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Inflatie en 
volle werkgelegenheid 

door Prof Dr P. P. van Berkum 

I 

D
e naoorlogse economische situatie verschilt institutioneel 
in een belangrijk opzicht van de vooroorlogse, inzoverre 
men aan de overheid een veel grotere taak is gaan geven 
met betrekking tot het handhaven van een hoog en 

stabiel peil van de werkgelegenheid. In alle moderne landen 
wordt thans de fundamentele verantwoordelijkheid erkend van 
de overheid om het kader en het klimaat te scheppen, waar
binnen de economische activiteit zich afspeelt. De z.g. tull 
employment policy wordt omschreven als het verzekeren door 
alle daartoe strekkende middelen van overheidspoIitiek van het 
algemene niveau van economische activiteit, waarbij de be
schikbare productie- en arbeidskrachten tot maximale omvang 
zijn ingeschakeld en waardoor een zo hoog mogel~jk nationaal 
inkomen kan worden bereikt. 

Sedert het startschot van de volledige werkgelegenheids
politiek heeft geklonken, zijn wij getuige geweest van toenemende 
economische expansie met geleidelijke absorptie van alle pro
ductieve reserves en snel dalende werkloosheid en ook thans 
bevinden wij ons in de nog steeds aanhoudende wedloop naar 
een groter nationaal inkomen en grotere welvaart. \Vij zullen 
ons met dit vraagstuk inlaten, nu het ernaar uitziet, dat de 
ononderbroken gunstige conjunctuur bij verantwoordelijke 
instanties de vrees heeft doen groeien, dat de aanhoudende 
expansiebeweging uiteindelijk in een stadium van gevaarlijke 
overspanning zou kunnen treden. Deze bezorgdheid steunt op 
de bekende reacties van kosten en prijzen, die elkaar in onder
linge wisselwerking omhoog drijven tot wat een gevaarlijke 
inflatiespiraal kan gaan worden. Aan de critieker wordende 
situatie is inhaerent, dat de immer uitbreidende omvang van 
investeringen en verbruiksuitgaven steunt op de expansie van 
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de geld creatie, zodat de topzware constructie eens moet kantelen 
als het credietfundament niet langer valt te handhaven. De 
vraag, welke daarbij onder de ogen moet worden gezien is, of 
in een situatie van volledig emplooi inflatie steeds onvermijdelijk 
is. In dit verband stellen wij ook de vraag, of elke inflatoire 
ontwikkeling altijd verkeerd is, en voorts de practische vraag, 
of bij een toestand van volledige werkgelegenheid, één van de 
voornaamste gangmakers in de lonen- en prijzenspiraal, de lonen 
stabiel gehouden kunnen worden en welke loonpolitiek in aan
merking komt. Het zal daarbij blijken, dat een toestand van 
volledige werkgelegenheid nog niet het gevolg behoeft te z~jn 
van een opzettelijk in die richting gevoerde politiek, wat niet 
wegneemt, dat de ideologie van volle werkgelegenheid in de korte 
tijd, dat alle politieke partijen haar hebben aanvaard, reeds diep 
wortel heeft geschoten en zij de grootste institutionele ver
andering vormt op economisch-politiek terrein sinds de voor
oorlogse tijd. 

Vóór 1939 was men nog niet zover, dat men meende de sta
biliteit van de werkgelegenheid op een hoog niveau van over
heidswege op zich te kunnen nemen. De institutionele wereld 
van toen speelde zich af in een entourage, die nog overwegend 
berustte op de activiteit van de particuliere onderneming met 
een zeer beperkte mate van overheidsinterventie en met zulk een 
automatisch regulerend systeem als de gouden standaard, dat 
de nationale werkgelegenheidsniveaux vrij deed fluctueren en 
deze fluctuaties tot existentiële voorwaarde had. 

Van veel belang is geweest de ervaring in de jaren dertig met 
de depressiebestrijdingspolitiek opgedaan en het door de Engelse 
economist J. M. Keynes in die jaren van diepe depressie opge
hangen schrikbeeld van een tot blijvende stagnatie gedoemd 
economisch stelsel. Deze visie, die thans wel als te somber moel 
worden gekwalificeerd, voorzag het terugzinken van de \Vesterse 
wereld in een blijvende depressietoestand met permanent om
vangrijke werkloosheid en lage prijzen als gevolg van tot uit
putting rakende investeringsmogelijkheden. Op grond van deze 
diagnose bepleitte Keynes een samenstel van economisch
politieke maatregelen. Om de consumptie op peil te houden 
moest langs fiscale weg inkomensnivellering worden nagestreefd. 
Inzinkingen in de particuliere investeringslust behoorden te 
worden opgevangen door compenserende uitvoering van over
heidswerken, terwijl de geldpolitiek door middel van lage rente 
bij stijgende geldcreatie er doorlopend toe moest bijdragen de 
investeringen te stimuleren en daardoor de koopkrachtstroom 
gaande te houden. 

Keynes heeft de remedie gezocht voor de ernstige kwalen 
van een vrij economisch stelsel, maar, omdat in zijn welvaarts
conceptie het instrument van een op expansie gerichte geld
politiek een centrale plaats inneemt, heeft hij ongewild het 
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dilemma opgeroepen volgens welke de mensheid schijnbaar voor 
de keuze wordt geplaatst: óf seculaire inflatie óf seculaire 
stagnatie. 

II 

Seculaire inflatie is een verschijnsel, dat, zoals de benaming 
zegt, zich voltrekt door de eeuwen heen. Daaruit volgt reeds, 
dat men er Keynes niet voor aansprakelijk mag stellen. Seculaire 
inflatie betekent, dat over lange perioden van de geschiedenis 
de tred van de prijsontwikkeling steeds opwaarts is geweest en 
dat de geldswaarde dientengevolge een evenredige daling heeft 
vertoond. De ervaring heeft geleerd, dat dit proces zich niet op 
uniforme wijze voltrekt. In de opwaartse gang van het prijsniveau 
kunnen herhaalde onderbrekingen voorkomen met perioden van 
betrekkelijk stabiele prijzen en zelfs perioden van min of meer 
krachtige prijsdaling, schommelingen, welke overwegend in 
verband zijn te brengen met de conjunctuurfluctuaties. Over 
een lange periode bezien wegen de dalingen echter niet op tegen 
de stijgingen, zodat het eindresultaat een aanhoudende stijging 
is. Juist de mogelijkheid van onderbrekingen, welke ten aanzien 
van optreden en duur onvoorzienbaar zijn, brengt een groot 
risico met zich mede om op de korte termijn voorspellingen te 
doen. Dit onzekere en speculatieve element betekent, dat men 
zich - alle aangeprezen oplossingen tot belegging in z.g. Sach
werte ten spijt - in het algemeen moeilijk tegen de gevolgen 
van inflatieverschijnselen kan dekken. 

Grote, z.g. hyperinflaties, zijn betrekkelijk zeldzaam. Zij 
houden meestal verband met oorlogen en situaties daaruit vol
gend, wanneer de Schatkist uitgeput raakt. Inflatie kan onder 
zulke omstandigheden het best worden getypeerd als een sub
stituut voor belastingheffing en ontbrekende reële besparingen. 
Oorlogen en wat daarop volgt, ook de tegenwoordige toestand 
van militaire paraatheid in verband met de z.g. koude oorlog, 
zijn altijd de grote vermeerderaars van papieren geld en credieten 
geweest eh daarom de oorzaak van hoogtepunten in de prijs
stijging. Het inflatie-instrument tot dekking van staatsuitgaven 
is al heel oud in het gebruik en wij hebben weinig waarborgen, 
dat het ooit geheel zal worden prijsgegeven. Wij zien het heden 
ten dage werkzaam in de z.g. underdeveloped countries. Ook de 
Sovjet-Unie heeft op deze manier een hele serie vijfjarenplannen 
gefinancierd. 

Hoewel de tegenwoordige inflatie een schakel vormt in het 
historische proces van seculaire ontwikkeling, heeft zij toch 
eigentijdse kenmerken. In dit verband treft ons het geleidelijk 
voortschrijden met enkele procenten per jaar van de prijsstijging 
en consequent daarmee verbonden de geleidelijke koopkrachts
verzwakking van het geld, zodat men van kruipende of sluipende 
inflatie (creeping inflation) zou kunnen spreken. 
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Wat de functie van de inflatie betreft is het duidelijk, dat de 
oude doelstelling tot bestrijding van schatkisttekorten thans 
minder op de voorgrond staat, al kan men beamen, dat het peil 
van de tegenwoordige overheidsbestedingen rijkelijk hoog is en 
dat dit peil, gelet op het alreeds zeer hoge bestedingsvolume der 
volkshuishouding, eigenlijk lager zou moeten zijn. De vraag is, 
of dit op hoog peil houden van de staatsuitgaven bewust ge
schiedt, omdat men dit voor de werkgelegenheid noodzakelijk 
acht, ofwel, dat de huidige inflatie, hoewel zij zonder twijfel de 
werkgelegenheid sterk bevordert, toch in wezen uit een andere 
orde van feiten en doelstellingen is voortgesproten. Dit bewijst, 
dat inflatoire ontwikkelingen een gedifferentieerde betekenis 
hebben, die van invloed is zowel op haar oorsprong als op haar 
gevolgen. 

Wat de oorsprong betreft dient men onderscheid te maken 
tussen buitenlandse en binnenlandse impulsen en wat de laatste 
aangaat in die, welke samenhangen met de overheidssector of 
met de particuliere sector, dan wel met beide. Voorts wordt de 
laatste tijd bijzondere nadruk gelegd op de uiteenlopende vorm, 
waarin de inflatoire impulsen op het prijsniveau doorwerken, 
al naarmate men met de typische kenmerken van bestedings
inflatie of van kosteninflatie te maken heeft. 

De publieke opinie scheert dit alles over één kam. Voor haar 
is inflatie identiek met stijging van het algemene prijsniveau 
en deflatie met daling daarvan. Toch is het maken van onder
scheidingen van uitermate groot belang. Zonder het kennen van 
de juiste oorzaken en de werkelijke proporties zou de poging een 
uitgebroken inflatie in bedwang te houden zich moeten bepalen 
tot een lukraak bestrijden van de uiterlijke symptomen, in casu 
van de prijsstijging. Dat deze methode op de duur niet effectief 
is, zal duidelijk zijn. 

In een bepaald opzicht monden alle inflatie-impulsen toch 
weer in één kanaal uit, waaruit zij zonder onderscheid de kracht 
tot ontplooiing moeten putten. Dit in elke inflatie aanwezige 
verbindingskanaal bestaat in de creatie van geld of inschakeling 
van liquiditeitsreserves, waarmede de voor het inkomens- en 
prijseffect beslissende koopkracht-verruimende werking wordt 
uitgeoefend. In een volkshuishouding, waar aan het bedrijfsleven 
en de consumenten de nodige bestedingsvrijheid wordt gelaten, 
kan het wezen van inflatie en deflatie hieruit worden afgeleid, 
dat het volume van effectief als werkzame koopkracht naar de 
markt stromende geld aanzienlijk onstabieler is dan de goederen
stroom, zodat nu eens de geldstroom de goederenstroom voorbij
snelt of omgekeerd. In het relatief vrije type volkshuishouding 
waarin wij leven zit het geld dus bij wijze van spreken steeds 
op de wip. Nu eens zit het boven, dan weer onder het beschikbare 
goederenvolume, m.a.w. het kenmerk onzer economische samen
leving is een labiel monetair evenwicht. Sterke fluctuaties rond 
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dit evenwicht kunnen zich te allen tijde voordoen. Bij inflatie 
gaan deze voortgezet in één richting, met als constant gevolg, 
dat absoluut genomen per hoofd der bevolking het monetaire 
vraagvolume wordt vermeerderd zonder een daarmee evenredig 
stijgende vermeerdering van de beschikbare goederen, resp. 
zonder een daarmede evenredig lopende toeneming van het 
reële maatschappelijke inkomen. Prijsstijging is daarvan het 
normale begeleidende resultaat. 

De zojuist gebruikte u~tdrukking "zonder evenredig lopende 
vermeerdering van het reële nationale inkomen" wijst erop, dat 
de werkelijke verhoudingen gecompliceerder zijn dan op het 
eerste gezicht het geval lijkt. Het is zonder twijfel een verheugend 
feit, dat het reële nationale inkomen - d.i. het voor de opge
treden prijsstijging gecorrigeerde nationale inkomen - in de 
na-oorlogse periode, dank zij het van de inflatoire impulsen 
uitgaande stimulerende effect, niet onaanzienlijk is gestegen. 
Daar staat tegenover, dat het karakter van deze stijging, waar 
zij in haar voortgezet verloop gepaard gaat met een toenemende 
overspanning van de arbeidsmarkt en vooral de begeleidende 
verschijnselen van loon- en prijsstijging, aanleiding geven tot 
een zekere verontrusting. 

Het is welhaast ondoenlijk de gehele gang van een inflatie
proces in tijdsvolgorde in te delen en op elk punt daarvan de 
voor- en nadelen voor de gemeenschap tegen elkaar af te wegen. 
Men zou ten hoogste schematisch, dus vrij grof, onderscheid 
kunnen maken tussen wenselijke, onder omstandigheden aan
vaardbare en volstrekt verwerpelijke inflatie. Deze indeling 
blijft echter vaag, omdat gunstige en ongunstige effecten steeds 
dooreengemengd optreden. In deze gevarieerde stellingneming 
tegenover het probleem ligt evenwel opgesloten, dat elke in
flatoire ontwikkeling niet per se verkeerd behoeft te zijn. 

Bij onderbezetting van het bedrijfsleven kan een reële ver
groting van de productie, zelfs wanneer zij bereikt wordt met 
inflatoire middelen, per saldo aantrekkelijk zijn. De redenering 
is, dat in het begin van een weer tot opleving gebrachte con
junctuur in alle onderdelen van het productieproces grote re
serves aan \ ongebruikte capaciteiten, vooral arbeidskracht, 
aanwezig zijn, welke in staat zijn een in dit stadium reeds werk
zame inflatoire druk op te vangen, zodat deze niet op de prijzen 
behoeft te werken. Als daarentegen een toestand van volledige 
werkbezetting is bereikt en de aanwezige aanbodreserves ten 
volle in gebruik zijn genomen, wordt een critiek punt bereikt. 
Voorbij dit punt zal de inflatoire druk alleen leiden tot over
spanning en zich uiten in een nationaal inkomen, dat alleen in 
monetaire, dus in nominale geldsuitdrukking toeneemt en niet 
langer in reële zin welvaartsverbetering betekent. Het dan aan
wezige vraag- of bestedingsoverschot, waar geen effectief aanbod 
tegenover staat, ontlaadt zich in een zuivere prijsstijging, die 
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hetzij aan een loonstijging voorafgaat, hetzij daarop zal volgen. 
Bovendien zullen in dit stadium nadelige betalingsbalanseffecten 
kunnen optreden. Men is het er over eens, dat voorbij het punt 
van volledige werkgelegenheid de eigenlijke inflatie-dreiging be
gint en de positieve functie, welke de inflatie voordien had, in 
het gevorderde stadium van een hoogconjunctuur door de nega
tieve aspecten naar de achtergrond wordt gedrongen. 

Op de belangrijke bijzonderheid, dat, anders dan sommige 
vereenvoudigde Keynesiaanse modellen!) doen veronderstellen, 
de overgang van algemene werkloosheid tot volledige werkbe
zetting niet abrupt, doch reeds in het aanloop- en overgangs
stadium allerlei knelpuntsituaties aan de aanbodzijde der pro
ductie moet overwinnen, weshalve de voor deze periode door
gaans aangenomen conditie van een volkomen elastisch goederen
aanbod een te ver gaande simplificatie is, zij hier terloops ge
wezen. De eenvoudige formule, dat prijsinflatie slechts voorbij 
een zeker punt aanvangt, wordt dan ook niet gedekt door de 
feiten, omdat, zoals ook Haberler terecht vaststelt, "Preis
inflation auch lange vor Erreichung der Vollbeschäftigung oder 
Engpasszone einsetzen kann".2) Het is nochtans duidelijk, dat, 
zolang er nog ruimte tot expansie in het productie-apparaat 
aanwezig is, de inflatie druk minder vat op de prijzen zal hebben 
dan wanneer er reeds volledige werkgelegenheid bestaat en de 
uitbreiding van de geldomloop nog voortgang vindt. De ervaring 
bewijst echter, dat reeds in het begin van de oplevings-periode, 
mede onder invloed van het element der verwachtingen, de 
prijzen flink beginnen te stijgen. Men heeft aan dit prijsstijgings
proces de naam inflatie onthouden door van reflatie te spreken, 
aangezien het hier gaat om het herstel van de normale prijs- en 
kostenrelaties. Zulks neemt echter niet weg, dat, afgezien van 
reflatoire aanpassingen, werkelijke inflatie reeds bij onderbe
zetting kan optreden, behoudens twee onreële restricties: het 
aanbod moet volkomen elastisch zijn en er moeten geen andere 
factoren, o.a. speculatieve verwachtingen van vraag- of aanbod
zijde, op de prijzen werken. 

De plaats waar wij ons momenteel bevinden, kan als volgt 
worden gekarakteriseerd. Na een betrekkelijk snelle prijsstijging 
tot 1951 volgde een periode met een betrekkelijk stabiel prijs
niveau tot 1953, waarna in overeenstemming met de geleidelijk 
toenemende spanningen rond het in zicht komende en bereikte 
niveau van full employment de prijzen constant een lichte 
opwaartse tendentie vertonen. Conclusie: men is de top ge
naderd en daarmede de gevarenzöne, waarin accelererende 

1) o.a. bij Schneider, deel lil Einführung in die Wirtschaftstàeorie, 
Tübingen 1953, 2e dr. blz. 165. 

2) G. Haberler, Bemerkungen zum gegenwärtigen Stand der Kon
junkturtheorie in Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Festschrift 
für Alfred Amonn, Bern 1953. 
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kraehten vat op de prijzen krijgen, omdat de inflatiedruk de 
tegendruk van stijgende productiviteit in onvoldoende mate 
tegenover zich vindt. De gehele periode kenmerkt zich verder, 
door een boven de prijsindex sterk uitstijgend nationaal inkomen 
en door een op enige afstand parallel daarmede krachtig omhoog 
gaande loonindex. 

III 

De gevolgen van het inflatieproces en wie daarvoor verant
woordelijk zijn vormt een vraagstuk op zichzelf. Men kan deze 
gevolgen onderscheiden in economische en sociale gevolgen, 
waarbij de laatste meestal uitvloeisel zijn van . de prijs- en 
inkomensverschuivingen, welke de geldontwaarding oproept. 

De stimulerende krachten, welke- van de inflatoire impulsen 
op de productie en de werkgelegenheid uitgaan, zijn reeds 
vermeld. Zij betekenen een hausse voor het bedrijfsleven. De 
hierover terecht bestaande voldoening wordt echter getemperd 
door de schadelijke nevengevolgen, welke een voortgezette 
prijs- en loonstijging ook voor het bedrijfsleven oproept. In het 
verleden immers is elke periode van prijsstijging vroeger of later 
tot een eind gekomen en dan niet overgegaan in een toestand van 
stabiliteit, doch in die van prijsinzinking en depressie. Zal men 
ten deze zonder meer mogen vertrouwen op het tegenwoordig 
grotere vermogen van de moderne staat in de toekomst zulk een 
depressie te keren? Een voorzichtig oordeel en een waakzame 
houding zijn hier stellig vereist. Hoe langer de opwaartse prijs
tendenties voortgaan, hoe gevaarlijker de reacties zullen zijn. 
De economische politiek kan zelfs ten doel hebben een gematigd 
stijgende tendentie van het prijsniveau gaande te houden om 
de economische activiteit op voldoende peil te houden en een 
anders dreigende terugval te voorkomen. Het gevaar is echter, 
dat, eenmaal ingesteld op de mentaliteit van een "inflation for 
ever", bedrijfsleven, producenten en consumenten daarop on
willekeurig gaan anticiperen en het bestedingsvolume versnellen, 
onder het motto dat alles steeds duurder wordt. Het is duidelijk, 
dat de inflatie op deze wijze cumulatief groeiende voortgaat en 
kwalijk tot de milde en matige omvang van een langzaam stijgend 
prijsniveau beperkt kan worden. Bij een mentaliteit van kopen, 
kopen en nog eens kopen is geld het minst aantrekkelijke bezit, 
dan zijn goederen alles. De enorme ontwikkeling van het con
sumenten-afbetalingscrediet schijnt aan deze geestesgesteldheid 
niet vreemd te zijn. De moeilijkheid is dus een "beetje" inflatie 
inderdaad tot een beetje te beperken. Maar zelfs wanneer de 
inflatie tot gemodereerde proporties beperkt blijft, leidt zij bij 
producenten toch niet zelden tot een onberedeneerd expansie
streven, omdat een door inflatie opgedreven prijsstructuur ge
makkelijk tot overschatting van de markt aanleiding geeft; 
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mislukkingen missen vaak hun correctieve werking, zolang in dit 
stadium de winst - overigens steeds voor een deel schijnwinst -
toch op hoog peil geprolongeerd wordt. Op de duur zal een dus
danig complex van feiten, mede door teruggang van de con
currentie, een ongezond uitgroeien van de leidende productie
takken tot gevolg kunnen hebben, waarop een pijnlijke terugslag 
moeilijk achterwege kan blijven. Anderzijds moet worden erkend, 
dat een politiek van al te drastisch corrigerend ingrijpen even
eens tot fatale ontwikkelingen kan leiden. 

De argumenten tegen een politiek van voortgezette prijsstijging 
vinden vooral steun in de sociale problemen, welke zij in het 
leven roept. Door de voortdurende prijsstijging gaan bepaalde 
inkomens, die nominaal gelijkblijven, in reële zin voortdurend 
achteruit, zonder dat iemand deze ontwikkeling bewust nastreeft 
en goedkeurt. Wij denken hier aan het lot van de z.g. vergeten 
groepen, degenen die van een klein pensioen en tractement 
moeten leven, aan de uitholling van langlopende schuldvorde
ringen, welke de financiering weliswaar tot een goedkope zaak 
maakt, doch tegelijk de bezitters van obligaties en verzekerings
polissen in hun levensstandaard aantast. De intellectuele 
middengroepen, die aan hun eisen collectief geen kracht kunnen 
bijzetten, worden mede de dupe van een bijna mechanisch aan 
hen voltrokken financiëel en sociaal nivelleringsproces. Hierin 
zien wij een stuk maatschappelijke dynamiek, dat ook andere 
oorzaken heeft, maar waaraan de toenemende levensduurte al 
evenmin vreemd is. 

In een tijd van inflatie en goede conjunctuur is er voor de 
economische politiek een nieuw probleem bijgekomen. In zulk 
een tijd zal de toeneming van het nationaal inkomen per hoofd 
immers vrij automatisch ten goede blijven komen aan degenen, 
die actief aan het productieproces deelnemen. Onder deze actieve 
groepen van de bevolking vallen in de eerste plaats de onder
nemers en de grote groep van de loontrekkenden. Vooral de 
laatste groep zal, door het feit dat zij in politiek opzicht een 
machtige belangengroep is, in staat zijn haar aandeel in de in
komensstijging integraal te realiseren. De overheid zal nu moeten 
toezien, dat inwilliging van de specifieke verlangens van bepaalde 
groepen niet op het moment van verwezenlijking een zware druk 
op andere groepen kan leggen, dan wel, dat de nagestreefde 
inkomensverhoging van een bepaalde groep ten koste zou gaan 
van het bestaand inkomensniveau van de overige groepen. In 
dit verband is meermalen gewezen op de - ook nationaal
economisch - ongewenste achterstand, waarin een passieve 
inkomsten-categorie als de huren zijn geraakt. 

Het belang, dat de actieve groepen hebben bij stijgende afzet, 
ruime winsten en stijgende lonen, heeft zelfs de inflatie in een 
minder gesignaleerde functie naar voren doen komen, n.l. als een 
instrument tot verzachting van de sociale klassentegenstel-
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Iingen.!) Zij stelt immers de grote georganiseerde groepsbelangen 
ertoe in staat hun geldinkomen te verhogen, zonder dat dit ten 
koste van andere actieve groepen gaat. Zoals de ervaring leert, 
is de ondernemerswereld in een toestand van arbeidsschaarste 
maar al te willig om hogere, daaronder zwarte, lonen te betalen, 
zolang de hogere loonkosten slechts kunnen worden opgevangen 
door hogere omzetten, m.a.w. op de prijzen kunnen worden ver
haald en het cijfer van de behaalde winst niet of nauwelijks 
wordt beïnvloed. Hoewel door de prijsstijging een deel van de 
geldelijke inkomstenvermeerdering teniet gaat, blijven er toch 
reële voordelen genoeg over. Een langzame geldontwaarding 
wordt bestreden met loonronden. De combinatie van regelmatig 
werk plus stijgende geldlonen heeft de arbeidende klasse in een 
positie gebracht gunstig als nooit tevoren. Volgens deze visie 
zijn de werkelijke verliezers de zojuist genoemde vergeten groe
pen. Het sociale vraagstuk van heden zou dan ook niet langer 
een arbeidersvraagstuk zijn, maar een vraagstuk van de in 
welvaart achtergebleven groepen uit de regionen der meer 
passieve groepen. In dit kader kan mogelijk een verklaring 
worden gezocht voor de recente revolte der Franse Poujadisten 
en voor de toenemende machtsontwikkeling van de intellectuele 
middengroepen als artsen, leraren, onderwijzers. 

De verzachting der sociale tegenstellingen is dus maar zeer 
betrekkelijk, de tegenstellingen en conflicten komen in een ander 
sociaal vlak te liggen. Bovendien is in het voorgaande op het 
labiele karakter van een door inflatoire impulsen voortgestuwde 
hausseontwikkeling gewezen. Wordt met de grote vatbaarheid 
van een dergelijke situatie voor conjunctuurinzinkingen rekening 
gehouden, dan hebben vakverenigingen en ondernemers bij een 
inflatie slechts een beperkt en voorbijgaand belang, hetwelk 
problematiek wordt, zodra men in de zone is gekomen, dat de 
productiekrachten hun maximum prestatievermogen hebben be
reikt. Vanaf dit punt, dat uiteraard niet exact valt aan te geven, 
zal het achterblijven van de lonen bij prijsstijging tot scherper 
wordende conflicten leiden, daar een vermindering van het reële 
inkomen, resp. het minder deelhebben aan werkelijke of ver
meende welvaartsvoordelen, door de georganiseerde belangen
groepen niet wordt gedoogd. De moeilijkheden, die onlangs zijn 
ontstaan in de Stichting van de Arbeid - het orgaan van de 
geleide loonpolitiek, waaraan Nederland in de afgelopen na
oorlogs-jaren veel te danken heeft - vestigen de aandacht op 
de algemene tendentie van toenemende loonstrijd rond het top
niveau van de full employment. Naast belangrijke looneisen, 
werd tevens het probleem van de arbeidsduur gesteld, hetzij in 
de vorm van een groter aantal verlofdagen, hetzij door een 
vermindering van de arbeidsweek. In veel gevallen werd daar-

1) , Martin Bronfenbrenner, Some neglected implications of secular 
inflation in Post Keynesian Economics, New Brunswick-New Jersey 1954. 
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enboven nog gestreefd naar verbetering van andere sociale 
voordelen. Daarbij beriepen de vakverenigingen zich slechts in 
beperkte mate op de gestegen levensduurte. Behalve in enkele 
landen, waaronder vooral Engeland en Zweden, bleef het prijs
niveau immers overal vrij stabiel. Het argument was veeleer, 
dat de arbeiders deelachtig moesten worden gemaakt aan de 
gestegen welvaart. Blijkens het stijgen van de loonindex - die 
overigens niet alle gerealiseerde welvaartsvoordelen registreert 
- is in ruime mate aan dit gerechtvaardigde verlangen tegemoet 
gekomen. De heftig omstreden vraag, die in het huidige conjunc
tuurstadium wordt gesteld en waarop de Sociaal Economische 
Raad - zij het allerminst met eenstemmigheid - alreeds in 
ontkennende zin heeft geantwoord, is of er in sociaal-economische 
zin "ruimte" is om het aandeel van de werknemers nog verder 
te vergroten, wil men niet met de gezamenlijke doelstellingen 
van de nationale economische politiek in conflict komen. Deze 
onderling een samenhangend geheel vormende doelstellingen zijn 
de volgende: 

1. Het streven naar een maximaal nationaal inkomen, o.m. 
te bereiken door een hoge en stabiele werkgelegenheid. 

2. Het handhaven van een evenwicht in de betalingsbalans. 
3. Het handhaven van een investeringspeil, dat de levens

standaard van de stijgende bevolking geleidelijk verhoogt. 
4. Het streven naar een aanvaardbare verdeling van het 

nationale inkomen over de verschillende groepen van de 
bevolking. 

5. Het bevorderen van een stabiel prijsniveau, vooral ten bate 
van de vergeten groepen. 

Op de hiervoor gereleveerde formule, dat een proces van 
voortgezette inflatie automatisch de sociale tegenstellingen ver
zacht, dient men dus niet al te gelovig te vertrouwen. Zij kan 
slechts in vervulling gaan, als de grote economische machts
groeperingen, de vakorganisaties vooraan, de weg willen opgaan 
van de vrijwillige zelfbeperking. Zij dienen zich bewust te zijn 
van hun verantwoordelijkheid en zich bij hun loon- en prijs
politiek te richten naar de eisen, die de volkshuishouding in haar 
geheel met het oog op een evenwichtige toekomstige ontwikke
ling stelt. 

De werkelijke oorzaak van de inflatie ligt in een overmaat aan 
bestedingen, die het beschikbare inkomen overtreffen. Men 
spreekt hier terecht van bestedingsinflatie. In de speciale om
standigheden, die voor ons land van belang zijn, is men het er 
vrijwel over eens, dat het bestedingsexcedent niet primair uit 
binnenlandse, doch uit buitenlandse oorzaken te verklaren valt.!) 

1) nl. als gevolg van onze gunstige concurrentiepositie. Het is evenwel 
een onmiskenbaar feit dat in de laatste tijd de hier genoemde binnen
landse oorzaken zich sterker doen gelden en dat van deze zijde uit die 
concurrentiepositie wordt ondermijnd. 
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De bron van de overvloedige geldelijke koopkracht was gelegen 
in de jaar op jaar geboekte overschotten op onze betalings
balans. Bij wijze van reflex op de accumulatie van goud- en 
deviezenvoorraden ontstaat in het binnenland een sterk koop
kracht-verruimend effect met alle daaraan verbonden schaarste
en prijsstijgingsgevolgen. De buitenlandse inflatie wordt aldus, 
via het overdrachtsmechanisme van de betalingsbalans, als het 
ware automatisch een importverschijnsel. Het fatale is nu, dat, 
wanneer de monetaire autoriteiten de gevolgen van de buiten
landse haussesituatie door koopkracht-verkrappende maatregelen 
te sterk gaan afremmen, het binnenlandse kosten- en prijzenpeil 
dan in nog grotere mate de relatieve goedkoopte van de Neder
landse markt zal accentueren. Zulk een politiek zou gaan lijken 
op een bewuste onderbieding van de buitenlandse markten en 
zou ons door het buitenland hoogst kwalijk worden genomen, 
omdat zij niet strookt met de thans gehuldigde beginselen van 
een vrij internationaal handelsverkeer. 

De betrekkelijke onmacht van de monetaire politiek, welke 
uit de vermelde orde van feiten voortvloeit, brengt mee, dat een 
land als Nederland met een uitgesproken open economie zich 
nolens volens zal hebben aan te passen aan het stijgende wereld
prijspeil. Hierdoor echter wordt het optreden van binnenlandse 
reacties op dit verhoogde prijs- en inkomenpeil des te gevaar
lijker. Als namelijk op de reeds hierboven gesignaleerde wijze 
de belangengroepen, die hogere prijzen of inkomens claimen, 
daarmede de grenzen overschrijden, welke door de reële pro
ductiemogelijkheden worden gesteld, ontstaat de gevreesde 
kosteninflatie met als bijzonder variant de looninflatie. De kans 
is dan groot, dat door een ongeremde werking van deze autonome 
binnenlandse beweging, in wisselwerking met de bestedings
inflatie van buitenlandse origine, een zo grote opwaartse druk 
op het interne prijzen peil wordt uitgeoefend, dat de schaal van 
de exportvoordelen naar de andere negatieve zijde zal doorslaan 
en het binnenlandse prijzen- en kostenpeil boven het buiten
landse zal komen te liggen. Het nadelige betalingsbalanseffect, 
dat alsdan intreedt, zou de overheid nopen tot harde restrictie
maatregelen in de monetaire en in de reële sfeer, totdat weer een 
zodanige inkomensverlaging in het leven is geroepen, welke het 
evenwicht in de betalingsbalans terugbrengt. In de tussentijd 
zou het exportniveau een ernstige terugslag ondergaan en zou 
het welhaast onmogelijk zijn de politiek van volledige werk
gelegenheid te handhaven. 

IV 

Blijft te bezien de vraag, of inflatie als economisch-politiek 
instrument tot een van de blijvende institutionele kenmerken 
zal gaan behoren van de hedendaagse maatschappij-orde, waar
in de stabilisering van de economische activiteit op het niveau 
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van volledige werkgelegenheid het grootste probleem vormt. 
waartegenover zich een overwegend op vrijheid gebaseerd 
economisch stelsel geplaatst ziet. 

Bij geen enkel groot probleem van de economische wetenschap 
blijft de invloed van de politieke overtuiging en het politieke 
sentiment geheel buiten spel. De opinie bijvoorbeeld van de 
reeds geciteerde Bronfenbrenner, volgens welke de concepties 
van seculaire stagnatie en van seculaire inflatie bij institutioneel 
verschillende tijdperken worden ingedeeld, is niet vrij te pleiten 
van doctrinair inzicht. De uitspraak: "The world of secular 
inflation, however, is the pressure economy of the present, 
including the political necessity of maintaining high employment 
at whatever cost"l) wordt kennelijk ingegeven door de overtui
ging, dat een politiek van volledige werkgelegenheid de grenzen 
van het economisch draagbare noodzakelijkerwijs moet over
schrijden en slechts verwezenlijkbaar is tot de prijs van steeds 
verder gaande geldontwaarding, welke op haar beurt dieper 
ingrijpende overheidsinterventie uitlokt om de ontstane inflatie 
weer in bedwang te houden. Dit soort opvattingen, welke men 
veelvuldig in de neo-liberale lering aantreft, zijn niet vrij van 
sentimenten, welke afbreuk doen aan de nuchterheid van oordeel 
die nodig is om èn ideaal èn werkelijkheid op verstandige en 
practische wijze te benaderen. 

Typerend voor deze geestesgesteldheid is, dat zij geen midden
wegen ziet, doch slechts heil verwacht van maatregelen, welke 
de inflatie bestrijden door op goederen- en arbeidsmarkt de 
vrije concurrentie in grote omvang te herstellen en de koopkracht 
verruimende politiek der regeringen tot ondersteuning van de 
full employment stop te zetten. 

De veel omstreden kwestie, welke de economen verdeeld 
houdt, is deze: of het beter is een nog wat hoger peil van werk
gelegenheid te hebben met een noodzakelijke portie van directe 
controlemaatregelen van het type der économie dirigée, dan een 
lager niveau van werk met behoud van een grotere vrijheid van 
handelen. Een beleidsbeslissing op dit gebied ligt uiteindelijk 
in de politieke sfeer, niet in die van de economische wetenschap, 
omdat de normale middelen van zijn wetenschap de econoom 
niet in staat stellen politieke en sociale desiderata tegen elkaar 
af te wegen. 2) Het zou echter een gemakkelijke uitvlucht van 
de economie zijn de schuld van de inflatie uitsluitend te werpen 
op de heersende sociale en politieke opvattingen met haar 

1) Bronfenbrenner, t.a.p. blz. 37. 
2) W. W. Rostow, The Process of Economie Growth, Oxford 1953, 

blz. 225: "It is evident that an analysis of thc optimum balance between 
fuU employment and individual freedom of action within the economy 
is a matter, which must reach deeply into the whole social structure of 
a society, into thc political outlook of its people and major groupings, 
and ultimately, into its scale of values". 
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ideologie van sociale zekerheid, welke liever de ogen een beetje 
sluit voor de waardevermindering van het geld, omdat zij geen 
massale werkloosheid met alle daaraan verbonden sociale en 
politieke gevolgen meer verdraagt. 3) 

Het blijft een feit, dat de school van Keynes de moderne 
economie in verband heeft gebracht met en deel heeft doen hebben 
in deze gedachtenwereld en het door de Keynesiaanse school 
aangeprezen systeem van welvaartsbevordering, dat, ontworpen 
ter bestrijding van de werkloosheid en de deflatie, thans op 
kracht wordt beproefd met betrekking tot een geheel andere 
orde van zaken, n.l. het onder controle houden van de neiging 
tot inflatie en overfull employment. 

Op deze kant van het vraagstuk moge nog iets nader worden 
ingegaan. 

De werkelijkheid gebiedt te erkennen, dat de inplantatie van 
de volledige werkgelegenheidspolitiek in de institutionele hier
archie van de landen van het Westerse beschavingstype na de 
oorlog geenszins een geschikte beproevingsbasis heeft opgeleverd 
om de implicaties te beoordelen, welke een volle werkgelegen
heids-politiek al dan niet met zich brengt. In theorie is het echter 
zeer goed denkbaar, dat de volledige werkgelegenheidspolitiek 
tot realisatie komt op zodanige wijze, dat van enige serieuze 
inbre\l.k op het stelsel van ondernemersgewijze productie en op 
de vrijheid van keuzehandelen voor de economische subjecten 
geen sprake behoeft te zijn. Immers een toestand van volledige 
werkgelegenheid kan op zeer gevarieerde wijze met een politiek 
van economisch dirigisme in verband worden gebracht. Het 
inflatiegevaar zal verschillend zijn al naar de begeleidende 
omstandigheden. Een viertal gevallen kan zich voordoen: 

1. Er is volledige werkgelegenheid zonder v.w.-politiek. 
2. Er is volledige werkgelegenheid door v.w.-politiek, doch 

deze politiek werkt door de regulerende werking van het 
prijs-mechanisme. Er is verder geen planmatig-directe 
investeringspolitiek, zij beoogt slechts indirect te werken 
door het stimuleren van de particuliere activiteit, o.a. 
door goedkope geldpolitiek, belastingverlaging etc. 

3. Er is volledige werkgelegenheid door v.w.-politiek, n.l. de 
staat volgt een actieve investeringspolitiek door zelf op 
grote schaal investeringsprojecten uit te voeren of middels 
een krachtige uitgavenpolitiek tot consumptieverhoging 
te komen. . 

4. De staat volgt een v.w.-politiek op consequente wijze, 
welke permanent op het stimuleren van investering en 

----
3) Uiteraard loopt men gevaar te worden meegesleept in een be

denkelijke hausse-mentaliteit. Amerikaanse zakenkringen spreken on
omwonden uit, dat het beter is om per jaar 7 millioen auto's te verkopen 
voor "ongezonde" dollars dan 1 miljoen in "gezonde" dollars en met half 
Amerika op straat. 
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consumptie gericht moet zijn, omdat men er op rekent, 
dat het laten vieren van de maatregelen een terugslag zal 
doen ontstaan. 

Deze vier typen stellen in staat vier verschillende houdingen 
van de overheid te onderscheiden, al naar de instrumenten of 
middelen, welke worden gebezigd om de afloop van het econo
misch proces te beïnvloeden. In het eerste geval zijn het de 
krachten van het marktmechanisme zelf, in het tweede geval 
is het een globale beïnvloedingswijze à raison van de économie 
orientée, dus alleen een aanvullende indirecte politiek. Het derde 
geval bezit krachtige elementen van direct ingrijpen, maar stopt 
als de full employmenttoestand bereikt is; alleen de vierde 
variant huldigt een stringente duurzame vorm van v.w.-politiek, 
zij berust stilzwijgend op de stagnatietheorie, waar permanent 
ingrijpen een geboden zaak wordt, omdat de zelfregulerende 
krachten, werkelijk of vermeend, blijvend tekortschieten. 

Het gevaar van inflatieontwikkeling zal in de hier vermelde 
gevallen verschillend moeten worden beoordeeld. Het is het 
grootste in het vierde geval, want hier wordt de werkgelegen
heidspolitiek met haar koopkracht-verruimende impulsen plan
matig voortgezet, ofschoon de toestand van volledige werk
gelegenheid al bereikt is. In dit systeem wordt de inflatiedruk 
tot een noodzakelijk bestanddeel van de v.w.-politiek, overeen
komstig zekere in de Keynesiaanse literatuur aan te treffen 
uitspraken, dat een lichte inflatie de gunstigste voorwaarde is 
tot realisatie van een hoge en stabiele werkgelegenheid. 

Men zal zich echter ook hier moeten hoeden voor een al te 
schematische analyse. Uit hetgeen in de inleiding werd vermeld 
volgt immers, dat inflatie druk in feite zelfs in de herstellende 
fase van de conjunctuur nooit geheel afwezig is. In elk geval 
kan worden geconcludeerd, dat elke vorm van werkgelegenheids
politiek niet per se naar een permanente inflatiedruk heenstuurt. 
Te ontkennen valt evenwel niet, dat het inflatieprobleem stellig 
het centrale punt van het v.w.-vraagstuk vormt en dit geldt 
a priori voor een open economie als de Nederlandse, die, wegens 
het altijd aanwezige risico van een dreigende deficitaire be
talingsbalans, veel eerder tot de orde wordt geroepen dan een 
gesloten economisch stelsel met een geringe omvang aan inter
nationaal handelsverkeer. Daartegenover staat, dat een open 
economie in veel sterkere mate onderhevig is aan inflatoire 
processen uit het buitenland en dat, onverschillig of men ze graag 
of niet graag volgt, de vrijheid van handelen en van compen
serende maatregelen doorgaans beperkt is. 

De waarschuwing tegen een te schematische interpretatie slaat 
ook op het full employment begrip zelve. Hier zal men niet van 
vaste verhoudingen mogen uitgaan. Het fameuze knelpunt
niveau, van waaraf het goederenaanbod onelastisch wordt en 
inflatie snel om zich heengrijpt, is - zonder dat aan deze alge-
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mene tendentie getwijfeld behoeft te worden - allesbehalve 
een vast gedetermineerd punt, zoiets als het stoten tegen een 
plafond (Hicks), dat onwrikbaar is. De ervaring leert, dat knel
puntsituaties weliswaar op korte termijn de binnenlandse pro
ductiecapaciteit aan een maximum binden, doch dat op iets 
langere termijn de knelpunten door productiviteitsverhoging 
en nieuwe technische vooruitgang losser kunnen worden ge
maakt. Uit de vijfde industrialisatienota (1955) bleek bijvoor
beeld, dat op de arbeidsmarkt zich een aanzienlijk groter aantal 
arbeidskrachten had gemeld dan aanvankelijk was geraamd. 
Een voordeel van een open economie is trouwens ook, dat, als 
het punt van fuIl employment is bereikt, een vergroting van de 
geldstroom zich niet uitsluitend moet uiten in een stijging van 
het prijsniveau, omdat, behalve door vergrote interne liquiditeit, 
resp. besparingen, uit hoofde van verhoogde import de binnen
landse bestedingen beperkt blijven. Uiteraard vertonen de 
concrete condities te dezer zake van land tot land verschillen 
van min of meer diepgaande strekking. 

Thans zal nagegaan worden, in hoeverre de werkgelegenheids
politiek, die in de naoorlogsjaren werd gevoerd, voor de prijs
en loonbeweging sinds 1945 aansprakelijk moet worden gesteld. 

Bij nadere beschouwing blijkt, dat, wat de prijzen betreft, 
deze in hoofdzaak zo snel zijn gestegen door de volgende oor
zaken: de sterke inhaalvraag in de eerste naoorlogsjaren, de 
opheffing van de prijsvoorschriften, door de Korea-boom van 
1950-1951, door de daarna gevolgde bewapeningswedloop en 
door een woningbouwconjunctuur van waarlijk reusachtige 
afmetingen. Zoals FeIlner resumeert: A post-war restocking 
boom, a pO,st-war liquidity boom (activering van rustende koop
kracht), a cold-war boom, a post-war building boom.!) Op basis 
van al deze krachten is tenslotte een particuliere investerings
en verbruiks-conjunctuur opgetreden, welke ten dele op eigen 
impulsen steunt. 

De impulsen hier opgesomd hebben de inkomens-, prijs- en 
loonontwikkeling, los van enigerlei bewust nagestreefde fuIl 
employment politiek, van de bestedings- of vraagzijde uit be
invloed. In het verloop van dit proces is de prijs-loonspiraal 
van de kostenzijde uit werkzaam geworden, in eerste aanleg 
als gevolg van en in onderlinge wisselwerking met het in de oorlog 
opgezamelde vraagoverschot. Door de getroffen controlemaat
regelen is deze koopkrachtmassa monetair met een "time lag" 
werkzaam geworden. Geheel anders dan na de wereldoorlog I, 
toen men met het terugdringen van de inflatie geen resultaat 
had. Wereldoorlog II had daarmede wel succes, doch feitelijk 
is men er toch ook niet in geslaagd de oorlogsinflatie tegen te 

1) William Fellner, Post-war economie tendencies in the United 
States in the Business Cycle in the Post-War World, Londen 1955. 
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houden. Het procédé kwam uiteindelijk op een verzachting van 
de inflatie neer en de verdeling ervan over een grotere periode. 
Eind 1948 neemt men aan, dat de inhaalvraag is uitgewerkt. 
In 1949 en begin 1950 vertoonden zich recessieverschijnselen, 
die bezorgdheid wekten. Wel liepen de prijzen in deze periode 
sterk op, maar hierbij was de op collectieve schaal in Europa 
doorgevoerde devaluatie in het spel. De Korea-crisis van 1950-51 
was slechts een kort leven beschoren zonder doorslaand eind
effect op de prijzen, zij leidde echter de bewapeningsconjunctuur 
van de koude oorlog in, welke nog steeds aanhoudt. Met de in
vloed van de nog steeds heersende boom in de bouwvakken 
zijn hiermede de voornaamste factoren opgesomd, welke inter
nationaal de huidige hoogconjunctuur dragen en die een wel
vaartstoestand zonder precedent hebben bewerkstelligd. Deze 
welvaart is des te opmerkelijker, omdat, zoals uit de vorenstaande 
grafieken blijkt, zij sedert 1951 gepaard is gegaan met een onge
woon stabiel prijsniveau en zonder het terugkeren - met uit
zondering van Engeland - van belangrijke betalingsbalans
moeilijkheden. Ondanks de betrekkelûke stabiliteit in de afge
lopen jaren van de kosten van levensonderhoud, zijn de lonen 
naar verhouding sterk gestegen. Welbeschouwd kan men sinds 
1951 eerder spreken van een hoeveelheidsconjunctuur dan van 
een prijzenconjunctuur.1) 

In de allerlaatste tijd vertoont het beeld verandering, in 
Engeland het meest, in Nederland minder, doch overal blijkt het 
twijfelachtig, of de stabiliteit van de kosten van het levens
onderhoud gehandhaafd kan blijven. Hiervan ligt de oorzaak 
minder bij de bestedingsinflatie dan bij de kosteninflatie, waarbij 
vooral de herhaalde loonstijgingen, welke niet meer kunnen wor
den opgevangen door een evenredige toeneming van de produc
tiviteit en van de omzet, toenemende bezorgdheid wekken. 
Het is dan ook een teken des tijds, dat overal de regeringen er 
zich mee bezig houden een stijging van de levenskosten door 
fiscale en credietpolitieke maatregelen te vermijden en een 
stabiele prijsstructuur te handhaven, die vrij is van directe 
controles. Het is echter, ondanks het met deze politiek tot nu toe 
bereikte gunstige resultaat, zeer aan twijfel onderhevig, of een 
goedgeleide geld- en credietpolitiek opgewassen ·zal zijn tegen de 
voortdurend hogere looneisen. . 

Prijsstabiliteit is de eerste voorwaarde voor loonstabiliteit, 
maar ook bij bereikte prijsstabiliteit kan de typische looninflatie, 
steun als zij vindt in de uitbuiting van de gunstige markt-

1) Ofschoon er dus geen substantiële stijging is geweest in het alge
mene niveau van de groothandelsprijzen - vooral de primaire producten 
van agrarische oorsprong bleven stabiel - zijn bepaalde prijzen, vooral 
in de metaalsector, vrachtprijzen, etc. toch wel gevoelig omboog gegaan. 
De kosten van levensonderhoud reageren overwegend op de groothan
delsprijzen, resp. importprijzen en de binnenlandse lonen. 
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strategische situatie door de vakorganisaties en in de politiek 
van de ondernemers aan te sturen op hogere lonen om elkaar 
de schaarse arbeidskrachten te betwisten, een inflatoire wedloop 
tussen lonen en prijzen ontketenen. Dat de overheid in de hier te 
lande in het verleden gebleken gelukkige samenwerking van 
ondernemers- en werknemersorganisaties in de Stichting van 
de Arbeid, het laatste woord heeft en looncontrole toepast, lijkt 
een noodzakelijke verdere voorwaarde van goede conjunctuur
politiek, aangezien het niet waarschijnlijk is, dat de vakbeweging 
zich altijd beperkingen zal blijven opleggen. De lonen en de juiste 
loonpolitiek. nemen derhalve een sleutelpositie in, welke be
slissend is voor het stabiel houden van een toestand van volle 
werkgelegenheid. Het is dus een blijvend bestanddeel van het 
conjunctuurpolitieke instrumentarium, dat enerzijdslooncontrole 
wordt toegepast, doch anderzijds de betrokken partijen de 
nodige discipline opbrengen om looninflatie tegen te gaan. Bij 
vergelijking van de looncurve in de grafieken blijkt wel, dat de 
Nederlandse werknemers ten deze tot nu toe een goed voor
beeld gaven. 

Met looncontrole hangt niet noodzakelijk prijzencontrole 
samen. Dit hangt van de houding der ondernemers af en van de 
mate, waarin concurrentie mogelijk blijft. Om deze reden zal 
het eveneens nodig zijn controle uit te oefenen op ongezonde 
monopolistische tendenties. 

v 
De politiek van volledige werkgelegenheid zal, als zij eenmaal 

voor de noodzaak zal worden geplaatst, het ideaal van een 
stabiele en ruime maat van werkgelegenheid door te voeren in 
een tijd, welke de machtige hefboom van de bewapenings
conjunctuur en de verdere naoorlogsimpulsen zal moeten missen, 
lering kunnen trekken uit de uitermate belangrijke ervaring, 
welke thans reeds is opgedaan. Het gaat om de juiste proportie 
van gematigde overheidsinvloed, om de juiste spelregels van 
samenwerking en de juiste organisatie van de loon- en prijs
politiek, waarbij tijdelijke voordelen niet de doorslag mogen 
geven, zoals Rostow zegt: "The major groups in the society 
might negociate equitable agreement to sacrifice a realor 
apparent short-run interest to a common longer-run interest."l) 

Het is een volstrekte onmogelijkheid de doelstellingen van 
volledige werkgelegenheid en stabiele geldswaarde te verenigen 
met een loonpolitiek, welke de georganiseerde macht van de 
vakbeweging volledig uitbuit. Uiteindelijk zal derhalve moeten 
blijken, of een democratisch regiem een vaste maat van full 
employment zal weten te prefereren tegen de prijs van grotere 

1) Rostow, t.a.p. blz. 237. 
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zelfdiscipline in de sfeer van lonen en prijzen, boven grotere 
economische bewegingsvrijheid met grotere fluctuaties in werk
gelegenheid, loon- en winstmarges. 

Dit is bij uitstek het probleem van onze tijd. Wij behoren er 
met optimisme tegenover te staan. Het is geenszins zo, dat het 
ideaal van volle werkgelegenheid ons blindelings naar een vol
komen gemanipuleerde economische orde zal sleuren. De ervaring 
bewijst, dat een democratisch stelsel zeer wel capabel is tussen 
de gevaarlijke klippen van inflatie enerzijds en vrijheidsop
offering anderzijds door te sturen en dit is temeer van belang, 
omdat de dreiging van de inflatie langer bij ons zal blijven dan 
voor de duur van de huidige hoogconjunctuur, immers deze 
dreiging ligt besloten in de aanvaarding door volken en partijen 
van de overtuiging, dat de gesel van de werkloosheid niet langer 
moet worden beschouwd als een onafwendbaar noodlot. 
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De buitenlandse paragraaf 
van het Werkprogram -1956 

DOOR OR MARGA KLOMPÉ 

W
anneer de toekomstige geschiedschrijver zal terug
blikken op de 1ge en 20e eeuw, en deze tijdperken 
zal willen kenschetsen, dan zal hij ongetwijfeld in 
de 1ge eeuw centraal stellen: de revolutie in de 

sociale verhoudingen - gevolg van de industrialisatie - terwijl 
de 20e eeuw de revolutie in de verhoudingen tussen landen en 
volken als belangrijk element zal krijgen toegewezen. 

Inderdaad, onze wereld is bijzonder klein geworden. De ver
worvenheden van wetenschap en techniek hebben de afstanden 
doen weg vallen en hebben het lot van alle volken en continenten 
aan elkaar gebonden. Wij hangen van elkaar af. 

Is er ergens sprake van een zieke plek, dan zijn de gevolgen 
merkbaar in de gehele wereld. Men heeft hier voorbeelden voor 
het grijpen: Korea, Noord-Afrika, Midden-Oosten, en zovele 
andere. Geen land - hoe rijk en machtig ook - is meer bij 
machte om zelfstandig vrede, vrijheid en welvaart voor het 
eigen volk te verzekeren. De tijd van "elk op zich zelf staande" 
nationale staten neigt ten einde. Men is op elkaar aangewezen 
en moet zich bezinnen op nieuwe vormen van samenwerking. 

Het is dan ook volkomen begrijpelijk, dat in het werkprogram 
de buitenlandse paragraaf voorop gaat. Niet omdat deze belang
rijker zou zijn dan het nationale program, maar wel omdat een 
gezonde buitenlandse politiek en gezonde buitenlandse verhou
dingen noodzakelijke voorwaarden zijn voor het ten uitvoer 
leggen van een program op binnenlands politiek terrein. 

Wij leven aan de vooravond van het atoom-tijdperk, d.w.z. 
van een omwenteling in de sociaal-economische verhoudingen, 
die niet alleen grote eisen zullen stellen aan het aanpassings
vermogen van iedere mens, maar vooral ook aan zijn morele 
kracht. Zullen wij deze nieuwe energiebron ontwikkelen ten zegen 
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of zal de mens hem gebruiken ten ondergang? Bij de opkomst 
van de industrialisatie in de vorige eeuw heeft men te laat de 
gevaren gezien en heeft men in de aanpassing gefaald. Deze fout 
moet niet nog eens worden gemaakt. Onze generatie staat voor 
de immense taak, de komende omwenteling in de hand te houden 
en er de mens uit te voorschijn te laten komen als een persoon 
met eigen verantwoordelijkheid, met eigen geweten, en met de 
mogelijkheid zijn weg naar God te vinden. 

Een taak die alleen met inspanning van alle krachten kan 
worden vervuld, en waarbij de Christenen een heel bijzondere 
opdracht hebben. De Heilige Vader, die vanaf zijn hoge post 
met grote zorg het wereldgebeuren overziet, dringt niet voor 
niets bij iedere voorkomende gelegenheid er met de meeste klem 
op aan, dat juist voor de Christenen hier een grote verant
woordelijkheid ligt. 

De rode draad in onze buitenlandse paragraaf is dan ook 
duidelijk: uitgangspunt is onze solidariteit over de grenzen heen; 
een solidariteit gebaseerd op de liefde voor de naaste, die ons 
verantwoordelijkheid doet gevoelen voor de mens in nood, waar 
ter wereld ook. 

Deze solidariteit komt tot uiting in het geven van hulp en 
het bevorderen van samenwerking. Hulp aan achtergebleven 
gebieden, aan vluchtelingen en aan de onderdrukte volkeren; 
samenwerking in Europees, in Atlantisch en in wereldverband. 
Om de hulp te kunnen geven is de samenwerking weer voor
waarde. Twee problemen, die de wereldverhoudingen tot in de 
kern beïnvloeden, zijn oorzaak dat deze hulp nodig is, t.w. het 
probleem van de onderontwikkelde gebieden en het vraagstuk 
van de spanning tussen de communistische en de vrije wereld. 
Over beide een kort woord. 

Voor 1940 was 45 % van de wereldbevolking meer of minder 
ondervoed. Dit percentage is nu opgelopen tot 60%. Meer dan 
de helft van de wereldbevolking is analphabeet. De gemiddelde 
leef tijdsduur in de onderontwikkelde gebieden is 3x zo klein 
als bij ons. Aan de ene zijde van de wereld is er voedseloverschot, 
in de onderontwikkelde gebieden sterven jaarlijks millioenen 
mensen van de honger. Deze tegenstellingen mogen niet worden 
geduld. Niet uit Christelijk oogpunt en niet uit politiek oogpunt. 
Als Christen en als mens hebben wij de naakte te kleden en de 
hongerige te voeden. Politiek gezien zal deze tegenstelling kiem 
worden van een nieuwe wereldoorlog, van de controverse blank
bruin. De oplossing van het vraagstuk van de hulp aan onder
ontwikkelde gebieden, dat van ons allen grote offers zal en moet 
vragen, zal bepalend zijn voor vrede of oorlog in de komende 
tientallen jaren. Wil men deze hulp echter kunnen geven, en 
ook op verantwoorde wijze, d.w.z. niet alleen met een stuk 
techniek maar ook met het besef, dat men deze brengt aan 
volken met een andere cultuur en traditie en dat het uiteindelijk 
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gaat om de mens die onder de nieuwe omstandigheden zich moet 
aanpassen, dan zal daarvoor een intensieve samenwerking van 
alle landen nodig zijn. Vooreerst omdat men alleen door samen
werking materieel in de positie zal komen ook werkelijk hulp 
te bieden, maar daarnaast ook omdat de onderontwikkelde 
gebieden in hun antikoloniaal ressentiment multi-Iaterale hulp 
gemakkelijker aanvaarden dan bilaterale afspraken. 

Wat de spanning tussen de communistische en de vrije wereld 
betreft, ook dit probleem is bepalend voor oorlog of vrede. 
Zullen deze beide systemen naast elkaar kunnen bestaan in de 
coëxistentie, waar de Russen over spreken? Men zal bijzonder 
voorzichtig moeten zijn met het gebruik van dit woord en daarom 
is in het program de bevordering van de coëxistentie ook duidelijk 
gebonden geworden aan de uitspraken hierover door de Paus 
gedaan. Coëxistentie door het erkennen en officieel toelaten van 
onrecht andere volken aangedaan is onmogelijk. Dit wil niet 
zeggen dat men dus maar moet overgaan tot de oorlog om deze 
volken te bevrijden. Het communisme in de wereld is een 
fenomeen dat men niet met bruut geweld ecarteert. Het is de 
vrucht van de ontwikkeling van vele eeuwen, waarbij helaas ook 
fouten zijn gemaakt door het zich christelijk noemende Europa. 
Men moet altijd bedacht blijven op een agressie van de tegen
stander en dus is een verantwoorde bewapening helaas nood
zakelijk, maar het zwaartepunt zal in de vrije wereld moeten 
liggen op de inspanning in het sociaal-economische vlak en op 
de opbouw- van een samenwerking die zodanig is, dat onze 
volkeren als sterke gesprekspartner, solidair en vereend, aan de 
conferentietafel met de Russen kunnen plaats nemen. Alleen 
door constructief en positief in hechte samenwerking een gemeen
schap op te bouwen, waarin iedere mens een menswaardig bestaan 
vindt in vrijheid, zal men uiteindelijk iets voor de onderdrukte 
volkeren kunnen bereiken en de vrede in de wereld kunnen 
verzekeren. Vanuit deze gedachtengang is het begrijpelijk, dat 
het program met klem de bevordering vraagt van een verant
woorde en geleidelijke beperking in de bewapening onder doel
treffende internationale controle. 

Het zou te ver voeren in dit korte artikel nog eens alle motieven 
aan te halen, waarom onze landen tot groter samenwerking 
moeten komen. Wel is het misschien van belang een enkel woord 
te zeggen over de vragen: hoe en met wie. Wanneer men het 
program leest, dan zal daaruit een voorkeur naar voren komen 
voor een bovennationale vorm van samenwerking, dat wil dus 
zeggen, dat aan bovennationale gezagsorganen bevoegdheden 
door de souvereine staten worden overgedragen, terwijl die 
gezagsorganen worden gecontroleerd door een bovennationaal 
parlement. Deze voorkeur komt niet voort uit dogmatisme, maar 
uit het inzicht, dat dit nodig is. Willen wij sociaal-economisch 
in de toekomst in een verantwoorde situatie blijven, dan moeten 
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wij streven naar een vrij verkeer van geld, goederen, personen 
en diensten tussen zo veel mogelijk landen. Gezien de verschillen 
in levensniveau, in loon en prijspolitiek, in concurrentieverhou
dingen tussen de verschillende landen, zal dit vrijmakingsproces 
zich slechts langzaam kunnen ontwikkelen. Het is immers niet 
de bedoeling om de eenwording van Europa te kopen ten koste 
van millioenen werklozen. Het maken van één markt - waarbij 
een zekere rationalisatie in de productie tot stand zal worden 
gebracht en die zal leiden tot productieverhoging, verbetering 
van de werkgelegenheid en van de levensstandaard en betere 
concurrentiepositie in het wereldgeheel, - zal aan al onze 
landen offers vragen en zal naast aangename, ook bij allen 
bepaald onaangename gevolgen hebben. 

Hier komt het er op aan dat de gemeenschap als zodanig zich 
verantwoordelijk voelt voor deze gevolgen. Het zal niet meer 
mogen voorkomen, dat een eenmaal verkregen vrijmaking een
zijdig door een land wordt te niet gedaan - een en ander ter 
bescherming van zijn eigen economie - maar dit betekent wel, 
dat wij allen samen verantwoordelijk worden voor deze gevolgen, 
die een dergelijke vrijmaking in onze landen hebben. Wij zijn 
pas een echte belangen gemeenschap, wanneer de burgers in ieder 
land het gevoel hebben, dat de samenwerking mede in hun 
belang is. Daarom moet de vrijmaking ook plaats hebben over 
de gehele linie, zodat ieder land naast de nadelen ter compensatie 
ook de voordelen opmerkt. . 

Het is volkomen duidelijk, dat de totstandkoming van een zo 
intensieve sociaal-economische samenwerking zal leiden tot een 
politieke samenwerking. Politieke en economische integratie zijn 
dan ook onverbrekelijk aan elkaar verbonden. Onnodig te zeggen, 
dat een klein land als het onze meer invloed op de buitenlandse 
politiek zal hebben, wanneer wij meedoen aan de bovennationale 
samenwerking, waarbij een bovennationaal gezag voor de 
Gemeenschap optreedt, dan in de huidige situatie, waar de grote 
politiek wordt bedreven door enige grote mogendheden, die ons 
weliswaar daarbij consulteren, maar die geheel hun eigen weg 
gaan. 

Willen wij een eenheidsstaat maken in Europa? Zeker niet. 
Overdracht van bevoegdheden, waar die nuttig en noodzakelijk is. 
Behoud van bevoegdheden voor de lagere organen van de 
gemeenschap i.c. de nationale staat, voor al die taken, die deze 
staat beter zelfstandig kan behandelen. Wij hebben een gezamen
lijke Europese cultuur, maar daarnaast heeft ieder land en ieder 
volk eigen traditie en eigen cultuur. Het zou de allerdomste 
politiek zijn om te trachten deze gelijk te schakelen. Integendeel, 
het behoud ervan verrijkt het gehele cultuurbeeld van ons 
werelddeel. Men zal pas goed Europeaan kunnen zijn, wanneer 
men een waarlijk goed Nederlander is. 

Accepteren wij, waar nuttig en noodzakelijk, een boven-
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nationale gezagsvorm, conditie er aan verbonden is, dat de aldus 
geschapen gemeenschappen een zo open mogelijk karakter 
vertonen. Nederland is allerminst een zuiver continentaal land 
en men is er zich hier van bewust, dat nauwe betrekking van 
Engeland en de Scandinavische landen bij een Europese samen
werking, alleen maar winst kan betekenen. De landen, die welkom 
zijn, moeten democratisch zijn. Wanneer wij spreken over de 
eenwording van Europa, dan hopen wij dat in de toekomst alle 
landen, ook die momenteel achter het Ijzeren Gordijn liggen, 
aan deze eis van democratisch bestuur zullen voldoen. 

Atlantische en europese samenwerking zijn complementair. 
De één is voedingsbodem en stimulans van de ander. Het is 
onjuist een van beiden praelabel te maken. Steeds moeten wij 
bedenken, dat solidariteit van de Westelijke wereld de allerbeste 
waarborg is voor het voorkomen van een oorlog. 

Met onze Atlantische partners en vertegenwoordigers uit 
andere werelddelen werken wij samen in de Verenigde Naties. 
In al deze organisaties en verbanden hebben wij een opdracht, 
nl. mede te werken aan de bouw van een internationale rechts
orde op de beginselen van het natuurrecht. Wat wonder, dat het 
program met nadruk vermeldt, dat een politieke samenw:erking 
van àlle Christenen over de grenzen heen moet worden bevorderd. 
Zij spreken dezelfde geestelijke taal en, al gedragen zij er zich 
niet altijd naar, in hun leer kent men naast de liefde voor gezin 
en eigen volk ook de algemene liefde die, geen grenzen kent. 

Wij leven in een tijd vol problemen en vol moeilijkheden, 
maar anderzijds met zovele mogelijkheden om constructieve 
arbeid te doen. Het is verheugend dat onze partij die zich 
katholiek noemt, zeer bewust de verantwoordelijkheid voor de 
internationale samenleving in de vaandels heeft geschreven. 
Dit houdt echter in, dat een nationale verkiezing zich mede 
uitspreekt over de richting, waarin de internationale politiek 
zich in de komende jaren zal bewegen en iedere stem beïnvloedt 
dus mede de vraag of wij er in zullen slagen in de komende 
tientallen jaren de oorlog uit te bannen en de mens in nood 
over de gehele wereld te helpen. Het is te hopen dat velen de 
zwaarte van de uitgebrachte stem in deze geest zullen willen 
verstaan. 
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De financiering 
van de investeringen 

door Mr Ph. C. M. van Campen 

'------------------------------~ 

Centrum - rapport inzake risico-dragend kapitaal. 

Onder bovengenoemde titel werd aan het Centrum voor Staat
kundige Vorming een rapport uitgebracht door een commissie, 
die tot taak had gekregen te onderzoeken de vraagstukken, die 
samenhangen met de kapitaalsvoorziening van het Nederlandse 
bedrijfsleven binnen het kader van het bestaande streven om 
te komen tot een verdere industrialisatie in ons land. Reeds de 
aan de Commissie voorgelegde vraagstelling gewaagde van het 
onderscheid tussen risico-dragend en risico-mijdend kapitaal. 
Onder risico-mijdend kapitaal wordt in dit verband verstaan 
het kapitaal, dat overwegend door beleggingsinsteIlingen (levens
verzekeringmaatscha ppijen, pensioenfondsen, spaarinstellingen) 
enz. wordt ter beschikking gesteld in de vorm van geldleningen 
aan de Overheid (al dan niet bij wijze van obligaties) b.v. voor 
woningbouw, dan wel aan ondernemingen en zulks eveneens in 
de geldleningsvorm met beding van vooraf bepaalde rente en 
aflossing. Het financieringskapitaal daarentegen, dat overwegend 
door particulieren wordt ter beschikking gesteld als kapitaals
basis om de risico's verbonden aan een onderneming op te vangen, 
en dat met name voorkomt in de vorm van aandelen in het 
kapitaal van naamloze vennootschappen of van in een eigen 
onderneming gestoken kapitaal, wordt aangeduid als risico
dragend kapitaal. De Commissie kreeg derhalve tot taak te 
onderzoeken of voldoende risico-dragend kapitaal ter beschikking 
komt, dat als financieringsgrondslag kan dienen voor een verdere 
uitbreiding van de industrialisatie in ons land. De onder-titel 
van het rapport luidt dan ook: voorziening in de behoefte aan 
risico-dragend kapitaal. 
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Drie vragen 

De vraagstelling kan ook aldus worden geformuleerd: is er 
een tekort aan risico-dragend kapitaal, dan wel is er een zodanig 
tekort te verwachten? Dit kapitaal moet voortkomen uit de 
besparingen in de Nederlandse volkshuishouding. Het lag der
halve voor de hand, dat de Commissie allereerst ging onder
zoeken, zoals ook uitdrukkelijk aan de commissie was gevraagd, 
of er een verschuiving van besparingen heeft plaats gevonden 
van de risico-dragende naar de risico-mijdende sfeer en tevens 
of deze verschuiving overeenkomt met, dan wel afwijkt van de 
eisen der investeringen in ons land. Voorts onderzocht de com
missie, hoe deze vraag- en aanbod verhoudingen met betrekking 
tot risico-dragend kapitaal zich zouden verhouden bij een minder 
gunstig conjunctuurverloop. Tenslotte ging de commissie na, of, 
gegeven een bepaald aanbod van risico-dragend kapitaal, dit 
ook in feite terecht komt bij de bedrijven, die daaraan behoefte 
hebben in verband met risico-dragend kapitaal vereisende 
investeringen. 

Het antwoord op deze vragen. 

Als gevolg van haar onderzoekingen kwam de commissie wat 
de eerste vraag betreft tot de conclusie, dat na de oorlog 
een groter deel der besparingen zich in de risico-mijdende sfeer 
bevindt dan voor 1940. Deze verschuiving bleek vooral verband 
te houden met de toeneming van besparingen in de overheids
sector. Tevens bleek echter ook, dat de vraag naar risico-mijdend 
kapitaal was toegenomen in ongeveer even grote mate als het 
aanbod, zodat de verschuiving in de vorm der besparingen op 
zichzelf nog geen tekort aan risico-dragend kapitaal oplevert in 
verhouding tot de vraag daarnaar. M.a.w. de huidige structuur 
der Nederlandse economie (bij de gunstige conjunctuur der 
laatste jaren) is geen beletsel voor het vormen van een percentage 
van risico-dragend kapitaal, dat in overeenstemming is met de 
daaraan gevoelde behoefte bij de investeringen. 

Dit wordt evenwel anders bij een ongunstige wending van de 
economische omstandigheden. Bij een teruggang van de wereld
conjunctuur, met name gepaard gaande met een teruggang in 
het volume van de export met f 1 milliard (10%), een teruggang 
in het prijsniveau der binnenlandse bestedingen met 5 % en een 
verhoging van de loonvoet met 5% t.O.V. het geldende niveau, 
moet worden aangenomen, dat het eerder geconstateerde even
wicht wordt verbroken en een tekort aan risico-dragend kapitaal 
optreedt. 

Ook moest de Commissie vaststellen, dat er een onvoldoende 
doorstroming van risico-dragend kapitaal plaats vindt naar de 
bedrijven die daaraan behoefte hebben. Bij een onderzoek van 
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de balansverhoudingen bij een zestigtal ondernemingen bleek 
immers, dat er na de oorlog ten opzichte van 1938 een aanzien
lijke verschuiving heeft plaats gevonden in de richting van 
financiering met vreemd kapitaal (geldleningen, bankcrediet en 
leverancierscrediet) in plaats van met eigen (risico-dragend) 
kapitaal. Zo was voor de onderzochte ondernemingen in 1938 
het eigen vermogen 250 % van het vreemde vermogen tegenover 
88 % in 1953. Daarbij moet dan nog worden rekening gehouden 
met een achterstand van de investeringen ten opzichte van de 
verkregen bedrijfsomvang. Voorts kreeg de Commissie uit een 
enquête bij een viertal financiële instellingen!) de indruk, dat 
mocht worden aangenomen, dat in de sector van de kleine en 
middelgrote bedrijven investeringen waren achterwege gebleven 
wegens het niet of althans niet in voldoende mate kunnen 
verkrijgen van risico-dragend kapitaal. 

Risico-dragend kapitaal voor klein en middelgroot bedrijf· 

De verschillende mogelijkheden, die een onderneming ten 
dienste staan ter verkrijging van risico-dragend kapitaal, werden 
vervolgens door de Commissie onderzocht en wel achtereen
volgens: 
A. de zelffinanciering uit ingehouden winsten. 
B. de aantrekking van gelden door kapitaals-emissie of intro

ductie ter beurze. 
C. de aantrekking van gelden buiten de beurs om van parti

culieren, institutionele beleggers of bijzondere financierings
instituten. 

A. Bevordering van de zeltlinanciering. 

Het belang van de zelffinanciering in het Nederlandse bedrijfs
leven is onlangs gebleken uit een door het Centraal Bureau voor 
de Statistiek gepubliceerde investeringsstatistiek, waaruit blijkt, 
dat gemiddeld door de Nederlandse bedrijven 70% van de bruto
investeringen uit de gemaakte winsten en reserves wordt ge
financierd. Vele bedrijven beschikken dan ook over geen andere 
financieringsbron dan de winstcapaciteit van hun eigen bedrijf. 
Maar van de winst is slechts voor financiering beschikbaar dat
gene, wat overblijft na afdracht van de belastingen aan de fiscus. 
Hieruit volgt, dat de fiscale vaststelling van de winst van groot 
belang is, evenals de hoogte van de tarieven. 

Geen belasting van schijnwinsten. 

Voor alles moet worden voorkomen, dat belasting wordt 
geheven van schijnwinsten. Dit kan immers onder omstandig-

1) Herstelbank, Nederlandse Participatie Maatschappij, Nederlandse 
Middenstandsbank en Twentse Investeringsmaatschappij. 

28 



heden aanleiding geven tot intering op bedrijfskapitaal. In dit 
verband werden door de Commissie onderzocht en in haar rapport 
besproken de gevolgen van veranderingen in het prijsniveau. 
Daarbij werd onderscheid gemaakt tussen: 

a. Prijsschommelingen op korte termijn. 

Door de verruiming van de verliescompensatie tot zes vooraf
gaande jaren en één volgend jaar wordt in de belastingheffing 
de invloed van prijsstijgingen en prijsdalingen binnen een termijn 
van zeven jaar uitgeschakeld voor de gevallen, waarin door 
prijsdaling een bedrijfsverlies optreedt. De progressie in het 
tarief van de Inkomstenbelasting (van belang voor eenmans
bedrijf, vennootschap onder firma en commanditaire vennoot
schap) kan echter leiden tot een belastingheffing bij prijsstijging 
van voorraden zonder een evenredige compensatie bij een daarop 
volgende prijsdaling. Naar de mening der commissie zou dit 
nadeel kunnen worden opgeheven door een belastingheffing over de 
gemiddelde winst van een aantal verlopen jaren. Periodiek, b.v. 
om de vijf jaren, zou een afrekening moeten plaats vinden tussen 
contribuabelen en fiscus op basis van de gemiddelde winst dier 
jaren. In de belastingregeling betreffende het zesde jaar zou dit 
eventueel tot een aftrekpost aanleiding kunnen geven. 

De thans bestaande mogelijkheid tot vervroegde afschrijving 
(ook na de temporisering daarvan) maakt naar de mening der 
Commissie geen voorzieningen nodig t.a.v. prijsschommelingen 
op korte termijn voor de aanschaf van duurzame bedrijfsactiva. 
Wel wordt door de Commissie in verband daarmede dringend 
aanbevolen de mogelijkheid tot vervroegde afschrijving op duurzame 
activa ook na 1958, wanneer de geldingsduur daarvan afloopt, naast 
de bestaande investeringsaftrek te handhaven. 

b. Voortdurend oplopend prijspeil. 

Bij een voortdurend oplopend prijspeil moet belasting van 
schijnwinsten het meest worden gevreesd. Om dat te voorkomen 
dient de fiscale winstbepaling zoveel mogelijk aan te sluiten bij 
een bedrijfseconomisch juiste waardering. Daartoe wordt door de 
commissie aanbevolen om voor de voorraadwaardering het ijzeren 
voorraadstelsel algemeen te doen toepassen. Volgens dit stelsel 
wordt de op een bepaald moment vastgestelde voorraad in de 
toekomst blijvend gewaardeerd tegen de op dat moment geldende 
prijzen. 

Wat betreft de waardering van vaste activa pleit de commissie 
ingeval van een voortdurend stijgend prijspeil voor een herziening 
van de waardering, teneinde de afschrijvingen te kunnen doen 
aanpassen aan de gestegen prijzen. 
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Tarie/wijziging. 

De Commissie constateert, dat winsten boven een bedrag van 
/ 52.500,- bij een gemiddeld kindertal, in de Inkomstenbelasting 
vallen in een tarief, dat uitgaat boven dat van de Vennootschaps
belasting. Om dat bezwaar te voorkomen zou kunnen worden 
overgeschakeld op de N.V. Hieraan kunnen bezwaren van fiscale 
aard in de weg staan. In verband daarmede bepleit de Commissie 
opnieuw de mogelijkheid open te stellen tot herkapitalisatie op de 
voet van de Wet op de herk~pitalisatie van 1951 alsmede een 
herziening van de bezwarende liscale bepalingen inzake het aan
merkelijk belang. 

Daarnaast pleit de Commissie met het oog op het grote belang 
van de zelffinanciering voor de in de persoonlijke ondernemings
vorm gevoerde bedrijven voor een vermindering van progressie 
in de tarieven van de Inkomstenbelasting. De Commissie staat 
daarbij voor de geest een tariefsopbouw, waarbij het maximum 
tarief van de Inkomstenbelasting samenvalt met dat van de 
Vennootschapsbelasting. Daarbij gaat de Commissie evenwel 
ervan uit, dat ook de Vennootschapsbelasting naar een gediffe
rentieerd tarief zou worden geheven. Nog onlangs in de Eerste 
Kamer heeft de Staatssecretaris van Financiën zijn voorkeur 
voor een proportioneel tarief uitgesproken. Blijkbaar wordt bij 
een progressief tarief splitsing van winsten in verschillende 
rechtspersonen gevreesd. Dit bezwaar behoeft echter naar de 
persoonlijke mening van ondergetekende niet zo zwaar te wegen 
bij een snel oplopende progressie, b.v. als volgt: voor de eerste 
/10.000,- fiscale winst een tarief van 20%, voor de volgende 
110.000,- 25 % en zo vervolgens voor volgende schijven van 
110.000,- telkens 5 % meer totdat het maximum is bereikt, 
dat over het restant van de winst zou worden geheven. Uiteraard 
zou dit hoger liggen dan het thans geldende percentage van 43 %, 
zolang in verband met de hoge overheidsuitgaven de tegen
woordige opbrengst niet zou kunnen worden gemist.!) 

B. Aantrekking van gelden door kapitaalsemissie ter beurze. 

Voor aanvulling van de financieringsmiddelen zullen in 't 
bijzonder de grote bedrijven terecht moeten op de beurs, waar 
het naamloze kapitaal voor investeringsfinanciering wordt ter 
beschikking gesteld. Voor een ruime emissie-activiteit is een 
vereiste, dat de beurs normaal kan functionneren, resp. de 
algemene bedrijvigheid ter beurze zich gezond kan ontwikkelen. 

1) In een voetnoot op pag. 42 van haar rapport merkt de Commissie 
op, dat zij onbesproken heeft gelaten het vraagstuk of de belastingen 
zouden kunnen worden verlaagd, indien voor de investeringen, die in 
de overheidssector tot stand komen, een groter beroep op de kapitaal
markt zou worden gedaan dan nu het geval is; evenals de vraag van 
een mogelijke vermindering der staatsuitgaven. 
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Naarmate de beperkende bepalingen inzake beursverkeer en 
dividendbeperking zijn opgeheven, is de emissie-activiteit toe
genomen niet alleen in millioenen guldens, doch ook wat betreft 
het aantal emitterende ondernemingen. Dit wijst erop, dat ook 
de kleinere ondernemingen in een dergelijke situatie kans zien 
met succes via de beurs hun eigen kapitaal te vergroten. 

Van groot belang is uiteraard ook, dat het aandeel als finan
cieringsinstrument zijn aantrekkelijkheid behoudt. In dit ver
band bespreekt de Commissie de dubbele belasting op in de vorm 
van dividend uitgekeerde winsten, n.l. eenmaal met Vennoot
schapsbelasting bij de N.V. en eenmaal met Inkomstenbelasting 
bij de dividendgerechtigde. De Commissie doet het voorstel tot een 
aan/Jankelijk gedeeltelijke en naderhand gehele verrekening in de 
Inkomstenbelasting van de over de uitgekeerde dividenden reeds 
betaalde Vennootschapsbelasting. 

Ook aan een uitbreiding van de plaatsingsmogelijkheid van 
aandelen, eventueel in kleine coupures, door tussenkomst van 
beleggingsdepots of beleggingsmaatschappijen wordt door de 
Commissie aandacht geschonken. Dit zou kunnen leiden tot een 
popularisering van het aandeel, maar daaraan zal moeten 
voorafgaan, dat het aandeel als zodanig van bepaalde financiële 
onaantrekkelijkheden, zoals de besproken dubbele belasting, 
wordt bevrijd. 

C. Onderhandse aantrekking /Jan risico-dragend kapitaal. 
Vooral familie-vennootschappen maar ook vennootschappen 

onder firma en commanditaire vennootschappen trokken vroeger 
het benodigde risico-dragend kapitaal voornamelijk uit eigen 
kring aan. Door verhoogde belastingheffing en verdere fiscale 
bepalingen is deze bron grotendeels opgedroogd. In plaats daar
van hebben allerlei bijzondere financieringsinstellingen in beteke
nis gewonnen. De Commissie denkt daarbij aan de Nederlandse 
Participatie-Maatschappij en de z.g. institutionele beleggers. 

De Nederlandse Participatie-Maatschappij heeft haar werk
zaamheden hoofdzakelijk geconcentreerd op naamloze vennoot
schappen, wier aandelen niet ter beurze zijn genoteerd. Zij ver
vangt a.h.w. de vooroorlogse particuliere belegger. De Commissie 
is van mening, dat vergroting van de activiteit van de Neder
landse Participatie-Maatschappij tot de mogelijkheden moet 
worden gerekend. Enerzijds zou daartoe het bedrijfsleven moeten 
terugkomen op de nu bestaande terughoudendheid tot het doen 
van een beroep op de N.P.M. Anderzijds zou de N.P.M. haar 
deelnemingen kunnen opvoeren eventueel ook bij wijze van 
commanditair kapitaal in commanditaire vennootschappen. 

Ook de institutionele beleggers (levensverzekeringmaatschap
pijen, pensioenfondsen) beginnen een grotere belangstelling te 
tonen voor belegging in aandelen. Een rechtstreekse deelneming 
in aandelenkapitaal beperkt zich doorgaans tot de meest courante 
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fondsen in de verschillende rubrieken van de Amsterdamse beurs. 
Door ruimere deelneming in de Nederlandse Participatie Maat
schappij zouden deze beleggingsinstellingen ook aan het kleine 
en middelgrote bedrijf meer financieringsmogelijkheden kunnen 
bieden. De inschakeling van een Industrieel Garantiefonds, waar
voor thans een wetsontwerp is ingediend, wordt in verband 
daarmede besproken. Voor normale tijden acht de Commissie 
een wettelijke voorziening inzake een garantie- en transformatie
fonds niet nodig. Alsdan zou de financiering van risico-dragend 
kapitaal vereisende investeringen, die economisch verantwoord 
zijn, zonder verdere voorzieningen haar beslag moeten krijgen. 
Zulks mag ook worden verwacht, indien het complex van door 
de Commissie aanbevolen maatregelen zou worden tot stand 
gebracht. Slechts in tijden van teruglopende conjunctuur, waarin 
door gebrek aan vertrouwen de beleggers verstek zouden laten 
gaan, of waarin risico-dragend kapitaal in onvoldoende mate 
ter beschikking zou komen, zou aan een dergelijk Garantiefonds, 
ook naar de mening van de Commissie, behoefte kunnen bestaan. 
Met het oog daarop zou evenwel naar de mening van de commissie 
met eenvoudige voorzieningen kunnen worden volstaan. De 
Commissie stelt zich in verband daarmede voor ogen een Indus
trieel Garantiefonds, dat nauw zou samenwerken met de Maat
schappij tot Financiering van het Nationaal Herstel N.V., met 
de N.V. Nederlandse Participatie Maatschappij en andere daar
voor in aanmerking komende financieringsinstellingen. 

Nabeschouwing. 

Als men de voorstellen van de Commissie op de keper be
schouwt, komen zij hierop neer, dat een poging wordt gedaan 
door een verlegging van de fiscale druk naar wat men zou 
kunnen noemen "superwinsten" de rentabiliteitsbasis van het 
bedrijfsleven te verbreden. Aan het betoog van de Commissie 
ligt de gedachte ten grondslag, dat voor rendabele investeringen 
altijd wel kapitaal te vinden zal zijn. Door een samenval van 
ongunstige fiscale bepalingen - belasting van schijnwinsten, 
dubbele belasting van winsten en te hoog opgevoerde progressie
moeten evenwel aan het bruto-rendement van de investeringen 
te hoge eisen worden gesteld om een redelijk netto-rendement 
van de kapitaalsdeelnemingen in de vorm van risico-dragend 
kapitaal te kunnen overhouden. En uiteraard vraagt een ieder 
- ook de kleine belegger, die door personeelscertificaten of 
kleine coupures in de aandelensfeer wordt gebracht -; wat is 
het netto-rendement, dat van een bepaalde kapitaaJsdeelneming 
kan worden verwacht; staan tegenover verlieskansen ook rede
lijke kansen op winst? 

Of de strekking van het betoog van de Commissie op dit punt 
wel door iedereen goed is begrepen, valt te betwijfelen. Stellig 
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niet door een schrijver in Elseviers Weekblad, die meende in 
het rapport te kunnen zien een erkenning, die er niet in was 
opgenomen, van een voor de onderneming en het particuliere 
initiatief in het verleden gevoerde desastreuze fiscale politiek. 
Alsof de Commissie niet uitdrukkelijk had betoogd, dat in feite 
een redelijk evenwicht heeft bestaan tussen vraag en aanbod 
van risico-dragend kapitaal en alsof de Commissie niet met 
uitdrukkelijke erkentelijkheid had gewaagd van de succesvolle 
vruchten der gevoerde fiscale politiek in de vorm van een Wet 
Belastingherziening, de Herkapitalisatiewet, de vervroegde 
afschrijvingsmogelijkheden en de Investeringsaftrek. Al deze 
maatregelen werden in overeenstemming met de conjuncturele 
mogelijkheden ingepast in het Besluit Vennootschapsbelasting, 
waarop nu eenmaal de vloek rust van de bezettingsherkomst, 
toen juist het tegendeel van investeringen werd bevorderd. 

M.a.w. het rapport richt de ogen op de toekomst, waarin een 
herziening van de fiscale wetgeving op het program staat en 
heeft richtlijnen aangegeven voor een bestendige ombuiging van 
de Vennootschaps- en Inkomstenbelasting in een richting, die 
is aangepast aan een ook onder moeilijke omstandigheden verder 
industrialiserend Nederland; het rapport houdt rekening ermede, 
dat de kleine en middelgrote ondernemingen daarbij een vitale 
rol hebben te spelen als verzorgend en toeleverend bedrijf. 

Op deze ook uit maatschappelijk en sociaal oogpunt belangrijke 
verbreding van het industrialisatiestreven, dat goeddeels zal 
moeten bouwen op het particuliere initiatief van kleine en 
middelgrote ondernemers is het rapport van de Commissie 
gericht. 
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Is "doorbraak" 
een beglnse/?1) 

DOOR L. G. A. SCHLICHTING 

I
n het Februari-nummer van "Socialisme en Democratie", 
gewijd aan het tienjarig bestaan van de PvdA, heeft de heer 
Thomassen geschreven over "de idee van de doorbraak" en 
daarbij verklaard, dat het beginselprogram van zijn partij 

hierover "geen ruimte voor misverstand laat". Wij vrezen, dat 
hij daarmee althans onze vaardigheid van begrip overschat heeft, 
- of moeten we zeggen onze bekwaamheid tot misverstand 
ónderschat? Wij verzoeken hem te willen geloven, dat het geen 
kwaadwillig misverstand is, en we hopen te kunnen aantonen, 
dat er ampele ruimte voor bestaat. 

De artikelen van het beginsel program van de PvdA, waarin 
de doorbraak-gedachte is uitgedrukt, luiden: 

35. "De Partij staat open voor personen van zeer verschillende 
levensovertuiging, die instemmen met haar beginselprogram. Zij 
erkent het innig verband tussen levensovertuiging en politiek 
inzicht en waardeert het in haar leden, als zij dit verband ook in 
hun arbeid voor de Partij duidelijk doen blijken. Zij verwerpt 
echter principieel, en voor de tegenwoordige partijverhoudingen 
in Nederland ook practisch, de organisatie van het politieke 
partijleven op de grondslag van een godsdienstige belijdenis 
(antithese)." 

36. "Ter verrijking en verdieping van het geheel der socialis
tische gedachte en beweging, geeft de Partij binnen haar organisatie 
gelegenheid tot het oprichten van werkgemeenschappen op de 
grondslag van de levensovertuiging". 

Het komt ons nu voor, dat het leggen van een partij-grondslag, 
wèlke dan ook, vanzelfsprekend een practische afwijzing van 
andere partij-grondslagen betekent, inzover nl. de kiezer zijn 

1) Dit artikel is een bewerking van een deel van de inleiding, die 
prof. mr L. G. A. Schlichting heeft gehouden op de conferentie van de 
Dr Wiardi Beckman Stichting te Utrecht op 2 en 3 maart j.l. 
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stem maar aan één partij geven kan; maar dat het tot velerlei 
misverstand leidt, ja eigenlijk een misverstand is, deze feitelijke 
consequentie tot een zelfstandig beginsel te verheffen. 

Wanneer wij nagaan, hoe de politieke partijen in het algemeen 
tegenover elkaar staan, zien wij, dat zij bijna nooit (om niet 
"nooit" te zeggen) elkanders rechte en volkomene tegenstelling 
vormen. Zij worden ook niet in paren gemaakt, als tegendelen, 
zodat bij de ene wit zou zijn wat bij de andere zwart is en 
omgekeerd. Iedere politieke partij heeft haar eigen politieke en 
sociale individualiteit, wortelend in de omstandigheden van haar 
oorsprong, de geest van haar stichters en leiders, de aard en de 
levensomstandigheden van de volksgroepen, waaruit zij zich 
samenstelt, de beginselen en belangen, waarvoor zij opkomt. 

Zelfs in een land, waar slechts twee partijen bestaan of ten
minste de dienst uitmaken, is er geen sprake van, dat de ene 
het contrasterende "pendant" of het negatief van de andere 
zou zijn. Het voorbeeld van de twee grote partijen in de V.S. 
toont dat overduidelijk aan. Wij laten nog buiten beschouwing, 
dat het kiesstelsel, waaruit zulk een twee-deling voortkomt, de 
partijen óók noopt om hetzelfde midden te benaderen en ze 
daardoor in haar programs gewoonlijk vrij dicht bijéén brengt. 

Waar men méér dan twee partijen heeft, is een enkelvoudig 
contrast vanzelf al uitgesloten. Maar men zal daar ook géén 
figuur of patroon kunnen tekenen, waarin de diverse partijen 
zich in een regelmatige tegenoverstelling zouden laten rang
schikken, bijv. als de punten van een ster rondom eenzelfde kern. 
Integendeel. Niet alleen is ieders historische individualiteit een 
geheel eigen-aardige, maar haar onderscheiden beginselen liggen, 
mede in verband daarmee, dikwijls niet in hetzelfde vlak. 

Voor het merendeel van onze Nederlandse partijen kan men 
inderdaad, ook wat haar beginselen betreft, van een soortelijke 
verscheidenheid spreken. Zij zijn in verschillende tijdsgewrichten 
uit noden en conflicte'n van verschillende aard ontstaan; zij 
hebben ongelijksoortige categorieën en groeperingen van de 
bevolking tot een betrekkelijk duurzame loyaliteit onder haar 
vaandels verenigd en putten daaruit weer haar vitaliteit van 
denken en doen; zij hebben haar beginselen in en vanuit de 
genoemde conflicten en noden gesteld en ontwikkeld, en zoeken 
de actuele toepassingen ervan in voortdurende levende ver
binding met haar aanhang. 

Wij kunnen hier een tegenwerping veronderstellen, die zeker 
de aandacht verdient. In het jongste nummer van het maandblad 
van de "Katholieke Werkgemeenschap in de PvdA", heeft de 
heer Ruygers, schrijvend over het vraagstuk van de "partij
vorming", het partijverband van de KVP aangeduid als "een 
eenstemmigheid, die meer historisch en sociologisch dan prin
cipieel bepaald is". Het komt ons echter voor, dat zulk een 
afwijzing van de historische en sociologische elementen in het 
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partijverband ten gunste van een "principiële" - lees: rationele 
en individuele - meningsverscheidenheid, op haar beurt on
historisch en onsociologisch moet heten, en feitelijk ieder partij
verband tenietdoet. Zonder het historische en maatschappelijke 
verband zou een partij immers niets kunnen zijn dan de momen
tele meningsovereenstemming van een aantal kiezers, een 
meningsovereenstemming, die niet eens het- partij program, maar 
slechts afzonderlijke politieke kwesties en beslissingen zou 
betreffen. 

Een partij program is immers zèlf al resultaat en uitdrukking 
van een historische continuïteit en een maatschappelijke samen
hang, en niet enkel van logische consequentie. Het is juist het 
partijverband, dat de eindeloze verscheidenheid van individuële 
meningen over de eindeloze verscheidenheid van politieke vraag
stukken tot een enigermate overzichtelijke staalkaart van alter
natieven samenbundelt. Historisch en maatschappelijk is het 
partijverband óók door de (al te vaak onder-gewaardeerde) 
motieven van trouw, loyaliteit, vriendschap, welke de aanhangsrs 
onderling en met het geheel verbinden, en eveneens door de 
vitale functies van het leiderschap. En tenslotte is de kiezer zelf, 
ook in zijn individuele politieke opinies, geen abstract wezen, 
dat zijn maatschappelijke milieu en gesteltenis afstroopt en 
zelfs zijn geheugen verliest, wanneer hij het stemhokje binnen
treedt. Hiermee wil natuurlijk niets gezegd zijn ten ongunste 
van de principiële inhoud en de rationele verantwoording van 
ieders individuele partij keuze, maar wordt slechts het feitelijk 
bestaan en het bestaansrecht van de historische en sociologische 
componenten van ieder partijverband gehonoreerd. 

Terugkerend tot de grondslag onder Nederlandse partijen 
kunnen wij dan vaststellen, dat de beginselen van bijv. de 
liberale, de socialistische en de christelijke partijen niet in 
hetzelfde vlak liggen. Een politiek vrijheidsstreven, een streven 
naar sociaal-economische welvaartsverzekering en -verevening 
door de staat, en een streven naar de handhaving van God":; 
wet en de vestiging van een christelijke gemeenschapsstructuur, 
behoeven niet op ieder punt te botsen en doen dat in feite 
ook niet. De diverse brede-basiskabinetten zijn daarvan het 
feitelijk bewijs. De verhouding van deze partijen is in de algemene 
lijn niet die van "ja" tegen "neen", maar van een wederzijds 
"ja, maar". Zij praten in zekere zin "langs elkander heen". 
Wat de één vooropstelt, wordt door de ander niet verworpen 
en zelfs niet altijd als van secundaire waarde aangemerkt; het 
wordt alleen minder actueel en dringend genoemd als motief 
tot partijverband. Ieder van hen acht één bepaalde probleem
stelling de eerstnodige; hij ontkent de andere niet, hij maakt 
zich integendeel zelfs sterk, om ze geredelijk tot oplossing te 
brengen binnen een verband, dat op de grondslag van zijn 
probleemstelling zal berusten. De problemen der anderen zijn 
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voor hem een voorwerp van voortdurende, maar misschien iets 
latere zorg. Een scherpzinnig Duits auteur uit de twintiger jaren 
heeft deze wederzijdse goede bedoelingen zelfs als een karakte
ristieke eigenschap van de partijpolitiek aangemerkt. "Voorzover 
wij politici zijn", schreef hij, "zijn wij allen geneigd tot het 
optimistische geloof, dat de uiteindelijke doelstellingen van onze 
tegenstanders helemaal vanzelf zullen verwerkelijkt worden, 
indien wij ons doel maar kunnen bereiken."l) 

Staande op het vlak van haar eigen beginsel, nodigt iedere 
partij haar mededingers gaarne uit, op datzelfde vlak te treden 
en daar vierkant tegenover haar te komen staan, anders gezegd: 
"kleur te bekennen". Maar de mededinger wijst die uitnodiging 
van de hand en beantwoordt haar met een contra-invitatie; 
voor hèm is het een ander vlak, waar de wezenlijke keuze moet 
vallen. Deze verhouding van partijen, wier vlakken elkaar door
kruisen, kan men nu desgewenst een "doorbraak" -verhouding 
noemen. De éne partij erkent de andere eigenlijk niet eens als 
tegenstander; zij roept de aanhangers van de andere ook niet 
op om hun beginsel en dat van hun partij te verzaken, maar 
ontkent slechts de behoefte aan een partijverband op de grond
slag van het beginsel, en prijst in plaats daarvan de grondslag 
van het hare, die niet alleen op zichzelf nodiger en aantrekkelijker 
is, maar uiteindelijk ook in de vervulling van de wensen van 
de wederpartij uitstekend zal voorzien. 

De grondslagen der partijen doorkruisen dus elkaar, maar 
sluiten elkaar niet uit. De exclusiviteit ligt echter bij de kiezer, 
die nu eenmaal zijn stem maar aan één partij geven kan. Men 
zou hem, wat dit betreft, kunnen vergelijken met een koper 
op de markt. Onlangs hebben wij een econoom horen verklaren, 
dat de Nederlandse consument in de jaren '52 tot '54 de voorkeur 
gegeven heeft aan de bromfiets boven het televisietoestel. Het 
zijn beide in menig opzicht begerenswaardige voorwerpen en 
hoewel ze moeilijk vergelijkbaar zijn, sluit de waardering voor 
het ene die voor het andere niet uit. Maar de koper moest een 
keus doen. (Wij onthouden ons van iedere aanduiding, wèlke 
partij men eventueel met een bromfiets en welke met een 
televisietoestel zou moeten vergelijken.) 

Wij hebben reeds gezegd, dat zulk een concurrerende, maar 
niet contrasterende verhouding van partijen niet uitzonderlijk, 
maar eerder gewoon is. Een "doorbraak"-verhouding kan dus 
als een normale feitelijke consequentie van de ongelijksoortige 
uitgangspunten en de on-eenparigheid van de partijen aan
gemerkt worden. Ten onzent is inderdaad van liberale zijde 
menigmaal betoogd, dat de liberale partij óók een doorbraak
partij is, en van de zijde van de KVP wordt soms van een 
"christelijke doorbraak" gewaagd. 

1) W. Sulzbach, Die Grundlagen der politischen Parteibildung: 
Tübingen 1921, bldz. 126. 
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Maar wat is dan, zo is nu de vraag, de betekenis van art. 35? 
Dat de PvdA "open staat voor personen van zeer verschillende 

levensovertuiging", is slechts een consequentie van het feit, dat 
zij geen bepaalde levensovertuiging in haar beginselprogram stelt, 
en behoeft dus eigenlijk geen uitdrukkelijke verklaring. De ver
zekering is echter zinvol in verband met de interne geschiedenis 
en ontwikkeling der partij. Hier kan sprake zijn van een door
braak-beginsel in de verhouding van het individuële partijlid 
tot de partij, een doorbreking van oude vooroordelen of verkleefd
heden van het individuele lid of van de partijgeest, die als zodanig 
niet alleen te respecteren is, maar - wat ons betreft - alle 
waardering verdient. 

Onze moeilijkheid begint, waar het artikel verder zegt: de 
PvdA "verwerpt principieel, en voor de tegenwoordige partij
verhoudingen in Nederland ook practisch, de organisatie van 
het politieke partijleven op de grondslag van een godsdienstige 
overtuiging". Hier is doorbraak geen interne gesteltenis van de 
PvdA of haar leden, maar een zaak tussen de partijen; zij richt 
zich tegen het bestaan van sommige andere partijen, of om nog 
eens de heer Thomassen te citeren: "zo is de doorbraak de koe
voet onder het confessionalisme in de politiek". De beeldspraak 
heeft niets innerlijks, en niemand zal in zijn gevoelens gekrenkt 
kunnen worden, wanneer wij dit stuk werktuig met zakel~jke 
kritiek bezien. 

Wij laten daarbij in het midden, in hoeverre de KVP een partij 
"op godsdienstige grondslag" kan heten. Dat deze partij, die 
zich op de grondslag van zedelijke normen stelt, niet kerkelijk 
is noch zijn kan, is haar eigen vaste getuigenis. Wij menen, dat 
daarom ook het woord "confessioneel" niet op haar toepasselijk 
is; de katholiek belijdt steeds in en met de Kerk en de Kerk is 
een wezenlijk deel van zijn belijdenis; wat confe.ssioneel is, zou 
dus voor hem ook kerkelijk zijn. De term "confessioneel" komt, 
dunkt ons, niet uit het katholieke vocabulair, maar uit dat van 
de liberale staat, voor wie de individuele belijdenis, niet de Kerk, 
het relevante gegeven was. Maar wij mogen deze vraag, hoe 
belangrijk ook, hier in het midden laten en ongetwijfeld veilig 
aannemen, dat art. 35 geen imaginaire partijen op het oog heeft, 
maar de koevoet mede onder de KVP zetten wil. 

In de eerste plaats moeten we dan vragen, wat deze "princi
piële verwerping" betekent. Zij moet toch iets méér uitdrukken 
dan de bescheiden wens, dat de kiezer liever op de PvdA zal 
stemmen dan op de KVP. Betekent het dan, dat de PvdA de 
grondslag van de KVP (en van een dozijn-of-zo andere christen
democratische partijen) on-oirbaar en ontoelaatbaar acht? 
Betekent het bijv., dat men bij een eventuele wettelijke regeling 
van het politieke partijwezen, waarvan nu en dan sprake 
geweest is, partijen op een godsdienstige grondslag ontoelaatbaar 
zou willen verklaren, zoals dat hier en daar wel eens is voor-
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gesteld voor ondemocratische partijen of voor partijen, die slechts 
de bevordering van materiële belangen tot doel zouden hebben? 

Wij willen gaarne vaststellen, dat in het rapport van de 
Wiardi Beckman Stichting van 1950 over de wettelijke regeling 
van het partijwezen generlei neiging in deze richting aan de dag 
treedt, en we achten het ook niet waarschijnlijk, dat de PvdA, 
door op deze wijze de kiezers te reglementeren, de staat tot 
keukenmeester over de politieke pot en daarmee de bok tot 
tuinman zou willen maken. Maar de tekst laat deze interpretatie 
ruimschoots toe. 

Een tweede vraag, waartoe hij aanleiding geeft, betreft de 
verhouding van zulk een doorbraak-beginsel tot het socialistische. 
Als doorbraak een zelfstandig beginsel is, kan dat uiteraard in 
concurrentie treden met het socialistische principe, en de partij 
zou dan van geval tot geval voor de keuze kunnen komen te staan, 
of zij aan doorbraak dan wel aan socialisme de voorkeur geeft. 
Het heeft er inderdaad wel eens de schijn van gehad, dat zulk 
een keuze bestond; wij herinneren aan een vurige uitspraak van 
de heer Posthumus, dat de PvdA "liever met de conservatieven 
de democratie handhaaft, dan met de hulp van de KVP sociale 
successen boekt" .1) Toch kunnen we moeilijk geloven, dat de 
partij inderdaad doorbraak als een alternatief van socialisme 
aanvaarden zou, al was het maar, omdat er bij een doorbraak 
toch iets moet zijn, dal doorbreekt. Een uitspraak als die van 
de heer Posthumus heeft dan ook iets weg van een kryptogram 
of van die subtiele gezegden, die wel eens als een soort van 
gezelschapsspel gewisseld worden, zoals: "ik heb liever regen 
dan 's avonds". Het is moeilijk vol te houden, dat hier geen 
misverstand mogelijk is. 

Het misverstand wordt zelfs beklemmend, wanneer de PvdA 
aan het "beginsel" van de doorbraak een glorie schijnt te willen 
ontlenen, welke haar boven de andere partijen verheft. Onge
tw\jfeld kan men de overwinning van allerlei tegenstellingen van 
belangen en gezindheden binnen een partijverband als een 
nuttige en weldadige functie aanmerken, welke vooral de grotere 
partijen in de democratie kunnen vervullen. De heer Romme 
heeft deze éénmakende functie van de partijen wel eens als haar 
bijzondere bijdrage tot het nationale verband geprezen. Iedere 
partij doet het op haar grondslag en op haar manier; de ver
zoening van de verscheidenheden binnen ieder partijverband is 
in zekere zin het tegenstuk, het "pendant", van de doorbraak
verhouding tussen de partijen: inzover die verzoening slaagt, 
wordt de doorbraak niet effectief. 

Maar dit neemt niet weg, dat de partij partij blijft, d.w.z. een 
deel, dat een of meer andere veronderstelt. Het is dan ook buiten
sporig, en met het partij-wezen in strijd, wanneer een partij 

1) Elseviers Weekblad, 19 juni 1954. 
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háár manier van samenbinden-van-verscheidenheden voorstelt 
als een nationale functie, waaraan andere partijen vreemd blijven, 
zodat zij dus nationaler zou zijn dan de andere, ja het nationale 
beginsel - om het maar met een Duits woord te zeggen: 
"schlechthin" - voor zichzelf in beslag neemt. Zulk een pretentie 
is in de loop der tijden menigmaal door diverse, conservatieve 
zowel als liberale, partijen aan de dag gelegd; het komt ons voor, 
dat de PvdA er thans niet vrij van is. Wanneer wij de heer 
De Kadt onlangs l ) voor de radio hoorden betogen, dat de 
christelijke partijen "te midden van het volk een toestand van 
koude oorlog" handhaven en "de volksvrede" in de weg staan, 
welke de PvdA ten beste wil geven, dan heeft hij naar ons 
gevoelen het spoor van een welgezind partijwezen reeds verläten 
en snelt hij onverkwikkelijke vergezichten tegemoet. Hoeveel 
waardering men voor de ontwikkeling van de PvdA tot een 
volkspartij kan koesteren, ook hier kan overdaad in het tegen
deel omslaan. 

Dit brengt ons vanzelf op een derde punt van kritiek t.a.v. 
de doorbraak als beginsel. Het is van meer zakelijke aard en 
eigenlijk niet meer dan een vraag. Betekent het principiële 
verwerpen van andersoortige partij grondslagen dan de hare, 
- gesteld dan, dat de PvdA haar type wèl met één andere, 
aan haar rechtstreeks tegengestelde partij zou willen delen, -
betekent dit eigenlijk niet een voorkeur voor een twee-partijen
stelsel? En indien dat het geval is, ligt het dan niet op haar weg, 
daarnaar te streven met de daarvoor geëigende middelen, nl. 
door een wijziging van het kiesstelsel in Engelse zin, in plaats 
van binnen het stelsel der Evenredige Vertegenwoordiging, dat 
tot velerlei differentiatie leidt, althans daartoe gelegenheid biedt, 
sommige partij-grondslagen willekeurig te disqualificeren? 

Zonder op de mérites of démérites van kiesstelsels in te gaan, 
en misschien zelfs met een zekere voorkeur voor het Britse, 
moeten wij overigens opmerken, dat ook het twee-partijenstelsel 
geen gelijksoortigheid waarborgt en dat het natuurlijk ook niet 
zeker is, dat de PvdA één van de twee zou zijn. 

Tenslotte dan een vierde en laatste punt. Waar in art. 35 
sprake is van "de organisatie van hei politieke partijleven", 
waarvoor iedere godsdienstige grondslag principieel wordt ver
worpen, dunkt het ons, dat onder die algemene bepaling óók 
de interne organisatie van de partijen moet worden begrepen. 
Wij kunnen de politieke partijen toch niet zien als losse ver
zamelingen van overigens verbandloze individuen; haar leden 
en kiezers hebben nog andere onderlinge betrekkingen dan alleen 
die van het partijverband, en deze komen ten dele in de interne 
organisatie van een partij tot uitdrukking, terwijl die interne 
organisatie daarnaast of daarenboven andere structurele elemen-

1) Vara, 27 febr. 1956. 
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ten tot gelding brengt. Niemand kan betwisten, dat deze interne 
organisatie van de partijen een belangrijk deel van "de organi
satie van het politieke partijleven" uitmaakt. Wanneer nu de 
PvdA "werkgemeenschappen" op de grondslag van verschillende 
levensovertuiging kent en deze in art. 36 zelfs uitdrukkelijk 
postuleert, en wanneer deze levensovertuiging blijkens de naam 
van enkele dier werkgemeenschappen bepaaldelijk een gods
dienstige kan zijn, rijmt dit o.i. niet met de algemene "ver
werping" van zulke grondslagen. Of men deze werkgemeen
schappen nu betitelt als kernen, fracties of deelpartijen, of ook 
maar als studiegroepen (wat overigens niet met haar naam zou 
stroken), het zijn georganiseerde stukken partijleven en eigenlijk 
potentiële partijen. Wat is een partij anders dan een politieke 
werkgemeenschap? Het komt er dus op neer, dat de PvdA 
politieke werkgemeenschappen op godsdienstige grondslag wèl 
toelaat, en zelfs aanbeveelt, in de PvdA, maar ze principieel 
verwerpt in de Staat. Volledigheidshalve moeten wij daarbij nog 
opmerken, dat de grondslag van de werkgemeenschappen in de 
PvdA blijkbaar in strikte zin een godsdienstige is, maar die 
van de KVP niet. 

Almetal menen we te hebben aangetoond, dat "doorbraak" 
geen politiek beginsel is, maar slechts een ander woord voor de 
feitelijke concurrentie-verhouding der politieke partijen, en dat 
het ten-tonele-voeren van deze doorbraak in een principiële 
verkleding ons niet alleen verstrikt in misverstanden, maar ook 
in strijd komt met de aard van ons partijwezen. 

41 



DE ECONOMISCHE EN FINANCIELE 
PARAGRAAF VAN HET WERKPROGRAMMA 

DER K. V.P. VOOR 1956 
door Drs A. W. H. J. Quaedvlieg 

1. 

1[ n vorige nummers van het Katholiek Staatkundig Maand
schrift zijn reeds diverse onderdelen van het, eerst dezer dagen 
verschenen, Werkprogramma der K. V.P. voor 1956 besproken. 

Zo werden achtereenvolgens artikelen gewijd aan de bezits
vorming, de onderwijsparagraaf, de woningbouw en de gezins
politiek. De hier volgende beschouwing sluit bij deze artikelen 
aan. Zij zal handelen over de twee paragrafen van het Werk
program, waarin de voornaamste economische en financiële 
desiderata zijn samengebracht. 

Zoals bij de lezers van dit tijdschrift bekend mag worden 
verondersteld, vormt het Werkprogram voor 1956 een nieuwe 
bewerking van het Verkiezingsprogram voor 1952. De opzet van 
vier jaar geleden is - m.n. wat betreft de indeling in hoofd
stukken en paragrafen - behouden gebleven. Wat de inhoud 
aangaat, is dit met betrekking tot de meer principiële gedeelten 
eveneens het geval. De belangrijkste wijzigingen vindt men in 
de afzonderlijke programpunten, waarvan er vele zijn, die een 
bredere uitwerking hebben gekregen. 

Dit laatste is ook van toepassing ten aanzien van de twee 
paragrafen, die hieronder verder ter sprake komen. Het ligt voor 
de hand, dat in deze bespreking vooral de nadruk zal vallen 
op die passages, welke van de daarmee corresponderende arti
kelen van het program van 1952 afwijken. Afgezien van wijzi
gingen, die werden aangebracht alleen omdat bepaalde destijds 
geformuleerde desiderata geheel of ten dele in vervulling zijn 
gegaan, mag men aannemen, hier te doen te hebben met de 
punten, waarop de aandacht van de K.V.P. zich thans concen
treert. 

Alvorens verder te gaan, lijkt het ons dienstig, even stil te 
staan bij de opzet en de structuur van het werkprogram. Dit 
bestaat - evenals het verkiezingsprogram van 1952 - uit een 
algemene inleiding, waarin een korte beginselverklaring is vervat 
en drie hoofdstukken. De eerste twee hoofdstukken houden zich 
achtereenvolgens bezig met het "Supra-nationaal en Inter-
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nationaal Verband" (blz. 5-7) en "De zaken van het Koninkrijk" 
(blz. 7). Het uitvoerige, twintig bladzijden beslaande, derde 
hoofdstuk omvat "Het Nationale Terrein" (blz. 8-28) en is ver
deeld in twee delen. Het eerste hiervan groepeert een aantal 
programpunten rond vijf kerngedachten; het tweede deel ver
meldt de overige, op nationaal terrein liggende, programpunten 
en wel gerangschikt naar de departementen. 

De economische en de financiële paragraaf behoren, evenals 
de paragraaf over de gezinspolitiek, tot het genoemde eerste deel; 
zij hebben betrekking op de departementen van Economische 
Zaken, Sociale Zaken (exclusief Volksgezondheid), Financiën en 
de thans aan de zorgen van de Minister voor de P.B.O. toe
vertrouwde belangen. De woningbouw daarentegen is bij het 
tweede deel ondergebracht. Deze belangrijke sector van econo
misclle bedrijvigheid - waarover trouwens in de kolommen van 
dit tijdschrift al is gehandeld - blijft hieronder dus buiten 
beschouwing. Ter bekorting zullen wij evenmin ingaan op de 
paragrafen over de landbouwpolitiek, de emigratiepolitiek en 
de sociale zekerheid. Buiten bespreking laten wij ook de bezits
vorming, omdat Dr de Kort in het oktobernummer van dit 
Maandschrift hieraan reeds een afzonderlijke beschouwing wijdde. 

Onze bespreking zal dus uitsluitend betrekking hebben op de 
onderwerpen, ressorterende onder de departementen van Econo
mische Zaken en Financiën, zomede de loonvorming en de zaken, 
toevertrouwd aan de Minister voor de P.B.O., exclusief de 
bezitsvorming. Zij verloopt voorts als volgt. Eerst zullen wij een 
ogenblik stilstaan bij de principiële uitgangspunten (11); daarna 
lopen we de afzonderlijke artikelen door van achtereenvolgens 
de economische en de financiële paragraaf, daarbij de aandacht 
vestigend op datgene, wat ons het belangrijkste voorkomt 
(lIl en IV). Doel van een en ander is, van het economisch
financiële gedeelte van het nieuwe werkprogram der K.V.P. 
- met de bovengenoemde beperkingen - een beknopt samen
vattend overzicht te bieden, dat voor het geven van een indruk 
moge volstaan en dat de lezer van nut kan zijn bij een nadere 
bestudering van het program. 

11. 

Gelijk gezegd gaat het programma-deel, waarin de econo
mische en de financiële paragraaf zijn ondergebracht, uit van 
een vijftal kerngedachten voor de politiek op nationaal terrein. 
Deze kerngedachten zijn als volgt geformuleerd: 
a) de eerbiediging van de menselijke persoonlijkheid; 
b) de erkenning van de waarde van het gezin; 
c) doeltreffende bedrijvigheid voor allen, met erkenning van 

de waarde der verschillende maatschappelijke geledingen en 
met evenredige deelneming in de resultaten; 
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d) het gezamenlijk dragen der lasten overeenkomstig ieders 
draagkracht; 

e) de afweer van het communisme. 
Deze vijf kerngedachten vinden achtereenvolgens uitwerking 

in een groot aantal practische desiderata. De economische en de 
financiële paragraaf heeft betrekking op de sub c) en d) vermelde 
kerngedachten. 

Overigens valt het nie~ moeilijk, beide paragrafen ook met de 
overige kerngedachten in verband te brengen. Zo vormt "door
dringing van wetgeving en bestuur met ... de christelijke leer 
van rechtvaardigheid en liefde" (art. 53) stellig een der meest 
effectieve middelen in de afweer van het communisme. Voorts 
heeft "de erkenning van de waarde van het gezin" ook conse
quenties voor de economische, de sociale en de financiële politiek 
(vgl. de uitvoerige paragraaf 25). Tenslotte is de eerste kernge
dachte van "eerbiediging van de menselijke persoonlijkheid" in 
meer dan één opzicht voor de economische en financiële politiek 
van principiële betekenis. 

Bij de uitwerking, die aan laatstgenoemde kerngedachte wordt 
gegeven, zijn m.n. twee principes als uitgangspunten voor de 
ec()nomische en financiële politiek van wezenlijk belang. Deze 
twee principes luiden: "eerbied voor de menselijke arbeid en 
voor de particuliere eigendom in christelijke zin" (art. 22) en 
"consequente toepassing van het beginsel der subsidiariteit" 
(art. 21). 

Bij het eerste principe knopen punten aan als daar zijn: de zorg 
voor de werkgelegenheid en voor een rechtvaardige beloning, het 
behoud van de bestaande gezonde vormen van bezit alsmede 
uitbreiding van het bezit tot de bezitlozen en tenslotte een 
rechtvaardige belastingspolitiek. 

Het tweede principe, t.w. het beginsel der subsidiariteit 
schraagt de structuur van de gehele door de K.V.P. voorgestane 
politiek op economisch, sociaal en financieel gebied. Vanwege 
het grote gewicht van dit beginsel lijkt het van belang bij de 
,uitwerking, die hieraan in art. 21 wordt gegeven, een ogenblik 
stil te staan. Zoals genoemd beginsel thans geformuleerd is -
een formulering, die nauw aansluit bij de paragrafen 79 en 80 
van Quadragesimo Anno - omvat het beginsel der subsidiariteit 
vier bestanddelen, die paarsgewijze als volgt worden gerang
schikt: 
a) enerzijds volledige erkenning van het recht op zeI/werkzaam

heid van de individuele mens en de lagere gemeenschappen 
en anderzijds de plicht van de centrale overheid om die 
algemene leiding te geven, waartoe zij alleen in staat is; 

b) voor zoveel nodig steun aan het particuliere initiatief en het 
werk der lagere gemeenschappen en voorzover dit in gebreke 
blijft of onmachtig is, aanvulling of zelfs vervanging ervan. 

Bovenstaande omschrijving van het subsidiariteitsbeginsel -
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een omschrijving, welke men natuurlijk nog zou kunnen detail
leren - bevat alle wezenlijke elementen der subsidiariteits
gedachte. Er blijkt uit, dat de gehele staatstaak in subsidiariteit 
opgaat, mits men de~e maar ruim genoeg opvat (zoals in het pro
gram geschiedt). Met name geldt dit voor de leidende of orde
nende taak, die aan het hoogste gezag ten opzichte van het 
algemene welzijn toekomt. Het program der K.V.P., inz. voor 
wat betreft de economische, sociale en financiële politiek, is dan 
ook van deze gedachte doortrokken, zoals bij de bespreking van 
de afzonderlijke punten telkens opnieuw zal blijken. 

lIl. 

De economische paragraaf plaatst de economische politiek in 
het teken van de gedachte van een "gezamenlijke krachts
inspanning", waaraan de overheid "algemene leiding" geeft, 
een en ander vooral met het oog op de toekomst van land en 
volk en in het bijzonder van de jeugd (art. 26). 

De zorg voor een stabiele geldswaarde en een zodanige zorg 
voor de betalingsbalans, dat daarbij structureel en conjunctureel 
het meest gunstige welvaartspeil verkregen kan worden en 
behouden kan blijven (art. 27 en 28), vormen beide objecten van 
economische politiek, waarbij het gezichtspunt der algemene 
leiding door de centrale overheid domineert. 

De verdere ontwikkeling van de industrialisatie, die bij de 
te voeren werkgelegenheids- en welvaartspolitiek voorop staat, 
vergt een maximum aan krachtsinspanning. Volgens het over 
dit onderwerp handelende artikel (art. 29) moet de industriali
satie-ontwikkeling de opzet-Van den Brink volgen, d.w.z. zij 
moet zich voltrekken planmatig, maar zonder dwang. Het onder
havige artikel is in het nieuwe program sterk uitgebreid. Wij 
memoreren hieruit de volgende desiderata: voortdurende aan
dacht voor gunstige vestigingsfactoren, een krachtige bevor
dering der research, grote aandacht voor de ontwikkeling der 
kernenergie, alsmede spreiding der industrie-vestiging, in het 
bijzonder in de "ontwikkelingsgebieden". 

Complementair ten opzichte van de industrialisatiepolitiek is 
de politiek van exportbevordering, die het gehele betrokken 
regeringsbeleid moet kenmerken en het bedrijfsbeleid moet 
beheersen. Aan dit onderwerp is thans een apart artikel (art. 30) 
gewijd, waarin gesproken wordt over verbetering van export
credietgaranties en van de exportcredietverzekering, alsmede 
over de wenselijkheid van een doeltreffende voorlichting ten 
behoeve van de export. 

De bevordering van de liberalisatie van het internationale 
handels-, betalings- en kapitaalsverkeer (art. 31) sluit hierbij aan. 

Industrialisatie en export zijn vooral nodig ter verhoging van 
de welvaart en voor de instandhouding der werkgelegenheid van 
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de zich uitbreidende bevolking. Naast de daarop betrekking 
hebbende artikelen staat een afzonderlijk artikel (nI. art. 34) 
waarin de wenselijkheid wordt uitgesproken van een actieve 
conjunctuurpolitiek, evenwel "binnen de nationale mogelijkheden, 
welke door samenwerking ter zake in internationaal verband 
uitgebreid dienen te worden". De geciteerde toevoeging verdient 
aandacht: zij demonstreert, dat de samenstellers van het program 
zich bewust zijn van de beperkte mogelijkheden tot het voeren 
van een autonome, nationale conjunctuurpolitiek voor een land 
als Nederland, dat voor bijna de helft van zijn inkomen af
hankelijk is van export. Bij doeltreffende internationale samen
werking zouden deze mogelijkheden echter kunnen worden 
verhoogd. 

Hetzelfde artikel 34 handelt over de aanvullende werkgelegen
heidspolitiek van overheidswege. Het is als volgt geredigeerd: 
"Om niettemin optredende werkloosheid zoveel mogelijk op te 
vangen, zorge de overheid daarenboven voor tijdige voorbe
reiding van productieve en andere sociaal-economisch verant
woorde openbare werken en bevordere zij de uitvoering daarvan, 
naarmate deze nodig is bij een neergaande conjunctuur". 

Wij hebben deze passus in extenso geciteerd. omdat ieder 
woord hier betekenis heeft. De uitdrukking" niettemin optredende 
werkloosheid" geeft aan, dat de normale methode ter bestrijding 
van werkloosheid ligt in de voorkoming ervan door middel van 
het scheppen van een werkgelegenheid, die zich normaliter in 
de sector van de particuliere bedrijvigheid moet voltrekken en 
waarvoor de overheid de gunstige voorwaarden moet scheppen, 
zoals dat met name geschiedt door het industrialisatiebeleid. 
Een politiek van openbare werken moet daarom worden be
schouwd als aanvullende werkgelegenheidspolitiek. Het is verder 
niet onverschillig, welke werken men laat uitvoeren. In dit 
verband zouden wij willen onderstrepen, dat volgens het program 
deze werken productief of althans sociaal-economisch verant
woord moeten zijn. Ook voor het directe, aanvullend optreden 
van de overheid ten bate van de werkgelegenheid geldt de eis, 
dat gestreefd moet worden naar een zo economisch mogelijke, 
d.i. een zo doelmatig mogelijke werkverschaffing. Tenslotte 
vestigen wij er de aandacht op, dat voorts de eis wordt gesteld 
van "tijdige voorbereiding" van openbare werken, maar dat 
anderzijds de uitvoering slechts moet worden ter hand genomen 
"naarmate deze nodig is bij een neergaande conjunctuur". 
M.a.w. wel tijdige voorbereiding, maar geen overijlde uitvoering. 

Het komt ons voor, dat het besproken artikel betreffende de 
openbare-werken-politiek een "consequente" toepassing inhoudt 
van het subsidiariteitsbeginsel, en wel met name voorzover dit 
beginsel de werkzaamheid van de centrale overheid als aan
vullend kenschetst. 

De tot nu toe besproken punten hebben alle betrekking op 



de in de aanvang genoemde "gezamenlijke krachtsinspanning" 
onder "algemene leiding" der centrale overheid, waarbij deze 
laatste waar het gaat over de bevordering van de bedrijvigheid 
in het algemeen uitsluitend stimulerend en voorwaarden schep
pend en slechts in bijzondere gevallen direct aanvullend werk
zaam moet zijn. 

Het doelwit der gezamenlijke krachtsinspanning komt nog 
pregnanter naar voren in de eis van stelselmatige bevordering 
van verhoging der productiviteit (art. 32). Hierbij komt ook aan 
de overheid een rol van betekenis toe, met name in de vorm van 
het scheppen van de voorwaarden. Tevens echter komen in het 
uitvoerige artikel 32 de organisatorische kaders, waarbinnen de 
economische activiteit zich voltrekt, meer naar voren. 

Het Werkprogram 1956 spreekt, evenals het Verkiezingspro
gram 1952, van onderscheidenlijk economische, fiscale en sociale 
middelen, die ter bevordering van de productiviteit moeten 
worden aangewend. De redactie van dit artikel vertoont echter 
menige belangrijke wijziging, waarin zich de sinds 1952 ver
anderde situatie reflecteert. Bijzondere aandacht vragen in dit 
verband de wijzigingen ten aanzien van het principe van een ge
zonde concurrentie en van het programpunt ener vrijere loon
vorming, die wij beide gerangschikt vinden onder resp. de econo
mische en de sociale middelen ter bevordering van de producti
viteit. De financiële middelen laten wij ter bekorting buiten 
beschouwing. 

Ten aanzien van de gezonde mededinging sprak het programma 
van 1952 zich uit voor "voortgang op de weg naar vrijere 
prijsvorming" (door algehele afschaffing van het systeem van 
prijsbeheersing) en voor" wettelijke regeling van de economische 
mededinging tegen verstarring van het prijsniveau door prijs
afspraken en economische machtsconcentratie". Beide desiderata 
zijn thans vervallen. Wat het eerstgenoemde punt (voortgang 
op de weg naar vrijere prijsvorming) aangaat, is dit zonder meer 
duidelijk: de prijsbeheersing behoort immers tot het verleden. 
In plaats van het tweede desideratum is thans een veel bredere 
_ en betere - formulering gekozen. Het desbetreffende artikel 
neemt nI. zijn uitgangspunt in een definitie van "gezonde 
mededinging" (althans voorzover deze betrekking heeft op de 
prijsvorming). Onder een gezonde prijsvorming verstaat het 
program een zodanige "die zowel tegenover de producent als 
tegenover de consument verantwoord is". Dit lijkt een gelukkige 
formulering. Uitsluitend het consumentenbelang als maatstaf 
nemen voor de beoordeling van wat een "gezonde" - men kan 
ook zeggen een "rechtvaardige" - prijsvorming is, zou onjuist, 
want eenzijdig zijn. De prijs is immers niet alleen bepalend voor 
het reële inkomen van de consumenten, maar tevens voor de 
mogelijkheden tot voortzetting en verbetering van de productie, 
terwijl tenslotte ook het inkomen van de producenten ervan 
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afhangt. Voor een juiste of rechtvaardige prijsvorming moeten 
al deze belangen tegen elkaar worden afgewogen en zo harmo
nieus mogelijk met elkaar worden verenigd. Dit over te laten 
aan het "vrije spel van de maatschappelijke krachten" (in de 
klassieke zin), zou, zoals de praktijk duidelijk heeft uitgewezen, 
een schromelijke overschatting zijn van wat ongebonden vrijheid 
vermag. Dat hierbij, althans in vele gevallen, een optreden van 
ordenende machten - organisaties van belanghebbenden en de 
overheid - niet kan worden gemist, daarover is tegenwoordig 
vrijwel iedereen het eens. Ordenend of beperkend optreden ten 
opzichte van de mededinging door het georganiseerd bedrijfs
leven echter kan onder omstandigheden niet voldoen, hetzij door 
een tekort hetzij door een teveel. Het schiet tekort, als tengevolge 
van verdeeldheid tussen de producenten (of welke andere oorzaak 
ook) geen gezonde mededingingsregeling tot stand kan komen; 
in dat geval kan het producentenbelang niet effectief worden 
behartigd en indien hierdoor het algemeen belang schade zou 
lijden, past aan de overheid een politiek van bevordering van 
het totstandkomen ener effectieve regeling. Het georganiseerde 
bedrijfsleven schiet echter over zijn doel heen, als de producenten 
elkaar al te gemakkelijk vinden in een prijsregeling, die onvol
doende recht doet wedervaren aan de belangen van de consu
menten; wanneer hierdoor het algemeen belang wordt gelaedeerd 
is wederom optreden van de centrale overheid verantwoord, 
thans echter als correctief. 

In deze tweezijdigheid (van het opkomen voor het rechtmatig 
producentenbelang en het verdedigen van het rechtmatig 
consumentenbelang) lost zich de taak op, die het K.V.P.
program aan het kartelbeleid der overheid stelt, nl. "de har
monieuze verwezenlijking" van een prijsvorming "die zowel 
tegenover de producent als tegenover de consument verant
woord is". Het is hetzelfde principe, dat aan het - inmiddels 
dezer dagen door de Tweede Kamer aangenomen - wetsont
werp op de Economische Mededinging ten grondslag ligt. Het 
geciteerde artikel van het program spreekt in dit verband nog 
uitdrukkelijk uit, dat het kartelbeleid met betrekking tot mede
dingingsregelingen de structuurverschillen in het bedrijfsleven 
in acht moet nemen. In dezelfde lijn ligt wat wij hier nog aan 
zouden willen toevoegen, nl. dat het eveneens nodig is, rekening 
te houden met de conjuncturele situatie; deze zal men bij de 
beoordeling van mededingingsregelingen uit een oogpunt van 
algemeen belang mede in beschouwing moeten nemen. 

Terloops zij opgemerkt, dat onder de economische middelen 
ter bevordering van de productiviteit thans voor het eerst in 
het werkprogram genoemd wordt de "uitbouw van de technische, 
bedrijfseconomische en sociaal-psychologische voorlichting aan de 
middelgrote en kleine bedrijven". 

Dezelfde algemene opmerking, die in het bovenstaande ten 
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aanzien van het behandelde punt der gezonde mededinging werd 
gemaakt, geldt ook ten opzichte van het programmapunt op het 
gebied der loonvorming. Ook hier treedt een veel bredere formu
lering in plaats van de oude. Het Verkiezingsprogram 1952 sprak 
van een "redelijk beheerste verruiming van de loon differentiatie 
op de grondslag van versterkt overleg tussen de representatieve 
vertegenwoordigers der afzonderlijke bedrijfstakken"; thans luidt 
de redactie "vrijere loonvorming in het kader en ter bevordering 
van het algemene sociale en economische welzijn". Terwijl des
tijds meer vrijheid op loongebied wel verantwoord werd geacht 
en tevens te kennen werd gegeven, dat de loonvorming in meer
dere mate moest worden overgelaten aan het georganiseerde 
bedrijfsleven, wordt thans aan het streven naar meer vrijheid 
op loongebied een veel bredere grondslag gegeven, die zowel 
het motief bevat, dat tot meer vrijheid ten deze drijft, als de 
grens aangeeft, die hierbij in acht moet worden genomen. 
Beide - motief en grens - worden gevormd door het "algemene 
sociale en economische welzijn". Enerzijds leiden economische 
en sociale overwegingen tot meer vrijheid in de loonvorming: 
aldus wordt een meer economische aanwending van arbeid en 
wordt tevens een rechtvaardiger beloning mogelijk. Anderzijds 
echter leggen economische en sociale overwegingen ook aan dit 
streven een grens aan. Te grote verschillen zijn sociaal niet 
wenselijk en economisch gezien is het van belang, dat het loon
niveau als geheel binnen de perken blijft van hetgeen de volks
huishouding dragen kan. 

Als een ander element in het besproken onderdeel van het 
program zij nog vermeld, dat de K.V.P. zich thans voor het 
eerst uitspreekt voor het principe van gelijke beloning van mannen 
en vrouwen voor arbeid van gelijke waarde. 

De tot nu toe behandelde artikelen hadden hoofdzakelijk 
betrekking op de materiële economische politiek, zij het, dat 
het artikel over de productiviteitsbevordering al in belangrijke 
mate zich op het terrein der formele economische politiek bewoog. 
De twee artikelen, die nu volgen, houden zich uitsluitend 
met het formele of organisatorische aspect van deze politiek 
bezig. 

Ten aanzien van de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie (art. 33) 
staat de K.V.P., gelijk bekend, de oprichting van een afzonderlijk 
ministerie voor. De ratio voor dit streven is gelegen in hetgeen 
onmiddellijk op het desbetreffende programmapunt volgt, ni. 
"straffere binding in het regeringsbeleid tussen publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie, kartelwezen, loon- en prijsvorming". De 
betekenis van dit desideratum wordt spoedig duidelijk, als men 
bedenkt, dat de bemoeienis van de centrale overheid in deze 
tot nu toe betrekking had op door bedrijfsgenoten getroffen 
regelingen ten aanzien van lonen, prijzen (en andere economische 
en sociale factoren), die als zodanig een privaatrechtelijk karakter 
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hadden. Deze regelingen konden alleen in de publiekrechtelijke 
sfeer worden verheven op grond van een wet en op grond van 
optreden der centrale overheid in verband daarmede. De publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie schuift daar een schakel tussen, 
nl. het met publiekrechtelijke bevoegdheden beklede bedrijfs
orgaan. Wil de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, die momen
teel in opbouw is werkelijk functioneren, dan zullen bepaalde 
functies der centrale overheid, met name ten aanzien van de 
regeling der mededinging in het algemeen en de prijzen en lonen 
in het bijzonder, aan de in te stellen bedrijfslichamen moeten 
worden overgedragen. Dat het hierbij zaak is, een juiste taak
verdeling te treffen tussen de centrale overheid en de publiek
rechtelijke bedrijfsorganen, in het belang van een zo groot 
mogelijke zelfwerkzaamheid van het bedrijfsleven, spreekt 
vanzelf. Voor een goede coördinatie tussen beide sferen, alsmede 
tussen de bemoeiïngen van de regering ter bevordering van de 
p.b.o. en de andere elementen der economische en sociale politiek, 
voorzover deze de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie raken, 
geldt hetzelfde. Hierop nu slaat de desbetreffende passus van 
het aangehaalde program-artikel. 

Ook in andere opzichten is het artikel betreffende de p.b.o. 
geheel opnieuw bewerkt. Verlangd wordt o.a. totstandkoming 
van bedrijfs- en produktschappen door kracht der wet, indien 
het streven daarnaar bij minderheden onredelijke weerstand 
ontmoet. Voorts pleit het program voor wijziging van de Wet 
op de Bedrijfsorganisatie "teneinde op de grondslag van vrij
willigheid ook in die bedrijfstakken tot bedrijfschappen te kunnen 
komen, waar krachtens de structuur van de bedrijfstak het 
bestaan van een representatieve werknemersorganisatie niet 
mogelijk is". Dit slaat kennelijk op bepaalde middenstands
branches, waar men met moeilijkheden in deze te kampen 
heeft. 

Het primaire organisatorische kader, waarin de economische 
bedrijvigheid zich voltrekt, is de onderneming. Met de ten aanzien 
hiervan in acht te nemen beleidslijn houdt een afzonderlijk artikel 
van het program, getiteld ondernemingspolitiek, zich bezig 
(art. 35). 

Dit artikel, dat evenals het voorgaande, in vergelijking met 
het corresponderende artikel uit het program van 1952, breder 
is opgezet, stelt, zoals dat ook in het vorig program het geval was, 
de particuliere onderneming voorop. Zulks niet alleen op grond 
van de waarde van de zelfstandige ondernemersfunctie, maar 
ook - en dit element is nieuw - voor "de uitgroei van de 
rechts- en welvaartspositie van de arbeiders en de betekenis 
van de particuliere bezitsvorming voor enkeling en gemeen
schap". Hierop sluit aan een passage, waarin op doorvoering 
van de ondernemingsraden wordt aangedrongen en waarin de 
wenselijkheid wordt uitgesproken van een onderzoek naar de 
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mogelijkheid om de naamloze vennootschap een uitgebreider 
doel te geven, waardoor hierbij ook het element van "welvaart 
der ondernemingsgenoten" wordt betrokken. 

Het artikel middenstandspolitiek (art. 36), dat nu volgt, heeft 
als uitgangspunt, dat het algemeen sociaal-economisch beleid 
mede gericht moet zijn "op een zo breed mogelijke ontwikkeling 
van economisch gezonde middengroot- en kleinbedrijven in 
detailhandel, ambacht, vervoer, horecabedrijven, middenstands
nijverheid en dienstverlening". Hiermede wordt nog eens en 
wel meer gedetailleerd aangegeven, wat in de aanvangspassage 
van de economische paragraaf in kortere bewoordingen gezegd 
is - wel een bewijs, dat door de K.V.P. aan de middenstands
politiek als onderdeel van de sociaaleconomische politiek grote 
waarde wordt gehecht. 

Ook het uitvoerige middenstandspolitieke artikel is in zijn 
geheel opnieuw bewerkt, niet het minst tengevolge van het feit, 
dat sinds 1952 tal van desiderata op middenstandsgebied in 
vervulling zijn gegaan of op het punt van verwezenlijking staan. 
Dit geldt met name - om slechts het meest essentiële en in het 
oog lopende te noemen - ten aanzien van de nieuwe Vesti
gingswet, die inmiddels is tot standgekomen en. in werking 
getreden, alsmede de uitbreiding van de kredietmogelijkheden 
voor het middenstandsbedrijf, die met het in het leven roepen van 
nieuwe kredietvormen - zoals het hypothecair crediet en het 
inrichtingscrediet - en de aan de bestaande credietvormen 
aangebrachte verbeteringen zeker voorlopig een fraaie afronding 
hebben gekregen; in verband hiermede is de onlangs uitgevaar
digde Kredietbeschikking van belang, waarin alle bestaande 
kredietregelingen voor de middenstand met overheidsgarantie 
zijn gecodificeerd (waarmee tot op zekere hoogte al is voldaan 
aan het thans in het K.V.P.-program opgenomen desideratum 
betreffende een "wettelijke basis voor het complex van krediet
regelingen "). 

Voor het overige vermelden we van het middenstandsonderdeel 
van het program de volgende nieuwe punten: oprichting van een 
speciaal P.B.O.-toporgaan voor de middenstand, mede als 
S.E.R.-orgaan voor algemene middenstandsvraagstukken; be
vordering van een vestigingsbeleid, gericht op een "gezonde 
ontwikkeling van de economische verhoudingen en behoeften 
en met name soepele toepassing in bedrijfstakken, die aan 
structuurveranderingen onderhevig zUn"; wettelijke regeling van 
de opleiding voor het middenstandsdiploma en uitbreiding van 
de subsidiëring van het vakonderwijs; subsidiëring van "geëigen
de research- en voorlichtingsorganen" bij de bevordering van de 
produktiviteit in het middenstandsbedr\jfsleven en tenslotte 
"herziening en verdergaan de wettelijke regeling van het afbe
talingswezen, waardoor dit in de economisch en sociaal gewenste 
banen wordt geleid". 
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IV. 
"Gezamenlijk dragen der lasten" is het opschrift van de 

financiele paragraaf van het Werkprogram. 
Ook dit onderdeel vertoont enige vernieuwing. Afgezien van 

enkele details, die hieronder ter sprake komen, is de belangrijkste 
wijziging de eerste geformuleerde eis, waardoor de gehele para
graaf wordt beheerst. De desbetreffende passage luidt "verdere 
verlichting van de zeer zware belastingdruk met inachtneming 
van een evenwichtige verhouding tussen de directe en de indirecte 
belastingen en met erkenning, dat de nog steeds noodzakelijke 
bijzondere defensie-inspanning tot hoge belastingen blijft dwin
gen" (art. 42). De cursief gedrukte woorden zijn nieuw. 

Wanneer verderop in de financiële paragraaf wordt gesproken 
van "hantering van de belastingen in het kader van het econo
misch en sociaal beleid, doch slechts voorzover het algemeen 
welzijn dit eist", dan zal men de hier genoemde "eis" moeten 
zien in het licht van de K.V.P.-visie op de staatstaak, volgens 
welke deze taak als een subsidiaire moet worden opgevat. Hier 
komt dus wederom het subsidiariteitsbeginsel tot gelding. 

Het principe van "eerbied voor de particuliere eigendom in 
christelijke zin - een andere "kerngedachte", die wij eveneens 
(zie blz. 45) in verband brachten met de economische, de sociale 
en de financiële politiek der K.V.P., komt tot uitdrukking in 
een nieuw artikel 47, hetwelk luidt "drastische verlaging van 
de successiebelasting bij vererving in de rechte lijn en tussen 
echtgenoten" . 

Andere details zijn b.v. desiderata als: afschaffing van de 
personele belasting (volgens belastingdeskundigen een verouderd 
bestanddeel in ons belastingstelsel) en verruiming van de be
lastingvermindering voor stille reserves bij overdracht, over
lijden of liquidatie. Het laatste desideratum is van bijzonder 
belang voor de instandhouding van de ondernemerslust bij de 
overname in enigerlei vorm van bestaande ondernemingen. De 
ratio hiervan is duidelijk: het belastingbeleid, hoe zware offers 
het ook moge vragen, mag niet meer dan strikt onvermijdelijk 
is, afbreuk doen aan de "gezamenlijke krachtsinspanning", 
waarop de overheidspolitiek op economisch, sociaal en fiscaal 
gebied, blijkens de inleidende verklaring van de sociaal-econo
mische paragraaf van het K.V.P.-program, moet zijn gericht. 

Met het bovenstaande, summiere overzicht van de econo
mische en financiële paragraaf van het nieuwe werkprogram 
der K.V.P. hopen we te hebben aangetoond, dat het steeds de
zelfde grondgedachten zijn, die bij de diverse concrete actie
punten terugkeren. Aldus demonstreert ook dit Werkprogram 
1956 weer de twee-eenheid, die de K.V.P. pretendeert te zijn, ni. 
beginsel- èn programpartij. 
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Wenselijk onderwijsbeleid 

en 

het aandeel der ouders 
door 

P. van lersel DES.A. 

V 
an buiten af door de op gang zijnde maatschappelijke 
ontwikkeling aangetast in haar gevestigde reputatie en 
van binnenuit door de op recente psychologische ge
gevens en zienswijzen gefundeerde paedagogiek en 

didaktiek gedwongen tot een nauwgezet zelfonderzoek, verkeert 
de school in deze dagen in een complexe en verwarde positie. 
Een weg om in deze onderwijsproblematiek, die sinds de oorlog 
in het zoeklicht der openbare mening staat, een verantwoorde 
positie te kiezen is onderscheiden onze blik te richten op: 

1. wezenlijke elementen in de school. 
2. enkele aspecten van de huidige onderwijssituatie in ons 

land. 
3. het daaruit volgend onderwijsbeleid. 
4. de partners verantwoordelijk voor dit beleid. 
5. de plaats en taak der ouders onder deze partners. 

1. Wezenlij ke elementen in de school 

Op school treedt de jonge mens in een milieu waar door vol
wassenen doelbewust gestreefd wordt hem zodanig in contact 
te brengen met de scala van menselijke waarden en hem datgene 
bij te brengen wat het weten of kunnen waard is, dat dit proces 
van "waarderen en leren" zo diep mogelijk in zijn wezen ver
ankerd wordt. De kern en de norm voor alle schoolwerk is deze 
integratie bij elke leerling. Met het schooltype varieert het even
wicht tussen begrijpen, weten en doen. Deze weg om van liever
lede tot een geestelijk beheersen van vitale en emotionele drijf
veren te geraken en zó tot een kennen en erkennen, tot een dienen 
en beheersen van zijn "Umwelt", eist van de jonge mens niet de 
inzet van verstand en geheugen alleen, maar de aanpak door de 
volle persoon. Als niet van binnenuit dit doelgericht leerproces 
beaamd is, faalt de school in haar cultuuroverdracht. De school 
ontwikkelt dus niet alleen, maar vormt juist door deze spanning 
tussen "leren en leven". Door te onderwijzen voedt zij op, dat 
is haar deeltaak in de totale opvoeding. 

De basis voor dit schoolwerk is de expliciet gewekte situatie 
van leerling-leermeester. Dit betekent niet per se een "luister-

53 



I, 
1 i 

school," want de leraar kan zijn doel bereiken door het zelf te 
laten ontdekken. Ook niet is de leermeester per se de oudere, 
want kinderen kunnen elkaar leren. Eigen nu aan deze leer
relatie is het in zekere mate objectiveren van de menselijke ver
houdingen tussen hen die er bij betrokken zijn. Immers, zij is 
niets anders dan de samenwerking om levenswaarden verant
woord te taxeren en problemen en opgaven te onderkennen, te 
formuleren en op te lossen. Buiten de dragers van deze relatie 
liggen dus de normen voor hun contact. Er is geen sprake van 
de effectieve geborgenheid van het gezin of de zelf gekozen 
binding aan jeugdbeweging of club. Dit betekent niet dat het 
kind zich niet "thuis" moet voelen op school. Deze opmerkingen 
geven alleen een tendens aan, een nieuw spanningsveld, waarin 
het kind op school verkeert. 

De leerrelatie houdt verder in dat er iets geleerd wordt. De 
school dient het volwassen geworden kind iets meegegeven te 
hebben. Dit brengt met zich mee, dat de school nagaat of ook 
inderdaad meegegeven kan worden wat zij beoogt. Op de eerste 
plaats in het belang van het kind, maar ook gezien haar maat
schappelijke verantwoordelijkheid. Gevolgelijk beoordeelt de 
school prestaties en selecteert. Overbekend is de weerslag van 
deze spanning tussen "beoordeling van prestatie en waardering 
voor de persoon" op het kind. 

Zo staat daar de school als een maatschappelijk eigenstandig 
opvoedingsinstituut met als expliciete taak de vorming - het 
waarderen van waarden - en de ontwikkeling - het leren van 
kundigheden en vaardigheden. - Daartoe heeft zij een eigen 
status, kent haar eigen tijd en plaats, beschikt over eigen methode. 
Voor dit eigen milieu draagt zij een eigen verantwoordelijkheid. I ) 

Daar ontmoet het kind in de leerrelatie de volwassene, die als 
beroep gekozen heeft de jonge mens te begeleiden op zijn weg 
naar de volwassenheid, een weg die voert door de aan deze 
relatie inhaerente spanningsvelden heen. 2) 

2. Enkele aspecten van de huidige onderwijssituatie in ons land 

Als eerste kenmerk van ons onderwijsbestel moet genoemd 
worden een soort van "star-zijn". 

Dit verschijnsel vindt niet zijn bodem in de behoudzucht, die 
in zekere mate de school altijd eigen zal zijn. Maar wel vloeit 
het voort uit te nauw omschreven wettelijke voorschriften -
de weerslag van het cultuurideaal van vorige eeuw - en daarop 
gebaseerde gewoonten en regelingen. Een goed gedocumenteerde 

1) err. L. Hoogveld o.e.s.a. "Ouders en onderwijs", rede op de jaar
vergadering van St. Bonaventura. Opgenomen in het weekblad St. Bo
naventura, 22e jrg. no. 17. 

2) Çfr. Dr. N. Perquin s.j. "School, mens, maatschappij", rede op 
congres "Jeugd 1955". Opgenomen in "Vernieuwing van Opvoeding en 
Onderwijs" Nov. 1955 (no. 128). 
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analyse geeft het tweede rapport van de commISSIe J ansen.1) 

Deze bron van de verstarring komt op verschillende plaatsen 
aan de oppervlakte. De vele doublures, vaak zonder het gewenste 
effect. Bij het voortgezet algemeen vormend onderwijs moeilijke, 
bijna altijd met tijdverlies gepaard gaande, horizontale over
gangen. Bij het technisch onderwijs de practische onmogelijk
heid voor een verticale doorstroming. Deze gebondenheid aan 
het lesprogramma verhindert ook variatie binnen één school
type. Al deze verschijnselen maken het voor de school zeer moei
lijk rekening te houden met het individuele kind of anders 
gezegd: een grote groep van de zeer middelmatigen werkt met te 
veel halve prestaties, waardoor de vormende kracht van de 
school sterk uitgehold wordt. Ook volgen uit de vigerende voor
schriften de extra hinderpalen om een andere schoolvorm dan 
de klassikale te kiezen. Tenslotte zijn bestaande kortsluitingen 
tussen school en maatschappij voor een deel hierop terug te 
voeren, dat het ondoenlijk is aangepaste leerstofvernieuwingen 
op korte termijn door te voeren. 

Vervolgens dient genoemd te worden de overwaardering van 
het diploma en de daarmee parallel gaande onderwaardering van 
de vormende waarde in de school gelegen. De eerste is één der 
zwaarder wegende factoren, dat kinderen op de verkeerde school 
geplaatst zijn. De laatste heeft ongetwijfeld aanmerkelijk bij
gedragen aan het tekort aan onderwijsmensen. Denkt men ver
volgens aan de bevolkingsgroei en de steeds groter wordende 
vloed van leerlingen naar het voortgezet onderwijs, dan liggen 
daar de oorzaken van het euvel der te grote klassen bij elk type 
van onderwijs. Hierdoor worden vaak pogingen om nieuwere 
wegen in te slaan, in overeenstemming met verworven paeda
gogische inzichten, in de kiem gesmoord. Te weinig heeft de 
gemiddelde Nederlander (en Overheid!) deze twee fundamentele 
dreigingen voor het onderwijs herkend. Gelukkig is hierin sinds 
de oorlog kentering gekomen en te hopen valt dat de vicieuze 
cirkel: tekort aan onderwijsmensen - te grote klassen, door
broken zal kunnen worden. 

Tenslotte valt op een overdracht aan de school van ver
schillende taken die eigenlijk door andere opvoedingsmilieus 
dienen te geschieden. Daardoor is de sfeer van de school wijder 
geworden en de eigen raad van haar opvoedingssituatie dreigt 
miskend te worden. Als voorbeelden kunnen dienen: schoolmis, 
schoolbiecht, schoolretraite maar ook schoolgezondheidsdienst; 
musische naast sociale en staatsburgerlijke opvoeding in expli
ciete zin, schoolverenigingen en schoolclubs; huiswerk op school 
te máken. In hoeverre dit uit handen geven van de opvoeding 

1) "Vrijheid van M.O. en V.H.M.O. en de wetsontwerpen Rutten" 
Uitgave van het Centrum voor Staatk. Vorming. Den Haag 1955. 
pag. 18-26, 38-42. 
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door het gezin samenhangt met de ontwikkeling van "besloten" 
naar "open" gezinsstijll), blijve hier buiten beschouwing. Waar 
uiteindelijk de grenzen zullen liggen, valt niet te zeggen. Wel 
dient de school haar eigen karakter te handhaven om niet in 
de situatie te vervallen, waartegen bijvoorbeeld in de U .S.A. 
in steeds toenemend er mate verontruste protesten opgaan. 

3. Hoofdlijnen voor een onderwijsbeleid 

Een onderwijsbeleid, dat aangepast is aan wat we gezien 
hebben over het wezenlijke van de school en de huidige toestand, 
zal in zijn gehele omvang gericht moeten zijn door twee polen. 

De eerste, noodzakelijk wil de andere enige reële betekenis 
bezitten, is de opgave het tekort aan onderwijsmensen te over
winnen. De tweede, waarvan men de attractieve weerslag op de 
eerste niet moet onderschatten, is armslag geven aan het zoeken 
naar wegen om de rijke opvoedingsmogelijkheden van het 
schoolmilieu te verwerkelijken. Om dit verlangen, dat algemeen 
leeft onder de werkers in het onderwijs, reële kans van slagen 
te geven zijn bovendien nog twee voorwaarden te vervullen. 
Op de eerste plaats een verantwoorde research van dit nauwelijks 
ontgonnen terrein van de schoolpaedagodie en -didactiek. De 
leiding zou moeten liggen bij paedagogische centra, hetzij aan een 
universiteit verbonden, hetzij uitgaande van een gemeente of 
een organisatie. Vervolgens dient er ruimte te zijn voor het 
experiment, dat aanleiding geeft tot of voortvloeit uit dit weten
schappelijk onderzoek. Deze ruimte vereist een wettelijke neer
slag van een soepele regeling van het onderwijs door de Overheid2). 

4. De partners aan het onderwijsbeleid 

Het maatschappelijk eigenstandig zijn van de school impli
ceert nog niet dat, zij een van nature gegeven instelling is. Een 
gemeenschap moet een bepaald cultuurniveau bereikt hebben, 
wil zij er toe overgaan scholen in te stellen. Maar eenmaal in
gesteld heeft de school haar eigen status met de haar karakteri
serende opdracht, die zij met eigen mensen en middelen in het 
schoolgebouwen onder schooltijd volbrengt. Treffen de in
vloedssferen van de verschillende opdrachtgevers elkaar in hun 
doelstelling aan de school, dan ontmoeten zij elkaar ook in de 
controle op de uitvoering door de school. Zij is immers niet zelf
standig en autonoom. Wel regelt zij de "gang van zaken", maar 
is daarin genormeerd door opdracht en controle. Om misver
stand te voorkomen zij opgemerkt, dat in dit verband onder 

1) Cfr. Dr. G. Ponsioen m.s.c. "Wijzigingen in de gezinsstructuur" 
Sociaal Kompas, jrg. 2, no. 4. 

2) Cfr. 2e Rapport van de commissie-Jansen: pag. 26-38, 42-52. 
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school wordt verstaan de leiders van de gang van zaken op 
school, het onderwijzers- of lerarencorps met het schoolbestuur. 
De betrekking hiertussen nagaan zou ons te ver voeren. 

De Kerk heeft het recht elk soort school op te richten (canon 
1375) om verzekerd te zijn, dat haar dure plicht, - dat iedere ge
doopte jonge mens een positief godsdienstige opvoeding verkrijgt 
- vervuld is (canon 1372, § 1). Bij een voorkomend gemis zullen 
vooral de Bisschoppen zorg dragen, dat katholieke scholen ge
sticht worden (canon 1379, § 1). Sinds het herstel van de bestuurs
hiërarchie hebben de nederlandse Bisschoppen hiervoor geijverd. 
Met grote dankbaarheid moet men het resultaat, waaraan ook 
het katholieke volksdeel zijn verplicht aandeel (canon 1379, § 3) 
leverde, beschouwen. Toch is het zaak, om de zuivere verhou
dingen te blijven zien. Het is namelijk niet uitsluitend de plicht 
van de bestuurshiërarchie voor deze taak van de Kerk te zorgen. 
Ook andere lidmaten van Christus' Kerk zouden deze op zich 
kunnen nemen. Er zou dan een indirecte en verwijderde invloed 
van de hiërarchie op het gehele onderwijsbestel zijn, behalve 
daar, waar het gaat om geloof en zeden; daar immers blijft het 
visitatierecht met de mogelijkheid van directe opdracht en 
controle (canon 1381, § 2 en 3; canon 1382). Bij deze zienswijze 
blijft er ruimte over de school te zien als een instelling van de 
vrije maatschappij en niet als een kerkelijk instituut.1). Dit 
laatste lijkt me Dr L. H. A. Bremmers aan te nemen als hij onder 
Kerk verstaat: kerkelijke bestuurshiërarchie, welke interpre
tatie aannemelijk is door de voortdurende iuxtapositie van Kerk 
en gezin in zijn artikeI2). 

Kan men het eens zijn met de opvatting, dat de school primair 
een maatschappelijke instelling is, dan is ook duidelijk, dat de 
Staat zeggingsschap uitoefent bij monde van de Overheid. 
Enerzijds een negatieve, maar directe invloed door te verbieden 
wat tegen haar bestaansmogelijkheid en wetten ingaat, ander
zijds een positieve voortvloeiend uit haar taak voor het algemeen 
welzijn zorg te dragen. Eiste de invoering van de schoolplicht 
wellicht onvermijdelijk een directe zorg van de Regering voor 
het onderwijs, en blijft op haar, als voornaamste financierster, 
de plicht rusten de deugdelijkheid in de "profane" sfeer van het 
onderwijs te controleren, dan kan men zich toch in deze tijd 
afvragen of deze positieve invloed niet indirect en minder nauw 
uitgeoefend moet worden. De kentering die ons onderwijs treft, 
eist een soepele regeling, waarvan de uitvoering wel eens nood
zakelijk in handen gelegd moet worden van instanties, lager dan 

1) E. Pelosi s.j. "School, Kerk, Ouders", St. Adelbert jrg. 1954, 
no. 10, p. 176 Cfr. Dr. C. A. M. Michels-Veraart "Ouders en Onderwijs", 
Adelbert-uitgave, Utrecht 54, pag. 17. 

2) "Principiële en maatschappelijke aspecten van het probleem der 
onderwijsvoorlichting", Kath. Staatk. Maanschrift, jrg.7, no.Il, p. 378e.v. 
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departementale, en voorzien van vergaande bevoegdheden. Ook 
de Staat dient in deze materie zijn burgers te vertrouwen. 
Bereikt de school haar doel, dan volgt daar onder andere uit dat 
haar leerlingen hun plaats in het beroeps- en bedrijfsleven kunnen 
innemen. In het belang van de aan haar toevertrouwde leerling 
dient de onderwijswereld haar oor te luisteren te leggen bij de 
verlangens en eisen in deze kring geuit. Maar omdat deze in het 
algemeen de vaardigheid met hoofd, mond en hand zullen be
treffen, zal de school de nodige afstand tot deze partner aan het 
onderwijsbeleid dienen te nemen om haar vormende taak onge
stoord te kunnen volbrengen. Vooral zal dit klemmen bij vak
en part-time onderwijs. De invloed van deze sector van de vrije 
maatschappij moet dus zeker alleen indirect zijn, alhoewel een 
nauwere betrekking dan tot nu toe een verrijking voor de school 
zou kunnen betekenen. 

De bovengeschetste relaties van Kerk, Staat en bedrijfsleven 
tot het door hen mede in het leven geroepen en erkende instituut 
der school leert ons dat hun taak ligt in het vlak der materieel
technische verzorging en in dat van het stimuleren, organiseren 
en controleren van het onderwijs. We willen nu overgaan naar 
de meer innerlijke deelnemers aan het onderwijs: de onderwijs
mensen - uitvoerders en tegelijk leiders van het onderwijs
proces, - de leerlingen en hun ouders. Zij doen en maken toch 
het onderwijzen zelf binnen het raam van de genoemde opdracht
gevers. Laten we het aandeel der leerlingen kortheidshalve buiten 
beschouwing en stellen we de behandeling van het aandeel der 
ouders tot de volgende paragraaf uit, dan is hier de plaats om 
enkele opmerkingen over de taak der onderwijsmensen te 
lanceren. 

Te weinig wordt gezien, dat de arbeidsvoorwaarden waaronder 
deze groep haar werk heeft moeten leveren, zeer remmend 
kunnen werken op hun arbeidslust en gevolgelijk op hun resul
taten. Als we de salariskwestie - sinds enkele jaren pas vrij 
bevredigend opgelost - en de klassen - te groot om het eigen
lijke werk te doen - buiten beschouwing laten, blijft daar het 
te nauwe keurslijf staan, waardoor zij vaak tegen beter weten in 
louter uitvoerders werden van een door en door geregeld en 
uniform leerprogram. Maar het is juist deze groep, vanwaaruit 
de groeikracht voor een nieuwe gestalte van het onderwijs uit 
moet gaan. Stimulansen en de hoogst noodzakelijke regulering 
en controle van deze groeikracht moet van de andere partners 
komen; de levenssappen ervan zijn hun met hoofd en hart ver
werkte ervaring, welke gerugsteund moet worden door de weten
schappelijke bewerking onder leiding van paedagogische centra. 
Zou het mogelijk zijn dit arbeidsmilieu voor onderwijsmensen 
binnen afzienbare tijd te verwerkelijken, dan zou één der redenen 
voor de onderwaardering van dit ambt weggenomen zijn. 

58 



Ook 
ven. 
dat 
nen 
ling 
i de 
het 
be
het 

1ge-
rak
rrije 
een 
1001 

ven 
:uut 
.eel
!ren 
laar 
vijs
vijs
.och 
:::ht
iten 
der 
om 
te 

Lder 
end 
sui
vrij 
~en

het 
nin 

en 
ruit 
uit 

ring 
Iers 
\Ter
cen
tra. 
lsen 
nen 

5. De plaats en het aandeel der ouders aan het onderwijs 

Het correlaat van primair en authentiek ouderrecht en ouder
plicht ten aanzien van de opvoeding vindt zijn grond in het 
ouder-zijn.l) Nu heeft een ouderpaar alleen ten opzichte van hun 
eigen kinderen deze betrekking van ouder te zijn. Van ander
mans kinderen is men geen ouder en in verband met hen is er 
dus geen sprake van ouderrechten of -plichten. We lopen dus 
groot gevaar verwarring te gaan stichten als we buiten de con
crete en werkelijk bestaande ouderrelatie om gaan spreken van 
een ouderrecht in abstracto of in collectieve zin, vooral als we 
hieraan tevens een primair en authentiek stempel willen mee
geven. 

Daar het dure ouderplicht is de totale opvoeding van eigen 
kinderen te behartigen (canon 1113), dienen zij uit te maken, 
welk opvoedingsmilieu buiten het gezin het best aangepast 
is aan de aard en aanleg van hun kind. Is een opvoedingsmilieu 
verplicht - zoals de school - dan hebben zij het absolute 
recht te eisen, dat het uitgaat van en doortrokken is met de 
levensbeschouwing vanwaaruit zij zelf leven. De onmogelijk
heid dit recht uit te oefenen is in ons land verleden tijd. Waar 
het nu om gaat is het recht op voldoende keuze uit een gediffe
rentieerd onderwijsstelsel. Een verscheidenheid niet alleen ge
legen in niveau en richting, maar ook in de vorm zoals Montes
sori- of Dalton- of klassikaalonderwijs, gemengde school, school 
geleid door leken of religieuzen. Ontegenzeglijk bestaat er 
voor verschillende van deze vormen te weinig keuze in ons 
katholiek onderwijs, dat toch een achterstand hierin vertoont 
vergeleken bij het bijzonder neutraal of gemeentelijk onderwijs. 
Dit recht op keuze is echter niet absoluut, maar gecondition
neerd door het algemeen belang, plaatselijke omstandigheden 
en het niveau van onderwijs. Uiteraard is bij het verplichte 
lager onderwijs een grotere variatie in vormen mogelijk dan bij 
het voortgezette onderwijs. Elke poging om historisch gegroeide 
belemmeringen voor deze uitbouw van ons katholiek onderwijs 
uit de weg te ruimen - en liefst binnen afzienbare tijd - is 
zeker op haar plaats. Voor de hand ligt het dat ouders, die van 
mening zijn dat een bestaande onderwijssituatie in hun omgeving 
geen gelegenheid biedt voor een verantwoord uitoefenen van 
hun keuzeplicht, aansluiting zoeken bij andere ouders die met 
dezelfde moeilijkheid kampen, om zo gezamelijk een naar soort 
of naar vorm gewenste school op te richten. Ontleden we echter 
deze actie, dan menen we te moeten zeggen, dat deze ouders 
juist niet als ouders optreden, maar als burgers. Immers, deze 
gemeenschappelijke bemoeienis om een bepaalde maatschappe
lijke situatie (de verlangde school) te realiseren strekt zich voor 

1) efr. Encycliek "Divini illius Magistri" § 39 en 40. 
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ieder van hen verder uit dan hun eigen kinderen en bijgevolg 
is deze samenwerking wel uitgegaan van ouderlijke bezorgdheid, 
maar niet gegrond op het ouder-zijn. Het recht om deze actie 
te voeren is dan ook terug te brengen op het recht, dat burgers 
in een democratische staat hebben om alleen of met gelijkge
zinden te verwerkelijken wat zij nodig of wenselijk achten op 
voorwaarde, dat de uitvoering rechtmatige belangen van derden 
niet schaadt. Men zou dus een onderscheid moeten maken tussen 
het beoordelen of een maatschappelijke situatie in de totale 
opvoeding van zijn kinderen past - dit is ouderplicht -, én 
het tot stand brengen van deze situatie zo zij nog niet verwerke
lijkt is - dit is burgerrecht. Wellicht wordt te weinig naar voren 
gebracht, dat iedere volwassen katholieke nederlander de plicht 
heeft als burger én van het Godsrijk én van ons volk om naar 
vermogen elk kind van de komende generatie in staat te stellen 
overeenkomstig de keuze van zijn ouders, die mede bepaald 
moet zijn door aard en aanleg van hun kind, zijn plaats in de 
samenleving in te nemen. In feite toch is bijvoorbeeld de school
strijd niet een kwestie geweest van alleen de christelijke ouders 
in die dagen, maar van het gehele christelijke volksdeel. Zou 
men deze stelling kunnen onderschrijven, dat iemand om aan 
zijn keuzeplicht als ouder te voldoen zich als burger moet in
zetten de keuze zo nodig mogelijk te maken, dan zou veel van 
wat de laatste jaren gist, onder een ander en wellicht zuiverder 
en zuiverend perspectief bezien kunnen worden. Bijvoorbeeld 
zouden acties onder de naam van "ouderscholen" of "ouder
besturen" een andere vlag moeten zoeken om hun -- met na
druk zij hier gezegd: waardevolle - lading te dekken. Het heeft 
er toch alle schijn van, dat met deze leuzen de verkeerde stok 
ter hand is genomen om de hond - "de deplorabele (sic!) toe
stand van het onderwijs" -- te slaan. Dat deze tuchtiging aller
lei emotionele spanningen opriep, is niet te verwonderen. Had 
men de eigen status van de school in het maatschappelijk bestel 
voldoende erkend, dan waren ze voor een groot deel niet voor
gekomen. De organisatie van het onderwijs is geen ouderrecht. 
Ook niet uitsluitend de taak van Kerk en gezin. I) 

Uit deze zienswijze vloeit voort, dat zij die ijveren voor de 
stichting van of de hervorming tot een bepaalde school, des
kundige burgers moeten zijn, al dan niet de facto ouders van 
kinderen op die school. Hiermee vervalt de nogal wat vreemd 
aandoende constructie van ouders plus deskundige bij ouder
bestuur of -organisatie. 2) Deskundige is hier bedoeld in de zin 
van: met hoofd en hart, want het betreft een opvoedingsmilieu. 

1) Dr L. H. A. Bremmers: geciteerd artikel p. 378-380. 
2) Dr L. H. A. Bremmers p. 381. Mr Dr J. P. D. van Banning: "Het 

onderwijs onzer kinderen" St. Adelbert 1955, no. 5. 
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Het 

De louter technische deskundigheid wat betreft interpretatie 
van schoolwetten en subsidieregelingen e.d. kan overgelaten 
worden aan krachten, die niet betrokken zijn bij het bestuur 
van een schooP) 

Is nu nagegaan wat de rechten en de taak der ouders zijn in 
het organisatorische vlak en een stelling ingenomen, die wellicht 
velen discutabel zal lijken, dan rest nog een ander vlak te bezien, 
waar ongetwijfeld sprake is van ouderrechten en -plichten. 
Bedoeld is de concrete ontmoeting van ouders en school: van 
deze ouders met deze school, waarvan hun kinderen haar 
leerlingen zij n. 

De aard en de diepte van deze ontmoeting bepaalt de invloed 
ten goede of ten kwade op het kind. Verkeerd zou zijn te menen, 
dat een onderwijs-bestuurlijke invloed het kind raken zou. Die 
treft wel de onderwijzer of leraar. Maar zo goed als een voor
treffelijk onderwijsman de invloed van slecht en nauwzittende 
onderwijsregelingen voor een groot deel weet te neutraliseren, 
zo weinig heeft een slecht onderwijsman baat van een perfect 
uitgewogen onderwijsorganisatie. 

De aard en de diepte van deze ontmoeting kan vervolgens 
bepaald worden door de mate waarmee het kind deze onder
scheiden milieus integreert. Zonder meer zal duidelijk zijn, dat 
elk blijvend of langdurig ontbreken van deze integratie de ont
wikkeling van het kind tot waarlijk volwassene in een of meerdere 
opzichten frustreert. Het zijn nu de ouders op de eerste plaats, 
die verantwoordelijk zijn voor deze integratie. In hun handen 
berust toch de totale opvoeding. Ook in de zin van: alle inwer
kingen op het kind tot één geheel te maken voor dit kind. Een 
verantwoorde en geslaagde keuze van een opvoedingsmilieu 
buiten het gezin betekent pas de eerste stap gezet te hebben. 
Daarna moet de ouder zijn kind begeleiden en botsingen van 
tegengestelde invloeden opvangen. Uit zich zelf is het kind niet 
in staat dit te verwerken. Geldt dit voor welk milieu buiten het 
gezin, dan moet voor de school opgemerkt worden, dat daar de 
"botsingskans" wel bijzonder groot is. En dit blijft bestaan, 
ook al zou de school ideaal zijn. Immers, het wezen van het 
onderwijsproces leidt hiertoe, zoals we gezien hebben. Uit dit 
inzicht volgen dan twee dingen. Deze botsingen tussen milieu
invloeden kunnen en moeten voor het kind het vertrekpunt 
zijn voor een werkelijke uitgroei. Zo ontplooit zich het leven toch 
vrijwel altijd. Vervolgens: de school kan, gezien haar structuur, 
de verantwoording voor deze integratie maar voor een zeer 
gering deel op zich nemen. Wel bestaat deze mogelijkheid voor 
de ouders. 

Willen de ouders deze belangrijke ouderplicht vervullen, dan 
zullen ze de school van hun kind moeten kennen. Bovendien 

1) Dr C. A. M. Michels-Veraart: geciteerde brochure, pag. 9. 
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zullen ze de school "warm" moeten maken voor hun kind, zodat 
de onvermijdelijk obiectiverende kijk van de school op haar 
leerlingen aan kilte verliest. De school heeft van haar kant de 
strikte plicht open te staan voor deze beïnvloeding door de ouders 
en te trachten de moeilijkheden voor een speciale leerling binnen 
het raam van haar mogelijkheden zo breed mogelijk op te lossen, 
mede door rekening te houden met de huiselijke situatie. Tot 
het terrein, waarop deze ontmoeting plaats vindt, moet onge
twijfeld het hele gebied tussen school en gezin gerekend worden, 
dat aangegeven is toen we de huidige situatie van het onderwijs 
nader bekeken. 

Het ontbreken aan diepte van dit contact is misschien wel de 
meest zwaar wegende factor in het onbehagen en de ontevreden
heid, die zowel bij ouders als in onderwijskringen heden te dage 
heerst. Schuldvraag over en weer uitmeten heeft weinig zin, 
belemmeringen opsporen - liefst gezamenlijk - en wegnemen is 
broodnodig. Het kind toch moet in op elkaar ingestelde milieus 
verkeren, wil het harmonisch uitgroeien. Welke vorm deze 
"human relations" tussen school en ouders aannemen, is in 
zekere zin onbelangrijk en zal sterk bepaald worden door plaat
selijke omstandigheden en gevestigde tradities. Zo ontstaat dan 
een zeer nauwe, veelomvattende, doch indirecte beïnvloeding 
der ouders op de school van hun kinderen. En parallel hiermee 
een van de school uitgaande beïnvloeding op de kijk der ouders 
op hun kinderen. Dan ligt er de basis voor de vruchtbaarheid 
én van gezins- én van schoolopvoeding, daar beiden-afgestemd 
op elkaar-inwerken. 

Men zou zich kunnen afvragen in hoeverre een nationale 
ouderraad deze ontmoeting kan bevorderen. Zeker vallen er 
voordelen op te noemen van stimulerende en informatieve aard. 
Maar niet mag uit het oog verloren worden, dat een dergelijke 
vereniging uit zichzelf de neiging zal vertonen deze concrete 
ontmoeting te trekken in een landelijk organisatorisch vlak. En 
dat is nu juist niet de voedingsbodem voor deze menselijke be
trekkingen. Bovendien kan men zich met redenen afvragen of 
een nationale ouderraad meer zin heeft dan een nationale onder
wijsraad, die deze taak van informatie en stimuleren ziet en 
uitvoert. 

Wie bij het lezen van dit artikel op de gedachte kwam dat de 
positie van de ouders ten opzichte van de school wel erg beperkt 
werd gezien en dat hun vermelding in de titel wel eens een blik
vanger kon zijn, is hopelijk bekeerd door hetgeen opgemerkt is 
over de ontmoeting van ouders en school. Daar en daar alleen 
leveren zij een levend aandeel aan het onderwijsmilieu en krijgen 
daardoor de mogelijkheid voor een gezonde integratie van de 
gehele opvoeding van hun kind. En is dit niet het wezenlijke van 
hun ouderlijke taak? 
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Hoe staat het 

met de 

bezitsvorming? 

lr oen Prof. Romme op 12 november 1946 bij de algemene 
beraadslaging over de rijksbegroting voor 1946 en 1947 
er bij de regering op aandrong om het op het stuk van 
de bezitsvorming niet te laten bij woorden doch met

terdaad een eerste stap in de goede richting te doen door een 
staatscommissie in het leven te roepen "ter beraming van mid
delen om te komen tot verbreiding van de private eigendom", 
heeft hij niet vermoed welk een moeizaam en, naar het zich laat 
aanzien, taai leven zou zijn beschoren aan de dank zij zijn initia
tief ingestelde commissie bezitsspreiding. Hij mocht al tot de 
wettige vaders van dit geesteskind behoren, aan de opstelling 
van de ingewikkelde en wat langdradige horoscoop die bij de 
geboorte van de kleine werd opgesteld, is hij stellig niet te pas 
gekomen. De commissie (die intussen geen staatscommissie 
werd doch een ministeriële commissie, ingesteld bij beschikking 
van de minister van Sociale Zaken op 15 juni 1948 kreeg n.l. 
omtrent een viertal vragen de opdracht tot advies, vragen welke 
niet alleen op zich zelf van wijde strekking waren, doch boven
dien onderling diepgaande sa,menhang vertoonden, zodat zij de 
ene vraag moeilijk kon beantwoorden, zonder tegelijkertijd een 
oordeel over de andere vragen te vormen. 

Hoe immers kon zij een uitspraak doen over het punt "of een 
recht van de werknemer bestaat op een deel in de winst en of 
zulk recht wettelijke regeling verdient", zonder zich tevens te 
verdiepen in een andere vraag: "of het op de weg van de over
heid ligt in de verdeling van het inkomen in te grijpen o.a. door 
blijvende bemoeienis met de loonvorming, eventueel ook met 
winst en rente?" Hoe kan zij voorts advies geven over de kwestie, 
hoe besparingen waren aan te wenden voor de vorming van meer 
duurzaam bezit, zonder niet eveneens een soortgelijk onderwerp: 
"of en hoe de arbeider aandeelhoudersrechten behoort te ver
werven" in beschouwing te gaan nemen? De commissie schijnt 
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intussen, zoals jonggeborenen gewoon zijn, haar horoscoop niet 
te ernstig te nemen, want zij bracht inmiddels over het eerste en 
het derde van bovengenoemde vraagpunten een tweetal rappor
ten uit en wel in resp. 1952 en 1955, welke zij beide als interim
rapporten betitelde, hetgeen doet verwachten, dat zij aan haar 
levensavond een samenvattend advies zal verstrekken. (Beide 
genoemde rapporten zijn verkrijgbaar bij de staatsdrukkerij te 
's Gravenhage). 

Ook buiten de studeerkamer der Commissie ging men zich 
op het onderwerp bezinnen. Een plancommissie van de Partij 
van de Arbeid wijdde in november 1951 in "De weg naar vrij
heid" een achttal bladzijden aan het probleem. Zij achtte "een 
in noodgevallen te realiseren eigen vermogen voor de bestaans
zekerheid, althans voor het gevoel van niet onmachtig te zijn 
in een moeilijke situatie, van betekenis", doch gaf t.a.v. de 
methode, waarop met name de arbeider bezit kon verwerven de 
voorkeur aan een stelsel dat de winsten van alle bedrijven als 
één geheel beschouwt. Na aftrek van de belasting van de onder
nem~ngswinst en betaling van een normale kapitaalrente zou 
een derde deel als "arbeidersaanspraak" kunnen worden aange
wezen. Deze aanspraken dienden in de vorm van niet terstond 
te realiseren rechten te worden gegoten, gezien de toen aan
wezig geachte noodzaak van besparingen. In bepaalde omstan
digheden, als ziekte en huiselijke omstandigheden, zouden de 
aanspraken - men dacht aan aandelen in een centrale partici
patiemaatschappij - kunnen worden gebruikt voor pensioenin
koop of het overbruggen van een teruglopen van inkomsten. 

Een vijf maanden later verschenen rapport van de K.A.B. 
bepleitte eveneens bezitsvorming door arbeiders door het geven 
van een aandeel in de investeringen, waarbij de voorkeur uitging 
naar een ondernemingsgewijze investerings-deling met bepaalde 
bedrijfstaksgewijze aanvullingen. Als bron voor het arbeiders
aandeel noemde ook dit rapport in het algemeen de winst der 
ondernemingen. Indien onverhoopt langs de weg van vrijwillig 
overleg verwerkelijking van het arbeidersaandeel in de inves
teringen niet tot stand zou blijken te komen, dan achtten de 
rapporteurs het de taak van de overheid om op korte termijn 
daartoe maatregelen te nemen. 

In de herfst van 1952 kwamen ook de werkgevers aan het 
woord. De vier centrale werkgevers-verbonden gaven een ver
klar:ng uit waarin zij zich uitspraken vóór systemen van indivi
duele verkrijging en individuele eigendom en tegen regelingen, 
waarbij het collectieve karakter, hetzij van verwerving, hetzij 
van het eigendomsobject op de voorgrond staat. De eigen 
besparing uit het gewone inkomen diende volgens hen de voor
naamste bron van eigendomsvorming te blijven. Overigens 
wens~en zij geen algemene richtlijnen t.a.v. de keuze van eigen
domsobjecten, doch spraken een voorkeur uit voor die objecten, 
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waaraan een sterke individuele binding met de eigenaar inherent 
was, alsmede voor een zo ruim mogelijke keuze dier objecten. 

Zij noemden voorts een drietal dominerende motieven voor 
hun standpunt ten deze: 
1. eigendom van duurzame goederen kan de vorming van het 

karakter, de ontwikkeling van de persoonlijkheid en het besef 
van de persoonlijke verantwoordelijkheid bevorderen; 

2. de eigenaar van duurzaam bezit vermijdt een al te grote 
afhankelijkheid van anderen; 

3. eigendomsvorming in ruime kring draagt bij tot een ombui
ging van de maatschappelijke ontwikkeling in de zin van 
demassificatie. 1) 

Tezelfdertijd sprak ook het Convent van christelijk 80ciale 
organisaties zich in nagenoeg dezelfde zin uit. Het stelde daarbij 
uitdrukkelijk, dat de algemene verzwakknig van het individuele 
verantwoordelijkheidsbesef, enerzijds voor eigen arbeid, ander
zijds voor de maatschappij-inrichting, ten diepste zijn oorzaak 
vindt in de afval van God en in de daaruit voortvloeiende ver
wereldlijking van het leven. Het meest wezenlijke van de mens 
- beelddrager te zijn en mede-arbeider van zijn Schepper, waar
toe hij naar Gods Woord geroepen is - wordt daardoor aange
tast. Als één der middelen om deze ontwikkeling tegen te gaan 
wees het Convent de bezitsvorming aan. 

Waren aldus enkele min of meer doctrinaire lijnen aangegeven, 
de eerste practische maatregel op bezitsvormingsterrein kwam 
op 8 april 1953 tot stand, toen de Minister van Wederopobouw 
en Volkshuisvesting in het premie- en bijdragebesluit Woning
bouw de mogelijkheid opende aan personen die nieuw te bouwen 
woningen zelf zouden bewonen) boven de premie tien jaarlijkse 
bijdragen toe te kennen. Het besluit kwam hierop neer, dat 
natuurlijke personen beneden de 50 jaar, aan wie een premie op 
grond van dit besluit is toegekend, bovendien gedurende tien 
jaren een jaarlijkse bijdrage kunnen ontvangen van 2% % van 
de premie, mits en zolang zij de woning zelf bewonen. De woning 
moet een eensgezinshuis zijn, en een bepaalde oppervlakte niet 
overschrijden. De circulaire, waarmede de regeling ter kennis 
van de gemeentebesturen werd gebracht, noemde dit besluit 
een eerste stap op de weg naar het eigen woningbezit. (In 1953 
werd in 3162 gevallen en in 1954 in 6620 gevallen een bijlage 
toegezegd) . 

Een tweede stap (of stapje?) werd in de loop van hetzelfde 
jaar door de regering gezet toen zij besloot de personeelsleden 
van 25 jaar en ouder bij de Staatsmijnen tegemoet te komen in 

1) Afzonderlijke vermelding verdient nog een rapport van de Com
missie Bouwsparen van de Algemene Katholieke Werkgeversvereniging 
van september 1952 dat praktische wegen aangaf tot financiering van 
woningen voor werknemers in ondernemingsverband o.m. door de ver
strekking van spaartoeslagen van werkgeverszijde. 
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hun streven naar de vorming van eigen bezit. Zij diende een 
ontwerp van wet tot wijziging van de begroting van de Staats
mijnen voor het jaar 1952 in, waarbij de post sociale voorzienin
gen met 1 millioen werd verhoogd. Belangrijk was in dit verband 
de door haar bij deze gelegenheid gegeven toelichting: 

"Eigen bezit is een bij uitstek geschikt middel tot versterking 
van het persoonlijk verantwoordelijkheidsbesef van hen, die in 
loondienst werkzaam zijn. Een brede ontplooiing der menselijke 
persoonlijkheid wordt mogelijk door eigen bezit. Bevordering 
van de spaarzin en van de bezitsvorming bij het personeel past 
in een goed sociaal beleid der onderneming." 

De genoemde som werd aangewend o.a. ter financiering van 
een gepremieëerde spaarregeling, waarvan de inleggelden uit
sluitend met behoud van premie gedeblokkeerd kunnen worden 
door de spaarders, voorzover zij deze gelden aanwenden voor 
erkende bestedingsdoeleinden. Het jaarverslag over deze rege
ling, welke per 1 juli 1954 werd ingevoerd, geeft resultaten te 
zien, waaruit kan worden afgeleid dat de spaarregeling inder
daad een geëigende vorm is om de bezitsvorming der personeels
leden te stimuleren. O.a. blijkt uit de verstrekte gegevens, dat 
een gunstige verhouding tussen lasten en inkomen niet steeds 
tot deelneming aan de spaarregeling voert, doch dat persoonlijk 
verantwoordelijkheidsbesef een grote rol hierbij speelt. 

Ten derde male reeds werd een geluid van het regeringsfront 
vernomen toen Minister Beel bij Memorie van Antwoord aan de 
Tweede Kamer mededeelde, (november 1954) dat men van rege
ringszijde een regeling ter bevordering van de bezitsvorming 
onder het Overheidspersoneel overwoog. De eerste opzet ener 
regeling zou reeds zijn ontworpen en - naar een latere mede
deling luidde - aan de voorzitter van de centrale commissie 
voor georganiseerd overleg in ambtenarenzaken worden voor
gelegd. Uit de lectuur van diverse kamerstukken op het stuk 
der bezitsvorming werd inmiddels wel duidelijk, dat de positie 
van de bewindsman aan wie de bezitsvorming in 1952 was toe
vertouwd, verre van benijdenswaardig was. 

Enerzijds immers bleef de Commissie Bezitsspreiding vanaf 
1952 tot 1955 (zomer) in gebreke haar advies uit te brengen 
op diverse practische punten, waaromtrent zij van de regering 
een opdracht had ontvangen, anderzijds nam het aantal wensen 
op het gebied van de bezitsvorming gestadig toe. Zo verzocht 
Dr de Kort in de Tweede Kamer de aandacht der regering voor 
het feit, dat sociale en fiscale lasten drukten op werkgeversbij
dragen, bestemd voor bouwfondsen en spaarfondsen, in onder
nemingsverband opgericht. Was het niet redelijk dat deze dub
bele druk werd voorkomen teneinde althans in die ondernemin
gen, waar voor de bezitsvorming gespaard werd, een gunstiger 
klimaat te scheppen? 

Eerst in juli 1955 (de eerste vragen hierover werden in mei 
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'54 gesteld) nam de regering te dezer zake de beslissing om 
bijdragen van werkgevers in bouwfondsen binnen bepaalde gren
zen vrij te stellen van sociale verzekeringspremies, verevenings
heffing en 100n- en inkomstenbelasting. Tenslotte kwam de 
regering, kort na de publicatie van het tweede rapport der 
commissie bezitsspreiding, tot een toezegging: de bewindsman 
voor de bezitsvorming, Minister de Bruijn, deelde bij de begro
tingsbehandeling mede dat de regering in beginsel besloten had 
het jeugdsparen te premiëren door het toekennen van een premie 
van overheidswege. Gedacht wordt aan de leeftijdsklassen van 
16 t/m 24 jaar en een premie van ten hoogste 10%. Als motive
ring werd o.a. vermeld: "Door de stimulering der besparingen 
op deze groep te concentreren, beperkt de overheid zich tot een 
strategisch punt. Spaargewoonten op deze leeftijd gevormd, heb
ben de neiging zich in het latere leven te ontwikkelen of te 
stabiliseren". Voorzover bekend wordt momenteel deze jeugd
spaarregeling nader uitgewerkt. 

In de loop van laatste jaren is intussen ook de wens tot belas
tingvrij sparen steeds toegenomen. Van regeringszijde is te dien 
aanzien zeer grote gereserveerdheid betoond, een begrijpelijke 
reactie, wanneer men bedenkt, dat faciliteiten voor de ene vorm 
van besparing onmiddellijk consequenties oproepen voor andere 
vormen. Bovendien behoeft het weinig betoog, dat hier een be
wijsrechtelijk vraagstuk rijst: hoe de diverse besparingen, waar
voor vrijstelling zou zijn toegestaan, categorisch aan te tonen? 
Maar hiermede treden wij reeds buiten het opschrift van dit 
artikel, dat immers alleen de huidige stand van zaken beknopt 
beoogde weer te geven. 

L. 
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• • 
PUBLICA TIES 

VAN HET CENTRUM VOOR STAATKUNDIGE VORMING 
• • 

Bij het bureau van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Prin- I 

se gracht 95 's-Gravenhage, zijn o.a. de volgende rapporten verkrijgbaar: , 

No. Titel 
16 Herziening der pachtwetgeving ..................... . 
18 Katholicisme, verdraagzaamheid en democratie naar 

Nederlandse verhoudingen; redevoeringen uitgesproken 
door Mr Dr J. J. Loeff en Prof. Dr L. G. J. Verberne .... 

20 Bedrijfsrechtspraak; richtlijnen voor een wettelijke regeling 
21 Herziening der Successiewet; rapport inzake het ontwerp 

Successiewet 1948 ......... _ ........................ . 
23 Verplichte ouderdomsverzekering; grondslagen van een 

wettelijke regeling ...... _ ...................... _ ... . 
24 Arbeid van de gehuwde vrouw buiten haar gezin; is het 

wenselijk door overheidsmaatregelen deze arbeid in te 
perken? .......................................... . 

25 Het ontwerp van Wet toezicht op het credietwezen ... . 
31 Dividendbeperking; rapport betreffende het ontwerp van 

Wet tot verlenging van de dividendbeperking ....... _ 
34 Loonpolitiek; meer vrijheid in de loonvorming; inschake-

ling van bedrijfsorganen? .......................... . 
40 Sociale voorzieningen voor zelfstandigen ............. . 
41 Kinderbijslag naar verhouding van het loon .......... . 
44 Staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders ... . 
45 Overheid en Humanistisch Verbond ................. . 
50 Rechtvaardigheid en doelmatigheid van een huurbelastillg 
54 Monumentenwet; beschouwingen over haar beginselen, 

daarin te geven voorschriften en te treffen maatregelen 
55 Successiewet; rapport betreffende het gewijzigd ontwerp 

van \Vet inzake de heffing van de rechten van successie, 
van schenking en van overgang .................... . 

56 Het ontwerp Landbouwwet ........................ . 
.17 Samenwerking in Nederland als staatkundig vraagstuk; 

rede uitgesproken door Prof. Mr A. L. de Block ..... . 
58 Het ontwerp nieuwe Pachtwet ..................... . 
59 De financiering van de investeringen; voorziening in de 

behoefte aan risico-dragend kapitaal ................ . 

Prijs 
I 1,-

" 1,
" 0,70 

" 0,50 

" 0,40 

'. 0,50 
" 1,75 

" 0,30 

" 0,65 
" 1,-
" 0,80 
" 1,25 

1,7.1 
" 0,75 

" t,50 

" 0,60 
" 0,90 

" 1,~ 
" 0,75 

" 2,-
Een volledige lijst van publicaties wordt op aan\Taag verstrekt. Het 

is mogelijk zich op de publicaties te abonneren. De abonnementsprijs 
bedraagt I :').- per kalenderjaar. 
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De Katholieke Volkspartij in de 

Europese politiek. 
do()r rv [(. N. Schme!zer, ecoll. drs. 

\\velke waren de u~lgangspunlen :ran he.l na-()(~:Iogse 
Nederlandse hllllenlandse beleld? \\ elke zIJn de 
helangrijkste conclusies waartoe de ervaring met 
internationale organisalies leidde? In hoeverre 

kunnen en moeten diepere levensbeginselen de grondslag zijn 
yoor de houding van een partij als de K. \'.P. ten aanzien van 
hel huitenlandse heleid? I leeft de K. Y.P. een dienovereenkom
stige daadwerkelijke hijdrage tol de huitenlandse en in het lJij
!onder dl.' Europese politiek van ;'\ederland gelevenl? In hoeverre 
is deze hijdrage l'en essentieel stuk brede-basis-politiek geweest 
ell in hoeverre dienL de K. \'. P. daarhij een eigen geluid te laten 
horen? 

Dit lijken ons enkele kernvragen die voor een artikel in een 
yerkiezingsnullllller aan een beschouwing moeten worden onder
worpen. 

I. 1)(' ll'~ \"all (lp lla-(l(lI'I()~J~(' intl'l'nalionali' ~am('n"t'I'Jdntl. 

1. Grondslagen /Jan fwl Xcdrrlllndse builenllJlulse beleid. 
Ons land heeft, meL nallle na de laatste wereldoorlog terecht 

een actief aandeel genomen in de vele vormen van inlernalionale 
samenwerking op sociaal-economisch, cultureel en politiek 
terrein. De harde lessen van verleden en heden: de crisis van de 
dertiger jaren, hel nationalisme van bepaalde landen met zijn 
economische protectionisme en zijn militaire explosies, het ver
lies van macht en inkomen van Enropese landen door de groei 
Haar politieke onafhankelijkheid en door de induslrialisatie van 
overzeese gebieden, de verschuiving van hel economisch en 
politiek machlsevenwichl ten koste van Europa en ten gunste 
van de Yerenigde Staten en van de Sov.iet-Unie, een nieuwe 
technische revol u tie, waa rdoor ind ustrië Ie fi nanciering en afzet 
voor landen met kleine marklen sleeds moeilijker wordt, dit 
alles heeft ons land voor de noodzaak geplaalst een principiële 
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henvaardering van een aanlal elementen van zijn builenlands 
beleid onder ogen te zien. 

Twee uitgangspunten stonden daarbij op de voorgrond. liet 
eerste was dat ~ederland, economisch gezien, met zijn zeer 
smalle grondstoffenbasis, zijn slerk op het handelsverkeer met 
het buitenland aangewezen economische structuur, zijn snel 
groeiende bevolking, die over veel ondernemingslust en lalen l 
beschikt, behoefte heefl aan een zo groot mogelijk economisch 
stahiel en vrij loegankelijk marktgebied; in een zodanig bestel 
kunnen onze produktieve krachlen hel best tot volle onlplooiing 
komen. Dit houdl in, dat Nederland zoveel mogelijk moet trach
ten te vermijden in omstandigheden te geraken, waarbij zijn 
ruilverkeer en dus zijn economie cic speelbal is van huiten zijn 
invloed gelegen economisch-politieke marhtell. 

I Iet tweede uitgangspunt was, dal een duurzame basis voor 
vrede en algemeen welzijn zijn garantie slechts ZOLI kllllnen 
vinden in de vestiging van een inlernationale rechtsorde door 
gemeenschappelijke ,yaar!>orgen omgeven, binnen wl'lke, over 
de landsgrenzen heen, de volkeren en bevolkingsgroepen, zich be
""list van en verhonden door een gemeenschappeli.ike verant
woordelijkheid, in harmonie en solidarileit zouden kUIlIlell 
samenleven. 

Deze heide uitgangspunten zi.in complelllentair. I~an meIl hel 
eerste zien als een weergaYe van ,,,aL de materi(ile inholld van 
onze buitenlandse politiek moet zijn, heL tweede gedt aan: het 
politieke cn maatschappelijke kader, waarhinnen dl' vormver
krijging vall hel eerste zich moel ontwikkelen. I lel. is dllidelijk, 
dat mel de schepping van dil maatschappelijke en politieke 
kader eell zeker peil moet zi.in hereikl aleer in de rnatcri('1e 
sfeer helangrij ke result a ten k llnnen worden Ycr\\"ach L. 

In de ,lchter ons liggelJde na-oorlogse periode heeft dan ook 
in dl' inlernationale aetiyiLeil hel accent sterk gelegen op hl'!. 
organisaLorische terrein. \'ele nieuwe orgmlisalies werdell in heL 
Jeyen geroepen ell uil zi.in st,wlkaart van lidmaatschappen blijkl 
llleer dan duideli.ik, dal :\"cderland zich de consequenties van 
zijn positie en \'an de gewijzigde verhoudingen in dl' wereld ter
dege realiseerde. \"oor welhaast een ieder zijn IWllleil als \"er
enigde :\"aties, Internationaal l\londair Fonds, Internationale 
lierstelbank, Algemene ()yerel'IIkoIllst inzake TarieyeIl en I Ian
del, Org,lIlisaLie voor Europesci':conomische Samellwerking, 
:\"oord-Allanlisehe \"erdragsorganisatie, Baad van Europa, 
\\'est-Europese l'nie, Europese {~emel'nschajl voor J(olen en 
Slaal en, nid te vergelen, Benelux, zoals geen yerlrouwde dan 
toch zeker bekende hegrippen geworden. 

2. Inleryolluernernenlele sUlllCnU}()j'kiny en integr((tie. 

\"anzelfsprekencl ging het zoeken naar de juiste vormen op 
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een lerrein zo jong als dat der intensieve internalionale samen
werking gepaard met veel zoeken en tasten om organisatorisch 
Lot de lIleesl efficiënle Gonstruclie te geraken, waarbij er dan 
naarslig naar werd geslreefd om toch met de in de verschillende 
betrokken landen historisch gegroeide poliliek-economische ver
houdingen rekening te houden. Alhoewel onmiskenbaar het in
zicht in de noodzaak tot internationalisatie der lang als natio
naal aangemerkte belangen en prohlemen groeiend is, is de men
taliteil van elk der hetrokken landen afzonderlijk "eerst de 
bruidschat, en dan nog sledlts een verloving" nog lang niet 
o"envonnen. 

liet is dan ook nieL verwonderli.ik, dat tot nu lol' bijna alle 
"ormen van internationale samenwerking instandhouding der 
nationale souvereiniteit als voornaamste kenmerk hebben. 
Men mag niel ondersehaLLen de waardevolle ervaring die is 
opgedaan met vele vormen van intergouvernementele samen
werking, waarbij een aanial regeringen een Verclrag afsluit op 
basis waarvan deze in hel kader van een daarvoor opgerichle 
organisa lil' onder aanvaarding van bepaalde doelslellingen en 
spelregels, slechls van gexal tot geval in onderlinge overeen
stemming beslissingen nemen. De betrokken intergollverne
Jll('nlele organisaties hebhen zowel belangrijke practische resul
talen opgeleverd, alsook daadwerkeli.ik bi.igedragen tot de ver
grotiJlg van het inzicht der deelnemende landen in en het begrip 
voor elkanders belangen en moeilijkheden en tot de versterking 
van het rechtshewustzi.in of op z'n minst het falsoen in het inter
nationale verkeer. De ervaring hedl echter ook de beperktheid 
Y~\ll de mogelijkheden der intergollvernemen Lele samemYl'rking 
aangclooncl.l) Summier samengeval zijn de tekorlen ervan de 
volgende: 
a) De regeringen, deelnemend in inLergouvernementele organi

saties, komen primair op voor het belang van het land, cla t 
zi.i vertegenwoordigen, en zijn daarvoor alleen verantvyoorcle
li.ik jegens hun eigen parlement. Een feiteli.ike druk tol mecle
beoordeling van het algemeen belang der verdragsgenoten 
is lIid aanwezig. Tot actie kan een internationale organisalie 
slceds slechls dan overgaan, indien het gelukt van geval tot 
geva 1 een oplelsom van nalionnle helangen "te construeren". 
Dil doort aelie kan nauweli.iks leiden toL een optimaal re
sultaal voor hel algemeen belang. 

h) Op grond vall hel bovenstaande is het vaak onvermijdelijk 
om lang en moeizaam le confereren, is hel moeili.ik om tot 
snelle en effectieve heslissingen te kortteIl en k linnen de re
sultaten van het werk al te gemakkeli.ik weer op losse schroe
ven worden gezeL. I let is in de praktijk dan ook niel mogelijk 
gebleken langs i Il lergollvernementele weg le kortten tol een 

1) vg!. ook Dl' \[arga Klompé "Europa bouwl", I-lfdsl uk ;), uitg. 
11. J. Dicl>CIl, DCIl Haag. 
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werkelijk rede herori(\ntering op het grotere algemene 
belang h.v. door opheffing van de op nalionale belangen gc
riehLe protectie en disl'I"imin~ll.ie; en dus ook nid lol zodnnige 
YCl"schuivingen l.a.v. produktie (specialisaLie!), afzet, ill
vesteringell, werkgelegenheid, dal een zo optilllaal lIlogelijke 
heuutting van LIp proc! lik tieve knie h ten werd bereik 1. 

c) Waar het hier een samellwerking in in[ernaLiolla:li n~rhand 
tussen regeringen }wLreH, :\IinisLers en amhtenaren, wordL 
het inLernalionale werk meer en Illeer onLLrokken a~1Il een 
werkelijke demo(TaLisehe parlcrnenbire controle omda[ het 
de Lewlens heeft hoe langer hoe meer als voldongen Jei L 
voor de parlcmen LeB Le worden gepl,wl si. 

De omslandigheid, dill deze feilen V,ln de illiergouvernemen
lele melhode duidelijk ilaJl hd lichl lradeJl, had echter (evellS 
het voordeel, daL de remedie even duidelijk ill hel oog sprong. 
\Yanneer de gescheiden verani \\'oonlelijkheid el! de gescJwi(kn 
helangen de helemmeringen yorlllden d:tn zou deze scheiding 
moeten worden opgeheven, dan zou ieder zijn de('\-verantwoorde
lijkheid en zijn jlelang in gemeenschap trloeLen hrengcn 0111 zo
doende te geraken tot l'l~n gemeenschappelijk belang "une 
fusion des int l'l"ets " , behartigd onder è('fl gell1e(~llsehappelijke 
veranl woonlelijkheid . 

Dil is de vorm van samenwerking, die men kortweg ,,inte
gratie" is gaan noemen. De vorm, \vaarin zulk l'en integratie 
zich in cle praktijk manifesteert, kan mell omschrijven als: 

Een grole "gemeenschappelijke markt" Lussen de betrokken 
landen, waarop een vrij verkeer V;ln goederen, diensten, 
kapiLaal en personen is gegarandeerd; waarop hcpaalde spel
regels door ondernemingen en regeringen worden inach l
genomen; waarop gemeenschappelijke organen (aan \velke 
dl' betrokken nationale regeringen een deel van hun sOll\"erei
niteit hebben afgestaan en die hepaalde lilken opgedragen 
krijgen) een heleid voeren, gericht op het algelllcen he lang 
voor het gehele ))drokken gehied, mede met hehulp van eigen 
financieringsmiddelen welke door he! gehele gehied ter be
schikking zijn gestel(!.1). Aldus is een nieuwe hechLe en duur
zame ,,(~emeenschap" in de ware zin van het woord olllschre
ven. I lel bezigen \"an de term "gemeenselwppdijke organen" 
hierboven impliceert mede een gemeenschappeli.ik democra
tisch parlementair controle-orgaan aan hdwelk het uit
voerend gezag in dl' Gemeenschap verantwoording voor zijn 
beleid heeft af te legger1. In beginsel zou hel uiLeraard ideaal 
zijn indien de gehele wereld ill zulk een (~emcellschap zou 
kunnen worden omvat. Ook hij deze wijze van samenwerking 
zijn er echter nog al te veel landen die hun deelllame afhanke~ 

1) Duideli.ike uitwerking vall hct hcgrip "gcmecllschappelij kc markt" 
is te vinclen in het rapport daarover \'an :\lr 1'. A. Blaissl', l.ïlg. 
Europcsc Beweging, 1 (Jó:). 
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lijk \\'illcJl stellen van hel voorrecht vnn hoedelbeschrijving. 
In de na-oorlogse prak Lijk zijn cr Lot nu toe slechts zes landcll 
in Euro]l:l ge\H'csL die het avontllur hell!Jen aangedurfd op 
l'cn hepl'rkt lcrrein hun lot in elknndcrs hand te leggcn; 
dl' landcll van dl' Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, 
dil' sinds 1\);)2 in \wrking is. In dl' :wnhd \'an hel EGKS
\'erc!r;lg is duidelijk gesteld dal deze economische gemeen
sc hap slech t s een eers le co ncrde sla p is lot een veel gro tere 
en heeltlere gemecllsehap Lussen volkeren, die lange tijd door 
I>l()edigt~ strijd Yl~rdeeld ziju gewcest. Enkele voorgestelde 
volgende st,lppen: de Europese Defensie Cel11eensclwp en 
Europese Politieke (~elllecnschap zijn helaas nid gezeL. lVIaar 
dl' onderhandelingen die (hmk zij hel door de :\IinisLers Beyen 
elJ Spaak in juni 1 Ç)fiJ te :\Iessin:l ontwikkelde initiatief, g,wnde 
zijn over de vorming van een de gehele ecollomie der zes 
E(~KS-Ianden (en zo Jllogdijk méér!) omvallende Europese 
gemeenschappeli.ike markL en een Europese Atoom Gemeen
schap, bieden ('en nieuw perspeeLief voor de Europese volkeren 
en yormen terechL een uiterst helangrijk onderdeel yan de 
:\'ederlandsl' poli Lick. 

:~. \'erllOllIling PUll een h'umj!ese Gemeenschap met derde landen. 

\)<lL aan het inLegratiesLreven slechts een beperkt aantal 
Europese landen wil declnelllei] is Le hetreuren. Terecht achtLe 
om:e Hegering dil feit wen belemmering om toch deel te nemen; 
terecht echter ook heeft onze Hegering steeds gestreefd naar een 
construeLieve verhouding V:lIl de "Gemeenschap" met niet. aan 
de inlegr~ltie deelnemende landen heLzi.i in Europa hetzij daar
bui len. Deze cons! rucLicve verhouding dien l ma terieel Lot 
uiting tt~ kCllnen in de beslissingen van de Ciemeensehap die 
derde landen rakl~ll (b.v. hel invoerheleid) en organisatorisch 
in hel hehoud van de hand meL derde lamlen hinnen de hestaande 
internationale organisalies. Deze goede, loyale verhouding met 
derde landen is economisch van groot helang, met name ook 
voor ons land. Huim GO% van ons handelsverkeer speelL zich 
ar md landen builen dl' (icmeenschap van zes; niet alleen on/.e 
agrarische en industriële export maar ook onze handel en scheep
vaart heldll'11 hel grouLsle lJt:lang hij een constrncticve verhou
ding mei (knie landen. :\ehter protcetionistische muren kan in 
Europa (anders dan in de Y.S. en cle Soyjet-lInie waar het 
internalionale handelsverkeer verhoudingsgewijze slechts een 
kll'in deel is van het nationaal inkomen) op den duur geen vitale 
economie gedijeIl. Zowel :ds gevolg van hel tegenhouden van rle 
invoer uil derde landen als door hel relaLief te hoge kostenpeil 
in l'ell protectionistische economische gemeenschap neemt ten
slolLe ook de uityocr naar derde lanelen af. Daarmee bewijst men 
noch zichzelf noch de wereld economisch gesproken een goede 
dienst. l\Taar men onlneemt Europa aldus ook een \YaanleyoHe 
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kans zich te verheffen uit de staat van hulpbehoevend gebied 
tot de positie van helper van andere volkeren. 

De in een zo betrekkelijk korle lijdsspanne (;én geworden 
Amerikaanse economie heeft zodanige reserves welen le vormen 
dat sinds 19/18 - - toen o.m. het giganlische :\Iarshallplan Europa 
voor een fatale ineenstorting wist le behouden - meer dan 
50 milliard dollar aan diverse vormen van buiLenlalldse hulp 
kon worden gehoden. Zou hel voor Europa niel een evell schone 
als dringende taak zijn door eenwording zijn levenskracht Le 
versterken, zijn welvaarl te vergroLen en daardoor exLra-reserves 
te vormen welke aan die volkeren dienst haar gemaakL kllnnen 
worden die daaraan hel meest hehoeJte hebben? Dl' Europese 
integralil' wordL aldus niet alleen een factor voor hel welzijn 
in de ruimste zin van dl' Europese volkerl'll zelf, lllaar Levens 
een bijdragt~ van solidariteit, toL de \wrclduedc. 

IJ. J"'V('Il!'i,J('~;('JIlIU\\ill!J i'lI iIlIPI'W!tiollali' pulit.id,. 
1. Om welke yecsLclU kc IU(((J/,den y(/(ti hef! 

In het voorgaande werd een poging gewa~lgd, OJl lleknople 
wijze aan Le tonen waarom de Eunlpese integraLie, de vorllling 
van een Europese CemeensclJap, in de praktijk noodzakelijk 
is gebleken om in de moderne wereld de vraagslukken van wel
vaarl, werkgelegenheid en veiligheid met behoud van dc waankn 
der parlementaire democraLie op t.e lossen. 

\Vat nu heefL de Christelijke visie op de mens, ja, waL heefl 
de K.Y.P. met dil alles te maken? In dit arLikei Illoge ook weel' 
slechLs schetsmatig op dil onderwerp worden ingegaan. 

Onze politiek gaat uit van de erkellning van (;od als Schepper 
en poogt een samenleving lot stand le brengeIl w~wrill aan de 
goddelijke oorsprong en de bovennaLuurlijke bestemming van 
de mens wordt recht gedaan, met nallle door de mogelijkheden 
te scheppen dal de mens in het geestelijke en stoffelijke tot een 
zo volledig mogelijke ontplooiing van zijn persoonlijkheid kan 
geraken. 

Deze doelslelling wordt in groot gevaar gebracht W~llllleer 
geen hechte aaneensllliting - zoals aangedllid in hel vorige 
hoofdstuk --- wordt verwezenlijkt Lussen die landl~n dil' welis
waar door nationale grenzen gescheiden zi.in, maar die loch qlla 
geografische ligging en l)eschaving hel nodige gemeen heIlhelI. 
\Yij stelden al vasl dat hij de huidige stand V~lIl de techniek 
en Len overstaan van de snelle ontwikkeling van twee grote 
gemeenschappen als Hllsland en dl' Y.S. de Europese landen 
ieder voor zich apart niet opgewassen zijn t('gl~n de problemen 
op sociaal-economisch en miliLair gebied. Zouden deze landen 
toch trachten deze vraagstukken, meer geisoleerd clan nodig, 
op te lossen dan zouden de respec:lieve regeringen zich voor de 
praktische noodzaak gesteld zien steeds verder in hel leven 
der eigen burgers in te grijpen. Dal is nu eenmaal de dwingende 
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, ...... 

('ollseqlll'nlie yan een (rehltieve) noodtoestand. AaneensluiLing 
lol l'l'll Ilieuwe groLl're gemeensehap met rijker gedifferenlieerde 
hulpilrclIllen yoo!' het gehed dan Wd:lroçer ieler ufzonderlijk 
deel lll'schikl, YL'rschafL met uileindelijk minder ingrijpen van 
ilO\'l'1l ~li' IHecr kansen op \Yelyaart, sociaal-economische sta
bilileiL ell veiligheid, en daardoor meer mogelijkheden tol Ollt
plooiing van de persoonlijkheid. 

lïlbli.i Y l'1l van aalleensluiting, gepaard aan sleeds verder 
illgrijpl'll in hel IIwaLsch,lppelijk leven door het staatsgezag 
l'1I hel ri(:hLell vall hel overheidsbeleid op het enge nalionale 
welzi.i" roepL in dl' Ill'\'olkingen langzaam maar zeker destrllc
line, lIil rivalileit jegens 1l,~lJulirsLaten voorLkoIllende krachLen 
op. Ikl 1ll'\YlIsl zij 11 \'a n (k lllensen word t vertroebeld ell Vl'lïlallWcl 

door l'gojS! is('h 1I,lliollalisme. I rel vormen van ecn nieuwe ge
lllel'llsl'iw p d,wrelllegen a ppelleerL aa n \\'at tot het heste hoort 
dal dl' SellCpper in dl' menselijke natuur legde: het vcnlllt
,,'oordl'li.ikheidsgl'\'oel voor de meclemcIls- ook over de grenzen 
hel'n,-- dl' bereidheid om elkanders lasten te dragen, dl' moed 
CII yollwnling 0111 welzijn en vrede voor allen Le verkrijgen. 

\\ïe dl' aaneensluiting Legenhoudt, smoorlook in de kiem 
hel onlsl,tan en dl' ophloei van een rijker gesehakeerde cultulII', 
\v,wrl()(' dl' a;1I1raking van de diverse ~lan elk volk eigene posi
Lieve k,v,ditl'iLen, de onderlinge geesteli.ike bcvruchting, kan 
kidell. lId enige Lot llU Loe prakLiseh gere~disecrde experilllent 
va 11 E uropesc intcgra Lie hedt voor allen van overheid, hedrijfs
ll'vell eIl parlemenL die voortdurend met zes nationaliteiLen 
"rolld de L:1i'el ziUen" Olll gemeellschappelijke vraagstukken 
op te lossell al op heperkt terrein het bewijs geleverd van de 
\T\lchlhaarheid van dat contacl. Tot hoeveel meer is de perfekt 
org:lllisaLorisch-uiLvoerende Duitser in staat md hehulp van 
d(' scherpe analyse van dl' Franse geest, hoeveel meer resulLaten 
bn de hrillanl enthousiasmerende Italiaan boeken, gesteund 
door de praklische .'\"ederlandse \'isie. I Iet uitblijven vall het 
hezielend werken aan dl' opho\l\v van een Europese gemeen
schap Illd l'en niemv perspectief voor (!c Europese mens en zijn 
nageslachl kan slechts ét'n macht in de wereld ten profijle 
dienen: de lIladIl die de waardigheid van de menselij ke persoon
lijkheid .iuisl onLkenl en die ,verkt aan en speculeert op conflicten, 
im ll10ralil ei l en defaiLisme. 

Zi.in er \\'elliehL onder de lezers, die, in de eeuw van oorlogen, 
re\'o lu Lies, COJllIll u nisme, materialisme, cl il allemaal wel erg 
l'ra;li en idealistisch vinden klinken'? \Vanneer wij dit alles toch 
sLaande \villen hoU(!en weten ,'lij ons in gezelschap van vele 
parli,iw'nolen, die juist door de eigen praktische ervaring in 
hedrijfskycn en politiek (om niet te spreken over de velen in 
wier leyell hel leed yan een oorlog is gegroefd) overtuigd zijn 
yan de harde Iloodzaak van het onverkort nastreven van onze 
in tegra tie-doeleinden. 
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Tegen deze achtergrond moge duidelijk wordclI welke laak cr 
voor onze Partij ligt in de Europese politiek. 

Onze Parlij --Minislers, parlementsleden, hel Partij-appar:wL, 
-- voor ·welke de Europese aaneensluiting een driIJgeIlde cis is, 
draagt loL de verwezenlijking daarvan op Lwee('rll'i wijze hij: 
teIl eerste door de geesten van l1a:lr leden vn van de publieke 
opinie lerzake te vormen; ten Lwcede door iIl de prakLische 
poliLiel,:-- hinneilsk;l111ers en puhliekelijk, in hel binnenland en 
o\'Cr de grenzen heen· -- de idee \°<111 de Europese integralie 
concrete inhoud te geven en deze idee uil Le dragellell le stelInen. 

2. De vorming der geeslen. 

Dl' vorming der mensen door een politieke parlij als dl' onze 
hondl niet alleen in: voorlichLing over en sLudie van doeleindcn 
en problemen van de integralie. Willen wi.i als parlij hel prae
dicaat "Katholiek" met recl1 t en ere dragen da n moeten wij.
en hel gebeurt! -. ook bijdragen lol het overwinnen V;lIl de 
geesteli.ike \yeerstanden, die cr legen dc inLegratie hestaan ell die 
zich uiten in diverse vormen van verkeerd, Ojl minder- of meer
derwaardigheidsgevoelells gehaseerd nationalisllle. HoilerL Selll!
man, die in 19;')0 als Frans l\linister van Huitenlande Zaken door 
zijn gedurfde en opzienbarende plan van de Kolen en Staal 
(~el1leenschap de eerste prakLische sLoot lol Europese ecnwording 
gaf, zegt vijf jaar laler, vijf jaar van hoop en vrees, van vallen 
en opstaan in de Europese politiekl): "i leL eerste wat ons te 
doen sLaat is de stri.id aanhinden tegen de gevaarlijke sentimen
ten die toL oorlog leiden: haat, afgunst, wanlrouwen, grooL
heidswaan en machtasp,raties". \Yie de redevoeringen en ])()od
schappen van Z. I I. Paus Pills XI I, sinds de laalsle wereldoorlog 
mel aandacht heeft gevolgrP) komt onder dl' indruk van de 
overtuiging en cle klemmende hardnekkigheid waarmee de 
Ifeilige Vader aan de mensheid in heL algemeen en aan de 
Katholieken, krachtens hun boven-Iwtionale geloofsinstelling, 
in het bijzonder voorhoudt, "de Zielen tol een eerlijke ver
zoening en broederlijke vereniging der volkeren om te huigen." 
De K. V.P. heert voor cic vorming van de geesten in nationaal 
verband veel werk verzet, maar daartoe ook, sinds 1 !l17 in hel 
internationale verband van de Unie van Chrisleli.ike Democraten 
in Europa, de ".:\ollvelles Equipes fnternationales"l) veel hij
gedragen. 

:5. L1 ctiuitcit in de praktische polilie/;. 
ZeHs een onvolledige aanduiding van de aeliviteit van de 

K. V.P. in de praktische buitenlandse ell in het bijzonder de 
Europese politiek vraagL op z'n minsl hel noemen van enkele 

1) Hede juli 1 D;);) te Augsburg op de ,,'rage abendlündisc!lcn lIe. 
kelln t Ilisses·'. 

") \'gl. Dj' K . .J. lIahn "De Paus en de intt'rnaLionale yra,tgslukkell" 
in K.S.1\1., februari 1 !);)(i. 
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IWlllen. :\Iinisll'l' lluysmans wijdde, ondanks zi.in vele zorgen 
voor hel directe hnslel van de Xederlandse economie, in HH7, 
,'ecl adie\'l' ~lm[(la('ht aan hel lotstandkomen van de Algemene 
(heree n kO\lls I i llza kc T~lrie\'ell en Handel. lVIinister van den 
lhink ontwikkelde tussen 1 !llX en 1\1;')2 gestage activiteit in 
OI·:ES l'll ,'001' Benelux, llIaar H'rrichLLe vooral indrukwekkend 
wnk \'00]' de sl'heppillg van de EG KS. :\linister Luns dekte, 
n:t:\sl zi.in \Tle alldere laken, zoals in Yerenigde Naties en voor 
Iknl'1ux, lJa lH:ï2 hel \'ooruitslrevende regeringsbeleid in de 
Europese InLl'gmtie met ZUil mede-verantwoordeli.ikheid. Onze 
fr~l('ties in 'l\wedl' en EersLe Kamer stimuleerden en steunden 
dit Europese beleid vall de Hegering md onmiskenbare stand
\,:1S[ igheid. Tussen 1 !l.ï2 en l!fiG werd van zes leden, 20% van 
onze Tweede I\. a 1l11'rfracl ie (ovcrigc~lls evenveel als bij de P.v.d.A.), 
l~ell bl'langri,jk ('.l{. overgroot deel van hun lijd door het inter
n:diollall' ell vooral het Europese werk in beslag genomen; van 
hen hebbell n vier in inlernationaal en supra-nationaal Europees 
Parll'llll'ntair vcrband een vooraanslaande rol gespeeld, die 
ook in hel buitenland herhaaldeli.ik de aandaehl trekt: l\Iejuf
frou\\' !-:I()lIlpl~ ell de lieren Blaisse, Fens en Janssen. I lel lid 
van ollze Enste Kamer-fradie, de I leer Sassen voert sinds 
1!1;ï:2 de grootste fradic, die der Chrislendemocraten, met elan 
l'Il sueel'S aan in hel eersLe Europese parlement met werkelijke 
bevocgdhedcn: dat van de KG.K.S. 

Professor HOJllllle heeft niet alleen als fractieleider verdiensten 
voor hd Europese werk van onze Tweede Kamer-fracLie, hij 
lIl'l'mL ook persoonlijk deel :wn en zet zijn schouders onder het 
werk van hd door ,Jean l\lollnel gevormde Aetie-Comité voor 
de VercIligde Stalen V~\Il Europa, in eerste instantie bij hel be
reiden van de politieke weg voor een Europese Atoom Ge
Illl'l'lIscha p. 

\'oor dil alles was nodig: vaslheid van heginsel, visie, vol-
harding en vertrouwen. 

Ilelgeen niet naar huilen hli.ikl is het overleg en het samen
spel van onze Parti.i en van onze "buitenlandse mensen" met de 
geli.ikgezinden in andere Europese landen. Het overleg tussen 
dl' Chrislelijke Parlijen over concrete problemen van Europees 
belang heefL al grote vrucht afgeworpen. Treffend is daarbij voor 
hen, die eraan deelnemen dat het onderlinge vertrouwen -
over de nationale grenzen heen -- hetwelk op grond van gelijke
lijk beleden heginselen van dit stille overleg de basis is, ook al 
blijft hel SOIllS nog le moeizaam, bevorderend werkt voor het 
dOl'Il van z:ü~en. Voor de :\'ederlandse samenleving als geheel 
lllag dl'ze \'l'rLrollwvolle hand met ChristenclemocraLen in andere 
bIlden als een waardevolle factor worden beschouwd voor een 
dJ'l'clid Europees heleid van een klein land. 

') ()Yl'r dl' adiviteilcll vall deze organisatie schreef haar Adjunct
Sel'l'l'laris-(;clleraal ])1' W. J. Sdmyt in het K.S.:\L vall februari 1955. 
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111. Bl'rtl~· hasis ('11 ('i!Jl'n ~jduid. 

Zelfs in een artikel voor een verkiezillgsnummer blijft on
verkorte eerlijkheid geboden. \Velnu, de K.\'.P. had niet het 
monopolie van het na-oorlogse Europese heleid van onze re
geringen; vrijwel steeds werd dit beleid geinspireerd en gedragen 
door een grote mate van gelijkgerichte activitei t en overeen
stemming tussen de constructieve partijen in ons land. Een 
beschouwing van de werkprogramma's 1952 en 1956 der vier 
regeringspartijen leidt tot de vaststelling dat in alle vier, zij het 
met verschillende bewoordingen en met enige nuances, wordt 
getuigd van de bereidheid om, voor zover nodig, nationale be
voegdheden over te dragen aan supra-nationale organen. Voor 
de Europese activiteit, intern en extern, van onze grootste po
litieke rivaal, de Partij van de Arbeid en voor de aanvaarding 
van een zekere mate van partij-politieke risico's die daaraan 
voor haar verbonden zijn, moge de waardering worden bevestigd 
die wij reeds eerder uitsprakenI). Met de Anti-Hevolutionaire 
Partij en de Christelijk Historische l:nie werkt de K.V.P. op 
grond van zeer verwante beginselen ook in internationaal ver
band nauw en vruchtbaar samen, en \vel in de Nouvelles Equipes 
Internationales en in de fractie der Christen democraten in het 
EGKS-Parlement. Kortom, de K.V.P. claimt geen Europees 
monopolie en arbeidt niet in isolement; integendeel, het inzicht 
in het belang voor l';"ederland, voor Europa en voor de vrede 
in de wereld van een Europese eenwording heeft de regerings
part\jen (merentijds ook de V. V.D.), het Nederlands buiten
lands beleid tot één van de hoekstenen van de brede-basis
politiek in Nederland doen maken. \Vij zien bij de behandeling 
van het externe beleid van :\'ederland dan uiteraard nog geheel 
af van de zekere mate van overeenstemming in het interne 
beleid op grond van het inzicht in de economische positie van 
ons land in het inlernationale bestel. 

In tegenstelling tot enkele andere Europese landen kan men 
van het Parlement in ons land dus zonder meer zeggen dat de 
constructieve Partijen het over de in eerste instantie in het 
buitenlands beleid te verwezenlijken doelstellingen, in het bij
zonder over de vorming van een Europese Gemeenschap en over 
de institutionele opbouw daarvan in grote trekken eens zijn. 
De recente uitspraak van de Tweede Kamer over de grondslagen 
voor een te vormen Europese Atoomgemeenschap heeft dit, 
met in zekere male een uitzondering voor de V.V.D., nog eens 
bevestigd. De fractieleider van de K.V.P. heeft zich daarbij 
zo midden in de verkiezingsrivaliteit K.V.P. - P.v.d.A. zelfs 
ertegen moeten verdedigen dat hij en zijn socialistische collega 

1) In het artikel "Socialistische Internationale Gemeenschap" 
K.S.!\I. aug/sept. 1953. 
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tot dezelfde conclusie waren gekomen wat betreft de exclusieve 
gemeenschapseigendol1l van cle kernbrandstof! 

l\Iaar de K.Y.P. heeft niet uitsluitend aandaeht te besteden 
aan doelstellingen die in eerste instantie te verwezenlijken zijn, 
aan de vorming van een Europese Gemeenschap. Van eminent 
belang is eveneens de opgave, erop toe te zien dat deze Gemeen
schap zich struelureel zo veel mogelijk ontwikkelt langs de 
lijnen, die onze Christelijke maatsehappijleer aangeeft en die 
wij ook in ons land zelf hooghouden en nastreven; en niet minder 
van belang is hel, ervoor te waken dat het beleid van de met 
eigen bevoegdheden voorziene organen in een (eenmaal ge
vormde) Europese Gemeenschap zoveel mogelijk strookt met 
onze politieke beginselen. 

Evenmin als diL in een nationale samenleving het geval is 
kan men in een "Europees Verdrag" voor tientallen jaren vast
leggen hoe de dosering zal moeten zijn van bevoegdheden, die 
bij de nationale regeringen blijven en die aan Europese organen 
loekolllen, noch in hoeverre bepaalde taken op sociaal en eco
nomisch gehied in plaats van door de (Europese) "Overheid" 
of in plaats van in het geheel niet door het georganiseerde 
Europese bedrijfsleven -- \verkgevers en werknemers -- kunnen 
worden verricht. 1\let andere woorden, voor zover de K.V.P. 
daarop in het Europese vlak door zijn mensen invloed kan uit
oefenen zal onze partij pal moeten staan ervoor dat het beginsel 
van de subsidiariteit en de grondgedachten van de publiek
rechtelijk bedrijfsorganisatie ook in de nieuwe Gemeenschap 
worden toegepast, en ervoor moeten strijden dat wat wij natio
naal trachten op te bouwen Europees niet weer wordt vernietigd 
of ontkracht en dat men noch in een Europese cenLralistische 
Superslaat noch in een Europese liberalistische chaos vervalt 
die heide het beslaan zelf van de nieuwe gemeenschap in zijn 
grondvesLen zullen aantasLen. 

Afgezien van de behoefte aan een bijdrage van de K.V.P. 
lol het sLruelurele beleid in een nieuwe gemeenschap is er ook 
_ precies eender als in een nationale samenleving - een bij
drage le leveren inzake het materiële beleid door de organen van 
de Europese (;emeenschap. Hoe zullen deze hun bevoegdheden 
henu Lten: tijdig of ontijdig, gericht op zelfwerkzaamheid van 
personen en ondernemingen of collectivistisch, strekkend tot 
de bevordering en verbreiding van privaal bezit bij personen 
en investeringen hij private ondernemingen of leidend tol een 
opeenstapeling van Europees overheidsvermogen en dus -
Ilwcht? Deze gehele problemaLiek is in 1956 niet futuristischer 
<1;1 Il <IL' gedachte aan de Benelux in H)39 en die aan de Europese 
(;('llIl'l'[]sehap voor Kolen en Staal in 1945 waren. Ondanks de 
\l'k adlll'lL'r lijkende vraagstukken van de Katholieke politiek 
ontgaan deze prohlemen noch aan het Partij-apparaat noch 
aan de aeLieve K. V.P .-politici. 
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Teil aanZIen van de slrucLurele onlwikkeling van en hel ~d
gemene beleid hiIlllen een eelIlll a:! I gevormde Europese (;e
meenschap is de overeenslemming Lussen K.\'.P. en eIlkeie 
andere politieke parlijen, met nallle de P.v.(L\. en de V. \'.D., 
evenals hij het inlerne beleid ill )Jederland, minder volkomen 
dan len aanzien van hel vraagsluk van de v<'Jrming van een 
Europese (;emeeIIschap. De bestaande tegenstellingcn, in sLrucl
lllreel en ma leried heleid, hierhoven reeds an nged lIid, zullen 
evenwel verscherpl kUBnen worden indieIl loL Eurojlese parlij
vorming zal won!en overgegaan en de K. VOP. zou lol'lreden tol 
l'en Europese chrislendelllocraLische, de IJ.v.d.A. l(jleell EUropl~SC 
socialistische en de V.V.D. lot l'en EuroJlese liberale partij. Ecn 
klein voorproefje op zeer heperkt terrein gedl het. Parlemelll 
van de Europese (iemeenschap \'oor Kolen eIl Sln:lI te zien, 
waarin zich eeH Christen-democratische, ecn socialistische l'I1 
een liberale fraclie (overigens zonder bel V. \'.D.-lid) vormden. 
Voor de K.Y.P., mede in het verband der Europese Chrislell
democralen optredend, is er dus alle :wnlcidiug ha~lr eigell idealelI 
ook in hel Europese vlak uil te dragell en pr:leLische YOrlll le 
geven en haar mensen daaryoor nll-round te YOrJnl'n. 

Zijn echler de politieke legenslellillgen in Europa, ge/,icn in hel 
licht van hel communislische gevaar en het opkOillend n:ttio
nalisme wel onoverhrugbaar? Yoor Europ:l zou hel ons illziens 
een zegen zijn WaIIIlel'r hel yoorlJecld V~lIl onze nalionale, inll'rnc 
verschillen overbruggende, sa:illllIorigheid l'1l de ndi\'iteil der 
:'\ederlandse politici van diverse pilrtijeJl er[oc zoudell hij
dragen dal men ook in een Europese (;cllleel1schap loL een con
slrueLieve brede lJ~lsis poli Lick Y;lll dl' W;ln rI ijk dl' lil ocra List' he 
parLijen geraakt. lleel hi.izollder ill dl' a:lIIloopLijd, de bOllw
periode moeL het bcl:lng da:lrv:til zeer hoog wonkn n:lngeslngeIl; 
in die phase zullen iIllmers dl' grootste l1loeili.ikhl'den IJlijken 
en de grooLste sociaal-ecollolllische verschuivingell ell aan
passingen opLreden en zullen de hevolkingen -, wellichl terecht 
,-- dl' indruk hebhen dal de LasLIJ:ln,: vrllchLell \'an de inlegralie 
aan onze kinderen zijn voorhehouden. I lel grole geYWlr yall het 
misbruiken van de noodzakelijke overganslIloeilijklwr!cn in dl' 
polilieke propaganda is duidelijk. î\leL hel aanv:lardell v;m een 
gedeelde politieke verantwool'delijldwid door l'l'lI EuroJlesl~ 
brede hasis politiek zou aau die macl!len, dil' dl' grondslagen 
van de Enropese m~l:l[sehaJljlij trn('I!I('.n te OUdl'IïllijllCII cell 
geyoelig verlies zijn t.oegchrachll'I1 zou ee!l ollsehatlJ;lre Ili.idr~lgt' 
zijn geleverd tot het. scheppen van ('('11 stabic!e l'lI vitale Europese 
maatschappij en lol een gdnkkig jlerspectief voor OIIS n~lge
slacht. Yoorwaarde yoor zulk eell hrede hasis in Ellro]l:l is echter 
een eerhiediging yan de Chrislelijke waarden en \'l~r\\'()rven
heden. Krachlige ChrisLeJl(lenlOlT:tliscl!c ]l:lrLi,jen ell dus ook l'en 
krachtige IC V.P. moelen <!:wrvoor borg slaall. 
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I 
CJ)e q) erkie%in~en "Ctn 1956 ----. 

door Dr L. A. H. A/bering 

De ontwikkeling van 1946 tot 1956 

lD 
e eerste Verkiezingen na de bevrijding, die van 1946, 
hebben de vraag beantwoord, hoe de politieke verhou
dingen zich in ons land hadden ontwikkeld, de vraag 
of een nieuwe groepering van partijen zou ontstaan, of 

met name "de doorbraak" een grote politieke beweging met een 
progressief karakter, gestuwd door katholieken, protestanten, 
onkerkelijken en humanisten, in het leven had geroepen. 

Dit antwoord luidde, dat de Katholieke Volkspartij de op
volgster was geworden van de R.K. Staatspartij, de grootste 
partij van het land; dat als tweede partij de P.v.d.A. optrad, 
waarin zich een doorbraak realiseerde door het opgaan van de 
S.D.A.P. en C.D.U. en V.D. in één politieke partij, waartoe ook 
een groep van jongere protestanten en katholieken was toege
treden; dat de beide protestants-christelijke partijen haar positie 
hadden ingenomen als vóór de oorlog, dat de liberale partij als 
Partij van de Vrijheid tevreden moest zijn met zes zetels in de 
Tweede Kamer en dat tenslotte de C.P.N. met gemak een tiental 
zetels verwierf, gevolg o.m. van de na-oorlogse omstandigheden, 
de bewondering voor de Russische legers en de propaganda van 
de aanvankelijk niet openlijk communistische Waarheid. 

De Verkiezingen van 1948 waren noodzakelijk met het oog 
op de Grondswetswijzigingen. De toetssteen was, in het bijzonder 
voor de oppositie, het Indië-beleid. Maar daarnaast speelde het 
sociaal-economische en financiële beleid der afgelopen jaren een 
belangrijke rol. Men sprak in die dagen van een trek naar het 
midden of naar rechts. In socialistische kringen gewaagde men 
van "de opstand der belastingbetalers". 

Hoe het zij: de Partij van de Arbeid liep terug van 29 op 
27 ze leIs; de meest "burgerlijke" elementen uit de dagen van de 
doorbraak bleken de socialistische partij te hebben verlaten. 
De achteruitgang van de C.P.N. van 10 op 8 zetels bewerkte, dat 
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het verlies van de P.v.d.A. tot 2 zetels beperkt bleef. De KatllO
lieke Volkspartij handhaafde zich op 32 ietels; haar winstmoge
lijkheid ging verloren door het optreden van de K.N.P., die 
één zetel verkreeg. Voor de heer \Velter was aanvankelijk het 
Indië-beleid de grote drijfveer voor de rrfsplitsing, voor velen 
zijner kiezers speelde van meet af aan het sociaal-economische 
en fiscale beleid een hoofdrol bij de bepaling van haar politieke 
keuze. De V.V.D. had gepleit voor "het roer om"; zij won twee 
zetels van de P.v.d.A., de C.ILU. één zetel. De sterk-oppositionele 
A.R. kon desondanks geen winst boeken. 

De Verkiezingen van 1952 werden gehouden in een nog niet 
overwonnen sfeer van sociale onrust, gevolg van de zware lasten 
mede door de overheid op het volk gedrukt na het Korea-Kon
flikt wegens verontrustende konsekwenties daarvan voor de 
economische en financiële positie van ons land. Voor zeer velen 
waren de moeilijkheden groot, voor de arbeiders die een con
sumptie-beperking van 5 % moesten aanvaarden; voor vele 
ouden van dagen, die in het bijzonder getroffen werden door de 
ontwaarding van de gulden; voor de middengroepen wier positie 
geleidelijk aan zeer ongunstig was geworden; voor de midden
stand die worstelde met likwiditeitsmoeilijkheden en crediet
moeilijkheden en ernstige hinder ondervond van belasting
aanslagen voor afgelopen gunstige jaren; voor de werkgevers, 
die ernstig geremd werden bij hun investeringen. 

Onder deze omstandigheden won de Partij van de Arheid 
een drietal zetels, mee als gevolg van de toen begonnen Drees
propaganda (de vader van de Ouden van Dagen) en het kulti
veren van de klassestrijdgedachte. De beide Volkspartijen in de 
volle zin van het woord, de K.V.P. en A.R.P. brachten tezamen 
de P.v.d.A. ongeveer twee zetels winst, gedupeerd als zij waren 
door het gebrek aan sociale eendracht. De C.P.N. zorgde voor de 
derde zetel. De V.V.D. en K.N.P. verkregen de door velen ver
wachte uitbreiding van hun zeteltal: de K.N.P. kreeg royaal twee 
vertegenwoordigers in het Parlement, de V.V.D. 9. 

Concluderend kan men zeggen, dat de vrij eenzijdig gerichte 
partijen - ook eenzijdig in haar samenstelling - in deze periode 
van onvoldoende sociale eendracht winst boekten en dat de 
partijen wier aanhang bestaat uit burgers van allerlei maat
schappelijke groepering, de K.V.P. en de A.RP., verlies hebben 
geleden. 

Sedert de verkiezingen van 1952 groeide in het Katholieke 
volksdeel het begrip voor de eenheid der katholieken op politiek 
terrein, zowel door de gunstige conjunctuur, die haar invloed 
aanbracht bij de verbetering der sociale verhoudingen als door het 
aangrijpende woord om eenheid van Kardinaal de .Jong bij de 
herdenking van 100 jaar Hiërarchie, door het Mandement 1954, 
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waarin het Nederlands Episcopaat de katholieken hun plaats 
in het openbare leven aanwees, door het inzicht dat verdeeldheid 
onder ons anderen sterker maakt en door een reële waardering 
van het werk van partij en fracties. 

Bij de verkiezingen der Gemeenteraden en Provinciale Staten, 
resp. in 1953 en 1954 demonstreerde de K.V.P. dan ook duidelijk, 
dat zij haar verlies van 1952 aan de P.v.d.A. weer had terugge
wonnen. In protestants-christelijke kring wist men echter geen 
betere resultaten dan in 1952 te boeken. Daardoor kon de P .v.d.A., 
die bovendien weer profiteerde van achteruitgang der C.P.N., 
zich in 1954 op het peil van 1952 handhaven. 

Het Bisschoppelijk Mandement heeft de leden van de Katho
lieke Werkgemeenschap in de P.v.d.A. er niet toe gebracht uit 
de socialistische Partij te treden; de heer Willems heeft als 
,,,"oordvoerder van deze kleine groep katholieken op het Leidse 
congres van de P.v.d.A. de Bisschoppelijke vermaningen be
antwoord met een duidelijk "neen". Uit de besprekingen van 
de delegaties van K.V.P., K.N.P. en Werkgemeenschap in het 
z.g. eenheidsgesprek was voordien feitelijk al gebleken, dat de 
leden van de Werkgemeenschap mèt de P.v.d.A. een katholieke 
politieke partij principieel verwerpen. Uit de voortgezette be
sprekingen met de K.N.P. volgde een overeenstemming; de 
K.N.P. werd ontbonden. De heer "Velter en met hem verschil
lende zijner medestanders werden lid van de K.V.P. en aanvaard
den het program der partij. Zo trad de K.V.P. in 1956 weer als 
enige katholieke partij naar voren. 

Was de sfeer in katholieke kring dus gunstig geworden voor 
het behalen van een goed resultaat bij de Tweede Kamer
verkiezingen mede door het verschijnen van het mandement, 
dit herderlijk schrijven heeft in de kringen van andersdenkenden 
betreurenswaardige reacties verwekt, in de politieke sfeer met 
name bij de liberalen en in bijzondere mate bij de P.v.d.A. 

In tegenstelling tot de uitwerking van het mandement in het 
katholieke volksdeel heeft het veel later verschenen naar door
braak neigende herderlijk schrijven van de Hervormde Synode 
- in zekere zin wellicht een reactie op het mandement - in pro
testantse kringen, met name dus in de kring der hervormden, 
uiteraard ongunstig gewerkt voor de trekkracht der protestants
christelijke partijen. 

Wat de P.v.d.A. aangaat, haar propaganda voor de doorbraak 
is in de jaren na 1952 in kracht toegenomen en tenslotte bekroond 
met een doorslaande propaganda voor de persoon van Dr. Drees. 
Deze propaganda ging gepaard met een felle bestrijding van de 
K.V.P. en met name van de persoon van Prof. Romme, waarbij 
de keuze Romme of Drees vooral in het centrum van de belang
stelling der niet-katholieken werd gezet. 
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De Verkiezingen van 1956 

Allereerst worde hier een overzicht gegeven van de verrassende 
uitslag dezer verkiezingen, in het kader van de partijen-ver
houding in de Tweede Kamer gedurende de laatste 38 jaren. 

P.v.d.A. 

i ::i i 0; 0; 
~ c.::i Cl C; Jaar 

~ ~ 0; i ;; ::i ti çÓ ...; ~ 0 
U U ~ Y ei ?-- ei ril ;;-..... 

U ~ 
;; 

1918 13 7 2 - 30 - 22 5 - 15 6 
1922 16 11 2 - 32 - 20 5 1 10 3 
1925 13 11 1 - 30 - 24 7 2 9 3 
1929 12 11 2 - 30 - 24 7 .. 

" 8 3 
1933 14 10 4 - 28 1 22 6 3 7 5 
1937 17 8 3 - 31 2 23 6 2 4 4 
1946 13 8 10 - 32 - 29 - 2 6 -
1948 13 9 8 1 32 - 27 - 2 8 -

1952 12 
I 

9 6 2 30 - 30 - 2 9 -

1956 10 8 4 - 33 - 34 - 2 9 -

Zeer kort samengevat luidt de verkiezingsuitslag als volgt: 
de K.V.P. wint drie zetels (van K.N.P. en P.v.d.A.), de P.v.d.A. 
wint vier zetels (van C.P.N., A.R. en C.H.U., minus verlies aan 
K.V.P.), de V.V.D. en de St.Ger. blijven gelijk, Nationale Unie 
en N.O.U. verbeuren de door haar gestorte waarborgsommen. 
De K.V.P. veroverde een aantal van 33 zetels, hetgeen nog nooit 
door de katholieke partij werd bereikt. Door de winst op commu
nisten en protestantse partijen werd de P.v.d.A. de grootste 
partij met 34 zetels. 

Ondanks de verrassende winst van de P.v.d.A. is het gezamen
lijke aantal zetels van de doorbraakpartij èn de C.P.N. nog één 
kleiner dan in 1946. Toen bezetten deze twee partijen 29 + 10 = 
39 zetels, thans 34 + 4 = 38 zetels. De protestants-christelijke 
partijen, die in 1946 en volgende jaren over 21 of 22 zetels be
schikten zijn teruggelopen tot 18 zetels, het kleinste aantal sinds 
1918. De V.V.D. (de vroegere liberalen en vrijzinnig democraten) 
bleef op haar na-oorlogs schijnbaar absoluut maximum van 9 
zetels; haar zeteltal van slechts zes in 1946 was een gevolg van 
de doorbraak van Oud en de zijnen. 

Uit de cijfers van 1946 tot 1956 blijkt, dat de P.v.d.A. in de 
loop dier jaren geprofiteerd heeft van het telkens weerkerende 
verlies van de C.P.N.; dat zij in 1948 verreweg de meeste door
braak-stemmen van vrijzinnig-democraten, protestanten en 
katholieken had verloren, dat zij in 1952 behalve van de C.P .N. 
ook een niet onbelangrijk aantal stemmen verkreeg van katho-
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lieken en protestanten, tot die tijd aanhangers van de K.V.P. 
en de christelijke partijen, stemmen die tezamen drie zetels 
opbrachten; dat zij in 1956 opnieuw veel stemmen op de C.P.N. 
veroverde, maar nog meer op de protestantse groeperingen en 
tenslotte, dat zij haar winst van 1952 op de K.V.P. weer moest 
prijsgeven. 

De Volkspartij voor Vrijheid en Democratie heeft bij deze ver
kiezingen niet met winst geprofiteerd van haar positie als oppo
sitiepartij. Zij verwierf vrijwel hetzelfde stemmenpercentage als 
in 1952; in een aantal gemeenten ging zij niet onaanzienlijk 
achteruit, in andere gemeenten, zoals in Den Haag wist zij een 
vrij belangrijke winst te boeken. Van een rustige consolidatie 
kan dus niet gesproken worden; ongetwijfeld heeft zij van de 
vroegere K.N.P. kant stemmen verkregen, maar zij heeft 
"zwevende" stemmen verloren aan Drees, zoals de liberale partij 
in 1937 stemmen verloor aan Colijn; de keuze Romme of Drees is 
daarop nu mee van invloed geweest. De Partij van de "Vrijheid", 
met haar propaganda onder de crematie-voorstanders, staat, 
zoals gezegd, blijkbaar op een maximum. Tenzij zich werkelijk 
strukturele wijzigingen zouden gaan voordoen bij het protes
tantse kiezerskorps, enerzijds ten gunste van de P.v.d.A., ander
zijds van de V.V.D., waardoor uiteraard de positie der A.R. en 
C.H.U. in nog veel ernstiger mate zou worden verzwakt. 

De propaganda van de V.V.D. was dit jaar nauwelijks op
vallend in de sfeer van de grote strijd tussen de K.V.P. en 
P.v.d.A., hetgeen wel sterk afweek van andere verkiezingsjaren, 
waarin de liberalen soms een naar onze maatstaven overweldi
gende propaganda hebben gevoerd. 

Op de protestants-christelijke partijen en op de C.P.N. heeft de 
P.v.d.A. haar - in Nederlandse verhoudingen gezien - grote 
overwinning geboekt. Voor wat de A.R.P. aangaat heeft zich een 
herhaling van 1952 afgespeeld. In dat j aar verloor zij uit arbei
derskringen immers heel wat stemmen aan de socialistische partij. 
Na in 1948 nog royaal 13 zetels te hebben verkregen, kon zij in 
1952 met moeite de 12e zetel veroveren. En dit jaar kwam de 
eens zo machtige A.R.P. op 10 zetels, het kleinste aantal, dat 
zij sedert de invoering der evenredige vertegenwoordiging be
reikte. De Christelijk Historische Unie geraakte door het verlies 
van één zetel weer op het peil van 1946, toen de P.v.d.A. voor 
het eerst aan de Verkiezingen deelnam. 

Hebben de anti-revolutionairen opnieuw met name uit het 
arbeidersmilieu een stevige veer aan de P.v.d.A. moeten laten? 
Ik geloof niet, dat het verlies, ondanks de groeiende onkerkelijk
heid ook in die kring, vooràl van deze kant afkomstig is. De 
situatie was een geheel andere dan in 1952. Nu werd zij niet 
beïnvloed door een zorgelijke economische positie en een opval-
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lend gebrek aan sociale eendracht, maar door andere factoren: 
het mandement der Nederlandse Bisschoppen, waarop de pro
testantse partijen naar het oordeel van veel protestanten te zwak 
hebben gereageerd en de Drees-propaganda, die vooral aan effect 
won door de tegenstelling en de keuze Romme-Drees, waarbij 
Romme zo gemakkelijk de klank van Rome kreeg. En niet te 
vergeten het bekende herderlijk schrijven der Hervormde Synode, 
dat in feite een propaganda-stuk voor de P.v.d.A. werd. Het is 
zeker niet onwaarschijnlijk, dat dit ook op menig A.R. aanhanger 
van hervormde huize invloed heeft uitgeoefend. 

Dat de èn in haar beleid èn in haar organisatie weinig krachtige 
Christelijk Historische Unie in deze omstandigheden verlies zou 
leiden, is eigenlijk niet te verwonderen. De verrassing over het 
verlies der beide christelijke partijen is dan ook geleidelijk aan 
verdwenen. 

Heeft dit verlies een strukturele betekenis? Zal de doorbraak
gedachte in hervormde kring aan kracht winnen? Zal daardoor 
de C.H.U. tot een kleine partij ineenschrompelen en de A.R.P. 
haar aanhang op de duur beperkt zien tot het gereformeerde 
volksdeel? Uiteraard wordt deze gedachte door de socialisten 
gepropageerd. Maar daarmee is de vraag niet bevestigend beant
woord. Want het is van de andere kant niet onredelijk te stellen, 
dat de winst van de P.v.d.A. op de protestantse partijen vooral 
"toevallige" winst is, te danken aan de omstandigheden, die door 
de socialisten op efficiente wijze zijn uitgebuit. 

In elk geval had men dit verlies in protestantse kringen niet 
verwacht; leidende A.R.-figuren hadden zelfs op een versterking 
van de positie van 1952 gerekend. Zo teleurgesteld als zij zijn 
over deze uitslag, voorwat de overwinning van de P.v.d.A. be
treft, zo tevreden kunnen zij zijn over hun voorspelling met be
trekking tot het Gereformeerd Politiek Verbond; deze groepering 
behaalde inderdaad het voor een zetel onvoldoende percentage, 
een percentage, dat van A.R.zijde nauwkeurig was voorzegd. 

De Staatkundig Gereformeerden behaalden het van hen ver
wachte stemmenpercentage, welk percentage even star blijkt 
als hun houding tegenover Rome. 

De Communistische Partij Nederland heeft na de oorlog 
haar zeteltal zien verminderen van 10 op 8, van 8 op 6, en van 
6 op 4 zetels. Uit de aard der zaak heeft de Stalin-affaire op de 
jongste achteruitgang een grote invloed gehad. De propaganda 
van de P.v.d.A. om in het kader der socialistische partij de een
heid tegen Romme te beleven, heeft ongetwijfeld ook enig effect 
gesorteerd in de kringen van hen, die al jaren met de leuze 
"Eenheid tegen Romme" waren vertrouwd geraakt. 

De achteruitgang van de C.P.N. is zeer ernstig voor de commu
nisten. Zij is b.V. veel ernstiger dan de achteruitgang, die de 
Italiaanse communisten bij de jongste verkiezingen, die in dat 
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land ook na de de-Stalin-isatie gehouden werden: ernstiger, 
omdat bij de Statenverkiezingen van 1954 de achteruitgang der 
communisten op een stemmenpercentage van vijf scheen te zijn 
geconsolideerd. In dat jaar boekte de C.P.N. hier en daar zelfs 
enige winst. ' 

De Partij van de Arbeid was zelve verrast door de overwinning, 
op 13 juni behaald. Vooraanstaande partij figuren hadden gere
kend op 32 zetels, d.w.z. zij dachten de aanhang van 1952 te 
zullen behouden en daarnaast twee zetels te winnen uit protes
tantse milieus en uit de communisten-aanhang. Zij hebben zich 
in hun nadeel èn in hun voordeel vergist. Want de P.v.d.A. 
verloor het aantal stemmen, dat in 1952 op de K.V.P. werd 
behaald en won heel wat meer stemmen van protestantse en 
communistische zijde. In haar 34 zetels zit dus verlies en - veel 
groter - winst. 

De Partij van de Arbeid werd de grootste partij van het land, 
daar zij een effectief gebruik gemaakt heeft van de mogelijk
heden om stemmen uit andere dan socialistische kringen te 
werven. Zij deed dit door via de "nationale figuur" Drees de 
socialistische partij aan het Nederlandse Volk als een "nationale 
partij" voor te stellen. Zij deed dit door gebruik te maken van 
de haat tegen Romme in het communistische milieu, door te 
speculeren op een bestaande vrees voor de macht van Rome in 
andere kringen, door de democratische gezindheid van de K.V.P. 
en haar politieke leider Romme in twijfel te trekken. Welke 
laatste aktiviteit volkomen paste bij de onwaardige reacties van 
vooraanstaande socialisten op de verschijning van het Bisschop
pelijk Mandement. 

De winst van de P.v.d.A. van vier zetels komt bij overweging 
van het bovenstaande wel in een heel ander licht te staan dan de 
socialisten in hun vreugde over de "doorbraak" suggereren. 
Slechts een beperkt deel van de kiezers, die aan de P.v.d.A. vier 
zetels winst brachten kozen bewust de "doorbraakpartij"; dat 
waren zij, die instemden met de propaganda voor een dergelijk 
partijtype, zoals die tot uitdrukking kwam in het herderlijk 
schrijven van de Hervormde Synode. De overigen kozen, om het 
heel kort te zeggen, Drees. 

Er was dus winst van betekenis uit de communistische en 
protestants-christelijke hoek, verlies naar de katholieke kant. 
Maar op de avond van de verkiezingsdag en de dagen daarna ging 
de grootste belangstelling der socialisten uit naar de z.g. ver
brede en verdiepte doorbraak naar de zijde der katholieke 
arbeiders. De erkenning van het verlies moet nog komen en dan 
volgt wellicht ook de erkenning, dat van een geslaagde door
braakpoging in het Zuiden, ook in Limburg niet gesproken 
kan worden. 

Tenslotte nog een opmerking over de positie van de P.v.d.A. 
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in de steden en op het platteland. In Duitsland en Oostenrijk 
is wel komen vast te staan, dat de socialisten bij de jongste ver
kiezingen in de steden stemmen verloren hebben, maar op het 
platteland wonnen, waardoor tenslotte weinig wijziging in de 
positie der socialistische partij kwam. In Nederland is van een 
dergelijke situatie (nog?) geen sprake. Integendeel: nog steeds 
heeft de socialistische partij de grootste aantrekkingskracht in 
de steden, in de grotere gemeenten. 

Anders dan de P.v.d.A. moest de Katholieke Volkspartij haar 
winst behalen uit de eigen bevolkingsgroep. En deze winst was 
zeer belangrijk. Ter illustratie volge hier eerst een overzicht van 
het stemmenpercentage der K.V.P. in de afgelopen acht jaren 
met dat der K.N.P. 

Kamerverkiezingen 1948 
Statenverkiezingen 1950 
Kamerverkiezingen 1952 
Statenverkiezingen 1954 
Kamerverkiezingen 1956 

I K.v·p·1 K.N.P. 

31.0% 
31.6% 
28.7% 
31.5% 
31.7% 

1.3% 

2.7% 
1.0% 
0.5% (Nat. Unie) 

Het bereikte percentage van 31.7% is het hoogste, dat ooit 
door de Katholieke partij in Nederland werd behaald. Hoger ook 
dan van enige Statenverkiezing, waarvan de uitslag vergeleken 
bij Kamerverkiezingen steeds gunstig blijkt te zijn. Vergeleken 
bij 1952 is er een winst van 3 % van het totaal der geldig uitge
brachte stemmen, een winst afkomstig van vroegere K.N.P.
stemmen en - vooral eenmalige - P.v.d.A.-stemmen. De 
K.V.P. heeft lang niet alle stemmen van de K.N.P. op zich ver
enigd. Op de eerste plaats niet de vele stemmen die niet-Katho
lieke kiezers op de partij van de heer Welt er plachten uit te 
brengen. Vervolgens kan uit een aantal plaatselijke uitslagen 
worden afgeleid, dat ook Katholieke stemmen bij de V.V.D. 
zijn terechtgekomen, terwijl tenslotte ook de Nat. Unie (en zelfs 
de N.O.U.) stemmen uit de vroegere K.N.P. heeft weten te 
verkrijgen. Waaruit volgt, dat de K.V.P. op de P.v.d.A. royaal 
één zetel heeft heroverd, waardoor de Katholieke partij in haar 
geheel, na de zware aanvallen der socialisten, door haar tegen
aanval versterkt uit de strijd te voorschijn kwam. 

Het is nog te vroeg om een gedetailleerd beeld van de uitslag 
te geven, een dergelijk beeld wordt in dit artikel overigens ook 
niet beoogd. Evenmin is het mogelijk volkomen betrouwbare 
gegevens te verstrekken over de groei van het aantal katholieke 
stemgerechtigden in de afgelopen jaren. Zeker niet Kringsgewijze. 
Wel mag uit berekeningen van het partijbureau worden opge-
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maakt, dat de KV.P. landelijk sedert 1948 deze groei heeft op
gevangen. Er zijn enige belangrijke aspecten, die hier wel aan
dacht verdienen .. En dat is op de eerste plaats de verkiezings
uitslag in het Zuiden, waarover de laatste tijd reeds veel is 
gepubliceerd. Terwijl over het gehele land genomen het stemmen
percentage der K.V.P. vergeleken bij de Statenverkiezingen in 
1954 een kleine vooruitgang demonstreert, nI. van 31,5 % naar 
31.7%, is dat percentage in Z. Nederland, waar een kleine helft 
der Katholieke kiezers woonachtig is, beneden dat van 1954 
gebleven. In N. Brabant daalde het van 75.8% tot 74.9%, nadat 
het in 1952 had bedragen 69.8%. terwijl de KN.P. toen 5.1 % 
der stemmen verwierf. Hieruit en uit de overige cijfers zou blijken, 
dat de K.V.P. geen nieuw verlies aan de P.v.d.A. heeft geleden, 
maar evenmin stemmen op de socialisten heeft heroverd. In 
Limburg daalde het percentage van 82 % in 1954 op 78.6 %, nadat 
het in 1952 had bedragen 75.3 en de K.N.P. toen 6.1 % der 
stemmen verkreeg. Waaruit zou blijken, dat de K.V.P. ook na 
1952 weer stemmen aan de P.v.d.A. heeft verloren. 

Wanneer nu vaststaat, dat de K.V.P. in geheel het land wèl 
winst heeft gemaakt op de P.v.d.A. sedert 1952, dan zou de 
uitslag boven de rivieren wel héél goed moeten zijn. Welnu, hoe 
tevreden men ook over die uitslag kan zijn, de kwalificatie 
"bijzonder goede" zal men er toch niet aan geven. Dan moet 
vanzelf de vraag wel naar voren komen: is de uitslag in het 
Zuiden dan beter dan de percentages doen verwachten? Na over
weging van deze vraag heeft het secretariaat der partij aan de 
heren Delfgaauw en Massizzo verzocht het vraagstuk van emi
gratie en immigratie met betrekking tot de provincie Limburg 
te onderzoeken. De heren kwamen tot de conclusie, dat als gevolg 
van de migratie het aantal niet-katholieken zodanig is toege
nomen, dat van doorbraak geen sprake is. Zij zijn bij hun be
rekening ervan uitgegaan, dat de "import" uit de tien andere 
provincies, wat de verhouding van het aantal niet-katholieken 
en katholieken betreft, heeft plaats gevonden overeenkomstig 
de samenstelling der betrokken provincies. En wat de emigratie 
uit Limburg betreft, zijn zij van hetzelfde standpunt uitgegaan. 
Hierop is nog al kritiek uitgeoefend. In de praktijk zouden nI. 
in verhouding méér katholieken dan niet-katholieken naar 
Limburg trekken en er zouden in verhouding meer niet-katho
lieken dan katholieken de provincie verlaten. Ten aanzien van 
een aantal gemeenten blijkt dit inderdaad het geval te zijn. 
Een volledige bewijsvoering is echter nog geenszins geleverd. 

Het Limburgs Dagblad konstateert, dat de uitzonderlijk grote 
opkomst der kiezers dit jaar in Limburg de "schijnbaar" slechte 
uitslag voor de KV.P. heeft opgeleverd. Aan de stemgerechtig
den, die niet zo'n grote waarde blijken te hechten aan het uit
brengen van hun stem, zou de P.v.d.A. dit jaar véél stemmen te 
danken hebben. En het blad berekende bovendien dat de K.V.P. 
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op enkele duizenden stemmen na de gehele aanwas der katholieke 
stemgerechtigden sinds 1948 tot zich heeft weten te trekken. 

Bij gebrek aan volledig documentatie-materiaal wil ik geen 
oordeel uitspreken over de genoemde berekeningen; evenmin 
wil ik daarom de vraag beantwoorden, of wellicht een samengaan 
van de genoemde factoren en omstandigheden de voor de K.V.P. 
schijnbaar slechte uitslag heeft veroorzaakt. Dat de uitslag in 
Limburg inderdaad niet slecht is, staat voor mij overigens vast. 
Daarvoor moge ik slechts wijzen op het feit, dat dit jaar voor het 
eerst in Limburg zes katholieke Kamerleden zijn gekozen in 
plaats van de vijf volksvertegenwoordigers, die tot dusverre 
door Limburg zijn afgevaardigd, al werd dan die zesde zetel ook 
met moeite veroverd. 

Een ander aspect tenslotte met betrekking tot de verkiezingen 
in het Zuiden en in het bijzonder ook in Limburg is het vraagstuk 
der groeiende onkerkelijkheid. Uiteraard heeft het Noorden 
daarmee ook te maken en al sinds vele jaren. Maar in het Zuiden, 
met zijn overwegend katholieke bevolking, waar deze onkerke
lijkheid juist na de oorlog zo is toegenomen, althans sedertdien 
duidelijk werd vastgesteld, is het probleem nu vooral actueel. 
Immers bij een voortgaande ongunstige ontwikkeling zullen de 
gevolgen daarvan zeer ernstig en zeer spectaculair zijn. Ook op 
het politieke terrein. Legt men de gegevens uit de jongste onder
zoekingen over de onkerkelijkheid naast de uitslag der ver
kiezingen, dan blijkt daaruit dat veel Katholieken, die in meer
dere of mindere mate tot onkerkelijkheid zijn vervallen, nu nog 
op de K.V.P. hebben gestemd. Maar hoe lang zullen deze 
"onverschilligen" dit nog blijven doen? 

Hier ligt voor de Kerk, voor de Katholieke Actie, voor het 
lekenapostolaat, voor het bedrijfsapostolaat een grote taaIe 
Hier staat immers veel meer op het spel dan de positie der K.V.P. 
Het gaat om het behoud van het geloof. 
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Groningen: 
1950 13.321 5,8 19,6 12,6 9,5 35,5 12,8 - 4,2 
1952 12.864 5,2 18,3 10,2 9,0 38,1 12,7 0,7 5,8 
1953 11.998 4,9 14,7 8,2 7,8 37,6 11,2 - 15,6 
1954 13.640 5,6 17,8 10,4 7,7 40,4 11,4 - 6,7 
1956 15.048 5,9 17,3 9,6 7,7 42,2 12,9 0,2 4,2 

Friesland: 
1950 16.124 7,0 23,5 18,3 4,5 32,4 8,7 - 5,6 
1952 16.563 6,7 22,8 16,3 4,6 36,5 8,6 0,4 4,1 
1953 15.857 6,5 22,2 16,8 3,7 36,9 8,9 - 5,0 
1954 16.805 6,9 22,9 17,4 3,4 37,1 8,5 - 3,8 
1956 17.510 7,0 22,0 16,0 3,5 40,9 8,4 0,2 2,0 

Drente: 
1950 7.656 6,1 18,6 14,5 4,2 36,6 18,8 - 1,2 
1952 8.676 6,2 16,8 12,9 4,4 41,8 14,8 0,3 2,8 
1953 7.726 5,5 14,5 12,5 3,1 35,2 13,6 - 15,6 
1954 9.159 6,6 17,8 14,4 4,1 37,8 17,8 - 1,5 
1956 10.347 6,9 15,7 12,1 3,4 44,6 15,2 0,2 1,9 

Overijssel: 
1950 91.919 28,0 12,0 16,1 6,2 25,0 8,3 - 4,4 
1952 97.111 26,4 11,3 14,2 6,1 26,8 8,5 1,3 5,4 
1953 92.137 25,4 6,9 9,9 5,0 26,6 6,2 - 20,0 
1954 103.093 28,4 10,6 14,8 5,1 27,6 8,5 - 5,0 
1956 111.664 27,9 10,4 13,1 4,1 31,7 7,6 0,2 5,0 

Gelderland: 
1950 168.186 32,6 11,2 16,7 2,2 23,5 8,5 0,7 4,6 
1952 168.154 28,9 10,7 13,5 2,2 28,7 8,5 2,1 5,4 
1953 126.630 22,1 6,0 9,8 1,5 26,0 7,1 0,5 27,0 
1954 190.533 33,1 9,8 15,9 1,6 27,0 8,1 0,8 3,7 
1956 201.888 32,2 9,3 13,1 1,4 31,3 7,9 0,3 4,5 

Utrecht: 
1950 75.149 26,9 17,3 14,0 4,1 25,7 73 - 47 
1952 71.881 233 15 ° 11,7 3,7 28,2 8,9 2,6 6,6 
1953 79.938 26,4 10,4 10,4 2,6 28,1 7,7 - 14,4 
1954 82.842 27,0 15,1 12,8 2,8 28,6 8,9 - 4,8 
1956 86.336 25,8 12,9 11,1 2,6 32,6 9,3 0,7 5,0 

Totaal Noord-Holland: 
1950 226.770 24,0 10,7 6,3 16,3 30,2 11,2 0,5 0,8 
1952 216.161 21,1 9,6 5,2 14,6 32,8 11,3 2,8 2,6 
1953 233.874 22,9 2,1 1,9 13,7 32,9 11,1 1,1 14,3 
1954 240.665 23,4 8,7 6,1 13,7 33,9 12,0 1,2 1,0 
1956 257.341 23,7 8,3 5,1 11,9 37,3 11,8 0,6 1,3 

Den Helder: 
1950 70.095 32,3 9,2 4,6 10,6 30,8 11,4 0,4 0,7 
1952 71.087 30,0 8,7 4,2 9,4 33,0 11,3 1,3 2,1 
1953 68.506 30,0 2,0 1,3 7,8 31,9 7,3 0,1 19,6 
1954 74.925 32,1 8,7 4,2 8,5 33,5 11,5 0,6 0,9 
1956 79.703 32,0 8,0 4,1 7,2 37,0 10,5 0,2 1,0 
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Haarlem: 
1950 77.545 
1952 73.505 
1953 85.612 
1954 84.847 
1956 93.818 

Amsterdam: 

27,2 
23,1 
27,0 
26,6 
27,2 

1950 79.130 17,8 
1952 71.569 153 
1953 79.756 16;8 
1954 80.893 17,0 
1956 83.820 17,0 

Totaal Zuid-Holland: 

14,0 I 
12,4 

5,4 
11,3 
10,5 

10,2 
8,1 
5,1 
9,5 
7,9 

9,2 I 4,7 
8,1 3,8 

12,3 
7,0 4,8 
6,8 3,7 

7,8 
7,1 
5,6 
6,1 
5,3 

24,6 
22,4 
21,8 
21,4 
18,9 

27,1 
28,9 
29,8 
30,5 
33,5 

32,0 
35,1 
35,6 
36,3 
40,2 

11,9 
123 
12;6 
12,8 
13,1 

10,6 
10,7 
11,9 
11,7 
11,5 

0,8 
4,7 
1,2 
1,9 
0,8 

0,4 
2,3 
1,6 
1,1 
0,8 

1,0 
34 

13'3 
1;3 
1,7 

0,7 
2,3 

0,7 
1,1 

1950 223.815 18,7 15,7 11,4 6,7 31,1 10,1 1,3 5,0 
1952 217.677 16,8 14,4 9,9 5,7 33,5 11,2 2,5 6,0 
1953 238.537 18,4 11,4 8,9 4,8 34,5 11,1 0,6 10,3 
1954 .234.602 17,9 13,5 10,4 
1956 261.295 18,7 12,3 9,4 

4,9 35,5 11,0 1,8 5,0 
4,8 37,9 11,3 0,9 5,7 

Leiden: 
1950 
1952 
1953 
1954 
1956 

70.458 
70.341 
73.394 
75.690 
84.183 

Dordrecht: 

28,3 
25,7 
27,0 
27,7 
28,8 

14,9 
14,7 

5,3 
13,6 
13,0 

17,2 
14,8 

7,7 
15,5 
13,6 

3,1 
2,8 
1,9 
2,3 
2,2 

20,9 
22,8 
228 
23;9 
26,3 

8,5 
9,5 
8,7 
9,5 
9,9 

1.3 
3,2 
0,6 
1,7 
0,6 

58 
6;5 

26,0 
5,8 
5,6 

1950 43.996 14,1 19,4 13,7 
1952 43.567 12,8 18,3 12,1 
1953 47.132 14,0 15,5 12,0 
1954 46.796 13,8 17,4 12,8 
1956 52.847 14,4 16,4 11,8 

3,6 30,2 
3,1 33,0 
2,0 32,7 
26 34,2 
2;6 36,8 

9,2 : 0,7 
10,2 1,5 

9,6 
9,4 
9,5 

1,0 
0,3 

9,1 
9,0 

142 
8;8 
8,2 

Den Haag: 
1950 57.465 19,8 16,5 
1952 55.395 17,5 14,6 
1953 61.894 19,6 12,9 
1954 59.337 18,5 12,8 
1956 66.711 19,8 10,8 

Rotterdam: 
1950 51.896 15,1 12,2 
1952 48.374 13,0 10,6 
1953 56.117 15,0 11,1 
1954 52.779 14,0 10,6 
1956 57.675 14,4 9,3 

Totaal Noord-Brabant: 
1950 424.756 77,8 2,8 
1952 428.161 69,8 2,9 
1953 163.642 27,8 0,8 
1954 467.177 75,8 2,7 
1956 508.688 74,9 2,7 
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8,3 7,5 30,2 13,2 2,6 
7,4 6,6 32,3 12,9 4,2 
8,3 5,9 34,5 15,1 2,1 
7,5 5,8 35,1 14,3 3,9 
6,7 5,3 37,9 14,8 2,6 

7,7 11,3 40,1 9,5 0,7 
6,5 9,6 42,6 12,0 1,6 
7,4 8,3 44,7 11,0 -
7,0 8,3 45,2 10,7 0,9 
6,4 8,4 47,2 11,1 0,3 

1,9 
4,5 
1,6 
2,1 
2,1 

3,4 
4,1 
2,5 
3,3 
2,9 

3,3 0,8 9,5 1,8 0,4 3,6 
2,6 1,3 15,0 2,0 5,1 1,3 
0,5 0,4 11,4 0,9 1,6 56,6 
3,0 0,5 13,5 1,7 2,3 0,5 
2,3 0,6 16,4 2,0 0,2 0,9 
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Tilburg: 
1950 197.194 79,1 2,3 3,5 0,9 9,0 20 05 27 
1952 186.501 673 25 27 1,3 15,9 2,0 7,3 1,0 
1953 76.101 28,4 0,2 0,2 0,5 12,2 1,2 2,8 54,5 
1954 207.123 74,0 2,1 3,0 0,4 14,2 1,9 3,9 0,5 
1956 228.008 74,5 2,3 2,4 0,5 17,1 2,0 0,3 0,9 

Den Bosch: 
1950 227.562 76,6 3,2 3,1 0,7 10,0 1,7 0,3 4,4 
1952 241.660 72,0 3,2 2,5 1,3 14,4 2,0 3,3 1,3 
1953 87.541 27,3 1,3 0,7 0,3 10,8 0,7 0,5 58,4 
1954 260.054 77,3 8,2 3,0 0,5 13,0 1,6 0,9 0,5 
1956 280.680 75,2 3,0 2,2 0,6 15,8 2,0 0,2 1,0 

Limburg: I 
1950 254.987 83,7 2,4 2,7 6,8 - 1,8 2,6 
1952 264.546 75,3 1,0 0,9 2,3 12,8 0,9 6,1 0,7 
1953 86.661 25,0 0,1 - 1,3 8,6 - - 65,0 
1954 293.341 82,0 - - 1,3 12,4 - - 4,3 
1956 313.243 78,6 0,8 0,6 1,0 17,5 0,8 0,3 0,4 

Zeelaml 
1950 26.326 19,3 14,5 18,6 0,9 24,6 8,5 - 13,6 
1952 27.714 18,5 13,8 15,8 0,9 28,0 8,0 1,1 13,9 
1953 12.343 9,8 8,6 10,8 0,3 22,6 5,6 - 42,3 1954 28.670 I 19,9 13,8 17,6 0,6 28,2 8,6 - 11,3 
1956 31.882 20,9 12,8 15,4 0,6 32,0 8,1 0,2 10,0 

Totaal Nederland: 
1950 11.529.0091 31,6 12,2 10,4 6,8 25,7 8,5 - 4,8 
1952 1.529.508 28,7 11,3 8,9 6,2 29,0 8,8 2,7 4,4 
1953

1

1.069.343

1 

20,4 7,4 6,7 5,2 28,1 8,1 0,6 17,1 
1954 1.680.527 31,5 10,8 9,8 5,3 29,4 8,8 1,0 3,4 
1956 1.815.242 31,7 9,9 8,4 4,8 32,7 8,8 0,5 3,2 
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et komt mij van belang voor een overzicht te geven 
van de stand van zaken met betrekking tot de Europese 
samenwerking op het gebied van de atoomenergie. 
Tevens biedt dit de gelegenheid enkele aspecten nog eens 

nader te bezien en in het bijzonder aandacht te schenken aan de 
ontwikkeling, welke zich de laatste tijd heeft voorgedaan. 

De parlementaire behandeling van de verklaring Monnet 
In de eerste plaats moge in herinnering worden gebracht, dat 

de Tweede Kamer zich op 10 April j.l. met 64 tegen 12 stemmen 
heeft uitgesproken voor de gemeenschappelijke Verklaring van 
het Comité van Actie voor de Verenigde Staten van Europa met 
betrekking tot de bevordering van een supranationale regeling 
van de atoomenergie in Europa. 

Op 18 Januari van dit jaar hadden nl. ruim 30 leden van het 
Comité van Actie, het zogenaamde Comité Monnet, zich met 
eenstemmigheid uitgesproken voor een supranationale organi
satie voor de atoomenergie in Europa en zulks gedaan door 
middel van een gemeenschappelijke verklaring, vergezeld van 
een toelichting bevattende de overwegingen, die tot deze ver
klaring hebben geleid. De hier bedoelde leden waren afkomstig 
uit een aantal politieke partijen en vakverenigingen in Frankrijk, 
Duitsland, Italië en de Benelux-landen. De Tweede Kamer heeft 
zich, zoals reeds gezegd, met grote meerderheid met de beginselen 
van deze verklaring kunnen verenigen. In hoofdzaak komt de 
hier bedoelde verklaring met de daarbij behorende toelichting 
op het volgende neer: 
1. het creëren van een Europese atoomenergie-organisatie op 

supranationale grondslag, 
2. een sluitende controle door de gemeenschap op alle splijtbaar 

materiaal, 
3. eigendomsmonopolie van de gemeenschap, in alle stadia van 

verwerking, 
4. de aanwending van de atoomenergie voor vreedzame doel

einden, 
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5. de organisatievorm van de betreffende ondernemingen door 
ieder land naar vrije keuze te bepalen (nationalisatie, parti
culiere ondernemingsvorm of semi-overheidsinstelling), 

6. het volledig doorvoeren van het beginsel van non-discrimi
natie (vrije toegang tot de grondstoffenbronnen, aankopen 
van splijtbaar materiaal op gelijke voorwaarden voor een 
ieder, enz.), 

7. de mogelijkheid tot toetreding van alle Europese landen, 
8. vrije research, naast de mogelijkheid van researchwerk van 

de Gemeenschap, 
9. instelling van een gemeenschappelijke markt voor de grond

stoffen en installaties. 
Ook in de parlementen van de meeste andere K.S.G.landen 

heeft men zich over deze materie beraden, waarvan het volgende 
beeld kan worden gegeven. 

Evenals in Nederland kon men zich ook in Duitsland achter de 
Verklaring van het Comité Monnet scharen. Op 19 Maart j .I. 
werd in Duitsland deze verklaring in een door alle partijen ge
steunde resolutie van de "Bundestag" aan de Regering voorge
legd. In deze resolutie werd tevens aangedrongen op de geleide
lijke verwezenlijking van de gemeenschappelijke markt, waaruit 
min of meer valt af te leiden, dat Duitsland Euratom en de 
"Gemeenschappelijke Markt" niet als twee afzonderlijke pro
jecten wenst te beschouwen. 

In de Belgische Kamer der Volksvertegenwoordigers werd op 
27 Maart j.1. een motie aangenomen, waarin werd aangedrongen 
op een spoedige oprichting van de Europese Commissie voor de 
Atoomenergie, overeenkomstig de grondslagen aangegeven door 
het Comité Monnet. De Regering werd tevens verzocht de be
langen van de Kongo te vrijwaren. 

In Luxemburg werd op 8 Maart 1956 een resolutie ingediend 
bij het bureau van de Kamer van Afgevaardigden, waarin werd 
vastgesteld, dat het meest urgente probleem het vraagstuk is 
van de aanwending van de kernenergie voor vreedzame doel
einden. 

In Italië heeft nog geen debat plaats gevonden over de 
Resolutie Monnet, welke door een twintigtal senatoren aan de 
Senaat werd aangeboden. 

In Frankrijk ten slotte heeft onlangs een debat over Euratom 
plaats gevonden, dat zich niet alleen bepaalde tot de Verklaring 
van het Comité Monnet. Ik kom aan het einde van mijn artikel 
hierop nog terug. 

De inhoud van het rapport Spaak 

Inmiddels was op 21 april 1956 het rapport verschenen van de 
intergouvernementele commissie bestaande uit vertegenwoordi
gers van Frankrijk, Duitsland, Italië en de Benelux-landen over 
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de Gemeenschappelijke Markt en Euratom. Het betreft hier het 
zogenaamde "rapport-Spaak", dat is voortgekomen uit de 
Conferentie van Messina dd. 1 en 2 juni 1955. Hier werd onder 
meer besloten een studie te ondernemen en voorstellen te doen 
over de gemeenschappelijke markt en de meest doelmatige 
organisatie voor de produktie en de afzet van de atoomenergie. 

In hoofdtrekken bevat het rapport-Spaak, wat betreft 
Euratom, de volgende punten. Ik teken hierbij aan, dat het 
nuttig lijkt iets uitvoeriger op de materie in te gaan, daar deze 
minder bekendheid geniet dan de gemeenschappelijke verklaring 
van het Comité Monnet. Het rapport stelt voorop, dat de 
energie-opwekking uit kernsplitsing voor de toekomst van 
Europa noodzakelijk is. Europa dreigt echter achter te geraken, 
wanneer het zich niet op korte termijn organiseert. Ten einde de 
revolutionaire ontwikkeling op dit gebied te kunnen volgen en 
beïnvloeden moet een Europese organisatie in het leven worden 
geroepen (Euratom), welke: 

. 1. supranationaal moet worden geconstitueerd, 
2. in een sluitende controle op alle splijtbare materiaal voorziet, 
3. in beginsel de aanwending van atoomenergie bestemt voor 

vreedzame doeleinden, 
4. de organisatievorm van de betreffende ondernemingen aan 

ieder land overlaat, 
5. het beginsel van de non-discriminatie erkent, 
6. de mogelijkheid openlaat, dat alle Europese landen toetreden, 
7. de vrije research erkent naast researchwerk van de gemeen

schap, 
8. de instelling van een gemeenschappelijke markt bepleit voor 

grondstoffen en installaties, 
9. facultatief stelt, hetzij het eigendoms-monopolie van de ge

meenschap in all,e. stadia van verwerking, hetzij eigendoms
overdracht aan de verbruiker. 

Vergelijking van de resultaten van Comité-1Wonnet en Commissie
Spaak. Noodzaak van een gemeenschap 

Een vergelijking van de desiderata van het Comité-Monnet 
met de punten, die ik hier heb opgesomd met betrekking tot 
het rapport-Spaak, laat onmiddellijk zien, dat er zeer vele 
punten van overeenstemming zijn. De noodzaak gemeenschappe
lijk op te treden op het gebied van de atoomenergie is, zowel in 
de toelichting op de Verklaring van het Comité Monnet als ook 
in het rapport Spaak, op de voorgrond gesteld. Als voorwaarde 
wordt gesteld, dat dit samengaan zelfs op supranationale basis 
dient te geschieden. De noodzaak van deze samenwerking heeft 
verschillende oorzaken. 

Allereerst kan worden gewezen op de omvang van het experi
mentele onderzoek, welke met het oog op het te bereiken resul-

188 



taat dergelijke proporties dient aan te nemen, dat een land af
zonderlijk een dergelijk onderzoek noch technisch noch financieel 
kan ten uitvoer leggen. Ter oriëntering zij hier vermeld, dat met 
het atoomonderzoek in de V.S. tot nu toe is gemoeid ongeveer 
$ 15 milliard en in Groot-Eritannië $ 500 millioen. 

In de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie omvat het pro
gramma twaalf verschillende typen reactoren. Indien een enkel 
land zich zou gaan toeleggen op de ontwikkeling en beproeving 
van één reactor, is er een groot gevaar aanwezig, dat, indien 
blijkt, dat een ander type doelmatiger is, de onderzoekingen 
vergeefs zijn geweest. 

Met een gezamenlijke arbeid daarentegen kan het terrein van 
onderzoek verder worden uitgebreid en op Amerikaanse en 
Russische omvang worden gebracht, waarbij de deelnemende 
landen gelijkelijk profiteren van de resultaten. 

Door de samenwerking is het ook mogelijk bepaalde projecten 
gezamenlijk ter hand te nemen, welke de financiële draagkracht 
en de mogelijkheden van een enkel land te boven gaan. In het 
Europees overleg wordt hier in het bijzonder gedacht aan een 
fabriek voor de vervaardiging van verrijkt uranium, welk punt 
mijns inziens overigens aanvechtbaar is. Ik heb zulks vermeld 
in mijn artikel in de Volkskrant van 21 april jl. 

De noodzaak van samenwerking vloeit eveneens voort uit het 
feit, dat het in gemeenschap brengen van de atoomkennis en 
ervaring betere perspectieven opent voor de snelle ontwikkeling 
van de atoomindustrie, zodat de achterstand, welke ten opzichte 
van de Verenigde Staten, Groot-Brittannië en Rusland bestaat, 
ten spoedigste kan worden ingehaald. De instelling van de ge
meenschappelijke markt is daarbij een onmisbare voorwaarde 
ten einde een ieder gelijke toegang te verschaffen tot het uranium 
en de industrie in de gelegenheid te stellen zich te specialiseren. 

Ten slotte zal in de toekomst Euratom naast Amerika en 
Rusland een derde atoomcentrum worden, waarbij voor de deel
nemende landen in de onderhandelingen met derde landen betere 
resultaten kunnen worden bereikt. 

Eigendomsverhoudingen 

Men moet bij een vergelijking van de Verklaring van het 
Comité-Monnet met het Rapport-Spaak niet uit het oog ver
liezen, dat de werkzaamheden van de beide groepen in een geheel 
ander vlak liggen. Het Comité-Monnet is slechts enkele dagen 
bijeen geweest en beoogt niet meer dan enkele hoofdpunten aan 
te geven, waarmede bij de uitwerking van een toekomstig verdrag 
rekening ware te houden. De betekenis van het Comité-Monnet 
ligt duidelijk in het politieke vlak en vindt voor een groot deel 
zijn erkenning in het gewicht van de personen, die in dit comité 
zitting hebben. Daarentegen is het rapport-Spaak een inter-
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gouvernementeel rapport. Maandenlang hebben experts van de 
verschillende landen zich over de materie beraden en in de 
ambtelijke sfeer allerlei mogelijkheden onder ogen gezien en 
uitgewerkt. Ik stelde zo juist, dat er een verregaande mate van 
overeenstemming bestaat tussen de Verklaring van het Comité
Monnet en het rapport-Spaak. Deze overeenstemming kan, 
oppervlakkig gesproken, b.v. worden gevonden in het supra
nationale vlak. Het Comité-Monnet bepleit, evenals het rapport
Spaak, een supranationale organisatievorm. Het volstaat echter 
met aan te geven, dat hiervoor als organen zijn gedacht een 
Europese Commissie voor de Atoomenergie (executieve), een 
Raad van Ministers, een Parlement en een Hof van Justitie. 
Deze organen nu zijn ook te vinden in het rapport-Spaak. Hierbij 
zijn echter, - evenals zulks het geval is bij de gemeenschappe
lijke markt, - enkele nadere uitwerkingen gegeven, die op zich 
zelf staan en wellicht niet de instemming zouden vinden van 
degenen, die in het Comité-Monnet zitting hebben. Zo zijn er 
meer voorbeelden te noemen. 

. Van belang is echter hier op een duidelijk verschil te wijzen. 
De gemeenschappelijke Verklaring stelt als centraal punt het 
monopolie van de gemeenschap. De kernbrandstof, dus het 
splijtbare materiaal, dat wordt geproduceerd of ingevoerd, dient 
door de Europese Gemeenschap te worden aangekocht. De ge
meenschap of één harer organen dient voorts de uitsluitende eigen
dom van de kernbrandstoffen in ieder stadium van venverking 
te behouden. Dit is naar veler mening noodzakelijk, omdat 
anders de controle ondoenlijk wordt en met name de gemeen
schap niet onmiddellijk maatregelen kan nemen teneinde een 
ongewenste toestand of een geconstateerd misbruik een einde te 
doen nemen. Zou namelijk de eigendom van het splijtbaar 
materiaal overgaan op de verschillende verbruikers, op de be
zitters van een reactor, waar energie wordt opgewekt, - electri
citeitsbedrijven-industrieën, enz. - dan zouden bij overtreding 
van de voorschriften of bij misbruik allerlei ontoelaatbare ver
tragingen kunnen optreden alleen reeds doordat tegen de eigenaar 
eerst juridisch zou moeten worden opgetreden. Nu kan men 
tegenwerpen, dat dit gemakkelijk kan worden voorkomen. 
Het is mogelijk, aldus redeneert men, dat alles haarfijn wordt 
geregeld in een netwerk van contractuele verplichtingen op een 
zodanige wijze, dat de eigendom van het splijtbaar materiaal 
wèl kan overgaan. Kan men nu werkelijk volhouden, zo zou ik 
mij willen afvragen, dat er dan nog sprake is van "eigendom", 
van beschikkingsmacht over goederen? Neen, terecht merkt prof. 
Romme bij de kamerdebatten over deze materie op, dat een 
dergelijke uitholling van de eigendom, die ons slechts de schil 
zou laten, maar niets meer van de inhoud, een groot gevaar 
betekent en voet zou geven aan de opvatting, dat men aan de 
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particuliere eigendom recht laat wedervaren, wanneer er alleen 
nog maar recht is op de eigendomsschil. 

In het rapport-Spaak is deze gehele kwestie van aan- en 
verkoop iets anders uitgewerkt. Men heeft daar een soepeler 
systeem voor ogen. Met het oog op een goede ontwikkeling van 
de nucleaire industrie wordt voorgesteld, dat Euratom een 
prioriteitsrecht dient te krijgen voor de aankoop van ertsen en 
splijtbaar materiaal. Als een noodzakelijk complement van dit 
prioriteitsrecht zullen alle aankopen door of in de leden-staten 
uitsluitend via Euratom kunnen geschieden. Alleen het splijtbare 
materiaal, dat in kernreactoren wordt geproduceerd, mag be
houden of gebruikt worden door de onderneming, die het heeft 
geproduceerd, of het mag worden geleverd aan een derde onder
neming, die het zal aanwenden. Een en ander is gebaseerd op een 
programma, dat tijdig ter kennis van Euratom is gebracht. 

Het prioriteitsrecht doet, evenals bij de conceptie-Monnet, 
twee problemen rijzen, namelijk: 
a) hoe wordt de prijs vastgesteld, waartegen de producenten 

hun erts aan Euratom moeten leveren, 
b) wat gebeurt er met de hoeveelheden, welke Euratom niet 

koopt. 
Een objectieve instantie zal de prijzen moeten vaststellen. 

Daar het voorstel beoogt een speciaal aankoopagentschap op 
te richten, ligt het voor de hand, de Europese atoom-commissie 
aan te wijzen als deze objectieve instantie. Men denkt zich de 
zaak nu zo, dat deze instantie, bijgestaan door een Commissie 
van producenten en afnemers, de aankoopprijs vaststelt, indien 
het Agentschap hierover geen overeenstemming heeft kunnen 
bereiken met de betreffende producenten. Tegen de beslissing 
van de Commissie staat beroep open bij het Hof. Niettemin 
is het vanzelfsprekend, dat Euratom er belang bij heeft te weten, 
wat er geschiedt met die hoeveelheden, welke zij zelve niet 
aankoopt. Daarom zal Euratom naast de commerciële onder
handelingen van de producenten ook politieke onderhandelingen 
moeten voeren over de veiligheidsgaranties, welke de buiten
landse kopers moeten geven, en over de mogelijke additionele 
voordelen van deze verkopen in de vorm van technische gegevens 
of tegenleveranties. 

Bij de beschikbaarstelling van ertsen of splijtbaar materiaal 
hebben alle afnemers gelijke rechten; er zal geen discriminatie 
mogen plaats vinden. Door alle verbruikers zullen dus dezelfde 
prijzen worden betaald, terwijl zij op dezelfde voorwaarden de 
leveringen zullen ontvangen. In geval van schaarste wordt door 
de Commissie de beschikbare hoeveelheid verdeeld naar gelang 
van de lopende behoeften, dus niet op grond van verhoudingen 
in een vorige periode. 

Indien gedurende een periode van schaarste de behoefte van 
één der verbruikers niet door Euratom zou kunnen worden ge-



• 

dekt en deze verbruiker een aanbieding uit een derde land ont
vangt, zal dit land hiervan gebruik mogen maken op nader vast 
te stellen voorwaarden en met behoud van toezicht door de 
organisatie. 

Euratom oefent toezicht uit op het ter beschikking gestelde 
materiaal, bestaande uit de opgeslagen en de verbruikte hoeveel
heden, alsmede de door transformatie verkregen nieuwe hoeveel
heden splijtbaar materiaal. In geval van inbreuk op de veilig
heidsnormen van de Gemeenschap, of indien het materiaal voor 
andere doeleinden, dan waarvoor het is aangegeven, wordt ge
bruikt, zal het betrokken materiaal aan de verbruiker worden 
ontnomen. Na afloop van het transformatieproces zal het splijt
bare materiaal door de verbruiker wederom aan Euratom worden 
teruggezonden, welke instantie voor de regeneratie of de zuive
ring van de gevaarlijke onbruikbare afvalstoffen zal zorgdragen. 

In het bovenstaande zijn dus de belangrijkste beginselen 
weergegeven, welke in acht moeten worden genomen bij de op
stelling van het contract tussen Euratom en verbruikers, met 
het oog op de beschikbaarstelling van ertsen of spl~jtbaar 
materiaal. Eigendomsoverdracht, dus verkoop, is daarbij niet 
uitgesloten. 

Een eigenlijke huur- en verhuurovereenkomst zal n.l. alleen 
worden gesloten, indien: 
a) het betrokken materiaal ook door Euratom gehuurd moet 

worden, of indien dit materiaal gekocht is op voorwaarde, 
dat het slechts onderverhuurd mocht worden, 

b) indien de verbruiker de voorkeur geeft aan huur, 
c) indien de Europese commissie de beslissing tot een overeen

komst neemt, wanneer het gaat om verrijkt of zeer gevaarlijk 
materiaal. Een dergelijke beslissing, welke dus om redenen 
van veiligheid is te treffen, en die voor alle afnemers gelijk 
zal gelden, eist, aldus het rapport-Spaak, de goedkeuring van 
de Raad van Ministers. 

Beperking tot vreedzame doeleinden? 

Een derde uiterst belangrijk punt, waarvoor ik hier de aandacht 
vraag, is het vraagstuk van de vreedzame toepassing van de 
atoomenergie. Het Comité-Monnet heeft stellig als uitgangspunt 
van haar beschouwingen genomen de beperking van het gebruik 
van nucleaire energie voor vreedzame doeleinden. De energie 
producerende atoomindustrie zal onvermijdelijk in staat zijn 
atoombommen te produceren, zo lezen wij in de Memorie van 
Toelichting van de hierboven genoemde verklaring. De politieke 
en economische aspecten van de atoomenergie zijn derhalve 
onafscheidelijk met elkaar verbonden. Deze beslissing houdt de 
eis in van een feilloze controle. Het uitsluitend vredelievend 
karakter van de bedrijvigheid op het gebied van de atoomenergie 
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staat duidelijk op de voorgrond, hetgeen met zoveel woorden ook 
tot uitdrukking is gebracht in de gemeenschappelijke Verklaring 
zelf. Daaromheen is als het ware het gehele systeem gebouwd. 
Feilloze controle, waarvoor op zich zelf weer nodig is een mono
polie van de Gemeenschap op het splijtbare materiaal. Toch is 
het de vraag, of deze gedachte in de Verklaring consequent is 
volgehouden. Immers, wij lezen daar, dat de nakoming van de 
thans van kracht zijnde internationale verplichtingen door dit 
alles niet wordt beïnvloed. Het is duidelijk, wat men hierbij op 
het oog heeft. Men heeft gedacht aan het NATO-Verdrag en de 
Parijse Accoorden, speciaal aan het Verdrag betreffende de 
\Vest-Europese Unie van october 1954. In deze laatste overeen
komst staat n.l., dat Duitsland geen a, b, c wapens (atoomwapens, 
biologische en chemische wapens) mag vervaardigen. Er is dus 
een verbod opgelegd aan Duitsland. Aan de andere landen is 
deze productie niet verboden. Deze discriminatie ten aanzien 
van Duitsland is destijds aanvaard. Misschien moet dit nog enige 
tijd dnren, maar voor een discriminatie, van welke aard ook, 
is in een Gemeenschap geen plaats. Men mag dus zeker niet 
zeggen, gezien de hier aangehaalde passage uit de Verklaring
Monnet, dat onder geen omstandigheden atoomwapens kunnen 
worden vervaardigd. Het tegendeel is eerder waar. Men zou uit 
de tekst kunnen afleiden, dat zeker tactische atoomwapens 
kunnen worden geproduceerd. 

De intergouvernementele commissie te Brussel had aanvanke
lijk wel aandacht aan de kwestie van de vreedzame toepassing 
geschonken en was daarbij tot de conclusie gekomen, dat de 
landen zich voor een korte periode (4 à 5 jaar) verbinden geen 
militair gebruik van kernenergie te maken, behoudens een 
unanieme beslissing in de Raad van Ministers. Na die periode 
zou een land dit wel kunnen doen - met uitzondering van Duits
land op grond van zijn verplichtingen aangegaan in de West
Europese Unie - mits tenminste twee leden van de Raad daar
mede accoord zouden gaan. Deze conceptie is ten slotte niet in 
het rapport opgenomen. Minister Spaak heeft bij wijze van per
soonlijke suggestie op 26 april een brief met gelijke inhoud aan 
de Regeringen toegezonden. Het uitgangspunt daarvan is, dat 
unilateriaal geen beslissing over deze belangrijke zaak kan 
worden genomen. Deze gehele materie zal op een minister
conferentie (waarschijnlijk in september) nader worden be
sproken. 

De Heer Monnet heeft zijn persoonlijke visie, waarom de 
atoomenergie uitsluitend voor vreedzame doeleinden moet 
worden aangewend, in een nota nader uitgewerkt. Deze nota 
werd in de maand mei van dit jaar in kleine kring verspreid. 
Zijn betoog komt op het volgende neer. Zonder het gebruik van 
de atoomenergie voor vreedzame doeleinden, zouden wij ge
dwongen zijn steeds grotere hoeveelheden energie, in de vorm van 
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steenkool uit de V.S. en petroleum uit het Midden-Oosten, in te 
voeren. Nu beschikken onze landen over beperkte middelen, 
speciaal op het gebied van geschoold personeel, om de productie 
van atoomenergie te verzekeren. 

De atoomenergie zal slechts een beperkte bijdrage kunnen 
leveren voor de totale behoefte aan energie in Europa, waar
schijnlijk niet meer dan 8 % in 1975. Door de atoomenergie ook 
voor militaire doeleinden aan te wenden zal het energietekort 
nog groter worden. Het is een ernstige misvatting, als zou de 
atoomenergie een uitbreiding van de kolen- en olievoortbrenging 
zelfs overbodig maken. Een enkele blik op de hieronder opgestelde 
energiebalans voor de landen van de E.G.K.S. laat hierover geen 
twijfel bestaan. 

De verschillende soorten energie (kolen, electriciteit uit water
kracht en gas) zijn hier omgerekend in millioenen tonnen kolen. 

Energiebehoefte ............ . 
Productie ................. . 
Tekort .................... . 

1954 

370 
325 

45 

1955 

395 
335 

60 

1965 1975 
(schatting) 

510 800/900 
390 460 
120 340/440 

Het behoeft nauwelijks te worden betoogd, dat dit een slecht 
perspectief is. Het betekent niet alleen een voortdurende druk 
op de betalingsbalans van West-Europa, het betekent ook een 
voortdurende dreiging voor de instandhouding en opvoering van 
het productie-niveau in Europa. Eén storing, hetzij in de voort
brenging, hetzij in het transport van kolen of olie, heeft catastro
fale gevolgen voor de voorziening in Europa en daarmede voor 
de stabiliteit in de productie. 

Vóór 1962/63 zal er op het vasteland van Europa geen pro
ductie van verrijkt uranium kunnen plaats vinden. Niet vóór 
1965 zouden enkele tientallen A-bommen kunnen worden ge
fabriceerd, terwijl dan de Amerikanen en Russen reeds over 
verscheidene duizenden bommen beschikken, waaronder de 
waterstofbom. 

Perspectieven 

Inmiddels heeft in de Franse nationale vergadering op 5, 6, 
10 en 11 juli het debat over Euratom plaats gevonden. De re
gering Mollet wilde zich verzekeren van de instemming met haar 
beleid door de afgevaardigden teneinde een echec zoals van de 
E.D.G. te voorkomen. Zij bepaalde haar standpunt op 27 juni, maar 
tijdens de debatten is zij gedeeltelijk aan de sterke oppositie 
in het parlement tegemoet gekomen. Op deze wijze wist premier 
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Mollet een meerderheid (332 tegen 181) ten gunste van Euratom 
te verkrijgen. Dit houdt in, dat de Franse Regering werd opge
dragen de onderhandelingen over Euratom in Brussel door te 
zetten, echter met inachtneming van een aantal voorwaarden: 
1. Frankrijk is bereid tot 1 jan. 1961 geen atoomwapens te 

produceren; zij behoudt zich echter de vrijheid voor, het 
experimentele onderzoek op militair gebied voort te zetten. 

2. De parlementaire en juridische controle op Euratom mag 
niet in handen worden gelegd van de Algemene Vergadering 
en het Hof van de Europese Gemeenschap voor Kolen en 
Staal. 

3. Frankrijk wil zich het recht voorbehouden, rechtstreeks te 
worden vertegenwoordigd in het internationale atoombureau. 

Vanuit de vergadering is er sterk op aangedrongen de inspan
ning betreffende het nationaal atoomonderzoek te vergroten, 
terwijl daarnaast werd gepleit voor een deelneming aan Euratom 
door niet K.S.G.landen, speciaal door Groot-Brittannië. 

Vele punten zijn in de debatten niet duidelijk naar voren 
gekomen en afgewacht zal moeten worden, welke interpretatie 
van het regeringsstandpunt door de Franse experts te Brussel 
zal worden gegeven. De vrees is hierbij gewettigd, dat, indien de 
Fransen de voorkeur geven aan een nationaal atoompfogramma, 
de basis van Euratom aanzienlijk wordt versmald. Ook doet 
zich straks de mogelijkheid van conflicten voor bij de toewijzing 
van uranium voor de Euratom projecten en die van Frankrijk. 

Een grote leemte in het debat en de regeringsverklaring is 
geweest, dat geen beslissing is gevallen over de vraag, of Frank
rijk in ieder geval bereid is zich te onderwerpen aan de controle 
van Euratom. Mocht dit punt niet in positieve zin worden be
slist, dan is naar mijn mening Euratom geheel van de baan. 

Na de gunstige uitspraak van het Franse parlement is het 
perspectief voor de totstandkoming van Euratom verbeterd. 
Hierbij mag niet uit het oog worden verloren, dat de steun, welke 
premier Mollet voor zijn Europese politiek van het parlement 
heeft ondervonden, mede afhankelijk is geweest van de politieke 
omstandigheden van dat ogenblik, waarbij de vrees voor een 
regeringscrisis in verband met de situatie in Algiers een rol heeft 
gespeeld. De uiteindelijke goedkeuring van Euratom is hiermede 
nog niet volledig verzekerd. Te betreuren valt het, dat de samen
werking in Euratom wordt beperkt, waarmede haar waarde 
goeddeels verloren kan gaan. 

De reacties van de in Euratom samenwerkende landen zullen 
nog moeten worden afgewacht. Hierbij zal de houding van Duits
land een grote rol spelen, daar de Franse voorstellen niet geheel 
van discriminatie zijn vrij te pleiten. 

Den Haag, 12 juli 1956. 
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DE HANDELINGSBEKWAAMHEID, ___ \ 
DER GEHUWDE VROUW 

door Mr K. van Rijckevorsel 

~~-------------------------------~ 

O
P 14 juni 1956 is in Staatsblad no. 343 afgekondigd de 
Wet tot opheffing van de handelingsonbekwaamheid 
van de gehuwde vrouw. De wet zal in werking treden op 
een nader door de Regering te bepalen tijdstip. 

In 1949 heeft Minister Wij ers het wetsontwerp ingediend. In 
juli 1954 is het Voorlopig Verslag verschenen, in october 1954 
de Memorie van Antwoord en daarna nog enige verslagen van 
vergaderingen, waarin mondeling overleg is gepleegd tussen de 
Commissie voor Justitie en de Regering. 

Er bleek een verschil van mening te blijven bestaan tussen 
een meerderheid van de Commissie en wijlen Minister Donker. 
In februari 1955, bij het optreden van Prof. Mr J. C. van Oven 
als Minister van Justitie, nam de behandeling van dit wetsont
werp een geheel andere wending, doordat Minister van Oven 
het volkomen eens was met de meerderheid van de Commissie 
voor Justitie. 

De oorzaak van de langdurige en omvangrijke parlementaire 
voorbehandeling van het wetsontwerp was niet gelegen in de 
hoofdstrekking daarvan: de opheffing van de handelingsonbe
kwaamheid der gehuwde vrouw, waarover iedereen het eens was, 
doch in de vraag, hoe de wettelijke algehele gemeenschap van 
goederen, - dus het huwelijksgoederenrecht dat geldt indien de 
echtelieden geen huwelijkse voorwaarden hebben gemaakt, het
geen bij ongeveer 93% der Nederlandse echtparen het geval is-, 
zou behoren te worden geregeld bij handelingsbekwaamheid der 
gehuwde vrouw, dus bij vermogensrechtelijke gelijkheid tussen 
man en vrouw. 

Prof. van Oven had in een prae-advies van 1927 aan de Neder
landse Juristenvereniging, een hervorming van ons wettelijk 
huwelijksgoederenrecht bepleit in dier voege, dat de algehele 
gemeenschap van goederen als regel voor ons recht behouden 
zou blijven, doch tevens dat bij zodanige algehele gemeenschap 
man en vrouw als rechtsgelijken eenzelfde verantwoordelijkheid 
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zouden dragen. Deze gedachte is in 1927 door een duidelijke 
meerderheid van de vergadering der Nederlandse Juristenver
eniging aanvaard. 

Deze gedachte lag ook ten grondslag aan het ingrijpende 
amendement van de Commissie voor Justitie, waartegen wijlen 
Minister Donker bezwaar had omdat hij moeilijkheden vreesde 
bij de practische toepassing en uitwerking daarvan. 

Welk een kans, welk een uitzonderlijke gelegenheid, bood dit 
voor Prof. van Oven om, Minister geworden, te kunnen ver
dedigen datgene wat hij 30 jaar tevoren in de buitenparlementaire 
jurist~nwereld had bepleit. Minister van Oven heeft zich van 
deze taak voortreffelijk gekweten en met enthousiasme eerst het 
desbetreffende vraagpunt, ongeveer 14 dagen later het dienover
eenkomstig gewijzigde wetsontwerp in de Tweede Kamer en 
kort daarna ook in de Eerste Kamer, verdedigd. 

De voorstanders van het standpunt van Minister van Oven, 
waartoe onze fractie behoorde, gingen er van uit dat een werke
lijke opheffing van de handelingsonbekwaamheid van de gehuwde 
vrouw eerst dan een feit zou zijn, indien ook een in algehele ge
meenschap van goederen gehuwde vrouw met de haar mede 
toebehorende goederen der gemeenschap, mede-aansprakelijk 
zou zijn voor de rechtsgevolgen van door haar aangegane ver
bintenissen, op dezelfde wijze als zulks voor de man het geval is. 

Er zouden toch· wel klemmende redenen aanwezig hebben 
moeten zijn om voor het vermogensrecht ten aanzien van de 
gehuwde vrouw uitzondering te blijven maken op het in artikel 
1177 Burgerlijk Wetboek neergelegde beginsel, dat iedereen met 
zijn gehele vermogen aansprakelijk of verantwoordelijk is voor 
de gevolgen van door hem of haar aangegane verbintenissen. 
Deze uitzonderingen waren tot dusverre in ons recht aanwezig 
voor de minderjarigen, de onder curatele gestelden en de gehuwde 
vrouwen, als zgn. "personae miserabiles". Weliswaar waren er 
ten aanzien van de gehuwde vrouw belangrijke uitzonderingen, 
onder meer dat de gehuwde vrouw bekwaam is om zelfstandig 
rechtshandelingen met betrekking tot de huishoudelijke uitgaven 
te verrichten, doch in beginsel stond zij gelijk met een minder
jarige of een onder curatele gestelde. 

Om voor algehele opheffing van de vermogensrechtelijke 
rechtsongelijkheid van de gehuwde vrouw te pleiten, behoeven 
wij werkelijk niet te behoren tot de echte "feministen" of tot hen, 
die warm lopen voor een strijd, b.v. onder de leuze: "na de 
"equal pay" de "equal say"! 

In dit verband is tekenend hetgeen Professor Gerbrandy, 
met zijn fractie eigenlijk de enige tegenstander van het wets
ontwerp, zeide (Handelingen, blz. 2710): "Wij willen hebben 
een volledige algehele gemeenschap van goederen. Het bestuur 
is dus, omdat wij staan op het standpunt van de twee-eenheid 
des huwelijks, bij de man". Mejuffrouw Tendeloo: "Dat "dus" 
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begrijp ik niet, professor!". De heer Gerbrandy: "Niet inter
rumperen! Het is veel te ernstig." 

Ook wij gaan uit van de twee-eenheid van het huwelijk, maar 
om daaruit te concluderen dat "dus" de man het hoofd van de 
gemeenschap behoort te zijn, is ook voor ons onbegrijpelijk. Dit 
kon Prof. Gerbrandy dan ook niet waar maken. 

Overtuigend lijkt mij hetgeen Mr. Witteman hierover in de 
Eerste Kamer zeide (Handelingen, blz. 2378): "De eenheid van 
het huwelijk, waarvan ik een warm voorstander ben, heeft in het 
algemeen meer waarde bij een rechtsgelijkheid dan bij een rechts
ongelijkheid. Bij het bestaan van een rechtsongelijkheid, waarbij 
de een alles en de ander niets te zeggen heeft, is het vrij gemakke
lijk tot een zekere eenheid te komen. Die eenheid is voor mij ech
ter van mindere betekenis dan een eenheid, die is gebaseerd op 
de gelijkheid van rechten van de partners". 

Bij de behandeling van het vraagpunt en het wetsontwerp heb 
ik de nadruk gelegd op de gezamenlijke verantwoordelijkheid 
van man en vrouw voor de aangelegenheden van het huwelijk. 
Niet slechts op die persoonlijke verantwoordelijkheid, maar ook 
op de gezamenlijkheid daarvan, behoort onze huwelijkswetgeving 
volgens punt 25 van ons werkprogram te zijn gericht. 

Juist indien wij het huwelijk zien als de meest innige en hechte 
levensgemeenschap van twee mensen, dan ligt de conclusie voor 
de hand, dat man en vrouw voor elkaars gedragingen wederkerig 
en gelijkelijk ten volle verantwoordelijk behoren te zijn, ook 
indien deze gedragingen van vermogensrechtelijke aard zijn. 

Er is als bezwaar tegen de nieuwe wet aangevoerd, dat de 
feitelijke bescherming van de gehuwde vrouw tegen vermogens
rechtelijke willekeur van de man geringer zou zijn dan in het 
huidige recht, waarin de vrouw voor rechtshandelingen, in het 
algemeen gesproken, zich op haar handelingsonbekwaamheid 
kon beroepen, terwijl dit thans niet meer mogelijk is. Naar mijn 
mening kan dit bezwaar in meerdere gevallen wel waar zijn, doch 
doen wij aan de persoonlijkheid en de eigen verantwoordelijkheid 
van de vrouw te kort, door haar in het recht een status te geven, 
die er van uitgaat dat zij tegen zichzelf beschermd zou moeten 
worden. 

Minister van Oven heeft er in de Tweede Kamer op gewezen, 
dat reeds in het Romeinse recht de handelingsbekwaamheid 
der gehuwde vrouw bestond, met slechts een kleine uitzondering, 
die in de practijk niets betekende: zij mocht geen borg zijn. Deze 
uitzondering geldt trouwens ook voor het nieuwe recht, blijkens 
artikel 164a lid 1 onder c. 

De hoofdzaken van de nieuwe wet zijn naar mijn mening deze: 
1. de opheffing van de handelingsonbekwaamheid der gehuwde 

vrouwen de doorvoering van dat beginsel op alle gebieden 
van het burgerlijk recht; 

2. een nieuwe regeling van de wettelijke algehele gemeenschap 
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van goederen, van de opheffing der gemeenschap, - de in de 
rechtspractijk vrijwel nimmer toegepaste "scheiding van 
goederen" verdwijnt uit ons recht -, en van de afstand der 
gemeenschap; 

3. de mogelijkheid van het maken van huwelijksvoorwaarden, 
ook al heeft men dit vóór het aangaan van het huwelijk na
gelaten, alsmede de mogelijkheid van wijziging van reeds ge
maakte huwelijksvoorwaarden; 

4. het aantal rechtshandelingen, waarvoor de medewerking van 
beide echtgenoten nodig is, is uitgebreid (artikel 164a). 

Een afzonderlijke vermelding verdient de gedachtenwisseling, 
die is gevoerd rond het behoud van de wettelijke regel: "de man 
is het hoofd van de echtvereniging". Deze regel heeft voor het 
huwelijksgoederenrecht geen betekenis meer, doch wel voor het 
personen- en familierecht, alsook voor de overige terreinen van 
het recht, zoals het administratief recht. 

Professor Petit, de Nijmeegse hoogleraar in het burgerlijk 
recht, die zich een warm voorstander heeft getoond van het 
wetsontwerp zoals het thans tot wet is geworden, wijst er in een 
artikel in De Maasbode van 24 januari 1956 terecht op, dat de 
man behoort te blijven het hoofd der echtvereniging, "als per
soonlijke gezinsbetrekking" . Het Burgerlijk Wetboek kent meer
dere toepassingen van dit rechtsbeginsel: dat de man over het 
algemeen de plaats van samenwoning bepaalt, dat de vader de 
beslissende stem heeft inzake de verzorging en opvoeding alsmede 
inzake het bestuur van het vermogen van het kind; voorts bij de 
regeling van de geslachtsnaam. In de rechtspraak bleek de figuur 
van de"heer des huizes" nog van betekenis, evenals in het 
administratief recht die van "gezinshoofd". Bij het op gang 
komen van de werkzaamheden van de Gezinsraad kan dit even
eens van belang zijn. "Het is goed", aldus Prof. Petit, "dat de 
wet omtrent het gezin als orde-eenheid de uitspraak blijft be
vatten dat de man daarvan het verantwoordelijke hoofd is." 

Tegenover de overdreven felle bestrijding die ons als voorstan
ders voor het behoud van deze regel ten deel viel van de zijde van 
Mejuffrouw Tendeloo, merkte Prof. Lemaire op, dat het niet 
juist was om ons Burgerlijk Wetboek op het stuk van het huwe
lijksrecht slechts regels te laten behouden, die "de naaktheid 
vertonen van het geraamte van zakelijke wetsnormen" en dat 
het beter was daarin duidelijk te doen doorstralen het huwelijks
begrip, zoals dat bij ons volk leeft. In die gedachte zou immers 
de ook in de nieuwe wet gehandhaafde regel, dat de echtgenoten 
elkander getrouwheid, hulp en bijstand zijn verschuldigd, zonder 
zin zijn. 

De vermogensrechtelijke rechtsongelijkheid was een verkeerd 
insluipsel in ons recht. De kreet van Napoleon "nos femmes sont 
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nos esclaves" is enige malen in de vergaderzaal van de Tweede 
Kamer gehoord! Wij zijn nu gelukkig teruggekeerd tot het Ro
meinse recht, alsook tot het canonieke recht, welk recht evenmin 
van een handelingsonbekwaamheid der gehuwde vrouw uitgaat, 
zoals blijkt uit de artikelen 1223, 1456, 1513 en 1646 van Codex 
luris Canonici. 

De practische betekenis van de nieuwe wet, dus de practische 
doorwerking van de handelingsbekwaamheid van de gehuwde 
vrouw bij wettelijke algehele gemeenschap van goederen, acht 
ik niet zo groot als de principiële betekenis van de opheffing 
van de vermogensrechtelijke ongelijkheid van man en vrouw. 
Immers in 90 à 95% van de Nederlandse huwelijken is geen of 
vrijwel geen vermogen en bestaat de gemeenschap in hetgeen 
door de man en in vele gevallen ook mede door de vrouw ver
diend wordt en spoedig daarna weer uitgegeven wordt ten be
hoeve van het gezin of de huishouding. Terzake van deze gezins
uitgaven of huishoudelijke uitgaven bestond de handelingsbe
kwaamheid der gehuwde vrouw reeds en ik meen niet ver bezijden 
de werkelijkheid van het gewone dagelijkse leven te zijn, dat 
juist in de goede huwelijken de positie van de vrouw in de be
steding van die uitgaven een, uiteraard in zachtheid, feitelijk 
overheersende positie is. 

Practische wijzigingen zullen daar optreden, waar enig ver
mogen is en waar de vrouw zich geroepen voelt om, anders dan 
in de meeste huwel~jken op grond van godsdienstige en/of zede
lijk-maatschappelijke opvattingen het geval is, in zakelijk
financiële aangelegenheden een leidende, althans een meer 
actieve rol te spelen. 

Volgens de nieuwe wet kan een echtgenoot beschikken over 
de goederen, die van zijn zijde in de gemeenschap zijn gevallen, 
tenzij de echtgenoten anders overeenkomen of de zakelijk
financiële aangelegenheden aan de ander overlaten. 

De vraag waarvoor de wetgever staat in een geval als dit, 
waarbij het er dus om gaat een stap te zetten op een tot dusverre 
niet begaan terrein, zal immer zijn: hoe zal dit in de practijk, hoe 
zal dit in de toekomst werken'? Dit is nu eenmaal de verant
woordelijkheid van de wetgever en de verantwoordelijkheid van 
een Kamerlid, die een aandeel in die wetgeving heeft. 

Met Minister van Oven sta ik op het standpunt, dat deze 
werking goed en heilzaam zal zijn, immers bevorderlijk voor de 
eenheid in het huwelijk, doordat de vrouw niet meer het gevoel 
behoeft te hebben van wettelijk onderworpen te zijn aan de alleen
heerschappij van de man over de goederen der gemeenschap, 
doordat de persoonlijkheid van de vrouw in de vermogensrechte
lijke aangelegenheden van het huwelijk ten volle recht wordt 
gedaan en doordat de gezamenlijke verantwoordelijkheid van 
beide echtelieden slechts in deze rechtsgelijkheid ten volle kan 
worden verwerkelijkt en beleefd. 
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CJ3oekbe6prekin'J 
POLITIEKE VERANTWOORDELIJKHEID 

Gaarne voldoe ik aan het verzoek van de redactie om een artikel te 
wijden aan het in 1955 in opdracht van de christelijke nationale biblio
theek door \Vever te Franeker uitgegeven werk van Dl' D. J. de Groot 
over "de Reformatie en de Staatkunde". Dit werk bevat de nadere uit
werking van een in 1952 in opdracht van de Anti-Revolutionaire pro
paganda commissie in Friesland gepubliceerd geschrift over de staat
kundige beginselen der Reformatie, zodat het a.h.w. een semi-officieel 
karakter draagt. Uit dien hoofde trekt het als vanzelfsprekend de aan
dacht van staatkundig-geïnteresseerde katholieken. Immers een eerste 
eis voor vruchtbare politieke arbeid is een helder inzicht in de beginselen, 
waardoor anders-georiënteerde politieke groeperingen zich laten leiden. 

Nu moet ik helaas beginnen met te zeggen, dat het boek om tal van 
redenen zeer teleurstelt. Feitelijk zou de titel moeten luiden: Calvijn en 
de Staat. De schrijver legt zijn persoonlijke visie, of die van zijn naaste 
geestverwanten, als maatstaf van beoordeling aan bij de vraag wat 
"reformatie" en "reformatorisch" betekent. Hij gaat niet van de feite
lijke reformatorische beweging uit en van het feitelijke protestantisme, 
zoals het zich in de geschiedenis heeft ontwikkeld en voorgedaan, maar 
van een vooropgezette mening omtrent wat volgens hem terecht re
formatorisch genoemd mag worden. In de praktijk komt dit hierop neer, 
dat alleen Calvijn zuiver reformatorisch was, Luther en Zwingli alleen 
in zover ze met Calvijn overeenstemden, de wederdopers, de anglikanen 
en de meeste engelse sekten (baptisten, quakers) nauwelijks of niet als 
reformatorisch beschouwd moeten worden en heel het latere en heden
daagse wereldprotestantisme, de \Vereldraad van Kerken en Karl Barth 
inbegrepen - om maar te zwijgen van de humanistische en vrijzinnige 
protestanten - van de erfenis van de Reformatie vervallen worden 
verklaard. 

"Hieruit volgt", zoals de schrijver zelf zegt, "dat het eigenlijk slechts 
een korte periode is, waaruit wij onze kennis van de Reformatie kunnen 
putten." Maar hieruit volgt ook, dat wij hier te maken hebben met een 
uiterst willekeurig en sterk ingeperkt begrip van de Reformatie. Erger is, 
dat de schrijver, zodra hij zich buiten zijn eng-begrensd gebied begeeft 
en zich uitlaat b.v. over het rooms-katholicisme, het anglikanisme of 
de scholastiek blijk geeft van een volslagen onkunde en niet uitstijgt 
boven verouderde schoolboekenkennis en reeds lang door het nieuwste 
wetenschappelijk onderzoek weerlegde misvattingen en vooroordelen. 

Zeer bar maakt de schrijver het, wanneer hij in zijn inleiding zegt, 
dat behoudens een enkele uitzondering, de roomse woordvoerders en 
apologeten opzettelijk op een weinig hoogstaande en eervolle wijze 
leugens en geschiedvervalsing een meest vernietigend oordeel vellen over 
de reformatoren en de reformatie. Zij passen daarbij doelbewust "de 
verwerpelijke en immorele stelling van de Jezuïeten" toe, "dat het doel 
de middelen heiligt". Een enkele blik in de jaargangen van Jezuïeten
tijdschriften als "Stimmen der Zeit" en "Bijdragen" (zie o.a. de voor
treffelijke artikelen van de Leuvense pater Jezuïet en hoogleraar 
Fransen) is reeds voldoende om te constateren, hoe zeer o.a. ook Jezuïeten 

201 



1 ,,1, 
: . 

een vooraanstaande plaats innemen in het streng-wetenschappelijk en 
conscientieuse reformatie-onderzoek van de laatste halve eeuw. De 
namen van Congar, Lortz en Adam, die uitzonderingen heten te zijn, 
kunnen met tientallen, waaronder vele in ons eigen land, worden ver
meerderd. 

Het is dan ook een aperte onwaarheid als de schrijver zegt: "Het staat 
dan feitelijk zo, dat deze beschouwing van de Reformatie door de Kerk 
aan de Rooms Katholieken wordt gedicteerd. Zij moeten haar aanvaar
den, ook al zouden zij door eigen onderzoek en overtuiging hiertoe niet 
zijn gekomen". Ik hoop, dat de schrijver zich o.m. ook door het boek, 
dat binnenkort van mijn hand verschijnt over de reformatoren, de refor
matie en het wereldprotestantisme, zal laten overtuigen, dat er in de 
"roomse kerk" volledige vrijheid van wetenschappelijk onderzoek be
staat ook en zelfs op dit punt. 

Wanneer wij ons realiseren, welke indruk de genoemde onware be
schouwingen over de roomse geschiedschrijving, geuit in een semi
officieel propaganda-werk, op onbevangen gereformeerde lezers moet 
maken, dan mogen we toch wel betwijfelen, dat een dergelijke voorlich
ting in overeenstemming zou zijn met de staatkundige beginselen van 
de Reformatie en zou kunnen dienen ter bevordering van betere en 
gezondere politieke verhoudingen onder ons volk. Er zijn inderdaad 
roomse schrijvers geweest, die van weinig of geen begrip voor de refor
matorische beweging blijk hebben gegeven, maar daartegenover staat 
een minstens even groot getal protestantse schrijvers, die zelfs het eerste 
begin missen van enig begrip voor het ware wezen van de "roomse kerk". 
Wanbegrip en haat komen helaas aan beide zijden voor. De voorstelling 
zoals Dr de Groot die geeft, is echter beslist in strijd met de huidige 
stand van zaken. 

Ten slotte stelt het boek ook teleur, omdat het niet handelt over 
staatkunde maar over de houding tegenover de staat, die aan een even
tuele staatkunde ten grondslag zou moeten liggen. Afgezien nog van de 
eindeloze herhalingen en de vele overbodige citaten, zijn de opvattingen 
van Calvijn en de andere hervormers, die zo breedvoerig behandeld 
worden, weinig actueel en ook weinig typisch-reformatorisch. Feitelijk 
staat alles wat de calvinistische reformatie aan positief inzicht heeft bij
gedragen reeds voldoende vermeld in het tweede hoofdstuk over "de 
positieve waardering van de staat door de Reformatie". In het volgende 
hoofdstuk over de leer van de souvereiniteit van God ontgaat het de 
schrijver, dat deze leer overeenkomt met die van St. Thomas en in geen 
enkele opzicht met het katholiek geloof in strijd is. Het is opnieuw 
eenzijdig en voor de lezers misleidend, als hij over St. Thomas zwijgt en 
zegt: "In de Middeleeuwen was door Duns Scotus en andere theologen 
de voorstelling gegeven, dat Gods wil eigenlijk pure willekeur was en dat 
Hij krachtens Zijn almacht de meest ongerijmde en bizarre dingen zou 
kunnen doen, omdat Hij zichzelf geen enkele norm zou zien gesteld". 
Wat Calvijn hiertegenover stelt is niet typisch-reformistisch, maar even 
goed thomistisch: "Hoewel dus God wil, dat geschiedt wat in de wereld 
gebeurt, wil Hij toch niet, dat er enig kwaad geschiedt, want ofschoon 
Zijn Raad onbegrijpelijk is, is die Raad toch altijd op uitnemende be
weegredenen gegrond. Daarom is Zijn wil alleen ons genoeg, zodat wij, 
al zijn Zijn oordelen een diepe afgrond voor ons, er ten volle van over
tuigd zijn, dat er een volkomen gerechtigheid in heerst". 

In het vierde hoofdstuk over het ambt van de overheid komt duidelijk 
tot uitdrukking, hoe de reformatoren meer oog gehad hebben voor de 
heerlijkheid van het burgerlijk ambt dan voor die van het kerkelijk ambt, 
zoals dit in de Katholieke Kerk tot aan de Reformatie werd gewaardeerd. 
De Reformatie heeft de prerogativa van het kerkelijk ambt op het bur
gerlijk ambt overgedragen. Tegenover de afschuw voor de gedachte, 
dat de paus als opvolger van St. Petrus de plaatsbekleder van Christus 
zou zjjn, wordt de burgerlijke overheid als Gods plaatsbekleder verheer-
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lijkt; "die geroepen is Zijn wil uit te voeren en in Zijn Naam gezag te 
oefenen. Zijn Majesteit straalt op haar af. En Hij wil in haar worden 
geëerbiedigd en gehoorzaamd. Tegelijk echter wordt de Overheid er 
hierdoor steeds aan herinnerd, dat het wezenlijke van haar taak toch 
bestaat in dienen. Zij moet nauwlettend luisteren naar de bevelen van 
haar hemelse lastgever. Zij houdt op rechtmatig te regeren, zodra zij 
verder gaat dan haar opdracht en in strijd met die opdracht handelt". 

Bijna alles wat in de volgende 200 blz. al te omstandig uiteengezet 
wordt, is reeds lang gemeengoed van alle christenen en zelfs van alle 
weldenkende mensen. Niemand twijfelt aan de noodzakelijkheid van een 
staatkundige orde, aan de plicht van de overheid om niet in eigen belang 
maar in dat van het gehele volk te regeren, aan de plicht van de onder
danen om het wettig gezag te gehoorzamen ook als de gezagsdragers als 
mens tekort schieten, aan de plicht om langs wettige weg en niet door op
roer en revolutie wijzigingen in de wetgeving na te streven, als men deze 
laatste onrechtvaardig acht. 

Het meest actueel is wat de schrijver zegt over de politieke verant
woordelijkheid zowel van de gezagsdragers als van de onderdanen. 
Naar aanleiding hiervan zou ik enkele opmerkingen willen maken. 
In deze kwestie moet steeds bedacht worden, dat er geen enkel land be
staat waar de gehele overheid gevormd wordt door positief-belijdende 
christenen, die hun ambt opvatten als een hun door God opgelegde taak 
en die zich bij hun bestuur en beleid bewust laten leiden door de wet, 
de wil en de bedoeling van God. Er bestaan geen christelijke volken en 
geen christelijke overheden. De politieke verantwoordelijkheid voor God 
is daardoor primair een persoonlijke. Dié ambtsdragers, die positief
gelovende christenen zijn, zullen zich bewust door de beginselen moeten 
laten leiden, die opgesloten liggen in Gods Openbaring, zoals de Heilige 
Schrift en de Kerk daarvan getuigen. Dit geldt voor katholieken zo goed 
als voor reformatorische protestanten. De tegenstelling tussen hen, die 
zich door God laten gezeggen (reformatorische christenen) en hen, die 
in plaats daarvan de Kerk gehoorzamen (katholieke christenen), is een 
valse tegenstelling. \Vel is het van belang, dat de Reformatie sterke 
nadruk heeft gelegd op de heiliging van het profane, ook van het politieke 
leven vanuit het geloof. Politieke activiteit en politieke verantwoordelijk
heid vormen geen neutrale aangelegenheid maar moeten positief gedragen 
worden door gehoorzaamheid aan God. Niet negatief alleen, alsof het 
erom gaat alles te vermijden wat met Gods wil in strijd is, maar vooral 
ook positief in het bewustzi.in, dat elke politieke verantwoordelijkheid 
bovenal inhoudt de taak en roeping om in de wereld op alle terreinen 
van het leven positief te bouwen ter verwezenlijking van het Plan van 
God met de mensheid en mede te werken aan een doorbraak en voller 
manifestatie van het Rijk Gods in de wereld. 

Deze positieve houding geldt in politicis ook van de onderdanen, in 
onze tijd dus van de kiezers. Een passieve houding van volgzaamheid 
zonder persoonlijke kennis van en inzicht in de vraagstukken die aan de 
orde zijn en zonder besef van persoonlijke medeverantwoordelijkheid, 
is niet voldoende. Politieke vorming van de kiezers is een dringende 
noodzakelijkheid. In dit opzicht zijn de reformatorische en met name de 
anti-revolutionaire christenen de katholieken voor. Toch gaat het hierbij 
niet om een essentieel verschil, alsof de "roomse kerk" hiertegen zou zijn 
en alleen de Reformatie de mede-verantwoordelijkheid van de onder
danen zou stellen. Er zijn sedert de Reformatie vier eeuwen verlopen. 
\' eel van wat de Reformatie aan politiek inzicht heeft gebracht kan ook 
in de Katholieke Kerk worden geïntegreerd. Het is in volkomen overeen
stemming met een volwaardige beleving van het katholiek geloof, wan
neer de katholieken in zo breed mogelijke kring en zo spoedig mogelijk 
een eind maken aan wat er onder hen nog aan politieke lijdelijkheid 
aanwezig is. 

'vV. H. van de Pol. 
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Buitenlands panorama 
Van Sandoeng noor Belgrado 

lE en van de opvallendste gevolgen van de koerswijziging 
in het Kremlin en van de destalinisatie ligt in het feit, 
dat de betekenis van Tito op geheel onverwachte wijze 
steeg. Tito plukt de vruchten van zijn krachtig verzet 

tegen Stalin - en van zijn soepele houding tegenover het Westen. 
Hij speelt nu in Europa een rol, welke men in zekere zin met die 
van Nehru in het Oosten kan vergelijken. Beide landen hebben 
met grote economische moeilijkheden te kampen, maar beide 
hebben ze er de voorkeur aan gegeven zich niet bij een van de 
bestaande blokken aan te sluiten en liever van beide kanten hulp 
te aanvaarden, zonder zich politiek te binden. Tito heeft zich 
inderdaad Nehru, die hij ook een bezoek bracht, tot voorbeeld 
genomen en de ideeën van de Bandoeng-conferentie zijn Tito 
niet vreemd. Dit bewees hij op spectaculaire wijze tijdens het 
bezoek dat hij eind 1955-begin 1956 aan Nasser bracht. De bij 
deze gelegenheid geuite bewondering voor de Arabische volkeren 
en de hevige critiek op het Bagdad-pact en het \Vesten in het 
algemeen lieten er geen twijfel over bestaan waar Tito stond. 
Nu Tito het plan heeft geopperd met Nehru en Nasser samen in 
Joegoslavië besprekingen te voeren, is het duidelijk dat de geest 
van Bandoeng naar Europa is overgebracht en een nauwe band 
tussen het Titoïsme en de neutrale landen van Azië en Afrika 
is gelegd. 

Er is echter een groot verschil tussen Tito en zijn neutralis
tische vrienden in Azië en Afrika: Tito is communist. Scheen het 
de laatste jaren soms dat Tito de totalitaire greep op het Joego
slavische volk zou verzachten, het is intussen duidelijk genoeg 
gebleken, dat daarvan weinig of niets terecht zal komen. Tito 
houdt de teugels van het totalitaire Titoïsme stevig in handen. 
De wijziging in de politiek van het Kremlin was voor hem aan
leiding, zich openlijk en met nadruk tot het communisme te 
bekennen. Zijn telegram aan het 20ste partijcongres van de 
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sovjetrussische communistische partij, zijn bezoek aan Moscou 
en Boedapest, zijn gesprekken met TogliaUi en vele verklaringen, 
hebben op ondubbelzinnige wijze deze communistische lijn onder
streept. Het Kremlin verbergt zijn grote vreugde niet over de 
hernieuwde vriendschapsbanden met deze grote communist -
die zich overigens evenzeer tot object van persoonsverheerlijking 
laat maken als Stalin. Maar dit weegt op het ogenblik niet zo 
zwaar. Voor de Russen is het van uitermate grote politieke be
tekenis, dat zij de strakke opzet van Stalin met behulp van Tito 
kunnen vervangen door een elastische, pluralistische conceptie, 
door een polycentralistisch front, dat misschien ook socialisten 
en neutralen kan aantrekken - een volksfront niet van partijen, 
maar van staten. 

Terwijl dus Nehru in Azië nog de illusie mag hebben dat zijn 
neutralisme noch de Amerikanen noch de Russen steunt, moet 
men nu wel toegeven, dat een Titoïstisch neutralisme zonder meer 
de politiek van het Kremlin dient. Het bezoek van Nehru en 
Nasser aan Tito verhoogt het prestige van Joegoslavië en zal niet 
nalaten ook op andere europese volkeren indruk te maken. 
Het is niet uitgesloten dat Tito de wrok, die Griekenland op het 
ogenblik tegen Engeland koestert, zou willen uitbuiten, om ook 
Griekenland van de voordelen van het neutralisme te overtuigen. 
Dat Sjepilow, de nieuwe sovjetrussische minister van buiten
landse zaken, uit Caïro en Damascus komend, zijn terugreis 
in Athene onderbrak, is evenmin een toeval als het feit, dat ook 
Nasser op zijn Europa-reis Athene zal aandoen. Maar er zullen 
nog andere landen en andere politieke groeperingen in het vrije 
Westen doelwit van dit neutralistische offensief worden. Het 
Kremlin kan daarover zeer tevreden zijn en het betreurt voor
lopig nog geenszins, dat in dit spel Tito een rol speelt, die mis
schien die van Chroesjtsjew en Boelganin zal gaan overschadu
wen. Voor Moscou telt op het ogenblik vooral het feit, dat de 
Sovjetunie uit het Stalinistische isolement is bevrijd. Hierbij 
heeft Tito een grote taak vervuld, en nog te vervullen. De vol
gende faze is op een nog verder liggend doel gericht: de isolering 
van de Verenigde Staten. Dit is Nehru in Azië reeds grotendeels 
gelukt. Zal Nehru Tito niet kunnen leren, hoe dit in Europa 
bereikt kan worden? Het is een vraag of tegenover een dergelijke 
politiek het Westen alleen met waakzaamheid kan volstaan. 
Een politieke intensivering van de Europese en vermoedelijk ook 
van de Noordatlantische samenwerking schijnt meer geboden 
dan ooit. 

Conflicten om de Amerikaanse defensie 

Sinds maanden heerst binnen de Amerikaanse regerings
administratie op het hoogste niveau een vrij gespannen toestand, 
die nu ook de publieke opinie in de Verenigde Staten gaat bezig-
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houden, waardoor in de volgende maanden zeker nog allerlei 
interne conflicten aan het licht zullen komen. Het is al lang be
kend, dat leger, luchtmacht en marine het, op z'n zachtst uit
gedrukt, niet eens kunnen worden over het verdere bewapenings
programma en over de rangorde van de urgentie, die nu eenmaal 
bij de productie van uitermate dure wapens in het oog moet 
worden gehouden. Het bezoek van de chef van de generale staf 
van de luchtmacht, generaal Twining, aan Moscou, heeft deze 
interne discussie weer eens aangewakkerd. Nu komt er nog bij, 
dat het Congres klaarblijkelijk een geheel andere visie op de 
wereldsituatie heeft dan de minister van defensie Wilson. Ten 
eerste vroeg Wilson het Congres voor de bewapening een bedrag 
van 34,1 miljard dollars, maar het Congres verhoogde dit bedrag 
met 960 miljoen, die voor de productie van intercontinentale 
bommenwerpers bestemd zouden moeten worden. Ten tweede 
had Wilson de bedoeling uit het budget een bedrag van 15,6 
miljard voor de luchtmacht te besteden, maar de Senaat ver
hoogde dit bedrag tot 16,5 miljard, tegen de uitdrukkelijke wens 
van Wilson. Bij de interne meningsverschillen in de hoogste 
militaire leiding komt dus nu nog een apert meningsverschil 
tussen regering en parlement. Hoewel generaal Twining toegaf, 
dat hem in Moscou natuurlijk niet alles getoond werd en dat hij 
in het algemeen respect voor de Russische luchtmacht had, wilde 
hij toch niet zo ver gaan te beweren. dat de Russen de Ameri
kanen in de lucht al de baas zijn. Integendeel, Twining blijft 
overtuigd van Amerika's meerderheid, ook nu nog. Daartegen
over staat echter de mening van de voorzitter van de senaats
commissie voor de luchtmacht, Symington, die met de grootste 
nadruk, ja felheid beweert, dat de Russen wat de productie van 
vliegtuigen en geleide projectielen betreft, de Amerikanen ver 
vooruit zijn. Tegenover deze stelling van Symington - die zelf 
minister voor de luchtmacht was - wil \Vilson zich geenszins 
binden en hij is daarom ook nog niet besloten, de productie van 
inter-continentale bommenwerpers in de door Symington ge
wenste mate op te voeren. Het leger doet intussen een poging om 
aan te tonen, dat nog lang niet vaststaat dat in een komende 
oorlog ook inderdaad atoomwapens gebruikt zullen worden. 
Is het dan verantwoord, de algehele aandacht op het luchtwapen 
te concentreren en daardoor de kracht van het leger en de 
traditionele wapens te verwaarlozen? 

Dit zijn echter slechts enkele van de Amerikaanse defensie
problemen en -conflicten, die op het ogenblik de discussie be
heersen. Het is zeker niet mogelijk, in deze kwesties een antwoord 
te geven dat alle betrokkenen en alle deskundigen bevredigt. 
Maar het geeft reden tot bezorgdheid binnen en buiten de Ver
enigde Staten, dat deze tegenstellingen in het Pentagon en tussen 
regering en parlement niet alleen zo lang blijven voortduren, 
maar zich in de komende weken en maanden klaarblijkelijk nog 
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zullen toespitsen. Niet alleen uit militair, maar ook uit politiek 
oogpunt is het zeer te hopen, dat het Eisenhower spoedig lukt 
aan deze onverkwikkelijke en verwarrende tegenstellingen en 
wrijvingen een einde te maken. 

Nieuw recept voor Duitse hereniging? 

I-Iet was ontegenzeggelijk een van de grootste politieke succes
sen van AdenallerS buitenlands beleid, dat hij de drie westelijke 
staten ertoe gebracht heeft de hereniging van Duitsland tot een 
voornaam, ja essentiëel punt van de westelijke politiek te maken. 
Daarmede heeft de bondskanselier zijn consequente pro-westerse 
politiek op een stevig fundament kunnen plaatsen. De door hem 
steeds weer gebruikte formule: eerst hechte samenwerking van 
\Vestduitsland met het \Vesten in het kader van de Nato en van de 
Europese integratie, dan gemeenschappelijk met de Russen 
spreken over de hereniging en eventueel ook over een nieuw 
veiligsheidssysteem, zon der dat het herenigde Duitsland de 
binding aan het \Vesten behoeft op te geven - deze formule 
was eenvoudig, logisch en indrukwekkend genoeg om een tijd 
succesvol gehanteerd te worden. Naarmate echter bleek dat de 
Russen voor deze politiek van het Westen ongevoelig bleven, nam 
de critiek hierop onvermijdelijk toe. Steeds weer gingen stemmen 
op, die Adenauers starre vasthouden aan de Nato, de herbe
wapening etc. voor de negatieve houding van de Russen en de 
bestendiging van de splitsing aansprakelijk stelden. Tot nu toe 
bleef deze critiek in wezen beperkt tot de Westduitse oppositie, 
de sociaaldemocraten en bepaalde groepen liberalen onder leiding 
van dr. Dehler, waarbij nog de kleine groepen neutralisten om 
:\iemöller en Heinemann. 

Nu echter schijnt zich in deze situatie een kentering aan te 
kondigen, in die zin namelijk, dat ook in andere landen van het 
Westen stemmen van niet onbelangrijke groepen van gezag
hebbende personen opgaan, die tegenover de Adenauer-formule 
- die ook het Westen tot de zijne heeft gemaakt - een alter
natief zoeken. Deze verschuiving is het onmiddellijk gevolg van 
de nieuwe koers van het Kremlin. Indien de coëxistentie inder
daad de houding van de Russen in belangrijke mate heeft ver
anderd, zo redeneert men, dan is het misschien verkeerd een 
politiek te continueren, die onder de indruk van Korea werd 
ontworpen. Zou men, door op het stuk van Duitsland concessies 
te doen, de Bussen niet kunnen bewegen een algemene regeling 
van de geschillen tussen het \Vesten en het Oosten in Europa te 
accepteren? De socialisten en de Dehler-groep, welke laatste 
juist ook uit zulke overwegingen in de oppositie ging, hebben 
bij het debat in de bondsdag over de invoering van de algemene 
dienstplicht laten merken, dat zij nu met nog grotere felheid 
Adenauers politiek van samenwerking met het \Vesten zullen 
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aanvallen en met grote nadruk een nieuw gesprek met de Russen 
zullen eisen. Het is geen toeval, dat zowel de socialisten als 
Dehler - zonder hun anti-communisme op te geven - reeds 
privé contact hadden met de Russen. Ook de vluchtelingen partij 
ziet geen kans meer, met Adenauers politiek de hereniging te 
verwezenlijken. Volgens de socialisten zou Adenauer de Nato
binding moeten opgeven. 

Het is nu opvallend, dat dit oude standpunt van de socialisten, 
dat in het licht van Ruslands gewijzigde buitenlandse tactiek 
met nog grotere verve naar voren wordt gebracht, ook in het 
Westen aanhangers vindt. Niemand minder dan George Kennan, 
die men zeker niet van pro-Russische gevoelens zou willen ver
denken, gaf ter overweging of men niet Duitsland uit de Nato 
zou ontslaan, om daarmede de hereniging en later ook de ont
wapening te bevorderen. Soortgelijke gedachten opperde de 
"Manchester Guardian", maar ook Amerikaanse bladen; kort
geleden sprak ook de fractie van de Labour Partij zich in deze 
geest uit. Bovendien is hel bekend, dat het niet moeilijk is in 
Frankrijk sympathie voor een neutraal en ongewapend Duitsland 
te vinden. 

Zeker, dit zijn slechts enkele stemmen, maar men zal ze niet 
kunnen verwaarlozen. De officiële mening van het State Depart
ment is nog altijd met die van Adenauer identiek. Bovendien 
heeft Adenauer een sterke steun in de leiding van de Nato zelf, 
die gezien de groeiende militaire macht van de Sovjetunie en de 
binding van de Franse troepen in Noordafrika met klem op de 
oprichting van een Westduits leger aandringt - in deze ook de 
gevoelens van de kleine landen in het vVesten vertolkend. Er zij n 
echter accentverschuivingen mogelijk, waardoor Adenauers 
positie geïsoleerd kan worden - en Chroesjtjew met de "actieve 
coëxistentie" meer gaat bereiken dan Stalin met het aggressieve 
isolement. 
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Kabinetsformatie 1956 
door Jos van Schaveren 

Het verloop der eerste faze 

lH[ et zal stellig een moeilijke formatie worden". Dit zei 
dr W, Drees toen hij op 16 juni van de Koningin de 
opdracht kreeg een kabinet te vormen "dat geacht 

" mag worden het vertrouwen van het parlement te 
genieten". Die voorspelling bleek waar. Na 39 dagen moest 
dr Drees zijn opdracht teruggeven. 

Breedste basis 

De formateur, dat werd al spoedig duidelijk, wilde een vijf
partijenkabinet, ook de VVD, die tot dan toe de oppositie-rol 
vervulde, zou dus vertegenwoordigd moeten zijn. Een derge
lijke opzet werd enige tijd terug, met het argument van zo breed 
mogelijke steun voor de oplossing van belangrijke vraagstukken, 
bepleit door prof. De Block in een rede voor het Centrum voor 
Staatkundige Vorming. Het bleef echter een omstreden gedachte. 
Anderen wezen op de waarde van een tegenspel, zoals een dui
delijke oppositie in het parlement dat kan leveren en deze op
vatting hoorde men ook in socialistische kring. Daarnaast 
wees "Het Vrije Volk" er, bij het begin van de formatie nog op, 
dat de VVD toch niet van enigerlei binding wilde weten. 

Welke reden? 

Waarom dr Drees desondanks zo positief ook de medewerking 
van de liberalen zocht, werd niet geheel duidelijk. Voelde hij 
voor de argumenten van prof. De Bloek? Prof. Romme gaf, 
in zijn rubriek in "De Volkskrant", een andere mogelijkheid. 
Hij hield het er voor, dat dr. Drees, binnen het kabinet, het 
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element van de geestelijke vrijheid wilde versterken, zoals 
liberalen dat verstaan. Opvallend was wel, dat in een critieke 
fase van de formatie-Drees, een inzender in het socialistisch 
weekblad "Vrij Nederland" kwam verklaren, dat in kwesties 
met betrekking tot de geestelijke vrijheid "de PvdA principieel 
op hetzelfde standpunt staat als de VVD" en ook de redactie 
sprak, in een naschrift over "de overeenkomst in opvattingen" 
wat dit betreft. 

De liberale NRC ging in dezelfde tijd nog eens de verschillende 
mogelijkheden na. Bij de opzet van een vijf part~jenkabinet 
maakte zij de kanttekening: "Maar voor de liberalen is er nog 
meer en wel iets zeer principieels: zij zullen in het kabinet de 
niet-confessionele kant kunnen versterken". En wat de mogelijk
heid van een kabinet zonder KVP betreft, schreef de ~RC: 
"Voor de liberalen zit er de aantrekkelijkheid in - buiten de 
sociaal-economische sector - dat zij in een overwegend niet
confessionele sfeer zullen werken". 

"Andere constellatie" 

Dat de communistische "Waarheid" liberale uitlatingen als 
deze met vreugde noteerde, laat zich verstaan. De CPN zag 
eindelijk een kans voor haar ideaal: Een kabinet zonder de 
KVP. Belangrijker is echter, dat ook de parlementaire mede
werker van het eerder genoemde socialistisch weekblad "Vrij 
Nederland" meende te kunnen vaststellen: "dat voor de toekomst 
het perspectief op een andere politieke constellatie in Nederland, 
dan ons land in jaren heeft gekend, werd geopend". Volgens dit 
artikel blijft de formatie-poging van dr Drees van belang omdat 
zij dit zou hebben aangetoond, al leken de prostestants-christe
lijke fracties er nu nog niet "rijp" voor. 

Huren 

Zakelijk ging het in de eerste fase van de formatie-Drees 
uitsluitend over twee moeilijke punten: huurverhoging en de
fensie-lasten. Wat de huurverhoging betreft stelde de formateur 
de socialistische gedachte van een "afroming" door middel van 
een huurbelasting aan de orde of een verhoging van de grond
belasting voor oud-gebouwd hetgeen op hetzelfde neerkomt. 
Bij het overleg van de formateur met de vijf fractie-voorzitters 
werd van KVP-kant op de mogelijkheid van een compromis 
gewezen aan de hand van een idee uit een rapport van de Maat
schappij voor Handel en Nijverheid. Volgens "Het Vrije Volk" 
werd "dit KVP-voorstel zo onvoldoende doordacht ter tafel 
gebracht, dat het geen enkel uitzicht heeft kunnen bieden". 
Toch was dat al te pessimistisch. Dr Drees achtte de gedachte 
waardevol genoeg om haar nader door het departement van 
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Wederopbouw en Volkshuisvesting te laten uitwerken. Hieruit 
werd het plan geboren om de helft van de huurverhoging te 
blokkeren, waarbij de huiseigenaar, met rente, in het volle bezit 
van de opbrengst van zijn eigendom blijft, maar wel de plicht 
krijgt om het geblokkeerde deel voor vernieuwing te besteden. 
Dit plan bleek bij het verdere gesprek een aanvaardbaar com
promis en toen constateerde ook "Het Vrije Volk", dat "de 
huurtijdbom onder drang van de formateur verrassend snel en 
op aanvaardbare wijze is verwijderd". 

Defensielasten 

De kwestie van de defensielasten stuitte op groter moeilijk
heden. Dat was begrijpelijk, want het demissionaire kabinet 
kon er ook al niet uit komen. Het reserveerde de opvatting van 
minister Staf, dat straks niet meer 1350 millioen per jaar 
nodig zou zijn, maar 1650 millioen voor zijn opvolger en het lot 
wilde, dat dr Drees, die in het demissionaire kabinet het stand
punt huldigde, dat 1350 millioen als grens moest worden aan
gehouden, nu toch ook weer die erfenis moest aanvaarden. Bij 
het overleg met de fractievoorzitters was er aan die kant onge
twijfeld begrip voor de wens om de defensie-lasten niet meer te 
laten stijgen dan strikt nodig. Alle mogelijke bezuinigingen 
waren welkom. \Vel moest echter de vraag gesteld worden en 
dit schijnt vooral van de kant van KVP, AR en CH te zijn ge
daan, of de grens van 1350 millioen, zoals dr Drees die wilde 
aanhouden, geen inbreuk maakte op onze verplichtingen in 
bondgenootschappelijk verband. Volgens het socialistisch par
tijorgaan gedroegen de confessionele partijen zich "als katten 
die om de hete brij heen draai den en die in uitstel wijsheid pro
beerde te vinden". In feite ging het hier echter om een bevre
digend antwoord van de formateur en het was ook weer dr Drees, 
die kennelijk zeer veel tijd nodig had om dat antwoord te vinden. 
Uit een bericht in "De Volkskrant" bleek, dat de formateur even 
een fase in de formatie oversloeg en op zoek ging naar een 
nieuwe minister van Oorlog en Marine, die het "goedkoper" 
zou willen doen en die hij in generaal Calmeyer, een geestver
want van minster Staf, dacht te vinden. Maar dit gesprek had 
geen resultaat. Onderwijl liet dr Drees ook minister Staf niet los. 
In "Het Vrije Volk" werd al gesproken van 1450 millioen en 
"Trouw" wist nog weer later te melden, dat dr Drees de 1500 
millioen zou zijn gepasseerd. 

Dieptepunt 

Toch kwam er nog een dieptepunt in het "spit- en graafwerk", 
toen dr Drees op 5 juli zijn zeventigste verjaardag vierde. Op 
een bijeenkomst in de Haagse Houtrusthallen zei hij, doelend 
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op het defensiegeschil: "De vraag is of wij moeten verdedigen 
wat wij en ook ik persoonlijk niet verantwoord vinden of dat wij 
buiten de regering moeten blijven". De dag daarop gaf de for
mateur, tijdens een nieuw gesprek met de fractievoorzitters, 
te kennen, dat hij het beter achtte om de opdracht terug te 
geven. Uiteindelijk verklaarde hij zich echter bereid om zijn 
overleg met "Defensie" voort te zetten en tegelijkertijd zou 
dr Drees dan ook een ontwerp voor een program opstellen, dat 
anders bij een formatie al direct op tafel pleegt te komen. Dit 
besluit had, wat de kwestie van de defensielasten betreft, succes. 
Bij verdere gesprekken met minister Staf en staatssecretaris 
Moorman kwamen de standpunten dichter bij elkaar en ver
klaarde dr Drees zich tenslotte akkoord met een bedrag, dat 
voor 1957 tussen de 1525 en 1550 millioen zou liggen; in volgende 
jaren zou dit bedrag hoger moeten zijn. 

Program en methode 

Toen deze twee speciale punten waren opgelost kon de aan
dacht zich geheel concentreren op het ontwerp-program, zoals 
dat inmiddels door dr Drees aan de fractievoorzitters was toe
gezonden. Volgens het anti rev. dagblad "Trouw" bevatte het 
"een waslijst van allerlei vage formuleringen". En ook de libe
rale NRC stelde de vraag "in hoever men fracties op betrekke
lijk vage formuleringen kan vast leggen. Uitsluitend beschouwd 
uit het gezichtspunt van de richtlijnen van de formateur zou 
derhalve van een parlementair kabinet niet of nauwelijks 
gesproken kunnen worden." In elk geval werd dat ontwerp
program de basis voor overleg tussen de formateur en de vijf 
fractievoorzitters. Als vrucht hiervan werden wijzigingen en 
aanvullingen aangebracht en tenslotte vroeg de formateur aan 
de fractievoorzitters om een "j a" of "neen". Dit was een niet 
geringe moeilijkheid, want ook "Het Vrije Volk" erkende, dat 
"van een formeel akkoord nog niet kon worden gesproken". 
Er waren nog overgebleven geschilpunten, maar de formateur 
wilde geen verdere wijzigingsvoorstellen vanuit de fracties. 
Volgens zijn opzet moesten nu eerst de candidaat-ministers 
worden aangezocht, hij opende ook al het beraad over de zetel
verdeling, en de overgebleven geschilpunten konden dan nog 
aan de orde komen als de fracties hun aangezochte geestver
wanten moesten adviseren om al dan niet zitting te nemen. 
De KVP heeft desondanks een eigen weg gevolgd. Het pro
gram werd door de fractie besproken en daarbij bleek, dat de 
KVP tegen verschillende punten overwegende bezwaren hield. 
Er moest dus "neen" gezegd worden, al verklaarde prof. Romme 
zich in zijn brief aan de formateur bereid om het overleg over 
de geschilpunten voort te zetten. Vooral van socialistische kant 
is op deze eigen weg van de KVP-fractie critiek geoefend. Er 
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werd gesuggereerd, dat de KVP daardoor de gang van de 
formatie onnodig zou hebben verstoord. Enkele weken daarvoor 
had echter toch ook "Het Parool" al een kanttekening gemaakt 
bij de methode, zoals dr Drees die wilde volgen. "Deze procedure 
is uiteraard voor de formateur niet geheel zonder risico", aldus 
het blad. "Eigenlijk weet hij zodoende pas op het allerlaatste 
ogenblik of hij in zijn opdracht tot kabinetsformatie kan 
slagen". Zo zou het inderdaad hebben kunnen lopen. Maar 
dan wordt ook nog begrijpelijker waarom de KVP-fractie 
niet met haar bezwaren tegen het program-Drees wachtte 
totdat ook nog eerst een heel team van candidaat-ministers 
zou zijn aangezocht. 

Isolement? 

Inmiddels had de methode-Drees toch al verwarrend gewerkt. 
Na de weigering van de KVP werd door de socialistische pers 
de indruk gewekt, dat de KVP alleen stond. Voor de protes
tants-christelijke partijen zou zeker gelden, dat zij zich met het 
program-Drees akkoord hadden verklaard. Maar "Trouw" 
stelde daar tegenover: "Niets van dit alles is juist. De antire
volutionairen hebben evenals de christelijk historischen op het 
standpunt gestaan dat men - eenmaal de methode-Drees aan
vaard hebbende - op dit ogenblik niet kon zeggen dat er be
zwaar was om verder te spreken. Maar zij deden dat met een 
open oog voor de moeilijkheden, die juist dan eerst goed zouden 
komen. De brief van prof. Romme heeft echter aan de methode
Drees een einde gemaakt. Het komt ons voor dat er weinigen 
zullen zijn, die zullen kunnen volhouden, dat de methode
Drees een gelukkige was". 

Ook de VVD werd door de socialistische pers gebruikt om te 
bewijzen, dat de KVP zich met haar afwijzing in het "isolement" 
had gewerkt. Prof. Oud was, tegen veler verwachting in, aan 
het overleg blijven deelnemen en ook de al weergegeven behoefte 
aan liberale kant om zich op het critieke ogenblik de mogelijk
heid van een kabinet zonder KVP te realiseren, werkte die in
druk in de hand. Toch verklaarde dr Drees bij een terugblik op 
zijn mislukte formatie, dat de VVD er van meetaf nogal "nega
tief" tegenover had gestaan. En dit klopte ook met liberale 
uitlatingen in een vroeger stadium. Het "Handelsblad" was 
begonnen met de verklaring, dat men er in de kringen van de 
VVD duidelijk blijk van gaf "in de verhouding van thans weinig 
aanknopingspunten te zien om mede regeringsverantwoordelijk
heid te aanvaarden". Hetzelfde blad noemde het huurcompro
mis een" wrak geval" en nog weer later wist dit blad te melden, 
dat "van VVD-zijde de animo om mee te werken aan een vijf 
partijen-kabinet in de loop der besprekingen tot dicht bij het 
nulpunt is gedaald". 
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I Opzet? 

Waarom wees de KVP het program-Drees af? "Het Vrije 
Volk" suggereerde, dat dit van meetaf in de bedoeling zou heb
ben gelegen. "De KVP-fractie heeft dus haar opzet de formatie
poging van dr Drees te laten stranden niet willen opgeven". 
Dit klopte echter toch niet met hetgeen de socialistische bladen 
t~jdens de critieke fase hadden geschreven. "Het Parool" ging 
er toen vanuit, dat prof. Romme, omdat hij de volgende forma
teur zou moeten zijn, zeker "niet gaarne het initiatief zal nemen 
tot het afbreken der onderhandelingen" en "Het Vrije Volk" 
wist op het hoogtepunt van het defensiegeschil te melden, dat 
"van de zijde van de fractie-voorzitters de wens te kennen was 
gegeven, dat dr Drees zijn pogingen zou voortzetten". In een 
verklaring van KVP-zijde werd dan ook nogmaals onderstreept, 
"het nodige te hebben verricht om een compromis mogelijk te 
maken". Van haar in eerste instantie naar voren gebrachte 
wensen had zij er slechts vijf in de laatste brief van prof. Romme 
aan dr Drees gehandhaafd. Nadat deze punten nog weer, maar 
zonder voldoende vrucht waren besproken in een gesprek tussen 
dr Drees, prof. Romme en mr Burger, gaf dr Drees op 24 juli 
zijn opdracht terug. 

Geschilpunten 

Daarna is zowel van de kant van dr Drees als van KVP-zijde 
nog eens duidelijk gemaakt wat de partijen verdeeld hield. 
De KVP wilde duidelijker vastgelegd hebben, dat de stijging 
van de staatsuitgaven in een bepaalde verhouding moet blijven 
ten opzichte van het nationale inkomen. Dr Drees erkende, dat 
het op zich wenselijk is, dat de staatsuitgaven niet zonder meer 
de stijging van het nationale inkomen volgen, maar hij achtte het 
moeilijk om hiervoor een op verschillende situaties passende 
omschrijving te vinden. Wat Nieuw Guinea betreft ontbrak voor 
de KVP in de formulering van dr Drees het vasthouden aan de 
Nederlandse soevereiniteit. Dr Drees gaf, op de naderhand ge
houden persconferentie, als zijn mening, dat het nieuwe kabinet 
had kunnen uitmaken hoe het Nederlandse standpunt naar bui
ten zou moeten worden omschreven. Zo had het handhaven van 
de Nederlandse soevereiniteit wel in de Troonrede vermeld 
kunnen worden. In de KVP verklaring werd daar tegenover ge
steld, dat niet duidelijk is waarom een verzekering inzake het 
vasthouden aan de soevereiniteit over Nieuw-Guinea wel in 
de troonrede zou kunnen worden opgenomen en niet in het re
geringsprogram. Ook een ander geschilpunt had betrekking op 
Nieuw Guinea. De KVP wilde ruimere inschakeling van zending 
en missie ten aanzien van de ontwikkeling van dit gebieds
deel. Dr Drees zei hiervan, dat hij aanvankelijk aan deze wens 
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had willen voldoen, naderhand was hem echter duidelijk gemaakt, 
dat de zending er bezwaar tegen zou kunnen hebben om al te 
zeer vereenzelvigd te worden met het Nederlandse bestuur. 
De heer Tilanus verklaarde echter op de zomerconferentie van 
de CHU, dat hem van dergelijke bezwaren niets was gebleken. 
Tot de meest gewichtige geschilpunten rekende dr Drees de 
wens van de KVP om in het program de doortrekking van de 
pacificatie-gedachte ook voor het hoger onderwijs tot uiting 
te brengen. De formateur achtte een dergelijke regeling, bij de 
grole verscheidenheid van de universiteiten, uiterst moeilijk. 
Hij wilde daarom het rapport afwachten van een door minister 
Cals ingestelde commissie tot herziening van de subsidieregeling 
voor het hoger onderwijs. Minister Cals neemt echter zelf het 
standpunt in, aldus het verweer van KVP-zijde, dat deze 
commissie niet de opdracht heeft om te werken op basis van de 
pacificatie-gedachte. 

Bezitsvorming 

Het ander grote geschilpunt was de bezitsvorming. Voor de 
KYP was niet voldoende, dat dr Drees in zijn program verschil
lende maatregelen had opgenomen, die al zijn voorbereid of 
op uitvoering wachten. Zij hechtte er sterk aan, dat in het ont
werp-Drees het "overwegen" van fiscale maatregelen voor dit 
doel positiever zou worden gemaakt, vooral omdat men in de 
afgelopen vier jaar juist op dit punt al zoveel socialistische be
zwaren had ontmoet. Deze werden ook nu weer door dr Drees 
aangevoerd als verdediging voor zijn vage formulering. Maar al 
zouden deze moeilijkheden niet geheel kunnen worden opgevan
gen. dan nog, aldus weer de verklaring van KVP-zijde, dient de 
bezitsvorming toch ook te worden bevorderd door het geven van 
belastingfaciliteiten. Over soortgelijke bezwaren was de demis
sionaire regering trouwens al heengestapt ten aanzien van de 
bouwspaarfondsen. 

Dat waren de geschillen, waarmee het eerste hoofdstuk van de 
kabinetsformatie moest worden afgesloten. In een volgend 
nummer zullen wij het verdere verloop vastleggen. 
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door 

E. PELOSI S.J. 

______ J 

Een van de fundamentele vragen met betrekking tot 
de school luidt nog steeds: welke plaats neemt zijn in de 
structuur van onze samenleving in, welke zijn dientenge
volge de "partners aan het onderwijsbeleid"l), en welke 

is hun onderlinge verhouding? 
Het hier volgende artikel wil enkele beschouwingen wijden 

aan de rol van de ouders m.b.t. de school, een onderwerp dat 
temeer actueel genoemd mag worden, waar het onlangs ver
schenen bisschoppelijke reglement over de oudercomite's een 
duidelijk nieuwe stap betekent in de ontwikkeling van de ver
houding ouders-school. Als uitgangspunt voor onze reflexies 
willen wij nemen de o.i. voornaamste publicaties, die sinds 
ongeveer een jaar verschenen zijn over de verhouding ouders
school. Wij hebben hierbij voor ogen de artikelen van Prof. 
Gielen2

), Pater L. Hoogveld O.E.S.A.3), Pater P. van Iersel 
O.E.S.A.4) en Pater P. Steenwinkel S.J.5). Er is in diezelfde 
periode nog wel meer over het vraagstuk geschreven, maar wij 
beperken ons bewust tot wat wij als het belangrijkste en meest 
diepgaande beschouwen. In deze publicaties worden gezichts
punten naar voren gebracht, die vèrstrekkende consequenties 

1) cf. P. v. Iersel O.E.S.A. in Katholiek Staatkundig Maandschrift, 
jrg. 10, 1956, blz. 56. 

2) Prof. Dr Jos. J. Gielen. Moeten de ouders in de schoolbesturen 
zitting hebben? in "Opvoeding", jrg. 6, 1956 blz. 38 vlg., 90 vlgd., 
110 vlg., 133 vlg. 

3) Lucas Hoogveld O.E.S.A., Ouders en Onderwijs, in "Bonaventura" 
jrg. 22, 1955, blz. 271 vlg. 

4) P. van Iersel O.E.S.A. Wenselijk onderwijsbeleid en het aandeel 
der ouders, in "Katholiek Staatkundig Maandschrift," jrg. 10, 1956, 
bldz. 53 vlg. 

5) P. Steenwinkel S.J. Maatschappij en School, in "Bonaventura", 
jrg. 23, 1956 bldz. 201 vlg.; Ouders en school, ibid. bldz. 278 vlg.; De 
ouders en de school van hun kinderen, ibid. bldz. 309 vlg. 
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mee brengen en daarom een kritische reflexie ten volle verdienen. 
Wij willen beginnen met uit elk dezer artikelen of artikelen
reeksen hun karakteristieke gedachte naar voren te brengen en 
kritisch te bespreken, om zo tot een naar wij hopen verdiept 
inzicht te komen in de samenhang van de aan de orde gestelde 
vraagstukken. 

Ouders en schoolbestuur. 

In het laatste van zijn vier artikelen trekt Prof. Gielen o.a. de 
volgende conclusiesI): ,,1. principieef2) gezien kan men niet zeggen, 
dat de ouders in de schoolbesturen zitting moeten hebben. Ik zie 
geen rechtsgrond, waarop een dergelijke mening te vormen is. 
Het beginsel eist alleen, dat de ouders verzekerd moeten zijn van 
een school, waarin hun kinderen in de gezinsgeest worden op
gevoed ... 2. Toch zal slechts een opnemen van de ouders in 
de schoolbesturen en het toekennen van een overwegende plaats 
daarin aan het gezin, voldoende de noodzakelijke wederzijdse 
belangstelling van school en gezin redelijk waarborgen. Op 
grond van de aangegeven ontwikkeling in de betekenis van ge
zins- en schoolopvoeding, is te verwachten dat voorlopig die 
paedagogische noodzakelijkheid nog aan overtuigingskracht zal 
winnen." Waaraan hij even verder toevoegt dat hem hierbij voor 
ogen staan schoolbesturen, die niet puur administratieve lichamen 
zijn (zoals helaas nog maar al te veel het geval is, E.P.), maar die 
"werkelijk en in de ruime zin 'besturen', daarbij de interne 
autonomie van de school als onderwijsinstituut onverlet 
latend" . 

Ik acht het de grote verdienste van Gielens artikelen, dat hij 
daarin de paedagogische facetten in de verhouding ouders-school 
zo overtuigend en uitvoerig heeft uitgewerkt en daarmee in 
ieder geval slaande duidelijk heeft gemaakt, welk een innige 
betrekking en samenwerking tussen beide dringend noodzakelijk 
is. Met name, waar hij de ouderlijke verantwoordelijkheid niet 
beperkt wil zien tot het doen van alleen maar de schoolkeuze; 
waar hij een te ver gaande opvatting van de vrije maatschappij 
als opdrachtgeefster van de school verwerpt3); waar hij erop wijst, 
dat de school zich niet alleen maar aan te passen heeft aan 
feitelijke maatschappelijke ontwikkelingen maar integendeel 
vaak ook weerstand zal moeten kweken tegen deze factoren; waar 
in de ontwikkeling van de huidige gezinssituatie een dringende 
reden ziet tot allernauwste samenwerking met de school enz. 
val ik hem volledig bij. Of hij daarmede echter ook geheel en al 
zijn conclusie kan rechtvaardigen, ni. de paedagogische nood
zaak, dat de ouders zitting hebben in het schoolbestuur, is voor 

1) l.c. bldz. 135-136. 
2) cursiveringen van Prof. G. 
3) tegen Hoogveld in zijn boven geciteerd artikel. 
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mij een vraag. Ik wil hierbij uitdrukkelijk voorop stellen, dat 
ook m.i. de allereerste verantwoordelijkheid van de school een 
paedagogische is. Zij moge nog zoveel maatschappelijke doel
einden dienen (en dat doet zij inderdaad), zij mag dit slechts doen 
door het medium van de paedagogische instelling tegenover 
haar leerlingen. Perquin heeft gelijk wanneer hij zegt: " ... wat 
heeft de samenleving eraan, wanneer de school een massa goed 
gevulde hoofden aflevert, jongens en meisjes met flair en zaken
instinkt op de markt brengt, vaklui van formaat in de strijd 
werpt, wanneer hun opleiding en vorming ten koste van hun 
mens-zijn gegaan zijn?"l) Vanuit dit gezichtspunt zou men inder
daad geneigd zijn te concluderen: de school is het verlengstuk 
van het gezin, het opvoedingsmilieu bij uitnemendheid; zij heeft 
ten aanzien van het gezin een zekere innerlijke afhankelijkheid, 
want de ouders blijven verantwoordelijk voor de opvoeding van 
het kind, dat zij binnen haar muren onderwijst. Er is dan nog 
maar één stap naar: de ouders in het schoolbestuur. 

Hoeveel waars in deze redenering ook schuilt, zij stelt m.i. 
de zaken toch iets te eenzijdig. Zij zou opgaan als gezinsopvoeding 
en schoolopvoeding naar hun aard zonder meer identiek te 
noemen waren. Maar dit is niet zo. Ook paedagogisch gezien is 
er een diepgaand verschil tussen beiden. De opvoedersrelatie 
ouders-kind is een heel andere dan die van onderwijzer/leraar
kind. In de eerste speelt de liefde, in de laatste het zakelijk
objectieve een veel grotere rol. In de eerste geldt het kind om 
wat het is, in de laatste om wat het kan en doet. Dit komt, omdat 
de school specifieke eigenschappen heeft, die haar van het 
gezin distanciëren. Zij is een kunstmatig op een nauwkeurig 
bepaalde en omschreven werkzaamheid gericht milieu. Haar op
voedingstaak is niet totalitair zoals die van de ouders, maar 
partieel. Met alle welwillendheid, die zij tegenover het kind heeft 
en moet hebben, staat veel meer dan in het gezin de eis op de 
voorgrond van de objectieve prestatie. Zij moet het kind leren 
werken en stelt de begrippen plicht en opdracht centraal in het 
kinderleven. Haar sociale opvoeding is geheel anders van aard 
dan die in het gezin met zijn vèrgaande homogeniteit van denken 
en voelen, gedragingen en waarderingen; zij is een micro-maat
schappij met een zeer gedifferentieerde bevolking en om als 
zodanig zichzelf te kunnen zijn en voor allen een voor het strikte 
schoolwerk zo gunstig mogelijk leefmilieu te scheppen, kent zij 
binnen haar muren een eigen vorm van autoriteit, een zakelijk 
normen- en beoordelingssysteem, bepaalde concrete vormen van 
school(samen)leven, die zeer heilzaam zijn voor het kind, maar 
tegelijkertijd accentueren, dat zij, de school iets geeft, wat het 
gezin niet kan geven en waardoor de eigen-geaarde positie van 

1) Dr N. Perquin S.J., School, mens, maatschappij. In "Verslag van 
het Congres "Jeugd 1955" bldz. 27. 
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de school tegenover het gezin duidelijk gekenmerkt wordt. 
De school is een instituut van eigen aard en eigen wettelijkheid, 
waarin de geordende vorm van haar speciale wijze van opvoeden 
een overwegende invloed uitoefent: haar wetten en normen van 
didactiek, van groep sleven, van orde en tucht enz. Door dit 
alles wordt de school noodzakelijk een instelling van geheel 
eigen karakter, die een zelfstandig bestaan leidt, los van en anders 
dan het gezin. Dit versterkt ook haar maatschappelijk karakter: 
het instituut staat midden in de maatschappij en niet alleen 
maar in de beperkte kring der betrokken ouders. Geen enkele 
school staat ook meer op zichzelf: er lopen verbindin,~lijnen van 
de ene school naar de andere en v.v. (denk aan de organisaties 
van leerkrachten, schoolleiders en besturen). Dit alles legt een 
kader om de school, dat in toenemende mate haar verschijnings
vorm bepaalt en waardoor een schoolwezen ontstaat, zwaar en 
massief, dat zijn eigen leven leeft, los van de ouders, die dit 
in ieder geval tot op zekere hoogte te aanvaarden hebben zoals 
zij het aantreffen. 

Misschien zal men willen opmerken, dat dit alles een reden te 
meer is om nu juist de ouders qualitate qua het bestuur van de 
school in handen te geven of althans zitting te doen nemen in 
het schoolbestuur, omdat anders de afstand gezin-school te 
groot gaat worden. Ik zou eerder geneigd zijn om te stellen, 
dat men deze situatie van de school moet nemen zoals ze is, 
omdat ze in haar aard zelf besloten ligt: een school zou 
geen goede school zijn als al deze van het gezin wegvoerende 
factoren zich in haar niet deden gelden. Veeleer zou mijn con
clusie luiden: een nauw institutioneel contact tussen gezin en 
school is nodig om een schadelijk te ver uiteen groeien te voor
komen. Maar of daarom het opnemen van ouders in het school
bestuur de meest etliciente vorm is, betwijfel ik. De ouder die in 
het schoolbestuur plaats neemt en alles blijft zien uitsluitend 
door het oog van de ouder, is eigenlijk geen goed schoolbestuur
der; kruipt hij helemaal in de huid van de schoolbestuurder, 
dan komt zijn ouder-zijn min of meer in de verdrukking; probeert 
hij beide rollen tegelijk te spelen, dan loopt hij gevaar een wezen 
te worden, waar niemand helemaal genoegen mee kan nemen. 
Is het niet beter om de beide "partijen", school en ouders, elk 
in hun eigen aard te nemen zoals zij van nature zijn, maar aan 
de ouders te schenken datgene, wat zij tot nu toe veelal gemist 
hebben en wat hen in een "minderheidspositie" tegenover de 
school stelt: een institutionele vorm, waarin zij het contact 
met de school kunnen opnemen? Mij dunkt dat een eigen ad 
hoc in het leven geroepen institutioneel orgaan van de ouders 
(oudercomité of hoe men het noemen wil) beter nog dan een 
vertegenwoordiging van ouders in het schoolbestuur al die 
belangen kan behartigen, die het paedagogische raakvlak tussen 
school en gezin betreffen: het is beter in staat om de groep ouders 
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van een school te activeren; het kan zelfstandiger een eigen 
beleidslijn volgen dan voor ouders-Ieden-van-een-schoolbestuur 
mogelijk is; het kan (en dit vind ik een zeer voorname factor) 
zich exclusiever toeleggen op het bevorderen van datgene, waar 
het toch tenslotte de ouders om te doen is: een intensief levend 
contact van de ouders met het concrete schoolleven. Vooral ook: 
zo wordt zuiverder het eigen karakter zowel van gezin als van 
school gerespecteerd, die nu eenmaal, bij alle ook innerlijke 
verbondenheid toch twee verscheiden geaarde grootheden zijn. 

Ik wil de hier bepleite figuur niet absoluut stellen, d.w.z. 
als de enig juiste. Wel meen ik, dat ze doelmatiger is dan alleen 
maar een vertegenwoordiging van ouders in het schoolbestuur. 
Geenszins wil ik mij keren tegen de oudervereniging, die een 
school beheert, en waarbij dus exclusief ouders het bestuur 
vormen. Wel meen ik dat, wil daarbij de school haar eigen karakter 
behouden en tot ontplooiing brengen en willen tegelijk de ouders 
als zodanig hun specifieke gezichtspunt tot gelding brengen, 
er in feite toch zo iets moet ontstaan als de verhouding tussen 
enerzijds een schoolbestuur in de meer strikte zin van het 
woord dat meer speciaal de belangen behartigt van de school 
in haar specifiek onderscheiden zijn van, ja tegengesteld zijn aan 
de ouders en anderzijds de groep ouders in hun geheel, twee 
partners die door overleg omtrent beider bedoelingen en ver
langens, elkaar in evenwicht houden. 

De hier ontvouwde gedachtengang zou onvolledig zijn als 
tevens niet uitdrukkelijk gesteld werd, dat de school niet onge
remd haar zelfstandigheid mag uitleven. Zich bewust van haar 
eigenstandig karakter zal zij toch, ook van zichzelf uit, nooit 
mogen vergeten, dat zij kinderen binnen haar muren heeft, 
waarvan hun ouders de uiteindelijke opvoedersverantwoorde
lijkheid dragen, en dat dit haar de strikte plicht oplegt, hiermee 
bij haar beleid rekening te houden. Zij kan niet maar haar eigen 
gang gaan alsof iedereen zich daarnaar te schikken heeft. Het 
behoort tot de eigen aard van haar werk, open te staan voor de 
verlangens en suggesties, ook de kritiek van de gezinnen, aan 
wie zij de dienst van haar onderwijs bewijst. Het zal wel on
vermijdelijk blijven, tot een zekere competentie-omschrijving 
van beide partijen te komen: we moeten nu eenmaal somtijds 
van elkaar weten, waar men over en weer aan toe is. Oneindig 
veel belangrijker is echter (juist in deze opvoedingsmaterie) de 
geest van wederzijdse welwillendheid en bereidheid om naar 
elkaar te luisteren, met elkaar rekening te houden en oplossingen 
te vinden langs de weg van redelijk overleg. Waar deze mentali
teit ontbreekt, hetzij bij de ouders hetzij bij de school, kan men 
alle oudercomités of ouders-in-het-bestuur wel afschrijven. 
Er blijft dan alleen maar over een strijd om de macht, die met 
de opvoeding niets te maken heeft en haar alleen maar belem
meren kan. 
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School-ouders-maaischappij 
Stelde Prof. Gielen, schrijvend over ouders en school, uit

drukkelijk de paedagogische aspecten van deze verhouding in 
het licht, om van daaruit te concluderen tot de praktische nood
zaak, de ouders een overwegende plaats in het schoolbestuur 
toe te kennen, totaal andere, ja ten dele bijna tegengestelde 
geluiden vallen te beluisteren bij de drie andere auteurs, die wij 
boven noemden als uitgangspunt van onze beschouwingen. Bij 
hen speelt de maatschappij, de samenleving een veel grotere 
rol bij de plaatsbepaling van de pretendenten naar het schooI
en onderwijsbeleid. Pater Steenwinkel schrijft in zijn artikel 
"Maatschappij en School"l): " ... onderwijs geven is op zich
zelf een cultuurwaarde, die uit de aard van de mens als sociaal 
wezen voortkomt. De mensen dragen bovendien verantwoorde
lijkheid voor hun medemensen, bijzonder voor hen, die het 
stadium der volwassenheid nog niet bereikt hebben. Dus bezit 
de mensheid het recht en de plicht om onderwijs te geven. Het 
is duidelijk, dat de algemene plicht der mensheid om onderwijs 
te geven eerst dan zal worden vervuld, wanneer een bepaalde 
groep zich speciaal wijdt aan deze taak. Die groep treedt bij de 
uitoefening van zijn taak dus op namens de gemeenschap ... 
(curs. van mij, E. P.)" De schrijver heeft blijkbaar gevoeld, dat 
hij met deze formulering enigszins op glad ijs terecht is gekomen: 
hij haast zich om in twee volgende artikelen ook de ouders in 
zijn beschouwing te betrekken. Hij begint met zich de obiectie 
te maken, dat de maatschappij haar bovengenoemde plicht 
t.a.v. de opgroeiende generatie nu juist uitoefent door middel 
van de ouders. Immers: de kinderen z~jn van de ouders, aan wie 
dus de totaliteit van de opvoeding toekomt; bijgevolg is de school 
van de ouders en een onderdeel van het gezin2). Hij antwoordt 
hierop dat de waarheid, dat de kinderen van de ouders zijn, 
onbestrijdbaar is, doch eenzijdig. Immers, de kinderen zijn per
sonen en als zodanig overstijgen zij de begrenzing van de ge
meenschap, d.w.z. ook die van het gezin (en eveneens die van 
maatschappij en staat). Gezin, maatschappij en staat zijn elk 
specifieke concretiseringen van de gemeenschap; daarom om
vatten zij elk de menselijke personen, maar geen van drie vat 
de hele menselijke persoon. Elk van de drie doet zich gelden op de 
hele mens, maar geen van de drie apart kan alle mogelijkheden 
in die mens tot volledige ontwikkeling brengen.3

) De rechten van 
elk van de drie op het kind zijn "onvervreemdbaar", want elk 
van de drie heeft andere rechten. 4) In dit verband spreekt hij van 
de eigen "rechten van de maatschappij, c.q. van de school ten 
opzichte van de kinderen", rechten "die uitgaan niet van de 
-----

1) l.c. bldz. 201. 
2) "Ouders en school" l.c. bldz. 278. 
3) l.c. bldz. 278-279. 
4) "De ouders en de school van hun kinderen" l.c. bldz. 310. 
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ouders, maar van "vreemden"l). Dit ligt wel geheel in de lijn 
van het uitgangspunt van de schrijver, dat de school optreedt 
namens de gemeenschap". Waar het echter gaat om het kind, 
dat hier als 't ware in het snijpunt staat van verschillende 
rechten, moet de "wereld" van het gezin accorderen met die van 
de school. Om deze reden acht schrijver het gewenst, dat er een 
orgaan bestaat, waarin een afvaardiging zowel van de ouders 
als van het onderwijzende corps "institutioneel" contact met 
elkaar hebben. 

Soortgel~jke gedachten als in de hier gegeven samenvatting 
met betrekking tot de verhouding tussen maatschappij en school 
treft men a8.n in het artikel van Pater Hoogveld. Hij gaat er van 
uit, dat de ouderlijke opvoeding een primaire taak en een pri
mair recht is. Evenwel, noch exclusief nog eigen-rechtig en on
afhankelijk, omdat zowel Kerk als burgerlijke samenleving ieder 
op eigen wijze plicht en recht tot opvoeding hebben en omdat 
de ouders het kind moeten opvoeden als kind van de Kerk en 
als lid van de burgerlijke samenleving. Evenwel blijft het waar, 
dat gedurende de gehele opvoedingstijd de totale opvoeding in 
al haar facetten onder de zorg en de verantwoordelijkheid van 
de ouders vallen. 2

) De vorming, welke de school beoogt te geven, 
is hoofdzakelijk gericht op de intrede van het kind in de samen
leving. In het instituut school is het de maatschappij, die naar 
voren treedt om haar aandeel te nemen in de opvoeding van het 
kind. In haar is de samenleving belichaamd, die haar eisen stelt, 
expliciet bij monde van het regelende staatsgezag of impliciet, 
door wie niet aan zekere voorwaarden voldoet, te laten vallen. 
Deze school heeft haar eigen status, haar eigen waarde en haar 
eigen wetten en als zodanig stelt zij haar eigen eisen aan de haar 
constituerende machten, welke zij dient: gezin, kerk en maat
schappij; ieder instrument wil immers naar zijn eigen aard 
gebruikt worden.3) 

Sprekend over de speciale verhouding ouders-school stelt 
schrijver vast, dat het opvoedingsrecht der ouders geldt voor de 
opvoeding, die ieder ouderpaar te geven heeft aan de eigen 
kinderen. Gaat een collectiviteit van ouders zich met een collec
tiviteit van kinderen bezig houden, dan komen de zaken terstond 
geheel anders te liggen: " ... dat een ouderpaar in een eigen 
onvervangbare relatie staat tot zijn eigen kind, brengt geenszins 
mee, dat tien ouderparen gezamenlijk in dezelfde eigen en on
vervangbare relatie staan tot hun tien respectievelijke kinderen 
gezamenlijk". Het is dan ook het volste recht van de school, 
haar stem te verheffen tegen bepaalde tendenties van ouders om 
zich op haar terrein te begeven.4) 

1) ibid. 
2) l.c. bldz. 273. 
3) l.c. bldz. 275-276. 
4) l.c. bldz. 278. 
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Tegenover de bedoelingen van de individuele ouders met de 
studie van hun kind staat in naam van de samenleving (curs. van 
mij, E.P.) de school als helpende, corrigerende en selecterende 
instantie. 1) 

Hier en daar zien wij de ouders van een bepaalde school zich 
verenigen of zich vertegenwoordigen door een ouderraad. Dit 
gaat met aarzeling gepaard: bij de ouders, omdat zij beseffen 
dat de school buiten hun directe zeggingsmacht ligt, veelal ook 
buiten hun competentie; bij de school, omdat zij in deze collec
tieve formatie een gevaar ziet voor ontwrichting der verhoudin
gen. De collectiviteit der ouders heeft niet het recht om zich 
rechtstreeks te doen gelden in de school als onderwijsinstelling; 
wel kan zij een terrein van overleg vinden dat met raakvlakken 
tussen gezin en school in ligt (vrije-tijdsbesteding, beroepsvoor
lichting, enz.) en de gezamenlijke groepering kan een uitstekend 
middel zijn om wederzijdse belangstelling en vertrouwdheid te 
kweken. 2) Om praktische (deskundigheid, continuiteit) en prin
cipiële (de eigenstandigheid van de school, de noodzakelijke 
afstand tussen haar en het gezin) redenen zijn de ouders van 
leerlingen ener school als zodanig zeker niet de meest aange
wezen bestuurders van die school. En tegenover een Nationale 
Ouderraad, die in de regeling van het onderwijs zou moeten gaan 
meepraten, slaat schrijver de schrik om het hart: "Niet de 
collectieve ouders als zodanig, maar de vrije maatschappij in 
haar geheel - en in haar geheel ook de ouders omvattend - is 
(als ik het zo zeggen mag) de opdrachtgeefster V?, '1 de school. 
De groepering der ouders in een Nationale Raad in deze tijd, 
nu de chargering der ouderlijke praerogatieven in de lucht hangt, 
zou in deze zaak het zwaartepunt gevaarlijk verschui'v'en". 3) 

De stellingname van Pater Hoogveld tegen de collectiviteit 
der ouders, die zich met een collectiviteit van kinderen gaat bezig 
houden, wordt nader toegelicht in het artikel van zijn confrater 
Pater van Iersel. Handelend over ouders, die aansluiting zoeken 
bij andere ouders om met betrekking tot grotere mogelijkheden 
van schoolkeuze gezamenlijk een betere onderwijssituatie voor 
hun kinderen te scheppen, schrijft hij: "Ontleden we echter deze 
actie, dan menen we te moeten zeggen, dat deze ouders juist 
niet als ouders optreden, maar als burgers. Immers, deze ge
meenschappelijke bemoeienis om een bepaalde maatschappelijke 
situatie (de verlangde school) te realiseren strekt zich voor ieder 
van hen verder uit dan hun eigen kinderen en bijgevolg is deze 
samenwerking wel uitgegaan van ouderlijke bezorgdheid, maar 
niet gegrond op het ouder-zijn. Het recht om deze actie te voeren 
is dan ook terug te brengen op het recht, dat burgers in een 

1) l.c. bldz. 279. 
2) ibid. 
3) l.c. bldz. 280. 
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democratische staat hebben om alleen of met gelijkgezinden te 
verwerkelijken wat zij nodig of wenselijk achten ... Men zou 
dus een onderscheid moeten maken tussen het beoordelen of een 
maatschappel~jke situatie in de totale opvoeding van zijn kin
deren past - dit is ouderplicht -, èn het tot stand brengen 
van deze situatie zo zij nog niet verwerkelijkt is - dit is burger
recht". Schrijver wijst dan op de te weinig naar voren gebrachte 
plicht van iedere volwassen katholieke Nederlander om als burger 
èn van het Godsrijk èn van ons volk naar vermogen elk kind 
in staat te stellen zijn plaats in de samenleving in te nemen. 1) 

Wat de afzonderlijke scholen betreft spreekt Pater van Iersel 
nadrukkelijk de wenselijkheid uit van een intensief contact en 
samenspreken tussen school en ouders; in welke vorm dit gebeurt 
acht hij betrekkelijk onbelangrijk. Wanneer hij zich afvraagt, of 
een nationale ouderraad deze ontmoeting kan bevorderen, dan 
ziet hij wel degelijk voordelen van stimulerende en informatieve 
aard, maar tegelijkertijd vreest hij, dat een dergelijke vereniging 
deze ontmoeting zal trekken in een landelijk organisatorisch 
vlak, wat nu juist niet de voedingsbodem is voor de "menselijke" 
betrekkingen, waarom het hier gaat. Bovendien vraagt hij zich 
af "of een nationale ouderraad meer zin heeft dan een nationale 
onderwijsraad, die deze taak van informatie en stimuleren ziet 
en uitvoert". 2) 

Het is duidelijk, hoe de hier samengevatte beschomvingen 
ons probleem vanuit geheel andere gedachtengangen benaderen 
dan Prof. Gielen het doet in zijn artikelen. Bij deze laatste: alle 
nadruk op de paedagogische belangen van gezin en kind; bij de 
anderen een overwegend accent op de rol van de maatschappij. 
Alvorens te trachten de beide gezichtspunten bij elkaar te 
brengen, eerst een paar kritische bemerkingen b~j de laatst 
samengevatte auteurs. 

De redenering van Pater van Iersel, waarbij hij ouder-zijn 
en burger-zijn zo volledig van elkaar scheidt, kan ik niet ten volle 
onderschrijven. Het l~jkt mij een hoogst merkwaardige gedachten
gang, dat een bepaalde activiteit geacht wordt haar oorsprong 
te vinden in ouderlijke bezorgdheid, zonder evenwel in het ouder
zijn gegrond te mogen worden, en een zo absolute scheiding 
tussen ouderplicht en burgerrecht lijkt mij al even onaanvaard
baar. De "burger" is niet een of ander abstract wezen, hij is heel 
concreet koopman of leraar of politicus of ook ouder; zijn burger
rechten doen niet anders dan belemmeringen wegnemen of 
mogelijkheden waarborgen, dat hij in deze concrete vorm in deze 
bepaalde samenleving zich kan bewegen en leven. Het winstpunt 
in de beschouwing van Pater van Iersel is, dat zij duidelijk naar 
voren brengt, hoe de ouder, die zich qualitate qua inzet voor 

1) art. ciL bldz. 59-60. 
2) I.c. bldz. 61-62. 



activiteiten op onderwijsgebied, dit nooit doet exclusief als ouder, 
maar steeds ook en per se als lidmaat van het grote geheel der 
burgerlijke samenleving, en dat de effecten van zijn werkzaam
heid verder reiken dan alleen maar de levenskring van zijn eigen 
ouderschap. Maar hij is daarom niet minder werkzaam als ouder 
en het is juist zijn burgerrecht, dat hem de vrijheid tot dit 
handelen als ouder waarborgt. Het burger-zijn is niet een wille
keurige eigenschap naast vele andere zoals koopman-zijn, 
leraar-zijn enz.; het is van een andere, als men wil hogere orde 
en ligt in ieder geval op een niveau, dat in zekere zin alle andere 
eigenschappen omvat en hun onderlinge verhouding en uitings
mogelijkheden in evenwicht brengt of houdt; het doet andere 
eigenschappen niet te niet, maar stelt ze juist in de gelegenheid, 
zich in vrijheid te ontplooien, tegelijk daarbij waarborgen schep
pend, dat de rechtmatige vrijheid van derden niet geschonden 
wordt. De ouder, die b.v. onvoldoende schoolkeuze-mogelijkheid 
heeft voor zijn kind, moet krachtens ouderplicht doen wat hij kan 
om een betere situatie te scheppen; dat hij dit onbelemmerd 
doen kan, dankt hij aan de hem gegarandeerde burgerrechten. 
Zo is er geen tegenstelling en scheiding tussen ouderplicht (resp. 
ook ouderrecht) en burgerrecht, maar een allernauwst met 
elkaar verweven zijn, een onderlinge compenetratie, waarvan 
de specifieke eigenschap is, dat het hier niet twee gelijksoortige 
en gelijkwaardige zaken betreft, maar dat het ene, het burger
recht, juist tot doel heeft, het andere, de uitoefening van de 
ouderplicht mogelijk te maken en met waarborgen te omgeven. 

Het is duidelijk dat, wanneer men deze onze stelling aan
vaardt, men veel positiever komt te staan tegenover de collec
tiviteit van ouders die zich met een collectiviteit van kinderen 
bemoeien. Natuurlijk hebben Pater Hoogveld en Pater van 
lersel volkomen gelijk, wanneer zij stellen, dat de verhouding 
tussen deze twee collectiviteiten van een geheel andere aard is 
dan de verhouding van het individuële ouderpaar tot zijn eigen 
kinderen. Het is goed dat zij tot verheldering van de gedachten 
rond ons vraagstuk hier nadrukkelijk op gewezen hebben. Toch 
mag hiertegenover een ander aspect van deze zaak niet verwaar
loosd worden, waarop destijds in dit tijdschrift de heer Bremmers 
reeds gewezen heeft, toen ook hij zich bezig hield met hetzelfde 
vraagstuk. Hij schreef: "Uitgaande van de individuële rechten 
(van elk ouderpaar t.o.v. zijn kinderen) kunnen wij stellen, dat 
het tot de kenmerken van een recht behoort, dat het moet 
kunnen worden gehanteerd. Hiervoor nu zijn, uiteraard legale, 
machtsmiddelen nodig, welke ten doel hebben, zich dit recht te 
verzekeren, het veilig te stellen en het te beschermen. . . Het 
bij uitstek geschikte middel om bedoelde machtsmiddelen te 
verkrijgen is gelegen in het formeren van een vereniging of een 
organisatie ... (deze) heeft tot negatieve taak er op toe te zien, 
dat de rechten van deze individuële ouders verzekerd, veilig 
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gesteld en beschermd worden, en tot positieve taak hen te wijzen 
op de plichten, welke uit deze rechten voortvloeien en hen de 
steun en de middelen te verschaffen, voorzover deze op het 
terrein van de organisatie liggen" .1) 

Ik geloof dat deze argumentatie zeer precies en raak de inner
lijke grond alsook in menig geval de praktische aanleiding weer
geeft van de drang, welke wij waarnemen tot georganiseerd 
ouderverband. Het is in het geheel niet verwonderlijk dat bij 
de individuele ouders deze drang zich is gaan ontwikkelen naar
mate het instituut school in belangrijkheid en zelfstandigheid 
toenam, zozeer dat Pater Hoogveld het een "even imposant als 
verbluffend" verschijnsel noemt. 2) Ik meen dan ook, dat het geen 
gelukkig uitgangspunt was, toen Pater van Iersel dit deel van 
zijn artikel begon met te stellen dat men "van andermans 
kinderen ... geen ouder (is) en in verband met hen ... er dus 
geen sprake (is) van ouderrechten - of plichten" .3) Dit is natuur
lijk waar, maar daar gaat het ook niet om. Het gaat er om, of het 
zinvol is, dat de ouders zich verenigen in een orgaan, dat niet 
hun individuële rechten en plichten overneemt, maar hen helpt, 
ze beter en zekerder uit te oefenen. En op die vraag kan niet 
anders dan bevestigend geantwoord worden. 

In het verband van deze gedachtengang, komt natuurlijk ook 
een eventuele nationale ouderraad in een ander licht te staan. 
Ze zou niet meer dan een in de aard der zaken liggend eindpunt 
der ontwikkeling zijn, eenmaal aanvaard, dat men tegenover 
het zich organisatorisch aaneensluiten der ouders een positieve 
houding aanneemt. Wanneer men meent, dat tegenwoordig "de 
chargering der ouderlijke praerogatieven in de lucht hangt" heeft 
het weinig zin, zich "de schrik om het hart te voelen slaan" .4) 
Meer zin heeft het na te gaan, of er inderdaad van praerogatieven 
spraak is en dan nog van chargering, en zo ja, hoe wij dan tot 
een juistere opvatting van de ouderlijke positie komen. Laten 
wij daartoe nog een tweede gedachte kritisch bestuderen, die 
in onze tweede reeks samenvattingen naar voren kwam. Ik doel 
hier op de plaats, die toegekend wordt aan de gemeenschap, 
de maatschappij, de samenleving, en die vooral bij Pater Hoog
veld en Pater Steenwinkel een grote nadruk krijgt. 

Men herinnere zich uit ons bovengegeven overzicht, hoe b.v. 
Pater Hoogveld zegt, dat de vorming welke de school beoogt 
hoofdzakelijk gericht is op de intrede van het kind in de samen
leving; hoe het de maatschappij is, die in de school naar voren 
treedt om haar aandeel in de opvoeding te nemen; hoe de 

1) Dr L. H. A. Bremmers. Principiële en maatschappelijke aspecten 
van het probleem der onderwijsvoorlichting, in "Katholiek Staatkundig 
Maandschrift" jrg. 7 (1954) bldz. 380-381. 

2) art. cit. bldz. 274. 
3) art. cit. bldz. 59. 
4) Hoogveld, art. cit. bldz. 280. 



school tegenover de ouders staat in naam van de samenleving; 
hoe de vrije maatschappij in haar geheel als het ware de opdracht
geefster is van de school. Pater Steenwinkel stelt uitdrukkelijk, 
dat de mensheid recht en plicht heeft om onderwijs te geven; 
dat de werkers in de school (d.w.z. het onderwijzend personeel) 
bij de uitoefening van hun taak dus optreden namens de gemeen
schap die nader onderscheiden wordt in (vrije) maatschappij en 
staat. Terecht m.i. heeft Prof. Gielen met name de "vrije maat
schappij als opdrachtgeefster" van Pater Hoogveld een "zeer 
aanvechtbaar en in ieder geval gevaarlijk standpunt" genoemd, 
waarvan hij meent dat het vooral is ingegeven door de vrees 
voor "de chargering der ouderlijke praerogatieven''', waarvoor 
hij overigens de naam van "rechten", niet "voorrechten", in de 
plaats zou willen stellen.!) Het lijkt mij zinvol de uitdrukkingen 
"opdrachtgeefster" en "optreden namens de gemeenschap", die 
overigens elkanders correlaat zijn, wat nader te onderzoeken. 

Ik geloof dat wij hier te doen hebben met overdrachtelijke 
zegswijzen, die op het eerste gezicht misschien wat overrompe
lend werken, maar die voor een zakelijke analyse toch moeilijk 
stand kunnen houden. Een opdracht kan alleen maar gegeven 
worden door "iemand", hetzij die iemand een natuurlijke hetzij 
een morele persoon is (een stichting b.v.). Als dat zo is, kunnen 
wij dan van opdracht-geven spreken waar het gaat om de samen
leving, de maatschappij, de gemeenschap? Wat is eigenlijk "de 
samenleving", "de maatschappij", "de gemeenschap"? Of beter 
nog: wie zijn ze? Men zal moeilijk globaler en ongedifferentieerder 
begrippen kunnen vinden dan deze, waarachter zulk een onover
zienbare en onoverzichtelijke hoeveelheid van in de hoogste 
mate uiteenlopende werkelijkheden schuil gaat en waaraan ten 
enen male die welomschreven en nauwkeurig bepaalde concreet
heid ontbreekt, welke toch volstrekt nodig is om ook maar bij be
nadering van een "opdrachtgever" te kunnen spreken, laat staan 
dat er van een "iemand" sprake zou zijn. Niet ten onrechte 
merkte Prof. Gielen naar aanleiding hiervan op, "dat datgene 
wat als verlangens van DE maatschappij wordt aangediend, 
dikwijls het verlangen is van EEN "maatschappij": van de 
PTT, van het bankbedrijf, van industrieën, maatschappelijke 
organisaties e.d.m. En dit is vaak héél wat anders dan "de billijke 
verlangens der maatschappij" .2) Ik geloof dat wij met zulke vage 
en onbestemde "opdrachtgevers" alleen maar in een slop kunnen 
raken en hulpeloos aan de meestbiedenden en hardst roependen 
worden uitgeleverd. Misschien zou men hier willen concretiseren 
door deze "samenleving" enz. te belichamen in de staat en dan 
meer bijzonder in de overheid. Maar ik neem aan dat met mij 
geen van de hierbedoelde auteurs de overheid zal willen be-

1) l.c. bldz. 90. 
2) l.c. bldz. 94. 
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schouwen als de "opdrachtgever" van het onderwijs, tenzij voor 
zover zij optreedt als schoolbestuur van haar eigen openbare 
scholen. Hiermee is het woord gevallen, waarmee de enige op
drachtgever wordt aangeduid, die bij het onderwijs bestaat: het 
schoolbestuur. Dit alleen geeft een werkelijke opdracht, aan het 
onderwijzend personeel nI. dat bij hem in dienst treedt, en wel 
om onderwijs te geven volgens het bepaalde kader waarbinnen 
deze werkgever en deze werknemer tot een overeenkomst komen. 
Misschien ten overvloede zou ik hier toch nog uitdrukkelijk willen 
vaststellen, dat ook de wetgever ,die de inrichting van het onder
wijs bepaalt en b.v. aangeeft, wàt er onderwezen moet worden, 
bepaald niet als opdrachtgever gezien mag worden. Hij geeft alleen 
maar bindende regels en voorschriften waaraan zich een eventuele 
opdrachtgever (ook de overheid, wanneer zij als schoolbestuur 
gaat optreden) te houden heeft (wil hij tenminste aan zijn subsidie 
komen, voor zover het 't bijzonder onderwijs betreft). Willen wij 
in onze kwestie tot klaarheid komen, dan moeten wij ons, waar 
het de "partners van het onderwijsbeleid" betreft (v. IerseI), 
bepaaldelijk ontdoen van zulke ondefinieerbare "opdrachtgevers" 
als "de samenleving" enz. 

Niet beter staat het met het "optreden namens de gemeen
schap" van Pater Steenwinkel. Ook hier geldt, dat men alleen 
maar kan optreden namens "iemand" ,een "iemand" die in ons 
geval ontbreekt, wanneer men geen beter omschreven realiteiten 
ter tafel brengt dan "de gemeenschap". En dat onderwijzer of 
leraar (behalve op de openbare school) zou optreden "namens 
de overheid" zal ook Pater Steenwinkel wel niet willen volhouden. 
De school, die in naam van de samenleving tegenover de ouders 
staat (Hoogveld), vergaat het al niet veel beter. 

Met de hier gegeven kritiek wil ik niet louter negatief blijven 
en de schijn wekken als zouden de gebruikte uitdrukkingen van 
"opdrachtgeefster" en "optreden in naam van" in dit verband 
volkomen zinloos zijn en geen enkele inhoud dekken. Ik stel 
alleen, dat ze - metaforische zegswijzen als het zijn - tot een 
werkelijke begripsvorming in onze kwestie niet bijdragen en 
veeleer verwarrend kunnen werken. Een zekere werkelijkheid 
gaat er inderdaad achter schuil, zelfs een heel belangrijke, maar 
die m.i. beter op een andere, geen verwarring wekkende wijze tot 
uitdrukking dient te worden gebracht. Deze werkelijkheid bestaat 
hierin, dat 

1) de school geconstitueerd wordt door velerlei zeer uiteen
lopende krachten, die alleen dit gemeen hebben, dat zij binnen 
één groot maatschappelijk verband in een min of meer intensieve 
of waarneembare samenhang werkzaam zijn. Het kunnen de 
ouders zijn, die voor de persoonlijke ontwikkeling van hun kin
deren en voor hun latere bruikbaarheid in het maatschappelijk 
leven onderwijs voor hun kinderen verlangen en daarom in 
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onderlinge samenwerking scholen tot stand brengen. Het kunnen 
willekeurige burgers zijn, ouders of niet-ouders, of ook morele 
personen (bedrijven, verenigingen, ordes en congregaties enz.), 
die om welke reden dan ook, menen in een onderwijsbehoefte 
te kunnen voorzien en daartoe scholen oprichten. Het kan soms 
ook de staat zelf zijn of de Kerk, wanneer zij goede redenen 
menen te hebben, het particulier initiatief niet aan zichzelf over 
te kunnen laten, maar ook zelf over te gaan tot het stichten van 
scholen. Het zou voorbarig zijn, zich hier bij voorbaat op be
paalde categorieën vast te leggen: het geestelijk goed van het 
onderwijs is het gemeengoed van allen, individuen en gemeen
schappen, zoals Pius XI in Div. Il. Mag. opmerkt.!) Verkeerd 
ook om tegenstellingen te scheppen tussen één bepaalde categorie 
en "de samenleving": alle categorieën immers behoren tot een en 
dezelfde samenleving. \Vel zou men kunnen zeggen, dat bepaalde 
categorieën wellicht geneigd zullen zijn, eenzijdig naar bepaalde 
belangen te kijken en dat onderling beraad hier het juiste even
wicht moet brengen. En van alle categorieën moet gezegd worden, 
dat zij de eigen aard van het instrument dat zij hanteren, het 
instituut school, dienen te respecteren. 2) 

2) dat de school het instituut is, waarbinnen de verwerkelij
kingsmogelijkheden (dienen te) worden geschapen voor al die 
velerlei en zeer uiteenlopende verlangens, die links en rechts 
en in allerlei milieu's van de totale samenleving bestaan ten 
aanzien van de vorming en voorbereiding van het jonge geslacht 
voor zijn toekomstige maatschappelijke taak; 

3) dat de school aldus een uitermate nuttig effect voortbrengt 
voor de maatschappij in haar geheel, doordat zij in feite de jonge 
generatie erop voorbereidt in die maatschappij naderhand die 
plaats in te nemen, waartoe hun aanleg en capaciteiten haar be
kwaam maken; 

4) dat zij dus krachtens heel haar aard en ten volle een "maat
schappelijk" instituut is, niet omdat zij een "opdracht" zou 
krijgen van of optreden "namens" de maatschappij (om de 
redenen, boven reeds aangegeven), maar wèl krachtens haar 
oorsprong; 

krachtens haar geestelijke componenten (leerplan, leerstof, 
methodiek) die altijd in belangrijke mate bepaald zullen (moeten) 
zijn door wat er leeft in de maatschappij, waarbinnen zij haar taak 
vervult; 

krachtens het effect, dat haar werkzaamheden dan ook nood-
zakelijk hebben op het leven van de maatschappij. 

Ik kan mij voorstellen dat, wanneer men zich dit maatschap-
I) Div. 11. Mag. No. 23 (uitg. Gooi en Sticht). 
2) Hoogveld l.c. bldz. 276. 
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pelijk karakter van de school levendig voor ogen stelt en vooral 
nadruk legt op de dienstbaarheid van de school jegens de maat
schappij, die erin geimpliceerd ligt, men een ogenblik de behoefte 
voelt de gewraakte beeldspraak te gebruiken, mits men dan ook 
spoedig weer terugkeert tot de concrete verhoudingen, zoals ze 
in werkelijkheid zijn. Eigenlijk moesten wij dit soort zegswijzen 
maar liever helemaal niet gebruiken, behalve om de genoemde 
redenen ook hierom, omdat zij op een fatale manier het maat
schappelijk karakter van de school kunnen verabsoluteren. Het 
gevaar is immers allerminst denkbeeldig, dat men hierdoor de 
school veel te eenzijdig gaat zien als zuiver functioneel t.o.v. 
de maatschappij. Zij vervult een functie in het maatschappelijk 
leven, zeer zeker, maar wij zouden haar op een noodlottige wijze 
geestelijk Vlrarmen wanneer wij haar reduceerden tot "een functie 
van de maatschappij" en dat kan juist deze terminologie ten 
zeerste in de hand werken. Is onze school toch al niet veel te 
veel een apparaat voor negatieve selectie, waarbij in de "struggle 
for life" de "onbruikbaren" "weggeselecteerd" worden en maar 
moeten zien, hoe en waar ze terecht komen? Daarom is het een 
volstrekt noodzakelijk complement op wat wij zeiden over het 
maatschappelijk karakter van de school, om met alle nadruk de 
taak te beklemtonen die zij heeft ten aanzien van de persoonlijk
heidsvorming van haar leerlingen. De eerste en laatste norm van 
de school is en blijft: paedagogisch te handelen. Geen enkel z.g. 
maatschappelijk verlangen (d.w.z. dat zich vanuit de concrete 
maatschappij laat horen) kan praevaleren boven de opvoed
kundige belangen van de jeugd. Als de school hier capituleert, 
betekent dit, dat zij stenen zou geven voor brood en haar hoogste 
roeping, opvoedster te zijn, zou prijsgeven. Daarom mag ook 
geen enkel van deze maatschappelijke verlangens binnen de 
schoolmuren geintroduceerd worden, alvorens een "selectie
commissie" gepasseerd te zijn die, behalve het maatschappelijke 
gezichtspunt ook het paedagogische hanteert en wel met onver
biddelijke gestrengheid. Dit doet het maatschappelijk karakter 
van de school niet tekort. Het betekent alleen, dat er tussen haar 
geestelijke wezenscomponenten een hiërarchie van waarden 
bestaat, die niet straffeloos genegeerd kan worden. Aldus hande
lend bewijst zij pas aan de maatschappij de grootste dienst, want 
deze lijdt werkelijke schade, niet wanneer de abiturienten van 
de school eerst nog wat praktisch bijgeschoold moeten worden 
alvorens ten volle "bruikbaar" te zijn, maar wanneer hun vor
ming als menselijke persoon tekort gekomen is. 

Besluit 

Laten wij trachten uit de voorafgaande kritische beschouwin
gen tot enige duidelijke praktische gevolgtrekkingen te komen. 

De school draagt krachtens haar eigen aard en wezen een 
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dubbel karakter: een paedagogisch en een maatschappelijk. Deze 
twee aspecten staan niet los van elkaar en staan niet tot elkander 
in tegenstelling: op paedagogisch verantwoorde wijze moet de 
school haar leerlingen voorbereiden op hun latere maatschappe
lijk leven en in deze zin moet men zeggen dat haar paedagogische 
aspect het voornaamste is. Paedagogisch zou zij echter te kort 
schieten wanneer zij met die toekomstige bestemming van haar 
leerlingen onvoldoende rekening hield. 

Het maatschappelijk karakter van de school betekent niet, 
dat zij haar opdracht krijgt van "de maatschappij" of optreedt 
"namens de maatschappij". De enige opdrachtgever is het school
bestuur, dat zich bij het geven van de opdracht aan het onder
wijzend personeel ervan bewust moet zijn, dat in deze opdracht 
op paedagogisch verantwoorde wijze de verlangens van de maat
schappij geconcretiseerd moeten zijn. 

De school heeft een eigenstandig karakter, dat tot uiting 
komt in haar institutionele eigenschappen (schoolorde, metho
diek, schoolgezag enz.) en haar een bepaalde eigenwettelijkheid 
verleent. Degenen, die van haar diensten gebruik maken, 
moeten dit eigenstandig karakter eerbiedigen. 

De school draagt niet de totale en uiteindelijke opvoeders
verantwoordelijkheid voor haar leerlingen, doch slechts een 
partiële. Daarom heeft zij de strikte plicht, rekening te houden 
met de verlangens van hen, bij wie die uiteindelijke verantwoor
delijkheid wèl rust, de ouders. 

De ouders oefenen hun verantwoordelijkheid uit niet alleen 
door het maken van een verantwoorde schoolkeuze maar ook 
door toe te zien op de schoolopvoeding van hun kinderen. Uit 
hoofde van hun specifieke verantwoordelijkheid hebben zij meer 
dan andere categorieën plicht en recht van spreken. 

Om deze individuele verantwoordelijkheid beter te effectueren 
kunnen zij zich in een georganiseerde vorm aaneensluiten (ouder
raad). Dit is een effectiever middel dan alleen een vertegenwoor
diging in het schoolbestuur. Wanneer een schoolbestuur geheel 
of overwegend uit ouders bestaat, qualitate qua, moet er bijzon
der op gelet worden, dat de eigenwettelijkheid van het instituut 
school onverlet blijft. 

Dat meerdere ouderraden zich in groter verband organiseren, 
eventueel ook in een nationale ouderraad, is een voor de hand 
liggende ontwikkeling. Er is ook geen bezwaar tegen, mits een 
dergelijke raad zich houdt binnen de grenzen van haar eigen 
terrein, nl. de individuele ouders effectieve hulp te verlenen om 
hun ouderplicht en ouderrecht t.a.v. de school uit te oefenen. 

Wanneer het binnen onze nederlandse samenleving zou komen 
tot uit de vrije maatschappij gegroeide lichamen, die ten doel 
hebben het onderwijs in zijn geheel te overzien en zijn belangen 
te behartigen - of nu dergelijke lichamen de representant 
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zouden zijn van één "zuil" of dat zij zouden liggen in een natio
naal vlak, dat alle richtingen omvat - dan zouden deze lichamen 
rond een kern van representanten van de school moeten groeperen 
representanten van alle categorieën belanghebbenden; daaronder 
vallen dan op de eerste plaats de ouders, die krachtens hun speci
fieke verantwoordelijkheid voor de opvoeding van hun kinderen 
de eerst belanghebbenden zijn bij een goed functioneren van 
de school. 
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De betekenis en de taak der 

luchtstrijdkrachten in de N.A.V.O. 11 
door 

Kolonel-Vlieger b.d. E. Visch 
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n het Februarinummer van dit jaar werd een uiteenzetting 
gegeven over de belangrijke plaats, welke de strategische lucht
macht inneemt in het verdedigingsstelsel, hetwelk door de 
N.A.V.O. in de afgelopen jaren werd opgebouwd. Bij de op

bouw van dit vernietigingswapen traden twee hoofddoelen op 
de voorgrond t.w.: 
a. de dreiging met vergelding (in de verwachting, dat daardoor 

een oorlog zal worden voorkomen); 
b. de mogelijkheid tot vergelding. 

Het ligt voor de hand, dat dit laatste punt alléén dan practi
sche waarde heeft wanneer de strategische luchtmacht beschikt 
over de meest moderne vergeldingsmiddelen, teneinde - mocht 
dit "uiterste verdedigingsmiddel" ooit moeten worden toegepast 
- een redelijke zekerheid te hebben, dat het uitwerkingsver
mogen van zodanige, vernietigende aard is op militaire doelen, 
dat de agressor de lust maar vooràl ook de mogelijkheid wordt 
ontnomen de oorlog verder voort te zetten. 

Het is eveneens begrijpelijk, dat de enorm hoge kosten aan 
de productie van dit uitermate dure onderdeel der luchtstrijd
krachten verbonden, in Amerika en Engeland reeds aanleiding 
hebben gegeven tot militair-politieke conflicten, een punt, 
waarop ik nog nader zal terug komen. 

Bleef het zwaartepunt bij de opbouw der Russische strijd
krachten de eerste jaren na de Tweede \Vereldoorlog voorname
lijk gelegen op de landlegers, tactische luchtstrijdkrachten, 
luchtverdediging en marine, de oplossing van het atoombom
vraagstuk in dit land en de grote bedreiging, welke van de Ameri
kaanse strategische luchtmacht uitgaat, zullen wel reden voor 
de Sovjets zijn geweest ook aan hun strategische luchtmacht 
meer aandacht te schenken. Het gevolg is in ieder geval geweest, 
dat de opbouw in een voor het Westen onnavolgbaar tempo is 
aangepakt, zodat de krachtsverhoudingen tussen Oost en West 
thans wel ongeveer gelijkwaardig zullen zijn. Op het gebied van 

233 



de zware en middelbare lange afstandsbommenwerpers schijni: 
Rusland nog enige achterstand te moeten inhalen. Deze achter
stand zal echter wel met grote spoed worden ingehaald, daar 
er Rusland veel aan is gelegen Amerika rechtstreeks te kunnen 
bereiken, zowel met de "conventionele" bommenwerper als met 
het intercontinentale geleide projectiel. Dit laatste bevindt zich 
echter aan beide zijden nog in een stadium van proefneming. 

Voor het westelijk continent en Engeland is echter de recht
streekse bedreiging uit het Oosten aanzienlijk veel groter. De 
afstand van slechts 500 Km welke ons scheidt van het IJzeren 
gordijn is voor de Russische luchtstrijdkrachten geen probleem 
meer. 

Het zijn dan ook vooral de westelijke mogendheden geweest, 
die, toen de bedreiging uit het Oosten steeds grotere vormen 
ging aannemen, het belang van een bondgenootschappelijke 
luchtverdediging hebben ingezien. Reeds kort na het einde van 
de oorlog nam Engeland het initiatief de West-Europese landen 
van advies te dienen inzake de organisatie van hun luchtver
dediging. "In onderling overleg", aldus lezen wij in de Nota 
inzake het defensiebeleid, welk gedegen boekwerk minister Staf 
op 18 mei 1954 het licht deed zien, "werd een plan opgesteld, 
waarin de luchtverdedigingen van België en Nederland in één 
"Luchtverdedigingsgroep" werden verenigd, welke in het Zuiden 
aansloot op de luchtverdedigingsgroep van Noord-West-Frank
rijk." In het als onderdeel van dit plan ontworpen radarplan 
werd bovendien rekening gehouden met een mogelijke aansluiting 
op het Deense radargebied. Het aantal vliegtuigen, dat in de 
luchtverdedigingsplannen als minimum voor elk betrokken land 
noodzakelijk werd geacht, werd in voorlopige streefcijfers vast-
gesteld. 

De internationale samenwerking werd inniger, toen de studie 
van de vraagstukken, verbonden aan de organisatie van een 
collectieve verdediging van West-Europa, onder leiding kwam 
van het Comité van Opperbevelhebbers (Uniforce) te Fontaine
bleau. B\j de plannen voor oprichting van een gezamenlijke 
luchtverdediging werd mede aandacht geschonken aan de vor
ming van "tactische luchtstrijdkrachten". Deze laatste zijn 
behalve voor de luchtverdediging, in het bijzonder bestemd voor 
het verlenen van luchtsteun aan troepen op de grond. Met be
trekking tot de samenwerking in de intergeallieerde staven zij 
vermeld, dat deze in de volgende jaren in verhoogde mate werd 
voortgezet en als zeer goed kan worden gekwalificeerd. 

Het Nederlandse aandeel in de N.A.V.O. luchtstrijdkrachten 
werd vastgelegd in het luchtmachtopbouwplan 1951. Dit plan 
voorzag in de vorming van 9 dagjagersquadrons, 6 nacht jager
squadrons, 6 tactische squadrons, 1 transportsquadron, 2 ver
kenningssquadrons, terwijl voor de artilleriewaarneming boven
dien nog 4 squadrons lichte vliegtuigen zouden worden gefor-
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meerd. Indien deze voorlopige streefgetallen in de daarop 
volgende jaren als minimum waren aangehouden, dan zou ik ons 
evenredig aandeel in de N.A.V.O.-Iuchtstrijdkrachten bevredi
gend hebben gevonden. 

Doch ziet! Op de bijeenkomst van de Noord-Atlantische Raad 
te Lissabon in Februari 1952 begon een goochelspel met aan
tallen vliegtuigen en vliegtuigeenheden. Met betrekking tot de 
Nederlandse bijdrage kwam de wijziging hierop neer, dat de 
dagjagersquadrons werden verminderd van 9 op 6, de nacht
jagersquadrons van 6 op 3, de verkenningssquadrons van 2 op 1. 
Alleen de 6 tactische squadrons bleven gehandhaafd. Volgens 
een verklaring van de Regering hadden deze wijzigingen niet de 
betekenis van wijzigingen in het opbouwplan, daar het het aantal 
vliegtuigen per luchtverdedigingssquadron zou worden verhoogd! 

De aangebrachte wijzigingen in het z.g. "Paris"plan en de 
merkwaardige motivering van de Regering zijn aanleiding ge
weest tot het uitoefenen van nogal veel critiek in de Kamer bij 
de behandeling van de begroting van Oorlog en Marine in '54. 
Zoals ik reeds stelde, mag het aanvankelijk vastgestelde aantal 
squadrons wel als een minimum worden beschouwd. Het zou 
mi.i ten zeerste verwonderen, indien men bij de samenstelling van 
het luchtmachtopbouwplan 1951 niet met minimum eisen ge
werkt zou hebben, gezien de hoge kosten aan de opbouw van 
een luchtmacht verbonden. 

Dat de aanvankelijke bezetting der squadrons te laag was en 
dat men de sterkte per squadron in een later stadium heeft 
opgevoerd valt slechts toe te juichen. Deze versterking per 
squadron mag echter geen aanleiding zijn om, teneinde het 
"totaal aantal vliegtuigen" gelijk te houden, het aantal squadrons 
te verminderen. Op herhaalde aandrang van de Kamer, het aan
tal squadrons te vermeerderen, heeft Minister Staf steeds ge
antwoord, dat men van N.A.V.O.-zijde om niet meer heeft ge
vraagd! Dit laatste moge juist zijn, m.i. is echter tè veel de nadruk 
gelegd op het aantal vliegtuigen in totaal en te weinig aandacht 
geschonken aan de opbouw van een verantwoord aantal een
heden waarmede ons luchtruim in geval van nood moet worden 
verdedigd. Merkwaardig is in dit verband ook, dat ondanks het 
vastgestelde totaal aantal vliegtuigen, het formeren van een, 
naar ik meen, 3 tal nieuwe squadrons zal plaats vinden, zij het 
dan, dat deze zullen worden uitgerust met reeds lang verouderde 
vliegtuigtypen, die geleidelijk vrij komen zodra zij vervangen 
zijn door nieuwere typen. Tegen het formeren van nieuwe 
squadrons met verouderde typen heb ik geen bezwaar indien het 
personeel, dat bij deze squadrons wordt ingedeeld, kan worden 
gemist. Dit laatste moet ik echter betwijfelen, gezien de slechte 
personeelspositie bij de luchtmacht. Voorshands ontgaat mij de 
doelmatigheid en de efficiëncy van deze formaties. 

Het wordt hoog tijd, dat met de vervanging van de sterk ver-
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ouderde meteors spoed wordt betracht. Hawker Hunters ter 
vervanging van de meteors, Thunderstreaks ter vervanging van 
de Thunderjets en Sabres van het type F86K zullen geleidelijk 
hun intrede bij de luchtmacht doen. De aanschaffing van deze 
nieuwere typen zal zeker een verhoging van de slagkracht tot 
gevolg hebben; het wil echter nog geenszins zeggen, dat zij in 
prestatie opgewassen zijn tegen de zeer moderne Russische lucht
machtvloot, waarvan vele typen, blijkens de onlangs gehouden 
luchtshow, de onze in horizontale snelheid verre overtreffen. 
De westerse luchtmachtautoriteiten, die deze Sovjet-Iuchtmacht
schouw op uitnodiging van het Kremlin hebben bijgewoond, 
hebben wel de indruk gekregen, dat de kwalitatieve voorsprong, 
welke het Westen lange tijd heelt gehad, tot het verleden behoort. 
In deze verschuiving der luchtmachtverhouding ligt voor de 
N.A.V.O.-partners een ernstige waarschuwing opgesloten, zich 
op het stuk van de te bezigen vliegtuigtypen in voorste lijn te 
bezinnen. Het zal zeker niet vóór einde 1958 zijn, dat de Fokker
fabrieken in staat zijn de bestelde Hunters voor Nederland en 
België af te leveren. Tot zo lang moeten wij volstaan met deels 
zeer verouderde typen, deels met nieuwere typen, die, al zijn zij 
van moderner bouwen al hebben zij een grotere vuurkracht, 
in snelheid ten achter staan bij de Sovjettypen. Te betreuren 
valt, dat, ondanks het feit, dat er Amerikaanse, Franse en Cana
dese jagers zijn, die het in snelheid en bewapening volledig kun
nen opnemen tegen de Russische, juist in de frontlijn ,het gebied 
waar de eerste klappen moeten worden opgevangen, moet worden 
volstaan met een groot aantal minderwaardige vliegtuigen. Ik 
vrees dat de hoogte van het huidige luchtmachtbudget, hetwelk 
nog steeds het laagst is van de drie krijgsmachtonderdelen, o.m. 
een belangrijke rol heeft gespeeld bij de aanschaffing. 

Dit zelfde geldt voor de aanschaffing der nachtjagers type 
F86K, waarmede 3 squadrons geformeerd worden. Voor ons land 
is het van het grootste belang, dat wij in verband met de lang
durige perioden van slecht weer en lage bewolking, beschikken 
over een moderne "All weather" jager. De F86K bezit ontegen
zeggelijk goede eigenschappen, doch het grote bezwaar dat aan 
dit vliegtuig kleeft is, dat de bemanning uit één persoon bestaat, 
die èn radar èn besturing tegelijk moet bedienen. Reeds geruime 
tijd heeft de 2-persoons "All weather" zijn intrede gedaan. De 
Canadese CFlOO schijnt een uitstekende jager te zijn, die thans 
ook door Amerikanen, in Europa gestationneerd, zal worden ge
bezigd. Al met al valt er aan het vliegend materieel in de vol
gende jaren nog veel te moderniseren. 

Onlangs heeft de Opperbevelhebber van de N.A.V.O.-strijd
krachten, generaal Gruenther, als zijn oordeel uitgesproken, dat 
de luchtverdediging van het vVesten thans zijn grootste probleem 
is. Dit oordeel sluit geheel aan bij de zienswijze van zijn opvolger, 
generaal Norstad. De conclusie van laatstgenoemde komt hierop 
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neer, dat de oplossing moet worden gezocht in twee parallelle 
acties. Enerzijds moeten wij onze verdedigingsmacht zodanig 
uitrusten en opleiden, dat de defensieve maatregelen genomen 
kunnen worden met een snelheid overeenkomstig de snelheid van 
de aanval - anderzijds moeten wij een commando- en controle
systeem scheppen waardoor de eigen acties worden vergemakke
lijkt. Wat wij volgens beide deskundigen nodig hebben is een 
betere radarbescherming, geleide proj ectielen en een geintegreerde 
onderschepping van vijandelijke vliegtuigen door moderne jagers 
en geleide projectielen. Voor ons land zou ik hier nog aan toe 
willen voegen een versterking van de luchtwachtdienst. 

In mijn vorig artikel wees ik reeds op het uitgebreide radar
waarschuwingsnet, hetwelk door de Verenigde Staten in samen
werking met Canada werd aangelegd en dat reikt tot het uiterste 
N oorden van Canada. Voor zover nodig werden reeds radar
stations gevestigd op de Oceanen. Het ligt in het voornemen van 
het N.A.V.O.-opperbevel een dergelijk uitgebreid waarschuwings
systeem aan te leggen van Noorwegen tot Turkije en dit systeem 
t.Z.t. te doen aansluiten op het reeds in Canada gevestigde net. 
Een dergelijk systeem van waarschuwing heeft echter alleen dan 
waarde indien de waakzaamheid voor de volle 100% wordt be
tracht. Noodzakelijk is, dat alle bij dit systeem betrokken landen 
volledige medewerking verlenen bij een 24-urige paraatheid. 
Nederland heeft hierin reeds een voorbeeld gegeven, dat de 
andere landen tot navolging mag strekken. Absolute zekerheid 
kan uiteraard niet worden verkregen, dat geen vijandelijke 
vliegtuigen door de mazen van het net zullen glippen, daarvoor 
is de radar nog te onvolmaakt. Vooràl laagvliegende vliegtuigen 
en zeer hoog naderende vliegtuigen ontgaan veelal aan het radar
oog. Het is een belangrijke taak van de luchtwachtdienst de 
leemten van het radarsysteem aan te vullen en de nadering van 
reeds het radarnet gepasseerde vliegtuigen ten spoedigste door 
te geven. 

Hetgeen ik reeds vermeldde over de veroudering der jacht
vliegtuigen geldt eveneens voor de thans bij de luchtverdediging 
ingedeelde luchtdoelartillerie. Boven 8 Km vliegende vliegtuigen 
blijven buiten het bereik van onze zware Lu-artie. Alleen de 
middelbare en lichte luchtdoelartillerie geven nog een redelijke 
trefkans op vliegtuigen, die op een lager niveau ons luchtruim 
binnenvliegen. Ook hier zullen de geleide projectielen de plaats 
van de luchtdoelartillerie geleidelijk aan moeten innemen. De 
afweer tegenover bestuurbare projectielen is nog slechts met 
bestuurbare proj ectielen mogelijk. 

Ik wees er reeds op dat de tactische luchtstrijdkrachten, naast 
luchtverdediging in het bijzonder bestemd zijn voor het verlenen 
van luchtsteun aan de grondtroepen. In een toekomstig conflict 
zal het bevechten van het luchtoverwicht geen eenvoudige en 
snel bereikbare taak meer zijn, gezien de krachtsverhoudingen 
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aan beide zijden. Indien de tactische luchtstrijdkrachten echter 
voortdurend in de strijd om het luchtoverwicht aan hun prim are 
taak worden gebonden, blijft er voor haar secundaire taak, het 
steunen der grondtroepen, weinig of geen tijd meer over. De in de 
N.A.V.O. verenigde landmachten hebben de ogen voor deze 
leemte niet gesloten en dit is dan ook de reden, dat steeds meer 
gepleit wordt voor een type vliegtuig, dat uitsluitend bestemd 
is voor de steun aan grondtroepen. Aan de strijd om het lucht
overwicht neemt dit vliegtuig dus geen deel. De Russen schijnen 
ons op dit punt reeds voor te zijn. Bij de laatste show werd n.l. 
reeds een type vliegtuig gedemonstreerd, hetwelk speciaal ge
eigend is tot het verlenen van steun aan grondtroepen. 

Het zijn slechts enkele, doch niettemin zeer belangrijke pun
ten, waaraan naar mijne mening bij de verdere opbouw der lucht
strijdkrachten grote aandacht dient te worden geschonken. 

Naast de voorzieningen, welke in eigen huis in de eerst komen
de jaren dienen te worden getroffen en die zeker met de nodige 
moeilijkheden gepaard zullen gaan, is het goed de ogen niet te 
sluiten voor de moeilijkheden, waarmede de Russische macht
hebbers bij hun opbouw te kampen hebben. De voornaamste zijn 
wel: 
a. Het radar waarschuwingssysteem is in verband met de ge

weldig lange grens (West-Oost-Noord-Zuid) zeer moeilijk te 
verwezenlijken. 

b. De logistieke verzorging is zeer moeilijk in verband met de 
grotere spoorbreedte, waardoor de directe aanvoer beperkt 
blijft tot eigen spoorwegnet. 

c. Aan de organisatie schijnt kwalitatief nog veel te mankeren. 
d. Een pijpleidingsysteem, zoals dat thans in het Westen wordt 

aangelegd is niet aanwezig. 
Ten slotte nog enkele opmerkingen over het gerezen conflict 

in Amerika met betrekking tot het verleggen van het zwaarte
punt naar de strategische luchtmacht, waardoor de sterkte aan 
landstrijdkrachten aanzienlijk zou kunnen worden verminderd. 
Deze z.g. "New-New-Look", een plan van de admiraal Radford, 
hetwelk blijkbaar steun ondervindt van de Amerikaanse Minister 
van defensie Wilson, en ook niet onwelgevallig in de oren schijnt 
te klinken van de huidige President Eisenhower (echter door 
deze inmiddels tegengesproken), heeft in de ogen van de Ameri
kaanse stafchefs van land-, zee- en luchtmacht geen genade 
gevonden. Evenmin is de huidige N.A.V.O.-Opperbevelhebber, 
gen. Gruenther te vinden voor deze opvatting, d.w.z. verminde
ring der landstrijdkrachten zonder meer, zonder dat voor deze 
kwantitatieve vermindering dus een kwalitatief "iets anders" in 
de plaats komt. 

De grote preventieve waarde, welke van een sterke strategische 
luchtmacht uitgaat, zal wel door niemand meer worden ontkent. 
Het voorkomen van een oorlog op grote schaal vindt wel in hoofd-
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zaak zijn reden in het bestaan van een dergelijke macht aan 
weerszijden van het IJzeren gordijn. 

De voorstanders van het plan "Radford" zullen echter moei
lijk kunnen motiveren, dat een dergelijke sterke strategische 
luchtmacht ingezet dient te worden, wanneer het gaat om locale 
v(jandelijke handelingen, welke met grondstrijdkrachten en daar
bij gesteund door tactische luchtstrijdkrachten dienen te worden 
bestreden. (Bijv. Midden-Oosten). 

Waarmede de westelUke mogendheden bU de opbouw van hun 
strijdkrachten in de eerste plaats rekening dienen te houden is de 
vraag, op welke wijze en met welke middelen zal de strijd door een 
eventuele agressor worden gevoerd. En dan is het antwoord hierop, 
dat voor het geval de Sovjet-Unie met vijandelijkheden tegen 
het \Vesten zou beginncn, nog geenszins vaststaat dat de eerst 
verrassende aanval met atoombommen zal geschieden. Integen
deel, alles wijst er op dat het Kremlin, naast een sterke strate
gische luchtmacht, nog steeds volle aandacht schenkt aan de 
modernisering van zijn landstrijdkrachten. 

Indien de Sovjets een oorlog met conventionele strijdmiddelen 
zouden beginnen, zou dan één der N.A.V.O.-Ianden de zware 
verantwoordelijkheid op zich durven nemen deze aanval te be
antwoorden met een tegenaanval en daarbij gebruik makende 
van de "grote kernwapens"? Het lijkt mij uitgesloten. De geo
grafische ligging van Amerika, naast bezuinigingsoverwegingen, 
zullen wel debet zijn aan het plan van Radford, hetwelk in de 
praktijk niet bruikbaar zou blijken te zijn. Het lijkt mij goed er 
niet te veel aandacht aan te schcnken. Iets anders is, of als ge
volg van de invoering van tactische kernwapens reorganisatie 
van de land-, zee- en luchtstrijdkrachten noodzakelijk is en in 
bevestigend geval, of met een mindere mansterkte kan worden 
volstaan. De bestudering van dit vraagstuk is thans in alle 
N.A. V.O.-landen in volle gang. Bij de uitvoering zal het Westen, 
evenals dit in de afgelopen jaren is geschied, de materiële steun 
van Amerika behoeven, teneinde de verhoogde financiële lasten 
die ontegenzeggelijk het gevolg van deze reorganisatie zullen zijn, 
zo laag mogelijk te houden. 

Hilversum, 2 augustus 1956. 
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Het regionalisme 
zijn culturele en staatkundige betekenis * ) 

door B. Funk 

I. Inleiding en oriëntatie 

V
ele activiteiten, die zich in de onderscheidene gewesten 
van ons land in de laatste decennia ontwikkelden kunnen 
we bestempelen met de naam regionalisme. Bij het 
streven naar ontplooiïng van zijn activiteiten komt het 

regionalisme vrijwel steeds in aanraking met de centrale overheid 
in zoverre deze als draagster van de verantwoordelijkheid voor 
het algemeen belang optreedt. Als we over regionalisme en de 
doelstellingen gaan spreken is het allereerst van belang tot een 
goede definitie te geraken. 

Het regionalisme nu is in zijn oorspronkelijke vorm zo oud 
als het eerste gezin, dat zijn verblijf aan een vaste plaats verbond. 
Zo beschouwd ligt de eerste ontluiking van het streekgevoel in 
het gezin van onze agrarische voorouders met vaste woonplaats. 

In de loop der eeuwen heeft dit oorspronkelijke regionalisme 
zich weten te handhaven en is het in betekenis toegenomen, zij 
het vaak in andere vorm. Uit een saamhorigheidsgevoel van de 
streekbewoners groeiden met de loop der j aren tal van karakte-

*) Een commissie heeft in opdracht van het bestuur van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming in 1955 rapport uitgebracht omtrent aard 
en wezen van het regionalisme, zijn culturele doelstellingen, de middelen 
tot het bereiken van deze doelstellingen en de wijze waarop het regiona
lisme dienstbaar kan worden gemaakt aan een vernieuwing van het 
staatkundig leven. Het bestuur heeft de redactie verzocht aan het 
rapport bekendheid te geven door het in de vorm van een artikel in het 
maandschrift op te nemen. Gevolg gevend aan dit verzoek vond de 
redactie het lid van de commissie, de heer B. Funk, bereid het rapport 
tot een artikel te verwerken. Belangstellende lezers, die over de volledige 
tekst van het rapport wensen te beschikken, moge de redactie verwijzen 
naar het bureau van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Prinse
gracht 95 's Gravenhage, waar het rapport verkrijgbaar is. 

De Redactie. 
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ristieke gebruiken, zeden en gewoonten. Niet zelden werd dit 
bevorderd door de natuurlijke isolatie der streek - bergen, 
bossen, heide, veen, water e.d. Meen echter niet dat dit oeroude 
regionalisme - dit gevoel van saamhorigheid tengevolge van het 
bij elkaar horen omdat men nu eenmaal uit dezelfde plaats of 
regio komt - niet door tegenkrachten is aangetast. De oorspron
kelijke eenheden werden door volksverhuizingen verplaatst en 
onder de voet gelopen. Door oorlogen en revoluties werden ze 
hier en daar vernietigd. Ook gingen vele kleine eenheden op in 
grotere. Daarnaast werden echter weer nieuwe geboren en deze 
wisten vaak op bewonderenswaardige wijze hun eigen karakter 
te bewaren. 

Uiteraard is het regionalisme geen verschijnsel, dat aan de 
grenzen van een enkel land gebonden is. Als geografische basis 
moeten we dan ook de streek (regio) beschouwen. Het doet er 
niet toe waar we deze aantreffen. Steeds zullen we verschijnselen 
waarnemen die de streek en haar bevolking typeren en van andere 
streken en veelschappen onderscheiden. 

Beschouwen we ons eigen land vanuit deze gezichtshoek dan 
zien we allerlei streken waarvan de bevolking door taal, zeden 
of gewoonten tot zulk een eenheid is verweven dat ze een 
harmonisch geheel vormt. Lange tijd is dit het geval geweest 
met de bewoners van het oude landschap Drente "dat als een 
egel lag opgerold temidden van zijn venen" (Gosses). Die eenheid 
werd benaderd door Friezen en Brabanders. Ook treffen we deze 
aan bij Limburgers, Zeeuwen, Twentenaren en Westfriezen. 
Naast deze grotere groepen leven nog altijd een aantal kleinere 
kernen voort, zoals Volendam, Marken en Staphorst. Is het ge
waagd te poneren dat in de Amsterdamse Jordaan een brok 
regionalisme leeft'? 

Deze voorbeelden brengen ons dichter bij het aanvoelen van 
datgene wat men nu juist onder regionalisme verstaat. In het 
kort uitgedrukt zouden we eronder kunnen verstaan: "de histo
risch gegroeide levensstijl van een streek". 

Gezond regionalisme beoogt de behartiging van de eigen 
regionale belangen, alsmede die van andere regiones van het 
"gemenebest" om zodoende een harmonische ontwikkeling van 
het geheel te bereiken. 

De aanleiding tot actie is voor de regionalisten vaak gelegen 
in een algemene drang tot cultuurvernieuwing. Ook komt zij vaak 
voort uit het besef van de randgebieden dat zij administratief, 
economisch en cultureel aan de zelfkant van het gemenebest 
dreigen te geraken. Er is dan ook reden om aan te nemen dat 
de vruchten van de staatszorg in het verleden te veel zijn te 
beurt gevallen aan Holland - de degradatie van Drente tot 
wingewest is daarvan een voorbeeld (K. van der Kley "Het 
Drentse Volkskarakter") - waardoor het westen des lands een 
zekere suprematie heeft verworven. 
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Bewuste regionalisten treffen we over het algemeen aan 
onder kunstenaars, sociologen, heemkundigen, politici, enz., de 
hogere cultuurdragers dus. Tallozen naast genoemde categorieën 
zijn onbewust regionalist. Het is niet noodzakelijk dat men in 
zijn regio woont om regionalist te zijn. Volgens J. Charles-Brun 
is men het als men belang stelt in het verleden van zijn streek, 
haar monumenten en landschappen en indien men, buiten alle 
systeem om, heimwee heeft naar het schilderachtige van onze 
oude gewesten, hun zeden, gewoonten, dialecten, legenden en 
liederen. In plaats van een bekrompen chauvinist is de ware 
regionalist veeleer een ruim ziend, denkend en voelend persoon, 
die rekening houdt met de voortgang der cultuurgeschiedenis 
en die de factor Pjd niet over het hoofd wil zien. Hij huldigt het 
beginsel van verzoening door èn de belangen der streek èn die van 
het nationale te willen dienen door aan elk van deze wezenlijk
heden op cultureel, sociaal en administratief gebied het haar 
toekomende te geven (Dr. W. Roukens, Regionalisme en Volks
cultuur, pag. 8). 

Waarde van het regionalisme 

Bezinnen we ons nu verder op de waarde van het regionalisme. 
We ontdekken dan dat we onderscheid dienen te maken tussen: 
a. verschijnselen waarin religieuze en sociale opvattingen door

werken en tastbaar worden naar buiten. Hiertoe zijn te 
rekenen vormen van buurt- of dorpsgemeenschap, het wonen 
onder het teken van het Christus-monogram IJ-l.S., het 
plaatsen van kruisen aan wegen, de burendiensten bij ziekten 
en overlijden, het sieren van de schouw met tegels mei hijbelse 
voorstellingen, enz. 

b. verschijnselen die slechts als uiterlijke vormgeving dienen, 
zoals kleurigheid in klederdracht te Hindelopen, Volendam 
en Marken; de Friese, West-Friese en Zeeuwse kappen en de 
Brabantse en Limburgse mutsen. Toch is dit niet altijd alleen 
uiterlijk vertoon. Soms duidt de kleding tevens de godsdien
stige overtuiging van de drager of draagster aan, zoals in 
Zuid-Beveland. Ook brengt het gezamenlijk naleven van 
bepaalde gebruiken door een groep personen een zeker 
cohesie-gevoel met zich mede en vormt het een ongeschreven 
regel tot gelijkelijk handelen ook op ander gebied. 

Als we dit van meer nabij beschouwen in de onderscheidene 
regio's dan constateren we dat de groepsuitingen de gehele 
levensstijl van de groep beïnvloeden en nu eens remmend, dan 
weer stimulerend werken. De Zeeuwse vrouw die haar katholieke 
kledij verwisselt voor de niet-katholieke, verandert niet alleen 
van kleding, maar heeft reeds tevoren haar innerlijke overtuiging 
gewijzigd. De Volendamse, die de streekkleding aflegt en de z.g. 
burgerkledij aantrekt snijdt - wellicht onbewust - enige banden 
door die haar aan de streek binden. 
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Niet minder belangrijk is de taal. Het uiterlijk verkeersmiddel 
der regionale klanktaal belichaamt een stuk gemoedsleven, een 
stuk levens- en wereldbeschouwing. 

\Ve worden ons de waarde van de regionale elementen der 
cultuur vooral bewust als we ons realiseren dat de regionale een
heden zich door de eeuwen heen hebben kunnen handhaven als 
de grootste, duidelijk aanwijsbare levensgemeenschappen. De 
historie bewijst dat volkskunst, bouwstijl, groepskarakters, 
levensstijl en geestelijk leven regionaal gebonden waren. De regio 
was een daadwerkelijke levensgemeenschap en het platteland, 
dat de gezonde harmonie tussen de dienst van God en de zorg 
voor het dagelijks brood het langst bewaarde, vormde daarvan 
de meest vitale culturele krachtbron, o.a. door godsdienst en 
familiezin. 

Uit een en ander blijkt voldoende dat de regionalist zeker niet 
strijdt voor een brok museumleven of een verkalkende cultuur. 
Ook in het buitenland denkt men er zo over hetgeen blijkt uit 
het feit, dat men in Frankrijk, Engeland en Amerika het complex 
der regionale volksculturele tradities als fundamentele kracht
factor beschouwt bij de wetenschappelijke planning voor de 
vorming van nieuwe administratieve en economische regionale 
eenheden. 

Samenvattend kunnen we concluderen, dat het regionalisme 
wordt gevoed uit en groeikracht geeft aan geografische, ethische, 
sociale en godsdienstige elementen. Het heeft dus waarde als 
cultuurgoed in het algemeen en verdient derhalve dat er aandacht 
aan wordt besteed. In dit verband zij er op gewezen, dat het 
regionalisme primair beoogt vorming van de menselijke persoon
lijkheid, alsmede voorkoming van het opgaan van de mens in 
de massa, waardoor zijn persoonlijkheid geweld wordt aangedaan. 
De uiterlijke verschijningsvormen zijn daarbij vergeleken slechts 
van secundaire betekenis. Ongezonde verschijningsvormen en 
ongezonde toestanden mag de regionalist zeer zeker niet trachten 
te handhaven. 

11. Wensen en middelen ter verwezenlijking 

a. Wensen 

Tal van wensen, te veel om binnen het bestek van dit artikel 
onder de loep te nemen, komen op het programma van de 
regionalist voor. Terstond blijkt reeds dat hij zich hierbij niet kan 
vrijmaken van bepaalde sociale, economische en politieke 
aspecten. Deze wensen zijn ten dele tot de bevolkingsgroepen zelf 
en ten dele tot de staat gericht. Al heeft de staat niet tot taak 
zelf de cultuur te beoefenen, toch heeft hij de taak de eigen 
structuur der gemeenschappen binnen het staatsgeheel te eer
biedigen en de culturele ontplooiïng te bevorderen overeen-
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komstig hun geografische, economische en levensbeschouwelijke 
geaardheid. Aan subsidiëring of financiële medewerking in ander 
opzicht zal de staat niet kunnen ontkomen. Ook de jonge moderne 
regio verdient de aandacht. Het streven dient er op gericht te 
zijn de wezenlijke gemeenschapswaarden met industrialisatie en 
het ontstaan van de grote-stadssfeer niet verloren te doen gaan, 
al zullen de vormen waarin deze wezenlijke waarden zich open
baren veranderingen moeten ondergaan. Urbanisatie mag niet 
in de vorm van massificatie plaats hebben. Industriespreiding 
is derhalve aan te bevelen. Men voorkome het forensensysteem 
en de lange-afstand pendel, die een gespleten burgerschap be
vorderen. Voorts dienen de industrieën zelf zich ook te interes
seren voor de morele en culturele belangen van hun arbeiders. 
Vestiging van industrieën op het platteland moet slechts ge
schieden indien dit economisch, sociaal en regionaal verantwoord 
is, met dien verstande dat men bij botsingen van belangen
sectoren in elk geval het regionale element in aanmerking dient 
te nemen. 

Over het algemeen wake men tegen ongezonde en onverant
woorde centraliserende tendenzen; men hebbe aandacht voor 
de spreiding van het onderwijs, het vestigen van instituten van 
nationale betekenis, het congresseren in de regionale cultuur
centra, het behoud van monumentale gebouwen, de bevordering 
van de regionale geest door oprichting van wijkgemeenschappen 
en wijkraden. Kortom men kome tot culturele decentralisatie 
c.q. spreiding in ruime zin. 

Voorts wenst de regionalist extra studiefaciliteiten voor hen 
die onderwijs in het westen des lands moeten gaan volgen omdat 
de instituten daarvoor in hun eigen streek ontbreken. 

Bij het onderwijs in de vaderlandse geschiedenis mag het 
regionale element vooral niet vergeten worden, terwijl men er op 
bedacht zij dat men bij de cultivering van het streekeigene de 
burgerzin accentueert. Immers deze laatste omvat tevens ver
bondenheid met de regionale gemeenschap en het besef dat men 
tegenover deze samenlevingsvorm bijzondere plichten heeft. 
Tevens cultivere men het nationale besef, hetgeen een logisch 
gevolg is van de aanwakkering van het regionale. Immers van 
iemand die een goed plaatsgenoot is kan men wel een goed land
genoot maken, doch dit lukt niet met iemand, die de waarden 
van de kleinere gemeenschappen miskent. Vervolgens vraagt de 
regionalist vooral aandacht voor: 
1. De streektaal, speciaal bij het onderwijs. 
2. Regionale radio-uitzendingen, waardoor men kennis van en 

waardering voor het streekeigene kan krijgen; indien dit 
financieel en technisch verantwoord zou zijn, zelfs oprichting 
van eigen regionale omroepen. 

3. ·Waardering voor het streekeigene in nationale en regionale 
pers. 
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4. Samenwerking tussen de regio's bij culturele manifestaties 
en bovenregionale activiteiten. 

5. Overheid5steun bij het bevorderen van de instandhouding 
van gezonde gebruiken. 

Indien aan deze punten voldoende aandacht wordt geschonken 
kan bereikt worden dat de gezonde persoonlijkheidscultuur uit 
het verleden intact blijft, verdere achteruitgang van het over
geleverde cultuurgoed wordt gestuit en de geestelijke en culturele 
krachten door samenbundeling tot nieuwe productiviteit komen. 

b. Wijze van verwezenlijking 

Ter verwezenlijking van de vele desiderata die we hierboven 
opgesomd hebben moet de aandacht van verschillende instanties 
gevraagd worden. Dit kan geschieden op regionaal, interregionaal 
en nationaal niveau. 

1. Regionaal 

Ter conservering van het verleden dienen regionale organen 
opgericht te worden met als taak culturele activiteiten te 
stimuleren, te selecteren en te financieren. Bij de onderwerpen 
die deze organen binnen hun werkingssfeer zouden kunnen 
betrekken valt te denken aan stichting van streekmusea en locale 
oudheidkamers, monumentenzorg t.O.V. prae- en vroeghistori
sche overblijfselen, van natuurmonumenten en landschaps
schoon. Voorts kan men hierbij denken aan documentatie, ge
schiedschrijving en instandhouding van regionale feesten (kermis 
en vastenavond). 

Verdere teruggang dient gestuit te worden door het weren van 
centraliserende tendenzen, tegengaan van aantrekking van de 
plattelandsbevolking naar grote industriecentra; het wekken van 
belangstelling voor het regionale heem bij het onderwijs; op
voering van regionale volksspelen. Het gezinsleven en de gezonde 
persoonlijkheids- en gemeenschapsvorming dienen gestimuleerd 
te worden door versterking van religieuze en familiebanden en 
herwaardering van de vrije- tijdsbesteding (zo mogelijk met 
inschakeling van jeugd- en standsorganisaties). 

De gebundelde culturele en geestelijke regionale krachten 
kunnen vervolgens ontwikkeld worden door goede voorlichting, 
aanmoediging, gezond gebruik van regionale taal, beoefening van 
muziek, zang, toneel en regionale letterkunde, spreiding van 
onderwijs en stimulering van het bibliotheekwezen, cultuur
politieke publicaties (over viering van nationale feestdagen, 
heemmusea, toneel, muziek, e.d.). Van de zijde van de overheid 
wordt voorts verwacht een ruimere waardering van de regionale 
kernen door vestiging van nationale instituten in deze centra 
en het verlenen van medewerking aan het organiseren van 
nationale demonstraties van grootse allure óók in de regio's. 
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2. Interregionaal 

Op interregionaal niveau wordt stichting aanbevolen van 
coördinerende organen die de regionale belangen bij de overheid 
bepleiten, het treffen van wettelijke voorzieningen bevorderen 
en de financiering van regionale aangelegenheden mede ver
zorgen. Ook wordt hierbij gedacht aan het leggen van contacten 
voor regionale uitwisseling door middel van schoolreizen, ten
toonstellingen en volkshogescholen. 

3. Nationaal 
Een gezonde regionale ontplooiïng zal gediend zijn met een 

overkoepelend lichaam dat bij centrale nationale activiteiten 
wordt betrokken ter ontplooiïng van de gezonde regionale 
gedachte. 

Op nationaal niveau kan voorts het regionalisme bevorderd 
worden door bestuurlijke decentralisatie. Als algemeen uitgangs
punt gelde hier: wat een lager orgaan kan verzorgen trekke een 
hoger orgaan niet tot zich. Ook ruimere vertegenwoordiging van 
de regio's in centrale colleges (Monumentenraad, Rijkscommissie 
voor Musea) kan bevorderend werken. Tenslotte valt op dit 
niveau - waar nodig - te bepleiten aandacht voor benoeming 
van ambtenaren uit de regio's, beschikbaarstelling van gelden, 
betere en ruimere culturele vorming van het onderwijzend per
soneel en het leger. 

Al deze middelen die de commissie in haar rapport vermeldt 
vormen stuk voor stuk stof tot nadenken en we kunnen ons er 
veilig van overtuigd houden dat de grote "waslijst" van ver
langens en middelen nog lange tijd zal blijven bestaan. 

Dit laatste neemt evenwel niet weg dat het hoog tijd is ge
worden dat wij ons bewust gaan worden dat hier een groot goed 
op het spel staat en dat de streekbewoners tot behoud van de 
waarde van hun persoonlijkheid meer gaan doen dan zich op 
middelen bezinnen om een dam op te werpen tegen de met rasse 
schreden voortschrijdende urbanisatie en massificatie. 

111. Regionalisme en vernieuwing van het staatkundig leven 

De commissie zag zich tevens voor de vraag gesteld of het 
regionalisme dienstbaar is te maken aan vernieuwing van ons 
staatkundig leven. Als motief voor dit streven kan worden ge
noemd dat de voortschrijdende bestuurlijke centralisatie van de 
laatste jaren de belangstelling van de bestuurden voor bestuurs
zaken en publieke aangelegenheden van andere aard heeft doen 
tanen. Deze belangstelling nu is mogelijk terug te winnen indien 
men weet te bewerkstelligen dat méér autonome bevoegdheden 
worden teruggebracht bij de organen, die dichter bij de burger 
staan dan het grote landelijke orgaan, dus bij de besturen in 
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provincie en gemeente. Hierbij wordt niet voorbijgezien dat 
op verschillend terrein reden tot centralisatie aanwezig is. Men 
moet dit laatste echter niet zien als een sleutel die op elke deur 
past. Uitbreiding van de provinciale taak mag echter niet ge
paard gaan met verdergaande inperking van gemeentelijke taken. 
Dit laatste zou immers - zij het in andere vorm dan tot dusverre 
- in wezen ook weer centralisatie betekenen. 

Ook kan men zich afvragen of het regionale niet meer dan 
thans het geval is mede bepalend ware te doen zijn bij de samen
stelling van het parlement. Zou het geen aanbeveling verdienen 
met name de Eerste Kamer naar haar samenstelling om te vor
men tot een regionale Kamer? Dit zou noodzakelijk met zich 
meebrengen dat afbreuk wordt gedaan aan de politieke samen
stelling van ons parlement, zoals wij deze thans kennen. Grote 
bezwaren van structurele en practische aard springen hier ter
stond in het oog. Hoewel de meningen verdeeld waren, heeft de 
commissie deze idee toch niet kunnen prijsgeven, daarbij lettend 
op een analoge figuur in de Verenigde Staten van Noord-Amerika, 
waar men heeft een Huis van Afgevaardigden, die de natie in 
evenredigheid tot de grootte der bevolking vertegenwoordigen, 
naast een Senaat, die bestaat uit twee vertegenwoordigers van 
iedere staat, ongeacht hun aantal inwoners. Overweging van 
diverse mogelijkheden leidde echter niet tot een concreet voorstel 
ter verwezenlijking van dit desideratum. 

Oudenbosch, mei 1956. 
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Oe OosterscheJde 
wederom in het geding 

door 

Mr Dr L. de Gou 

lHl 
et ligt niet in de bedoeling van het Deltaplan om de 
Westerschelde af te dammen," staat geschreven in de 
M.v.T. op de ontwerp Delta Wet, welke het vorig jaar 

" bij de Tweede Kamer werd ingediend. Desalniettemin 
staat in dezelfde M.v.T. ook te lezen dat met België voortdurend 
overleg wordt gepleegd. 

Bovendien staat in de Nederlandse tekst van de gemeenschap
pelijke Nederlands-Belgische Verklaring, uitgegeven op 14 no
vember 1955 betreffende het probleem der waterwegen, dat 
België het recht van Nederland erkent om zich tegen de her
haling van nieuwe overstromingen te verdedigen en daartoe 
de zeegaten af te dammen en dat Nederland anderzijds erkent 
dat het bij de uitvoering der Deltawerken rekening behoort 
(in de Franse tekst is het werkwoord behoren vertaald door 
devoir!) te houden met de Belgische belangen, zowel voor zover 
deze de Schelde als de tussenwateren betreffen. 

Is het Deltaplan dan toch geen zuiver Nederlandse interne 
aangelegenheid? 

Indien men kennis neemt van hetgeen daaromtrent in het 
Parlement onzer Zuiderburen verklaard wordt, zowel van de 
zijde der volksvertegenwoordiging als van regeringszijde en 
bovendien het commentaar in Belgische bladen en periodieken 
leest dan zou men de indruk krijgen dat Nederland voor de uit
voering der Deltawerken de voorafgaande toestemming van België 
nodig heeft. 

Wel is van Belgische zijde op 6 februari van dit jaar aan de 
Nederlandse regering een nota overhandigd over het Deltaplan, 
doch de inhoud daarvan is tot op heden nog steeds niet openbaar 
gemaakt. Resumerende evenwel hetgeen in België over deze 
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aangelegenheid reeds is gesproken en geschreven, dan komen wij 
tot de conclusie dat België nog steeds vasthoudt aan zijn oude 
doch niettemin onjuiste interpretatie van het Scheidingsverdrag 
van 1839 ten aanzien van de Schelde-Rijn verbindende tussen
wateren in het algemeen en ten aanzien van de Oosterschelde 
in het bijzonder. De bijzondere rechtspositie, welke zij aan de 
Oosterschelde meent te moeten toekennen, kwam wederom 
"duidelijk" tot uitdrukking, toen Minister Spaak aan de Bel
gische Kamer van Volksvertegenwoordigers mededeelde, dat 
het Deltaplan een nieuwe kwestie dreigde te doen rijzen, n.l. 
die van de Oosterschelde. 

Ofschoon Minister Luns, gevraagd naar de bedoeling dezer 
mededeling van zijn Belgische collega, aan de Nederlandse 
Volksvertegenwoordiging, zeer diplomatiek antwoordde, dit niet 
te weten, en bovendien zeer terecht, omdat er geen rechtsgrond 
voor een bijzondere Oosterscheldekwestie is, is het nochtans niet 
moeilijk na te gaan wat Minister Spaak met deze mededeling 
bedoeld heeft. 

Het Belgische standpunt t.a.v. de Oosterschelde blijkt immers 
duidelijk uit de protocollen van de Conferentie van Londen van 
1831 tot 1839 en uit de nota's welke de Belgische regering aan 
de Nederlandse regering heeft doen toekomen n.a.v. het Neder
landse voornemen tot afdamming van het Sloe en het Kreekrak. 
In deze stukken wordt namelijk door onze Zuiderburen gesteld, 
dat niet alleen op de Westerschelde doch ook op de Oosterschelde 
van toepassing is het internationale rivierenregiem, neergelegd 
in de artt. 108-117 van het Verdrag van Weenen van 1815 en 
niet het regiem voor de Schelde-Rijn verbindende tussenwateren, 
neergelegd in art. 9 van het Scheidingsverdrag van 1839. 

De tijdens de Conferentie van Londen in 1831 door de grote 
mogendheden - die ook toen gemeend hadden een commissie 
van goede diensten te moeten instellen - opgestelde XVIII 
Artikelen voor een scheidingsverdrag, evenals de in hetzelfde 
jaar nog ter vervanging van dezen door hen voorgestelde XX 11 11 
Artikelen spreken niet oVler de \Vesterschelde en/of Oosterschelde, 
doch gebruiken alleen de benaming Schelde, daarbij kennelijk 
slechts doelend op de waterverbinding voor zeeschepen van 
Antwerpen met de zee. Eerst het wijzigingsvoorstel dat Lord 
Palmerston indiende om uit de impasse te geraken, waarin de 
onderhandelingen over het scheidingsverdrag zich in 1832 be
vonden, spreekt over de vrije vaart op de Schelde "tant dans sa 
branche orientale que dans sa branche occidentale". 

Nederland verklaarde echter ook dit voorstel van Palmerston, 
mede op grond van de bijzondere positie aan de Oosterschelde 
toegekend, onaanvaardbaar. Een kort daarop gevolgd Duits 
wijzigingsvoorstel van 9 november 1832 van de hand van baron 
Von Bulow, dat aan de Oosterschelde dezelfde positie toekende, 
welke Lord Palmerston in zijn voorstel neergelegd had, werd door 
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de Nederlandse gevolmachtigde wel aanvaardbaar geacht, mits 
enkele wijzigingen aangebracht werden, waartoe o.a. behoorde 
het schrappen van de bijzondere positie, aan de Oostersehelde toe
gekend. Dit voorstel leidde echter evenmin tot overeenstemming. 

Nadat de onderhandelingen in de zomer van 1833 hervat 
waren, werd van Nederlandse zijde wederom geprotesteerd 
tegen gelijkschakeling van de Oostersehelde met de Wester
schelde. Dit protest werd door de Nederlandse gevolmachtigde 
herhaald in de zitting van 24 juli 1833 "en assurant que cette 
branche faisait plutöt partie des eaux intérieures de la Zélande 
que de l'Escaut proprement dit; que la branche occidentale était 
seule propre à la grande navigation; qu'enfin la navigation sur 
l'Escaut oriental, qui ne pourrait avoir lien qu' avec des bàtiments 
de petite dimension, ne saurait être d'un grand intérêt pour la 
Belgique, tandis qu'elle serait très nuisible aux intérêts du fise 
neérlandais, en favorisant Ie commerce de contrebande". 

Door de Belgische gevolmachtigden werd hiertegenover ge
steld "une description géographique et historique de Hugo 
Grotius, qui met hors de doute qu'autrefois la branche orientale 
a été Ie principal lit de l'Escaut et que la branche occidentale 
s' est formée plus tard par les irruptions des eaux de la mer". 

In de zitting van 29 juli 1833 werd door de Belgen nogmaals 
verklaard, dat zij onder Schelde verstaan de beide takken 
Ooster- en Westerschelde, hetgeen door de Nederlandse gevol
machtigden in de zitting van de daarop volgende dag wederom 
bestreden werd. 

Na nog vele slepende schriftelijke en mondelinge onderhande
lingen in dezelfde geest, waarbij zowel Nederland als België het 
eens ingenomen standpunt handhaafden, kwam de tekst van 
het Scheidingsverdrag in 1839 tot stand. 

Hoewel redactie en inhoud van artikel 9 - handelend over 
de Schelde en de tussenwateren tussen Schelde en Rijn - na 
zoveel jaren van voorbereiding wel beter gesteld hadden kunnen 
zijn, kan daaruit toch werkelijk niet geconcludeerd worden, dat 
de Oosterschelde onder hetzelfde regiem valt als de Westerschelde. 

Ter bevestiging van dit standpunt kunnen wij nog verwijzen 
naar de volgende woorden, gesproken door niemand minder dan 
de Belgische minister van Binnen- en Buitenlandse Zaken 
De Theux - die in de Belgische Kamer van Volksvertegenwoor
digers het Scheidingsverdrag in 1839 moest verdedigen - naar 
aanleiding van hetgeen bepaald is in art. 9 § 11): 

1) De tekst van art. 9 § 1 van het Scheidingsverdrag van 1839 luidt: 
"Les dispositions des articles 108 à 117 inclusivement de l'acte général 
du Congrès de Vienne, relatives à la libre navigation des fleuves et 
rivières navigables, seront appliquées aux fleuves et rivières navigables 
qui separent ou traversent à la fois Ie territoire beIge et Ie territoire 
hollandais" . 
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"Eh bien, quel est ce fleuve qui traverse à la fois Ie territoire 
beIge et Ie territoire hollandais'? C'est I'Escaut occidental; il est 
impossible d'en indiquer un autre, il n'y a que celui là." 

Desalniettemin werd nauwelijks tien jaar later, op 12 november 
1849, door de Belgische regering een nota aan de Nederlandse 
regering overhandigd, naar aanleiding van het Nederlandse 
besluit tot afdamming van het Sloe en het Kreekrak, blijkens 
welke nota de Belgische regering uit art. 9 § 21) meende te moeten 
afleiden dat in de Oosterschelde geen afdamming plaats mocht 
hebben dan na voorafgaande overeenstemming tussen beide 
regeringen. Terecht werd evenwel op deze Belgische interpretatie 
door de Nederlandse regering op 9 maart 1850 geantwoord, dat 
het "Règlement relativement au pilotage et à la surveillance 
commune" neergelegd in het Verdrag van 20 mei 1843 ter uit
voering van art. 9 § 2 van het Scheidingsverdrag duidelijk aan
toont, dat deze § 2 uitsluitend betrekking heeft op de Wester
scheIde, terwijl het in hetzelfde verdrag neergelegde "Règlement 
pour la navigation des eaux intermédiaires entre l'Escaut et Ie 
Rhin" met geen woord rept over het gemeenschappelijk toezicht 
bedoeld in art. 9 § 2 en bovendien de Oosterschelde in de ver
dragen van 1839, 1842 en 1843 met name als een der tussenwate
ren \vordt genoemd. 

België bleef zijn standpunt handhaven. De Belgische regering 
wierp zelfs nieuwe wapenen in de strijd blijkens de vele nog 
volgende protestnota's. Zij meende haar recht in een nota van 
14 februari 1851 te kunnen baseren op de geest van de gesloten 
verdragen. Krachtens deze esprit zou iedere wijziging van de 
status quo slechts kunnen plaats vinden met medewerking en 
instemming van België. In een nota van 14 november 1851 wordt 
het Nederlandse standpunt zelfs geacht te zijn "contraire aux 
nations généralement admises du droit des gens". 

De Nederlandse regering, indachtig het devies: "Je main
tiendrai" , handhaafde de Nederlandse rechten. Ten behoeve 
van de spoorlijn Vlissingen-Bergen op Zoom, werden Sloe en 
Kreekrak gesloten. 

Indien de Belgische regering de Oosterschelde niet beschouwd 
zou hebben als Schelde doch als een der tussenwateren, dan zou 
dat haar uiteraard niet verhinderd hebben protestnota's van 
gelijke strekking te sturen omdat België met betrekking tot de 
tussenwateren eveneens een zeer bijzondere interpretatie heeft 
van het befaamde art. 9 § 8, waarover wij een volgende maal 
enkele beschouwingen hopen te geven. 

In het licht van het voorgaande moge het wellicht duidelijk 
geworden zijn waarom Minister Spaak in de Kamer van Volks-

1) Deze tekst luidt: 
"Que Ie pilotage et Ie balisage, ainsi que la conservation des passes de 
I'Escaut seront soumis à une surveillance commune". 
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vertegenwoordigers bij het voorlezen van de gemeenschappelijke 
N ederlands-Belgische verklaring van 15 november 1955 geen 
melding deed van het recht der Nederlanders tot afdamming 
der zeegaten en waarom hij mededeelde dat het Deltaplan met 
betrekking tot de afdamming der Oosterschelde een kwestie 
doet rijzen en tenslotte waarom België in officiële stukken bij 
voorkeur spreekt over de Schelde in plaats van de Westerschelde. 

Juli 1956. 



De Verenigde Staten en het Midden Oosten 

------------------------------~) 

De Verenigde Staten en het Midden Oosten 

M[ isschien zal het later eens nog duidelijker blijken, 
dat in de crisis om het Suez-kanaal de aarzeling van de 
Verenigde Staten, om tegelijk met Frankrijk en Groot
Britannië militaire maatregelen tegen Egypte te ne

men, van beslissende betekenis was. Hier kwam een verschil 
van opvatting en optreden tot uitdrukking, dat in de loop van 
de jaren na de Tweede Wereldoorlog reeds meerdere malen 
de westeuropese landen en de Verenigde Staten zo niet tegen
over elkaar plaatse, dan toch een onmiddelijke gemeenschappe
lijke actie op de basis van een algehele eensgezindheid remde 
of zelfs onmogelijk maakte. Zeker speelde in de "test-case" 
van de naasting van het Suez-kanaal de bijzondere situatie een 
rol, waarin zich op het ogenblik de Amerikaanse regering be
vindt: vlak voor de verkiezing van de nieuwe president voelt zich 
de administratie van Washington aan alle kanten geremd, de 
discussie over de organisatie en reorganisatie van de centrale 
leiding van de gewapende macht en de productie van de nieuwe 
atoom-wapens en geleide projectielen werkt zich eveneens 
ongunstig op problemen uit, die juist een strategische en mili-
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taire betekenis kunnen krijgen. Het is misschien niet overdreven 
aan te nemen, dat er in het State Departement nog wel eens 
grote tegenstellingen en zelfs verwarring ontstaat, als er be
sluiten met verstrekkende consekwenties genomen moeten 
worden. Maar al dit behoort meer tot uiterlijke faktoren, die 
de tegenwoordige houding van Dulles en de Amerikaanse admi
nistratie beïnvloeden. Daarachter verbergt zich echter ook een 
meer traditionele lijn in de politiek tegenover het Midden Oosten, 
zoals zich deze in de laatste jaren scherper heeft afgetekend. 

Het schijnt voor Washington weinig aantrekkelijkheid te 
bezitten, zich op het gebied van Azie en Afrika geheel en al 
aan de zijde van de westeuropese landen te scharen. Amerika 
voelt het nog steeds als een groot voordeel, dat later wel eens 
goede vruchten kan afwerpen, dat het niet tot de vroegere kolo
niale landen behoort. Dit voordeel wil het in geen geval prijs 
geven en ook als Dulles in het Verre Oosten met alle kracht een 
SEATO opbouwt, is hij uitermate voorzichtig, wat de westerse 
samenwerking in het Midden Oosten betreft, waar Engeland en 
Frankrijk posities innemen, die militair niet uitsluitend zoals 
de SEATO, tegen een eventuele communistische agressie ge
richt zijn, maar tegelijk verdedigingsposten tegen eventuele 
aspiraties van bepaalde landen in het Midden Oosten zelf 
vormen. Aan de andere kant koestert Amerika - in het opti
misme dat het altijd gekenmerkt heeft - nog steeds de hoop, dat 
landen als India, Egypte etc., al gedragen zij zich vandaag nog 
erg onvriendelijk en opstandig tegenover het Westen, toch zo
veel common sense bezitten, om uiteindelijk weer naar de ge
meenschap van de vrije westelijke wereld terug te keren, zij 
het dan ook in een eigen kader. Juist daarom kunnen de Ver
enigde Staten dan ook van de mening uitgaan, dat zij de weste
lijke wereld, Westeuropa incluis, een dienst bewijzen, als ze 
tegenover de aziatische volkeren soms niet zo fel en beslist op
treden als de westelijke landen, die na een reeks van teleurstel
lingen eerder geneigd zijn, het geduld te verliezen. Beslissend is 
echter ook het feit, dat Rusland meer en meer de rol van een 
internationale advocaat van de naar algehele onafhankelijk
heid hunkerende gekleurde volkeren, die zo lang door de blanke 
kapitalisten "onderdrukt" werden. Amerika wil en moet deze 
landen tonen, dat hun rechtvaardige verlangens ook in het 
Westen en wel bij een eveneens machtige staat, namelijk de 
V.S., een welwillend gehoor vinden. Wordt deze laatste psycho
logische band verbroken, dan worden de volkeren van Azië 
en vooral die van het Midden Oosten onherroepelijk indirect 
tot vrienden en kandidaat-slachtoffers van het communisme 
gemaakt. 

Daardoor krijgt men soms de indruk, dat in de affaire van het 
Suez-kanaal Amerika, ondanks zijn krachtige woorden, als een 
bemiddelaar in het westelijke kamp zoals India als een bemidde-
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laar in het aziatische kamp fungeerde, - wat ook daarom Amerika 
gemakkelijk viel, omdat het bij het Suez-kanaal direct slechts 
weinig belang heeft. Gezien de ernst van het vraagstuk zal men 
echter geneigd kunnen zijn aan te nemen, dat zoals in vele voor
afgaande gevallen een compromis, dus een tegemoetkoming 
ook van westelijke zijde wel de vrede redt, maar dat deze tege
moetkoming de landen van het Midden Oosten in de toekomst 
toch niet kalmeert en nog altijd een veilige en duurzame grond
slag voor een goede verstandhouding gevonden is. De Verenigde 
Staten en met hun de gehele westelijke wereld bevinden zich dus 
in een dilemma dat zolang duren zal, als de Sowjet-Unie door 
middel van politiek, economische, technische en ook militaire 
steun de tegenstellingen tussen de landen van het Midden Oosten 
en de westelijke wereld blijft aanwakkeren. 

Communisten in de N aio 

Toen eind Juli op IJsland de nieuwe regering gevormd werd, 
ontstond een unieke en ietwat paradoxale situatie: in de regering 
van de nieuwe premier Jonasson zijn ook de communisten ver
tegenwoordigd, omdat hun partij, de Verenigde Arbeiderpartij, 
deel van de regeringscoalitie uitmaakt. Op deze wijze nemen dus 
de communisten deel aan de regering van een land, dat officieel 
lid van de NATO is. Tussen IJsland en de Verenigde Staten 
bestaat een verdedigingsovereenkomst van 1951, op grond waar
van de Amerikanen militaire steunpunten op IJsland mogen 
onderhouden. Toen IJsland in Maart jJ. bekend maakte, dat 
deze overeenkomst gewijzigd zou worden en wel klaarblijkelijk 
in die zin, dat de Amerikaanse troepen de IJslandse steunpunten 
zouden moelen ontruimen, onstond er in de westelijke wereld 
enige onrust. De situatie is echter minder bedenkelijk dan het 
op het eerste gezicht lijkt: voor het tot een ontruiming door de 
Amerikanen komt, moet de NAVO zich nog zelf uitspreken en 
ook dan zal deze ontruiming op zijn vroegst eind Januari 1958 
een feit worden. Maar ook in dit geval is niet gezegd, dat de 
NAVO deze steunpunten inderdaad verliest. IJsland kan zelf 
ervoor zorgen, dat de luchtbases in stand worden gehouden en 
in geval van oorlog onmiddellijk ter beschikking van de NAVO 
komen. De burgerlijke luchtvaartmaatschappijen zouden de 
radar-, en meteorologische en andere installaties verder onder
houden; bovendien bezit Amerika nog in Groenland belangrijke 
luchtbases. Intussen zijn echter de onderhandelingen tussen 
Ijsland en de Verenigde Staten nog niet beëindigd. Er is dus 
nog altijd een kans, dat de herziening van de bovengenoemde 
verdedigingsovereenkomst van 1951 een veel minder ongunstig 
resultaat oplevert dan men oorspronkelijk vreesde. In ieder ge
val geldt echter ook vandaag nog de uitspraak van het IJslandse 

255 



" ' ',i 

! : 
.i 

parlement van 28 Maart, waarin uitdrukkelijk wordt gezegd, dat 
IJsland zijn verdediging wenst te regelen in samenwerking met 
de naburige naties en door medewerking aan de NAVO. Men 
kan dus voorlopig nog aannemen, dat IJsland, met de communis
ten in de regering, ook in de toekomst een actief lid van de 
NAVO blijft. 



REDACTIE: MAG. DR S. STOKMAN O.F.M., DRS J. M. AARDEN. OR L. A. H. ALBERING 

DRS A. W. H. J. QUAEDVLIEG, MR J. W. VAN DE POEL, REDACTIE SECRETARIS 

JAARGANG 10 SEPTEMBER NUMMER 7 

Kabinetsformatie 1956 
De mislukte pogingen van prot. Romme, prot. Liettinck 

en prot. de Gaay Fortman 
door J. van Schaveren 

lf
roen dr. Drees, na 39 dagen, zijn opdracht om een kabinet 
te vormen had teruggegeven, werd prof. Romme, de 
voorzitter van de KVP-fractie, met deze taak belast. 
Zijn opdracht was gelijkluidend: Ook nu moest het gaan 

om een kabinet, dat het vertrouwen van het parlement zou heb
ben. Dus een parlementair kabinet. De N.R.C. noemde prof. 
Romme niet ten onrechte een "formateur zonder aanmoediging". 
De heer Voskuil had voor de V ara-microfoon al meegedeeld, 
dat prof. Romme bij de PvdA een gesloten deur zou vinden. 
Volgens de parlementaire redacteur van "Het Vrije Volk" kon 
hij in socialistische kring "moeilijk op een vriendelijke ontvangst 
rekenen" en het socialistisch "Parool" achtte de kansen van 
prof. Romme "minimaal" met "zeer veel kans, dat de nieuwe 
formateur strandt op de PvdA". 

Desondanks ging prof. Romme met grote voortvarendheid aan 
het werk. In recordtijd hoorde hij een groot aantal deskundigen 
op allerlei terrein. Na op 24 Juli zijn opdracht gekregen te hebben, 
kon prof. Romme al enkele dagen later een volledig uitgewerkt 
program op tafel leggen. Dit ontlokte ook waardering bij po
litieke tegenstanders. "Eèn ding moet men prof. Romme na
geven," aldus het socialistisch "Parool": "hij zet vaart achter 
zijn formatiepogingen". De nieuwe formateur zond zijn pro
gram aan de fractievoorzitters met de vraag hoe zij geestver
wanten zouden adviseren, als deze werden aangezocht voor een 
kabinet van bevredigende samenstelling met dit program als 
grondslag. 

Voor de VVD volgde prof. Romme een andere weg. Ook de 
liberalen zond hij zijn program toe, maar met de bemerking, 
dat hij, op grond van het standpunt van prof. Oud, geen vrijheid 
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vond om ten aanzien van de VVD een soortgelijke vraag te stel
len. In liberale kring wekte dat nogal ontstemming. Men sprak 
van discriminatie. Na zijn formatiepoging heeft prof. Romme 
verklaard, dat hij niet de bedoeling had om de liberalen in een 
apart hokje te plaatsen. Zij stonden er al in en daarmee hield 
hij als formateur rekening. "Het Vrije Volk" had dat ook al 
begrepen toen het schreef: "De heer Romme kan er terecht van 
uitgaan, dat prof. Oud in het verleden nooit gevoeld heeft voor 
enige binding van zijn fractie aan het regeringsprogram" . Toch 
was het dr. Drees, die er blijkbaar veel aan gelegen was om ook 
liberalen in het kabinet te krijgen. 

Waardering 
Het program van prof. Homme kreeg veel waardering. De 

bladen hoorden, dat het in katholieke en christelijke kring ge
prezen werd als een "vooruitstrevend program in christelijke 
zin" en politieke tegenvoeters noemden het op zich zelf "een 
knap stuk werk". Beslissend was echter het door prof. Romme 
gevraagde antwoord van de fracties. Dat was wat AR en eH 
betreft positief, de VVD had op bepaalde punten ingrijpende 
bezwaren, hoewel het niet afwijzend stond tegenover het pro
gram in zijn geheel. En de PvdA? In eerste aanleg had het de 
schijn alsof de al bij voorbaat afwijzende socialistische reacties 
wat voorbarig waren geweest. De eerste dagen van de formatie
Romme vieleR er wat rustiger socialistische commentaren te 
noteren. Het socialistisch "Parool" ging er toen vanuit, dat 
prof. Romme "wenst voort te werken op de basis welke dr. 
Drees heeft opgebouwd. Een verzoening met de PvdA acht hij 
noodzakelijk" . 

Afgewezen 
Het antwoord van de PvdA en de manier waarop sloot echter 

toch weer volledig aan bij de voorstelling van de heer Voskuil, 
dat prof. Romme bij de PvdA de deur dicht zou vinden. Andere 
fractievoorzitters gaven zich de moeite om hun antwoord per
soonlijk te komen brengen en toe te lichten. De fractievoor
zitter van de PvdA stuurde enkel een briefje met de mededeling, 
dat het program van prof. Romme voor de socialisten geen uit
gangspunt bood voor een verder gesprek. De bezwaren werden 
niet aangegeven, de fractievoorzitter van de PvdA gaf enkel een 
voorbeeld. Maar ook nog geen gelukkig voorbeeld, want prof. 
Romme kon, na zijn formatiepoging verklaren, dat het hier om 
een passage ging, die ook in zijn program van '51 voorkwam en 
waarmee de PvdA zich toen wel akkoord had verklaard. Hadden 
de socialisten serieus aan de formatie-Romme willen mee
werken, dan zou men uiteraard over de bezwaren nader hebben 
kunnen praten. Prof. Romme verklaarde, na afloop, dat hij 
daartoe van zijn kant zeker bereid zou zijn geweest. En voor een 
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dergelijk gesprek waren er, met goede wil, ongetwijfeld kansen. 
Aan socialistische kant was steeds gevraagd wat de KVP ten 

aanzien van de bezitsvorming concreet wilde. Dat stond nu 
uitvoerig in het program-Romme en zou dus uitgangspunt voor 
een verder gesprek hebben kunnen zijn. Wat de geschilpunten 
betreft, die uit de formatie-poging van dr. Drees waren over
gebleven, was in de socialistische pers al eerder erkend, dat 
prof. Romme deze had geformuleerd" op een wijze, welke soepel 
genoemd kan worden". De behoefte aan meer armslag voor missie 
en zending in Nieuw Guinea had prof. Romme ruim opgevangen 
door van "maatschappelijke instellingen" te spreken. De passage 
over Nieuw-Guinea in het algemeen had prof. Romme uit het 
program-Drees overgenomen met de wezenlijke toevoeging, 
dat Nederland als "souvereine macht" de verdere ontwikkeling 
van dit gebiedsdeel zou bevorderen. Van de verhouding staats
uitgaven - nationaal inkomen werd gezegd, dat deze uit
gaven in een tijd van welvaart bij de stijging van het nationale 
inkomen zouden moeten achterblijven en de eis van een door
trekking van de gelijkstelling voor het hoger onderwijs zou uit
drukking vinden in een andere opdracht aan de commissie 
's Jacob. Deze commissie zoekt naar nieuwe vormen voor de 
subsidieregeling, dat zou nu op basis van de gelijkwaardigheid 
van openbaar en bizonder onderwijs moeten gebeuren. 

Oorzaak 
Wonderlijk, dat enerzijds aan socialistische kant erkend werd, 

dat prof. Romme er wat deze geschilpunten betreft niet op uit 
was geweest om de tegenstellingen aan te scherpen, doch dat 
tegelijk werd opgemerkt, dat hierdoor de indruk versterkt werd, 
"dat het de KVP er in de eerste plaats om te doen was geweest 
de socialisten het initiatief bij de formatie uit handen te nemen." 
Toen de onderhandelingen tijdens de poging van Dr. Drees 
op een moeilijk punt waren gekomen schreef het socialistisch 
"Parool" nog, dat prof. Romme, omdat hij de volgende forma
teur zou moeten zijn, zeker "niet gaarne het initiatief zal nemen 
tot het afbreken der onderhandelingen". En "Het Vrije Volk" 
wist toen, op het hoogtepunt van het defensiegeschil, te melden, 
dat "van de zijde van de fractievoorzitters de wens te kennen 
was gegeven, dat dr. Drees zijn pogingen zou voortzetten". 

Hieruit houdt men veeleer de indruk over, dat het de 
PvdA was, die er tijdens de formatie-Romme vanuit ging, dat 
het program er tenslotte niet toe deed, omdat deze formateur 
in socialistische kring al was voorbestemd om te mislukken. 
Prof. Romme zei er na afloop van zijn formatiepoging, volgens 
"De Volkskrant" zelf van: "De loop van zaken is voor mij geen 
tegenvaller geweest. Het was geen soort verrassing. Ik ben niet 
zo wereldvreemd in de wereld van de politiek, dat ik niet zou 
weten, dat ook subjectieve redenen een rol kunnen spelen." 
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De bevestiging hiervan kon men in een artikel van "Het Vri.ie 
Volk" vinden. "Het paste immers in de verste verte niet op de 
duidelijke uitspraak, die de kiezers op de dertiende Juni hebben 
gedaan," aldus het socialistisch partijorgaan, "dat uitgerekend 
de heer Romme op beslissende wijze de weg zou aangeven, die 
in de komende regeringsperiode moet worden bewandeld". 
Hoewel prof. Romme maar een week van de kostbare nationale 
tijd vroeg, b.ijft het toch te betreuren, dat de PvdA die week enkel 
wilde gebruiken om in een falen van prof. Romme voldoening 
te vinden voor de mislukte formatie-Drees. 

Hoe dat verder zij, op dat ogenblik waren nog niet alle kansen 
voor het behoud van de samenwerking op brede basis verbruikt. 
Dr. Drees was van zijn kant niet verder willen gaan toen bleek, 
dat hij de KVP niet mee kon krijgen. Prof. Romme verklaarde, 
toen hij zijn opdracht had teruggegeven, op zijn beurt, dat hij 
niet naar andere mogelijkheden had gezocht omdat hij "de 
brede basis niet een nieuwe kans wilde weigeren." 

Prof Lieftinck op het toneel 
Wie zou die nieuwe kans moeten beproeven? Algemeen werd 

gedacht aan een figuur uit protestants-christelijke kring. Het 
lijkt logisch "in die kring om te zien naar iemand, die zou kunnen 
proberen om weer beweging te krijgen in wat volgens de Volks
krant muurvast zit," schreef het Parool. "Een dergelijke op
lossing lijkt ons althans zinvoller en vruchtbaarder dan in dit 
stadium, zeven weken na de verkiezing, opnieuw een socialist 
tot formeren te roepen". De antirevolutionairen hadden op 
het ogenblik, volgens "Trouw" echter een andere kijk op de 
zaak. In die kring had men nog "geen zin om als duvelstoejager 
9f reddende engel op te treden". De keuze was in alle geval een 
verrassing. Het werd toch weer een socialist en wel oud-minister 
Lieftinck, nu in Amerika een van de directeuren van de Inter
nationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling en van het Mone
taire fonds. Hetzelfde "Parool" waardeerde deze keuze nu toch 
"als een knappe vondst". Anderen stonden er gereserveerd te
genover. Zij wezen erop, dat prof. Lieftinck terecht een grote 
faam heeft als financieel specialist, dat ook zijn verdiensten als 
minister van financiën nog steeds worden erkend, maar daar
naast kon niet vergeten worden, dat hij in die kwaliteit als man 
met uitgesproken socialistische opvattingen meermalen een teken 
van tegenspraak was geweest. Was juist deze man nu bij uitstek 
geschikt om een bemiddelende taak te vervullen? Vanuit de 
katholieke pers werd nog de suggestie gedaan om naast prof. 
Lieftinck een man als mr. Steenberghe te plaatsen, dat zou de 
vertrouwensbasis kunnen versterken. Toch werd tenslotte enkel 
aan prof. Lieftinck de opdracht verstrekt om als informateur 
de mogelijkheid te peilen voor een kabinet, dat het vertrouwen 
van het parlement zou kunnen genieten. Hier moest het dus 
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andermaal om een parlementair kabinet gaan, hetgeen ook het 
doelwit van dr. Drees en van prof. Romme was geweest. 

Bezitsvorming struikelblok 
"Het Vrije Volk" verbood prof. Lieftinck om wat zijn program 

betreft aansluiting te zoeken bij het program van prof. Romme. 
Toch heeft deze informateur hiermee voor een deel zijn voor
deel gedaan. Voor verschillende geschilpunten vond hij een 
formulering, die sterk herinnerde aan die van prof. Romme. 
In de socialistische pers werd dat nu gewaardeerd als "knap 
werk", maar dat gold niet voor de bezitsvorming. "Het Parool" 
wist te melden, dat de informateur blijkbaar voornemens was 
om op dit punt "enige tegemoetkomendheid" ten aanzien van 
de KVP te betrachten. "Dit gaf enige bezorgde gezichten bij 
de PvdA". Tegelijkertijd begon de linkervleugel in de PvdA, 
die ook in de afgelopen vier jaar al bezwaren uitte tegen een 
- volgens haar - te ver gaande compromissen-politiek, zich 
sterker te roeren. In dit opzicht was het symbolisch, dat de 
PvdA zich in het kantoor van ir. Vos terugtrok om zich over de 
voornemens van prof. Lieftinck te beraden. "Het Parool" ging 
openlijk spelen met de mogelijkheid van een verbreken van de 
samenwerking en in hetzelfde blad ging ir. Vos juist in die dagen 
becijferen, dat de PvdA zelfs recht van spreken zou hebben 
namens niet minder dan 44 procent van de bevolking! Onderwijl 
spitsten de moeilijkheden zich in alle geval toe op het stuk van 
de bezitsvorming. De KVP verklaarde zich akkoord met hetgeen 
zij meende, dat de voornemens van de informateur waren. Tot 
haar verrassing liet prof. Lieftinck daarna meedelen, dat de 
KVP zijn voorstellen ten aanzien van de bezitsvorming ten 
onrechte als èèn geheel beschouwde. Nu heette het dat twee 
voorstellen ter tafel hadden gelegen, waaruit de KVP een keus 
zou moeten maken. 

P.v.d.A. niet akkoord 
Aan socialistische kant werd, toen de informatiepoging van 

prof. Lieftinck tenslotte op de bezitsvorming strandde, de schuld 
op de KVP geschoven. De PvdA, aldus de redenering, had de 
passage van prof. Lieftinck over de bezitsvorming geaccepteerd, 
maar de KVP zou overvraagd hebben. Ook in de radio is er een 
hele polemiek geweest over de vraag hoe de gang van zaken in 
feite was en dat werd extra van belang toen prof. Lieftinck voor 
zijn vertrek naar het buitenland ook nog eens van zijn kant ging 
beweren, dat de KVP hem had overvraagd. In zijn rubriek in 
"de Volkskrant" heeft prof. Romme daarop de feiten, zoals die 
zich op het laatst hebben afgespeeld, volledig uit de doeken 
gedaan: 

"Op 14 aug. laatstleden zijn prof. Lieftinck en ik tot het gezamen
lijke resultaat gekomen, dat de bezitsvormingsparagraaf, voor wat be
treft fiscale verlichtingen, aldus zou kunnen luiden: 
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"Handhaving van het wetsontwerp 4273 (dat is het wetsontwerp, 
waarin vrijstelling van fiscale en sociale lasten is vervat met betrek
king tot werkgeversbijdragen in bouwspaarfondsen) met uitbreiding 
van de daarin voorziene maatregelen tot werkgeversbijdragen in 
andere nader aan te wijzen op duurzaam bezit gerichte werknemers
spaarfondsen; 

Overweging van de vraag welke speciale fiscale maatregelen voorts 
in aanmerking komen; hierbij wordt in de eerste plaats gedacht aan 
maatregelen in de sfeer van werknemers in ondernemingen." 
Alvorens wij tot dit gezamenlijke resultaat zijn gekomen, heeft prof. 

Lieftinck gepoogd mij te bewegen, met (nog) minder genoegen te nemen. 
Met name trachtte hij mij er toe te brengen, om, wat de slotzinsnede be
treft, uitsluitend te denken aan maatregelen in de sfeer van werknemers 
in ondernemingen, dus niet óók aan maatregelen voor zelfstandigen. Ik 
zag in een dergelijke beperking een onrechtvaardigheid, die ik niet voor 
mi.in rekening kon nemen. 

Het slot van het lied was, dat prof. Lieftinck zich neerlegde bij mijn 
gedachte - die hij op zichzelf ook helemaal niet vreemd vond, alleen 
wat ver gaand voor de PvdA op dit ogenblik. En toen ik hem verliet, 
beloofde hij mij, zijn best te zullen doen, dit door de PvdA aanvaard 
te krijgen. 

In dit laatste is hij niet geslaagd: om 7 uur 's avonds belde hij mij op, 
dat het hem niet gelukt was." 

Hieruit wordt zonder meer duidelijk, dat de eerste informatie
poging van prof. Lieftinck niet op de KVP maar op de PvdA 
strandde, die het akkoord, dat tussen de informateur en de 
K.V.P. was overeen gekomen, onaanvaardbaar vond. 

Nieuwe opdracht 
Na de mislukking van prof. Lieftinck, het was toen al half 

Augustus, werd opnieuw verwacht, dat een figuur uit protes
tants-christelijke kring de opdracht zou krijgen. Ook "Het 
Vrije Volk" meende, dat de Koningin nu een beroep zou doen op 
de voorzitter van de Anti-revolutionaire fractie, prof. Zijlstra. 
Maar hetgeen niemand verwacht had gebeurde: Prof. Lieftinck 
verdween niet van het formatietoneel. Hij kreeg een nieuwe 
opdracht. Nu moest hij als informateur de mogelijkheden peilen 
voor een kabinet, dat zich het vertrouwen van het parlement 
zou kunnen verwerven. Dus geen parlementair kabinet meer, 
maar een extra parlementair kabinet, dat zeker in het begin 
vrij los zou staan van de partijen. 

Was het de eerste keer al de vraag of prof. Lieftinck bij uit
stek de man was om als bemiddelaar op te treden, dit keer had 
hij zeker geen enkel houvast om met kans op succes een nieuwe 
poging te wagen. Er kon immers worden vastgesteld, dat de 
fractievoorzitters niet in zijn richting hadden geadviseerd. Dan 
toch een poging te willen wagen houdt in, dat de betrokkene 
geheel op eigen risico opereert. Daarnaast werden van katholieke 
en protestants-christelijke kant in dit opzicht ook staatsrechte
lijke bezwaren ontwikkeld. Aan socialistische zijde is het, na 
afloop van de tweede informatiepoging van prof. Lieftinck, 
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voorgesteld alsof hij bij zijn wederoptreden van de KVP-fractie de 
indruk had gekregen, dat zij er toch niet afwijzend tegenover 
stonden. De feiten zijn, dat KVP en de protestants-christelijke 
fracties ook aan de informateur zelf hun staatsrechtelijke be
zwaren tegen zijn wederoptreden hebben kenbaar gemaakt en 
dat zij zich tevens alle recht voorbehielden omtrent adviezen aan 
geestverwanten, die voor het ministerschap zouden worden aan
gezocht. Het anti rev. dagblad "Trouw" schreef toen al: "Eigen
lijk hebben zij hem schriftelijk laten weten, dat hij om niet on
nodig tijd te verspillen, beter deed zijn onderzoek te staken." 
Desondanks is prof. Lieftinck doorgegaan. Om het kabinet, 
dat hij zich voorstelde, een extra-parlementair tintje te geven, 
zocht hij de socialistische burgemeester van Rotterdam, mr. 
van Walsum aan, om als premier te fungeren en de katholieke 
burgemeester van Eindhoven, mr. Kolfschoten, zou vice-premier 
en minster van Binnenlandse Zaken moeten worden. Prof. 
Lieftinck wilde echter de minister voor de PBO laten verdwijnen 
en het departement van "Maatschappelijk Werk" zou weer 
ondergaan in "Sociale Zaken en Volksgezondheid". Dat was 
zeker voor de KVP onaanvaardbaar en ook de passage over het 
grote strijdpunt, de bezitsvorming, bleef onder het minimum. 
Zo eindigde de tweede informatiepoging van prof. Lieftinck met 
een afwijzing van KVP, AR en eH. Tussen deze fracties was 
gaandeweg een nauwer contact gekomen. 

Prof de Gaay Fortman krijgt opdracht 
Op 22 Augustus werd een nieuwe opdracht verleend. Nu kwam 

eindelijk de figuur uit protestants-christelijke kring naar voren, 
die al eerder verwacht was, en wel in de persoon van de anti
revolutionair prof. de Gaay Fortman. Zijn kansen werden niet 
ten onrechte gunstig aangeslagen. Prinsjesdag kwam zo onder
hand in het zicht en daarmee steeg ook de behoefte om tot een 
oplossing te komen. Daarnaast was prof. de Gaay Fortman. een 
man, die zowel bij de PvdA als bij de KVP vertrouwen genoot 
als een vooruitstrevende figuur. 

Hij had als informateur een soortgelijke opdracht als prof. 
Lieftinck. Ook hij moest de mogelijkheden peilen voor een ka
binet, dat het vertrouwen van het parlement zou kunnen verwer
ven. Een extra-parlementair kabinet moest, na alles wat er ge
beurd was, nu zeker het enig bereikbare zijn, maar dat bleef 
veel, als op die manier de samenwerking op brede basis kon wor
den gered. Daarop was de activiteit van prof. de Gaay Fortman 
dan ook allereerst gericht. Hij meende in de heer van Tilburg, 
gouverneur van Suriname en eerder Eerste Kamerlid voor de 
PvdA, een socialistisch premier voor zijn extra-parlementair 
kabinet te kunnen vinden. Deze functionaris kwam hiervoor met 
spoed naar Nederland en daardoor werd de indruk gevestigd, 
dat deze keuze ook in socialistische kring niet op weerstanden 
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stuitte. Later bleek echter het tegendeel. Toen prof. de Gaay 
Fortman zijn zetelverdeling en program klaar had, stootte hij 
op een afwijzing van de PvdA. Daar ging men er nu ineens weer 
op staan, dat dr. Drees ministerpresident moest blijven en ook 
maakte men zich weer sterk voor het behoud van de heer Mans
holt als minister van Landbouw. Dit waren verrassende eisen, 
want het was niet prof. de Gaay Fortman die voor het eerst 
de heren Drees en Mansholt losliet. Voor hem had dit prof. 
Lieftinck tijdens zijn tweede informatiepoging al gedaan en toen 
had men daartegen van socialistische kant generlei bedenking 
gehoord. Verder maakte de PvdA bezwaar tegen de zetelver
deling. Zij zou in de opzet van prof. de Gaay Fortman een half 
departement minder krijgen, omdat de informateur Verkeer en 
Waterstaat wilde splitsen; de andere helft had hij gereserveerd 
voor de VVD, maar het was niet waarschijnlijk, dat de liberalen 
dit zouden accepteren en dan was dus dit bezwaar vervallen. 
Wat het program betreft ging, volgens de PvdA, de passage over 
de bezitsvorming weer te ver. 

Laatste poging 
Na deze afwijzing van de PvdA zag prof. de Gaay Fortman 

geen kans meer om alsnog de brede basis te redden. Hij concen
treerde zich nu op een extra-parlementair kabinet zonder socia
listen. Ook dat was echter vergeefs. De heer Korthals, vice
voorzitter van de VVD-fractie, aangezocht voor Verkeer en 
Waterstaat, achtte zich een te parlementaire figuur om in een 
extra-parlementair kabinet zitting te nemen. De heer Andriessen 
van de KVP, die de portefeuille van Sociale Zaken werd aange
boden, bedankte om dezelfde reden. Het grootste struikelblok 
bleek nu echter de CH te zijn. De heer Staf gaf de informateur te 
kennen, dat hij geen minster van Oorlog en Marine wilde blijven 
in een kabinet zonder de PvdA. Vanuit deze gedachtegang ont
wikkelde hij ook nog eigen activiteit. Zonder voorkennis van de 
informateur moet hij zich aan een bemiddelingspoging hebben 
gewaagd en toen dat niet lukte liet hij op een andere manier zijn 
invloed gelden. Andere CH-kandidaten, die door de informateur 
werden aangezocht, de heer Tilanus jr. voor Maatschappelijk 
Werk en de heer van Mastrigt van het CNV voor Sociale Zaken, 
spraken voor zij beslisten met ir. Staf. In hoever dat van invloed 
was, kan niet worden nagegaan, maar zij bedankten en toen moest 
prof. de Gaay Fortman wel tot de conclusie komen, dat hij in 
de kring van de CH geen medewerking kon krijgen. Inmiddels 
was ook wel duidelijk geworden, dat hier een dieper liggende 
oorzaak speelde. Binnen de CH leeft kennelijk toch wel sterk de 
vrees voor het verwijt, dat men zich te nauw aan "Rome" zou 
hebben gebonden. 

Zo gaf ook prof. de Gaay Fortman zijn opdracht terug. Het 
werd wel Prinsjesdag, maar zonder nieuw kabinet. 
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De veelzijdigheid van het 
Algerijnse drama 

door Georges lE BRUN KERIS, Conseiller de I'Union Française 

O
f het nu in Frankrijk is of elders, men stelt het Algerijnse 
probleem steeds verkeerd. Men stelt het voor als een 
koloniaal probleem. Men doet oplossingen aan de hand 
betreffende de betrekkingen tussen Frankrijk en Al

gerië, alsof de aard dezer betrekkingen het voornaamste gegeven 
was. Maar we staan slechts op het tweede plan tegenover een 
koloniaal probleem. De Aigerijse kwestie is een minderheden
kwestie, die veel dichter staat bij de Sudetenkwestie dan bij een 
koloniale kwestie. Algerië is een land waar twee bevolkingen, 
waarvan de een zowel als de andere inheems is, de ene van 
christelijke, de andere van mohammedaanse oorsprong, moeten 
samenwonen. Laten we zeggen dat het een kwestie is van een 
tweevoudige minderheid. De Europeanen vormen de minderheid 
wat betreft het aantal, de Mohammedanen vormen een culturele 
en economische minderheid. 

Daarom kan de onafhankelijkheid van Algerië niet als een 
oplossing worden beschouwd, zelfs niet door de grootste anti
kolonialist of de meest progressieve mens. De Mohammedaanse 
culturele en economische minderheid is tot op heden onderdrukt. 
Als men in haar plaats de getalsminderheid onderdrukt, d.w.z. 
de Europeanen en christenen in Algerië, is dat wenselijker? 
Nu zijn de gevoelens van de Mohammedanen jegens anders
denkenden in overeenstemming met de onverdraagzaamheid 
van de Koran, zodanig, dat een onafhankelijk Algerië de Europese 
minderheid slechts zou verdragen in de positie van slaaf. 

Deze noodzaak om het welzijn te behartigen van twee be
volkingen naast elkaar, die noch dezelfde culturele leeftijd 
hebben noch dezelfde godsdienst, noch dezelfde taal, noch -
wat erger is - dezelfde moraal, is dus reeds een grondoorzaak 
voor het veelzijdige karakter van het probleem. Men zou werke-
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lijk wensen, dat Algerië alleen maar Mn koloniaal probleem aan 
de orde stelde. 

Een land van tegenstellingen 
Dit is een van de bronnen van moeilijkheden bij het zoeken 

naar een oplossing in de Algerijnse kwestie. Het is niet de enige. 
De andere bron ligt in het samengesteld karakter van Algerië. 
Het is een land, waar alles een tegenstelling vormt en kunst
matig is. Er is geen Algerië in geografische zin. Het woord zelfs 
is Frans en dit land is slechts een administratief bouwsel. Er 
is een geografische tegenstelling tussen de overbevolkte Teil 
(70 inwoners per km2, maar deze dichtheid neemt in de kale 
bergen van Groot Kabyllie toe tot 200 inwoners per km2), de 
hoogvlakte geschikt voor het weiden van schapen en het oogsten 
van alfagras en de gebieden van Sahel met hun wemelende oasen. 
Daar het in geografische zin geen verleden heeft, heeft Algerië 
geen geschiedenis. De Dey van Algiers had in naam der Turken 
het gezag over een zeker aantal beys, maar op dezelfde wijze 
als de Franse koningen dit hadden over de Engelse koningen! 
Wat betreft de Berber-republieken, zij verklaarden zich een
voudigweg onafhankelijk en gaven de voorkeur aan een voort
durende oorlog boven de periodieke oorlogen der beys. Het was 
trouwens een land, dat steeds dieper in verval raakte. In de acht
tiende eeuw was Algiers een stad van 100.000 inwoners. In 1830 
had het er nog slechts 30.000. In werkelijkheid heeft Algerië 
vóór de Franse heerschappij steeds in een toestand van anarchie 
verkeerd. Dit is de verklaring van het anarchistisch karakter 
van de opstand, die op het eerste gezicht verbijsterend is; dat 
is de verklaring van de strijd tussen de benden van fellaghas, 
van de verdeeldheid tussen het "Front de Liberation Nationale" 
en de "Messalistes". Nu het verguldlaagje, aangebracht door de 
kolonisering, verdwenen is, komt deze traditie weer tevoor
schijn. 

Ook zijn er grote verschillen in bevolkingsgesteldheid. De 
Mohammedaanse bevolking is verre van homogeen. Ze wordt 
verdeeld in 6 hoofdgroepen, waaronder men de hartstochtelijke 
erfvijanden moet onderscheiden (zeer voorlopig en alleen voor 
dit geval verzoend): de Kabyllen en de Arabieren. De Kabyl 
is landbouwer, zuinig, democratisch, werkzaam, de Arabier is 
herder met nog geen vaste woonplaats, eigenmachtig, onbesten
dig in het werk. De oudste strijd ter wereld, die van Kaïn en 
Abel, vindt zijn afspiegeling in Algerië (maar ik verkies verre de 
Kabyllische Kaïn boven de Arabische Abel!). 

De Europese bevolking is evenmin homogeen. De oorspronke
lijke Fransen vormen daarvan slechts een derde deel. De rest 
komt uit Malta, Italië, Spanje (zeer vele), zelfs uit vele andere 
landen (een bevolking, die in de toekomst geen ander levens
gebied heeft dan dit Algerië, waar ze sinds 5 geslachten woont). 
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I Iet uiteenlopen van het levenspeil bij de Europeanen en de 
Jlohammedanen is zeer sterk. Het levenspeil van de Mohamme
danen bedraagt slechts een vierde van dat van de Europeanen. 
jlen moet deze laatste echter niet voor rijkaards aanzien! Zij 
zijn bijna 1/3 armer dan de Fransen in het moederland. Algerië 
is het land van de "kleine blanke", die bijna honger lijdt. Haar 
Europese bevolking bestaat voornamelijk uit arbeiders. De kolo
nisten (waarvan sommige "linkse" dagbladen zondebokken 
maken), zijn slechts 25.000 in aantal en 18.000 van hen hebben 
zulke kleine stukken land, dat ze moeite hebben om aan de kost 
te komen. Sommigen bezitten uitgestrekte gebieden, het zijn er 
ongeveer 200. Deze zal ik niet verdedigen: dat kunnen ze zelf wel. 

Een arm land 
Want Algerië, en dat kan men nooit te sterk zeggen, is een 

({{'m land. Het 4he gedeelte van de grond is eigendom van de 
~Iohammedanen. Deze grond wordt slecht bebouwd. De ver
snippering ervan maakt modernisering van de landbouwme
thodes onmogelijk (530.000 boerenbedrijven, d.w.z. gemiddeld 
11 hectaren zeer arme grond). De Mohammedaanse eigenaar 
bebouwt de grond bijna nooit zelf. Hij verhuurt zijn grond aan 
een soort pachter, de khames, die slechts 1h van de opbrengst 
krijgt. De zeer onregelmatige regenval is oorzaak, dat nood
lollige droogte en geweldige overstromingen afwisselend voor
komen. Op de hoogvlakten vinden de schaapkudden uitstekend 
voedsel, maar om de 4 à 5 jaar worden deze kudden sterk ge
dund door dorst. Wat betreft de industrialisatie, het ontbreekt 
Algerië zowel aan energiebronnen (haar steenkool, die midden 
in de woestijn voorkomt, komt haar duurder dan de geimpor
teerde steenkool), als aan grondstoffen en kapitaal. 

Vooral één ramp bedreigt Algerië: haar buitengewoon sterke 
bevolkingsaanwas. Het is zwaar voor een Christen om het te 
zeggen en het is een duidelijk teken van de erfzonde, dat de 
meest bovennatuurlijke rijkdom, het menselijk leven, een ramp 
kan worden. Evenwel, het is een feit, dat Algerië het hoogste 
geboortecijfer ter wereld heeft. We hebben gezien, dat Kabyllië, 
een echte rotsenwoestenij, een bergachtig woestijngebied, ge
teisterd door zon en onweer, 200 inwoners per km2 heeft, d.w.z. 
bijna de bevolkingsdichtheid van een stad. Als de Kabyllen naar 
Frankrijk emigreren in een zodanige omvang, dat zij er een so
ciaal probleem vormen, dan doen ze dat niet van harte, maar 
wegens gebrek aan bestaansmogelijkheden in hun land. Zij vor
men daarvoor trouwens de voornaamste bron van inkomsten, 
daar zij ieder jaar per postwissel aan gespaard loon bijna 46 mil
liard francs overmaken, d.w.z. meer dan de gewone begroting 
van het grondgebied. Helaas is emigratie slechts een pover 
middel tegen deze snelle bevolkingsaanwas en deze belet, hoe 
dan ook, alle pogingen om het levenspeil te verhogen. Wat te 
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doen om het te verhogen of alleen maar te handhaven, wanneer 
men weet, dat de bevolking over 10 jaar zal zijn verdubbeld! 
Men ontwikkelt de Algerijnse economie volgens een reken
kundige reeks, ten koste van geweldige investeringen (sinds de 
bevrijding heeft Frankrijk, tegen uitgifte van staatspapieren, 
er meer geïnvesteerd dan enig ander land in een onderontwik
keld gebied) en de bevolking neemt toe volgens een meetkundige 
reeks! 

Dat zijn dus enkele punten, die nooit uit het oog moeten wor
den verloren, wanneer men spreekt van Algerië. We staan niet 
alleen voor een koloniaal probleem, maar voor een kwestie, die 
veel moeilijker is op te lossen. 

De inzet van de Algerijnse kwestie 
En toch moet zij opgelost worden. 
Het is een noodzaak voor Frankrijk, zal men zeggen. Ja zeker. 

En men moge de Franse politicus, die deze regels schrijft, ver
gunnen om daarvoor gevoelig te zijn. Frankrijk zou haar streven 
niet kunnen voortzetten om de andere gebieden van de Repu
bliek om zich heen te groeperen, als zij Algerië zou verliezen, 
wat God moge verhoeden. Dat zou inhouden, dat zij, zonder 
genoeg middelen om daarin te slagen, zowel haar economie als 
haar politiek geheel zou moeten omschakelen. Men zal begrijpen, 
dat zij het onmogelijke beproeft om dit te vermijden. En kan 
men dan de 1.200.000 Europeanen in Algerië vergeten? Maar 
datgene waarom het gaat in de Algerijnse kwestie is niet alleen 
voor Frankrijk van belang. Geheel Europa is er bij betrokken. 
Frankrijk heeft Indo-China slechts verlaten om plaats te maken 
voor de Chinese kolonisering in het Noorden en het Amerikaans 
protectoraat in het Zuiden. Dezelfde geschiedenis zou zich voor
doen in Algerië na het vertrek van Frankrijk, met dien verstande 
dat de Amerikanen, die trouwens teruggekeerd zijn tot het 
isolationisme, niet in staat zijn om vaste voet te krijgen in 
Algerië. Hun kapitalen vrezen te zeer het risico om zich in een 
dergelijk avontuur te wagen. Vooral hun nederlaag in het 
Midden-Oosten houdt hen bij voorbaat verwijderd van de 
Maghreb. Maar Rusland is aanwezig op het werkterrein. De 
25ste September 1955, de dag van de eerste industriële overeen
komst tussen Tchecho-Slowakije en Egypte, is een van de be
langrijkste data van de geschiedenis. Voor de eerste maal heeft 
Rusland zijn invloed uitgebreid tot over de Middellandse Zee. 
Hoe langer hoe meer blijkt Nasser aan dat land verknocht en 
zeer vele aanwijzingen doen de gedachte post vatten, dat hij 
een gehoorzaam volgeling der communisten is. In ieder geval 
krijgen de communisten in het Egyptische leger steeds meer 
invloed bij hem. Maar vooral sinds die tijd heeft een groep 
feiten zich bij dit laatste feit gevoegd met als kroon op het werk 
(en nu spreken wij nog niet van het gewichtige technische 
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Accoord, in April gesloten met de Soedan) de vestiging op de 
10e Januari 1956 van een meer dan voltallige ambassade b~j 
Zijne Majesteit SENOUSSIE. Nu had Rusland vlak na de oorlog 
bij de toewijzing der Italiaanse koloniën het trusteeship willen 
uitoefenen over Lybië. Dat is een aanwijzing voor het belang, 
dat het hecht aan dit Afrikaanse gebied, dat een sleutelgebied 
is, zowel ten opzichte van het Zwarte Afrika als van de Maghreb. 
Dat houdt ook in, dat het gereed staat aan de poorten van Zwart 
Afrika en dat het ook gereed zou staan aan de poorten van Zuid
Algerië, als Frankrijk de Fezzan zou ontruimen, dat er als het 
ware de grendel van vormt. Dat betekent eveneens, dat het 
wacht op een ramp in Algerië om zijn greep uit te strekken tot 
aan de Atlantische Oceaan. 

De taak zou Rusland dan gemakkelijk worden gemaakt. De 
Islam is zowel in Tunesië als in Algerië in verval. De jonge ge
slachten verliezen het geloof. Nu is een Mohammedaan, die het 
geloof verliest, regelrecht een slachtoffer voor het communisme, 
een atheistische godsdienst, maar de enige godsdienst, die to
talitair genoeg is om de metaphysische leegte te vullen, die ont
staan is door de dood van de God der "Gelovigen". 

Als Frankrijk uit Algerië zou worden verdreven, zou dit zo 
goed als zeker een Sovjet-invloed tot aan de Atlantische Oceaan 
betekenen, zoals we zo juist hebben gezien. Wie zou dan nog 
kunnen spreken van Europese vrijheid? 

Waarom het ook gaat, is het Afrikaanse Christendom. Ik 
spreek niet van Noord-Afrika, dat practisch niet voor het Chris
tendom te winnen is, maar van het Zwarte Afrika. Reeds 1/3 
van Zwart Afrika is Mohammedaans. De Islam breidt er zich 
veel sneller uit dan het Christendom. Als Frankrijk uit Algerië 
zou verdwijnen, zou het voor de hele Islam een geduchte aan
moediging zijn. Geheel Zwart Afrika zou in enige maanden onder
worpen zijn aan het gezag van de Koran. 

Enige richtlijnen voor een oplossing 
Wij hebben gezien, hoe ingewikkeld de Algerijnse kwestie is, 

wij hebben er vervolgens de inzet van onder het oog gezien. 
Laten we nu eens nagaan, wat de oplossing kan zijn. Ik wil 
eerst wijzen op iets, dat vooraf geschieden moet en dat misschien 
mijn lezers zal mishagen; er is geen oplossing voor de Algerijnse 
kwestie, zonder dat eerst minstens enige flinke Franse mili
taire successen zijn behaald. Ik wijs er dadelijk op, dat de mili
taire toestand sinds enkele maanden duidelijk is verbeterd, een 
verbetering, die ondanks alles tot uiting is gekomen op politiek 
terrein. Bij de tweede van mijn beide reizen naar Algerië, waar
van de eerste plaats had met Hemelvaart en de andere in het 
begin van Juli, heb ik een duidelijke verbetering bemerkt. Hope
lijk zal de kwestie van het Suezkanaal deze niet in gevaar 
brengen! 
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De Islam is altijd gevoelig voor kracht. Daarbij zijn de wapen
successen vergezeld gegaan van een zekere vervanging van 
burgerlijke autoriteiten door militaire. En nu aanvaardt de 
Mohammedaan juist veel gewilliger bevelen van militairen dan 
dat hij wordt geregeerd door ambtenaren. 

Maar militaire successen zijn slechts een eerste voorwaarde. 
Het definitieve regeringsstelsel van Algerië moet nog worden ge
vonden. Er is geen sprake van, dat men kan terugvallen op het 
vroegere stelsel, dat onder dekking van een schijndemocratie, 
die trouwens niet geschikt was voor het land, de volstrekt over
heersende positie meebracht van het Europese volksdeel ten 
opzichte van het Mohammedaanse. Er komt natuurlijk evenmin 
een onafhankelijkheid in aanmerking, die de snelle sovjetisering 
van de Maghreb zou inhouden. Het is noodzakelijk om iets 
anders te vinden. 

Ik zal mij er toe beperken om enige richtlijnen aan te geven. 
Niet dat ik mij de werkelijkheid ontveins, maar ik geloof niet, 
dat de Fransen een pasklaar stelsel moeten invoeren in Algerië. 
Dit zal slechts kunnen worden opgebouwd na overeenstemming 
met de Mohammedanen. De eerste voorwaarde voor elk regerings
stelsel in Algerië is dus een wederopneming van het contact met 
de Mohammedanen, een contact, waarmee reeds een begin is 
gemaakt. De verbindingen zijn trouwens niet in een zodanige 
mate verbroken als men denkt. Op elk van mijn reizen heb ik de 
gelegenheid gehad om talrijke nationalisten te ontmoeten. De 
gesprekken met hen waren normaal. 

De voornaamste van deze richtlijnen is: een grote decentrali
satie ten opzichte van het moederland. De Algerijnse kwestie 
is niet in hoofdzaak een koloniale kwestie, maar zij vertoont 
daarvan aspecten, die deze decentralisatie eigenlijk nodig maken. 
Anderzijds hebben wij gezien, hoe veelsoortig de bevolking van 
dit land is. Dit brengt mede een organisatie van federaal karakter. 
Algerië zou kantons moeten vormen, waarvan de grenzen zo
veel mogelijk afgebakend zijn in overeenstemming met de sa
menstelling der bevolkingsgroepen. Zo zou langzamerhand het 
noodzakelijke samenwonen tot stand komen van uiteenlopende 
bevolkingsgroepen, waarbij al te veelvuldige wrijving zou worden 
vermeden. De volksvertegenwoordiging van het land zou moeten 
worden gevormd door de vertegenwoordigers van deze kantons. 

Dan zou nog de Algerijnse economie moeten worden ontwik
keld. Men moet zich dit niet ontveinzen in Frankrijk: het is een 
arbeid, die zowel zeer langdurig als zeer kostbaar is. Men zal 
er in vijf jaar enige duizenden milliarden francs aan publieke 
investeringen aan moeten besteden, zonder nog de particuliere 
investeringen te rekenen, die verveelvoudigd zouden moeten 
worden. 

Dit zijn de zeer globale richtlijnen. Elke nauwkeuriger om
schrijving kan slechts voortvloeien uit een accoord tussen Frank-
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rijk en de vertegenwoordigers van de Europese en Mohamme
daanse gemeenschappen in Algerië. Als goed kenner van Algerië 
ben ik er zeker van, dat een dergelijk accoord mogelijk is, on
danks de verschrikkingen van de burgeroorlog. De volkeren van 
de Maghreb, welke ook hun oorsprong is, zwenken gemakkelijk 
om. Zij zullen spoedig de misdaden hebben vergeten, waarvan 
zij elkaar wederzijds een verwijt maken. 

Dat is de mogelijkheid voor een oplossing. Ik weet, dat con
clusies van zo'n geringe draagwijdte teleurstelling zullen wekken. 
Het is zoveel opwindender om schone juridische stelsels en ab
stracte uitspraken te geven, die door onze tijdgenoten aange
zien worden voor politieke gedachten. Maar bij een probleem 
met zulke uiteenlopende elementen als de Algerijnse kwestie, 
houden deze abstracties geen stand. Men moet - integendeel -
met de dichtstbijzijnde beginnen. Men moet een ervarings
methode volgen, het terrein aftasten en net als de pelgrims 
van Saint Jacques de Compostelle slechts drie passen vooruit 
doen om daarna twee achteruit te doen. Men moet zich steeds 
maar richten naar deze werkelijkheden, die wij alleen maar vaag 
hebben aangegeven. Dan, maar dan ook alleen, zal men, b~jna 
zonder het te merken, de oplossing hebben gevonden. 

Moge die dag komen. Europa heeft Azië reeds verloren. Zal 
het Afrika ook nog verliezen om plaats te maken voor chaos of 
communisme? God verhoede het! 

271 



j 
) 

i, 
I 

ï, 

Duitsland's Oostelijke huren 
door Dr K. J. H .. hn 

'----------------------------~ 

Dezer dagen heeft president Eisenhower de assistent van 
John Foster Dulles, de heer Lacy, aangewezen, een 
programma te ontwerpen voor de culturele uitwisseling 
met de satelliet-staten. Dit bericht zal misschien op 

sommigen een merkwaardige indruk maken, omdat het tot nu 
toe zeker niet tot de Amerikaanse politiek behoorde, in een 
dergelijk regelmatig contact met de communistische landen te 
treden. Maar deze stap van de Amerikaanse president illustreert 
zeer duidelijk, dat de nieuwe co existentie-politiek de kwestie 
van de satelliet-staten in een nieuw licht heeft geplaatst. Tot 
nu toe werden deze kleine staten tussen Rusland en de vrije 
wereld als een integraal gedeelte van het Russische kommunis
tische blok beschouwd en het werd de facto onmogelijk geacht, 
tussen hen en Rusland een verschil te maken. Door de gewij
zigde houding van het Kremlin in de laatste maanden ontstond 
in het Westen de indruk, dat Rusland ten eerste een contact 
met de buitenwereld minder vreest dan vroeger en ten tweede 
aan de satelliet-staten een grotere zelfstandigheid toelaat. In 
hoeverre juist dit laatste een zuiver taktische verandering van 
de tot nu toe gevoerde sterk centralistische politiek van Moskou 
is en of inderdaad een eigen beschikkingsrecht aan Warschau, 
Praag en Boedapest wordt toegekend, dat speelt hierbij in 
eerste instantie nog geen rol, want het bleek intussen al, dat 
men in de satelliet-staten voor deze zeer beperkte uitbreiding 
van de eigen zeggenschap stellig gevoelt en dat men ook contact 
met het Westen zoekt, in veel grotere mate dan tot nu toe. 
Tsjechoslowakije b.v. is op het ogenblik voor toeristen, ook 
Duitse toeristen, praktisch open. Dit heeft niet nagelaten, ook 
politieke kringen in het Westen ertoe te brengen, over de nu te 
voeren politiek tegenover deze landen na te denken en te trach
ten een formule te vinden die aan deze nieuwe situatie beter 
is aangepast. Misschien bood deze onverwachte openheid van 
de communistische wereld, zo argumenteerde men, al is zij nog 
zo beperkt en nog zo gecontroleerd, een zekere kans, de satelliet-
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staten psychologisch en politiek zo te bewerken, dat zij langzaam 
maar zeker aan de greep van het communisme ontsnappen en 
zich weer meer op het Westen gaan orienteren. 

Deze gedachten hebben de positie van de satelliet-staten plot
seling tot een zeer actueel politiek probleem gemaakt. Hier ligt 
misschien een werkelijke kans van de coexistentie-politiek, die 
misschien zo uitgebuit kan worden, dat de volkomen verstarde 
relatie tussen het Westen en het Oosten in dit gebied tenminste 
enigszins in beweging kan komen. Wil men de landen tussen 
Rusland en het vrije Westen weer dichter tot zich trekken, dan 
moet men zich serieus afvragen, welke dingen men aan deze 
staten te bieden heeft en wat hen eventueel terug kan houden 
van een toenadering tot het Westen. Propagandistisch en politiek 
is het vaak genoeg gezegd, welke waarden het Westen tegenover 
het kommunisme plaatst, op dit punt is het dus niet nodig een 
nieuw programma te ontwerpen. Welke hinderpalen zijn het 
echter, die deze kleine landen kunnen doen aarzelen, zich meer 
bij het Westen aan te sluiten'? 

Over het antwoord kan in wezen geen twijfel bestaan: de voor
naamste hinderpaal, die heden de satelliet-staten van het Westen 
scheidt - als men tenminste de kommunistische ideologie hier 
buiten beschouwing laat - wordt gevormd door het Duitse 
probleem. De relatie tussen de satelliet-staten en Duitsland is 
een onopgelost politiek probleem, dat echter voor de satelliet
staten van beslissende betekenis is. Deze volken tussen de Oost
zee en de Middellandse Zee, hebben zich eeuwen lang tussen de 
twee of drie grote machten in Oosteuropa en Middeleuropa 
moeten handhaven en vaak genoeg is hun dat niet gelukt. Zij 
werden steeds weer door Rusland of Pruisen of Oostenrijk onder
drukt of ingelijfd. Tussen de twee wereldoorlogen konden zij 
eindelijk eigen staten opbouwen en hebben dan ook, voornamelijk 
met behulp van Frankrijk, getracht, zich tegen een nieuwe aan
val van het Westen of het Oosten te beschermen. De Kleine 
Entente vormde een groepering, die aan dit traditionele gevaar 
van deze kleine landen het hoofd moest bieden. 

De Tweede wereldoorlog heeft deze landen aan de meest 
bloedige vervolging, onderdrukking en zelfs aan likwidatie
pogingen van de zijde van het natinaal-socialistische Duitsland 
blootgesteld, dat oorspronkelijk nog samen met Rusland tegen 
deze landen optrad. Wat Hitier in Oosteuropa tegen de west
slavische volkeren ondernam, deed eeuwenoude vrees voor het 
pangermanisme weer opleven, een historisch complex van angst
en afweergevoelens trad automatisch weer in werking. De 
kommunisten hebben dit voortreffelijk weten uit ,te buiten, zij 
verschenen na 1945 als de grote slavische beschermers van de 
westslavische zusternaties, die onder de traditionele Duitse 
vijand zo veel te lijden hadden, en het waren vooral ook de kom
munisten en de Russen, die zich ervoor inspanden, de eeuwen-
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oude spanning tussen Duitsers en west slaven voorgoed te regelen 
door een massale verdrijving van de Duitsers uit het gehele 
Oosten. De Russen vertelden niet dat zij tegenover de Polen in 
de geschiedenis ook uiterst wreed waren opgetreden en zij ver
telden niet, dat zij met de verdrijving van de 10 a 12 miljoen 
Duitsers uit het Oosten hun eigen macht naar het Westen wilden 
verplaatsen en bovendien de hoop koesterden, door de kunst
matige toepassing van de marxistische "Verelendungstheorie" 
Duitsland sociaal te ondermijnen en daarmede voor het commu
nisme rijp te maken. Bovendien werd in de eerste jaren na 19,J5 
de fictie van een vrije democratische ontwikkeling in deze landen 
gehandhaafd, zodat Rusland inderdaad als de bevrijder en be
schermer van deze landen kon optreden. Om hieraan nog een 
vastere basis te geven, heeft Rusland kort na 1945 ook nog de 
panslavistische gedachte weer doen opleven, die later echter 
weer werd verlaten. Deze historische gang van zaken en de po
litiek van de Russen hadden in ieder geval tot resultaat dat de 
onmiddellijke buren van Duitsland in oostelijke richting zich 
bevrijd voelden van een Duits gevaar en oorspronkelijk de hoop 
hadden, dat de Russen hun een grotere vrijheid zouden laten. 
Deze hoop verdween - maar daarmede was de houding tegen
over Duitsland niet veranderd. Te diep waren en zijn de wonden, 
die het nationaalsocialistische Duitsland deze landen had ge
slagen. Daarbij kwam na 1945 echter nog een andere reden tot 
bezorgdheid, ja angst voor Duitsland: de verdrijving van de 
miljoenen Oostduitsers, en de inlijving van oostduitse gebieden 
bij Polen werden door vele Duitsers niet aanvaard en de west
duitse politieke partijen lieten telkens weer weten, dat zij deze 
kwestie nog eens aan de orde zouden stellen. Daardoor moesten 
de volken ten oosten van Duitsland een gevoel van onzekerheid 
krijgen, dat hun misschien nog heden beweegt, bij de Russen be
scherming te zoeken tegen eventuele nieuwe aanspraken v::m 
Duitsland aan het adres van de satelliet-staten. De Russen 
voeden deze angst natuurlijk, omdat zij geheel in hun politiek 
past en de herbewapening van Duitsland, de opname van Duits
land in de NAVO zijn melodieën, die zich harmonisch laten in
voegen in de kommunistische propaganda-muziek, waarmee 
deze landen worden bewerkt. 

Zo gezien heeft een positieve en constructieve politiek tegen
over de satelliet-staten alleen dan enige kans op slagen, als het 
Westen in staat is deze traditionele en door de laatste oorlog 
nog dieper gewortelde vrees voor de Duitsers uit de weg ruimen. 
Anders zouden deze volken, al zijn ze in overwegende mate niet 
bewust kommunistisch, altijd gedwongen blijven, bij de grote 
slavische broer in het Oosten steun en bescherming tegen een 
Duitse druk en tegen Duitse aanspraken te zoeken. Hoe kan deze 
angst weggenomen worden? 

Deze vraag stellen betekent opnieuw de gehele en eeuwenoude 
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kwestie van de Duitse politiek in Oosteuropa aan de orde stellen. 
Dit is tendele dan ook gebeurd. Wat sinds 1945 min of meer een 
binnenlandse aangelegenheid van de Duitsers en ook vaak van 
de Duitse vluchtelingen in het Westen was, groeide geleidelijk 
en tenslotte ook onvermijdelijk uit tot een vraagstuk, dat nu 
voor de wereldpolitiek belangrijk kan worden. De relaties tussen 
Duitsland, in casu West duitsland en Westeuropa zijn in het 
algemeen genormaliseerd. De relaties tussen Duitsland en de 
satelliet-staten vormen een vraagstuk, dat nog geheel open is, 
vooral ook daarom, omdat juist in dit opzicht in wezen geen ver
schil bestaat tussen de kommunistische Polen en niet-kommunis
tische Polen, tussen de Tsjechen in Tsjechoslowakije en de 
Tsjechen in de emigratie in het Westen, want bij allen zijn de 
ervaringen van de laatste decennia dezelfde en bijna allen staan 
zij uitermate huiverig tegenover de Duitse concepties ten aan
zien van de Duitse grenzen in het Oosten en de Duitse vluchte
lingen. 

De concrete punten, die in deze constellatie de beslissende be
tekenis hebben, zijn de Oder-Neisse-linie en de eis van de oost
duitse vluchtelingen, weer naar hun oude woonplaatsen terug 
te mogen keren, een recht, dat in Duitsland de naam "Heimat
recht" kreeg. 

De moeil~jkheden aangaande de Oder-Neisse-linie mogen 
hier wel als bekend worden verondersteld: deze te Potsdam in 
1945 getroffen regeling wordt door Polen en Rusland als defini
tief beschouwd, door Westduitsland als voorlopig, en ook de 
westelijke Drie verklaren, dat deze kwestie pas op een vredes
conferentie over Duitsland definitief kan worden vastgesteld. 
Achter deze kwestie verbergt zich echter het vraagstuk van de 
oostelijke grenzen in het algemeen. De westelijke Drie en ook 
Bonn gaan ervan uit, dat het herenigde Duitsland het Duitsland 
van 1937 moet zijn, dus met de gebieden ten oosten van de Oder
Neisse-linie, die nu door Polen worden beheerd en als integraal 
en vast deel van de Poolse staat worden beschouwd. Er komt 
echter nog veel meer bij. De miljoenen oostduitse vluchtelingen 
uit gebieden, die in 1937 buiten Duitsland lagen, dus uit het 
toenmalige Polen, uit Tsjechoslowakije, Hongarije, Joegoslavië, 
Roemenië beroepen zich op het "Heimatrecht" en willen weer 
terug. Zij hopen daarbij op de steun van de Duitse bondsrepu
bliek. 

Deze vluchtelingen zijn na 1945 door een speciale wet staats
burgers van de Duitse bondsrepubliek geworden, maar welke 
directe mogelijkheid heeft Westduitsland, volkenrechtelijk en 
ook politiek deze aanspraken te doen gelden? Ondanks deze 
formele en taktische moeilijkheden heeft de bondsrepubliek de 
verlangens van de oostduitse vluchtelingen tot de hare gemaakt, 
maar de christen-democratische afgevaardigde en expert op 
buitenlands gebied dr. Georg Kiesinger heeft onlangs nog ver-
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klaard, dat Bonn daarbij natuurlijk een onderscheid maakt en 
moet maken tussen de aanspraken op haar legitiem grondgebied 
van 1937 en de rechten van de Duits sprekende Oostduitsers, 
die voor 1937 geen Duitse staatsburgers waren. 

Wat dit laatste betreft, kan Bonn niet onbelangrijke argu
menten aanvoeren: de collectieve verdrijving van miljoenen 
mensen als strafmaatregel gaat tegen het natuurrecht in en is 
daarom ook als zodanig verscheidene keren door de Paus na 
1945 verworpen, waarbij zelfs ook de wens uit gesproken werd, 
dat deze maatregelen voorzover mogelijk weer goed te maken 
zijn. Daartegen wordt echter zowel van Poolse als Tsjechische 
zijde, - de belangrijkste betrokkenen - naar voren gebracht, 
dat de geschiedenis heeft geleerd, dat samenleving van Duitsers 
en Slaven in één staat onmogelijk bleek en in het belang van de 
vrede de oostduitse vluchtelingen in Westduitsland moeten 
blijven. Daarom hebben ook Poolse katholieken uit Polen zelf 
verscheidene keren getracht het Vaticaan te bewegen, Silezië 
als Pools gebied te erkennen wat Rome tot nu toe weigerde. 
Want het Vaticaan zal Silezië zolang als behorend tot de Duitse 
kerkelijke gebieden beschouwen, zolang niet een vredesconferen
tie definitief iets anders bepaalt. 

Er staan dus twee standpunten tegenover elkaar, het stand
punt van Bonn en het standpunt van de satelliet staten. De 
situatie is er niet beter op geworden, sinds Oostduitsland de 
Oder-Neisse-linie als zogenaamde "vredesgrens" in een verdrag 
met Polen heeft erkend, want nu geldt deze regeling in West
duitsland als een communistische dwangmaatregel. Nog moei
lijker wordt deze stand van zaken door het feit, dat ook de 
Poolse en Tsjechoslowaakse exiel-groepen in het algemeen 
in deze kwestie niet anders denken dan de regering van War
schau en Praag, met dit verschil echter, dat zij geen bezwaar 
hebben, met Bonn vriendschappelijk samen te werken, als Bonn 
maar de Oder-Neisse-linie erkent en de oostduitse vluchtelingen 
niet meer terug wil sturen. Aan Duitse zijde echter speelt de 
omstandigheid een zeer voorname en steeds belangrijkere rol, 
dat de vluchtelingen, in hun partij of binnen de overige partijen, 
juist in de laatste tijd hun verlangen naar terugkeer met meer 
klem naar voren brengen. Enkele sterk emotioneel of politiek 
onverstandig denkenden onder hen formuleren daarbij deze eis 
zó, dat er een grootduits streven uitspreekt, en als men leest, 
dat een hoogleraar in het staatsrecht aannemelijk wil maken, 
dat op grond van een door hem gecreeerde "continuiteitstheorie" 
het verdrag van Munchen nog bestaat, dan begrijpt men, dat bij 
de kleine staten achter het Ijzeren Gordijn de angst niet minder 
en de moeilijkheden voor Bonn, beslist groter worden. 

Nu hebben de vluchtelingen en wel de verstandigen onder hen 
met deze angst van de slavische volken voor een Duits aggressief 
optreden in het Oosten rekening willen houden en in een "Charta 
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der Vertriebenen" uitdrukkelijk haat en revanche bij de regeling 
van deze uitermate netelige problemen uitgesloten en voor de 
nieuwe structuur van oostelijk middeneuropa een rechtvaardige 
en vrije federatie voorgesteld. Ook kwamen b.v. de Sudeten
duitsers, de sterkste groep onder de oostduitse vluchtelingen, 
met een kleine groep van Tsjechische emigranten onder leiding 
van generaal Lev Prchala tot een overeenkomst, op grond waar
van terugkeer en vreedzaam samenwonen voor de toekomst af
gesproken wordt. Maar de officiele Tsjechoslowaakse vluchte
lingen-groep in de V.S. staat nog altijd op het standpunt, dat de 
verdrijving definitief is, hoewel men bij sommige politieke leiders 
uit deze groep misschien bereid is ten dele van dit standpunt af 
te stappen. In ieder geval blijven de tegenstellingen nog altijd 
bestaan en zij belemmeren de toenadering tussen de volken van 
de satelliet staten en het Westen, Duitsland incluis. Bovendien 
werden de westduitse politici zich ervan bewust, dat dit probleem 
ook de hereniging in de weg zou kunnen staan. 

Niets lag meer voor de hand dan zich af te vragen, of West
duitsland niet bereid zou zijn tot concessies, om het vertrouwen 
van de oostelijke buren terug te winnen en daarmede een beter 
klimaat zowel voor de hereniging als voor de toenadering tot 
zijn oostelijke buren te scheppen. Zo kwam het dat de goede 
vriend van Westduitsland, de vroegere Hoge Commissaris van 
de V.S. in Duitsland, Mc Cloy onverwachts het voorstel lanceerde, 
dat Bonn zijn standpunt ten aanzien van de Oder-Neisse-linie 
nog eens in overweging zou nemen. In de kringen van de oost
duitse vluchtelingen verwekte deze uitspraak grote verwondering 
en teleurstelling, maar ook in Bonn was men er niet erg gelukkig 
over. Erger was het voor de vluchtelingen, toen niemand minder 
dan de westduitse minister van buitenlandse zaken, de heer von 
Brentano, op zijn eerste officiele reis naar Engeland in een inter
view, de Duitse eis ten aanzien van de herziening van de Oder
Neisse-linie een "problematischer Rechtsanspruch" noemde. Nu 
was het hek van de dam en het regende protesten van de zijde 
der vluchtelingen-organisaties, de zogenaamde "Landsmann
schaften", de vluchtelingen-partij etc. Von Brentano moest zijn 
best doen, om in verklaringen en officiele toespraken zijn mening 
nader toe te lichten: hij had niet bedoeld, dat de eis dubieus is, 
maar dat het problematisch is, deze eis nu te stellen. De bonds
regering houdt in ieder geval aan de herziening van de Oder
Neisse-linie vast. Voor een objectieve toeschouwer van deze 
discussie blijft echter de indruk achter, dat het geen toeval is, 
dat Brentano juist in Engeland deze voor Bonn gedurfde for
mulering vond. In Engeland is men nuchter en praktisch, men 
voelde reeds in 1945 aan, dat de massale verdrijving als repres
saille misschien geen middel is, om deze gebieden te pacificeren, 
maar de Engelsen spreken minder van "Heimatrecht" , maar iets 
praktischer, zoals b.v. deze Engelse journalist de verdrijving 
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als antwoord op de nazi-wreedheden aldus karakteriseerde: 
"Two bad's don't make one good." Even praktisch menen de 
Engelsen nu, dat bepaalde concessies van Duitse zijde de Polen 
en Tsjechen meer voor het Westen zouden interesseren, een me
ning, die vooral de bekende Engelse deskundige op het gebied 
van oosteuropese vraagstukken, prof. Hugh Seton-Watson, ver
kondigt. Von Brentano vond plotseling een navolger in de socia
listische afgevaardigde dr. Greve, die het eveneens illusoir 
achtte, nu over de Oder-Neisse-linie te discussieren, want het 
beste, wat men bij de Russen zou kunnen bereiken, zou de her
eniging van de tegenwoordige oostduitse DDR en Westduitsland 
zijn. Wanneer men nu nog bovendien de herziening van de Oder
Neisse-linie vraagt, eist men te veel en zal daarom niets krijgen. 
Bovendien waarschuwde hij de oostduitsers zoals in 1938 met 
marsmuziek en grootduits nationalisme weer terug te willen 
keren. Daarop ontstond grote verontwaardiging bij de vluchte
lingen, omdat zij inderdaad reeds lang in alle officiele verklarin
gen ervan doen blijken ,slechts met vreedzame middelen hun 
recht op terugkeer te willen verwezenlijken. Bij deze veront
waardiging zagen zij echter over het hoofd, dat de verklaring 
van Greve minder belangrijk is dan het probleem dat zich daar
achter verbergt, namelijk het feit, dat de oostduitsers nooit terug 
kunnen keren, zolang de Polen en Tsjechen uit angst en wantrou
wen deze terugkeer niet wensen, en dat het eerst noodzakelijk is, 
deze angst weg te nemen. Daarvoor zouden tenminste enkele 
condities op ondubbelzinnige wijze moeten worden vervuld: ten 
eerste zouden de vluchtelingen-organisaties duidelijk moeten 
zeggen, dat zij evenals Bonn de grenzen van 1937 als uitgangs
punt erkennen, dit wordt niet door alle vluchtelingen even dui
delijk gezegd. Ten tweede zouden zij nog duidelijker moeten aan
tonen, dat zij inderdaad een democratische en federalistisch 
Europese samenwerking voorstaan. Dit wordt officieel gedaan, 
maar onder de vluchtelingen bewegen zich nog altijd een aantal 
onverbeterlijke oud-nazi's, die in de grote politieke partijen van 
Westduitsland allang geen kans meer hebben. Daardoor wordt 
het wantrouwen tegenover deze groeperingen natuurlijk ook 
niet kleiner. Ook is het de vraag of alle misverstanden en tegen
stellingen uit de weg worden geruimd, als men, zoals het in de 
laatste tijd meer gebeurde, een beroep doet op het zelfbeschik
kingsrecht. Natuurlijk heeft in een europese gemeenschap, die 
alle gebieden en alle naties omvat, het zelfbeschikkingsrecht een 
voorname plaats, maar het kan nooit totaal en absoluut gesteld 
worden. Bepaalde voorwaarden van tijd en plaats en omstandig
heden moeten steeds in het oog worden gehouden. Zou zelf
beschikkingsrecht, zo absoluut gesteld, niet kunnen inhouden, 
dat b.v. de Sudetenduitsers naar Tsjechoslowakije terugkeren, 
daar van hun zelfbeschikkingsrecht gebruik maken en opnieuw 
"Anschluss" aan Duitsland vragen? Zouden dit de Tsjechen ooit 
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accepteren? Hieruit blijkt wel voldoende, dat de formuleringen 
vaak nog, bewust of onbewust, te onduidelijk en voor verschil
lende uitleg vatbaar zijn. 

Uit deze zeer summier weergegeven discussie tussen zeer ver
schillende gesprekpartners blijkt wel duidelijk genoeg, dat van 
een gemeenschappelijke mening niet gesproken kan worden. 
Dat men nog ver van een algemeen aanvaardbare stelling is, 
blijkt ook nog uit de reactie, die het grondige en zeer goed ge
documenteerde boek van Elizabeth \Viskemann, "Germany's 
eastern neighbours" ondervond. Dit boek, dat pas enkele weken 
geleden door het Royal Institute of International Affairs werd 
uitgegeven, verkondigt de stelling, dat de Oder-Neisse-linie een 
redel~jke en verstandige oplossing is, die gehandhaafd dient te 
worden, en dat terugkeer van de oostduitsers geen acceptabele 
oplossing vormt. In Westduitsland was en is de opwinding over 
deze publicatie zeer groot, en men verwijt het Royal Institute 
of International Affairs dat het een zo geprononceerde stelling 
onder zijn auspicien liet verkondigen. Een Duits hoogleraar is 
aan het werk gezet, een nog grondiger studie over deze vraagstuk
ken als antwoord op E. \Viskemann's boek te schrijven en binnen 
de kortst mogelijke tijd uit te geven. Een spreker van het Foreign 
Office deelde daarop mede, dat Engeland nog altijd eraan vast
houdt, dat de Oder-Neisse-linie niet definitief is. Inmiddels 
worden ook van andere kanten theorieën ontwikkeld, die blijk
baar in de atmosfeer van de coexistentie welig tieren. Zo heeft 
de vroegere Tsjechoslowaakse politicus en vriend van Mr Benesj, 
dr. H. Ripka, die in Washington en Londen een groot aanzien 
geniet, onlangs de theorie verkondigd, dat natuurlijk de Oder
Neisse-linie moet blijven bestaan en de verdrijving van de oost
duitsers definitief is, maar dat het herenigde Duitsland met de 
kleine staten tussen Duitsland en Rusland, dus met Polen, 
Tsjechoslowakije, Hongarije etc., dus met zijn oostelijke en 
zuidoostelijke buren een neutrale zone zou kunnen vormen, die 
niet tot een van de militaire systemen behoort. Dit voorstel 
zou de Russen nu kunnen bewegen, de satelliet-staten vrij te 
geven. Het bedenkelijke van dit voorstel ligt voor de hand, 
want de Russische druk op een dergelijk neutraal gebied zou 
ondanks alle andersluidende beloften van Rusland zeer groot 
zijn en in de toekomst een grote bedreiging vormen. 

Het is zeker goed, dat ook het Westen zich nu met het vraag
stuk van de oostelijke buren bezig houdt. Deze oude en hoogst 
gecompliceerde problemen - die alleen in onze eeuw de aanlei
ding voor twee wereldoorlogen vormden - zijn met extreme 
formules, overhaaste conclusies en hartstochtelijke ressentimen
ten niet op te lossen. Dit zijn vraagstukken, waar de oprechte 
wil tot vrede en vreedzame samenwerking zich moet verbinden 
met de bereidwilligheid tot compromissen, ja zelfs tot offers. 
Deze geest sprak ook uit de gedachte, die enkele jaren geleden 
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door Adenauer geopperd werd en die misschien nog eens zal 
worden opgenomen, namelijk de mogelijkheid van een Pools
Duits "condominium" van de gebieden achter de Oder-Neisse
linie die vroeger Duits waren. Dit komt overeen met de laatste 
uitspraak van de Paus over deze kwestie, gedaan tijdens het 
bezoek van Adenauer aan Rome een paar maanden geleden en 
waarin de Paus het recht op terugkeer van de vluchtelingen 
erkent, maar ook de rechten van de intussen gevestigde Polen, 
Tsjechen etc. en deze vroeger door Duitssprekende bevolkings
groepen bewoonde gebieden gewaarborgd wilde zien. Het zou 
dringend gewenst zijn, dat door alle hierbij betrokkenen in deze 
geest over deze vraagstukken zou worden nagedacht. 

Het is niet juist te menen, dat dit alles zuiver tehoretische dis
cussies zijn, zolang het Yzeren Gordijn nog bestaat. Uit het bo
vengezegde blijkt reeds voldoende, dat hier concrete politieke 
spanningen, maar ook mogelijkheden aanwezig zijn, die geheel 
Europa raken. Het zou zich in de toekomst wreken, wanneer 
men op dit punt niet tenminste het beeld van een nieuwe struc
tuur in europese geest zou ontwikkelen. Gezien het feit, dat het 
daarbij een werk van de vrede en de vreedzame samenwerking 
van de volken betreft, hebben de christenen een bijzonder 
zware verplichting hieraan mee te werken. Er wordt steeds 
gezegd, dat wij het communisme niet alleen negatief, maar voor
al met positieve ideeën tegemoet dienen te treden, en wij denken 
bij deze positieve ideeën ten eerste natuurlijk aan het geloof 
en ten tweede aan de rechtvaardige sociale orde, die wij tegen 
over de communistische sociale orde plaatsen. Nu hebben de 
communisten niet alleen een nieuwe sociale, maar ook een nieuwe 
internationale orde geschapen, volgens hun ideologie en hun 
propaganda een nieuwe vreedzame samenleving van de volken 
in Oosteuropa verwezenlijkt. Tegenover deze geforceerde "su
pranationale" orde moeten wij een echte christelijke en europese 
orde kunnen plaatsen, als ontwerp, als plan, als leitmotif, zodat 
de volken ten oosten van Duitsland inderdaad vertrouwen in 
de westelijke politieke samenleving hebben en zien, dat het vrije 
Europa inderdaad een constructieve en rechtvaardige oplossing 
voor deze problemen kan aanbieden. Dit is van groot historisch 
en politiek belang. Indien de coexistentie inderdaad de zone 
tussen Duitsland en Rusland heel langzaam begint te ontdooien 
dan is het nodig, deze vraagstukken niet slechts als instrumenten 
van de psychologische oorlogvoering te gebruiken, maar voor hun 
oplossing een formule te vinden die overeenkomt met de morele 
principes, waarop wij de europese samenwerking in het algemeen 
in de toekomst willen opbouwen. 
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I Politieke kanttekeningen I 
Bezitsvorming 

Hoe moeilijk het blijft een 
zinvolle gedachtenwisseling te 
voeren met politieke tegenstan
ders is in de jongste weken weer 
gebleken bij de commentaren 
waaraan de rode pers zich pleegt 
te bezondigen zodra iemand het 
woord bezitsvorming durft uit te 
spreken, hoe bedeesd hij dit ook 
moge doen. Het moet voor 
socialistische breinen een toer 
zijn om te begrijpen waar het 
bij persoonlijke bezitsvorming 
eigenlijk om gaat. In een heel 
bevattelijk artikel zette b.v. "De 
Opmars" van 31 augustus uiteen 
wat onder bezitsvorming wordt 
verstaan, uiteraard naar christe
lijke opvatting. Prompt klaagde 
"Vrij Nederland" van 8 septem
ber dat deze begripsbepaling 
nergens te vinden was en zeker 
niet in "De Opmars" van 31 
augustus .. ·. De oplossing zal 
wel hierin gelegen zijn dat de 
socialisten alleen bezitsvorming 
noemen wat in hun planologisch 
schema past. Men heeft dus te 
maken met een gesprek waarin 
een partner aan een soort be
wustzijnsverenging blijkt te 
lijden, hetgeen de discussie vrij 
sterk frustreert. 

Om een ander voorbeeld te 
noemen: "Het Vrije Volk" van 
21 augustus vindt het onverteer
baar dat zij die niet kunnen 
sparen, buiten het bereik blijven 
van enige fiscale maatregel t.b.v. 
de bezitsvorming. Hierop klopt 
"De Tijd" van 3 september het 
blad bemoedigend op de schou
der en merkt op, dat voor deze 
groep van lage inkomenstrek
kers of noodlijdenden allereerst 
een betere inkomensvorming 

gewenst is, omdat er van vor
ming van duurzaam bezit bij 
de groep der niet-belastingbeta
lers nauwelijks sprake kan zijn, 
ook al zou men desnoods een 
aanvullende premie-regeling 
ontwerpen voor deze groep in
stede van een fiscale aftrekre
geling, waarna "Het Vrije Volk" 
van 7 september juichend uit
roept dat het dan toch maar 
gelijk krijgt, want de bezitsvor
ming voor de kleine man blijkt 
dus slechts een leuze te zijn! 
Met zulke reacties moge men bij 
de arbeidende bevolking hier en 
daar "bijval" vinden, dit ruikt 
wel tamelijk naar wat men het 
grootste gelijk van de vismarkt 
pleegt te noemen. 

Het aantal personen boven de 
21 jaar zonder inkomen of be
roep in Nederland is n.l. niet zo 
groot dat daarop een bezitvor
mingsmaatregel zou moeten 
afstuiten, een feit dat reeds 
duidelijk is geworden bij de 
afgrenzing van de groep der 
verzekerden voor de wettelijke 
ouderdomsverzekering, . welke 
geen premie betaalt maar wel 
een uitkering ontvangt. 

Het zou te ver voeren in een 
kanttekening alle verdere pers
commentaren met elkaar te 
vergelijken· Liever beperken wij 
ons tot het signaleren van enkele 
recente publicaties welke ken
merkend zijn voor zowel de col
lectivistische opvattingen als 
voor de niet-socialistische bena
dering van het bezitvormings
vraagstuk. 

In het reeds genoemde num
mer van Vrij Nederland werden 
wij verrast met een soort offerte 
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welke ir Hein Vos aan Romme 
kwam aanbieden op het gebied 
van de bezitsvorming. De acten
tas van de aanbieder was nogal 
dik want er kwamen niet minder 
dan vijf constructieve plannen 
uit te voorschijn, desgewenst op 
korte termijn leverbaar ..... 
Helaas weten wij niet of Romme 
reeds van de offerte kennis 
heeft genomen doch vermoeden 
dat hij het "ongevraagde druk
werk" zonder verdriet zal terug
geven. De lezer oordele zelf: Het 
eerste voorstel luidt: werk mee 
aan een goede straffe loonpoli
tiek opdat een betere verdeling 
van het nationale inkomen tot 
stand kome.... Wij menen te 
weten dat op het looncongres 
van het N.V.V. aan de goede 
straffe loonpolitiek de laatste 
eer was bewezen, om de woorden 
van een afgevaardigde te ge
bruiken. Wij menen ook te weten 
dat de K.V.P. de moordenaar 
van het slachtoffer was, doch 
komen er nu via de heer Vos 
achter dat wij met een schijn
dode te maken hebben. Het is 
nu eenmaal zo in deze boze 
wereld dat lijken wel eens opge
warmd en schijndoden per abuis 
begraven worden. Het enige wat 
dan ook op deze suggestie te 
zeggen valt, is: Van deze dode 
niets dan goeds, zij ruste in 
vrede. 

Verder oppert ir Vos de ge
dachte om het niet-rendabele 
overheidsbezit schuldvrij te ma
ken. Het valt moeilijk in te zien 
in hoeverre dit iets betekent 
voor het persoonlijke bezit van 
de nederlandse inkomenstrekker. 
Deze aflossing moge ons als 
natie ten goede komen, men kan 
niet aannemen dat de gewone 
man daarmede gemakkelijker 
toegang gaat krijgen tot het be
staande of het nieuw te vormen 
vermogen. Wij kunnen dus niet 
vinden dat ir Vos met deze 
schuldaflossing (die overigens 
ook wel eens in een meer gefor
ceerd tempo kan geschieden dan 
nationaal-economisch verant
woord is) een fris idee verschaft 
dat beantwoordt aan de progres-
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sieve geest welke voor het socia
lisme, naar men zegt, zo ken
merkend is. 

Het wordt al niet beter met 
zijn derde voorstel: laat Romme 
medewerken aan de invoering 
van een verplicht bedrijfspen
sioenfonds, daar waar nog geen 
vrijwillige bedrijfspensioenfond
sen bestaan. Daar staat immers 
ook de K.A.B. achter - aldus 
Vos - blijkens de brief van de 
Raad van Vakcentralen d.d. 8 
juni 1951 aan de Minister van 
Sociale Zaken. Het kan ook de 
heer Vos bekend zijn dat noch 
in de pensioen commissie van de 
Stichting van Arbeid noch in die 
van de S.E.R. deze brief meer ter 
sprake is gebracht· In K.A.B. 
kring is het zeker niet zo gesteld, 
dat men, na de totstandkoming 
van de wettelijke ouderdoms
voorziening, het destijds ingeno
men standpunt onverkort en 
zonder meer wil handhaven. Nu 
de wet er is bestaat er, zoals be
kend, een zekere algemene basis 
welke op zich zelf reeds een 
zekere prikkel vormt voor de 
totstandkoming van onderne
mingspensioenfondsen, bedrijfs
pensioenfondsen en particuliere 
voorzieningen, zodat de behoefte 
aan een wettelijke verplicht
stelling veel geringer is gewor
den. In de tijdsorde gezien 
komen ondernemingspensioen
fondsen trouwens sneller tot 
stand. Bij dit alles valt nog te 
bedenken dat een verplichtstel
ling gepaard gaat met een be
paling van een pensioenmini
mum, welk minimum een vrij 
ongunstige werking kan uit
oefenen op thans daarboven 
uitgaande of nog te projecteren 
voorzieningen; hetgeen ook dit 
bloempje, zij het ook minder fel
rood van tint, weinig aantrek
kelijk maakt. 

Er resten ons nog twee ideeën: 
schaf alle schoolgelden af, zo 
stelt Vos voor, onder uitbreiding 
van het beurzen st els el. Voer 
verder een systeem van fonds
vorming in voor alle werknemers 
samen, door een speCiale nieuwe 
dividendbelasting, een verplichte 



winstbelasting dus, ten bate van 
de collectiviteit van alle arbei
ders tezamen. 

Wat het eerste aangaat: reeds 
thans betaalt een grote cate
gorie ouders weinig of geen 
schoolgeld, zeker niet in de 
kringen van de bezitslozen. De 
maximale bijdragen voor het 
hoger en middelbaar onderwijs 
zijn bepaald niet hoog te noe
men; de schoolgelden voor de 
lagere scholen zijn afgeschaft. 
De leermiddelen vormen nog 
soms een post van betekenis, 
doch er bestaan regelingen om 
deze gratis te bekomen of des
noods in bruikleen. Er valt hier 
dus voor de persoonlijke bezits
vorming materieel niets te win
nen. Het is bovendien nog zeer 
de vraag of enig geldelijk offer 
voor het middelbaar en hoger 
onderwijs niet gewenst blijft om 
de ouders en de betrokkenen 
ervan te doordringen dat de ge
boden gelegenheid serieus en 
ijverig gebruikt dient te worden. 

Blijft over de laatste roos in 
de rode ruiker ... tref alle divi
dend met een extra heffing ten 
bate van een collectief arbei
derswinstfonds· Waar vonden 
wij dit bloempje nog meer? 

Werd het niet reeds aange
boden in het rapport van de 
plancommissie van de Partij van 
de Arbeid in 1951? En vinden wij 
het niet, met fris groen omhuld, 
in de bijdrage welke de heer 
Vermeulen van het N.V.V. lever
de aan het laatste rapport 
der commissie bezitsspreiding? 
(954). Wij lezen in de bijdrage 
van de heer Vermeulen dat de 
overheid tot taak heeft door een 
wettelijke regeling de collectieve 
winstdeling tot stand te bren
gen; in principe komen daartoe 
in aanmerking de netto-winsten 
van de particuliere ondernemin
gen met personeel. 
. Het is intussen bekend dat 
geen enkele werkgeversorganisa
tie in Nederland instemt met de 
gedachte van een wettelijke ver
plichtstelling van enig winst
delingsstelsel : de zeer gegronde 
redenen voor dit standpunt 

staan uitvoerig opgesomd in het 
eerste rapport van de commissie 
bezitsspreiding, (1952) waarin 
eveneens de heer Vermeulen 
zitting had .... 

Ir Vos besluit zijn offerte met 
als zijn overtuiging uit te spre
ken dat met deze voorstellen een 
pOlitieke inspanning van grote 
allure mogelijk is. Wij hebben de 
indruk dat hij echter met het 
bovenstaande te oude beestjes 
van stal heeft gehaald om zaken 
te doen. Zelfs een leek kan zien 
dat sommige exemplaren minder 
geschikt zijn voor directe con
sumptie, laat staan voor de be
zitsvorming .... 

Hoe komt het dat de beide 
grote partijen op het stuk van 
de bezitsvorming zo scherp te
genover elkander zijn komen te 
staan? In "De Opmars" van 31 
augustus heeft pater dr van 
Bilsen O.F.M. op deze vraag een 
onomwonden antwoord gegeven. 

"De zaak is knel komen te 
zitten omtrent de plaats van de 
persoon in het staatkundig en 
maatschappelijk leven. De K.V.P. 
staat op het standpunt, dat een 
eigen bezit noodzakelijk is voor 
de ontplooiing van de menselijke 
persoonlijkheid. Niet een onge
breideld en ongecontroleerd be
zit, maar evenmin een bezit dat 
bij de staat berust en geen per
soonlijk bezit is". De K.V.P. ziet 
een organische ordening in de 
maatschappij en wel van onder 
op, van de - door Christus ver
loste - persoon uit. De gemeen
schap is dan een geordende ge
meenschap, waarin persoon, ge
zin, kleinere en grotere gemeen
schappen een eigen plaats, eigen 
rechten en plichten hebben. "Er 
is geen sprake van een grote 
massa individuen, die ofwel min 
of meer hun gang kunnen gaan 
ofwel van boven af, van de staat 
uit· sterk gebonden worden." 

Zelden hebben wij in minder 
woorden een gewichtige zaak zo 
kernachtig duidelijk horen ma
ken. 

Leg de maatschappelijke bin
dingen daar waar zij door de 
natuur zelve gelegd zijn. Geef de 
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persoon de kans om door eigen 
inspanning een zekere eigendom 
te verwerven, tot nut voor zich
zelf en de zijnen. Stimuleer dit 
ook in ondernemings- en voor
zover mogelijk in bedrijfstaks
verband. Doch vergeet daarbij 
niet dat het niet alleen gaat om 
bezitsvorming voor de persoon 
doch ook door de persoon. De 
eigen werkzaamheid, het eigen 
toezicht, de eigen zorg en de 
eigen hand met het bezit spelen 
van meet af aan in dit proces 
een eerste rol. 

Geheel hiermede in overeen
stemming geeft ook Von Nell
Breuning in "De Linie" van 8 
september j.l. in een uitermate 
lezenswaardig artikel de weg 
aan, welke voor de persoonlijke 
bezitsvorming open ligt: een 
moderne dynamische economie 
streeft naar expansie. Niet alleen 
de jaarlijkse produktie groeit, 
ook het nationale vermogen 
groeit. Deze aanwas van het 
nationale vermogen dient in 
handen te komen mede van hen 
die tot nu toe niet over een 
noemenswaardig vermogen be
schikken. Alleen met loonsver
hogingen komt men er niet 
want door het inflatieproces 
hebben zij de sterke neiging 
grotendeels te "verdampen". De 
vakverenigingen hebben hier 
een buitengewoon zware verant
woordelijkheid, omdat zij de 
bereidheid tot sparen bij de ge
zinnen en de bereidheid om te 
investeren bij de ondernemers 
moeten stimuleren. 

Von Nell-Breuning gaat zelfs 
zo ver de opeenhoping van grote 
kapitalen bij de fondsen van 
sociale verzekeringen te willen 
vrij maken voor de bezitsvor
ming in de gezinnen. Over een 
eventuele transformering van 
de bestaande grote sociale 
verzekeringsfondsen in vormen 
van persoonlijk bezit weidt hij 
echter niet uit. Wij zijn van 
mening dat de onlangs tot 
stand gekomen Wijziging in de 
beleggingswet, welke een grotere 
belegging van de waarden dezer 
fondsen in de aandelensfeer 
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heeft mogelijk gemaakt, reeds 
een zeer belangrijke stap in de 
goede richting is, welke als zo
danig ook door minister Van de 
Kieft is toegejuicht. Maar daar
mede zijn wij nog niet waar wij 
wezen moeten. "De grote massa 
is generaties lang aan het bezit 
ontwend en heeft dus in beleg
ging of beheer van vermogen 
geen ervaring. Zij moet op mak
kelijk te begrijpen vormen van 
belegging gewezen worden - te 
beginnen met het ouderwetse 
en toch nog altijd hoogst mo
derne spaarbankboekje. Met 
effecten (obligaties, aandelen, 
investeringscertificaten) kunnen 
deze kringen slechts heel voor
zichtig in aanraking gebracht 
worden, want anders zijn teleur
stellingen en dus tegenslagen 
onvermij delijk." 

Wij mogen "De Linie" dank
baar zijn dat zij een zo uitermate 
bekwaam deskundige als Von 
Nell-Breuning in haar kolom
men aan het woord liet over de 
brandende kwestie van de be
zitsvorming. 

Ook van niet-katholieke zijde 
is de laatste tijd herhaaldelijk 
naar voren gebracht dat het 
bezit van de produktiemiddelen 
in het bereik van de kleine 
inkomenstrekkers gebracht dient 
te worden. In zijn rede tot de 
leden van de Kamer van Koop
handel van Rotterdam zeide de 
heer mr Van der Mandeie: "Wij 
zijn er echter van overtuigd dat 
lang voordat het communisme 
ons daartoe zal dwingen, wij al 
vrijwillig en op rechtmatige wijze 
de produktiemiddelen (dus het 
kapitaal) in het bereik en in het 
bezit van de arbeiders gebracht 
zullen hebben, vooropgesteld dat 
ook het Westen begrijpt, dat het 
vraagstuk: geld uitgeven? of 
kapitaal bijeenbrengen? niet 
alleen een economisch maar in 
de eerste plaats een moreel 
probleem geworden is. Nu de 
welstand in veel hoger mate dan 
vroeger over het gros der bevol
king uitgestreken is, is het voor 
de hand liggend, dat nu ook aan 
hen geappelleerd moet worden 



om het offer te brengen een 
kleine fractie van het inkomen 
voor productieve doeleinden ter 
beschikking te stellen." 

Niet anders klonk het deze 
zomer uit de mond van een on
vervalst Labour-afgevaardigde 
in het Lagerhuis, de heer ir. H. 
Usborne, directeur van de Nu
way heating plants Ltd te Lon
den, die in een toespraak tot een 
aantal werkgevers te Cambridge 
als zijn mening te kennen gaf 
dat de weg van winstdeling in 
het particuliere bedrijf, gecom
bineerd met een beleggings
fonds, waarover de werknemers 
medezeggenschap hebben samen 
met de directie, verre verkieslijk 
is boven een methode van nomi
nale loonsverhogingen, waarvan 
de werknemers generlei blijvend 
effect te wachten hebben. 

Ten onzent heeft de directeur 
van de Kon. Ned. Jaarbeurs nog 
zeer onlangs gewezen op het 
probleem van de kapitaalvoor
ziening in het kleine en mid
den grote bedrijf. Uiteraard zal 
deze voorziening gemakkelijker 
tot standkomen, zodra ook de 
kleine spaarder zijn spaarpen
ningen in de risicodragende 
sfeer zal weten aan te wenden, 
uiteraard onder de garantie van 
een zo breed mogelijke risico
spreiding en een voorzichtig be
heer. Het is deze weg welke 
eveneens door de in Nederlandse 
bedrijfskringen gezaghebbende 
stem van dr P. Rijkens is gewe
zen: 

"Ik ben voorstander van een 
popularisering van het aandeel 
als beleggingsobject voor par
ticulieren. Ik weet natuurlijk wel 
dat men de kleine spaarder niet 
moet verlokken tot het nemen 

van risico's die hij eigenlijk niet 
kan dragen en ik zou ook niet 
graag een algemene gokstem
ming bij het nederlandse volk 
willen doen ontstaan, maar ik 
meen dat er tal van solide aan
delen bestaan in nederlandse 
ondernemingen die, vooral op de 
lange duur gezien, geen groot 
vermogensrisico medebrengen en 
waarin de niet al te kleine 
spaarder met succes zijn geld 
kan beleggen. Ik zou dat willen 
bevorderen o.a. om een groter 
deel van de beleggers - zowel 
particuliere als institutionele -
een waarborg te verschaffen 
tegen eventuele waardedaling 
van de munt, maar vooral ook 
omdat door een grotere sprei
ding van het aandelenbezit in 
wijdere kringen van de bevol
king het besef ontstaat dat men 
gezamenlijk eigenaar is van de 
nederlandse bedrijven .... Dit is 
een vorm van "nationalisatie" 
die alle nadelen van overmatige 
overheidsinvloed vermijdt; door 
de popularisering van het aan
deel wordt het bedrijfsleven 
geen eigendom van de staat, 
maar van het volk, hetgeen een 
veel juistere figuur is." 

Wij hebben in het boven
staande slechts een beperkte 
greep gedaan in de velerlei 
publicaties over het onderwerp 
van de bezitsvorming, waarbij 
wij voornamelijk het oog hadden 
op geschriften van nederlandse 
schrijvers. Het wordt hieruit wel 
duidelijk dat ook in politiek op
zicht ieder vogeltje over de be
zitsvorming zingt zoals het ge
bekt is, en dat een vos wel zijn 
haren verliest maar nooit zijn 
streken .... 
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Fusie van de Italiaanse Socialisten 7 

Een ongepubliceerde factor achter de voorgestelde fusie 
van de beide Italiaanse socialistische partijen blijkt haar 
gezamenlijke onvriendelijke gezindheid jegens de partij 
der Italiaanse Katholieken, de Democrazia Christiana, 

te zijn. 
De "bekering" van Italie's pro-communistische groepering 

van socialisten tot de democratie zou kunnen leiden tot het ver
dwijnen van de z.g. "clericale suprematie" uit de Italiaanse re
gering, d.w.z. van de dominerende positie die de Christen
Democraten in het kabinet innemen. 

Indien de pro-communistische socialisten zich van de Commu
nistische Partij losmaken dan zal de politieke situatie in Italie 
veel weg krijgen van Frankrijk, waar een anti-communistische 
maar anti-clericale Socialistische partij deel uitmaakt van de 
regeringscoalitie. 

Op het ogenblik staan de socialisten in Italie er als volgt voor: 
Er zijn twee socialistische partijen. De ene is de Italiaanse 

Socialistische Partij, die met de Communistische Partij een 
overeenkomst tot gezamenlijke activiteit heeft gesloten en die 
onder leiding staat van Pietro Nenni. De andere is de Sociaal 
Democratische Partij onder leiding van Giuseppe Saragat. 
Saragat scheidde zich enige jaren geleden af, toen de totale onder
werping aan de communisten onvermijdelijk was. De Sociaal
Democraten, wier leider vice-premier is in het huidige kabinet, 
maken deel uit van de regeringscoalitie te samen met de Christen
Democraten en de Liberalen. 

Tijdens de onlangs gehouden verkiezingen voor de gemeente
raden en de provinciale besturen konden de Christen Democraten 
hun positie handhaven. De communisten verloren enige zetels. 
De grote winst ging echter naar de beide socialistische partijen. 

De uitslag van deze verkiezingen werd op verschillende wijze 
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geïnterpreteerd. Van de ene kant - naar onze mening de juiste 
interpretatie - werden de winsten van de centrum-coalitie be
nadrukt. Ofschoon het wellicht voorbarig was een uitsluitend 
politieke waarde toe te denken aan een stemming van plaatselijk 
niveau, waar plaatselijke en persoonlijke factoren een grote rol 
spelen, was het toch wel duidelijk, dat de Italiaanse kiezers de 
voorkeur gaven aan een middenweg-politiek. 

De overwinning van Nenni's groepering werd door Nenni zelf 
gezien als het resultaat van de wens der kiezers zich te ver
wijderen van de extreem linkse communisten. Indi~ ongeveer 
een millioen kiezers hun vertrouwen in de communisten opzegden 
en hun stem gaven aan de socialisten en de sociaal-democraten 
dan betekent dit verder een wenk aan Nenni om zich los te maken 
van de communistische partijleiding. 

Er waren vanzelfsprekend andere interpretaties. Zoals ge
woonlijk weigerden de communisten hun nederlaag te erkennen. 
Integendeel zij gingen trots op successen, die in werkelijkheid 
aan Nenni en Saragat toekwamen. Zij noemden de uitslag der 
verkiezingen "een opening naar links". 

De Sociaal-Democraten zagen in de verkiezingsuitslag een 
aanwijzing voor een loslaten van de middenweg-politiek der 
regering. En in overeenstemming hiermee kwamen de Sociaal
Democraten in juni van dit jaar bij elkaar om de voorwaarden te 
bespreken voor een fusie der beide socialistische partijen. Zij 
verkeerden daarbij in de veronderstelling, dat zij Nenni tot de 
democratie konden bekeren. De Nenni-socialisten daarentegen 
neigden tot de gedachten - ondanks hun miseren over Khroet
sjevs destalinisatie-pogingen - dat zij de sociaal-democraten 
dichter bij het communisme zouden kunnen krijgen. 

Zo was de situatie toen Nenni en Saragat elkaar te Pralognan 
bij de Franse grens ontmoetten. Het resultaat van dit gesprek 
was niet bijzonder. Nenni bleek niet bereid zijn linkse inspiratie 
los te laten, terwijl Saragat van zijn kant niet de hoop opgaf de 
linkse socialisten weer in het democratisch bestel binnen te 
kunnen loodsen. 

Ongelukkigerwijze zijn bedoelingen en werkelijkheid niet 
altijd hetzelfde. Op dit ogenblik geldt dit zeker voor de beide 
partijen. Daarbij komt, dat zowel Nenni als Saragat niet gezien 
kunnen worden als de absolute leiders van hun partijen. De 
episode van Pralognan sloot met een duidelijk bevestigd me
ningsverschil. Nenni's partij blijft communistisch, zij het niet 
in naam. Onder het socialistisch etiquet probeert de socialis
tische partij alle Italianen aan zich te binden, die niet de moed 
hebben zich openlijk bij de communisten aan te sluiten. 

De Sociaal-Democraten blijven daarentegen trouw aan de de
mocratie, deden zij dit niet dan zouden zij door de communis
ten worden opgeslorpt. Dit alles kon maanden geleden reeds 
voorzien worden. Er kan niet gezegd worden dat het internatio-
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nale socialisme de democratie een goede dienst heeft bewezen 
door afgevaardigden te zenden naar de Italiaans-socialistische 
onderlinge toenaderingspogingen. Zij konden geen goede diensten 
bewijzen, omdat zij de Italiaanse politieke situatie slechts ge
deeltelijk begrijpen. Senator Pierre Commin, afgevaardigde van 
de Franse socialistische Partij om de hereniging van N enni en 
Saragat een handje te helpen, blijft desondanks optimistisch. 
Hij is van mening, dat de verklaringen der beide partij-leiders 
ofschoon in basis verschillend, voldoende punten bevatten om 
middels herhaalde besprekingen tot een verzoening te leiden. 

Een feit kan inmiddels wel geconstateerd worden, namelijk 
dat de Nenni-socialisten hun broeders uit het kamp Saragat niet 
langer verraders noemen. Het is nog te vroeg om te zeggen wat 
de uiteindelijke uitkomst zal zijn, doch het is de moeite waard 
de politieke situatie in Italië nauwlettend te volgen. 

F. Alessandrini 
plv. Hfdred. Osservatore Romano. 

De Sowjet-Unie mist enkele miljoenen mensen. 

lH[ et is zeer waarschijnlijk, dat zich achter de verrassende 
inkrimping van het leger, waartoe de regering van de 
Sowjet-Unie enkele maanden geleden besloot, een be
volkingsprobleem verbergt, dat het Kremlin in de vol

gende jaren nog veel zorgen zal bereiden. Het juiste aantal be
woners van de Sowjet-Unie is niet bekend, omdat de communis
ten - zoals trouwens ook in de Staten met satellietregeringen 
- zeer onregelmatig en zeer summier cijfers over de groei van 
de bevolking openbaar maken. Maar op grond van een ver
gelijking van de beschikbare cijfers staat het nu wel vast, dat 
de Sowjet-Unie door de oorlog en door een aantal andere fac
toren vermoedelijk meer dan 30 miljoen mensen tekort schiet, 
dat wil zeggen, dat de bevolking van Rusland op het ogenblik 
niet het aantal bereikt heeft, dat normalerwijs had kunnen 
worden bereikt. 

Dit cijfer lijkt op het eerste gezicht overdreven, want in 1914 
telde Rusland binnen de toenmalige grenzen 142 miljoen in
woners, terwijl volgens een publicatie van het Russische jaar
boek voor statistiek van Juni j.l. binnen de grenzen van de 
huidige Sowjet-Unie niet minder dan 200 miljoen mensen wonen. 
Toch had een maand tevoren het Statistische Maandbulletin 
van de Verenigde Naties de Sowjetrussische bevolking op grond 
van de beschikbare gegevens op 216 miljoen inwoners geschat. 
Dit is reeds een aanmerkelijk hoger getal. In het Engelse maand
blad "The Tablet" van 18 Augustus jJ. wordt door K. M. Smo
gorzewski in een zeer goed gedocumenteerd artikel bovendien 
nog berekend, dat ook de 216 miljoen beneden het aantal liggen, 
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dat men op grond van de vroegere bevolkingscijfers en de groei 
van de bevolking van de Sowjet-Unie in de laatste jaren - die 
officieel op 3 miljoen per jaar geschat wordt - redelijkerwijs 
had mogen verwachten. De schrijver van dat artikel komt dan 
ook tot de conclusie, dat de Sowjet-Unie heden onder normale 
omstandigheden 230 à 240 miljoen inwoners had moeten 
tellen. 

Welke oorzaken kan men deze opvallend langzame groei van 
de bevolking van de Sowj et-Unie aangeven? Reeds in en na 
de eerste wereldoorlog heeft Rusland zware verliezen moeten 
lijden door de oorlog, de burgeroorlog tussen de Rode en de 
Witte legers, de deportaties en terechtstellingen, de vlucht 
van niet minder dan 2 miljoen Russen naar het buitenland, maar 
vooral ook door de ontwrichting van het gezinsleven, die vooral 
in de eerste jaren van het communistische regiem het geboorte
cijfer bijzonder laag hield. Zoals bekend, hebben de communis
tische leiders het gevaar van deze bevolkingspolitiek vrij spoe
dig ingezien en hun houding tegenover abortus, scheiding etc. 
totaal gewijzigd. Maar dit heeft toch niet kunnen verhinderen, 
dat later wederom ernstige verliezen geleden werden. De tweede 
wereldoorlog kostte het Russische volk volgens berekeningen 
van de Franse generaal Augustin Guillaume 21 miljoen mensen: 
gesneuvelden, aan verwondingen later overleden frontstrijders, 
burgerbevolking, lager geboortecijfer op grond van oorlog, 
dwangarbeid, deportatie etc. Vooral deze laatste factor zal 
zich nu en in de volgende jaren beginnen te doen gevoelen. De 
wrede politiek van dwangarbeid, massa-deportatie etc. heeft nu 
een uitwerking, die de leiders van de Sowjet-Unie blijkbaar niet 
hebben voorzien: de gezinnen werden uit elkaar gehaald -
waarbij ook de stimulering van de vrouwenarbeid een zeer na
delige uitwerking had - en wat als een tijdelijke winst in de 
productiviteit toegejuicht werd, blijkt nu de oorzaak van een 
bedenkelijk laag geboortecijfer te zijn. 

Al deze cijfers, van Guillaume, Smogorzewski etc. zijn be
rekeningen en ten dele serieuze gissingen, maar dit neemt niet 
weg, dat zij gebaseerd zijn op feiten. Het lijdt geen twijfel, 
dat de Sowjet-Unie in dit opzicht met grote moeilijkheden te 
kampen heeft, moeilijkheden, die zich stellig nog enkele jaren 
zullen doen gevoelen. De inkrimping van het leger, de uit
zending van jonge mensen in grote getale naar het platteland en 
de propaganda voor "emigratie" naar Siberië etc. wijzen er op, 
dat er een groot gebrek aan landarbeiders bestaat, dat niet toe
geschreven kan worden aan een trek naar de stad, omdat vrije 
emigratie binnen de Sowjet-Unie - zoals onder de tsaren -
niet toegestaan is. Er zijn dus minder mensen ter beschikking, 
dan de Sowjet-Unie op het ogenblik nodig heeft. Misschien zal 
dit niet onbelangrijke feit ertoe bijdragen, dat de neiging tot 
agressie en expansie ook daadwerkelijk minder wordt. 
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Internationale studiedagen in Berg en Dal 

O
p "Ons Erf" is van 10 tot 15 september een vertrouwelijk 
en openhartig gesprek gevoerd tussen jongeren uit ver
schillende nationale groepen van de Unie van Christe
lijke Democraten (N.E.!.), over het thema: "Christelijk 

geweten en de eisen van het nationale bewustzijn." De leiding 
der discussies berustte bij Prof. Mr. L. G. A. Schlichting. 

Alvorens zich in de practische politieke problemen te storten, 
waarvoor de deelnemers aan deze studiedagen niet terugge
deinsd zijn, hebben zij zich eerst in werkgroepen uitvoerig bezig 
gehouden met de houding van de moderne christen ten opzichte 
van het hedendaagse wereldbeeld. De grootste impuls kwam hier 
van Duitse zijde. Waarschijnlijk nog steeds onder invloed van 
hun recente verleden voelden dezen sterk de neiging eerst een 
en ander te "bereinigen" , dat later in de discussies tot misver
stand aanleiding zou kunnen geven. Op basis van de bespre
kingen werd men het eens over een aantal "beginselen" uit de 
sociologische, de ethische-politieke en de practisch politieke 
sfeer. Zowel tijdverschijnselen als de daarmede overeenkomstige 
levenshouding werden achter elkaar geplaatst en in een adem 
genoemd. Een zekere christelijk radicale benadering van deze 
problemen was onmiskenbaar. Het levensbeeld, waarvoor de 
christen zich in de tegenwoordige wereld geplaatst vindt, er
vaart hij n.l. bewust of onbewust als verstoord door een geper
verteerde orde. Daarbij kan hij zich niet neerleggen. Eerste ver
eiste derhalve van degenen, die trachten vorm te geven aan de 
het maatschappijbeeld in zich opnieuw in werkelijk christelijke 
geest te bezinnen op een in christelijke zin doordachte rangorde 
van waarden. Als voorbeeld van een geperverteerde waarde
scala werd aangevoerd de nationaal-socialistische slogan: "Eerst 
de staat en dan God". Hoe vanzelfsprekend dit voorbeeld ook 
moge zijn, in het jongste verleden is overduidelijk gebleken en 
waarachtig niet in Duitsland alleen - men mag wel degelijk 
denken aan het z.g. katholieke Italië, om over alle andere chris
telijke fascisten in de rest van de wereld maar te zwijgen -
dat het christelijde bewustzijn op dit gebied niet genoeg gevormd 
is geweest om zich van den beginne af te weer te kunnen stellen 
tegen totalitaire stromingen in het staatkundige denken. 

Scherp waren deze jonge christen-democraten zich ervan be
wust, dat het christelijk bewustzijn geen concrete oplossingen 
aan de hand kan doen voor bepaalde politieke problemen. Doch 
even scherp stelden zij, dat het christelijk geweten wel degelijk 
maatstaf moet zijn voor een fundamenteel-verantwoorde hou
ding in deze sfeer, waardoor de mens o.m. bevrijd zou kunnen 
worden uit het nationalistische egoisme van individuen en groe
pen en waardoor de waarde van de menselijke persoon en zijn 
overtuiging en opvattingen geeerbiedigd worden. 

290 



In dit verband werd ook de gerechtigheid als grondslag ge
noemd voor de betrekkingen tussen de Staten. Ten aanzien van 
het vraagstuk der regeringsvorm \verd met grote overtuiging 
en zonder enige aarzeling de democratie thans beschouwd als de 
beste mogelijkheid de eisen van het christelijk bewustzijn politiek 
te verwezenlijken, al was er ook een duidelijk verschil merkbaar 
tussen het duitse en het franse begrip "democratie". De Fransen 
denken meer in statische termen van een sterke staatsorde 
binnen een gecentraliseerd bestuurssysteem; de Duitsers leggen in 
het bijzonder de nadruk op de levende waarde van de democratie 
welke niet slechts zin heeft als neerslag van een beproefd aantal 
spelregels, maar die ook voortdurend bezig is zich zelf te reali
seren, zich aan te passen en zo nodig te beschermen, (verbod 
communistische organisaties b.v.) Als uitvloeisel van deze op
vattingen werden de volgende taken als belangrijk gezien. De 
verantwoordelijkheidszin wekken van alle christenen voor de 
politiek. Zowel het verleden als ook de toekomst opnieuw te 
overdenken in het licht van het christelijke waardenschema. 
Zo dient het beeld van de geschiedenis te worden ontdaan van 
nationale eenzijdigheden. De souvereiniteitsgedachte mag, zo
wel ten opzichte van het idividu als binnen het internationale 
verkeer, niet absoluut worden opgevat. 

Als resultaat van besprekingen over de christen-democrati
sche partijen werd eensgezind de wens geuit, dat de democra
tische regels binnen het partijverband meer dan tot nu toe in 
acht worden genomen. Tevens sprak men de hoop uit, dat de 
verantwoordelijke partijleiders zo spoedig mogelijk zullen na
gaan op welke wijze een nauwere samenwerking tot stand kan 
worden gebracht teneinde tot gemeenschappelijke acties te 
kunnen komen. Volledige overeenstemming bestond ook ten 
opzichte van de vraag, op welke wijze niet slechts de jeugd maar 
ook de volwassen strijders voor de Europese gedachte zich kun
nen wapenen tegen het steeds groter wordende scepticisme op 
dit terrein. Wars van alle vaag getheoretiseer over de toekom
stige mogelijkheden van een een Europese samenwerking ging 
men rechtstreeks naar de wortel van de hedendaagse vervreem
ding tussen de Europese volkeren door zich in een eerlijke en 
open, soms zelfs vrij gevoelige discussie bezig te houden met de 
vraagstukken van actuele politiek, waarvoor de verschillende 
christen-democratische groepen in Europa geplaatst zijn. Zo 
werd over het franse "kolonialisme" dusdanig gesproken, dat 
geen der deelnemers naar zUn land is teruggekeerd zonder zijn 
oorspronkelijke ideeën dienaangaande aanzienlijk te hebben ge
wijzigd. En in ieder geval met het scherpe inzicht, dat het geen 
enkele zin heeft nog langer over Europese eenwording te spreken, 
wanneer men niet begint zich een objectief inzicht te verschaffen 
in de drijfveren van de nationale politiek der afzonderlijke 

291 



,I, 
Ir' 
! 
I 

landen en bovendien niet trouw blijft aan een elementaire saam
horigheidsgedachte. 

Is het te verwonderen, dat na deze discussies door eenieder 
werd toegegeven, dat de politieke voorlichting over het handelen 
en streven van gelijkgezinden in andere landen nog al te gebrek
kig blijkt te zijn. 

Het waren allemaal geen ontdekkingen, die in Nijmegen zijn 
gedaan. De bijzondere waarde van de bijeenkomst lag in het 
diepere besef, dat de op concreet-politiek en institutioneel 
gebied gevoerde acties nooit zullen kunnen slagen, wanneer hier
voor niet de geestelijke voorwaarden vervuld zijn. Hier ligt juist 
in de huidige Europese crisis een grote taak voor de christelijke 
democraten, die zonder het idealisme en het enthousiasme van 
de jongere generatie niet tot succes zal kunnen leiden. 

De Nederlandse jongerengroep van de Internationale Unie 
van Christelijke Democraten mag terugzien op degelijk werk. 
Zij mogen zich er tevens over verheugen een voortreffelijk voor
beeld voor ogen gekregen te hebben van wat een politieke sa
menspreking van jongeren kan zijn en naar welk hoog niveau 
men mag streven. 
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JAARGANG 10 OKTOBER NUMMER 8 

Kabinetsformatie 1956 
Informatiepoging van mr Burger had succes. 

door Jos van Schaveren. 

V\v
at moest er gebeuren toen het ook prof. de Gaay 
Fortman niet gelukt was een mogelijkheid voor een 
nieuw kabinet te ontdekken? H.M. de Koningin 
vroeg, na deze vierde mislukking, niet enkel raad 

aan de gebruikelijke adviseurs, maar ook verschillende specia
listen in het staatsrecht, Donner, Kranenburg, Beel, Oud en 
v. d. Pot, werden naar Soestdijk ontboden. Buiten het formatie
toneel ging de voorzitter van de P.v.d.A. de heer Vermeer, op 
een vergadering van zijn partij in Haarlem, met de gedachte 
van Kamerontbinding en nieuwe verkiezingen spelen. Het anti
rev. dagblad "Trouw" hoorde verluiden, dat een geheel nieuwe 
procedure werd overwogen: Een collectieve opdracht aan de vijf 
fractievoorzitters. 

Vijfde man. 

Op 21 september kwam er echter zekerheid. Er verscheen toch 
weer één man op het formatietoneel : Die nieuwe man, de vijfde 
in de reeks, was mr J. Burger, voorzitter van de PvdA-fractie 
in de Tweede Kamer. Zijn opdracht was dezelfde als die van 
zijn voorganger: Hij moest naar mogelijkheden zoeken voor de 
samenstelling van een kabinet. Ook mr Burger was dus geheel 
vrij wat de samenstelling betreft. 

De liberale NRC schreef: "In liberale kring zou men het niet 
onbegrijpelijk vinden als mr Burger nu een poging zou doen in 
de richting van een kabinet zonder KVP". Prof. Oud, de voor
zitter van de VVD-fractie in de Tweede Kamer, uitte in "Else
viers WeeKblad" zijn verwondering, dat de PvdA al niet van 
meetaf getracht had om de KVP buiten een nieuw kabinet te 
houden. Later is nog eens aan liberale kant erkend, dat dit bij 
deze formatie in alle geval het streven van de VVD is geweest. 
De bedoeling was duidelijk: Het sterkste levensbeschouwelijke 
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element zou buiten de regering zijn gewerkt. De liberalen kregen 
dan de kans om zich aan de andere niet-levensbeschouwelijke 
"doorbraak"-partij van de socialisten op te trekken. De protes
tants-christelijke partijen zou men, als voorlopig nog onvermij
delijke balast, meenemen. 

Niet zonder KVP. 
Het is niet ongerijmd te veronderstellen, dat blijkt nog later 

uit de houding van de socialistische informateur ten opzichte 
van de liberalen, dat mr Burger zich in deze gedachtegang van 
de VVD kon verplaatsen. Maar een dergelijke opzet was toch 
afhankelijk van de medewerking van de protestants-christelijke 
partijen. Wat de AR betreft was bekend, dat zij zeker niet zou 
voelen voor een kabinet zonder KVP. En de CH? De CH mocht 
tijdens de tweede poging van prof. de Gaay Fortman geen 
medewerking hebben gegeven aan een kabinet zonder de PvdA, 
de heer Tilanus, de voorzitter van de CH-fractie in de Tweede 
Kamer, gebruikte een spreekbeurt in Deventer om de socialis
tische informateur indirect te laten weten, dat zijn partij even
min bereid was om met een nieuw kabinet zonder de KVP in zee 
te gaan. Mocht mr Burger een dergelijke opzet nog overwogen 
hebben, dan was een dergelijke mededeling van de CH-kant in 
alle geval voldoende oni hem duidelijk te maken, dat die weg 
onbegaanbaar zou zijn. 

Weer brede basis. 
Toen mr Burger in het gebouw van de Tweede Kamer een 

onderhoud had met de katholieke minister Cals (de informateur 
meed "het torentje" blijkbaar als besmet met mislukkingen) 
ging de laatste liberale hoop in rook op. Uit dit gesprek bleek, 
dat ook deze informateur aan een extra-parlementaire opzet 
dacht, minister Cals kreeg de rol van verbindingsman, maar 
dan uiteraard met de fractie van de KVP. Geen wonder, dat de 
NRC kon meedelen, dat het afstappen van de gedachte van een 
kabinet zonder KVP in liberale kring "enige teleurstelling" had 
gewekt. Hoe zeer dit liberale blad de socialisten nader was 
gekomen bleek vooral uit deze verzuchting: "Na alles wat de 
socialisten van de zijde van de KVP de afgelopen maanden 
hebben moeten ondergaan zou het zeker niet vreemd zijn 
geweest, indien zij het eens in deze richting hadden gepro
beerd .... " 

Akkoord bezitsvorming. 
Om de kloof tussen PvdA en KVP te overbruggen was op de 

eerste plaats overeenstemming over de in de afgelopen maanden 
zozeer omstreden paragraaf van de bezitsvorming nodig. De 
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socialistische informateur kwam met een nieuw compromis
voorstel, dat tijdens de formatie de benaming kreeg van het 
akkoord-Burger. 

Wat hield dit in? De eerste socialistische formateur, dr Drees, 
had in zijn program enkel willen opnemen, dat zou worden 
vastgehouden aan het door minister de Bruijn ingediende maar 
nog niet goedgekeurde wetsontwerp inzake de bouwspaarkassen. 
Werkgeversbijdragen ten behoeve van werknemers zullen, vol
gens dit ontwerp, worden vrijgesteld van loonbelasting en sociale 
lasten. Voor de PvdA was het vasthouden aan dit wetsontwerp 
al een hele concessie, maar mr Burger stelde nu voor om deze 
regeling uit te breiden tot andere vormen van duurzaam bezit, 
bijvoorbeeld een huwelijksuitzet. De KVP had zich hiermede ook 
onder prof. Lieftinck akkoord verklaard, (prof. Romme had 
een dergelijke uitbreiding reeds daarvóór in zijn program opge
nomen). Maar toen was overeenstemming afgestuit op de wei
gering van de PvdA om tevens vast te leggen, dat er ook 
maatregelen ten behoeve van de bezitsvorming voor andere 
groepen (de zelfstandigen) zouden komen. 

Mr Burger ging nu een stap verder. Zijn compromisvoorstel 
ging er vanuit, dat aan de hand van de ervaringen met maat
regelen in de werknemerssfeer zal worden nagegaan of de stimu
lering van de bezitsvorming tot andere groepen zal worden 
uitgebreid. Aan KVP-kant was men hiermee tevreden. Beide 
partijen zetten een stap om de zo zeer uiteenlopende inzichten 
tot elkaar te brengen: De KVP kreeg niet de zekerheid dat de 
deur verder open zal gaan, de PvdA verklaarde zich bereid om 
die deur verder open te zetten als de resultaten in de werk
nemerssfeer gunstig zijn. 

Zetelverdeling. 
Was hiermee het enig overgebleven geschilpunt met betrek

king tot het program uit de weg geruimd, ook wat de zetelver
deling betreft kwam mr Burger aan de wensen van de KVP 
tegemoet. De KVP ging het er bij deze formatie mede om, dat 
zij als op één na de grootste partij weer invloed zou krijgen in 
de sociaal-economische sfeer. De PvdA had echter duidelijk 
gemaakt, dat zij onder geen beding afstand wilde doen van 
"Financiën". Mr Burger creëerde daarom voor de KVP de zware 
post van vice-premier, Binnenlandse Zaken, PBO en Bezits
vorming en deze bewindsman zou dan tevens een leidende rol 
spelen in de Raad voor economische aangelegenheden binnen het 
kabinet. Ook daarmee ging de KVP akkoord. Voor haar waren 
er nu geen moeilijkheden meer. Maar voor de AR nog wel en 
daarom verbond de KVP aan haar akkoord de voorwaarde, dat 
de socialistische informateur het ook met de anti-revolutionairen 
eens moest worden. 
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Bezwaren van de AR. 
Welke bezwaren waren er bij de AR? Vóór mr Burger zijn 

opzet voor de zetelverdeling aan de AR had voorgelegd, werd 
daar al bekend, dat de socialistische informateur een verdeling 
had gemaakt van 5 PvdA, 5 KVP en 1 AR, 1 CH en 1 VVD. 
Dat betekende, dat de AR "Verkeer en Waterstaat" zou moeten 
afstaan en haar verzet daartegen werd vooral tegen de achter
grond van de toenadering tussen socialisten en liberalen begrij
pelijk. Het was voor de AR onverteerbaar, dat zij als christelijk 
gefundeerde partij een offer ten behoeve van de liberalen zou 
moeten brengen om op die manier het vrijzinnig deel van het 
nieuwe kabinet te versterken. 

Maar voelden de liberalen er nog wel voor? Het liberale 
"Handelsblad" had van meetaf enkel brood gezien in een extra
parlementair kabinet, zo verstaan dat het geheel los zou staan 
van de partijen en dat moest dan ook in de aan te zoeken 
figuren tot uiting komen. Anders gezegd: Ruimte voor vrij
zinnige, liberale invloed, maar niet ten koste van de indruk, 
dat liberalen zich niet zouden binden aan een kabinet met uitge
sproken socialistische figuren. 

Uit uitlatingen van dit blad moest men op dat ogenblik 
afleiden, dat die vrees bij de VVD boven dreef. Het "Handels
blad" wees er op, dat mr Burger - strevende naar een kabinet
Drees en reeds tot een akkoord gekomen met de KVP - de 
extra-parlementaire opzet, zoals het blad zich die altijd had 
gewenst, had losgelaten. "Wij mogen wel aannemen," aldus het 
blad, "dat de animo in VVD-kringen om mede te werken aan 
de gewijzigde opzet van mr Burger daardoor sterk is gedaald". 
En zelfs de NRC schreef: "In liberale kring zal het wellicht 
weinig zijn gewaardeerd, dat de KVP en de PvdA te zamen reeds 
getracht hebben tot een akkoord te komen zonder dat de klei
nere partijen in het kader van deze gedachtenwisseling zijn 
geraadpleegd. Dit versterkt de indruk, dat het in feite zal gaan 
om de vorming van een "rooms-rode" regering, waarbij AR 
een CH en een VVDer als randversiering zullen mogen optre
den.',' 

Wind gedraaid. 
Een dag later was de wind echter volkomen gedraaid. Onder 

de indruk van het feit, dat de socialistische informateur te 
zelfder tijd geweigerd had om de Anti-Revolutionairen hun twee 
zetels te laten houden en waarbij het socialistisch "Parool" 
aantekende, dat mr Burger "er niets voor voelde om de liberalen 
voor het hoofd te stoten"? Hoe het zij de liberale NRC vatte 
haar rol van bemiddelaar tussen liberalen en socialisten meteen 
weer op. Een dag na het verhaal over de "gevelversiering" 
schreef de NRC: "De teleurstelling van de socialistische infor-
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mateur zal misschien daarom des te groter zijn, aangezien er 
bepaalde redenen zijn tot de veronderstelling, dat zijnerzijds het 
deelnemen van een liberaal aan de regering even essentieel, zo 
niet essentiëler wordt geacht dan het deelnemen van een anti
revolutionair," 

En hoe was het met de andere liberale krant, het "Handels
blad"? Dat bleef roepen: "Waarop wacht de heer Burger nog? 
Wij menen met zekerheid te weten, dat de VVD, gezien dit 
gehele treurspel van drie en halve maand touwtrekken, in het 
geheel geen prijs meer stelt op een liberale zetel in het kabinet". 
Zo werd duidelijk, dat binnen de VVD twee meningen tegenover 
elkaar stonden. Aan de ene kant de vrees om met socialisten 
in zee te gaan en aan de andere kant de behoefte om de 
socialistische informateur te steunen bij zijn poging het niet
confessionele deel van het kabinet versterkt te krijgen. "De 
Telegraaf" sprak dan ook openlijk over onenigheid bij de VVD 
en wist te vertellen, dat er zelfs het woord "scheuring" zou 
worden gebruikt. 

Beraad bij VVD. 
In alle geval deed de VVD wel iets, dat moeilijk strookte met 

de herhaalde verklaring, dat een VVD-kandidaat voor het 
ministerschap geheel zelfstandig moest beslissen. De VVD
fractie werd in spoedvergadering bijeen geroepen om zich te 
beraden over het feit, dat een vooraanstaande liberaal door 
mr Burger een portefeuille was aangeboden. Na afloop van deze 
bespreking werd een communiqué uitgegeven, waarin het oude 
standpunt (kandidaat zelf beslissen) werd herhaald. Maar 
waaruit algemeen werd afgeleid, dat de liberale kandidaat, 
drs Korthals, vice-voorzitter van de VVD-fractie, ruimte had 
gekregen om mr Burger een instemmend antwoord te geven, 
mits hij uiteraard, zo was het in het VVD-communiqué gesteld, 
mede in zijn overwegingen de voorgenomen samenstelling en het 
program van het kabinet betrok. 

Record gebroken. 
Inmiddels was ook het vooroorlogs record gebroken, In '25-'26 

duurde de kabinetscrisis 113 dagen. Daar ging deze kabinets
crisis '56 nu over heen. Mr Burger was onderwijl tot de conclusie 
gekomen, dat hij toch nog naar een mogelijkheid moest zoeken 
om de AR te bevredigen. Aanvankelijk was hij er, evenals zijn 
voorgangers vanuit gegaan, dat het departement van "overzeese 
Rijksdelen" moest worden opgeheven als niet meer passend in 
het nieuwe Rijksverband met de West. Nu ging mr Burger dit 
departement gebruiken om de AR tegemoet te komen. Dr Drees, 
die als toekomstige formateur langs de kant stond, kwam even 
zelf naar voren om de anti-revolutionaire prof. de Gaay Fortman 
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"Overzeese Rijksdelen" aan te bieden. Dat was geen gelukkige 
keuze, want prof. de Gaay Fortman was juist een uitgesproken 
voorstander van opheffing en had daarvan ook nog onlangs in 
zijn kwaliteit van informateur blijk gegeven. 

Hij weigerde dan ook op "persoonlijke, zakelijke en politieke 
gronden". Mr Burger nam het toen weer over, maar ook hij had 
geen succes bij twee andere anti-revolutionairen: prof. Donner 
en de heer Roosjen. De AR, dat werd voldoende duidelijk, kon 
met deze portefeuille niet tevreden worden gesteld. 

Ontknoping. 
De ontknoping kwam onverwachts. Mr Burger slaagde er 

tenslotte nog in een anti-revolutionair voor "Overzeese Rijks
delen" te vinden. Het was prof. Scholten uit Leiden. Toen 
wendde de informateur zich tot drs Korthals. De liberale kan
didaat wilde echter niet beslissen voor hij de samenstelling 
van het kabinet kende. Mr Burger weigerde de naam van zijn 
anti-revolutionaire kandidaat te noemen, maar eiste desondanks 
een beslissing. Toen weigerde de liberale kandidaat. Een onbe
grijpelijke gang van zaken. 

Vrij algemeen is de conclusie getrokken, dat mr Burger wel 
een anti-revolutionair kandidaat voor "Overzeese Rijksdelen" 
gevonden had, maar tegelijk tot de overtuiging was gekomen, 
dat hij daarmee de AR zelf nog niet voor zijn opzet had gewon
nen. Zou prof. Zijlstra als gevolg hiervan geweigerd hebben om 
"Economische Zaken" te aanvaarden, dan was de informateur 
weer even ver geweest. Als mr Burger daarop tot de overtuiging 
kwam, dat hij de liberalen dan toch maar moest laten schieten, 
wordt het begrijpelijk, dat hij de liberale kandidaat zijn "neen" 
als het ware in de mond gaf. 

Geen belangstelling meer? 
Daarnaast moet men er rekening mee houden, dat ook de 

liberaal wellicht maar een aanleiding nodig had. Deelneming 
was voor de liberalen slechts interessant, zolang er de mogelijk· 
heid was om de levensbeschouwelijke verhoudingen in het 
kabinet te wijzigen. Toen mr Burger de AR met een tweede 
zetel tegemoet wilde komen schreef de NRC al: "Een dergelijk 
aanbod versterkt slechts de pcs:tie van rechts in het kabinet 
tegenover links". En het "Handelsblad" voorspelde van zijn 
kant dat zo'n samenstelling, met twee anti-revolutionairen dus, 
niet met de opvattingen van de liberale kandidaat zou over
eenstemmen. 

Door de liberale weigering kon mr Burger de AR geheel 
tevreden stellen. Zij konden nu hun twee zetels "Economische 
Zaken" en "Verkeer en Waterstaat" houden. De informateur 
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bracht eindrapport uit. Dr Drees kon toen, als formateur, de 
laatste hand leggen aan het nieuwe kabinet. Op 12 oktober 
werden de ontslagaanvragen van de niet terugkerende ministers 
ingewiligd. En van de zittenblijvers geweigerd. De dag daarop 
werden drie van de vier nieuwe ministers beëedigd. 

Lange duur. 
Over de lange duur van de formatie hebben in de fase-Burger 

een aantal Leidse hoogleraren het hunne gezegd. Zij wezen er 
de fracties in een open brief op, dat zij "haar plicht verzaken, 
zo zij zich bij haar besluiten laten leiden door andere overwegin
gen dan de volksgemeenschap als geheel" en voorts dat "het 
getuigt van een gebrek aan verantwoordelijkheidsbesef, als men 
de bereidverklaring tot medewerking aan de vorming van een 
kabinet afhankelijk stelt van voorwaarden, welke vreemd zijn 
aan de behartiging van het landsbelang." 

Prof. Romme heeft hierbij in zijn rubriek "de Volkskrant" 
aangetekend: "Betekent dit een steenworp vanuit het Rapen
burg naar de eer van de Nederlandse politicus en daarmee naar 
de gehechtheid der bevolking aan ons democratisch staatsbestel, 
naar de eerbied voor ons land in den vreemde? Maar dat is toch 
onmogelijk: zonder schijn of schaduw van bewijsvoering kunnen 
de leden van de rechtskundige faculteit der Leidse universiteit 
een dergelijke aantijging met de desastreuze gevolgen ervan 
voor het algemeen belang niet bedoeld hebben." 

Oud en nieuw. 
In het nieuwe kabinet keren twee KVP-ministers niet terug. 

Mr van 'l'hiel verkoos het Kamerlidmaatschap boven het depar
tement van "Maatschappelijk Werk", dat onder zijn leiding 
vorm en inhoud kreeg. Voor minister de Bruyn was het minister
schap voor de PBO de bekroning van zijn carrière. Na zijn 
ministerschap is de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie niet 
meer uit onze maatschappelijke structuur weg te denken. Nieuwe 
KVP-minister is mej. dr M. Klompé, die minister van Thiel aan 
"Maatschappelijk Werk" opvolgde. De katholieke politieke partij 
is er trots op, dat uit haar midden de eerste vrouwelijke minister 
van Nederland voortkomt. Mr Struycken, gouverneur van de 
Ned. Antillen, nam de zware post van vice-premier, gecomb'neerd 
met Binnenlandse Zaken, PBO en Bezitsvorming op zich. Een 
post, die voor prof. Romme was bestemd, maar de voorzitter 
van de EVP-fractie meende deze post niet te kunnen aanvaarden, 
omdat hij persoonlijk bezwaren heeft tegen het opheffen van 
de regeling, waarbij de gehuwde vrouw uit de overheidsdienst 
wordt geweerd. Dit punt staat in het nieuwe regeringsprogram 
en de minister van Binnenlandse Zaken moet daarvoor direct 
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de verantwoordelijkheid dragen. Mr Struycken kreeg de 
jonge d.rs Schmelzer naast zich als staatssecretaris voor de 
PBO en Bezitsvorming. Ook zijn werk zal vanuit de KVP met 
veel belangstelling worden gevolgd. 

Nieuwe periode. 
Verschillende bezwaren, die de KVP in eerste aanleg tegen 

het program-Drees had, zijn in de loop van de formatie op 
bevredigende wijze ondervangen. De Nederlandse souvereiniteit 
over Nieuw Guinea werd opnieuw in het program verankerd. 
De gelijkwaardigheid van het bijzonder hoger onderwijs werd 
in beginsel aanvaard. Voor de bezitsvorming is de kans gescha
pen om zich op het maatschappelijk vlak te ontplooien. De 
invloed van de KVP in het nieuwe kabinet is uitgebreid. Via 
het vice-premierschap krijgt zij invloed in de sociaal-economische 
sfeer. Buitenlandse Zaken kwam geheel onder een minister van 
de KVP. Hoe de politieke verhoudingen zich in de naaste toe
komst zullen ontwikkelen, moet worden afgewacht. 
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1 De Rijksfinancién in 1957 
I door H. W. J. Bosman, ec. drs , ) 

M[en zou verwachten, dat de kortgeleden verschenen 
miljoenennota voor 1957 een sober stuk zou zijn in 
verband met het feit, dat het kabinet dat de begro
tingsstukken indiende, reeds geruime tijd demissionair 

was en daarom geen beleidsvoornemens kon bekend maken. Deze 
pessimistische verwachting is niet in vervulling gegaan; inte
gendeel, de jongste miljoenennota is een stuk, dat, hoewel 
de vorm ongeveer dezelfde is als die van de nota's van vorige 
jaren, toch in verscheidene opzichten een betere indruk maakt 
dan haar voorgangers. De uitspraken zijn directer en zonder 
het gebruikelijke voorbehoud, waarvan zij plachten vergezeld te 
gaan. En verder is de cijferopstelling ook hier en daar verbeterd, 
b.V. door in de eerste opgenomen tabel, die een samenvatting van 
het begrotingsbeeld voor 1957 geeft, reeds aanstonds rekening 
te houden met het verschil tussen de werkelijke militaire uit
gaven en de begrotingsraming, en tevens met de uitgaven, welke 
zullen voortvloeien uit wettelijke regelingen, die nog niet tot 
stand zijn gekomen. 

Indien ik zo juist sprak over de militaire uitgaven, dan heb 
ik reeds het moeilijke probleem aangeraakt van de verhouding 
tussen de begrotingscijfers en de werkelijke uitgaven, die in het 
komende jaar zullen worden gedaan. Het is namelijk zo, dat 
sommige begrotingsposten ongeveer overeenstemmen met wat 
men in feite denkt te besteden, terwijl bij andere dit verband 
volkomen zoek is, doordat behalve het begrotingsbedrag ook nog 
kan worden besteed met behulp van middelen, die in vorige jaren 
niet voor het betreffende doel konden worden gebruikt en die dan 
via een in artikel 24 der Comptabiliteitswet vastgelegde proce-
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dure worden overgeboekt. 1) De militaire uitgaven zijn hiervan 
een goed voorbeeld. Het in de begroting daarvoor opgenomen 
bedrag is f 1.450 mln. Aangezien echter in de nota geraamd 
wordt, dat in feite f 290 mln meer zal worden uitgegeven, heeft 
de begrotingsraming geen betekenis voor de beoordeling van de 
vraag voor welk bedrag de militaire bestedingen in feite beslag 
zullen leggen op onze productie en onze invoer. Hetzelfde is het 
geval, doch op kleinere schaal, met b.v. de uitgaven terzake van 
de watersnood van 1953. 

Mijn bedoeling met dit artikel is zo goed mogelijk na te gaan 
welke feitelijke bestedingen, verdeeld naar kostencategorieën, 
het rijk in 1957 zal verrichten. 2) Uit het voorgaande volgt reeds 
dat, wanneer kan worden nagegaan dat sommige uitgaven aan
merkelijk zullen afwijken van het daarvoor op de begroting uit
getrokken bedrag, niet dit laatste bedrag doch de werkelijk te 
verwachten bestedingen in de beschouwing zullen worden betrok
ken. Voorts zullen ook verschillende posten, die begrotingstech
nisch een zekere betekenis hebben, doch die op het feitelijk 
ecnomisch gebeuren niet de minste invloed uitoefenen, buiten 
beschouwing worden gelaten, zo b.v. overboekingen van de tegen
waarde-rekening, de verrekening met het Nederlandse Beheers
instituut terzake van de liquidatie van vijandelijk vermogen 
(de opbrengst van deze liquidatie is reeds op een rekening bij 
het rijk gestort en de verrekening brengt slechts het schrappen 
van deze schuld met zich mede), verder ook een z.g. uitkering 
aan de Nederlandse Spoorwegen in 1955 terzake van oorlogs
schade (die in feite reeds in vroegere jaren was betaald door 
middel van voorschotten). Men zou er wel over kunnen twisten 
of een liquiditeitsvoorschot van f 230 mln, dat men zich voor
stelt in 1957 aan het Ouderdomsfonds te verstrekken, als een 
reële uitgave moet worden bezien. Ik heb dit niet gedaan, omdat 
verwacht kan worden, dat dit voorschot in korte tijd weer zal 
worden terugbetaald, naarmate namelijk de premies voor de 
algemene ouderdomsverzekering voldoende zullen gaan binnen
vloeien om daaruit tevens een werkkapitaal te vormen. 

Van de te verwachten uitgaven en ontvangsten zal nu, reke
ning houdende met het voorgaande, een korte samenvatting 
worden gegeven. Een uitvoerige specificatie van de uitgaven, 

1) Ik neem bij het gehele betoog aan dat de bestedingen ook tegelijk 
betaald worden en dat dus de in de begroting opgenomen bedragen, 
voorzover niet gecorrigeerd, zowel de bestedingen als de betalingen 
aangeven. Er is geen mogelijkheid om verschillen tussen beide na te 
gaan. Voor een duidelijke uiteenzetting omtrent de verschillende 
begrotingsstelsels zij verwezen naar M. J. H. Smeets, De begroting en 
het delta-plan, Maandschrift Economie, febr. 1956. 

2) Een dergelijke uiteenzetting, gebaseerd op de miljoenennota 
voor 1956 heb ik gepubliceerd in "De Naamloze Vennootschap" van 
oktober 1955. 
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in hoofdzaak op basis van bijlage 2 van de miljoenennota, is 
aan het slot van het artikel opgenomen. 

Samenvatting van de ontvangsten en uitgaven van het rijk 1) 
(in miljoenen guldens) 

Belastingbaten .......................... . 
Totaal lopende uitgaven .............. . 

1954 1955 1956 1957 

5022 
4331 

5455 
4848 

5791 
5477 

6081 
5470 

Besparingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 691 607 314 611 
Vermogensoverdrachten ...... ......... 874 919 846 707 -------------------------
Vermogens vermindering ............... 183 312 532 96 
Directe en indirecte investeringen 

en kapitaalverstrekkingen ... ... ... 69 315 325 
-------------------------

Financieringstekort . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 183 381 847 421 
Aflossing buitenlandse schuld. . ... . . .. 505 264 83 99 

--------------------------
Te financieren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 688 645 930 520 

Zoals dit met alles terzake van de begroting het geval is, 
vereisen ook deze cijfers enige toelichting. Zo zou men bezwaar 
kunnen maken tegen het feit dat ik de belastingbaten heb opge
nomen (d.w.z. de belastingen, die op grond van de geldende 
tarieven en de economische grootheden in een bepaald jaar 
materieel zijn verschuldigd) in plaats van de kasontvangsten, 
die voor de financiering uiteraard van meer belang zijn. Dit is 
gedaan omdat in de miljoenennota voor 1956 en 1957 wel ramin
gen worden gegeven van de baten, maar niet van de kasont
vangsten. Om vergelijkbare cijfers te krijgen, zijn daarom ook 
voor de reeds verstreken jaren de baten genomen. 2) 

Voor 1956 is de raming van de belastingbaten thans aanmer
kcl\jk hoger gesteld dan een jaar geleden: toen werd ongeveer 
5200 mln geraamd, nu omtrent 5800. De nota wijst ter verklaring 
V2.n dit verschil op de ontwikkeling van de economische groot
hCl1cJl, die voor het niveau der belastingen bepalend zijn. Vooral 
d, loonstijging is sneller gegaan dan men had verwacht. De forse 
vcri,oging van de belastingramingen wordt duidelijk als men 
bedenkt d;; t in de miljoenennota van september 1955 het natio-

I) De andere ontvangsten dan de belastingen zijn gesaldeerd met 
de uitgaven. De opbrengst van de buitengewone heffingen, die niet 
voor dekking der uitgaven bedoeld zijn, is buiten beschouwing gelaten. 
De cijfers voor 1954 geven het vermoedelijk beloop aan, ontleend aan 
de miljoenennota voor 1956. De andere gegevens zijn ontleend aan of 
berekend uit de miljoenennota voor 1957 en geven voor 1955 het ver
moedelijk beloop, voor 1956 de vermoedelijke uitkomsten en voor 1957 
de gecorrigeerde ontwerp-begroting. 

2) Overigens was het verschil tussen belastingontvangsten en -baten 
niet zo groot: in 1954 bedroegen de ontvangsten (exkl. de heffingen) 
5174 mln en in 1955 5359 mln 
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naaI inkomen voor 1956 werd geraamd op 26 miljard en dat 
dezelfde grootheid thans op 28,8 miljard wordt geschat. Gezien 
de sterke afhankelijkheid die de belastingen t.O.V. het nationaal 
inkomen vertonen, is de verhoging van de belastingraming dus 
logisch. 

Verheugend is deze hogere opbrengst niet, omdat de sterke 
toeneming van het nominale nationale inkomen duidt op een 
inflatore ontwikkeling, waar ook het z.g. tekort aan arbeids
krachten een symptoom van is. Gevaarlijk daarbij is vooral, dat 
deze ontwikkeling thans vermoedelijk niet zozeer door buiten
landse impulsen wordt gevoed, zoals gedurende de afgelopen 
jaren, doch dat de binnenlandse bestedingen hierbij thans van 
grotere betekenis zijn geworden. Het in de nota uitgesproken 
vermoeden van een tekort op de lopende rekening van de beta
lingsbalans gedurende het 1e halfjaar 1956 wijst althans in deze 
richting.!) Nu mag men naar mijn mening met betrekking tot 
het rijk de stelling verdedigen dat de hoogte van de uitgaven 
niet bepaald wordt door de belastingontvangsten, d.w.z. dat bij 
de beslissing of het rijk een uitgave doet of niet, de belas
tingopbrengsten slechts een geringe rol spelen. Zo gezien bete
kent een verhoging van de belastingopbrengst dat de inflatore 
ontwikkeling enigszins wordt afgeremd, omdat hierdoor de door
stroming van de verhoogde nominale inkomens ten dele wordt 
opgehouden. Ik vrees echter wel dat deze redenering voor de 
lagere publiekrechtelijke lichamen niet opgaat. Behalve de gehele 
grond- en personele belasting gaat 15,69% van de andere 
belastingen (behalve de vereveningsheffing en de motorrijtui
genbelasting) naar het gemeentefonds en provinciefonds en 
hoewel er geen automatische doorstroming naar de lagere orga
nen is, betekent dit in de praktijk toch dat ook deze organen 
bij een verhoogde belastingopbrengst meer krijgen. En bij deze 
organen ligt het naar mijn mening zo, dat deze hogere ont
vangsten ook tot hogere uitgaven leiden, zodat een remmende 
invloed op de overspannen situatie hier ontbreekt. 

In 1957 wordt een verder gaande verhoging van de belasting
baten verwacht in overeenstemming met een verder gestegen 
nationaal inkomen (geraamd op 30,6 miljard). De raming lijkt 
redelijk, doch als het nationale inkomen hoger blijkt te zijn dan 
zullen ook de belastingafdrachten de raming overtreffen. Men 
kan dit tevoren moeilijk voorspellen. De enige belasting die in 
1957 een verlaging ondergaat is de vereveningsheffing, die 
immers in verband met de invoering van de algemene ouder
domsverzekering zal vervallen en waarvoor in het volgende jaar 
alleen nog nakomende opbrengsten worden verwacht. 

De miljoenennota geeft ook een interessant staatje betreffende 
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1) Dit vermoeden is intussen bevestigd door de inmiddels gepubli- b 
ceerde gegevens. Het tekort bedroeg f 168 mln. cl 
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de belastingdruk, berekend door de totale belastingbaten te 
betrekken op het nationaal inkomen. Deze belastingdruk neemt 
langzaam af: in 1950 werd een top bereikt met een percentage 
van 29,6%, daarna treedt een daling in tot 25% in 1955. In 1956 
is er een geringe stijging (25,2%) en in 1957 wederom een 
daling tot 24 %. 

In iedere geval ziet het er, nog afgezien van de hoogte der 
overheidsuitgaven, voorlopig niet naar uit dat binnen afzien
bare tijd van belastingverlaging sprake kan zijn, omdat daardoor 
een tegendruk op de inflatore ontwikkeling zou worden verzwakt. 

De lopende uitgaven, die de 2e regel van ons overzicht vormen, 
omvatten verschillende onderdelen, die echter gemeen hebben, 
dat zij alle, op zichzelf beschouwd, het vermogen van het rijk 
verminderen. De belastingen dragen, wederom op zichzelf be
schouwd, bij tot vermogensvermeerdering, zodat het saldo van 
beide als de besparing van de staatshuishouding kan worden 
beschouwd. Het totaal van de lopende uitgaven vertoont van 
1956 op 1957 weinig verandering, nadat de laatste jaren aan
merkelijke stijgingen hadden te zien gegeven. Binnen dit gelijk
blijvende totaal treden echter grote veranderingen op in ver
schillende samenstellende posten; de bijlage verschaft hierom
trent meer inzicht. Zo nemen bij de consumptieve uitgaven 
vooral die voor lonen en salarissen toe, hetgeen verband houdt 
met het feit dat de regering 200 miljoen heeft uitgetrokken 
voor verhoging der wedden in verband met compensatie voor 
een huurverhoging en voor de premie van de algemene ouder
domsverzekering, en wegens de loonsverhoging van 1 september 
1956. 

Voorts valt een regelmatige stijging op van de uitgaven voor 
onderwijs, die ook in hoofdzaak tot de lopende uitgaven behoren. 
Naast salarisverhogingen spelen bij deze stijging een rol de 
uitbreiding van het aantal leerlingen als gevolg van de bevol
kingsgroei en de toenemende belangstelling voor verschillende 
onderdelen van het onderwijs. 

Ook de militaire uitgaven zijn in dit artikel tot de lopende uit
gaven gerekend, overeenkomstig de bij het Centraal Bureau 
voor de Statistiek en het Centraal Planbureau gehuldigde op
vatting. De miljoenennota brengt een deel van deze uitgaven 
echter onder de investeringen. De militaire kasuitgaven zijn de 
laatste jaren sterk gestegen en bedragen thans omtrent 1800 
miljoen. Dit betekent voor het lopende jaar ruim 6 en voor vol
gend jaar ruim 5,5% van het nationaal inkomen. Gezien dit 
hoge bedrag is het zaak dat de uitvoering van deze staatszaak 
zo doelmatig mogelijk, dus met vermijding van verspilling ge
beurt. Of dit in feite het geval is, wordt wel eens betwijfeld. 

Bij de inkomensoverdrCtchten) die ook tot de lopende uitgaven 
behoren, valt een toeneming van de rentekosten te constateren, 
die, gezien de opgetreden stijging van de rentestand, niet behoeft 
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te verwonderen. De overdrachten aan gezinnen dalen sterk, het
geen voor 267 miljoen verband houdt met het vervallen van de 
uitkeringen volgens de Noodwet Ouderdomsvoorziening. 

Bij de overdrachten aan pensioen- en sociale fondsen valt in 
1956 een aanmerkelijke stijging op. Deze houdt verband met een 
begonnen sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
en het Spoorwegpensioenfonds, welke beide fondsen grote 
actuariële tekorten vertonen, waarin men nu enigszins wenst 
te voorzien. In 1957 wordt dit voortgezet en worden nog andere 
pensioenvoorzieningen getroffen. 

Binnen het kader van de inkomensoverdrachten vallen ook 
de prijsverlagende subsidies minus heffingen. Deze post, beter 
bekend onder de naam "Nadelig saldo van het Landbouw-Egali
satiefonds" toont in 1957 een achteruitgang. De toelichting in de 
miljoenennota maakt echter het voorbehoud dat de raming nog 
zeer voorlopig is in verband met de vele onzekere factoren die 
deze post beheersen. Niet onzeker echter is dat "het agrarische 
bedr\ifsleven een forse ruk aan de bel geeft, om duidelijk te zeg
gen dat het te kort komt", zoals de voorzitter van het landbouw
schap, H. D. Louwes het uitdrukte bij de behandeling door het 
landbouwschap op 3 oktober jl. van een 4-tal nota's waarvan de 
financiële consequenties zouden leiden tot prijsstijgingen van 
agrarische produkten ten bedrage van 120 mln en tot een ver
hoging van het nadelige saldo van het L.E.F. met 230 mln. 1) Ik 
treed nu niet in een beschouwing van de agrarische eisen zelf, 
doch wat ik onjuist vind is, dat men volstaat met de constaterin~ 
van het toenemende tekort van 230 mln Het moet toch duidel~ik 
zijn dat een zodanig bedrag in de huidige omstandigheden 
slechts gevonden kan worden door uitgavenverlaging elders bij 
de overheid of door belastingverhoging. Ik meen dat hpt de plicht 
is van ieder, die een groter deel van het nationaal inkomen op
eist, aan te geven, welke bevolkingsgroep dan minder moet krii
gen, resp. welke overheidsbestedingen verlaagd kunnen worden. 

We komen thans tot een rubriek, die een duidelijke afnemin~ 
vertoont, namelijk de vermogensoverdrachten. Dit zijn, evenals 
de inkomensoverdrachten, betalingen aan personen of onderne
mingen of aan de lagere overheid, waartegenover geen tegen
prestatie staat, doch terwi.il de inkomensoverdrachten biidragen 
tot het lopende inkomen van de ontvangE'rs en dus voor het be
langriikste deel geconsumeerd zullen worden, ziin de vermogens
overdrachten bedoeld om rechtstreeks bi; te dra,,-ren tot vormin~ 
of herstel van (veelal) particulier wrmogen. Het duideliikste 
bl\ikt dit bij de oorlogsschade- en watersnood vergoedingen. De7.e 
bedragen zullen meestal verre uitgaan boven het inkomen van de 
daarbii betrokkenen, doch zi,in dan ook bedoeld om hen in staat 
te stellen het vermogen dat zij vroeger hadden, weer op te bou-

1) Ontleend aan de dagbladen van 4 okt. 1956. 



wen. De opstellingen van het Centraal Planbureau en ook de door 
mij gegeven cijfergroepering beschouwen het verschil tussen 
belastingen (plus andere lopende ontvangsten) en lopende uit
gaven als de besparingen van het rijk en men, kan dan stellen, 
dat deze besparingen dienen Of voor vermogensvorming in de 
particuliere sector, namelijk als zij voor het uitkeren van ver
mogensoverdrachten worden gebruikt, óf voor vermogensvor
ming door het rijk, hetzij dat deze leidt tot investering, tot 
schuldaflossing of tot oppotting. 1) 

Omdat de vermogensoverdrachten om niet geschieden, beteke
nen zij voor het rijk een vermogensvermindering, zodat ik in het 
overzicht de totale vermogensvermindering van het rijk heb be
rekend door de besparingen met de vermogensoverdrachten te 
verminderen. Uit de in de bijlage gegeven cijfers blijkt dat zowel 
de oorlogsschade-uitkeringen als de rampschadevergoedingen 
regelmatig afnemen. De laatste zullen volgend jaar wel ongeveer 
beëindigd zijn, de oorlogsschadeschuld bedraagt aan het einde 
van dit jaar nog rond 700 miljoen, voor een belangrijk deel be
stemd voor de lagere overheden. 

Ik vestig nog even de aandacht op de vermogensoverdrachten 
aan het buitenland, die in dit en het volgend jaar 89 mln bedra
gen, waarvan 60 mln bestemd is voor Nieuw-Guinea en de rest 
voor het tienjarenplan voor Suriname en de hulp voor minder 
ontwikkelde gebieden buiten het Koninkrijk. 

De volgende uitgavenpost van het overzicht is een samenvat
ting van de directe en de indirecte investeringen en de kapitaal
verstrekkingen. Bezien we daarvan allereerst de directe inves
teringen) dat zijn dus de investeringen die het rijk zelf verricht, 
dan blijkt bij nadere analyse de toeneming van het bruto-bedrag 
van 1954 tot 1957 ad 170 miljoen, voor ruim 100 miljoen te 
worden verklaard door de toeneming van de daarin begrepen 
waterstaatswerken. Voorzover het Deltaplan hiervan de oorzaak 
is, zou ik niet gaarne critiek uitoefenen, doch ik vraag mij wel 
af of bv. terzake van de Zuiderzeewerken, waarvoor in 1957 18 
miljoen meer wordt uitgetrokken dan in het lopende jaar, niet 
enige temporisering moet worden betracht. Wij kunnen nu een
maal met de beschikbare arbeidskrachten en de in omvang 
uiteraard beperkte besparingen niet alle investeringen verrich
ten, die op zichzelf noodzakelijk zijn. 

De indirecte investeringen zijn investeringen, die formeel in 
staatsbedrijven en via fondsen geschieden, doch die materieel 
investeringen van het rijk zijn. Zij nemen regelmatig toe, hetgeen 
vermoedelijk mede verband houdt met de toeneming van de in-

1) Dat wil natuurlijk niet zeggen dat de besparingen toereikend zou
den moeten zijn voor vermogensoverdrachten en investeringen beide. 
Dat behoeft niet het geval te zijn, omdat. ook kan worden geleend. 
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vesteringen in de particuliere sector. Het netto-bedrag aan 
kapitaalverstrekkingen vertoont een sterk variërend verloop. 

Uit de in het begin van het artikel gegeven samenvatting resul
teert voor 1957 een tekort van 520 miljoen. Hierin zijn wel be
grepen de aflossingen op de buitenlandse, doch niet die op de 
binnenlandse schuld. Deze laatste kunnen beter gesaldeerd wor
den met de nieuw opgenomen staatsschuld, zodat men het netto
beroep op de kapitaalmarkt verkrijgt. In de miljoenennota wor
den de binnenlandse aflossingen ad 205 mln echter wel bijgeteld 
en tevens het door mij buiten beschouwing gelaten liquiditeits
voorschot aan het Ouderdomsfonds ten bedrage van 230 mln. 

Dit zou het totale kastekort volgens de definitie van Financiën 
brengen op ruim 950 mln. De miljoenennota zelf vermeldt 900 
mln zodat de afw~jking niet groot is. Nu lijkt het mij toe dat het 
geen bezwaar zou ontmoeten om het liquiditeitsvoorschot, dat 
na enige jaren weer is afgelost, met behulp van vlottende schuld 
of uit het kastegoed van het rijk te financieren. De Minister van 
Financiën wijst er voorts in zijn nota op dat voor de financiering 
nog extra beschikbaar komt een bedrag van 160 mln dat door 
verschillende pensioenmaatregelen naar het Algemeen Burgelijk 
Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds stroomt. Dit 
brengt het op de kapitaalmarkt te dekken bedrag volgens mijn 
berekening terug tot 520 - 160 is 360 mln, hetgeen niet bijzon
der hoog is en zelfs voor het grootste deel door de accumulatie 
van gelden op de voorinschrijfrekening kan worden gedekt. 

Wat 1956 betreft zou uit mijn berekening een kastekort vol
gen van 930 miljoen. Financiën vermeldt echter onder voorbe
houd een kastekort van 500 mln, dat voor de vergelijkbaarheid 
weer met de binnenlandse aflossingen ad 175 mln verminderd 
moet worden, zodat het per saldo slechts 325 mln zou bedragen. 

Het verschil van 600 mln is wel erg groot en kan alleen ver
klaard worden als Financiën dit jaar een aanmerkelijk grotere 
belastingonfvangst vermoedt dan de baten zullen belopen en/of 
een achterblijven van bepaalde uitgaven bij het begrotings
niveau. l ) 

Als we onze aandacht thans nog opnieuw op het komende 
jaar richten, dan blijkt dat Minister van de Kieft met betrekking 
tot de financiering van het totale tekort op de begroting nogal 
pessimistisch is. Hij zegt hierover het volgende: 

"Indien het huidige beroep op de kapitaalmarkt ten behoeve 
"van de financiering van de woningbouw, van de industriële 
"investeringen en van de investeringen van de lagere publiek
"rechtelijke lichamen in 1957 zal worden gecontinueerd, moet 
"rekening worden gehouden met de waarschijnlijkheid, dat voor 

I) Vermoedelijk speelt vooral de eerstgenoemde factor een rol. 
Th. J. A. Smulders raamt namelijk een belastingontvangst in 1956 van 
6200 mln (E.S.B. van 10 okt. 1956), terwijl de baten volgens Financiën 
omtrent 5800 mln zullen belopen. 
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"dekking van de rijksuitgaven, buiten de door de rijksfondsen en 
,,-instellingen op de voorinschrijfrekeningen te storten bedragen, 
"slechts een bescheiden bedrag aan leningsgelden beschikbaar 
"zal zijn." (blz. 3). 

In de eerste plaats doet zich de vraag voor, of dit pessimisme 
wel gerechtvaardigd is. Men kan namelijk volgens het Centraal 
Economisch Plan 1956 voor het lopende jaar rekenen op bespa
ringen door levensverzekeringmaatschappijen en pensioenfond
sen van ruim 1400 miljoen gulden. Daarbij komen de besparingen 
bij spaar- en boerenleenbanken van b.v. 700 mln. Voor 1957 zal 
met tenminste dergelijke bedragen gerekend kunnen worden. 
Het grootste deel van deze besparingen pleegt te worden belegd 
door het nemen van obligaties van de staat of van de lagere 
publiekrechtelijke lichamen of door het verstrekken van onder
handse leningen aan deze laatsten. Men hoort wel dat de 
laatste tijd de institutionele beleggers in toenemende mate onder
handse leningen aan het bedrijfsleven verstrekken, doch ik kan 
mij moeilijk voorstellen dat de beleggingspolitiek ineens volko
men anders zou v/orden. Als ik deze besparingen en het te finan
cieren tekort van net rijk ad 360 miljoen bezie, dan zou het 
financieringstekort van de lagere overheid toch wel erg groot 
moeten zijn, indien men de financiering niet meent rond te 
krijgen. Indien echter de nieuwe Minister de verwachting van 
zijn voorganger op dit punt deelt, dan is het, naar het mij voor
komt, zijn taak om tijdig maatregelen te nemen, waardoor de 
meest urgente uitgaven van staat en gemeenten kunnen worden 
gefinancierd zonder een beroep op geldcreatie nodig te maken. 
Ik zeg met opzet urgente uitgaven) want indien de totale uit
gaven van de gehele overheid niet uit belastingen en op de 
kapitaalmarkt opgenomen leningen kunnen worden gedekt, dan 
zullen minder urgente uitgaven moeten worden verminderd, wil 
men althans niet terugkomen op de kortgeleden tot stand geko
men belastingverlagingen. 

Het is zeker voor een buitenstaander, doch vermoedelijk ook 
voor de Minister niet zo gemakkelijk aan te geven, welke uit
gaven verminderd zouden kunnen worden. Dr Drees jr, de hui
dige directeur van de Rijksbegroting, heeft in zijn proefschift 1) 
op belangwekkende wijze beschreven hoe ieder departement en 
ieder onderdeel opkomt voor de door hem te behartigen belangen 
en hoe dit ook in de fracties van de Staten Generaal het geval 
is, zonder dat men zich voldoende het hoofd breekt over de 
vraag of dit allemaal tegelijk wel kan. Indien ik nu toch een 
indruk mag geven, dan is het deze, dat meer dan de staat de 
gemeenten verantwoordelijk moeten worden gesteld voor een 
eventueel tekort aan dekkingsmogelijkheden op de kapitaal-

1) W. Drees jr, On the level of Government expenditure in the 
Netherlands af ter the war, Leiden 1955. 
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BIJLAGE 
VERDELING VAN DE RIJKSUITGAVEN 

(in miljoenen guldens) 

1954 1955 1956 1957 
Militaire kasuitgaven ••• 0 ••• •••• 00 0 •••••••• 0. 0 •• 0 0. 1591 1723 1820 1800 
Hiervan elders verantwoord 0 0 0 0 0 0 I 0 0 I 0 0 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 0 76 105 126 125 

A. Militaire uitgaven 
(na aftrek dubbel tellingen) 0 0 0 0 f 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1515 1618 1694 16751 ) 

Lonen en salarissen I o o o o o o o o o o 't o o o o o o o o o o o o o o o o o o 10 486 543 616 7851 ) 

Materiële uitgaven •• 0 •••••••••••••• 0 •• 0 0 ••••• 0 •••••• 160 169 175 182 
Bijdragen in diensten van part. sektor (vnl. onderwijs) 586 703 841 875 
Bijdragen in diensten van lagere overheid (onderwijs, 
politie e.d.) 0 •• 0 ••••••• ••••••••••• 0 ••••• 0 0 ••••• •••• 0 173 245 234 243 
Bijdragen in diensten van buitenland ................ 18 21 25 22 
Afschrijvingen ••••• oo •••••••••••••••••••••• 0 ••• ••••• 164 165 209 222 
Diverse exploitatie-ontvangsten .................... -167 -156 -154 -180 

B. Netto-konsumptie • 0 ••••••••••••••• ••••••••••••••••• 1420 1690 1946 2149 
Rente en kosten staatsschuld e.d. .................... 506 482 574 
Overdrachten aan gezinnen minus boeten ............ 590 549 411 
Overdrachten aan pensioen- en sociale fondsen ...... 207 279 416 

C. Netto-Inkomensoverdrachten ....................... . 
Oorlogsschadevergoedingen ......................... . 

lt 

1396 1540 
297 2892) 

1837 1646 
267 193 



..,,.'-'&.I"V-a::~<ov.&a~U.I..&.I.}IILI.I.V 0 o o 0 0 0 o o o 0 o o o o o o o o o o o o o 0 o o ~ o o o o o o o 

Rente en kosten staatsschuld e.d .................... . 
Overdrachten aan gezinnen minus boeten ........... . 
Overdrachten aan pensioen- en sociale fondsen ..... . 

subsidies minus heffingen ......... . 

Ontvangsten aan rente en winst ....... ······ ...... . 
C. Netto-Inkomensoverdrachten ....................... . 

Oorlogsschadevergoedingen ......................... . 
Kasuitgaven watersnood ........................... . 
Premieregeling woningbouw ....................... . 
Kapitaalwinsten minus-verliezen 3 ) •••••••••••••••••• 

Overige vermogensoverdachten ..................... . 

D. Vermogensovei'drachten ........................... . 
Bruto-investeringen ............................... . 
Afschrijvingen1

) ••••••••••••••••••• ' •••••••••••••••••• 

E. Netto direkte investeringen ......................... . 
F. Netto indirekte investeringen ............... , ....... . 
G. Kapitaalverstrekkingen .. , . . ..................... . 
ll. Aflossing buitenlandse schuld .................. , ..• 

TOTAAL UITGAVEN ............................... . 

297 
301 

85 

191 

300 
-183 

1396 

874 

117 
-25 
-92 

505 

5710 

2892) 

181 
98 
4 

347 

368 
-187 

ltHJU 

1540 

919 

181 
75 

-187 
264 

6100 

267 
110 
111 

-33 
391 

444 
-223 

1946 

1837 

846 

221 
98 

-4 
83 

6721 

193 
38 

144 
-21 

353 

470 
-237 

2149 

1646 

707 

233 
107 

-155 ) 

99 

6601 

t) Van het voor 1957 geraamde bedrag voor salarisverhoging ad 200 miljoen lmmt 45 ten goede aan het mll1talr personeel. Dèze 45 Is dus 
onder de militaire uitgaven opgenomen, de rest onder lonen en salarissen. 

2) Exkluslef verrekening met Ned. Spoorwegen ad 300. 
') Exklusief overboeking tegenwaarderekenlng, afrekening liquidatie vijandelijk vermogen en baten afwikkeling geldzuivering. 
•) De hier afgetrokken bedragen zijn niet geheel gelijk aan de post afschrijvingen bij de netto-konsumptie, omdat In eerstgenoemde bedragen 

ooit enltele kleine posten als b.v. verkoop van onroerende goederen zijn opgenomen. 
6

) Exitluslef llquldlteltsvoorschot aan Ouderdomsfonds ad 230. 
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markt. Gedurende de jaren 1953, 1954 en 1955 bedroeg het finan
cieringstekort van de lagere overheid, dit is dus het bedrag, 
waarvoor een beroep op de kapitaalmarkt had moeten worden 
gedaan, resp. 680, 880 en 1.060 miljoen gulden. 1) Welke precies 
de uitgaven zijn, die dit tekort veroorzaakten, is niet in concreto 
bekend. Alleen de bruto-investeringen zijn door het C.RS. gepu
bliceerd en hieruit volgt, dat, terwijl de investeringen in de 
woningbouw een enigszins dalende tendentie vertonen en de 
investeringen van de openbaar nut-bedrijven een geringe stijging 
te zien geven, het vooral de overige gemeentelijke investeringen 
zijn, die aanmerkelijk toenemen. 2) 

In de eerste plaats zou ik daarom willen pleiten voor een 
sterker toezicht vanwege de centrale overheid op de lagere 
organen, overigens met uitdrukkelijk prioriteit voor de woning
bouw. En verder meen ik, dat de Minister van Financiën iets 
meer "planning" zou kunnen toepassen met betrekking tot de 
financiering van de staat en de lagere overheid. Ik zou b.v. de 
suggestie willen doen, dat de institutionele beleggers en de 
Minister enig overleg plegen inzake de bedragen, die de eersten 
ter beschikking zouden kunnen stellen van de overheid. Onder 
bewind van Minister Lieftinck is b.v. voor één keer de afspraak 
gemaakt, dat bepaalde bedragen periodiek door de institutionele 
beleggers aan de Bank voor Nederlandse Gemeenten zouden 
worden uitgeleend. Ik vraag mij af of iets in deze geest thans 
niet opnieuw van belang zou zijn. Daarbij zou uiteraard de rente 
een belangrijk onderwerp van overleg moeten uitmaken en zou 
het rijk vermoedelijk, evenals reeds geruime tijd de gemeenten, 
op zich moeten nemen op nieuwe staatsleningen gedurende een 
aantal jaren niet vervroegd af te lossen, zodat de institutionele 
beleggers gedurende die tijd zeker van de overeengekomen rente 
zijn. Voor het rijk staat daar tegenover, dat het zeker is van een 
deel van de bij de grote belegegrs gevormde besparingen en dat 
op deze wijze vermoedelijk een betere kanalisering van de aan de 
overheid uitgeleende bedragen zou worden bereikt dan thans 
het geval is. 

Met hierop de aandacht te vestigen zou ik deze beschouwing 
willen besluiten, waarbij ik nog even wil vermelden dat uiteraard 
alleen kon worden gerekend met voorgenomen uitgaven die in 
de miljoenennota zijn opgenomen. Wat het nieuwe kabinet hier
aan toe wil voegen is op dit ogenblik nog onbekend. 

Den Haag, 8 oktober 1956. 

1) Ontleend aan het jaarverslag Nederlandsche Bank 1955. 
2) De cijfers betreffende de bruto~investeringen van de lagere over

heid zijn als volgt (in miljoenen guldens; bron: Maandstatistiek van 
het Financiewezen van het C.B.S.): 
Woningbouw .............. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 504 468 460 
Openbaar nut-bedrijven ...................... 198 171 217 
Overige........................................ 513 645 754 
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Prof. Dr F. J. Th. Rutten e.a., Menselijke verhoudingen, 

Publicatie van de Nationale Stichting "Mens en Samenleving", 
Paul Brand N.V., Bussum 1955, 282 blz. 

Het vraagstuk der menselijke verhoudingen is - getuige het vele, 
dat er de laatste tijd over gesproken en geschreven wordt - bijzonder 
actueel. Diverse factoren van onze moderne beschaving hebben de ver
houdingen tussen de mensen tot een vraagstuk gemaakt, hetwelk zich 
in de verschillende sectoren van het maatschappelijk leven voordoet en 
daarom object geworden is van zgn. multidisciplinair onderzoek. De 
Nationale Stichting "Mens en Samenleving" - die einde 1954 werd 
opgericht en waarin een 15-tal katholieke instituten op sociaal en weten
schappelijk gebied bij de bestudering van "de problematiek der mense
lijke verhoudingen" samenwerken - heeft dit muliidisciplinair onder
zoek aangevat. Een der eerste resultaten van haar werk is de publicatie 
van het voor ons liggende omvangrijke boekwerk, dat een reeks artikelen 
bevat van 21 deskundigen op divers gebied over verschillende aspecten 
en onderdelen van het probleem. 

De belangstelling voor de "human relations", is, zoals bekend mag 
worden verondersteld, in de Verenigde Staten ontstaan, waar men enige 
tijd geleden de menselijke verhoudingen speciaal in de industrie is gaan 
bestuderen. In het onderhavige boek wordt de term "menselijke ver
houdingen" ruim opgevat en heeft hij betrekking op het gehele complex 
van menselijke verhoudingen in de samenleving en de hierin bestaande 
verbanden. Deze verhoudingen zijn, geli.ik gezegd, in onze tijd tot een 
actueel vraagstuk geworden. In zekere zin zijn zij altijd een vraagstuk 
geweest; nimmer echter is het probleem met zoveel nadruk gesteld als 
thans. Men kan hierin gevoegelijk het eigentijds problematieke karakter 
ervan zien. Het geeft tevens een aanwijzing van de richting, waarin men 
het probleem moet zoeken: de verhoudingen tussen de mensen hebben 
aan menselijkheid verloren en moeten daarom "gehumaniseerd" worden. 
Sprekend over de "menselijke verhoudingen" heeft men dan ook niet 
alleen te maken met een vraagstuk (in de zin van het zoeken van een 
verklaring van het zo-zi.in of het zo-geworden-zijn dier verhoudingen), 
maar ook met een ideaal (in zoverre nl. als deze verhoudingen meer men
selijk gemaakt moeten worden). Dit tweevoudig aspect komt in de meeste 
artikelen naar voren, zi.i het ook niet altijd even geprononceerd. 

Dat de politiek ook met de menselijke verhoudingen te maken heeft, 
behoeft - zeker na het bovenstaande - geen betoog. Vandaar, dat wij 
het aangekondigde boekwerk gaarne onder de aandacht van de lezers 
van ons Maandschrift brengen. Het ligt voor de hand, dat wij in deze 

313 



., . 

.' ., . 

.; 

bespreking vooral zullen ingaan op die onderdelen der geleverde be
schouwingen, welke min of meer duidelijke aanrakingspunten met de 
politiek vertonen. 

Tot goed begrip van de lezers volgt hieronder eerst een kort overzicht 
van de opzet van het verzamelwerk. 

In een uitvoerig inleidend gedeelte, getiteld "Menselijke verhoudingen 
op drift" (blz. 17-55), geschreven door Prof. Rutten, wordt het vraagstuk 
in den brede aan de orde gesteld. Daarna volgen drie delen, waarin de 
bijdragen van niet minder dan twintig schrijvers zijn ondergebracht. 
In het eerste deel wordt in zes artikelen het vraagstuk der menselijke 
verhoudingen nader, maar nog in het algemeen, gesteld. Het tweede deel 
bevat zeven artikelen over "de menselijke verhoudingen in onze dagelijkse 
omgang en in organisatie-verband". Hier vindt men artikelen bijeen 
over het gezin, de school, het jeugdwerk, het organisatieleven, de fabriek 
en het kantoor, de strijdkrachten en "de veelheid der betrekkingen". 
In het derde deel worden onder het opschrift "Menselijke verhoudingen 
in de zorg voor het individuele en maatschappelijke welzijn en voor de 
lichamelijke en geestelijke gezondheid" beschouwingen geleverd over de 
geneeskundige hulp, het ziekenhuis, het sociaal-charitatief werk, de 
geestelijke gezondheid en de zielzorg. 

Voor ons doel kunnen we in hoofdzaak volstaan met iets nader in te 
gaan op de meer fundamentele beschouwingen, vervat in de inleiding 
en in het eerste deel. 

Het is niet gemakkelijk de weinig systematische - maar overigens 
aantrekkelijke - uiteenzettingen in het kort samen te vatten, die 
Prof. Ruiten in het inleidend gedeelte ten beste geeft. Zijn schets heeft 
betrekking op de veranderingen in de menselijke verhoudingen in onze 
dagen en op de factoren, die aan deze veranderingen ten grondslag 
liggen; tevens wijdt hij enkele woorden aan de vraag, hoe deze ontwikke
ling dient te worden beoordeeld. 

Wij zouden Prof. Rutten's beschouwingen als volgt willen weergeven. 
Tot de oorzaken die de wijzigingen in de menselijke verhoudingen hebben 
bewerkstelligd behoren factoren en groepen van factoren als daar zijn: 
het verlaten van het christendom als levenswet; de eenzijdige waardering 
van de materiële beschavingswaarden; de enorme groei van de veelvul
digheid der contacten tussen de mensen, waardoor deze contacten aan 
diepte hebben ingeboet zomede de stijging van het algemene welvaarts
en ontwikkelings-niveau; de breuk met de traditie en het openbreken 
van de zgn. primaire verbanden, waar het persoonlijke de groep beheerst, 
ten gunste van de "secundaire", zakelijke verbanden; de verdringing 
van het personele door het functionele (d.w.z. dat de medemens eerst 
en vooral als functionaris wordt benaderd en daarna pas als mens); 
de overheersing van het nutsmotief in denken en handelen en de, daarmee 
verbonden, degradatie van de mens tot productiefactor; de geweldige 
vooruitgang van de techniek, waar de individuele mens machteloos 
tegenover staat; de sterke ontwikkeling van de collectiviteit en van de 
organisatie ten koste van het persoonlijke en, in verband daarmede, 
het vele "Gemaszregel", waardoor van de vrijheid van de individuele 
mens niet veel overblijft, met als extreme vormen het totalitarisme en 
de dictatuur, die van de menselijke vrijheid en waardigheid niets intact 
laten. 

Als actuele verschijnselen, die typerend zijn voor de wijzigingen in de 
menselijke verhoudingen, stippen wij uit Prof. Rutten's verhandeling 
aan: de, in vergelijking met vroeger, veel vrijere omgangsvormen, de 
critische houding tegenover het gezag, de nivellering en democratisering 
allerwegen - een en ander zowel in de maatschappij als geheel, als in de 
verschillende verbanden, zoals het gezin, de school, het bedrijf enz. 
De kern van deze veranderingen acht de schrijver gelegen in het besef 
van de onderlinge verbondenheid alsmede in het streven naar meer 
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persoonlijke verhoudingen tussen de mensen en naar erkenning van de 
menselijke waardigheid van iedere mens - alle verschijnselen, die Prof. 
Rutten als winstpunten beschouwt en die heenstuwen naar het ideaal: 
de bewuste beleving van onze wezenlijke verbondenheid met de mede
mens, in het licht van de christelijke liefde-idee. 

De overige bijdragen waaruit wij nog wat zouden willen aanhalen, 
kan men gevoegelijk beschouwen als uitwerkingen, op verschillende 
punten, van Prof. RuUen's inleiding. 

Het voortreffelijke artikel van de fijnzinnige filosoof, die Prot. Peters 
is, heeft betrekking op het levensbeschouwelijk aspect. Deze schrijver 
neemt de relatie tussen het mensbeeld en de menselijke verhoudingen 
onder de loupe en toont aan, dat aan de menselijke verhoudingen steeds 
een bepaald mensbeeld ten grondslag ligt, al wordt hier in de practijk 
wel eens van afgeweken. Prof. Peters erkent ten volle het goede in de 
huidige ontwikkeling, maar wijst tevens op de gevaren ervan. Op dit 
artikel, dat o.i. om zijn diepgang, stofbeheersing en afwerking alle andere 
overtreft, komen wij hieronder nog terug. 

Prof. Verbeke stelt in zijn artikel "De mens en het menselijke" vooral 
in het licht, hoe de in wezen sociale mens in deze tijd door de gemeenschap 
in zijn menselijkheid, d.W.z. zijn persoonlijkheid en innerlijkheid, wordt 
bedreigd. Daarom moet de mens een niet versagende strijd aanbinden 
tegen het "anonieme bestaan". Bij de valorisatie van de menselijke 
verhoudingen heeft het christendom een belangrijke zending te vervullen. 

De beschouwing van Prot. Oldendorff haakt weer bij enkele andere 
door Prof. RuUen aangeroerde verschijnselen aan. Zijn analyse geeft een 
korte karakteristiek van het hedendaagse maatschappelijk leven, hetwelk 
een groot aantal heterogene groeperingen omvat, die niet op elkaar 
aansluiten, noch wat structuur betreft, noch wat de daar geldende 
normenstelsels aangaat (zo gelden b.V. in de zgn. secundaire groeperingen 
normen, die strijdig zijn met die welke het gezinsleven beheersen). Verder 
wordt de hedendaagse maatschappij gekenmerkt door een grote diversi
teit van levensovertuigingen en wereldbeschouwingen en door een sterke 
dynamiek (sociale mobiliteit en migratie). De belangrijkste conclusie, 
die Schr. uit zijn beschouwing trekt is, dat wij de mens geen vast, uit
gewerkt levensschema meer kunnen bieden (zoals voorheen, in een meer 
stabiele situatie, mogelijk was), dat wij hem daarentegen alleen maar 
kunnen helpen door hem te wapenen (door bevordering van de persoon
lijke zelfstandigheid en activering van de zelfwerkzaamheid in alle maat
schappelijke milieu's). 

De vruchtbare pen van Prot. F. v. d. Ven beschrijft de oriëntering van 
het sociaal-economisch leven op de mens, zoals die als reactie op het 
19de eeuwse liberalisme geruime tijd geleden al is ingezet. Tegenover 
bepaalde hiermee bereikte resultaten (zoals b.v. de veranderde visie op 
het vraagstuk van het arbeidsloon en de formulering van de sociale 
grondrechten) staan als schaduwzijden: het gevaar van een teveel aan 
organisatie - en dus van de collectivering - en de dreiging van over
heersing van een collectief arbeidsethos, dat aan de volledige opdracht 
van de mens afbreuk doet. Dit komt er op neer, dat bij het streven om 
het sociaal-economisch leven meer menselijk te maken, methoden zijn 
gebruikt, waardoor de mens als persoon er te veel buiten is komen te 
staan - hetgeen o.i. een zeer juiste visie is, die bovendien het probleem 
der menselijke verhoudingen in het hart raakt. De beweging rond de 
"human relations" noemt Schr. hoopgevend; een juiste oriëntering van 
de sociaal-economische belangen op de mens is volgens hem slechts in de 
geest van het christendom mogelijk. 

Tegenover de tot nu toe besproken artikelen van overwegend analy
tische strekking (uitgezonderd het eerstgenoemde van Prof. Peters) 
levert de bijdrage van Prot. van Boxtel over "Democratie en menselijke 
verhoudingen" weer een meer normatief-synthetisch betoog. Kern van 
dit uitvoerig, maar niet gemakkelijk leesbaar, artikel is de idee van de 
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menselijke waardigheid, die bij het vraagstuk van de menselijke ver
houdingen centraal staat. Ook zonder het in alle formuleringen met de 
schrijver eens te zijn, beschouwen wij met hem de democratie als een 
ideaal voor onze tijd. De democratie moet men dan, evenals Schr., in 
ideële zin verstaan en wel als: het zoveel mogelijk betrokken zijn van 
allen bij het bestuur in alle verbanden, d.W.Z. niet alleen in de staats
gemeenschap maar b.V. ook in de bedrijfsgemeenschap (politieke demo
cratie), alsmede het zoveel mogelijk deelnemen van allen in de welvaart 
(sociale democratie). 

Tenslotte maken wij nog in het kort melding van een tweetal artikelen, 
die tot de meer gespecialiseerde bijdragen behoren, maar die goed bij 
de boven weergegeven algemene beschouwingen aansluiten, n.l. de 
artikelen van Dr Crijns over het organisatieleven en van Drs Daniëls 
over de menselijke verhoudingen in fabriek en kantoor. Dr Crijns hekelt 
in zijn artikel verschijnselen als de overorganisatie, de verdringing van 
de enkeling door de organisatie, het te veel aandacht schenken aan het 
aantal boven de kwaliteit en het te geringe contact tussen de leiders van 
de organisaties onderling zomede tussen leiders en leden van dezelfde 

, organisatie. Drs Daniëls geeft een beknopte schildering van de wijzigin
gen in de menselijke verhoudingen in het bedrijfsleven, alwaar men zich 
_ althans in Amerika - op een gegeven ogenblik op de studie van de 
"human factor" wierp. Deze belangstelling werd echter in overwegende 
mate door zuiver economische motieven gedreven. Schr. stelt daartegen
over, dat men pas van goede menselijke verhoudingen kan spreken, 
wanneer deze gekenmerkt worden door eerbied voor ieders mens-zijn. 

Hiermee is een aperçu gegeven van enkele, nl. de uit een politiek 
oogpunt belangrijkste artikelen, die in de bundel "Menselijke verhou
dingen" zijn vervat. Lezing en overweging ervan zullen niet nalaten, 
bij hen die zich aan de bestudering van het boek zetten het inzicht in 
diverse moderne verschijnselen te verdiepen. Met deze verschijnselen 
wordt ook degene geconfronteerd die zich aan politieke zaken wijdt. 
De politicus heeft niet alleen altijd met menselijke verhoudingen te doen, 
men kan zeggen, dat zijn gehele activiteit er op gericht is, deze verhou
dingen meer menselijk te maken. De multidisciplinaire aanpak van het 
vraagstuk - die zich tegen het specialisme verzet - zal de politicus ook 
zeer aanspreken. De politiek immers heeft steeds te maken met de totale 
en conerete mens en niet met allerlei afzonderlijke aspecten van het mens
zijn, waar zich de gespecialiseerde wetenschappen, vaak zonder voldoende 
onderling contact, mee bezighouden. 

Wanneer wij ons, de gehele bundel overziende, de vraag stellen, welke 
waarde hieraan voor het streven naar "humanisering" van de tussen
menselijke relaties moet worden toegekend, dan valt het o.i. te be
treuren, dat de politiek niet in de beschouwingen is betrokken. In de 
eerste plaats had men, in de geest zoals zo juist aangeduid, de betekenis 
van de politiek voor de menselijke verhoudingen kunnen schetsen. Het 
zou echter ook de moeite waard zijn geweest, de menselijke verhoudingen 
in de politiek te ontleden. Eveneens had men stellig over onderwerpen 
als de menselijke verhoudingen en de moraal, resp. het recht, waardevolle 
dingen kunnen zeggen. Het gehele boek zou door een dergelijke verbre
ding in de richting van de normatieve beschouwingswijze bovendien 
een nog meer multidisciplinair karakter hebben gekregen dan het thans 
bezit, nu het accent wel zeer sterk ligt bij de psychologie (waar de 
beweging der human relations haar oorsprong heeft genomen) en de 
daarmee verbonden sociologie. 

In het licht van de zo juist gestelde vraag betreffende de practische 
waarde der geleverde beschouwingen is het voorts van belang op te 
merken, dat er in de bundel als geheel wel erg veel vragen worden op
geworpen en maar weinig antwoorden worden gegeven. Nu is het stellen 
van vragen vaak al belangrijk (inzoverre er uit blijkt, dat men een vraag-
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stuk onderkent); uiteindelijk echter moet op een vraag een antwoord 
""olgen. Hierin stelt het boek teleur. Dit geldt zowel voor de grote, 
fundamentele kwesties als voor de meer concrete vraagstukken, die zich 
op het gebied der menselijke verhoudingen voordoen. 

Wat de fundamentele kwesties aangaat, heeft de strekking van de gehele 
bundel - n.l. de christelijke oriëntering ervan - vanzelfsprekend onze 
instemming. Tot een beoordeling van de beweging rond de menselijke 
verhoudingen en tot een enigszins duidelijke aanwijzing omtrent de rich
ting, waarin deze beweging zou moeten gaan, komt echter alleen 
Prof. Peters. 

Deze schrijver waarschuwt er, o.i. zeer terecht, voor, dal men niet al 
te bewust, d.w.z. kunstmatig, "persoonlijke" verhoudingen gaat aan
kweken. Voorschrift en techniek kunnen ten enenmale de natuur niet 
vervangen; het enige wat kan en moet gebeuren, is verdieping van het 
morele besef van verantwoordelijkheid voor de medemens. 

Een tweede gevaar, waar Prof. Peters op wijst, is het gevaar, dat door te 
eenzijdige beklemtoning van de persoon1ijke welwillendheid of mensen
liefde de verbetering der zakelijke relaties wordt verwaarloosd, m.a.w. 
dat het recht wordt veronachtzaamd. Dit lijk,t ons een zeer juiste op
merking van groot principieel belang. Er kan in een menselijke samen
leving geen liefde heersen zonder rechtvaardigheid. De menselijke 
waardigheid eist beide. Men krijgt uit sommige geschriften, m.n. ook 
van katholieke auteurs, wel eens de indruk, dat daarin de rechtvaar
digheid of gerechtigheid als een tweederangscategorie wordt beschouwd 
en dat daarentegen de liefde als het eigenlijke, bepalende element van de 
verhoudingen tussen de mensen moet worden aangemerkt. Een dergelijke 
overbeklemtoning van de liefde moge een verklaring vinden in een 
overaccentuering van het recht en de gerechtigheid (en in verband 
daarmede van de Staat) in het katholieke, sociale denken gedurende de 
vooroorlogse periode; gemotiveerd is zi.i daarmee echter niet. Met Prof. 
Peters zouden wij willen poneren dat, in overeenstemming met het 
christelijke mensbeeld, volgens hetwelk de mens is een eenheid van geest 
en stof, het persoonlijke (of geestelijke) en het zakelijke (of stoffelijke) 
elkaar wederzijds moeten doordringen. Genoemde schrijver drukt zich 
hierbij als volgt uit: "Is de mens een stoffelijk-geestelijke eenheid, 
belichaamt zich zijn geest in de stof, dan zullen ook naar analogie 
daarvan zijn persoonlijke verhoudingen zich hebben te belichamen in 
de zakelijke en de liefde in de gerechtigheid. Maar ook omgekeerd: moet 
het lichaam van de mens opgenomen worden in een vergeestelijkings
proces, dan zullen ook naar analogie daarvan de zakelijke verhoudingen 
bezield en doorstraald moeten worden door persoonlijke ontmoeting en 
de gerechtigheid door de liefde". Terecht ook oefent Prof. Peters kritiek 
op de eenzijdige afkeer van het functionele en rationele en de eenzijdige 
waardering van het persoonlijke daartegenover die men vaak in beschou
wingen rond het vraagstuk van de menselijke verhoudingen aantreft. 
De samenleving is nu eenmaal niet denkbaar zonder functieverdeling 
en de persoonsontmoeting is daar - om met Prof. Peters te spreken -
steeds "helichaamd in meer objectieve ontmoetingen, die berusten op 
de noodzaak van samenwerking in het familiale, economische, politieke 
of culturele leven". 

Gedachten als deze vinden elders in de bundel, m.n. op plaatsen, waar 
men zulks mocht verwachten, te weinig weerklank. Daardoor missen wij 
in de bundel als geheel een evenwichtige beoordeling van het verschijnsel 
der zich veranderende menselijke verhoudingen. 

Het andere punt, waarover wij nog een enkele opmerking willen maken, 
betreft de meer concrete vraagstukken, die zich op het gebied van de 
menselijke verhoudingen voordoen. De verschillende schrijvers onthou
den zich angstvallig van het aan de hand doen of zelfs suggereren van 
concrete oplossingen. Wanneer het er om gaat, het persoonlijk element 
in de menselijke verhoudingen te versterken, dan dringt zich als vanzelf 
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de vraag op, met behulp van welke concrete middelen dit doel kan worden 
bereikt. Voor wat de publieke orde en het bedrijfsleven betreft, denken 
we daarbij aan bezitsvorming, publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, 
ondernemingsraden, e.d. Deze zaken komen wel terloops hier en daar 
in het onderhavige boek ter sprake; als zodanig worden zij echter niet 
behandeld. In het artikel van Drs Daniëls b.v. wordt in het geheel niet 
gesproken over de vraag, hoe in het bedrijfsleven echt menselijke ver
houdingen tot stand te brengen. Ook Dr Crijns beperkt zich in zijn 
artikel tot het aangeven van bepaalde, minder gunstige verschijnselen 
in het organisatieleven. Hoe feiten als de overorganisatie (b.v. door een 
aanmerkelijke vereenvoudiging van het organisatiewezen) en andere 
daarmee samenhangende euvels zouden moeten worden bestreden, wordt 
niet gezegd. 

De gemaakte, summier gehouden, kanttekeningen beogen niet zo zeer 
kritiek te leveren op het besproken boekwerk, noch op de verschillende, 
soms zeer waardevolle, bijdragen die wij in de beschouwing hebben 
betrokken. Zij vormen veeleer de consequentie van het feit, dat wij de 
materie der menselijke verhoudingen vanuit een meer practisch oogpunt 
(n.l. een politiek gezichtspunt) hebben bezien dan door de verschillende 
medewerkers aan de bundel "Menselijke verhoudingen" is geschied. 
Wij meenden hier goed aan te doen. 

Na het bovenstaande ligt de conclusie voor de hand, dat naar onze 
mening het besproken boekwerk een vervolg zou moeten krijgen. Indien 
in een volgende publicatie meer bewust getracht wordt, vanuit christelijke 
concepties de moderne verschijnselen in de menselijke verhoudingen te 
belichten en tegelijk meer practisch te werk wordt gegaan, zal men eerst 
echt constructief aan de vestiging van meer menselijke verhoudingen 
in onze moderne samenleving kunnen werken. Aan de morele en politieke 
wetenschappen zou daarbij een belangrijk aandeel moeten worden toe
gekend. Wij zijn intussen de verschillende schrijvers dankbaar voor het 
gebodene. 

's-Gravenhage, 
september 1956. 

A. W. H. J. Quaedvlieg. 

De vrijheid van drukpers. - Het recht op antwoord. 

Rapport van de Dr Wiardi Beckman stichting. 

In opdracht van de Dr Wiardi Beckman stichting werd onlangs 
door een commissie bestaande uit prof. mr dr G. van den Bergh, 
dr Th. van Veen en dr E. Brongersma een rapport uitgebracht betref
fende de vraag in hoeverre een nadere wettelijke regeling van de vrij
heid van drukpers wenselijk is. Het rapport dat op 27 september 
gepubliceerd is bevat na een korte inleiding twee wetsontwerpen elk 
gevolgd door een memorie van toelichting. Het eerste is een ontwerp 
van wet betreffende het recht op antwoord; het tweede houdt een 
aanvulling in op het wetboek van strafrecht (twee nieuwe artikelen: 
52 a en 417 quater), waarbij de regeling die thans geldt voor uitgever 
en drukker t.z.v. drukpersdelicten, ook toepasselijk gesteld wordt op 
de redacteur. 

In de inleiding betoogt de commissie dat sinds de opkomst van het 
communisme en het nationaal-socialisme een sterkere repressie van 
het misbruik der persvrijheid wenselijk is. De vrijheid van drukpers, 
zoals deze thans in art. 7 der grondwet verstaan wordt, wil de com-
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missie echter niet in het minst in gevaar brengen; ze sluit zich dien
aangaande volledig aan bij de minderheid der staatscommissie-van 
Schaik. Om nu het misbruik tegen te gaan met behoud echter van het 
beginsel der vrijheid, stelt de commissie drie middelen voor: 1. Wette
lijke regeling van het droit de réponse; 2. Strafrechtelijke gelijkstelling 
van de redacteur met de uitgever en de drukker; 3. Wettelijlee regeling 
van een pers-tuchtrecht. 

Onder het droit de réponse wordt verstaan het recht om op een 
beschuldiging te antwoorden of tegenover een bepaalde voorstelling 
van zaken van een afwijkend inzicht te getuigen. Alleen aan de direct 
getroffene komt dit recht toe. Om echter chicanes en ongewenste 
gedachtewisselingen te voorkomen mag dit antwoord alleen een 
reactie zijn op mededelingen van feitelijke aard waaronder de gelae
deerde "materiële schade heeft geleden of moet duchten dan wel 
aangetast is in zijn eer en goede naam" (art. 2 lid 1). Het moet een 
recht op rectificatie zijn, en niet een recht op ruimte voor gedachte
wisseling; daarom mag het antwoord ook geen mededelingen bevatten, 
die anderen een recht op antwoord kunnen geven; voorts mag het de 
omvang van het bericht waarop het antwoordt niet met meer dan de 
helft overtreffen. 

De bedoeling van het droit de réponse is de lezers van een krant die 
onjuiste inlichtingen geeft op korte termijn juist in te lichten en 
daardoor tevens de burger te beschermen tegen grove onjuistheden; 
bovendien zal zo'n droit de réponse de pers manen tot grotere voor
zichtigheid. Naar het oordeel der commissie dient het recht op ant
woord zich te beperken tot de periodieke pers. Wil zo'n droit de 
réponse praktisch effectief zijn dan moet het antwoord op zeer korte 
termijn kunnen worden opgelegd. T.a.V. dagbladen stelt de commissie 
vuor: uiterlijk in het nummer dat drie dagen na ontvangst van het 
antwoord verschijnt; voor andere periodieken wordt een analoge 
regeling gegeven. Voor de hoofdredacteur van een periodiek dat een 
laederend bericht heeft overgenomen, voorts voor de hoofdredacteur 
van een Nederlands persbureau gelden gelijksoortiq;e bepalingen. 

Omdat een spoedige rectificatie van wezenlijk belang is, wordt uiter
aard een speciale procedure vereist. Op het voetspoor van de Deense 
wet (13 maart 1938) stelt de commissie als rechtsprekende instantie 
een op te richten "Raad voor het recht op antwoord" voor zetelend te 
Amsterdam. De voorzitter van deze Raad en zijn drie plaatsvervangers 
worden door de koning ad vitam benoemd uit leden van de gewone 
rechterliike macht (Hoge Raad en Amsterdams Gerechtshof); de twee 
gewnne leden ( en zes plaatsvervangers) worden voor zes jaar aange
steld en wel na een aanbeveling van de Federatie van Nederhndse 
Journalisten (voor het ene lid) en van de Vereniging De Nederlandse 
Dagb'ad Pers (voor het andere lid), De commissie acht slechts één 
college wenselijk opdat er eenheid in de jurisprudentie zlj en grotere 
deskundigheid bij de behandeling. Als zetel koos men Amsterdam, het 
traditionele krantencentrum. De artikelen 10 tlm 19 regelen de proce
dure waarbij een snelle procesgang gewaarborgd wordt. Uiterlijk op de 
veertiende dag na het aanhangig maken der klacht doet de Raad 
uitspraak. Deze kan bestaan in een afwijzing, een niet-ontvankelijk
verklaring of een bevel tot publikatie hetZij van het door de klager 
geëiste, hetzij van een door de Raad gewijzigd antwoord. Daarenboven 
kan de Raad publikatie van zijn vonnis bevelen. Voor het geval van 
niet-nakoming der uitspraak stelt de Raad een dwangsom vast met 
als maximum f 10.000.- per nummer. Volgens de Deense wet kan de 
Raad aan de redacteur die ten onrechte weigerde te antwoorden een 
strafboete opleggen, terwijl anderzijds ook de lichtvaardige klager 
beboet kan worden. De commissie heeft in deze het Deense systeem 
niet willen volgen, wijl haar dit voor de redacteur ongewenst en voor 
de klager overbodig voorkomt. Hoogstens zou men in de mogelijkheid 
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tot publikatiebevel van het vonnis een zekere strafbedreiging kunnen 
zien. Van de uitspraak van de Raad is geen hoger beroep mogelijk; 
een appèl-procedure acht de commissie onverenigbaar met de ge
rechtvaardigde wens van een snelle rectificatie. 

De artikelen 20 tlm 23 handelen over de publikatie van rechts
gedingen, hetgeen de commissie een bijzonder geval acht van het 
recht op antwoord ( !). De hoofdredacteur wordt verplicht gesteld een 
feitelijke samenvatting te publiceren van alle procedures welke tegen 
zijn periodiek aangespannen zijn n.a.v. de in het redactionele gedeelte 
geplaatste mededelingen. Doet de redacteur dit niet, dan kan tegen 
hem bij bovengenoemde Raad een klacht ingediend worden. Nu volgt 
een zelfde procesgang als zoëven omschreven eventueel uitlopend op 
publikatiebevel en dwangsom. Afgezien van de behandeling door de 
Raad pleegt de nalatige redacteur een overtreding waarop als maxi
mum f 1000.- gesteld wordt. Deze overtreding is alleen op klachte 
vervolgbaar en wordt op de normale wijze door het Openbaar 
Ministerie vervolgd en door de gewone rechter berecht. 

In de slotbepalingen worden bij ontstentenis, onbekendheid of 
nalatigheid (in het betalen der dwangsom) van de hoofdredacteur, de 
ui tgever C.q. de drukker successievelij kaansprakelij k gesteld. Tenslotte 
behoort in de gedachtegang der commissie de procedure kosteloos te 
zijn. Aldus grosso modo het ontwerp en de toelichting erop. 

In de meeste Europese landen en ook in vele daarbuiten heeft het 
droit de réponse een plaats in het positieve rechtsstelsel gevonden. 
Ofschoon ook te onzent reeds lang en herhaaldelijk stemmen opgingen 
die invoering van dat recht bepleitten, vormt Nederland op dit punt 
nog een uitzondering. Deze omstandigheid wijst er reeds op dat een 
wettelijke regeling van het droit de réponse ook voor ons land ou zich 
zelf wel niet ongewenst zal zijn. De grote moeilijkheid is echter in 
welke vorm het geconcretiseerd moest worden. Dat de commissie haar 
oplossing van dit netelig vraagstuk in een concreet wetsontwerp heeft 
neergelegd verdient alle lof. Desondanks menen we ons toch niRt van 
een kritische beoordeling te mogen onthouden. We willen niet in 
detail-kwesties treden, maar beperken ons tot enkele o.i. meer ernstige 
onvolkomenheden. 

Vooraf zij opgemerkt dat bij een regeling van het droit de réponse 
iedere gedachte aan bepaalde extremistische groeperingen uitgesloten 
dient te zijn. Het ware o.i. naief te menen dat men op een dergelijke 
wijze bijv. een communistische leugenpropaganda ook maar enigszins 
kan bestrijden. Het past trouwens niet hen met dergelijke "bourgeois
middelen" te lijf te gaan; hiertoe gebruike men andere wapen(m. 
Bovendien, fatsoenlijke lieden schrijven niet in een onfatsoenlijke 
krant, ook niet ter rectificatie van een tegen hen gerichte belediging. 
Bij de bespreking van een publiekrechtelijk tuchtrecht voor de dag
bladpers komen we op deze kwestie nader terug. 

Ook wanneer we alleen de "behoorlijke" bladen in onze gezichts
kring houden zullen weinigen de overbodigheid van een dergelijk 
recht beweren. Zoals reeds gezegd is de nucleus questionis hier: hoe 
is dit praktisch te formuleren m.n. aan wie en ter zake waarvan 
behoort in concreto dit recht toegekend te worden? 

Alvorens op deze kwestie in te gaan willen we in het voorbijgaan een 
ander punt aan de orde stellen. De rechtsgrond van het droit de 
réponse vindt men naar veler mening uitgedrukt in het "audiatur et 
altera pars". We betwijfelen of deze begronding juist is. Wordt het 
lezerspubliek dan niet te zeer voorgesteld als een soort onpartijdige 
rechter, die nu maar moet uitmaken wie gelijk heeft? O.i. steunt het 
droit de réponse op de gedachte der commutatieve rechtvaardigheid; 
men is publiekelijk beledigd, dit moet ook publiekelijk weer goed 
gemaakt worden. Afgezien echter van deze commutatieve rechtvaar
digheidseis, komt het ons voor dat nog een tweede aspect gezien moet 
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worden. Een beledigende mededeling houdt immers niet alleen een 
onrechtvaardigheid is tegenover de gelaedeerde, maar tevens gaat het 
periodiek daardoor in tegen het wezenlijk doel van de pers. Deze doel
stelling is het bevorderen van een gezonde openbare mening, welke 
op haar beurt weer een conditio sine qua non is voor het ware alge
meen welzijn. Een publiekelijk geuite belediging nu heeft onvermijde
lijk een bedervende uitwerking op de openbare opinie. De kwetsing 
van een bepaalde persoon of groep impliceert derhalve een zekere 
frustatie van het eigenlijke doel der pers. Aldus beschouwd heeft een 
droit de réponse niet alleen een privaatrechtelijke zijde (rehabilitatie 
van de gelaedeerde), maar valt ook een publiekrechtelijk aspect 
(sanering van de publieke opinie) niet te ontkennen. Ook de com
missie moet dit publiekrechtelijke aspect gevoeld hebben getuige de 
heenwijzing naar het Franse droit de rectification en de vermelding 
van de juiste inlichting der gezamenlijke krantenlezers als doelstelling 
van het onderwerpelijk recht. Het is jammer dat de commissie niet 
naar een mogelijkheid gezocht heeft ook deze publiekrechtelijke kant 
in haar ontwerp te concretiseren; thans is alles in de individualistische 
sfeer gehouden; in dit opzicht is het ontwerp niet progressief maar 
conservatief. 

Nu de opzet en de strekking geheel geriCht is op persoonlijke 
rehabilitatie wilen we vanuit dit gezichtspunt de tekst van artikel 2 
nader beschouwen. Er wordt daar een recht op antwoord toegekend 
aan hem "die door een mededeling van feitelijke aard in het redactionele 
gedeelte van een periodiek materiële schade heeft geleden of moet 
duchten dan wel aangetast is in zijn eer en goede naam (waaronder 
mede verstaan wordt) de voor de hand liggende mogelijkheid, dat de 
betrokkene door een mededeling op een voor hem pijnlijke wijze in 
een verkeerd daglicht kan komen te staan". Deze formulering lijkt 
ons, ondanks de voorzichtigheid die de commissie betracht heeft te 
ruim en daarom gevaarlijk. We vragen ons af of een dergelijke formu
lering geen aanleiding zal geven tot allerlei onwenselijke rectificaties 
in elkaar politiek bestrijdende dagbladen en periodieken; dit geldt 
voor ons land met zijn talrijke godsdienstige en politieke gevoelig
heden wellicht sterker dan elders. Deze ongewenste gevolgen zouden 
alle te voorkomen zijn als men de uitdrukking "mededeling van feite
lijke aard" (o.i. geen al te heldere term) zo strikt mogelijk interpre
teert en louter laat slaan op het neerschrijven van apert onjuiste 
feiten. Men versta ons goed, met het oog op de publieke opinie kan er 
oneindig veel kwaad méér gesticht worden door suggesties, verdacht
makingen, insinuaties, pijnlijke vergelijkingen etc.en is het wellicht 
nodig daar strafrechtelijk (c.q. tuchtrechtelijk) krachtiger tegen op 
te treden; als rechtsfeit echter voor een afdwingbaar droit de réponse 
in de hier bedoelde privaatrechtelijke zin lijkt ons in de gegeven 
omstandigheden het middel erger dan de kwaal. Wil men een droit de 
réponse invoeren, en de noodzaak van een snelle rectificatie recht
vaardigt die wens, dan beperke men zich tot een rechtzetting van 
aperte onjuistheden die tevens voor de betrokkene schadelijk of pijn
lijk zijn. Of de commissie een dusdanige strikte interpretatie ook 
voorstaat is niet zeer duidelijk; de voorbeelden in de toelichting wiizen 
eerder op het tegendeel. Alleen het geval in het laatste voorbeeld dient 
o.i. voor een recht op antwoord in aanmerking te komen: "het vermel
den omtrent een protestants hoogleraar in de theolOgie, dat hij op het 
punt staat tot het katholicisme over te gaan" (als tenminste deze 
overgang in strijd is met de werkelijkheid, niet als de vermplding er
van bijv. indiscreet of inopportuun is. W.J.>. Duidelijkheidshalve en om 
narigheden en chicanes bij voorbaat te weren zouden we daarom Lp.v. 
"mededeling van feitelijke aard" liever voorstellen "mededeling van 
met de waarheid kennelijk strijdende feiten". 

Nog een laatste opmerking ten deze betreft de publikatieplicht van 
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rechtsgedingen zoals de commISSIe zich die voorstelt. Aangezien een 
dergelijke publikatieplicht thans nog wettelijk onmogelijk '\\1:.>rdt 
geacht is het scheppen van een wettelijke basis er toe wellicht gewenst. 
Afgezien echter van het feit dat de commissie hier spreekt van "een 
bijzonder geval van het recht op antwoord" vinden we een plicht tot 
publikatie van de dagvaarding t/m de uitspraak nogal vérgaand. 
Bovendien lijkt ons hier de inschakeling van de Raad voor het recht 
op antwoord niet zeer gegrond. Door een kleine aanvulling van 
art. 1409 B. W. en van de betreffende artikelen in het W. v. S. is deze 
materie voldoende geregeld, terwijl zonder bezwaar alles door de 
gewone rechter afgedaan kan worden. 

Een tweede middel tot sterkere repressie der drukpersvrijheid ziet 
de commissie in de invoeging van twee nieuwe artikelen in het 
wetboek van strafrecht waardoor de regeling die thans in zake druk
persdelicten alleen voor uitgever en drukker geldt ook van toepassing 
wordt op de redacteur. Het huidige stelsel komt hierop neer dat in 
art. 53 en 54 de uitgever en de drukker, als zodanig bij een drukpers
delict betrokken, niet vervolgd kunnen worden, tenzij ze de eigenlijke 
dader niet kunnen of willen noemen of deze strafrechtelijk "ongrijp
baar" is. In art. 418 en 419 wordt weliswaar het uitgeven of drukken 
zelf van een delictueus geschrift met straf bedreigd maar weer alleen 
als de uitgeven of de drukker hun voorman (bijv. de eigenlijke auteur) 
niet kunnen of willen noemen, of als deze laatste iemand is waarvan 
ze wisten of moesten verwachten dat er strafrechtelijk niets tegen 
te doen zou zijn. Materieel gesproken worden de uitgever en de druk
ker ook in deze laatste bepalingen niet strafbaar gesteld wegens een 
drukpersdelict, maar wegens het feit dat ze samen hebben gewerkt 
met iemand die hun onbekend was (wiens naam ze in ieder geval niet 
bekend willen maken) of van wiens strafrechtelijke ongrijpbaarheid 
ze op de hoogte hadden kunnen zijn. De strekking van deze bepalin
gen is dus de uitgever en drukker in beginsel straffeloos te doen zijn 
als ze maar de eigenlijke dader kunnen noemen en een redelijke zorg 
aan de dag leggen niet met een "ongrijpbare" in zee te gaan. 

Naar onze mening nu miskent dit "privilege voor uitgever en druk
ker" de eigen (zij het secundaire) verantwoordelijkheid, zeker van de 
uitgever en in bepaalde gevallen ook van de drukker. We moeten ons 
thans onthouden van een dieper gaande beoordeling van deze regeling, 
maar het is ons een raadsel waarom de commissie deze geprivi
legieerde positie ook toegekend wil zien aan de hoofdredacteur. Naar 
de bestaande regeling immers is de redacteur t.z.v. een drukpersdelict 
zonder meer strafbaar, hetzij als deelnemer, hetzij in bepaalde 
omstandigheden als dader. Nu de commissie zelf herhaaldelijk de 
primaire verantwoordelijkheid van de redacteur beklemtoond - en we 
willen haar gelijk in deze gaarne aanvaarden - zien we niet in 
waarom zijn strafbaarheid voor delictueuze artikelen verzacht, ja in 
beginsel uitgesloten dient te worden. Eventueel creëre de wetgever voor 
de redacteur een speciaal daderschap (om de bewijsmoeilijkheden in 
de deelnemingskwestie te vermijden), maar het is zinloos om de ver
zachtende bepalingen die thans voor uitgever en drukker bestaan, 
ook voor hem te doen gelden. Bovendien is dit, zoals reeds gezegd, in 
flagrante tegenspraak met de argumentering welke de commissie zelf 
ter adstructie van haar voorstel geeft. 

Een laatste middel om het euvel van misbruik der persvrijheid in te 
perken acht de comissie de invoering van een perstuchtrecht. Zoals 
bekend werd in 1949 door de Kroon aan de Kamer een ontwcrn van 
wet op de journalistieke verantwoordelijkheid ter overweging äange
boden. Dit ontwerp, gebaseerd op een interim-rapport van de com
missie-Pompe, stelde de instelling van een onafhankelijk pers gerecht 
voor samengesteld uit juristen, journalisten (redacteuren) en uit
gevers (directeuren van een persbureau). Verder beoogde het ontwerp 
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de invoering van een journalisten-register waarin al degenen die de 
journalistiek in de door het ontwerp bedoelde zin als hoofdberoep 
beoefenen (hoofdredacteuren daaronder begrepen) verplicht zijn zich 
te laten inschrijven. Art. 35 e.v. gaven een regeling van de tucht
maatregelen welke konden worden opgelegd aan journalisten, aan 
verantwoordelijke redacteuren en aan uitgevers of directeuren van 
persbureau's. Als tuchtmaatregelen werden genoemd: waarschuwing, 
berisping, geldboete, schorsing in de uitoefening van beroep of functie 
(voor journalisten bovendien nog mogelijkheid van ontzetting uit het 
recht om het beroep van journalist uit te oefenen). Met deze tucht
maatregelen werden bedreigd de journalist (verantwoordelijke redac
teur, uitgever of directeur van een persbureau), "aan wiens opzet of 
grove schuld feitelijk onjuiste, dan wel oneerlijke of onverantwoorde
lijke voorlichting te wijten is, of die zich opzettelijk of door grove 
schuld gedraagt in strijd met de zorgvuldigheid (welke hem als jour
nalist, redacteur etc. betaamt) of (dit alleen geformuleerd voor jour
nalisten) in strijd met de eer van zijn stand". Tenslotte werd in 
art. 49 e.v. het appèl geregeld. Aan het Hof te Amsterdam zou een 
perskamer worden toegevoegd op overeenkomstige wijze samengesteld 
als het persgerecht. Beroep was mogelijk zowel van uitspraken waarbij 
tuchtmaatregelen waren opgelegd als van beslissingen betreffende al 
dan niet-inschrijving. De arresten van de perskamer waren niet vat
baar voor cassatie. 

Aldus in grote trekken het ontwerp op de journalistieke verant
woordelijkheid. Het heeft vooral in de journalistieke wereld nogal wat 
deining veroorzaakt. In de Federatie van de Nederlandse Journalisten 
bleken twee tegengestelde opvattingen aanwezig te zijn. De ene (die 
van de meerderheid) sprak zich uit tegen het ontwerp als innerlijk 
ondeugdelijk terwijl naar haar mening de ontwikkeling der verhou
dingen in de Nederlandse journalistiek nog niet rijp waren voor een 
dergelijke regeling. De andere opvatting daarentegen (het minder
heidsstandpunt) achtte het aanhangige ontwerp wel een aanvaard
baar uitgangspunt voor een publiekrechtelijke tuchtregelinf!" mits 
daarin de door haar bepleite wijzigingen werden aangebracht. Dit alles 
resulteerde in een adres namens de Federatie aan de Tweede Kamer 
waarin bij dit college met de meeste klem er op aangedrongen werd 
het voorgestelde wetsontwerp "niet te aanvaarden noch in de huidige 
redactie noch in gewijzigde vorm". Het ontwerp is dan ook niet 
behandeld; tot op heden is een voorlopig verslag niet verschenen. 

Blijkbaar huldigt de commissie het minderheidsstandpunt der 
bovengenoemde Federatie en wil ze de invoering van een pu'Jliek
rechtelijk tuchtrecht voor hen die direct bij het perswe3"m !-,tin ver
bonden bevorderen. Een tweetal veranderingen echter (in het wets
ontwerp) komen haar wenselijk voor. Vooreer,st acht zij voor de in
voeri:1g van dit tuchtrecht een register van journalisten niet nood
zakelijk. We geloven dat dit inderdaad juist is, alleen vragen we ons af 
of dan ook alleen maar de beroeps-journalisten on de!.' dit tuchtrecht 
dienen te vallen en bijv. ook niet zij die - zij het niet beroepshalve en 
regelmatig - toch in feite journalistieke arbeid verrichten, m.a.w. 
behoort de - zij het incidentele - functie niet te praevaleren boven 
de status? Als tweede desideratum brengt de commissie naar voren 
een gewijzigde formulering van art. 35 (omschrijving van het wan
gedrag). Naar haar oordeel ware wellicht een betere formulering: 
"tekortschieten in de voorzichtigheid die aan de journalist ter ver
mijding van misleidende voorlichting betaamt". Wij betwijfelen of 
deze omschrijving nu zoveel beter is; trouwens waarom wil de com
missie hier het begrip "feitelijk onjuiste berichten" (als "hachelijke 
problemen in zich bergend") vermijden terwijl ze zelf deze termen in 
haar ontwerp op het droit de réponse meent te moeten gebruiken 
(art. 2: "Hij, die door een mededeling van feitelijke aard .... ")? De 
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argumentering tot de invoering van het bedoeld tuchtrecht is uiterst 
sober gehouden; dit valt temeer op omdat er indertijd toch enorm veel 
verzet tegen gerezen is. Ofschoon de publiekrechtelijke regeling van 
een journalistiek tuchtrecht ons op zich zelf zeker niet onaanvaard
baar voor komt, kunnen we het verzet tegen déze vorm ervan zeer 
wel begrijpen. De voorgestelde tuchtregeling is immers voor "de 
goeden" te hard en voor .,de slechten" te slap. En hier menen we een 
grondfout te moeten signaleren. Men wil immers een repressie van de 
mala fide pers, de commissie geeft in haar inleiding dàt als enig 
motief; er zullen misschien ook andere overwegingen meespreken maar 
beteugeling van de mala fide persorganen is toch wel de zwaarst we
gende reden. Een verschijningsverbod acht men ongrondwettig en wil 
men à tout prix voorkomen. Nu grijpt men naar een middel dat ener
zijds juist ten aanzien van deze mala fide pers weinig effect zal sor
teren en waardoor anderzijds de bona fide pers zich wellicht terecht 
ernstig bedreigd voelt. Men gebruikt een verdelgingsmiddel dat voor 
het onkruid ineffectief is, maar waardoor het gezonde gewas in zijn 
groei belemmerd wordt. De fundamentele fout is o.i. de voorgewende 
neutraliteit die in beginsel alles toelaat wat zich aandient en zelfs 
wanneer het "te bar" wordt nog geen onderscheid durft maken, maar 
dan bestrij dingsmiddelen aanwendt die naar (natuurlijk onuitge
sproken) bedoeling de slechten moeten weren, maar die de facto 
alleen de goeden zullen treffen (de neutraliteit gebiedt immers ze ook 
tegen de goeden te richten). 

Hoe dan uit de moeilijkheden te komen? O.i. enkel door de 
neutraliteit op te geven en partij te kiezen, door zwart te noemen wat 
zwart is en wit wat wit is. Men zal zich los moeten maken van dat 
fundamenteel negativisme waarvan ook het rapport blijk geeft. De 
vrijheid van drukpers wordt ook daar zuiver negatIef gezien, de posi
tieve inhoud, het positieve doel (bevordering van een gezonde open
bare mening) komt niet tot uiting. In de inleiding wordt b.V. gezegd: 
"deze versterking (der repressie) mag niet zover g~an dat ze de pers
vrijheid in gevaar brengt"; dit zou moeten zijn: "die versterking moet 
ten doel hebben de persvrijheid positief te richten op het algemeen 
welzijn". Vlucht men misschien in dit negativisme omdat men niet 
meer weet wat dit algemeen welzijn naar inhoud omvat? Enige vorm 
van preventie acht men in strijd met de persvrijheid, van een wette
lijke repressie vindt men dit niet. Zuiver formeel (met het oog op 
art. 7 a.w') is dit wellicht zo, maar men zou moeten aantonen dat dit 
ook materieel zo is. Dan zou blijken dat noch preventie nog repressie 
in strijd zijn met de persvrijheid indien deze tenminste van positieve 
inhoud voorzien wordt. 

Besluitend menen we te mogen stellen dat het een eerste vereiste is 
dat men zich heroriënteert op de zin der persvrijheid en de positieve 
betekenis ervan ten aanzien van het algemeen welzijn. Er zij een 
gezond begrip van de inhoud van het algemeen welzijn in al zijn 
aspecten. Men zal klaarheid moeten krijgen over de functie van de 
pers. Inzicht is nodig in de criteria die men aanlegt ter beoordeling 
van "misleidende voorlichting of berichtgeving" (is bijv. communis
tische propaganda überhaupt niet misleidend?). We zijn er ons van 
bewust dat dit alles uitermate delicate materies zijn, waarbij de meest 
uiteenlopende opvattingen aan de dag treden en eensgezindheid mis
schien nimmer bereikt wordt. Toch is dit alles beter dan de wapens 
neer te leggen en, zwaaiend met de vlag van een kleurloos, negativis
tisch vrijheidsideaal een neutraliteit te propageren die alleen werkt 
met woorden en sChijnargumenten maar re vera alle activiteit verlamt, 
en waar tenslotte alleen maar de vij and van het ware goed profijt 
van zal trekken. Ook wij zijn overtuigd van de noodzaak ener vrije 
pers, maar deze vrijheid en alles wat er mee samenhangt krijgt eerst 
zin en positieve betekenis in verband met en genormeerd door het 

324 

wa: 
Aq1 

ve 
pr 
pi 
nE 

se 
vc 
di 
sI: 
zi; 

19 
VI 
v( 

K 
gE 
m 
ei 
fi 

d 
eE 
b 
b 
n 
d 

'" h 
iJ 
p 
d 
7 
o 
d 
a 

e 
2 
C 



ware welzijn der gemeenschap, dat, naar het oude woord van de 
Aquiner bestaat in het "vita virtuosa" der burgers. 

W. H. A. JONKERS 
Hees - Nijmegen 

Tien jaar Centrum voor Staatkundige Vorming 
door drs J. Aarden1 ) 

In zijn voorwoord, gericht tot de medewerkers en belangstellenden, 
vermeldt de voorzitter van het Centrum voor Staatkundige Vorming, 
prof. mr W. C. L. van der Grinten, dat deze brochure in de eerste 
plaats beoogt de zin en de betekenis van het werk van het Centrum 
nader te onderzoeken. 

De heer Aarden, die sinds 1947 aan de werkzaamheden van het 
sekretariaat leiding geeft en daarnaast als direkteur van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming optreedt, beperkt zich in de brochure, 
die men zou kunnen aanduiden als een theoretisch gefundeerd ver
slag, niet tot de organisatie en de groei van het werk, zoals hij dat in 
zijn "Vijf jaren Centrum voor Staatkundige Vorming" deed. 

Van de organisatie en de werkwijze blijkt ook ditmaal. De uit 
1947 daterende omschrijving van de verhouding tot de Katholieke 
Volkspartij wordt nog steeds van kracht verklaard. Deze luidt als 
volgt: het Centrum is een ·zelfstandige organisatie, georiënteerd OP de 
K.V.P. Het beslist zelf over de onderwerpen, die aan de orde worden 
gesteld. Het kiest zelf de personen uit voor de commissies, die de 
meningsvorming voorbereiden. Het publiceert zijn rapporten voor 
eigen verantwoordelijkheid. De Partij, die het werk van het Centrum 
financieel mogelijk maakt, laat het Centrum de vrije hand. 

De werkwijze wordt nog eens belicht waar wordt uiteengezet hoe 
de instelling van deskundigen-commissies leidt tot rapporten, die in 
een vijf-en-twintig-tal plaatselijke afdelingen worden bestudeerd en 
bekommentarieerd en waar erop wordt gewezen welk een belangrijke 
beleidsvraag het is de bijdragen van commissies en afdelingen zoveel 
mogelijk gezamenlijk tot hun recht te doen komen. De schrijver geeft 
daarbij uiteraard een indruk van de kwantitatieve waarde van dit 
werk door de vermelding van een aantal wetenswaardige cijfers, nadat 
hij reeds eerder is ingegaan op de onderwerpen van de rapporten, die 
in de afgelopen jaren door het bestuur van het Centrum zi.jn ge
publiceerd en op de belangstelling die daarvoor blijkt te bestaan. Aan 
de hand van een als bijlage toegevoegde lijst van rapporten in totaal 
75, kan men zich een indruk vormen van de terreinen waarop de 
ontplooide aktiviteit zich richtte en de mate waarin dit geschiedde -
de schrijver tracht voor bepaalde lacunes verklaringen aan te geven-, 
alsmede van de aktualiteit der behandelde onderwerpen. 

Met deze gegevens van min of meer formele aard wil de schrijver 
evenwel niet volstaan nu een rijkere ervaring de gelegenheid biedt 
zich nader te bezinnen op de gronslag van het werk, waarmede be
oogd wordt meningsvorming in konkrete staatkundige vraagstukken, 

I 

') Brochure over de werkzaamheden van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
ter gelegenheid van het tweede lustrum geschreven door de direkteur-sekretaris, 
dra J. M. Aarden, juli 1956; verkrijgbaar bij het bureau van het Centrum, Prinse
gracht 95 te 's-Gravenhage. 
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en op de afbakening van het werkterrein en de verhouding tot de 
aangrenzende gebieden van staatkundige menings- en besluitvorming. 

Wanneer de schrijver bezinning vraagt op de draagwijdte van de 
katholieke beginselen opdat overschatting daarvan wordt vermeden, 
stelt hij tevens vast, dat deze beginselen leiding geven aan ons denken 
en daarin eenheid brengen, ook voor wat het staatkundig denken 
betreft. 

De draagwijdte van de beginselen mag men niet zozeer beperken 
dat men bij de vorming van een oordeel in een konkreet staatkundig 
vraagstuk zich slechts achteraf de vraag stelt, of een konkrete kon
klusie zich met de beginselen verdraagt. De wijze waarop het Centrum 
met behulp van katolieke deskundigen en katholieken, die zich zelf
standig een algemeen oordeel kunnen vormen, de meningsvorming 
bevordert, doet aan de katholieke beginselen recht wedervaren, zonder 
daaraan pretenties te ontlenen voor zijn rapporten. 

In een korte beSChouwing wijst A. er nog op, dat de werkzaamheden 
van het Centrum zich beperken tot staatkundige meningsvorming in 
de strikte zin van de vorming van een zakelijke - en dus nog niet een 
politiek - oordeel in staatkundige vraagstukken. De werkzaamheden 
zijn dus gelegen op het voorterrein van de menings- en besluit
vorming. De meningsvorming, welke het Centrum zich tot taak stelt 
moge goede diensten bewijzen bij de vorming van een politiek oordeel 
en via deze bij de besluitvorming, haar zakelijk oordeel mag niet met 
het politieke worden vereenzelvigd. 

Deze brochure, waarvan de waarde duidelijk wordt verhoo~d door 
de persoonlijke relaiies van de schrijver met de praktische politiek, zij 
het dan ook dat deze niet zijn gelegen in het vlak van de algemene 
landspolitiek, is lezenswaard voor vele belangstellenden. Zij is dit niet 
in het minst omdat nog eens dUidelijk in het licht wordt gesteld de 
betekenis van het eigen, zelfstandig karakter en de mede daaruit 
voortvloeiende taak van het Centrum. De waardering voor deze bete
kenis zou namelijk geringer kunnen worden, naarmate de behoefte 
aan meningsvorming, ook bij de katholieken, tengevolge van de ont
Wikkeling van de praktische politiek toeneemt. Uiteraard zal het aan
deel van het Centrum, bij zijn huidige opzet en organisatie, in de 
voorziening in deze behoefte niet anders dan kwantitatief beperkt 
kunnen zijn. P. 
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Î Buitenlands 
\. 

Brief uit Wenen. 

panorama J 

lE
en jaar en vier maanden na het wegtrekken van de troepen 
van de vier geallieerden heeft Oostenrijk reeds een ander 

gezicht gekregen: er wordt overal gebouwd, het aantal 
.) auto's op de weg, jaren geleden nog een zeer bescheiden 

aantal, neemt met de dag toe en de winkels op de beroemde 
Kärtnerstrasse in Wenen wedijveren in luxe en prijzen van de 
uitgestalde goederen met de Boulevard des Capucins te Parijs 
en de Balmhofstrasse te Zürich. Er wordt hard gewerkt, zodat 
het niet overdreven is te beweren, dat Oostenrijk doende is, de 
achterstand tegenover de overige westelijke landen, die door 
tien jaar bezetting is ontstaan, zo gauw mogelijk in te halen. 

Het is daarom zeker te betreuren dat deze hoopgevende aan
loop bedreigd en ten dele reeds geremd wordt door een aantal 
politieke problemen, waarvoor het niet gemakkelijk is, binnen 
een korte termijn een oplossing te vinden. Deze problemen liggen 
op verschillende gebieden; zeker is men geneigd, de gewone 
Oostenrijker te geloven die met een traditionele nonchalance 
alle moeilijkheden tenslotte in een banaal compromis ziet ein
digen, maar dit neemt niet weg, dat men bij de leidende politici 
een zekere bezorgdheid toont. Deze bezorgdheid kenmerkt de 
stemming, waarmee het parlementair seizoen in de Donaustad 
begint. 

Voor de vakantie zag er alles nog erg rustig uit en de Oester-
reichische Volkspartei (OVP) ging na de overwinning, die zij 
bij de verkiezingen in mei j.l. op de socialisten had behaald en 
na de vorming van de regering met begrijpelijke voldoening de 
vakantie in. De verkiezingen hadden bewezen, dat het grootste 
gedeelte van de Oostenr~jkse bevolking de door de socialisten 
aangegeven weg van de verdere nationalisering niet wilden gaan 
en d:>t de hoofdzakelijk katholieke OVP haar positie in het land 
door het sluiten van het staatsverdrag en het herstel van de 
soevereiniteit van Oostenriik aanzienli.ik had versterkt. Niemand 
kon onfkennen, dat de destijds te Moskou gevoerde besprekingen, 
die tenslotte de doorslag hadden gegeven, alleen door de handige 
taktiek van bondskanselier Raab het lang verwachte resultaat 
hadden opgeleverd. Bovendien had de OVP alles gedaan, om een 
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gezonde financiële politiek te voeren en men kan zeggen dat het 
hoofdzakelijk op grond van dit voorzichtige beleid gelukt is, de 
Oostenrijkse Schilling te stabiliseren. Het vertrouwen in het geld 
neemt in Oostenrijk toe, er wordt weer verdiend èn gespaard. 

Een van de grote twistpunten in de discussie tussen socialis
ten en OVP vormde in de verkiezingskampagne de kwestie van 
de olie-maatschappijen in Nederoostenrijk. Deze destijds door de 
Russen geëxploiteerde bedrijven werden na het tekenen van het 
staatsverdrag aan Oostenrijk teruggegeven. Daardoor ontstond 
de vraag, in welke vorm de Oostenrijkse staat deze bedrijven zou 
exploiteren, als genationaliseerde bedrijven, zoals de socialisten 
wilden, of als partikuliere bedrijven met een meerderheid van 
aandelen in het bezit van de staat. De verkiezingsuitslag toonde 
aan, dat de kiezers aan de laatste formule de voorkeur gaven. 
Dit betekent nu dat de staat 51 % van de aandelen in eigen 
handen zal houden, terwijl de rest in partikuliere handen en 
tendele ook in buitenlands bezit zal overgaan. Oostenrijk is sterk 
geïnteresseerd in Engelse en Amerikaanse deelneming, omdat 
het daarmede ook op steun bij de technische vervolmaking van 
de bedrijven kan rekenen. Dat hierin voor het Westen een attrak
tieve mogel~ikheid van samenwerking met de op zich zelf neu
trale staat ligt, behoeft hier geen betoog. 

Wat nu de aandelen betreft, die door partikulieren kunnen 
worden verworven, blijkt dat in Oostenrijk op het ogenblik 
dezelfde politieke tegenstellingen naar voren komen als elders 
in Westeuropa. De OVP, die na 1945 onafgebroken de regering 
vormde, ziet zich nu genoodzaakt tegenover de nationalise
ringsplannen van de socialisten een eigen sociale politiek te gaan 
voeren en deze ligt voor de OVP vooral in het stimuleren van 
de bezitsvorming, ook van het bezit van een eigen woning. 
Daarom heeft de regering nu een plan ontworpen, om zogenaamd 
"volksaandelen" uit te geven, die de brede bevolking in de gele
genheid stellen medeëigenaar van de olie-maatschappijen te 
worden. Een nieuwe wet op de naamloze vennootschappen is in 
voorbereiding en zal dan ook de kwestie van de volks aandelen 
regelen. Het ligt in de bedoeling, de waarde van de volksaande
len laag te houden, om zo groot mogelijke spreiding mogelijk te 
maken (men denkt aan aandelen ter waarde van 100 à 200 
Schilling d.i. ongeveer 15 à 30 gulden). In de kringen van de 
OVP weet men goed genoeg, dat vooral in de jongere generatie 
de zin voor het sparen veel zwakker is dan bij de ouderen; de 
ekonomische vooruitgang van het laatste jaar heeft de behoefte 
aan goederen voor onmiddellijke konsumptie natuurlijk sterk 
verhoogd, zodat een abstrakt iets als een aandeel weinig aan
trekkelijks heeft vergeleken bij een scooter, een elegant kostuum, 
een woning etc. Dit bezwaar wil men opvangen door een nieuwe 
balanspubliciteit van de betreffende bedrijven, om het publiek 
sterker te interesseren. 
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Intussen is echter ook in Oostenrijk te merken, dat de ekono
mische vooruitgang ook wel problemen met zich meebrengt. De 
prijzen stijgen in Oostenrijk gestadig, zichtbaar bij de goederen, 
die voor onmiddellijke konsumptie bestemd zijn, minder zicht
baar bij de grondstoffen, de diensten etc. Nu moesten natuurlijk 
ook de lonen in beweging komen en daarom werd gestaakt. Het 
begon met een vrij onnozele bakkers staking van enkele dagen in 
Wenen, die echter het sein tot omvattende en onrustbarende 
stakingen waren; de ambtenaren en arbeiders in de grote ijzer
industrie volgden. Het was duidelijk dat de socialisten deze 
gelegenheid aangrepen, om de OVP aan het begin van het par
lementaire seizoen in het nauw te brengen. De OVP heeft, dank 
zij bondskanselier Raab, het grote succes van het staatsverdrag 
in 1955 behaald, zij heeft bij de verkiezingen in 1956 de over
winning behaald en zij profiteert van de algemene ekonomische 
vooruitgang, die zich propagandistisch vooral voor de OVP 
gunstig uitwerkt. Zeker zullen de arbeiders en ambtenaren het 
eerst getroffen zijn, als de prijzen stijgen, maar dit tot aanleiding 
nemen, om een zo scherpe aktie van de vakverenigingen uit te 
lokken, maakt het meer dan aannemelijk, dat hier behalve zuiver 
ekonomische ook politieke doeleinden een rol spelen. Het konflikt 
is op het ogenblik in volle gang zodat het moeilijk te voorspellen 
is hoe de regering uiteindelijk zal beslissen. Het is zeker niet 
waarschijnlijk dat de OVP en de socialisten deze keer geen com
promis zullen vinden, de vraag is alleen, hoe lang de socialisten 
en de sterk socialistische geleide eenheidsvakbeweging de strijd 
willen voeren. 

Inmiddels is het wel gelukt, de strijd om de nieuwe Oosten
rijkse luchtvaartmaatschapij op te lossen. Sinds Oostenrijk weer 
soeverein is en zich dus ook weer in de lucht mag bewegen, 
bestaan er twee luchtvaartmaatschappijen, een door de OVP 
opgezet, die met de KLM samenwerkt, en een door de socialisten 
opgezet, die haar steun bij de Zweedse SAS vindt. Maandenlange 
diskussies leidden tot een typisch Oostenrijkse oplossing: de 
twee Oostenrijkse luchtvaartmaatschappijen zullen samengaan 
en nauw samenwerken zowel met KLM als SAS. 

Een tijd lang zag het er naar uit, dat de kwestie van het 
Oostenrijkse konkordaat of tot een konflikt tussen OVP en 
socialisten of tot een langdurige spanning tussen Wenen en het 
Vatikaan zou leiden. Inderdaad was men in Rome geenszins 
tevreden met het feit dat de Oostenrijkse regering na 1945 geen 
moeite deed het konkordaat dat in 1934 de toenmalige Oosten
r~ikse bondskanselier Dollfuss met het Vatikaan gesloten had, 
officieel te erkennen en toe te passen. De socialisten weigerden 
een verdrag te erkennen, dat het onderschrift van Dollfuss 
droeg, en de OVP zag er weinig heil in, de diskussie hierover 
te openen - wel beseffende, dat de burgeroorlog van 1934, die 
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voor altijd met de naam Dollfuss verbonden zal zijn, bij de 
socialisten niet gemakkelijk vergeten wordt. Maar het Vatikaan 
beschouwt het konkordaat van 1934 als een geldig verdrag en 
de Oostenrijkse regering van nu als opvolgster van de regering 
van 1938. Het konkordaat van 1934 bevat bepalingen die voor 
de Kerk uitermate gunstig zijn, b.v. de fakultatieve huwelijks
sluitig, d.w.z. de burgerlijk-rechtelijke geldigheid van een kerke
lijk gesloten huwelijk wordt door de staat erkend bovendien de 
positie van de katholieke scholen en de katholieke kweekscholen. 
Zeker wilde het Vatikaan door de lange pauze tussen de dood 
van Kardinaal Innitzer en de benoeming van de nieuwe aarts
bisschop König tot uitdrukking brengen, dat het geen genoegen 
wil nemen met het houding van de Oostenrijkse regering. Het 
schijnt, dat vooral op grond van de zeer aktieve katholieke 
minister van onderwijs Drimmel in deze situatie wat beweging 
begint te komen. Gezien de socialisten in geen geval een door 
Dollfuss gesloten verdrag wensen te erkennen, in de zaak zelf, 
d.w.z. de regeling van de relaties Kerk en staat, echter bereid 
schijnen te zijn te onderhandelen, is het niet onmogelijk dat op 
den duur een overeenkomst bereikt wordt. 

Het zijn echter niet alleen binnenlandse vraagstukken die 
Oostenrijk in de laatste tijd sterk bezig houden en tendele zelfs 
een zekere verontrusting veroorzaken, maar ook de buitenlandse 
politiek vraagt in een mate de aandacht van de bondsregering, 
waarop zij geenszins voorbereid was. Het was niet gemakkelijk 
voor Oostenrijk het prachtige geschenk van de neutraliteit zo te 
handhaven dat de oude en goede relaties met het Westen niet 
verloren gingen. Raab, in geheel Oostenrijk bekend en gerespek
teerd als een uitermate goede taktikus, is het inderdaad gelukt, 
de sympathie voor het Westen ook door de toetreding tot de 
Raad van Europa tot uitdrukking te brengen, zonder de Russen 
tot protest te bewegen. Op deze wijze is Oostenrijk, - dat van 
begin af aan lid van de O.E.E.S. was - nu lid van de UNO, lid 
van de Raad van Europa, en door een gedelegeerde vertegen
woordigd bij de EGKS te Luxemburg. Men kan zich gemakkelijk 
indenken, dat dit voor de kleine en pas sinds kort soevereine 
staat een enorme hoeveelheid aan problemen en een grote ver
antwoordelijkheid met zich meebrengt (hoe stemt Oostenrijk 
als neutrale staat b.v. in de UNO, als over de Suez-kwestie wordt 
gestemd? 

De Oostenrijkse regering ziet zich op buitenlands gebied 
voor een konkrete en zeer moeilijke kwestie gesteld, die op 
het ogenblik al haar aandacht vraagt, namelijk de kwestie 
ZUIdtirol. Men zegt in Wenen, dat Oostenrijk de enorme verliezen 
van 1918 zonder protest of tegenspraak heeft aanvaard, alleen 
het kleine stukje Zuidtirol met zijn 220.000 Duits sprekende 
Zuidtirolse bewoners is een zeer punt gebleven. Volgens de 
Oostenrijkse bladen en ook de officiële instanties heeft 
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Italië sinds de eerste wereldoorlog nooit opgehouden, 
Zuidtirol stelselmatig te Italianiseren, door de administratie 
met Italianen te bezetten en de toestroom van Italiaanse 
gezinnen te stimuleren. Dat daardoor ook de strijd om de taal, 
de scholen, de percentages in de verschillende takken van de 
administratie begon, was onvermijdelijk. Hitler had in 1939 met 
Mussolini een overeenkomst gesloten op grond waarvan de Zuid
tirolers naar het Grootduitse Rijk moesten verhuizen. Door het 
uitbreken van de oorlog werd de uitvoering van deze diktato
riale maatregel geremd, zodat slechts tegen de 100.000 Zuid
tirolers vertrokken. Een vierde van hen keerde na 1945 weer 
terug. Tussen Oostenrijk en Italië werd in 1946 te Parijs een 
overeenkomst gesloten, die behelsde dat de bevolking van deze 
gebieden het recht tot "uitoefening van een autonome regionale 
wetgevende en uitvoerende bevoegdheid" zou krijgen (art. 2). 
Daarmede erkende Oostenrijk nog eens, dat Zuidtirol bij Italië 
behoort, en Italië beloofde een einde te maken aan de tot nu 
toe gevoerde centralistische politiek, die de Italianen tegen
over de Zuidtirolers een veel gunstigere positie gaf. De Oosten
rijkers waren al ontevreden, toen de Italiaanse regering, bij de 
toepassing van deze overeenkomst het gehele onderhavige gebied 
Trentino en Alto Adige tot een regionale eenheid maakten, 
waarin de Duits sprekende Zuidtirolers een minderheid van 
tweezevende vormen. Behalve dat maakten zich de Zuidtirolers 
en hun Tirolse vrienden in Innsbruck meer en meer ongerust 
over de algemene gang van zaken in dit gehele gebied. In de 
administratie werden in overwegende meerderheid Italianen 
benoemd, de toestroom van Italiaanse werkkrachten uit het 
Zuiden ging onverminderd voort, er werden nieuwe industrieën 
gevestigd, waardoor de steden nog meer geitalianiseerd werden, 
enz. De Tirolse bevolking volgde deze ontwikkeling met grote 
bezorgdheid en verweet de Oostenrijkse minister van buiten
landse zaken dat hij in Italië niet met meer kracht op recht
vaardige toepassing van de overeenkomst de Gasperi-Gruber 
1946 aandrong. De druk van deze kringen werd zo sterk, dat 
Wenen na de verkiezingen besloot, een vertrouwensman van de 
Tirolers, prof. Gschnitzer van de universiteit Innsbruck, in de 
nieuwe regering als staatssecretaris van buitenlandse zaken op 
te nemen. Men kon nu wel er op rekenen, dat de kwestie Zuid
tirol binnenkort tot nieuwe onderhandelingen tussen Rome en 
Wenen zou voeren. Oorspronkelijk was het wel de bedoeling dit 
met grote voorzichtigheid en liefst achter gesloten deuren te 
doen, maar spoedig begonnen Italiaanse en Oostenrijkse kranten 
hierover berichten en meningen te publiceren, zodat de publieke 
diskussie op een hellend vlak geraakte. De Italiaanse minister 
van binnenlandse zaken Tramboni hield in september in Zuid
tirol een redevoering, waarin hij verklaarde, dat volgens hem 
de Zuidtirolse kwestie een binnenlandse Italiaanse aangelegen-
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heid was. Gezien het bestaan van de Italiaans-Oostenrijkse over
eenkomst van 1946 gaf de Oostenrijkse regering met klem te 
kennen dat zij deze opvatting niet kon delen. Intussen kwam het 
in Zuidtirol tot incidenten, in Oostenrijk tot sympahtie-uitin
gen, die op 14 oktober te Wenen in een grote manifestatie voor 
het Raadhuis kulmineerden. Vlak tevoren had de Oostenrijkse 
regering een nota aan de Italiaanse regering overhandigd, waar
in zij aan hand van konkrete cijfers en feiten aantoont, dat 
Italië niet in de geest en naar de letter van de overeenkomst 
van 1946 gehandeld heeft, en op toepassing van deze overeen
komst aandringt. 

Het is zeer te betreuren dat de nieuwe onderhandelingen 
tussen Rome en Wenen nu wel in een sfeer van onrust en 
opwinding gevoerd moeten worden en de twee regeringen 
rekening moeten houden met de stemming van de brede bevol
king, die door betreurenswaardige incidenten en uitingen er niet 
kalmer op wordt. Het geheel doet in de tijd van de Europese 
integratie als een anachronisme aan en een spoedige oplossing 
zou des te eerder te bereiken zijn, als zowel in Oostenrijk als 
Italië christendemokratische politici de verantwoordelijkheid 
voor het regeringsbeleid dragen. Uit de houding van de Oosten
rijkse regering kan men echter opmaken, dat men in Wenen 
niets wil overhaasten en alles doet om een rustige sfeer voor de 
onderhandelingen te scheppen. Inhoeverre zij echter door de 
loop de gebeurtenissen nog onder de druk van de publieke opinie 
in Tirol zal komen te staan, laat zich op het ogenblik natuurlijk 
nog niet overzien. 

De reiziger uit het Westen, die zich in het neutrale Oostenrijk 
nogal dicht bij het IJzeren Gordijn voelt, vraagt zich automa
tisch af, hoe Oostenrijk op den duur zijn neutraliteit praktisch 
zal gaan interpreteren en vooral, hoe Rusland en de satelliet
staten tegenover deze neutraliteit zullen staan. De koëxistentie 
geeft Oostenrijk natuurlijk de mogelijkheid interessante ekono
mische relaties met Zuidoosteuropa aan te knopen en een klein 
gedeelte van zijn eeuwenoude rol in Middeneuropa te vervullen. 
Het is duidelijk dat de satellietstaten geneigd zijn met Oosten
rijk in een nauwer kontakt te treden. De minister van onderwijs 
Drimmel heeft echter in enkele verklaringen, die niets aan 
duidelijkheid te wensen overlaten de hechte binding van Oosten
rijk aan het christelijke en demokratische Europa nog eens 
onderstreept, zodat het weinig waarschijnlijk lijkt dat over de 
innerlijke verbondenheid van Oostenrijk m.et het "Europese 
Europa" twijfel kan rijzen. Het vereist echter een even voor
zichtig als energiek beleid om in deze situatie de juiste koers 
te varen. De binnenlandse en buitenlandse problemen, die hier
boven genoemd werden, tonen wel aan, dat dit voor de Oosten
rijkse regering in de volgende weken en maanden geen gemak
kelijke taak zal zijn. 
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Het Hongaarse drama 

door Dr K. J. Hahn 

o e strijd van het Hongaarse volk om zijn vrijheid en 
onafhankelijkheid tegen een zwaar bewapende en 
meedogenloze tegenstander behoort niet alleen tot een 
van de meest opwindende gebeurtenissen van het jaar 

1956, het is stellig ook een indrukwekkend, tegelijk hoopgevend 
en deprimerend drama, waarvoor wij in de gehele geschiedenis 
niet vele voorbeelden van gelijke adembenemende kracht kunnen 
vinden. Nu wij ons, midden november, erop bezinnen, wat in de 
afgelopen drie weken is gebeurd, en ons afvragen, waartoe de 
opstand van dit kleine en nobele volk en de bloedige onderdruk
king van deze opstand door de Russische troepen zal leiden, 
gaan we beseffen, dat de wanhopige poging van een kleine 
satelliet, het juk van de kommunistische overheersing van zich 
af te schudden, politieke gevolgen heeft en vermoedelijk nog in 
de toekomst zal hebben die wij op het ogenblik nog niet hele
maal kunnen overzien. Het is daarom nuttig, de hoofdlijnen van 
het gebeuren van de laatste weken te rekapituleren en een 
voorlopige tussenbalans van de politieke situatie op te maken 
- een balans, die niet alleen op de situatie in Europa, maar 
vooral ook op die in de satelliet-staten en in Rusland zelf een 
een nieuw licht kan werpen. 

Toen op 23 oktober j.l. een op zich zelf niet ernstige manifes
tatie van Boedapester studenten het sein gaf tot een volkomen 
onverwachte rebellie van de gehele natie, kwam tot uitbarsting, 
wat ongetwijfeld al lang in het volk had geleefd. Er had een 
interne ontwikkeling plaats gevonden, waarvan de direkte oor
zaken zeker in de algemene ontevredenheid van de bevolking, 
maar ook in de algemene politieke sfeer te zoeken zijn, waarin 
de satelliet-staten in de laatste tijd leefden. Het is nu wel duide-
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lijk, dat het straffe en vanuit Moskou geleidde Stalinisme ook de 
brede lagen van de bevolking diep heeft verontwaardigd. De 
ekonomische diskriminatie, die Rusland op wrede en onbe
schaamde wijze had toegepast, had tot gevolg, dat de landen 
achter het IJzeren Gordijn zich grote sociale en ekonomische 
offers moesten getroosten ten gunste van de grote machthebber 
Rusland, die in de loop der jaren zijn prestige als bevrijder en 
beschermer van lieverlede verloor. 

De sterke centralisatie van het regiem, de totale afhankelijk
heid van Moskou had dus tot gevolg, dat ieder zelfstandig geluid 
op bevel van het Kremlin onderdrukt werd en daardoor grote 
figuren uit het kommunisme onverwachts als knechten van het 
kapitalisme en als Titoisten werden gelikwideerd, maar boven
dien begonnen armoede en de steeds grotere eisen aan de 
arbeidskracht van de werkende bevolking ondragelijk te worden, 
De boerenbevolking werd voortdurend onder druk gezet om 
steeds meer af te leveren, zonder voor zich zelf in voldoende 
mate te kunnen zorgen. De intellektuelen en kunstenaars zagen 
na enkele jaren van streng kultureel dirigisme de waanzin van 
een totale Marxistische kontrole op het geestelijke leven en de 
inspiratie van de kunstenaar duidelijk in en begonnen in toe
nemende mate ook openlijk tegen deze voogdij van vaak hoogst 
ondeskundige partijfunktionarissen in verzet te komen. Dat 
brede bevolkingslagen in de van ouds katholieke landen als Polen 
en Hongarije natuurlijk de vervolging van de Kerk, de maat· 
regelen tegen het beleven van het geloof en de processen tegen 
en het gevangennemen van geestelijken nooit heeft kunnen ver· 
werken, behoeft geen betoog. 

Er ontstond dus een naar buiten misschien niet duidelijk zicht· 
bare ontevredenheid, vanuit het kommunisme gezien een sterke 
ideologische vermoeing en teleurstelling, die groeiden naarmate 
de natuurlijke uiting van deze gevoelens langer onderdrukt werd. 
Het is zeer waarschijnlijk, dat men in het Kremlin de ernst van 
deze toestand tijdig inzag en dat daarom de nieuwe leiders van 
het Kremlin besloten, het roer om te gooien, en wel heel plot. 
seling om te gooien. Hiervoor spraken ook nieuwe kansen voor 
de Sowjetrussische politiek, die op het vlak van de buitenlandse 
aktiviteit van het kommunisme Jagen. Chroesjtsjew en Boel
ganin wilden klaarblijkelijk Tito nog veel dichter bij het kom
munistische blok betrekken, om de positie van Sowjetrusland 
op de Balkan en aan de Middellandse Zee te versterken. Boven
dien opende zich voor Rusland het wijde gebied van de Aziatische 
en Afrikaanse volkeren, die in toenemende mate met het Westen 
ontevreden bleken te zijn en sympathie toonden voor een grote 
macht, die ekonomische en technische hulp bood, zonder enig 
teken van kolonialistische of militaire aspiraties te tonen. De
stalinisatie, kollektief leiderschap, koëxistentie-politiek in 
Europa, nauwere relaties en diepgaande gedachtenwisseling, 
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onderlijnd door ekonomische hulp, met Tito aan de Europese 
kant, "competitive coexistence" in Azië en Mrika, door sterke 
militaire hulp meer in het geheim bekrachtigd in het geval 
Egypte. Aangezien N asser door zijn gesprekken aan het begin 
van dit jaar met Tito reeds rijp was gemaakt, kon Rusland 
hopen, langs deze weg een belangrijke Titoist en bondgenoot in 
het Midden Oosten te verwerven. 

Daarmede werd echter een ontwikkeling uitgelokt, waarop het 
Kremlin niet helemaal voorbereid was. Het ging alles klaar
blijkelijk veel vlugger dan men verwacht had, en ook veel verder. 
De destalinisatie, in concreto dus ook het vrijlaten van vroegere 
veroordeelde Titoisten, de ontdooing in de binnenlandse politieke 
toestanden leidde tot de ventilatie van lang ingehouden ontevre
denheid. Zonder dat het Kremlin dit had kunnen voorzien, bood 
het hernieuwde kontakt met Tito en de formulering, van de 
theorie van de "eigen nationale weg naar het kommunisme" de 
meest geschikte gelegenheid, om tegen de misstanden niet alleen 
van de Stalinistische periode, maar van het Moskou-centralisme 
in het algemeen in verzet te komen. Belgrado werd tot bede
vaartsplaats van de leiders van de satelliet-staten, die bij de 
beproefde anti-Stalinist Tito moed en inspiratie voor eigen han
delen gingen opdoen. Niet toevallig was het Polen, dat probeerde, 
alle nodige en mogelijke konsekwenties uit deze ontwikkeling 
te trekken. Daar waren de intellektuelen in de tijdschriften en 
dagbladen, maar ook sommige katholieke leden van de Sejm in 
de laatste maanden steeds meer in opstand gekomen tegen de 
bureaukratisering van het maatschappelijke en kulturele leven 
en tegen de heerschappij van de partij instanties. Daarbij kwam 
dan nog de groeiende ontevredenheid over de slechte ekono
mische en sociale toestanden, die tenslotte tot de opstand van 
de arbeiders van Poznan, eind juni, leidde. De reperkussies van 
deze opstand op het gehele Poolse volk kan men nu pas gemak
kelijk afleiden uit de latere reakties ook van officiële Poolse 
instanties. Het bleek, dat nu het algemene verzet tegen de voogdij 
van Moskou in beweging kwam. Men moet daarbij in rekening 
brengen, dat het Poolse volk in de geschiedenis altijd tegen 
Duitse zowel als Russische overheersing en onderdrukking 
moest vechten en dat de opstanden van de Poolse nationalisten 
in de negentiende eeuw, de strijd tegen Hitler en Sowjetrusland 
in 1939, de vermoording van de Poolse officieren in Katyn, de 
meedogenloosheid van de Russische legerleiding, die in 1944 voor 
Warschau bleef staan om de Duitsers de kans te geven, het Poolse 
verzet in Warschau bloedig te onderdrukken en tenslotte de 
gelijkschakeling van Polen na 1945 natuurlijk niet vergeten zijn. 
In een gesloten kettingreaktie kwamen dus al de anti-Russische 
gevoelens los en zagen nu een kans, zich als het ware langs legale 
weg als Titoisme tegen Moskou, tegen de Sowjetrussische invloed 
te keren. Het is opvallend, met welke moed en doortastendheid 
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de nog pas bevrijdde en in eer herstelde Titoist Gomulka deze 
taak op zich nam; hij deed het zo vlug en energiek, dat een 
indrukwekkende delegatie van het Kremlin in aller ijl in War
schau verscheen - namelijk Chroesjtjef, Molotow, Kagano
witsj, Mikoyan en last not least Maarschalk Konjef, de opper
bevelhebber van de militaire organisatie van het Verdrag van 
Warschau. Rusland dokumenteerde daarmee zijn grote bezorgd
heid om de militaire band met de rebellerende satelliet. Gomulka, 
die in deze dagen vermoedelijk nauw kontakt met Tito onder
hield, kon in een uitermate heftige diskussie de Russen ervan 
overtuigen, dat Polen vastbesloten was met het Stalinisme te 
breken en zelf uit te maken, op welke wijze en langs welke weg 
het een kommunistische staat wilde opbouwen. Hij was daarbij 
verstandig genoeg om nauwkeurig te beseffen, tot hoever de 
Russen konden en wilden gaan: de destalinisatie en de demo
kratisering van het politieke regiem in Polen mochten wel tot 
het ontslag van de Russische officieren leiden, ook Kardinaal 
Wyscynsky werd weer in vrijheid gesteld en mocht zijn ambt 
weer vervullen, er werd zelfs een gemengde kommissie benoemd 
uit vertegenwoordigers van regering en Kerk - maar Gomulka 
was sterk genoeg, om het verzet tegen het Stalinisme niet te 
laten uitgroeien tot een algemene anti-kommunisische opstand. 
Uitdrukkelijk verbood hij het oprichten van andere demokrati
sche partijen. Polen bleef een kommunistische staat en het 
bondgenootschap met Rusland werd niet opgezegd, het Verdrag 
van Warschau bleef onaangetast, ook al daarom, omdat, zoals 
Gomulka en enkele andere leden van zijn regering beklemtoon
den, Rusland het enige land is, dat tegenover de Duitse aanspra
ken op herziening van de Oder-Neisselinie het Poolse standpunt 
verdedigt. Rusland aanvaardde na korte, tegenstrubbelingen 
deze oplossing, wel beseffende, dat Gomulka niet alleen voor 
een kleine groep, maar in wezen voor het grootste gedeelte van 
zijn volk, vooral dus ook voor de arbeiders sprak. 

Wij zijn zo uitvoerig op het geval ingegaan, omdat men het 
Hongaarse drama het best vanuit deze omwenteling begrijpt, 
daar zowel Polen als Hongarije de duidelijkste voorbeelden zijn 
van de diepgaande strukturele verandering, die de Russische 
politiek in de satelliet-landen ondergaat. Het resultaat van de 
gebeurtenissen in Polen is nu - voorlopig, moeten wij zeggen, 
omdat men niet weet of de oude Stalinistische groep in het 
Kremlin soms weer kan gaan zegevieren - een zelfstandige 
kommunistische staat, die niet meer volksdemokratie in de Sta· 
linistische zin is, dat wil zeggen een machtelose vasal van het, 
Kremlin, die zijn politie, zijn leger en zijn ekonomie zelf regelt, 
en als zelfstandige staat met zijn bondgenoot op voet van gelijk. 
heid wil onderhandelen. De demokratisering gaat daarbij zo ver, 
dat ook de positie van de Kerk herzien kan worden, in dit op
zicht gaat Polen zelfs duidelijk verder dan Tito. Polen wordt dus 
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van satelliet tot een zelfstandige partner in een gemeenschap 
van kommunistische staten. Het is duidelijk, dat zich achter 
deze houding van Polen natuurlijk ook een krachtig anti-kom
munistisch verzet verbergt, dat Gomulka hoopt te kunnen tem
men, 

Hongarije werd door deze moedige houding van Polen sterk 
geïnspireerd, en de nabijheid van Joegoslavië heeft natuurlijk 
de leiders van Hongarije eveneens sterk beïnvloed. Maar Rajk, 
de aangewezen man om in Hongarije de rol van Gomulka te 
vervullen, was gelikwideerd. Gerö, die uit Joegoslavië met nieuwe 
ideeën terugkwam, bedoelde het in wezen niet eerlijk, te lang 
heeft hij naast de verwoede Stalinist Rakosi gewerkt, zodat men 
spoedig ertoe overging, de Titoist Imre Nagy tot de leidende 
figuur te maken. Maar toen N agy begon met de doorvoering 
van demokratisering en Titoisering van het regiem, bleek, dat 
hij tegenover de Russen te zwak optrad en ook de intussen los
gebroken volksrebellie niet meer bij machte was te kanaliseren, 
zoals dit Gomulka gedaan had. Bovendien had Gerö op het 
kritieke ogenblik de onvergeeflijke typisch Stalinistische fout 
begaan, de Russische troepen te hulp te roepen. Nu werd over 
de nieuwe koers niet meer zoals in Polen op regeringsniveau 
tussen kommunisten onderling onderhandeld, maar de bevolking 
ging de straat op en stelde haar eisen met de wapens in de hand. 
Al de konsessies, die Nagy deed, werden door steeds verder
gaande eisen achterhaald; arbeiders en studenten, boeren en 
soldaten van het Hongaarse leger, die onverwachts het kostbare 
goed van de vrijheid voor het eerst weer proefden, kenden nu 
geen grenzen meer en eisten tenslotte een totale likwidatie van 
de verbinding met Moskou: begin november was de opstand 
totaal, het land voelde zich vrij en Nagy moest onder de druk 
van de vrijheidsstrijders Hongarije onafhankelijk, demokratisch 
en neutraal verklaren, het Verdrag van Warschau opzeggen en 
de terugtrekking van de Russische troepen eisen. De regering 
werd opnieuw omgevormd en de vroegere demokratische par
tijen speelden er de hoofdrol in, terwijl er slechts drie kommunis
tische ministers deel van uitmaakten. Kardinaal Mindszenty 
werd vrijgelaten en sprak over de wenselijkheid, een christen
demokratische partij naar westelijk voorbeeld op te richten. 
Hongarije was vrij - maar de Russische troepen hadden het 
land nog niet verlaten en 3 november stroomden nieuwe Rus
sische pantser-divisies en Russische infanterie het land opnieuw 
binnen. 

Aanvankelijk was Moskou bereid, ook aan Hongarije dezelfde 
status van zelfstandige kommunistische partner in de gemeen
schap van "socialistische" staten onder leiding van Moskou te 
geven. De verklaring van de russische regering van 30 oktober 
laat dit duidelijk zien, maar zij onderstreept nog eens de voor
waarden, waaraan deze struktuurwijziging gebonden is, namelijk 
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een kommunistisch regiem als in Rusland en het handhaven van 
het Verdrag van Warschau. Toen Hongarije in een machtige en 
indrukwekkende wilsuiting van het gehele volk deze voorwaar
den niet wilde vervullen, dus met Moskou totaal brak, greep 
Rusland in. 

Het werd een moordaanslag op een dapper volk, dat zich met 
een in de moderne geschiedenis ongekende eensgezindheid en 
moed daadwerkelijk vrijgevochten had. De regeringsvertegen
woordigers, die met de Russische legerleiding over het terug
trekken van de Russische troepen onderhandelden, werden even
als leden van de regering N agy gevangengenomen, de stad met 
artillerie beschoten, de vrijheidsstrijders doodgeschoten, gevan
gengenomen, gedeporteerd. De opstand werd in bloed gesmoord 
- een afgrijselijke navolging van de wrede methodes, waarmee 
het tsaristische Rusland en tevoren de Mongoolse bezetters van 
Rusland rebellerende stammen en bevolkingsgroepen uitroeiden. 

Het was duidelijk, en de jongste redevoering van Tito over de 
gebeurtenissen heeft dit bevestigd, dat in het Kremlin de groep 
van Stalinisten, waaronder vooral Molotow en de generaals onder 
leiding van Maarschalk Sjoekof, nu een duidelijk bewijs in han
den hadden, dat de koexistentie- en destalinisatie-koers van 
Chroesjtsjef de positie van Rusland in de satelliet-staten op 
hoogst gevaarlijke wijze ging ondermijnen. En deze groep nam 
maatregelen. Het tweede bedrijf van het Hongaarse drama wordt 
nu beheerst door de meest schandelijke onderdrukking van een 
vrij volk, die de wereld diep geschokt heeft, zo diep, dat men 
zich kan afvragen, of ooit weer een nieuwe koexistentie-glimlach 
de herinnering aan deze laffe moord kan uitwissen. 

In dezelfde week, dat Hongarije met succes zijn vrijheid had 
bevochten, viel Israël Egypte binnen en gingen Frankrijk en 
Groot-Brittannië over tot militaire aktie in de kanaal-zone. 
Zowel verzetstrijders in Hongarije als kringen in Oostenrijk en 
Westduitsland legden een rechtstreeks verband tussen het Rus
sische ingrijpen op 4 november in Hongarije en de aktie van de 
drie landen in het gebied van het Suez-kanaal. Er bestaat inder
daad een verband tussen deze twee akties. Israël en de twee 
westelijke landen achtten zeker het ogenblik gunstig, om tot 
daden over te gaan, omdat zij Rusland in Hongarije gebonden 
meenden. Aan de andere kant is het ons insziens niet juist te 
veronderstellen, dat Rusland aanzienlijk minder energiek had 
ingegrepen in Hongarije, als de gehele vrije wereld eensgezind 
en niet gekompromitteerd door het optreden van Frankrijk
Engeland meteen geprotesteerd of zelfs zware druk op Rusland 
had uitgeoefend. Deze theorie onderschat de vaste grenzen, die 
Rusland reeds te voren getrokken had en die de satelliet-staten 
ook in het tijdvak van de destalinisatie niet mogen overschrijden. 
Toen de Hongaarse vrijheidsstrijders duidelijk lieten blijken, dat 
zij zich aan deze beperking niet meer zouden houden en een niet-
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kommunistisch regiem gingen oprichten, moest het Kremlin tot 
aktie overgaan. Misschien was Rusland zonder het konflikt om 
Suez in de vorm van het ingrijpen iets voorzichtiger geweest, 
maar waren de Hongaren anders dan door tanks te bewegen een 
kommunistisch regiem te aanvaarden? En was de UNO of het 
Westen ook zonder Suez bereid geweest, door het sturen van 
een internationale politie de Russen uit Hongarije te verdrijven? 
Wij betwijfelen het. 

Het volgende stadium van het Hongaarse drama laat zien, hoe 
zwaar het gehele systeem van de Sowjetrussische overheersing 
in de satelliet-staten is aangetast en hoe het Kremlin zich 
krampachtig moet inspannen, om een uitbreiding van het Hon
gaarse konflikt in de andere satelliet-staten te voorkomen. On
danks de bloedige onderdrukking van de opstand is het Rusland 
niet gelukt, een kommunistisch regiem op te richten. Het land 
is nog midden november onbestuurbaar, het wantrouwen tegen 
de Russen totaal, Kadar is gedwongen, in toenemende mate 
konsessies te doen, binnen de door Rusland aangegeven grenzen. 
De Stalinistische groep kan niet beweren, dat het militaire 
ingrijpen ook een politieke stabilisatie in kommunistische zin 
tot stand gebracht heeft, en daardoor is het Kremlin gedwongen, 
Hongarije ondanks de opstand hetzelfde aan te bieden, wat 
Gomulka van de Russen had afgedwongen. In de redevoering 
van Tito, waarvan wij boven gewag maakten, komt duidelijk tot 
uitdrukking, hoe groot de invloed van Tito in de gehele wereld 
van de satelliet-staten was en nog is. Hij is in sterke mate mede
verantwoordelijk voor de wil van deze landen, zich van Moskou 
meer onafhankelijk te maken. Daarom kan hij het ook niet eens 
zijn met het militaire ingrijpen van Moskou - maar daarom is 
hij nog lang niet bereid, een ander systeem dan een kommunis
tisch systeem in de satelliet-staten goed te keuren. 

De opstand van de Hongaren was niet tevergeefs. De wereld 
is wakker geschud, de tijd van de illusies is nu geheel voorbij. 
Maar 'ook in de satelliet-staten zelf heeft het Sowjetrussische 
kommunisme een zware psychologische nederlaag geleden, waar
van de gevolgen nog niet te overzien zijn. 

Bilthoven, 15 november 1956. 
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De ontwikkeling in het -------..... 

Midden-Oosten 
door Dr W. J. Schuijt 

]D 
e crisis om het Suez-kanaal is in meer dan een opzicht 
te beschouwen als een symptoom van de alomvattende 
crisis in de internationale verhoudingen, die de wereld 
van vandaag doormaakt. Dit symptomatische karakter 

noopt de beschouwer de vraagstukken, die rondom het probleem 
van het Suezkanaal ontstaan zijn, te belichten tegen de achter
grond van de wereldgebeurtenissen van vandaag. 

Hoezeer de internationale situatie ook aanleiding geeft tot 
ernstige bezorgdheid, toch zouden er argumenten aan te voeren 
zijn om de crisis, die de wereld doormaakt niet al te tragisch te 
nemen. De verschijnselen zouden dan op kinderziekten wijzen. 

Velen zal dit in de oren klinken als een noot van wereldwijd 
optimisme, dat moeilijk te rijmen valt met de sombere bespiege
lingen van vele politieke en cultuurphilosophen, die bevangen zijn 
door het schrikbeeld van de ondergang van het avondland. In de 
ban van deze wijsgerige beschouwingen zijn deze meer geneigd 
de crisis, waarop wij doelen te beschouwen als ouderdoms- en 
vervalverschijnselen van de zieke man, waarvoor zij Europa aan
zien, zo zij al niet verder willen gaan en willen spreken over de 
laatste stuiptrekkingen van het stervende Europa. Toch is er 
tussen deze beide beschouwingswijzen geen onverzoenlijke tegen
stelling. In het laatste geval toch wordt de wereld eenzijdig be
keken vanuit de europese hoek en wordt uitgegaan van de men
taliteit, dat er voor de wereld geen redding meer zou zijn zonder 
europa. In het eerste geval wordt gepoogd het wereldwijde ge
beuren te overzien in zijn samenstellende, ongelijke componenten, 
waarvan de europese er slechts een van overigens ongemene be
langrijkheid is. Het verschil van conclusie wordt gedicteerd door 
het verschillende uitgangspunt. 
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De wereld leeft inderdaad onder de banvloek van het woord 
"crisis". Vier maanden lang heeft dit woord in Nederland de 
politieke verhoudingen beheerst. Sinds het verwerpen van de 
E.D.G. door de Franse Nationale Vergadering op 30 augustus 
1954 is de crisis definitief binnengeslopen in de europese samen
werking. Er werd allang in Atlantisch verband over crisis ge
sproken, voordat Engeland en Frankrijk deze acuut deden wor
den door hun optreden in Egypte. Meer dan 90 russische veto's 
en het lijdzaam toezien van de Verenigde Naties bij het niet eer
biedigen van de besluiten van haar Hoge vergadering in het 
Midden-Oosten hebben eveneens een slepende crisis veroorzaakt 
in dit hoogste wereldorgaan, die ook nu weer in een acuut sta
dium getreden is. Zijn ook de talrijke regionale verdragen en 
pacten, die sinds enkele jaren over de gehele wereld gemaakt 
worden, niet éen typisch cris:sverschijnsel, dat d€ ondoeltref
fendheid van de V.N. moet opvangen? Volledigheidshalve dient 
men zich in dit verband nog te realiseren, dat de verhouding 
tussen de westErse WEreld en het russische sovjetrijk weliswaar 
enige jaren de schijn gewekt heeft de cris:s te boven te kunnen 
komen, doch door de droevige gebeurtenissen in Hongarije is de 
cr:s:swonde dieper dan ooit. 

Gelukkig zijn al deze verschiinselen voor een groot deel nog 
slechts van formele aard. Van dieper gaande en meer omvattende 
strekking zijn deze verschijnselen in het groeiproces van de 
wereldverhoudingen. 

Ruim 50 jaar geleden werd het wereldgebeuren beheerst door 
de europese grootmachten. De slechte luim van een Engels 
min'ster van Koloniën of een mislukt gesprek tussen de ministers 
van Buitenlandse Zaken van Frankrijk en Engeland konden 
volstaan om de wereld van t oen in ernstige mate te verontrusten. 

De tweede wereldoorlog heeft aan deze overheersende positie 
van de voormalige westel~ike grootmachten een einde ge
maakt. De na-oorlogse wereld bes:udeert in het internationale 
gEsternte de bewegingen van Moskou en Washington. Hoe revo
luticnnair deze wijziging van de verhoudingen ook moge zijn, zij 
waren nog van niet zulk een fundamentele aard als die welke 
zich thans voltrekken. Immers in zekere zin mag men nog altijd 
zeggen, dat zowel Rusland als Amerika exponenten zijn van het 
westerse denken en van de westerse organisat ie van het leven. De 
gees~ van het westen voert nog steeds de opperheerschappij. Deze 
hegemonie wordt geleidelijk aan betwist door grote groepe
ringen van volkeren in andere werelddelen. De Aziatische, de 
Afrikaanse en de Zuid-Amerikaanse volkeren beginnen zich aan 
een te sluiten. De staten, die door het westen no~ veelal met een 
zekere superioriteit vanwege hun binnenlandse situatie als o:lder_ 
ontwikkelde gebieden beschouwd worden, laten in het internatio
naal verkeer steeds meer een overontwikkeld geluid horen. Zowel 
Rusland als de westelijke wereld plukken thans de vruchten van 
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het uitstrooien van hun ideeënleer en zien toe, hoe de machtige 
gedachtencomplexen, die hen zelf tot grote activiteit en machts
ontplooiing gebracht hebben thans werkzaam zijn in die gebie
den, . die voorheen hetzij aan hun zorgen waren toevertrouwd, 
hetzij de operatieterreinen geweest zijn voor hun agitatie. In de 
termen "zorg" en "agitatie" ligt het verschil van actie tussen de 
beide beschermers van de voormalige koloniën. Behalve een 
onderscheid in de actiemethoden van Rusland en van het wesLen 
in deze gebieden ligt u ook een onderscheid van termiin. Het 
wes' en staat langzamerhand voor gesloten deuren. Rusland 
treedt nog wel op als de weldoener, maar in zijn bagage liggen 
de boemerang ideeën van onverkort zelfstandigheidsstreven en 
opgezweept nationalisme, die naarmate zij met intensievu dy
namisme gedoceerd worden, des te sneller tegen hen zelf zullen 
uitwerken. Zolang echter de vrijheid van deze landen niet vol
ledig op het westen bevochten zal zijn kunnen zij de steun van 
deze nieuwe machtige beschermer node ontberen. Daaruit vloeit 
evenwel voort, dat de russische invloed even termijn-gebonden is 
als die van het westen en, gezien de Enelle vooruitgang van de 
middelen van de techniek, kan verwacht worden dat deze ter
mijn wel aanzienlijk korter zal zijn dan die van het westen. En, 
mochten de thans zich nog vrij vechtende staten zich al enige 
illusie gemaakt hebben over de vrijheidszin van Rusland, het 
barbaarse neerslaan van het vrijheidslievende Hongaarse volk 
zal deze illusie wel wreedaardig verstoord hebben. In dit opzicht 
zullen de aziatische volkeren op den duur wel willen erkennen, 
dat de geestelijke goederen, die onder de koloniale vlag in hun 
gebieden zijn binnen gebracht, veeleer expansieproducten waren 
van een zich universeel denkend europa, dan van een barbaarse 
tyran, die een cult uur vernietigende, slechts op materie berus
tende levensbeschouwing met tanks en wapenen oplegt. 

Immers, s:nds het grote congres in Moskou van 1920, waarin 
besloten werd de russ:sche koloniale politiek te richten op de 
verzwakking van het westen in zijn overzeese bezittingen, zijn 
deugdelijk geschoolde agitatoren naar deze gebieden getrokken 
om dar.r hun zegenrijk werk tegen het westen en zogenaamd ten 
gunste van de onderdrukte volkeren te ondernemen . 

Deze beide invloeden die van het docerende wes:en en die van 
het agerende Rusland hebben gestalte gekregen in het gulden 
woord van het "Nationalisme". Gedeeltelijk met behulp van west
europese sta~en, maar meestal tegen hen in hebben verschillende 
volkeren van Zuid-Oost Azië de nationale zelfstandigheid ver
worven. Zij hebben zich van de voogdij van het wes~en bevrijd. 

Eenzelfde proces speelt zich af in de landen van het nabije 
en midden-oos~en. De meesten van deze sta~en bezaten tot voor 
kort nog slechts een schi::nvrijheid, die zij dankten aan de weste
lijke scheppers van hun staten of vermogens. Engelse en franse 
invloeden zijn er zeer lang werkzaam geweest, en zijn het ge-
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deeltelijk nog. Deze vrijheidsbelemmering wordt door deze sta
ten langzamerhand volledig afgeschud. Zowel Syrië als de Liba
non, en Jordanië zo goed als Egypte, zijn op het kookpunt geko
men van hun nationalistisch streven. Zij keren zich tegen elke 
bemoeienis van het westen in wat zij noemen hun eigen aange
legenheden, die overigens voor het grootste deel scheppingen 
zijn van westers kapitah! en vernuft. 

Met deze politieke b~wustwording gaat een religieus-cultureel 
ontwaken hand in hand. Naarmate de kennis van deze volkeren 
over het wes~en groter wordt, schijnt hun ontzag voor de grond
slagen van de west-europese beschaving af te nemen. De groeien
de bewus~woréfng van de islamitische wereld is er een teken van. 

Het conflict tussen de staten in Zuid-Oost Azië en west-europa, 
zoals dat zich in de na-oorlogse jaren heeft ontwikkeld in India, 
Indonesië en Indochina en van welker uitslag moeilijk te bepalen 
blijft welk aandeel de russ:sche agitatie er in gehad heeft, schijnt 
naderbij te komen. Aan de afbrokkeling van de macht van de 
voormalige europese grote mogendheden levert het conflict in 
het m:dden-oosten een nieuwe en gevoelige bijdrage. Ook dit is 
een proces van lange jaren geweest, dat plotseling door het 
suezkanaalconflict in het volle daglicht is getreden. Aan de 
wereld is mede hierdoor duidelijk geworden, dat in dit proces 
niet slechts natuurlijke factoren aan het werk waren, waarvan 
men zou kunnen zeggen, dat zij in de ontwikkeling van de ge
schieden:s liggen, maar dat ook de moskovitische reg~sseur zijn 
activiteit achter de schermen op onrustbarende wijze aan het 
opvoeren was. 

Dank zij een actieve vredespolitiek van het westen was men 
bereid te aanvaarden, dat er een soort van gespannen evenwicht 
tussen de twee grootmachten, die de wereld bedreigen of be
heersen kunnen, tot stand gekomen was. Een infiltratie evenwel 
van het midden-oosten zou deze evenwichtstoestand aanzienlijk 
kunnen verstoren ten nadele van de vrije wereld. Wanneer het 
Rusland zou lukken het midden-oosten af te grendelen voor de 
w€s~erse wereld zou daarmede het westen zowel economisch als 
politiek in ernstige mate verzwakt worden. 

Deze stromingen, die in het politieke leven van de staten in 
het nabije oosten werkzaam waren en tot voor kort slechts door 
special:s~en onderkend werden, traden naar buiten toen deze een 
concrete gestalte kregen in de persoon van Kolonel Nasser. Deze 
figuur had met andere dictatotiale geestverwanten uit het recen
te verleden gemeen, dat hij zijn revolutionaire opvattingen eerst 
te boek heeft gesteld alvorens zich op te maken om ze uit te 
voeren. N asser schreef zijn "Philosophy of Revolution" waaruit 
onm:s:renbaar zijn expansionistische droom blijkt. Zijn nationa
lisme blijkt gepaard te gaan met een even dynamisch imperIa
lisme, waarin de stromingen van het panarabisme, van het panis
lamisme en zelfs in zekere zin van het panafrikanisme elkaar 
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ontmoeten. Het ontbreekt N asser niet aan ideeën, noch aan poli
tiek gezag, maar wel aan militaire macht. Opdat Nasser zijn 
historische rol in de bes~rijding van het westen zal kunnen ver
vullen bleek Rusland als altijd bereid de zwakke tegen de sterke 
te steunen door Nasser het zo vurig begeerde militaire apparaat 
tegen gemakkelijke voorwaarden te verschaffen. Voor de ver
wezenlijking van zijn grote droom: de vestiging van een imperi
um, dat zich uitstrekt van de atlantische oceaan tot de perzische 
golf, bleek Nasser op zijn beurt bereid zich van alle methodes te 
bedienen, die in het jongste verleden door collegae in dergelijke 
ondernemingen met kortstondig succes bekroond waren. In de 
eerste plaats stak hij zi:n machtsbegeerte niet onder stoelen of 
banken. Vervolgens trok hij zich weinig aan van internationle 
overeenkomsten en van het volkenrecht, schond eenzijdig in
ternationale afspraken door het Suezkanaal te sluiten voor sche
pen van Israël en weigerde bestandsbepalingen na te leven. De 
franse minister van buitenlandse zaken, Pineau, maakte h~i uit 
'Voer een clown, omdat deze verontwaardigd was over de flag
rante schending van zijn beloften zich te onthouden van inmen
ging in Algerije. Als vorm van diplomatiek overleg verkoos hij 
de belediging en de bluf. In Frankrijk maakte men zich over dit 
optreden zeer ongerust, te meer daar eigen belangen in Afrika 
door N asser met voeten werden getreden. De gevoeligheid van 
Engeland inzake Nasser's optreden kan blijken uit het feit, dat 
op 13 juni van dit jaar het evacuëren van de laatste britse troe
pen uit de suezkanaalzone was voltooid, waarna Nasser van 18 
tot 23 juni met zijn volk 5 dagen feest gevierd heeft. Deze feeste
lijkheid werd opgeluisterd door de verschijning van de russische 
minister van buitenlandse zaken Sjepiiow, die het genoegen 
mocht smaken een parade bij te wonen van in hoofdzaak door 
communistische landen geleverd oorlogsmateriaal. 

Nog iets anders heeft Nasser uit de recente geschieden:s ge
leerd n.l. om de sentimenten van zijn volk en die van de gehele 
arabische wereld te kanaliseren naar een concrete verschijn"ngs
vorm. De functie, die de Joden op een trieste wijze hebben moe',en 
vervullen in het europese fascisme en nationaal socialisme, is 
door Nasser toebedeeld aan de kleine staat Israel, een creatie van 
de westerse politiek. Op Israel, fremdkörper in de arab:sche we
reld, ontladen zich thans alle anti-westerse sentimenten van de 
arabische wereld. De buit, door Israel behaald op het schier
eiland van Gaza, heeft gedemonstreerd waar het oorlogsmate
riaal vandaan komt om deze sentimenten in daden te kunnen 
omzetten. 

Tegen deze achtergrond moet het gehele vraagstuk van de 
cr:s:s rondom het Suezkanaal en de engels-franse interventie ge-
steld worden. 

Alvorens op een waardering van de feiten in te gaan, dient nog 
even stilgestaan te worden bij een ander facet van deze crisis-
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sfeer, n.l. die welke optreedt in het rechtsbewustzijn der vol
keren. Ook hier hebben wij weer te doen met een typisch westers 
begrip of beter nog een westerse geestelijk verworvenheid. Na 
vele eeuwen s~rijd tussen de juridisch hoog ontwikkelde westerse 
volkeren om hun betrekkingen te laten steunen op rechtsopvat
tingen in plaats van op machtsgebruik is met moeite en nood 
een zeker rechtsbewustzijn gegroeid. Grondslag van dit rechts
bewustzijn is ook hier weer de werkelijke of vermeende universa
liteit van de in het westen tot ontplooiing gebrachte rechtsbe
grippen. Deze door het wes:en geproclameerde universaliteit van 
het recht ontmoet evenwel buiten de westelijke wereld weer
standen en reserves. Hebben niet diezelfde westelijke rechtsop
vattingen de indertijd geldende koloniale verhoudingen in een 
voor de westelijke wereld volledig passend rechtssysteem gego
ten, zo redeneren zij. 

Met enige zorg vragen velen in het westen zich thans af of het 
reeds verantwoord is bij de opbouw van een nieuwe wereldorde 
zulk een groot vertrouwen te vestigen op de algemene geldigheid 
van de westelijke juridische normen. Binnen de westelijke wereld 
is het moeilijk gebleken de overspanning van het nationale sou
vereiniteitsbegrip om te buigen naar een besef van gemeenschap
pelijke v€rantwoordelijkheid, uitgedrukt in de erkenning van de 
noodzaak van een bovennationaal gezag. Wanneer de ervaringen 
op dit gebied binnen de op dezelfde rechtsnormen levende weste
lijke wereld al zo teleurstellend zijn, is het dan niet een bijzonder 
gevaarlijke illusie zich thans reeds over te leveren aan een sy
steem, waarin weliswaar het recht primair is gesteld, maar in 
feite het rechtsbewustzijn van de meeste volkeren nog te onont
wikkeld is om dit systeem te dragen. "Wij leven, zo zegt Profes
sor van der Molen, in een overgangstoestand van een vrijwel on
geordende internationale samenleving naar een wereldorde, die 
zich min of meer in de richting beweegt van een geordend s~aten 
verband." 1) 

Op een dergelijke overgangstoestand zal onze beoordeling van 
de gebeurtenissen in het Midden-Oosten moeten aansluiten. Wat 
de actie van Israël betreft wordt algemeen aanvaard - en zeker 
na de ontzaglijke wapenbuit uit de woestijn van Gaza - dat 
het een actie van wettige zelfverdediging geweest is tegen een 
wederpartij die niet alleen met vernietiging heeft gedreigd maar 
deze blijkbaar ook voorb€reidde. 

Ten aanzien van het Engels-Franse optreden is het oordeel ge
nuanceerder. Beschouwd van uit de internationale rechtsorde 
valt voor dit eigenmachtige opreden moeilijk een rechtvaardi
gingsgrond te vinden. Trouweloosheid van een van de par~ners 
rechtvaardigt nog niet het opzeggen van de verbondstrouw door 
de anderen. De normale gang van zaken zou geweest zijn alle 

1) Internationale Spectator, nr 21, blz. 607. 

345 



, 
I , , 

, 
" 

middelen, die het Handvest van de Verenigde Naties biedt, uit te 
putten om bescherming en recht te verkrijgen. De machteloos
heid van de Verenigde Naties om tijdig handelend op te treden 
en het gebrek aan sanctie middelen, alsmede de invloeden van 
bepaalde staten op dit hoge orgaan, kunnen in deze orde van 
gedachten slechts een zwak excuus opleveren. 

Naast de rechtsorde is nog altijd een politieke machtsorde blij
ven bestaan. Rusland heeft alle manoeuvremogelijkheden tussen 
deze beide orde's - de ideale en de feitelijke - herhaaldelijk mis
bruikt om zijn politieke doeleinden op internationaal gebied te 
verwezenlijken. Uit het oogpunt van de feitelijke machtsorde 
kan men er zich over verheugen, dat de Frans-Engelse interven
tie Rusland de pas afgesneden heeft voor een langdurig en voor 
de wereldvrede gevaarlijk manoeuvreren in het Midden-Oosten. 
Ook het feit, dat dit optreden van Engeland en Frankrijk Israël 
in zijn wettige zelfverdediging heeft bijgestaan, is voor onze be
oordeling van belang. 

Hoewel aangenomen mag worden, dat Engeland en Frankrijk 
de handhaving van de vrede in het Midden-Oos:en in de aller
eerste plaats op het oog hadden, ligt het voor de hand dat zij 
daarnaast ook nog andere, nationaal-politieke doelstellingen na
streefden. Door het verloop van de feiten zijn deze niet nader aan 
de dag getreden. Deze bedoelingen onttrekken zich dus aan onze 
beoordeling. 

Voor het overige heeft deze daad in de politieke machtsorde, 
de Verenigde Naties tot snel en effectief handelen aangespoord. 
Engeland en Frankrijk hebben zich na een kortstondig uitbreken 
weer in de rechtsorde gevoegd. 

Tenslotte is er nog een aspect in deze problematiek waarop ik 
kort zou willen ingaan. Is de Atlantische solidariteit door dit 
optreden in ernstige mate geschaad? Schade is ongetwijfeld aan
gericht, maar ik geloof niet dat deze zo ernstig is als men zich 
voorstelt. Gebrek aan overleg op dit niveau bestond al voor deze 
cris's en met name toen de Verenigde Staten het besluit namen 
Egypte niet te helpen met de A!'t!';oeanda ..... 

Bovendien is het besef van fundamentele lotsverbondenheid 
bij alle partijen zo levendig- niet in het minst na de vernieti
ging van de vreedzame coëxistentie opvattingen - dat er hoog
stens een ruzie tussen goede vrienden kan ontstaan. De houding 
van Amerika in deze geschiedenis is even verklaarbaar als die 
van Engeland en Frankrijk. Amerika zit verder weg van dit ge
bied dan de europese landen en de Amerikaanse publieke opinie, 
die al moeite heeft Nederland van Duitsland te onderscheiden, 
kan moeizaam voor dit gekibbel van kleine staten belangstelling 
opbrengen. Zij missen ook het aloude gevoel van verbondenheid 
met deze landen van de Levant, die de West-Europeaan bezit en 
tenslotte wordt hun economie niet zo onmiddellijk bedreigd door 
hetgeen in het midden-oosten gebeurt. Doorslaggevend zal overi-
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gens van Amerikaanse zijde wel zijn, dat zij op geen enkele wijze 
zelfs de schijn willen wekken een actie, die koloniaal geinterpre
teerd zou kunnen worden, voor hun rekening te nemen. De V.S. 
houden zich in dit opzicht vast aan een traditionele lijn, die 
overigens de beste waarborgen biedt voor een goede verstand
houding in de toekomst tussen de V.S. en de Arabisch-Aziatische 
wereld en derhalve ook voor ons. Want hoezeer men zich ook op
gelucht kan voelen door dit schuchtere begin tot veiligstelling 
van de vrede in het Midden-Dos' en, als het gevolg hiervan zou 
zijn, dat de betrekkingen tussen Europa en de opkomende staten 
uit andere werelddelen erdoor geschaad zouden worden, zou de 
prrs van deze vrede hoog zijn. Klinkt het te machiavellistisch, 
wanneer we besluiten met de opmerking, dat het westen gelukkig 
een Janusgezicht heeft gehad? Of is het verstandiger te conclu
deren, dat Engeland en Frankrijk gelijk kunnen hebben op korte 
termijn, maar dat Amerika het kan winnen in the long run? 
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IJMOND 
Maatschappelijke en geestelijke problematiek van 
een opkomend industriegebied. 

Inleiding. 

door A. M. Boelen, directeur van de Stichting 
Opbouw Katholiek Kennemerland 

]D 
e maatschappelijke en geestelijke problematiek treedt 
vooral scherp op de voorgrond in gebieden, welke 
onderhevig zijn aan een heftige dynamiek. In ons land 
zijn dit vooral die gebieden, waar industrialisatie en 

verstedelijking in versneld tempo voortschrijden en waar het 
samenlevingsbeeld als gevolg daarvan grondige wijzigingen 
ondergaat. Het IJmondgebied, gelegen rond de westelijke uit
monding van het Noordzeekanaal mag zonder twijfel als een 
praegnant voorbeeld van regionale maatschappelijke dynamiek 
gelden. Een snelle expansie van de industriële bestaansbronnen 
gaat hier immers gepaard met een krachtige bevolkingsgroei, 
die voornamelijk aan migratoire factoren moet worden toege
schreven. Het samenlevingsbeeld, tot voor weinige decennia 
gekenmerkt door een traditionele agrarische sfeer, wijzigt zich 
in snel tempo en krijgt een overwegend stedelijke signatuur. Het 
"oude" Midden Kennemerland gaat als het "nieuwe" IJmond
gebied deel uitmaken van de bekende Randstad Holland. In 
bedoelde naamsverandering ligt het binnentreden in een nieuwe 
ontwikkelingsfase besloten en het is zaak zulks bij de opbouw 
van deze streek scherp voor ogen te houden. 

De wording van een tweetal industriesteden, met omstreeks 
1980 een totaal inwonertal van naar schatting 225.000, gepaard 
gaande met een vervanging en verdringing van de vroegere 
vissers- en grondwerkerskolonie IJmuiden, de kleine fabrieks
arbeiderskolonie Velsen Noord, het landelijke stadje Beverwijk 
en het agrarische dorp Heemskerk, houdt een volledige om
structuering en her-oriëntering van het maatschappelijk leven 
in. De groeiende, labiele samenleving, zoekt min of meer geleid 
door extErne invloeden, tastend naar nieuwe vormen, die beter 
aangepast lijken aan de gewijzigde situatie dan de oude, meer 
traditioneel bepaalde vormen, die nog tot voor weinige decennia 
in het "oude" Midden Kennemerland als vrijwel algemeen gel
dend werden aanvaard. 
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Het mag als een belangrijk eigentijds verschijnsel worden 
beschouwd, dat de stedebouwkundige en maatschappelijke vorm
geving, zoals die bij de ontwikkeling van de IJmondsamenleving 
wordt nagestreefd, sterk onder invloed is geplaatst van de 
moderne sociale wetenschappen. De uitkomsten van deze weten
schappen, waarvan de economie, de planologie, de sociografie en 
de sociologie, met name mogen worden genoemd, vormen vooral 
in handen van de burgerlijke overheid en het bedrijfsleven, door 
toepassing bij de moderne ruimtelijke ordening en de maatschap
pelijke en culturele planning, machtsmiddelen, die van beslis
sende invloed kunnen zijn op de ontwikkeling van het nieuwe 
samenlevingsbeeld. Daaraan ontleent de hedendaagse weten
schappelijke en ordenende apparatuur, zoals die voor het maat
schappelijke beleid van overheid en bedrijf wordt aangewend, 
haar grote betek€nis. In dit verband dringt zich het objectieve 
aspect van het sociaal-wetenschappelijk onderzoek naast de nor
matieve achtergronden, die bij de maatschappelijke en stede
bouwkundige ordening onherroepelijk invloed uitoefenen, ter 
nadere beoordeling op. 

Binnen de in opbouw zijnde IJmondsamenleving kan in het 
huidige stadium van ontwikkeling duidelijk worden geconsta
teerd, dat de onvoldoende geëquipeerde kerken en de vrije maat
schappelijke vormgeving nog in veel opzichten zeer aanzienlijk 
bij de burgerlijke overheid en het bedrijfsleven moeten achter
blijven. De naar verhouding over meerdere financiële en per
sonele mogelijkheden beschikkende burgerlijke overheid en het 
op soortgelijke wijze bevoordeelde bedrijfsleven zullen kunnen 
trachten met eigen krachten en naar eigen inzichten het ont
stane vacuum op te vullen. 

Deze mogelijk door de huidige omstandigheden te billijken ont
wikkeling dreigt door het overschrijden der taakgebieden van 
overheid en bedrijfsleven tot een verstoring van het maats:!hap
pelijk evenwicht te leiden. Een juiste onderlinge taakafbakening 
en een aanvullende hulpverlening van overheid en bedrijfsleven 
ten behoeve van het sociaal-kerkelijke werk en ten behoeve van 
de activiteiten van andere vrije maatschappelijke organisaties, 
gericht op de maatschappelijke en culturele opbouw van de 
IJmondsamenleving, zal tot herstel van het verstoorde evenwicht 
kunnen leiden. 

Om tot bedoeld herstel in positieve zin te kunnen bijdragen 
werd door Zijne Hoogwaardige Excellentie Mgr J. P. Huibers, 
Bisschop van Haarlem, in 1954 het IJ mondgebied tot Geestelijk 
Ontwikkelingsgebied verklaard. In dit belangrijke besluit liggen 
een aantal maatregelen van organisatorische en activerende aard 
vervat, welke zijn te beschouwen als een christelijke bas:s voor 
de maatschappelijke en culturele opbouw van de nieuwe IJmond
samenleving. De in het leven geroepen Stichting Opbouw 
Katlioliek Kennemerland vormt in deze streek volgens de wens 

349 



), 

" 

van de Bisschop het centrale katholieke orgaan, dat zich in nauw 
samenspel met de adviescommissie voor de Geestelijke Ontwik
kelingsgebieden in het Bisdom Haarlem en onder wetenschap
pelijke leiding van het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut 
richt op een deskundig geleide ordening van het maatschap
pelijk en cultureel werk binnen de katholieke samenleving. De 
samenwerking op federatieve basis met de andere levensbe
schouwelijke groeperingen vormt een essentieel onderdeel van 
het werkr::rogram van genoemde Stichting en het is onze vaste 
overtuiging, dat in een dergelijke opzet de beste garanties voor 
een gezonde, geleide opbouw van de stedelijk-industriële samen
leving van het IJmondgebied zï:n gelegen. 

Na deze probleems~ellende inleiding moge thans op enkele, 
in het voorgaande aangeduide aspecten van het algemene ont
wikkelingsbeeld nader worden ingegaan. 

Paragraaf. 1. Het s:)Ciaal-economisch en stedebouwkundig 
aspect. 

In het midden van de 1ge eeuw was de gehele duinstrook 
tussen Haarlem en Alkmaar nog een vrij dun bevolkt, homogeen 
agrar:s~h gebied met een overwegend katholieke bevolking en 
een laag materieel welvaartspeil. De uitvoering der plannen tot 
aanleg van een direct e scheepvaartverbinding van Amsterdam 
met de Noordzee tussen het dorp Velsen en het plattelandsstadje 
Beverwijk, vormde de basis voor een ingrijpende structuurver
ander;ng in de streek van Midden Kennemerland. 

De aanleg van het Noordzeekanaal in de periode 1865-1876 
moet voor het onderhavige gebied dan ook van beslissende bete
ken:s worden geacht. De gemeente Velsen maakte in die jaren 
de eerste revolutionaire ontwikkelingsfase door, welke met zich 
bracht het ontstaan van de kleine nederzetting van haven- en 
sluispersoneel - IJmuiden West - aan de westelijke uitmon
ding van het Noordzeekanaal en van de grondwerkerskolonie 
IJmuiden Oost tussen de kust en het oude dorp Velsen. Ten 
noorden van het kanaal was van een ingrijpende structuurver
andering toendertijd nog vrijwel niets te bespeuren. 

In de periode nà 1870 zette in Kennemerland de verstedelijking 
in, welk proces leidde tot een sociaal-functioneel sterke diffe
rentiatie. 

Zo ontwikkelde het gebied van Zuid-Kennemerland zich tot 
woon- en recreatiegebied voor de bevolking van de nabijgelegen 
grote steden: Noord-Kennemerland kreeg in een later stadium 
een soortgelijke functie toebedeeld, die leidde tot een omvang
rijk forensisme in gemeenten als Castricum, Bergen en Heiloo. 
In het tussenliggende gebied van Midden-Kennemerland groeide 
de kleine nederzetting IJmuiden West uit tot de grootste vissers
haven van ons land en in 1920 telde deze plaats reeds bijna 
11.000 inwoners. 
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De grondwerkerskolonie van IJmuiden-Oost handhaafde zich 
o.a. door de voortgaande werkzaamheden aan het Noordzee
kanaal als zelfstandige nederzetting en in 1920 bedroeg het 
inwonertal van dit nieuwe dorp ongeveer 7100. Later vestigden 
zich hier ook een aantal bouwvak- en industriearbeiders, waar
door de eenzijdige sociale structuur doorbroken werd. De oude 
dorpskernen binnen de gemeente Velsen - t.w. Santpoort, 
Driehuis en Velsen - hadden, in tegenstelling tot de beide 
IJmuidens, in 1920 nog een overwegend agrarisch karakter 
behouden, hoewel in het dorp Velsen - in 1920 ca. 800 inwoners 
- de vestiging van een kleine groep fabrieksarbeiders de 
"nieuwe" tijd aankondigde. Ook het dorp Santpoort zag zich in 
die dagen in toenemende mate met de latere functie van foren
sendorp geconfronteerd. 

Ten noorden van het Noordzeekanaal had de vestiging van 
een gro~ e papierfal::riek - in 1895 - en van een metaalconstruc_ 
tiebedrijf - in 1911 - de fabrieksarbeiderskolonie Velsen Noord 
doen ontstaan, waarvan het inwonertal in 1920 ca. 4700 bedroeg. 

Het oude plattelandstadje Beverwijk - in 1920 ca. 11.600 
inwoners tellend - had betrekkelijk weinig invloed van de 
kanaalaanleg ondergaan en zoals voorheen was het ook in de 
twintiger jaren nog op de eerste plaats tuinbouw- en winkel
centrum. De voorheen economisch zwakke bevolking van deze 
gemeente had vooral geprofiteerd van de opbloei van de tuin
bouw nà 1880. Wel had ook in Beverwiik de industrie een be
scheiden uitbreiding ondergaan, maar deze was voornamelijk 
gebonden aan de aanwezigheid van tuinbouwproducten (conser
venindustrie) of van goedkope arbeidskrachten (sigaren
industrie ) . 

Heerrskerk met ca. 3700 inwoners in 1920, vertoonde in die 
dagen nog alle kenmerken van het agrar:sch dorp. 

Direct na de le wereldoorlog werd de omgeving van het 
Noordzeekanaal - een der voornaamste invalspoorten van het 
West-Europese vasteland - als vestigingsplaa~s voor het bedrijf 
der Koninklijke Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken uit
gekozen. Deze vestiging legde de basis voor de latere snelle 
ontwikkeling van de zware metaalindustrie in het IJmondgebied. 
Nadat in het jaar 1924 de eerste hoogoven in bedrijf werd 
gesteld, groeide het hoogovencomplex geleidelijk uit, terwijl 
daarnaast verschillende metallurgische en chemische nevenbe
drijven werden toegevoegd. Een en ander leidde uiteraard tot 
het aantrekken van grote aantallen arbeidskrachten, zodat in 
het jaar 1931 het bedrijf der KNHS reeds bijna 1500 werknemers 
in dienst had. Na een kleine daling tot 1300 in 1933, was de 
omvang der personeelsbezetting in 1940 gestegen tot bijna 2200 
man. Na de tweede wereldoorlog kan een zeer sterke expansie 
worden gecons~ateerd als gevolg waarvan in 1947 reeds 5000 en 
in 1956 reeds bijna 10.000 mensen waren tewerkgesteld. Ook de 
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komende decennia zullen naar alle waarschijnlijkheid een verdere 
s.nelle uitbouw van het bedrijf te zien geven. Bij realisering der 
bestaande plannen zal het aantal arbeidskrachten in de bedrijven 
der KNHS werkzaam, omstreeks 1980 ongeveer 20.000 bedragen. 
Naar het zich laat aanzien zal in de komende decennia het 
hoogovencomplex, mede onder invloed van de internationale 
economische samenwerking in het verband der Europese Kolen
en Staalgemeenschap uitgroeien tot een der grootste basis
industrieën in den lande, waarmee de verdere ontwikkeling van 
de metaalnijverheid in Nederland ten nauwste zal samenhangen. 

Het zal duidelijk zijn, dat de snelle ontwikkeling van het 
bedrijf der KNHS een krachtig stempel heeft gedrukt op het 
samenlevingsbeeld binnen het IJmondgebied. Werd dit samen
levingsbeeld tot 1920 gekenmerkt door een toenemende maat
schappelijke differentiatie, daarna kan worden geconstateerd, 
dat met name als gevolg van de hoogoven-expansie de maat
schappelijke ontwikkelingslijnen steeds meer naar elkaar worden 
toegebogen. 

De nederzettingen IJmuiden Oost en IJmuiden West groeien 
aaneen tot een vormloos conglomeraat van haas:ig opgetrokken 
woningen, dat zich als een breed lint van enkele kilometers 
lengte langs de zuidelijke oever van het Noordzeekanaal uit
strekt. IJmuiden on~wikkelt zich steeds meer als een fabrieks
arbeidersplaats, waarbij de vestiging van KNHS-personeel een 
grote rol speelt. De tweede wereldoorlog heeft deze ontwikkeling 
nog versneld, doordat bij de re-evacuatie na de oorlog de ccono
mis8he binding aan de plaa~ s voor woningtoewijzing bepalend 
was. IJmuiden (Oost en West) telt thans ongeveer 33.000 inwo
ners, waarvan 25 à 30% directie bindingen aan het hoogoven
bedrijf hebben. 

De nederzetting Velsen-Noord heeft het karakter van een 
fabrieksarbeidersplaats behouden en meer dan 50% van de hier 
woonachtige bevolking (ca. 9000 inwoners) is bij de KNHS 
betrokken. 

De binnen de gemeente Velsen gelegen "oude dorpskernen" 
ontwikkelen zich steeds meer tot forensen plaatsen. Santpoort 
is inmiddels uitgegroeid tot een plaats van 11.500 inwoners en 
oriënteert zich als forensendorp vooral op Haarlem en Amster
dam, terwijl Driehuis, ruim 3000 inwoners, en Velsen met Velser
beek, die geleidelijk tot buitenwijken van IJmuiden uitgroeien, 
zich meer op de IJmond richten. 

In het snel gegroeide Beverwijk wonen thans meer personeels
leden van de KNHS dan in IJmuiden en Velsen Noord, waarbij 
tevens moet worden opgemerkt, dat in Beverwijk verhoudings
gewijze ook het leidinggevende personeel sterker vertegenwoor
digd is dan in beide hierboven genoemde plaatsen. Behalve de 
krachtige expansie van het bedrijf der KNHS speelde en speelt 
ook de vestiging en uitbreiding der binnen de gemeente Bever-
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wijk gevestigdd bedrijven een rol van betekenis. Weliswaar 
gingen sommige "oude" industrieën, zoals tabak en conserven, 
snel achteruit, maar hier stond een krachtige groei tegenover 
van de metaal-, chemische- en confectie-industrie. De tuinbouw 
daarentegen is zowel absoluut als relatief sterk teruggelopen, 
zodat thans het percentage agrariërs in de totale bevolking van 
Beverwijk minder dan 10% bedraagt - in 1947 nog 12.8%. 
Mede als gevolg van de omvangrijke "industriële" vestigings
overschotten groeide de bevolking van Beverwijk tussen 1920 en 
1955 sterker dan die van Velsen (resp. met 171.3 en 106.3 % ) . 

Het voorheen geheel agrarische dorp Heemskerk raakte eerst 
na de tweede wereldoorlog rechtstreeks bij de IJmondontwik
keling betrokken. In de twintiger en dertiger jaren vinden de 
optredende arbeidsoverschotten ter plaatse een onderkomen in 
de bouwnijverheid en de Zaanse levensmiddelenindustrie. Na 
1945 vloeien deze overschotten vrijwel geheel af naar het bedrijf 
der KNHS. Als gevolg van deze ontwikkeling daalt het percen
tage agrariërs in Heemskerk snel en na voltooiing van de in 
aanbouwen in voorbereiding zijnde woningcomplexen zal in 
Heemskerk de groep der industriearbeiders een overwegend aan
deel in de totale bevolking gaan vormen. 

De ingrijpende maatschappelijke veranderingen in het gebied 
van Kennemerland werden voor de burgerlijke overheid aanlei
ding om zowel voor Zuid-Kennemerland als voor Noord-Kenne
merland, doch in eerste instantie voor het gebied van IJmond
Noord - omvattende het grondgebied van Beverwijk, Heems
kerk en het noordelijk van het Noordzeekanaal gelegen Velsen 
Noord - streekplannen en daarbij aansluitend gemeentelijke 
uitbreidingsplannen te ontwerpen. Deze plannen verdienen door 
de grote betekenis, die zij voor de vormgeving van de toekom
stige IJmondsamenleving hebben, ernstige aandacht. Men dient 
namelijk goed voor ogen te houden, dat streekplannen en uit
breidingsplannen meer zijn dan technisch-aesthetische concep
ties; zij zijn in de grond van de zaak "blauwdrukken" van het 
maatschappelijk leven dat zich in de geprojecteerde ruimtelijke 
vormen zal ontwikkelen. 

Wanneer men bedenkt, dat bedoelde plannen richtlijnen inhou
den omtrent de spreiding· of concentratie van de bevolking, 
woonvormen, wijk- en buurtstructuren, situering van kerken, 
scholen enz., dan is het evident, dat hierbij tevens grote geeste
lijke waarden in het geding zijn. Het dient hier te worden 
geconstateerd, dat de ruimtelijke en stedebouwkundige planning 
zich tot dusverre in ons land al te veel in de technisch-admini
stratieve sfeer afspeelt. De bestuurscolleges en de vertegenwoor
digende lichamen laten zich vrijwel uitsluitend leiden door de 
adviezen van deskundigen. Aesthetische visies, technische eisen 
en economische desiderata drukken maar al te vaak een duidelijk 
stempel op de plannen en de maatschappelijke en geestelijke 
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aspecten worden veelal niet expliciet in de beschouwingen be
trokken. Het lijkt dringend gewenst, reeds vanaf het eerste 
stadium van voorbereiding de bevolking zelf in de discussies 
ten aanzien van de vormgeving te betrekken en met name aan 
genoemde aspecten aandacht te besteden in voortdurend overleg 
met de verschillende levensbeschouwelijke groepen. 

Bij de opzet van het streekplan voor IJmond-Noord is men 
ervan uitgegaan, dat in de periode 1956 tot 1980 het aantal 
werknemers van het bedrijf der KNHS ongeveer zal worden 
verdubbeld, terwijl voor wat de andere groot-industriële bedrij
ven betreft, een uitbreiding van meer bescheiden omvang wordt 
verwacht. Met het oog op de beperkte ruimte, die aan de noord
zijde van het Noordzeekanaal voor industriële bestemmingen 
beschikbaar is, zal in dit gebied de vestiging van nieuwe stu
wende bedrijven zoveel mogelijk worden afgeremd. Desondanks 
zal, naar verwacht mag worden, het gebied van IJmond-Noord 
in 19[.) aan 60.000 à 80.000 personen werkgelegenheid bieden. 
Het is duidelijk, dat een dergelijke werkgelegenheidsontwikke
ling slechts mogelijk is, indien in grote getale arbeidskrachten 
van buiten het gebied zullen worden aangetrokken. In het 
streekplan voor IJ mond-Noord ligt als een soort plan gegeven de 
bedoeling vervat dat nagenoeg de gehele werkbevolking, ook 
voor wat het wonen betreft, in het IJmondgebied zal worden 
geconcentreerd. Dit impliceert voor de toekomst een krachtige 
immigratie en slechts een beperkte pendel. Op grond van econo
mische, technische en bestuurlijke overwegingen heeft men ge
kozen voor een concentratie van de nieuwe woongebieden aan de 
noordzijde van het Noordzeekanaal, waar ten noordoosten van 
Beverwijk in de richting van Heemskerk en Uitgeest een om
vangrijke stedelijke agglomeratie geprojecteerd is. Deze noor
delijke agglomeratie, welke over 25 jaar wellicht 130.000 à 
180.000 inwoners zal tellen, zal ook de bestaande kernen Bever
wijk, Heemskerk en Velsen Noord omvatten, welke kernen thans 
gezamenlijk ca. 48.000 inwoners tellen. Onmiddellijk ten noord
oosten van Beverwijk werd een nieuw stadscentrum geprojec
teerd, dat het hart van de nieuwe IJmond-Noordstad bedoelt te 
worden. 

Voor het ten zuiden van het Noordzeekanaal gelegen gedeelte 
van de gemeente Velsen moet op een bescheiden uitgroei worden 
gerekend, die waarschijnlijk niet verder zal gaan dan de reali
sering van de vigerende uitbreidingsplannen in onderdelen. De 
totale opname-capaciteit der Velsense woongebieden zuidelijk 
van het kanaal, zal na uitvoering der bestaande plannen 60.000 
à 70.000 inwoners bedragen. Het huidige inwonertal van dit 
gedeelte der gemeente Velsen beloopt ca. 50.000. Het moet 
vrijwel uitgesloten worden geacht, dat de noordelijke en zuide
lijke IJmondagglomeratie tot een "dubbelstad" zullen uitgroeien. 
Het brede Noordzeekanaal met sluizencomplex en de brede 
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industriezone op de noordelijke oever zullen een moeilijk te door
breken barriere blijven vormen. Ook de bouw van een kleine 
tunnel ter hoogte van de bestaande spoorbrug zal, naast de in 
aanbouw zijnde verkeers- en spoorwegtunnel, geen afdoende 
oploss;ng geven. 

Ook wat het sociaal klimaat betreft zullen er grote verschillen 
- blijven - bestaan tussen de IJmond-Noord- en IJmond-Zuid
stad. 

Het ligt in de lijn der verwachtingen, dat IJmond-Noord en 
IJmond-Zuid, die nà 1920 onder invloed van beider afhankelijk
heid van het hoogovensbedrijf geleidelijk naar elkaar zijn toe
gegroeid, straks weer verder van elkaar af zullen komen staan. 
In de noordelijke agglomeratie - Beverwijk-Heemskerk - kan 
een min of meer zelfstandig grootstedelijk milieu worden opge
bouwd, terwijl de zuidelijke agglomeratie - Velsen-IJmuiden
waarschijnlijk het niveau van een flinke provinciestad niet zal 
overs:::hrijden. Voor tal van voorzieningen zal de bevolking van 
Velsen, zuidelijk van het Noordzeekanaal, zich op de grote steden 
Amsterdam en Haarlem blijven richten. Het behoeft geen betoog, 
dat bij de bestuurlijke vormgeving van het IJmondgebied met 
bovenstaande tendenties terdege rekening zal moeten worden 
gehouden. 

Het is uit voorgaande beschouwing ongetwijfeld duidelijk 
geworden, dat de expansiedrang van het hoogovenbedrijf bij de 
opstelling van het ingrijpende streekplan IJmond-Noord een 
dominerende rol heeft gespeeld. Daarbij zal het niet vreemd zijn, 
dat bedoeld project, dat in het voorjaar van 1956 de goedkeuring 
van de Provinciale Staten van Noordholland kreeg, ook in de 
verdere omgeving een merkbare invloed op het maatschappelijk 
ontwikkelingsbeeld zal uitoefenen. Dit betreft in het onderhavige 
geval in het bijzonder de gebieden van Noord- en Zuid-Kenne
merland. Voor laatstgenoemd gebied kwam inmiddels eveneens 
een streekplan in ontwerp gereed, zodat b:nnenkort de behande
ling daarvan in de Provinciale Staten kan worden tegemoet 
gezien. Voor Noord-Kennemerland zijn de plannen in een verge
vorderd stadium van voorbereiding gekomen, zodat het ontwerp
streekplan voor dit gebied spoedig ter behandeling zal kunnen 
worden aangeboden. 

Het laat zich aanzien, dat genoemde 3 streekplannen een dui
delijke structuele samenhang zullen vertonen, waarbij de domi
nerende rol van het industrie blok aan de wes~elijke uitmonding 
van het Noordzeekanaal krachtig op de voorgrond zal treden. 

Het is een opvallend verschijnsel, dat in het streekplan IJmond 
als een der voornaamste plangegevens is opgenomen de concen
tratie van de industrie-arbeidersgroep in de nieuwe IJmondstad, 
terwijl voor de hoger gekwalificeerde werknemers der industrie
bedrijven in dit gebied de deconcentratiegedachte middels korte 
afstandpendel in de plannen als aanvaardbaar wordt gesteld. 
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Aan deze merkwaardige ruimtelijke ordening liggen normen ten 
grondslag, die moeilijk zijn los te denken van een ideologische 
achtergrond ten aanzien van de maatschappelijke en culturele 
vormgeving in het gebied van Kennemerland. 

Dit gedeelte van ons overzicht moge worden besloten met een 
korte aanduiding van de moeilijkheden waarmee de agrarische 
samenleving in Midden-Kennemerland door industrialisatie en 
verstedelijking wordt geconfronteerd. 

Een netelig probleem vormt in dit verband de vervanging der 
agrarische gronden die als gevolg van de stadsuitbreiding aan 
hun vroegere bestemming worden onttrokken. Van de. Bever
wijkse en Heemskerkse tuinbouwbedrijven zal in de komende 
decennia een oppervlakte van ca. 420 ha cultuurgrond aan de 
nieuwe stad ten prooi vallen. Aangezien het onderhavige tuin
bouwgebied onmisbaar moet worden geacht voor de voorziening 
van de IJmond-agglomeratie en de nabijgelegen grote steden van 
tuinbouwproducten is het van het grootste belang, dat in de 
behoefte aan vervangende gronden tijdig wordt voorzien. 

Paragraaf 2. De sociologische en geestelijke aspecten. 
Het samenlevingsbeeld van Midden-Kennemerland is onder 

invloed van bovengeschetste ontwikkeling aan ingrijpende struc
tuurveranderingen onderhevig geweest. De overwegende agrari
sche structuur van voorheen is na een overgangsfase met een 
sterk gedifferentieerd sociaal patroon, vervangen door een een
zijdige industriële structuur. Nog steeds ontwikkelt de IJmond
samenleving zich verder in de richting van een woongebied voor 
een groot-industriële arbeidersbevolking, aangevuld met een 
betrekkelijk omvangrijke groep "nieuwe middenstanders". 

De agrariërs, eertijds de groots'ce groep vormend, zijn zowel in 
Velsen als in Beverwijk tot een kleine minderheid teruggedron
gen. Naar het zich laat aanzien, zal ook in het dorp Heemskerk 
de agrar~sche groep spoedig tot een bescheiden minderheids
groep terugvallen. 

Ook de vissersgroep is door de industriële ontwikkeling min 
of meer in de verdrukking geraakt. Dit hangt samen met de 
grote aantrekkingskracht, die door de industrie op de vissers
groep wordt uitgeoefend en waaraan met name door de jongeren 
steeds meer wordt toegegeven. Loonpeil en sociale voorzieningen 
spelen in dit verband een belangrijke rol. 

In Beverwijk hebben de "oude middenstanders" door de ont
wikkeling van plattelandstad tot middelgrote industriestad hun 
formele leidende positie in de plaatselijke samenleving geleidelijk 
verloren. Ondanks de uitermate gunstige economische situatie 
is bij hen een zeker gevoel van onbehagen om dit verlies aan 
maatschappelijke invloed en prestige te constateren. In IJmuiden 
doet zich dit probleem niet voor; de "oude middenstand" is hier 
een in hoofdzaak nieuwe groep, die feitelijk eerst bij de herbouw 
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van de plaats nà de tweede wereldoorlog meer op de voorgrond 
treedt. 

In de overige dorpen is slechts een bescheiden groep "oude 
middenstanders" aanwezig. In het snel groeiende Heemskerk en 
in de nieuwe stadswijken tussen Beverwijk en Heemskerk zal 
de invloed van de "oude middenstand" zeer belangrijk kunnen 
zijn. 

De "nieuwe middenstand" is de laatste decennia sterk in 
aantal en maatschappelijke invloed toegenomen. Hoewel een 
groeiende concurrentie van de "voorhoede" der arbeiders kan 
worden waargenomen, speelt deze groep de hoofdrol in de 
opbouw van het organisatorische apparaat. Er kan over de 
gehele lijn genomen een tamelijk gespannen verhouding tussen 
arbeiders en nieuwe middenstanders worden geconstateerd. De 
laats~en wensen zich kennelijk van de arbeiders te distanciëren, 
hetgeen o.m. in de woonplaatskeuze naar voren komt. De arbei
dersgroep vormt in deze sterk geïndustrialiseerde samenleving 
uiteraard veruit de grootste groep. 

In de nieuw geprojecteerde IJmond-Noordstad wordt zelfs 
gerekend op een arbeidersaandeel in de totale bevolking van 
niet minder dan 75%. Deze groep vertoont een sterke differen
tiatie naar herkomst, godsdienst, mate van geschooldheid enz. 
als gevolg waarvan een zekere sociale gelaagdheid binnen de 
arbeidersgroep duidelijk waarneembaar is. Terwijl de arbeiders
groepen, die zich in de afgelopen decennia in deze streek ves
tigden, nog steeds weinig bindingen vertonen en met veel aan
passingsmoeilijkheden te kampen hebben, stromen reeds nieuwe 
groepen arbeiders in steeds grotere getale naar de IJmond. Dat 
hierin grote sociale en geestelijke gevaren schuilen kan aan de 
hand van voorbeelden uit het verleden worden aangetoond. Ook 
in het IJmondgebied heeft de sociale en geestelijke ontworste
ling in het verleden haar sporen getrokken. De snelle ontwikke
ling van de onkerkelijkheid is hiervoor een indicatie. Velsen telde 
in 1947 reeds meer dan 28% onkerkelijken, Beverwijk bijna 24% 
gerekend over de totale bevolking. Het laat zich aanzien, dat 
hierin na 1947 zeker geen verbetering is gekomen. Hoewel geble
ken is, dat vooral de Protestants-Christelijke groepen relatief de 
zwaarste verliezen hebben geleden, is ook aan de katholieke 
bevolkingsgroepen het proces der ontkerstening niet zonder meer 
voorbijgegaan. 

Er zijn tekenen, die onmiskenbaar wijzen op een groeiende 
sociale en vooral ook geestelijke problematiek in deze aan 
ernstige structuurveranderingen onderhevige samenleving. 
Daarom worden in deze streek bijzonder zware eisen gesteld aan 
de verantwoordelijke leiding op maatschappelijk en geestelijk 
gebied. 
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Paragraaf 3. Het Katholieke Opbouwwerk in het IJmondgebieà. 

Dit overzicht moge besloten worden met een korte beschou
wing over de wijze, waarop van katholieke zijde gepoogd wordt 
een bijdrage te leveren aan de maatschappelijke en geestelijke 
opbouw van de samenleving in de IJmond, waaraan ook door 
andere groeperingen ernstig wordt gewerkt. Zowel door de bur
gerlijke overheid als door het bedrijfsleven en de vrije maat
schappelijke organisaties worden voortdurend pogingen gedaan 
om de ontwikkeling in goede banen te leiden en het is verheu
gend te kunnen constateren, dat daarbij de zorg voor de mens 
steeds weer centraal wordt gesteld. 

Met vooruitziende blik vestigde Zijne Hoogwaardige Excel
lentie Mgr J. P. Huibers, Bisschop van Haarlem bij gelegenheid 
van Kerkenbouw-Zondag 1954 in Zijn belangwekkende publika
tie "Richtlijnen voor de Geestelijke Ontwikkelingsgebieden in het 
Bisdom Haarlem" de aandacht op de belangrijke geestelijke 
aspecten van de maatschappelijke structuurveranderingen bin
nen het gebied van de "Randstad Holland". Bij die gelegenheid 
werd het IJmondgebied als eerste Geestelijk Ontwikkelingsge
bied in het Haarlemse Diocees aangewezen. Deze aanwijzing, die 
gepaard ging aan een aantal baanbrekende maatregelen op 
organisatorisch en bestuurlijk gebied, kwam voort uit een 
ernstige bezorgdheid en een s~erke verantwoordelijkheid voor 
het geestelijk heil van al degenen, die vaak volkomen onvoor
bereid met de moeilijkheden van de nieuwe stedelijk-industriële 
situatie in het IJmondgebied worden geconfronteerd. 

Terecht ligt in de benaming "Gees:elijk Ontwikkelingsgebied" 
de overtuiging verankerd, dat de achtergrond van de hier plaats
grijpende ontwikkeling op de eerste plaats van geestelijke aard 
is. De s~erke maatschappelijke en geestelijke beïnvloeding, waar
aan vooral de nieuwkomers in de verschillende milieus binnen 
deze dynamische samenleving worden blootgesteld, noopt tot een 
positief christelijke bijdrage aan de vormgeving der verschillende 
milieus, opdat de meest gunstige omstandigheden voor een ge
zond geestelijk leven van het individu worden verzekerd. 

Na instelling van de Adviescommissie voor de Geestelijke 
Ontwikkelingsgebieden in het Bisdom Haarlem en van de Stich
ting Opbouw Katholiek Kennemerland werd, onder wetenschap
pelijke leiding van het Sociaal Kerkelijk Instituut, het katholieke 
opbouwwerk in de IJmond volgens de Bisschoppelijke Richtlijnen 
ter hand genomen. Daarbij wordt er met alle beschikbare mid
delen naar ges:reefd de invloed van de vrije maatschappelijke 
organisaties op de vormgeving van de nieuwe IJmondsamen
leving te versterken. Zo nodig wordt daartoe tevens een beroep 
gedaan op de steun en medewerking van de burgerlijke overheid 
en van het bedrijfsleven, terwijl waar mogelijk en wenselijk op 
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federatieve grondslag met andere levensbeschouwelijke groepe
ringen wordt samengewerkt. 

Om tot een effectieve aanpak van de talrijke vraagstukken te 
komen werden binnen de Stichting Opbouw Katholiek Kenne
merland een aantal secties geformeerd, waarbinnen met des
kundige steun van sociaal wetenschappelijke onderzoekers, 
administratieve en technische adviseurs werkplannen worden 
opgesteld en de wegen worden uitgestippeld langs welke met 
een redelijke kans op succes de verschillende vraagstukken kun
nen worden aangepakt. 

De vanuit de Stichting te organiseren activiteiten zijn te 
oncJ::rscheiden in: 
a. Activiteiten van documentaire aard, waardoor het bureau der 

Stichting zich als een katholiek documentatiecentrum voor 
het IJmondgebied ontwikkelt; 

b. Activiteiten van coördinerende aard, waardoor een meer 
efficiënte en effectieve aanpak der problemen wordt mogelijk 
gemaakt; 

c. Activiteiten van voorlichtende en adviserende aard ten be
hoeve van overheid en bedrijfsleven en ten behoeve van de 
talrijke organisaties en instellingen werkzaam op maatschap
pelijk en cultureel gebied. 

Het is t~idens de eerste werkperiode van de Stichting bij her
haling gebleken, dat de huidige IJmondsamenleving wordt ge
kenmerkt door een ernstig gemis aan overzichtelijkheid en struc
turele samenhang. Van een harmonische opbouw der samen
levingsvormen is dan ook geen sprake en het verwarde beeld der 
behoeftenlijnen stelt de beleidsinstanties voor vaak onoverkome
lijke moeilijkheden. Als gevolg daarvan moeten in veel gevallen 
onvoldoende gefundeerde en door opportunisme gekenmerkte 
besI:ssingen worden genomen. Een dergelijk gevaarvol beleid is 
in veel gevallen te wijten aan een niet op de oplossing der zich 
aandienende vraagstukken ingesteld apparaat, voor de opbouw 
of aanschaffing waarvan in veel gevallen de nodige personele 
en/of materiële mogelijkheden ontbreken. Dit equiperingsvraag
stuk, dat zich reeds thans in scherpe vormen aftekent, zal bij 
uitblUven van een krachtige aanpak met s~eun van de provinciale 
en rijksoverheid in de komende jaren, wanneer zich met name 
de stedebouwkundige uitleg van Beverwijk en Heemskerk in 
snel tempo zal gaan voltrekken, een ernstige cris;'s~oestand 
kunnen oproepen, waarvan de gevolgen zich vooralsnog moeilijk 
laten overzien. 

Het is begrijpelijk, dat het boven geconstateerde gemis aan 
overzichtelijkheid en structurele samenhang ook de katholieke 
samenleving van de drie IJmondgemeenten kenmerkt, waardoor 
het sociaal-culturele opbouwwerk op levensbeschouwelijke basis 
in vaak ernstige mate wordt belemmerd. Daarom werd door de 
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Stichting Opbouw Katholiek Kennemerland begonnen met een 
breed opgezette inventarisatie van de bestaande activiteiten in 
katholieke kring, alsmede van de daarbij behorende personele en 
materiële equipering. Afgezien van het feit, dat de resultaten 
van deze inventarisatie de basis konden vormen voor een regio
nale katholieke documentatie, kunnen aan de hand hiervan 
tevens de leemten worden aangewezen, op de aanvulling waar
van zich de katholieke maatschappelijke en culturele planning 
kan richten. Tevens zal kunnen worden nagegaan, in hoeverre 
met de bestaande voorzieningen aan de groeiende behoeften zal 
kunnen worden tegemoet gekomen en of zich de noodzaak van 
nieuwe vormen van activiteit demonstreert. 

Door de aanwezige documentatie steeds tijdig aan te vullen 
zal men in de komende fase van zeer dynamische ontwikkeling 
steeds in staat zijn de situatie in de verschillende sectoren van 
activiteit na te gaan, waardoor het treffen van maatregelen 
zeer vereenvoudigd zal worden. 

Het behoeft geen betoog, dat de bestaande of nog te formeren 
organisaties en instellingen, die zich met hun activiteiten richten 
op de sociaal-culturele opbouw in het IJmondgebied in zeer veel 
gevallen nog niet of onvoldoende zijn ingesteld op de groot
schee:r:;se struc~ uurveranderingen, die zich in deze streek vol
trekken. Dikwijls beschikt men over onvoldoende ervaring en 
deskundigheid om de talrijke vraagstukken in hun juiste propor
ties te kunnen onderkennen en de juiste oplossing dezer vraag
stukken te kunnen vinden. Om in deze tekortkomingen zoveel 
mogelijk te voorzien, beoogt de Stichting Opbouw Katholiek 
Kennemerland zo nodig middels inschakeling van deskundigen 
op hoger niveau, een voorlichtende en adviserende activiteit te 
ontplooien ten dienste van de maatschappelijke en culturele op
bouw. Door of onder auspiciën van de Stichting werden en wor
den daartoe door de in de verschillende sectoren werkzame 
katholieke leiders voorlichtingsbijeenkomsten belegd, waar door 
deskundige sprekers aan de orde zijnde problemen worden 
belicht. Het is evident, dat door de uitoefening van de functie 
van gesprekscentrum en voorlichtingsorgaan de gees:en worden 
rijp gemaakt voor de zo dringend gewenste samenwerking in 
regionaal verband, waardoor een meer gebundelde aanpak der 
waagstuk en word\t mogelijk gemaakt. Dit alles zal moeten 
leiden tot een geëigende aanpassing van de mentaliteit zonder 
welke de verwezenlijking van een nieuw harmonisch samen
levingsverband, waarin autochthone en allochthone groepen op 
de juiste wijze zijn geïncorporeerd, als een onmogelijkheid moet 
worden beschouwd. 
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BESTUURSPROBLEMATIEK VAN DE IJMOND 
door Mr Or C. eh. A. van Haren. 

]D e Hoogovens gaan snel uitbreiden van -+ 10.000 tot 
-+ 20.000 man personeel. Met de agglomeratieve indus
trieën betekent dit - volgens nauwkeurig berekende 
schattingen - een bevolkingsvermeerdering in -+ 15 

jaar van rond 125.000 personen. Wanneer men spreekt van nauw
keurig berekende schattingen dan wil dat niet zeggen dat de 
schatters zich de profetenmantel hebben omgehangen en de toe
komst - tot rond 1980 - volledig hebben willen doorschouwen. 
Indien het hoogovenbedrijf - en het gaat dit doen - uitgroeit 
tot een onderneming met 10.000 man personeel meer dan thans, 
dan kan men inderdaad vrij nauwkeurig berekenen hoeveel per
sonen behalve die 10.000 werknemers men aantrekt. De 10.000 
met hun gezinsleden maar ook het aantal werkzaam in de ver
zorgende bedrijven etc. kan men, zij het minder nauwkeurig, 
schatten. Met de agglomeratieve industrieën betreedt men een 
gebied dat meer onzekerheden biedt ofschoon de terrreinen, ge
reserveerd voor industrie tezamen met de aard der hier te ves
tigen of uit te breiden bedrijven, uiteraard belangrijk houvasl; 
geven. Onzekere fac~oren blijven er uiteraard genoeg bestaan. 

Heeft men nog slechts een luttel aantal jaren geleden niet met 
angst en beven berekend hoeveel werknemers Nederland telken
jare in het economisch proces zou moeten opnemen om wer k
loosheid te voorkomen? De eerste jaren na de bevrijding dacht 
geen sterveling aan een tekort aan arbeidskrachten. 

Maar hoe dan ook, Velsen met -+ 59.000 inwoners, Beverwijk 
met ruim 32.000 en het landelijke Heemskerk van rond 
6.000, dromend van een veelvoud daarvan binnen zeer afzienbare 
tijd, in totaal voor de drie gemeen~ en van -+ 97.000 zielen, zullen 
hun gezamenlijk inwonertal zien stijgen tot: 225.000 in 1980. 

Men heeft het probleem, geschapen door de stichting van de 
Hoogovens aan het Noordzeekanaal, reeds jaren vóór de tweede 
wereldoorlog zien aankomen en is allerminst bij de pakken neer 
ga~m zitten. Reeds in 1931 (het hoogovenbedrijf had toen al 
1500 man personeel in dienst) nam de gemeente Beverwijk het 
initiatief tot het instellen van een streekplan-commissie voor 
IJmond-Noord, omvattende de gemeenten Beverwijk, Heemskerk, 
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(het toenmalige) Wijk aan Zee en Duin en het gedeelte der ge
meente Velsen benoorden het Noordzeekanaal. Met alle respect 
voor de gunstige vestigingsplaats der Hoogovens, bevroedde men 
welke problemen hier in een klein gebied zouden worden opge
roepen bij verdere uitbreiding van deze nationale onderneming. 

Aanvankelijk weigerde Heemskerk aan de tot standkoming 
van de gevraagde streekplan-commissie medewerking te ver
lenen. Blijkbaar zag het met haar zuiver agrar~sche functie de 
noodzaak er van niet in. Op aandrang van Ged. Staten van 
Noordholland bleek Heemskerk echter bereid een gemeenschap
pelijke regeling op grond van de thans vervangen artikelen 45 
tlm 50 der Woningwet, met de hierboven genoemde gemeenten 
aan te gaan. In 1934 werd de streekplan-comm:ssie ingesteld en 
werd in overleg met Ged. Staten het ontwerpen van een streek
plan opgedragen aan de Provinciale Planologische Dienst. Of
schoon in 1937 Beverwijk op spoed aandrong, was er bij het uit
breken van de oorlog nog geen sprake van een ontwerp-streek
plan. In 1942 werden de artt. 40/50 der Woningwet buiten wer
king gesteld en werd derhalve aan de streekplan-commissie de 
wettelijke bas:s on~nomen. In het vervolg zou de Provincie en 
zouden niet meer de gezamenlijke gemeenten een streekplan kun
nen vaststellen. Deze gang van zaken is bevestigd bij de wet tot 
voorlopige regeling van het nationaal plan en de streekplannen 
(1950) . 

De eerste jaren na de oorlog zat er geen schot in totdat in 1950 
een Wfrkcommissie voor het westen des lands werd ingesteld, 
waarbij met voorrang advies werd gevraagd over de ontwikke
ling van het gebied in de omgeving van de IJmond, welke com
missie met bekwame spoed aan haar opdracht heeft voldaan in 
een advifs anno 1951 dat de bas:s is geworden voor het inmiddels 
vastgestelde (nog niet goedgekeurde) streekplan IJmond-Noord 
met welks strekking men zich, men kan zeggen over de gehele 
linie, heeft verenigd, resp. neergelegd. 

Merken wij nog op dat Beverwijk, op welke gemeente de pro
blemen kwamen aanstormen, de totstandkoming van het rapport 
van de commissie-Westen des lands niet lijdelijk had afgewacht. 
Nog vóór het interimrapport-IJmond van deze commissie was 
uitgetracht, kon Beverwijk een structuurplan voor de IJ mond
Noord overleggen, vergezeld van een nota van de adviseur Ir. L. 
H. Jacoèsen en een no~a van het college van Burg. en Weth. tot 
dit plan d.d. 15 december 1950. Als bas:s voor dit structuurplan, 
dat de instemming had van de gemeente Velsen en de Hoog
ovens, is aanvaard het onderzoek van Ir. Jacobsen omtrent de te 
verwachten groei van Beverw~ik en de mogelijke groei van de 
primaire industrie in de IJmond. Het college van Burg. en Weth. 
van Beverwijk - gevraagd naar zijn mening over het interim 
rapport-IJmond - kon daarop met alleszins rechtmatige vol
doening constateren dat de Beverwijkse inzichten omtrent de 
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toekomstige ontwikkeling van de IJmond, vrijwel geheel in over
eenstemming waren met dat interim-rapport. 

Beverwijk dacht nu aan de slag te kunnen gaan - en nam 
daartoe alle voorbereidende maatregelen - maar het pakte 
anders uit 

Zoals hieronder zal blijken hebben wij niet voor niets iets van 
de voorgeschiedenis verteld. 

Toen men voor het probleem stond een bevolkingsaccres van 
125 - 150.000 zielen op te vangen, heeft men uiteraard gezocht 
naar de beste oplossing. 

Men heeft gedacht aan een geheel nieuwe stad in het duinge
bied tussen Wijk aan Zee en Bakkum. Men heeft dit experiment 
- wij geloven terecht - niet aangedurfd. Men kan met zo'n 
stad beginnen, jawel, dat is eenvoudig genoeg, maar de woon
wijken die men er uit de grond stampt, vormen nog geen stad. Tot 
hoever moet men gaan en voor welke openbare voorzien:ngen 
moeten €r gebouwen worden g€sticht en tot welke omvang? Er 
zou jarenlang een vacuum zijn met alle nadelen en risico's van 
dien. 

Men heeft gedacht aan uitbreiding van Velsen zuidwaarts het
geen één, aaneensluitende stedelijke bebouwing tot en met Haar
lem tot gevolg zou hebben en een heilloze stimulering van het 
dwarsverkeer over het Noordzeekanaal ten n. waarvan immers 
de Hoogovens zijn gelegen. 

Gekozen is voor uitbreiding van Beverwijk in n.o. richting 
zover dat Heemskerk als landelijke gemeente van de kaart ver
dwtnt en wordt opgenomen in de ene stedelijke agglomeratie van 
150-175.000 inwoners waarvoor binnen de grenzen van het hui
dige Beverwijk bereids een geheel nieuw centrum is ontworpen. 
Gekozen is voor één duidelijk sprekend centrum van stedelijk 
karakter) waarvoor de agglomeratie Beverwijk-Heemskerk is 
aangewezen. Helaas moet worden gecons~ateerd dat achter en 
voor de schermen hard wordt gewerkt om deze door de Werk
commissie-Westen des lands en het Streekplan-IJmond-Noord 
aanbevolen oploss:ng te doen stagneren. Het bestuur schept hier 
b€s~ uurs- en andere problemen in plaats van problemen te voor
komen of op te lossen. 

Er zijn drie gemeenten, Velsen, Beverwijk, Heemskerk; er is 
één complex van vraagstukken en duidelijk is dat de ene ge
meente niet mag doen alsof de andere niet bestaat terwijl alle 
drie de schouders moeten zetten onder datgene wat voor de 
ontwikkeling der streek als gewenst en noodzakelijk is aange
wezen. 

In 1952 koesterde de Minister van Binnenlandse Zaken het 
aanvankelijk voornemen om de wezenlijke leiding van de ontwik-
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keling ván de IJ mond aan de gemeenten te ontnemen door de 
instelling van een openbaar lichaam met zéér vergaande be
voegdheden. O.a. de stedebouwkundige ontwikkeling, de grond
politiek, de woningvoorziening, de regeling van en het toezicht 
op de bouwnijverheid en het havenverkeer, het treffen van voor
zieningen inzake de waterbeheersing en het tegengaan van ver
zilting, zouden aan dat lichaam worden opgedragen zodat de drie 
gemeenten, evenals in de "goede oude tijd" met het aanstellen 
van een gemeentelijke lantaarnopsteker zouden kunnen volstaan. 

In een rapport over de bestuurlijke indeling van de IJ mond in 
november 1952 uitgebracht aan de gemeentebesturen van Bever
wijk en Heemskerk door Prof. Dr A. M. Donner, ondergetekende 
en .Thr Ir J. de Ranitz, is met dit lichaam, dat ook nog met het 
verkeerswezen, de sociale zorg en de politiezorg zou worden 
belast, afgerekend en het is niet te voorzien dat men hierop zal 
terugkomen, want dan zou men eerder tot samenvoeging der 
drie gemeenten kunnen besluiten. 

Ook hieraan is gedacht. Maar dan realiseert men zich dat 
Velsen en Beverwijk van elkaar afgroeien, elkaar de rug toe
keren. Velsen moet en kan zich uit eigen kracht ontwikkelen tot 
een alleszins volwaardige gemeente van rond 65.000 zielen, al 
zal het m.i. onmogelijk blijken een dergelijke gemeente met een 
opgewekt leven aan dit maximum te binden. Hilversum dat 
ijverig heeft geprobeerd de 100.000 niet te halen, gaat binnenkort 
feest vieren bij de geboorte van de baby die dat getal zal vol
maken. Maar dit daargelaten, indien me,n het er mede eens is dat 
de hoogste wijsheid van een gemeentebestuur niet bestaat in het 
streven naar het grootst mogelijke inwonertal - men heeft in 
het algemeen bij het lanceren van die stelling de schijn tegen -
dan behoeft Velsen om de gekozen oplossing niet te treuren. Dat 
deze gemeente reeds er van overtuigd is dat de welvaart van de 
ingezetenen niet recht evenredig is met het aantal harer in
woners menen wij aanvankelijk te kunnen afleiden uit een bericht 
in het Dagblad Kennemerland d.d. 31 oktober 1.1. waarin te lezen 
staat dat Burg. en Weth. van Velsen hebben besloten niet langer 
vestigingsvergunning te verlenen aan employées van de Hoog
ovens. Het college, aldus het courantenverslag van de raadsver
gadering waarin van het besluit van Burg. en Weth. mededeling 
werd gedaan, is van mening dat de weinige beschikbare bouw
grond ten goede dient te komen aan de eigen inwoners. Het is 
een merkwaardig besluit indien men zich realiseert dat de Hoog
ovens op Velsen's gebied zijn gelegen, al loopt de grens tussen 
Velsen en Beverwijk door de nieuwe Breedbandfabriek. 

Of Velsen inmiddels alle consequenties trekt uit háár ontwik
keling ten z. van het kanaal en uit de verdere uitbreiding van de 
Hoogovens op gebied van Beverwijk en Heemskerk - zodat wij 
het zullen beleven dat één industrieel bedrijf onder drie gemeen
ten komt te sorteren - is aan gerechte twijfel onderhevig. Hoe 
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het ook zij, Velsen sluit de deur voor Hoogovenpersoneel terwijl 
het bedrijf binnen 3 jaren 3000 woningen voor zijn arbeiders wil 
zien gebouwd en Minister Wit te daarop zijn zegen heeft gegeven. 
Dies zou Beverwijk binnen de kortste keren niet 3000 maar 
5000 woningen moeten bouwen en het was daarmede reeds ge
vorderd, indien niet tegenwerkende krachten dit hadden belet. 
Wat zoekt, zo luidt de vraag, Velsen nog ten n. van het kanaal? 
Goed, het kan er zich op beroepen dat (nog) het grootste gedeelte 
van het hoogovenbedrijf binnen zijn grens is gelegen. Toen de 
ondernemingsbelasting bestond, bracht dit, wij menen ongeveer 
een half miljoen gulden 's jaars in de gemeentekas. Maar is nu 
het feit dat de Hoogovens op Velsen's gebied zijn gelegen, iets 
meer dan een trofee? Er ligt daar boven het kanaal de kern 
Velsen-Noord, dat nooit had mogen worden herbouwd omdat de 
hopeloze situatie in deze bottle-neck er heilloos door is geac
centueerd. Nog een luttel aantal woningen bouwt Velsen er en 
dan .... zal Velsen Noord zich in toenemende mate op de grote 
agglomeratie Beverwijk-Heemskerk oriënteren. Er is meer dan 
wij hier op kunnen noemen om het logische van een gemeente
grens tussen Velsen en Beverwijk langs de zuidzijde van het 
Noordzeekanaal getrokken, aan te tonen. Vermelden wij slechts 
het feit dat Beverwijk aan haar z.o. grens een industrieterrein 
ontwerpt o.a. voor chemische bedrijven waarmede de basis:n
dustrie w. - o. verbindingen moet krijgen, verbindingen over 
territoire van Velsen, dat daarbij geen belang heeft. 

Doch hoe ver de logica zoek is en hoe bestuurs- en andere 
strubbelingen, de logica geweld kunnen aandoen, blijkt indien 
wij de blik wenden tot het meest urgente, het meest benauwende 
probleem dat geen probleem behoefde te zijn indien men het 
streekplan niet weerstreefde. Wij bedoelen de kwestie Beverwijk
Heemskerk. 

Wonderlijke situatie. 
Terwijl eenieder het met het streekplan IJmond-Noord eens is, 

hetgeen dus inhoudt een grote en grootse taak voor de gemeente 
Beverwijk van waaruit de nieuwe agglomeratie moet worden 
opgebouwd, stormen alle krachten op Beverwijk aan om haar 
zoveel mogelijk in de haar opgedragen taak te belemmeren. Men 
schijnt om een of andere reden bevreesd te zijn voor een Bever
wijk dat zich bestuurlijk kan ontplooien. Zelfs Heemskerk, dat 
meent van dorp tot stad te kunnen groeien, doet aan het spel 
mede. Van een harmonische samenwerking is geen sprake meer 
of het zou moeten zijn de samenwerking van Velsen en .... 
Heemskerk, dat te laat tot de ontdekking zal komen op het ver
keerde paard te hebben gewed . 

Men brenge zich dus goed te binnen wat algemeen als juist is 
aanvaard: er moet één duidelijk sprekend stedelijk centrum 
komen, vanuit Beverwijk op te bouwen in n.o. richting. Hier en 
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niet in Velsen moet de revolutionaire groei der streek worden 
opgevangen. Voor Beverwijk betekent dit o.m. a) het accent te 
verleggen van haar (aantreKkelijk) centrum door de bouw ener 
geheel nieuwe city aan de rand van haar gebied, b) de onmiddel
lijke ter hand neming van twee grote woonwijken, Oosterwijk en 
Meeresteijn genaamd. De grens echter tussen Beverwijk en 
Heemskerk loopt dwars door deze wijken heen. 

Dies werd in 1952 in het genoemde rapport Donner-v. Haren-de 
Ranitz aan Beverwijk voorgesteld een grenswijziging met Heems
kerk aanhangig te maken, waardoor een onverwijlde uitvoering 
van de bouw der wijken verzekerd was. Men zal noch Prof. Don
ner, noch ondergetekende er van verdenken lichtvaardig met 
gemeentegrenzen om te springen! Hier was de situatie echter 
zodanig dat niet mocht worden gewacht. De conclusies waartoe 
wij kwamen waren deze: in een stedelijke agglomeratie van 150-
175.000 inw. kan Heemskerk als zelfstandige gemeente niet blij
ven bestaan (het is dan immers reeds al lang verdwenen met 
haar huidige functie) - op dit ogenblik echter is het nodig noch 
gewenst Heemskerk geheel bij Beverwijk in te delen - echter is 
indeling van een klein gebied van Heemskerk bij Beverwijk nood
zakelijk om datgene te realiseren wat onmiddelijk realisatie be
hoeft. Waarop Heemskerk liet weten: "In principe zijn wij zeker 
bereid die gebiedsdelen van onze gemeente af te staan, die voor 
de ontwikkeling van de stedelijke agglomeratie nodig zijn. Dit 
geldt ook voor een grenscorrectie aan de zuid-west grens van 
onze gemeente". Dit, van gezond verstand getuigend inzicht, 
heeft niet lang geduurd. Aanvankelijk was er nog goede wil. In 
overleg met Heemskerk kon Beverwijk de gronden, benodigd voor 
de noodzakelijke uitbreiding kopen. Deze aankopen buiten de 
grens der gemeente werden steeds door Gedeputeerde Staten 
goedgekeurd! Spoedig echter komt Heemskerk in de ban van de 
stadsgedachte en zoekt en vindt het steun bij Velsen. Ged. Staten 
kunnen nu plotseling geen grondaankopen meer goedkeuren! 

Op het verzoek van Beverwijk tot indeling van enig gebied van 
Heemskerk bij Beverwijk nemen Ged. Staten van Noordholland 
vijftien maanden de tijd om in deze in zich eenvoudige en voor 
ieder onbevooroordeelde duidelijke kwestie te beslissen dat er op 
het ogenblik geen steun voor plannen tot wijziging der grenzen 
mocht worden verwacht. 

Overal elders in den lande ontneemt men de landelijke ge
meente - terecht - de mogelijkheid om tegen het stadslichaam 
aan woonwijken te bouwen. "Wij annexeren ons zelf", heet dat. 
Uit en te na wordt betoogd dat de buitengemeente zich van bin
nen uit moet ontwikkelen. Uit en te na beroept de stadsgemeente 
er zich met succes op dat zij volgebouwd raakt, dat haar uit
breidingsplan reeds over de grens der eigen gemeente reikt. Uit 
en te na ontzegt men de kleine gemeente de bekwaamheid om 
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stadswijken van enige importantie te bouwen. 's-Gravenhage 
werpt Rijswijk en Voorburg voor de voeten de gewenste en nood
zakelijke stadsuitbreiding niet te kunnen opvangen. Hier in 
Beverwijk/Heemskerk gaat men tegen de draad in een platte
landsgemeente belasten met een taak, die ze onmogelijk aan kan 
niet alleen en waarvoor nu reeds hulptroepen worden gerequi
reerd, terwijl Beverwijk geheel gereed staat, maar die consequent 
doorgedacht het volgende zou meebrengen. Blijft het inderdaad 
de verkeerde richting uitgaan, dan zal Beverwijk weldra zijn ap
paraat moeten liquideren terwijl Heemskerk, ondanks alle pogin
gen daartoe, met steun van buiten, ver achter moet blijven bij 
hetgeen Beverwijk heeft ontworpen en kon realiseren. 

De vergissing die hier wordt begaan is deze, dat men het uit 
de grond stampen van een aantal woningen één ding is, het bou
wen en besturen van één duidelijk, sprekend stedelijk centrum, 
een geheel ander ding. De vergissing die hier wordt begaan is 
deze, dat men denkt zoals bij een tunnel, van twee kanten te be
ginnen om elkaar op het afgesproken en juiste punt te kunnen 
ontmoeten. Een nieuwe stad kan nu eenmaal niet vanuit twee 
kanten gebouwd, laat staan Bezield worden. Vooral niet wanneer 
de bedoelingen tegengesteld gericht zijn. Heemskerk richt zich 
op behoud van haar gebied en haar autonomie; Beverwijk gaat 
er van uit dat de nieuwe stad - hoe dan ook - uit één hand 
moet worden ontwikkeld, gebouwd en bestuurd. 

Beverwijk "mag" een city bouwen met alle kostbare voorzie
ningen van dien, maar niet voor zichzelf, want het heeft een 
aantrekkelijk centrum, doch voor Heemskerk! 

Uit en te na wordt betoogd dat er een duidelijke grens moet 
zijn trssen gemeenten; hier gaat men een door het streekplan 
volkomen foutief geworden grens consolideren. De broodnodige 
grenscorrectie blijft uit. 

Alom is de klacht dat de grote nieuwe woonwijken een vacuum 
te zien geven. Heemskerk zal - met steun van elders - zorgen 
dat er een geestelijke woestijn komt in de hoop dat Adviescollege 
of IJmondraad voldoende macht en bevoegdheid zullen ontvan
gen om Beverwijk te noodzaken, het hart der stad te bouwen. 

Wij zouden door kunnen gaan met het opnoemen van argu
menten, die overal elders in het land worden gebruikt om twee 
gemeenten te verenigen en hier worden gehanteerd of zelfs ge
schapen om twee gemeenten bestuurlijk gescheiden te houden. 
Want dit is het ergste: men ziet er om het beoogde doel te be
reiken, niet tegen op om de verwezenlijking van de meest nood
zakelijke stedebouwkundige voorzieningen te doen stagneren om 
vervolgens, hetgeen een één en ond,eelbaar stedebouwkundig en 
maatschappelijk/functioneel geheel vormt, over twee autonome 
bestuurslichamen verdeeld te houden. 

Terecht kan Prof. van Beusekom constateren: 
"Nederland blijkt niet in staat tijdig de nodige bestuurlijke 
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maatregelen te treffen om de realisatie van (de wijk) Ooster
wijk te verwezenlijken" (Bouwkundig Weekblad 12-6-1956). 
Prof. van Beusekom wijst op de s~rekking van het streekplan: 

beperking van de uitbreiding in het zuiden, stimulering in het 
noorden. 

"Hiervoor liggen de plannen klaar, plannen van bijzondere 
kwaliteiten, die op menig gebied baanbrekend zijn. Nederland 
is echter blijkbaar niet bij machte het initiatief op te brengen 
voor de bestuursrechtelijke maatregelen die nodig zijn om de 
uitvoering mogelijk te maken". 
Hij wijst er op dat de grens tussen Beverwijk en Heemskerk 

loopt midden door Oosterwijk (en Meeresteijn - v.H.). Het is 
duidelijk, zegt hij: 

"dat de bouw van een dergelijke wijk (bijna 2000 woningen) 
een behoorlijke exploitatie-opzet eist. 

Wij noemen slechts de vaststelling van de verhouding van 
de grondprijzen voor hoog- en laagbouw, het omslaan van de 
kosten van verkeerswegen en groenvoorzieningen, het vast
s: ellen van speciale grondprijzen voor kerken en gebouwen 
voor sociale en culturele voorzieningen enerzijds en winkels 
anderzijds, al deze dingen eisen één exploitatie. Het is onmo
gelijk een financiële opzet te maken, wanneer deze bestemmin
gen - en dan nog wel ongelijkmatig - over twee gemeenten 
zi5n verdeeld en de gronden aan twee gemeentelijke grondbe
drijven behoren. 

Hoewel ieder deskundige overtuigd is, dat de aanleg van 
Oosterwijk in het belang van de gehele stedebouwkundige 
opzet van het to~ale IJmond-plan urgent is, en anderzijds dat 
men een dergelijk plan niet kan uitvoeren wanneer het in twee 
gemeenten ligt, ook al is de verhouding tussen de beide ge
meentebes'.uren goed, gebeurt er niets. Dit is droevig maar 
waar." 
Waar ligt de oorzaak van deze krankzinnige situatie? O.i. in 

de voorstelling dat men het met een of ander adviescollege of 
openbaar lichaam, of met een bij de wet opgelegd werkplan wel 
zal kt~nnen beredderen. Wanneer dan blijkt dat het een, noch 
het ander het gewenste effect heeft (tot nu toe zijn er alleen 
ma2.r kostbare jaren mee verloren gegaan) heeft men daarin een 
mooi argument om de drie gemeenten bij elkaar te voegen. Aldus 
heeft men langs een omweg het doel bereikt. 

Adviescollege en IJmondraad. 
De drie gemeenten hebben een IJmond-adviescollege gevormd 

van 37 leden. Daarin zetelen 18 leden uit Velsen, 12 uit Beverwijk 
en 7 uit Heemskerk. Gezien de ontroerend-innige samenwerking 
van Velsen en Heemskerk moet men zeggen (Velsen s:eunt 
Hee:rr.skerk in de grenskwestie met Beverwijk en Heemskerk is 
er beslist op tegen dat de grens Beverwijk-Velsen langs het ka-
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naaI wordt getrokken!) 25 leden aan de ene en 12 leden aan de 
andere zijde! 

Er is een dagelijks bestuur bEstaande uit 4 wethouders van 
Velsen, 2 wethouders van Beverwijk, 1 wethouder van Heems
kerk; adviseur-voorzitter is thans de Burgemeester van Velsen. 

Verhouding in het dagelijks bEstuur derhalve 6-2; straks mo
gen ook de Burgemees.ers van resp. Beverwijk en Heemskerk 
bij toerbeurt voorzitter zijn. 

In het licht van deze situatie brenge men zich de vraag te bin
nen wat Velsen (dat geen woningen voor hoogovenpersoneel be
schikbaar wil stellen) boven het kanaal te zoeken heeft. Is het 
nu - met het voltallige college van B. en W. van Velsen in het 
Adviescollege IJmond - duidelijk dat Velsen toch nog het een 
en ander boven het kanaal nastreeft! 

Er ligt een voorontwerp van wet - ook weer een kapstok 
waarop de meest dringend geboden voorzieningen zijn opgehan
gen - dat de drie gemeen:en opdraagt in gezamenlijk overleg 
een werkplan voor het IJmondgebied op te stellen waarin wordt 
vastgelegd welke voorzien;ngen binnen het kader van het Streek
plan IJ mcnd zullen zijn vereist alsmede binnen welke tijd en op 
welke wijze elk dezer voorzieningen behoren te worden getroffen. 
Men weet welke kant het opgaat indien het adviescollege (ge
vraagd wordt een secretaris ad f 15.000,- 's jaars) een voor
loper wordt van een IJmondraad. 

In het werkplan - een tijds~hema - zoals het voorontwerp 
van wet dat wil, zou iets aantrekkelijks kunnen zijn gelegen. Ge
geven het streekplan en de daaraan gepaste uitbreidingsplannen 
zou een waarborg kunnen zijn verkregen dat de uitvoering van 
de plannen werd geactiveerd en gecoördineerd in het belang van 
een evenwichtige ontwikkeling van dat gebied. Nu echter het 
verdeel en heers wordt toegepast en verdergaande doeleinden 
worden nagestreefd, nu Heemskerk droomt van grote dingen en 
Velsen - wij herhalen, toch een dynamische gemeente ten zuiden 
van het kanaal - zijn bezit ten noorden van het kanaal op de 
dU1.:r bedreigd moet zien - is een dergelijk in gemeen overleg na 
te streven werkplan (zie de sterkteverTlouding in het Advies
college, omgekeerd evenredig met de rESp. belangen) een farce. 

Omdat het duidelijk is dat de zaak stagneert, zoekt men een 
zondebok. GedeputeErde Staten, die eerst grond aankopen en ont
eigeningen door Beverwijk op Heemskerks gebied goedkeuren en 
daarna plotseling niet, die door Beverwijk herhaaldelijk moeten 
worden gemaand om toch iets te doen, die vijftien maanden ne
men om te zeggen dat zij geen grenswijziging Beverwijk-Heems
kerk wensen te bevorderen, wassen hun handen in onschuld. Het 
Departement van Binnenlandse Zaken doktert met Ged. Staten 
eerst aan een wanstaltig openbaar lichaam; er gaan enkele jaren 

370 

he. 
we 
hei 

1 
va 
na 
wc 
ge 
di~ 
B. 
jU 

BE 



heen. Geen nood. Daarna wordt gedokterd aan een ontwerp van 
wet, waardoor een in gezamenlijk overleg op te stellen werkplan 
het licht zou moeten zien. 

Daarna wijst men het verzoek van Beverwijk om inlijving 
van een klein, landelijk gebied van Heemskerk af en tenslotte, 
nadat de hiërarchie aldus oorzaak is geweest van stagnatie, 
wordt. . .. de gemeente Beverwijk "het provinciale mes op de 
gemeentelijke keel gezet en deze gemeente in staat van beschul
diging gesteld" (vide de inmiddels openbaar geworden brief van 
B. en W. van Beverwijk aan Ged. Staten van N. Holland d.d. 6 
juli 1956). 

Wij weten dat de enige instantie, die op tijd is geweest, .... 
Beverwijk is. . 

's-Gravenhage, 12 november 1956. 
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De hoge Overheidsuitgaven en het 
Budgetrecht 
door H. J. A. M. Vrouwenvelder 

J[ 
n steeds groter wordende kring groeit een gevoel van onbe
hagen om wat men wel noemt "het onrustbarende peil van 
de overheidsuitgaven". Met het groeien van deze kring stijgt 
ook het aantal adviezen om het peil der overheidsuitgaven 

terug te brengen. 
Is er enerzijds een zekere, hoewel niet altijd even gefundeerde, 

eenstemmigheid in het oordeel over het (te) hoge peil der uit
gaven, over de middelen om dit peil te beïnvloeden valt een 
grote verscheidenheid te constateren. 

Het oordeel over de te hoge overheidsbestedingen wordt o.m. 
gevormd in de beschouwingen over de betekenis van de functie 
van het overheidsbudget als middel tot het voeren van een actief 
conjunctuurbeleid. De aard en de hoogte der bestedingen, als
mede de omvang van het tekort of het overs2hot spelen in deze 
beschouwingen een belangrijke rol. 

In andere uitlatingen over de overheidsbestedingen wordt uit
gegaan ofwel van de wens of de noodzaak om te komen tot een 
verdere belastingverlaging ofwel van de wens of noodzaak tot 
het reaI:seren van nieuwe voorzieningen ten laste van het over
heidsbudget. Er bestaan inderdaad nog tal van wensen, in welk 
verband slechts behoeft te worden gewezen op het lijstje van 
wensen, die in een publikatie van het Cen~raal Planbureau 
zijn opgesomd. Zonder nu direct alle hierin vermelde wensen 
geheel over te nemen mag wel worden vastges~eld, dat 
een aantal hiervan ook in kringen van de K.V.P. worden onder
schreven. Indien men het alternatief van verdere belastingver
hoging hiervoor niet wenst te aanvaarden en wij menen dat zulks 
bepaald het geval is, dan zal er binnen het huidige overheids
budget ruimte gemaakt moeten worden. De vraag dient dus 
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beantwoord te worden of zulks mogelijk is zonder uiteraard de 
bestaande en als noodzakelijk erkende thans op de overheid rus
tende taken essentieel te verminderen. 

Het behoeft geen betoog, dat er voor een realisatie van moge
lijkheden tot het beïnvloeden van het overheidsbudget ook en 
misschien wel vooral een taak ligt bij de Staten-Generaal. 

Ter bevordering van het inzicht in de zeer ingewikkelde mate
rie kan het zijn nut hebben de in dit verband door dr Lucas in 
de Tweede Kamer gemaakte opmerkingen en gedane suggestie 
te confronteren met het betoog van mr Teulings in de Eerste 
Kamer bij de algemene Financiële beschouwingen over de Rijks
begroting 1956. 

V OO'fstel van dr Lucas 

Het betoog van de heer Lucas gaat uit van de stelling dat 
a. de kip die de gouden eieren legt niet geslacht mag worden, 

waarmede met alle respect overigens, bedoeld wordt het ge
heel van belastingbetalers; 

b. de beschikbare middelen zo moeten worden gebruikt, dat ze 
een maximum aan rendement opleveren. 

Na gewezen te hebben op de wensen die binnen afzienbare tijd 
dienen te worden verwezenlijkt stelt dr Lucas, dat hij niet ge
looft, dat in de voorbije jaren te ver is gegaan bij het realiseren 
van in ons volk levende wensen. Maar wel wordt dan de vraag 
gesteld of met de verbruikte gelden een maximaal nut is ver
kregen. Dit is ook daarom zo te betreuren, aldus gaat dit betoog 
verder, omdat hierdoor de verwezenlijking van andere wensen 
nodeloos bemoeilijkt wordt. 

Omdat rond de discussies over de doelmatigheid of zo men 
wil over de ondoelmatigheid van overheidsbestedingen zoveel 
spraakverwarring heerst is het nuttig hier vast te stellen wat 
dr Lucas hieronder verstaat. Hij vermeldt dan 2 voorbeelden van 
ondoelmatige besteding en wel 
1. het geval van de personeelsbezetting van het bureau van het 

scheidsgerecht voor de voedselvoorziening. 
In de begroting 1955 was door de Minister van Landbouw 

een uitbreiding gevraagd. In het Voorlopig Verslag is toen 
de vraag gesteld of dit wel nodig was, aangezien de indruk 
bestond, dat de werkzaamheden verminderd waren en de 
bezetting reeds toen te groot was. 

Men herinnert zich wellicht het verdere verloop nog wel, 
gezien het anekdotische karakter van het verhaal van de 
ambtenaar, die op het bureau kruiswoordpuzzels zat op te 
lossen en van zijn chef het verwijt kreeg, dat het nu maar 
eens uit moest zijn en dat hij in het vervolg ... kruiswoord
puzzels moest gaan samenstellen en niet moest volstaan met 
ze alleen maar op te lossen. 
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Na een persoonlijk ingrijpen van de Minister van Land
bouw werd de bezetting van het bureau ongeveer gehalveerd; 

2. een geval van de inrichting van een belastingkantoor, waar
bij als gevolg van een zekere overlapping van de taak van 
het Rijksinkoopbureau en van de Rijksgebouwendienst een 
strijd ontbrandde over de vraag welke instantie de beslissing 
moest nemen. Dientengevolge ontstond aanzienlijke vertra
ging in de bestelling en dus in de aflevering, hetgeen tot 
gevolg had nodeloos transport van oud meubilair naar het 
nieuwe gebouw. Na verloop van enige tijd werden de nieuwe 
meubelen afgeleverd. 

Het betoog van dr Lucas verder volgend in de Handelingen 
betreuren wij toch wel even dat de accurate kamerstenografen 
niet de wijziging in toonhoogte of nadruk van de sprekers ver
melden. Want het betoog gaat dan aldus verder: "U zult begrij
pen, mijnheer de voorzitter, dat ze (de meubelen) moesten wor
den gekeurd. De rijksbouwmeester met zijn staf verscheen in 
Rotterdam. Maar dit was natuurlijk niet genoeg. Ook de direc
teur van het Rijksinkoopbureau requireerde auto's om met zijn 
staf te gaan keuren in Rotterdam." 

Na nog een recenter gelijksoortig geval te hebben vermeld 
komt dr Lucas tot de conclusie, dat de doelmatigheid in de 
besteding van overheidsgeld nog zeer veel te wensen overlaat 
en lanceert hij zijn voorstel tot het oprichten van een orgaan 
t.b.v. de Tweede Kamer teneinde een effectieve doelmatigheids
controle uit te oefenen. 

De Algemene Rekenkamer zou de bestaande behoefte niet 
kunnen bevredigen, omdat 

I. De taak van dit College zoals men deze vindt in artikel 79 
van de Comptabiliteitswet, als een zuivere rechtmatigheids
controle moet worden aangemerkt, omvattende het nagaan of 
a. de uitgaaf valt binnen de omschrijving van het begro

tingsartikel, waarop zij is aangewezen; voorts of zij be
hoort tot het dienstjaar ten laste waarvan zij wordt ge
bracht en of het begrotingsartikel toereikend is; 

b. of de schuldvordering niet was verjaard; 
c. of de overgelegde bewijsstukken naar waarheid zijn op

gemaakt en voldoende zijn om het verkregen recht van 
van de schuldeiser te staven; 

d. of in het algemeen geen wet, Koninklijk Besluit of ander 
wettelijk voorschriît de verevening in de weg staat. 

IT. De controle op de overheidsuitgaven en het geven van advies 
aan de Kamer zou in één hand worden gebracht, hetgeen 
aldus de heer Lucas niet de meest gewenste situatie is. 
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Rekenkamer een zekere doelmatigheidscontróle opdraagt, 
maar dat zij slechts de bevoegdheid en niet de plicht heeft 
mededelingen over haar bevindingen en beoordelingen aan 
de Staten-Generaal te doen, waarbij dan tevens de vraag 
gesteld wordt of de door spreker bedoelde doelmatigheids
contróle wel geheel gedekt wordt door de omschrijving in dit 
artikel. 

Alvorens enige desiderata uit dit betoog te destilleren 
vermelden wij hier nog de volledige tekst van het bedoelde 
artikel uit de Comptabiliteitswet. 

Art. 60 

1. De Algemene Rekenkamer is verplicht aan de hoofden der Depar
tementen van Algemeen Bestuur alle voorstellen en mededelingen 
te doen, die vOlgens haar oordeel kunnen leiden tot vermindering 
der Rijksuitgaven, tot vermeerdering der Rijksontvangsten en tot 
verbetering of vereenvoudiging van 's Rijks geldelijk beheer. 

2. Zij is voorts gehouden aan de hoofden der Departementen van 
Algemeen Bestuur alle opmerkingen en bedenkingen mede te delen, 
die zij, met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven, in het 
belang van 's Rijks Schatkist nuttig mocht achten. 

3. Zij is bevoegd omtrent het in het eerste en tweede lid vermelde 
aan Onzen Minister van Financiën en aan de Staten-Generaal 
zoodanige mededeelingen te doen als zij in 's Rijks belang noodig 
oordeelt en naar aanleiding van die mededeelingen met deze nader 
overleg te plegen. 

Het betoog van dr Lucas overziende kunnen wij vaststellen, 
dat als ondoelmatige besteding is aangemerkt 
1. het niet of niet snel genoeg aanpassen van de personeels

bezetting van een overheidsorgaan, waarvan de taak, althans 
het toe- of afnemen min of meer gecorreleerd kan worden 
aan objectieve en kwantificeerbare gegevens. 
(In dit geval het aantal behandelde gevallen) ; 

2. Een te sterke uitgroei van de taken van ambtelijke beheers
diensten. 

Betoog van mr Teulings 

Na te hebben vastgesteld, dat het probleem van het hoge peil 
der overheidsuitgaven nogal eens rommelig wordt benaderd 
zegt mr Teulings, dat men moet onderscheiden 
a. Beperking van overheidsdiensten door afstoting of inkrim

ping van taken; 
b. Het vraagstuk van de interne efficiëncy. 

Het sub a. vermelde raakt de beleidsvragen, zowel de grotere 
als ook, door hun veelheid toch voor het totaal uiterst belang
rijk, een groot aantal kleinere. 

Bij de beoordeling van de voorgestelde verhogingen, zo wordt 
gesteld komt men dus tevens voor de beoordeling van een betrek-
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kelijk klein aantal grote en een groot aantal betrekkelijk minder 
belangrijke beleidsvragen. De financieel-budgettaire deskundigen 
hebben hierbij de assistentie nodig van de collega's uit de Kamer, 
die in de verschillende sectoren met kennis van zaken over het 
beleidsaspect kunnen oordelen. 

Hier liggen, aldus mr Teulings, de knelpunten voor de beleids
controie. Hij voegt hieraan toe, dat naar zijn mening het stellig 
hoge peil der Staatsuitgaven niet met één ruk of met enkele 
rukken naar beneden is te brengen. 

Voor het sub a. genoemde aspect ligt er een taak, zowel voor 
de Regering en voor de betrokken Departementale instanties als 
ook voor de Staten-Generaal. 

Komend op het voorstel van dr Lucas wordt dan door mr Teu
lings opgemerkt, dat het voorgestelde orgaan de Kamer de bouw
stoffen moet leveren, om deze in staat te stellen de Regering 
gedocumenteerd te kunnen zeggen waar naar haar mening de 
efficiëncy te wensen overlaat, waar naar haar mening verbete
ringen dienen te worden aangebracht. De Regering zou dan na 
onderzoek zelf de nodige voorstellen kunnen doen, respectievelijk 
maatregelen kunnen nemen. 

Hierbij wordt dan de opmerking gemaakt, dat staatsrechtelijk 
gezien de consequentie van de voorgestelde procedure niet geheel 
zuiver is gesteld. Immers de Regering zou na onderzoek (door 
de Regering, want het orgaan adviseert de Kamer) zelf de nodige 
voorstellen moeten doen. Maar het gaat over het controlerecht 
der Staten-Generaal en dit recht culmineert in het toestaan of 
afwijzen van begrotingskredieten. 

Indien het gaat om een betere informatie van de Kamer ter 
beoordeling van voorgelegde begrotingen en met name over de 
vraag: kan men niet met minder ambtenaren volstaan en zijn de 
voorgenomen Overheidsinvesteringen wel noodzakelijk voor het 
te bereil{en effect, dan verandert het orgaan niets in de staats
rechtelijke competentie. 

Zou echter, aldus mr Teulings de bemanning van het voor
e'pstelde orgaan zich gaan oriënteren en daarna adviseren ove" 
ander-soortige meer interne efficiency-aspecten b.v. over inds 
ling van bureautaken, over taakomschrijvingen en taakopdrach
ten, over meerdere of mindere mechanisatie enz. dan is het 
onvermijdelijk, dat de Kamer op het terrein der uitvoerende 
macht gaat komen, hetgeen gaat buiten de Staatsrechtelijke 
grenzen van de controlerende taak op de uitvoering. 

Mede gealarmeerd door later verschenen publikaties over de 
taak van dit orgaan (o.m. in dit maandblad) vreest mr Teulings 
dat dit orgaan zou gaan "meeregeren" hetgeen ook naar de 
mening van dr Lucas nadrukkelijk dient te worden afgewezen. 

Op grond van een en ander geeft mr Teulings in overweging 
een reeds eerder door hem gelanceerd voorstel van een afzon
derlijke vaste Commissie voor de Rijksbegroting, dus naast de 
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Commissie voor de Rijksuitgaven staande, maar in ieder geval 
nauw contact met haar houdend. 

Ten dienste van de Commissie zou een hulporgaan kunnen 
worden ingesteld als contactorgaan met de administratieve 
instanties. Het zwaartepunt zou echter bij de Kamercommissie 
zelf moeten blijven berusten. Daarnaast zou een tweejarige be
groting het werk der Staten-Generaal op budgettair terrein doel
matiger kunnen doen verlopen. 

Opmerkingen 

Vooreerst moet worden opgemerkt, dat uit beide betogen de 
indruk wordt verkregen, dat deze enigszins langs elkaar heen 
dreigen te gaan, tengevolge van een zekere vaagheid in het stel
len van de diagnose, alsmede door een onvoldoende determinatie 
van de gebruikte termen voor doelmatigheid en efficiency. 

Enerzijds wekt het betoog van dr Lucas de indruk, dat de 
ondoelmatige besteding voornamelijk of uitsluitend gezocht en 
gevonden kan worden in kwantitatief meetbare grootheden en 
in concreet aanwijsbare fouten in taakstelling of taakafbakening 
en coördinatie, anderzijds legt het betoog van mr Teulings vooral 
de nadruk op de beantwoording van beleidsvragen of en in hoe
verre een taak door de Overheid zou moeten worden vervuld of 
zou moeten worden uitgebreid. 

Overeenstemming bestaat hierin, dat beide uitgaan van de 
stelling, dat de Overheidsuitgaven tot een te grote hoogte zijn 
gestegen en dat de Volksvertegenwoordiging zich niet of althans 
niet in voldoende mate in staat acht haar budgetrecht en daar
mede haar controleplicht uit te oefenen. 

Het toezicht kan zowel preventief zijn als repressief. Het 
preventieve toezicht kan worden uitgeoefend door zoals mr Teu
lings opmerkt bij ingediende begrotingswetten gevraagde kre
dieten geheel of gedeeltelijk (dit laatste uiteraard slechts door 
de Tweede Kamer) toe te staan of af te wijzen. 

De repressieve controle kan worden uitgeoefend door achteraf 
vast te stellen 
a. of de uitgaven zijn gedaan voor het doel waarvoor de gelden 

gevoteerd zijn en 
b. of niet meer is uitgegeven dan voor het bereiken van de 

gestelde doeleinden als onvermijdbaar moest worden aange
merkt. 

Dit laatste toezicht kan uiteraard leiden en leidt, zoals de 
praktijk ook leert bij de behandeling van de verslagen van de 
Algemene Rekenkamer tot een andere gedachtenwisseling tus
sen Volksvertegenwoordiging en Regering, waaruit verbetering 
voor de toekomst kan resulteren. 

Het zou onjuist zijn te menen, dat de taak van de Algemene 
Rekenkamer uitsluitend beperkt is tot de rechtmatigheidscon
trole. Artikel 60 zegt zeer nadrukkelijk, dat de Algemene Reken-
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kamer verplicht is aan de hoofden der Departementen alle voor
stellen en mededelingen te doen, die volgens haar oordeel kunnen 
leiden tot vermindering der Rijksuitgaven, tot vermeerdering 
der Rijksontvangsten en tot verbetering of vereenvoudiging van 
's Rijks geldelijk beheer. Een ruimere opdracht tot toezicht op 
de doelmatigheid der bestedingen is welhaast niet denkbaar. 

Dat het in één hand leggen van rechtmatigheidscontrole en 
toezicht op de doelmatigheid een bezwaar zou zijn, kunnen wij 
moeilijk onderschrijven. Integendeel voor een efficiënte wijze van 
werken en dus voor een zo doelmatig mogelijk toezicht is dit 
zelfs zeer toe te juichen. 

Dr Lucas geeft als zijn mening als zou de in het 3e lid van 
artikel 60 aan de Algemene Rekenkamer gegeven bevoegdheid 
omtrent haar bevindingen over ondoelmatigheid bij het over
heidsapparaat van de Minister van Financiën en aan de Staten
Generaal zodanige mededelingen te doen als zij in 's Rijks belang 
nodig oordeelt en naar aanleiding van die mededelingen met 
deze nader overleg te plegen, geen plicht inhouden mededelingen 
over haar bevindingen aan de Staten-Generaal te doen. Hier
tegenover mogen wij opmerken, dat deze bepaling slechts het 
tempo en het moment van mededeling regelt. Immers in artikel 
59 is aan de Algemene Rekenkamer de verplichting opgelegd 
vóór 1 april van elk jaar een verslag van haar werkzaamheden 
over het afgelopen jaar uit te brengen. Dit verslag wordt voor 
de opening van de volgende gewone zitting aan de Staten-Gene
raal medegedeeld. 'Waar zoals wij gezien hebben de Algemene 
Rekenkamer verplicht is de in artikel 60 omschreven doelmatig
heidscontrole uit te oefenen en dit dus tot haar werkzaamheden 
behoort, zal in het jaarlijks verslag in ieder geval aan de Staten
Generaal mededeling hierover moeten worden gedaan. Boven
dien en dit versterkt dus haar positie ten opzichte van de Rege
ring met betrekking tot suggesties over verbetering van de 
doelmatigheid, is zij bevoegd de Volksvertegenwoordiging zoveel 
eerder in te schakelen als in 's Rijks belang nodig wordt geoor
deeld. 

Wel echter kunnen wij instemmen met dr Lucas, waar hij 
zegt: "dat wij thans in de Algemene Rekenkamer niet het orgaan 
bez'tten, w8G~rop wij voor een door ons uit te oefenen doelmatig
heidscontrole kunnen steunen." 

IElmers wie kenn:s neemt van de verslagen van dit College 
kan niet ontkomen aan de indruk, dat dit orgaan dreigt te ver
st~ rren in een zeker formeel perfectionisme of zo men wil in een 
zeker perfect formalisme. Zeer vaak worden suggesties gedaan 
bij uitvoer;ng van werkzaamheden steeds alle mogelijke ambte
lijke instvnt:es in te schakelen, tengevolge waarvan de bureau
cratisering toeneemt en dus zeker de doelmatigheid niet wordt 
bevorderd. 

W;,i kon:en derhalve, zij het op andere gronden, met de beide 
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geciteerde sprekers tot de conclusie, dat het toezicht op de doel
matigheid van de overheidsbestedingen verbetering behoeft. 
Verbetering van de werkwijze van de Algemene Rekenkamer is 
een veel doelmatiger methode en verdient dus verre de voorkeur. 

Een volgende conclusie van beide Volksvertegenwoordigers, 
die wij kunnen onderschrijven is de stelling, dat er nog een ander 
doelmatigheidsaspect ligt, waarvan de beoordeling uitsluitend 
dient te liggen bij de Staten-Generaal. Immers het toezicht van 
de Algemene Rekenkamer zal zich uitsluitend moeten beperken 
tot de beoordeling van: 
a. de interne efficiëncy zoals juiste taakomschrijvingen, taak

opdrachten meerdere of mindere mechanisatie enz.; 
b. de omvang van overheidstaken aan objectieve en kwantita

tief bepaalbare grootheden, zoals bewerkte aantallen docu
menten enz. 

Het door dr Lucas genoemde voorbeeld van de groeiende per
soneelsbezetting in de begroting bij het scheidsgerecht, terwijl 
het aantal behandelde gevallen teruggelopen was, is een geval, 
dat door de Algemene Rekenkamer naar voren gebracht had 
moeten worden. 

Daarnaast €chter ligt nog een belangrijke taak voor de Staten
Generaal in het afwegen van nut tegenover kosten van de door 
de Overheid vervulde taken. De huidige begrotingspresentatie 
maakt dit echter vrijwel onmogelijk. De toelichting op begro
tingen wordt nl. vooral toegespitst op het geven van enige en 
veelal nog niet eens volledige toelichting op verhogingen van 
posten ten opzichte van de begroting over een voorafgaande 
periode. 

Zoals wij als eens eerder hebben betoogd, zal de begroting tel
kenmale een duidelijk inzicht moeten bieden in de kosten van 
de verschillende taken en deeltaken van de overheid.1 ) Daar
naast zal de vorm van de begrotingswet zodanig moeten worden 
gewijzigd, dat de Tweede Kamer op eenvoudige wijze zonder 
afdaling in eindeloze details bij amendement wijziging in het 
begrotingsbeeld kan aanbrengen. De huidige begrotingstechniek 
met over het algemeen eindeloze opsomming van kostensoorten 
biedt daartoe praktisch geen gelegenheid. 

Hier ligt primair een taak voor de Regering, zonodig door 
wijziging of aanvulling van de Comptabiliteitswet, het de Staten
Generaal mogelijk te maken haar budgetrecht effectief en op 
eenvoudige wijze uit te oefenen. 

1) Economie mei 1956. 
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PUBLICATIES 

VAN HET CENTRUM VOOR STAATKUNDIGE VORMING 
• . ~ 

Bij het bureau van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Prin
segracht 95 's-Gravenhage, zijn o.a. de volgende rapporten verkrijgbaar: 

No. Titel Prijs 

16 Herziening der pachtwetgeving ...................... t 1,-
18 Katholicisme, verdraagzaamheid en democratie naar 

Nederlandse verhoudingen; redevoeringen uitgesproken 
door Mr Dr J. J. Loeff en Prof. Dr L. G. J. Verberne . . . . ,,1,

20 
21 

Bedrijfsrechtspraak; richtlijnen voor een wettelijke regeling 
Herziening der Successiewet; rapport inzake het ontwerp 
Successiewet 1948 .................................. . 

23 Verplichte ouderdomsverzekering; grondslagen van een 
wettelijke regeling ................................. . 

24 Arbeid van de gehuwde vrouw buiten haar gezin; is het 
wenselijk door overheidsmaatregelen deze arbeid in te 
perken? .......................................... . 

25 Het ontwerp van \Vet toezicht op het credietwezen ... . 
31 Dividendbeperking; rapport betreffende het ontwerp van 

Wet tot verlenging van de dividendbeperking ....... . 
34 Loonpolitiek; meer vrijheid in de loonvorming; inschake-

ling van bedrijfsorganen? .......................... . 
40 Sociale voorzieningen voor zelfstandigen ............. . 
41 Kinderbijslag naar verhouding van het loon .......... . 
44 Staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders ... . 
45 Overheid en Humanistisch Verbond ................. . 
50 Rechtvaardigheid en doelmatigheid van een huurbelasting 
54 Monumentenwet; beschouwingen over haar beginselen, 

daarin te geven voorschriften en te treffen maatregelen 
55 Successiewet; rapport betreffende het gewijzigd ontwerp 

van Wet inzake de heffing van de rechten van successie, 
van schenking en van overgang .................... . 

56 Het ontwerp Landbouwwet ........................ . 
57 Samenwerking in Nederland als staatkundig vraagstuk; 

rede uitgesproken door Prof. Mr A. L. de Block ..... . 
58 Het ontwerp nieuwe Pachtwet ..................... . 
59 De financiering van de investeringen; voorziening in de 

behoefte aan risico-dragend kapitaal ................ . 

" 0,70 

" 0,50 

" 0,40 

" 0,50 
n 1,75 

" 0,30 

0,65 
1,

n 0,80 
1,25 
1,75 

n 0,75 

n 1,50 

" 0,60 
0,90 

1,
n 0,75 

n 2,-

Een volledige lijst van publicaties wordt op aanvraag verstrekt. Het 
is mogelijk zich op de publicaties te abonneren. De abonnementsprijs 
bedraagt t 5.- per kalenderjaar. 
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REDACTIE: MAG. OR S. STOKMAN O.F.M., DRS J. M. AARDEN. Dil L. A. H. ALBEIlING 
DRS A. W. H. J. QUAEDVLIEG, Mil J. W. VAN DE POEL, REDACTIESECIlETARIS 

JAARGANG 10 DECEMBER 

De wijziging der Pensioenwetten in 
de Tweede Kamer 

NUMMEIl 10 

door H. H. van der Zanden 

O
P 29 en 30 november 1956 heeft de behandeling van de 

wijziging der Pensioenwetten in de Tweede Kamer 
plaatsgevonden. De minister van binnenlandse zaken, 
bezitsvorming en publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie 

maakte met de verdediging hiervan zijn niet zo benijdenswaardig 
entree, minder om de gecompliceerdheid van de onderwerpelijke 
materie dan wel omdat het complex wetsontwerpen niet een 
bepaald enthousiaste ontvangst ten deel was gevallen. 

De minister bracht dan ook dank aan degenen, die begrip 
hadden getoond voor de moeilijke positie, waarin hij was gesteld, 
nu hij dit hem "gegeven paard" nog nauwelijks in de bek had 
kunnen kijken en toch ervoor gesteld was het als een best paard 
aan te prijzen en te verkopen. 

Intussen mogen wij er onze voldoening over uitspreken, dat 
de regering van haar aanvankelijk voornemen om de aanpassing 
van de ambtelijke pensioenen aan de Algemene Ouderdomswet 
afzonderlijk te behandelen is teruggekomen en dat zij het com
plex van wetsontwerpen, waarin ook de optrekking der verleende 
pensioenen en de gewijzigde pensioenberekening waren vervat, 
tegelijkertijd met het wetsontwerp 4283 - regelende de aanpas
sing - ter behandeling heeft gesteld. 

De beraadslagingen liepen dus over: 
a) Aanpassing van de overheidspensioenen aan de Algemene 

Ouderdomswet. 
b) Verhoging van pensioenen met een algemene toeslag. 
c) Wijziging van het stelsel van pensioenberekening, zomede 

wijziging in de Kindertoeslagwet voor gepensioneerden. De 
regelingen betreffen de ambtenaren in de zin der Pensioen
wet 1922, de spoorwegambtenaren en de militairen. 
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Tegelijk met de indiening van de memorie van antwoord was 
de regering in een uitvoerige nota van wijziging, die verschil
lende verbeteringen bevatte, ingegaan op de in het voorlopig 
verslag gestelde desiderata, waarmede echter geenszins gezegd 
wilde zijn, dat wij volledig tevreden waren gesteld. 

Zo moeten wij er onze teleurstelling over uitspreken, dat de 
onderhandelingen omtrent dit complex wetsontwerpen in de 
Centrale commissie voor georganiseerd overleg in ambtenaren
zaken tot tweemaal toe niet tot overeenstemming heeft kunnen 
leiden. 

Vooropstellende de grote betekenis, die wij aan het georgani
seerd overleg toekennen, en de bij herhaling door ons bepleite 
wenselijkheid, dat het georganiseerd overleg in werkelijkheid een 
instituut van overleg zal zijn, waarin aan het overleg inhoud 
wordt gegeven, betreuren wij zeer speciaal de afwezigheid van 
overeenstemming bij de onderwerpelijke wetsontwerpen, te meer, 
omdat het akkoord tussen werkgevers en werknemers, dat tot 
stand is gekomen bij de Wet op de algemene ouderdomsvoor
ziening en dat de regering bij de parlementaire behandeling daar
van zozeer heeft geprezen, bij het overleg met de werknemers der 
overheid niet tot stand is gekomen; te meer betreuren wij dat, 
omdat de Staatscommissie voor de Pensioenwetgeving de weg 
tot een meer redelijke voorziening had gebaand. 

De minister heeft,. de gang van zaken in het georganiseerd 
overleg besprekende, de vraag gesteld of men hieruit de conclusie 
mag trekken, dat het overleg niet heeft gefunctioneerd. Naar de 
mening van de minister is dit stellig niet het geval. De regering 
toonde toch - aldus de minister - in belangrijke mate begrip te 
hebben voor de wensen der organisaties, maar kon anderzijds, 
hoewel begrip daarvoor hebbende, om motieven, aan het open
baar belang ontleend, niet in alle opzichten aan de wensen der 
organisaties tegemoet komen. Hoewel ik de gedachtengang, dat 
de regering rekening heeft te houden met wat uit het oogpunt van 
algemeen landsbelang verantwoord is te achten, kan volgen, blijft 
het mij hoog zitten, dat het ontwerp tot wijziging van het stelsel 
van pensioenberekening voor het lager en laagst bezoldigde in 
dienst zijnde personeel niet die verbeteringen brengt, dat daar
door in verband met de aanpassing van een behoorlijke voor
ziening kan worden gesproken, terwijl voor het nieuw in dienst 
te nemen personeel het bovendien nog - in vergelijking met de 
huidige situatie - verslechteringen inzake het weduwen-, wezen
en gezinspensioen inhoudt. Straks hoop ik hierop nader terug te 
komen. Thans mag ik - zij het summier - een beschouwing 
geven omtrent de aanpassing 'der Overheidspensioenen aan de 
Algemene Ouderdomswet. Op breedvoerige wijze is de publieke 
opinie met betrekking tot deze materie aan de dag getreden. 
Aanvankelijk ademden de meeste publicaties een geest, waarin 
iedere aanpassing als een aantasting werd beschouwd. 
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Men ging uit van de stelling, dat pensioen is uitgesteld loon, 
dat pensioenrechten behoren tot de arbeidsvoorwaarden, dat 
pensioen is een onderdeel van de rechtspositie, een verkregen 
recht, waaraan nimmer mag worden getornd, en men beriep zich 
daarbij op de bekende uitspraak van de Hoge Raad. 

Gaandeweg konden we echter in de pers een ander geluid 
beluisteren, er kwamen mildere commentaren en ook een meer
derheid van de bij het georganiseerd overleg aangesloten centra
les kon zich met een aanpassing verenigen, in welke gedachte
gang dan was verdisconteerd een algehele verbetering van ver
leende en in uitzicht gestelde of te stellen pensioenen, welke 
verbetering zou worden bereikt door een optrekking van ver
leende pensioenen aan het huidige levenspeil en voor de toekom
stige pensioenen door een andere berekeningswijze, waarbij het 
degressieve element zou worden losgelaten. 

De hoofdgedachte hierbij was, dat een aanpassing slechts dàn 
gewettigd zou zijn, wanneer de complexiteit een alleszins bevre
digende pensioenregeling zou opleveren. 

Ook de regering was deze gedachte toegedaan en meende 
bedoelde regeling in het complex van wetsontwerpen te hebben 
gevonden. 

Degenen, die van mening zijn, dat iedere aanpassing van ver
leende of in uitzicht gestelde pensioenen verwerpelijk is, moti
veren dat op de grondslag van het verkregen recht en voeren 
aan, dat iedere Nederlander, dus ook de miljonair, het algemeen 
oudersdomspensioen in de schoot krijgt geworpen en dat het 
alleen de ambtenaren zijn, die in een uitzonderingspositie ver
keren. 

Zij zien hierin een ongelijke rechtsbedeling tusflen de verschil
lende groeperingen van het Nederlandse volk. 

De ongelijke rechtsbedeling heeft voor mij een tweeledige 
principiële kant, nl. enerzijds ten opzichte van het heden en 
anderzijds ten opzichte van de toekomst. 

Velen zien de ongelijke rechtsbedeling alleen maar ten opzichte 
van het heden en zeggen: De zelfstandigen worden nièt, de 
ambtenaren worden wel gekort. Hier dreigt de ongelijke rechts
bedeling en ook ik heb daarvoor wel begrip. 

Daartegenover staat de ongelijke rechtsbedeling voor de toe
komst. Als er op het ambtenarenpensioen niet wordt gekort, 
dreigt mijns inziens wel een ongelijke rechtsbedeling voor de 
toekomstige generatie tegenover die van het ogenblik. 

Immers, de werkende generatie van thans betaalt voor de 
rustende generatie van thans. 

Dat is zeker acceptabel, want daardoor ontstaat de mogelijk
heid van het waardevast pensioen. 

Maar hierdoor kan de situatie ontstaan, dat de huidige rus
tende generatie uit pensioen plus uitkering Algemene Ouder-
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domswet meer zou krijgen dan degenen, die ervoor betaald 
hebben, ooit zullen ontvangen! 

Als dat het geval is, is er wel degelijk sprake van een ongelijke 
rechtsbedeling. 

Daarbij dient men in zijn gedachtegang te verdisconteren het 
feit, dat voor de overgangstijd een bedrag aan algemeen ouder
domspensioen wordt ontvangen niet van de staat, maar van de 
werkers van dit ogenblik. Dit impliceert een korting, hetzij op 
het overheidspensioen, hetzij op het algemeen ouderdomspen
sioen. Er zal nu een weg gevonden moeten worden, die voert 
naar een redelijke korting, welke de rechtsbedeling voor de 
betrokkenen van het ogenblik zo volledig mogelijk veilig stelt 
en dat ook voor de toekomst doet. De regering heeft de weg 
gekozen van korting op het ambtenarenpensioen en ik ben de 
mening toegedaan, dat deze methode voor de ambtenaren pre
ferabel is boven de korting op het basispensioen, omdat -
gezien de huidige situatie - door korting op het basispensioen 
het waardevast element in het totale pensioen zou worden ver
smald. 

Naast de principiële kant, wn ik ook de materiële zijde van 
de aanpassing bezien. Ingevolge de onderwerpelijke wetsontwer
pen zal de regering ongeveer 48 miljoen ten goede doen komen 
aan de gepensioneerde ambtenaren. Wanneer wij verder van de 
minister mochten vernemen, dat iedere gepensioneerde of in 
dienst zijnde ambtenaar ten slotte meer zal genieten, dan meen 
ik, dat de redenering van aantasting van verkregen rechten, 
niet vol te houden is. 

De regering zegt in de memorie van antwoord, dat men 
kennelijk voor de betrokkenen de veiligstelling van hun pensioen 
heeft willen waarborgen op de beste wijze, welke in ons staats
bestel denkbaar is, en dat de ontwikkeling van de ambtelijke 
rechtspositie in de loop der tijden ertoe heeft geleid, dat daar
naast en daaraanvoorafgaande de regeling der pensioenrechten 
ook nog wordt voorgelegd aan de Centrale commissie voor ge
organiseerd overleg. 

De regering merkt op, dat men het zo zou kunnen stellen, dat 
hier het fondsbestuur aan het woord is, het fondsbestuur, dat 
in de particuliere sector een paritaire bevoegdheid legt in handen 
van werkgevers en werknemers. 

Zal nu voorkomen worden, dat in de ambtelijke sector de 
aanpassing niet door oplegging wordt verkregen, maar langs de 
weg der instemming, dan zal het nodig zijn, dat overeenstem
ming wordt bereikt tussen de overheid en de vertegenwoordigers 
der ambtelijke organisaties. 

En nu moeten wij - ik herhaal dat - toch wel betreuren, 
dat die overeenstemming niet is bereikt ten aanzien van het 
lagere en laagst bezoldigde in dienst zijnde personeel en ten 
aanzien van die lagere ambtenaren, die nà 1 januari 1957 in 
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dienst zullen treden of reeds in dienst zijn getreden, doch de 
status van ambtenaar in de zin der Pensioenwet eerst nà 
genoemde datum zullen verkrijgen. 

Wanneer ik het geheel bezie, meen ik te mogen constateren, 
dat de wens van nagenoeg de gehele Kamer - en ik moet zeggen, 
dat dit een alleszins redelijke wens is - uitging naar een pen
sioenverbetering over de hele linie, een verbetering die een aan
passing van de Algemene Ouderdomswet verantwoord zou doen 
zijn. 

Over de hele linie, en ik noemde in dit verband bij de open
bare behandeling in de Tweede Kamer zes groepen. Nog juister 
zou het geweest zijn van negen groepen te spreken, te weten 
van: de reeds gepensioneerde lagere, middelbare, hogere ambte
naren, de thans in dienst zijnde lagere, middelbare, hogere amb", 
tenaren en de na 1 januari 1957 in dienst tredende lagere, mid
delbare en hogere ambtenaren. 

Hoe is nu de situatie? Zeven van deze groepen krijgen een 
belangrijke pensioenverbetering. Twee groepen blijven met lege 
handen staan, namelijk de thans in dienst zijnde lagere ambte
naren en de toekomstige lagere ambtenaren. 

Laten we thans de ontwerpen nader bezien. Wat betreft de 
reeds gepensioneerden werd een regeling voorgesteld, waarbij de 
verleende pensioenen door middel van een algemene) opslag 
zouden worden opgetrokken en - behoudens wijzigingen op 
onderdelen - hebben deze verbeteringen algemeen instemming 
kunnen verwerven. 

De verbeteringen zijn inderdaad belangrijk. Ik mag één voor
beeld ter verduidelijking geven en neem daartoe een pensioen 
van een gehuwd ambtenaar, verleend op 1 januari 1948, terwijl 
ik mij voor de berekening van de aanpassing baseer op de thans 
bekende gegevens, nl. dat het uitkeringsbedrag voor gehuwden 
f 1404 zal bedragen. 

Middelsom pensioengrondslagen .......................... . 
Max. pensioen bij 40 dienstjaren, 70% ................. . 
Toeslagpercentage Tabel I 98% .......................... . 
Bestaande situatie: pensioen + vroegere toeslagen 
Nieuwe situatie: pensioen + 98% ....................... . 
Beperking 80% van f1404 ................................ . 

f 2014,50 
" 1410,-

" 2205,
" 2792,
" 1123,-

Blijft f 1669,-

Bij: Algemeen ouderdomspensioen ........................ " 1404,-

Bestaande situatie 
f3073,
" 2205,-

Voordelig verschil per 1 januari 1957 .................. f 868,-
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Geheel anders is het echter, wanneer men de pensioenrege
lingen, die in de toekomst zullen gelden, aan een beschouwing 
onderwerpt. 

Alvorens dit te doen, meen ik enige aandacht te moeten 
wijden aan de Nota van Wijziging, die inderdaad in het complex 
als zodanig enige verbeteringen heeft gebracht. Ik noem dan: 

1) De 5/7-regeling voor weduwen en wezen, die in de plaats 
is getreden van de 5/8-regeling. Dil is een betekenende verbe
tering, al moet worden geconstateerd, dat er ten opzichte van 
de thans bestaande regeling een verslechtering kan ontstaan 
voor de weduwen van de ambtenaren, na 1 januari 1957 aan
gesteld, die de 40 reële of potentiële dienstjaren niet hebben 
kunnen halen, terwijl overeind gebleven is het bezwaar, dat het 
gezamenlijf{ gezinspensioen tot 70 % van de grondslag is beperkt 
gebleven. Volgens de huidige regeling kon dat 80% van de 
eerste f 5000 bedragen. 

Ter adstructie diene: 

Eigen pensioen bij 40 dienstjaren 
Maximum weduwenpensioen: 

a) Volgens huidige wet: 
50% van f 2000 ............... 
40 % van de rest van de pen-

sioengrondslag ............... 

b) Volgens oorspronkelijke wets
ontwerp: 5/8 van de pensioen-

Pensioengrondslag 

f5000 f4000 f3000 
" 3500 " 2800 " 2100 

" 1000 " 1000 " 1000 

" 1200 " 
800 

" 
400 

f2200 fla~O f1400 

grondslag .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. " 2188 " 1750 " 1313 
c) Volgens gewijzigde wetsont-

ontwerp: 5/7 van de pensioen-
grondslag . .. .. .. .. . .. .. .. .. . . .. .. " 2500 " 2000 " 1500 

d) Bij 35 dienstjaren zijn deze be-
dragen 35/40 van de laatst 
gegeven bedragen, is ......... " 2188 " 1750 " 1313 

e) Bij 30 dienstjaren 30/40 is ...... " 1875 ,,1500 " 1125 
Voor de gevallen onder d) en e) is echter een overgangsbe

paling voorgesteld, voorzover onder het oude voordeliger recht 
reeds uitzichten zijn verkregen. Men zal het pensioen dus bere
kend zien naar de thans geldende bepalingen, indien deze een 
voordeliger uitkomst opleveren dan de nieuwe bepalingen. 

Voor de weduwen van ambtenaren, die na 1 januari 1957 in 
dienst treden, zullen de bedragen onder d) en e) genoemd 
gelden. 

2) De doorwerking van de 6% salarisverhoging per 1 sep-
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tember 1956 in de pensioenen. De verhogingspercentages zijn 
opgevoerd. Uit het verslag van het mondeling overleg tussen de 
ministers en de Commissie van Voorbereiding blijkt, dat de 
realisering daarvan 27 miljoen heeft gekost, een bedrag, waar
voor wij erkentelijk zijn. 

3) Op het pensioen van de gehuwde vrouw zal een korting 
plaatsvinden, rekening houdende met het ouderdomspensioen 
voor ongehuwden. 

4) Voor weduwen, wier pensioen is afgeleid van een pen
sioengrondslag lager dan f 5000, kan ook van het derde kind 
kinderbijslag worden genoten, een logisch gevolg van de gewij
zigde regeling, waarbij de weduwe met twee kinderen het 
maximum van het eigen pensioen van de man bereikt. 

Gaarne hadden wij een onbeperkt cumuleren van de kinder
bijslag, als door ons in het Voorlopig Verslag gesteld verwezen
lijkt gezien. De minister heeft toegezegd, dat hieraan bij de 
komende algehele herziening bijzondere aandacht zal worden 
geschonken. 

5) De bepaling, dat, indien naast het ouderdomspensioen 
aanspraak bestaat, of deze aanspraak geacht wordt te bestaan 
op meer dan één pensioen, de beperking een bedrag van 80 % 
van het ouderdomspensioen niet te boven gaat. 

6) De bepaling, dat de pensioengrondslag wordt gesteld op 
het bedrag der jaarlijkse wedde, verminderd met een zodanig 
gedeelte van de ter zake van die wedde berekende premie, 
bedoeld in artikel 23 van de Algemene Ouderdomswet, als geacht 
moet worden door weddeverhoging te zijn gecompenseerd. 

7) Het verhogingspercentage van één voor 1 januari 1918 
gepensioneerde soldaat is in overeenstemming gebracht met het 
daaromtrent gedane verzoek en dit percentage is gesteld op 430. 

8) Als vanzelfsprekend is opgenomen de zekerheid, dat 
iemand, die vóór 1 januari 1957 aan pensioen plus uitkering van 
de Noodwet Ouderdomsvoorziening meer ontvangt dan hij zou 
ontvangen aan pensioen plus ouderdomspensioen, in ieder geval 
niet achteruitgaat. 

9) Als herstel van een lacune is ingevoerd, dat een verhoging 
van het algemeen ouderdom:spensioen niet op het ambtelijk 
pensioen in mindering wordt gebracht, voor zolang en voor 
zover het betreffende pensioen niet geacht kan worden een met 
het overheidspensioen overeenkomende aanpassing te hebben 
ondergaan. 

Ik merkte reeds op, dat de verlangens van nagenoeg de gehele 
Kamer uitgingen naar een pensioenverbetering over de hele 
linie. De regering trachtte die verbetering te bereiken door 
wijziging van het stelsel van pensioenberekening . De degressieve 
methode werd losgelaten en we kunnen niet anders dan ons 
daarover ten zeerste verheugen. Aan de middelbare en hogere 
ambtenaren is daarmede recht gedaan en de verbetering van de 
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pensioenregeling is voor hen betekenend. Ik ben echter van oor
deel, dat men het verkeerd ziet, indien men zou menen, dat de 
verlangens der Kamer voor de in de toekomst te pensioneren 
ambtenaren alleen maar zouden resulteren in de opheffing van 
van de degressieve methode van pensioenberekening. Het weg
nemen van de degressie is een wens, die onzerzijds reeds lang is 
gekoesterd en door ons in de Tweede Kamer herhaaldelijk tot 
uitdrukking is gebracht, onafhankelijk van de invoering van de 
Algemene Ouderdomswet. 

Waar blijft de verbetering voor de lagere ambtenaren, dat 
zijn de ambtenaren met een pensioengrondslag tot ongeveer 
f 7000, om juist te zijn tot f 6857? Voor hen blijft de regeling 
volkomen gelijk aan die van de thans geldende pensioenwetten. 
Geen enkele verbetering, integendeel, het oorspronkelijke wets
ontwerp bevatte een verslechtering voor de lagere na 1 januari 
1957 in dienst tredende ambtenaren, omdat zij, in vergelijking 
met de vroegere bepalingen een hogere premie zouden hebben 
te betalen. 

In artikel 25 van het gewijzigde wetsontwerp was als over
gangsbepaling de premie wegens gezinspensioen gesteld op 
51;2 %, d.w.z. ten hoogste f 165 tot een pensioengrondslag van 
f 7000. De na 1 januari 1957 in dienst tredende ambtenaren 
zouden echter de volle premie hebben te betalen, te weten 51;2 % 
voor gezinspensioen en 2% voor eigen pensioen. Over deze aan
gelegenheid is heel wat te doen geweest. In den brede is zij 
besproken _ bij het mondelinge overleg met de ministers. Het 
resultaat was, dat de ministers zich bereid verklaarden voor de 
per 31 december 1956 in overheidsdienst werkzame arbeids
contractanten, voor zover deze dan het uitzicht hebben over 
maximaal 2 of 5 jaren het ambtenaarschap in de zin van de 
pensioenwetten te verwerven alsnog dezelfde faciliteit te schep
pen als aan de thans aangestelde ambtenaren zal worden gebo
den . 

Deze toezegging ging naar het oordeel der Kamer niet ver 
genoeg. Er bestond een communis opinio, dat de regeling, vervat 
in artikel 25, ook diende te gelden voor nieuw aan te stellen 
ambtenaren. 

Bij het mondeling debat in de Kamer verklaarde de minister, 
dat, met terzijdestelling van pensioentechnische bezwaren de 
regering, gezien de atmosfeer, waaruit deze wens naar voren is 
gebracht, bereid was om alsnog deze concessie te doen. 

In het mondeling overleg en bij de openbare behandeling in de 
Kamer is met klem gepleit voor een verbetering van de pen
sioenen der lagere ambtenaren. De discussies bewogen zich rond 
de twee alternatieven, door de Centrale commissie voor geor
ganiseerd overleg gesteld. Deze alternatieven waren: het pen
sioenberekeningspercentage per dienstjaar te stellen op 2 % van 
het gedeelte van de pensioengrondslag tot f 5000 of de aftrek 
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van het ambtelijk pensioen te berekenen naar 1% % per dienst
jaar van het algemeen ouderdomspensioen. 

Gezien het afwijzend standpunt, door de regering in de memo
rie van antwoord ter zake ingenomen, is de minister met aan
drang gevraagd, in deze alsnog iets te willen doen. De minister 
moest echter herhalen, dat de regering hieraan bepaaldelijk niet 
kon voldoen, omdat naar haar oordeel daardoor het pensioen
inkomen te dicht het in actieve dienst genoten netto-salaris zou 
benaderen. Wij willen bij de komende algemene herziening van 
de pensioenwetten er op blijven aandringen, dat alsnog voor de 
hierbedoelde groepen verbeteringen zullen worden tot stand 
gebracht. 

Verder is een, naar onze mening, wel zeer ernstige kwestie 
ter sprake gebracht met betrekking tot het premieverhaal, zulks 
naar aanleiding van het artikel in "De Tijd" van 30 oktober 1956 
van het lid der Kamer dr de Kort. 

In dit artikel wordt op mijns inziens onmiskenbare wijze aan
getoond, dat door de voorgestelde aanpassing de pensioenwaarde 
per één gulden gestorte premie voor de ambtenaren met lage 
en lagere inkomens aanzienlijk geringer is dan voor de ambte
naren met hogere inkomens. Ik acht dit een rechtvaardigheids
gebrek. In de gedachtegang van de Commissie-Van Poelje zou 
dit rechtvaardigheidsgebrek niet zijn opgetreden of althans niet 
in die mate als in het "Tijd"-artikel is gesignaleerd. Immers 
in het voorstel der Commissie-Van Poelje waren voor de lagere 
inkomens met hun thans hogere premie, speciale faciliteiten 
voorzien, waardoor een en ander weer werd rechtgetrokken. Zo 
kregen de lager gesalarieerden de kans om niet 70%, doch 
80% van hun gemiddelde pensioengrondslag der laatste 3 jaren 
te behalen. De regering had moeten inzien, dat bij afwijking 
van sommige voorstellen der Commissie-Van Poelje de zaak zou 
kunnen gaan rammelen. De regering had kunnen begrijpen, dat 
de voorstellen der Commissie-Van Poelje één geheel vormden. 
Tast men een deel van dat geheel aan, terecht of niet terecht, 
dan volgt daaruit, dat men alle onderdelen opnieuw onder de 
loupe moet nemen. 

Wij nemen deze ongelijkheid in lasten en baten ernstig op. 
Waren wij niet in tijdnood geweest, dan zouden wij bepaald 
reeds bij de behandeling der ontwerpen een herziening in een of 
andere richting hebben verlangd. Thans was dat niet mogelijk, 
doch wij kunnen niet in het gesignaleerde rechtvaardigheidsge
brek berusten en wij wensten derhalve zekerheid te hebben, dat 
op ernstige wijze het tekort zal worden bestudeerd en bezien. 

De minister deed de toezegging de probleemstelling van een 
gelijkwaardig premieverhaal of een gelijkwaardige premielast 
voor hogere en lagere ambtenaren nader te overwegen en deze 
mede voor te leggen aan de commissie, die zich met de herziening 
der pepsioenwetten bezighoudt. 

389 



V' 
L 

; 
L :1 
~~ 

) 

: ,. 
J I 

I 

f 

:1 

1 
~ 
j 
) 

I 
1 , 
Cl 

Ten aanzien van het weduwenpensioen, afgeleid van het 
invaliditeitspensioen, deelde de minister in de memorie van ant
woord mede, dat het irrationeel zou zijn, indien aan de weduwe 
een pensioen werd toegekend tot een hoger bedrag dan het 
invaliditeitspensioen. Wij kennen deze regel echter in de huidige 
pensioenwetten en zij mag dan irrationeel zijn, sociaal gezien en 
uit een oogpunt van de verzorgingsgedachte lijkt zij mij volkomen 
verantwoord. Indien men de relatie weduwenpensioen-invalidi
teitspensioen, dus ook de 5j7-verhouding wil handhaven, dan zal 
alleen verbetering van de invaliditeitspensioenen uitkomst 
kunnen brengen. Ook de regeling van het invaliditeitspensioen, 
alsmede de verkorting van de zogenaamde wachttijden, zal bij de 
algemene herziening aan de orde worden gesteld. 

Door alle sprekers in de Kamer werd de kwestie van het 
glijdende pensioen of de automatische aanpassing der pensioenen 
naar voren gebracht. De minister was van oordeel, dat hoe aan
trekkelijk een dergelijk systeem ook lijkt, er te veel facetten aan 
vast zitten, die nog ampele overweging behoeven en hij stelde 
zich daarom voor, dat hierover bU de algehele herziening kan 
worden gesproken, als meer inzicht in dit vraagstuk is verkregen. 

Niet enkel bij de behandeling van de Algemene toeslagwet 
voor gepensioneerden 1956, doch ook bij die van eerder aan de 
orde zijnde toeslagwetten is door ons gesproken over de bijzon
dere positie van de vóór 1946 gepensioneerde onderwijzers. De 
minister is van oordeel, dat, indien men voor bedoelde groep 
een afzonderlijke tabel zou samenstellen, daarmee de deur zou 
openen voor een gelijksoortige bijzondere regeling voor andere 
groepen en dat dit ten slotte zou leiden tot een individuele 
herberekening van alle reeds verleende pensioenen. Ik blijf van 
mening, dat aan de belangen van deze groep bij het op de helling 
komen der Pensioenwet alle aandacht zal moeten worden be
steed. 

Vermeld dient nog te worden, dat de minister is gewezen op 
het feit, dat het wezenpensioen voor studerende kinderen eindigt 
op 21-jarige leeftijd, terwijl de kindertoelage voor deze kinderen 
loopt tot het bereiken van de 27 -jarige leeftijd. 

Resumerend zou ik willen stellen: 
1) De ingediende wetsontwerpen hielden verschillende - zij 

het naar het oordeel van de Centrale commissie voor georga
niseerd overleg en van de Kamer onvoldoende - verbeteringen 
in. 

2) De schriftelijke en mondelinge behandeling hebben heel 
wat winstpunten gebracht, die, wanneer, zoals aangenomen mag 
worden, ook de Eerste Kamer haar goedkeuring aan deze wet
telijke regeling zal geven, een belangrijke verbetering zullen 
brengen in de financiële positie van vele van de thans en in de 
toekomst gepensioneerden. 
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3) De lagere ambtenaren blijven hierbij achter ten opzichte 
van de andere groepen. 

4) In den brede is betoogd, dat de regeling voor de lagere 
ambtenaren beneden de maat blijft. 

5) Bij de komende algehele herziening van de Pensioenwet 
zal aan de helangen van deze categorie grote aandacht worden 
besteed. 

6) Verschillende gestelde desiderata, die nog geen verwezen
lijking vonden, zullen door de minister aan de Staatscommissie
Van Poelje worden voorgelegd. 

In dit licht bezien hebben wij onze stem aan dit complex wets
ontwerpen kunnen geven. 
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Landbouwbeleid 
door Drs F. W. J. Kriellaars. 

Inleiding. 

H[ et landbouwbeleid en met name het landbouwprijsbeleid 
vormt momenteel een van de meest actuele en meest 
besproken onderwerpen in ons land. Talrijk zijn de 
uitlatingen van boerenzijde en van landbouw- en land

arbeidersorganisaties, waaruit de toenemende ongerustheid en 
ontevredenheid blijkt ten aanzien van het huidige beleid. Zij 
stellen, dat de stijging van de welvaart aan boeren en landarbei
ders voorbijgaat; dat vele boeren financieel niet meer in staat 
zijn hun bedrijf voldoende te rationaliseren en te moderniseren 
en tegenvallers op te vangen; en dat Tn kostprijzen en garantie
prijzen slechts een deel van de werkelijke eigenaarslasten inbe
rekend worden. Kortom zij dringen aan op een herziening van 
het garantieprijsbeleid en van de landarbeiderslonen op korte 
termijn. En met spanning wachten zij op de beslissingen van de 
regering - en de houding dienaangaande van het parlement -
betreffende de voorstellen, welke het Landbouwschap enige 
maanden geleden aan de regering heeft voorgelegd. 

De reacties van niet-Iandbouwzijde hierop zijn ten dele voor de 
landbouw betrekkelijk welwillend - we wijzen slechts op de 
recente uitspraak van de Tweede Kamer t.a.v. de beloning van 
de landarbeiders -, maar ten dele ook critisch, soms zeer cri
tisch. Dit betreft niet alleen uitlatingen van socialistische zijde 
omtrent een voor de eigenaar van agrarische bedrijfsgebouwen 
meer bevredigende regeling (het vraagstuk van de eigenaars
lasten) , maar ook allerlei andere uitlatingen over het landbouw
prijsbeleid in het algemeen. Men stelt dan vragen als: is het wel 

392 

vera 
de ~ 
een 
een 
van 
bere 
de t 
acht 
tot 
over 
hetl 
ten, 
min, 

Ont' 

" teit 
how 
ons 
vers 
be dl 
grOl 
voO] 
rent 

M 
nati 
kin~ 
van 
ontv 
ven 
Lan 
Beri 
lanè 
van: 
tege 
men 
men 
lanè 
kost 
gelij 
Opbl 

p 
zgn. 
zijn 
ceer 
drij, 
eem 
C.B 



verantwoord dat de landbouw in zo sterke mate beroep doet op 
de gemeenschap, op consumenten en/of belastingbetalers, om 
een verbetering van zijn economische positie te verkrijgen? Zal 
een beduidende verhoging van de garantieprijzen niet het beleid 
van loondifferentiatie en prijsstabilisatie doorkruisen of het 
bereiken van een sluitende rijksbegroting in de weg staan? Blijft 
de toename van de productiviteit in de landbouw niet te ver 
achter en zullen bij een verhoging van garantieprijzen, de prikkel 
tot rationalisatie van het landbouwbedrijf en afvloeiing van 
overtollige arbeidskrachten niet te zeer afgezwakt worden? Is 
het niet gewenst de productie van verschillende landbouwproduc
ten, waarvoor de afzetmogelijkheden op buitenlandse markten 
minder gunstig zijn, af te remmen? 

Ontwikkeling van de rentabiliteit. 
Wanneer men nagaat hoe de ontwikkeling is van de rentabili

teit in de agrarische sector, dan moet men terdege in het oog 
houden, dat er méér dan 200.000 land- en tuinbouwbedrijven in 
ons land zijn en dat er tussen de afzonderlijke bedrijven grote 
verschillen bestaan wat betreft de grootte en het type van het 
bedrijf, de productie-omstandigheden (vruchtbaarheid van de 
grond, verkaveling enz.) het niveau van de bedrijfsvoering, de 
voortgebrachte producten en dientengevolge ook wat de bereikte 
rentabiliteit betreft. 

Maar het staat vast dat in de laatste jaren - waarin het 
nationale inkomen en ook de inkomens van de meeste bevol
kingsgroepen niet onaanzienlijk gestegen zijn - voor het gros 
van de normale landbouwbedrijven een duidelijk tegengestelde 
ontwikkeling te constateren valt. In dit verband willen we slechts 
verwijzen naar het artikel van prof. Horring, directeur van het 
Landbouw-Economisch Instituut, in de Economisch-Statistische 
Berichten van 2 mei j.l., dat de veelzeggende titel draagt: "de 
landbouw in mineur". Hij concludeert uit tal van gegevens dat 
vanaf 1953 de financiële resultaten in de landbouw een volkomen 
tegengestelde ontwikkeling te zien geven als het nationale inko
men en de loonsom per hoofd. De teruggang van het gezinsinko
men en de nog sterke daling van de netto-overschotten in de 
landbouw wijt hij aan het feit, dat de landbouw een sterke 
kostenstijging heeft ervaren, die gepaard ging met dalende, 
gelijkblijvende of slechts in geringe mate stijgende geldelijke 
opbrengsten. 

Prof. Horring baseerde zijn conclusies op de uitkomsten van 
zgn. L.E.I.-bedrijven, van bedrijven dus welke enigermate beter 
zijn dan het Nederlandse gemiddelde. Door het C.B.S. gepubli
ceerde cijfers van ongeveer 5000 bedrijven (steekproef van be
drijven, aangesloten bij de landbouwboekhoudbureaux) geven 
eenzelfde ontwikkeling te zien. De publicaties van L.E.I. en 
C.B.S. betreffen de bedrijfsuitkomsten tot 1954/55; maar er zijn 
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geen aanWiJzmgen dat de resultaten over 1955/56 gemiddeld 
gunstiger zouden zijn; het tegendeel zal eerder het geval zijn 
geweest. Er zijn zonder twijfel vele, geenszins kleine of minder 
goed geleide landbouwbedrijven, waarop de boer momenteel een 
inkomen verwerft dat beneden het landarbeidersloon ligt. 

Veelzeggend is ook het slot van het artikel van prof. Horring : 
"In een brede kring heerst de mening, dat de boeren door de 

"regering danig in de watten worden gelegd. De daling van 
"financiële uitkomsten bij een vrijwel gelijkblijvende prijspolitiek 
"van de overheid toont duidelijk aan, dat hiervan zeker geen 
"sprake is .... Wanneer men het beloop van de in dit overzicht 
"gegeven cijfers ziet en wel in het bijzonder in vergelijking met 
"die van het nationale inkomen, zal men zich niet verwonderen, 
"dat de boeren zich verongelijkt voelen temidden van de alge
"mene stijging van de welvaart." 

Ontwikkeling van de productiviteit. 
Ligt een van de belangrijkste oorzaken van deze minder gun

stige rentabiliteit niet in de omstandigheid, dat op zeer vele 
landbouwbedrijven de productiviteit maar weinig is opgevoerd? 

Het meten van de productiviteit is geen gemakkelijke taak 
zeker niet in de agrarische sector met zijn talrijke betrekkelijk 
kleine en zeer gevariëerde bedrijven, waar natuurlijke factoren 
zoals weersomstandigheden een zeer grote invloed op het pro
ductievolume en vaak ook op de kosten uitoefenen. Wanneer we 
echter aan de hand vooral van C.B.S.-gegevens de ontwikkeling 
van de bruto-productie in land- en tuinbouw nagaan, dan blijkt 
het resultaat van de agrarische sector zeker niet tegen te vallen. 

Het productie-volume van de industrie (excl. de bouwnijver
heid) is in de jaren 1953/56 jaarlijks met 6 à 10% gestegen en 
de productie per werknemer in de industrie met 4 à 8% (in 1955 
en 1956 telkens met 4%). Het volume van de bruto-agrarische
productie in land- en tuinbouw vertoonde in deze jaren een toe
name van ongeveer 4%% per jaar (onder bruto-productie wordt 
verstaan de totale productie na aftrek van de producten, welke 
wederom hun bestemming in de landbouw vinden). 

De stijging van de productie per arbeidskracht in de agrarische 
sector ligt zeker boven deze 4V2%, aangezien uit tal van cijfers 
de conclusie mag worden getrokken dat het absolute aantal in 
de landbouw werkzame arbeidskrachten geleidelijk daalt. Zo 
was het aantal vaste landarbeiders, premieplichtig bij het Be
drijfspensioenfonds voor de Landbouw, op het einde van 1955 
ruim 8.000 (8%) lager en dat van de seizoenarbeiders ruim 
7.000 (bijna 13%) lager dan één jaar tevoren. In het jaarverslag 
van het E.T.I. voor Noord-Brabant over 1955 werden voor ver
schillende gemeenten de absolute aantallen mannelijke beroeps
personen in de landbouw vermeld; daaruit blijkt een afname in 
enkele jaren tijds met 30% en meer. Cijfers van het Centraal 
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Planbureau, het ministerie van sociale zaken en andere instan
ties wijzen alle in de richting van een absolute afname van de 
werkgelegenheid en het aantal arbeidskrachten in de agrarische 
sector. 

Een opvoering van de productie per arbeidskracht is op vele 
agrarische bedrijven ten gevolge van allerlei oorzaken (gegeven 
oppervlakte, beperkte mogelijkheden van mechanisatie, gebon
denheid aan natuurlijke productieprocessen, enz.) een allesbe
halve gemakkelijke zaak. Niet zelden is het alleen mogelijk 
doordat de boer en zijn gezinsleden zeker in een bepaalde periode 
van het jaar, wanneer het oogsttijd is of het weer tegenwerkt, 
lange dagen maken. En op bedrijven met (melk)vee kan de boer 
er niet onder uit ook op zaterdagmiddag en zondag geruime tijd 
voor de veeverzorging uit te trekken. Op vele agrarische bedrij
ven is van een normale werkweek geen sprake en dit is -
ondanks vele verbeteringen in de regelingen t.a.v. arbeidsvoor
waarden - een van de belangrijkste oorzaken, waarom er een 
ruime afvloeiing van landarbeiders uit de landbouw plaatsvindt 
en zo weinig jongeren animo voor het landarbeidersberoep 
hebben. 

Kleine bedrijven. 

Een dergelijk verschijnsel doet zich ook voor bij zoons van 
kleine boeren; in steeds mindere mate zijn zij geneigd hun vader 
op het kleine bedrijfje op te volgen. Tussen 1950 en 1955 nam 
volgens C.B.S.-gegevens het aantal bedrijven van 1-5 ha, waar
van de exploitant landbouwer van hoofdberoep is, af met bijna 
10.000 d.w.z. met 1j6. Het aantal boerenzoons (van 25 jaar of 
ouder), die op het ouderlijk bedrijf meewerken, verminderde in 
de periode 1947-1955 met ongeveer 1j3. In sommige streken is 
men wegens gebrek aan voldoende leerlingen al moeten over
gaan tot sluiting van landbouwscholen. De ruime afvloeiing uit 
de landbouw - de mate waarin deze plaats vindt is niet in alle 
gebieden even groot - is een gezond en toe te juichen verschijn
sel, al vindt de afvloeiing niet steeds op een even verantwoorde 
wijze plaats en heeft het menige boer voor grote moeilijkheden 
t.a.v. de arbeidsvoorziening geplaatst. 

Men mag het voorgaande niet in deze zin interpreteren, dat 
geen aanvullende maatregelen gewenst zouden zijn om te kleine 
bedrijfjes te saneren, b.v. met behulp van gronden in de nieuwe 
polders. In de loop van het komende jaar wordt het rapport van 
de Commissie Hofstee verwacht, terwijl ook de Katholieke 
Nederlandse Boeren- en Tuindersbond dit complex van vraag
stukken in studie heeft genomen. 

Men hoort wel eens verkondigen, dat het eigenlijk de talrijke 
(te) kleine bedrijven zijn welke het voeren van een goede land
bouwprijspolitiek in de weg staan. Men vergeet dan, dat bij de 
berekening van kostprijzen door het L.E.I. en bij de vaststelling 
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van garantieprijzen geen enkel bedrijf, kleiner dan 7 ha, mee
speelt en dat voor de speciale producten van het kleine bedrijf 
een garantieregeling niet bestaat (tuinbouwproducten, eieren) 
of slechts in een beperkte mate werkt (varkens). 

Noodzaak van overheidsingrijpen. 

Hoe komt het, wanneer blijkbaar de productie per arbeids
kracht in de landbouw geleidelijk opgevoerd wordt, dat door de 
landbouw toch een steeds dringender beroep op de overheid en 
de gemeenschap wordt gedaan? De verhoging van de producti
viteit en de voortschrijdende rationalisatie in de landbouw is 
niet gepaard gegaan met een gelijkblijvende, laat staan verbe
terde rentabiliteit, integendeel. De voornaamste oorzaak van 
deze ontwikkeling is gelegen in de structuur van de markt van 
agrarische producten. Deze kenmerken zich door zeer grote 
prijsschommelingen, soms op zeer korte termijn; een betrekkelijk 
geringe uitbreiding van het aanbod kan tot een scherpe prijsval 
leiden. Daar komt nog bij, dat de Nederlandse landbouw vaak 
te maken heeft met wereldmarkten, waarop tal van landen hun 
overschotten spuien, en met importIanden, welke hun eigen 
landbouw vooral door allerlei invoerbeperkingen sterk bescher
men. 

In ons land worden vele industrieën door een, over het alge
meen matig invoerrecht beschermd. Ten aanzien van agrarische 
producten, welke Nederland ten dele moet importeren, zou een 
invoerrecht een effectief middel zijn om de binnenlandse produ
centen een bescherming te verlenen. Maar voor tarwe geldt geen 
invoerrecht, dit vooral met het oog op de broodprijs. Wanneer 
voor tarwe een invoerrecht van b.v. 15% zou gelden, zouden de 
tarwetelers in de voorbije jaren een veelal aanzienlijk hogere 
prijs hebben ontvangen. Ook vandaag aan de dag zou dit het 
geval zijn, nu de prijs van invoertarwe ligt boven de vastgestelde 
prijs voor de Nederlandse tarwe. Ook voor voergranen is het 
invoerrecht 0; dit is gedaan omdat voergranen een zeer belang
rijke grondstof vormen voor veehouderij- en andere graanver
werkende bedrijven. Voor suiker is er een Benelux-invoerrecht 
van f 22,50 per 100 kg maar Nederland past dit niet toe (België 
wel). Zou dit wel geschieden, dan zouden de bieten telers zowel 
in voorbije jaren als nu er beduidend beter aan toe (geweest) 
zijn. Momenteel ligt de prijs van ingevoerde suil{er weer boven 
de prijs, waarvoor de suikerfabrieken in ons land de suiker 
afleveren; na het uitbreken van het Suez-conflict is de prijs van 
suiker op de wereldmarkt met 50% gestegen. 

Met betrekking tot echte exportproducten van land- en tuin
bouw bieden invoerrechten maar een zeer beperkte bescherming; 
de prijzen van deze producten op de Nederlandse markt worden 
in belangrijke mate bepaald door de exportmogelijkheden. Voor 
deze producten kan een invoercontingentering ook maar een 
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geringe bescherming aan de producenten bieden. De agrarische 
sector met zijn talloze kleine producenten leent zich ook niet 
voor prijsafspraken en ondernemersovereenkomsten. Maatrege
len, welke voor de industriële bedrijfstakken of voor loontrek
kenden, middenstand, enz. een bevredigend resultaat opleveren, 
bieden de landbouw vaak geen of onvoldoende soelaas. 

Voor elke bedrijfstak en bevolkingsgroep moet een beleid wor
den gevoerd, dat is aangepast aan en voldoende rekening houdt 
met de omstandigheden, welke voor die tak of groep gelden. 
Ook voor de landbouw, die garantieprijzen in een of andere vorm 
niet kan ontberen. 

Relatieve gelijkstelling. 

Tot voor een betrekkelijk klein aantal jaren vormden de land
arbeiders een "vergeten groep": zij moesten lange dagen maken 
en ontvingen een karig loon. Een landarbeider, die aan de ene 
kant van de spoorbaan werkte, ontving vóór de oorlog een loon, 
dat niet veel meer dan de helft bedroeg dat zijn collega, die op 
de spoorbaan werkte, mee naar huis nam. Deze achterstand is 
geleidelijk grotendeels ingehaald, maar de ontwikkeling dreigt 
weer in de verkeerde richting te gaan. Tot nog toe bleven de 
landarbeiders verstoken van een verhoging van de vakantietoe
slag met 2% op 4%, zij kregen dit jaar slechts een loonsverhoging 
van 3% en zij hadden reeds een niet onbelangrijke achterstand. 

Het georganiseerde landbouwbedrijfsleven heeft na de oorlog 
steeds als uitgangspunt gesteld de zgn. relatieve gelijkstelling: 
bij het loonbeleid moet gestreefd worden naar een beloning van 
de landarbeid, gelijk aan die van gelijkwaardige arbeid in het 
overige bedrijfsleven op het platteland. Het Landbouwschap wil 
de uitvoering hiervan (mede) funderen op werkclassificatie
onderzoekingen. Uit het ingestelde werkclassificatie-onderzoek 
is gebleken - hetgeen voor een ingewijde geen verrassing 
vormde - dat aan een goede landarbeider zware eisen worden 
gesteld van vakbekwaamheid; het is geen "eenvoudig en gemak
kelijk" beroep. 

Bij de behandeling van de begroting van sociale zaken 1957 
heeft de Tweede Kamer duidelijk uitgesproken, dat na 19 maart 
j.l. een vergrote achterstand is ontstaan van de beloning van 
de landarbeiders t.o.v. die van andere werknemers, en de rege
ring verzocht voorstellen van het bedrijfsleven tot opheffing c.q. 
vermindering van deze achterstand "in welwillende overweging 
te nemen". Verbetering in deze situatie is niet alleen billijk ten 
opzichte van de landarbeiders maar ook nodig om de arbeids
voorziening in de agrarische sector niet moeilijker te maken 
dan zij nu reeds is. 

Bij de huidige methode van vaststelling van vaste of minimum
garantieprijzen, gebaseerd op kostprijsberekeningen waarin de 
vermoedelijke productiviteitsstijging is inberekend, is een ver-
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hoging van het landarbeidersloon slechts mogelijk bij een dien
overeenkomstige verhoging van de garantieprijzen. Dit is ook 
noodzakelijk met het oog op de positie van de boeren en hun 
gezinsleden, voorzover zij handenarbeid op het bedrijf verrichten. 
Zou een verhoging van het landarbeidersloon niet worden door
berekend in de garantieprijzen, dan zouden vele boeren de hogere 
lonen - nu de garantieprijzen veelal de feitelijke opbrengstprij
zen zijn - niet kunnen betalen en zouden de inkomens van tal 
van boeren beneden die van landarbeiders komen te liggen. 

Garantieprijzen en eigenaarslasten. 
Tot nog toe wordt in de kostprijsberekeningen als kosten voor 

grond en bedrijfsgebouwen opgenomen de betaalde pacht of -
voor eigenaars-bedrijven - de berekende pacht; hierop worden 
de garantieprijzen gebaseerd. De pachtprijzen liggen ver beneden 
de reële kosten, verbonden aan de eigendom van grond en spe
ciaal van bedrijfsgebouwen. Dit was, behalve voor de verpach
ters, niet zo erg zolang de prijzen van vele landbouwproducten 
nog beduidend boven de minimum-garantieprijzen lagen. Maar 
nu de toestand in dit opzicht veranderd is, blijkt het dubbel 
moeilijk te zijn tot een bevredigende herziening van het beleid 
te geraken. Toen (bij vrije prijsvorming) de situatie op de mark
ten van agrarische producten een beduidende verhoging van de 
pachtprijzen wel zou toelaten, werd deze om allerlei redenen 
tegengehouden; nu een ve~'hoging van de pachtprijzen, met name 
van de toeslagen voor gebouwen, noodzakelijk geacht wordt, is 
het niet mogelijk zonder verhoging van garantieprijzen. 

Vrij algemeen is de opvatting, dat de eigenaar van agrarische 
bedrijfsgebouwen, hetzij verpachter, hetzij eigenaar-exploitant, 
een hogere vergoeding hiervoor moet ontvangen. Zou dit niet 
geschieden, dan zal de noodzakelijke vernieuwing en modernise
ring van bedrijfsgebouwen niet plaatsvinden. Aan de oplossing 
van het vraagstuk van de eigenaarslasten en de herziening van 
het pachtprijsbeleid zijn problemen verbonden, welke in menig 
opzicht gelijken aan die verbonden aan het huurprobleem. Van 
socialistische zijde wordt stelling genomen tegen een verhoging 
van het inkomen van de "kapitalistische" grondbezitters (hoe
wel het overgrote deel van deze eigenaars bestaat uit gewone 
boeren en boeren-renteniers). Zij schijnen een oplossing van het 
vraagstuk van de eigenaarslasten te willen koppelen aan een 
zekere socialisering, misschien nog liever rationalisatie van de 
grond. De K.V.P. zal in deze zeer diligent moeten zijn. 

Slotbemerking. 
In het program van de K.V.P. wordt een grote sociaal-econo

mische en maatschappelijke waarde toegekend aan het behoud 
van een efficiënte landbouw en een gezonde, welvarende boeren-, 
tuinders_ en landarbeidersstand. Wil men dit doel bereiken dan 
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zullen op korte termijn het landbouwprijsbeleid en het loonbeleid 
t.a.v. de landarbeiders moeten worden herzien. Ongetwijfeld zal 
dit gepaard gaan met - voor bepaalde producten - hogere 
prijzen voor de consumenten of grotere uitgaven uit de schatkist. 

De landbouw meent dit echter van de gemeenschap te mogen 
vragen. In de komende maanden zal blijken in hoeverre de ver
wachtingen van de landbouw vervuld zullen worden."") 

*) In het kader van dit artikel bleek het niet mogelijk aandacht te 
schenken aan tal van nauw met het landbouwbeleid geliëerde onder
werpen als de verbetering van de productie-omstandigheden door 
cultuurtechnische werken; de concretisering van het garantiebeleid 
t.a.v. de verschillende producten; de vraag, of al of niet mede door de 
garantieregeling een productie-afremming zou moeten plaatsvinden; 
het vraagstuk van de kostprijsverschillen; de Benelux en de landbouw; 
de vorming van een gemeenschappelijke Westeuropese markt en de 
landbouw enz. 

399 



;; 
I, 

1'( 

" 

t 
t 
\,. 

<\ ;, 
I" 
." 

'" 

ji 
ii " 

r I 
I' r 

'. l' 
r ,. 

~ 

1 
Y 

:\ 

'j 

De Financiële ~lijkstelliDg van het
Bijzonder Hoger Onderwijs 

door Mr J. M. HAGEMAN 

M[eermalen is de subsidiëring van het bijzonder hoger 
onderwijs gedurende de laatste maanden op hoog 
niveau ter sprake gekomen. Reeds tijdens de formatie
pogingen van prof. Lieftinck schijnt, volgens berichten 

in de dagbladen, over dit onderwerp overeenstemming te hebben 
bestaan tussen de formateur en de door hem geraadpleegde 
fracties. Ook daarna is de susidiëring van het bijzonder hoger 
onderwijs punt van bespreking gebleven. Het resultaat kunnen 
wij aflezen uit de op 23 oktober in de Tweede Kamer der Staten 
Generaal uitgesproken regeringsverklaring, waarin staat, dat de 
regering aan de commissie 's-Jacob 1) zal verzoeken, ter bevor
dering van gelijkwaardige ontwikkelingsmogelijkheden voor alle 
instellingen van openbaar en bijzonder hoger onderwijs, haar 
werkzaamheden zoveel mogelijk te bespoedigen. 

Men mag dus aannemen, dat de subsidiëring van het bijzonder 
hoger onderwijs een van de problemen is, waarvoor de nieuwe 
regering zicht geplaatst ziet. Zij wil echter afwachten, wat het 
resultaat zal zijn van de in de commissie 's-Jacob te voeren 
besprekingen. Voor deze commissie staan twee wegen open: 
streven naar een systeem van volledige gelijkstelling met de 
Rijksinstellingen of handhaving van het vigerende stelsel met 
verhoging van het subsidiepercentage. De verschillen tussen 
beide systemen zijn evenwel dermate groot, dat het niet ondien
stig schijnt eens wat dieper in te gaan op het vraagstuk van de 
financiering van deze tak van bijzonder onderwijs. 

1) De commissie 's-Jacob is op 3 oktober 1955 door de minister van 
onderwijs, kunsten en wetenschappen ingesteld. Zij is een gemengde 
commissie, waarin vertegenwoordigers van de overheid (ministeries 
van onderwijs en financiën) en representanten van de bijzondere 
instellingen zitting hebben. De commissie heeft tot taak gekregen na 
te gaan in hoeverre de subsidiebepalingen voor de bijzondere univer
siteiten en economische hogescholen nadere wijziging behoeven. 
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De wet van 3 juni 194-8. 

Een stukje geschiedenis moge voorafgaan. Reeds spoedig na 
de laatste oorlog werden pogingen in het werk gesteld om te 
komen tot een subsidiëring van het bijzonder hoger onderwijs. 
Het was inmiddels duidelijk geworden, dat de Vrije Universiteit 
van Amsterdam, de R.K. Universiteit van Nijmegen en de Eco
nomische Hogescholen van Rotterdam en Tilburg zich zonder 
steun van de overheid niet op een behoorlijk niveau konden 
handhaven. Bovendien moest op korte termijn een begin worden 
gemaakt met het uitvoeren van de reeds eerder gemaakte uit
breidingsplannen van de beide universiteiten. De daarvoor beno
<;ligde bedragen zouden door het particulier initiatief beslist niet 
kunnen worden bijeengebracht. 

Het met de regering gepleegde overleg leidde reeds vrij spoe
dig tot een voor de betrokken instellingen bevredigend resultaat, 
dat is neergelegd in de wet van 3 juni 1948 S.l. 231, waarbij aan 
de Hoger Onderwijs Wet een aantal artikelen werd toegevoegd. 

Het zou ondoenlijk zijn binnen het kader van dit artikel een 
uitvoerig overzicht te geven van de inhoud van deze ingewik
kelde wet. Volstaan moge worden met het aangeven van enkele 
hoofdlijnen. 

Onderscheid wordt gemaakt tussen kosten van huisvesting en 
exploitatiekosten. De overheid neemt van de huisvestingskosten 
een bepaald percentage voor haar rekening en wel 70% (Rotter
dam en Tilburg), 85% (Nijmegen, waar 4 faculteiten bestaan) 
of 90% (Vrije Universiteit Amsterdam, die 5 faculteiten bezit). 

Voor de tegemoetkoming in de exploitatiekosten worden de
zelfde percentages aangehouden. Wat de beide universiteiten 
betreft is hieraan evenwel de bepaling toegevoegd, dat deze 
tegemoetkoming per universiteit nimmer meer dan 60% kan 
bedragen van de gemiddelde uitgaven voor de overeenkomstige 
faculteiten van de Rijksuniversiteiten. Dit laatste wordt het 
"objectief maximum" genoemd, terwijl bovengenoemde percen
tages het "subjectief maximum" aangeven. 

De subsidie in de huisvestingskosten, alsmede de exploitatie
subsidie voor de beide hogescholen, worden door de minister van 
onderwijs vastgesteld, nadat de desbetreffende begrotingen hem 
ter goeàkeuring zijn voorgelegd. De universitaire exploitatiebe
grotingen behoeven geen ministeriële goedkeuring. 

In het kort komt het er dus op neer, dat de bijzondere instel
lingen, indien zij een bepaald maximum niet overschrijden, voor 
hun activiteiten - met uitzondering van de Theologische facul
teiten - een rijkssubsidie ontvangen van 70% (Rotterdam en 
Tilburg), 85% (Nijmegen) en 90% (Amsterdam). Het reste
rende bedrag moeten deze instellingen zelf trachten bijeen te 
brengen. 

401 



Noodzakelijk en aanvaardbaar. 

Twee vragen dienen thans te worden beantwoord: is de finan
ciële gelijkstelling noodzakelijk, en zo ja, is zij voor de bijzondere 
instellingen principieel aanvaardbaar. 

Zo op het eerste gezicht zou men zeggen, dat de thans geldende 
subsidieregeling voor de bijzondere universiteiten en hogescho
len bevredigend is. Maar ook als men in 1948 al gemeend mocht 
hebben, dat deze instituten zich op een behoorlijke wijze zouden 
kunnen ontwikkelen en dat niets hun voltooiing meer in de weg 
stond, dan is sedertdien toch wel gebleken, dat deze verwachting 
een illusie is. Immers, het loon- en prijsniveau is aan voortduren
de stijgingen onderhevig en de eisen, die thans aan het hoger 
onderwijs worden gesteld zijn beduidend hoger dan b.v. 8 of 10 
jaar geleden. Met name geldt dit voor de faculteit der genees
kunde en voor de natuurwetenschappelijke faculteit. Deze ont
wikkeling heeft de bijzondere instellingen tot het inzicht ge
bracht, dat het bijeenbrengen van de resterende 10, 15 of 30% 
(in totaal een bedrag van vele miljoenen guldens) niet realiseer
baar is. 

Bij de totstandkoming van de subsidiewet - en thans volgt de 
beantwoording van de tweede vraag - is van verschillende zij
den betoogd, dat er ruimte diende te blijven, voor particuliere 
bijdragen en dat daarom - alsook om het behoud van de vrijheid 
van het bijzonder hoger onderwijs, waarop wij nog terugkomen 
- de tegemoetkoming van Rijkswege derhalve niet het karakter 
van een financiële gelijkstelling zou moeten aannemen. Inder
daad kan toegegeven worden, dat het gevaar niet denkbeeldig 
is, dat de bevolkingsgroepen, die voorheen de bijzondere univer
siteiten en hogescholen in het leven hebben geroepen en onder
houden, heel wat minder belangstelling voor deze instituten 
zullen opbrengen, indien zij geheel en al door de overheid worden 
gefinancierd. Anderzijds dient niet uit het oog te worden ver
loren, dat particuliere bijdragen nimmer geheel gemist kunnen 
worden. Ook na de doorvoering van een algehele financiële ge
lijkstelling, van welke grondbeginselen deze ook uitgaat, zal zich 
de behoefte doen gevoelen aan activiteiten, die niet door het 
Rijk zullen worden gefinancierd. 

Oók van het standpunt van de overheid uit bezien, is de finan
ciële gelijkstelling zeer zeker verdedigbaar. Het Centraal Bureau 
voor de Statistiek heeft berekend dat in ons land in 1970 bijna 
twee maal zoveel studenten hoger onderwijs zullen volgen als 
thans. Het is zeer de vraag, of de thans bestaande universiteiten 
en hogescholen deze enorme toeloop zullen kunnen opvangen. 
Maar hoe dit ook zij, zeker is dat de bijzondere instellingen niet 
meer gemist kunnen worden en dat de overheid zelf zou moeten 
overgaan tot uitbreiding van het aantal instituten voor hoger 
onderwijs, indien er geen bijzondere hogescholen en universitei-
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ten zouden bestaan. Bovendien is de taak van de bijzondere 
instellingen in wezen volkomen gelijk aan die, waarvoor de rijks
instellingen zich gesteld zien. Beide categorieën hebben tot doel 
de jeugd van Nederland te vormen tot zelfstandige beoefenaars 
van de wetenschap. Alleen de wijze, waarop dit gebeurt, is ver
schillend. Is het dan onredelijk te verlangen, dat de belasting
gelden ten behoeve van de bijzondere instellingen worden aan
gewend in gelijke mate als voor de rijksinstellingen? 

De vrijheid van onderwijs. 

Bestaan er binnen het systeem van de financiële gelijkstelling 
voldoende waarborgen voor het handhaven van de vrijheid van 
onderwijs? 

Ziehier een vraag, waarvan de beantwoording voor het in dit 
artikel behandelde probleem van grote betekenis is. De minister 
van onderwijs heeft ten aanzien van deze vrijheid enkele malen 
een waarschuwend geluid laten horen. De minister vreest blijk
baar, dat de invloed van de rijksoverheid op het beleid van de 
bijzondere instellingen dermate groot zou moeten worden, dat 
het uitschakelen van de eigen bijdrage voor deze instellingen 
zelf principieel onaanvaardbaar zou worden. 

Het is zonder meer duidelijk, dat een overheid, die jaarlijks 
vele miljoenen spendeert aan het bijzonder hoger onderwijs, het 
recht moet hebben een zekere mate van controle uit te oefenen. 
De geldende subsidiewet gaat er van uit, dat de bijzondere instel
lingen geheel zelfstandig de inrichting van het onderwijs bepa
len. Investeringsbegrotingen dienen vooraf ter goedkeuring aan 
de minister te worden voorgelegd; exploitatiebegrotingen daar
entegen behoeven, althans wat de universiteiten betreft, geen 
ministeriële goedkeuring. In de praktijk wordt als principe aan
gehouden, dat alleen die uitgaven subsidiabel zijn, die betrekking 
hebben op onderwijs en wetenschap. De Kroon heeft in een aan
tal recente uitspraken aan deze stelling een niet in de wet vast
gelegde uitbreiding gegeven door te bepalen, dat de subsidiabi
liteit in belangrijke mate afhangt van het antwoord op de vraag, 
welke activiteiten door de Rijksuniversiteiten worden ontplooid. 
Voor de economische hogescholen bepaalt de wet tenslotte, dat 
hun uitgaven niet in strijd mogen zijn "met het karakter" van 
deze instellingen. 

Dit controlesysteem werkt over het algemeen niet onbevre
digend. Het z.g. objectieve maximum zorgt er bovendien voor, 
dat de bijzondere universiteiten de nodige zuinigheid in acht 
nemen en voorkomt dat deze instellingen een onevenredig grote 
omvang krijgen. 

De minister is blijkbaar van oordeel, dat aan dit controle
stelsel bij invoering van de financiële gelijkstelling een belang
rijke uitbreiding zal moeten worden gegeven. Maar waarom 
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eigenlijk? Vooreerst dient niet vergeten te worden, dat het hier 
slechts vier instellingen betreft; men mag verwachen, dat de 
besturen van deze instellingen voldoende verantwoordelijkheids
besef zullen bezitten bij het vaststellen van de wijze van beste
ding van het hun ter beschikking gestelde geld van de overheid. 
Bovendien moeten, zoals gezegd, alle investeringsbegrotingen 
vooraf ter goedkeuring aan de minister worden voorgelegd; aan
gezien de omvang en de inrichting van de gebouwen mede bepa
lend is voor de grootte van de universiteit of hogeschool, wordt 
aan de minister door deze bepaling een niet geringe invloed 
toegekend op de uitbreidingsplannen. Voorts kan zonodig door 
het handhaven van een nader vast te stellen "objectief maxi
mum" een onevenredig snelle uitbouw van het bijzonder hoger 
onderwijs worden voorkomen. En tenslotte kan het thans reeds 
bestaande repressieve toezicht van de overheid ook in een even
tuele nieuwe subsidiewet worden vastgelegd. 

Het is dus zeker l).iet zo, dat een financiële gelijkstelling per se 
vergezeld moet gaan van een preventief toezicht van de overheid. 
Het gevaar is groot, dat, indien ook de bijzondere universiteiten 
verplicht worden hun exploitatiebegrotingen ter beoordeling aan 
het ministerie voor te leggen, de administratie niet kan weer
staan aan de verleiding zich met het interne beleid en met aller
lei zaken van ondergeschikt belang in te laten, zodat de vrijheid 
van het bijzonder onderwijs in het gedrang komt. 

:Mocht evenwel het opnemen van een dergelijke goedkeurings
bepaling niet voorkomen kunnen worden, dan dient de wet zelf 
de nodige waarborgen in te houden voor het behoud van de zelf
standigheid van de bijzondere instellingen. Voorop dient te staan, 
dat deze instellingen in volle vrijheid moeten kunnen bepalen, 
op welke wijze zij het onderwijs wensen in te richten, welke 
vakken in het leerprogram worden opgenomen en welke docenten 
zullen worden benoemd. Mocht het, bv. om onnodige doublures 
te voorkomen, gewenst zijn het aantal faculteiten of studierich
tingen enigermate te beperken, dan dient zulks te geschieden 
aan de hand van een wettelijk omschreven objectief criterium. 
Voorts zal de wet normen moeten inhouden, waaraan de over
heid zich bij het beoordelen van de begrotingen te houden heeft, 
zodat van te voren vastgesteld wordt, dat alle uitgaven die nodig 
zijn voor de goede gang van het onderwijs in de ruimste zin van 
het woord en alle uitgaven voor de opleiding en vorming van de 
studenten ook inderdaad door de minister zullen worden geac
cepteerd. Dat hierbij rekening moet worden gehouden met het 
feit, dat de bijzondere instellingen veelal speciale eisen stellen 
aan de vorming van hun studenten spreekt vanzelf. In geen 
geval zullen de activiteiten van de rijksinstellingen voor hoger 
onderwijs dienaangaande het enige criterium mogen vormen. 

Het is echter ook niet ondenkbaar, dat volstaan wordt met het 
vaststellen van een objectief maximum. Men denke bv. aan het 
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subsidie systeem van de Lager Onderwijswet, dat, althans wat de 
exploitatiekosten betreft, uitgaat van een bepaald bedrag per 
leerling. 

Of dit systeem zonder meer op het Hoger Onderwijs van toe
passing kan worden verklaard, staat evenwel te bezien. Het 
bedrag per leerling, dat aan de lagere scholen wordt toegekend, 
is voor elke gemeente verschillend. Hierdoor wordt automatisch 
rekening gehouden met plaatselijke omstandigheden. Het bedrag 
per student, waarop de instituten voor hoger onderwijs op grond 
van een soortgelijk stelsel recht zouden hebben, zou vastgesteld 
moeten worden aan de hand van het bedrag, dat het Rijk per 
student uitgeeft ten behoeve van de openbare instellingen. Of 
dan in voldoende mate gelet kan worden enerzijds op de omstan
digheden van de stad of de streek waarin de betrokken instelling 
gevestigd is, anderzijds op de omstandigheden van de plaatsen, 
waar de rijksuniversiteiten hun zetel hebben, mag met recht 
betwijfeld worden. Om deze reden verdient eerstgenoemd sys
teem, ondanks de daaraan verbonden nadelen, wellicht de voor
keur. 

Dit artkei heeft niet de pretentie een oplossing te presenteren 
voor de vele en velerlei problemen, die aan de financiële gelijk
stelling van het bijzonder hoger onderwijs verbonden zijn. Het is 
slechts de bedoeling geweest duidelijk te maken, dat het mogelijk 
is een systeem van financiële gelijkstelling te bedenken, waarbij 
de vrijheid van onderwijs geen geweld wordt aangedaan en 
voorts, dat deze gelijkstelling met het oog op de ontwikkelings
mogelijkheden van het bijzonder hoger onderwijs noodzakelijk 
moet worden geacht. 
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Bezitsvorming door spreiding 
van effectenbezit 
door Mr H, G. M. VAN DER VOORT 

Tegen de achtergrond van de problematiek inzake de 
bestedingsbeperking en de bezitsvorming heeft de 
Redactie gemeend de navolgende beschouwing onder 
de aandacht te mogen brengen. 

][ 

n "De Katholiek in de Partij van de Arbeid" van november 
1956 heeft mr Th. J. A. M. van Lier onder de titel: "De 
"romantiek" van de bezitsvorming" een beschouwing gewijd 
aan de spreiding van effectenbezit. Wij willen hierbij enige 

kanttekeningen plaatsen. 
Mr van Lier is geen warm voorstander van bezitsvorming door 

spreiding van aandelenbezit. Hij gelooft niet dat dit spreiding 
van werkelijk bezit en vergroting van de economische medezeg
genschap van de massa betekent zoals drs W. K. N. Schmelzer 
in "Economie" van mei 1956 uiteenzet. Voor versterking van 
economische en sociale medezeggenschap - hetgeen hij wèl van 
het grootste belang acht - zal men, naar zijn mening, de pu
bliekrechtelijke bedrijfsorganisatie en de ondernemingsraden 
moeten benutten en eventueel een wijziging van het vennoot
schapsrecht. De bezwaren die mr van Lier opnoemt, o.a. dat de 
aandeelhouder de facto niet meer is dan kapitaalverstrekker in 
plaats van mede-eigenaar, bekleed met medezeggenschap, is 
ongetwijfeld in het algemeen waar voor de individuele aandeel
houder. Diens belangstelling gaat trouwens meestal meer uit 
naar het rendement, tenzij hij behoort tot de lieden die een be
langrijk deel van het dividend moeten afstaan aan de fiscus, in 
welk geval hij meer interesse heeft voor (belastingvrije) koers
winst. De gemiddelde aandeelhouder slaat op een afstand, via de 
financiële pers, zijn commissionnair of bankier, het wel en wee 
van zijn onderneming gade en oefent slechts biJ hoge uitzonde
ring zijn stemrecht uit, al was het alleen maar omdat hij geen 
tijd heeft om aandeelhoudersvergaderingen te bezoeken. Maar 
dit behoeft zeker niet waar te zijn wanneer aandeelhouders een 
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gelijkgestemde groep vormen, t.w. werknemers die houders van 
aandelen in een onderneming zijn. 

Mr van Lier heeft er echter niet veel vertrouwen in, dat hier
voor van dê kant van de werknemers veel belangstelling zal 
bestaan. Volgens hem is er geen sprake van, dat zelfs in de 
Verenigde Staten van Amerika de massa van de arbeiders aan
delen zou bezitten. Dit ziet hij bepaaldelijk te somber in. In de 
"Newsweek" van 30 juli 1956 heeft - zo lezen wij in "Conjunc
tuur" van oktober 1956 - de president van de New York Stock 
Exchange, Keith Funston, een overzicht gepubliceerd dat hij 
"een volkstelling van aandeelhouders" noemt. Wij ontlenen aan 
"Conjunctuur" de volgende punten: 

Twee derde van de volwassen Amerikanen die aandelen bezit
ten, verdient minder dan $ 7.500 per jaar en de helft behoort 
tot gezinnen met een inkomen tussen de $ 3.000 en $ 7.500. Bijna 
één miljoen aandeelhouders verdient minder dan $ 3.000; een 
stijging met 50 % sedert 1952. 

De dames zijn in de meerderheid: 51,6%; de huisvrouwen, met 
34% van het totaal, vormen de grootste afzonderlijke groep van 
beleggers. Sinds 1947 zijn er 75 bedrijven, waarvan de aandelen 
in Wallstreet verhandeld worden, ertoe overgegaan om systemen 
(veelal genoemd: "Incentive Compensation Plans" voor het ver
krijgen van aandelen voor hun employé's door te voeren. General 
Motors begon met zulk een spaarprogramma in oktober 1955 
en tot nu toe heeft 90% van de meer dan 100.000 hiervoor in 
aanmerking komende employé's in dit program $ 32 miljoen 
geïnvesteerd, waartegenover General Motors nog eens $ 16 mil
joen heeft bijgedragen. Bij Ford hebben 32.000 werknemers $ 7,5 
miljoen in Ford-aandelen geïnvesteerd tegen $ 3.750.000 door 
het bedrijf zelf. De American Telegraph & Telephone heeft 
250.000 employé-aandeelhouders. Meer dan 50.000 van de 355.000 
aandeelhouders van General Electric zijn werknemers en nog 
65.000 werknemers zullen aandeelhouders worden via een spaar
en stock-bonusplan. Bij Socony Mobil stort thans 88% van de 
43.000 werknemers 5% van het loon in een aandelenpot (tot 
dusverre $ 69 miljoen). 

Volgens Keesings Financieel Economische Berichten van 13 
juli 1956, no. 652, pag. 7.448, is uit een onderzoek, ingesteld door 
een Amerikaanse staalfabriek, gebleken dat 3/5 van haar eigen 
aandeelhouders een inkomen van minder dan $ 5.000 per jaar 
heeft. Blijkens het jaarverslag over 1955 van Sears, Roebuck 
& Co. zijn 112.719 van de 536.382 uitstaande aandelen in handen 
van employé's. 

Het komt ons voor dat deelneming door werknemers in het 
(aandelen-) kapitaal van de onderneming onder de huidige om
standigheden één van de aangewezen wegen is om te geraken 
tot mede-zeggenschap van de werknemers in de onderneming. 
Aldus wordt realisatie mogelijk van de gedachte, dat de onder-
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neming een gemeenschap behoort te zijn waarin de werknemer 
niet (meer) staat tegenover de werkgever, doch waarin beiden in 
"vreedzame coëxistentie" samen-werken. Uit zuiver economisch 
oogpunt bezien zal het participeren door de werknemers in de 
onderneming zowel werkgever als werknemers ten voordele; 
strekken. Er zal zich geleidelijk een verandering in de "attitude" 
van de werknemer voltrekken. Is de belangstelling van de werk
nemer voor de onderneming thans veelal beperkt tot de inhoud 
van het loonzakje, wanneer hij aandeelhouder wordt zal hij de 
interesse hebben van iemand wiens geld in de zaak zit dat zo 
rendabel mogelijk gemaakt moet worden. Wij koesteren geens
zins de illusie dat een dergelijke verandering van mentaliteit op 
korte termijn is te verwachten. Tóch geloven wij dat hier goede 
kansen liggen "in the long run" die de moeite waard zijn om 
benut te worden, temeer omdat de Nederlandse volkshuishouding 
het benutten van dergelijke kansen dringend vraagt. 

Hiermede komen wij tot een belangrijk aspect, dat door mr van 
Lier over het hoofd wordt gezien. Het bedrijfsleven zal in de 
naaste toekomst veel geld nodig hebben voor z.g. diepteïnveste
ringen. Minister Zijlstra heeft in zijn op 28 november jl. in Den 
Haag gehouden rede nogmaals duidelijk gezegd dat de export 
de grondslag is voor de Nederlandse welvaart én voor onze 
werkgelegenheid. Onze concurrentie-positie is echter, mede door 
de stijging van het loonpeil, in het jongste verleden aanzienlijk 
verzwakt. Om ons op de wereldmarkt te kunnen handhaven zal 
het nodig zijn de technische ontwikkeling op de voet te volgen 
en, mede om het tekort aan arbeidskrachten te kunnen opvan
gen, tot automatisering 1) over te gaan. Zal het participeren 
door werknemers in het ondernemingskapitaal op ruime schaal 
plaatsvinden dan zal het bedrijfsleven nieuwe kapitaalbronnen 
kunnen aanboren. Zonder de betekenis van deze bronnen te 
willen overschatten - zij zullen ons inziens een additioneel 
karakter dragen - geloven wij wél dat zij ertoe kunnen bijdra
gen de grote behoefte aan investeringskapitaal te bevredigen. 

In zijn artikel: "Het S.E.R.-advies inzake de "vergeten groe
pen" in Economisch-Statistische Berichten van 7 november jl. 
no. 2055, pag. 971 e.v., merkt drs B. Kastelein, betreffende het 
vraagstuk van de schaarste aan risico dragend kapitaal op: 
"Instellingen en feiten als Industrieel Garantiefonds, Herstel
bank, Ned. Participatie Maatschappij, de stroom van emissies 
van in aandelen converteerbare obligaties en de onderhandse 
leningen door grote industriële ondernemingen, en de toch ook 
nuttig gebleken stimulans voortvloeiend uit de Amerikaanse 
aankopen zijn echter toch wel symptomen die naar ons gevoel 

1) Zie hierover pag. 165 van het belangwekkende pre-advies over 
"Welvaart en Verdeling" recentelijk uitgebracht voor de Vereniging 
voor de Staathuishoudkunde door ir J. W. R. Thomson. 
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moeilijk misverstaan kunnen worden. Het is voldoende bekend 
dat het niet zozeer de totale omvang van de naoorlogse bespa
ringen is geweest dan wel de richting die ze genomen hebben 
die de meeste zorg heeft gebaard. Vandaar juist een after all 
vrij gekunstelde constructie als het Industrieel Garantiefonds. 
Hiermee hangt samen het lang niet denkbeeldige gevaar dat 
kapitaalbehoeften worden gedekt in een vorm die meer door het 
momentele aanbod dan door eisen van een "sound financing
policy" wordt bepaald. Dit gevaar zal in de toekomst nog groter 
worden wanneer het stimuleren en volgen van de technologische 
ontwikkeling en de noodzaak tot voldoende diepte-investeringen 
ter handhaving en verbetering van het -reële welvaartspeil kapi
talen zal eisen van een zodanige omvang dat het een absolute 
vereiste zal zijn alle bestaande bronnen aan te boren." 

In het jaarverslag over 1955 van de Herstelbank lezen wij op 
pagina 7: 

"Men dient voorts niet uit het oog te verliezen hoe snel de 
"laatste jaren de techniek zich ontwikkelt in de landen waar
"mede ons land moet concurreren. Dit dwingt de ondernemingen 
"hier te lande tot voortdurende modernisering van haar pro
"duktie-apparaat. Bijgevolg moet er in onze volkshuishouding 
meer worden geïnvesteerd dan nog tot voor kort werd geraamd.n 

Deze uitspraak van een instelling welke par excellence tot 
oordelen bevoegd is, stemt wel tot diep nadenken wanneer men 
thans kennis neemt van het advies van de S.E.R. om o.a. maat
regelen te treffen ter beperking van de investeringen. 1) 

Men vergeve ons deze zijsprong: er kan niet genoeg de nadruk 
op worden gelegd dat maatregelen ter beperking van de con
sumptie nooit en te nimmer die investeringen mogen afremmen 
welke noodzakelijk zijn om onze welvaart voor de toekomst 
veilig te stellen. Wordt niet de nodige differentie toegepast -
wij geven toe dit is in de praktijk niet eenvoudig - dan snijden 
wij ons in eigen vlees, en komen wij aan realisatie van de bezits
vorming uiteraard nimmer toe. 

In het begin van deze beschouwing vermeldden wij dat mr van 
Lier meent dat men andere wegen moet inslaan om de mede
zeggenschap van de werknemers in de onderneming en de ge
meenschapsgedachte te versterken dan de weg van de bezits
vorming. Naar zijn mening zal men daartoe de publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie en cle ondernemingsraden moeten zien te be
nutten en eventueel een wijziging van het vennootschapsrecht. 

Hierop laat mr van Lier volgen: 
"Tussen haakjes (het is te interessant om het niet even te 

vermelden) eigenlijk sluit deze opvatting ook vrij nauw aan (al 

1) Het is wel een zeer merkwaardige coïncidentie dat dit advies op 
dezelfde dag (28 november 1956) werd gegeven waarop minister Zijlstra 
wees op de noodzaak van aanzienlijke investeringen. 
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gaat zij wat verder) bij een, die de heer Romme verdedigd heeft 
in 1946 (mr C. P. M. Romme, "De Onderneming als Gemeenschap 
in het Recht" pagina 13). Toen beijverde deze zich nl. aan te 
tonen, dat de gemeenschapsgedachte in de onderneming (en 
daarmee dus ook de medezeggenschap der arbeiders) heel best 
tot leven kan worden gebracht zonder gemeenschappelijk bezit 
van de onderneming, dus ook zonder aandelenbezit van de 
arbeiders. 

"Vooral bij den momenteelen stand van ons denken" aldus 
"Romme, "schijnt het te nuttiger, om niet onnodig in het projec
"teren der onderneming als gemeenschap gemeenschappelijk
"heid van eigendom in te schakelen. Want wij zijn nog zeer sterk 
"geneigd, om wanneer wij ons bevinden op het terrein van het 
"zakenleven, onze gedachten te doen verblijven in de sfeer van 
"het vermogensrecht. En dit leidt ertoe, dat, wanneer gesproken 
"wordt over de onderneming als gemeenschap, veelal het denken 
"voornamelijk beperkt blijft tot wijziging van de vermogens
"rechtelijke verhoudingen in de onderneming, met name tot een 
"betrekken van het arbeiderselement in het kapitaal van "de 
"zaak" of in haar winst." 

Wij hebben "De Onderneming als Gemeenschap in het Recht" 
van prof. Romme nog eens herlezen en hebben geconstateerd 
dat mr van Lier een slecht lezer is: in de door mr van Lier 
geciteerde passage heeft prof. Romme geenszins zich beijverd 
aan te tonen, dat de gemeenschapsgedachte in de onderneming 
"heel best" kan worden verwezenlijkt zonder gemeenschappelijk 
bezit van de onderneming, dus ook zonder aandelenbezit van de 
arbeiders. In Hoofdstuk I, De onderneming als gemeenschap, 
Par. 1: Het begrip onderneming (pag. 9 tlm 25), zet prof. Rom
me uiteen wat hij onder onderneming-als-gemeenschap in zijn 
studie verstaat: hij beperkt zich tot de gemeenschappelijkheid 
in de onderneming op het terrein van menselijke activiteit en laat 
de gemeenschappelijkheid op vermogensgebied buiten beschou
wing. Op pag. 12 onderaan schrijft prof. Romme: "Deze laatste 
gemeenschappelijkheid (op vermogensgebied) zou echter afvoe
ren van den opzet, een bijdrage te leveren tot de oplossing der 
sociale spanningen in het ondernemingsleven zonder vervanging 
van het instituut van particulieren eigendom der zakelijke pro
ductiemiddelen door een stelsel van gemeenschapseigendom. 
Weliswaar zou hier het stelsel van gemeenschapseigendom 
slechts beperkt zijn tot een gemeenschappelijke eigendom van 
hen, die in de onderneming samenwerken, en zou men de interne 
rechtsregeling zoo kunnen maken, dat met betrekking tot het 
ondernemingsvermogen uitsluitend de kapitaalverschaffers in 
een overeenkomstige positie zouden komen als de aandeelhou
ders in eennaamlooze vennootschap hebben. Maar men zou, 
door de gemeenschappelijkheid in de onderneming overal uit te 
breiden van het samenwerkingsterrein tot het vermogensgebied, 
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toch te veel voet geven aan de opvatting, als ware met de ge
meenschapsgedachte der onderneming essentieel) en dus onver
brekelijk) verbonden gemeenschappelijkheid van eigendom. En 
deze opvatting is onjuist: per accidens kan aan de gemeenschap
pelijkheid naar activiteit verbonden worden gemeenschappelijk
heid naar vermogen, maar per se brengt de gemeenschapsge
dachte der onderneming niet gemeenschappelijkheid van vermo
gen met zich mee; "dat nieuwe element", zegt van Westerhoven 
terecht, "is niet noodig, omdat men een echt gemeenschapsver
drag kan aangaan zonder dat daaraan gemeenschappelijk bezit 
verbonden is." 

De tegenspraak die mr van Lier tussen de "huidige" opvat
ting van prof. Romme - te beluisteren in diens rede van 25 
februari 1956 over "jeugd en bezitsvorming" waarin hij "een 
ombouw" van de maatschappij bepleitte, waarin de kapitaals
vormingsfunctie niet bij enkelen, en niet bij de staat zou komen 
te liggen, doch bij de massa van het volk - en zijn opvatting 
uit de bezettingstijd toen "De Onderneming als Gemeenschap in 
het Recht" werd geschreven, meent te constateren is derhalve 
slechts een luchtspiegeling. 

In het voorafgaande hebben wij vrijwel uitsluitend gesproken 
over de spreiding van aandelenbezit onder werknemers) gepaard 
gaande met mede-zeggenschap in de onderneming. Thans willen 
wij nog enkele woorden wijden aan de spreiding van effecten
bezit in het algemeen. Deze laatste wijze van bezitsvorming 
draagt een ietwat ander karakter omdat zij niet tot doel heeft 
de werknemer als aandeelhouder in zijn onderneming te laten 
participeren en hem mede-zeggenschap te verschaffen, doch 
brede lagen van de bevolking bezitters te maken van allerlei 
effecten. 

Drs Schmelzer 1) is terecht van mening dat voor de kleine 
belegger aandelen in een beleggingsmaatschappij de meest aan
trekkelijke beleggingsvorm is. "Dergelijke maatschappijen, waar
van wij er in Nederland ook enkele hebben, geven aandelen uit 
en schaffen zich, op grond van door een deskundige staf uit
gevoerde studies en informaties, aandelenpaketten aan in onder
nemingen in binnen- en buitenland, waarbij een zo groot moge
lijke risicospreiding naar valuta, bedrijfstak en onderneming 
wordt betracht." 

Naast aandelen in beleggingsmaatschappijen zouden o.i. par
ticipaties in "beleggingsfondsen" als beleggingsmateriaal voor 
de kleine spaarder in aanmerking komen. Ook bij beleggings
fondsen (ook wel "beleggingsdepots" genaamd) wordt, evenals 
bij beleggingsmaatschappijen, uitgegaan van de beginselen van 
risicospreiding en risicoselectie. De juridische structuur van een 

1) Zie diens artikel "Europese industriële mede-eigendom in brede 
lagen van de bevolking" in "Economie" van februari 1954 pag. 185 e.v. 
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beleggingsfonds - het is een vorm van mede-eigendom, te ver
gelijken met een onverdeelde nalatenschap, waartoe de partici
panten pro rata parte gerechtigd zijn - biedt echter de moge
lijkheid om niet alleen in aandelen, doch ook in obligaties te 
beleggen. De omstandigheid nI. dat beleggingsmaatschappijen 
over de revenuen van obligaties vennootschapsbelasting moeten 
betalen maakt haar het beleggen in obligaties praktisch onmo
gelijk. Aldus kan het beleggingsfonds zijn beleggingspolitiek 
afstemmen op het conjunctuurbeeld en naar gelang van de stand 
van de "barometer" de verhouding tussen vaste inkomsten af
werpende waarden (obligaties) en variabele inkomsten gevende 
waarden (aandelen) wijzigen. Naast de functie die beleggings
maatschappijen en beleggingsfondsen ten behoeve van kleine 
spaarders kunnen vervullen kan er op gewezen worden dat zij 
ook een rol kunnen spelen bij de verschaffing van geld aan het 
bedrijfsleven. 1) 

Tot slot willen wij nog een argument van mr van Lier tegen 
het stimuleren van de spreiding van aandelenbezit onder werk
nemers en - begrijpen wij mr van Lier goed - van effecten
bezit in het algemeen, onder de loupe nemen. Mr van Lier is 
bevreesd dat het verwerven van aandelen zulke zware financiële 
offers van de werknemers zal vragen dat zij zouden moeten 
bezuinigen op hun levensonderhoud of mede op de "reële moge
lijkheden van werkelijke bezitsvorming" (gebruiksvoorwerpen, 
studie-verzekering, eigen huis, spaargelden enz.). Het is ons 
niet duidelijk waaruit die vrees voortspruit. 

Een van de vurigste propagandisten van de popularisering van 
het effect, de president van de New York Stock Exchange, heeft 
t~idens een lunch voor leden van de American Businessmen's 
Club op 11 oktober 1956 in het Amstel Hotel te Amsterdam o.a. 
verklaard: "steeds hebben wij er bij de beleggers op aangedron
gen, geen grotere risico's op zich te nemen dan zij zich kunnen 
veroorloven te dragen, en altijd adviezen in te winnen van een 
betrouwbaar commissiehuis. Voorts hebben wij er geen twijfel 
over gelaten, dat aan alle aandelenbezit vooraf dienen te gaan: 
een regelmatig inkomen, beschikking over spaargelden en be
scherming tegen onvoorziene omstandigheden". 2) Wy merken 
op, dat ter beurze van Amsterdam reeds verscheidene fondsen 
in kleine coupures verhandeld worden waardoor deze in het 
bereik van de kleine spaarder zijn gebracht. Ook bestaan spaar
regelingen om effecten te verwerven. Uiteraard zijn er nog 
andere mogelijkheden op dit gebied te bedenken. 

1) In het rapport van de Commissie-Van Campen (De Financiering 
van de Investeringen) pag. 7, worden zij genoemd een "aanvoerweg 
van nieuwe middelen van spaarders naar het bedrijfsleven." 

2) Ontleend aan Keesings Financieel Economische Berichten d.d. 
26 oktober 1956, pag. 7.685. 
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Wat betreft het verwerven door de werknemer van aandelen 
in zijn onderneming denken wij speciaal aan de mogelijkheid om 
"extraatjes" - buiten het normale loon - uit te keren in de 
vorm van aandelen. Hierdoor wordt bovendien medegewerkt aan 
het streven om de consumptie te beperken, daar immers aldus 
loon (in de ruime zin des woords) niet in de consumptiesfeer 
komt. Consumptiebeperking kan uiteraard ook gestimuleerd 
worden door het bevorderen van effectenbezit in het algemeen. 

Bussum, december 1956. 

413 



J 
" ~ 

" ' 

i 

l Buitenlands panorama J 
De politieke eenheid van het Westen. 

]D e diskussies in de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
bij gelegenheid van de behandeling van de begroting 
van het ministerie van buitenlandse zaken stonden op 
een zeer hoog peil. Minister Luns heeft dit in zijn 

uiteenzettingen voor de Kamer zelf nog onderstreept en dit 
kompliment van de bewindsman heeft des te meer gewicht, 
omdat zijn toelichtingen op het buitenlandse beleid van de rege
ring niet minder belangrijk en in sommige delen zelfs boeiend 
waren. Dit hangt natuurlijk ook samen met de belangrijke ge
beurtenissen, die aan dit debat in de Tweede Kamer vooraf zijn 
gegaan: de bloedige interventie van Rusland in Hongarije, de 
militaire aktie van Israël en van Groot-Brittannië-Frankrijk in 
Egypte, de ondubbelzinnige dreigingen van het Kremlin aan het 
adres van de twee westelijke mogendheden, die de gehele wereld 
deden beseffen, dat men zich op dit ogenblik aan de rand van 
een wereldoorlog bevond, de verwijdering tussen de Verenigde 
Staten en de twee westeuropese landen, de daarmede samen
hangende verzwakking van de geest van de NAVO, en tenslotte 
de positie en de werking van de UNO. 

Een opeenhoping van hoogst moeilijke en delikate internatio
nale problemen, waarvan de verwerking zeker in niet geringe 
mate vergemakkelijkt werd door het feit, dat Nederland niet 
aktief bij een van de genoemde akties betrokken is. Maar dit 
neemt natuurlijk niet weg, dat al deze vraagstukken ons land 
rechtstreeks raken of kunnen raken, en dat Nederland in al 
deze punten niet alleen toeschouwer, maar betrokkene, getrof
fene, door bondgenootschap of lidmaatschap zelfs rechtstreeks 
medeverantwoordelijk is. 

Uit de lettelijke tekst, maar, ook uit de nadruk, als men wil 
de geestelijke intonatie, waarmee minister Luns over zijn bui
tenlands beleid sprak, kon men opmaken, dat zich de bewindsman 
van de draagwijdte en diepte van de problematiek zeer wel be
wust was en hij heeft ook niet geaarzeld, deze fundamentele, 
strukturele "vraagtekens" in de algemene internationale situ
atie zeer duidelijk aan te geven. Minister Luns verborg zijn 
bezorgdheid niet, sprak open over de ernst van de situatie, die 
ook blijft na het staakt-het-vuren in Egypte en de stabilisering 
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van het geweld in Hongarije. En hij onthield zich ook niet van 
kritische opmerkingen, zodat de met grote aandacht luisterende 
kamerleden en de drukbezochte tribunes wel konden merken, 
dat minister Luns niet alleen ongerust en bezorgd, maar hier en 
daar zeer ontevreden met de gang van zaken, van de interna
tionale zaken is. Het is misschien juist daarom goed, in een 
korte nabeschouwing nog eens in te gaan op de werkelijk fun
damentele punten, die op het ogenblik nog altijd onze inter
nationale politiek bepalen. 

Niemand had anders verwacht dan dat de Nederlandse rege
ring meer dan ooit haar hechte verbondenheid met het vrije 
Westen zou beklemtonen, haar bereidheid, om nu nog meer in 
het kader van de westelijke samenwerking mee te doen, haar 
afschuw tegen de Russische geweld politiek haar wil, het Hand
vest van de Verenigde Naties te blijven erkennen en aan de 
versterking van de kracht der UNO mee te werken. Deze bekende 
themata werden nu echter, onder de indruk van de jongste erva
ringen, gevarieerd, zij kregen een ander accent, soms duidelijk 
waarneembaar, soms alleen in nuance's en toespelingen aan te 
voelen. 

Dat minister Luns zich zeer bezorgd maakt over de verdere 
ontwikkeling van de volkerenorganisatie wist men al uit de 
woorden, die hij in de UNO zelf had gesproken en waarin met 
een ongewone openheid de bedenkelijke kanten van de tegen
woordige werkwijze van de UNO werden blootgelegd. Het is 
misschien de moeite waard, de exakte tekst van dit gedeelte 
van de rede van de minister voor de Algemene Vergadering van 
de UNO op 28 november j.l. en nauwkeurigheidshalve onver
taald, aan te halen: 

"It is unfortunate that the political discussions in the United 
Nations show incressing signs of a lack of intellectual consistency. 
People in my country are profoundly shocked by the fact that a 
number of delegations were less anxious to make the tragedy of 
Hungary a subject of concerted action than to meet developments 
in the Middle East and the Netherlands people has experienced 
doubts concerning the moral level of our debates, af ter learning that, 
when the first resolution on Hungary was voted upon, no less thans 
15 delegations feIt justified in abstaining. 

More than ever before, have I been struck during the present 
session by the lack of willingness to take into account arguments 
brought forward during debates. Sometimes I even wonder whether 
it is preferred to proceed to a vote without any discussion at all. 
I need hardly say, Mr. President, that this tendency, if left unchecked, 
would mean the end of the United Nations." 

Dit is een ernstig verwijt en een zeer ernstige waarschuwing. 
Formeel gericht tegen de procedure, en de "moral level of our 
debates" in de UNO, zakelijk echter gefundeerd op de vrees, dat 
bepaalde groepen van volkeren, in casu de afro-aziatische vol
keren, door hun houding de werkwijze van de UNO ernstig 
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kunnen schaden en vooral de positie van de Europese en Ameri
kaanse staten dermate kunnen verzwakken, dat de UNO zelf 
haar oorspronkelijke struktuur verliest. 

Deze ernstige kritiek brengt ons meteen op een ander punt, 
dat niet minder belangrijk is en daarmee nauw samenhangt. 
Niet alleen Frankrijk en Engeland, ook het overige Westeuropa 
is door de gang van zaken in de Suezkwestie sterk getroffen, 
niet alleen ekonomisch, maar ook politiek. De afro-aziatische 
landen hebben in de UNO en in het Midden-Oosten zelf een 
belangrijke slag gewonnen, met behulp van de UNO. Toen echter 
in Hongarije de UNO volgens haar geest en opdracht met de
zelfde ja nog veel grotere kracht voor vrede en rechtvaardig
heid moest opkomen, hebben dezelfde landen, die de UNO in 
hun eigen voordeel steunden, nu klaarblijkelijk weer uit eigen
belang een duidelijke houding van UNO onmogelijk willen maken. 
Zelden werd de beperktheid van de UNO zo duidelijk blootge
legd als in dit ogenblik. 

Deze open kritiek op de UNO wordt nu geuit op een ogen
blik, dat de Verenigde Staten met al hun gezag achter de UNO 
gaan staan en alles doen, om het gezag van de UNO en haar 
konkrete macht en invloed veel meer te versterken dan het ooit 
sinds de oprichting van de nieuwe volkerenorganisatie het geval 
was. De Verenigde Staten konden het Frans-Britse optreden in 
Egypte niet goedkeuren en beschouwden het als een eklatante 
inbreuk op het Handvest van de Verenigde Naties. Zij zagen 
daarin een groot gevaar voor het prestige van de westelijke, de 
vrije wereld bij de afro-aziatische volkeren en vreesden, dat deze 
volkeren zich als reaktie tegen deze wijze van handelen nog veel 
nauwer zouden gaan aaneensluiten. Voor Amerika lag hier een 
kans, de al jaren durende toestand van wantrouwen en verwij
dering tussen Amerika en de gehele westelijke wereld aan de 
ene zijde en de afro-aziatische, neutralistische of zoals men 
tegenwoordig zegt niet-gecommitteerde landen te overwinnen, 
door zich op de basis van het Handvest van de UNO te stellen 
en ieder gebruik van geweld bij het oplossen van geschillen 
tussen de volkeren te verwerpen. In deze faze paste het dan ook 
niet, de betekenis en de rol van de NATO al te sterk te onder
strepen, afgezien nog van de psychologische tegenstellingen 
tussen Amerika en de twee westelijke landen, die door het een
zijdige optreden van deze laatsten waren ontstaan. 

Klaarblijkelijk voelden de Europese landen, dus niet alleen 
Engeland en Frankrijk, maar ook of juist de NATO-landen, die 
niet aan de aktie in Egypte hadden deelgenomen, dat door de 
dreigende houding van Rusland in de oostelijke Middellandse 
Zee en de interventie in Hongarije de NATO belangrijker was 
dan ooit en dat de UNO niet die bescherming kon bieden, die 
door een militaire organisatie als de NATO gewaarborgd was. 
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Duidelijk ligt dus hier een sterk verschil van waardering en van 
politiek tussen de Verenigde Staten en de Europese landen, een 
verschil, dat ook in de officiële Nederlandse en ook Belgische 
verklaringen tot uiting kwam. 

Daardoor is de zuiver technische en militaire werkwijze van 
de NATO niet aangetast, wat ook door de laatste zitting van de 
NATO-raad te Parijs nog eens onderstreept werd, en de Ver
enigde Saten hebben er ook gedurende de gehele krisis niet aan 
gedacht, het instrument van de NATO los te laten. Maar het 
accentverschil is niet te ontkennen en het is ook niet door de 
besprekingen te Parijs opgeheven. Amerika baseert zijn politiek 
wereldplan niet meer zo sterk en zo uitsluitend op de bondge
nootschappen met een sterk militaire, defensieve doelstelling, 
maar ontwikkelt naast de steun aan deze bondgenootschappen 
een grote aktiviteit in het kader van de volkerenorganisatie, om 
deze tot een werkend lichaam te maken - en om daarmee ook 
die landen in Azië en Afrika te bereiken, die buiten de genoemde 
militaire bondgenootschappen vallen. De Europese landen blij
ven het accent leggen op de door Amerika zelf gestimuleerde en 
mede opgerichte bondgenootschappen, maar staan huiv~rig 
tegenover de werkwijze van de UNO en zijn ten aanzien van de 
afro-aziatische naties geremd door tal van problemen, die of 
uit de tijd van het koloniale stelsel zijn overgebleven of door 
nieuwe konflikten zijn ontstaan. 

Deze nieuwe situatie komt reeds daardoor tot uitdrukking, 
dat Eisenhower in deze weken er wel toe bereid was, een grondig 
en langdurig gesprek met Nehroe te voeren, maar voorlopig niet 
het tijdstip gekomen achtte om een bespreking in het kader van 
de Grote Drie te voeren, want deze politieke figuur is kenmer
kend voor het achter ons liggende tijdperk. Duidelijk heeft de 
NATO dus niet het universele karakter teruggekregen dat het 
voor de laatste gebeurtenissen meer of minder had of trachtte 
te hebben. De neutralist Nehroe, tegen wiens politiek Amerika 
zelf zo vaak grote bezwaren maakte, voert een open en diep
gaande dialoog met de amerikaanse president, waaraan de west
europese landen op het ogenblik niet in diezelfde mate kunnen 
deelnemen. Hun politiek heeft deze oriëntering nog niet ge
vonden. Men zou kunnen zeggen, dat onze westeuropese politiek 
ten aanzien van de afro-aziatische landen niet de homogeiteit 
vertoont, die het voor Amerika zo gemakkelijk maakt, juist nu 
met deze landen een gesprek te voeren. 

Dit is niet alleen het gevolg van die aktie van Engeland en 
Frankrijk in Egypte; in plaats van homogeniteit vertoont onze 
politiek nog een opzet, die voor de afro-aziatische naties en ook 
voor Amerika ambivalente, tegenstrijdige aspekten vertoont: wij 
staan erop, bepaalde juridische en politieke konflikten met deze 
landen volgens ons formeel en politiek recht uit te vechten - en 
wij spreken tegelijk van hulp aan onderontwikkelde gebieden. 
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Terwijl het Westen door de konkrete, speciale vraagstukken 
(Algiers, Suez, betaling van schulden, Nieuw Guinea etc.) de 
volkeren in Azië en Afrika op zijn minst gezegd, ten onrechte of 
te recht, irriteert, wint het aan de andere kant door de aanbie
dingen van hulp voor de onderontwikkelde gebieden niet de 
basis voor een vruchtbaar gesprek, laat staan voor samen
werking. 

De NATO is hersteld, de weg weer vrij voor het weder aan
knopen va:J. de banden, die verzwakt waren. Wat tot nu toe 
bereikt is, kan men beschouwen als een aktivering van de zuiver 
technisch-militaire samenwerking, maar de onderliggende poli
tieke, wereldpolitieke gemeenschappelijkheid is nog niet weer 
hersteld. Het verschil van visie en politiek ten aanzien van UNO 
en van de afro-aziatische volkeren is nog niet opgeheven. Wij 
willen niet zo ver gaan als prof. Röling, die meent, dat het niet 
meer mogelijk is, te strikt van een "Europees recht" uit te 
denken en wij achten zijn advies van souplesse in het kontakt 
met de oosterse wereld aan de andere kant niet duidelijk genoeg. 
Wij vragen ons af, in hoeverre het mogelijk en daarmee ook nodig 
zou zijn, zonder verzwakking van de eigen politieke en juridische 
positie, met alle kritiek, twijfels reserves en teleurstellingen, 
waartoe wij alle aanleiding hebben, vanuit het Europese Westen 
de positieve, konstruktieve en op wederzijds begrip gerichte 
politiek ten aanzien van de oostelijke wereld te versterken en dit 
ook binnen het kader van de UNO te doen. Dan zou onze hou
d'ing naar buiten nog overtuigender worden, de samenwerking 
van alle vrije volkeren zonder uitzondering in de UNO misschien 
verbeteren, waardoor het gevaar voor Europa om in de UNO 
geisoleerd te worden, kleiner wordt, en dan zou tenslotte de 
Atlantische gemeenschap niet alleen maar een militaire orga
nisatie uit eigenbelang, maar een hechte politieke en geestelijke 
gemeenschap worden. Wil men dit bereiken, dan is inderdaad 
een "habit of consultation among allies" nodig, die Walter 
Lippmann essentieel acht, als men de organisatie van het Wes
ten werkelijk tot een levend orgaan van de vrije wereld wli 
maken. Aan deze openhartige en voortdurende consultatie ont
brak het op kritieke ogenblikken, waarop duidelijk werd, dat 
de geographische en historische eenheden, die kontinenten nu 
eenmaal vormen, ondanks vaste verdragen en de snelste kom
munikatie niet vlug genoeg tot een gemeenschappelijke houding 
kunnen geraken. En dat deze wederzijdse consultatie ook nu nog 
hard nodig is, dit is op te maken uit de woorden van Marguerite 
Higgins (N.Y. Her. Trib., la dec. j.l.) die ons in een nogal open
hartige taal voor ogen voert, welke bezwaren de Amerikaanse 
admnistratie tegen de westelijke landen heeft. Het zou een illusie 
zijn te menen, dat de laatste NATO-conferentie reeds een uitput
tend gesprek geweest is. Het was alleen een begin een nieuwe 
start, die nieuwe energie en nieuwe verbeeldingskracht vereist. 
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(BOEKBESPREKING J 
P. D. M. Pijnenburg, Beschouwingen over het Streekplan. 1) 

In dit proefschrift beziet de schrijver het probleem van de ruim
telijke ordening door een juridische bril. Hij definieert de ruimtelijke 
ordening - thans ook wel physical planning genoemd - als de orde
ning van de ruimtelijke projectie van economische, sociale en andere 
sectoren van het maatschappelijk leven. 

Schrijver gaat niet verder in op wat hij noemt het "kernmoment" 
van de ruimtelijke ordening, waarmede bedoeld wordt de waardering 
van één van de genoemde sectoren als de meest belangrijke bij de 
ruimtelijke projectie. 

Zijn studie handelt voor een groot deel over wat men zou kunnen 
noemen de juridische kern van de ruimtelijke ordening, namelijk het 
streekplan. Voorzover de planning der ruimte gericht is op gemeen
telijke ruimte, is er sprake van uitbreidingsplannen. De Woningwet-
1901 kende slechts een zeer bescheiden vorm van uitbreidingsplan. 
De gedachte van aaneensluitende uitbreidingsplannen (Gooise plan-
1921) voert naar het ontstaan van de term "gewestelijk uitbreidings
plan", aanvankelijk in de zin van aaneensluiting van plannen van 
verscheidene gemeenten, later van één plan voor verscheidene ge
meenten. 

Bij wijziging van de Woningwet in 1921 wordt een pover begin ge
maakt met de regeling van aaneensluitende uitbreidingsplannen. 
Dr G. A. van Poelje mag de promotor genoemd worden van het 
"gewestelijke plan". Intussen zocht de praktijk uitwegen naar oplos
singen en werden allerwege door gedeputeerde staten provinciale 
commissies voor uitbreidingsplannen ingesteld. 

Via een voor-ontwerp tot wijziging van de Woningwet kwam in 1931 
een wettelijke regeling van het (boven-gemeentelijke) streekplan tot 
stand. In de dan vOlgende tien jaren verschenen er zeer vele publi
katies en rapporten, maar slechts één daarvan, het streekplan -
Westkust-Zeeuws-Vlaanderen-1936, is streekplan in juridische zin. 

In 1940 publiceerde de staatscommissie-Frederiks-1938 haar rapport 
onder toevoeging van een ontwerp-Woningwet. Het bezettingsrecht 
lichte het streekplan uit de Woningwet. Deze materie werd met het 
"nationale plan", apart geregeld, terwijl het (gemeentelijke) uitbrei
dingsplan in de Woningwet bleef staan. 

Na de bezettingstijd werd aan de staatscommissie-van den Bergh 
een herziening der wettelijke regeling opgedragen. Doordat zich toen 
de noodzaak van een wettelijke regeling liet gelden, werd intussen 
reeds een ontwerp-wet ingediend, welke in 1950 in het Staatsblad 
verscheen: Wet Nationale Plan en streekplannen. 

1) D1ss. Utrecht 10-10-1956, 1n de handel gebracht door van Gorcum & 00. te Allen. 

419 



Deze - als voorlopige regeling bedoelde - wet regelt tot heden het 
streekplanrecht. Zij handhaafde de scheiding tussen gemeentelijke 
en boven-gemeentelijke ruimtelijke ordening en liet aan het provin
ciaal bestuur de taak tot vaststelling van streekplannen. Tevens 
werden de provinciale planologische diensten ingesteld. 

Het rapport van de staatscommissie-van den Bergh van 1950 wilde 
de ruimtelijke ordening en de volkshuisvesting splitsen en kwam 
dienovereenkomstig met een ontwerp-Ruimtewet en -Woningwet. Bij 
Kon. Boodschap van 23 januari 1956 is een ontwerp-Wet op de Ruim
telijke Ordening ingediend, dat grote verschillen vertoont met de 
voorstellen van genoemde commissie. 

Het in dit ontwerp voorgestelde streekplan (nieuwe stijl) verschilt 
van het thans nog geldende, in zoverre dit laatste een algemeen voor
schrift, het streekplan nieuwe stijl daarentegen een program is. De 
vroegere twistvraag, of het streekplan door zijn gebruiksvoorschriften 
de burgers dan wel de gemeenten hetzij rechtstreeks hetzij onrecht
streeks kan binden, wordt door de juridische vormgeving van het 
streekplan nieuwe stijl ontkennend beantwoord. De praktijk van het 
hanteren van zgn. laGe-plannen heeft trouwens ook wel bewezen, dat 
er geen grote behoefte bestaat aan bindende streekplannen. 

Het (gemeentelijke) uitbreidingsplan, in het ontwerp bestemmings
plan genoemd, is het enige plan, waarmee de burger rekening heeft 
te houden. Er kan in het nieuwe systeem geen sprake meer zijn van 
een - door de schrijver terecht zo genoemde - cumulatie van be
stemmings- en gebruiksregelingen, welke bij het streekplan oude stijl 
zeker niet uitgesloten was en het voor de burgers wel al te ingewik
keld maakte. 

Het voorschrift van openbaarmaking van het streekplan nieuwe 
stijl is zeer belangrijk. Door het karakter van het streekplan als open
baar gemaakt "vrijblijvend advies" zullen de gemeentebesturen naar 
de verwachting van schrijver gereder hun medewerking verlenen dan 
voorheen wel het geval was. Ook de burgers kunnen het advies-streek
plan inzien. Zij kunnen in dit stadium weliswaar nog geen bezwaren 
indienen, maar er staat dan ook nog niets vast. Eerst in het stadium, 
waarin het bestemmingsplan wordt vastgesteld of aangepast, heeft 
men hiertoe de gelegenheid, maar men weet dan ook definitief, hoe 
en in hoeverre eigen belangen betrokken worden in het plan. Uitein
delijk wordt dus met de streekplan-constructie nieuwe stijl de rechts
zekerheid meer gediend dan voorheen het geval was. 

Schr. is van mening, dat het thans ingediende ontwerp een soepele 
werkwijze biedt, doordat het veel van hetgeen in de praktijk als 
bruikbaar en wenselijk is gebleken, heeft overgenomen. 

Wellicht, aldus zou men kunnen constateren, is het dan toch de 
moeite waard geweest, dat de als voorlopige regeling bedoelde Wet 
van 1950 nog zo lange tijd heeft gegolden. 

In elk geval kan men vaststellen, en wel vooral na lezing van 
's schrijvers betoog, dat het thans hoog tijd wordt, dat het ontwerp-
1956 zo spoedig mogelijk Wet worde. Een en ander klemt temeer, om
dat het evident is, dat een zo efficient mogelijke juridische ordening 
van de ruimtelijke ordening voorwaarde is, om het gebrek aan ruimte 
in ons vaderlandje zo klein mogelijk te houden. 

Groningen, oktober 1956. H. N. TEUBEN. 
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JAARGANG 10 JANUARI NUMMER 11 

Het Besluit Bevordering eigen \Voningbezit 
door Mr F. Andriessen 

Z eer belangrijke vraagstukken van de volkshuisvesting 
hebben reeds vanaf het begin van deze eeuw in Neder
land een oplossing gevonden in een wettelijke regeling, 
neergelegd in de Woningwet van 1901. Deze wet regelde 

het toezicht op de huisvesting en gaf tevens verscheidene waar
borgen om een goede volkshuisvesting veilig te stellen. Naast 
regeling van onbewoonbaarverklaring, aanschrijving tot woning
verbetering en het geven van voorschriften voor het bouwen, 
werden tevens financiële mogelijkheden geschapen voor de bouw 
van woningen voor financieel minder draagkrachtigen. De cate
gorie "woningwetwoningen" werd toegevoegd aan de Neder
landse woningvoorraad. Niemand zal wel vermoed hebben, dat 
de woningwetbouw zo'n omvang zou aannemen als in deze na
oorlogse jaren het geval is. De woningwet voorzag echter geen 
mogelijkheden om de bouw van eigen woningen te bevorderen 
en het moest tot een ontwerp voor een nieuwe woningwet, inge
diend in 1956, komen, voordat de mogelijkheid daartoe in een 
wet werd geopend. 

De in artikel 63 van het ontwerp nieuwe woningwet neerge
legde mogelijkheid is de neerslag van een geleidelijke groei in 
het denken, welke reeds tot incidentele maatregelen en onlangs 
tot een algemene regeling, neergelegd in het Besluit Bevordering 
Eigen Woningbezit, heeft geleid. 

Het Besluit vormt de belichaming van de gedachte, dat voor 
de overheid een stimulerende taak is weggelegd bij de bevorde
ring van de bezitsvorming, in dit kader toegepast op de huis
vesting, als een van de meest primaire levensbehoeften voor 
gezin en persoon. 

Dit Besluit is er maar niet zomaar gekomen. Sinds 1945 heb
ben twee, door de overheid ingestelde, commissies zich met dit 
vraagstuk bezig gehouden, de Commissie Bommer en de Werk
groep Eigen Woningbezit, onder voorzitterschap van mr Kap-
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peyne van de Coppello, terwijl reeds een kleine ambtelijke com
missie een stuk voorbereidend werk had verricht. 

Al deze commissies bleken overtuigd van de grote betekenis 
van de eigen woning en stelde met onderlinge modificaties sti
mulerende maatregelen van overheidswege voor. 

Men kan hier dan ook terecht spreken van een communis 
opinio over de wenselijkheid van het eigen woningbezit op zich, 
welke voor het effect van de thans getroffen regeling van grote 
betekenis is. En men mag wel verwachten, dat het thans in het 
ontwerp nieuwe woningwet neergelegde principe ongedeerd door 
de parlementaire behandeling zal komen. 

De thans getroffen regeling gaat in overeenstemming met de 
gedachten van de Werkgroep Eigen Woningbezit uit van twee 
grote principes: financiële steun en waarborgen voor een ver
antwoord eigen woningbezit. Inhouds- en oppervlakteeisen en 
een begrenzing van de maximale stichtingskosten brengen tot 
uitdrukking, dat de regeling bedoeld is voor arbeiders en een 
deel van de middengroepen. Inkomensgrenzen, hoewel voorge
steld door de Werkgroep, zijn niet gesteld, omdat de aangeduide 
begrenzingen voldoende werden geacht om de regeling aan haar 
doel te doen beantwoorden. 

1. Financië'le steun 

De financiële steun van de overheid heeft betrekking op de 
omvang van de stichtingskosten en de finanicering daarvan. 
Het systeem is uit de pers bekend. Naast de premie, welke op 
grond van het Premie- en Bijdrage Besluit voor de particuliere 
bouw, ongeacht haar bestemming kan worden verleend en welke 
over 1956 gemiddeld f 4250.- per woning bedroeg, kan aan 
hen, die een premiewoning 10 jaar lang als eigenaar bewonen 
een toeslag worden gegeven. Deze toeslag wordt uitgedrukt in 
een percentage van de premie en varieert naar gelang de gezins
grootte van de aanvrager van 25-35%. Zij wordt uitgekeerd als 
de woning is betrokken en aanstonds in mindering gebracht op 
de totale stichtingskosten (incl. grondkosten, overschrijvings
kosten etc.). 

Voor het aldus ontstane bedrag (netto stichtingskosten) kan 
maximaal 90% crediet worden verleend onder verband van 
eerste hypotheek. 

Dit is mogelijk doordat de gemeentelijke overheid borgtocht 
kan verlenen voor het percentage waarmede het crediet 60% 
van de netto stichtingskosten te boven gaat. De risico's worden 
door gemeente en rijk ieder voor de helft gedragen. In het alge
meen is het de gemeente echter niet toegestaan zelf rechtstreeks 
crediet te verlenen. Dit systeem heeft tot gevolg, dat de hypo
theeknemer zelf als selecterend orgaan is ingeschakeld ter 
waarborging van een verantwoord eigen woningbezit. 
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Met name de uitschakeling van de gemeenten als crediet
gevende instantie heeft aanleiding gegeven tot critiek, voor
namelijk uit de kring van de gemeenten, welke reeds jaren ge
meentelijke bouwcredietregelingen kenden of deelnamen in inter
communale bouwfondsen. In een beschouwing in het Tijdschrift 
voor Volkshuisvesting en Stedebouw juli-augustus 1956 pag. 130 
heeft dr van Helvoort zich tolk gemaakt van deze critiek. Hoe
wel er ook z.i. veel voor te zeggen valt "dat zo mogelijk getracht 
wordt de kapitaalbehoefte voor de bouw van eigen huizen te 
dekken uit de normale kapitaalmarkt", betreurt hij het, dat de 
credietverlening door de gemeente zelf "met één slag onmoge
lijk is gemaakt". 

Hij voert als argumenten aan, dat het bouwcrediet, op nor
male wijze verkregen, duurder is dan bij verwerving via de over
heid en dat in het verleden meermalen moeilijkheden zijn 
ontstaan om de benodigde middelen op de kapitaalmarkt te 
vinden. In het laatste geval zorgden de gemeenten veelal dat er 
kapitaal kwam, "hetzij door rechtstreekse credietverlening, het
zij door gemeentelijke garantie". 

Indien waar is, dat de crediet verwerving via de overheid 
minder duur zou zijn dan wanneer zij op normale wijze zou ver
lopen, zouden wij tegen een dergelijk stelsel het bezwaar moeten 
maken, dat op die wijze het optreden van bonafide particuliere 
organen wel bijzonder zou worden bemoeilijkt. 

Met betrekking tot de moeilijkheden om kapitalen aan te 
trekken merken wij op, dat het Besluit evenzeer garanties voor
ziet, zij het dat deze garanties thans niet meer het gehele crediet 
betreffen. Persoonlijk menen wij dan ook, dat, zolang de kapitaal
markt redelijk functioneert, credieten gevonden zullen kunnen 
worden, zeker wanneer de bemiddelende organen zich daarmede 
zullen bemoeien. Situaties als de huidige zouden door crediet
verlening door de gemeentelijke overheid ook niet worden over
wonnen, omdat thans ook de gemeenten over onvoldoende mid
delen beschikken. 

Dit heeft minister Witte bij de jongste begrotingsbehandeling 
duidelijk gemaakt, toen hij antwoordde op opmerkingen van de 
heer van Vliet, die had aangedrongen op toepassing van de uit
zondering op de regel, welke in het Besluit is voorzien. 

Zulks neemt overigens niet weg, dat momenteel de kansen 
voor het eigen woningbezit in dit opzicht bijzonder ongunstig 
liggen. Kon ten tijde, dat het Besluit werd gepubliceerd, gerekend 
worden op een rente van 3% %, thans durft men zich nauwelijks 
te wagen aan voorspellingen tegen welk percentage geld zal 
kunnen worden opgenomen, als over enige tijd bemiddelende 
organen tot stand zullen zijn gekomen en de regeling in werking 
zal treden. De bij de begrotingsbehandeling gedane suggesties 
om een deel van de belegging van de Rijksfondsen naar de 
woningbouw te leiden, - de heer van Vliet noemde in dit ver-
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band het eigen woningbezit - is een waardevolle suggestie, die 
ook door de minister aantrekkelijk werd geacht. 

Toch blijft het vraagstuk van de rentevoet. De toepassing van 
het Besluit is niet gebonden aan een maximale rentevoet, zodat 
de marktrente zal moeten worden betaald. Wij vrezen, dat de 
rentestijging, ook nog in een tijd, welke een onrustbarende stij
ging van de bouwkosten te zien geeft, het de grote groep van 
degenen, waarvoor deze regeling is bedoeld, wederom onmogelijk 
zal maken tot een eigen woning te komen. Een verhoging van 
de rente van 3%% tot b.v. 5% zou bij een hypotheek van 
f 12.000,- de jaarlijkse lasten f 108,- zwaarder maken, uit
gaande van een 30-jarige annuiteit. In dit cijfer is dan nog geen 
rekening gehouden met het effect van de rentestijging op de 
bouwkosten zelf. 

De gedachte dat een dergelijke stijging van lasten gezien moet 
worden in relatie met de stijging van de huren, leidt niet tot een 
oplossing, omdat gevreesd moet worden, dat de rentestijging in 
de eigen woning-bezit-sector sterker zal zijn en bovendien omdat 
ook de huren van woningwetwoningen zich onder de druk van 
stijgende bouwkosten en stijgende rente veelal ontwikkelen naar 
een niveau, dat voor grote groepen niet meer betaalbaar is te 
achten. 

Voorwaarden 
Uiteraard wordt de boven aangeduide financiële steun ver

leend onder de nodige voorwaarden. Deze vormen een samenstel 
van bepalingen, welke op de eerste plaats tot doel hebben veilig 
te stellen, dat de financiële faciliteiten worden aangewend voor 
het doel, waarvoor zij ter beschikking worden gesteld. In het 
bovenstaande noemden wij er reeds enige. Onder deze voorwaar
den valt o.a. ook de verplichting om de eigen woning gedurende 
de eerste 10 jaren na de oplevering als eigenaar te bewonen. 
Hieraan is de sanctie verleend, dat terugbetaling van een even
redig deel van de toeslag zal plaats vinden, als niet aan deze 
verplichting is voldaan. Zulks geldt echter m.m. niet voor de 
gestelde zekerheid. 

Mede teneinde de mobiliteit van de eigenaar niet al te zeer te 
beperken is immers bepaald, dat de gestelde zekerheid op de 
opvolgende eigenaar kan overgaan. Voor de gemeenten kunnen 
daaruit echter dan geen zwaardere risico's voortvloeien, dan 
voor het geval geen eigendomsovergang zou hebben plaats ge
vonden. 

Geen terugvordering van de toeslag zal plaatsvinden, indien 
bij overlijden van de eigenaar de eigendom overgaat op de over
levende echtgenoot of op een of meer kinderen, indien deze of 
een van deze zich verbindt tot datgene, waartoe op dit stuk de 
oorspronkelijk eigenaar verbonden was. Het gestelde omtrent de 
zekerheidsstelling geldt uiteraard ook voor dit geval. 
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De voorwaarden zijn op de tweede plaats bedoeld als waar
borgen voor een verantwoord eigen woningbezit. Hieronder valt 
o.a. de verplichte inschakeling van bemiddelende organen, bepa
lingen omtrent minimale grootte van de woning, selectie van de 
gegadigden, leeftijdsgrenzen etc., waarover verder meer. 

Op de derde plaats trachtten zij de belangen van de crediet
gever en de garanderende overheid veilig te stellen. 

Afgezien van hetgeen in het voorgaande reeds ter sprake werd 
gebracht, is deze materie hoofdzakelijk geregeld in bijlage n van 
de Uitvoeringsbeschikking, waarin de voorwaarden en bepalin
gen van de zekerheidsstelling zijn opgenomen. 

Daarin worden een aantal bedingen, op te nemen in de hypo
theekakte, dwingend voorgeschreven. Tevens wordt een mel
dingsplicht van achterstallige betaling op de credietgever gelegd, 
terwijl ook de procedure voor de excutie nader wordt geregeld. 

Waarborgen voor een verantwoord eigen woningbezit 

De tweede peiler, waarop de regeling berust wordt gevonden 
in de waarborgen, waarmee het streven van de toekomstige 
eigenaar-bewoner om te komen tot een in alle opzichten verant
woorde vorm van bezitsvorming, is omgeven. Deze waarborgen 
zijn van zeer verscheidene aard en hebben betrekking op vrijwel 
alle facetten van de veelzijdige bezigheid die de bouw van een 
eigen woning vormt. 

De voornaamste is ongetwijfeld de verplichte inschakeling 
van zogenaamde bemiddelende organen. 

Dit moeten zijn deskundige organen, die op verantwoorde wijze 
van voorlichting en advies moeten kunnen dienen, zich kunnen· 
belasten met de afwerking van de administratieve voorbereiding 
en toezicht kunnen uitoefenen op woningtype, omgeving, uit
voering en prijs. Deze taakstelling impliceert echter ook mede
werking te weigeren aan plannen, indien op grond van welke 
overwegingen ook de aspirant-bouwer daartoe de geschiktheid 
zou missen. 

De verplichte gebruikmaking van de diensten van de bemid
delende organen heeft een complement in een aantal stringente 
eisen, welke daaraan worden gesteld om het verplichte vertrou
v;en waar te maken. De doelstelling, waarvan de formulering 
grote gelijkenis vertoont met die van de doelstelling van woning
bouwcorporaties in de woningwet, moet zijn door bevordering 
van het eigen woningbezit werkzaam te zijn in het belang van 
de volkshuisvesting. Deze formulering sluit overigens het winst
streven niet uit, zoals dit bij de woningbouwcorporaties het 
geval is. 

Wel zal het bemiddelend orgaan zich "uitsluitend" mogen 
belasten met de werkzaamheden, welke uit de toepassing van 
het Besluit voortvloeien. Onder de voorwaarden vallen voorts 
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op, dat het bemiddelend orgaan moet kunnen beschikken over 
of een beroep kunnen doen op een technische staf; onder toe
zichtstelling van de Verzekeringskamer met de verplichting tot 
het geven van inlichtingen, opening van boeken etc.; goedkeu
ring van acquisitie, voorwaarden van overeenkomsten en te be
dingen vergoedingen. 
Het moet zich belasten met bemiddeling bij de aanvrage van 
toeslag en garantie, het verschaffen van bouw- en woontechni
Bche voorlichting, de regeling van de administratieve voorbe
reiding van de bouw, het adviseren over, eventueel controleren 
van het bouwplan, de aannemingssom, de uitvoering van de 
bouw, het uitoefenen van toezicht op de onderhoudstoestand van 
de woning gedurende de aflossingsperiode. 

Zij mogen geen werken aannemen en uitvoeren, woningen en 
grond kopen of verkopen, of uit eigen hoofde opdracht verlenen 
tot de bouw. Vereist is een bedrijfskapitaal van f100.000,- en 
een waarborgkapitaal (ingeval van rechtstreekse credietverle
ning) van tenminste f 150.000,-, terwijl het overigens altijd 
1/20 van het bedrag aan uitstaande leningen moet bedragen. 
Zij moeten door de minister worden erkend. 

Hoewel door vrijwel iedereen de wenselijkheid van een derge
lijke instantie wordt erkend, zijn toch van diverse zijde bezwaren 
aangevoerd tegen de bemiddelende organen, zoals het Besluit 
deze voorziet. 

In zijn eerder genoemde beschouwing spreekt dr van Helvoort 
de vrees uit, dat door de introductie van deze instellingen en de 
wijze waarop hun activiteiten aan banden worden gelegd, "het 
grote gevaar wordt opgeroepen, dat de verkrijging van een eigen 
woning onnodig ingewikkeld en moeilijk wordt gemaakt". Hij 
had liever de inschakeling van reeds bestaande bouwkassen ge
zien. Mr Klein betoogt in Bouw van 14 juli 1956, pag. 612/613 
dat het niet uitsluiten van het winststreven een heel stelsel van 
beschermende bepalingen nodig maakt ter voorkoming van mis
bruik, waardoor echter de niet-winst-beogende organen een on
nodige belemmering van hun werkzaamheid ondervinden en 
hogere kosten, die door de bouwer moeten worden betaald~ 
Bij de begrotingsbehandeling kwam deze aangelegenheid even
eens ter sprake. Vele leden vonden de gestelde eisen wat over
dreven en onnodig kostenverhogend, terwijl zij vreesden dat de 
aspirant-bouwers er door zouden worden afgeschrikt. 

Verder zagen zij in de verplichte inschakeling een beperking 
van de persoonlijke vrijheid, die zij moeilijk in overeenstemming 
konden brengen met de ideële achtergronden van het Besluit. De 
algehele verplichte inschakeling achtten zij dan ook niet juist. 

De minister heeft daaromtrent opgemerkt, dat onderscheid 
moet worden gemaakt tussen de voorwaarden, waaraan gega
digden moeten voldoen en die waaraan bemiddelende organen 
moeten voldoen. De eerste zijn weinig in getal, n.l. de leeftijd en 
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enige eisen aan de woning. Afschrikking van gegadigden behoeft 
dus niet te worden gevreesd, integendeel, goed werkende organen 
zullen de animo kunnen bevorderen. Beperking van de vrijheid 
achtte hij niet aanwezig omdat het bemiddelend orgaan ook 
adviesorgaan voor de overheid is en deze, gelet op aard en 
omvang van de faciliteiten, aan een zodanig advies behoefte 
heeft. 

Bij het debat bleek de heer van Vliet bij de onnodig geachte 
voorwaarden met name de kapitaaleisen op het oog te hebben. 
Vooral voor niet-winst-beogende instellingen achtte hij deze te 
zwaar. De minister rechtvaardigde deze eisen met de stelling 
dat beunhazen buiten de deur gehouden moeten worden, terwijl 
het waarborgkapitaal een garantie vormt voor credietwaardige 
organen. 

Persoonlijk kunnen wij ons zeer wel met de gedachtegang van 
de minister verenigen. De ervaring leert immers, dat de over
grote meerderheid van de gegadigden aan een dergelijk orgaan 
dringend behoefte heeft. Wij achten het daarenboven vrijwel 
onmogelijk eventuele uitzonderingen zodanig te formuleren, dat 
de regeling in dit opzicht aan haar doel zou blijven beantwoor
den. Blijft bovendien het advies aan de overheid. 

Wij achten een en ander financieel ook niet bezwaarlijk, omdat 
in de gevallen, waarin de gegadigden zelf deskundig zijn, het 
bemiddelend orgaan zijn werkzaamheden sterk kan beperken en 
een lager tarief in rekening zal brengen. In zoverre wordt voor
gesteld om in plaats van de bemiddelende organen de reeds be
staande bouwkassen zonder meer in te schakelen, gaat het 
bezwaar van onnodige vertragingen uiteraard niet op. De bemid
delende organen eenmaal tot stand gekomen, behoeft van de 
gedetailleerde regelementering evenmin overbodige rompslomp 
voor de bijstand aan gegadigden te worden verwacht. 

Wat de gegadigden zelf betreft stelt het Besluit weinig eisen. 
Uiteraard zullen de lasten, welke zij gedurende een lange termijn 
op zich nemen getoetst moeten worden aan hun financiële draag
kracht en zullen ook eventuele andere belemmeringen onder het 
oog gezien moeten worden. Er zal derhalve een selectie nodig 
z~in. die in eerste instantie door het bemiddelend orgaan zal 
worden uitgevoerd. Objecti'èvc en uitvoerige voorlichting in een 
vroeg s:Ddium is derhalve nodig. Ook de credietgever, die alleen 
garantie krijgt voor "de top", zal bij de selectie een belangrijke 
rol spelen. De praktijk zal hier wel een samenspel tussen beide 
te zien geven. 

Een eis is geobjectiveerd in de regeling zelf: n.l. de leeftijds
grens. Alleen aan gegadigden beneden de 55 jaar kunnen toeslag 
en garantie worden gegeven. Tussen de 55 en 65 jaar alleen de 
t.oeslag, boven de 65 jaar worden geen faciliteiten meer verleend. 
De ratio van deze bepalingen is duidelijk, zeker als men bedenkt, 
dat de aflossingstermijn voor het crediet is gesteld op maximaal 
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30 jaar. Het aangaan van al te hoge hypothecaire lasten op 
reeds gevorderde leeftijd wordt terecht afgewezen. 

Met betrekking tot de waarborging van de belangen van de 
eigen bewoners is nog van belang, dat de credieten onopzegbaar 
moeten zijn van de kant van de geldgever en verleend moeten 
worden tegen een onveranderlijke rentevoet, en vervolgens dat 
een zekere mate van versnelde aflossing zonder verbeurte van 
boete mogelijk is gemaakt. Overigens dient te worden afgewacht, 
hoe de geldgevers op deze voorwaarden zullen reageren. 

Noemden wij reeds een maximale begrenzing van de woning 
voor wat betreft de vloeroppervlakte, in het belang van de toe
komstige eigenaar is ook de minimum-grens gesteld. De woning 
zal n.l. tenminste 4 woon- of slaapvertrekken moeten bevatten. 
In bijzondere gevallen kan toekenning van de faciliteiten voor 
een woning met 3 woon- of slaapvertrekken worden toegestaan. 

Wij zouden hierin graag een toepassing willen zien van de 
gedachte, dat de normale gezinswoning minimaal 4 woon- of 
slaapvertrekken dient te bevatten, een gedachte, welke blijkbaar 
ook door de minister blijkens zijn uitlatingen in de Kamer enige 
jaren terug wordt aangehangen. 

Wensen 
Uiteraard zou bovenstaande beschouwing aan waarde hebben 

kunnen winnen, indien het mogelijk was geweest thans reeds· de 
eerste ervaringen, opgedaan met de nieuwe regeling erin te 
betrekken. Helaas was dit nog niet mogelijk, omdat bij gebreke 
aan bemiddelende organen de regeling nog niet in werking is 
getreden. Daardoor blijft de waardering van de genomen maat
regelen op dit moment nog in het theoretische vlak. De toekomst 
zal moeten leren, hoe de praktijk op deze regeling reageert. 

Indien wij echter dit artikel ondanks alle positieve waardering, 
besluiten met enige wensen, dan is zeker de eerste, dat de rege
ling op korte termijn haar betekenis zal mogen bewijzen. 

Afgezien van de totstandkoming van bemiddelende organen 
impliceert dit tevens, dat niet de gesignaleerde ontwikkeling op 
het terrein van de bouwkosten en de kapitaalmarkt de toepas
sing in ernstige mate zullen frusteren. 

Met name in dit kader is tevens actueel de kwestie, dat een 
aantal in de Werkgroep gedane suggesties niet in de regeling 
werden opgenomen. Te denken valt aan vr~istelling c.q. vermin
dering van zegelrecht ter zake van de op te nemen lening, de 
aankoop van een eigen woning of de daarvoor benodigde grond, 
legeskosten voor de bouwvergunning, verhoging van toegestane 
afschrijving op de eigen woning met betrekking tot de bepaling 
van het belastbaar inkomen voor de inkomstenbelasting. 

Deze min of meer secundaire faciliteiten zouden met elkaar 
een belangrijke bijdrage vormen ter bevordering van het eigen 
woningbezit. 
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Onbevredigend is, dat de gehele bestaande woningvoorraad 
buiten de werkingssfeer van de regeling valt, omdat de facili
teiten alleen kunnen worden verleend, indien de aanvrage daar
toe wordt ingediend binnen 6 maanden nadat de woning voor 
bewoning is gereed gekomen. 

De Werkgroep bepleitte voor bepaalde categoriën woningen 
uit de bestaande woningvoorraad hulp bij de kapitaalvoorzie
ning. Alhoewel de getroffen regeling een vooruitgang betekent 
ten opzichte van de voorafgaande situatie, zou een uitbreiding 
in de aangeduide zin o.i. een belangrijke verbetering betekenen. 

Normen voor de daarvoor in aanmerking komende woningen 
zullen daarbij echter niet kunnen worden gemist. 

Minder bevredigend achten wij ook dat voor de woningbouw
verenigingen geen rechtstreekse taak is mogelijk gemaakt bij de 
bemiddeling welke in de regeling is voorzien. Ongetwijfeld zullen 
deze een belangrijke rol kunnen spelen bij het plaatselijke werk, 
niet alleen direct maar ook indirect door de combinatie-moge
lijkheden met woningwetcomplexen ; een zelfstandige rol is hun 
helaas niet toebedeeld. 

Voor zover thans kan worden overzien, menen wij, dat het 
Besluit Bevordering eigen woningbezit een constructieve bij
drage zal kunnen leveren voor de aanvulling van het complex 
van maatregelen ter bevordering van de sociale woningbouw. 
Mogen de concrete omstandigheden, waarin het moet worden 
toegepast, een succesrijke werking niet in de weg staan. 
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~,Overhe;d en Onderdaan~' 
Een belangwekkend boek van Dr J. J. de Jong 

Een documentatie door Dr L. A. H. Alberding 

O
P welke wijze bestuderen wij bij de huidige stand van 

"onze kennis eigenlijk de openbare mening en met name 
de verkiezingsuitslagen? En wat weten wij op dit 
ogenblik mede dank zij deze studies van het electoraal 

gedrag? Welke perspectieven tenslotte openen de antwoorden 
op de twee voorgaande vragen ?" 

Door middel van deze drie vragen ontleedt prof. de Jong, 
hoogleraar in de politieke wetenschappen aan de Vrije Univer
siteit, zijn bundel studies rond het thema "Overheid en Onder
daan". Een bundel studies, waarvan het verschijnen met name 
bevorderd werd door de voorbereiding van een reeks voordrach
ten voor de N.C.R.V. over het onderwerp "Overheid en Onder
daan in Westeuropa", waarvoor het bijeenbrengen van een grote 
hoeveelheid materiaal op het terrein van de opinie-meting en 
bezinning daarop noodzakelijk bleek. 

Overheid en Onderdaan. 
"Om het genetisch aspect van deze bundel te onderstrepen" 

heeft de schrijver de in 1955 gehouden voordrachten "als een 
soort aanloop tot het hoofdbetoog" als de eerste zes hoofdstuk
ken in zijn boek doen afdrukken. 

Deze "aanloop" wil voorlichting geven over enige der voor
naamste kanten van het partij-politieke leven in Nederland en 
in die Westeuropese landen, met welke ons land en ons volk zich 
in toenemende mate verbonden weten. Voorlichting dus over het 
Westeuropese partijwezen, mede met het oog op een beter be
grijpen van het politieke leven en de gedragingen der volkeren. 
Welk beter begrip noodzakelijk is voor een goede samenwerking, 
voor de eenwording van Europa. 
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Prof. de Jong is er in geslaagd in minder dan veertig pagina's 
een aantal grote lijnen te trekken, zoals hij beoogde. Langs één 
dier lijnen schetst hij de politieke partijen in haar verhouding 
tot de staat, binnen welks gebied zij werkzaam zijn. Daarbij 
onderscheidt hij vier typen: 1. de politiek en maatschappelijk 
nog weinig ontwikkelde "partijloze staat", die wij al langer dan 
een eeuw niet meer in Westeuropa kennen; 2. de "vrije" ook wel 
genoemde "liberale staat", waarin de politieke partijen haar taak 
vervullen, waarmee de wetgever zich in beginsel niet bemoeit; 
3. de z.g. "partijen-staat", waar de politieke partijen, zoals de 
schrijver het uitdrukt, als het ware tot semi-staatsorganen zijn 
geworden en 4. de "eenpartij-staat", die wij in Duitsland gekend 
hebben en bv. in de Sovjet-Unie nog kennen. 

In Westeuropa is de partijloze staat eerst overgegaan in de 
vrije staat. De wetgever treedt alleen op bij zeer ernstige mis
bruiken, zoals vóór de laatste oorlog in ons land met betrekking 
tot de N.S.B. is geschied. Zo kent de Nederlandse wet geen poli
tieke partijen; het recht om candidaten te stellen voor de Tweede 
Kamer berust nog steeds bij vijf en twintig individuele kiezers. 
In bepaalde kringen, in de P.v.d.A. en in mindere mate ook in de 
K.V.P. is een neiging naar de partijenstaat merkbaar of naar 
een tussenvorm tussen de vrije en de partijen-staat. In het na
oorlogse Westduitsland spreekt de grondwet zich met betrekking 
tot de politieke partijen positief uit. Daar is sprake van een 
partijen-staat. De politieke partijen hebben bepaalde rechten en 
verplichtingen. Zo ook in Italië. Een tussenvorm bestaat in 
Frankrijk. En een streven in die richting is merkbaar, behalve 
in Nederland, in Zwitserland en Denemarken. 

In de sfeer van getal en macht behandelt de schrijver vervol
gens het één-partijen-systeem ,het twee-partijen-systeem en het 
veel-partijen-systeem. En in verband daarmee de "meerderheids
partijen", de "samenwerkings-partijen" en de "vrijstaande par
tijen", zoals de liberale partij in Engeland, de splinterpartijen in 
Nederland, Frankrijk en Italië, zomede de communistische en 
andere sectarische partijen. 

De partijorganisatie, de massapartij en de kaderpartij vragen 
daarna de aandacht, eveneens de verhouding tussen partij en 
fracties, tussen de partij en maatschappelijke organisaties, met 
name de arbeidersorganisaties en tenslotte de partij met fede
ratieve opbouw naast de eenheidspartij met "onzelfstandige" 
afdelingen, het meest voorkomende partijtype in Westeuropa. 

Terecht stelt prof. de Jong als één der belangrijkste achter
gronden van de verschillen tussen de partijen in de verschillende 
landen en tussen die landen onderling: het politiek-sociale kli
maat. Een voorbeeld: Duidelijk demonstreerde zich in Frankrijk 
vóór de laatste oorlog een steeds verdergaande verdeeldheid in 
het partijen-systeem, gevolg van individualisme en gebrek aan 
burgerzin. Landelijk goed georganiseerde partijen ontbraken zo 
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goed als geheel. Ook nu is dit individualisme uiteraard nog aan
wezig. De volksvertegenwoordiging wil regeren - gewezen 
worde op het in Frankrijk krachtige element der volkssouve
reiniteit - de regering is zwak en als gevolg van de verdeeld
heid binnen de volksvertegenwoordiging heeft de bureaucratie 
in belangrijke mate het heft in handen. 

Het ligt voor de hand, dat de sociaal-politieke structuur van 
invloed is op de keuze van een politieke partij en op het karakter 
der politieke partijen. Naast de "naakte" belangenpartijen en in 
waarde vér daarboven uitstekende onderscheidt prof. de Jong 
de beginselpartijen op maatschappelijke grondslag: de conser
vatieve en liberale en socialistische en communistische partijen 
en vervolgens de beginselpartijen op religieuse grondslag: de 
protestantse en katholieke partijen, de gemengde protestants
rooms-katholieke partijen. 

Bij gehouden onderzoek bleek, dat de partijkeuze bij de eerste 
groep vooral gebaseerd is op het belang ener klasse of een ander 
materieel belang, minder op het beginsel der partij. Bij de tweede 
groep daarentegen op de godsdienstige overtuiging en de hier
door gedragen beginselen. De sociale samenstelling van de 
eerste groep is vrij eenzijdig, die van de tweede groep vertoont 
grote overeenkomst met de sociale opbouw van het volk. 

Verband houdend met de hierboven geschetste feiten en situ
aties, waarin een grote verscheidenheid tot uitdrukking komt, 
komen naar het oordeel van prof. de Jong vier verschillende 
partij-typen naar voren. 

Het eerste type noemt hij "de verkiezings- en propaganda
machine". Dit type heeft een voorkeur voor de vrije staat, de 
partij-discipline is los, het ledental beperkt, de centrale weinig 
ontwikkeld, de bureaucratische kern van de verkiezings-machine 
is klein, de sociale samenstelling neigt vooral naar de beter
gesitueerden. In Nederland kan men ertoe rekenen: de C.H.U., 
de Staatkundig Gereformeerden, de V.V.D. Het tweede type "de 
politieke machine" wijkt sterk, soms wezenlijk, van het eerste 
type af. Het gaat hier om echte volkspartijen, samenwerkings
of meerderheidspartijen, met een goede opbouw, en vrij sterke 
partijdiscipline, krachtige centralisatie, een groot ledental, met 
regelmatig contact met sociale en culturele organisaties. Deze 
partijen zijn niet alleen verdedigend, zoals die van het eerste 
type, zij zijn gericht op hervorming der maatschappelijke struc
tuur; haar werkzaamheid gaat ver uit boven de electorale taak. 
Als voorbeelden noemt prof. de Jong de Britse conservatieve 
partij en in ons land de Antirevolutionnaire partij en de K.V.P. 
Haar parlementaire groepen zijn in beginsel zelfstandig, behou
dens de binding aan het partijprogram. Het derde type, aange
duid als de "strijdmachine", streeft naar de partijen-staat. Het 
betreft hier ook samenwerkings- of meerderheidspartijen, waar 
de parlementaire fracties als partijorgaan worden beschouwd. 
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Het zijn massa-partijen of kaderpartijen ; de centralisatie, de 
werkzaamheid en de wetenschappelijke toerusting zijn groot. Er 
is een nauw contact met de vakbeweging en andere organisaties; 
de partijdiscipline is sterk. De doelstelling is vooral gelegen in 
politieke en sociale hervormingen, waarvoor de macht in de 
staat een vereiste is. Het zijn de socialistische partijen, met een 
eenzijdige sociale samenstelling. 

Het vierde type is de "activistische strijdmachine" , die streeft 
naar de één-partij-staat. 

Het is begrijpelijk en juist, dat de auteur zijn objectieve, ver
antwoorde voorlichting omtrent de voornaamste kanten van het 
partij-politieke leven in Westeuropa liet voorafgaan aan zijn 
"hoofdbetoog" over de openbare mening als onmisbare schakel 
tussen overheid en onderdaan in een democratisch bestel. Zonder 
begrip van een aantal belangrijke gegevens van de partijvorming, 
van het partij-karakter, van het partij-type, van belang en be
ginsel, van het politiek-sociale klimaat is het wel zeer bezwaar
lijk de in zijn boek gepubliceerde resultaten van opinie-metingen 
in verschillende Europese landen met vrucht te beoordelen. 

De studie van de politieke opinie. 
De openbare mening of publieke opinie is van grote betekenis 

in een democratisch bestel: de uiting van deze mening kan in 
een democratie niet ontbeerd worden. 

De grote voortrekker van de studie op het terrein der open
bare mening is de Fransman André Siegfried, wiens werkwijze 
berust op het nauwkeurig in kaart brengen der verkiezingsuit
slagen en een reeks gegevens betreffende de grondeigendom, de 
agrarische bedrijfsgrootte, de bevolkingsdichtheid en andere 
sociale, geografische en geologische factoren. Zijn eerste grote 
studie verscheen vlak voor de eerste wereldoorlog. Zijn arbeid 
werd gevolgd in Europa en in Amerika; hulpmiddelen uit de 
mathematische statistiek en nieuwe technieken werden tevens 
toegepast. Prof. de Jong rekent deze onderzoekingen tot het 
klassieke verkiezingsonderzoek, dat uitgaat van de uitslagen
statistiek, welke methode nog steeds verbeterd wordt. 

Krachtens haar aard is deze werkwijze beperkt. De benadering 
blijft globaal, statisch en structureel van aard. "De dynamische, 
de handelende individuele kiezer was en is voor de klassieke 
verkiezingsanalyse ongrijpbaar". 

In de laatste twintig jaar en in Europa vooral na de tweede 
wereldoorlog wordt met name een ander middel tot opinie
meting toegepast en wel het ondervragen van individuele kiezers 
volgens strikt-wetenschappelijke richtlijnen, mede gebaseerd op 
zekere onderdelen van de mathematische statistiek. Een eerste 
primitieve peiling van deze soort vond in Amerika al plaats in 
1824. De methode van Gallup, die in 1935 het "American Insti
tute of Public Opinion" oprichtte, leverde een vergaande vervol-
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making. Gallup stelde in 1936 zijn onderzoek in niet bij miljoe
nen, zoals de Literary Digest sinds 1916 deed, maar bij enkele 
duizenden met grote zorg gekozen personen via mondelinge 
ondervragingen; een groep personen die - voor de Amerikaanse 
verkiezingen - een zo zuiver mogelijke, maar zeer sterk ver
kleinde, weergave van het Amerikaanse volk uitmaakte. Gallup 
heeft de verkiezingsuitslag van 1936 juist gepeild, terwijl hij 
bovendien heeft aangegeven hoever de Digest de plank zou mis
slaan en waarom. Bij Gallup gaat het dus niet om het aantal 
der ondervraagden, maar om de representativiteit van de steek
proef. Zijn methode werd in Europa na de tweede wereldoorlog 
gevolgd. Instituten voor de publieke opinie werden opgericht en 
als zij aan strenge eisen bleken te voldoen door Gallup erkend 
en toegelaten tot de Internationale Vereniging van Publieke 
Opinie-instituten. Deze en ook andere instituten hebben als 
hoofdterrein van werkzaamheden de marktanalyse voor handel 
en industrie. Dit hoofdterrein is practisch ook hun bron van 
inkomsten. 

Men mag de "voorspellende" waarde van de politieke onder
zoekingen niet overschatten: de verkiezingen in Amerika in 
1948 hebben dat duidelijk gedemonstreerd. Er is feitelijk ook 
geen sprake van een voorspelling: men constateert de situatie 
op een bepaald ogenblik. En die kan door allerlei omstandig
heden veertien dagen later - op de verkiezingsdag - een andere 
zijn. Men denke aan de verkiezingen voor de Kamer in ons land 
in 1946 en de daarop volgende Statenverkiezingen. Ongetwijfeld 
heeft toen het feit, dat de P.v.d.A. bij de Kamerverkiezingen 
niet die grote partij bleek als velen verwachtten, zijn invloed 
gehad op de achteruitgang in stemmental bij de Statenverkie
zingen. Maar bovendien: een nauwkeurigheid in tienden van 
procenten is verantwoord niet te bereiken. Al was het alleen al 
omdat velen een veertien dagen voor de verkiezingen nog niet 
weten, hoe ze hun stem zullen uitbrengen. 

Prof. de Jong heeft ook aandacht gegeven aan de mogelijkheid 
van beïnvloeding der politieke opinie door de publicatie van 
Gallup-onderzoekingen. Zijn studie voerde hem tot de conclusie, 
dat deze publicaties daarbij ten hoogste een zeer geringe rol 
spelen. 

De gehouden onderzoeken leren ons echter veel over de ver
schillen in en tussen de partijen, over kerkbezoek, kerkelijk 
milieu, sexe, leeftijd, werkomstandigheden, invloed van ouders 
en echtgenoot, opvoeding en sociale positie enerzijds en politieke 
keuze anderzijds. En over de motivering van de keuze en de ver
andering van politieke keuze. 

Maar de onderzoekingen blijven opinie-metingen, terwijl met 
name de verkiezingsanalyst behoefte heeft aan een opinie-on
derzoek. Daartoe wordt in Amerika de panel techniek toegepast, 
waarbij dezelfde personen meermalen worden ondervraagd. Deze 
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methode stelt ons in staat het vormingswerk van de politieke 
voorkeuren nauwkeurig te volgen en allerlei invloeden te beoor
delen. Nodig blijkt echter zowel de klassieke als de moderne 
methode van onderzoek toe te passen. 

Resultaten van opinie-metingen in Europese landen. 
Bijzonder belangwekkend zijn de resultaten van onderzoekin

gen in verschillende Europese landen, die prof. de Jong in zijn 
boek publiceert. Zij betreffen de relatie tussen de politieke voor
keur en de godsdienst, het inkomen, het beroep, het genoten 
onderwijs, de plaats van inwoning, het geslacht en de leeftijd. 
En tenslotte gegevens over de motieven der kiezers. 

Het is uiteraard bezwaarlijk het geheel der conclusies, die de 
schrijver trekt, binnen het bestek van deze documentatie te be
handelen. Conclusies overigens, die met voorzichtigheid werden 
geformuleerd, gelet op de verschillen in steekproef-techniek, in 
taal, woordbetekenis en ook in begrippen, in volkskarakter -
dat wil zeggen in openheid en geslotenheid - verschillen in 
politiek klimaat en de daarmee samenhangende politieke en 
sociale organisatie. 

Wel wil ik een aantal belangrijke gevolgtrekkingen vermelden. 
Op de eerste plaats concludeert prof. de Jong, dat er overal in 
Westeuropa op zijn minst een zekere samenhang bestaat tussen 
godsdienst en politieke keuze, terwijl de maat van die samenhang 
zeer sterk afhangt van de religieuse activiteit en de diepte van 
de religieuse overtuiging. Historie en omstandigheden hebben 
grote invloed op de richting, waarin deze samenhang zich de
monstreert. Een duidelijke samenhang tussen verklaarde buiten
kerkelijkheid en oppositionele politieke voorkeuren, in West
europa vooral voor socialisten en communisten, is aanwijsbaar, 
terwijl binnen de groep der "verklaarde buitenkerkelijken" een 
zeer nauwe samenhang bestaat tussen sociaal-economische posi
tie en partijkeuze. Waar in Westeuropa een ontkersteningspro
ces in meerder of mindere mate heeft plaats gevonden, is een 
sterke samenhang aanwijsbaar bij de "lagere" groeperingen met 
betrekking tot de socialistische en communistische partijen en 
de naakte belangenpartijen, bij de "hogere" groeperingen met 
betrekking tot de conservatieven, de liberalen en de onafhanke
lijken. Belangenpartijen ontstaan in de regel het eerst in ont
kerstende milieus. 

Ten opzichte van het genoten onderwijs kan ondanks lang 
niet volledige gegevens naar de mening van prof. de Jong gecon
cludeerd worden, dat er een duidelijke samenhang bestaat tussen 
het ontvangen hebben van een minimum aan onderwijs en een 
communistische voorkeur en het ontvangen hebben van middel
baar en hoger onderwijs en liberale of communistische voor
keuren. Rechts-radicalistische bewegingen vinden voorkeur bij 
hen, die meer dan lager onderwijs ontvangen hebben. De schrij-
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ver wiist er echter op, dat deze samenhangen niet op zichzelf 
staan, maar verstaan moeten worden als afhankelijk van de 
samenhang tussen godsdienst en politieke keuze en tussen 
sociaal-economische status en politieke keuze. 

Met betrekking tot de woonplaats wordt de - algemeen be
kende - conclusie gesteld, dat er een groot verschil is tussen 
stad en platteland. Socialistische en communistische voorkeuren 
hangen samen met het wonen in grote steden of industriële 
milieus. Confessionele politieke voorkeuren zijn meer aan het 
platteland gebonden. De spreiding van conservatieve en liberale 
voorkeuren is afhankelijk van de partij-politieke situatie en met 
name van het al-dan-niet-bestaan van beginselpartijen op reli
gieuse grondslag en van agrarische belangen-partijen. 

Er bestaat een traditionele opvatting omtrent de leeftijds
gebonden politieke keuze, de opvatting dat de kiezer naarmate hij 
ouder wordt een toenemende voorkeur heeft voor conservatieve 
partijen. Prof. de Jong stelt in zijn conclusies echter vast, dat de 
bestaande Gallup-polL en panel-gegevens deze opvatting geen 
steun verlenen; zij wijzen daarentegen duidelijk op het bestaan 
van historisch-bepaalde politieke generaties. Zeer schematisch 
ingedeeld kan men bv. onderscheiden: een oorlogsgeneratie, een 
vredesgeneratie, een welvaartsgeneratie ,een crisisgeneratie. De 
verschillen in generaties demonstreren zich eveneens op andere 
terreinen. Zo wijst prof. de Jong op de studie "De priesterroe
ping in Nederland" van prof. Dellepoort, waarin aangetoond 
wordt, hoe in verschillende Europese landen in de eerste helft 
van de twintiger jaren dezer eeuw van een stijging der priester
roepingen sprake is gevolgd door een soortgelijke daling in de 
tweede helft der dertiger jaren. Ook van protestantse zijde zijn 
er aanwijzingen aanwezig, dat generatie-verschillen in het ker
kelijk leven een rol van betekenis spelen. 

Een eveneens klassieke theorie is aanwezig op het terrein der 
partijkeuze. De theorie van de democratische kiezer, die het voor 
en tegen van bepaalde politieke voorstellen wikt en weegt en zo 
van keer op keer zijn stem uitbrengt met het oog op het alge
meen belang. Prof. de Jong komt echter tot de conclusie, dat de 
politieke keuze in overwegende mate bepaald wordt "door alge
mene, zo men wil, emotionele bindingsmotieven van religieuse 
dan wel sociale aard, gelijk deze verstandelijk worden "vertaald" 
in partijbeelden. Dit geldt in het algemeen ook voor hen, die van 
de ene op de andere verkiezing van politieke partij wisselen". 
Een uitspraak die in overeenstemming is met al hetgeen hier
boven is vermeld. 

In het "zeer hecht verweven patroon van electoraal gedrag 
van algemene aard" vormen, zo stelt de schrijver, de religieuse 
factoren als het ware de schering en de sociaal-economische 
de inslag. 

Wanneer eenmaal een grondige analyse heeft plaats gevonden 
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van de reIigieuse factor in zijn verschillende samenhangen, dan 
zullen zich "de sociaal-economische relaties in het politieke veld 
in hun talrijke variaties van objectieve en vooral subjectieve 
aard" laten verstaan. 

Prof. de Jong wijst nadrukkelijk op de noodzaak van het 
electorale onderzoek in ons land langs twee wegen, de klassieke 
en de moderne. Met betrekking tot de dynamische elementen 
van het electoraal gedrag ligt een vrijwel braak terrein ter be
werking open. 

Een epiloog. 

In een epiloog geeft prof. de Jong een inzicht in de meningen, 
die na de verkiezingsuitslag van 1956 in Nederland zijn openbaar 
gemaakt. Een belangwekkende discussie over de verkiezingsuit
slag en de oorzaken daarvan, waarbij het verlangen naar uitge
breider kennis van zaken nadrukkelijk naar voren kwam. 

Een overzicht betreffende een landelijke opinie-meting, door 
het NIPO in april 1956 gehouden, een steekproef van 1226 man
nen en vrouwen, vormt het besluit van het interessante boek. 
Deze meting betreft de structuurvragen van doorbraak en on
kerkelijkheid, de sociale structuurvragen zoals van leeftijd en 
beroepsgroep en de dynamische vragen van partijwisseling, mo
tieven en partijbeeld. Een reeks van belangwekkende resultaten
tabellen voert de schrijver o.m. tot de volgende conclusies: 

a) De Partij van de Arbeid heeft haar grootste werfkracht 
onder de niet-kerkgangers; 

b) Zij heeft haar winst voornamelijk geboekt in de lagere 
inkomensgroepen: arbeiders en gepensioneerden. 

Prof. de Jong hanteert zijn suggesties en conclusies met om
zichtigheid; zijn gegevens dwingen hem daartoe. Met betrekking 
tot één kwestie heeft hij m.i. die voorzichtigheid uit het oog 
verloren. En wel als hij in de beantwoording van de vraag "Wel
ke politieke partij komt het meest met Uw eigen ideeën over
een? Voor welke politieke partij voelt U het meest" een "schier 
niet mis te duiden aanwijzing" zag van - schrik niet, lezer -
de op handen zijnde overwinning van de Partij van de Arbeid 
op de Katholieke Volkspartij. Uit de gegevens over de zeer 
kleine groep van personen die een politieke keuze deed, afwij
kend van haar politieke voorkeur, krijgt prof. de Jong de aan
duiding, dat er van éénrichtingsverkeer sprake is tussen KV.P. 
en P.v.d.A. ten gunste van laatstgenoemde. 

Hierdoor zou, zo schrijft hij, mijn stelling (KS.M. juli 1956) 
ondergraven worden, die zegt, dat de P.v.d.A. haar winst van 
1952 op de KV.P. weer moest prijsgeven. Als prof. de Jong zelf 
stelt, dat met betrekking tot de zo juist genoemde gegevens het 
formuleren van zelfs aanvankelijke conclusies is uitgesloten, 
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dan mag zijn mening over mijn stelling als niet-verantwoord 
worden beschouwd. 

Mijn stelling berust niet op een opinie-meting, maar op de 
verkiezingsuitslagen. Hier geldt de juiste gedachte van prof. de 
Jong, dat de klassieke èn de moderne methode van verkiezings
onderzoek samen toepassing verdienen ter verkrijging van een 
zo juist mogelijk inzicht. 

Conclusie: gaarne zou ik "Overheid en Onderdaan" ter lezing 
aanbevelen aan een ieder die belangstelling heeft voor de pu
blieke politieke opinie en voor opinie-meting en opinieonderzoek. 
Terecht heeft Trouw geschreven: Voor wie in de politiek geïn
teresseerd is, is dit dan ook een zeer nuttig boek. 

Prof. de Jong is in Nederland een ontginner op dit terrein van 
politiek-wetenschappelijk onderzoek. Zijn werkzaamheid moge 
ook in onze kring navolging vinden. Want bijzondere aandacht 
verdient de laatste volzin uit de Jong's boek beterffende het 
opinieonderzoek en de opinie-meting in Nederland: Enige pro
visorische richtingwijzers te plaatsen is de bedoeling van deze 
epiloog, die overigens ten volle onderstreept, dat het volstrekt 
noodzakelijk is onze feitelijke kennis uit te breiden en te preci
seren. 
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~et we~ten 
en overiÇJ C}1eclerlancl 
door P. C. A. 't Hoen 

Inleiding. 

O
nlangs werd door de Rijksdienst voor het Nationale 

Plan en het Centraal Planbureau gezamenlijk een 
publicatie uitgegeven onder de titel, welke boven dit 
artikel is geplaatst en die in kort bestek een probleem 

behandelt, waarvan de oplossing van de allergrootste betekenis 
is voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van ons land. 
Het probleem is niet nieuw, het is zelfs niet pas ontdekt, want 
het was reeds vóór de oorlog onderkend en een voorwerp van 
studie in planologische kringen. De verdienste van bovenge
noemde publicatie is evenwel dat zij het vraagstuk op bondige 
en overzichtelijke wijze aan de orde stelt, het urgente karakter 
ervan aantoont en het voor een grote groep belangstellenden 
toegankelijk maakt. 

Kort geformuleerd gaat het om het vraagstuk van de steeds 
toenemende concentratie van de bevolking in het westen des 
lands, de oorzaken daarvan (analyse), de gevolgen die dit ver
schijnsel heeft zowel voor het westen als voor overig Nederland 
(diagnose) en de maatregelen die genomen zouden moeten wor
den om de nadelige gevolgen af te wenden (therapie). De publi
catie geeft in verkorte vorm de inhoud weer van een nota die 
op verzoek van de minister van wederopbouw en volkshuisves
ting en met instemming van de ministerraad werd samengesteld. 

Bevolking8groei. 

Het rapport begint met een beschouwing over de bevolkings
groei in Nederland, waarbij er de aandacht op wordt gevestigd 
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dat onder de Westeuropese landen er geen is waar de bevolking 
zo dicht is en zo snel groeit als in Nederland. Vroegere verwach
tingen dat de groei binnen afzienbare tijd zou vertragen en dat 
op de duur stabilisêring van het bevolkingsaantal zou optreden 
zijn door de feiten achterhaald. De laatst beschikbare prognose, 
die van het Centraal Bureau voor de Statistiek, welke werd 
opgesteld voor de periode 1951-1981, leidt bij verschillende ver
onderstellingen voor het verloop van geboorte en sterfte en voor 
dat van het emigratiesaldo tot een minimum van 13 miljoen en 
een maximum van 14,1 miljoen voor het jaar 1981. Het einde 
van de groei is daarmede echter nog niet bereikt. Het is zelfs 
mogelijk dat een voortgaande Westeuropese integratie zou kun
nen leiden tot een toestroming van bevolking. 

Economisch heeft deze bevolkingsgroei zowel voordelen als 
nadelen. Tot de voordelen kunnen worden gerekend de produk
tiviteitsstijging, het vertrouwen dat een zich uitbreidende markt 
wekt, waardoor investeringen worden bevorderd, en het ver
kleinen van de afstand tussen de producenten onderling en tus
sen producent en consument, waardoor de transportkosten per 
eenheid produkt dalen. Nadelig is dat de beperkte grondstoffen 
waarover Nederland beschikt het noodzakelijk maken nagenoeg 
alle grondstoffen ten behoeve van de stijgende produktie uit het 
buitenland te betrekken, welke toenemende invoer met een toe
nemende uitvoer moet worden betaald, zulks tegen lagere prij
zen. Een groot deel van het voordeel van de stijgende producti
viteit wordt dan weer teniet gedaan doordat de ruilvoet met 
het buitenland ongunstiger wordt. 

Planologisch leidt de toenemende bevolkingsgroei tot een toe
nemend ruimtegebrek; Nederland is met zijn ruim 325 inwoners 
per km2 reeds een der dichtbevolktste landen. De problemen 
welke daaruit voortvloeien spitsen zich in het bijzonder toe in de 
westelijke provincies. In deze drie provincies (Noordholland, 
Zuidholland en Utrecht) die 21% van de oppervlakte van Neder
land beslaan, woont 48% of bijna de helft van de Nederlandse 
bevolking. Dit is al zo sinds de eeuwwisseling, doch betekent 
niet dat in elk der overige landsdelen afzonderlijk het aandeel 
der bevolking eveneens ongeveer gelijk is gebleven. Zo is met 
name het aandeel van het zuiden (Noord-Brabant en Limburg) 
gestegen, dat van het noorden (Groningen, Friesland en 
Drenthe) gedaald. Dit is zowel toe te schrijven aan de verschil
len in geboorteoverschotten als aan die der migratiesaldi. Zo 
liggen in het zuiden de geboorteoverschotten hoog, terwijl de 
migratiesaldi positief zijn, in Groningen en Friesland zijn de 
geboorteoverschotten laag en de migratiesaldi negatief. Hier is 
de bevolking in de laatste decennia dan ook nauwelijks toege
nomen. In het westen zijn de geboortecijfers laag, doch hier 
vindt een voortdurende toestroming plaats, zodat toch een aan
zienlijke groei optreedt. 
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Uit de berekeningen, gebaseerd op de nota "Een verkenning 
van de economische toekomstmogelijkheden van Nederland 
1950-1970" van het Centraal Planbureau, blijkt dat voor de 
periode tot 1980, indien de huidige tendenzen zich voortzetten, 
een stijging van het aandeel van het westen is te voorzien. De 
bevolking in dit gebied zou, afhankelijk van de hoogte der 
emigratie, toenemen met 1.5 à 2 miljoen, dus tot 6.7 à 7.2 miljoen 
(thans 5.2 miljoen, waarvan 4 miljoen in de Randstad Holland). 
Van deze toeneming zou rond 0.5 miljoen veroorzaakt worden 
door toestroming uit andere provincies. 

Alvorens na te gaan welke problemen hierdoor in het westen 
des lands worden opgeroepen is het nuttig en nodig zich af te 
vragen wat de oorzaken zijn van de concentratie in dit lands
deel. Immers indien de nadere beschouwing van de problemen 
tot de conclusie leidt dat maatregelen moeten worden genomen 
tot afbuiging van de vigerende ontwikkeling dan moeten deze 
maatregelen zo mogelijk gericht zijn op beïnvloeding van de 
oorzaken. 

Oorzaken van de concentratie. 
De grondoorzaak van de concentratie in het westen des lands 

is gelegen in de bij uitstek gunstige verkeersligging en de daar
uit gegroeide zeehavenfunctie. Toen de bevolking als geheel 
omstreeks 1870 sterker ging toenemen, heeft dit dan ook aller
eerst een snelle uitgroei van de havensteden ten gevolge gehad. 
Tegelijkertijd groeide en groeit nog de industrie in deze steden. 
Aanvankelijk was dit het trafiekwezen (veredeling van in de 
havens aangevoerde grondstoffen) alsmede het gebruik van 
stoomkracht, als voornaamste energiebron, die leidde tot ves
tiging nabij de aanvoerplaatsen. Later is door het opkomen van 
de electriciteit als energiebron en van het motorvervoer decen
tralisatie van de industrie mogelijk geworden. Deze heeft reeds 
geleid tot verschuivingen, vooral ten gunste van het zuiden des 
lapds. Toch werken er in het westen nog altijd sterke agglome
rende factoren. 

Verschillende belangrijke industrieën, zoals bijv. de scheeps
bouwen de petrochemische bedrijven, zijn door hun aard be
paald aangewezen op een vestiging aan diep vaarwater. Tal van 
andere, waaronder eveneens zeer belangrijke, zoals bijv. de 
moderne hoogovens en hun nevenbedrijven, staan zo nauw met 
het zeevervoer in verband, dat zij zich bij voorkeur om de zee
monden groeperen. Factoren als deze hebben geleid tot de sterke 
industrialisatie langs het Noordzeekanaal, de Zaan, het IJ, de 
Nieuwe Waterweg, de Noord; zij veroorzaken thans de storm
achtige industriële ontwikkeling bij de Rotterdamse haven en 
aan de IJmond. 

In het nationale zwaartepunt van verkeer, handel en bedrijf, 
dat zich zo in het westen vormde, is laatstelijk ook de functie 
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van het regerings- en diplomatieke centrum 's-Gravenhage zeer 
opgekomen. De agglomererende invloed hiervan neemt toe, naar
mate de ingewikkelder wordende samenleving een grotere over
heidsbemoeiing meebrengt; het apparaat zelf groeit in omvang 

'en bovendien trekt het meer en meer de zetel van allerlei semi
overheidsinstellingen en particuliere ondernemingen naar zich 
toe. 

Deze gehele ontwikkeling van het westen werd mogelijk ge
maakt doordat het net van waterwegen van alle capaciteit, van 
verkeerswegen en van spoorwegen voortdurend is verbeterd, 
terwijl ook het luchtverkeer er zijn centrum kreeg. Zo werd er 
een milieu gevormd en nog steeds beter toegerust, dat op zijn 
beurt weer een nieuwe factor van concentratie is geworden. 

Zulk een gebied zuigt haast onweerstaanbaar de economische, 
sociale en culturele activiteiten naar zich toe. Dit leidt weer tot 
een versterking en verbetering van het milieu en zo wordt het 
accumulerende effect steeds krachtiger. Overal ter wereld heeft 
men te kampen met het in toom houden van de groeikrachten 
die de grote bevolkingscentra door hun aard oproepen. 

Gaat men het verschijnsel verder ontleden dan komen bij de 
Randstad Holland factoren naar voren als de rijke schakering 
van het bedrijfsleven, de gevarieerde arbeidsmarkt met veel 
geschoolde en hooggekwalificeerde arbeiders, de goede gelegen
heid voor differentiatie en specialisatie, plaatselijk de aanwezig
heid van aantrekkelijke woongebieden, het grote afzetgebi.ed in 
klein bestek, de publiciteit bij vestiging aan zeer druk bereden 
spoor- of autowegen, de ruime mogelijkheden voor verzorgende 
bedrijven, verzorgende diensten en vrije beroepen, de culturele 
mogelijkheden e.d. Deze factoren beïnvloeden elkaar over en 
weer, over het geheel met het gevolg, dat de voordelen van het 
concentratiegebied zich nog rijker ontplooien. 

Er werken dus sterke krachten ten gunste van het westen: de 
geografische omstandigheden, de daarop gebouwde welvaart en 
de zuigkracht van het gehele milieu met zijn duidelijk hoger peil 
dan elders in het land. Afleiding van deze concentrerende ten
denties zal een opzettelijke en met kracht volgehouden inspan
ning kosten. 

De problemen die de bevolkingsconcentratie oproept zijn te 
onderscheiden in die voor het westen zelf en die voor overig 
Nederland. 

Problemen in het westen zelf. 
Daar is in de eerste plaats het dringend ruimtegebrek voor 

de specifieke functies van het westen. Het westen is een belang
rijk nationaal actief. Het is een sterk fundament van onze 
volkswelvaart, dankzij de specifieke - goeddeels onvervangbare 
- kwaliteiten. Daarom is het een nationaal belang, dat deze 
niet ontijdig worden uitgeput. 
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Bij verdere uitgroei van de Westeuropese economie zullen er 
zeker nog belangrijke nieuwe ontwikkelingen aan de orde komen, 
die alleen kunnen slagen in een milieu zoals het westen dat 
biedt. Reeds thans echter zijn de voor de industrie geschikte 
terreinen aan diep vaarwater schaars, vooral die op draagkrach
tige grond. Ook de uitbreidingsmogelijkheden van de grote 
havensteden hebben hun grenzen. De beperkte ruimte mag dan 
ook niet onnodig worden verbruikt voor activiteiten, die even 
goed elders een plaats kunnen vinden. 

In de tweede plaats is er de sterke samenballing. In de Rand
stad Holland wonen thans 4 miljoen mensen, ofwel 2391 per 
km2 ? (Nederland zonder het westen 220 per km2 ). Voor 1980 
moet worden gerekend op 5 à 5.5 miljoen, terwijl met het oog 
op een latere ontwikkeling ook de consequenties worden bestu
deerd van een Randstad van 6 miljoen' inwoners. Het westen 
wordt daarmede vergelijkbaar met de grote buitenlandse mil
joenenagglomeraties als Berlijn (4 miljoen), Parijs (5 mln), 
Londen (8.5 mln) e.a. Aannemende dat bij deze uitgroei de ele
menten die practisch vastliggen zoals het kassengebied, de bol
lenstreek, de waterwingebieden, de vliegvelden, enz. onaangetast 
blijven dan zullen toch diverse agglomeraties aaneengroeien. Zo 
dreigt het gebied Amsterdam-Zaanstreek-IJmond-Haarlem één 
stedelijk complex te worden (2 mln) evenals Den Haag-Leiden
Delft (1.25 mln) met de Rotterdamse agglomeratie (1.5 mln) 
zal samengroeien. In de Utrechtse sector breidt de bebouwing 
zich vooral op de zandgronden zodanig uit dat een voor het 
gehele westen belangrijk recreatiegebied als het Gooi en de 
Utrechtse heuvelrug gevaar loopt te worden opgeslokt. 

Satellietsteden kunnen het probleem onvoldoende oplossen. 
Zou men de groei boven de 5 miljoen met satellieten willen 
opvangen dan zouden er reeds bij een Randstad van 5.5 miljoen 
20 satellieten ter grootte van Wageningen (20.000 inw.) of 8 
ter grootte van Deventer (50.000 inw.) nodig zijn. Hiervoor is 
in de Randstad geen ruimte. 

Een derde probleem is dat het opdringen van de Randstad 
agrarische gronden bedreigt die tot de beste van Nederland 
behoren. Tot 1980 zullen in het westen 30.000 à 40.000 ha grond 
in beslag moeten worden genomen voor stedelijke uitbreiding, 
d.i. een oppervlakte, gelijk aan die van de Noordoostpolder. 
Hieronder zijn de bijkans onvervangbare tuinbouwgronden van 
het Westland met zijn enorme investeringen in kassen en de 
eveneens zo belangrijke bloembollengronden. Bedacht dient 
daarbij tevens dat het verlies niet alleen is gelegen in de opper
vlakten die rechtstreeks voor de uitbreiding nodig zijn doch ook 
in de overblijvende ruimten die nl., gelegen als zij zullen zijn 
tussen twee miljoenenagglomeraties, meer het karakter zullen 
krijgen van een recreatieve groenzöne dan van een renderend 
agrarisch productiegebied. 
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Een vierde probleem is het ernstig tekort aan recreatieruimte, 
dat reeds nu in het westen bestaat en dat nog aanzienlijk zal 
toenemen. Gerekend moet worden dat in de toekomst op vrije 
dagen met mooi weer 1.5 à 2 miljoen stedelingen er op uit zullen 
trekken. Hoewel het strand grote aantallen kan opnemen is de 
capaciteit ervan toch b~perkt, alleen al omdat hiervan alleen 
bij warme zomerdagen kan worden geprofiteerd. De duinen zijn 
uitermate kwetsbaar, wijl hier grote belangen liggen voor de 
waterwinning en de kustverdediging. Bossen zijn slechts in zeer 
beperkte omvang aanwezig en vnl. geconcentreerd aan de oos
telijke rand (Utrechtse heuvelrug). 

In de vijfde plaats dwingen het ruimtegebrek, de bodemge
steldheid en de kosten van de bouwgrond tot een hoge bebou
wingsdichtheid met alle nadelen in sociologisch opzicht daaraan 
verbonden. Recente onderzoekingen in Rotterdam en Amsterdam 
ondernomen spreken daaromtrent duidelijke taal. 

Een volgend vraagstuk is dat van de waterhuishouding en de 
moeilijke bodemgesteldheid. Van de ongeveer 680.000 ha liggen 
ongeveer 470.000 ha beneden de zeespiegel, soms tot 6.5 m-NAP. 
Vandaar grote moeilijkheden met betrekking tot de verzilting 
en de drinkwatervoorziening. Noordholland, Amsterdam en Den 
Haag zijn al moeten overgaan tot het bouwen van kostbare aan
voerleidingen uit de Lek over afstanden van 40 tot 60 km. Van
daar ook de moeilijkheden en hoge kosten bij de bouw van wo
ningen en fabrieken, de aanleg en instandhouding van wegen en 
spoorwegen. Zo bedragen de kosten per kg autoweg in dit gebied 
2 miljoen gulden tegen 0.7 miljoen op de zandgronden. Voor de 
woningbouw bedragen de extra kosten voor fundering op vele 
plaatsen 20% van die van de bovenbouw. De gemiddelde kos
ten voor openbare werken ten behoeve van de woningbouw (op
hoging, riolering, straataanleg, enz.) zijn er bijna twee maal zo 
hoog als op de zandgronden. 

Een ernstig bezwaar van de concentratie in het westen is 
verder de steeds toenemende verkeerscongestie. Er zijn zeer 
kostbare werken in uitvoering voor aanleg en verbetering van 
autowegen, viaducten, tunnels, spoorwegwerken enz. Een ver
dere groei van de Randstad zal de kosten voor nieuwe verkeers
voorzieningen in onevenredige mate doen stijgen. In de steden 
zelf kan men het verkeer reeds thans nauwelijks meer meester 
worden. 

Vervolgens is ook de grote kwetsbaarheid van het westen een 
ernstig gevaar, zoals de hongerwinter heeft bewezen voor de 
voedselvoorziening, terwijl het gebied in februari 1953 maar 
ternauwernood aan de overstromingsramp is ontkomen. Dit 
geldt nog meer in het aangezicht van de moderne aanvalswa
penen. De opeenhoping van belangrijke doelen trekt gevaar aan. 
Waar zulks gepaard gaat met een sterke bevolkingsconcentratie 
komt de slag der te harder aan. 
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De moeilijkheden van het vinden van een goede bestuursvorm 
voor de grote agglomeraties, waardoor de burgerij wezenlijk be
trokken blijft bij de publieke zaak zijn voldoende bekend. Annex
atleverlangens zijn een eindeloze bron van strijd, samenwer
kingsvormen zeer moeilijk te realiseren. Vooral op het gebied 
van de stedebouwkundige ontwikkeling ligt hier een zware hin
dernis. 

Tenslotte culmineren al deze aspecten in de vraag hoe het 
grote-stadsmilieu uitwerkt op de menselijke samenleving en op 
het individu. Hoe groter de stad en hoe sneller de overgang naar 
het stadsmilieu, des te sterker ook de schaduwzijden. En wel 
verre van de stad alleen te zien als een poel van verderf, valt 
toch niet te ontkennen dat er zich ontbindingsverschijnselen 
voordoen en dat de problemen van de massamens juist dáár 
ernstige zorg baren. 

Problemen in overig Nederland. 
Overig Nederland bevat, naast opkomende industriestreken, 

grote gebieden waar de ontwikkelingskansen minder gunstig 
zijn en waar ook de centrumfuncties, die de agglomeratie in het 
westen vervullen, worden gemist. In het bijzonder in deze gebie
den heeft de zuigkracht van het westen zijn terugslag op de be
staansmogelijkheden. Daarom vloeit de bevolking daar ook af. 
Het westen biedt aan 52% van de beroepsbevolking werkgele
genheid in de industrie; overig Nederland gemiddel slechts aan 
39%. Dit laatste cijfer wordt dan nog gunstig beïnvloed door de 
industrialisatie in het zuiden en oosten; voor Zeeland bedraagt 
het percentage slechts 30, voor het noorden 29. Waar de indu
striële ontwikkeling geen gelijke tred houdt met het bevolkings
accres ontstaat een geregelde afvloeiing naar industriecentra 
elders. Stokt deze dan treden structurele werkgelegenheids
problemen op. 

In de landbouw is in overig Nederland een zekere achterstand 
te constateren, zowel wat betreft de voorziening met landbouw
wegen als met betrekking tot de voorzieningen van openbaar 
nut. Verder ligt hier het kleine-boerenvraagstuk, waarvan de 
oplossing onverbrekelijk is verbond'en aan de mogelijkheden tot 
het tijdig en gemakkelijk overgaan van de overtollige agrarische 
arbeidskrachten naar de industrie. 

Ook op andere gebieden is er in overig Nederland een achter
stand, zoals in de culturele voorzieningen en in het algemene 
verzorgingsniveau. De grondoorzaak hiervan is dat de bevolking 
in die gebieden niet talrijk genoeg is om culturele activiteiten 
te dragen of er een voldoende verzorgingsniveau op te baseren. 

Tenslotte stelt het afvloeien van de bevolking, zoals in diverse 
gebieden geschiedt, de achterblijvende groep bloot aan sterke 
veroudering. Een verouderde samenleving loopt gevaar voor 
verstarring, terwijl bovendien in economisch opzicht relatief 
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steeds zwaardere lasten worden gelegd op een afnemende groep 
vol-producenten. Anderzijds is er voor degenen die wegtrekken 
het moeilijke aanpassingsproces aan het grotestadsmilieu, dat, 
hoewel in mindere mate dan vroeger tot ontworteling leidend, 
toch nog niet op bevredigende wijze is opgelost. 

Conclusie. 
Het westen is bezig een overmatig deel van de economische, 

sociale en culturele krachten van het land tot zich te trekken. 
Dit werkt door op alle levensgebieden. Daarom gaat het om meer 
dan alleen een ruimtegebrek. Het gaat om het behoud (of het 
verkrijgen?) van een gewenste harmonie in de ontwikkeling van 
ons land. Voorkomen moet worden dat er geen armslag meer 
overblijft voor een latere economische expansie die speciaal op 
het westen is aangewezen, doch tevens dient te worden belet 
dat de Randstad Holland zich ontwikkelt tot een chaotische 
conglomeraat, waar de bevolking geen verantwoord woon- en 
werkmilieu meer vindt en waarvan de bediening en het bestuur 
onevenredig kostbaar zouden zijn. Niet minder moet er tegen 
worden gewaakt dat de landsdelen buiten het westen geen vol
waardig aandeel kunnen nemen in de ontwikkeling op alle ge
bied. 

De therapie. 
Na de in het voorgaande ontwikkelde diagnose wordt nu be

toogd dat het zaak zal zijn het geschetste proces te matigen, 
waartoe doelbewust en volhardend de vereiste tegenmaatrege
len moeten worden getroffen. Deze maatregelen zullen zich 
moeten richten op de te verwachten bevolkingsaanwas. Als taak
stelling ziet het rapport daarbij in eerste instantie het in even
wicht brengen van de balans van vestiging en vertrek tussen het 
westen en de overige provincies, hetgeen betekent dat buiten 
het westen tot 1980 voor ongeveer 0.5 miljoen mensen bestaans
mogelijkheid zou moeten worden geschapen. In tweede instantie 
zou dan kunnen worden overwogen zich te richten op het bevor
deren van een afvloeiing vanuit het westen naar overig Neder
land. 

Men zou zulks bij voorkeur moeten bereiken door positieve 
maatregelen, n1. door stimulering van de activiteiten in de ge
bieden buiten het westen. Dat dit mogelijk is bewijst de reeds 
tot stand gekomen ontwikkeling in bijv. Noord-Brabant, Lim
burg, Twente. Ook het slagen van de na-oorlogse politiek ten 
aanzien van de ontwikkelingsgebieden vormt daarvoor een aan
wijzing. Slechts indien deze activeringspolitiek geen voldoende 
succes zou boeken, zouden beperkende maatregelen voor de 
Randstad Holland moeten worden overwogen. Zij zouden kunnen 
worden nagelaten, aldus het rapport, indien ook bij de provin-
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cies en gemeenten en in het westen begrip en medewerking voor 
de decentralisatiepolitiek kan worden gewekt. 

Doel van de stimulerende politiek zou moeten zijn in overig 
Nederland meer welvaart te scheppen en er het gehele milieu te 
verheffen en wel in de eerste plaats door industrialisatie. Het 
kan daarbij niet in de bedoeling liggen bestaande bedrijven te 
verplaatsen. De te voeren politiek zou zich moeten richten op 
een betere spreiding van nieuwe industriële activiteiten. Om dit 
te bereiken zal het beleid hierop duidelijk moeten worden ge
richt; verschillende beleidsmaatregelen zullen in onderling ver
band daarop moeten worden afgestemd. 

Tot zover de nota. 

Nabeschouwing. 

De brochure overziende moet worden erkend dat zij een slui" 
tend betoog bevat voor wat betreft de analyse en de diagnose 
van het vraagstuk. De moeilijkheden komen echter bij de the
rapie. Het is dan ook in het bijzonder met betrekking tot dit 
gedeelte dat ik enige kanttekeningen zou willen maken. 

Het moet mij dan van het hart dat ik sceptisch ben gestemd 
ten aanzien van de opvatting als zou stimulering van nieuwe 
industrieën buiten het westen des lands een afdoend middel zijn 
om de beoogde decentralisatie te bereiken. Verwijzing naar het
geen te dien aanzien is tot stand gekomen in bijv. Noord-Brabant 
en Limburg is weinig overtuigend. Immers de grondslag voor 
deze decentralisatie werd gelegd zonder bepaalde stimulering 
van overheidswege. Zij groeide dank zij de gunstige vestigings
factoren, in hoofdzaak de lage lonen in Noord-Brabant en de 
aanwezigheid van grondstoffen in Limburg. Dat ook na de oor
log, toen de loonverschillen snel verminderden, en daarmede de 
belangrijkste vestigingsfactor aan betekenis inboette, de indu
strialisatie in het zuiden toch doorzette is eveneens een gevolg 
van omstandigheden die buiten een van overheidswege gevoerde 
industrialisatiepolitiek zijn gelegen. Met name speelden in deze 
periode het woonruimtegebrek en de daaruit voortvloeiende ge
ringe arbeidsmobiliteit een rol, waardoor de industrie moeite 
had met het aantrekken van arbeiders en daarom de arbeids
markt ging opzoeken. 

Een verwijzing naar hetgeen is bereikt met betrekking tot de 
zogenaamde ontwikkelingsgebieden maakt evenmin veel indruk. 
Toegegeven zij dat de daar genomen maatregelen in enkele ge
vallen hebben geleid tot een aanzienlijke verbetering in de werk
gelegenheidssituatie in die gebieden, maar niemand zal toch in 
ernst kunnen volhouden dat deze bescheiden industrialisatie 
enige reële bijdrage heeft opgeleverd voor de oplossing van het 
in de nota gestelde vraagstuk. Wil men in dit opzicht iets berei
ken dan zullen de te nemen maatregelen van een aanzienlijk 
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grotere schaal moeten zijn en minstens gelijkwaardig aan die 
welke beogen een haven voor supertankers op de Maasvlakte of 
een hoogovencomplex op de Beer te bouwen. 

Dit brengt mij tot een tweede opmerking nl. een omtrent de 
aard van de te nemen maatregelen ter stimulering van de indu
strie buiten het westen. Voor zover hier in dit opzicht verge
lijkbare dingen zijn gedaan in de ontwikkelingsgebieden hebben 
deze zich vnl. beperkt tot steun bij de aanleg van industrieter
reinen, bij het verbeteren van de verkeersligging en extra-con
tingenten bouwvolume ten behoeve van de stichting van perso
neelswoningen, alle maatregelen derhalve, gericht op de klas
sieke vestigingsfactoren arbeid en transport. Alhoewel deze 
inderdaad belangrijk zijn blijkt toch steeds meer hoe het vooral 
de tertiaire factoren zijn, die een voortdurend grotere rol gaan 
spelen bij de keuze van de vestigingsplaats. Onder deze tertiaire 
factoren te verstaan: de aanwezigheid van een adequaat han
delsapparaat, van culturele activiteiten, van sociale en recrea
tieve omstandigheden, van voldoende en gevarieerde uitoefe
naars van vrije beroepen, van woonmilieu, kortom het gehele 
complex van moeilijk in termen grijpbare factoren die men zou 
kunnen samenvatten in het woord klimaat. Een dergelijk klimaat 
kan slechts gedijen in de grotere steden. Dit betekent derhalve 
dat het nodig zal zijn de gedachten te laten gaan over de moge
lijkheid tot de ontwikkeling van een of meer grote steden buiten 
het westen. Als belangrijk argument kan daarbij tevens worden 
aangevoerd hetgeen Zijne Excellentie de minister van volks
huisvesting en bouwnijverheid in zijn rede bij de opening van de 
tentoonstelling "Tal en Last" op 9 november l.I. opmerkte, nl. dat 
"zonder een paar steden die werkelijk iets te bieden hebben, het 
aandeel van overig Nederland, met name in het culturele vlak, 
niet volwaardig zal zijn". 

Als laatste opmerking tenslotte iets omtrent de opvatting, 
welke in de brochure wordt verdedigd, als zou eerst getracht 
moeten worden door stimulering van activiteiten buiten het 
westen het doel te bereiken en pas wanneer zulks niet voldoende 
zou bl\jken beperkende maatregelen voor de Randstad Holland 
te treffen. In tegenstelling tot deze opvatting komt het mij voor 
dat beide maatregelen tegelijkertijd moeten worden getroffen. 
Er zal immers een behoorlijke tijd moeten verlopen tussen het 
moment waarop de stimuleringsmaatregelen worden getroffen 
en het tijdstip waarop zou kunnen worden geconstateerd of deze 
maatregelen al of niet effect hebben gehad. In deze periode is 
de concentratie in het westen (bij niet slagen) weer aanzienlijk 
toegenomen en de taak tot het bereiken van decentralisatie 
daarmede aanmerkelijk verzwaard. Wil men dan nog iets berei
ken dan kunnen alleen snel toegepaste en zeer ingrijpende maat
regelen tot beperking van het westen (misschien) nog enig 
resultaat boeken. 
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Bedacht dient daarbij tevens dat de industrialisatie voor het 
overgrote deel toch nog altijd een gevolg is van de uitbreiding 
van bestaande industrieën en slechts voor een klein deel is toe 
te schrijven aan de vestiging van nieuwe. Ondanks stimulering 
van nieuwe vestigingen buiten de Randstad zal de uitbreiding 
van bestaande bedrijven in het westen derhalve toch leiden tot 
een verdere concentratie. Ik ben dan ook van mening dat zo 
spoedig mogelijk za:! moeten worden nagegaan of en door middel 
van welke maatregelen bepaalde industrieën, ondernemingen en 
instellingen in het westen naar elders kunnen worden verplaatst. 
Ik denk hierbij allereerst aan de niet-plaatsgebonden indu
strieën, doch ook aan die welke binnen korte tijd een belangrijke 
uitbreiding beogen en voor wie ook elders in het land terreinen 
liggen, die aan de te stellen specifieke vestigingseisen dezer be
drijven voldoen. Ik ben mij er wel degelijk van bewust dat het 
hier een zeer ingrijpende operatie betreft en dat deze niet mag 
worden verricht zonder dat daaraan een grondige studie voor
afgaat, dit neemt echter niet weg dat het m.L slechts de enige 
mogelijkheid inhoudt het vraagstuk tot een oplossing te brengen. 

Ziehier enkele gedachten uit de vele waartoe de lezing van 
de brochure "Het westen en overig Nederland" aanleiding geeft. 
Zij zijn critisch gesteld doch beogen geenszins afbreuk te doen 
aan de waardering die voor de nota blijft bestaan. Wellicht 
prikkelen zij tot verder nadenken. Wanneer ik daartoe heb kun
nen bijdragen dan is het doel van dit artikel reeds ten volle 
bereikt. Immers de beste garantie tot slagen is uiteindelijk 
hierin gelegen dat in alle kringen van de bevolking het grote 
belang van een deugdelijke aanpak van het vraagstuk wordt 
ingezien en bereidheid wordt gekweekt om aan de oplossing 
mede te werken. 
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Enige aantekeningen 
bij het rapport van de Adviescommissie voor 

te treffen voorzieningen t.b.v. studenten 

door Mr W. van Lanschot 

Het door deze commissie - meestal genoemd de Commis
sie Rutten - uitgebrachte rapport kan men het best 
in twee gedeelten scheiden. 

Het eerste gedeelte (A) omvat algemene beschou
wingen, waarin in een hoofdstuk van enkele pagina's wordt ge
wezen op oorzaken, welke tot studiemislukking aanleiding geven, 
en de beweegredenen worden uiteengezet, welke ertoe dienen te 
leiden, dat er maatregelen worden getroffen ten behoeve van 
studenten. Bovendien worden daarin enkele richtlijnen aange
geven, die een basis kunnen vormen voor een verder door de 
overheid te voeren beleid. 

In de volgende hoofdstukken (B) wordt dan verder aange
geven welke maatregelen noodzakelijk worden geacht, terwijl 
vaak zeer gedetailleerde voorstellen worden gedaan, op welke 
wijze deze maatregelen practisch dienen te worden gerealiseerd; 
tevens is gepoogd te berekenen welke de finantiële consequen
ties hiervan zullen zijn. 

adA. 
De grootste betekenis van dit rapport ligt naar onze mening 

in de algemene beschouwingen, waardoor een fundament is ge
legd voor de te treffen voorzieningen. Vele maatregelen, die 
worden voorgesteld, waren reeds in werking getreden, voordat 
de commissie haar taak begon. Immers de acute finantiële nood 
der na-oorlogse jaren dwong tot het treffen van voorzieningen 
op korte termijn, zonder dat de overheid zich de tijd mocht 
gunnen zich langdurig te bezinnen op oorzaak en gevolg. 
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Het aardige is, dat de commissie - die in commissoriale rust, 
zoals buitenstaanders vaak zullen hebben gedacht, doch in feite 
3 jaren nogal hard zwoegend aan dit rapport heeft gedokterd -
nimmer tot de conclusie moest komen, dat de inmiddels toege
paste remedie erger was dan de kwaal. 

Deze conclusie heeft ons verheugd, omdat hieruit blijkt, dat 
de ongeduldige voortvarendheid van Alexander de Grote om een 
knoop door te hakken een methode is, welke wij tegenwoordig 
wel eens te weinig toepassen, daar wij vaak niets meer durven 
te beslissen zonder de achtergronden te kennen, of alle proble
men te hebben geanalyseerd en er derhalve voortdurend aan 
meewerken de maatschappij zo gecompliceerd te maken, dat wij 
er zelf van in de knoop dreigen te geraken. 

Allereerst blijkt dan de commissie unaniem van mening, dat 
de taak en verantwoordelijkheid van de universiteit 'it) t.a.v. de 
student verder gaan dan alleen het geven van onderricht, waar
door vanzelfsprekend de taak van de overheid wordt uitgebreid. 
Bovendien onderschrijft zij het steeds meer groeiende inzicht, 
dat de studenten door finantiële overwegingen niet meer mogen 
worden weerhouden van het ondernemen van een universitaire 
studie. 

Vervolgens worden vele oorzaken opgesomd, welke aanleiding 
kunnen zijn van het slechte rendement van ons Hoger Onderwijs 
(al naar gelang der gekozen studierichting behaalde vóór 1940 
30-50 % de eindstreep niet, terwijl er in het algemeen geen 
indicaties zijn, die wijzen op een verbetering). Hoewel de moei
lijkheden zeker kunnen liggen op het materiële terrein, wordt 
gewezen op vele andere oorzaken van studiemislukking zoals: 
verkeerde studiekeuze, het niet beschikken over de vereiste 
intellectuele begaafdheid en karaktereigenschappen, de wijze 
waarop het hoger onderwijs wordt gegeven, de tegenstrijdig
heid tussen de vooronderstelde zelfstandigheid der student en 
het onvermogen aan die eis te voldoen, het ontbreken van lei
ding bij het zich eigen maken van de universitaire studiemetho
de, welke geheel afwijkt van die der middelbare school. 

Eveneens wordt er op gewezen, dat vanuit de maatschappij 
herhaaldelijk de klacht wordt gehoord, dat vele afgestudeerden 
de geestelijke habitus die de academicus kenmerkt, niet blij
ken te bezitten. De afgestudeerde kan weliswaar dit gemis niet 
verontschuldigen op grond van een tekort aan mogelijkheden tot 
culturele vorming aan de universiteit, doch wel wordt geconsta
teerd, dat de universiteit, met haar vaak overladen program
ma's, de student verhindert hiervan ten volle te profiteren. 

Alvorens tot maatregelen te adviseren, waarvan verwacht 
mag worden, dat zij vele der bestaande moeilijkheden zullen 

.) Wanneer gesproken wordt van universiteit wordt bedoeld univer
siteit en hogeschool. 
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wegnemen of verminderen, worden enige algemene richtlijnen 
opgesomd, die de achtergrond vormen, waarop de adviezen wer
den gebaseerd. Enkele worden hier verkort weergegeven: 

de verantwoordelijkheid van de ouders met betrekking tot de 
opvoeding der kinderen wordt primair gesteld. Hieruit vloeit 
voort, dat van de ouders moet worden verwacht, dat zij zoveel 
mogelijk de studiekosten van hun kinderen zelf moeten dragen; 

finantiële omstandigheden mogen geen belemmering vormen 
voor hen, die het bewijs hebben geleverd geschikt te zijn voor 
universitaire studie; 

de universiteit dient zich ervan bewust te zijn, dat zij mede
verantwoordelijk is voor het geestelijk en lichamelijk welzijn 
van haar alumni. Dit houdt in, dat aan de universiteit het kli
maat worde geschapen, dat bevorderlijk is voor goed studeren 
en voor het verwerven van vorming en levenshouding, die de 
ware academicus kenmerken; 

het eigen Terantwoordelijkheidsbesef der student worde zoveel 
mogelijk bevorderd; 

het treffen van voorzieningen t.b.v. studenten door de over
heid mag niet zover gaan, dat het particulier initiatief in dezen 
wordt overgenomen. 

Tenslotte is de commissie unaniem van oordeel, dat de voor
keur moet worden gegeven aan het verlenen van directe steun 
en dat bij het toekennen van indirecte steun grote reserve in 
acht dient te worden genomen ... ) 

adB. 

I Finantiële steun aan individuele studenten. 
Dat wij onze overheidsuitgaven altijd terdege motiveren moge 

blijken uit de historie. 
"'. In 1953 leest men in de nota van de minister aan de Kamer 

"Het is intussen niet alleen uit een oogpunt van sociale recht
vaardigheid, dat de overheid verplicht is aan de finantiële noden 
van de student tegemoet te komen, zij moet dit ook doen op 
grond van welbegrepen eigenbelang". M.a.w. de geschikte stu
dent moet zijn kans krijgen te studeren en de maatschappij 
moet uit eigenbelang het beschikbare intellect productief maken. 

In 1919 werd in deftiger bewoordingen maar op dezelfde 
gronden voorgesteld f 100.000 op de begroting te brengen voor 
studietoelagen à fonds perdu. 

In 1924 echter werden wij reeds door zuinigheid gedreven 
deze beurzen om te zetten in renteloze voorschotten. Daarnaast 

*) Directe steun = finantiële hulp aan de individuele student 
(rij ksstudietoelagen) . 

Indirecte steun = het finantieel steunen van collectieve voorzie
ningen, waarvan door alle studenten gebruik kan worden gemaakt, 
b.v. subsidie op maaltijden, enz. 
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bleef steeds bestaan een klein aantal beurzen (ex art. 85 H.O. 
e.a.). . . . 

De commissie onderschrijft deze motivering geheel. Zij merkt 
bovendien terecht op, dat er geen enkele aanleiding is zich er 
voor te generen, dat men studeert met overheidssteun, iets 
waaraan men in ons land nogal eens souffreerde in het verleden 
in tegenstelling tot sommige andere landen in Westeuropa b.v. 
Engeland en Frankrijk, waar men dit steeds beschouwde als een 
eer. 

Bovendien wordt nadrukkelijk gesteld, dat de overheid de 
studiekeuze door finantiële steun niet mag beinvloeden. Dreigt 
er een teveel aan academici voor bepaalde beroepen, dan mag de 
animo voor een bepaalde studie niet worden afgeremd door 
finantiële steun te weigeren, doch dient men uitsluitend door 
goede voorlichting te wijzen op het maatschappelijk risico, dat 
men loopt bij de keuze van een bepaalde studie. 

De gedachte van studieloon wijst de commissie af, omdat men 
daardoor een situatie zou kunnen verkrijgen, die ongeveer neer
komt op de volgende: de staat is werkgever, de student is werk
nemer. Dit acht zij onjuist op principiële en practische gronden. 

De vraag of de 2 thans bestaande vormen van studietoelagen, 
te weten: beurzen en renteloze voorschotten naast elkander 
moesten blijven voortbestaan werd zeer uitvoerig besproken en 
tenslotte positief beantwoord. 

Er zijn echter enige zeer belangrijke voorstellen tot wijziging 
van het bestaande systeem gedaan, te weten: 

1e. Het scheppen van de mogelijkheid, dat een renteloos voor
schot bij gebleken goede studieresultaten wordt kwijtge
scholden, m.a.w. dat het renteloos voorschot met terugwer
kende kracht kan worden omgezet in een beurs. 

(Dit is tot op heden niet mogelijk. Wel kunnen zij, die 
als bevoegd leraar les geven aan een school voor v.h.m.o., 
de schuld thans in 5 jaar inverdienen). 

2e. Het vaststellen van een maximum bedrag (voorgesteld 
wordt bij de huidige situatie f 1200,-), dat per jaar als 
renteloos voorschot wordt gegeven en het geven van een 
toelage à fonds perdu voor de verdere studiekosten. Allen 
die niet in een universiteitsstad wonen, dienen zich naar 
onze mening over dit voorstel te verheugen. Immers degene, 
die niet in een universiteitsstad woont heeft meestal veel 
hogere onkosten te maken. Dit voorstel wil aan dit bezwaar 
tegemoet komen. 

Wanneer men nu weet, dat voor de huidige situatie wordt 
voorgesteld de maximum toelage te stellen op f 2200,- + vrij
stelling van de betaling van collegegeld, dan betekent dit -
wanneer dit voorstel wordt overgenomen - dat een student, die 
het maximum bedrag nodig heeft, slechts f 1200,- als voor-
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schot behoeft op te nemen en de resterende f 1000,- geschon
ken zou krijgen. 

3e. Ieder, die bijzonder begaafd i8~ dient in aanmerking te ko
men voor een beurs vooraf (dit is de thans bestaande 
methode bij elke beurstoekenning ) . 

4e. Het verstrekken van een aparte toelage aan bijzonder be
gaafden, ongeacht of zij al dan niet in staat zijn zelf de 
studie te bekosttigen. 

Tenslotte vestigt de commissie terecht de aandacht op de 
onjuistheid van het wegvallen van fiscale voordelen, wanneer 
een studerend kind een hoger renteloos voorschot ontvangt dan 
f 400,-. Het kind telt dan ineens niet meer als "Lucas" kind, 
waardoor het renteloos voorschot in feite rentedragend wordt. 

II Veranderingen in de onderwijsmehodes en in de studiepro-
gramma's. 

Enerzijds is een groot deel van de aankomende studenten nog 
niet in staat tot zelfstandig studeren, terwijl men anderzijds 
de universitaire vrijheid grotendeels pas verwerft door het leren 
studeren. Daar velen hier nimmer of pas in een veel te laat 
stadium der studie aan toekomen, wordt voorgesteld aan de 
studenten een begeleiding in de studie te geven in de eerste 
studiejaren. Geadviseerd wordt voor eerste jaars werkgroepen 
in te stellen (zonder de student te verplichten hieraan deel te 
nemen). 

Vervolgens wordt geadviseerd, dat in elke faculteit of afde
ling in het eerste jaar aandacht worde besteed aan de encyclo
paedie van het betrokken vak, terwijl voorgesteld wordt in de 
periode tussen candidaats- en doctoraalexamen een leergang in 
te stellen, waarin de wijsbegeerte van het betrokken studievak 
en de samenhang zowel met andere vakken als met de maat
schappij aan de orde komen. 

Een en ander mag niet leiden tot studieverlenging en is ge
deeltelijk bedoeld als incorporatie van het studium generale in 
het universitaire onderwijs. 

III De Gezondheidszorg. 

De preventieve gezondheidszorg dient te omvatten: 
le. Algemeen geneeskundig onderzoek van alle le jaars studen

ten en een herhaling b.v. in het derde of vierde jaar (niet 
verplicht) . 

2e. Jaarlijkse keuring op t.b.c. (eveneens vrijwillig). De commis
sie meent dat de overheid hiertoe nimmer mag verplichten, 
doch zou het wel aanvaardbaar achten, indien van univer
siteitswege t.z.t. een verplichte keuring op t.b.c. zou worden 
ingevoerd. 
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3e. Consultatief spreekuur door huisarts eD psychiater. 
De U.G.Z. diene te geschieden onder verantwoordelijkheid van 

het College van Curatoren of van het Universiteitsbestuur, ter
wijl de benoeming van een Universiteitsarts noodzakelijk wordt 
geacht voor de organisatie van de U.G.Z. 

De curatieve zorg dient te omvatten: 
ie. Huisartsenhulp. 
2e. Consultatieve, ambulante en clinische specialistische hulp. 
3e. Ziekenhuis- en sanatoriumverpleging. 
4e. Pharmaceutische verstrekkingen. 

Voorgesteld wordt zulks te realiseren d.m.v. een door de stu
denten op basis van vrijwilligheid via de U.G.Z. af te sluiten 
ziektekostenverzekering. 

De kosten van de U.G.Z. moeten door studenten en overheid 
gezamenlijk worden gedragen, met dien verstande, dat de over
heid de preventieve zorg tot haar speciale verantwoordelijkheid 
behoort te rekenen en deze dus behoort te finaniceren. Gedacht 
wordt aan maximum f 10,- per student subsidie. 

IV Voeding. 
Voorgesteld wordt de huidige subsidie ad f 0,50 op de maal

tijden van mensae en verenigingseeUafels te handhaven. Men is 
echter van oordeel, dat het vraagstuk van de subsidiëring, der 
eettafels opnieuw moet worden bekeken (bedoeld wordt ver
laagd) wanneer de voorstellen t.a.v. de directe steun zullen zijn 
verwezenlijkt. 

V Huisvesting . 
Het nijpende tekort aan woonruimte voor studenten, waar

over thans duidelijke klachten bestaan, vooral in Delft, Leiden 
en Wageningen, terwijl in andere universiteitssteden vele stu
dentenkamers uit een oogpunt van hygiëne en comfort onge
schikt zijn, dwingt tot maatregelen, temeer omdat het aantal 
studenten zal blijven stijgen. 

Er wordt voorgesteld: 
ie. Het kopen en restaureren van grote huizen. 
2e. Bouwen van grote studentenhuizen, welke dienen te worden 

verdeeld in wooneenheden van 8-12 studenten. 
De meerderheid der commissie is van mening dat, indien de 

minister van volkshuisvesting en bouwnijverheid zou besluiten 
voor nieuw te bouwen studentenhuizen de meest gunstige pre
mieregeling (n.l. die voor woningen van alleenstaanden) van 
toepassing te verklaren, door de rijksoverheid in beginsel geen 
verdere finantiële bijdrage, hetzij in de bouwkosten, hetzij als 
subsidie in de huurprijs zou moeten worden verleend. Ook bij 
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oude, gerestaureerdè panden zou moeten worden volstaan met 
een overheidsbijdrage in de vorm van toekennnig van de verbete
ringsprem,ie. M.a.w. op basis van deze finantiële tegemoetko
ming in de bouwkosten zal de exploitatie sluitend dienen te zijn. 

VI Lichamelijke opvoeding en sport. 
Gewezen wordt op het verschil in aard tussen de algemeen 

vormende strekking van de lichamelijke opvoeding en het recre
atieve karakter van de sport. 

Men wijst de gedachte af, de lichamelijke opvoeding voor de 
eerste studiejaren verplicht te stellen. 

Hoewel geadviseerd wordt een orgaan aan elke universiteit 
in te stellen, dat de organisatie van de lichamelijke opvoeding 
en de sport behartigt, wordt het accent voor de verantwoorde
lijkheid voor de lichamelijke opvoeding gelegd in handen van de 
universitaire autoriteiten, die voor de sport in handen van de 
studenten. Dit sluit in, dat in beginsel de overheid heeft te 
zorgen voor de financiering van de voorzieningen t.a.v. de 
lichamelijke opvoeding, terwijl de kosten, welke aan de sport
beoefening verbonden zijn, in beginsel door de studenten zelf 
moeten worden gedragen, hoewel overheidssteun ook hier zo nu 
en dan nodig zal zijn voor het treffen van bepaalde voorzienin
gen. Nadrukkelijk wordt echter gesteld, dat alleen geldelijke 
steun worde gegeven voor die takken van sport, waarvan de 
beoefening voor alle studenten openstaat. 

VII Bureau Studentenbelangen. 
Toen de commissie in 1953 werd geïnstalleerd was aan 4: uni

versiteiten reeds een dergelijk bureau opgericht, terwijl geen 
enkele universiteit meer een dergelijke leemte kon worden ver
weten toen op 22 november j.l. het rapport aan de minister werd 
aangeboden. 

Daar er geen overeenstemming bestaat in de titulatuur dezer 
functionarissen of in de naam van hun bureau, wordt voorge
steld (ten einde verwarring met name in de niet universitaire 
wereld te vermijden) voortaan de benaming te gebruiken van 
studentendecaan, hierbij het Leidse voorbeeld volgend. 

De studentendecaan wordt geacht te zijn de vertrouwensman 
(vrouw) tot wie de student zich om advies en bijstand kan 
wenden. Zijn taak dient o.m. te omvatten: 

het houden van een spreekuur; het uitbrengen van advies in 
samenwerking met andere universitaire instanties over de toe
kenning van rijks- en - desgevraagd - andere studietoelagen; 
het medewerken aan de voorlichting; het adviseren van de be
sturen der diverse instellingen, die voorzieningen van collectieve 
aard behartigen; het adviseren bij arbeidsbemiddeling van werk
studenten en bij het toekennen van finantiële steun van univer
siteitswege in acute noodgevallen. 
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VIII Geestelijke verzorging. 

In alle universiteiten werken studentenpastores, die veel voor
treffelijk werk doen en een belangrijk deel van de geestelijke 
verzorging der studenten behartigen. Hoewel hun werk valt 
binnen de universitaire gemeenschap, worden de studenten
pastores door de kerk aangesteld en niet door de universiteit. 
Dit is wellicht de reden, dat hun plaats in de universitaire 
samenleving vaak niet duidelijk is en niet overal dezelfde. De 
commissie adviseert de universiteit meer gebruik te maken van 
de diensten van de studentenpastores en acht het wenselijk hen 
een adviserende stem te geven in bepaalde sectoren van voor
zieningen t.b.v. studenten. 

IX Voorlichting. 
De behoefte aan goede voorlichting over studierichting en 

beroep is sterk toegenomen. Dit is begrijpelijk, daar het aantal 
studenten uit niet academische milieu's voortdurend stijgt, ter
wijl bovendien de toenemende differentiatie in de studie en de 
specialisatie van de beroepen maakt, dat het ook voor deaca
demisch gevormden moeilijk, zo niet onmogelijk is, op de hoogte 
te zijn van die gegevens, die onmisbaar zijn voor een welover
wogen studiekeuze. 

Voorop wordt gesteld, dat van degene, die hoger onderwijs 
wil gaan volgen, moet worden verwacht, dat hij in eerste instan
tie zelf de voorlichting tracht te verkrijgen, die hij nodig heeft. 

Vervolgens wordt naar voren gebracht, dat de voorlichting 
van leerlingen en ouders omtrent verdere studie- en beroeps
mogelijkheden in eerste instantie behoort tot de taak en ver
antwoordelijkheid der school. De taak der universiteit t.a.v. de 
voorlichting wordt als volgt omschreven: 

De universiteit biedt haar diensten aan het v.h.m.o. aan voor 
het geven van academische voorlichting op scholen en verzorgt 
zelf de voorlichting voor de aspirant studenten en hun ouders, 
alsmede voor hen, die reeds aan de universiteit studeren. 

X Selectie. 

Dit is een der interessantste hoofdstukken (nr. XI) van het 
rapport, niet in het minst door de bezonken uiteenzetting over 
wat wel en niet mogelijk is. De lezing hiervan bevelen wij dan 
ook sterk aan. 

Opgemerkt wordt, dat de huidige beoordeling van iemands 
geschiktheid voor hoger onderwijs meestal geschiedt door wat 
men de methode van het gezond verstand zou kunnen noemen. 

Het resultaat van deze methode van het gezond verstand is 
ongetwijfeld, dat in veel gevallen een verstandige studiekeuze 
wordt gedaan, doch dat in bepaalde gevallen een aanvulling met 
een experimenteel-wetenschappelijke methode nodig is. 
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Het invoeren van een extra toelatingsexamen tot de univer
siteit na het eindexamen wordt afgewezen, daar er geen reden 
is aan te nemen, dat men door dit examen iets meer te weten 
zou komen van de intelligentie van de aspirant student. Wel 
wordt in overweging gegeven aan elke faculteit en studierich
ting, de student aan het einde van het eerste jaar aan een 
serieuze toetsing te onderwerpen. 

Het geven van bindende adviezen, uitsluitend op grond van 
een groep van psychologische tests, acht men onverantwoord, 
daar de in ons land en elders gebruikte psychologische test
methoden vrijwel zonder uitzondering niet werden opgesteld met 
het oog op selectie van a.s. studenten en voor zover dit wel het 
geval is, de waarde ervan geenszins vaststaat. 

Daarentegen wordt geadviseerd, dat de onderzoekingen, welke 
beogen de testmethodiek verder te ontwikkelen, worden gesti
muleerd en worden opgedragen aan de psychologische labora
toria der universiteiten. 

Echter wordt wel aanbevolen, dat een psycholoog op grond 
van een psychologisch onderzoek een vrijblijvend persoonlijk 
advies geeft aan een student, als hulpmiddel tot zelfselectie, b.v. 
bij het kiezen van de juiste studie, omzwaaien, enz. Derhalve 
wordt geadviseerd, aan elke universiteit op den duur te komen 
tot een psychologisch bureau voor studie-adviezen. Een derge
lijke service wordt in Utrecht reeds gegeven door het Instituut 
voor Clinische Psychologie der Rijksuniversiteit. Sinds 1 sep
tember 1951 werden 224 studenten op hun verzoek psychologisch 
onderzocht. 

Tenslotte heeft de commissie zich uitgesproken voor de wen
selijkheid van een onderzoek naar de maatschappelijke behoefte 
aan academici, waarvan de resultaten zowel van belang zullen 
zijn voor de overheid ter bepaling van haar beleid met betrek
king tot het hoger onderwijs, als ook voor de a.s. studenten en 
hun ouders, aan wie op grond daarvan betere voorlichting kan 
worden gegeven over de maatschappelijke mogelijkheden na het 
voltooien van een academische studie. 
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[BuitenlandS panorama J 
Koude successie-oorlog om het Midden-Oosten 

Afscheid van Eden. 

lHl 
et niet helemaal onverwachte heengaan van Eden doet in 

vele opzichten tragisch aan: kenner van de Arabische 
talen, die hij oorspronkelijk in Oxford heeft gestudeerd, 
wordt hem het Midden-Oosten tot oorzaak van zijn val, 

onverbiddelijke tegenstander van de diktatoren, die hij sinds de 
dertiger jaren met een ongewone moed en konsekwentie be
streed, beleeft hij zijn grootste nederlaag tegen een van de 
kleinste diktatoren, die hij ooit tegenover zich vond; herontdek
ker van de Entente Cordiale, die nog eens de kracht van de 
Europese politiek zowel tegenover de Aziatische als de Ameri
kaanse wereld wilde bewijzen, ziet hij zich medeverantwoorde
lijk voor een bedenkel~ike verzwakking en een vergrote afhan
kelijkheid van Westeuropa als uiteindelijk resultaat van de 
militaire interventie - een noodlot, dat deze bekwame ver
dienstelijke staatsman ondanks zijn vergissingen niet helemaal 
verdient heeft. 

Maar de harde feiten en de uitermate gecompliceerde situatie 
in het Midden-Oosten toonden zich tegenover Eden onbarmhar
tig. Frankrijk en Groot-Brittannië zagen sinds jaren hun belan
gen in dit gebied van de wereld aan grote gevaren blootgesteld 
en ondanks veelvuldige pogingen is het tot groot nadeel van de 
goede zaak in al die jaren niet gelukt, de Frans-Britse en de 
Amerikaanse politiek in het Midden-Oosten volkomen te har
moniseren: de ekonomische belangen en de politieke visie waren 
op bepaalde punten zo verschillend, dat een koordinatie niet tot 
stand kwam. Noch de bekende gemeenschappelijke verklaring 
van de westelijke Drie van 25 mei 1950, waarmee ze zich voor de 
vrede in het Midden-Oosten verantwoordelijk stellen, noch de 
niet erg stevige band, die de Verenigde Staten met het Bagdad
Pakt verbond, noch de wederzijdse konsultatie of zelfs beinvloe
ding in zaken als Israël, Assaoen-dam etc. konden deze verschil
len uit de wereld helpen. Toen Engeland en Frankrijk zagen dat 
de Egyptische politiek het levensbelang van hun landen en daar
mede van een groot gedeelte van Westeuropa rechtstreeks in 
gevaar bracht, door Europa's verbindingswegen naar de olie
bronnen volkomen ongekontroleerd te willen beheren, en toen 
tegelijkertijd duidelijk werd, dat zij van Amerika geen direkte 
steun bij een militaire aktie tegen Nasser konden verwachten, 

459 



grepen zij in, klaarblijkelijk in de hoop, dat Rusland door Ame
rika van een rechtstreeks ingrijpen weerhouden zou worden. 

Het is de vraag, of het alleen een vergissing was van de zijde 
van Eden, dat het anders liep. Dat Eisenhower besloot, het 
gebruik van geweld in dit konflikt om het Suezkanaal prin
cipieel te verwerpen, zich geheel achter de UNO te plaatsen en 
tesamen met Rusland en het Aziatisch-Afrikaanse blok tegen de 
twee westelijke bondgenoten te stemmen, dit vloeide voort uit 
een nieuwe politieke conceptie, die in de afgelopen maanden 
langzaam aan het ontstaan was en nu door de gebeurtenissen 
plotseling een konkretere gestalte kreeg. Amerika zocht sinds 
jaren, vooral echter sinds het Kremlin in de Aziatische en Afri
kaanse wereld de "competitieve coexistence" ontwikkeld had, 
wanhopig naar een nieuwe weg om de sympathie van de neutrale, 
niet-verbonden staten van het Oosten te verwerven. De Frans
Britse aktie dreigde iedere toegangsweg tot deze wereld voor 
het Westen in de ogen van de Amerikanen te blokkeren, en de 
Russen tot erfgenamen van het Westen in de Arabische landen 
te maken. Hieruit blijkt alreeds duidelijk hoe sterk zich Eden 
met zijn visie van Amerika verwijderd had. Hij hoopte de grote 
bondgenoot aan gene zijde van de Atlantische Oceaan door een 
vlugge en succesrijke aktie te overtuigen. Maar niet alleen Ame
rika's houding was voor hem een fait nouveau, ook de dreiging 
van Boelganin om raketbommen te gebruiken, indien Groot-Brit
tannië en Frankrijk het vuren niet zouden staken, kwam in deze 
massieve vorm geheel onverwachts. 

Daarmede was het lot van Eden in wezen al bezegeld. Toen 
hij 20 november om gezondheidsredenen naar Jamaica vertrok 
zonder de leiding van de regering uit handen te doen, mocht hij 
hopen, dat een zekere pauze in de politieke diskussie guns
tig voor hem zou uitwerken. Bovendien trachtte hij vanuit 
Jamaica verscheidene malen een bezoek aan Eisenhower te bren
gen, om de erg verzwakte band tussen de twee angelsaksische 
landen weer te verstevigen, maar Washington, waar de Britse 
ambassadeur in een pijnlijk isolement leefde, reageerde op deze 
voorstellen niet. In plaats van Eden kwam Nehroe op bezoek 
en had een even hartelijk als grondig gesprek plaats met de 
president, dat in een tot nu toe niet bereikte vriendelijkheid 
verliep. 

Toen dus Eden midden december weer naar Engeland terug
keerde, lukte het hem wel, de gematigde en de felle groep van 
de konservatieven enigszins of voorlopig met zijn aanblijven te 
verzoenen en ook de publieke opinie toonde zich niet al te op
standig, - maar een van de essentiële voorwaarden voor de 
buitenlandse politiek van Groot-Brittannië vooral na het kon
flikt om Suez was nog niet vervuld, namelijk de volledige over
eenstemming met Washington. Toen op 5 januari president 
Eisenhower zijn nieuw politiek programma voor het Midden-
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Oosten aan de beide huizen van het Congres voorlegde, zonder 
Engeland tevoren gekonsulteerd te hebben, moest Eden de ernst 
van de situatie duidelijk worden. Hij trok de enig mogelijke 
konklusie en verliet vier dagen later zijn post. 

Twintig jaren lang had deze belichaming van de Engelse 
gentleman, van Eton en Oxford, van de Engelse diplomaat, de 
buitenlandse politiek van zijn land geleid, met veel succes en 
algemeen geeerbiedigd of bewonderd, maar slechts ruim twin
tig maanden stond hij aan het hoofd van de regering, voor een 
Engelse premier een ongehoord korte tijd. Van de twee ministers 
van buitenlandse zaken, die na 1945 op Downingstreet 10 resi
deerden, was Ernest Bevin veel minder geschoold, maar hij had 
een duidelijk instinkt voor de politieke werkelijkheid, waardoor 
het hem mogelijk werd, een nuchtere en reële politiek met kracht 
door te zetten. Eden was de door en door geschoolde diplomaat, 
de intellektueel, die een grote politieke aktie niet met dezelfde 
overtuigingskracht kon lanceren als Churchill dit kon doen. Het 
is zeer waarschijnlijk, dat Eisenhower en de gehele administratie 
van het State Department het Eden zeer kwalijk genomen heb
ben, dat de Amerikaanse bondgenoot van de Suez-interventie 
niet tevoren op de hoogte gesteld werd en dat de gewoonlijke 
konsultatie tussen de beide regeringen niet plaats had. Het 
schijnt, dat Eisenhower, de soldaat, dit gebrek aan fairness 
Eden moeilijk of zelfs helemaal niet kon vergeven. 

De Eisenhower-Doctrine en de kommunistische penetratie. 
Niet alleen het aftreden van Eden, ook de zorgwekkende ver

zwakking van de Frans-Britse invloed in het Midden-Oosten 
moesten een vakuum doen ontstaan, dat in de politiek een nog 
veel gevaarlijkere uitwerking heeft dan in de natuur. Egypte 
en Syrië zijn open en onverbiddelijke vijanden van de twee West
europese landen geworden en aanvaarden bovendien in toene
mende mate Russische steun, vooral Syrië. Jordanië heeft de 
banden met Groot-Brittannië verbroken, Irak kan zich met 
moeite als lid van het Bagdad-Pakt handhaven, van alle kanten 
door zijn Arabische bondgenoten met veel wantrouwen beje
gend, Saudi-Arabië is uit ekonomische overwegingen minder 
onbesuisd dan Egypte of Syrië, maar wil de eenheid van de 
Arabische staten in ieder geval gehandhaafd zien, de aktie van 
Yemen tegen de Engelse kolonie Aden en de Russische steun 
aan dit land bewijzen op sprekende wijze, welke moeilijkheden 
Engeland in dit gebied nog te wachten staan. 

Er is niet veel verbeeldingskracht nodig om zich in te denken, 
met welke grote belangstelling Rusland deze ontwikkeling volgt. 
Reeds sinds najaar 1955 leveren de satelliet-staten, voornamelijk 
Tsjechoslowakije, tesamen met Rusland aan Egypte wapens, 
vooral tanks en vliegtuigen, en in de loop van 1956 was de uit
wisseling van studenten, technici, etc en de wederzijdse handel 
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aanmerkelijk gestegen. Gedurende de Suez-krisis toonde zich 
Rusland oorspronkelijk nog terughoudend, zolang het leek, dat 
Nasser uiteindelijk toch zijn zin zou krijgen. Toen echter de 
twee Westeuropese landen Nasser's positie in ernstig gevaar 
brachten, verscheen Rusland op het toneel en wierp zich op tot 
pleitbezorger en beschermengel van de Arabische landen. De 
ernst van deze Russische manoeuvre blijkt reeds uit het feit, 
dat Rusland in dit gebied geen direkte en essentiële handels
belangen heeft, want de Russische olieproduktie voldoet tesamen 
met de Roemeense volkomen aan de behoeften van de kommunis
tische wereld. Rusland beoogt dus in dit gebied zuiver poli
tieke doeleinden, namelijk Europa van zijn oliebronnen af te 
snijden en in zijn levensbelangen daarmede aan te tasten. Tot 
nu toe is het Rusland gelukt, zeer grote sympathiën in Egypte 
te verwerven, Syrië bijna tot een vrijwillige satelliet te maken 
en ook Yemen te bewegen, Russische militaire hulp te aan
vaarden. 

Door de veroordeling van de Frans-Britse interventie en het 
daarop volgende staakt-het-vuren liep de politiek van Frankrijk 
en Groot-Brittannië op een échec uit, die een vakuum in deze 
streken a.chterliet. Men kon een korte tijd de illusie hebben, dat 
het UNO-leger, gesteund door de meerderheid van de UNO
leden, dit vakuum kon vullen. Deze illusie duurde niet lang. 
Zonder het te willen, heeft de politiek van Amerika en het op
treden van het UNO-leger de positie van Nasser versterkt, zodat 
er een vakuum ontstond, dat duidelijk de neiging vertoonde, 
politieke en militaire invloed toe te laten. Het lijkt daarom alles
zins logisch, dat Amerika, sterk medeverantwoordel\ik voor deze 
gang van zaken, nu tot handelen gedwongen werd. De nalaten
schap van Groot-Brittannië moet door een grotere mogendheid 
worden overgenomen; indien Amerika niet bereid zou zijn deze 
taak te aanvaarden, zou Rusland binnen de kortste termijn het 
gebied onder zijn invloed krijgen. 

Dit heeft Eisenhower tot de ongewone stap bewogen, vijf 
dagen voor de "State-of-the-Union"-verklaring de twee huizen 
van het Congres persoonlijk op de hoogte te stellen van zijn 
politieke plannen in het Midden-Oosten en gelijk in het geval 
Formosa om de machtiging te vragen, militaire hulp te bieden 
onmiddellijk dan, als een van de staten in de gebieden van 
Noordafrika tot Pakistan aan een open aanval van een kom
munistische staat zouden bloot staan; bovendien verzocht de 
president om een krediet van 200 miljoen dollars voor ekono
mische hulp aan deze gebieden. Men heeft dit plan van Eisen
hovler opvaJlenderw~js de "Eisenhower-doktrine" genoemd, 
klaarblUkelijk naar de Monroe-doktrine, volgens welke Amerika 
zich tegen iedere direkte inmenging van buiten op het Ameri
kaanse kontinent verzette. De "Eisenhower-doktrine" gaat aan 
de ene kant veel verder, omdat zij Amerikaanse belangen en 
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belangen van andere vrije naties op duizenden kilometers af
stand verdedigt, aan de andere kant bevat zij echter geen vol
strekt nieuwe gedachte. Zoals in de "State-of-the-Union"-bood
schap van 10 januari op binnenlands gebied, heeft Eisenhower 
in zijn nieuwe doktrine in wezen de politiek van Truman voort
gezet langs dezelfde lijnen en op dezelfde basis. Bovendien heeft 
Eisenhower zelf in een verklaring van 9 april 1956 zijn vaste 
wil te kennen gegeven om iedere agressie in het Midden-Oosten 
met de hem door de grondwet toegestane middelen te bestrijden 
en iedere aangevallen staat te helpen. 

Waarin ligt nu het nieuwe van deze doktrine, die merkwaardig 
algemeen gehouden is en ook door Dulles in zijn uiteenzettingen 
en toelichtingen voor de commissie voor buitenlandse zaken nog 
niet in alle details is uitgewerkt? Niet ten onrechte werd erop 
gewezen, dat Eisenhower gedurende de verkiezingskampagne en 
later gedurende de gehele Suez-krisis zo sterk als verdediger 
van de vrede, van de internationale moraal, als tegenstander 
van het gebruik van geweld en als trouwe dienaar van de UNO 
optrad, dat het gevaar van verkeerde interpretatie van Ame
rika's werkelijke bedoelingen niet meer denkbeeldig was. Uit
drukkelijk zegt Eisenhower dan ook, dat eerzuchtige despoten, 
die zich verrekenen, vaak het grootste gevaar vormen, namelijk 
door aan te vallen, omdat zij de wil tot verdedigen niet meer 
aanwezig achten. Eisenhower besefte, dat hij deze indruk mis
schien bU de Russen, ondanks zijn herhaalde waarschuwingen, 
gewekt had. Hier kon alleen een duidelijke en plechtige verkla
ring helpen - en bovendien het bewijs, dat Amerika ook juri
disch en materieel in staat is, iedere aanval in dit gebied meteen 
tegen te gaan. Om te laten zien, dat Amerika echter generlei 
imperialistische doeleinden nastreeft, werd dit plan met een 
ekonomische hulp verbonden, die inderdaad van zeer grote be
tekenis kan zijn. Door deze stap van Eisenhower kan het nu 
ontstane vakuum in het Midden-Oosten aangevuld worden; de 
paraatheid van Amerika in dit gebied, dit is het nieuwe van het 
plan. Pas de uitwerking en doorvoering van het plan zal laten 
zien, inhoeverre het past in de Amerikaanse UNO-politiek, en 
- hoe Rusland op deze vastberaden en krachtige politiek zal 
reageren. Van beslissende betekenis zal hierbij vanzelfsprekend 
zijn de houding van de Arabische landen zelf: terwijl Syrië, ge
steund in deze door N ehroe, zich duidelijk tegen Eisenhowers 
plannen uitsprak en anderzijds de vier Mohamedaanse landen 
van het Bagdad-Pakt (Turkije, Irak, Iran, Pakistan) zich voor 
deze plannen uitspraken, hebben Egypte, Jordanië en Saoedi
Arabië hun houding nog niet bepaald. 

Vermoedelijk zal de Arabische Liga pas na Koning Saoud's 
bezoek aan Washington trachten een gemeenschappelijk stand
punt uit te werken, als dit mogelijk is. 
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(BOEI{BESPREKING J 
Dr T. P. van der Kooy, Om welvaart en gerechtigheid, 
Sociaal-economische Boekerij. Wageningen z. j. (1955), 172 blz., geb. 
f 8.90. 

Het in hoofde genoemde boekwerk is het derde, dat prof. van der 
Kooy in de serie Sociaal-economische Boekerij heeft doen verschijnen. 
Schrijver zet er zijn in de voorgaande twee pUblikaties (bundels van, 
veelal reeds eerder verschenen, opstellen) aangevat werk mede 
voort.') Terwijl de auteur in zijn eersteling exploraties ondernam "Op 
het grensgebied van economie en religie" en in zijn tweede boek, geti
teld "Over economie en humaniteit", de gedachte van een normatieve 
economie breedvoerig ontwikkelde, beoogt hij met deze nieuwe publi
katie (een voor het eerst als eenheid geschreven boek) "principiële 
uiteenzettingen te geven over de moderne economische politiek, d.w.z. 
uiteenzettingen van het standpunt der Christelijke levensbeschouwing 
uit". De onderhavige publikatie is, ondanks haar sterk principieel 
karakter, meer op de practijk georiënteerd. Schrijver richt zich er 
mee tot een ruime lezerskring. Ofschoon v. d. K.'s nieuwe boek stellig 
voor een bredere kring van lezers toegankelijk is dan de beide voor
gaande, geloven wij niet dat het gemakkelijk populaire lectuur zal 
worden. Zijn schrijftrant leent zich daar ten enenmale niet voor. 

Dit laatste neemt niet weg, dat v. d. K.'s nieuwe boek zeer belang
wekkende gedachten bevat. In het onderstaande zullen we trachten, 
voor de lezers van ons Maandschrift er een en ander over mede te 
delen, al is dit tengevolge van de essayistische vorm en de gebrekkige 
systematiek van het boek geen gemakkelijke taak. Hetgeen hier volgt 
is dan ook een vrije weergave. 

De centrale gedachte van het gehele boek wordt gevormd door de 
idee van de menselijke waardigheid. Deze idee staat in het middel
punt zowel in de verhandeling over het begrip "welvaart" als in die 
over het begrip "gerechtigheid" - van welke beide begrippen men 
zou kunnen zeggen, dat zij de twee terreinen aanduiden, n.l. de eco
nomie en de ethiek, die schrijver in zijn uiteenzettingen betreedt. 

Rond de idee van de menselijke waardigheid groeperen zich de vijf 
beginselen of maatstaven, die v. d. K. aan het economische handelen 
(d.i. het op welvaart gerichte handelen) wil zien aangelegd en waar
mede hij ook in zijn vroegere pUblikaties reeds werkte. Deze beginselen 
zijn: het economisch beginsel van de doelmatigheid (bestaande in de 
rationele aanwending van de beschikbare middelen), het culturele 
beginsel van de vooruitgang, het sociale beginsel van de gemeenschap, 
het juridische beginsel van de gerechtigheid en het religieuze beginsel 

') Zie voor een bespreking van deze werken de afleveringen van juli 1954 en van 
februari 1955 van dit Maandschrift. 
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van de naastenliefde. Aangezien de twee eerstgenoemde beginselen 
voor het economisch handelen steeds de aandacht hebben gehad, 
komt het vooral op de drie laatste aan. 

De vermelde beginselen hebben, zoals in de omschrijving al aange
geven, ieder hun eigen domein (het economische etc.). Toch moet elk 
beginsel zo worden toegepast, dat rekening wordt gehouden met de 
eisen der andere beginselen. Zo moet b.v. de ondernemer zich niet 
alleen door het economisch beginsel laten leiden. M.a.w. bij de toe
passing van ieder beginsel is ruimte nodig om ook de andere tot hun 
recht te doen komen. Tevens is voor de menselijke waardigheid een 
harmonische toepassing van alle genoemde beginselen vereist. Men 
kan een beginsel overtrekken (absoluteren) of onvoldoende recht doen 
wedervaren (relativeren); in oeide gevallen ontbreekt het aan de 
noodzakelijke ruimte en het vereiste evenwicht en wordt aan de men
selijke waardigheid afbreuk gedaan. 

In de eerste vijf hoofdstukken van zijn boek brengt schrijver het 
begrip welvaart met de idee van de menselijke waardigheid en haar 
beginselen in verband. Welvaart is volgens v. d. K. eerst dan aanwezig, 
als de behoeften, wier oevrediging wordt nagestreefd, met de mense
lijke waardigheid in overeenstemming zijn. Deze christelijke opvatting 
van welvaart noemt SChrijver integraal en harmonisch: stoffelijke en 
geestelijke elementen vinden er hun plaats in. Hiermede strijdig is de 
materialistische welvaartsopvatting van het individualisme en het 
collectivisme; deze beperkt de welvaart tot goederen en diensten, die 
in het ruilverkeer een prijs doen, resp. krachtens een overheidsbeslis
sing (ingeval van afSChaffing van het ruilverkeer) in het productie
plan worden opgenomen. 

Welvaart in eigenlijke zin kan noch in een individualistisch, noch 
in een collectivistisch stelsel worden verwezenlijkt. Tegen centrale 
regeling van staatswege verzet zich zowel het strikt persoonlijke ka
rakter van de behoeftenbevrediging als de idee van de menselijke 
waardigheid. Er ontbreekt dan m.n. de speelruimte voor de toepassing 
van het gemeenschapsbeginsel: de economische subjecten kunnen zich 
niet in het bestaan van de medemens indenken en kunnen eigen wel
vaart niet benutten ter bevordering van de welvaart van anderen. 
Om de menselijke waardigheid te verwezenlijken is de vrije, zelf ge
kozen gedragslijn het meest doeltreffende middel en daarvoor zijn 
ruilverkeer, particulier bezit van de productiemiddelen en onderne
mingsgewijze productie nodig. Van de andere kant voldoet ook de 
individualistische oplossing niet, want ook hierin ontbreekt de nodige 
speelruimte voor de vrije beslissing. De mens is dan de slaaf van de 
economische wetten en hij kan met de menselijke waardigheid geen 
rekening houden. De hier door de schrijver bepleitte vrijheid is dus 
een geheel andere dan die van het liberale kapitalisme. Zowel dit 
laatste stelsel als het collectivisme zondigen voorts tegen de mense
lijke waardigheid, omdat zij de verscheidenheid der mensen ontken
nen: de vrije ruilverkeersthese veronderstelt de economische subjecten 
allen als even machtig (hetgeen zij niet zijn); het collectivisme daar
entegen wil ze allen even onmachtig maken. In werkelijkheid, aldus 
schrijver, zijn de mensen niet gelijk en daardoor juist is de gemeen
schap mogelijk. De ongelijkheden in macht moeten in dienst worden 
gesteld van de menselijke waardigheid. Dit vraagt, zo nodig, wel
standsoffers. 

Met het zesde hoofdstuk opent schrijver uitvoerige beschouwingen 
over gerechtigheid en recht, staat en gerechtigheid, en staat en maat
schappij. De gerechtigheid houdt, aldus v. d. K., de erkenning in van 
de aanspraken van de medemens op een menswaardig bestaan, d.i. op 
welvaart. Krachtens haar heeft ieder mens het recht en de plicht, 
naar eigen aanleg en bekwaamheid mee te werken aan de doelmatige 
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vooruitgang van de cultuur, in gemeenschap met en onder erkenning 
van het recht van de ander om naar diens aanleg en bekwaamheid 
eveneens mee te werken. De gerechtigheid houdt rekening met de 
gelijkheid en met de ongelijkheid der mensen. Op grond van deze 
laatste moeten de enkelingen zowel als de verschillende samenlevings
verbanden (zoals het huisgezin, het bedrijf, de staat en de vele soorten 
van organisaties) een vrijheidssfeer behouden om de menselijke waar
digheid tot ontplooiing te doen komen. Gezag en vrijheid moeten met 
elkaar in evenwicht zijn, zodat het gezag niet met tegenzin, maar als 
bevrijding wordt aanvaard. 

Men hoede zich voor de opvatting, dat de gerechtigheid alleen maar 
zou eisen, de ontploollng van eigen persoonlijkheid binnen bepaalde 
grenzen te houden, teneinde het gelijke recht van de naaste te ont
zien. Dit is niet meer dan het negatief aspect van de gerechtigheid. 
Haar positief aspect is veel belangrijker, n.l. de erkenning door ieder 
mens, als richtlijn en maatstaf bij het eigen streven naar vooruit
gang en welvaart, van de aanspraken van de medemens op een mens
waardig bestaan. Deze aanspraken leert hij door beoefening van het 
gemeenschapsbeginsel (d.w.z. door inleving in het persoonlijk bestaan 
van de ander) en wil hij helpen bevorderen uit hoofde van de liefde
dienst, waartoe hij verplicht is, omdat de medemens naar hetzelfde 
beeld geschapen is als hij zelf. 

Over welvaart en gerechtigheid dient men, aldus schrijver, te spre
ken in termen van geloof. De menselijke waardigheid, in religieuze 
zin verstaan, is uiteindelijk de grondslag van beide. Schrijver verzet 
zich dan ook tegen de opvatting, die de gerechtigheid aanwezig acht, 
wanneer de maatschappelijke orde waarborgt, dat de maatschappe
lijk erkende behoeften worden bevredigd en dat die belangen worden 
beschermd, welke bij de meederheid erkenning vinden. Het geluk der 
mensen ligt niet in hetgeen de meerderheid daarvoor houdt, maar in 
het menswaardig bestaan van allen. Belang en macht kunnen met de 
menselijke waardigheid in overeenstemming zijn, zij zijn echter niet 
meer dan instrumenten bij de verwezenlijking der gerechtigheid. 

De positivering der gerechtigheid geschiedt via het wettelijk recht 
en daarbij is in een democratisch bestel de wil der meerderheid van 
grote betekenis. Het wettelijk recht put echter de gerechtigheid niet 
uit: het kan deze slechts globaal weergeven. Ook buiten het wettelijk 
recht moeten individuen zowel als de verschillende samenlevingsver
banden niet alleen met de eigen belangen, maar ook met de belangen 
van andere individuen, resp. verbanden rekening houden. 

De specifieke roeping van de staat is, aldus schrijver, het dienen 
der gerechtigheid: hij is de "gerechtigheidsspecialist" bij uitstek. Toch 
gaat de taak van de staat verder dan het uitvaardigen van rechts
voorschriften en het toezien op de naleving ervan. De liberale rechts
staat beperkte zich hiertoe; ten deze trekt schrijver een interessante 
parallel met de kapitalistische beperking van het domein der onder
neming tot de rentabiliteit (een beperking die v. d. K. eveneens af
wijst). Naar de mening van schrijver is geen enkel terrein van staats
bemoeiing uitgesloten en kan men deze dus niet uitwendig begremlen 
(zoals dit b.v. geschiedt door te spreken van "de pUblieke bestaans
voorwaarden"). De enige begrenzing van de staatstaak ligt in de wijze 
waarop de staat zijn vele en velerlei werkzaamheden moet vervullen. 
Deze begrenzing nu wordt gevormd door de gerechtigheid, die met 
name eist, dat de eigen competentie van de burgers en de verschillende 
maatschappelijke verbanden wordt gerespecteerd. 

De conclusie uit dit laatste inzicht voor de door de staat gevoerde 
economische politiek ligt voor de hand. Voor wat de overige 
economische subjecten betreft is de conclusie uit het voorgaande even
eens gemakkelijk af te leiden. Zij luidt, dat ondernemers en arbeiders 
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verder moeten zien dan hun eigen belang; de pUbliekrechtelijke en 
privaatrechtelijk organisaties openen hiertoe de mogelijkheden. Be
halve door het gerechtlgheidsbeginsel wordt een zodanige gedragslijn 
ook geëist door het gemeenschapsbeginsel, dat het brengen van offers 
vraagt;. Het beginsel der naastenliefde schenkt hiertoe de bereidheid, 
dat der gerechtigheid bepaalt de juiste maat van het offer. Voorts is 
het beginsel van de culturele vooruitgang hierbij ook in het geding. 
Zijn de offers te groot, dan wordt de cultuurvorming bedreigd (ont
staat verstarring); zijn ze te klein, dan neemt de vervreemding tussen 
de mensen toe en wordt de gemeenschap verstoord. Functie van de 
politiek is de juiste interpretatie van de gerechtigheid. Bij de rang
SChikking van de behoeften en de keuze uit de mogelijke doeleinden 
komt het verschil in levenSbeschouwing tot uitdrukking. 

In het laatste hoofdstuk over Christelijke levenSbeschouwing en 
economische politiek zet sChrijver uiteen, dat de wet der menselijke 
waardigheid niet tot een concreet maatschappelijk stelsel voert. Het 
christelijk beginsel kan in collectivistische tijden individualistische en 
in individualistische tijden collectivistische reacties oproepen. Het 
vraagt in elke uitgangsituatie iets anders. Toch betekent dit niet, dat 
geen prognoses of plannen zouden mogen worden gemaakt. In het 
overheidsbeleid met name is planmatigheid een absoluut vereiste. Zij 
mag echter niet leiden tot verstarring, noch aan de eisen van gemeen
schap, gereChtigheid en naastenliefde in de weg staan. Ter verwezen
lijking van deze beginselen is het van het grootste belang, dat de over
heid zodanige middelen kiest, dat er ruimte voor zelfwerkzaamheid 
voor de groepen overblijft; hetzelfde geldt voor de groepen ten 
opzichte van de individuen. Als voorbeeld van te geringe speelruimte 
becritiseert schrijver de recente pogingen om door werkclassificatie en 
normatieve budgetering een logisch sluitend loongebouw op te trekken. 

Tot zover onze samenvattende weergave van de inhoud van prof. 
van der Kooy's nieuwe boek. 

Zoals uit het bovenstaande reeds is gebleken, bevat dit geschrift 
een bonte mengeling van economische, staatsfilosofische en religieus
ethische beschouwingen. Naar aanleiding hiervan kan men de vraag 
stellen, of de door schrijver gevolgde methode wel genoegzaam recht 
doet wedervaren aan de eisen van een wetenschappelijke arbeidsver
deling. Op deze vraag gaan wij echter niet in, omdat het in de kolom
men van dit tijdschrift vooral aankomt op de betekenis van v. d. K.'s 
geschrift voor de politiek. Evenmin hebben wij behoefte kritiek uit te 
oefenen. Slechts zouden wij uitdrukking willen geven aan een zekere 
teleurstelilng, dat schrijvers denkbeelden over de economische politiek 
nog weinig concreet zijn. 

Intussen moet de betekenis van v. d. K.'s nieuwe werk voor een 
verantwoorde politiek o.i. hoog worden aangeslagen. De gedachten 
betreffende de noodzaak van speelruimte voor het vrije handelen van 
individuen en groepen, van een harmonische belangenbehartiging als
mede de idee, dat alle economische subjecten verder moeten zien dan 
hun eigen belangen - om slechts enkele voorbeelden te noemen -
zijn in het huidige tijdsgewricht (waarin kwesties betreffende de 
juiste maat voor het overheidSingrijpen, de taakverdeling tussen 
overheid en publiekrechtelijk georganiseerd bedrijfsleven, zowel als 
het probleem der georganiseerde macht grote actualiteit bezitten) 
uitermate vruchtbare gedachten, in het bijzonder voor een politiek 
die christelijke beginselen tot uitgangspunt neemt. Hoewel niet nieuw 
zijnde, verkrijgen deze gedachten tegen de achtergrond van v. d. K.'s 
ethiek een nieuwe belichting; zij worden bovendien door de auteur op 
een aansprekende wijze voorgedragen. Voorts komen de summiere 
opmerkingen van schrijver over concrete vraagstukken als de werk
classificatie en de normatieve budgetering ons fundamenteel juist 
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voor. O.i. is de werkclassificatie een hulpmiddel voor een technisch
juiste loonbepal1ng op basis der geleverde prestatie. Opdat echter ook 
een economisch en ethisch verantwoorde loon bepaling verkregen wor
de, dient het genoemde middel juist te worden gehanteerd; automa
tisch leidt het hiertoe nIet. De kwestie der normatieve budgetering 
schijnt ons nog een problematischer aangelegenheid. 

Niet zelden doen schrijvers op het gebied der economische politiek 
het voorkomen, alsof deze politiek alleen of voornamelijk een zaak 
zou zijn van wetenschap (en dan vooral "waardenvrije") en techniek 
(inzonderheid veel berekeningen). Vergeten wordt maar al te vaak, 
dat politiek behalve met deze dingen ook te maken heeft met ethiek 
en met deugd. Voor deze gedachte wederom een krachtig pleidooi te 
hebben geleverd, is een niet geringe verdienste van het nieuwe boek 
van prof. van der Kooy (die daarbij, vanzeIsprekend, van zijn gere
formeerd-protestantse levensovertuiging uitgaat). 

Wij wensen "Om welvaart en gerechtigheid" in veler handen. Ook 
de katholieke politicus die zich met economische of sociale politiek 
bezighoudt, zal er met veel vrucht kennis van nemen. 

's-Gravenhage. A. W. H. J. Quaedvlieg. 
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Gemeenschappelijke markt 
en Euratom 

door Mr P. A. Blaisse 

Inleiding. 

M[ en zal zich herinneren, dat de ministers van buiten
landse zaken van de landen der Europese Gemeen
schap voor Kolen en Staal in juni 1955 te Messina 
bijeen zijn geweest en daar hebben besloten tot de 

vorming van een gemeenschappelijke markt en een integratie 
van de kernenergie in Europa. De daarop gevolgde permanente 
inter-gouvernementle conferentie, welke plaats vond te Brussel, 
heeft tenslotte geleid tot het bekende "Rapport-Spaak", dat op 
21 april 1956 werd gepubliceerd. Op de conferentie van Venetië 
d.d. 29 mei 1956 werd het Rapport-Spaak in beginsel aanvaard 
en als uitgangspunt genomen voor de uitwerking van een ver
drag voor de gemeenschappelijke markt alsook voor een verdrag 
voor de kernenergie (Euratom). 

Toen de verschillende delegaties zich bij deze uitwerking voor 
de noodzakelijkheid zagen gesteld allerlei zaken te preciseren, 
ontstonden er vele moeilijkheden en bleek men zich al spoedig 
van de grondslagen van het Rapport-Spaak te verwijderen. Daar 
vanzelfsprekend de deskundigen geen besluit konden nemen, 
werd reeds geruime tijd geleden de noodzakelijkheid gevoeld op 
ministerieel niveau verduidelijkingen aan te brengen en beslis
singen te nemen, omdat men min of meer in een impasse was 
geraakt. Dit heeft geleid tot het koortsachtig inter-ministerieel 
overleg, waarmede wij dezer dagen zijn geconfronteerd. Een 
ieder weet, dat inderdaad haast geboden is, vooral uit politieke 
overwegingen. In Duitsland vinden in september a.s. de verkie
zingen plaats en men wil daarom vóórdien deze Europese zaak 
hebben geregeld. Ook in Frankrijk is men er van overtuigd, dat 
niet veel tijd is te verliezen, wil de integratie in Europa in 
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veilige haven worden gebracht. Men weet toch immers niet, 
hoelang de huidige Franse premier Mollet, bekend voorstander 
van een vèrgaande Europese samenwerking, nog aan het bewind 
zal zijn. 

Indien ooit de juistheid van het spreekwoord: "Haastige spoed 
is zelden goed" moet worden aangetoond, is hier een overdui
delijk voorbeeld voor handen. De ontzagwekkende problematiek, 
verbonden aan de economische integratie en aan een integratie 
op het gebied van de kernenergie, maakt het welhaast onmoge
lijk in zo'n korte periode als thans ter beschikking staat, met 
een gedegen werkstuk te komen, waarin een weloverwogen beleid 
is uitgestippeld. Speciaal in Nederland stuit dit op moeilijkhe
den. Wij zijn nu eenmaal een andere werkwijze gewend. 

Het lijkt mij van belang te trachten in dit artikel een korte 
samenvatting te geven van de stand van zaken. Ik ben verplicht 
daarbij onmiddellijk twee beperkingen te stellen. In de eerste 
plaats staan de concreet uitgewerkte verdragteksten, voorzover 
gereed, niet te mijner beschikking, zodat het uitermate moeilijk 
is een goed oordeel uit te spreken; in de tweede plaats zullen, 
zoals van officiële zijde is medegedeeld, verschillende belangrijke 
punten eerst na ondertekening van het verdrag worden uitge
werkt, omdat nu eenmaal dergelijke uitwerkingen niet in een kort 
tijdsbestek kunnen plaatsvinden. Het behoeft wel nauwelijks te 
worden gezegd, dat juist dit één van de punten is, die een juiste 
beoordeling, gezien de samenhang van het geheel, sterk bemoei
lijken. 

Dit vooropstellende, kunnen de volgende beschouwingen mis
schien toch van nut zijn. Het kan niet worden ontkend, dat de 
machtsverhoudingen in de wereld en de ontwikkeling van de 
techniek tot een grotere aaneensluiting in Europa dwingen. Deze 
aaneensluiting maakt het mogelijk in een groter niet meer door 
douane-grenzen gescheiden gebied de voorziening van goederen 
en diensten optimaal te verzorgen. Slechts door het scheppen 
van een zo groot mogelijk vrijhandelsgebied kan een maximale 
ontplooiing der economische krachten worden verkregen. Een zo 
vrij mogelijk inter-Europees verkeer van goederen, diensten, 
kapitalen en arbeidskrachten is de noodzakelijke voorwaarde 
voor de opbouw van een economisch sterk Europa, waarbinnen 
een geleidelijke en duurzame verheffing van de welvaart der 
massa kan worden bereikt." 1) 

De gemeenschappelijke markt dient te zijn gegrondvest op het 
vrije verkeer van goederen, diensten, kapitaal en personen. Dit 
is een eerste uitgangspunt. Het vrije verkeer is echter op zich
zelf niet voldoende om de gemeenschappelijke markt een feit te 
doen zijn. Daarvoor is noodzakelijk het voeren van een gemeen
schappelijke economische politiek en deze politiek kan alleen 

1) Verklaring prof. dr J. R. M. van den Brink c.s. d.d. 31 januari 1957. 
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dàn tot haar recht komen, indien zij wordt gedragen door supra
nationale organen. Deze organen zullen een bepaald economisch 
beleid moeten voeren, zowel naar binnen als naar buiten. Daar
voor zal een kader moeten worden gegeven, i.c. een verdrag, 
waarin de spelregels dienen te worden vastgelegd voor een goede 
functionering van deze gemeenschappelijke markt. Teneinde dit 
laatste te bereiken, zullen de verschillende organen met de no
dige bevoegdheden dienen te zijn uitgerust, zodat inderdaad, al 
naar gelang de omstandigheden binnen de gemeenschap of daar
buiten dit vereisen, het juiste beleid kan worden gevoerd. 

GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT 

Instituties 
Laat ik daarom in eerste instantie enige beschouwingen wijden 

aan de institutionele opzet van de toekomstige Europese ge
meenschappelijke markt. Daarbij is het goed niet uit het oog te 
verliezen, dat wordt gedacht aan een overgangsperiode van 12 
à 15 jaar, verdeeld in drie fasen van 4 jaar, met dien verstande, 
dat de eerste fase met enkele jaren kan worden verlengd. Men 
heeft doelbewust getracht om in de verschillende fasen in ver
sneld tempo de geïntegreerde markt te benaderen, zich bewust 
zijnde van het feit, dat in de aanvang het accent natuurlijker
wijze meer zou komen te liggen bij het nationale beleid dan bij 
het supranationale, terwijl juist al naarmate de overgangspe
riode zou voortschrijden, dit accent naar het supranationale 
diende te verschuiven om tenslotte uit te monden in een volledig 
supranationale gemeenschap, in een werkelijk geïntegreerde 
markt. Dit wil overigens geenszins zeggen, dat dit uiteindelijk 
- na de overgangsperiode - zou betekenen, dat slechts één 
gemeenschappelijk, één identiek beleid voor alle onderdelen van 
de gemeenschap zou worden gevoerd. Allerlei varianten, naar 
land en naar product, zullen steeds mogelijk, ja zelfs noodzake
lijk zijn. Essentieel is, dat de nationale beïnvloeding van het 
gemeenschapsbeleid afneemt en tenslotte verdwijnt om plaats 
te maken voor zuiver "commun.autaire" beslissingen, te nemen 
door Europese beleidsorganen, gecontroleerd door een Europees 
parlement. Dat is beslissend voor een werkelijke integratie. De 
feitelijke beslissingen kunnen dan allerlei schakeringen vertonen 
en rekening houden met de historische gegroeide verhoudingen 
en de economische situatie. 

Het is duidelijk, dat één en ander tot uitdrukking dient te 
komen in de institutionele functionering. Het Verdrag van Brus
sel voorziet nu in de volgende organen: Europese Commissie, 
Raad van Ministers, Algemene Vergadering, Hof van Justitie 
en Sociaal-Economische Raad. Aan Nederlandse zijde heeft men 
steeds de Europese Commissie, die te vergelijken is met de Hoge 
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Autoriteit bij de EGKS, centraal gesteld. Dit orgaan is bij uitstek 
het supranationale orgaan, althans behoort het te zijn. Helaas 
vindt deze opvatting niet haar weerslag in het Verdrag en is 
veel meer het accent komen te liggen bij de Raad van Ministers, 
in vele gevallen beslissende met éénstemmigheid, dus met een 
veto voor ieder land. 

De Europese Commissie zal uit 9 leden bestaan (Frankrijk 2, 
Duitsland 2, Italië 2 en 1 voor elk Benelux-land). 

Dit is dus voor Nederland niet zo gunstig uitgevallen. Daarbij 
komt, dat ook de stemmingsprocedure in de Raad van Ministers 
voor Nederland bepaald ongunstig is. Immers, hoe komt door
gaans een beslissing tot stand? De Europese Commissie heeft 
op een zeer breed terrein het recht voorstellen te doen. De Raad 
van Ministers nu kan alleen met eenstemmigheid afwijken van 
de voorstellen der Commissie. Dit klinkt bevredigend, maar in 
feite wordt dit uitgangspunt door de volgende procedure onder
graven. Als regel komen n.l. beslissingen in de Ministerraad bij 
gekwalificeerde meerderheid tot stand met een weging van stem
men, waarbij Duitsland, Frankrijk en Italië 4 stemmen hebben, 
Nederland en België ieder 2 en Luxemburg één stem. De gekwa
lificeerde meerderheid wordt op 12 gesteld, terwijl het besluit 
in overeenstemming moet zijn met het voorstel van de Commis
sie. De Benelux heeft dus geen veto. Wordt de meerderheid van 
12 stemmen niet gehaald, dan komt het besluit niet tot stand 
en wordt het terugverwezen naar de Commissie. Het op zichzelf 
gezond te noemen uitgangspunt, dat ik hierboven aangaf -
slechts bij éénstemmigheid van de Ministerraad afwijken van het 
Commissievoorstel - doet zich in de praktijk dus niet of hoogst 
zelden voor, want men laat het daarop eenvoudig niet aankomen. 
Een voor Nederland gevaarlijke situatie. 

De behartiging van de gemeenschapsbelangen is in de eerste 
plaats de taak van een uitvoerend orgaan, dat bovendien ten 
aanzien van zijn politiek verantwoordelijk is tegenover de Euro
pese Assemblée. Dit laatste is een zeer belangrijk punt daar men 
Europa niet kan organiseren met een technocratie in het leven 
te roepen, welke geen of zo goed als geen verantwoording ver
schuldigd is. Reeds bij de E.G.K.S. is de controle onvoldoende 
gewaarborgd, want belangrijke beslissingen worden genomen 
zonder in feite door de gemeenschappelijke vergadering of door 
de nationale parlementen te worden gecontroleerd. 

In de projecten voor Euratom en de gemeenschappelijke markt 
schijnt men gespecialiseerde organen op het oog te hebben, welke 
in ruime mate zijn gedecentraliseerd. Zo bijvoorbeeld het ge
meenschappelijk research centrum, het voorzieningsbureau bij 
Euratom, het investeringsfonds en het monetair bureau voor de 
gemeenschappelijke markt. Zeker is deze decentralisatie tech
nisch en politiek gewenst, maar zij mag niet leiden tot tech
nocratie. 
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Zonder zich te bemoeien met de afzonderlijke beslissingen, die 
een technisch karakter dragen en zodoende buiten de politieke 
sfeer blijven, dient de Europese executieve de algemene politiek 
van deze lichamen vast te stellen en de verantwoordelijkheid 
hiervoor ten overstaan van de Assemblée op zich te nemen. 

Zonder hier in details de werkwijze van de Europese Assem
blée te behandelen - er is trouwens nog veel niet uitgewerkt en 
veel is onzeker - zij wel vermeld, dat de collectieve "Ministe
riële verantwoordelijkheid" enigszins wordt uitgebreid, zij het 
ook, dat een dergelijke "Motion de censure" met 2/3 meerder
heid moet worden genomen. Maar het is tenminste een verbe
tering, vergeleken bij de EGKS, waar slechts éénmaal per jaar 
op grond van het jaarrapport de Hoge Autoriteit naar huis 
kan worden gestuurd. Verder komt er een bescheiden budget
recht, hetgeen zeker een winstpunt is. De samenstelling van de 
Assemblée is zonder meer onbevredigend. Er wordt voorzien in 
36 parlementsleden voor Frankrijk, Duitsland en Italië, 14 voor 
België en Nederland en 6 voor Luxemburg. Het is uitgesloten te 
achten, dat het vele werk, dat in de Assemblée en Commissies 
zal moeten worden verricht, door Nederland met 14 leden goed 
kan worden gedaan. In dit verband zij er n.l. op gewezen, dat een 
op zichzelf gunstige ontwikkeling heeft plaatsgevonden wat be
treft het aantal parlementen in Europa. Er is beslist, dat zowel 
de werkzaamheden voor de EGKS, als voor de Gemeenschappe
lijke Markt en Euratom in één parlementaire vergadering plaats 
vinden. Daarmede is echter tegelijkertijd het oordeel uitgespro
ken over het aantal van 14 leden voor ons land. Een uitbreiding 
is stellig geboden. Werken met plaatsvervangende leden is een 
minder bevredigende oplossing, maar het zou een uitkomst be
tekenen. Hierbij zij aangetekend, dat in beginsel is aanvaard, dat 
over 3 jaar rechtstreekse verkiezingen zullen plaatsvinden, het
geen de mogelijkheid opent, dat ook leden buiten de nationale 
parlementen kunnen worden benoemd. Dit is een gelukkig be
sluit. 

Thans nog een enkel woord over de Sociaal-Economische Raad, 
het voorgestelde advies-orgaan. Hierover is nog weinig bekend. 
Een dergelijk orgaan is echter strikt noodzakelijk. De mogelijk
heid zal stellig moeten worden opengelaten, dit adviescollege 
te doen uitgroeien tot een college, dat op bepaalde terreinen 
beslissingen zal kunnen nemen of bepaalde uitvoerende werk
zaamheden zelf zal kunnen verrichten. Het is te hopen, dat naast 
een paritaire bezetting van werkgevers en werknemers ook on
afhankelijke deskundigen in dit college zitting nemen. 

Tenslotte vraag ik hierbij aandacht voor de zetel. Ik zou met 
kracht willen bepleiten nu definitief met Straatsburg te breken 
om van Luxemburg helemaal te zwijgen. Instede van de Europese 
gedachte te bevorderen, zijn beide steden een belemmering voor 
een verdere gunstige ontwikkeling. Ook de pers is met moeite 
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naar deze plaatsen te dirigeren. Haar bezetting is dan ook steeds 
onvoldoende. De leden van de Assemblée zelf schitteren veelal 
door afwezigheid en blijven bijna nooit tot het einde dezer zit
tingen. Deze critiek is misschien hard, maar daarom niet min
der waar. Het \vordt de hoogste tijd, dat thans een keuze wordt 
gedaan uit Parijs of Brussel, de enige steden, die voor de zetel 
van de Europese Gemeenschap in aanmerking komen. 

Landbouw. 

Het landbouwvraagstuk, hetgeen ik reeds opmerkte, biedt 
grote problemen voor de vorming van een gemeenschappelijke 
markt. Op duidelijke wijze moet in het Verdrag tot uitdrukking 
worden gebracht, dat een overgang naar gemeenschappelijke 
regelingen geboden is. Hiervoor moeten termijnen worden ge
steld. Ieder land voert een nationale landbouwpolitiek, waarbij 
in aanvulling op de toepassing van kwantitatieve restricties en 
invoerrechten, ook nog langs andere wegen bescherming aan de 
nationale producent wordt geboden, n.l. door garantieprijzen en 
velerlei andere vormen van steunmaatregelen, welke kunnen 
worden samengevat onder het begrip "marktregelingen". Er is 
thans op dit punt een redelijk resultaat bereikt. Frankrijk heeft 
zich bereid verklaard vanaf het begin van de derde etappe -
dus na 8 jaar -- een gekwalificeerd meerderheidsbesluit van de 
Raad van Ministers te aanvaarden met betrekking tot gemeen
schappelijke marktregelingen. Op deze wijze wordt dan het voe
ren van een eigen nationaal beleid uitgesloten. 

Een tweede punt bij de landbouw was de eis van Frankrijk 
het recht te behouden minimum-prijzen af te kondigen en sub
sidieregelingen te continueren dan wel in het leven te roepen, 
indien daaraan behoefte zou bestaan. Dit zal de eerste 8 jaar 
nog wel zo blijven, zij het ook, dat in de Europese Commissie en 
in de Raad van Ministers deze problemen ter discussie zullen 
komen. Eerst na acht jaar is er dan, zoals boven opgemerkt, een 
verbetering te verwachten. 

Een derde punt, dat met betrekking tot de landbouw een 
belangrijke rol in de onderhandelingen heeft gespeeld is de we
derom aan Franse kant gestelde eis, dat in het Verdrag een 
aankoopdwang van de partners zal moeten worden opgenomen, 
de z.g. "priorité d'achat", hetgeen betekent, dat bepaalde pro
ducten van land- en tuinbouw allereerst door de partners in 
Frankrijk zouden moeten worden gekocht, ook al zou de prijs 
daar belangrijk veel hoger liggen. De Fransen hebben zich bereid 
verklaard te leveren tegen de binnenlandse prijs van het impor
terende land. Men stelt zich voor bilaterale of multilaterale 
overeenkomsten op lange termijn af te sluiten. Nederland heeft 
zich ten slotte, na langdurige onderhandelingen, in grote lijnen 
akkoord kunnen verklaren met de aan Franse zijde geponeerde 
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beginselen onder de volgende voorwaarden, welke ten dele reeds 
zijn aanvaard, t.w.: 

a. de omschrijving van de groep landbouwproducten zal beperkt 
moeten zijn. 

b. een restitutie van het prijsverschil Frankrijk-wereldmarkt 
zal moeten plaatsvinden uit een Europees Fonds, indien de 
hierbedoelde aankopen grondstoffen betreffen, welke door 
Nederland in verwerkte vorm worden geëxporteerd. 

c. de aankoop van landbouwgrondstoffen in derde landen zal 
onder bepaalde omstandigheden open moeten worden ge
houden. 

d. een aanvaardbaar buiten tarief voor landbouwartikelen zal 
moeten worden bereikt. 

e. in de mogelijkheid van reciprociteit zal dienen te worden 
voorzien. 

Buitentarief. 

De vaststelling van een voor de gemeenschap uniform geldend 
buitentarief is voor Nederland een zeer belangrijke en tegelijk
tijdig, gezien de gevolgde methode, een zeer gevaarlijke zaak. 
Dit geldt in het algemeen voor de Beneluxlanden, hoewel in 
feite nog scherper voor Nederland dan voor België. Ons land 
voert een non-protectionistische handelspolitiek. Wij bestaan 
van de buitenlandse handel. De som van in- en uitvoer benadert 
het nationaal product, unieke positie in de wereld. Een vrij 
handels- en betalingsverkeer is onverbrekelijk verbonden aan 
onze economische structuur. Wij mogen dus nimmer deel uitma
ken van een gemeenschap, welke protectionistisch gaat werken. 
Het is duidelijk, dat in het compromis, dat moet worden gevon
den tussen landen met een hoog tarief en landen met een laag 
tarief, zekere offers zullen moeten worden gebracht. Het zal 
dus nodig zijn zorgvuldig na te gaan, post voor post en artikel 
voor artikel, welke consequenties het nieuwe tarief voor Neder
land zal hebben. Dit tarief zal zonder twijfel hoger worden dan 
het bestaande. Veel hoger moet voor onze economie onaanvaard
baar zijn en zal, naar mijn mening, een parlementaire goedkeu
ring in de weg staan, vooral bij rechten op grondstoffen. De 
uitgangspunten bij het interministerieel overleg zijn n.l. de vol
gende: een maximum van 3% voor grondstoffen, een maximum 
van 10% voor halffabrikaten en het rekenkundig gemiddelde 
van de in de verschillende landen bestaande tarieven voor eind 
producten. Het is dus zaak erop toe te zien, dat zoveel mogelijk 
producten in de eerste en in de tweede categorie komen. zo 
weinig mogelijk producten in de hoogste categorie. Bovendien 
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zullen grondstoffen niet of buitengewoon laag mogen worden 
belast. Verschillende landen, waaronder Frankrijk, denken pre
cies in tegenovergestelde richting en trachten zoveel mogelijk 
producten onder de hoogste categorie te classificeren. Voor Ne
derland is daarom essentieel, dat, indien al deze berekeningen 
ongunstig uitvallen, uitzonderingen worden toegelaten. De con
currentiepositie van ons land wordt aan twee kanten ongunstig 
beïnvloed: enerzijds door verhoogde invoerrechten op producten 
uit landen buiten de Gemeenschap, anderzijds door een verlaging 
van invoerrechten voor Frankrijk, Duitsland en Italië bij hun 
aankoop uit derde landen. De grootste waakzaamheid is hier dus 
geboden. De feitelijke situatie is vandaag deze, dat nog aller
minst duidelijk is, op welk niveau de verschillende tarieven uit
eindelijk terecht komen. Wel zij in dit verband opgemerkt, dat 
voor Nederland naar mijn mening een conditio sine qua non zal 
moeten zijn de vorming van een z.g. "free trade area", waartoe 
door Engeland, gelijk bekend, onlangs het initiatief is genomen. 
De grote betekenis hiervan is, dat het "vrij-handelsgebied" zon
der invoerrechten in het interne goederenverkeer zoveel groter 
wordt - o.m. Engeland en de Scandinavische landen omvatten
de - zodat de nadelige invloed van een hoog buitentarief voor 
Nederland dan aanzienlijk zou afnemen. 

Overzeese gebiedsdelen. 

De Franse regering heeft uitdrukkelijk gesteld, dat het be-
. trekken van de overzeese gebiedsdelen bij de gemeenschappelijke 

markt een absolute voorwaarde is voor de deelneming van 
Frankrijk aan deze markt. Ook al kan op korte termijn geen 
volledige integratie met de overzeese gebieden plaatsvinden, de 
Franse regering acht het niettemin noodzakelijk en gewenst, 
de overzeese gebiedsdelen te betrekken bij de economische expan
sie als gevolg van de bij verdrag geprojcteerde Europese samen
werking. 

Men stelt zich aan Franse zijde voor - ook de Belgen steunen 
dit - allereerst tot een handelspolitieke verruiming te komen, 
tot een open markt op basis van wederkerigheid. Tegelijk echter 
met dit openstellen van de respectieve markten, dient een inves
teringsfonds actief op te treden, welk fonds over voldoende gel
den moet beschikken om zowel de politieke, sociale en econo
mische infrastructuur in de overzeese gebiedsdelen te financieren 
met bedragen, welke boven de door het moederland ter beschik
king te stellen bedragen, door de partners gezamenlijk moeten 
worden ingebracht. Het gaat hier om honderden miljoenen dol
lars, zonder dat hier iets tegenover staat, zonder dat met name 
een medebestemming en een medebeheer wordt uitgeoefend. Dit 
is een onaanvaardbaar voorstel en in deze absolute vorm wordt 
het ook niet meer door Frankrijk verdedigd. Met name zal de 
politieke infrastructuur (defensie, administratie enz.) uitslui-
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tend voor rekening blijven van Frankrijk resp. België. Ten op
zichte van de sociale infrastructuur (ziekenhuizen, scholen enz.) 
staan de meeste landen in beginsel niet afwijzend, al zijn de 
bedragen wel van een geheel andere orde van grootte dan 
Frankrijk voorstelt. Voor de economische investeringen is met 
klem door Duitsland naar voren gebracht, dat één en ander 
project per project moet worden bekeken. Veel vorderingen 
heeft men nog niet gemaakt. Nederland heeft zich hier met 
grote reserves opgesteld. In de eerste plaats kennen wij zelf 
overzeese gebiedsdelen. In de tweede plaats worden de financiële 
offers niet in verhouding gezien tot de voordelen, die er tegen
over staan. In de derde plaats bestaat geen inzicht in de vraag 
welke landen tot de zgn. overzeese gebiedsdelen moeten worden 
gerekend. Vooral met betrekking tot Noordafrika schept dat 
problemen. 

Zeker, men moet uitteraard de economische ontwikkeling van 
Afrika en de in de verre toekomst mogelijke totstandkoming 
van de Eur-Afrikaanse markt toejuichen. Financiële offers zijn 
daarvoor stellig verantwoord. Men zal echter de verschillende 
problemen en verantwoordelijkheden beter moeten uitwerken dan 
tot nu toe is geschied. Velen met mij kunnen zich niet aan de 
indruk onttrekken, dat hier op wel zeer simpele wijze door 
Frankrijk gelden worden gevorderd, "à fonds perdu" waarbij 
geenszins de waarborg bestaat, dat de door Nederland op zich 
zelf als juist geoordeelde ontwikkeling, met deze politiek wordt 
bevorderd. Hierin schuilen ook politieke gevaren. Het ware 
daarom te overwegen, of voor ons land hier een uitzonderings
positie zou kunnen worden ingenomen, zij het dan ook niet een 
uitzonderingspositie voor alle tijden maar b.v. voor de eerste 
4 of 8 jaar. 

Ik wil tenslotte nog op een belangrijk punt wijzen. Duitsland 
heeft zich bereid verklaard in het kader van de beginselen van 
artikel 73 en 76 van het Handvest van de Verenigde Naties aan 
de ontwikkeling van de sociale infrastructuur der overzeese ge
biedsdelen mede te doen alsmede een aanvullende hulp te ver
lenen bij de economische ontwikkeling op basis van concrete 
projecten. Ik acht het van belang, dat aan Nederlandse zijde 
deze opvatting niet wordt aanvaard. De door Nederland in het 
kader van de Verenigde Naties te verstrekken hulp aan minder 
ontwikkelde gebieden is een vraagstuk, dat geheel los staat van 
de problemen, welke zich voordoen binnen het kader van een 
Europese gemeenschappelijke markt. De door ons land bepleite 
politiek in het kader van de Verenigde Naties moet onvermin
derd voortgang vinden. 

Daarnaast dient te worden afgewogen, wat ons te doen staat 
ten aanzien van de overzeese gebiedsdelen van Frankrijk en 
België in het kader van de problematiek, die ik hierboven heb 
geschetst. 
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De investeringsbank en het readaptatiefonds. 

Het Verdrag zal uitvoerig de doelstelling en de werkwijze 
regelen van de investeringsbank en het readaptatiefonds. Beide 
instellingen zijn bij herhaling door de Nederlandse minister van 
buitenlandse zaken bepleit. Het zijn essentiële instellingen voor 
een goed functioneren van de gemeenschappelijke markt. Het 
zou te ver voeren beide instituten hier grondig te behandelen. 
Daarvoor zal stellig de gelegenheid bestaan in een afzonderlijk 
artikel, daar het hier een materie betreft, welke bepaaldelijk 
verdieping behoeft. Veel ervaring heeft men met het re adaptatie
fonds bij de EGKS niet opgedaan. Het heeft daar door allerlei 
oorzaken matig aan zijn doel beantwoord. Een enkele opmerking 
zou ik echter wel willen maken. Er zullen binnen het kader van 
de gemeenschappelijke markt grote bedragen voor investering 
en re adaptatie moeten worden uitgetrokken. Het kapitaal voor 
de investeringsbank zal naar alle waarschijnlijkheid worden 
vastgesteld op $ 1.000 miljoen. De deelname zal als volgt plaats 
vinden: Duitsland en Frankrijk ieder $ 300 miljoen, Italië $ 240 
miljoen, België $ m,5 miljoen, Nederland $ 71,5 miljoen en 
Luxemburg $ 2 miljoen. In de Raad van Administrateurs zullen 
Duitsland, Frankrijk en Italië ieder 3 leden hebben, de Benelux 
2 en de Europese Commissie één lid. De aandacht zij ervoor 
gevraagd, dat ook dit instituut Europees zal moeten worden 
geleid en met name niet los zal mogen werken van de Europese 
Commissie. Ook dit punt zal nog verder moeten worden uitge
werkt. 

EURATOM 

Het is goed in herinnering terug te roepen, wat in hoofdzaak 
volgens het Rapport-Spaak de doelstellingen zouden moeten zijn 
van een Europese Gemeenschap voor de Kernenergie. Gedacht 
werd aan de ontwikkeling van gemeenschappelijk onderzoek als
mede de uitwisseling van de kennis tussen de partners, aan rege
ling van patent kwesties, gemeenschappelijke voorschriften voor 
de volksgezondheid, de coördinatie van investeringen, de oprich
ting van gemeenschappelijke ondernemingen, het ter beschikking 
stellen van splijtbaar materiaal zonder discriminatie tussen de 
gebruikers, een aan- en verkoopmonopolie van de Gemeenschap, 
een sluitende controle op het gebruik van splijtbaar materiaal 
en ten slotte de bevordering van de gemeenschappelijke markt 
voor grondstoffen en producten, welke verband houden met de 
ontwikkeling van de kernenergie. Het Rapport-Spaak kende 
enkele zwakke punten met betrekking tot Euratom; met name 
waren de bevoegdheden niet vast omlijnd over de verschillende 
organen verdeeld en was het punt van de eigendom van splijtbaar 
materiaal niet duidelijk behandeld. 
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In de gemeenschappelijke verklaring van het comité van actie 
voor de Verenigde Staten van Europa met betrekking tot de 
bevordering van een supra-nationale regeling voor de atoom
energie in Europa dd. 18 januari 1956, werden deze zo juist 
genoemde twee onduidelijke punten nog eens gepreciseerd en in 
het verslag van de Vaste Commissie voor Buitenlandse Zaken 
van de Tweede Kamer bij de politieke beginselen, welke aan 
de verklaring van het Comité-Monnet ten grondslag liggen, 
in alle duidelijkheid opgenomen. Hierin wordt gesteld, dat een 
supra-nationale gemeenschap voor de atoom-energie noodzakelijk 
is en dat de gemeenschap een eigendomsmonopolie dient te be
zitten met betrekking tot het materiaal in alle stadia van ver
werking. 

Er komen voor Euratom dezelfde instituten als voor de ge
meenschappelijke markt, t.W. een Europese Commissie, een Raad 
van Ministers, een Parlementaire Vergadering, een Hof van 
Justitie, een Adviescommissie gelijk de Sociaal-Economische 
Raad. Bovendien komt er een apart agentschap, ressorterende 
onder de commissie, belast met de aan_ en verkoop van splijtbaar 
materiaal. De Euratom Commissie zal niet uit 9 maar uit 5 leden 
bestaan, ieder land één zetel, waarbij Luxemburg van een zetel 
afziet. Voor de stemprocedure in de Raad van Ministers als ook 
voor het Parlement en het Hof moge worden verwezen naar de 
voorzieningen voor de gemeenschappelijke markt. 

Voorzover de zaak thans kan worden overzien, zal Euratom 
een zwakke afspiegeling worden van wat ons destijds voor ogen 
heeft gestaan. De laatste maanden hebben de onderhandelaars 
sterk onder de druk gestaan van Frankrijk, welk land bij herha
ling heeft gewezen op zijn bijzondere positie ten aanzien van de 
gehele ontwikkeling van de kernenergie. Aan de ene kant zijn 
zowel de ertsen, als de verwerkingsinstallaties in handen van de 
staat, terwijl aan de andere kant ook de reactoren en al het 
splijbaar materiaal door de staat worden beheerd. Het vormt als 
het ware een geheel, terwijl tevens een 10-jarig program is ont
wikkeld, niet alleen voor de vreedzame toepassing van de atoom
energie, maar ook betreffende de toepassing voor militaire 
doeleinden. De Franse regering wenst geen afstand te doen van 
de ontwikkeling van militaire atoomwapens en wijst daarbij spe
ciaal op de ontwikkeling van de atoombom. Dit geheel wordt als 
het ware geplaatst naast de activiteit en de planning van Eura
tom. De Fransen wijzen dus in beginsel inmenging van Euratom 
in het Franse programma van de hand. Dit is een ernstige zaak 
en zet een en ander wel zeer op losse schroeven. 

Frankrijk is er mede accoord gegaan dat de eigendom van 
splijtbare stoffen aan de Gemeenschap toevalt, voorzover echter 
dit splijtbaar materiaal wordt aangewend voor vreedzame doel
einden. Voorzover er sprake is van militaire toepassing ligt de 
zaak anders. Het kan dus zo zijn dat splijtbaar materiaal aan-
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vankelijk eigendom wordt van Euratom. Frankrijk kan echter 
op een gegeven moment zelfstandig uitmaken dat zij bepaalde 
hoeveelheden splijtstoffen nodig heeft voor militair gebruik. 
Deze vrijheid heeft Frankrijk zich n.l. voorbehouden. Wenst 
Frankrijk derhalve die zo juist genoemde hoeveelheden voor mi
litaire doeleinden toe te passen, dan gaat de eigendom weer over. 
De controle van Euratom zou zich in deze gedachtengang niet 
uitstrekken over splijtbaar materiaal dat wordt bestemd voor 
militair gebruik, of anders gezegd de Gemeenschap zal slechts 
zo lang eigendom hebben in zoverre controle wordt toegestaan. 

Dit alles is een vrij duistere zaak omdat hiermede een algehele 
sluitende controle min of meer in de lucht komt te hangen. Aller
eerste vereiste zal zijn, dat, indien de regeling zo wordt als hier 
is geschetst, ook in de militaire sector waarschijnlijk binnen het 
kader van de W.E.U. effectieve controle wordt gegarandeerd. 

In de tweede plaats is een belangrijk punt hoe de bestaande 
bilaterale verdragen, in het bijzonder met Amerika, kunnen wor
den ingepast in de structuur van Euratom. Verwacht mag wor
den, dat men aan Amerikaanse zijde ermede akkoord wil gaan, 
dat het door Amerika ter beschikking van Europa gestelde splijt
bare materiaal kan worden ingebracht in Euratom en dan mede 
wordt beheerst door het controle-apparaat van Euratom. Dit 
zou een zeer grote stap vooruit zijn. Frankrijk schijnt zich met 
deze opzet te kunnen verenigen en ook Nederland zal deze stellig 
moeten volgen en de daarvoor noodzakelijke wijzigingen in haar 
bilaterale overeenkomsten moeten aanbrengen. Wel is thans 
enige twijfel op zijn plaats of Amerika genoegen zal nemen met 
de gescheiden controle, n.l. enerzijds door Euratom bij vreed
zaam gebruik, anderzijds door de W.E.U. bij militaire toepassing. 
Dit punt is nog onzeker. 

Frankrijk heeft geëist, dat zijn ertsen als het ware bij priori
teit zouden kunnen worden geleverd aan de partners van Eura
tom. Het is bekend dat de prijs voor deze ertsen uitermate hoog 
ligt. Dit is dus een onvoordelige zaak, te meer daar de kwaliteit 
van de Franse ertsen zeer slecht is. In een aankoopplicht is 
echter niet voorzien. Afgewacht zal moeten worden, hoe dit punt 
ten slotte in dit verdrag zal worden geregeld. Wel is in het ver
drag de mogelijkheid open gelaten, dat Euratom, rechtstreeks 
kopende buiten Europa, daarbij het advies volgt van het land, 
dat de betreffende ertsen nodig heeft. 

Er komt een tweetal begrotingen voor Euratom, t.w. één 
begroting voor de kosten van advies, onderwijs, gezondheidszorg 
en de controle, en een tweede begroting voor research en inves
teringen. Het is interessant hierbij aan te tekenen, dat voor 
research en verdere noodzakelijke werkzaamheden gedurende 5 
jaren een bedrag is vereist van 215 mln dollar, waar Nederland 
voor ongeveer 7% in zal participeren. 

Ik zou nog een tweetal opmerkingen willen maken. 
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De eerste betreft de buitenlandse betrekkingen van Euratom. 
Overeenkomsten welke zijn afgesloten door de regeringen zullen 
zo mogelijk door onderhandelingen gezamenlijk met de Com
missie, in de Gemeenschap moeten worden ingebracht. In ieder 
geval moet de Commissie binnen 30 dagen na in werkingtreden 
van het Verdrag in kennis worden gesteld van het bestaan van 
dergelijke overeenkomsten. Overeenkomsten kunnen door de Ge
meenschap zelf worden afgesloten voorzover de Commissie een 
eigen competentie heeft, welke in het Verdrag is vastgelegd. 
Voorzover de Commissie niet over dergelijke bevoegdheden be
schikt, zullen overeenkomsten worden afgesloten met een ge
qualificeerde meerderheid van de Raad van Ministers. 

Een ander punt betreft het vraagstuk van de investeringen. 
In het Verdrag is geen concrete zeggenschap voorzien over de 
richting, waarin de nationale investeringen zich dienen te be
wegen. Wel kunnen oriënterenderwijze programmas over voor
gelegde projecten worden besproken. De Commissie heeft echter 
niet het recht wijzigingen in de investeringsprogrammas aan te 
brengen, noch kan zij deze publiceren zonder toestemming van 
de betrokken regering en het betrokken bedrijf. Wij zien hier 
dus een zeer geringe bevoegdheid voor de organen van Euratom 
met name voor de Commissie. Van een dergelijke coördinatie 
van investeringen, welke mij op dit zo belangrijke terrein nood
zakelijk voorkomen, is geen sprake. De belangen welke hier op 
het spel staan zijn te groot om de volstrekte vrijheid van de 
nationale regering en van het bedrijfsleven neer te schrijven in 
het Verdrag. Hier bestaat dus naar mijn mening een ernstige 
tekortkoming. 

Slot beschouwing. 

Ik ben er mij van bewust dat ik slechts enkele facetten van 
deze zeer gecompliceerde problematiek in dit artikel heb kun
nen behandelen. Ik ben min of meer voorbij gegaan aan de ver
schillende economische aspecten van de gemeenschappelijke 
markt, zoals het concurrentie systeem, de harmonisatie, het 
betalingsverkeer en het gemeenschappelijk economisch beleid. 
Het zijn ten dele vraagstukken, welke in het verdrag of bij nadere 
overeenkomsten nog verder dienen te worden uitgewerkt. Het 
gevaar dreigt niettemin, dat te weinig aandacht wordt geschon
ken aan de voor een goed functionerende markt noodzakelijke 
voorwaarden, welke ik in mijn inleiding reeds 'vermeldde. Zo is 
het verlangen naar gezond en waardevast geld even belangrijk 
als een uitbreiding van het handelsverkeer1 ). Te veel zijn de be
sprekingen in een politieke en commerciële sfeer verzeild ge-

1) Zie hierover dr M. W. Holtrop in zijn rede voor de Nederlandse 
Kamer van Koophandel voor België en Luxemburg op 30 november 
1956: "Monetaire aspecten van de economische integratie". 
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raakt, waarbij de beginselen van een waarlijke integratie niet 
steeds volledig tot hun recht kwamen. 

Misschien zullen een aantal open vragen op het moment, dat 
dit artikel verschijnt, zijn beslist; misschien ook zijn andere 
vragen weer op andere wijze tot een oplossing gebracht dan ik 
hier heb behandeld. Toch zijn de grote lijnen naar mijn mening 
wel hier aangegeven en wanneer de lezer dit voor ogen wil hou
den, heeft dit artikel misschien aan zijn doel beantwoord, t.w. 
enige voorlichting te geven over de Europese integratie in het 
licht van de verdragen van Brussel. Nederland is steeds een 
groot voorstander geweest van een economische en politieke in
tegratie. In dit standpunt is geen wijziging gekomen. Wel is de 
vraag van belang of de verdragen, die binnenkort aan ons zullen 
worden voorgelegd, de verwachting mogen wettigen, dat hier
mede een stap in de goede richting wordt gezet, een stap welke 
inderdaad leidt tot een economische expansie met een verhoging 
van de welvaart binnen een geïntegreerd Europa. Voorlopig zet 
ik hier nog een vraagteken, uitgesloten is dit echter niet. 

10 februari 1957. 
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Het parlement over kabinet en formatie 
door Jos van Schaveren 

~,-----------------------------

lB
ij de algemene beschouwingen over de begroting, het jaar
lijkse politieke debat, is eerst in de Tweede Kamer en 
daarna ook aan de overkant van het Binnenhof, veel 
aandacht gewijd aan de gang van zaken bij de kabinets

formatie. 

Beweringen 

Waarom moest het dit keer zo lang duren? Prof. Anema, de 
fractievoorzitter van de AR, stelde bij de gedachtenwisseling in 
de Senaat voorop, dat "de hoofdoorzaak van de ondervonden 
moeilijkheden niet schuilt, zoals het bekende adres van een groep 
hoogleraren min of meer duidelijk liet doorschemeren, in een 
tekort aan plichtsbetrachting bij de partijen en hun Kame'l'frac
ties". Hoe kwamen bedoelde hoogleraren dan aan die indruk? 
Beweringen, die vanaf het partijpolitiek vlak tijdens de kabinets
formatie geuit werden, kunnen daaraan hebben bijgedragen. Aan 
socialistische kant is herhaaldelijk betoogd, dat de KVP er 
bewust op uit was dr Drees als formateur te laten mislukken. 
De echo hiervan beluisterden we ook nog bij de algemene be
sc:houwingen in de Eerste Kamer. Mr In 't Veld, de fractievoor
zitter van de PvdA, zei andermaal, dat "het er alle schijn van 
had, dat KVP en AR naarstig zochten naar wegen om de invloed 
van de PvdA op het regeringsbeleid terug te dringen of mogelijk 
zelfs geheel uit te schakelen". Toch had dr Drees daarvoor al bij 
het politieke debat in de Tweede Kamer verklaard, dat hij over
tuigd was, dat de voorzitter van de KVP-fractie het zijne had 
willen doen om de formatie-Drees te doen slagen. Vooral een 
dergelijke verklaring rechtvaardigt, dat prof. Anema de brief 
van de Leidse hoogleraren afwees. 
Bedenkelijk 

Wij gaan er daarbij wel vanuit, dat deze brief tijdens de for
matie geschreven werd. Daarna, in november van het vorig jaar, 
onthulde mr Burger op een kaderdag van de PvdA, dat het zijn 
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angst was geweest, dat prof. Romme als kabinetsformateur met 
een redelijk program zou komen, want dan zou de PvdA door 
neen te zeggen in een moeilijke positie zijn geraakt. Als die 
gedachtengang werkelijk in socialistische kring heeft geleefd, 
dan is het werkelijk een ogenblik mogelijk geweest, dat het 
partijbelang hoger zou worden aangeslagen dan het landsbelang. 
Was het slechts een propagandistische uitlating achteraf, dan 
ondermijnt toch ook weer zo'n uitlating het vertrouwen in 
de parlementaire democratie, evenals dat de brief van de hoog
leraren deed. Zinsneden uit die brief vonden wij later terug op 
een strooibiljet, waarin een groepje jongeren een nieuwe poli
tieke partij met autoritaire inslag aankondigde ... 

De rol van dr Drees 

Men kan bij het zoeken naar de oorzaak van de lange duur 
ook de nadruk leggen op feiten, die zeker achteraf bezien niet 
gelukkig waren. Eerder is er al op gewezen, dat een formateur 
uit de prot. christelijke partijen wellicht beter kansen zou heb
ben gehad wanneer hij al direct, na de mislukking van de for
mateurs uit de twee grote partijen, naar voren was gekomen. 
De tweede opdracht aan prof. Lieftinck scheen bij voorbaat 
kansloos. lV[aar bij de algemene beschouwingen in de Tweede 
Kamer werd ook de formatie-Drees nog eens onder de loupe 
genomen. Dr Drees leverde daaraan zelf een bijdrage met de 
verklaring, dat hij op het eind van zijn formatie de indruk kreeg, 
dat de stemming onderwijl veranderd was. Die indruk was oor
zaak, dat hij de Koningin verzocht ook bij het verdere verloop 
buiten beschouwing te mogen blijven. Eerst in het laatste sta
dium heeft hij zich op aandrang van de PvdA toch weer beschik
baar gesteld. Zou zich deze omstandigheid niet hebben voorge
daan, dan had men in de tussenliggende fasen wellicht eerder 
tot een aanvaardbare constructie kunnen komen. 

Afmattingsrace ? 

Prof. Romme wees er in de Tweede Kamer van zijn kant wat 
de formatie-Drees betreft op, dat de verlangens van de KVP 
om op bepaalde punten wijzigingen aan te brengen, nog wel 
besproken werden, maar er mocht niets veranderd worden. 
Waarom deed dr Drees geen poging om deze impasse met nieuwe, 
eigen voorstellen te doorbreken? Een vraag, die temeer zin had, 
omdat de fractievoorzitter van de KVP er op kon wijzen, dat 
op al de omstreden punten bij de verdere gang der formatie 
toch wijzigingen zijn aangebracht. Volgens dr Drees zou hetgeen 
tenslotte aanvaard werd echter wel niet bereikbaar zijn geweest 
in de eerste fase. Een nogal trieste visie, want op die manier zou 
de tijd bij een kabinetsformatie zelfs een dominerende rol gaan 
spelen. Dan wordt een afmattende reeks mislukkingen nood
zakelijk om elkaar eindelijk, uitgeput, nader te komen. 
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Zetelverdeling 
Waren de omstreden zaken op zich de lange duur waard? In 

beide Kamers is bij de nabeschouwing over de kabinetsformatie 
ook daaraan nog eens aandacht gewijd. Prof. Romme vroeg dr 
Drees in de Tweede Kamer of hij er, als formateur, vanuit was 
gegaan, dat het demissionaire kabinet als model moest dienen. 
Mr Kropman, de fractievoorzitter van de KVP in de Eerste ka
mer, constateerde dat de PvdA zich conservatief gedragen 
had door zonder meer vast te houden aan de departementen, 
die ook in het demissionaire kabinet een socialistische minister 
hadden. Van de kant van de PvdA werd deze houding gemoti
veerd met een verwijzing naar de bij twee verkiezingen behaalde 
zetelwinst. Toch moet men hier een vraagteken blijven plaatsen. 
Verkiezingswinst kan op zich een reden zijn om bij de zetelver
deling een dienovereenkomstige invloed te eisen. Maar wanneer 
een dergelijke eis niet verdisconteerd kan worden in het geheel 
van belangen, die bij elke kabinetsformatie weer anders liggen, 
heeft een formateur toch wel angstig weinig speling en gaat de 
ontwikkeling steeds meer in de richting van permanente "partij"
ministeries. 

))Pour une omelett«)? 
Toch heeft de zetelverdeling dit keer niet de meeste hoofd

brekens gekost. Wellicht zou dat meer het geval zijn geweest, en 
dit door prof. Romme in de Tweede Kamer uitgesproken ver
moeden was zeker niet zonder grond, wanneer de formulering 
van het program al niet zoveel moeite had gegeven en waarbij 
de bezitsvorming wel het grootste strijdpunt was. Heeft de KVP, 
wat dat betreft, te lang aan haar verlangens vastgehouden? 
Mr Burger meende van wel. En door het zo te stellen poogde de 
socialistische fractieleider in de Tweede Kamer dus ook de ver
antwoordelijkheid voor de lange duur op de KVP te laden. Zijn 
collega in de Senaat, mr In 't Veld, deed hetzelfde. Hij sprak 
over "het gehaspel over de be:zitsvorming" en waarbij hem de 
verzuchting naar de keel welde "tant de bruit pour une omelet
te" . Als het voorshands inderdaad niet meer zou zijn dan een 
dergelijke luchtige spijs, was het toch zeker de PvdA, die ver
hinderde, dat wat dit betreft een steviger kost werd opgediend. 
Dat heeft precies evenveel tijd gekost. En vanuit de inzichten 
van de PvdA was die tijd blijkbaar goed besteed. Wij zeggen dat 
om aan te tonen, dat de bezitsvorming toch aan beide kanten 
een belangrijke zaak werd geacht, zij het dan met wezenlijk 
verschillende intenties. Het resultaat van de str~id ligt overigens 
niet enkel in het program van het nieuwe kabinet. In dag_ en 
weekbladen van allerlei richting is de bezitsvorming besproken 
en de keten van vergaderingen, forums en conferenties met de 
bezitsvorming als onderwerp wordt nog steeds langer. Ook dat 
kan op langer termijn winst zijn. 
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Invloed van de fracties 

Zouden al de moeilijkheden bij de kabinetsformatie, waarvan 
we er enkele aangaven, gemakkelijker zijn opgelost, wanneer de 
invloed van de fracties minder groot was geweest? In de Tweede 
Kamer was er, bij de algemene beschouwingen, hier en daar 
zorg over die invloed, maar toch het meest aan de overkant van 
het Binnenhof. Prof. Molenaar van de VVD en de heer Kolff 
van de CH gaven daar als hun mening, dat ons dualistisch 
staatsbestel op de nu gevolgde manier sterk in het gedrang 
komt. Prof. Anema van de AR en mr In 't Veld van de PvdA 
betoogden, dat de fracties niet teveel in details moeten treden. 
Men kon daar zelfs de waarschuwing horen, dat de verhouding 
regering-parlement er een zou kunnen worden van B. en W. tot 
gemeenteraad. Prof. Molenaar herinnerde aan het Zwitserse 
stelsel, waarbij het kabinet door het parlement gekozen wordt. 
Bij het peilen van de waarde van dergelijke waarschuwingen 
moeten wij toch wel voorop stellen, dat het in de praktijk allang 
niet meer zo is, dat het parlement enkel een controlerende taak 
heeft. Ook prof. Anema erkende dat. "Al spoedig," aldus deze 
woordvoerder, "heeft zich naast dit om zo te zeggen negatief 
element de praktUk ontwikkeld, dat de Staten-Generaal tevens 
de algemene beginselen aangaven, die het te voeren bestuurs
beleid verder zouden beheersen en kregen zij daardoor ook een 
positieve taak." 

Geen enge grens 

Blijft dus over waar de grens ligt. En dan moet men toch niet 
te gauw over "details" spreken. Was de bezitsvorming een 
detail? Kon men ruimte laten voor misverstand wat het hand
haven van de Nederlandse souvereiniteit over Nieuw Guinea be
treft? Dezelfde vragen rijzen bij kwesties over de zetelverdeling, 
die de heer Kolff van de CH in de eerste Kamer ook in zijn cri
tiek betrok. Zijn fractiegenoot Pollema stelde later bij de finan
ciële beschouwingen echter mismoedig vast, dat de CH met één 
minister praktisch buiten de deur zou staan en geen enkele in
vloed had op de vaststelling van het financieel-economische be
leid. Zo bezien lijkt het beter de grenzen toch niet te eng te trek
ken en - ook al levert dat veel zwarigheden op - veel gewicht 
toe te kennen aan de parlementaire invloed "voor de rit begint", 
een conclusie, waartoe ook prof. Romme kwam bij het debat in 
de Tweede Kamer. Daarnaast blijven er wezenlijke verschillen 
met bijvoorbeeld een verhouding B- en W.-gemeenteraad. De mi
nister-president heeft daar bij de gedachtenwisseling in de Senaat 
terecht op gewezen. Gemeenteraden en Provinciale Staten kunnen 
besluiten nemen tegen de opvattingen van B. en W. en Gedepu
teerde Staten in. "Bij de Staat is het echter zo", aldus dr Drees, 
"dat, indien de regering meent, dat het niet verantwoord is, een 
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bepaald besluit werkelijkheid te doen worden, zij kan zeggen: 
Daar verleen ik mijn medewerking niet toe. Als een door de Sta
ten-Generaal aanvaard wetsontwerp niet door Koningin en 
minister wordt getekend, komt het niet tot stand." 

Aard van ons kiesstelsel 
Tenslotte kan men de oorzaak van de lange duur van de kabi

netsformatie nog zoeken -- en dat deden in de Eerste Kamer 
zowel prof. Anema van de AR als mr Kropman van de KVP -
in de aard van ons kiesstelsel. "Het evenredig kiesrecht," aldus 
prof. Anema, "doet, wat het aantal van zijn aanhangers betreft, 
ten volle recht aan de betekenis van de politieke partijen, maar 
het heeft ten gevolge, dat bij elke verkiezing slechts geringe ver
schuivingen zijn te verwachten". Mr Kropman voegde daaraan 
toe, dat zich dus in de toekomst soortgelijke moeilijkheden kun
nen voordoen, waaraan hij de vraag verbond of het dan niet 
mogelijk is, dat de partijen, die toch weer op elkaar zijn aange
wezen, al voor de verkiezingen een gedragslijn opstellen "welke 
zijn nut kan hebben bij de kabinetsformatie". Een suggestie, die 
op zich waarde heeft, maar waarbij toch alles afhangt van de 
verhoudingen tussen de partijen, zoals die in de praktijk bestaan. 
Verder vragen wij ons af of men zich bij de beoordeling van de 
uitwerking van ons kiesstelsel toch niet te zeer blind staart op 
de statische toestand van de laatste jaren. Bij de jongste kabi
netsformatie zijn andere mogelijkheden openlijker dan anders in 
discussie gebracht: Er is gepleit voor een rechts kabinet, ook 
voor een kabinet zonder KVP, mogelijkheden, die het politieke 
beeld toch grondig zouden kunnen veranderen. 

Nog breder? 
Blijft de brede basis voor het ogenblik de beste oplossing? 

Uit de beschouwingen van mr Kropman van de KVP en de heer 
Kolff van de CH in de Eerste Kamer bleek, dat zij de basis nog 
graag verbreed hadden met de VVD. Mr Kropman schoof onder 
deze wens de motivering, zoals die al eerder ontwikkeld werd 
door prof. de Block in een rede voor het Centrum voor Staat
kundige Vorming. Ook mr Kropman wees op grote binnen en 
buitenlandse problemen, die voorshands een gezamenlijke inspan
ning zouden vragen. Maar wie deze behoefte aan de practische 
politiek toetst, ontmoet toch tal van weerstanden. Prof. Oud, de 
fractievoorzitter van de VVD, sloeg de kwaliteiten van de rege
ringsploeg zo laag aan, dat men zich nauwelijks kan voorstellen, 
dat hij daartussen ook graag een geestverwant had gezien. Zijn 
collega aan de overkant, prof. Molenaar, sprak van een onmach
tige ploeg. In die gedachtengang past evenmin verbreding met 
een liberaal. Verder is het gemakkelijker grote problemen aan te 
duiden dan daarvoor in het grootst mogelijke verband een oplos
sing te vinden. Bij het woningvraagstuk hoort bijvoorèeeld ook 
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het huurprobleem, maar hoe lang is er nu al niet getwist over 
de vraag wel of geen huurbelasting ? 

Wat de basis van het nieuwe kabinet betreft is door de libe
ralen, zowel in de Tweede als in Eerste Kamer betoogd, dat de 
verkiezingsstrijd, zoals die tussen de twee grote partijen gevoerd 
werd, een kabinet Of zonder KVP Of zonder PvdA had moeten 
opleveren. De minister-president heeft die opvatting niet juist 
genoemd en naar onze mening terecht. Zeker aan KVP-kant is 
tijdens de verkiezingsstrijd nooit op enigerlei wijze verklaard, 
dat men daarna naar een kabinet zonder de PvdA zou willen 
streven. 

Dwangsituatie 

Prof. Romme kwam in zijn beschouwing bij het Tweede Ka
merdebat nog wel terug op de houding van de CH tijdens de 
formatie. De CH wilde enkel een kabinet waarin èn de PvdA 
èn de KVP geestverwanten zouden hebben en zo ontstond dus 
een dwangsituatie, waarin men nog slechts de keus had tussen 
een vier partijen-kabinet en een zakenkabinet. De CHU stelde 
daar tegenover, dat zij de verantwoordelijkheid voor die dwang
situatie aanvaardt. Dit sluit echter kennelijk niet in, dat bleek 
uit de CH-verklaringen zowel in de Tweede als in de Eerste 
Kamer, dat zij zich ook meer dan anderen tegenover het kabinet 
gebonden voelt. Evenals KVP en AR voelt de CH zich volkomen 
vrij. De PvdA liet zich, in de Tweede Kamer, iets meer positief 
uit, maar voorlopig heeft het niet de schijn, men denke aan het 
debat over de salarisverhoging voor hogere ambtenaren, dat dit 
veel verschil maakt. 

Zo kan men uit beide debatten al met al zeker niet de over
tuiging krijgen, dat het om een wezenlijk vierpartijen-kabinet 
gaat, al zitten er dan geestverwanten van deze partijen in. Te 
verwonderen valt dat niet. PvdA, KVP, AR en CH mogen part
ners bij een vooruitstrevend beleid kunnen zijn, toch blijkt, dat 
het socialistisch maatschappijbeeld wezenlijk van dat van de 
christelijke partijen verschilt en dat dit verschil de laatste tijd 
sterker aan de dag treedt. Dr Bruins Slot, de fractievoorzitter 
van de AR, zei bij het Tweede Kamerdebat, dat de PvdA de 
christelijke partijen over "de Rubicon" had willen trekken in de 
richting van een wezenlijke socialistische politiek. Ook de steeds 
feller wordende strijd om "de doorbraak" vergroot de afstand 
tussen PvdA en de levensbeschouwelijke partijen. Daarnaast sig
naleerde prof. Romme nieuwe onderstromen. Het levensbeschou
weli,ike wordt ook b~j anderen weer belangrijker. Bij de socialis
ten kwam dat tot uiting in de behoefte om met de liberalen het 
vrijzinnig element in het kabinet te versterken. Of het kabinet 
tussen dit alles toch voldoende steunpunen zal vinden, moet in 
de naaste toekomst blijken. 
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Christelijk Europees contact 
door August Vanistendael, Secretaris-Generaal 
van het Internationaal Christelijk Vakverbond 

][

n de loop van de laatste tien jaren zijn een aantal Europese 
organisaties en bewegingen tot stand gekomen, die allen 
beogen een grotere samenwerking en hechtere eenheid tussen 
landen en volkeren van Europa tot stand te brengen. Wij 

weten allen dat Europa méér is dan de zestien of zeventien 
Westeuropese landen die we in de ledenlijst van sommige orga
nisaties aantreffen. Zonder de gansheid van Europa prijs te 
geven noch de hoop te verliezen op hereniging en mede door de 
vrees voor wat in het "andere" Europa wordt voorbereid, zijn 
wij wel verpicht in het Westen onze eenheid te versterken. 

Tussen tal van Europese regeringen, nu eens zestien, dan weer 
zes of minder werden verdragen afgesloten, waardoor een zekere 
eenheid werd tot stand gebracht in gemeenschappelijke instel
lingen, van zeer uiteenlopende aard en van zeer ongelijke en 
verschillend gerichte competentie: de Raad van Europa, de Or
ganisatie voor Europese Economische Samenwerking, de Noord 
Atlantische Verdragsorganisatie, de Europese Gemeenschap 
voor Kolen en Staal, Benelux, enz ... terwijl Euratom en de Ge
meenschappelijke Markt zich aandienen. 

Al deze organisaties hebben tot doel "het levenspeil der be
trokken volkeren te verhogen", zoals in een van de artikelen 
van de verdragen, die hun constitutie uitmaken, of in de pream
bule daartoe, uitdrukkelijk staat neergeschreven. 

De werking en de competentie van de organisaties, die aan 
deze constitutie beantwoorden zijn echter voornamelijk econo
misch of politiek, en tot hiertoe bestaat er geen Europees orga
nisme, waarvan de concrete taak zou bestaan in het coördineren 
van de sociale politiek. 

Waar de Economische en Sociale Raad van de Verenigde N a
ties wel een Economische Commissie voor Europa heeft opge
richt, was de Internationale Organisatie van de Arbeid tot nog
toe niet bij machte een regionale, Europese organisatie of zelfs 
maar een drieledige consultatieve commissie in het leven te 
roepen. 
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Dit ontbreken van een sociaal orgaan voor de Europese poli
tiek heeft o.m. tot gevolg, dat de Europese vakbeweging steeds 
weer om vertegenwoordiging moet vechten in instellingen, waar
in zij niet direct het belang der Europese arbeiders kan verde
digen, omdat zulke instellingen, waar dit wel direct mogelijk 
zou zijn, nu eenmaal ontbreken. 

Het is wel enigszins verbazend te moeten vaststellen, dat de 
Europese vrije landen besluiten het levenspeil van hun bevolkin
gen door grotere samenwerking en hechtere eenheid op te voeren 
en daarvoor alleen maar economische en politieke instellingen 
in het leven roepen, doch aan geen enkel Europees orgaan de 
doorvoering van een werkelijke Europees gerichte sociale poli
tiek toevertrouwen. Schuchterheid? Gebrek aan inspiratie? 
Angst of vermoeidheid ? Welke ook de oorzaak zijn mag van 
deze leemte, zij verzwakt de Europese politiek en vermindert 
sterk de kansen, dat de Europese instellingen ook door een in de 
volkeren levende beweging zullen worden gedragen. 

In de politieke organen van Europese samenwerking zijn de 
christen-democratische partijen naast de andere vertegenwoor
digd, en zij spelen er ongetwijfeld ook een rol. Het zou echter 
de moeite waard zijn na te gaan tot welke graad van permanente 
samenwerking tussen de christelijke partijen, ook buiten de zit
tijden van assemblées en commissies deze politieke vertegen
woordiging heeft geleid. 

Zou een dergelijk onderzoek een leemte aanwijzen, dan zou 
dienen te worden nagegaan hoe die kan worden gevuld. Het is 
onze overtuiging, dat een permanente politieke samenwerking 
ten aanzien van de Europese organen de invloed van de chris
telijke partijen aanzienlijk zal versterken. 

In het licht van de wenselijkheid van dergelijke permanente 
samenwerking kan men bovendien de vraag stellen of de chris
telijke partijen, buiten de zittingstijden der politieke assemblées, 
wel in voldoende mate de activiteiten van de Europese organis
men van economische samenwerking volgen en of zij ten aanzien 
van de bestaande secretariaten een bevredigende personeels
politiek en een afdoende consultatie hebben verwezenlijkt. 

De vakbeweging is in alle Europese organisaties erkend met 
raadgevende stem en neemt aan sommige politieke assemblées 
deel als waarnemer. Niet alleen werden tussen de christelijke en 
de andere vrije vakorganisaties van Westeuropa overenkomsten 
gesloten, waardoor een actieve samenwerking tussen beiden mo
gelijk werd en de wederzijdse invloed wordt bepaald, maar boven
dien hebben de beide stromingen van de vakbeweging, in hun 
respectievelijke secretariaten, bijzondere diensten ingericht en 
specialisten aangesteld, waaraan niet alleen de vertegenwoor
digende taak wordt opgedragen, maar waardoor tevens de per
manente "sociale toets" wordt ingesteld voor alles wat, zowel op 
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politiek en openbaar als op economisch, technisch en wellicht 
meer verborgen, althans minder bekend gebied, in alle Europese 
organisaties geschiedt. 

In hoeverre de werkgeversorganisaties soortgelijke samenwer
king hebben tot stand gebracht hoef ik hier niet uit te diepen. 
De ervaring leert evenwel dat ook zij hiervoor bepaalde per
manente organen hebben opgericht. 

Is het dan niet eigenaardig vast te stellen, dat noch tussen 
christelijke partijen en de christelijke vakbeweging, noch tussen 
de christelijke werkgevers en de christelijke vakbeweging enig 
werkelijk Europees overleg of contact bestaat? Als wij deze 
vraag stellen leggen wij de verantwoordelijkheid voor deze stand 
van zaken niet bij een bepaalde groep, en sluiten wij de ogen 
niet voor de moeilijkheden, waarmee het tot stand brengen van 
een open, concreet en regelmatig overleg, zoals door ons bedoeld, 
heeft af te rekenen. 

Over het algemeen valt de niet-christelijke vrije vakbeweging 
in Europa samen met de "socialistische" vakbeweging en zelfs 
in die landen, waar geen christelijke vakbeweging bestaat, en 
waar de bestaande vakbeweging zich niet als socialistisch aan
dient, wordt zij, op Europees plan, via de Europese organen der 
niet-christelijke vrije vakbeweging kennelijk socialistisch be
invloed, zowel door de algemene sfeer in deze organen als door 
de personen, die ze leiden. 

Het is in het oog springend hoe veel dichter de niet-christelijke 
vrije vakbeweging bij de meeste socialistische partijen staat, dan 
dit bij de christendemocraten het geval is. Het volstaat een lijst 
op te maken van de bestuurders der beide vakbewegingsrichtin
gen die tevens parlementslid zijn om hierover uitsluitsel te ver
krijgen. Tevens zou zulke lijst aantonen, dat sommige bestuur
ders van de niet-christelijke vrije vakbeweging, voor een chris
ten-democratische partij in het parlement van hun land zitting 
hebben, maar, op Europees plan, via de Europese organen van 
de niet-christelijke, vrije vakbeweging eerder een socialistisch 
gerichte Europese politiek steunen. In ieder geval zou een der
gelijk onderzoek uitwijzen, dat het contact tussen vrije vakbe
weging en politieke partijen, door personele unie in het niet
christelijke kamp welhaast vanzelfsprekend en onvermijdelijk is, 
terwijl het aan christelijke zijde ontoereikend zo niet onbe
staande is. 

Wij kunnen niet zo naïef zijn aan te nemen, dat met deze vast
stelling alle moeilijkheden uit de weg geruimd zijn voor de chris
telijke partijen, maar nog minder mogen wij de ogen sluiten voor 
de evidente voordelen, die de socialistische partijen eruit halen. 

De christelijke vakbeweging is niet bereid enige onderge
schiktheid of enige afhankelijkheid ten aanzien van de christe
lijke partijen te erkennen. Zo is het meestal in de respectievelijke 
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landen en het is niet anders internationaal. De redenen voor deze 
terughouding moeten wij hier niet uiteenzetten, maar wel mogen 
wij de vraag stellen of zij een voldoende aanleiding is om, op 
Europees plan, elk georganiseerd overleg tussen christelijke 
partijen en vakbeweging onmogelijk te maken. 

Open consult tussen twee van elkaar onafhankelijke partners 
kan zeer vruchtbaar zijn en tal van misverstanden voorkomen 
en uit de weg ruimen. 

Consult tussen partijen en vakbeweging over de eventuele her
ziening van het Verdrag van de Europese Gemeenschap voor 
Kolen en Staal, teneinde de sociale bevoegdheden van de orga
nen der Gemeenschap duidelijker vast te stellen en bijvoorbeeld, 
de mogelijkheid te openen voor de vakbeweging voor het Ge
rechtshof der Gemeenschap te worden gehoord en een geding in 
te leiden, kan toch zeer nuttig zijn. 

Europees contact tussen partijen en vakbeweging over de 
sociale bevoegdheden van de organen der Gemeenschappelijke 
Markt, over Euratom, over de vrijhandels-zone in de zestien 
staten van de O.E.E.S., over het sociaal handvest van de Raad 
van Europa, is toch niet zo dwaas. 

Het zou voor de christelijke partijen ook al een aanleiding zijn 
tot overleg op Europees niveau over diverse problemen en zonder 
dat de ene van de andere afhankelijk wordt of zonder dat de 
vakbeweging haar zelfstandigheid ten aanzien van de partijen 
laat varen, zou zulk overleg wellicht een krachtige bijdrage zijn 
tot "Europees" en "sociaal" denken en handelen bij de christen
democraten. 

Bijna telkens als overleg, bij ontstentenis van een permanente 
en algemene regeling, op persoonlijk en beperkt plan, heeft 
plaats gevonden, b.v. in de Raad van Europa, waren de resul
taten bevredigend. In elk geval zo bevredigend, dat wij het pro
bleem van een georganiseerd overleg open stellen, zodat het door 
de bevoegde organen van partijen en vakbeweging, op Europees 
plan, kan worden onderzocht en wij doen het met de uitdrukke
lijke bedoeling, dat het zal worden besproken. 

Wij zouden lang kunnen uitweiden over de voordelen van ge
organiseerd overleg tussen vakbeweging en werkgevers op Euro
pees niveau, ook buiten het kader der bestaande officiële instel
lingen en, dat door het particulier initiatief van de betrokken 
groepen zou tot stand komen. 

Het is in alle landen van Westeuropa mogelijk gebleken tussen 
arbeiders en werkgevers een regelmatig en normaal gesprek te 
voeren over economische en sociale aangelegenheden. Waarom 
zou dit op Europees niveau plotseling onmogelijk worden. Het 
hoeft geen touwtrekken te zijn. Uitwisselen en confronteren van 
standpunten, eventueel consult over sommige initiatieven, zouden 
al heel wat muren van onbegrip, achterdocht en verkeerde re ac-
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ties neerhalen. De arbeidersorganisaties van Europa voeren 
reeds lang een uitgebreide actie voor de verkorting van de ar
beidsduur. De werkgevers gaan al of niet akkoord, maar .... 
tot een open, vrijmoedig, Europees contact tussen beiden is het 
tot hiertoe niet gekomen. Wij zijn er ons van bewust dat het 
overleg, zowel tussen vakbeweging en partij als tussen vakbe
weging en werkgeversgroeperingen op Europees niveau, onver
mijdelijk een sterk informeel karakter zou hebben en niet in de 
plaats kan treden van de bevoegde, Europese organen van de 
respectievelijke groepen. Wij weten ook, dat er een zekere afkeer 
kan bestaan tegen het te sterk institutionaliseren van de be
trekkingen tussen de respectievelijke groepen en ook wij zijn 
daarvan afkerig. 

Het komt ons niettemin voor, dat georganiseerd overleg niet 
zo star hoeft te zijn als men zou kunnen vrezen. Het is misschien 
een kwestie van een dozijn mensen, die zich eens over zekere 
gewoonten heen weten te zetten en er eenvoudig mee beginnen. 

Het is voor de toekomst van Europa niet voldoende ervan 
overtuigd te zijn, dat het verleden van ons continent door het 
christendom werd geboetseerd. Deze wetenschap is nog minder 
een garantie voor de betrachte Europese instellingen, als de 
afzonderlijke, verspreide werking van personen en groepen dat 
is in Europese organisaties. Samenwerking van de christelijke 
elementen kan die garantie brengen. In ieder geval moet het 
mogelijk zijn met elkaar te zoeken welke initiatieven, welke 
verwezenlijkingen een Europese christelijke politiek dienstig 
kunnen zijn en welke houding christelijke groeperingen past ten 
aanzien van de concrete problemen, die daaruit ontstaan. Tevens 
zal deze samenwerking verhelderend werken en wellicht toelaten 
christelijke standpunten tegenover, voor ons, onverschillige of 
verwerpelijke initiatieven, verwezenlijkingen of opvattingen te 
stellen. 

Wij hebben het gesprek gelanceerd; als dit aanleiding zijn kan 
van, zij het maar, preliminair contact, hebben wij meer bereikt 
dan wij thans verwachten, maar nog lang niet wat wij verhopen. 
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Straat6bur'36e klanken ODer 

93 rU66el6e plannen 
door dr W. J. Schuijt 

V
an 8 tot 11 januari heeft de Raad van Europa te Straats
burg het derde deel van zijn achtste zitting gehouden. 
De Raadgevende Vergadering had een overvolle agenda 
en was goed bezet. Het spreekt vanzelf, dat in het raam 

van de debatten over het door de Raad van Europa te voeren 
beleid in het licht van de recente internationale gebeurtenissen, 
de toestand in Hongarije in het middelpunt van de belangstelling 
stond. Enige beschouwingen werden eveneens gewijd aan het 
Suez-avontuur van Frankrijk en Engeland, waarbij van Franse 
zijde ruiterlijk werd toegegeven, dat het onjuist was van hun 
kant hun vrienden niet van te voren in te lichten omtrent de 
plannen. Van Engelse zijde vielen nogal harde woorden aan het 
adres van Amerika, hetgeen op de Europese voortvarendheid van 
een deel van de Britse politieke wereld op dit ogenblik misschien 
een enigszins negatief licht kan werpen. 

Voor het overige kwam dit debat niet genoeg tot zijn recht 
door het feit, dat de rapporteur, de Italiaanse staatsman Ben
venuti, tegelijkertijd als hoofd optrad van de Brusselse conferen
tie, waar tomaten - en andere noden zijn aanwezigheid onont
beerlijk maakten. Tenslotte deed de heer Benvenuti een welwil
lende poging het daardoor ontstane ongerief nog enigszins op 
te vangen door tussen twee treinen in in de Europese raadszaal 
te verschijnen teneinde er een redevoering te houden, waarvan 
een ieder de vurige welsprekendheid bewonderde, doch zich min
der geestdriftig betoonde over de zakelijke rapporteurs-verant
woording. De volle zwaarte van het debat kwam daardoor op de 
voorzitter van de Politieke Comissie, de heer de Menthon, te be
rusten, die op bekwame wijze trachtte het ongerief te verhelpen. 

Het is wellicht interessant ons in dit overzichtje te beperken 
tot twee hoofdmomenten van de beraadslagingen. Te ener zUde 
de discussies, die plaats hebben gevonden met betrekking tot de 
problematiek van Euratom en Euromarkt en in wijdere zin de 
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toekomstige Europese organisatie. Ter andere zijde de rede van 
de Luxemburgse premier en minister van buitenlandse zaken, 
de heer Bech, voor de Raad, eensdeels in zijn kwaliteit van ver
tegenwoordiger van de Raad van Ministers, anderszijds voor 
eigen rekening sprekend. 

Wat de problemen betreft, die thans in het brandpunt van de 
actualiteit staan moge ik wijzen op de aanbevelingen en reso
luties die op het einde van de zitting aangenomen zijn, wijl daarin 
de algemene strekking van de besprekingen van deze vergadering 
van vijftien leden-landen nauwkeurig wordt weerspiegeld. 

In Aanbeveling 117, op 9 januari met 70 stemmen voor en 11 
onthoudingen aangenomen, die betrekking heeft op de rationa
lisatie van de Europese parlementaire activiteit wordt gewezen 
op de grote moeilijkheden, waarvoor de kamerleden thans reeds 
staan als zij regelmatig de vergaderingen van de drie bestaande 
Europese Assemblées (Raad van Europa, E.G.K.S. en W.E.U.) 
en hun commissies bij willen wonen. Zij lopen het gevaar tekort 
te schieten in de verplichtingen, die zij in hun nationale parle
menten op zich genomen hebben. Niettemin wordt onderstreept, 
dat een persoonlijke band tussen de verschillende activiteiten 
dezer Assemblées een garantie is tegen overlappingen. Bijgevolg 
wordt de Raad van Ministers in overweging gegeven de landen
leden van Euratom en Euromarkt er van af te houden een vierde 
Europese Assemblée te stichten. Wanneer de democratische 
controle over de twee nieuwe instellingen aan het Kolen- en 
Staalparlement wordt toevertrouwd zal de samenstelling van 
dit parlement uitgebreid moeten worden en het systeem van 
plaatsvervangende leden ingevoerd dienen te worden. Intussen 
is het aantal in de huidige plannen voor Nederland van 10 op 
14 gebracht, doch dit aantal wordt in alle parlementaire kringen 
te gering geacht. Voorts legt deze resolutie er de nadruk op, dat 
het van belang blijft, teneinde het goede contact tussen klein en 
groot Europa te onderhouden, minstens de helft van het aantal 
leden van het overgrote Kolen- en Staalparlement tegelijkertijd 
deel uit te laten maken van de Raad van Europa. 

In Aanbeveling 130, op 11 januari aangenomen met slechts 
enkele onthoudingen, die op de Euromarkt betrekking heeft, 
wordt onder de aandacht gebracht van de Raad van Ministers, 
dat het van belang is rondom de Euromarkt een zo groot moge
lijk aantal staten-leden aan een vrijhandelszone te laten deelne
men. Van Britse zijde was de wens te kennen gegeven aan een 
dergelijke vrijhandelszone deel te nemen, doch met de medede
ling, dat hierin niet begrepen mochten worden landbouwproduc
ten, dranken en tabak. De Straatsburgerse Raad ziet in deze 
beperking een ernstige hinderpaal voor de medewerking van 
vele andere Europese landen. Bijgevolg wordt geadviseerd de 
omstandigheden te onderzoeken, waaronder voor alle sectoren 
van de economie tot de instelling van zulk een vrijhandelszone 
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kan worden overgegaan. In het bijzonder wordt bestudering ge
vraagd van het vraagstuk, hoe landbouwprodukten-uitvoerende 
landen hun markten zouden kunnen doen toenemen in levens
middelen-invoerende landen. 

Aanbeveling 133 houdt zich bezig met de eenwording van 
Europa. De ontwikkeling van de internationale situatie heeft 
nog eens bevestigd, dat binnen de westelijke gemeenschap en in 
het raam van de V. N. samenvoeging van krachten op moreel, 
politiek en economisch vlak een dringende noodzaak is. Hebben 
de ministers, zo heet het in deze aanbeveling, al enkele plannen 
om te komen tot een gemeenschappelijke Europese politiek, uit
gewerkt? Is het dan niet zaak tot een coordinatie te komen van 
de afzonderlijke nationale vormen van buitenlands beleid? Ten
slotte vraagt de Raadgevende Vergadering voorstellen van de 
zijde van de Raad van Ministers voor de oprichting van politieke 
organen van de Europese Gemeenschap, waarbij rekening dient 
te worden gehouden met de reeds bestaande en zeer nabije reali
saties zoals de E.G.K.S., Euratom en Gemeenschappelijke Markt. 

Een zeker ongeduld, hetgeen begrijpelijk is voor ieder, die de 
situatie van de Europese energievoorziening ook maar enigszins 
kent, spreekt uit Resolutie 119, die op 11 januari met vrijwel alle 
stemmen werd aangenomen. 

Deze Resolutie suggereert het Comité van Ministers om alle 
landen, die deelnemen aan de onderhandelingen in de boezem van 
de O.E.E.S. en van de Brusselse Conferentie onverwijld gemeen
schappelijk een fabriek tot scheiding van uraniumisotopen te 
doen oprichten. Om redenen van veiligheid wordt er een tweede 
suggestie aan toegevoegd n.l. om te voorzien in een hechte coör
dinatie tussen het controlestelsel van Euratom en die van het 
Europese Agentschap voor Kernenergie van de O.E.E.S. en van 
het Internationale Agentschap voor Atoomenergie van de V. N. 
Eveneens wordt coordinatie nodig geacht tussen de burgerlijke 
en de militaire controle. Te dien einde wordt voor de Europese 
Commissie voor Euratom reële beslissingsbevoegdheid en be
sluitvaardigheid gewenst, alsmede verantwoordelijkheid voor een 
met werkelijke bevoegdheden toegeruste Assemblée. Tenslotte 
wordt nog eens aangedrongen op een sociaal-economisch raad
gevend comité, uit producenten, werknemers en consumenten 
samengesteld. 

Resolutie 120 bepleit in hoofdzaak de noodzaak van een demo
cratische en parlementaire controle voor elke financiële, econo
mische en sociale activiteit van de Gemeenschappelijke Markt. 
Het is duidelijk, dat de initiatiefnemers van deze resolutie de 
nadruk willen leggen op het financiële, aangezien binnen de 
grote Brusselse plannen machtige bankinstellingen en fondsen 
opgericht gaan worden, welker beleid, naar velen opvatting aan 
democratische controle niet onttrokken mag worden. 

Enkele van de voornaamste conclusies van de Raadgevende 
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Vergadering van de Raad van Europa zijn hier, ontdaan van 
hun motiveringen, vermeld. In al hun kortheid vermogen zij 
nochtans een indruk te geven van de grote en voortvarende zorg 
waarmede de afgevaardigden van 15 Europese parlementen de 
ontwikkeling van Europa's toekomstplannen omgeven. Het raad
gevende karakter van Straatsburgs Vergadering blijft weliswaar 
altijd iets onbevredigends houden, niettemin is het toch ook 
steeds weer een verkwikking te ervaren hoe open en gaaf de 
betrekkingen blijven met die landen in Europa, die om welke 
reden dan ook de tijd nog niet gekomen achten om een nauwer 
organisatorisch verband met de zes-Messinalanden aan te gaan. 

De betekenis van Straatsburg ligt in deze mogelijkheid ont
moetingspunt te blijven van het grote vrije, toch al reeds ver
minkte Europa en daarvan de uitdrukking te zijn. Straatsburg 
blijft zo de waarschuwende stem tegen elk Europees nationalis
me. Van de andere kant leeft daar ook, niet het minst dank zij 
de activiteit van de commissie, wier taak het is de belangen van 
de landen achter het IJzeren Gordijn te behartigen, het bewust
zijn, dat een deel van Europa onder het juk van de Sovjet zucht. 
De solidariteit met deze landen wordt in Straatsburg steeds weer 
opnieuw beleden, hetgeen ook de bewoners van deze landen een 
zekere morele steun kan geven. 

Op opmerkelijke wijze werd de betekenis van Straatsburg als 
groot Europees forum benut door de grijze staatsman, de Luxem
burgse minister-president Bech, die reeds 30 jaar achtereen 
minister van buitenlandse zaken is. 

Hij stelde de vraag hoe het komt, dat het zo langzaam gaat 
met de Europese eenwording. En zijn antwoord was: Europa 
zal niet tot stand gebracht worden door de regeringen, maar 
door de volkeren in Europa, die zich van hun solidariteit bewust 
worden. "Om de Europese gedachte bij het volk levend te maken, 
moet het volk weten, dat het daar ook vertegenwoordigd is. 
Daarom moeten er Europese verkiezingen gehouden worden, 
want het volk heeft meer belangstelling voor de "mensen" in 
wie het vertrouwen heeft en die het zelf afvaardigt dan in 
abstracte ideeën". De oude, maar nog altijd zeer vitale, staats
man verklaarde, dat hij ervan overtuigd was, dat de Europese 
integratie niet duurzaam tot stand zou kunnen komen zonder 
Europese verkiezingen. 

Een gedurfd standpunt voor iemand, die het internationale 
leven zo goed kent en daarom zo opmerkelijk. 
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Het herstel van de financiële 
zelfstandigheid der gemeenten (I) 

door H. Bekkeri ng, Referendaris 1 e klas ter 
provinciale Griffie van Limburg. 

O
nder dagtekening van 24 september 1956 heeft de Com
missie inzake het herstel van de financiële zelfstandig
heid van gemeenten en provinciën haar eindrapport 
aan de ministers van binnenlandse zaken, bezitsvor

ming en publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, en van financiën 
uitgebracht. Gaarne voldoe ik aan het verzoek van de redaktie 
om te dezer plaatse een overzicht te geven van de inhoud van 
het rapport, meer in het bijzonder vooral ten aanzien van hetgeen 
de Commissie als toekomstige regeling van de financiële ver
houding tussen het rijk en de gemeenten aanbeveelt. Mijn bij
drage zal zich bepalen tot, zoals opgemerkt, het geven van een 
overzicht, zulks te meer daar op verzoek van de Katholieke 
Volkspartij het Centrum voor Staatkundige Vorming een rap
port aan dit onderwerp zal wijden. 

De Commissie, ingesteld bij gemeenschappelijke beschikking 
van de ministers van binnenlandse zaken en financiën van 18 
januari 1946, kreeg de opdracht maatregelen te beramen tot 
herstel van de financiële zelfstandigheid van de gemeenten en 
de provinciën, daarbij in het bijzonder aandacht schenkende aan: 

a. de vraag of bij de bestaande taakverdeling tussen het rijk 
èn de provinciën èn de gemeenten wijziging wenselijk en mo
gelijk is in de verdeling van de financiële lasten, dan wel 

b. of het gewenst is te streven naar inkrimping van het ge
meentelijk budget door uitgaven van de gemeenten naar het 
rijk over te hevelen. 

Met betrekking tot de provinciale financiën heeft de Commis
sie reeds op 1 augustus 1947 verslag uitgebracht, welk verslag 
heeft geleid tot de sedert 1 januari 1948 van kracht zijnde rege
ling op dit gebied. Terzake moge worden verwezen naar de wet 
van 25 november 1948 (Staatsblad I no. 513), houdende herzie
ning van de regeling der provinciale financiën, alsmede naar de 
wet van 5 oktober 1955 (Staatsblad no. 466), houdende enige 
voorzieningen met betrekking tot de financiële verhouding tus-
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sen het rijk en de provinciën. De getroffen regeling heeft in het 
algemeen gesproken gunstig gewerkt en de Commissie heeft dan 
ook geen aanleiding gevonden wederom fundamentele wijzigin
gen voor te stellen in de algemene financiële verhouding tussen 
het rijk en de provinciën. Wel heeft zij op bijzondere punten 
veranderingen voorgesteld met betrekking tot de wegenfinan
ciering en de kosten van verpleging van behoeftige krankzin
nigen, welke nog bij de regering in studie zijn en in aanmerke
lijke mate betrekking hebben op de financiën der afzonderlijke 
provinciën. Na aanvaarding van deze voorstellen zal het wense
lijk zijn - zodra omtrent de werking daarvan in de praktijk 
meer inzicht zal zijn verkregen - te doen nagaan of de bestaande 
algemene regeling en met name die omtrent de verdeling van 
de middelen van het provinciefonds nadere verbetering behoeft. 

Ten aanzien van de taakverdeling van het rijk, de provinciën 
en de gemeenten merkt de Commissie op, dat het noch mogelijk 
noch ook in overeenstemming met ons staatsrechtelijk bestel is 
een nauwkeurige afbakening aan te geven. Zij stelt dan ook geen 
wijzigingen in de bestaande verdeling van de overheidstaak voor. 

Wel heeft de Commissie bij haar voorstellen ernaar gestreefd 
de gemeenten zowel in het algemeen als met betrekking tot be
paalde onderwerpen van overheidszorg de financiële basis te 
verschaffen zonder welke de gemeenten niet in staat zijn onder 
eigen verantwoordelijkheid haar deel van de overheidstaak te 
vervullen. 

Het probleem, waarvoor men zich gesteld ziet, is het ontwer
pen van een financieel statuut, hetwelk recht doet wedervaren 
aan de zelfstandigheid en de eigen plaats der gemeenten in ons 
staatsbestel. De oplossing in de eenvoudigste vorm is het schep
pen van een eigen belastinggebied. In verband met de ontwikke
ling van het rijksbelastinggebied en de grote verschillen in be
lastingcapaciteit der verschillende gemeenten is het probleem 
niet langs deze weg op te lossen. Bij het zoeken van een oplossing 
moet gestreefd worden naar een zodanige regeling, dat elke 
gemeente haar taak naar behoren kan vervullen. Dit leidt tot 
het zoeken van een zelfstandigheid - naar de mening van de 
Commissie zou men kunnen zeggen van een nieuwe zelfstandig
heid - in het kader van de maatschappelijke ontwikkeling en in 
concreto in het kader van een nieuwe gedetailleerde financiële 
verhouding met het rijk. De reële betekenis van deze nieuwe 
zelfstandigheid zal in de eerste plaats gezocht moeten worden 
in het recht en de mogelijkheid van de gemeenten om zelfstan
dig en onder eigen verantwoordelijkheid voor het uitoefenen van 
haar deel van de overheidstaak te beschikken over de daarvoor 
nodige geldmiddelen. 

Het bereiken van dit doel stelt zeer hoge eisen aan de finan
ciële verhouding, welke tussen het rijk en de gemeenten zal moe
ten bestaan. Deze eisen formuleert de Commissie als volgt: 
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1. de regeling moet zodanig zijn, dat de gemeenten zowel teza
men als afzonderlijk in voldoende mate kunnen beschikken 
over de middelen, welke zij voor de uitoefening van haar taak 
behoeven; 

2. de toevloeiing van de middelen dient op een wijze en onder 
zodanige voorwaarden te geschieden, welke de eigen plaats 
der gemeenten in het staatsbestel en haar eigen verantwoor
delijkheid recht doet wedervaren en bovendien haar in staat 
stellen tot het voeren van een financieel beleid op langere 
termijn; 

3. deze middelenvoorziening dient elementen te bevatten, welke 
beletten, dat afzonderlijke gemeenten in staat zouden zijn haar 
uitgaven zodanig op te voeren, dat een situatie ontstaat, 
waarin deze gemeenten onevenredig hoge aanspraken op de 
algemene belastingmiddelen kunnen doen gelden, met het 
gevolg, dat daardoor de verhoudingen zowel ten opzichte van 
het rijk en de provinciën als ten opzichte van andere gemeen
ten geweld wordt aangedaan. 

Ervan uitgaande, dat de gemeenten voor een zeer belangrijk 
deel dienen te worden gevoed uit de centrale middelen, moeten 
twee vragen worden opgelost, n.l. vanuit welke punten en op 
welke wijze een rechtvaardige verdeling dier middelen kan plaats 
vinden. Deze verdeling dient te geschieden naar objectieve maat
staven opdat de gemeenten voor haar middelenvoorziening on
afhankelijk zullen zijn van de inzichten der executieve overheids
organen. 

Als systeem voor de toevloeiing der middelen aan de gemeen
ten kan men volgen: voor iedere taak of voor onderdelen daar
van een afzonderlijke bijdrage, een doeluitkering, of een uitkering 
uit een fonds. Het eerste systeem heeft de Commissie in het 
algemeen niet gekozen omdat hierbij het gevaar wordt geducht, 
dat bij het ver doorvoeren daarvan de zelfstandigheid der ge
meenten in de klem kan komen, hetgeen echter niet inhoudt, 
dat uitkeringen voor bepaalde doeleinden geheel worden verwor
pen. Zij acht het in beginsel noodzakelijk, dat de bestaande 
uitkeringen en subsidies worden gehandhaafd en zo mogelijk 
verbeterd. Bovendien is de Commissie tot de conclusie gekomen, 
dat een doelmatige verdeling van de middelen van het gemeente
fonds, naast een algemene uitkering, ook uitkeringen moet be
vatten, welke op kosten van bepaalde taken zijn afgestemd en 
welke de belastingpotentie van de gemeenten kunnen versterken. 

De Commissie komt dan ook tot de slotsom, dat het probleem 
van de gemeentelijke financiën zijn oplossing dient te vinden in: 

A. Instelling van een gemeentefonds, waaruit de volgende uit
keringen worden gedaan: 
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1. vooruitkeringen, in verband met: 
a. de belastingpotentie ; 
b. de kosten van maatschappelijke steun; 
c. de kosten van het onderwijs, welke op de duur zo 

mogelijk vervangen dienen te worden door doeluitke
ringen uit 's-Rijks kas; 

2. een algemene uitkering; 

B. Verbetering van de doeluitkeringen uit 's-Rijks kas, in het 
bijzonder ook voor boven de kracht van de gemeenten uit
gaande grote werken en voorzieningen; 

C. Vergroting van het belastinggebied der gemeenten door in
voering van een woonplaatsbelasting. 

Met nadruk wijst de Commissie op bladzijde 29 van haar rap
port erop, dat de bovengenoemde voorstellen één geheel vormen 
en niet te scheiden zijn. Om het beoogde doel te bereiken dient de 
financiële verhouding tussen het rijk en de gemeenten in haar 
geheel te worden gesaneerd. Een bevredigende verdeling van de 
middelen van het gemeentefonds - gepaard aan een stelsel van 
op juiste wijze geregelde doeluitkeringen - alléén is niet vol
doende voor het herstel van de financiële zelfstandigheid der 
gemeenten. Daarvoor is bovendien nodig een versterking van 
het plaatselijk belastinggebied. Omgekeerd mist de invoering 
van een woonplaatsbelasting betekenis, indien de uitkeringsnor
men van het gemeentefonds zich niet aanpassen aan de behoef
ten der afzonderlijke gemeenten en de ontwikkeling daarvan. 
Een stelsel van doeluitkeringen, als hierna wordt besproken, 
biedt alleen niet de oplossing, doch dient gepaard te gaan met 
een eigen belastinggebied en met gemeentefondsuitkeringen, 
welke mede armslag bieden voor het voeren van een eigen beleid. 
Aan de eis - welke in het vorenstaande aan de financiële ver
houding tussen het rijk en de gemeenten werd gesteld n.l. dat 
de toevloeiing der middelen geschiedt op een wijze en onder voor
waarden, die de eigen plaats der gemeenten in het staatsbestel 
en haar eigen financiële verantwoordelijkheid recht doet weder
varen, alsmede haar in staat stellen tot het voeren van een 
financieel beleid op langere termijn - is slechts te voldoen door 
het aanbrengen van verbeteringen op elk der punten, welke de 
Commissie heeft aangewezen. 

De Commissie licht haar voorstellen toe naar de volgende 
indeling: 

I. Het gemeentefonds; de Raad voor de gemeente-financiën; 
Ir . De verdeling van de middelen van het gemeentefonds; 
lIL De uitkeringen aan de gemeenten voor bijzondere doeleinden 

(doeluitkeringen) ; 

IV. Het eigen belastinggebied der gemeenten. 
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Bij de verdere behandeling van het voorstel der Commissie 
wordt deze indeling gevolgd, zodat op de eerste plaats een enkel 
woord moet worden gewijd aan het gemeentefonds. Het mag 
bekend worden verondersteld, dat het gemeentefonds werd in
gesteld bij de wet van 15 juli 1929 (Staatsblad no. 388), bij 
welke wet tevens door invoering van een collectief belasting
gebied getracht werd te ontkomen aan de slechte situatie van de 
financiën van verscheidene gemeenten enerzijds en aan het grote 
verschil in belastingdruk tussen de verschillende gemeenten an
derzijds. Dit collectiviteitsbeginsel heeft zich sedertdien gehand
haafd en is bij de behandeling van het wetsontwerp tot verlen
ging der Noodvoorziening gemeentefinanciën 1948 door de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal onderstreept door de woor
den, volgens welke de toebedeling aan het fonds van een gedeelte 
van bepaalde rijksbelastingen als een uitkering uit 's-Rijks kas 
werd omschreven, uit dat ontwerp te schrappen. 

De beslissing omtrent het volume der aan het gemeentefonds 
ter beschikking te stellen gelden en de maatstaven, volgens welke 
de middelen van het fonds zo rechtvaardig mogelijk over de af
zonderlijke gemeenten moeten worden verdeeld, berusten - als 
zijnde een zaak van nationale financiële politiek - naar het 
oordeel van de Commissie bij de wetgever. De uitvoering van de 
verdeling der middelen behoort - aldus de Commissie - op 
grond van het karakter van het gemeentefonds niet te berusten 
bij een of meer rijksorganen, doch bij een orgaan van de gemeen
ten zelf. 

Deze gedachtengang leidt dan tot het voorstel om een onaf
hankelijke Raad voor de gemeentefinanciën in het leven te roe
pen, bestaande uit vertegenwoordigers der gemeenten, te benoe
men door de Kroon, nadat de Vereniging van Nederlandse Ge
meenten in de gelegenheid is gesteld tot het doen van een aan
beveling. Deze Raad zal tot taak krijgen de administratie van 
het fonds, de vaststelling van de jaarlijkse begroting van het 
fonds, de eventuele tussentijdse wijziging van het percentage der 
algemene uitkering met een voor alle gemeenten gelijk bedrag 
per inwoner en de beschikking op beroepen van gemeenten ter
zake van de uitvoering. Daarnaast heeft de Commissie aan de 
Raad een adviserende functie toebedacht, welk uitgaat boven 
die van de huidige Raad van advies voor de gemeentefinanciën. 
Hij zal n.l. ook moeten adviseren omtrent de verdere uitbouw 
van de financiële verhouding, daarbij dus de taak van de Com
missie-Oud overnemend. De Commissie gaat niet zover om ook 
de vasistelling van de subjectieve uitkeringen aan de Raad over 
te laten; zij ziet deze n.l. als een afwijking van de wettelijke 
verdelingsmaatstaven. 

Een zevental leden van de Commissie, waaronder de onder
voorzitter, geven in een afzonderlijke nota blijk van een afwij
kend standpunt ten aanzien van de aan de Raad toegedachte 
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taak. Hoewel deze leden ernaar streven om door de voorgestelde 
constructie de gemeentebesturen zoveel mogelijk invloed te geven 
als nodig is voor waarborging van de belangen der gemeenten, 
zien zij in deze vorm geen juist element in het financiële bestel 
van de Staat en zijn onderdelen. De minderheid erkent de be
voegdheid van de wetgever een Raad voor de gemeentefinan
ciën in te stellen, belast met beheersdaden en daarnaast een 
adviserende taak; zij ontkent echter de wenselijkheid om aan 
deze Raad beheersbevoegdheden toe te kennen en daarmede deze 
op te nemen in de actieve administratie. Deze constructie zou 
alleen passen in de gedachte, dat er een collectiviteit van de 
gemeenten bestaat, aan welke eigen belastinggelden toekomen, 
welke in het gemeentefonds worden beheerd. Een dergelijke 
collectiviteit is naar het oordeel van deze leden niet bestaanbaar 
zonder wijziging van grondwet, provinciale wet of gemeentewet. 
Zij is in strijd met een eeuwenlang staatkundig bestel, dat in de 
grondwet en wetgeving deugdelijk verankerd is. 

De minderheid acht het voorts onjuist, dat het beheer van het 
gemeentefonds zou worden onttrokken aan de minister van bin
nenlandse zaken, die voor de behartiging van de belangen der 
gemeenten de volledige directe verantwoordelijkheid jegens de 
volksvertegenwoordiging draagt. Verder behoeft het volgens de 
betreffende leden geen betoog, dat ook de minister van financiën 
bij dit beheer een directe taak behoort te hebben. 

De ondertekenaars van de minderheidsnota willen dan ook de 
Raad voor de gemeentefinanciën liever niet als een beheerscol
lege in het leven roepen, doch wel als een college van overleg en 
advies. 

Overstappend op de voeding van het gemeentefonds zij aan
getekend, dat deze zal geschieden door toebedeling van een be
paald percentage van de opbrengst der centraal geheven belas
tingen. Het gevolg hiervan zal zijn, dat het beschikbare bedrag 
de algemene conjunctuurveranderingen en structuurwijzigingen 
zal volgen, zonder dat de begrotingspositie van het rijk invloed 
uitoefent op die inkomsten. Voor het financieren van de alge
mene uitkering ontmoet dit geen bezwaar, maar voor de voor
uitkeringen in de kosten van het lager_en het nijverheidsonder
wijs is zulks ongewenst. Op grond hiervan wil de Commissie het 
bedrag nodig voor de financiering van deze uitgaven rechtstreeks 
ten laste van 's-Rijks kas brengen. Zij stelt dan ook voor de 
voeding van het gemeentefonds te doen geschieden: 
1. door beschikbaarstelling van een bepaald percentage van de 

opbrengst van de rijksbelastingen, ter bestrijding van de be
hoefte aan middelen voor het doen van de algemene uitke
ring, de vooruitkering in de kosten van maatschappelijke 
steun en van de uitkeringen ter aanvulling van de opbrengst 
der grondbelasting, personele belasting en woonplaatsbelas
ting; 
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2. door storting van een bedrag ten laste van Hoofdstuk V der 
Rijksbegroting (Binnenlandse Zaken), gelijk aan de behoefte 
van het fonds voor het doen van de vooruitkeringen in de 
kosten van het lager- en het nijverheidsonderwijs. 

Ten aanzien van punt II der bovenaangehaalde indeling, "De 
verdeling van de middelen van het gemeentefonds", stelt de 
Commissie, dat de verdeling moet geschieden naar maatstaven, 
welke gedeeltelijk verband houden met de kosten van bepaalde 
functies der gemeenten en waarbij het bedrag der uitkering on
afhankelijk is van de stand van het gemeentefonds en welke 
gedeeltelijk afgestemd zijn op het totale behoeftenpeil. 

In artikel 4 van het bij het verslag der Commissie gevoegd 
ontwerp van wet is bepaald, dat uit het gemeentefonds jaarlijks 
aan elke gemeente een vooruitkering en een algemene uitkering 
wordt gedaan. 

De vooruitkering - waarvoor regels zijn te vinden in de arti
kelen 5 tot en met 12 van het ontwerp - is opgebouwd uit: 

1. uitkering terzake van de kosten van het nijverheidsonderwijs, 
welke gelijk is aan de som van: 

a. 30j70sten van hetgeen de gemeente met betrekking tot 
het met het uitkeringsjaar overeenstemmende kalender
jaar toekomt uit hoofde van het subsidie, genoemd in 
artikel 25, eerste lid, der Nijverheidsonderwijswet, zo dit 
subsidie 70% bedraagt van de aldaar genoemde netto
kosten, en 1j3e deel van het subsidie, zo dit 75% bedraagt 
van deze netto-kosten; en 

b. de ingevolge artikel 25, derde lid, der Nijverheidsonder
wijswet met betrekking tot het met het uitkeringsjaar 
overeenstemmende kalenderjaar ten laste van de gewone 
dienst der gemeente komende bedragen. 

2. uitkering terzake van de kosten van het lager onderwijs, 
welke uitkering ten aanzien van het gewoon lager-, het voort
gezet gewoon lager_ en het uitgebreid lager onderwijs uit de 
volgende onderdelen bestaat: 
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a. voor de uitgaven betrekking hebben op het stichten en 
inrichten van schoolgebouwen enz. (voor een nadere om
schrijving van deze uitgaven zij kortheidshalve verwezen 
naar het bepaalde in artikel 7, tweede lid, sub a, van het 
ontwerp) een bedrag per jaar, hetwelk wordt bepaald 
met inachtneming van het jaar waarin de schoolgebouwen 
zijn gesticht en van het aantal lokalen, dat in verband 
met het aantal onderwijzers, wier bezoldiging in het uit
keringsjaar ingevolge de Lager-onderwijswet 1920 ten 
laste van het rijk komt, noodzakelijk is te achten, volgens 
regelen bij algemene maatregel van bestuur te stellen; 



b. voor de uitgaven betrekking hebben op het onderhoud, de 
verlichting, de verwarming en het schoonhouden van 
schoolgebouwen een jaarlijks door de met de uitvoering 
van de wet belaste ministers vast te stellen bedrag per 
lokaal, waarbij ook het aantal onderwijzers hierboven 
ondr a. bedoeld een rol speelt; 

c. voor de uitgaven, betrekking hebbend op het onderhoud 
van de schoolmeubelen, de leer- en hulpmiddelen en de 
schoolbehoeften, op aanschaffing van leer- en hulpmid
delen en schoolbehoeften, behoudens de restrictie gesteld 
sub c. van het hierboven onder a. aangehaald artikel, een 
jaarlijks door de genoemde ministers vast te stellen be
drag per leerling, welke de in de gemeente gelegen school 
of scholen bezoekt. 

In het berekeningsschema, hetwelk door de Com
missie in haar verslag is opgenomen wordt het onder 
b. bedoeld bedrag gesteld op f 900,- voor gewoon
en voortgezet gewoon lager onderwijs en op f 800,
voor uitgebreid lager onderwijs per leerkracht. Het 
bedrag bedoeld sub c. wordt in dat schema opgeno
men voor f 10,- voor gewoon- en voortgezet gewoon 
lager onderwijs en voor f 18,- voor uitgebreid lager 
onderwijs per leerling. 

Voor het buitengewoon lager onderwijs bestaat de uitke
ring uit een voor elke gemeente, waar zich een of meer 
scholen voor buitengewoon lager onderwijs bevinden, met 
betrekking tot elk der scholen vast te stellen bedrag per 
leerling in het uitkeringsjaar, welk bedrag gelijk is aan: 

a. het gemiddelde van de som van de netto ten laste van de 
gewone dienst der gemeente over de jaren 1955, 1956 en 
1957 gebleven kosten van de school en 

b. de over genoemde jaren met betrekking tot de school van 
andere gemeenten of van het rijk verhaalde of te ver
halen bijdragen als bedoeld in artikel 128ter der Lager
onderwijswet 1920, per leerling berekend. Dit bedrag zal 
worden vastgesteld door de betrokken' ministers, die bij 
aanmerkelijke verandering van omstandigheden in over
leg met de minister van onderwijs, kunsten en weten
schappen het bedrag per leerling voor een of meer uitke
ringsjaren kunnen verhogen. 

Met deze uitkeringen wordt evenals met die voor 
voor het nijverheidsonderwijs gestreefd naar een re
delijke dekking van de onder de huidige subsidie
regelingen voor de gemeenten blijvende kosten, welke 
met name ook wegens de financiële consequenties van 

505 



verplichte nieuwbouw tot verstoring van het budge
taire evenwicht kunnen leiden. Een bijkomend voor
deel is, dat het tijdrovend werk van declareren aan de 
buitengemeenten kan vervallen. 

3. uitkering van de uitgaven wegens maatschappelijke steun, 
waarbij als kosten van armenzorg worden verstaan de uit
gaven wegens ondersteuning in de zin van de artikelen 28 
en 29 der Armenwet en van de geneeskundige verzorging van 
armlastigen, als omschreven in artikel 33 dier wet - met 
uitzondering van de uitgaven betreffende de krankzinnigen
zorg - zowel rechtstreeks door de gemeenten als door ge
subsidieerde instellingen gedaan, voor zover de uitgekeerde 
steun uit gemeentelijke subsidies wordt bestreden. Indien een 
ten laste van de gemeentelijke instelling gebleven ondersteu
ning hoger is dan het van gemeentewege verleend subsidie, 
wordt het laatstbedoeld bedrag in aanmerking genomen. De 
uitkering bedraagt: 

a. een bedrag gelijk aan 40% van de kosten van de onder
steuning van armlastigen volgens de gemeente-rekening 
over het uitkeringsjaar en 

b. een bedrag per inwoner van de gemeente op 1 januari van 
het uitkeringsjaar, gelijk aan 40% van de gemiddelde 
kosten per inwoner van de ondersteuning van armlastigen 
volgens de gemeente-rekeningen over de dienstjaren 1953, 
1954 en 1955, welk bedrag naar bij algemene maatregel 
van bestuur te stellen regelen wordt verhoogd dan wel 
verlaagd naarmate de gemiddelde kosten per inwoner van 
de ondersteuning van armlastigen van alle gemeenten 
tezamen over het uitkeringsjaar hoger onderscheidenlijk 
lager zijn dan gemiddeld over de jaren 1953, 1954 en 1955 
het geval was. 

De uitkering bedraagt ten minste 60% en ten 
hoogste 90% der kosten van ondersteuning van arm
lastigen volgens de gemeenterekening over het uit
keringsjaar. 

Aanleiding tot het voorstellen van deze uitkering 
was voor de Commissie de overweging, dat de uit
gaven wegens maatschappelijke steun en voorzorg 
een verstorend element in de financiële verhouding 
tussen het rijk en de gemeenten vormen. Deze uit
gaven per inwoner zijn in het algemeen hoger naar
mate het aantal inwoners der gemeente groter is. 

4. aanvullende belastinguitkering, welke gedaan wordt aan die 
gemeenten, waar de belastingcapaciteit lager is dan de lan
delijke belastingcapaciteit. Onder de belastingcapaciteit van 
de gemeente wordt verstaan het per inwoner berekend be
drag van de som van: 
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a. 250/100 maal de zuivere opbrengst van het op 1 januari 
van het uitkeringsjaar laatst beëindigd boekingsjaar van 
de hoofdsom der personele belasting; 

b. 160/100 maal de zuivere opbrengst van het op 1 januari 
van het uitkeringsjaar laatst beëindigd boekingstijdvak 
van de hoofdsom der grondbelasting op gebouwde eigen
dommen en 

c. 130/100 maal de zuivere opbrengst als onder b. bedoeld 
ten aanzien van de hoofdsom der grondbelasting op on
gebouwde eigendommen, 

terwijl onder de landelijke belastingcapaciteit wordt verstaan 
de som van de voor alle gemeenten berekende totaalbedragen 
als bovenomschreven gedeeld door het aantal inwoners. 

Volgens een door de Commissie gemaakte bereke
ning bedroeg deze belastingcapaciteit in 1955 f 7,70 
per inwoner. 

Voor de bepaling van de aanvullende belastinguitkering voor 
een gemeente wordt het totaal-bedrag van de zuivere op
brengsten in de gemeenten van de hoofdsommen en de op
centen van de grond- en van de personele belasting over de 
op 1 januari van het uitkeringsjaar laatst beëindigde boe
kingstijdvakken vermenigvuldigd met een breuk, waarvan 
de teller de landelijke belastingcapaciteit en de noemer de 
belastingcapaciteit in de gemeente is. De uitkering is dan 
gelijk aan het verschil tussen de uitkomst der vermenigvul
diging en het bedoeld totaal-bedrag. 

Met deze aanvullende uitkering wordt beoogd de 
opbrengst van de grond_ en van de personele belas
ting in een gemeente met een weinig draagkrachtige 
bevolking bij gelijke opcentenheffing niet te zeer te 
doen achterblijven bij die in andere gemeenten. 

5. aanvullende uitkering op de woonplaatsbelasting, waarvoor 
in aanmerking komen de gemeenten, alwaar de opbrengst 
per inwoner op 1 januari van het uitkeringsjaar van de over 
dat jaar geheven woonplaatsbelasting, berekend naar een 
heffingspercentage van 1, lager is dan de gemiddelde op
brengst per inwoner op 1 januari van het uitkeringsjaar van 
genoemde belasting, indien deze in alle gemeenten over het 
uitkeringsjaar naar een heffingspercentage van 1 zou zijn 
geheven. De uitkering is gelijk aan het product van: 

a. het verschil tussen de gemiddelde opbrengst en de op
brengst in de betrokkene gemeente en 

b. het heffingspercentage van de woonplaatsbelasting in die 
gemeente. 
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In artikel 10, derde lid, van het door de Commissie voor
gesteld ontwerp van wet wordt bepaald, dat de gemiddelde 
opbrengst van de woonplaatsbelasting naar een heffingsper
centage van 1, b€!doeld in het eerste lid van dat artkei, wordt 
gesteld op f 7,50 per inwoner, welk bedrag bij algemene maat
regel van bestuur wordt aangepast, indien aanwijzingen be
staan, dat dit bedrag het werkelijke bedrag van de gemid
delde landelijke opbrengst niet in voldoende mate weergeeft. 

Op de woonplaatsbelasting wordt hierna terugge
komen bij de voorstellen der Commissie inzake uit
breiding en verbetering van het geheel der plaatse
lijke belastingen. 

Wordt vervolgd. 
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