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Democratie en
Buitenlandse Politiek

door jhr. drs. W. R. I. v. d. Does de Willebois

\ E duidelijk windstille periode, die sinds midden-december in de inter-
nationale politiek is ingetreden, doet weer beseffen hoezeer het poli-
tiek initiatief in handen van de communistische tegenspeler is geraakt.
_ |n voorgaande jaren werden dergelijke initiatieven steeds gevolgd door
golven van onrust in de westerse openbare opinie, en men mag wel stellen
dat zij uitingen waren van een gevoel van onveiligheid en ontoereikend-
heid. Op duidelijke acties heeft het Westen veelal antwoord geweten,
zodat een gebrekkig en tijdelijk evenwicht kon worden hersteld. Zo volgde
de Truman-doctrine in 1947 de Griekse kwestie van 1946-1947; op de
blokkade van Berliin in 1948 volgde het Nato-verdrag (1949); op het
Korea-conflict het Pleven-plan voor een Europees leger (1951). Toen de
eerste Sputnik eenmaal was afgeschoten, werd in de westerse wereld een
onderzoek begonnen naar deugdelijkheid en financiering van het westers
speur-werk”, en een ,Subcommitiee on Scienfific and Technical Coopera-
tion! werd nog véér het Atlantisch Congres in 1959 ingesteld. Men ver-
_neemt hier weinig meer over.
Op minder duidelijke acties, die veelal echter een dreigender karakter
Kkunnen hebben, weet het Westen blijkbaar zeer moeizaam een houding
te bepalen. Dat begon feitelijk reeds voor de tweede wereldoorlog, toen de
westelijke onmacht bleek t.o.v. het nationaal-socialistisch gewroet in, c.q.
_verovering van Oostenrijk, en vertoonde zich na de oorlog opnieuw tijdens
de communistische ondergraving van de democratie in Tsjechoslovakije
(coup d'état 1948), terwiil zich momenteel eenzelfde, maar ingewikkelder
_proces afspeelt in Zuid-Oost Azig, en in ander verband en proportie ook
n Zuvid-Amerika.
~ Zowel bij duidelijke als minder duidelijke acties van de' tegenpartij wordt
_het Westen verrast, - alhoewel een dergelijke actie veelal te voorzien was
_geweest. De democratische staten zijn in dergelijke situaties echter wei-
_nig wendbaar, aangezien te verwachien acties van communistische zijde
slechts kunnen worden voorkomen door onpopulaire maatregelen die veel-



al ook kostbaar zijn: men kan hier denken aan verbetering van de de-
fensie, hulp aan onderontwikkelde landen, en meer stzun can het hoger
onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek. De partij-politiek kan hier
een zeer gevaarlijke rol spelen: tijdens de verkiezingen van 1959 vermeldde
het manifest van de Partij van de Arbeid een verlaging van de defensie-
vitgaven, en zo kan men wellicht meerdere voorbeelden aanhalen. De gege-
ven karakteristiek door Emery Reves sluit in zeer vele gevallen op de prak-
tijk aan: ,Alleen in het openbare leven wordt verlangd, dat staatslieden
en regeringen niet verder gaan dan het beschouwen van de onmiddellijke
problemen van het heden. Van hen wordt verlangd, dat zij hun denken
en doen bepalen bij de meest dringende en onontkomelijke kwesties van
de dag, ongeacht of zulke oplossingen ad hoc van onmiddellijke proble-
men voor de natie voordelig of onvoordelig zijn, gezien niet alleen van
het standpunt van de dag van actie maar in perspectief van enige jaren
of zelfs maar van enige maanden.” )

Hoe kan deze traditie worden doorbroken, en langs welke wegen kan een
andere benadering worden gevonden?
1. Het inzicht in de huidige totaal veranderde politiecke constellatie is
slechts langzaam gegroeid. Vlak na de laatste oorlog valt op hoezeer men het
politiek bedrijff weer wilde hechten op het conventionele patroon, en hoe
ondeugdelijk dit reeds toen was, - ondanks de befaamde Fulton-speech van
Churchill reeds in maart 1946, In 1947 en 1948 werden tussen Europese
staten nog strikt conventionele verdragen gesloten, de verdragen res-
pectievelijk van Duinkerken en Brussel, die voornameliik tegen een her-
leving van het Duitse milifarisme waren gerichi. 2) Het was geen toeval
dat beide verdragen weinig praktische waarde hebben gehad, ook al bleek
de WEU geschikt om zich, middels veranderde interpretatie, te doen her-
leven. Bedreiging, speciaal van Frankrijk of Engeland, of van Belgié en
Nederland, bestond immers niet. De communistische dreiging schijnt veel-
eer gericht tegen het democratisch-kapitalistisch stelsel als zodanig, zodat
de uiteindelijke vereniging van deze democratische staten in de Nato een
logisch gevolg van.de politiek van Moskou is.
Geheel in dit beeld van zorgeloosheid over de nieuwe machtsverhoudingen
past ook de snelle demobilisatie, vooral de Amerikaanse legers; van de
dertien miljoen gelUniformeerde Amerikanen in 1944 bleken er in 1948,
toen de blokkade van Berlijn enige duidelijkheid schiep omtrent de veran-
derde situatie, nog maar 1.374.000 over te zijn, waarvan 631.000 effectieve
manschappen in leger en vloot tezamen. Het Angelsoksisch gebruik, dat
men in het leger dient ,for the duration”, is wel schilderachtig, maar las
men toen toch liever in de geschiedenisboeken. In 1948 moest men de
onjuistheid erkennen (voorlopig), en werden weer pogingen gedaan om
de militaire macht te versterken. Deze zig-zag beweging ziet men
trouwens voortdurend, ook op politiek terrein, herhalen.
2. Gedurende de gehele periode vanaf de tweede wereldoorlog kan men
,acties” (van Moskou) en ,reacties” (van ,het Westen”) onderscheiden,
al verkrijgt men aldus een slechts ruw schema. Het begon feitelik met de
Poolse kwestie in 1944 reeds, en het stichten van volks-democratién. Ook
de Perzische kwestie speelde vanaf 1944, Tegen dit soort acties van



communistische zijde werd volstaan met protesten van individuele wes-
terse staten en waarschuwende redevoeringen. Ondanks de speech van Sta-
lin in 1946, waarbij deze de alliantie met de westerss geallieerden voor
geéindigd verklaarde, was het verdrag van Duinkerken tussen Frankrijk
en Engeland van zeer voor-oorlogs maaksel (1947), en is dan ook prak-
tisch op de dag van ondertekening in diepe ruste gegaan. De Griekse
kwestie (1946-1947) vormde een ernstiger en duidelijker teken aan de
wand, evenals het stichten van de Cominform te Belgrado in 1947. Het
antwoord was de Truman-doctrine (12/3 1947). Na de coup d'état in
Tsjechoslovakije in mei 1948 werd in de Amerikaanse Senaat de Vanden-
berg-resolutie aangenomen (juni 1948) waarbij de wens werd vitgesproken
tot ,association... with such other regional and collective arrangements”
etc. Een communistische coup d’état in Finland was ondertussen mislukt. 3)
Op de blokkade van Berlijn in juni 1948 volgde als westerse reactie het
Nato-verdrag in april 1949,

Op het Korea-conflict van juni 1950 volgde bijna schematisch het westerse
Pleven-plan voor een Europees leger; het EDG-verdrag werd in mei 1952
gesloten.

1953 werd een zeer belangrijk joar: de dood van Stalin, de opstand in
Oost-Berlijn, en het einde von het Amerikaanse atoombommonopolie
{augustus). Gezien de machts-verschuivingen in Moskou klaart de inter-
nationale politieke toestand op. Engeland associeert zich nog met de EDG,
maar het volgend jaar wordt dit verdrag van onwaarde, evenals de te
stichten Politieke Gemeenschap, doordat Frankrijk het verdrag afwijst
(augustus 1954). Hierop grijpt men naar de inmiddels ingeslapen WEU,
en doet dit door de overeenkomst van Parijs herleven.

Cezien de gebleken onmogelijkheid om langs de ontworpen lijnen een
politieke gemeenschap te bereiken, wordt een poging ondernomen om eerst
een economisch samengaan te credren, waarna dan later een hechter po-
litiek verdrag kan volgen. Marxisten kunnen op deze volgorde moeilijk aan-
merkingen maken. Het economisch ontwerp wordt in Messina aanvaard
(juni 1955), waarna in 1957 het EEG-verdrag volgt.

Zoals reeds vele malen is opgemerkt, is aon het communistisch expansie-
streven in Europa sinds de oprichting van de Nato =en duidelijke grens
gesteld. De ,actie”-, reactie” figuur komt men sindsdien minder duidelijk
tegen, al is zij nog steeds werkzaam. Zo is, sinds Chroetsjovs nieswe inter-
pretatie von het begrip ,vreedzame coéxistentie”, nl. in economische zin
(sinds november 1958), grote aandacht in het Westen onistaan voor de
eigen economische ontwikkeling, en voor de maatregelen die deze kunnen
stimuleren. De ombouw van de OEES in een OESO is hiervan mede een
voorbeeld.

3. In grote trekken, en daardoor uiteraard sterk vereenvoudigd, kan al-
dus het proces worden gevolgd van de westerse eenwording als (voor-
namelijk) een reactie op politieke impulsen uit het Oostblok. Een absolu-
te causaliteit is aldus niet vastgelegd, aangezien meerdere krachten in de-
zelfde richting werkten: bijvoorbeeld de druk van Amerikaonse zijde ten
tiide van de Marshall-hulp. Er blijkt slechts, dat de na-corlogse neiging
tot samenwerking in groter verband, het vastleggen van dii verband in ver-




dragen, en de bereidheid hiervoor offers te brengen, sterk gestimuleerd
werd, soms zelfs werd afgedwongen, door de politieke en militaire drei-
ging vit het Qosten, Het verontrustende in deze gehele ontwikkeling is ech-
ter, dat deze reactie in hoofdzaak niet voorkwam vit een creatieve be-
wustwording dat een radicale aanpassing aan de gewijzigde verhoudingen
noodzakelijk was, maar dat zij vrijwel stap voor stap door de tegenpartij
werd veroorzaakt. Men kan zich zelfs afvragen hoever Rusland had kun-
nen gaan, als Europa gedurende de eerste jaren niet veilig onder de Ame-
rikaanse atoom-paraplu had gezeten, alvorens groter westerse eenheid zou
zijn ontstaan.

De fundamentele zwakte van het Westen hangt samen met de afhankelijk-
heid van de regerende instanties van de openbare opinie. De politici, die
soms reeds geruime tijd bepaalde maatregelen noodzakelijk achten voor
een snelle ontwikkeling van bijv. de westerse defensie, zijn voor realisatie
van hun plonnen steeds aangewezen op ,het gunstige moment” in het par-
lement. Mede gezien overwegingen van partij-politieke aard valt een der-
gelijk moment logischerwijze steeds na een dreigemznt of een gevaarlijk
te achten actie van het Oostblok, zodat het vigerend stelsel veelal slechis
reacties doorlaat, in plaats van ,efforts créateurs & la mesure des dangers
qui la (paix) ménacent (preambule statuut Politieke Gemeenschap).

In dit licht zal dan ook voornamelijk de merkwaardige Engelse beslissing
gezien moeten worden om de dienstplicht of te schaffen. Het gebeurde on-
der druk van de publieke opinie. Uit de Engelse pers kon men echier ver-
nemen wat de waarschijnlifke gevolgen zullen zijn: het nodig geachte
minimum aan vrijwilligers wordt per jaar op ongeveer 50.000 gesteld, een
aantal dat echter slechts tweemaal in deze eeuw werd bereikt (in 1902) en
1952). De normale opkomst van vrijwilligers bedroeg per jaar gemiddeld
slechts ca. 35.000. 4) De daarop volgende berichten luidden, zoals men
zich zal herinneren, dat men vrijwilligers ging werven op enige eilanden
die van het vroegere koloniale rijk zijn overgebleven, en tevens dat het
Britse Rijnleger ver beneden voorgeschreven sterkte was. ,The situation is
so serious that the United States 7th Army, deployed in Southern Ger-
many, had recently taken over part of Rhine Army’s front.” §)

Dergelijke berichten, die door de buitenstaander mosilik op haar waar-
de zijn te beoordelen, wekken wel het vermoeden dat niet genoeg ge-
daan kan worden om de westerse defensie op adequaat peil te brengen.
De reducering van het Belgisch leger in dezelfde tijd, eveneens met een
beroep op de openbare opinie, kan dit onbehagen slechis versterken. In
ons eigen land wordt dezelfde redenering gevolgd om te verklaren waarom
de defensie-vitgaven niet hoger kunnen worden gesteld. ¢)

In de huidige politieke situatie, die problemen oproept van zeer complexe
aard, is een achterbliiven van het geinformeerd-zijn bij kiesgerechtigde
en zelfs parlementslid geen verwonderlijke zaok. Daarbij komt dat de on-
schatbare ervaring die in de huidige internationale organen wordt opge-
daan, bijna uitsluitend fen goede komt aan de regering en haar departe-
menten. De doorstroming hiervan naar het parlement, afgezien van de er-
varing die enige leden opdoen in bijv. het Europees parlement, is zeer
problematisch te achten. De inzichten en informaties, waarover een re-



gering beschikt, zullen slechts traag, en nog maar in zoverre zij in de
niet-geheime sfeer liggen, het parlement ten goede komen. Van een ,fee-
ding back” naar eigen politieke partij en kiezer zal maar gedeeltelijk
sprake kunnen zijn.

Bijna onafwendbaar moet hier dus wel een tendens werkzaam zijn, of
te zijner tijd merkbaar worden, waarbij regeringen met hun specialisten op
de departementen, een benadering van, en inzicht in belangrijke interna-
tionale vraagstukken opdoen, waarvan de ,raison” niet aon anderen kan
worden overgedragen omdat deze steunt op belangrijke dagelijkse erva-
ringen in internationaal verband. Een dergelijk inzicht kan beslissingen voor-
schrijven.

4. Ons democratisch stelsel wordt hier voor problemen gesteld, waarvoor
vele handicaps zijn ingebouwd, en het is niet verwonderlijk dat het tota-
le beeld van de westerse samenwerking vaak malaise en veel ontoerei-
kendheid vertoont. Enige suggesties om deze toestand enigszins te verbe-
teren zijn wel gedaan, maar een grondiger onderzoek schijnt wel wen-
selijk.

Wat de bewerking van de publieke opinie betreft kan men de woor-
den van prof. Shapiro citeren:

. - if a democracy can only move as fast as iis public opinion
will allow it, then the education of that opinion becomes a task
of importance equal to that of keeping the powder dry.” 7)

Het belang van dit punt spreekt voor zichzelf, en is hierboven meerdere
malen naar voren gebracht, al komt wel direct ook de vraag naar vo-
ren welke de daarvoor aangewezen methode is. In 1960 bleek tijdens een
congres, bijvoorbeeld, dat men wel de conclusie moest trekken dat pogin-
gen, om de Europese gedachte op middelbare scholen ingang te doen
vinden, niet zeer succesvol waren, en dat propaganda hiervoor meestal
beschouwd wordt als ,,een moderne hobby van enkele docenten en bepaalde
leerlingen.” §)

Het is zeer waarschijnliik dat men dit verschijnsel generatie-gewijs zal
moeten benaderen, en dat vit een dergelitk congres niet de conclusie ge-
trokken kan worden dat de gehele jongere generatie (van 15 tot 40 jaar
bijvoorbeeld) nog provincialistisch denkt. De uitkomst is echter wel zeer
teleurstellend, en men moet zich afvragen of niet de overheid hier een
tack heeft.

Ten aanzien van de economische eisen, die door de gewijzigde interna-
tionale verhoudingen worden gesteld, komt men eveneens bepaalde op-
vattingen tegen die hier ook slechts summier kunnen worden aangeduid.
Zowel de defensie, als ook de hulp aan opkomende landen, stelt hoge
eisen in economische zin, of zal deze onontkoombaar nog gaan stellen.
Zeer verspreid, voor zover schrijver dezes bekend nergens nog systema-
tisch op theoretische implicaties onderzocht, treft men wel de suggestie
aan daot enige vormen van consumptie eventueel beperkt zouden kunnen
worden, zodat de nodige middelen hierdoor kunnen worden vrijgemaakt.
Deze gedachte kwam of komt men bijvoorbeeld tegen bij George F. Ken-
nan, Adlai Stevenson, prof. J. Tinbergen, en ook wel bij president Ken-
nedy. °)




Er zijn waarschijnlijk nog wel meer voorstanders, al treft het dat van
socialistische zijde, waarvan men in dit verband veel creatieve bijdragen
zou mogen verwachten, weinig wordt vernomen, 19)

Een variant van dit idee werd ook vastgelegd in het McKinney-rapport
van het Atlantisch Congres in 1959. Volgens dit eenvoudig geformuleerde
maar voortreffelijke rapport zou groter standaardisatie van industrigle pro-
dukten moeten worden doorgevoerd; beperking van luxe-consumptie
werd niet genoemd. Wel wordt direct ook op de fundamenteler impli-
catie van deze maatregel gewezen:

~How to accomplish this within the framework of private entre-
prise without sacrificing the great human values of the Western
economic system will be a real problem for our industrial mana-
gers and economists - but they must not shun.” )

Deze probleem-stelling wacht nog op een grondige uitwerking, zowe!
theoretische als praktisch.

Een andere benadering van vooral het defensie-vraagstuk, zou kunnen
worden ontleend aan de geheime diplomatie. Vanouds zijn bepaalde pro-
blemen, die van vitaal belang werden geacht voor de gemeenschap, be-
handeld in zeer besloten sfeer. Na de Eerste Wereldoorlog werd een po-
ging ondernomen hieraan een einde te maken (het eerste van Wilson's
»14 punten”, Volkenbond, ock art. 102 Handvest Verenigde Naties), maar
in de praktifk bleek dit onpraktisch zodat vooral ook van Amerikaanse
ziide na de laatste presidents-verkiezingen de geheime diplomatie wordt
betracht.

Ook de defensie, waarover betere geheimhouding op haar plaats zou
zijn, zou aldus behandeld kunnen worden. Een programma van maaire-
gelen en vitgaven is in principe in Nato-verband reeds overeengekomen,
zonder dat met de uitvoering hiervan veel haast is gemackt. Eerst met
de dreigementen van Russische zijde over de sfatus van Berlijn werd er
meer activiteit ondernomen. Wat ons land betreft doet zich zelfs de wel
merkwaardige omstandigheid voor, dat vanuit het parlement ernstige be-
denkingen werden opgeworpen over de snelheid waarmede vitbreiding en
modernisering van het defensie-apparaat ter hand werd genomen, waar
tegenover de minister sussend optrad, en zelfs discussie over deze zaken
trachtte te voorkomen. Tijdens de Nato-conferentie te Parijs, in december
van het afgelopen jaar, heeft men kunnen vernemen hoe merkwaardig dit
regerings-geluid wel was; de persberichten zijn hierover wel duidelijk.

Om dergelijke overhaaste bespoedigingen van defensie-maatregelen die
ook meestal ex post getroffen worden, overbodig te maken, is de er-
kenning nodig dat men hier niet moet afgaan op de situatie zoals deze
zich van dag tot dag ontwikkelt, maar moet vitgaan van de overwe-
ging dat het communistisch systeem als zodanig vijandig (wellicht afzwak-
kend tot ,afgunstig”) staat tegenover haar welvarender alternatief, en dat
in deze belangrijke overgangstijd met haar vele nieuwe wetenschappelijke
ontdekkingen een onvoorzien militair schaakmat van het Westen niet ge-
heel ondenkbaar is. Om dit echter te voorkomen, zullen meer middelen
aangewend moeten worden, zowel op wefenschappelijk als op zuiver
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militair terrein, waartoe het jaarlijks accres van de westerse welvaart ruimte
faat. 12)

De objectief vastgestelde behoeften, bepaald door een erkende groep on-
afhankelijke deskundigen, behoren buiten de partij-sirijd gehouden te wor-
den, evenals de daormede gepaard goande staats-vitgaven, die ook even-
tueel in een meerjarig budget zouden kunnen worden ondergebracht.
Parlementaire controle, die viteraard niet gemist kan worden, kan plaafs-
vinden middels een commissie van defensie-specialisten nit beide Kamers,
die ieder weer contact onderhouden met hun resp. partiien. Of openbare
bespreking plaatsvindt, ofwel volstaon wordt met beoordeling van een
eventueel rapport van de deskundigen binnen de commissie, is een kwestie
van praktische uitwerking. Een grotere geheimhouding zou aldus wel-
licht kunnen worden bereikt, terwijl tevens partij-politicke motieven min-
der ruimte krijgen.

5. Als conclusie bij voorgaande beschouwing, als bij zoveie verhandelingen,
moet wellicht worden neergeschreven dat zij een utopistische klank heeft.
Het nadeel van de westerse (Europese)} democratieén is hun grote diplo-
matieke en bestuurlijke ervaring: de internationale machtsverhoudingen
na 1945 werden vanaf het begin op traditionele wijze beoordeeld en be-
handeld, ofschoon de vernietigingskracht van het moderne wapen, sinds
Hiroshima met een factor van 20.000 vermenigvuldigd, de oorlog als tra-
ditioneel middel ter beslechting van internationale conflicten onmogelijk
had gemaakt. Tegenover deze geheel nieuwe, en aanvankelijk onbegrij-
pelijke, situatie wist men geen andere houding te vinden dan ferug te
vallen op eeuwenoude tradities, vooral ook toen Frankrijk een loyaal sa-
mengacn van de westerse staten bemoeilijkte. Individuele acties, verdragen
van nonagressie en vriendschap, hiermede werd de nieuwe situatie het
hoofd geboden. Geleidelijk, vooral toen De Gaulle zich als staatshoofd na
de eerste verkiezingen terugirok, groeide echier een betere samenwerking.

Men ontkomt echter niet aan de indruk dot deze pragmatisch ge-
vonden oplossingen een constante en centrale conceptie missen, en dat
een politiek vereist is die maar weinig congruentie vertoont met het tra-
ditionele patroon. Een groot voorbeeld hiervan kan men zien in het
EGKS-verdrag: alhoewel niet vereist in de toenmalige situatie, trof dit
toch reeds voorzieningen voor het mogelijk geachte moment, waarop tus-
sen Duitsland en Frankrijk opnieuw conflict zou onistaan over de erts-
kolenlagen in  Elzas-Lotharingen. Een dergelijke, vooruit-grijpende
conceptie, niet Europees maar ,Atlantisch” gedacht, lijkt nodig om vraag-
stukken te benaderen die zich mogelijk in de nabije of verdere toekomst
zullen voordoen. In het kort zou men kunnen zeggen dat het Westen
ernst met zichzelf moet maken. Hulp can onderontwikkelde gebieden zou
moeten voortvloeien vit bekommernis met de armoede in Azié en Afrika
- in plaats van een politiek en min of meer afgedwongen karakier te
kunnen gaan dragen door acties van het Oostblok. lets dergelijks geldt,
in andere zin, voor de defensie: ligt er niet een goed stuk cynisme in
het gemak waarmede de Europese staten een onevenredig groot deel van
de kosten laten dragen door de Verenigde Staten?

Uit deze conceptie zou aldus een programma van praktische maatrege-




len voortvloeien, die niet alleen het initiatief in internationaal-politiek
verband aan het Westen zou kunnen brengen, moar die tevens een meer
gecodrdineerde aanpak van de meest klemmende problemen mogelijk zou
maken. De vreemde, maar toch weer niet zo onbekende, situatie doet zich
voor, dat de voordelen van de politieke tegenspeler, of de eigenschap-
pen die men met westerse optiek als voordelen waardeert, het Westen
dwingen soortgelijke eigenschappen te vormen. Waar deze ,.eigenschap-
pen” in conflict komen met onze democratische en humanistische tra-
dities, en dus niet kunnen worden aangenomen, ook al plaatst ons dit in
een tactisch nadelige positie, zou moeten worden nagegaan. Maar ook dit
reeds zou een positieve stap zijn in een richting die wellicht eens zeer
actueel zal worden.

Bestudering in nationaal verband van de problemen die hierboven
slechts konden worden aangewezen, schijnt hier de aangewezen weg.

Uiteindelijk zou men echter toch moeten komen tot bestudering in wij-
der verband, aangezien oplossingen, of pogingen hiertoe, ook slechts in
dit verband denkbaar zijn. Afhankelijk van de wijze waarop men de po-
litieke situatie sinds 1940 fundamenteel gewijzigd acht, zal men dan maat-
regelen van principiéle belang, ook staatsrechtelijk, in overweging kunnen
nemen.

) Emery Reves, ,A democratic manifesto”, Ned. vert. 1947, P. 16

2) de toenmalige Engelse ambassadeur in Pariis, Duff Cooper, vermeldt
een dagboek-notitie ten tijde van het Verdrag van Duinkerken, waarvan
hijzelf de auctor intellectualis genoemd kan worden, in zijn mémoires:
»He (Bevin, W.} said that there was only one point on which he agreed
with me, namely that the danger still came from Germany rather than
from Russia. This was very satisfactory.” (14 januari 1947). In ,Old men
forget”, Londen 1954, P. 371.

%) bekend geworden uit de mémoires van de voormalige Finse com-
munist Arne Tuominen, in maart 1958; het werd bevestigd door de chef-
staf van het Finse leger, generaal Sihvo.

4 S. Rogerson, Publicity Adviser 1952-'54 to the Army Counsel, in The
Sunday Times van 7 augustus 1960.

%) aldus de defensie-medewerker van The Observer, 15 oktober 1961;
het Britse defensie-beleid werd o.a. scherp becritiseerd door de Bow Group,
in de brochure ,Stability and Survival”, 1961, geschreven door jongere in-
vloedrijke intellectuelen van de conservatieve partij. Oock hier het ,,ge-
neratie-verschijnsel”.

¢) Vice-Admiraal b.d. H. C. W. Moorman releveert zelfs vrees voor bin-
nenlands communisme, op grond waarvan de defensie-vitgaven beperkt
zouden moeten blijven: Economisch-Statistische Berichten, 6 september
1961. In de meest gunstige situatie, namelijk in 1946, wist het commu-
nisme slechts 10,6 pct der uitgebrachte stemmen te bemachtigen, tegen he-
den ca. 3 pct. Verhoging der defensie-uitgaven zal dit percentage m.i. nau-
welijks veranderen.

7) Leonard Schapiro, in: ,,Nato-letter”, vol. 9, No. 11, november 1961, P. 21.

8) driedaags congres in het , Evert Kupersoord” te Amersfoort, in april
1960; verslag Volkskrant, 21 april. Tijdens een bijeenkomst van de CEVNO
(Europese voorlichting in het onderwiisel in oktober 1961 bleek eenzelfde
traagheid. Jemmer is tevens dat de behoefte aan een dergelijke actie op



middelbare scholen kennelijk niet door onderwijskringen in zodanige mate
werd gevoeld dat men zelf het initiotief hiertoe nam; het ging nu vit van
dr. W. J. Schuijt. Dit zegt eveneens iets. Zolang geschiedenisboeken en -boek-
jes nog nationaal autisme propageren, waarbij de mate van natfionale trots
en eer afhankelijk wordt gesteld van het aantal overwonnen Engelsen of
Fransen, behoeft ook geen verbetering te worden verwacht.

% George F. Kennan, in ,Realities of American Foreign Policy”,
1954, dvidde dit idee nog maar globoal aan (P. 110-111); in zijn Reith-
lezingen (vertaald als ,Rusiand, het Atoom en het Westen”, 1958, P. 79)
gaat hij verder; Prof. Tinbergen vroeg zich af of het sysieem van privé-
auto’s niet te duur was; minder ingrijpende maatregelen zijn ook denk-
baar! ,Maatschappij-Belangen”, maart 1960; over beperking van de sui-
ker-produktie om verspilling tegen te gooan liet hij zich uit op het 23ste
congres van het Genootschap voor Reclame (Alg. Handelsblad, 26 okf.
1961). Stevenson uitte eenzelfde gedachte in een rede in de universiteit
van Virginia op 13 april 1960: ,door betere tandpasta en hogere particu-
liere welstand kan aan de vitdoging von deze eeuw niet het hoofd worden
geboden”; in de gebundelde voordrachten ,Putting First Things First”
komt deze gedachie terug. Kennedy gaf eenzelfde mening in zijn inau-
gurele toespraak tot het Congres.

) gezien de noodzaak tot meer ,planning”, waar men in deze kring
veel voor voelt, had men dit toch wel verwacht. Er komt echter weinig
van terecht. Het congres van de Socialistische Internationale, in oktober
1961 bijeengekomen om een programma te formuleren met het oog op
de communistische uitdaging, ging zonder resultaat viteen. Er was tien
maanden aan velerlei rapporten gewerkt, maar een gezamenlijk standpunt
was niet te bereiken - wat wel niet zo verwonderlijk is, cangezien 40 partijen
vertegenwoordigd waren, maar toch teleurstelt. In socialistische kring valt
de voornaamste aondacht nog steeds op verdeling, of betere verdeling,
van het nationaal inkomen, al is men mede geporteerd voor hulp aan on-
derontwikkelde landen. Een vitgewerkte visie treft men, voor zover schrijver
dezes bekend, nog niet aan.

1) ,,On Increasing the Effectiveness of Western Science and Technolo-
gy”, London 1959, P. 14; Kennan wijst hier eveneens op, zij het minder
nadrukkelijk, In ,,Realities”, t.a.p.

%} na lancering van een Sputnik, waarvan de verdienste vooral van
Amerikaanse zijde direct werd gebagatelliseerd, is er een onderzoek be-
gonnen naar het ,westers speurwerk” - wat is hiervan het resultaat ge-
weest? wat wordt er gedaan in West-Europa om een eventuele achterstand
in de wetenschappelijke opleiding in te halen, of is het bij een rapport
gebleven? als de salarissen van professoren inderdaad slechts ca. 55 pct.
verfegenwoordigen van de voor-oorlogse, moet hier dan niets gebeuren
ine Folia Civitatis, 20 januari 1962, berekening von professor E. W. Beth)2
oe staat het met onze universitaire vitrusting, en met de bibliotheken - of
was de opmerking van prof. Van het Reve dat deze vijftig jaar ten achter
zijn slechts bedoeld voor zijn eigen vak (slavische letterkunde; Alg. Han-
delsblad 30 april 1960) of een grap? verdient het geen aanbeveling om
veel belovende jonge politici-intellectuelen” te laten profiteren van de
superieure Franse instellingen van hoger onderwijs met hun rijke lite-
rair-filosofisch traditie, waarvan de beste afgestudeerden later in over-
heidsdienst de dagelijkse politieck bedrijven en formuleren?

%) men zou hier in eigen kring met enige spoed dienen te beginnen
met het oprichten van een wetenschappelijk bureou voor de KVP, dat
een diepgaande studie zou kunnen maken van de belangrijkste problemen
die zich op langer termijn ongetwijfeld zullen voordoen. Een bescheiden
begin hiertoe schijnt te worden gemackt, al doet de opzet wel zeer dis-
clreet aan, Een aanpak van alle partijen tezamen is wellicht beter op haar
plaats.




Parlementaire kroniek ‘

BEGROTING 1962 VAN
BINNENLANDSE ZAKEN

Prijkte in de voorgaande jaren
de behandeling van de begroting
van Binnenlandse Zaken in de voor-
ste regionen van het tijdschema,
hetwelk tijdig tevoren wordt vast-
gesteld voor de behandeling der
onderscheidene  begrotingshoofd-
stukken in de Tweede Kamer, dit
jaar leken er aanvankelijk belang-
rijke redenen voor een uitzondering
op deze gewoonte,

De laatste jaren was het nog niet
voorgekomen dat het hoofdstuk
Binnenlandse Zaken voor de jaar-
wisseling nog niet de bekrachtiging
van de Tweede Kamer had verkre-

en.

Deze late behandeling moet uit-
sluitend worden geweten aan het
feit, dat het overleg over de sala-
rissen van het overheidspersoneel
— waaromtrent de laatste bespre-
kingen plaatsvonden op 18 decem-
ber 1961 — zo'n traag verloop
heeft gehad om tenslotie nog nau-
welijks tot resultaten te leiden.

Wanneer wij in de volgorde van
behandeling enkele belangrijke as-
pecten van deze begroting de re-
vue laten passeren, komen wij in
onze slotbeschouwing nog even
terug op de onbevredigende slot-
fase van dit hoofdstuk, waarvan in
de voorafgaande alinea sprake is.

Het vraagstuk van de decentrali-
safie, d.w.z. het afstoten van be-
stuurs- of subsidietaken in de meest
ruime zin van het woord van de
centrale overheid naar provincién
en gemeenten, is de loatste jaren in
de Staten-Generaal bij herhaling
besproken. Hoewel het Kabinet-De
Quay reeds bij zijn eerste optreden
zich als een warm pleitbezorger
aandiende, was dit jaar nog geen
enkele woordvoerder der verschil-
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lende politieke partijen enthousiast,
laat staan content met de terzake
bereikie resultaten.

Aan de Troonrede van 15 septem-

ber 1959 ontlenen wij:
.De Regering acht het bewust ver-
minderen van bestaande en het te-
gengaan van verdere centralisatie
in het bestuursapparaat van het
hoogste belang, met name op grond
van de aan dit verschijnsel verbon-
den bezwaren uit een cogpunt van
verantwoordelijkheid van de bur-
gers. Zij is ervan overtuigd dat de-
centralisatie fot een versterking van
ons democratisch bestel zal kunnen
bijdragen.”

Dit hoopvolle geluid is thans ge-
smoord in de conclusie van de mi-
nister van Binnenlandse Zaken, dat:
... spectaculaire resultaten van
een streven naar decentralisatie
ogk”bepczald niet te verwachten
zijn.

Eén lichtpuntie bliift ons nog over
wanneer in de proktijk zal blijken
dat de suggestieve gedachten van
het op 13 juli 1961 vitgebrachte
Rapport Territoriale Decentralisatie,
hetwelk op 22 december 1961 aan
de Kamer is aangeboden, tot wer-
kelijkheid kunnen en zullen worden
gebracht.

In ieder geval is reeds thans een
woord van waardering aan de
Commissie-Bloemers voor dit gede-
tailleerde en toch gematigde rap-
port op zijn plaats.

Met betrekking tot de stedelijke
agglomeraties onderschrijven  wij
volledig het door de minister inge-
nomen standpunt, nl. dat het bevor-
deren van een algemene wettelijke
regeling voor de vorming van bo-
vengemeentelijke districten (een
zg. raomwet) zeker nog niet ge-
wenst is,

Onze voorkeur gaat er in dezen
naar vuit, de problemen van de



grote agglomeraties afzonderlijk
te benaderen.

De dynamiek van onze tijd, dik-
wijls geforceerd door de hoogcon-
junctuur, plaatst de gemeentelijke
samenleving in alle delen van het
land in dit verband voor steeds
meer en grotere moeilijkheden, ge-
tuige de voorbeelden van Amster-
dam, Rotterdam, Den Haag, Eind-
hoven, Maastricht, Groningen, Lei-
den en nog zoveel andere beteke-
nende centra.

Meerdere sprekers toonden zich
ten volle bewust van de vele en
grote moeilijkheden en bezwaren,
welke verbonden kunnen en zullen
zijn aan de verwerkelijking van een
bestuurlijke codrdinatie op wette-

like grondslag — onverschillig
volgens welk model of met welke
variaties —, anders dan met ge-

bruikmaking van de Wet Gemeen-
schappelijke Regelingen. Wij blijven
daarbij overtuigd van de noodzaak
om in deze met bekwome spoed te
handelen. Géén beslissing is moei-
lijker te verwerken dan een mis-
schien min of meer vrijmoedige be-
slissing.

Ten aanzien van de gemeente-
grenzen heeft onze woordvoeder
te kennen gegeven bereid te blijven
om constructief mede te werken
aan elk verantwoord voorstel, zelfs
al zou dit ingrijpend kunnen zijn,
nadat wij een en ander zorgvuldig
op eigen mérites hebben getoetst
en afgewogen als de in het betrok-
ken geval naar tijd en omstandig-
heden enig juiste oplossing.

Ditzelfde zou ook kunnen gelden
bij 's ministers opvattingen omfrent
de sterke randgemeenie. Hieraan
zullen evenwe! sterke maatregelen
van Regeringszijde moeten worden
gekoppeld, anders lijkt het bijzon-
der bezwaarlijk deze gedachte tot
gelding te kunnen brengen. Een der-
gelijke conceptie zal sterk moeten
worden gemaakt en ook sterk moe-
ten kunnen starten. Deze nieuwe
constructie zal gedurfd moeten wor-
den gelicht vit de scala der finan-
citle verhoudingstabellen, omdat
toch niet van de aanliggende ste-
delijke concentraties kan worden
verwacht, dat deze hun randsteden
gaan subsidiéren of financieren,
terwijl de eigen lasten niet afne-

men, ja zelfs de baten dit wellicht
wel zullen doen, omdat hun aanwas
zich ongetwijfeld in de randge-
meenten zal vestigen.

Het vertrouwen viel te beluisteren
dat de besturen van de betrokken
gemeenten ervan overtuigd zullen
zijn, dat zij gezamenlijk de streek,
waarin zij zijn gevestigd, in econo-
misch, sociaal en cultureel opzicht
tot ontwikkeling zullen moeten
brengen, zodanig zelfs, dat de for-
mele gemeentegrenzen — althans in
bepaalde opzichten — zullen ver-
vagen en het geheel wordt opge-
nomen in een districtsvorming,
welke een grote kracht naar binnen
en naar buiten zal kunnen ont-
plooien. In elk onderdeel kan op
deze wijze het contact tussen de
bestuurders en bestuurden volledig
tot zijn recht blijven komen, waar-
mede een bestuurlijke decentrali-
satie van de aanvang of in de juiste
vorm tot ontwikkeling kan worden
gebracht,

Omstandig kwam uiteraard ook
de nog heel korte praktijk van de
nieuwe Financiéle Verhoudingswet
1960, welke in de loop van 1941 het
Staatsblad heeft bereikt, ter sprake.
Van voldoende ervaring kan nau-
welijks worden gewaagd, hoewel
— 20 op het eerste gezicht — de
werkelijke vitkomsten voor de ge-
meenten niet ongunstig lijken, het-
welk dan speciaal geldt voor de
limiet-gemeenten. Klemmender is
evenwel de vraag hoe de resultaten
van de nieuwe wet zich op wat
langere termijn zullen ontwikkelen.
Zullen de vrij statische normen op
den duur de dynamische expansie,
ook op het terrein van de uvitge-
breide gemeentelijke bemoeiingen,
kunnen dekken? Omtrent de toe-
passing van de inmiddels ontwor-
pen ,verfijningen” liet de minister

e Kamer voor een kwart in on-
zekerheid. Van het 4-tal aangekon-
digde regelingen, meende hij er
slechts 3 met name te kunnen aan-
duiden, nl. die voor de mijngemeen-
ten, voor de probleemgebieden en
voor de Waddeneilanden. De vier-
de regeling blijft voorlopig in de
schoot der goden verborgen.

Met klem is aan de minister ver-
zocht een compensatie te bevorde-
ren voor de gemeenten in die pro-
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vincies, welke de subsidiéring in de
vaak exorbitant hoge en nog steeds
stijgende kosten van verpleging van
geesteszieken geleidelijk  vermin-
deren of geheel intrekken. De be-
middeling van de minister is tevens
verzocht voor een bevredigende
financiéle regeling ten gunste van
de gemeenten in de zeer hoge kos-
ten, verbonden can het aanleggen
en exploiteren van rioolwaterzuive-
ringsinstallaties, zo mogelijk door
middel van de in voorbereiding
ziijnde Wet op de Waterverontrei-
niging.

De minister heeft geen onzeker-
heid laten bestaan over zijn opvat-
tingen omtrent de zekere tegenstel-
ling van meningen in de Kamer, dat
de herziening van de gemeentewet
in een partiéle aanpak dient te ge-
schieden. Alle door hem terzake
ontvangen adviezen wezen er op
dat niet aan een principiéle herzie-
ning van de grondslagen van de
gemeentewet zou moeten worden
begonnen. De minister meent zo
spoedig mogelijk een aantal par-
tigle wijzigingen van de gemeente-
wet te moeten indienen en heeft
daarvoor begrip gevonden bij de
Kamer. In de laatste week voor de
openbare behandeling werd aan de
Tweede Kamer aangeboden het
ontwerp van wet nopens ,Wijzi-
ging van de bepalingen van de ge-
meentewet met betrekking tot de
commissies (Binnengemeentelijke
Decentralisatie)”, terwijl nog voor
dit jaar zijn aangekondigd de her-
zieningen inzake bepalingen betref-
fende de plaatselijke belastingen,
het toezicht op de gemeentebestu-
ren en de status van de gemeente-
ontvanger.

Het is verheugend bij deze gele-
genheid tevens van de minister te
hebben mogen vernemen dat hij in-
middels met zijn ambtgenoot van
Financién tot overeenstemming is
gekomen op het stuk der uitbrei-
ding van het plaatselijk belasting-
gebied, de zg. vrije zoom voor de
gemeenten, Zoals reeds bekend is
uit de schriftelijke behandeling der
rijksbegroting voor het dienstjaar
1961, zal de voorgenomen uitbrei-
ding van het gemeentelijk belasting-
gebied een bedrag omvatten van
f150 & f175 miljoen, hetwelk een
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effect — d.w.z. een effectieve te-
rugtreding van het rijk — van onge-
veer f 100 miljoen zal mogen heb-
ben voor de rijksmiddelen.

Ten aanzien van de Bescherming
Bevolking is door verschillende
woordvoerders wel kritiek gele-
verd, maar dan toch in opbouwende
zin, behalve viteraard door de of-
gevaardigden van de Pacifistisch
Socialistische Partij en de C.P.N.
Deze materie is bovendien aan een
vitvoerige bespreking onderworpen
geweest bij de openkare behande-
ling van Hoofdstuk Il (Algemene
Zaken) der Rijksbegroting 1962 in
het kader van de civiele verdedi-
gingsvoorbereiding. Algemeen kan
worden ingestemd met het besluit
van de regering om vé6r of bij het
vitbreken van een oorlog niet tot
evacuatie van in het westen des
lands gelegen grote steden over te
gaan. Dit zal alleen in viterste
noodzaak geschieden en dan nog
alleen in die gebieden, waarin geen
redelijke overlevingskansen zijn.

Tenslotte heeft — behalve voor
de nog te bespreken afdeling Over-
heidspersoneelsaangelegenheden —
ook het eerste gedeelte van de be-
grotingsbehandeling na een uitvoe-
rige gedachtenwisseling met de mi-
nister nog tot een motie geleid, in-
gediend door de heren Beernink,
Kolfschoten, Verhoef, Smallenbroek,
Blom, Van Helvoirt, Van der Peijl en
Verkerk, en welke luidi als volgt:
,,De Kamer,
van oordeel, dat de Kieswet be-
hoort te worden gewijzigd in dier
voege dat bij de toekenning van
zetels, voor zover het de Tweede
Kamer betreft, lijsten of groepen
van lijsten, welke minder dan 11,
maal de kiesdeler hebben behaald,
buiten aanmerking blijven,
nodigt de regering uit terzake het
nodige te verrichten
en gaat over tot de orde van de
dag.”

De enige bedoeling hierbij is ge-
weest, in de geest van de motie-
Donker in 1952 ingediend door de
voorzitters van de vijf grootste
fracties, te voorkomen dat de Ka-
mer in haar werkwijze zal worden
belemmerd door het optreden van
partijtjes, die nog geen 1% van het
aantal Kamerzetels of anderhalf



maal de kiesdeler kunnen halen. Dit
betekent derhalve een herstel van
de toestand zoals deze was véo6r
de uitbreiding van het aantal Ko-
merzetels,

Op grond van het standpunt: de
kiesdeler is bepalend, dat is een
objectief gegeven, wenst de minis-
ter zich niet te binden aan ,een of
ander percentage, dot er niets toe
doet”.

Ma hoofdelijke stemming wordt
de motie met 102 tegen 29 stemmen
aangenomen. Tegen: de VVD en de
kleine partijen SGP, PSP en CPN.

De minister heeft laten weten dat
hij de motie inderdaad zal overwe-
gen met al wat daaraan vast zit.

Zoals in de aanhef vermeld, zat
het venijn in de staart, nl. in de be-
handeling van de Overheidsperso-
neelsaangelegenheden.

Wij menen niet te zeer mis te
tasten wanneer wi| vaststellen dat
de besprekingen van dit onderdeel,
zowel bij de minister als bij de Ka-
mer, een wrange smaak heeft na-
gelaten.

Met belangstelling was dit debat
tegemoetgezien en voorbereid en
met zorg in de publiciteit geplaatst.
De ernstige zaak was het ook vol-
komen waard.

De grote problematiek van deze
behandeling school in de omstan-
digheid dat de gedachtenwisselin-
gen in technische bijzonderheden
dreigden te verzanden, tengevolge
waarvan de Kamer zou binnenstap-
pen in de kamer van het Georgani-
seerd Overleg. ,Een terrein,” zo
zeide mr. Beernink, , met een voor
mij bestemd bordje ,,Verboden Toe-

gang”.”

Overigens is bekend dat krach-
tens de Grondwet de Kroon belast
is met de regeling van de bezoldi-
ging van het Overheidspersoneel,
zodat de Kamer zich dient te be-
perken tot de voorliggende begro-
ting met de daaraan verbonden
budgettaire consequenties en een
beoordeling van het beleid van de
minister in het verband van de
staatsrechtelike ministeriéle verant-
woordelijkheid.

Het was daarom ook volkomen
duidelijk en terecht dat de discus-
sies zich toespitsten rond de gang

van zaken bij het Georganiseerd
Overleg.

De heer Van der Zanden heeft in

een uitgebreid, duidelijk, goed ge-
documenteerd en waardig betoog
het slechte functioneren van het
Georganiseerd Overleg gehekeld
en hi| zeide daarbij o.m.:
,Het zou mij en mijn fractie ver-
heugen, als deze minister nu eens
ernst zou willen maken met de ver-
heffing van het instituut van ge-
organiseerd overleg. En ik wil hem
daar graag, desnoods met een mo-
tie, bij op weg helpen. De Kamer
is niet het geéigende orgaan om
concrete salarisvraagstukken te be-
oordelen en de Kamer moet niet
doen wat haar krachtens haar po-
sitie niet ligt. Het is het Georgani-
seerd Overleg, dat moet slagen en
dat geinstrumenteerd moet worden
op een wijze, die het slagen maxi-
male kansen geeft.”

De motie van de heer Van der
Zonden is niet gekomen, wel een
motie van de Vaste Kamercommis-
sie voor Binnenlandse Zaken, met
vitzondering van ’s ministers partij-
genoten en was van de volgende
inhoud:

,De Kamer,

gehoord de beraadslaging over de
sululriéring van het overheidsperso-
neel;

overtuigd van de noodzakelijkheid,
dat de salarissen der ambtenaren
met ingang van 1 januari 1962 moe-
ten worden verbeterd;

van mening, dat er naar dient te
worden gestreefd ten deze over-
eenstemming te bereiken tussen het
standpunt der regering en de ziens-
wijze van de in het overleg ver-
tegenwoordigde centrales van amb-
tenaren;

nodigt de regering vit dit te be-
vorderen door het overleg terzake
te heropenen alvorens een defini-
tieve beslissing te nemen,

en gaat over tot de orde van de
dag.” ‘
In een slotrede, welke aanzienlijk
beter was dan zijn antwoorden en
verweer tijdens de gehele begro-
tingsbehandeling in het algemeen
en dit onderdeel in eerste instantie
in het bijzonder, zeide de minister
vitdrukkelijk:

JAls de centrales mij te spreken
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vragen, ben ik altijd te spreken,
maar dan is de zaak anders dan
wanneer ik dat gesprek zelf open.”
En elders: ,Als ik het overleg her-
open, betekent dat dat ik iets heb
aan te bieden. Don wek ik ver-
wachtingen; zelfs als ik niets zeg
over wat ik daar ga bespreken, doe
ik — dat zal mij altijd worden ver-
weten, als er niets uitkomt — be-
loften.”

En over de motie: ,Daarom, de
Kamer kent mij toch goed genoeg
om te weten, daot ik als ik zeg, dat
het mij spijt, dat ik de motie niet zal
kunnen uitvoeren, dat meen.”

Omtrent het lot van de motie be-
staat dus geen twijfel, getuigt het
daarom niet van werkelijkheidszin
wanneer de heer Van der Zanden
thans zegt: ,,Nu de minister o.m.
heeft verklaard, dat hij bereid is
gunstig te reageren op een verzoek
van de centrales om het overleg
over het complex van voorstellen
te hervatten, vertrouwt de K.V.P.-
fractie, dat dit overleg spoedig tot
stand zal komen en gunstig zal ver-
lopen. Zij heeft derhalve geen be-
hoefte aan deze motie en zal haar
stem daaraan dan ook niet geven.”

De motie van orde is aangeno-
men met 72 tegen 59 stemmen.

De minister zal haar niet uitvoe-
ren en wat is het enige machtsmid-
del hiertegen van de zijde van de
Kamer? Het opzeggen van het ver-
trouwen van de Kamer in zijn be-
leid door verwerping van het wets-
ontwerp tot vaststelling van hoofd-
stuk VIIA (Binnenlandse Zaken) der
rijksbegroting voor het dienstjaar
1962.

Resultaat: een kabinetscrisis met
alle daaraan in dit spannende tijds-
gewricht verbonden politieke ge-
volgen met nationale en internatio-
nale repercussies voor ons land en
zijn bevolking.

Zou deze %oge prijs onder om-
standigheden, welke voor de be-
sproken belangen toch niet viizicht-
loos zijn, verantwoord =zijn ge-
weest?

Wij blijven dit betwijfelen, vooral
ook nu de KVP-fraciie heeft gezegd
wat gezegd moest worden en daar-
aan blijft vasthouden, terwijl nog
mogelijkheden openblijven en de
betrokken bewindsman heeft toege-
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zegd op zo korte termijn als maar
mogelitk is een nota over het ge-
organiseerd overleg en zijn struc-
tuur aan de Kamer te doen toe-

komen.
E. J. M. KOLFSCHOTEN

BEGROTING VOLKSHUISVESTING
Bij de behandeling der begroting
van Volkshuisvesting en Bouwnijver-
heid voor 1962 is het drama van
een woningnood, die zestien jaar
na de oorlog nog niet kon worden
opgelost, geaccentueerd door een
voorspel van woningbouwbeleid,
dat aanleiding gaf tot ernstige par-
lementaire schermutselingen.

De regering had als woningbouw-
programma bij de begroting bekend
gemaakt de bouw van 90.000 wo-
ningen, waarvan 65000 in de ge-
subsidieerde sector (35.000 woning-
wetwoningen en 30.000 premiewo-
ningen) en 25000 in de zg. vrije
sector.

Het was onvermijdelijk, dat in het
parlementair debat werd terugge-
grepen op het woningbouwbeleid
over 1961. De sprekers gingen daar-
bij merendeels vit van het opmerke-
lijke feit, dat de bouw in de onge-
subsidieerde sector in de loop van
1961 tot ongekende hoogte opliep
zonder dat de minister tijdig wist
in te grijpen, ondanks waarschu-
wingen, die meermalen vanaf april
1961 geklonken hadden. Reeds bij
de behandeling van de ministerigle
nota van april 1961, waarbij de mi-
nister het cantal te subsidiéren wo-
ningen tot 70.000 verhoogt (men
herinnere zich de motie-Van Eiber-
gen, die tot de kabinetscrisis leidde
en waarin hetzelfde werd ge-
vraagd) werd de waarschuwende
vinger opgestoken tegenover een
sterk oplopende vrije sector en een
daaraan toegedacht aantal wonin-
gen van 15.000.

Het resultaat was spectaculair; in
de eerste 11 maanden van 1961
werd begonnen met de bouw van
41,968 woningen in de vrije sector,
zodat eind 1961 niet minder dan
108.799 woningen in aanbouw wa-
ren. Een z6 hoog aantal was nim-
mer tevoren geconstateerd. En tege-
liikertijd liggen nog ruim 30.000
bouwaanvragen voor vrije-sector-
woningen op afdoening te wachten.



Het stemde tot voldoening, dat
de minister kon bevestigen, dat hij
de voor 1961 gegeven garantie van
70.000 gesubsidieerde woningen on-
verkort was nagekomen. Daarnaast
was de bouw in de vrije sector hem
in feite vit de hand gelopen, waar-
voor geen afdoende verklaring
werd gegeven.

De Kamer sprak o.m. bij monde
van de heer Andriessen haar te-
leurstelling uit over deze toch wel
wat wilde ontwikkeling in de wo-
ningbouw, omdat hierdoor de
bouwmarkt vit haar evenwicht
dreigt te slaan en een onaanvaard-
bare prijsstijging als gevolg daar-
van tot uiting komt,

Het debat werd overigens be-
heerst door de vraag of de verde-
ling van de het totaal te bouwen
woningen in 1962 (90.000) over de
sectoren woningwetwoningen, pre-
miewoningen en ongesubsidieerde
woningen door de Kamer kon wor-
den goedgekeurd.

De minister verdedigde zijn voor-
stel van 35.000 woningwetwoningen,
30.000 premiewoningen en 25.000
ongesubsidicerde woningen door te
wijzen op de z.i. lage huren van
de premiewoningen (die immers alle
in de laagste stichtingskostenklasse
der zg. A-premie vallen) en door de
stelling fe poneren, dat 72% von
het totaal te bouwen woningen ge-
subsidieerd wordt, waarin hij een
uviterst-bereikbare grens zag.

Van verschillende zijden kwam er
echter scherp verzet tegen de voor-
gestelde contingentering. Slechis de
V.V.D. was van mening, dat de mi-
nister de juiste richting in was ge-
gaan, maar wenste meer liberali-
satie op dit gebied; de in 1961
genomen maatregel, waarbij de
vrije woningbouw stopgelegd werd,
kon dan ook de goedkeuring van
de V.V.D. niet wegdragen.

Zowe! van de zijde der AR, als
van de CH.U. en de KV.P. werd
kritiek geleverd op de voorgestelde
verdeling. De woordvoerder der
Pv.d.A. voegde daaraan in ruime
mate het zijne toe. :

De minister had zich in de stuk-
ken nogal moeite gegeven om aan
te tonen, dat de huren van de z.g.
premie A-woningen op hetzelfde
niveau liggen als de huren van wo-
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ningwetwoningen. Daarmede was
de basis gelegd voor de stelling,
dat voor de bouw van particuliere
woningen even goed voldaan wordt
aan de vraag naar goedkope wo-
ningen dan door de bouw van
woningwetwoningen. In het alge-
meen waos er geen verschil van me-
ning over, dat de woningnood vrij-
wel vitsluitend betrekking heeft op
woningen in de lagere huurklassen.

Vooral van de zijde van de K.V.P.
is door de heer Andriessen aange-
toond, dat de conclusie van de mi-
nister, dat de huur van de premie-
A-woningen op het niveau ligt van
de woningwetwoningen niet juist is.
In verband daarmede bepleitte de
heer Andriessen een opvoering van
het aantal te bouwen woningwet-
woningen van 35.000 tot 40.000 en
wel met gelijktijdige vermindering
van het aantal ongesubsidieerde
woningen van 25.000 tot 20.000.

Een daartoestrekkende motie
werd door hem ingediend.

De heer Bommer (P.v.d.A)) had
eveneens een vifbreiding van het
aantal woningwetwoningen bepleit
en wel met 10.000 tot 45.000, waar-
door de z.i. reeds vroeger aange-
houden verhouding van 50% wo-
ningwetwoningen tegenover 509,
premie- en vrije-sector. Een daarop
betrekking hebbende motie werd
door hem ingediend; zij kon geen
meerderheid van stemmen verwer-
ven.

De minister hield vast aan de op-
zet 729, gesubsidieerde woningen,
289, ongesubsidieerd, waarbij hij
bleef uitgoan van het standpunt, dat
alle gesubsidieerde woningen tot de
loge huurklassen  behoren. Een
weerlegging van het door cijfers
gestaafde betoog van de heer An-
driessen, waaruit bleek, dat de hu-
ren van vele premie-A-woningen
hoger liggen dan die van woning-
wetwoningen, viel hem echter zeer
moeilijk.

De bewindsman verklaarde, dat
het Kabinet bezwaar moakte tegen
de vergroting van het aantal wo-
ningwetwoningen ten koste van de
vrije sector. Niettemin wilde de re-
gering aan de bezwaren der Ka-
mer tegemoet komen door 3.000
premiewoningen over te hevelen
naar de woningwetsector, terwijl
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daarnaast bereidheid getoond werd
om de mogelijkheid van z.g. keuze-
woningen met extra-subsidie te ver-
groten. 1)

De minister erkende, dat de
goedkoopste woningen toch wel in
de woningwetsector te vinden zijn,
waarmede hij zijn aanvankelijk be-
toog verzwakfe,

De K.V.P.-woordvoerder wees er
op, dat de verdeling van 729, ge-
subsidieerde woningen en 289 on-
gesubsidieerde woningen irrelevant
is voor de vraag, waaraan het
meest behoefte bestaat in de gege-
ven omstandigheden. De wens tot
subsidievermindering mag niet lei-
den tot verstoring van de juiste
huurverhoudingen. De bereidheid
van de regering om een verschui-
ving van 3.000 woningen van de
premiesector naar de woningwet-
sector toe te passen achite de
K.V.P. zeer moeilijk aanvaardbaar,
omdat in de premiesector met name
de eigen-huis-bouwer in de lagere
inkomensklassen geholpen moet
worden.

De A.R.-ofgevaardigde Van der
Peyl trachtte de minister nog tot
een compromis te brengen, door
voor te stellen 5.000 woningwetwo-
ningen meer te bouwen, waartegen-
over 3.000 minder premiewoningen
en 2.000 minder vrije-sector-wonin-
gen. De minister wees ook deze
suggestie af.

Nadat de heer Andriessen nog te
verstaan had gegeven, dat een
voorstel als door de heer Van der
Peyl gedaan, door hem niet onaan-
vaardbaar geacht werd, gaf de mi-
nister te kennen geen enkele ver-
dere tegemoetkoming te kunnen
doen dan aanvankelijk was gedaan.
Bovendien verklaarde hij de motie-
Andriessen, bij aanneming door de
Kamer, naast zich neer te zullen
leggen.

Daarop werd de motie-Andries-
sen aangenomen met 93 tegen 34
stemmen, waarbij de V.V.D. als-
mede enige A.R- en CH.U.-afge-
vaardigden tegenstemden.

Het was te voorzien, dat na deze
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gebeurtenissen stemming gevraagd
zou worden over de begroting zel-
ve. De betekenis van een vitspraak
der grote meerderheid van de Ka-
mer, werd door de mededeling van
de minister, dat hij geen gevolg aan
die vitspraak zou geven, wel ten
zeerste politiek geladen. Een nog
verdergaande vitspraak der Kamer,
bestaande in de verwerping der be-
groting, zou een onmiddellijk aftre-
den van de regering ten gevolge
gehad hebben. Dit ging de K.V.P.
in de huidige omstandigheden te
ver; zij verklaarde bij monde van
de heer Andriessen deze conse-
quentie in de huidige nationale en
internationale omstandigheden niet
te kunnen aanvaarden, zodat de be-
groting werd aangenomen met de
stemmen der oppositiepartijen fe-

en.
9 Het is duidelijk, dat de halstar-
rige houding der regering in deze
zaok een ernstige verstoring kan
teweeg brengen in de goede ver-
houdingen tussen parlement en re-
geringsgezinde partijen. Men kan
zich ofvragen, welke oorzaken tot
deze ontwikkeling geleid hebben.
Stond tijdens de debatten de schim
van de minister van Financién ach-
ter de ministerszetel in de Kamer?
Of moest de doorstoot naar de on-
gesubsidieerde  woningbouw  tot
elke prijs gehandhaafd blijven on-
der invloed van de liberale idealen
op dit gebied? In beide gevallen
is er o.. te veel waarde gehecht
aan het doorzetten van een recht-
lijnig beleid en werd er — helaas
wederom — te kort gedaan aan de
eis, dat regering en Kamer in ,ge-
meen overleg” 's lands zaken zullen
behartigen. v. H.

1) Keuzewoningen zijn woning-
wetwoningen  binnen  het nor-
male contingent, te bouwen vol-
gens plannen, die als zodanig zijn
goedgekeurd en waarvit de ge-
meenten kunnen kiezen. De extra-
subsidie is f 2,— per week.



De Pausen en de Internationale ontwapening 111

Pius XI

DOOR J. F. RUTGES

l N ieder ontwapeningsconcert in het verleden speclden de violen der

dictators dezelfde melodie, ongeacht de wisselingen in de situatie.
in de ,Assemblée van 1951” in het ,Palais Chaillot” aon de oevers van
de Seine waar het toenmalige vredesconcilie der VN neergestreken was,
mackte de Yougoslavische minister van Buiteniandse Zaken, Kardelj,
terecht de opmerking dat de ontwapeningsvoorstellen  van  Moskou
in wezen niet veel verschilden van die van Hitler uit de dertiger jaren.
De tegenwoordige antithese in het ontwapeningsvraagstuk maakte reeds
deel uit van het werelddrama van toen, ook al was dit droma in de
jaren dertig toon gezet door andere wereldpolitici dan die van nu.
Zij kenden boverdien nog geen atoomimpasse. Hun ontwapeningsbespre-
kingen werden nog niet beheerst door de contrapunten der atoomontplof-
fingen in Siberié en Nevada. Hun antithese in het ontwapeningsdebat
had evenwel dezelfde corzaken ols de tegenwoordige.

De antithese in ons atoomtijdperk ligt principieel in hetzelfde vlak als
die van de dertiger jaren. Zij wortelt in de strijdvraog om de stoaissouve-
reiniteit. Bij de strijdvraag of eerst aan een verbod van atoombommen
en vermindering der klassieke wapenen de instelling von een controle-
commissie, belast met de telling der wapenen, al dan niet vooraf heeft
te gaan, liggen de tegenstellingen in heizelfde misverstand omirent de
verhoudingen tussen vrede en vaderland, macht en recht, als in Hitler's
en Mussolini's tijd. Een misverstand waarop de Russen indertijd een
nieuwe variant gaven in hun verlangen het ritme van de controle op
de ontwapening onder te brengen bij de ,Veiligheidsraad”, en deze
controle bijgevolg of te stemmen op het ritme van de Russische ,veto's”,
alsof niet God maar de ,Veiligheidsraad” de bron is van recht en waar-
heid. Zo mogen dan voor de mensen God en zijn wetten boven de VN
staan, in de VN staan boven Gods wet de orde en de rust von de ,Veilig-
heidsraad”. Het ,vetorecht’ is daarom een postulaat van het dogma
der absolute staatssouvereiniteit. In Hitler's tijd zowel als nu is dit het
dogma van een totalitair bewind, dat de godsdienst verving door een
ideologie en het volk een ander opium bereidde dan Maorx met de gods-
dienst bedoelde: de mythe.

ONTWAPENING EN VEILIGHEID.

Geleerd door de teleurstellingen van zijn doorluchtige voorgangers, de
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Pausen Leo XIll en Benedictus XV, heeft Z. H. Paus Pius X| zich niet
meer direct met de ontwapening bemoeid. Hij was voorzichtig gewor-
den. In Zijn toespraak ,lterum Vos’ tot het Heilige College op 13
maart 1933 verklaarde Hij niet veel hoop te hebben op het slagen van
de aan de gang zijnde ontwapeningsbesprekingen. Hij kreeg gelijk. In
hetzelfde jaar mislukte de ontwapeningsconferentie in Genéve. - De oor-
zaak: in de verhouding ontwapening, veiligheid en arbitfrage was geen
evenwicht te brengen. Sinds na de Eerste Wereldoorlog de ontwapening
ven Duitsland was beschouwd als de eerste etappe naar algehele ont-
wapening, betekende in feite de gelijkberechtiging zonder waarborgen
voor de Europese veiligheid niets anders dan het openstellen van de weg
naar een Duitse herbewapening. - Gelijkberechtiging en veiligheid wa-
ren slechts te verzoenen bij een gelijke wil tot vrede.

In ploats daarvan hadden haat en rancune, als cen sinistere erfenis
vit de Eerste Wereldoorlog en overgedragen op een nieuwe generatie,
meer en meer de wil verzwakt tot een vertrouwensvolle samenwerking.
Deze rancune bracht een onverdraagzaamheid die een bestaande geestelij-
ke crisis nog verscherpte, en duivelse vormen aannam in een stoatssou-
vereinifeit, die de menselijke persoon tot slachtoffer mackte van fan-
tastische ideologieén en nationalistische revoluties, voor welke als grond-
wet diende Darwin’s ,struggle for life”.

In deze grondwet was geen plaats meer voor de kracht van het
recht, slechts voor het recht van de kracht. In Duitsland namen de
Nazies tot lijfsprevk de parodie van Nietzsche op de ,Acht Zaligheden™:
~Lalig zijn de oorlogszuchtigen”. De eerste consequentie van een staat-
idee die niet anders was dan een verheerlijking van de mucht, en nood-
zakelijkerwijs een Duitse herbewapening moest brengen. De Russen rea-
geerden prompt. De herbewapening van Duitsland en die van het ,,Rode
Leger” hebben altijd in wederzijdse wisselwerking gestaan, toen en nu.

Het ontwoord van Pius XI kwam snel en krachtig. Bij zijn verhef-
fing tot de pontificale waardigheid, é februari 1922, had Hij weliswaar
zijn zegen ,urbi ef orbi" gegeven als onderpand voor een vrede waar-
naar alle volkeren verlangen, op 24 december 1534 dreigde Hij de oor-
logsdrijvers met de woorden van de psalmist: Heer verstrooi de volke-
ren die de oorlog willen...... Y. Vrij van ieder utopistisch pacifisme,
zag Hij duidelijk de gevaren die vrede en veiligheid bedreigden. Zij kwa-
men van verschillende zijden, maar in het bijzonder van twee kanten.
Het bestaan van een dezer gevaren had Hij in 1920, toen Hij nuntius
in Warschau was, persoonlijk ervaren en gezien hoe ecen op de wereld-
heerschappi] gerichte ideologie automatisch een agressie voorbereidi?).
Hij was toen nog Mgr. Achille Ratti, bekend in een grotere kring als geleer-
de en in een kleinere kring als bergbeklimmer. In Warschau schouwde
Hij evenwel van een der toppen der historie hos zich het ~Wonder aan de
Weichsel” voltrok.

Dit wonder heeft toen niet slechts Polen van een Russische invasie ge-
red macr Europa van een systeem waarvan in 1938 de bekende procu-
reur-generaal in het sombere Moskouse Boekharin-proces, Andrei Vyshins-
ki, zeide: de Sovijet Unie, ons vaderland, is het socialistisch vaderland
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der gehele wereld.... Vyshinski, die behalve een scherp jurist, ook een
bekwaam cultuurhistoricus was, had de nacht voorafgaande aan de dag
dat hij in een bijtend requisitoir de doodstraf zou eisen voor Boekharin,
Rykov, Jagoda, c.s. een geschiedenisboek afgemaakt voor kinderen....

CHRISTOCENTRISCH WERELDBEELD.

in de veelbewogen dagen heeft de beschaving geen krachtiger verde-
diger gehad dan Z. H. Paus Pius XlI. Hij intervenieerde ook bij Lenin om
gratie voor patriarch Tykhon, de orthodoxe patriarch’ van Moskou, zoals
zijn voorganger Benedictus XV bij Llenin geintervenieerd had ten
gunste van de Tsarenfamilie, Benedictus was de enige internationale auto-
riteit die zich na de val van Nicolaas 1l zich het lot van deze mo-
narch heeft aangetrokken. — Tevergeefs echter. Een combinatie van idee-
en en actie bedreigde de beschaving en tastte de morele orde aan die door
de Paus verdedigd werd met zijn devies ,Pax Christi in regno Christi”.
Met dit devies streefde Hij naar een orde waarin God zijn plaats zou her-
vinden in gezin, staat en maatschappij. Dit devies ,Pax Christi in regno
Christi” was daarom tevens een protest tegen een souvereinifeitswaan waarin
de mens zich een souvereiniteit aanmatigt die alleen aan God toekomt.
God die in Christus mens geworden was om zich met de wereld te ver-
zoenen. Christus in Wien het aanschijn der wereld vernieuwd zou wor-
den. Het devies ,,Pax Christi in regno Christi” berustte op een Christocen-
trisch wereldbeeld dat ook het vredeswerk van Leo Xlll, Pius X en Bene-
dictus XV geinspireerd had. De begrippen vrede en vaderland, gezin,
individu en maatschappij hadden in het licht van dit beeld hun juiste har-
monie gevonden. Leo Xlil bouwde er zijn sociale leer op, Pius X zijn ideaal
Christus in de harten der mensen te herstellen, en Benedictus XV een christe-
like vrede waarvan de ziel de gerechtigdheid zou zijn door een eerbiedi-
ging van de natuurliike rechten von het gezin en de bovennatuurlijke
rechten der Kerk.

Het was dit devies ,Pax Christi in regno Christi” dat Pius XI niet
slechts tegenover Sovjet-Rusland - en Hitler-Duitsland verdedigde, Hij ver-
dedigde dit devies ook tegenover het Westen, dat er voor een belangrijk
deel wel op stond christelijk van oorsprong te heten, maar, libertijns naar
de geest en libertijns naar de zinnen, in zijn leidende figuren minder
een christendom dan wel een pseudo christendom aanhing; dat Christus
desnoods wel wilde aanvaarden als Hogepriester of Offerlam, maar nim-
mer als Koning. Een hypocritisch Westen, dat, schrijdend in zijn cerebrale
hoogmoed van verovering tot verovering, in een commerciéle en culture-
le wereldexpansie zonder weerga, zelf het aanschijn geschonken had aan
een staatssouvereiniteit die Hitler en Stalin verder ontwikkelden tot in
het absurde, de absurditeit van de misdoad die gelegaliseerd werd in de
vitoefening van een souvereiniteit, door Pius Xl een ,heidense statolatrie”
genoemd. 3).

DE ,MYTHE"

Hitler en Stalin verpersoonlijkten als dragers van een zogenaamde ,,mo-
derne staatsidee” geen gewone tyrannie maar een filosofie. Zij waren de
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Hogepriesters van pseudo-godsdiensten als zinnebeeld in de parabel
van de ,,Groot Inquisiteur” van de Russische schrijver Feodoor Dostoyevski. In
deze legende werpt de inquisiteur de voor de tweede maal op aarde ver-
schenen Christus in de gevangenis met de woorden: ........... Gij hebt
de mensen een slechte dienst bewezen door hen een vrijheid te geven die
ver boven hun krachten gaat ............ Gij hebt de mensen overschat .........
Het zijn slaven en wel opstandige slaven ............ weshalve ze moeten
worden onderdrukt om hun bestwil............ 4. ‘

In deze parabel heeft Dostoyevski de strijd voor of tegen Christus weer-
gegeven als de strijd voor of tegen de vritheid. In deze parabel heeff
de visionair Dostoyevski de strijd verzinnebeeld van de god der men-
sen (mythe) tegen Godmens Christus. Deze strijd werd gevoerd door al-
lerhande boven- en ondergrondse internationale organisaties, die de gees-
ten vergiftigden. Er van overtuigd zijnde, dat, nu Hij de herbewapening
niet kon verkomen, Hij, als Plaatsbekleder van Christus op aarde, de oor-
log had te bestrijden waar deze begon, namelijk in de geesten, heeft Pius
X1 onverschrokken de valse mythen van zijn tijd bestreden. De pacifica-
tie der geesten was de eerste voorwaarde voor de veiligheid zonder welke
ontwapening onmogelijk is. Zo heeft Pius XI in de scherpste bewoor-
dingen de ,Mythos des 20. Jahrhunderts” van Alfred Rosenberg veroor-
deeld; hij vercordeelde eveneens de ulira-nationalistische , Action
Frangaise” van Charles Maurras in Frankrijk. En Hitler zelf kreeg in
's Pausen encycliek ,,Mit Brennender Sorge” van 14 maart 1937 de waar-
schuwing te horen: ... Hij die tussen de Godmens en de
mensenkinderen een menselijk wezen, al was het ook de grootste aller
tijden, nddst Christus durft stellen, erger nog, boven Hem of tégen Hem, hij
houde het zich voor gezegd ........ Hij die in de hemelen is, lacht om
dezulken ......... 5)

Enige dagen later verhief Hij in de encycliek ,Divini Redemptoris” zijn
stem tegen het communisme. Hij schreef: »Met het cog op het gemeen-
schappelijk verlangen naor vrede veinzen de communistische leiders .........
de ijverigste propagandisten voor de vrede te zijn; maar tegelijkertijd
drijven zij tot een klassenstrijd die stromen bloed doet vioeien. . . 6)

Voor het kapitalisme was Hij zeker niet milder gestemd. In zijn socia-
le encycliek ,,Quadragesimo Anno” van 15 maart 1931 spreekt Hij van in-
ternationalisme 6f internationaal geld imperialisme voor hetwelk het va-
derland overal is waar geld te verdienen valt.

DE PAUS EN DE OORLOG

Pius XI, de Hoeder van recht en waarheid, de Apostel der menselijk-
heid en de theoloog van de vrede schreef zijn encyclieken in een stijl
zo helder als kristal, maar vaak scherp als diamant. Hij spaarde zijn
woorden niet wanneer het er om ging beginselen van waarheid, naasten-
iiefde en rechtvaardigheid te verdedigen. Hij loofde de vaderiandsliefde,
zelfs de ridderlifke moed in de verdediging van het vaderland, maar
Hij keurde de nationale hoovaardij en de rassenhoogmoed af. - ,Recht ist
was dem Volke niitzt”, - het bekende slagwoord van de nationaal-socialis-
ten - zou voor Hem aanvaardbaar geweest zijn, wanneer het een zede-
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lik verantwoord criterium bezeten had. Dat was niet het geval. Verbon-
den met de mythe van ,bloed en ras” bleek het de klip waarop de
gehele internationale rechisorde stuk kon slaan, de door God gewilde
orde, een zedelijke orde, die echter niet bestond voor de goddeloze, voor
wie er ook geen vrede was.

Deze rechtsorde is na Pius’ dood in de Tweede Wereldoorlog inder-
daad stuk geslagen op de klippen van een staatsverafgoding, die zich
ontwikkelde tegen de sinistere achtergrond van een gedisciplineerde po-
litiek en politieke justitie, ingevoerd door mannen van ondefinieerbare her-
komst, die van de volksmisleiding een eigen bedrijff gemaakt hadden.
's Pausen veroordeling van deze staatsafgoderij bracht eveneens de ver-
oordeling van de veroveringsoorlog, de oorlog vit zucht naar expansie
binnen een zelf bepaald ,Lebensraum”, waarmede Hitler en Mussolini hun
volkeren fascineerden.

De enige onaanvechtbaar rechtvaardige oorlog is de verdedigingsoorlog.
Dat was Pius' antwoord op de ,Llebensraum” theorie. En zelfs in een ver-
dedigingsoorlog kan de onschuldige de schuldige worden, wanneer de naos-
tenliefde hem niet leiden zou tot inachtneming van het beginsel ,Inter
Arma Caritas™.

Het zijn deze beginselen van menselijkheid en openbaar geweten, die
Pius Xl aanroerde tijdens een audientie van katholieke verpleegsters in
een toespraak naar aanleiding van de ltaliaans-Abessijnse corlog. In
dit conflict - zoals ook in de Spaanse burgeroorlog het geval was wierp
het komende wereldconflict zijn schaduwen vooruit. Over Europa be-
gonnen de schaduwen te vallen van een duisternis die in 1922 de Duitse
minister Walter Rathenau, na de mislukking van de internationale eco-
nomische conferentie van Genua, voorspeld had. Deze conferentie die
de volle steun van de H. Stoel gehad had, was mede mislukt doordat
de Franse staatsman Raymond Poincaré weigerde het vraagstuk der Duit-
se herstelschulden te bespreken. Raymond Poincaré, de scepticus, van
wie verlvidt, dat hij alles wist moar niets begreep, ook niet de waar-
schuwing van Pius XI, dat de wanhoop de volkeren voeren kan tot de
meest overmoedige aanslagen. 7)

KERK EN POLITIEK

Duisternis valt over Europa”, had Woalter Rathenau gezegd na de
mislukte conferentie van Genua bij zijn terugkomst in Berliin. Hij was
in Genua inmiddels wel een der voornaamste bewerkers geweest van het
verdrag van Rapallo, dat de weg opende naar een Duits Russische samen-
werking. Duitsland had zijn plaats als ,das Reich der Mitte” weer inge-
nomen met alle fatale gevolgen van dien. Er was een kans gemist. De
duisternis die Walter Rathenau zal vallen maar die voor Poincaré ver-
borgen bleef, verhulde een fragiek, waarvan de geschiedenis der laatste
eeuwen begonnen was met een verwereldlijking en het voorlopig einde het
gevaar van een kosmische zelfmoord door de atoombom zou zijn. De
atoombom heeft Pius X! niet meer gekend, maar wel de tragiek. En om
deze tragiek te voorkomen, voerde Hij ook een politiek.
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De activiteit der Pausen is niet vitsluitend van religieuze morele en
sociale aard, zij kan ook politiek zijn. Of de Kerk politieck voeren mag,
is geen vraag meer. Overal ter wereld waar zij haar activiteit ontwikkelt is
de Kerk direct of indirect betrokken bij maatschappelijke en politieke ver-
anderingen. Te midden van deze veranderingen heeft de Kerk alleen maar
belang bij vrede, in zoverre de vrede het werk is der gerechtigheid. - ,,Opus
justitice Pax”. De Paus is Wie de Kerk verpersoonlijkt is, is een vrede-
vorst bij vitstek, de Ploatsvervanger van Christus op aarde, die vrede
bracht aan alle mensen van goede wil. Hoofd der door Christus ge-
stichte Kerk, is de Paus ook juridisch in staot een politiek te voeren.
De kerk is een ,societas juridice perfecta”, begiftigd met een rechtspreken-
de wetgevende en dwingende machi.

De verpersoonlijking der Kerk, die geen volkenbond is mcar een volk
van gelovigen, is de Paus ock als persoon volledig internationaal rechts-
subject, de wil van de Paus is de wil der Kerk. Dit is een uitzondering
op de regel dat alleen staten subject zijn van internationaal recht. De
concordaten die de Pausen gesioten hebben, zijn dan ook niet gesloten
met Hitler, Mussolini of Franco, zij zijn gesloten met het Duitse Rijk, de
ltaliaanse staat en de Spaanse staat. Onder de verdragen die Pius Xl
sloot behoorden tot de belangrijkste de accoorden van Lateranen, een
poiitiek verdrag en een concordaat, waarmede Pius X| de sinds 1870 sle-
pende ,,Romeinse kwestie” oploste. 8 Het concordaat gaf aan de Kerk in
ltalié een statuut, in het politiecke verdrag werd de internationale positie
van de H. Stoel geregeld. Het schiep ook de ,,Citta del Vaticano”, de Va-
ticaanse staat, een staab territorical van zeer geringe omvang, macr toch
groot genoeg om voldoende vlees en bloed te bezitten om de Pauselijke
souvereiniteit te dragen; de staat die de punt vormde van een pyramide
waarvan de basis in de hemel ligt met de Paus als Priester-Vorst, Pius XI, die
de verzoening bracht tussen Kerk en Staat in ltalig. %)

De nieuwe positie van de Paus in de internationale samenleving kwam
direct in het geding bij het ltalioans-Abessijnse conflict. De verdragen van
Lateranen zijn in 1929 gesloten, in 1935 brak de oorlog uit tussen ltalié en
Abessynié. In dit conflict is Paus Pius XI vooral in de Angelsaksiche we-
reld verweten ltalié niet als de agressor te hebben acngewezen. Tegen
zulk een openlijke veroordeling verzette zich echter het verdrag van La-
teranen. In dit verdrag weerspiegelde zich de politiek van Pius’ voorganger,
Benedictus XV, die tijdens de Eerste Wereldoorlog altijd geweigerd
had zich inzake de schuldvraag vuit te spreken zolang de betrokken
partijen hun geheime archieven niet openzeften. Zolang dit niet het ge-
val was, bleef de Paus neutraal, ongeacht de mogelijkheid, buiten welke
internationale vredesorganisatie om dan ook te bemiddelen. Een bemiddeling
zijnerzijds bleef mogelijk. In zijn nieuwe internationale positie had Hij een
nieuwe juridische basis voor vredesbemiddeling en arbitrage. Deze juridi-
sche basis lag in artikel 24 van het verdrag van Lateranen.

ARTIKEL 24 VAN LATERANEN

Artikel 24 van het verdarag van Loteranen weerspiegelt de politieke
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geschiedenis van Benedictus XV; diens vredesactiviteit in het kader der
mogelijkheden. In dit artikel verbindt de Paus zich buiten de tijdelijke
kwesties der staten en buiten de internationale congressen te blijven. Zijn
bovennationale onpartijdigheid en de ervaring der Pauselijke diplomatie,
die de oudste der wereld is, blijft nochtans ter beschikking van de vrede.
De Paus ziet niet af van bemiddelingen of arbitragas, onder voorwaar-
de echter dat de twistende partijen unaniem een beroep doen op zijn
Vredeszending. Zo bleef het Vaticaan een soort Hof van Appel, dat in
internationale geschillen ter beschikking staat vooral wie er een beroep
op doet. En om dit beroep te doen had de Negus ltalié te gemakkelijker uit
kunnen dagen omdat ltali& partij in het verdrag van Lateranen, tevens
een traditioneel katholiek land wos. Dit beroep heeft de Negus niet wil-
len doen. Boven het Vaticaan gaf hij de voorkeur aan de Volken-
bond en vetrouwde zijn belangen toe aan de Russische volkenbondsafge-
vaardigde Litvinov alias Mozes Valach, en de opkomende ster van het
Foreign Office”, mr. Anthony Eden, in de wandeling genaamd: de rei-
ziger von vrede, even idealistisch als elegant - Tout & fait pantalon, - aldus
omschreef hem een Frans journalist.

Het resultaat is bekend. De Negus kreeg zijn troon niet terug, de groot-
scheepse militaire hulp bleef uit, en de ontworpen sancties brachten Euro-
pa op de rand van de oorlog. In de Spaanse burgeroorlog zien we het-
zelfde beeld. Ook hier veel Angelsaksische verwijten aan de Paus. Deze zou
niet duideliik genoeg partij kiezen. Toch heeft de Paus zowel de mythe
van het ,rode Spanje” als degenen veroordeeld die zich een voorrang
aanmetigen in de strijd tegen de communisten, maar desondanks metho-
den gebruiken die aan de communistische verwant zijn. Met deze veroor-
delingen liep Pius Xl vooruit op de latere encyclieken ,Divini Redemp-
toris” en ,Mit Brennender Sorge”. Nochtans, alhoewel Hij de katholieken
gebood godsdienst en beschaving te verdedigen, heeft Hij hen nimmer ge-
zegd welke partij zij moesten kiezen. Zowel in het lHalicans-Abessijnse
conflict als in de Spaanse burgeroorlog wilde Hij geen woordbreuk plegen
ten aanzien van artikel 24 van het verdrag van Lateranen, dat Hem
verplichtte buiten de tijdelijke saken der Staten en der internationale con-
gressen te blijven. Een van de weinige Engelse prelaten in de Aglicaanse
Kerk, die in het Spaanse conflict het waardige voorbeeld van de Paus
navolgde, was de wijze aarisbisschop van Canterbury.

De inachtneming van artkel 24 van het verdrag van Lateronen wilde
niet zeggen, dat Pius Xl ook van de vitoefening van zijn morele macht
afzag, mede blijkens de veroordeling der Spaanse gruwelen. Na sluifing
van het ,Reichskonkordat” met het Duitse Rijk, had de ,Osservatore Ro-
mano” dan ook direct laten weten, dat deze overeenkomst in genendele
de goedkeuring van het Nationaal-Socialisme betekende. 19)

Tegenover de praktijken van volksmisleiding, die woekerden op de bo-
dem van vulgariteit en banaliteit, waarvan de kern bij de massa de be-
geerte is, stelde de Paus immer als fundament voor de vrede: Christus’
Liefdewet. Deze wet stelde Hij immer voorop, ook bij zijn pogingen
vrede te bewerkstelligen tussen Bolivia en Paraguay.
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Deze pogingen slaagden. Tussen deze staten bewerkstelligde hij een wa-
penstilstand. In zijn Kersticespraak van 24 december 1934 kon Hij met
vreugde deze wapenstilstand aan de wereld bekend moaken. alhoewel het
Hem verdroot dat overal elders het wapengekletter toenam. Met de stricte
inachtnemeing van artikel 24 van het verdrag van Lateranen onderstreep-
te de Paus nog eens duidelijk hoezeer de trouw aan het gegeven woord,
de trouw aan de verdragen, de basis is van het volkenrecht. Dit artikel
onderstreepte tevens, dat de H. Stoel vrij van politieke invloeden, die de
Volkenbond beheersten, zich ook in zijn beslissingen niet door materiéle
belangen behoefte te laten leiden. Zo heeft de Paus er clleen maar
belang bij gehad vit de Volkenbond te zijn geweerd. In het Iltaliaans Abes-
sijnse conflict stelde het Beroep van Haile Selassie op de Volkenbond de
Paus cautomatisch buiten spel. Aan de discussies van de Bond kon de
Paus niet deelnemen. In de Volkenbond zelf bleek tijdens de behandeling
van de Abessijnse kwestie reeds de funeste werking van een ,blokvorming”
waaraan de Bond zowel als de vrede ten onder zijn gegaan. De Paus
daarentegen bleef supra-netionaal en Vaticaanstad neutraal en internatio-
naal gebied, dat in de Tweede Wereldoorlog door alle oorlogvoerenden
is gerespecteerd. In Vaticaanstad had de gedachte gestalte gekregen
die Joseph de Maistre reeds lang voor de tot standkoming van de ,,Citta
del Vaticano” had uitgesproken in zijn bekende boek ,,du Pape”: het grond-
gebied van een vredevorst die de vrede predikie zonder ooit oorlog te
hebben gevoerd. 1)

Op het einde van zijn lange leven heeft Pius Xi nog twee oproepen
tot vrede gedaan, waarvan de laatste op zijn sterfbed. De eerste van deze
twee deed Hij in de sombere dagen van september 1939, de dagen van
de vrede van ,Minchen”, toen Mussolini, Hitler, Daladier en Chamber-
lain een overeenkomst sloten die slechts een vitstel van de wereldcatastro-
phe van een jaar zou betekenen. De Wereldoorlog zelf heeft Pius X! niet
meer gezien. Hij stierf 9 februari 1939 met op de lippen een bede om
de vrede van Christus voor een wereld die koortsachtig aan het herbewa-
penen was.

'} Cf. Yves de la Briére et Colbach: la Patrie et la Paix.

2} Lord d'Abernon: the Eighteenth decisive Battle of the World; Lord
Clonmore: Paus Pius Xl en de wereldvrede, Rotterdam 1939 (Nederland-
se vertaling van H. Schaab).

3) Encycliek ,,Non Abbiamo Bisogne”, 29 juni 1931.

%) Nicolas Berdiaeff: I'Esprit de Dosfmevskl Moscou 1924, Volgens
de Russische wijsgeer Berdiaeff is de ,,Groot Ian|S|teur vooral de in-
carnatie van het socialisme. Berdiceff schrijft: ,Le grand Inquisiteur,
c'est 'homme d'une idée ............ Dans sa légende du Grand Inquisi-
teur cest le socialisme qu'il (Dostoievski) a en vue, plus encore que le
catholicisme, qu'il ne connaissait que superﬁcnellement Et le futur _roy-
aume du Grand Inquisiteur, s’accorde moins avec le catholicisme qu'avec
le socialisme athée et matérialiste... Le socialisme admet les trois tenta-
go(?s 2r]egpoussee par le Christ dans le désert. Berdiaeff: op. cit. pp. 152, 204,
1 .

%) Yves de la Briére et Colbach: la Patrie et la Paix.

) Christopher Dwason: Religion and the modern State.
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7} Acta Apostolica Sedis, 1922, t. 14, blz. 268-270. Brief van Z. H.
Paus Pius XI aan de staatssecretaris kardinaal Gasparri: R. Regout: la
Doctrine de guerre, de Saint Au ustin & nos jours, Pedone 1935.

% V. Bucaille: Les accords du Latran, Bloud et Gay, 1930; Mgr. R. Fon-
tenelle: S. S. Pie XI, Spes 1937); Yves de la Briere: le Droit Concordataire.
Recueil des Cours de I'’Académie de la Dotation Carnegie. Hachette, Paris.

9 J. F. Delos: la Société internationale et les principes du Droit Public,
Pedone, 1929; P. Coulet: le Catholicisme dans le Monde face aux faux
dieux, Spes 1937. .

10 Lord Clonmore: Pius Xl en de wereldvrede, p. 175,

" Cf. Pierre Fernesolle s.c.j.: la Papauté et la Paix du monde (de Gré-
goire XIV & Pie XI), Paris 1948; Fréderic Alessandrini: Tentatives de
paix, Nouvelle Revue de Hongrie, Juillet 1946 p. 34.



Leerplicht-verlenging-
partiéle leerplicht?

DOOR MEJ. T. KOK

D E laatste tijd zijn de vraagstukken, samengevat in bovenstaande ftitel,
wederom in de belangstelling gekomen. Aanleiding hiertoe vormde
het feit, dat in het afgelopen jaar een aantal greeperingen in onze samen-
leving — onafhankelijk van elkaar — deze materie in hun kring aan de
orde stelde. Zo sprak de Nederlandse Jeugdgemeenschap op haar 13e jeugd-
werkconferentie te Ede zich uit voor een verlenging van de leerplicht;
liet de Nederlandse Onderwijzersvereniging een uitvoerig rapport over de
vitbreiding van de leerplicht het licht zien; wijdde het katholiek Vrouwen-
dispuut haar voorjaarsconferentie in 1961 can hetzelfde onderwerp en
bracht als zijn mening noar buiten in een rekest aan de leden van de
Staten-Generaal, dat eensceels de leerplicht voorlopig met één jaar dient
te worden verlengd, anderdeels een vormingsplicht dient te worden ingevoerd
voor de jeugd, die onmiddellijk na het volbrengen van de leerplicht gaat
deelnemen aan het arbeidsproces. Ook de landelijke Stichting Katholieke
Levensscholen voor Jonge Arbeiders behandelde voor haar Raad van
Afgevaardigden de vraagstelling rond vormingsrecht en vormingsplicht.
Wellicht heeft dit alles ertoe bijgedragen, dat deze cangelegenheid bij de
behandeling van de begroting van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen
voor het jaar 1962 ook veel serieuzer en positiever werd benaderd van de
zijde der regering. Was bij de behandeling van de begroting van O. K. & W,
voor 1961 deze zaak nog weggewimpeld met de opmerking, dat er op korte
termijn geen sprake kon ziin van een verlenging van de leerplicht noch van
een invoering van een vormingsplicht, ditmaal werd door de Staatssecretaris
toegezegd, dat bij de behandeling van de begroting 1963 het definitieve
regeringsstandpunt in deze zal worden gegeven.

Woaar dus in de loop van dit jaar het regeringsstandpunt in deze aan-
gelegenheid vorm zal krijgen, lijkt het wel nuitig thans ook in dit maand-
schrift enige aandacht aan deze materie te besteden.

De vraag om een verlenging van de leerplichi is niet van vandaag of
gisteren. Reeds 10 jaar geleden hield dit ondewerp pennen en monden in
beroering. Het eerste resultaat, wat in deze richting behaald werd, was het
arbeidsverbod voor 14-jarige meisies, dat 1 juli 1955 van kracht werd.

Door deze wetswijziging (art. 9 van de Arbeidswel) wordt can het 14-
jarige, leerplichtvrije meisie verboden alle andere arbeid fe verrichten dan
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huishoudelijke arbeid in en ten behoeve van een gezin. Vrijstelling van
deze bepaling kan verleend worden door de Arbeidsinspectie, echter al-
léén, wanneer het belang van het meisje dit vraagt.

Deze maatregel zal echter eerst volledig effect sorteren, wanneer deze
wordt gecompleteerd met een verlenging van de leerplicht. Ofschoon in
de laatste jaren het aantal jeugdigen, dat na de lagere school een vorm
van voortgezet onderwiis volgt, sterk gestegen is — in 1948 ontving nog
51,3 pct. van de 15-jarigen geen verder onderwijs, in 1959 was dat aantal
gedaald tot 33,7 pct. — mogen wij de fegenwoordige siluatie toch niet
idealiseren. Nog steeds volgt een respectabel aantal jeugdigen na het voi-
brengen van de 8-jarige leerplicht geen verder onderwiis. Op 1 januari
1959 gaf het Centraal Bureau v.d. Statistiek de volgende cijfers:

Volledig onderwijs part-time geen onderwijs Totaal
14 m. 76.000 3.000 19.000 = (20%) 97.000
14} 84.000 6.000 19.000 = (11,5%,) 102.000
15 m, 45.000 7.000 41.000 = (44%) 93.000
15 64.000 11.000 23.000 = (23,5%) 98.000

(ciifers afgerond op duizendtallen).

Uit deze cijffers moet men dus concluderen, dat meer dan 40 pct. van de
15-jarige meisjes geen verder onderwijs geniet, ook geen pari-time onder-
wijs, en s deel van de 14-jarige meisijes geen enkele vorm van ver-
der onderwijs ontvangt. Dit loatste is nog een geflatieerd cijfer, want on-
der de groep van de l4-jarige meisjes bevindi zich nog een aantal leer-
plichtigen.

Voor de jongens liggen deze cijfers gunstiger, maar toch ook nog ruim
23 pct. van de 15-jarigen en 11/, pct. van de 14-jarige jongens onivangt
geen verder onderwijs, ook geen part-time onderwijs.

Onder deze groepen van 14- en 15-jarigen, die geen verder onderwijs
genieten, zal zich verhoudingsgewijs een groter aantal minderbegaafden,
— beter gezegd wellicht — anders begaafden bevinden.

Men hoede zich er anderzijds ook voor te denken, dai al deze 14- en
15-jarigen, die geen verder onderwijs genieten, zwakbegaafden zijn.

Onder deze categorie bevindt zich ook een aantal normaal begaafden,
die genoeg heeft van de school, graag ,groot” wil zijn en geld verdie-
nen. Hieronder bevindt zich ook de groep, wier ouders menen, dat na het
volbrengen van de leerplicht de tijd gekomen is om mee te gaan ver-
dienen voor het gezin.

Het is goed hier even bij stil te staan, opdat wij ons realiseren, dat de
zaak niet is opgelost met een eenvoudige leerplichtverlenging. Een leer-
plichtverlenging stelt nl. meteen haar eisen can het onderwijs, nl. de eis,
dat er schooltypen onstaan, die aangepast onderwijs bieden voor de cate-
gorie van de zwakker begaofden, aan de groep, die ,schoolmoe” is.

Hierbij gaan bijv. de gedachten uit naar vormen van individueel be-
roepsonderwijs voor jongens en meisies in het kader van het n.o. en het
b.l.o.

Bovendien is met name voor de opvang van deze groep van belang
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de wijziging van het klimaat in het onderwijs, hetwelk langzaam aan onder
invioed van de onderwijsvernieuwing tot stand wordt gebrachi.

Maar zijn we niet al wat te hard van stapel gelopen? Wellicht is
reeds de vraag gerezen onder de lezers, waarom in het verleden en thans
gedacht wordt acin en gepleit wordt voor een leerplichtverlenging.

Het zijn vooral de huidige sterk veranderde omstandigheden in onze
samenleving, die aan de individuele mens veel hogere eisen stelt om zijn
weg te vinden in deze gecompliceerde en overgeorganiseerde maatschappi],
die pleiten voor een ruimere vorming en betere voorbereiding op het
leven van volwassene voor de jeugdige mens van nu.

In dit verband mag wellicht gewezen worden op sen uitspraak van ir
Lips van de N. V. Philips, die stelde: ,lk heb mensen nodig met meer
verantwoordelijkheidsgevoel, meer interessen, meer initiatief, meer zin voor
het samendoen, mensen met een positieve instelling.”

Volgens een team von de Contactgroep opvoering produktiviteit, dat
een indusfrieel werkbezoek bracht aan de Verenigde Staten, is veel van
het goede, wat men zag in de Amerikaanse bedrijven, terug te brengen op
het algemeen ontwikkelingsniveau van de Amerikaanse arbeiders, die gemid-
deld tot hun 17e jaar onderwijs ontvangen. :

Wanneer we onder dit opzicht even over onze landsgrenzen heen zien,
dan ontdekken wij, daot West-Duitsland in de meeste bondsstaten een
leerplicht kent van 9 jaar, terwijl thans over een 10-jarige leerplicht wordt
gediscussieerd. Bovendien kent West-Duitsland de plicht voor de arbeiden-
de jeugd, om gedurende 3 jaar een zgn. Berufsschule te volgen (vorm
van part-time onderwijs).

Engeland kent sinds 1944 een 10-jarige leerplicht, welke gevolgd wordt
door een vormingsplicht tot het 18e jaar.

Sinds = 1960 kent Frankrijk een leerplicht tot het 16e joar met ver-
plichting tot het volgen van aanvullend onderwijs tot de 18-jarige leeftijd.

Sinds het begin van de 50-er jaren heeft Rusland de leerplicht van 7 jaar
omgezet in een leerplicht van 10 jaar.

Wil ons land dan ook op den duur niet achter geraken bij de ons
omringende wereld, hetgeen in het kader van de Europese éénwording —
met name op economisch terrein — ook nog scherper voelbare conse-
quenties zou krijgen, dan wordt een bezinning op deze onderwijssituatie
wel nodig.

Tenslotten en zeker niet op de laatste plaats in volgorde van belang-
rijkheid der motieven moet gewezen worden op het feit, dat de jeugd,
die na het volbrengen van de 8-jarige leerplicht het arbeidsleven ingaat,
deze stap zet in een voor hen psychisch kwetsbare periode. Immers juist
op 14- en 15-jarige leeftijd geraken deze jonge mensen in hun puberteit,
de levensfase, waarin de jonge mens zichzelf en zijn eigen onvolledigheid
ontdekt, gaat zoeken naar nieuwe waarden en behoefte heeft aon een levens-
miliev, waar mogelijkheid ligt voor experiment, mogelijkheid tot leven in
een eigen wereld, mogelijkheid tot geleidelijke ontwikkeling en persoon-
lijke groei.

Deze mogelijkheid wordt zonder bijzondere voorzieningen niet gevon-
den in de wereld van de arbeid, welke voor de jeugdige arbeider is de
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wereld van de volwassene, een wereld van dodelijke ermnst, die niet is
ingesteld op de jonge mens, op leren, maar op de produkiie, op geld ver-
dienen en op de volwassene in deze produktie.

Prof. van Doorn kenschetst deze vreemdheid van de jonge arbeider in
de brochure: ,De persoonlijkheid als uvitgangspunt voor de psychologie in
het bedrijf”, Tilburg 1950, als: een verstandelijk onbekend, een gevoelsma-
tig niet vertrouwd en een handelend niet vrij zijn.

Ten aanzien van deze groep jeugdigen zijn wij er zelfs niet met een
leerplichtverlenging — al kan deze een siukje soelaas bieden —, hier
moet een meer direct doelireffende hulp geboden worden, in de vorm
van aandacht voor de arbeidssituatie van de jeugd, in de vorm ook van
een begeleiding van deze jeugd in zijn arbeidssituatie, opdat ook deze ar-
beidende jeugd de mogelijkheid geboden wordt tof eesn gezonde uitgroei
tot volwassenheid. Immers de problematiek rond de overgang van de
schoolbanken naar het , volwassen” arbeidersmilieu blijft, ook bij een leer-
plicht verlenging met één jaar, al zou deze jeugd hierdoor iets beter voor-
bereid moeten worden.

In de laaste jaren zijn er initiotieven genomen, om jeugdige arbei-
ders en arbeidsters de kans te geven hun weg te vinden in de arbeidssituatie.
Ik noem de levensscholen voor jongens, de jongerencursussen voor 14- en
15-jarige meisjes, de Mater Amabiliscursussen voor oudere meisjes, initia-
tieven die gegroeid zijn op basis van vrijwilligheid en afhankelijk zijn van
het betrokken particulier initiatief — de medewerking van de bedrijven,
de medewerking van de jeugdigen en hun ouders.

Wanneer wij het cijffermateriaal in deze raadplegen 1), dan moeten wij
concluderen, dat nog slechis een gering percentage jeugdige arbeiders en
arbeidsters wordt opgevangen door deze en andere instifuten, voor een
stukje part-time onderwijs of vorming. Vandaar dat de laatste tijd de vraag
opkomt, of niet juist met het oog op de groep van deze arbeidende jeugd
in ons land moet worden ingevoerd een wetitelijke vormingsplicht of een
verplichting tot het volgen van part-time onderwijs — welke onderwijs
dan een sterk vormend karakter zou moeten dragen — voor de jeugd,
die na 't volbrengen van de leerplicht zijn intrede doe in de arbeidswereld.

Het zal duidelijk zijn, dat in het belang van de arbeidende jeugd een com-
binatie van leerplichtverlenging en invoering van een pari-time onderwijs-
verplichting zal moeten worden gevonden. Op welke wijze deze beide
componenten elkaar moeten aanvullen, welke maatregel primair moet zijn,
zijn vragen die niet zonder meer zijn op te lossen.

Overtuigend van het feit, dot op korte termijn op beide niveaus stap-
pen moeten worden ondernomen, zou ik persoonlijk geneigd zijn om,
waar een gelijktijdige doorvoering van beide desiderata op bezwaren van
praktische uvitvoerbaarheid zal siviten, te pleiten voor een voorrang ver-
lening aan de invoering van een vormingsplicht, aangezien deze wellicht
gemakkelijker op korte termijn kan worden gerealisserd, zeker wanneer
hier het principe van geleidelijkheid wordt toegepast en begonnen wordt met
invoering van een vormingsplicht eerst gedurende een joar — vervolgens
2 {aar.

Dit neemt echter niet weg, dat ook op korte fermijn een principe-besluit
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over de leerplichiverlenging zou moeten worden genomen, waarbij da
een datum voor de invoering van deze leerplichtverlenging zou moeter

worden vastgesteld.
Het nemen van dit principe-besluit zal erfoe leiden, dat er ook werke

lilk op alle sectoren van onderwijsvernieuwing, onderwijsdifferentiatie, on
derwijsprogramma, ruimtevoorziening, geijverd kan worden om voor de
.fatale datum” ook werkelijk paraat te zijn.

') Zie o.a. gegevens 1 jan. 1959 .Centraal Bureau v. d. Statistiek.
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Nieuwe boeken

WOLFDIETRICH ~ SCHNURRE,

Die Maver des 13. August, Ber-

fijn 1962, Ernst Staneck Verlag.
Met de muur van 13 augustus sym-
boliseerde zich op een waanzinnige
wijze het deficiet van het Oost-
duitse regiem. In dit fotoboek zijn
een aantal treffende platen opge-
nomen, die uitbeelden hoe de muur
in het leven van de verdeelde stad
ingreep. Een treffend dokument.

PROF, DR. GUSTAV FOCHLER-

HAUKE, Der Fischer Welt-

Almanach 1962, Frankfurt o/M

1961, Fischer Bicherei KG.
Telkenjare verschijnt bij Fischer
deze wereld-almanak, die een schat
aan gegevens bevat en tevens een
geheel  bijgewerkte chronologie.
Wat men in deze almanak terug-
vindt is te veel om te noemen. Een
uiterst bruikbare, goed verzorgde
en handige informatiebron.

HANS EDGAR JAHN, Vom
Bosporus nach Hawaii, Minchen
1962, Gunter Olzog Verlag,
328 blz.
Een beschrijving van een wereldreis
langs veertien landen door een
bekend auteur. Boeiend, informatief
en met zeer goed vitgewerkte ana-
lyses. John bezocht landen als
Birma, Formosa, Japan, Turkije, in-
dia, Thailand, Zuid-Vietnam en gof
ziin verslag als ondertitel mee: 14
Station einer Weltreise, 14 Heraus-
forderungen des weissen Mannes.
In dit laatste vindt men dan ook
de sleutel tot het doel wat Jahn
zich met zijn boek heeft gesteld:
ons een beeld te geven van moei-
likheden en mogelijkheden van
ontwikkelingshulp, dit alles getoetst
aan talloze gesprekken, niet alleen
met vooraanstaande leiders, maar
met mensen van allerlei slag. Bij-

zondere acandacht schenkt hij aon de
specifieke geesteliike en maat-
schappelijke kenmerken van deze
volkeren, waarvan een juiste taxa-
tie bij het geven van ontwikkelings-
hulp van zo bijzonder veel gewicht
is.

HENRY A, KISSINGER, The

Necessity for Choice, London

1961, Chaotto and Windus Lim.
Een boek van Kissinger is een be-
levenis. Hij behandelt hierin, zoals
ook de ondertitel aangeeft, de
aspekten van de Amerikaanse
buitenlandse politiek, waarbij hij
— hetgeen niet zal verbazen —
zeer gedecideerd voor zijn eigen
meningen vitkomt. Kissinger ont-
leedt de detterent, onderzoeki de
Elaots van de beperkte oorlog, be-
andelt de Amerikaanse verhou-
dingen tot Europa, geeft een uit-
blik op de onderhandelingsposities
in de koude oorlog en tenslotte de
bewapeningscontrole, de politieke
ontwikkelingen in Qost en West en
besluit dan met de rol van de
policy maker” en de intellektueel.
Voor wie de Amerikaanse uiteen-
zettingen volgt terzake van de rol
van de civiele ambtenaar tegenover
het militaire apparaat, zal dit laat-
ste hoofdstuk wel bijzonder interes-
seren. Kissingers opvattingen over
de defensie ziet men weerspiegeld
in het pogen van Kennedy (vgl. zijn
jongste begroting) zowel aan de
atomaire als konventionele oorlogs-
voering aandacht te geven, de ont-
snapping dus aan de ,atomaire
verlomming”. Een boeiende studie.

PROF DR. M. WELLER en PROF.
DR. G. STUIVELING, Moderne
Welsprekendheid, uitg. Else-
vier 1961, 214 pag. f 12,50.

Het oorspronkelilk Duitse werk
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werd door Prof. Stuiveling ont-
Duitst en aangepast aan Neder-
landse verhoudingen. De ondertitel
+handboek voor mondelinge taal-
beheersing” wijst in de richting, dat
het hier gaat om een ,,grammatica”
voor het spreken. En dan vooral
het spreken in het openbaar.

In ons onderwijssysteem werd en
wordt voornamelitk aandacht be-
steed aan de vorming van de
schrijftaal, terwijl de kunst van de
welsprekendheid nagenoeg wordt
verwaarloosd.

Na inleiding en een verhandeling
over het wezen van de redevoe-
ring, wordt ingegaan op het feif,
dat we het spreken in het openbaar
kunnen leren. Het betreft hier meer
een kwestie van scholing dan van
aanleg! Met een historisch over-
zicht van de rede — van de oud-
heid tot heden — wordt het eerste
deel afgesloten.

Het tweede deel gaat over de
voorbereidingen van de rede. Er
worden praktische aanwijzingen
gegeven over het bijeenbrengen
van het materiaal, de indeling en
de opbouw van een rede en de
vorming van de stem. Met een
hoofdstuk, hoe de plankenkoorts te
overwinnen, wordt dit deel be-
eindigd.

De kern van het boek ligt in het
derde deel, dat handelt over de
praktijk. Hier krijgen we inzicht in
de woorden van de grote redenaar
uit de oudheid Demosthenes, die
als de drie kenmerken van de rede
gof: fen eerste de voordracht, ten
tweede de voordracht en ten derde
de voordracht. Na vitvoerig aan-
dacht besteed te hebben can de
handeling van de spreker, wordt
stil gestaan bij de houding van het
gehoor. Hier worden we gekon-
fronteerd met de gegevens, welke
delmosso-psychologie ons ter hand
stelt.

Het laatste deel van het werk gaat
over de toepassingen zoals de
lezing, de gedachtenwisseling, het
organiseren van conferentie en
congres, de vergadertechniek en
aan de eisen die radio en televisie
aan de spreker stellen.

Dit boek voorziet in de zeer grote
behoefte, die er bestaat ten aan-
zien van de kunst der welsprekend-
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heid. Het behandelt op wetenschap.
pelijk verantwoorde wijze alle as
pecten van de beheersing van het
woord, dat in onze moderne tijd
weer zo'n enorme macht heeft ge-
kregen. Het richt zich tot allen, dic
hun stem willen laten horen in be-
roep of organisatie, in het politieke
en het verenigingsleven. H. J.§

ALPHONS MATT, Menschen im

Programm, Freiburg im Breis

lglouu 1961, Walterverlag, 309

z.

Het boek draagt als ondertitel
.Cegensdtze des Lebens hinter dem
Eisernen Vorhang”. Er zijn al ver-
schillende belangrijke boeken ge:
schreven op basis van persoonlijke
ervaringen en onderzoekingen van
de auteurs in de oostelijke landen,
Min of meer gesloagd geven zj
ons een beeld van een maatschap-
pii, waarvan de meesten onzer het
moeten doen met een onnauwkeu-
rige voorstelling. Gedegen en
scherpzinnige beschrijvingen van
deze maatschappij door  kenners,
niet alleen van de kommunistische
ideologie maar ook van de Sowijet-
mensen moeten daarom met bijzon.
dere nadruk begroet worden. Het
komt ons voor, dat het boek van
Alphons Matt aan deze kwalifika-
ties beantwoordt, ze zelfs over-
treft. Het gaat hier niet om een
reisbeschrijving of reiservaring in
de eigenlike zin. Matt heeft zich
tot taak gesteld aan de hand van
het kommunistische program na te
gaan in welke verhoudingen de
mensen achter het |Jzeren Gordijn
tot dit program staan, hoever (Je
invloed daarvan reikt op het per-
soonlijke leven. Geen geringe taak.
De auteur bezit echter een zeer
vitgebreide en diepgaande kennis
van de Qosteuropese fanden en op
de basis hiervan bouwt hij zijn be-
schouwingen op. Zo ontstond een
voortreffelijk boek. In de huidige
diskussie over kontakten tussen
Oost en West behoort dit boek tot
de publikaties, die men eigenlijk
niet ongelezen mag laten. Zjj
draagt talrijke bouwstenen aan
voor een zaak, waarover de me-
ningen zeer zijn verdeeld. Mait's
boek verdient een grote en brede
belangstelling.
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De Statenverkiezingen 1962

DOOR Dr. L. A. H. ALBERING

v ik ga schrijven over het resultaat van de op 28 maart j.L. gehouden
N verkiezingen voor de leden van Provinciale Staten, ligt het voor de
hand, dat ik eerst aandacht schenk aan het artikel, dat ik in dit Maandschrift
schreef, in het februarinummer van dit jaar. Daarin heb ik een overzicht
gegeven van de politieke ontwikkeling sedert de verkiezingen van 1958 en
1959 en heb ik mij gewaagd aan enkele beschouwingen, die als een voor-
zichtige prognose met betrekking tot de vitslag van de verkiezingen van
maart konden worden beschouwd.

Deze beschouwingen betreur ik niet: de er in vervatte prognose bleek niet
onjuist te zijn op één vitzondering na, waarop ik aanstonds terug kom.
Mijn voorzichtig optimisme betreffende de te verwachten resultaten der
K.V.P. bleek niet zonder grond te ziin. De K.V.P. kan heel tevreden zijn
over de uitslug der Statenverkiezingen. Mijn gedachtengang, dat de P.v.d.A.
— de Statenverkiezingen annoncerend als een landelijke krachtmeting der
partijen en als een vitspraak over het regeringsbeleid, mef name voor wat
het Nieuw Guineabeleid betreft — een bijzonder risico aanvaardde na haar
weinig effectieve oppositie sedert 1959, bleek evenmin in strijd met de
verkiezingsvitslag. Haar oppositiebeleid in de Nieuw Guineazaak heeft zich
o.0. tegen haar zelf gekeerd: de P.S.P. die deze oppositie maar slap vond,
heeft er zeker winst aan te danken.

Minder geslaagd bleek mijn prognose met betrekking tot de V.V.D. Welis-
waar gaf ik aan, dat er een aantal ongunstige faktoren voor de V.V.D.
waren, maar toch verwachtte ik geen verlies van befekenis. Daarbij dacht
ik aan het winnende paard van 1958 en 1959, dat nog wel trekkracht zou
hebben. Maar ik verwaarloosde — en als ik mijn artikel viak voor de
verkiezingen had geschreven, zou ik dat niet verwaarloosd hebben — de
steeds verdergaande bestrijding van de V.V.D., van Minister Visser en in
het bijzonder ook van prof. Oud door de Telegraaf, een blad dat door
zeer veel kiezers van de V.V.D. wordt gelezen. Mede daardoor verloor de
V.V.D. een belangrijk aantal stemmen; de ontevredenen van 1958 en 1959
gaven steun aan de V.V.D., die zij nd aan de P.v.d.A. schonken. Maar de
V.V.D. is de derde partij in het land gebleven. Kreeg zij in 1956 nog, 8.8%
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der stemmen, in 1958 en 1959 resp. 11.4 en 12,2, met ruim 109, der stemmen
is zij boven A.R. en C.H.U. blijven staan.

Over de protestants-christelijke partijen schreef ik, dat de factoren die van
invlioed zijn op het stembusgedrag der katholieken, in belangrijke mate ook
van kracht zijn voor A.R. en C.H.U. Het verschil is echter, dat de K.V.P. een
constante macht is gebleven, terwijl de protestantse partijen een voortdurend
geleidelijke achtervitgang hebben geboekt, met uitzondering van de Staten-
verkiezingen van 1958. Bovendien maakte ik melding van de crisis in de
ARP. tussen Partij en Fractie, die weliswaar te boven is gekomen, maar
waarvan de napijn nog wel niet vergeten zal zijn. De AR.P. is dan ook dit
jaar opnieuw lager op de ladder komen te staan. Zij heeft thans nog 8.83%
der stemmen. De C.H.U. is haar eertfijds zo machtige zuster zeer nabij ge-
komen, haar percentage bedroeg bij de verkiezingen van maart 8.45. Wel-
licht wonnen zij stemmen op de A.R., gelet op het Nieuw Guineabeleid van
dr. Bruins Slot en de zijnen.

Alvorens nu verder te gaan met mijn beschouwing over het resuliaat der
Statenverkiezingen wil ik U wijzen op de hier afgedrukte tabel van uit-
slagen sedert 1956, zodat U in de gelegenheid bent mijn tekst te confronte-
ren met de afgedrukte cijfers. De percentages der stemmen zijn afgerond
op tienden.

kamer- staten- kamer- staten-
verkie- verkie- verkie- verkie-
zingen zingen zingen zingen
1956 1958 1959 1962
Katholieke Volkspartij 31.7% 3299, 31.6% 32.4%,
Partij van de Arbeid 32.7%, 28.6% 30.3%, 29.9%,
Volksp. v. Vrijh. en Democr. 8.8% 11.4% 12.2% 10.0%
Anti Revolutionaire Partij 9.9% 9.4%, 9.0% 8.89%,
Christelijk Hist. Unie 8.4% 9.0%, 8.19% 8.4%,
Communistische Portij Ned.  4.8% 4.1%, 2.4%, 2.9%
Staatsk. Gereform. Partij 2.3% 2.2%, 2.2%, 219
Pacif. Socialistische Partij — 0.6% 1.8% 3.0%
Gereformeerd Politiek Verb. 0.89% 0.7%, 0.6%, 0.7%

In de volgorde van het overzicht zou ik groag enige opmerkingen wil-
len maken over de bereikte resultaten der verschillende partijen.

Allereerst dan de K.V.P. Over onze partij is bii herhaling en met nadruk
gesteld, dat zij de meest stabiele politicke macht in Nederland vormt. U
kunt dat constateren aan de vermelde percentages. Ter versterking van dit
inzicht geef ik U ook nog de perceniages van de verkiezingen in 1946, 1943,
1950, 1952 en 1954, Deze bedroegen resp. 30.8, 31, 31.6, 28.7 (K.N.P. 2.7)
en 31.5. De vitslagen van de Statenverkiezingen dus van '50, '54 en ‘58 blij-
ken in verhouding steeds gunstig. In mijn februari-artikel heb ik dacrop
reeds gewezen. Nu echier de laatste twee verkiezingen voor de Staten meer
als een landelijke politieke krachtmeting werden beschouwd, spelen behalve
de regionale aspekten ook die van het landelijk beleid een rol, dit joar
zelfs een grote rol.

In 1958 was de vitslag de gunstigst vit heel de historie der K.V.P. en der

34



RK.S.P. Zij was vooral een gevolg van de malaise in de P.v.d.A., die in het
bijzonder in het zuiden haar stemmental verminderde, zeer fen gunste van
de K.V.P. Die malaise is nog niet voorbij, — behalve in de grote steden —
maar het percentage stemmen op de P.v.d.A. in het zuiden uitgebracht is
hoger dan in het diepte-joar 1958, hoewel lager dan bij de Kamerverkie-
zingen in 1959. lk moge hier ecn overzicht doen volgen:

Noord-Brabant — 1958: 13.19, 1959: 152% . 1962: 147%
Limburg — 1958: 129 1959: 15% 1962: 12.9%

Als gevolg doarvan waren de K.\V.P.-percentages in 1958 zeer gunstig,
in 1959 minder gunstig, hoewel beter dan bij de Kamerverkiezingen van 1956
en in 1962 minder gunstig dan in 1958, maar weer befer dan in 1959. Limburg
hiedt een relatief beter beeld dan Noord-Brabant, maar wellicht heeft
Brabont meer niet-katholieke import uit het Noorden verwerkt. Bovendien
biedt een industrialiserend gebied (en die zijn er vele in Brabant) een sterkere
neiging tot verlaging der politicke orthodoxie dan een reeds geindustria-
liseerd gebied. De vergelijkende cijfers voor de K.V.P. zijn:

Noord-Brabant —  1958: 77.5% 1959 74.1%, 1962: 75%
Limburg — 1958: 84.3%, 1959: 79.5%, 1962: 829,

In geheel Nederland is het verschil in percentage bij de K.V.P. tussen het
vitsiekende jaar 1958 en 1962 slechts 0.49%. Dit is een gevolg van het feit,
dat in een aantal provincies het verschil minimaal was en in enkele andere
zelfs van een positief verschil sprake was: Zeeland steeg van 21.4% tot
21.6%, Drente van 6.8 tot 7.1.

Het resultaat van deze verkiezingen, waar de oppositie een oordeel over
het beleid der regering en de ,regeringspartijen” van verwachtte, een oor-
deel dat een veroordeling zou inhouden, is voor de grootsie ,regerings-
partij” dus wel zeer bevredigend geweest. Vandaar, dat ik in mijn commen-
taar voor de K.R.O. op de dag na de verkiezingen een zeer optimistisch
geluid kon doen horen. Nog optimistischer, maar m.i. minder verantwoord,
sprak de commentafor die op mij volgde en reeds een sterk christelijk
kabinet voorspelde in 1963. Voor een dergelijke voorspelling is het nog te
vroeg. Ook al omdat de positie van A.R. en C.H.U. tegen die tijd nog niet
zo maar gelijk aan die van dit jaar te stellen is. tk kom daar nog op terug.

Bovendien is de situatie der K.V.P,, hoe gunstig in het algemeen ook, niet
overal even hoopgevend. lk denk slechts aan de cijfers van Rotterdam,
waar de percentages der K.V.P. bij de drie laatste verkiezingen resp. waren
15%, 14% en 13.9%. Aan Utrecht, waar zij waren: 29%, 27.9% en 27.8%.
Aan Schiedam: 26.4%,, 25%, 24.7%. Dit alles doet echter niet af aan het feit,
dat de K.V.P. hét grote stabiele blok is in Nederland. Een stabiel blok met
de laatste jaren een lichte neiging tot stijging van het percentage der stem-
men. Maar ook het percentage der katholieken in Nederland is toegenomen,
in de periode 1947 tot 1960 zeer vermoedelijk met 29%. In die mate is het
aantal stemmen zeker niet gestegen. Hoe groot is echter het aantal naam-
katholieken, dat zich bij de volksstemmingen liet registreren? En van welke
invioed zijn de gewijzigde omstandigheden in overwegend katholieke in-
dustrialiserende gemeenten ¢
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Hoe het ook zij, verdere studie der cijfers, en verdere positieve beinvioe-
ding der bevolking en een voortgaand christelijk sociaal beleid zijn gewenst
om ons percentage te handhaven én te vergroten. Deze verkiezing biedt
een goed en bemoedigend vitgangspunt voor de aktiviteit der K.V.P. in al
haar geledingen.

Ook de positie der christelijke partijen mag, gelet op de mogelijkheid en
gewenstheid van samenwerking met de K.V.P.,, in deze beschouwing niet
vergeten worden. De representanten dier partijen waren bij hun commentaar
op de uitslag van de Statenverkiezingen niet somber gestemd. Dat is op
zich zelf gezien ook niet verwonderlijk. De resultaten van A.R. en C.H.U.
gezamenlijk waren niet slecht. Het is echter wel gewenst een beeld over
een langere tijd voor ogen te hebben om de positie der protestants-christelij-
ke partijen te kunnen beoordelen. Hier volgt een overzicht:

1950  AR. 1229 CH.U. 1049
1952 AR. 11.3% CHU. 899
1954  A.R. 1089 CHU. 98%
1956 AR,  9.9% CHU. 849
1958 AR 949 CHU. 9 9
1959 AR 9 % CHU. 78%
1962 AR. 88% CHU. 849

Uit deze cijfers blijkt enerzijds dai de A.R.P. de laatste 12 jaar voort-
durend achteruvitloopt en dat de C.H.U. een meer constante indruk maakt,
zij het met een vrij sterke neiging tot teruglopen. Alleen de 4 statenver-
kiezingen, die in het overzicht voorkomen, tonen gunstige cijfers.

De Anti Revolutionaire Fartij heeft helaas sedert 1950 meer dan een
kwart van haar aanhang verloren. De C.H.U. bijno een vijfde deel. In 1950
hadden beide partijen 22.6% der stemmen, in 1962 17.2% der stemmen op
zich verenigd.

Hoe zal de positie der christelijke partijen zich verder ontwikkelen 2 Als
gevolg vermoedelijk van het welvaartsbeleid der regering, waarin represen-
tanten dier partijen een belangrijke plaats bekleden, is haar gezamenlijke
positie enigszins versterkt. Maar wanneer voor de CH.U. de Statenver-
kiezingen — evencls de vorige — een top betekent en als de reergaande
ontwikkeling der A.R.P. zich voortzet, dan zou de vitslag der te wachten
kamerverkiezingen wel eens een nieuw laagiepunt kunnen betekenen. De
gemeenteraadsverkiezingen van mei a.s. kunnen ons wellicht 1ets meer [eren.

Om zonder meer voor 1963 een uitslag te verwachten betrekkelijk even
gunstig als bij de Statenverkiezingen van dit jaar, daarvoor moet men toch
wel optimistisch zijn.

Getransponeerd op de Kamerverkiezingen zou de K.V.P. 50 zetels hebben
veroverd, de AR. 14 en de C.H.U. 13. In totaal dus 77 zetels, een kleine
meerderheid dus. Er behoeft maar weinig te gebeuren en er zal geen sprake
meer zijn van een meerderheid, die er ng ook niet is. Want gedrieén bezit-
ten de christelifke partijen nu 75 zetels. Een verwachting van een sterk
kabinet bestaande uit de drie christelijke partijen in 1963 is dus niet ver-
antwoord. Het ligt echter wel voor de hand, daf ik een gunstiger ontwikke-
ling der protestantse partijen, omwille van een christzlijk beleid zeer zou
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toejuichen en dus van harte hoop op een meerderheid der christelijke
partijen in 1963,

En nu kom ik te spreken over de V.V.D. enerzijds en de P.v.d.A., PS.P.
en C.P.N. anderzijds. Het ligt voor de hand om deze vier groeperingen in
eerste instantie gezamenlijk te noemen. Want binnen deze partijen hebben
zich de veranderingen voltrokken, waarvan de vitslagen der Statenverkie-
zingen hebben blijk gegeven. Onderling heeft er ongetwijfeld een sterke
stemmenverschuiving plaatsgevonden, een verschuiving die men een ruk naar
iinks zou kunnen noemen. En die zich met name in de grote steden heeft
geopenbaard; daar was de vitslag voor de P.v.d.A. gunstig, maar nog meer
die van de P.S.P. en de C.P.N.

Laat ik beginnen met de V.V.D. Haar percentage was in 1952, 1954 en
1956 constant, d.w.z. 8.8%. Bij de Statenverkiezingen in 1958 werd zij de
grote winnares, vooral ten koste van de P.v.d.A. Deze laatsie partij verloor
praktisch alle stemmen vit de vrijzinnige middengroepen, terwijl ook — en
vooral in 1959 — een aantal arbeiders de weg der V.V.D.-vrijheid kozen.
De winst van 1958 werd in 1959 geconsolideerd en versterki tot 12.29% der
vitgebrachte stemmen. De V.V.D. heeft toen veel stemmen van ontevredenen
tot zich getrokken, zoals gezegd vooral ontevredenen met het beleid van
de P.v.d.A., dat van 1958 of weer links georiénteerd was.

En nu plotseling een belangrijk verlies. Het percentage daalde tot 10%.
Vooral in de grote steden was de ruk naar links, dus terug naar de P.v.d.A.
merkbaar, aldus was het verlies geringer. Vast staat, dat de V.V.D. enerzijds
de derde partij in grootfte is gebleven en anderzijds vergeleken bij haar
constante positie van de jaren 1952 tot 1956 nog een winst heeft van 2%,.
Haar verlies zit echter niet alleen in de voorkeur voor meer een finkse
houding bij vele vrijzinnigen, maar nog werd dit bepaald door de houding
der randkiezers, die haar verlieten. Deze randkiezers worden sterk be-
invloed — veel sterker dan de ,confessionele” kiezers en de overtuigde
socialisten en liberalen — door de gebeurtenissen van de dag. lk denk
hier aan ontevreden ambtenaren en ook aan de Telegraaflezers, waarover
ik in het begin van mijn artikel reeds schreef. Natuurlijk heeft de K.V.P.
en hebben A.R. en C.HU. ook schade geleden door verlies van stemmen
van ambtenaren die ontevreden waren, maar de meeste van deze aombtenao-
ren uit christelijke kringen zijn niet zo ver gegaan, dat zij omwille van een
deel van het beleid van regering en fracties hun parfijen zijn afgevallen.
Zij handhaafden hun principiéle keus, hoezeer zij zich ook bezwaard ge-
voelden door het ambtenarenbeleid.

En dan kom ik nu can de situatie waarin P.v.d.A., PS.P. en C.P.N. ver-
keren, hoewel ik deze partijen natuurlijk nief over een kam zou willen sche-
ren. Wie na de verkiezingen alleen het Vrije Volk gelezen heeft, moet de
stellige indruk gekregen hebben, dat bij de P.v.d.A. alles botertje tot de
boom is. De vlag mocht uit, volgens het partijblad, gelet op het aantal
veroverde statenzetels. De onafhankelijke socialistische pers reageerde hee’
anders. Zo het Parool, dat naar aanleiding van de slechte vitslag voor de
Pv.d.A. weer en opnieuw de persoon van de heer Burger in het geding
bracht, die als leider van de oppositie de oorzaak zou zijn van het ongun-
stige resultaat. Opnieuw opperde dat blad de suggestie, dat mr. Burger
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zou moeten heengaan als Fractieleider. Ook Vrij Nederland schreef over
een teleurstellende uitslog ondanks een verschuiving naar links. Het blad
cgnstateerde enerzijds dat de nieuwe katholieke kiezers, de jeugd, de
traditie trouw was gebleven en op de K.V.P. had gestemd en dat de partij,
die de grootste verantwoordelijkheid heeft gedragen voor het regerings-
beleid, betere resultaten boekte dan bij de Kamerverkiezingen van 1959.
Anderzijds verklaarde het, dat de Statenverkiezingen van 1958 voor de
P.v.d.A. een bittere teleurstelling zijn geweest en dat — alle omstandigheden
in oanmerking genomen — er nu ook weinig reden om te juichen is.

Inderdaad is de vitslag voor de P.v.d.A. teleurstellend, al heeft zij in de
grote centra winst geboekt. Zij bleef in percentage beneden de vitslag van
1959. Als het Kamerverkiezingen waren geweest, zou zij van 48 op 46
zetels zijn teruggevallen. Het waren echter Statenverkiezingen, zij het met
een sterk landelijk karakter. Hoe de vitsiag in 1963 zal zijn, is echter moei-
liik te voorspellen. De heer den Uijl zei bij zijn televisiecommentaar, dat
in elk geval de vitslag een nederlaag voor het regeringsbeleid is geweest.
Daartegenover heb ik opgemerkt, dat dan de oppositie had moeten winnen.
Wat niet het geval was. Wel hebben veel ouvd-P.v.d.A.-kiezers, na tweemaal
V.V.D. te hebben gestemd en evenmin doarmee fevreden, opnieuw de
P.v.d.A. gekozen.

Dat de P.v.d.A. desondanks verliezen bleef, is voor een belangrijk deel
te danken of te wijten aan de winst van de P.S.P. en de C.P.N. Enige winst
voor de C.P.N. was te verwachten, nu van de beide kleine concurrerende
communistische groepen maar één is overgebleven. Zij haalde in 1958 nog
4.4%, der stemmen, in 1959 liep dat percentage terug tot 2.4%. Nu bereikte
de C.P.N. 2.9%. Overigens geen winst van betekenis. Maar de P.S.P. steeg
van 0.6% in 1959 tot 3% in dit jaar. Een grote winst uiteraard, die ver-
wacht werd. Van de ene kant vanwege de atoombom, van de andere kant
wegens het merkwaardige beleid der P.v.d.A. in het Nieuw Guinea-vraagstuk.
Al is de winst naar viterst links beperkt gebleven, toch mag men het huidige
percentage van 2.9% + 3% = 59% voor C.P.N. en P.S.P. samen niet ver-
onachtzamen. Zeker de P.v.d.A. zal dit niet doen. Met of zonder mr. Burger
zal zij het probleem moeten oplossen, hoe zij uif de malaise kan geraken,
terwijl zi] enerzijds de teruggekeerde V.V.D.-kiezers zal willen behouden
en anderzijds de naar links uvitgeweken terugveroveren. Objektief gezien
moet men wel constateren, dat die beide taken onverenigbaar zijn. Naar
welke kant zal haar beleid nu uitgaan ¢

Concluderend mag men zich afvragen: als men de gehouden Statenver-
kiezingen in belangrijke mate mag zien als een landelijke politieke kracht-
meting en als een beoordeling van het gevoerde beleid sedert 1959, hoe is
dan in het kort de vitslag te beoordelen ¢ Het antwoord mocet m.i. lviden:
voor de christelijke partijen is de vitslag in totaal gunstig, voor de opposi-
tie-partii — normaal in de beste positie — ongunstig. Het oppositiebeleid
heeft terecht de Nederlandse bevolking niet aangesproken. De floating-
group van onze kiezers heeft deze keer voor een groot deel niet V.V.D.
maar P.v.d.A. gekozen, is dus naar links gegaan. Ontevreden P.v.d.A.-kiezers
kozen dezelfde koers en wendden zich naar PS.P. en C.P.N. Het kabinet
mag over deze uitslag niet ontevreden zijn.
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Het Voorontwerp-

Arbeidsvoorwaardenwet
DOOR Dr. JAM. CORNELISSENS

De vorming van de arbeidsvoorwaarden is viteraard voor de oniwikkeling
van het arbeidsrecht van zeer grote betekenis. In de voorooriogse jaren
had de overheid praktisch geen bemoeienis hiermede. Het werd toen aaa
partiien overgelaten de arbeidsvoorwaarden vast te stellen.

Ook na de totstandkoming van de Wet op het algemeen verbindend en
onverbindend verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereen-
komsten van 25 mei 1937 kan men nog niet zeggen, dat de overheid zich
actief ging inlaten met de vorming van de arbeidsvoorwaarden. Bij een
optreden van de overheid door middel van de dlgemeen verbindend-
verklaring verandert er in feite niets met betrekking tot de totstandkoming
van die voorwaarden, omdat de betrokken partijen zelf de inhoud van de
collectieve arbeidsovereenkomst bepalen. Bij algemeen vervindendverkla-
ring worden de in de collectieve arbeidsovereenkomst opgenomen arbeids-
voorwaarden geheel of gedeeltelijk bindend voor derden. Het gaat hier
derhalve om de werkingssfeer van de overeenkomst en niet om haar ma-
teriéle inhoud. De wet van 25 mei 1937 kent naast de bevoegdheid tot
algemeen verbindendverklaring van collectieve arbeidsovereenkomsten aan
de minister van Sociale Zaken de bevoegdheid toe collectieve arbeidsover-
eenkomsten onverbindend te verklaren, indien het algemeen belang dit
vereist. Hier is in zoverre sprake van een bemoeienis van de overheid met
de arbeidsvoorwaarden, dat zij tot onverbindendverklaring van een col-
lectieve arbeidsovereenkomst of van bepalingen daarvit kan overgaan,
indien zij dit in verband met de op haar rustende veraniwoordelijkheid voor
het algemeen belang noodzakelijk acht.

In de hierboven weergegeven situatie is na de bevrijding verandering ge-
komen. De economische toestand, waarin ons land toen verkeerde, maakte
het noodzakelijk, dat inflotoire prijsontwikkelingen konden worden tegen-
gegaan. In het kader van de door de regering ten deze gevoerde politiek
paste het ook, dat zij over voldoende middelen beschikie de lonen te be-
heersen. Het streven van de regering was er op gericht door het subsidie-
en prijsbeleid en door de beheersing der lonen de uitvoer, waarop het
na-oorlogse herstel berustte, krachtig te bevorderen.

De overheid ontleende haar bevoegdheden regelend op te treden ten
aanzien von de lonen en andere arbeidsvoorwaarden aan het Buitengewoon
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 (B.B.A.).
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In het kort laten wij hieronder de belangrijkste bepalingen van het B.B.A,,
die voor ons onderwerp van belang zijn, volgen.

Volgens het B.B.A. kan het College van Rijksbemiddelaars — een College,
waarvan de leden worden benoemd en ontslagen door de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid — bindende loonregelingen vaststellen;
verder behoeven collectieve arbeidsovereenkomsten of wijzigingen daarvan
de goedkeuring van het College; tenslotte kan het College binnen door de
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid gegeven aanwijzingen met
beirekking tot de regeling van lonen en arbeidsvoorwaarden richtlijnen
vaststellen.

Het is de werkgevers verboden — volgens het besluit — lonen of andere
arbeidsvoorwaarden vast te stellen, welke afwijken van de door het College
van Rijksbemiddelaars gestelde, goedgekeurde dan wel verboden verklaarde.

Het College wint het advies in van de Stichting van den Arbeid bij het
nemen van de hierboven vermelde beslissingen.

De noodzaak van overheidsingrijpen werd echter steeds minder, naarmate
het na-oorlogse herstel vorderde. Geleidelijk aan ziet men dan ook een
streven ontstaan naar een vrijere loonvorming, waarbij aon het georgani-
seerde bedrijfsleven grotere verantwoordelijkheid wordt toegekend ten aan-
zien van de vorming van de arbeidsvoorwaarden. Deze denkbeelden over
de toekomstige loonpolitiek treft men aan in het Advies van de Stichting
van den Arbeid van 8 oktober 1954, dat op eigen initiatief werd uitgebracht.
De toenmalige minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid verzocht de
Socical-Economische Raad hem te adviseren over de in het rapport neer-
gelegde denkbeelden. Op 16 december 1955 bracht de Sociaal-Economische
Raad het gevraagde advies uit.

Doar beide adviezen bepalend zijn geweest voor de grondgedachten,
welke zijn neergelegd in het voorontwerp-Arbeidsvoorwaardenwet, dat thans
door de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid de Sociale-Econo-
mische Road om advies is toegezonden, zullen wij de inhoud ervan in het
kort weergeven.

HET RAPPORT VAN DE STICHTING VAN DEN ARBEID

Als uvitgangspunt werd gezocht naar een systeem van loonpolitiek, waarbij
de voordelen van de centraal geleide werden behouden en tegelijkertijd de
daaraan verbonden bezwaren werden opgeheven.

Als voordelen van een centraal geleide loonpolitiek vermeldt de Stichting
allereerst de mogelijkheid om bij het vaststellen van het algemeen [oon-
niveau rekening te houden met de algemene economische en sociale doel-
einden van de Nederlandse volkshuishouding, met de codrdinatie van de
lonen in en tussen de verschillende bedrijfstakken en met de bevordering van
de arbeidsvrede.

Nadelen van centraal geleide loonpolitiek zijn, volgens de Stichting, ge-
legen in het feit, dat de taok van het georganiseerde bedrijfsleven door de
bevoegdheden van de overheid onvoldoende tot haar recht komt. Verder
laat het systeem geen voldoende mogelijkheid tot differentiatie van de
lonen tussen de bedrijfstakken en de ondernemingen.
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Op grond van het bovenstaande was de Stichting van oordeel, dat bij
het toekomstig loonbeleid diende te worden uitgegaan van een systeem:
a. waarbij de primaire verantwoordelijkheid voor de loonvorming berustte

bij het bedrijfsleven en vitgegaan werd van een dganvullende taok van
de overheid als hoedster van het algemeen belang;

b. waarbij het algemeen loonniveau steeds in overeenstemming is met de
fundamentele economische en sociale factoren (werkgelegenheid, beto-
lingsbalans, ruilvoet en sociaal verantwoord loonniveau);

c¢. dat een zo grote mogelijkheid van differentiatie in lonen en arbeids-
voorwaarden opent als met de codrdinatiegedachte in overeenstemming
is te brengen.

Van bovenstaande grondgedachten vitgaande achtte de Stichting het
gewenst, dat de algemene richtlijnen voor de loonpolitiek door het top-
orgaan van het publiekrechtelijk georganiseerde bedrijfsleven, de Sociaal-
Economische Raad, worden vastgesteld.

De richtlijnen moeten worden gezien als maatstaven, welke worden aan-
gelegd bij de beoordeling van vit het bedrijfsleven zelf voortkomende
voorstellen voor bedrijfstaks- of ondernemingsgewijze in te voeren rege-
lingen. De Sociaal-Economische Raad zal jaarlitks een economisch onderzoek
instellen. Aan de hand daarvan zal worden beslist, of de richtlijnen wij-
ziging behoeven. Bij de vaststelling, aanvulling of wijziging van de richtlijnen
wint de Raad het advies in van de Stichting von den Arbeid.

Voor de totstandkoming van een besluit is een vijf negende meerderheid
vereist. Dit getal is gekozen, opdat twee derde van het aantal Kroonleden
de doorslaggevende beslissing kan geven, indien de werkgevers- en werk-
nemersorganisaties en bloc een tegenovergestelde opvatting huldigen over
een te nemen besluit.

Verder beoogt het Advies van de Stichting het College van Rijksbemidde-
laars te vervangen door een loonraad, een ftripartite orgaan, bestaande
vit vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties en
vit onafhankelijke deskundigen.

De loonraad zal de door bedrijfsgenoten tot stand gebrachte loonrege-
iingen toetsen aan de hierboven vermelde richtlijnen van de Sociaal-Econo-
mische Raad. Ook zal de loonraad loonregelingen kunnen vaststellen,
wanneer bedrijfsgenoten er niet in slagen een collectieve arbeidsovereen-
komst tot stand te brengen. Voordat de loonraad een beslissing neemt, zal
hij advies van de Stichting van den Arbeid inwinnen. De Stichting van den
Arbeid zal regelmatig de gang van zaken in de loonraad dienen te volgen
en daarvan op de hoogte worden gehouden.

HET RAPPORT VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD

Met de in het advies van de Stichting van den Arbeid neergelegde denk-
beelden kon de Sociaal-Economische Raad zich in beginsel verenigen. Over
de wijze, waarop een en ander zou worden verwezenlijki, bestond echter
geen overeenstemming.

Een kleine meerderheid kon zich verenigen met het voorstel van de
Stichting van den Arbeid tot instelling van een loonraad als vaste commissie
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van de Sociaal-Economische Raad. Bedoelde loonraad zou de bevoegd-
heden van het College van Rijksbemiddelaars overnemen.

Een belangrijke minderheid had tegen dit voorstel echter bezwaar. Wel-
iswaar kon zij er in beginsel mee instemmen, dai het bedrijfsleven bij de
loonvorming grofere verantwoordelijkheid werd toegekend, doch van de
andere kant stelde zij hiertegenover, dat de ontwikkeling een normaal
verloop moest hebben en niet van onderaf moest beginnen. Het advies
van de Stichting voorziet — naar de mening van bedoelde minderheid — in
organen, die een toezichthoudende taak zullen verrichten, doch niet in een
noodzakelijke onderbouw. Zolang de bereidheid tot het dragen van ver-
antwoordelijkheid aan de voet van het bedrijfsleven nog onvoldoende is,
acht men het ongewenst een toporgaan van het bedrijfsleven met de hoogste
verantwoordelijkheid voor de loonpolitiek te belasten. In verband hiermede
wilde men het thans toegepaste stelsel handhaven. In deze gedachtengang
blijfft het College van Rijksbemiddelaars de bevoegdheid behouden richt-
liilnen met betrekking tot de regeling van lonen en arbeidsvoorwaarden
vast te stellen, om c.a.0.s algemeen verbindend en onverbindend te ver-
klaren en om bindende loonregelingen vast te stellen.

Een minderheid van de Sociaal-Economische Raad achtte verder het
vitvaardigen van algemene loonronden in wezen sirijdig met een loonbe-
leid, waarbij de loonhoogte voor een goed deel afhankelijk wordt gesteld
van de economische positie van de bedrijfstak of van de onderneming.

De meerderheid van de Raad stond afwijzend tegenover een jaarlijks
onderzoek van de economische situatie. Een dergelijk onderzoek zou kunnen
leiden tot een jaarlijkse herziening van de richtlijnen. Men achtte het dan
ook beter, dat een onderzoek naar de economische situatie slechts werd
ingesteld, indien de omstandigheden daartoe aanleiding gaven.

INHOUD VAN HET VOORONTWERP
ARBEIDSVOORWAARDENWET

De gedachien, die in de hierboven vermelde rapporten van de Stichting
van den Arbeid en van de meerderheid van de Sociaal-Economische Raad
zijn neergelegd, vindt men grotendeels terug in het voorontwerp-Arbeids-
voorwaardenwet, dat door de minister van Sociale Zaken en Volksgezond-
heid om advies aan de Sociaal-Economische Raad werd gezonden.

Wij zullen hieronder in het kort de belangrijkste punten uit het ontwerp
weergeven.

a. De loonraad

In het vooroniwerp worden de bevoegdheden, die thans aan het College
van Rijksbemiddelaars zijn toegekend, in handen gelegd van een loonraad,
een aan de Sociaal-Economische Raad toe te voegen nieuw orgaan.

De loonraad zal het dagelijkse beleid voeren met betrekking tot de vast-
stelling van de arbeidsvoorwaarden binnen de grenzen van het door de
Sociaal-Economische Raad aan te geven algemene beleid.

Het ontwerp gaat uit van een tripartite samenstelling van de loonraad.
Er zal een evenwicht moeten bestaan tussen het aantal leden vit werkgevers-
en uit werknemerskringen. Evenals bij de Sociaal-Economische Raad kan het
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aantal onafhankelijke deskundigen kleiner zijn dan een derde van het totaal
aantal leden.
Aan de loonraad worden de volgende taken opgedragen:

a. de goedkeuring van collectieve arbeidsovereenkomsten en van loon-
verordeningen van een bedrijfschap;

b. de algemeen verbindend- of onverbindendverklaring van collectieve
arbeidsovereenkomsten en van loonverordeningen van een bedrijfschap;

c. de vaststelling van bindende loonregelingen, zowel voor werkgevers
en werknemers in het algemeen, als voor bepaalde groepen of be-
paalde personen;

d. het verlenen van dispensatie van geldende bepalingen;

e. de vaststelling van voorwaarder of van voorschriften, die de road nodig
acht voor de vervulling van zijn taok.

De onder e. bedoelde voorschrifien behoeven niet rechtsireeks op de
arbeidsvoorwaarden betrekking te hebben. De loonraad heeft het recht in-
lichlingen in te winnen. De besluiten van de loonraad zijn yeen verorde-
ningen. Zij kunnen dus tot stond komen bij gewone stemmenmeerderheid.
Publikatie of mededeling aan de betrokkenen geschiedt op een door de
Sociaal-Economische Raad te bepalen wijze.

Beslissingen van de loonraad tot precisering van de algemene beleids-
regelen zullen de goedkeuring van de Sociaal-Economische Raad behoeven.
Indien een algemene beleidslijn onduidelijk of onhanteerbaar is, licht de
loonraad de Sociaal-Economische Raad in omtrent de ondervonden moei-
liikheden, zo mogelijk onder bijvoeging van bepaalde voorstellen. De
Sociaal-Economische Raad zal de richtiijnen kunnen wijzigen dan wel een
nadere interpretatie kunnen geven. In het laatste geval gedraagt de loonraad
zich naar de door de Sociaal-Economische Road gegeven interpretatie,

b. De Sociaal-Economische Raad

De belangrijkste taak van de Sociaal-Economische Raad bestaat uit het
geven van algemene beleidsliinen, De loonraad zal met deze richtlijnen
rekening houden bij het voeren van ziin beleid. De richtliinen komen bij
verordening tot stand. Voor de totstandkoming daarvan is een twee-derde
meerderheid vereist. De verordeningen van de Sociaal-Economische Raad
houden geen algemeen bindende regeling in, zodat publikatie van de ont-
werpen niet is voorgeschreven. Verder zal de Raad niet verplicht zijn de
gelegenheid open te stellen tegen een ontwerp-verordening bezwaren in te
dienen. De besluiten tot vaststelling van algemene richtijnen behoeven
steeds ministeriéle goedkeuring.

Zoals hierboven reeds werd opgemerkt scheppen de algemene richtlijnen
geen rechistreekse arbeidsvoorwaarden, noch wijzigen zij deze. Een en
ander blijft aan partijen voorbehouden. Wel zullen deze er verstandig aan
doen de algemene richtlijnen in acht te nemen.

De Sociaal-Economische Raad zal elke concrete besiissing van de loonraad
ot goedkeuring, vaststelling of dispensatie van arbeidsvoorwaarden nader
kunnen bezien. Hij kan de bevoegdheden van de loonraad uitoefenen in de
gevallen, waarin een door hem nodig geachte voorziening niet of naar zijn
oordeel niet tijdig tot siand komt bij een besluit van de loonraad. Voor
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de besluiten van de Sociaal-Economische Raad zullen in dit geval dezeifde
regels gelden als voor die van de loonraad.
c. De Overheid.

Evenals de Sociaal-Economische Raad kan voorzien in datgene, dat de
loonraad had behoren te doen, kan de voor het loonbeleid verantwoorde-
lijke Minister voorzien in datgene, dat de Sociaal-Economische Road had
behoren te doen.

Besluiten van de loonraad, cq. van de Socical-Economische Road be-
hoeven miristeriéle goedkeuring, indien zij een algemene werking hebben.
Algemene beleidslijnen behoeven altijd ministeriéle goedkeuring. De voor
het loonbeleid verantwoordelijke minister kan eveneens algemene richt-
lijnen vaststellen.

Besluiten van de loonraad, cq. van de Sociaal-Economische Raad kunnen
door de Kroon worden vernietigd wegens strijd met de wet of met het
algemeen belang. De loonraad en de Sociaal-Economische Raad zullen
voorzoveel nodig, opnieuw in hetgeen de geschorste of vernietigde be-
palingen regelden, voorzien.

d. Arbeidsgeschillen.

De regering goat er van uit, dat arbeidsgeschillen zich onder het nieuwe
Lestel niet in sterkere mate zullen gaan voordoen dan onder het oude. Een
en ander houdt, naar haar oordeel, verband met de grotere verantwoorde-
lijkheden, die het georganiseerde bedrijfsleven worden toegekend.

De regering acht het niet in overeenstemming met haar verantwoordelijk-
heid voor het algemeen belang, indien haar geen enkel middel ter be-
schikking zou staan, te bevorderen dat een oplossing zal worden bereikt
bij arbeidsconflicten.

Volgens het voorontwerp kan de minister van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid voor een langere periode een of meer bemiddelaars aonwijzen.
Het ligt echter, volgens de memorie von toelichting, niet in de bedoeling
al aanstonds tot aanwijzing van een of meer bemiddelaars over te gaan,

De bemiddelaar stelt zich, indien hij een hem ter kennis gekomen of
dreigend geschil van voldoende gewicht acht, in verbinding met de daarbij
betrokken partijen. Op degenen, die door de bemiddelaar worden op-
geroepen, rust wel de verschijningsplicht, doch niet de aanmeldingsplicht.
De bemiddelaar geeft, zo hij dit dienstig acht, de partijen een of meer werk-
wijzen in overweging, welke zouden kunnen worden gevolgd teneinde
voorkoming of vereffening van het geschil te beproeven. Hij brengt met
betrekking tot elk geval, waarin hij tussenkomst heeft verleend, schriftelijk
verslag omtrent zijn bevindingen en verrichtingen uit dan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, alsmede aar de loonraad.

ENIGE NADERE BESCHOUWINGEN.

Op het voorontwerp is van diverse zijden kritiek vitgeoefend. Wij ver-
melden hier de kritieken van Prof. Dr P. A. J. M. Steenkamp in het septem-
ber-nummer van Economie 1961, die van Prof. Mr, N. E. H. van Esveld in
de Naomloze Vennootschap van oktober 1961 en in het Sociaal Maandblad
van september 1761 en die van A. H. Kloos in Socialisme en Democratie
van okfober 1961.
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Over het algemeen vreest men, dat de vertegenwoordigers van de werk-
gevers- en werknemersorganisaties in de loonraad in de praktijk voor grote
moeilijkheden zullen worden gesteld. Doordat zij het algemeen belang niet
uit het oog mogen verliezen, zullen zij in vele gevallen tegen voorstellen
moeten stemmen, die door hun eigen mensen zijn tot stand gebracht. Hier-
door zullen — volgens Prof. van Esveld — de ministeriéle vertegenwoor-
digers op de wip komen te zitten en voor een zware last worden geplaatst,
als de stemmen van werkgevers en werknemers uit elkdar gaan.

Bovenstaande kritiek impliceert vooreerst, naar onze mening, dat de
werkgevers- en werknemersorganisaties zich bij de onderhandelingen over
de arbeidsvoorwoarden dusdanig door groepsbelangen zullen laten leiden,
dat het algemeen belang uit het oog wordt verloren.

Wanneer men de houding van de centrale werkgevers- en werknemers-
organiscties met betrekking tot de loonontwikkeling beziet, wijst deze uvit,
dat deze organisaties in de meeste gevallen de bereidheid hebben getoond
groepsbelangen ter wille van het algemeen belang ter zijde te stellen. Het
liikt ons daarom pessimistisch er van uit te gaan, dat in de toekomst in het
dlgemeen van deze gedragslijn zal worden afgeweken.

De kritiek houdt tevens in, dat de werkgevers- en werknemersorganisaiies
degenen, die zij als hun vertegenwoordigers in de loonraad hebben aan-
gewezen, dermate weinig bewegingsvrijheid zullen laten, dat zij nimmer van
de inzichten van ,hun organisaties” zullen kunnen afwijken in de vergade-
ringen van bedoeld college.

Afgezien van het feit, of een dergelijke stringente binding in de praktijk
te verwezenlijken is, moge worden opgemerkt, cdot zij niet verenigbaar is
met de gedachten, die aan de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie ten
grondslag liggen. Ook bij een nauwere samenwerking tussen de be-
stuurders van de bedrijfslichamen en de vrije organiscties dan thans het
geval is, zal de onafhankelijkheid van eerstgenoemden tegenover de vrije
organisaties moeten zijn gewaarborgd. Voor nadere vitwerking van deze
gedachten moge worden verwezen naar de nota van Staatssecretaris
Schmelzer over de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie {Gedrukte Kamer-
stukken no. 6388).

Indien de vrije organisaties er toch naar zouden streven de bestuurders
van de bedrijfslichamen ten opzichte van hen in een onafhankelijke positie
te plaatsen, dan zouden zij hierdoor — gezien het nauwe verband tussen
de in het voorontwerp geregelde materie en de publiekrechtelijke be-
drijffsorganisatie — voor de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie een on-
gunstig klimaat scheppen.

in zijn artikel in het Socical Maandblad Arbeid vraagt Prof. van Esveld
zich of, of er in feite veel zal veranderen in de thans bestaande situatie, in-
dien het voorontwerp tot wet zal worden verheven. In feite zullen de
ministeriéle leden dezelfde of soortgelijke leden zijn ais thans deel uitmaken
van het ,,ambtelijk” College van Rijksbemiddelaars.

Wij willen niet ontkennen, dat de twijfel van Prof. van Esveld een reéle
grondslag heeft. Van de andere kant mogen wij er op wijzen, dat — naar
onze mening — in het betoog van Prof. van Esveld een niet onbelangrijk
nucnce-verschil onbelicht is gebleven. Terwijl tot nog toe de situatie zo was,
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dat het ,ambtelijk” College van Rijksbemiddelaars — na overleg met de
privaairechtelifke organisaties — een beslissing neemt, zal, indien het
voorontwerp tot wet wordt verheven, hier in zoverre een verandering in-
treden, dat de werkgevers en de werknemers tesamen met de vertegen-
woordigers van de Kroon de verantwoording voor een genomen beslissing
zullen dragen, als gevolg van het feit, dat zij gezamenlijk in een publiek-
rechtelijk college zitting hebben.

De institutie, waarin partijen zitting hebben, draagt de viteindelijke ver-
antwoordelijkheid voor een beslissing, ongeacht de wijze, waarop deze is
genomen. Dit laatste betekent, naar onze mening, een vrij ingrijpende wij-
ziging in de thans bestaande situatie. Verder vloeit uit het nieuwe systeem
voort, dat de minderheid zich aan de meerderheid zal moeten onderwer-
pen. Men wordt hier met één van de moeilijkste consequenties van de
ordening op publiekrechtelijke grondslag geconfronteerd. De aarzeling is
groot en ook heel begrijpelijk.

Wij staan op dit moment op een kruispunt. De beslissingen van de So-
ciaal-Economische Raad, van de regering en van het parlement, indien een
wetsontwerp zal worden ingediend bij de Staten Generaal, zullen van het
grootste belang zijn voor de richting, die in de toekomst zal worden vit-
gegaan. Zal worden gestreefd naar een nauwere samenwerking tussen de
overheid, de werkgevers- en de werknemersorganisaties in institutioneel ver-
band en naar een verdere samensmelting van de verantwoordelijkheden
van het georganiseerde bedrijfsleven en van de overheid, of zal men tot
de conclusie komen, dat er een dualisme is tussen de verantwoordelijkheden
van de overheid en van het georganiseerde bedrijfsleven 2

De huidige ontwikkelingen wijzen er, naar onze mening op, dat men
tenslotte toch de tweede weg zal kiezen.

Wat het toezicht van de Sociaal-Economische Raad op de handelingen
van de lconraad beireft, gaat het voorontwerp, naar onze mening, erg
ver. Men kan de in de memorie van toelichting voorkomende passage,
volgens welke de Sociaal-Economische Raad de loonraad niet kan dwingen
een bepaald besluit te nemen, nauwelijks zien als een waarborg voor een
zelfstandige positie van de loonraad.

Met de in het voorontwerp neergelegde gedachte, dat de algemene
richtlijnen door de Sociaal-Economische Raad worden vastgesteld, kunnen
wij ons volledig verenigen. Wij vragen ons echter of, of zover moet worden
gegaan, dat de Sociaal-Economische Raad zich gaat inlaten met de prak-
tische toepassing van de algemene richtlijnen. Onzes inziens zou hier kun-
nen worden volstaan met de toekenning van de bevoegdheid aan de centra-
le overheid ‘besluiten van de loonraad te vernietigen, indien zij in strijd
ziin met de wet of met het algemeen belang.

Uit het voorontwerp blijkt niet of de regering de Stichting van den Arbeid
wil blijven ingeschakeld zien bij het te voeren loonpolitieke beleid. Moge-
lijkerwijze is zij er van vitgegaan, dat het georganiseerde bedrijfsleven
hierover zelf moet beslissen.

Het is ons niet duideiijk, waarom in het voorontwerp niet — zoals in de
Wet ecoromischa mededinging en in de Prijzenwet — de mogelijkheid
werdt geopend tegen besluiten, die een zuiver individueel karakter hebben,
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beroep aon te tekenen bij een onafhankelijk rechterlijk college. Zo zov,
naar onze mening, de mogelijkheid van beroep kunnen worden opengesteld
bi] niet verlening van gevraagde dispensaties. Het lijkt ons echter, dat de
rechtszekerheid er niet mede zal zijn gediend, wanneer tegen voorschriften,
die een algemeen karakter hebben, zoals de algemeen verbindendverkla-
ring en onverbindendverklaring van collectieve arbeidsovereenkomsten en
het verlenen of weigeren van goedkeuring van loonverordeningen, beroep
zov kunnen worden ingesteld. )

Een ander punt, waarop wij de dandacht zouden willen vestigen, is, dat
het voorontwerp slechts bepaalde artikelen van het Buitengewoon Besluit
Arbeidsverhoudingen 1945 wil intrekken. Zo wordt artikel 6, eerste lid, van
genoemd Besluit, waarbij is bepaald, dat het de werkgevers en werknemers
verboden is de arbeidsverhouding te beéindigen zonder toestemming van
de Directeur van het Gewestelijk Arbeidsbureau, gehandhaafd. Bij de be-
handeling van de Wet van 17 december 1953, Sth. 619 tot wijziging van
het ontslagrecht, betoogde Prof. Oud, dat een en ander in de praktijk tot
verwarring aanleiding kan geven. De controle op onrechtmatig ontslag ligt
thans nl. bij twee instanties, te weten bij de burgerlijke rechter en bij de
Directeur van het Gewestelijk Arbeidsbureau. Wij vragen ons dan ook of,
of het voor de onderhavige gevalien we! doelmatig is het stellen van een
civiel-rechtelijke handeling onmogelijk te maoken zonder een publiekrechte-
hike vergunning. Dat een dergelijke vergunning op andere tferreinen van
het administratieve recht wordt aanvaard, mag, naar onze mening, geen
argument zijn t.o.v. de arbeidsovereenkomsten hetzelfde standpunt in te
nemen.

Ten aanzien van de in het voorontwerp opgenomen regeling met be-
trekking tot de beslechting van arbeidsgeschillen zouden wij willen op-
merken, dat deze regeling wellicht in de praktijk weinig effect zal hebben,
wanneer iedere mogelijkheid tot de uitoefening van sancties ontbreekt. De
kans op een succesvol optreden van de bemiddelaar zal, onzes inziens,
meer zijn verzekerd, wanneer, zoals bij de Franse médiation, de regering
de bevoegdheid wordt toegekend de aanbevelingen van de bemiddelaar in
bepaalde gevallen fe publiceren. In Frankrijk heeft deze vorm von be-
middeling goede resultaten opgeleverd. Tot nog toe was het daar niet
noodzakelijk fot de publicatie van aanbevelingen over te gaan.
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Jongerencongres inzake de

Staatsburger in

O p het 24 maort te Amsterdam
gehouden  Jongerenkongres
over de staatsburger in de demo-
kratie, heeft Dr. L. A. Albering in
een rede op het volgende gewe-
zen:

De bemoeiing van de moderne
demokratische staat uvit zich in een
groot aantal regelingen op zeer
veel terreinen van het maatschap-
pelijk bestaan. Een gevolg daarvan
is, dat de burgers in hun verschil-
lende maatschappelijke groeperin-
gen meer dan vroeger pogen op
die staatsmacht invioed uit te oefe-
nen om hun opvattingen over het
olgemeen welzijn en hun groeps-
welzijn ingang te doen vinden.
Hier is het probleem van de pres-
sure-groups, de pressiegroepen aan
de orde.

Van een dergelijke bemoeiing is
in alle westerse landen sprake, al
zijn er verschillen. Een genationalj-
seerde bank is voor ons land vol-
komen normaal, in Frankrijk ook,
maar daar evenzeer een genatio-
naliseerde  auto-industrie.  Staats-
spoorwegen aanvaarden wij zonder
bezwaar en vele andere landen
met ons, in Amerika is daarvan
geen sprake. Maar ondanks die
verschillen zijn er zo grote over-
eenkomsten, dat men van een
soortgelijke situatie in het hele
Westen kan spreken.

In het hele Westen, dus in de
democratische staten, waar de
overheid zich niet uit machtsbe-
geerte op het maatschappelijk ter-
rein heeft begeven. Dit in tegen-
stelling met dictatoriaal geregeerde
landen.

In onze landen waren het aller-
eerst de slechfe omstandigheden
der arbeiders in de 19e-eeuw die
staatsbemoeiingen vorderden. De
liberale leer had gefaald. Boven-
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dien vroeg de ontwikkeling der
techniek, zoals zij die ook nu nog
vraagt, een codrdinator die de
gezamenlijke krachten kan bunde-
len, zodat een land niet achterop
rackt. Oorlogen en economische
depressies hebben evenzeer grote
invioed gehad op de staatsbe-
moeiingen en......... bij herhaling
vraagt de maatschappij om een
optreden van de overheid.

En de toenemende invloed van
de overheid én de neiging van de
maatschappij en de burgers om
overheidsregelingen te vragen, hou-
den een gevaar in. Het is voor de
overheid minder moeite een be-
paalde materie te regelen dan
haar weer aan de vrije organisatie
can het initiatief van de burger over
te laten, het is voor de burgers ge-
makkelijker de overheid te laien
regelen dan zelf in hun organisa-
ties regelingen te treffen, hoewel
ze er toe in staat zouden zijn. Het
gevaar dat ligt dus al evenzeer in
de mogelijkheid, dat de staat er
gewend aan raakt alles te regelen
als in een verkeerde mentaliteit
der burgers.

Dit gevaar wordt ingezien, met
name in de kringen der christelij-
ke partijen en der christelijke orga-
nisaties. Een voorbeeld daarvan
was het streven naar vrijere loon-
vorming, dat de verantwoordelijk-
heden weer meer bij het bedrijfs-
leven, werkgevers en werknemers,
wil leggen. Indien dit streven, ook
in de verdere foekomst, slaagt,
dan is daardoor een grote hindernis
opgeworpen tegen de verstatelij-
king van de maatschappij.

Een ander voorbeeld is gelegen
in het ontwerp van wet, de zgn.
Mammoetwet, waarin de katholie-
ke minister van onderwijs maat-
schappelijke organen opvoert, die



vit de vrije maatschappij zullen
opkomen en een belangrijke plaais
in het onderwijsbeleid in de toe-
komst gaan innemen,

Als deze ontwikkeling zich voort-
zet zal zij de weg banen naar een
gezonde situatie, waarin  zowel
een sterk en van zijn verantwoor-
delijkheid bewust staatsgezag aan-
wezig is als een vrij en medebe-
slissend en mede beinvloedend
maatschappelijk leven, een mede-
besturend burger.

Er zijn er die een tegenstelling
tussen staat en maafschappij, staat
en burger zien; deze opvatting is
beslist onjuist, want de staat is een
noodzakelijke gemeenschap, die vit
het leven der burgers voortkomt
en aan de behoefte van de maat-
schappij voldoet. Zonder de aan-
wezigheid van een goed werkende
overheid kan een geordende maat-
schappii, waarin het streven naar
eigenbelang plaats vindt binnen
het kader van het algemeen belang
en waarin de vrijheid der burgers
wordt gegarandeerd niet bestaan.
Zonder de staat is een dergelijke
maatschappij feitelifk ondenkbaar.

Toch is de onjuiste gedachte om
tussen staat en maatschappij een
tegenstelling te zien niet onbegrij-
pelifk. Zij is een gevolg van de
regels die de staat stelt als gevolg
waarvan men bij de staat can
dwang denkt en bij de maatschap-
pii aan vrijheid. Dit is van de
ondere kant nog een slagschaduw
van het oude liberalisme, dat overi-
gens vrijwel overwonnen is. Over-
wonnen, omdat ingezien wordt dat
de 19e-eeuwse zgn. vrijheid alleen
een vrijheid voor bepaalde groe-
pen was. De welvaartsstaat, de
sociale staat heeft juist door zijn
bemoeiing een vrijmakende wetge-
ving voor de massa der werkne-
mers tot stand gebracht: de sociale
wetgeving. De wet heeft de arme
juist vrijgemaakt,

Staat en maatschappij horen dus
bij elkaar en dienen tenslotte het-
zelfde doel, n.l. het geluk van de
mens. Maar zij doen dat op ver-
schillende wijzen, waarbij de staat
het gemeenschappelijke beoogt,
datgene was voor allen van belang
is, n.l. het algemeen welzijn.

Wat is nu de juiste verhouding

tussen beide, tussen staat en maat-
schappij ¢ Deze verhouding wordt
naar ons inzicht bepaald door het
subsidiariteitsbeginsel, waarin de
voorrang van de persoon boven de
groep en von het recht van de
kleinere groep boven dat van de
hogere tot uitdrukking gebrachi.
Het staatsgezdg zal dus zaken van
minder belang moeten overlaten
aan lichamen von lagere rang. Dit
wil niet zeggen dat de staat geen
vergoande inviced en macht kan
en mag uvitoefenen. Het verst gaat
die staat, wanneer hij ot nationa-
lisatie van goederen en diensten
overgaat. Hij ontneemt dan aan de
maatschappi] een bepaalde werk-
zaamheid. Dat kan verantwoord,
zelfs zeer gewenst zijn. Met name
wanneer het gaat over die goede-
ren, wadrvan men moet zeggen,
dat zij can de gemeenschap die-
nen te worden voorbehouden.
D.w.z. goederen, die een economi-
sche macht meebrengen, z6 groof,
dat zij, zonder gevaar voor het
openbaar welzijn niet in handen
van private personen gelaten mag
worden. Een goed voorbeeld daar-
van is de invioed van de regeringen
op de banken. Een beslissende stem
van de regering op het gebied van
financién en economie is in onze
moderne samenleving met hun snel-
le ontwikkeling een eis van alge-
meen welzijn. Het feit, dat b.v. de
Nederlandse Bank geheel onder
controle der regering staaf, ont-
moet dan ook in ons land geen
tegenstand. Het ligt echter voor de
hand, dat de staat nooit lichtvaar-
dig tot nationdlisatie mag over-
gaan; het is immers de viterste
drens van de staatsmacht. Daarom
behoort nationalisatie zo beperkt
als mogelijk is te worden toegepast.

De bemoeiing von de staat kan
direct en indirect zijn. Bij de sociale
welgeving is van een directe taak
sprake, het gaat hier immers om
een verantwoordelijkheid van de
overheid en niet van particulieren.
Bij de subsidiéring van maatschap-
pelijk werk daarentegen is sprake
van indirecte bemoeiing. Want de
directe zorg van het maatschappe-
lijk werk berust bij organisaties en
particulieren. Bij de indirecte be-
moeiing past de staat dus grote

49




terughouding; die terughouding is
ook bij het onderwijs gewenst.
Volgens het subsidiariteitsbeginsel
moet men zeggen: het bijzonder
onderwijs is regel, het openbaar,
dus het overheidsonderwijs is aan-
vulling.

Het ligt voor de hand, dat de
maoatschappij d.w.z. de burgers én
de maatschappelijke groepen én
haar organisaties de werkzaamheid
van de staat niet onberoerd heeft
gelaten en er dus sprake is van
een beantwoording vanuit de maat-
schuppl op de staatsaktiviteiten.

Bij rhaling richten organisaties
van verschlllende aard, vooral be-
langenorganisaties, zich tot de
staat, zij maken hun wensen ken-
baar, komen met suggesties of
voorstellen of tekenen protest aan
tegen bepaalde maatregelen. Maat-
schappelijke organisaties en haar
leden, allen stoatsburgers, willen
zich niet alleen beschermen fegen
de staat, zij pogen de staat ook
te beinvloeden zelfs trachten zij zich
in de overheidsmacht zelf te nes-
telen: Er is dan niet alleen een
groep van de staat, moaar ook
een groep naar de staat.

Nu de staat méér dan vroeger
bij de oplossing van maatschappe-
lijke vraagstukken, vaak zelfs strijd-
vragen is betrokken, ligt het voor
de hand, dat belangengroeperingen
pogen invloed vit te oefenen op de
beslissingen van de overheid. Dan
treden dergelijke groepen op als
pressiegroepen of pressure-groups.

Prof. dr. van Doorn noemt pres-
siegroepen belangengroepen, die
zich ongenodigd in de politieke
arena hebben begeven om aldaar
op de besluitvorming invloed uit te
oefenen. Met deze algemene defi-
nitie zijn de pressiegroepen duide-
liik getyoeerd. Zij begeven zich
ongenood in de politicke arena.
Dit in tegenstelling tot die perso-
nen, organen en organisaties die
wel genood zijn of die organisch
bij de politieke besluitvorming zijn
betrokken: dat is de regering, het
kabinet, de Raad van State, de
Staten Generaal. Genood of ge-
hoord worden b.v. de Sociaal Eco-
nomische Raad, de Onderwijsraad
en bepaalde orgclnlsahes b.v. vak-
organisaties op economisch gebied,
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op onderwijsgebied enz. enz. Maar
de pressiegroepen doorkruisen de
normale procedure, doordat zij,
buiten wettelijke regels om, druk
vitoefenen op bestuurslichamen  in
wetgevende organen. Daarvan zijn
in binnen- en buitenland voorbeel-
den te over: de Japanse studenten-
organisatie, die politieke druk uit-
oefent; de tocht van de Zeeuws-
Vlamingen naar Den Haag, enkele
jaren geleden, om hun verlangens
voor vrije veren kracht bij te zet-
ten; de socialistische aktiviteit in
Belgig, die leidde destijds tot het
aftreden van Koning Leopold

Moet nu ook een politieke partij
tot de pressiegroepen gerekend
worden ¢ Haar invioed op het po-
litieke terrein is immers groof,

Het antwoord op deze vraag
moet beslist ontkennend zijn. Zij
nemen niet ongenood aan het po-
litieke leven deel. De politieke
partijen, hoewel in ons land niet
officieel bij de wet erkend, maken
een integrerend en onmisbaar be-
standdeel uit van de democratische
staat; haar namen zijn vermeld op
de officiéle stembiljetten, haar
voornaamste  vertegenwoordigers,
de fractie-voorzitters, worden bi|
een kabinetsformatie door de Ko-
ningin geraadpleegd.

Wat is nu het grote verschil
tussen een politieke partij en een
pressure-groep ¢ Dat is hierin ge-
legen, dat de partij het algemeen
belang voor ogen heeft, althans
de bonafide politieke partijen en
dat de pressure-group een groeps-
belang nastreeft. Als men dit ver-
schil in ogenschouw neemt, dan zal
men tot de conclusie komen, dat
verschillende splinterpartijties, zoals
die in Nederland zijn opgetreden
feitelijk niet tot de politieke partijen
gerekend kunnen worden: een
sportpartij, een middenstandspartij,
groeperingen die met name een
bepaald belang voor ogen hadden.
Als dergelijke groeperingen in be-
langrijke mate in de Staten Gene-
raal zouden optreden, dan zoy er
iets ernstig mis zijn in ons politie-
ke leven. Want dlcm zou het volk
onvoldoende inzien, dat de politiek
en dus de staat als taak heeft
het algemeen welzijn te dienen.

Het is dan ook geen wonder, dat




bij de grote partijen het streven
duidelijk merkbaar is van volks-
portij te zijn, d.w.z. een groepering
die aanhangers vindt in alle maat-
schappelijke geledingen en die
daardoor beter het algemeen be-
lang kan dienen. De katholieke
partij is altijd een volkspartij ge-
weest, ook toen zij nog staatsparii
heette; de P.v.d.A. wil het nadruk-
kelifk zijn, hoewel haar aanhang
vooral na 1958 uvit de zgn. midden-
groepen zeer is verkleind; zelfs de
liberale partij noemt zich volks-
partij voor vrijheid en democratie.
Maar pas na haar jongste verkie-
zingssuccessen is haar basis ver-
breed, tot dusverre bestond haar
aanhang vooral uit meer welge-
stelden: zakenmensen, intellectue-
len, ambtenaren.

Onze grote en grotere politieke
partijen zijn ongetwiifeld geen be-
langengroeperingen; zij pogen het
algemeen belang te dienen. Maar
in die partijen zijn pressiegroepen
werkzaam, groeperingen van ar-
beiders, boeren, werkgevers en
middenstanders b.v. en in de anti-
revolutionaire partij op een heei
ander vlak gereformeerden en ne-
derlands-hervormden. De aktiviteit
van die groepen is merkbaar bij de
kandidaatstelling en bij het beleid
van partijen en igrqches Voorkomen
moet worden, dat bv. de partij-
programs aaneenschakellng zijn
van verlangen van verschillende
groeperingen, maar programs die-
nen in het licht van het algemeen
belang de belangen der verschil-
lende maatschappelijke groeperin-
gen na te streven. Want beharti-
ging van het belang houdt fevens
in de behartiging der deelbelangen.
Belangrijke deelbelangen mogen in
een politiek program dus niet ont-
breken.

Is er nu in principe een tegen-
stelling tussen pressiegroep en
partij ¢ Het lijkt van niet. Het is
bv. gewenst dat er tussen de be-
doelde groepen en de partij een
zeker samenspel, tenminste een
goed contact bestaat. Want de po-
litieke partij kan zonder het maat-
schappelijk leven niet goed funktio-
neren, Er is immers in beginsel ook
geen tegenstelling tussen algemeen
kelang en groeps-belang. Zorg

voor het algemeen belang houdt
tevens in: zorg voor de belangen
der verschillende belangengroepen.

Er is wel een duidelijk verschil
tussen de taak van de politiek en
het sociale organisatieleven. De
sociale organisatie heeft tot taak
de belangen van de eigen groep
te behqrtigen‘zonder het algemeen
belang schaden. De politiek
streeft het algemeen belang na en
— zoals ik zei — de deelbelangen
in het licht van dat algemene wel-
zijn. Zij heeft te zorgen voor een
harmonische orde tussen de nog al
eens botsende belangen der ver-
schillende maatschappelijke groe-
peringen. Zij zal ook daarom iot
een compromis bereid moeten zijn.
Al is er dan in principe geen tegen-
stelling tussen de politieke partij en
de belangengroep, de pressiegroep,
toch moet er voor gewaakt wor-
den, dat de plaats van de be-
langengroeperingen in de politieke
groeperingen overtrokken gaat
worden. Want dan wordt de zorg
voor het algemeen belang over-
woekerd door de zorg van grotere
en kieinere groepsbelangen. Er be-
staat meningsverschil over de waar-
dering van de pressiegroepen. Er
zijn wetenschapsbeoefenaren die de
pressiegroepen als een ziekte bin-
nen de democratie beschouwen, er
zijn er ook die deze groepen als
een dynamisch element zien in het
politieke leven en haar met name
waarderen als een middel tot zelf-
kritiek bij de politiecke partijen.
Deze verschillende beoordelingen
kunnen het gevolg zijn van ver-
schillend optreden der pressiegroe-
pen: men kan n.l. van ongezonde
en van gezonde pressie spreken.
Wat kan worden verstaan onder
gezonde pressie 2 Deze kan alleen
plaats vinden als druk wordt vit-
geoefend ter bereiking van een
bepaald groepsbelang binnen het
kader van het algemeen welzijn,
zelfs ter versterking van het alge-
meen welzijn (b.v. de werkzaam-
heid der vakbeweging voor de
lotsverbetering der arbeiders). Het
valt niet te ontkennen, dat de ak-
fiviteit der vakbeweging de belan-
gen van een zeer grote bevolkings-
groep met succes heeft gediend en
daarmee het algemeen welzijn.
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Ongezonde pressie is een zodanige,
die zich niet stoort aan de belangen
van land en volk: b.v. een staking
die zeer grote schade toebrengt en
die niet opweegt tegen het doel
dat die staking beoogt (de studen-
tenaktiviteiten in Japan, waar door
een beperkte minderheid aan de-
mocratisch gekozen regeringen de
kans op het normaal vitoefenen
van de toevertrouwde regeermacht
wordt ontnomen).

Aan de werkzaamheid van pres-
sure-groups, is niet te ontkomen, nu
de overheid zo'n grote invioed uit-
oefent op het maatschappelijk
leven. Een tegenspel! van de vrije
maatschappij is nodig. Dit tegen-
spel wordt gevoerd door middel
van de politieke partijen, die de
steun van het volk doen klinken in
het parlement. Maar het is een eis
van democratie dat ook buiten de
partiien om aan groepen en per-
sonen het recht wordt toegekend
om voor deelbelangen op te komen.
Al was het alleen, omdat niet ge-
garandeerd kan worden, dat de
politieke partijen alle belangen
steeds op juiste wijze afwegen.
De stille pressie — geen geweld-
dadigheden dus — is toelaatbaar
en zelfs gewenst, miis zij niet in
ongezonde pressie ontaardt.

In een Amerikaanse stad, Zo var-
klaart de socioloog worden de po-
litiecke beslissingen zozeer in de
boezem van de plaatselijke be-
langenorganisaties voorbereid, dat
het gemeentebestuur niet anders te
doen heeft don deze beslissingen
te bekrachtigen. In een andere, een
Engelse stad, bleek het gemeente-
bestuur betrekkelijk onathankelijk,
zelfstandig tegenover de standpun-
ten van de belangengroepen en
kon het zijn beslissingen nemen op
basis van het eigen cordeel. In de
bedoelde Amerikaanse stad was
dus van een ongezonde pressie
sprake: de politiecke macht speelde
geen zelfstandige rol meer. Dit is
in strijd met de door ons aanvaar-
de opvatting dat de staat, de over-
heid, dus ook een stadsbestuur een
eigen taak heeft, die anderen njet
kunnen vervullen, Die taak is: de
bevordering van het algemeen wel-
zijn. Een ander voorbeeld is dat
van prof. Pen, die heeft betoogd,
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dat de huidige parlementen een
verzameling zijn geworden van be-
langengroeperingen, die ieder voor
haar eigen doel financiéle mede-
werking van de overheid vragen.
Daarin ziet prof. Pen een der voor-
naamste oorzaken van inflatie: dat
is overspanning van het economisch
leven, gevolgd door groter koop-
kracht en vitbreiding der geldvoor-
ziening met in verhouding ge-
ringere produktie, schaarste, hoge-
re lonen, hogere winsten én prijs-
stijgingen: dus geldontwaarding.

Men kan de stelling van prof.
Pen overtrokken noemen, maar
feit is, dat er een zskere dreiging
bestaat van een overwoekering
van het politieke door het maat-
schappelitke. Als die overwoeke-
ring werkelitk zou gaan optreden,
dan is van het afwegen in de
politiek van bestaande eisen bin-
nen het raam der mogelijkheden
geen sprake meer, don zal inflatie
inderdaad het algemeen welzijn
schaden.

In Nederland is daarvan niet in
de ernstigste mate sprake, maar
toch is de situatie zo, dat ook hier
een gewaarschuwd man voor twee
geldt. Een gewaarschuwd man, die
de democratie wil dienen, dai is
de zorg voor het belang van allen,
met de bereidheid desnoods het
eigen belang ondergeschikt te ma-
ken aan de hogere belangen van
anderen. Democratie berust in we-
zen, ik heb dat in Uw program
gezegd, op respeki voor de mens
en zijn belangen. Democratie is
dus onder meer rekening houden
met anderen. Wie dit doet erkent
de positie van de staat en van de
overheid, die het algemeen belang
nastreeft. Wie dat doet wenst
evenmin verstatelijking van de
maatschoppij door te vergaande
staatsbemoeiingen als  vermaat-
schappelijking van de staat, die
daardoor haar wezenlijke taak niet
kan vervullen,

Staat en maatschappij hebben
elk haar eigen funktie en elk haar
eigen woarde. In de maatschappij
worden rechtmatige private en
groepshelangen in vrijheid nage-
streefd. De staat heeft tot taak:
het scheppen van harmonie tussen
die belangen met het oog op het



hoogste goed van deze natuurlijke
orde: het algemeen welziin. Ver-
warring van beide funkties of het
onderwaarderen van een van beide
geeft wanorde in de samenleving,
die de hierarchie der waarden, die
daarin behoort te leven, geweld
aandoet.

Als men nu van oordeel is, dat
de democratie in haar wezen be-
vat: respekt voor de menselijke
persoon, dan ligt het voor de hand,
dat bij een bezinning op de demo-
cratie de positie van de mens,
van de menselijke persooniijkheid,
nadrukkelijk tot haar recht komt.
Onze westerse democratie stelt
hoge eisen aan de burger, aan de
persoonlijkheid van de burger en
burgeres. Zij verleent rechten en
legt plichten op. Zij verwachi, dat
de burger enerziids aan beide aan-
dacht schenkt en anderzijds het
algemeen welzijn als criterium voor
zijn denken en handelen beschouwt.
De politiek heeft immers het alge-
meen welzijn te dienen. En in die
politiek speelt de levensbeschou-
wing van de mens een grote rol.

In de democratie behoort de
persoonlijkheid van de burger een
grote rol te spelen, waarbij zijn
of haar levensbeschouwing vair
grote betekenis is. In Nederlond
heeft godsdienst en levensbeschou-
wing natuurlifk te maken met or-
ganisatie en organisatieleven, ook
op politiek terrein. Dit is een fei-
telifk gegeven.

De K.V.P. is een levensheschou-
welifke parti], geen confessionele,
laat staan een kerkelijke partij.
Het is die levensbeschouwelijke
houding van het katholicisme, die
ons inspireert, die met nome socia-
le rechtvaardigheid verlangt, ja
eist. Het is die levensheschouwing
die ons bindt aan hechte zedelijke
normen. Het is de levensbeschou-
wing die ons algemeen beleid be-
raait,

Een christeliike levensheschou-
wing, die grote aandacht eist voor
de economisch zwakkeren, die
kiassestrijd principieel verwerpt, die
een harmonie in de belangen van
alle bevolkingsgroepen nastreefi.
De politiek der KV.P. wil geen
toegeven zonder meer aan eisen
ven de talrijke bevolkingsgroepe-

ringen, zij wil alle belangen dienen,
omdat zij het algemeen belang
dient. Dit algemeen belang is nief
in strijd met de doelbelangen.
Doelbelang heeft immers nadruk-
kelifk met het algemeen welzijn
fe maken.

De katholieke burger heeft hier
geen moeilijke keus, hij zal geen
christelijk beleid voeren in calvi-
nistische zin, hij zal geen liberale
politiek waarderen, waarin de vrij-
heid voorop staat, behalve bij het
onderwijs, felle voorstanders als
ook de huidige liberalen zijn voor
het openbaar onderwijs en niet
van een christelijk sociaal program.
Zoals ook de socialisten, die de
staatsgemeenschap voorop blijven
stellen, en daardoor de mens en
zijn organisaties onderwaarderen,
die in de praktifk de klassestrijd
nog niet hebben opgegeven.

De katholieke burger heeft als
ieder ander zijn rechten en plich-
ten. Hij heeft het recht zich te
organiseren ook op politiek ter-
rein. Hij make daarvan gebruik.
Dit recht brengt de staatsburgerlij-
ke plicht met zich mee zich bij
voortduring op het beleid van de
gekozen partij te bezinnen. En
daarop invloed uit te oefenen. Be-
zinning op het beleid der partij
en op het beleid van haar fractie.

De katholieke burger, die oren
heeft om te horen, ogen om fe
zien en onderscheidingsvermogen
om te oordelen, heeft tot burger-
plicht het beleid van partii en
fracties te volgen. Hij heeft na te
gaan of dit beleid werkelijk ge-
richt is op een christelifke dus
sociale politiek, of het meebouwt
aan een gezond welvaartsbeleid,
of het de vrijheid der burgers
respekteert. Of het getuigenis af-
legt van verantwoordelijkheidszin
en beginselvastheid. Of het in Ne-
derlandse democratische zin die
samenwerking zoekt, die de be-
longen van ons volk, naar ons
oordeel gemeten, het beste dient.

De katholieke burger heeft mee
fe oordelen en met name het be-
wuste lid der partij of de houding
der fractie tegenover het huidige
regeringsbeleid juist is. Of zij te-
recht de grote verdiensten van het
kabinet de Quay voor de groeien-
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de welvaart van ons volk met
kracht steunt, of zij zich voldoende
en met kracht weert op die ter-
reinen waar kritiek, zelfs scherpe
kritiek, noodzakelijk is.

Die afweging demonstreerde de
jongste vergadering van de Partij-
raad: partifleiding en fractie wer-
den gewogen en niet te licht be-
vonden. Integendeel, zelden was
er een zo grote — en vrijwel al-
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gemene — instemming met het
beleid.

Het is de taak van de burgers,
in het bijzonder ook Uw taak, aan
die afweging voortdurend aan-
dacht te schenken. Maar dit eist
kennis en begrip van de politiek,
kennis en begrip van onze politieke
beginselen. Dit eist voor de toe-
komst een krachtige werkzaamheid
en ontwikkeling der jongeren.



Rechtsgrond voor
subsidie kerkenbouw

DOOR Drs W. M. |. VAN DEN ENDE

n de i5¢ eeuw werd in Rotterdam de grote St. Laurenskerk gebouwd,

de kerk, die, in de oorlog zwaar getroffen, thans hersteld wordt in een
poging Rotterdam een bond met het verleden te geven. De bouw van deze
kerk wordt in de oude beschrijvingen een zaak van de gehele burgeri
genoemd: een groot deel van de arbeid werd zonder loonkosten door de
burgers zelf beschikbaar gesteld, terwijl materialen bijeengebracht werden,
doordat de overheid bepaalde bronnen van inkomsten afstond voor de
kerk: civiele rechten en boeten werden betaald in kerkbouwstenen.

Dit lezend maken wij vanuit onze huidige omstendigheden gemakkelijk
het onderscheid tussen particuliere en overheidsbijdragen. Men kan met
recht betwijfelen, of het bewustzijn van dit onderscheid toenmaals al dui-
delijk was. Het gaat niet aan een scheiding, die ons vanzelfsprekend lijkt,
in een vroegere tijd terug te projecteren, terwijl de gestalte van die tijd
geheel anders was.

Het huidige wetsvoorste!l tot subsidie kerkenbouw kent vele voorgangers.
Deze voorgangers in de historie zijn echter nog geen precedenten. Vanof
Constantijn heeft de burgerlijke overheid biidragen verleend aan de op-
richting van kerkgebouwen, maar de aard van deze bijdragen verschilt
fundamenteel, naarmate de verhouding tussen Kerk en Staat anders is. In
sommige omstandigheden is over deze verhouding navwelijks fe spreken
en komi het begrip identiteit ons reéler voor dan het begrip relatie. In
andere omstandigheden staat een duidelijke scheiding tussen Kerk en Staat
voorop, maar zijn ook binnen deze scheiding vele varianten aanwezig en
jekent zich er een ontwikkeling in af.

Onbestreden staat in onze dagen de stelling voorop, dat een bijdrage
van de civiele overheid aan welk werk der Kerk ook geen grondslag vin!
in het waarheidsgehalte van de Kerk. Toch is deze stelling eerst na vels
eeuwen van ontwikkeling en dank zij het ontstaan van een bepaalde maat-
schappelijke constellatie mogelijk geworden.

Deze constellatie is niet die van de veelheid der Kerken. Ook in landen,
waarin een grote meerderheid (of in een hypoihetisch gevai: het geheel)
van de bevolking tot één Kerk behoort, is de Staatskerk een overwonnen
of te overwinnen standpunt. Het is dus niet slechts de kerkelijke verdeeld-
heid en veelheid, die een Staatskeuze voor de Kerk onmogelijk of on-
wenselijk maakt. De diepste factor is eerder gelegen in het feit, dat in
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een verstedelijkte maatschappij noodzakelijkerwijze een scheiding ontstaat
tussen het openbare leven en het privéleven. De groei van openbare insti-
tuten van functionele en utilitaire aard leidt tot een zo sterke organisatie
en functionalisering van de maatschappij, dat in onze dagen het persoon-
lijke leven steeds meer naar een eigen kader zockt, waarin het zich on-
belemmerd kan ontplooien.

Juridisch is deze ontwikkeling erkend, toen in 1785 de Déclaration des
Droits de 'Homme et du Citoyen” tot stand kwam, waarin twee sferen
worden afgepaald. Het individu werd erdoor in beginsel in staat gesteld
aan het eigen leven een gestalte te geven, die niet bepaald wordt door
de maatschappij.

Tonnies beweerde, dat de Gesellschaft de Gemeinschaft wegdringt, Hat
is beter te stellen, dat een toename van de Gesellschaft het verlangen naar
Gemeinschaft doet groeien. Rationalisatie in de maatschappij doet streven
naar een vrijere vormgeving van het persoonlijke leven. Meer organisatie
van de arbeid doet de vraag rijzen naar meer vrile tijd. Het functionele
roept het emotionele op. De versterkte maatschappij leidt tot sterker nadruk
op de privacy van het gezin.

Zo constitueert de toename van het openbare leven zelf een zéne van
het niet-openbare. In een vrosgere samenleving waren deze twee zénes
onherkenbaar verwever, in onze tijd echter onfstaat een specialisatie in
aparte kaders.

Deze vroegere maatschappij heeft Oldendorff de concentrisch opgebouw-
de samenleving genoemd, waarin het familicie leven het grondpatroon
vormde, dat als model diende voor alle andere kaders. Het is duidelijk,
dat in een zodcnige samenleving de overheid alle belang had bij het
persoonlijke leven der burgers. Dit immers was haar fundament, het mid-
delpunt van de cirkel, de basis van haar bestaan. In die dagen kon een
Kerk Stoatskerk zijn en moest ketterij de Stoat zelf bedreigen. Vanuit
moderne begrippen zou men dit een totalitaire Staat noemen, indien man
niet bedacht, dat het begrip totalitaire Staat een samenleving veronderstelt,
waarin de scheiding tussen het openbare en privé-leven reeds een ver-
worvenheid is, zodat het ingrijpen van de overheid in het persoonlijke
leven ervaren word! als het doordringen van een vreemd element.

In een stedelijke samenleving (en hieronder vallen ook de dorpen en
het plattelond met een versiedelijkende leefwijze) voli het leven uiteen in
twee sectoren (met talloze overgangen): de maatschappij en het per-
soonlijke leven. Hun onderlinge verhouding zoek: nog naar een juiste for-
mule. Zodra deze gevonden is zal de werkelijkheid ons weer om een andere
formule doen vragen. Bepaalde opvattingen krijgen echter al vaste voet.
Zo mogen de persoonlijke opvattingen niet zozeer aan de maatschappij
worden opgelegd, dat daordoor de verdraagzaamheid {in positieve zin)
wordt bedreigd. Anderzijds moet de maatschappij haar houding ten aan-
zien van het persoonlijke leven laten normeren door de gedachte, dat dit
leven een zo groot mogelijke ontplooiingskans krijgt.

Door de scheiding tussen Kerk en Staat is de basis van subsidieverlening
voor kerkenbouw niet meer venzelfsprekend. Een rechtsgrond hiervoor te
zoeken in het wuaorheidsgehalte van één Kerk is onmogelijk geworden.
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Indien de Overheid subsidie verleent, zal zij dit doen aan alle kerkgenoot-
schappen. Dit gebeurt dan niet meer op grond van de intrinsiecke waarde
der kerkgenootschappen.

Wel is het mogelijk, dat de Overheid de Kerken in hun taak steunt we-
gens extrinsieke waarden der kerkgenootschappen, d.w.z. wegens de gun-
stige invloeden, die van het kerkelijke werk vitgaan op het maatschappelijke
leven. Men kan hierbij aan velerlei mogelijkheden denken: vermindering
van de criminaliteit, arbeidsrust, civiele gehoorzaamheid, sociaal-charita-
tieve functies enz.

Men kan zich afvragen, of het zonder meer duidelijk is, dat het werk
der Kerken inderdaad altijd en overai voordelen voor de maatschappij
met zich medebrengt. De oude stelling, dat het kerkelijke leven een maat-
schappelijke integratie met zich medebrengt, wordt steeds meer verlaten. Is
b.v. de verzuiling, voorzover deze van de Kerken vitgaat, een maatschap-
pelijk belang 2

Bovendien is het een vraag, of de Kerken wel prijs stellen op een ho-
norarium voor maatschappelijke diensten, vooreerst omdat dit hun eigen-
lijke taak niet is en omdat zij op deze wijze worden gewaardeerd in een
kwaliteit, die het vitzicht op het eigenlijke Kerk-zijn kan belemmeren, maar
ook omdai dit motief tevens tot norm kan worden: eersi bij een positieve
invioed op het maatschappelijke leven (zoals dit gezien wordt door de
burgerlijke overheid) wordt subsidie toegekend: een premie op maatschap-
pelijke nuttigheid.

Zelfs al aanvaardt men, dat het kerkelijke leven een facior is, die hei
openbare belang dient, zoals de Memorie van Antwoord zegt, dan nog
kan men betwijfelen, of deze dienstbaarheid financieel gesteund moet
worden juist door een subsidie voor kerkenbouw. Men kan dan als te
subsidiéren object eerder de activiteiten van het kerkelijke leven pogen
vast te stellen, die een directer verband hebben met het openbare nut.

Het komt ons dus voor, dat het subsidie-motief niet gevonden kan wor-
den in een kwaliteit van de Kerk als instituut. Immers haar intrinsieke kwao-
liteit ({de waarheidswaarde) onitrekt zich aan het oordeel der overheid en
hoar exirinsieke kwaliteit (de invioed op de maatschappii) is te onzeker en
bovendien te bijkomstig voor het Kerk-zijn.

Het Centrum voor Staatkundige Vorming heeft hieromtrent oniongs een
rapport gepubliceerd. In dit rapport wordt gepleit voor een andere rechis-
grond. Deze wordt niet gezocht in een kwalifeit van de Kerk als instituut,
maar in een behoefte van de Kerkleden als personen. Dit hangt samen met
de boven beschreven veranderde verhouding van het openbare en persoon-
like leven. De scheiding tussen deze twee sectoren houdt in, dat de maat-
schappij en in het bijzonder de Staat zich moet onttrekken aan de verleiding
het leven der burgers te regelen en te beinvloeden nacr door de overheid
vastgestelde maaistaven. Deze onthouding is vastgelegd in de klassieke vrij-
heidsrechien, die het individu beschermen tegen pogingen aan de vrijheid
beperkingen op te leggen.

Het tekort schieten van negatieve bepalingen is nooit beter gefcrmuleerd
dan door de cynische uitspraak van Anatole France: ,La majestueuse égalite
des lais, qui interdit au riche comme au pauvre de coucher sous les ponts™.
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De vrijheidsrechten zijn slechts een negatieve conditie voor de persoonlijke
ontplooiing. In onze tijd blijkt, dat ook een positieve bevordering wenselijk
is. Deze is altijd aanwezig geweest, maar dan in andere vormen dan onze
tijd vroagt. De grotere eenheid van het openbare en persoonlijke leven
in vroeger tijden bracht tot een vanzelfsprekende bijstand aan elkaar. We-
gens de moderne scheiding van het openbare en privé-leven is echter thans
een zodanige steun nodig van het openbare aan het persoonlijke, dat het
persoonlijke niet in de ban komt van het openbare, maar toch wel vanuit
het openbare de reéle kansen krijgt geboden die het uit eigen kracht niet
kan verwerven. Deze steun wordt geformuleerd in de sociale grondrechten.

Kenmerkend hiervoor is, dat het aan de overheid de plicht oplegt de
mogelijkheden van het individu op persoonlijke ontplooiing een werkelijke
inhoud te geven.

Het meest eigene van het nieuwe rapport over de subsidiéring van kerken-
bouw is dus, dat het de rechtsgrond niet zoekt in de aangename of nuttige
relaties tussen Kerk en Staat, maar in de plicht van de Staat zodanige
condities te scheppen, dat de individuen de kansen krijgen, die zij voor de
ontwikkeling van hun godsdienstig leven of voor levensbezinning nodig
hebben.

De vocrncamste rechtsgrond, aanvaard door de Commissie Sassen, luid-
de: ,de in brede lagen van het Nederlandse volk bestaande overtuiging,
dat een krachtig kerkelijk leven van een zodanig openbaar belang is, dat
het reeds dcarom de overheid niet onverschillig kan laten, of de kerk-
genootschappen in het huidige bestel ook materieel in staat zijn, hun taak
en zending op adequate wijze te volvoeren’.

Het rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming stelt de volgen-
de formulering voor: ,de godsdienstbeleving in kerkelijk verband is van
zodanige persoonlijke waarde, dat het de overheid om deze reden reeds
niet onverschillig kan laten, of de kerkgenootschappen ten behoeve van
hun leden in het huidige bestel ook materieel in staat ziin hun zending en
taok op adequate wijze te vervullen”.

In deze formulering zijn het niet de Kerken die als Kerken worden ge-
subsidieerd, maar zijn het de burgers, die gesteund worden in hun kansen
op zelfrealisering. Hieruit blijkt tegelijk, dat steun aan burgers, die ver-
langen zichzelf geestelijk te realiseren in andere verbanden dan de striki
kerkelike, met name in die van het Humanistisch Verbond, kan worden
aanvaard.

Terwijl de rechtsgrond van het rapport Sassen steun zou kunnen geven
aan de gedachte, dat een gelijke subsidiéring voor kerken en bezinnings-
cenfra een onaanvaardbare gelijkstelling in zou houden van kerkgenoot-
schappen en Humanistisch Verbond, zou de rechtsgrond van het nieuwe
rapport kunnen leiden tot de gedachte, dat een afwijzing van subsidie voor
bezinningshuizen een discriminatie zou betekenen van sommige burgers.

Er ziin nog andere onderdelen van het rapport van het Centrum voor
Staatkundige Vorming, die een nadere bespreking zouden rechtvaardigen,
met name de vorm van de subsidigring (rechtstreeks of via fiscale facilitei-
ten) en de subsidiérende instantie (in feite de centrale of gemeentelijke
overheid). Omdat wij echter in deze korte beschouwing vooral aandacht
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hebben willen geven aan de rechtsgrond, verwijzen wij voor het overige
naar het rapport zelf.

Kerkenbouw; bouw van bezinningscentra; rechtsgrond voor subsidiéring;
rapport van de Commissie Van Wijnbergen, uitgegeven door het Centrum
voor Staatkundige Vorming, Prinsegracht 95, 's Gravenhage.
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Partijraad K.V.P.

bijeen te

De jaarlijkse  vergadering van

het parlement van de K.V.P,
de Partijraad, heeft zich in maart
1962 gekenmerkt door enkele bij-
zonder saillante punten. Op de
eerste plaats moet genoemd wor-
den het grote debat, dat gewijd
werd aan het vraagstuk Nieuw
Guinea. Voor het eerst in de histo-
rie van de K.V.P. schonk de Por-
tijraad aan  dit  probleem-met-
wereldaspecten de grootst mogelij-
ke aandacht. Men kan er vitergard
over twisten of een dergelijke
discussie niet te jaat gehouden is,
men kan er nist van mening over-
schillen, dat het toch wel de
hoogste tijd werd, dat deze be-
langrijke zaak aan de orde kwam,
En ock niet daarover, dat dit debat
in de volle openbaarheid werd
gehouden. In het jongste verleden
Is nog te vack bij andere politie-
ke groeperingen de opvatting, dat
er binnen de KV.P. niet over
Nieuw Guinea gesproken kon wor-
den, onvoldoende gelogenstraft,
Ook het vertrouwelijk beraad, dat
in 1961 werd gehouden, heeft daar-
in — juist door haar verfrouwelijk
karakter — geen verandering kun-
nen brengen.

Op het ogenblik echter, waarop
de Partijraad nu in volle openheid
de kwestie ging bespreken, leek
een omstandigheid van verheugen-
de aard, toch weer tot grote te-
rughoudendheid te nopen. Was
niet kort tevoren bekend gewor-
den, dat Nederland en Indonesié
voor de geheime agendabespre-
kingen rond de tafel zouden gaan
zitten 2 Moest daarom niet — con-
clusie van de bekende Hollandse
voorzichtigheid om zich toch vooral
niet aan koud water te branden —
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alles vermeden worden, wat deze
besprekingen zou kunnen beinvice.
den 2 Zij, die zo dachten, ver-
gaten daarbij twee dingen: op de
eerste plaats het feit, dot de Partij-
raad van de K.V.P. een politiek
orgaan is, dat krachtens zijn wezen
politieke invioed wenst uit te oefe-
nen. Waarom zou de Partijraad
dat dan niet doen, wanneer de
mogelijkheid er toe voor het grij-
pen ligt? Op de tweede plaais
verloor men uit het oog, dat het
eenvoudig irreel zou zijn om in
het voorjaar van 1962, om welke
reden dan ook, een Nieuw Gui-
nea-debat van de baan te schujven.
Het was al laat, het was eigenliji
ru, of nooit meer.

Uit de besprekingen is gebleken,
dat binnen de K.V.P. drie stromin.
gen aanwezig zijn. Op de eersie
plaats de morclisten, in Amsterdam
aangevoerd door prof. mr. S. F. L.
baron van Wijnbergen, die, de po-
litiecke aspecten niet ontkennend,
de morele facetten centraal stel.
den. Daarbij kwam de Nijmeegse
hoogleraar tot de belangwekkende
conclusie, dat Nederland niets met
of op Nieuw Guinea te maken
heeft. Het gehele Nederlandse
handelen moet gericht zijn op In-
donesié, omdat Nederland, ook na
de souvereiniteitsoverdracht, onver-
kort bepaalde verantwoordelijkhe-
den voor dat land blijft dragen.
Dergelijke verantwoordelijkheden
heett Nederland niet ten opzichie
van Nieuw Guinea. De verantwoor-
delijkheden daar zijn door Neder-
lond zeif in het leven geroepen,
aldus prof. Van Wiinbergen en
omdat zij gericht zijn tegen Indo-
nesié, zijn zij zelfs in strijd  met
onze morele plicht.



Het is duidelijk, dat een dergelijk
extreem standpunt ket in de Par-
tijroad niet zou halen. Het kon het
eenvoudig niet halen, ook niet bij
hen, die op recliteitsgronden geen
bezwaar maken tegen overdracht
van Nievw Guinea aan Indonesié,
omdot ket creéren van dergelijke
morele verplichtingen volmackt in
tegensprack is met de politieke
werkelijkheid sinds 1950. Prof. Van
Wijnbergen kan wel zeggen, dat
wij in Nederland er begrip voor
moeten hebben, dat het dreigen
met geweld voor niet-westerse
volkeren een normaal verschijnse!
is om recht te krijgen, hij dient dan
tevens te bedenken, dat ook In-
donesié, als lid van de Verenigde
Naties er geen eenzijdige niet-
westerse maaistaven op na kan
houden als het handelingen stelt,
die in sirijd zijn met de internatio-
nale rechtsorde en daardoor met
het Handvest van de Verenigde
Naties. Aan de verplichtingen van
het Handvest is niet alleen Nedei-
land, maar is ook Indonesié gebon-
den. De moraal, die aan het Ne-
derlandse denken en handelen,
naar de opvatting van de Nijmeeg-
se hoogleraar ten grondslag moet
liggen, zou,-aldus gezien, strijdig
zijn met het politiek mogelijke.
Wanneer wij een vergelijking zou-
den willen trekken — al gaat die
viteraard ook mank — dan kunnen
wi| het betoog van prof. Van Wijn-
bergen dat gebaseerd is op de
christelijke naastenliefde voor In-
donesié, het best leggen, naast de
voortdurende strijd van de Staat-
kundig gereformeerden in Neder-
land tegen de ,verroomsing” van
ons land. De S.G.P. weet, en heel
Nederland weet, dat een dergelij-
ke strijd iets onwezenlijks heeft,
maar toch wordi elke afbeelding,
die hoe dan ook iets met ,Rome”
te maken zou kunnen hebben, het-
zij op postzegels, hetzij op bank-
bilietten aan de kaak gesteld. Een
dergelijke, onwezenlijke politiek is
echter bij de S.G.P. gebaseerd op
voor haar heilige, religieuze be-
ginselen, voortvioeiende uit een
overtuiging, die ook wij dienen te
eerbiedigen, al begrijpen wij haar
niet. Met alle excuses aan prof.
Van Wiinbergen: zijn overtuiging,

dat de Nederlandse politiek stoelt
op liefdeloosheid tegenover Indo-
nesi€ en daarom in wezen onchris-
telijk is, ligt in hetzelfde vlak als
de miskenning van de S.G.P. fen
opzichte van de heilsboodschap,
die in de Katholieke Kerk is be-
lichaamd. Prof. Van Wijnbergen
dient te bedenken, dat er in de
politiek grenzen zijn, die men niet
kan overschrijden zonder dat men
van de politiek moraal goat ma-
ken.

Een tweede siroming binnen de
Partijraad stelde zich op het stand-
punt, dat Nederland in Indonesié
haar opvolger op Nieuw Guinea
dient te erkennen. De realiteit ge-
biedt, zo vertolkte mr. F. C. L. M.
Crijns deze gedachte, dat Neder-
land dit zo spoedig mogelijk doet,
omdai daarmee de belangen van
de Papoea’s het best gediend zijn.
Wanneer het lot van Nieuw Gui-
nea door oorlogshandelingen be-
poald moet worden, zal ook de
autochtone bevolking daarvan de
dupe worden en gedurende lange
tild de nodelen er van ondervin-
den. In hetzelfde viak liggen de
bezwaren, die werden ontwikkeld
tegen het extreem stellen van het
zelfbeschikkingsrecht,  bezwaren,
die in de Partiraad een brede
instemming vonden.

De derde opvatting binnen de
K.V.P. was die, welke zich achter
het standpunt van de fractie kon
scharen, doch die duidelijk bezorgd
was over de komende ontwikke-
lingen, indien de fractie onvoldoen-
de aondrang op de regering zou
vitoefenen om de aansluiting-in-
vrijheid van Nieuw Guinea bij In-
donesié ook inderdaad tot een
reéle mogelifkheid te maken. De
reeds eerder toegezegde veelzij-
dige oriéntering van de ontwikkel-
de Papoea’s moet met de meesie
spoed thans mogelijk worden ge-
maakt. Deze derde richting, vooral
vertolkt door de vroegere Amster-
damse kringvoorzitter mr. J. A,
Mommersteeg, liet bovendien dui-
delijk blijken, dat zij niets wilde
weten von de zakelijke motieven,
die foenadering tussen Nederland
en Indonesié gewenst zouden ma-
ken, omdat Nederland, economisch
gezien, Indonesi& niet meer nodig
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heeft. Dat had hetzelfde geluid
kunnen zijn als prof. Van Wijnber-
gen liet horen, die immers stelde,
dat Indonesié de steun van de
Nederland niet kan missen. Een
dergelijke opvatting leefde echter
niet bij de kring Amsterdam. Al-
thans mr. Mommersteeg sprak dai
nief vit en hij volstond met te
verklaren, dat wij in Nederland
personen en motieven aan Indo-
nesische zijde in het verleden wel
wat te negatief hebben beoordeeld.

Het is duidelijk, dat fractievoor-
zitter, dr. W. L. P. M. de Kort, voor
het eerst als politiek leider van de
K.V.P. op de Partijraad in functie,
het met deze drie stromingen niet
zo moeilifk had. Met de morele
opvattingen van prof. Van Wijn-
bergen niet, omdat dr. De Kort, ook
op ethische gronden, aantoonde,
dat de Nederlandse politiek stoeit
op het christelijk geweten. Neder-
land is gebonden aan de plechtige
beloften, die het voor het forum
van de Verenigde Naties heeft af-
gelegd om het Papoeavolk in de
gelegenheid te stellen zelf over
ziin toekomst te beslissen. Van een
dergelijke belofte wordt men niet
zo maar ontslagen, daarvoor moet
ons verstand de hoge en dwingen-
de redenen der tegengesteide
condities niet meer kunnen ontken-
nen. Ons verstand moet er nist
meer onderuit kunnen en geen
moralist zal mij dit betwisten, meen-
de de fractieleider, celf doctor in
de Thomistische wijsbegeerte. Door
deze verklaring nam dr. De Kort
tevens duidelijk stelling ten op-
zichte van het zelfbeschikkings-
recht, dat daardoor ook voor hem
niet onaantastbaar is. Wel werd
duidelijk, dat niet Nederland, maar
de Verenigde Staten van Amerika
kunnen — en in de praktijk dus
ook we! zullen — vuitmaken wat
als uiteindelijk haalbaar doel voor
de Papoea’s bereikbaar is. Dat is
geen ethisch getheoretiseer, dat is
praktische politiek in de wereld
van vandaag. Dat de motie, die
de Patrijraad tenslotte aannam —
dr. De Kort wilde eigenlijk helemaal
geen motie, maar het Partijbestuur
begreep, dat dit voor de raad en
voor de publieke opinie in hoge
mate onbevredigend zou zijn — al-
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gemene instemming zou kunnen
verwerven was slechts verheugend.
Zo kwam dan de vitspraak, dat het
ontwikkelingswerk met kracht moet
worden voortgezet, dat het ver-
heugend is, dat Nederland en In-
donesié gaan praten en dat de
Partijraad dringend wenst, dat op
korte termijn praktische faciliteiten
worden geschapen voor de open
voorlichting der Papoed’s. Daar-
mee was aan de democratie binnen
de partij weer alle rechi gedaan.

Wij zouden in deze beschouwing
onvolledig zijn, wanneer wij niet
een enkel woord zouden wijden
aan andere zaken, die naast Nieuw
Guinea, een integrerend deel van
de Partijraadsvergadering hebben
vitgemaakt. De Tweede Kamer-
fractie had het, grosso modo, niet
eenvoudig. Het wat wankele extra-
parlementaire schip van het kabi-
net-De Quay had op een aantal
punten van praktische politiek nu
niet bijzonder gelukkig gemanoceu-
vreerd en er was nogal wat kritiek,
vooral op het stuk van de woning-
bouw en de ambtenarensalarissen.
De fractie kon, bij monde van
Romme's opvolger en ook via de
deskundigen op de betrokken be-
leidsonderdelen, slechts een beroep
doen op de Partijraad om begrip
op te brengen voor het ,hic et
nunc’, het nu en onder deze om-
standigheden, die het niet recht-
vaardigden dit kabinet ten val te
brengen.

Op het stuk van de woningbouw
had de fractie de Partijraad nau-
welijks te overtuigen, omdat fractie
en partij hier één van zinnen waren
en omdat de fractie over haar
misnoegen ten aanzien van minister
Van Aartsen’s beleid ook in de
Eomer duidelijke taal had gespro-

en.

Wat meer moeilijkheden moes-
ten worden verwacht met betrek-
king tot het vraagstuk van de
ambtenarensalarissen. Vooral van
de zijde van ARKA-voorzitter mr.
Boot verwachtte de Partijraad een
ander, dan het gematigde geluid,
dat deze nu produceerde en dat
eigenlijk volledig begrip inhield
voor het standpunt van de fractie.
Maar de moeilijkheid van mr. Boot
was, dat je alleen mensen, die



politiek denken de handelswijze
van de Tweede Kamerfractie dui-
delijk kunt maken. Het overwegen-
de deel van de kiezers, in hef
onderhavige geval, het grootste
deel van de ambtenaren, denkt nief
politiek, maar denkt ego-centrisch.
De vitspraak van de Partijraad
richtte zich terecht op een herzie-
ning van het centraal georgani-
seerd Overleg. Immers noch het
parlement, noch een partij-politiek
lichacm kan en moet gaan uit-
maken hoe hoog de salarissen der
overheidsdienaren moeten zijn. Dat
dient te gebeuren in een gesprek
tussen werkgevers en werknemers.

Maar dan moet dat gesprek ook
op een reéle grondslag kunnen
piaatsvinden.

Samenvattend mogen we zeggen,
dat het een vitstekende vergade-
ring van de Partijraad was waarin
de gedachtenwisseling over uiteen-
lopende zaken van praktisch poli-
tieke aard en van grote actuele
betekenis tof vruchtbare conclusies
heeft geleid. Al had een wat gro-
tere deelname van de zijde van
de Partijraad, met name aan de
gedachtenwisseling over Nieuw
Guinea ongetwijfeld de betekenis
van het debat slechts kunnen ver-
groten. v.d.S.



De Pausen en de Internationale ontwapening IV ,
i

Pius XII

DOOR J. F. RUTGES

De staatssecretaris van Pius XI, kardinaal Eugenio Pacelli kreeg bij zijn

~ verkiezing tot de Pontificale waardigheid de reputatie mede een
politieke Paus te zijn. Zijn carriere had voor een groot deel in de diplomatie
gelegen. Toch deed men Pius Xll, zoals Hij in de geschiedenis zal voort-
leven onrecht, door in Hem uvitsivitend een politieke rekenaar te zien. Hij is
veel meer geweest. Pius Xl heeft de vitdaging van  zijn tijld ten volle
aanvaard. Niet voor niets tekende zijn Pontificaat meer dan de 30 encyclie-
ken en de talrijke toespraken waarmede Hij de Kerk voerde naar de
hoogten waar de grote beslissingen vallen. In deze beslissingen voelde Pius X!l
zich de zcon van het oude Rome, het Rome der Cuesaren, dat hervormd
werd in een Christeliik Rome. Het eerste de inleiding zijnde van het laat-
ste, dat zich tot het Christelijk Rome verhield als de schaduw tot de zon.

De geschiedenis der Kerk, zo zeide Pius XII eens, is de geschiedenis der
Goddelijke genade in de mensheid, de geschiedenis van het geloof in
Christus door de eeuwen heen, de omvorming van het heidense Rome en
zijn aards imperium in een christelijk Rome met zijn geestelijk rijk.........
De twee Rome’s, symbool van twee loyaiiteiten, de loyaliteit aan de Kerk
en de loyaliteit aan de Staat. In 1949 heeft Pius Xl over deze twee loyali-
teiten tot een groep rechtsgeleerden gesproken. Critici hebben toen daarin
een inmenging willen zien van de Paus in binnenlandse aangelegenheden
van vreemde mogendheden. Zij hadden in de twee loydliteiten tegenstel-
lingen willen zien even onverzoenlijk als in hun traditionele opvattingen
van die van God en Caesar.

Onder de critici waren toen ook een aantal Nederlandse. Maar toen in
1956 in Hongarije de strijd tussen God en Caesar in alle hevigheid was
ontbrand, openbaarde zich tevens de betekenis van de loyaliteit aan de
Kerk, en bleek dat in tijden van gevaar de Kerk nooit staat aan de zijde
van Caesars tyrannie. Zoon van Rome, ,,Romano di Roma”, bleek Pius X!|
meer het ,wereldgeweten” te vertegenwoordigen dan de V.N., die meer
fiver toonde in de Suez-crisis dan in het Hongaarse drama. Opnieuw bleek,
dai de loyaliteit aan de Kerk de beste waarborg is voor het voortbestaan
van volk en staat; het volk dat door jeder verlaten, slechts de loyaliteit van
de Kerk overblijft, zijn toevlucht en hoop in de persoon van Paus en Bis-
schoppen, die aan de groten dezer aarde herinneren dat ook zij onder
God en de wet staan,

Dat was ook de geschiedenis der Kerk in de tweede wereidoorlog, een
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geschiedenis die noopt tot een vergelijking tussen de houding van Pius Xl
tegenover de oorlog en zijn houding tegenover de vrede.

PIUS XII EN DE VREDE

Geplaatst door de Goddelike Voorzienigheid op de Stoel van Petrus,
de hoogste leerstoel in de wereld, heeft Pius Xl de mensheid onderwezen
in Christus’ plaats. Hij is ook als Christus op beslissende momenten in de
historie de deur geweigerd. Slechts één stem heeft zich aan de vooravond
van de tweede wereldoorlog in het openbaar verheven om een beroep te
doen op Pius Xll als bemiddelaar. Het Hongaarse staatshoofd, de protes-
tantse regent Horthy, heeft in 1939 bij de opening van het Hongaarse
parlement gezegd: ,Naar mijn mening zou er een voorstel om een
conferentie die een oplossing voor de concrete problemen moet bespreken
gedaan moeten worden door de hoogste morele en meest belangeloze
auvtoriteit in de wereld: Z. H. de Paus...... "

Pius XIl had foen reeds een discrete actie ingezet — met bedekte steun
van ltalié — om het ergste te voorkomen. Artikel 24 van het verdrag van
Lateranen belette Hem dit initiatief in het openbaar te oniplooien en pu-
bliekelijk technische en politieke oplossingen aan de hand te doen zonder
dat er een voorafgaand beroep der betrokken mogendheden op hem ge-
daan was. Hij bezat nochtans het recht Zijn moreel gezag te doen gelden.
Het Franse blad ,le Temps” dat op de hoogte was van de bemiddelende
actie van de Paus, schreef, dat in de door de Paus aongeprezen vreda
waarborgen voor de vrijheid verbonden waren met waarborgen voor de
nationale eer. — Niemand zou zijn gezicht verliezen.

De communistische ,,Humanité” doarentegen beweerde, dat de Paus aan
de ,vervolgers der Kerk nieuwe slachtoffers aanbood™2). Deze communis-
tische agitatie duurde totdat 23 augustus 1939 het Duits-Russische non-
agressie pact gesloten werd. Toen bood Stalin aan de Kerk- en Joden-
vervolgers miljoenen Polen aan. Daarop zond de Paus zijn beroemd ge-
worden radio-boodschap aan de staatshoofden: niets is verloren met de
vrede, alles kan verloren zijn met de oorlog...... De vrede was verloren
maar de schuld heeft niet bij Pius X!l gelegen, die de vrede wilde als werk
der gerechtigheid, — , Opus jusiitioe Pax”, en niet die gebaseerd op het
driffzand van het dialectisch materialisme. Vandaar dat het enige perma-
nente in de communistische politiek de zig-zag lijn is. Zo heeft Stalin in
1951 weer, door middel van de Franse atoomgeleerde, professor Joliot Curie,
voorzitter van de vredesparfisanen, contact met de in 1939 versmade Paus
gezocht. In de dialoog die zich met Joliot Curie ontspon, heeft de Paus
toen nog eens duidelifk gezegd, dat het verschil tussen de Kerk en het
Kremlin inzake de wereldvrede in wezen stoelt op een strijdvraag, welker
diepste probleem in de godsleer wordt gesteld. Een godsleer die een
cbiectief criterium verschaft voor een vrede die voor de tweede wereld-
oorlog evenals in het Kremlin nu, in gevaar gebracht werd door de aof-
wijzing van hetgeen de volkeren eeuwenlang als heilig hadden aanvaard,
en dat vervangen was door de mythe.

De verantwoordelijkheden daarvoor waren toen zeer verdeeld. Persoon-
liik zijn later in Neuremberg strafrechtelijk vervolgd degenen die voor het
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begaan van misdaden tegen de vrede en de menselijkheid, verantwoorde-
lik voor oorlogsmisdaden werden geacht. In feite bedoelde men tevens
te vervolgen degenen die door een gigantisch complot de oorlog veroor-
zaakt hadden3). Nimmer echter zijn zij vervolgd die de vrede verloren
hadden, te beginnen bij Stalin die zijn non-agressie pact met Hitler sloot.
Vervolgens waren er de volkenbondsleden, die een wereld getolereerd
hadden, waar het enige wat telde de ,kracht” was. Dan waren er nog
theoretici die — zij het dan op religieuze gronden — het in strijd achtten
met de ethiek zelf de wapenen tegen gewapend onrecht op te vatten.
Anderen speelden weer met wijsgerige gedachten over een soort ,eeuwige
vrede”, die te verwezenlijken zou zijn in verschillende stadia4). In werke-
lijkheid voerden deze hooggestemde ideclen echter maar ai te vaak naar
wat de Engelsen noemen, een ,escapist peace”; een soort vrede waarin
een zich losmaken van de wereld, een viucht uit de werkelijkheid wordt
uit angst, gepaard goande met een ziekelijke onderwerping juist aan de
krachten van deze wereld. Deze vrede toont cok wel overeenstemming
met een ,bourgeois-vrede”, die de vrede vereenzelvigt met de afwezigheid
van oorlog en niets meer te maken heeft met de vrede die een verwezen-
liiking en handhaving der gerechtigheid betekent %),

Het zijn dit soort vredes die ongewild aan die sombere haag van oor-
logsaanbidders de gelegenheid gaven hun ethiek van de kracht in daden
om te zetten. Deze ethiek deed indertijd een ocorlogsprofeet als Von Hart-
mann schrijven: ,,Zwischen Noationen bestehe nur der Naturzustand, d. h.
der Krieg aller gegen alle mit Waffenstilstdnde aus Opportunitétsricksich-
ten”. De wet van de totale oorlogvoering waarin niet slechts de regerings-
leiders elkaar wederzijds in staat van beschuldiging stelden, maar gehele
beschavingen met hun zeden en gewoonten, hun kunsten en wetenschappen
eikaar vitdaagden. De gevolgen zijn niet uitgebleven. Deze totale oorlog
heeft het oorlogsrecht op een moreel lager niveau gebracht dan vroeger,
vooral met het verschijnen van de atoombom als blind wapen. Dit lager
niveau van het oorlogsrecht mitsgaders van het volkerenrecht heeft ook de
strijd verscherpt tussen God en Caesar. In deze strijd is de Kerk partij.
Want in het Christendom is de idee van de vrede centraal gesteld, even-
zeer als de vrede in het centrum van het volkenrechi behoort te staan,
Deze vrede schiet zijn wortels — aldus schrijft Pius Xl in zijn encycliek
,Summi Pontificatus” — in een diep religieus besef en morele overtuigingen.
Dit is niet zo maar een soort vrede, maar een vrede die een Christocen-
trisch wereldbeeld weerspiegelt, het beeld van God en mens in Christus,
in Wien gerechtigheid en vrede verbonden zijn, — de vrede in de harten,
de vrede met God. Er bestaat dus een wezenlijke theologie van de vreds,
ean theologie die ook handelt over de oorlog. Begonnen bij de opstand
der engelen met Lucifer’s hoogmoedige uitroep: ,Non serviam”, ik dien
U niet, werd deze oorlog voortgezet met Adom’s zondeval en Kain’s
broedermoord......

PIUS X!l EN DE OORLOG

De opstand tegen God is de oervorm von de misdaad, ook van de
statenmisdaad. Deze is een in trouweloosheid door een stact uitgevoerde
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acnslag op rechi en vrede, die de door God in de natuur der dingen
gelegde orde is. Tegen deze misdaad — evenals tegenover welke misdaad
ook — is de passiviteit ongeoorloofd é). De gehele geschiedenis van het
Christendom toont vanaf het ,,Oude Testament”7) tot aan het Pontificaat
van Pius Xll een traditie die nooit een negatieve vrede huldigde. De tra-
ditionele vredesopvatting van de Kerk is altijd positief geweesi; namelijk
die van handhaving en verwezenlijking der gerechtigheid. De Kerk hul-
digde nooit een extreem pacifisme van absolute geweldloosheid, dat in
zijn absolutisme evenzeer een ,,afgod” wordt, een voorwerp van ,idolatrie”,
als anderzijds ook de oorlog zijn kan 8). Voor het pacifisme zowel als voor
de oorlog bestaan er grenzen, gebonden als de mens is aan een natuurlijke
en bovennatuurlijke orde %). In deze orde past zeker niet de oorlogsmystiek
van die categorie van Christenen die — in navolging van Joseph de Maisire
— geloven daf, aangezien God geen wereldrechibank heeft ingesteld, de
oorlog deel vitmaakt van het scheppingsplan; Hij zou de oorlog gewild
hebben als ,instelling” om geschillen tussen naties te beslechten. Ten volle
het kwaad van de oorlog erkennend, zien deze mystici in hem toch de
impuls voor het goede dat overblijft, om, na eenmaal tot volle ontplooiing
te zijn gekomen, het gestichte kwaad verre te overireffen'9).

Nooit heeft een Paus een dergelijke opvaiting gehuldigd. En dit zeker

niet Pius Xll. In een brief, gedateerd 16 februari 1951, van zijn secretaris
Mgr. Montini, liet Hij aan de hogergenoemde Franse atoomgeleerde, profes-
sor Joliot Curie, weten, dat Hij voor handhaving van de vrede bereid zou
ziin te onderhandelen tot de uiterste grens die het zelfbehoud stelde ).
Impliciet erkent Pius Xl dus een grens die het pacifisme niet overschrijden
kan zonder zelf een gevaar voor de vrede te worden. De verabsolutering
von dit pacifisme zou zelfmoord verheffen tot een geheiligde slachtpartij,
zoals voor oorlogsmystici het doden een geheiligde daod wordt.
Pius XII heeft noch op dit ,pacifisme” gerekend noch op de oorlog.
Bovendien heeft Hij nog een andere beperking gemaakt ten opzichte van
de vrede op aarde. Aan Juliot Curie heeft Hij eveneens duidelijk gemaakt,
dat de Vrede waarover Hij onderhandelen wilde zeker niet de tegenstel-
lingen dekte tussen de maatschappijbeelden van de ,pox Americana” en
de ,pax Sovietica”, die respectievelik Washington en Moscou als kracht-
centra bezitten. Reden waarom Hij in 1950 generaal Eisenhower, die toen
hoofd van SHAPE was, weigerde te ontvangen, terwijl Hij hem in 1944
wel ontvangen had. Na deze weigering valten de communisten moed.
Want direct daarop, 16 Januari 1951, volgde de bekende brief van Joliot
Curie aan de Paus, waarin hij hulde bracht aan de verdiensten van de
Paus voor de vrede, hulde mede in verband met diens encycliek van 19
Juli 1950 met betrekking tot het terroriseren der burgerbevolking door
middel van de moderne vernietigingsmiddelen, hulde tevens voor de po-
gingen van de Paus om de naties te bewegen over te gaan tot een pro-
gressieve en proportionele ontwapening. Reeds juichte de leider der
ltaliaanse links-socialisten, Pietro Nenni, dat de Paus zich aangesloten had
bij de ideden van de op de Warschause en Parijse vredescongressen aan-
genomen resoluties der ,vredespartisanen.

Nochtans had Pius XlI in geen enkel opzicht partij gekozen voor een
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vrede die in de marxistisch-leninistische pseudo-religie centraal gesteld,
direct verbonden is met de idee van de wereldrevolutie. Pius XIl heeft wel
aan Joliot Curie laten weten, dat Hij voor een triomf van het Christendom
of de suprematie van het katholicisme, de oorlog zeker niet het gegigende
midde! vond, maar we! voor de ontworteling van het geloof, de vernie-
tiging der ,,Blijde Boadschap”, en de versterking van het anti-katholicisme.
Een nieuwe oorlog zou slechts baat brengen oan het communisme. De
beginselen die de Kerk bij haar actie voor de vrede leiden, put zij vit de
leer van Christus.

Deze briefwisseling tussen het Vaticaan en Joliot Curie was slechis een
inieiding tot een groter debat, waarin een gehele cyclus van gebeurtenissen
in elkaar greep. Immers met de uitvinding van de atoombom heette ook
voor sommige katholieken en protestanten de oude opvatting over de ver-
houding tussen oorlog en verdediging door de feiten achterhaald. Het
atoomwapen zou niet slechts machtiger en groter zijn dan de oude wa-
penen, maar ook fundamenteel anders. Bijgevolg zou kwalitatief de ver-
houding tussen oorlog en verdediging om een morele herwaardering
vragen. In dit debat dobbert het geweten op de woeiige baren der wereld
politiek tussen twee uitersten: gewapend verzet of passieve weerstand.

In dit debat heeft Pius Xil inderdaad een uitsprack gedaan. Bij gelegen-
heid van de 80ste verjoardag van de Int. Bond van Medici heeft Hij zich
tot tolk gemackt van dit wereldgeweten op een audiéntie waar Hij ook
het vraagstuk van de A, B. C. oorlog heeft aangesneden. In deze toespraak
stelde de Paus, dat de geoorloofdheid van een atoomoorlog van gevai
tot geval beoordeeld moet worden. Principiee! is de kwestie in haar al-
gemeenheid niet te stellen. Ongetwijfeld zal in ieder geval ofzonderlijk
beoordeeld dienen te worden, of een A. B. C. oorlog ter verdediging tegen
klaarblijkelijk en zwaar onrecht onvermijdelijk is. Zoveel mogelijk moeten
de atoomwapens door internationale overeenkomsten tot de eigenlijke en
beperkt opgevatte eisen der verdediging teruggebracht worden. Zou dit
onmogelijk zijn, en zou de A. B. C, oorlog in feite aan de controle van de
mens onisnappen, dan moet de atoomoorlog als immoreel worden be-
schouwd. De andere zijde van deze stelling vinden we in de toespraak
van Pius Xl tot het , Internationaal Bureau van Documentatie voor Mititgire
Geneeskunde” van 19 oktober 1953, waar de Paus stelt, dat de oorlog als
laatste middel om zich te verdedigen tegen ernstig onrecht ook nu nog
bliift bestaan, met die vitzondering evenwel, dat, wanneer de nadelen van
een oorlog onevenredig veel groter dan het verdragen van onrecht Zijn,
men verplicht kan zijn het onrecht te dulden.

En nu mag de vrede die de Paus nastreeft dan niet direct in overeen-
stemming zijn met het maatschappijbeeld van de ,,Pax Americana™ in zo-
verre wijki de militaire strategie van de Ver. Staten niet of van s Pausen
opvattingen, dat van die zijde nooit het initiatief tot een atoomoorlog be-
hoeft te worden verwacht. Zelfs is in zijn militaire doctrine van het ogenblik
voor Washington de beperkte oorlog zelfs niet meer het alternatief voor
de totale oorlog. Er is nog een ander alternatief, en wel dat van onder-
handelingen, nochtans onder omstandigheden die bepaald zijn door de
moderne psychologische oorlogvoering. Deze vraagt voor de onderhande-
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lingsbasis posities van krachi, gelet op het meedogenloze karakter van de
onderhandelingspartner. Deze posities van kracht liggen bij de Amerikanen
inde ,,atoomafschrikking” (deterrent) en de , atoomrepresaille” (refaliation) 12).
De ,deterrent” en de ,retaliatory-force” zijn een combinatie van macht en
wil, maar daarom nog geen ,Willen zur Macht”, die de inhoud vormt van
de uifroeiingsoorlog, de roofcorlog, de veroveringsoorlog en de ideologische
corlog, die in combinatie gezamenlijk de , moderne oorlog uitmaken, door
Paus Pius X!l een misdaad genoemd. Tegenover deze misdaad is, zo min
als tegenover welke misdaad ook, in beginsel de passiviteit ongeoorloofd.

+PONTIFEX MAXIMUS”

Dit verzet tegen de misdaad spruit voort uit dezeifde beginselen van
recht en vrijheid als de weigering der eerste Christenen om aan Caesur
goddelifke eer fe bewijzen. Zij hebben toen met hun bloed de vrijheid der
toekomstige geslachten gekocht. In hun strijd met de Duitse Keizers in de
Middeleeuwen hebben de Pausen deze vrijheid toen opnieuw veilig gesteld.
Hun overwinning heeft Europa voor een tyrannie behoed die in Ruslond
groeien kon, mede dank zij de nederlaag van de Russische Kerk tegen
het Tsarendom. In deze strijld om de vrijheid hebben de Pausen nooit hun
macht als bewijs voor de waarheid gebruikt. Hun universele zending en
bovennatuurlijk gezag hebben zij nochtans onderstreept door het overne-
men van de eretite!l die de ocude Etrusken aan hun koningen meegaven, de
titel van ,Pontifex”; de ,pontifices” die de antieke ,stadstaat” vertegen-
woordigden tegenover de godheid. De bisschoppen van Rome hebben deze
titel overgenomen en daarmede een continuiteit gehandhaafd die in de
Kerk in een ontwikkelingsketen van 20 concilies hun , primaatschap” binnen
die Kerk bevestigde. Zij werden derhalve , Pontifex Maximus”, die de voor
hun aards vaderland zo dapper vechtende volkeren hun blikken naar de
hemel leerde richten door hen te leren bidden: Onze Vader die in de
Hemelen zijt......

In geen periode van haar geschiedenis is de Kerk zo direct en wereld-
omspannend geconfronteerd met de gebeurtenissen geweest als gedurende
het pontificaat van Pius XlI; de Kerk welker ontplooiing haar ondermaanse
kanten bezat, in het Romeinse Rijk. Dit Rijk is ten onder gegaan, andere
rijken zijn het opgevolgd in de wereldmacht. Op hun beurt hebben zij
zich verheven tot een niveau waarop de strijd tussen God en Caesar wordt
gevoerd; een strijd die in de techniek van onze moderne massa-democratie
een dimensie meer gekregen heeft. Sterk door de belofte vit Goddelijke
mond heeft het Pausdom ze fot nu toe allen overleefd, de oorlog be-
zwerend en de zieken verzorgend, biddend met de volkeren: a peste, a
fame, a bello, libera nos Domine! — In de oorlogszorg en de vredesbe-
middeling zijn de Pausen zich altijd gelijk en zichzelf gebleven. In een
boekwerk door 42 bij het Vaticaan geacreditteerde diplomaten, aan Pius
Xll, bij zijn 80ste verjoardag, aangeboden, een boek over het moderne
vredeswerk, klinkt luide de stem der Pousen. De Paus was niet slechts
.Bruggenbouwer” tussen hemel en aarde, maar cok Bruggenbouwer tussen
de wereld van gisteren en de wereld van morgen.
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Bij deze gelegenheid ioonde Pius Xl zich inderdaad weer eens een
,Bruggenbouwer”. Tussen de systemen der gewapende grootmachten in-
zake de controle bij een mogelijke ontwapening, irachtte Hij een brug te
slaan, Het systeem der ,open skies”, dierbaar aan de Amerikanen, en dat
van een aon de Russen dierbaar wereldomspannend systeem van grond-
stations, bemand met wetenschappelijk uitgeruste geleerden, trachtte Hij
met elkaar in overeenstemming te brengen. De brug is heden ten dage nog
niet gesiagen, maar dit lag niet aan Pius XIl. Bovendien raakt deze con-
troverse, hoe spectaculair ook, slechis uiterlijk de problematiek die de
wereld verdeelt. Zij raakt ook slechts indirect 's Pausen zending op aarde.
In wezen guat deze om de vraag of in onze wereld van Freudiaanse
psycho-analyse en de ,Brave New World” van Aldous Huxley, het Christo-
centrisch wereldbeeld der Kerk triomferen zal over materialistische ideolo-
gieén en wijsgerige stelsel, die alle daarin overeenkomen, dat zij een
logica zonder geest en mensen zonder hart voortbrengen. Dit is de wereld
waarin wi] leven, een wereld der techniek, een wereld waarin de Paus als
Hoofd der Kerk, die het mystieke Lichaam van Christus is, de zending van
Christus voortzet: de uitbreiding van het Rijk von God op aarde, en niet
die van het Rijk van Coesar......

(Slot)
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sement de la justice et de la liberté. — Een ander Pauselijk telegram gewerd
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Nieuwe boeken

JAMES AMERY, Geburt der

Gegenwart, Freiburg im Breis-

gau 1961, Walter-Verlag, 303 biz.
De ondertitel van het boek verklaart
veel van de titel: Gestalten und
Gestaltungen der westlichen Zivi-
lisation seit Kriegsende. De schrij-
ver poogt de belangrijkste kultyre-
le, zeggen wij liever: geestelijke
stromingen en verschijningsvormen
in de westelijke wereld sinds het
einde van de tweede wereldoorlog
vast te leggen, wat een bijzonder
boeiend schouwspel heeft opgele-
verd. Jean Améry, een in Belgia
levend journalist, heeft met sukses
de verleiding weerstaan zich aan
spekulatieve viteenzettingen  te
wagen, waartoe het onderwerp
wellicht zou kunnen verieiden. Hyj
heeft zijn gedachten gegroepeerd
om vier landen: Frankrijk (Gegen-
stand-Widerstand:  Frankreich  in
den  ersten Nachkriegsjahren),
Amerika (Die stillen Amerikanen:
Kulturprobleme  der Vereinigten
Staaten um die Jahrhundertmitte},
Duitsland (Im Schatten des Dritten
Reiches: Deutsches Dichten und
Denken in den finfziger Jahren) en
Engeland {Angry men contra Gent-
lemen: Engeland zwischen Europa
und Amerika). Een slothoofdstuk
handelt dan over: Kultureinheit der
Konsumgesellschaft: Gesamiwesili-
che Entwicklungen in den letzten
Jahren. Uit deze korte beschrijving
kan men reeds gewaar worden,
waarom het hier om interessant
boek gaat. De groeiende Europese
eenheid, die de laatste tijd opval-
lend nadrukkelijkheid in het kader
wordt geplaatst van de groei naar
een Atlantische gemeenschap, heb-
ben ons immers gekonfronteerd mei
een aantal verschijningen binnen
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het raam van ieliikgezinde mensen
en gemeenschappen, die soms
evenzovele vragen als raadsels in-
houden. Kennisname van het boek
van Améry over het onistaan van
de ,Euramerikaanse” beschaving
levert tot het verstaan hiervan een
bijdrage, al zal het zeker ook aan-
lerding geven tot veel diskussie.

HERBERT VON BORCH, Ameri-
a, die unfertige Gesellschaft,
Minchen 1961, R, Piper & Co
Verlag, 373 blz.
Een boek van de veelzijdige jour-
nalist dr Herbert von Borch over
de Amerikaanse samenleving, waar-
van reeds verscheidene vertalingen
— o.a. in het Nederlands — jn
voorbereiding zijn. Een indringende
reportage, waarin duidelijk mede
de socioloog aan het woord is.
Het is bijzonder boeiend geschre-
ven en levert een belangrijke bij-
drage tot het verstaan van de
Amerikaanse mentaliteit. Tevens
een politiek kollege van grote
aktualiteit.

FRITZ SCHATTEN, Afrika,

schwarz oder rot, Minchen 1961,

R. Piper & Co. Verlag, 425bl.
De jonge auteur Fritz Schatten —
hij werd in 1930 geboren — vlucht-
te in 1949 vanuit de Oostzone naar
de Bondsrepubliek, waar hij voor
belangrijke bladen werkzaam is en
bekend is geworden door vele
radiovitzendingen. Hij heeft ver-
scheidene reizen naar Afrika ge-
maakt en het resultaat hiervan
vindt men neergelegd in dit boek,
dat veel van het ingewikkelde
Afrikaanse potroon ontwart. Hij
stelt ook duidelijk de gevolgen van
een verkeerd gevoerde Westelij-



ke politiek aan het licht en ziet
in een ,Afrika voor de Afrikanen”
de meest gelukkige keuze. De
nieuwe gevoren die Afrika bedrei-
gen — die van het neo-kolonialis-
me en imperialisme van het kom-
munistische blok — zijn door Schat-
ten scherp ontleed. Onder de vele
boeken die reeds over Afrika zijn
verschenen neemt dit werk een
vooraanstaande plaats in.

THEODORE SHABAD, Chinas

neve Gesicht, Berlijn 1960, Sa-

fari-Verlag, 290 blz.
Dit boek verscheen eerst in het
Engels en maakt dee!l van een
londenserie. Het heeft een sterk
dokumentair karakter en bevat een
schat van gegevens, aangevuid
met talrifke kaarten. Nu China’s
plaats in de wereldpolitiek steeds
meer aan betekenis gaat winnen,
is een werk als dit een vitstekende
gids om zich op dit enorme kon-
tinent te oriénteren. De schrijver
heeft kennelijk kunnen beschikken
over veel oorspronkelijk bronnen-
materiaal. Het is door hem over-
zichtelijk gerangschikt en zo ont-
stond een handwijzer, die zich
leent voor een intensief gebruik.

DIE ZUSAMMENSCHLUSSE UND
PAKTE DER WELT, Siegler & Co.
KG, Verlog fir Zeitarchive
Uber aktuelle politische Themen,
Bad Godesberg 1961, 71 blz,
Een duidelijk overzicht van het
haast onontwarbaar kluwen van
pakien en verdragen in de wereld.
Eigenlijk onmisbaar voor een ieder
die zich met internationale politiek
bezighoudt. Bijzonder gelukkig is
de wijze waarop de stof is ge-
rangschikt. Lang zoeken is niet
nodig. Duidelijke kaarten en sche-
ma's plaotsen de gegevens onmid-
dellijk in een overzichtelijk kader.

DIETER OBERNDORFER: Von
der Einsomkeit des Menschen in
der modernen amerikanischen
Gesellschaft, Freiburg 1961, Rom-
bach & Co., 220 pag.
Bij het lezen van dit belangwek-
kend boek kwam mij een vitspraak
van de schrijver telkens in ge-
dachte: ,Wo es um den Menschen
geht, gibt es keine Neutralitét”.

Oberndérfer is inderdaad niet
neutraal en hij geeft de door hem
ingenomen positie volkomen dui-
delijk weer: De mens heeft zijn
geloof aan en zijn vertrouwen In
God verloren, met als noodzakelijk
gevolg, dat de moraal hem ont-
vailen is. Daarbij komt nog dat de
steun van familie- en andere ge-
meenschapsbanden door allerlei
omstandigheden vermindert of ver-
dwijnt.

Oberndérfer wil als socioloog een
gefundeerde benadering geven van
het probleem. Waar deze funde-
ring gevonden wordt in een haast
overstelpende hoeveelheid aange-
haalde literatuur, legt hij fracie
verbanden tussen de verschillende
schrijvers en hun meningen. Waar
hij, zoals vooral in de eerste
hoofdstukken, cijfers geeft, lijkt het
mij dat deze cijfers wel wat beter
vitgewerkt hadden kunnen worden.
Zoals ze nu gegeven zijn, zijn ze
weinig zeggend en wanneer Obern-
dérfer ze gebruiki als argument,
is dit eigenlijk een ontsiering van
het werk, ook al stelt hij in de
epiloog (bij de tweede druk) dat
hij slechts bepaalde, geisoleerde
verschijnselen in de Verenigde
Staten benadert. Het belang van
dit boek voor ons, West-Europea-
nen, ligt vooral in het feit dat
onze levensomstandigheden, althans
gedeeltelijk, gaan lijken op die in
Amerika. Bovendien wint, naast de
christelijke levensbeschouwing, een
humanistische  levensheschouwing
meer en meer veld. In wezen mist
die ook de transcendentale oor-
zaak in haar levensbeschouwing.
Tevens maken wij ook het proces
door, waarin traditionele levens-
verbanden voor zover zij nog be-
staan, al maar verder afbrokkelen,
of veranderen.

In dit licht gezien, is de lezing van
dit boek zeer aan te bevelen. Niet
zo zeer om de enigszins afschrik-
wekkende beschrijving die het
geeft van de gevolgen van het
nihilisme, doch wel om de op-
bouwende gedachten die ontwik-
keld of aangehaald worden en de
signalering van de onontkoombare
behoefte van de mens, naar het
geloof in en de leiding van zijn
Schepper.
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Het is bijzonder jommer dat een
overzichtelijke literatuurlijst  ont-
breekt. Weliswaar zijn alle voet-
noten achter in het boek bijeen-
gebracht, doch het zoeken naar
een lijn in de aangehaalde litera-
tuur is onmogelijk, terwijl een over-
zicht daarvan geheel ontbreekt.
Niettemin zij dit boek van harte
ter lezing aanbevolen.

GEROGE F. KENNAN, Rusland
en het Westen onder Lenin en
Stalin,  Amsterdam 1961, H. J.
W. Becht's Uitgeversmij. N.V.,
357 blz.
Dit boek verscheen oorspronkelijk
onder de titel ,Russia and the
West Under Lenin and Stalin”,
George Kennan, historicus, diplo-
maat, wetenschapsmens van Tfor-
maat, verenigt in zich inzicht, er-
varing en kennis, die hem uitermate
geschikt maken om de verhouding
van de Sowijet-Unie tegenover het
Westen en omgekeerd aan een
diepgaande analise te onderwer-
pen. Wij hebben dan ook hier te
maken met een uitzonderlijk werk,
dat een boeiend panorama ont-
vouwt van een periode in de
jongste geschiedenis, waarin de
verhoudingen in de wereld zich
dramatisch wijzigden. Een periode
van illusies, grootse verwachtingen,
visionaire toekomstbeelden, maar
ook van teleurstelling, haat, wan-
begrip, historische fouten. Kennan,
op het ogenblik Amerikaans am-
bassadeur in Belgrado, was gerui-
me tijd vertegenwoordiger van zijn
land in Moskou. Hij behoort tot de
weinige diplomaten op deze post,
die het Russisch beheersen. Het
historisch overzicht dat Kennan
geeft kan dan ook voor een ge-
deelte steunen op oorspronkelijke
Russische bronnen, op Sowjet-Rus-
sische geschiedschrijvers, die inder-
daad nog al eens verwaarloosd
zijn. De stof voor het boek is ont-
leend aan een aantal lezigen, die
Kennan in de jaren 57/58 en 61
voor de universiteiten van Harvard
en Oxford heeft gehouden en die
een zeer grote belangstelling on-
dervonden, Het is zeer gelukkig,
dat dit boeiende boek thans ook
een Nederlandse vertaling (ver-
zorgd door J. F. Kliphuis) heeft ge-
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kregen, vooral ook, omdat — met
nome onder de jongeren — de
belangstelling voor de Oosi-West-
verhouding en de gevolgen daar-
van  gaandeweg toeneemt. Dit
werk geeft een afgeronde inleiding
op het onistaan van deze proble-
matiek, die zijn schaduw heeft
geworpen op een wereld, waarin
tiidens en vlak na de oorlog zo is
gedroomd van een universele vre-
de. Het boek bevat vele lessen,
waarvan de lering van blijvend en
beslissend nut kan zijn voor de
toekomst. Kortom: een werk van
blijvende waarde.

PAUL NOACK, Deutschland von
1945 bis 1960, 104 blz.
HANS LEHMANN, Die Weima-
rer Republik, 96 blz.
HELGA GREBING, Der Nazio-
nalsozialismus, 104 blz.
HERBERT CYSARZ, Das deut-
sche Nationalbewusstsein, 99
biz, Minchen 1960 en 1961,
Ginter Olzog Verlag.
Bovengenoemde vier boekjes vor-
men tesamen met het in het maart-
nummer 1961 besproken ,Zeitge-
schichte in Bildern und Zahlen” van
Gunter Olzog een serie die in
een verzamelband onder de titel
.Schicksalsjahre einer Nation” wer-
den uitgebracht. Zij laten zich
echter ook zeer goed afzonderlijk
aanschaffen.
In de Bondsrepubliek hebben deze
boekjes een gretig onthaal gevon-
den. Geen wonder, want zij vormen
een gelukkige kombinatie van be-
knoptheid, duidelijkheid en lees-
baarheid. in de bijdrage von Paul
Noack vindt met een zeer over-
zichtelijk beeld van een stuk no-
oorlogs Duitse geschiedenis, ge-
rangschikt naar een aantal belang-
rijke_ momenten. Paul Lehmann be-
schrijft een ander brok geschiede-
nis, namelijk de periode 1918 tot
1933, de geschiedenis van de Re-
publiek van Weimar. Deze korte
en heldere samenvatting is aange-
vuld met citaten uit oorspronkelijke
dokumenten. Helga Grebing is in
haar poging om in kort bestek de
wezenskenmerken van het natio-
naai-socialisme viteen te zetten vol-
ledig geslaagd. Het was geen
eenvoudige opgave, maar zij heeft



aon haar viteenzetting diepte en
scherpte meegegeven, waardoor
dit kleine cantal pagina’s een in-
dringend beeld opleveren. Het
boekje van prof. Cysarz stelt een
onderzoek in naar de ware krach-
ten in het Duitse nationale bewust-
ziin, een onderzoek dat verloopt
via een drietal hoofdstukken, waar-
in gaandeweg het venster wordt
geopend op de huidige Duitse
situatie. Waren de voorafgaande
deelties vooral dokumentair in-
gesteld, hier heeft men vooral te
doen met een vaart geschreven
scherpzinnige analyse van de be-
lungrijke tendensen in de Duitse
geschiedenis.

Deze serie, waarin men ook zeer
vitvoerige literatuurlijsten aantreft,
is een uvitgave geworden, waar de
het Olzog Verlag opnieuw een
voor velen bereiibaar stuk ge-
schied- en tijdbeschrijving heeft
mogelijk .gemaakt.

LEONARD REINISCH, Die Euro-
péer und ihre Geschichte, Min-
chen 1961, Verlag C. H. Beck,
220 blz,

Dit boek, dat als ondertitel draagt
JEpochen und Gestalten im Urteil
der Nationen”, bevat elf voor-
drachten van Duitse geschiedkunr-
digen (E. Ewig, K. Bosl, F. Heer,
G. Ritter, F. Dickmann, St. Skal-
weit, J. Droz, R. Dietrich, W. Buss-
mann, H. Herzfeld, K. D. Bracher),
en werd uitgegeven door L. Rei-
nisch. De behandelde onderwerpen
zijn resp. Karel de Grote en de
karolingische deling, Gregorius Vi
en Hendrik 1V, Bonifacius VIII en
Avignon, Luther en de Reformatie,
de dertigjarige oorlog en de vrede
van Westfalen, Frederik de Grote
en de opkomst von Pruisen, de
Franse Revolutie, Napoleon het
Kongres van Wenen, Bismarck, de
eerste wereldoorlog en Versaille en
het joar 1933. Er is een uvitvoerige
literatuurlijst opgenomen, alsmede
enkele biografische notities over de
auteurs, van wie de naam van
Friedrich Heer voor ons wel de
bekendste klank heeft. Er ontstond
een boek, dat een wel zeer boei-
ende bijdrage genoemd mag wor-
den aan befere kennis van de

geschiedenis en van belangrijke
momenten daarin. Het is niet ge-
schreven voor de vakgeleerde,
maar voor een ieder die belang-
stelling heeft voor de ontwikke-
lingsgang van de historie. Het is
een zeer verzorgde uitgave ge-
worden, die ongetwiifeld zijn weg
naar een talrijke: lezers zal vin-
den.

JAMES D. ATKINSON, Bis zum
Flammenrand des Krieges, Frank-
furt 1961, Verlag E. S. Mittler &
Sohn, 285 blz.

Dit boek van de Amerikaanse
hoogleraar Atkinson verscheen oor-
spronkelijk onder de titel ,The
Edge of War” en behoorde in de
V.S, tot een der meestgelezen
werken over de fe?(ens'relling tus-
sen de vrile en kommunistische
wereld, een oorlog, die zich vooral
kenmerki als ,battle of minds”,
een oorlog tussen de geesten.

Het is, sinds de koude oorlog uit-
brak (eigenlijk al vanaf het eerste
opireden van het kommunisme),
duidelijk, dat de sowijets meesters
zijn op de wapens in deze battle
of minds. Even duidelyk is het, dat
het nog maar nauwelijks tot de
grote massa is doorgedrongen hoe
verschillend geschakeerd de me-
thoden zijn en hun inviced juist
daar vitoefenen, waar men haar
niet aanwezig veronderstelt. Prof.
Atkinson hee{g het ontleedmes ge-
zet in de talloze schijnmanoeuvres
van het kommunisme. Dat is op
zich al een grote verdienste. De
grootste verdienste van de studie
van prof. Atkinson is echter, dat hij
zich niet bepaald heeft tot de ont-
maskering, maar de lijnen en we-
gen aangeeft, waarlangs men aan
het kommunistische bedrog kan
cntsnappen. Wij beschikken over
de wapens, woarmede het mon-
strueuze propaganda-apparaat van
het kommunisme kan worden ge-
demonteerd. Prof. Atkinson bedoelt
met de ,wij" vooral Amerika,
maar het gaat op voor de gehele
vrije wereld. Men mag hopen, dat
het appél van Atkinson ook in
West-Europa weerklank gaat vin-
den. Dat zijn studie mede mag bij-
dragen aan de fotstandkoming van

75




een gekoodrdineerde tegenaanval
van het Westen in de ,battle of
minds.” Dat daardoor eindelijk de
gebalde vuist zal ontstaan, waar-
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door onder de schijnwereld van

kommunisme de bodem
geslagen.

wordt weg-
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—l‘ Drs. G.C. Stubenrouch

taatssecretaris Stubenrouch is van ons heengegaan op een zé vroeg tijd-
S stip van zijn departementale loopbaan, dat wij niet precies weten, hoe
groot het geleden verlies wel is. De verdiensten, die hij als leraar, als raads-
lid, als wethouder van een grote gemeente heeft gehad, wettigden tijdens de
Kabinetsformatie van 1959 de verwachting, dat Stubenrouch als Staatssecreta-
ris van Onderwijs een man van betekenis zou gadn worden. Die verwachting
is geenszins teniet gedaan door het weinig spectaculaire van Stubenrouch’s
werk, noch ook door het feit dat hij — zoals bij de regeling van de
eindexamens — op een genomen beslissing is moeten terugkomen. Het
tegenovergestelde is juist het geval. De voortgezeite kennismaking met
Staatssecretaris Stubenrouch bij de openbare discussies in de Staten Gene-
raal hebben hem meer en meer doen kennen als een man, die de hem
toevertrouwde belangen met grote kennis van zaken en algehele foewij-
ding behartigde. Dit is in het bijzonder gebleken bij de laatste behandeling
der onderwijshegroting, terwijl Stubenrouch’s adndeel in de voorbereiding
van het wetsontwerp op het voortgezet onderwijs zé belangrijk was, dat de
Minister en de Kamer zijn ofwezigheid bij de afhandeling van dif wets-
ontwerp bijzonder pijnlifk gevoelen. En dit te meer, omdat Staatssecretaris
Stubenrouch ook steeds begrip wist op te brengen voor menselijke ver-
houdingen en wegen en middelen te vinden om &6k bij verschil van inzicht
in het te voeren beleid niet of te stoten, maar te blijven binden.

Dat zulk een jonge en nog alles belovende mens plotseling en in enkele
seconden sterft, kunnen wij slechts moeilijk aanvaarden. Daarvoor is het
verdriet van vrouw en kinderen te machtig en de verslagenheid van mi-
nister en nacaste medewerkers en vrienden fe groof. Toch moeten wij voor
de onbarmhartige dood het hoofd buigen, Wij doen het cok — maar alleen
in het vaste geloof, dat de Heer van leven en dood zijn dienaar tot zich
heeft genomen en dat de Almachtige zelf kracht zal geven aan wie een-
zdaam en verslagen achterbleven.




Naar het
partijprogram 1963 |
|

DOOR Dr. L. A. H. ALBERING

dar goede gewoonte is het partijprogram 1956 oniworpen door een
N programcommissie onder voorzitterschap van de voorzitter der Ko-
tholieke Tweede Kamerfractie. Prof. Romme en zijn medewerkers hebben
een vitvoerig oniwerp-program opgesteld, dat na aanvaarding van een
aantal amendementen door de Partijraad der K.V.P. werd vastgesteid. Het
was het ,K.V.P.-Werkprogram 1956 voor Christendom, Vrijheid en Welvaart”.

Het was een program, dat zou gelden voor de parlementaire periode
1956/1960. In 1959 werden echter vervroegde verkiezingen gehouden als
gevolg van de Kamerontbinding. De periode van voorbereiding voor derge-
lijke verkiezingen is aanmerkelijk korter dan bij de periodieke verkiezingen
en daardoor ontbrak de tijd en gelegenheid voor de opstelling van een
nieuw progrom voor de periode 1959/1963. Het bestaande program bleef
van kracht, al werd met het oog op de akiuele politick een verkiezings-
manifest 1959 door de Partij gepubliceerd en gepropageerd.

Het werkprogram 1956 zal dus van kracht blijven tot de verkiezingen van
1963.

Dit program voor Christendom, Vrijheid en Welvaart is allereerst een
viting van het streven een christelijke wereldorde naderbij te brengen. Daar-
om wil de K.V.P. allereerst haar politieke bijdrage leveren aan de mogelijk-
heid van een betere beleving van het Christendom, in het bijzonder door
de weg te banen naar een Christeliik Werkleven en een versterking van
het Christelijk Gezinsleven.

De eisen, die zij daarvoor stelt, acht zij een hecht fundament voor duur-
zame Vrijheid en Welvaart.

De K.V.P. wil werken in katholieke geest, d.w.z. in de geest van saam-
horigheid tussen de mensen, die allen dezelfde oorsprong en hetzelfde eind-
doe!l hebben en die allen verlost zijn door dezelfde Zaligmaker. Vrijheid
en Welvaart achi zij slechts te verwerven door saamhorigheid in Christus.

Omwille van de saamhorigheid stelt de K.V.P. zich open voor de samen-
werking, die in het belang van het land en de wereld nodig is. En die
samenwerking beoogt zij in haar program in supra-nationaal en internatio-
naal verband, in de zaken van het Koninkrijk en op nationaal terrein.

Op het nationale terrein zijn er viif kerngedachten, waarin de politiek
behoort te wortelen:
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1. de eerbieding van de menselijke persoon;

2. de erkenning van de waarde van het gezin;

3 doeltreffende bedrijvigheid van allen, met erkenning van de waarde der
verschillende maatschappelijke geledingen en met evenredige deelne-
ming in de resultaten;

4. het gezamenlijk dragen der lasten overeenkomstig ieders draagkracht;

5. de ofweer van het communisme.

Op deze viif kerngedachten is het program op nationdal tferrein gebouwd.
In de achtereenvolgende hoofdstukken zijn zij nader in programvorm uit-
gewerkt. Tenslotte volgen nog een aantal programpunten gerangschikt
naar de departementen.

Zo is de opbouw en het wezen van het partijprogram, dat thans nog van
kracht is.

Opnieuw is de programcommissie der K.V.P. samengesteld, nu met het
oog op het ontwerpen van het werkprogram 1963/1967. En opnieuw staaf
deze commissie onder voorzitterschap van de voorzitter der Katholieke
Tweede Kamerfractie, de nieuwe voorzitter, dr. W. de Kort. Deze commissie
zal vo6r juli haar ontwerp gereed moeten hebben, opdat het Partijbestuur
de gelegenheid heeft het te bestuderen en het daarna door te zenden naar
de organen en organisatieverbonden der partij, zodat deze het op hun
beurt kunnen beoordelen en de Kringen in de gelegenheid worden gesteld
aismede de leden van de Partijraad om amendementen in te dienen. Zo-
doende kan het hoogste politicke orgaan der K.V.P. de Partijraad, het
ontwerpprogram in haar najaarsvergadering behandelen en a! dan niet
geamendeerd vasistellen.

Dan heeft het ontwerp-program opgehouden ontwerp te zijn. Het is het
nieuwe program 1963, waarvan de kandidaten der partij voor de Tweede
Kamer zullen verklaren, dat zij het onderschrijven en al het hunne er toe
zullen bijdragen om het zoveel mogelijk in de praktische politiek fe reali-
seren.

Een verklaring die in het verleden nimmer gebleken is een ijdele verklo-
ring fe zijn, want alle programs der partij zijn sinds haar bestaan voor een
zeer belangrijk deel gerealiseerd. Uiteraard niet alle punten van deze
programs, omdat er ook nog zo iets als overmacht bestaat en omdat een
compromis vaok noodzakelijk is omwille von de samenwerking met anderen,
welke samenwerking immers een der voornaamste doelstellingen der K.V.P.
is. In mijn korte viteenzetting over het program 1956 is dit duidelijk tot vit-
drukking gekomen. Die wil tot samenwerking houdt de noodzaak in van
het compromis in ons politiek zo verdeelde land. Het compromis, waarop
z0 dikwijls wordt cfgegeven en dat soms zelfs als iets minderwaardigs
wordt voorgesteld. Hetgeen een voorstelling van zaken is, die op zijn zachtst
vitgedrukt zeer eenzijdig is, omdat men de wil tot samenwerking der ver-
schillende politieke groeperingen om ’slands belang daarbij negeert. Er-
kent men die wil tot samenwerking dan onderkent men tevens de positieve
waarde van het politieke compromis. Daarvan heeft dr. Veldkamp, de
huidige minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid enkele jaren ge-
leden op een Berg en Dal-bijeenkomst der K.V.P. nadrukkelijk getuigenis
afgelegd.
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Wat zal nu het karakter zijn van het nisuwe partijprogram, dat de com-
missie-de Kort zal ontwerpen en dat ontwerp von beraadslaging zal uit-
maken in dit najaar in de Partijraad 2

Uiteraard is een concrete voorspelling daarover niet mogelijk. De com-
missie begint pas aan haar werkzaamheden, nadat door talrijke commissies
der partij en verschillende subcommissies bouwstenen zijn bijeengebracht.

Maar wel staat vast, dat de inleiding van het program 1956, die ik ir
het kort heb weergegeven, ook voor deze commissie waardevolle sugges-
ties zal bevatten. Waarmee dus niet gezegd wil zijn, dat een inleiding van
eenzelfde karakter aan het eigenlijke program — het werkprogram voor
de katholieke vertegenwoordigers in Tweede en Eerste Kamer — zal voor-
afgaan. De ontwikkeling van de wereld en van ons land is in de jaren
tussen 1956 en 1963 voortgegaan en zij is snel voortgegaan. De huidige
situatie is in menig opzicht anders dan in 1956 en een zo mogelijk nog
snellere ontwikkeling is voor de nabije toekomst, voor de komende parle-
mentaire periode, te verwachten. De wezenlijke en principigle doelstellingen
der K.V.P. zijn niet veranderd, maar de akiualiteit van vandaag en de ver-
wachtingen voor de toekomst en dus de praktische doelstrevingen der partij
vragen een nieuwe bezinning.

Die bezinning zal ongetwijfeld voeren nacr een andere dan die
van 1956 en vermoedelifk naar een program gerangschikt naar de
departementen op de grondslag van deze inleiding. Dat dit program even-
als het vorige vrij gedetailleerd zal zijn, is overigens wel te verwachten:
het zal immers de richtlijn ziin voor het beleid van met name de Tweede
Kamerfractie, een richtlijn die concrete punten dient te bevatten op het
terrein der supra-nationale, de internafionale en de nationale politiek.

Dat naast dit vrij vitvoerige program met zijn richtinggevende inleiding
te zijner tijd ook een verkiezingsmanifest zal verschijnen ligt voor de hand.
Als propagandastuk is immers het program minder geéigend. Maar in dit
manifest zullen toch de leidende gedachten van het program en met name
van de inleiding daarop een hoofdrol spelen. En zij zullen een sterke aan-
trekkingskracht moeten uitoefenen door haar frisheid en eigentijdse for-
mulering. Een aantrekkingskracht, die een nieuw elan kan ontwikkelen met
name bij de jongere kiezers, hetgeen inderdaad zéér gewenst is. Onder de
katholieke kiezers — ook de [ongere kiezers — bestaat een zodanige ver-
trouwdheid met de formulering van onze idealen, dat zij niet meer tot hen
spreken. Zij ondergaan deze als cliché’s, in wezen ten onrechte, maar des-
ondanks is dif een feit. Zij behoren uiteraard met kracht naar voren te
worden gebracht, samen met die doelstellingen der partij, die de situatie
van vandaag en de komende jaren van ons eisen, maar op een wijze, die
van eigentijdse terminologie oflegt en van een brede horizon getuigt, die
de betrekkelijkheid der nationale politiek onderkent en ik zou haast zeggen
het primaat der Europese en wereld-politieke duidelijkheid in het licht stelt.

Het gaat om de wereld van morgen. De wereld, waarin ons land nationaal
gezien een nieuwe toekomst kan tegemoet gaan, waarin de Europese, de
Westerse en de Wereldpolitiek een zeer grote belangstelling vragen. Qok
in de wereld van morgen zal de struktuur van de staat en van de maat-
schappij van wezenlijke betekenis zijn, zal dus de ontwikkeling op politiek
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en maatschappelijk en kultureel en technisch terrein de eisen en doelstel-
lingen der politiek in overheersende mate bepalen. Waarbij onze idealen,
nieuw vertaald en ingesteld op de te verwachten ontwikkeling op indringen-
de wijze naar voren gebracht moeten worden.

In onze zo snel evoluerende wereld zal met nome de jongeren duidelijk
gemaakt moeten worden, dat de K.V.P. in staat is de grote ontwikkelingen
in haar visie op de toekomst te overzien. En dat het de christelijke idealen
blijven, die deze toekomst tot een periode van welvaart en geluk kunnen
maken. Die Staat &n maatschappij &én menselijk persoon die positie kunnen
geven welke voor welvaart en geluk onontbeerlijk is.

Uit de aard der zaak kan ik thans niet ingaan op de onderwerpen, waar-
aan het nieuwe program bijzonder aandacht zal behoren te geven. Onder-
werpen die o.a. liggen in de ,wereld” van morgen in de letterlijke zin van
het woord, onderwerpen op nationaal terrein in de economische sfeer, de
sfeer van kultuur en onderwijs, die van de bezitsvorming, die van het maat-
schappelijk werk, die van de woningbouw en het woon- en leefmilieu, die
van verkeer en rekreatie. Alle onderwerpen, waarvan de behandeling in
het program zal dienen te geschieden met het oog gericht op de nieuwe
wereld van morgen. Het moge de programcommissie gelukken een politie-
ke synthese te vinden voor de oplossing der komende vraagstukken, een
oplossing die — gebaseerd op onze beginselen en de door God gegeven
natuurwetten — door haar formulering en haar visie het Katholieke volk en
vele anderen zal irekken naar de Katholieke Volkspartij.
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Regionale economie

DOOR W. P. G. ASSMANN

Zorg voor de werkgelegenheid is gedurende de laatste tien tot vijftien
jaar in bijzondere en in toenemende mate een taak geworden van de
overheid.

Vergeleken met vroegere perioden betekent dit ongetwijfeld een geluk-
kige ontwikkeling. En dan denken wij vanzelf aan de crisisjaren véor 1940
met hun onistellende werkloosheid, toen de overheidszorg op dit terrein
beperkt bleef tot het verlenen van individuele financiéle steun en het creéren
van werkverschaffing, d.w.z. tot maatregelen die niet verder gingen dan
het lenigen van de nood. Aan de nood zelf, het tekort aan werkgelegenheid,
konden ze niets verhelpen.

Na de oorlog, en stellig ook tengevolge daarvan, zijn de gedachten en
opvaitingen wat dit betreft wel zeer veranderd. Hoewel, op slag is die
verandering er niet gekomen. In verband met wai hierover verder nog zal
worden gereleveerd, is het wel dienstig die kanttekening al direct te plaat-
sen. Er is sprake geweest van een groeiproces, zoals met alle ingrijpende
nieuwe dingen het geval pleegt te zijn. Daarop hebben in het verloop der
jaren ook meerdere belangrijke, ten dele niet voorziene factoren hun in-
vloed vitgeoefend. En het laat zich aanzien, dat een voornaam onderdeel
van de werkgelegenheidspolitiek, het z.g. regionale industrialisatiebeleid,
na verloop van niet te lange fijd weer eens opnieuw op de helling gact.
Dat zal dan, na de start die destijds minister v. d. Brink er aan gaf, de
derde keer zijn.

De overwegingen, waardoor de regering zich in het laatst van de veer-
tiger jaren bij de acanpak van het werkgelegenheidsvraagstuk liet leiden,
waren nuchter beschouwd even beperkt als begrijpelijk. De rifkdom van het
eens ,steinreiche” Holland was verloren gegaan, Oost-Indié werd onafhan-
kelijk, grondstoffen van betekenis had het land niet. Wel — gelukkig —
overvloed aan arbeidskrachten. Wilde men er in slagen de geschokte wel-
vaart in redelijk korte tijd te herstellen, dan kwam het er op aan die
arbeidskrachten — onze voornaamste ,,grondstof”’ — produktief te benutten,
liefst tot de laaste man. )

Nu was dit aanvankelijk in de klassieke werkgelegenheidsgebieden geen
probleem. Met name in het Westen des lands en in sommige centra van
het Zuiden en Oosten ontwikkelde de werkgelegenheid zich al snei op
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verheugende wijze. In een aantal streken daarentegen, in de eerste plaats
de drie noordelijke provincies en Zeeland, macr ook in enige gebieden
van het Zuiden en in de Kop van Holland, waar vanouds een tekort aan
werkgelegenheid werd aangetroffen en waar zich nu bovendien een ten-
dens tot mechanisatie in de landbouw openbaarde, bleef een hardnekkige
en omvangrijke werkloosheid bestaan. Onbenutte mankracht dus, welke in
die jaren — grote woningnood en zoveel gebrekkiger varkeersmogelijkheden
dan thans — nog maar op beperkte schaal emplooi zocht in het Westen.

In die situatie — van een gunstige conjunctuur, laat staon een hoogcon-
junctuur, was nog geen sprake — is het eerste regionale industrialisatie-
project gestart. Het bekende project van de negen ontwikkelingsgebieden,
dat om het zo te zeggen de berg naar Mohammed, de industrieén naar
de arbeiders, wilde brengen en dat stellig ook door sociale overwegingen
werd ingegeven, daardoor misschien zelfs in de eerste plaats,

Het plan had als eerste fase het preparen van industrieterreinen en toe-
gangswegen om ze bereikbaar te maken, waarna als tweede fase volgde
de bekende premie- en prijsreductieregeling voor het aantrekken van in-
dustrieén.

Er werden bevredigende resultaten mee bereiki; betere en snellere re-
sultaten aanvankelijk in het Zuiden dan in het Noorden en elders, omdat in
de noordelijke provincies het standpunt werd ingenomen dat het aanbeve-
ling verdiende de overwegend niet-indusiricel ingestelde bevolking eerst
op het nieuwe voor te bereiden, terwijl in het Zuiden daarentegen het
industrialiseren zodra mogelijk ter hand werd genomen. Maar globaal be-
schouwd bleek de regionale industrialisatie aan te slaan,

ONTWIKKELING VERSNELD

Echter, al spoedig begon ook elders in het land de industrialisatie een
snelle ontwikkeling te kennen. Dit proces zette vooral door na de Korea-
crisis, op een ogenblik dat het regionale ontwikkelingsbeleid nog maar
amper kans had gekregen tot ontplooiing te komen. Te zelfdertijd deden
zich de een na de ander de belangrijke nieuwe, tevoren niet voorziene
factoren gelden, waarvan wij eerder gewag maakten: het reéle vooruii-
zicht van economische samenwerking in West-Europa, met de bijzondere
voordelen welke ons land daarvan om allerlei redenen mocht verwachten,
de watersnood met daarop volgend de ingrijpende beslissing ten aanzien
van ZW.-Nederland en de hoogst interessante perspectieven welke daar-
mee werden geopend, en ten derde het probleem van de bevolkingsgroei,
een vraagstuk waarvan de enorme betekenis en consequenties juist in die
periode op allerlei manieren onder de aandacht werden gebracht

Al deze aspecten — men zal het zich herinneren — waren voor minisier
Zijstra al in 1954 aanleiding om de opzet-v. d. Brink wat in te krimpen en
ze leidden in 1957 tot een nieuwe aanpak van het regionale industrialisa-
tiebeleid, neergelegd in de 6ée Industrialisatienota, in welke nota de oor-
spronkelijke vitgangspunten (het werkloosheidsaspect als voornaamste
criterium) weliswaar niet geheel en al werden losgelaten, maar waarbij
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toch veel meer een welbewuste en harmonische spreiding van de industrie,
mede ter ontlasting van de Randstad, centraal werd gesteld.

Dat wos de eerste herziening en aanpassing van het beleid aan de
veranderde omstandigheden. De tweede, nog voorbereid door Zijlstra,
maar in feite, ter hand genomen door zijn opvolger drs. de Pous, ging van
start in april 1959. In de 7e industriaiisatienota (1961) heeft ze haar preciese
contouren gekregen. En men kreeg toen een aanmerkelijk verruimd beleid
te zien, verruimd wat betreft het aantal kernen, maar vooral wat betreft de
bedragen welke voor de industriepremiéring, de infrastruktuur en de verdere
begeleiding werden vitgetrokken. In totaal circa f 100 miljoen per jaar. En
deze derde versie zal tot eind 1963 van kracht zijn; in 't geheel dus vier
joar.

HERZIENING DOELSTELLINGEN 2

Hoewel het geenszins vaststaat wat er daarna op het stuk van de regio-
nale industriebevordering verder zal worden ondernomen en hoewel het
ook nog wel rijkelijk vroeg is om nu reeds voor 1964 en volgende jaren
te programmeren, is dit toch een aangelegenheid waarop al veel wordt
gestudeerd en waarover ook van verschillende kanten reeds suggesties zijn
gedaan,

Woat daarbij voornamelijk de candacht zal hebben getrokken is de op-
vaiting, dat het juist zou zijn en ook in overeenstemming met de thans
bereikte situatie om de doelstellingen van het regionale industrialisatiebeleid
te herzien. Het sociaal motief — aanvankelijk het enige, in elk geval voor-
naamste criterium — zou straks nog slechts in uitzonderingsgevallen dienen
te worden gehanteerd, dus in gevallen waarvan duidelijk is, dat niet-
ingrijpen in de ontwikkeling tot onaanvaardbare sociale nadelen zou leiden.
En in placis daarvan zou het voornaamste criterium moeten zijn het fot
ontwikkeling brengen van gunstig gelegen gebieden, waardoor tevens het
Westen wordt ontlast.

Onder gunstig gelegen gebieden worden dan die streken verstaan,
welke van nature, of tengevolge van ontwikkelingen in het verleden, of
in verband met nieuwe internationale ontwikkelingen — met name in E.EG.-
en Benelux-verband — aantrekkelijke mogelijkheden voor industrievestiging
bezitten, In dit verband wordt met name verwezen naar de Zuidhollandse
en Zeeuwse eilanden, West-Brabant, de Kop van Holland en het Dollart-
gebied. Een nader onderzoek zou dienen aan te tonen, welke gebieden
primair in het spreidingsbeleid dienen te worden betrokken.

In deze gedachtengang zou dan het concentratiebeginsel aanmerkelijk
strakker dan nu het geval is moeten worden gehanteerd. Een forse in-
krimping derhalve van het thans bestaande aantal (44) kernen. Aan ds
discriminerende premie- en prijsreductieregeling zou een einde moeten
komen, behoudens in speciale gevallen en dan ter »afronding”. En de volle
nadruk zou moeten komen te liggen op de verbetering van de z.g. infra-
structuur,

Minister de Pous heeft bij de behandeling van zijn jongste begroting
verklaard, dat het inderdaad de ideale toestand zou zijn, wanneer de
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overheid haar beleid inzake de regionale ontwikkeling fot de beinvioeding
van de algemene vestigingsvoorwaarden, dus zonder gebruik te maken van
kunstmatige maatregelen, zou kunnen beperken. Het is deze situatie, zo
heeft hij gezegd, die de regering in ons hele land zo snel mogelijk wenst
te bereiken. Een slechts tijdelijke toepassing van kunstmatige faciliteiten
heeft dan ook steeds in de bedoeling gelegen. ’

ANDERSOCRTIGE FAKTOREN

De minister heeft zich hiermee fen aanzien van wat na 1963 moet ge-
beuren voorzichtig opgesteld. Hij zal wel niet ontkennen, dat het probleem
van de verdere industrialisatie steeds méér en steeds indringender bepaald
en beheerst wordt door andersoortige faktoren dan in het begin der vijf-
tiger jaren domineerden. En evenmin dat het probleem verschoven is van
het vlak van bestrijding der acute werkloosheid (zelfs in de ontwikkelings-
gebieden doet die zich heden ten dage niet meer voor!) naar het vlak van
de spreiding der werkgelegenheid en naar het grote en veelzijdige viak van
nationale en internationale mogelijkheden, die er tien jaar geleden niet wa-
ren. Aan de andere kant schijnt hij vooralsnog het standpunt te huldigen
— terechi, naar onze mening — dat men met een beleid van opbouw-van-
de-grond-af als de regionale industriebevordering toch wel erg behoedzaam
om moet springen en niet te gauw moet denken dat de rest nu wel vanzelf
zal gaan. De traditionele industriegebieden zijn ook niet in een paar joar
tids aan hun tegenwoordige gevestigde positie gekomen; meent men
misschien dat de jonge werkgelegenheidsgebieden, waar zoveel nog maor
goed en wel in de steigerpalen staat, hetzelfde resultaat in maar luttele
jaren tijds kunnen opleveren 2

Een volgende bedenking is, dat men de spreiding waarom nu alles draait
wel kan willen — derhalve ook het tegengaan van een al te sterke con-
centratie in de Randstad — maar dat misschien ook hier opgaat dat de
natuur sterker is dan de leer, i.c. alle mooie plannen en theorieén.

En ten derde doet men er o.. goed aon niet uit het oog te verliezen
dat de premie en prijsreductieregeling in de praktijk is gebleken een snel
en enorm effekiief werkend middel voor industrievestiging te zijn, iets wat
van infrastroktuur- en klimaat verbeterende maatregelen zonder meer niet
gezegd kan worden.

Tenslotte komt het ons wel verstandig voor ook de wisselvalligheden van
de conjunctuur niet helemaal buiten beschouwing te laten bij het beocordelen
van de vraag of het nu onderhand tijd wordt het regionale industriebevor-
deringsbeleid een zogenaamd mee verantwoorde opzei te geven. Bij een
kentering van de conjunctuur — en dan behoeft men nog niet eens aan een
cirsis of een ernstige depressie te denken — staan de buitengebieden van
Nederland met hun ,jonge aanplant” nog alfijd het gevaarlijkst in de tocht.
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Kanttekeningen bij het Verdrag tot
oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap

DOOR Drs. J. J. F. M. VAN DER HEYDEN

(De redaktie stelt zich voor in de komende num-
mers regelmatig kanttekeningen op enkele artikelen
uit het E.E.G.-Verdrag te plaatsen. De eerste kant-
tekening freft men hierbij aan).

DE ARTIKELEN 226 EN 92 VAN HET VERDRAG.
Vraagstelling.

K an een nationale regering, in geval van moeilijkheden in een sector van

het economisch leven, alsmede van moeilijkheden, die de economische
toestand van een bepaalde streek ernstig kunnen verstoren, maatregelen
nemen om deze onevenwichfigheden tegen te gaan en gelden deze mo-
gelijkheden ook, wanneer de situatie zo is, dat niet zo zeer één sector van
het economische leven in meerdere of mindere mate moeilijkheden onder-
vindt, maar veeleer het economische en socigle leven in zijn geheel via deze
sector in ziin ontwikkeling wordt geremd 2

In concreto gesteld: Kan de Nederlandse regering maatregelen nemen (en
welke maatregelen) om te komen fot een oplossing voor het tekort aan
bouwmaterialen — m.n. metselbakstenen — én kan de regering op een of
andere wijze steun verlenen, en in welke vorm, aan producenten van deze
materialen, zonder in strijd te komen met de verplichtingen, voortvloeiend
uit het Verdrag van Rome 2

1. De Europese Economische Gemeenschap heeft volgens art. 2 van het
E.E.G.-Verdrag tot taak de bevordering van de harmonische ontwikkeling
van de economische activiteit binnen de gehele gemeenschap en het tot
stand brengen van een gestadige en evenwichtige expansie, een grotere
stabiliteit, een toenemende verbetering van de levensstandaard en nauwere
betrekkingen tussen de in de gemeenschap verenigde staten.

Naast het geleidelijk nader tot elkaar brengen van het economisch beleid
van de lid-staten, wordi de instelling van een gemeenschappelijke markt
vereist als middel om de gestelde doelstellingen te verwezenlijker. Het
voornaamste kenmerk van de gemeenschappelijke markt is de vrijheid van
het onderling goederen verkeer, dw.z. via een overgangsperiode moet
men komen tot een volledige afschaffing van alle kwantitatieve en kwali-

86



tatieve restricties in het onderling handelsverkeer. Art. 34 van het Verdrag
bepaalt, dat aan het einde van de eerste periode (1 januari 1962) dlie
kwantitatieve viivoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking
tussen de lid-staten verboden zijn. Zijn bij de invoerbeperkingen nog uitstel-
mogelijkheden gelaten door onderlinge verschuiving in de ofbouw der
verschillende contingenten, voor de uitvoerbeperkingen geldt art. 34, dat
zeer categorisch is. De enige vrijwaringsmogelijkheid is die van arf. 226,
waarin aan een lid-staat de mogelijkheid wordt geboden om tijdens de
overgangsperiode, in geval van ernstige en mogelijk aanhoudende moeilijk-
heden in een sector van het economisch leven, alsmede van moeilijkheden,
die de economische toestand van een bepaalde streek ernstig kunnen ver-
storen, machtiging te vragen om vrijwaringsmaatregelen te nemen, waardoor
de toestand wederom in evenwicht gebracht kan worden en de betrokken
sector kan worden aangepast aan de economie van de gemeenschappelijke
markt.

Is deze vrijwaringsmogelijkheid toepasbaar op de situatie zoals deze zich
momenteel bij ons voordoet in de sector van de bouwnijverheid 2
Hier zien wij een tekort aan bouwmaterialen. Zo zijn in 1961 voor een
behoefte aan 1610 miljoen metselbakstenen voor normaal gebruik, naar
schatting 120 miljoen stenen te weinig beschikbaar gekomen.!} Gedeeltelijk
wordt dit euvel ondervangen door vuitstel van de bouw van baksteen-
behoevende gebouwen en door toepassing van andere constructies en ver-
vangende materialen. De krapte aan bakstenen veroorzaokt stagnatie, de
keuze uit het assortiment wordt bemoeilijkt, de kwaliteit daalt en de aan-
schafkosten worden verhoogd. Bovendien vindt nog export plaats m.n, naar
West-Duitsland, waar aanmerkelijk hogere prijzen worden betaald. Deze
export wordt dan weer, al dan niet volledig, gecompenseerd door import
van bakstenen (vnl. vit Belgig).

Dat deze gang van zaoken prijsstijgingen tot gevolg heeft, is zonder meer
duidelijk. De grote inviced van de materiaal-prijzen op de bouwkosten heefi
op zijn beurt weer tot gevolg, dat behalve het tekort aon materialen ook
de prijsontwikkeling in de bouwsector grote moeilijkheden veroorzaakt bij
het oplossen van de woningnood. Ook het bedriifsleven ondervindt direct
en indirect de nadelige gevolgen van de woningnood, niet alleen omdat
geplande uitbreidingen van bedrijfscomplexen aan beperkingen gebonden
zijn, maar ook in verband met het tekort aan woonruimte voor personeel:
overplaatsing van personeel, noodzakelijk voor de efficiency van het be-
drijf, is practisch onmogelijk; bij personeels-uvitbreidingen stuit men op grote
moeilijkheden; aanzienlijk verzuim van productieve arbeidsuren met dikwijls
grote uitgaven voor reis- en verblijfkosten.

Gezien de doelstellingen van het Verdrag moeten er ook mogelijkheden
voorhanden zijn voor een lid-staat om, in geval van moeilijkheden, als boven
beschreven, hetzij maatregelen te nemen hetzij een beroep te kunnen doen
op de portner-landen om fot een oplossing te komen.

Of de vrijwaringsmogelijkheid van art. 226 vitslvitsel kan geven, valt zeer
te betwijfelen. Dit artikel spreekt van ernstige en mogelijk aanhoudende
moeilijkheden, alsmede van moeilijkheden die de economische toestand
van een bepaalde streek ernstig kunnen verstoren, waarbij aangetoond zal
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moeten worden, dat de moeilijkheden voortkomen uit de opheffing van
vitvoerbeperkingen.

Aangezien de vitvoer hier al niet is aan te wijzen als de primaire en
directe oorzaak van de moeilijkheden in de bouw-sector, maar veeleer
gezien moet worden als een van de vele factoren, die hier werken, zal een
oplossing eerder gezocht moeten worden in de mogelijkheid tot het nemen
van z.g. ,steunmaatregelen” door de regering.

2. Door steunmaatregelen van de staten kunnen de concurrentie-verhou-
dingen op de gemeenschappelijke markt door de overheid worden verstoord.
Steunmaairegelen, in welke vorm dan ook met staatsmiddelen bekostigd,
die de mededinging door begunstiging van bepaalde ondernemingen of
bepaalde producties vervalsen of dreigen te vervalsen, zijn krachtens art. 92
van het Verdrag onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt. Criterium
is of deze steun al dan niet het handelsverkeer tussen de lid-staten ongunstig
beinvioedt.

Het Verdrag voorziet in een aantal afwijkingen van deze regel, die zeker
toepasbaar zijn op de huidige situatie. Als verenigbaar met de gemeenschap-
pelifke markt worden gezien die vormen van overheids-steun, welke om
specifieke redenen, zodls sociale noodzaak worden verleend. In principe
zijn dus alleen die subsidies verboden, welke niet ten algemenen nutfe
strekken, doch slechts ten gunste komen van bepaalde ondernemingen.

Er liggen hier dus mogelijkheden voor de regering om maatregelen te
nemen om te komen ftot vitbreiding van de productie-capaciteit van de
sector van de bouwnijverheid door het verlenen van bepaalde faciliteiten,
die o.a. kunnen bestaan in het geven van bepaalde garanties en subsidies.

Met het ook op de buitenlandse vraag naar Nederlandse bakstenen is
bovendien van groot belang ervoor te zorgen, dat de mogelijkheid gescha-
pen wordt vocr een uitbreiding van deze tak van industrie om een goede
en vaste plaats op de gemeenschappelijke marki te verkrijgen en te be-
houden. Zolang deze plaats nog niet geheel is verkregen, zal de uitge-
breide productie zijn ofzet kunnen vinden op de binnenlandse markt, waar
de vraag de eerste tijd eerder toe dan of zal nemen. Overheids-steun,
eventueel in de vorm van bepaalde afname-garanties kan niet vitgelegd
worden als een ongeoorloofde vervalsing van de concurrentie op de ge-
meenschappelijke markt, gezien het grote sociale en economische belang,
dat Nederland heeft bij de oplossing van de woningnood.

'} Memorie van toelichting op de begroting van Volkshuisvesting en
Bouwnijverheid 1962.
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Nog verder dan pater
Hoefnagels?

DOOR M. VAN AMELSVOORT

n het blad Paraat, veertiendaags orgaon van de Partij van de Arbeid,

heeft drs. A. A. van Ameringen zich, naar het schijnt, in de bres willen
werpen voor de vakbeweging, om haar te verlossen uit de knellende greep
van wat hij noemt: het confessionalisme. Hij doetl dit naar aanieiding van
het ook door hem gewaardeerde artikel van dr. H. Hoefnagels S.J. over
de door deze in twijfel getrokken paradijselijkheid van Nederland in sociaai
opzicht.

Drs. Van Ameringen vindt, dat dr. Hoefnagels maar opperviakkig is ge-
bleven in zijn analyse van de sociale betrekkingen in ons land. Hij deelt
dat meteen in het begin al mee, zodat de lezer met belangstelling uvitziet
naar des schrijvers mening over de diepere oorzaken. De lezer wordt echter
teleurgesteld. De diepere oorzaok blijki hierop neer te komen, dat de
Nederlondse vakbeweging, doordat zij zelf én de politieke partijen ten
dele op confessionele grondslag zijn georganiseerd, niet meer voldoende
strijdlust bezit om het onderste uit de kan te halen in de strijd om de ver-
deling van de welvaariskoek.

Deze stelling is op zichzelf interessant genoeg, want het is inderdaad
mogelijk dat een vakbeweging die koek niet als het hoogste goed be-
schouwt zich voor de kruimels geen maximale inspanning getroost. De
teleurstelling van de lezer komt pas als de schrijver komt met de feiten
waarop hij deze stelling baseert. Die feiten betreffen voornamelijk de
hoogte van het reéle loon, of, relatief gezien, het ,arbeidersaandeel” in
het nationale inkomen. Dat zijn inderdaad fundamentele zaken in de econo-
mische structuur, en als zodanig zijn zij op hun ploats als er over diepere
oorzaken gesproken wordi — maar in feite geheel ongeschikt om hef be-
weerde gebrek aan strijdlust van de confessionele vakbeweging ocan te
demonstreren.

Laten wij eens op het diepste punt beginnen, daarbij het door de schrij-
ver zo genoemde ,arbeidersaandeel” opvattend in de gebruikelijke zin
van ,werknemersaandeel” in het nationale inkomen. Het eerste klinkt na-
tuurlifk wel beter als men zich als beschermer van de vakbeweging opwerpt,
maar het tweede is nu eenmaal hetgeen bedoeld wordt. De schrijver
suggereert nu dat het” confessionalisme erop uit is, het werknemersaandeel
in het nationale inkomen te bevriezen. Hij doelt hiermee kennelijk op het
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door de regering aanvaarde beginsel dat het gemiddelde loonpeil niet
sterker behoort te stiigen dan de gemiddelde produktie per werknemer.
Als deze regel wordt aangehouden blijft inderdaad het werknemersaandeel
in het nationale inkomen gelijk. Men kan wensen dat het anders was, men
kan menen dat deze regel niet aangehouden zou moeten worden, maar dat
is toch nog iets anders als de confessionele vakbeweging verwijten dat zi}
met die regel instemt.

Het is te vrezen dot drs. Van Ameringen de diepte van de door hem
aangeraakte oorzaken heeft onderschat. In de periode dat het kabinet op
belangrijke posten socialistische ministers bevaite, werd deze regel niet
gehanteerd als beginsel van het loonbeleid; de loonsverhogingen gingen
dan ook niet zelden boven de toeneming van de produktiviteit uit. Des-
niettemin vertoonde het werknemersaandeel in die periode geen duidelijke
wijziging in welke richting dan ook. Uit de onderzoekingen over dit onder-
werp is het onderhand wel duidelijk geworden, dat de krachten die het
werknemersaandeel beinvioeden, etkaar op den duur ongeveer in evenwicht
houden, al zijn de geleerden het er nog niet over eens, welke krachten
dat zijn. In elk geval liggen zij te diep dan dat een simpel regeringsvoor-
schrift voldoende zou zijn om ze uit hun evenwicht te brengen. Het zou
daarom onzinnig zijn, de P.v.d.A. of het N.V.V. te verwijten dat het werk-
nemersaandeel in de bedoelde periode niet gestegen is, even onzinnig als
het verwijt thans klinkt aan het adres van de regeringsgezinde vakbeweging.

De auteur concretiseert zijn betoog vervolgens door te wijzen op de meer
dan volledige werkgelegenheid, die de werknemers toch best in staat zou
stellen om grotere loonsverhogingen te eisen, bijvoorbeeld bij de gelegen-
heid van de revaluatie in maart 1961: ,Toen een jaar geleden de regering
een revaluatie van ca. 5 pct. van de gulden doorzette, heeft ze als motief
aangevoerd, dat wij sinds geruime tijd een zo sterke structurele positie in
het verkeer met het buitenland innamen, dat het evenwicht verbroken was
en door deze monetaire operatie moest worden hersteld. Dit betekent
zonder meer, dot een verhoging van het loonpeil in Nederland met ongeveer
10 pct. sinds geruime tijd mogelijk zou zijn geweest en evenzeer tot herstel
van het buitenland had kunnen bijdragen.”

Het is niet zonder meer duidelijk, hoe de auteur zich de veronderstelde
gang van zoken na die loonsverhoging van 10% voorstelt. De eerste mo-
gelijkheid is algemene doorberekening van de verhoogde lonen in de
prijzen. Dat zou een algemene prijsverhoging van gemiddeld ongeveer
3,% hebben betekend. Ongetwijfeld zou dit het verschil tussen het Neder-
landse en het gemiddelde buitenlandse kostenpeil hebben verminderd en
daardoor hebben bijgedragen tot herstel van het evenwicht op de be-
talingsbalans. Het zou alleen een bepaald ongewenste weg zijn geweest.
Een van de bedoelingen van de revaluatie was juist, de prijzen beter in de
hand te kunnen houden. Het werknemersaandeel zou langs deze weg
trouwens geen decimaal zijn veranderd.

De andere mogelijkheid is, dat de loonsverhogingen niet in de prijzen
zouden zijn doorberekend. Waarschijnlijk is dat niet, gezien de conjunctuur-
fase waarin ons land zich toentertijd bevond. Maar veronderstel volledig-
heidshalve dat het gebeurd zou zijn: dan zou de hieruit volgende inkrimping
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van de winstmarges het investeren en het produceren in het algemeen aan-
irekkelijk hebben gemaakt. Tevens zou de sterke verhoging van het reéle
loonpeil een grote toeneming van de consumptie hebben veroorzaakt. In-
dien dan de daling van de investeringsactiviteit het gezamenlijke effect van
produktiedaling en consumptiestijging zou hebben overtroffen, dan zou er
eveneens een tendens tot herstel van het betalingsbalansevenwicht zijn op-
getreden. In elk geval zou de spanning op de arbeidsmarkt zijn verminderd,
maar niemand had kunnen voorspellen of die ontspanning niet te ver zou
gaan en in werkeloosheid onfaarden.

Het is onbegrijpelijk dat iemand dit recept de vakbeweging kan aanbeve-
len als middel om het werknemersaandeel in het nationale inkomen te ver-
groten. Als het zo eenvoudig eens was! Dan zou het gelijk zijn aan de
zijde van de Britse vokbeweging, die drs. Van Ameringen met een zeker
genoegen doet constateren dat het minister Selwyn Lloyd niet meevalt zijn
loonpolitiek door te zetten. Maar is het werknemersaandeel in Groot-Brit-
tannié eigenlijk zoveel groter dan in Nederland, of groeit het zoveel snel-
ler 2 In Frankrijk misschien 2
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Buitenlands Panorama

HET KLEINE EUROPA WORDT GROTER

Op het gebied van de Europese samenwerking hebben de middelpunt-
zoekende krachten thans weer de overhand, nadat er gedurende enige
jaren een soort scheiding der geesten heeft bestaan. Een tussentijdse balans
opmakend zien we dat er reeds één Europees land een overeenkomst van
associatie met de EE.G. heeft ondertekend, terwijl er vier verzocht hebben
om onderhandelingen over de voorwaarden van toetreding en viif andere
over een vorm van associatie wensen te onderhandelen. Qok landen die
min of meer buiten de Europese sfeer liggen zijn met de E.E.G. verbonden
of wensen het te worden; allereerst vele Afrikaanse staten en Madagaskar,
ook echiter een land als lsra&l. Ook verder verwijderde staten hebben
wensen in die richting gevit. De Verenigde Staten fen slofte hebben het
plan gelanceerd om een trade partnership met de EE.G. aan te gaan. Wij
mogen dus wel zeggen dat de E.E.G. inzake de economische samenwerking
in de wereld als een centrum van graviteit werkt.

DE BRITSE TOETREDING

De Britse plannen tot toetreding brengen nog elke dag tal van schrijf-
machines in beweging. Zij roepen dan ook een hele reeks problemen op,
oan te duiden met de irefwoorden landbouw, Gemenebest en Vrijhandels-
associatie. Vooral de combinatie van het landbouwbeleid en het voorkeurs-
tarief voor de Gemenebestlanden roept vraagstukken op die veel weg
hebben van dilemma’s.

Het Britse landbouwbeleid weerspiegelt de kenmerken van het Verenigd
Koninkrijk in agrarisch opzicht: het moederland van de industrialisatie telt
relatief zeer weinig inwoners die werkzaam zijn in de landbouw en kan dus
zijn behoefte aan agrarische produkten op verre na niet dekken uit eigen
cogst, doch moet deze produkten invoeren. Het grootste gedeelte van de
invoer is afkomstig vit de landen van het Gemenebest en s onderhevig aan
slechts lage of in het geheel geen invoerrechten. De prijzen van landbouw-
produkten zijn er dus laag. Wat de Britse boeren er op die manier aan
te kort zouden komen, wordt goedgemaakt door betalingen uit de schatkist.

Zou de continentale markt nu geheel open gaan voor invoer uit Engeland,
dan zouden deze goedkope produkten ook hier komen en de prijzen doen
dalen. De E.E.G. heeft echter reeds voor vele van deze produkien een

92



vitvoer-overschot; vergrofe en bovendien nog goedkopere invoer kan de
toch al niet rooskleurige situatie in de landbouw daarom alleen maar na-
delig beinvloeden. De continentale schatkisten kunnen, gezien de grote
omvang van de landbouwbevolking, de aderlatingen die daarmee gemoeid
zouden zijn ook niet verdragen.

Toch kan er, gesteld dat Engeland lid wordt van de EEE.G., geen speciaal
tariefmuurtje worden opgetrokken tussen dit land en het continent terzake
van landbouwgoederen afkomstig uit het Gemenébest. Hoe zou dat te
riimen zijn met het gemeenschappelijk landbouwbeleid binnen de E.E.G. 2
Evenmin is het Engelond mogelijk de bestaande voorkeursrechten eenvoudig
af te schaffen. Maar hoe kan er dan een gemeenschappelijk buitentarief
worden vastgesteld ¢ Consequente foepassing van welke principes dan
ook is in deze zaken niet mogelijk. De Britten hebben zich trouwens nooit
bijzonder aan beginselen gehecht getoond, terwijl de E.E.G. al tamelijk
geverseerd is in het inconsequent toepassen van beginselen.

Men moet ervan uitgoan, dat de producenfen in de Gemenebestlanden,
ook als Engeland toefreedt tot de E.E.G., afzetmogelijkheden dienen te be-
houden die vergelijkbaar zijn met de huidige. Deze kunnen verwezenlijkt
worden door speciale overeenkomsten, die tevens een overgansperiode van
voldoende lengte omvatien, zodat de betrokkenen itijd krijgen =zich bij
de nieuwe omstandigheden aan te passen. In grote irekken zal Groot-
Brittannié niettemin het overeengekomen systeem van toenadering der
markten en invoering van een gemeenschappelijk beleid moeten accepteren,
met inbegrip van een gemeenschappelijk prijsniveau ols doel en invoer-
heffingen als middel. Het is heel goed mogelifk in dit systeem de be-
scherming van de binnenlandse landbouwproducenten te handhaven; het is
de Britse consument die een veer zal moeten laten door hogere prijzen te
gaan betalen.

Bij de bedoelde speciale overeenkomsten zal men waarschijnlijk het beste
doen door deze niet per land af te sluiten, doch naar goederencategorieén
met telkens een groep landen. Dan zal men niet alleen te maken krijgen
met de landbouwprodukten vit de gematigde zones, welke de hier be-
schreven moeilijkheden opleveren, maar ook met de voortbrengselen van
de tropische landbouw en met industrigle produkten. De complicaties die
daarbij aan de orde komen betreffen in het eerste geval de belangen van
de thans reeds met de E.E.G. geassocieerde Afrikaanse gebieden, in het
tweede geval vooral de goederen uit landen met lage lonen.

Als de goederen uit de Afrikaanse Gemenebestlanden tegen voorkeurs-
tarieven worden toegelaten tot de continentale marki, bederft dat heel wat
van de aantrekkelijkheid van die markt voor de thans geassocieerden.
Bij de toetreding van Engelond ontstaat er wat dit betreft eigenlijk een
goede gelegenheid om de hele zaak van de voorkeurstarieven eens kritisch
te bezien. De preferenties waarom het hier gaot passen niet goed meer
in de huidige betrekkingen tussen blanke en niet-blanke gebieden. Het ware
beter, de gelegenheid aan te grijpen om althans een begin te maken met
de geleidelijke afschaffing van dergelijke preferenties, en wel op zo groot
mogelijke schaal. De recente voorstellen van de E.E.G. aan de Afrikaanse
geassocieerden moeten worden beschouwd als een te bescheiden stap in
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de goede richting. Wordt straks op de invoer van de Afrikaanse Gemene-
bestlanden dezelfde methode toegepast, dan levert dit in elk geval het
voordeel op dat de preferentiéle zone wordt vergroot en de preferentie
dus verdund. Voor de buitenstaanders — denk aan Zuid-Amerika — zal
het dan echter des te moeilijker zijn om zich te handhaven, zodat dan ook
de noodzaak van een regeling voor alle producenten zonder vitzondering
des te dringender wordt.

De industrieprodukten uit landen met lage lonen zullen ongetwijfeld ook
netelige problemen opwerpen. Er zullen naar twee kanten werkende veilig-
heidsclausules bij nodig zijn: enerzijds om te voorkomen dat jonge, op den
duur levensvatbare industrieén ontijdig worden lamgelegd, anderzijds om
te vermijden dat de E.E.G. wordt overstroomd met zeer goedkope goederen.

TOETREDING OF ASSOCIATIE 2

Het Britse voorbeeld is tot heden gevolgd door drie landen, te weten
lerland, Denemarken en loatstelijk Noorwegen. Deze landen zouden, als
zij het met de zes eens kunnen worden over de voorwaarden, onmiddellijk
als volledig lid tot de E.E.G. willen toetreden. In het geval van lerland kan
het nog wel eens wat voeten in de aarde hebben eer die overeenstemming
tot stand komt. De lerse economie is dan wel niet bepaald onderontwikkeld
te noemen met het oog op het inkomen per hoofd van de bevolking, haar
structuur en organisatie zullen het lerland toch niet eenvoudig maken aan
alle EE.G.-verplichtingen te voldoen. Dit bezwaar geldt niet voor Dene-
marken en Noorwegen. Bij deze twee landen zal het eerder gaan om de
handelsproblemen. Het zijn beide landen die in sterke mate afhankelijk
zijn van de internationale handel, en dan nog aan de vitvoerzijde van een
vrij beperkt aantal produkten.

Drie landen onder de minder ontwikkelden in Europa zoeken het in een
associatie met de E.E.G. bij wijze van overgang naar een later volledig
lidmaatschap; het zijn Griekenland, Turkije en Spanje. Met Griekenland
heeft de EE.G. reeds een overeenkomst gesloten, na onderhandelingen die
ongeveer twee jaar in beslag hebben genomen. De overeenkomst bevat een
algemene overgangsperiode van twaalf jaar; voor de afbraak van bepaalde
tarieven zal de overgang echter langer duren. De Gemeenschap zal het
land financieel en technisch steunen om het in staat te stellen zich geleidelijk
op te werken tof een met het hare vergelijkbare niveau. De onderhande-
lingen met Turkije zijn op ongeveer hetzelfde tijdstip begonnen. Zij schij-
nen echter niet al te best te viotten.

De aanvraag van Spanje heeft meer tegenstand vitgelokt dan welke
andere aanvraag ook. Het antwoord van de Europese Commissie was dan
cok voorzichtig, zo niet koel, al hield het geen afwijzing in. De opvattingen
van het Spaanse bewind omtrent burgerrechten en democratische viitheden
zijn inderdaad wel wat lang veel gelijkenis blijven vertonen met wat kort
na de burgerocorlog gerechtvaordigd was — en daarmede wel wat veel
verschil met hetgeen de EE.G. als haar beginselen op dit gebied aanvaardit.

Er klinken echter in Spanje zelf steeds meer stemmen, onder meer in
kerkelijke kringen, die pleiten voor verandering in deze situatie. Vermoe-
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delijk zullen juist deze stemmen zich gesteund voelen in hun pogingen als
de aanvraag wordt geaccepteerd, vooral indien het gebeurt op een wijze
die duidelijk maakt waar de schoen wringt.

Soortgelijke moeilijkheden als bij Spanjes verzoek zouden zich ongetwij-
feld voordoen als Portugal een aanvraag indiende. Hoewel dit land lid is
van de op haar laatste benen lopende Vrijhandelsassociatie, heeft het tot
nu foe geen wensen kenbaar gemackt. Ook lsland en Finland hebben geen
aanvraag ingediend. Laatstgenoemd land levert echter een vraagstuk apart;
het is een van de vier landen die om politieke redenen het lidmaatschap
van de E.E.G. niet wensen aan te gaan, ofschoon zij wel economische be-
langen hebben bij een verbinding met de Gemeenschap. De drie overige
zijn Zweden, Qostenrijk en Zwitserland.

Alle vier deze londen voeren een politiek van neuiraliteit, Zweden en
Zwitserland uit traditie, de andere twee gedwongen door de omstandig-
heden. De Oostenrijkse neutraliteit berust op het na de oorlog tot stand
gekomen staatsverdrag, daot het land verbiedt een unie met niet neutrale
landen aan te gaan. Het lijdt geen twijfel, of cok een unie als beoogd door
de EE.G.-landen is in het kader van dit verdrag uitgesloten. Qostenrijk
zoekt daarom de oplossing in een associatie, die geen uiteindelijke toeire-
ding ten doel heeft, zodat het deel kan hebben aan de voordelen van de
EEG. inzake het economische verkeer, zonder zich te hoeven mengen in
nauwe samenwerkingsvormen op het terrein van de economische politiek.
De Sovjet-Unie heeft desondanks reeds geprotesteerd iegen de associatie-
vanvraag, omdat zij ook associatie al strijdig acht met het verdrag.
Oostenrijk heeft dit protest echter afgewezen.

De Finse neutraliteit berust niet op een verdrag, maar is daarom niet
minder noodzakelijk. De Sovjet-Unie, waarmee Finland nauwe handelsrelaties
en vriendschappelijke diplomatieke betrekkingen onderhoudt, zou niet ge-
dogen dat haar buurman zich zou aansluiten bij een organisatie van landen
die zich zo duidelijk als haar tegenstander gedraagt. Vermoedelijk kan
Finland zich ook geen rechistreekse associatie met de E.E.G. permitteren.
Indien evenwel de landen die thans aanvragen hebben ingediend inderdaad
lid of geassocieerd lid zullen worden, zal het voor de E.E.G.-landen nood-
zakelijk zijn met Finland overeenkomsten van losser karakier te sluiten,
waarin bij voorbeeld uitzonderingen op het gemeenschappelijk buitentarief
gemaokt worden fen aanzien van belangrijke Finse exportprodukien.

Van verschillende zijden heeft het denkbeeld om landen, die op politieke
gronden geen toetreding wensen, lossere vormen van aansluiting bij de
EEG. toe te staan, tegenkanting ondervonden. Sommigen willen dan nog
wel een vitzondering maken voor Qostenrijk en Finland, maar niet voor
Zweden en Zwitserland. Toch is het zeer de vraag of de vier betrokken
fanden aldus gescheiden beschouwd kunnen worden. De Zweedse neutrali-
teit berust weliswaar op een traditie, maar vindt in feite op het ogenblik
toch een belangrijke grond in de moeilijke positie van Finland. Om de
vrijheid en de zelfstandigheid van het Finse volk enigszins veilig te stellen
moet de Zweedse neutraliteit onontbeerlifk worden geacht. Misschien zou
Iweden wel iets verder kunnen gaan dan het van plan schijnt te doen,
maar wie kan dat zeggen 2 Proefondervindelijke bevestiging daarvan is
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niet te krijgen. Mogelijk vindt Zweden het wel prettig dat het zich niet aan
zware economische verplichtingen hoeft te onderwerpen, maar dat kan op
zichzelf geen reden zijn om het die mogelijkheid te onthouden.

Deze argumenten gaan in mindere mate op voor Zwitserland. De tegen-
kanting is dan ook in dit geval het sterkst. Velen zijn geneigd de Zwitsers
te beschouwen als profiteurs, die alleen uit zijn op de voordelen van de
EE.G. maar tegelijk halsstarrig willen vasthouden aan hun ouderwets aan-
doende prerogatieven. Men moet evenwel in het oog hcuden, dat de Oos-
tenrijkse neutraliteit, krachtens de tekst van het staatsverdrag, gevormd
moet worden het model van de Zwitserse. Als Zwitserland nu zijn neutrali-
feit zou opgeven, zou daarmee oan de Oostenrijkse neutraliteit een van
haar fundamenien ontvallen. Ten aanzien van Zwitserlands neutraliteit geldt
dus in verband met Oostenrijk een soorigelijke redenering als ten aanzien
van de Zweedse met het oog op Finland, zij het ook meer om formele
redenen en in minder sterke mate.

Ook afgezien echter van de pro’s en contra’s in de concrete gevallen

moet men toch in dit verband de functie van de neutraliteit in de wereld
van vandaag niet uit het cog verliezen. De neutraliteit heeft immers ook
thans nog een functie: die van een soort overgangsgebied tussen de twee
vijandelijke machten, een overgangsgebied niet olleen in geografische maar
ook in morele zin, waardoor al te scherpe en dus gevaarlijke contacten ge-
makkelijker vermeden kunnen worden. De Londense Economist heeft ter
gelegenheid van Kersimis enige jaren geleden eens een vermakelijk maar
ook wat luguber spel ontworpen, dat op het bekende ganzenbord geieek,
doch ten minste even veel overeenkomst vertoonde mei de politieke en
militaire situatie in de wereld, compleet met een brink of war. Volgens de
regels van dit spel konden de spelers — ten hoogste twee in getal — het
spel onder meer verliezen doordat alle neutralen can hun zijde van het
bord verdwenen. Dit is een zeer realistisch trekje: in feite zijn de neutralen
even zeer nodig als bondgenoten.
Het is van groot belang voor de vrede dat er ook in Europa nog neutrale
staten zijn, al doen sommigen alsof neutraliteit thans eigenlijk iets ongepasts
zou zijn. Anderzijds moet erkend worden, dat de toelating van neutrale
landen als geassocieerd lid van de EE.G. de politieke structuur van de
Gemeenschap zal kunnen verzwakken, Dat gevaar is zelfs niet denkbeeldig
alleen al door de toetreding van Engeland en de andere landen die vo!-
waardig lid willen worden. De E.E.G. verkeert echfer niet in een positie
wdarin zij al die zaken op de lange baan zou kunnen schuiven. Wel kan
zij de vormen waarin de samenwerking gegofen moet worden zovee!
mogelijk in overeenstemming trachten te brengen met haar oorspronkeiijke
beginselen.

M. v. A
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Nieuwe boeken

WLADYSLAW W, KULSKI, Pea-

ceful Co-existence, Chicago 1959,

Ellenry Regnery Company, 662
z

Dr Kulski gaf zijn boek als onder-
titel mee: Analysis of Soviet Fo-
reign Policy. Het verscheen in een
serie, die wordt gepubliceerd in
somenwerking met de Foundation
for Foreign Affairs en waarin dl
eerder de Amerikaanse politiek
tegenover Latijns-Amerika en de
Mschrikkingspolitiek  ter  sprake
kwamen.

Dr Kulski, wiens naam we vooral
kennen van artikelen in Foreign
Affairs heeft — zoals de omvang
van het boek al aanwijst — een
zeer uitgebreide toak op zich ge-
nomen. Er is waarschijnlijk met be-
trekking toi de Qost-Westverhou-
dingen geen begrip meer besproken
dan dat van de vreedzame samen-
leving. Zoals bekend vindt deze
diskussie ook plaats in het kommu-
nistische kamp zelf. Chroestjof
heeft de vreedzame koéxistentie tot
een hoeksteen van zijn buitenlandse
politieck gemackt al is vit de rede-
voeringen van de Sowijetleider wel
gebleken, dat de term naar gelang
de omstandigheden nog al eens
wordt gerelativeerd.

Dr Kulski nu heeft de vreedzame
koéxistentie con een uitvoerig on-
derzoek onderworpen, zich base-
rende op een zeer vitgebreide
dokumentatie. Hij gaat er daarbij
van uit, dat hei doel van de kom-
munistische politiek altijd is geweest
en ook zal blijven de vrije landen
van de westerse wereld te onder-
werpen. In veertien hoofdstukkan
bestrijkt hij het gehele terrein van
de theorie en de praktijk van de
vreedzame koéxistentie. Zo onder-

zoekt hij grondig de betekenis van
het woord vrede in het kommunis-
tisch spraakgebruik, van demokra-
tie etc. Aparte hoofdstukken worden
gewijd aan het Russisch nationalis-
me, de kommunistische moraal en
strategie, het kommunisme en de
ontwikkelingslanden, het sowijetko-
lonialisme en de kommunistische
internationale beweging.

Dr Kulski, die 27 jaar in Poolse
diplomatieke dienst was en minister
in de Londense exilregering en
thans professoraten vervult aon de
vniversiteit van Alaboma en de Sy-
racuse universiteit, brengt met dit
boek een werk van hoog weten-
schappelifk gehalte, dat de bij-
zondere verdienste heeft geschre-
ven ie zijn op een wijze, die deze
studie gemakkelijk leesbaar maakt.
Voor het verstaan van de wereld-
situatie van vandaag heeft hij een
onmisbare bijdrage geleverd. Een
voortreffelijk boek. .H

NICHOLAS VAKAR, The taproot
of soviet society, NewYork 1962,
Harper & Brothers, 203 blz.

Het boek dracgt als ondertitel
,The impact of Russia’s peasant
culture upon the Soviet sfate” en
is voorzien van een voorwoord
van Harrison E. Salibury.

Prof. Vakar, geboren Rus en kenner
bij vitstek van de Russische mens,
hoogleraar aan het Wheaton Col-
lege in Massachusetts, tekent ons in
deze studie een scherp beeld van
het levensklimaat in de sowjetmaat-
schappij. Rusland bevindt zich nog
steeds in het overgangsstadium van
een boerenmaatschappij naar de
industriéle staat en de revolutie
greep er plaats onder omstandig-
heden, die in de marxistische visie
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nauwelilks een plaats had gevon-
den. Veertig jaar kommunisme heb-
ben de eigen Russische natuur niet
kunnen wegdrukken, De omvorming
tot de nieuwe sowjetmens is een
van buitenaf opgelegd proces ge-
weest, dat overigens nog steeds
voortgang vindt.

Het is voor het Westen zeer be-
langrijk zich te realiseren, dat in
de Russische maatschappij, deze
overgangsperiode nog in volle gang
is en dat met deze maatschappiy
in groei nog talloze kansen tot be-
invloeding zijn gegeven.

Onder de vele studies, die over
de sowjetmaatschappij zijn versche-
nen neemt het boek van prof. Va-
kar een bijzondere plaats in, omdat
het de kern blootlegt, van waaruit
de Russische mens kan worden ver-
staan. Het boek is voorzien van een
vitvoerige literotuurlijst.

ANGELICA BALABANOFF, Le-
nin, psychologische Beobachtun-
gen und Betrachtungen. Uiige-
ver, Verlag fir Literatur und
Zeﬁgeschehen G.M.B.H. Hanno-
ver. 183 bladzijden.

De schrijfster van dit werkje heeft
na de Russische revolutie van 1917
een aantal jaren tot de kring van
vooraanstaande  partijleiders  be-
hoord. Haar portret vond zelfs bij
officigle gelegenheden een plaats
naast dat van Llenin en Trofski,
tenminste zolang zij zich in de
gunst van de nieuwe machthebbers
mocht koesteren. De reden van de
verwijdering van haar portret wordt
noodzakelijk wanneer zij bij voort-
during blijft hameren op de nood-
zaak in de partij tot een grotere
vrijheid te komen.

Haar verhaal is vooral belangrijk
omdat hier een verslag wordt ge-
geven van een ooggetuige, en dan
nog wel van een die in een zeer
nauwe relatie fot Lenin stond. Zeer
goed beschrijfi zij de inferne par-
tijsituatie in de joren dat de Sowjet-
Unie werd opgebouwd. Zij toont
aan, dat de ondergang van de vak-
bondsleider Tomski die onder Sta-
lin voltooid werd reeds ten ftijde
van Lenin begon. Tomski was n.l.
een voorstander van grotere vrij-
heid van de vakbonden. Lenin hul-
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digde de opvatting van de primaat
van de partij.
De schriffster noteert ook hoe on-
verdraagzaam Lenin in feite was,
toch was hi] een der meest ver-
draagzamen in de geschiedenis van
de leiding der partij in de Sowjet-
Unie.
Angelica Balabanoff wijst er op dat
de fouten van het Stalinisme reeds
begonnen onder Lenin m.a.w. dat
de ontwikkeling in de Sowjet-Unie,
die tendeerde naar de misdaden
van Stalin, als het ware historisch
bepaald was.
Dit boekje van Balabanoff behoort
een vaste plaats te hebben op de
boekenplank van een ieder die zich
ook maar in het geringste voor
deze materie interesseert. ]
.V

PROF. DR. J. PEN, Het aardige
van de econcmie, Utrecht 1962,
Aula-Pockethoek. Uitg. Het Spec-
trum N.V., Utrecht/Antwerpen,
253 biz.

Het boek ontleent zijn titel aan het
eerste hoofdstuk: een sight-seeing
van de mogelijkheden, het werk-
terrein en de methoden van en in
de economie zijnde de oudste en
meest gedisciplineerde van de so-
ciale wetenschappen, die zich bezig
houdt met het welvaartsprobleem.
De oardigheid van de economie is,
aldus P., gelegen behalve in de
actualiteit van het welvaartspro-
bleem ook in de variatie van pro-
blemen en in de manier van aanpak.
Als toelichting en rechivaardiging
van hetgeen in het eerste hoofd-
stuk wordt geponeerd volgt een
bundelmg van een drie en twintig-
tal tussen 1955 en 1961 van de hand
van P. verschenen ,,gedachten” over
diverse maatschappelijke verschijn-
selen, samengebracht in twee groe-
pen: Financién en Economische
Zaken — Sociale Zaken, Landbouw
en Volkshuisvesting.

Het zijn vele facetten van het
maatschappelijk leven waarover P.
zijn gedachte laat gaan, variérend
van practische en actuele kwesties
(sparen, werkclassificatie, gemeente
financién, pachtbeleid, reclame) tot
algemeen economische problemen
als inkomensverdeling en beschou-



wingen over boeken die blijken een
rote invioed vit te oefenen op het
genken van onze tijd (Keynes, Gal-
braith).
Een bundel opstellen vol afwisse-
ling van zuiver economische vraag-
stukken tot problemen, die ,nog
slechts zijdelings iets met economie
te maken hebben”, Of ligt juist
hierin de ,,aardigheid van de eco-
nomie”, dat op heel dit brede
terrein van maatschappelijke ver-
schijnselen de visie van een econo-
mist niet alleen gerechtvaardigd
maar juist vereist is 2 Volgens de
schrijver wel, en hij spreekt daarbij
de hoop uit, dat ook de lezer na
ziin gedachten te hebben laten gaan
over al deze fragmenten, iets er-
vaart van de mening van P, dat de
economie een vak is met handen en
voeten.
Een boek waarvan zeker niet alleen
economisten ,aardigheid” zullen
hebben. v.d. H.

ROMANO GUARDINI, ,Vrij-
heid en Verantwoordelijkheid”.
Hilversum 1961. Uitgeverij Paul
Brand, 86 blz.

Het goat hier om vier redevoe-
ringen van Guardini, uitgesproken
bij verschillende gelegenheden. Zo-
als de meeste van de redevoeringen
van G. gaan ook deze vier weer
ver uit boven de speciale gelegen-
heid waarvoor ze oorspronkelijk
bedoeld waren.

Als eerste de moderne mens en
zijn verantwoordelijkheid in een sa-
menleving waarin  de openbare
macht steeds sterker en nauwkeu-
riger het private verdringt. Uitgaan-
de van het joodse vraagstuk, dat
G., volkomen boven de antithese
Jantisemitisme-filosemitisme”, stelt
op het viak van het wezenlijk
menselijke, komt hij zo tot een
definitieve verwerping van het be-
grip ,,collectieve schuld”, waarvoor
hij in de ploats het begrip ,solida-
riteit van het individu met zijn
volk” gesteld wil zien.

in de tweede redevoering, Vrijheid,
vinden wij een beschouwing over
de belangrijkste democratische vrij-
heden.

in een tijd, waorin steeds meer
werk wordt opgedragen aan de

machines, waarin alles wordt ge-
objectiveerd, is in een dergelijke
tijd ware kunst nog mogelijk 2 Dit
vraagt G. zich of in de derde rede
van dit boek. De mens wordt steeds
minder in staaf de symboliek te
verstaan van de natuur, wat weer
zijn weerslag za! hebben op de
hedendaagse beleving van het
Evangelie.

In de vierde en laatste redevoe-
ring een beschouwing over de in-
stelling van de moderne mens ten
opzichte van de bijbelse openba-
ring.

Een boek, dat eigenlijk geen verde-
re aanbeveling nodig heeft voor
wie reeds eerder heeft ervaren met
welk een openheid voor de moder-
ne problemen Romano Guardini de
moderne mens, van alle kanten
bedreigd, tegemoet treedt. Voor
hen, die tot heden nog geen ken-
nis hebben gemaakt met deze grote
priester-schrijver is dit een kans,
die men niet voorbij mag laten
gaan, v.d.H

EDZARD SCHAPER, Martyrer
der Lliige. Das kommunistische
Attentat auf den Menschen,
Christophorus - Schallplatte 33
UpM, CLX 73306, Christophorus-
Verlag Herder, Freiburg im
Breisgau.

Deze 33-toeren plaat is een bij-
zonder bezit voor degenen die
belangstelling hebben voor het
kommunisme. Het is echter meer
dan een studie-objekt, het is tevens
een hoorbaar protest tegen ,de
ingenieurs van de mens” tegen de
hersenspoeling”’, een scherpzinnige
onalyse van de manier, waarop het
kommunisme beslag neemt van de
geest van de mens, niet alleen van
de individuele mensen, maar van
hele volkeren. Deze gewelddadige
opvoeding tot ,de nieuwe mens”
is het onderwerp van deze lezing,
die Schaper eerder hield in Zwitser-
land in februari 1961. Het duurde tot
1953 vooraleer de westelijke wereld
bekend werd met wat in feite resul-
taten en toepassingen wdren van
de onderzoekingen van de Russische
neuroloog Pawlow. Toen keerden
namelijk  duizenden Amerikaanse
krijgsgevangenen vit Noord-Korea
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terug, van wie velen voor zeer
lange tijd of voor hun gehele leven
geestelilk invaliden zouden zijn.
Naderhand zijn er de geschreven
getuigenissen verschenen zoals van
de Belgische Jezuit Dries van Coil-
lie. In zijn theologisch-politiek be-
toog schildert Schaper ons hoe
deze duivelse aanval op de mense-
lijke geest een rechtstreekse aanval
is op zijn aofspiegeling van God.
»Nicht um seiner tagespolitischen
Aktualitat im Krieg der Ideologien
willen wurde der Vortrag gehalten,
sondern um der Wahrheit des Men-
schenbildes willen, das aus der
Offenbarung in die Geschichte
eingegangen ist und das heute un-
terzugehen droht, im Osten und
im Westen", zegt Schaper aan het
slot van zijn betoog, dat tot ernstig
nadenken stemt.

ALGRA A. EN H.: Dispereert
niet, twintig eeuwen hisiorie
van de Nederlanden, eerste en
tweede deel, Franeker (derde,
vitgebreide druk) zj.

In het ,ter inleiding” bij de derde,
vitgebreide druk van deze vader-
landse geschiedenis, zeggen de
schrijvers: ,,Wij wensen in waarlijk
nationale zin ons volk te verhalen
van twintig eeuwen historie”. Ze
hebben inderdaad niet meer of
minder gedaan. Aan de hand van
kortere of langere schetsen leiden
de schrijvers ons door de geschie-
denis der Nederlanden; deze schet-
sen zijn overwegend verhalend van
aard. Met liefde worden veel détails
aantrekkelijk  verteld, waardoor
echter de grote lijn weleens verlo-
ren gaat. Het geheel wordt door
overvloedige illustraties toegelicht,
hetgeen de instructieve waarde ver-
hoogd.

ROHDE H.: Mensch ohne Gott,
Erziehung im atheistischen Ma-
terialismus,  Freiburg / Basel /
Wien 1961.

Dit boekje, verschenen in de serie
»Das padagogische Gespréch” van
het Willmann-Institfuut te Minchen
en Wenen, is inderdaad een bij-
zondere bijdrage aan ,het paeda-
gogisch gesprek” over de opvoe-
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ding in communistische landen m.n.
de D.D.R. Het geeft een uvitvoerige
documentatie, die instructief bijeen-
gezet is. Met deze objectieve feiten
zal de discussie verbreed en ver-
diept kunnen worden. D.D.

WERNER KELLER, Oost minus
West = Nul, Uitgave La Riviére
en Voorhoeve, Zwolle 1961 (ge-
autoriseerde vertaling), 436 pag.

f 19.50

Er is in de loatste jaren — gelukkig
ook in Nederland — een steeds
stijgende belangstelling voor de
wereldpolitieck en meer speciaal
voor een van de kernvraagstukken:
de Oost-West verhoudingen. Een
groot aantal publicaties en boek-
werken hebben op dit laatstge-
noemde terrein het licht gezien,
die veelal de ideologische-, politie-
ke- en militaire aspecten tot onder-
werp hadden. Het boek van Werner
Keller, dat oorspronkelijk in het
Duits is verschenen bij Th. Knaur te
Moinchen, brengt onder een aan
duidelijkheid niets te wensen over-
latende titel een onderwerp ter
sprake dat tot op heden nog niet
aan systematische en diepgaande
beschouwing was onderworpen.

De opbouw van het machtige Rus-
sische bolwerk is juist en alleen
door de bijdragen van het Westen
mogelijk geworden. Dat is het on-
derwerp dat Keller in zijn boek be-
handeld. De geweldige hoeveelheid
feitenmateriaal die  hij hiervoor
aanhaalt is overtuigend en schok-
kend, maar in vele gevallen zelfs
verpletterend en benauwend voor
het Westen te noemen.

Het op dit terrein bestaande tekort
aan kennis in het Westen is hier-
mede opgevuld. Het zal in den
hedendaagse situatie bezien velen
met name interesseren, hoe de ba-
sis voor de tegenwoordige bewa-
pening van de S.U. — atoomgehei-
men en rakettentechniek — in feite
door het Westen werd gelegd. De
verdienste van Keller is niet alleen
dat hij een dergelijk vitgebreid en
tot dusverre onbekend feitenmate-
riaal aandraagt, maar evenzeer dat
hij deze moeilijke materie op ver-
staanbare en zakelijke wijze uit-
stekend leesbaar, heeft weten te



ordenen en daarbij de nodige
spanning heeft weten te bewaren.
Het is tenslotte een werk waaraan,
gezien in het kader van de weste-
like propaganda — en met name
die gericht op de ontwikkelings-
landen — grote bekendheid dient
te worden gegeven.

Wij bevelen dit rijk geillustreerde
boek daarom bijzonder aan, zowel
voor diegenen die het zullen lezen
als een spannende roman met een
weliswaar barre achtergrond, als
voor hen die vit de aard van hun
werk deze nieuwe bron hogelijk
zullen waarderen. J

BORIS MEISSNER, Das Partei-
programm der KPdSU 1903 bis
1961, Keulen 1962, Verlag fir
Wissenschaft und Politik, 244
biz.

Prof. Meissner geeft in dit boek
eerst de wordingsgeschiedenis van
de programma’s van 1903, 1919 en
1961 van de bolsjewistische partij
en behandelt vervolgens in een
apart hoofdstuk de wezenskenmer-
ken van deze programma’s. De
volgende twee hoofdstukken be-
handelen de binnen- en buitenland-
se aspekien, woarna het boek be-
sloten wordt met een omvangrijk
dokumentair gedeelte, letterlijke ci-
taten namelijk uit de drie program-
ma's.

Prof. Meissner, voorzitter van het
Jnstitut fur  Sowijetologie”  heeft
met deze studie vooral diegenen
een dienst bewezen, die een meer
dan gewone belangstelling hebben
vyoor de bestudering van het marxis-
me-leninisme. Een dergelijke ana-
lyse, zo voortreffelijk tot stand
gebracht en vitgewerkt, is in de
veelheid van publikaties over het
kommunisme een aparte verschij-
ning.

DR BERNARD DELFGAUW, Teil-
hard de Chardin, Baarn 1962,
Het Wereldvenster, 110 pag.

Dit is nu reeds de vierde druk van
het boek van prof. Delfgauw over
Teilhard de Chardin, een bewijs,
dat het bij vele lezers reeds een
goed onthaal heeft gevonden. En
terecht. In drie hoofdstukken (het
vraagstuk van de evolutie, evolutie
als vooruitgang, wijsgerige aspek-

ten van het evolutievraagstuk)
bouwt dr Delfgauw zijn beschou-
wing op, vitmondend in een duide-
lifk en afgerond beeld van Teilthards
visie op het evolutievraagstuk. Dat
is bepaald geen geringe verdienste
en daarom kan men slechts hopen,
dat dit boek een nog grotere le-
zerskring zal gaan vinden. Immers,
hoe men ook kan reageren op de
denkbeelden van de Franse jezuiet,
zijn oorspronkelijkheid, de dina-
miek van zijn opvattingen, de
konfrontatie die hij tot stand heeft
gebracht met de houding van de
kerk t.a.v. de evolutieleer, door de
schrijver voortreffelijk uiteengezet,
maken deze samenvatting fot een
begeerde lees- en studiestof. H.

RAYMOND CARTIER, 50 x Ame-
rika, het panorama van een
nieuwe wereld, Den Haag 1962,
Zuid-Hollondsche  Uitgeversmij,
402 blz., f 14.50.

De boeken van de Franse journalist
Raymond Cartier hebben terecht
een goede faom. Zij zijn vlot ge-
schreven en het resultaat van nauw-
keurige observaties. Cartier schreef
reeds eerder een boek over Ame-
rika (48 x Amerika) en dit_is er
een nieuwe bewerking van. Cartier
reisde ook naar Hawaii en Alaska,
de twee jongste staten in de fe-
deratie.

Het gaat hier om een meer dan
een reisbeschrijving, al is het op
de eerste plaats een uitstekende
gids voor iedereen, die belangstel-
fing heeft voor het land ,van de
onbegrensde mogelijkheden”. Maar
Cartier schreef dit boek toch niet
voor de toerist alleen. Ook onder-
werpen als de politiek, de indus-
trigle en agrarische ontwikkeling,
de ontmoetingen met bekende per-
soonlijkheden komen ter sprake,
woarbij Cartier juist die belang-
rijke elementen weet te doorlichten,
die het gehele boek door blijven
boeien.

We geloven, dat het goed is, dat
een boek als dit op dit ogenblik
verschijnt, Het is immer merkwaar-
dig, dat de Verenigde Staten,
waarmede wij toch door zovele
banden verbonden zijn, toch nog
altijd een ietwat vreemd land is
gebleven. Welnu, wie met Cartier
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door Amerika trekt zal zich heel
wot beter met Amerika en de
Amerikanen kunnen verstaan dan
tevoren.

De vuitgever heeft alles gedaan,
om dit boek ook aantrekkelijk uit
te geven. Er zijn een groot aantal
interessante en sprekende foto’s
opgenomen. Kortom: een uitste-
kend verzorgd, goed geschreven,
afwisselend en spiritueel boek,
waarmede Raymond Cartier weer
talrijke enthousiaste lezers zal ver-
overen,

KURT PAHLEN, Zuid-Amerika,
wereld der toekomst, Den Haag
1962, Zuid-Hollandsche Uitge-
versmij., 323 blz., f 14.50.
Sinds enkele jaren is de belang-
stelling voor Zuid-Amerika zeer
toegenomen. Wat zich daar of-
speelde bleek meer te zijn don de
welhaast gebruikelijke revoluties en
opstanden. Het werd duidelijk, dat
hier een geheel kontinent in bewe-
ging was gekomen, dat grote
veranderingen op til waren en dat
de Zuid-Amerikaanse landen op
weg waren gegaan nddr een an-
dere toekomst. Een proces, dat nog
in zijn eerste beginstadium ver-
keert, maar waarvan de contouren
zich steeds meer beginnen of te
liinen. Menigeen heeft zich toen
gerealiseerd, dat we van Zuid-
Amerika betrekkelijk  weinig aof-
wisten. Ook de literatuur hierover
was vri] schaars. Daarom kan men
met vreugde de Nederlandse uit-
gave van dit oorspronkelijk in het
Duits verschenen werk begroeten.
Dr Kurt Pahlen is bij vitstek ge-
schikt om ons met de geschiedenis
en de problemen van dit halfrond
bekend te maken. Hij kent Zuid-
Amerika uit eigen jarenlange er-
varing, doorkruiste het gehele we-
relddeel. Hij schildert ons de ge-
schiedenis van Zuid-Amerika, het
beginnende emancipatieproces en
maakt ons vervolgens vertrouwd
met de afzonderlijke landen. Daar-
bij komt een geheel skala van
gebeurtenissen aan de orde: poli-
tieke ontwikkelingen, verkeerswe-
zen, staatsvorm, de ontwikkelings-
kansen etc. Dr. Pahlen beschreef dit
alles in een boeiende stijl met ook

voor de belangrijke details, men-
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selijke zorgen en problemen. Tal-
rijke foto’s verlevendigen dit fraaie
boek.

Oock met de vitgave van dit werk
heeft de uitgever een gelukkige
keus gedaan. Voor wie belangstel-
ling heeft voor Zuid-Amerika en
deze belangstelling wil verbreden
vindt in dit boek een prachtige
gids. Wij voorspellen het graag
een grote lezerskring. G.

Jhr. Dr. VON SCHMID: ,,Grote
Denkers over Staat en Recht”
(2 din.), derde herziene druk,
vitgegeven door de Erven F.
Bohn N.V., Hoarlem, 1954 in
de reeks Volksuniversiteitsbiblio-
theek (tweede reeks 18-19).
Het gaat hier om het denken over
staat en recht vanaf Plato tot in
de negentiende eeuw.
In het eerste deel, aanvangende
met de Grieken (Plato) — waar het
denken over staat en recht, dat
(blijkens de historie) niet vooraf-
gaat aan het vormen en groeien
van de beschavingen, maar een
sociaal verschijnsel is, dat zich
eerst na eeuwen van een hoge
beschaving voordoet — behandelt
Von Schmid grote denkers over
staat en recht tot in de achttiende
eeuw (0.a. Plato, Seneca, Augushi-
nus, Dante, Machiavelli, Morus,
Hugo de Groot, Montesquiey,
Kant, e.a.).
In het tweede deel: het nieuwe
tijdperk voor het staats- en rechts-
leven, dat aanvangt met de Stan-
denvergadering van 5 mei 1789 te
Parijs. Europa wordt doordrongen
van een geheel nieuwe tijdgeest,
die een begin is van de toepassing
van de theoretische denkbeelden,
die in de voorafgaande twee
eeuwen waren gevormd. De indivi-
duele persoonlijkheid begint zich
te doen gelden tegen de bestaande
traditie in. Dit leidt tot reorganisa-
tie van bestaande toestanden. De
absolute staat begint steeds meer
een gevaar op te leveren voor de
welvaart van de maatschappij.
Nieuwe opvattingen omitrent de
gronden van het overheidsge-
zag {Rousseau: Volkssouvereinitelt);
nieuvwe ideeé&n omirent het verde-
len van de staotstaak (scheiding
der staatsmachten).



Heel deze ontwikkeling, die het
denken over staat en recht in de
negentiende eeuw heeft gekend,
draagt een revolutionair karakter.
Hetgeen niet verwonderlijk is, ge-
zien het feit, dat heel dit proces
van denken en gedachte-ontwikke-
ling beheerst wordt door de revo-
tutionaire gebeurtenissen tegen het
einde van de achttiende eeuw in
Frankrijk.

Von Schmid heeft, gezien de be-
perkte omvang van het werk (on-
danks de ruim 400 pagina’s) een
vrij volledige samenvatting gege-
ven over de ontwikkeling van het
staats- en rechtsidee. Vooral daar-
om is dit werk zo interessant, om-
dat de schrijver niet zo maar een
droge chronologische opsomming
geeft van personen en systemen,
maar ook de historische achter-
gronden en tijdsomstandigheden
daarbij betrekt. v.d. H

FRITZ STERNBERG ,De Mach-
ten van morgen” (304 blz.).
Uitgegeven in de reeks , Achter-
gronden” door N.V. De Ar-
beiderspers, Amsterdam 1962,

Oorspronkelijke titel: ,Wer be-
herrscht die zweite Halfte der 20.
Jahrhunderts 2" in het Nederlands
vertaald door P. van den Ende.
Aan de hand van diverse statis-
tieken en gegevens, zowel van
Russische als van Amerikaanse oor-
sprong, komt de in New York
wonende Duitse Econoom Prof, Dr.
Fritz Sternberg tot twee conclusies:
allereerst zal niemand de tweede
helft van deze eeuw werkelijk be-
heersen en verder zal Amerikg,
tenzij overgegaan wordt op een
meer planmatige economie, zich
niet weten te handhaven tussen de
concurrerende mogendheden, welke
opkomen naast de thans leidende
grote  mogendheden Rusland en
Amerika.

Een halve eeuw geleden was
Europa nog het middelpunt van de
historie, de Europese machten wa-
ren meestal de beslissende factor
voor de meeste staten binnen en
buiten Europa. Na de tweede we-
reldoorlog manifesteert zich de
teruggang van de leidende positie
van Europa: het candeel in de

industriéle productie loopt sterk
terug, er komt een einde aan het
Europese imperialisme en kolonia-
lisme, of anders gezegd geheel-
of half-afhankelijke koloniale lan-
den kregen hun souvereiniteit en
werden onafhankelijke staten. Deze
staten vormen ongeveer de heift
van de hele wereldbevolking. Deze
verzwakking van de positie van
Europa in het krachtenveld van de
wereldgeschiedenis voltrekt zich
in het licht van een voortdurende
wedloop van de twee huidige
wereldmachten, Rusland en Ameri-
ka, om de wereldheerschappij.
Amerika heeft nog steeds het
grootste aandeel in de industriéle
productie, maar Amerika’s militaire
sterkte zal weldra overvieugeld
worden door die van Rusland. In-
dustrigle sterkte is niet identiek
met miitaire kracht. Wot het eerste
betreft zal het grote verschil, dat
nog bestaot ftussen Amerika en
Rusland gedurende de zestiger jo-
ren nog wel blijven bestaan. In-
dustrigle kracht is een belangrijke
factor voor militaire kracht, maar
is er nief identiek mee, dw.z. in-
dustrigle kracht moet eerst worden
omgezet in militaire kracht. Dit
hebben we kunnen zien gedurende
de laatste wereldooriog. Gezien de
ontwikkeling van de atoomwapens
en de volslagen omwenteling (Mi-
litaire Revolutie) op het gebied van
de verplaotsing van deze wapens,
is het lang niet zeker meer, dot
.tijdens” een komende oorlog de
industriéle sterkte nog kan worden
omgezet in militaire kracht. Ameri-
ka heeft tot de laatste oorlog toe
altijd dchter de frontliin gelegen,
waardoor de industriéle kracht
langzamerhand omgezet kon wor-
den in militaire kracht tot het even-
wicht was bereikt. Dit zal in de
toekomst niet meer opgaan. Er zal
dan geen front meer zijn waar-
achter Amerika ,tijdens” de oorlog
de beslissende militaire omschake-
lingsprocessen zal kunnen verrich-
ten. In Rusland heeft een veel
snellere militair-technische ontwik-
keling plaats gevonden.

Amerika is ongetwijfeld nog steeds
de sterkste industriégle wereldmacht,
maar gezien de ontwikkelingen in
Rusland, militair niet meer. De
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momentele situatie is dan ook zo,
dat we kunnen spreken van twee
ongeveer even sterke wereldmach-
ten, de overige machfen tesamen
komen militair pas op een heel
verre derde plaats.

In het eerste deel van de militaire
revolutie lag het ontwikkelings-
tempo van Rusland veel hoger dan
dat van Amerika. Industrieel liggen
de Russen nog achter, maar een
hele reeks van factoren heeft
ervoor gezorgd, dat zij militair niet
alleen hun achterstand op Amerika
hebben ingelopen, maar bovendien
ligt hun ontwikkelings-fempo aan-
merkelijk hoger. Het totdiitaire ka-
rakter van de Russische staat geeft
de middelen om het tempo van de
militaire ontwikkeling te bespoedi-
gen. Verder is er een groot verschil
in het militaire budget van beide
landen: Amerika 1/ van het natio-
nale inkomen tegen Rusland 4
deel. Aangezien in tegenstelling tot
Amerika, waar ook de oorlogsin-
dustrie in particuliere handen is, de
Russische staat de hele oorlogs-
industrie beheerst van grondstof
tot eindproduct, kan met het zelfde
butgetbedrag een veel grotere
productie verkregen worden via
prijsverlagingen. Omdat het hier
voornamelijk goat over een im-
mense vlucht, die m.n. de natuur-
wetenschappen hebben genomen
besteedt S. een apart hoofdstuk
aan de onderwijsmethoden in een
tiidperk  van  wereldomvattende
concurrentiesirijd der wereldmach-
fen.

Gezien deze tendensen in de Rus-
sische ontwikkeling ziet de schrijver
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de toekomst voor Amerika donker
in. De aanpassing van de Ameri-
kaanse industrie geschiedt pas o
momenten van spanning en blijft
daarna op het =zeifde niveau
hangen. S. pleit dan ook voor
sterkere planeconomische tenden-
sen in de economische sector en
ook in de maatschappelijke sector
van Amerika. De Russische plan-
economie is gebaseerd op totali-
taire methoden; juist doordat Rus-
land zulke buitengewoon grote
vorderingen heeft gemaakt, wordt
planeconomie veelal geindentifi-
ceerd met de totalitaire staat en
wordt bijna als vanzelf sprekend
aangenomen, dat buiten de totali-
taire maatschappijvorm  planeco-
nomie niet kan bestaan. Deze
veronderstelling is volgens S. in
belangrijke opzichten onjuist. Als
tegenargument haalt hij het India
van Nehroe aan. Toch zal ook
Rusland, zelfs niet wanneer het
Amerika overvleugeld zal hebben,
de tweede helft van de twintigste
eeuw niet beheersen. Want buiten
Amerika en Europa, maar ook bui-
ten Rusland, beginnen zich reeds
nieuwe krachten of te tekenen
wdaaronder m.n. Azié, Hiermede zijn
wi] dan op weg, zoals S. zegt,
naar een wereldgeschiedenis, waar-
in vele machten een plaats zullen
hebben. Hoe groot deze plaats zal
zijn en welke rol de verschillende
machten in de wereldgeschiedenis
zullen gaan spelen, hangt af van
de wijze waarop ieder van hen
antwoord zal weten te geven op
de veranderingsprocessen die zich
thans reeds voordoen.
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Gemeenteraadsverkiezingen 1962
DOOR Dr. L. A. H. ALBERING

H et lag welhaast voor de hand, dat ik mijn bijdrage in dit maandschrift
over de gemeenteraadsverkiezingen van 1958 nog eens ging nalezen,
toen ik mij voorbereidde voor dit artikel over hetzelfde onderwerp.

In die bijdrage van 1958 vestigde ik er in de aanvang de aandacht op,
dat de nieuwe regeling van twee verkiezingen in één jaar, te weten Staten-
verkiezingen en Gemeenteraadsverkiezingen in de Kringen der politieke
partijen, met name in de lagere geledingen van die partijen zeker geen
algemene instemming had verweki. De partijwerkzaamheden bij de voor-
bereiding der beide verkiezingen, betrekking hebbend op de kandidaat-
stellingen binnen de partijen en de vaoststelling der kandidatenlijsten, zo-
mede de propaganda liggen immers in tijdsorde dicht bij elkaar en overiap-
pen elkaar zelfs. De nummers der lijsten, die de propaganda er bij de
kiezers wil inhameren, zijn veelal andere bij de Statenverkiezingen dan bij
de Raadsverkiezingen, hetgeen ernstige bezwaren opriep.

Na de verkiezingen van 1958 is over die bezwaren weinig meer gespro-
ken en dit jaar heeft men de regeling blijkbaar zonder moeilijkheden aan-
vaard. Er is dus geen reden aanwezig om te suggereren de Kieswet in dit
opzicht te wijzigen. Een dergelijke wijziging zou bovendien andere moeilijk-
heden oproepen. Bij een grotere ,afstand” tussen beide verkiezingen zou
men, voor wat de Statenverkiezingen betreft, de voorbereiding van de
propaganda in de wintermaanden vroeg in het jaar moeten houden of men
zou de Gemeenteraadsverkiezingen later moeten stellen, wat met het oog
op de groeiende vakantiespreiding ook weer zijn bezwaren met zich mee
zou brengen.

In mijn artikel van 1958 wees ik op het karakter van de Statenverkiezingen
van dat joar, dat wel heel sterk deed denken aan een landelijke politieke
krachtmeting der politieke partijen, gevolg van de sterk gedaalde goodwill
van de P.v.d.A. met name bij de ,vrijzinnige” middengroepen, voorzover
deze de socialistische partij tot dusver hadden gesteund. Deze verminderde
goodwill was oorzaak van een ernstige klap voor de P.v.d.A. en een grote
winst voor de V.V.D. Zelfs vit de moderne arbeiderskringen werden stemmen
op de V.V.D. uitgebracht.

De spektakulaire vitslag van de Statenverkiezingen van 1958 beinvicedde
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op zijn beurt weer de sfeer van de Gemeenteraadsverkiezingen van dat
jaar. Zij werden beschouwd als een nieuwe graadmeter voor de landelijke
politieke machtsverhoudingen, met name in de grotere gemeenten. Die ver-
houdingen bleken in wezen niet gewijzigd, de klap voor de P.v.d.A. was
nog groter, de winst van de V.V.D. nog opvallender.

Een soortgelijke situatie heeft zich ook dit jaar voorgedaan. In het bij-
zonder de P.v.d.A. heeft de verkiezingen voor de Provinciale Staten, de
eerste verkiezing na 1959 in de sfeer der landspolitiek gebracht en andere
partijen deden het haar na. De vitslag van de Statenverkiezingen van dit
joar gaf daardoor met name ook weer in belangrijke mate een beeld van
de landelijke verhoudingen.

Het oppositiebeleid van de P.v.d.A. bleek zodanig te zijn geweest, dat het
onvoldoende tot de kiezers heeft gesproken — het was er dan werkelijk
ook naar. Het percentage, dat de P.v.d.A. in 1956 bereikte — in haar topjaar
dus — bedroeg 32.7. Bij de Statenverkiezingen in 1958 was het 28.65, bij
dezelfde verkiezingen in 1962 steeg het tot 29.92, terwijl de tussenliggende
Kamerverkiezingen van 1959 een percentage van 30.36 hadden opgeleverd.
De vitslag van de jongste Statenverkiezingen bleef dus een heel eind ver-
wijderd van het topjaar 1956 en was zelfs weer wat slechter dan de vitslag
der Kamerverkiezingen van 1959, toen de P.v.d.A. sedert het jaar daarvoor
een zeker herstel had gedemonstreerd.

En nu de gemeenteraadsverkiezingen van dit jaar. Helaas beschik ik nog
niet over de volledige vitslag van alle gemeenten, maar algemeen gepubli-
ceerd is de situatie in 59 grotere gemeenten (boven 20.000 zielen). Bij de
beoordeling van deze gedeeltelijke vitslag mag wel voorop gesteld worden,
dat de positie der niet-christelijke partijen daar als regel gunstiger is dan in
de kleinere gemeenten. Het bereikte percentage van de P.v.d.A. in deze
opgave is dus zeker niet ,pessimistisch”.

En nu blijkt opnieuw een zij het beperkte achtervitgang bij de socialistische
partij vergeleken bij de jongste Statenverkiezingen, een achteruvitgang over
een periode van 2 maanden van 0.6%. Was het percentage in de bedoelde
grotere gemeenten einde maart nog 38.1%, nu bleek het gedaald tot 37.5%,.

Voor de K.V.P. is altijd van bijzonder belang geweest, hoe de oniwikke-
ling van de P.v.d.A. in het zuiden was. Dat belang is nu viteraard ook nog
aanwezig. Aon de hand van enige cijfers, waarover ik de beschikking heb,
zou ik over die ontwikkeling van de P.v.d.A. enkele opmerkingen willen
maken.

Als ik het resultaat van de Gemeenteraadsverkiezingen voor de P.v.d.A.
in heel het land van 1953 en 1958 vergelijk (daartussen lag het topjaar 1956),
dan constateer ik een achtervitgang van haar stemmental van 6.4%,. Ver-
gelijk ik de uitslag voor de socialistische partij alleen in Noord-Brabant en
Limburg — ook voor diezelfde gemeenteraadsverkiezingen — dan is er in
Nrd-Brabant een achteruitgang van niet minder dan 13.2% en in Limburg
van 9.3%. Het verlies van de P.v.d.A. was dus in het zuiden aanmerkelijk
groter dan in het land in zijn geheel.

Het is mij niet mogelifk — door gebrek aan volledige gegevens over de
jongste Gemeenteraadsverkiezingen — dezelfde vergelijking te maken tussen
de Raadsverkiezingen van 1958 en 1962, Wel kan ik die maken voor wat de
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gemeenten boven de 20.000 zielen beireft. Over geheel Nederland is de
Fv.dA. in deze gemeenten sedert 1958 met 10.639% van haar stemmen
vooruitgegaan. In de zuidelijke grotere gemeenten met 12.29%,. De stijging
sedert het rampjaar 1958 is dus in het zuiden wat groter dan in het hele
land. Maar de achteruvitgang van 1953 tot 1958 was in Brabant en Limburg
dan ook heel wat sprekender. tk rekapituleer deze achteruitgang nog eens:
6.4% in het zuiden, resp. 132 en 9.3% in Brabant en Limburg. Na de de-
sastrevze uitslag van 1958 was er in het zuiden weliswaar winst, maar deze
winst was aanmerkelijk geringer sedert 1953 dan in geheel Nederiand.
Waarbij ik mij ten dele moest beperken tot de grotere gemeenten. Des-
ondanks is waakzaamheid, vooral in bepaalde grotere gemeenten in het
zviden nadrukkelijk geboden.

De gencemde ,winst’-percentages hebben alle een betrekkelijke beteke-
nis. Want vergeleken bij 1956 is er nog steeds van een belangrijk verlies
van de P.v.d.A. sprake, een verlies dat vergeleken bij 1959 weer is toegeno-
men bi] de Statenverkiezingen van 1962 en nog iets meer bij de laatste ge-
meenteraadsverkiezingen.

In het kort wil ik nog memoreren, op welke wijze de verlies- en winst-
rekening van de P.v.d.A. tot stand is gekomen. In 1958 verloor de socialis-
tische partij o.a. de kiezers, die zij in 1956 ook op de V.V.D. had veroverd,
werd haar beperkte werfkracht op de katholieke kiezers zeer sterk vermin-
derd, werd haar aanirekkingskracht op de protestanten eveneens verkleind
en ontbrak haar dus de steun van vele randkiezers, die haar in 1956 weél
was toegevallen. En verder verloor zij een vrij groot aantal stemmen aan de
PS.P., in Noord-Holland alleen al 9%.

In 1959 bij de Kamerverkiezingen werd de splitsing in de communistische
partij een debacle voor deze groepering. Daarvan heeft de P.v.d.A. geprofi-
teerd. Hoar positie werd van de andere kant weliswaar verzwakt door de
PS.P., maar het percentage van deze partij bleef beperkt tot 1.84. Antirevo-
lutionairen en Christelijk Historischen liepen achteruit, een deel van hun
aonhang stemde V.V.D. of P.v.d.A. En tenslotte was er — het waren Kamer-
verkiezingen — een vooruitgang in het Zuiden vergeleken bij de Staten-
verkiezingen van 1958. Maar al met al was het een gedeeltelijk herstel
vergeleken bij het vorige jaar. Het peil van 1956, dat 32.7% bedroeg, werd
nl. niet bereiki. Het jaar 1959 gof als resultoat een percentage van 30.36.

Tenslotte 1962. De Stotenverkiezingen bleven zoals gezegd in haar resul-
taat beneden de Kamerverkiezingen van 1959, ondanks het feit, dat de
V.V.D. als gevolg van velerlei omstandigheden stevig achteruitliep. De winst,
die daardoor ten goede kwom aan de P.v.d.A. werd overtroffen door
verliesposten. Deze waren vooral een gevolg van betere resultaten der
K.V.P., eveneens wat betere resultaten der Christelijken, maar vooral door
de winst van de P.S.P., die haar percentage van 1.84 wist omhoog te brengen
tot 3.01. Ook de communisten wonnen iets, zij kwamen van 2.419% op 2.93%.

In deze situatie zag het er voor de Pv.d.A. bij de Gemeenteraadsverkie-
zingen niet zo florissant vit, ondanks het feit, dat haar uitslag bij de Staten-
verkiezingen in een aantal grote gemeenten gunstig genoemd mocht worden.

Er is nu eenmaal ook in de politiek sprake van een trend, die niet in een
zeer korte tijd ombuigt. En daarom was het niet verwonderlijk, dat de
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P.v.d.A. nog wat lager vitkwam dan bij de Statenverkiezingen. Ik bedoel de
trend van de V.V.D., die neerwaarts gericht was en die van de PS.P. die
omhoog liep. In de gezamenlijke grotere gemeenten was het percentage
van de Pv.d.A. van 1959 tot 1962 gedaald van 30.36% tot 29.929,. De Ge-
meenteraadsverkiezingen van dit jaar gaven de socialistische partij in 59
grotere gemeenten een percentage van 37.5 tegen 38.1, twee maanden ge-
leden.

De P.S.P. was de grote winnares bij de Gemeenteraadsverkiezingen. In de
eerder genoemde 59 grotere gemeenten, die ongeveer de helft van de
Nederlandse bevolking omvatten, kreeg deze partij in 1959 precies 3%
der stemmen, in 1962 bij de Staten- en Gemeenteraadsverkiezingen resp.
47% en 5.4%. En dat, terwijl zij bij de Gemeenteraadsverkiezingen van 1958
nog maar 1.9% verkreeg. Het ziet er dus naar uit, dat deze partij, die zich
de partij van het socialisme zonder de atoombom noemt en overigens zéér
links is, ook bij de komende Kamerverkiezingen een rol gaat spelen. En
als hier de trend-gedachte weer opgaat, kan zij haar percentage nog wel
eens verhogen, wat vooral ten nadele van de P.v.d.A. zal zijn. Hoewel niet
vitsluitend, want deze groepering vindt ook aanhang bij groepen jongeren,
bij bepaalde intellektuelen en kunstenaars. Al met al heb ik met het boven-
staande niet willen beweren, dat de P.S.P. het volgend jaar een partij van
betekenis zal worden. Zij kan zelfs aan aantrekkingskracht verliezen als
de P.v.d.A. een meer linkse koers zou gaan varen. En die mogelijkheid is
aanwezig. Van de andere kant zou de grote socialistische partij zich meer
kunnen richten op de weer gewonnen oud V.V.D.-stemmers. Van het beleid
van de P.v.d.A. in het komende jaar zal dus veel afhangen voor de politieke
machts-verhoudingen in 1963, met name tussen V.VD., P.v.d.A. en PS.P.

De V.VD., de verslagene van 1959, de verliezeres van de Statenverkie-
zingen van 1962 heeft opnieuw aan goodwill ingeboet. Haar percentage in
de 59 steden, dat in 1958 17.79, bedroeg daalde achtereenvolgens tot 15.99,
en 1259 en 11.7%. Hiervoor waren velerlei faktoren aanwezig; ik denk
aan de ambtenaren, ontevreden met het beleid van Minister Toxopeus, aun
de Telegraaf-hetze in de kwestie v. d. Putten en de kwestie-Visser en niet
het minst aan de houding van de V.V.D.-fractie in de Eerste Kamer bij de
laatste behandeling van de begroting van Defensie. Daarmee was een deel
van de V.V.D. het eens en daarom was het optreden van de heer Oud in
de Tweede Kamer — hoe juist ook — toch wel verwarringwekkend in
liberale kringen.

De Christelijke partijen, welker achteruitgang sedert de bevrijding bij de
Statenverkiezingen van dit jaar tot staan was gebracht, hebben zich bij de
Gemeenteraadsverkiezingen van een goede kant laten zien, Zij vertonen nl.
sedert de afgelopen twee maanden een lichte stijging. In het bijzonder daar,
waar zij met één gezamenlijke lijst waren uitgekomen, Ongetwijfeld zal het
aansporing zijn tot nauwere samenwerking van A.R.P. en C.H.U, die voor
de verkiezingen van 1963 gunstiger perspektieven biedt, dan de afgelopen
jaren konden geven. Tot een éénwording zal het echter voorlopig niet ko-
men; daarvan heeft mr. Beernink duidelijk getuigenis afgelegd.

En tenslotte de K.V.P. In het algemeen kan de katholieke partij zeer te-
vieden zijn over deze uitslag. Voor de zoveelste keer blijkt de K.V.P. de
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meest constante politieke groepering in Nederland met een lichte neiging
tot stijging van haar stemmenpercentage in de loop der jaren. in de 59
grotere gemeenten gezamenlijk bereikte zij een even hoog percentage als
in het zeer gunstige jaar 1958. En dat terwijl in de steden de positie der
K.V.P. het minst gunstig is; in de steden en de industrialiserende gemeenten.
Over het zuiden heb ik reeds enkele opmerkingen gemaakt en mijn zorg
vitgesproken over een aantal grotere gemeenten. In Brabant en Limburg,
hoewel in deze provincies ook grotere gemeenten zijn, waar de Pwv.dA.
nog beneden het percentage van het voor haar zeer ongunstige 1958 is ge-
bleven.

Maar zoals gezegd: in het algemeen bleek de situatie zeer bevredigend
te zijn. Er wordt nog al eens — en niet ten onrechte — gesteld, dat de
KV.P. de groei van de katholieke bevolking niet voldoende demonstreert.
Daartegenover staat dat deze groei in verhouding tot enkele tientallen jaren
geleden minder groot is geworden en nog steeds afneemt en dat van de
andere kant helaas de onkerkelijkheid toeneemt en daardoor ook de band
met het katholieke organisatieleven bij de betrokkenen wordt verzwakt of
zelfs geheel verdwijnt.

Uiteraard is het belangwekkend om te weten of de K.V.P. haar aantrek-
kingskracht ook op de jonge kiezers heefi behouden. Onderzoekingen van
enkele joren geleden gaven doarop een bevestigend antwoord. Sedertdien
is de organisatie der jongeren in de partij in kracht en aktiviteit toegeno-
men. Er is dus geen reden om aan te nemen, dat de jonge katholieke kie-
zers niet gevoelig zijn voor de K.V.P. Toch zou het goed zijn aan de hand
van de laaiste verkiezingsuitslagen nog eens berekeningen op te zetten om
doarover zekerheid te verkrijgen. Het is niet voldoende als in socialistische
persorganen wordt verklaard, dat de K.V.P. haar aantrekkingskracht op de
jongeren heeft gehandhaafd. In alle geval is het zeer gewenst, dat de
aktiviteit der partij zich ook nadrukkelijk op de jongeren richt.

Het is mij in het kader van dit beperkte artikel niet mogelijk in te gaan
op details van de uitslag der gemeeneraadsverkiezingen. Enkele opmer-
kingen zal de lezer mij wel willen veroorloven. Dan wil ik b.v. wijzen op
de uvitstekende vitslag in alle Overijsselse industriesteden: Hengelo, Almelo,
Enschede en Deventer. Overal een percentage, dat in de geschiedenis van
de K.V.P. nog niet werd bereikt. Ook b.v. het Gooi vertoont in het geheel
een uitstekende uitslag. En dan denk ik ook aan Noord-Holland, aan Zee-
land, aan de Noordelijke Provincién.

Enkele steden in de randstad maken een ongunstige uitzondering, zoals
ook Arnhem en in de praktijk ook Nijmegen. Maar men lette niet alleen op
het aantal verkregen zetels, maar ook op het percentage der behaalde
stemmen. Als voorbeeld noem ik Den Haag, waar het percentage der stem-
men zeer gunstig was, zelfs hoger dan in 1958 en desondanks bij de ver-
deling der restzetels één zetel verloren ging.

Al met al is deze Gemeenteraadsverkiezing voor de K.V.P. een zeer be-
moedigende stimulans geweest voor een succesvolle aktie in 1963. De K.V.P.
heeft zich prachtig gehandhaafd. Enkele zwakke plekken zijn duidelijk
onderkend. De propaganda moge daarvan een efficiént gebruik maken.
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Het verkeer in Nederland

In het recente verleden zijn enige publikaties verschenen, welke gewijd

waren aan vraagstukken van verkeer en vervoer. Deze geschriften heb-
ben in vakkringen grote waardering gevonden, maar juist op kennisneming
ervan in wijdere kring kan niet voldoende worden aangedrongen.

In deze studies, aan enkele waarvan hieronder nadere aandacht zal wor-
den besteed, wordt duidelijk gemaakt hoezeer de werking van het nationale
verkeers- en vervoers-apparaat van algemeen belang is, waarbij onder al-
gemeen dient te worden verstaan: vrijwel ieder persoonlijk rakend.

In het buitenland is men de mening toegedoan dat jedere Nederlander
van nature een verkeersdeskundige is. Zo men echter hier te lande in ean
kring van wie de publieke zaak wel ter harte gaat, of minstens belangstelling
inboezemt, de verkeersnood aansnijdt, krijgt men ol te vaak de indruk dat
verkeer als een zack voor specialisten, liefst nog voor specialisten uit Den
Haag wordt beschouwd. Met de democratisering van het verkeer heeft een
bijbehorend democratisch bewustzijn helaas geen gelijke tred gehouden; de
urgentie van een verkeersopvoeding voor weggebruikers, zoals ter hand
genomen door Veilig Verkeer is een kwalijk blijk daarvan, Uit dit gebrek
aan verkeersruimtelijk denken komt ook voort de neiging tot op het eigen
standje staan, de kerktorenpolitiek, welks effect juist inzake het verkeer zo
hinderlijk is voor anderen.

Besef van het belang en de omvang van ons vervoersapparaat en voor de
steeds wisselende eisen welke het stelt, overweging van de oplossingen
welke voorgesteld worden, zal tot deze democratisering kunnen bijdragen.
Tot het verwerven van daarvoor vereiste kennis van zaken zijn de hier
besproken publikaties vitgelezen en interessante hulpmiddelen.

EISEN VAN HET VERKEER

Allereerst worde genoemd het eindrapport van een speciale commissie
van de Nederlandsche Maatschappij voor Nijverheid en Handel: , Wat eist
de ontwikkeling van het verkeer in Nederland 2” (NMNH, dec. '61). Dit
rapport is het resultaat van een aantal studies, welke reeds in het boekske
«Verkeer en Welvaart” in 1958 waren gepubliceerd, en de discussies daar-
omirent op de daaropvolgende jaarvergadering van de Maatschappij.
Daarin vervatte beschouwingen en prognoses over het verkeer en deszelfs
toename in de komende jaren leiden tot conclusies over de eisen welke aan
het verkeersapparaat, inclusief de infrastructuur, gesteld zullen worden.
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Voorts wordt ruime aandacht besteed aan het overleg inzake verkeers-
planning, en tenslotte bevat het suggesties omtrent financiering van de ver-
eiste projecten.

Deze zeer lezenswaardige studie brengt vele, soms verbijsterende feiten
aan het licht. Hoewel het onjuist is om feiten, en vooral cijfers, uit hun
verband te rukken en zonder toelichting of verklaring van de gevolgde be-
rekenmethode te poneren, zouden enige aan hei rapport ontleende cijfers
wellicht aanleiding zijn het boekje zelf ter hand te nemen: in het voerivigen-
park voor het goederenvervoer over de weg zal tussen 1959 en 1970 meer
dan twee en een half miljard gulden worden geinvesteerd, in de wegenbouw
in dezelfde periode zes en een half miljard, tot 1975 zelfs tien en een half
miljord; het gehele nationale verkeerswezen zal in 15 joar een investering
vragen van bijna drie en vijftig miljard gulden ! Deze cijfers betreffen de
investeringen van de overheid en bedrijfsleven enkel voor verkeer. Water-
keringen en droogleggingen zijn daaronder niet begrepen.

Bijzonder lofwaardig is de verkeersgeogrofische illustratie, waaruit helaus
enkel de tekorten van het Nederlands wegennet blijken. Het zou toe te
juichen zijn, indien dit voorbeeld zou leiden tot de samenstelling van een
Nederlandse verkeersatlas van alle spoor-, water- en landwegen, met hun
respectieve verkeersstromen en -dichtheden, als basis voor het opstellen
van een urgentieprogrom. Een dergelijke atlas samen te stellen, lag zeker
niet op de weg van deze commissie; doch wellicht kan de hier gevolgde

methode bruikbaar blijken bij de — zeker urgente — aanpak van een zo-
danig werk door een wetenschappelijk instituut.
Aan bepaalde — nijpende — problemen wordt extra aandacht besteed.

Lo wordt becijferd wat een ,kruising van verkeersstromen”, als een nief
automatisch beveiligde spoorwegovergang in een rijksweg, aan economisch
verlies veroorzaakt. Nu aan het euvel ,Kruising van verkeersstromen” zo
bijzondere aandacht is besteed, valt het op dat in de visie van de commissie
dit begrip beperkt is tot gelijkvioerse kruising van twee al dan niet gelijk-
soortige wegen. Zou men aan dit begrip geen bredere betekenis moeten
toekennen 2 Kruising van verkeersstromen kan immers over een heel ver-
keerscircuit, een hele stad zelfs tot moeilijke afwikkeling leiden, vooral in-
dien een der stromen zich niet constant doch wel herhaaldelijk voordoet.

Als voorbeeld van een kruising van verkeersstromen in de hier voorge-
stane ruimere opvatting kan gewezen worden op Haarlem, waar een spits-
verkeer werkstad-slaapstad, van Oost naar West v.v. en een continue in-
tensieve verkeersstroom Noord-Zuid elkaar kruisen, en dat bovendien rond
de weekends in voorjaar en zomer een zeer intensieve touristische verkeers-
stroom te verwerken heeft.

Wanneer t.zt. de Zuidhollondse eilanden als recreatie-gebied voor de
gehele randstad zullen zijn uitgerust, is in en rond Rotterdam op vrijdag-
middag en -avond een geweldige verkeersstroom n-z te verwachten, die de’
ofwikkeling van de constante stromen in hoge mate zal belemmeren, Daar-
voor zal niet één nauwkeurig aan fe duiden kruising van wegen, doch een
geheel verkeerscircuit moet worden ingericht.

In verband met het voorgaande moge op een facet worden gewezen, dat
in de studie vrijwel geen uitwerking vindt. Zoals de commissie in haar slof-
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beschouwing stelt, mocht men verwachten dat de NMNH allereerst aan-
toont, welke eisen industrie en handel aan het verkeer stellen. Edoch, om
het geschetste beeld van eisen en voorzieningen te completeren, dient ook
het tourisme als verkeersdeelnemer niet te worden verwaarloosd. Daarbij
zal bijvoorbeeld aandacht dienen te worden besteed can het zeer interes-
sante project van de z.g. groene weg (Viaamse kust — Deltawegen — Ne-
derlandse kust met ofsluitdik — Duitse kust — Jutland), welk niet figureert
in de beschouwingen van de commissie. QOok lijkt de prognose onjuist dat
de rijksweg Bergen op Zoom—Goes—Middalburg eerst in 1970 .dient te zijn
vervangen door een aufosnelweg, waarvan 1 rijbaan alsdan gereed zai
moeten zijn” (Kaart pag. 50), gezien de enorme belangstelling van Duitsers
voor de Zeeuwse badplaatsen. Zo men thans het weekend-verkeer op deze
weg beziet, blijkt de urgentie van onmiddellijk ingrijpen. Ook de in het
zomerseizoen onhoudbare verkeersmisstanden bij de Waddenveren en op
de toevoerwegen daarvan zullen in een algemeen overzicht van »eisen welke
het verkeer in Nederland stelt” niet voorbij mogen worden gegaan.

Dezelfde beperking in de opvatting van haar taak zal de commissie ertoe
geleid hebben om het gebrek aan hotelaccomodatie in Nederland enkel in
verband met de luchthaven Schiphol aan te roeren. Wil men een algemeen
beeld van de noden en noodzakelijke voorzieningen, dan zal met de eisen
welke het doorgaand autotouristenverkeer stelt, alsmede met die van in onze
zeehavens met Nederlandse schepen arriverende reizigers, rekening gehou-
den dienen te worden. Dit geldt met name voor de streken in het Qosten
des lands.

Mag men van een Maatschappij voor Nijverheid en Handel niet verwach-
ten, dat zij ook het nog zo jonge tourisme tot een van de piilers van onze
welvaart rekent 2

In een apart hoofdstuk wordt benadrukt, hoezeer bij de opstelling van
wijk- stads- en streekplannen mede uitgegaan zal moeten worden van een
verkeersplan, en ook dat dergelijke verkeersplannen onderling moeten har-
moniéren. Voor het opstellen van die verkeersplannen zijn de in de vooraf-
gaande hoofdstukken gegeven prognoses wellicht een aanwijzing, doch het
daarvoor benodigde feitenmateriaal en de prognoses in het kleinere ver-
band van het desbetreffende gebied zullen door de competente lagere pu-
bliekrechtelijke lichamen zelf verzameld en opgesteld moeten worden.

Deze organen zouden er — blijkens de voorbeelden welke het rapport ver-
meld — goed aan doen reeds uitgewerkte of geconcipieerde bouw- en
vitbreidingsplannen nogmaals te onderzoeken aan de hand van de daarvoor
geldende eisen van een verkeersplan. Er worden ook nu nog woonwijken
gebouwd, waarvan te berekenen valt, dat de volgende generatie ze zal
moeten afbreken, omdat straten en toevoerwegen te smal zijn; er worden in
deze tijd industrieterreinen ingericht, welker aan- en afvoerwegen binnen
een of twee decennia verstopt zullen zijn.

Het rapport bevat tenslotte een overtuigend en concreet pleidooi voor
een centrale Wegenbouwraad en voor een autonoom Wegenfonds. Des-
alniettemin zal verwerkelijking van deze voorstellen — zoals ook reeds in
de daaraan gewijde paragraaf van het rapport wordt verondersteld —
ongetwijfeld op verzet van lagere publiekrechtelijke organen stuiten. Het
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valt te hopen dat de indrukwekkende berekeningen en prognoses, welke
dat pleidooi ondersteunen, tenminste dit verzet verzwakken. Overigens zou
hetgeen de commissie door centralisatie en coérdinatie hoopt te bereiken,
nl. overleg en planning, misschien reeds enigermate verwezenlijkt worden,
indien een ieder, die in de thans bevoegde lagere organen verantwoorde-
lijkheid terzake bezit, van deze studie zou kennis nemen en daaruit lering
zou trekken.

HET NATIONALE VERKEER ALS ONDERDEEL VAN HET EUROPESE

Even interessant, doch speculatiever, is de opvatting van Ir. C. G. Lange*
over de eisen welke het Europese verkeer aan Neerlands wegennet stelt,
Een premisse van de door de directeur van de Provinciale Planologische
Dienst van Zuid-Holland ontwikkelde denkbeelden is de zijns inziens spoe-
dige totstandkoming van een oeververbinding Engeland - Frankrijk. Tenge-
volge daarvan, zo vreest hij, zal de grofe Europese verkeersstroom van
Londen en Parijs naar West- en Noord-Duitsland — op het traject Eindho-
ven-Venlo na — buiten Nederland om gaan, indien wij daartegen geen
maatregelen zouden treffen. Omdat de weg Londen - Calais - Brugge - Ant-
werpen nabi] Brugge op de grote E3: Parijs - Rijssel - Antwerpen - Venlo -
Oberhausen - Hamburg zal vitmonden, ziet hij als kernpunt van de te treffen
moatregelen: tot standbrenging op korte termijn van een directe verbinding
zowe! over de weg als over de rails, van de Randstad met dit knooppunt
bii Brugge. Daarbij denkt hij aan de route: Beneluxtunnel - Deltawegen -
Goes - vaste oeververbinding over of onder de Oosterschelde - Terneuzen -
Brugge, waarbij m.u.v. de oeververbinding over de Westerschelde geheel
bestaande of geplande wegen worden gebruikt.

Gezien de catagorische weigering van de Minister van Verkeer en Water-
staat, in het onlangs gepleegde mondeling overleg met de Vaste Commissie,
voor Verkeer en Waterstaat vit de Tweede Kamer om aan de vaste oever-
verbinding Goes - Terneuzen zelfs maar een nadere studie te wijden, heeft
dit op zich zelf originele plan voorlopig geen kans op realisatie.

Het verhevgende in deze denkbeelden is, dat zij niet vitgaan van ,,aan-
sluiting op buitenlandse of Europese wegennetten”, doch het primaire na-
tionale wegennet als een integrerend deel doarvan zien. immers de met
zoveel gejuich ontvangen E36 (Emmerik-Den Haag) geeft weliswaar ean
voortreffelijke verbinding van Holland met het Duitse auvtowegennet, maar is
in Evropees verband niet anders te beschouwen dan als een doodlopende
weg. Daarentegen is het relatief korte stuk van de E3, van Eindhoven naar
Venlo, voor het Europese verkeer van veel grotere betekenis, hoewel deze
weg pas tien jaar na de E 36 klaar zal zijn.

Ook al zijn deze ideeén thans nog niet te realiseren, zij zijn zeker nadere
wegennet stelt, heeft Ir. Lange een open oog. De door hem voorgestane
verbinding Brugge - Randstad, valt voor een deel samen met en geeft voorts
aansluiting op de reeds genoemde Groene Weg.

Ook al zijn deze ideén thans nog niet te realiseren, zij zijn zeker nadere
studie waard.

In deze Europese visie op het verkeersopparaat moet ook de aandacht
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worden gevestigd op de verkeersgeografische ligging van Zuid-Limburg.
Vaak worden pleidooien voor verbindingen van die streek met de aan-
grenzende delen van Duitsland en Belgié wel ervaren als een blijk van een
ten opzichte van de rest van Nederland isolationistische houding van de
desbetreffende pleitbezorger en zijn achterban. Beziet men dit streven echter
in het licht van de Europese doelstelling; een verkeers- en vervoerswezen
dat tegen voor de gemeenschap laagst mogelijke kosten in de behoeften
voorziet, dan zal men moeten toegeven, dat Zuid-Limburg door zijn spe-
cifieke ligging inderdaad op de aangrenzende gebieden, tenminste verkeers-
technisch, aangesloten zal moeten worden. Aansluiting op enerzijds het
Duitse autowegennet bij Aken, anderzijds opneming in een verbinding oost-
west van de reeds voltooide autoweg Geleen-Heerlen zijn desideratq,
welker belang voor een Nederlands wegennet vrij gering is, doch welker
urgentie in het oog springt zodra men een kaart zonder grenzen voor zich
neemt.

DE UNIFORME EUROPESE WEGCODE

Een derde punt, welk vaak als een mogelijke verbetering van de verkeers-
situatie wordt aangevoerd, is de vereenvoudiging, en ook in Europees ver-
band de gelijkmaking, van de wegenverkeers- en de vervoerswetgeving.

Aan dit laatste moet hier, gezien het kader van dit artikel, worden
voorbijgegaan. Over de verbetering der verkeersregels, en de aanpassing
daarvan aon een aanbevolen Europese wegcode is in de loatste weken
nogal rumoer onistaan. Aangezien daarvit tamelijk ingrijpende gevolgen
voor Nederlandse verkeersdeelname zullen voortvioeien, worde hier nader
op ingegaan.

In het kader van de Economische Commissie voor Europa, een regionale
Commissie van de Verenigde Naties, is onmiddellijk na de oorlog een aan-
vang gemaakt met de opstelling van een Europese wegcode, welke heeft
geresulteerd in de Conventie van Genéve betr. het internationale wegver-
keer (trbl 1951 no 81) waarbij ook Nederland partij is. Deze Conventie
geldt alleen voor internationaal verkeer, en haar inhoud is ondanks her-
haalde aandrang en goede voornemens vrijwel nergens overgenomen in de
nationale wetgevingen.

Vandaar dat de Europese Conferentie van Ministers van Verkeer, een
intergouvernementele ,,gespreksgroep” van Verkeersministers, dit punt heeft
opgenomen en een aantal regelingen aan de regeringen ter opname in de
nationale verkeerswetgevingen aanbevolen. Doch ook dit lichaom heeft geen
eigen vitvoerende bevoegdheid, zodat de vitvoering van haar aanbeve-
lingen van allerlei nationale factoren afhankelijk is, vaak ook van politieke
factoren, welke geheel niets met de zaak zelve uit te staan hebben. Een
beschamend voorbeeld daarvan is de beperking van de lengte van vracht-

auto-combinaties — ter bescherming van de zwaar verlieslijdende spoor-
wegen |
Vandaar dat het Europese Parlement — vaak een stuwende kracht op

gebied van verkeer en vervoer — het initiatief heeft genomen om binnen de
Europese Economische Gemeenschap tot een gelijkvormige wegcode te ko-
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men. Het rapport van de afgevaardigde Drouot I'Hermine (Zitting 62/62
Doc 6) bevat een vurig en goed gedocumenteerd pleidooi daarvoor. Als een
sprekend argument wordt daarin aangevoerd dat de burger meer merkt van
een Europese integratie door een gelijkvormige verkeersregeling dan door
verlaagde douanerechten. Als basis voor een spoedig in te voeren Europese
wegcode worden de aanbevelingen van de ECMV voorgesteld. Omirent
aanverwante onderwerpen als aansprakelijkheid, verzekering en rechts-
bijstand, en de punten waarover in de ECMV geen overeenstemming is
bereikt (afmetingen en gewichten) zou een werkgroep bij de Europese Com-
missie plannen moeten uvitwerken, welke daarna gelijktijdig in de gemeen-
schap moeten worden ingevoerd.

Een bijzonder verheugende opmerking in dit rapport is, dat over een
Europese verkeerswetgeving noodzakelijk overleg met de neutrale landen,
Oostenrijk en Zwitserland, gepleegd moet worden omdat deze door hun
ligging voor het verkeer binnen de EEG van groof belang zijn. Zou op
deze wijze de afkeer welke met name in het Europese Parlement heerst
tegen contact met de neutralen overwonnen kunnen worden 2 Dan zou eens
te meer het verkeer een brug tussen de volkeren blijken | P.

* Bij het hierna volgende wordt vitgegaan van een lezing, welke Ir.
Lange gehouden heeft voor het Nederlands Verkeersinstituut. De daar ver-
dedigde denkbeelden zijn echter in verschillende vormen reeds eerder naar
voren gebracht.
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Het vraagstuk van de
Vervreemding van
landbouwgronden

DOOR Drs. G. H. E. HILKENS

INLEIDING

qur wij mogen aannemen zal zeer binnenkort bij het parlement in
openbare behandeling komen het wetsontwerp met betrekking tot de
regeling van het voorkeursrecht van de pachter. Met het voorkeursrecht
van de pachter wordt beoogd aan de pachter bij overdracht van het ver-
pachte door de eigenaar een recht van voorkeur te geven.

Op het ogenblik maakt de regeling van het voorkeursrecht nog deel uit
van de tot 1 januari 1963 geldende Wet op de vervreemding van fandbouw-
gronden. Deze wet, in 1953 in werking getreden, aanvankelijk voor de ter-
mijn van viif jaar en nadien verlengd tot 1 januari 1963, stelt daarnaast ook
regels met betrekking tot de prijsvorming van landbouwgronden en ten
aanzien van de landbouwkundige toetsing. Blijkens het bij de Tweede Kamer
ingediende wetsontwerp ligt het niet in het voornemen van de regering de
prijsbeheersing van landbouwgronden en de landbouwkundige toetsing lan-
ger te handhaven. Het ligt voor de hand, dat bij de komende behandeling
van dit vraagstuk in het parlement in het middelpunt van de belangstelling
zal staan de vraag, of de prijsvorming van landbouwgronden in de toekomst
al dan niet voorwerp van overheidsbemoeiing zal dienen te zijn.

Een blijvende regeling van het voorkeursrecht van de pachter heeft in het
algemeen genomen de instemming in den lande en zal, zo mag worden
cangenomen, niet op verzet bij de Kamers stuiten, terwijl het al dan niet
biijven bestaan van de landbouwkundige toetsing in het algemeen al even-
min tot grote meninigsverschillen aanleiding zal geven.

Het Centrum voor Staatkundige Vorming heeft onlangs over het betreffen-
de vraagstuk een rapport het licht doen zien als bijdrage tot de menings-
vorming. In dit artikel zal op enkele hoofdpunten van het rapport van het
Centrum worden ingegaan.

DE PRIJSBEHEERSING

Voor de beantwoording van de vraag, of de prijsbeheersing van land-
bouwgrond ook in de toekomst wenselijk blijft, is het van belang een inzicht
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te hebben in de ontwikkeling van de vraag en aanbod-verhoudingen van
landbouwgrond. Zou immers de vraag naar landbouwgrond het aanbod
daarvan blijvend in aanmerkelijke mate overtreffen, dan zou dit leiden tot
een onverantwoorde prijsstijging van deze voor de landbouw van primair
belang zijnde produktiefaktor. Deze prijsstijging als gevolg van de aan-
wezige schaarste van landbouwgrond zou in dat geval een uitweg gaan
zoeken in een verhoging van het prijsniveau van landbouwprodukten, tenzij
de landbouwer genoegen zou willen nemen met een lager inkomen. Indirekt
zou daarmee ook de inkomstenpositie van de landarbeiders worden aan-
getast.

In het kader van het in ons land gevoerde landbouwprijsbeleid, waarbij
voor een aantal basisprodukten van de landbouw in prijsgaranties is voor-
zien, is het gevaar bepaald niet alleen denkbeeldig, dat de prijsstijging van
landbouwgrond leidt tot het ontstaan van een spiraalbeweging. Aangezien
de gegeven prijsgaranties steunen op kostprijsberekeningen, is het niet uit-
gesloten, dat een verhoging van de minimumprijzen weer zal leiden tot een
verhoging van de grondprijzen, hetgeen uit hoofde van de gegeven prijs-
garanties gevolgd zou moeten worden door een verhoging van deze mi-
nimumprijzen.

Ons inziens houdt ook tegen het in het voorgaande aangevoerde argu-
ment, dat niet de vrije koopprijzen, maar de beheerste pachtprijzen in de
kostprijsberekeningen van het Landbouw Economisch Instituut voor de waar-
dering van de produktiefaktor grond bepalend zijn, geen stand. Er bestaat
immers een duidelijk verband tussen de koopprijs van landbouwgrond en
de pachtprijs daarvan. Een aanmerkelijke stijging van de koopprijs van
londbouwgrond zou zich vroeger of later openbaren in een druk op het
pachtprijspeil naar boven, totdat het evenwicht tussen deze prijzen weer is
hersteld.

Van grotere betekenis voor wat betreft het al of niet optreden van een
spiraalbeweging is ons inziens de nieuwe gestalte die het landbouwbeleid
in Europees verband zal krijgen. Voor zover op dit moment valt te overzien
zal de Europese richtprijs een andere basis krijgen dan de methode van de
kostprijsberekening, zoals wij die in Nederland kennen. Alhoewel nog niet
duidelijk vaststaat hoe de Europese richtprijs voor de verschillende land-
bouwprodukten in de toekomst zal worden bepaald, lijkt het waarschijnlijk
te stellen, dat in het raom van de Europese landbouwpolitiek de in het
voorgaande genoemde spiraalbeweging niet zal optreden. Wel staat in
die veronderstelling vast, dat indien de grondprijzen in Nederland tenge-
volge van de schaarste aan landbouwgrond onevenredig hoog zouden
oplopen, het inkomen van de landbouwer dienovereenkomstig zal dalen.

Toen in 1953 door middel van de Wet op de vervreemding van landbouw-
gronden de vit de oorlog stammende prijsbeheersing — zij het op andere
basis en daarenboven voorshands tijdeliik — gehandhaafd bleef, waren
kennelijk de vraag en aanbod-verhoudingen van dien aard, dat er van een
grote landhonger gesproken moest worden. Vrije prijsvorming van land-
bouwgrond zou tot onevenredig hoge prijzen hebben geleid, hetgeen niet
in het belang van de landbouw en niet in het algemeen belang kon worden
geacht.
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Inmiddels is er op het punt van de vraag en aanbod-verhoudingen van
landbouwgrond wel een en ander gewijzigd. Zoals vit recente publikaties
biijkt, is sinds de afgelopen tien jacr de generatiedruk in de landbouw sterk
afgenomen, zodat uit dien hoofde van een vermindering van de vraag kan
worden gesproken. Ontegenzeggelijk is deze oniwikkeling te danken aan
de ruimere mogelijkheden van alternatieve werkgelegenheid, tengevolge
van de over het hele land verspreide industrialisatie en vanzelfsprekend
door de grotere bereidheid van vele zonen van landbouwers om deze mo-
gelijkheden te benutten. Als gevolg van de opheffing van vooral kleine
bedrijven is het aanbod van landbouwgrond bovendien vergroot.

Uit het voorgaande zou wellicht de voorzichtige conclusie kunnen worden
getrokken, dat er een aantal aanwijzingen zijn voor de veronderstelling dat
de vraag en aanbod-verhoudingen van landbouwgrond naar een zeker
evenwicht tenderen.

Daartegenover kan echter worden gesteld, dat er zich op het ogenblik
in de landbouw een ontwikkeling aan het voltrekken is, waardoor de
schaarste aan landbouwgrond, zij het in een wat andere vorm, aan de dag
treedt. Bedoeld wordt hier het streven van zeer veel landbouwbedrijven naar
bedrijfsvergroting. In dit licht gezien is het uit een oogpunt van schaarste
aan landbouwgrond niet relevant hoe de absolute vraag, over Nederland
verspreid, zich verhoudt tot het dienovereenkomstig aanbod. Voor de land-
bouwer die, vit een oogpunt van een efficiénte exploitatie van zijn bedriif,
voor de noodzaok komt te staan zijn bedrijf te vergroten, is het bepaald
niet interessant, dat in een ander gedeelte van Nederland een behoorlijk
aanbod van landbouwgrond aanwezig is. Voor hem is het stuk grond in zijn
onmiddellifke omgeving evenwel des te interessanter. Het lijkt waarschijnlijk
dat bij een vrije prijsvorming van landbouwgronden de prijs van met name
deze grond onevenredig hoog zal stijgen.

Biedt een koopprijsbeheersing ingeval van schaarste de mogelijkheid om
onverantwoorde prijsstijgingen tegen te gaan, er moet bij de beheersing van
de prijzen ook met een aantal schaduwzijden rekening worden gehouden.
Zo ligt het voor de hand, dat prijsbeheersing het gevaar van ontduiking
inhoudt. Het is bekend, dat wetsontduiking op het punt van de prijsbeheer-
sing van landbouwgronden veelvuldig voorkomt. Terecht kan worden op-
gemerkt, dat dit leidt tot ondermijning van de eerbied voor de wet.

Een ander nadeel van de prijsbeheersing is gelegen in de verstarrende
invloed daarvan op het grondgebruik. Daardoor kunnen overigens zeer
wenselijke bestemmingswijzigingen en veranderingen in de bedrijfsgrootte
worden tegengegaan. Ook produkiiviteitsverhogende investeringen in de
grond en de gebouwen worden door de prijsbeheersing niet bevorderd,
omdat deze niet in de toegestane prijzen kunnen worden verdisconteerd.
Of de hier. geschetste situatie zich zal voordoen, zal ongetwijfeld mede of-
hangen van de vorm waarin de prijsbeheersing wordt geéffectueerd. Is er
sprake van een star prijsbeleid dan hoeft er geen twijfel over te bestaan,
dat dit zal leiden tot een verstarring van het grondgebruik. Zou het daar-
entegen mogelijk zijn de prijsbeheersing in een dergelijke vorm fe gieten,
dat voldoende differentiatie-mogelijkheden aanwezig zijn voor de waarde-
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bepaling van de landbouwgrond, dan bestaat er veel minder aanleiding om
het gevaar van een verstarring van het grondgebruik te duchten.

Verdeeldheid over de belangrijke vraag, of op dit ogenblik nog kan wor-
den gesproken van een aanmerkelijke schaarste aan landbouwgrond waar-
van een onverantwoorde prijsstijging het gevolg zou zijn, heeft er toe geleid
dat de commissie van het Centrum geen unaniem standpunt heeft ingenomen
ten aanzien van het al of niet handhaven van de prijsbeheersing von land-
bouwgronden.

Een meerderheid van de commissie is van mening, dat de vraag en
oanbod-verhoudingen van landbouwgrond in die mate naar een evenwicht
tenderen, dat er geen behoefte meer bestaat aan een prijsbeheersing. Zo
gezien gaan viteraard de nadelen, welke aan prijsbeheersing zijn verbonden,
des te zwaarder wegen.

Een minderheid blijft daarentegen ook in de toekomst de prijsbeheersing
van landbouwgrond noodzakelijk achten.

DE LANDBOUWKUNDIGE TOETSING

In het algemeen genomen wordt aan een landbouwkundige toetsing, zoals
deze op grond van de Wet op de vervreemding van landbouwgronden door
de Grondkamer wordt toegepast, geen grote betekenis toegekend. De be-
doeling van deze toetsing is om ongewenste versnipperingen van het grond-
gebruik tegen te gaan. Alvorens de overdracht van grond kan plaatshebben,
dient de Grondkamer de landbouwkundige situatie welke zal ontstaan als
gevolg van de overdracht te beoordelen. Aan de doeltreffende werking van
deze landbouwkundige toetsing is evenwel in de huidige regeling op twee
punten tekort gedaan.

Uitgezonderd van de bedoelde toetsing zijn namelijk de overdrachten aan
naaste bloed- en aanverwanten, terwijl ook bij boedelscheiding geen toetsing
plaats heeft.

Daarmede is, overigens om respektabele motieven, een groot gedeelte
van de overdrachten op dit punt buiten de werking van de wet geplaatst.
Voorts is de aan de Grondkamer gegeven toetsingsmaatstaf slechts een zeer
beperkte. Deze bestaat daarin, dat de Grondkamer dient na te gaan of er
niet een al te grote verslechtering van de landbouwkundige toestand door
de overdracht zou ontstaan. Er is hier sprake van een negatieve toetsing.
Veel verder zou een positief toetsingssysteem kunnen reiken, woarbij de
toetsingsmaatstaf uitgebreid wordt tot een daadwerkelijke verbetering van
de landbouwsituatie.

De ontwikkeling op het stuk van de landbouwkundige situatie heeft in het
algemeen gesproken een belangrijke verbetering ondergaan en de ver-
wachting bestaat, dat deze gunstige ontwikkeling verder voort zal gaan.
Daarin zag de commissie van het Centrum aanleiding niet aan te dringen op
een voortzetting van de landbouwkundige toetsing. De slechts geringe
voordelen van de huidige landbouwkundige toetsing zouden voorts be-
pacidelijk niet opwegen tegen het omvangrijke werk, dat handhaving van
deze toetsing door de Grondkomer met zich mee brengt, indien de prijs-
beheersing van landbouwgrond zou worden afgeschaft.
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HET VOORKEURSRECHT VAN DE PACHTER

Dat de positie van de pachter bescherming behceft, is thans wel algemeen
aanvaard en vormt geen punt van discussie. In de Pachtwet is voorzien in
een beheersing van de pachtprijzen, terwijl daarnaast aan de pachter een
zogenaamd continuatierecht is toegekend, waardoor de pachter na het of-
lopen van de pachttermijn in ieder geval de zekerheid heeft, dat hij nog
een bepaald aantal jaren over de grond kan beschikken.

fn de Wet op de vervreemding van landbouwgronden is daarenboven de
positie van de pachter veilig gesteld, doordat hem bij vervreemding van het
pachtobject door de eigenaar-verpachter in het algemeen een recht van
voorkeur is gegeven. Nu het, naar de mening van de regering, niet nood-
zakelijk is de prijsbeheersing van landbouwgrond en landbouwkundige toet-
sing langer te handhaven, zal de Wet op de vervreemding van landbouw-
gronden, waarvan de werkingsduur op 1 januari 1963 afloopt komen te ver-
vallen. Een regeling van het voorkeursrecht van de pachter bliift daarente-
gen, ook naar de mening van de regering, wenselijk. Daarin zal blijkens een
desbetreffend wetsontwerp worden voorzien door een wijziging van de
Pachtwet.

Voor de wenselijkheid van bescherming van de pachter door middel van
het voorkeursrecht zijn een tweetal motieven aan te voeren. Allereerst is
daar het maatschappelijk bestaan van de pachter. Zonder deze bescherming
van de pachter zou het mogelijk zijn dat bijvoorbeeld tegen het einde van
de pachttermijn de hoeve door de eigenaar-verpachter wordt verkocht,
waardoor de pachter genoodzaakt zou kunnen zijn de hoeve te verlaten.
Het maatschappelijk bestaan van de pachter zou daardoor worden onder-
mijnd. Het voorkeursrecht kan daarnaast ook een goede bijdrage leveren
tot de gewenste continuiteit in de bedrijfsvoering. Noodzakelijke investe-
ringen zouden achterwege kunnen blijven, indien de pachter voortdurend
in de onzekerheid zou verkeren over de vraag, of hij wel over een voldoen-
de lange periode de beschikkingsmacht over de grond zou kunnen blijven
vitoefenen om deze investeringen voor hem verantwoord te doen zijn.

Blijft het voorkeursrecht van de pachter ook bij een eventueel vervallen
van de Wet op de vervreemding van landbouwgronden in stand, de vorm,
waarin het voorkeursrecht in het regeringsontwerp is gegoten, is een andere
dan de regeling die wij daaromtrent op dit moment kennen. In het huidige
systeem gaat de Grondkamer na, of een pachter van zijn voorkeursrecht
gebruik heeft kunnen maken. Blijkt dat niet het geval te zijn, dan kan de
overdracht van de grond niet plaats hebben. Het is duidelijk, dat een der-
gelijke konstruktie van het voorkeursrecht de beste garanties biedt voor een
effektuéring van dit recht van de pachter. Deze publiekrechtelijke toetsing
door de Grondkamer past geheel in de vormgeving van de prijstoetsing en
de landbouwkundige toetsing, zoals deze in de Wet op de vervreemding
van landbouwgronden is geregeld. In het aan de orde zijnde wetsontwerp
wordt het voorkeursrecht door de pachter rechtstreeks iegens de verpachter
vitgeoefend. De verpachter wordt verplicht om de pachter in de gelegenheid
te stellen van zijn voorkeursrecht gebruik te maken. Doet hij dat niet, dan
kan weliswaar de overdracht van de grond aan een derde niet worden
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tegengehouden, zoals dat in de huidige konstruktie het geval is, maar aan
de pachter die ten onrechte is gepasseerd worden door het ontwerp een
aantal sankties gegeven, die in dat geval kunnen worden gehanteerd.

De commissie van het Centrum vindt de in het wetsontwerp voorgestane
konstruktie van het voorkeursiecht van de pachter acceptabel. Een systeem
van publiekrechtelijke toetsing zou weliswaar grotere waarborgen bieden
voor een afdoende werking van de betreffende regeling, maar in de ver-
onderstelling van de afschaffing van de prijsbeheersing en van de landbouw-
kundige toetsing zou het niet verantwoord zijn de uitgebreide administratie,
| welke een dergelijk systeem met zich brengt, alleen voor een regeling van
het voorkeursrecht te blijven handhaven.

De doelireffendheid van de in het wetsontwerp voorgestane regeling van
het voorkeursrecht hangt ten nauwste samen met de sankties welke aan de
niet-naleving van de gestelde regels zijn verbonden. Op dat punt heeft de
commissie van het Centrum de voorstellen van het wetsontwerp niet kunnen
volgen. Zij heeft in dat opzicht aansluiting gezocht bij de daaromirent ge-
dane suggestie in het voorlopig verslag om in de plaafs van de sankties
van het ontwerp de fermijnen, genoemd in arfikel 43 van de Pachtwet, op
twaalf jaar te stellen, indien aan de bepalingen met betrekking tot het
voorkeursrecht van de pachter niet zou zijn voldaan.

De in het wetsontwerp opgenomen sankties, betaling van de pachtprijs
van een joar met een minimum van tweehonderd en viiftig gulden als boete
en daarnaast de aan de pachter gegeven mogelijkheid om volledige schade-
vergoedingen te vorderen, geven niet voldoende zekerheid dot de wets-
bepalingen zullen worden nageleefd. De sanktie, bestaande uit een boete
die overeenkomt met de pachtprijs van een jaar, is bepaald niet voldoende,
terwijl het vaststellen van de door de pachter geleden schade als gevolg
van wetsovertreding door de verpachter niet gemakkelijk zal zijn.
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Buitenlands Panorama

WETENSCHAP IN CHINA KRIJGT MEER VRIJHEID

Ook, of missichen is het beter te zeggen zélfs in de Chinese Volksrepu-

bliek is het regiem tot de ontdekking moeten komen, dat de wetenschap
zich moeilijk het enge keurslijif van de doktrine laat aanmeten, als men ten-
minste van die wetenschap verlangt, dat zij bevruchtend werkt op het stre-
ven de grote taken van de ,socialistische opbouw" versneld te verwezenlij-
ken. Geleidelitk heeft de wetenschap in China dan ook wat meer vrijheid
toegemeten gekregen en is het niet meer of vitsluitend de politicke en
ideologische betrouwbaarheid, die haar beoefenaren de welwillendheid van
de partijleiding verzekeren. De aanlooptijd daartoe is lang geweest, zij
heeft het gehele jaar 1961 in beslag genomen. De intellektueel is niet langer
iemand, die als een vreemde eend meezwemt in het vaarwater van de leer.
Integendeel, hij heeft te horen gekregen, dat juist hij een bijzondere ver-
antwoordelijkheid draagt, dat zijn gespecialiseerde kennis onontbeerlijk is
voor de vooruitgang, dat hij hard moet werken en zich minder behoeft te
bekommeren om politieke aktiviteiten en ideologische scholing. Of, zoals
het werd gezegd op het nieuwjaarsbanket, dat enkele partijbonzen op 5 ja-
nuari 1962 aan 4.000 wetenschapsmensen en technici in Peking aanboden:
gij zijt de dragers van een glorieuze maar zware taak, gij moet de veste van
de wetenschap en de techniek bestormen, gij moet studeren en hoog mikken,
om China alle gebieden van de wetenschap een vooraanstaande, ja de
eerste plaats in de wereld te verzekeren en dat zo vlug als maar mogelijk
is. Die meerdere vrijheid uit zich ook in een verhoogde belangstelling voor
de buitenlandse vakliteratuur, De studenten worden aangespoord vreemde
talen te leren, om niet-Chinese tijdschriften en publikaties te kunnen be-
studeren.

Von dit alles heeft vooral de oudere generatie intelektuelen, die voor een
belangrijk gedeelte nog hun opleiding in het Westen hebben gekregen,
profijt getrokken. Het regiem geeft toe, dat hun kennis en ervaring niet kan
worden gemist. Dat werd al in het Honan-dagblad van 19 april 1961 dui-
delijk gesteld: alleen de intellektuelen zijn in staat de moeilijkheden bij de
opbouw van het land de baas te worden; zij vormen in het volk een minder-
heid, maar tegelijkertijd een meerderheid. Liu Shao-chi zei in zijn rede ter
gelegenheid van de veertigste verjaardag van de Kommunistische Partij op
31 juni 1961 ongeveer hetzelfde: .De intellektuelen vormen een onmisbare
kracht voor het sukses van onze socialistische opbouw".
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Grote nadruk legt het regiem thans op de wetenschappelijke research.
Hoever het daarin is gegaan, bewijst een artikel in Kwangming-dagblad van
20 september 1961, waarin een aantal maatregelen worden opgesomd, waar-
door de onderzoekers van het Instituut voor Physische en Chemische Research
van de Chinese akademie voor Wetenschappen meer gelegenheid krijgen
zich aan hun werk te wijden: zij worden vrijgesield van administratieve
arbeid, ideologische en politieke scholing worden tot een minimum beperkt,
de onderzoekers behoeven niet meer zelf er op uit te gaan om zich ma-
teriaal voor hun werk te verschaffen. Het waarom van deze maatregelen
werd in een loter arfikel nog eens verduidelijkt: de onderzoekers, moet alle
gelegenheid gegeven worden om inderdaad te onderzoeken anders komt er
van het werk niefs terecht. Wel blijft de politieke scholing belangrijk, maar
zij mag geen hinderpaal voor het wetenschappelijke werk zijn.

Zonder moeilijkheden verliep het proces overigens niet. De jonge weten-
schapsmensen, opgegroeid onder het kommunistische regiem, hebben altijd
geleerd de ideologische zuiverheid te stellen boven de kennis. Dat ver-
scherpte hun houding tegenover de oudere inteliektuelen en om de vooruit-
gang op wetenschappelijk gebied te bevorderen moesten er betere relaties
worden geschapen. Een artikel in het Volksdagblad van 26 augustus 1961
onder de fitel ,Het probleem van de verhoudingen tussen de jonge en oude
infeliektuelen” ging hierop nader in. Het blad zocht de oorzaak van de
spanningen zowel bij de jonge als bij de oude generatie. Maar de eersten
moesten toch bijzonder hun best doen om van de laatsten te leren. De
ervaringen van het verleden waren noodzakelijk voor de toekomst. In tal-
riijke andere bladen verschenen artikelen over dit onderwerp, die alle aan-
toonden, dat het regiem geleidelijk zijn pogingen vergrootte en verdiepte
om de wetenschappelijke en technische vooruitgang zoveel mogelijk los te
koppelen van de ideologische en politieke scholing, zonder evenwel de
greep van de partij op de inteliektuelen teveel te verzwakken. Wat uitein-
delijk het resultaat zal zijn van deze ontwikkeling staat nog te bezien. De
grotere vrijheid, die de wetenschap nu gekregen heeft, zal ongetwijfeld ook
invloed uitoefenen op andere sektoren van het leven in China. Maar het is
duidelijk, dai het deze vrijheid zeer moeilifk opnieuw kan inperken wil
China inderdaad niet achterblijven op de technische en wetenschappelijke
ontwikkelingen in de Sowjet-Unie en de westelijke landen.

COEXISTENTIE VOOR INTEGRATIE

Wie zich zet aan de lezing van het jongste program van de Kommunisti-
sche Partij van de Sowjet-Unie, zal weldra ontdekken dat het in de inleiding
geschilderde beeld van de kapitalistische samenleving bijna niet verschilt
van die van programs van 1903 en 1919. Er is dus in die samenleving door
de kommunistische bril gezien weinig of niets veranderd: zij gaat nog steeds
aan haar eigen verdeeldheid en onderlinge tegenstellingen fen onder. Het
wekt don ook helemaal geen verbazing, dat bijv. aan groeiende Europese
sumenwerking geen woord wordt gewijd. Trouwens, men heeft de afgelo-
pen jaren vrijwel tevergeefs gespeurd naar uiteenzettingen over de EEG in
de kommunistische pers. Zij wist er kennelijk geen raad mee. Daarin is nu
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enige verandering gekomen. Zo heeft de Prawda een artikel aan de EEG
gewijd, dat weliswaar (eindelijk) erkent, dat de EEG een politieke en ekono-
mische realiteit is, maar verder blijft steken in het gebruikelijke jargon: een
handjevol kapitalisten heeft zich nu aan het werk gezet om de levensbe-
langen van de Westeuropese arbeiders aan te tasten, de EEG is een instru-
ment van het ,kollektieve imperialisme” etc. Er is weinig nieuws onder de
rode zon. Van veel meer belang is het echter kennis te nemen van een
artikel van het Poolse katholieke parlementslid prof. Stomma in het week-
blad , Tygodnik Powzechny”, dat enkele interessante aspekien heeft. Prof.
Stomma heeft verschillende keren West-Europa bezocht en op grond van
zijn ervaringen konkludeert hij, dat de integratie voor de gemiddelde burger
in het Westen een doel op zichzelf is, gepast in een zuiver isolationistische
konseptie, waarvan deze burger gelooft dat hem blijvende veiligheid en
welvaart zal brengen. Deze gedachtengang wordt niet alleen door de man
in de straat gedeeld, maar ook door inteilektuelen, journalisten en ,zelfs”
politici. Er is echter ook een andere versie van deze konseptie, die de ge-
rechivaardigheid van de integratie plaatst binnen het kader van de kon-
fiikisituatie en die gericht is tegen het Qosten, Zijn ideologische fundering
vindt deze opvatting in een oorlogszuchtig anti-kommunisme, in de weder-
zijdse vijondigheid van tegenover elkaar staande kampen. Wel is deze op-
vatting minder verspreid, maar wordt door invioedrijke politieke kringen
duidelijk gepropageerd. Zij vindt haar vitloper vooral in de officiéle politiek
van Bonn. Maar in de graad van integratie en in de konseptie of slogans
waarin zij is vervat schrijfft prof. Stomma niet zo geinteresseerd te zijn.
Woaar het om gaat is de houding tegenover de wereldproblemen en hoe
worden die in het Westen bekeken ¢ De aanhangers van de ene versie zien
de overige wereld als een tweederangsfakior; alles zal zich vanzelf wel
regelen en zij steken als de struisvogel verder het hoofd in het zand. Die
van de tweede versie willen politieke spanning handhaven en haar zelfs be-
vorderen. Wat De Gaulle betreft moet men nog maar afwachten in hoeverre
hij zijn ,Europa der Vaderlanden” zal maken tot element in de algehele
politieke planning; misschien dat hij dan komt met konkrete voorstellen t.a.v.
de Oost-Westverhoudingen. Hetgeen Fanfani in het verleden getracht heeft
te doen, wijst er in ieder geval op, dat de horizon in het denken van
ltaliaanse staatslieden wat breder is en men mag hopen, dat nieuwe politicke
ideeén van grotere dimensies dan die van de integratie zich in Italié
zullen gaan kristalliseren.

Natuurlijk is de drang naar ekonomische integratie begrijpelitk. West-
Europa heeft hier grote vooruitgang gemaakt: de welvaart is een feit, maar
waar de politiecke kodrdinatie, ondanks alle hinderpalen, ook vooruitgang
vindt, is de kans op een ,boom” op dit gebied eveneens mogelijk. Prof.
Stomma wil echter uitdrukken, dat hij het integratieproces niet slechts nega-
tief benadert. Het ekonomische sukses heeft echter vele mensen in het
Westen in verwarring gebracht. Onder de invloed hiervan raken zij hun
gezond verstand kwijt en wat erger is, verliezen zi] het vermogen tot realis-
tisch poltiek denken.

Ondanks alles gaan de huidige integratiekonsepties mank aan realisme.
Integratie zonder een vreedzame regeling met het Oosten maaki de ver-
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vulling van konstruktieve taken niet mogelijk: men kan niet rustig slapen op
een atoombom. Daarom is politiecke integratie als doel op zichzelf een
illusoire konseptie. Zonder een oplossing van het QOost-Westprobleem kan
een vreedzame ontwikkeling niet worden bereikt. Een kras voorbeeld van
de invloed van onjuiste isolationistische konsepties op de intermenselijke
verhoudingen is dat van de relaties tussen Polen en Duitsland. De oorlog is
zeventien jaar voorbij en er is niets gebeurd t.a.v. de betrekkingen tussen de
Bondsrepubliek en Polen. Het is duidelijk, dat om de impasse te doorbreken
een substantieel initiatief van het Duitse volk moeten komen. Maar de be-
rekeningen van het politieke spel laten dit echter niet toe. Er zijn — dat
moet toegegeven worden — in Duitsland stemmen opgegoan om een ver-
andering te brengen in de relaties tot Polen. Wij moeten duidelijk voor
ogen houden, aldus prof. Stomma, dat de konseptie van een verdeling in
vijandig gezinde kampen de wacht houdt bij de inertie en impasse t.o.v. de
Pools-Duitse betrekkingen. Want in de integratiekonseptie staat Polen buiten
het spel, is het uit Europa verwijderd. De these van Generaal von Seeckt,
dat het bestaan van Polen tegenstrijdig is met de belangen van Duitsland
wordt in stilte in stand gehouden. Zulk een algemene boycott en het isola-
tionisme werken alleen in de hand van de mensen van slechte wil.

Wat zal er gebeuren met een groter Europa, is de vraag die prof. Stomma
heeft gesteld. Het echte Europa is verdeeld, politiek gehalveerd. Oost en
West worden erdoor bedreigd en zolang dit het geval is, zal er geen vrede
en veiligheid op het kontinent zijn. Om dit alles is het Oost-Westprobleem
het basis-probleem van onze werkelijkheid, m.a.w.: het probleem van de
coéxistentie. Het vereist de eerste plaats en de meeste zorg. Dit niet te zien
betekent zich van de werkelijkheid losmaken. Natuurlijk is het zoeken naar
een formule voor de QOost/West-coéxistensie zeer moeilijk. Maar deze vi-
cieuze cirkel kan worden doorbroken. De Westeuropese integrafie biedt
maar een gedeeltelijke oplossing. De coéxistentie gaat aan de integratie
vooraf. Veiligheid moet een fundamentele voorwaarde zijn voor begrip.
Dit wordt door beide kanten terecht benadrukt. Maar zowel Polen als de
Sowjet-Unie zijn van mening, dat er geen veiligheid bestaat als Duitsland
een militaire macht wordt, gericht tegen het Qosten. Het Duitse vraagstuk
is een sleutelprobleem in regeling van de coéxistentie tussen Oost en West.
De Westeuropese integratie moet een redelijk kompromis terzake van het
Duitse vraagstuk mogelifk maken. Daarom geven wij prioriteit aan begrip
tussen de beide kampen eerder dan aan eisen van integratie, aldus prof.
Stomma.

ONTWAPENING EN INSPEKTIE

Een van de kardinale punten bij de ontwapeningsbesprekingen is het
probleem van de inspekties. Het Westen zal nooit op goed vertrouwen
kunnen ontwapenen. Slechts inspektie kan aantonen in hoeverre de verdrags-
pariner zich aan de vitvoering van het eventuele ontwapeningsverdrag
houdt.

De Westerse gedachtengang hierbij is ongeveer als volgt, Laten wij ver-
onderstellen dat de ontwapeningsplannen van de Sowijet-Unie en de Ver-
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enigde Staften beide uitgevoerd worden. De uitvoering van het Sowijetplan

zou betekenen dat wij de Sowijets op hun woord geloofden en zou dus de

vrije wereld kwetsbaar maken door een, niet aan zijn doel beantwoordend
inspektie-systeem, terwijl het plan van de Verenigde Staten op doelmatige
wijze een aanval van West of Qost zou voorkomen.

inderdaad vereist de uitvoering van het Amerikaanse plan ook in be-
paalde mate het openstellen van de gesloten Sowjet-maatschappii, maar dit
betekent nog geen kontra-revolutie of een einde van het socialisme.

De redenen waarom de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk hun

eisen inzake een gecontroleerde stopzetting van nucleaire proefnemingen

handhaven zouden puntsgewijs omschreven kunnen worden:

1. Wetenschappelijke informaties tonen aan dat kleine ondergrondse
nucleaire proefnemingen slechts ter plaatse vastgesteld kunnen worden.
Dit feit werd in het verleden door de Sowijets zelf erkend. Seismische
waarnemingen van buitenaf kunnen resulteren in de verdenking de proe-
ven te hebben hervat, maar alleen inspektie ter plaatse kan bewijzen
of er al dan niet nucleaire proefnemingen hebben plaats gevonden.

2. Indien seismische waarnemingen van buitenaf de verdenking van de

hervatting van nucleaire proefnemingen doen rijzen en ingeval aan deze
verdenkingen niet de bodem wordt ingeslagen door middel van in-
spekties dan zal er vrees, verschil van mening en spanning ontstaan.
De ondertekenaars van een ongekontroleerd verdrag inzake de stop-
zetting van nucleaire proefnemingen dienen de verzekeringen van de
andere partij als waar te aanvaarden of het verdrag op te zeggen en
over te gaan tot een hervatting van de proefnemingen,
Binnen het kader van het plan van de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk zou, door middel van inspekties ter plaatse, bewezen worden
of een bepaalde verdenking al dan niet gerechtvaardigd was. Het ge-
volg zou zijn dat de bewapeningswedloop merkbaar vertraagd zou
worden. {De verificatie zou natuurlijk betrekking hebben op dlle onder-
tekenaars van het verdrag, de Verenigde Staten niet vitgezonderd).

3. Bezien in het licht van de gebeurtenissen van 1961 wilien de Verenigde
Staten door inspekiies ter plaatse de garantie dat geen voorberei-
dingen worden getroffen voor een plotselinge hervatting der proefne-
mingen die het machisevenwicht zouden kunnen verstoren; vooral
wanneer deze plaats vinden op het hoogtepunt van een politieke crisis.

4. Een verdrag inzake de stopzetting van proefnemingen is een ,proef-
tocht” en een precedent voor algemene ontwapening. Het is voor de
politiek der Verenigde Staten van vitaal belang dat een precedent
voor inpektie gevestigd kan worden.

5. De Amerikaanse regering is tot het viterste gegaan met betrekking
tot de vermindering van het aantal vereiste inspekties. Een verdrag zon-
der inspekties zal nooit door het Kongres worden goedgekeurd. De
Sowijets weten dit en maken daarom propaganda voor de aanvaarding
van een onaanvaardbaar plan.

Het gehele gedachtenschema achter de Amerikaanse ontwapeningsplannen
is gebaseerd op de opvatting dat verschillende individuen en verschillende
groepen belangen hebben. Indien een persoon of een bepaalde groep eigen
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opvattingen weet door te drukken moet anderen het slachtoffer zijn. Geen
enkele groep of natie (en de Amerikanen zonderen zich zelf hierbij niet uit)
feeft het monopolie van de deugd, of wat voor moreel recht dan ook aan
andere groepen of naties instemming met de eigen opvattingen af te
dwingen.

De ervaring toont heel deugdelijk aan dat er maar een zeer geringe kans
is — tenminste binnen een kort tijdsbestek — op het onfstaan van een
onzelfzuchtig mensdom, zelfs niet door de inwerking van het socialisme of
de religie. Vrijheid en veiligheid zijn onder deze omstandigheden ofhanke-
lik van individuen, groepen of naties die niet te machtig mogen zijn.

De Amerikanen noemen dit het beginse! van ,check and balances”. De
Amerikaanse Constitutie, gebaseerd op dit principe, voorkomt de vorming
van groepen met ongebreideide macht.

De Amerikaanse democratie is niet perfekt, niettemin heeft de Amerikaan-
se constitutie het 174 jaar uitgehouden, dot is langer dan iedere andere
constitutie. De Amerikanen zijn niet meer of minder vreedzaam dan andere
volken maar toch vertrouwen zij niet vitsluitend op goede bedoelingen van
het Kongres of op welke president dan ook.

Het feit erkennend dat macht kan korrumperen willen de Amerikanen een
ol te grote machtsontplooiing onmogelijk maken. Dit zelfde principe gaat
volgens hen op in de internationale politiek. Ook waar het de ontwapening
betreft.

Daarom mag volgens hen bij de uitvoering van het ontwapeningsverdrag
geen enkel land of groep van landen een militaire voorsprong verwerven,
Op deze manier genieten alle gelijkelijk eenzelfde mate van veiligheid.
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Parlementaire kanttekeningen

SUBSIDIERING KERKENBOUW

De commissie-Sassen bracht 29
april 1957 aan de Minister van Bin-
nenlandse Zaken rapport uit over
de vraag of het aanbeveling ver-
dient richtlijnen te stellen voor de
subsidiéring door de overheid van
Kerkgenootschappen terzake van
kerkenbouw. Zij beantwoordde die
vraag bevestigend en voegde bij
haar  rapport een wetsontwerp,
waarin de subsidiéring verder ge-
regeld was.

Bijna vijf jaar later verscheen de
Koninklijke boodschap, waarbij een
wetsontwerp - Premie - Kerkenbouw
werd ingediend; het ontwerp droeg
de signatuur van vier ministers, nl.
die van Volkshuisvesting, van Bin-
nenlandse Zaken, van Financién en
van Justitie. De verdediging in de
Kamer is uvitsluitend door minister
Van Aartsen gevoerd.

Het ontwerp vertoonde met het
ontwerp der commissie-Sassen eni-
ge belangrijke verschilpunten, die
ook tijdens de schriftelijke en
mondelinge behandelingen nogal
eens naar voren kwamen.

Een eerste verschilpunt is, dat de
nieuwe wet ook zal gelden voor
.rechtspersoonlijkheid ~ bezittende
genootschappen, op geestelijke
grondslag, andere dan Kerkgenoot-
schappen.” Een amendement-Scheps
bracﬁf deze bedoeling der wet nog
eens scherp naar voren door wijzi-
ging van de considerans en door
het vastleggen — naar analogie
van de regeling voor de kerkge-
nootschappen — van de aanspraak
van genoemde genootschappen op
een gelijkwaardig subsidie als
de Kerkgenootschappen. Hiermede
werden de niet-kerkelijke bezin-
ningscentra in feite voor deze wet
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op één lijn gesteld met de Kerken.

Dit gaf aanleiding tot moeilijkhe-
den in de Kamer. De A.R.-fractie,
alsmede hun C.H.U.-vrienden kon-
den niet over hun bezwaar heenko-
men, dat de gelijkstelling van Ker-
kelijke en niet-kerkelijke bezinnings-
centra de unieke en onvergelijkbare
positie der Kerken zou aantasten.
Zij stemden dus tegen het omende-
ment-Scheps. De K.V.P. had bij
monde van haar woordvoerder, Dr,
Lucas, verkloard geen bezwaar te-
gen het amendement te hebben,
hoewe| de door de Regering voor-
gestelde regeling voor hem geheel
canvaardbaar was. Enige  discri-
minatie — zoals de P.v.d.A.
bliikbaar in het wetsontwerp ten
opzichte van de niet-kerkelijke
groeperingen zag — kon de heer
Lucas overigens niet in het ontwerp
zien. Voor de K.V.P. was er geen
principieel bezwaar tegen subsidie
aan niet-kerkelijke bezinningscen-
tra; zij ging uit van de rechtsgrond
van subsidiéring, zoals die is be-
handeld in het rapport van het
Centrum voor Staatkundige Vorming
over dit onderwerp; die rechtsgrond
is gelegen in de persoonlijke waar-
de der godsdienstbeleving in ker-
kelitk verband of der beleving van
levensovertuiging in niet-kerkelijk
verband, waardoor de overheid tot
taak heeft zonodig materiéle steun
te verlenen om de burger tot zo
goed mogelijke zelfontplooiing te
brengen.

Voor de A.R.-Parfij en een groot
deel der C.H.U. werd deze wijziging
in de wet een (nieuwe) aanleiding
om tegen de wet te stemmen. Een
groot deel der V.V.D. stemde even-
eens tegen omdat van die zijde
rechtstreekse overheidssubsidie on-
juist werd geacht, in de plaats



daarvan wenste men fiscale verlich-
ting teneinde daarmede de Kerken-
bouw te kunnen helpen. Hiertegen-
over is door de K.V.P. woordvoerder
gesteld, dat het een én het ander
zeer nuttig zou zijn, maar dat fis-
cale faciliteiten t.z.t. nader bekeken
dienen te worden.

In de loop der behandeling werd
duidelijk, dat de verschillende wen-
sen der K.V.P. tot wijziging van
het wetsontwerp, moeilitk alle tege-
lik te verwezenlijken zouden zijn,
Verschillende van die wensen gin-
gen terug naar punten, die in het
ontwerp-gassen waren opgenomen,
doch niet in het wetsontwerp wer-
den aangetroffen,

Het ging hierbij vooral over de
volgende onderwerpen:

a. De wet treedt in werking zonder
terugwerkende kracht. Velen hebben
gemeend, dat terugwerkende kracht
redelijk zou zijn, omdat na de ver-
schijning van het rapport-Sassen
{opril 1957) verschillende subsidies
van gemeenten achterwege bleven
met het oog op een komende wet
en andere subsidies gegeven wer-
den met conditie van terugbetaling.
b. Het verbod aan gemeenten om
voor Kerkgebouwen subsidie te ge-
ven boven de rijkssubsidie. Het
ontwern-Sassen kende een aan-
vullende subsidie als de overheid
bijzondere eisen stelde aan ge-
bouwen of omgeving.

c. De wet kent geen subsidie toe
voor kerkenbouw, die dient ter ver-
vanging of uitbreiding van bestaan-
de bouw.

d. Evenmin vallen de pastorieén
onder de subsidiabele bouwkosten.
Bii nota van wijziging zijn echter
wel opgenomen de torens en lvid-
klokken, en wel op candrang van
de Kamer.

e. Verhoging van het subsidieper-
cenfage. Dit was in het wetsontwerp
op 25 gesteld. Dr. Lucas diende
een amendement in tot verhoging
met 5% tot 30%.

De ofgevaardigde der K.V.P.
heeft na een scherpe verdediging
van de hierboven genoemde onder-
werpen tenslotte zijn zwaarste ge-
schut op verhoging van het subsidie-
percentage geconcentreerd waar-
door inderdaad succes kon worden
geboekt. De overige wensen, hoe-
zeer zij ook werden bepleit, konden
door de tegenstand der Regering
niet vervuld worden. Niettemin mag
geconstateerd worden, dat Dr. Lu-
cas er in geslaagd is de subsidie-
verhoging tot 309 te verkrijgen
door gebruik te moken van de om-
standigheid, dat het de Minister
niet gelukt is om aan te tonen, dat
de gevraagde subsidieverhoging
niet noodzakelijk was vooral omdat
de overige wensen zo resoluut
werden afgewezen. De heer Lucas
stelde terecht, dat de Regering
moest kiezen tussen of subsidiabel
te stellen alle vitgaven van de
commissie-Sassen Of het subsidie-
percentage verhogen. Toen het
eerste niet lukte haalde de heer
Lucas met een zekere ijzeren con-
sequentie zijn zilveren buit binnen!

Op verzoek van de K.V.P.-ofge-
vaardigde bevestigde de Minister
nog eens uitdrukkelijk, dat de Ker-
ken door de aonvaarding van
rijkssubsidie de volle vrijheid van
aandeel en handelen behouden met
betrekking tot de gesubsidieerde
objecten. Er ontstaat geen financié-
le band met het Rijk; het is een
subsidie & fonds perdue onder wet-
telijke normen.

Ten slotte bleek, dat er geen
misverstand kan bestaan over de
vrijheid der provincién of gemeen-
ten om subsidies te verlenen aan
Kerkgenootschappen, voor zover
die subsidies niet tot de bouw van
kerken zijn te rekenen. Zo is de
vrijheid voor gemeenten om al of
riet bij te dragen in de subsidiéring
van bedienaren van de godsdienst
onverkort gebleven. ’

v.H.
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Nieuwe boeken

KURT ZIESEL, Die verratene De-

mokratie, Minchen 1961, J. F.

Lehman Verlag, 121 pag.
Er ziin al verscheidene stemmen
luid geworden tegen de zich in
het Wirtschaftswunder koesterende
Bondsrepubliek. Tot deze behoort
ook die van Kurt Ziesel. Het hier
bovengencemde boek, waarin hij
pleit voor de herbeleving van en
de herbezinning op de menselijke
woarden, heeft grote belang-
stelling getrokken, omdat Ziesel
een indringende appel doet voor
een heroriéntering van het Duitse
bewustziin. Zijn aanklacht tegen het
nihilisme en materialisme is scherp
geformuleerd, zijn pleidooi voor
een innerlijke gezondmaking van
de maatschappi| getuigt van grote
bewogenheid. Tevens geeft hij de
wegen aan, wadarlangs dit alles
zich kan voltrekken. Hij maakt dui-
delijk, dat men er in de Qost-West-
verhoudingen en de plaats van
Duitsland erin met anti-kommunis-
me alleen niet is: er moet een dui-
delijk en positief alternatief worden
geboden. Dat het appél en het
pleidooi van Ziesler niet tevergeefs
geleverd zijn of minstens tot een
begin van een bezinning hebben
geleid, mag men ofleiden uit de
weerklank die zijn exposé heeft
gevonden, D.R

Dr. J. H. CHRISTIAANSE, De
Nieuwe Loterijbelasting in de
praktijk, deel 15 uit de fiscale
studieserie van Uitgeverij F. E.
D. te Amsterdam, 63 blz.
Per 1 november 1961 is een wijzi-
ging van de loterijwet, waarbij de
voetbalpool wettelijk wordt gere-
geld, in werking getreden.” Op
dezelfde datum is de wet op de
loterijbelasting van kracht gewor-
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den. In dit boekie worden de
daarmede verband houdende wijzi-
gingen in enkele ondere wetten
overzichtelijk behandeld. De op-
opbrengst van loterijen e.d. wordt
voortaan door een aofzonderlijke
belasting getroffen. Deze opbrengst
valt dus niet meer onder de pro-
gressieve inkomstenbelasting.

Dit feit op zich is in het Neder-
landse Belasting-systeem een no-
vum, dat interessant genoeg is om
bestudeerd te worden. Daarnaast
echter zal deze uvitgave goede
diensten bewijzen aan de belang-
hebbenden bi| binnen- en buiten-
landse loterijen. Zowel de organi-
satoren als degenen, die voor een
prijs in aanmerking komen, kunnen
zich in kort bestek op de hoogte
stellen van de nieuwe van kracht
zijnde bepalingen. F.B.

HANS KOHN, Die Idee des
Nationalismus, Ursprung  und
Geschichte bis zur Franzésischen
Revolution, Frankfurt/Main 1962,
S. Fischer Verlag, 573 blz.
Dit boek van Hans Kohn, die reeds
verschillende balangrijke historische
werken op zijn naam heeft staar,
verscheen oorspronkelijk in het
Engels. De Amerikaanse hoogleraar
legt hier de geschiedkundige wor-
tels bloot van een fenomeen, dor
in onze dagen het middelpunt is
van de belangrijkste stromingen in
Azié en Afrika. Het is ook in
Europa steeds een belangrijke
kracht, die onze lotsbetemming
mede bepaalt. Het boek van Kohn
is het resultaat van jarenlange
studie en observatie. Reeds in 1944
verscheen in Londen een studie
van zijn hand over het hier behan-
delde onderwerp. Het boek dat
thans verschenen is, is er een op-
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nievw bewerkte vitgave van. Het
gaat hier niet om een opsomming
van historische feitelijkheden. Kohn
legt het aksent op hun interpretatie
en waardebepaling in het totaal
van de gesc%edenis. En daaruit
volgt, wat hierboven reeds is op-
gemerkt, dat het nationalisme ook
in onze moderne tijd een belang-
rifke komponent is in het geheel
van de ontwikkelingsgang van de
historie. In de serie ,Paperbacks”
van het Fischer Verlag is met de
vitgave van Kohns boek opnieuw
een gelukkige keuze gedaan. v.D.

CLAUDE FRIOUX, Maiakovski
par luvi-méme; Ecrivains de
toujours” aux éditions du Seuil,
Parijs 1961, 191 blz.
Een bloemlezing vuit de werken
van de Sowiet-Russische dichter
W. W. Mulakovskl, na Gorki wel
de meest bewonderde Sowjetlitera-
tor. Mqlakovskl pleegde in 1930
zzlfmoord. Dit, van vele illustraties
voorziene boekje, geeft een in-
dringend portret van de man, die
z0'n grote invioed heeft gehad op
vele jonge Russische schrijvers.
Clovde Frioux schreef de duidelij-
ke verbindende tekst. Wellicht
mogen wij van dit boek over de
dichter van de oktober-revolutic
een Nederlondse vertaling ver-
wachten. J

FROESE L., HAAS R, ANWEILER
O.: Bildungswettlauf zwischen
West und Ost, Freiburg/Basel/
Wien (serie: Das pdadagogische
Gesprach); Herder Verlag.
Ook op het terrein van opvoed:ng
en onderwijs is ,vooruitgang” hét
kenmerk van de moderne wereld.
Wanneer men echter de twee gro-
te politieke blokken vergelijkt,
bliikt het Oosten meer nadrukke-
\)k zich hiervoor in te zetten.
w.b. de activering van het talen-
tenpotentieel en de democratise-
ring van het onderwiis komt het
Westen achterop. Een volledig
nivelleren van elk monopolie op
dit gebied, voor welke groep dan
ook, is drmgend noodzakelijk, W|l
het Westen in deze wedloop niet
de verliezer worden.
Een meer algemeen hoofdstuk over
tendensen in de moderne opvoe-

ding en vorming leidt tot deze
probleemstelling in. Twee bijzonde-
re hoofdstukken, resp. over het
Amerikaanse en Russische onder-
wiissysteem, verduidelijken en ver-
diepen de problematiek. Het geheel
is een vruchtbare bijdrage tot een
discussie, die spel en beslissend op
gung dient te komen: het gaat om

geesfeluk -zedelijke toekomst
von Westerse beschaving. K.G.

LUDWIG LENZEN, In China

bebt die Erde, Berlijn 1962,

Morus-Verlag, 286 blz.
Dit boek beschriift de geschiedenis
van de Duitse missie in de Chinese
provincie Kansu en bestrijkt de
periode 1927-1953. In dit laatste
jaar werden de missionarissen door
het kommunistische regiem uitge-
wezen. Het boek telt een aantal
interessante foto’s,
Het is een indrukwekkend verhaal
van de onvoorstelbare moeilijk-
heden, woarmede de Duitse missie
te kampen heeft gehad. Het boek
van Lenzen is echter meer dan een
stuk missionaire geschiedenis, Het
is ook een stuk geschiedschrijving
van het tijdstip van het regiem
Tsjang Kai Sjek tot aan de revolu-
tie en de overwinning van Mao en
zijn aanhangers. Zo proeft men in
dit boek tegelijkertijld de geweldi-
ge veranderingen, die zich in
China hebben voltrokken, de totale
omschakelng van het land. Het
geeft tevens een goed beeld van
diepe verworteling van de missie
in het Chinese volk. Vr.

ROBERT CONQUEST, Sowijet-
russland. Das System und die
Menschen, Keulen, Verlag fir
\b/\llissenschof’r und Politiek, 157
z.
Robert Conquest was jarenlang in
Britse diplomatieke dienst, waar-
van hij er vier doorbracht in Oost-
Europese landen. Hij heeft reeds
twee bekende boeken over de
Sowjet-Unie op zijn noom staan.
Dit boek verscheen eerder onder
de titel ,Common Sense about
Russia”. Conquest heeft — met suk-
ses — een poging gedaan het
sowjetsysteem en de politieke en
ekonomische ontwikkelingen sinds
de dood van Stalin te karaokterise-
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ren. Hij toont aan, dat achter de
monopolitische facade van de KP
het wantrouwen van vele sowjet-
burgers aan het werk is, dat het
problemen van de nationale min-
derheden een bron bliift van on-
rust en dat met name schrijvers
en studenten oppositie voeren.
Conquest geeft een kort historisch
overzicht, behandelt pers, radic en
literatuur, de positie van de arbei-
ders, de studenten en wetenschaps-
mensen, kortom komponeert een
boeiend geschreven panorama van
het leven in de Sowjet-Unie. G.

GUY WINT, China, Grossmacht

der Zukunft, Keulen, Verlag fir

L/\I/issenschcff und Politiek, 157
z.

Het Chinese probleem begint steeds
meer de gemoederen bezig te
houden en te verontrusten. De
schrijver, die door ervaring met het
Verre Oosten goed bekend is, be-
schrijft eerst de geschiedenis van
China tot aan de revolutie en be-
handelt daarna in een Ilweede
deel het Communistische China om
tenslotte dit beeld tegen de toe-
komst te projekteren. Voor ieder-
een, die zich in kort bestek op
China’s ontwikkeling wil oriénteren,
vindt in dit boek een uitstekende
gids. v.H.

KAVALAM MADHAVA PANIK-
KAR, Indien. Erfolge, Hoffnun-
gen, Gefahren. Keulen, Verlag
For Wissenschaft und Politiek,
156 blz.

Een vitstekend boek over India, ge-
schreven door iemand met brede
ervaring en grote kennis. Tegen de
historische achtergrond  schildert
K. M. Panikkar de overgang van
India naar een zelfstandige staat.
die met een enorme problematick
te worstelen heeft. Het resultaat
van deze worsteling zal van beslis-
sende betekenis zijn voor geheel
Azié en de wereld. De schrijver
gaat in op problemen als het kaste-
wezen, het taal- en nationagliteiten
problemen en de organisatie van
de parlementaire demokratie. Bij-
zondere aandacht schenkt hij de
buitenlandse politiek van India.

V.
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ROMANO GUARDINI: , We-
reld en Persoon” 1960 (205 blz.).
HELMUT KUHN: ,Romano Gu-
ardini, de mens en zijn werk”,
1962 (101 blz.), vitgegeven door
Paul Brand, Hilversum.
De ondertitel van deze reeds in
1955 in het Duits verschenen op-
stellen van Romano Guardini luidt:
#Ontwerp voor een christelijke
leer over de mens”. Het boek valt
viteen in drie delen: ,De wereld”,
een onderzoek naar de werkelijk-
heid zoals deze zich manifesteert
en bestaat als natuur, subject en
cultuur; ,De persoon”, het uit de
totaliteit van het zijnde geheven en
tegenover de rest gestelde indivi-
duele wezen, dat tegenover de we-
reld, als het gegeven geheel, staat
als ,Ik". In het derde deel ,De
voorzienigheid”, een poging om
vanuit een synthese van mens en
wereld (een eenheid van mens en
wereld in christelijke zin) het chris-
telifk bestaan te formuleren, een
soort christelijke personalisme.
Het is geenszins de bedoeling ge-
weest van de schrijver een afge-
ronde studie te geven met een
normatief karakter. Men moet dit
koek zien als een soort tussentijdse
balans en na lezing, evenals Guar-
dini ziin gedachte verder richten
op het wezen van de mens, dat
juist in deze tijd weer wordt er-
varen als iets raadselachtigs.
Voor degenen, die zich behalve in
het werk ook eens willen verdiepen
in de persoon, de mens die achter
dit werk staat: Romano Guardini,
»de denker van de christelijke exis-
tentie”, ,drager van de Europese
cultuur”, zoals hij terecht genoemd
wordt, kunnen wij de door Helmut
Kuhn aan hem en aan zijn werk
gewijde studie ten zeerste aanbe-
velen. Een uitgebreid bibliografisch
register werd aan dit boek toe-
gevoegd. Jv.dH.

GUNTHER WAGENLEHNER,
Kommunismus  ohne Zukunft,
Sfuﬂglart 1962, Seewald-Verlag,
Z.
Wagenlehner heeft zich in vrij kor-
te tiid de reputatie verworven een
vitnemend kenner te zijn von het
kommunisme. Zijn eerste boek over
de sowjetekonomie en Karl Marx



was al een duidelijke indikatie in
deze richting, zijn tweede — het
hierbovengenoemde — is een be-
vestiging. Wagenlehner was tien
joar in Russische krijgsgevangen-
schap, studeerde politieke weten-
schappen en promoveerde op een
disserfatie over Lenin.

Het nieuwe partijprogram von de
KPSU wordt hier aan een scherp-
zinnige analyse onderworpen, een
ontleding, die van het met zoveel
bravour in de wereld gebrachte
partijprogram niet zo heel veel
overloat, Wagenlehner legt on-
barmhartig de halve waarheden,
de schijnargumenten, de geschied-
vervalsingen bloot. Het boek is zo
ingedeeld, dat men links de recht-
streeks uit het Russisch vertoalde
rogramtekst aantreft en rechts het
Eommentaar van Wagenlehner, Het
boek is niet uitsluitend geschreven
voor de expert. Het zal ongetwij-
feld dan ook een brede lezers-
kring vinden. Men mag hopen, dat
het ook hier in Nederland zijn weg
zal vinden naar talloze lezers. R.

JOHN F. KENNEDY, Ddmme
gegen die Flut, Disseldorf 1962,
Econ.-Verlag, 296 blz.

Dit boek, samengesteld door John
Gardner en vuit het Amerikaans
vertaald, bevat een keuze vuit de
belangrijkste  redevoeringen  en
voordrachten die Kennedy voor zijn
ombtsaanvaarding als president van
de Verenigde Staten heeft gehou-
den. Het is min of meer een ver-
volg op de ,Strategie van de vre-
de”, waarin men eveneens een
dergelijke bloemlezing cantrof. Het
behoeft nauwelijks betoog, dat deze
boeiende lektuur vormi, zeker nu
Kennedy alweer enige tijd in het
Witte Huis zetelt en men in staat
is vergelijkingen te treffen. Afge-
zien daarvan leveren ook deze bij-
dragen opnieuw het bewijs van de
grote helderheid van denken, de
precisie in het kunnen formuleren
en de verbeeldingskracht van de
Amerikaanse president. Niet alleen
grote internationale vraagstukken,
zoals Berlijn en Laos, komen ter
sprake, maar ook vraagstukken van
binnenlandse politiek. Een bijzonder
boek. V.

HARRY HAMM, Rebellen gegen

Moskau, Keulen 1962, Verlag fir

m/issenschaﬁ und Politik, 188

z.

De schrijver, die in Amsterdam ge-
boren werd, krijgsgevangene was
in de Sowijet-Unie en redakteur is
bij de ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” heeft -in deze reportage
zijn indrukken neergelegd van een
reis naar Albanig, daarbij steunend
op een vitgebreide kennis van za-
ken opgedaan tijdens verscheidene
andere grote reizen naar Qost-
Europa en Afrika. Albanigé qua aof-
metingen de dreumes onder de
Qosteuropese staten, heeft met
Chinese rugdekking openlijk de
machtige  kommunistische  leiders
getart. Hoe diep de breuk was
bleek op het jongste partijkongres
van de KPSU. Sindsdien is de be-
langstelling voor Albanié en zijn
positie in de kommunistische wereid
groot geworden. Het boek van
Hamm verschijnt dus wel op een
gunstig moment. Het is met de
vaardige pen van een ervaren re-
porter geschreven; zijn onderzoe-
kingen hebben zich bepaald niet
aan de oppervlaokte van zijn onder-
werp ofgespeeld. Zo ontstond een
levendige beschrijving van de ach-
tergronden van het konflikt met
Moskou, het begin van de rebellie
tot en met het 22ste partijkongres.
De positie van Albanié is moeilijk.
Het neemt ook niet meer deel aan
de Comecon. Hoe groot die moei-
lijkheden zijn en wat de houding
daartegenover van vele Albaniérs
is komt in dit boek duidelijk naar
voren, K.G.

DONALD S. ZAGORIA, The
Sino-Soviet conflict 1956 - 1961,
Princeton, New lJersey, Prince-
Lcin University Press 1962, 484
Z.
Donald Zagoric van de Rand
Corporation geeft in dit boek een
scherpzinnige ontleding van het
konflikt tussen de twee kommunis-
tische grootmachten: de Sowjet-
Unie en de Chinese Volksrepubliek.
Deze analyse bestrijki de perio-
de 1956 (de anti-Stalinrede van
Chroestiof op het 20ste partijkon-
gres) tot 1961 (de konferentie van
Moskou en de uitstoting van Al-
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banié). De auteur heeft geput uit
omvangrijk dokumentatiemateriaal.
De bibliografie geeft daarvan een
goede indruk.

Zonder twijfel een interessant en
boeiend boek. Zagoria voorziet op
korte termijn geen toenadering
tussen de beide landen, althans
niet een, waardoor de fundamen-
tele verschillen van inzichten wor-
den opgelost. In hoeverre dit voor
de lange duur van invloed zal zijn
op de gehele kommunistische we-
reld en voor de dynamiek van het
kommunisme zelf is een vraag die
hij niet tracht te beantwoorden. Als
China straks over de atoombom zal
beschikken is het wel zeker, dat
het milifaire evenwicht in Azié
eveneens een wijziging zal onder-
gaan en even zeker is het, dat
China hierin zal worden gesterkt
zijn eigen politiek te blijven voeren.
De geschiedenis van het konflikt
tussen de beide kommunistische
grootmachten is door Zagoria be-
schreven op een wijze, die bijzon-
der instruktief is voor het volgen
van het verloop van de krachtlijnen
binnen het kommunisme. Zagoria
is van mening, dat het niet tot een
bijvende breuk zal komen, al gaan
de geschillen zeer diep, zoals bleek
op het 22ste partijkongres, dat hij
als sluitstuk van zijn overzicht be-
handelt.

Zagoria leverde met dit boek een
viterste belangwekkende bijdrage
aan onze kennis van het kommu-
nisme. v. G

DIE WELT DES ISLAM UND
DIE GEGENWART, Stuttgart
1961, W. Kohlhammer Verlag,
206 blz.

Het gaat hier om een serie refe-
raten door prof. Paret bijeenge-
bracht onder de titel ,Die Welt
des Islam und die Gegenwart”.
Een groot aantal onderwerpen
wordt door deskundigen behandeld,
onder wie de Nederlander Van der
Meulen. Het is een gelukkige keuze
geweest, waardoor de lezer in
staat wordt gesteld van talrijke
vraagstukken kennis te nemen. De
belangstelling voor de Islamitische
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landen neemt steeds meer toe. Dat
is niet verwonderlijk, omdat ook
de Islam zelf ook buiten de eigen-
lifke Arabische wereld zelf steeds
meer naar voren treedt. Daarom
zal velen ook de bijdrage van
prof. Paret interesseren, waar hij
Christendom en de Islam behandelt,
Beide kunnen elkaar naderen is
zijn konklusie, Andere onderwerpen
die behandelt worden zijn: de hui-
dige politicke problemen in de
Arabische wereld (Van der Meulen),
Islam en nationalisme, de ekono-
mische ontwikkelingsproblemen in
het nabije Oosten, wetenschap en
opvoeding in het moderne Turkije,
de kultuur van de Islam en die van
het avondland, de olie etc. Een
aktueel boek.

N. LOBKOWICZ, Marxismus-
Leninismus in der CSR, Dor-
drecht 1961, D. Reidel Publishing
Company, 266 pag.

Het boek draagt als ondertitel:
Die Tschewoslowakische Philoso-
phie seit 1945. Wij begrijpen uit
een mededeling van de uitgever,
dat een soortgelifk boek in be-
werking is over Polen en dat de
serie zal voortgezet worden met
andere studies over het marxisme-
leninisme in de verschillende Oost-
Europese staten. Wanneer zij het-
zelfde niveau bereiken als het
boek van prof. Lobkowicz — en
daarvoor zijn alle garanties aan-
wezig — dan is er reden te meer
zich hierover te verheugen. Er zijn
nog maar weinig studies gewid
aan het kommunisme in de verschil-
lende satellietstaten, althans niet zo
breed opgezet en zo scherp analy-
serend als de studie van prof,
Lobkowicz.

Het boek valt in drie delen viteen:
historischer Teil (met een chronolo-
gie), systematischer Teil en Biogro-
phien und Biblographie. Daaruit
blijkt al wel hoe breed het terrein
is, dat door de auteur is onder-
zocht. Hoewel in de eerste instantie
toch voor de specialist geschreven,
bevat het ook voor de niet-specio-
list vele interessante bladzijden.



WOLF MIDDENDORFF, Todes-
strafe — Ja oder Nein 2 Ver-
lag Rombach, Freiburg, 1962.

in dit 80 bladzijden tellende boek-

werk geeft de schrijver — zelf
jarenlang  strafrechter en krimino-
loog — een duidelijke en vooral

overzichtelijke samenvatting van de
argumenten véér en tegen de dood-
sraf. Noa een kort overzicht van
de geschiedenis van de doodstraf
worden de theologische, philoso-
phische, de kriminologische en
drafrechtelijke aspekten uvitvoerig
kehandeld. Hierbij moet het als
een grote verdienste worden acn-
gerekend dat de schrijver zowel de
duitse als de engelse en amerikaan-
se literctuur heeft verwerkt. Mede
hierdoor wordt het onderwerp van
vele verschillende zijden belicht.
Gesteld wordt onder meer dat in
het strafrecht de generale preventie
niet die resultaten blifkt op te le-
veren, die men daarvan zou kunnen
verwachten. Daarnaast zal niet op
de eerste plaats de zwaarte van
de straf maar veeleer de zekerheid
van de strafvervolging op zich de
Loekomsﬂge misdadiger afschrik-
en.

De schrijver constateert dat het
zelfs meermalen is voorgekomen,
dat lieden, die tot zelfmoord be-
sloten hadden, een misdrijf pieeg-
den, waarop de doodsiraf stond.
In Denemarken heeft men speciaal
voor deze gevallen de doodstraf
vitdrukkelijk afgeschaft. De vergel-
dings-theorie is weliswaar zeer oud
maar nu de lijfstraffen over het
dlgemeen zijn aofgeschaft zou het
vreemd aandoen als de doodstraf
werd gehandhaafd.

Ook zal men steeds rekening die-
nen te houden met de mogelijkheid
van gerechtelijke dwaling, waar-
door het voor kan komen dat
jemand onschuldig ter dood ver-
oordeeld wordt. De doodstraf is
echter onherroepelijk!

In de huidige tijd gaat men vaak
van de veronderstelling uit dat de
misdadiger zich door de siraf zal
bezinnen en zich dientengevolge
zal verbeteren. Door het voltrekken
van de doodstraf wordt dit echter
onmogelijk gemaakt.

Overziet men het geheel dan moet

men tot de conclusie komen dat
de argumenten tégen de doodsiraf
talrijker zijn en zwaarder wegen.
Een uitvoerige literatuur opgave
biedt de mogelijkheid om dieper
cp deze ongetwijfeld interessante
materie in te gaan. F.B.

HANS ROOS, Geschichte der
Polnischen Nation, Stuttgart 1961,
W. Kohlthammer Verlag, 263 biz.

In een serie voortreffelijke pockets
over een reeks uiteenlopende on-
derwerpen verscheen dit boek van
Hans Roos over de geschiedenis
van Polen, de periode 1916—1960
omvattend. Het zal stellig zijn weg
vinden naar de zeer velen, die
zich juist nu voor Polen interesse-
ren, gezien de nog altijd bijzonde-
re plaats die dit land in Oosr-
Europa inneemt. De auteur be-
schrifft achtereenvolgens het ver-
kriigen van de Poolse onafhanke-
lijkheid in de eerste wereldoorlog,
de strijd om het nationale bestaan
gedurende de jaren 1919—1923, de
periode van de parlementaire re-
publiek, aofsluitend met het jaar
1929, de periode Pilsudski (1926
1935) en de daarop volgende jaren
tot 1939, het Polen van de tweede
wereldoorlog en tenslotte de ja-
ren na 1945 eindigen bij de ,Poolse
oktober”. [Een interessant, goed
geschreven boek.

Dr. A. C. DE RUITER, De gren-
zen van de overheidstaak in
de Antirevoluticnaire Staatsleer,
Academisch Prefschrift, J. H. Kok
N.V. Kampen, 1962.

Het vraagstuk van de begrenzing
der  overheidsbemoeiing  heett
de antirevolutionaire gemoederen
steeds bezig gehouden. In dit
proefschrift worden de opvattingen
dienaangaande van de vooraon-
staande antirevolutionaire schrijvers
behandeld. Hoewel de meningen
viteraard onderlinge  verschillen
vertonen, bestaat er in de gehele
Antirevolutionaire Staatsleer een
hoge mate van overeenstemming
met betrekking tot het antwoord
op de vraag of er in het algemeen
grenzen aan de overheidstaak ge-
steld moeten worden. De souverei-
niteit in eigen kring van individuen
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en gemeenschappen buiten de
staat  wordt als een principigle
limiet beschouwd voor de over-
heidsbemoeiing.

Groen van Prinsterer ageerde
krachtig tegen het alvermogen
van de staot, de overheid heeft
slechts een beperkte roeping, die
bestaat in de handhaving van het
recht. Dr. A. Kuyper heeft onder-
meer op deze beginselen van zijn
voorganger een staotsleer opge-
bouwd, waaruit duidelijk blijkt dat
ook hij zeer beducht was dat de
overheid zich zou gaan bemoeien
met aangelegenheden, die aan het
vrije maatschappelijk leven kunnen
worden overgelaten. Echter, door
de ervaringen, opgedaan in de
praktijk, heeft Kuyper het accent
in latere jaren anders gelegd. Op
alle gebieden van het leven kan
de overheid een taak worden toe-
bedacht, die zich echter dient te
beperken tot hulp en steunverie-
ning, waarbij de souvereiniteit in
eigen kring volledig blijft gehand-
haafd.

Bij de Savornin Lohman speelt deze
souvereiniteit in eigen kring geen
rol van betekenis meer. Als tack
van de overheid moet voornamelijk
gezien worden het regelen van
strijdige belangen, daarncast mag
de staat zich slechts inlaten met
datgene, dat alleen door het geza-
menlijk optreden van alle bereik-
baar is.

Dr D. P. D. Fabius, meer theoreti-
cus dan practicus, wos een krach-
tig verdediger van de oude op-
vatting van Groen, waarbij de taak
van de overheid slechts bestaat in
de bescherming en de handhaving
van het recht, terwijl andere le-
venskringen en de individuele bur-
gers een eigen rechtssfeer hebben.
Geheel in Kuypers lijn, waarbij dus
ook de beperking van de overheids-
bemoeiing centraal staat, dacht
Colijn. Slechts enkele afwijkingen
van Kuypers mening zijn merkbaar,
afwijkingen, die overigens hoofd-
zakelijk veroorzaakt zijn door de
ontwikkeling van staat en maat-
schappij.

Dr H. Dooyeweerd legde meer de
nadruk op de innerlijke begren-
zing van de overheidsactiviteit
Uitwendig laat de omvang van de
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staatstaak zich niet beperken maar
de toak van de overheid strekt
zich in beginsel uit tot alle gebie-
den van het leven. Men kan der-
halve de overheidstaak niet tot één
of enkele beperken, wel dient
onderscheid gemaakt te worden
tussen de typische en a-typische
overheidsfuncties.

Van de latere schrijvers zoekt
Berghuis het criterium von de
staatstack in de verwezenlijking
van de publieke gerechtigheid,
Donner echter legt meer de na-
druk op de zorg voor de orde.
Hoewel de overheid bij het vol-
brengen van haar taak onder-
worpen is aan beperkingen wvan
principiéle aord, moet diezelfde
overheid gezien worden als -een
kostbaarheid die nauwelifks ge-
noeg gewdardeerd kan worden.
Immers zonder de overheid zou de
wereld tot een chaos en het leven
tot een verschrikking worden.
Voor degenen, die zich wensen te
verdiepen in de ontwikkeling van
de Antirevolutionaire Staatsleer,
kan dit boek een goede bijdrage
betekenen. F.B.

A. J. P. TAYLOR, Bismarck,
Mensch und Staatsmann, Miin-
chen 1962, Piper & Co Verlag,
287 blz.

Prof. Taylor, wiens naam we voor-
al kennen uii zijn publikaties in
verscheidene Engelse dagbladen, is
hoogleraor aan het agdalen-
College in Oxford. Hij is een groot
bewonderaar van Bismarck en heeft
in deze levensbeschrijving een
doordringend poriret geschilderd
van de Duitse staatsman. Taylor
is trouwens een groot kenner van
de Duitse geschiedenis en heeft
door zijn scherpzinnige analyses al
verschillende malen de aandacht
van het Duitse lezerspubliek op
zich getrokken. De geschiedenis
van de ,lJzeren Kanselier” is hier
beschreven op een wijze, die de
aandacht van de eerste tot de
laatste pagina gevangen houdt. Het
is om al deze redenen alleszins
begrijpelijk, dat dit boek in Duits-
land al aanstonds na zijn ver-
schijnen een groot onthaal heeft
gevonden.
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Het sociaal probleem van de

probleem-gebieden
door drs. A. VERDIJK

it het artikel ,,Regionale Economie” van het Brabants tweede Kamerlid,
U de Heer W. P. G. Assman (K.S.M. mei 1962), blijkt, dat het z.g. regionaal
industrialisatie beleid in zijn vormen van ontwikkelings- (oud) en probleem-
{nieuw) gebieden ook werd bepaald door sociale overwegingen. Waar de
werkgelegenheid te kort schoot, moest men pogen langs de kunstmatige weg
van de industrie premiéring, later ook de infra-struktuur ,het brood” te
brengen, dat de mensen gelegenheid zou geven in eigen sociaal milieu te
bliiven wonen,

In een verder stadium werd hieraan vastgekoppeld de welbewuste sprei-
ding van de industrie als een onderdeel van het ruimtelijk beleid, waarbij
het voorkomen van al te grote congesties in de Randstad, behalve uit econo-
mische motieven, zeker ook werd geinspireerd door de behoefte middels een
bewust ruimtelijke ordening meer leefbare samenlevingen te kunnen realise-
ren,

SOCIALE BEGELEIDING

De mens leeft echter niet van brood alleen | Nadat dit regionaal industria-
lisatie-beleid op gang was gekomen, kwam men daarna tot het inzicht, dat
men deze in aanzet kunstmatige indusrtialisatie ook maatschappelijk moesi
gaan ,begeleiden”. Het ging immers niet alleen om het brengen van wal-
vacrt, maar ook om het bereiken van welzijn.

in een voortvarend beleid van het Departement van Maatschappelifk Werk
dat hiermede ook weer eens illustreerde dat het modern maatschappelijk
werk volledig is gegroeid uit het enge jasie van de zorg-sfeer voor het in-
dividu in nood, werd een opzet ontwikkeld, om in het kader van een sociale
planning in de ontwikkelings- en probleemgebieden extra injecties te geven
can de sociale stoffering van deze gebieden. Door Gedeputeerde Staten van
de betrokken provincies werden Provinciale Commissies in het leven ge-
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8el

Overzicht van normale enfof bijzondere subsidies, verleend in 1960 en 1961 ten behoeve van investeringen in het kader van
de sociale planning in de ontwikkelings- en probieemgebieden.

Gro- Fries- Drenthe Over- Noord- Noord- Lim- Zeeland Totaal  Aan-

ningen land ijssel Holland Brabant burg tal
Kruisgebouwen f 55000 170000 f §0.000 (20000 f 28000 f 90000 f — f — f 443000 26
Dorpscentra 12.000 416.850 152.361 46.840 136.250 299.518 87.860 — 1151319 22
Vormingsinsiituten  10.000 — — — — — —_ — 10.000 1
Sociale
Werkplaatsen 230.000 — 342.220 — — — 25.000 — 597.220 3
Bibliotheken —_ — 83.250 — — — — — 83.250 1
Culturele
gebouwen — —_ -— —_ — 435.600 262.000 250.000 947.600 3
Badhuizen — 30.050 — —_ — — - — 30.050 1
Zwembaden 288.500 — 66.000 — — 150.000 — 285.000 789.500 6
{Opstal) sport-
velden — — — 1.500 — 25.000 405.795 102.500 534.795 8
Tetaal 595.5¢0 616.900 723.831 67.980 164.250 1000.118 780.655 637500 4586734 71



roepen, welke via Gedeputeerde Staten de betrokken Departementen, die
steeds via het Departement van Maatschappelijk Werk contact onderhielden,
moesten adviseren ten behoeve van dit bijzonder maatschappelijk beleid in
de ontwikkelings- en probleemgebieden.

Hoewel dit beleid ook betrekking heeft op extra-subsidiéring van exploi-
talie-vitgaven van sociale arbeid in deze gebieden, is wellicht het achter
soande staafje uit de Memorie van Antwoord van de ‘Eerste Kamer der
Staten Generaal (zitting 1961—1962) het meest inzichtlijk illustratief voor dit
heleid.

Hierbij dient men wel te bedenken, dat dit rijksbijdragen zijn, waaraan
toegevoegd dient te worden het sneeuwbal effect hiervan in de gemeente-
like, provinciale en...... particuliere sector.

WAT IS PRIMAIR OF SECUNDAIR ?

Duidelijk is als ervaring vit dit werk naar voren gekomen, dat een modern
economisch beleid niet is te voeren zonder gelijktijdig ook in de vrije sector
van de maatschappij de sociale dimensie van deze vraagstukken te onder-
kennen. Dit geldt evenzeer voor andere technische-, agrarische- en onder-
wijs-vraagstukken.

Het gaat hier in wezen niet om primaire of secundaire factoren. Het zijn
dmensies von dezelfde zaak ! Wel is het duidelijk, dat noargelang het
vraagstuk, dat aan de orde is, men t.a.v. het initiérend element prioriteit za!
moeten geven aan één van deze factoren. Tevens — dat is dus direct van het
begin af — zal men voor het structurele beleid op lange termijn ook be-
leidsoverwegingen, welke voorkomen uit een andere discipline van benade-
ring, moeten opnemen véér de eindbeslissing wordi genomen.

Hoewel het zeer begrijpelijk is, dat bij de opzet van nieuwe plannen wordt
vitgegaan van de meest directe en concreet-aansprekende zaken, welke in
cijfers meetbaar zijn, is deze benaderingswijze minder gefukkig, omdat hier-
door het grotfe risico aanwezig is, dat één overheersende -— meest nabije —
factor het beleid bepaalt, terwijl werkelijk beleid gericht dient te zijn op
een optimale (geen maximale !) synthese van de verschillende elementen,
welke in het spel zijn. Dit geldt zowel de structuurplannen als geheel dan
wel categoriale zaken als bijvoorbeeld: volkshuisvesting — uitbreidings-
plannen — onderwijsvormen — ruilverkaveling e.d.

Hoe ontstonden anders — en ontstaan nog in kleinere gemeenschappen —
de enclaves van wat men thans als probleem aonduidt: de onmaatschappe-
likheidskernen ¢ Is de onevenredig omvangrijke bouw van flats een verant-
woorde woonvorm voor onze kleinere gemeenschappen ¢ Zijn bejaarden-
tehvizen zonder meer weg te zetten in een ,bijzondere bestemming” of is
het mogelijke contact met kleine kinderen belangrijker dan schone (in ons
lond meestal druipendel) bomen 2 Zijn nieuwe vormen van onderwijs op het
nog niet ver geindustrialiseerde platteland te creéren zonder tegelijkertijd
de sociale milieus open te breken voor nieuwe mogelijkheden 2 Is het niet
duidelijk, dat bij een ruilverkaveling — hoewel de geest van de mens geluk-
kig nog niet in een ruilverkaveling betrokken kan worden — toch iets meer
gebeurt dan alleen het verplaatsen van de grenspalen van de grondper-
celen ¢
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Deze vraagstellingen slechts om enige feitelijke achtergronden aan te
geven voor de sociale dimensie in andersoortige vraagstukken,
Uitdrukkelijk dient hierbij aangetekend te worden, dat er ook vele objecten
zijn, die zo urgent en op het ,blote cog” noodzakelijk zijn, ook in sociadl
opzicht, dat het vormgeven van de sociale dimensie geen rem mog worden
op het beleidvol handelen.

DE NATUURLIJKE OF KUNSTMATIGE GRENSLIJN ?

Het bijzonder maatschappelijke beleid in de ontwikkelings- en probleem-
gebieden heeft ook tot gevolg gehad, dat globeal genomen te constateren
valt, dat deze gebieden via de extra injecties een extra stijging op de
~maatschappelijke ladder” vertonen. Het meest zichtbaar waar fe nemen in
de (oude) ontwikkelingsgebieden, waar het bijzonder maatschappelijk beleid
ofgerond is resp. wordt. Op zich zelve stemt dit tot verheugenis | Toch
wordt dit langzaamaan wel een sociaal probleem, omdat het rechis-
ongelijkheid schept t.a.v. gebieden, die eveneens de consequenties van de
industrialisatie, maar dan door natuurlijke expansie, moeten opvangen.

Immers het is niet zo, dat de industrialisatie zich alleen of allereerst heeft
voltrokken in de gebieden, welke op economische motieven tot de zg
officiéle ontwikkelings- resp. probleemgebieden werden verklaard. De wind
waait waar hij wil | Ook het ondernemers-initiatief duikt — gelukkig — op,
waar de ondernemer het zelf wil | Dit heeft dan ook tot gevolg gehad, dat
veruit het grootste percentage van de na-oorlogse industriéle expansie zich
heeft volirokken buiten deze officieel aangewezen gebieden. (Voor Brabant
bijv. betekent dit slechts = 10—12% van de toename van industridle ar-
beidsplaatsen, welke 1/; was van de totale Nederlandse expansie).

Is het nu verantwoord, om een zodanige synchronisatie van het sociale
beleid aan het economisch beleid van het Rijk tot stand te brengen, dat
rayons en grotere steden, waar eveneens de consequenties van een intensie-
ve industrialisatie moeten worden opgevangen, geen exira sociale injectes
kunnen verkrijgen, omdat men niet binnen de Officieel-economische
streep” valt 2
Hoewel ook in deze gebieden — uiteraard | — de mogelijkheid aanwezig i,
gebruik te maken van de gewone bestaande subsidieregelingen, doet deze
epzet onnatuurlijk aon. Zeker nu ook het ruimtelijke motief steeds meer goot
spelen in het regionaal industrialisatie-beleid, is het toch een ernstige vraag
of niet ten minste ook de ruimte gevonden moet worden om de gebieden
met een bovenmatig natuurlijke industriéle expansie — welke te meten is! —
deel te doen hebben aan een bijzondere maatschappelijke begeleiding,
welke ook zijn kracht ontleent aan extra-financiéle injecties voor de sociale
arbeid, welke hier evenzeer noodzakelijk is als in de officiéle probleem-
gebieden en ontwikkelingskernen.

WAAROM KOPPEL-VERKQOP 2

Ja, men moet zich zelfs afvragen, dient het gehele maatschappelijk beleid
op langere termijn niet ontkoppeld te worden van het economisch beleid. Het
is duidelijk dat het bij de maatschappelijke begeleiding in de ontwikkelings-
en probleemgebieden gaat om een maatschappelijke problematiek onder een
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bepaald opzicht n.l. voorzover deze sociale problematiek ontstaat ten ge-
volge van een direct economische ingreep (de industrialisatie).

Dit is gewenst en noodzakelijk, doch doet de realiteit wel enigszins ge-
weld aan. Een bepaald soort sociale problematieck — namelijk de maat-
schappelijke consequenties van industrialisatie — wordt als dé indicator van
de maatschappelijke problematiek aangeduid. Doch ook zonder dat het in-
dustrialisatie-proces zelve in de directe omgeving aanwezig is, kan er sprake
ziin van een bijzondere eigenstandige sociale problematiek, welke om exira
sociole injecties vraagt. Wij denken hierbij aan z.g. plattelandsgebieden
waar het urbanisatieproces even hard doorzet, als in de industrie-rayons,
omdat de bevolking dagelijks het geindustrialiseerd leefpatroon via de
pendel binnen brengt in de betrekkelijk gesloten plattelands-samenleving,
zonder dat men uviterlifke en spectaculaire veranderingen ziet. Ook is te
denken aan de stadsgewest-vorming, waarbij kleinere gemeenschappen
medegetrokken worden in het urbanisatie-proces door het vlakbij gelegen
stedelijk centrum en aan gebieden waar grotere cultuur-technische werken
worden uitgevoerd.

Direct willen wij hieraan toevoegen, dat het buitengewoon moeilijk is
meetbare indicaties, die de buiten-normale proporties moeten aangeven,
te vinden. Het is echter de taak van de toegepaste sociologie hiervoor de
date aon te dragen. (Voor deze wetenschap kan dit tevens weer een stap
zijn op de weg naar maatschappelijke volwassenheid).

Het betekent ons inziens, dat ernstig er naar gestreefd dient te worden,
dat tegen 1964 — als andermaal het regionaal economisch industrialisatie-
beleid herzien zal worden (of eindigen?) de kennis, opgedaan met de sociale
planning in ontwikkelings- en probleemgebieden, zal moeten kunnen worden
opgenomen in een meer dynamisch perspectief van een zelfstandig beleid
tav. ,maatschappelijke probleemgebieden™.

BEGELEIDEN, NIET LEIDEN!

Daar het nief past in het kader van een staatkundig tijdschrift meer direct
in fe gaan op de sociale merites van de maatschappelijke begeleiding, heb-
ben wij deze bewust hier buiten beschouwing geiaten. Uit het feit, dat wij
vooral een aantal kritische kanttekeningen plaatsten, moge terecht afgeleid
worden, dat wij de sociale planning in de ontwikkelings- en probleemgebie-
den inderdaad als een ernstige, positieve poging zien om de sociale di-
mensie in het totale beleid haar eigen plaats te geven. Het is een stuk arbeid,
dat noodzakelijk geachi moet worden voor s mensen welzijn |

Toch zou er een eenzijdig beeld kunnen ontstaan t.a.v. de plaats van
deze maatschappelijke begeleiding. Immers deze tijd kent zo talrijke activi-
teiten, die in wezen de zelfverantwoordelijkheid van de mens ondermijnen,
dat het zinvol is steeds kritisch te blijven bezien of wij met onze begelei-
ding niet te ver gaan.

Het opvangen van nieuwe levenssituaties is allereerst een taak van de
mens zelve. Onze sociole bijstand kan in deze dan ook slechts een zeer
bescheiden hulp bieden. Het is ook slechts mensenwerk.
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Dit moeten wij ons goed blijven realiseren bij de vitvoering van dit be-
leid. De potenties, die de Schepper heeft gelegd in menselijk aan- en in-
passingsvermogen zijn groot. Hoe groot 2 Het beschouwen van de ontwik-
keling van een kind in zijn eerste levensjaren, geeft reden om meer ver.
trouwen te hebben in deze menselijke vermogens, dan wij wel eens in onze
grofe activiteitsdrang blijken op te brengen.
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Embargo op

voorkeurstemmen ?
door L. G. A. SCHLICHTING

HET RAPPORT VAN DE COMMISSIE-VAN DER GRINTEN

Het is niet zonder boerenschroom, dat wij enkele bedenkingen in het
midden brengen aangaande het rapport, dat door een commissie van
het Centrum voor Staatkundige Vorming, waarin verscheidene eminente juristen
zitting hadden, in mei is uitgebrachi over de bepalingen in het reglement
der KV.P. betreffende , Aanvaarding van een met voorkeurstemmen ver-
kregen Tweede Kamer-zetel” (lees Tweede-Kamerzetel).

Sinds de verkiezing van mr. Van Rijckevorsel in '59 is over de siaats-
rechtelijke en politieke oirbaarheid en doelmatigheid van die reglements-
bepalingen heel wat te doen geweest. Het gaat hier inderdaad om één van
de weinige vrije schakelpunten in onze meer en meer geautomatiseerde
democratische apparatuur; het is blijkbaar ook één van de weinige formele
kwesties, waarover men zich nog warm maakt. Dit is misschien voldoende
grond om gezegde schroom te overwinnen en over dit rapport, dat door de
voorzitter van het C.5t.V. als ,een belangrijke bijdrage tot de menings-
vorming” wordt aangeboden, een kritische mening te opperen.

Het rapport van de Commissie-Van der Grinten beslaat slechts 8, blad-
zijde. Binnen dat bewonderenswaardig korte bestek behelst het een subtiele
juridische argumentatie aangaande de eerste vraag: of partijbemoeiing
tav. een met voorkeurstemmen verkregen kamerzetel rechtens aanvaardbaar
is, en een meer summier oordeel over de tweede vraag: of deze bemoeiing,
z0 zij rechtens aanvaardbaar is, ook politiek wenselijk geacht kan worden.
Beide vragen worden bevestigend beantwoord.

Wij zullen deze tweedeling, ofschoon zij ons ietwat kunstmatig aandoet,
voorhands voor lief nemen, maar ons dan in de eerste plaats met de politieke
vraag bezig houden.

Het thans vigerende Reglement Xl betreffende de Tweede-Kamerverkie-
zingen bepaalt in art. 46:

1. Hij, die bij de officiéle verkiezingen door voorkeurstemmen is gekozen,
zal zijn plaats in de Tweede Kamer der Staten-Generaal niet aanvaar-
den dan met instemming van het Partijbestuur.

2. Het Partijbestuur zal deze instemming betuigen, tenzij naar zijn oordeel
daardoor in belangrijke mate afbreuk zou worden gedaan aan het be-
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paalde in artikel 7, lid 1, sub ¢ en d van dit reglement. (Art. 7, lid 1, sub c.
en d. betreffen de deskundige en veelzijdige samenstelling van de
Fractie).

Eerder, nl. in art 11, bepaalt hetzelfde Reglement, dat een candidaat bij
zijn voorlopige aanwijzing als zodanig een schriftelijke verklaring moet af-
leggen, die o.m. behelst (11 1, sub b.):

»dat hij, indien hij bij de officiéle verkiezing door voorkeurstemmen zou
worden gekozen, geen plaats in de Tweede Kamer zal aanvaarden dan
met instemming van het Partijbestuur™;
en (11, 1, sub c.):
,dat hij zich &n als candidaat voor de Tweede Kamer &n als lid van dat
College aan de bepalingen van dit reglement zal onderwerpen”.

Het embargo op voorkeurstemmen, dat in deze bepalingen is neergelegd,
wordt — wat de politieke wenselijkheid betreft — door de Commissie matig
gewaardeerd. Als de reglementaire bepalingen er niet waren, zo verklaart
zij, zou zij geen aanleiding zien om invoering ervan te bepleiten. Maar nu
ze er eenmaal zijn, adviseert zij ze ,voorhands” te handhaven, omdat af-
schaffing de indruk zou kunnen wekken, dat de partij geen bezwaar (meer)
heeft tegen propaganda-acties voor voorkeurstemmen, welke acties h.i. ,in
een gezonde partijdiscipline niet passen”. Waar de kandidaatstelling in
de K.V.P. volgens een zorgvuldige democratische procedure plaats heeft,
zijn zulke acties ,in het algemeen” onwenselijk; de genoemde reglements-
bepalingen kunnen als preventie werken.

De Commissie is dus niet zozeer overtuigd van de wenselijkheid van het
embargo als van de énwenselijkheid van zijn momentele afschaffing. Maar
bij deze matige waardering stelt zij nu enige wijzigingen van de desbetref-
fende bepalingen voor, die bij ons nég zwaardere bedenkingen oproepen
dan de thans geldende regeling.

In de eerste plaats stelt zij voor om art. 11, lid 1, sub b, te schrappen.
Dit is inderdaad een vereenvoudiging, wont gezien art. 46, 1. kan men
gemakkelijk volhouden, dat 11, lid 1, sub b. reeds besloten ligt in 11, lid 1,
sub c. en dus overbodig is. De Commissie wil door de schrapping van 11,
lid 1, sub b. vooral laten uitkomen, — zulks ook op grond van haar oordeel
over de rechisvraag, waarvan straks sprake zal zijn — dat aanvaarding van
een zetel zonder instemming van het partijbestuur ,niet kan worden be-
schouwd als woordbreuk tegenover de partij, doch als een gedraging,
die de band met partij en fractie verbreeki”. Deze opvatting wil zij dan
neergelegd zien in een gewijzigd art. 46, 1., dat zou moeten luiden:

Hij, die bij de officiéle verkiezing door voorkeurstemmen is gekozen,
zal zijn zetel in de Tweede Kamer der Staten-Generaal als lid van de
K.V.P. en van hoar parlementaire fractie niet aanvaarden dan met in-
stemming van het partijbestuur”.

Het komt ons nu voor dat, zo schrapping van art 11, 1, sub b. ver-
eenvoudiging en verheldering zou brengen, de voorgestelde wijziging van
art. 46, 1. het tegendeel doet.

Het is niet overduidelijk, hoe de Commissie zelf de werking van dit
artike! ziet. In haar ,conclusies” op blz. 10 zegt zij, dat aan de niet-naleving
van bepaalde reglementsbepalingen ,als sanctie kan worden verbonden
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het royement (cursivering van ons) van het lid en de vitslviting van de
gekozene vit de fractie van de partij”. Maar in de zoéven reeds geciteerde
passage is sprake van ,een gedraging die de band met partij en fractie
verbreekt”. Dit duidt erop dat de ,sanctie” waarvan de conclusie gewaagt,
automatisch in werking treedt op het ogenblik dat de kandidaat de zetel
sanvaardt.

Dit moet dan ook wel de bedoeling zijn van de Zzonderlinge zinscon-
structie: ,Hij . . ... zal zijn zetel als lid van de K.V.P. en van haar par-
lementaire fractie niet aanvaarden . . . .. ". Zonderlinge constructie, want
een gekozene wordt niet ,als lid van de K\V.P.” maar kortweg als ge-
kozene gevraagd of hij de zetel wil aanvaarden, en de zetel is ook geen
zetel ,als lid van de K.V.P.” maar gewoon als kamerlid. De sirekking van
deze bepaling moet daarom wel ziin, dat de gekozene, als hij aanvaardt
zonder toestemming, meteen ophoudt lid van de K.V.P. te zijn.

Deze constructie nu lifkt ons hoogst bedenkelijk. In de thans geldende
situatie staan er, als het partijbestuur de bewuste instemming weigert,
diverse mogelijkheden open. De onderhavige kandidaat, die t6ch de zetel wil
oanvaarden, kan fegen de weigering in beroep gaaon bij de partijraad of
de bestuursraad als hij bijvoorbeeld meent aannemelijk te kunnen maken,
dat het partijbestuur géén in 46, 2 juncto art. 7, lid 1, sub b. en c. gegronde
reden had om de instemming fe weigeren. Het partijbestuur van zijn kant
kan het initiatief nemen tot royement van de eigengereide kandidaat als
lid van de K.V.P. volgens de daarvoor reglementair vastgelegde procedure.
Het nu voorgestelde art. 46, 1, dat een automatisch verlies van lidmaatschap
behelst, zou niet alleen het beroep van de candiddat op art. 46, 2, maar
ook ieder beroep tegen zijn ,royement” uitsluiten. Controle van de hoogste
partij-organen op de naleving von art. 46, 2 zou dus vervallen (voorzover
niet ondere laden don de geiroffen kandidaat daartoe stappen kunnen
doen), en het partijbestuur zou feitelijk — zij het indirect — de bevoegd-
heid hebben om een zo belangrijk portijlid, als een kamerkandidaat toch is,
zonder vorm van proces uit de partij te stoten, wat jegens géén driemaands-
lid mogelijk is.

Schuilt dit alles niet in de tekst van het voorgestelde artikel 2 Ons be-
kruipt de indruk, dat de ontwerpers ervan zich geinspireerd hebben op de
excommunicatie , latae sententice™ van het kerkelijk recht, die ipso facto in
werking treedt %)

Naar ons gevoelen echier kan de meest rigoureuze partij-discipline niet
verder gaan dan een bepaling, dat een indisciplinaire kandidaat door het
partijbestuur langs de gewone weg — of desnoods volgens een bijzondere
reglementaire procedure — voor royement kan of moet worden voorgedra-
gen.

Misschien zal iemand nog verhopen, dat door het automatisme van het
voorgestelde artikel pijnlijke of schadelijke openbare discussie over een
.geval” wordt vermeden. Maar dat zou — afgezien van de wenselijkheid
ervan — een illusie zijn. De publiciteit, die de partij intern zou weren, zou
haor extern des te warmer bestoken. Een kamerlid sterft de politieke dood
wel niet ,sans phrase” en honderdduizend teleurgestelde kiezers leggen
zich niet neer bij een kort communiqué.
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Een formeel vraagstuk op zichzelf, dat wij slechts terloops willen aon-
roeren, betreft de vermelding van de fractie in het voorgestelde artikei.
Als men ervan vitgaat, dat een niet-lid van de partij ook geen lid van de
fractie kan zijn, is die vermelding overbodig. Maar indien hier twee afzon-
derlijke vitsluitingen bedoeld zijn, impliceert het, dat de partij (bestuur of
raad is daarbij onverschillig) een kamerlid ook wel eens van de fractie
zou kunnen uifsluiten zonder hem als partijlid te royeren, en zulks buiten
toedoen van de fractie zelf.

Met het bovenstaande hebben wij viteengezet, waarom wij in de voor-
gestelde nieuwe regeling — afgezien van de schrapping van art. 11, 1, sub b.
— géén verbetering van het bestaande embargo-stelsel kunnen zien.

Daarmee willen we echier geenszins gepleit hebben voor de handhaving
van het bestaande reglement. De Commissie betoogt: ,Na een zorgvuldig
overwogen en in breed beraad vastgestelde candidaatstelling is het in het
algemeen bepaald onwenselijk, dat bij gelegenheid van de verkiezingen
acties worden gevoerd teneinde deze candidaatstelling te frustreren”. Toe-
gegeven, dat de kandidaatstellingsprocedure van de K.V.P. een omslachtige
democratische weg volgt, die de partijleden ruim gelegenheid geeft om mee
te spreken, is het nog niet redelijk, dat het resultaat van dit proces wordt
beschermd met maatregelen, welke zich feitelijk niet zozeer richten tegen
achteraf agerende leden als wel tegen kiezers, ongeacht of deze partijleden
zijn of niet. Immers meer dan twee-derde van de regelmatige partij-kiezers
van de K.V.P. zijn géén ingeschreven leden; voorkeurstemmen kunnen boven-
dien ook in meer of minder aantal komen van kiezers, die gewoonlijk niet
op de partij stemmen. Het zijn al deze kiezers, wier voorkeurstem, door de
wet van een bepaald effect verzekerd, gefrustreerd wordt door het partij-
reglement. De partij verhaalt daarmee op de kiezers een tekort aan orgo-
nisatie of aan discipline van haar leden.

Overigens mogen wij hier wel herhalen, wat wij bij een vroegere ge-
legenheid reeds hebben betoogd, nl. dat de bevoegdheid van het partij-
bestuur om de aanvaarding te verbieden (op straffe van royement) praktisch
juist niet gebruikt kan worden, als een geval zich werkelijk voordoet. Als
een kandidaat genoeg voorkeurstemmen verwerft, om de volgorde te door-
breken, zijn er ook genoeg kiezers in het spel, om het partijbestuur tot
inschikkelijkheid te manen. De schrikdraad, die de commissie nog wel nuttig
acht, is in feite zonder stroom.

Tot zover de argumenten aangaande de politieke wenselijkheid. Over de
juridische oirbaarheid van de bestaande regeling — de eerste vraag die
aan de Commissie was voorgelegd — willen wij hierna kort zijn.

Het voornaamste staatsrechtelifke bezwaar, dat tegen de bepalingen van
het reglement is ingebracht, luidt dat een gekozene, hetzij door voorkeur-
stemmen of in volgorde van de lijst, een publiekrechtelijke positie inneemt,
die niet onderworpen mag worden aan de goedkeuring van particuliere
derden.

In een scherpzinnig betoog verklaart de Commissie nu, dat een privaat-
rechtelijke verplichting, die zij aanwezig acht, de staatsrechtelijke verhou-
ding onaangetast laat. De Kieswet, zo betoogt zij, heeft haar eigen voort-
gang: de kandidaat wordt immers gekozen verklaard. Pas waar zijn pei-
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soonlijke beslissing aan de orde komt om de zetel al dan niet te aanvaarden,
spelen zijn privaatrechtelijke verbintenissen een rol. Hij kan de zetel wei-
geren om verschillende individuele redenen: waarom dan niet ook op grond
van een jegens zijn partij dangegane verplichting 2 De Commissie erkent,
dat ,het viteraard onmogelijk is bij overeenkomst van de Kieswet of te
wilken”; maar: ,er wordt niet van de Kieswet afgeweken, wanneer de ge-
kozene om hem moverende redenen — een reden kon gelegen ziin in de
interne regeling van zijn politieke partiji — de benoeming niet aanvaardt”.

De Commissie wil daarmee een duidelijk onderscheid maken tussen de
privaatrechtelifke en de publiekrechtelijke positie van de kandidaat. En
diens privaatrechtelijke positie is dan: ,de relatie van de candidaat ten
opzichte van de politieke partij, op wier candidatenlijst hij, als lid van de
partij en overeenkomstig de partijreglementen, geplaatst is. Het is duidelijk
(aldus de Commissie) dat deze verhouding in beginsel beheerst wordt door
de regels van intern verenigingsrecht, die hun uvitdrukking hebben gevonden
in de reglementen van die bepaalde partij. Deze reglementen binden de
leden krachtens hun lidmaatschap. Een dergelijke binding aan de regle-
menten is bij privaatrechtelijke verenigingen min of meer gebruikelijk”.

Deze disjunctie tussen de privaat- en de publiekrechtelijke positie van de
kondidaat is subtiel, maar zij komt ons onwerkelijk voor. Kan men politieke
partijen juist t.a.v. de rol, die zij bij de verkiezingen spelen, beschouwen
dls privaatrechtelijke verenigingen zonder meer ¢ Het terrein, waarop zij
cpereren, is immers van publiek recht. De Commissie blijkt daar trouwens
zelf wel gevoel voor te hebben; zij verklaart nl., dat zij ,de stelling ver-
dedigbaar acht, dat het ongeoorloofd zou zijn dat de candidaat zich op
straffe van een boete tegenover de politieke partij verbinden zou om ingeval
van verkiezing een zetel al dan niet te aanvaarden”. Zulks zou in strijd
geacht worden met de openbare orde en goede zeden. Hierboven hebben
wij reeds gezien, dat de Commissie de afschaffing van art. 11, lid 1, sub b.
juist voorstelt omdat zij aanvaarding van de zetel niet als een , woordbreuk”
tegenover de partij veroordeeld wenst te zien. Zij wil slechts een beroep
op het Reglement als zodanig, het ,interne verenigingsrecht”. Maar hoe
staat het nu, als het reglement zelf — geen afzonderlijke verbintenis —
voor dat geval een boete oplegt 2 Allerlei verenigingen, van dansclubs tot
vrijkorpsen, kennen zulke boete-bepalingen. Blijkbaar is ook de Commissie
dus op het privaatrechtelijke karakter van de partijen niet helemaal gerust.

Het onbehagelijke, dat de regiementsbepalingen van de K.V.P. voor velen
aonkleeft en waaraan ook de Commissie niet ontkomt, ligt o.i. tenslotte toch
hun discrepantie met de Kieswet, zo niet naar de letter, dan naar de geest.
De Kieswet kent aan de voorkeurstem een bepaald effect toe. Het partij-
reglement stelt daarop een embargo. Daarmee gaat de partij verder dan
haar eigen taak, die de kandidaatstelling is, welke zich binnen de kring
van haar leden volirekt; zij bemoeit zich met de stembus, die geen zaak
van de partijleden, maar van de kiezers als zodanig is.

Daarmee komen wij dan aan het wijdere belang en de diepere strekking
van deze regiementskwestie.

Sommigen zullen van mening zijn, dat de voorkeurstem maar beter vit de
Kieswet moet verdwijnen; dat zi] een los overblijfsel is vit een individualis-
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tisch tijdperk, en dat de K.V.P. dus in haar Reglementen voor modernere
opvattingen de baan breekt. Anderen zullen daarentegen in de voorkeur-
stem een element van personalisme huldigen tegenover een voortschrijdende
collectivisering van het partijwezen. In de zin van de laatsten zou een wet
op het partijwezen, die het publiekrechtelijke karakter van de partijen tot
vitdrukking brengt, geen plaats laten voor reglementsbepalingen als die van
11, 1 sub b en 46, 1. Of zij zou op zijn minst moeten eisen, dat alle kiezers
uvitdrukkelijk worden ingelicht, dat bepaalde kandidaten met hypothecaire
voorwaarden zijn belast,

Om de tegenstrijdige tendenties, die hier in het spel zijn, te kenschetsen,
en tevens om te tonen, dat de ,moderne” richting niet zo jong meer is,
mogen wij wel besluiten met een citaat vit een R. K. Staatspartijbrochure van
maart 1936, als ,werkschema” bestemd voor de ,kernen” en handelend
over , Aanpassing van ons staatsbestel”. Het geschrift hield zich op blz. 10
bezig met de grief, dat het kiesstelsel , den individuelen burger steeds minder
invioed toekent”. ,De oplossing”, aldus de tekst, ,zal moeten gaan in deze
richting, dat de rechistreekse invloed van den individuelen burger nog meer
moet verminderen, om plaats te maken voor den georganiseerden volks-
invloed. De individuele burger oefent invlioed uit binnen het kader zijner
partij; naar buiten zijn het de partijen, die bij de samenstelling der volks-
vertegenwoordiging optreden. Men behoeft niet over rijke fantasie of een
zienersblik te beschikken om het eindpunt ener ontwikkeling in deze richting
te zien. Als iedere burger alleen door zijn partij invliced vitoefent, zal de
algemeene verkiezing overbodig worden. Op de een of andere wijze wordt
vastgesteld, tot welke partij men behoort, en over hoeveel volwaardige
kiesgerechtigde leden de verschillende partijen beschikken. Deze partijen
stellen dan naar evenredigheid de volksvertegenwoordiging samen door het
aanwijzen der ieden.”

Waait de wind niet allang (en met reden) vit een andere hoek 2 Of kan
men ,,volwaardige kiesgerechtigden™ nog steeds niets mooiers toewensen dan
dat zij niet behoeven te kiezen ¢

*) Hoe ligt het geval, als het partijbestuur géén reden aanwezig acht
om zijn instemming te weigeren, maar een haastige kandidaat die beslissing
niet heeft afgewachi 2 Kan het bestuur dan de instemming niet meer geven,
omdat de kandidaat geen lid van de partij meer is, of wordt hij even
avtomatisch weer lid 2
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Parlementaire kanttekeningen

Huurverhogingen plegen meer
dan gewone belangstelling te heb-
ben zowel binnen als buiten het
parlement. Dit is verklaarbaar, om-
dat zij in verband staan met be-
grippen als woningnood, inkomens-
bestedingspatroon en huurquote,
die rechtstreeks invloed hebben op
het dagelijkse leven van de gehele
burgerij. Huurverhoging is boven-
dien een politiek kluitje, waarom
vooral in of tegen verkiezings-
perioden de nodige strijd geleverd
wordt.

De Regering stelde de huurver-
hoging 1962 in het kader van een
programma van huurverhogingen, in
totaal £ 309% bedragende en te
verwezenlijken in 3 phasen, waar-
van de eerste begint in 1962, de
tweede in 1964 en de derde in 1966.

Het wetsontwerp tot wijziging
van de Huurwet, dat de eerste
phase, nl. een huurverhoging van
10—12% al noar gelang de ge-
meenteklasse, zal realiseren met
ingang van 1 september 1962, is
niet zonder moellijkheden de 2e
komer gepasseerd.
De Pv.d.A. had zich reeds van de
aanvang of in de stukken van dit
ontwerp gedistancieerd. Van die
ziide werd een ander huurbeleid
nagestreefd, dat niet primair een
terugkeer naar normale verhoudin-
gen ten doel heeft, maar zich richi
op een ,,aanvaardbare kostprijs-
huur”, een aanvaardbare huurquote
in het inkomen, en huurverhogingen
ten dienste van verbetering van het
woningpeil.

De AR, CHU. en V.V.D. toon-
den van 't begin af aan hun in-
stemming met het ontwerp. De
V.V.D. achite het tempo der huur-
verhogingen zelfs te laag en zou
liever een snellere inhaal van het
verschil tussen bestaande huren en

kostprijshuren gezien hebben.

De KV.P. had zich in beginsel
bij de wens tot huurverhoging aan-
gesloten, maar vroeg zich af of de
algemene  economische  situatie
thans huurverhogingen en de eco-
nomische gevolgen daarvan kan
verdragen, terwijl zij bovendien in
de stijgende stichtings- en bouw-
kosten een ernstig bezwaar zag
omdat daardoor een zekere uit-
zichtsloosheid in het huurbeleid zou
kunnen ontstaan. Daarnaast achtte
de K.V.P. het subsidiebeleid van de
Regering niet zonder bedenkingen.

Voor een drietal leden der
K.V.P. was de wens om het huur-
beleid vitsluitend te plaatsen in
het kader van het algemeen econo-
misch en conjunctureel beleid z6
sterk, dat het zijn stem niet aan het
wetsontwerp kon geven, aangezien
een economisch-conjunctureel debat
in dit stadium niet te bereiken was.

De overgrote meerderheid van
de KV.P. nam genoegen met de
verklaring der Regering, dat de
economische omstandigheden bij
doorvoering van de huurverhoging
niet principieel afwijken van de
vooruitzichten van het Centraal-
Economisch plan 1962

De stijgende stichtings- en bouw-
kosten van woningen zijn vitvoerig
in discussie geweest. De K.V.P.-
woordvoerder, Dr. van Helvoort,
wees vooral op de onevenredig ge-
stegen kosten in deze sector in
vergelijking met andere kosten. De
huren van in latere jaren gebouwde
woningen en van nieuw fe bouwen
woningen zullen daardoor steeds
hoger op lopen, waardoor huur-
verhoging achter de feiten aan
blijft lopen. Dit is vooral funest
voor de bevolkingsgroepen met
lagere inkomens, die op betaal-
bare huren zijn aangewezen.
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De Minister heeft de toezegging
gedaan, dat stabilisering en zo
mogelijk verlaging van bouwkosten
een essentieel element van zijn be-
leid zal blijven vitmaken, zodat de
K.V.P. althans vit dien hoofde over
haar bezwaren kon heenstappen.

Een ander moeilijk punt was het
subsidiebeleid der Regering ten
opzichte van de woningbouw.

Tegelijk met de huurverhoging
kondigt de Regering aan een ver-
laging van de woningweisubsidies
met f 85— per jaar en per woning
gemiddeld; dit bedrag was geba-
seerd op een totale subsidieverla-
ging over de drie phasen tot en
met 1966 van gemiddeld f250,—,
waardoor in feite de bestaande
subsidie geheel zal wegvallen. Het
is duidelijk, dat deze subsidie-
verlaging mede gezien is als doel
van het ﬁuurbeleid. In de veronder-
stelling, waarvan de Regering vit-
gegaan is, wordt aangenomen, dat
nog * 30% huurverhoging nodig is
om te komen tot rendabele kost-
prijshuren, waarbij geen overheids-
subsidie meer nodig zou zijn. Deze
veronderstelling was ontleend aan
het S.ER. advies inzake huurbeleid
op langere termijn.

Tegen deze opzet rezen van ver-
schillende zijden bezwaren.

Ook de K.V.P. was allerminst ge-
lukkig met de aangegeven beleids-
liin, die geen rekening hield met
de intussen stijgende stichtingskos-
ten, noch met de reeds hoge huren
van woningwetwoningen. Bij stij-
gende stichtingskosten en handha-
ving van subsidieverlaging volgt
onvermijdeliik een nog hoger huur-
peil van woningwetwoningen en/of
vermindering van kwaliteit en van
woonpeil,

Bovendien is van de zijde van
de K.V.P. aangedrongen op een
verduidelijking van het subsidiebe-
leid. Gesteld werd, dat dit beleid
niet te veel financieel en budgetair
dient te zijn, maar dat er een volks-
huisvestingsbeleid vit dient voort te
vloeien. Gewezen werd op de ruim
700.000 woningwetwoningen en de
invloed, die in dat verband op de
woningmarkt en op het woon-peil
kan worden uvitgeoefend.

Helaas is de Minister op dat
punt in zijn antwoord — ondanks
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herhaalde aandrang — niet duide-
lilk geweest. De behandeling van
de begroting biedt de K.V.P. de
gelegenheid om op deze belangrij-
ke zaak terug te komen,

Een ingewikkelde discussie ont-
stond over het begrip ,excessieve
huren”. De Minister had toegezegd
dergelijke huren te zullen vermijden
en daarfoe overgenomen de intfer-
pretatie van ,excessieve huren”,
welke de Stichting van de Arbeid
daaraan gegeven had. Deze komt
hierop neer, dat de woningwethuren
na verhoging en met inachtneming
van f 85— subsidieverlaging per
joar, niet hoger kunnen stijgen dan
de gemiddelde huur van woning-
wetwoningen, gegund in 1961 ver-
meerderd met gemiddeld f 85—
per jaar. De weekhuren, welke er
dan vitkomen zijn dan te romen
als volgt: klasse | £18,95; Il f18,49;
I £16,81; IV £1594; V £15.50.

Dit heeft betrekking op de wo-
ningwetwoningen, gebouwd véér
1962, dus niet op nieuw te bouwen
woningwetwoningen. De genoemde
weekhuren hebben tot gevolg, dat
voor de jaren 1958 t/m 1961 cor-
recties zullen plaats vinden in de
huurverhogingsgedrcgen, doordat
de bovengenoemde maxima niet
zullen worden overschreden,

De K.V.P. heeft tenslotte deze
regeling aanvaard. Een grote moei-
lijkheid bleef nog, dat de nieuw
te bouwen woningwetwoningen in
beginsel niet aan maximumhuur ge-
bonden worden en dat de subsidie-
verlaging van f 85— per joar er
in beginsel op toepasselijk is. Op
aandrang van de K.V.P. heeft de
Minister ten opzichte hiervan de
’roeze%ging gedaan, dat hij even-
tuele hoge huren van toekomstige
woningwetwoningen zeer nadrukke-
lijk in het oog zal houden en
hij verklaarde zich bereid om naar
analogie van het advies van de
Stichting van de Arbeid inzake ,ex-
cessieve huren” zijn beleid met be-
trekking tot nieuwe woningwetwo-
ningen op dit Advies of te stem-
men,

No deze tegemoetkoming van
de Minister was er voor de over-
grote meerderheid van de K.V.P.
geen aanleiding om voor de Motie-
Bommer te stemmen. Deze motie



was t& ver strekkend en te veel
omvattend om als basis van een
goed beleid te kunnen dienen.

Aanvankelijk had de woordvoer-
der der K.V.P. te kennen gegeven
met een motie te willen komen,
waarin er bij de regering op dan-
gedrongen werd om de huurverho-
ging van woningwetwoningen, ge-
bouwd vodér 31 december 1945,
voor de helft ter beschikking te
laten van woningbouwcorporaties
en gemeenten. Dit was eveneens
gebeurd bij de vorige huurverho-
ging in 1960.

De Minister is voor deze aan-
drang bezweken en zegde toe aan
het verzoek van K.V.P.-zijde gevolg
te zullen geven. Hierdoor is op-
nieuw een belangrijke verbetering
mogelijk van de vooroorlogse wo-
ningwetwoningen; de gemeenten
en corporaties verkeerden te dezen
canzien in een moeililke positie
omdat voor deze woningen geen
onderhoudsreserve is toegelaten
zoals voor de nd-oorlogse wo-
ningen.

Tenslotte werd op de vraag van
de K.V.P. woordvoerder of de Re-
gering bereid is de huurcompensa-
tie onverkort aan het overheids-
personeel uit te doen beldlen be-
vestigend geantwoord; ook voor
beloningen boven de grens van
f13.000— =zal dus het normale
compensatie-percentage gelden,

v.H

Bl DE BEHANDELING VAN
HET VERSLAG

EUROPESE ECONOMISCHE
GEMEENSCHAP IN DE
TWEEDE KAMER

Op 5 december 1957 werd bij
amendement in de Wet houdende
goedkeuring van het E.E.G.-verdrag
en Euratom voor de Regering de
verplichting opgenomen om jaar-
liks verslag uit te brengen aan de
Staten-Generaal over de uvitwerking
en toepassing van de verdragen
in het bijzonder ten opzichte van
de werkgelegenheid.

De Regering heeft aan deze ver-
plichting voldaan, door steeds over
een kalenderjoar te rapporteren,
en zo werd 13 juni het verslag over

1961 door de Tweede Kamer be-
handeld.

De ontwikkeling in Europa gaat
zeer snel en de (?iscussies zijn dan
ook vooral gegaan over de pro-
blemen die zich aan het einde van
1961 aandienden en in dit jaar het
meest actueel zijn. Hoewel het
verslag als zodanig ook wel enige
aandacht kreeg van de Kamer,
was dit vooral om aanknopings-
punten te vinden om de huidige
situatie te kunnen bespreken. Dit
was viteraard van zeer groot be-
lang, maar de discussie zou toch
aon waarde hebben gewonnen, als
het rapport wat meer recente ge-
gevens had bevat, en vooral als
de Regering daarbij meer als tot
nu toe haar standpunt kenbaar had
gemackt. Enerziids zou dit aan de
Kamer meer voldoening schenken,
anderzijds zou de Regering daar-
door haar opvattingen beter kun-
nen verifiéren bij de Kamer. Het
is nu een verslag van feiten en
gebeurtenissen, de beoordeling
daarvan is aon de Komer ge-
laten.

Dat de ontwikkeling snel gaat
blijkt ook vit de inhoud van het
verslag. In 1957 werd gesteld, dat
,de Regering in het verslag diende
in te gaan op de vraag in hoever-
re de instellingen voan de gemeen-
schap en de Lid-Staten, alsmede
de Regering recht doet wedervaren
aan de noodzaok van een voort-
gaande vitbreiding van de werk-
gelegenheid in Nederland, voort-
vioeiende uit de bevolkingsdichtheid
en de sterke bevolkingsgroei.”

Het verslag over 1961, dat 24
pagina’s telt, besteedt een vierde
pagina aan ,werkgelegenheid” en
niemand heeft daar de Regering
een verwijt van gemaakt. Slechts
enkele sprekers hebben er summier
over gesproken, waaruit wel blijkt,
dat de ongerustheid van vier jaar
geleden nu geheel is overwonnen.

in de 24 pagind’s deed de Re-
gering een keuze uit de vele on-
derwerpen, waarover zij verslag
zou kunnen uitbrengen, de Kamer
heeft haor eigen keuze bepaald
door vit het verslag wat te putten,
maar vooral de meest recente ge-
beurtenissen te bespreken en wuit-
deze beide zijn enkele punten ge-
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kozen voor deze kanttekeningen.

Ter inleiding van de discussies
over het verslog nam de Kamer
een Wetsontwerp aan, waarin voor
het eerst een Europese vestiging in
Nederland werd geregeld, name-
lijk van Euratom in Petten. In 5 jaar
zal er 65 miljoen worden geinves-
teerd in het Reactor Centrum. Er
zullen zich 400 deskundigen rond
Petten gaan vestigen en er moet
een Europese school komen. De
belangrijkste punten van de dis-
cussie, waren de eenmaking van de
Europese Markt, met de afbraak
van binnentarieven, de toetreding
van Engeland en de neutralen, de
kwestie van geassocieerde leden,
de Europese landbouwpolitiek, de
verhouding tot de Verenigde Sta-
ten en de derde landen, de ont-
wikkelingshulp en het budgetair en
monetair beleid. Deze onderwerpen
zou men gemakshalve direct econo-
mische kwesties kunnen noemen.
Uiteraard vloeit daaruit allereerst
voort de vraag hoe de politieke
eenwording van Europa zich oni-
wikkelt, Geen Fractie heeft daarbij
verzuimd stelling te nemen fegen
pogingen, de politieke eenwording
te vertragen. Het l'europe des
patries” van de Gaulle, de inmid-
dels achterhaalde uitspraak van
Adenaver over ,Fralite” (het sa-
mengaan van Frankrijk, Duitsland
en ltalig), de vitspraken van Luns
en Spaak, dat Engeland daoarbij
van de aanvang af moest worden
betrokken, werden in de Kamer
besproken. Hierbij werden zowel
de uvitspraken van de Gaulle, voor-
a! de meest recente van 15 mei
1962, bestreden, evenals de poli-
tieke, misschien voor ons onbegrij-
pelilke manoeuvre van Adenaver.

De heer Schuyt wilde uit de
impasse geraken middels het slaan
van een ,noodbrug’” door een op-
lossing te zoeken tussen de stand-
gunfen van de Gaulle en Luns en

paak, en voerde daarvoor een
aantal redelijke en weloverwogen
elementen aan, maar Minister Luns
zei, dat hij met zekerheid kon
verklaren, dat dit op dit moment
niet haalbaar is. Hi] wees er daar-
bij op, daf het niet juist is te ver-
onderstellen, dat de huidige situa-

152

tie er een is van langdurige aard.

Er is volgens Minister Luns slechts
sprake van een tijdelifke en dan
nog slechts formele onderbreking,
mede omdat de Regeringen tegen
eind juli verwachten, dat grotere
zekerheid zal bestaan over het toe-
treden van Engeland tot de EEE.G.
en dat dat tot een heroverweging
van de gehele situatie zal leiden.

Als consequentie van de Econo-
mische eenwording kwamen de
vervoerspolitiek, de kwesties van
gelifke beloning van vrouwen en
mannen, het kartelbeleid en het
vrije verkeer van arbeidskrachten
ter sprake. Op alle punten kreeg
de Regering kritiek te horen. Men
hekelde de trage gang van zaken
bij de totstandkoming van een
Europese vervoerspolitiek, evenals
de poging van de Regering de
equal pay in te voeren als zou zijn
gebleken, dat ook andere lid-staten
tot de invoering ervan zouden zijn
overgegaan, waarna dan de in-
voering in Nederland over drie jo-
ren zou worden gespreid.

De discriminatie van vreemde,
liever europese arbeidskrachten,
die niet avtomatisch, als ze hier
goed bevallen, onder een C.A.O.
kunnen vallen en het onvoldoende
op elkaar instellen van het natio-
nale en europese kartelbeleid, ont-
moette veel bezwaar.

Dat bij al deze zoken de Euro-
pese Commissie slechts kan be-
schikken over een aantal ambtena-
ren, dat de helft bedraagt van het
aantal wat in Nederland bij het
Ministerie van Economische Zaken
werkt, verkloart waarom de publi-
citeit over het nieuwe Europa soms
tekort schiet. Men mag die twee
niet vergelijken, was het antwoord.
Dat is juist, want bij de Europese
Commissie zijn niet alleen econo-
mische, maar ook sociale, financié-
{e, agrarische en vervoerstechnische
zaken aanhangig waarvoor de
Lid-Staten ofzonderlijke Departe-
menten hebben.

De mogelijke toetreding van het
verenigd Koninkrijk tot de E.E.G.
maaokte zowel van de redevoeringen
van de zijde van de Kamer, maar
ook van het antwoord van de Re-
gering een belangrijk deel uit.
Eenstemmig was de Kamer van oor-



deel, dat dit de gemeenschap zou
versterken. Wat meer genuanceerd
sprak men over de twee kern-
vraagstukken daarbij, nl. de ver-
houding tot de Gemenebest landen
en de Engelse landbouwpolitiek.
Vooral m.b.t. het laatste verzette
men zich tot bijzondere maatrege-
len. Het vitgangspunt van de toe-
treding van V.K. is hoopgevend,
dear  de Britse Regering de
doelstelling en beginselen van het
verdrag van Rome geheel onder-
schrijft en bereid is met de Zes
aon de verwezenlijking daarvan
mede te werken. Dit is mede daar-
om zo belangrijk, omdat het V.K,,
dat verplichtingen heeft aan de
EFTA en de Gemenebestlanden niet-
:emén deze verklaring heeft ofge-
egd.

Het perspectief voor de E.E.G.
wordt daardoor van een andere
dimensie en zoals Minister Luns
stelde van een Europese fot een
mondiale verantwoordelijkheid.
Niet alleen de economische, maar
niet minder de politieke gevolgen
van de toetreding von het V.K. zijn
van het grootste belang. Met een
Europa, dat economisch en politiek
een eenheid is, kan de V.S. spre-
ken over de gezamenlijke econo-
mische politiek, maar ook over een
te voeren politiek ten aanzien van
de ontwikkelingslanden en mis-
schien nog belangrijker, hoewel
thans reeds gerealiseerd in de
NATO over een gezamenlijke mi-
lifaire politiek.

President Kennedy deed reeds
een eerste geste door een belang-
rik Wetsontwerp in te dienen,
dat gericht is op een aanzienlijke
verlaging van de douane-tarieven.
Voor de minder ontwikkelde ge-
bieden is dit van verstrekkende
betekenis, maar niet minder voor
de V.S. zelf.

Dat deze maatregelen worden
genomen in verband met de Euro-
pese ontwikkeling, waarbij bij
vcorbaat gerekend wordt op de
aansluiting van het V.K. is buiten
kiff. Vrij scherp rekende Minister
Luns of met de heer Goedhart, die
sprak over ,verzinselen”, als zou
de Franse conditie voor Engelands
toetreden tot de E.E.G. verband
houden met de wens van Frankrijk

om de Britse atoomgeheimen te
mogen delen. De daarop gerichte
vraag beantwoordde de Minister
ontkennend en zei, dat hij directe
mededelingen had, dat Goedhart’s
veronderstelling terecht onjuist was.

Met minister Heath van het V.K.
is intussen een concreet program
opgesteld, waarin de toetreding
van het VK. tot de EEE.G., althans
wat de hoofdlijnen betreft, zal
worden besproken. In twee vier-
daagse ministeriéle bijeenkomsten,
welke voor eind juni en eind juli
zijn vastgesteld, zal men trachten
dit program of te werken.

Dan is het moment genaderd
van de heroverweging van de
Europese en politieke eenwording.
Dan zal ook blijken in hoeverre de
peest van het verdrag van Rome
prevaleert boven de nationale be-
langen en of de bereidheid bestaat
bij grote en kleine staten de Unie
van Europa verder te realiseren.

De associatie van een groot aan-
tal Afrikaanse landen en de ont-
wikkelingshulp aan die landen wa-
ren een ander hoogtepunt in de
discussies. Het verlenen van prefe-
renfies aan deze ontwikkelings-
landen, in het algemeen hun huidi-
ge status als geassocieerd lid, ont-
moet bij onze regering bezwaren.
Deze bezwaren kon Nederland
niet langer handhaven, toen Bonn,
dat Nederland steeds had ge-
steund, om niet geheel duidelijke
redenen een ander standpunt ging
innemen; en zich onder bepaclde
voorwaarden accoord verkloarde
met een voortzefting van een
vrijhandelszone voor die landen

Om die redenis Nederland mee-
gegaan met de continuvering van
het preferentieel regime, zij het
onder nadrukkelijke voorwaarde
dot dit regime beschouwd wordi
als een overgangssysteem voor een
periode van viif jaar.

De ontwikkelingshulp aan die
landen houdt nauw verband met
de preferentie. In welke mate is
in de preferentie immers reeds
hulp begrepen ?

Over de omvang van ontwikke-
lingshulp kon men het moeilijk
eens worden. Nederland heeft
meegewerkt aan een verhoging
van het oorspronkelijke bedrag met
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£100 miljoen, waardoor dit op
731 miljoen dollar voor 5 jaar
komt.

Dat bij dit debat de aanvrage
van Spanje om over een associatie
te onderhandelen ter sprake zou
komen wekie geen verbazing. Op-
merkelijk daarbij was, dat de be-
zwaren die door de Kamer, zowel
van links als rechts tegen het
Franco-regime werden ingebracht
niet verschilden, wel echter in de
wijze waarop men zich opstelde
tegenover de onderhandelingsmo-
gelijkheden.

Spanje die om betrekkingen met
de EEG. vraagt kent de geest
van het Verdrag, t.w. dat de E.E.G.
slechts open staat voor democrati-
sche landen. Spanje moet zich dus
bewust zijn geweest dat over deze
democratie in Spanje gesproken
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gaat worden. Dit zou een kans
zijn voor Europa, die zich de laat-
ste 25 jaar niet heeft voorgedaan.

Om die reden heeft de K.V.P.
niet bij voorbaat willen eisen dat
Spanje zijn instelling hervormd zou
hebben véér het gesprek kon aan-
vangen, maar heeft in het alge-
meen willen vuitspreken, dat een
democratische  gezindheid voor-
waarde is voor het aangaan van
betrekkingen met de E.E.G. Dat de
P.v.d.A. en de protestantse partijen
zich om verschillende redenen di-
rect tegen Spanje richiten, was
voor de K.V.P. nog geen reden om
Lij voorbaat de deur te sluiten voor
een gesprek tussen Spanje en
Evropa, in de hoop daarbij met
Europese medewerking de evolutie
in Spanje te bevorderen,



N.E.L.-congres te Wenen

DOOR Drs. W. K. N. SCHMELZER

MAATSCHAPPELIJKE VRAAGSTUKKEN OP HET CONGRES VAN DE
INTERNATIONALE UNIE VAN CHRISTEN-DEMOCRATEN, GEHOUDEN
TE WENEN VAN 21—23 JUNI '62.

p dit congres heerste geen sfeer van arrivisme en zelfverheerlijking;
O veeleer heb ik de indruk gekregen, dai bij velen in de N.E.|. het besef
leeft dat de N.E.l. voor verdere onfwikkeling en versteviging in aanmerking
komen. De ervaring van Wenen leert, dunkt mij, wel dat bij zeer vele Chris-
ten-Democraten in Europa de overtuiging omtrent de bestaansnoodzaak
van een Christen-Democratische internationale sterk groeiende is. In tweeér-
lei opzicht wordi door hen, die vitgaan van het besef dat het Christelijke
denken in maatschappelijk en staatkundig opzicht de concrete werkelijkheid
wezenlijk kan beinvloeden, de noodzaok van samengaan en samenwerken
der Christen-Democraten in internationaal verband ervaren. In de eerste
plaats hebben de politici uit alle betrokken landen te maken met gemeen-
schapsvorming en internationale samenwerking, met het bouwen aan een
stoatkundig kader voor een nieuwe internationale somenleving. De N.E.I.
bieden de mogelijkheden tot onderling beraad en onderlinge bezinning, tot
gemeenschappelijke actie en gezamenlijke beinvloeding van de internationale
en supra-nationale staatkundige ontwikkeling. In de tweede plaats zoeken
de Christen-Democraten binnen de diverse landen naar de mogelijkheden en
werken zij aan een beleid tot verruiming en versterking van persoonlijke
verantwoordelijkheid en maatschappelijke solidariteit om aldus een wezenlij-
ke bijdrage in christelijke zin te leveren voor de opbouw van een maat-
schappij met meer menselijke waardigheid en ontplooiingskansen voor allen.
Onderling beraad, vitwisseling van concrete plannen en praktische erva-
ringen, onderlinge toetsing van idee&n voor het in zekere zin interne beleid
in elk betrokken land, zijn daarbij geboden, temeer nu men in ieder land
in wezen voor dezelfde taken ten aanzien van mens en maatschappij staat.
Zo kunnen de N.E.I. tegelijkertijd werken, zowel aan een nieuw staatkundig
kader voor de internationale samenleving alscok aan het bepalen van de
inhoud van het maatschappelijk leven binnen dit staatkundig kader. De
laatstgenoemde activiteit heeft nog een belangrijke bijkomende functie in
Europa en wel in dit opzicht dat ook aldus een verbinding wordt gelegd,
als het ware intern, tussen de zes landen van de Europese Gemeenschap en
de landen die daarvan geen deel uitmaken.

155



Het hierboven eerstigenoemde aspect van de werkzaamheden der N.E.I
kwam tot viting in een aan het einde van het congres aanvaarde motie op
het gebied van de internationale politiecke verhoudingen. Deze motie steun-
de overigens niet op een daaraan voorafgegaan beraad van het gehele
congres als zodanig. Het congres heeft zich ditmaal, afgezien van de grote
politieke slotrede van de Belgische premier, de heer Th. Lefévre, beperkt tot
het tweede hierboven genoemde aspect der werkzaamheden van de N.E.I,
en zich bezig gehouden met de sociale politiek in het algemeen en het
vraagstuk van de wijde verbreiding van duurzaam bezit in het bijzonder.
Het onderwerp sociale politiek werd, onder de titel ,,Cadre et conditions
d’une politique sociale”, ingeleid door de Fransman, de heer Th. Braun, vice-
voorzitter van de C.F.T.C. en lid van de Franse ,,Conseil Economique”. Het
onderwerp bezitsvorming werd, onder de titel ,Eigentumsstreuung und
Soziale Sicherheit” behandeld door Dr. H. Withalm, Secretaris-Generaal van
de Qesterreichische Volkspartei. Door verschillende delegaties, of hun leden,
t.w. de Oostenrijkse, de Engelse en de Nederlandse, werd documentatie-
materiaal verstrekt over de ontwikkeling van de bezitsvorming in het eigen
land, terwijl ook de Duitse ervaringen naar voren zijn gekomen. De Neder-
landse delegatie, die onder leiding stond van Dr. Berghuis, heeft op grond
van een in onderlinge overeenstemming gehouden voorbespreking, een aan-
tal grondlijnen voor het bezitsvormingsbeleid aan de conferentie voorgelegd.
Deze grondlijnen, die ik in dit tijdschrift niet nogmaals aan de orde behoef
te stellen, hadden betrekking op het doel van de bezitsvorming, op de meest
verkieslijke weg tot wijde verbreiding van duurzaam persoonlijk bezit, op de
tack die in dit opzicht rust op burgers en maatschappelijk leven enerzijds
en die welke rust op de centrale overheid anderzijds; bij de laatsgenoemde
werd dan nog onderscheid gemaaki tussen de globale politiek tot het ver-
groten van de persoonlijke inkomens in brede kring met behulp von de
industrialisatie-, de agrarische-, de middenstandspolitiek, de loonpolitiek, de
belastingpolitiek, de democratisering van onderwijs en cultuur enz. en de
specifieke overheidsmaatregelen tot stimulering en steun aan het bezits-
vormingsproces in de particuliere sector, dat primair door burgers en maat-
schapppelijk leven gedragen moet worden. Omdat het er vooral om gaat
diegenen die nog weinig of geen bezit hebben gevormd meer en meer in
dit proces te betrekken, is onzerzijds nog op de noodzaak gewezen maat:
regelen een sociaal accent te verlenen door deze zoveel mogelijk af te
stemmen op de mogelijkheden van brede lagen der bevolking; dit leek
vooral zinvol omdat hier en daar nog de gedachte bestaat dat de bevorde-
ring der bezitsvorming in zeer overwegende mate een fiscale aangelegenheid
is, terwijl naarmate de belastingvrijstelling aan de voet ruimer is resp. wordt,
het werkelijke effect van fiscale tegemoetkomingen dus geringer is. Het
congres heeft zich niet alleen bezig gehouden met discussies over de grond-
lijnen van de sociale politiek, over de grondslagen van het bezitsvormings-
beleid en met het vitwisselen van praktische ervaringen, ook enige manifes-
taties en excursies vonden plaats. Zo brachten de deelnemers een bezoek
o.0. aan een complex eigen woningen aan de rand van Wenen en aan een
van de twaalf geheel of gedeeltelijk gedenationaliseerde bedrijven waarvan
zgn. Volksaktien in omloop zijn gebracht. L.c. werd de Tivoli Schokoladen-
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und Zuckerwarenfabrik A.G. bezocht, voormalig Duits eigendom, daarna
genationaliseerd en enige jaren geleden voor 100% gedenationaliseerd.
Van de daarbij vitgegeven volksaandelen werd 269, verkocht aan het
personeel van het bedrijf, 30%, can groepen afnemers van het bedrijf, t.w.
banketbakkers, detaillisten en groothandel, terwijl 449 via de beurs aan
liethebbers werd verkocht. De werknemers-aandeelhouders hebben ter be-
hartiging van hun belangen een vereniging gevormd. Enige afgevaardigden
daarvan treden tfer aondeelhoudersvergadering op en dragen o.m. bij tot
de nodige informatie over en weer. Een definitief oordeel over het welslagen
van dit experiment, dat niet langer dan 3 jaar geleden een aanvang nam,
zal men pas na een wat langere periode, waarin ook buiten de hoogconjunc-
twur ervaring zal zijn opgedaan, kunnen geven. Vrijwel geen van de perso-
neelsleden blijkt inmiddels ot verkoop van een aandeel te zijn overgegaan.

Het congres is overigens terecht niet zo ambitieus geweest, in de korte
beschikbare tijd te trachten, op basis van de gedachtenwisseling een sociaal
program van de N.E.l. te ontwerpen. Wel is besloten dat, mede aan de
hand van de resultaten van het congres, een kleinere werkgroep in septem-
ber een ontwerp-sociaal-program voor de N.E.l. zal opstellen. Ofschoon er
nog geen reden is tot juichen voordat resultaat is bereikt, vormt dit besluit
toch een winstpunt dat niet algemeen werd verwacht. Immers, het jongste
Weense congres is het eerste waarop men zich in overwegende mate heeft
bezig gehouden met de beginselen van een sociaal-economisch beleid in
Christelijke zin en met de uitwerking daarvan in concreto. Grote praktische
urgentie zou het tot stand komen van zulk een gemeenschappelijk program
hebben, wanneer wij zouden staan vlak voor directe Europese verkiezingen
waarbij een Europees Christen-Democratisch werk- en verkiezingsprogram
aan het Europese kiezersvolk gepresenteerd zou moeten worden. Dat een
beslissende stap in de richting van zulk een werkprogram ook zonder deze
praktisch-politieke urgentie lijkt te zijn gezet, stemt tot voldoening.

Voor hetgeen zulk een program meer in het bijzonder omirent de bezits-
vorming zal kunnen inhouden is het Weense congres vermoedelijk van
betekenis geweest. Van verschillende zijden werd de behoefte tot viting
gebracht dat met inschakeling van het Studie- en Documentatie Centrum van
de N.El. te Rome vuit alle betrokken ianden ideeén (in het ene land wellicht
reeds wel in het andere nog niet voor verwezenlijking vatbaar), concrete
plannen en ervaringen omtrent de bezitsvorming voortdurend zouden wor-
den uvitgewisseld opdat men in Europa op dit stuk tot een optimaal resultaat
zou komen. Ook in het perscommuniqué van de conferentie blijkt van de
betekenis welke wordt toegekend aan een geleidelijke ruime verbreiding van
duurzaam persoonlijk bezit. Interessant, en naar het mij toeschijnt ook wel
enigermate symptomatisch is een verschil tussen de Franse en de Duitse tekst
van het perscommuniqué. De betrokken passages luiden als volgt:

.Le Congres a examiné en partant des expériences d'Autriche, d’Allemagne
et des Pays-Bas, le probleme de l'accession & la propriété comme moyszn
d'une politique sociale.

Face au collectivisme qui menace 'homme de plus en plus, 'UIDC se doit
d'apporter une réponse valable pour sauvegarder les libertés de 'homme.
LUIDC se doit de créer les conditions pour que les travailleurs puissent
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arriver & la propriété et participer & sa diffusion.”

De Duitse tekst:

~Der Kongress hat von den é&sterreichischen, holléndischen und deutschen
Erfahrungen ausgehend, das Problem der Eigentumsbildung als Mittel der
Sozialpolitik geprift. Gegeniber der den Menschen immer mehr bedrohenden
Kollektivierung miissen die christlich-demokratischen Parteien eine echte
Alternative setzen. Es entspricht daher den Prinzipien der Mitglieder der
UIDC die Voraussetzungen zu schaffen, dass der arbeitende Mensch zu-
nehmend auch durch Vermégensbildung fir seine und seiner Familie Zukunft
Vorsorge treffen kann. Die praktische Entwicklung mit der sténdigen Ver-
breiterung der Eigenheimbewegung, des Wohnungseigentums, des Abschlus-
ses privater Versicherungsvertréige, des Wertpapiersparens und der Ausgabe
von Volksaktien zeigt, dass reale Ansatzpunkte durchaus vorhanden sind™.

Achter deze tekstvariatie gaat geen meningsverschil schuil omtrent het
wezen en de betekenis van de verbreiding van de privaateigendom. In-
tegendeel, naar de indruk van de Nederlandse delegatie werd door alle
delegaties op het congres de bevordering van de bezitsvorming gezien als
één van de middelen die belangrifk kunnen bijdragen tot verrviming van
ontplooiingskansen en tot een meer verantwoordelijke, een meer evenwich-
tige maatschappelijke samenleving. Enig accentverschil ten aanzien van de
actualiteit in politicis van de bevordering van de bezitsvorming leek echter
wel voelbaar. Van Oostenrijkse, Duitse, Zwitserse en Nederlandse zijde
werd meer nadruk gelegd op de wenselijkheid reeds nu veel aandacht aan
de bevordering van de bezitsvorming, ook in de vorm van mede-eigendom
van de produktiemiddelen te besteden, niet als geneesmiddel voor alle
maatschappelifke kwalen maar als één van de belangrijke middelen, te-
zamen met andere, tot maatschappijhervorming. Aan Franse zijde werd het
belang van dit alles allerminst ontkend; het gewicht dat men van Franse
zijde aan deze gelegenheid in de huidige fase van maatschappelitke ont-
wikkeling gaf, was echter minder groot. In aansluiting aan de inleiding van
de Fransman Braun bracht men van Franse zijde met meer klem een aantal
wensen voor een beleid naar voren, dat de burger, en met name de wer-
kende mens, tot betere levensomstandigheden en betére ontplooiingskansen
kan brengen. In dat verband werden desiderata naar voren gebracht ten
aanzien van de levensstandaard, de sociale zekerheid, de vorming, de be-
roepsopleiding, de volksontwikkeling en de culturele ontwikkelinlg, de
woningbouw, de ruimielifke ordening, de gezondheidszorg. Ook werd de
medeverantwoordelijkheid van de factor arbeid bepleit op nationaal niveay,
op het niveau van de bedrijfstak en in de onderneming. lk kreeg de indruk
dat, naar mate op al deze terreinen verdergaand resultaten zouden kunnen
worden geboekt, politiek-psychologisch ook aan Franse zijde een toenemen-
de mate van aandacht voor de bevordering van de bezitsvorming haalbaar
en wenselijk werd geacht.

Zo werd ook in dit opzicht duidelifk dat de N.EI. zich niet mogen be-
perken tot het formuleren van betrekkelijk algemene stellingen maar dat men
zich bij het ontwerpen van zijn werkprogram wel degelijk rekenschap heeft
te geven mede van de concrete omstandigheden en van de actuele ontwik-
kelingsfase van elk der betrokken landen. Mogen in september bij de ver-
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dere vitwerking van een sociaal-economisch werkprogram beginse!l en
sociaaleconomische werkelijkheid fot een synthese komen. Een verre van een-
voudige, maar even boeiende als noodzakelijke opgave voor de Europese
Christen-Democratie wanneer zij de Europese volkeren in de overtuiging
wil sterken dat het christelijk denken een eigen wezenlijke bijdrage heeft te
leveren voor de vormgeving van onze moderne samenleving. Ook wanneer
men slaagt zal het werkstuk wel een geringer applaus ontvangen dan Mo-
sart's Don Giovanni waarvan het congres een sublieme vertolking door de
Weense Staatsopera beleefde. Op staatkundig terrein kan men zich niet
cen zo welluidende zege van het goede en rechtvaardige voorstellen als
in de opera waar de onbetrouwbare hoofdpersoon aan het einde van zijn
avonturen met heel zijn elegance in de viammen van zijn instortend kastee!
wegzinkt. Bemoediging kunnen in Wenen congresserende politici echter
putten it de overweging dat een muzikaal meesterwerk onaantastbaar
zichzelf kan blijven terwiil de Christen-Democratie moét evolueren wil zij
voldoen aan de steeds weer nieuwe opgaven waarvoor zij zich ziet gesteld.
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Vernieuwing der
politieke wetenschap

l n de stroom van politieke literatuur is »Wissenschaftliche Politik” een be-

langwekkend verschijnsel.’) Het is een nieuw bliik van de vernieuwing der
politicke wetenschap, die (kort aangeduid) hierin bestaat, dat het positivisme
wordt overwonnen en de politiek als praktische normatieve wetenschap
wordt hersteld. Deze vernieuwingsbeweging stuit op grote weerstand: de
verwijten van speculatie, subjectiviteit en willekeur zijn niet van de lucht.
De verschijning van by. The New Science of Politics van Eric Voegeiin toont
aan hoe scherp deze strijd om de grondslagen der politieke wetenschap
kan zijn. Het is echter onmiskenbuar, dat het inzicht, dat politicke weten-
schap noodzakelijk met normen, met waarde-oordelen te maken heeft en dot
het onwetenschappelijk is voor dit feit de ogen te sluiten, veld wint.

In dit licht bezien moet de verschijning van ,,Wissenschaftliche Politik”
worden toegejuicht. Het boek van Oberndérfer en een tiental andere auteurs
is bedoeld als feestgeschenk van de medewerkers van het Seminar fir
Wissenschaftliche Politik van de Freiburgse Albert-Ludwiguniversiteit aan
Frof. Arnold Bergstraesser bij diens 65ste verjaardag. Bergstraesser is een
der voornaomste promotors der vernieuwingsbeweging in Duitsland. Zijn
invlced op de elf opstellen, waaruit het boek bestaat, is onmiskenbacr.
Het geschenk zal hem ongetwijfeld hebben verheugd, want het is breed
opgezet, van respectabele omvang en degelijke inhoud. Gezien de jeugd
van de auteurs (sommigen zijn nog geen 30 jacr) doet het veel voor de
toekomst verwachten. De uitgave doet ook het Verlag Rombach, dat reeds
vele voortreffelijke politiek-wetenschappelijke werken het licht deed zien,
alle eer aan.

Het boek is een inleiding, geen handboek of compendium. De elf opstel-
len behandelen voornamelijk theoretische vraagstukken, terwijl daarnaast
aan de geschiedenis der politicke wetenschap en enkele moderne problemen
aandacht wordt gewijd. Wij doen geen poging in kort bestek de rijke en
gevarieerde inhoud van het boek weer te geven. Richten wij ons op enkele
grote lijnen, die voor de politicke wetenschap en haar vernieuwing van
bijzonder belang zijn.

De politiek als praktische wetenschap, d.w.z. als wetenschap van menselijk
handelen, wordt in de eerste bijdrage door Oberndérfer behandeld. Dui-
delijk toont hij aan de onmogelijkheid van een ,reine”, descriptief-analy-
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tische wetenschap, die waarde-oordelen buiten het onderzoeksveld sluit.
De eerste vraag immers, die rijst wanneer wij staon tegenover de eindeloze
stroom van feiten, is: wat is waard beschreven te worden 2 Waarom be-
schrijft de onderzoeker dit en niet dat 2 Wij zien dan ook, dat in feite de
becefenaars van een zgn. ,reine” wetenschap der politieck een eigen opvat-
ting over het wezen der politiek hebben, die de keuze van hun materiaal
bepaalt. Veelal is dit de opvatiing, dat politiek ,,nu-eenmaal” machtsuit-
oefening is. Dit vitgangspunt, dat een oordeel inhoudt en een norm voor
politiek handelen, wordt niet altijd kritisch onderzocht, hoewel het het we-
tenschappelijk werk een bepaald stempel opdrukt. ledere beocefenaar der
wetenschap leeft vanuit een theoretische traditie (bv. de theorie van de
macht), die hij bij zijn werk niet kan vitschakelen, maar wel kritisch kan en
moet bezien. Philosophische bezinning op de vraag wat politiek is bewijst
hiermee haar absolute noodzaak.

Aan de macht als grondcategorie der politieke wetenschap is een aparte
bijdrage gewijd door Kurt Sontheimer, maar ook anderen, met name
Hattich, die de binnenlandse politiek, en Kuhn, die de internationale politiek
behandelen, houden er zich mee bezig. Zonder de betekenis van de macht
voor de politiek te negeren of zelfs maar te verkleinen, tonen de auteurs
aan, dat het niet houdbaar is het wezen van de politiek te zoeken in de
macht. En dat niet alleen, omdat macht in alle menselijke verhoudingen, ook
dus de niet-politicke, een rol speelt ! Zelfs een man als Heinrich Treitschke,
die het wezen van de staat omschreef als ,zum ersten Macht, zum zweiten
Macht, zum dritten nochmals Macht”, kon niet ontkomen aan een verwij-
zing naar ,hogere goederen”. En het is in deze hogere goederen, in de
goede orde, in het algemeen welzijn, dat wij het specifieke van de politiek
moeten zoeken. Sontheimer zegt het markant: ,,Macht hat instrumentaien
Charakter; sie wird erst wesentlich und sinnvoll im Blick auf die Ordnung,
die sie trégt und sichert, und die Ziele, die in dieser Ordnung liegen bwz.
durch sie verwirklicht werden sollen™.

Het tweede type van wetenschap, dat Oberndérfer behandelt, is de we-
tenschap als systeem van wetten. In aansluiting aan de natuurwetenschappen
wil men een systeem formuleren van wetten van het politiek-sociale leven,
dot een zo volledig mogelijke verkiaring én prognose kan geven van de
politieke processen. Oberndérfer legt vooral de nadruk op de onmogelijk-
heid van een antwoord op de aldus gestelde vragen. Deze opvatting gaat
er nl. van vuit, dat politieke verschijnselen even exact meetbaar en voor-
spelbaar zijn als physieke verschijnselen. Wil men een antwoord geven,
dan zal men moeten afzien van tal van factoren, die karakteristiek zijn voor
de politiek: noodlottige gebeurtenissen, invloedrijke persoonlijkheden, de
kracht van nieuwe ideeé&n enz. Natuurlijk zijn er wel a-historische boven-
tijdelijke ervaringsregels, maar die kunnen niet experimenteel beproefd en
mothematisch vastgesteld worden.

Het derde type is dat van een praktische weienschap der politiek. Het
doel is hier niet de beschrijving van het gebeurde, maar het zoeken naar
een antwoord op de vraag wat in het licht van het mogelijke en wenselijke
geschieden moet. Politiek is niet zo maar gegeven, maar opgave. In de mate,
waarin zaken en handelingen relevant zijn voor de gemeenschap, worden zij
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object van wetenschappelijk onderzoek. Deze wetenschap zal dus ook
oordelen geven en voorstellen doen. (Oberndérfer noemt als voorbeeld de
voorstellen van Kissinger en andere political scientists t.a.v. de amerikaanse
bewapeningspolitick en Kennan's indommingstheorie). Consequent moet deze
vraagstelling leiden tot de vraag naar de goede orde, die past bij de
morele natuur van de mens.

Een dergelijke wetenschap der politiek is principieel mogelijk, ondanks
het feit, dat de onderzoeker weinig ,ofstand” kan nemen van de objecten
van zijn onderzoek. Men kan wel tegenwerpen, dat de politieke analyse,
die vanuit een bepaald perspectief wordt verricht, in vraagstelling, materiaal-
keuze en beoordeling, zich noodzakelijk van waarde-oordelen moet be-
dienen, maar de vraag naar waarden en normen dringt zich nu eenmaal
aan de onderzoeker op! QOok hij, die dit tegenwerpt, heeft zijin ,perspectief”!
Sluit men de vraag naor waarden en normen buiten het terrein van de
wetenschap, dan spelen zij een rol in het verborgene, zonder de rotionele
controle der wetenschappelijke discussie. Dat de vraag moeilijk fe beant-
woorden is en tot grote meningsverschillen aanleiding geeft moge waar zijn,
maar is dat een reden om er dan maar om heen te lopen ?

Het bovenstaande doet geen recht aan de vitvoerige argumentatie van
Oberndoérfer, maar doet naar wij hopen wel het belang van zijn bijdrage
inzien. Men vindt dit thema trouwens in andere bijdragen ferug. Zo bv. in
de bijdrage van Alexander Schwan over de staatsphilosophie en in de reeds
genoemde opstellen van Hdttich en Khun. Andere thema’s zijn de eigen
aard der politicke wefenschap, met name tegenover de sociologie, de ge-
schiedenis, de rechtswetenschap en de economie, de interdependentie der
politiek-sociale vraagstukken, het probleem van de macht, dat behalve door
Sontheimer ook door anderen wordt behandeld. Wij kunnen er hier niei
verder op in gaan. Vermelden wij nog slechts het artikel van Hans Maier
over de politieke wetenschap aan de duitse universiteiten in de 1éde tot 18de
eeuw, waarin hij er onder meer op wijst, dat dit vak reeds voorkomt op de
index lectionum van de Leidse universiteit van 1587, en het opstel van de
perzische hoogleraar Emanuel Sarkisyanz over het communisme en de
geestelijke cirsis in Azig, waarin het marxisme met de oosterse wereld-
beschouwingen wordt geconfronteerd.

Wellicht is de indruk gevestigd, dat , Wissenschaftliche Politik” alleen een
werk is voor beoefenaars der politieke wetenschap. Ongetwijfeld is het op
de eerste plaats voor hen bedoeld. Maar ook de praktische politicus zal er
veel in vinden, dat hem interesseert. De ontwikkeling van een politieke
wetenschap, die normatief wil zijn, die zich in dienst wil stellen van het
menselijke streven naar algemeen welzijn, is viteraard een zaak, die voor
ieder, die zich met politiek bezig houdt, van gewicht is. Daarenboven vindt
de politicus, die zich op actuele problemen bezinnen wil, in dit boek rijke
stof tot overdenking. Wij verwijzen bv. naar het artikel van Hattich over het
ordeprobleem als centraal thema der binnenlandse politiek. De splitsing van
de politiek in sociale, economische, agrarische, financiéle, culturele etfc.
politiek, doet de praktische politicus soms het zicht op het eigenlijke van de
politiek verliezen. Al deze disciplines zijn eerst zinvol als onderdeel van dé
politiek. Het dilemma specialisering-interdependentie, dat de politicus zoveel
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moeilijkheden bezorgt, wordt juist in de bijdrage van Hattich op verhelde-
rende wijze aangepakt.

Het is daarom, dat wij dit boek van harte aanbevelen in de belangstelling
van allen, die, op welke wijze dan ook, met politiek te maken hebben. Vele
bladzijden vragen van de lezer een meer dan normale concentratie, maar
de geestelijke winst voor hem, die deze weet op te brengen, is groot. Een
prachtig boek ! . W.G.

i) Dieter Oberndérfer e.a. . Wissenschaftliche Politik. Eine Einfihrung in
Grundfragen ihrer Tradition und Theorie”. Verlag Rombach, Freiburg 1962,
428 bladzijden.
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Buitenlands Panorama

M. R. P.-CONGRES
Van 31 mei tot 3 juni hield de M.R.P. in Dyon zijn XIXe nationale kongres.

Gezien het demonstratieve aftreden van viif M.R. P.-ministers, nauwelijks
drie weken tevoren, en het toenemend onbehagen in politiek geinteresseer-
de (1) kringen in Frankrijk over het steeds persoonlijker wordende bewind-
De Gaulle, bestond hierom grote belangstelling. Deze belangstelling werd
mede gemotiveerd, door de reeds eerder door de bladen van verschillende
richting gesignaleerde, hernieuwde groei van de M.R.P, die o.m. tot uit-
drukking is gekomen in de resultaten van plaatselijke en gewestelijke ver-
kiezingen.

VERBREDING BEWEGING

De laatste jaren is in de M. R. P. herhaaldelijk gepleit voor verbreding von
de partij met de ,forces vives” van het land. Ditmaal liet men het niet bij
het vitspreken van wensen, maar besloot men met algemene stemmen tot
wijziging van de statuten. Op grond hiervan zal het ,,Comité National” wor-
den vitgebreid met twaalf figuren — leden van de partif — die, ,,nationale
verantwoordelijkheden™” dragen in sociale, familiale, culturele en beroeps-
organisaties; de ,Commission Exécutive Nationale” zal worden vitgebreid
met zes van dergelijke figuren.

Voor de K.V.P. is deze formule niet nieuw. In de toepassing is er misschien
toch wel een verschil te constateren: tijdens het kongres benoemde personen
zijn weliswaar topfiguren, zij bekleden echter niet (of niet meer) het voor-
zitterschap van de betreffende sociale en beroepsorganisaties.

HET AFTREDEN VAN PFLIMLIN CS.

Ondanks de kritische houding welke de M.R.P. soms aannam jegens het
bewind De Gaulle, hebben vanaf 1958 twee MRP-ers zitting gehad in de
regering-Debré. Bij de vorming van het kabinet-Pompidou traden nog 3
M.R.P.-ers toe tot de regering, w.o. Pflimlin. Onmiddellijk na De Gaulle’s
perconferentie van 15 mei, waarin hij zo denigrerend sprak over degenen die
streven naar een gefedereerd Europa, traden alle 5 MRP-ers uit de regering.

Algemeen werd dit demonstratieve aftreden door het Congres toegejuicht.
Elke zinspeling erop lokte luid applaus vit. Uit de debotten bleek dat een
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deel der gedelegeerden (uit de arbeiderskringen) gewenst had, dat de
MR.P.-ers zich al tijdens de regering-Debré zouden hebben teruggetrokken;
wlks vanwege bepaaide aspekien van de socical-economische politiek.
Plimlin zelf zei van het aftreden: Het aan het licht getreden meningsverschil
over een fundamentele zaak als de oriéntering van de Europese politiek,
bleek nu duidelijk zo diep te gaan, dot de meest elementaire trouw aan be-
ginselen, aan degenen die ons in en buiten de beweging hun vertrouwen
hebben gegeven en jegens het regeringsgezag zelf — dat niet versterkt
wordt door een dubbelzinnige deelneming — ons dwong de consequenties
te trekken. Het categorische karakter van Genercal De Gaulle’s verklaringen
sloot niet alleen voor de onmiddellijke toekomst maar voor altijd de mo-
gelijkheid uit, een geintegreerd Europa te scheppen. Hij heeft zijn stelling
verheven tof een dogma.

Pflimlin verkloarde echter fevens, dat dit offreden geen ,degagement”
was, niet betekende, dat wij ons hebben willen ontdoen van de verantwoor-
delijkheden, welke de partij reeds lang geleden op zich heeft genomen.
Daormee vatte hij een draad op van het openingsbetoog van voorzitter
André Colin, die erop gewezen had, dat de M.R.P. in zijn nieuwe politicke
situatie los moet blijven staan zowel van de ,inconditionels” van de oppositie
als van de ,inconditionels” der volgzaomheid; en dat de partij noch haar
leldere inzicht op de grote moeilijkheden van het fand mocht verliezen,
noch verslappen in haar werkzaamheden als vertegenwoordiger van het

volk.
POSITIE T.O.V. HET REGIEM

Dit kiezen van een duidelijke positie t.o.v. het bewind-De Gaulle vormde
een belangrijk onderdeel van het kongres en in het bijzonder van het debat
over de algemene politiek. Secretaris-generaal Simonnet, rapporteur inzake
de algemene politiek, formuleerde deze positie aldus: zo min onvoorvaar-
delijke goedkeuring als onvoorwaardelijke oppositie. In de goedgekeurde
motie over de algemene politiek heet het slechts: De M.R.P. wil tegenover
het regiem, zoals dat funktioneert, zijn volledige vrijheid van oordelen hand-
haven.

J. Llecanuet, voorzitter van de Senaatfraktie — wiens ster in en buiten de
MR.P. blijkbaar nog stijgende is — erkende met zoveel woorden dat door
de Simonnet cangegeven positie een zeer moeilijke is, die waarschijnlijk
niet duurzaam kan zijn. Wij stellen ons voor ,er een beetje in te zijn tegelij-
kertijd er buiten blijvend”, zoals wij tevoren ,er een beetie buiten waren”,
terwijl we erin waren”,

Lecanvet geloofde niet, dat generaal De Gaulle ,,ons lang de kans zai
geven ten overstaan van de publieke opinie de rol te spelen van hoog po-
litiek tribunaal”. En hij waarschuwde met nadruk voor de risico’s; voor z.i.
binnenkort te verwachten grote manoevres van het bewind, t.a.v. Europa
of de regeringsinstellingen. ,Passiviteit, zelfs kritische passiviteit, blijft
passiviteit. Het is voor een partij een zeer moeiliike houding. Het is
goed noch verstandig om over te gaan tot een systematische oppositie;
wij moeten overgaan tot de dynamiek van de nieuwe democratie. Wij moe-
ten het alternatief scheppen, dat nog niet bestaat. Daartoe zijn kontakien
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nodig, ontmoetingen om een gemeenschappelifk regeringsprogram, voor
een wetgevende periode te organiseren. De M.R.P. moet in het offensief
gaan, niet in het offensief van de oppositie, maar ,,de la proposition”.

fn dit verband dient nogmaals melding gemaakt te worden van het op-
treden van Pflimlin in het debat, die tegenover de sterk anti-gaullistische
geluiden, die in alle debatten gehoord werden, zijn gematigder, zo niet
verzoenender visie stelde, die tenslotte ook door de Jinker-vleugel” leek te
worden geaccepteerd, en thans haar stempel drukte op de betreffende motie.

ALGERIJE

Het ,étre un peu dedans, tout en étant dehors” van Lecanuet geldt in het
bijzonder voor de Algerijnse politiek, die voor en na door de M.R.P. wordt
gesteund (evenals trouwens het Ve vierjarenplan voor de sociacl-economi-
sche, sociaal-culturele en technische ontwikkeling, zij het dat sterk de nadruk
wordt gelegd op de planicifation démocratique).

Evenals het bewind De Gaulle, wil de M.R.P. een onafhankelijk Algerije
samenwerkend met Frankrijk, overeenkomstig de akkoorden van Evian.

Zij verlangt van daf bewind de meest krachtdadige bestrijding van de
O.AS. en ,bezweert de Fransen in Algerije zich los te maken van allen die
geweld en misdaden organiseren’.

MODERNE DEMOCRATIE

Over dit onderwerp werd een inleiding gehouden door Pierre-Henri

Teitgen, die op basis van een binnen de M.R.P. gehouden enquéte een uit-
voerig rapport had opgesteld. Hoewel de dikwijls sarcastische kritiek op het
huidige bewind-De Gaulle niet ontbrak — deze sarcastische opmerkingen -
lokten telkens groot applaus vit — wilde hii niet zozeer een kritische analyse
van dit bewind geven, maar veel meer een exposé van wat er op dit regiem
moet volgen. Dat zal geen terugkeer mogen zijn naar het chaotische regiem
van de Vierde Republiek, of naar de 19e eeuwse liberale democratie: ,nous
dispersons au vent des temps nouveaux la cendre du passé”,
Over de wenselijkheid van een zowel doelmatig als stabiel bewind, zoals
door Teitgen werd bepleif, was men het algemeen eens, evenals over de
stelling, dat een regering moet overtuigen, niet overwinnen; een dialoog
moet aangaan met de door de natie gekozen vertegenwoordigers, met de
~groupements intermédiaires”, met de elite van alle sociale klassen, en dat
het prestige van een regering haar niet verbiedt te onderhandelen.

»De demokratie kan slechts voortbestaan indien de publieke opinie, de
partijen en de gekozenen de blijvende wil hebben haar te bewaren en ver-
der te ontwikkelen. Wanneer het democratisch gezag zich verliest in proce-
dures, in partijtwisten en parlementaire spelleties, krijgt de publieke opinie
er genoeg van en gaat zij verlangen naar een sabel die de knoop door-
hakt”,

Hoe nuttig dit soort vitspraken ook was en hoe doeltreffend dikwijls gezegd
— zij gaven nog geen concreet antwoord op de vraag welk regiem er na
De Gaulle moet komen.

Teitgen verklaarden zich voorstander van een ~gouvernement de législa-

tive”, een parlementair bewind, staatsrechtelijk zodanig geconstrueerd dat
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de krachtige regering in principe de hele rit van een parlementaire periode
kan ,vitzetten”. Daartegenover pleitte Paul Coste-Floret voor een presiden-
tieel bewind. Teitgen meende dat het ,gouvernement législative” meer in
overeenstemming was met ,onze tradities en politieke zeden”; dat het de
regering meer dwingt tot een dioloog met de Assemblée en vervolgens tot
het zoeken van de noodzakelijk verzoenende oplossingen. Dit is volgens
hem, afgezien van de herziening van enige grondwetsartikelen, mogelijk
in het kader van de huidige constitutie. De verkiezing van een nieuwe Con-
stituante en de opstelling van een nieuwe grondwet is niet nodig en is ook
niet wenselijk, omdat een dergelijk constituante wellicht geneigd zou zijn
— als reaktie op het huidige regiem — terug te keren naor het ,regime
d’Assemblée” van voor 1958,

Coste-Floret verdedigde een presidentieel bewind, uitgerust met het re-
ferendum-recht, waarvan zowel de president als het pariement gebruik zou
kunnen maken, teneinde het land de arbiter te doen zijn in een eventueel
conflict fussen twee machten. Hij meende, dat ook zijn oplossing mogelijk
was zonder een nieuwe Constituante en slechts een revisie van de huidige
grondwet behoefde.

Het standpunt van Teitgen zegevierde, hetgeen bleek uit de goedgekeurde
motie. In deze motie werd ook de wens tot vitdrukking gebracht ncar een
+hergroepering der politieke partijen”. Teitgen, die het grote aantal partijen
betreurde, meende dat het mogelijk was, een gemeenschappelijk program
voor een dergelifke hergroepering te formuleren. Bovenaan zou daarbij
moeten staan de bouw van een ,Europa der democratische volken op weg
noar integratie”. Later, tijdens het debat over de algemene politiek, ging
' ook Pflimlin in op de wenselijkheid van een politieke hergroepering. Pflimlin,
! die duidelijk pogingen deed om de revisionistische denkbeelden (ook van
' Teitgen 2) of te remmen, zei o.m.: Gelooft gij, dat de Fransen die voorbe-

reiden wat na De Gaulle moet komen, hun blikken op ons richten 2 Hoop

hierop is voor mij niet voldoende. Ik zou de overtuiging willen hebben, dat

zich rond de M.R.P., op basis van gelijkheid, een zeer grote unie zou vor-
, men van democraten die de democratie beschouwen als een nieuw idee.
: De M.R.P. moet in de ogen van de Franse democraten de grote kracht van
de toekomst zijn.

POLITIEK VAN BESTAANSVOORWAARDEN

‘ Prof. Goetz nam in zijn rapport over de sociale en economische politiek
een midden-positie in tussen enerzijds de ,Fransen met rose brillen”, die
het groeitempo bevredigend achten en juichen over het feit, dat de handels-
balans voor het eerst sinds 1934 een overschot te zien geeft en anderziids
de zwartkijkers, die er op wijzen, dat zowel het groeitempo als de omvang
von de deviezenreserves lager zijn dan van italié en Duitsland.
Voor zover men van een Frans mirakel wil spreken, is dat niet enkel een
. mirakel van het Frankrijk van na 1958. Bovendien dient men volgens Goetz
evenzeer van een Europees mirakel te spreken. Laten wij, als wij spreken
van een mirakel even voorzichtig zijn als de Heilige Stoel ! Tenslotte demon-
streren de huidige sociale eisen en spanningen, althans voor een deel, het
feit dat de stabiliteit van de prijzen en het exportsurplus bereikt zijn dankzij
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zware offers die gedrukt hebben en nog drukken op de minst draag- |

krachtigen. ‘
Prof. Goetz legde de M.R.P. vier voorname doeleinden voor:

1. Het verwezenlifken van een ,civilisation du dialogue”, hetgeen o.m.

impliceert de democratisering van de sociaal-economische planning en

veelvuldiging van de collectieve arbeidsovereenkomsten;

investeren voor de toekomst;

verwezenlijking van een ,politiek van bestaansvoorwaarden” en niet

alleen van een loonpolitiek;

4. realisering van de kansen voor de persoonlijkheid van de mens.

W

EUROPA DER VOLKEN

De buitenlandse politiek en in het bijzonder de Europese politiek was al
tijdens alle debatten ter sprake gekomen, toen op de laatste dag van het
congres J. Seitlinger, lid van de Assemblée national en secretaris-generaal
van de N.EI, zijn rapport uitbracht over de buitenlandse politiek. Terecht
constateerde Philippe Farine dan ook dat elk debat van dit kongres zijn
»Europese dimensie” had gehad.

Seitlinger stelde nogmaals het ,,Europa der volken” met waarlijk represen-
tatieve communautaire instellingen tegenover het ~Europa der staten” met
een intergouvernementele somenwerking volgens klassiek voorbeeld. Hj
verklaarde verder dat de Zes de eventuele toelating van Engeland en andere
Europese landen gepaard dienen te laten gaan met duidelijke en onher-
roepelijke politieke verplichtingen. De Zes moeten de nieuwe partners voor-
houden, dat zij ,zich verplichten de lange mars mee te maken, die moet
leiden tot een werkelijke Europese politieke eenheid”.

Noodzakelijke middelen om dat communautaire doel te bereiken Zijn
volgens Seitlinger:

1. verkiezing door middel van algemene verkiezingen van een Europees
parlement;

2. de fusie der executieven (Hoge Autoriteit en de commissie van de EEG.
en van de Euratom);

3. gedeeltelijke overdracht van de regeringsbevoegdheden aan een poli-
tieke gemeenschap.

Geen enkele instelling kan op den duur funktioneren met de unanimiteits.
regel, voorts kan men slechis een vrij Europa hebben, als men het NAVO-
schild niet op het spel zet.

Zinspelend op De Gaulle’s persconferentie zei Seitlinger tenslotte: Europa
heeft geen federator buiten zijn grenzen te zoeken, het vindt deze federator
in zijn jeugd.

In de betreffende kongresresolutie werden de opvattingen van de M.R.P.
inzake de Europese politiek opnieuw bevestigd. Deze lvidde als volgt:

~Het van 31 mei tot 3 juni 1962 te Dyon gehouden negentiende Nationaal
Congres van de M.R.P,,

BETUIGT nogmaals nadrukkelijk zijn verknochtheid aan de beginselen en
aan de geest, die het communautaire Europa in het leven hebben geroepen
en zijn ontplooiing mogelijk hebben gemaakt.
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Het is vastbesloten het Europa der volkeren op te bouwen door de in-
stelling van een gemeenschappelijk politiek gezag waarbij de volkeren zijn
betrokken en dat zijn vitdrukking vindt in democratische instellingen.

Het is van mening dat het door de huidige regering aanbevolen Europa
der Bondgenootschappen en Staten voortvloeit uit verouderde nationalisti-
sche opvattingen.

Door de ontwikkeling van de gemeenschappelijke markt, de noodzakelijke
tenvitvoerlegging van een gemeenschappelijk economisch beleid en de aan-
vraag tot {oetreding van Groot-Brittannié is de politieke eenmaking van
Europa meer dan ooit een gebiedende eis.

De M.R.P. mag niet dulden dat het Atlantisch Verbond, bolwerk van onze
veilligheid, en de waarborg van onze onafhankelijkheid en vrijheid, ook maar
enigszins wordt verzwakt,

Slechts een communautair Europa, deelgenoot van de Verenigde Staten
in de N.AV.O,, zal de eenheid van de vrije wereld kunnen waarborgen en
oon alle Europese volkeren de weg naar de vrijheid openstellen.

Alleen een krachtig communautair Europa, waarvan een sterke aantrek-
kingskracht vitgaat, zal een vruchtbare samenwerking met de landen in
ontwikkeling, met name met Afrika en Latijns-Amerika, tot stand kunnen
brengen.

Frankrijk dient — getrouw aon zijn dubbele zending in Europa en Afrika
— de nauwe broederlijke banden meer aan te halen met het Algerije van
morgen, de Maghreb, Zwart-Afrika en Madagaskar, waarmede het in een
historische lotsverbondenheid is verenigd.

Het Kongres spreekt de wens vit dat Frankrijk aan alle pogingen deel-
neemt voor een ontspanning in de internationale toestand.

WERELDKONGRES VAN JONGE CHRISTEN-DEMOKRATEN

De Internationale Unie van Jonge Christen-Demokraten, de U.LJD.C, kan
zich voortaan met recht een wereldorganisatie noemen. Op een kongres, dat
van 8 tot en met 15 mei in de Venezuelaanse hoofstad Caracas werd gehou-
den en dat in geheel Zuid-Amerika een grote weerklank vond, werd onder
voorzitterschap van Hilarion Cardozo (Venezuela) een wereldcomité gevormd
met als ondervoorzitter Angelo Bernassola {ltalié). Het kongres werd bij-
gewoond door afgevaardigden van de nationale equipes van de U.LJD.C,,
waaronder ook Nederland en door waarnemers vit Afrika. Aan het kongres
was een intensieve voorbereiding voorafgegaan. Het eersivolgende kongres
z0l over twee jaar in Europa worden gehouden. Voor de samenwerking
van de christen-demokraten over de gehele wereld kunnen de in Caracas
genomen besluiten van grote betekenis zijn.

CDU-BONDSPARTIIDAG

Begin juni hield de CDU haor nationale kongres in Dortmund, waar
Adenaver opnieuw tot voorzitter gekozen werd. Hij zal echter voortaan wor-
den terzijde gestaan door Herman Dufhues als fungerend voorzitter, die
belast is met alle technisch-organisatorische werkzaamheden van de portij.
Over de buitenandse politiek werd de volgende resolutie aangenomen:
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Het streven naar het herstel van de Duitse eenheid, de gemeenschappe-
lijke verdediging van de vrije wereld, en de vastbesloten medewerking aan
de vereniging van Europa, blijven het fundoment van de politiek van de
christen-demokratische Unie in Duitsland. De C.D.U. zal ook in de toekomst
standvastig elke noodzakelijke bijdrage leveren can de gemeenschappelijke
verdediging, aan de ontwikkeling van de economische kracht van de vrije
wereld en aan de ontwikkelingshulp.

De CD.U./CS.U. heeft met haar politiek bereikt dat de hereniging van
Duitsland thans een in een verdrag vastgesteld doel van de Bondsrepubliek
en van haar partners is. Het aanvaarden van Duitslands verdeling of iedere
internationale erkenning van de Oostzone zou in tegenspraak zijn in deze
in een verdrag vastgelegde overeenkomst. Rechten blijven toch bestaan, ook
al kunnen zij niet onmiddellijk worden véerwezenlijkt. Dit geldt ook voor het
vraagstuk van de Duitse grenzen, die na vrije onderhandelingen in een
vredesverdrag moet worden vastgesteld.

Acn de muur te Berlijn wordt gemoord. De muur moet verdwijnen. De
bedreiging van de vrijheid van Berlijn is een bedreiging van de vrijheid in
het algemeen. Het is aon de westelijke eenheid en vastberadenheid te
danken, dat Berlijn vrij is en vrij blijft. De instandhouding van de politieke,
economische en culturele levensvatbaarheid van de stad is voor de C.D.U.
een dwingende plicht. Aan hetgeen wij voor Berlijn over hebben wordt onze
wil tot hereniging afgemeten. De wettelijke en politieke banden tussen de
Bondsrepubliek en Berlijn moeten worden gehandhaafd en genormaliseerd.

De C.D.U. streeft naar goede betrekkingen met de volkeren en de staten
in Qost-Europa. De eis dat de Bondsregering dit doel voor ogen blijft hou-
den, is nog altild van kracht. Een duurzaam vergelijk is alleen mogelijk
wanneer rekening wordt gehouden met de belangen van alle betrokkenen.
Dit geldt ook voor de Sowijet-Unie. Zij moet inzien, dat de menswaardige
behandeling van 17.000.000 Duitsers, en in het bijzonder het ontzeggen van
het zelfbeschikkingsrecht, de goede betrekkingen tussen Duitsland en de
Sowijet-Unie onmogeliik maken. Zij alleen heeft het in de hand deze hinder-
palen uit de weg te ruimen en aldus op beslissende wijze tot de vrede bij
te dragen.

De enige weg naar de Atlantische Gemeenschap leidi via een verenigd
Evropa. De C.D.U. bouwt met gevoelens van erkentelijkheid op de vriend-
schap tussen Frankrijk en Duitsland. Wij juichen het toe dat de Bonds-
regering zich beslist inzet voor een zo spoedig mogelijke toetreding van
Groot-Brittannié tot de Europese Gemeenschappen, met alle rechten en
plichten van dien. De bestaande Europese Gemeenschap dient door een
politieke unie te worden voltooid. Hierbij mag geen ideologische strijd
worden gevoerd; waar het op aan komt is, dat de bestaande Gemeenschap-
pen worden versterkt en dat een doeltreffende organisatie voor de politieke
vereniging van Europa in het leven wordt geroepen. Een op volledig ver-
trouwen berustende samenwerking met de Verenigde Staten van Amerika is
een gebiedende eis, en een onwrikbaar beginsel van de politiek der CD.U.".
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BESCHERMING BEVOLKING IN DE SOWJET-UNIE

in de Sowijet-Unie wordt ernstig werk gemaakt van civiele verdedigings-
maatregelen, vooral op het gebied van de bescherming van de bevolking
tegen nucleaire, chemische en bacteriologische wapenen. De leiding van de
bescherming burgerbevolking berust sedert 1960 bij het Russische Ministerie
van Defensie. Op alle niveau’s zijn veel {oud) militairen ingeschakeld en de
samenwerking met de militaire instanties is bijzonder hecht. Er wordt bijzon-
der veel getraind. 22 miljoen Sowjetburgers zouden zijn geoefend, hetgeen
. 10% van de bevolking vitmaakt, d.i. gemiddeld 50 personen op iedere
500 inwoners).

Noar ruwe schatting zou voor ongeveer 3.5 miljard gulden per jaar worden
vitgegeven aan verdedigingsvoorbereiding.

De Sowijet-Unie kent oefenprogramma’s voor de bevolking met kursussen,
waaraan mannen van 16—60 jaar en vrouwen van 16—55 jaar verplicht
moeten deelnemen, doch ook kinderen en ouderen krijgen voorlichting.

Men schat dat 50 tot 100 miljoen personen een of meer kursussen zouden
hebben gevolgd.

Bijzondere aandacht wordt in de Sowijet-Unie besteed om te trachten de
kwetsbaarheid van de steden in oorlogstijd te verminderen. Door de aanleg
van boulevards, ringbanen en groene stroken, wil men het overslaan van
branden tegengaan.

Wat de alarmering van de bevolking betreft kent men in de Sowjet-Unie
een systeem van waarschuwing via de radio alsmede luidsprekers, die zich
voor partijpropagandistische doeleinden op straat bevinden. Indien voldoen-
de tijd beschikbaar is, zou het grootste deel der Russische bevolking dekking
kunnen vinden in de schuilplaatsen, met inbegrip van de noodschuilplaatsen
tegen fall-out. Men zou rekenen op een tijdslimiet van 20 & 90 minuten na
ontvangst van het waarschuwingsalarm. Binnen 10 minuten zou de bevolking
in de voorbereide schuilplaatsen kunnen zijn.

COMECON : DE GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT VAN OOST-EUROPA

In de jaren onmiddellijk volgend na de tweede wereldoorlog kneep de
Sowjet-Unie de door de oorlog verwoeste gebieden in Oost-Europa volko-
men uit in een wanhopige poging de eigen opbouw ter hand te nemen.
Schattingen van goederen en vitrusting die alleen al vit Oost-Duitsland wer-
den weggesleept liggen tussen de 15 en 26 miljard dollar en ruw geschat
ziin er uit de andere landen van Oost-Europa rijkdommen weggesleept ter
waarde van de helft der Oost-Duitse bezittingen. Deze bijdragen, zowel
voor als na de afloop van de tweede wereldoorlog werden onder verschil-
lende bewoordingen opgeéist, bijv. als herstelbetalingen legeringskosten,
oorlogsbuit, inbeslagname van vijandelijk vermogen alsmede operaties van
de zogenaamde aandelenmaatschappijen.

Maar de plaatselijke vijandelijkheid en de noodzaok de konkurrentie van
het Marshali-plan met iets positiefs tegemoet te treden, een noodzaak die
duidelijk werd onderstreept door het verBreken van de ekonomische banden
van Joegoslavié met de Sowijet-Unie, leidde in 1949 tot de oprichting van
de Council for Economic Mutual Assistance (Comecon).
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In de eerste jaren van zijn bestaan, onder Stalin, was de Comecon voor- :
namelijk een forum voor propaganda tegen Tito en werd zij dienstbaar ge-
maakt aan de planning binnen het Qostelijke blok.

Onder Chroestsjow echter is de Comecon voor de Sowjets een echt in
strument geworden voor leiding, kontrole en ontwikkeling. De Sowjet-Unie
gaat door de satellietlanden ekonomisch te exploiteren, maar minder op-
vallend en niet langer op een manier die de ekonomie van deze satelliet-
landen ernstig aantast.

De Sowijet-leiders hebben erkend dat de armoede in Qost-Europa een
bedreiging vormt voor de politieke stabiliteit en tevens beslag legt op
Sowijet-troepen voor bezettingsdoeleinden. Daarenboven hebben de Sowiets.
leiders ingezien dat, indien de ekonomie van de Oost-Europese satelliet-
landen zich ontwikkelde tot volledig zelfverzorgende eenheden (hetgeen in
Stalin’s dagen de viteindelijke bedoeling is geweest}) deze landen in ekono-
misch opzicht een grotere onafhankelijkheid zouden verkrijgen ten opzichte
van de Sowjet-Unie.

De conceptie van de ,socialistische arbeidsverdeling” werd daarom ge-
introduceerd. Socialistische arbeidsverdeling betekent dat ieder satellietland
zich in bepaalde produkten specialiseert en van de andere satellietianden
of van de Sowijet-Unie de produkten koopt die het niet zelf vervoardigt.

Uitsluitend bezien vanuit het stondpunt van ekonomische doelmatigheid is
dit gezonde politiek. Maar tevens zou het betekenen dat iedere satelliet in
ekonomisch opzicht zo afhankelijk wordt van de andere landen van het
OQost-europese blok dat een afscheiding zoals in het geval van Joegoslavié
een onmogelijkheid wordt.

Deze politiek van specialisatie werd eens te meer urgent nadat het hard-
nekkig bestaan was gebleken van nationalistische tendenzen welke tot uiting
kwamen in de Hongaarse opstand en de onrust in Polen in 1956. Er was een
echte krisis in het Oostblok. De Sowjet-Unie verleende symbolische ekono-
mische hulp en dwong tegelijkertijd zijn ,loyale” satellieten Qost-Duitsland
en Tsjechoslowakije werkelijke hulp aan Polen en Hongarije te verlenen

Het geheel onrealistische zesde vijfjaren plan van de Sowjet-Unie (op welk
plan de plannen der satellietlanden werden ofgestemd) diende te vervallen
en de Sowjet-ekonomie zelf werd gereorganiseerd en gedecentraliseerd.

In 1958, nadat de Sowijets nieuwe plannen hadden vitgewerkt werd de
specialisatie met nieuwe kracht nagestreefd. Tevens trachtte men de kommu-
nistische landen in Azié te associéren met de Comecon.

De Comecon heeft sedertdien plannen ontwikkeld voor pijpleidingen en
elektriciteitsdistributie-netwerken tussen de satellietlanden.

Deze plannen schijnen er op berekend te zijn de wederzijdse afhankelijk-
heid van de landen van het Oost-blok in aanzienlijke mate te vergroten.

Toch is tot nu toe de vooruitgang in de Comecon landen nog enigszins
onevenwichtig. Om maar eens een voorbeeld te noemen. Albanié was in
1961 nog niet voldoende in de Comecon verstrikt om het de Sowijets moge-
lifk te maken de politieke beleidslijn voor dat land uit te stippelen. (Albanié
is uit de aard der zaak betrekkelijk zwak ontwikkeld in ekonomisch opzicht
en vandaar minder vatbaar voor ekonomische druk dan andere landen zou-
den kunnen zijn). Kommunistisch China is niet dichter tot de Comecon ge-
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naderd, integendeel. En er zijn recente berichten waarin gesproken wordt
dat in Qost-Duitsland de indirekie konirole, vitgeoefend door de Comecon,
nu vervangen is door direkte kontrole van de Sowjet Unie en dat de eko-
nomie van Qost-Duitsland zelfs volkomen geintegreerd is in het planning-
systeem van de Sowjet-Unie.

Vergeleken met de situatie van na de Hongaarse opstand gebruiken de
Sowijets in stijgende mate de satellietlanden ten bate van hun eigen ekonomi-
sche voordeel. Hoofdzakelijk geschiedt het door de satellietianden hoge
priizen te berekenen voor de grondstoffen uit de Sowjet-Unie, terwijl er
omgekeerd door de Sowiet-Unie lagere prijzen wordt betaald voor de
grondstoffen uit de satellietlanden.

(Onder het kommunistische regiem zijn Oosteuropese landen als Hongarije
en Boelgarije niet langer gebieden met een voedsel-surplus. Daar kan verder
rog aan toegevoegd worden dat de produkten vit de satellietlanden dikwijls
van slechte kwaliteit zijn en in het Westen moeilijk verkocht worden tegen
wereldmarktprijzen. Een meer krachtdadige poging van de satellietlanden
op de Westerse markten te konkurreren zou tot een kwaliteitsverbetering
leiden die ten voordeel zou strekken van de konsumenten in de satelliet-
londen zelf).

De leiders in de satellietlanden aanvaarden de boven geschetste diskrimi-
natie, omdat zij de Sowijet-belangen plaatsen boven die von hun eigen
londen en voorts ook omdat hun eigen belangen uiteindelijk afhankelijk zijn
van de Sowijet-steun die zij genieten.

De huidige situatie verschilt in zoverre van die onder Stalin {ofgezien van
het feit dat die niet zo drukkend is), dat de winsten van de Sowiets in hun
handel met de satellietlanden verborgen blijven achter kunstmatige prijzen.
De Sowijets manipuleren zodanig met de prijzen dat het lijkt olsof zij, de
,edelmoedigen”, geld verliezen in hun handel met de satellietlanden. Om
de Sowijet-,vorderingen” te kunnen betalen, verleent de Sowiet-Unie kre-
dieten. Zo nu en dan worden deze kredieten afgeschreven en dan slaan de
Sowiets zichzelf op de schouder vanwege deze , gulheid”.

De Sowijets hebben niet alleen de satellietionden op het niveou geplaatst
van ekonomische koloniale landen; zij hopen viteindelifk een ekonomisch
blok te vormen dat in staat is terdege te konkurreren op de wereldmarkten
en waardoor dit blok in staat zal zijn op ekonomische gronden nicsuwe leden
te strikken. Op het ogenblik is de Comecon nog ver verwijderd van een
ekonomische macht die even groot is als die van de USA of de Gemeen-
schappelijke Markt, Bovendien vertraagt de Sowijet-hebzucht de ontwikke-
ling van de Comecon. Inderdaad zijn de kenmerkende tekortkomingen van
de Sowjet-ekonomie (bijv. de onbekwaamheid hulpbronnen can te passen
con de behoeften van de bevolking, de al te grote nadrukkelijkheid waarmee
de zware industrie ontwikkeld wordt en het feit dat het principe van de
wvervulling van de norm” belangrijker is dan kwaliteit), eveneens kenmerkend
voor de ekonomie van de andere Comecon-landen. Gedeeltelijk is dit toe
te schrijven aan de invloed van de Comecon-planning zelf,

Toch ontwikkelt de Comecon zich.

In moart 1961, kondigde een Comecon-kongres aan dat de inter-blok
handel in 1965, ongeveer 80% hoger zou zijn dan in 1958
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Een voorbode van wat dan kan gebeuren heeft mea kunnen zien in de
Sowiet-avonturen op de internationale oliemarkt. De Sowijets hebben aan tal
van landen olie aangeboden ver onder de wereld-markiprijzen. Deze prijzen
waren lager dan de prijzen die de Sowjets bij hun eigen satellietlanden in
rekening brengen. Aldus hebben de Sowiets in 1959, 21% van de ltaliaanse,
25% van de Oostenrijkse, 53% van de Egyptische, 44% van de Uruguese en
100% van de lJslandse oliemarkt weten te veroveren. De Comecon kan de
Sowijet-Unie helpen hetzelfde te doen met andere produkten. De techniek is
precies gelijk aan die van John D. Rockefeller Sr. in de periode voor de
anti-trust wetten in de Verenigde Staten.

Lage prijzen worden als lokaas aangeboden. Is de markt eenmaal veroverd
dan worden de konkurrenten er uit gewerkt of opgeslokt en de prijzen kun-
nen dan hemelhoog opgeschroefd worden.

De Comecon lijkt op een reusachtig kartel. Het enige verschil is dat de
leden van dit kartel en ook de doelwitten hele landen zijn en niet alleen
maar zakelijke ondernemingen. Omdat er geen effektieve mondiale ,anti-
trust organisaties” bestaan, is in de vrije wereld de beste, en wellicht enige,
bescherming te vinden in een verbetering van de ekonomische samenwerking
en regionale ekonomische groeperingen welke niet gedomineerd worden
door of ondergeschikt gemaakt worden aan welk land dan ook. Dit is
een van de redenen dat zulke formaties in de vrije wereld als de Gemeen-
schappelijke Markt zo uitermate belangrijk zijn.

Zonder de steun van formaties van deze aard zullen landen als Noor-
wegen en Japan een ekonomische en politieke buit dreigen te worden van
de Comecon.
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Nieuwe boeken

BERNARD LEWIS, The Emer-
gence of modern Turkey, New
York 1961, published for the
Royal Institute of International
Affairs by Oxford University
Press, 501 blz.

Turkije is een land, dat recentelijk
zeer sterk de aandacht heeft ge-
trokken. De jongste revolutie is er
een geweest, die met zeer ge-
mengde gevoelens werd gevolgd
en die ook in zijn nawerking nog
steeds raadsels oproept. Yoor wie,
door dit alles aangespoord om
zich eens te verdiepen in de histo-
rie van dit land, zoekt naar een
betrouwbare gids vindt die stellig
in het boek van Bernard Lewis, dat
iwee eeuwen geschiedenis omvat
en waarvoor geput is vit een rijk
bronnenmateriaal. Zo ontdekt men
veel, waardoor de Turkse natie in
cen ander perspekiief komt te
daan. In de vele literatuur, die
over Turkije is verschenen, neemt
d&it boek een zeer vooraanstaande
placts in.

HUBERT RIPKA, Eastern Europe
in the Post-War world, Londen
L‘ftﬂ, Methuen & Co. LTD, 266
z,

De schrijver van dit boek, dat door
Hugh Seaton-Watson van een in-
leiding werd voorzien, was minister
in de no-oorlogse regering van
Tsiecho-Slowakije, gedurende het
presidenfschap van Benesi. Na de
coup van Praag week hij vit naar
het Westen. Hef beleid van de Oost-
europese landen is grotendeels be-
pacld geworden door de rivalitei-
fen tussen de grote mogendheden.
Dat kemt in deze beschrijving van
het na-corlogse Qost-Europa wel
duidelijk naar voren. Een zeer
scherp licht valt ook op de manier,

waarop de Sowijet-Unie in de Qosi-
Europese landen kommunistische
regiems in het zadel heeft gehol-
en. Ripka geeft in de twee eerste
oofdstukken een  uiteenzetting
over het heferogene karaokter van
QOost-Europa en  beschrijft vervol-
gens de warrige politiek van de
igrote mogendheden. Aparte hoofd-
stukken wijdt hij aan de Poolse
sebellie en de Hongaarse opstand.
‘Een zeer verhelderend en conscen:
icieus geschreven boek, dat  wij
graag ter lezing aanbevelen.  Vr.

JOHN F. O'CONNOR, Cold
war and liberation, a challenge
of aid to subject peoples,
Washington 1961, Vantage Press,
533 blz.

e diskussies rond de vreedzame
coéxistentie en  daaruit  voori-
vioeiend laatstelijk die over de
mogelijkheid van een dialoog met
de kommunisten, hebben eens te
meer aangetoond hoe groot de
noodzaak is van het juist verstaan
van de kommunistische terminolo-
gie. Aan de juiste analyse hiervan
heeft het in het Westen dikwiils
ontbroken en daardoor zijn ook
de vele misslagen te verklaren
in de politiek tegenover het kom-
munistische blok. Daardoor is fe-
vens een goed stuk verklaarbaar
van de kommunistische expansie.
De situatie waarin de wereld thans
verkeert maakt het tot een absoluie
voorwaarde een juist alternatief te
vinden voor een alles en allen ver-
nietigende oorlog, een alternatief
dat niet gaat in de richting van
een mentale kapitulatie, maar dat
in een verbinding van positieve
krachten, het op de juiste waarde
schatten van de kommunistische
terminologie en het losbreken uit
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opgedrongen stellingen de kommu-
ristische vitdaging beantwoordt. De
Amerikaan John F. O'Connor heeft
dit alles vitgewerkt in een uiivoe-
rige studie, die een nogal forse
knuppel in het westerse hoender-
hok werpt. Zij zal don ock stellig
reakties oproepen, want een pro-
gramma opstellen voor hulp aan
de door de Sowijet-Unie onder-
worpen volkeren heeft reeds in
Amerika de gemoederen danig in
beweging gebracht. Hoe men ver-
der ook over het boek denken
mag, het is de moeite waard het
te lezen en te overdenken, G.

HERBERT LUDAT, Jugoslawien
zwischen West und Ost, Gies-
sen 1961, Wilhelm Schmitz Ver-
lag, 172 blz.

Een interessant en instruktief boek
over Joegoslavié, waarin proble-
men van zijn geschiedenis, ekono-
mie en politiek door een aantal
deskundige auteurs wordt behan-
deld. Het bevat een zestal bijdra-
gen, aangevuld met een uitvoerig
literatvuroverzicht en een kaart.
Besproken worden de historische
achtergronden  van het huidige
Joegoslavig, de kerken en gods-
diensten, de landbouw, het ekono-
mische systeem en de politicks
ontwikkeling in de periode 1941—
1961. C.

JAN  GLISSENAAR, Arabieren

huilen niet, Blaricum 1961, Bigot

& Van Rossum N.V., 214 biz.
Jan Glissenaar en Peter Pennarts
hebben een groot lezerspubliek
voor zich kunnen winnen, Hun
avontuurlijke reizen spreken tot
de verbeelding. Maar zij hebben
meer gezocht dan het avontuur.
Dit boek over het Midden-Oosten,
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geschreven door Glissenaar en:
door Pennarts van vele prachtige
foto’s voorzien, is tegelijkertijd een
diepgaande observatie van  dit
gistende werelddeel. Door zijn
kennis van het Arabisch, de gron
dige voorbereiding van zijn reizen
en zijn boeiende schrijftrant heeft
Glissenaar met dit boek zijn lezers
zeer veel wetenwaardigheden we-
ten mee te geven en hij heeft een
kleurrijk en interessant panorama
weten te ontwerpen van landen,
waarvan de namen telkens weer in
het wereldnieuws opduiken. Achter
de feiten en gebeurtenissen heeft
hij steeds gezocht naar de mens
Kortom: een meeslepend boek. A.

MICHEL MOURRE, Les réligions
et les philosophies d'asie, Pa-
rijs 1961, Ed. La Table Ronde,
451 blz.

Michel Mourre heeft in de beschrii
ving van wereld- en levensbe.
schouwing in Azié zijn lezers een
zo gedetailleerd mogelijk overzicht
willen geven. Dat zou het boek
dor en droog hebben kunnen me
ken. Dat het dat niet is geworden
is geen geringe verdienste. Azig,
dat bewoond wordt door zoh
anderhalf miljard mensen, is een
werelddeel in beweging. Zonder
kennis van de beweegredenen en
drijffveren achter het menselijk han.
delen krijgt de daar plaats vinden-
de beweging veel onbegrijpelijks.
Mourre haalt in zijn boek veel van
die sluiers weg. Het is uiteraard
geen gemakkelijk boek, maar naor
het ons voorkomt toch toegankelijk
voor zeer velen, die de gebeurte-
nissen in Azié volgen. Er is bijzon-
der veel zorg aan besteed, draagt
alle kenmerken van intensieve sty-
die en grote vakbekwaamheid. A,
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Het loonbeleid in
nieuwe banen

DOOR Drs. M. W. J. M. PEIJNENBURG

Het advies, dat de Sociaal Economische Raad onlangs heeft uitgebracht
inzake het systeem van loonvorming, is in velerlei opzichten opmer-
kelijk.

Hoewel de Staotssecretaris van Sociale Zaken en Volksgezondheid in
oktober 1960 advies vroeg over een eventuele aanvulling c.g. wijziging
van de maatstaven voor het loonbeleid, is door de Sociaal Economische Raad
een advies vitgebrachi, dat zich sterk met de institutionele opzet blijkt bezig
te houden.

Hoewel de voorbereiding van het advies zeer geruime tijd heeft gevergd,
draagt het advies naar de mening van vele critici sporen van haastwerk.
Niet clleen door soms onduidelijke of niet geheel juiste formuleringen,
zoals Mr. Mauritz in ES.B. van 25 juli |.l. opmerkf, maar ook vaak onvol-
doende motivering, zoals Prof. van der Ven meent in E.S.B. van 1 augustus
il. of de feiteliilke motivering verzwijgt en verhult, zoals Prof. Pen meent in
ESB. van 25 juli |.l. (Prof. Pen geeft zelfs weer wat naar zijn mening de
motieven en overwegingen van de S.E.R. zijn geweest, waarbij hij overigens
opmerkt, dat niemand voor deze opvattingen verantwoordelijkheid draagt.
Die zou ook niet te dragen zijn).

Naor veler mening wordt in het S.ER.-advies de somenwerking tussen
overheid en bedrijfsleven verbroken. In het algemeen bestaat de indruk,
dat een drastische wijziging aon de orde is.

De heer Hessel meent (E.S.B. 18-7-1962) dat men in de andere landen wel
verbaasd zal opkijken wanneer de bewonderaars van de Nederlandse
loonpolitiek aldaar van het S.E.R.-advies kennis zullen krijgen. Mij lijkt dat
dat wel mee zal vallen. Misschien zelfs zal het moeite kosten hen ervan te
overtuigen, dat er Gberhaupt iets gewijzigd is. Wij Nederlanders, die in ons
vlakke polderlandje elke oneffenheid van verre signaleren plegen vaak aan
nuance-verschillen een wezenlijk karakter toe te kennen.

Hetgeen de S.E.R. in zijn jongste loonadvies heeft voorgesteld, is wel-
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licht schokkend voor Nederlandse verhoudingen, het is bepaald niet schok- F
kend op zichzelf beschouwd.

Het loonbeleid blijft n.l. gericht op algemene sociaal-economische doel-
stellingen en de laatste verantwoordelijkheid blijft bij de overheid.

Maar wat zijn nu in onze Nederlandse ogen de schokkende en omstre-
den zaken, die in het S.E.R.-advies aan de orde worden gesteld?

a. DE VRAAGSTELLING.

Het huidige kabinet heeft, op aandrang van de groofste groep in het
S.E.R.-advies inzake het sociaal-economisch beleid van 1959, een aanvang
gemaaki met een systeem von meer gedifferenticerde loonvorming. Daar-
mede was een eerste stap gezet op de weg naar een vele malen gevraagde,
grotere vrijheid en verantwoordelijkheid voor het bedrijfsleven. Opzet was
bij de loonvorming in de bedrijfstakken meer rekening te houden met de
specifieke aspecten in de bedrijfstak en met name de economische gang
van zaken. Indicatief voor deze gang van zaken werd in eerste instantie
beschouwd de ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit maar ook andere
overwegingen zouden een rol kunnen spelen.

Verschillende oorzaken hebben er toe geleid dat het systeem niet bevre-
digde. In de eerste plaots was er de krapper wordende arbeidsmarkt (waar-
van het effect werd versterkt door de arbeidstijdverkorting), die een op-
waartse druk op het loonniveau gaf, waardoor de toetsende instanties het
best kwantificeerbare criterium, t.w. de arbeidsproduktiviteit, moesten han-
teren om enigermate remmend op te kunnen treden. Een bijzondere moeilijk-
heid was vervolgens, dat wij in Nederland geleidelijk aan zijn gaan geloven
in een berekenbare rechtvaardigheid. Daardoor werd het vrijwel onmogelijk
uit codrdinatieve overwegingen veel af te dingen op loonvoorstellen, die
gebaseerd waren op een zeer hoog produktiviteitscijfer. Het niet volledig
honoreren van een op een dergelijk hoog cijfer gebaseerde loonsverhoging
werd algemeen aangevoeld als een te kort doen can datgene, waarop men
.recht” had. Hetgeen er aan codrdinatie tot stand kwom, was dan ook
hoofdzakelijk gelegen aan de benedenzijde. Het gevolg van een en onder
is dan ook geweest, dat de totale loonontwikkeling in Nederland sterk de
macro-economische produktiviteitsstijging overtrof, hoewel dat theoretisch,
n.l. bij een strikte ofstemming op de arbeidsproduktiviteit per bedrijfstok,
onmogelijk zou zijn geweest. Van een beleidvol toepassen van de spelregels
is dus in de praktijk niet het juiste terechtgekomen. Pogingen van verschil-
lende zijden (men zegt wat al te gemakkelijk dat de regering steeds tussen-
beide kwom, maar wanneer men het goed nagaat dan blijkt vrijwel steeds
een geschil in de Sfichting aan het overheidsingrijpen ten grondslag te heb-
ben gelegen) om op de loonontwikkeling invioed uit te oefenen, wekten
vrijwel steeds verzet omdat een onjuiste ontwikkeling steeds pas gesignaleerd
kon worden en beinvloed kon worden op een moment, dat de onderhande-
lingen in de bedrijfstakken reeds tot resultaat hadden geleid.

Het inzicht, dat een eenvoudig hanteerbaar criterium voor de loonontwik-
keling per bedrijfstak niet te vinden is en dat het in overweging nemen van
meerdere vaok niet kwantificeerbare gezichtspunten slechts kan geschieden
in de sfeer van beleid en overleg, heeft er toe geleid, dat de S.E.R. zich
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is goan bezighouden in zijn advies met de wijze van loonvorming in plaats
van zich te beperken, zoals de advies-aanvrage wilde, tot de maatstaven
voor de loonvorming. Een belangrijk argument voor een en ander, hetwelk
in het advies niet met zoveel woorden is genoemd, betreft de afstemming
van de loonbeweging in de verschillende bedrijfstakken op een wenselijk of
toelaatbaar geachte totale loonontwikkeling.

Weliswaar kan men van het produktiviteitscriferium zeggen, dat het ge-
middelde per bedrijfstak per definitie overeenstemt met de nationale pro-
duktiviteitsontwikkeling en dat die nationale produktiviteitsontwikkeling het
belangrijkste uitgangspunt is voor de vaststelling van de toelaatbare na-
tionale loonontwikkeling, maar in de praktijk blijkt een en ander niet een-
voudig fe realiseren, terwijl ook niet steeds vaststaat dat de toelaatbare
loonontwikkeling in een bepaalde periode precies overeen dient te stemmen
met de nationale produkftiviteitsstijging.

Daardoor bleek behoefte te bestaan terug fe keren naar een beoordeling
van de macro-economische mogelijkheden en na te gaan op welke wijze een
doaruit voortvioeiende macro-economische doelstelling zou kunnen worden
gerealiseerd. Indien er geen eenduidige kwantificeerbare formule te vinden
is om vit deze macro-economische doelstellingen de feitelijke loonontwik-
keling per bedrijfstak te berekenen, dan bliift slechts de weg over van be-
invloeding en overleg. De S.E.R. constateerde derhalve, dat realisering van
de macro-economische doelstelling in het kader van een gedifferentieerde
loonpolitiek slechis mogelijk was door het tot stand brengen van een orga-
nisatorische binding aan het macro-economische uvitgangspunt en zo moest
de SER. wel komen op de weg van de institutionele opzet van de loon-
vorming.

b. VRIJHEID EN VERANTWOORDELIJKHE!D.

In het advies wordt gepleit voor een grotere vrijheid en verantwoordelijk-
heid bij de loonbepaling voor het bedrijfsleven. In het door de meerderheid
voorgestelde systeem heeft een en ander plaats op twee strategische punten.

In de eerste plaats zal dienen als vitgangspunt voor de loonvorming de
conclusie, waartoe de S.E.R. komt omirent de toelaatbare loonkostenontwik-
keling in het rapport, dat de S.E.R. halfjaarlijks denkt uit te brengen. Het
is de regering mogelijk daarover een oordeel uit te spreken: in het voorbe-
reidend stadium tijdens de discussies in de S.ER. door middel van zijn
ministeriéle vertegenwoordigers; daarna publiekelijk of in een overleg met
de SER. of de Stichting van den Arbeid. Maar nodig is dit niet en het
cordee! van de regering heeft voor het georganiseerde bedriifsleven slechts
informatieve betekenis. Het houdt niet meer in als een waarschuwing, die
overigens wel door het georganiseerde bedrijfsleven ter harte zal worden
genomen teneinde moeilijkheden en overheidsingrijpen in een later stadium
te voorkomen.

Het lijkt weinig waarschijniijk, dat het georganiseerde bedrijfsleven in de
SER. met al die kroonieden er bij van zijn vrijheid en verantwoordelijkheid
misbruik zal maken door een loonontwikkeling toelaatbaar te noemen, die
voor onze volkshuishouding en zijn leden desastreuze gevolgen heeft.

De tweede fase van vrijheid en verantwoordelijkheid is gelegen in de
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feitelijke loonvorming in de bedrijfstakken. De centrale organisaties van
werkgevers en werknemers nemen op zich door middel van eecn systeem
van interne codrdinatie, dat dan de bedrijfstakonderhandelingen voorafgadt,
hun inviced op zodanige wijze aan te wenden, dat de totale loonontwikke-
ling in overeenstemming is met het macro-economische vitgangspunt. Men
zou dit laatste zeer specifiek een verantwoordelijkheid kunnen noemen, die
in handen van het bedrijfsleven behoort. Het algemeen belang kan geschaad
worden door een totale loonontwikkeling welke erkende sociaal-economische
doelstellingen in gevaar brengt. Overheidsbeinvloeding moet mogelijk zijn
wanneer dit gevaar reéel aanwezig is. Maar zolang de totale loonontwik-
keling blijft binnen redelijke grenzen zal men het georganiseerde bedrijfs-
leven de bevoegdheid niet kunnen ontzeggen uit te maken op welke wijze
de beschikbare loonsom over de verschillende sectoren wordt verdeeld.

Er mag van uvitgegaan worden dat dan ook niet de belangen van de
hierbij betrokkenen worden geschaad, omdat dat nu juist de zeer speci
fieke taak van de vakbeweging is, t.w. het opkomen voor de belangen van
degenen, die tot hun groep behoren.

Men zal opmerken, dat bij het verdelen van de beschikbare loonsom over
de verschillende bedrijfstakken door het georganiseerde bedrijfsleven b
zijn interne codrdinatie dan toch ook criteria zullen moeten worden ge-
hanteerd. Dat is juist. Maar in tegenstelling tot thans speelt het macro-
economische uitgangspunt reeds in deze fase een belangrijke rol, terwijl
bovendien er wel relevante gezichtpunten zijn maar deze zijn niet kwantifi-
ceerbaar en in een zodanige formule te gieten, dat daarvit zonder meer
het macro-economische uvitgangspunt wordt bereikt. Dat wil dus zeggen, dot
deze criteria gebracht moeten worden in de sfeer van het overleg en het
beleid en aofstemming op het macro-economische uitgangspunt is daarbi
slechts mogelijk indien dit geschiedt véérdat tot concrete loonvoorstellen
wordt besloten. Er is niemand die betwist dat dit tot de tack van het ge-
organiseerde bedrijfsleven behoort. Hetgeen wel betwist wordt is de vraag
of het georganiseerde bedrijfsleven dan ook belast moet worden met het
toezicht op het onderhandelingsresultaat m.a.w. belast moet worden met de
toetsing van loonvoorstellen en de definitieve goedkeuring. Op dit moment
in het College van Rijksbemiddelaars belast met de goedkeuring. Het vroagt
daarbij overigens steeds het advies van de Stichting van den Arbeid. Maar
het College oordeelt dan, zich latende leiden door de canwijzingen die
terzake van de loonvorming door de regering waren gegeven.

In de nieuwe constructie van de S.ERR. is echter aan het College slechts
bekend wat de gemiddeld toelaatbare loonstijging zal zijn. Welke argumen-
ten er voor pleiten om binnen deze gemiddelde loonontwikkeling onder
bepaalde omstandigheden de ene bedrijfstak wat meer toe te kennen dan
de andere is aan het College niet bekend.

Een minderheid in de raad meent, dat de viteindelijke goedkeuring in
handen moet blijven van het College van Rijksbemiddelaars, dat daarbij
dan dezelfde vitgangspunten moet hanteren als het georganiseerde bedrijfs-
leven. Dit kan slechts twee gevolgen hebben: het College vaart blind op
de opvatting van de Stichting van den Arbeid en in feite is er don geen
verschil tussen het standpunt van deze minderheid en dat van de meerder-
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heid van de Raad; ofwel het College weegt de aangevoerde argumenten
zelf en komt tot een van de Stichting van den Arbeid afwijkende conclusie.
Maar op grond waarvan 2 Het is niet het College dat bereid is tegenover
zijn achterban te verdedigen dat bedrijfstak a dit joar boven de gemiddelde
loonontwikkeling uit mag goan en dot bedrijfstak b nu maar eens bij dit
gemiddelde achter moet blijven. Het College kan zonder exact hanteerbaie
criteria dan niet anders doen dan iedereen op het gemiddelde te prikken
en dat is iets dat noch meerderheid noch minderheid in de S.E.R. beoogt.

Prof. van der Ven, die in het nieuwe S.ER.-advies een verbreking van de
samenwerking van de regering en de Stichting van den Arbeid ziet en die
de positie van het College ziet ondergraven, constateert zelf, dat tot nu toe
het College zeer ernstig met de adviezen van de Stichting van den Arbeid
hod rekening te houden, dat het eigenlijk alleen maar vrij was in zijn be-
slissing bij verdeelde adviezen of wanneer een meerderheidsadvies kennelijk
onjuist of geforceerd bleek te zijn tot stand gekomen.

In de nieuwe opzet van de raad blijft het College de beslissende instantie
bii verdeelde adviezen. Maar voor wat de beide andere gevallen betreft
— zij deden zich in het verleden zelden voor — wanneer het College
dan afweek von het unanieme advies, dan gaf dat grote moeilijkheden, ook
d ging het dan meestal om beperkte zaken. Waar de macht in het verleden
2 duidelijk bij de Stichting heeft gelegen dient niet een overheidsorgaan
de veraniwoordelijkheid in zijn schoenen geschoven te krijgen, zodat het
bedrijfsleven zijn verantwoordelijkheid kan ontgaan. Dit gaat zeker gelden
dls het College zijn aanwijzingen niet meer van de regering ontvangt maar
of moet goan op de uitgangspunten, die het bedriifsleven hanteert.

Men kan er aan twijfelen of het bedrijfsleven in staat is onderling tot een
redelijke verdeling van de beschikbare loonsom te komen, maar dat is in
eerste instantie zijn zaok. Het is weél redelijk een overheidsinstantie een
orbitrale functie te geven voor de gevallen dat men het onderling niet eens
wordt. Maar een wézenlijke taak voor de overheid ontstaat pas, wanneer
de loonontwikkeling het algemeen belang in het gedrang doet komen. Dan
moet er een mogelijkheid zijn voor de overheid om in de loonvorming in te
grijpen, teneinde zijn verantwoordelijkheid te kunnen beleven.

Daarin voorziet het door de meerderheid van de road voorgestelde sy-
seem. Misschien is daarover het laatste woord niet gezegd, misschien zal
een regering die bereid is het door de Raad voorgestane systeem in te
voeren er behoefte aan hebben nog wijziging te brengen in de door de
SER. voorgestelde procedure van overheidsingrijpen, zoals ook de S.ER.
tot het laatste toe aan dit aspect heeft zitten dokteren.

Biizondere belangstelling zal daarbij ongetwiifeld krijgen de vaststelling
van het vitgangspunt voor de concrete loonvorming; een uitgangspuni, dat
het karakter kan krijgen van een streefcijfer of onder bepaalde omstandig-
heden een wat globalere aanduiding. Daarin kan de regering reeds zien
of de doelstellingen van haar sociaal-economisch beleid in het gedrang
worden gebracht. Wellicht dat zij haar invioed op dit punt wat wil ver-
sterken. Eveneens zal bijzondere aandacht verdienen de wijze waarop de
overheid in het spel betrokken wordt wanneer de feitelijke loonontwikkeling
of gaat wijken van de macro-economische doelstellingen.
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c. DE OPZET VAN HET SYSTEEM

1. Het macro-economisch uitgangspunt.

In verband met de belangrijke invloed, welke van de loonontwikkeling
op het totale sociaal-economisch gebeuren uitgaat, is het wenselijk de loon
ontwikkeling in zekere banen te leiden. In het algemeen gesproken is het
macro-economisch produktiviteitscijfer het hoofdelement bij de bepaling van
de ruimte, welke in een bepaalde periode voor loonsverhoging beschikbaar
is. Echter ook andere grootheden kunnen onder bepaalde omstandigheden
van invloed zijn. Het aanhouden van het macro-economisch produkfiviteits.
cijfer heeft het voordeel dat in het algemeen het prijsniveau stabiel kan
blijven, maar een stabiel prijsniveau is niet het enige desideratum bij het
streven naar een evenwichtige economische ontwikkeling. Voor ons land is
van zeer groot belang de concurrentiepositie t.0.v. het buitenland, welke niet
alleen beinvloed wordt door de ontwikkeling van de arbeidskosten in ons
eigen land maar ook door de ontwikkeling in het concurrerend buitenland,

In het door de raad voorgestelde systeem zal nu in halfjaarlijkse rappor-
ten — teneinde daarmede tevens een zekere spreiding van de c.a.0.-herzie-
ningen over het jaar te verkrijgen — een indicotie worden gegeven over
de toelaatbare loonontwikkeling. Het is duidelijk, dat wanneer deze indicatie
belangrijk zou afwijken van de verwachte macro-economische produktivi
teitsontwikkeling, het rapport verder gaat dan te zijn een aanwijzing voor
de door het bedrijfsleven te voeren loonpolitiek. Het wordt dan van dired
belang voor het sociaal-economisch beleid van de overheid, zodat het
rapport dan meer het karakter krijgt van een advies, waarover een uvitsprack
van de overheid van node is. In deze gedachtengang is het duidelijk, dat de
S.E.R. onmogelijk tot een inflatoire i.c. boven de macro-economische pro-
duktiviteit vitgaande loonontwikkeling kan adviseren zonder dat de overheid
daarin betrokken raakt.

2. De interne coérdinatie.

Het is de bedoeling dat uit de feitelijke loonontwikkeling per bedrijfstak
een totale loonontwikkeling voorivloeit, die met het macro-economisch
wenselijke overeenstemt. Zodra men dat niet meer wil doen door iedereen
een exact gelijk percentage te geven, zoals in de geleide loonpolitiek, dan
dienen onderhandelende partijen er toe te worden bewogen met een soms
van het gemiddelde afwijkend percentage accoord te gaan. Bij de loon
politiek is gebleken, dat uniforme verhogingen op den duur leiden tot een
voor het bedrijfsleven niet meer acceptabele loonstructuur. Hetzelfde geldt
indien wel differentiatie mogelijk is, maar deze differentiatie door het kiezen
van een bepaalde formule met kwantificeerbare normen tot een automatisch
zich herhalende verdere divergentie gaat leiden.

Zoals hierboven gesteld en zoals ook het S.E.R.-advies vitdrukkelijk noar
voren brengt, is er een groot aantal gezichispunten relevant voor de loon-
situatie in een bepaalde bedriifstak en in een bepaalde periode. In een
systeem van vrije marktprijzen kan men veronderstellen, dat al deze relevan-
te gezichtspunten bij vragers en aanbieders zullen resulteren in een bepaolde
evenwichtsprijs. Maar wij zijn niet bereid t.a.v. de loonvorming een markt-
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prijs te accepteren, niet alleen vanwege het feit dat lonen collectief worden
vastgesteld en er dus geen sprake is van een zuivere markisituatie maar
povendien om sociale en macro-economische redenen f.w. de invioed van
de loonontwikkeling op de bestedingen.

Derhalve dient een beleid gevoerd te worden, waarmede de ,markt”-
verhoudingen zo goed mogelijk worden benaderd maar het niveau, waarop
zich dit afspeelt in een juiste relatie staat tot de algemeen aanvaarde
sociacl-economische doelstellingen. Dit nu is slechts mogelijk door bij de
onderhandelingen reeds, of liever nog daarvoor, de macro-economische
gisen ingang te doen vinden bij betrokkenen. Op deze gedachiengang is
het systeem van interne codrdinatie gebaseerd. Een en ander impliceert dat
bedrijfstakpartijen bereid zijn bij de onderhandelingen over de arbeids-
voorwaarden in hun bedrijfstak niet alleen te kijken naar de eigen wensen
en noden, maar in het overleg met hun cenirale organisaties gepoogd heb-
ben deze eigen wensen in harmonie te brengen met het algemeen vitgangs-
punt voor de loonvorming. Men kan er aan twiifelen of het mogelijk is deze
interne codrdinatie te doen slagen. Aan werknemerszijde ligt het in bepaalde
opzichten wat eenvoudiger: sociale overwegingen zullen een zekere codrdi-
ratieneiging (ieder hetzeifde) steun geven. Het is te verwachten dat de
moeilijkheden zullen ontstaan wanneer aon werkgeverszijde in een krappe
orbeidsmarkt onvoldoende discipline wordt opgebracht. Het is om die reden
begrijpelijk dat de twijfels over het voorgestelde systeem voornamelijk
heersen in werkgeverskring. Het is echter de twijfeloars niet gelukt een
bruikbaar alternatief aan te wijzen. Wellicht is het ocardig in dit verband
nog eens fe herinneren aan een van de ontstaansoorzaken van werkgevers-
en werknemersvakverenigingen, t.w. de interne coordinatie, welke men des-
fids in werkgeverskring toepaste ! Mégelijk is het dus zeker, om onderling
ofspraken te maken, waarnaar men zich gedisciplineerd gedraagt !

3. De toetsing.

Om verschillende redenen wordt in het systeem van de Raad voorgesteld
de goedkeuring afhankelijk te stellen van het oordeel van de Stichting van
den Arbeid. Reeds gewezen werd op het feit, dat de interne codrdinatie
gepleegd wordt door de organisaties die tesamen de Stichting van den
Abeid vormen. Zij hebben dus in vooroverleg met onderhandelende be-
driffstakpartners de motieven gewogen welke aan de ingediende voorstel-
len ten grondslag liggen. Indien partijen zich aan de interne codrdinatie
hebben gehouden past het voorstel in het patroon van loonvoorstellen dat
fesomen in overeenstemming is met de macro-economische doelstellingen.
Het is alleen de Stichting van den Arbeid die kan beoordelen of een en
ander op de juiste wijze is geschied. Een College van Rijksbemiddelaars
kan een dergelijk oordeel niet vellen, eenvoudig omdat zij bij de interne
cobrdinatie niet betrokken is geweest.

Een ander motief is gelegen in het feit, dat indien het oordeel van de
Stichting van den Arbeid doorslaggevend is, de bedrijfstakken gedwongen
zijn zich aan de interne codrdinatie door hun centrales te onderwerpen. Het
heeft geen zin voor de bedrijfstakken de werking van de interne codrdinatie
te frusteren omdat zij dan ofwel bij de toetsing vastlopen ofwel indien, zoals
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sommigen vrezen, de centrales te zwak ziin, er dra een loonontwikkeling
ontstaat die de overheid canleiding en gelegenheid geeft de Stichting fe
ontvoogden.

Tenslotte is er de wenselijkheid op zichzelf om aan een orgaan van het
bedrijfsleven over te laten wai dit orgaon zelf vit kan voeren. Er is in dit
verband opgemerkt dat de meerderheid in de Stichting zegt dat ze dit
oandurff maar dat het niet betekent dat zij het aankan. Het moet vit het
voorgaande duidelijk zijn dot een overheidsorgaan in ieder geval niet de
verantwoordelijkheid kan dragen voor een gedifferentieerd loonbeleid met
een veelvoud van onweegbare criteria.

Er dient natuurlijk wel op te worden foegezien, dat de feitelijke loon-
ontwikkeling in overeenstemming blijfft met de toelaatbaar geachte loon
ontwikkeling. De overheid dient regelmatig op de hoogte te worden gesteld
van de feitelijke loonontwikkeling. Hier ligt een belangrijke taak voor het
Coliege van Rijksbemiddelaars omdat een en ander niet louter een statist-
sche taak is maar inzicht vraagt in het loongebeuren. Het College is on
getwijfeld het best in staat om staande buiten partijen gevaarlijke ontwikke-
lingen te signaleren.

4. De positie van de overheid.

Het belangrijkste element in het S.ER.-advies is de verhouding t.o.v. de
overheid. Naar veler mening wordt in het voorgestelde systeem de overheid
te ver teruggedrongen. De vraag is of dat waar is.

De gehele na-oorlogse periode heeft de overheid een loonbeleid gevoerd,
dat volledig gebaseerd was op de vrijwillige medewerking von het george-
niseerde bedrijfsleven. Niet alleen was het voor het College wel-haost
onmogelijk van een unaniem advies van de Stichting van den Arbeid of e
wijken, hetzelfde gold voor de regering. Natuurlijk liet de Stichting zich
steeds leiden door de algemene doelstellingen van het regeringsbeleid en
was zij zich bewust dat de overheid de macht had om een onwillig bedrijfs-
leven naar zijn opvatting te dwingen maar in dit alles komt geen verande-
ring. De wezenlijke wijziging schuilt hierin, dat het georganiseerde bedrijfs-
leven ook naar buiten verantwoordelijkheid draagi voor de macht en invloed
welke zij in feite steeds heeft uitgeocefend. Waar de overheidstaak t.av.
het algemeen belang wezenlijk aan de orde is daar is ook in het voorge
stelde systeem plaats voor de overheid ingeruimd. Wellicht, zoals wij reeds
signaleerden, op een wijze die niet iedereen bevredigt, maar daar valt nog
wel over te praten.

5. De prijzen.

Een moeilijk puni voor velen zal gelegen zijn in het feit dat het loon- en
prijsbeleid in de gedachtengang van de S.E.R. ontkoppeld zijn. Een van de
oorzaken voor het huidige hoge werknemersaandeel in het nationale in-
komen is ongetwiifeld het door de Minister van Economische Zaoken ge-
voerde prijsbeleid. De Minister had daarbij in het produkfiviteitscriterium
voor de loonvorming een gemakkelijk instrument.

De S.ER. blijft voorstander van een prijsbeleid dat gericht is op het voor
komen van een inflatoire ontwikkeling, maar door het loslaten van het
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produktiviteitscriterium kan niet langer de eis gesteld worden dat de loons-
verhoging in een bepaalde bedrijfstak nooit of te nimmer tot stijging van
de betrokken prijzen aanleiding mag geven.

De vrees ontstaat nu bij velen dat bij invoering van het voorgestelde
systeem, ondernemers van de gelegenheid gebruik zullen moken hun prij-
zen maar te verhogen. Dat is natuurlijk niet de bedoeling. Maar het prijs-
beleid zal weer een meer globaal karakter krijgen en zal zich niet meer in
dezelfde mate van de loonpolitiek kunnen bedienen als thans het geval is.

Niet ontkend mag worden dat ook in 1956 het zeer globale prijsbeleid
effect heeft gehad, volgens sommiger mening zelfs zodanig dat het een
van de oorzaken is geweest van de binnenlandse overbesteding. Wel mag
verwacht worden dat zich in de komende periode prijssiijgingen zullen
voordoen. Men zal deze echter moeten zien als de rekening die wij voor
het beleid van de afgelopen jaren gepresenteerd krijgen. Het is namelijk
duidelijk, dat achterblijvende minder produktieve bedrijfstakken op een
seker moment de loonontwikkeling moeten volgen en daarvoor verhoging
von de prijzen nodig hebben. Die fase is onderhand wel aangebroken en
men zal daarvoor begrip moeten hebben. Het is verstandig dat de S.ER.
zich terzake duidelijk heeft uvitgesproken. Oniwikkelingen welke niet te
voorkomen zijn dient men te onderkennen teneinde niet de indruk te wek-
ken dat men ze cp den duur zou kunnen blijven tegengaan. Een bewinds-
man die de indruk wekt het prijspeil stabiel te kunnen houden en zich tot .
wak rekent dit te realiseren loopt op den duur vast in de economische
recliteit. lets anders is dat gestreefd dient te worden naar stabiele prijzen
mear men mag zijn politieke leven niet afhankelijk stellen van de goede
afloop daarvan.

d. WAT NU ¢

De vraag rijst wat de regering met het advies gaat doen. Het feit dat
het advies nief unaniem is, kan een reden zijn om een beslissing over fe
lden aan een nieuw kabinet. Maar op dit moment reeds is er behoefte
aan het uitstippelen van een nieuwe loonbeleidslijn voor 1963. Het is
dvidelijk, dat bij een overleg tussen regering en Stichting van den Arbeid
hierover op dit moment, het S.E.R.-advies niet onbesproken kan blijven.
Gezien de inhoud van het S.ER.-advies is het ook duidelijk, dat er van de
zide van het bedrijfsleven weinig animo bestaat een oplossing van de
actele loonmoeilijkheden te zoeken binnen het kader van het huidige
loonsysteem.

Fen aantal commentatoren is van mening dat het S.ER.-advies gericht is
tegen het huidige kabinet. Het is mogelijk dat enkele lieden die aan het
SER-advies hebben meegewerkt doarin een publieke desavouering zagen
van het huidige loonbeleid en de daarbij betrokken bewindslieden. Maar
20 heeft wellicht ieder S.E.R.-lid zijn persoonlijke inzichten, motieven en
hobbies een rol laten spelen bij de bepaling van zijn standpunt.

De filosofie, welke aan het rapport ten grondslag ligt is echter geheel en
al die van het huidige kabinet.

De invoering van het gedifferenticerde loonbeleid in 1959 was wel-
bewust een eerste stap op de weg naar grotere vrijheid en verantwoorde-
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lijkheid. Reeds bij de aanvang werd algemeen erkend dat het produktivi-
teitscriterium niet alleen-zaligmakend was en reeds na de eerste ervarings
ronde werd door de betrokken bewindsman advies gevraagd aan de
Sociaal Economische Raad om na te gaan op welke wijze het systeem kon
worden verbeterd.

Het belangrijkste struikelbiok zal ongetwiifeld gelegen zijn in de ont-
koppeling van het prijsbeleid. Het is voor een Minister van Economische
Zaken die gedurende 3 jaar boven op de prijzen gezeten heeft en wiens
politieke succes door velen wordt afgelezen (ten onrechte) van de index
der kosten van levensonderhoud ongetwijfeld moeilijk te verteren zo kort
voor de verkiezingen een belangrijk prijspolitiek instrument uit handen te
geven. Wellicht zal hem dat wat gemakkelijker vallen indien hij weet, dat
ook voor zijn overige akfiviteiten bijzondere waardering bestaat.

Het zou namelijk toch wel wenselijk zijn indien deze regering kon be-
sluiten tot een overgang naar het door de S.ER. voorgestelde systeem,
juist met het oog op de actuele loonpolitieke situatie.

186



Het parlementaire jaar

1961—1962

NIEUW-GUINEAVRAAGSTUK RODE DRAAD
DOOR HET POLITIEKE GEBEUREN,

ie zich aan de weergave van een overzicht of terugblik over het of-
W gelopen parlementaire joar zet, zal als een van zijn voornaamste
indrukken moeten noteren, dat het Nieuw-Guineavraagstuk het politieke
leven in dit land als een van de sterkste factoren heefi beheerst. Andere —
eveneens gewichtige — zaken die in vele parlementaire discussies en beraad-
slagingen de boventoon vormden, gelijk bijvoorbeeld de sociaal-economi-
sche en conjuncturele aspecten van ons maatschapplijk bestel, lagen stellig
in een wat lagere curve!

De Tweede Kamer besteedde dan ook niet minder dan vier maal een
vitvoerig debat aan de Nieuw-Guinea-problematiek, die bij de afsluiting
van het parlementaire joar (althans aan het begin van het zomerreces) naar
een zekere graoad van voltooiing leek te gaan.

Bij gelegenheid van de ,algemene politicke beschouwingen”, begin okto-
ber 1961, begon de Tweede Kamer met haor algemene waardering te viten
voor wat toen hoopvol werd gezien als een kansrijke poging om fot een
oplossing te geraken: het zgn. ,plan-Luns” tot internationalisatie van Nieuw-
Guinea. Zelfs de P.v.d.A.-fractie deed van harte aan de lofbetuigingen mee;
zij het, dat men het ,,plan” een ietwat rood tintje — als zijnde min of meer
van eigen huize — trachtfe te geven.

Opvallend, hoe men in dat debat van anti-revolutionaire zijde zich van
de Kemermeerderheid afzonderde door aan te dringen op een tweezijdig
gesprek met Indonesié, waarin toen (nog?) weinigen enig heil meenden te
kunnen zien......

Bij die gelegenheid deed zich ook het scherp incident tussen het kabinet
{voornamelijk minister Cals) en mr. Burger, woordvoerder en fractieleider van
de Pv.d.A, voor foen deze min of meer suggereerde, dat het kabinet
.rgens” wel minder passende connecties met de groep-Rijkens onderhield.
Daags na de afstraffing van de heer Burger dienaangaande werd in het so-
cialistisch dagblad ,,HET PAROOL” onder een hoofdartikel-kop het parool
vitgegeven: ,,De tijd is gekomen, dunkt ons, dat de P.v.d.A.-fractie de leiding
in andere handen geeft.”

Bedoeld incident bewoog zich natuurlijk slechts op een neventerrein
[naast de eigenlijke Nieuw-Guinea-problematiek), maar hield er toch nauw
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verband mee, gezien de verdere houding van de oppositie in het voorbije
jaor en de hoofdrol van mr. Burger, die hij inmiddels aan prof. Vondeling
heeft overgedragen!

Onmiddellijk na het begin van het nieuwe kalenderjaar, op 2 en 3 janvari
'62, zette de Kamer zich aan een tweede Nieuw-Guineadebat op basis von
een vlak tevoren afgelegde verklaring van premier de Quay, waarin de
bereidheid van de Nederlandse regering werd uitgesproken tot overleg met
Indonesié, zonder dat daarbij van vooraf te stellen voorwaarden zou worden
vitgegaan. Van de zijde der K.V.P.-fractie keurde men de bereidheid van
de regering goed, aangezien alle andere pogingen om tot een oplossing te
geraken vruchteloos waren gebleken, of aldus moesten worden geacht. Wel
werd door de K.V.P.-woordvoerder, mr. Blaisse aangedrongen op het in-
schakelen van een derde partner, liefst bij wijze van neutrale leiding. De
niet-socialistische Kamermeerderheid was het daarmee eens; de P.v.dA-
fractie liet mr. Burger pleiten voor een zekere aandrang bij de Papoed's,
dat zij (vit welbegrepen eigenbelang) voor een aansluiting bij Indonesié
zouden opteren. Daarmee zou naar socialistische overtuiging het zelfbe-
schikkingsrecht volledig kunnen worden gehandhaafd en gehonoreerd.

In dat januari-debat begaf minister Luns zich in nogal sombere bespiege-
lingen over het vermoedelijke verdere verloop van de ontwikkeling. Zijn
beschouwingen von toen zijn stellig niet volkomen onbewaarheid gebleken!

Drie maanden later volgde op 4 en 5 april een derde debat, dat een
enigszins onwezenlijk karakter had, cangezien inmiddels op 20 maart ge-
heime besprekingen tussen Nederland en Indonesi& waren begonnen en
slechts één dag later het zgn. ,plan-Bunker” — zij het alsnog officieus —
bekend werd. Sedertdien deden zich tal van ,buiten-parlementaire” ge-
beurtenissen voor: mislukking van het Bunker-overleg en infiltraties op
Nieuw-Guineq, hetgeen op 24 mei andermaal tot een beraadslaging in de
Tweede Kamer leidde.

Vrijwel het enige ,positieve” in dat debat was de verwerping van een
socialistische motie, waarin het onverwijld aanvaarden van het plan-Bunker
werd verlangd. (De heer Scheps distancieerde zich van zijn P.v.d.A.-fractie)
De discussies van de Kamer vermochten een oplossing van het NG-conflict
geen stap naderbij te brengen! De regering achtfe het tijdstip nog niet
gekomen om de zaak voor de V.N. of de Veiligheidsraad te brengen, om-
dat ze nog steeds hoopte op successen bij de onderhandelingen met In-
donesié, die echter pas in juli zouden worden hervat.

Bij gelegenheid van dit debat maakie prof. de Quay ook de inhoud van
het plan-Bunker officieel bekend door de tekst ervan tijdens de beraadsle-
ging desgevraagd te laten distribueren.

Hetgeen sedert eind ‘mei ten aanzien van de NG-problematiek is voor-
gevallen, zal men zich via de feiten op de onderscheidene ,fronten” wel
kunnen herinneren. De Tweede Kamer is op de voorgenomen dag op
zomer-reces gegaan zonder een dfsluitende gedachtenwisseling, andermaal
can de vooravond van een nieuw geheim beroad tussen Nederland en
Indonesié nabij New York.
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Een tweede belangrijk aspect van het voorbije parlementaire jaar wordt
natvurlijk gevormd door het feit, dat het kabinet-de Quay weldra aan het
eind van zijn politicke leven zal zijn en dat in de volgende periode de Twee-
de Kamerverkiezingen alsmede de kabinetsformatie zullen plaats hebben. Het
wos dus zo ongeveer ,het jaar van de oogst’, hetgeen ook ontegenzeglijk
door het binnenhalen van een aantal belangrijke succesnummers is geblekenti
Voor het overige was dit jaar politiek vrij rustig, men zag ook een nogai
,mokke” oppositie, die zich in elk geval doorgaans beduidend rustiger
hield dan op die demonstratieve betoging in de Haagse Dierentuin van
jonvari 1960, toen na slechts enkele maanden van bewind onder prof. de
Quay de rode noodklok al zo nodig moest worden geluid......

Het jaar begon met Troonrede en begrotingen op de Nieuwjaarsdag
van de Derde Dinsdag, in welke stukken het kabinet kon bogen op een
vitzonderlijk gering tekort van slechts f 275 miljoen naast een vitgaventotaal,
dat voor het eerst in de historie de tien miljard gulden zou gaan overschrij-
den. De defensie-vitgaven stegen boven de twee miljard.

In de lijvige begrotingsstuken was het douceurtie verpakt van de belas-
tingverlaging voor de werkende gehuwde vrouw, die op 1 januvari 1962
ook volgens belofte werd gerealiseerd.

Toen de Tweede Kamer na het vluchtig kennisnemen van de regerings-
plonnen die dag de Ridderzaal voor haar eigen home had verwisseld, koos
men weer nagenoeg eensgezind dr. Kortenhorst als eerste kandidaat voor
de voorzittersnominatie, ten teken, dat de socialisten de enkele jaren tevo-
ren tegen hem wegens een vermeende partijdigheid in een crisis-debat ge-
tichte strijdbijl hadden begraven. Sommige commentators zagen in die geste
foen reeds een poging tot hernieuwde toenadering van: de P.v.d.A. tot het
regeringskasteel, mef het oog op de formatie van '63. (Zulk een veronder-
stelling zou — wat er ook van zij — worden versterki door de latere uit-
komst van de eindstemming over het ,mammoet”-wetsvoorsiel).

In alle geval bereidde heel de Kamer haar populaire president op diens
T5ste verjoardag, 14 november 1961, een warme huldiging. Een hartelijk
speechie van nestor Tilanus, een van minister de Pous en orchideeén ais
kleurig ,incident” op de voorzitterstafel !

De algemene begrotingsdebatten — we vermeldden het boven al — ston-
den nagenoeg vitsiuitend in het teken van het Nieuw-Guineaprobleem.
Andere gewichtige zaken waren in het najaar niet of nauwelijks aan de
orde. Van het normale wetgevend werk daarnd valt in het oude kalender-
jcar vooral te noemen: de aanvaarding van een nieuwe provinciewet, die in
dit voorjaar al meteen in praktijk kon worden gebracht, Dat kwam onder
meer tot viting in een vitbreiding van de aantallen leden der Provinciale
Staten en in groter zeggenschap van deze colleges. De Kamer keurde ook
een nieuwe wet op de Raad van State goed: eveneens enige vitbreiding
en nieuwe tackstelling.

Op 25 oktober deed zich in de Tweede Kamer het vrij unieke feit voor,
dot de voorzitter van de K.V.P.fractie, dr. de Kort zich mede namens de
ieiders van de andere democratische groepen met een motie tot de regering
wendde inzake de toen zeer verontrustende Russische atoombomproeven. Het
antwoord van de regering bevatte de mededeling, dat aan de Nederlandse
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delegatie bij de V.N. opdracht was gegeven voor de Canadese resoluhe,
te stemmen, die tegen het nemen van de proeven was gericht.

Begin november bracht een van de naar verhouding nogal tairijke inter-
pellaties van de P.v.d.A.-fractie over het loonbeleid, ditmaal meer in het
bijzonder over de salaris-kwesties in de radio- en TV-wereld. De Kamer
begon daarna aan haar jaarlijkse marathon-loop door de begrotingshoofd:
stukken, die — politiek gezien — niet zo opzienbarend is geweest.

Bij ,,Economische Zaken” kreeg men van minister de Pous een vrij opge
wekte beschouwing te vernemen over de algemene economische situatie,
wel echter met een waarschuwende vermaning, dat inkalen van de door de
alom toegepaste verkorting van de arbeidstijd afgeknabbelde produktiviteit
dringend geboden zou zijn. Bij ,Justitie” deed de P.v.d.A.-fractie via een
amendement van mr. Daoms, dat het salaris van minister Beerman met één
(symbolische) gulden wilde verlagen, een aanval op diens politieke leven,
zulks uit kritiek op het beleid ten aanzien van de spijtoptanten. De andere
partijen deden daaraan echter niet mee, omdat er — zoals mr. van Doomn
dat namens de K.V.P. verklaarde — in genoemd beleid inmiddels een
(kleine) kentering ten goede viel te bespeuren.

Niet alle ministers konden hun eigen begroting verdedigen. Voor de zieke
mr. Cals deed dat tot grote waardering van de Kamer ten aanzien van
+O. K. en W." mej. dr. Klompé. Dr. Veldkamp trad als nieuwe bewindsman
van ,Sociale Zaken” voor het eerst adan en beloofde de Kamer onder meer
een eigen ,mammoetwet” op het stuk van de arbeidsongeschiktheid. {Véér
einde 1963).

Een politiek pikante kwestie speelde nog even tussen de begrotingsbe-
drijven door: de zgn. ,Bijlmermeer-affaire”, die nog steeds veler gemoe-
deren {onopgelost) bezig houdt, nadat minister Toxopeus zijn wetsvoorste|,
dat Amsterdam de Bijlmermeergronden niet wilde geven, terugnam en
terwijl de hoofdstad van fijd tot tijd nieuwe campagnes op touw zet, be-
paald niet van originaliteit gespeend !

Het nieuwe jaar volgens de gregoriaanse tijdrekenkunde bracht na het
al genoemde NG-debat in begin jonuari allereerst de behandeling van
»Buitenlandse Zaken”, die door de voorafgaande dagen sterk ,,afgeroomd”
bleek te zijn. Een nieuw bewijs, hoezeer de NG-problematiek overheersend
was.

Na het winterreces beet minister Toxopeus met ,Binnenlandse Zaken™ het
spit of en geraakfe in fikse discussie met de Kamer over zijn salarisbeleid
ten opzichte van het overheidspersoneel. Een motie, die van de bewindsman
vroeg het beraad met de ambtenaren-organisaties te heropenen, legde hj
naast zich neer, omdat hij — zoals de minister het formuleerde — geen
loze verwachtingen door een zijnerzijds geéntameerd gesprek wilde wekken.

Toen minister Van Aartsen eind februari met zijn begroting van ,Volks-
huisvesting en Bouwnijverheid” aan de beurt kwam, ontmoette hij in de
Kamer felle tegenstand, vooral omdat hij de zgn. ,vrije sector” van de
woningbouw qua omvang zozeer uit de hand had laten lopen en daarna
nog geen forse maatregelen tot beteugeling had genomen, zodat hetzelfde
euvel wellicht opnieuw moest worden gevreesd. De Kamer aanvaardde in
verband daarmee een door de bewindsman ,,ontraden” motie van de heer
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Andriessen, waarin op een verhoging van het contingent woningwetwoningen
van 35.000 tot 40.000 werd aangedrongen. En dat uiteraard ten koste van
de vrije sector 1

Een zoveelste P.v.d.A.-interpellatie, ditmaal dcor N.V.V.-voorzitier Roe-
mers tegen de loonbeleid-afspraken van ,,Oud-Wassenaar” ontketend, liet
de socialistische fractie met haar aanvallen op minister Veldkamp en
staatssecretaris Roolvink volkomen alleen staan.

De maand maart bracht op de eerste lentedag het lang verbeide begin
van het debat over mr. Cals’ ,,mammoetwet”. De minister, juist van een
langdurige ziekte hersteld, kon na vele wederwaardigheden en taaie ge-
vechten met een keur van onderwijs-experts uvit de Kamer zijn troeteldier
op 12 juli in de veilige stal brengen! De bijzonderheden van deze behande-
ling zullen ongetwijfeld bij alle belangstelienden nog vers in het geheugen
liggen.

De zomermaanden brachten tussen de maandenlange mammoet-discussies
door, de verwezenlijking van enkele door minister Veldkamp opgezette
sociale verbeteringen: verhoging c.q. vuitbreiding van de AOW en de
AWW.-uitkeringen. De Kamer convaordde gretig een verlaging van de
omzetbelasting op een aantal artikelen, maakte het plan de kerkenbouw
fien jaar lang te zulien subsidiéren met dertig procent van de bouwkosten
en keurde — ingoande 1 september van dit joar — een algemene huur-
verhoging goed.

Als loatste onderdelen van dit viteraard slechts hoofdpunten vermeldende
overzicht noteren we nog vit de druk bezette slotweken van het parlemen-
toire joar het in meerderlei opzicht belangwekkende duel tussen twee
wetsvoorstellen, twee indieners ervan en twee saillante groepen van voor-
en tegenstanders in de Kamer inzake het vraagstuk van de prijsbeheersing
voor landbouwgronden. Minister Marijnen kwam daarbij als (bescheiden)
triomfator te voorschijn.

Voorts beleefden we nog de ,premiére” van het Koninkrijksparlement, de
Tweede Kamer met vijf Surinaomse pariementariérs versterkt over de asso-
ciatie van hun land met de E.E.G.

Tot slot de traditionele rede van een niet ontevreden terugblikkende
Kamervoorzitier, waarin alweer nieuwe lijvige werkzaamheden voor het
komende jaar werden aangekondigd. Benevens een proefneming voor een
ondere begrotingsbehandeling, met directer debat en minder papieren
rompsiomp van voorbereiding.

Veel werk in petto, want ook het parlementaire leven kent eigenlijk
begin noch einde...... !
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Na het mammoetdebat
over Cals’ wetsontwerp

DOOR Mag. Dr. J. G. STOKMAN O.F.M.

T erugziende op de mondelinge behandeling van het wetsontwerp op
het voortgezet onderwijs dringen zich drie gevoelens aan mij op:

1) vreugde over de canvaarding van het ontwerp; 2) spijt over de afwijzen-

de houding van de hele CHU en het grootste deel van de AR t.o.v. een wet,

die de onderwijspacificatie verder doortrekt; en tensiotte 3) verwondering

over de argumenten, die van diverse zijden bij bepaalde onderdelen van

het debat naar voren zijn gebracht. .

1. De vreugde over de aonvaording van het ontwerp met een meerder-
heid van 100 stemmen tegen 44 is gegrond op drie grote verdiensten van
het wetsontwerp.

a. De eerste is de samenbundeling van een zeer verbrokkelde wetgeving
op het voortgezet onderwijs in één overzichtelik geheel van wettelijke
regelingen. Tot nog toe is het voortgezet onderwijs geregeld in de (oude]
Hoger Onderwijswet (1876) voor wat betreft de gymnasia; in de middelbaar
onderwijswet (1863) voor wat betreft de middelbare scholen; in de nijver-
heids onderwijswet (1919) voor zoverre het de technische scholen aangact;
in de kweekschoolwet (1952) voor wat betreft de onderwijzers-opleiding;
in de kleuter-onderwijswet (1955) die de opleiding von kleuterleidsters
regelt; in de lager onderwijswet (1920) welke ook de v.g.l.o.- en ulo.-
scholen omvat. Vaak is tegen het wetsvoorstel van Min. Cals aangevoerd,
dat het onwenselijk is vele, onderling verschillende vormen van onderwijs
in één wet te regelen. Daar staat echter tegenover, dot al deze schooltypen
ook weer vele punten gemeen hebben, waarvoor eenzelfde regeling moest
worden getroffen; men denke b.v. aan de stichting en de financiering van
de scholen op de grondslag der onderwijspacificatie. Ongetwijfeld houden
die verschillende vormen van onderwijs 66k in een eigen karakter van de
aan de afzonderlijke scholen te geven opleiding, maar dit eigen karakter
is in het wetsontwerp voor wat de wezenlijke punten aangaat ook behou-
den. Dat het strikt noodzakelijk was het gehele voortgezet onderwijs in
één wet te regelen, zal ik niet beweren. Dat echter een dergelijke regeling
in één wet 66k vele voordelen oplevert, is naar mijn mening moeilijk te
betwisten.
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b. De tweede verdienste van het wetsvoorstel-Cals is gelegen in een
aontal onderwijskundige verbeteringen, die in ons bestel reeds lang nood-
zakelijk waren — met name is de wetgeving op het gymnasiaal en middel-
boor onderwijs al lang verouderd — en welke verbeteringen door het
thans aangenomen wetsvoorstel mogelijk worden gemaackt. Zij bestaan o.a.
in een sterk verbeterde overgang van het lager naar het voortgezet onder-
wiis door middel van een brugjoar, waardoor een horizontale doorstroming
zonder of met zo weinig mogelijk verlies van tjd wordt bevorderd. Ver-
volgens moeten genoemd worden de grotere differentiaties, die thans binnen
één en hetzelfde schooltype mogelijk zijn door de invoering van kern- en
keuzevakken, bekroond door een wel is waar gehandhaofd, maar minder
overladen en gevarieerd eindexamen. Tenslotte is de verticale doorstroming
naar hogere en zelfs universitaire opleidingen vergemakkelijkt door een
soepeler regeling van de toelatingsexamens en van de einddiploma’s. Over
de onderwijskundige merites van al deze dingen is in en buiten de Kamer
veel gesproken en geschreven. De een wil helemaal géén brugjaar, de ander
vindt het thans aangenomen brugjoar maor een halve maairegel; voor vele
leraren is de mogelijkheid van een grieksloos gymnasium een gruwel, voor
ondere daarentegen is het een uitkomst vit de impasse van de overlading
met B-vakken, die in de huidige tijd noodzakelijk zijn en die het toch wense-
lik maken dat aan bepaalde scholen — altijd door een vrijwillige beslissing
van het schoolbestuur zelf — het Grieks zéér ingekrompen kan worden of
zelfs geheel achterwege kan blijven. Over dit soort problemen zulien de
meningen van leraren en experis wel verdeeld blijven, maar het is een grote
f verdienste van het wetsontwerp, dat daardoor in ieder geval nieuwe ont-
‘ wikkelingen mogelijk worden gemaakt en het voortgezet onderwijs in andere
banen kén worden geleid. De toekomst zal leren, wat er van de geschapen
mogelijkheden terecht zal komen of niet. Niet de wetgever, maar de maat-
schappij zelf beslist over de vraag, welke vormen van onderwijs gekozen,
gevolgd en verder ontwikkeld zullen gaan worden.

c. De derde verdienste van Cals’ wetsontwerp is gelegen in de doortrek-
king van de pacificatie tot het gehele voortgezet onderwijs, het énige terrein
waar de oude schoolstrijd nog niet geheel was beslecht. Wel is waar is de
subsidiéring van v.h.m.o.-scholen en n.o.-scholen ook vandaag de dag reeds
honderd procent — maar die scholen moeten eerst op de begroting staan.
En of ze dddr op komen, hing tot nu toe af van een subjectieve beslissing
van de Minister, terwijl voor de n.o.-scholen ook nog een urgentieverkiaring
van de gemeente noodzakelijk was. In dit verband mag ik niet nalaten te
zeggen, dat alle né-oorlogse ministers van onderwijs: Prof. v. d. Leeuw,
Dr. Gielen, Prof. Rutten en Mr. Cals, zeer ruim en royaal zijn geweest t.a.v.
de subsidiéring van bijzondere scholen, evenals de meeste gemeentebestu-
ren dit zijn geweest ten aanzien van n.o.-scholen. Maar het theoretisch
onbevredigende in het tot nu toe geldende systeem, namelijk het ontbreken
van objectieve normen op grond waarvan een wettelijke aanspraak op al-
gehele vergoeding kan worden gemaakt, is door het wetsvoorstel-Cals weg-
genomen. Voortaan zal namelijk een planprocedure voor de stichting van
scholen voor voortgezet onderwijs van kracht zijn, waardoor aan de sub-
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jectieve beslissing van de Minister inzake de subsidiéring van deze of gene
school een einde wordt gemaakt, indien althans de school beantwoordt aan
de normen van de wet. Voor de verschillende typen van scholen zijn immers
in het wetsontwerp leerlingen-aantallen genoemd, bij de bereiking waarvan
de betrokken school door de Minister op het plan van te subsidiéren scholen
moet worden gebrachf, hetgeen de feitelijke bekostiging van deze school
binnen enkele jaren ook noodzakelijk tot gevolg heeft. Daarnaast blijft de
Minister viteraard bevoegd ook andere (openbare én bijzondere) scholen
op het scholenplan te zeften, die enerzijds niet beantwoorden aan de zojuist
bedoelde getalsnormen, maar die toch nodig worden geacht om alle Neder-
landse kinderen het (openbaar of bijzonder) onderwijs te kunnen lafen volgen
overeenkomstig de wens hunner ouders. Dat in zulk een geval van niet-
beantwoorden aan de wettelijke getalsnormen de arbitraire bevoegdheid
van de Minister om de school wel of niet te subsidiéren blijft gehandhaafd,
moet worden aanvaard. Overigens mag van iedere Minister van Onderwijs
in zulke gevallen een in billijkheidsopzicht gelifke behandeling van aan-
vragen tot stichting &n van openbare én van bijzondere scholen voor voort-
gezet onderwijs worden verwacht,

2. Juist de omstandigheid dat het wetsontwerp-Cals de pacificatie door-
trekt tot het gehele voortgezet onderwijs en dat niettegenstaande dit feit
de gehele CHU-fractie en het groofste deel van de AR-fractie tegen het
wetsvoorstel hebben gestemd, geeft mij een gevoel van spijt over het ver-
loop van al de discussies rondom de Mammoetwet. Van overleg tussen de
katholieke en de protestants-christelijke instanties op het gebied van het
onderwijs is sedert de indiening van het wetsontwerp in 1958 nauwelijks
sprake geweest. Ook in de politieke sector van het maatschappelijk leven
zijn geen ernstige pogingen acangewend om tot één gemeenschappelijke
houding van alle voorstanders van het bijzonder onderwijs ten aanzien van
dit wetsontwerp te komen. Op de vraag hoe dit te verklaren is, ga’ ik hier
niet in. Wel wil ik enkele opmerkingen van algemene aard maken over de
positie van het bijzonder onderwijs in deze fijd.

De enorme stijging van de kosten van het onderwijs maken het in de
huidige verhoudingen praktisch onmogelijk op peil staande scholen en
instellingen van bijzonder onderwijs op te richten en in stand te houden
zonder een financiéle gelijkstelling tussen het openbaar en het bijzonder
onderwijs. Zelfs voor de theologische faculteiten kunnen de bijzondere uni-
versiteiten de financiéle hulp van de overheid niet langer ontberen. Aan
die volledige subsidiéring von bijzondere scholen en universitaire instellingen
zitten uiteraard beperkingen vast, hoe men deze ook moge noemen of wil
kwalificeren: deugdelijkheidseisen of subsidievoorwaarden. Maar tot op de
dag van vandaag hebben alle aangebrachte beperkingen de wezenlijke
vrijheid van het bijzonder onderwijs niet aangetast. Mij althans zijn geen
gevallen bekend, waarbij de Overheid ernstig inbreuk heeft gemaakt op de
vrijheid van oprichting van scholen, op de vrijheid van richting van het bij-
zonder onderwijs, op de vrijheid van opleiding en benoeming van de leraren,
op de vrijheid van keuze van leerboeken en onderwijsmethoden. En dit zijn
toch de wezenlijke vrijheden van het bijzonder onderwijs. Stellig is ook de
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viijheid van inrichting van het onderwijs een prerogatief van de bijzondere
scholen, maar hier zijn vele beperkingen mogelijk (en zelfs noodzakelijk),
zonder dat de wezenlijke vrijheid van het bijzonder onderwijs erdoor wordt
aangetast. Met name is dit niet het geval als voorschriften worden gegeven
over de aan elk schooltype noodzakelijk te geven vakken, over de aan elk
vak te besteden lessen, over het maximum aantal te geven lesuren, over
de inrichting en de afneming der examens en dergelijke. Men kan de eis van
viijheid van inrichting van het bijzonder onderwijs 66k overdrijven — tot
viteindelijk nadeel van het bijzonder onderwijs zelf. Want het is onjuist aile
opgelegde regelingen en vastgestelde voorwaarden alleen maar te zien en
te beoordelen vanuit het gezichtspunt van de vrijheidsbeperking van het
bijzonder onderwijs. Deze regelingen en voorwaarden zijn 66k weer een
bescherming van het bijzonder onderwijs. Want zij bieden een zekere
waarborg, dat de openbare en de bijzondere scholen van hetzelfde type
onder het opzicht van de gegeven opleiding en het aofgenomen eindexamen
op gelijkwaardig niveau blijven liggen, hetgeen naar mijn mening voor de
positie van het bijzonder onderwijs in ons vaderland van zeer grote
waarde is.

Vanzelfsprekend hangt alles of van de mate waarin en de wijze waarop
de vrijheid wordt ingeperkt. Maar dat het wetsontwerp-Cals die vrijheid
op een grondwettelijk ontoeloatbare of een onderwijskundig onaanvaard-
bare wijze inperkt, is een bewering die wel vaak herhaald, maar in het
geheel niet bewezen is. Door de gezamenlijke inspanning van Mej. Nolte
en Prof. Versteeg is die vrijheid ook nog wat groter geworden don Min.
Cals aanvankelijk had voorgesteld. Al met al genomen is de vritheid van
inrichting van het onderwijs in het ontwerp-Cals zeker niet geringer dan in
de bestaande wetten het geval is. Houdt men daarbij in het oog, dat de
financigle gelijkstelling voortaan ook zal gelden voor wat thans V.H.M.O,,
Nijverheidsonderwijs of land- en tuinbouwonderwijs heet, dan betekent het
wetsontwerp-Cals voor het bijzonder onderwijs een belangrijke versteviging
van zijn positie in ons nationaal bestel. Dat het huidige m.u.l.o. voortaan
eveneens onder deze wet zal vallen zodat de planprocedure ook daarop
van toepassing zal zijn in plaats van het volledige auvtomatisme van de be-
staonde lager onderwijswet, is op zeer redelifke gronden te verdedigen.
Want enerzijds blijfft de financigle gelijkstelling gelden voor wat voortaan
middelbaar algemeen voortgezet onderwijs zal heten, terwijl het anderzijds
onlogisch zou zijn geweest aan deze vorm van voortgezet onderwiis een
bevoorrechte positie te geven door alleen dit schooltype uit de planproce-
dure voor het gehele voortgezet onderwijs te lichten of althans veel gunsti-
ger stichfingsnormen voor die school in de wet vast te leggen. Zonder ook
maar iets af te doen aan de waarde en de betekenis van het m.u.l.o., moet
bovendien gezegd worden, dat in deze tijd het voorbereidend wetenschap-
pelifk onderwijs (gymnosia en athenaea) van bijzonder belang is te achten
teneinde de doorstroming naar de universiteit en de hogeschool te bevor-
deren &6k onder de jeugd afkomstig uit de gezinnen van onze arbeiders,
kleine boeren en fuinders. Daarom is de vaststelling van wettelijke stichtings-
normen, op grond waarvan aanspraak kan worden gemaakt op bekostiging
van deze scholen uit 'sRijks kas, een belangrijke verbetering voor het

195



katholieke en het protestants-christelijke deel van onsvolk. Het amendement
Engelbertink, ten gevolge woarvan de stichtingsnormen voor gymnasia en
othenaea in gemeenten beneden 50.000 inwoners nog wat ziin verlaagd, ver-
dient in dit opzicht onze bijzondere waardering.

3. Tenslotte wil ik nog enkele opmerkingen maken over de debaiten bij
bepaalde onderdelen van het wetsvoorstel of bij de behandeling der be
langrijkste amendementen. De stellingen, die daarbij door de verschillende
fracties werden betrokken, hebben meermalen verwondering gewekt.

a. |k begin met art. 3 over de maatschappelijke onderwijsorganen,
waarop de K.V.P. bij monde van Dr. Albering een amendement had inge-
diend, dat later moest worden ingetrokken omdat het toch kansloos bleek
te zijn. Zowel de ,rechtse” als de ,linkse” fracties hebben zich gekeerd
tegen die maatschappelijke onderwijsorganen en zakelijk gezien is het van
geen van beide eigenlijk goed te begrijpen.

Voor de voorstanders van het bijzonder onderwijs is de vorming von
maatschappelike onderwijsorganen, waarin  vertegenwoordigers van de
ouders, de leraren en de schoolbesturen zijn opgenomen, een aangewezen
middel om fot krachtige en representatieve organisaties van het bijzonder
onderwijs te komen, die de al te grote en al te eenzijdige macht van het
departement zouden kunnen en zouden moeten afremmen, De tijden zijn
veranderd. In de gewijzigde verhoudingen is de invloed van de Overheid
op het onderwijs véél groter dan voorheen. Wil het bijzonder onderwijs
zich zelf blijven en ook in de foekomst haar eigen zelfstandige positie in
ons onderwijsbestel handhaven, dan kan het zich niet veroorloven het
tegenspel” ten opzichie van de Overheid over te laten aan tientallen on-
afhankelijke en van elkaar los staande, elkander tegensprekende en soms
ook nog tegenwerkende organisaties van leraren, directeuren en rectoren,
van besturen en van personelen, van ouders en vaak ook van kerkelijke
instanties of kerkelijke gemeenten. Het is daarom niet goed in te zien,
waarom eigenlijk de AR en de CHU zé6zeer gekant waren tegen die maat-
schappelijke onderwijsorganen |

Maar is het van de P.v.d.A. en de VVD dan wel te verklaren 2 Misschien
wat gemakkelijker, maar toch ook niet helemaal. Want...... belangrijke or-
ganisaties, die voor het openbaar onderwijs ijveren, verlangen eveneens
zulke organen, althans voor het openbaar lager onderwijs. Volksonderwijs,
de Ned. Onderwijzers Vereniging, de Mij. tot Nut van 't Algemeen en de
Ned. Ouderraad bij het openbaar L.O. wensen uvitdrukkelijk een centradl,
landelijk  orgaan, waarin vertegenwoordigers van ouders, onderwijzers,
gemeentebesturen en nog andere instanties zijn opgenomen en welk orgaan
door de Overheid wordt betaald en o.m. tot tack heeft adviezen uit te
brengen over wetten, besluiten en andere maairegelen op het terrein van
het lager onderwijs. Het valt niet goed in te zien, waarin zulk een top-
orgaan voor het openbaar lager onderwijs nu verschilt van de maatschap-
pelijke onderwijsorganen, zoals Dr. Albering die voor de geest had bij de
indiening van zijn amendement op art. 3. Toch wilde ook de P.v.d.A. en de
VVD daarvan niet weten; Mevr. van Someren-Downer zag er zelfs een
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bedreiging in voor het openbaar onderwijs | Het zal mij benieuwen wat er
nd de debatten over art. 3 van de mammoetwet terecht zal komen van de
wensen van Volksonderwijs en andere voor de openbare school sterk ge-
porteerde organisaties, bij een eventuele herziening van de lager onderwijs-
wet | Indien de gevite wensen daarbij zouden worden ingewilligd, zullen de
voorstanders van het bijzonder onderwijs reeds op grond van het pacificatie-
beginsel moeten verlangen, dat ook voor het bijzonder lager onderwijs
2lk een toporgaan op kosten van de Overheid kan worden gevormd.

b. Aan beide zijden, rechts zowel als links, heeft men zich naar mijn
mening 66k aan enige overdrijving schuldig gemaokt bij de debatten over
de al of niet te scheppen mogelijkheid van vormingsonderwijs op openbare
scholen, gegeven door leraren van genootschappen op geestelijke grondslag
z0als het Humanistisch Verbond. Op zich zelf genomen zou er m.i. geen
bezwaar tegen geweest zijn de mogelijkheid van het godsdienstonderwijs
enerzijds en van het vormingsonderwiis anderzijds met dezelfde bewoor-
dingen in de wet op te nemen, mits er maar duidelijk can toegevoegd zou
zin, dat genootschappen op geestelijke grondslag éérst bij Kon. Besluit tot
dit doel (geven van vormingsonderwijs op openbare scholen) moeten zijn
toegelaten. Want ddédrin bestaat het wezenlijke verschil met het godsdienst-
onderwijs gegeven vanwege enig Kerkgenootschap, dat tot het geven van
dat godsdienstonderwijs op de openbare school gerechtigd is en daarvoor
geen enkele toelating meer nodig heeft. Het verschil bestaat geenszins
hierin, dat voor het godsdienstonderwiis niet en voor het vormingsonderwijs
wél een wens of verlangen terzake door de ouders moet zijn geuit. Bij
de vitvoering van art. 26 van de lager onderwijswet, handelend over het
godsdienstonderwijs op de openbare lagere scholen, is het bij mijn weten
ook steeds praktijk geweest, dat door het gemeentebestuur of het hoofd der
school wordt nogegaan, of er ouders zijn, die voor hun kinderen het gods-
dienstonderwijs vanwege enig Kerkgenootschap verlangen. Want als die
ouders er niet zijn, kan de godsdienstleraar — tot welk kerkgenootschap hij
ook moge behoren — wel thuis blijven. Bij de praktische uitvoering van de
thans door de Tweede Kamer aanvaarde wet op het voortgezet onderwijs
zal een soortgelijke proktijk als bij het lager onderwijs zich vanzelf ont-
wikkelen. En daarom zou er m.i. ook geen bezwaar, en zeker geen princi-
pieel bezwaar, tegen geweest zijn, wanneer ook t.a.v. het godsdienstonder-
wijs in de wet bepaald zou zijn, dat de ouders der kinderen het verlangen
tot het ontvangen daarvan te kennen moeten geven. Nu dit echter niet is
gebeurd, terwijl het weél vermeld staat t.a.v. het vormingsonderwijs van het
Humanistisch Verbond, is het m.i. zwaar overdreven om van discriminatie te
spreken. Want behalve dat bij de praktische uitvoering van de wet ook
voor het godsdienstonderwijs van het verlangen der ouders terzake zal
moeten blijken, mag het blijken van zulk een wens t.a.v. het vormingsonder-
wijs vanwege het Hum. Verbond zeker verlangd worden door allen, die de
toelating en de subsidiéring van akfiviteiten van het Hum. Verbond op
gronden van verdraagzaamheid en gelitke behandeling van alle burgers
steeds hebben voorgestaan op de enige conditie, dat er in de maatschappij
ook behoefte is aan die aktiviteiten. Men bedenke dat enerzijds het aantal
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leden van het Humanistisch Verbond vergeleken bij dat van de gezamenlijke
Kerkgenootschappen in ons land zeer gering is en dat anderzijds dit Hum.
Verbond door de aanneming van het amendement Kleywegt op alle scholen *
van voortgezet onderwijs zelfs in de kleinste plattelandsgemeente de mo-
gelijkheid heeft gekregen vormingsonderwijs te komen geven.

Er komt nog bij, dat de wet zelf geen enkele voorwaarde stelt aan dat
vormingsonderwijs, waarvan overigens niemand nog weet hoe het zich zdl
gaan ontwikkelen. Weliswaar heeft de Overheid mef de inhcud van het
vormingsonderwijs niets te maken en zij mag zich ddérmee ook niet gaan
bemoeien. Maar de Overheid moet we! de zekerheid hebben, dat dit vor-
mingsonderwijs inderdaad onderwijs is — geen prettig bezighouden van
schoolgaande jongens en meisjes — en dat het wordt gegeven door terzake
kundige mensen, mede ook omdat deze van rijkswege een vergoeding daar-
voor ontvangen. 1k schrijf dit volstrekt niet, omdat ik het Hum. Verbond ook
maar in het geringste wil verdenken van enig verkeerd gebruik van de
thans geopende mogelijkheid van vormingsonderwijs op de openbare scho-
len. Maar de twee voorwaarden, die ik noemde, moeten toch wel gesteld
worden. Mutatis mutandis gelden zij overigens ook voor het godsdienst-
onderwijs, daar de aard en het karakter ervan algemeen bekend zijn en
de Kerkgenootschappen gewoon zijn voor dit onderwijs ofwel een predikant
of een katholiek priester aan te wijzen, ofwel een leraar die het diploma
voor het geven van godsdienstonderwijs heeft behaald, zoals dit door elk
Kerkgenootschap afzonderlijk is vastgesteld. In de Algemene Maatregel
van Bestuur, die volgens de tekst van de wet-Cals moet worden vitgevaar-
digd om de vergoedingen voor het godsdienstonderwijs &n het vormings-
onderwijs vast te stellen, zal aan de genoemde punten dan ook de nodige
aandacht moeten worden gegeven. Het feit echter dat de regeling von
deze zaken ook t.a.v. het vormingsonderwijs van het Hum. Verbond aan
een Alg. Maatregel van Bestuur is overgelaten en dot de wet zelf terzake
géén voorwaarden sielt, is een reden te meer om wat voorzichtig te zijn
met een verwijt van discriminatie aan het adres van de ,rechtse” Kamer-
fracties.

c. Evenmin kan worden volgehouden, dat de door Min. Cals voorge-
stelde tekst enige achterstelling van het openbaar onderwijs inhield door
de oprichting van openbare scholen alleen op grend van de planprocedure
toe te laten. Men kan er zich alleen maar over verwonderen, dat daartegen
zoveel bezwaar is ingebracht door de P.v.d.A.,, die steeds de noodzakelijk-
heid van planning bij de oprichting van scholen heeft verdedigd. Wel is het
te begrijpen dat de voorstanders van het openbaar onderwijs bij de in-
voering van de financiéle gelijkstelling in een bepaalde sector van het
onderwijs naar middelen zoeken om te waarborgen, dat ook het nodige
aantal openbare scholen wordt opgericht. Bij de invoeging van de financiéle
gelijkstelling voor het bijzonder lager onderwijs in de grondwet van 1917
is dan ook tevens de bepaling opgenomen, dat in elke gemeente van
Overheidswege voldoend openbaar algemeen vormend lager onderwijs zal
worden gegeven en dat afwijking daarvan slechts kan worden toegelaten
volgens bij de wet te stellen regels. Een dergelijke bepaling is echter voor
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het voortgezet onderwijs onmogelijk vanwege de veelsoortigheid der scho-
len, waarover de leerlingen na het verlaten van de lagere school moeten
worden gespreid. Maar het wetsontwerp-Cals heeft wel andere middelen
aan de hand gedaan om iedere achierstelling van het openbaar onderwijs
te voorkomen. Want het houdt de bepaling in, dat de ouders het recht
hebben bij de gemeente erop aan te dringen, dat aan de Minister wordt
verzocht een gemeentelijke school! voor voortgezet onderwijs in het scho-
lenplan op te nemen. En als de gemeente aan de aandrang der ouders geen
gevolg geeft, dan kunnen de Gedeputeerde Staten de gemeente opdragen
alsnog zulk een verzoek aan de Minister te doen, indien de Ged. Staten
menen, dat er een voldoend aantal leerlingen voor zulk een school is.
Onafhankelijk van deze bepalingen verplicht de wet-Cals de Ged. Staten
om tenminste éénmaal in de drie jaar na te gaan, of voldoende voorzien is
in de behoefte aan openbaar onderwijs in een genoegzaam aantal scholen.
Indien de voorstanders van het openbaar onderwijs deze waarborgen voor
de oprichting van een voldoend aantal openbare scholen voor voortgezet
onderwijs niet voldoende of niet waterdicht hebben geacht, dan hadden zij
moeten trachten die waarborgen te versterken of te verbeteren; een amende-
ment in die richting zou zeker niet op een unaniem verzet van ,rechis”
ziin afgestoten. Maar het voorstel-Vermeer om de gemeenten buiten de
plonprocedure om openbare scholen uit de gemeentekas te laten oprichien
en de besturen van bijzondere scholen hetzelfde te laten doen vuit eigen
particuliere middelen, had met onderwijs-pacificatie niets meer gemeen.

Hetzelfde geldt van het voorstel-Vermeer om de scholen, die buiten de
planprocedure zouden zijn opgericht, niet te subsidiéren voordat zij vol-
groeid zouden zijn en daarna nog drie jaar lang aan de getalsnormen van
de wet zouden hebben voldaan, waarmee voor gymnasia en athenaea dan
wel tien jaren gemoeid zouden zijn. Dit voorstel gold wel is waar &n voor
gemeentelijke &n voor bijzondere scholen, die buiten de planprocedure zou-
den zijn opgericht. Maar nadat de Kamer het amendement-Vermeer om de
openbare scholen onder de planprocedure uit te halen, had verworpen, gold
de straf op de oprichting van een school buiten de planprocedure om, alleen
nog maar voor bijzondere scholen. Dat ging ook de heer Vermeer zelf te
ver en hij wijzigde zijn amendement in dezer voege, dat een bijzondere
school, die bij de oprichting niet voor bekostiging uit 's Rijks kas in aanmer-
king kwam, gedurende de eerste drie jaar geen rijksvergoeding zou krijgen.
Ook in deze vorm bleef het amendement echter een door niets gemotiveerde
straf op de oprichting van een niet gesubsidieerde bijzondere school, waartoe
de grondwet zelf alle vrijheid waarborgt. Want voor zoverre er nog nieuwe,
bijzondere scholen buiten de planprocedure zullen worden opgericht, zal een
van de twee volgende mogelijkheden zich wel voordoen: ofwel de school
bliift minstens drie jaar beneden de getalsnormen van de wet ofwel zij
blijkt reeds na een of twee joar daaraan toch te voldoen. In het eerste ge-
val krijgt de school geen aansprack op bekostiging, in het tweede geval
zou de strafmaatregel volstrekt onrechtvaardig zijn. Dan had de heer Ver-
meer — om zijn amendement aanvaardbaar te maken — eraan moeten
toevoegen: tenzij binnen die tijd van drie jaren blijkt, dat de school voldoet
oan de normen van deze wet.
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Dat de P.v.d.A. ondanks haar al dan niet zeer ernstige bezwaren tegen he
wetsontwerp-Cals viteindelijk toch vé6ér gestemd heeft, moeten wij waarde-
ren. Ongetwijfeld is dit ook een voidoening voor Min. Cals, die een objec-
tieve beoordeling van de kant van de P.v.d.A. stellig heeft verwacht, juist
omdat zijn wetsvoorstel is ingediend tijdens het Ministerie-Drees en mede
de handtekening draagt van de toenmalige Minister van Landbouw Dr.
Vondeling. Geheel tevreden over de uiteindelijke tekst is niemand. Maar
bij welke onderwijswet is dit wel het geval 2 Daarvoor zijn de inzichten in
de onderwijswereld zelf te zeer verdeeld. Daarbij vergeleken is het een
geluk te noemen, dat de politicke tegenstellingen in de Kamer toch niet
z6 groot bleken fe zijn, dat een belangrijke wet zoals deze geen kans meer
maakte. In ieder geval zal het nageslacht Minister Cals en zijn staf in ere
blijven houden voor de indiening en de verdediging van een wetsontwerp
van z6 grote allure.
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., Misére ouverte”’

in de V.V.D.

oms wekt politiek de indruk zo wreed te zijn, dat ze haar eigen kin-

deren verslindt. Zo'n lot schijnt tot op zekere hoogte professor Oud
te zijn beschoren. Na een carrigre waarvan — ondanks enkele zeer om-
streden onderdelen — ook Oud’s politieke tegenstander heeft te erkennen,
dot ze opvalt in de zee van Nederlandse middelmatigheid, wordt de
liberale partijleider min of meer gedwongen afscheid te nemen van het
staatkundig leven onder omstandigheden welke zijn emeritaat de bijkleur
van mislukte ondernemingen geven.

Voor professor Oud is het een soort van persoonlijk odium geweest, dat
hij de politieck heeft moeten bedrijven vanuit een partij die in het Neder-
londs politiek bestel op weinig stabiele polen stond. Dat was het geval
met de vrijzinnig-democratische unie in de dertiger jaren, toen mr. Oud
op het Binnenhof als minister en parlementariér een hoofdrol begon te
spelen; het was niet anders met de Partij van de Arbeid in de korte periode
dat deze politieke groepering op Oud's wankele liefde mocht rekenen; het
is eveneens zo het geval geweest met de V.V.D. waarvan het tweeslachtig
karakter eerst goed openbaar werd, toen ze met kortstondig succes pro-
beerde een positie te verwerven tussen de middelgrote partijen en het
machtige duo K.V.P.—Partij van de Arbeid in.

Toen — vooral na het verdwijnen van mr. Stikker van het Nederlandse
politieke toneel — de V.V.D. uvitgesproken de kleur van een oppositieparti
had gekregen, stond tegelijkertijd het stempel van een overwegend con-
servatieve inslag scherp bij haar ingeprent. Hoewel haar leiders bij tijd en
wile bezwoeren dat het anders was, de V.V.D. heeft vanaf haar oprichting
tot heden de reputatie gehad dichter te staan bij partijen als de Westduitse
FD.P. of de Belgische liberale unie dan bij de Britse liberalen of de voor-
oorlogse vrijzinnig-democraten. Tot 1956 heeft deze reputatie prof. Oud en
de zijnen geen noemenswaardige winst opgeleverd.

En daarna ¢ Zelfs de meest verstokte liberaal heeft vandaag aan de dag
te erkennen, dat de stembuswinsten van 1958 en 1959 alleen maor uitingen
van een hoogst grillige politieke conjunctuur geweest zijn. Want tegenover
het met trots genoemde percentage der Kamerverkiezingen van 1959 (bijna
zestien procent) staan de krappe tien procent van de Statenverkiezingen
van dit jaar, een percentage dat gelet op de Gemeenteraadsverkiezingen
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in een aantal vergelijkbare gemeenten eind mei |.l. nog iets verder terug-
gelopen blijkt te zijn. Verpletterend voor de V.V.D. waren vooral de ui-
slagen in de grootste steden: Amsterdam leverde bij de Kamerverkiezingen
van 1959 nog 17.3 procent der vitgebrachte stemmen op; bij de jongste
Gemeenteraadsverkiezingen slechts 10.3 procent; in Rotterdam waren deze
cijfers 14.2 en 10.3, in Den Haag ruim 22 procent tegen nu slechts 16,
Naarstig wordt er nu van liberale zijde dan ook betoogd, dat het geleden
verlies in hoofdzaak betrekking heeft op de ,zwevende massa” die it
balorigheid over het beleid van de kabinetten op de brede basis de P.v.d.A.
of één der christen-democratische groeperingen de rug toegekeerd had.
Bij deze verklaringen wordt evenwel over het hoofd gezien, dat prof. Oud
c.s. in 1958 en 1959 hun nieuwe aanhangers allesbehalve als vertegenwoor-
digers van de ,zwevende massa’” begroet hadden en dat er bij die gele-
genheid triomfkreten waren geslaaki als zou een belangrijk deel van de
kiezers zowel de ,chronische kwaal van de brede basis” als ,het ware
vooruitstrevende liberalisme” van de V.V.D. hebben onderkend.

'DE GROTE VERGISSING

Dit laatste nu is de grote vergissing van de liberale leiders in hun zege-
roes geweest. Nog geen vier jaar later reeds is komen vast te staan, dat
de stembussuccessen van prof. Oud in 1958 en 1959 voor een groot deel
berust hebben op louter negatieve overwegingen van hun nieuwe, zeer
tijdelijke aanhangers. Bovendien moet aangenomen worden dat van het
kleine groepje kiezers dat in 1959 de V.V.D. zijn stem gaf in de oprechte
hoop, dat Oud’s partij werkelijk in de richting van een voorvuitstrevend
liberalisme stuwde, het overgrote deel de logische consequenties von
teleurstelling en ,bekering” getrokken heeft.

De verwarring welke deze ontgoochelende kiezersuitspraak in de liberale
gelederen teweeg bracht, weerspiegelde zich in de met prof. Oud ver-
wante pers. Na de Statenverkiezingen von 1962 schreef het Algemeen
Handelsblad dat de winst van 1958 toch echt wel voor een deel uit onbesten-
dige aanhangers van ondere partijen — links of rechts van de V.V.D. —
moest hebben bestaan. Het Amsterdamse blad voelde dan ook zo iets als
een opluchting over het feit dat de liberale partij haar onechte kinderen
weer afgestoten had. Het Vaderland zong een zelfde lied en borduurde
bij zijn beschouwingen voort op het thema, dat de oude, overtuigd-liberale
kern nu weer de essentie van de V.V.D. vormde. De N.R.C., het enige der
fiberale bladen dat afgelopen jaren het sein meer dan incidenteel op on-
veilig had gezet, beperkte zich eind maart nog fot opmerkingen als zouden
omstreden zaken (ombtenarensalarissen en kwestie-Van der Putten) de
V.V.D. als regeringspartij parten hebben gespeeld; terzake zouden de
liberale ministers ,pech” gehad hebben, terwijl de Tweede Kamerfractie
van de N.R.C. het verwijt kreeg te incasseren, dat ze te passief opgetre-
den was.

Twee maanden later — na de Gemeenteraadsverkiezingen — trok ook
de N.R.C. evenwel meer registers open. Nu heette het Rotterdamse blad
verontrust te zijn, omdat prof. Oud cs. zo weinig verontrust waren; de
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VV.D. zou dienen te begrijpen dat ze haar gedrag grondig te herzien had.
Het Algemeen Handelsblad en Het Vaderland beperkten zich toen ook niet
meer tot de voor de hand liggende veronfschuldigingen van een ,,zwevende
massa”, doch stipten de tweespalt in de liberale gelederen aan welke er,
als gevolg van een coniroverse tussen minister Visser en de liberale fractie-
voorzitter in de Eerste Kamer, mr. Van Riel, ontstaan was.

Het Algemeen Handelsblad en Het Vaderland repten dus nu wel openlijk
over een controverse; maar ze bleven dit meningsverschil voornamelijk
zien als een conjuncturele aaongelegenheid; kwesties als de zaak-Van
der Putten en andere onderdelen van het regeringsbeleid van het kabinet
De Quay hadden h.i. het prestige van de V.V.D. bij de kiezers geen goed
gedaan. Het zou dus voornamelijk de mede-verantwoordelijkheid voor
het regeringsbeleid zijn, welke de liberalen in de afgelopen drie jaar
waardering, trouw en stemmen heeft gekost. Bijf de N.R.C. — waar men
zich ongetwiifeld bijtijds herinnerd zal hebben dat dan voor de Partij
van de Arbeid en de confessionele partijen hetzelfde recept zou kunnen
gelden — heeft men niet alleen naar conjuncturele aanleidingen, maar
ook naar structurele oorzaken van de crisis gezocht.

Enkele malen is, voorzichtig en tussen de regels door, te verstaan gege-
ven, dat de V.V.D. zich van haar tweeslachtigheid (het moderne liberalisme
van de vroegere vrijzinnige democraten en het conservatieve liberalisme
4 lo De Telegraaf) zal hebben te ontdoen, wil het liberalisme in het Ne-
derlandse politieke bestel een positieve, betekenisvolle rol kunnen blijven
spelen.

MACHTSSTRIID

Tegen deze achtergrond moet men de gebeurtenissen plaatsen, welke de
laatste maanden in de liberale bestuursorganen voorgevallen zijn. Voor
prof. Oud zou de hoge leeftijd en de verionging in de fop van andere
politieke groepen ongetwijfeld toch al een druk om zich terug te trekken
hebben betekend, de misére in de partij die oorzaak &n gevolg is van de
bar-slechte verkiezingsresultaten maakte zijn aftocht definitief. Hetzelfde
geldt in zekere zin ook voor enkele bejaarde libérale Kamerleden, wier
cangekondigde aftreden voor de overige fractieleden de vraag wie volgend
joar bij de Kamerverkiezingen zal moeten sneuvelen wat minder knellend
moakt. Met een variatie op het spreekwoord zou men dus kunnen zeggen,

dat in dit geval de vrijwillige dood van de één het genadebrood voor de
onder oplevert.

Maar de aftocht van prof. Oud betekende tevens, dat de machtsstrijd
tussen de diverse liberale groepen een kritiek punt ging naderen. Wie zou
hen opvolgen 2 Welke kleur zou de politiek van de V.V.D. in de eerst-
komende jaren moeten krijgen 2 Een paar jaar geleden zag het nog ernaar
uit, dat vice-voorzitter Van Riel de maarschalkstaf in de raonsel droeg; de
liberale fractie-voorzitter in de Eerste Kamer heeft zich, vooral in de begin-
periode van het kabinet-De Quay een paar maal gedragen als man die de
VV.D. ook als regeringspartij met succes een oppositierol zou kunnen laten
spelen. Prof, Oud heeft de aspiraties van zijn adjunct binnenshuis evenwel
voldoende kunnen beteugelen om diens kansen bij een paleisrevolutie
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twijfelachtig te doen zijn; bovendien heeft mr. Van Riel te veel de reputa-
tie van rechts-liberaal dan dat hij zich in deze periode de steun van partij-
genoten van vrijzinnig-democratische huize zou kunnen verzekeren.

De heer Sidney van den Berg is zijn politieke ,come back™ weer begon-
nen, maar zijn gedwongen aftreden als minister in 1959 zou — aangenomen
dat hij aspiraties heeft om no. 1 in partij of fractie te worden — ook ny
nog wel eens een geduchte hindernis om verder te komen kunnen blijken,
Minister Visser heeft, ongeacht de vitslag van de machtsstrijd, de slag als
liberaal politicus voor goed verloren; bleven over drs. Korthals en mr,
Toxopeus. Eerstgenoemde, ondubbelzinnig de favoriet van vele ex-vrif-
zinnige democraten, heeft eind augustus na lang aarzelen definitief laten
weten dat hij zich niet als lijstaanvoerder en kandidaat fractievoorzitter
beschikbaar - kan stellen. Daarmee blijfft mr. Toxopeus als enige zware
troef in het spel over; als minister heeft mr. Toxopeus het verre van slecht
gedoan. Maar zijn zijn voeten groot genoeg om in de schoenen van
prof. Oud te stappen?

Helemaal duidelijk is het perspectief in de V.V.D. dus niet. Het

spel heeft wel iets weg van een ,misére ouverte” bij het pandoeren.

Een aantal kaarten komt ,open en bloot” op tafel maar het kan de

verhouding tussen de ,gedekt” gebleven kaarten zijn, welke straks

beslist over verlies en winst.

Het kan zijn dat de promotie van mr. Toxopeus tot lijstaanvoerder (dus
tot nieuwe oppositieleider 2) gevolgd wordt door een promotie van mr,
Van Riel tot opvolger van prof. Oud in diens kwaliteit van partijvoorzitter.
Dan wordt de V.V.D. dus onderhevig aan een tamelijk wankel machtseven-
wicht tussen liberalen van de oude stempel en die van een moderner maat-
schappij-visie. Het kan zijn dat de groep-Korthals ook in het partij-apparaat
sterke troeven in handen krijgt, maar ook dan blijft er spanning. Vast stact
slechts één feit: dat in Nederland het liberalisme zijn renaissance nog niet
gevonden heeft. De droom van 1958 bleek bedrog te zijn; voor 1963 zal
men het moeten doen met schuchtere verwachtingen. Voor prof Oud wel
een heel bittere desillusie. v. L
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Spanje — het uur van de
beslissing nadert

DOOR Dr. K. J. HAHN

erleden joar herdacht Spanje, na vijfentwintig jaren, het begin van de

burgeroorlog, die zoals bekend, in juli 1936 met de aanval van generaal
franco op de republiek uitbrak; in dit joar maokt de overwinnaar in de
burgeroorlog, dezelfde Franco, de zwaarste krisis van zijn regime mee. In
mei |l gingen ongeveer een halve miljoen arbeiders van Asturié, de Baski-
sche provincie, en van Katalonié in staking, en een maand later werden
honderden monarchisten, christen-demokraten, socialisten, liberalen en
natuurlijk ook kommunisten gearresteerd, terwijl de leiders van de demokra-
fische oppositie of op de Kanarische eilanden geinterneerd of het land
vitgestuurd werden; het zou te optimistisch of te pessimistisch zijn te ver-
moeden dat dacrmee het probleem is opgelost. De geesten en de krachten
ziin wokker geworden, en het is onmogelijk aan te nemen dat politionele
mactregelen de vrije diskussie over de toekomstige vorm van de Spaanse
saat kunnen onderdrukken.

Het vur van de beslissing voor Spanje nadert, na 25 jaar Franco-regime
is de verzoening binnen het Spaanse volk nog niet tot stad gekomen. In-
tegendeel, het panorama van die stromingen, die zich niet kunnen en willen
vereenzelvigen met de falange en het regime van Franco is vitgebreid en
het is aan geen enkele twijfe! onderhevig dat ook de grote staking van dit
voorjoar meer dan alleen ekonomische redenen had. Er heerst een diepe
onrust en ontevredenheid in brede kringen van het Spaanse volk en van de
leidende geestelijke en politieke krachten van het volk die in dit joar voor
het eerst op spektakulaire wijze tot uitdrukking kwam. Deze krachten zul-
len zich door internering van enkelen of verbanning van weinigen niet laten
onderdrukken. En het is bovendien zeer de vraag of Franco, voor het eerst
gekonfronteerd met deze nieuwe politieke realiteit, wederom te veel als
generaal en bestuurder en veel te weinig als politikus handelde door de
demokratische krachten, het politieke midden, dat bezig was een zekere
evolutie mogelijk te maken, te onthoofden en daarm