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Rectificatie

Tot onze spijt is bij de correctie van de drukproeven van Komma 3/4 een
ernstige fout over het hoofd gezien.

Hierdoor zijn een aantal regels weggevallen in de aanhef van het Voor-
woord bij *Klasse, ras en sekse als wetenschappelijke objecten van kennis’
door Donna Haraway (Komma 3/4, p. 17).

De cerste regels hadden moeten luiden:
"Het hiervolgende artikel van Donna Haraway heeft zij oorspronke-
lijk geschreven voor een conferentie van vrouwen in technische be-
roepen, die in 1981 in de Verenigde Staten werd gehouden.”

Onze excuses voor het ongemak bij het lezen.

’Oude nummers’

Van een aantal oudere nummers van KOMMA hebben we nog een (kleine)
voorraad beschikbaar voor belangstellenden. Het betreft de volgende afle-
veringen:

KOMMA jrg. 2/1-juni’81 Feminismeinde CPN
2/2-sep.’81 De CPN en het reéle socialisme
2/3 -dec. ’81 Coalitievorming en partijvernieuwing
2/4 -mrt. 82 Laclau/Irigaray/Flikkerbeweging
KOMMA jrg. 3/2-sep.’82 Racisme/Anti-semitisme
3/3 - dec.’82 Marcus Bakker/Vrouwen en politiecke macht/
Fascisme
3/4 -juni’83 Porno/Vrouwen en technologie

De nummers kunnen besteld worden door storting per exemplaar van
f 13,50 plus f 2,30 verzendkosten op postgiro 2252298 tnv Stichting IPSO -
Amsterdam, o.v.v. jaargang en nummer(s) van de gewenste exemplaren.
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Redaktioneel

Aan de lezer(es),

Het voor u liggende nummer vormt het begin van de vierde jaargang van Kom-
ma. Zoals aangekondigd stellen we ons ten doel in deze jaargang de redactione-
le opzet te verbreden. Tot de thema’s die we bijzondere aandacht willen geven,
behoort de linkse samenwerking. In dit nummer publiceren we een bijdrage
van Frank Kéhler, gemeenteraadslid voor de PSP in Amsterdam en één van de
groep van 109 die streeft naar verdergaande samenwerking met CPN en PPR.

Het thema linkse samenwerking biedt ook een kader waarin de ontwikke-
lingen in de CPN op een zinvolle wijze aan de orde kunnen komen. Dit num-
mer bevat twee reacties op de bijdrage van Hans en Rudi van der Velde in
Komma 3/4; een brief van Carel Porcelijn en een artikel van Kees Bakker die
tevens op het interview met Marcus Bakker in Komma 3/3 reageert. Behalve
deze schriftelijke reacties heeft de redactie ook nogal wat mondelinge respons
gehad op het interview met Marcus Bakker en het artikel van Hans en Rudi van
der Velde. De aangesneden onderwerpen blijken mede — of misschien juist
wel door de wijze waarop ze zijn aangesneden, nogal wat pijn te veroorzaken.
De redactie hoopt op een voortzetting van de discussie waarin de politicke za-
ken zelf centraal zullen worden gesteld. Dat lijkt haar ook de beste manier om
de onvermijdelijke pijn zoveel mogelijk te verlichten.

Intussen heeft de CPN een gewijzigd ontwerp gepubliceerd van het pro-
gram dat op het bijzonder congres van februari volgend jaar ter discussie zal
staan. Na de bijdragen die via Komma al aan de discussie over het CPN-pro-
gram geleverd zijn, hopen we in het komende nummer nog op enkele punten
aan het debat bij te dragen. Duco Hellema neemt alvast een voorschot op die
discussie naar aanleiding van de ontwerp-tekst van de programcommissie van
juli jongstleden. Hij rafelt een aantal visies op ontspanning en ontwapening uit-
een.

Onze nieuwe redacteur Kees Bakker vraagt aandacht voor de *historische
intuitie’ van Frederik van Eeden. Hij bestrijdt het gangbare beeld van Van
Eeden als romanticus en utopist.

Bij het verschijnen van dit nummer is een begin gemaakt met de wijziging
en aanvulling van de redactie. Dick Boer gaf al enige tijd geleden te kennen, dat
hij wegens andere bezigheden niet langer als redacteur kon functioneren. We
bedanken hem bij deze graag voor de bijdrage die hij aan Komma heeft gele-
verd. Als nieuwe redacteuren verwelkomen wij Anneke Teunissen, Kees Bak-
ker, Matthijs Hischeméller en Paul Streumer. We hopen de redactie de ko-
mende maanden met nog enkele mensen te kunnen uitbreiden.
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Buitenlanders en kiesrecht:
tussen integratie en emancipatie

Anne de Boer
1. Inleiding

Marokkaanse WAO-ers demonstreerden samen met Nederlanders voor het
behoud van sociale verworvenheden. Aan de grote vredesdemonstratie op 21
november 1981 namen duizenden Turken deel. De actie van de 182 Marok-
kaanse hongerstakers voor hun recht op een verblijfsvergunning haalde enige -
jaren terug regelmatig de voorpagina’s en bezorgde het eerste kabinet-Van Agt
een behoorlijke nederlaag. Recente protesten van buitenlandse vrouwen en
jongeren tegen hun athankelijke verblijfspositie resulteerden in enkele verbete-
ringen. Een paar voorbeelden die laten zien dat buitenlandse arbeid(st)ers poli-
tiek stelling nemen en invloed uitoefenen.!

Politieke participatie echter zonder het actief en passief kiesrecht en vanuit
een zwakkere rechtspositie dan Nederlanders. Dit verschil in rechtspositie
werd eerst beargumenteerd met de tijdelijkheid van het verblijf van de buiten-
landse arbeid(st)ers. Toen in de jaren zeventig, ondanks alle beleidsmaatrege-
len en ondanks de verscherping van de economische crisis, er sprake bleek van
een blijvende aanwezigheid van de buitenlanders, raakte wel dat argument op
de achtergrond, maar verbeterde er slechts weinig aan de rechtspositie.

Dat dit maatschappelijk een ongewenste situatie is werd door de regering
in de Ontwerp-Minderhedennota van april 1981 feitelijk ook erkend. "Waar
nodig’, zo leest men, zal het beleid zich richten op verbetering van de
rechtspositie.”> Het in 1983 door het Ministerie van Justitie gepubliceerde on-
derzoek van de juristen Beune en Hessels toont die noodzaak duidelijk aan.
Meer dan twaalfhonderd bepalingen in de Nederlandse wet- en regelgeving
maken onderscheid naar nationaliteit, veelal ten nadele van de buitenlandse
ingezetenen.’ Nog in 1979 werd de discriminerende 1 november-wet van
kracht en bij discussies in het voorjaar van 1983 over kortingen op de kinderbij-
slag werd de mogelijkheid geintroduceerd van een speciale verlaging voor kin-
deren die nog in het land van herkomst verblijven (het zogenaamde woonland-
beginsel).

In de definitieve versie van de Minderhedennota — na lang wachten in
september 1983 gepubliceerd — is de regering dan ook wel genoodzaakt om te
spreken van achterblijvende rechtspositie. Zij stelt zich nu tot doel om op een
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zo kort mogelijke termijn te komen tot een *zoveel mogelijk aan de Nederlan-
ders gelijke rechtspositie’. Enige twijfel bij de aangekondigde haast lijkt ge-
rechtvaardigd. Al in 1979 opperde de Wetenschappelijke Raad voor het Rege-
ringsbeleid de mogelijkheid om voor duurzaam in Nederland gevestigde bui-
tenlanders maatregelen te nemen naar analogie van de Faciliteitenwet Moluk-
kers. Volgens deze wet van 1977 hebben statenloze Molukkers dezelfde rech-
ten en plichten als Nederlandse staatsburgers, met uitzondering van het actief
en passief kiesrecht en de militaire dienstplicht. Een dergelijke stap, bijvoor-
beeld door een Wet op het Inwonerschap, vinden ook de juristen Beune en
Hessels een consequente methode tot versterking van de rechtspositie van niet-
Nederlandse ingezetenen. Een uitvoerige standpuntbepaling ten aanzien van
deze suggesties ontbreekt nog in de Minderhedennota, maar kan binnenkort
verwacht worden. Wat de heroverweging van de juridische status van de ver-
schillende groepen niet-Nederlandse ingezetenen betreft verwijst de nota al
wel naar de recente versterking van de verblijfsrechtspositie van jongeren en
naar de voorgenomen vereenvoudiging van de naturalisatiewetgeving. *

Tegen deze achtergrond is de in de nieuwe grondwet vastgelegde moge-
lijkheid om aan niet-Nederlandse ingezetenen het actief en passief kiesrecht
voor de gemeenteraden te verlenen uitzonderlijk te noemen. Vandaar dat bui-
tenlandse arbeid(st)ers en hun organisaties zich afvragen, waarom wel het kies-
recht maar geen gelijke rechtspositie? Is het kiesrecht een doekje voor het bloe-
den op andere terreinen?

Of anders geformuleerd: in hoeverre is gemeentelijk kiesrecht voor bui-
tenlanders onderdeel van een integratie strategie van de overheid? Want hoewel
kritiek op het overheidsbeleid leidde tot verandering van terminologie (en ge-
deeltelijk van doelstellingen), blijft toch integratie, zoals de veel over etnische
groepen schrijvende journalist Schumacher constateerde: ’Een ontwikkeling
waar de overheid, ook al verkondigt zij dit met steeds meer terughoudendheid,
in feite op aanstuurt.”® Het integratiebeleid stoelt vooral op de vrees dat het ver-
schil in culturele achtergrond tot (toenemende) spanningen leidt in de Neder-
landse samenleving. Daarom stuurt de overheid aan op een snelle integratie van
de buitenlandse arbeid(st)ers in algemene instellingen en organisaties, zonder
echter tegelijkertijd of daaraan voorafgaand maatregelen te nemen tot een dras-
tische versterking van hun sociaal-economische en rechtspositie. In het beleid
is soms het streven naar assimilatie en naturalisatie duidelijk herkenbaar.

In dit artikel stel ik verder aan de orde of kiesrecht een onderdeel is of kan
zijn van een werkelijk emancipatieproces. Emancipatie zie ik daarbij als de wil
om vanuit een herkenning van de eigen sociale en culturele positie zich te be-
vrijden uit een toestand van maatschappelijke achterstelling en discriminatie.®

Voor een antwoord op deze vragen zal ik ingaan op de verhouding van kies-
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recht tot andere grondrechten, op het debat binnen en buiten het parlement,
op de diverse vormen van inspraak en tot slot op de praktijk van het kiesrecht
van buitenlanders bij een aantal deelraadverkiezingen.

De in de grondwet geopende mogelijkheid tot gemeentelijk kiesrecht be-
treft alle niet-Nederlandse ingezetenen, politieke vluchtelingen, statenloze
Molukkers, degenen met de Surinaamse nationaliteit, maar bijvoorbeeld ook
hier wonende Amerikanen en Fransen. Ik beperk me echter tot de groep bui-
tenlandse arbeid(st)ers — dat wil zeggen de arbeid(st)ers die atkomstig zijn it
de landen rond de Middellandse Zee — vooral ook omdat juist hun positie in
de discussie centraal stond. Kiesrecht, dat zal duidelijk zijn, betreft niet alleen
de buitenlandse arbeid(st)er, maar ook de middenstander, huisvrouw of stu-
dent. Tk hanteer de term zolang niet een betere beschikbaar is en meen zo het
beste de sociale, economische en juridische positie van de groep als geheel te :
omschrijven.

2. Het kiesrecht en de andere grondrechten

Op 17 februari 1983 trad de nieuwe grondwet in werking. Het eerste hoofd-
stuk over de grondrechten begint met het vastleggen van het non-discrimatie
beginsel:
Artikel 1. Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke geval-
len gelijk behandeld. Discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging,
politieke gezindheid, ras, geslacht of op welke grond dan ook, is niet toe-
gestaan.
. Nederlanders en niet-Nederlandse ingezetenen moeten dus in gelijke gevallen
) gelijk behandeld worden. De formulering in gelijke gevallen biedt een beoor-
' delingsmarge, maar geconcludeerd mag worden dat een andere behandeling al-
 leen dan is toegestaan wanneer een objectieve redelijke grond aanwezig is. De
- specialist in het vreemdelingenrecht J. Swart ziet in dit artikel een mogelijke
aanmaning om onderscheid naar nationaliteit niet al te gemakkelijk als gerecht-
vaardigd te beschouwen. We zagen echter al dat verschil in nationaliteit een be-
langrijke rol speelt in de Nederlandse wetgeving.”
Zo ook bij de toekenning van grondrechten. Er zijn grondrechten die aan
- een ieder, andere die expliciet aan Nederlanders worden toegekend. Benoem-
- baarheid in openbare dienst, op vrije keuze van arbeid, op bijstand zijn als
grondrechten verbonden aan het Nederlanderschap. Dit geldt ook voor het ac-
tief en passief kiesrecht:
Artikel 4. Iedere Nederlander heeft gelijkelijk het recht de leden van alge-
meen vertegenwoordigende organen te verkiezen alsmede tot lid van deze
w organen te worden verkozen, behoudens bij de wet gestelde beperkingen
en uitzonderingen.




De mogelijke uitzondering wordt gemaakt in artikel 130 van de grondwet:
Artikel 130. De wet kan het recht de leden van de gemeenteraad te kiezen
en het recht lid van de gemeenteraad te zijn toekennen aan ingezetenen,
die geen Nederlander zijn, mits zij tenminste voldoen aan de vereisten die
gelden voor ingezetenen die tevens Nederlander zijn.

Voor een goed functioneren van dit kiesrecht is voor de buitenlandse arbeid-

(st)ers de onbeperkte uitoefening van grondrechten als het recht op vereniging,

vergadering, betoging en vrijheid van godsdienst en meningsuiting van wezen-

lijk belang. Deze rechten zijn voor iedere ingezetene erkend, ’behoudens ie-
ders verantwoordelijkheid voor de wet’, zoals de standaardformulering luidt.

Toch bestaat door een wisselende wetgeving en praktijk nog weleens verwar-

ring over het gebruik ervan door buitenlanders.

In de negentiende eeuw bestond een ruime interpretatie. Bij de totstand-
koming van de Wet Vereeniging en Vergadering van 1885 werd het regerings-
voorstel om vreemdelingen uit te sluiten van het lidmaatschap van staatkundige
verenigingen gewijzigd als zijnde in strijd met de grondwet. In de jaren dertig
van deze eeuw wijzigde het klimaat, elke politieke activiteit van vreemdelingen
werd als ongewenst en ongeoorloofd beschouwd en in 1939 veranderde men
daartoe de Wet Vereeniging en Vergadering. Hoewel deze wijziging na de
Tweede Wereldoorlog haar gelding had verloren, bleef de overheid zich blij-
kens een circulaire van juli 1946 op het standpunt stellen dat vreemdelingen
zich moesten onthouden van “actie of werkzaamheid op welke wijze of in wel-
ke vorm ook (door woord, geschrift, in de pers, per radio), welke de strekking
heeft om openbaar gehoor of lezers in de Nederlandse politieke en sociale sfeer
propagandistisch te beinvloeden...”.?

Deze restrictieve praktijk heeft in de achter ons liggende jaren langzaam
plaats gemaakt voor een ruimere benadering. In de Memorie van Antwoord op
het wetsontwerp dat leidde tot de Vreemdelingenwet 1965 wordt gesteld *dat
het beperken van hun vrijheid tot deelneming aan het Nederlandse culturele,
sociale en economische leven (...) in het algemeen uitgesloten is”.

Alleen politieke activiteit die een gevaar is voor of een inbreuk op de open-
bare rust, de openbare orde of de nationale veiligheid kan een reden zijn voor
uitzetting. Dergelijke beperkingen gelden ook voor Nederlanders maar kun-
nen, vanzelfsprekend, niet tot uitzetting leiden. Volgens de Memorie van Ant-
woord hebben dus Nederlanders en niet-Nederlandse ingezetenen bij het ge-
bruik van rechten als vrijheid van meningsuiting, vereniging, vergadering en
betoging een gelijke rechtspositie. De jurist Swart stelt echter dat op één punt
meer gezegd dan gegeven wordt. In de Memorie van Antwoord wordt name-
lijk onder openbare orde ook begrepen het belang van goede internationale be-
trekkingen. Politieke activiteiten die dat belang schaden mogen door buiten-
landers niet worden ontwikkeld, voor Nederlanders geldt een dergelijke be-
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perking niet . Swart vraagt zich af of een dergelijke beperking juridisch wel juist

is omdat daarmee de tweedeling in grondrechten die aan een ieder en die aan

Nederlanders worden toegekend haar betekenis zou verliezen.'° Mij zijn in het

recente verleden geen gevallen bekend dat op grond van schade aan de goede

internationale betrekkingen buitenlandse arbeid(st)ers zijn uitgezet of vergade-
ringen verboden. Integendeel, ook buitenlandse arbeid(st)ers maken van hun
grondrechten gebruik door te protesteren tegen de militaire junta in Turkije of
de Hassan-dictatuur in Marokko. Wel werden tot aan de jaren zeventig visa ge-

. weigerd aan linkse politieke activisten die in Nederland een spreekbeurt wilden

 houden.

De begrippen openbare orde en openbare rust geven ook waar het niet een

. grondrecht zoals de vrijheid van meningsuiting betreft een zekere interpretatie-

| ruimte. Bij de Nota Buitenlandse Werknemers (1970) werd geprobeerd om
daar ook stakingen van buitenlanders onder te begrijpen: ’Er doen zich echter

. stakingen voor waarbij uitsluitend buitenlandse werknemers zijn betrokken.

 Dergelijke stakingen zijn als regel onofficieel. (...) Pas voor zover bemiddeling

} zonder resultaat blijft en ontslag zou volgen treedt een situatie in waarbij de

. overheid zich dient te beraden of de betrokken vreemdelingen in ons land kun-

. nen worden gehandhaafd.’"!

i Ook een dergelijke ingreep is voor zover mij bekend nooit voorgekomen.
Bij de invulling van het recht op vereniging wordt door buitenlandse arbeid-
(st)ers regelmatig een beroep gedaan op de overheid voor materiéle ondersteu-
ning. Dit stelt het integratiebeleid van de overheid voor problemen omdat ge-
vreesd wordt dat eigen organisatie en belangenbehartiging tot (handhaving

~ van) isolement kan leiden. Deze vrees geldt ook de democratische belangenor-

| ganisaties van buitenlandse arbeid(st)ers die veelal uitdrukking zijn van het
streven om vanuit een invulling en ontwikkeling van de eigen culturele achter-
grond te emanciperen. Vanuit de idee dat integratie het best vorm kan worden
gegeven op lokaal niveau, wordt door de overheid vooral daar eigen organisatie
en belangenbehartiging gestimuleerd. Voor ondersteuning is daarbij de brug-

. functie naar de overheid en algemene instellingen een belangrijk criterium. Dat

. biyj ditintegratiestreven beleidsmakers soms op het randje van de grondwet ba-

| lanceren moge blijken uit een voorbeeld uit Enschede. De VVD-wethouder

. van sportzaken wilde daar aan een Spaanse en een Surinaamse voetbalvereni-

1 ging geen velden verhuren omdat de voetballers volgens zijn opvatting dienden

. te integreren in algemene verenigingen. Het college van B. en W. moest een

- stokje steken voor dit beleid.'? De vraag rijst dan ook of het sterk sturende be-

- leid van de overheid nog wel overeenstemt met een vrije invulling van het recht
op vereniging.

‘ Voor de politieke participatie van buitenlandse arbeid(st)ers is een vrije en

onbelemmerde uitoefening van de grondrechten (en het stakingsrecht) essen-
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tieel. Bij de verlening van het kiesrecht moet daarom iedere beperking en iedere
onzekerheid door bestaande interpretatieruimte worden weggenomen.

3. Waarom kiesrecht voor buitenlandse arbeid(st)ers?
Buitenparlementaire discussie

De discussie over het kiesrecht voor buitenlanders kwam goed op gang toen in
1971 de staatscommissie-Cals/Donner haar advies publiceerde over mogelijke
grondwetswijzigingen. In meerderheid adviseerde de commissie om in de
grondwet een opening te maken voor het kiesrecht voor gemeenteraden. Dit
advies werd in 1975 omgezet in een wetsvoorstel. Vele organisaties en perso-
nen spraken zich uit ten gunste van dit idee. Wat waren de motieven?

In 1974 bracht A. M. Donner, een kenner van het Nederlands staatsrecht
en lid van de commissie, nogmaals zijn standpunt naar voren: ”Wanneer men
werkelijk ernst wil maken met de eis van Art. 21, eerste lid, van de Universele
Verklaring van de Rechten van de Mens, volgens welke een ieder het recht
heeft deel te nemen aan het bestuur van zijn land, zou het voor de hand liggen
bij dat ’land’ eerder te denken aan het land waar men leeft en aan welke rechts-
en maatschappelijke orde men onderworpen is, dan aan het ’land van
herkomst’.”"?

Donner benadert kiesrecht dus vooral als een grondrecht van ingezetenen.
Een principiéle stelling waarnaar vaak verwezen is. Ook door Sjef Theunissen
in zijn proefschrift over de positie van buitenlandse arbeid(st)ers in Nederland.
Hij benadrukt tevens een ander argument: "Het actief en passief kiesrecht is
naar onze mening van groot belang, omdat dan de politieke partijen vanuit

-electoraal oogmerk belangstelling voor de trekarbeider zullen tonen. Door de-

ze te verwachten grote aandacht van partijpolitiek Nederland, krijgen de bui-
tenlanders de kans om actief én passief mede hun stempel te drukken op poli-
ticke beslissingen.”'*

Rinus Penninx concludeert in zijn voorstudie van het WRR-rapport over
etnische minderheden van 1979 tot een 'noodzaak tot opening van kanalen
voor politicke en maatschappelijke invloed voor minderheden’: de politieke
partijen en vakbonden ondernemen weinig pogingen om buitenlanders in hun
organisaties op te nemen en ook de eigen organisaties van buitenlanders zijn
nog vrij zwak. Kiesrecht is zo een middel om aandacht te krijgen en invloed uit
te oefenen. De WRR meent dat op langere termijn kiesrecht voor gemeentera-
den niet voldoende is.'

Ook de vakbeweging vindt kiesrecht voor buitenlandse arbeid(st)ers
noodzakelijk. Hoewel ook binnen de vakbeweging soms steun klinkt voor de
integratiegedachte van de overheid, is het beleid in het algemeen gericht op
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daadwerkelijke emancipatie. Het CNV stelt ’dat de gelijkwaardigheid van de
burgers er toe dient te leiden dat ook de gelijkberechtiging gestalte krijgt. In het
streven naar emancipatie van hen die nu verstoken zijn van het kiesrecht, zal
kiesrecht voor gemeenteraden een belangrijke stap voorwaarts betekenen’.®

In de recente discussienota van de FNV, ’Samen, beter dan apart’, wordt
als mening gegeven: "De sociale en maatschappelijke positie van buitenlandse
werknemers zou gunstig beinvloed kunnen worden als zij tenminste op ge-
meentelijk niveau actief en passief stemrecht zouden krijgen. Op het ogenblik
zijn zij politiek monddood. Resultaat hiervan is dat lang niet iedere politieke
partij genoeg aandacht aan de buitenlanders geeft.”'” De FNV pleit ervoor dat
na drie jaar verblijf de buitenlanders tenminste het kiesrecht voor de gemeente-
raden krijgen.

Hoewel niet het actiepunt met de meeste aandacht, hebben buitenlanders
en hun organisaties jarenlang aangedrongen op kiesrecht voor alle niveaus. In
een brief aan de Tweede Kamer van februari 1979 werd door het Nederlands
Centrum Buitenlanders, mede ondertekend door o.a. het Komitee Marok-
kaanse Arbeiders in Nederland (KMAN), de Turkse Arbeidersvereniging in
Nederland (HTIB) en de Italiaanse arbeidersvereniging (FILEF) de argumen-
tatie nog eens op een rij gezet. Ten eerste constateert men dat er sprake is van
een blijvende aanwezigheid van trekarbeid(st)ers die meer en meer de behoefte
doet ontstaan te participeren in de Nederlandse samenleving. Door kiesrecht
worden buitenlanders meer betrokken bij de besluitvorming in hun woon-
plaats. Een zaak die ook in het belang is van de Nederlandse samenleving. Ten
tweede willen de buitenlanders erkend worden als gelijkwaardige burgers en
kiesrecht is een belangrijke stap in de daarvoor noodzakelijke gelijkberechti-
ging. Ten derde betekent niet verlenen van kiesrecht voor de gemeenteraden
het benadrukken van een isolement van de buitenlanders. Ten vierde zal verle-
nen van kiesrecht een positieve voorbeeldfunctie hebben in de EEG-landen.
Tot slot wijst men er op dat inspraakorganen geen alternatief voor kiesrecht
zijn vanwege de louter adviserende functie.'®

De meeste democratische organisaties van buitenlandse arbeid(st)ers staan
nog steeds op het standpunt dat kiesrecht op alle niveaus wenselijk en nuttig is.
Met nadere uitwerking van de kritieck op het overheidsbeleid plaatst het
KMAN in oktober 1981 in een uitvoerige verklaring een aantal kanttekeningen
bij het kiesrecht voor buitenlandse arbeid(st)ers, zonder daarmee het kiesrecht
als zodanig af te wijzen.

Het KMAN constateerde dat buitenlanders en hun organisaties tot dan
toe niet geraadpleegd waren over invoering van kiesrecht, hoewel de overheid
er bij deelraadsverkiezingen al mee experimenteerde. Dit was een uiting van
het heersende beleid om over buitenlanders te beslissen zonder de buitenland-
ers. De verklaring attendeerde er op dat in landen als Marokko en Turkije nau-

11



welijks sprake is van een parlementair democratische traditie en verkiezingen
meestal een schijnvertoning zijn ter legitimatie van het heersende regime.
Voorafgaand aan invoering van kiesrecht is daarom uitgebreide informatie en
dialoog met de buitenlanders noodzakelijk. De democratische organisaties van
buitenlandse arbeid(st)ers dienen daarbij betrokken te zijn. Men vroeg zich
verder af of het wel werkelijk de bedoeling van de overheid is om via het kies-
recht buitenlandse arbeid(st)ers mee te laten beslissen over dingen die hen aan-
gaan en wees op het huidige integratiebeleid dat zonder inspraak of medezeg-
genschap wordt uitgevoerd. De westerse democratieén, zo constateerde het
KMAN, zijn voor de buitenlandse arbeid(st)ers in de praktijk niet democra-
tisch, gezien de rechtsongelijkheid en de voorwaarden waaronder men moet
leven en werken. Toekennen van kiesrecht zonder dat de bestaande rechtson-
gelijkheid wordt aangepakt, riep bij het KMAN daarom de vraag op welke
functie het kiesrecht voor buitenlanders krijgt. Het pleitte voor een discussie
over kiesrecht waarbij niet uitgegaan wordt van het huidige overheidsbeleid,
maar die 0.a. in het teken zou moeten staan van een progressief emancipato-
risch beleid. "’

Bovenstaande opmerkingen stellen in feite opnieuw de vraag: in hoeverre
is kiesrecht een onderdeel van het streven naar integratie en in hoeverre is (kan)
het kiesrecht onderdeel van een emancipatie-streven (zijn).

Parlementaire discussie

Het wetsvoorstel dat de regering in 1975 indiende om de grondwettelijke be-
lemmeringen voor het kiesrecht voor de gemeenteraden voor buitenlanders
weg te nemen, werd positief ontvangen. De Kiesraad, een adviescollege van de
regering, stond achter het idee, omdat ’...de betrokkenheid van de niet-Neder-
landse ingezetenen bij het bestuur van de gemeente waar ze wonen enwerken
zulks rechtvaardigt’.

De Kiesraad wilde wel voorwaarden aan het actief en passief kiesrecht
stellen. Ook de Raad van State was die mening toegedaan en aarzelde daarom:
"Nu te dien aanzien van een zo sterke verbondenheid met de Nedrlandse sa-
menleving zou moeten blijken, dringt zich de vraag op waarom het critertum
van het bezitten van de Nederlandse nationaliteit wordt losgelaten.*”!

Bij de schriftelijke behandeling in de Tweede Kamer, een fase die duurde
van 1975 tot 1979, benadrukte de regering dat het voorstel slechts beoogde be-
staande belemmeringen weg te nemen. Zij moest echter al snel erkennen dat
het loslaten van het nationaliteitscriterium van principiéle betekenis was. Het
zou, zo stelde de regering, desalniettemin geen vanzelfsprekende zaak zijn dat
na de grondwet ook de kieswet gewijzigd zou worden. Wel probeerde ze be-
staande aarzelingen in de Kamer weg te nemen door er op te wijzen dat het be-
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zit van de Nederlandse nationaliteit geen noodzaak was om zich verbonden te
voelen met de Nederlandse (lokale) omgeving: "Het is met name voor velen die
als werknemer naar Nederland komen geegn vanzelfsprekendheid dat zij,
wanneer hun verblijf van langere duur blijkt te zijn, van de mogelijkheid van
naturalisatie gebruitk maken. Daarvoor blijft de verbondenheid met hun land
van herkomst te groot. Niettemin kunnen daarnaast met de Nederlandse sa-
menleving zodanige banden ontstaan dat het niet mogen deelnemen aan de ver-
kiezingen van en het zitting hebben in de lokale vertegenwoordigende licha-
men als een gemis wordt ervaren.’?

De regering meende dat daarom ook de grondwetswijziging zich niet
moest beperken tot het actief kiesrecht. Van de zijde van de Tweede Kamer
werd geconstateerd dat betrokkenheid bij de lokale samenleving het belang-
rijkste argument van de regering was. Zij vroeg daarom of afwezigheid van die
betrokkenheid ook de voornaamste reden was om geen kiesrecht toe te kennen
voor de Provinciale Staten en de Tweede Kamer. De regering ontkende dit en
stelde dat “het kiesrecht op nationaal niveau veel nauwer samenhangt met de
nationaliteit dan dat op lokaal niveau. Dit houdt verband met de in het parle-
ment behandelde onderwerpen. Te denken valt in dit verband aan de defensie
en aan de buitenlandse politiek’.?

Hoewel er naar gevraagd werd gaf de regering geen verdere argumentatie.
De regering herhaalde dat de Nederlandse nationaliteit voor gemeenteraden
geen voorwaarde hoefde te blijven, langere verblijfsduur van buitenlanders zou
daar nauwe banden met de lokale samenleving kunnen opleveren: *De integra-
tie zal zich immers in de eerste plaats voltrekken in het dagelijks werk- en
woonmilieu.”?* Inspraakorganen vond de regering wel van belang, maar zag
deze niet als een mogelijk substituut voor gemeentelijk kiesrecht. Bij voort-
gaande integratie van buitenlanders zou het namelijk als onbillijk kunnen wor-
den gevoeld dat deze niet op gelijke voet over het algemene beleid zouden kun-
nen meespreken en meebeslissen.?

Kiesrecht voor gemeenteraden werd door de regering dus vooral gezien
als een mogelijkheid bij een voortschrijdend integratieproces. De regering pro-
beerde de beperking tot de gemeenteraden ook positief te beargumenteren
door te stellen dat bij de gemeentebesturen de meest directe belangenbeharti-
ging van de buitenlanders berustte. Vandaar dat de regering expliciet te kennen
gaf dat, naast de bovengenoemde staatsrechtelijke argumenten, ook uit haar
opvatting de contacten tussen burger en overheid primair op gemeentelijk ni-
veau plaats hebben volgt, dat wij niet alleen de mogelijkheid voor het toeken-
nen van kiesrecht op nationaal niveau afwijzen, maar ook de mogelijkheid voor
het toekennen van kiesrecht voor Provinciale Staten’.?

Kiesrecht is hier dus duidelijk geen grondrecht van iedere ingezetene om
zijn of haar politieke wil kenbaar te maken, maar ook niet uitsluitend meer een
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gevolg van een voortschrijdend integratieproces. De regering neigt hier al meer
naar de visie die door D’66 naar voren werd gebracht: "Het blijkens de Memo-
rie van Antwoord nog steeds toenemend aantal buitenlanders met een perma-
nente arbeidsvergunning brengt de noodzaak met zich van een beleid gericht
op een zo sterk mogelijke integratie in de Nederlandse samenleving. Aange-
zien het gemeentelijk bestel per definitie het dichtst bij de burger staat, bete-
kent het eventuele kiesrecht tevens een kans op grotere betrokkenheid bij het
gemeentelijk gebeuren.’” In deze optiek is kiesrecht vooral een beleidsinstru-
ment om tot integratie te komen.

In februari 1979 startte het mondeling debat in de Tweede Kamer. Het
oorspronkelijk uitgangspunt van de regering speelde daarin geen grote rol
meer. De meeste Kamerleden zochten naar een andere benadering. Namens
het CDA verwoordde Van der Sanden nogmaals de twijfels die bij een deel van
zijn fractie leefden. Bij de groep buitenlandse arbeid(st)ers, waar de discussie
rondom het kiesrecht zich vooral op concentreerde, constateerde hij een begin-
nend integratieproces. Hij vroeg zich af of bij zo’n proces naturalisatie niet
voorwaarde voor kiesrecht moest blijven. Voor Van der Sanden was de enig
mogelijke benadering voor kiesrechtverlening het feit dat buitenlanders deel uit
maken van een plaatselijke gemeenschap en daarin op voet van gelijkheid moe-
ten kunnen participeren: "Men dient te beseffen dat het verlenen van kiesrecht
aan niet-Nederlanders geen panacee is en 0ok niet mag en kan zijn voor on-
recht, dat deze groep zou worden aangedaan. Als er onrecht is, als duidelijk
sprake is van een andere behandeling van deze mensen dan van Nederlanders,
dan moet dat onrecht uit de wereld worden geholpen, ongeacht de vraag of zij
kiesrecht hebben of krijgen. De CDA-fractie is dan ook van mening dat waar
in of buiten de wetgeving nog sprake is van onterechte achterstelling, met name
die wetgeving zou moeten worden herzien.’”” Hopelijk herinnert de CDA-
fractie zich deze woorden als in de Kamer over de rechtspositie van de buiten-
landse arbeid(st)ers wordt gesproken.

Patijn (PvdA) citeerde instemmend de jurist Donner en haalde ook de po-
sitieve opstelling van de vakbeweging naar voren (zie hierboven). Hij beklem-
toonde vooral dat de buitenlandse arbeid(st)ers hier naar toe waren gehaald om
de Nederlandse economie te versterken, dat zij belastingen en sociale premies
betaalden en dat in zo’n situatie aan hen ook de rechten van staatsburgers ver-
leend moesten worden.?

De uitgangspunten van CDA en PvdA hielden echter geen bereidheid in
om buitenlanders ook het kiesrecht voor de Provinciale Staten en de Tweede
Kamer te verlenen. De PPR en de PSP bleven met dat standpunt alleen staan in
de Tweede Kamer. Ook een poging van D’66 om het kiesrecht wel uit te brei-
den tot Provinciale Staten leed schipbreuk omdat de meerderhetd van de
Tweede Kamer meende dat buitenlanders daardoor toch, zij het op een indi-
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recte manier, invloed zouden uitoefenen op de nationale politiek.

D66 en de VVD hielden ook niet vast aan het oorspronkelijke uitgangs-
punt dat kiesrecht een mogelijke uitdrukking was van een voortschrijdende in-
tegratie. Integendeel, juist een bestaand isolement van de buitenlandse ar-
beid(st)ers lijkt het motief voor kiesrecht te vormen. In de schriftelijke behan-
deling had D’66 al de idee gelanceerd van kiesrecht als middel tot integratie.
Deze pragmatische benadering werd door Brinkhorst op een bijna cynisch ni-
veau gebracht: "De integratie van de minderheden vormt een groeiend pro-
bleem en het milieu en de energie-crisis hebben de grenzen van onze groei aan-
geduid. Kortom, er zijn minder materiéle mogelijkheden.”® Kiesrecht is hier
verworden tot de meest goedkope integratiemethode en tot zoethoudertje
voor de eisen van de buitenlanders.

Kappeyne van de Copello, sprekend voor de VVD), constateerde dat bui-
tenlandse arbeid(st)ers tussen twee culturen inhangen en door deze tweespalt
niet overgaan tot naturalisatie: "Toch wonen en werken zij in Nederland en ge-
ven het beste deel van hun leven aan de Nederlandse gemeenschap. De Neder-
landers maken daarvan gebruik, maar tonen zich overigens in het algemeen on-
verschillig of zelfs vijandig tegenover de buitenlandse werknemers. Dat kan tot
spanning en onrust leiden. Al deze wrijvingen zullen hun oplossing vinden in
een feitelijke integratie. Het geven van kiesrecht aan buitenlanders voor de ge-
meenteraden is een van de instrumenten tot integratie.”' Kappeyne van de Co-
pello gaat hier voorbij aan de achtergestelde sociaal-economische positie van de
buitenlandse arbeid(st)ers en aan het feit dat van ’het beste deel van hun leven’
vooral door de Nederlandse ondernemers wordt geprofiteerd. Daardoor kon
z1j voorbijgaan aan de noodzaak tot een emancipatiebeleid en integratie presen-
teren als het wondermiddel tegen *spanning en onrust’, een eufemisme voor ra-
cisme en vreemdelingenhaat. Vandaar dat zij inspraakorganen als substituut
voor kiesrecht afwijst omdat deze eerder tot apartstelling dan tot integratie lei-
den. Om haar argumentatie kracht bij te zetten wees Kappeyne van de Copello
op “alles wat er gebeurd is’ rondom de Molukkers, waardoor het gevaar dreig-
de van een toenemend isolement: *Ook voor hen zou het kiesrecht voor ge-
meenteraden een soort doorbraak kunnen betekenen naar een aanvaard wor-
den in de Nederlandse gemeenschap.”? Het VVD-Kamerlid heeft hier dus ho-
ge verwachtingen ten aanzien van kiesrecht als integratiemiddel.

In het Kamerdebat werd ook aandacht geschonken aan eventuele (onge-
wenste) partijvorming door buitenlanders. Verscheidene Kamerleden wezen
echter op de ervaringen in Zweden waar bij gemeentelijke en regionale verkie-
zingen was gebleken dat de stemmen van de buitenlanders naar al bestaande
partijen gaan (voornamelijk naar de sociaaldemocratische en de communisti-
sche partij) en aparte lijsten geen succes boekten. Ook Kappeyne van de Co-
pello meende dat het met aparte lijsten niet zo’n vaart zou lopen: *Gezien de
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begerigheid van politieke partijen om stemmen te winnen, denk ik dat integra-
tie tussen buitenlanders en Nederlanders bij de kandidaatstelling spoedig een
feit zal zijn.”* Namens de CPN-fractie benadrukte Marcus Bakker wel onge-
wenste partijvorming door buitenlanders. Hij wees op de intensieve beinvloe-
ding vanuit ambassades en op het bestaan van de fascistoide Amicales en Grijze
Wolven. Bovendien attendeerde hij erop dat gemeenteraden met internationale
zaken te maken krijgen. Bakker bracht daarbij het begrip nationale loyaliteit
naar voren: "Temand die geen Nederlander is heeft nu eenmaal een andere na-
tionale loyaliteit dan een Nederlander, een loyaliteit aan eigen doelstellingen,
in het eigen land, het land dat hij als zijn land ziet...”** Er hoefde volgens Bak-
ker geen strijdigheid te zijn met loyaliteit aan de Nederlandse samenleving,
maar het kan wel. Discussies in gemeenteraden over het afgeven van Ariérver-
klaringen, over het toelaten van een Palestina-collecte vonden tot nu plaats bin-
nen de Nederlandse loyaliteit: "Het is dus een ernstige vraag of het feit dat je
mensen hierbij gaat betrekken, niet op een gegeven ogenblik de omgekeerde
uitwerking kan hebben van wat wij beogen, namelijk in plaats van integratie en
in plaats van hun rechten te geven, scheidingen en kloven die er zijn te verdie-
pen, juist omdat deze problematiek er door heen speelt.”*® De vragen die door
Bakker naar voren werden gebracht waren voor de CPN geen reden om het
kiesrecht voor buitenlanders voor de gemeenteraden af te wijzen. De CPN-
fractie ging echter niet mee met voorstelien het uit te breiden naar Provinciale
Staten en Tweede Kamer.

In zijn antwoord stipte Wiegel, de toenmalige minister van Binnenlandse
Zaken, het oorspronkelijke uitgangspunt — kiesrecht als mogelijke uitdruk-
king van grotere betrokkenheid bij de Nederlandse samenleving door een
langere verblijfsduur — nog even aan om te beargumenteren dat de wetgever
de mogelijkheid moest hebben om een bepaalde verblijfsduur te kunnen eisen.
Maar ook in de regeringsvisie werd het verlenen van kiesrecht nu vooral bena-
drukt als een middel tot doorbreken van een isolement en tot integratie. Een
tweetal citaten: "Niet-Nederlanders krijgen daar (lokaal niveau) de beste kan-
sen om te integreren. Daarom kan de invloed van niet-Nederlanders op het hen
rakend beleid ook het beste tot zijn recht komen op het gemeentelijk niveau.’
"Wij moeten naar mijn mening proberen een opening via de grondwet te ma-
ken. Dat is één van de methoden die wij hebben — het is er slechts één en zij is
echt niet alleenzaligmakend — om het isolement van de buitenlandse werkne-
mers — ik beperk mij thans tot die groep — te doorbreken. Dat is de inhoude-
lijke achtergrondmotivatie.’*

De opmerkingen van Bakker waren aanleiding tot een interessant inter-
ruptiedebat. Wiegel vroeg het communistisch Kamerlid of deze zich niet kon
voorstellen dat een buitenlander ... zo ingeburgerd kan zijn in de Nederlandse
samenleving, dat hij zonder af te doen aan zijn gevoelens van verbondenheid
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met zijn eigen land, een geheel eigen loyaliteit ten opzichte van de Nederlandse
samenleving kan ondervinden’. Bakker: "Die mensen zijn er zonder enige twij-
fel. Daarvoor had ik een open oog. Mijn probleem ligt echter bij anderen die
willens of onwillens transmissieriem zijn voor hun regering en voor het politie-
ke standpunt daarvan in de Nederlandse politick. Dat is mijn probleem.’’

De minister vermeed echter een inhoudelijk antwoord, waarop Bakker als
voorbeelden de Amicales en de Grijze Wolven noemde: Ik maak die groepen
los van de overgrote meerderheid van gastarbeiders waarbij geen problemen
liggen. Tk denk dus aan het behoud van de integriteit van de nationale
politiek.”* Wiegel ontweek opnieuw het debat door te stellen dat men niet kon
verwachtten dat hij op elke groep buitenlanders apart inging. Desalniettemin
verweet hij later onder andere Bakker somberheid wat betreft partijvorming,
men moest de gevaren daarvan niet onderschatten. Bakker interrumpeerde:
"Het is geen somberheid. Als men de grondwet gaat wijzigen dan moet men re-
éel de mogelijkheden onder ogen zien die men zelf oproept.” Wiegel: *Voorop
staat, dat het grondrecht van vereniging en vergadering ook voor buitenlanders
geldt. Verenigingen van buitenlanders zijn aan dezelfde wettelijke bepalingen
gebonden als die van de Nederlanders.” Bakker: *Een politieke organisatie van
buitenlanders heeft haar band met het betrokken land. Zij opereert binnen het
geheel van de Nederlandse politick.” Wiegel: "En binnen het geheel van de Ne-
derlandse wetgeving.” Bakker: "De grondwet.” Wiegel: "Precies, daaraan heeft
men zich te houden.””

Wat hierbij opvalt is, naast de weigering om in te gaan op de door Bakker
genoemde concrete gevallen, dat Wiegel feitelijk ook het kader schetst waar-
binnen buitenlandse arbeid(st)ers deel zouden kunnen nemen aan de verkiezin-
gen voor de Provinciale Staten en de Tweede Kamer. Immers, ook de discussie
en het politiek handelen met betrekking tot buitenlands beleid en defensie-aan-
gelegenheden zou binnen dit (grond)wettelijk kader plaatsvinden. Nu al parti-
ciperen buitenlandse arbeid(st)ers actief in de beweging tegen de plaatsing van
de kruisraketten en laten zij zich duidelijk horen in de discussie over het Ne-
derlands beleid ten aanzien van bijvoorbeeld de militaire junta in Turkije. Maar
zoals te verwachten was, trok de minister deze consequenties van zijn opmer-
kingen niet; hij hield vast aan de nauwelijks beargumenteerde nauwe band tus-
sen nationaliteit en nationale verkiezingen. De discussie in tweede termijn was
vooral een herhaling van standpunten. Zonder stemming werd in 1979 de
voorgestelde grondwetswijziging in eerste lezing aanvaard.’*

Ook de voor een grondwetswijziging noodzakelijke tweede lezing in no-
vember 1981 in een nieuw parlement leverde geen andere gezichtspunten op.
De toenmalige minister van Binnenlandse Zaken, Ed van Thijn, verklaarde be-
reid te zijn om haast te maken met de indiening van een wetsvoorstel om deel-
name van niet-Nederlandse ingezetenen aan de gemeenteraadsverkiezingen
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ook daadwerkelijk mogelijk te maken. De gemeenteraadsverkiezingen van
1982 konden niet meer gehaald worden, maar nu invoering niet in een overijld
tempo hoefde plaats te vinden zou, zo stelde Van Thijn, *het des te beter moge-
lijk zijn, de organisaties die daarbij het meest betrokken zijn ook daadwerkelijk
bij de vormgeving te betrekken’.* Een raadpleging van de democratische orga-
nisaties van buitenlandse arbeid(st)ers heeft echter tot nu toe nog niet plaatsge-
vonden. Op 12 november 1981 werd de grondwetswijziging in de Tweede Ka-
mer aanvaard met alleen de stemmen tegen van de SGP, RPF en GPV.*' Af-
kondiging in het staatsblad vond plaats op 28 januari 1983 en met een buitenge-
wone editie van de Staatscourant trad de nieuwe grondwet op 17 februari 1983
in werking.

De indiening van een wetsontwerp dat de deelname van buitenlanders aan
de gemeenteraadsverkiezingen regelt laat nog steeds op zich wachten, hoewel
na de recente wijziging van het Koninkrijkstatuut er geen formele belemmerin-
gen zijn. Ondertussen heeft al wel de Kiesraad in maart 1981 een nieuw advies
uitgebracht. De kern hiervan is dat voor het actief kiesrecht bij gemeenteraads-
verkiezingen een verblijfsduur van drie jaar en voor het passief kiesrecht een
verblijf van vijf jaar noodzakelijk geacht wordt. Andere voorwaarden, zoals
bijvoorbeeld beheersing van de Nederlandse taal, werden niet wenselijk ge-
acht. Op grond van dit advies, zo meldde de regering in haar Ontwerp Min-
derhedennota van april 1981, is de technische voorbereiding van een wetsont-
werp in gang gezet. Het ontwerp zal begin 1984 bij het parlement worden inge-
diend. Het streven van de regering is er op gericht het kiesrecht van niet-Ne-
derlandse ingezetenen voor de gemeenteraadsverkiezingen van 1986 te realise-
ren. In de Minderhedennota 1983 geeft de regering opnieuw het van kiesrecht
verwachte integratie-effect aan: *Zij [de regering] verwacht dat de uitoefening
van dit kiesrecht een belangrijke impuls zal geven aan de (democratische con-
trole op de) toegankelijkheid van algemene voorzieningen op lokaal niveau.”®

Resumé

Opvallend in zowel de binnen- als buitenparlementaire discusie is de grote ma-
te van overeenstemming over de noodzaak van gemeentelijk kiesrecht voor
buitenlanders. Hoewel sommigen nog bedenkingen hadden werd al snel dui-
delijk dat deze grondwetswijziging met gemak de vereiste tweederde meerder-
heid zou halen. Kiesrecht voor buitenlanders was in de Nederlandse politiek
geen fel omstreden vraagstuk en pogingen van Centrumpartij en Nederlandse
Volksunie om bijvoorbeeld door stickers met de tekst *Kiesrecht alleen voor
Nederlandse staatsburgers’ daar verandering in te brengen, ondervonden ter-
nauwernood weerklank.

Het uitgangspunt van de regering verschoof tijdens het parlementaire de-
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bat langzamerhand van kiesrecht als mogelijke nitdrukking van cen integratie-
proces naar kiesrecht als instrument tor integratie. Niet onbelangrijk voor de
beperking van het kiesrecht tot de gemeenteraden was de opvatting dat integra-
tie vooral op lokaal niveau vorm zou krijgen. Kiesrecht zou hier, blijkbaar in
tegenstelling tot kiesrecht op andere niveaus, integratiebevorderend kunnen
werken. Daarmee raken we opnieuw de kern van het huidige overheidsbeleid.
Een werkelijk gelijkwaardige rechtspositie en daardoor ook een volledig kies-
recht ontvangt de buitenlandse arbeid(st)er pas, zo lijkt de regering van me-
ning, door "inburgering’, dat wil zeggen door naturalisatie. Andere benaderin-
gen, zoals in het WRR-rapport van 1979 en het recente onderzoek van de juris-
ten Beune en Hessels om naar analogie van de Faciliteitenwet Molukkers tot
drastische versterking van de rechtspositie te komen, worden door de overheid
(tot nog toe) buiten beschouwing gelaten. Gezien de discussie krijgt het kies-
recht voor gemeenteraden daardoor het ietwat bizarre karakter van een voorlo-
pig hoogtepunt in de opleiding tot het Nederlanderschap.

Wil men echter een daadwerkelijk emancipatiebeleid dan is de vrije en on-
beperkte uitoefening van de grondrechten en een ook in andere opzichten gelij-
ke rechtspositie niet los te maken van het kiesrecht. Dat de bestaande verschil-
len in rechtspositie cen legitimatie vormen voor discriminatie op andere terrei-
nen is door de overheid feitelijk als een ongewenste situatic betiteld en zou een
reden te meer moeten zijn om niet te wachten tot buitenlandse arbeid(st)ers
door naturalisatie een gelijke rechtspbsitie hebben verkregen, maar om nu de
volle consequenties uit hun blijvende aanwezigheid te trekken. Daarvoor is het
noodzakelijk zich rekenschap te geven van het grote verschil in karakter tussen
de blijvende aanwezigheid van trekarbeid(st)ers en andere, traditionele immi-
gratieprocessen. Bij dit laatste verbreekt de immigrant meestal de banden met
het vaderland en stelt hij/zij zich in op assimilatie terwijl de buitenlandse ar-
beid(st)ers in ons land nog zeer veel economische, sociale en emotionele ban-
den onderhouden met het land van herkomst (velen hebben daar nog bezittin-
gen en het proces van gezinshereniging is niet voltooid) en bovendien onzeker
zijn over een blijvende acceptatie in de Nederlandse samenleving. Een situatie
die haar doorwerking niet mist op een tweede generatie.

Deze maatschappelijke realiteit dwingt daarom tot een nicuwe definiéring
van begrippen: kiesrecht moet dan naar mijn mening gezien worden als een
grondrecht van alle ingezetenen oftewel landgenoten en niet voorbehouden
zijn aan staatsburgers.* Voor een beperking van het kiesrecht tot gemeentera-
den is in deze visie geen reden. Bovendien kan de loutere stelling dat de behan-
deling van de defensie en het buitenlands beleid in het parlement meer gekop-
peld is aan de Nederlandse nationaliteit mij niet overtuigen. Plaatsing van
kruisraketten of goede contacten met de Turkse junta gaat een ieder aan en is
evenzeer in discussie bij buitenlandse arbeid(st)ers als onder Nederlanders. De
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opvatting dat discussie over deze en andere zaken tot nu toe plaats vond binnen
de Nederlandse loyalitert en dat kiesrecht voor buitenlanders de weg vrijmaakt
voor andere, ongewenste loyaliteiten wordt te abstract geponeerd. Ook nu
speelt de verbondenheid van buitenlandse arbeid(st)ers een rol in hun politieke
handelen en dus ook in de politieke invloed die zij uitoefenen. Verlening van
kiesrecht is daarmee de erkenning van deze betrokkenheid als een bestaande
factor in de Nederlandse politicke discussic en besluitvorming. (Naturalisatic
verandert trouwens weinig aan deze betrokkenheid, getuige de discussie over
de ontwikkelingen in Suriname.) Erkenning van die factor lijkt mij niet be-
zwaarlijk, het blijft de verantwoordelijkheid van regering, parlement en kiezer
om de integriteit van de nationale politiek te handhaven. Daartoe is het ook
zonder kiesrecht van buitenlandse arbeid(st)ers noodzakelijk om de activitei-
ten van Amicales en Grijze Wolven aan banden te leggen.*

Tot slot, vanuit welke achtergrondmotivatie kiesrecht voor de gemeente-
raden voor buitenlandse arbeid(st)ers ook benaderd wordt, verlening daarvan
erkent dat de buitenlandse arbeid(st)er niet alleen bestaat als arbeidskracht,
maar ook als politiek burger.

4. De praktijk van inspraak en kiesrecht
van buitenlandse arbeid(st)ers

Inspraakorganen

Hert kiesrecht voor buitenlandse arbeid(st)ers bij de verkiezing van gemeente-
raden laat niet lang meer op zich wachten. In het kader van dit artikel lijke het
mij daarom nuttig de al bestaande ervaringen met kiesrecht en inspraak van
buitenlandse arbeid(st)ers nader te bekijken.

De ervaringen met inspraakorganen op gemeentelijk niveau worden vrjj
algemeen als teleurstellend ervaren. Door verscheidene Kamerleden werd daar
ook op gewezen tijdens het debat over het kiesrecht. Deze tegenvallende resul-
taten zijn niet uniek voor Nederland, de ons omringende landen tonen hetzelt-
de beeld.*

Inspraak van buitenlandse arbeid(st)ers heeft bijna steeds de vorm van
commissies op basis van artikel 61 of 62 van de gemeentewet. Op basis van art.
61 kan de gemeenteraad een commissie instellen met het oog op de behartiging
van bepaalde belangen en regelt het de bevoegdheden en de samenstelling. By
deze commissies gaat het vooral om adviserende bevoegdheden. Een commis-
sie op basis van art. 62 geeft advies aan burgemeester en/of wethouders en
wordt door deze ingesteld.*

Vanuit de idee dat buitenlandse arbeid(st)ers bij het gemeentelijk beleid
betrokken moesten worden, werd al in 1972 in Utrecht een zogenoemde mi-

20



grantenraad ingesteld. De raad bestond uit direct gekozen vertegenwoordigers
van verschillende nationaliteiten en had tot taak de gemeenteraad te adviseren
in alles wat de buitenlanders betrof. De migrantenraad werd geen succes, met
name de deelname van leden met een fascistische achtergrond leidde tot grote
politieke spanningen, zowel in de raad zelf als in de relatie met haar achterban.
Ook speelde mee dat de migrantenraad wat de belangenbehartiging en de pleit-
bezorging betrof moest concurreren met andere instanties zoals de gemeente-
raad, de stichting buitenlandse werknemers en actiegroepen. In 1978 hief de
migrantenraad zichzelf op. Een door het Nederlands Centrum Buitenlanders
(NCB) in 1979 uitgegeven rapport over het functioneren van de adviescommis-
sies ex art. 61 schetst ook een weinig florisant beeld van een dergelijke inspraak
in Gouda, Dordrecht en Gorkum. Een aantal factoren wordt gesignaleerd.
Aan deze commissie nemen ook Nederlanders deel (raadsleden, werkgevers-
en werknemersvertegenwoordigers), zlj overheersen vaak de discussie en be-
lemmeren een goed functioneren. Ook deelname van Amicales als vertegen-
woordigers van de Marokkaanse gemeenschap bleek een hinderpaal. Het aan-
tal adviezen van de commissies was gering, waarvan het merendeel onge-
vraagd. Vaak, zo wordrt in het NCB-rapport geconcludeerd, was het een en
ander al in B&W voorgekookt en kwam de kwestie sleches ter afronding en
goedkeuring in de commissie. Door de vaak gebrekkige coordinatie werden
niet alle zaken die de buitenlandse arbeid(st)ers betroffen in de commissie aan-
gekaart. Wel werd in het algemeen overleg en samenwerking tussen personen
en instellingen die met de problemen van buitenlandse arbeid(st)ers te maken
hadden bevorderd en nam door het bestaan van een commissie ook de publieke
aandacht toe.*®

Hoewel de resultaten dus gering zijn en de commissies moeizaam functi-
oneren menen de opstellers van het rapport dat de problemen te overwinnen
vallen en doen daartoe een aantal voorstellen. Welke wijze van samenstelling
ook wordt gekozen (benoeming, voordracht door belangenorganisaties of di-
recte verkiezingen), gezien het adviserend karakter van de commissie moeten,
20 menen zij, ook eisen gesteld worden aan de kwaliteit van de te verwachten
inhoudelijke inbreng. Daarnaast moet gelet worden op representativiteit en de-
mocratische gezindheid. Verder wordt aanbevolen dat alleen de buitenlandse
leden en raadsleden stemrecht krijgen in de commissie. Ook een regelmatig en
gestructureerd contact met de achterban wordt noodzakelijk geacht.¥

In 1981 sprak de overheid zich zeer positief uit over het nut van inspraak-
organen: "Voor een emancipatie van minderheidsgroepen, die dikwijls op ter-
reinen van het maatschappelijk leven nog geen werkelijke invloed kunnen uit-
oefenen, acht de regering een inspraakcollege uit de betreffende groep zelf sa-
mengesteld zinvol. Het gaat de regering erom vooral de stem van de minder-
heid te horen by de beleidsvorming.”*® Ook in de Minderhedennota 1983 is de
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regering deze mening toegedaan. Zowel door het stellen van voorwaarden bij
de financiéle ondersteuning van gemeentelijk 'minderhedenbeleid’ als met be-
hulp van de nicuwe gemeentewet wil de landelijke overheid de gemeenteraden
verplichten een gereglementeerde inspraakprocedure op te stellen. De regering
realiseert zich echter dat de verscheidenheid aan groeperingen en situaties in de
verschillende gemeentes te groot is om één bepaalde inspraakvorm voor te
schrijven.*

Ook op landelijk niveau achtte de regering inspraak van belang. In juli 1981
werd daartoe het voorontwerp van *Wet inspraak etnische minderheden en
woonwagenbewoners’ gepubliceerd. Het voorontwerp voorzag in aparte in-
spraakorganen per groepering (buitenlandse werknemers, Molukkers, politie-
ke viuchtelingen, woonwagenbewoners, Surinamers en Antillianen), met als
taak de regering te voorzien van gevraagde en ongevraagde adviezen over alle
voor leden van de betrokken groepen relevante beleidsaspecten. Leden van een
inspraakorgaan zouden door de Kroon worden benoemd, geschorst en ontsla-
gen. Bij benoemingen zou rekening worden gehouden met de veelheid aan
’stromingen en groeperingen’ bij de betrokken etnische groep.

In een reactie stelde de Landelijke Samenwerking Organisaties van Bui-
tenlandse Arbeiders (LSOBA) dat inspraakorganen wel degelijk een instru-
ment kunnen zijn om de positie van buitenlanders te versterken. Het waar-
schuwde er voor dat een dergelijk orgaan niet een van haar basis afgesneden
club moest worden en stelde daarom voor om wettelijk vast te leggen dat het
inspraakorgaan een voortdurende en directe relatic met haar achterban kon on-
derhouden. Inspraakorganen, zo stelde de LSOBA, konden niet in de plaats
worden gesteld van de algemene belangenorganisaties. Kritiek was er op de be-
perking van de adviesebevoegdheid tot het landelijk beleidsniveau en tot die
beleidsaspecten die meer in het bijzonder de belangen van de buitenlanders ra-
ken. De LSOBA stelde dat elk beleidsvoornemen en elke beleidsmaatregel de
buitenlanders aangaat en dat er op lokaal en regionaal niveau nog maar weinig
effectieve mogelijkheden zijn om invloed uit te oefenen.

De reactie ging ook in op de door de regering gestelde noodzaak rekening
te houden met de verscheidenheid aan stromingen en groeperingen. De LSO-
BA meende terecht dat het begrip stromingen voor velerlei uitleg vatbaarw as.
Reactionaire en anti-democratische krachten zouden op die basis in een in-
spraakorgaan kunnen infiltreren. De LSOBA concludeerde dat het bij benoe-
mingen van leden van inspraakorganen zou moeten gaan om mensen uit krin-
gen van democratische en algemeen belangenbehartigende organisaties.*

In de Minderhedennota 1983 wordt het hele voorontwerp van wet terug-
genomen! De regering schetst twee mogelijke uitgangspunten bij het denken
over inspraak, namelijk een bestuurlijee benadering waarbyj de aandacht voor-
al gericht wordt op de functie die de inspraak heeft voor de kwaliteit van het
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bestuur en de politieke besluitvorming en een emancipatorische benadering die
meer de nadruk legt op de representativiteit van de betrokkenen bij het laten
horen van hun stem. Het voorontwerp legde de nadruk op het emancipato-
risch karakter van een inspraakorgaan. De regering stelt nu voor het accent op
een bestuurlijke benadering te leggen. Om deze accentverschuiving toe te lich-
ten wordt in de Minderhedennota geconstateerd dat de buitenlandse arbeid(s-
ters in hun gelederen een te grote verscheidenheid ervaren om tot een repre-
sentatieve organisatie te komen. Gesteld wordt dat als een representatief -
spraakorgaan al realiseerbar is, dit een proces van vele jaren zou betekenen
waardoor een alle etnische groepen betreffende landelijke inspraakstructuur
tot in het "ongewisse” uitgesteld zou worden.

De nota constateert verder dat de huidige wijze van inspraak muddels
commentaren van alle organisaties die zich opwerpen als belangenbehartigers
van etnische groepen resulteert in adviezen met zo’n verschillende inhoud dat
er nauwelijks conclusies uit getrokken kunnen worden. Afzonderlijke behan-
deling van die vele commentaren maakt het bovendien onmogelijk om de be-
wrokkenen op tijd op een juiste manier te beantwoorden. De regering stelt dat
het doel om de etnische groepen te betrekken bij een herkenbaar beleid zo in
haar tegendeel komt te verkeren. De regering meent dat de nadruk op het
emancipatorische uitgangspunt niet resulteert in wat werd beoogd.

Verder wil de regering het aantal adviesorganen op alle terreinen zoveel
mogelijk beperken. Ook wil het omschakelen van een declbeleid gericht op de
afzonderlijke etnische groepen naar een algemeen beleid. Kortom, gekozen
wordt voor één adviesraad voor alle etnische groepen: "Vorm en instellingspro-
cedure van deze adviesraad worden in eerste instantie vanuit de bestuurlijke in-
valshoek geinspireerd.” De regering meent echter dat aan de herkenbaarheid
van de inspraakstructuur en aan de emancipatorische werking toch ook ruimte
moet worden gegeven en komt zodoende met het voorstel om aan de advies-
raad een systeem van... onderraden te verbinden! De leden van deze onderra-
den zullen wél worden aangewezen vanuit de organisaties van verschillende et-
nische groepen. Als functie van deze onderraden wordt genoemd het afstem-
men van de beleidsadvisering op de opvattingen en gevoelens die binnen de
verschillende groepen leven.

De keuze voor de bestuurlijke invalshoek en voor één algemeen adviescol-
lege is dan ook vooral bedoeld om het beleid van de overheid zo ongestoord
mogelijk door te voeren in de praktijk. Te verwachten valt dat het inspraakor-
gaan zal worden opgetuigd met door de minister van Binnenlandse Zaken ge-
kozen deskundigheid en de integratiepolitick van de overheid moet gaan sanc-
toneren.

In een reactie van zeven koepelorganisaties van etnische groepen, waaron-
der de LSOBA, wordt een dergelijk inspraakorgaan gekwalicifeerd als een be-
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heersinstrument. De koepelorganisaties beschuldigen de regering van woord-
breuk met betrekking tot de eerder gedane voorstellen. Zij houden (terecht)
vast aan één inspraakorgaan per groep. Deze kan niet abrupt worden ingsteld;
er moet ruimte zijn voor een ontwikkelingsproces waarbij het recht op in-
spraakfaciliteiten wordt gegarandeerd en de overheid zich terughoudend op-
stelt byj de vormgeving. De gezamenlijke organisaties concluderen: »’De min-
derheden’ bestaan niet, en *de Minderhedenraad’ kan dus ook niet bestaan. Er
zijn groepen, met ieder hun eigen cultuur, ieder hun eigen geschiedenis. Dat
mag niet door 'de bestuurlijke invalshoek’ worden verdoezeld!”+*

De ervaringen op lokaal niveau laten zien dat een onzorgvuldige afgren-
zing van eng-nationalistische, anti-democratische en fascistoide groepen het
functioneren van een inspraakorgaan ernstig belemmert, zo niet onmogelijk
maakt. Een dergelyjke keuze lijkt de regering op landelijk niveau uit de weg te
gaan. Zij probeert slechts de kaders te scheppen om haar eigen beleid zo effec-
tief mogelijk door te voeren. Wil de regering echter niet het risico lopen zich
langdurig te vervreemden van de belangrijkste organisaties van etnische groe-
pen, dan zou zij er beter aan doen serieus in te gaan op voorstellen van deze
kant.

Kiesrecht bij deelgemeenteraden

Buitenlandse arbeid(st)ers mochten voor het eerst echt’ meedoen in 1975 bij de
verkiezingen voor de wijkraden in Zaanstad.*® Hun deelname aan de verkiezin-
gen voor de deelgemeenteraden in Rotterdam in 1980 trok meer aandacht.
Daarna kregen de buitenlanders ook bij de instelling van deelraden in Amster-
dam het kiesrecht. Andere dan de voorwaarde op de dag van de kandidaatstel-
ling in het betrokken gebied woonachtig te zijn werden niet gesteld.

Het is de verdienste van de cultureel-antropoloog Jan Rath dat hij deze
deelraadsverkiezingen aangegrepen heeft om onderzoek te doen naar kandi-
daatstelling, campagnes en de overwegingen voor partijkeuze van buitenlandse
arbeid(st)ers. Zijn conclusies waren verre van positief. Rath geeft aan dat
Nederlanders een ander politiek gedrag hebben dan de Marokkanen en Turken
(de door hem onderzochte nationaliteitsgroepen). Ook de verwachtingen ten
aanzien van elkaars gedrag verschillen, zodat dit wel moet leiden tot misver-
standen. Hij analyseert het kiezersgedrag van buitenlandse arbeid(st)ers aan de
hand van twee theoretische modellen. Ten eerste beschrijft Rath een universa-
listisch model waarin politick bedrijven vooral gezien en bedreven wordt als
een partijbezigheid en een politicke ideologie en/of groepsbelang de drijfveer
van het handelen vormt. Ondanks het voorkomen van personalistische ele-
menten overheerst in Nederland dit universalistisch model. Ten tweede schetst
hij een entreprenenrs model dat zich baseert op de hoofdlijnen van de politieke
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praktijk in bijvoorbeeld Marokko en Turkije. In dit model wordt het politiek
handelen bepaalt door de aanwezigheid van een instrumentele relatie tussen de
personen. Om als kandidaat succes te hebben moet een geschikt patronage-
netwerk voor handen zijn. De op een bepaald gebied of in een bepaalde streek
meest invloedrijke ’ondernemers’, zij die gunsten en posities hebben te verde-
len, treden vaak op als politieke voormannen. (Rath wijst er met nadruk op dat
het hier gaat om *ideaaltypen’, want zo goed als in Nederland *mannetjesmake-
rij’ een belangrijke rol speelt of in de bejaardentehuizen de volmachten door de
directeur worden ingezameld, kan men in Turkije een praktijk waarnemen
waarbij het politiek handelen gebeurt langs partij- en vakbondslijnen op basis
van een ideologie. )*

Volgens Rath handelen Turkse en Marokkaanse arbeid(st)ers ook in Ne-
derland langs lijnen van het entrepreneurs model, enerzijds vanuit de verwach-
ting dat ook het Nederlandse politieke leven overheerst wordt door personalis-
me en anderzijds doordat hun maatschappelijke positie een ander politiek ge-
drag niet bevorderd: "Buitenlanders, en dit geldt in het bijzonder voor Marok-
kanen en Turken, leven nog goeddeels buiten de Nederlandse samenleving, ze
hebben weinig overzicht over het maatschappelijk gebeuren.”? Daarbij komt
dat de aandacht van de politieke partijen voor de problemen van de buitenland-
ers gering was en deze pas toen de deelraadsverkiezingen voor de deur stonden
snel een buitenlander op de lijst wilden, zonder zich daarbij rekenschap te ge-
ven van de specifieke situaties en zonder te zorgen voor adequate begeleiding.
Bij de verkiezingen manifesteerde zich van de buitenlanders een kleine groep,
een elite die het naar verhouding ver geschopt heeft (bijvoorbeeld café-eigena-
ren, moskee-bazen, stichtingsfunctionarissen en vooral ook tolken). Onder
hen treft men een aantal echte patroons aan die voor een eigen cliéntele naar
Nederlandse instanties bemiddelen. Jan Rath concludeert ondubbelzinnig: "De
migranten die actief aan de verkiezingen deelnemen behoren allen tot een geas-
simileerde voorhoede. Het zijn figuren die bewust onbewust de contacten van
migranten met de Nederlandse instellingen monopoliseren. Hun manier van
stemmenwerven is zeer sterk personalistisch.’®

De rol die de entrepreneurs spelen bij deze verkiezingen zou men, zo stelt
Rath, positief kunnen benaderen door deze te interpreteren als een brugfunc-
tie. De entrepreneur bemiddelt in die visie tussen de Nederlandse politiek en de
geisoleerde buitenlandersgemeenschap, zodat kiesrecht op deze wijze tot par-
ticipatie en emancipatie zou kunnen bijdragen. Maar anderzijds lijkt de deelna-
me aan verkiezingen het patronage-systeem te versterken: de oligarchisering
neemt toe omdat de patroons door hun posities in politieke partijen en deelra-
den van hun cliéntele een groter krediet krijgen. Bij de door Rath onderzochte
deelraadsverkiezingen is dus sprake van een kleine groep die actief bij dit ge-
beuren betrokken is, het merendeel van de buitenlandse arbeid(st)ers voelt zich
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echter niet aangesproken: bij de verkiezingen in Rotterdam in 1980 was de ge-
middelde opkomst ongeveer elf procent, dertig procent lager dan van de
Nederlanders. Eigen lijsten van buitenlanders haalden nergens de
kiesdrempel.*

In een (beperkt) onderzoek onder leiding van Frank Bovenkerk, Jan Rath
en Loes Ruland naar de deelname van Surinamers, Antillianen en Molukkers
aan de gemeenteraadsverkiezingen van 1982, werd hetzelfde personalistische
optreden geconstateerd als bij de deelraadsverkiezingen. De etnische stemmen
gingen naar de grootste partijen en vooral naar de Partij van de Arbeid (ook in
Zweden en Engeland wodt vooral op arbeiderspartijen en met name de sociaal-
democratische partij gestemd). Kandidaten uit deze groepen wisten behoorlij-
ke aantallen voorkeurstemmen te verwerven. Bovenkerk c.s. adviseren met na-
me de Partij van de Arbeid om hier op in te spelen, maar menen tegelijkertijd te
moeten waarschuwen dat het wel eens kwaad bloed kan zetten bij de traditi-
onele aanhang in de oude stadswijk als men teveel doet: "Nadere bestudering
van opkomst, partijkenze en voorkeurstemmen, levert een succesformule op
voor het betrekken van etnische groepen bij de Nederlandse politiek. Grote
politieke partijen: Partij van de Arbeid en ook CDA zouden doelbewust ver-
kiesbare plaatsen in moeten ruimen voor leden van etnische groepen en er vre-
de mee hebben dat zij tot op zekere hoogte een personalistische campagne voe-
ren, die speciaal is gericht op de eigen etnische groep.™®

Het entrepreneurs model wordt hier in feite aanbevolen tot succesformu-
le. De belangrijke vraag blijft echter staan of het kiesrecht voor (deel)gemeente-
raden, ook gezien de wijze waarop dit tot nu toe wordt ingevuld, wel een bij-
drage levert tot de emancipatie van de etnische groepen. De bovengenoemde
onderzoeken beperken zich (noodgedwongen) tot de mate en wijze van electo-
rale deelname van buitenlanders en laten het effect op de versterking van de
maatschappelijke positie buiten beschouwing. Een aantal kanttekeningen ligt
daarbij voor de hand. Landelijk wordt het rechtspositionele kader vormgege-
ven en worden de uitgangspunten voor een ’minderheden’-beleid bepaald.
Deel- en gemeenteraden hebben daarin een uitvoerende taak die vooral op het
gebied van het welzijnswerk ligt. Het is echter met name door de opportunisti-
sche handelwijze van de meeste politieke partijen — welke techniek te gebrui-
ken voor dit nieuwe kiezersveld — dat men gerede twijfels kan uiten over het
emancipatoir karakter van het kiesrecht voor gemeenteraden op dit moment.

In dit verband kan gewezen worden op de ervaringen in de Verenigde Sta-
ten en Canada, landen met een oude, massale immigratie. Etnische groepen
spelen in de partijen en bij de verkiezingen (zgn. etnic vote) nog steeds een be-
langrijke rol. Organisatie van immigranten gebeurt vooral op basis van etnici-
teit, ideologische stellingnames zijn daarbij nauwelijks van belang. Partijen en
kandidaten kunnen daar op inspelen door aan bepaalde invloedrijke etnische
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groeperingen beloftes te doen in ruil voor verkiezingssteun. Dit kan worden
opgevat als een element van een zogenaamd marktmodel waarbij stemmen op-
gevat worden als politicke waar die "te koop” is door invloedrijke personen of
groeperingen bepaalde maatregelen, posities of invloed toe te zeggen. Op lo-
kaal niveau werkt dit model het sterkst en daar vormen de etnische groepen qua
aantal een belangrijk deel van het electoraat. Etnische politiek heeft zo vooral
gestalte gekregen op lokaal niveau, hier zijn in de partijapparaten duidelijk et-
nische lagen aanwezig. Dit mechanisme wordt vooral gebruikt om specifieke
etnische grieven (bijvoorbeeld behandeling door overheidsinstanties, de gerin-
ge toegang tot banen bij overheidsinstellingen) weg te werken, maar het resul-
teert ternauwernood In een aanpak van de achtergestelde sociaal-economische
situatie van de etnische groepen. Het systeem leidt weliswaar tot electorale par-
ticipatic en tot een zekere integratie in het politiek bedrijf, maar functioneert
departiciperend voor het ontwikkelen van een emancipatiestrijd.*

5. Conclusie

Tot nu toe, zo blijkt uit het bovenstaande, staat voor de overheid de eventuele
toekenning van het kiesrecht voor de gemeenteraden aan buitenlandse ar-
beid(st)ers los van een toekenning van een gelijke rechtspositie; er is zelfs nog
sprake van een mogelijke beperking van het gebruik van aan hen toegekende
grondrechten. Kiesrecht wordt vooral noodzakelijk geacht als een instrument
tot integratie. De opvatting dat integratie vooral plaatsvindt op lokaal niveau
was dan ook een belangrijke reden om het kiesrecht tot de gemeenteraden te
beperken. Praktijkervaringen met het kiesrecht stuiten aan op deze integratie-
visie. Om de electorale participatie te bevorderen wordt aanbevolen om ele-
menten van het entrepreneursmodel op te nemen in de Nederlandse partijpoli-
tiek. Zodoende groeit een handelwijze die een zekere gelijkenis vertoont met
de gang van zaken in de Verenigde Staten en Canada: op lokaal niveau krijgen
vooraanstaande, invloedrijke personen een plaats op de lijst van een (grote)
partij aangeboden met een bepaalde ruimte om een eigen, personalistische poli-
tiek te bedrijven, dit in de hoop dat de stemmen van de (afhankelijke) achter-
ban naar de betreffende partij zullen gaan. Met cen dergelijke invulling heeft
kiesrecht geen duidelijke plaats en functie in een maatschappelijke emancipatie
van de buitenlandse arbeid(st)ers als groep.

Voor Bart Tromp, actief op de rechtervleugel van de PvdA, waren de be-
staande kiesrechtervaringen mede aanleiding om elk emancipatoir karakter van
het kiesrecht te ontkennen. Om een ontwortelde generatie te voorkomen, be-
veelt hij een assimilatiebeleid aan: naturalisatie is hét middel tot werkelijk gelij-
ke rechten en tot emancipatie. Kiesrecht voor buitenlanders is halfslachtig en
past daarom niet in zo’n beleid. Het staat, zo concludeert hij, zelfs volledige
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emancipatie in de weg. Emancipatie is volgens Tromp dus emancipatie als er
Nederlands op staat.”

Naar mijn mening is een dergelijke terugval op een puur assimilatiebeleid
of het laten functioneren van kiesrecht langs lijnen van een marktmodel niet
onvermijdelijk en kan kiesrecht wel degelijk een functie hebben in een emanci-
patiestrategie. Voor realisering van die mogelijkheid dient men een aantal fac-
toren te onderkennen:

Ten eerste dat het streven naar emancipatie van de buitenlandse arbeid-
(st)ers vooral inhoud krijgt door het optreden van de buitenlanders zelf. Dit
streven, dit politiek handelen, vindt op vele terreinen al plaats: tegen de over-
heid voor een betere rechtspositie en voor sociale zekerheid, op de bedrijven
voor het behoud van de werkgelegenheid en voor de verbetering van de ar-
beidsvoorwaarden, in (en buiten) het gezin voor een eigen bestaan als vrouw.
Voor het ondersteunen, vormgeven en organiscren van cen dergelijk politiek
optreden zijn de eigen democratische belangenorganisaties van zeer grote bete-
kenis. De buitenlanders organiseren zich niet alleen op basis van hun nationali-
teit, maar bewust ook op hun arbeider zijn. Op die basis was de bundeling van
de verschillende buitenlandse arbeid(st)ersorganisaties in de LSOBA mogelijk.
Het bestaan en de verdere ontwikkeling van dergelijke organisaties vormt zo-
doende ook een goede grondslag voor een emancipatoire invulling van het
kiesrecht.

Ten tweede dat het niet voldoende is om een enkele buitenlandse arbeid-
(st)er op de verkiezingslijst te plaatsen, maar dat het voorwaarde is om samen
met organisaties van buitenlandse arbeid(st)ers een program en activiteiten te
ontwikkelen waar buitenlanders zich in kunnen herkennen en actief aan kun-
nen deelnemen. Uitgangspunt moet daarbij zijn de wil tot een zodanige verbe-
tering van de sociaal-economische positie dat de buitenlandse arbeid(st)ers niet
langer functioneren (of gaan functioneren) als een sub-proletariaat.

Ten derde dat kiesrecht van buitenlandse arbeid(st)ers zonder een gelijke
rechtspositie vooral ook het karakter draagt van een opleiding tot een Neder-
landerschap en de bestaande maatschappelijke achterstelling legitimeert. Voor
een daadwerkelijk emancipatiebeleid is de toekenning van een gelijke rechtspo-
sitie dan ook een toetssteen.

Historisch gezien kan de mate waarin politieke rechten aan een bepaalde bevol-
kingsgroep ontbreken gekoppeld worden aan de mate van achterstelling op
maatschappelijk gebied. Het wel beschikken over politicke rechten betekent
vanzelfsprekend nog niet dat daarmee de achterstelling op economisch, sociaal
en juridisch gebied is opgeheven. Verlening van kiesrecht aan buitenlandse ar-
beid(st)ers betekent wel een nieuw middel om daarvoor op te komen.
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Ontspanning? Supermachten?
Nationale zelfstandigheid?

Duco Hellema

De vredesstrijd is na de Tweede Wereldoorlog centraal onderdeel geweest van
de politieke strategic der Westeuropese communistische partijen. Dat gelde
ook voor de CPN. De Westeuropese partijen slocgen op dit terrein in 1947 on-
der de dwingende begeleiding van de toen opgerichte Comintorm, een nicuwe
politicke koers in. "Het was de tactische grondgedachte van deze nicuwe lijn
om maximaal gebruik te maken van de tegenstellingen tussen het Amerikaanse
expansionisme en de nationale bourgeoisieén van Europa of van andere gebie-
den, om daarmee’, zoals Zjadanow het stelde, ’alle krachten die bereid zijn om
de zaak van nationale eer en onafhankelijkheid te verdedigen’ te verenigen en
om alle vredeskrachten” te mobiliseren tegen het gevaar van een derde wereld-
oorlog. Het hoofddoel was de Amerikaanse leiders tot bezinning te brengen en
hen te dwingen terug te keren naar de politiek van Jalta. Dit zou de westerse
communistische partijen in staat stellen terug te keren naar de politick van na-
tionale eenheid, gevolgd tot 1947, de vreedzame, parlementaire weg naar het
socialisme.” (Claudin, blz. 576). De belangen van de Westeuropese partijen en
die van de Sowjet-Unie werden op grond van deze redencering geacht parallel te
lopen. Zij hadden een gemeenschappelijke tegenstander, namelijk het Ameri-
kaanse imperialisme, en cen gemeenschappelifk doel, namelijk voorkomen dat
de Verenigde Staten West-Europa zouden meesleuren in cen oorlog tegen de
Sowjet-Unie.

De manier waarop de communistische partijen hun positie in de inter-
nationale politick en internationale communistische beweging opvatten heeft
altjd vergaande consequenties gehad voor hun binnenlandse strategicén. Dit
was voor cen belangrijk deel het gevolg van de nauwe en onder strikte leiding
van Moskou staande internationale samenwerking binnen de Comintern en la-
ter Cominform. Qok de beéindiging van de brede coalitiepolitiek en het cen-
traal stellen van de vredesstrijd in 1947 hingen nauw met elkaar samen. In de
recente discussies in de CPN is er nog steeds een waarneembaar verband tussen
de internationale status die men voor de CPN of de Westeuropese communis-
tische partijen voor ogen heeft en de doelstellingen die in de binnenlandse poli-
tick gerealiscerd zouden moeten worden.

Begin jaren tachtig staat de vredesstrijd, ondanks alle politicke stormen
nog steeds centraal in de diverse concept-programma’s van de CPN. In hetjuli
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1983 gepubliceerde ontwerp-programma wordt de vredesstrijd opnicuw als
eerste grote taak’ behandeld in hoofdstuk 2.7 De betreffende passage, dic ove-
rigens een cirkelredenering bevat (de strijd voor vrede als voorwaarde voor het
uitbannen van geweld), suggereert zelfs dat vredesstrijd cen voorwaarde is
voor democratische ontwikkeling. En aangezien democratie en socialisme
sinds het laatste partijcongres "onlosmakelifk met elkaar verbonden zijn’ gaat
volgens deze passage de vredesstrijd eigenlijk net als in 1947 aan al het andere
vooraf: *De strijd voor de vrede en het terugdringen van de bewapening schept
(scheppen, -DH) over de hele wereld voorwaarden tot democratische ontwik-
keling, ontspanning en het uitbannen van geweld in internationale betrekkin-
gen, en is daarmee van wezenlijk belang voor de volkeren in kapitalistische en
socialistische, in industrieel-ontwikkelde en derde wereld-landen.” (Ontwerp,
hoofdstuk I1, blz. 2).

De lange termijn doelstellingen van *democratische ontwikkeling’ en "uit-
bannen van geweld’ zijn uiteraard sympathick, maar vaag en onbestemd. Het
begrip ontspanning is specificker. In het ontwerp-programma, en ook in ande-
re politicke documenten van de CPN, werd en wordt regelmatig gesproken
over het bevorderen dan wel verdedigen van de ontspanning als cen van de
meer specifieke doelstellingen van de vredesstrid. Desalnicttemin blijven ook
de passages over ontspanning veelal impliciet en is het vaak volstrekt onduide-
lijk wat onder ontspanning moet worden verstaan.

Ontspanning

In de literatuur over de naoorlogse internationale verhoudingen worden de be-
grippen koude oorlog en ontspanning in het algemeen gerelateerd aan de ver-
houding tussen Oost en West, en wel met name aan de verhouding tussen de
Sowjet-Unie en de Verenigde Staten. Ontspanning wordt dan opgevat als toe-
nadering tussen Moskou en Washington gericht op het beheersbaar maken van
hun onderlinge verhouding. Koude oorlog 1s daarentegen confrontatie en af-
wezigheid van contact.

Wanneer was er koude oorlog, wanneer ontspanning? Soms wordt ge-
zegd dat de koude oorlog startte in 1917, maar meestal heeft men het over de
jaren na 1947 (proclamatie van de Truman-doctrine) of 1948 (communistische
machtsovername in Praag). Het dieptepunt van de koude oorlog werd in veler
ogen gevormd door de eerste helft van de jaren vijftig, met name de jaren na
uitbarsting van de Korea-oorlog. Daarna volgden afwisselend momenten van
verbetering in de verhouding tussen Moskou en Washington (de conferenties
te Geneve in ’54, Chroestsjows bezock aan VS in 1959) en nicuwe dieptepun-
ten (Hongarije ’56). De echte ontspanning wordt veelal geacht te starten in het
begin van de jaren zestig, en bijvoorbeeld tot uitdrukking te komen 1in het in
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1963 door de Sowjet-Unie en de Verenigde Staten tot stand gebrachte verbod
van bovengrondse atoomproeven. De ontspanning blijft vervolgens iats meer
dan een decennium gehandhaafd, tot en met de ondertekening van de SALT-
akkoorden. Tweede helft jaren zeventig begint, zo wordt nogal eens gesteld,
een nicuwe koude oorlog (in verband met Afghanistan, de modernisering van
de raketten).

Er bestaan vele mythes rond het begrip ontspanning. De cerste mythe is
dat ontspanning gepaard zou zijn gegaan met ontwapening, of verlaging van de
bewapeningsuitgaven. De feiten wijzen in een andere richting. De onderstaan-
de grafick laat zien hoe de militaire uitgaven zich in de wereld na de Tweede
Wereldoorlog (vanaf 1946 tot 1974) ontwikkeld hebben. Het is duidelijk zicht-
baar hoe de militaire uitgaven in de loop van de jaren vijftig, zij het na een
scherpe stijging als gevolg van de Korea-oorlog, gelijk zijn gebleven. Ook is
goed te zien hoe ze juist in de jaren zestig (de jaren van ontspanning) sterk zijn
gestegen en begin jaren zeventig weer stabiliseerden. Ontspanning en ontwa-
pening hebben derhalve weinig met elkaar te maken. Ontspanning kan zelfs
worden aangeduid als een gecontroleerde, gecoordineerde bewapeningswed-
loop; dit naar aanleiding van de SALT-akkoorden die over en weer uitbreiding
van bepaalde wapensystemen goedkeurden.
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Een tweede mythe luidt dat door ontspanning bet geweld in de wereld af
zou nemen. Ook dat is onjuist. In "Force without war’, een studic van het
Brookings Instituut over het politicke gebruik van de Amerikaanse militaire
macht, wordt aangetoond dat juist in het midden der jaren zestig cen sterke
groei optrad van het aantal Amerikaanse militaire interventies (Blechman en
Kaplan, blz. 31). Het behoeft geen betoog dat de periode van ontspanning pa-
rallel liep met de beestachtige oorlog in Vietnam. De ontspanning en beheer-
sing in de verhouding tussen Moskou en Washington leidde met name op het
Europese continent tot stabiliteit, maar elders niet, en zeker niet in verschillen-
de delen van de derde wereld. Ontspanning, zo zouden de Chinezen indertijd
hebben gezegd, dat is dat de Amerikanen de bombardementen op Hanoi sta-
ken als Gromyko daar op bezoek is.

Ecn derde mythe is de ook binnen de CPN veelgevolgde redenering dat
ontspanning zou leiden tot liberalisering in de Qosteuropese landen. En dat,
zoals ook in het ontwerp-programma van juli ’83 wordt gesuggereerd, omge-
keerd de repressie in Qost-Europa het directe gevolg is van de confrontatie tus-
sen Oost en West en met name van de bewapeningswedloop. Men zou eventu-
eel kunnen volhouden dat de start van de koude oorlog gepaard is gegaan met
een heftige repressie in Qost-Europa. Marcou meent dat in 1947 in verschillen-
de Oosteuropese landen een zekere vorm van coalitiepolitiek terzijde werd ge-
schoven en werd vervangen door gedwongen politieke fusies en onderdruk-
king van ’politicke afwijkingen’ (Marcou, blz. 190 c.v.). Ook in het Westen is
de koude oorlog gepaard ge§aan met onderdrukking van de oppositie. Dat
werd in beide kampen gelegitimeerd door een beroep te doen op de onderlinge
dreiging. Ontspanning kan een welkome achtergrond zijn bij een streven naar
liberalisering en democratisering. Het is echter in strijd met de feiten om aan te
nemen dat ontspanning, dat wil zeggen stabiliteit in de verhouding tussen Oost
en West, zou leiden tot liberalisering in het Oosten. Onder Chroestsjow vond
cen periode van liberalisering plaats in de Sowjet-Unie en ook elders in Oost-
Europa. Die werd echter midden jaren zestig geblokkeerd, dat wil zeggen op
het moment dat de ontspanning net was ingetreden. In 1968 werd de Praagse
Lente door Warschaupact-troepen gesmoord. Meer in het algemeen is de con-
clusic onvermijdelijk dat het streven naar ontspanning en stabiliteit in Furopa
altijd uit zal moeten gaan van de handhaving van de politicke status-quo in
Oost-Europa, ecn smalle marge daargelaten.

De CPN en de ontspanning
Ontspanning is ook in de traditionele opvattingen van de CPN in de cerste
plaats stabiliteit in de relatie tussen de Verenigde Staten en de Sowjet-Unie. Die

ontspanning diende te worden gerealiscerd, dan wel verdedigd tegen de steeds
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weer oplaalende aggressiviteit van het Amerikaanse imperialisme. Die opvat-
ting werd onder meer doot Paul de Groot naar voren gebracht toen hij zich in
cen rede op het 25¢ CPN-congres in 1975 de vraag stelde wat onder ontspan-
ning moest worden verstaan. "Wat is ontspanning, wat is in het bijzonder de
ontspanning tussen de Verenigde Staten en de Sowjet-Unie? Die houdt in dat
de Verenigde Staten ervan afzien een algemene oorlog tegen de Sowjet-Unic te
voeren, dat ze bereid zijn aan de conferentietafel geschillen te beslechten. In
onderling overleg, “short of war’, zoals de Amerikanen zeggen: met alle mid-
delen maar zonder oorlog. Het betckent dat ze bereid zijn in lokale conflicten
cen confrontatic te vermijden.” (Politick en Cultuur, 1975, blz. 29.)

Toch is de ’oude CPN-leiding” wel degelijk gevoelig geweest voor de te-
genstrijdigheden en problemen van het klassicke ontspannings-concept. Clau-
din zegt: "Door de stalinistische lijn te accepteren om daarmee onvoorwaarde-
lijk steun te geven aan de Sowjet-diplomatie, hadden de communistische partij-
en zich gebonden aan een typisch pacifistische campagne, die niet alleen soci-
alistische doelstellingen uitsloot, maar ook anti-imperialistische’ (Claudin, bl.
580). Voor de CPN geldt dat laatste niet, althans nict vanaf het begin van de ja-
ren zestig, toen Felix Meritis in contlict raakte met Moskou. Dat conflict was
in eerste instantic het gevolg van de onder Chroestsjow ("Knoeichel’) ingezette
destalinisatic, maar ook de meningsverschillen over het neo-kolonialisme en
met name over Indonesié speelden daarbij ecn belangrijke rol. De conflicten
leidden tot de "Alleingang’ die de CPN vanaf 1963 tot 1975 binnen de inter-
nationaje communistische beweging is gegaan en dat had ook gevolgen voor de
vanaf 1947 gevolgde vredes- en ontspanningspolitiek. Er werden in dic periode
verschillende kanttekeningen geplaatst bij het traditionele ontspanningscon-
cept van 1947, In Politiek en Cultuur ging Jaap Wolff in 1967 zelfs zo ver om
het "Verdrag tegen de verdere verspreiding van atoomwapens’ af te wijzen als
een status-quo-bestendigende manoeuvre, dic met name de militaire onder-
werping van vele landen in de derde wereld diende te bestendigen (Jaap Wolff,
1967, blz. ). Deinval in Tsjechoslowakije werd door de CPN krachtig afge-
wezen vanuit een soort supermachtentheorie "avant la lettre’.

De CPN heeft, ondanks deze op de buitenlandse politiek van de Volksre-
publick China georiénteerde ‘ontsporingen’, in het algemeen gestreefd naar
bloksgewijze stabiliteit in Europa, onder erkenning van de status-quo in Oost-
Europa. Daarom kon, zeker na 1975, toen de betrekkingen met Moskou wer-
den hersteld, met nadruk worden geconstateerd "dat de socialistische landen
voor de arbeidersbeweging en de progressieve krachten in de kapitalistische
landen, in de strijd voor de vrede, veiligheid en nationale onafhankelijkheid
onmisbare bondgenoten zijn’. (Hoekstra in Politiek en Cultuur, jan./maart,
1978, blz. 17.) Nog in 1980, toen het proces van "vernieuwing van de CPN” al
in gang was gezet, werd dat op het 27e partijcongres opnieuw in de "Resolutic’
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geconstateerd. "De grote krachtsinspanning van de partij ten behoeve van vrede
en veiligheid kreeg een nieuwe dimensie en werd ten volle effectief door het
normaliseren en activeren van de betrekkingen en het tot stand brengen van een
duidelijke samenwerking met communistische en arbeiderspartijen in de kapi-
talistische zowel als socialistische landen van Europa.” (Verslag van het 27¢ par-
tijcongres van de CPN, blz. 159.)

De CPN is, uitgaande van het ontspanningsconcept van 1947, steeds be-
duusd geweest voor ontwikkelingen die in de richting van Europese destablisa-
tie gingen, en heeft, ondanks alle kritick op de NAVO, cen Europees dan wel
Westeuropees zelfstandigheidsstreven altijd afgewezen. Daarbiy) speelde de
vrees voor een herleving van het "Duitse revanchisme’ een belangrijke rol. Van-
af de Europese Defensiegemeenschap in 1952 tot aan de Europese Verkiezin-
gen heeft de "oude’” CPN-leiding dat Duitse revanchisme als de belangrijkste
drijvende kracht achter het Westeuropese zelfstandighcidsstreven waargeno-
men.

Supermachten

Tegenover het ’klassieke’ ontspannings-concept, dat binnen de CPN nog
steeds in ere wordt gehouden, staat cen nicuwe en tegengestelde visie op het
vraagstuk van vrede en veiligheid’. Deze visie vindt begin jaren tachtig ingang
in de CPN, ook in de tekst van het ontwerp-program van juli ’83, maar staat,
alle compromis-formuleringen ten spijt, haaks op de traditionele ontspan-
ningsstrategic. De nicuwe visie kan worden aangeduid als de supermachtenthe-
orie en 1s vooralsnog inderdaad mecr cen theorie dan een leidraad voor concreet
poliiek handelen. Europa, zo luidt de redenering, wordt beheerst door de
twee supermachten. In die onderwerping worden de Europese landen aan bei-
de zijden van het [Jzeren Gordijn van hun democratische rechten en hun soe-
verciniteit ontdaan en meegesleurd in de bewapeningswedloop. Zowel Oost-
als West-Europa moeten zich van het juk van hun respectievelijke supermach-
ten ontdoen en een einde maken aan de Europese deling die in 1945 in Jalta
werd vastgelegd. Zolang dat niet het geval 1s blijft Furopa een (nucleair) kruit-
vat en is van veiligheid geen enkele sprake.

De traditionele ontspanningspolitick en de nieuwe supermachtentheorie
hebben zeer verschillende consequenties voor de politieke praktjk. De tradiu-
onele ontspanningspolitiek impliceert het handhaven van een werkbare relatie
met de Sowjet-Unice en gaat ervan uit dat de CPN op grond van haar ’grote vre-
destaak’ en haar bindingen met de internationale communistische beweging
een speciale positie inneemt binnen de Nederlandse politiek en daarom ook als
zelfstandige partij in stand moet blijven. Dit is kort gezegd de CPN van de
neutronenbom-acties, de CPN van de internationale contacten, van de groots
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opgezette en met steun van de communistische relaties opgezette internatio-
nale fora, de CPN van cen sterk op vredespolitick gerichte samenwerking met
de Kerk en zoveel mogelijk politicke partijen.

In de nieuwe visic 1s voor een speciale relatic met de Sowjet-Unie geen en-
kele plaats. Dat is immers een supermacht waarvan het gedrag zich in wezen
laat vergelijken met dat van de Verenigde Staten. Streeft de traditionele ont-
spanningspolitick naar herstel van de ’Jalta-verhoudingen’, de supermachten-
theorie impliceert juist dat de "afspraken’ van Jalta moeten worden doorbro-
ken. (Werkelijke afspraken over *de deling van Europa’ zijn in Jalta overigens
nooit gemaakt.) Het alternatief is de totstandkoming van cen coalitie gericht op
de verwijdering van beide supermachten van het Europese continent. Dat pers-
pectief werd in het verleden zeker voor wat betreft Qost-, maar ook voor wat
betreft West-Europa (dreiging van Westduitse dominantie) met groot wan-
trouwen bekeken. De nicuwe theorie impliceert samenwerking met de Oos-
teuropese oppositie, hetgeen vroeger volstrekt taboe was. Wat voor de tradiu-
oncle strategic destabiliserende risico’s zin, zyn voor de nicuwe theorie juist
aanknopingspunten. Deze nicuwe visie leidt tot een andere kijk op de rol van
de CPN binnen het Nederlandse partijpoliticke systeem. Aangezien er geen
enkele reden voor een speciale relatie met Moskou bestaat, is er daarmee een
reden minder om met zeer veel moeite een aparte Nederlandse communist-
sche partij in stand te houden. Hier schijnt het perspectief van de 'nieuwe poli-
ticke formatie’.

De impasse

De oude strategie was betrekkelijk duidelijk voor wat betreft praktische conse-
quenties, ook voor wat betreft het delicate probleem van de relaties tot de soci-
alistische landen. De vredespolitiek van de CPN richtte zich op ontspanning
en beheersing van de, steeds door de Verenigde Staten gestimuleerde bewape-
ningswedloop. De socialistische landen, althans de Oosteuropese, waren van-
uit die optiek inderdaad *natuurlijke bondgenoten’. Dat betekende dat contac-
ten met de Qosteuropese oppositie dienden te worden vermeden. In een recks
van netelige kwesties meende de "oude” CPN-leiding dan ook dat het niet tot
cen beoordeling van bepaalde ontwikkelingen in Qost-Europa in staat was, en
zeker niet beschuldigd wenste te worden van inmenging’.

Er kan, zeker begin jaren tachtig, veel kritiek worden uitgeoefend op dit
traditionele concept van ontspanning. Die kritiek kan wijzen op de grote hoe-
veelheden nucleaire en conventionele wapens die als gevolg van het blokken-
systeem in Europa zijn opgeslagen. Die kritick kan bovendien wijzen op de
plannen om een groot aantal, kwalitatief nicuwe, kernwapens in Europa op te
stellen, zowel in Qost als in West. Kan ook wijzen op de onderdrukking in
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Oost-Furops, die integraal onderdeel vormt van het systeem waarvan de stabi-
liteit zou moeten worden gewaarborgd. Ook op de NAVO-pressic in het
Westen. Tenslotte kan die kritick de aandacht richten op de crosie van het tra-
ditionele blokkensysteem met alle risico’s die daarmee gepaard kunnen gaan.

Verschillende van deze kritische redeneringen hebben hun weg naar het
ontwerp-partijprogram van juli 1983 gevonden. Het ontwerp wist crop dat
het blokkensysteem de bewapeningswedloop een “cigen dynamiek” heeft gege-
ven. Afspraken tussen de VS en de SU met betrekking tot regeling en beheer-
sing van bewapening mogen’, zegt het ontwerp bovendien, “nooit — met een
beroep op machtsevenwicht en handhaving van de status-quo — leiden tot on-
derschikking van naties aan de belangen van de VS en de SU.” Het ontwerp
wijst er ook op dat ’het denken en handelen in termen en status-quo-handha-
ving voorbij gaat aan het uiterst fabicle karakter van cen dergelijk evenwicht’
(ontwerp 1983, blz. 3 en 5).

Probleem van deze kritiek 1s het alternatief. Een Europees alternatief, dat
wil zeggen het streven naar een zelfstandige Furopese militaire coalitie lijkt on-
der de huidige politicke omstandigheden in West-Europa een uiterst hachelijke
zaak (zic cen cerdere bijdrage in Komma nummer 2 van jaargang 3). In de
meeste Westeuropese landen regeren rechtse regeringen. De partijpolitieke
verhoudingen in West-Luropa zijn verrechtst ondanks de veelgeroemde kracht
van de vredesbeweging. En de meest opvallende uitzondering, de socialistisch-
communistische regering van Mitterrand pleit voor plaatsing van nieuwe raket-
ten en dreigt de neutronenbom te fabriceren, hetgeen aantoont hoe dwingend
de "logica’ van het blokkensysteem nog steeds is. Een reden te meer om de ge-
varen van een verdere destabilisatic van de verhoudingen zowel in West- als in
Oost-LEuropa onder ogen te blijven zien, alle kritick op het blokkensysteem
ten spijt.

Nationale zelfstandigheid

Er kan een uitweg uit het bovenstaande dilemma worden gezocht door de keu-
ze voor de strategic van de nationale zelfstandigheid en het benadrukken van
de autonomie van de CPN, zoals dat ook in het ontwerp-program van juli 1983
gebeurt. De begrippen nationale zelfstandigheid en autonomie zijn op het eer-
ste gezicht vanzelfsprekend, maar in werkelijkheid altijd mistige en verhullen-
de slagwoorden geweest. Zo werd het pleidooi voor autonomic in het verleden
vaak gehanteerd om een debat over de cruciale kwestie van de verhoudingen in
het reéel bestaande socialisme te smoren (geen inmenging). Ook het begrip na-
tionale zelfstandigheid werd in het verleden op eenzijdige en onduidelijke wij-
ze gebruikt.

Hetidee van de nationale zelfstandigheid werd door de CPN altijd gericht
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tegen de militaire samenwerking binnen de NAVO als ook tegen de Europese
integratie. Er werd over de gene zijde van het IJzeren Gordijn gezwegen. De
strategie van de nationale zelfstandigheid richtte zich in 1947, zeker vanuit de
optiek van de Cominform en Moskou, op het verzwakken van de Amerikaan-
se suprematic en het bestrijden van de Amerikaanse confrontatiepolitiek. Die
wetenschap levert de suggestic van een communistische vijfde colonne in
West-Europa maar dat is, zeker als het recht op nationale soevereiniteit ook ge-
acht wordt in Oost-Europa te gelden, op zich geen reden het alternatief van de
koers op nationale zelfstandigheid af te wijzen. Er zijn in de Nederlandse poli-
tick hopelijk meer standpunten mogelijk dan die van de horizontalen of van
Heldring. Het streven naar nationale zelfstandigheid is immers reéel in de zin
dat het erom zal gaan in Nederland (of welk land dan ook) op eigen kracht de
politicke en sociale macht te creéren om, ongeacht de politieke verhoudingen
in Europa, bepaalde doelstellingen, zoals het tegenhouden van de nieuwe ra-
ketten, te realiseren. Het streven naar nationale zelfstandigheid is ook reéel in
de zin dat het er niet om kan gaan Nederland in te voegen in een nicuwe, Euro-
pese NAVO.

Desondanks dekt het begrip nationale zelfstandigheid een onoverzichte-
lijke lading. Het bepleiten van nationale zelfstandigheid is illusoir in de zin dat
Nederland bijzonder stevig zit ingebed in cen reeks van politicke en vooral
economische samenwerkingsverbanden. De Nederlandse economie is sterk
internationaal gericht en meer dan de helft van de in Nederland geproduceerde
goederen gaat naar het buitenland. Er zijn geen redenen om de mogelijkheden
tot wat heet nationale zelfstandigheid te overschatten. Het is daarom adequater
om te spreken van het streven naar eenzijdige Nederlandse stappen in de rich-
ting van ontwapening. Het blijft een feit dat we, als het gaat om stappen in de
richting van ontwapening, op weinig anders kunnen vertrouwen dan op de
kracht van de eigen’ vredesbeweging.

Het centraal stellen van het streven naar eenzijdige Nederlandse stappen
en het trachten te stimuleren van overeenkomstige stappen aan gene zijde van
het TJzeren Gordijn is een sobere maar heldere doelstelling. Dan blijven er
uiteraard nog vele problemen en dilemma’s bestaan. Voor zover het "Hoofd-
stuk Internationaal’ van het ontwerp-program van juli ’83 die dillema’s weg-
formuleert, wordt getracht twee strijdige politieke concepties met elkaar in
overeenstemming te brengen. Dat is niet eenvoudig  zoals onder meer bleek uit
de emoties die oplaaiden naar aanleiding van het bezoek dat Ina Brouwer en
Jaap Woltf augustus 1983, geheel in lijn met het klassieke ontspanningscon-
cept, aan Moskou brachten.

september 1983
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* Ik verwijs steeds naar de ontwerptekst van juli 1983, Welliche ligt er op moment van verschij-
nen van dit nummer een door het partijbestuur goedgekeurd (en gewiizigd) ontwerp-program.
“ Inmiddels is het definitieve program-ontwerp najaar '83 gepubliceerd.
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Rust en onrust aan de Maas

Planning en bewonersstrijd in
Rotterdam

Roel van Veldhuizen
Inleiding

Onderstaand artikel gaat over parlementaire en directe democratie, over poli-
tick en belangenbehartiging, over de relatie daartussen, en dan wel met name
op lokaal niveau, in Rotterdam wel te verstaan.

Wat is de verhouding tussen directe en parlementaire democratic, tussen
de "echte politick’ en belangenbcehartiging?

Werken deze elkaar per definitic tegen, sluit de keus voor de ene vorm van
democratic automatisch de andere vorm uit of zijn er mogelijkheden om beide
vormen op clkaar te laten aansluiten, elkaar te laten versterken en zo ja, hoe
kan dat prakusch gerealiseerd worden?

Er zijn verschillende aanleidingen voor dit artikel.

In 1980 verscheen *De beheerste stad’.! Dit bock behandelde het *ontstaan
en intenties van een soclaal-democratische stadspolitiek’. Aan de hand van een
grote hoeveelheid citaten van SDAP-, NVV- en PvdA-voormannen en -vrou-
wen wordt geillustreerd dat de politick van *de sociaal-democratic’ er niet in de
cerste plaats op gericht was om brandende problemen als woningtekort, hoge
woonlasten op te lossen, maar vooral geinteresseerd was om — via de volks-
huisvestingspolitick — de arbeidersbevolking te disciplineren en sociale onrust
te voorkomen. De soctaal-democratische politiek zou allereerst gericht zijn op
beheersing: op disciplinering van de arbeid, op het hooghouden van de burger-
lijke moraal, op de sloop van *onmaatschappelijke’ wijken en op de bouw van
‘nette’ gezinswoningen. Naast herkenning riep "De beheerste stad” bij activis-
ten ook de nodige vragen op. Vragen t.a.v. het gemeentebestuur en vooral de
PvdA: valt er van die kant nog wel anders te verwachten dan alleen *beheer-
sing’? Ook vragen t.a.v. het kunnen functioneren: wordt de inspanning van
bewoners(organisaties) voor de stadsvernieuwing niet vooral gebruikt om de
soclale onrust in parlementaire kanalen te letden en is al die inspanning niet
vooral in het belang van het gemeentebestuur? Over deze en andere vragen is in
augustus 1981 in Rotterdam onder auspicién van het IPSO cen studiedag ge-
houden met als thema: Stadspolitiek in Rotterdam. Dit artikel is een bewerking
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van één van de daar gehouden inleidingen.

Na ’De beheerste stad’ verschenen nog enkele publikaties over het onder-
werp stadspolitiek. "Meten en regelen aan de stad’? en "Machinaties’.* Ook deze
bijdragen vonden cen lezerspublick in kringen van Rotterdamse stadsvernicu-
wers en wijkactivisten. De tencur van beide uitgaven is, zeker voor wat betreft
de stadsvernieuwing en bewonersstrijd, dezelfde: alle inzet en goede bedoelin-
gen van de stadsvernicuwers en actieve buurtbewoners worden onderdeel van
het mechanisme van de sociale planning’. Bewonersorganisaties zijn in deze
visie onderdeel van de stedelijke planningsmachine en zijn daarmee als poten-
tiéle maatschappijvernieuwende kracht uitgeschakeld. Het organiseren van be-
wonersprotest en het optreden van progressieve ambtenaren binnen het plan-
ningsmodel van de projectgroepen staat er borg voor dat de ’sociale onrust’
binnen de perken van de kapitalistische orde wordt geabsorbeerd. In krakers-
kringen wordt vaak op cen vergelijkbare wijze tegen het staats- en met name
het gemeentelijke apparaat aangekeken: het is het apparaat van de heersende
klasse, en elke vorm van samenwerking betekent aanpassing en inkapseling.

De bovenvermelde opvattingen rocpen desalnicttemin vele vragen op.
Hoe kunnen we als actief bewoner, ambtenaar of CPN-lid concrete resultaten
behalen op het terrein van stadsvernicuwing zonder dat we tegelijkertijd wor-
den ingepakt en worden uitgeschakeld als stimulator van veranderingen. Meer
toegespitst luidt de vraag: zijn er, uitgaande van de bestaande organisaties en
strijdposities, organisatievormen te ontwikkelen die 1) een betere belangenbe-
hartiging mogelijk maken voor de laagbetaalden, 2) cen grotere invloed moge-
lijk maken op de politicke besluitvorming en 3) niet verworden tat pure ver-
lengstukken van het stedelijke planningsapparaat. Om deze vragen te beant-
woorden wil ik enige conclusies trekken uit twee Rotterdamse planningstruc-
turen, namelijk de deelgemeenteraden en de projectgroepen.

De CPN heeft zich in het verleden uitgesproken tegen de invoering van poli-
tiek gekozen deel(gemeente)raden. Maar — net als met het FEuropese parle-
ment — op het moment dat ze een feit waren, ging de CPN meedoen aan de
deelraadsverkiezingen. In 1980 kwam hierin in Rotterdam een kentering. Be-
wonersorganisaties in Centrum Noord hadden de strijd aangebonden met de
deelraad. Ze organiseerden een actieve boycot en de CPN sloot zich daarbij
aan (nog geen 25% opkomst, in de Agniesebuurt slechts 12%). Bij de verkic-
zingen voor een nieuwe deelraad in Kralingen besloot de partijafdeling Kralin-
gen om — ondanks fel verzet van de bewonersorganisatie Kralingen West —
toch een lijst in te dienen.

Aan de daarop volgende verkiezingen voor de wijkraden van Overschic
en Hillegersberg/Schiebroek is weer niet meegedaan. Het standpunt van de
Rotterdamse CPN is op dit moment, gezien de alternatieven die zich de laatste
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jaren ontwikkeld hebben in de vorm van bewonersorganisaties, gezien de wei-
nig positieve ervaringen met 10 jaar deelgemeenten, dat de deelraden liefst zo
snel mogelijk afgeschaft dienen te worden (met uitzondering misschien van
Hock v. Holland, Hoogvliet). Acties voor dit doel worden ondersteund en
ondernomen. Zo stapte in januari 1983 de laatste CPN-vertegenwoordiger
demonstratief uit de declraad Charlois, in het diepgewortelde besef dat belan-
genbehartiging via de deelraad een illusie is.

Rotterdamse bewonersorganisaties hebben cen verhevigd offensief tegen
de deelraden ingezet, nu blijkt dat door de opheffing ervan voldoende geld vrij-
komt om de geplande bezuinigingen op de welzijnsvoorzieningen ongedaan te
maken. In Zaanstad doet de CPN echter gewoon mee aan de deelraadsverkie-
zingen. In Amsterdam worden de gekozen wijkraden (Osdorp, Amsterdam-
Noord) met ecn zekere liefde gekoesterd. Het Amsterdamse district pleit zelfs
voor uitbreiding van bevoegdheden en financiéle middelen. De Amsterdamse
raadsfractie waakt ervoor dat er niet bezuinigd wordt op de wijkraden. Grote
verschillen dus tussen Zaanstad, Amsterdam cn Rotterdam. Zijn die verschil-
len louter te verklaren uit plaatselijke omstandigheden? In Zaanstad en Am-
sterdam heeft de CPN bijvoorbeeld een redelijk aantal zetels, in Rotterdam be-
paald niet. Of zouden communisten in andere steden nog iets kunnen leren van
de talrijke ervaringen die in Rotterdam inmiddels zijn opgedaan?

De Rotterdamse bewonersorganisaties

Anno 1983 zijn er in Rotterdam zo’n dertig bewonersorganisaties actief. Of zjj
zich nu wijkorgaan, actiegroep, bewonersvereniging of bewonersorganisatie
noemen, zij hebben gemeen dat z1j zich inzetten voor verbetering van een heel
scala van uiteenlopende zaken in de wijk. De basis van de bewonersorganisatie
wordt in het algemeen gevormd door relatief zelfstandige *werkgroepen’, be-
staande uit bewoners die direct met een bepaalde kwestie te maken hebben.
Om zaken van gemeenschappelijk belang door te spreken, elkaar bij activitei-
ten te helpen en om een aantal voorwaardenscheppende’ zaken te regelen (on-
derdak, beroepskrachten, stencilmachine, ctc.) kent iedere bewonersorganisa-
tie wel één of andere vorm van coordinatie.

Op stedelijk niveau wordt samengewerkt in het Rotterdams Overleg Be-
wonersorganisaties (ROB). Dit overleg heeft nadrukkelijk geen enkele preten-
tie om als overkoepeling te functioneren. Besluiten over stedelijke acties wor-
den in de wijken zelf genomen. Op landelijk niveau is er alleen samenwerking
rond zeer concrete kwesties, zoals het afgelopen jaar tegen de explosieve stij-
ging van de aardgasprijs en tegen de lokale woonlastenstijgingen.

De werkwijze van bewonersorganisaties is enerzijds direct en offensief:
het organiseren van huurinhoudingsacties, het zonodig afsluiten van straten,
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planten van bomen, maken van muurschilderingen, het (helpen) kraken van
leegstaande speculatiepanden, het organiseren van wijkfeesten. Anderzijds be-
vinden ze zich in overlegsituaties met de gemeente (corporaties c.a.), overleg
over stadsvernieuwing, wijkvoorzieningen, bestrijden van overlast van bedrij-
ven, prostitutie, heroine(handel), speculatie, waarbij geprobeerd wordt om
door overtuiging de gemeente de desbetreffende kwestic te laten oplossen.

Bewonersorganisaties en hun activiteiten zijn vormen van directe demo-
cratie. Directe democratie betekent dat er geen sprake is van delegatie, repre-
sentatic of mandatering van gekozenen.

Bij een directe vorm van democratic worden de beslissingen genomen en
uitgevoerd door alle betrokkenen, middels een wijkvergadering, ledenvergade-
ring of iets vergelijkbaars. Andere kenmerken: een losse structuur, een hoge
mate van openheid, spontaniteit, activiteit, flexibiliteit. Het verschil met de
parlementaire, representatieve democratie is duidelijk. Daar vindt representa-
tie plaats. Tussen de verkiezingen in spreekt de gekozene namens de kiezers,
zonder dat deze geraadpleegd hoeven te worden. Juist het gegeven dat de wijk-
acuvisten géén gedelegeerde bevoegdheden hebben, betekent dat de nadruk
komt te liggen op het informeren, mobiliseren en organiseren van de wijkbe-
woners. Er wordt immers (alleen) naar hen geluisterd wanneer cen grote groep
bewoners achter de actie staat en als deze onderbouwd is met steekhoudende
argumenten. De machtsbasis van bewonersorganisaties ligt in het informeren,
mobiliseren en organiseren van wijkbewoners. De'macht van het getal zorgt in
het algemeen voor publiciteit. Bovendien maakt deze macht acties mogelijk die
eigenlijk niet ‘'mogen’, zoals bezettingsacties, inhoudingsactics en dergelijke.

De vraag blijft natuurlijk of deze macht voldoende is om daadwerkelijk
invloed uit te oefenen op de politicke besluitvorming. Of zijn eventuele acties
in de wijken toch reeds van te voren in het besluitvormingsproces ingecalcu-
leerd? En vormen de bewonersacties niet meer dan cen fraaie franje van de
plaatselijke parlementaire democratie zonder enige wezenlijke invioed? Zijn,
om het extreem te stellen, bewonersorganisaties in vele gevallen zelfs niet een
verlengstuk geworden van het gemeentelijke planningsapparaat? Om deze vra-
gen te kunnen beantwoorden lijkt het nuttig om de planningsmechanismen die
de staat hanteert wat nauwkeuriger te bekijken. En dan vooral de mechanis-
men die zijn ontwikkeld om greep te krijgen op sociale processen: de sociale
planning.

Sociale planning
De literatuur over *sociale planning’ is sinds de jaren zestig enorm toegenomen.
Dit 1s niet toevallig. In de jaren zestig vond er een versnelde technologische

groei plaats, een groei van de collectieve voorzieningen, resulterend in een
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steeds complexere wijze van maatschappelijke organisatie. En resulterend in
massale sociale protesten in de hele kapitalisusche wereld. We laten een des-
kundige, dr. A. A. Wentink, aan het woord: 'Stond in de eerste jaren na de
oorlog het belang van de werderopbouw en ontwikkeling van de verzorgings-
staat in de meeste westerse democratieén voorop — over welk belang en de wij-
ze waarop dit moest geschieden bestond weinig verschil van mening onder de
diverse maatschappelijke groeperingen — in de loop van de jaren zestig en ze-
ventig kwam de bezinning op de bereikte resultaten opgang die er deels toe
heeft geleid dat vigerende waarden en doelstellingen op tal van maatschappelij-
ke terreinen ter discussic kwamen. De eenmaal bereikte consensus ging geleide-
lijk plaatsmaken voor conflicten. De betrokkenbeid van steeds meer actoren,
gemobiliseerd door kleine actieve minderbeden, heeft er toe bijgedragen dat ge-
zocht moest worden naar nienwe structuren van beleidsvorming waarbij de be-
hoefte aan participatie gehonoreerd kon worden.™

Vertalen we dit citaat naar de situatic van de bewonersstrijd begin jaren ze-
ventig dan staat er: steeds meer mensen verzetten zich tegen verpaupering van
hun wijk, tekort aan voorzieningen, huurharmonisatie e.d. en maakten dat
duidelijk aan politici en ambtenaren ("behoefte aan participatie’). Voor deze
ongestructureerde vorm van sociaal protest moesten nieuwe structuren van so-
cale planning geschapen worden. “Sociale planning is erop gericht om een be-
heersings- en sturingsmechanisme te ontwikkelen teneinde sociale veranderin-
gen in gewenste banen te kunnen leiden.”’

Interessant is natuurlijk om te weten welke banen de gewenste zijn en wie
dat bepaalt. Globaal gesproken zijn dat banen waarbinnen maatschappelijke
conflicten, belangentegenstellingen, culturele spanningen nog enigszins in de
hand gehouden kunnen worden, zodat de maatschappij bestuurbaar blijft.
Veel verder dan deze globale doelstelling gaat de sociale planning niet, wil ze
ook niet gaan. Want het centrale kenmerk van de sociale planning is juist dat
normen, waarden en doelen gedurende het planningsproces worden geformu-
leerd. Het gaat vooral om het proces, minder om het concrete resultaat.

In 'De beheerste stad’ en in "Meten en regelen’ wordt aangegeven hoe ook
in de stedebouwkundige planning een verschuiving is opgereden van eindplan-
ning naar procesplanning, van uitgewerkte (stede)bouwkundige plannen naar
organisatiemodellen, waarmee gefaseerde en kleinschalige ingrepen in de ge-
bouwde omgeving kunnen worden gerealiseerd. Met inspraak van de betrok-
ken burgers. Deze participatie is een essentieel bestanddeel van de moderne
stadsplanning geworden. Zo essentieel dat de schrijvers van "Meten en regelen’
stellen dat het planningsproces eerder een middel is om te participeren, dan dat
participatic cen middel zou zijn om tot betere planningsstructuren te komen.

Wat 1s nu het belang van het participatieproces, gezien door de bril van de
sociale planner? Een centraal doel van "sociale planning’ is om de verscheiden-
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heid in ideeén, waarden cn belangen die in de maatschappij aanwezig zijn, om
te smelten tot een bepaalde mate van censgezindheid (consensus). "Her vraag-
stuk van consensus is des te dringender in een samenleving die wordt geken-
merkt door grote pluriformiteit van waarden, doeleinden, wensen en belangen.
De participatie van betrokkenen is van groot belang voor het verkrijgen van
noodzakelijke steun aan het beleid. Democratische sociale planning kan pas dan
bijdragen tot adekwate maatschappelijke besturing indien een mimimale basis
van consensus over centrale waarden, doeleinden en verwerkingsmogelijkhe-
den kan worden verkregen. Deze consensus moet worden verworven door par-
ticipatie van belanghebbenden bij de totstandkoming van het beleid.” Tegen-
stellingen, conflicten moeten gedurende het participaticproces omgezet wor-
den in zoveel mogelijk overeenstemming tussen de deelnemers. *Analyse van
de situatie, rationele discusste en overleg zijn middelen om tot synthese te
komen.” Geen gekraak dus en geen inhoudinsgacties.

Participatie houdt voor sociale planners niet in dat de burger alleen maar
mee mag praten over door deskundigen opgestelde plannen. "Democratisering
van sociale planning cn van het openbaar bestuursbeleid betekent dat de burger
niet alleen als consument doch tevens als producent van dit beleid optereedt.”
"De planner is niet een vertegenwoordiger van de planokratische elite maar 1s
de burger zelf, die kontinu actief bij de veranderingsprocessen in zijn omgeving
betrokken wordt.”

Het planningsproces vertrekt dus bij *de burger’, de wensen die van die
kant naar voren worden gebracht diencn als uitgangspunt bij de planning. De
planner blijft niet zitten wachten tot een boze burger langskomt, maar pro-
beert de burger — voordat hij of zij boos is — te activeren om mee te doen aan
het proces. Tenslotte is het van belang dat de burger continu actief blijft. Het
planningsapparaat moet derhalve ook een continu karakter hebben.

Hoe kan zo’n planningsproces, dat vertrekt vanuit de actief participerende
burger, in de praktijk uitwerken? Dat is het best aan te geven met een hypothe-
tisch geval.

De inspraaktrechter

[ wensen en ideeén (zwembad)
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Er is in cen wijk cen grote behoefte aan cen zwembad — liefst overdeke.
Die behoefte blijkt overduidelijk op cen door de gemeente belegde hearing. De
aanwezige gemeentelijke deskundigen (planners) stellen voor om dit project in
een werkgroep verder uit te werken. Een aantal wijkbewoners geett zich op,
cen tweetal ambtenaren zal de werkgroep begeleiden. Zij kennen immers de
mogelijkheden en de onmogelijkheden. De cerste vergadering van de werk-
groep blijkt er geen geld beschikbaar te zijn voor een groot overdekt zwembad.
Misschien een niet-overdekr klein badje. Helaas blijkt op de derde vergadering
dat voor (gesubsidicerde) zwembaden de norm geldt: 1 zwembad op minstens
20.000 mensen. In de wijk wonen er maar 10.000. Om kort te gaan: na vele
avonden vergaderen blijkt er niet meer uitgesleept te kunnen worden dan cen
leuk vijvertje achter de school. Maar de participerende wijkbewoners hebben
— gaandeweg het proces — kunnen ontdekken dat er niet meer haalbaar was.

Volgens de opzet van de sociale planning zou dit *zelf ontdekken’ en de
actieve medewerking aan het uiteindelijke, gemeenschappelijke resultaat de fel-
begeerde consensus — en daarmee sociale rust -—— te weeg moeten brengen.
Probleem van deze gang van zaken is dat in feite op geen enkele wijze aan de
verlangens van de wijkbewoners tegemoet is gekomen. Er is ook nicts veran-
derd aan de maatschappelijke en politieke verhoudingen. Het enige dat de
buurtbewoners *geleerd” hebben is dat hun eis tot bouw van cen zwembad ken-
nelijk niet realistusch was.

De heersende politick, de regels en richtlijnen zijn hetzelfde gebleven. Ten
eerste omdat de "haalbaarheid’ van het zwembad door deskundigen op basis
van de bestaande regels werd bepaald. Het politicke apparaat dat die regels op-
stelt, bleef buiten schot. In de tweede plaats omdat de encrgie van de buurtbe-
woners zich concentreerde rondom een deelbelang. Vanuit zo’n deelbelang
ontstaat geen inzicht in de geldende politieke prioriteiten en machtsverhoudin-
gen. In de derde plaats zijn er in het bovenstaande “planningsproces’ geen pres-
sicmiddelen ontwikkeld om de bestaande verhoudingen en regels aan te vech-
ten. Qok al wordt door sociale planners bij voorkeur met organisaties en niet
met individuen gewerkt, de middelen die de planner ter beschikking stelt —
“analyse van de situatie, rationele discussie en overleg’ — zijn in vele gevallen
ontoereikend om de huidige machtsverhoudingen en de huidige politek (in-
grijpend) te veranderen.

De deelgemeenten
In Rotterdam worden drie planningsmodellen gehanteerd om de wensen en in-
breng van de bevolking te reguleren, namelijk de declgemeenten, de wijkwel-
zijnsplanning en de projectgroepen. Wij gaan in deze bijdrage met name in op

de deelgemeenten en de projectgroepen. De ontwikkeling van het declgemeen-
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tenbestel is direct na de oorlog van start gegaan als uitvlocisel van de zogenaam-
de *wijkgedachte’. In 1947 werden de eerste wijkraden ingesteld, De leden er-
van werden door B&W benoemd in overeenstemming met de uitslag van de
gemeenteraadsverkiczingen, de CPN overigens uitgezonderd. Van deze oor-
spronkelijke wijkraden zijn er in Rotterdam thans nog twee over, een in Pernis
en een in Heijplaat. De andere wijkraden zijn omgevormd tot deelgemeentera-
den, die eens in de vier jaar uit partijen worden gekozen door de stemgerechtig-
de bewoners van de wijk. Dat gebeurde voor het cerstin 1972, Er zijn momen-
teel deelgemeenteraden in Hoek van Holland, Hoogvliet, Charlois, IJselmon-
de, Alexanderpolder, Ommoord, Zevenkamp, Qosterflank, Centrum-
Noord, Kralingen, Overschie en Hillegersberg-Schiebroek. Kortom, overal,
met ultzondering van het oude stadscentrum. Juist in de oudere wijken zijn
verschillende bewonersorganisaties actief.

De deelgemeenten hebben op basis van de artikelen 61 tot en met 64 van
de Gemeentewet enkele bevoegdheden overgenomen van de gemeenteraad.
Als we die bevoegdheden langslopen, dan valt op dat het hier voornamelijk om
‘regelzaken’ gaat. Zaken van ondergeschikt belang, Zaken waar de (deel)ge-
meente geen of weinig geld aan kwijtis. Zodra er meer geld nodig is, verschuift
de beslissingsbevoegdheid direct omhcog: naar gemeente, provincie of rijk.
Een speciale taak hebben de deelraden t.a.v. de besteding en herverdeling van
de welzijnsgelden. Sinds kort 1s aan enkele decelgemeenten een zogenaamd
budgetrecht toegekend. Dat wil zeggen: ze krijgen cen bepaald bedrag van de
gemeente, afhankelijk van de situatie, de grootte van problemen in de wijken.
De deelgemeenteraad mag dat — per jaar

vastgestelde bedrag dan uitgeven

aan een aantal zaken waartussen geschoven kan worden.

De deelgemeenten zijn het produke van de decentralisatie van het politicke
apparaat naar de wijken toe. In de lange recks gemeentelijke nota’s over dit on-
derwerp worden hiervoor altijd de volgende twee argumenten genoemd:

a. participaticbevordering: de kloof tussen bestuurders en bestuurden 1s —
zcker in de grote stad — te groot geworden. Door "het bestuur dichter bij
de bevolking te brengen’, door *de bevolking te laten participeren aan het
bestuur’ moet deze kloof overbrugd worden;

b. efficienter bestunr: de stad is te groot geworden om nog vanuit één cen-
traal punt te kunnen besturen. Bij een dergelijke centrale bestuursvorm
worden de gedetaileerde belangen van de verschillende stadsbewoners
over het hoofd gezien. De wijkbewoners kunnen veel beter uitmaken wat
goed is voor hun wijk, dan de ambtenaren en politici op het stadhuis.
Met behulp van deze twee argumenten 1s het deelraadbestel jaar in jaar uit

verdedigd. Niet slechts door de PvdA maar ook — en met verve — door

CDA, VVD ¢en D’66. Desondanks is vooral binnen de PvdA de twijfel blijven

voortbestaan. Misschien komt dat wel omdat iedereen met een verschillende
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interpretatic van termen als “participatic’ en “efficiént bestuur’ lijkt te opereren.
Verschillen die op algemeen ideologisch niveau aan het zicht onttrokken blij-
ven. Voor een beoordeling van de declraad-structuur is het van belang de dub-
bele betekenis van zowel de begrippen *participatie” als “efficiént bestuur’ te on-
derkennen. Participatic kan bedoeld zijn om de burgers op democratische wij-
ze te betrekken bij de gemeentelijke besluitvorming, maar kan ook bedoeld
7ijn om actieve wijkbewoners *in te kapselen’ in de bestaande bureaucratische
structuren. Efficiént bestuur kan bedoeld zijn om de belangen en wensen van
de bevolking beter tot uitdrukking te laten komen, maar ook om het verzet van
bewonersorganisatics op tijd onschadelijk te maken.

In de discussies over de zin en onzin van deelgemeenteraden wordt door
voorstanders nogal cens gewezen op de welgemeende bedoelingen van dege-
nen die deze vorm van decentralisatie hebben ondersteund. Tegenstanders wij-
zen vaak op het feitelijk funtioneren van deelgemeenteraden en concluderen
dat ze in feite instrumenten zijn in handen van de centrale planners. Teitelijk
functioneren is belangrijker dan goede bedoelingen. De beoordeling van die
praktijk van declgemeenten hangt sterk af van de vraag over welke bevoegdhe-
den ze beschikken.

Nauwelijks bevoegdheden

Gemeentelijke decentralisatic van het politicke bestuur zou de bevolking, vol-
gens de voorstanders, meer invloed op de besluitvorming moeten geven. De
deelgemeenteraad is immers dichterbij dan de gemeenteraad. De kardinale
vraag is echter: over welke bevoegdheden beschikt de deelraad? Het antwoord
luidt: over een beperkr aantal zaken en over zaken met een gering politiek ge-
wicht. "Regelzaken.”

Wat kan de declgemeenteraad doen aan het probleem van de hoge woon-
lasten waarmee steeds meer wijkbewoners worden geconfronteerd? De kale
huren worden vastgesteld door de minister en de verhuurder, eventueel door
de huurcommissie. De servicekosten worden bepaald door de verhuurder, met
eventuele controle door de huurcommissic. De gasprijzen worden vastgesteld
door de VEGIN, de Gasunie en de minister. De gemeentelijke tarieven wor-
den vastgesteld door de gemeenteraad, veelal onder druk van de regering.

De instelling van cen deelgemeenteraad geeft de buurtbewoners niet meer
greep op hun woonlasten. Netzomin over een reeks van andere knellende za-
ken als de sociale voorzieningen, de werkloosheid. Over al deze zaken wordt
elders beslist, vooral op regeringsniveau, minder door de gemeenteraad, maar
niet in de declraad.

Daarom mocten de bevoegdheden van de deelraden ook worden uitge-
breid, zeggen de voorstanders, en wel ten koste van de gemeenteraad. Het is
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zeer de vraag of dat zal gebeuren. In het gemeentelijke politieke en ambrelijke
apparaat bestaat weinig bereidheid om bevoegdheden te delegeren. Bovendien
1s het ook zeer onverstandig tot cen dergelijke verdergaande decentralisatic
over te gaan, omdat de gemeenten daarmee nog zwakker komen te staan tegen-
over de centrale overheid. De gemeenteraad dient zijn bevoegdheden in cigen
hand te houden om de toenemende en complexe problemen waarmee de stads-
bevolking wordt geconfronteerd het hoofd te bieden en om zo sterk mogelijk
te staan in het verzet tegen de atbraakpolitick van de huidige VVD/CDA -rege-
ring. Voor cen 'federatie van Rotterdamse sowjet-dorpen’ is in zo'n visie geen
plaats.

De declraad als belangenbehartiger?

Al vindt de besluitvorming over belangrijke onderwerpen dan ook elders
plaats, men zou kunnen zeggen dat de deelraad een nuttge functie zou kunnen
hebben als belangenbehartiger tegenover hogere overheden. Ook hier rijzen
echter een groot aantal problemen.

Voor het uitoefenen van druk op hogere politicke organen die niet spon-
taan de gewenste beslissingen nemen is cen zo groot mogelijke cenheid nood-
zakelijk. De partijpolitieke verdeeldheid van de deelraden staat een dergelijke
eenheld nogal eens in de weg. Bovendien is de samenstelling van declraden in
vele gevallen rechtser dan die van de gemeenteraad, omdat een aanzienlijk deel
van de progressieve kiezers bij deelraadsverkiezingen thuisblyft.

Deelraden zijn niet onafhankelijk van hogere politieke organen. Ze maake
deel uit van het gemeentelijke politicke apparaat en heett zich te houden aan de
geldendc regels, voorschriften en bevoegdheden. Kwestics die buiten die regels
en bevoegdheden vallen, worden in de regel niet opgepakt. Door de parujpoli-
ticke samenstelling van de deelraden zijn de leden snel beinvloed door de be-
sluiten die hun partijen in hogere organen hebben genomen. Zij hebben daar-
om vaak ’boter op hun hoofd’, hetgeen een effectieve belangenbehartiging,
desnoods tegen de eigen partijtop in, in de weg staat.

De deelgemeenten zijn verplicht de richdijnen van hogere overheden uit te
voeren. Ze vormen als het ware een verlengstuk van de landelijke en/of plaatse-
lijke politick. Het duidelijkst wordt dat bij het uitvoeren van de bezuinigingen
op welzimsvoorzieningen. Het rijk kort de gemeente met cen bedrag van x mil-
joen, de gemeente verdeeld dat bedrag over de verschillende wijken, die ver-
volgens de armoede verdelen. In de declgemeenten zijn de bezuinigingen naar
de gesubsidieerde groepen en instellingen toe doorberekend — zij het niet met
vreugde. In de andere wijken 1s massaal geprotesteerd. En met succes. In de
deelraadsgebieden werd door instellingen en bewonersgroepen ook geprotes-
teerd. Eerst bij de declraad, die verwees naar de door de gemeente opgelegde
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bezuinigingsaanslag. Vervolgens bij het gemeentebestuur, dat terugverwees
naar de declraad, die immers formeel verantwoordelijk is voor de besteding
van de welzijnsgelden. Dankzij die formele status vormt de deelraad in vele ge-
vallen cen buffer tussen actieve bewonersgrocpen en de gemeenteraad. Daar-
door lykt de invloed van de bevolking op de politieke besluitvorming eerder te
worden beknot dan te worden vergroot. De conclusie kan daarom niet anders
zijn dan dat deelgemeenteraden ongeschikt zijn voor een effectieve belangen-
behartiging.

De projectgroepen

In de inmiddels 20 Rotterdamse stadsvernieuwingswijken functioneren de zo-
genoemde ‘projectgroepen’. Deze projectgroepen hebben tot taak om de
stadsvernieuwing te organiseren. Ze bestaan voor bijna de helft uit ambrena-
ren, waarvan ecn deel het projectbureau bevolkt. Voor iets meer dan de helft
worden ze gevormd door ecn delegatie van de bewonersorganisatie, hierin on-
dersteund door ’extern deskundigen’. De projectgroep stelt cen beleidsplan
op, cen bestemmingsplan, wijst gebieden aan waar gerenoveerd gaat worden
en coordineert de verschillende bouwtecams (waarin ook architect, aannemer,
corporatie zitting hebben). De projectgroepen werken volgens de Verordening
Organisatic Stadsvernieuwing, waarin bevoegdheden en taakverdeling tussen
ambtenaren, gemecntebestuur (raadscommissie stadsvernicuwing) en bewo-
nersorganisaties staan omschreven.

De politicke verantwoordelijkheid voor het SV-beleid berust bij de betref-
fende gemeenteraad(scommissie). Hier zijn uitgangspunten bepaald ta.v. de
huurhoogte voor renovatie- en voor nieuwbouwwoningen, gebruik van wis-
selwoningen, huisvestingsregels, procedures, enz. De projectgroepen gaan by
de concrete stadsvernieuwingsactiviteiten in principe uit van dit beleid. De
projectgrocpambtenaren hebben een ruim mandaat en kunnen dus werken
zonder allerhande superieuren te hoeven raadplegen. Als ambtenaren zijn zij
wel gebonden aan het vastgestelde gemeente- en rijksbeleid. Ze kunnen nict ei-
genmachtig de huren van nieuwe woningen verlagen. De projectgroep heeft
een belangrijke taak in de beleidsvoorbereiding richting gemeentebestuur en de
uitvoering daarvan.

Fundamentele conflicten in beleidszaken horen niet in de projectgroep
thuis maar in de gemeenteraad (of Tweede Kamer). De projectgroep belem-
mert op geen enkele wijze de confrontatie tussen vertegenwoordigers van de
gemeentelijke parlementaire democratie en van de directe democratie op wijk-
niveau. Het is een plaats van overleg tussen zelfstandige bewonersorganisaties
en het gemeentelijk apparaat. Dat is cen belangrijk verschil ten opzichte van de
deelraden.
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Desondanks is ook de projectgroep onderdeel van een planningsstructuur
en dus behept met een aantal dubbelzinnigheden. De projectgroepen zijn voor
het gemeentebestuur van belang bij het besturen van de stad, en wel om de vol-
gende redenen: De beleidsvorming kan via de projectgroepen beter aansluiten
bij de wensen van de wijkbewoners. Dat leidt tot efficiénter bestuur en cen ste-
viger legitimatie. Door de directe declname (participatie) van de bewoners en
hun organisatic kan een gevoel van medeverantwoordelijkheid worden bereike

voor de gemaakte — haalbare

keuzes. De in de (oude) wijken levende on-

lustgevoelens kunnen via bewonersorganisatie, projectgroep in parlementaire

banen worden geleid, richting gemeenteraad. Informatic over toenemende
spanningen is bijtijds bekend. Rellen zoals in de Afrikaanderwijk (in 1972), of
in Engeland (in 1981), kunnen hiermee worden vermeden.

De projectgroepen zijn desalniettemin ook voor de bewonersorganisaties
van belang.

1. Door de eigen inbreng en controle (op ambtenaren, architecten, aanne-
mers) wordt de kwaliteit van de stadsvernieuwing beter. Ditis op zichzelf
belangrijk, maar heeft ook een ideologisch effect: te laten zien dat door ge-
zamenlijk optreden iets te bereiken valt.

2. Via de projectgroep-ambtenaren is informatie te verkrijgen over de plan-
nen op het stadhuis of het ministerie. Daarop kan de bewonersorganisatie
haar strategie afstemmen, voor zover mogelijk en gewenst.

3. Door het directe contact met ambtenaren en door hun directe confrontatie
met de problemen biedt de projectgroep de mogelijkheld tot het vormen
van "bondgenootschappen’, tussen bewonersorganisatie en ambtenaren.
De laatsten kunnen zich in dat geval opwerpen als pleitbezorgers van de
wijkbewoners bij wethouder, gemeenteraad, ministerie, e.a. Hiermee zal
de invloed van de bevolking op het bestuur versterkt worden, overigens,
in alle openbaarheid.

Het is opvallend dat de projectgroepen, hoewel z¢ onderdeel zijn van het
ambtelijk apparaat, toch veel politieker functioneren dan de deelraden, dic
vaak zijn lamgelegd en gebonden als gevolg van hun partjpoliticke samenstel-
ling. Toch moeten ook bij de voordelen van de projectgroepen enkele kantte-
keningen worden gemaakt.

De projectgroepen kunnen alleen functioneren als er een minimale over-
eenstemming is over het stadsvernicuwingsbeleid. Nog hogere nicubouw- en
renovatiechuren zullen bijv. de hele constructie als een kaartenhuis in elkaar
doen storten. Op dit moment is de projectgroepenstructuur al enigszins insta-
biclt.g.v. te hoge nicuwbouwhuren en talloze verslechteringen. De strijd voor
een goede voortgang van de stadsvernieuwing verloopt voor een groot deel
buiten de projectgroepen om.

De meeste projectgroepen steunen de uitgangspunten van de bewonersor-
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ganisaties. Deze steun blijft echter sterk persoonsgebonden. Komen er andere
ambtenaren dan zou de projectgroep best kunnen gaan functioneren als ver-
kooppunt voor het gemeentebeleid. 1De ambtenaren zullen in dat geval de be-
wonersorganisatic (+ beroepskrachten) uitleggen wat wel en niet haalbaar’ is.
Technocratisch opgeleide extern deskundigen kunnen dit haalbaarheidsden-
ken’ nog versterken. Een sterke bewonersorganisatie is daarom van groot be-
lang. Ecn organisatie dic volledig zelf verantwoordelijk is voor het aantrekken
van extern deskundigen en die een dikke vinger in de pap heeft bij het aanstel-
len van projectgroep-ambtenaren.

De projectgroepen vormen cen dubbelzinnige planningsstructuur. De ge-
meente heeft er belang byj. De bewonersorganisaties hebben er belang bij. Ge-
decltelijk komen deze belangen overeen (hogere kwaliteit, informatiestroom,
snclheid); gedeeltelijk staan ze op gespannen voet met elkaar (beheersing’ ver-
sus "bondgenotenpolitiek’, stemmenwinst versus machtsvorming). Een derge-
lijke spanning lijkt onvermijdelijk in ieder planningsproces. Het heeft enerzijds
te maken met het inhoudelijke verschil tussen politiek en belangenbehartiging.
Anderzijds met de — in Nederland actuele

situatic dat het regeringsbeleid
niet uitgaat van de belangen van de grote meerderheid van de wijkbewoners.
Naarmate het beleid rechtser wordt kan de spanning zo hoog oplopen dat de
planningsstructuur uit elkaar valt. Zoals byj de wijkwelzijnsplanning tijdelijk is
gebeurd.

Hoewel dus de projectgroepenstructuur onmiskenbaar cen aantal — sys-
teemversterkende — kenmerken van de sociale planning draagt, leent ze zich
desondanks voor machtsvorming van onderop, als basis voor een ander beleid
en voor uitbreiding van de democraue in Nederland, te beginnen in Rorter-
dam.

De declnemers aan de projectgroepen, de bewonersorganisaties balance-
ren op het scherp van de snede. Om te voorkomen dat ze aan de verkeerde kant
naar beneden vallen is het van belang dat 1) de bewonersorganisatie als zelf-
standige machtsfactor versterkt wordt, 2) de directe (onderhandelings)kanalen
naar de verantwoordelyke politici open blyjven, 3) de bewonersorganisaties
hun inzicht in het dubbelzinnige karakter van de projectgroepen versterken.

Conclusies
Kunnen we nu een antwoord geven op de vraag of er op gemeentelijk niveau
organisatievormen mogelijk zijn die cen grotere invloed op de politieke besluit-
vorming en cen betere belangenbehartiging mogelijk maken, zonder te ver-
worden tot louter verlengstuk van het stedelijk planningsapparaat?

1. De deelraadstructuur voldoet in elk geval aan geen van de gestelde cisen.
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Vanwege haar beperkte bevoegdheden biedt de declraad geen grotere invloed
van de wijkbevolking op de politiek die ten aanzien van de meeste problemen
in de wijk wordt gevoerd. Als verlengstuk van het parlementaire systeem is de
deelraadstructuur niet geschikt voor het behartigen van de belangen van de ver-
schillende groepen wijkbewoners, staat ze er zelfs dikwijls een goede belangen-
behartiging in de weg. Ze functioneert vooral als orgaan, waarin de wensen van
de wijkbewoners worden teruggebracht tot het op wijkniveau ’haalbare’ en
waarin geen machtsvorming plaatsvindt teneinde op langere termijn de gren-
zen van het "haalbare’ te verleggen, d.w.z. de huidige machtsverhoudingen in
progressiceve zin te veranderen. De effecten van het gedecentraliseerde politicke
apparaat vertonen — bij gebrek aan politicke middelen
komst met het sociale planningsmechanisme. Opvallend is te constateren dat

een gl’O[C overeen-

het gedecentraliseerde ambtelijke apparaat in de praktijk een veel grotere in-
vloed op de politieke besluitvorming mogelijk maakt.

2. Deze conclusie is gebaseerd op de structurele kenmerken van de deelraad-
structuur. Incidenten als gevolg van incompetentie zijn niet meegeanaliseerd.
Ook al bestaat de deelraad uit strijdbare, en politick zeer ontwikkelde mensen,
dan nog blijven de beperkingen en de gevaren bestaan. Slechts de goodwill in
de wijk zal mogelijk groter zijn. Parlementaire democratie op wijkniveau (min-
der dan 100.000 inwoners) voldoet niet. De meest essenticle reden hiervoor is
het gebrek aan reéle politieke bevoegdheden. Om dit probleem te ondervangen
zijn twee mogelijheden denkbaar:

a.  Een drasusche uitbreiding van de bevoegdheden van de deelgemeenten
ten koste van die van de gemeenteraad. Dit betekent cen verminderde
slagkracht van de gemeenteraad, met een negatief effect voor de aanpak
van zowel technisch als politiek moeilijke vraagstukken als stadsvernicu-
wing, werkloosheid, woonlasten, verslaving, (openbaar) vervoer, bezui-
nigingen op voorzieningen, cnz.

b.  De andere mogelijkheid is om de parlementaire structuur op wijkniveau
op te heffen, omdat ze de ontwikkeling van een progressieve tegenmacht
in de weg staat én omdat er in de praktijk een beter functionerend alterna-
tief is ontwikkeld: de projectgroepenstructuur.

3. In het projectgroepenmodel blijven de politicke bevoegdheden berusten bij
de gemeenteraad. De organisatie op wijkniveau (tot ca. 25.000 inwoners) is ge-
baseerd op belangenbcehartiging. Voor zover mogelijk en noodzakelijk worden
die belangen gecodrdineerd door een centrale bewonersorganisatie. Vandaar-
uit worden de eisen ontwikkeld ter verbetering van de situatie in de wijk. De
vitwerking van dic eisen geschiedt in overleg/samenwerking met gemandateer-
de ambtenaren. Uitgewerkte plannen worden voorgelegd aan de gemeente-
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raad(scommissie) die de uiteindelijke beslissing neemt. De op wijkniveau be-
reikte *consensus’ maakt vele voorstellen tot hamerstukken. In geval van con-
flicten hakt de commissie stadsvernieuwing de knoop door.

Dit model heeft grote voordelen vergeleken met de deelgemeenteraden. De be-
wonersorganisaties kunnen zelfstandig blijven functioneren en toch een be-
hoorlijke invloed uitoefenen op de politieke beshuitvorming. Desondanks zijn
er enkele ontwikkelingen waarneembaar die aanleiding geven tot kritische
kanttekeningen:

a.  Er is sprake van centralistische tendensen binnen het stedelijke ambte-

narenapparaat. Deels toe te schrijven aan veranderingen c.q. verslechte-
ringen in het regeringsbeleid die om een stevig centraal antwoord vragen
(huurharmonisatie, te lage nieuwbouwcontingenten, financiering aanko-
pen, renovatichuur van woningwet, anti-speculatiemaatregelen).
Decls ook het gevolg van autonome ontwikkelingen binnen het ambtena-
renapparaat zelf. De eerste generatie projectcoordinatoren heeft inmid-
dels grotendeels de wijk verlaten en is voor een deel in het centrale appa-
raat terecht gekomen. Beter dan wie ook denken zij in staat te zijn de op-
lossing te formuleren voor de problemen in de wijk. Voor het functione-
ren van een decentrale aanpak vanuit de projectgroepen is dit een slechte
ontwikkeling.

b.  Er ontstaan ook burcaucratische tendenzen binnen de bewonersorganisa-
ties. In de meeste oude wijken heeft stadsvernieuwing prioriteit nummer
¢én. Daar wordt de meeste energie in gestoken, terwijl de meeste beroeps-
krachten speciaal ten behoeve van de stadsvernieuwing zijn aangesteld en
gekwalificeerd. De nadruk op de stadsvernicuwing legt niet alleen een
groot beslag op de beschikbare tijd, maar ook op de werkwijze van de or-
ganisatie: brieven schrijven, nota’s lezen, vergaderen en opbellen, ten kos-
te van een meer directe benadering van wijkbewoners en wijkproblemen.
Door de belasting van de stadsvernieuwing dreigen een aantal zaken niet
de aandacht te krijgen die ze zouden verdienen: onderwijs, racisme, werk-
loosheid en andere. Het gevaar is aanwezig dat actieve wijkbewoners en
beroepskrachten hun legitimatie meer en meer gaan ontlenen aan hun bij-
drage aan het stadsvernieuwingsproces, aan hun bruikbaarheid voor het
besturen van de gemeente en minder aan hun massabasis in de wijk.

4. De declraden kunnen afgeschaft worden en vervangen door een organisatie-
vorm die overeenkomt met het projectgroepmodel. De bevoegdheden van de
deelraden gaan weer terug naar de gemeenteraad, de presentiegelden, de betaal-
de voorzitter en de vierjaarlijkse verkiezingen verdwijnen. De gedecentrali-
secrde ambtelijke werkzaamheden blijven in tact, voorzover het gaat om loket-
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handelingen (paspoorten, geboortebewijzen en visvergunningen) en om de
voorbereiding en uitwerking van plannen voor de wijk. Her aantal en de kwali-
ficatic van de ambtenaren zal variéren, athankelijk van de situatie in de wijk.
Behalve stadsvernieuwing kunnen ook welzijnsvoorzieningen, onderwijs,
GEB, woonomgeving in het takenpakket worden opgenomen. Essenticel 1s
daarbij of de ambtenaren voldoende gemandateerd zijn om als ingang in het ap-
paraat en naar het politick bestuur toe te kunnen functioneren. Minstens even
belangrijk is de vraag of de politieke voorwaarden aanwezig zijn en bljiven, op
basis waarvan bewoners en ambtenaren samen aan de oplossing van problemen
kunnen werken. Als er alleen maar bezuinigd wordr, laat zelfs het meest bril-
jante organmsatiemodel het afweten.

5. Ook al zijn de uitkomsten van het parlementaire proces — zeker de laatste
tijd — vaak bar en boos, toch is het te simpel om dan maar te concluderen dat
de parlementaire democratie atgeschaft dient te worden en vervangen door di-
recte vormen van democratic. Beide vormen van democratic hebben immers
hun eigen functic en hun eigen logica. Bewonersorganisaties richten zich op
een aantal concrecet aan te geven belangen. In de brede maatschappelijke con-
text zijn het deelbelangen. Bewonersorganisaties kunnen oppositie voeren te-
gen een slecht beleid, ze kunnen komen met alternatieven, de acties of het pro-
gram blijven per definitie beperkt tot het maatschappelijk deelterrein van de
wijken.

Politicke partijen hebben tot taak om de verschillende deelbelangen tegen
elkaar af te wegen, tot cen synthese te brengen op grond van een visie op de ge-
wenste maatschappelijke ontwikkeling in de tockomst. Dit proces van synthe-
se 1s lets anders dan de optelsom van alle deelbelangen of deelprogramma’s. De
directe vormen van democratie zijn geen vervanging voor de parlementaire de-
mocratie, maar een noodzakelijke uitbreiding en versterking crvan. Door het
versterken van directe vormen van democratie, door informatic en organisatie
van onderdrukte bevolkingsgroepen, door het aangaan van coalities kan de in-
vloed van de directe op de parlementaire democratie versterkt worden.
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Onmacht en perspectieven van

’klein links’

Frank Kohler

Binnen PSP, CPN en PPR woedt cen strijd over de richting waarin deze partj-
en zich moeten ontwikkelen. De ontwikkelingen in de afzonderlijke partijen
staan nict los van elkaar. Integendeel, de onderlinge verhouding tussen de par-
tijen van ’klein links’ is een hoofdpunt in de discussies over hun toekomst. Dit
artikel is geen poging cen objectieve beschrijving te geven van de ontwikkeling
van de kleine linkse partijen. Het geeft slechts mijn persoonlijke indrukken en
voorlopige conclusies weer, als bijdrage aan een noodzakelijke discussie.

De onmacht van klein-links

De achtergrond van strategiediscussies binnen radicaal linkse partijen is veelal
het gevoel dat men er onvoldoende in slaagt het verlangen naar verandering van
de maatschappij inhoudelijk en organisatorisch vorm te geven. Niet de felie in-
terne discussies zijn er de oorzaak van dat men onvoldoende "aan de slag’ gaat,
deze discussies zijn juist het gevolg van gevocelens van onmacht om succesvol
aan het werk te gaan.

Organisatorisch is de stagnatie en terugval van klein-links onmiskenbaar.
Electoraal is klein-links als geheel de klap van 1977 nog steeds niet te boven.
Zelfs toen de prakujk van de regering-Van Agt/Den Uyl bij de Provinciale Sta-
tenverkiezingen van 82 leidde tot het verlies van een miljoen stemmen voor de
PvdA, wist klein-links zich nauwelijks te versterken. Ook de ledenontwikke-
ling is een teken aan de wand. De PPR had in*77 nog zo’n 14.000 leden. Door
de gestage teruggang is dat aantal inmiddels gehalveerd. De PSP vertoonde
sinds ’77 juist een ledengroei, waarschijnlijk door de sterke opleving van de
vredesbeweging. Maar sinds zij september vorig jaar een hoogtepunt van
10.500 leden bereikte, gaat het ook snel bergafwaarts: het afgelopen jaar boekte
de PSP cen netto-ledenverlies van zo™n 15 procent. Naar het ledenverloop van
de CPN kan men slechts raden, maar ik ben niet de enige die denkt dat ook
daar sprake is van achteruitgang.

Mijn indruk 1s dat mensen die actief zijn in sociale bewegingen weinig
worden aangesproken door de huidige opstelling van linkse partijen. De PvdA
kiest eerder voor aanpassing aan de bestaande machtsverhoudingen dan voor
mobilisatie van haar achterban voor hevormingsvoorstellen. Maar ook de klei-
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ne linkse partijen weten weinig politick perspectief te bieden, ze slagen er ook
nauwelijks in om samen met mensen uit bewegingen concrete initiatieven te
nemen. Om wat gemiste kansen te noemen:
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de manier waarop arbeidstijdverkorting nu plaatsvindt, komt niet tege-
moet aan de doclstellingen die politick links en de vrouwenbeweging
daarmee hebben: herverdeling van betaald en onbetaald werk en van inko-
mens. Deze doelstellingen zijn niet op eigen kracht door de vakbeweging
in de bedrijven en instellingen te realiseren. Daarvoor moet ook een ge-
richt overheidsbeleid gevoerd worden. Links zou haar visie op arbeids-
ujdverkorting, zoals compensatie voor dalende bruto lonen van laagbe-
taalde werknemers/sters, vorm kunnen geven door een voorstel voor een
raamwet arbeidstijdverkorting uit te werken. Tot nu toe heeft klein-links
op dit vlak geen enkel sericus politick initatief genomen dat basis voor
mobilisatie onder de betrokkenen kan zijn.

de structuur van het publieke deel van de energievoorziening is volop in
discussie. In de energiebeweging en binnen linkse partijen bestaan tal van
ideeén om te komen tot democratisering en tot zodanige structuren dat
energiebesparing en ontwikkeling van alternatieve energicbronnen meer
kans krijgen. Toch hebben de kleine linkse partijen er niet aan gewerkt om
tot een gezamenlijk voorstel te komen waarvoor samen met de energiebe-
weging druk kan worden uitgeoetend.

naast de sociaal-democratische benadering om via wet- en regelgeving
maatschappelijke ongelijkheid tegen te gaan, lecft er in de PSP, CPN en
PPR het idce van cen vrijheidslievend socialisme dat juist bij uitstek anti-
bureaucratisch is. Ook in veel progressieve bewegingen ontwikkelen zich
*zelfbeheer’ opvattingen. Maar in de politieke prakdjk sluit alleen rechts
aan bij anti-bureaucratische gevoelens onder de bevolking. Het rechtse
dereguleringsstreven schaft ongeveer dic overheidsbemocienis af die links
juist wil behouden. Binnen de PvdA probeert men ook wat ideeén over
deregulering en decentralisatie te ontwikkelen, maar juist klein-links heeft
tot nu toe nauwelijks een programmatische vertaling gemaakt van haar an-
ti-bureaucratische gevoelens.

tot slot van deze vrij willekcurige gemiste kansen’ iets over de verhouding
van klein-links tot de vredesbeweging. Deze beweging heeft de afgelopen
jaren in Nederland een ongekende omvang gekregen. Het ontwapenings-
streven dat in deze beweging leeft, gaat verder dan de strijd tegen de neu-
tronenbom en de kruisraketten. De IKV-leus "Help de kernwapens de
wereld uit, om te beginnen uit Nederland’ vindt brede ondersteuning.
Het is nuttig er nog eens aan te herinneren dat alleen PSP, CPN en PPR
deze politieke eis ondersteunen. Het denken over ontwapening van rechts
en het officiéle standpunt van de PvdA bevinden zich binnen het raam-



werk van de NAVO-bewapeningsstrategie, waarbij de PvdA een wat

remmende rol probeert te vervullen. Ondanks dat vrij brede lagen van de

bevolking verdergaande ontwapeningsstappen steunen, hebben PSP,

CPN en PPR dat nict in politieke machtsvorming kunnen vertalen. Wel-

licht 1s het ontbreken van een gezamenlijk programma voor een andere

buitenlandse politick en een ander veiligheidsbeleid daar mede de corzaak
van. Maar ook het feit dat de kleine linkse partijen elk wel zeer weinig po-
litiek gewicht in de schaal leggen, leidt ertoe dat veel mensen zich niet op
klein-links oriénteren.
Bovenstaande opsomming betekent niet dat er door PSP, CPN en PPR de af-
gelopen jaren geen goede politieke initiatieven zijn genomen. Maar deze initia-
tieven hebben, als ze door één kleine linkse partij worden genomen, toch een te
smal draagvlak om succesvol te worden.

Een voorbeeld. Het wetenschappelijk bureau van de PSP kwam met een
voorstel voor een "Noodwet bedrijven in moeilijkheden’ die als doel heeft de
positie van de arbeiders bij dreigende bedrijfssluitingen te versterken. CPN en
PPR reageerden nauwelijks op dit initiatief. In de vakbeweging, die zich voor
zo’n noodwet zou moeten inzetten, heeft de PSP te weinig contacten om de
discussie hierover te stimuleren. Vervolgens dreigt het initiatief in een la te ver-
dwijnen. Een ander voorbeeld is de actie ter bescherming van de minima die de
CPN onlangs startte: de zeer smalle basis van dit initiatief veroordeelde het by
voorbaat tot mislukken.

Min mening is dat partijen die de maatschappij willen veranderen alleen
zinvol functioneren als ze politieke initiatieven nemen, al dan niet samen met
anderen, die op korte of middellange termijn geheel of gedeeltelijk resultaat
hebben. Linkse partijen dic zich tot *de socialistische revolutie” denken te kun-
nen beperken tot propaganda voor hun idealen over de maatschappij, verwor-
den doorgaans tot sektes.

De vraag is of de partijen ter linkerzijde van de PvdA zulke politieke ini-
tiatieven in voldoende mate nemen, en zo niet, hoe dat weer wel kan gaan ge-
beuren. De actualiteit van deze vraag bepaalt ook de heftigheid van de debatten
binnen CPN, PPR en PSP over de plaatsbepaling van deze partijen.

Discussies binnen PSP, CPN en PPR

De PSP is nict zozeer verdeeld over haar programmatische doelstellingen. Ze
heeft daarentegen altijd mensen met zeer verschillende visies over de taak van
de partij in de maatschappelijke ontwikkeling geherbergd (ik gebruik dit laatste
woord met opzet omdat de doorstroming van haar actieve ledenbestand een
kenmerk van de PSP is). Op haar strategiecongres, dat dit voorjaar plaatsvond,
heeft zich een meerderheidscoalitie van diverse stromingen gevormd rond het

61



athouden van cen koers die gericht was op politiecke machtsvorming door nau-
were samenwerking van linkse parujen.

Welke stromingen en onderstromen in het denken binnen de PSP vonden
elkaar hier? In de cerste plaats de fundamentalisten die de totale socialisatic en
totale ontwapening in één keer als voorwaarde zien om niet te vervallen in soci-
aal-democratisch ‘medebeheer van het kapitalisme’. Hoe die socialisatie van de
economie vorm moet krijgen maakt deze stroming niet duidelijk; tot cen revo-
lutionaire situatie moet de PSP zich vooral richten op het propageren van de
noodzaak van deze totale maatschappij-omwenteling. Het op korte termijn re-
aliseren van eisen van progressieve bewegingen 1s in de cerste plaats cen taak
voor de PvdA, waar de PSP uiteraard wel steun aan zal geven. Deze fundamen-
talistische visie wordt in haar pure vorm door weinig PSP-ers serieus genomen,
maar als een prominent partijgenoot dit verhaal goed brengt, schijnt het toch
zoveel sentimenten los te maken dat een half partijcongres aan het juichen slaat.
Dat komt mede doordat deze karikaturale benadering van een socialistische
strategie appelleert aan een tweede onderstroming in de PSP, hoe paradoxaal
dat ook is: het anarchistische en anti-autoritair denken. Deze onderstroom
vertegenwoordigt de idee dat alle macht corrumpeert. Eris dus altijd een groep
mensen nodig diec de machthebbers, ongeacht hun politicke ideologie, kriti-
seert en de PSP is hun partij.

Er is nog een derde stroming in de PSP die zich nict zo druk maakt om so-
cialistische machtsvorming door linkse samenwerking. Dat zijn de mensen die
de PSP vooral zien als cen partij die steun geeft aan allerlel groepen die in de
maatschappij gemarginaliseerd dreigen te. worden: etnische minderheden, kra-
kers die gecriminaliseerd worden, totaalweigeraars, gevangenen en andere
randgroepen. Daarbij richt men zich niet zozeer op het betrekken van deze
groepen bij de machtsvorming van de arbeidersbewegingen en andere grote
progressieve bewegingen, maar op het ’eigene’ van deze groepen waarvoor ook
een plaatsje onder de zon moet zijn. Subjectief lijkt dat soms heel radicaal, ob-
jectief gaat het om integratie van deze groepen in de bestaande machtsverhou-
dingen.

Deze drie stromingen, die nauwelijks in hun zuivere vorm voorkomen en
daarom beter onderstromen genoemd kunnen worden, vonden elkaar op stel-
lingen dat alle machtsvorming van onderop moet komen en dat de PSP haar
ideologische zuiverheid en programmatische radicaliteit niet in gevaar moest
brengen door het streven naar machtsuitoefening door linkse samenwerking.

De congresminderheid, 40 a 45 procent op het laatste PSP-congres, vond
linkse samenwerking juist een voorwaarde voor maatschappijverandering in de
richting die de PSP voorstaat. Qok dit deel van de PSP heeft uiteenlopende
strategie-opvattingen: van sociaal-democratische over cen geleidelijke aantas-
ting van maatschappelijke ongelijkheid, via ideeén over cen socialistusche her-
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vormingsstrategic die overcenkomsten vertoont met linkse eurocommunisti-
sche opvattingen, tot opvattingen over de noodzaak van een socialistische re-
volutie. Maar deze stromingen vinden elkaar op het standpunt dat een socialis-
tische partij macht moet uitoefenen om cisen van progressicve bewegingen in
politicke resultaten te vertalen en om te komen tot verschuivingen in de maat-
schappelijke machtsverhoudingen. Daartoe moct cen partij zelf ideeén uirwer-
ken en politicke initiatieven nemen om het overheidsbeleid te beinvloeden, ook
onder kapitalistische verhoudingen. Linkse samenwerking is daarbij een voor-
waarde om tot resultaten te komen. Deze PSP-ers constateren dat de overeen-
stemming met de CPN en PPR over actuele politicke strijdpunten de laatste ja-
ren steeds groter wordt en dat het dus nuttig is zoveel mogelijk gezamenlijk po-
liicke initiatieven te nemen en invloed uit te oefenen. Vooralsnog is onduide-
ljk welke stromingen in de PSP de overhand zullen krijgen: noch de funda-
mentalisten en afwijzers van clke machtsuitoefening door de PSP, noch de
voorstanders van nauwe linkse samenwerking hebben cen meerderheid achter
zich.

Binnen de CPN is er zowel meningsverschil over de doelstellingen als over de
strategie van de partij. Enerzijds zijn er de horizontalen en andere orthodoxe
communisten die geheel of gedeeltelijk terug willen naar de koers van voor °77,
waarbij een deel van hen overigens wel verdere vernicuwing op het gebied van
de interne partijdemocratic voorstaat. Mijns inziens zal cen koers, gericht op
de directe materiéle belangen van de arbeiders gckoppeld aan cen band met de
Oosteuropese communistische partijen die de arbeidersbeweging in hun land
juist onderdrukken, geen enkele sector van de Nederlandse samenleving aan-
spreken.

Anderzijds zijn er de vernicuwers, de wat laat opgekomen Nederlandse
versic van het eurocommunisme. Globaal wordt hun visie verwoord in het
ontwerp-programma dat nu is gepubliceerd, zij het dat dit programma weinig
duidelijkheid geeft over de internationale oriéntatie van de CPN. Terwijl juist
dit een toctssteen is voor de beoordeling van een communistische partij door
andere progressieve partijen. Voor mij is duidelijk: de Poolse arbeidersbewe-
ging Solidariteit en de CPSU zijn elkaars tegenstrevers, de *vredespolitiek” van
de Sowjet-Unie bereikt de Afghaanse bevolking en de bevrijde gebieden in Eri-
trea middels napalm. Een CPN die de strijd tegen onderdrukking overal ter
wereld steunt, kan dus geen vriendschappelijke maar slechts zakelijke relaties
met de CPSU en de met haar verbonden partijen hebben.

Een deel van de vernicuwers in de CPN constateert dat met het loslaten
van de marxistisch-Jeninistische ideologie en de daaruit voortvloeiende *weten-
schappelijke” inzichten, met de erkenning van het feminisme als politieke fac-
tor, met het loslaten van een cenzijdige oriéntatie op de loonstrijd, en met een
keus voor een politick die gericht is tegen de verdeling van de wereld in machts-

63



blokken en invloedssferen, de CPN een radicaal linkse programpartij 1s gewor-
den, waarvan het programma erg veel overeenkomsten vertoont met dat van de
PSP en de PPR. Zij trekken dan ook de conclusie dat nauwe samenwerking
met deze partyjen gewenst is om als blok gewicht in de schaal te leggen bij pro-
gressieve coalitievorming met de PvdA en anderen. En als ’communistisch’ be-
tekent, dat men een radicale omwenteling van maatschappelijke ongelijkheids-
verhoudingen wil, dan 1s dat onvoldoende basis om daarop een afzonderlijke
partyj te handhaven als blijke dat CPN, PSP en PPR in de praktijk tot gezamen-
lijk politiek optreden kunnen komen.

Een ander deel van de CPN ondersteunt wel de vernieuwing tot een linkse
programpartij, maar ziet op grond van haar tradities toch een heel eigen plaats
voor de CPN. Wat deze eigen positie nu inhoudt als men niet terug wil naar
eenzijdige prioriteit voor de loonstrijd en naar de CPN als deel van *de inter-
nationale communistische beweging’ is vooralsnog in nevelen gehuld. Strate-
gisch vindt deze stroming dat nauwe samenwerking van de CPN met PPR en
PSP de communisten teveel dreigt te oriénteren op maatschappelijke randver-
schijnselen en sectarisch optreden. Hoewel deze angst niet geheel ongegrond
is, lijkt de strategic die daaruit voortvloeit voorbij te gaan aan de werkelijke po-
litieke verhoudingen in Nederland: wie zich in de cerste plaats richt op samen-
werking van de CPN met de PvdA onder het motto samenwerking van com-
munisten en socialisten” doet toch erg denken aan de muis die samen met cen
olifant over een houten brug loopt en dan zegt *wat stampen we hard, he?”.

Ook in de PPR kristalliseren zich twee vleugels uit. Enerzijds dat deel van de
groenen dat vindt dat de verhouding mens-natuur in deze tjd allesbepalend is
en dat politiecke theorie en partijvorming op grond van sociale tegenstellingen
achterhaald 1s. Zij willen een groene partyy los van traditioneel links, die vooral
ook kiezers uit het politicke centrum moct aanspreken. Anderzijds is er cen
vleugel die er op wijst dat de PPR alujjd met sociale strijd verbonden is geweest
en al lang terug heeft vastgesteld dat het realiseren van haar democratserings-,
milieu- en vredespolitiek wijziging van de economische machtsverhoudingen
vereist. Zij vinden nauwere samenwerking met PSP en CPN een logisch gevolg

van de ontwikkeling van de PPR.
Desintegratie en hergroepering: perspectieven

Naar mijn mening zijn er in de drie kleine linkse partijen grote delen die eigen-
lijk in één politieke groepering thuishoren: de vernieuwers in de CPN, de
"linksen” in de PPR en dat deel van de PSP dat partijpoliticke machtsvorming
niet afwijst kunnen elkaar vinden op een ontwapeningspolitick en in cen stre-
ven naar cen vrijheidslievend socialisme waarin feministische en ccologische
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doclen zijn geintegreerd.

Het ontbreekt hen aan een aansprekende politieke vertaling van deze
doelstellingen voor de korte termijn. Een radicale maar ondogmatische politie-
ke groepering die zo’n vertaling wel maakt en daarvoor buiten en binnen het
parlement actief optreedt, kan volgens mij velen aantrekken die zich nu nog by
gebrek aan alternatief op de sociaal-democratie oriénteren of op linkse politick
zijn afgeknapt.

Toch 1s zo’n ’linkse doorbraak’ niet eenvoudig: de remmende kracht van
bestaande organisatorische verbanden, de bestaande partijen, doet zich gelden.
Het bij elkaar houden hiervan wordt door velen die in deze organisatorische
verbanden functioneren, als een natuurlijke taak ervaren. Dat is niet altijd ne-
gatief, maar als het leidt tot eindeloze herhaling van dezelfde discussies tussen
partijstromingen met verschillende opties, die decls niet te verenigen zijn, leidt
het tot het afhaken van veel mensen voor wie de partij geen doel maar middel
1. Binnen de PPR zet de leegloop gestaag door, binnen de CPN dreigen ver-
nieuwers af te haken en ook binnen de PSP haken degenen die aan concrete po-
litieck willen doen regelmatig af. Om zowel kaders van de klein-linkse partijen
als deze mensen en anderen die wel links van de PvdA staan maar zich niet aan-
getrokken voelen tot ¢én van de sterk ideologisch gekleurde splinterpartijen te
betrekken bij het debat over de inhoud en de vormgeving van een radicale link-
se politiek, 1s een initiatief nodig dat de bestaande partijverbanden overstijgt.
Mijn hoop is dat het initiatief *Voor cen linkse doorbraak’ door inhoudelijke
debatten over concrete problemen en initiatieven te voeren en daarbij ook de
kleine linkse partijen te betrekken, de discussie buiten het ideologische en or-
ganisatorische kader kan tillen waarin het nu binnen PSP, CPN en PPR dreigt

te verzanden.
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"Ik ben geboren tegen de kentering, en itk weet mij

gedragen op de stijgende vloed’

De historische intuitie van
Frederik van Eeden

Kees Bakker

Tedereen die zich een wat uitgebreider kennismaking met leven en werk van
Frederik van Eeden heeft gegund, zal wel kunnen zeggen: de Van Eeden van
die en dic periode en van die en die geschriften, die boeit mij het meest, dat is
voor mij Van Eeden. Voor Van Deyssel was het de Van Eeden uit de tijd van
"De nicuwe gids’, de tijd van voor de pilo-klederdracht, zoals hij dat heeft
geformuleerd.! Voor Van Eedens biograat Van Tricht is het de Van Eeden uit
de jaren van 1893 tot het ’rijpheidsmoment’ van 1896.

Mijn belangstelling gaat vooral uit naar de Van Eeden van na de eeuwwis-
seling en dan eigenlijk tot aan het eind van zin werkzaamheid. Het is de Van
Eeden, die zijn opvattingen en zijn ideaal gaat verbinden met veranderingen,
die hij in zijn eigen tijd waarncemt. De Van Eeden, dic de *breuk der tijden’,’
het begin van de *zuivere, gemeenschappelijke zaligheid’,* niet meer verwacht-
te in cen onbepaalde tockomst, maar die om zich heen zag en aan den lijve er-
voer. Deze Van Eeden boeit mij het meest, omdat hij in deze periode het con-
flict van ideaal en werkelijkheid ging vertalen in de historische termen van het
reeds en nog niet, waardoor dit conflict pas echt spannend wordt.

In de tweede plaats vind ik de Van Eeden uit deze jaren het meest boeiend,
omdat hij met de visie op zijn tijd als een overgangstijd een heel elementair be-
sef van zijn tijdgenoten, van zijn generatic, onder woorden bracht, omdat hij
dus met die opvattingen pas werkelijk de "typische vertegenwoordiger’ van zijn
generatie werd. Maar bovendien omdat hyj daarmee inderdaad zijn tijd heel
wezenlijk heeft getypeerd. Om dic twee redenen ben ik dus geinteresseerd ge-
raakt in leven en werk van Van Eeden uit die jaren. Maar ik zou ook willen be-
togen dat dit tijdvak voor Van Eeden zelf, in zijn leven, het belangrijkst is ge-
weest. Dat dus zijn "rijpheid’ niet valt in de jaren tot 1896, maar dat hij in staat
1s geweest zijn tot dan toe opgezamelde opvattingen en idealen een nieuwe zin
te geven, ze te hergroeperen in een nicuw perspectief. Fen nicuwe fase in het
denken van Van Eeden en tevens feitelijk de laatste.
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Een woedend romanticus

Is de periode die ik bedoel ook nader aan te geven en om welke verandering in
zijn denken gaat het precies? Ter voorbereiding van het antwoord op die vraag
cen algemenc karakteristiek van zijn levenshouding en enkele opmerkingen ter
periodisering. Van Eceden was cen romanticus® en dat 1s hij ook zijn hele leven
gebleven. Met die vaststelling moet zo’n karakteristick beginnen. Maar dan
verder. Dat Van Eeden een romanticus was, betekent niet dat hij iemand was
met cen wat bizarre, en dan ook nauwelijks te verklaren, belangstelling voor de
Duitse romantick aan het begin van de eeuw — Knuvelder schijnt zoiets te
menen.® Van Eeden heeft zeker in de stilte van zijn hut heel wat boekjes van
vrocger gelezen. Toch was hij geen *te laat geboren romanticus’.” Zijn roman-
tick was iets eigens en icts eigentijds. Wat dat laatste betreft, hij maakte deel uit,
was zelfs de typische vertegenwoordiger van dé romantische stroming van zijn
tijd en in zijn land. Die beoordeling stamt van Kalff® en is, vind ik, alleen in die
zin onjuist, dat de romantiek tegen het cind van de eeuw in ons land nog wel
iets meer was dan de beweging van Tachtig. Het was de houding van een gene-
ratic, de nieuwe generatie,” die aan de romantiek aanknopingspunten ontleen-
de. De romantiek bood deze generatie cen referentiekader, waarin ze haar kri-
tick kon formuleren.

In de tweede plaats. De romantische kritick van Van Eeden en zijn genera-
tie richtte zich niet op het leven in het algemeen, op cen of ander niet nader te
specificeren ondermaanse, maar heel nauwkeurig op wat in hun tijd nog "het
leven” was , het *burgerlijk leventje’."?

In de derde plaats. De romantische kritiek kan de vorm krijgen van een
klacht, van treuren om 't verlorene. Bij Van Eeden kreeg het al spoedig, dat wil
zeggen na zij dichtwerk Ellen (1891), de vorm van een aanklacht, van een ver-
vaarlijke woede. Van Eeden was niet een tamelijk week romanticus’,!! maar
juist én die zich ontzettend kwaad maakte.

Het was cen woede, een opstand tegen het heden, omdat het ook anders
kon. Aan bewijsplaatsen geen gebrek. *Als gij vergelijken kondt met vroeger,
toen de menschheid nog jong was, met Egypte, met Athene, met Rome, met
Florence, met Venetié, — dat zoudt ge huiveren van uw val.”"? En het was cen
woede, die door zichzelf bewees, dat het ook anders zou worden. Plechtig ge-
zegd: de wil is en hare daad zal zijn.’" :

Ik denk overigens dat het eerder dit besef is, dat de Van Eeden van na El-
len onderscheidt van de Nieuwe-Gidser, de Van Eeden dus uit de periode van
1885 tot 1891, eerder dan een nieuw-gewonnen opstandigheid, zoals Van
Tricht betoogt.!” De Van Eeden van Ellen en daarvoor nam van harte deel aan
het groote verzet tegen knoelerij en onoprechtheid’, ' was even strijdbaar'” en
even kwaad. Maar hij was kwaad ongeacht de afloop en ook zonder een be-
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paalder visie op de afloop dan dat het tot aan *der Uren verscheiden™® wel alujd
behelpen zou blijven. Het merkwaardige van de Van Eeden uit deze periode s,
dat beide houdingen, de romantische klacht ¢n de rebellie, naast elkaar staan,
onverzoend.

Van verziekt naar genezend

Van Eeden karakteriseerde in de jaren na 1890 de maatschappij van zijn tijd als
“afgeweken’,"” verworden, verziekt.” Vooruitgang? Er is geen sprake van! Ja,
'in het vegetatieve’ misschien, maar ’in het hoogste intellectueele, in kunst en
wijsheid? is het achteruitgang wat de klok slaat. Ontwikkeling? Deze tijd
houdr elke ontwikkeling tegen!

Van Eeden verzette zich "uit al zijn kracht tegen de sociaal-democratische
leerstelling: dat de tegenwoordige toestand geen maatschappelijke ziekte,
slechts een stadium van ontwikkeling zou zijn’.?

Op deze situatie ontwikkelde hij twee antwoorden. Het cerste kwam op
in de Ellen-tijd en klonk nog na in het voorwoord van "Van de kocle meren des
doods’, waar hij als het thema van zijn roman noemde, hoe het mogelijk is, de
oogenschijnlijk overmachtige en overweldigende invloeden onzer kranke
maatschappi), ondanks de ongunstigste lotswisseling, door het allerteederst
zielsgestel te weerstaan, en ondanks diepsten val tot eindelijk heil te verwer-
ken’. Een individueel antwoord dus. Het tweede antwoord, dat hij daarnaast
naar voren bracht en waarop geleidelijk een sterker accent kwam te liggen, was
van sociale aard: er moet iets aan de omstandigheden gebeuren. De wil, het
goede in de mens, ’de in ons sluimerende norm’,** moet de ruimte krijgen. En
daarvoor 1s het nodig wat aan de belemmerende omstandigheden te doen, door
’gunstige voorwaarden™* te scheppen.

Om dat uit te leggen greep hij naar cen biologische parallel. Er moet cen
milicu gecreéerd worden, waarin het zaadje tot een mooie sterke boom kan
opgroeien.?

Dat is de Van Eeden van na Ellen, de man die zich ging losmaken van de
abstracte, esthetische kritiek van Kloos en Van Deyssel, dic terzake kwam,
socialist® werd, socialistischer dan Van der Goes*” nog wel.

In 1903 gaf hij zijn opvattingen uit die periode nog cens in den brede uitge-
werkt in het licht. In dat geschrift zijn de gedachtes, waarmee hij een geschied-
beschouwing trachtte op te bouwen, in het licht van zijn verdere ontwikkeling
het meest interessant en tegelijk met hun*zwenkingen’, *storende invloeden’ en
met de verkeerde bedding waarin de hele mensheid onwillend blijke te zijn te-
rechtgekomen, het meest bizar en, inderdaad, onhoudbaar. Maar dit gesch-
rift is een nakomertje.?” In feite was hyj al in 1901 bezig tot een heel andere op-
vatting te komen. We vinden die opvatting voor het eerst gedocumenteerd in
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cen schets voor een komedie® en uitgewerkt in de twee vervolgdelen die hij op
zijn roman 'De kleine Johannes® schreef.*!

Kern van het nieuwe inzicht is, dat de echte schoonheid, vroeger tot gel-
ding gebracht tegenover het afstotelijke heden, precies in dat heden gestalte
krjgt. De lelijkte wordt daarmee noodzakelijk, een stadium op weg naar een
nieuwe schoonheid, een nicuwe harmonie. De wereld is, zoals de Duitse ro-
manticus Hebbel geformuleerd had, ’eine Wunde Gottes’. Dat blijft waar.
Maar, voegde Van Eeden daaraan nu toe, "ik zou willen zeggen: cine heilende
Wunde”.*2 Vroeger, in die wanhopige jaren tachtig en begin negentig, waren
de omstandigheden, *de dingen rondom’,* voor Van Eeden starre, tijdloze™
dingen geweest, die de strevende mens in zijn groei belemmerden, een soort
passieve weerstand boden.* Maar nu, nu de stagnatie van dat tijdvak overwon-
nen bleek, nu zag hij die omstandigheden samen met de strevende mensheid
veranderen, cen historisch proces doormaken.

Dit nieuwe inzicht stelde Van Eeden in staat tot een nicuwe groepering
van zijn denkbeelden en idealen, een hergroepering die om twee redenen een
stap verder was.* In de eerste plaats kwam nu veel wat voordien min of meer
onverzoend naast elkaar had bestaan, in een zinvol verband te staan. En in de
tweede plaats kwam Van Eeden ermee een stap dichter bij de maatschappelijke
realiteit te staan. Hij kon nu pas echt en zonder vrees voor vuile handen gaan
declnemen aan het leven.

Afscheid van de oude romantiek

Tk wil dit toelichten aan een aantal gedachtes, die Van Eeden in deze jaren ont-
wikkelde. Van Eeden ging in deze tijd het romanusche lijden aan de wereld op
een nicuwe wijze als een zinvol lijden begrijpen. Het *geweldig Leed®” werd
voor hem de manier waarop je als mens, of liever: als dichter, deelneemt aan
het grote maatschappelijke louteringsproces. Leed was niet meer alleen iets
waar je zelf beter van kunt worden,*® maar ook 1ets wat je hoort te aanvaarden
wil je bij het uiterst pijnlijke maatschappelijke vernieuwingsproces betrokken
zijn. ¥

Op de avond van de zesde maart 1910 ging zijn tweede vrouw Truida
Everts achter de ptano zitten. Ze zong:

Nun armes Herze sei nicht bang

Nun wird sich alles, alles wenden.

Het waren regels waar Van Eeden een bijzondere emotionele band mee
had.* Maar terwijl hij ze vroeger alleen op zijn persoonlijke ontwikkeling be-
rokken had — ”ik voel zoo rustig, zoo dankbaar (...). Nu heeft zich "alles ten
goede gewend’”"' — gaven ze voor hem nu het wezen weer van de tijd waarin
hij leefde. "En nu voelde ik ook weer wat ik te doen heb. Dit zocte weemoedige
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gevoel van smartelijk vertrouwen, ondanks alles, datis het groote wat ik te zeg-
gen heb.™

Dit nieuwe besef stelde hem in staat een zinvolle verbinding te leggen tus-
sen zijn romantische lijden aan de wereld en ziyn hartstocht voor het leven. De
man van het leed en de enthousiaste sportman,™ de man van: er is zooveel be-
langrijks en moots in de wereld’;* en de man van: “er 1s geen kunst meer, er is
geen vroomheld meer, tenzij verspreid en verborgen, er is geen schoon en ge-
lukkig samenleven meer op de wereld’;* *de mensch onder menschen’ en ’de
dienaar des Eeuwigen” hadden "als twee hatende broeders in één huis’ geleefd,
“elkaar niet ziende, elk zijns weegs gaande’.* Nu vonden ze elkaar.

Kenmerkend voor Van Eeden noemt Van Tricht diens "met realiteitszin
gelegeerd romantisme’.*” Maar de legéring van die twee eigenschappen kwam
pas in deze jaren tot stand.

Lijden aan cen wereld die geneest. Van Eeden kon in het besef daarvan nu
ook bewust afstand nemen van de oudere romantiek en ook van zijn eigen ou-
der werk. Onder verwijzing naar Thoreau, die zoveel voor hem betekend had,
kon hij nu schrijven dat het niet goed is zich aan het leven te willen
onttrekken.*

In de jaren negentig had Van Eeden terugverwezen naar het schone verle-
den. Onze cultuur, had hij geschreven, ’heeft nog niet vooruit, maar eerst te-
rug te zien en diep te voelen hoever ze is gedaald en afgeweken’.*” Nu richtte hij
de blik vooruit. Hij noemde het ongepast om telkens maar op het verleden te-
rug te grijpen. "Het is uit den tijd en thans ujd verloren, in die anticke toestan-
den en menschen onze moderne levensschoonheid te willen zoeken. Wij voe-
len anders, en wij hebben een nicuw leven te beelden.”™ Wagner, Ibsen ¢n
Schopenhauer heette hij zwakke pessimisten, 'meegesleept (...) in de levens-
cbbe van het midden dezer ecuw’.”" Daartegenover plaatste hij nu een man als
Victor Hugo, die ook de oorzaak van het pessimisme wel gevoeld, maar het
pessimisme zelf al niet meer gedeeld had. "Hij gelooft onvoorwaardelijk aan de
genezing, de bevrijding, de verlossing.”® En Van Eeden herkende deze beide
fasen in zijn eigen leven. In Wagners Tristan hoorde hij zijn eigen werk Ellen
terug. "Die tijd was mijn jeugd. Mijn rijpheid behoort tot het revell.™ In zijn
roman "De nachtbruid’ formuleerde hij dat laatste als volgt: "Ik ben geboren te-
gen de kentering, cn ik weet mij gedragen op de stijgende vioed.”*

Overgangstijd
Voor Van Eeden werd het heden overgangstijd, de scharnier van twee
njdperken.*® Door die vaststelling kwam er in zijn denken in de eerste plaats
ruimte voor de herkenning van de tegenstrijdigheden, waardoor zijn tijd ge-

kenmerkt werd, voor het chaotische en verwarde® ervan. "Het werkelijke ma-
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tericcle en geestelijke leeven in onzen tijd” is een "vormelooze, gistende en woe-
lende, soms zeer vieze en onsmakelijke brei’.”’

Vroeger had hij die verwardheid gesignaleerd op het niveau van de menin-
gen, met betrekking tot de vraag hoe het anders zou mocten.™ Nu ging hij die
verwardheid zien in het geestelijke én het materiéle leven van zijn tiyd, als ken-
merkend voor het hele maatschappelijke gebeuren.

Het was ecn crisistijd, waarin de structuren van het 19¢ eeuwse liberalisme
— tot voor kort in zijn welgedaanheid schijnbaar nog zo onaantastbaar — in
ontbinding raakten.

In de tweede plaats kon hij nu dit hele ingewikkelde proces, metalle bijbe-
horende onsmakelijkheden aanvaarden als noodzakelijk, zelfs als hoopvol be-
groeten. In deze narigheid tekent zich immers af wat Van Eeden het reveil of de
Opvaart ging noemen,* het begin van een schitterende tockomst. Het is een
‘duistere, maar van koomende wonderen zwangere tijd”.®

De geschiedenis blijkt *onvoltooid’.*! De 19¢ ceuwse burgerlijkheid blijkt
niet het einde van de geschiedenis te zijn, maar omgekeerd het historische pro-
ces maake er een cind aan.

Het idee overgangsujd was niet iets speciaals van de Van Eeden van na
1900. In 1898 had hij Borel geschreven: "Lk weet wel, die beschaving ziet er
leelijk uit, die de Europeanen brengen (...). Maar je moet dat begrijpen als een
noodwendige weg tot een nicuwe orde, die zich over de heele wereld versprei-
den gaat, en die wel mooier worden zal dan wat geweest is.” De ellende dic het
moderne kapitalisme over de wereld brengt is ’het noodzakelijke begin der
groote verbroedering’.*?

Hier staat het dus al, precies en nuchter geformuleerd. Maar het grote ver-
schil 1s, dat het toen nog in het denken van Van Eeden één opvatting was ge-
weest naast ¢n onverzoend met vele andere. Het stond bijvoorbecld naast de
totale veroordeling van Londen, het toenmalige centrum van datzefde kapita-
lisme, als een reuzcoven van verderf™ en naast die andere poging tot geschied-
opvatting die we in zijn lezingencyclus "De blijde wereld” vinden.

Na 1900 werd het d¢ opvatting van Van Eeden. Hij ging er nu zijn ideale
mensheidsvisic in onderbrengen, met dien verstande dat de mensheid nu in dat
historische proces gaat worden, wat zij volgens de Van Eeden van voordicn
eigenlijk zou moeten zijn.

Of, nog anders, na de periode van de proclamatie "het moet anders zijn, en
het zal anders worden’.* na de tijd van de stoutmocdige profetie, die zich abso-
luut niet om het hoe en het wat van die verandering wilde bekreunen, die niet
wist "waarheen’ en "ook niet waarom of waartoc’,** vond Van Eeden in deze ja-
ren cen kader, waarin die vragen wel aan de orde konden komen. Dat bracht
met zich mee, dat het met de nuchterheid, zoals die nog uit de brief aan Borel
spreekt, gedaan was. Een eigenaardige paradox: juist toen hij zo'n wezenlijke
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stap in de richting van een realistische benadering zette.

En, nog eigenaardiger, vooral onder invloed van het debicle van de door
hem gestichte codperatie De Eendracht en van zijn kolonie Walden, waaruit hij
de conclusie trok dat zulke ondernemingen door echte zakenlui geleid moesten
worden, zou ook het kritisch gehalte van zijn beoordeling van die nicuwe ont-
wikkeling afnemen. De moderne commercie, in 1898 nog 'door en door
6% geheten, vormde in zijn roman "De nachtbruid’ een soort garantie
voor de wereldvrede® en zou door Van Eeden uitgerekend rond het uitbreken
van de oorlog in 1914 nog eens onbekommerd geprezen worden.” Geleidelijk
ging Van Eeden 1n zijn denken het netwerk van internationaal opererende on-
dernemingen in de plaats stellen van het netwerk van anti-kapitalitische kolon-
ie, aldus de kritiek van de SDAP’er Saks — de grote ondernemers doen allang
en beter wat jullie je op Walden als ideaal stelt — bevestigend.

Zijn enthousiasme voor het nieuwe dat zich aankondigde, maakte Van

gemeen

Eeden blijkbaar blind voor de tegenstrijdigheden waarin ook die vernicuwing
zelf vorm kreeg.

In zijn opstellen ’Kooningschap en dichterschap’ (1910) en *Sidérische ge-
boorte’ (1911) breidde Van Eeden de dimensies van de overgang zover uit, dat
het lijkt of hij zich van zijn eerdere visie losmaakte. De crisis van zijn tijd heet
dan ongeévenaard in de geschiedenis van de mensheid. Zij zal ecuwen in beslag
nemen en uitlopen op de totale vervulling, het cinde van wereld en mensheid.
Van Eeden trachtte hier zijn opvatting uit de tijd voor de eeuwwisscling, dat
het met het lijden pas gedaan zal zijn als de tijd ophoudt, te verbinden met de
gedachten die hij nadien ontwikkelde. Dat het hem werkelijk ging om een ver-
binding van deze twee gedachtenlijnen en dat zijn verwachting van een rijk "dat
niet van deeze waereld is* niet in de plaats kwam van zijn hoop op cen betere
wereld, blijkt bijvoorbeeld uit zijn dichtwerk "Het lied van schijn en wezen’.
Hij schreef:

Eerst zal de menschen-waereld zich vereenen

tot één verbond, één maatschap, één gezin,

waar alle haat en valschheid is verdweenen.

Daarna zal het mensdom uitsterven, maar

niemand zal dien ondergang beweenen,

als eenw’ge vrengd uit weedom’s kiem ontspruit.”’

De overtuiging, dat zich in de decennia rond de ceuwwisseling het begin
aankondigde van een grootse nicuwe tijd, maakte Van Eeden pas werkelijk tot
een vertegenwoordiger van zijn generatie. Het was dit besef, dat de mensen
van die generatie de moed gaf om de keuzes te maken die zi) maakten en om,
zoals er heel wat deden, een heel mensenleven in dienst te stellen van een ideaal,
of liever, van het ideaal van die tijd.

Een paar voorbeelden. In 1883 karakteriseerde Van Deyssel zijn tijd als
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een "koortsachtige tjd van verandering en wijziging der waereldorde’.” En in
cen in 1894 gepubliceerd opstel schreef hij: Wi beleven het begin van een
groote periode in de literatuur, groot naast de grootste, en die, zoolang er aan
literatuurgeschiedenis gedaan zal worden, beroemd zal blijven in de volgende
ceuwen.”! En Gorter schreef in zijn terugblik op Tachug: "Er kwamen nicuwe
krachten ter aanwending, er werden nieuwe wezens gevormd, wij zelve waren
die nieuwe wezens. De maatschappij zou een andere worden, er kwamen nicu-
we en grootere krachten, er zou een nicuw en grooter geluk komen.”””

Zondigen mag

Overgangstijd. Het betekent dat de knellende band, die in die saaie 19¢ ecuw
alle creativiteit, clk anticiperen op de toekomst verstikt had, verbroken is. Er is
weer ruimte. Temidden van en tegenover de “burgerlijke trivialiteit” krijgt het
sterk menschelijke’, het “groot-menschelijke’, het grootse en tragische weer
een kans. Het is een tjd voor ’grootsche individuen’.”?

Tegen het gewone het grootse. Opnieuw een echt Tachtigersthema, dat
hij hier historisch plaatste. De mens, die, zoals de Tachtiger Kloos voor zich
claimde, in het diepste van zijn gedachten een god is, of de "ik die léef’ van Lo-
dewijk van Deyssel,™ krijgen op dit breukvlak in de tijd cen historische beteke-
nis. Het is cen tijd waarin de dichter, dat wil zeggen de echte dichter, een byj-
zondere taak heeft. Een gekoesterde gedachte. De dichter heeft een eigen recht
van spreken, drukt een eigen waarheid uit. Hij is degene die het "onkenbare
binnen in ons’ en tegelijk het enige dat we echt kunnen kennen, onder woorden
brengt, uitbeeldt, vertegenwoordigt. Nu vertaalde Van Eeden dat als volgt:
'wij dichters zijn het die het nieuwe Leven in ons voelen als de moeder het
kind. Daarom kunnen wij getuigen en voorspellen.” Een kenmerkende zin.
Vroeger was dit "voelen’ bij Van Eeden ethisch geladen geweest. Het voelen
van de norm, die de mens ingeschapen is. Nu werd het het voelen van het his-
torisch proces.

In de overgangstijd ontstaat er ruimte voor grote daden. Bijvoorbeeld
voor het vestigen van kolonies. Tk meen dat nu de tijden rijp zijn, dat het histo-
risch moment is gekomen...””* Walden, ten tijde van de suchting een poging
om de omstandigheden te veranderen, werd hier dus in een historische context
geplaatst.

Na de tjd, dat er zowat niets mocht, is dit cen tijd waarin de schoolmees-
ter met het vingertje alleen nog maar als karikatuur bestaat en waarin, aldus
Van Eeden, ook nog grotere reputaties geen vaste bakens meer zijn.” Een tijd
waarin veel mag, erg veel. Ja, zelfs wat nict mag mag. *Adwaita heeft sommige
verzen gemaakt die in hooge mate godslasterlijk klinken, of ook zeer indecent
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genoemd kunnen worden door een tatsoenlijk mensch. Maar dat is alles volko-
men goced en in orde.”™

Zondigen is volkomen goed en in orde. "Dit is een stoute en geweldige ge-
dachte, waarvan ik in den laatsten tijd zeer vervuld ben, en dic ik weeg en door-
vorsch en tracht tot zuivere juistheid te brengen (...). De wereld *die Wunde
Gottes” moet vrij purulceren kunnen, wic de wonde dichtsluit (askese, schijn-
heiligheid, dweperij, wereldverzaking) doet bloedvergiftiging ontstaan.”” Het
1s buitengewoon fascinerend om te zien hoe Van Eeden hier opnicuw de wor-
steling aanging met het grote thema, dat hem in botsing had gebracht met zijn
vriend Van Deyssel, hem vervreemd had van Tachug. De keus tussen het goe-
de en het schone. Van Eeden had vastbesloten gekozen voor het goede, cen
knoop, cen verbinding doorgehakt, dic hij nu hoopte te kunnen herstellen.

De nieuwe harmonie

Het nicuwe dat zich in deze overgangstijd aankondigt, is de samenwerking.
Na de liberale verbrokkeling, individualisering, gaat de mensheid zich weer
manifesteren als een geheel.

Hier wordt dus het romantische idee van de harmonie, de gemeenschap,
historisch geplaatst. Vroeger had Van Eeden deze mensengemeenschap geana-
lyseerd als iets dat er “eigenlijk’ was. De gedachte datje als individu op zichzelf
lets was, had hij betoogd, was cen misverstand.® In deze tijd ging hij de men-
sengemeenschap zien als iets dat bezig was te ontstaan. En dat dan ook iets ge-
heel nieuws zou worden, nict te vergelijken met de oude harmonie uit de voor-
burgerlijke tijd. Van Eeden bracht hier onder woorden wat wel heét ideaal van
dit tjdvak genoemd mag worden. In zijn analyse van de jaren rond de eeuw-
wisseling heeft Kossmann dat samengevat in het begrip synthese.®' Het ophef-
fen van de liberale verbrokkeling in cen nicuwe eenheid, een nieuwe harmonie.

Het is cen ideaal, dat in deze tijd op verschillende wijzen geformuleerd
werd. De vernicuwingsbeweging, waar die zich in deze jaren in de confessio-
nele organisaties manifesteerde, omschreef het in termen van het herstel op een
nieuwe basis van de harmonie tusen werkman en patroon, tussen mensen, dic
"voor elkaar en voor allen” werken, ’nict uit zelfzucht (...) maar (...) uit ware
solidariteit’.* Anderen spraken over de georganiscerde samenleving, waarin
groepsbelangen harmonisch zouden worden samengevoegd in het grote ge-
heel. Enin de sociaal-democratie gaven de vernieuwers de term socialisme deze
lading.

Vooral strategisch kreeg het vorm in elkaar uitsluitende concepties, maar
het ideaal was hetzeltde. In de bondige formulering van Gorter: *de nicuwe
maatschappij eischt samenleven,™
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De grote stad

Symbolen voor de overgangstijd en voor het nieuwe dat bezig was te ontstaan
werden voor Van Eeden de wereldkermis, de wereldtentoonstelling dus, de
machine en de fabrick en de moderne grote stad. Aan de verandering in Van
Eedens benadering van deze verschijnselen laat zich misschien nog het duide-
lijkst vaststellen wanneer zich de kentering in zijn denken naar een historische
beschouwing voltrok. Bovendien laat zich daaraan ook aflezen, dat het nietal-
leen ging om theorie, om een nicuwe opvatting, maar tegelijk ook om een nicu-
we houding.

Eerst de wereldkermissen. Het zijn, had hij daarover nog in 1898 geschre-
ven, tentoonstellingen *waar meestal het meest wilde en onbeschaafde nog het
ecenige mooie is, waar de vuilste reclame heerscht, waar alles ontbreekt wat
vroeger verheffing en schoonheid en glans bracht in groote volksbijeen-
komsten’.™ In 1909 gaf hij zich er rekenschap van dat hij daar intussen anders
over was gaan denken.® En in 1913 kwam hij er in het boekje over zijn zoon
Paul nog eens als volgt op terug. "De grote wereldkermissen, de tentoonstellin-
gen, waar dan ook bij veel banaals en lelijks en een algemeen gemis aan geeste-
lijke verheffing toch altijd ook iets waarlijk moois en merkwaardigs te zien valt,
en waar in elk geval de reusachtige macht van het opbloeiend mensengeslacht
als eerbiedwekkend verschijnsel bemerkbaar is — die bleven altijd hun aan-
trekking voor Paul behouden.”™

Lelijk en toch machtig. Dat werd ook zijn oordeel over de moderne stad.
Tk wensch’, had hij in 1892 geschreven, 'verzonken en verwoest de groote
steden’.* En nog in 1898 waren de steden voor hem niet meer dan *afzichtelijke
menschenhoopen” en “kankergezwellen op de schoone aarde’.

Dit alles had hem er echter niet toe gebracht de stad te mijden. Zijn afkeer
van de stad was één ding. Daarnaast stond: de mensen woonden nu eenmaal in
die vreselijke steden. Als je dus iets wilde betekenen, als je je niet los wilde ma-
ken van ’de menschheid en haar weedom’, ja, dan moest je toch naar de stad.
En zo kwam het dat Van Eeden de ene keer aan te treffen was in zijn hut op de
Bussumse hei en de andere keer bijvoorbeeld in Amsterdam voor een zaaltje
met arbeiders. Voor Van Eeden zijn dit in deze periode twee houdingen ge-
weest, dic onverzoend naast elkaar stonden. In zijn roman ’De kleine Johan-
nes” leidde dat tot "de tegenstrijdigheid tussen het sprookje en zijn slot, die Al-
bert Verwey onmiddellijk opmerkte’,* tussen het anti-stadssprookje dus en de
slotmededeling, dat Johannes op weg gaat "naar de groote duistere stad’.

In 1903 realiseerde hij zich dat hij dat zo niet meer voelde.” "Het stadsle-
ven doet miyj aan als iets waar ik vroeger op neerzag maar waaraan 1k nu naar
mijn krachten met voldoening deelneem, omdat ik er zie het opgroeien van
mijn ras. Ja, ik zie nog al het inferieure en leelijke, maar ik zie ook het krachuge
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echte leven dat belooft voor de tockomst.™" In de jaren die dan volgen vinden
we uitspraken als deze: "Tk schold op Amsterdam, omdat ik er van gruw, maar
ik moest erkennen dat het mooi was.™? Of: *Chicago is ontzettend leelijk (...).
En toch ben ik graag in Chicago.”” Wat hem in de moderne stad zo boeide,
legde hij het duidelijkst uit in de volgende beschrijving van Stuttgart. "Vooral
prachtig 1s het thuiskomen uit het stille eenzame bosch, als het schemert, en
dan de duizenden helle lichtjes van de groote stad in het dal voor me. De
avondhemel rond boven de zwarte heuvelen, daarin een bleeke maansikkel, en
de lichyes omlaag in donkergrijs met de helle blecke juweelglans of de rosse
gloor van electrisch licht. Dan wordt de groote stad een ander wezen voor me,
al de banaliteit er van is weg, zelfs het geluid der trambellen verliest het triviale,
krijgt iets van natuurgeluid, en het groote menschdier, de breede vegetatie in de
dunne atmosfeer der aarde toont zich in zijn rustelooze, algemeene, onbewus-
te natuurwerksaamheid — of liever hooger bewuste werksaamheid. Men ziet
niet meer de werking van de enkelen, maar de geweldige macht en bedoeling
van het gansche. ™

De moderne industriéle ontwikkeling, de urbanisatie, leggen de grondslag
voor een nicuwe onderlinge samenhang tussen de mensen. Daarom is nict al-
leen de lelijke stad, maar ook de afschuwelijke fabriek mooi. Symbolisch ge-
noeg drukte Van Eeden dat laatste voor het cerst uit in een beschouwing over
Thoreau uit 1902.” Net als bij de stad zit hem de schoonheid van de fabriek en
de machine daarin, dat zc cen nicuwe samenhang tussen de mensen scheppen.
Naar aanlciding van een storm tijdens een zeereis schreef Van Eeden: "Men
voclt in deze omstandigheden zoo duidelijk dat de kracht van den mensch bui-
ten het individu ligt. Al deze individuen zijn totaal niets tegenover de krachten
die ze overwinnen. Ook kapitein, officieren, machinisten — elk van hun is al-
leen totaal machteloos. Ze hangen niet enkel van elkaar af, maar ook van de
bouwers van schip en machine. En toch zijn ze gerust, en vertrouwen op al die
onbekende menschen die meegewerkt hebben voor dit resultaat van hun veilig-
heid. Tk krijg sterk de impressie van het menschwezen, het soort-wezen dat
hier heerscht en handelt. Alleen dit 1s machug hier, en geeft de rustigheid aan
zijn individuén.””

1902 en 1903 zijn dus de jaren waarin Van Eeden ging merken dat zijn
houding veranderd was en waarin hij zich daarvan in zijn denken rekenschap
ging geven.”’

Aan Van Eedens benadering van de grote stad is tevens vast te stellen,
wanneer deze levenshouding hem weer verliet. *Gister in Amsterdam. Met die
bezocken moet ik oppassen. Ze leiden me af en bederven mijn rust. Het stads-
vergif werke perfide’,” noteerde hij in 1920. Het is de Van Eeden, die ging re-
signeren, die het gistende leven niet meer aankon, zich eruit terugtrok naar ecen
nicuw Walden, het klooster. *Gister in Amsterdam, waar ik altijd slecht van
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daan kom. Welk cen verschil met het klooster.™ En in 1924 besloot hij het
laatste deel van Sirius en Siderius met de oproep: *Verlaat de stad die een brand-
stapel is dic verteert en niets voortbrengt.”'® De stad is weer de "reuze-oven van
verderf, waar de verwoestende vlammen aan alle zijden uitslaan.”™®!

Of daarmee de cirkel rond is? Ik geloof het niet. De jaren na de Eerste We-
reldoorlog immers zijn nict alleen de jaren van zijn kloosterbezoek, van zijn re-
signatie, maar het zijn ook de koortsachtige revolutiejaren, waarin de gekste
dingen mogelijk leken en die hem nog eenmaal de moed gaven om met "Het
Godshuis in de lichtstad’ (1921), de wereldstad die in zijn architectuur de vol-
maakte harmonie symboliseert, de lijn van "De kleine Johannes™ II en 111 door
te trekken.

Belangrijkste periode

Van Van Eedens literaire werk valt het belangrijkste buiten wat ik de belang-
rijkste periode van zijn leven vind. Bij auteurs die Van Eeden vanuit een litera-
uurhistorische invalshoek benaderen, heeft dat wel tot cen onderschatting van
deze periode geleid. Mijns inziens kan echter aan de kwaliteit van Van Eedens
werk in deze periode niet de conclusie verbonden worden, dat hij niets belang-
rijks te melden had. Integendeel. De Van Eeden van na 1900 kende in veel ster-
kere mate dan daarvoor de drang om zijn inzichten in literair werk gestalte te
geven en hij kwam ook feitelijk tot een veel hogere literaire produktie. En dat
ondanks het feit dat hij in die jaren zoveel energie moest steken in Walden en
De Eendracht en wat daar aan gereis en getrek nog bij kwam. Veel van zijn
produktie uit die tijd is inderdaad misluke. Dat kwam cchter niet, omdat zijn
geloof in "het grote wat hij te zeggen had” was *vervaagd’,'*2 maar omdat Wal-
den hem niet de nodige tijd en distantie gunde. Als zijn werk uit die tijd ergens
van getuigt, dan is het wel van de koortsachtige haast waarmee hij toen leefde.
Daarbovenop kwamen nog eens het debicle van De Eendracht en van Walden,
gebeurtenissen, die Van Eeden zo verwerkte, dat zijn gehaastheid alleen nog
maar groter werd.

Van Tricht noemt 'De kleine Johannes’ IT en [1I *het meest realistische™
wat hij geschreven heeft. Naar mijn mening is hij dic realist gebleven. Het is
nict zo dat Van Eeden zich na de vervolgdelen van *De kleine Johannes” in zich-
zelf terugtrok'™ en het is ook niet zo, dat hij het contact met de werkelijkheid
verloor. Dat de dromen en het zogeheten bovenzinnelijke in de jaren na 1908
veel van zijn aandacht in beslag namen, is geen bewijs. De aandacht daarvoor is
een constante in het leven van Van Ecden en is ook uit de ’realistische’ vervol-
gen van 'De kleine Johannes® nict weg te denken. Voor Van Eeden zijn dat
nooit strijdige dingen geweest. "Nadere kennis en studie der bovenzinnelijke
werkelijkheid” leidde hem niet af van het wereldse leven en het samenwerken
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met de ganse strevende menschheid.”'® Ook na Walden bleef Van Eeden zich
bezighouden met wereldse dingen. Hij reisde een en andermaal naar de Ver-
enigde Staten om te proberen zijn codperatieve ideeén daar en op grotere schaal
alsnog te realiseren, hij stichtte de Forte-Kreis, een internationaal comité van
knappe koppen, dat de weg naar de toekomst moest uitzetten, hij zette zich
met zijn Signifische kring aan het uitwerken van een nieuwe wetenschap,
trachtte tijdens de oorlog tussen de strijdende partijen te bemiddelen, werd ac-
tvist voor de vrijlating van politieke gevangenen, ontpopte zich als weekblad-
redacteur en begaf zich zelfs in de politiek. Achteraf maakt een en ander mis-
schien een wat wereldvreemde indruk, maar ik denk dat dat vooral komt om-
dat wij vreemd zijn in de wereld van toen. Kijk maar eens naar de namen dic hyj
bij zijn ondernemingen betrok. Het waren ’ernstige mensen en van hoog
niveau’'® en allesbehalve matfe dwepers.

En dan de gedachte om ter verbetering van de wereld een internationaal
gezelschap van intellectuelen bij elkaar te brengen, cen internationale voorhoe-
de, vergelijk dat eens met de ideeén die achter dat andere internationale gezel-
schap zaten, dat na de oorlog in Moskou zittingen begon te houden. Niet dat
er geen grote verschillen waren en ook niet dat het Moskouse gezelschap, de
Comintern, niet heel wat belangrijker is geweest. Maar er zijn voldoende over-
eenkomsten om te kunnen zeggen dat zoiets meer bij de sfeer van die tjd past,
dan we geneigd zouden zijn te denken. Trouwens, Van Eeden is dan met zijn
Forte-Kreis nict succesvol geweest, maar tegelijk speelde hij met zijn ideeén in
op een gedachtenontwikkeling die na de oorlog in de Volkenbond geconcreti-
seerd werd.'”

Onvervulbaar verlangen?

Met de visie op zijn tijd als een overgangstijd heeft Van Eeden inderdaad iets
wezenlijks van die boeiende jaren van halverwege tachtig tot aan de Eerste We-
reldoorlog aan de orde gesteld. Het is, zoals we achteraf kunnen vaststellen, in-
derdaad het tijdvak geworden waarin het 19¢ ceuwse liberalisme is bezweken.
En het is het tijdvak waarin zich de structuren hebben gevormd van een ’nicu-
we tijd’, de periode van de Eerste Wereldoorlog tot misschien halverwege de
jaren zeventig.

In die overgangsperiode voltrok zich met de opkomst van het grootbedrijf
een zeer diepingrijpende vernieuwing van de industriéle structuur. Er kondig-
de zich met de opkomst van Amerika, ™'t nieuwe land, waar 't nicuwe leven 't
hevigst woelt en bruist en gist”,'™ cen belangrijke wijziging in de internationale
verhoudingen aan. Het politicke landschap — dat geldt zeker voor ons land —
zoals dat tot in de jaren zeventig heeft bestaan, ontstond in deze jaren. Op we-
tenschappelijk gebied kwamen de exacte wetenschappen, maar ook de psycho-
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logic tot bloei, terwijl bijvoorbeeld cen wetenschap als de sociale psychologie-
rond de eeuwwisscling ontstond:"* allemaal wetenschappen dus, die in de pe-
riode na de Eerste Wereldoorlog een buitengewoon belangrijke rol zouden
gaan spelen. En om nog cven op dit gebied te blijven, de probleemstelling van
de waarden en de wetenschap, die in de periode na de Eerste Wereldoorlog tel-
kens in de discussie terug zou keren, werd in deze tijd ontwikkeld.

Ook op cultureel gebied brachten de jaren rond de eeuwwisseling belang-
rijke vernicuwingen, in de beeldende kunst, maar ook in de literatuur.

De decennia rond de eeuwwisseling vormen dus inderdaad de overgang
naar cen nieuwe tijd. Maar de idealen uit die overgangstijd zijn er niet in in ver-
vulling gegaan. De 20¢ ceuw is niet de ecuw geworden van de grote wereld-
harmonie, van het socialisme of van de sociale rechtvaardigheid — ook niet
daar waar het wel de ecuw van het socialisme of van de verzorgingsstaat werd.
Als dat zo 1s, wat blijft er dan per saldo over van de aan het begin van deze be-
schouwing geopperde stelling, dat de verwachting van de grote harmonie in de
toekomst Van Eeden pas werkelijk tot realist maakte? Was hij in de tijd dat hyj
dat nog zag als cen onvervulbaar verlangen achteraf bezien niet toch realisu-
scher? Er zijn er die uit het uitblijven van de grote harmonie de conclusie trek-
ken, dat zoiets als vooruitgang, of geschiedenis''® niet bestaat. Uit dat uitblij-
ven zou blijken dat het niet aangaat om dit soort idealen in de werkelijke ont-
wikkeling te willen terugvinden, om “het transcedente, het absolute in de im-
manente, relatieve wereld’ te plaatsen."”! We kunnen beter erkennen dat ze
‘niet van deze wereld’ zijn. Jammer genoeg betekent dat, dat we *de hoop op
cen betere wereld, cen wereld waaruit het kwaad verdwenen zal zijn''?
laten varen. Maar brengen we dat offer niet, dan raakt onvermijdelijk het ideaal
zijn zuiverheid kwijt, kunnen we per slot ons eigen dicpste zelf, ons ’ecuwige

mocten

Verlangen’ niet meer vertrouwen en zijn we er alleen nog maar erger aan toe.

[k denk dat het niet mogelijk is ideaal en werkelijkheid op die manier te-
genover elkaar te zetten. Het romantische protest van Van Eeden en zijn gene-
ratie was nict eeuwig, maar zeer eigentijds. Het wortelde in de verhoudingen
van anno-toen, werd erdoor in het aanzijn geroepen. Van Eeden was in zijn
verkondiging van het transcedente en het absolute net zo historisch en net zo
relatief als de ’relatieve wereld” zelf.

Toch is er tegelijk cen discrepantie tussen ideaal en werkelijkheid vanzelf-
sprekend, maar ook tussen de ideale en de werkelijke omvorming van die
werkelijkheid. “TIn dit gedrang der meeningen’, schreef Van Eeden in 1901,
"gaat het proces van den maatschappelijken omkeer zijn gang, altijd nog weer
een weinigje anders dan de scherpste oogen het voorzien, en de helderste hoof-
den het hadden voorgesteld. Tk meen dat een later historie-schrijver diczelfde
revolutie, die sommige anarchisten op een mooien Zondag hopen te zien be-
ginnen, en die de marxisten denken te laten aanvangen zoodra het vereischte
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aantal parlementaire neuzen geteld kan worden — zal plaatsen in de tweede
helft der 19de en in de cerste helft der 20ste ceuw.”'"

De werkelijke revolutie van dat tijdvak heeft op cen totaal andere wijze

vormgekregen, dan de anarchisten of de marxisten voorzagen en dan — zo
mag daaraan wel toegevoegd worden — ook Van Eeden verwachtte. Niet cen

welnigje, maar tot aan het onherkenbare toe anders. Toch was hun ideaal door

die werkeljjke revolutie geproduceerd en stelde dat ideaal hen in staat om aan
die revolutie deel te nemen.
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Progressieve onderwispolitiek
en verzuiling

Johan Goossens
Hans Wansink

De grote acties van de afgelopen winter tegen minister Deetman hebben laten
zien dat niet alleen leerkrachten, maar ook ouders, leerlingen en studenten zich
betrokken voelen bij het onderwijs. Samen vormen zij een rijkgeschakeerde en
in levensbeschouwelijk en politiek opzicht heterogene beweging. Een bewe-
ging die zich sterk maakt voor het behoud van de kwaliteit van het onderwijs
en zich verzet tegen aantasting daarvan door rijksoverheid en lokale overhe-
den. Maar ook een beweging die niet tevreden is met inrichting, inhoud en or-
ganisatie van het onderwijs. Op schoolniveau wordt gestreeft naar inhoudelij-
ke vernieuwing en vergroting van de zeggenschap in het bestuur. Op plaatse-
lijk niveau wordt geijverd voor versterking van het onderwijsvoorrangsbeleid
en voor cen betere afstemming van onderwijs op andere welzijnsvoorzienin-
gen. Op landelijk niveau wordt gestreden voor een progressief onderwijsbe-
leid: het onderwijs moet een bijdrage leveren aan de opheffing van sociale on-
gelijkheid, culturele apartheid en achterstelling op grond van geslacht en seksu-
ele voorkeur; het moet alle inwoners in staat stellen tot volwaardige deelname
aan het maatschappelijk leven.

De acties van de laatste maanden hebben ons echter ook geleerd hoe moei-
lijk het is om tot resultaten te komen. Wat zijn de perspectieven voor een pro-
gressieve onderwijspolitick? Wij zullen proberen een bijdrage te leveren aan de
beantwoording van die vraag. Daarbij zal de verzuiling van het onderwijsbestel
een grotere rol spelen dan in discussies over progressieve onderwijspolitiek ge-
bruikelijk is. In linkse kringen worden aspecten van de onderwijsverzuiling te
veel als op zichzelf staande zaken van politick minder belang beschouwd. Som-
migen, zoals Jacques Wallage, beschouwen het oplaaien van een nicuwe
schoolstrijd zelfs als de werkelijke problemen van het onderwijs verslulerend.!
Anderen bedenken voor landelijke problemen oplossingen op plaatselijk
niveau.? Weer anderen streven naar een soort verbijzondering, terwijl de vraag
naar onderwijs juist een steeds sterkere vermaatschappelijking te zien geeft.” Te
weinig wordt onderkend dat het handhaven van de verzuiling en de versterking
van de besturen in het (confessioneel) bijzonder onderwijs een politiecke priori-
teit van rechts is. De bezuinigingen bedreigen de totstandkoming van basis-
school en middenschool, het onderwijsvoorrangsbeleid, gelijke kansen voor
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vrouwen, de kwaliteit van hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzock.
Maar het primaat van het particulier initiatief in het onderwijs blijft onaange-
tast, ook na de oplaaiende discussie over de kosten van de verzuiling.

Als wij stellen dat de verzuiling een belemmering is voor het voeren van
een progressieve onderwijspolitiek, bedoelen we daarmee niet te zeggen dat de
schoolbevolking in het openbaar onderwijs per definitic progressiever zou zijn
dan die in het bijzonder onderwijs. Ons probleem is dat de overheid de school-
besturen in het bijzonder onderwijs zoveel ruimte laat dat nieuwe maatschap-
pelijke eisen die aan het onderwijs moeten worden gesteld, niet kunnen wor-
den gerealiseerd en aan de zeggenschap van de schoolbevolking ontoelaatbare
beperkingen worden gesteld.

Voor een goed begrip zullen we de onderwijspolitieke problemen onder-
scheiden naar schoolniveau, lokaal en landelijk niveau. Maar eerst volgt een
korte uiteenzetting over de rol van de verzuiling in de onderwijspolitiek.

Oude en nieuwe schoolstrijd

De macht van ouders in het bijzonder onderwijs wordt nogal eens overschat.
Toch kan worden gesteld dat de beweging voor onderwijs op godsdienstige
grondslag groter was dan die voor volksonderwijs. In zekere zin is dan ook de
financiéle gelijkstelling te beschouwen als het in overeenstemming brengen van
vraag naar met aanbod van onderwijsvoorzieningen. Van belang is echter dat
vanaf het begin in 1917 de vrijheid van richting en inrichting van het onderwijs
een relatieve vrijheid was. Het bijzonder onderwijs moest (aanvankelijk met
grote tegenzin) aan dezelfde deugdelijkheidseisen voldoen als het openbaar.
Deze van toepassing verklaring van kwaliteitseisen door de overheid voor het
gehele onderwijs (resultaat van vooruitstrevend liberale en sociaal-democratu-
sche organisaties die opkwamen voor goed volksonderwijs) maake dat we van-
at 1917 onderwijs cen collectieve voorziening kunnen noemen.

In oudere — ook sociaal-democratische — literatuur is de verzuiling in en
buiten het onderwijs wel toegejuicht als emancipatie van achtergestelde bevol-
kingsgroepen. Sinds de jaren zestig hebben sociale wetenschappers en historici
meer oog gekregen voor het disciplinerende karakter van de verzuiling.*

Voor de oude socialistische en links-liberale idealen van openbaar onder-
wijs als opvoeding tot staatsburgerschap, volksverheffing en doorbreking van
culturele apartheid was voor de oorlog geen meerderheid te vinden.

Na 1945 verandert dit beeld geleidelijk. Meteen na de oorlog werden aan
de universiteiten algemene, onverzuilde studentenorganisaties en -voorzienin-
gen opgericht (enkele van deze organisaties, aanvankelijk gedomineerd door de
corpora, zouden later in de studentenbeweging naam maken, bijv. ASVA,

USE).
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In de jaren vijftig ijverden ondernemers en vakbeweging met succes voor
grotere toegankelijkheid van het hoger onderwijs. Hiermee begint een proces
dat kan worden aangeduid als vermaatschappelijking van de vraag naar
onderwijs.” Het onderwijs moet een bijdrage leveren aan de oplossing van
vraagstukken die de maatschappij als geheel aangaan, in dit geval de herindu-
strialisatie van Nederland. Tot aan de dag van vandaag nemen de maatschappe-
lijke opdrachten aan het onderwijs in omvang en aantal toe. Door traditionele
en nieuwe progressieve bewegingen werd het onderwijs herondekt als cen mid-
del tot een mooier leven voor iedereen (gelijke kansen, individuele ontplooiing,
kritische instelling, maatschappelijke bewustwording, etc.). in de Contouren-
nota van 1975 werd de vermaatschappelijking van het onderwijs verheven tot
doelstelling van de overheid. Hetzelfde geldt voor de eis tot democratisering.
Van Kemenade onderkende in zijn Contourennota al dat de nieuwe maat-
schappelijke doelstellingen en de noodzaak tot democratisering in contlict zou-
den kunnen komen met de macht die de schoolbesturen en hun organisaties in
het verzuilde bestel uitoefenen. Hij was dan ook van mening dat de vrijheid
van onderwijs niet het prerogatief van de schoolbesturen was, maar een zaak
van de hele schoolbevolking. Het nieuwe ’constructieve onderwijsbeleid’
kwam echter niet in de plaats van, maar naast het oude "distributieve’ beleid.
Het nieuwe beleid leidde dan ook (nog) niet tot een nieuwe schoolstrijd. Inte-
gendeel, VVD en zelfs CDA namen de nieuwe maatschappelijke eisen (waar-
onder later ook die tot culturele integratie) in afgezwakte vorm over in hun ver-
kiezingsprogramma’s.

Men zou verwachten dat het CDA zou pleiten voor de stichting van scho-
len op islamitische en hindoestaanse grondslag. In het verkiezingsprogramma
1981 lezen we echter: *Ten aanzien van het onderwijs aan minderheden brengt
de overheid — rekening houdend met een geletdelijke groei naar een mulu-cul-
turele samenleving — deze zorg (...) tot uitdrukking (...) in meer mogelijkhe-
den van de Nederlandse leerling om kennis te nemen van minderheidsgroe-
pen.”® Het CDA wil kennelijk een doelstelling van het openbaar onderwijs,
pluriformiteit en ontmoeting van verschillende culturen, overplanten op het
gehele onderwijs. Jammer genoeg trekt het CDA niet de consequentie dat ge-
lijkwaardigheid van andersdenkenden in de school ook betekent dat anders-
denkende leerkrachten moeten worden aangesteld en andersdenkenden in het
schoolbestuur moeten worden opgenomen. Wij zijn van mening dat multicul-
tureel onderwijs gelijkwaardigheid van allen moet inhouden. Een dergelijke
gelijkwaardigheid houdt ook in dat de (confessionele) grondslag van bijzonde-
re scholen ter discussie moet kunnen worden gesteld. In het vervolg van dit ar-
tikel zullen we zien dat de tegenstrijdigheid van oud en nieuw onderwijsbeleid
ook in recente onderwijswetgeving tot merkwaardige constructies heeft geleid.
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Parallel aan het proces van vermaatschappelijking van de onderwijsvraag vond
een proces plaats van ontvoogding van de individuele onderwijsvragers ten op-
zichte van de op levensbeschouwelijke grondslag georganiseerde onderwijs-
verstrekkers. De onderwijsvragers (ouders) achten het van ondergeschike be-
lang dat de school in zijn onderwijs van dezelfde godsdienst of wereldbeschou-
wing uitgaat als die van henzelf (zie tabel bij noten).

Zoals gezegd bleef de verzuilde structuur van het onderwijs onaangetast.
De kloof tussen aanbod van onderwijsvoorzieningen en de maatschappelijke
en individuele vraag wordt steeds wijder. Deze spanning tussen vraag en aan-
bod ontlaadt zich in een nieuwe schoolstrijd. In deze schoolstrijd staan organi-
saties van onderwijsgevenden en onderwijsgebruikers tegenover schoolbestu-
ren en de overheid dic de macht van de besturen in stand houdt. De strijd speelt
zich op schoolniveau af als het gaat om medezeggenschap, om de invulling van
het schoolwerkplan en de inhoud van het lesprogramma (de inrichting van het
onderwijs), het benoemingenbeleid, etc. Bijzondere schoolbesturen trachten
hun machtspositic te behouden door bij benoemingen (gebruik makend van de
werkloosheid onder onderwijsgevenden) niet alleen de levensbeschouwing van
de sollicitant een rol te laten spelen, maar ook politicke opvattingen, gedrag,
burgerlijke staat en seksuele voorkeur. De grondslag van de school wordt niet
in stand gehouden door andersdenkende leerlingen te weren (dit zou zelf-
moord zijn) maar hen en hun ouders als tweederangs te behandelen. Wanneer
de andersdenkende schoolbevolking gelijke rechten in medezeggenschapsor-
ganen en schoolbesturen zou krijgen, zou het aantal confessionele scholen
waarschyjnlijk worden gehalveerd.

Op lokaal niveau botst de autonomie van het bijzondere schoolbestuur
bijvoorbeeld met noodzakelijke samenwerking tussen scholen en tussen wel-
zijnsvoorzieningen in het algemeen. Gemeenten worden ernstig belemmerd in
het gestalte geven aan cen integraal welzijnsbeleid, dat gericht is op de behoef-
ten van (achtergestelde groepen in) de bevolking.®

Op landelijk niveau ontstaat een conflict tussen bijzonder onderwijs en de
overheid bij het afdwingen van medezeggenschap en nieuwe deugdelijkheids-
eisen. De planning en herschikking van onderwijsvoorzieningen is een terrein
waar onderwijsverstrekkers en onderwijsgebruikers contrasterende belangen
hebben. De bezuinigingswoede verscherpt niet alleen de nieuwe schoolstrijd,
maar voegt er een nieuwe dimensie aan toe. Kon in de jaren zevenug nieuw
naast oud beleid bestaan, nu gaat het om een keuze tussen oud of nieuw beleid.
Het is duidelijk waar de prioriteit van de regering ligt. De kwaliteit en de werk-
gelegenheid in het onderwijs werden bij de begroting aangetast op een wijze die
doet denken aan de jaren dertig.

De basisschool dreigt in de wieg te worden gesmoord door gebrek aan
middelen. Gemeenten krijgen te weinig geld om zelfs maar te voldoen aan de
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minimumeisen die het rijk aan het onderwijs stelt en voelen zich gedwongen
onderwijsbegeleiding, schoolzwemmen en andere voorzieningen te schrap-
pen. Bij het onderwijsvoorrangsbeleid wordt de ene groep achtergestelden uit-
gespeeld tegen de andere. Vernieuwing in het voortgezet onderwijs wordt in de
ijskast gezet. De operaties in het hoger onderwijs brengen vernieuwende pro-
jecten en activitetten in de verdrukking. Deze malaise mist zijn uitwerking in
het onderwijs niet. Rita Kohnstamm is met haar pleidooi voor *no-nonsense-
onderwijs’ allang geen roepende in de woestijn meer.” Aan de andere kant blijft
de machtspositie van de bijzondere schoolbesturen en hun organisaties onaan-
getast. Ondanks de opwinding rond de kosten van de verzuiling bij de behan-
deling van de onderwijsbegroting 1983 staat het nog lang niet vast of er op kor-
te termijn een deugdelijk onderzoek naar die kosten zal plaatsvinden.

De linkse beweging zal zich moeten inzetten voor democratisering van het
onderwijsbestel op alle niveaus. De macht van de verzuilde bestuursorganisa-
ties moet worden doorbroken. De onderwijsgebruikers hebben recht op in-
vloed op het aanbod van onderwijsvoorzieningen. Het primaat van levensbe-
schouwelijke richting werkt in feite vervalsend op de schoolkeuze. Ouders en
studenten willen scholen kiezen op basis van de inrichting. Nu wordt de fictic
in stand gehouden dat scholen slechts verschillen wat betreft richting. Juist nu
de middelen schaars zijn is het een eis aan de progressieve beweging de doelma-
tigheid van het onderwijsbestel aan de orde te stelen. Door de zware maat-
schappelijke opdrachten die aan het onderwijs worden gesteld is werk te doen
voor meer onderwijsgevenden dan nu aan het werk zijn. Versnippering en
overcapaciteit maken dat onderwijskrachten niet altijd worden ingezet waar ze
het hardst nodig zijn. Grotere doelmatigheid kan leiden tot verkleining van de
groepsgrootte en tot verbetering van de ondersteuning en begeleiding.

Meester, mag het raam open?

De schoolstrijd die aan het eind van de jaren zestig op schoolniveau cen aan-
vang nam, leek niet veel op de klassieke strijd tussen confessionelen en socialis-
ten/liberalen. Het ging veel meer om het openbreken van het gesloten instituut
school. Tot dan was de school een geisoleerde plek om te leren. Ouders lever-
den hun kind in bij de schoolpoort die verder voor hen gesloten bleef.

De progressieve beweging richtte zich tegen de waterdichte schotten tus-
sen de school en zijn omgeving. Qorzaken van dit isolement werden over het
hoofd gezien. Dat de verzuiling een belangrijke oorzaak was is buiten kijf. De
gemeentelijke, noch de landelijke overheid haalde het in zijn hoofd zich met
het onderwijs te bemoeien (dit beleid werd eerder als *distributief” gekarakteri-
seerd). Het stelsel van bijzonder onderwijs enerzijds en het al te voorzichtige,
passief-neutrale openbaar onderwijs anderzijds bood een hopeloos verouderde
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aanblik. Zoals gemeld ontstonden er pas openingen toen ondernemers en vak-
beweging in de jaren vijftig eisen aan het bestel gingen stellen. Het bekende
voorbeeld van wetenschappelijjk onderzoek dat in deze periode ontwikkeld
kon worden is het Talentenproject van Van Heek c.s.,* dat aantoonde dat het
Nederlandse onderwijs een grote groep leerlingen (vooral uit handarbeiders-
milieus) onder-ontwikkelde en zo tevens het reservoir aan geschoold kader
voor het bedrijfsleven onwenselijk klein hield. Neveneffect van dit onderzoek
was dat onderwijs zowel wetenschappelijk als politiek weer een interessant on-
derwerp werd met als centraal vraagstuk de maatschappelijk bepaalde ongelijk-
heid van kansen.

Met compensatieprogramma’s en doorbreking van het leerstofjaarklassys-
teem in het primair en pogingen tot doorbraak van het categorale stelsel (met
de scheiding tussen algemeen en beroepsonderwijs) in het secundair onderwijs
kwamen hervormingen in de school tot ontplooiing. Sommige radicale critici
meenden dat deze hervormingen slechts technocratische aanpassingen aan Het
Systeem waren,” maar de bemoeienis van leerkrachten en later ook ouders met
de gang van zaken in school bleck blijvend en breidde zich uit tot wat met een
algemene noemer als ’democratiseringsbeweging’ mag worden aangeduid.
Centraal bleef staan het streven naar aansluiting met de leefwereld en ervarin-
gen van kinderen in cen achterstandsituatie. Daarnaast werd aandacht gegeven
aan projectonderwijs, integratie van schoolvakken en vermaatschappelijking
van de lessen. Ook werden progressieve pedagogen als Freire en Freinet
(her)ontdekt.™

Op buurtniveau kwam samenwerking op gang met andere welzijnsvoor-
zieningen.

Onder Van Kemenade kreeg de vernieuwing meer kansen en kwam het
onderwijsstimuleringbeleid op gang. Zoals gezegd voltrok deze ontwikkeling
zich zowel in het openbaar als het bijzonder onderwijs. Angstvallig werd er-
voor gewaakt dat het bijzonder onderwijs op het stuk van faciliteiten niets te-
kort kwam ten opzichte van het openbaar. Hoewel op veel scholen de facilitei-
ten werden gebruike voor verkleining van de klassen zonder dat er iets aan ver-
nieuwing werd gedaan, ontstond er in de meeste projecten toch een grotere
openheid en betrokkenheid van de school- en wijkbevolking. Voor het bijzon-
der onderwijs begon hier de schoen te wringen: de schoolbesturen, die zonder
pottenkijkers gewoon waren hun school te administreren en de identiteit te
handhaven, kregen te maken met bemoeienis van ouders, leerlingen, studenten
en leerkrachten die de geisoleerde positie van school en onderwijs aan de orde
stelden. "
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Gemeentelijk onderwijsbeleid

Om cen integraal onderwijsbeleid te kunnen voeren moct aan cen drietal voor-

waarden voldaan zijn:

— controle over cen evenwichtige spreiding van onderwijsvoorzieningen;

— onderlinge afstemming van welzijnsvoorzieningen;

— een bekostigingssysteem dat de gemeente in staat stelt zelfstandig een
doel- en probleemgericht beleid te voeren.

Het gemeentebestuur is de meest in aanmerking komende instantic die het
best in staat is een integraal lokaal welzijnsbeleid te voeren. Ook omdat de ge-
meente door alle betrokkenen democratisch kan worden gecontroleerd en
beinvloed.!? Hiervoor is echter een aanzienlijke decentralisatie nodig van be-
voegdheden en middelen. Ouders en leerkrachten van openbare en bijzondere
scholen hebben objectief belang bij cen dergelijk integraal beleid; in tegenstel-
ling tot de machtige schoolbesturen die bevreesd zijn daarvoor teveel beleids-
vrijheid te moeten inleveren. De uitgaven die een gemeente moet doen om
openbare scholen van voldoende middelen te voorzien, bedragen meteen het
drievoudige wanneer alle extra’s aan byjzondere scholen moeten worden door-
betaald, ongeacht de behoefte van die scholen. Het gevolg is dat veel gemeente-
besturen cen terughoudend financieel beleid voeren, waardoor de kwaliteit van
het openbaar onderwijs niet altijd optimaal 1s; dit gaat in tegen het belang van
leerkrachten en ouders.

Een effectiet lokaal beleid zou in staat mocten zijn voorzieningen op el-
kaar af te stemmen zodat zo min mogelijk gemeenschapsgeld wordt verspild
aan een extra dure verkokering; elke instelling zijn eigen gebouw is zowel fi-
nancieel als inhoudelijk op den duur niet te verdedigen. Maar multifunctioneel
plannen en bouwen van onderwijs- en welzijnsvoorzieningen stuit nog veel te
vaak af op tegen elkaar inwerkende rijksbekostigingssystemen en op de afge-
slotenheid van het beheer van particuliere instellingen. Zelfs in 1983 lukt het de
Tweede Kamer niet om (via de overgangswet op het basisonderwijs) de ge-
meenten de mogelijkheid te geven gebouwen van het bijzonder onderwiys voor
allerlei sociaal-culturele activiteiten beschikbaar te krijgen. Ook hier zou de-
centralisatic duidelijk in het belang zijn van de gebruikers van de voorzienin-
gen. De macht van de bijzondere-school-besturen is echter een moeilijk te ne-
men barriére. Dat die macht van zo’n bestuur ongewild bestendigd wordt door
aanmelding van voldoende leerlingen op een bijzondere school zal niet elke ou-
der by de schoolkeuze beseffen.!? Voor een progressieve onderwijspolitiek is
op dit terrein cen taak weggelegd die nog veel te weinig wordt opgepakt. Op
het gemeentelijk niveau liggen uitstekende mogelijkheden om de democratise-
ringsbeweging binnen de scholen te verbinden met de eis van publicke controle
over de onderwijs- en welzijnsvoorzieningen.
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Op het gebied van het onderwijssumuleringsbeleid (voortaan: onderwijs-
voorrangsbeleid) liggen hier duidelijk voorbeclden. Zo heeft confessioneel
rechts via zijn vooruitgeschoven posten op het ministerie van onderwijs bij-
voorbeeld bereikt dat uit de subsidieregeling voor de schoolbegeleiding een
doclstelling 1s geschrapt die beoogde verbetering te brengen in de relatie tussen
de school en zijn sociale omgeving. En in het voorontwerp van wet op de on-
derwijsverzorging wordt zelfs voorgesteld om gemeentelijke invloed op
schoolbegeleidingsdiensten uit te bannen en het beheer volledig in particuliere
stichtingen onder te brengen. Zonder tegendruk van progressieve krachten uit
onderwijs- en welzijnswerk zullen echter nog verdergaande privatiseringsplan-
nen worden doorgevoerd. Zo liggen er diverse voorstellen' om o.a. voor het
onderwijsvoorrangsbeleid te komen tot lokale en/of regionale organen die per
zull worden ingesteld, dan wel tot een zogenaamde *gebieds-autoriteit” die be-
stuurlijke bevoegdheden zou krijgen op het onderwijsterrein, naast of zelfs bo-
ven die van de gemeenten. De byjzondere besturen krijgen natuurlijk in beide
varianten een nog steviger vinger in de pap dan ze nu al hebben, terwijl de uit-
voerende leerkrachten, welzijnswerkers en de gebruikers het nakijken hebben.

Tenslotte moet hier nog genoemd worden dat ook de dreigende ontwik-
kelingen in het beroepsonderwijs samenhangen met een onvoldoende demo-
cratische controle op het bestuur van de betrokken scholen. Wie kennis heeft
kunnen nemen van de rapporten van de commissie-Wagner!' kan niet volstaan
met een schrikreactie. Het is bekend dat de meeste vormen van beroepsonder-
wijs (door cen gebrek aan initiatief van de overheid) tot stand zijn gekomen on-
der particuliere besturen dic een flinke invioed van het bedrijfsleven kennen.
Het verzet tegen de Wagner-plannen zal zeker niet uit de koker van die be-
stuurders komen, integendeel. Bij de discussie over de middenschool en de
tweede fase van het voortgezet onderwijs moet mede daarom de eis gesteld
worden dat de invloed van het openbaar bestuur in deze sector versterkt
wordt, hetgeen ook in het belang is van betere mogelijkheden voor emancipa-
torisch middenschoolonderwijs. '™

Een vernieuwd onderwijsbestel
a. Scholenplanning en bekostiging

Bij de planning van de onderwijsvoorzieningen treden particuliere organisa-
ties, naar levensbeschouwlijke richting georganiscerd in zogenaamde *koepels’,
op als zaakwaarnemers van de vrijheid van onderwijs. De onderwijsgebruiker
heeft geen doorslaggevende stem bij de bepaling van het aanbod van onderwijs-
voorzieningen. De gevolgen zijn bekend: planning in drievoud in nicuwbouw-
wijken op grond van verouderde gegevens uit het bevolkingsregister, scholen
voor christelijke horeca of katholieke journalistiek, etc. De daling van het aan-
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tal leerlingen en studenten zal de verspilling als gevolg van dit systeem extra
pynlijk demonstreren. Voor de scholen voor de journalistick bijvoorbeeld is
het nu al onmogelijk stageplaatsen, laat staan banen, voor de studenten te vin-
den. Daarbij komt nog dat de planning in voortgezet en hoger beroepsonder-
wijs cen onderonsje is tussen koepels en staatssecretaris zonder dat het parle-
ment eraan te pas komt.

Wij bepleiten een herverkaveling van macht ten gunste van enerzijds par-
lement en lokale overheden en anderzijds de onderwijsgebruikers. Deze her-
verkaveling gaat onvermijdelijk ten koste van de koepels, zonder dat deze het
recht behoeven te verliezen om onderwijsvoorzieningen aan te vragen. Deze
aanvragen zullen evenwel getoetst moeten worden aan de maatschappelijke be-
hoefte (door het parlement) en de individuele behoeften (door onderzoek naar
de wensen van de ouders van toekomstige leerlingen en studenten), alvorens
tot bekostiging door het rijk kan worden overgegaan. Doelmatigheidsoverwe-
gingen kunnen ertoe leiden dat in onderwijs aan volwassenen (vanaf 16 jaar) de
vrijheid van onderwijs gestalte krijgt in het bijzondere leerstoelen-model, zoals
dat aan rijksuniversiteiten bestaat. Voor identiteitsgebonden elementen kan —
vanaf de tweede fase van het voortgezet onderwijs — door levensbeschouwelij-
ke, particuliere organisaties op hun verzoek cen curriculum op die specifieke
grondslag worden verzorgd op kosten van de gemeenschap. Op grond hiervan
is het in principe overbodig dat voor bijzonder hoger onderwijs zelfstandige
instellingen bestaan .Op grond van rechtspositionele (en eventuele spreidings-)
overwegingen is het te verdedigen dat dergelijke instellingen niet gesloten wor-
den. Hetzelfde geldt voor de verzorgingsstructuur. Pedagogische centra en
schoolbegeleidingsdiensten dienen onverzuild te zijn. Om te bevorderen dat
een weloverwogen schoolkeuze plaatsvindt — niet alleen op grond van eind-
examen-resultaten — zouden alle scholen mocten worden verplicht cen jaar-
verslag uit te brengen. In dat jaarverslag geven de scholen aan in hoeverre ze
erin geslaagd zijn per leerjaar de doclstellingen (neergelegd in het schoolwerk-
plan) waar te maken. Dit verslag kan door de inspectic getoetst worden.

Bekostiging van onderwijsvoorzieningen zal plaatsvinden op basis van
materiéle gelijkstelling tussen openbaar en bijzonder onderwijs, door middel
van het volgen van de kosten. De kosten worden uitgesplitst in kostensoorten
(bijv. leeftijd schoolgebouw, aantal leerlingen uit culturele minderheden) die
per school uiteen kunnen lopen. Bekostiging geschiedt door het rijk op basis
van een taakstellend programma van cisen. Aanvullend gemeentelijk beleid
dient ten goede te komen aan alle scholen die daaraan behoefte hebben en aan
door de gemeente te stellen voorwaarden voldoen. Consequentie van dit sys-
teem is dat de overschrijdingsregeling kan worden afgeschaft.
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b. Medezeggenschap

Hoe nieuwe maatschappelijke eisen en de wens tot democratisering kunnen
botsen met de belangen van het schoolbestuur in het bijzonder onderwijs blijkt
uit de wet medezeggenschap in het onderwijs (WMO) van 1982. In de eerste
plaats werd — tegen de wens van de onderwijsvakorganisaties in openbaar én
bijzonder onderwijs — in de wet niet vastgelegd welke rechten de leerkrach-
ten, ouders en leerlingen/studenten hebben. Op schoolniveau moet maar on-
derling worden uitgevochten welke instemmingsrechten in het medezeggen-
schapsreglement worden opgenomen. Naast deze rechtsongelijkheld tussen
scholen werden, ten gerieve van de bijzondere-school-besturen regelrecht te-
genstrijdige artikelen in de WMO opgenomen. In artike 5 lid 4 van de wet
wordt de medezeggenschapsraad opgedragen in het algemeen te waken tegen
discriminatic en in het bijzonder de gelijke behandeling van mannen en vrou-
wen te bevorderen. Artikel 4 lid 11 van dezelfde WMO opent echter zelf de
mogelijkheid van discriminatie: "Het medezeggenschapsreglement kan bepalen
dat slechts zij, die hebben verklaard de grondslag en de doelstellingen van de
school te onderschrijven, kandidaat kunnen worden gesteld voor verkiezing
tot lid van de raad.” Deze clausule is noodzakelijk voor bijzondere scholen om-
dat volgens artikel 4 van de WMO de medezeggenschapsraden de mogelijkheid
krijgen tot inspraak over de grondslag van de school, over het schoolwerkplan
en over de instandhouding, fusie of opheffing van de school. Wanneer anders-
denkenden in het bjjzonder onderwijs gelijk behandeld zouden worden ont-
staat dus het risico dat de identiteit van de school wordt gewijzigd. Om de ver-
zuilde interpretatic van de grondwettelijke vrijheid van onderwijs te bescher-
men cn de identiteit van de school slechts door het bestuur te laten bepalen,
wordt het recht op medezeggenschap van de hele schoolbevolking genegeerd.
Bij aanstelling van docenten en toelating van leerlingen kan het schoolbestuur
eisen dat de grondslag van de school wordr onderschreven. Dit is verdedigbaar
op grond van de vrijheid van onderwiys.

Echter discriminatic op grond van politicke of seksuele voorkeur, geslacht
of burgerlijke staat kan nooit worden gerechtvaardigd met een beroep op de
vrijheid van onderwijs. De werkgevers in het bijzonder onderwijs menen ech-
ter van wel. Ook hier staan ze in conflict met de werknemers en de gebruikers
in het onderwijs, zo bleek bij de discussie over het voorontwerp van Wet Gelij-
ke Behandeling.'®

Duidelijk blijkt dat de verzuiling en het monopoliseren van de vrijheid van
onderwijs door de schoolbesturen een belemmering vormen voor democrati-
sering van het onderwijs. Democratisering betekent dat de zeggenschap van de
hele schoolbevolking over richting en inrichting van het onderwijs wettelijk
wordt vastgelegd. De WMO moet in deze zin worden gewijzigd en de vrijheid
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van onderwijs moet ondergeschike zijn aan het grondrecht op gelijke behande-
ling. Er mag in het bijzonder onderwijs geen sprake zijn van eerste- en tweede-
rangs leerkrachten, ouders of leerlingen. Elk eenmaal toegelaten lid van de
schoolbevolking moet in de medezeggenschapsraad en in het schoolbestuur
gekozen kunnen worden. De medezeggenschap behoort zich uit te strekken
tot het schoolwerkplan, het benoemingenbeleid van leerkrachten en het toela-
tingsbeleid van leerlingen. Ook de levensbeschouwelijke richting van de bij-
zondere school dient te zijn onderworpen aan periodicke instemming van de

schoolbevolking.
¢. Maatschappelijke deugdelijkherdseisen

Iedereen lijkt het erover cens dat het onderwijs een belangrijke bijdrage moet
leveren aan cen beter begrip tussen mensen van verschillende culturele achter-
gronden. De kracht van het culturele 1solement, grondslag van de verzuiling,
wordt nu als een zwakte beschouwd. In artikel 9 lid 3 van de wet op het basis-
onderwijs staat: "Het onderwijs gaat er mede vanuit dat de leerlingen opgrocien
in cen multiculturele samenleving.” Deze opdrache sluit goed aan bij de grond-
slag van het openbaar onderwijs zoals de WBO dic formuleert:

1. ’Het openbaar onderwijs draagt bij aan de ontwikkeling van de leerlingen
met aandacht voor de levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden
zoals die leven in de Nederlandse samenleving en met onderkenning van
de betekenis van de verscheidenheid van die waarden.

2. Openbare scholen zijn toegankelijk voor alle kinderen zonder onder-
scheid van godsdienst of levensbeschouwing,.

3. Openbaar onderwijs wordt gegeven met cerbiediging van ieders gods-
dienst of levensbeschouwing.””

Hoe de eis die de WBO in artikel 9 stelt te rijmen 1s met de grondslag van
bijzondere scholen is een vraag dic regering en parlement vergeten zijn te stel-
len. Kinderen uit culturele minderheden zijn vaak, maar niet altijd, welkom op
bijzondere scholen (met name het algemeen bijzonder onderwijs levert cen
zeer bescheiden bijdrage aan deze opvang). Het behandelen van deze kinderen
(en tUberhaupt van kinderen met andersdenkende ouders) op voet van gelijk-
heid wat betreft levensbeschouwing is in verreweg de meeste bijzondere scho-
len in strijd met de doelstelling. Of deze doelstelling in overcenstemming te
brengen is met waarden op het gebied van gelijke behandeling van sekse en sek-
suele voorkeuren blijkt voor twijfel vatbaar: de VVD-politici Pais en Ginjaar-
Maas vinden dat het opvangen van culturele minderheden en het aan de orde
stellen van homoseksualiteit als alternatief vooral taken van het openbaar on-
derwijs zijn."* Hier dreigt cen levensgroot gevaar: het stellen van verschillende
cisen aan openbaar en bijzonder onderwijs ondergraaft het principe van de on-
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derwijspacificatie van 1917 dat openbaar en bijzonder onderwijs samen gelijk-
waardige componenten van ¢én onderwijsstelsel vormen. Wij zijn dan ook van
mening dat oude en nicuwe deugdelijkheidseisen voor het bijzonder onderwijs
voorwaarden voor bekostiging zijn en dat naleving van artikelen als artikel 9
van de WBO door de overheid moet worden afgedwongen. Bovendien moet
samenhang in de wetgeving worden aangebracht. Want het is natuurlijk niet
erg logisch in de WBO een opdracht te geven die strijdig is met rechten die bij-
zondere-school-besturen in de WMO worden toegekend.

d. Advies- en overlegstructunr

Het corporatistische karakter van het Nederlandse onderwijsbestel blijkt (be-
halve uit het feit dat de vrijheid van onderwijs wordt beschouwd als een reche
van de schoolbesturen als verstrekkers van onderwijs) ook uit de betrokken-
heid van de onderwijskoepels bij zowel de voorbereiding en uitvoering van het
beleid als het vaststellen van het beleid. Zo worden landelijike pedagogische
centra en instellingen als SLO en CITO" bestuurd door de koepelorganisaties,
terwijl het hierbij gaat om basisvoorzieningen die als zodanig tot de overheids-
zorg voor het onderwijs behoren. De koepels bepalen mede op welke scholen
bepaalde onderwijs-experimenten plaatsvinden. Deze situatie is uit democra-
tisch oogpunt verwerpelijk en staat haaks op de opvatting dat de gehele school-
bevolking de vrijheid van onderwijs hoort te dragen. Het onderwijsbeleid
moet in ztjn volle omvang bepaald worden door het parlement (dat onder be-
paalde voorwaarden clementen van beleid kan decentraliseren naar gemeente-
raden). De invloed van de onderwijsorganisatics moet beperkt blijven tot de
steer van de beleidsvoorbereiding. Maar daar moet die invloed dan ook goed
geregeld worden. De Centrale Commissie voor Onderwijs Overleg (CCOO)
moet niet alleen meepraten over onderwijskundig beleid, maar ook over de on-
derwijsbegrotingsvoorstellen van.de regering. De CCOO moet overigens ont-
zuild worden. Nu zijn in de CCOQ de organisaties verticaal ondergebracht in
levensbeschouwelijke zuilen, de ’koepels’. De CCOO moet horizontaal wor-
den georganiscerd: naar de geledingen (organisaties) van onderwijsgebruikers,
vakbonden en besturen. De boycot van organisaties die niet in het verzuilde
plaatje passen (bijvoorbeeld het Nederlands Genootschap van Leraren) wordt
daarmee opgeheven. Een horizontale overlegstructuur is in overeenstemming
met de maatschappelijke realiteit. De tegenstelling tussen ouders, leerlingen en
leerkrachten in het openbaar onderwijs aan de ene en in het bijzonder onder-
wijs aan de andere kant, heeft plaatsgemaakt voor samenwerking als het gaat
om actie voor het behoud van de kwaliteit van het onderwijs, tegen discrimina-
tie en voor onderwijsvernieuwing. Veel wezenlijker is de tegenstelling tussen

schoolbesturen enerzijds en onderwijsgevenden en onderwijsgebruikers an-
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derzijds. Tenslotte moet de Onderwijsraad®® verdwijnen. Deze raad toetst
wetgeving op het stuk van de vrijheid van onderwijs. Deze toetsing hoort in
het parlement plaats te vinden, met de gebruikelijke gang langs de Raad van
State.

e. Verbijzondering of vermaatschappelijking

Democratisering van het onderwijs mocet uitgangspunt zijn van progressieve
onderwijspolitiek. Dat het huidige bestel daarbij niet als cen onveranderlijk ge-
geven mag gelden zal uit het voorgaande wel duidelijk geworden zijn. De be-
zuinigingsdebatten hebben als gunstig neveneffect gehad dat de verzuilde
structuur van het Nederlandse onderwijs meer in de belangstelling 1s komen te
staan.

De discussie over openbaar en bijzonder onderwijs is mede daardoor in
een stroomversnelling gekomen. Sommigen zijn in het kolkende water wat
dolgedraaid; niettemin is het zinnig de balans op te maken van een aantal dis-
cussiebijdragen tot nu toe.?!

Wij gaan hier in op het voorstel-Soutendijk (schoolverenigingen voor
openbaar onderwijs) en het voorstel-Willems (buurtraden voor het gehele on-
derwijs). Andere voorstellen om aan de bestuursvorm van het openbaar onder-
wijs te sleutelen werden besproken op een studiedag van de Erasmus Universi-
teit Rotterdam (EUR), gehouden op 15 april 1982. Deze voorstellen (van o.a.
Akkermans, Wallage en Kortmann) werden afdoende doorgeprikt.?? De plan-
nen van Willems en Soutendijk zijn recent en nog niet volledig uitgediscussie-
erd wat de positieve aspecten betreft; de misverstanden en fouten ervan zijn
wel gesignaleerd en becommentarieerd. Daarom eerst in het kort een schets
van beide voorstellen met een overzicht van de tekortkomingen. Vervolgens
bespreken wij de mogelijheden om — gefaseerd — tot meer aanvaardbare vari-
anten van structuurwijzigingen te komen, De problemen die Willems en Sou-
tendijk aansnijden komen sterk met elkaar overeen:

— de democratische controle op het bestuur door de scholen is onvoldoen-
de;

— de levensbeschouwelijke identiteit is niet langer schoolkeuzemotief.

Na aldus de kern van het probleem aangestipt te hebben komen zij met zeer

uiteenlopende oplossingen:

1. Willems wil de grondwet wijzigen en tot een volledig vernieuwd, éénvor-
mig stelsel komen in plaats van het naast elkaar bestaan van openbaar en
bijzonder onderwijs. Zijn model is dat van de directe democratie met een
aantal beperkingen: alle ouders (en alléén zij) besturen de school in hun ei-
gen wijk. De gemeente stelt slechts de wijkindeling vast, terwijl de lande-
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lijke overheid wettelijk de pluriformiteit moet waarborgen.

2. Soutendijk beperkt zich in wezen tot de Amsterdamse situatie; over het
bijzonder onderwijs spreekt hij zich niet uit. De openbare scholen wil hij
neutraal bijzonder maken door ze over te dragen aan stadsdeelverenigin-
gen waarin ouders, leerlingen, leerkrachten, buurtwerkers én gemeente
samen het bestuur vormen. De statuten van deze verenigingen moeten de
pluriformiteit van het onderwijs waarborgen.

Beiden menen hiermee de gemeentelijke bureaucratie en het bestuurlijke
conservatisme te kunnen vervangen door vormen van ’basisdemocratic’, waar-
bij de landelijke overheid slechts in de sfeer van kwaliteitsbewaking, financiéle
randvoorwaarden e.d. optreedt.

Terecht merkt Van den Oever in De Waarheid van 28 april 1983 op dat zjj
hiermee voorbijgaan aan een, zeker voor progressieve onderwijspolitici, essen-
ticel vraagstuk, nl. dat van de machtsconglomeratie in de verzuilde onderwijs-
koepels en hun doorslaggevende invloed op het staatsapparaat. Wie deze
machtsvraag niet stelt, negeert daarmee het feit dat de landelijke confessionele
besturenbonden cen doorslaggevende invloed hebben op de spreiding van on-
derwijsvoorzieningen en dat zij met hun aanbod de vraag bepalen. In feite legi-
timeert elke ouder die haar kind naar een bijzondere school stuurt daarmee on-
gewild de machtsbasis van dit heersende confessionele blok. Dit feit bewijst
volgens Soutendijk alleen maar dat de bijzondere scholen kennelijk kwaliteit
leveren, en dat daarom zoveel andersdenkenden toch voor confessioneel-bij-
zondere scholen kiezen. Hijj laat de (inmiddels al flink in paniek geraakte) cen-
tralzs van confessionele besturen wel wat al te gemakkelijk ontsnappen, zelfs
degenen die onverbloemd dan wel heimelijk de corporatieve basis van het hui-
dige stelsel verdedigen.” Ons bezwaar tegen Soutendijks betoog is, dat hij de
tekortkomingen van de vertegenwoordigende democratie verwart met het
principe van het openbaar onderwijs, nl. bestuur van de school (als collectieve
voorziening) door de gemeenschap.

Tegen Willems is niet slechts in te brengen dat hij de wettelijjke regeling
van het openbaar onderwijs onvoldoende in zijn voorstel verwerke; bovenal
missen wij in zijn verhaal het strategie-hoofdstuk. Hoe denkt hij de machtsba-
sis te creéren waarop zijn luchtkasteel kan worden opgetrokken?

Beiden gaan bovendien voorbij aan de spanning die er altijd blijft bestaan
tussen schoolbestuur en schoolbevolking. Het zijn juist die spanningen die tot
de nieuwe schoolstrijd hebben geleid.

Ons inziens is het noodzakelijk de vrijheid van onderwijs niet slechts van-
uit ideéle motieven in heroverweging te nemen. Men hoeft daarbij niet zover te
gaan als Willems, ook binnen de grondwet zijn stappen voorwaarts mogelijk;
en het is ook niet nodig bestaande verworvenheden af te schaffen zoals Souten-
dijk doet met het openbaar onderwijs.
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Enkele punten van een progressieve onderwijspolitick zouden wij als volgt wil-
len formuleren.
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Het bijzonder onderwijs wordt niet afgeschaft. Er moet een zodanige in-
vulling van de medezeggenschapsregeling komen, dat de schoolbevolking
over de identiteit van de school beslist. Door wetgeving moeten waarbor-
gen worden geschapen voor het democratisch gehalte en de representativi-
teit van de bijzondere-school-structuren.

De deugdelijkheidseisen en bekostigingsvoorwaarden, aan het bijzonder
onderwijs te stellen, moeten aanzienlijk verscherpt worden (door wetge-
ving op het punt van de medezeggenschap, anti-discriminatie, controle op
de bekostiging, etc.).

De overschrijdingsregeling wordt vervangen door bekostiging naar be-
hoefte.

Byj herschikking van het scholenbestand (0.a. bij invoering van de mid-
denschool) dient de invloed van de bijzondere besturenbonden op de
planprocedure te verdwijnen; openbare middenscholen worden voldoen-
de gespreid als basisvoorziening in elke gemeente; spreiding naar levens-
beschouwelijke richting is geen maatstaf, behoudens aantoonbare behoef-
te.

Politiek-strategisch 1s het noodzakelijk een verbond tot stand te brengen
tussen de onderwijsgebruikers en de onderwijsgevenden omdat hun in-
vloed op de kwaliteit van de voorzieningen cen gemeenschappelijk belang
is. Het is duidelijk dat dit belang op den duur zwaarder weegt dan de con-
fessie die sommige bonden aan hun besturenkoepel bindt. De winst van
de acties van de afgelopen winter moet worden veiliggesteld; daarbij mag
de ondoelmatigheid en verspilling van het bestaande bestel niet buiten de
discussie blijven.

Dit politiek-strategisch verbond moet een aantal gemeenschappelijke ei-
sen formuleren (cen soort ‘overgangsprogram’) waarmee een wig gedre-
ven kan worden tussen het confessionele machtsblok en de meerderheid
die in het parlement potentieel tegen de verzuiling aanwezig is.
Bovendien moeten kwaliteit en werkgelegenheid in het onderwijs nadruk-
kelijker gekoppeld worden. Zo kan een beter onderwijsbeleid gevoerd
worden waarbij een concentratie van onderwijsvoorzieningen gepaard
gaat aan herinzet van leerkrachten ter verbetering van de kwaliteit: het-
zelfde aantal leerkrachten aan een kleiner aantal scholen betekent dat de
groepsgrootte omlaag kan!

Een van de eerste stappen behoort het opblazen van de CCOO in zijn
huidige vorm te zijn; een tweede stap is het winnen van de ’confessionele’
vakbonden en ouders voor decentralisatie van het onderwijsbeleid.



8. Pas daarna kan gediscussicerd worden over cen anderc vormgeving van
het grondwetsartikel over onderwijs.
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Tabel Motieven voor schoolkeuze lager onderwijs, in %

De school moet... zeer  bel. noch  on- zeer  totaal
bel. bel. bel. on- abs.
rijk noch bel.  (=100%)

onbel.

Een goede voorbereiding op het 54,7 44,0 1,0 0,1 0,2 834

voortgezet onderwijs geven

Veel contact met de ouders houden 42,1 52,4 4,3 1,2 — 836"

Uitgaan van ideeén over de opvoeding 34,0 55,2 6,9 36 02 835

van kinderen waar wij achter kunnen staan

Lopend goed bereikbaar zijn 38,9 43,3 7,0 10,1 0,7 848

Veel aandachtbesteden aan creatieve vakken 16,8 57,0 16,1 9,0 1,1 844

Een goede overblijfgelegenheid hebben 155 494 142 192 1.6 850

Ook door vriendjes/vriendinnetjes uit de 81 391 22,1 279 29 842

buurt bezocht worden
In zijn onderwijs uitgaan van dezelfde gods- 12,5 328 17,0 32,2 56 842
dienst of wereldbeschouwing als ons gezin

Veel extra activiteiten organiseren, zoals 6,3 345 345 32,1 40 844
feestjes, sportdagen, schoolreisjes e.d.
In cen modern gebouw zitten 8,0 22,0 284 37,7 39 846

Bron: Sociaal en Cultureel Planbureau, Schoolkecuzemotieven en meningen over onderwiys,
Rijswijk 1983.
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Sectarisme en politiek in de

CPN

Kees Bakker

De crisis in de CPN bestaar niet, klein-links samengaan is perspectiefloos, de
CPN moet zich als een luis in de pels van Den Uyl nestelen, de dertigers in de
partyj willen geen politick maken, stalinisme 1s een onbruikbaar woord.

In zijn interview met Komma betrekt Marcus Bakker een aantal posities,
waarvan 1k met ogen op steeltjes kennis genomen heb. En blijkens Komma van
juni van dit jaar is Hans en Rudi van der Velde hetzelfde overkomen, alleen in
een nog wat ernstiger vorm. Hun reactie s, zoals ze zelf zeggen, *beftig’, maar
bovendien van dien aard, dat het na hun bijdrage eigenlijk niet meer mogelijk is
om op de uitspraken van Marcus Bakker in te gaan zonder tegelijk hun uiteen-
zetting te bespreken.

’Normaal’

In de politick, vertelde Marcus Bakker, heb je weleens de behoefte van je af te
timmeren. "Dat vind ik’, zo verontschuldigde hij dat, *normaal’. Tets dergelijks
is nu blijkbaar zijn beide opponenten overkomen.

Nu, 1k zou niet willen zeggen dat dat niet te verontschuldigen is, maar
wel, dat zij zich door hun heftigheid tot een aantal eenzijdigheden hebben laten
verleiden waar je met cen gerust hart u tegen kan zeggen.

De geschiedenis van de CPN overziende komen zij tot de conclusie, dat
dat in grote lijnen een radicalistische en sectarische partij is geweest. Slechts bij
vlagen is dit sectarisme overwonnen. Mijns inziens is dat een onhoudbaar
standpunt. Mijn mening is, dat in de CPN beide tendenties, de sectarische en
de politieke voortdurend aanwezig zijn geweest, voortdurend met elkaar heb-
ben gestreden. En de grote lijn zoals ik die zie — althans voor wat de periode
sinds de Tweede Wereldoorlog betreft — is, dat het sectarisme een onder-
stroom was die slechts onder zeer bijzondere voorwaarden de politiek van de
CPN kon bepalen. Dic voorwaarden waren er in de jaren van de koude oorlog
en mogelijk zijn die voorwaarden opnieuw aan het ontstaan.

Maar zoals het sectarisme ook als onderstroom altijd voelbaar bleef en in-
vloed uitoefende, zo is de tendentie om met de CPN politiek te maken, de wil
tot serieuze politicke machtsvorming en de bereidheid om vuile handen op te
lopen tot dusver ook in die sectarische perioden altijd aanwezig gebleven. Ken-
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merkend voor dat laatste vind ik bijvoorbeeld hoe mocizaam en na hoeveel te-
genstribbelen rond het begin van de koude oorlog de op brede democratische
samenwerking gerichte koers uiteindelijk werd verlaten en hoe blij de CPN
was met de door de Cominform geiniticerde vredesbewceging, die de mogelijk-
heid leck te bieden om weer uit het isolement uit te breken.

De CPN sectarisch? Tk weersta de verleiding maar om dat oordeel met
verdere voorbeelden te differentiéren: de publikaties waar ik uit zou putten
zullen ongetwijfeld ook bij Hans en Rudi van der Velde op de boekenplank
staan. Alleen nog één punt.

Volgens Hans en Rudi van der Velde valt, als ik het goed begrepen heb, de
keuze van mensen uit de studentenbeweging voor de CPN te verklaren uit het
feit dat het sectarisme van de CPN zo aardig aansloot byj het radicalisme van de
studentenbeweging, Wat ik me echter uit die tijd herinner 1s, dat we de CPN
helemaal niet zo radicaal vonden. Niet de CPN, maar wij huldigden de voor-
oorlogse opvatting “dat de sociaal-democratie "objectief’ de vertegenwoordiger
van de bourgeoisie was” en we moesten nogal eens wat wegslikken als we de
CPN pogingen zagen doen om de PvdA mee te krijgen voor een of andere cis.

Nogal wat mensen uit de toenmalige studentenbeweging vonden de CPN
niet radicaal, maar bepaald reformistisch, waarmee ze aansloten bij cen kritiek
die deze partij sinds de bevrijding heeft begeleid en die trouwens nog steeds ge-
hoord wordt.

Cominform-partij

Hans en Rudi van der Velde zetten, nogmaals: als ik het goed begrepen heb,
een is gelijk teken tussen scctarisch en stalinistisch. Mij lijkt dat dat niet kan,
maar hoe dan ook, stalinistisch werd de CPN tegen het eind van de jaren veer-
tig wel. Of, nauwkeuriger gezegd, de CPN werd — ook alweer na het nodige
tegenstribbelen trouwens — een echte Cominform-partij, ze nam de Comin-
form-politick compleet met de bijbehorende methoden en technicken integraal
over en de uitkomst van het conflict van 1958 leidde ertoe dat dit nog lange tijd
een schadelijke invloed op de CPN zou hebben.

Zo is dat gegaan en het is inderdaad buitengewoon zwak om maar te blyj-
ven doen alsof je neus bloedt. "Incidentele dingen’, zegt Marcus Bakker, zijn
niet zo fris geweest, maar ja, daar staan natuurlijk weer goede dingen tegen-
over. Ongelukkigerwijs zijn er hele gemene mensen op deze wereld, die uit die
periode heel wat ’incidentele dingen’ weten op te diepen, cen hele “berg’, die
voor je het weet de goede dingen overschaduwt. [k kan me voorstellen dat een
betrokkene wel eens een stem van binnen hoort vragen naar het goed en het
kwaad uit die tijd, en ook dat hij/zij daarop al plussend en minnend cen ant-
woord wil geven, maar voor onze beweging is de vraag naar de historische be-
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tekenis van die periode toch belangrijker en die vraag laat zich niet langs boek-
houdkundige weg beantwoorden. In een historisch oordeel kunnen negatieve
dingen niet als aftrekposten in rekening worden gebracht.

Patriarchaal

Kenmerkend voor de Cominform-stijl is inderdaad het patriarchale en autori-
taire leiderschap, dat in de CPN nog heel lang is blijven bestaan. Daar hebben
Hans en Rudi van der Velde natuurlijk groot gelijk in en het kan geen kwaad, al
is het wat laat, om dat eens ongezouten op te schrijven. En op zichzelf — dat is
ook waar — bevordert een dergelijk leiderschap een tendentie tot omkering
van middel en doel: niet meer de politiek, maar de partij is het doel.

Toch kun je niet zeggen dat die tendentie de politiek van de CPN over-
woekerd heeft. Paradoxaal genoeg is dat laatste eigenlijk pas gaan dreigen vanaf
het moment dat dat type leiderschap in de CPN in het gedrang kwam. Mijns
mziens heeft dat leiderschap, ondanks zijn patriarchale positie in de partij, on-
danks de belemmeringen en vertragingen die daaruit voortvloeiden, op wezen-
lijke punten politick weten te maken en vernieuwingen van de partijpolitiek
weten te entameren. Marcus Bakker zelf noemt terecht de benadering van de
parlementaire democratic als voorbeeld. Een ander voorbeeld is het ontwerp-
program van Henk Hoekstra, in feite, ondanks de beperktheden ervan, toch
cen fascinerend stuk vanwege de politicke moed die eruit spreekt en de intentie
om de partjj te richten op de problemen en mogelijkheden van anno-nu.

Intussen zijn die belemmeringen en vertragingen er wel degelijk. De patri-
archale leiding trok, zoals Hans en Rudi van der Velde terecht opmerken, de
grenzen voor wie mee mocht doen zo strak, dat er heel wat uit de boot vielen
en het draagvlak voor de vernieuwing in de CPN kunstmatig is versmald. En
dat breekt ons nu op, en behoorlijk cok!

Ik wil nog een derde voorbeeld van vernieuwing onder patriarchale lei-
ding noemen, omdat daarmee ook een ander thema samenhangt dat in het in-
terview met Marcus Bakker aan de orde komt: de sociaal-economische politiek
van de CPN na de crisis van 1974/75. In de eerste plaats — dat klinkt achteraf
een beetje vreemd maar toch is het zo — was nieuw dat die crisis onmiddellijk
als zodanig beoordeeld werd. Anders dan bij de oliecrisis die daaraan vooraf-
ging en die we afdeden als een gemeen bedenksel van de olieconcerns, stelden
we ons erop in dat er echt iets ernstigs aan de hand was.

En, in de tweede plaats, de CPN kwam met een eigen antwoord op de cri-
sissituatie, een reeks maatregelen waarmee het mogelijk zou zijn een keer in de
toestand te brengen. En dat alles stond dan ook nog eens in het kader van de ge-
dachte dat de CPN zich — in crisistijd nog wel — als ’potentiéle deelnemer’
moest aanbieden.
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Een hele belangrijke stap. Alleen, het moest wel zo gebeuren dat de CPN
zich kon profileren — tegenover de PvdA en dat dan weer met name in de vak-
beweging. Het kon er per saldo toch ook niet uitsluitend om gaan om als zelf-
standige politieke beweging met een zo goed mogelijk program op de proppen
te komen, het moest tegelijk ook een program zijn waarmee je de PvdA-ers en
in de vakbeweging "het duo Kok en Spit’ kon pesten en op stang jagen. Nu, in
dat kader viel het oog op de koopkracht. Gevolg was dat de CPN-propaganda
zich in toenemende mate op dat thema ging concentreren en de rest van het
programma onderontwikkeld bleef, gedegradeerd werd tot een soort alibi bij-
na en er van actie voor een breed pakket van anti-crisismaatregelen al helemaal
geen sprake was. In de praktijk werd zo het program van crisisbestrijding — in
aanzet al in 1976 aanwezig — opgeofferd aan de luis-in-de-pels-functie van de
CPN, wat niet alleen belemmerend werkte op de coalitievorming voor cen an-
dere economische politiek, maar ook schade toebracht aan de identiteit van de
CPN als zelfstandige politieke beweging en bovendien het ontwikkelen van re-
laties “met belangrijke delen van de arbeidersklasse’ hinderde.

De patriarchale structuur van de CPN stond er daarbij borg voor, dat de
kritiek op dit koopkracht-fetisjisme genegeerd kon worden tot het bittere eind.
Wat begonnen was als een echte politieke activiteit, verzandde zo in sectaris-
me.

Nuttig werk

Een politieke partij, die belangrijke delen van haar programma laat bepalen
door andere krachten in het politieke krachtenveld, verliest haar bestaansrecht.
Toch is dat krachtenveld er natuurlijk wel. En nu is het zo dat daarin links van
de PvdA een aantal partijen opereren, die daar vaak heel nuttig werk doen en
dat ongetwijfeld effectiever kunnen doen naarmate ze daarbij tot meer samen-
werking en samengaan zouden komen.

Ook Marcus Bakker vindt zo’n formatie links van de PvdA erg belangrijk,
maar van een klein links samengaan wil hij “volstrekt niet’ weten. Als ik het
goed zie geeft hij twee, onderling strijdige argumenten. Het ene is, dat zo’n
samengaan zou kunnen uitlopen op een klein-linkse afgeslotenheid, een klein-
links sectarisme. En het andere is, dat zo’n samengaan niet mogelijk is juist
vanwege het klein-linkse sectarisme, met name van de PSP.

Als we het nu eens zo afspraken, dat we een politiek van klein-links
samengaan ontwikkelen erop gericht het sectarisme in de klein-linkse partijen
— dar zich overigens waarlijk niet alleen in de PSP manifesteert en dat inder-
daad de belangrijkste hinderpaal voor zo’n samengaan vormt — te overwin-
nen?

Met name van DB-zijde wordt de laatste tijd een voorstelling van zaken
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gegeven alsof een koers op coalitic richting PvdA en cen klein-links samengaan
als alternatieven tegenover elkaar zouden staan. Ik vind dat rcusachug flauw.
En erger: het getuigt van een vrees voor het sectarisme in eigen rijen, dat als we
sericus in het politieke krachtenveld willen opereren, toch echt moet worden
aangepakt.

*Conservatief’

In de bijdrage van Hans en Rudi van der Velde krijgen ook de vernicuwers en
De Waarheid cen overigens vrij ongespecificeerde veeg uit de pan. De horizon-
talen zouden in de kolommen van dic krant niet voldoende aan hun trekken
komen en als ze dan al eens een beurt krijgen worden ze nog voor conservatief’
uitgemaakr ook.

Tkzelf ben ervoor dat De Waarheid zijn lot verbindt met de vernieuwing
niet alleen van de CPN, maar van links. En zoicts maake positie kiezen nodig,
zeker ook tegen de horizontalen. Het geven van informatie over het horizonta-
lisme wordt daardoor niet uitgesloten. Integendeel, het kan heel goed samen-
gaan met het geven van aandacht aan en inzicht in dit verschijnsel.

Overigens denk ik dat de door Hans en Rudi van der Velde aangehaalde
vernicuwers en ook Marcus Bakker, die het op dat punt met hen cens is, onge-
lijk hebben als ze het horizontalisme als cen conservatief verschijnsel opvatten.
De beoordeling van het horizontalisme als cen revival van de CPN uit de dagen
van Stalin , als cen soort collectieve Jules de Leeuwe, blijft mijns inziens aan de
oppervlakte. In wezen is het horizontalisme de CPN-variant van cen nieuw ra-
dicalisme, een nieuw sectarisme, dat onder invloed van de crisis in opkomst is
en dat zich ook elders manifesteert. Dat in de CPN wat mensen van vroeger
zich als het ware op de schouders van dit radicalisme hebben gehesen en den-
ken dat ze daardoor zelf opeens groot en sterk geworden zijn, doet daaraan
niets af.

Dat betekent ook dat je je van dit horizontalisme nict kunt bevrijden door
vit de CPN te stappen. Daarbuiten zul je ongetwijfeld tegen de PSP-variant, de
SAP-variant of welke variant dan ook oplopen. Het enige wat echt helpt is: je
helemaal uit de politiek terugtrekken. Maar ja, dat is natuurlijk pas goed secta-
risch.

Tk pleit ervoor om van de zwerfstenen, dic uit het stenen tijdperk van onze
beweging in het horizontalisme verzeild zijn geraakt, vooral de recreatieve
kant te zien en de krachten te concentreren op cen politieke bestrijding van het
radicalisme dat zich daarin manifesteert. Dat is veel belangrijker en ook een
veel ernstiger bedreiging voor het ontwikkelen van serieuze linkse politiek.
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Tegenwind

Tot slot. "Naar onze indruk’, schreven Hans en Rudi van der Velde dit voor-
jaar, ’stagneert de vernieuwing van de parti. En zij verbonden daaraan de
conclusie: "Er is echt nog een hoop te doen.” Intussen is de situatie verder ver-
slechterd en dat heeft sommige CPN-ers crtoe gebracht te zeggen dat de ver-
nicuwing definitief mislukt is en dat daar echt niets meer aan te doen vale. Mijn
bezwaar tegen dit pessimisme is dat het de terug-naar-Moskou-mug ten on-
rechte voor een olifant aanziet. Het gebeuren in de CPN wordt beoordeeld als
cen helemaal door zichzelf bepaald proces, waarin het onverwerkte verleden
nu cen definitieve wraak neemt. Tk vind dat erg a-historisch gedacht. Mijns in-
ziens wordt het CPN-gebeuren in hoge mate door de historische conjunctuur
bepaald en daarin is nu opnieuw een fase aan de orde, waarin het conflict tussen
sectarisme en het opbouwen van cchte politicke invioed uitgevochten wordt.

Op het ogenblik heeft het sectarisme daarbij de wind in de rug, maar niets
is minder definitief dan de richting van de wind en de mate waarin poliuek links
straks van de wind zal profiteren is sterk afhankelijk van wat nu onder tegen-
wind-verhoudingen vastgehouden wordt.

106



Ingezonden brief

Geachte redactie,

In het artikel "Het gelijk van de regenkoning” van Hans en Rudi van der Velde
(Komma, jaargang 3, nummer 4) troffen mij onaangenaam de op geen enkele
argumentatie steunende schoppen onder de gordel van enkele leden van het
partijbestuur. Onduidelijk is waarop de opmerking slaat, dat er nu ’drie ere-
leden’ in het partijbestuur zitten, maar kennelijk is dat een sneer tegen Henk
Hockstra, Jaap Wolff en Marcus Bakker. De laatste moet het in het bijzonder
ontgelden, maar in een discussie over zaken uit het verleden wil ik me thans
niet begeven. Ik wil in dit verband volstaan met te wijzen op een minzaam kop-
je als "De arrogantic van de macht’, dat liefst een soort De Gaulle maakt van een
functionaris die als algemeen bewonderd ex-Kamerlid toch zin sporen in de
beweging heeft verdiend. Tk ben ronduit van mening dat de partijpers, waartoe
Komma toch behoort, niet mag worden misbruikt om leden gewoon met
stront te gooien. De auteurs hebben waarlijk geen sterveling 1ets te verwijten
inzake de ’interne partijstrijd’, waneer zij zichzelf voor hun doeleinden aan
dergelijke praktjken schuldig maken.

Wat hun streven naar een fusie met de PSP en de PPR betreft ben ik van
mening, dat deze onder de huidige verhoudingen zou leiden tot het prijsgeven
van wezenlijke strijderadities van de CPN als de klassenstrijd en de strijd voor
het behoud van de nationale onathankelyjkheid. Afzonderlijke punten van
overcenstemming zijn een basis voor samenwerking, maar nog niet voor cen
fusie; ik ben zeer beslist tegen fusic met wie dan ook als dat gepaard gaat met
opoffering van principiéle strijdpunten van onze cigen partij.

Carel Porcelijn
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In de periode tussen de twee wereldoorlogen zijn er in de communisti-
sche beweging interessante pogingen ondernomen een meer politiek
gerichte kunst te ontwikkelen. Het betrof verschillende terreinen van
kunst: toneel, beeldende kunst, grafische vormgeving, film, fotografie en
literatuur. De Sowjet-Unie oefende vooral in de jaren twintig een vernieu-
wende invioed uit.

Vanaf 1934 kwam de strijd tegen het fascisme centraal te staan. De CPN
gaf de stoot tot de oprichting van verschillende kunstorganisties, zoals
de Vereeniging voor Volks Cultuur, de Arbeiders Theater Bond Holland
en het Arbeiders Film Collectief. Haar bemoeienis wisselde echter sterk
en politieke kunst bleek niet op alle terreinen van kunst even makkelijk
vorm te geven. Boeiend zijn de pogingen, met name in het begin van de
jaren dertig, om de scheiding tussen amateur- en beroepskunstenaars
op te heffen en de kunst tot een integraal deel van de arbeidersstrijd te
maken. Het agitproptoneel is daar een goed voorbeeld van.

Dit Cahier is de eerste publikatie over de vooroorlogse kunstpolitiek van
de CPN, waarin verschillende gebieden van kunst naast elkaar behan-
deld worden. Zo wordt gepoogd tot een meer samenhangend beeld te
komen.

Wim Jurg, Agitprop in Nederland

Wim Jurg schetst hoe het agitproptoneel in de jaren dertig in Nederland
tot bloei kwam. Amateurs kregen een hoofdrol toebedeeld in toneel als
wapen in de klassenstrijd (groepen als Ontwaakt, Alarm, Dynamo).



Nieko van de Pavert, Alles wat kan mag

Nieko van de Pavert beschrijft de activiteiten van het kindertoneel de Vro-
lijke Brigade (1933-1938). Hij laat zien hoe op initiatief van Ida Last al im-
proviserende een groep kinderen jarenlang een succesvol theater wist te
maken, met stukken als 'Vondelpark of als ik groot ben mag ik dan ook
stempelen?’; ‘De grote en de kleine boeman’; '‘De Helm’ e.a.

Bert Hogenkamp, 'Hier met de film’

Bert Hogenkamp analyseert hoe de houding van de communistische be-
weging in Nederland in de jaren twintig en dertig ten aanzien van het me-
dium film zich tussen twee polen heeft bewogen. Nu eens was film het
verdovende middel dat de arbeidersklasse op haar plaats hield, dan weer
werd het beschouwd als hét medium dat diezelfde arbeiders bewust zou
maken van haar historische opgave.

Tinus Heymans Links Richten en Links Front. 1930-1934

Tinus Heymans laat zien hoe Links Richten in 1932 steeds meer zich gaat
oriénteren op burgerlijke kunstenaars en intellectuelen en steeds minder
op arbeiders. Uitvoerig beschrijft hij niet alleen de overheersende positie
van de Amsterdamse afdeling en de stroeve samenwerking met de
ATBH, maar ook de scheuring van Links Richten in 1933, waaruit het blad
Links Front ontstond.

Carry van Lakerveld, ‘lk had wel twee of drie levens’

In een interview met Carry van Lakerveld vertelt Harry van Kruiningen
hoe hij als arbeidersjongen in de schilderkunst terecht kwam; zijn band
met de CPH; over de moeilijke positie van kunstenaars in het Interbel-
lum; confrontaties met de censuur en de manier waarop hijin hetillegale
werk betrokken raakte.

CAHIER 8 - 176 pagina’s met vele illustraties — Prijs f 19,50
ISBN 90 70444 28 3

Bestelformulier

Neam .

Adres ]

Postcode /Plaats _. .
bestelt hierbij:

ex. CAHIER nr. 8 a f 19,50 (verzendkosten worden in rekening
gebracht).

zenden aan: IPSO, p/a Pegasus, Leidsestraat 25 - 1017 NT Amsterdam



CAHIERS OVER DE GESCHIEDENIS VAN DE CPN
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Joop Scheerman — Een aanzet tot discussie over de problematiek van de SDP-ge-
schiedschrijving

Documenten: J. Knuttel — De geschiedenis der CPH; — J. Knuttel — De oprichting
en ontwikkeling der SDP

Hans van Dijk — De SDP en de Tweede Internationale 1909-1912

Joost Wormer — De SDP in de geschiedschrijving van de CPN
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Redactioneel

Ook Komma heeft dus toch 1984 gehaald. Nog te vroeg uitgebracht om een
reactie te kunnen geven op de laatste ontwikkelingen rond het beginselprogram
van de CPN, richt zich dit nummer op belangrijke maar nog te weinig uitgediep-
te achtergrondvragen bij de verschillende inspiratiebronnen. Wij laten afwisse-
lend inzichten uit de oude en nieuwe sociale bewegingen zien. Allereerst de mi-
lieuproblematick, die in Komma tot nu toe wat ondergronds is gebleven maar bij
blootlegging de nodige discussiestof oplevert waar Jan Dirk de Boer op ingaat.
Deze auteur is al enige tijd actief in de milieucommissie van de CPN.

Het PvdA-Tweede Kamerlid Arie van der Hek wordt geinterviewd door
Kees Bakker over industriebeleid en buitenlandse economische betrekkingen.

Verder voor het eerst in Komma een collectief produkt, namelijk een artikel
over anti-fascisme en links-rechts tegenstellingen. De redactie zet hiermee de lijn
door om reflecties op nieuwe ervaringen in de anti-fascistische strijd in Komma
de ruimte te geven.

Veit-Michael Bader levert een gedegen kritiek op de opvattingen van Ed
van Thijn over burgerlijke ongehoorzaamheid. Het nummer wordt afgesloten
met een tweetal boekbesprekingen van de hand van Ien Ang en Kees van der Pijl.






Binnenkort verschijnt:

IPSO

Duco Hellema

Obstakels op de democratische weg

Over verkiezingen, democratie en socialisme

Vrijheid van meningsuiting, vrijheid van vereniging en
vergadering, vrije kandidaatstelling. De parlementaire de-
mocratie bevat rechten en tradities zonder welke elk soci-
alistisch experiment gedoemd is te misiukken. Maar
vooralsnog is de parlementaire democratie onlosmakelijk
verbonden met het moderne kapitalisme. Het is de staats-
vorm van de ontwikkelde kapitalistische maatschappijen.
Dus ook de staatsvorm die hoort bij de ongelijkheid en
onderdrukking van het kapitalisme. Kan de parlementaire
democratie de juridische basis vormen voor veranderin-
gen in socialistische richting? Of werkt de parlementaire
democratie in feite als beheersingsmechanisme?

In dit boek komen verschillende opvattingen over de par-
lementaire democratie aan de orde. Ook de naoorlogse
Amerikaanse. De discussies over de bedreigde democra-
tie en het einde van de verzorgingsstaat. Ook een hoofd-
stuk over de uitsluiting van racistische partijen bij de ver-
kiezingen. De Europese Verkiezingen. En tenslotte de
kwestie van partijdemocratie: het democratisch centra-
lisme.

Verschijnt december 1983 - ca. 110 pagina’s
ISBN 90 70444 26 7 - Prijs: f 15,50

Uitgave: Stichting IPSO - postbus 10192 - 1001 ED Amsterdam (020) 251920.
Distributie: IPSO p/a Pegasus - Leidsestraat 25 - 1017 NT Amsterdam (020)
231138.

De publikaties van het IPSO zijn verkrijgbaar via de boekhande! of recht-
streeks door storting van het verschuldigde bedrag (+ f 2,30 portokosten) op
postgiro 2252298 tnv Stichting IPSO -Amsterdam, o.v.v. de titel.




de arbeidersoppositie

ALEXANDRA KOLLONTAJ

Alexandraj Kollontaj is de afgelopen jaren door feministen herontdekt
als voorvechtster van vrouwenrechten voor, tijdens en na de Russische
revolutie van 1917. In Nederland is dat tot uitdrukking gekomen in re-
cente vertalingen van artikelen van haar over de positie van de vrouw in
het Rusland van na de revolutie. In de brochure ‘De Arbeidersoppositie’
die zij in 1921 schreef, komt een tot nu toe onbekend gebleven zijde van
haar aan het licht. Uit de tekst blijkt hoezeer ze betrokken was in de felle
politieke debatten van haar tijd. In 1921 ging het om de positie van de
vakbonden ten opzichte van de communistische partij en het recht van
de arbeiders om via die bonden beslissingsbevoegdheid in de natio-
nale economie te verwerven. In die debatten koos zij, zoals zij al eerder
had gedaan, de zijde van degenen in de RCP die de principes van de Ok
toberrevolutie hoog wilden houden. Mede daardoor werd de brochure
‘De Arbeidersoppositie’ in de woorden van Beatrice Farnsworth: ‘één
van de meest indrukwekkende documenten van het Bolsjewisme, kri-
tisch en ongetwijfeld rauw, maar noch wanhopig, noch gedesillusio-
neerd.” Naar haar mening wekte deze tekst de boosheid van de bolsje-
wistische leiders omdat ‘deze boosheid een uitdrukking was van de ma-
te waarin het pamflet de twijfels van de leiding opwekte.’

De tekst wordt voorafgegaan door de volgende inleidende tek-

sten:

— Elsbeth Etty, Derden mogen niet beslissen over je lot,

— Els Wagenaar, De historische achtergrond van de arbeiders-
oppositie,

— Sylvia Bacchini, Het tiende congres: Lenin contra Kollontaj.

Voorts is er een overzicht toegevoegd van de lotgevallen van de

brochure sinds de eerste publicatie in 1921.

Deze uitgave van het IPSO is de eerste Nederlandse vertaling van De Ar.
beidersoppositie. De vertaling is verzorgd door Els Wagenaar.

80 pagina’s — Prijs f 14— ISBN 9070444291

Alle uitgaven van het IPSO zijn verkrijgbaar in de boekhandel



Gaat de Nederlandse weg naar
het socialisme over gifbelten?

Milieustrijd en marxisme'

Jan Dirk de Boer

1. Links en de milieubeweging

Linkse partijen en milieubeweging bevinden zich in een gespannen verhouding.
De wederzijdse vooroordelen vari€ren van “elitaire clubjes die vogeltjes belangrij-
ker vinden dan mensen’, tot ‘linkse dogmatici, die blind zijn voor een geheel
niecuwe strijd om overleven’. Beide oordelen bevatten waarschijnlijk waarheid,
maar de discussie blijft vaak symbolisch; het zijn de kleuren rood of groen, die 't
'm doen.

Die spanning heeft historische gronden, en laat zich met name wat betreft
PvdA en CPN als volgt schetsen.

De traditionele natuurbescherming is jarenlang in, partijen van, de arbei-
dersbeweging weinig serieus genomen. Integendeel, mensen die zich in het verle-
den zorgen maakten om het verdwijnen of vervuilen van de natuur, werden be-
schouwd als reactionair of elitair (ze willen immers de vooruitgang tegenhouden)
of op zijn best gezien als wereldvreemde, onschuldige geitewollensokkendragers.

En andersom hadden natuurbeschermers — het begrip milieubeweging is
nog maar zo'n vijftien jaar oud — weinig oog voor de vervuilde en ongezonde
woon- en werkomstandigheden van de arbeiders. Ze maakten zich eerder druk om
het aankopen van landgoederen of zelfs afzonderlijke bomen. Voor het verande-
ren van maatschappelijke machtsverhoudingen was daarin geen plaats.

Met het nijpender worden van de milieucrisis is ook de natuurbescherming
zelf veranderd. Sinds het eind van de jaren zestig kwam er meer aandacht voor de
directe bedreiging van het menselijk bestaan: vervuiling van bodem, water en
luche, verslechtering van de woon- en leefomstandigheden in de grote steden on-
der invioed van de industrialisatie. En niet in de laatste plaats door de toepassing
van kernenergie, die in de vorm van o.a. kernwapens immers een vernietiging van
het gehele menselijke bestaan tot gevolg zou kunnen hebben. Daardoor kon de
milieubeweging in elk geval niet langer genegeerd worden. Het bekende dilem-
ma van ‘werkgelegenheid en economische groei versus milicubescherming’ dien-
de zich aan en is met het inzetten van de economische crisis nog groter geworden.

Spanningen tussen arbeid en milicu bleken niet zo gemakkelijk weggeana-
lyseerd te kunnen worden. Iets wat door communisten nog wel eens geprobeerd is
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door ze ondergeschikt te verklaren aan de strijd tegen het kapitalisme en voor het
socialisme.

Door de CPN werden milieuacties zo'n tien jaar geleden nogal economi-
stisch opgevat: ‘de kapitalist is gifmenger en de vervuiler moet betalen’.

Het verzet tegen kerncentrales werd door de CPN aanvankelijk alleen ge-
steund om te voorkomen dat ‘de revanchisten in de Bondsrepubliek ecen vinger
aan de atoomtrekker zouden krijgen’. Sinds de ramp in de kerncentrale in Harris-
burg, VS, in 1978, is die stellingname principiéler. Overigens ging dat zonder veel
interne discussie, en ook nu nog blijkt de opvatting dat kernenergie en zelfs -
wapens in Sowjethanden minder gevaarlijk zijn, een taai bestaan te leiden.

Nadere beschouwing van ook andere milieustandpunten leert dat communisten
nogal selectief zijn. Radicale milieuacties worden gesteund, maar zodra er werkge-
legenheid in het geding is, wordt het moeilijker.

Dec milieupolitick van de CPN is tot op heden vooral van strategische aard
en vaak opportunistisch. De milieubeweging wordt gesteund waar ze een bond-
genoot in de strijd tegen het kapitalisme en tegen de bewapening lijkt te zijn, en
niet op politiek inhoudelijke argumenten.

Ook in de PvdA is die spanning ten opzichte van de milieubeweging, maar van
een andere aard. In de sociaal-democratie is een al oude traditie van een culturele
oriéntatie op de natuur: het scheppen van mogelijkheden voor natuurbeleving ter
verheffing van de arbeidersklasse, belichaamd in de sociaaldemocratische clubs als
het NIVON en de AJC. Ook de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten
heeft historische banden met de sociaal-democratie: iemand als Van der Goes-van
Naters was één van de oprichters en speelde ook een vooraanstaande rol in de
SDAP en PvdA, hoewel zijn ‘burgerlijke’ natuurbeschermingsstandpunten lang
geen gemeengoed waren in die kringen.'

Het Rapport van de Club van Rome had in de PvdA volgens sommigen, nog
voordat het verscheen in 1971, de uitwerking van een tijdbom. In die periode
kwam een commissie van kopstukken uit PvdA, D’66 en PPR (0.a. Mansholt,
Van Mierlo en Jurgens) met het rapport-Mansholt, waarin de bevindingen van de
Club van Rome in politicke consequenties werden vertaald. Het westen zou moe-
ten afzien van economische groei, in produktie en consumptie, en de staat zou
daartoc planmatig mocten ingrijpen in de chaos van het kapitalisme.

De profetie van Den Uyl, ten tijde van de eerste oliecrisis (1973) *het wordt
nooit meer als vroeger’, luidde een zekere wending in, ook in het regeringsbeleid.
In de jaren erna had de PvdA regeringsmacht. De meeste aandacht ging uit naar
sturingsmechanismen (milieuwetten en investeringspolitiek) die de staat kan
aanwenden om milieuproblemen te lijf te gaan.” Daarbij werd het doel niet zozeer
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minder, maar selectieve groei (met minder grondstoffen- en energieverslindende
technologie, en inkomensmatiging).

Met radicale milieuacties bleef de PvdA grote moeite hebben, ondanks het
actiepartij-concept wat in de jaren zeventig gelanceerd werd. Dat culmineerde
rond de Dodewaard-acties. In 1981 werd Max van den Berg door de antikernener-
gie-activisten op een affiche atgebeeld als een ‘infiltrant, die zich voordoet als
actievoerder’, en het ME-optreden in Dodewaard werd politick gedekt door
PvdA-minister Van Thijn.

Bram van der Lek, milieuactivist en toenmalig PSP-voorrzitter, legde in een
beoordeling van de PvdA-milieupolitiek in 1981 de nadruk op het negeren van de
kapitalistische machtsverhoudingen door de PvdA en haar verwachting dat de
maatschappij vanuit de staat gestuurd kan worden om milieuvervuiling tegen te
gaan.

Bij de PvdA zien we dus als reactie op de milieucrisis een streven naar ‘selec-
tieve groel’, als een pragmatische oplossing binnen de marges van het kapitalis-
me, hetgeen gepaard gaat met een afwijzing van radicale milieubeweging uit
angst voor aantasting van de rechtsstaat, en terughoudendheid in milieumaatre-
gelen uit zorg om de werkgelegenheid.

Bij de CPN is dat in zekere zin omgekeerd. Na lange tijd de milieubeweging
genegeerd te hebben, worden radicale elementen in de beweging als zodanig ge-
steund. In het kapitalisme wordt een oplossing van de milieucrisis onmogelijk
geacht, milieuproblemen worden juist wel als voortkomend uit systeemtegenstel-
lingen gezien, en in de ideologische termen van het marxisme-leninisme vertaald.
Maar ook bij de CPN blijkt het milieu vaak te moeten wijken voor werk en loon.

Daarbij lijkt de visie van de sociaal-democratie, ondanks alle mogelijke kri-
tick, wat meer continulteit en samenhang te hebben. In een recent interview,
waarin Den Uyl zich krachtig afzet tegen groene partijen, legt hij juist sterk de
nadruk op de noodzakelijke samenhang van milieuproblemen, vrede, vrouwen-
emancipatie, en werkloosheid en inkomensachteruitgang, in het perspectief van
socialisme."

Met het opportunisme in de CPN-milicupolitiek wordt in het nieuwe ont-
werp-partijprogramma min of meer gebroken, hoewel het verband tussen milieu-
crisis en economische crisis er nog nauwelijks in is uitgewerkt. Daarvoor is het
ook nodig na te gaan of de theoretische en ideologische bagage van het marxisme
en leninisme belemmeringen opwerpt om de milieucrisis te begrijpen en ade-
quaat tegemoet te treden.

Bij de andere partijen ter linkerzijde lijkt het debat over de dilemma’s tussen
arbeidersbeweging en milieubeweging wat minder problematisch te zijn. Dit
hangt ongetwijfeld samen met hun, jongere, historie en de andere ideologische
achtergronden. De traditionele banden met de arbeidersbeweging die CPN en
PvdA kenmerken, zijn bij PPR en ook bij de PSP, veel minder sterk. Bovendien
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verloopt voor cen partij als de PSP de steun aan uiteenlopende sociale bewegin-
gen waarschijnlijk soepeler omdat ze zich minder bezig houdt met politiek-strate-
gische vragen en met een integratie van sociale bewegingen in een staatspolitiek.

De PPR sluit in haar visie op economie en arbeid meer aan op denkbeelden
die in de milieubeweging leven.

Het zich als milicupartij profilerende 1’66 wordt helemaal niet geremd
door ideologische bagage. Zodra ze regeringsmacht uitoefende kreeg het milieu-
vriendelijke image dan ook een fikse deuk. In het laatste kabinet Den Uyl, stond
Terlouw gasboringen op Ameland toe, en Lambers-Hacquebard zag geen alterna-
tief voor de dumping van radioactief afval in zce.

De discussie binnen links Nederland over de milieubeweging en binnen de
milieubeweging over cen progressieve strategic raake de fundamenten van linkse
politick. Dat geldt niet alleen voor het communisme, maar ook voor de sociaal-
democratie en het linkse socialisme. Bij een verder doordenken gaat het niet al-
leen om de vraag hoe het socialisme eruit zal zien en wie dat naderbij kan brengen,
maar ook of het socialisme nog wel moet. Hoe mocilijk dat is blijkt wel uit de
strubbelingen rond de "groen-linkse’ samenwerking voor de Europese verkiezin-
gen. Volgens Roel van Duijn ¢.s. — het Groene Platform — en sommige anderen
in de PPR kan het rode vaandel maar beter voorgoed in de kast. CPN en PSP
zocken naarstig naar rode antwoorden op groene vragen. Dat dergelijke vragen
geen taboc hoeven te zijn, en zelfs heel inspirerend, leert het debat in West-Duits-
land waar blijkbaar op dat punt het klimaat wat rijper is, bijvoorbeeld in de dis-
cussie rond de Groenen.

Ik zal hier de partijpoliticke verhoudingen verder terzijde laten, en me meer be-
zighouden met de vraag of de marxistische theorie van betekenis kan zijn voor een
linkse milicupolitick. Daarbij zal ik wel refereren aan de CPN, die op politiek
niveau toch de meest uitgesproken belichaming is van het marxisme in Neder-
land.

Deels zullen er vragen blijven, of worden nicuwe vragen opgeworpen... Ik
zal hieronder beginnen met twee vragen van fundamentele aard: is de menselijke
geschiedenis aan natuurlijke (ecologische) grenzen gebonden, waaraan maat-
schappelijke strijd en vooruitgang ondergeschikt zijn (2), en kan de natuur op het
socialisme wachten? (3). Kan de marxistische theorie nog wel als hulpmiddel
worden beschouwd om verwoesting van natuur en cultuur tegen te gaan, of is ze
een belemmering (4) en tenslotte — meer politiek-strategisch — de vraag of de
arbeidersbeweging haar historische revolutionaire rol moet afstaan aan nieuwe
sociale bewegingen, zoals de milicubeweging (5).

Ik ben van mening dat milicubeweging en arbeidersbeweging niet om el-
kaar heen kunnen (6). Tenslotte probeer ik vanuit die stellingname wat conclu-
sies te trekken voor een linkse milieustrategie (7).
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2. Heeft de menselijke geschiedenis natuurlijke grenzen?

In zijn algemeenheid wordt die vraag door marxisten doorgaans negatief beant-
woord. Het is de geschiedenis van de kapitalistische maatschappij die haar na-
tuurlijke en sociale grenzen heeft: ‘ze ondergraaft de bronnen van alle rijkdom, de
. s S . .
grond en de arbeider’.” Volgens Marx en Engels is de mens niet onderworpen aan
de ondoorgrondelijke en onbeheersbare natuurkrachten. Mensen zijn door hun
verstandelijke en organiserende vermogens juist in staat om hun eigen geschiede-
nis te onttrekken aan onderwerping aan wetten der natuur.’

Het is niet toevallig dat zo’n standpunt werd ingenomen in een tijd dat de natuur-
wetenschap zich ontworstelde aan religieuze en metafysische vooronderstel-
ling/en. Sinds de verlichting was het inzicht gegroeid dat weliswaar de natuur een
objectief gegeven zou zijn, maar wel volledig door de mens kenbaar en beheers-
baar.

"Zo worden wij er bij elke stap aan herinnerd, dat we de natuur geenszins bebeersen, zoals
een veroveraar een vreemd volk overbeerst, zoals temand die buiten de natuur staat, maar
dat wij er deel van uitmaken met viees en bloed en hoofd, en er middenin staan, en dat onze
hele beerschappij over de natuur daarin bestaat, dat we in 't voordeel t.0.v. alle andere
schepsels, haar wetten kennen en baar juist kunnen toepassen.’

Op dat punt liepen Marx’ en Engels’ inzichten ook parallel aan die van de

bourgeoisie, die bezig was de industri€le revolutie te voltrekken. Marx heeft zijn
bewondering voor de technologie die deze opleverde ook nooit onder stoelen of
banken gestoken.” Ook Marx’ waardering voor Darwins ontdekkingen is begrij-
pelijk. Otto Ullrich, een Berlijnse socioloog, die zich ondermeer heeft bezigge-
houden met de sociale geschiedenis van de wetenschap, signaleert, refererend aan
de ecologische crisis, "burgerlijke elementen’ in het marxistisch denken.
... de grote nadruk op een nienwe samenhang tussen de ontplooiing van mateviéle produk-
tiekrachten en maatschappelijke en menselizke vooruitgang; de onhistorische en onkritische
boudling tegenover de natuurwetenschap en de metafysische aannamen van een voortduren-
de en blijvende bistorische vooruitgang.”

Marx zag de kapitalistische produktieverhoudingen als de eerste belemme-
ring voor de verdere ontwikkeling van de produktickrachten (wetenschap, tech-
nologic). Hij keek niet over die belemmering heen. Hoe de produktiekrachten
zich zouden ontwikkelen onder socialistische maatschappijverhoudingen, was
voor Marx geen wetenschappelijke, maar een utopische vraag. Intussen bestaan er
maatschappijen met een socialistische produktieverhouding waar althans de kapi-
taal-verhouding is opgeheven. Dat maakt het mogelijk na te gaan hoe marxisten
met de natuur omgaan na die historische breuk.

Een extreem voorbeeld van een theorie die het primaat van de politick over de
natuur stelt is die van de sowjetgeleerde en bioloog Lyssenko (1898-1976)". Zijn
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theorie ging uit van de beheersbaarheid van de natuurlijke erfelijkheid. De eigen-
schappen van landbouwgewassen zouden blijvend aangepast kunnen worden aan
de — barre — klimatologische omstandigheden, door de politicke wil en inzet van
het socialisme. De erfelijkheidswetten verwierp hij als ‘burgerlijk’. De veel te lage
Russische landbouwproduktie — in de jaren dertig — zou met sprongen vooruit-
gaan. En dat kwam goed uit! Lyssenko werd door Stalin tot voorbeeld verheven,
en zijn theorie tot staatswetenschap, het Lyssenkoisme, Zijn vakbroeders in de
genetica belandden in de gevangenis of erger. De tocpassing van Lyssenko’s theo-
ricén leidde tot landbouwcatastrofes, maar het zou tot ver na de oorlog duren
voordat hij en daarmee zijn theorie in ongenade vielen.

Deze zogenaamde Lyssenko-affaire liet ook marxisten in het westen niet
onberoerd. De politicke these van de ‘twee wetenschappen’ (een proletarische en
een burgerlijke) had — ook in Nederland — grote invloed onder marxisten." De
onhoudbaarheid en de catastrofale uitwerking van een dergelijke vorm van weten-
schap is intussen — ook door marxisten — wel vrij algemeen aanvaard.

Een tegenovergestelde positie als het gaat om de beheersbaarheid van de natuur
wordt anno 1980 betrokken door een voorman van de Duitse Griinen, Herbert
Gruhl. Hij vecht de marxistische these aan dat een algemene emancipatie van de
mens uit de natuurnoodzakelijkheid naar “het rijk der vrijheid” mogelijk is. ‘Het
gaat niet om de matericle bevrijding, maar om de erkenning van de materiéle natuwrlijke
grenzen.””” Gruhl pleit voor een ecologische ethick, die erkent dat “... de mens een
integraal bestanddeel van de natuur is’. In Nederland kunnen we iemand als Roel
van Duijn als een exponent van zo’n benadering beschouwen.

Ook de uit de DDR afkomstige en nu Griine Rudolf Bahro neigt naar dat
standpunt. Hij wijst op de mogelijkheid dat de mensheid haar levensvoorwaarden
op de aarde vernietigt — waar dat nu al lokaal gebeurt —, wanneer op de hele
wereld de groei van 't westers (BRD en DDR) consumptieniveau gerealiscerd
zou worden.” Elders wijst Bahro er overigens op dat ook Marx al de mogelijkheid
onderkende dat “... de strijdende klassen gezamenlijk ten onder gaan’." Met dat
streven naar lineaire uitbreiding van behoeften heeft hij, zo blijkt, dan ook niet in
de eerste plaats de marxistische theorie op het oog. Maar Bahro verwerpt de kort-
zichtige praktijk van de arbeidersbeweging, c.q. de communistische partijen in
het westen en de socialistische staten, die zich op die theorie beroepen, maar in-
tussen in hun groeidenken tot handlanger van het kapitaal zijn geworden.

Terugkomend op de vraagstelling denk ik, dat natuur en maatschappij el-
kaars grenzen niet natuurlijk, noch historisch dicteren. Maar waar liggen de gren-
zen voor menselijk ingrijpen op de natuur dan wel, en hoe komen we die op het
spoor?

Om te beginnen een filosofisch uitgangspunt. Als levend wezen maake de
mens deel uit van de natuur. Maar in het menselijke denken en handelen is er een
onderscheid ten opzichte van de natuur. In ons denken bezien we de natuur als
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iets buiten de mens. Menselijk denken en uitspraken over de natuur zijn per defi-
nitie antropocentrisch, vanuit de mens en de kennis van haar geschiedenis en de
natuur. Menselijk en maatschappelijk handelen kan wel refereren aan een verant-
woordelijkheid ten opzichte van de natuur, maar die verantwoordelijkheid is al-
tijd bemiddeld door historisch en maatschappelijk bepaald denken. Ook de na-
tuurwetten worden door mensen geformuleerd!

Wat dat betreft is de zojuist aangehaalde uitspraak van Engels nog steeds
van toepassing, en op zo’n algemeen niveau verstaat Engels’ denkwijze zich ook
nog met de rationaliteit van een sociaal-democraat als Den Uyl, anno 1983:

‘De natuur is niet een absolute grootheid. Mensen 2ijn niet ondergeschikt aan de
aardse omgeving. Die omgeving moet wel gekoesterd en beschermd worden tegen aanslagen.
Maar de aarde is er voor de mensen en de mensen zijn er niet voor de aarde. Op dat punt
gaan de wegen zich splitsen en op dat punt ontstaan in de milieubeweging soms elitaire
trekjes.”

Of het de milieubeweging is of Den Uyl, die zich hier elitair toont, valt
overigens nog te bezien.

Absolute, objectieve ecologische grenzen bestaan niet, althans zijn niet ken-
baar. Preciezer: uitspraken van mensen over de natuur zijn altijd berniddeld door
de waarneming die mensen daarvan hebben. En omdat die waarneming geschiedt
door hun ogen en hoofden, door een zeef van een bepaalde kulturele en economi-
sche context en met cen kennisniveau omtrent mens en natuur, wat daarin is
ingebed, is die waarneming maatschappelijk gekleurd en onderhevig aan maat-
schappelijke tegenstellingen en machtsverhoudingen. Ook uitspraken over de
oneindigheid of de mate van oneindigheid van natuurlijke hulpbronnen (grond-
stoffen, en energievoorraden) zijn uiteindelijk gebascerd op ideologische, hetzij
religieuze, ethische of politicke uitgangspunten”. Of het nu gaat om de verwach-
ting dat de mensheid in een socialistische samenleving in staat zal zijn om voor
alle problemen een wetenschappelijke en technische oplossing te vinden. Of dat
het uitgangspunt is, dat de mens zich als gemeenschap niet aan het risico van
vernietiging van volgende generaties of van andere volkeren mag overgeven. Het
kunnen geen wetenschappelijke, objectieve, absolute uitspraken zijn. Wanneer
Gruhl bijvoorbecld spreekt over natuurlijke grenzen, zoekt ook hij die in een
cthisch vertrekpunt: de mens is deel van de natuur, met ¢en verantwoordelijkhieid
naar andere levende wezens.

De geschiedenis van de menselijke maatschappij kenmerke zich door een
toenemend ingrijpen in de natuur. De mens heeft de natuur veranderd ten opzich-
te van de situatie zoals ze die aantrof. Zonder dat daardoor de natuurwetten zijn
veranderd. In die zin is sprake van ecn emancipatie van de mens ten opzichte van
de natuur. Het gebruik van natuurlijke grondstoffen en de uitputting daarvan zijn
niet iets nieuws in de geschiedenis. Het tegengaan van onherstelbare veranderin-
gen in de natuur kan op zichzelf geen uitgangspunt zijn voor het formuleren van
een milieupolitick. Dic veranderingen kunnen ook positief zijn (bijvoorbeeld de
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drooglegging van Nederland door dijkenbouw en inpoldering). Het gaat erom
zich af te vragen waar en wanneer die veranderingen een bedreiging gaan vormen
voor het menselijk bestaan, direct of indirect via de bedreiging van plant- en dier-
soorten of van de dode natuur, die voor het menselijk bestaan een voorwaarde zijn
(bijvoorbeeld de absolute uitputting van fossicle brandstoffen, en de vraag wat
onherstelbare gevolgen zijn van SO, -uitstoot — zure regen — op levensgemeen-
schappen).

Milieuvernietiging is vaak niet een gevolg van het creéren van nieuwe (gif-
tige) stoffen. Veelal gaat het om opeenhopingen als gevolg van verplaatsing van
natuurlijk materiaal, onder invloed van maatschappelijke activiteit, die de oor-
zaak zijn van de verstoring van natuurlijke evenwichten of vergiftiging en bedrei-
ging van soorten (bijvoorbeeld de vergiftiging door concentraties van zware me-
talen). De grenzen zijn moeilijk ‘vooruit’ te bepalen, maar daarom niet minder
belangrijk. Juist die onzekerheid noopt tot voorzichtigheid.

Op cen concreet niveau betekent dat voor uitspraken over bijvoorbeeld kernener-
gie, dat het misschien beter is om niet uit te gaan van de definitieve technische
onmogelijkheid daarvan. Wat dat betreft was het ‘oude’ CPN-standpunt inzake
kernenergie (‘in principe zal het misschien ooit veilig kunnen”) zo gek nog niet.
Voorzichtigheid is geboden met voorspellingen over tockomstige (on)mogelijk-
heden van technologische ontwikkeling. Het gaat bij kernenergie namelijk niet
in de eerste plaats om de technische onmogelijkheid, maar om de sociale en poli-
tieke risico’s. Is kernenergie totale vernietiging, of zelfs maar van één dorp, waard,
nog afgezien van de politiestaatachtige consequenties van technisch-mogelijke
veiligheidsmaatregelen? Het zijn maatschappelijke normen die ons tot voorzich-
tigheid met kernenergie manen. Voorzichtigheid die eerder noopt tot een “doe het
nu maar niet’ dan ‘misschien kan het later wel’!

Zo is het ook op andere terreinen duidelijk dat milicunormen niet absoluut zijn
(bijvoorbeeld ten aanzien van de gezondheidsrisico’s van medicijnen, percentage
schadelijke stoffen in water en lucht).” Dergelijke normen zijn maatschappelijk
en daarmee ook het resultaat van een ‘belangenafweging’, oftewel van een strijd
van tegengestelde belangen en normen en/of internationale politicke machtsver-
houdingen. Dat doet niets af aan de "prioriteit van de natuur’ als een materialis-
tisch uitgangspunt.

Normen komen niet uit de hemel vallen als een ethisch gebod, maar zijn een
rationele vertaling van wat met de huidige kennis van de natuur mogelijk is.

3. Kan de natuur op het socialisme wachten?

We gaan ervan uit dat het de moeite waard is om te streven naar een menswaardig
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bestaan, zonder de angst voor vergiftiging, voedselgebrek of vernietiging door
cen nucleaire catastrofe, voor onze generatie en op zijn minst nog een aantal toe-
komstige generaties, en wel op de gehele wereld. Dat is met de hoop dat zoiets
door menselijk ingrijpen ook mogelijk is, een ideologisch uitgangspunt. Wan-
neer je je ook nog voorstellingen gaat maken over hoe een nieuwe maatschappij
eruit moet/kan gaan zien, noem ik dat utopisch — en wel in een positieve zin. Een
vraag van de cerste orde is dan, langs welke lijnen en maatschappelijke breuken
zo'n utopisch perspectief naderbij zal kunnen komen, en van de tweede orde wel-
ke maatschappelijke krachten daarin een doorslaggevende rol zullen spelen. Dat
is een politick vraagstuk.

In de politicke en ideologische praktijk van de communistische beweging is gaan-
deweg de strijd voor een beter bestaan, voor het socialisme, gereduceerd tot de
strijd om een gerechtvaardigd deel van de meerwaarde, de loonstrijd, en wat ver-
der weg, het eigendom van de produktiemiddelen. De revolutionaire kracht in die
strijd werd tocgedicht aan de arbeidersklasse, of een begrip dat wisselend werd
ingevuld als boeren en arbeiders, loonathankelijken, of verder verengd tot pro-
duktiearbeiders-in-de-moderne-industric. Bewegingen die zich op andere terrei-
nen richtten dan de loonstrijd in de produktiesfeer, of daarmee in tegenspraak
waren, werden ofwel genegeerd en zelfs toegeschreven aan de klassenvijand, of in
een gereduceerde vorm ingepast in de klassenstrijd.

Door een aantal bewegingen — met name de vrouwenbeweging, allerlei be-
wegingen die zich verzetten tegen autoritaire gezagsstructuren, en de milieube-
weging in vele schakeringen - werden de anti-kapitalistische elementen overge-
nomen. Of in het geval van de anti-kernenergicbeweging in internationale
machtspolitieke termen vertaald. Ze werden onthoofd en van hun meest spannen-
de en essentiéle elementen ontdaan.™

Van de milieubeweging werden strijdpunten die niet in een klassenanalyse
pasten genegeerd, zoals het verzet tegen de consumptiedwang en het particulier
autobezit. Sterker nog, een beroep op of verwijzing naar de bevindingen van de
Club van Rome door milicuactivisten, werd gezien als een knieval voor de grote
concerns, waaruit immers die club afkomstig was.”

Zo leidde de kritiek van de milieubeweging op de kapitalistische groeidyna-
miek, een groei die door de communistische beweging feitelijk gezien meer of
minder werd gesteund, tot tegenspraken tussen milieubeweging en een commu-
nistische politiek. Weliswaar is de praktijk, die de milieubeweging tot een instru-
ment van de klassenstrijd maakt sinds de laatste congressen van de CPN min of
meer verlaten, maar daarmee zijn de tegenspraken nog niet verdwenen.’
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Tegelijkertijd kunnen we ook constateren dat in de landen van het reéle
socialisme milieuproblemen allerminst zijn opgelost. Waar socialistische produk-
tieverhoudingen gevestigd zijn blijven grootschalige concentraties en milieuver-
nietigende technologie voortbestaan en ontstaan. Op dit punt is eerder sprake van
cen wedijver in het overtreffen van de kapitalistische groei in produktie en tech-
nologie. We moeten dus vaststellen dat het communisme in de praktijk geen oog
heeft gehad voor tegenspraken die voortvloeien uit de verhouding van de mens
tot de natuur — in marxistische termen: het produktieproces als stofwisseling-
sproces tussen mens en natuur. Verzet tegen uitbuiting en onderdrukkingsvor-
men die zich buiten het produktieproces als kapitaalverhouding afspelen worden
niet begrepen. Milicuproblemen kunnen niet herleid worden tot gevolgen van de
kapitaal-arbeid verhouding, of tot de grondtegenspraak tussen de ontwikkeling
en de vermaatschappelijking van produktickrachten en het partikuliere eigendom
van de produktiemiddelen (F. Engels). De politiecke economie van het marxisme
vervangt de oriéntatie van het kapitalisme op de ruilwaarde (uitgedruke in rende-
ment, winst, maakt niet uit op welk produkt) door een oriéntatic op de produktic
van gebruikswaarde: uitgedrukt in tonnen geproduceerd staal, beton, kilowat-
tuur, en gericht op een hoger materiecl welvaartspeil, als reéle behoeften. Ook dat
is echter een onvoldoende voorwaarde voor menselijke ontplooiing en een pro-
duktiewijze die het milieu ontziet.

"Gebruikswaarden worden gedeﬁmeem’ door behoeften, maar beboeften produceert
het kapitalistisch produktiesysteem zelf mee!’" julst de ontwikkeling van de produk-
tiekrachten wetenschap en technologie is in haar huidige vorm op zichzelf van
doorslaggevende invloed geworden op het voostbestaan van zowel kapitalistische
als socialistische samenlevingen, en wel in negatieve zin. Die ontwikkeling
brengt een verspilling met zich mee van grondstoffen en natuurlijke hulpbronnen
en bovendien van arbeidskwalificaties en sociale verbanden.

Bahro concludeert: ‘de mensheid moet niet alleen een fundamentele omwenteling
in haar produktieverhoudingen maar ook in bet totale karakter van haay produktiewijze,
dus ook in de produktickrachten, in de zogenaamde technostructuur teweeg brengen, en
haar perspectief niet gebonden zien aan een historisch achterbaalde vorm van behoefteons-
wikkeling en -bevrediging en aan het geheel van produkten dat met dit doel geproduceerd
"

Een omwenteling in de produktieverhoudingen leidt niet automatisch tot
een omwenteling van produktickrachten, en het laatste kan niet wachten op het
eerste. Een progressieve beweging ontkomt er in de huidige tijd niet aan zich
bezig te houden met het bedenken, ontwikkelen, realiseren en afdwingen van
nicuwe produktictechnieken en vormen van behoeftebevrediging, die niet ten
koste gaan van het milieu. De produktickrachten moeten gepolitiseerd worden,
ze moeten onderworpen worden aan een revolutionaire omvorming, die niet van-

16



zelf volgt op een omvorming in socialistische richting.
De natuur en de wereld kunnen niet wachten op het socialisme, maar dc
wereld heeft het socialisme wel nodig.

4. Is het marxisme achterhaald, of moet het herontdekt worden?

Een brandende vraag blijft of het marxisme als filosofisch en theoretisch denkka-
der iets zinnigs bijdraagt aan een beter begrip van de ecologische crisis.

Is een miskenning van de spanning tussen mens en natuur in het marxisme
ingebakken, en levert deze theorie geen bruikbare inzichten om de milieucrisis te
lijf te gaan? Of nog scherper: is de poging om de gehele maatschappij, dus ook de
natuurwetenschap, ondergeschikt te maken aan staat en politick — zoals we zagen
in de Lyssenko-affaire ~ een logische toepassing van de marxistische theorie? Is
het stalinisme de legitieme erfgenaam van het marxisme? Of is het levende com-
munisme cen vervorming van haar beginselen? Moeten we terug naar de wortels?

Volgens veel critici van het marxisme is het eerste het geval. Iemand als Ger
Harmsen denkt daar anders over. Hij acht het te lang negeren van de dreigende
vernietiging van de natuur door marxisten wel reéel. Het opportunisme dat met
het verdwijnen van de klassentegenstellingen ook de stofwisseling met de natuur
rationeel geregeld zou kunnen worden, schrijft hij toe aan de realiteit van twee
ecuwen onderdrukking en uitbuiting van de arbeiders, en de nadrukkelijke aan-
dacht daarvoor. Maar volgens Ger Harmsen, zag Marx wel dat het communisme
niet het eindpunt van de geschiedenis — een conflictloze samenleving — zou inlui-
den. ‘Levensgroot blijft de spanningsverbouding tussen de geschiedenis en de natur be-
staan en derbalve eindigt ook in de opvatting van Marx zelf, de ontwikkeling niet bij
gebrek aan tegenstellingen, al had bij geen idee van de dreigende omvang die deze span-
ningsverhouding zou aannemen. Met de these van een verondersteld "einde der geschiede-
nis” laat de dialectick van Marx zich niet steckhoudend weerleggen of ridiculiseren.”™

Laten we nog even terugkeeren naar de realisatie van Marx’ gedachten. Dat
de klassenstrijd geen einde maakt aan de uitbuiting van de natuur is duidelijk.
Dat een belangrijk deel van de arbeidersbeweging in de praktijk die verwachting
wel hanteerde, ook. Het is echter de vraag of met een terechte relativering van de
‘klassenstrijd als motor van de geschiedenis’, marxistische inzichten ook over-
boord kunnen. Het gaat erom de rol van klassenstrijd in het geheel van maat-
schappelijke strijd en ontwikkeling juist te beoordelen. Harmsen bijvoorbeeld”
wijst erop, dat de tegenstelling tussen kapitalistenklasse en arbeidersklasse
slechts’ de voorgrond van het historische toneel beheerst. De klassenstrijd is een
conflict dat zich afspeelt in de decors en tegen de achtergrond van de bestaande
maatschappij. Klassenstrijd drukt wel het verlangen uit naar een nieuwe maat-
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schappij, maar ze brengt deze niet uit zichzelf dichterbij. De tegenstelling tussen
de oude en de nieuwe structuur kome wél tot uitdrukking in de grondthese van F.
Engels; het partikuliere eigendom van de produktiemiddelen is in tegenspraak
met, en een rer op de ontwikkeling van de produktickrachten, het maatschappe-
lijke karakter van de produktiewijze. Die tegenstelling is de motor van de geschie-
denis; ze ‘vraagt erom’ opgeheven te worden.

Omvat die these nu ook de verhouding tussen geschiedenis en natuur? Ik
denk van niet. In deze analyse blijft de vraag naar de rationaliteit in de ontwikke-
ling van de produktickrachten uit het zicht: voor die ontwikkeling zouden alleen
de belemmeringen van de produkticverhoudingen opgeheven moeten worden!
Het wat en waarom geproduceerd wordt blijft buiten discussie. Maar we moeten
nu constateren dat die rationaliteit van de produktickrachten juist in een beslis-
send maatschappelijk conflict is gekomen met ontplooiing van het individu en de
handhaving van een leefbaar milieu.” De produktiewijze is als geheel, als kapi-
taal-arbeid verhouding, én als verhouding mens-natuur (de stofwisseling) een
rem geworden op een menswaardig maatschappelijke ontwikkeling. De inhoud
van de ontwikkeling van de produktie zelf, wordt nu van buitenaf ter discussic
gesteld.

Zo'n benadering van de milieucrisis overstijgt de oorspronkelijke grondre-
genspraak van Engels. Maar dat niet alleen: aan de ene kant impliceert het ook het
afzien van louter technologische systeem-interne oplossingen, die uitgaan van een
aanpassing binnen het kapitalistisch marktmechanisme. En anderzijds eveneens
van een oriéntatic in de milieubeweging, die het bestaan van kapitalistische pro-
duktieprocessen negeert. Iedere verhouding tussen de mens en de natuur, die
daarop een verwoestende uitwerking heeft, krijgt gestalte in of via produktiepro-
cessen. ‘De strijd tegen de omvorming van de natuur blijft een windmolengevecht als deze
niet gericht is ap het vormende centrum van de maatschappij.’”

Het gaat er opk in de milieubeweging om uiteindelijk nieuwe vormen van
produktie en samenleving te realiseren. Iedere revolutionaire verandering draait
uiteindelijk om de verhouding van producenten tot het produktieproces. De cen-
trale rol die in het marxisme wordt toegedacht aan de produktiewijze en de dialec-
tiek van de ontwikkeling daarin blijft daarmee dus van grote betekenis voor het
ontwikkelen van inzichten en strategicén voor verandering. Inzicht in de samen-
hang tussen de vervreemding ten opzicht van de eigen arbeid en ten opzichte van
de natuur biedt ook handelingsperspectieven voor het ingrijpen in de ontwikke-
ling van het produktieproces. Overigens wordt die verbinding in de praktijk van
talloze milieuacties en gercaliseerde mens- en milieuvriendelijke alternatieven
ook gelegd. Met die praktijken moet een marxistische theorie en politiek zich
verstaan, anders blijft ze een achterhaalde mythe.
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5. Afscheid van het proletariaat?

Als een socialistische maatschappij geen opheffing van de tegenstelling tot de
natuur inhoudt, en de opheffing van klassentegenstellingen niet het einde van de
geschiedenis inluidt, betekent dat dan niet het volgende: dat de arbeidersbewe-
ging als klassenbeweging niet in staat is om een milieuvriendelijke en op mense-
lijke ontplooiing gerichte maatschappij te realiseren en haar revolutionaire rol
heeft afgestaan aan de milicubeweging en andere ‘nieuwe sociale bewegingen’?

Marxistische denkers, als Rudolf Bahro en André Gorz, zijn die mening
tocgedaan. Bahro en Gorz hebben zich, elk met hun eigen nuances, de afgelopen
jaren tot woordvoerder gemaakt van de ‘linkse hoek’ van de Groenen in Duits-
land, en de ecologisten in Frankrijk. Volgens hen wordt de maatschappij gecon-
fronteerd met geheel nieuwe antagonismen. Daarvoor zijn nieuwe definities no-
dig en nicuwe strategicén, waarin de arbeidersbeweging niet, of alleen als rem-
mende factor zal figureren.

En wanncer we de praktijk van de Nederlandse arbeidersbeweging — en dat
geldt zowel de sociaaldemocratische als communistische varianten — bekijken is
daar ook veel voor te zeggen, op enkele positieve uitzonderingen na. Door de
klassenstrijd wel op te vatten als motor van de geschiedenis is de arbeidersbewe-
ging in de val van het kapitalistische systeem getrapt. Ze heeft de kapitalistische
ontwikkeling van de technologie aangezien voor de ontwikkeling van de noodza-
kelijkheid naar het rijk der vrijheid, de vernietiging van de natuur gehouden voor
emancipatie van de natuur. En ze heeft de toc€igening van de meerwaarde en de
bevrijding van de noodzakelijke arbeid, versleten voor de toe€igening van de ge-
schiedenis en de vrije beschikking over de tockomst. Daarmee is de arbeidersbe-
weging medeplichtig geworden aan de vernietiging van natuurlijke grondstoffen,
van de levensvoorwaarden voor de rest van de wereld en voor de tockomst.

Gorz schrijfc de arbeidersbeweging als revolutionaire maatschappelijke
kracht eigenlijk af. Omdat ze niet in staat is zelfstandig alternatieven te ontwikke-
len voor een andere produktievorm en ook door het ineenschrompelen van haar
numerieke kracht, als gevolg van automatisering en concentratie. Hij verwacht
meer van de toekomst bij de ‘autonomen™. Groepen mensen die de loonarbeid
onder kapitalistische voorwaarden weigeren, en zelf de produktie gaan regelen
voor volgens hen noodzakelijke behoeften, in kleinschalige bedrijfjes onder zelf-
beheer.” Bij de autonomen staat de bevrijding vin de (loon)arbeid en niet in de
arbeid voorop, het hier en nu realiseren van ‘autonome’ werk- en levenssferen.
Denk daarbij in ons land aan alternatieve landbouwbedrijven en ‘in-de-stad’” de
vele (semi-)bedrijfjes en projekten (zoals Wyers in Amsterdam, het Grand Thea-
tre en het Oude Politicbureau in Groningen).

Gorz schuift de dialectiek in het kapitalistische arbeidsproces terzijde, en
zoekt de maatschappijveranderende kracht volledig daarbuiten.”
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Bahro ziet nog wel een rol voor de traditionele organisaties (met name de
vakbeweging) van de arbeidersbeweging weggelegd. Wanneer ze ook cisen in
haar programma’s opneemt die het directe klassebelang te boven gaan (in de zin
van produktievormen en technologie, dic niet vervreemdend zijn ten opzichte van
de individuele arbeid, de leetbaarheid van het milieu garanderen en nict de uitbui-
ting van de arme landen in stand houden).” Daarvoor is dan wel een ‘Umwertung
aller Werte’ in de arbeidersbeweging nodig. Hij spreekt in dat verband van een
culturele revolutie, en neemt daarmee afstand van de in het marxisme vaak veron-
derstelde noodzakelijke voltrekking door de arbeidersklasse van een revolutionai-
re overgang naar het socialisme.

Marx zei het zo: ‘De arbeidersklasse behoeft geen idealen te verwezenlijken,; ze
behoeft slech1s de elementen van de nieuwe maatschappij vrij te maken, die zich veeds in de
schoot van de ineenstortende burgerlijke maatschappij hebben ontwikkeld.”

Volgens Bahro is er dus wél wat meer te verwezenlijken (idealen?). Het
culturele element bij Bahro schuilt in de kommernis om de gevolgen voor de
natuur en voor toekomstige generaties van een produktiewijze (ook een onteigen-
de, gesocialiseerde). Dat bewustzijn vloeit niet voort uit klassepositie of -belang,
maar veronderstelt een gebondenheid aan de algehele emancipatie van de mens.
Emancipatie ten opzichte van koloniale onderdrukking, en emancipatie ten op-
zichte van de natuur en uit de vervreemding van de menselijke arbeid. Dat is een
te zware last op de schouders van de arbeidersklasse; het lot van de gehele mens-
heid én de aarde — dat is teveel. In de DDR schreef Bahro al (in Het Alternatief):
‘In plaats van een “hegemonie van het proletariaat” ten aanzien van bet blok van min of
meer revolutionaive krachten moet ev dus een boven de verschillende bijzondere belangen
uitstijgend, ... consensus ter oplossing van de algemene crisis worden geschapen.”™ Bijna
tien jaar later — nu in de BRD = is hij daarin helderder. Anders dan het marxisme
verwacht, zal de socialistische theorie haar algemeen maatschappelijke functie
verliezen “... wanneer men haar via de bijzondere belangen van de Westerse arbeidersklas-
sen tracht te vealiseren, aangezien deze belangen in de praktijk niet algemeen blijken te
zijn."”

Het ‘revolutionaire subject’, als we daarvan nog moeten spreken, moet niet
zozeer breder, door het oprekken van klassebegrippen, maar anders gedefinicerd
worden. Het gaat niet langer om het articuleren van belangen binnen de kapitaal-
verhouding. Een revolutionaire verandering van produktickrachten én -verhou-
dingen zal gebascerd moeten zijn op bewegingen die zich binnen én naast, en
tegenover het arbeidsproces richten op een evenwichtige verhouding met de na-
tuur, ontplooiing van individuele behoeften, en de opheffing van hiérarchische en
onderdrukkende menselijke verhoudingen. Dat veronderstelt meer dan een reage-
rend klassebewustzijn, omdat dat bevestigend kan werken. Een utopisch, antici-
perend bewustzijn is nodig; een politiek bewustzijn dat vooruitloopt op nicuwe
vormen en gedachten, en die ook hier en nu wil realiseren.
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6. Milieubeweging en arbeidersbeweging

De milieubeweging is een belangrijke kracht voor een revolutionaire verandering
die bestaat uit zeer uiteenlopende stromingen in doelen en strategieén, waarbij
misschien de voornaamste overeenkomst is het zich afzetten tegen het natuurver-
woestende karakter van de huidige produktic, en consumptiewijze. Een paar ele-
menten in de ‘nieuwe’ milieubeweging zoals deze zich de afgelopen tien jaar heeft
ontwikkeld springen wel naar voren.
a. het realiseren van "autonome’ alternatieven;
b.  milieuacties gericht op bedrijven of op de staat.

ad a. Allerlei initiaticven richten zich op het zelf realiseren van kleinschali-
ge, milicuvriendelijke, zelfbeherende produkties. Hiertoe kunnen bijvoorbeeld
projecten in de alternatieve landbouw en voedselbereiding gerekend worden. Wat
daarbij opvalt is het samengaan van denkbeclden en praktijken inzake technolo-
gic die én vriendelijk voor het milicu zijn én menselijke zelfontplooiing en een
nict-vervreemdend arbeidsproces beogen. De initiatieven komen overeen met wat
Gorz schetst als autonome produktie. Het is dan ook niet toevallig dat Gorz’
stellingname een gewillig oor vindt in deze kringen.”

ad b. In veel milieuacties wordt de milieuvervuiling als gevolg van bestaan-
de produktieprocessen (giflozingen, ongezond voedsel ¢.d.) en bestaande (kern-
energie, andere conventionele energicbronnen) aan de kaak gesteld en bestreden.
Maar niet alleen als defensieve kritiek. In toenemende mate gaan actics op dit vlak
gepaard met het aandragen van alternatieven op het gebied van grondstoffen,
technologie, produktievormen en consumptie: wind- en zonne-energie, het terug-
dringen van chemische middelen in de landbouw en de voedselproduktie, het
bevorderen van openbaar vervoer in plaats van het partikuliere autoverkeer etc.

Hoe moeten we deze beweging(en) nu beoordelen in het licht van een fun-
damentele maatschappijverandering en cen strategie daartoe? Een veel gehoord
argument, ter linkerzijde, tegen de kleinschalige (‘memo’)beweging is dat deze
een utopic najaagt, die een illusie is”. En als ze dat niet doet dan is het kleinschalig
alternatief een individuele keuze voor een elitaire oplossing — de uitweg van de
individuele soevereiniteit. Waar die keuze van iedere algemene maatschappelij-
ke pretentie afziet is ze inderdaad niet meer maatschappelijk of politiek. Waar ze
er niet van afziet zou ze illusoir zijn, omdat immers een volledig kleinschalige
produktic geen algeheel maatschappelijk alternatief kan zijn. Het zou een terug-
val betekenen naar ambachtelijke produktie, lokale handel én het levenspeil van
voor de industriéle revolutie. Er zou zelfs niet voorzien kunnen worden in de
basisbehocften van de hele wereldbevolking (wat overigens met de huidige pro-
duktiestructuur ook niet kan). Voorzover zo'n romantische utopie wordt nage-
streefd is de kritick terecht. Maar dat vertekent het beeld van een groot deel van de
kleinschaligheids- en memo-beweging. Er wordt veel vaker gepleit voor een kri-
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tisch gebruik van positieve elementen van technologie en automatisering. Het
nut van centraal georganiseerde produkties met een hoog niveau van technologie
en produktiviteit wordt niet ontkend (bijvoorbeeld communicatie, openbaar ver-
voer). De enorme automatisering als gevolg van het gebruik van computers en
electronische technologie maake juist het bestaan van veelvormige kleinschalige
en milieuvriendelijke produktic mogelijk. Omdat de ‘noodzakelijke arbeid’ voor
geavanceerder technologie steeds miniemer wordt en die technologie zelf ook veel
kleinschalige toepassingen toestaat. Gorz spreekt in dit verband van elkaar aan-
vullende (heteronome en autonome) produktievormen. Hij verwacht alleen in de
sfeer van de laatste een potentie tot maatschappelijke verandering, in de "hetero-
nome’ sfeer niet.”

Dat brengt ons op een tweede tegenwerping. Een kritiek, ook op milieuac-
ties die zich richten op de gevolgen van bestaande produktievormen, is dat een
dergelijke beweging nooit de kracht kan opbrengen die nodig is om de economi-
sche macht van multinationals ~ waar het uiteindelijk vaak om gaat — te breken,
en een hegemonie tot stand te brengen voor een werkelijke maatschappelijke
verandering. De milieubeweging opeteert immers buiten het produktieproces,
haar activisten kunnen het werk niet weigeren, laat staan de managers en onderne-
mers tot andere gedachten brengen. Daartoe zijn alleen de werkers in die bedrij-
ven in staat.

Deze stelling lijkt me aanvechtbaar, het hiervoor gestelde over de rol van de
arbeidersbeweging in aanmerking genomen. Tegelijkertijd laat de ervaring van
een decennium ‘moderne milicubeweging’ zien, dat (deel)resultaten worden ge-
boekt door optreden van buitenat. Soms gebeurt dat eerder ondanks dan dankzij
de werkers in de bedrijven of de vakbeweging." In dergelijke acties blijkt de mi-
lieubeweging over drukmiddelen te beschikken die, als de werkstaking, in etk
geval schakels in produktieprocessen kunnen stilleggen of bemoeilijken. Voor-
beelden zijn de Greenpeace-acties tegen dumping van kernafval in zee, de blokka-
des rond kerncentrales en dergelijke.

Maar het effektiefste wapen is wel het mobiliseren van de publieke opinie
(waar de anti-kernenergiebeweging resultaten mee heeft geboekt), door informa-
tie, discussie én het realiseren van alternatieven die laten zien ‘hoe ’t anders kan’.
Waar de milieubeweging met haar opinies ook de vakbeweging en de werkers in
de betreffende bedrijven weet te bereiken lijken de perspectieven op verandering,
ondanks alle moeilijkheden die dat oplevert, toch het grootst.

Er zijn inspirerende voorbeelden (overigens nog veel te weinig) zoals de
initiatieven rond Lucas Aerospace in Engeland en het zogenaamde Aktieplan Nij-
megen.” Genoemde initiatieven worden gekenmerkt door een drietal verbindin-
gen die me van groot belang lijken voor het ontwikkelen van een offensieve linkse
milieupolitiek.
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—  acties vanuit de milieubeweging die cen verbinding leggen tussen kritiek op
bestaande milieuvernietigende produktie en het ontwikkelen van (al of
niet) kleinschalige alternatieve produktievormen;

—  cenverbinding tussen milicu- (of vredes)beweging buiten de produktiesfeer
en de mensen die in de produktie werken, de vakbeweging en wetenschap-
pers van buiten, met name als daaraan ook inhoudelijke alternatieven wor-
den gekoppeld;

~  cen koppeling in zo’n beweging van buitenparlementaire en parlementaire
strategie; een politiek gericht op de staat (milieunormen, investerings- en
iundustriepolitick en dergelijke) en cen op de maatschappij gerichte strate-
gie (opinigrend, pressie op bedrijven, belangengroepen, partijen).

7. Slot

Het menselijk bestaan wordt bedreigd door een wereldwijde milieucrisis die het
gevolg is van een ongeremde technologische groei. Daarom moeten niet alleen de
kapitalistische produktieverhoudingen (kapitaal-arbeid) worden doorbroken;
ook produktievormen en -inhouden en consumptiepatronen (hoe wordt geprodu-
ceerd, wat en waarvoor) moeten worden omgewenteld. De technologische moge-
lijkheden voor dat laatste, de produktiekrachten, zijn ‘relatief autonoom’ ten op-
zichte van de kapitaalverhouding. Daarom kan de natuur niet op het socialisme
wachten.

De arbeidersbeweging is op eigen kracht niet meer in staat om een revolu-
tionaire verandering van de maatschappij in genoemde zin te voltrekken. Culture-
le en politicke tegenbewegingen buiten de produktie, en buiten de kapitaal-arbeid
verhouding, zijn minstens even belangrijk. De vakbeweging kan niet om de mi-
liecubeweging heen. Maar omdat de milieucrisis (uitputting van grondstoffen, mi-
lieuvervuiling) een direct uitvloeisel is van heersende produktieprocessen, zal een
milieustrategie zich ook moeten richten op de omvorming van produktieproces-
sen in bestaande bedrijven. De milieubeweging kan niet om de vakbeweging
heen. Het realiseren van milieuvriendelijke leef- en werkvormen, buiten de be-
staande produktie is geen illusie, maar een essenti€le biidrage aan fundamentele
maatschappijverandering, wanneer die strategie verbindingen zoekt met (delen
van) de vakbeweging en het realiseren van “utopieén’ in de maatschappij, koppelt
aan een politicke, op de staat gerichte, strategie.

Als een communistische partij in staat is een rol te spelen in het stimuleren
van dergelijke verbindingen zal een revolutionaire politiek — niet gebonden aan
één bepaalde klasse of beweging — een mens- en milieuvriendelijk socialisme
dichterbij kunnen brengen. Dat betekent uitstappen uit de bijwagen van de kapi-
talistische grocimachine, maar geen afscheid van het proletariaat. Geen enkel-
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spoor naar het cinde der geschiedenis, wat socialisme heet, maar het veroveren
van telkens grotere stukjes utopie, zonder dé illusie dat het in een harmonische
conflictloze maatschappij zal eindigen.

Opmerkingen

Dir artikel is een uitvlocisel van inspirerende discussics in de theoriegroep van de CPN-milieucommissic en de
Werkgroep Democratic in Groningen. De inhoud komt geheel voor mijn rekening.

Tets anders is het gesteld met het begrip ¢indigheid van natuurlijke hulpbronnen in economische zin. Zolang
bijvoorbeeld water en lucht nog geen waarde hebben op de markt, hun prijs (ruilwaardey nulis, zijn het geen
cconomische waren in de kapitalistische cconomie, en worden ze als oneindig beschouwd... met alle gevolgen
vandien.

Eén voorbeeld uit de Groningse politicke praktijk. Het aardappelmeelconcern AVEBE is een van de grootste
vervuilers in het Noorden. De CPN stimuleert acties tegen de milieubelasting onder de bevolking in omlig-
gende dorpen. Maar de enorme milicubelastingschuld van AVEBE (4,5 miljard) worde maar niet aan de orde
gesteld, uit vrees dat dat sluiting van het bedrijf betckent, iets waartegen communisten zich ook sterk maken,
Een lastig dilemma.

Maar ook over de gevolgen zelf voor het milieu van de AVEBE-produktie wordt maar gezwegen. Als gevolg
van de jarenlange cenzijdige aardappelteclt in de Veenkolonién wordt de humus in de bodem uitgeput, wat
leide tot erosic ¢n "zandstormen’. Daar ecn eind aan te maken zou wel cens ten koste van de werkgelegenheid
van boeren en arbeiders bij AVEBE kunnen gaan.

Niet te verwarren met de Iraliaanse “autonomisti’.

Ik ga hier verder voorbij aan andere, economische bezwaren, die op korte termijn een rol spelen, zoals het
argument dat kleinschalige bedrijven concurrentievervalsend zijn en cen bedreiging voor de bestaande — kleine
- middenstand.

De kwestie Aagrunol in Groningen is daar een voorbeeld van. Aagrunol is cen bedrijf dat bestrijdingsmiddelen
voor de landbouw maakt en vlakbij cen dichtbevolkte wijk in de stad lige. Na jarenlange acties door het
buurtcomité, dat gevaar voor de omwonenden vreesde, zal het bedrijf nu verplaatst worden. Volgens werkers in
het bedrijf zou het allemaal wel meevallen. De grond onder het bedriif is intussen op de top-30 van de Neder-
landse gifbelten terecht gekomen. De CPN heeft zich in deze kwestie lange tijd afzijdig gchouden.

Lucas Aerospace is een wapenproducerend bedrijf waar met behulp van deskundigen van binnen en buiten,
vredelievende alternatieven zijn ontwikkeld voor de produktie. Het Aktieplan Nijmegen is cen samenwer-
kingsplatform van de lokale vakbeweging. Binnen dat platform zijn met behulp van elkaars deskundigheid
alternatieve produktieplannen ontwikkeld voor bedrijven die met sanering of sluiting worden bedreigd én

initiatieven gecodrdineerd voor kleinschalige alternatieve produkties.

Noten
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Nederland kan beter scoren!

Arie van der Hek over de Rotterdamse Haven, de
gasprijs, de Oost-West-handel, de orders van de
spoorwegen, industriepolitiek en medezeggenschap.

Interview door Kees Bakker

Zoals bet nu gaat, hoeft bet niet. De per 1 januari doorgevoerde drie procentskorting op de
ambrenarensalarissen en de uitkeringen bijvoorbeeld had niet geboeven, als er een ander
sociaal-economisch beleid zou zipn.

De economische situatie zou minder slecht en de werkloosheid zou minder hoog kun-
nen zijn, als de zaken in Den Haag op een andere manier zouden worden aangepakt.

Het meest recent is die andere manier in beeld gebracht in de beleidsalternatieven van
de FNV en de PvdA.

Eén van de zwaartepunten van die voorstellen is een program voor gerichte economi-
sche stimulering. In Maak Werk van ‘Maak Werk’, de FNV -reactie op de Voorjaarsno-
ta van vorig jaar, werd gesproken over een gerichte impuls van in totaal vier miljard
gulden in 1984. De PvdA kwam in baar bij de begrotingsbebandeling gepresenteerde
alternatief uit op de belft, namelijk twee miljard.

Het grote verschil tussen die twee bedragen laat al zien, dat zich in de discussie dit
gerichte beleid nog niet tot iets vastomlijnds heeft uitgekristalliseerd.

War zijn de belangrijkste aangrijpingspunten voor de politiek? Is deze aanpak
alleen nodig om de economie wit het slop te halen, of gaat bet om iets van meer blijvende
aard? Als bet iets blijvends moet zijn, hoe ingrijpend moet dan bet politicke ingrijpen in
de economie en de industrie eigenlijk zijn en wat moet vichtinggevend zijn?

Over deze vragen gaat het volgende interview met Arie van der Hek.

Arie van der Hek is sinds 1973 lid van de Tweede Kamer voor de PvdA. In
de PvdA-fractie is hij de woordvoerder op het gebied van het industriebeleid en de
buitenlandse economische betrekkingen.

Het gesprek begint met een voorbeeld. Aan de hand daarvan illustreert Van
der Hek hoe hij vindt dat de overheid concreet zou kunnen opereren. Daarna
komt de vraag aan de orde wat de reitkwijdte van het industriebeleid zou moeten
zijn. En tenslotte geeft Van der Hek antwoord op de vraag wat in zijn gedachten-
gang de positie en de verantwoordelijkheid van de werknemers is.
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Ik wilde beginnen met een concreet industrie-politick thema: de problemen die zich voor-
doen rond de positie van de Rotterdamse haven en meer in bet algemeen rond de positie van
ons land in de internationale energichandel. Je hebt gezegd dat de situatie verontvustend
is. Brokkelt de positie van Rotterdam als olichaven af?

Er is een ontwikkeling te traceren waaruit blijke dat handelspatronen in de wereld
aan het veranderen zijn. Scheepvaartbewegingen zijn aan het veranderen en daar-
bij wordt de positie van Rotterdam geleidelijk aan een mindere. Dat uit zich ook
op het terrein van de olie en de chemie. Je ziet dat in toenemende mate de OPEC-
landen zelf hun produkten gaan raffineren en gaan verwerken. In toenemende
mate betekent dat dus dat vanuit die landen zelf de belevering plaatsvindt naar de
afzetgebieden, waarbij de typische distributiefunctie van Rotterdam in het geding
komt.

Maar dat gebeurt niet alleen op dat terrein hoor. Ik denk dat Rotterdam als
transito-haven ook op een andere manier wel bedreigd wordt. Als je kijkt naar de
groeciende handel met de Oostblok-landen, als je kijkt naar een verlegging van
handelspatronen richting Zuid-Europa, rijst de vraag wat dan de positie van Rot-
terdam is. Wat ik gehoord heb in Rijnmond is, dat er verschuivingen zijn richting
Hamburg, Bremen, richting Zuideuropese havensteden. In de Bondsrepubliek
wordt de positic van het Roergebied, altijd heel belangrijk voor ons, relatief iets
minder ten opzichte van Zuid-Duitsland. Dat heeft allemaal gevolgen voor Rot-
terdam. En als Rotterdam zijn positie wil behouden, dan moet het dus echt een
grote inspanning leveren om in de Oost-West-handel Hamburg en Bremen de
baas te blijven en moet het ook tot heel bijzondere dingen komen om de verschui-
ving richting Zuid-Europa de baas te blijven. En wat er met de OPEC-landen
gebeurt, ja, ik denk dat daar verdomd weinig aan te doen is hé?

Nu bestaat er een 20genaamd herenakkoord tussen de vegering en de oliemaatschappijen.
Op de investeringen van die maatschappijen in de Rijnmond heeft dat feitelijk geen gunsti-
ge invlved uitgevefend, Wat zou er wel moeten gebeuren?

Als je kijkt naar de chemie, hoort het tot de mogelijkheden dat de grote oliemaat-
schappijen zeggen: wat wij nu in Engeland doen of wat wij in Frankrijk doen of
wat wij in weet-ik-veel-waar-allemaal doen, dat zou in principe natuurlijk ook in
Rotterdam kunnen. Want zo groot zijn die afstanden niet. Je moet tegen hen
zeggen: luister eens, denk om de Rotterdamse positie. Neem bijvoorbeeld de
etheen-fabricage Moerdijk, Shell haalt dat daar weg. Men gaat een samenwer-
kingsverband aan met Esso in Engeland en daar wordr het opgezet. Kijk, dat hoeft
natuurlijk niet. Dat had ook in Moerdijk gekund. Als je kijkt naar de vinyl-keten
bij Esso, dan zie je dat ze dat hier in Nederland minder gaan doen, zelfs aan het
afbouwen zijn terwijl het elders meer en meer wordt opgetuigd. Dat had men
natuurlijk ook in het Rotterdamse kunnen doen. Dat zijn twee voorbeelden. Als
inderdaad de kolen toch weer belangrijker worden, middels de kolenvergassings-
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technologie, dan rijst toch de vraag: zijn de beide maatschappijen bereid om te
zeggen: nou, als we daar echt weer mee aan de slag gaan, dan zullen we dat in
Nederland doen. Dat kan allemaal. En als dat herenakkoord niet de functie heeft
om dat te bewerkstelligen, dan faalt het. Wat de olieraffinage betreft, ik noem als
goede uitzondering altijd die flexicoker, een conversie-installatie van zwaar naar
licht produke. Dat heeft te maken met de ontwikkeling die ik net heb geschetst:
de zware produkten worden steeds meer door OPEC-landen geproduceerd, maar
benzines en nafta’s vinden hier nog wel cen grote afzetmarke, dus men zoekt naar
een installatie die vooral die eigen afzetmarke kan bedienen en daarvoor dus die
conversie-investeringen en de rest zic je weggaan hier. Nou, Esso doet dat, Shell
zegt ook iets te doen, maar het is aantoonbaar, daar heeft de Industriecbond FNV
op gewezen, dat Shell toch bepaalde investeringen in nieuwe technologie hier niet
meer doet. Dat kan op een gegeven ogenblik de Nederlandse positic natuurlijk
relatief verzwakken. Dat zie je dus gaan en dan zeg ik: dat herenakkoord zou toch
gebruikt kunnen worden om dat soort ontwikkelingen te keren. Maar dat gebeurt
niet.

Een belangrijk deel van de internationale oliehandel speelt zich af tussen landen, buiten de
oliemaatschappijen om. Zou er vanuit de politiek niet iets aan gedaan moeten worden om
een deel van die handel via Rotterdam te laten lopen?

Dat zou zcker onderzocht moeten worden. En dan komt heel nadrukkelijk de
vraag aan de orde in hoeverre de bestaande oliemultinationals daarin nog cen
functie kunnen vervullen. Ten dele zullen ze daarin een functie kunnen vervullen,
want ze hebben nog een heel groot deel van de distributie in handen. Maar het
neemt af. Koeweit heeft de Gulf-raffinaderij overgenomen. 1k weet niet wat Koe-
weit daar precies mee wil. Maar dat soort ontwikkelingen zul je steeds meer zien.
En dan rijst de vraag: hoe kunnen wij de OPEC-landen blijvend interesseren in
Rotterdam als distributeur van produkten?

En dat wordy belangrijker naarmate de oleconcerns zich inderdaad uit Rotterdam terug-
trekken?

Ja. En dat gebeurt. Dat zie je. Chevron eruit, Gulf weg, en in Amsterdam Mobil
weg. Dus dan moet je proberen daar wat tegenover te stellen.

Dat betekent dat je dan naast de concerns een energiemaatschappij nodig bebt, die...

Je zou als Nederlandse regering met een aantal grote OPEC-landen eens een keer
moeten praten. Je zou moeten analyseren: hoe kan ik de OPEC-landen interesse-
ren in Nederland als distributiepunt. Dat zou je moeten doen. En als daarvoor
nodig is dat je als Nederlandse staat ook op het vlak van ondernemingen met
initiatieven komt, dan moet je dat heel serieus overwegen.
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De Westenropese afnemers klagen op gezette tijden over de wijze waarop de prijzen in
Rotterdam tot stand komen. Zou niet een politieke regulering van de prijsvorming de
positie van Rotterdam als leverancier aanzienlijk versterken?

Ik ben er zelf altijd heel sterk voor geweest, dat de Westeuropese landen — want
dat kan Nederland natuurlijk niet alleen — zeggen: wij willen niet vogelvrij ver-
klaard worden door een aantal handelaren wat betreft de prijsontwikkeling en de
VOOrszmng.

Nou is dat op dit moment niet actueel, maar het kan actueel worden en dat
kan sneller zijn dan menigeen denkt. Het kan best zo zijn dat over een paar jaar de
huidige overschotsituatie weer vervangen wordt door een tekortsituatie. En dan
krijg je dat probleem weer levensgroot terug. Naarmate overigens de economie
zich sneller gaat herstellen, krijg je dat probleem eerder. En dan zou het verdomd
goed zijn als de Westeuropese landen zouden zeggen: we moceten tot een systeem
komen van noteringen van olieprodukeen, dat controleerbaar is. Nou, dat kan
ontzettend goed. Dat hebben we in andere produkten ook. Het is heel goed denk-
baar, dat bijvoorbeeld in Rotterdam het initiatief wordt genomen, ook in Ham-
burg, ook in Genua, dat men zegt, we komen tot open noteringen. En dat ge-
schiedt aan een beurs en die beurs wordt van overheidswege gereguleerd. Dat zou
de positie van Rotterdam inderdaad aanmerkelijk beter maken.

De kolenvergassing is door de olieconcerns op een laag pitje gezet. Maar wil Nederland in
de internationale energichandel een belangriske rol blijven spelen, dan zal bet toch ook op
dat gebied iets moeten doen?

Alle opties op het terrein van de energieproduktie, ook industriéle opties, moet
Nederland proberen in eigen land te hebben, inclusief de kolenvergassing.

Het zou in het kader van het industriebeleid een bepaalde priovitert moeten hebben?

Ja. Het zou heel goed zijn als al diegenen die daar nu toch een beetje langs elkaar
heen mee bezig zijn — de Gasunie, de Kema, de Vegin — als die door de overheid
gebracht zouden worden tot een codrdinerend en initi€rend geheel, waarbij men
zegt: wat kunnen we hier realiseren, wat is de industrie die we daarbij moeten
betrekken, wat ontbreekt eraan, hoe zouden we dat hier kunnen krijgen. Dat zou
je heel bewust moeten doen. En niet alleen op dat terrein hoor, maar op alle
terreinen van energieproduktie.

Op die manier zou het ook een industriédle uitstraling kvijgen.
Dic moet je bewust organiseren. En als je die niet bewust organiscert, wordt het
versnipperd. Daarmee wordt het te klein, te weinig kapitaalkrachtig ook en komt
het niet van de grond.

Tk zou vinden, dat de minister van Economische Zaken zegt: kijk eens, wat
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jullie doen met je eigen portemonnee dat kan ik je niet verbieden, maar wees nou
wijs, Gasunie, Vegin, Kema, ook Esso en Shell, laten we bij elkaar gaan zitten en
laten we eens kijken hoe we dat goed op elkaar gaan afstemmen, hoe we gaan
proberen dat zo goed mogelijk te maken tot een pakket, waarmee we nationaal en
internationaal, ook industrieel gezien, het beste uit de voeten kunnen, met de
betrokken industrie erbij, dus machine- en apparatenbouw en de electrotechniek
natuurlijk.

Een andere poot waargp Nederland in de internationale energiehandel staat, is bet aard-
gas. Volgens Helfvich van de Shell is de Nederlandse positie ook op dat punt bedreigd en
wel door de gasleveranties van de Sowjet-Unie en ook van landen als Noorwegen en Alge-
vije. Had daar niet iets aan gedaan kunnen worden? Had de Gasunie niet pogingen
moeten doen om de distributie van dat gas voor een deel voor haar rekening te nemen?
Hier zie je dat de vrije ondernemingsgewijze produktie naar zijn aard dingen laat
liggen, niet op tijd voor elkaar krijgt, of iiberhaupt niet voor elkaar krijgt. Op het
moment dat de Russen zeiden: wij willen gas gaan verkopen, wie is er dan op dat
moment ook in de markt als marktpartij van enige importantie? De Gasunie,
eigenlijk NAM-gasexport, nog wel met een eigen transportnet tot in Itali€ toe.
En dan had je moeten zeggen: hoe gaan wij in West-Europa ons als marktpartij
opstellen met betrekking tot dit Russische aanbod en kunnen we daar niet in
dealen? Westeuropese staten, ik denk overigens dat het dan beperke zou blijven
tot Frankrijk, Duitsland, Belgi€, Nederland, hadden kunnen zeggen: wij vormen
een congsie om over het gas te dealen en daarbij brengen we in het geding, Neder-
land dan, wat wij aan infrastructuur en mogelijkheden hebben liggen. En dat gaan
we 20 doen dat we daar het maximale rendement uit proberen te halen voor Ne-
derland en uiteraard ook de andere landen. En dan hadden die Russen tegenover
zich gevonden één gesprekspartner, met wie je contracten kunt sluiten en met wie
je dat verder kunt regelen. Dat zou verreweg het beste zijn geweest. Maar dat is
niet gebeurd en dat is jammer.

Nu dat mis is gelopen, betekent dat niet dat je ook eens kritisch naar de bebeerstructuur in
de Gasunie zou moeten kijken?

Jazeker. Kijk, onder de veronderstelling dat je een regering zou hebben die dat
echt zou willen, stuit je vervolgens op het probleem dat als de regering het al wil,
dat je te maken hebt met NAM-gasexport en de Gasunie, die zo zijn georgani-
seerd dat je dat nog niet één-twee-drie voor elkaar hebt, omdat het toch een pri-
vaatrechtelijke opzet heeft, met aandeclhouders die een grote vinger in de pap
hebben. En dat zijn, naast de DSM, particuliere ondernemingen. Als je dat echt
goed in je vingers wilt hebben, dan moet je zeggen, nou, weet je wat, de gasexport
en de Gasunie, dat wordt echt onder staatsregie geplaatst. Daarbij hoef je die
ondernemingen niet te liquideren. Ik denk zelfs niet eens dat het nodig is om ze te
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nationaliseren. Ik denk dat je ze contractueel en als ze dat niet vrijwillig willen per
wet moet verplichten om te aanvaarden dat bij die en die onderdelen het over-
heidsbeleid doorslaggevend is. Dat kan. En dat moet je ook doen.

Zoiets als wat deze regeving wel bij de electriciteitsbedrijven wil?

Ja, dat zou je ook voor het gas moeten doen. Met name de gasexport. Dat is het
vrije gebeuren nog, relatief. Het was niet voor niks overigens dat een door de
regering aangewezen meneer Spierenburg over de contracten begon te onderhan-
delen. Je ziet dus dat er ad hoc weleens iets in die richting wordt gedaan, maar je
zou dat structureel moeten maken.

Nu de prifs van het gas. Er is een formule die zegt: de prijs moet zodanig zijn, dat bet gas
optimaal te nutte komt aan de Nederlandse economie. Dan is de vraag: wat is die optimale
prijs? We hebben een periode gebad met lage gasprijzen en een periode met heel hoge prijzen.
Wat was nu optimaal?

Daarbij speelt onder andere de winstdelingsregeling een rol...

Met andere woorden: er valt wel over een hoge gasprijs te praten, maar dan moet je bet ook
bebben over de bestemming van de winsten?

Je moet kijken naar de winstdelingsregeling, het gaat om een combinatie van
factoren: wat is gelet op de betalingsbalans, gelet op de rijksbegroting, gelet op de
consumptieve uitgaven en de investeringsuitgaven in dit land, wat is gelet op die
combinatie van factoren de beste gasprijs. Ja, daar zou je beleid voor moeten ma-
ken. Maar dan moet je als overheid ook wat te vertellen hebben.

Het bepalen van die optimale prijs kan alleen maar als je ook bepaalt wat er met de
revenuen gebeurt?
Exact. En wat cr met de afzetpolitick gebeurt.

We bebben nu de situatie dat de kleinverbrutkers de grootverbruskers subsidiéren. Die
doen dus op hun manier aan industrigpolitiek, 2ou je kunnen zeggen, 2ij het onvrijwillig.
Ja, ze weten het zelfs niet eens hé. Zo wordt het in de huiskamer niet bekeken.

Vooral niet als ze op deze manier enevzijds de industrie financieren en anderzijds geen
tankers mogen bouwen.

Bijvoorbeeld. Je zou het de mensen als een sericus probleem kunnen voorleggen,
als je ze de kans geeft er serieus over mee te mogen praten.

Dat zo0u én van de voorwaarden moeten zijn?

Ik vind, in de eerste plaats: is het economisch zo verstandig om de kleinverbrui-
kers zozeer voor de gang van zaken te laten opdraaien? De kleinverbruikers mo-
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gen opdraaien voor de rijksbegroting, de kleinverbruikers mogen opdraaien voor
relatief goedkopere leveranties aan bepaalde industriéle activiteiten en aan de
grootverbruikers in het algemeen, omdat die een goedkopere pariteit kennen. De
kleinverbruikers mogen ervoor opdraaien opdat de revenuen voor de staat en de
Esso en Shell toch behoorlijk in tact blijven, niet? Dat is het verhaal. Dat is onver-
standige politiek. Je zet dan zozeer de koopkracht van mensen onder druk, dat die
mensen daardoor niet meer een behoorlijke bijdrage kunnen leveren aan onze
economische ontwikkeling. Dat moet meewegen, als het over een optimale prijs
gaat. Daarin moet ook het industriéle belang meewegen, dat vind ik wel. En je
moet in de politick een moment zocken waarin die afweging ook serieus kan
plaatsvinden. Zodat er ook een echte beslissing wordt genomen. Nu is het eigen-
de revenuen van Esso, Shell en Staat der Nederlanden gaat de kleinverbruikers-
prijs omhoog. Punt. Dat is veel te eenzijdig. Dat is hert tezeer leggen van de last
bij de consument. Dat kan geen goede politick zijn.

We zijn dit gesprek begonnen met Rotterdam, daarna hebben we bet meer in bet algemeen
gebad over bet thema energie en industrie. Ik wilde nu nog wat meer in bet algemeen enkele
problemen aansnijden die in de discussie over industriebeleid en economische planning of
programmering een grote rol spelen. De eerste vraag is: hoe omvatiend moet bet overbeids-
ingrijpen eigenlijk zijn? Het Pvd A-programma ‘Weerwerk’ uit 1980 legde een vrij om-
vattend voorstel op tafel. Met bet programma ‘Eerlijke Delen’ van 1982 lijkt de Pvd A
daar wat van terug te zijn gekomen.

Nou, er zit een golfbeweging in hé. In Weerwerk hebben we sterk gedacht — daar
ben ik zelf ook een sterke voorstander van — in de richting van indicatieve plan-
ning, indicatieve planning van de marktsector en verplichte planning en pro-
grammering van de overheidssector. Het stond zelfs in het ontwerp-regeringsak-
koord van 1977. En ik meen zelfs dat er nog een flauwe echo terug te vinden was in
het regecrakkoord van het kabinet Van Agt-II. Maar er is geen barst van terecht-
gekomen.

Als je indicatieve planning van de markrsector zegt, de woordjes indicatief
en planning houden dat in, dan moet je iets gaan organiseren. In Weerwerk stond
dat aardig uitgewerkt neergeschreven, waarbij ik overigens de kern van de redene-
ring belangrijker vind dan het noemen van een paar instituten. Daar kwam een
nogal scherpe reactie van de vakbeweging op, een beetje onheuse reactie vond ik
dat trouwens hoor. De vakbeweging zei: dat moeten we allemaal nict, al die orga-
nen en praten en plannen. We hebben de NEHEM-ervaring gehad en we willen
veel liever met de werkgevers in de bedrijfstakken in het kader van de cao-onder-
handelingen over die dingen praten. Dat is niet zonder betekenis gebleven. Tk
vind het in die zin onheus omdat naar mijn mening althans bepaalde personen uit
de Industricbond FNV het veel te gechargeerd brachten en er niks tegenoverstel-
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den dan ‘laat ons nou maar onderhandelen’.
Maar we zijn nu weer bezig met een beweging naar die indicatieve planning

toe. Althans ik tracht dat weer op poten te krijgen in de interne discussies. "Eerlijk
Delen’ verbicdt het in ieder geval niet.

Hoe beoordeel je het onderbrengen van dit soort zaken in het cav-overleg?

Tk accepteer dat het cao-overleg er zich toe kan lenen als kader om ook industrie-
politicke zaken tussen werkgevers en werknemers te bediscussiéren. Maar cao-
partners onderhandelen niet met de overheid. Als de overheid zegt: wij vinden dic
en die industri€éle ontwikkeling van zo grote betekenis dat wij die in dit land
willen bevorderen en wij vinden daar negatieve ontwikkelingen zodat we aan
atbouw moeten gaan denken; en als de overheid dan ook zijn middelen wil inzet-
ten om zo'n structuur- en zo'n sectorpolitick te voeren, zodra dat gebeurt dan
moet ik constateren dat cao-partners daar niets mee kunnen, want die onderhan-
delen niet met de overheid.

Dus je zult toch op een gegeven ogenblik de vraag krijgen: de overheid wil
industriepolitiek bepaalde dingen, zowel wat betreft de structuur als wat betreft
de sectoren, hoe sterk of hoe zwak ook opgezet, maar ze wil iets. Hoe kunnen dan
cao-partijen die overheid vinden in een deal waarlangs dat wordt uitgevoerd?
Daar zul je icts voor moeten bedenken. En alleen maar roepen: wij maken dat uit
samen met de FME bijvoorbeeld, ik denk dat je er dan niet komt.

De overheid moet een policy opzetten. Dat kan ze niet alleen, daarvoor
heeft ze werkgevers en werknemers nodig, wat betreft de feitelijke gang van za-
ken, inzicht in de situatie, inzicht in de mogelijkheden. Je hebt ze ook nodig voor
uitvoering. Dus moet je proberen cao-partijen, al of niet in cao-kader, want het
hoeft niet per sc in dat kader, aan een bepaalde politick te binden. In die zin kan
het,

In Duitsland onder Helmut Schmide heeft men een keer gezegd: als jullic
op het punt van de cao met betrekking tot de arbeidskostenontwikkeling tot be-
paalde afspraken kunnen komen waarvan wij ook als Bondsregering zeggen: dat
is economisch verantwoord, dan zijn wij bereid op het punt van de investeringen,
op het punt van de afzetbevordering, overheidsmiddelen in te zetten. Met andere
woorden, als cao-partijen het aardig doen met elkaar op dat terrein, dan zullen wij
dat in een aanvullend programma honoreren door overheidsmiddelen in te zetten
bij de realisatie. Dat vind ik een goed idee.

Leg je dan niet een enorme druk op bet cav-overleg?
Ja,dat is zo.

Zeker in de huidige situatie zou de vakbeweging dan als onderbandelaar over de lonen in
een zeer kwetsbare positie kunnen komen.
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Een paar jaar geleden misschien wel, maar nu heb ik daar niet z0’n zorg over, want
wat zie ik nu? Ik zie nu dat de lonen in het bedrijfsleven onder een gigantische
druk staan. Er is ook geen bond op dit moment die in het bedrijfsleven looneisen
stelt. Die worden niet gesteld, integendeel, men levert in en niet een klein beetje
ook. In zo’n situarie denk ik dat het voor de vakbeweging nog wel eens aantrekke-
lijk kon zijn om te zeggen: dat inleveren, dat willen we nadrukkelijk koppelen aan
wat cr op het punt van de werkgelegenheid op korte en lange termijn gebeurt. En
dat is weer te vertalen in wat er gebeurt met de investeringen, wat er gebeurt met
rescarch en development, wat er gebeurt met de afzetbevordering. Als we daar dan
afspraken over kunnen krijgen, die onze leden dan in ieder geval toch enig per-
spectict geven, niet op korte termijn wat hun loonzakje betreft, maar op de wat
langere termijn wat én hun loonzakje én de werkgelegenheid betreft, dan grijpen
wij dat met beide handen aan, zo'n verbreding van dat overleg. En als de overheid
die verbreding dan ook nog wil stimuleren door te zeggen: als jullie met een goed
verhaal komen, dan gaan wij daar bij zitten, dan is men toch in wezen in de
huidige situatie veel sterker dan nu. Want wat er nu gebeurt is, dat men op het
loonfront niets kan halen, integendeel, op het punt van werk wordt er niets ge-
haald, behalve arbeidsverdelende maatregelen die overigens ook nog geen groot
succes zijn. En op het terrein van research en development, investeringen, afzet,
komt men ook niet aan de bak.

Maar betrek daar nu eens bet optreden van Van Aardenne bij bif De Schelde en bij
NSM?

Ja, de overheid doet het ook heel slecht. De overheid zegt: ik voer helemaal geen
industriepolitick cigenlijk. Het enige wat ik doe is dit: er komt een onderneming
waar ik financieel ook medeverantwoordelijkheid voor draag, ik wil niet op hoge
kosten komen, of cigenlijk helemaal niet op kosten, dus je levert maar in. Dat is
wat cr nu gebeurt. Dat is geen perspecticfvol beleid.

Draagt een verbreding van bet cao-overleg niet het visico in zich, dat dat soort dingen regel
worden??

Nou, dat risico zit erin als je een regering hebe die tiberhaupt niets wil, maar zo'n
regering zal ook nooit op het idee komen van een verbreding van het overleg naar
research en development, investeringen, afzet. Dus als een regering zegt: ik wil
daar wel mee komen, ik wil daar ook mijn middelen voor inzetten, dan valt er iets
te onderhandelen, dan valt er icts te bespreken. En nu is er niets te bespreken, nu is
het slikken of stikken. Ik denk dus dat het beter is dan wat we op dit moment
meemaken. Maar de regering wil helemaal niet wat ik wil hoor. Maar ik zou het
toch fijn vinden als de vakbeweging die kant wat meer opgaat.

De regering wil niet meedoen in z0'n verbreed overleg. Desondanks is de Industriebond op
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het ogenblik aan het discussiéren over een verbreding van bet overleg met de werkgevers mel
de overbeid in een soort waarnemersvol.,

Ja, maar toch zal de overheid op een gegeven moment contractueel mee mocten
gaan doen als het gaat om de dingen die ik net noemde.

Nog even terug naar "Weerwerk’ en 'Eerlijk Delen’. Het 15 niet zo dat er in de Pvd A een
tendentie is in de richting van minder omvattende planning?

‘Berlijk Dclen’ vind ik wat dat betreft een verarming. Tk moct je eerlijk zeggen:
"Eerlijk Delen’ vind ik op het vlak van de economische politiek, niet de macro-
economische politiek, maar de economische politiek in engere zin, zoals indus-
triepolitick, weinigzeggend geworden. Als je roept ‘speerpunten’, wat is dar?
Dat is niet te isoleren van het totale gebeuren. Als je een onderneming in dit land
hebt, of een sector, waar interessante dingen gebeuren, die ook internationaal
aanslaan, dan kun je dat een speerpunt noemen, maar zo’n speerpunt is de resul-
tante van het totale gebeuren en niet iets wat daarbuitenom ergens tot stand
komt. Dat is gewoon niet zo. Dus ik vind dat een verenging die ook in de praktijk
niet vol te houden is.

Het is veel verstandiger om te zeggen: we nemen de totalitcit in ogen-
schouw. Wat gebeurt er in bepaalde sectoren, wat gebeurt er in bepaalde onderne-
mingen? En als we daar ontwikkelingen op gang kunnen brengen, waar uiteinde-
lijk dan speerpunten uit voortkomen, dus icts wat aanslaat, nou, prima! Maar jc
moct het niet omkeren. Je moet niet zeggen: we vinden ¢en speerpunt ¢n nou
gaan we dat bevorderen en we kijken niet naar de rest. Zo werkt het nict. Dat is
een illusie. Kijk, iets wat echt succesvol is, de onderneming die dat heeft, komt
echt niet naar de overheid om erbij te gaan zitten, want die wil dat zelf wel alle-
maal houden. Het gaat erom dat je meer score-kansen krijgt op het punt van
succesvolle activiteiten. Dat doe je alleen maar als je je met het totale gebeuren
bezighoudt. Je moet niet gaan zitten wachten. Kijk, dat vind ik nou ook de fout
van de Maatschappij voor Industriéle Projecten (de MIP). Wat doet die? Die
wacht tot iemand met zoiets komt. En dan gaat men daarbij zitten. Ja, dan kun je
wachten totdat je cen ons weegt en misschien heb je dan weleens ecn speeltuin in
Limburg die je dan tot industrieel project kunt verklaren, bij gebrek aan wat
anders.

Zo werken die dingen niet. Als een onderneming iets moois heeft, dan
houdt die het heus wel voor zichzelf. ’t Probleem is dat we te weinig mooie dingen
hebben. Nou, dan moet je wat dieper gaan, wat fundamenteler gaan hé. Dan moet
je ervoor zorgen dat je de omstandigheden creéert, dat je de omstandigheden orga-
niseert, waardoor je meer kansen krijgt op succesvolle zaken en als ze er dan ko-
men, dan heb je succes gehad, dan heb je je doel bereike. En ik voorspel je, dic
Maatschappij voor Industriéle Projecten gaat daarom de mist in, daarom.
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Nu zou je kunnen zeggen. de economie is een vrij chaotisch gebeel, moeilijk in zifn geheel te
sturen, maar de politiek wil graag bepaalde dingen gerealiseerd zien, een goed openbaar
vervoer bijvoorbeeld. Elk verkiezingsprogram heeftwel zo'n lijstje. En dan zou dat voor de
overbeid de aanleiding zijn om 2ich met de economie bexig te houden.
Ja, dat is de aankooplijn en de overheidsinvesteringslijn. Dat vind ik te beperkt,
maar ik vind dat het er wel bijhoort. Kijk, als de overheid zegt: die en die dingen
wil ik doen, want dat kunnen de anderen niet, of ik wil niet dat de anderen het
doen, dan is het logisch dat het zo gebeurt dat het voor de economie zo gunstig
mogelijk uitpakt. Dus het bedrijfsleven moet erbij betrokken worden en via mijn
aankopen en via mijn investeringen wil ik het maximale resultaat. Dat is op zich-
zelf een uitstekende benadering als onderdeel van die algemene benadering.
Het kan daar niet bij blijven, want de economie functioneert niet alleen voor
leveranties aan de overheid, of leveranties die voortvloeien uit overheidsbeleid,
maar de economie functioneert ook naar de markt toe, waarin die overheid niet
voorkomt. Je kunt industriepolitiek niet beperken tot die zaken waar de overheid
een bijzondere verantwoordelijkheid voor heeft. Het zou natuurlijk stom zijn om
dat er niet bij te betrekken, maar je kan het er niet toe beperken. Dat gaat niet.

Nu is de Nederlandse economie sterk internationaal georiénteerd. Er 2ijn zoveel impulsen
die je niet kunt controleren. Betekent dat niet dat een omvattende sturing evvan onmogelijk
5?2

Ja, er zitten onzekerheden in. Er is zelfs een heel lange discussie gevoerd over de
vraag of een overheid tiberhaupt op dat punt iets succesvols kan ondernemen.
Men heeft wel geroepen: kijk maar naar wat er in Oost-Europa gebeurt, ook daar
lukt het helemaal niet. Ik zet er overigens een groot vraagteken bij hoor, of het
allemaal niet lukt daar. Er zijn natuurlijk dingen die niet gelukt zijn, maar er zijn
ook dingen die wel gelukr zijn.

Maar neem landen als Japan en Zuid-Korea, die kun je niet verdenken van
socialistische sympathie€n, die hebben een heel bewuste export- en industriepoli-
tick, in een internationale economie. En waar die landen op uit zijn, dat is om de
mogelijkheden in die internationale economie ten eigen gerieve uit te buiten. Dat
doen ze en vaak met groot succes. Dat moet voor West-Europa ook kunnen en
voor Nederland ook.

Je zou je moeten afvragen wat de plaats is van de Nederlandse economie in de wereldecono-
mie in de komende periode?

Precies. Waar zitten wij? En wat kunnen we ermee? En dat is goed te doen. Er
gebeurt ook weleens wat, iets aardigs. Bij het exportbeleid is men ertoe overge-
gaan om met behulp van computers te inventariseren wat wij nou eigenlijk alle-
maal in huis hebben, wat er internationaal gevraagd wordt en in hoeverre dat met
elkaar in overeenstemming is te brengen. Dat is opgezet met uitsluitend het idee:
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dat en dat wordt internationaal gevraagd, dat en dat hebben we in huis en wij
geven de betrokken ondernemingen uit het bestand de hints van ga daar en daar
op af. Je kunt natuurlijk een stap verder gaan. Je kunt zeggen: dit en dit wordt
internationaal gevraagd, dat volgen we op de voet, dat verwerken we, dat en dat
hebben we in huis, maar dat hebben we niet in huis, maar zouden we best kunnen
hebben indien wij bepaalde maatregelen zouden nemen. Kijk, dan ben je bezig.

Dan zou je ondanks de slechte internationale situatie...
... de situatie hier relatief kunnen verbeteren. Zelfs in de recessie die we nu heb-
ben, moet het mogelijk zijn dat Nederland beter scoort dan nu.

Je bent niet iemand die zegt: alleen internationaal gecosrdineerde maatregelen helpen?
Nou, het zou fantastisch zijn, als het zou gebeuren. Maar zo lang het niet gebeurt,
hoef je nict achterover te gaan zitten natuurlijk.

Wat voor plaats zou Nederland in de toekomst in de wereldeconomie kunnen gaan inne-
men? Op het ogenblik domineren in de Nederlandse economie de grondstoffen en balffabri-
katen, verder de landbouw en daarnaast is er dan nog wat industrie.

Ja, meestal kleinschalig.

In welke vichting zou zich dat moeten ontwikkelen?
Nou, ik denk dat je het moet hebben van de kapitaalgoederen en de professionele
goederen. Dat is de enige kans die je hebt.

En naar bedrijfstakken?
Dan spreck ik zeker toch over de transportmiddelenindustrie, zij het dat de
scheepsbouw een enorm moeilijke zaak is.

Qok voor de toekomst?

Voor de tockomst blijft dat moeilijk. Alleen op heel gespecialiseerde zaken kun je
nog flink kans maken. Hoewel je dat ook weer niet moet onderschatten hoor,
jezelf treuriger maken als nodig is. Verder Off-shore. Zolang we dat in de Noord-
zec hebben en we steeds dieper gaan, liggen daar zeker mogelijkheden. Andere
transportmiddelen: auto’s, trucks, vlie