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Maar pas echter op, want het systeem kan ook tegen je werken;
je moet altijd weten welke kaart de onzichtbare hand vasthoudt.
Zodra de zogenaamde milieukosten te hoog worden, komt er in-
eens een spectaculaire redenering op je af. Sanering van eigen
bedrijfsterreinen is daarvan een actuele illustratie, waarbij eerst
sprake was van grote medewerking vanuit het bedrijfsleven, die
echter de laatste tijd, naar ik begrijp, beperkt wordt, omdat men
niet weet hoe men het geheel moet betalen, De onzichtbare hand
is een uitermate grote factor en kan - met alle voorzichtigheid -
goed worden benut.

S. Voorkom verliezers

Mevrouw Langedijk vertelde onlangs, ditmaal als burgemeester
van Leek, over de discussie rond het bestemmingsplan buitenge-
bied in haar gemeente, waar iedereen naar elkaar zat te kijken, in
de trant van jij landbouw en jij natuur, en jijditen jij dat. Niemand
wilde voorop gaan, beleefdheid was troef en elke belangengroep
probeerde zorgvuldig de besluitvorming daarheen te leiden dat
eerst de ander "door de pomp ging" of - desnoods - dat er geen
besluit werd genomen. Dat gebeurt echter niet alleen in Leek, dat
gebeurt overal in ons goede vaderland. Het komt omdat wij alle-
maal bang zijn aan het kortste eind te trekken.

Milieu kent in feite op dit moment geen tegenstanders; er is
niemand die nog zegt: het milieu is franje. Je moet alleen wel zor-
gen dat het beleid ook zo min mogelijk verliezers kent, want
verliezers zullen zich altijd verenigen. Dan heb je een blok
tegenover je en dan is het jouw beurt om een keer te verliezen.
Milieubeleid moet vooral verwarmen, op een of andere manier
een zicht op oplossing bieden. Milieubeleid moet zeggen, het is
eenprobleem, dat weten we en daarom lossen wij hetop. Als je die
oplossingen vaak genoeg biedt, dan komen de anderen bij je:
succes heeft vele vrienden.

6. Wees geloofwaardig
Het sluitstuk, niet alleen op milieugebied, is het punt van de
geloofwaardigheid. Wees geloofwaardig, elke dag weer, bij alles
wat je doet. Geloofwaardigheid krijg je, punt één, door middel
van een goede handhaving van de gestelde regels. Als er dan al
wetten zijn, moeten ze ook worden uitgevoerd, waarbij je de
bereidheid en de mogelijkheden moet hebben om mensen die
wetten moedwillig overtreden, in het openbaar "op te hangen".

Geloofwaardigheid verdien je echter ook door altijd maar door
te vechten, zelfs als je weet dat het een lange en soms bijna uit-
zichtloze weg is. "Europa" bijvoorbeeld wordt ook op milieuge-
bied gekenmerkt door een uitermate trage besluitvorming; met
eenbeetje geluk en goede wil valt het jaartal'92 nog indeze eeuw.
De Europese besluitvorming is dan nog heilig vergeleken bij die
op wereldniveau. Maar heb je een keus waar de problemen groot
zijn en de alternatieven beperkt? Nee? Dan ga je door, al was het
maar vanwege de geloofwaardigheid.

Een laatste punt is vooral voor de politiek verantwoordelijken

van bijzonder belang. In mijn ervaring is het de ultieme waarde
voor geloofwaardigheid: blijf zuiver in de leer op de hoofdprin-
cipes. Mensen hebben een ongelofelijke capaciteit, ook op grote
afstand vande overheid, om te zeggen: ja, ik begrijp bestdat je niet
alles kan bereiken wat je wil, je mag best een deal maken, je mag
best allerlei compromissen sluiten, als je je hoofdprincipes maar
scherp vasthoudt. Als je daarmee gaat schuiven, wordt het geheel
onherkenbaar en zeggen diezelfde mensen: jongens vergeet die
eerste vijf principes die je op hetlijstje hebt staan maar, dat wordt
nooit wat. Je gelooft erkennelijk zelf ook niet in, Zuiverheid in de
leer, ook als je tegenwind hebt, is bijzonder moeilijk, maar het is
juist een vereiste voor al diegenen die een bestuurlijke verant-
woordelijkheid dragen op milieugebied.

De uitdaging
Kan mijn recept voor actie werken, is het voldoende? Niet altijd,
er zullen ook in de toekomst enorme teleurstellingen zijn, maar
daarnaast ook veel successen. Ik herinner U weer aan mijn tum-
ster, met haar drie lessen: de ijzeren discipline van het altijd maar
doorgaan, het leren van de fouten en vooral, het leren van de
successen.

Ik zou - en ik denk dat dat voor het grootste deel van ons geldt
- ondanks al het schone wat wij erover zeggen, de maatschappij
van 100 jaar geleden, de omgevingskwaliteit en de wijze waarop
wij die beleven, niet willen ruilen voor die van nu. Er is een
enorme vooruitgang gemaakt in de kwaliteit van onze omgeving,
maar tegelijk is er sprake van enorme bedreigingen. Want voor het
eerst kunnen wij nu, ondanks de voortgang, wereldwijde even-
wichten doorbreken indien wij niet de kunst van het balanceren
volledig onder de knie hebben. En daarin schuilt het risico, dat is
de ethische vraag waarvoor wij onszelf hebben gesteld.

Nederland is een fijn land. Wij hebben het te zamen met de vorige
generaties vorm gegeven. Het is ook een levend land dat nog
steeds ruimte biedt om te leven, om van te genieten. Onze taak is
nuom de verantwoordelijkheid te nemen voor het eigen handelen,
zodat wij in het jaar 2010, wanneer anderen onze plaats op de
evenwichtsbalk overnemen, nog steeds kunnen zeggen: jongens,
het is een prima land om in te leven, maak het nog beter. Het kan,
die taakstelling, als wij maar steeds onthouden: het blijft een
kwestie van evenwicht!

* Aangepaste tekst van een inleiding tijdens het symposium
"Ruimte voor Milieu" ter gelegenheid van het 100-jarig bestaan
van de Heidemij op 14 april 1988.

** Dr. P. Winsemius is oud-ministervan Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer en momenteel werkzaam bij
McKinsey.




Milieubeleid uit Ondernemingsoptiek

E.J. Vles *

Inleiding

De toestand van ons milieu geeft ons nog steeds reden tot ernstige
zorg en derhalve aanleiding tot het nemen van maatregelen. De
industrie onderkent dat. In de laatste twee decennia heeft de
industrie, en metname de procesindustrie, meer dan welke andere
groepering in de samenleving, ervaring opgedaan met uitwerken
en tocpassen van maatregelen gericht op vermindering van be-
lasting van het milieu. Die ervaringen zouden te nutte dienen te
worden gebracht bij de formulering en uitwerking van nieuwe
maatregelen.

Dat de procesindustrie als eerste werd aangesproken op mi-
lieuproblemen heeft twee redenen. Enerzijds komt bij deze in-
dustrie de uitstoot van milieubelastende stoffen in de meest ge-
concentreerde vorm voor. Het was - en in vele gevallen is - dus
doeltreffend en doelmatig daér het probleem aan te pakken. An-
derzijds werd de industrie, en dan vooral de procesindustrie,
waarvan de produktie sinds de Tweede Wereldoorlog tot de jaren
tachtig welhaast verzevenvoudigde, gezien als de veroorzaker
van alle milieu-ellende.

Nu wij twintig jaar doende zijn door middel van overheidsbeleid
enondernemingsmaatregelen de milieubelasting die het gevolg is
van ons handelen, te mitigeren, is een ruimere zienswijze vereist.
Met de terugdringing van grote puntlozingen van bedrijven is de
relatieve bijdrage van de vele kleine, diffuse lozingen aan de
milieuschade sterk toegenomen. Naast industriéle activiteiten
worden nu ook andere vormen van menselijk handelen als sterk
milieubelastend onderkend, zoals landbouw, verkeer en, in het
buitenland, ontbossing. Tegen deze achtergrond wordtin dit arti-
kel kort het milieubeleid uit ondernemingsoptiek belicht.

De onderneming

Op twee manieren wordt de onderneming geconfronteerd met de
milieuproblematick: in de vorm van aan haar operaties gestelde
randvoorwaarden en in de vorm van een veranderend markige-
drag. Zelf kan de onderneming aan deze voorwaarden en aan deze
signalen uit de samenleving een eigen inhoud geven, door zich-
zelf scherpere normen op te leggen, door te anticiperen op toe-
komstige omstandigheden, of door zelf het marktgedrag te bein-
vloeden.

De mate waarin de ondememing deze externe en intemne voor-
waarden in haar gehele beleid integreert, bepaalt tot op grote
hoogte de wijze waarop zij de snel wisselende omstandigheden
waarbinnen moet worden geopereerd, kan beheersen. De wijze
waarop aan deze beleidsintegratie gestalte wordt gegeven en daar-
over met de samenleving wordt gecommuniceerd, bepaalt voorts
de maatschappelijke acceptatie van het industrieel ondernemen.
Beide zaken, van uitermate groot belang voor de onderneming -
en, direct daarvan afgeleid voor onze welvaart op nationaal en
mondiaal niveau - worden hier verder, gezien de beperkte ruimte
voor dit artikel, buiten beschouwing gelaten.

De aan de ondememing opgelegde voorwaarden beogen dus de
milieukwaliteit te verbeteren, of, beter gezegd, een bepaalde
milieukwaliteit te verwezenlijken. Elke maatregel dient daarbij te
worden beschouwd in het licht van zijn totale kwaliteitsbeinvloe-
ding, waarbij ook aspecten van niet-ecologische aard moeten
worden betrokken, zoals die van welvaart en werkgelegenheid.

Effectgerichtbeleid

In de jaren zeventig was het voor iedereen duidelijk dat elke re-
ductie van uitstoot kwaliteitsbevorderend zou werken. Daarenbo-
ven was een reeks van technologieén reeds in redelijke mate be-
schikbaar en beproefd. Ditrechtvaardigde een uitsluitend bronge-
richt overheidsbeleid. Naarmate echter, zoals eerder aangegeven,
dediffuse milieubeinvloeding vanrelatief groot belang werd, als-
ook de complexe samenhang van oorzaken en gevolgen duide-
lijker werd, drong het bedrijfsleven steeds meer aan op een effect-
gericht beleid, dat als uitgangspunt de gewenste kwaliteit van het
milieu dient te hebben. Alom wordt intussen ingezien dat ons nog
de instrumenten ontbreken om deze kwaliteit volledig te om-
schrijven en van daaruit op onafhankelijke, wetenschappelijke
basis deeldoelstellingen te formuleren. Op grond van deze over-
weging formuleerde Winsemius dan ook zijn "tweesporen-be-
leid", waarin naast elkaar brongerichte en effectgerichte maat-
regelen werden ingevoerd respectievelijk uitgewerkt.

Bij de uitwerking van dit tweesporen-beleid is de fasering van
maatregelen in de tijd een steeds belangrijkere rol gaan spelen.
Dat wordt mede veroorzaakt door het feit dat wetenschappelijk
inzicht in de staat van ons milieu, alsook de analytische tech-
nieken omde factoren die de milieuaantasting veroorzaken, aan te
tonen, zeer veel sneller gegroeid en ontwikkeld zijn dan de tech-
nisch-economische mogelijkheden om milieubeinvloeding een
halt toe te roepen. Men hoeft hiervoor slechts de hoeveelheid we-
tenschappelijk werk, die in Nederland op het gebied van milieu-
kunde verschijnt, te vergelijken met het aantal publikaties inzake
miliewtechnologie. Daarenboven is het vastleggen van kwaliteits-
eisen, grondslag van effectgericht beleid, veel meer dan bij bron-
gericht beleid een maatschappelijk, dus politiek gebeuren. Waar
nudevertaalslag tussen gewenste kwaliteit en te nemen maatregel
moeilijker wordyt, is de verleiding voor politici groot om kwali-
teitseisen, die binnen een vastgestelde tijd bereikt dienen te wor-
den, vast te leggen en pas later te bezien hoe de verwezenlijking
kan plaatsvinden, en ten koste van wat. Een dergelijk overheids-
beleid is in de ogen van de industrie ongeloofwaardig. Voorbeeld
hiervan s het beleid ten aanzien van cadmiumlozingen. Op zuiver
politieke gronden had de overheid zich hier een kwaliteitsdoel
gesteld binnen een bepaalde (wederom, om politicke redenen,
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