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Een Beschouwing over "Liberaal Bestek '90" 

H.C.G.L. Polak* 

Het is een bijzondere partij, en dat is het!, zo zou de vader vanDik 
Trom over de WD hebben gezegd. Want merkwaardig is het 
zeker: nadat in een recent verleden de partijgangers hun dagen 
vulden met kwaadsappige gesprekken over andere WD' ers en 
nadat vervolgens het hoofdbestuur- die personele twisten moe
een Liberaal Bestek '90 deed schrijven om de partij weer tot 
bezinning op de bronnen te bewegen, wordt vervolgens op de dag 
der lancering van dat Bestek wel allerlei daarover gezegd, maar 
weet men toch vooral de publieke aandacht te trekken door 
alwéér een personele kwestie: wie zal de lijst in - hopelijk pas -
1990 trekken? 

Het ware goed geweest als het Liberaal Bestek '90 ook als 
liberaal uitgangspunt zou hebben geformuleerd, dat over lijst
trekkers pas zal wordengesproken als er lijsten in zicht zijn. Door 
die toevoeging zou het LB' 90 niet te lang zijn geworden, want dat 
is het al. Te verbazen hoeft dat niet: de aan de commissie ter 
voorbereiding gelaten tijd was allerminst ruim bemeten. En sinds 
Carmiggelt is bekend dat het véél tijd kost om kort te zijn. 

Lang ofté lang, in elk geval is het goed dat het Liberaal Bestek 
'90 voor ons ligt en dat de fijnproever daarnevens nog te gast kan 
gaan bij "Liberalisme, een speurtocht naar de filosofische grond
slagen", de jongste en ongemeen boeiende publikatie van de 
Teldersstichting . Is de laatstbedoelde "speurtocht naar de 
filosofische grondslagen" bijna een leerboek dat de lezer stellig 
louteren zal, het Bestek lijkt eerder een werktekening te zullen 
worden, die "in het veld" tijdens de arbeid kan worden geraad
pleegd. Daartoe is het Bestek zeker nuttig. Er zijn weinig maat
schappelijke vraagstukken, wensen en hedendaagse onvolko
menheden, die in de bijna 40 dichtbedrukte bladzijden onbe
sproken, dan wel ongenoemd bleven. En in zijn definitieve vorm 
zal het Liberaal Bestek '90 vast wel handig en handzaam zijn. 

Maar een virtuoze leidraad is het niet. Wat lang, ik zei het al, 
en een hartekreet is van tijd tot tijd een verademing, zij het dat die 
dan wèl op de goede plaats geslaakt moet worden. Mij althans 
verbaasde het bijvoorbeeld om, tussen boutades over werklozen 
en over solidariteiten van sterken met zwakken, ineens te verne
men dat het gymnasium moet blijven. En Artis dan?, zo is men 
geneigd te vragen. 

Voorts lijkt het mij toe dat doel en middelen nogal eens 
dooreengemengd in beeld verschijnen. Waar die beide aspecten 
niet scherp genoeg worden onderscheiden, dreigt het gevaar dat 
iets wat slechts een middel is allengs als te onaantastbaar wordt 
beschouwd, zulks terwijl mijns inziens alleen de ware doeleinden 
verdienen om onverkort en ongewijzigd te blijven. Zo is, om een 
voorbeeld uit de dagelijkse politiek te kiezen, het omlaag brengen 
van het financieringstekort - ofschoon een doel van dit kabinet -
uiteindelijk slechts een middel tot het verbeteren van onze 
volkshuishouding, met name tot het versterken van de bedrijvig
heid en het beteugelen van de werkloosheid. Begrijpt U wat ik 
bedoel? 

En nu de werkloosheid toch ter sprake is gekomen, verstout ik 
mij te vragen of het werkelijk onvermijdelijk was om daaraan 
alléén maar in paragraaf 10.6 sub e(!) enige aandacht te 
schenken. Het gaat in deze tijden toch eigenlijk inde eerste, of één 
van de eerste plaatsen om de bestrijding van "dit spook dat 
verspillend door Europa en door Nederland trekt", omMarx vrij 
te citeren. 

Sta mij toe nog twee pluisjes te blazen. Paragraaf 1.3. biedt 
zeer fundamentele kost, méér dan middelen en doelen, eigenlijk 
zelfs grondslagen. Of wat daar staat echter volledige instemming 
verdient, waag ik te betwijfelen. Kan een kansrijke maatschappij 
met een teruggetreden overheid ooit ontstaan en opbloeien als 
men aanvaardt dat het individu in niet méér geïnteresseerd is dan 
in de mensen dicht om hen heen? 

Tenslotte . De liberale bestekken en manifesten volgen met niet 
al te lange tussenpozen op elkaar. Dat is goed. Men moet 
regelmatig de maat van zichzelf nemen. Er kan inmiddels iets 
veranderd zijn. Bravo! In dat verband meen ik echter dat in 
Liberaal Bestek '90 niet gezwegen mag worden over de twee van 
Breda. Denken wij over dat vraagstuk niet meer na en, zo ja, geldt 
dan nog hetzelfde als toen? Een uitspraak dat zij ingesloten 
dienen te blijven zou ik betreuren, maar niettemin beter achten 
dan het doodzwijgen van een probleem dat de wortels raakt van 
een beschaafde rechtsstaat, zoals wij wensen te onderhouden. 

De discussienota Liberaal Bestek '90 is een goede en nuttige 
nota en verdient een zeer aandachtige discussie. 

*Mr. H.C.G.L. Polak is lid van de Raad van State. 

Rectificatie 

Tot onze spijt is er een zeer storende fout geslopen in de 
inleiding van het eerste hoofdstuk in de bundel "In Tweede 
Lezing; drie decennia Liberaal Reveil". 
Hier staat vcrmeld dat Prof.Mr. N.E.H. van Esveld een 
liberaal van gereformeerde huize is; dit moet zijn van 
remonstrantse huize. 

De redactiecommissie van "In Tweede Lezing" 
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Waarom Utilitarisme? 

K. Groenveld* 

Na publikatie van het Teldersgeschrift over de filosofische 
grondslagen van het liberalisme1, is er veel kritiek los gekomen op 
het utilitaristisch liberalisme en hebben velen zich van de weer
omstuit bekend tot het ontplooiingsliberalisme. De keuze van de 
werkgroep voor het utilitarisme is gekritiseerd als zijnde hard en 
rechts. Nu deze studie als achtergrondmateriaal gaat fungeren bij 
de discussie over Liberaal Bestek '90, is het gewenst om in dit 
medium helderheid te verschaffen over de gemaakte keuzen. 

Utilitarisme en ontplooiing 
Velen bekennen zich, zo mag men constateren, snel tot het 
ontplooiingsliberalisme. Begrijpelijk, heeft immers de staat niet 
de taak de optimale ontplooiing van ieders mogelijkheden te 
bevorderen? Dit klinkt zo overtuigend, dat geen liberaal het zal 
wagen zich ertegen te verklaren. Hoe zit dat dan met de werk
groep van de Teldersstichting? Waarom wil men zich zo afzetten 
tegen deze mooie staatstaak? Waarom niet gekozen voor het 
warme liberalisme met een sociaal gezicht? Waarom dan wel dat 
koude utilitarisme? Laat de waarborgstaat de zwakken niet 
teveel in de kou staan? 

Deze opgeworpen vragen hebben een rethorisch karakter en 
inderdaad, tot deze rethoriek zal men geneigd zijn bij oppervlak
kige lezing van "Liberalisme". Veel erger wordt het nog, wan
neer de cri tic i zich louter baseren op enkele krante-artikelen die, 
gezien de geringe diepgang, in grote haast geschreven moeten 
zijn. Karikaturale typeringen gaan een eigen leven leiden en voor 
wij er erg inhebben is de waarborgstaat als concept verworden tot 
een asociale nachtwakersstaat Maar misschien ben ik hier al te 
pessimistisch? 

Keren wij terug naar het ontplooiingsliberalisme. Het klinkt zo 
mooi en vanzelfsprekend: liberalen dienen de ontplooiing van het 
individu te bevorderen. Ontplooiing of zelfverwerkelijking is 
namelijk niet vanzelfsprekend, de mens moet daarbij geholpen 
worden. Een voorwaardenscheppend beleid is noodzakelijk om 
mensen voldoende middelen te verschaffen, teneinde zich con
form hun eigen aard te kunnen ontplooien. Analyse van de maat
schappij leert ontplooiingsliberalen voorts dat velen deze midde
len niet, of in onvoldoende mate zichzelfkunnen verschaffen. Is 

dit het geval, dan kan van ware vrijheid geen sprake zijn. 
De werkgroep van de Teldersstichting erkent dat inderdaad 

velen zonder hulp geenredelijk bestaan kunnen leiden. Vandaar 
dat men het verschaffen van een minimale bestaanszekerheid aan 
een ieder tot de primaire staatstaken rekent. De omvang van deze 
noodzakelijke zekerheid moet evenwel van tijd tot tijd opnieuw 
worden overwogen. Over het minimum zijn geen absolute af
spraken te doen. De staat moet doen wat strikt noodzakelijk is en 
in principe niet meer dan dat. Het is de mening van de werkgroep 
dat, wanneer men daarentegen de goedbedoelde ontplooiings
ideologie als uitgangspunt neemt, men zich op een hellend vlak 
begeeft. Waar immers eindigt een voorwaardenscheppend beleid 
met het oog op individuele ontplooiing naar eigen aard? Welke 
eigenschappen van het individu verdienen in hun verwerkelij
king ondersteuning en in welke mate? Moeten de van over
heidswege te verschaffen middelen steeds voor een ieder in 
gelijke mate beschikbaar zijn? Schat men de flexibiliteit en het 
aanpassingsvermogen van het individu als gering - en vele 
onderzoekers naar maatschappelijke situaties doen dat - dan is 
veel hulp verdedigbaar. Moet bijvoorbeeld een ieder kunnen be
schikken over voldoende middelen om te genieten van he
dendaagse uitingen van cultuur en wetenschap? Is het van staats
wege verschafte onderwijs dan wel voldoende? Mag men bewo
ners van het platteland de voorzieningen van de grote stad wel 
onthouden en moet de stedeling niet worden geholpen om, als hij 
dat wenst, zeer snel in de nabijheid te kunnen genieten van de 
natuur? Hebben wij allen immers geen gelijke rechten op ont
plooüng? Het antwoord zal duidelijk zijn, of schuilen er mis
schien toch volgroeide adders onder het gras? 

Hebben mensen inderdaad zo weinig aanpassingsvermogen, 
of is hetmisschien zo dat juist de goedbedoelde hulpverlening dit 
vermogen heeft doen verminderen? Is er, zo stelt de werkgroep 
impliciet, in feite niet zo langzamerhand sprake van een situatie 
waarbij de staatshulp heeftgeleid tothetontstaan vanmachteloze 
en zeer afhankelijke burgers? Leidt teveel hulp niet tot een 
groeiende vraag ernaar? Ten onzent heeft met name Achterhuis 
hierop gewezen. "Hoe meer welzijnszorg, hoe meer problemen", 
luidt de titel van een hoofdstuk uitzijn "De markt voor welzijn en 
geluk". Op die markt schept elk aanbod zijn eigen vraag, zo stelt 
Achterhu~. 

Verbroken evenwicht 
De werkgroep stelt hetzelfde in iets andere bewoordingen. In het 
rapport van de Teldersstichting wordt gesteld dat, wanneer de 
overheid te veel "positieve vrijheid" op korte termijn schept, dit 
niet alleen leidt tot een onaanvaardbare vernietiging van "nega
tieve vrijheid", maar dat ook de positieve vriJbeid op lange 
termijn in een niet acceptabele mate wordt aangetast. Weer anders 
gezegd: het evenwicht tussen klassieke grondrechten enerzijds en 
sociale grondrechten anderzijds is dan verbroken3

• De verzor
gingsstaat verliest dan zijn legitimiteit en moet gereconstrueerd 
worden in een waarborgstaat Teneinde deze reconstructie te 
beargumenteren, is het niet vreemd dat de Teldersstichting zich 
bedient van meer klassiek-liberale of utilitaristische argumenten 
en hier en nu moeilijk uit de voeten kan met het ontplooiingsli
beralisme à la J.S . Mill. 



Ook Rawls" - die weleens wordt bestempeld als ontplooiings
liberaal- zou, uitgaande van zijn Theory of Justice voor Neder
land anno 1988 concluderen tot een verbroken evenwicht. Hij 
stelt dat de mate van herverdeling nooit zo ver mag gaan, dat 
hierdoor elementaire negatieve vrijheidsrechten worden aange
tast en de minstbedeelden in de samenleving op lange termijnnog 
slechter af zijn. Heden ten dage wordt nu de paradox manifest, 
welke behelst dat herverdeling en andere vormen van interventie, 
met het oog op verbetering van de positie van minstbedeelden, 
deze positie juist doen verslechteren. Het is immers met name 
deze groep die het slachtoffer wordt van de hoog opgelopen 
werkloosheid. 

Het utilitarisme neemt de mens zoals hij is en niet zoals hij zou 
moeten worden. De preferenties en kennelijke voorkeur van het 
individu zijn voor de utilitarist een gegeven en geen tussenstation 
naar de hogere en ware behoeften die pas aan bod komen in het 
stadium van zelfverwerkelijking. De mens maximaliseert nu en 
altijd zijn nut en daarmee basta! Sommigen menen hieruit de 
conclusie te moeten trekken dat de mens door de Telders-filoso
fie wordt afgeschilderd als egoïstisch. Dit nu berust op een groot 
misverstand. Nutsmaximalisatie wil niets anders zeggen dan 
doelgericht datgene na te streven wat men wenst na te streven. Het 
doel kan van alles zijn: een comfortabel bestaan voor zichzelf, 
maar evenzeer geluk op aarde voor hen die men kan aanmerken 
als de minstbedeelden. Utilitaristen onderscheiden zich van 
andere denkers door geen normatieve rangorde aan te brengen in 
de preferenties. Dergelijke normatieve oordelen getuigen vaak 
van paternalisme en vermeende superioriteit in moreel opzicht. 
Met name in christen-democratische kringen kan men heden ten 
dage iets dergelijks waarnemen, wanneer men pleit voor een 
zorgzame of verantwoordelijke samenleving. 

De staatstaken 
Keren wij terug naar de door de Teldersstichting bepleitte waar
borgstaat De primaire taak van deze staat is de bescherming van 
het eigen domein van het individu. Deze bescherming impliceert 
zowel de garantie van de klassieke vrijheidsrechten als de ga
rantie van een minimale bestaanszekerheid van een ieder. Daar
mee zijn echter de staatstaken niet- zoals in vele kranten gesug
gereerd- volledig beschreven. Verre van dat. Naast de primaire 
staatstaken zijn er de secundaire, maar niet minder belangrijke, 
taken. Het betreft hier de collectieve produktie van goederen en 
diensten welke zonder toedoen van de overheid niet geprodu
ceerd zouden worden, maar waarbij de maatschappeliJKe baten de 
maatschappelijke lasten overtreffen. Ook bij deze laatste secun
daire taken kan men denken aan vermindering van inkomens- en 
vermogensverschillen, niet zozeermethet oog op de bescherming 
van het individuele domein, maar met het oog op de maatschap
pelijke baten van grotere gelijkheid. 

Zien wij het goed, dan kan men deze waarborgstaat dus vol
strekt niet vereenzelvigen met de nachtwakersstaat, waarbij de 
staat slechts gehouden is de negatieve rechten van het individu te 
garanderen. Anderzijds, moet hier nadrukkelijk wèl worden ge
steld, dat de waarborgstaat zich onderscheidt van de verzor
gingsstaat. Hiermee bedoel ik dat in de verzorgingsstaat de pro
duktie van vele collectieve goederen geen batig maar een nadelig 
maatschappelijk saldo heeft. Teveel is in het verleden slechts 
nagedacht over de maatschappeliJKe baten van overheids
interventie en collectieve produktie, zonder dat men zich bewust 
is geweest van de maatschappelijke lasten ervan. Zodoende 
groeide een onbetaalbare verzorgingsstaat met een zodanige 
overregulering, dat allerlei prikkels noodzakelijk voor 

dynamische ontwikkeling wegvielen. Sociaal werd asociaal en 
omgekeerd, zoals Prof. Stevers dat weleens uitdrukte. 

Het maatschappelijk middenveld 
Weer anderen zijn van mening dat utilitaristen geen oog zouden 
hebben voor de positieve functie van het zogenoemde maat
schappeliJKe middenveld. Niets is minder waar. In een uitge
breide verhandeling over "het individu en de groep" (hoofdstuk 
lii) wordt betoogd dat utilitaristen de invloed van het bestaan van 
groepen, verenigingen op individueel en maatschappelijk welzijn 
overwegend als positiefbestem pelen. De mens is geen monade
geen eenling -, maar een sociaal wezen dat met anderen samen
werkt, hetgeen strekt tot wederzijds voordeel. Indien bijvoor
beeld arbeidsverdeling leidt tot grotere doelmatigheid bij het 
bereiken van welk doel dan ook, dan is samenwerking een 
noodzakelijke voorwaarde voor het leven. Deze samenwerking 
leidt op zijn beurt tot sociale cohesie en consensusvorming, 
zonder hetwelk samenleven überhaupt onmogelijk wordt. 
Voorts, zo is in het rapport betoogd, vormen groepen een buffer 
tussen een al te interventionistische staat en het individu. 

Deze positieve waardering voor groepen is bij de utilitaristen 
evenwel niet onvoorwaardelijk. Groepen moeten kunnen func
tioneren in een open samenleving. Dat wil zeggen, dat de dyna
miek van ontstaan en vergaan van groepen niet mag worden 
gehinderd door vormen van corporatisme, waarbij de overheid 
door het verlenen van een publiekrechtelijke status aan groepen, 
verenigingen en corpora, deze coalities een monopoliepositie 
verschaft. 

De ontplooiingsliberaal J.S . Mill beklemtoonde daarentegen 
de wenselijke autonomie van het individu ten opzichte van de 
samenleving. Het excentrieke moest zijn weg kunnen vinden, 
ongehinderd door de sociale druk van maatschappelijke verban
den. Groepsvorming wordt in die visie aldus minder positief 
beoordeeld vanwege de daaraan inherente sociale controle. Het 
komt mij derhalve merkwaardig voor dat mensen die zich nu 
plotseling bekennen tot het ontplooiingsliberalisme, de utilita
risten verwijten geen oog te hebben voor de positieve invloed van 
maatschappelijke verbanden. Een dergelijk verwijt treft veeleer 
hen die eerder geneigd zijn te denken dat de mens door de 
knellende band van sociale controle van zijn ontwikkelingspad 
wordt gedrongen. 

Thorbecke 
Wat is nu de verhouding van het utilitarisme tot de "founding 
father" van het Nederlandse liberalisme, Thorbecke, zo hebben 
een aantal commentatoren zich afgevraagd. Vele opvattingen van 
Thorbecke verhouden zich mijns inziens probleemloos met die 
van de utilitaristen. Te denken hierbij valt vooral aan zijn opvat
tingen terzake van de staatsinrichting en staatsrechteliJKe ver
houdingen. De uitwerking welke Thorbecke gaf aan het beginsel 
van de "countervailing powers" in het staatsbestel, te weten een 
gezond evenwicht tussen machtenscheiding en "checks and ba
lances", geniet de sympathie van de leden van de werkgroep van 
de Teldersstichting. 

Thorbecke heeft daarnaast hardnekkige pogingen gedaan om in 
Nederland gehoor te vinden voor een mystieke organische 
maatschappij-opvatting. Hier manifesteert zich de invloed van de 
vroeg-negentiende eeuwse filosofie van de Duitse romantiek. Het 
komt ons voor dat Thorbecke op dit punt niet kan worden gezien 
als een erflater van het liberale gedachtengoed. Noch utilitaristen, 
noch ontplooiingsliberalen zullen in deze romantiek veelvan hun 
id~n terugvinden. 

3 
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De waarborgstaat 
Tenslotte nog even naar de nota van Geurtsen c.s.'. Hoe is de 
verhouding van de waarborgstaat in Liberaal Bestek '90 ten 
opzichte van die in "Liberalisme" van de Teldersstichting? Kij
ken wij naar de omschrijving ervan in Liberaal Bestek. "In de 
waarborgstaat wordt de verantwoordelijkheid voor individuele 
beslissingen bij het individu zelf gelegd, waarbij het in beginsel 
aan de markt wordt overgelaten de individuele beslissingen te 
coördineren en waarbij de overheid slechts essentiële taken blijft 
vervullen, zoals de bescherming tegen agressie van buitenaf, de 
zorg voor de zwaksten in de samenleving, de handhaving van de 
rechtsstaat en het bevorderen respectievelijk het tegengaan van 
activiteiten die positieve of negatieve externe effecten teweeg 
brengen" (Liberaal Bestek, p. 3.). 

Deze definitie geeft in andere bewoordingen datgene weer, dat 
in het geschrift van de Teldersstichting is omschreven als de 
primaire en secundaire staatstaken. Zij die zich regehnatig op de 
hoogte stellen van de inhoud van de publikaties van de Telders
stichting, weten bovendien dat dit staatsconcept reeds eerder is 
geïntroduceerd. In "Grenzen aan de sociale zekerheid" (geschrift 
52, 1984) vindt men het terug. Het past in hetgeen de Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid aanduidt als de 
liberaal-sociocratische visie6

• In deze visie leidt de huidige mate 
van overheidsbemoeienis tot een onaanvaardbare publieke 
machtsconcentratie, waardoor de vrijheid van het individu om 
zich naar eigen inzicht te ontplooien, te veel wordt beknot. De 
opvattingen in geschrift 52 zijn voorts als lange termijnvisie op de 
sociale zekerheid overgenomen door de toenmalige VVD-fractie 

Liberalisme 

in de Tweede Kamer en vonden hun weg in het verkie
zingsprogramma. 

Zo gezien, doet het enigszins merkwaardig aan dat critici nu 
plotseling concluderen tot een voorgestelde koerswijziging bin
nen de VVD. Hetconceptvan de waarborgstaatligt al enigejaren 
ten grondslag aan het liberale denken over maatschappelijke 
aangelegenheden'. Het concept is aldus niet nieuw. Wellicht dat 
de critici zich willen afzetten tegen de invulling, welke de 
commissie-Geurtsen aan de waarborgstaat heeft gegeven. Op dit 
moment zal ik hier verder geen commentaar bij leveren. Laten wij 
de discussie hierover tussen de leden van de VVD afwachten. 

Noten 
l. A.A.M. Kinneging, U. Rosenthal e.a. Liberalisme, een speurtocht 
naar de filosofische grondslagen, geschrift 65 van de Prof.Mr. B.M. 
Teldersstichting, 's-Gravenhage, 1988. 
2. H. Achterhuis, De mar/a voor welzijn en geluk, Baarn 1981. 
3. Zie ook K. Groenveld, "Het liberalisme in de VVD tussen polen; naar 
een herwaardering van het klassiek-liberalisme", Liberaal Revei~ 
XXVII (1986), pp. 120-124. 
4. J. Rawls, A Theory of Justice, Oxford, 1971. 
5. A. Geurtsen e.d., Discussienota Liberaal Bestek ' 90; Een kansrijke 
toekomstverantwoorde vrijheid, 's-Gravenhage, 1988. 
6. W.R.R., Beleidsgerichte Toekomstverkenning, Deel 11: Een verrui-
ming van perspectief 's-Gravenhage, p. 16. ' 
7. Zie ook Teldersgeschrift 61, Een concurrerend recept voor de Ne
derlandse gezondheidszorg, 's-Gravenhage, 1986. 

*Dr. K. Groenveld is directeur van de Prof Mr. B.M. Telders
stichting. 

door het" Orkest van de Achttiende Eeuw" 

J. Th.J. van den Berg* 

Onmiskenbaar is in de laatste tien jaren in de muziekprakLijk de 
belangstelling voor originele uitvoeringen van composities, 
ouder dan die van de negentiende eeuw, aanzienlijk toegenomen. 

Mozart en zijn tijdgenoten worden van negentiende-eeuwse 
"aangroeisels" ontdaan en - voor zover historisch mogelijk - in 
hun oorspronkelijke vorm teruggebracht. Daartoe is een groot 
aantal gespecialiseerde ensembles ontstaan, in Nederland bij
voorbeeld het "Orkest van de Achttiende Eeuw", dat niet alleen 
muziek-historisch maar ook artistiek belangrijk werk verricht. 
Daardoor komt die muziek weer tot geheel nieuw leven. Of het 
altijd "mooiere" muziek oplevert, is intussen voor discussie 
vatbaar: negentiende-eeuwse muziekpraktijk heeft niet alleen 
bestaan uit romantiek maar ook uit technische ontwikkeling, van 
muziekinstrumenten bijvoorbeeld. De negentiende-eeuwse 
vleugel heeft ruimer klankmogelijkheden dan de achttiende
eeuwse pianoforte. 

Muziek is echter uiteindelijk een kwestie van smaak. Politieke 
filosofie is dat niet zonder meer. Niets let de politieke ftlosoof 
zich opnieuw te oriënteren op historisch gedachtengoed. V oor het 
liberalisme, zelf een negentiende-eeuwse politieke stroming, ligt 
dat in de achttiende eeuw. Maar wel is de vraag, of dat wat er 
sindsdien met het liberale denken is gebeurd, kan worden be
schouwd als louter "romantisch aangroeisel", dan wel is gaan 
bchoren tot zijn eigenlijke kern en essentie. Op de filosofie gaat 
eerder de moderne restauratiepraktijk op: elk aangroeisel uit elke 



eeuw moet worden beschouwd als intrinsiek te behoren tot het 
gebouwde en niet slechts het oorspronkelijke ontwerp. 

Radicaal liberalisme als romantisch aangroeisel 
Het rapport van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting, Liberalisme, 
een speurtocht naar de filosofische grondslagen, geschreven 
door stafmedewerker Kinneging (die werd begeleid door een 
commissie onder voorzitterschap van de politicoloog Rosenthal), 
lijkt veel op een poging om in een moderne twintigste-eeuwse 
maatschappij het liberalisme opnieuw te formuleren met het wijs
gerige instrumentariumvan de achttiende eeuw. Het zet twee eeu
wen historische ontwikkelingvan denken en doen buiten de deur 
en tegelijk de hele sociaal-wetenschappelijke ontwikkeling, in 
het bijzonder de psychologie, de sociologie en de politieke weten
schap. Dat alles onder het expliciet goedkeurende oogvan éénvan 
Nederlands belangrijkste sociologen (I.A.A. van Doorn, die lid 
was van de begeleidende commissie) en van een politicoloog van 
meer dan gemiddelde faam (commissie-voorzitter U. Rosenthal). 

Uiteraard wordt in het rapport erkend, dat er intussen minstens 
twee hoofdstromen zijn in het liberalisme: die van de utilitaristen 
(van Adam Smith tot Friedrich Hayek) en die van de radicaal
liberalen (in het rapport omslachtig: "liberalisme met ontplooi
ingsperspectief' genoemd), vertegenwoordigd vanaf John Stuart 
Mill tot John Rawls1• Kenmerkend is echter dat de tweede stro
ming wel wordt "erkend", maar niettemin - als romantisch 
"aangroeisel"?- buiten de orde wordt verklaard. Daarvoor is een 
achttiende-eeuwse negatie nodig van al wat de mensweten
schappen sedertdien hebben opgeleverd2• Natuurlijk lukt dat niet 
helemaal en het gevolg is, dat de keuze voor het oorspronkelijke 
utilitarisme volstrekt arbitrair wordt gemaakt. Nergens is in het 
rapport immers sprake van enige intrinsieke argumentatie; de 
keuze wordt eenvoudig gepostuleer<P. Voor zover argumenten 
worden geleverd, liggen die in de kritiek op het huidige func
tioneren van de verzorgingsstaat. Gegeven de orde van het 
betoog, zou dat eigenlijk niet mogen. Op pagina 56 komt namc
lijle de aap uit de mouw: "De sociale rechten van het individu 
krijgen op dit moment (rom.:JvdB) zoveel nadruk dat niet alleen 
de klassieke rechten vervagen, maar ook de sociale rechten zelf 
teniet worden gedaan. De herverdeling van eigendom wordt op 
dit moment zo beklemtoond dat niet alleen het eigendomsrecht 
afkalft, maar ook de herverdeling van eigendom in toenemende 
mate mislukt". 

Daargelaten dat het, in zijn apodictische karakter, om een on
houdbare stelling gaat, waarom zou dat een terugkeer "en prin
cipale" (pag. 163) naar het utilitarisme betekenen? Zo principieel 
gebeurt dat trouwens ook weer niet, want de staat wordt ook in dit 
rapport verantwoordelijk gehouden voor minimale sociale 
waarborgen. Dat aangroeisel uit de twintigste eeuw wil men dan 
wel van het radicale liberalisme aanvaarden. 

Inconsequent 
De commissie komt er, blijkens het slothoofdstuk, trouwens 
überhaupt niet erg uit. Wèl houdt zij vol dat de primaire staats
taken de orde handhavende zijn. Tegelijk echter aanvaardt zij ook 
de zorg voor onderwijs en voor merit goods als "secundaire" 
staatstaken. Doen die dan niet af aan het principe van de"nega
tieve vrijheid"? Voorts echter, wat die merit goods nu principieel 
behelzen, wordt niet duidelijk, want, zegt het rapport, dat is van de 
omstandigheden afhankelijk. Maar het geschrift geeft evenmin 
helder aan wat dan voor de huidige omstandigheden het meest 
bruikbare of juiste onderscheid is tussen collectieve en indivi
duele goederen. Daarmee schopt het laatste hoofdstuk zo onge-

veer alle grond onder qe voeten van de vorige vier hoofdstukken 
uit. Wat in wezen ter oriëntatie overblijft zijn de democratische, 
per definitie procedurele, voorschriften van het vierde hoofdstuk 
over de" democratische rechtsstaat", waar de democratie, het ge
zag van de wet en de noodzaakvan "counterv ailing powers" wor
den besproken. Maar die zijn allang niet meer typerend voor het 
liberalisme•. 

Liberaal Bestek: geen kritische reflectie op beginselen 
Aldus is het rapport moeilijk in staat werkelijk intellectuele 
sturing en oriëntatie te verschaffen aan het document, waar het in 
deze beschouwing in de eerste plaats om gaat:"Liberaal Bestek 
'90, een kansrijke toekomst-verantwoorde vrijheid", opgesteld 
door een partijcommissie van de VVD, ondervoorzitterschap van 
oud-kamerlid A. Geurtsen. Nu was daar praktisch niet bijster veel 
gelegenheid toe, omdat de enige personele unie tussen beide com
missies bestond uit het lidmaatschap van U. RosenthaL De 
Teldersstichting bleef buiten de commissie, hetgeen zich toch 
wel heeft gewroken. Want, het filosofierapport mag dan in po
sitief oriëntatievermogen beperkt van werking blijven, indien het 
meer stelselmatig in de discussies van de commissie-Geurtsen 
was betrokken, had het minstens een gezonde kritische functie 
kunnen uitoefenen. 

Nu is het filosofierapport door de commissie-Geurtsen zelfs bij 
voorbaat naar de prullenmand verwezen met de veelbetekenende 
opmerking in Liberaal Bestek:"De taak waarvoor wij staan is niet 
het ontwerpen van een blauwdruk voor een werkbare overheid 
van bescheiden afmetingen. Dat is een intellectuele exercitie 
zonder praktische betekenis.( ... ) Veeleer gaat het er om richt
punten aan te geven voor een strategie, volgens welke de be
staande overheid tot werkbare proporties kan worden terugge
bracht" (p. 7 .). Geen "Orkest van de Achttiende Eeuw", maar ook 
geen kritische reflectie op beginselen: die worden naar het zij
veld je van de intellectuele exercities zonder praktische betekenis 
verwezen. Maar zo gemakkelijk komt de commissie-Geurtsen er 
natuurlijk niet vanaf. In de eerste plaats kan een programma voor 
de jaren negentig bezwaarlijk helemaal buiten enige intellectuele 
reflectie op eigen beginselen en handelingsnormen. Voorts is 
"intellectuele exercitie" vereist, bestaande in enige analyse van 
huidige en te verwachten maatschappelijke verhoudingen. De 
personele unie via Rosenthal heeft, zo te zien, in elkgeval bewerkt 
dat in het algemene, inleidende deel nog iets van het werk van de 
Teldersstichting is doorgedrongen en wel via een utilitaristisch 
pleidooi voor de "waarborgstaat". 

Maar het verhaalligt er wel als een olievlek op het waterop
pervlak bovenop. Wat aan staatstaak in de inleiding wordt beperkt 
en bekritiseerd, komt in de volgende hoofdstukken onbe
kommerd weer terug, zij het zonder veel systeem'. Het rapport 

. maakt de indruk niet echt systematisch als geheel in de commissie 
te zijn besproken. 

Natuurlijke nelgingen 
Als er al van analogieën tussen "Geurtsen" en "Kinneging" 
voorbij de inleiding sprake is, dan dank zij de invloed van andere 
werkstukken van de Teldersstichting (onder andere de rapporten 
over inkomenspolitiek uit 1979 en over politieke economie uit 
1985) en natuurlijk dank zij in vele jaren opgebouwde "natuur
lijke neigingen" van Nederlandse liberalen, bijvoorbeeld als het 
gaat over de markt, de infrastructuur en het staatsrechtelijke 
dualisme6• Die natuurlijke neigingen laten trouwens ook de in
druk na, dat er in Liberaal Bestek niet echt veel nieuws is te 
vinden. Sterker nog, het verzet zich tegen een paar "nieuwlich-
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terijen"; door liberale ministers ofwel gehandhaafd (de WIR)" 
ofwel geïntroduceerd (privatisering van fysieke infrastructuur). 
De natuurlijke onthandheid van liberalen jegens de georgani
seerde solidariteit door middel van sociale zekerheidswetgeving 
en collectieve voorzieningen is, in beide werkstukken overigens, 
volop aanwezig7 • 

Wellicht heeft dat ook te maken met de uiterst verbrokkelde 
maatschappij-analyse in Liberaal Bestek. (Het filosofierapport 
begint er niet eens aan.) Behalve de cliché-zinnen waarmee H.J .L. 
Vonhoff al bekwaam de vloer heeft aangedweild, staan er in 
Liberaal Bestek hooguit per paragraaf enige analyserende 
opmerkingen van hoogst ongelijk kwalitatief niveau. De analyse 
van de criminaliteitsverschijnselen is zeker niet de minst slechte 
(afgezien van de beoordeling van de kwantiteit) en behoedt dus 
ook voor de verleiding van law and order-hysterie, al begrijp ik 
weinig van het pleidooi voor strengere straffen. Dat zal het 
cellentekort niet snel opheffen'. De analyse van het migratie
verschijnsel is daarentegen onder de maat en toont geen enkel 
begrip voor de "terugkeerideologie" van vooral de eerste gene
raties migranten9• 

De problemen van de economie, tenslotte, worden wel erg een
zijdig vanuit de nationale ooghoek geanalyseerd, zonder enige 
evaluatie van wat er sinds de jaren zeventig aan veranderingen op 
wereldschaal heeft plaatsgehad. De"collectieve sector" is weer 
eens van alles de schuld; dat een onvermijdelijk hoog (en dus 
duur) niveau van collectieve voorzieningen een essentieel"inves
teringselement" vertegenwoordigt, blijft aldus in de analyse 
onbesproken. Daarvoor moet men bij de andere hoofdstukken 
zijn, waarin dat impliciet alsnog wordt erkend. 

Wat sterk opvalt in Liberaal Bestek (zeker in vergelijking met 
het Liberaal Manifest van begin jaren tachtig) is de vrijwel 
ontbrekende belangstelling voor geestelijke en zedelijke vraag
stukken, zoals die van de gelijke behandeling en de euthanasie. 
Stilzwijgend wordt hier blijkbaar toch het, exclusief materieel 
gerichte en cultureel conformistische, utilitarisme van het filo
sofierapport aanvaard10

• Of gaat de onverschilligheid voor dat 
genre vraagstukken behoren tot de natuurlijke neigingen in de 
VVD? De discussie in de partij over het rapport-Geurtsen zal het 
moeten uitmaken. 

Geen ruk naar rechts 
Een "ruk naar rechts" is bij dit alles het Liberaal Bestek '90 naar 
mijn oordeel niet. Uitzonderlijk "hardvochtig" kan ik het evenmin 
vinden. Als er van een "atmosfeer" in het rapport sprake is, dan is 
het er een van continuïteit en van niet "verlichter" willen wezen 
dat de rank andfilevan de VVD aldoor is geweest. De formu
lering mag neo-liberale trekken vertonen, de eigenlijke inhoud is 
- een enkele uitzondering (vreemdelingenbeleid) daargelaten -
betrekkelijk gematigd. De waarborgstaat mag het motto wezen, 
de werkelijke waarborgen zijn - in internationaal vergelijkend 
perspectief- tamelijk breed (of als men wil: tamelijk onsamen
hangend) uitgewerkt. Dat geldt, als het erop aankomt, ook voor de 
inkomenspolitiek: geen pleidooi voor verlaging van het mini
mumloon, wèl voor grotere differentiatie. Die wordt overigens al 
ruim in de praktijk gebracht. Het idee van de koppelingen wordt 
niet verlaten, maar tot een zaak van beleid gemaakt11

• 

Sociaal-democraten en liberalen 
Wat moet een sociaal-democraat nu met ditLiberaal Bestek '90. 
Om te beginnen, zal hij zich realiseren waarom hij sociaal
democraat is. Van solidariteit, en vooral de noodzakelijke orga
nisatie daarvan, heeft het rapport niet echt veel kaas gegeten. 

Twee zinnen getuigen daarvan in en door hun tegenstrijdigheid: 
"Een samenleving waar vrijheid heerst is( ... ) een maatschappij, 
waarin ( ... )de mens vrijwillig solidair is met de medemens. Del es 
van het verleden is, dat een overheid niet bij machte is solidariteit 
af te dwingen" (p. 3). Versus: "Bij het inrichten van de maat
schappij( ... ) in belangrijke mate uitgegaan van solidariteit, mis
schien omdat men het individu meer solidair achtte dan het in 
werkelijkheid is" (p. 5). 

Hoe zit het nu? Is het individu nu wèl of niet vrijwillig tot 
solidariteit bij machte? Komt dat "grijze circuit", waarover zo
veel zorg bestaat, nu voort uit een gebrek aan individuele soli
dariteit of uit het gedwongen karakter ervan? Of wellicht uit een 
verkeerde, want sociaal-cultureel achterhaalde organisatie? Of 
dank zij een nodeloos dure en omslachtige organisatie? 

Meer verwantschap zal de sociaal-democraat voelen, als hij 
(en vooral: zij) leest, dat in Liberaal Bestek arbeid wordt gezien 
als de belangrijkste beïnvloedbare bron van levensvervulling en 
erkenning, kortom van maatschappelijke onafhankelijkheid. 
(Niet voor de flauwe kul behoren in Nederland de sociaal-demo
craten tot de Partij van de Arbeid). Problematischer wordt het, als 
wordt aangegeven langs welke weg herstel van werkgelegenheid 
tot stand moet worden gebracht. Daarvoor zijn de voorgestelde 
economische groei en inkomensdifferentiatie onvoldoende mid
delen (zoals is gebleken); herverdeling van arbeid via bevorde
ring van alleen deeltijdarbeid evenmin (zoals evenzeer is geble
ken). 

Gemis zal de sociaal-democraat voelen bij het ontbreken van 
een samenhangend betoog over cultuur en "maatschappelijke 
moraal", evenals bij al te gemakkelijk neergeschreven zinnen 
over emancipatie en kinderopvang. Het gaat hier inuners om een 
keten van problemen waar vanouds liberalen en sociaal-demo
craten (meer dan cultuur-socialisten) grote verwantschap verto
nen. De belangstelling voor morele vraagstukken is, zoals ge
zegd, in Liberaal Bestek afwezig, op één zinnetje in de inleiding 
na. 

Met de hoofdstukken over emancipatie, cultuurpolitiek en 
media is op zichzelf bepaalde verwantschap mogelijk. Het is dan 
echter jammer dat kinderopvang zo exclusief als het belang van 
de werkende vrouw alleen wordt gezien. Zelfs het zo 
utilitaristische filosofierapport beschouwt volledige benutting 
van de produktiecapaciteit als een primaire staatstaak, althans in 
een voetnoot (p. 143). De voorziening in kinderopvang wordt 
daarmee tot een investeringsopdracht aan de gemeenschap, en 
dus aan de overheid, waarin de kost voor de baat uitgaat12• 

Tenslotte stelt de sociaal-democraat een zeker heimwee vast in 
liberale kring naar een orthodox Hayekiaans denkpatroon, maar 
tegelijk de vrees om er de consequenties van te aanvaarden (En 
nog zeggen dat de sociaal-democratie in verwarring verkeert). 
Sociaal-democraten hebben voor die vrees meer begrip dan voor 
het heimwee. Maar ja, hun gedachtengoed is dan ook een eeuw 
jonger dan dat van de originele liberalen en voorts verbonden, niet . 
alleen met de Romantiek maar ook met de opkomstvan de sociale 
wetenschappen, waar liberalen als Rosenthal en Van Doom nu 
hun bestemming in vinden. 

Tot slot 
Liberalen en sociaal-democraten moeten met hun erfgoed, dat 
zich in de loop van vele decennia telkens heeft vernieuwd en 
verder ontwikkeld, de 21ste eeuw in. Daarbij is niet alleen het 
doordenken van eigen beginselen en theorie van essentieel be
lang, maar ook de systematische analyse van de maatschappelijke 
werkelijkheid. De Teldersstichting heeft het in zijn filosofierap-



port iets te veel bij het eerste alleen gelaten, waardoor het betoog 

in zichzelf vastloopt, hoewel het uitdagende trekken houdt. Li
beraal Bestek laat het er op beide hoofdpunten bij liggen, daarmee 

riskerend onevenredig voor "rechts" te worden versleten13
• 

Wie weet, herhaalt zich de geschiedenis: het uiteindelijkeLibe

raal Manifest was, na de partij-discussie, ook een steviger en 

coherenter document dan het nogal waterige ontwerp. 

Noten 
1. Merkwaardig is dat bij de vele geraadpleegde literatuur Nederlandse 
auteurs totaal ontbreken, alsof er geen Buys, Thorbecke, Van Houten, 
Telders of Oud hebben bestaan. Zo treurig is het met het liberale denken 
in Nederland toch niet gesteld? 
2. Kenmerkend is dat van de belangrijke Amerikaanse democratie
theoreticus, R.A. Dahl, wel het strikt abstracte "Preface to democratie 
theory" wordt gereleveerd, maar niet het minstens zo belangrijke en meer 
door empirische kennis gevoedeAJter the RevoluJion, authority in a good 
society. 
3. Zie "Liberalisme, een speurtocht naar de filosofische grondslagen", 
geschrift 65 van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting, 's-Gravenhage, 
1988, pp. VNI, pp. 6, 32, 56, 151, pp: 154/155 en p. 163. Het is vooral 
algemene scepsis jegens het vermogen van de staat en de niet beargu
menteerde overtuiging, dat die geleidelijk "te ver" is gegaan met zijn 
interventie, die tot motivering moeten dienen; naast het nogal naïeve 
geloof dat het individu zich gemakkelijk aan elke macht kan onttrekken, 
met uitzondering van die van de staat. 
4. Dit in tegenstelling tot wat het rapport beweert op pagina 121. Typisch 
liberaal is het wel om, zodra de staat ter sprake komt, het verschijnsel 
machJ een belangrijke plaats in de beschouwingen te geven, maar dit 
geheel na te laten als het gaat om de onderneming, de kerk, de vereniging 
of andere maatschappelijke organismen, waarin en waardoor macht 
wordt uitgeoefend. Het (economische) monopolie krijgt nog wel een 
zekere aandacht, maar de culturele) monocultuur in het geheel niet. 
5. Zie bijvoorbeeld hoofdstuk 3 (milieubeleid), 4 (pensioenen), 7 (on
derwijs), 8 (jeugdbeleid, in het bijzonder onder allochtone jongeren), 11, 
(wetenschapsbeleid) en 13 (infrastructuur). Opmerkelijk is het pleidooi 
voor algemene "verbijzondering" van het (basis )onderwijs. Niet alleen 
gaat dat tegen alle tradities in het internationale liberalisme in, het 
verdraagt zich ook niet erg met het grondwettelijk vereiste van voldoende 
openbaar onderwijs. Dat laatste is - gelet op het ontstaan van "witte" en 
"zwarte" scholen - ook voor de toekomst een noodzakelijke institutionele 
vorm van onderwijs. 
6. De korte golf van straJegisch monisme, door Ed Nijpels enige jaren 
geleden in dit blad bepleit, is kennelijk ~eer helemaal over. H~wel 
"dualisme" in de vernouding van regenng en parlement nooit een 
algemeen aanvaard principe in liberale kring is geweest (vgl. ~e opvat
tingen daarover van Kappeyne, Van Houten en Goeman Borgesms) ts het 
waar, dat het dank zij het optreden van P.J. Oud in de VVD betrekkelijk 
gemeengoed is geworden. Toch, Nijpels' opvattingen kunnen zijn bij
gezet in de afdeling curiosa van het VVD-archief, gelet op hun reali
teitsgehalte blijven zij meer overweging waard dan Liberaal Bestek '90 
en Liberalisme er aan willen spenderen. Hoe dan ook, de neiging om in 
het fllosofierapport, in het hoofdstuk over de democratie, geen onder
scheid te maken tussen "utilitaristen" en "radicaal-liberalen" en hun 
respectieve opvattingen over het parlementaire stelsel, is in elk geval 
historisch onjuist. 
7 . Een uiteenzetting over solidariteit - al dan niet onder democratische 
dwang - ontbreekt in het filosofierapport volledig. Kenmerkend is een zin 
op pagina 44, waarin wordt gezegd dat niemand mag worden gedwongen 
zich voor anderen maatschappelijk nuttig te maken. Pleit het rapport 
daarmee ook voor afschaffmg van de militaire dienstplicht of van de 
vaccinatieplicht? Of was de auteur - en de commissie met hem - even 
helemaal de kluts kwijt? 
8. Strenge straffen kunnen niet (meer) worden beargumenteerd vanuit te 
verwachten "algemene preventie" , daar gelooft niemand meer in die iets 
van criminologie weet. Het enige motief voor zwaardere sancties zou 
kunnen zijn gelegen in het element van vergelding en aldus tegemoet
koming aan een, aan te tonen, maatschappelijke behoefte daaraan. Maar 

dan moet het ook zo worden genoemd. Helpen doet het niet, maar het 
"voelt" beter. Overigens: een bedenkelijk motief. 
9 . Migranten - in het bijzonder de door Nederlandse ondernemingen 
hierneen gehaalde gastarbeiders -leven met het idee en de ~ecultiveerde 
behoefte (overigens ten dele dank zij de macht van hun dtrecte omge

ving!) terug te keren naar hun land van herkomst. Het is een belangrijke 
vorm van zingeving aan hun bestaan hier. De overgrote meerderheid gaat 
echter niet terug en wij moeten ons er dus op instellen, dat "terugkeer" 
een diep maar nooit vervuld verlangen blijft. Wie daaruit afleidt dat 
Nederlanderschap kan en mag worden "afgedwongen", slaat de plank 
mis: hij doorbreekt met harde hand een zingevingsmotief dat migranten 
het bestaan hier doet aanvaarden. Iets anders is, dat alles moet worden 
ondem·omen om migranten -en vooral hun kinderen - Nederlands te doen 
leren. 
10. Een van de voor mij verrassende en interessante uitwijdingen van 
Kinnegings rapport is die, waarbij hij nogal overruigend laat zien dat er 
een, wellicht niet logische, maar wèl historisch-ethische verbinding 
bestaat tussen materieel utilitarisme en sociaal-cultureel conformisme. 
Hij verklaart veel "conservatiefliberalisme" als niet slechts een toeval
lige historische ontwikkeling en in feite veel voorkomend (want dat 
weten wij uit de praktijk wel), maar ook intrinsiek voor de hand liggend. 
Aldus wordt hettype-Van Riel geen in de VVD verdwaalde conservatief, 
maar een klassieke, utilitaristische liberaal. Zo had ik het eerder nooit 
gezien (Vgl. hoofdstuk n van het ftlosofierapport). 
11. Dat doet ook een deel van de PvdA-fractie in de Tweede Kamer en 
voorts P. Kalma in Het socialisme op sterk water, veertien stellingen 
(rapport van de Wiardi Beekman Stichting), Deventer, Van Loghum 
Slaterus, 1988. 
12. Dat houdt geen pleidooi in voor "rijkskinderopvanginrichtingen", 
maar wel voor (tijdelijke) investeringsactiviteiten door de ovemeid ter 
vergroting van de arbeidsparticipatie door vrouwen. Dat ouders zelf aan 
de kosten daarvan bijdragen, ligt - zeker gegeven een bepaald inko
mensniveau - voor de hand. Kinderopvangvoorzieningen zijn ook bij 
CAO tot stand te brengen. Waar het om gaat: het zijn niet alleen de ouders 
zelf die er belang bij hebben. 
13. De kans is nu eenmaal groot, dat niet alleen politieke tegenstanders 
behoefte gevoelen tot iets te gemakkelijke etikettering maar ook, in 
afgeleide zin, de politieke journalistiek, ongeacht haar behoren tot 
organen met kwaliteitspretenties. V oor een deel zal dat wel komen door 
het soort bedrijfsblindheid waaraan parlementaire joumalisten gaan 
lijden door een verblijf van enige duur onder de "kaasstolp" die Bin
nenhof en omgeving hermetisch afsluiten van de maatschappij erom 
heen. Niet alles is zo relevant - daaronder het etikeuenspel- als waarvoor 
het onder die "kaasstolp" wordt gehouden. Omgekeerd blijken ideolo
gisch georiënteerde publikaties relevanter en meer omvattend dan men 
daar wil aannemen: het betekent immers (het risico van) machtsverlies. 
Dit alles zegt overigens wel iets over de gebrekkige (intellectuele) 
onafhankelijkheid en publieke relevantie van de politieke journalistiek, 
die blijkbaar aan slijtage onderlievig zijn. JJ. Vis waarschuwde daar 
ongeveer vijftien jaar geleden al voor: de politieke journalistiek dreigt 
zichzelf te reduceren tot "kleedkamerjoumalistiek". 

a. De redactie ontving dit artikel voordat het kabinet besloot de WIR te 
wijzigen (red.). 

*Dr. J.ThJ. van den Berg is directeur van de Wiardi Beekman 
Stichting. 
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Een Liberale Visie op Technologiebeleid 

G. Zoutendijk* 

Inleiding 
Technologiebeleid is tegenwoordig in, zoals innovatiebeleid en 
sector-structuurbeleid dat vijf jaar geleden waren. De neiging 
bestaat al snel bij iets dat in de mode is, om naar de overheid te 
kijken die een beleid moet formuleren, liefst een actief, 
geïntegreerd beleid. 

Het liberalisme wil de zelfstandige kracht bevorderen van de 
gemeenschap zelve, alsook van de daartoe behorende individuen. 
Het gaat uit van vertrouwen in de mens, in zijn vermogen 
oplossingen voorproblemen te vinden. Mits hij daartoe de kracht 
krijgt. Dit impliceert een terughoudende overheid en ruimte voor 
de individuele mens. Dit moeten wij ons altijd goed voor ogen 
houden, want ook liberalen verwachten soms te veel van de 
overheid, vooral als het moeilijk wordt en ook liberale bestuur
ders ontwikkelen zich soms tot kleine of zelfs niet zo kleine 
regelaars en betuttelaars. 

Liberalen streven naar meer ruimte voor en meer betrokken
heid van de individuele mens en menen dat daarvoor noodzake
lijk is: 
- de-bureaucratisering: minder en eenvoudige regeltjes, een 

efficiëntere, meer persoonlijke uitvoering, een mensvriende
lijke aanpak; 

- decentralisatie, zowel territoriaal als functioneel: bevoegdhe
den en verantwoordelijKheden op een zo "laag" mogelijk ni
veau, zoveel mogelijk verzelfstandiging; 

- demassificatie en de-standaardisatie: zoveel mogelijk indivi
dualisering van produkten en diensten (confectie op maat), 
geen keurslijf. 

Ontwikkeling van wetenschap en technologie 
De kernvraag is nu of de ontwikkeling van de technologie deze 
liberale wensen bevordert. Het antwoord is zowel ja als nee. Bij 
de informatietechnologie is de optimistische visie uitstekend 
verwoord in Tofflers 'The Third Wave", terwijl de pessimistische 
versie te vinden is in George Orwells "1984". Bij de DNA
technologie is eveneens een positief en een negatief scenario op 
te stellen. De technologie is immers neutraal; het hangt van ons 
zelf af hoe de technologie zal worden aangewend. De overheid 

kan daarbij slechts in beperkte mate sturend optreden, terwijl het 
bovendien geenszins zeker is dat de overheid in goede richting zal 
sturen, zelfs niet in democratische landen. 

Een andere kernvraag is of meer technologie goed is. Dit 
spreekt geenszins vanzelf. Velen zetten vraagtekens bij de nu
cleaire technologie, anderen wijzen op de milieuverontreiniging 
- al is daarbij vermoedelijk eerder sprake van te weinig dan van 
te veel technologie -, terwijl een verdere ontwikkeling van de 
medische technologie en de DNA-technologie tot grote ethische 
problemen aanleiding kan geven. 

Er zijn bovendien intuïtieve weerstanden tegen de invoering 
van nieuwe technologie. Deze zijn in hoge mate irrationeel en 
emotioneel, maar daarom politiek niet minder belangrijk. Circa 
150 jaar geleden vond de sabotage plaats (het vernielen van de 
machine door de "klomp" er in te gooien), maar zover hoeven wij 
niet terug te gaan. In 1974 hield Den Uyl zijn beruchte Nijmeegse 
rede, waarin hij pleitte voor afremming van bepaalde technolo
gische ontwikkelingen en toetsen van investeringen op hun 
"maatschappelijke nut". In die tijd kwam in vakbondskringen de 
automatiseringsheffmg naarvort'n. Deze in wezen conservatieve 
gedachten hebben ons land veel kwaad gedaan. 

Liberalen hebben vertrouwen in de ontwikkeling van wetenschap 
en technologie en beseffen dat deze in belangrijke mate vrij
heidsbevorderend kan zijn: 
-in sterkemate vrij van gebrek, van ziekte, van irrationele angsten 

door de mythologisering; 
-meer vrijheid dank zij goedkope auto's en de mogelijkheid tot 

reizen; 
-noodzaak tot beter onderwijs, waardoor meer mogelijkheden tot 

individuele ontplooiing en betrokkenheid (mee kunnen denken, 
praten en beslissen over zaken waar men de gevolgen van kan 
ondervinden). 

Liberalen behoren eveneens een open oog te hebben voor de 
gevaren van bepaalde ontwikkelingen en zullen daarom trachten 
deze ontwikkelingen in goede banen te leiden. Waar het om gaat 
is, dat de technologie wordt aangewend om het democratische 
gehalte van de samenleving, de individuele vrijheid, alsmede 
welvaart en welzijn te verhogen. Het is niet uitsluitend, zelfs niet 
in de eerste plaats de overheid die in deze actief dient te zijn. 

Technologiebeleid 
Bij beleid denkt men in de eerste plaats aan de overheid. Wat zou 
die overheid kunnen doen om de ontwikkeling en toepassing van 
nieuwe technologie te bevorderen? Wij zullen de mogelijkheden 
systematisch nagaan: 

1. Zelf ondernemen 
Dit is naar liberaleopvatting een oneigenlijke overheidsactiviteit. 
Wie zou trouwens de prioriteiten moeten vaststellen; hoe kan 
voorkomen worden dat de waan van de dag wordt gevolgd; hoe 
kan voorkomen worden dat bureaucratisering plaatsvindt en de 
oorspronkelijke doelstelling uit het oog raakt, enz? 

2. Subsidiëren of toepassen van andere "incentives" 
Als dit op individuele basis plaatsvindt, dan gelden alle bezwaren 



die ook tegen individuele bedrijfssubsidi!!ring kunnen worden 
aangevoerd. Wie bepaalt wat wèl en wat niet kansrijk is, hoe de 
"varkenscyclus" voorkomen (alle landen doen tegelijkertijd het
zelfde, omdat het in de mode is met alle gevolgen van dien), hoe 
oneerlijke concurrentie voorkomen, hoe voorkomen dat regelin
gen oneigenlijk gebruikt en via reparaties steeds ingewikkelder 
worden, hoe bureaucratie en ambtelijke willekeur voorkomen, 
enz.? Deze bezwaren gelden eveneens bij een sectorale benade
ring, mede in verband met de grensproblemen: wat behoort wèl, 
wat niet meer tot de sector, hoe "homogeen" is de sector? Zij 
gelden in mindere mate bij een globale benadering (bijv. alle 
research en ontwikkeling is fiscaal gepriviligeerd), maar ook in 
dat geval moeten wij bedenken dat elke vorm van subsidiëren in 
wezen een inkomensoverheveling is, waar elders voor "betaald" 
moet worden en dat als gevolg daarvan beneden de kostprijs zal 
worden gewerkt, tenzij er sprake is van voorfmanciering, bijvoor
beeld in de vorm van een technisch ontwikkelingskrediet. Dit 
geldt overigens ook voor het globale stimuleringsinstrument bij 
uitstek, de WIR, maar die moet gezien worden in relatie tot de 
hoogte van de vennootschapsbelasting en de investeringsstimu
leringsregelingen in het buitenland en kan nauwelijks beschouwd 
worden als een instrument voor technologiebeleid. De conclusie 
is dat het subsidie-instrument voorzichtig en met mate moet 
worden toegepast en dat een goede afweging van voor- en nadelen 
daarbij van groot belang is. 

3. Protegeren 
Ditkan plaatsvinden door hetheffen van hoge invoerrechten voor 
concurrerende produkten, of door een overheids-aankoopbeleid. 
In het algemeen werkt protectie eerder averechts, omdat anti
innovatiegedrag het gevolg kan zijn. Marktbescherming maakt 
lui en kan leiden tot verstarring. Een voorbeeld is de achterblij
vende telecommunicatie-ontwikkeling in ons land. Moet de 
overheid dan niets doen? Dit is geenszins het geval. Ook naar 
liberale opvatting heeft de overheid een belangrijke taak om de 
ontwikkeling en verantwoorde toepassing van nieuwe technolo
gie te bevorderen. Deze taak is echter primair voorwaarden
scheppend. 

4. Modernisering infrastructuur 
Er moet hier gedacht worden aan wegen, bruggen, havens, enz., 
alle van belang om een ondernemersvriendelijk klimaat te 
scheppen, een noodzakelijke voorwaarde voor investering in en 
op basis van nieuwe technologie. Ook aan de telecommunicatie, 
waarbij het VIl-monopolie beperkt dient te worden tot wat uit 
een oogpunt van algemeen belang beslist noodzakelijk is. Ons 
land is altijd sterk geweest in de internationale commerciële 
dienstverlening (fmanciële diensten, vervoer, uitgeverij, enz.) en 
een moderne telecommunicatie-infrastructuur zonder knelpunten 
is daarvoor dringend vereist. Ook het onderwijs is een belangrijk 
onderdeel van de infrastructuur. Ons onderwijs is hier en daar 
verstard en onnodig duur; er is geen afstemming tussen vraag en 
aanbod en nagenoeg geen concurrentie. Flexibilisering en 
individualisering zijn van groot belang. Het is vooralsnog de 
vraag of de recente schaalvergroting van het hoger (beroeps )on
derwijs hiermee niet in strijd is. Een ondernemende universiteit 
kan wel een stap in de goede richting zijn, mits het fundamenteel 
onderzoek voldoende aandacht krijgt en de tweede fase echt van 
de grond komt voor diegenen die de technologische ontwikkeling 
ook in de toekomst zeker moeten stellen. 

Een ander belangrijk infrastructureel punt is de regelgeving die 
het nieuwe mogelijk moet maken, en ro moet zijn dat bedrijven 

voldoende flexibel kunnen zijn om snel te reageren op verande
rende omstandigheden. Onze fiscale regelgeving is beslist niet 
vriendelijk voor startende ondernemers; de vele vereiste ver
gunningen schrikken af. De mediawetgeving die primair de be
staande omroeporganisaties beschermt, is een grote belemmering 
voornieuwe diensten op dit terrein. De arbeidsmarkt werkt slecht, 
zowel door de veel te hoge arbeidskosten, de verstarde 
beloningsstructuur als de in bepaalde opzichten te grote 
rechtsbescherming van werknemers. Door de vele, vaak erg 
ingewikkelde regeltjes heeft de overheid helaas bijgedragen tot 
anti-innovatief gedrag en tot het ontmoedigen van nieuwe ini
tiatieven. Belangrijk in het kader van de door de overheid te 
verzorgen infrastructuur in brede zin is ook de makelaarsfunctie, 
het met elkaar in contact brengen van aanbieders en vragers van 
(kennis van) nieuwe technologie met behulp van technologiead
viescentra, universitaire "transferpunten", enz. De Commissie
Dekker is hier uitvoerig op ingegaan. Onlosmakelijk hiermee 
verbonden is de voorlichting, in het bijzonder die welke op het 
Midden- en Kleinbedrijf is gericht; een subsidiërende rol van de 
overheid ligt hier het meest voor de hand. 

5 . Wegnemen/tegengaan negatieve gevolgen 
In een groot aantal gevallen kan de overheid een taak hebben: 
- problemen van fundamentele schaarste (natuur, milieu, 

grondstoffen). In deze gevallen zal het marktmechanisme niet 
altijd optimaal werken en zal dus correctie moeten plaatsvin
den, hetzij via ge- en verboden (alleen in uiterste noodzaak toe 
te passen), hetzij via heffingen c.q. subsidies, of anderszins. In 
wezen gaat het erom zodanige randvoorwaarden te stellen dat 
de correctie als het ware vanzelf plaatsvindt; 

- voorkomen/opheffen monopolieposities: deze werken immers 
veelal verstarrend, vertragen de vernieuwingen, werken bu
reaucratisering in de hand, zodat ondernemers ambtenaren 
dreigen te worden. Concurrentie is nu eenmaal de belangrijkste 
drijfveer tot vernieuwing; 

- tegengaan oneerlijke buitenlandse concurrentie; de redenering 
is dan dat als anderen subsidiëren of protegeren, wij dat dan ook 
wel moeten doen. Tegen deze redenering is overigens in te 
brengen dat die anderen dan tegen een kunstmatig lage prijs 
leveren en ons dus subsidiëren, waardoor bij ons middelen 
vrijkomen voor andere, meer winstgevende activiteiten. Werk
gelegenheidbelangen kunnen in een bepaald geval echter de 
doorslag geven, terwijl er bovendien voor gewaakt moet 
worden dat dat andere land door de oneerlijke concurrentie in 
een dominante positie komt om vervolgens de markt te gaan 
dicteren; 

- bevorderen risicospreiding dus verminderen afhankelijkheid 
van één bepaalde, in te voeren grondstof. Dit zal vooral in grote 
landen van belang zijn, maar kan in ons land op energiegebied 
bijvoorbeeld leiden tot het subsidi!!ren van bepaalde nieuwe, 
veelbelovende technologieën; 

- tegengaan van sociale gevolgen; technologische ontwikkeling 
leidt tot een snelle veroudering van produkten en produktie
processen, tot de opkomst en neergang van industrieën, tot het 
verdwijnen van oude arbeidsplaatsen en het ontstaan van 
nieuwe en daardoor tot grote overgangsproblemen, noodzaak 
tot aanpassing en omscholing, generatieconflicten (de oudere 
heeft wel meer ervaring maar weet het niet beter, omdat hij het 
nieuwe niet kent) en tot veel individueelleed (verlies van baan, 
van eigenwaarde, enz.). Als voorbeeld van reeds oudere datum 
kan de mechanisatie in de landbouw worden genoemd, die 
leidde tot de trek naar de steden (vindt in de ontwikkelings-
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landennog steeds plaats) en tot verpaupering, waardoor sociale 
degradatie, ontworteling, verdwijnen van traditionele normen 
en waarden en het gevaar van politiek extremisme. Sociale 
begeleiding van deze veranderingsprocessen is van groot be
lang, waarbij de noodzaak vooral moet liggen op flexibel 
opleiden, goede voorlichting en een adequaat om- en bijscho
lingsprogramma. 

6. Stimuleren van maatschappelijk nuttige activiteiten die anders 
niet van de grond komen 

Hiervoor kunnen weer verschillende oorzaken zijn: 
- risico te groot, bijvoorbeeld ruimtevaartprojecten (gaan de 

krachten van een enkel bedrijf te boven); 
- projecten waarbij concurrenten moeten samenwerken en het 

zogenaamde "prisoner's dilemma" moet worden overwonnen. 
Een voorbeeld is de succesvolle collectieve research voor de 
warme bakkers (deeg ontwikkelen dat in twee in plaats van zes 
uur rijst, waardoor nachtwerk kan worden voorkomen en weer 
tegen de fabrieksmatige produktie kan worden geconcurreerd; 
een buitenlands voorbeeld is het Franse Minitel-project); 

-gebruik van micro-elektronica en verdere informatietechnolo
gie om het leven van bejaarden en gehandicapten te veraange
namen, waardoor minder maatschappeliJKe kosten (langer 
thuis wonen, minder professionele hulp); 

- beter beveiligingssysteem, verkeersbegeleiding, enz.; 
-nieuwe technologie voor het wegwerken van achterstanden van 

kansarme groepen. 
Met uitzondering van het eerste voorbeeld, gaat het hier steeds 

om het voorkomen van "suboptimalisering". De tot beslissen be
voegde (rechts)personen hebben onvoldoende baat bij een 
positieve beslissing, omdat de baten niet henzelf maar de sa
menleving als geheel ten goede komen. 

7. Grote projecten om de uitdaging van in het bijzonder de 
Verenigde Staten en Japan te weerstaan 

Het gaat hier vooral om projecten in Europees verband, zoals 
Esprit, Race, enz. Hoewel dit soort activiteiten beslist niet uitge
sloten moet worden, is een vraagteken toch op zijn plaats. Wat 
zijn de criteria (wat wèl, wat niet), wie beslist er feitelijk, hoe kan 
concurrentievervalsing worden voorkomen (dus beperken tot het 
zgn. precompetitieve stadium)? Wat is trouwens Europees? Is het 
assembleren van in Japan vervaagde componenten door een 
Europees bedrijf tot een machine meer Europees dan het door een 
Amerikaans bedrijf in Europa assembleren van in Europa ver
vaardigde componenten tot een soortgelijke machine? En is er in 
wezen geen sprake van symptoombestrijding, omdat door de 
grote projecten de oorzaken niet worden weggenomen van een 
vermoedelijk groeiende Europese achterstand. Die oorzaken zijn 
immers de nationale protectie, het gebrek aan zinvolle produkt
standaardisatie, de afwijkende voorschriften in de verschillende 
landen, de ingewikkelde grensformaliteiten en de verdere bu
reaucratie. Dit alles werkt sterk kostprijsverhogend en vertraagt 
dus de technologische ontwikkeling. 

Bij de grote Europese projecten geldt uiteraard dat wij het niet 
alleen voor het zeggen hebben en dat de keus in wezen niet is het 
betreffende project wèl of niet, maar Nederland meedoen of niet 
Voor die keus geplaatst, is de politieke afweging niet moeilij'k. 
Hetzelfde geldt echter in eigen land als er geen meerderheid voor 
onze ideeën blijkt te zijn. De keuze is dan veelal óf compromissen 
sluiten en dus in zekere zin vuile handen maken, óf zuiver in de 
liberale leer blijven met het risico van aan de kant te moeten 

blijven staan. Anderen doen het toch en is het dan niet beter maar 
mee te doen? Bijna altijd zal het compromis worden gekozen met 
het grotegevaar steeds meer op een hellendvlak terecht te komen. 
Dit dilemma heeft in het recente verleden op verschillende andere 
beleidsterreinen gespeeld. 

Technology assessment 
Ongetwijfeld kan technisch aspecten-onderzoek in vele gevallen 
een goede zaak zijn; het is immers altijd goed van tevoren na te 
denken over de mogelij'ke consequenties van een nieuwe tech
nologie of nieuw produkt. Toch is ook hier enige relativering op 
zijn plaats. Stel dat er bij de introduktie van de eerste auto's 
omstreeks 1890 een commissie- naar goed Nederlands gebruik
zou zijn ingesteld om de mogelijke maatschappelijke gevolgen 

van dit nieuwe vervoermiddel te bestuderen. Deze commissie zou 
vermoedelijk tot de conclusie zijn gekomen dat de auto elitair 
was, onbetrouwbaar, niet geschikt voor de wegen van toen en een 
gevaar voor het vee. Misschien zou de werkgelegenheid voor 
koetsiers ook nog aan de orde zijn gesteld. Maar het is niet 
waarschijnlijk dat aandacht zou zijn besteed aan de enorme 
vergroting van de individuele vrijheid door de grotere mobiliteit, 
aan de enorme toename van de vervoersbehoefte door de relatieve 
daling van de vervoerskosten, aan het ontstaan van geheel nieuwe 
bedrijfstakken: wegenbouw, auto-industrie, olie-industrie, gara
gebedrijven, enz. Ook zou een beschouwing ontbroken hebben 
over het emancipatorisch effect van de auto en de vermoedelijke 
invloed van dit vervoermiddel op het gewenste (kleinere) kin
dertal. Zou het probleem van de suburbanisatie, van de bereik
baarheid van de oude binnensteden en van de "groene weduwen" 
aan de orde gesteld zijn? Het vraagstukvan de mede door de auto 
veroorzaakte afbrokkeling van sociale structuren? Zou er gewe
zen zijn op de te verwachten toename van verkeersongelukken en 
de rol van de alcohol daarbij, op de noodzaak van verkeerspolitie 
en de slachtofferproblematiek, op de problemen van het openbaar 
vervoer, enz. Zou er ingegaan zijn op de milieuvervuiling en de 
natuurvernietiging? Het zijn natuurlijk allemaal zaken die niet te 
voorzien waren. 

Wat hier is gesteld over de maatschappelijke gevolgen van de 
auto geldt evenzeer voor nieuweproduktenen diensten die nu op 
de markt komen, bijvoorbeeld een nieuwe informatiedienst zoals 
interactieve videotex. De stuurgroep Viditel die in 1982 rapport 
uitbracht, heeft getracht de gevolgen hiervan te voorzien; aan dit 
rapport is helaas weinig aandacht besteed. Zeker is echter dat de 
werkelijke gevolgen over enkele decennia anders zullen zijn dan 
wij thans vermoeden. 

Is technisch aspecten onderzoek een overheidstaak? Zeker 
geen taak die de overheid zelf zou moeten uitoefenen; wèl een 
taak die in bepaalde gevallen subsidiëring waard is. 

Taak van de overheid 
Als regelgever zal de overheid ook op het terrein van de nieuwe 
technologie moeten streven naar minder en beter: terugtreden 
waar dat kan, ingrijpen waar dat moet. In toenemende mate zal 
daarbij aandacht moeten worden geschonken aan ethische pro
blemen (in het bijzonder bij de medische technologie en de DNA
technologie). Als beheerder van de infrastructuur in uitgebreide 
zin zal een actief beleid moeten worden gevoerd. 

Als stimulator van het economische en maatschappelijke ver
keer zal de overheid voorzichtig te werk moeten gaan, zeker ook 
als het gericht beleid betreft. Als leverancier van nieuwe tech
nologie (Universiteiten, TNO, NLR, ECN, enz.) zal ervoor ge
waakt moeten worden dat concurrentievervalsing optreedt; het 



accent dient te liggen op de makelaarsfunctie en de voorlichting. 
Als afnemer van nieuwe technologie tenslotte zal de overheid 
bedrijfseconomische criteria moeten aanleggen, waarbij protec
tie van bepaalde bedrijven moet worden voorkomen. 

Afsluiting 
Nieuwe technologie is de motor voor economische groei, voor 
meer welvaart en welzijn en voor nieuwe, hoogwaardige ar
beidsplaatsen. Vergeleken met de Verenigde Staten en Japan is 
Europa altijd sterk geweest in de ontwikkeling van nieuwe tech
nologie, de V.S. in de invoering daarvan in de vorm van nieuwe 
produkten, diensten of produktieprocessen en Japan in de per
fectionering van deze vernieuwingen. Misschien heeft dit iets te 
maken met culturele verschillen tussen de drie gebieden: de cul
turele variëteit, het accent op het individu en het meer funda
menteel gerichte onderwijs in Europa, de grotere durf en risico
bereidheid en de kleinere overheid in de Verenigde Staten en de 
homogeniteit en het perfectionisme met een sterk accent op 
kwaliteit en massaliteit in Japan. 

Mocht dit zo zijn, dan geven nieuwe ontwikkelingen op tech
nologisch gebied kansen aan Europa, mits de verstarring wordt 
doorbroken en niet functionele verschillen en barrières verdwij
nen, mits de collectieve sector kleiner wordt en mits er meer 
ruimte komt voor particulier initiatief en ondernemingszin. Dus 
mits de samenleving liberaler wordt. Het beste liberale technolo
giebeleid is een beleid, gericht op het verkleinen van de collec
tieve sector, in het bijzonder het verminderen van de vele inko-

Israël en de Palestijnen: 

mensoverdrachten, op de-bureaucratisering en decentralisatie 
(herstellen van de dynamiek door de verstarring te doorbreken), 
op het versterken van de infrastructuur, waaronder begrepen 
flexibilisering van het onderwijs en op het versterken van de 
Europese eenwording door het wegnemen van hinderpalen. 

In de toekomst zullen wij te maken krijgen met andere produkten 
en diensten, andere industriële en administratieve processen, 
andere verkoopmethoden en distributiekanalen, andere metho
den van informatieverzorging, andere vereiste kennis en vaar
digheden en andere maatschappelijke problemen. Ook met an
dere mensen? Nee, de mens blijft gelijk, behoudt dezelfde be
hoefte aan welvaart en welzijn, aan geborgenheid en zekerheid, 
aan veiligheid; kortom aan geluk. Ook aan het beleven van zijn 
individualiteit, aan het zichzelf kunnen zijn. De technologie kan 
dit bevorderen en dat moet dus ons streven zijn, niet door de 
overheid met nogmeertaken te belasten die zij nietgoed aan kan, 
maar door zelf initiatieven te nemen, door in ons werken en 
handelen ons als liberaal op te stellen. 

*Dr. G. Zoutendijk was voorzitter van de WD Eerste-Kamer
fractie tot 22 juni 1987. Dit artikel is een weergave van een lezing 
op 24 oktober 1987 voor de WO-kadercursus Technologiebe
leid. 

Is een Oplossing Moeilijk? 

L. Kwarten* 

In de juni-oorlog van 1967 bracht Israël een vernietigende slag toe 
aan de aanvallende legers van de omringende Arabische landen. 
Door grote stukkengrondgebied van deze landen bezet te houden, 

vcrzekerde Israël zich van veilige grenzen en hield het tevens een 
sterke troef in handen, die zou kunnen worden uitgespeeld in ruil 
voor een vredesregeling. Nu, ruim twintig jaar later, staan de 
westelijke Jordaanoever en de Gaza-strook nog steeds onder 
Israëlisch militair bestuur, terwijl de Golan-hoogten inmiddels 
geannexeerd zijn en de Sinaï aan Egypte teruggegeven is als 
onderdeel van het Egyptisch-Israëlische vredesverdrag. 

Vorig jaar aprilleek het er even op dat het vredesproces nieuw 
leven ingeblazen zou worden, toen koning Hoessein van Jordanië 
zich bereid verklaarde om - onder de paraplu van een interna
tionale vredesconferentie - met de Joodse staat directe bespre
kingen te beginnen over de toekomst van de bezette gebieden. 
Eens te meer bleek echter de ernstige verdeeldheid binnen de 
Israëlische samenleving ten aanzien van de te voeren buiten
landse politiek. Met zo'n 135 Joodse nederzettingen op de wes
telijke Jordaanoever en in de Gaza-strook is inmiddels een groot 
deel van het Israëlische electoraat - en met name de Likud
stemmers - van mening, dat de bezette gebieden een onver
vreemdbaar deel van de Israëlische staat zijn gaan uitmaken, of 
dat altijd al zijn geweest Allerlei nationalistische, religieuze en 
veiligheidsredenen werden aangevoerd om de plannen van mi
nister van Buitenlandse Zaken Peres, die een territoriaal com-
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promis met de Jordaniërs voorstaat, te dwarsbomen. En niet 
zonder resultaat, want tot nu toe heeft Likud-premier Shamir 
steeds weten te voorkomen dat Peres' voorstellen in de Israëlische 
regering besproken zouden worden. 

En terwijl velen zich afvroegen of een vredesconferentie over 
het Midden- Oosten nog wel mogelijk was, bereikten de frustra
ties onder de 1,3 miljoen Palestijnen in de bezette gebieden over 
het uitblijven van een oplossing, een dramatisch hoogtepunt. Op 
dit moment wordt Israël geconfronteerd met een ware Palestijnse 
volksopstand, waarvan het einde nog niet in zicht is. Het onver
mogen van de Israëli's om de rust in de bezette gebieden te her
stellen en de ongekend harde methoden waarvan men zich 
bedient, heeft het Israëlische imago in het buitenland een be
hoorlijke deuk gegeven, getuige de kritiek van de twaalf EG
landen begin februari op "de repressieve maatregelen die Israël 
heeft genomen (en) die indruisen tegen de rechten van de mens"1 • 

Inmiddels is ook onder de Likud-politici het besef doorge
drongen, dat een snelle oplossing van de Palestijnse kwestie meer 
dan wenselijk is. Alleen de wijze waarop, hierover is men hope
loos verdeeld. Israël zal echter moeten handelen onder tijdsdruk, 
want de Palestijnen in de bezette gebieden hebben meer dan 
genoeg van de huidige situatie. Door de nederzettingen-politiek 
van de verschillende Israëlische regeringen in de afgelopen perio
de zijn grote spanningen ontstaan tussen Palestijnen en Joodse 
kolonisten in bezet gebied, met als gevolg een situatie die geken
merkt wordt door politieke, economische en juridische onge
lijkheid. 

In dit artikel zal een beknopt overzicht worden gegeven van de 
vredeskansen in het Midden-Oosten, twintig jaar na de juni
oorlog. Kort zal worden ingegaan op de strategische en econo
mische belangen van de westelijke Jordaanoever voor Israël. 
Daarna komen de zogenaamde Jordaanse optie als mogelijke 
vredesregeling en de situatie in de bezette gebieden aan bod. Tot 
slot wordt bekeken wat de mogelijkheden voor de Westerse 
landen zijn om een positieve bijdrage te leveren. 

1. Het belang van de westoever 
Strategisch gezien was de verovering van de westelijke Jordaan
oever in 1967 veel belangrijker dan die van de Sinaï. Het grootste 
deel van de Israëlische bevolking en industrie was geconcen
treerd in de smalle corridor tussen de westoever en de Middel
landse Zee en kwetsbaar voor een Arabische verrassingsaanval. 
Spoedig na de juni-oorlog werd de westoever opgenomen in het 
zogenaamde Allon-plan, genoemd naar de voormalige minister 
van Buitenlandse Zaken en vice-premier Yigal Allon. Hoofdlijn 
van het plan was de Israëlische annexatie van bepaalde strate
gische delen van de westoever, zoals de Jordaanvallei en de 
Woestijn van Judea. De overige delen zouden bij een eventuele 
vredesregeling aan Jordanië teruggegeven kunnen worden. Zo 
zou Israël verzekerd zijn van veilige grenzen. 

Strategische en veiligheidsredenen lagen ten grondslag aan het 
Allon-plan. Maar daarnaast diende de bezetting van de westoever 
ook de Israëlische economische belangen. Zo bleken de weste
lijke Jordaanoever en de Gaza-strook, met hun relatief grote 
bevolking, goede afzetgebieden voor Israëlische produkten en 
een goedkope bron van ongeschoolde arbeidskrachten te zijn. 
Door de economie van de bezette gebieden een quasi-nationale 
status te verlenen, beschermde de Israëlische regering de eigen 
economie tegen de nadelige gevolgen die uit een volledige 
integratie zouden voortvloeien. Zo konden Israëlische boeren 
bijvoorbeeld door het instellen van quota's worden beschermd 
tegen de invoer van goedkopere agrarische produkten uit de 

bezette gebieden. Daarnaast zou een formele economische inte
gratie betekenen, dat de geneugten van de Israëlische welvaarts
staat zich zouden moeten uitbreiden tot de bezette gebieden. 

Voor de economie van de westoever is deze situatie ronduit 
rampzalig. Aan de ene kant is men volledig afhankelijk van de 
toch al niet zo florissante Israëlische economie, terwijl aan de 
andere kant de Jordaniërs hun grenzen voor bepaalde produkten 
hebben gesloten, officieel vanwege de Arabische boycot, maar in 
feite om de Jordaanse industrieën op de oostoever te beschermen. 
Daarnaast kan het proces van industrialisatie maar moeilijk op 
gang komen, daar de lokale ondernemers geen steun van de Israë
lische overheid ontvangen. De westoever stond op dit punt overi
gens al op een achterstand, doordat de economische ontwikkeling 
ervan gedurende de jaren van Jordaans bestuur ondergeschikt 
gemaakt werd aan die van de oostelijke Jordaanoever. 

2. De Jordaanse optie 
De grote strategische en economische belangen, alsmede de 
aanwezigheid van zo'n 135 Joodse nederzettingen, maken dat 
Israël niet lichtvaardig over de teruggave van de bezette gebieden 
denkt. Ofschoon zowel de Israëliërs als de Jordaniërs over de 
"Jordaanse optie" spreken als zij het over een vredesregeling met 
betrekking tot de bezette gebieden hebben, gingen zij tot voor kort 
uit van een totaal verschillende benadering. Koning Hoessein van 
Jordanië stond hierbij op de volledige teruggave van het in 1967 
verloren gebied, met inbegrip van Oost-Jerusalem, in ruil voor 
vrede. Daarentegen wilden zelfs de meest gematigde stemmen in 
de Israëlische Arbeiderspartij van Shimon Peres niet verder gaan 
dan teruggave van 60 procent van het grondgebied met 60 procent 
van zijn Palestijnse ingezetenen3

• Over de status van Ierusatem 
viel met de Israëliërs helemaal niet te praten. 

Ondanks de verschillen in opvatting hebben er altijd geheime 
besprekingen tussen de Jordaanse vorst en kopstukken van de 
Arbeiderspartij plaatsgevonden. Zo kon ook het akkoord tot stand 
komen, dat in april vorig jaar door koning Hoessein en minister 
van Buitenlandse Zaken Peres in Londen werd getekend en 
waarin de voorwaarden werden vastgelegd voor het houden van 
een internationale vredesconferentie, met als inzet de toekomst 
van de bezette gebieden. Verder bleek de koning bereid 
verregaande concessies te doen, waardoor zijn positie een heel 
eind in de richting van de Arbeiderspartij terechtkwam4 • 

Mocht premier Shamir ooit zijn hardnekkige verzet tegen het 
houden van een internationale vredesconferentie voor het Mid
den-Oostenopgeven, dan is de kans op een territoriaal compromis 
tussen Israël en Jordanië zeker aanwezig. Maar of dit ook een 
rechtvaardige oplossing biedt voor de Palestijnse bevolking van 
de bezette gebieden is nog maar de vraag, want wie zal de 
Palestijnen bij een dergelijke vredesconferentie vertegenwoor
digen? Israël heeft altijd verklaard pas met de PLO te zullen 
onderhandelen, wanneer deze de VN-resoluties 242 en 338 -
erkennning van Israël en zijnrecht binnen veilige grenzen te leven 
- zou accepteren en zou afzien van het gebruik van geweld. En 
tijdens de vorig jaar november in Amman gehouden top van de 
Arabische Liga kreeg Arafat van koning Hoessein hetzelfde te 
horen, wilde hij bij een eventueel te houden vredesconferentie 
over het Midden-Oosten aanschuiven. 

De moeilijkheid voor de PLO zit hem in het feit dat in geenvan 
beide resoluties gesproken wordt over het Palestijnse recht op 
zelfbeschikking, zodat er maar weinig zou overblijven van de 
vooruitzichten op een eigen Palestijnse staat. Deze gedachten
gang is overigens niet onterecht, want zowel Israël als Jordanië is 
- al dan niet terecht- bevreesd voor een onafhankelijke Palestijnse 



staat op de westelijke Jordaanoever en in de Gaza-strook. Israël is 
bang voor een radikale Palestijnse buurstaat, die expan
sionistische neigingen zou gaan vertonen, terwijl Jordanië niet 
graag de nationalistische gevoelens onder de 60 procent Pale
stijnse Jordaniërs aangewakkerd zou zien. Beide staten hebben er 
dus het grootste belang bij de invloed van de PLO in de regio te 
weren. 

De enige mogelijkheid voor een Palestijnse vertegenwoordi
ging die dan nog overblijft, en die Israël accepteert, zou bestaan 
uit een gemeenschappelijke Jordaans-Palestijnse onderhande
lingsdelegatie, waarin geen PLO'ers zitting zouden hebben. Een 
dergelijke vertegenwoordiging zou echter onmogelijk uit naam 
van het gehele Palestijnse volk kunnen spreken dat in groten 
getale, en zowel binnen de bezette gebieden als daarbuiten, de 
PLO aanhangt. Een recent opinieonderzoekstoonde aan, dat 90 tot 
94 procent van de Palestijnen op de westelijke Jordaanoever 
meent, dat uitsluitend de PLO als hun spreekbuis kan fungeren. 

Bij zijn toespraak voor de EG-ministers begin februari, zin
speelde koning Hoessein onder andere op de moeilijkheden die 
zouden kunnen ontstaan bij de Palestijnse vertegenwoordiging in 
een eventuele vredesconferentie over het Midden-Oosten. Die 
zouden dan "in Arabische kring opgelost worden", zo sprak hij. 
Met andere woorden: het is voor de PLO slikken of stikken. Of de 
PLO ziet af van zijn eis van zelfbeschikking, of koning Hoessein 
spreekt uit naam van de Palestijnen. Beide zijn voor de inwoners 
van de bezette gebieden onaanvaardbaar en bieden dan ook geen 
duurzame oplossing van het Palestijnse probleem. Het is dan ook 
noodzakelijk de vredespogingen van de Jordaanse vorst met de 
nodige scepsis te bekijken. 

3. Palestijnen en kolonisten 
De woede en frustratie van de Palestijnse bevolking in de bezette 
gebieden zijn grotendeels het gevolg van de uitzichtloze situatie, 
die is ontstaan na twintigjaar Israëlisch militair bestuur. Ondanks 
het feit dat de Israëli's altijd van een"humane bezetting" hebben 
gesproken, is zelfs nooit een begin gemaakt met het verlenen van 
de meestelementaire burgerrechten aan de Palestijnen. Daarnaast 
zijn ten gevolge van de nederzettingen-politiek van de verschil
lende Israëlische regeringen in de afgelopen periode, onaan
vaardbaar hoge spanningen ontstaan tussen de Palestijnse bevol
king enerzijds en de Joodse kolonisten anderzijds. 

Tot aan 1977 werden de nederzettingen in de bezette gebieden 
gesticht in overeenstemming met het Allon-plan. De regeringen 
die in die tijd door de Arbeiderspartij werden gevormd, bena
drukten de functie van deze landbouwcollectieven in de veilig
heidsstrategie van de Joodse staat. Met het aan de macht komen 
van de Likud-regering van Menachem Begin in 1977 kregen de 
kolonisten de wind in de rug. De nieuwe regering beschouwde de 
bezette gebieden als integraal deel van het Bijbelse en historische 
land van Israël. Kolonisatie vond nu ook plaats in die delen van 
de bezette gebieden, die niet in het Allon-plan waren opgenomen. 

Het aantal kolonisten in de eerste vijf jaarvan de regering Begin 
nam met gemiddeld 4400 per jaar toe, in tegenstelling tot de 300 
per jaar in de periode daarvoor6. De drijfveer achter de nieuwe 
nederzettingen-politiek was de nationaal-religieuze Gush 
Emunim-beweging. Opgericht in 1974, stelden zij zich ten doel 
zich in alle delen van Eretz Israël, Groot Israt\1, te vestigen. In het 
zogenaamde Drobles-plan maakten zij hun strategie bekend: het 
stichten van nederzettingen dichtbij of in Palestijnse 
bevolkingsconcentraties, om de mogelijkheid van de vorming 
van een Arabische (Palestijnse) staat tot een minimum te beper
ken7. 

In de jaren tachtig bleek echter, dat er te weinig ideologisch 
gemotiveerde kolonisten bereid waren zich in dergelijke geïso
leerde nederzettingen te vestigen. Men ontwikkelde een nieuwe 
strategie, die zich richtte op de planning van slaapsteden in het 
uiterste westen van de westoever,langs de oude "groene lijn" die 
de vroegere grens tussen Israël en Jordanië markeerde. Men pro
beert het voor de bewoners van de dichtbevolkte industriële 
centra rond Tel Aviv en Jerusalem aantrekkelijk te maken zich 
voor minder geld een huis op de westoever aan te schaffen, en dat 
binnen een uur rijden van hun werk. Met een veel bredere 
doelgroep dan bij het Drables-plan van Gush Emunimhet geval 
is, hopen de Likud- strategen de demografische trend in het voor
deel van de Joodse bevolking om te buigen. 

Een en ander heeft desastreuze gevolgen gehad voor de ver
houding tussen de nieuwe kolonisten en de Palestijnse bevolking. 
Het is voor de Palestijnse bevolking van de bezette gebieden een 
onverteerbare zaak, dat de 65.000 Joden in de 135 nederzettingen 
die sinds 1967 zijn gesticht, onder de verantwoordelijkheid van 
de Israëlische minister van Binnenlandse Zaken vallen. Hierdoor 
zijn de gewone Israëlische wetten op hen van toepassing en 
komen zij in aanmerking voor alle rechten van de democratische 
welvaatsstaat Dit in tegenstelling tot de 1,3 miljoen Palestijnen, 
die nog steeds bij militair decreet bestuurd worden en dus geen 
recht hebben op zaken als politieke partijen, vakbonden en 
overheidssubsidies. 

Naast deze juridische ongelijkheid, die de Palestijnen in de 
bezette gebieden in feite tot tweederangs burgers heeft gedegra
deerd, is er ook nog de kwestie van landeigendom. Sinds 1967 
hebben de Israëlische autoriteiten op ongeveer vijftig procent van 
de totale oppervlakte van de westelijke Jordaanoever de hand 
weten te leggen. Dit is meestal niet het gevolg geweest van indi
viduele eigendornsoverdrachten, als wel van wetswijzigingen, 
militaire verordeningen en directe acties van het militaire bestuur. 
In veel gevallen namen de Israëlischemilitaire autoriteiten land in 
bezit ten behoeve vanmilitaire doeleinden, datdan vcrvolgens via 
semi-overheidsinstanties gebruikt werd voor het stichten van 
Joodse nederzettingen. 

Verder werd in mei 1980 door de Israëlische regering een 
nieuwe definitie van "staatsland" geaccepteerd. Dithield in dat de 
autoriteiten hun claim legden op alle niet geregistreerde en onge
cultiveerde grond, waarvan niet kon worden aangetoond wie de 
(Palestijnse) eigenaar was. Hiertegenkon binnen21 dagen beroep 
worden aangetekend bij een "appeal committee". Vaak kunnen de 
Palestijnse boeren hun appèl niet met documenten ondersteunen 
en valt hun land toe aan de staat. 

Deze onhoudbare toestand van onrecht en ongelijkheid, als
mede het uitblijven van een politieke oplossing voor de Pale
stijnse problemen, zijn debet aan de huidige gewelddaden. De 
bezette gebieden waren de laatste jaren steeds vaker het toneel 
van landonteigeningen, aanslagen en represailles, waarbij- Joodse 
kolonisten maar al te vaak het recht in eigen hand namen. Afge
lopen december sloeg uiteindelijk de vlam in de pan. De Pale
stijnse opstand heeft zich nu uitgebreid tot in elke hoek van de 
bezette gebieden en heeft de toch al scherpe tegenstellingen 
tussen Palestijnen en kolonisten verder op de spits gedreven. 

4. Wat nu? 
De afgelopen twintig jaar hebben een internationalisering van de 
Palestijnse kwestie te zien gegeven. Met lede ogen hebben de 
Palestijnen moeten toekijken hoe zij steeds meer land kwijtraak
ten en niets daarvoor in de plaats kregen. Ook zagen zij hoe de 
Palestijnse zaak steeds meer naar de achtergrondvan het politieke 
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toneel verdween en de Arabische staten zich steeds minder aan 
het lot van de Palestijnen gelegen lieten liggen. Met hun demon
straties van de afgelopen maanden hebben de Palestijnen echter 
aan hun overheersers duidelijk gemaakt, dat er niet zonder hen 
over de toekomst van de bezette gebieden onderhandeld kan 
worden. 

Inmiddels is de kans op een internationale vredesregeling 
uiterst klein geworden. Dat ligt overigens niet aan het aanlal 
vredesinitiatieven dat de laatste tijd is ontplooid. Zo is er een 
nieuw Amerikaans voorstel, dat aansluiting zoekt bij de Camp 
David Akkoorden van 1979 en onderhandelingen over de defi
nitieve status van de bezette gebieden nastreeft vóór het eind van 
dit jaar. Maar dan zal ook de stem van de Palestijnen in de bezette 
gebieden gehoord moeten worden. Na de huidige onlusten zal het 
echter nog moeilijker zijn dan daarvoor om Palestijnse verte
genwoordigers te vinden, die voldoende afstand tot de PLO 
hebben bewaard om voor Israël als onderhandelingspartner aan
vaardbaar te zijn. 

Voor de Egyptische president Mubarak zijn plannen, die ge
baseerd zijn op Camp David, een "dode letter". Hij reisde onlangs 
een aantal Westerse hoofdsteden af met zijn eigen plan op zak, 
waarin hij de Palestijnen oproept af te zien van geweld en de 
Israëli's tot het bevriezen van het aantal nederzettingen in de 
bezette gebieden. Over zes maanden zou dan een internationale 
vredesconferentie gehouden moeten worden. Maar ook Mubarak 
weigerde in te gaan op de vraag, hoe de Palestijnse vertegenwoor
diging bij zo'n conferentie eruit zou moeten zien. 

Toch is de weg naar een politieke oplossing van de Palestijnse 
kwestie niet geheel afgesloten. Veel hangt af van de vraag of 
Israël bereid is de prijs hiervoor te betalen: erkenning van het 
Palestijnse recht op zelfbeschikking en het recht van het Pale
stijnse volk om zijn eigen vertegenwoordigers te kiezen. Dat zal 
dan de PLO blijken te zijn. Met hen, en eventueel met Jordanië, 
zal Israël zaken moeten doen. Uiteraard zou de PLO dan eerst en 
expliciethet bestaansrecht van de Joodse staat moeten erkennen. 
Deze zaken zijn essentieel voor het slagen van elk vredesproces 
in het Midden-Oosten. Maar er is veel politieke durf voor nodig, 
zowel van de kant van Israël als van de kant van de PLO. 

Maar ongeacht de vraag of die vredesregeling er ooit komt, zal 
Israël de politieke realiteit van nu onder ogen moeten zien: een 
democratie waarvan alleen de Joodse meerderheid de vruchten 
plukt, terwijl de Palestijnse minderheid de meest elementaire 
burgerrechten onthouden wordt en voor een deel zelfs statenloos 
is. Door de huidige onlusten komt de geloofwaardigheid van de 
Israëlische democratie verder op de tocht te staan, getuige de 
onrechtmatige middelen waarvan het Israëlische leger en de 
politie zich bedienen, zoals het verbannen van Palestijnse leiders 
en het in elkaar slaan van demonstranten. 

Het is de taak van de Westerse democratieën om de huidige 
gang van zaken in de bezette gebieden zeer kritisch te bezien en 
er voor zorg te dragen dat het democratische karakter van Israël 
met betrekking tot zijn minderheden zeker gesteld wordt. Met 
name Nederland, als land dat altijd een warme en hartelijke relatie 
met Israël onderhouden heeft, zou op dit punt actief kunnen zijn, 
niet alleen op het bilaterale vlak maar ook binnen de Europese 
Gemeenschap. De Nederlandse landbouwcommissies naar de 
Gaza-strook en de pogingen van de EG om de economische 
ontwikkeling van de bezette gebieden te stimuleren door het 
bevorderen van de uitvoer, zijn positieve tekenen in dit verband. 

Verder is het zaak om direct naar de rechten van de Palestijnen 
in de bezette gebieden te kijken, zonder deze te beschouwen als 
onlosmakelijk verbonden met een internationale vredesregeling 

voor het Midden-Oosten. Dat betekent dat er ook gesproken zal 
moeten worden met Palestijnse vertegenwoordigers, zowel in 
Nederland als daarbuiten. In dit verband zou ook de VVD zijn 
standpunt8 moeten nuanceren en zich duidelijker moeten uit
spreken voor de gelijkberechtiging van de Palestijnen in de 
bezette gebieden, zonder te wachten op een uiteindelijke vre
desregeling waarvan wij maarmoeten afwachten of dieooit komt. 

Noten 
l. Het Parool, 9 februari 1988. 
2. M. Benvenisti, The West Bank Data Project: A Survey of /srael's 
Policies, Washington en Londen 1984, p. 9 enG. al-Khalili, "Siyasat al
nizam al- urdunni tujah mas'alat taqrir mustaqbal al-diffa al-gharbiyya 
wa-qita' ghazza", Shu'un Filastiniyya, no. 53/54 (1976), pp. 48-60. 
3. Benvenisti, p. 65. 
4. Der Spiegel, 11 mei 1987, pp. 146-150. 
5. /111ernational Herald Tribune, 21 januari 1988. 
6. G. Goldberg enE. Ben-Zadok, "Gush Emunim in the West Bank", 
Middle East Studies, vol. 22:1 (1986), pp. 52-73. 
7.Benvenisti, p. 52. 8.VVD-verkiezingsprogramma 1986-1990, punten 
949 en 951. 
8. VVD-verkiezingsprogramma 1986-1990, punten 949 en 951 . 

* Drs. L. Kwarten is werkzaam bij de KLM en schrijft op free
lance-basis regelmatig artikelen over het Midden-Oosten. 



Liberalisme en Buitenlands Beleid: 
De Wijze Lessen van Stanley Hoffmann 

G.A. van der List* 

"Bestaat er zoiets als liberale buitenlandse politiek? In het ver
kiezingsprogramma van de VVD wordt in dit verband gesproken 
over vrijheid, verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, sociale 
rechtvaardigheid en gelijkwaardigheid. Dat is heel mooi, maar 
andere fatsoenlijke partijen onderschrijven deze begrippen na
tuurlijk ook"."Ik denk wel dat er een liberale buitenlandse poli
tiek bestaat, gebaseerd op vrijheid, idealisme en realisme. Andere 
partijen baseren zich daar minder op"1• 

Aldus een deel uit een gesprek tussen Van den Bos, mede
werker van het Nederlands Instituut voor Internationale Betrek
kingen 'Clingendael', en de voormalige lijsttrekker van de VVD, 
Nijpels. Het antwoord van Nijpels is rijkelijk vaag, wat begrij
pelijk is. Het is buitengewoon moeilijk aan te geven, wat nu het 
kenmerleende van een liberaal buitenlands beleid is of zou 
moeten zijn. Wanneer Van den Bos later in een gesprek opwerpt 
dat het liberale element wellichtmakkelijker terug te vinden is bij 
onderwerpen van bnmenlandse dan van buitenlandse politiek, 
slaat hij de spijker op de kop. Politieke stromingen überhaupt 
onderscheiden zich voornamelijk van elkaar met betrekking tot 
nationale vraagstukken. Het onderwijs, de rol van de staat in de 
economie, de zedelijkheidswetgeving, dit zijn slechts een paar 
voorbeelden van 'issues' waarover politici op grond van hun 
politieke filosofie c.q. ideologie van mening verschillen. Maar de 
implicaties van die fllosofie c.q. ideologie voor de in te nemen 
standpunten over het buitenlands beleid zijn, wellicht met uit
zondering van het gebied van de internationale economische 
betrekkingen, verre van duidelijk. Op sommige terreinen van het 
buitenlands beleid vallen weliswaar scheidslijnen tussen de di
verse politieke stromingen te trekken (liberalen zijn bijvoorbeeld 
in de regel sterker geporteerd voor nucleaire afschrikking dan 
socialisten), maar het verband tussen die praktische standpunten 
en de theoretische uitgangspunten is niet evident. Zo spreekt het 
ideologisch gezien nauwelijks voor zich dat liberalen voor 
plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland waren en socia
listen tegen. 

Men kan zich van het probleem afmaken door te stellen - wat 
vaak gebeurt- dat het buitenlands beleid in het verlengde ligt van 
het binnenlandse en dat liberalen (en socialisten en christen
democraten) internationaal dezelfde doeleinden trachten te ver
wezenlijken als nationaal. Dit is echter iets te simpel. Internatio
nale politiek verschilt wezenlijk van nationale en kent zo haar 
eigen eigenaardigheden en problemen. Internationaal bestaat er 
geen overheid die in het algemeen belang probeert te regeren en de 
wet en vrede kan handhaven, schreef Voorhoeve al eens: "In 
tegenstelling tot de binnenlands-politieke procedures van het 
huiselijke Nederland, is deze (de internationale - GvdL) machts
uitoefening niet voornamelijk op stemmenaantal en overredings
kracht gebaseerd, maar in laatste instantie op het vermogen om de 
wil, de capaciteiten of het bestaan van andere partijen door 
dreiging of toepassing van onvoorstelbaar fysiek geweld te 
vernietigen?2• 

Afgezien van Voorhoeve, hebben ogenschijnlijk weinig Ne
derlandse liberalen zich het hoofd gebroken over de grondslagen 
van het buitenlands beleid. Het buitenlands beleid kan men zelfs 
wat betreft de aandacht die liberalen het ten onzent op theoretisch 
vlak schenken, een ondergeschoven kindje noemen. In hetLibe
raal Manifest van 1981 kreeg het buitenland lage prioriteit. De 
korte paragraaf gewijd aan buitenlandse politiek is een potpourri 
van liberale verlangens en mist elke analytische diepgang. Libe
ralisme in de jaren tachJig, een publikatie van de Teldersstichting, 
bevat een hoofdstuk over democratie en buitenlandse politiek, 
waarin het woord liberaal niet voorkomt en dat geschreven is door 
Mr. J.L. Heldring, alleszins een achtenswaardig man, maar een 
uitgesproken aanhanger van het conservatisme en dus geen libe
raal. 

Ook de twee ministers van Buitenlandse Zaken, waar de VVD 
tot nu toe op heeft kunnen bogen, hebben ons niet aangenaam 
weten te verrassen met boeiende liberale ideeën over buitenlandse 
politiek. De eerste, Stikker, nam voorin zijn Memoires een citaat 
van Alexis de Tocqueville op, met als portee dathij geenpartijman 
wenst te zijn. En inderdaad demonstreert Stikker in zijn gedenk
schriften een grotere verbondenheid met de bierbrouwerij, waar
voor hij gewerkt heeft, dan met het liberalisme. De tweede 
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken uit VVD-gelede
ren, Van der Klaauw, wekte evenmin de indruk in grote mate door 
het liberale gedachtengoed te zijn gemspireerd. En tot slot van 
deze droefgeestige alinea verdient een voormalige voorzittervan 
de Buitenland Commissie van de VVD vermelding, die consta
teerde dat het weleens verstandig zou kunnen zijn geen liberaal 
buitenlands beleid te formuleren: "Daardoor wordt het voor het 
CDA immers gemakkelijker een kabinet met de VVD te forme
ren" (sic)1. 

Nu is deze terughoudendheid op theoretisch vlak niet louter het 
gevolg van opportunisme en intellectuele luiheid. "Een van de 
kenmerken van het liberalisme", schrijft Voorhoeve terecht, "is 
een scepsis tegenover politieke dogmatiek en een praktische 
benadering van de problemen die zich voordoen'". Liberalen 
tonen zich afkerig van de starheid van denken, die zij met het 
woord ideologie associëren. Zo poneert de Amerikaanse 'liberal' 
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Schlesinger in zijn recentelijk verschenen en nu al klassieke The 
cycles of Americanhistory: "ldeology is the curse of public affairs 
because it converts politics into a branch of theology and sacri
fices hwnan beings on the altar of dogma"5• Over een ideologische 
fundering van het buitenlands beleid spreekt Schlesinger hele
maal zijn anathema uit:"(l)deology summons the true heliever to 
a jihad, a crusade of extermination against the infidel'.s. 

Toch lijkt mij dat het nadenken over de juiste uitgangspunten 
van een buitenlands beleid niet automatisch tot gevolg heeft, dat 
men als een op hol geslagen ayatollah huishoudt in de porse
leinkast van de internationale politiek. Er bestaat een (gulden) 
middenweg tussen principeloos pragmatisme en ideologische 
starheid. Aan mijn artikelligt de gedachte ten grondslag dat de 
Amerikaanse hoogleraar en publicist Stanley Hoffmann die 
middenweg gewezen heeft. In vele publikaties zijn door hem op 
bewonderenswaardige wijze de grenzen en mogelijkheden van 
een liberaal buitenlands beleid geschetst; kennisneming van zijn 
denkbeelden is naar mijn mening de moeite meer dan waard. 

The State ofWar heet een essaybundel uit 1965 van Hoffmann en 
de titel geeft goed aan hoe de auteur de internationale politiek ziet, 
namelijk als een oorlogstoestand. Weliswaar ziet (een deel van) 
de wereld er tegenwoordig wat beschaafder uit dan een aantal 
eeuwen terug en is door allerlei ontwikkelingen (ontstaan van het 
zegenrijke systeem van nucleaire afschrikking, groeiende inter
dependentie, enz.) de kans op het uitbreken van gewapende 
conflicten tussen de grootmachten verkleind, het dwingende, 
gewelddadige karakter van de mondiale politiek blijft deson
danks onaangetast.'Thucydides is still relevant. A world divided 
into sovereignties is a coercive universe, even if sovereignty is 
leaky, and coercion is more sophisticated than before"'. 
Voor het internationale politieke stelsel heeft Hoffmann ook 
weleens de metafoor van de"chain gang" gebruikt, de ploeg ket
tinggangers die wij kennen uit zoveel spannende Amerikaanse 
films. Sommige gevangenen zijn klein, schrijft Hoffmann, twee 
zijn heel groot, en een paar werken met explosieven. Als iemand 
zou proberen zich van zijn ketting te bevrijden, zou hij zich 
emstig verwonden aan zijn enkels en bovendien het risico lopen 

zichzelf en zijn medegevangenen op te blazen. "And so, despite 
the inequality in weight and musdes and fists, despite the mur
derous hatreds and jealousies and grievances, they are all tied 
together, alive but impotent"". (Aan de verleiding Hoffmann veel
vuldig en uitgebreid te citeren valtmoeilijk te weerstaan. Hij toont 
zich een witte raaf onder de beoefenaren der sociale weten
schappen, door zijn vermogen zich helder en soms zelfs zeer 
pregnant te kunnen uitdrukken. Het is een genoegen hem te 
lezen.) 

Hoffmann geeft een grimmig beeld van de internationale poli
tiek, een beeld dat wij ook regelmatig tegenkomen in de ge
schriften van de vertegenwoordigers van de zogenaamde rea
listische school in de leer der internationale betrekkingen. Deze 
'realisten', die hun Heilige Schrift hebben in Morgenthau'sPo
litics among nat i ons, gaan echter verder dan Hoffmann, door aan 
hun sombere analyses de normatieve slotsom te verbinden dat in 
de buitenlandse politiek 'survival' het enige belangrijke doel is. 
Staten zouden de supreme uitdrukking zijn van de door mensen 
nagestreefde waarden. De 'raison d' état' moet dientengevolge de 
richtlijn zijn bij het handelen van politici. Hoffmann vindt met de 
'realisten' dat de speelruimte voor politici in de internationale 
politiek beperkt is; de staatsman moet zichzelf niet zien als een 
Michelangelo die steen of klei die vorm geeft die zijn visie hem 
ingeeft9• Maar dat wil niet zeggen dat staatslieden geen enkele 
keuze zouden hebben: "The stalesman is not always knocked to 
the floor, having to survive or else"10. De 'realisten' leggen met 
hun Hobbesiaanse voorschriften het doel van politiek handelen 
vast, door te stellen dat alleen veiligheid en 'survival' van belang 
zijn; zij reduceren op die manier alle keuzen tot methoden en 
technieken. 

Hoffmann erkent dat zedelijk gedrag in de internationale poli
tiek niet eenvoudig is ("This is a domain in which, much more 
than in dornestic polities, one pays a penalty for behaving decent
ly"1', maardaarom is het nog niet onmogelijk ook buiten de eigen 
grenzen fatsoenlijk te handelen. De in het buitenlandse beleid 
traditionele scheiding tussen "wij" en "zij", tussen landgenoten en 
buitenlanders dient te worden overwonnen. De natie-staat is niet 
sacrosanct; wij hebbenmorele verplichtingenjegens diegenendie 
toevallig buiten onze grenzen wonen. Duties beyond borders heet 
dan ook het -uitmuntende - boek, waarin Hoffmann zijn ge
dachten over ethiek en internationale politiek uitwerkt. 

In dat boek begint hij met een warm pleidooi voor het (sociaal) 
liberalisme en hij geeft een omschrijving van een liberaal die te 
mooi is om niet helemaal over te nemen: "To be a liber al does not 
mean necessarily to believe in progress, it means only to believe 
in a (limited and reversible) perfectibility of man and society, and 
particularly in the possibility of devising institutions, based on 
consent, that will make society more humane and more just, and 
the citizens' lot better. This means- conservatives would agree
that the state should be servant of society, not the other way 
around, but also that this servant's role is vital and can be salutary. 
And it means - Marxists would agree - that injustices that are the 
patterned products of economie systems, social stratification, or 
ethnic biases must be fought; but also that no philosophy of 
history provides us once and for all with a tooi kit or a destina
tion"12. 

(Men hoort, vooral in kringen van Nederlandse socialisten, 
weleens betogen dat het Amerikaanse woord 'liber al' iets anders 
betekent dan het Nederlandse 'liberaal'. Want, zo voert men aan, 
de Amerikaanse liberalen zijn 'links' en de Nederlandse 'rechts'. 
Gesuggereerd wordt dan dat 'liberals', fatsoenlijke Amerikanen 
als de Kennedy's, de McGovems, de Harts, een soort verkapte 



socialisten zijn, die thuis Das Kapital op het nachtkastje en De 
lnternaJionale op de draaitafel hebben liggen. Deze suggestie is 
onjuist. De Amerikaanse 'liberals' hangen dezelfde idealen en 
ideeën aan als de Europese liberalen en zijn alleen in het Ameri
kaanse politieke krachtenveld aan de linkerzijde te vinden, omdat 
in de Verenigde Staten het conservatisme domineert. Ik vermoed 
dat bijvoorbeeld Edward Kennedy, mocht hij de moeite nemen 
zich in de Nederlandse partijpolitiek te verdiepen, meer waarde
ring zou opbrengen voor de standpuntenvan de VVD dan voor die 
van de PvdA. Maar dit terzijde.) 

Het liberalisme van Hoffmann heeft weinig gemeen met het 
naïeve, door het vooruitgangsgeloof van de Verlichting geïn
spireerde, optimisme van de meeste klassieke liberalen. Besef 
van het menselijk tekort spreekt uit veel van zijn werk."If death 
defines the human condition, injustice defmes the social one. 
Th ere is a duty, national and international, tereduce it as m uch as 
possible. But there is no defmitive victory"13. De mens heeft de 
plicht te pogen de wereld te verbeteren, ook al zal hij door zijn 
beperkingen in dit streven nooit bijster succesvol zijn. Het is niet 
verwonderlijk dat de tragische figuur van Sisyphus, door Camus 
tot mythische held verheven, regelmatig opduikt in Hoffmanns 
geschriften en evenmin is het verwonderlijk dat Duties beyond 
borders eindigt met de bekende lijfspreuk van Willem de 
Zwijger, dat wij niethoeven te hopen om te ondernemen, noch te 
slagen om te volharden. 

Hoffmann constateert wèl, dat het Amerikaanse buitenlands 
beleid sterk beïnvloed is door bepaalde leerstellingen van het 
klassieke liberalisme, zoals"the gradual triumph of public opi
nion, the conciliating and unifying role of trade and industry, the 
civilizing and refming of power through law and legal institu
tions"14. Volgens mensen als Cobden en Bright zou louter het vrij 
functioneren van de markt, ondersteund door een verlichte pu
blieke opinie en enkele juridische organen en regels, internatio
naal vrede kurmen bewerkstelligen. Dit optimisme is gebaseerd 
op het geloof in het bestaan van universele wetten die tot har
monie leiden; de heilzame werking van arbeidsverdeling impli
ceert immers het samenvallen van belangenu. 

De klassieke liberalen stond (en staat) een mondiale Rechts
staat voor ogen. Geduldig legt Hoffmann uit (het is opmerkelijk 
hoeveel moeite hij telkens doet om zelfs argumenten van tegen
standers, waarvan een kind van twaalf de onredelijkheid kan 
inzien, te weerleggen) dat klassieke liberalen bijna geheel voor
bijgaan aan het streven naar macht door individuen en staten. Dit 
machtsstreven maakt mensen vaak ongevoelig voor 'rationele' 
kosten-baten-analyses. Klassieke liberalen besteden te weinig 
aandacht aan niet-economische factoren, voert Hoffmann aan, en 
lijken bovendien te vergeten dat er een grote economische on
gelijkheid bestaat die vrijhandel voor de zwakkeren, in ieder 
geval op korte termijn, weinig aantrekkelijk maakt. 

Macht uitgeoefend door staten, blijft het meest wezenlijke 
element van de internationale politiek, meent Hoffmann. Het 
door de 'realisten' gepropageerde streven naar machtsevenwicht 
is op zich dan ook allesbehalve afkeurenswaardig. Belangrijk is 
het de kansen op gewelddadige conflicten te verkleinen en het 
bestaan van een machtsevenwicht draagt hiertoe bij. Maar men 
moet niet, zoals de 'realisten' doen, een stabiele status quo 
afschilderen als "the best of possible worlds". Een iets meer 
rechtvaardige wereld is eenmogelijkheid en om die mogelijkheid 
te realiseren dient men een lange-termijn politiek te voeren. 
Hoffmann voelt allerminst een behoefte aan 'grand designs' en 
aan utopische plannen over wereldregeringen; het gaat hem om 
een wereldorde, wáarin de mensenrechten wat beter worden 

gerespecteerd, een wereldorde, die door veel inspanningen en 
omzichtige manoeuvres dichterbij te brengen valt. 

Hoe die wereldorde eruit moet zien, heeft Hoffmann uiteenge
zet in Primacy or world order (1980) . In dit boek neemt hij 
stelling tegen het Westerse en in het bijzonder Amerikaanse stre
ven naar 'primacy', naar overwicht, een eerste plaats. Vooral Kis
singer is een exponent van dit streven. (Kissinger is iemand die 
door Hoffmann zowat zijn hele loopbaan fel, zij het op faire wijze, 
bestreden is, 'the man he loves to hate' .) De Amerikanen moeten 
in diens visie het leiderschap van de vrije wereld op zich nemen 
om de Russische beer in te tomen. Hoffmann kan moeilijk' softon 
communism' genoemd worden. Hij hecht veel waarde aan 
mensenrechten en zulke mensen moeten in het algemeen weinig 
van communisme weten. Daarom is hij ook een voorstander van 
een 'containment'-politiek, een indamming van de expansie van 
het Sovjet-imperium. Maar dat kan nooit de enige doelstelling 
van een buitenlands beleid zijn, vindt hij. 

Het streven naar een enigszins aanvaardbare wereldorde, dat is 
iets waar Kissinger en de zijnen geheel aan voorbijgaan, aldus 
Hoffmann. De term wereldorde verwijst bij hem zowel naar een 
toestand als naar een geheel van processen. Als toestand betekent 
wereldorde een situatie, waarin conflicten en economische dis
mpties tot een minimum zijn teruggebracht en een aantal col
lectieve organen en regels 'law and order' bevorderen. (De 
omschrijving van deze wereldorde is niet bepaald het helderste 
deel uit het oeuvre van Hoffmann.) De processen die totzo'n orde 
leiden, en die door de Westerse landen moeten worden gesteund, 
zijn onder meer onderhandelingen over ontwapening, verbete
ringen van procedures om geschillen te beslechten, de ontwik
keling van hulpprogramma's voor arme landen."The squaring of 
the world order circle is, how to obtain what is the norm in do
mestic affairs without a comparable consensus or superior 
force"16. De totstandkoming van een wereldorde is niet het re
sultaat van een duidelijke schepping, zoals de Verenigde Naties, 
maar van moeizame en veel tijd vergende inspanningen van veel 
landen en individuen op veel fronten. 

Wellicht heeft de bovenstaande uiteenzetting van enige denk
beelden van Hoffmann bij de lezer de indruk doen ontstaan, dat de 
Harvard-hoogleraar een halfzachte wereldverbeteraar is. Die 
indruk is niet juist. Zo bevatPrimaey een aanzienlijk aantal, van 
realiteitszin getuigende, concrete voorstellen. Bovendien heeft 
Hoffmann zijn ideet!n in menig artikel uitgewerkt. En of hij nu 
over terrorisme schrijft, of over mensenrechtenbeleid, of over de 
eenwording van Europa, elke keer valt de heldere betoogtrant op 
en de genuanceerde, op een grondige kennis van zaken geba
seerde stellingname. 

Hoffmann wordt niet moe te benadrukken dat de ethische 
politiek van verantwoordelijkheid, die een liberaal buitenlands 
beleid dient te zijn, niet zozeer op de intenties alswel op de 
resultaten beoordeeld moet worden. "Sound principles and 
effectiveness" 17 zijn de criteria voor een dergelijk beleid. Een 
politicus met de beste bedoelingen, maar zonder benul hoe die 
ideet!n op een effectieve en efficit!nte manier in praktijk te 
brengen, is geen goede politicus, vooral niet als door zijn on
handigheid andere staatslieden met veel minder fraaie intenties de 
overhand krijgen. 

Tot slot zij vermeld dat Hoffmann, als een echte liberaal, 
waarschuwt voor het gevaar van paternalisme en morele zelf
ingenomenheid bij het voeren van een buitenlands beleid. 
Westerse denkbeelden zijn niet overal aanvaard. Men dient 
begrip te hebben voor andere filosofieën en waarden, en te zoeken 
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naar een weg die door mensen en naties met verschillende morele 
overtuigingen bewandeld kan worden. Weliswaar is de mensen
rechtenidee universeel aanvaard, maar de interpretatie van 
mensemechten varieert nogal:"Behind the common grammar 
there are competing ideologicallogics'~8• Een kruistocht in naam 
van de democratie en de mensemechten werkt waarschijnlijk 
alleen maar averechts. 

In de eerste alinea's van dit artikel heb ik gewezen op het feit dat 
Nederlandse liberalen weinig geïnteresseerd lijken in de grond
slagen van het buitenlands beleid. Nu kan het zijn dat zij gewoon 
tevreden zijn over de door hun regering gevoerde politiek. Het 
Nederlandse buitenlands beleid mag men immers gerust een 
liberaal beleid noemen. De meeste, op het terrein van de inter
nationale politiek werkzame'policy makers' in ons land zullen, 
denk ik, wel met de ideeën van Hoffmann kunnen instemmen. 
Spijtig natuurlijk is hierbij te moeten constateren dat die Neder
landse beleidsmakers in de wereldpolitiek maar een beetje voor 
spek en bonen meedoen. De echte machtscentra liggen buiten 
onze grenzen, bijvoorbeeld in Washington, waar Hoffmanns 
denkbeelden aanmerkelijk minder populair zijn. 

Van het Amerikaanse buitenlands beleid heeft Hoffmann zich 
altijd een scherpe criticus getoond. Al in 1968 vestigde hij de 
aandacht op het formulisme en formalisme waar Amerikaanse 
regeringen onder gebukt plegen te gaan: "formulism, because 
exceedingly complex realities are reduced to the holy simplicity 
of ahailowed slogan; formalism, because those slogans reveal an 
insufficient graspof the politica!, historica!, and social processes 
that foreign policy must deal with"19• De regering-Reagan heeft 
zich allerminst van formulistische en formalistische neigingen 
kunnen (en willen) losmaken. Hierbij komt dat deze regering een 
gevaarlijke voorkeur vertoont voor een "High Noon"-stijl van 
internationale diplomatie en een nostalgische hang demonstreert 
naar "big sticks and heroic strikes", naar een wereld waarin 
Amerikaanse sheriffs en marshalls de politie-agent kunnen spe
len211. Reagan en de zijnen laten zich leiden door een "imperia! 
impulse", stelt Hoffmann, wat ook tot uiting komt in de getoonde 
afkeer van een democratische controle op het buitenlands beleid. 

Het Tower Report, dat ons een kijkje gunt in 'Reagan's 
underworld'21,laat zien dat democratische besluitvorming door de 
mensen in het Witte Huis bovenal als iets lastigs, als een handicap 
wordt beschouwd. 

Bij het lezen van Hoffmann gaat men onwillekeurig hopen dat hij, 
in navolging van Kissinger, eens de gelegenheid krijgt als "se
cretary of State" te proberen zijn ideeën te verwezenlijken. Maar 
dat zal er wel nooitvan komen. Vermoedelijk ambieert Hoffmann 
ook helemaal geen politieke loopbaan. Hij is toch vooral de 
integere wetenschapsman, de 'spectateur engagé', zoals zijn leer
meester Raymond Aron en zijn gewaardeerde collega Hedley 
Bull. Naar aanleiding van de dood van Bull in 1985 hield Hoff
mann in Oxford een toespraak in memoriam, die aldus eindigde: 
"His was a highly civilized voice, in which scepticism and hope 
were admirably balanced. There are few such voices left''22. 

Wij mogen blij zijn dat wij met Stanley Hoffmann tenminste nog 
één zo'n stem hebben. 
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Innoverend Liberalisme 

M.P. Swart* 

"Bij een punt laat ons stilstaan, hoorders: hoe de Republiek te 
niet ging.lndien gij mij vergunt te zeggen wat ik meen, belijde ik, 
dat mij de inlogt der fransehen schijnt het verval eer blootgelegd 
dan te weeg gebragt te hebben. Zij hebben de schim verjaagd 
eener Republiek, die door eigen krachteloosheid reeds was be
zweken" . 

Kan het zijn dat deze uitspraak van Thorbecke over de Verenigde 
Nederlanden in de achttiende eeuw misschien ook opgaat voor de 
VVD van 1986? Is er een overeenkomst tussen de manier waarop 
de Nederlanders tevreden rentenierden op de successen van de 
Gouden Eeuw en de vanzelfsprekendheid waarmee de liberalen 
de groei van het tijdperk-Wiegel naar de toekomst dachten door 
te trekken? Vindt de visieloze behoudzucht, die Thorbecke zo 
laakt, een parallel in de zelfmgenomenheid waarmee wij, zonder 
veel discussie, jaar in jaar uit dezelfde boodschap bleven uitdra
gen? De vergelijking gaat zonder twijfel mank op vele punten, 
maar ik zal in dit artikel beargumenteren waarom zij in hoofdzaak 
staande kan worden gehouden en hoe zij kan worden gebruikt om 
weer uit het slop te komen. Want dat wij in het slop zitten, is sinds 
geruime tijd wel duidelijk geworden na de spectaculaire neergang 
bij de verkiezingen. Het verlies op zichzelf, hoe groot ook, is 
echter niet het meest zorgwekkende. Veel ernstiger is de manier 
waarop deze nederlaag ontstond en de merkwaardige conse
quenties die eraan werden verbonden. Ik wil deze gang van zaken 
echter niet op zichzelf bespreken, als een soort hartekreet Het is 
zinniger om op zoek te gaan naar strategie om het tij te keren en 
wie over strategie iets bruikbaars te berde wil brengen, doet er 
goed aan eerst het strijdtoneel in kaart te brengen. Daarom begin 
ik met een meer algemene beschouwing over het functioneren van 
politieke partijen in ons democratisch bestel en kom pas daarna 
vanuit deze algemene noties over de recente geschiedenis van de 
VVD te spreken. 

Macht en gedachtengoed 
Een politieke partij streeft naar macht. Mensen die zich in een 
politieke partij verenigen, doen dat om gezamenlijk invloed uit te 

oefenen op de organisatie van onze samenleving. In een moderne 
democratie is dat direct mogelijk door het meedoen aan verkie
zingen en het dragen van bestuurlijke verantwoordelijkheid. 
Sommige partijen slagen erin zo groot te worden, dat zij een 
doorslaggevende invloed op de besluitvorming kurmen hebben. 
Partijen kunnen ook een zodanige plaats in het politieke spectrum 
innemen, dat zij door samenwerking met anderepartijen meer dan 
evenredige invloed kunnen uitoefenen. Alle partijen kunnen 
invloed hebben door deelname aan politieke discussies en het uit
dragen van eigen opvattingen. Dit kan direct effect hebben op de 
besluitvorming door de kracht van argumenten, of indirect door
soms vermeende - electorale gevolgen. Hoe het ook zij, alle 
partijen doen mee aan verkiezingen, omdat zij zo macht kurmen 
krijgen. Een politiekepartij die niet naar macht streeft, is zinledig. 
Mensen die geen macht willen hebben, hoeven zich daartoe niet 
te verenigen. 

Maar met een machtsstreven is een politieke partij niet volledig 
gekarakteriseerd. Het machtsstreven op zichzelf kan immers het 
bestaan van verschillende politieke partijen naast elkaar niet 
verklaren, terwijl het begrip"partij" -van het Latijnse "pars", dat 
"deel" betekent- juist duidt op het bestaan van verdeeldheid. Als 
mensen zich verenigen om samen meer invloed te hebben, is dat 
zinvol voor zover zij gezamenlijke opvattingen huldigen. Een 
nieuwe partij ontstaat doorgaans, doordat een aantal mensen van 
mening is dat een bepaald belang of ideaal onvoldoende door 
bestaande partijen wordt voorgestaan. Wat heeft iemand eraan 
om bij een invloedrijke partij te zitten, als die invloed op geen 
enkele manier je idealen en belangen ten goede komt? Het is 
trouwens ook niet waarschijnlijk dat een partij, waarbinnen on
voldoende overeenstemming bestaat, veel macht kan uitoefenen: 
zowel in de verkiezingsstrijd als daarna gaat teveel energie 
verloren aan interne meningsverschillen. Zo'n partij zal ook 
weinig nieuwe aanhang werven, omdat zij door haarverdeeldheid 
een duidelijke identiteit mist. Integendeel, de innerlijke 
gespletenheid en de teruglopende resultaten zullen de aanhang 
van de partij doen afnemen. Een ontwikkeld gezamenlijk ge
dachtengoed is daarom een bestaansvoorwaarde voor een poli
tieke partij. Zonder dit gedachtengoed kan een partij zich geen 
aanhang verwerven, moet zij bij gebrek aan samenhang slag
vaardigheid missen en kan zij bij gebrek aan invloed haar be
staansrecht verliezen. Het is niet verwonderlijk dat politieke 
partijen zich altijd hebben beijverd om hun gedachtengoed te 
cultiveren. Naarmate een partij langer bestaat, kan er zo een meer 
uitgewerkt geheel aan opvattingen ontstaan met naast concrete 
standpunten ook meer algemene principes, iets wat men zou 
kunnen aanduiden als ideologie. 

Het aantrekkelijke van een ideologie is, dat het een partij 
voorziet van meer algemene principes, die ook op nieuwe vraag
stukken licht kunnen werpen. Zo kan de discussie op een 
onbekend terrein tussen partijgenoten toch worden gevoerd in een 
kader van gemeenschappelijke opvattingen. Een ideologie kan 
ook de creativiteit bij het vinden van oplossingen stimuleren. 
Uiteraard moet het karakter van een ideologie zich daar dan wel 
voor lenen. Ik beschouw een ideologie heel nadrukkelijk niet per 
se als een sluitende doctrine, die pretendeert op alle denkbare 
vragen een definitief antwoord te hebben. Ideologieën die wèl 
zo'n absolute pretentie hebben, kunnen een partij grote samen-
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hang geven, maar lopen stuk op de werkelijkheid: de ondergang 
van het communisme in West-Europa is daar een treffend voor
beeld van. Dit noodlot kunnen meer flexibele ideologieën ge
makkelijker ontlopen, zij het tegen de prijs van een minder van
zelfsprekende eensgezindheid: de verdere ontwikkeling van de 
ideologie kan met fikse discussies gepaard gaan. De nadelen van 
deze verdeeldheid op de korte termijn zijn op den duur toch een 
waardevolle investering. Innovatie is niet alleen belangrijk als het 
om technologie gaat! 

In het voorgaande zijn partijen beschreven met twee sleutelbe
grippen: "machtsstreven" en "gedachtengoed". Deze wezenlijke 
elementen van iedere partij vormen geen vanzelfsprekende har
monie. In de realiteit staan ze voortdurend op gespannen voet met 
elkaar. In haar machtsstreven moet eenpartij concessies doen aan 
haar gedachtengoed, om kiezers en coalitiepartners te behagen, of 
andersom, het vasthouden aan haar gedachtengoed kan een partij 
belemmeren om aan de macht te komen. Deze spanning tussen 
droombeeld en daadkracht is naast de ideologie, ook op zichzelf 
een voortdurende bron van discussie binnen een partij. Deze 
strategie-discussie kan tot verschillende resultaten leiden, een 
keuze waarbij alleen het gedachtengoed voorop staat, kan uit
eindelijk leiden tot een getuigenispartij, waarbij het machtsstre
ven alleen nog indirect, via het publieke debat en op de lange 
termijn blijft voortbestaan. Het meest treffende voorbeeld is hier 
in Nederland de PSP. Een keuze waarbij het machtsstreven 
centraal staat, kan leiden tot vage "catch all"-partijen die hun 
opstelling vooral bepalen aan de hand van opiniepeilingen. Het 
ligt voor de hand dat een partij met een dergelijke strategie zich 
anno 1988 niet profileert met veel specifieke opvattingen, die ook 
kiezers kunnen kosten of regeerkansen kunnen verkleinen. Zo'n 
partij kan het beter in een attractieve lijsttrekker zoeken, hetgeen 
door de televisie nog eens extra wordt beloond en verder de kie
zers met een paar smakelijke punten naar de mond praten. Deze 
laatste strategie is na de ontzuiling gedurende de jaren zeventig en 
tachtig tot grote ontwikkeling gekomen, met name bij de vier 
grootste partijen. 

Geertsemanle en Vanrlellsme 
Binnen de VVD worden de voornaamste scheidslijnen niet door 
ideologie, maar door de strategie bepaald. Ideologische discus
sies binnen de VVD kenmerken zich als regel door vrij grote 
eensgezindheid en als er al verschillen zijn, liggen de scheidslij
nen per onderwerp weer anders, zodat er nauwelijks stromingen 
vallen af te bakenen. Beschouwingen over linker- en rechter
vleugels binnen de VVD komen dan ook meestal van buiten
staanders, die wanhopig trachten een rijke diversiteit in simpele 
schema' s te proppen. Onvermijdelijk blijken dan echter "linkse" 
VVD' ers met niet te verwaarlozen aantal "rechtse" opvattingen 
behept, en andersom. Ook het etiket "conservatief' als tegen
stelling tot "liberaal" verheldert weinig, omdat in de VVD nie
mand zich bij discussies op het conservatisme beroept. De con
servatieven worden dan ook steevast in de achterban veronder
steld, maar manifesteren zich in ieder geval niet als zodanig in de 
partij. 

Maar zoals gezegd, de strategie-discussie levert wèl een dui
delijke scheidslijn op. In een eerdere beschouwing1 heb ik deze, 
met een klein naamgrapje wel eens gekarakteriseerd als Geert
semanie versus Vanrielisme. Dat Geertsema en wijlen Van Riel 
uiteenlopende opvattingen over de koers van de VVD huldigden, 
valt niet te betwijfelen. Ik gebruik deze tegenstellingen om de 
door mij bedoelde scheidslijn wat herkenbaarder te maken, zon-

der te willen pretenderen dat ik met de beschrijving van Geert
semanie en V anrielisme ook een volledig correcte weergave van 
beider opvat tingen zal geven. 

De met "Geertsemanie" aangeduide richting stelt het liberale 
gedachtengoed voorop en aanvaardt liever een vermindering van 
invloed dan een erosie ervan. Het laten horen van een principieel 
geluid en voeren van principiële discussies zijn in deze visie 
belangrijker dan rekening houden met kiezers en coalitiepartner 
CDA. Sterker nog, waar liberale ideeën zich zo beter laten 
realiseren, moet samenwerking met de PvdA worden nagestreefd. 
In de verkiezingsstrijd moet het zuiver liberale ideaal worden 
uitgedragen. 

V anrielisme staat voor het streven naar maximale macht: zo
veel mogelijk zetels behalen en zien datje in de regering komt zijn 
de eerste prioriteiten. Om dit te bereiken mag het liberale ge
dachtengoed best wat worden versneden: slechts enkele hoofd
doelstellingen- economie, defensie - worden overeind gehouden, 
andere liberale idealen - zelfbeschikkingsrecht bij abortus of 
euthanasie, emancipatie van homofielen - moeten wijken voorde 
machtsvorming. Om een maximaal verkiezingsresultaat veilig te 
stellen, wordt stevig ingespeeld op belangen en sentimenten in de 
samenleving (boven-modale inkomens, monarchie). Regerings
samenwerking wordt uitsluitend gezocht bij het CDA. Afwijzing 
van de PvdA levert immers extra kiezers uit CDA-hoek op. Door 
buitenstaanders wordt deze strategische verdeeldheid weleens 
ten omechte als een tweedeling tussen progressieven en conser
vatieven aangeduid. 

Maar wezenlijke ideologische verschilpunten laten zich nau
welijks aanwijzen. En ook die strategische tweedeling tussen 
Geertsemanieten en Vanrielisten leverde binnen de partij nooit 
veel strijd op, omdat er in de praktijk een subtiele werkverdeling 
is: bij het schrijven van de programma's en alle discussies er 
omheen, speelt Geertsemanie een grote rol, in de verkiezings
campagnes voerthet V anrielisme de boventoon. Bij de politiek op 
korte termijn wordt af en toe eens principieel gedaan of met de 
PvdA samengewerkt, maar bij alle zaken die voor een langere tijd 
bepaald zijn- of dreigen te worden- staan de gevoelens van de 
kiezers en het CDA voorop. Hoewel er tussen beide richtingen 
wel spanningen voorkomen, bestaat er in de praktijk een werk
baar evenwicht. Dit evenwicht heeft jarenlang aan de basis van de 
VVD-successen gelegen. 

De architect van deze successen is zonder twijfel Hans Wiegel. 
Via een vrij consequent V anrielistische aanpak boekte de partij 
een aantal spectaculaire verkiezingswinsten en zat ook het 
grootste deel van de tijd in de regering. Maar niet alleen de 
resultaten in Den Haag waren belangrijk. De periode-Wiegel 
betekende ook een doorbraak naar bevolkingsgroepen die voor
dien voor de VVD onbereikbaar waren. Voor het eerst sinds de 
invoering van het algemeen kiesrecht slaagden de liberalen erin 
"de mensen in het land" aan te spreken. Door het ontbreken van 
scheidslijnen en het evenwicht in de strategie-discussie kon een 
eensgezinde VVD sterk profiteren van de interne verwarring 
binnen het christen-democratische kamp. Het V anrielistische 
concept was vooral effectief, omdathet CDA er geen antwoord op 
had. 

Een tweede succesfactor lag in de "tijdgeest": na de jaren zestig 
met schijnbaar onbeperkte economische groei en de hoogtijdagen 
van de verzorgingsstaat, brak er met de economische crisis in de 
jaren zeventig een periode aan, waarin de inzichten van de VVD 
steeds meer gemeengoed werden. Deze ontwikkeling had ook een 
keerzijde. Doordat deze inzichten steeds meer steun ondervon
den, ontstond er toch een soort politieke zelfgenoegzaamheid: aan 



nieuwe ideeën was geen behoefte meer, want de huidige deden het 
uitstekend. Na het begin van de jaren zeventig zijn er in het 
gedachtengoed van de VVD geen baanbrekende ontwikkelingen 
meer aan te wijzen. Bewuste pogingen om dergelijke ontwikke
lingen op gang te brengen, zoals het Liberaal Manifest 1980 en 
naderhand nog het rapport van de commissie-Polak, werden 
gesmoord in amendementen vol tevredenheid over het bestaande 
beleid. Ondertussen sliep de concurrentie niet. Zowel CDA als 
PvdA verschoven hun standpunt in de richting van de VVD. 
Bovendien kwamen in beide partijen fundamentele discussies op 
gang, vooral onder invloed van opmerkelijke publikaties van de 
wetenschappelijke bureaus. 

In 1982 bereikte de Wiegeliaanse succesformule nog een 
hoogtepunt, maar daarna volgde een snelle val, die eigenlijk niet 
echt verrassend was. Een premisse van het V anrielisme is dat de 
christen-democratie geen echt tegenspel biedt en berust in een 
langzaam maar zeker afkalven. Uiteraard bleek dit op de lange 
termijn niet houdbaar. Onder Lubbers ontwikkelde het CDA een 
effectieve verkiezingsstrategie, die voor de VVD neerkwam op 
een koekjevan eigen deeg. Anders dan voorheen maakte het CDA 
voortzetting van het bestaande kabinet tot inzet van de 
verkiezingen. Voor de doorsnee kiezer bood de VVD dus het
zelfde produkt aan als het CDA, maar dan slechts in licentie, want 
het bleef toch "Lubbers z'n karwei". V astgebeten in de traditio
nele strategie deed de VVD vertwijfelde pogingen om enerzijds 
roomser dan de paus te lijken en anderzijds het vertrouwde spook 
"PvdA in de regering" op te roepen, maar, zoals te verwachten 
viel, miste deze benadering overtuigingskracht. Om het in mar
keting-termen te zeggen, de VVD ontbeerde een "unique selling 
proposition", er werden voldoende argumenten aangedragen om 
exclusief voor de VVD te kiezen. terwijl het CDA dit in de vorm 
van de minister-president wel kon bieden. 

Ik ga bewust voorbij aan talrijke incidenten die de afgelopenjaren 
de VVD plaagden. Ze zullen ongetwijfeld katalytisch op de 
neergang hebben gewerkt, maar ze zijn daarvan niet de oorzaak, 
hooguit de aanleiding. Ook zonder de incidenten zou er een forse 
neergang zijn geweest en andersom, zouden de incidenten waar
schijnlijk zonder al teveel schade zijn gepasseerd, als de VVD een 
aansprekende boodschap had gehad. Het is daarom ook zo triest 
dat de reactie van de partij voorallijkt te bestaan uit het zoeken 
van zondebokken, zonder een discussie over het beleid. Als de 
benzine op is, helpt het niet om een andere chauffeur achter het 
stuur te zetten. Maar ook de enkelingen die wèl een inhoudelijke 
discussie willen aanzwengelen, bieden weinig perspectief. Nu 
iedereen kan zien dat het traditionele V anrielisme is uitgewerkt, 
is voor sommigen hettijdperk van de Geertsemanie aangebroken. 

Discussie over een VVD die "naar links moet opschuiven", of 
"middenpartij moet worden", zijn echter betrekkelijk inhouds
loos als men het bestaande beleid op terreinen als sociaal
economische ontwikkeling en defensie niet fundamenteel wil 
herzien. De uitvlucht dat een grotere prioriteit voor immateriële 
beleidsterreinen voor zo'n koerswijziging voldoende is, gaat 
voorbij aan de politieke werkelijkheid dat men zowel binnen als 
buiten de partij op grote schaal een andere afweging van priori
teiten maakt. In ieder geval zal zo'n koerswijziging naar alle 
waarschijnlijkheid de geloofwaardigheid van de partij fors aan
tasten. Electoraal is het vrijwel zeker dat de kiezers die te 
linkerzijde worden gewonnen, te rechterzijde verloren zullen 
gaan, zodat wij in dat opzicht in het slop blijven zitten. Qua 
samenwerkingsmogelijkheden is het denkbaar dat de partij dan 
een strategische middenpositie kan gaan innemen, zoals de FDP 

dat in de Bondsrepubliek doet. In die positie kan toch nog een 
aanzienliJlee invloed worden uitgeoefend. Maar het is in de 
Nederlandse verhoudingen ook mogelijk dat de VVD zo klein 
wordt, dat zij noch met het CDA noch met de PvdA een meer
derheid kan vormen en samen met D66 ongeveer de marginale rol 
van de Italiaanse liberalen en republikeinen kan gaan spelen. 
Trouwens, ook de FDP loopt herhaaldelijk het risico een mach
teloze randgroep te worden. 

Alles bij elkaar bestaat er een groot risico dat de partij vastloopt 
in een strategie-discussie. Moderne Vanrielisten hopen met het 
aanwijzen van zondebokken en het zoeken van een schaap met 
vijf poten tot een nieuwe succesformule te komen, waarbij er 
inderdaad vele bokken worden geschoten en de kudde slechts 
vierpotige schapen lijkt te bevatten. Meer traditionele Vamielis
ten zien perspectief in een terugkeer van Wiegel en het blijven 
hameren op oude thema's, die niet (genoeg) door andere partijen 
zijn overgenomen. Van Mierlo heeft bewezen dat nostalgie op de 
korte termijn best werkt, maar structureellost het uiteraard niets 
op. Van het V anrielisme valt geen duurzame versterking van het 
Nederlandse liberalisme meer te verwachten. De Geertsemanie
ten zien hun kans schoon om het beoogde "klein maar fijn" te 
realiseren, waarbij echter het eerste aanzienlijk dichterbij is dan 
het tweede. Uiteindelijk zouden wij per saldo weleens kunnen 
uitkomen in de situatie van de jaren zestig: een middelgrote partij 
met een onduidelijk toekomstperspectief. Hoewel getalsmatig 
inmiddels ongeveer tweemaal zo groot, opnieuw geen drijvende 
kracht in het politieke bestel, maar in bange afwachting van wat 
de tijdgeest brengen zal. Is het werk van Wiegel verder tevergeefs 
geweest? 

Een derde weg 
Ik geloof niet dat de toekomst van de VVD zo somber hoeft te zijn, 
als de partij zich maar los weet te maken van de beklemming 
tussen V anrielisten en Geertsemanieten. Hoezeer beide stromin
gen ook tegenover elkaar staan, ze hebben een veronderstelling 
gemeenschappelijk, namelijk dat een consequent beleden libera
lisme niet samengaat met electorale successen. Dit was misschien 
een juiste premisse voordat de ontzuiling en Hans Wiegel hun 
zegenrijk werk hadden gedaan. In de huidige samenleving is er 
door de ontzuiling een grote groep kiezers, die openstaat voor 
liberale denkbeelden. Het is toch opvallend dat de christelijke en 
socialistische media relatief een veel zwakkere positie innemen 
dan de overeenkomstige partijen. Het kan evenmin toevalzijn dat 
met het CDA confessionalisme is vervangen door christen-de
mocratie en in de PvdA, na Nieuw Links, de sociaal-democraten 
weer de overhand lijken te krijgen boven de socialisten. Kerk en 
Staat zijn "uit", doe-het-zeiven is "in", ook op allerlei maat
schappelijke terreinen. De VVD kan met haar boodschap tegen
woordig alle lagen van de bevolking bereiken. Het is ook opval
lend dat zelfs in deze tijd van neergang het liberalisme onder 
jonge mensen een sterke positie blijft innemen. Ook nu is de 
JOVD nog steeds de grootste politieke jongerenorganisatie. In 
feite lijkt juist in Nederland de tijd rijp voor een veel grotere en 
sterkere liberale beweging. 

De VVD kan een nieuwe bloeiperiode tegemoet gaan, als zij 
haar liberale gedachtengoed weet te vernieuwen en aansluiting 
weet te vinden bij de liberale onderstroom in onze samenleving. 
Wij moeten af van het idee dat echt liberalisme maar iets is voor 
de ''happy few". Er is geen populistisch aftreksel meer nodig om 
een grotere groep kiezers te bereiken. Een consequent beleden 
liberalisme kan met electoraal succes verenigd worden. De in-



houd van het liberale beleid moet dan echter grondig worden 
vernieuwd. Sommige onderdelen van het traditionele VVD-be
leid zijn inmiddels zo algemeen aanvaard, dat de partij zich er niet 
meer op kan profileren. Andere onderdelen van het beleid hebben 
nog sterk het karaktervan een reactie op het denken van de PvdA 
in de jaren zestig en vroege jaren zeventig. Tenslotte is een groot 
deel van het beleid nogal technocratisch of pragmatisch, zonder 
een duidelijke liberale lijn. Het is verbazingwekkend hoe vaak in 
politieke discussies binnen de VVD een beeld wordt opgeroepen, 
alsof het kabinet-Den Uyl nog maar onlangs van het toneel is 
verdwenen. Het is teleurstellend hoe zelden er meer dan lippen
dienst aan het liberale gedachtengoed wordt gedaan. Liberale 
beginselen worden wel aangeroepen, maar niet consequent in de 
analyse betrokken. Het is in het bestek van een relatief kort artikel 
als het onderhavige niet doenlijk om te beschrijven hoe zo'n 
nieuw liberaal beleid eruit zou moeten zien. Ik volsta daarom met 
een paar voorbeelden. 

Hetinkomensbeleid van de VVD wordtnog steeds teveel bepaald 
door de PvdA. Omdat de PvdA wilde nivelleren, pleitten wij voor 
"denivelleren". Omdat de PvdA hoge inkomens haast automa
tisch aanviel, gingen wij al bijna even automatisch verdedigen. 
Dat is geen liberaal standpunt. Liberalisme betekent immers een 
uitdrukkelijke voorkeur voor een vrije markt en de economie leert 
dat juist een vrije markt door de volledige mededinging uitermate 
nivellerend werkt! Het zou een goed liberaal standpunt zijn om 
kunstmatige nivellering van overheidswege af te wijzen, maar 
dan ook metkracht te strijden tegen praktijken die de werking van 
de markt frustreren. Op inkomensgebied zit Nederland vol kartels 
en toetredingsbeperkingen, die belanghebbenden hoge inkomens 
opleveren die weinig te maken hebben met loon naar prestatie. 
Als de VVD daartegen meer ten strijde zou trekken, zal dat in 
eerste instantie zeker kiezers kosten, die de partij als de natuur
lijke bondgenoot en verzekering van hun hoge inkomen zien. 
Maar uiteindelijk zou dat de partij wèl helpen bevrijden van het 
stigma dat ze vooral voor de rijken opkomt en dat stigma is 
vermoedelijk de grootste sta-in-de-weg voor een verdere uitgroei 
van de VVD. 

Discussies over migrantenbeleid in de VVD blijven meestal 
steken tussen nauw verholen xenofobie en hooggestemd mora
liseren over de geneugten van een pluriforme samenleving. Het 
wordt tijd om eens nuchter te onderkennen dat, net als de rest van 
West-Europa, Nederland na de Tweede Wereldoorlog stilletjes 
een immigratiegebied is geworden. Gegeven de ongelijke verde
ling van veiligheid en welvaart in de wereld en de toenemende 
transportmogelijkheden, eigenlijk een voor de hand liggende 
ontwikkeling. Demografisch gezien is het geen probleem, wel 
cultureel, sociaal en economisch. Dat mensen hun lot in eigen 
handen willen nemen, waardeert het liberalisme positief en ook 
het vrije verkeer van personen staat hoog in ons vaandel. Libe
ralen zijn dus voor een goed opgezet immigratiebeleid. Dat wil 
overigens niet zeggen meer mensen toelaten, maar vooral beter. 
De instroom in Nederland moet qua omvang afhankelijk zijn van 
de mogelijkheden om mensen behoorlijk in onze samenleving op 
te nemen. Dat dit in het verleden is nagelaten, is geen reden om er 
dan maar van uit te gaan dat"Nederland geen immigratieland is". 
De werkelijkheid is nu eenmaal het tegendeel! Uiteraard is dit een 
benadering die nog geen brede ingang heeft gevonden, maar zij 
biedt wèl de ruimte om zowel de hooggestemde idealen als de 
platvloerse problemen recht te doen en in evenwicht te houden. 

Het werkgelegenheidbeleid van de VVD is sterk gericht op 

economische groei via het stimulerenvan de "marktsector". Zoals 
gezegd, zijn liberalen voorde vrijemarkt geporteerd, dusdat liJKt 
in orde. Toch zit er een addertje onder het gras. Het opdelen van 
een economie in sectoren met groei- en krimpplannen per sector 
heeft meer van een planeconomie. Omdat gezondheidszorg, 
onderwijs, welzijn, groenvoorzieningen, enz., in de collectieve 
sector vallen, moet op deze terreinen de produktie worden geremd 
zonder dat de consument daar veel invloed op heeft. Dit leidt tot 
het merkwaardige verschijnsel dat er enerzijds vraag is naar 
produktenen dat er anderzijds werklozen zijn die in die behoefte 
willen en kunnen voorzien, maar dat zij betaald worden om thuis 
te blijven en niet te produceren. Waarom laten wij hier het 
marktmechanisme geen zegenriJK werk doen? Daarvoor zouden 
drie dingen nodig zijn. Vrije toetreding, vrije mededinging en 
ondernemingsgewijze produktie moeten binnen wat nu collec
tieve sector heet veel meer worden bevorderd. Verder moeten er 
ook" markten" worden gemaakt: hetzij door consumenten in staat 
te stellen een aanbieder te kiezen, hetzij door de overheid activi
teiten te laten aanbesteden. Tenslotte moet het voor uitkerings
gerechtigden eenvoudiger worden om een geleidelijke overstap 
van uitkering naar loon te maken. Het huidige stelsel van sociale 
zekerheid werktniet als een vangnet, maar als een leefnet: het lijkt 
vooral ontworpen om je erin vast te houden. 

Er zijn nog veel meer voorbeelden te geven van terreinen, waar 
men aan de hand van liberale uitgangspunten tot verrassende 
oplossingen kan komen, die vrij grote groepen kiezers zouden 
kunnen aanspreken. Maar het gaat mij in dit artikel niet om 
afzonderlijke standpunten en hun merites. Waar het om gaat is dat 
er in de VVD een voortdurende discussie behoort te zijn om het 
liberale gedachtengoed te innoveren. Het is mijns inziens nood
zakelijk dat die discussie er komt en dat zij wordt voortgezet! 
Leidende gedachte behoort te zijn dat een riJK erfgoedvan eeuwen 
liberalisme weleens de oplossingen kan bevatten voor de pro
blemen waar onze samenleving nu mee worstelt. Als steeds deze 
problemen en dit erfgoed met elkaar in verband worden gebracht, 
kan er een samenhangende boodschap ontstaan die de VVD weer 
reliëf geeft als toonaangevende partij, die nieuwe problemen 
onderkent en oplossingen aandraagt die centraal in de politieke 
discussie staan. Het is niet erg als er in de partij uiteenlopende 
opvattingen naar voren komen. Het liberalisme biedt als geen 
andere ideologie de mogelijkheid om een grote variëteit aan 
opvattingen binnen een enkele beweging te verenigen. Dit maakt 
het ook denkbaar om zowel links, rechts als in het midden 
terreinwinst te boeken. Want alle grote verkiezingswinnaars in de 
afgelopen tien jaar boekten niet alleen aan één kant, maar aan alle 
kanten winst. Er is dus in beginsel niets dat de VVD verhindert om 
in de aanloop naar de volgende eeuw uit te groeien tot een 40-
procentspartij. Als wij maar de moed hebben met ons liberalisme 
het land in te gaan! 

Noten 
1. LEF, nr.ll, jaargang 3, september 1985, themanummer "100 jaar 
liberale partijvorming", pp. 73 e.v. 

* M.P. Swart is fractievoorzitter van de WD in de gemeenteraad 
in Enschede. 



Liberaal Onderwijsbeleid 

N.L. Dodde* 

Inleiding 
Het spreekt voor zich dat bij liberaal onderwijsbeleid gedacht 
wordt aan een beleid met betrekking tot het onderwijs, dat door de 
VVD en D66 als liberale groeperingen ten uitvoer wordt gelegd. 
Het probleem is evenwel, dat de VVD na de Tweede Wereld
oorlog slechts eenmaal een minister van Onderwijs geleverd 
heeft. te weten minister A. Pais, die van 1977 tot 1981 gedurende 
ongeveer 45 maanden leiding gegeven heeft aan het departement 
van Onderwijs en Wetenschappen. Over de gehele periode van 1 
juni 1945 tot maart 1988 is dat- in tijd gemeten -nog geen 9 
procent, hetgeen een niet bepaald indrukwekkende periode van 
politieke invloed genoemd moet worden. D66 is evenwel nimmer 
in de gelegenheid geweest een bewindsman voor het ministerie 
van Onderwijs en Wetenschappen te leveren. Het Nederlandse 
onderwijsbeleid is de laatste 43 jaren vooral een aangelegenheid 
geweest van KVP, ARP en CHU, die te zamen - vanaf 1980 als 
CDA - het onderwijsbeleid, wat tijd betreft, voor 76 procent 
hebben bepaald. De PvdA heeft voor 15 procent van de tijd lei
ding gegeven aan het onderwijsbeleid. 

Politieke invloed 
Op zich zeggen bovengenoemde percentages niet zoveel. Af
hankelijK van de inzet van een minister kan deze, zelfs in eenkorte 
periode, veel invloed uitoefenen, eeninvloed die verder reikt dan 
het tijdvak dat betrokkene leiding geeft aan het departement van 
Onderwijs en Wetenschappen. Zo'n bewindsman is ministerVan 
Kemenade geweest. Tweemaal bewindsman van het departement 
vanOnderwijs en Wetenschappen, te weten van 1973 tot 1977 en 
van 1981 tot 1982, is hij van grote betekenis gebleken voor het 
denken over vorm en inhoud vanhet Nederlandse schoolsysteem. 

Deinvloed van een minister op de ontwikkelingvan het Neder
landse schoolsysteem mag echter niet overschat worden. De 
ontwikkeling van dit schoolsysteem is namelijk een min of meer 
autonoom proces, een proces althans waaraan onderwijsbeleid 
slechts een bescheiden bijdrage kan leveren. Hoe merkwaardig 
hetmisschien ook klinken mag, een bewindsman kan de richting, 
die de vorm en inhoud van het Nederlandse schoolsysteem 

uitgaan, hooguit versnellen dan wel vertragen. De richting van de 
ontwikkeling van het schoolsysteem veranderen is voor een 
bewindsman vrijwel onmogelijk. Over het algemeen is zijn 
ambtsperiode te kortomkoerswijzigingen teweeg te brengen. Bo
vendien is de veranderingsgezindheid van ministers verschillend; 
een socialistische bewindsmanvan Onderwijs en Wetenschappen 
zal eerder een actief onderwijsbeleid voeren dan een minister van 
confessionele of liberale huize. 

Politieke programma's 
Wie zich een beeld wil vormen van een liberaal onderwijsbeleid, 
is grotendeels aangewezen op programma's van die politieke 
partijen, die zich liberaal noemen. Ook de opvattingen van de 
vertegenwoordigers van bedoelde partijen in het parlement zijn in 
dit verband van belang. De programma's van de liberale partijen 
tonen aan, dat liberale beginselen tot uitgangspunt genomen 
worden voor het formuleren van een onderwijsbeleid. Ook de 
uitspraken van de liberale parlementsleden geven aan, dat bij de 
beoordeling van het gevoerde onderwijsbeleid uitgegaan wordt 
van liberale uitgangspunten. Het is derhalve noodzakelijk - ten
einde een goed idee te verkrijgen van mogelijk liberaal onder
wijsbeleid - om kennis te nemen van liberale beginselen en 
uitgangspunten. 

Kenmerkend voor het liberalisme, dat opgevat kan worden als 
een levenshouding van waaruit politieke denkbeelden en opvat
tingen afgeleid kunnen worden, is het begrip individuele vrijheid. 
Het liberalisme heeft een levensvisie die persoonlijke inzichten 
en handelen op basis van deze inzichten vooropstelt. Vormen van 
dogmatisme en rigide voorschriften, die het menselijk denken en 
handelen belemmeren, worden afgewezen. Bedoelde liberale 
vrijheid houdt een grote mate van verdraagzaamheid jegens me
demensen in, een verdraagzaamheid die soms de indruk maakt 
van gereserveerde onverschilligheid. 

In meer principiële zin kan opgemerkt worden dat op basis van 
de hiervoor aangegeven vrijheid door het liberalisme gestreefd 
wordt naar individuele ontplooiing, naar mondigheid en naar 
maatschappelijke weerbaarheid. Voor liberalen is de individuele 
vrijbeid zo'n groot goed, dat het welhaast een maatschappelijk
morele eis is de medemens niet lastig en niet ten laste te vallen. In 
zijn verantwoordelijkheid voor zijn doen en laten is de liberaal 
vooral op zichzelf aangewezen. De liberaal kan weliswaar door 
anderen ter verantwoording geroepen worden, de individuele 
overwegingen krijgen en behouden onder alle omstandigheden 
prioriteit. In dit verband lijKt het begrip situationele ethiek van 
belang; dit begrip benadrukt een besluitvorming, die behalve een 
gebondenheid aan de situatie waarvoor het besluit bestemd is, 
tevens een individuele beslissing impliceert. Er zijn dus geen 
algemene regels, maar iedere situatie vraagt om bijzondere be
sluitvorming: een generale oplossing voor alle gevallen is on
denkbaar. Gesteld kan worden dat de invulling van het liberalis
me tijd- en plaatsgebonden is. Een liberaal gaat ervan uit, dat het 
menselijk handelen afuankelijk is van een situatie waarbinnen 
gehandeld moet worden, zonder te beweren dat de mens daarmee 
overgeleverd is aan deze situatie. Een liberaal poogt de situatie 
waarin hij zich bevindt, enigermate naar zijn hand te zetten, zodat 
het individu zich ontplooien kan. 
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Terughoudendheld 
De vrijheid van mensen wordt, naar de opvatting van liberalen, 
het beste gewaarborgd door de rechtsstaat en het democratisch 
staatsbestel. Een ieder dient verzekerd te zijn van gelijke rechten 
die door het parlement zijn en worden vastgesteld. Voor een 
liberaal kan er echter ook sprake zijn van een al te nadrukkelijke 
rol van de samenleving en haar overheid ten aanzien van het 
individu. Het doen en laten van mensen is steeds een individuele 
aangelegenheid. Weliswaar wordt de mens op zijn gedrag aan
gesproken, de liberaal beschouwt het individu als een mondig 
wezen, dat in eerste instantie voor zijn eigen gedrag verant
woordelijk is. 

Op grond van deze liberale beginselen dient de landelijke 
overheid zich terughoudend op te stellen. De invloed van de 
landelijke overheid mag althans niet zo groot worden. dat het 
individu op welke wijze dan ook in de verdrukking dreigt te ko
men. Toch staat het liberalisme de landelijke overheid toe corri
gerend op te treden tegenover maatschappelijke onrechtvaardig
heden. Volgens liberale inzichten moeten zwakken beschermd 
worden tegen ongerechtigheden en dienen sterken verhinderd te 
worden misbruik te maken van hun positie. Ongebreideld indivi
dualisme moet worden tegengegaan. De individuele vrijheid 
wordt dan ook voor een deel ingeruild voor sociale rechtvaar
digheid. De ongelijkheden die door het liberale individualisme 
ontstaan, worden weliswaar niet ongedaan gemaakt, zij worden 
tenminste afgezwakt. 

Maatschappelijke deelname houdt voor liberalen tevens maat
schappelijke weerbaarheid in. Het individu past zich weliswaar 
aan de wisselende maatschappelijke omstandigheden binnen de 
samenleving aan, hij poogt tevens de omstandigheden volgens 
zijn inzichten te beüwloeden. Wat het laatste betreft is het 
vertrouwen in de individuele mens en zijn mogelijkheden groot. 
Ondanks de als noodzakelijk beschouwde maatschappelijke 
beperkingen. wordt van het individu verwacht dat hij naar eigen 
inzicht en overeenkomstig zijn eigen mogelijkheden zijn leven in 
een zoveel mogelUk door hem gewenste context gestalte weet te 
geven. Verondersteld wordt overigens, dat de liberaal de beper
kende spelregels ten bate van een sociaal rechtvaardige samenle
ving accepteert. Een individualistisch ingestelde liberaal kan 
solidair zijn met zijn medemensen. 

Onderwijsbeleid 
Het liberalisme is gebaseerd op de individualiteit van mensen. 
Een eventuele beperking van het individuele bestaan door maat
schappelijke voorschriften is slechts mogelijk, als de samenle
ving aantoont de ruimte van de ontnomen individuele vrijheidno
dig te hebben. De beperking kan niet zonder reden geschieden. De 
maatschappij dient de begrenzingen aannemelijk te maken; zij is 
niet boven het individu verheven. Het individu dient dan ook 
kritisch te staan tegenover het beperkende optreden van de lan
delijke overheid. 

Deze kritische houding geldt vooral voor het onderwijsbeleid. 
De laatste jaren kan namelijk gesproken worden van een toene
mende betekenis van de landelijke overheid ten opzichte van het 
onderwijsbeleid. Aanvankelijk beperkte de overheid zich nog tot 
de verdeling van de fmanciële middelen en het opstellen van 
wettelijke voorschriften. Geleidelijk aan evenwel neemt de in
vloed van de landelijke overheid op het onderwijssysteem als 
zodanig toe. Er wordt niet alleen gezorgd voor geldelijlee en 
legislatieve voorzieningen, de landelijke overheid poogt zelfs de 
vorm en de inhoud van het Nederlandse schoolsysteem te ver
anderen en te verbeteren. 

Het spreekt welhaast vanzelf dat een dergelijk optreden libe
ralen niet zonder meer welgevallig is; zij zijn geen voorstander 
van centralistisch onderwijsbeleid. Een dergelijk beleid leidt, 
naar hun mening, tot bureaucratisering; gedetailleerde voor
schriften leggen in dat geval het particuliere initiatief aan banden. 
Vooral het spraakmakende nota- en circulairebeleid van de lan
delijke overheid stoort liberalen; zo'n beleid is naar hun opvatting 
volstrekt willekeurig. In dit verband wordt er met betrekking tot 
het huidige onderwijsbeleid gesproken van een vastgelopen 
ontwikkeling. Er wordt dan ook gepleit voor decentralisatie. De 
besturen van openbaar en bijzonder onderwijs - de gemeentebe
sturen en de besturen van de diverse verenigingen en stichtingen 
- dienen een grotere vrijheid in beheer en inrichting van het 
onderwijs te hebben. Tevens wordt gedacht aan grotere budget
ruimten; besturen zouden de door de landelijke overheid ter 
beschikking gestelde fmanciële middelen, uiteraard binnen wet
telijk vastgelegde grenzen, naar eigen inzicht moeten kunnen 
besteden. 

Toch blijken liberale partijen het eerder bedoelde constructie
ve onderwijsbeleid, waarbij de landelijke overheid zowel fman
cieel-administratief als organisatorisch-onderwijskundig verant
woordelijk is voor het Nederlandse schoolsysteem, niet zonder 
meer af te wijzen. Integendeel, het heeft er veel van dat gepoogd 
wordt een liberale interpretatie aan de intensieve bemoeienissen 
van de landelijke overheid met het onderwijs te geven. In dit 
verband is door de liberale minister Pais gesproken over een 
stimulerend groeimodel, waaronder een onderwijsbeleid ver
staan wordt dat aansluit bij de ontwikkelingen die zich binnen het 
onderwijs voordoen. De landelijke overheid geeft leiding aan de 
veranderingen en verbeteringen in het schoolsysteem, die door de 
onderwijsparticipanten gewenst worden. Het stimulerend groei
model als de liberale uitleg van een constructief onderwijsbeleid 
is geen aangelegenheid die slechts de landelijke overheid aan
gaat; onderwijsbeleid moet gerekend worden tot die maat
schappelijke onderwerpen waaromtrent het oordeel van onder
wijsparticipanten gevraagd dient te worden. Het stimulerend 
groeimodel biedt in ieder geval in beginsel de mogelijkheid met 
instemming van genoemde onderwijsparticipanten. op regionaal 
en plaatselijk niveau beslissingen te nemen ten aanzien van door 
de landelijke overheid gedelegeerde beleidsaspecten. Een der
gelijke delegatie heeft evenwel nog niet plaatsgevonden, een 
vorm van daadwerkelijke decentralisatie is nog niet gerealiseerd. 
Een betrokkenheid van onderwijsgevenden en onderwijspartici
panten-met name ten aanzien van het vraagstuk van openbaar 
onderwijs en bijzonder onderwijs - is nog niet geïnstitutio
naliseerd. 

Mlddenschool 
De grote betekenis die door liberalen gehecht wordt aan het 
begrip vrijheid leidt ertoe, dat van hen geen denkbeelden te 
verwachten zijn over de toekomstige vorm en inhoud van het 
Nederlandse schoolsysteem. Vooral de VVD verzet zich tegen de 
zogenoemde onrust brengende structuurveranderingen. De 
school moet zich in alle geleidelijkheid kunnen ontplooien. Na de 
basisschool moet er een gedifferentieerd stelsel van scholen voor 
de leerlingen beschikbaar zijn. Een voor alle leerlingen bestemd 
onderwijsleerinstituut na het basisonderwijs met een eveneens 
voor alle leerlingen bestemd onderwijsleerprogramma wordt 
categorisch afgewezen. Voor een uniforme middenschool als 
voortgezet basisonderwijs is in de opvattingeil van de VVD geen 
plaats. 

D66 spreekt zich daarentegen met betrekking tot de midden-



'I 

school meer genuanceerd uit; zij kan zich voorstellen dat het be
staande categoriale schoolsysteem geleidelijk aan toegroeit naar 
een vorm van intern-gedifferentieerd voortgezet basisonderwijs. 
De VVD staat evenwel in het geheel niet open voor een voort
zetting. van de uniforme basisschool. Zij stelt zich op het stand
punt dat een maximale individuele ontplooiing van leerlingen 
niet gebaat is bij een middenschool die, gezien zijn intenties, aan 
afzonderlijke aanlegverschillen tussen leerlingen voorbij moet 
gaan. Het Nederlandse schoolsysteem moet daarentegen na de 
basisschool gekenmerkt worden door een veelvormig aanbod 
van onderwijsleerinstellingen. De VVD- maar ook D66- gaat uit 
van de gelijkwaardigheid van mensen, niet van hun gelijkheid. 

Opvallend is dat vooral door de VVD gewezen wordt op 
meerbegaafde leerlingen. In dit verband wordt opgemerkt dat het 
Nederlandse schoolsysteem zich een verwaarlozing van talenten 
niet permineren kan. De toekomstige samenleving heeft een 
geestelijke elite nodig, die leiding geeft aan de zich ontwikke
lende maatschappij. De belangstelling voor getalenteerden leidt 
er echter niet toe, dat aandacht voor lichamelijk- en geestelijk
gehandicapten ontbreekt. Behalve de begaafden behoeft, naar de 
mening van de VVD, ook deze categorie kinderen extra zorg. 
Toch heeft het er veel van, dat de VVD meer geïnteresseerd is in 
de toekomstige geestelijke voorhoede dan in de groep van op 
enigerlei wijze belemmerde leerlingen, waarvoor door D66, 
binnen het vraagstuk van kinderen in achterstandsituatics, ex
pliciet aandacht wordt gevraagd. 

Inhoudelijk betekent het voorafgaande, dat, volgens de libe
ralen, de taak van de school vooral gezocht dient te worden in het 
overdragen van kennis en vaardigheden. Hoewel een toename 
van individuele ontplooiing en een afname van sociale ongelijk
heid van belang geacht worden, wordt de school met name door 
de liberalen niet in eerste instantie gezien als een welzijnsinsti
tuut Het onderwijs levert uiteindelijk een bijdrage aan de wel
vaart van de samenleving. Er zal op de school vooral aandacht 
besteed moeten worden aan cognitieve vorming. De VVD is hier
in veel duidelijker dan D66; de laatstgenoemde politieke partij 
laat ruimte voor doelstellingen als individuele ontplooiing en 
sociaal-culturele ontwikkeling. Heel stellig wordt daarentegen 
door vertegenwoordigers van de VVD opgemerkt, dat binnen het 
onderwijs weer geselecteerd dient te worden. Toetsing van de 
resultaten van intellectuele vorming is noodzakelijk; het is een 
garantie voor gedegen cognitief onderricht. De leerlingen dienen 
zich weer exclusief te richten op het leren van controleerbare 
kennis en vaardigheden. Het weetbare en het verwerfbare moeten 
gekend zijn en beheersd worden. 

De liberalen houden dan ook veelvuldig een pleidooi de kwa
liteit van het onderwijs hoog te houden. Deze kwaliteit is in het 
bijzonder voor de VVD van veel betekenis. Er wordt daaraan in 
de onderwijsparagraaf van het verkiezingsprogramma van 1986 
veel aandacht besteed. In het parlement wordt bovendien door de 
vertegenwoordigers van de VVD regelmatig opgemerkt, dat het 
Nederlandse schoolsysteem wat intellectuele eisen betreft, on
evenwichtg genoemd kan worden. Gesteld wordt dat met name in 
het basisonderwijs het cognitieve element is verdrongen; er is te 
veel ruimte gecreêerd voor sociale en recreatieve onderwijsleer
gebieden. Tot tevredenheid van de liberalen daarentegen worden 
de eisen van het onderwijs dat op het basisonderwijs volgt - het 
voortgezet basisonderwijs - aangescherpt; de studieduur is gro
tendeels aan banden gelegd en er worden eindtermen in de 
betekenis van min of meer nauwkeurig omschreven doelstellin
gen geformuleerd. De VVD wijst selectie-vrij onderwijs, waarbij 
eindtermen ontbreken, af. Al het onderwijs moet gericht zijn op 

verstandelijke vorming. Ten behoeve van een goede cognitieve 
opleiding dienen, naar de mening van de VVD, de eindtermen van 
zowel het basisonderwijs als van het voortgezet onderwijs 
duidelijk geformuleerd te zijn. Deze eindtermen moeten afge
stemd worden op de eveneens duideliJK geformuleerde ingangs
niveaus van alle vormen van het vervolgonderwijs, dat in de 
hiêrarchie van het Nederlandse schoolsysteem na het basison
derwijs en het voortgezet basisonderwijs geplaatst is. Gezien de 
aanlegverschillen tussen leerlingen, kunnen er in het basison
derwijs en het voortgezet basisonderwijs eventueel differentiêle 
eindtermen geconcipieerd worden. De laatstbedoelde eindtermen 
dienen evenwel herkenbaar te zijn voor het vervolgonderwijs en 
ten behoeve van het bedrijfsleven duidelijk te zijn omschreven. 

Beroepsonderwijs 
De behoefte aan gedifferentieerd voortgezet onderwijs blijkt uit 
de aandacht, die er vanuit de liberale partijen is voor het be
roepsonderwijs. Deze vorm van onderwijs wordt van veel belang 
geacht. Naar de opvatting van de VVD dient het beroepsonder
wijs zich duidelijk te onderscheiden van het algemeen vormend 
onderwijs. Verder wordt door de VVD opgemerkt, dat het be
roepsonderwijs moet aansluiten bij de eisen vanhet bedrijfsleven. 
De beroepspraktijk dient althans betrokken te worden bij het 
opstellen en de realisering van onderwijsleerplannen. Deze uit
gesproken voorkeur voor afzonderlijk beroepsonderwijs verleidt 
de VVD evenwel niet tot het denkbeeld, dat deze vorm van 
onderwijs een verlengstuk moet zijn van het bedrijfsleven. Het 
accent van het onderwijsleerproces van het beroepsonderwijs 
moet liggen op de beroepsvoorbereiding en beroepsoriêntering. 
Beroepsonderwijs in de betekenis van een opleiding tot een 
duidelijk afgebakend vak wordt noch door de VVD noch door 
D66 bepleit. De laatste spreekt zich uit voor een verwevenheid 
van praktijkervaring en theoretische verdieping. D66 kan zich 
zelfs voorstellen dat een scheiding tussen het beroepsonderwijs 
en het algemeen vormend onderwijs zoveel mogelijk voorkomen 
wordt. In feite houdt het liberale standpunt een geleidelijke 
overgang in van algemeen vormend onderwijs naar beroepsin
leidende onderwijsleerprogramma' s, zonder een binnen het kader 
van de opleiding specifieke gerichtheid op een afgebakend be-
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roep. Een te lange voortzetting van algemeen vormend onderwijs 
wordt in ieder geval voor sommige leerlingen frustrerend geacht. 

De verhouding tussen algemeen vormende vakken en beroeps
voorbereidende en beroepsoriënterende vakken in het voortgezet 
basisonderwijs moet naar de opvatting van liberalen henien 
worden. Op dit ogenblik is er bij het beroepsonderwijs een te veel 
aan algemene vorming en een te weinig aan beroepsvoor
bereiding. Het spreekt dan ook voor zich, dat door de liberalen 
binnen het beroepsonderwijs de stage-mogelijkheden, die een 
beroepsintroduktie impliceren, van veel belang geacht worden. 
Er wordt op het bedrijfsleven een beroep gedaan, te zorgen voor 
kwalitatief goede stage-plaatsen. De landelijke overheid dient 
daarbij ondersteunend behulpzaam te zijn. 

Samenvatting 
Liberaal onderwijsbeleid, voor zover zich dat heeft kunnen mani
festeren, is een beleid van geleidelijkheid. Ook uit de liberale 
uitgangspunten is af te leiden dat ten aanzien van het onderwijs
beleid een evolutionair ontwikkelingsproces voorgestaan wordt. 
Grootse concepten ten aanzien van de structuur en de inhoud van 
het Nederlandse schoolsysteem zijn van liberalen niet te ver
wachten; zij geven de voorkeur aan geleidelijke veranderingen. 
Het adagium van de vrijheid staat een ingrijpend overheidsbeleid 
slechts in beperkte mate toe. Het onderwijsstelsel moet in zijn 
ontwikkeling de veranderingen, die in de samenleving plaats
vinden, volgen. Liberalen menen, dat vanuit het onderwijsstelsel 
gewerkt dient te worden. Onderwijs kan en mag geen breekijzer 
ten behoeve van maatschappelijke vernieuwingen zijn. Volgens 
liberalen moet het onderwijsbeleid, zowel ten aanzien van de 
structuur van de school als ten opzichte van de inhoud, geken
merkt worden door een zekere ingetogenheid. De opzet van de 
school is niet altijd zonder meer verouderd, noch de inhoud 
belegen. 

Naar het denkbeeld van de VVD moet de structuur van het 
voortgezet basisonderwijs gekenmerkt worden door pluriformi
teit; een gevarieerd geheel van onderwijsleerinstituten moet 
volgen op het uniformerende basisonderwijs. Na een ongediffe
rentieerd basisonderwijs dient een relevant scala van voortgezette 
onderwijsmogelijkheden te volgen. In dit verband wordt 
gesproken van institutionele differentiatie, in de betekenis van 
een geheel van voortgezet onderwijs dat uit afzonderlijke en 
gescheiden schooltypen bestaat. D66 heeft evenwel over het 
onderricht na het basisonderwijs een andere opvatting. Deze 
liberale groepering spreekt zich uit ten gunste van een eensporig 
voortgezet basisonderwijs. Er wordt in dit verband gesproken van 
interne differentiatie. Alle leerlingen blijven, als op de 
basisschool, bijeen om binnen hun groep, afhankelijk van hun 
mogelijkheden en interesses, zowel naar onderwijsleerstof als 
naar leertempo verschillend onderwijs ontvangen. Een vorm van 
middenschoolonderwijs spreekt D66 zeker aan. 

Voor beide politieke partijen dient de inhoud van het onder
wijsleerproces grotendeels gekarakteriseerd te worden door ver
standelijke vorming. Individuele ontplooiing, sociale ontwikke
ling en recreatieve vorming zijn doelstellingen die ook buiten het 
onderwijsleerinstituut tot ontwikkeling gebracht kunnen worden. 
Hoe belangrijk deze intenties ook ingeschat kunnen en moeten 
worden, de taak van het Nederlandse schoolstelsel is specifiek 
cognitief. Aandacht voor verstandelijk begaafden als 
toekomstige leiders op geestelijke en politiek niveau is liberalen 
dan ook niet vreemd. Onderwijs is voor hen in ieder geval een 
investering in menselijk kapitaal, waarmee de samenleving zijn 
voordeel kan doen. In dit verband dient in het bijzonder op de 

belangstelling van liberalen voor beroepsonderwijs gewezen te 
worden. Deze vorm van onderwijs bereidt de jongere generatie 
voor op hun toekomstige maatschappelijke bijdragen. 

In de didactisch gezien goed geconcipieerde discussienota 
"Liberaal Bestek '90" van de VVD worden vele van bovenstaan
de opvattingen en inzichten voor één van de twee liberale groe
peringen nog eens, zij het mogelijk enigszins schematisch gefor
muleerd. Opvallend daarbij is, dat met betrekking tot het 
Nederlandse schoolsysteem een pleidooi gehouden wordt voor 
een verbijzondering van het openbaar onderwijs. Het is een 
wending in het liberale denken, dat tegenover het bijzonder -
confessionele - onderwijs en naast het bijzonder - neutrale -
onderwijs steeds het openbaar onderwijs stelde. De venuiling 
wordt bij de ontwikkeling van het Nederlandse schoolsysteem 
door de auteurs van genoemde nota klaarblijkelijk als hinderlijk 
ervaren. 

* ProfDr. NL. Vodde is verbonden aan de vakgroep onder
wijskunde van de Rijks Universiteit te Utrecht. 
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Vrijheid en Verantwoordelijkheid van de Partners 
in het Koninkrijk der Nederlanden 

Th. E. Korthals Altes* 

Inleiding 
Er zullen steeds meer Nederlanders zijn die met enig onbegrip en 
wellicht met schaamrood op de kaken zullen terugkijken op het 
fenomeen van ons koloniale verleden. Wie het voorrecht heeft 
gehad een reis te ondernemen naar het hedendaagse Indonesil!, 
ontkomt dan ook niet aan een zekere verwondering over de 
schijnbaar arrogante aanwezigheid van onze voorouders, die 
vandaag nauwelijks zichtbaar, doch- als men kijkt naar de villa
wijken uit de eerste helft van deze eeuw - wèl aantoonbaar is ge
bleven. En natuurlijk is een zekere romantiek niet vervlogen. In 
bepaalde opzichten is Nederlands-Indië nog zeer dichtbij, ook 
voor hen die na de oorlog zijn geboren. 

Maar historisch geldt die periode als voltooid verleden tijd en 
wij kunnen er gaandeweg meer objectief op terugzien. Hieronder 
valt evenzeer de voor velen pijnlijke nasleep van het verbreken 
van onze staatkundige banden met Indonesië, waarvan de aanzet 
zo voortreffelijk is beschreven door 

Dr. L. de Jong, in Deel IIc van het Koninkrijk der Nederlanden 
in de Tweede Wereldoorlog. Dr. L. de Jong besteedt in zijn ana
lyse veel aandacht aan de totstandkoming van de "7 december
toespraak" van H.M. koningin Wilhelmina voor Radio Oranje (7 
december 1942). Daarin deed de regering vanuit Londen een 
poging om de overzeese Rijksdelen een perspectief te bieden op 
grotere autonomie en gelijkwaardigheid in een nieuw Konin
krijksverband. Zoals bekend, was die toespraak vooral gericht op 
Nederlands-Jndil!. Voor dat Rijksdeel echter hebben noch de 
inspanningen van de regering, noch die van haar meer"verlichte" 
adviseurs uiteindelijk mogen baten. De woorden van koningin 
Wilhelmina, ingefluisterd door de bijna legendarische Van 
Mook, zijn nadien verstild in onze geschiedenisboeken. 

En toch niet helemaal, want op de Nederlandse Antillen, waar 
de toespraak destijds vermoedelijk slechts tot een enkeling was 
doorgedrongen, is het nog steeds haar levende nagalm die in de 

eerste plaats in het uit 1954 daterende Statuut van het Koninkrijk, 
doch ook in de actualiteit van het Koninkrijksverband voortleeft. 
De kern van de toespraak is gebeiteld in het Autonomie-Monu
ment aan het beginvan de Rijkseenheid Boulevard in Willemstad, 
Curaçao. 

Die kern werd gevormd door het vooruitzicht van een Rijks
verband waarvan de delen uit vrije wil, "steunend op eigen kracht, 
doch met de wil elkander bij te staan", op voet van gelijk
waardigheid tot dat verband toetreden. Er zullen slechts weinigen 
zijn die met een blik op dat monument beseffen, dat die woorden 
niet in de eerste plaats voor de Antillen waren geschreven. Maar 
hun betekenis is er niet minder om. 

Zelfbeschikking 
Er zijn natuurlijk belangrijke verschillen tussen Oost en West. 
Toen de Nederlandse koopvaardij voet aan Aziatische wal zette, 
leefden op de Indonesische Archipel volkeren met een rijke 
cultuur en voorgeschiedenis. Kolonisatie betekende aanvankelijk 
het monopoliseren van de handel en vervolgens de administra
tieve overheersing van die volkeren: hun culturele erfgoed, de 
autochtone gezagsverhoudingen en godsdiensten werden niet 
wezenlijk aangetast. Datzelfde erfgoed vormde uiteindelijk de 
voedingsbodem voor de Indonesische aanspraak op hernieuwde 
zelfbeschikking, in een periode waarin naast de Nederlands
Indische ook andere koloniale imperia aan hun einde kwamen. 
Het is voor ons vandaag niet meer goed voor te stellen met welke 
moeite Westeuropese mogendheden, waaronder Nederland, het 
zelfbeschikkingsrecht daadwerkelijk hebben aanvaard. 

De oorsprong van het zelfbeschikkingsrecht van onze Rijks
genoten in de West draagt, in historisch perspectief, een geheel 
ander karakter: Nederland heeftzijn gebiedsdeel daar als het ware 
zelf gecreëerd. De oorspronkelijke Indiaanse bevolking was al in 
een vroeg stadium van de eerste Spaanse aanwezigheid 
verdrongen of zelfs gedeporteerd. Met het opzetten van han
delsposten en plantages werd in de meest letterlijke zin een 
kolonie gesticht. Suriname, Aruba, Curaçao, Bonaire en de Bo
venwindse Eilanden delen alle in deze wordingsgeschiedenis van 
een geleidelijk in het leven geroepen samenleving van geïm
porteerde volkeren. 

Ten tijde van de totstandkoming van het Statuut van het 
Koninkrijk hadden die samenlevingen een zodanig eigen karak
ter ontwikkeld dat aan hen, mede door de fysieke afstand tot 
Nederland, het zelfbeschikkingsrecht in de vorm van verregaan
de autonomie niet kon worden onthouden. Mogelijk droeg hiertoe 
tevens bij, dat het directe belang van Nederland bij handhaving 
van de koloniën in de West aanzienlijk was verminderd. Geheel 
belangeloos kon Nederland echter niet zijn, al was het slechts 
vanwege het aandeel van vele Nederlandse bedrijven in de 
economie van deze Rij'ksdelen. 

Los hiervan waren Suriname en de Antillen zeker dertig jaar 
geleden toch nog zo "Nederlands", dat het ook om die reden voor 
de hand lag om het Rijksverband voort te zetten als een naar de 
toenmalige tijd en plaats volstrekt natuurlijke bevestiging van de 
relatie met het moederland. 
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De actualiteit 
De tijd is sedertdien niet stil blijven staan. Suriname heeft het 
Rijlesverband verlaten. Hoewel een beoordeling van de periode na 
1975 buiten het bestek van deze bijdrage blijft, kan worden vast
gesteld dat ondanks de vele traumatische aspecten van de recente 
geschiedenis, de banden met deze voormalige Koninkri jkspartner 
niet volledig zijn verbroken. 

In 1986 trad het eilandgebied Aruba uit het Antilliaanse ver
band. Daarbij werd in een overeenkomst met Nederland vastge
legd dat Aruba in 1996 ook het Koninkrijksverband in zijn hui
dige vorm zal verlaten. 

Inmiddels wordt het Caraibisch gebied geconfronteerd met 
forse economische terugslagen. De levensvatbaarheid van een op 
eigen benen staand conglomeraat van eilanden komt hierdoor op 
losse schroeven. Na jarenlang, vanuit de Nederlandse bele
vingssfeer, te hebben verkeerd in de zoete stilte van tropische wel
stand, bereiken de Antillen ineens weer de Nederlandse kran
tekoppen. 

En zo ontstaat in de geschiedenis van het Koninkrijk der 
Nederlanden de welhaast ironische situatie, dat Nederland- met 
een voortgaande accentuering op de"eigen kracht" en dus van de 
eigen verantwoordelijkheid van de Rijksdelen- gereed staat om 
de laatste ketenen van het kolonialisme te verbreken, terwijl die 
Rijksdelen nu meer dan ooit deze zelfde ketenen wensen te be
vestigen. Zij stellen gelijktijdig op de proef, wat nu precies de 
reikwijdte of betekenis is van de andere hoeksteen van het 
Koninkrijk, dagelijks zichtbaar gebeiteld als:"de wil om elkander 
bij te staan". 

Een drastische ommekeer 
Ik wil mij voor het verder vcrvolg met name richten op de situatie 
van het grootste en in vele opzichten meest dominante eilandge
bied, Curaçao. 

Zoals bekend, heeft Curaçao zijn huidige gedaante vooral te 
danken aan de vestiging van de Raffinaderij van de Koninklijke 
Shell begin deze eeuw. Over de onomkeerbare effecten van de 
olie-industrie op Curaçao zijn vele boekdelen volgeschreven. 
Ook is bijna geen Curaçaose roman te vinden waarin het leven en 
werken in die industrie niet op enigerlei wijze een rol spelen. 

In het kielzog van de Shell hebben zich ook andere industrieën 
ontwikkeld, die het Curaçao mede mogelijk hebben gemaakt de 
vruchten te plukken van de naoorlogse groei van de wereldeco
nomie. De keerzijde van deze ontwikkeling was de evenzeer 
groeiende kwetsbaarheid van de Curaçaose (en daarmee ook 
Antilliaanse) economie: de opbouw hiervan berustte immers 
overwegend op externe factoren, zoals de ontwikkeling van de 
olieprijzen, buitenlandse valuta-ontwikkelingen en internationa
le scheepvaart. In de jaren zeventig werd hieraan de afhanke
lijkheid van de Amerikaanse belastingwetgeving als extra "bo
nus" toegevoegd. Deze leidde tot de vestiging van tal van zgn. 
"brievenbusmaatschappijen", die via de bekende Antillenroute in 
de VS aanzienlijke belastingvoordelen konden opstrijken. 
Hoewel deze "financiêle offshore-sector" weinig directe werk
gelegenheid opleverde, groeide zij voor de Antilliaanse overhe
den uit tot één van de voornaamste bronnen van het onderhouden 
van het - mede daardoor snel expanderend -overheidsapparaat. 

Tot het eind van de jaren zeventig leek de ontwikkeling van de 
welvaart zonder grenzen. Aan het beginvan de jaren tachtig werd 
echter, vrij plotseling, een ommekeer ingeluid. Alle belangrijke 
pijlers van de economie stortten achtereenvolgens in een kort 
tijdsbestek in. 

De Raffinaderij van Shell leed onder meer door stijgende 
olieprijzen steeds grotere verliezen. Het vooruitzicht van een 
blijvend voordeel van de Antillenroute werd de kop ingeslagen, 
na de aankondiging door de Verenigde Staten van een herziening 
van de belastingwetgeving. Devaluatie van de Venezolaanse 
Bolivar zorgde voor een decimering van de inkomsten uit toeris
me. Tenslotte onderging de scheepvaart een drastische teruggang. 

De gevolgen: Shell verdween in 1985 defmitiefvan het toneel. 
De Raffmaderij draait weliswaar door op basis van een op het 
laatste moment metVenezuelagesloten overeenkomst, doch met 
aanzienlijk minder voordelen voor de Curaçaose samenleving. 
De Dokmaatschappij en ook de Antilliaanse luchtvaartmaat
schappij moesten vele honderden werknemers ontslaan. Ook 
andere bedrijven bleven niet gespaard. In ongeveer vijf jaar is op 
deze wijze de werkgelegenheid op het eiland met vele duizenden 
arbeidsplaatsen verminderd. 

Tenslotte staat nu, vooral door een aanzienlijke daling van de 
zgn. offshore-inkomsten, ook de Antilliaanse overheid voor de 
noodzaak van verdergaande, ingrijpende bezuinigingen. Hier
door zullen in de komende jaren opnieuw enkele duizenden ar
beidsplaatsen wegvallen. Op de schaal van de Antillen zijn dit 
bepaald geen kleinigheden. 

Het partnership op de proef 
Er wordt wel beweerd dat de Antillen nu geconfronteerd worden 
met de wrange vruchten van een "onnatuurlijke" ontwikkeling: 
haar economische positie dankt zij, in die visie, vooral aan door 
de buitenwereld geschonken voordelen. Door het wegvallen 
hiervan zullen de Antillen zich moeten baseren op hun "natuurli j
ke positie" . De buitenwereld kan er immers niet aan worden 
gebonden een kunstmatige situatie in het leven te houden. 

Welnu, het lijkt mij dat die historische realiteit niet zomaar kan 
worden miskend. De "buitenwereld", waaronder Nederland, 
heeft bovendien ook zelf baat gehad bij de "onnatuurlijke" 
ontwikkeling van dit eilandengebied. De sociaal- economische 
verhoudingen, waaronder de opbouw van de samenleving, de 
levensstandaard, infrastructuur etc. zijn geheel op dat weder
zijdse oordeel gegrondvest. Dat is de kern van de onomkeer
baarheid van de ontwikkeling die aan het begin van deze eeuw in 
gang is gezet. 

Is Nederland er daarom aan gehouden de Antillen tot elke prijs 
van een ondergang te behoeden? Natuurlijk niet. Ook de vraag, in 
welke mate de levensstandaard, infrastructuur en opbouw van de 
samenleving moeten worden veiliggesteld, behoeft niet door 
Nederland te worden beantwoord. Die beslissing behoort typisch 
tot het terrein van de eigen vrijheid en verantwoordelijkheid van 
de Koninkrijkspartner. Indien het land zich teweer wil stellen 
tegen de structurele aantasting van zijn economische positie, zal 
het de initiatieven daartoe zelf moeten nemen. Dit betekent echter 
niet dat de situatie van Curaçao en van de andere Antilliaanse 
eilanden Nederland onverschillig mag laten. Want, ongeacht de 
reêle overlevingskansen van de huidige Antilliaanse levensstan
daard, is het duidelijk dat onze Caraibische partner wel zeer 
onevenredig wordt getroffen door de gelijletijdigheid van zware 
economische terugslagen, die alleen al daardoor een bedreiging 
vormen voor herstel. Anders gezegd, zelfs in de meest optimi
tische beoordeling van de economische veerkracht van de An
tillen, is het niet denkbeeldig dat op korte termijn een zodanige 
neergang optreedt in de sociaal-economische situatie, waardoor 
in beginsellevensvatbare initiatieven reeds bij voorbaat in hun 
kiem worden gesmoord. Het vermijden hiervan is dan ook de 
inzet van een tweesporig sanerings- en herstelprogramma, 



waarvoor de Antilliaanse Regering aanvullende bijstand vanuit 
Nederland heeft ingeroepen. 

De optiek vanuit Nederland 
Aldus krijgt één van de grondbeginselen van het Koninkrijks
verband, namelijk die van de onderlinge bijstand, een actueel 
belang. Het is echter de vraag of Nederland hierop voldoende is 
ingesteld. 

Dit betreft in de eerste plaats de Nederlandse publieke opinie. 
Het gaat waarschijnlijk niet te ver om te veronderstellen dat deze 
bovenal het oog blijft richten op de voortgaande lijn van autono
mie en op het toesturen naar de uiteindelijke volledige zelfstan
digheid van het overzeese gebied. De aandrang daartoe behoeft 
niet zonder meer negatief te worden beoordeeld, al was het slechts 
omdat zij minstens voor een deel voortkomt uit weerstand of 
schaamte voor (neo-)kolonialisme, of anders, uit de veron
derstelling dat het zelfbeschikkingsrecht als het ware per defini
tie een uiteindelijk vrijlaten van de Antillen in zich draagt. In deze 
optiek past geen hernieuwde, verrregaande financiële bemoeie
nis. Een dergelijke bemoeienis zou immers - met toepassing van 
het adagium "wie betaalt, die bepaalt" - een directe ingreep in de 
autonomie van de Antillen tot gevolg hebben. 

Het stemt natuurlijk tot enig nadenken als die Nederlandse 
aandrang meer nog gevoed zou worden door het enkele verlangen 
om van de Antillen "verlost" te worden, zeker nu zij aanspraak 
maakt op een groter aandeel in de besteding van Nederlands 
belastinggeld. Indien een dergelijk sentiment inderdaad een rol 
zou spelen, kan men zich afvragen of er dan geen sprake is van een 
"historische paradox", die opnieuw - maar dan in spiegelbeeld -
leidt tot miskenningvan het zelfbeschikkingsrecht. Immers, even 
zogoed als het destijds ging om het recht van Indonesië om niet 
van hetKoninkrijk deel uit te maken, hebben de Antillen het recht 
om er deel van te blijven. Het zou in elk geval een voor Nederland 
schadelijke opstelling zijn, indien juist op het moment van een 
dreigende noodsituatie bij éénvan de partners, de dialoog over het 
rijksverband, impliciet of expliciet, in gang wordt gezet. 

Niets in de meest recente ontwikkelingen wijst er overigens op 
dat de Nederlandse regering er inderdaad op uit zou zijn om, op de 
rug van een Antilliaans faillissement, het geschiedboek van het 
kolonialisme definitief dicht te slaan. Ook gaat het er mij niet om 
te betogen dat Nederland onder geen enkel beding, tegen de 
uitdrukkelijke opvatting van de Antillen, het Rijlesverband aan de 
orde zou mogen stellen. Bovendien zijn tot op heden de beslis
singen omtrent het verbreken van de banden met (voormalige) 
Rijksdelen steeds op basis van wederzijdse overeenstemming tot 
stand gekomen. Dit geldt evenzeer voor het uittreden - op termijn 
-van Aruba. Hoogstens kan worden gesteld, dat het Aruba bij die 
beslissing in eerste instantie vooral te doen was om een "bevrij
ding" van de dominante rol van Curaçao binnen de Antillen zelf. 
Alleen een cynicus zou hieraan willen toevoegen dat Nederland 
daarvan wellicht te gretig gebruik heeft gemaakt. Diezelfde 
cynicus voorziet dat de rest van de Antillen, na eerst terwille van 
fmanciële steun op de knieën te zijn gebracht, eveneens "uit vrije 
wil" de banden met het Koninkrijk zal verbreken. 

De vraag, welke rol de publieke opinie in dit verband zal spelen 
en welke vertaling hieraan vervolgens in de politiek zal worden 
gegeven, blijft niettemin relevant. Daarbij moet overigens wor
den vastgesteld dat de parlementaire discussies over Antilliaanse 
zaken voorallijken te zijn gebaseerd op persoonlijke interessen, 
toevallige deskundigheiden/of privé contacten overzee, veeleer 
dan op systematische consultatie met de Nederlandse achterban. 

Indien deze waarneming juist is, acht ik het geenszins denk-

beeldig dat ook de voorzienbare -vrij principiële - debatten over 
de Antillen zich in de parlementaire binnenkamer zullen vol
trekken. Of de politieke partijen hiermee vrede hebben, is uiter
aard hun eigen verantwoordelijkheid. Dat de debatten in de loop 
van dit jaar een principieel karakter kunnen dragen, behoeft niet 
meer te worden uitgelegd. De aanleiding daartoe zal in de loop 
van dit voorjaar ontstaan, op het moment dat de Nederlandse 
Regering zich in een meer definitieve vorm uitspreekt over de 
Antilliaanse aanspraken. De besprekingen hierover met de Re
gering in Willemstad zijn overigens pas kort geleden goed op 
gang gekomen. 

Ik laat in dit verband de concrete merites van die besprekingen 
buiten beschouwing. Evenmin is het de bedoeling van deze 
bijdrage, in te gaan op de vraag of Nederland al dan nietmet goede 
reden vooralsnog terughoudend is met betrekking tot de materiële 
implicaties van de Antilliaanse aanspraken. Waar het veeleer om 
gaat is de fundamentele of, zo men wil, morele grondslag van de 
verdere discussie met onze overzeese partner. 

Natuurlijk mogen bij de verdere toespitsing daarvan op de 
actualiteit de politieke aspecten niet worden miskend. Bovendien 
moet worden aanvaard dat zelfs bij de meest ver reikende wel
willendheid in de Nederlandse opstelling, de financiële oppor
tuniteit een afzonderlijke, mogelijk belemmerende overweging 
blijft. 

Is een meer fundamenteel getint debat, voorafgaande aan de 
bespreking van de voorgelegde centen-kwestie, teveel gevraagd? 
Het lijkt mij niet, indien men althans een serieus antwoord wil 
geven op de recente vraag van de Antilliaanse minister Winston 
Lourens aan zijn Nederlandse collega De Koning:"Hoe staan wij 
dan met elkaar?". 

Een andere optiek? 
Is het mogelijk om de vraag naar de implicaties van het Konin
krijksverband ook anders te zien dan in het licht van onze 
koloniale geschiedenis? In het voorgaande is gesproken over een 
Nederlands sentiment dat, al dan niet uit een mogelijk misplaatste 
interpretatie van het zelfbeschikkingsrecht, is gericht op de uit
eindelijke verbreking van de Nederlandse banden met het 
Caraibisch gebied. Hier tegenover staat een minstens even groot 
Antilliaans sentiment dat zich meer dan alleen uit historisch 
oogpunt deel voelt van Nederland. Een sentiment dat niet anders 
-misschien zelfs sterker- is dan bijvoorbeeld van de bevolking 
van Friesland of Limburg. Noch met het ene, noch met het andere 
sentiment mag, dunkt mij, lichtvaardig worden omgesprongen. 

De Antilliaanse gevoelens ten opzichte van Nederland zijn 
daarmee allesbehalve eenduidig aangegeven. Er zijn ook be
langrijke sociale en culturele verschillen. Bovendien zou men 
mogen stellen dat de verbondenheid met Nederland gebaseerd is 
op een samenstel van factoren, waarin- naast een identiteitsbesef 
-uiteenlopende particuliere verbindingen (en belangen) een rol 
zullen spelen. Hoe dit bij nadere beschouwing ook moge zijn, 
vaststaat dat de verstrengeling van de Antillen met Nederland 
zeer duurzame wortels heeft. Indien daarin naast ideële aspecten 
ook economische motieven aan te wijzen zijn, mag dat geen 
verwondering wekken. Soortgelijke motieven hebben immers 
ook tal van Nederlanders bij het onderhouden van betrekkingen 
overzee gedurende vele jaren bepaald geen windeieren gelegd. 

Ondertussen is het natuurlijk wel zo dat het Statuut, los van de 
wederzijdse verplichtingen, aan elk van de Rijksdelen een auto
nome positie biedt die anders is dan die van een willekeurige 
provincie of gemeente binnen Nederland. Voordie autonomie be
staat een prijs. Deze houdt in dat het Koninkrijk nimmer kan 
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garanderen dat het levenspeil en de verdere sociale en econo
mische voorwaarden voor alle Rijksdelen op dezelfde voet staan. 
Zoals ik hierboven heb proberen aan te geven, behoren beslis
singen die verband houden met de levensstandaard en de verde
ling van de welvaart tot de eigen vrijheid en verantwoordelijkheid 
van ieder Rijksdeel. Eventuele tekortkomingen, zeker indien deze 
voortkomen uit de structurele positie van een land, kunnen niet 
blijvend door de andere partners in het Koninkrijk worden 
opgevangen. 

De verhoudingen in het Koninkrijk behoren echter wèl te leiden 
tot betere voorwaarden dan die welke gelden tussen Nederland en 
een, even willekeurig, ontwikkelingsland. En het zou kunnen zijn 
dat bij het te gelde brengen van die voorwaarden de tijdelijkeprijs 
van een beperking van de autonomie onvermijdbaar is. Of deze 
gevolgtrekking zowel door Nederland als door de Antillen zal 
worden aanvaard, moet nog worden bezien. Het ligt evenwel voor 
de hand dat een hernieuwde investering door Nederland in de 
toekomst van de Antillen gepaard zal gaan met een directe 
beïnvloeding van- onder normale omstandigheden- autonome 
beslissingen. Die beslissingen betreffen niet alleen de besteding 
van eventuele aanvullende bijdragen, doch ook vande-overigens 
reeds aanzienlijke -bijdragen dieN ederland sinds jaar en dag aan 
de partners overzee ter beschikking stelt. 

De Antilliaanse eenheid 
In de meer fundamentele beoordeling van de Nederlandse be
trekkingen met de Antillen zullen, gezien de meest recente ont
wikkelingen, ook de betrekkingen binnen de Antillen een punt 
van aandacht vormen. De kans is immers groot dat de verbrok
keling niet beperkt blijft tot het uittreden van Aruba. Los van de 
problemen die dat vooruitzicht op de Antillen zelf schept, vormt 
het voor Nederland eens te meer aanleiding tot de noodzaak van 
een zorgvuldige positie-bepaling. Enerzijds geldt ook hier het 
primaat van de Antilliaanse autonomie (de samenhang tussen de 
Beneden- en Bovenwindse Eilanden kan niet kunstmatig worden 
"opgelegd"). Anderzijds kan vergaande verbrokkeling van de 
bestuurlijke eenheid tussen de eilanden leiden tot een onbe
heersbare erosie van het sociaal-economisch evenwicht in het 
Nederlandse deel van het Caraïbisch gebied: de eventuele ge
volgen daarvan kunnen ook een ruimer, geo-politiek evenwicht 
treffen. 

In verband met het voorgaande mag overigens de zeer construc
tieve verstandhouding tussen de Antillen en het grote buurland 

Venezuela van harte worden toegejuicht. Het is immers realis
tisch in te zien, dat de Antillen zich voor hun economische 
oriëntatie in toenemende mate moeten richten op de samenhang 
met Latijns-Amerika. Een blijvende staatkundige band met Ne
derland is hiervoor geen belemmering. Ik zou zeggen, inte
gendeel. 

Er is dus alle belang bij een constructieve dialoog tussen Ne
derland en de Antilliaanse partners. Zij behoren elkaar te kunnen 
aanspreken op duidelijkheid. Van Nederlandse zijde zal men 
daarbij begrip moeten tonen voor de aanzienlijke opgave 
waarvoor de combinatie van de huidige financieel-economische 
problemen en het vooruitzicht van verdergaande staatkundige 
erosie de Antilliaanse regering stelt. 

Samenvatting 
Het is voorzienbaar dat in 1988 opnieuw enkele belangrijke 
"grens- en spelregels" inzake de betrekkingen binnen het Ko
ninkrijk worden vastgelegd. De uitkomst hiervan zal aan bete
kenis winnen, indien een discussie over de fundamentele aspecten 
van die betrekkingen uitdrukkelijk voorafgaat aan de actuele 
financiële invulling. Niet alleen de bevolking van de Nederlandse 
Antillen mag met enig recht aanspraak maken op hernieuwde 
vastlegging van haar positie in het Koninkrijk. Een goede "sa
menspraak" met het Nederlandse publiek is van niet minder 
belang. 

De Antillen bevinden zich in woelig water. Men bewijst de 
bevolking geen dienst, door de wederzijdse betrekkingen te 
blijven zien in het licht van de Nederlandse koloniale geschie
denis. Mijn pleidooi is, de staatkundige betrekkingen vooral te 
zien in het licht van de hedendaagse - zeer pluriforme - verbin
dingen tussen de volkeren aan beide zijden van de Atlantische 
oceaan. 

De geschiedboeken van het koloniale tijdperk zijn in feite reeds 
lang geleden gesloten. Voor schaamte is geen plaats meer. Het 
zou echter te betreuren zijn indien voor die schaamte een schuld 
in de plaats treedt, die, naarmate de Antillen te lang in het 
ongewisse blijven over haar plaats en waarde als partner in het 
Koninkrijk, weleens even moeilijk weg te werken zou zijn als 
menig ander deel van de Nederlandse geschiedenis overzee. 

*Mr. Th .E. Korthals Altes is sedert medio 1987 verhoruien aan 
het Adviesbureau Berenschot als adviseur van de Antilliaanse 
Regering. 
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Schaalvergroting in de Land- en Tuinbouw 
gevolgen voor de ondernemers 

P.M. van Nieuwenhuyzen* 

1. Inleiding 
In vele bedrijfstakken is de laatste decennia een proces van 
schaalvergroting op gang gekomen, dat nog steeds voortgang 
vindt Voor zelfstandige ondernemers buiten de landbouw bete
kent dat proces enerzijds vergroting van het marktaandeel van de 
grote, en vooral van de grootste, ondernemingen in de bedrijfstak. 
Anderzijds bestaan ook voor de zelfstandigen mogelijkheden om 
het bedrijf te laten uitgroeien en daardoor hlm concurrentiepositie 
te versterken. 

In het bijzonder in de detailhandel in levensmiddelen met een 
algemeen assortiment (de kruideniersbranche) zijn de gevolgen 
van schaalvergroting goed waarneembaar, doordat de kleine 
kruidenierswinkels op-de-hoek verdwenen zijn door het ontstaan 
van grotere zelfbedieningswinkels en- in een wat later stadium
grote en zeer grote supermarkten. Zeer veel zelfstandige win
keliers hebben de uitgroei van hlm bedrijf niet klmnen verwe
zenli J'ken en hebben de winkel moeten sluiten. Dat neemt niet weg 
dat toch tal van zelfstandigen hun onderneming flink hebben 
kunnen vergroten (mede door het stichten van filialen); in som
mige gevallen zelfs tot een regionaal grootwinkelbedrijf binnen 
één generatie. 

De mogelijkheden om de voordelen van de produktie op gro
tere schaal te verkrijgen en daardoor de kosten per eenheid pro
dukt te verlagen, bestaan voor de boeren niet of nauwelijks. De 
grond is daartoe een zodanig beperkende factor dat vergroting 
van bedrijven door het gebruik van een groter areaal vrijwel niet 
mogelijk is. Slechts in de intensieve tuinbouw liggen hier zekere 
mogelijkheden. 

Een specifiek probleem in de landbouw - en in mindere mate in de 
tuinbouw- is dan ook dat vergroting van het inkomen- ofhandha
ving daarvan - alleen mogelijk is door intensivering van de 
produktie per ha en per dier. De Nederlandse landbouw is er zeer 
wel in geslaagd om de produktiviteit in sterke mate te verhogen. 
Intensivering van de produktie, ook in andere landen van de EG, 
heeft tot het zeer moeilijk oplosbare probleem van overproduktie 
geleid. 

De sterke stijging van de produktiviteit houdt nauw verband 
met enkele bijzondere kenmerken van deze bedrijfstak in ons 
land. 

2. Enkele kenmerken van deze bedrijfstak uit het oogpunt van 
rationele exploitatle 

2.1. Onderzoek, voorlichting, onderwijs en opleiding 
Reeds vóór de oorlog bestond er een omvangrijk geheel van 
instituten en instellingen op het gebied van onderzoek, voorlich
ting, onderwijs en opleiding. Dit geheel is ontstaan en in de loop 
der jaren steeds bevorderd binnen het kader van de landbouw
politiek. 

Het komt mij voor dat dit verschijnsel in belangrijke mate kan 
worden toegeschreven aan de aard van het produktieproces. In 
bepaalde bedrijfstakken leiden technologische ontwikkelingen 
soms tot zeer ingrijpende veranderingen in de methode van 
produktie. Wanneer men de zeer sterke stijging van de produk
tiviteit in de landbouw in de loop der laatste decennia beziet, dan 
valt het op dat deze wordt gekenmerkt door een grote mate van 
geleidelijkheid en continuïteit. Daarachter staat een gestage ont
wikkeling van onderzoek en daarbij aansluitende voorlichting. 
De aard van het produktieproces geeft duidelijke aanknopings
plUllen voor deze continuïteit. 

Het ligt immers voor de hand dat instituten en instellingen op 
het gebied van onderzoek en voorlichting onafgebroken bezig 
zullen zijn met vernieuwingen en verbetering met betrekking tot 
de volgende aspecten: nieuwe rassen en verbetering van bestaan
de rassen van land- en tuinbouwgewassen; verbetering van 
veeteeltrassen; verhoging van de produktie per dier; optimale 
veevoeding; optimale toepassing van kunstmeststoffen; mecha
nisatie en van bewerkingsmetboden in ruime zin. 

De voorlichting - technisch en later ook bedrijfseconomisch -
heeft zich parallel ontwikkeld aan de resultaten van het onder
zoek. Hetlandbouwonderwijs in ruime zin, dat in ons land op een 
hoog peil staat, heeft de ondernemer de nodige kennis bijgebracht 
om de resultaten van onderzoek, mede via de voorlichting, op 
bevredigende wijze in praktijk te kunnen brengen; ook hier weer 
met regelmaat en continuïteit. 

2.2. Een goed uitgebalanceerd institutioneel kader 
Kenmerkend is de nauwe samenhang en, waar mogelijk, inte
gratie van bovenbedoelde activiteiten. Bovendien is er een goede 
samenwerking met de landbouworganisaties, en uiteraard de ook 
indrukwekkende inbreng van de Landbouw Hogeschool (thans 
Landbouw Universiteit) sinds jaar en dag. Ook de omvangrijke 
taakvan hetministerie van Landbouw, meteen duideliJKe invloed 
op en relatie met de vele bestaande instituten, instellingen en 
organisaties, dient evenzeer te worden genoemd. Daarbij steeds 
een minister die de problematiek van de bedrijfstak en van de 
boeren en tuinders zelf goed kent. Mgestudeerden van Wage
ningen en van de Hogere land- en tuinbouwscholen hebben niet 
alleen onderling steeds goede contacten gehad, ook hun praktijk
gerichte kennis heeft bijgedragen tot een goede samenwerking 
met de ondernemers. 
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Mede op grond van mijn ervaring- eerst in deze bedrijfstak, 
later daarbuiten - meen ik te kunnen stellen dat in geen enkele 
andere bedrijfstak een zo sterk ontwikkeld institutioneel kader 
bestaat. Het is in dit verband interessant enkele zinsneden aan te 
halen uit een artikel in NRC Handelsblad1

: "De boeren vormen 
traditioneel de best georganiseerde belangengroep van Neder
land. Zij beschikken over een hecht netwerk van organisaties en 
over nauwe banden met de politiek. Maar het bolwerk begint 
scheurtjes te vertonen". 

Verderop wordt gesteld dat het beleid in grote mate wordt be
paald in een zogeheten transactie-model tussen de minister van 
Landbouw en Visserij en de boerenorganisaties, verenigd in het 
Landbouwschap. Het transactie-model houdt in dat het ministerie 
een flink aantal bevoegdheden delegeert aan het Landbouwschap, 
ook als dat pijn doet. 

Er is nog een bijzonder kenmerk; namelijk de omstandigheid 
dat boeren en tuinders niet elkaars concurrent zijn. In geen enkele 
andere bedrijfstak is dat het geval. Daaruit valt een hoge orga
nisatiegraad te verklaren, waardoor de organisaties een wezenlijk 
deel uitrnaken van genoemd institutioneel kader. Ook de hoge 
graad van coöperatieve samenwerking bij verwerking en afzet 
van agrarische produkten kan mede hieruit verklaard worden. 

In meer of mindere matemisprijzend wordt in dit verbandvaak 
gesproken over het Groene Front. Toen in de jaren van herstel van 
onze naoorlogse economie de werkenden in de land- en tuinbouw 
ongeveer 18 procent van de totale beroepsbevolking uitmaakten, 
verkeerden boeren en tuinders inderdaad in een relatief sterke 
positie binnen het geheel van de sociaal-economische politiek. 
Maar dat is verleden tijd. Genoemd percentage is thans terugge
lopen tot 6. In enkele EG-landen ligt dat percentage hoger. Over 
de betekenis daarvan verderop nog een opmerking. 

3. Vergroting van de produktie per bedrijf door intensivering 

3 .1. Sterke stijging van de produktie per arbeidskracht 
De gemiddelde oppervlakte per bedrijf is de laatste decennia 
slechts weinig gestegen. Prof.Dr.Ir. J.F. van Riemsdijk2 vermeldt 
dat in 1950 het gemiddelde areaal voor alle bedrijven met 10 of 
meer ha 20.5 ha bedroeg; nog iets minder dan in de periode 1880-
1900. In 1970 was dit 21 ha en in 1980 bijna 24 ha. Een stijging 
van slechts 0.2 ha per jaar in de periode 1970-1980. 

Echter steeg - aldus Van Riemsdijk - de laatste 10 jaar de pro
duktie-intensiteit, gemeten aan de totale factorbehoefte van alle 
teelten samen met 43 procent in de periode 1971-1981. Dat was 
mogelijk door de explosieve groei van de bewerkingscapaciteit. 
De produktie per man steeg bij vrijwel alle teelten tot boven het 
zevenvoud ten opzichte van wat de normwas in de eerste helftvan 
de jaren vijftig. 

Van Riemsdijk is van mening dat het landbouwbeleid in de EG 
tekort geschoten is, omdat men de effecten van de sterke ratio
nalisatie op lange termijn niet tijdig en niet voldoende heeft 
onderkend. Hij stelt: "De lijn van het EG-beleid volgde onver
anderlijk slechts de lopende produktiviteitsantwikkelingen in 
plaats van daarop te anticiperen. De telersprijzen bleven afge
stemd op de actuele situatie en vanuit het beleid werd geen aan
wijzing gegeven dat dit zou gaan veranderen. Boeren die kans 
zagende gemiddelde produktiviteitsstijging te overtreffen, waren 
qua inkomen het beste af. Deze situatie lokte een modemi
seringsproces uit, waarbij veel kapitaal werd vastgelegd in nieu
we gebouwen en nieuwe werktuigen. Het merendeel der bedrij
ven werd tot éénmans-formaat teruggebracht. Toch werd niet de 
beschikbare arbeidskracht, maar het bedrijfsareaal de limiterende 

factor voor de omvang van de produktie''. 
De vraag rijst echter of het niet veeleer zo is, dat bedoelde 

effecten op lange termijn weliswaar onderkend zijn - zij het 
wellicht in onvoldoende mate- maar dat er factoren in het spelzijn 
die het treffen van afdoende maatregelen om overproduktie te 
voorkomen in belangrijke mate hebben bemoeilijkt. In de 
moeilijkheid om een landbouwbeleid door te voeren waarbij de 
effecten van genoemde ingrijpende technologische ontwikke
lingen wel tot een rationele produktie maar niet, of althans slechts 
in geringe mate, tot overproduktie zouden hebben geleid, ligt 
mijns inziens een wezenlijk probleem van de Europese landbouw. 

Inherent aan dat specifieke probleem is de omstandigheid, dat 
de sterk opgevoerde produktie per man en per ha niet een econo
misch tegenwicht vindt in een compenserende factor, die ertoe 
kan leiden dat de totale omvang van de produktie overeenkomt 
met de totale vraag. En het ontbreken van dat evenwicht houdt 
verband met een eerder genoemd specifiek kenmerk, te weten het 
ontbreken van individuele prijsconcurrentie tussen boeren. De 
afzetprijzen, hoe ook tot stand gekomen, zijn een gegeven voor de 
producenten; zij hebben individueel geen invloed op deze prijzen. 

In de Nederlandse tuinbouw ligt de situatie anders. Evenwicht 
tussen vraag en aanbod komt tot uiting in de hoogte van de prijzen, 
die dagelijks op de veilingen tot stand komen. Blijft de prijs 
beneden een van tevoren vastgestelde minimumprijs, dan wordt 
de partij uit de markt genomen: zogenoemd doorgedraaid. 

In andere bedrijfstakken, zoals bijvoorbeeld de detailhandel in 
levensmiddelen, doet zich de situatie voor dat het meer rationele 
economische proces in grote winkeleenheden steeds gepaard gaat 
met een totale omzet in de desbetreffende branche, die - afgezien 
van tijdelijke onevenwichtigheden - overeenkomt met de totale 
vraag. De individuele beïnvloeding van de verkoopprijzen van 
bedrijven die de concurrentie niet kunnen volhouden, kan 
bedrijven uitschakelen.Vergroting van de omzet bij bepaalde 
(categorielln) ondernemingen gaat ten koste van de omzet van 
andere ondernemingen. Er is groei mogelijk van de totale omzet 
in de branche, maar slechts in overeenstemming met de totale 
koopkrachtige vraag. 

3 2 . Intensivering en overproduktie 
Het verkrijgen van kostenvoordelen door produktie op grotere 
schaal - i.c. op een groter areaal - is niet of nauwelijks mogelijk. 
Immers, uitbreiding van het areaal door aankoop van grond of 
door pacht van meer grond kan; zelfs al is dat in een enkel geval 
mogelijk, nauweliJKs tot kostenvoordelen van de grotere pro
duktie leiden, tenzij de verkregen grond vlak bij de reeds be
schikbare grond zou zijn gelegen. Het is dan ook verklaarbaar dat 
handhaving en mogelijke verbetering van het inkomen gezocht 
wordt door intensivering van de produktie op de beschikbare 
grond. Intensivering wordt op verschillende manieren verwe
zenlijkt: hogere produktie van gewassen per ha.; groter aantal 
melkkoeien per ha.; hogere produktie van melk en melkvet per 
koe; sterke opvoering van de totale dierlijke produktie waar deze 
- o.a. door aankoop van veevoeders - min of meer onafhankelijk 
van beschikbare grond, mogelijk is, te weten produktie van var
kens, kippen en eieren. 

Dit laatste deed derhalve de veel bekritiseerde bio-industrie 
ontstaan, met het daaraan verbonden onverkwikkelijke vraagstuk 
van de overschotten aan mest. 

3 3. Een oplossing voor de overproduktie? 
Enige beperking van het totale landbouwareaal zal in ons land, na 
verloop van jaren, wellicht in zekere mate verwezenliJKt kunnen 



worden door marginale landbouwgronden een andere bestem
ming te geven. Lagere produktiekosten door produktie op be
duidend groter areaal per bedrijf behoort - zoals reeds gesteld -
niet tot de reële mogelijkheden op korte termijn. 

Welke oplossing zou dan wèl mogelijk zijn? Ik wil hier een 
gedachte naar voren brengen diemijns inziens theoretisch goed is 
onderbouwd, maar voor praktische toepassing nog niet mogelijk 
is gebleken. Ik doel hier op de zienswijze van Dr.Ir. J.F. van 
Riemsdijk, oud-hoogleraar in Wageningen, die deze onder andere 
heeft uiteengezetinhetondernoot2 vermelde artikel inESB. Van 
Riemsdijk stelt voor dat de prijzen in de EG worden verlaagd, 
zodat de intensiteit van de produktie wordt ontmoedigd. De 
overproduktie zou aldus op niet te lange termijn opgeheven 
kunnen worden. Als compensatie van de daling van het inkomen 
zou een zekere inkomens-toeslag per bedrijf gegeven moeten 
worden: afhankelijk van bedrijfstypeen van de grootte van het 
bedrijf. Deze toeslag zou een overgangsmaatregel moeten zijn. 
Om bij het lagere prijspeil tot een hoger inkomen te komen, zou 
de gemiddelde oppervlakte per bedrijf moeten kunnen worden 
uitgebreid. Dat zou- aldus de gedachtengang-ten dele mogelijk 
zijn, omdat na de overgangsregeling vele bedrijven bij het dan 
bestaande prijspeil en bedrijfsgrootte niet voldoende rendabel 
zullen zijn om een redelijk inkomen op te brengen. Aldus zou er 
aanbod van landbouwgrond komen en zou voor de overblijvende 
bedrijven in zekere mate produktie op grotere schaal -i.c. op een 
groter areaal- mogelijk worden. 

Vooralsnog hebben wij te maken met maatregelen van de EG 
om een "straf' op te leggen voor de produktie boven een, voor elk 
bedrijf vastgestelde maximum hoeveelheid, in de vorm van een 
aanzienlijk lagere prijs voor de hoeveelheid boven dit maximum. 
Door, onder bepaalde omstandigheden, grond bij te kopen kan het 
opleggen van deze zogenaamde superheffmg geheel of ge
deeltelijk worden vermeden. Maar deze aankoop van grond heeft 
dan weer geleid tot- regionaal- flinke verhogingen van de prijs 
van landbouwgrond. Een paradoxale toestand. Geen hoge 
grondprijzen omdat het prijspeil van de produkten zo gunstig is, 
maar juist omdat de prijs- althans van een bepaald kwantum- veel 
te laag is. Ricardo zou er vreemd van opkijken. 

Het zijn geen maatregelen die het kenmerk van een structurele 
aanpak hebben. Het blijft passen en meten. Na een extra lange 
marathon-zitting van de landbouwministers - beginjanuari 1987 
- is men dan toch weer tot overeenstemming gekomen. Voor het 
landbouwjaar 1987/'88 zijn opnieuw de prijzen voor bepaalde 
graansoorten verlaagd en zijn de prijzen van melk en vlees be
vroren. 

4. Tegenstellingen tussen de landen bemoellljken een oplos-
sing voor de overproduktie 

Een oplossing om te komen tot meer marktgerichte prijzen wordt 
niet alleen belemmerd door het relatief groot aantal kleine be
drijven rond de landen aan de Middellandse Zee, maar ook door 
verschillen in structuur van de landbouw in de noordelijk gelegen 
landen. Zo bestaan er onder andere verschillen tussen de land
bouw van Duitsland en Engeland, waardoor Dr. Kohl en Mrs. 
Thatcher in de besprekingen op hoog niveau verschillende 
standpunten innemen. Omtrent de moeilijkheden waarvoor Kohl 
en zijn minister van Landbouw staan, geven enkele cijfers, ont
leend aan een interview met Iaatstgenoemdel een indruk. De 
landbouwproduktie bij onze oosterburen is veel minder rationeel 
dan in ons land. Een stelsel van meer marktgerichte prijzen zou 
van de Duitse boeren hogere offers vergen dan van de Neder
landse. Hoewel de gemiddelde bedrijfsgrootte in beide landen 

vrijwel gelijk is (16.5 ha) zou- aldus de vermelde gegevens- het 
gemiddelde netto inkomen slechts de helft bedragen van dat in 
ons land. 

In Engeland ligt de landbouwkaart er wat anders bij. De 
gemiddelde bedrijfsgrootte is daar aanzienlijk groter. Dat biedt 
betere mogelijkheden voor produktiekosten per eenheid produkt, 
die een marktgericht prijspeil zouden benaderen en waarbij 
wellicht slechts geringe toeslagen nodig zouden zijn om tot een 
redelijk inkomen te geraken. Mrs. Thatcher heeft al enkele malen 
duidelijk te kennen gegeven voorstander te zijn van een wezen
lijke verlaging, op korte termijn, van het aandeel van het land
bouwbudget in het totale budget van de EG. 

Ook de topconferentie begin december 1987 in Kopenhagen 
heeft weer eens duidelijk aangetoond, hoe moeilijk het is om tot 
een oplossing van de overproduktie te komen. 

5. De betekenis van deze problematiek voor onze nationale 
politiek 

Helaas kan de gecompliceerde problematiek van de landbouw 
niet mede worden opgelost door een proces van schaalvergroting, 
dat in tal van bedrijfstakken tot een economisch gebonden groei 
van bedrijven van vele zelfstandige ondernemers heeft geleid. 
Wel zij opgemerkt dat in belangrijke mate schaalvergroting heeft 
plaatsgehad bij de coöperatieve verwerking en afzet van land- en 
tuinbouwprodukten. Mede door het hoge peil van deskundigheid 
heeft men de mogelijkheden van schaalvergroting en onderne
rningsconcentratie aldaar goed weten te benutten. 

Het bereiken van een beter evenwicht tussen produktie en vraag 
in de EG is uiteraard een aangelegenheid van de EG-landen 
gezamenlijk. In welke mate kan Nederland daarin een positieve 
bijdrage leveren? Op minister Braks rust een zware taak. Ook hij 
zal zijn karwei willen afmaken. Met zijn grote deskundigheid en 
zijn al eerderverkregen ervaring in het apparaatvan de EG, zal hij 
ongetwijfeld internationaal een relatief belangrijke invloed kun
nen uitoefenen. 

Aan het einde van de recente topconferentie in Brussellijken 
nog bevredigende afspraken te zijn gemaakt. Deze zullen, naar 
verwacht mag worden, over enkele jaren tot beëindiging van de 
overschotten kunnen leiden. Daarmee zou dan een evenwichtiger, 
op de vraag gerichte, structuur van het aanbod van land
bouwprodukten Lot stand komen. De boeren zullen- voor zover zij 
deze sanerende maatregelen economisch zullen overleven - dan 
weer beter op eigen benen kunnen staan. 

Wat de afgesproken maatregelen in de eerstvolgende jaren 
zullen betekenen voor nog verdere verslechtering van de inko
mens in de landbouw, valt thans nog moeilijk te overzien. Over de 
wenselijkheid voor enigszins compenserende, tijdelijke 
maatregelen zal nog heel wat politiek beraad plaatshebben. Dat 
laatste mede tegen de achtergrond van extra lasten voor het 
nationaal budget, welke het gevolg zijn van bedoelde recente 
besluiten in Brussel. 

Noten 
l. NRC Handelsblad, 25-6-1986, "Supplement Mens en Bedrijf: Barstjes 
in het boerenfront". 
2. Prof.Dr.Ir. J.F. van Riemsdijk, "Hervormingen in het landbouwbeleid 
van de EG", Economisch Statistische Berichten, 4-9-1985, p. 876. 
3. NRC Handelsblad, 15-5-1987, "Landbouwminister Kiechic voelt zich 
in de steek gelaten". 

*Dr. P.M. vanNieuwenhuyzen was, tot 1977, directeur van het 
Economisch Instituut voor het Midden- en Kleinbedrijf(El.M.) 
en voordien, tot 1953, adjunct-directeur van het Landbouw
Economisch Instituut (L.E.I.). 
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Geld, Macht en Wantrouwen 

L. van Leeuwen* 

1. Inleiding 
De verhouding tussen Rijk, provincies en gemeenten blijft een 
dankbaar onderwerp. De onderscheiden overheden hebben op 
zichzelf al problemen genoeg; hun onderlinge relatie maakt de 
zaak alleen nog maar complexer. De nadruk die vanaf 1977 is 
gelegd op de vermindering van het financieringstekort heeft de 
onduidelijkheid van het patroon van verantwoordelijkheden 
blootgelegd. De bestaande spelregels blijkenniet berekendop een 
situatie van krimp. Dit gaat ook nog gepaard met onderling wan
trouwen, dat een goede oplossing in de weg staat. 

2. Geld en macht 
"Money makes the world go round" is de beginzin van een vrolijk 
liedje. In de praktijk is gebrek aan geld vaak het eind van het 
liedje. In de effectuering van overheidsbeleid is geld de noemer, 
op grond waarvan prioriteiten worden gesteld en keuzes worden 
gemaakt. De laatste jaren worden bestuurders onder druk van de 
bezuinigingen steeds meer geconfronteerd met de beperkte finan
ciële armslag van de overheid. De financiële haalbaarheid is ook 
steeds meer een criterium geworden in het vormen van beleid. 
Ook in de verhouding tussen de overheidslagen is het fmanciële 
aspect in belangrijkheid toegenomen. Gemeenten accepteren 
alleen nog taken als het geld om ze uit te voeren erbij wordt gele
verd. V iade geldkraan wordt beleid in belangrijke mate gestuurd. 
De "zilveren koorden" blijken meer dan vroeger effectief. Wie 
betaalt bepaalt, gaat steeds vaker op, ook in overheidsland. Zo 
dwingt de fmanciële nood ook tot een herbezinning op de struc
turen van het bestuur. Het geldtekort als katalysator in be
stuurlijke verandering. In de marktsector al heel gewoon, bij de 
overheid nu ook. 

Wij willen een analyse geven van de situatie en een richting 
aangeven, waarin naar ons oordeel de oplossing gezocht moet 
worden. 

De Nederlandse Grondwet laat overwegingen van doelmatigheid 
bepalen welke overheid wat doet, ofschoon de posities wel zijn 
omschreven. De macht van de overheidslagen- Rijlc, provincies 

M. van Riel** 

en gemeenten- onderling wordt in de praktijk gevormd. Ondanks 
het feit dat Nederland een gedecentraliseerde eenheidsstaat 
vormt, is het bestuurlijke accent steeds meer op gelijkheid der 
delen en uniformiteit van beleid komen te liggen. Sinds de Twee
de Wereldoorlog is dit kleine land steeds centralistischer be
stuurd, hetgeen geen garantie is gebleken voor een slagvaardiger 
en oordeelkundiger optredenvan de overheid. Regionale proble
men komen steeds vaker in de Tweede Kamer aan de orde. 
Bovendien zijn er in het overheidsmanagement op alle niveaus 
rigiditeiten ontstaan, ten gevolge waarvan aanpassingen aan het 
eigentijdse worden verhinderd. Het ordelijke evenwichtige, door 
Thorbecke bedoelde patroon van verschillende onderdelen bin
nen de overheid is al met al thans danig verstoord. Wij constateren 
het sterker worden van de vierde macht en het sterk opkomen van 
het - met een misleidende titel getooide particulier initiatief, dat 
zich in de strijd om de Haagse gulderts (onze eigen belasting- en 
premiebetalingen) niet onbetuigd heeft gelaten. Zwakke politici 
geven onvoldoende sturing of sturing in de verkeerde richting. De 
doelmatigheid heeft ons inziens niet als wegwijzer gefungeerd. 

Ook de economische en ruimtelijke ontwikkelingen van de 
laatste decennia nopen tot aanpassing van de Thorbeckiaanse 
landkaart. Gemeentegrenzen zijn meestal historisch bepaald en 
zeker niet altijd functioneel. De huidige 700 gemeenten vormen 
nog steeds een lappendeken van zeer ongelijke eenheden qua 
inwonertal en omvang. Van overzichtelijke relaties tussen de 
gemeenten is geen sprake. In deze situatie interveniëren provin
ciale besturen naar hartelust, ook al zijn gebieden en management 
van de provincies eerder historisch bepaald dan door een toe
snijding op de werkelijke behoeften. Van een zeer belangrijke rol 
van het Rijk, die van scheidsrechter in het gekrakeel van met 
elkaar concurrerende overheden, komt niets meer terecht 

3. Wantrouwen 
De onderlinge relaties tussen de bestuurslagen worden helaas 
gekenmerkt door onderling wantrouwen. Hoe is dit te verklaren? 
De budgettaire afhankelijkheid waarbij de lagere bestuurslagen 
moeten vragen en de hogere geven, biedt altijd een verhouding 



waarin op vele punten onderhandeld moet worden. Het hierbij 
noodzakelijke vertrouwen tussen de betrokken politici, en vooral 
tussen de achter deze politici functionerende ambtenaren, kan 
vaak in wantrouwen verkeren. Dit laatste wordt vooral een struc
tureel verschijnsel door controles en bemoeiingen van de hogere 
bestuurslagen, vooral wanneer bij centralistische tendenzen op 
bestuursniveau overlappende activiteiten bij uiteenlopende 
voorzieningen gaan plaatsvinden. Deze betutteling bagatelliseert 
de democratische verantwoordingsplicht van de colleges van 
B&W ten opzichte van hun raden. Alsof eenrijks-of provincie
ambtenaar beter zou weten wat er in een gemeente fout gaat dan 
een door het volk gekozen raadslid. En alsof juist ambtelijk Den 
Haag of Assen voor de belangen van de burger moet opkomen. In 
plaats van het versterken van het instrument van de gemeentelijke 
jaarrekening, die alle gemeentelijke uitgaven inclusief die van de 
instellingen omvat, en van de publieke controle daarop door 
gemeenteraadenGS met advies van een extern accountant, zien 
wij een explosie van controle-verplichtingen van de onder
scheiden ministeries op deel uitgaven, welke controles op zichzelf 
weinig effectief zijn. Als voorbeeld kan gelden de verplichting 
van het ministerie van Onderwijs om op 57 onderdelen van 
gemeentelijke onderwijsuitgaven een aparte accountants
verklaring te ontvangen. 

De doelstelling van het terugdringen van het financieringstekort 
dat een nationale doelstelling is, wordt door besturen van 
provincies en gemeenten vooral als bedreigend gezien voor het 
bereiken van de eigen doelstellingen. Dit ongeacht de politieke 
kleur van deze besturen. Vooral de laatste jaren wordt het wan
trouwen van de gemeenten en de provincies verklaard door de 
opgelegde kortingen op de algemene uitkeringen en doeluitke
ringenvan het Rijk, waarmee de sterke fmanciële afhankelijkheid 
van het Rijk pregnant naar voren kwam. Van een evenredige 
reductie van gemeente/provincie-middelen ten opzichte van 
riJKsmiddelen was aanvankelijk geen sprake. Bovendien werd op 
voorstel van de kamerfracties in het Regeerakkoord 1982-1986 
de toepassing van het profijtbeginsel opgenomen en alvast, 
zonder een en ander eerst te beproeven, aan de gemeenten pro
fijtkortingen opgelegd. Bij veel van de departementale be
zuinigingen werd in de visie van de latere overheden allereerst 
gepoogd ten koste van de gemeenten en het particulier initiatief 
het eigen bastion daarvoor te vrijwaren. 

Anderzijds vertrouwt het Rijk de gang van zaken bij de lagere 
overheden niet. Gemeenten beheersen de bijstandsuitkeringen en 
individuele huursubsidies niet voldoende. Zij zouden mooi weer 
willen spelen met rijksgeld. Provincies zijn, terwijl het Rijk moet 
afslanken, juist bezig hun imperia uit te breiden. Financiële 
missers van de lagere overheden - wij noemen de grote steden -
worden uiteindelijk afgewenteld op het Rijk (en op andere 
gemeenten). Wij laten hier in het midden of dit wantrouwen over 
en weer is gefundeerd op ervaringen in de praktijk. Wij consta
teren wel dat het niet lekker zit met de verhoudingen tussen onze 
overheden. Kortom, de bestuurlijke organisatie van ons land is 
inefficii:\nt en onduidelijk. De riJ"ksoverheid deelt daardoor -
misschien wel haars ondanks- op vele gebieden de lakens uit. De 
Wet Gemeentelijke Regelingen heeft hierin tot nu toe geen 
zichtbare verbetering gebracht. Om hieraan tegemoet te komen, 
wordt getracht viahet bestuursakkoord tussen het Rijk en de VNG 
spelregels voor het gedrag ten opzichte van elkaar vast te leggen. 
Ook al is dit eerste officii:\le bestuursakkoord een goed werkstuk. 
Het is bijna temooi om waar te zijn als het bestuursakkoord slaagt, 
waar de zogenaamde grote operaties tot dusverre faalden. 

4. Op weg naar een andere afloop 
Wij zouden - zonder nu alle publikaties over de bestuurlijke 
reorganisaties van de afgelopen 20 jaren weer uit de kast te halen 
- toch willen trachten enkele handreikingen te doen om te komen 
tot een blijvend, verbeterd partnership tussen de verschillende 
overheden. Centraal daarbij staan de begrippen als toegevoegde 
waarde, taakverdeling en fmancii:\le beheersing. Een betere af
stemming van onderlinge politieke doelstellingen zou uiteinde
lijk leiden tot een beter totaal-resultaat voor wat betreft de 
continuïteit van de welvaart en de leefbaarheid van de B.V. · 
Nederland. 

Voorwaarden voor deze betere afstemming zijn in ieder geval 
meer duidelijkheid over de onderscheiden taken en verantwoor
delijkheden, alsmede een structuur die effectief en efficii:\nt be
sturen mogelijk maakt. Maar wellicht nog belangriJleer is, dat de 
overheid als geheel ten opzichte van de burger uit zou moeten 
gaan van de toegevoegde waarde van overheidshandelen. In clt 
verband wil dat zeggen: wat is de positieve extra bijdrage van 
activiteiten van de ene bestuurslaag ten opzichte van de andere. 
Vanuit het criterium toegevoegde waarde zouden de taken en 
activiteiten van de onderscheiden bestuurslagen moeten worden 
vastgelegd. Dit begrip is moeilijk operationeel te maken, maar het 
is wèl mogelijk om een aantal noodzakelijke voorwaarden te 
schetsen. 

Er moet een patroon van taken en bevoegdheden ontstaan 
zodanig, dat de bestuurslagen elkaar versterken en niet - zoals nu 
vaak het geval is - tegenwerken en voor de voeten lopen. De -
overigens te versoberen -regelgeving zal daaraan moeten worden 
aangepast. De nadruk zal dan vermoedelijk komen te liggen op 
twee "zware" bestuurslagen, Rijk en gemeenten, en één "lichte" 
bestuurslaag, de provincies. Voor de toch steeds noodzakeliJKe 
samenwerking tussen gemeenten ten behoeve van interlokale 
problemen dient de wet GemeenschappeliJKe Regelingen, con
form de bedoelingen van de wetgever, de gemeenten de vrijheid 
te laten samenwerking aan te gaan en te bei:\indigen. Thans laten 
ministeries en provincies van deze vrijheid weinig intact, door- al 
dan niet met gebruikmaking van zilveren koorden - samen-



werkingsregio's op te leggen die afwijken van de WGR-indeling. 
Van belang is bij dit al - wij vermeldden dit al eerder - een 

effectief en efficiênt bestuur. Wij komen dan voor sommigen 
helaas niet om het vraagstuk van bestuur van de overheden heen. 
Het Rijk lijkt qua begrenzing (inwonertal, territorium) ongeveer 
vast te liggen. Over de provincies zijn na jarenlange discussies 
beslissingen genomen. Discussie over de optimale omvang van 
gemeenten blijft en daarmee ook over het aantal gemeenten dat 
Nederland zou moeten tellen. Een aantal van 300, zoals door 
Vonhoff is genoemd, of de circa 700 die er nu zijn. In een land als 
Denemarken is het aantal gemeenten teruggebrachtvan 1300 naar 
273 en in België van 2500 naar 500. Uiteraard is geen enkelland 
echt vergelijkbaar. Het voortdurend gehannes in de Haagse 
politiek met gemeentelijke inwonertallen doet merkwaardig en 
onvolwassen aan. Aan een omvangrijk advies van de Raad voor 
het Binnenlands Bestuur wordt voorbij gegaan. Aan de financiêle 
cijfers van een ministeriële notitie van 1984 heeft men geen 
boodschap. Het bestuurlijk gegeven dat eerst de colleges van 
burgemeester en wethouders in gemeenten van meer dan 20.000 
inwoners geacht worden te bestaan uit fulltime bestuurders, heeft 
kennelijk slechts rechtspositionele waarde. 

Het moet naar ons idee vooral gaan om het versterken van de 
bestuurskracht van gemeenten. Een optimale omvang in inwo
nertallen hangt dan af van de soortvan gemeente. Veel hangt ook 
af van de ruimtelijke, economische en infrastructurele proble
matiek van een regio. Er zijn echter toch wel duidelijke aanwij
zingen dat in stedelijke zones (onder meer de Randstad, Utrecht) 
gemeenten met een inwoneraantal in de orde van grootte van 
30.000 à 50.000 gewenst zijn voor een effectief bestuur. In de 
meer landeliJKe regio's zou een optimale omvang in de orde van 
grootte van 10.000 à 20.000 kunnen gelden. Wij zien een der
gelijke herindeling als noodzaak om de provincie inderdaad tot 
een lichte overheid te maken. Wij komen tot de conclusie dat een 
herindelingsbeleid gedifferentieerd moet worden toegepast, maar 
wèl met vaste hand vorm moet krijgen. Regionale samenwerking 
is voor de oplossing van veel problemen een goede weg, echter 
niet voor alle. 

Elke overheidslaag dient zoveel mogelijk zelf de verantwoor
delijkheid te dragen voor de uitgaven die ze doet. Dat wil zeggen: 
decentralisatie èn centralisatie met het zoveel mogelijk laten 
verdwijnen van die medebewindstaken, waarbij de budget-ver
antwoordelÏJ"k:heid bij een andere overheidslaag dan de uitvoe
rende ligt. Dit schept een duidelijk onderscheiden gezamenlijke 
beleidsverantwoordelijkheid en fmanciêle verantwoordelijkheid 
tussen de verschillende overheidslagen. Zo komt er duidelijkheid 
over de taakscheiding tussen de bestuurslagen. De taken die de 
lagere overheden wèl tot hun verantwoordelijkheid kunnen re
kenen, moeten ook in grote autonomie kunnen worden uitge
voerd. Dit kan operationeel gemaakt worden door van beneden en 
van bovenaf taken te saneren. Een aantal elementen van zo'n 
aanpak is: 
- waarover moet het kabinet verantwoording afleggen aan het 

parlement (echt landelijk beleid, "nationale" doelstellingen) en 
zo naar beneden; 

-welk beleid vergt in het belang van de burgers een lokale aanpak 
en zo naar boven. 
Kort gezegd komt dit erop neer dat, waar het Rijk op een te 

hoog abstractie-niveau opereert en er geen conflicterend belang 
tussen gemeenten bestaat die een scheidsrechtersrol van de pro
vincie vereist, de (samenwerkende) gemeenten de aangewezen 
bestuurslaag is. 

Om een en ander te illustreren, geven wij enkele voorbeelden. 

De uitvoering van sociale uitkeringen kan als Rijkstaak in handen 
worden gegeven van een gedeconcentreerde dienst van het mi
nisterie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Daarentegen 
zou in de sfeer van de volkshuisvesting, fietspaden en rioleringen 
de taak van het Rijk kunnen worden afgebroken. Tot de taken die 
bij uitsluiting op Rijksniveau moeten worden uitgevoerd behoren 
het buitenlands beleid, de inkomenspolitiek, de energievoorzie
ning en de werkloosheidsbestrijding. Los hiervan zijn er taken en 
activiteiten waarvan kan worden vastgelegd dat de (lagere) 
overheid zich ervan onthoudt. Als voorbeeld noemen wij het tot 
het uiterste beperken van financiêle deelnemingen van overheden 
in bedrijven, ziekenhuizen en dergelijke. Ook voor de gewenste 
afslanking van de ambtelijke apparaten kan een dergelijke aanpak 
resultaat opleveren. Bij een optimale verdeling van de taken over 
de drie bestuursniveaus wordt ook een optimum bereikt van 
enerzijds schaalvoordelen van voorzieningen en anderzijds 
bureaucratiekosten van met name provinciale en departementale 
organisaties. Overlappingen en wederzijdse bemoeienis worden 
zo weggesneden. 

Bij duidelijke verantwoordelijkheden behoort een adequaat 
systeem van checks and balances. Thans bestaat reeds de moge
lijkheid voor het RiJK het schorsings- en vernietigingsrecht ten 
aanzien van besluiten van lagere overheden te hanteren. Er is 
politieke moed voor nodig om van deze instrumenten daadwer
kelijk gebruik te maken. Daar waar de goedkeuring van ge
meentebegrotingen door Gedeputeerde Staten geregeld is, dient 
dit geen loze letter te zijn. 

S. Verschulvingen In belastingheffing op opbrengsten 
Wij gaan ervan uit dat de collectieve sector moet inkrimpen, dat 
de collectieve belasting- en premiedruk moet verminderen en dat 
er meer duideliJKheid moet komen in de verantwoordelijkheden 
tussen de overheden in de richting van de burger. In lijn van een 
gewenste sanering van de specifieke uitkeringen en een werke
lijke decentralisatie van taken stellen wij voor een verschuiving te 
bereiken in de belastingheffmg van het RiJK naar de gemeenten, 
om de eigen fmanciêle verantwoordelijkheid daadwerkeliJK ge
stalte te kunnen geven. 

Om de gedachten te bepalen zij vermeld dat de totale belas
tingopbrengst circaf 110 miljard is en dat slechts circa f 3 miljard 
daarvan rechtstreeks wordt geheven door lagere overheden. Wij 
stellen voor dat de specifieke uitkeringen voor f 5 miljard worden 
overgeheveld naar de algemene geldstroom, dat de algemene 
geldstroom vervolgens voor f 7 miljard wordt omgezet in eigen 
inkomsten en dat de rijksbelastingen met f 10 miljard worden 
verlaagd. Het gemeentelijke belastinggebied wordt aanzienlijk 
vergroot; gemeentebesturenkrijgen de kans om te tonen dat zij als 
verantwoordelijke politici goed metgeld kunnen omgaan. Zij zijn 
overigens niet verplicht het maximum te heffen en kunnen ook 
lagere tarieven vaststellen. De belastingdruk neemt met minimaal 
f 2,5 miljard af (f 10 miljard- f 1,5 miljard), hetgeen neerkomt 
op een belastingvoordeel van gemiddeld zo'n 500 gulden per 
huishouden. 

6. Zeggenschap van de burger 
Indien de gemeenten meer zouden willen uitgeven dan bijvoor
beeld de toename van hetnationaal inkomen en derhalve de lokale 
belastingdruk zoumoeten worden vergroot, dan zou de burger via 
een lokaal referendum daarover moeten kunnen beslissen. Voorts 
zou de burger om een beslissing kunnen worden gevraagd bij het 
doen van grote investeringen, waarvan kapitaal- en/of exploita
tielasten in een later stadium op de gemeentebegroting gaan 



drukken. Hierbij zou moeten worden aangegeven hoe de dekking 
van deze investeringen is geregeld. Ook zouden gemeentebestu
ren moeten worden verplicht- duidelijker dan tot nu toe -verslag 
te doen van de besteding van de gemeentelijke gelden. 

Wij voorzien nogal wat commentaar op het vorenstaande. De 
argumenten voor het ontstaan van belastingvluchtheuvels, van 
steenrijke en straatarme gemeenten lijkt ons in deze opzet niet 
reëel. Immers, een niet onaanzienlijk deel van de gelden blijft 
verdeeld via het Gemeentefonds. In ons voorstel gaat het concreet 
om in totaal circa 10 procent van het totaal aan belastingont
vangsten, dat in de nieuwe situatie door de lagere overheden 
wordt geheven. Ervaring in andere landen leert dat een zekere 
egalisatie van belastingopbrengsten om redenen van solidariteit 
zelfs bij een forser gemeentelijk belastinggebied uitvoerbaar is. 

Een tweede reeks argumenten die wij voorzien gaat over de 
uitvoerbaarheid van lokale (en provinciale) referenda over finan
ciën. Wij menen dat wat in andere beschaafde landen met succes 
wordt toegepast, ook hier kan worden beproefd, als de beleidsma
kers het maar willen. Daar zit 'm de kneep. Willen politici ook die 
zaken die zij zeggen te willen, of vinden zij de aan het represen
tatieve democratische systeem klevende feilen van financiële 
ongedisciplineerdheid en van financiële illusies prachtig? 

Uit het oogpunt van beheersing van de overheidsuitgaven 
merken wij op, dat bij de lagere overheden nog altijd blijft bestaan 
het automatisme van beheersing, te weten de wettelijke verplich
ting van de sluitende begroting, hetgeen zeker van de rijks
overheid (nog) niet kan worden gezegd. 

7. Slot 
Wij hebben getracht een richting aan te geven naar zuivering van 
de verantwoordelijkheden. Hierdoor kan het onderlinge wan
trouwen verminderen en kunnen overheden in goed "partnership" 
samenwerken. Aanzetten zijn reeds aanwezig, zodat een ver
snelling van de evolutie voldoende is, in het belang van de burger 
die beter weet waarvoor verkiezingen worden gehouden. 

* Drs. L. van Leeuwen is burgemeester van Capelle aan den 
/Jssel . 

** Drs. M. van Riel is lid van Provinciale Staten van Zuid
Holland. 

Regeer- en Bestuursakkoorden 
Inleiding bij presentatie Teldersgeschrift* 

J.M. Polak** 

Inleiding 
Democratie, scheiding der machten. Een titel die eigenlijk de 
lading niet dekt. Want wie de scheiding der machten ter sprake wil 
brengen, kan niet om Montesquieu en diens trias politica heen. 
Het valt op dat in de bijdragen niet voorkomt de rechterlijke 
macht, die zeker vandaag de dag naast Regering en Parlement de 
aandacht vraagt. Een aantal geruchtrnakende kort geding-uit
spraken- ik behoef alleen maar aan de stakingen van november 

1983 te herinneren - laat zien hoe groot, en weldadig vaak, de 
macht van de rechter is. Het is danook te begrijpen dat de Raio's
de rechterlijke ambtenaren in opleiding - in maart 1987 hun 
congres hebben gewijd aan "De rechter, dictator?". Wel nog met 
een vraagteken! Dit gemis wordt overigens in het Ten Geleide 
uitdrukkelijk gesignaleerd. Zoals in desamenvatting en impressie 
waarmee J.H.C. van Zanen de bundel besluit, wordt opgemerkt 
dat ook wat onderbelicht is gebleven hoe de machten elkaar 
controleren en in evenwicht houden. Maar genoeg over wat de 
bundel niet bevat. Opmerkingen van die aard zijn altijd wat 
goedkoop. Zij kunnen ook de îndruk wekken dat wat wèl wordt 
behandeld niet de moeite waard zou zijn. 

De bundel die de neerslag is van een symposium dat in januari 
1987 is gehouden, bevat vooral bijdragen over de relatie tussen 
parlement en kabinet. Daar omheen zijn dan beschouwingen over 
het functioneren van politieke partijen- P. Kalma en M.C.B. 
Burkens- en over buiten-parlementaire oppositie- bijdragen van 
A.G. van der Spek en M. Smits - geplaatst. Die relaties zijn voor 
een belangrijk deel neergelegd in het regeerakkoord. Zou de 
bundel een zakenregister bevatten- ik wil hiermee niet suggere
ren dat ik dat heb gemist- dan zou dat woord hoog scoren. Want 
niet alleen in de bijdragen van J.J.C. Voorhoeve en W.C.L. van 
der Grinten, die spraken en schreven over de wenselijkheid en 
functie van het regeerakkkoord, komt het voor. Het spreekt bijna 
vanzelf dat de discussie tussen E.H.T.M. Nijpels en M.C.P.M. 
van Schendelen over het zogenaamde strategische monisme en 
over het functioneren en de kwaliteit van de Tweede Kamer er vol 
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van staat. En ook in de andere bijdragen, zoals die van J.J. Vis en 
B.A.G.M. Tromp, vervult dit fenomeen een belangrijke rol. 

Het regeerakkoord 
Wat is een regeerakkoord? Het is gemakkelijker te zeggen wat het 
niet dan wat het wèl is. Een regeerakkoord - aldus Voorhoeve- is 
geen wetvan Meden en Perzen. Er kanvan de gemaakte afspraken 
worden afgeweken "als dat noodzakelijk is, bijvoorbeeld als de 
nationale of de internationale omstandigheden zodanig zijn 
gewijzigd dathet in het regeerakkoord voorziene beleid niet meer 
het meest verstandige is, of indien men achteraf bezien een 
correctie zou willen aanbrengen. Het is alleen noodzakelijk dat de 
coalitiepartners het daar dan over eens worden. Immers, indien 
één van de coalitiepartners een dergelijke wijziging eenzijdig 
oplegt of blokkeert, worden de goede verhoudingen aangetast" (p. 
91). Het regeerakkoord schept rechten en verplichtingen voor de 
fracties tegenover elkaar en tegenover het kabinet. Van der 
Grinten voegt daar meteen aan toe: "Wanneer ik spreek over 
rechten en verplichtingen gaat het niet over rechten en verplich
tingen in juridische zin, niet over rechten waarvan nakoming kan 
worden gevorderd. Met opzet heb ik gesproken over een 
gentiemen's agreement" (p. 102). 

Geldt die kwalificatie ook voor het bestuursakkoord dat het 
kabinet heeft gesloten met de V.N.G.? Ik breng die figuur hier ter 
sprake, omdat het daar ook gaat om scheiding van machten -
centralisatie tegenover decentralisatie- en omdat ookvan dat stuk 
het karakter in discussie is. Overigens is er ook deze samenhang 
dat het bestuursakkoord in het regeerakkoord was aangekondigd. 

Men zou ook verder en op een hoger generalisatie-niveau aan 
het vergelijken kunnen gaan. Het valt op dat naast de traditionele 
rechtsbronnen- de Grondwet, de wet, de algemene maatregel van 
bestuur, andere algemeen verbindende voorschriften en op 
grondwet en wet gebaseerde regelgeving van lagere publiek
rechtelijke lichamen - zich uiteenlopende vormen van regels 
ontwikkelen. Nu even daargelaten of zij -naar de woorden van 
Van der Grinten - rechten en verplichtingen in juridische zin 
opleveren, zij hebben met elkaar gemeen dat zij op schrift zijn 
gesteld en dat er iets van de deelgenoten wordt verwacht. In het 
volkenrecht staan ze bekend onder de verzamelnaam "soft law". 
Men moet dan denken aan uiteenlopende documenten als ge
meenschappelijke communiqué's of verklaringen en resoluties. 
De Nederlandse Vereniging voor Europees Recht heeft hierover 
op 12 december 1987 vergaderd. 

Ook ons eigen Nederlandse recht kent regels die aan de 
periferie liggen. Echte rechtsregels zijn het niet, maar enige 
binding gaat er toch van uit. Het is alsof de makers niet kiezen 
willen en kunnen. Zij willen een zekere mate van vrijblijvend
heid. Zij willen graag meedoen met de deregulering, die na
drukkelijk wordt beperkt tot overheidsregulering in de vorm van 
wetten en algemene maatregelen van bestuur. Regels daar bui
tenom mogen, zo vindt men, vrijelijk worden ontworpen en 
vastgelegd. Zij willen zeker niet het verwijt van juridificeren van 
de samenleving op zich laden, maar aan de andere kant is de 
afspraak er niet voor niets. Wordt daarmee in strijd gehandeld, 
dan moet de benadeelde daartegen kunnen opkomen. Zijn rechten 
zijn dan geschonden, de ander heeft zijn plichten verzaakt. De 
vrijblijvendheid heeft haar grenzen. Wij hebben dat gemerkt bij 
de ontwikkeling van- wat wij eerst pseudo-wetgeving en thans 
beleidsregels noemen. De overheid die voor de uitoefening van 
haar bestuursbevoegdheden regels opstelt, kan daarvan niet 
straffeloos afwijken. Zij wekt door de bekendmaking verwach
tingen. Zij mag niet flagrant in strijd met het gelijkheidsbeginsel 

handelen. De rechter houdt daarmee rekening. Hij trektregels die 
daar van oorsprong niet voor bedoeld waren, binnen zijn beoor
delingsruimte. De beleidsregels zijn bij de verschillende admi
nistratieve rechters een belangrijke rol gaan spelen. 

Zou het die kant ook kunnen opgaan met regeerakkoord en 
bestuursakkoord? Ik sluit dat niet uit. Nog kort geleden heeft de 
burgemeester van Haarlem met de rechter gedreigd, toen zij 
meende dat de centrale overheid in strijd methet bestuursakkoord 
haar gemeente benadeelde. Het regeerakkoord bevat nogal wat 
afspraken waaraan derden, en met name organisaties, aanspraken 
zouden kunnen ontlenen. De akkoorden mogen dan niet recht
streeks aan het oordeel van een rechter onderworpen kunnen 
worden, zij kunnen indirect wèl een rol spelen. Zij krijgen 
toegang tot de rechter door de achterdeur van onrechtmatige daad 
en schending van algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 

Conclusie 
Zo gezien, past ons in verschillende opzichten voorzichtigheid. In 
de eerste plaats bij de kwalificatie van dit fenomeen. In zekere zin 
is er wèl sprake van "rechten en verplichtingen in juridische zin". 
Die juridische gevolgen moet men zich ook realiseren bij het 
sluiten van het akkoord. Omdat de binding niet een louter poli
tieke of bestuurlijke is, dient bijzondere aandacht te worden 
besteed aan terughoudendheid, ook bij pseudo-regelgeving en 
aan zorgvuldigheid in de formulering. 

* Op 9 december 1987 hield Mr. I .M. Polak bovenstaande 
inleiding in de Eerste Kamer ter gelegenheid van de presentatie 
van geschrift 64 van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting, 
"Democratie, scheiding der machten". Deze bundel werd door 
Dr. K. Groenveld aangeboden aan de voorzitter van de Eerste 
Kamer VVD -fractie, Ir. D. Luteijn. 

* *Mr. J M . Polak is lid van de Raad vanState en Curator van de 
ProfMr. BM. Teldersstichting 



Hoe wordt de Samenleving het Best Ingericht? 

S.W. Conwenberg * 

In zijn bespreking van mijn boek "Hoe wordt de samenleving het 
best ingericht?" (Van Gorcum, Assen) in Liberaal Revei~ no. 3/ 
1987, merkt Rosenthal op dat dit boek geen duidelijkheid ver
schaftoverdeinde titelgestelde vraag. Ookblijf ik, zo schrijft hij, 
uiteindelijk het antwoord schuldig op de vraag naar de grote lijnen 
in de politieke en maatschappelijke ontwikkeling. Dat geldt zijns 
inziens ook voor mijn werk: Modern constitutioneel recht en 
emancipatie van de mens. 

Wat het eerste punt betreft, heeft Rosenthal gelijk. Maar de 
bedoelingvanmijn boek was ook niet, zoals ik in de inleiding heb 
geschreven, om zelf een antwoord te geven op de vraag: Hoe 
wordt de samenleving het best ingericht? Ik heb in dit boek een 
aantal opstellen gebundeld, die elk op de een of andere manier 
betrekking hebben op de vraag naar de (beste) inrichting van de 
samenleving als ideologische en constitutionele strijdvraag en op 
de scheidslijnen (het links-rechtsschema) en problemen die zich 
hierbij manifesteren. 

Op het tweede punt vankritiek heeft Rosenthal geen gelijk. Aan 
het door Rosenthal besproken boek (in het bijzonder de opstellen 
over het Oost-West-Conflict en moralisme en realisme in de 
buitenlandse politiek) ligt een ontwikkelingstheorie ten grond
slag, die ik uitvoerig heb gefundeerd en uitgewerkt in mijn werk 
Modern constitutioneel recht en emancipatie van de mens. Die 
theorie biedt mijns inziens wel degelijk inzicht in de grote lijnen 
van de politieke en maatschappelijke ontwikkeling van de 
moderne samenleving. Gegeven de beschikbare ruimte, beperk ik 
mij hier tot een korte aanduiding ervan. 

Basismotieven moderne staat en cultuur 
De ontwikkeling van de moderne staat en cultuur wordt naar mijn 
mening bepaald door de polaire spanning tussen twee basismo
tieven: het integrerende machts- of beheersingsmotief, dat wil 
zeggen het streven naar beheersing van het menselijk gedrag en 
de natuurliJKe omgeving van de mens, en het emancipatiemotief, 
het streven naar het scheppen van voorwaarden voor zo groot 
mogelijke menselijke zelfbeschikking: hetzij in een individua
listische (primaat individuele zelfbeschikking, vriJbeid als in-

dividuele opdracht), hetzij in een collectivistische interpretatie 
(primaat collectieve zelfbeschikking, vrijheid als collectieve 
opgave). 

Het machts- of beheersingsmotief bepaalt in eerste instantie de 
ontwikkeling van de moderne staat en het politieke denken. Het 
komt tot gelding in de monarchale machtsstaat als eerste ont
wikkelingsfase van de moderne staat. De politieke cultuur wordt 
in dit staatstype beheerst door een autoritair-hiërarchische con
ceptie van de samenleving en van staat en recht, die men veran
kerd acht in de goddelijke scheppingsorde. Macht en recht vallen 
in die conceptie samen. Als contrapunt treedt hiertegenover een 
anti-autoritaire tendens op de voorgrond, die steun vindt in de 
opkomende derde (burger)stand als nieuwe maatschappelijke 
machtsfactor en gestalte krijgt in een burgerlijke rechts- en 
staatsidee, die het emancipatiemotief introduceert als uitgangs
punt en doelstelling van de samenlevingsarde en rede en rede
lijkheid als grondnorm van het rechts- en staatsbestel. Via de 
burgerlijke revolutie van de 18e eeuw, die tevens de voorwaarden 
schept voor een industriële revolutie, wordt de eerste funda
mentele stoot gegeven in de richting van een verschuiving van het 
autoritair-hiërarchische wereldbeeld van het ancien regime naar 
het emancipatiemotief als richtingbepalend principe van de 
moderne staat en cultuur. 

Met die verschuiving maakt het feodaal-monarchale tijdperk 
plaats voor het burgerlijke tijdperk, waarin de strijd rond het 
vraagstuk van de (beste) inrichting en richting van de samenle
ving de rechtsontwikkeling steeds meer gaat bepalen. De poli
tieke en maatschappelijke strijd krijgt hierdoor een ander karak
ter. Ging die strijd voorheen om het veranderen van de machts
verhoudingen als op zichzelf staande doelstelling, of om de vraag 
welk geloof het ware is en uit dien hoofde dient te gelden als 
religieuze grondslag van de samenleving, in het burgerlijke 
tijdperk wordt de inzet daarvan steeds meer de vraag naar de 
inrichting (structuur) en ontwikkelingsprincipes van de samen
leving en dient het antwoord op die vraag tevens als legitimatie 
van het politieke machtsstreven. 

Hierdoor ontstaat bovendien een nieuwe politieke indeling: het 
links-rechtsschema. In het linkse denken staat de realisering van 
het emancipatiemotief voorop, in het rechtse denken de handha
ving of het herstel van het autoritair- hiërarchische wereldbeeld. 
Tevens manifesteert zich een centrumpolitieke richting, die 
streeft naar een zeker evenwicht tussen beide motieven en de 
daarmee verbonden linkse en rechtse waarden. De in de godde
lijke en natuurlijke orde gewortelde consensus over de politieke 
en sociale orde (constitutie) die kenmerkend was voor het ancien 
regime, wordt hiermee verbroken. De inrichting van de samen
leving krijgt een problematisch en controversieel karakter. 

Ontwlkkellngstendenties in het burgerlijke tijdperk 
Op basis van de strijd rond de (beste) inrichting en richting van de 
samenleving, die zich toespitst op de vraag van het al of niet 
aanvaarden van het emancipatiemotief als centraal ontwikke
lingsprincipe en de interpretatie ervan in (meer) individualis
tische of collectivistische zin, heb ik een samenhangende con
stitutionele ontwikkelingstheorie geformuleerd, die een verkla
ring biedt voor de belangrijkste tendenties in de ontwikkeling van 
de moderne staat en cultuur in het burgerliJKe tijdperk. Kort 
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samengevat, gaat het hierbij om de volgende ontwikkelingsten
denties: 
1. De emancipatorische rechts- en staatsidee, die in en door de 
burgerlijke revoluties van de 18e eeuw tot gelding komt, wordt 
via een reeks van polarisatieprocessen, die tevens een constitu
tioneel bewustwordingsproces impliceren, geleidelijk aan opera
tioneel gemaakt in de burgerlijke democratie als tegenpool van de 
monarchale machtsstaat. Die operatie voltrekt zich in en door 
twee interdependente constitutionele processen, te weten een 
proces van juridische begrenzing of normering van de staats
macht en een proces van nationalisatie/democratisering van de 
staatsmacht. Op grond van beide processen ontwikkelt zich een 
liberale en democratische rechtsstaat, met de daarbij behorende 
liberale en democratische principes, grondrechten, en instituties 
als constitutioneel kader van het burgerlijke samenlevingsmodel 
en juridische expressie van de burgerlijke politieke cultuur, die 
negatief wordt bepaald door haar verzet tegen de autoritair
hiërarchische rechts- en staatsidee van het fedodaal-monarchale 
tijdperk en de herleving daarvan in fascistische regimes; positief 
door een rationeel gefundeerd werkelijkheidsbesef, waarin de 
zelfbeschikking van de mens als individu centraal staat. 
2. Als reactie op de burgerlijke emancipatie ontwikkelt zich een 
socialistische emancipatiebeweging, die na de emancipatie van 
de burger, die van de arbeider, op de politieke agenda van het 
emancipatieproces plaatst en met het oog hierop streeft naar een 
vermaatschappelijking van de idealen van de burgerlijke revolu
tie, in het bijzonder van het democratische ideaal. Het links
rechtsschema, aanvankelijk samenvallend met de polarisatie tus
sen emancipatorisch liberalisme en anti-emancipatorisch conser
vatisme, krijgt hierdoor een nieuwe dimensie. In de strijd tussen 
socialisme en liberalisme gaat het niet meer om al of niet 
aanvaarding van het emancipatiemotief, maar om de interpretatie 
ervan. In de socialistische interpretatie verschuift het accent naar 
een collectivistische (etatistische) oriëntatie, gericht op collec
tieve zelfbeschikking en ontwikkeling in een klassenloze maat
schappij. Over de politieke vraag daarheen raakt men verdeeld, 
waardoor het socialisme uiteenvalt in een revolutionaire en een 
reformistische richting. De eerste komt aan de macht in en door de 
Russische Oktober-revolutie van 1917. Dat leidt tot een splitsing 
van de emancipatorische ontwikkeling van de moderne staat in 
twee alternatieve en concurrerende emancipatiemodellen en tot 
het Oost-West-conflict als ideologische en machtspolitieke ex
pressie van die splitsing. 
3. De reformistische richting streeft naar socialistische maat
schappijhervorming binnen het kader van de burgerlijke demo
cratie. Samen met sociaal-liberale en christelijk-sociale maat
schappijkritiek komt hierdoor een hervormingsproces op gang, 
dat uitmondt in de verzorgingsstaat als collectieve correctie op de 
individualistische conceptie van het burgerlijke emancipatiepro
ces. Die correctie wordt geëffectueerd door een zekere socialise
ring (in verschillende gradaties) van economische verantwoor
delijkheid en beslissingsmacht en voorts van de grondrechtscon
ceptie (introduktie sociale grondrechten), het burgerlijk recht (in 
het bijzonder het eigendomsrecht en de contractsvrijheid als 
vermogensrechtelijke basisrechten), het liberale principe van 
"checks and balances" en het democratische principe, waardoor 
ook maatschappelijke machtsstructuren daaraan (min of meer) 
onderworpen worden. Aan die socialisering ligt de opvatting ten 
grondslag, dat het burgerlijke emancipatieproces van overheids
wege actief moet worden ondersteund. In de jaren tachtig komt 
een sanering van de verzorgingsstaat op gang, die een terugdrin
ging impliceert van de te ver doorgeschoten collectieve bemoeie-

nis met het emancipatieproces. Als reactie op die collectivise
ringstendentie zien wij nu een hernieuwd accent op individuali
sering en individuele verantwoordelijkheid, dat tevens steun 
vindt in de groeiende invloed van de informatietechnologie. 
4. De autoritair-hiërarchische oriëntatie van het ancien regime 
blijftnog tot in de 20e eeuw de toon aangeven in de relaties tussen 
de seksen. In de burgerlijke maatschappij krijgt de traditionele 
heerschappij van de man (patriarchaat) een nieuwe juridische 
erkenning in het burgerlijke familierecht. Dit heeft tot gevolg 
gehad dat alleen de man als gezinshoofd aan het rechtsverkeer kan 
en mag deelnemen, terwijl aan hem alleen het kiesrecht toekomt. 
Tot in de 20e eeuw werden de door de burgerlijke revoluties 
geproclameerde rechten van de mens vereenzelvigd met de 
rechten van de (blanke) man. Maar in die 20e eeuw wordt het 
eenzijdig masculiene karakter van het burgerlijke emancipatie
proces steeds meer aangevochten door het feministische eman
cipatiestreven, dat in twee grote golven eerst de politieke-, en 
daarna ook de maatschappelijke gelijkstelling der seksen stipu
leert en realiseert. 
5. In de internationale betrekkingen blijft de autoritair-hiër
archische oriëntatie van het feodaal-monarchale tijdperk tot in de 
20e eeuw doorwerken. Maar ook hier komt het emancipa
tiemotief langzaam maar zeker tot gelding. Dit resulteert in de 
erkenning van het nationale zelfbeschikkingsrecht als nieuw 
principe van staatsvorming op grond waarvan, na 1945, een 
proces van politieke, economische en culturele dekolonisatie der 
internationale betrekkingen op gang komt; en voorts in een 
internationale erkenning en effectuering van de mensenrechten. 
Tevens gaat dit gepaard met een ideologisering van de interna
tionale betrekkingen. 
6. In de 20e eeuw zien wij in een gemoderniseerde versie een 
reveil van de autoritair-hiërarchische rechts- en staatsidee van het 
ancien regime en van de daarmee samenhangende pre-burgerlij
ke, monarchale en agrarisch-feodale principes en waarden in 
fascistische stromingen en regimes en wel in twee varianten: een 
populistische (steunend op een brede massabeweging) en een 
traditioneel-conservatieve variant (steunend op het prestige van 
traditionele, militaire en andere elites). Het fascisme is evenals 
het socialisme een politieke reactie op de problematiek van het 
burgerlijke emancipatieproces. Het onderscheidt zich daarvan 
echter principieel, doordat het zich niet, zoals de socialistische 
maatschappijkritiek, teweer stelt tegen de emancipatorische ge
breken die aan dit emancipatieproces kleven, maar zich juist keert 
tegen het op de achtergrond raken van het ordescheppende 
machtsbeginsel en de daarmee verbonden conservatieve waarden 
van orde en gezag, stabiliteit, integratie en veiligheid. Het fas
cisme wil, met andere woorden, een herstel van het gezags-I 
ordemotief als constitutionele zingeving en van de daarbij beho
rende autoritair-hiërarchische staats- en rechtsidee. Terwijl het 
fascisme in de Westerse wereld slechts een tijdelijke onderbre
king is geweest van het burgerlijke emancipatieproces, is het in de 
tweede helft van de 20e eeuw in aangepaste vorm herleefd in het 
merendeel van de nieuwe staten van de Derde Wereld, waar de 
liberale democratie spoedig plaats gemaakt heeft voor een nieuw 
autoritair-hiërarchisch gezagspatroon, dat opgebouwd is rond een 
staatsleider als top van een nieuwe heersende elite en steunt op de 
krijgsmacht als politieke machtsbasis, of op een partij die de 
politieke macht geheel of grotendeels heeft gemonopoliseerd, of 
op een combinatie van beide. 

Ontwikkeling religieus bewustzijn in burgerlijk tijdperk 
De hier kort aangeduide ontwikkelingstheorie is mijns inziens 



ook relevant ter verklaring van de ontwikkeling van het religieus 
bewustzijn in het burgerlijk tijdperk. Ook die ontwikkeling wordt 
namelijk steeds meer beheerst door de polaire spanning tussen het 
gezags-/orde- en het emancipatiemotief. Dit leidt hier tot een 
polarisatie tussen enerzijds een autoritair-hiërarchische geloofs
opvatting en -traditie en anderzijds een emancipatorisch type 
christendom. 

De emancipatorische richting streeft naar modemisering van 
het christelijke geloof in de geest van de emancipatorische 
oriëntatie van het moderne verlichte denken, resulterend in een 
positieve aanvaarding en theologische rechtvaardiging van het 
emancipatieproces. Dit religieuze emancipatieproces raakt even
eens verdeeld in een individualistisch-liberale en een collectieve, 
sociaal-religieuze richting. 

De liberale richting krijgt gestalte in het liberale christendom, 
met name het vrijzinnig protestantisme, dat tot de Eerste We
reldoorlog aan de winnende hand is, maar daarna meer in het 
defensief raakt, en het 19e eeuwse liberale katholicisme ·van de 
Lamenais c.s. en het katholieke modemisme rond de eeuwwis
seling, die beide nietopgewassen blijken tegen de diepgewortelde 
autoritair-hiërarchische geloofs- en kerktraditie van de rooms
katholieke kerk. Pas sinds het Tweede Vaticaanse Concilie 
(1962-1965) komt er ruimte voor een meer emancipatorische 
oriëntatie in de rooms-katholieke kerk, resulterend in een zeker 
religieus pluralisme, subjectivering van het geloofsbesef, decleri
calisering en dergelijke. 

De sociaal-religieuze oriëntatie komt tot gelding in christelijk
socialistische stromingen in Europa en sinds het begin van de 20e 
eeuw in de Social Gospel-beweging in de Verenigde Staten, die in 
haar radicale interpretatie zelfs een verzoening van christendom 
en marxisme beoogt. De laatste decennia is die oriëntatie in de 
christelijke kerken sterk op de voorgrond getreden als een chris
telijk-gefundeerde variant van het emancipatieproces, die haar 
theologische rechtvaardiging vindt in de politieke theologie in 
Europa en de bevrijdingstheologieën in de Derde Wereld, in het 
bijzonder Latijns-Amerika. Het evangelie wordt hierin geïnter
preteerd en gepolitiseerd in sociaal-emancipatorische zin en zo 

dienstbaar gemaakt aan de strijd voor de emancipatie van de mens 
als een collectieve opdracht en verantwoordelijkheid van 
christenen. 

Tegenover die emancipatorische tendenties in de ontwikkeling 
van het religieus bewustzijn manifesteren zich van stonde af aan 
krachtige anti-emancipatorische tegenstrorningen. In de 19e 
eeuw komt die reactie tot uiting, enerzijds in een hernieuwde 
accentuering van de autoritair-hiërarchische geloofs- en kerk
traditie in de room-katholieke kerk, culminerend in het integra
lisme rond de eeuwwisseling; anderzijds in een reveil van de 
reformatorische- calvinistische en lutherse - orthodoxie, dat zich 
in de 19e eeuw doet gelden in allerlei opwekkingsbewegingen 
(ten onzent het Nederlands Reveil) en streeft naar onverkorte 
handhaving van de autoritair-hiërarchische denkwereld van het 
traditionele reformatorische christendom, waarin God geconci
pieerd wordt als de Heer van al het geschapene en als de trans
cendente top van de aardse machtshiërarchie en als zodanig de 
bron en grondslag van alle aardse gezagsverhoudingen. Een 
bekende rechts- en staatstheoretische uitwerking van die con
ceptie vindt men in de Wijsbegeerte van de Wetsidee. 

De laatste decennia zien wij zowel in katholieke als in 
reformatorische kringen opnieuw eenherleving van de autoritair
hiërarchische geloofstraditie als reactie op de groeiende invloed 
van het emancipatie- en secularisatieproces op de ontwikkeling 
van het religieuze bewustzijn. 

Ik hoop hiermee voldoende duidelijk gemaakt te hebben dat mijn 
ontwikkelingstheorie, in tegenstelling tot wat Rosenthal stelt, wel 
degelijk inzicht geeft in de grote lijnen van de politieke en 
maatschappelijke ontwikkeling van de moderne samenleving en 
tevens in de ontwikkeling van het religieuze bewustzijn. 

*Prof Dr. S.W. Couwenberg is hoogleraar staats- en bestuurs
recht aan de Eramus Universiteit Rotterdam en hoofdredacteur 
van het tijdschrift Civis Mundi . 
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Parlementaire Enquête Bouwsubsidies 

J.J. Sterenberg* 

Inleiding 
Achterafis het eenvoudiger te schrijven over de resultaten van de, 
in 1987 en 1988 gehouden, parlementaire enquête bouwsubsi
dies. Achteraf is het eenvoudiger te schrijven na kennis te hebben 
van publikaJies en beschouwingen van anderen in artikelen of 
columns in de opiniebladen of de vakpers, zoals - om enkele 
publikaJies te noemen : 
-Prof Mr. P . de Haan, die in hetNederlandsJuristenblad schrijft 

dat de enquête onrechtvaardig oordeelt. Met name is dat het ge
val, omdat zij met de kennis van nU een oordeel uitspreekt over 
bewindvoerders en ambtenaren van toen. 

-H. Stevens in: Bouw, die onder de titel "Verkild klimaat" waar
schuwt voor de toekomstige houding van de politiek tegenover 
woningbouw en volkshuisvesting. De politiek is na de erva
ringen èn het onderzoek in de parlementaire enquête geneigd 
zich afzijdig te houden, in plaats van met een nieuw élan de 
komende problemen op het gebied van jongerenhuisvesting, 
ouderenhuisvesting, veranderde subsidiëring en vooral - einde
lijk- ook veranderende woongewoonten en dus woonwensen, op 
te pakken. 

Toch blijft nog een aantal zaken over, die niet tevoorschijn zijn 
gekomen in de artikelen in de pers, noch in de resultaten van de 
enquête, zaken die met name voor liberalen van belang zijn te 
overwegen, alvorens een standpunt in te nemen. 

De problemen 
1. De subsidie op premie-huurwoningen is gekoppeld aan de 
stichtingskosten van de woningen, tot nu toe. Hier komen twee 
belangrijke aspecten aan de orde, namelijk: 
- wie controleert de kwaliteit van de besteding? De bouwvoor

schriften geven een minimum-niveau aan, een relatie tussen 
kosten en huur, of tussen kwaliteit en huur, ontbreekt; 

-de bewoner voelt de subsidiëring niet. Hij betaalt huur en heeft 
geen idee dat er wordt gesubsidieerd. Deze- verborgen- subsi
die is onafhankelijk van de financiële omstandigheden van de 
bewoner en ook onaftumkelijk van zijn gezinsomstandigheden. 

Eenvoudiger zou zijn de bewoner te subsid_iëren, rekening 

houdend met zijn gezinsomstandigheden en de daarbij behorende 
woonbehoefte. Controle is dan niet meer nodig; de huurder zoekt 
zelf een woning naar zijn wens. Deze oplossing zou ook via de 
belastingaanslag te regelen zijn. Dit is echter te indirect, 
waardoor niet meer gevoeld wordt waarvoor de aftrek is gegeven. 

2. Wordt gesubsidieerd naar de "werkelijke" stichtingskosten van 
de woning, of wordt de verwervingsprijs, de koopprijs, als stich
tingskosten aangemerkt? Ter verduidelijking dient het volgende: 
de stichtingskosten van de woning bestaan uit: 
- de bouwkosten 
- de grondkosten 
-de bijkomende kosten (honoraria architect en adviseurs, aan-

sluitkosten nutsbedrijven en renteverlies). 
In de stichtingskosten zit al een deel "handel", te weten: de 

marges in de volgende onderdelen: 
• de bouwkosten zijn de berekende kosten plus een handelsmarge, 

voor de woningwetwoningen beperkt door wat is toegestaan 
door de overheid; 

• de grondkosten worden bepaald door het gemeentelijk grond
bedrijf, waarbij meer de gedachte "wat is ervoor te krijgen" dan 
de reële kostprijs een rol speelt, bij woningwetwoningen weer 
beperkt tot wat is toegestaan door provinciale en rijksoverheid. 

De stichtingskosten van premie-huurwoningen zijn, om voor 
subsidiëring in aanmerking te komen, beperkt tot een maximum
bedrag. De kwaliteit heeft alleen een minimum-grens in de 
bouwvoor schriften. De strikte prijsbeheersing, die voor de kosten 
van woningwetwoningen gelden, zorgen hier voor eenbeperking 
van de stichtingskosten - en als zodanig ook voor een beperking 
van de huurprijs en de te verlenen subsidie. 

Voor de premie-wetwoningen is deze prijstoetsing op bouwkosten 
en grondkosten niet aanwezig. Het is dan ook te verwachten dat 
de "handelsmarge" zal toenemen. De prijs loopt dan op, zeker 
voorlopig totdat vrije concurrentie - en een voldoende aanbod -
de grenzen stelt. 
Het probleem van hoge subsidies door te hoge stichtingskosten, 
resp. verwervingskosten, c.q. koopprijs is op te lossen door te 
subsidiëren naar kwaliteit. De hoogte van de subsidie zou dan een 
relatie moeten hebben met bijvoorbeeld de woonoppervlakte of 
de gebruikswaarde van de woning, onafhankelijk van de sticht
ingskosten. 

3. Het doel van de enquête was eventuele ''fraude opsporen" . Is dit 
nu wèl of niet bereikt? 
De fraude zou kunnen zitten in: 
-de voorbereiding van de bouw; 
- de bouw zelf; 
- de oplevering van de bouw; 
- de "verkoop-, handelsmarge" . 
Niet duidelijk is geworden of bij één van deze handelingen sprake 
was van fraude . Wèl duidelijk werd dat er een meningsverschil 
tevoorschijn kwam over de begrippen "bouwkosten, resp. stich
tingskosten" en "aankoopkosten/verwervingskosten". 

Duidelijk werd dat er in de bouwwereld een procesbeheersing is 
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voor de woningwet-woningen bij voorbereiding, bouw en opleve
ring en met deze procesbeheersing een beheersing van de stich
tingskosten. De woningbouwcorporaties beheersen dit proces, 
doordat zij direct-opdrachtgever zijn, en zij onafhankelijke ad
viseurs aanstellen, die hun eisen in het bouwproces begeleiden. 
Voor de premie-woningen is er geen sprake van een beheersing 
van het bouwproces: de belegger "koopt" de woningen van de 
bouwer of projektontwikkelaar. In een wat ongenuanceerde uit
lating zou men kunnen stellen: de bouw wenst niet de procesbe
heersing, zij wil een eigen speelruimte hebben voor de "han
delswaarde" in een rechtstreeks contact met de belegger. De 
prijsvaststelling van de koopprijs wordt daarmee onafhankelijk 
van de stichtingskosten en bepaald vanuit het te behalen rende
ment, met inschatting van de risico's van leegstand en waarde
verandering. 

Hier is sprake van eenmogelijke marge tussenstichtingskosten en 
aankoop/ verwervingskosten. Maar is dit fraude? Welneen, het is 
een geaccepteerde wijze van omgaan met goederen en de prijs
stelling ervan. 
Is bij deze vrijheid van prijsbepaling nog te spreken over sociaal 
denken voor de volkshuisvesting? Ik denk dat hier voor liberalen 
het conflict komt. Wij moeten kiezen tussen liberaliseren en so
ciaal handelen, tenzij wij een oplossing voor beide tegelijkertijd 
weten te vinden. Deze oplossing ligt in de hierboven reeds om
schreven subsidiëring van de premiehuurwoning, waarbij er een 
relatie is tussen de hoogte van de subsidie en de gebruikswaarde 
van de woning. 

Conclusies 
De volgende conclusies kunnen uit het voorgaande worden ge
trokken: 

1. Er dreigt een conflict te ontstaan tussen liberaal handelen en 
sociaal denken bij de gesubsidieerde woningbouw door beleg
gers. Wie had dit gedacht toen de liberaal Goeman Borgesius in 
1901 in de woningwet de basis legde voor een betaalbare volks
huisvesting? 

2. Het parlementair onderzoek bouwsubsidies is te beperkt ge
weest door tevoren vastgestelde grenzen: 
- geen onderzoek naar de verwarring rond het begrip "kostprijs"; 
-geen onderzoek naar de marges die ontstaan in de "kostprijs" als 

de woonkwaliteit niet is vastgelegd; 
- geen onderzoek naar het begrip "fraude" in relatie met "koop". 

3. De enquête heeft zich beperkt tot de problemen van het 
parlement en de door het parlement te houden controle: 
* niet de problemen van de bouwwereld zijn onderzocht; 
* niet de problemen van het wonen, anders dan onderdak hebben, 
zijn onderwerp van het onderzoek geweest. 

Met name de mogelijkheden die er zijn om tot een goede en 
efficiënte bouw en bouwvoorbereiding te komen, èn de moge
lijkheden voor een goede woonkwaliteit voor de bewoners - waar 
het tenslotte om gaat - zijn niet onderzocht. Adviezen of aanbe
velingen die zouden kunnen leiden tot kwaliteit-stimulerende 
regelingen zijn dan ook niet tevoorschijn gekomen. 

4 . De "bouwwereld" wenst blijkbaar voor premie-huurwoningen 
niet de directe relatie "opdrachtgever-bouwer", in welke relatie 
kwaliteitseisen door de opdrachtgever kunnen worden gesteld. 

De bouwer lij/a een zelfstandigheid van handelen te willen hou
den,_zodat hij kan bepalen wat wordt gebouwd, als zijnde het best 
te passen in zijn produktie-systeem, en op een tijd die hem past. Bij 
verkoop aan de belegger worden de "handelsmarges" zo goed 
mogelijk binnengehaald. De kwaliteit van het geproduceerde 
blijft beperkt tot herhaling van het bekende, onder het mom van 
"dat dit de minste risico's inhoudt". De bouwer van premie
huurwoningen wenst het verschil tussen bouwen voor een op
drachtgever, zoals dat gebeurt bij de bouw van woningwet
woningen door woningbouwverenigingen, en het ontwikkelen 
van een plan voor de markt te verdoezelen. Onze overheid tuint 
hier in, en ook het parlement. Dit had tevoorschijn moeten komen, 
om zodoende tot duidelijker regels te kunnen komen! 

5 . Sociale instellingen als pensioenfondsen zijn op het gebied van 
investeren in woningbouw normale beleggers, met een hang naar 
zekerheid en beperking van risico's. De kwalificatie "sociaal" 
geldt voor hen alleen voor wat betreft hun eigen doel: pensioen
verplichtingen uitkeren. Zij letten slechts op kwaliteit, als het de 
waarde van hun bezit betreft, en dat is in dit geval niet de 
woonwaarde, doch de verhuurbaarheid en de verkoopbaarheid. 

6. Met parlementariërs lijkt het in een parlementaire enquête 
onmogelijk de onderste steen boven te krijgen. Zij zijn te weinig 
deskundig op alle terreinen van het bouwen: het bouwproces en 
de voorbereiding, het beheren van woningen, de prijsvorming èn 
de "handel". En misschien is het ook goed te weten dat niet meer 
naar de onderste steen in de woningbouw gezocht kan worden, 
waar andere bouwwijzen gemaakt hebben dat er veelal onder 
geen stenen meer zitten. 

Tenslotte, wilmen liberaliseren inde woningbouw, dandient men 
te bedenken dat men tegelijkertijd een sociaal doel heeft te 
dienen: het kwalitatief goed huisvesten van onze bevolking tegen 
haalbare huren. Daar waar het nodig is te subsidiëren om 
haalbare huren te verkrijgen, dienen de subsidieregels een rela
tie te hebben met de woonkwaliteit van de woningen en niet met 
de "kostprijs". Deze algemene regel geldt niet alleen voor wo
ningwet-woningen, maar ook voor beleggers-woningen, die bij 
de realisatie een overheidsbijdrage ontvangen (hebben). 

* Proflr. JJ. Sterenberg, hoogleraar woningbouw en stede
bouwkundig ontwerpen aan de Technische Universiteit te Delft. 



Open Grenzen: de Keerzijde van het Europa 
van de Burger 

J.G.C. Wiebenga* 

"Immers, dient de afschaffingvan de grenscontrole het ideaal van 
het "Europa van de burger" naderbij te brengen, het ideaal van de 
in Nederland van criminaliteit gevrijwaarde burger mag daarbij 
niet uit het oog worden verloren." 

Zo sluit minister Korthals Altes van Justitie een recente nota over 
de grensbewaking af (Kamerstukken 20.031 ). Hij geeft daarmee 
aan, dathet zondermeervrijlaten vanhet personenverkeer binnen 
de Europese Gemeenschap grote gevolgen kan hebben voor de 
Nederlandse samenleving. 

Het wordt hoog tijd daarover te gaan nadenken. In de Europese 
Akte van 1986 is immers de wil van de lidstaten tot uitdrukking 
gebracht, om te komen tot een versterking en verdieping van de 
Europese samenwerking. Het is de bedoeling om de Gemeen
schap uit te bouwen tot een voor iedere burger tastbare werke
li Jlcheid: het Europa van de burger. Per eind 1992 moet er al een 
interne markt zijn: een ruimte zonder binnengrenzen. Maar er is 
meer aan de hand. Op grond van het zogenaamde Akkoord van 
Schengen, gesloten in 1985, wordt ernaar gestreefd de binnen
grenzen tussen Frankrijk, West-Duitsland en de Benelux voor 
goederen- en personenverkeer te laten vervallen in 1990, voor
uitlopend op het vervallen van de binnengrenzen van de EG. 

Gelijktijdig vinden er andere ontwikkelingen plaats. Er is een 
toenemende trek van vreemdelingen uit de DerdeWereld richting 
Europa, zowel om economische als om politieke redenen. Daar
naast is er sprake van toenemende grensoverschrijdende crimi
naliteit. Ik wijs op de handel in verdovende middelen, wapens en 
zelfs mensen, alsmede op terroristische gewelddaden. 

Tussen deze ontwikkelingen is een spanningsveld, zoveel is wel 
duidelijk. Het is - zeker in liberale ogen - wenselijk de bewe
gingsvriJneid van de burger te vergroten. Maar het is anderzijds 
geboden een verantwoord migratiebeleid te voeren en de crimi
naliteit krachtig te bestrijden. Daar komt het volgende bij. De 
rechtsstelsels van de Europese landen vertonen onderling (soms 
grote) verschillen. Vergeleken met Nederland heeft bijvoorbeeld 
Frankrijk een strenger visumbeleid, Belgit! minder strenge wa-

penwetgeving, ltalit! een beperkter asielbeleid, West-Duitsland 
een harder beleid inzake verdovende middelen. Meer in het 
algemeen staat Nederland bekend om een mild strafklimaat Bij 
het wegvallen van de grenzen kan daardoor een aanzuigende 
werking optreden, tenzij gei:\igende maatregelen worden geno
men. Harmonisatie op een aantal beleidsterreinen ligt voor de 
hand, is soms zelfs vereist. 

In deze bijdrage zal eerst worden ingegaan op de huidige ont
wikkelingen in Europees verband. Daarna wordt aangegeven 
voor welk dilemma de beleidsbepalers -regering en parlement -
komen te staan. In dat verband wordt tenslotte aandacht besteed 
aan de mogelijke invoering van een identificatieplicht. Het is 
echter zinvol om daaraan voorafgaand kort stil te ·staan bij de 
betekenis van de huidige Nederlandse grensbewaking. Waar 
praten wij over? In 1986 werden ruim 62.000 personen aan de 
grens geweigerd; ruim 5.000 processen-verbaal ten uitvoer ge
legd; ruim 1,7 miljoen gulden aan geldboetes gemd. Aan vuur
wapens werden- cijfers over 1985 -ruim 3.200 stuks in beslag 
genomen; aan verdovende middelen bijna 30.000 kilo, alsmede 
vele honderden valse reisdocumenten. Weliswaar betreffen deze 
cijfers niet alleen de binnengrenzen, maar de orde van grootte 
spreekt voor zich. Temeer, omdat hierbij de resultaten van de 
grensbewaking aan de zuidgrens van de Benelux niet zijn inbe
grepen. Het is de vraag hoe het vervallen van het grenstoezicht 
kan worden opgevangen. 

Huidige ontwikkelingen 
Uitvoering van het bovengenoemde Akkoord van Schengen be
tekent eendaadwerkelijk toekoersen naar een Europa van de twee 
snelheden. In 1990 zullen dan immers de binnengrenzen tussen 
Frankrijk, West-Duitsland en de Benelux gaan vervallen, terwijl 
zulks voor de EG als geheel pas ultimo 1992 wordt voorzien. Ik 
vind dat aanvaardbaar, mits op tijdelijke basis. Zeker na de 
recente uitbreiding van de Gemeenschap zal het een tour de force 
zijn om tot grotere eenwording te komen. Daarbij kunnen de 
ervaringen die in kleiner verband zijn opgedaan van nut zijn. 

Naast deze tijdelijkheid acht ik het voor de hand liggen, dat 
prioriteit wordt gegeven aan de verdere vrijmaking van het 
goederenvervoer. Daaraan wordt immers al zo lang gewerkt. De 
recente afspraken over verdere vrijmaking van het personenver
voer zullen meer problemen oproepen. Naar mijn mening kanvan 
een volledig vrij personenverkeer pas sprake zijn nadat harmo
nisatie op een aantal beleidsterreinen is verwezenlijkt. Terecht 
wordt in de preambule van het Schengen-akkoord gewezen op het 
vereiste van wettelijke maatregelen terzake. Het akkoord spreekt 
in dit verband over harmonisatie van het visumbeleid, het vreem
delingenbeleid, het beleid inzake verdovende middelen, de wa
penwetgeving en het verbeteren van de politiesarnenwerking. 

Ter illustratie enkele voorbeelden van de zich hierbij voordoen
de problemen. Eind 1985 waren er verschillen in visumplicht 
tussen de Schengen-staten met betrekking tot 46 landen! Frank
rijk heeft een visumbeleid dat vrijwel alle niet westerse landen 
omvat. Terzake van het vreemdelingenbeleid handhaven Frank-
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rij'k en Duitsland vooralsnog hun voorbehoud ten opzichte van 
een gemeenschappelijk fonds voor de verwijdering van illegale 
vreemdelingen. Harmonisatie van het beleid inzake verdovende 
middelen wordt bemoeilijkt, door een principieel verschil in het 

strafvervolgingsstelsel. In Nederland bestaat het zogenaamde 
opportuniteitsbeginsel, op grond waarvan het Openbaar Minis
terie bepaalde zaken buiten vervolging kan laten. In Duitsland 
geldt daarentegen het legaliteitsbeginsel, waarbij alle rechts
overtredingen vervolgd dienen te worden. 

Verder zijn er lacunes in de grensbewaking van de buiten
grenzen van het Schengen-gebied. Zo heeft Duitsland verdragen 
met Oostenrijk en Denemarken, op grond waarvan de betreffende 
grenzen zeer soepel worden gecontroleerd. In wezen komt het 
erop neer, dat de buitengrenzen van het Schengen-gebied aan de 
rand van Scandinavië resp. Oostenrijk zouden komen te liggen! 
Daarnaast is er nog het bekende gat van Berlijn, dat weliswaar nu 
weinig problemen geeft, maar dat kan in de toekomst allicht weer 
veranderen. En dan is ook de grens Frankrijk -Spanje zeerlek. Een 
stroom Noordafrikaanse illegalen komt via die route naar West
Europa, onder meer naar Nederland. Zo werden in 1983 alleen al 
op het traject Roosendaal-Rotterdam 3.300 illegale vreemdelin
gen aangetroffen (Prof.Mr. C.F. Rüter, Personencontrole, in 
Delikt en Delinquent, mei 1985). 

Zo zijn er vele problemen meer te noemen, die in het overleg ter 
uitvoering van het Schengen-akkoord nog niet tot een oplossing 
zijn gebracht. Een glashelder beeld is overigens niet te geven, 
aangezien de rapportage van de regering aan het parlement 
lacunes vertoont (zie Kamerstukken 19.326). Ik ben benieuwd 
hoe de regeringen voor 1990 deze zaken denken op te lossen. 
Gegeven deingrijpende aard ervan acht ik het beslist geboden dat 
terzake eerst verdragen worden gesloten, vooraleer de grensbe
waking kan worden opgeheven. Met beleidsafspraken alleen kan 
niet worden volstaan. 

Verleden en toekomst 
In Schengen-verband wordt gekeken naar de Benelux-samen
werking als voorbeeld. Hoe zijn de ervaringen op dit terrein met 
de Benelux sinds 1960? Er zijn problemen, vooral omdat in 
België het accent meer ligt op binnenlands toezicht in plaats van 
grensbewaking. In Nederland is het omgekeerd: er is meer aan
dacht voor de grensbewaking en beperkter binnenlands toezicht. 
Het wegvallen van de grenscontrole aan onze grens met België 
met ingang van 1968 leidde dan ook tot een onhoudbare toestand 
in verband met een grote influx van illegalen. Daarom is sedert 
1976 een verscherpte controle ingesteld op het treintraject Roo
sendaal-Rotterdam (zie hierboven). De situatie werkt onbevredi
gend, omdat het toelatingsbeleid voor vreemdelingen van de 
Benelux-landen nog steeds niet goed is geharmoniseerd. 

Deze Benelux-problematiek zou kunnen worden opgelost door 
een aantal duidelijke maatregelen te nemen, zoals het instellen 
van een gezamenlijke Benelux-visadienst, een gezamenlijke 
Benelux-grensbewakingsdienst, een gezamenlijk fonds uitzet
ting ongewenste vreemdelingen en, niet in de laatste plaats, har- . 
monisatie van het vreemdelingen- en asielbeleid. Van een 
Benelux-relance terzake lijkt evenwel geen sprake te zijn. Dat 
komt waarschijnlijk doordat het Schengen-akkoord de Benelux 
heeft "ingehaald". Het is echter de vraag of oplossingen die in 
Benelux-verband vooralsnog niet haalbaar bleken, dat in 
Schengen-verband wèl zijn. Toch moet juist op die soms in
grijpende concrete oplossingen worden aangedrongen, want met 
etalage-politiek is de toekomstige Europese burger niet gediend. 

Voor wat de iets verdere toekomst betreft is het goed de blik te 

richten op de Europese Gemeenschap. Het is daarbij nuttig te 
realiseren dat het verdrag tot oprichting van de Europese Ge
meenschap van 1957 niet het oog had op een totaal vrij perso
nenverkeer met algehele afschaffmg van personencontrole. Het 

ging om het vrije verkeer van goederen en werknemers (econo
misch actieve personen). De Europese Acte van 1986 gaat daar
entegen veel verder in het nastreven van het Europa van de burger: 
het mikt op volledige afschaffmg van de grenzen per eind 1992. 

Ik wil daarbij echter een belangriJlee kanttekening plaatsen: 
waar tot de maatregelen ter verwezenliJ"king van de interne markt 
door de EG-ministerraad in het algemeen besloten kan worden 
met gekwalificeerde meerderheid van stemmen, geldt zulks niet 
voor maatregelen in verband met het vrije verkeer van personen. 
Hier is eenparigheid van stemmen vereist (vgl. onder andere art. 

100 A lid 2 en art. 57lid 2 EG-verdrag). Hierin is een onderken
ning door de regeringen te lezen, dat de opheffmg van de perso
nencontrole gevolgen heeft voor een aantal beleidsterreinen. In de 
slotakte wordt in dat verband met zoveel woorden ook verwezen 
naar onder meer het toelatingsbeleid voor vreemdelingen uit 
DerdeWereldlanden, naar de bestrijding van terrorisme, misdaad 
en handel in verdovende middelen. 

Ook hier lijkt de uitvoering van de nieuwe doelstelling op 
problemen te stuiten. De regering meldt in de Nota Grensbewa
king, dat in EG-verband overwogen wordt een resolutie te laten 
aanvaarden waarin de lidstaten toezeggen op een aantal terreinen 
samen te werken of nadere maatregelen te overwegen. Genoemd 
worden ditmaal zaken als: het "overwegen" van coördinatie van 
het visumbeleid; een "studie" naar de problematiek van vluchte
lingen. Ik acht dit te vrijblijvend. Ook op dit niveau moeten 
concrete besluiten met rechtskracht worden genomen, voordat de 
personencontrole aan de binnengrenzen kan vervallen. Ik noem: 
een uniform visumbeleid; het instellen van een EG-visumdienst; 
het instellen van een EG-grensbewakingsdienst; een verdrag 
vreemdelingenbeleid en asielbeleid en zo meer. 



De Europese weg 
Hette voeren beleid berust op een dilemma. De alternatieven zijn, 
grof geschetst: a) handhaving c.q. herstel van een behoorlijke 
grensbewaking; ofb) verder gaan op de weg van de Europese een
wording: het Europa van de burger. 

Sommigen kiezen voor alternatief a, zoals de hoogleraar straf
recht Rüter in zijn bovenaangehaalde artikel. Hij noemt de grens 
daarin vergeleken met verkeerscontroles veruit de beste incas
seerder van geldboetes; vermeldt dat de opgeheven personen
controle in enigerlei vorm in het binnenland zal moeten terugke
ren en vraagt zich af: "willen wij nu werkelijK de Franse vreem
delingenwetgeving, het Duitse drugsbeleid en de Belgische 
wapen wetgeving"? Velen lijKen een keuze voor zich uit te schui
ven. De regering heeft weliswaar gekozen voor alternatiefb door 
steun aan het Schengen-akkoord en de Europese Ac te. Maar zij is, 
zo kort voor de daarin genoemde data, nog met geen enkel pakket 
beleidsmaatregelen bij het parlement gekomen. De genoemde 
Nota Grensbewaking is niet meer dan een tussenstand. 

Ik ben van mening dat gekozen moet worden voor alternatief b. 
Het terugdraaien van de ontwikkeling is immers defensief. Het 
houdt geen rekening met de toegenomen mobiliteit van de men
sen en met de economische afhankelijKheid van Nederland van 
Europa. De keuze voor de Europese weg is daarentegen gericht op 
de toekomst Maar, er moet wel een aantal voorwaarden aan 
worden verbonden. Met fk keuze voor het Europa van de burger 
moet tevens een keus worden gemaakt voor een Europese aanpak 
van het vreemdelingenbeleid en voor een Europese aanpakvan de 
criminaliteit. Met andere woorden: alvorens het volledige vrije 
personenverkeer een feit kan zijn, moet het beleid op een aantal 
terreinen geharmoniseerd zijn. En dan niet in de vorm van 
"inspanningsverplichtingen", "afspraken" en dergelijke, maar in 
de vorm van concrete maatregelen, zoals verdragen, Europese 
Richtlijnen en wetswijzigingen. 

Met inachtneming van bovenstaande inhoudelijke beleidskeu
ze wil ik nog een opmerking maken van procedurele aard. De 
overlegfora die zich met deze materie en aanverwante onderdelen 
bezighouden, overlappen elkaar in hoge mate. Naast, met, boven, 
en wellicht ook weleens tegen elkaar werken op dit veld de 
ambtelijke werkgroepen, alsmede ministeri~el overleg in het 
kader van het Schengen-akkoord; in het kader van de EG dan nog 
de Raad van Ministers, het ad hoc-overleg van de EG-ministers 
van Justitie en Binnenlandse Zaken, alsmede het zogenaamde 
Trevi-overleg inzake 'Terrorisme, Radicalisme Et Violenceln
ternationale", deze alle ook weer met ambtelijke werkgroepen. 
De versnippering die hierdoor ontstaat leidt, dunkt mij, tot on
doelmatigheid en is voor het parlement moeilijk controleerbaar. 
In de Nota Grensbewaking doet de regering een vage mededeling 
over de gewenstheid van bundeling, maar stappen daartoe kon
digt zij niet aan. 

Mij lijkt het gewenst om het accent bij de voorbereiding van de 
zo noodzakelijKe beleidsmaatregelen in de eerstkomende fase 
vooral te leggen bij het Schengen-Qverleg. Als dat na enige jaren 
tot succes heeft geleid, kan men in de volgende fase het zwaar
tepunt leggen op EG-niveau. Lukt de uitvoering van het Schen
gen-akkoord niet, dan ware bij gebrek aan beter terug te vallen op 
de Benelux-weg. Op meerdere niveaus tegelijk langs verschil
lende sporen verder werken - zoals nu gebeurt - kan er daarente
gen toe leiden dat er weinig of niets tot stand komt 

ldentiflcatlepllcbt? 
Zoals hierboven is aangegeven, is de kans niet denkbeeldig dat 
Nederland bij het vervallen van de grensbewaking uitwijkhaven 

wordt in verband met het vreemdelingenbeleid. Dat kan grote 
gevolgen hebben voor het binnenlands beleid. In dat geval zou 
met name het minderhedenbeleid kunnen worden ondergraven, 
dat nu al met grote moeite en wisselend succes tracht te voorzien 
in werk, huisvesting en scholing van de hier woonachtige alloch
tonen. Daar komt bij dat ons land een mild strafklimaat heeft, 
vooral door de combinatie van een lage pakkans (verhoudings
gewijs weinig politie) met een lage vervolgingskans (door het 
zogenaamde opportuniteitsprincipe) en een gebrekkige tenuit
voerlegging (door tekorten in het gevangeniswezen). Hierdoor 
zou het eveneens uitwijkhaven kunnen worden in verband met de 
criminaliteit Daardoor wordt het criminaliteitsbeleid weer on
dergraven, dat nu juist eindelijk planmatig is opgezet. Er zijn dan 
bovenop alle huidige inspanningen binnen de kortste tijd nog 
meer rechters, cellen en politie nodig, met alle fmanciële gevol
gen van dien. Daarenboven noopt het wegvallen van de perso
nencontrole aan de grens tot het intensiveren van het binnen-
landse toezicht. De in het begin van deze bijdrage vermelde 
gegevens inzake de grensbewaking laten daar geen twijfel over 
bestaan. De ervaringen met de Benelux geven daarover evenzeer 
duidelijkheid. Ik zou het ook onjuist en ongewenst vinden als wij 
bijvoorbeeld in het Schengen-verband als enige op datvlak te zeer 
uit de pas zouden lopen. Het uitwijKhaven-model komt dan nog 
meer in beeld. 

In dit verband wil ik enkele opmerkingen maken over de moge
lijke invoering van een identificatieplicht. Om te beginnen enige 
feiten. Ten eerste: alle andere Schengen-landen (Frankrijk, West
Duitsland, Belgi~ en Luxemburg) hebben een algemene identi
ficatieplicht dan wel een persoonsbewijs. Het is wellicht interes
sant dat vanuit die landen daarover nog nimmer door een burger 
in Straatsburg bij het Europees Hof voor de Rechtenvan de Mens 
is geprocedeerd. Het lijkt aldaar als normaal gegeven in de sa
menleving te worden aanvaard. Ten tweede: in Nederland bestaat 
momenteel een identificatieplicht voor een aantal mensen, te 
weten de vreemdelingen. Dit geeft bij de uitvoering problemen in 
de sfeer van discriminatie. Zo worden bijvoorbeeld Surinamers 
wel gecontroleerd, terwijl veel van hen juist geen identifica
tieplicht hebben. Negentig procent van de Surinamers hier te 
lande heeft immers de Nederlandse nationaliteit! Ten derde: er 
zijn reeds vele deelidentificatieplichten, c.q. -bewijzen. Naast het 
paspoort valt te wijzen op het rijbewijs, de visakte, het treinabon
nement, het geldverkeer, de kiezerslegitimatiekaart enzovoort. 

Er zijn wel juridische en grondwettelijke bezwaren aangevoerd 
tegen een identificatieplicht. Om die reden heeft de regering Mr. 
G.J. Wiarda, oud-president van de Hoge Raad en oud-president 
van het Europees Hof voor de Rechtenvan de Mens, gevraagd om 
daarover een advies uit te brengen (advies van 2 juni 1987). Mr. 
Wiarda komt tot de slotsom dat een identificatieplicht, zoals 
vermeld in het regeerakkoord en de regeringsverklaring van me
dio 1986, niet in strijd is met de grondwet of met mensenrech
tenverdragen. Zijns inziens is de verplichting om de naam op te 
geven geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer, althans indien 
deze verplichting een wettelijke grondslag krijgt Evenmin acht 
hijhierbij sprake van een inbreuk op het strafrechtbeginsel dat een 
verdachte niet hoeft mee te werken aan zijn eigen veroordeling. 
Hij is van oordeel dat het vragen naar de personalia niet behoort 
tot het verhoor, zoals dat in artikel29 van het Wetboek van Straf
vordering is vermeld. Hij is trouwens van mening dat het de 
wetgever wel degelijk is toegestaan op dit beginsel uitzonderin
gen te maken. De wetgever heeft dat in een enkel geval ook 
gedaan, getuige het verschijnsel van de bloedproef, neergelegd in 
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de Wegenverkeerswet. Maar, zoals gezegd, een identificatie
plicht acht hij op dat beginsel geen inbreuk. De invoering moet 
wel berusten op een "dringende maatschappelijke noodzaak". 
Daarmee volgt hij de Straatsburgse jurisprudentie. 

Het is aan de regering die noodzaak aan te tonen. In het lichtvan 
de in deze bijdrage beschreven problematiek lijkt mij dat zeer wel 
te doen. Ik wijs er daarbij op dat de regering niet lijkt aan te 
koersen op een algemene identificatieplicht, maar eerder op een 
beperkte. Bij de regeringsverklaring sprak zij van een identifica
tieplicht "in die gevallen waarin politie en andere opsporings
ambtenaren thans de bevoegdheid hebben iemand naar zijn naam 
te vragen" . Dat zijn drie gevallen, namelijk vreemdelingen, ver
keersdeelnemers en verdachten. Welnu, tegen invoering van een 
dergelijke identificatieplicht is -na al het vorenstaande- naarmijn 
mening weinig bezwaar aan te voeren. Ook niet door degenen die 
wel historisch-morele bedenkingen koesteren tegen een alge
meen geldende identificatieplicht (waarbij ik overigens aanteken, 
dat uit statistieken verhoudingsgewijs meer bezwaren blijken te 
leven bij jongeren dan bij ouderen). Invoering van een dergelijke 
identificatieplicht is in feite weinig nieuws naast alle bestaande 
deelidentificatieplichten. Waarom moet iemand die geld afhaalt, 

De Stijl van Verhofstadt 

een uitkering int, een stem uitbrengt, in de trein zit of in de auto 
rijdt zich wèl identificeren, maar iemand die een ruit ingooit, 
autodiefstal pleegt, of zwart werkt, niet? 

Conclusie 
Al met al pleit ik ervoor om verder te gaan op de weg van de 
Europese eenwording: naar het Europa van de burger, waar de 
grenzen langzamerhand zullen verdwijnen. Dat is de weg van de 
toekomst, die inspeelt op de toegenomen mobiliteit van de men
sen. Het alternatief van een "gesloten" land met handhaving van 
de status-quo is defensief en zal ons land isoleren. Wèl betekent 
de gemaakte keus een toekoersen naar een meer Europese aanpak 
van het vreemdelingenbeleid en van de criminaliteit, met vele 
lusten en lasten van dien. De invoering van een beperkte identi
ficatieplicht is in dat licht bezien geen onredelijk offer. Op den 
duur kan de bonafide Nederlandse burger - mede in zijn toe
komstige hoedanigheid als Europeaan - er zelfs voordeel van 
hebben. 

* Mr.J.G.C. WiebengaislidvandeTweede Kamervoorde WD. 

Interview met de Belgische Vice-Eerste Minister 

Hans de Hoog* 

In TTUUU"t 1988 reisden twee van Uw redacteuren naar Brussel, 
waar zij een gesprek hadden met de liberale (demissionaire) vice
Eerste Minister van België, Guy Verlwfstadl. 

Leest U een impressie van een gesprek met deze opmerkelijke 
minister. 

De Belgische politieke structuur 
Alvorens verslag te doen van het interview met Verhofstadt, eerst 
iets over de ingewikkelde politieke structuur in Belgiê. 

Lena Kolft'** 

Belgiê is verdeeld in drie gewesten: het Vlaamse, hetWaalseen 
het Brusselse gewest. Het Vlaamse gewest beslaat het Neder
landse taalgebied; het Waalse omvat het Franse en Duitse taal
gebied. In het Brusselse gewest wordt zowel Nederlands als Frans 
gesproken. Naast deze, territoriaal bepaalde, gewesten is er een 
indeling in drie gemeenschappen. De Vlaamse gemeenschap om
vat het Vlaamse gewest én het Nederlands sprekende deel van 
Brussel. De Waalse gemeenschap wordt gevormd door het Waal
se gewest én het Franstalige deel van Brussel, maar exclusiefhet 



Duitstalige deel (in Oost-Belgii:\) dat de derde gemeenschap 
vormt. 

Sinds augustus 1980 worden zowel de gewesten als de ge
meenschappen grondwettelijk erkend. Hierdoor komt de Bel
gische wetgevende macht op drie verschillende niveaus tot stand, 
te weten: het nationale-, het gewestelijk- en het gemeenschaps
niveau. De twee grote gemeenschappen en de twee grote gewes
ten hebben elk hun eigen parlement. Dit is de Vlaamse Raad voor 
zowel het Vlaamse gewest als de Vlaamse gemeenschap, de 
Franse gemeenschapsraad en de Waalse Gewestraad. Deze Ra
den (deelparlementen) werken met een éénkamerstelseL De 
volksvertegenwoordigers in het nationale parlement hebben ook 
zitting in een deelparlement. De Nationale wetgevende macht 
wordt, naast de koning, uitgeoefend door de Kamer van Volks
vertegenwoordigers en de Senaat'. Ministers hebben tevens zit
ting in de Kamer. Ook in de politieke partijen is er een tweedeling 
te zien in een Vlaamse en een Waalse vleugel. De Liberale Partij 
werd in 1846 opgericht. In 1961 werd deze partij omgevormd tot 
de Partij voor Vrijheid en Vooruitgang, de PVV. Sinds 1971 heeft 
de liberale familie een Vlaamse vleugel (de PVV) en een Waalse. 
Deze Franstalige liberalen hebben in 1979 de naam Parti Réfor
mateur Libéral (PRL) aangenomerr. De PVV is dus vertegen
woordigd in de Vlaamse raad. De liberale Guy Verhofstadt is 
minister en kamerlid voor de PVV. 

Guy Verhofstadt 
Guy Verhofstadt werd in april1953 geboren te Dendermonde. In 
het begin van de jaren zeventig gaat hij rechten studeren in Gent, 
waar hij in 1975 zijn licentiaat (doctoraal) haalt. In het begin van 
zijn studie brengt een lokale voorzitter van de PVV -jongeren hem 
op het idee om het Liberaal Vlaamse Studentenverbond (L VSV) 
nieuw leven in te blazen. Dit verbond, dat werd opgericht in 1932, 
is dan al enkele jaren niet meer actief 3 • Guy stort zich vol ent
housiasme op deze klus en is van 1972 tot 1974 voorzittervan de 
L VSV -Gent. Hij ziet kans om in korte tijd de LVSV weer een rol 
te laten spelen op het politieke studentenfront 

Na zijn afstuderen wordt Verhofstadt advocaat aan de balie te 
Gent. Inmiddels actief geworden binnen de PVV, wordthij reeds 
op 23-jarige leeftijd gekozen als gemeenteraadslid in de stad 
Gent, wat hij zes jaren zal blijven. Van 1977 tot 1981 is hij po
litiek-secretaris van Willy de Clercq, de voorzittervan de PVV en 
in 1979 nationaal voorzitter van de PVV-jongeren. In januari 
1982 wordt Guy Verhofstadt voorzitter van de PVV en tijdens 
zijn voorzitterschap, dat hij tot december 1985 vervult, wordt hij 
gekozen in het Nationale Parlement (januari 1985). 

Als men over een bliksemcarrière spreekt, dan kan de carrière 
van Verhofstadt als voorbeeld genomen worden: in november 
1985, 32 jaar oud, wordt hij vice-Eerste Minister, minister van 
Begroting, Wetenschapsbeleid en het Plan in hetkabinet-Martens 
VI. 

Zijn stijl 
Guy Verhofstadt is direct, energiek, stimulerend en intelligent. 
Hij heeft het een en ander overhoop gehaald in de Belgische 
politieke porseleinkast. Hij weet wat hij wil. Zijn opvattingen 
over liberale politiek zet hij uiteen met een overtuigingskracht, 
dat zelfs het uiten van twijfels dom zou kunnen lijken. Zo is het en 
niet anders! Een goede boodschap vraagt ook om een goede 
boodschapper. En dat is V erhofstadt. Zijn hele manier van doen 
is die van doorzetten ("Ik zet door" was zijn wervende leus tijdens 
de verkiezingscampagne in 1987) en er zoveel mogelijk voor de 
liberale zaak uitslepen. Dat hij daarbij soms de Waalse liberalen 

niet volledig aan zijn kant aantreft, vindt hij spijtig, maar ver
klaarbaar. De in het zuiden van Belgii:\ residerende Waalse libe
ralen zijn immers sterk afhankelijk van overheidsopdrachten om 
de werkgelegenheid op peil te houden. 

Zoals verderop in het interview zal blijken, is Verhofstadt een 
aanhanger van de "Public Choice"-man Buchanan4• Het is dus 
niet zo verwonderlijk dat hij niets moet hebben van de werkge
legenheidspolitiek die de Walen voor ogen staat. 

Op onze vragen om een bij het artikel te plaatsen foto, of ander 
materiaal, schiethij keer op keer weer de aangrenzende kamer van 
zijn secretaresse in om het gevraagde te halen. Alleen zijn archief 
laat hem wat een goede foto betreft even in de steek. Hij is zeer 
kritisch: vrijwel alle foto's worden afgekeurd. De stijl van Ver
hofstadt: het moet goed of niet. 

De Belgische liberale vruchten 
Eind jaren zeventig is binnen de PVV uitvoerig gediscussieerd 
over de ideologie van de partij, hetgeen in 1979 resulteerde in het 
Manifest van Kortrijk. Dit Manifest gaf een duidelijke profilering 
aan de PVV (zoals privatisering, sanering van overheidsfinanciën 
en het terugdringen van overheidsbemoeienissen op vele ter
reinen) en sinds 1985 worden de daarin geventileerde ideeën ook 
in de praktijk uitgevoerd. Veel beloften van de PVV zijn volgens 
de vice-Eerste Minister in de laatste twee jaren gerealiseerd. 
Verhofstadt maakt het succes van de PVV duidelijk aan de hand 
van de verkiezingsuitslagen van 1987: voor het eerst won de PVV 
als regeringspartij bij de verkiezingen stemmen. Dit succes heeft 
de PVV echter niet kunnen vertalen in voortzetting van 
deelneming in de regering. 

Op het moment dat wij dit gesprek met Verhofstadt voeren, is 
de formatie van een christen-democratische/socialistische coa
litie al een eind op weg. De Vlaamse PVV neemt geen deel aan 
deze formatie-onderhandelingen. 

Puinruimen 
De PVV heeft nu zes jaar deelgenomen aan de regering, heeft "zes 
jaren puingeruimd" volgens Verhofstadt. Hij neemt de balans met 
enige tevredenheid op. Vooral de laatste twee jaar is een versnel
ling in het Belgische saneringsprogramma doorgevoerd. Het 
fmancieringstekort is verminderd met één derde (tot het nog altijd 
hoge niveau van 8 procent). Er zijn vergevorderde plarmen om te 
privatiseren, zoals de Algemene Spaar- en Lijfrentekas bijvoor
beeld. Verhofstadt vreest dat dieplarmen nu de ijskast in zullen 
gaan. Er is een fiscale hervorming gerealiseerd om de toptarieven 
te verlagen van 72 naar 50 procent. De collectieve lasten, zo is 
afgesproken, zouden in ieder geval niet omhoog mogen. De 
prijzen voor energie zijn gedaald. Verhofstadt meent dathij erin 
geslaagd is om in de onderhandelingen met de christen-demo
craten er op eenon-Belgischewijze veel voor de liberale zaak uit 
te hebben gesleept. Vroeger hing de Belgische politiek aan elkaar 
van de compromissen en het "vriendelijk voor elkaar zijn". 
Verhofstadt is echter zo van de juistheid van de liberale stelling
name overtuigd, dat hij geen genoegen meer nam (en neemt) met 
verwaterde compromissen. Er moet niet veel water bij de wijn 
gedaan worden. Met zijn armen wijst hij een denkbeeldige meet
lat aan, waarop de door hem gesloten compromissen kunnen 
worden afgemeten naar de mate van liberale accentuering. Een 
kleine toegift voor de partner mag, maar er is een grens die op 
straffe van ongeloofwaardigheid niet gepasseerd mag worden. 
Dat zo'n kleine toegift aan de partner als een hele grote moet 
worden verkocht, spreekt natuurlijk vanzelf. En dat "verkopen" is 
advocaat-politicus Verhofstadt wel toevertrouwd. 

51 



52 

Relance sélective 
In Nederland kan duidelijk worden geconstateerd dat de overige 
politieke stromingen nogal wat denkbeelden van de liberalen 
hebben overgenomen. Deze denkbeelden vonden vervolgens hun 
weg naar de verkiezingsprogramma's en de meer fundamentele 
partij-publikaties. Volgens Verhofstadt is dat in Belgiä niet het 
geval. Er zijn wel nieuwe termen in gebruik geraakt, maar de 
beleidsopvattingen die daarachter schuilgaan zijn niet nieuw. 'hl 
wordt het "oude beleid" van vóór 1981 nu verkocht met een mo
dieuze term als "relance sélective". Dit wil volgens Verhofstadt 
niets anders zeggen dan een Keynesiaanse economische politiek: 
het creëren van bestedingsimpulsen door middel van het opvoe
ren van de overheidsinvesteringen. Voor de Belgische infrastruc
tuur zijn die extra overheidsinvesteringen niet noodzakelijk, 
omdat België in de afgelopen decennia een heel hoog niveau van 
die investeringen heeft gekend. De politieke motieven die nu tot 
het voorstel van extra overheidsinvesteringen hebben geleid, zijn 
Verhofstadteen gruwel. 

Een tweede voorbeeld van modieus taalgebruik is de term "res
ponsibiliseren". Dit zou niet hetzelfde zijn als het door Ver
hofstadt gewenste privatiseren, maar slechts een verbetering van 
het management zonder daadwerkelijke afstoting van staatsbezit 
en -controle. 

België en Keynes 
België is een goed voorbeeld dat de theorie van Keynes niet 
opgaat, volgens V erhofstadt. De Belgische overheidsuitgaven 
zijn zeer hoog geweest. Problemen werden toegedekt met over
heidsgeld (blanco cheques), zonder dat de oorzaken werden ge
analyseerd en aangepakt. Er hebben vele jaren overinvesteringen 
plaats gevonden. Het land heeft het grootste overheidstekort van 
alle Westeuropese landen. Volgens de uitleg van Verhofstadt van 
de theorie van Keynes zou de economische groei ook het hoogste 
moeten zijn, maar dit is, helaas voor de Belgen, niet het geval. 
Verhofstadt verfoeit "deficit spending". De invloed van "druk
kingsgroepen" (belangengroepen) heeft in de jaren zeventig 
geleid tot de situatie, dat de overheid teveel aan de eisen van 
pressiegroepen heeft voldaan. Het tekort van de overheid werd 
steeds verder opgestuwd en leidde tot een hoog rentepeil en 
loodzware rentelasten voor de begroting. 

Ook ideologische conflicten werden in de Belgische "voor wat 
hoort wat" politiek afgekocht. Volgens Verhofstadt is Bucha
nan's verdienste dat hij liet zien dat het economisch falen niet 
zozeer bij de markt moest worden gezocht, alswel bij het politieke 
falen. Eenvrije markt wordt doorkruist door een politieke markt. 
"Het" algemene belang bestaat slechts als deelbelang. De grote 
bijdrage van het moderne liberalisme is, dat het de rol van de po
liticus gerelativeerd heeft en tot beperkingen ervan wil komen. 
Verhofstadt stelt gekscherend, dat je als liberaal politicus dus wel 
enigszins masochistisch moet zijn. 

Liberalisme volgens Verhofstadt 
Liberalisme is geen ideologie in de zin van het hebben van een 
visie op een "einddoel", van een blauwdruk voor de toekomst. Er 
is geen ontwerp voor een ideale maatschappij. Wèl dienen de 
burgers zich aan een minimum-pakket spelregels te houden. Het 
aanvaarden van een"waarborgstaat" (onder andere een minimale 
sociale zekerheid) behoort tot die spelregels. Solidariteit is voor 
Verhofstadteen vanzelfsprekende zaak. Het is immers onderdeel 
van het gevoelsleven van ieder mens. Maar subsidies die veelal in 
niet bedoelde zakken terechtkomen horen er niet bij. In het Ma
nifest van Kortrijk was een belangrijke conclusie, dat veel on-

gewenste situaties niet ontstaan door een te véél, maar door een 
gebrék aan vrijheid. Verhofstadt neemt overigens afstand van het 
utilitaristische liberalisme, zoals dat in een recent rapport van de 
Prof.Mr. B .M.Teldersstichting wordt omhelsd. Hij is van mening 
dat voor het woord liberalisme geen enkel adjectief hoeft, of zelfs 
mag, worden geplaatst. 

Gebrek aan vrijheld 
Verhofstadt bekent, vroeger vaak "als een socialist" gedacht te 
hebben in die zin, dat hij dacht dat bepaalde problemen vroegen 
om méér in plaats van minder regelgeving. Nader wetenschap
pelijk onderzoek leert volgens hem echter, dat het vaak een 
gebrek aan vriJbeid (overregulering) is dat ten grondslag ligt aan 
misstanden. Hij noemt hier zelfhet milieubeleid en de ruimtelijke 
ordening. Zou de hem, goed bekende en collega-bewindsman 
Nijpels daar ook zo over denken? Verhofstadt noemt het Neder
landse huisvestingsbeleid als een schoolvoorbeeld van een mis
lukking door overregulering. Er is in Nederland veel te weinig 
particulier woningbezit. De particuliere woningmarkt is door de 
overheid kapot gemaakt. 

Maar ook als het gaat om de sociale omstandigheden in het land, 
kan een terugtredende overheid veel voor de zwakkeren beteke
nen. Overbescherming leidt vaak tot ongewenste effecten, zoals 
het niet mogen gaan werken omdat er niet aan bepaalde voor
waarden voldaan wordt. 

Collectieve sector 
In het kader van de versnelling van het eenwordingsproces van 
Europa (onder andere door de voltooiing van de interne markt per 
eind "1992"),liJ"kt het noodzakeliJK dat de verschillende overhe
den hun collectieve regelingen op elkaar afstemmen. Landen met 
een hoog niveau van collectieve lasten zouden weleens zeer 
onaantrekkelijk voor bedrijfsvestiging kunnen worden in ver
band met de hoge produktiekosten ten opzichte van landen met 
minder hoge collectieve lasten. In wereldperspectief gezien zou 
dan het gemiddelde niveau in de EG weer moeten worden afge
stemd op dat van Japan en de VS. 

Verhofstadt acht een verlaging van de uitgaven voor de col
lectieve sector in Belgiä hard nodig. De laatste twee jaar is het 
niveau van overheidslasten verlaagd van 60 naar 56 procent van 
het bruto-nationaal produkt. Verhofstadt schat dat de landen in 
Europa met veel te hoge collectieve lasten (Belgiä, Nederland, 
Zweden) nog minstens twee à drie decennia nodig zullen hebben 
om de overcollectivering terug te dringen. Willen wij als Europa 
in de toekomst nog meetellen, dan zullen de collectieve uitgaven 
moeten dalen tot maximaal 30 à 35 procent van het bruto
nationaal produkt. De minister verwijst naar Groot-Brittanniä 
waar nu pas, na acht jaar 'Thatcherism", de eerste positieve ef
fecten te zien zijn. Het is een langdurig proces, waarbij de 
gunstige effecten zo lang kunnen uitblijven dat de politieke 
tegenkrachten weer gemobiliseerd kunnen worden. 

Coalitievormlog 
Verhofstadt ziet absoluut geen programmatische basis om met de 
socialisten in zee te gaan. De politieke afstand is eenvoudig te 
groot. Hij wijst erop dat de Belgische socialisten tamelijk klas
siek-socialistisch zijn. Bovendien heeft de PVV ook moeite met 
de socialistische denkbeelden omtrent een aantal immateriële 
issues. 'hl wil de PVV in het onderwijs concurrentie tussen ver
schillende schooltypes, terwijl de socialisten één type school 
wensen. Verhofstadt ziet wèl tactische en strategische voordelen 
om de christen-democraten eens buitenspel te zetten, maar hij 



Verkiezingscampa. qqo 1987: Guy Verhofstadt zet door. 

acht overeenstemming tussen liberalen en socialisten over een 
aantal ethische problemen een te smalle basis voor een coalitie. 
Waar hebben wij dat eerder gehoord? 

Liberaal "aanvoelen" 
Tussen de twee onafhankelijke liberale partijen, de Vlaamse ende 
Waalse, in Belgi~ is regelmatig overleg en bestaat een grote mate 
van overeenstemming op diverse beleidsterreinen. Verhofstadt 
wijthet verschil in opvattingen, dat er tochook is, aan een verschil 
van "aanvoelen". W alloni~ leunt meer tegen de overheid aan en 
dat aspect klinkt door in de liberale opstelling. De "affiniteiten" 
liggen iets anders. Opmerkelijk is dathij de Vlaamse liberalen als 
"harder in de leer" typeert. 

Toekomst van het liberalisme 
Wij staan nog maar aan het prille begin van een nieuwe liberale 
ontwikkeling in Europa. Liberalen moeten consequent aan hun 
opvattingen vasthouden. De vroegere zwakte van veelliberalen 
was, dat idee~ niet werden gerealiseerd als het erop aankwam. Er 
werd vaak te veel water bij de wijn gedaan. Dat maakte hen 
ongeloofwaardig. Compromissen ja, maar niet tot elke prijs. Het 
liberalisme heeft volgens Verhofstadt een stevige wetenschap
pelijke fundering. Liberalen kunnen en moeten oplossingen voor 
nieuwe problemen aangeven. Oppositie voeren met een grote 
mond is daarbij voor Verhofstadt uit den boze. Dat spreekt de 
mensen niet aan. Die willen de liberalen aan de slag in het kabinet. 
Daar wordt moed beloond. Dat de liberalen nu toch in de oppositie 
terecht komen, lijkt V erhofstadt niet uit het veld geslagen te 
hebben. De PVV heeft nu al een strategie-team aan het werk gezet 
dat de oppositie-strategie dient uit te zetten in de vorm van een 
schaduwkabinet. Geheel overeenkomstig de stijl van Verhof
stadt. 

Slot 
Guy Verhofstadt weet zijn toehoorders te stimuleren en zijn 
liberale idee~ over te brengen. Het is een genoegen naar hem te 
luisteren en met hem te spreken. Op onze laatste vraag wat hij zal 
gaan doen als hij geen minister meer is, antwoordt Guy 
Verhofstadt dat hij "weer gewoon kamerlid zal zijn en oppositie 
gaat voeren"'. 

Noten 
1. Politiek Zakboekje 1987 Martens VI, uitgegeven door Kluwer
Antwerpen in samenwerking met Knack-Magazine, 1987, p. 15. 
2. Idem, p. 258. 
3. Verleyen, Frans, "De faktor Vemofstadt; de bevrijding van de jaren 
'80", Standaard Uitgeverij, Antwerpen, 1987. 
4. De Amerikaanse econoom James Buchanan is één van de grondleggers 
van de, rond 1960 ontstane, school Public Choice. Deze school wijst met 
name op het falen van het politieke bedrijf. Politieke beslissingen worden 
genomen door mensen die voor zichzelf opkomen. De ovemeidsmaat
regelen worden betaald met "andermans" geld. De kostprijs voor een 
vergissing ligt dus niet, zoals bij de markt, bij de beslisser. Buchanan 
kreeg in 1986 de Nobelprijs voor economie. 
5. 9 mei 1988 werd het nieuwe, midden-linkse, kabinet, wederom onder 
leiding van Manens, geïnstalleerd. De liberalen maken er géén deel van 
uit 

*Drs. JA. de Hoog is werkzaam bij Pub/ie Affairs Consultants 
B.V. en redactielid vanLiberaal Reveil. 

**Mevrouw Ir. LJ. Kolffis wetenschappelijk medewerkster van 
de ProfMr. B. M. Teldersstichting en eindredacteur vanLiberaal 
Reveil. 

53 



54 

De Eerste Kamer, Reden tot Verandering? 

G. Zoutendijk* 

Inleiding 
De Eerste Kamer, die meestal buiten de landelijke publiciteit 
blijft, kreeg veel aandacht in 1986 en begin 1987. De reden was 
dat de Kamer in haar geheel moest worden gekozen in juni 1987 
en dat velen hoopten of vreesden dat de politieke samenstelling 
van de nieuwe Kamer anders zou worden dan die van de Tweede 
Kamer, waardoor de CDA/VVD-coalitie geen meerderheid meer 
zou hebben in de nieuwe Senaat 

Het was overigens niet voor het eerst dat de Eerste Kamer 
volgens de procedure van de nieuwe grondwet (van februari 
1983) zou worden gekozen, zoals sommige auteurs beweerden. In 
1983 en 1986 (ontbinding in verband met een kleine grondwets
wijziging) was dit eveneens het geval, maar toen was de politieke 
samenstelling van het kiezerscorps- de in maart 1982 gekozen 
leden van de Provinciale Staten - zodanig dat een meerderheid 
CDA/VVD ruimschoots aanwezig was. 

Bij de Provinciale Statenverkiezingen van 18 maart 1987 be
haalden CDA en VVD inderdaad gezamenlijk niet de 50 procent. 
Dank zij een lijstverbinding van deze partijen en het ontbreken 
van een lijstverbinding van de gezamenlijke oppositie (varii!rend 
van SGP tot CPN en daarom erg onwaarschijnlijk) heeft de 
coalitie bij de Eerste Kamerverkiezingen vanjuni 1987 38 zetels 
behaald tegen de gezamenlijke oppositie 3 7, de kleinstmogelijke 
meerderheid. Ik merk hierbij op dat berekeningen hebben aan
getoond dat de linkse oppositiepartijen (PvdA, D66 en klein 
links) door bij de Statenverkiezingen lijstverbindingen aan te 
gaan, zoveel meer Statenzetels hadden kunnen bemachtigen, dat 
zij bij de daaropvolgende Eerste Kamerverkiezingen de coalitie 
tot 37 zetels hadden kunnen terugdringen. 

Dat het verliezen van de meerderheid in de Eerste Kamer door 
een zittend coalitiekabinet een rei!le mogelijkheid is in de toe
komst, is hiermee wel aangetoond. Het denken over de wense
lijkheid of onwenselijkheid van deze situatie en over eventuele 
verdere veranderingen van de grondwet dient dan ook voortgezet 
te worden. Wachten tot het probleem begin 1991 weer actueel 
wordt, ligt minder voor de hand. Vandaar deze poging de stilte te 
doorbreken. 

Van liberale zijde is nauwelijks aan de discussie van 1986/begin 

1987 deelgenomen. In Liberaal Reveil van oktober 1987 ver
scheen een artikel van P.W.M. Smit, met als titel "De Eerste 
Kamer als Zorgenkind". Smit concludeert dat de bevoegdheden 
van de Eerste Kamer moeten worden ingeperkt, zodat een politiek 
andere samenstelling minder kwaad kan. Omdat ook andere 
auteurs deze opvatting huldigen, kom ik hier nog op terug. 

Op één van zijn gedachten wil ik nu echter nader ingaan. Hij 
stelt voor dat een wetsvoorstel moet worden geacht te zijn aan
genomen als de Eerste Kamer de behandeling niet binnen zes 
maanden heeft afgerond. Impliciet ligt hier de veronderstelling 
aan ten grondslag dat de Eerste Kamer soms nodeloos vertragend 
werkt. Niets is minder waar. Wanneer wetsvoorstellen jarenlang 
bij de Eerste Kamer blijven "liggen", komt dit omdat in het 
voorlopig verslag zulke indringende vragen zijn gesteld of dus
danige onbedoelde gevolgen worden geschetst, dat de regering 
met de beantwoording geen raad weet en de beantwoording op de 
lange baan schuift teneinde eerst een wijzigingsvoorstel in te 
dienen, dan wel dat zij het wetsvoorstel intrekt Dit is echter de 
Eerste Kamer niet te verwijten. Integendeel! Het voorstel van 
Smit zou de Eerste Kamer machteloos maken, omdat de regering 
door met de beantwoording te talmen haar zin zou kunnen krijgen. 
Het impliciete verwijt is ook ten onrechte, omdat de Eerste Kamer 
heeft getoond als het erop aankomt snel te kunnen werken (in 
uitzonderingsgevallen zelfs binnen 24 uur nadat de Tweede 
Kamer een wetsvoorstel heeft aanvaard). Volgens velen zelfs 
soms te snel. 

Nut van de Eerste Kamer 
Het bestaansrecht van de Eerste Kamer is in het verleden geregeld 
ter discussie gesteld. Naar mijn mening is een "tweede lezing", 
een nog eens goed nadenken of een bepaalde wet er werkelijk 
moet komen, van groot belang. NatuurliJK kan dit op verschil
lende manieren worden georganiseerd en is ons tweekamerstelsel 
niet alleen zaligmakend, maar de grondslagen van ons democra
tisch stelsel moeten alleen gewijzigd worden als daar een ge
gronde reden voor is. En die reden zie ik niet. 

De argumenten voor een Eerste Kamer zijn de laatste jaren 
sterker geworden. Door de complexiteit van de samenleving, 
overigens mede ontstaan door het teveel aan gedetailleerde re
gelgeving, wordt ook de wetgeving ingewikkelder, waardoor 
meer fouten, inconsistenties en onderlinge strijdigheden voorko
men. Bovendien lijkthet erop dat de wetgever, althans datdeel dat 
aan de Eerste Kamer vooraf gaat, slordiger wordt. Een tekort aan 
goede wetgevingsjuristen, tijdsdruk, enz. zijn wellicht de oor
zaak. Ook overheersen soms politieke overwegingen in sterke 
mate, hetgeen kan leiden tot wankele, niet goed doordachte 
compromissen en dientengevolge een onmogeliJKe opdracht aan 
de rechter. Natuurlijk wijst de Raad van State daar ook geregeld 
op, maar veel van zijn adviezen worden vervolgens in de wind 
geslagen. 

Tenslotte heeft een gedetailleerd regeerakkoord, hoe gewenst 
ook om tot een consistent meerjarenbeleid te komen, het grote 
bezwaar dat nieuwe feiten en ontwikkelingen in de samenleving 
soms te weinig aandacht krijgen in de Tweede Kamer. In toene
mende mate wenden belanghebbenden zich dan ook tot de Eerste 
Kamer, in de hoop dat er daar wèl naar hen geluisterd zal worden. 



Om al deze redenen is het goed dat er een Eerste Kamer is, 
bestaande uit part-time politici die dank zij hun hoofdtaak hun 
wortels elders in de samenleving hebben en de politiek niet als 
beroep hebben gekozen en die in alle rust "ver" van het politieke 
gewoel, de merites van een wetsvoorstel nog eens kunnen nagaan 
en dat voorstel kunnen toetsen op innerlijke consistentie, wèl en 
niet bedoelde gevolgen op velerlei terrein en maatschappelijke 
relevantie, daarbij dankbaar gebruikmakende van commentaren 
in de vakpers naar aanleiding van de behandeling in de Tweede 
Kamer. 

Het nut van een Eerste Kamer zit hem niet in de eerste plaats in 
het feit dat er af en toe eens een wetsvoorstel terecht wordt 
verworpen, maar veel meer in het feit dat op basis van het gemeen 
overleg tussen Regering en Kamer een wetsvoorstel wordt bij
gesteld, hetzij doordat de Regering voor de openbare behandeling 
in de Eerste Kamer een wijzigingsvoorstel bij de Tweede Kamer 
indient, hetzij doordat de openbare behandeling wordt opgeschor.t 
teneinde de Regering de gelegenheid te geven dit te doen (de zgn. 
novelle), dan wel dat de Regering dit toezegt te zullen doen nadat 
het wetsvoorstel is aanvaard. Voorbeelden zijn legio. Bovendien 
kan de Eerste Kamer de uitvoeringsbesluiten van een wet 
beïnvloeden en blijkt uit latere jurisprudentie dat de behandeling 
in de Eerste Kamer voor de wetsinterpretatie vaak van grote 
betekenis is. Van "herkauwen" is dan ook meestal geen sprake. 
Trouwens, een verstandig Eerste Kamerlid houdt zijn mond als 
over een bepaalde zaak niets nieuws meer is te zeggen. 

Diegenen die voor afschaffmg van de Eerste Kamer zijn, pleiten 
als alternatief veelal voor een beslissend referendum. Laten de 
kiezers zelf de finale afweging maar maken, aldus hun redene
ring. Het zou echter dé manier zijn om het zogewenste consisten
te meerjarenbeleid onmogelijk te maken. Immers, de ervaring 
leert dat dank zij het samengaan van minderheden in wisselende 
samenstelling er bij elke onaangename maatregel wel een meer
derheid tegen is. Regeren zou op bepaalde terreinen onmogelijk 
worden, althans in landen met een uit de krachten gegroeide 
collectieve sector. In feite vervult de Eerste Kamer de referen
dum-functie, maar de afweging vindt dan wel plaats in het kader 
van het totale beleid met een open oog voor de gevolgen van 
verwerping. 

Een Eerste Kamer zal haar taak echter alleen goed kunnen 
uitoefenen, als de kwaliteit van de leden dit mogelijk maakt. Om 
goede mensen te kunnen blijven boeien, zal de Eerste Kamer 
derhalve geen machteloos orgaan moeten worden. Een noodza
kelijke (geen voldoende) voorwaarde om goede mensen voor de 
Kamer te behouden en te bereiken dat zij zich willen inzetten, is 
dat de bevoegdheden van de Eerste Kamer niet worden ingeperkt. 

Nieuwe grondwet 
In de nieuwe grondwet zijn de bevoegdheden van de Eerste 
Kamer ongewijzigd gebleven. Wat wèl gewijzigd is, is de wijze 
van verkiezing: thans binnen drie maanden na de Provinciale 
Statenverkiezingen door de leden van deze Staten, zodat de 
Kamer in haar geheel opnieuw wordt gekozen en de zittingsduur 
vier jaar is geworden. Vroeger werd bij een zittingsperiode van 
zes jaar om de drie jaar de helft gekozen, waardoor de samen
stelling van de Kamer bij de politieke werkelijkheid achterliep en 
modieus kiesgedrag werd afgezwakt 

Warmeer in het nieuwe systeem de Provinciale Statenverkie
zingen binnen één jaar na de Tweede Kamerverkiezingen plaats
vinden, zoals in 1987, dan ligthet voor de hand dat de oppositie 
alles zal doen om te trachten de meerderheid van de zittende 
coalitie in de nieuw te vormen Eerste Kamer teniet te doen. 

Omgekeerd zullen de coalitiepartijen dit trachten te voorkomen. 
De Provinciale Statenverkiezingen worden zodoende tot een 
soort referendum "voor of tegen de zittende coalitie" en daarbij 
nog meer in de sfeervan de landelijke politiek getrokken. Dit kan 
nauweliJles een gewenste situatie worden genoemd. Vinden de 
Provinciale Statenverkiezingen bijvoorbeeld één jaar voor de 
Tweede Kamerverkiezingen plaats, dan geldt in wezen hetzelfde 
en kan een politieke omslag, die immers direct doorwerkt in de 
samenstelling van de Eerste Kamer, nog meer dan vroeger tot 
instabiliteit in de coalitie en wellicht tot een kabinetscrisis en 
vervroegde verkiezingen leiden. Bovendien, zo wordt betoogd, 
zou een op basis van een meer recente verkiezingsuitslag sa
mengestelde Eerste Kamer zich meer door de kiezers gelegiti
meerd kunnen achten en zou zij haar politieke terughoudende 
opstelling daardoor wellicht kunnen laten varen. Persoonlijk 
denk ik niet dat dat zal gebeuren, omdat die terughoudendheid 
niet het gevolg is van de wijze van verkiezen, maar van de taak 
van de Kamer en de achtergrond van haar leden. 

Bij de behandelingvan de grondwetswijziging zijn deze punten 
wel aan de orde gesteld, maar dit heeft de beslissing niet kunnen 
beïnvloeden. Een tweederde meerderheid van het nieuwe kies
stelsel bleek in beide Kamers voorhanden. Dit is op zichzelf een 
politiek feit, waar terdege rekening mee moet worden gehouden; 
de grondwet is immers een serieuze zaak. 

Doordat bij de Provinciale Statenverkiezingen de politieke strijd 
zich mede zal blijven richten op de samenstelling van de Eerste 
Kamer, is de kans op een zodanige samenstelling dat een zittende 
coalitie geen meerderheid meer heeft, ongetwijfeld toegenomen, 
omdat de steun voor een zittende coalitie blijkens de ervaring 
immers altijd afbrokkelt en de vele zwevende kiezers geen par
tijtrouw kennen. Bij de heersende politieke verhoudingen is het 
vooral de VVD die daar nadeelvan zal ondervinden, omdat PvdN 
CDA-kabinetten (al of niet met D66 erbij) een veel groter politiek 
draagvlak hebben. 

Wat zou er overigens gebeurd zijn als CDA en VVD in 1987 
minder dan 38 zetels hadden gekregen in de Eerste Kamer, maar 
met klein rechts samen de meerderheid hadden behouden? 
- de meeste wetsvoorstellen op financieel-economisch terrein 

zouden geen problemen hebben opgeleverd; 
- sommige wijzigingen in de sociale zekerheid zouden problemen 

kunnen geven (bijv. gelijkstelling ongehuwd samenwonenden 
bij klein rechts, terwijllinks tegen de in het voorstel vervatte 
bezuinigingen is); 

- wetsvoorstellen op immaterieel terrein, veelal een broos com
promis tussen CDA en VVD, zouden sneuvelen, omdat zij voor 
links niet ver genoeg gaan en voor klein rechts te ver gaan; 

- een motie van afkeuring tegen het beleid als geheel zou niet zijn 
ingediend (omdat dit ingaat tegen de opvatting die de Eerste 
Kamer zelfvan haar taak heeft) en, zoal ingediend, worden ver
worpen (omdat klein rechts daarvoor te gouvernementeel is 
ingesteld). 

Heel anders zou dit zijn bij een linkse meerderheid in de Eerste 
Kamer. De kans daarop zal vermoedelijk vooralsnog klein blij
ven. 

Veranderingen nodig? 
Bij het huidige kiesstelsel zal vroeger of later zich de situatie 
voordoen dat een zittende coalitie de meerderheid in de Eerste 
Kamer verliest. Mocht tegelijkertijd een de coalitie vijandige 
meerderheid ontstaan, hetgeen, zoals eerder betoogd, niet auto
matisch het geval behoeft te zijn, dan zullen vele wetsvoorstellen 
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het in de Eerste Kamer niet halen. Mijn vroegere collega fractie
voorzitter van het CDA, de heer Christiaanse, is van mening dat 
de Eerste Kamer zich zo terughoudend zou moeten opstellen dat, 
als in een dergelijk geval een minister het onaanvaardbaar zou 
laten horen, de Kamer zou moeten wijken. Ik kan dit niet met hem 
eens zijn. Niet alleen volgt een dergelijke regel in genen dele uit 
de grondwet, maar bovendien kan men van geen oppositiepartij 
verwachten dat zij voor een wetsvoorstel stemt waar zij tegen is, 
alleen oril een kabinet in het zadel te houden dat zij eigenlijk weg 
wil hebben. Daar komt bij dat de Eerste Kamer zichzelf tot een 
machteloos orgaan zou degraderen, omdat het kabinet bij voor
baat zou weten dat het door het uitspreken van het machtswoord 
altijd zijn zin zou kunnen krijgen. 

In het geval van een andere politieke samenstelling van beide 
Kamers zal snel een impasse-situatie ontstaan. Het kabinet kan 
zijn programmaniet meeruitvoeren en zal erna enige tijd wellicht 
de brui aan geven. Ontbinding van de Eerste Kamer na een als 
onaanvaardbaar bestempelde verwerping van een wetsvoorstel 
zal weinig helpen, omdat de Provinciale Statenleden weer een 
gelijk samengestelde Eerste Kamer zullen retourneren. Een 
mogelijke ontbinding van de Tweede Kamer zou nieuwe verkie
zingen betekenen. Denkbaar is nog dat, als het kabinet zelf de 
strijd opgeeft, een informateur zal trachten de basis van het ka
binet te verbreden, zodat wèl een meerderheid in beide Kamers 
zal worden verkregen. Dit zal ongetwijfeld aanzienlijke veran
deringen in het regeerakkoord betekenen. 

Sommige auteurs maken iets te gemakkelijk de vergelijking 
met het Franse verschijnsel van de "cohabitation", toch niet 
onsuccesvol verlopen, en de Amerikaanse situatie van een presi
dent die te maken heeft met een politiek vijandig Congres (Huis 
van Afgevaardigden, Senaat of beide). Het betreft hier echter es
sentieel andere situaties. De conclusie dat de beide Kamers in ons 
land ook maar onderling spelregels moeten afspreken om boven
bedoelde conflicten op te lossen, is geheel in strijd met de grond
wettelijke wetgevingsprocedure en de eigen verantwoordelijk
heid van iedere Kamer. In deze richting moet een oplossing dan 
ook niet worden gezocht. Mijn conclusie is dat bij een dergelijke 
omslag en zelfs uit angst daarvoor de regeerkracht van een 
coalitie zal verminderen en ik acht dit een ongewenste ontwikke
ling, die de grondwetgever zeker niet heeft beoogd. 

Er zijn in wezen twee mogelijke veranderingen om bovenge
schetste impasse te voorkomen, dan wel om de kans daarop aan
zienlijk te verkleinen, te weten: 
1. een dusdanige beperking van de bevoegdheden van de Eerste 

Kamer dat zij "geen kwaad meer kan"; 
2. een verandering van het kiesstelsel voor de Eerste Kamer. 

Volledigheidshalve voeg ik hieraan toe dat de voorzitter van de 
Tweede Kamer, de heer Dolman, heeft voorgesteld bij een con
flict van Regering en Eerste Kamer ook Provinciale Staten te 
ontbinden, zodat via nieuwe Statenverkiezingen een eventueel 
wel anders samengestelde Eerste Kamer zou ontstaan. Het con
flict wordt daarmee in feite aan de kiezers voorgelegd, maar wel 
op een heel oneigenlijke manier. Provinciale Staten staan immers 
buiten het conflict en de uitvoering van hun eigen programma's 
zou op bruuske wijze worden verstoord. De vereiste Statenver
kiezingen zouden geheel in de sfeer van de landelijke politiek 
worden getrokken. Omdat er bovendien geen enkele garantie is 
dat de nieuwe Eerste Kamer wèl een meerderheid voor de zittende 
coalitie zal opleveren, laat ik dit voorstel verder buiten beschou
wing. 

Opgemerkt kan nog worden dat alle voorstellen grondwetswijzi
ging behoeven. 

Beperking van de bevoegdheden 
De voorstellen komen er in wezen op neer dat de Eerste Kamer het 
laatste woord wordt ontnomen, althans wanneer dit laatste woord 
verwerping van een wetsvoorstel zou inhouden. In plaats daarvan 
zou de Eerste Kamer een terugzendrecht moeten krijgen, waarna 
de Tweede Kamer, eventueel na nieuwe amendering, de eindbe
slissing neemt. Nu heb ik zelf vroeger ook weleens gepleit voor 
een beperkt terugzendrecht van de Eerste Kamer, en wel één keer 
en uitsluitend als eennader advies van de Raad van State over met 
name genoemde punten daar aanleiding toe zou geven. Na her
nieuwde behandeling in de Tweede Kamer komt het wetsvoorstel 
al dan niet gewijzigd terug in de Eerste Kamer voor de eindbe
slissing. Beide Kamers hebben dan de mogelijkheid goed naar 
elkaar te luisteren en behouden hun eigen verantwoordelijkheid. 
Dit voorstel had echter niets van doen met de eerder beschreven 
conflictsituaties en diende uitsluitend om de kwaliteit van het 
wetgevingsproces te verbeteren. 

Het in het kader van de thans aan de orde zijnde problematiek 
voorgestelde terugzendrecht holt de bevoegdheden van de Eerste 
Kamer echter in ernstige mate uit en zou deze Kamer degraderen 
tot een machteloos adviesorgaan van de Tweede Kamer, waar al 
gauw niet meer naar zou worden geluisterd. De aantrekkelijkheid 
van het Eerste Kamerlidmaatschap zou daarmee verminderen en 
het zal dan niet lang meer duren voor zal worden geconcludeerd 
dat aan dit extra advieslichaam geen behoefte is. De Eerste Kamer 
zou zelfs niet meer in staat zijn haar eigen opheffing tegen te gaan. 
Vergelijking met het Britse Hogerhuis gaat in het geheel niet op, 
omdat dit Huis veel andere taken heeft en een geheel andere sa
menstelling heeft en bovendien niet wordt verkozen; de leden van 
het House of Lords zijn of automatisch lid op grondvan geboorte, 
of worden benoemd op grond van bijzondere verdienste. 

Diegenen die de Eerste Kamer machteloos willen maken, wil
len soms stellen dat parlementaire enquêtes beter door de Eerste 
Kamer zouden kunnen worden gehouden, al was het alleen al om 
de schijn van het "rechter in eigen zaken" zijn bij een door de 
Tweede Kamer gehouden enquête te vermijden. Zij verliezen 
daarbij echter uit het oog dat de Eerste Kamer niet alleen het 
apparaat niet heeft voor dergelijke grootschalige onderzoeken, 
maar vooral dat het voor Eerste Kamerleden met veelal een vol
ledige werkkring elders in de maatschappij, niet goed mogelijk is 
af en toe een zo intensieve activiteit te ondernemen als een 
parlementaire enquête. Natuurlijk zou de controlerende taak ver
der kunnen worden uitgebreid tot de kwaliteit van de regelgeving 
en de overheidsbesluitvorming in het algemeen, maardan gaat het 
nauwelijks meer om parlementaire werkzaamheden en ligt ver
kiezing ook niet erg voor de hand. Eerder zou ik dan denken aan 
een uitbreiding van de taken en bevoegdheden van de Algemene 
Rekenkamer, zodat deze instelling ook zou kunnen fungeren als 
een soort "parlementair Hof'. 

Mijn conclusie blijft dat aan de bevoegdheden van de Eerste 
Kamer niet getornd moet worden. 

Ander kiesstelsel 
Als mogelijkheden zijn genoemd: 
1. terugkeer naar het oude systeem, wellicht wat bijgesteld; 
2. Tweede Kamer en Provinciale Staten op dezelfde dag kiezen; 
3. uitbreiding van het aantal kiesgerechtigden voor de Eerste Ka

mer door de leden van de gemeenteraden daar ook bij te 
betrekken; verkiezing van de Eerste Kamer binnen drie maan-



den na de ·Provinciale Statenverkiezingen; 
4. rechtstreeks kiezenvan de Eerste Kamer op dezelfde dag als de 

Tweede Kamer. 

Alvorens op deze mogelijkheden nader in te gaan, wil ik eerst 
enige aandacht schenken aan het feit dat het kiezerscorps voor de 
Eerste Kamer gevormd wordt door de leden van de Provinciale 
Staten. Daarvoor is geen andere dan een historische reden. De 
Eerste Kamer heeft immers geen speciale regionale taak en laat in 
de praktiJK de regionale belangenbehartiging graag over aan de 
Tweede Kamer; de Eerste Kamerleden vertegenwoordigen ook 
niet een speciale provincie. 
Aan de verkiezingen door de leden van de Provinciale Staten zijn 
wel verschillende bezwaren verbonden: 
- de Statenverkiezingen worden hierdoor nog meer in hetvlakvan 

de Iandeli jke politiek getrokken (dit bezwaar heeft na de grond
wetswijziging aan kracht gewonnen); 

-omdat de weging van de provincies plaatsvindt op basis van het 
inwonertal en niet op basis van het aantal kiesgerechtigden of 
uitgebrachte geldige stemmen voor, c.q. bij de Provinciale 
Statenverkiezingen, vindt bij de Eerste Kamerverkiezing een 
lichte vertekening plaats (dit is door wijziging van de kieswet 
uiteraard te veranderen); 

- door de getrapte verkiezingen en het daardoor tweemaal toege
paste stelsel van grootste gemiddelden worden kleine partijen 
extra benadeeld; 

-in verband met de landelijke doorwerking kan het kiesrecht voor 
Provinciale Staten niet aan buitenlanders die aan bepaalde voor
waarden voldoen, worden verleend; 

- afwezigheid van Statenleden op de dag van verkiezing van de 
Eerste Kamer kan door de geringe grootte van het kiezerscorps 
het resultaat beïnvloeden; 

- een betrekkelijk klein aantal Voorkeursstemmen kan tot gevolg 
hebben dat van de officiële volgorde van de kandidaten wordt 
afgeweken, waardoor de Eerste Kamerfractie minder even
wichtig zou kunnen worden samengesteld; 

- door lijstverbindingen en in bepaalde gevallen stemmen op een 
andere partij dan de eigen, kan het resultaat van de Eerste 
Kamerverkiezing worden beïnvloed; van tevoren is immers uit 
te rekenen of men stemmen over heeft. 
Met echte verkiezingen heeft de Eerste Kamerverkiezing dan 
ook niets te maken; het is een weinig fraaie methode om directe 
verkiezing te voorkomen. 

Na deze beschouwing, nu mijn commentaar op de vier moge
lijkheden: 
1. Terugkeer naar het oude systeem is min of meer een testimo
nium paupertatis; het kunstmatig weer inbouwen van een vertra
ging in de doorwerking van de kiezersvoorkeur ligt niet erg voor 
de hand; de bezwaren van de leden van Provinciale Staten als 
kiezerscorps blijven gelden. 
2. Door Tweede Kamer en Provinciale Staten op dezelfde dag te 
kiezen, zal de politieke samenstelling van beide Kamers niet veel 
verschillen; bij de kabinetsformatie is deze samenstelling bo
vendien bekend. Behalve het bezwaar van de leden van Provin
ciale Staten als kiezerscorps, geldt echter dat bij tussentijdse 
ontbinding van de Tweede Kamer ook Provinciale Staten zullen 
moeten worden ontbonden, hetgeen ik reeds eerder in dit artikel 
heb afgewezen. 
3 . Door uitbreiding van het kiezerscorps voor de Eerste Kamer 
met de leden van de gemeenteraden (in Frankrijk voor de Senaat 
gebruikelijk) verdwijnen enkele van de eerdergenoemde bezwa-

renvan het te kleine kiezerscorps. Daar staat tegenover dat ook de 
gemeenteraadsverkiezingen hierdoor meer in het landelijke vlak 
zullen worden getrokken en dat het probleem van de met het oog 
op een bepaalde coalitie andere politieke samenstelling van beide 
Kamers hierdoor niet wordt opgelost, al zal in de praktijk de kans 
daarop wellicht kleiner worden. Door een goede spreiding van 
Provinciale Staten en gemeenteraadsverkiezingen (om het andere 
jaar) wordt de aandacht wel minder op de Eerste Kamer gericht. 
Het blijft echter een oneigenlijk kiezerscorps. 
4. Door eliminatie van de andere mogelijkheden zijn wij terecht 
gekomen bij het rechtstreeks verkiezen van de Eerste Kamer op 
dezelfde dag als de Tweede Kamer. Theoretisch is nog denkbaar 
dat de samenstelling van beide Kamers nog iets zal verschillen, 
omdat sommige kiezers wèl voor de Tweede Kamer maar niet 
voor de Eerste Kamer gaan stemmen of bewust bij de Eerste 
Kamer op een andere partij stemmen, maar dit zal in de praktijk 
hoogstens doorwerken bij de verdeling van de restzetels. Een 
gevolg van dit kiesstelsel zal zijn dat een conflict met een der 
Kamers ontbinding van de gehele Staten-Generaal tot gevolg zal 
hebben, maar ik vermag dat nauwelijks als een bezwaar te zien. 

Rechtstreekse verkiezingen op dezelfde dag lijkt het ei van 
Columbus. Toch worden tegen deze oplossing ook bezwaren in
gebracht: 
- de Eerste Kamer zou door de rechtstreekse verkiezing een 

grotere legitimatie krijgen en zich daardoor minder terug
houdend gaan opstellen, met andere woorden het politieke pri
maat van de Tweede Kamer zou ter discussie kunnen komen; 

- door de rechtstreekse verkiezing zou een ander type politicus 
voor de Eerste Kamer geïnteresseerd raken (meer rechtstreekse 
contacten met kiezers, campagne voeren, een minder funda
mentele benadering); 

- de Eerste Kamer zou daardoor te veel een afspiegeling worden 
van de Tweede Kamer. 
Ik ben geneigd aan deze bezwaren niet zo zwaar te tillen. Zolang 

het grondwettelijke wetgevingsproces en de taken en bevoegd
heden van de Eerste Kamer hetzelfde blijven en het Eerste 
Kamerlidmaatschap niet gehonoreerd wordt, is er weinig reden 
om te vrezen dat de Eerste Kamer meer bevolkt gaat worden door 
politici die de wijze terughoudendheid moeilijk in acht kunnen 
nemen. De partijen hebben dat overigens zelf in de hand. Trou
wens, het argumentvan de grotere legitimatie geldt bij hethuidige 
kiesstelsel evenzeer, zo niet sterker. Na de Eerste Kamerverkie
zingen is de Eerste Kamer immers samengesteld op basis van een 
recentere kiezersuitspraak en vormt zij dus een zuiverder weer
gave van de kiezersvoorkeur. Ongetwijfeld zullen Eerste Kamer
kandidaten bij rechtstreekse verkiezing in de verkiezingscam
pagne een iets grotere rol moeten spelen via spreekbeurten, maar 
is dat echt een bezwaar? Trouwens, bij de laatste Provinciale Sta
tenverkiezingen besteedden de media voor het eerst veel aandacht 
aan de Eerste Kamerfractievoorzitters (onderlinge debatten, 
interviews, etc.). Er is kennelijk door de recente grondwetswijzi
ging al een ontwikkeling in deze richting gaande. 

Tenslotte 
Aan de bevoegdheden van de Eerste Kamer moet niet worden 
geknabbeld en het nieuwe kiesstelsel voor de Eerste Kamer heeft 
een ongunstige invloed op de regeerkracht, zo luiden mijn con
clusies. Dit laatste, onbedoelde neveneffect heeft mij ertoe ge
bracht te wijzen op een ander kiesstelsel, dat naar mijn overtui
ging de voorkeur verdient. Achteraf moet worden geconstateerd, 
dat bij de parlementaire behandelingvan de grondwetsherziening 

57 



58 

de bezwaren van het nieuwe kiesstelsel, ofschoon wèl aan de orde 
gesteld, onvoldoende zijn meegewogen. De grondwet is echter te 
belangrijk om maar even gewijzigd te worden als iets niet bevalt. 
Wellicht verdient het daarom de voorkeur de ontwikkelingen 
voorlopig afte wachten en onderwijl de discussie voort te zetten. 
Dit artikel is daartoe een bijdrage. De politieke partijen dienen er 
daarbij zorg voor te dragen dat inderdaad de meest gekwalifi
ceerde personen in de Eerste Kamer komen, want bij gebrek aan 

kwaliteit zal de Eerste Kamer zichzelf overbodig maken. Dit staat 
los van het kiesstelsel, maar vervult mij wel met zorg. Het op 
verstandige wijze gebruiken van het laatste woord is immers de 
uiteindelijke legitimatie van deze bevoegdheid! 

*Dr. G. Zoutendijk was tot 22-6-1987 voorzitter van de WD 
Eerste Kamerfractie. 

Reactie op Artikel van Dr. G. Zoutendijk 
"Eerste Kamer, Reden tot Verandering?" 

P.W.M. Smit* 

Gaarne maak ik van de gelegenheid gebruik, die de redactie mij 
geboden heeft, kort te reageren op het artikel van de heer Zou
tendijk. Om te beginnen constateer ik dat hij en ik het eens zijn 
over het belang van een voortgezette discussie over de positie van 
de Eerste Kamer, die, zoals wij menen, door de veranderde wijze 
van verkiezing enkele staatkundige risico's extra in zich draagt. 
Ik zou echter twee kanttekeningen willen maken. 

De wijze waarop de heer Zoutendijk mijn suggestie om bij de 
behandeling van wetsvoorstellen in de Eerste Kamer een soort 
"fatale termijn" in te voeren weergeeft en vervolgens bestrijdt, 
berust op een ongelukkige interpretatie. Het kan natuurlijk niet de 
bedo"eling zijn om vertraging waarvoor de regering verantwoor
delijk is te laten resulteren in een straf voor de Eerste Kamer, 
namelijk het vervullen van die "fatale termijn". Een dergelijke 
veronderstelling maakt van mijn suggestie complete onzin. Het 
wordt echter wellicht de moeite waard om er een tweede gedachte 
aan te wijden, als men ervan uitgaat dat de chronometer ter 
bepaling van de vertraging alleen kan lopen zodra en zolang de 
Eerste Kamer aan zet is. 

Een tweede punt betreft de hoofdlijn van het betoog van de heer 
Zoutendijk. Mijns inziens berust het op twee gedachten. Daarvan 
is de eerste: Het functioneren van de Eerste Kamer wordt vooral 
beïnvloed door"( ... ) de taakvan de Kameren ( ... )de achtergrond 
van haar leden". Hij voert deze factoren in ieder geval aan ter 
verklaring van de terughoudendheid van de Kamer en sluit daarbij 
met zoveel woorden de wijze van verkiezing uit. 

De tweede pijler onder het betoog van de heer Zoutendijk is zijn 
vaststelling, dat de jongste wijzigingen in het verkiezingssysteem 
de reeds genoemde extra risico's hebben meegebracht en dat een 
verdere wijzing noodzakelijk is om die risico's weer op te heffen. 

Mijns inziens vergist de heer Zoutendijk zich met zijn eerste 
uitgangspunt. Zowel bevoegdheden als de wijze van verkiezen 
oefenen naar mijn mening invloed uit op de wijze, waarop een 
vertegenwoordigend lichaam functioneert. Soms worden hele 
politieke systemen gedomineerd juist door de wijze waarop (een 
deel van) het parlement wordt gekozen. Een sterk voorbeeld is 
natuurlijk Engeland met zijn Lagerhuis en zijn districtenstelsel. 
Het gaat hier om een algemeen gegeven, waarvan de uitwerking 

soms aan de oppervlakte zichtbaar wordt, maar soms ook wat 
moeilijk te onderscheiden is. Waarom zou de Eerste Kamer een 
uitzondering zijn? 

Vervolgens blijkt Zoutendijks visie op dit punt niet logisch in 
overeenstemming te brengen met de tweede pijler onder zijn 
betoog. Als het verkiezingssysteem immers geen invloed zou 
hebben op het functioneren van de Eerste Kamer, hoe kan dan het 
optreden c.q. het oplossen van politieke problemen op enige 
manier aan wijzigingen van het kiessysteem worden verbonden? 

Zoutendijks voorstel om de verkiezingen voor de Eerste Kamer 
op hetzelfde tijdstip en door hetzelfde kiezerscorps te doen plaats
vinden als die van de Tweede Kamer,lost inderdaad het probleem 
van de in beide Kamers ongeliJKe meerderheden waarschijnlijk 
op. De vraag is echter of de Eerste Kamer er blij mee moet zijn qua 
politieke samenstelling een exacte kopie van de Tweede te 
worden. Het zou in ieder geval de stroming, die van de Eerste 
Kamer af wil omdat daar weinig anders wordt gedaan dan ''her
kauwen", een nieuwe impuls geven. En tenslotte zou, als gevolg 
van een dergelijk voorstel, de autonomie van de Eerste Kamer 
definitief tot het verleden behoren. Bij een conflict tussen de 
regering en de Tweede Kamer zou ook de Eerste Kamer moeten 
worden ontbonden om de gelijktijdigheid der verkiezingen te 
blijven garanderen. Een zelfstandig politiek leven zou dan voor 
de Eerste Kamer niet langer zijn weggelegd. 

Mijns inziens kan men beter trachten een remedie te zoeken 
door middel van aanpassing van bevoegdheden. Een wijziging 
van kiessysteem is een wijziging van fundamenten. Had immers 
niet zelfs de Eerste Kamer dat volgens de heer Zoutendijk laat
stelijk onderschat? 

*Drs. P.W.M . Smitwas beleidsmedewerker bij de WD-fractie in 
de Tweede Kamer en is thans werkzaam in het bedrijfleven. 
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Vernieuwd Namens 
tijdschrift over vertegenwoordiging en democratisch bestuur 

Namens neemt een heel eigen plaats in te 
midden van politieke tijdschriften. 
Het vernieuwde Namens kan die positie nog veel 
beter waarmaken! 

Namens etaleert een bonte verzameling onder
werpen. Een magazine-achtige aanpak met een 
vlotte vormgeving èn de vele illustraties accen
tueren de levendigheid van het blad. 

Zó ontstaat Namens: 
boeiend, prettig leesbaar èn veelzijdig! 

Vraag een gratis 
proefnummer aan! 

I,..~- uitgeverij l 

Namens functioneert als een verzamelplaats voor 
al degenen die staan voor vertegenwoordiging en de
mocratisch bestuur. Voor al degenen die zich zorgen 
maken over de alledaagse praktijk ervan. En voor al 
degenen die de uitwisseling van inzichten en erva
ringen over de grenzen van publieke en private sec
tor héén, zien als een noodzakelijk middel tot verbe
tering van vertegenwoordiging en democratisch be
stuur. 
Dàt is Namens! 
Leesbaarheid staat steeds voorop, terwijl toch alle 
artikelen wetenschappelijk verantwoord zijn. Pole
miek en speculatie worden geenszins geschuwd, 

mits doordacht beargumenteerd. 
Namens neemt geen politiek standpunt in, maar 
biedt wel een podium voor uiteenlopende standpun
ten. Spreiding naar politieke kleur, ook dàt is 
Namens! 

Namens verschijnt acht keer per jaar, waarvan mi
nimaal vier keer als themanummer. 
(Voor 1988 ·lobbyen op het Binnenhof ·politieke 
vorming • democratie en kandidaatstellingsproce
dures binnen politieke partijen • privatisering) 
Een abonnement kost f 125,- per jaar en f 100,- per 

jaar voor studenten. 
Een los nummer kost f 19,50. ---
Bestelbiljet 

Ik heb belangstelling voor Namens , daarom 

D vraag ik een gratis proefnummer ' Lobbyen op her 
Binnenhof aan van het tijdschrift Namens 

D abonneer ik mij op het tijdschrift Namens en betaal 
f 125,- per jaar/f 100,- (studenten) per jaar* 

* Gewenste hokje zwart maken , doorhalen wat niet 
van toepassing is . 

Prijswijzigingen voorbehouden 

Naam 
Adres 
Postcode 
Woonplaats 
Nr. Collegekaart 

Stuur dit biljet in een ongefrankeerde envelop naar 
SOU uitgeverij , Antwoordnummer 125 , 
2501 XD 's-Gravenhage 
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De Oprichting van het Nederlands 
Omroepproduktie Bedrijf NV (NOB) 

L.A. Welters * 

Inleiding 
Op 21 april1987 kwam de Mediawet tot stand (Staatsblad 1987, 
nr. 249). Deze wet voorzag in een verzelfstandigd facilitair bedrijf 
van de Nederlandse Omroep Stichting (NOS), het Nederlands 
Omroepproduktie Bedrijf NV. Op 31 december 1987 werd de 
acte inzake de splitsing van de NOS, tevens oprichtingsacte van 
het NOB, verleden. Bij de notaris verscheen slechts één compa
rant, de minister van WVC. Deze splitste de NOS en richtte het 
NOB op, zij het noch als aandeelhouder noch als bestuurder. 

Zowel de voorbereiding van de verzelfstandiging van het faci
litairbedrijfvan de NOS (Medianota, Stuurgroep Uitvoering Me
dianota, wetsvoorstel Mediawet en parlementaire behandeling) 
als de voorbereiding van de splitsingsacte en de splitsingsacte zelf 
(rapporten van de werkgroep Programmastichting, Goudswaard, 
Nationale Investeringsbank (NIB), bureau IKON BV, reacties 
van de minister van WVC) hebben traditiegetrouw veel aandacht 
van de media gekregen en geleid tot heftige acties en reacties. Dit 
alles is niet verwonderlijk. Er waren en zijn vele belangengroepen 
en concurrerende belangen: de oude NOS, de ornroepor.ganisa
ties, het toekomstige NOB, de Audio-visuele-bedrijven, de cre
diteuren van de NOS, de toekomstige werknemers van het NOB, 
de vakbonden, de nieuwe NOS, de Staat der Nederlanden in al 
haar verscheidenheid, waaronder onderscheiden opvattingen van 
politieke fracties, ministers en ambtelijke medewerkers. Boven
dien ging en gaat het om één van de grootste privatiseringsope
raties, waarbij een (semi)overheidsbedrijf met duizenden werk
nemers wordt omgezet in een private onderneming. 

Het is niet mogelijk in kort bestek alle aspecten te behandelen, 
dievan belang waren en zijn bij de verzelfstandiging van het 
facilitair bedrijfvan de NOS. Ik beperk mij toteen aantal aspecten 
die van belang kunnen zijn bij toekomstige privatiseringsopera
ties en die naar buiten gebrachte verschillen van inzicht en zelfs 
van berekeningen begrijpelijk maken. 

Accenten 
Privatisering in de zin van verzelfstandiging van een (semi)-

----- ---

overheidsbedrijf tot een particuliere onderneming is in depraktijk 
te vaak en ten onrechte een proces van éénrichtingsverkeer. Im
mers, er is eenpartij (de overheid) die een organisatie wil afstoten, 
overdragen, én er is een partij die die organisatie overneemt 
Laatstgenoemde is gebaat bij het verwerven van condities die 
tenminste kansen op continuïteit scheppen. Eerstgenoemde is 
primair gebaat bij het scheppenvan condities, die de beslissing tot 
de overdracht in eigen kring acceptabel maken tegen zo gering 
mogelijke fmancit!le en politieke kosten. De overdragende partij 
zal zich beroepen op haar inspanningen in het verleden (bijvoor
beeld kostbare investeringen, goede rechtsposities, prestige, e.d), 
en de overnemende partij zal zich vooral moeten richten op 
mogelijkheden en inspanningen voor de toekomst. 

Omdat bij verzelfstandiging, zoals bij de verzelfstandiging van 
het facilitair bedrijf van de NOS, de overnemende partij pas een 
feit is nadat de verzelfstandiging is gerealiseerd, is van een on
derhandelingsproces geen sprake .De overdragende partij, dat wil 
zeggen de Staat, zelf direct belanghebbende, wordt geacht zich te 
verplaatsen in de belangen van de overnemende partij. Dit is 
moeilijk, zo niet onmogelijk. Nu kan men tegenwerpen dat de 
Staat het publiek belang en daarmede alle belangen representeert. 
De praktijk van het leven strookt niet met deze stelling. Dit moge 
reeds blijken uit het verschijnsel AROB-procedures. Het publie
ke en legitieme particuliere belang kunnen strijdig zijn en zijn dat 
ook vaak bij privatisering. Alleen om die reden lijkt het geboden 
om bij omvangrijke privatisering soperaties een tegenpartij, in de 
vorm van een vermootschap i.o., te doen oprichten, alsmede te 
voorzien in arbitrage. 

Aangezien van het voorgaande bij de verzelfstandiging van het 
facilitair bedrijf van de NOS geen sprake is geweest en het toch 
van belang is met het oog op toekomstige privatiseringen te leren 
van genoemde verzelfstandiging, is mijn invalshoek die van 
overname van een (serni)overheidsbedrijf, in welk geval de in
zichten en belangen van twee partijen tot hun recht kunnen ko
men. Ik beperk mij daarom tot de volgende aspecten: 
- de verhouding tussen de algemene aandeelhoudersvergadering 

(A V A), Raad van Commissarissen en het bestuur van de onder
neming; 

- de relatie tussen de onderneming en haar klanten; 
-het breukvlak tussen kasstelsel en stelsel van baten en lasten; 
- de startende concurrentiepositie; 
- de overgang van een (semi)overheidsbedrijf naar een particu-

liere onderneming. 

De verhouding A V A, Commissarissen en bestuur 
ledereen moet gecontroleerd kunnen worden, heeft een baas 
nodig, zodat het verrichten en nalaten van handelingen getoetst 
kan worden aan de belangen die onderscheiden partijen hebben. 
Dit geldt voor de politiek en ook voor het bedrijfsleven. Een 
minister is de baas van en verantwoordelijk voor het doen en laten 
van zijn ambtenaren; het parlement controleert en is daarmee 
uiteindelijk de baas van een minister; de kiezers oordelen over het 
doen en laten van parlementaire fracties. 

Een onderneming wordt bestuurd door een directie. De directie 



wordt namens de A V A gecontroleerd door een Raad van Com
missarissen, die evenals het bestuurvan de onderneming worden 
benoemd, ontslagen en beoordeeld door de algemene aandeel
houdersvergadering. De aandeelhouders hebben een concreet 
belang bij een onderneming. Zij willen een rendement op het door 
hen geïnvesteerde vermogen, dat concurreert met het rendement 
op andere effecten. staatsobligaties of andere vormen van beleg
ging. 

Van een dergelijke "control" gaat een stimulerende en motive
rende werking uit. Bij het NOB ontbreekt deze stimulerende en 
motiverende werking. De algemene aandeelhoudersvergadering 
van het NOB is een stichting, de Stichting tot beheer van de 
aandelen van het Nederlandse Omroepproduktie Bedrijf NV (art. 
95). De commissarissen van het NOB vormen tevens het bestuur 
van genoemde stichting (art. 97). Raad van Commissarissen en 
A V A zijn dus dezelfden. De A V A heeft geen enkel belang bij een 
redelijk rendement van de onderneming. In de eerste plaats 
worden dividenden niet uitgekeerd aan de stichting (art. 85 ). In de 
tweede plaats is de stichting niets meer dan een stichting in ruste, 
zij mag niets (art. 95). 

Aangezien de A V A derhalve een belang van nul heeft, kan van 
haar geen stimulerende en motiverende invloed uitgaan naar de 
hoofddirectie van het NOB. Wellicht dat de commissarissen zich 
willen opstellen als baas van de hoofddirectie van het NOB, doch 
dat lijkt strijdig met het Burgerlijk Wetboek. Uiteindelijk zijn de 
leden van het bestuur van de onderneming verantwoordelijk. 

Het oorspronkelijke wetsvoorstel voorzag in toetreding tot de 
A V A van andere aandeelhouders dan de stichting tot beheer van 
de aandelen. De Staat heeft hiervan afgezien omwille van het 
sluiten der rijen in eigen achterban (regeerakkoord), zonder zich 
te realiseren dat daardoor de "drive" om zo snel mogelijk een 
optimaal rendement te realiseren aan de hoofddirectie werd ont
nomen. Als er een tegenpartij was geweest, bijvoorbeeld in de 
vorm van particuliere beleggers, had deze willen meebeslissen 
over de openingsbalans, het ondernemingsplan en over de be
noeming van de hoofddirectie, welke nu volgens de wet (art. 84, 
zevende lid) voorbehouden is aan de niet-aandeelhouder bij 
uitstek, de minister van WVC. De doelstelling van de verzelf
standiging, zoals omschreven in de Memorie van Toelichting bij 
de wet, namelijk het creëren van een marktconforme onderne
ming, wordt niet naderbij gebracht wanneer aandeelhouders geen 
belang kunnen hebben in de onderneming. Zo wordt de vraag wat 
een redelijk rendement op het geïnvesteerde vermogen zou 
moeten zijn, onttrokken aan marktverhoudingen en thans "on
dergebracht" in discussies van werkgroepen. 

Volgens art. 84 van de wet bestaat de Raad van Commissarissen 
van het NOB uit zeven leden; drie van deze commissarissen 
komen uit de omroep, de klanten van het NOB: de voorzitter van 
de nieuwe NOS qq, en twee uit een voordracht van de omroep
verenigingen. Sedert 1 januari 1988 is de feitelijke situatie, dat de 
voorzitter van de NOS-nieuwe stijl president-commissaris is en 
deze, te zamen met de twee commissarissen uit de omroep, de 
meerderheid in de raad vormt. De Raad van Commissarissen in 
een structuurvennootschap is tot velerlei zaken bevoegd, waartoe 
in een normale vennootschap alleen de A V A bevoegd is. De 
wettelijke en nog meer de feitelijke situatie staan in schril contrast 
methet beleden uitgangspunt van de verzelfstandiging: scheiding 
van aanbieder en klanten van facilitaire diensten. De verstrenge
ling van klanten en aanbieder had immers in het verleden tot grote 
ondoelmatigheden geleid. 

De vermenging van het klantenbelang en het toezicht op een 
goed bestuur van de onderneming leidt tot schade voor de klanten 

en de onderneming. Normale marktverhoudingen kunnen niet tot 
stand komen. De klant kan geen koning worden, omdat de klant 
zowel zijn eigen terechte belang (een kwalitatief hoogwaardig 
produkt tegen zo laag mogelijke prijs) als het belang van de 
onderneming (de wettelijke opdracht aan een commissaris) moet 
dienen. De onderneming wordt niet getoetst aan het gedrag van de 
clil!ntèle, doch aan verbaal geweld. 

De belangen van de cliëntèle zijn noodzakelijkerwijs op de 
korte termijn gericht, omroeporganisaties moeten jaarlijks uit
komen met hun budget. De belangen van de onderneming dienen 
primair gericht te zijn op continuïteit op langere termijn. Er valt 
overigens veel voor te zeggen dat voor het toegroeien naar 
normale marktverhoudingen een bepaalde periode genomen 
moet worden. Daar zijn verschillende redenen voor. In de eerste 
plaats moeten de omroepverenigingen de tijd krijgen om in te 
spelen op hun nieuwe rol als klant. In de tweede plaats heeft het 
NOB geen bestaarubasis - zoals de ervaringen met de verzelf
standiging vanhet Franse facilitaire bedrijfheeftgeleerd -,als niet 
wordt voorzien in een tijdelijke afnameverplichting. Een derge
lijke afnameverplichting maakt het voor de hand liggend dat de 
klanten ook tijdelijk anders dan klant toezicht uitoefenen op het 
bestuur van de onderneming. Tenslotte dient men zich tevens te 
realiseren dat de onderneming op het moment van de verzelf
standiging een dusdanige structuur (activa, exploitatielasten, 
arbeidsvoorwaarden, aantal mensen. machines, e.d.) heeft, die 
nooit afgestemd was op een commerciële onderneming. Niet 
tijdelijke oplossingen. doch markt a-conforme uitgangspunten 
kunnen de motivatie tot het veranderen van een a-commercieel 
bedrijf tot een commerciële onderneming frustreren. 

In de huidige wet is voorzien in markt a-conforme uitgangspun
ten: 
- het toetreden van nieuwe aandeelhouders is uitgesloten; 
- er wordt nimmer dividend uitgekeerd; 
- de omroepen blijven commissarissen leveren; 
-er is geen zicht op concrete afbouw van de afname-verplichting 

van de klanten; 
-de specifieke invloed van de niet-aandeelhouder, de Staat, op het 

reilen en zeilen van het bedrijf duurt tenminste vier en mogelijk 
zelfs achtjaar (art. 158 van de wet); 

-het mogelijk kunnen ingrijpen van de minister naar aanleiding 
van positieve of negatieve exploitatieresultaten, zulks ten 
gunste often koste van de klanten (en niet ten gunste of ten koste 
van het bestuur van de onderneming) blijft structureel boven de 
markt hangen (art. 90 van de wet); 

-de Staat matigt zich rechten van de groot aandeelhouder aan, 
zonder aandeelhouder te zijn; 

-door toepassing van de Wet Arbeidsvoorwaarden Gepremieerde 
en Gesubsidieerde Sector (WAGGS) beïnvloedt de Staat de 
kosten van een belangrijke produktiefactor, de lonen, en daar
mee van het exploitatieresultaat van de onderneming, zonder 
voor dat exploitatieresultaat verantwoordelijk te zijn. 

De relatle tussen de onderneming en haar klanten 
In de oude situatie besliste niet de directievan het facilitair bedrijf 
over de investeringen, doch het bestuur van de NOS. Investe
ringsbeslissingen waren het resultaat van overleg, niet van in
spelen op toekomstige vraagontwikkelingen bij klanten. Laatst
genoemden kregen de faciliteiten om niet. De kosten voortvloei
ende uit bestellingen waren de klanten onbekend. Er werd door 
het facilitair bedrijf geleverd zonder omzetbelasting in rekening 
te brengen. 
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Zowel de nieuwe onderneming als de klanten zullen zich 
moeten realiseren dat, gegeven de uitgangssituatie, de vraag van 
de klanten zich slechts geleidelijk kan wijzigen. Hier staat te
genover dat de klanten een afnameverplichting bij de onderne
ming hebben en andere aanbieders van faciliteiten wèl flexibel 
kunnen inspelen op veranderingen aan de vraagzijde. Deze situ
atie schept grote spanningen bij de klanten. De onderneming 
wordt extra kwetsbaar. Het niet flexibel kunnen inspelen op 
verschuivingen in de vraag bij de klanten kan leiden tot vraag
uitval, zodra de afnameverplichting bij het NOB wel wordt 
verlaagd of verdwijnt. 

De klanten van de onderneming worden voor het eerst op grote 
schaal geconfronteerd met alle kosten die voortvloeien uit hun 
bestellingen. Tijdens de voorbereiding van de verzelfstandiging 
van het facilitair bedrijf is weinig of geen aandacht besteed aan de 
noodzakelijke organisatorische veranderingen bij de klanten. 
Dezen worden geconfronteerd met extra kosten, namelijk om
zetbelasting. Voorts kunnen de klanten voor het eerst prijs- en 
kwaliteitsvergelijkingen maken. Door hun afnameverplichting 
bij het NOB bieden deze vergelijkingen nog weinig keuzevrij
heid, terwijl het prijskaartje van de faciliteiten van het NOB 
relatiefhoog is, een gevolg van de gegeven kostenstructuur op het 
moment van het ontstaan van het NOB. 

Ofschoon de nieuwe onderneming buiten haar wil start mei een 
vrij inflexibele (hoge) kostenstructuur en het niet eenvoudig is 
deze situatie snel te wijzigen, gegeven de meegekregen gebou
wen en machines en het ontbreken van reserves voor herinveste
ringen, zijn toch de onderneming en haar klanten erbij gebaat dat 
zo snel mogelijk kosten worden gereduceerd en het faciliteiten
aanbod wordt afgestemd op de vraag van de klanten. Voor de 
laatstgenoemden is dit belang, gegeven de afnameverplichting, 
voor de onderneming om op termijn haar klanten te behouden. 
Zonder klanten is er geen perspectief voor een onderneming. 

Een geprivatiseerd bedrijf moet bij de start kunnen beschikken 
over reserves in liquide vorm, creatief management, moet ver
schoond blijven van onnodige rigiditeiten (zoals omvang werk
gelegenheid, toepassing W AGGS, inflexibele arbeidsvoorwaar
den, e.d.) en dient zeker niet te worden geconfronteerd met on
betaalde rekeningen uit het verleden. Dit alles omwille van de 
klanten en daardoor uiteindelijk ter wille van de continuïteit van 
de onderneming. Deze condities die elke overnemende onderne
ming zou bedingen, zijn bij de start van het NOB niet vervuld. 

Breukvlak tussen kasstelsel en stelsel van baten en lasten 
De overheid hanteert het kasstelsel, een onderneming een stelsel 
van baten en lasten. De overgang van kasstelsel naar baten en 
lasten wordt bij privatiseringen sterk onderschat. Het breukvlak 
tussen beide stelsels manifesteert zich op vier manieren. In de 
eerste plaats bij de openingsbalans van de nieuwe onderneming. 
Deze verwerft activa zoals terreinen, gebouwen en machines, die 
op het moment van verwerven deels afgeschreven zijn. De af
schrijvingen zouden in zo liquide mogelijke vorm aan de nieuwe 
onderneming ter beschikking moeten worden gesteld om de 
noodzakelijke vervangingen tijdig te kunnen realiseren, wil men 
het produktie-apparaat aan de praat kunnen blijven houden. De 
privatiserende overheid denkt hieraan meestal niet, omdat zij, 
redenerend uit het kasstelsel, van opvatting is dat zij al betaald 
heeft. De onderneming kan dan niets anders doen dan in haar 
exploitatie voorzien in inhaal- afschrijvingen, die de tarieven 
doen stijgen. 

Voorts wordt de nieuwe onderneming geconfronteerd met 
kostbare gebouwen (bijvoorbeeld peperdure ondergrondse par-

keergarages) en ondoelmatige ruimten, die een normale onder
nemer nimmer zou aanschaffen. In ieder geval werken de (vaak) 
dure onderhoudskosten van de niet op een normale onderneming 
afgestemde activa door in de exploitatiekosten, en dus in de 
tarieven. 

In de tweede plaats kent men in het kasstelsel in de kostprijs
berekening het component afschrijvingslasten niet, daar a fonds 
perdu wordt gemvesteerd. De klant merkt dan ook dat de kostprijs 
van goederen en diensten in een stelsel van baten en lasten hoger 
uitvalt dan in het kasstelsel. 

In de derde plaats werd het bedrijf onder het kasstelsel door de 
overheid bevoorschot. De overheid is niet vertrouwd met het 
begrip werkkapitaal. In een stelsel van baten en lasten gaan de 
lasten voor de baten uit. Nog sterker: het geprivatiseerde bedrijf 
beschikt over een omvangrijk actief doch heeft geen cent in kas, 
terwijl het bedrijf lang voordat de eerste debiteur betaalt, lonen, 
belastingen en crediteuren moet voorschieten. Er zullen daarom 
weinig bedrijven bestaan, die bereid zijn om een onderneming 
zonder kasgelden over te nemen. Wederom wreekt zich hier dat 
privatisering geen onderhandelingsproces is tussen twee partijen. 
De overheid kan immers het probleem afdoen met de stelling dat 
het geprivatiseerde bedrijf maar geld moet lenen bij de bank, ook 
al gaat dat wederom ten koste van de klanten van de onderneming, 
die immers via de tarieven met de rentelasten zullen worden 
geconfronteerd. 

In de vierde plaats is de administratie van het te privatiseren 
bedrijf geënt op het kasstelsel. Nog afgezien van het feit dat de 
omzetting van deze administratie een omvangrijke activiteit is, is 
het niet of nauwelijks mogelijk voor alle partijen bevredigende 
calculaties voor de toekomst te maken op basis van een niet op die 
toekomst toegesneden administratie. De praktijk heeft inmiddels 
geleerd dat, tenzij wordt voorzien in een vennootschap i.o., het 
oude regime van het te privatiseren bedrijf zal vasthouden aan de 
oude administratie tot het moment dat het kasstelsel niet langer 
van toepassing is. En datmoment valt samen met het moment van 
oprichting van het geprivatiseerde bedrijf. 

--------

---



De startende concurrentiepositie 
Bij de start is de concurrentiepositie van de geprivatiseerde 
onderneming bijna per definitie zwak. De onderneming krijgt de 
beschikking over gebouwen en machines, die nimmer zijn aan
geschaft met het doel commercieel verantwoorde negotie te 
drijven. De "flxed costs" zijn zeer hoog. De loonquote is om
vangrijK, het gevolg van het in dienst hebben van veel vast 
personeel met een relatief goede rechtspositie. Voor zover vroe
ger al een afweging werd gemaakt tussen"buy" or "make" viel de 
keuze veelal van nature op "make". De mogelij1cheden tot reor
ganisatie zijn beperkt. Veelal is voorzien in reorganisatie proce
dures, die eerder passen bij een overheidsbureaucratie dan bij een 
commerciële onderneming. De afvloeiingskasten zijn vaak hoog 
en vastgelegd in CAO's en bovendien niet gekoppeld aan hetgeen 
wenselijk en tevens (met het oog op het behoud van werkgele
genheid voor het overige personeel) mogelijk is. Budget- en 
omzetverantwoordelijkheid pp de verschillende niveaus in de 
organisatie zijn onbekend. Het bovenstaande brengt al met zich 
mee dat het geprivatiseerde bedrijf een overgangsperiode nodig 
heeft. Deze overgangsperiode wordt evenwel gefrustreerd indien 
deze wordt belast met nieuwe rigiditeiten. Voorbeelden van deze 
rigiditeiten bij de start van het NOB zijn: 
- de verplichting om duurzaam al het personeel uit het niet

geprivatiseerde bedrijf over te nemen; 
-de automatische doorloop van de vroegere arbeidsvoorwaarden 

naar de nieuwe situatie; 
-het ontbreken van een verantwoorde kaspositie op het moment 

van privatisering; 
- de toezegging bij voorbaat dat de werkgelegenheid behouden 

blijft c.q. dat er geen gedwongen ontslagen zullen vallen; 
-de onmogelijkheid om snel te desinvesteren en te herinvesteren. 

Het nalaten van rigiditeiten door de overheid en het bestuur van 
het geprivatiseerde bedrijf is evenwel onvoldoende om de relatief 
slechte concurrentiepositie bij de start van een geprivatiseerd 
bedrijf binnen een redelijke overgangstermijn om te zetten in een 
concurrerende. Er zal open en goed overleg nodig zijn met 
enerzijds de ondernemingsraad en de vakbonden en anderzijds de 
klanten van het bedrijf. Ook zij hebben groot belang bij zorg
vuldig doch ook doortastend optreden, om de zwakke startpositie 
zo snel mogelijk om te zetten in een positie die voldoende 
waarborgen biedt voor continuïteit op lange termijn. De daartoe 
door alle partijen te getroosten offers zullen aanvaardbaarder zijn, 
als de overheid de klanten tijdelijle in staat stelt de relatief hoge 
tarieven van het geprivatiseerde bedrijf te betalen en de afvloei
ingskosten, verbonden aan de eventuele inkrimping van perso
neel, meefinanciert. Ook bij privatisering gaat de kost vóór de 
baat uit. Bij privatiseren wil men dit nogal eens vergeten. 

De overgang naar een partleunere onderneming 
Een van de meest bekende en vaak emotionele problemen is de 
eigendomsoverdracht. 
Tot dusver bestaan er drie varianten: 
- het vermogen van het te privatiseren (semi)overheidsbedrijf 

wordt toegeêigend door de Staat (staatsbedrijf); 
- wordt verkocht aan een particuliere onderneming (verkoop), of 
- wonlt ondergebracht in een beheerstichting. 
Bij het NOB is voor de laatste variant gekozen. 
Bij de eerste variant is eigenlijk niet echt sprake van privatisering, 
hooguit van wijziging van. de rechtspersoon. De tweede variant 
heeft het voonleel dat er echt sprake is van zakelijke onderhan
delingen.lk heb reeds betoogd dat de laatste variant alleen zinvol 

is, als nieuwe (particuliere) aandeelhouders kunnen toetreden en 
een vennootschap i.o. onderhandelingen kan voeren met de over
heid. 

Vaak wil de overheid zich allerlei zekerheden verschaffen bij 
privatisering. Ondernemen is evenwel risico nemen, rotsvaste 
zekerheden zijn er voor een onderneming niet. Dikwijls vlucht de 
overheid dan in het scheppen van schijnzekerheden, door op 
allerlei wijzen nog invloed uit te oefenen op het geprivatiseerde 
bedrijf. Zulks geschiedde ook ten aanzien van het NOB. De Staat 
blijft voorlopig invloed uitoefenen op: 
- de benoeming van commissarissen; 
- de benoeming van het bestuur van de onderneming; 
- de door het bedrijf in rekening te brengen tarieven; 
-het investeringsgedrag van het bedrijf; 
-de vaststelling van de jaarstukken; 
- de vraagontwikkeling. 
Het gevolg hiervan is dat ambtenaren, ministers en overheidsor
ganen (bijv. de Algemene Rekenkamer) zich gaan bezighouden 
met de bedrijfsvoering, zonder daarvoor verantwoordelijk te zijn, 
en zonder zich te realiseren dat hun bemoeienissen nieuwe kosten 
voor het bedrijf genereren. Het gevolg is tevens dat de politieke en 
ambtelijke lobby onvoldoende wijkt voor ondernemersgedrag en 
de onderneming schuldvragen buiten eigen deur kan blijven 
plaatsen. Last but not least realiseert de overheid zich onvol
doende dat zij, door haar blijvende al dan niet openlijke beïn
vloedingsacties, de kans loopt politiek aangesproken te worden 
op eventuele exploitatietekorten. 

De helderheid van de verhoudingen zou ermee gediend zijn als 
de overheid een verantwoorde startpositie voor het te privatiseren 
bedrijf schept en zich daarna terugtrekt, of besluit niet te privati
seren c.q. een staatsbedrijf op te richten. 

*Drs. LA. Welters was destijds één van de projectleiders van de 
Stuurgroep Uitvoering Media, in het bijzonder belast met de 
voorbereiding van het NOB; is thans directeur van een electro
nische uitgeverij, Samsom-Veldkamp BV. 
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Tocqueville - Profeet en Analyticus 

I. Kotterman-van de Vosse* 

Geen enkele politieke denker uit de vorige eeuw - behalve 
misschien zijn tegenpool Karl Marx-staat de laatste tijd zozeer in 
de belangstelling als Alexis-Charles-Henri de Tocqueville. Stam
mend uit een geslacht van oude Normandische adel, geboren in 
1805 in Parijs, in de zeer woelige en onzekere tijden die volgden 
op de Franse Revolutie, heeft hij zich gedurende een belangrijk 
deel van zijn leven intensiefbeziggehouden met dezelfde begin
selen welke ten grondslag lagen aan die grote politieke en sociale 
omwenteling: vrijheid en gelijkheid. Wat Tocqueville onder 
vrijheid verstaat, maakt hij duidelijk in zijn boek L'Ancien 
Régime et la Révolution: niet het genot van een privilege (mid
deleeuws c.q. aristocratisch vrijheidsbegrip) dat de gerechtigde 
een overdreven gevoel van eigenwaarde bezorgt, maar een voor 
iedereen gelijkelijk geldend onaantastbaar recht op leven, onaf
hankelijk van zijn medemensen in alles wat slechts hemzelf 
aangaat, en het recht om zijn bestaan naar eigen goeddunken te 
regelen (het democratische en volgens Tocqueville enige juiste 
vrijheidsbegrip)l. 

Tragische achtergrond 
Zijn nagelaten werken getuigen van een enorme werklust, een 
scherp psychologisch inzicht en een grote literaire- af en toe zelfs 
poëtische -vaardigheid, een combinatie die het lezenervan tot een 
zeer plezierige bezigheid maakt. En dan te bedenken dat het maar 
een haartje heeft gescheeld, of deze man was nooit geboren! 
Twaalf jaar voor de geboorte van Alexis worden zijn ouders, 
nauwelijks eenjaar getrouwd, evenals vele van hun familieleden 
gearresteerd. Een groot aantal daarvan sterft op het schavot. 
Hervé Clérel de Tocqueville en zijn vrouw Louise LePelletier de 
Rosanbo, een kleindochter van de beroemde Franse staatsman 
Malesherbes, die drie maanden daarvoor op 73-jarige leeftijd 
werd onthoofd, ontkomen op het nippertje aan de valbijl der 
guillotine. Zij worden gered door de val van Robespierre (9de 
thermidor, 27 juli 1794). Het lijkt waarschijnlijk dat deze aan
grijpende gebeurtenissen, die vooral bij zijn moeder diepe sporen 
hebben nagelaten, in hoge mate hebben bijgedragen aan de 
melancholie waaronder Alexis altijd gebukt is blijven gaart. 

Als jongste van drie broers, van wie de beide ouderen voor een 
militaire loopbaan kozen, krijgt hij zijn eerste onderwijs en 
godsdienstige opvoeding van abbé Christian Lesueur. Aan deze 
huispriester, die in 1780 ook al de opleiding van Hervé voor zijn 
rekening nam en door de drie broers liefkozend "bébé" wordt 
genoemd, zal hij altijd de meest dierbare herinneringen bewaren. 

Begin van een carrière 
Op 16-jarige leeftijd vertrekt Alexis naar Metz, waar zijn vader 
inmiddels tot prefect (hoofd van het departement) is benoemd, om 
daar aan het Collège Royallessen in onder andere klassieke talen, 
geschiedenis en wiskunde te volgen. De schuchtere, tengere 
jongen, die zich bewust is van zijn ambitie om altijd en overal de 
beste te zijn, slaagt erin de eerste van zijn klas te worden in het 
maken van opstellen. In 1823 gaat hij zich wijden aan de rech
tenstudie. Na het behalen van zijn titel in 1826 vertrekt hij met zijn 
broer Edouard, die om redenen van gezondheid zijn militaire 
ambities heeftmoeten opgeven, naar Italië en Sicilië. Helaas is het 
manuscript van de indrukken die hij daar venamelde, verloren 
gegaan. Deze zouden volgens zijn vriend Gustave de Beaumont 
een helder beeld hebben gegeven van de geestelijke ontwikkeling 
die Tocqueville daar heeft doorgemaakt. 

Sommigen vragen zich af of hij profetische gaven had, deze 
uitzonderlijke man, die anderhalve eeuw geleden reeds wist aan 
te geven hoe allerlei politieke machtsverhoudingen zich zouden 
ontwikkelen. Anderen schrijven dit opmerkelijke feit toe aan zijn 
briljante analytische geest, te vergelijken met die van Dostojew
sky of Nietzsche. Dilthey noemt hem van alle politieke denkers 
"de grootste sinds Aristoteles en Machiavelli"3

• Zelf acht Toc
queville zijn intellectuele prestaties ook van groter belang dan 
zijn maatschappelijke loopbaan. Hij is ervan overtuigd dat zijn 
geschreven werken meer kans op onsterfelijkheid maken dan zijn 
politieke daden en daarin zou hij, zoals op zo vele andere punten, 
gelijk krijgen. 

Aan zijn afkomst en aan de invloed van zijn vader, die sinds juni 
van het jaar daarvoor fungeert als prefect van het departement 
Seine-et-Oise, heeft hij waarschijnliJK zijn benoeming in april 
1827 tot rechter-plaatsvervanger bij de rechtbank te Versailles te 
danken. Zijn optreden daar is weinig indrukwekkend. De onhan
dige, verlegen jongeman heeft slechts enkele sociale contacten. 
Één daarvan is de 25-jarige Gustave de Beaumont, evenals Alexis 
telg uit een oud adellijk geslacht, echter qua uiterlijk, karakter en 
wijze van optreden - robuust, goedmoedig en welbespraakt -
volledig diens tegenpool. Hun vriendschap zal een leven lang 
duren, hoewel hun politieke carrières niet steeds parallel lopen. 

Alexis' loopbaan bij de rechterlijke macht is van korte duur. Als 
op 26 juli1830 de regering-De Polignac met instemming van Ka
rel X door middel van de zogenaamde Juli-ordonnanties de pers
vrijheid en het kiesrecht willen inperken om zo een einde te ma
ken aan de liberale oppositie, betekent dit het einde van het 
koningshuis der Bourbons. Het Parijse volkkomt in opstand, richt 
talloze barricades op en bezet de Tuilerieën. Duizenden doden 
vergen de bloedige onlusten. De Koning, aan wie Tocqueville 
door het afleggen van zijn ambtseed trouw heeft gezworen, wordt 
binnen enkele dagen tot aftreden gedwongen (31 juli) en vertrekt 
een week later naar Engeland. 



Nu is het de beurt aan de door de liberalen aan de macht gekomen 
"burgerkoning" Louis Philippe, de hertog van Orléans, en ook hij 
verlangt een eed van degenen die in naam des konings recht
spreken. Tocqueville, die door zijn opvoeding en achtergrond 
Karel X nog steeds als de rechtmatige koning beschouwt, zij het 
dat hij het niet met diens wijze van regeren en zeker niet met de 
Juli-ordonnanties eens is, geraakt hierdoor in een ernstig di
lemma. Moethij de mensen die hij hoogacht en lietheeft kwetsen, 
of datgene doen wat hij meent verschuldigd te zijn aan zijn land, 
dat behoefte heeft aan een regering die het behoedt voor anarchie? 
Met andere woorden: moet hij zijn ambt opgeven of de eed 
afleggen? Hij besluit tot het laatste, maar gelukkig stemt dit hem 
niet4. Niet alleen in zijn eigen kringen komt het hard aan, ook de 
nieuwe machthebbers blijken hem niet te vertrouwen. Zij laten 
hem ten tweede male de eed afleggen. Enkele dagen later besluit 
hij , samen met zijn vriend Gustave de Beaumont, een verzoek tot 
verlof in te dienen. 

Het grote avontuur 
Heen en weer geslingerd tussen weerzin om hun geliefde Frank
rijk te verlaten en het besef dat daar althans op dit moment voor 
hen geen eervolle carrière is weggelegd, hakken de beide comtes 
tenslotte de knoop door: op 2 aprill831 vertrekken zij aan boord 
van het zeilschip "Le Havre" naar Amerika, het land van de 
onbeperkte mogelijkheden, met ruim 13 miljoen inwoners 
(Frankrijk had er toen meer dan 30 miljoen). Zij zijn dan gewa
pend met een officiële opdracht van de Franse minister van 
Binnenlandse Zaken, om een studie van het Amerikaanse straf
rechtstelsel te maken. Deze verklaring en de door hun eigen 
invloedrijke vrienden en familieleden geschreven aanbevelings
brieven zullen vele deuren voor hen openen. Zevenendertig dagen 
duurt de overtocht en vóór hun terugreis in februari 1832 zullen de 
vrienden te paard, te voet, in koetsen en met rivierboten nog eens 
12.000 km afleggen. IJzige koude, verstikkende hitte, muskieten, 
ratelslangen en een schipbreuk op de Ohio vormen slechts enkele 
van de problemen waarmee zij krijgen te kampen. 

Gebonden door hun formele taak, de bestudering van het 
Amerikaanse strafrecht, - waarvan Al ex is zelf zegt dat dit slechts 
een voorwendsel is en dat hij eigenlijk heel andere zaken wil 
onderzoeken - besteden de beide mannen veel tijd aan het be
zoeken van gevangenissen. Opvallend is dat dit meestal geen 
kerkers zijn zoals in Frankrijk overwegend het geval is, maar 
werkplaatsen, waar de gedetineerden in hun eigen onderhoud 
voorzien. 

Wat de Franse bezoekers van het begin af aan het meest boeit, 
is niet het strafrechtstelsel van de Amerikanen, maar het karakter 
van hun democratie, waarin iedereen politieke rechten heeft, 
waartoe ook het recht van vereniging en vergadering behoort en 
waar geen onderscheid lijkt te bestaan tussen rangen en standen 
(weldra zullenzij ontdekken dat dezegelijkheid zich niet uitstrekt 
tot mensen met een afwijkende huidskleur). 

Waar kunnen zij dit onderzoek beter verrichten dan in het 
gebied waar de nieuwe democratie zich onbelemmerd heeft 
kunnen ontwikkelen: de Europese "kolonie" in Amerika, die is 
gesticht door de dissidenten van de Engelse Revolutie". En hoe 
kunnen zij dit beter doen dan door haar structuur te vergelijken 
met die van de Franse democratie, zoals die is ontstaan uit de 
stormachtige en gewelddadige ontwikkelingen aan het eind van 
de 18eeeuw! 

Vrijheld en gelijkheld 
Wat Tocqueville- die ervan uitgaat dat de opmars van de gelijk-

heid onstuitbaaris-vooral bezighoudt, is de vraag of vrijheid en 
gelijkheid naast elkaar kunnen bestaan. Hebben de aanstichters 
van de Franse Revolutie niet twee onverenigbare idealen nage
streefd? In Amerika lijken beide veel sterker en duidelijker 
aanwezig te zijn dan in Frankrijk. Tocqueville bewondert de grote 
eerbied van de Amerikanen voor de wet, die zij zonder dwang 
gehoorzamen. Hij is er echter van overtuigd dat de voornaamste 
reden voor deze strikte gehoorzaamheid is gelegen in het feit, dat 
zij zelf de wetten maken en naar believen kunnen wijzigen, zodat 
iedereen er ook een persoonlijk belang bij heeft dat alle anderen 
de wetten gehoorzamen'. In Amerika regeert de meerderheid in 
naam van het volk, zegt Tocqueville, zoals in alle landen waar het 
volk de leiding heeft. Zijn soevereine macht staat boven de wet. 
Het kiest zelf zijn wetgever en zijn bestuur en het levert de 
juryleden die elke inbreuk op de wet bestraffen. De instituties zijn 
democratisch, niet alleen in hun opzet, maar ook in al hun 
uitwerkingen. De afhankelijkheid van de vertegenwoordigers 
wordt gewaarborgd door rechtstreekse en in de meeste gevallen 
jaarlijkse verkiezingen. Daarom is het volk zelf de ware 
(be)sturende mach~. 

Het gelijkheidsprincipe, dat de mensen onafhankelijk van el
kaar maakt, brengt hen ertoe slechts hun eigen wil te volgen als 
richtsnoer voor hun handelen en elke vorm van gezag met arg
waan te bejegenen. In die omstandigheden ontwikkelen mensen 
een uitgesproken voorkeur voor politieke vrijheid, vrije institu
ties en een regering waarvan zij de leider zelf hebben gekozen en 
op wiens beleid zij controle kunnen uitoefenen. "De tous les effets 
politiques que produit l'égalité, c'est eet amour de l'indépen
dence qui frappe Ie premier les regards, et dont les esprits tirnides 
s'effrayent davantage" en hun ongerustheid is wellicht niet ge
heel misplaatst, zo meent Tocqueville, want anarchie heeft in 
democratische landen meer vreeswekkende aspecten dan elders. 

Overigens tilt hij daar niet zo zwaar aan, omdat hij twee 
tegenstrijdige tendenzen constateert, die uit het gelijkheidsprin
cipe zouden voortkomen: één die de mens regelrecht naar de 
onafhankelijkheid voert, een onafhankelijkheid die echter ge
makkeliJK tot anarchie zou kunnen leiden, en één die hem via een 
langere, minder openlijke maar zekere weg brengt tot onderwor
penheid en die dus juist bedreigend is voor de vrijheid van het 
individu. In de eerste ziet hij weinig kwaad, omdat deze snel valt 
te onderkennen en waar nodig - dat wil zeggen voor zover leidend 
tot anarchie -gemakkelijk kan worden bestreden. Hij vindt het 
zelfs wel een prijzenswaardige ontwikkeling, juist omdat zij "de 
mens inspireert tot dat ondefinieerbare gevoel, de instinctieve 
hang naar politieke onafhankelijkheid, en zo de remedie schept 
tegen het kwaad dat zij zelf teweegbrengt''~ . 

Met dat kwaad bedoelt Tocqueville dan de onderworpenheid 
(servitude), die in zijn visie een gevolg is van het feit dat een 
maatschappij waarin allen gelij'k zijn (une foule innombrable 
d 'hommes semblabes et égaux) een uitstekende voedingsbodem 
vormt voor het ontstaan van een nieuw soort despotisme of 
tirannie. De leden van zo'n gemeenschap houden zich voorna
melijk, zo niet uitsluitend, bezig met het nastreven van hun eigen 
belangen en genoegens. Zij leven elk voor zich geïsoleerd in een 
klein kringetje, bestaande uit hun gezin en een handvol mede
burgers, en willen vooral niet van elkaar afhankelijk zijn, niet 
"hun buurman gehoorzamen", noch zich door hem laten over
tuigen. Hij is immers niets meer dan zij. Wèl hebben zij behoefte 
aan één sterke macht boven zich, die zorgt voor hun pleziertjes en 
waakt over hun lot. 

Deze macht vervult als het ware de rol van een bezorgde vader. 
Echter, in plaats van zijn kinderen voor te bereiden op de vol-
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wassenheid, houdt hij hen juist klein en in voortdurende afhan
kelijkheid. Hij zorgt dat de mensen zich amuseren, zodat zij niet 
op het idee komen om zich te verenigen en zich tegen hem te 
verzetten (vgl."vals bewustzijn" bij Marx). Weliswaar spant hij 
zich in voor hun welzijn en hun veiligheid, maar hij bepaalt als 
enige wat hieronder dient te worden verstaan en regelt tot in de 
kleinste details hun sociale en economische leven. Nog één stap 
verder en hij zou hun zelfs de moeite van het denken en het leven 
besparen. Zo ondermijnt hij steeds verder de vrijheid van hande
len van het individu en diens mogelijkheden tot zelfontplooiing, 
zodat ook de meest creatieve en krachtige persoonlijkheden nog 
nauwelijks de kans krijgen boven de massa uit de komen'. 

Compromis en paradox, de weg naar tirannie 
Deze tegenstrijdige behoeften - enerzijds aan een zo groot mo
gelijke persoonlijke vrijheid, anderzijds aan een krachtig gezag
leiden aanvankelijk tot een compromis en vervolgens tot een 
vreemde paradox. Het compromis bestaat uit een combinatie van 
twee principes: centralisatie en volkssoevereiniteit, dat wil zeg
gen één enkele regering met grote bevoegdheden, maar dan wèl 
gekozen (en gecontroleerd) door het volk. Men heeft er geen 
bezwaar tegen aan de leiband te lopen, mits deze niet wordt 
vastgehouden door een bepaalde persoon of categorie van per
sonen, maar door het "gehele volk" (vgl. het "contrat social" bij 
Rousseau). De paradox is gelegen in het feit dat de alles regelende 
en sturende overheid het individu steeds afhankelijker en minder 
mondig maakt, waardoor het op den duur ook niet op verant
woorde en deskundige wijze zijn meest belangrijke taak kan 
verrichten: het kiezen van die overheid. Men kan zich inderdaad 
moeilijk voorstellen, zo zegt Tocqueville, hoe mensen die de 
gewoonte om zichzelf leiding te geven volledig hebben opgege
ven, er in zouden kunnen slagen goede bestuurders te kiezen. En 
niemand zal ooit geloven, dat er een liberale, wijze en krachtige 
regering kan worden gekozen door een onderdanig volk. 

Tocqueville meent dat een volk waaronder maatschappelijke 
gelijkheid heerst zeer vatbaar is voor een absolute en despotische 
regering. Eenmaal aan de macht gekomen, zou een dergelijke 
regering niet slechts het volk onderdrukken, maar op den duur alle 
individuen beroven van een aantal van de belangrijkste mense
lijke waarden. Daarom, zo zegt hij, moet in democratische tijden 
despotisme ten zeerste worden geschuwd: "ik zou, denk ik, de 
vrijheid te allen tijd hebben liefgehad, maar in de tijd waarin we 
nu leven ben ik geneigd haar te vereren''9. Anderzijds stelt 
Tocqueville, dat elke poging om vrijheid nog op aristocratische 
privileges te baseren, of gezag voor te behouden aan de leden van 
een enkele klasse, tot mislukken is gedoemd. Geen leider is 
immers zo sterk en kundig, dat hij kan heersen door weer een 
duurzaam onderscheid tussen rangen en standen in te stellen. 
Geen wetgever is wijs of krachtig genoeg, om vrije instituties te 
kunnen handhaven als gelijkheid niet zijn voornaamste principe 
en wachtwoord is. 

Het is dus niet de bedoeling om weer een aristocratische maat
schappij in te stellen, maar het gaat erom ervoor te zorgen dat 
"vrijheid ontspruit aan de schoot van de democratische samenle
ving waarin God ons heeft geplaatst'~0 • De conclusie kan zijn dat 
het zowel noodzakelijk als wenselijk is dat de centrale regering 
die een democratisch volk moet besturen, actief en krachtig is. 
Men moet niet trachten haar zwak en apathisch te maken, doch 
haar slechts beletten misbruik te maken van macht en bevoegd
heden. In Amerika blijken diverse instituties ervoor te zorgen dat 
het metzo'n "détournement de pouvoir", of met de tirannie van de 
meerderheid niet zo'n vaart zal lopen. Tocqueville signaleert in 

dit verband onder andere de persvrijheid, de jury rechtspraak, 
politieke betrokkenheid en participatie, lokaal bestuur, gedecen
traliseerde administratie, zeden en religie11 • 

Conservatief, democraat en liberaal 
Hij houdt ook een open oog voor bepaalde voordelen van het oude 
regime12

• Hetgeen volgens hem daarin het meest heeft bijgedra
gen tot de individuele onafhankelijkheid was het feit dat in het 
bestuur en de administratie van de gemeenschap niet uitsluitend 
werd voorzien door de soeverein, maar dat de uitoefening van 
deze functies gedeeltelijk werd overgelaten aan de aristocraten 
die hierop krachtens hun geboorte aanspraak maakten en die dus 
ook niet voortdurend onder controle van het staatsgezag stonden. 
De soeverein kon hen niet maken en breken naar believen, of hen 
dwingen om aan elk van zijn grillen gehoor te geven. Dit bete
kende nog een extra waarborg voor persoonlijke onafhankelijk
heid13. 

In democratische termen vertaald betekent dit voor Tocque
ville, dat niet alle aan de adel ontnomen bestuurlijke bevoegdhe
den aan een centraal gezag moeten worden gegeven, maar dat een 
deel ervan zou kunnen worden toevertrouwd aan "corps secon
daires" met een wisselende samenstelling van gewone burgers. 
Zo zou de vrijheid van het individu beter zijn verzekerd, zonder 
dat er aan gelijkheid zou worden ingeboet. Op die manier zouden 
de voordelen van het oude systeem behouden blijven, zonder de 
daaraan klevende onrechtvaardigheden en gevaren. 

Aldus voorzag Tocqueville's analytische geest veel ontwikkelin
gen die zich later ook in de landen van West-Europa hebben 
gerealiseerd. Dit is één van de redenen waarom er de laatste 
decennia een groot aantalpublikatiesis verschenen, die geheel of 
gedeeltelijk aan hem zijn gewijd en die steeds weer andere 
facetten van zijn veelzijdige persoonlijkheid belichten. Niet al
leen voor politicologen, filosofen, juristen, psychologen, socio
logen en historici, maar ook voor de geïnteresseerde leek vormen 
zijn boeken, geschriften en brieven een rijke bron van interessante 
informatie. Zij getuigen bovendien van eerbied voor bepaalde 
verworvenheden uit het verleden (conservatief element), een 
gedegen besef van de onvermijdelijkheid en wenselijkheid van 
nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen (democratisch aspect) 
en vooral een grote vrijheidsliefde (liberale instelling), een com
binatie die onze huidige politieke partijen bij hun onderhande
lingen over een mogelijke (toekomstige) samenwerking wellicht 
tot voorbeeld kan strekken. 

Wat betreft De la Démocratie en Amérique: Jean-Claude 
Lamberti14 noemt deze eerste theorie over een pluralistische 
democratie zeer terecht "un chef d'oeuvre publié il y a cent 
cinquante ans en qui semble aussi neuf qu' au premier jour'~'. Het 
behoeft dan ook geen verbazing te wekken, dat de Amerikanen tot 
op de dag van vandaag Tocqueville vereren als hun Montesquieu. 

Noten 
1. Zie Alexis de Tocqueville, Oeuvres Complètes, Edition défmitive 
publiée sous la direction de J.P. Mayer, Tome II*, L' Ancien Régime et 
la Révolution, Gallimard, 2e Edition, 1952 (hierna te noemen L'Ancien 
Rlgime), p. 62. 
2. Zelf maakt Tocqueville regelmatig gewag van deze geestesgesteld
heid. Zie bijv. zijn brief d.d. 1 juli 1856 aan madame Swetchine, 
pseudoniem voor Sopbie Petrovna, een dame die hij eerst op latere 
leeftijd heeft ontmoet en in wie hij naar zijn zeggen "une confiance à peu 
près absolue" heeft (brief van 26 februari 1857). Oeuvres Complètes, 
Tome XV*, Editions Gallimard, 1983, pp. 275 en 313. 



3. Citaat Kar! Pisa, Alexis de Tocqueville, Prophet des Massenzeitalters, 
Deutsche Yerlagsanstalt Gmbh, Stuugart 1984, p. 8. 
4. Zie hiervoor onder andere L' Ancien Rég ime, p. 12. 
5. Zie bijv. zijn brief d.d. 29 juni 1831 aan Louis de Kergorlay, Oeuvres 
Complètes, Torne Xlll*, Editions Gallimard 1977, pp. 234/235 en Alexis 
de Tocqueville, De la Démocratie en Amirique, Torne 1, 1981, Garnier
Flarnrnarion, Paris, pp. 3361337 (hierna te noemen Dérnocratie en Arné
rique). 
6. Démocratie en Amirique, Tome 1, p. 255. 
7. Démocratie en Amirique, Torne 2, pp. 353!354. 
8. Démocratie en Amirique, Torne 2, pp. 385!386. 
9. Démocratie en Amirique, Tome 2, p. 389. 
10. Démocratie en Amirique, Torne 2, p. 388. 
11. Zie hiervoor o.a. Démocratie en Amirique, resp. Torne 1, p. 271 v., 
371 v. 274v., Torne2,pp. 132/133, Torne 1,p.154enpp. 3611362,p. 392 
enTome 2, pp. 31/32. 

12. Zie hiervoor o.a. L'Ancien Rég ime, p. 170. 
13. Démocratie en Amirique, Torne 2, p. 390. 
14. Lid van de Commission nationale pour la publication des Oeuvres 
d'Alexis de Tocqueville. 
15. "Une théorie neuve", Magazine Liuéraire, Tocqueville,libéralisrne 
et dérnocratie, no. 236, décernbre 1986, p. 42. 

* Mr. I . Kotterman-van de Vosse is universitair docent , 
verbonden aan de V alegroep Algemene en InleidendeVakken van 
de Juridische Faculteit van de Rijksuniversiteit Leiden, lid van 
het WD-afdelingsbestuur Oegstgeest en van het algemeen 
bestuur van de kamercentrale Leiden. 

Privatisering en Zelfstandige Bestuursorganen 

Mr. J.M. Polak* 

"In Liberaal Reveil van oktober 1987 stond een artikel over 
zelfstandige bestuursorganen van de hand van Mr. M.D. van 
Wolferen en Mr. F .D. van Heijningen. Dit artikel is een vervolg 
hierop. Het is geschreven door Mr. J.M. Polak. Ook hieraan 
werkte Mr. F .D. van Heijningen mee." 

1. Inleiding 
Privatisering is een onderwerp dat veel aandacht verdient. Is zij 
vooral ingegeven door de (fmancïële) noodzaak om de inrichting 
van het overheidsapparaat te verbeteren, inmiddels is men zich 
meer bewust geworden dat ook andere, zeker zo belangrijke 
doeleinden, zoals de betere invulling van de ministeriële verant
woordelijkheid en de spreiding van macht, worden gediend. Het 
begrip privatisering is overigens voor meerdere uitleg vatbaar. In 
dit artikel - evenals in het vorige - wordt het ruim uitgelegd: het 
omvat de afstoting van activiteiten naar de particuliere sector, het 
uitbesteden van werkzaamheden aan deze sector en de verzelf
standiging binnen de overheidssector; in het bijzonder in de vorm 
van zelfstandige bestuursorganen. In het vorige artikel hebben wij 
aan de hand van het rapport van de Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (WRR) uit 1983 inzake de inventarisatie van 

Mr. F.D. van Heijningen** 

zelfstandige bestuursorganen, gezien dat de organisatie die in het 
rapport als zelfstandige bestuursorganen worden aangemerkt, 
kunnen worden onderscheiden naar drie hoofdvormen van 
verzelfstandiging: 
1. privaatrechtelijke rechtsvorm; 
2. openbaar lichaam ex art. 134 van de Grondwet; 
3. onderdeel van de Rijksdienst. 
Beziet men deze vormen van verzelfstandiging tegen de achter
grond van de verhouding overheidssector- marktsector, dan valt 
op dat zij betrekking hebben op beide sectoren. Er zijn bestuurs
organen die een zuivere overheidstaak verrichten, er zijn er ook 
die niet noodzakelijk tot de overheidstaak te rekenen activiteiten 
verrichten. Laatstgenoemde activiteiten zijn werkzaamheden die 
de overheid in de loop van de tijd onder bepaalde omstandighe
den naar zich heeft toegetrokken, maar die zij zelf niet behoeft te 
verrichten, omdat de marktsector daarvoor beschikbaar is. De 
Staatsdrukkerij en -uitgeverij en D.S.M. zijn voorbeelden. Als 
wij als uitgangspmlt nemen dat de overheid alleen datgene zelf 
doet wat in het kader van een goede publieke taakuitoefening niet 
overgelaten kan worden aan de marktsector, dan zien wij dat de 
huidige overheid ook op een deel van deze sector beslag heeft 
gelegd. Wanneer de overheid nu overgaat tot afstoting van 
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"onzuivere" overheidsactiviteiten, dan is er in beginsel geen 
plaats voor het zich voorbehouden van bevoegdheden. Er moet 
een volledige afstoting naar de particuliere sector plaatsvinden. 
De overheid heeft immers evenmin bemoeienis met andere, 
soortgelijke activiteiten die altijd al in de particuliere sector 
hebben gelegen. Hieruit volgt niet dat de overheid geen regels kan 
uitvaardigen op een bepaald gebied in deze sector. Maar in dat 
geval is er klaarbliJKelijk een publiek belang dat regelgeving 
vereist. Dat is een geheel andere benadering dan het zich be
moeien met de wijze van uitvoering van bepaalde werkzaamhe
den! 

Het is denkbaar dat op het beginsel dat de afstoting van deze 
activiteiten volledig moet zijn, uitzonderingen moeten worden 
gemaakt. De praktijk kan bijvoorbeeld een overgangsperiode 
eisen, waarin de nieuwe status zich moet ontwikkelen. Mogelijk 
zijn er in een bepaald geval ook bijzondere omstandigheden die 
tot uitzondering noodzaken. Verder mag het niet zo zijn dat het 
overheidsbeleid wordt geschaad, doordat de desbetreffende ac
tiviteiten niet worden overgenomen door de particuliere sector. 
Voor zelfstandige bestuursorganen zien wij dus vooral een taak 
weggelegd, waar het gaat om de voorbereiding bij en de uitvoe
ring van het (na afstoting van onzuivere taken overblijvende) 
overheidsbeleid. Overigens ligt deze gedachte ook al besloten in 
de naam "zelfstandige bestuursorganen". Het hiervoor genoemde 
rapport van de WRR laat zien dat er in Nederland al vele"echte" 
zelfstandige bestuursorganen bestaan, zij het dat hun verschij
ningsvorm zeer verschillend is. 

Bepaalde overheidstaken achten wij niet overdraagbaar aan 
zelfstandige bestuursorganen. De besluitvorming over voorbe
reiding van wetgeving moet in handen van de minister en zijn 
ambtenaren blijven. Overdracht van deze taak, die verankerd ligt 
in de Grondwet, zou tot een ingrijpende staatkundige wijziging 
leiden. Het voorgaande sluit overigens niet uit dat een bepaalde 
organisatie gevraagd wordt om een concept voor een wetsvoor
stel op te stellen. Ook de toepassing van het strafrecht, in alge
mene zin gesproken, is een voorbeeld van een taak die de overheid 
aan zich moet houden. 

2. Het Regeerakkoord 
"Het kabinet stelt zich in de komende periode een voortzetting en 
intensivering van de grote operaties (de zgn. super operaties) ten 
doel. Deze omvatten, naast de decentralisatie en de afslankingvan 
het overheidsapparaat, tevens de hieronder te bespreken herover
wegingen, deregulering, privatisering en de reorganisatie van de 
Rijksdienst. 

De privatisering van overheidsdiensten zal krachtdadig worden 
aangepakt. Richtsnoer hierbij zal zijn dat alle diensten, welke niet 
noodzakelijk door de overheid behoeven te worden uitgevoerd, in 
beginsel voor privatisering in aanmerking komen. Tevens wor
den hieronder begrepen die operaties, die ten doel hebben, met het 
oog op een duidelijke scheiding van beleid en uitvoering, een zo 
doelmatig mogeliJKe bedrijfsvoering bij dienstverlening te waar
borgen. De procedures zullen voldoende inbreng van niet-amb
telijke zijde garanderen. 

In bijlage 1.1 is een lijst opgenomen van besluiten van de 
ministerraad tot privatisering van 18 instellingen of activiteiten, 
waarover ten dele nog parlementaire discussie moet plaatsvinden. 
Het kabinet zal binnen een half jaar op basis van reeds voltooid 
onderzoek besluiten over verdere privatisering nemen en die aan 
de Kamer meedelen en zal eveneens voorstellen doen over te 
onderzoeken verdere mogeliJKheden tot privatisering. Daartoe 
zal in het eerste jaar van de kabinetsperiode een nieuwe onder-

zoeksronde worden gestart. Bijlage I bevat eveneens een over
zicht van lopend onderzoek ter zake. Ieder jaar zal een evaluatie 
van de voortgang aan het Parlement worden voorgelegd. Het 
kabinet zal onderzoeken of er mogeliJKheden zijn voor een zo
danig BTW -regime dat de BTW -heffmg geen rem betekent voor 
privatisering. Het kabinet zal eveneens bezien of en in hoeverre 
het mogelijk is de opbouw van het ABP van het ouderdomspen
sioen van "geprivatiseerde" ambtenaren te continueren." 

Het zittende VVD-CDA-kabinet heeft in dit opzicht zonder meer 
een ontwikkeling in de goede richting in gang gezet. Het regeer
akkoord van het tweede kabinet-Lubbers van juli 1986 is daarbij 
een duideliJKe leidraad. 

In hoofdstuk II, paragraaf 9 (zie hierboven) krijgt de privatise
ring afzonderlijk de aandacht. Bovendien bevat het regeerak
koord een bijlage met een opsomming van instellingen c.q. 
activiteiten waarover de ministerraad reeds een (principe-)besluit 
tot privatisering heeft genomen, dan wel ten aanzien waarvan een 
onderzoek naar de mogelijkheden van privatisering is gestart. 
(Zie aan het eind van dit artikel.) Het kabinet verdient alle steun 
bij dit streven naar privatisering. Volgt men de actualiteiten, dan 
krijgt men licht de indruk dat de heersende Haagse cultuur, hoe 
begrijpelijk ook, enige weerstand biedt. 

3. Enkele recente wetten en wetsvoorstellen 
Sinds het aantreden van het eerste kabinet-Lubbers wordt er op 
regeringsniveau dus hard gewerkt aanprivatiseringvan delen van 
de overheid. Het liJKt nuttig enkele voorbeelden te geven, maar 
daarbij tevens een paar kanttekeningen te plaatsen. In de eerste 
plaats de privatisering van het Ukwezen en de Staatsuitgeverij, 
waarbij bestaande activiteiten van de overheid worden afgestoten 
naar de particuliere sector. In wetsvoorstel 19630 is de privati
sering van de dienstvan het IJkwezen te vinden. Van de zijde van 
de regering werd in de memorie van toelichting nog eens be
klemtoond wat de voordelen van deze privatisering zijn: het 
bereiken van budgettaire besparingen, bestuurlijke afslanking 
van de overheid en versterking van de marktsector. Tegen de 
privaatrechtelijke vorm- een naamloze vennootschap met drie 
B.V. 's - zijn tijdens de parlementaire behandeling nogal wat 
bezwaren ingebracht. Waarom niet een publiekrechtelijke ver
zelfstandiging? Staatssecretaris Evenhuis bleef volhouden. Op 
23 juni 1987 is het wetsvoorstel door de Tweede Kamer aangeno
men. 

Op 23 juli 1987 is ingediend het wetsvoorstel (20041) tot de 
oprichting van de naamloze vennootschap NV SDU v/h Staats
drukkerij/Uitgeverij (wet NVSDU). In de memorie van toelich
ting worden wederom de voordelen van de privatisering opge
somd. Daaraan wordt een argument toegevoegd dat specifiek is 
voor de onderhavige privatisering: deze privatiseringsoperatie is 
een logische stap in de positief te waarderen ontwikkeling bij de 
SDU en bij de centrale overheid naar een meer marktconforme 
opstelling ten aanzien van drukker en uitgever. De gevolgen van 
de privatisering worden in de toelichting duideliJK aangegeven. 
De publiekrechtelijke zeggenschap van de verantwoordelijke 
bewindslieden over het bedrijf komt te vervallen. De relaties 
tussen de Staat en het nieuwe particulierebedrijf worden beheerst 
door de gewone regels van het privaatrecht. De zekerheden die de 
Staat wil verkrijgen, zullen contractueel bedongen moeten wor
den. De huidige ministerii!le verantwoordelijkheid die berust bij 
de minister van Binnenlandse Zaken, komt te vervallen. Na de 
uitvoering van de privatisering is elke minister afzonderlijk ver
antwoordelijk voor de produktie en de verspreiding van die 



publikaties waartoe hij opdracht heeft gegeven. 
Met de privatisering van het Algemeen Burgerlijk Pensioen

fonds is het niet van een leien dakje gegaan. Met name de minister 
van Financiên heeft moeilijk gedaan en blijk gegeven van een 
geringe bereidheid enige macht af te staan. Het gevolg is een 
compromis. Wetsvoorstel19411 tot wijziging van de Algemene 
burgerlijke pensioenwet en enige andere wetten in verband met 
een wijziging van de bestuurlijlee structuur van het Algemeen 
Burgerlijke Pensioenfonds, op 2 juli 1987 door de Tweede Kamer 
aangenomen, draagt daarvan de sporen. Het zit ingewikkeld in 
elkaar. Zowel de minister van Binnenlandse Zaken als die van 
Financiên hebben zich tal van bevoegdheden voorbehouden. Zo 
kunnen zij beiden aan het bestuur van het ABP - in bepaalde 
gevallen en onder zekere voorwaarden - aanwijzingen geven 
(artikelen L 27 en L 28). 

Ook niet eenvoudig is de nieuwe structuur van het nieuwe 
Z.W.O. De wet van 7 juli 1987, houdende herziene regeling van 
de Nederlandse organisatie voor zuiver wetenschappelijle onder
zoek (wet op de Nederlandse organisatie voor wetenschappelijk 
onderzoek), geplaatst in Staatsblad 369, wijkt in een aantal 
opzichten af van de Z.W .0.-wet van 1950. 

Hetzelfde geldt eigenlijk ook voor de Stichting Nederlands 
Interdisciplinair Demografisch Instituut, tot de oprichting waar
van de minister van Onderwijs en Wetenschappen bij wet van 18 
maart 1987 (Stb. 1987, 130) is gemachtigd. Blijleens de parle
mentaire geschiedenis (kamerstukken no. 19513 vergaderjaar 
1985-1986 en 1986-1987) is de omvang van de overheidsbe
moeienis onderwerp van bespreking geweest en zijn daarover, 
met name van VVD-zijde, kritische vragen gesteld. Ondanks een 
aanpassing van het wetsvoorstel in dit opzicht blijlet de overheid 
zich diverse bevoegdheden te hebben voorbehouden. 

Tenslotte moge hier melding worden gemaakt van de Media
wet, waarin als zelfstandig bestuurorgaan is opgenomen het 
Commissariaat voor de media. Interessant is, dat tijdens de 
parlementaire behandeling enige tijd onzekerheid heeft bestaan 
over het karakter van dit commissariaat. De uitkomst van de 
discussie was dat het niet een openbaar lichaam is als bedoeld in 
art. 134 van de Grondwet, maar een zelfstandig bestuursorgaan. 

4. Een liberaal toekomstbeeld 
Zetten wij op eenrijtje welke soorten bevoegdheden de overheid 
zich veelal voorbehoudt ten opzichte van met name zelfstandige 
bestuursorganen, dan ontstaat het volgende - niet limitatief be
doelde - beleid: 
- Regelgeving 
- Richtlijnen en voorwaarden 
- Goedkeuring van besluiten (waaronder reglementen, arbeids-

voorwaarden, tarieven, statuten) 
- Goedkeuring van begroting, jaarrekening, jaarverslag 
-Recht van benoeming en ontslag van bestuursleden 
- Benoeming van waarnemers in het bestuur 
- Recht op informatie (in verschillende vormen) 
- Opheffing van het zelfstandige bestuursorgaan 
- Bepaling van de wijze van opheffmg. 

Passen deze bevoegdheden nu in een samenleving waaraan libe
rale beginselen ten grondslag liggen? Wij zouden die samenle
ving als volgt willen S(;hetsen. De overheid heeft een kleinere 
omvang dan de Nederlandse marktsector nu heeft. De markt
sector is dus omgekeerd evenredig groter, wat betekent dat de 
burgers meer ruimte om te handelen hebben en zelf meer inhoud 
aan de samenleving kunnen geven. Welke exacte verhouding er 

tussen overheid- en marktsector moet bestaan, kan op dit moment 
niet op een verantwoorde wijze worden bepaald. Dat hangt af van 
vele omstandigheden. Gelet op de zich nog voordoende ontwik
kelingen op dit gebied, heeft het geen enkele zin om zich nu reeds 
in concreto over deze verhouding uit te spreken. Evenzo is de 
hoeveelheid regelgeving, zowel van hogere als van lagere over
heidsorganen, sterk ingeperkt, waarbij de kwaliteit (tekst con
form de strekking, duidelijke doelstellingen, eenvoud) wel ver
beterd is. Kortom: "minder overheid en regelgeving - betere 
overheid en regelgeving". In deze samenleving bepaalt een sterk 
parlement, als de vertegenwoordiging van het volk, uiteindelijk 
de hoofdlijnen van het beleid. Het parlement besteedt veel aan
dacht aan de inhoud van het beleid, zowel in voorbereidende als 
controlerende zin, in samenspraak en samenwerking met de 
regering. De feitelijke uitvoering van het beleid, in de vorm van 
regelgeving en optreden van de overheidsorganen, vergt daardoor 
in vergelijking met de huidige situatie minder aandacht. Ver
mindering en vereenvoudiging van de regelgeving dragen daartoe 
bij, maar zeker ook de efficiênte en doeltreffende uitvoering van 
onderdelen van het beleid. 

De uitvoering is namelijk in handen gegeven van zelfstandige 
bestuursorganen, die - met een zekere beleidsmarge - handelen op 
basis van de voor hen vastgestelde regels. Regering en parlement 
evalueren op vaste tijdstippen de uitwerking van het beleid; 
wensen zij veranderingen, dan wordt de regelgeving door hen 
gewijzigd. Dat betekent niet dat de zelfstandige bestuursorganen 
in de dagelijkse praktijk tegenover de burger ongehinderd en 
ongecontroleerd hun gang kunnen gaan. Ten eerste is er rechts
bescherming: de handelingen van de zelfstandige bestuursor
ganen zijn alle onderworpen aan de controle vande-in verschil
lende delen van het land zitting houdende - administratieve 
rechter en, waar nodig, aan de controle van de nationale ombuds
man. Ten tweede kunnen de ministers met behulp van het ambte
lijk apparaat een bepaald toezicht over de zelfstandige bestuurs
organen uitoefenen, waarbij zij op zekere hoogte invloed kunnen 
laten gelden en de macht hebben om in noodgevallen daadwerke
lijk in te grijpen. Maar de zelfstandigheidvan de bestuursorganen 
blijft voorop staan: de erkenning van de eigen verantwoordelijk
heidvan de mens (hier dus het zelfstandige bestuursorgaan) is een 
voorwaarde voor een optimale uitvoering van de desbetreffende 
onderdelen van het beleid. Overbodige bemoeienis van anderen 
(ministers en hun ambtenaren) werkt frustrerend. 

5. Voorbehouden bevoegdheden 
Ten aanzien van de wijze van privatisering past, blijkens het 
voorgaande, een waarschuwend woord. Zijn bevoegdheden als de 
preventieve en repressieve goedkeuring van tal van besluiten, 
benoemings- en ontslagrecht en aanzien van bestuursleden, be
paling van arbeidsvoorwaarden, vaststelling of goedkeuring van 
interne reglementen wel nodig? Wekken dergelijke bevoegdhe
den juist niet de neiging van overheidsorganen op om zich te 
bemoeien met de uitvoering van taken, zonder dat dit veel waarde 
toevoegt aan de uitvoering? Kan niet beter worden volstaan met 
grovere bevoegdheden, waaronder een degelijke jaarlijkse con
trole aan de hand van een inhoudelijk: verslag van het zelfstandige 
bestuursorgaan, met de mogelijkheid om in te grijpen in bijzon
dere gevallen? Wanneer hetministerieel apparaat voortdurend op 
de hoogte wordt gehouden van de gang van zaken bij het zelf
standige bestuursorgaan, door middel van informatie van een 
door de minister aangewezen waarnemer en toezending van 
bepaalde stukken, kan dit toch geen problemen opleveren? In de 
verhouding overheid - zelfstandig bestuursorgaan moet daarom 
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van de zijde van de overheid meer afstandelijkheid worden 
betracht. Tot nu toe is de overheid teveel geneigd zich vele 
bevoegdheden voor te behouden ten opzichte van het zelfstandige 
bestuursorgaan, zonder dat onderzocht is of dat wel nodig is en of 
dat daarentegen niet juist belemmerend werkt. 

Privatisering binnen de overheidssfeer kan bereikt worden door 
de oprichting van zelfstandige bestuursorganen. Daarvan bestaan 
er al vele, in diverse rechtsvormen, met vele verschillende be
voegdheden voor de overheid. Het is nodig dat er meer eenheid in 
de structuur van de zelfstandige bestuursorganen wordt gebracht. 
Momenteel is de diversiteit in de inrichting zo groot, dat men geen 
overzicht meer heeft. De verhouding overheid - zelfstandig be
stuursorgaan is daardoor een schimmige. Vereenvoudiging door 
het opnemen van regels in Aanwijzingen voor de Rijksdienst, 
zowel met betrekking tot de bestaande als de nog op te richten 
zelfstandige bestuursorganen, lijkt een goede weg. 

6. Conclusies en aanbevelingen 
De ontwikkeling op hetgebied van de privatisering (waaronder de 
zelfstandige bestuursorganen) gaat voorzichtig en dus langzaam 
de goede kant op. Maar zij is nog lang niet afgerond. Het onder
werp privatisering moet dus op de agenda van ieder die het 
aangaat, blijven staan. Op basis van twee artikelen over dit 
onderwerp willen de schrijvers eindigen met de volgende con
clusies en aanbevelingen: 
1. In een samenleving waaraan liberale beginselen ten grondslag 
liggen, past een ruime toepassing van de privatisering van be
stuurstaken. 

2. Deze ruime toepassing brengt mee dat, afgezien van een aantal 
overheidstaken die onder geen beding uit handen kunnen worden 
gegeven, de bewijslast dat privatisering niet aanvaardbaar is, rust 
op de overheid die de taken en bevoegdheden aan zich wil 
houden. 

3. Deze ruime toepassing brengt tevens mee dat, als eenmaal is 
besloten om tot privatisering over te gaan, niet meer bevoegdhe
den door de overheden worden voorbehouden dan strikt noodza
kelijk is. 

4 . De privatisering van delen van de overheid vindt op diverse 
wijzen plaats. De gekozen structuren zijn niet altijd even duide
lijk. Het verdient daarom aanbeveling voor de privatisering 
Aanwijzingen voor de Rijksdienst te ontwerpen, die daar waar 
mogelijk is ook modelbepalingen zullen moeten bevatten. 

5. Met deze Aanwijzingen zal rekening moeten worden gehouden 
als overwogen wordt nieuwe organen in het leven te roepen en in 
bestaande wijzigingen aan te brengen. 

6. Om te bereiken dat ook bestaande organen aan deze Aanwij
zingen kunnen worden onderworpen, zal moeten worden voor
geschreven dat de departementen binnen een bepaalde termijn 
een inventarisatie op tafelleggen en aangeven op welke wijze aan 
de Aanwijzingen kan worden voldaan. 

Bijlage I (Stand van zaken met betrekking tot privatisering) 

1. Principebesluiten over privatisering zijn reeds door de ministerraad 
genomen ten aanzien van: 
- Politietechnische dienst (Justitie) 
- Accountantscontrole (Algemene Zaken) 
- Huisdrukkerijen en Staatsdrukkerij en Uitgeverij (Algemene Zaken en 

Binnenlandse Zaken) 
- Algemeen verzorgende functies (Algemene Zaken) 
- Ingenieursdiensten Rijkswaterstaat (Verkeer en Waterstaat) 
- likwezen (Financiën) 
- Loodsdienst (V ericeer en Waterstaat) 
-PTT (commissie-Steenbergen) (Verkeer en Waterstaat) 
- Organisatie-advieswerk bij het rijk (Algemene Zaken) 
- Werktuigkundige en electrotechnische diensten Rijkswaterstaat 

(Verkeer en Waterstaat) 
- Rijksautomobielcentrale (Verkeer en Waterstaat) 
- Dienst voor de Waaiborg (Financiën) 
- Kadaster (Volksgezondheid, ruimtelijke ordening en milieubeheer) 
-Waterleidingbedrijf Flevoland (Verkeer en Waterstaat) 
- Herstructurering Computer Centrum Limburg (Binnenlandse Zaken) 
- Tentoonstellingsnieuwbouw (Algemene Zaken) 
-Postbank (Verkeer en Waterstaat) 
- Staatsvissershavenbedrijf (Verkeer en Waterstaat) 

2. Een onderzoek naar de mogelijkheden van privatisering is gestart ten 
aanzien van: 
- Defensiebedrijven (Defensie) 
-Centraal Filmbureau Krijgsmacht (Defensie) 
- Woningverwerving (Defensie) 
-Sociaal Wetenschappelijk Onderzoek (Defensie) 
-Stoomwezen (Sociale Zaken) 
- Juridische functie departementen (Algemene Zaken en Justitie) 
- Rijks en departementale rekencentra (Algemene Zaken en Bin-

nenlandse Zaken) 
- Interne opleidingen rijksoverheid (Algemene Zaken en Binnenlandse 

Zaken) 
-Werving en selectie personeel (Binnenlandse Zaken) 
- Waaiborgfonds Motorverkeer (Financiën) 
- Staatsloterij (Financiën) 
- Beheerstaak Domeinen (Financiën) 
- Vertaalbureau (Buitenlandse Zaken) 
- Centraal Geneeskundig Instituut (Landbouw en Visserij) 
- Staatsbosbeheer (Landbouw en Visserij) 
- Rijksluchtvaartschool (Verkeer en Waterstaat) 
- Luchtverkeersbeveiliging (Verkeer en Waterstaat) 
- Rijksopleiding voor Verloskundigen (Welzijn, Volksgezondheid en 

Cultuur) 
- Dienst Informatievoorziening RPD (Volkshuisvesting, ruimtelijke 

ordening en milieubeheer) 
- Secretariaten Huurcommissies (Volkshuisvesting, ruimtelijke 

ordening en milieubeheer) 
- Afdeling Bouw RGD (Volkshuisvesting, ruimteliJke ordening en 

milieubeheer) 

3. Bijzondere afspraken zijn gemaakt over: 
- de nieuwe tripartite structuur van de Arbeidsvoorzieningen 
- de verzelfstandiging van het facilitair bedrijf van de NOS. 

* Mr. J M. Polak is lid van de Raad van State. 

**Mr. F.D. van Heijningen is als jurist werkzaam bij de Afdeling 
Rechtspraak van de Raad van State en voor de WD lid van de 
gemeenteraad van Spijkenisse. 



Non Scholae, Sed Vitae Discimus: 
over het Gymnasium als Anachronisme 

G.A. van der List* 

Als mij wordt gevraagd op wat voor een middelbare school ik heb 
gezeten, antwoord ik meestal voorzichtig: het VWO. Het gym
nasium zou een nauwkeurigere aanduiding zijn, maar het beken
nen dat ik me vijf jaar onledig heb gehouden met het vertalenvan 
Latijnse en Griekse thema's, kost mij nog altijd moeite. Mijn 
klassieke opleiding is eigenlijk min of meer een jeugdtrauma. 
Niet alleen was het uit het hoofd leren van woorden en zinsneden 
die reeds lang uitgestorven volkeren in een ver verleden met 
elkaar wisselden, onwaarschijnlijk vervelend, het diende boven
dien tot praktisch niets. Indien ik mij in de tijd die ik heb moeten 
besteden aan de klassieken (in de laatste twee klassen niet minder 
dan 6 (zes!) uur Grieks en 6 (zes!) uur Latijn per week, plus stapels 
huiswerk) had bekwaamd in bijvoorbeeld het Russisch en het 
Spaans, had ik nu beter kennis kunnen nemen van de - springle
vende -literatuur van de Sovjetunie, Spanje en Latijns-Amerika, 
had ik van gedachten kunnen wisselen met honderden miljoenen 
Russisch- en Spaanstaligen en had ik bij sollicitaties betere 
papieren gehad. 

Nu kan ik alleen de Acta Apostolicae Sedis lezen, of beter ge
zegd: dit katholieke blad zou ik moeten kunnen lezen. Direct na 
mijn eindexamen echter ben ik, net als al mijn klasgenoten, naar 
DeS leg te gerend om mijn Latijnse en Griekse boeken van de hand 
te doen en, net als al mijn klasgenoten, heb ik sindsdien geen 
klassieke tekst meer ingekeken. Hierdoor is mijn, in de praktijk 
trouwens volstrekt nutteloos gebleken, kennis van het Grieks en 
Latijn snel verwaterd, en hoewel ik voor beide talen bij het 
eindexamen een negen (ja, ja) scoorde, stelt het vertalen van 
Caesars De Bello Gallico, wat, naar ik mij heb laten vertellen, heel 
simpel Latijn is, mij tegenwoordig al voor onoverkomelijke 
problemen. 

Kortom, ik heb een eindeloos aantal Uren van mijn knapentijd 
gewoon weggegooid Natuurlijk, ik hebervoor gekozen, kanmen 
zeggen, maar U weet hoe dat gaat Wanneer je in een brugklas 
aardig mee kan komen, krijg je van iedereen het advies de meest 
in aanzien staande vorm van onderwijs - de gymnasiale - te gaan 
volgen en als je eenmaal de ernst van de verschrikkingen van dit 
schooltype inziet, kun je moeilijk meer terug. Een overgang naar 
het atheneum wordt immers uitgelegd als een teruggang, een blijk 

vanonvermogen of van luiheid. Zo blijf je jaren voortploeteren op 
de klassieke akkers, in de hoop dat het allemaal nog ergens goed 
voor mag zijn. Quod non. 

Op het nogal anachronistische karakter van het onderwijs in de 
klassieke talen is onlangs de aandacht gevestigd door de liberale 
ex-minister Winsemius:"Mijn dochter zit op het gymnasium en 
die heeft in vijf jaar nog maar een uur computerles gehad, tegen 
elke week vijf uur Latijn. Dan zeg ik: die school moet zich 
aanpassen of die school moet weg. Aan fossielen in het onderwijs 
hebben we geen behoefte"1• 

Men zou kunnen verwachten dat liberalen over het geheel 
genomen met deze zienswijze instemmen. Liberalen immers 
kijken al gauw naar de nuttigheid van instituties en hebben zich 
altijd bekommerd om een goede aansluiting van onderwijs en 
arbeidsmarkt. De geringe waarde van de klassieke talen voor 
bijvoorbeeld een functie in het bedrijfslevenheeft de Nederlandse 
liberalen echter niet afkerig gemaakt van het gymnasiale onder
wijs. Integendeel zelfs. Juist liberalen hebben zich altijd inge
spannen voor het behoud van het gymnasium, zoals moge blijken 
uit het VVD-verkiezingsprogramma Als de toelwmst je lief is ... 
("geen reden om het bestaansrecht van het zelfstandig gymna
sium ( ... ) ter discussie te stellen") en Liberaal Bestek '90 ("het 
gymnasium moet blijven bestaan"). In een recent nummer van 
Driemaster, het blad van de JOVD, werd verontwaardigd gerea
geerd op de geciteerde uitspraak van Winsernius en werd in twee 
artikelen de loftrompet gestoken over het gymnasium. 

Als men aan Wiegel vraagt waarom het gymnasium moet 
blijven, antwoordt hij: "Omdat ik er zelf op heb gezeten". Dit is 
natuurlijk een snedig antwoord, maar niet zo'n sterk argument 
De andere argumenten die worden aangevoerd ten faveure van het 
gymnasium zijn, goed beschouwd, nauwelijks overtuigender. De 
voorstanders van het gymnasium beginnen hun discussiebijdra
gen in de regel met het afschilderen van hun opponenten als 
proleten. In Driemaster bijvoorbeeld verwijt Den Hartag Win
sernius, Koekoek-achtig anti-intellectualisme en rekent hij hem 
tot de korte-termijn-politicr; de voorzitter van het Nederlands 
Klassiek Verbond, Spoelder, spreekt met minachting over de 
HBS 'ers en organisatiemannetjes op ministeries, die aansturen op 
de barbarij van de 21e eeuw3

· Nu heb ik altijd geleerd dat je in 
discussies geen argumenten ad hominem mag gebruiken; het gaat 
er per slot vanrekening om hoe sterk iemands redenering is en niet 
welke intellectuele en culturele vorming hij heeft genoten. Trou
wens, het in twijfel trekken van de waarde van de studie der 
klassieke talen maakt van iemand niet automatisch een cultuur
barbaar. 

Een andere, nogal flauwe discussie-truc die de voorstanders van 
het gymnasium veelvuldig toepassen is het aan hun tegenstanders 
toeschrijven van opinies die dezen helemaal niet hoeven te hul
digen. Zo wordt in het door classici volgeschreven boekVan Par
thenon tot Maagdenhuis. Moet het gymnasium blijven? (een 
vraag die de auteurs bevestigend beantwoorden) fel van leer ge
trokken tegen de middenschool en tegen het streven naar 
uniformiteit'. En in Driemaster geeft Rutte af op de nivellerings
drang en op diegenen die hoogbegaafde leerlingen een opleiding 
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op niveau willen onthouden'. Dit zijn echter irrelevante opmer
kingen. Ik, bijvoorbeeld, ben erg tegen nivellering en de mid
denschool, en erg voor verscheidenheid en een goede opleiding 
voor begaafde personen. Desalniettemin valt er naar mijn mening 
veel voor te zeggen begaafde middelbare scholieren zo min 
mogelijk met morsdode talen lastig te vallen en hen in plaats 
daarvan bijvoorbeeld Spaans te laten bestuderen, of cultuurge
schiedenis, literatuurwetenschap en wat dies meer zij. 

In pleidooien voor het behoud van de klassieken in het voor
bereidendwetenschappelijk onderwijs wordt meestal gerefereerd 
aan het humanistische Bildungs-ideaal. Zo schijnt Den Hartog te 
menen dat het gymnasium een schooltype is "dat een ontplooiing 
van de persoonlijkheid door middel van theorievorming en door 
middel van denken stimuleert"6• Wes ziet zelfs mogelijkheden 
voor een "verlossing door de klassieken", dat wil zeggen "ver
lossing van de mensen uit hun beknelde positie van onnodige en 
onhandige wezens in een bureaucratisch en technocratisch ge
stuurde anonieme wereld ( ... ), een wereld die gekenmerkt wordt 
door vereenzaming, druk tot conformisme, gebrek aan bevredi
ging in de beroepsarbeid voor wie nog werk heeft, gebrek aan 
bevrediging in de vrije tijd voor wie geen werk meer heeft'". Kijk 
eens aan, het gymnasium als therapie! Wat DenHartogen Wes uit 
het oog lijken te verliezen, is, dat het moderne gymnasium niets 
van doen heeft met Bildung. Je leert er vertalen, en dat is alles. 
Gymnasiasten onderscheiden zich van atheneum-leerlingen 
doordat zij weten hoe "laudare" vervoegd en "medicus" verbogen 
moet worden; hun opleiding maakt hen echter niet tot geestelijK 
rijkere en rijpere wezens. 

Ten faveure van het gymnasium voert men ook wel aan, dat het 
zicht op een andere cultuur biedt'. Voor Rutte is het goed dat 
scholieren kennis nemen "van een tijd dat men menselijk en 
wetenschappelijk minstens even ver was als wij nu. En van een 
tijd waarin mensen die opvallend, begaafd en inspirerend waren 
niet met de nek werden aangekeken maar juist gewaardeerd"'. Nu 
lijKt me de stelling dat de Grieken en Romeinen wetenschappelijk 
minstens even ver waren als wij tegenwoordig, empirisch nogal 
moeilijK te staven, en de waardering van deze volkeren voor 
uitzonderlijke individuen laat zich illustreren met het lot van 
Socrates (gifbeker) en Christus (kruisiging). Aan de antieke 
cultuur wordt op het gymnasium overigens weinig aandacht 
besteed; de taalkundig-literaire benadering heeft altijd de cultuur
historische overheerst10, dat wil zeggen dat de leerlingen louter 
getoetst worden op hun kennis van grammatica en idioom en 
(nog) niet op hun inzicht in antieke zeden en gewoonten. Ook hier 
kan men zich voorts afvragen of het kennis laten maken met een 
moderne cultuur als de Russische niet zinvoller is. Toergenjev, 
Tolstoi en Solzjenitsyn doenniet ondervoor Euripides en Tacitus, 
en Lenin en Gorbatsjov spreken op middelbare scholen meer tot 
de verbeelding dan Cicero en Caesar. 

Dat het leren van Grieks en Latijn de taalgevoeligheid bevor
dert, staat buiten kijf. Tevens is het zo dat iemand die Latijn 
beheerst, iets minder moeite heeft met Frans, maar het komt vaak 
voor dat een gymnasiast in zijn vakkenpakket geen plaats meer 
heeft voor Frans en dan gaat de studie der klassieke talen ten koste 
van die der moderne talen. Dat lijkt mij niet goed. Immers, niet 
voor de school, maar voor het leven leren wij en het bestuderen 
van de Franse taal heeft als groot voordeel dat je er ook buiten de 
schoolmuren iets aan hebt. 

Met het onderwijs in de klassieke talen gaat het bergafwaarts. Op 
het ongedeelde VWO kiezen steeds minder leerlingen voor 
Grieks en Latijn en op de gymnasia doet tweederde de bèta-

richting, waarbij Grieks bijna altijd afvalt. De cijfers op de 
eindexamens voor vertalingen uit het Grieks en Latijn zijn laag. 
Het totaal aantal eerstejaars studenten in de klassieke talen ten 
onzent bedraagt ongeveer dertig en, als het zo doorgaat, hebben 
het Grieks en Latijn aan de Nederlandse universiteit binnenkort 
de status van het Oezbeeks of het Indo-iraans11

• Het gymnasium 
maakt daarentegen een opmerkelijke bloeiperiode door. De 39 
zelfstandige gymnasia en 201 gymnasiale opleidingen die deel 
uitmaken van een scholengemeenschap of een lyceum, winnen 
aan populariteit en herbergen momenteel 33.750 leerlingen. De 
verklaring voor deze paradoxale situatie ligt vermoedelijk in het 
feit dat ouders hun kinderen vooral naar het gymnasium sturen, 
omdat dit instituut nog altijd in aanzien staat. V ader en moeder 
vindenhetplezierig om op cocktail-parties te kunnen vertellen dat 
hun Erik-Jan het op"het gym" zo naar zijn zin heeft. Niet alleen 
zijn de gymnasia eerbiedwaardige instellingen, ze zijn ook be
trekkelijK klein en traditioneel; voor experimenten is minder 
plaats en dat spreekt nogal wat mensen aan. 

De door mij gewenste terugdringing of, nog mooier, afschaf
fmg van de klassieke talen in het voortgezet onderwijs impliceert 
dan ook niet noodzakelijkerwijs een opheffmg van het gymna
sium. Een overgang van de "Latijnse" school naar een soort 
"Franse" school zou een mogelijKheid zijn. Op een dergelijke 
school heeft het Frans de plaatsvan de klassieke talen ingenomen 
enkrijgt de leerling verder onderricht in bijvoorbeeld cultuurge
schiedenis en fl.losofie. Op deze manier sla je minstens drie 
vliegen in één klap. Ten eerste blijft voor hoogbegaafde leerlin
gen een min of meer elitaire school bestaan, die bovendien -
belangrijk voor sommige ouders! - snob-appeal heeft. Ten 
tweede verschaft het leren van een moderne taal, evenals het zich 
verdiepen in culturele en wijsgerige vraagstukken, leerlingen -
naar ik aanneem - meer genoegen dan het in je kop stampen van 
Griekse stamtijden. Ten derde werpt mijn "Franse" gymnasium 
maatschappelijK meer rendement af dan het "Latijnse"; de vaar
digheden die men er leert zijn praktischer en nuttiger. 

De verlossing door de klassieken, die W es als ideaal voor ogen 
staat, lijkt mij een nogal irreële doelstelling. Wat wèl goed 
mogelijk is, is een verlossing van de klassieken en met het 
realiseren van die mogelijkheid zou men zowel toekomstige 
generaties scholieren als de samenleving in haar geheel een grote 
dienst bewijzen. 

Noten 
1. De VollcslcranJ, 3 maart 1988. 
2. Den Hartog, "Mijn wensch behoede u onverroL ... ", in Driemaster, 
april1988, pp. 11-12, p. 15. 
3. NRC Handelsblad, 4 maart 1988. 
4. M.A. Wes (red.), VanParthenon tot Maagdenhuü. Moet het gymna
sium blijven?, Amsterdam, 1985. 
5. Mark Rutte, "Wortels", in: Driemaster, april 1988, p. 11. 
6. Den Hartog, idem, p. 15. 
7. M.A.Wes, "De verlossing van de klassieken: ideologie versus uto
pie?", in: M.A. Wes (red.), idem, p. 31. 
8. Stichting voor de Leerplanontwikkeling, Klassieken in het voortgezet 
onderwijs. Een discussienota, Enschede, 1983, p. 28. 
9. Mark Rutte, idem, p. 11. 
10. H. Derix, "De klassieken in het onderwijs: oude talen in nieuwe 
vormen", in: M.A. Wes (red.), idem, pp. 220 e.v. 
11. Zie het zeer informatieve artikel over de gymnasia in Nederland van 
Tessel Pollmann, Vrij Nederland, 9 april1988. 

*Drs. GA. van der List is wetensclwppelijk medewerker van de 
Prof Mr. B M. Teldersstichting. Bovenstaand artikel schreef hij à 
titre personnel. 



Boekbespreking: De Ontbinding van het Parlement * 

C.R. Niessen ** 

Het staatsrecht leeft ...• 
In mijnherinneringwashetBiesheuveldieindenadagenvanzijn 
minister-presidentschap publiekelijk verkondigde:"Het staats
recht leeft!". Er was toen - weer: als mijn geheugen mij niet be
driegt- een kabinetsformatie aan de gang. Zoals men weet, is een 
kabinetsformatie een gebeuren, ten aanzien waarvan ons staats
recht weinig tot geen geschreven regels bevat. De uitroep: "Het 
staatsrecht leeft!" diende om bepaalde gedragingen in het kabi
netsformatie-proces te rechtvaardigen, ook al bestonden er geen 
geschreven regels daaromtrent. 

Uit het adagium "Het staatsrecht leeft" zouden sommigen 
misschien de conclusie trekken dat ons staatsrecht geen vaste 
punten zou bevatten en steeds naar bevind van zaken zou mogen 
worden geïnterpreteerd. Dat is niet waar. Op het terrein van de 
klassieke grondrechten, het koningschap, de wetgevingsproce
dure etc. bevat onze geschreven Grond~et vaste regels, die in 
hoge mate niet-tijdgebonden zijn. 

Maar wèl is waar, dat in de verhouding tussen regering en 
Staten-Generaal ons staatsrecht in belangrijke mate wordt "in
gevuld" door de machts- en krachtsverhoudingen binnen het 
kabinet, tussen het kabinet en de (meerderheid van de) Tweede 
Kamer, en tussen de partners in de regeringscoalitie. Toch zoekt 
men (en met "men" bedoel ik hier vooral de spelers in dit spel: 
ministers, kamerleden van de regeringsfracties, kamerleden van 
de oppositie) ook op dat terrein naar "vastigheid", welke men 
denkt te kunnen vinden in gewoonterechtelijke regels en in dan 
regels van behoren in een parlementaire democratie. Regels 
kunnen narnelijle de scherpe kanten van de machtsstrijd die zich 
in de verhouding tussen regering en Staten-Generaal kan afspe
len, afslijpen. Regels kunnen dienen om de minder machtige - de 
oppositie; een kamerminderheid - te beschermen tegen de macht 
van een parlementaire meerderheid. 

Staatsrechtelijk gewoonterecht? 
Men neme bijvoorbeeld het vraagstuk van de ministeriële ver
antwoordelijkheid voor ambtelijk handelen. Onze geschreven 
Grondwet is daar kort over; zij zegt alleen dat de minister de 
leiding heeft van een departement (artikel44). De regel dat een 

minister politiek verantwoordelijk is voor al het ambtelijk han
delen of nalaten op zijn ministerie, staat nergens met zoveel 
woorden geschreven. De regel dat een minister moet opstappen 
als hij nietmeer het vertrouwen vanéén van beide Kamers geniet, 
is al evenmin ergens in de Grondwet of een wet opgeschreven. 

Toch gelden deze normen. Gaat het hier om staatsrechtelijk 
gewoonterecht? In het civiele recht is voor de erkenning van 
gewoonte als recht, vereist dat er sprake is van een "longa 
consuetudo" én vaneen "opinionecessitatis". Welnu, ten aanzien 
van de hier genoemde regels over de ministeriële verantwoorde
lijkheid is er zeker sprakevan een (rechts )gevoel dat deze normen 
noodzakelijk zijn ("opinio necessitatis") in een parlementaire 
democratie. Maar aan het criterium dat hier sprake is van een 
bestendig gebruik ("longa consuetudo") wordt in de werkelijk
heid niet ten volle voldaan. Hoe lang is het immers geleden (op het 
moment dat ik dit schrijf) dat bijvoorbeeld de Tweede Ka
mer(meerderheid) de vertrouwensvraag jegens een bewinds
persoon stelde? 

Toch- ik zei het al- hebben deze ongeschreven normen gel
ding. Waarom? In mijn opinie: niet omdat het hier om staats
rechtelijk gewoonterecht gaat, maar omdat het hier gaat om een 
andere categorie van ongeschreven normen, te weten de (onge
schreven) regels van behoren in een parlementaire democratie. 
Een discussie over de vraag of iets staatsrechtelijk gewoonterecht 
is, acht ik in het algemeen een heilloze discussie. Aan het hier
boven gegeven voorbeeld heeft de lezer kunnen zien dat op zijn 
minst een bepaalde praktijk herhaaldelijk moet zijn toegepast, wil 
er sprake zijn van een "gewoonte". Het bewijs van herhaalde 
toepassing is niet altijd gemakkelijk te leveren. Voor het aan
nemen van het bestaan van de andere categorie van hoewel 
ongeschreven, toch geldige regels, is als criterium te hanteren het 
antwoord op de vraag: dient iets, dat zich aandient met de pre
tentie een ongeschreven staatsrechtelijke norm te zijn, een doel 
dat in ons constitutionele bestel verankerd ligt? 

Bij de hierboven gegeven voorbeelden is het antwoord duide
lijle bevestigend: 
- de ministeriële verantwoordelijkheid voor al het ambtelijk 

handelen of nalaten dient het doel: activering van de minis
teriële verantwoordelijkheid jegens het parlement, via het toe
rekenen van al het ambtelijk doen of laten op een ministerie aan 
één functionaris; langs die weg wordt het ambtelijk handelen 
controleerbaar gemaakt voor het parlement; 

- de vertrouwensregel dient het doel: effectuering van de uiterste 
consequentie van de ministeriële verantwoordelijkheid. 

Voor alle duidelijkheid: tussen ongeschreven regels van staats
rechtelijk gewoonterecht en ongeschreven regels van behoren in 
een parlementaire democratie zie ik geen verschil in rechtskracht. 

Ontbinding van het parlement 
Ik heb deze uiteenzetting nodig om mijn standpunt te verduide
lijleen ten aanzien van één van de discussiepunten die Prof.Mr. J.J. 
Vis, hoogleraar staatsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen en 
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Eerste Kamerlid voor D66, aansnijdt in zijn boek: "De ontbinding 
van het parlement". Ik ga daar hieronder nader op in. Eerst iets 
over het boek zelf, want dit moet (ook) een boekbespreking 
worden. 

Vis beschrijft in zijn boek de ontwikkeling van de toepassing 
van het ontbindingsrecht. In 1848, toen in de Grondwet de 
mogelijkheid tot het ontbinden van de Kamers werd opgenomen, 
werd de bevoegdheid daartoe nog gezien als behorend tot "de 
magt des Konings", als een middel tegen het parlement. m werd 
het echter indertijd niet naar voren gebracht. Vis citeert de 
motivering die destijds de regering gebruikte (p. 31): 
"ontbindbaarheid wordt gevorderd tot beslissing van een strijd 
tussen het gouvernement eneene of beide Kamers der Staten
Generaal, een strijd van dien aard, dat 6f het gouvernement 6f de 
vertegenwoordiging behoort te wijken". 

Zo bezien, is het ontbindingsrecht een tegenhanger van de 
ministeriële verantwoordelijkheid, eveneens in 1848 ingevoerd. 
Terwijl elk der Kamers een minister of desnoods het gehele 
kabinet naar huis mag sturen, heeft de regering het wapen elk der 
Kamers naar huis te sturen. Door het uitschrijven van nieuwe 
verkiezingen kon de Koning zich voorzien van een "verstandiger" 
parlement dan het vorige. 

In de eerste tientallen jaren na 1848 werd, zo stelt Vis (pp. 38-
40), bij de meeste conflicten tussen regering en parlement het 
ontbindingsrecht juist niet gebruikt. De gangbare conflictoplos
sing was het wijken van ministers of kabinetten voor de Kamer(s): 
de hantering in uiterste consequentie van het beginsel van de 
ministeriële verantwoordelijkheid. 

Waar het ontbindingsrecht wèl werd gebruikt wordt het doel: 
conflictoplossing doordat een parlement aantreedt dat het met de 
Koning eens is, niet bereikt. De ministeriële partij wint bijvoor
beeld na de ontbinding 1866 (de "kwestie-Myer") wel iets, maar 
blijft in de minderheid (p. 35). In 1868 (de "Luxemburgse kwes
tie") werd de hier bedoelde wijze van conflictoplossing in het 
geheel niet bereikt, want de nieuw gekozen Kamer veroordeelt 
juist de ontbinding van de vorige Kamer (p. 35). De ontbinding 
van 1894 (de strijd om het kiesrecht tussen Takkianen en anti
Takkianen) acht Vis een schoolvoorbeeld van conflictontbinding 
(pp. 40-45). Maar ook hier werd het doel: conflictoplossing 
doordat een meer instemmend parlement wordt gekozen, niet 
bereikt. Vis beschrijft de context waarbinnen het conflict dat tot 
de ontbinding van 1894leidde zich afspeelde, vrij uitvoerig. Zijn 
conclusie is (p. 45): 
"de politieke integratie in de vorm van politieke partijen, afzon
derlijke fracties en in de vorm van een kabinet steunend op een of 
meer aanwijsbare fracties, was in 1894 al te ver gevorderd om de 
conflictontbinding nog bruikbaar te laten zijn". 

Na 1894 
Deze lijn zet zich door na 1894. Na de Kamerontbinding in dat 
jaar is het ontbindingsrecht ter oplossing van een conflict niet 
meer toegepast. Het ontbindingsrechtevalueert van een recht van 
de Koning om aan een "verstandiger" parlement te komen, tot een 
technisch middel om aan een nieuw kabinet te komen. Vis spreekt 
in dit verband van "de parlementarisering van het ontbin
dingsrecht". Hij beschrijft deze ontwikkeling in extenso (pp. 47-
121). 

Daarnaast besteedt hij aandacht aan de ontbinding van de 
Staten-Generaal bij grondwetsherziening (pp. 122-130), en gaat 
hij apart in op de ontbinding van de Eerste Kamer (pp. 131-141). 
Een - min of meer documentair - hoofdstuk uit zijn monografie 

bevat een beschouwing over de juridische vormgeving van het 
ontbindingsrecht (pp. 142-170). Tenslotte geeft Vis een nabe
schouwing (pp. 171-182). 

Wederom: staatsrechtelijk gewoonterecht? 
Vis besteedt een afzonderlijk hoofdstuk aan de kwestie: is het een 
gewoonterechtelijke regel dat bij kleurwisseling van kabinetten 
eerst de Tweede Kamer moet worden ontbonden en verkiezingen 
moeten worden gehouden? 

Vis is van oordeel dat het beginsel "geen partnerruil zonder 
verkiezingen" niet berust op staatsrechtelijk gewoonterecht. Ik 
pak op dit punt de draad weer op die ik, om de inhoud van Vis' 
monografie kort weer te geven, even liet vallen. Het is vooral op 
dit punt dat ik met Vis van opvatting verschil. mals ik hiervoor al 
deed uitkomen, acht ik een discussie over de vraag of iets dat zich 
aandient met de pretentie een ongeschreven staatsrechtelijke 
norm te zijn, als staatsrechtelijk gewoonterecht moet worden 
beschouwd, een heilloze. De opvatting van de rechtsgenoten 
(vooral de spelers in het parlementaire spel) over de noodzake
lijkheid van die norm (de "opinio necessitatis") kunnen ver
schillen. De herhaalde toepassing van de norm (de "longa con
suetudo") kan door sommigen worden betwijfeld1 • 

Vis beschrijft (pp. 110-112) hoezeer de opvattingen van de 
rechtsgenoten over de regel "geen partnerruil zonder verkiezin
gen" verschillen. Hij stelt ook (met name p. 119) dat de ontbin
dingen in 1959, 1967, 1972, 1977 en 1982 wel elementen van 
herhaling bevatten, maar dat uit de zich herhalende handelwijzen 
geen gewoonterechtelijke detailnormen zijn af te leiden. 

Ik ben het met Vis eens dat er in casu geen sprake is van 
ongeschreven staatsrechtelijk gewoonterecht. Maar hier is wèl 
sprake van een regel- behorend tot de door mij qua rechtskracht 
niet minder geachte categorie van ongeschreven staatsrechtsnor
men - van behoren in een parlementaire democratie. Het gaat hier 
om méér dan een regel van politieke opportuniteit of van demo
cratisch fatsoen. Het gaat hier om een regel die dient om een 
nieuw parlement, en een nieuwe parlementaire meerderheid die 
het aantreden van een nieuw kabinet kan dragen, een legitimatie 
te verschaffen door een uitspraak van de kiezers. 

Een nieuwe legitimatie 
Ter verduidelijking het navolgende. leder nieuw aantredend 
kabinet heeft slechts een zwakke legitimatie op basis van de 
kiezersuitspraak. Onze kabinetten zijn altijd coalitiekabinetten, 
omdat geen partij in de verkiezingen de absolute meerderheid 
haalt. Welke partijen er aan een kabinet zullen deelnemen, is een 
zaak waarbij het causale verband tussen het eindresultaat en de 
kiezersuitspraak soms met grote moeite, en soms in het geheel 
niet te construeren is. Om een voorbeeld uit het jongste verleden 
te noemen: de verkiezingsuitslag in 1977 indiceerde eerder een 
kabinet-Den Uyl-11 dan een kabinet-Van Agt/Wiegel. (Ik ver
oorloof mij als andersdenkende een vloek in dit blad!) 

Maar goed. Wij moeten in ons stelsel maar aannemen dat een 
nieuw aantredend coalitiekabinet zijn legitimatie ontleent aan een 
parlementaire meerderheid van de regeringsfracties, welke op 
haar beurt haar legitimatie ontleent aan de kiezersuitslag. Stel nu 
dat het kabinet tijdens de rit bezwijkt aan interne twisten of een 
geschil met (één van de) regeringsfracties en dat één der coali
tiepartners een andere partner in het kabinet zou willen. Dan is 
voor de nieuwe combinatie wellicht wel een parlementaire 
meerderheid te vinden, maar de opvattingen van de kiezers 
kunnen veranderd zijn, niet alleen door het tijdsverloop, maar 
ook omdat de algemene politieke omstandigheden heel anders 



zijn dan toen zij hun oorspronkelijke, · legitimerende stem 
uitbrachten. Een nieuwe verkiezingsronde zou dan mijns inziens 
behoren plaats te vinden, teneinde (eventuele) partnerruil te 
kunnen legitimeren. 

Ik wijs nog op een ander punt. Het is sinds 1922 bestendig 
gebruikeliJK dat een kabinet aan de vooravond van verkiezingen 
de portefeuilles ter beschikking stelt. Daaruit kan men de (ge
woonterechtelijke!) regel afleiden- die Vis ook onderkent (pp. 
108-109) -dat geen kabinetsperiode langer mag duren dan een 
parlementaire periode. Complement van deze regel is de norm dat 
geen parlementaire periode langer mag duren dan een kabinets
periode. (Vis ziet hiervan de logica in, maar komt niet tot de 
conclusie die ik wèl trek: hier is sprake van een ongeschreven 
regel van parlementair-democratisch behorenl.) 

Slot 
De voorgaande opmerkingen doen niets af aan mijn waardering 
voor het boek van Vis. Na het proefschrift van De Kwaadsteniet 
uit 1968 over hetzelfde onderwerp opnieuw deze materie te 
behandelen,li jkt mij een waagstuk. Vis is erin geslaagd een zo op 
het oog wat taaie stof levendig te beschrijven, door zijn be
schrijving te larderen met illustratief historisch materiaal en 
opvattingen van politici. 

Vooral ten aanzien van de hierboven aangesneden problema
tiek laat hij parlementarit!rs aan het woord, die in het parlement 
zitting hadden ten tijde van de grondwetsherziening die leidde tot 
de Grondwetvan 1983. Vis leidtuital dieuitspraken af dat er geen 
"communis opinio necessitatis" was. Ik ben dan geneigd om te 
zeggen, dat zittende parlementaril!rs de laatsten zijn om objectief 
over het al dan niet bestaan van een gewoonterechtelijke regel 
"geen partnerruil zonder verkiezingen" te kunnen oordelen. "Zit
tende parlementaril!rs hebben immers een broertje dood aan ver
kiezingen", zegt Vis zelf (p. 109; men zie ook p. 17). 

Ongemerkt ben ik toch weer aan het discussiëren gegaan met Vis 
over hetzelfde punt. In het korte bestek van deze boekbespreking 
moet ik het hierbij laten3

• 

Vis zelf is een"zittend parlementaril!r". Niettemin neemt hij in 
zijnmonografie-althans zo zie ik het- ruim afstand van zijn eigen 
politieke functie, teneinde het ontbindingsrecht zo objectief 
mogelijk te beschrijven. Dit leidt tothet vervreemdende effect dat 
hij het soms heeft over "het Eerste Kamerlid Vis", als hij zichzelf 
uit de Handelingen van de Eerste Kamer citeert, en over een 
''betrouwbare bron", als hij zijn oor bij zichzelf te luisteren heeft 
gelegd (p. 121, noot 39). Hoe anders deed bijvoorbeeld George 
van den Bergh dat in zijn geschriften! 

In elk geval beveel ik lezing van de monografie van Vis van harte 
aan aan historici, staatsrechtswetenschappers, politici en niet te 
vergeten: aspirant-politici. De laatsten hebben er immers zeer 
veel belang bij dat door prediking van de zuivere leer op het stuk 
van de ontbinding van het parlement, een klimaat wordt bevor
derd waarin die zuivere leer (meer) wordt toegepast, zodat ook zij 
misschien een zetel kunnen veroveren. 

Noten 
1. Ikzelf reken b.v. de regel "geen tweemaal Kamerontbinding voor 
dezelfde zaak", die ter gelegenheid van de ontbinding van 1868 zou zijn 
ontstaan, niet tot staatsrechtelijk gewoonterecht. In de eerste plaats niet, 
omdat weliswaar in de Staten-Generaal in die tijd de dreiging van een 
tweede ontbinding als groot werd ervaren (Vis, p. 120, noot 2), maar 
betwijfeld kan worden of Koning en ministen met de gedachte gespeeld 

hebben de Tweede Kamer nogmaals te ontbinden. Wel vraagt de Koning 
aan Heemskerk in eerste instantie, om aan te blijven met zijn kabinet. Of 
de Koning zich de consequenties van het aanblijven van het kabinetheeft 
gerealiseerd (namelijk dat het kabinet in het parlement "geen leven" zou 
hebben, en dat een nieuwe ontbinding dan onvermijdelijk zou zijn, dan 
wel alsnog aftreden van het kabinet) is twijfelachtig. In de tweede plaats 
gaat het hier niet om gewoonterecht, omdat als al de regel toen zou zijn 
ontstaan, zij niet herhaaldelijk is toegepast. Ik beschouw de regel wèl als 
behorend tot de andere categorie van het ongeschreven staatsrecht, die ik 
hierboven beschreef. Vis (p. 115) rangschikt deze regel wèl onder het 
gewoonterecht. 
2. Vis wijst erop dat in alle gevallen waarnaar degenen die vinden dat hier 
wèl sprake is van gewoonterecht, verwijzen, er sprake was van 
consultaties door of vanwege het staatshoofd, en dat er "dus" sprake was 
van de kennelijke mogelijkheid om nog tot iets anders te besluiten dan tot 
Kamerontbinding (p. 115). Naar mijn mening dienden deze consultaties 
slechts om te onderzoeken of het demissionaire kabinet, ofwel een 
"romp" daaruit voldoende gelegitimeerd zou zijn om de beslissing tot 
Kamerontbinding voor zijn verantwoordelijkheid te nemen, dan wel of er 
eerst een interim-kabinet zou moeten komen, speciaal belast met het 
uitschrijven van nieuwe verkiezingen. Evenals bij de kabinetsformatie 
moet het staatshoofd in de periode nadat een kabinet "gevallen" is, 
opereren op een terrein waarop weinig tot geen geschreven regels te 
vinden zijn, en waarin de ministeriële verantwoordelijkheid voor 
's Konings handelen niet (ten volle) kan worden geëffectueerd (het 
zinende kabinet is immers demissionair). Dit vereist behoedzaamheid 
voor het staatshoofd; de consultatieronde dient om de uiteindelijk te 
nemen beslissing van een zo breed mogelijk draagvlak te voorzien. 
3. Zo moet ik ook de intrigerende vraag onbesproken laten (Vis, pp. 180-
182), of ontbinding van de Eerste Kamer sinds de grondwetsherziening 
1983 bij grondwelSvoorziening wel zinvol is. De samenstelling van de 
nieuwe Eerste Kamer, na een herzieningsontbinding, zal niet of 
nauwelijks verschillen van de vorige; beide zijn immers in het overgrote 
deel van de gevallen gebaseerd op de uitslag van één en dezelfde 
verkiezing voor Provinciale Staten. 

• J.J. Vis, "De ontbinding van het parlement", monografie 4 in de 
Serie Nederlands parlementsrecht, Groningen 1987, 208 p. 

•• Mr. C.R. Niessen is chefvan de Stafafdeling Constitutionele 
Zaken en W elgeving van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 
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Boekbespreking: Liberalisme; een speurtocht naar de 
filosofische grondslagen* 

R. Hansma ** 

"De liberale leer wordt soms zo inconsistent en onsamenhangend, 
dat tenslotte de hele poging tot principiële verantwoording wordt 
opgegeven als een tijdverdrijf voor onzakelijKe intellectuelen. De 
liberale strategie wordt soms zo opportunistisch, dat zij door 
kiezers niet wordt begrepen en uiteindeliJK electorale aan
trekkingskracht mist. De liberale stroming is soms zo gevoelig 
voor argumenten van concurrerende stromingen, dat zij verdeeld 
raakt en weerloos wordt tegenover oprukkende christen-demo
craten of socialisten", aldus De Beusin zijn in 1984 verschenen 
verhandeling over de oorsprong en wederkeer van de liberalen.Na 
publikatie van het 65e geschrift van de Prof.Mr. BM. Tel
clersstichting "Liberalisme; Een speurtocht naar de filosofische 
grondslagen" lijKen zulk soort opmerkingen tochmoeilijk meer te 
maken - overigens los van de vraag of ze in 1984 hout sneden. 

Het door A.A.M. Kinneging in samenspraak met een werk
groep geschreven rapport is een knap stukje werk. Door een
voudig taalgebruik wordt de lezer op een heel heldere manier de 
vrij abstracte - en daardoor vaak moeilijk grijpbare - uitgangs
punten van het liberalisme duidelijk gemaakt. Waar tijdens de 
speurtocht een filosofische hobbel dreigt, wordt de lezer snel aan 
de hand genomen. Een goede thuiskomst is dan ook verzekerd. 
Het geheel wordt gecompleteerd door een kloeke literatuurlijst, 
die samengesteld lijkt te zijn volgens de principes van de Ameri
kaanse verzamelwoede: als het maaruithet buitenland komt en als 
het maar oud is. Werken van Nederlandse liberalenen-opvallend 
-geschriften van de Teldersstichting ontbreken. Alsof het in het 
rapport gepropageerde concept van de waarborgstaat plotseling 
uit de lucht is komen vallen. (vgl. K. Groenveld, Waarom 
Utilitarisme, Liberaal Reveil, 1988, p. 4.; J. de Beus, Het de
mocratisch liberalisme van de VVD, Socialisme en Democratie, 
1987, pp. 273-282). 

In het eerste hoofdstuk geeft de schrijvermeteen een definitievan 
de te onderzoeken maatschappijvisie. Liberalisme - zo stelt Kin
neging - wordt gekenmerkt door drie uitgangspunten: het indivi
du is van ultieme waarde, de maatschappelijKe orde moet eigen
lijk alleen maar een zaak zijn van zelfregulerende processen 
tussen (groepen van) individuen en de staat behoort een demo
cratische rechtsstaat te zijn. Zie ik het goed, dan is van die drie het 
eerste beginsel het belangrijkste; je zou dan zelfs kunnen stellen 
dat de andere twee slechts afgeleiden daarvan zijn. 

Individu van ultieme waarde 
Het liberale mensbeeld dat het individu van ultieme waarde is, 
betekent onder andere dat er voor iedereen een individueel 
domein behoort te zijn, dat anderen niet mogen betreden; alleen 
hfj heeft daarover beschikkingsrecht. Die basis is naast bepaalde 
middelen nodig om het individu de noodzakelijKe vrijheid te 
kunnen verschaffen de door hemzelf bepaalde doeleinden na te 
kunnen streven, om uiteindelijk gelukkig te worden. Hoewel het 
aantal mogelijKe doelen legio is - zoveel hoofden, zoveel zinnen 
- worden in het rapport voor de duidelijKheid slechts twee 
extreme doeleinden voor het voetlicht gebracht: nutsmaximali
satie en zelfverwerkelijking. De daarbij behorende visies op 
mens en maatschappij worden bestempeld als het - lastig uit te 
spreken - utilitarisme en het ontplooiingsliberalisme. 

Het utilitarisme ziet de mens als een wispelturig wezen, dat 
streeft naar wat hem op een bepaald moment leuk, nuttig, handig 
of plezierig lijkt. Heeft hij na een tijdje geen zin meer of heeft hij 
de situatie verkeerd ingeschat, dan is hij in staat zonder al te veel 
kleerscheuren zijn doeleinden te herzien. Deze ingebakken flexi
biliteit maakt hem maatschappelijk gezien vrij onkwetsbaar. 
't Geluk ligt binnen handbereik, als hij tenminste zelf zijn doelen 
kan (blijven) bepalen. 
Het ontplooiingsliberalisme beschouwt de mens daarentegen als 
een wezen, waarvoor niet alleen het doel - zelfverwerkelijKing -
al vastligt, maar ook de wijze waarop dat bereikt moet worden. 

Wil hij de voor hem uitgestippelde weg niet gaan of verlaat hij 
tussentijds het pad, dan loopt het slecht met hem af: hij wordt niet 
zichzelf maar ongelukkig. Hetzelfde geldt indien hij door 
anderen of door omstandigheden weerhouden wordt zijn nood
zakelijKe stappen vooruit te maken. Deze starre levenswandel 
maakt de mens behoorlijk kwetsbaar. 

Het hierboven kort weergegeven onderscheid in mensbeeld is 
allesoverheersend,ook in het rapport. Elke gestelde vraag leidt 
vrijwel steeds tot twee aanzienlijk verschillende antwoorden. 

Zo vergaat het ook de in hoofdstuk 2 geopperde vraag naar 
omvang en inhoud van het individuele domein. Het utilitarisme 
ziet dat domein vooral als een stelsel van individuele vrijheids
rechten, die aantasting van dat domein moeten tegengaan - de 
klassieke grondrechten. De variant die ontplooiing hoog in het 



vaandel heeft, rekent niet alleen de vrijheidsrechten tot de inhoud 
van het individuele domein, maar ook gelijkheidsrechten: rech
ten op grondwaarvan iedereen een gelijke aanspraak kent op mid
delen die hij niet heeft en die van cruciaal belang zijn voor zijn 
(verdere) ontplooiing- de sociale grondrechten. 

Maatschappelijke orde 
Het tweede beginsel betreft de vraag naar de meest aantrekkelijKe 
ordeningswijze van de maatschappij. Bij beantwoording daarvan 
laten liberalen hetoog vallen op de zelfregulerende processen van 
arbeidsverdeling in ruil; het marktmechanisme dus. Dat mecha
nisme geeft het individu de meeste kans zijn eigen doeleinden na 
te kunnen streven. Terecht merkt Kinneging daarbij op, dat een en 
ander niet zozeer voortspruit uit een overmatig optimisme met 
betrekking tot de (werking van de) markt, maar meer uit een 
enorm pessimisme met betrekking tot (overheids)planning. 
(p. 27) Planning is tenslotte afgedwongen spreiding van gebrek 
aan maatschappelijke doeltreffendheid en doelmatigheid. 

Het is natuurlijK niet zo dat in de maatschappelijke orde alleen 
maar individuen afzonderlijk handelen; ook groepen van indivi
duen blazen hun deuntje mee. In het derde hoofdstuk blijKen -
naar ik meen overwegend historisch verklaarbaar- beide ideaal
typische varianten van het liberalisme die groepsvorming geheel 
verschillend te waarderen. 

Het utilitarisme is overwegend positief: in de meeste gevallen 
heeft het individu baat bij groepen; een groep kan ook als buffer 
tegen een al te opdringerige staat dienen. Groepsvorming is 
tevens voordelig voor de maatschappij, aangezien groepen indi
viduen socialiseren en in het algemeen efficiënter goederen en 
diensten kunnen aanbieden. 

Het ontplooiingsliberalisme daarentegen bekijkt de groep met 
veel meer wantrouwen: conformisme in een groep kan het indi
vidu namelijK gemakkelijK van het voor hem uitgezette, rechte 
pad afhouden. Naast voordelen ziet deze stroming voor de maat
schappij ook nadelen aan groepsvorming. Zo kunnen groepen 
ervoor zorgen dat de maatschappelijKe samenhang verdwijnt en 
dat monopolistische machtsposities ontstaan. 

Beide varianten beschouwen de zelfregulerende processen als 
verzekering tegen uitwassen binnen en buiten de groep. Een 
groep- zo luidt de redenering -zal als vanzelf opgaan, blinken en 
verzinken, al naar gelang het individu of de maatschappij daar 
baat bij heeft. Slechts voor noodsituaties wordt overheidsingrij
pen bepleit. (pp. 85-86) 

Democratische rechtsstaat 
Nadat in de eerste drie hoofdstukken de grenzen van het 
individuele domein geschetst zijn, behandelt de schrijver in 
hoofdstuk vier en vijf de vraag, op welke wijze dat domein het 
beste tot zijn recht kan komen; hij komt dan uit op het derde 
liberale beginsel: de democratische rechtsstaat. 

Voor wij daar aangeland zijn, moet eerst nog de vraag worden 
beantwoord wie uiteindelijK verantwoordelijK is voor de be
scherming van het individuele domein. Kinneging stelt apodic
tisch - en volstrekt niet beargumenteerd - dat de staat dat is (p. 
121), maar dat is mijns inziens onjuist. In beginsel is het individu 
zelf verantwoordelijK voor bescherming van zijn domein. Het
zelfde geldt voor de (oplossing van) conflicten, die in directe 
relatie staan met zijn domein. Dat daarbij de steun van een macht, 
die blijvend beschermende maatregelen kan afdwingen, niet kan 
ontbreken, lijKt mij onbetwistbaar, (vgl. pp. 89-90), maar ook dan 

zijn er nog vele opties. 
Zo is met het bovenstaande nog niets gezegd over het karakter 

van het handhavingsmechanisme. Dit kan civiel-, administratief
of strafrechtelijk zijn. Mijn voorkeur gaat daarbij zonder meer uit 
naar het civiele recht: dat laatpartijen het meestvrij in het bepalen 
van de omvang en de uiteindelijke oplossing van het conflict. 
Slechts indien de aangetaste belangen zodanig (moreel) belang
rijk zijn dat het risico van geen of een inadequate burgerrechte
lijke interventie niet (meer) gelopen mag worden, moet civiel
rechtelijKe handhaving van het individuele domein plaatsmaken 
voor administratief- of strafrechtelijk ingrijpen. 

De stelling dat het aangevallen individu de steun van een macht 
zeker nodig zal hebben, zegt tevens weinig over de wijze waarop 
over conflicten beslist moet worden. Ik zou menen dat- ook hier 
-die macht beterop afstand kan blijven. Zo ben ik voorstandervan 
(wettelijke) regelingen die ondersteuning geven aan beslissingen 
van door partijen zelf gekozen arbiters; een en ander wordt in het 
(internationale) handelsverkeer al veelvuldig en met succes toe
gepast. De staat heeft hier slechts een aanvullende en ondersteu
nende taak. De huidige rechtspraak leent zich dan ook voor een 
zekere mate van privatisering. 

Zoals gezegd, kiest echter het rapport voor een stelsel, waarin de 
verantwoordelijkheid voor de bescherming van het individuele 
domein eerst en vooral bij de staat komt te liggen. Die staat mag 
echter niet onbegrensd zijn. Als remedie daartegen geldt aller
eerst de geestelijke houding van de bevolking zelf: als die niet 
vindt dat aan de staat beperkingen moeten worden opgelegd, dan 
zullen regelingen die de macht van de staat inperken ook weinig 
effect sorteren (pp. 95-96) - een redenering die mijns inziens 
opgeld doet voor eigenlijk alle (wettelijke) regelingen; dat zou de 
wetgever zich eens in de oren moeten knopen. 

Naast die geestelijKe houding dienen er echter ook institutio
nele waarborgen tegen staatsabsolutisme te zijn: representatieve 
democratie, "rule oflaw", en "countervailing powers", de drie be
ginselen van de democratische rechtsstaat. 

Representatieve democratie 
Het liberalisme kiest als staatsvorm voor de democratie; niet als 
doel op zich, maar meer als minst slechte middel om het indivi
duele domein te beschermen. Dit betekent onder meer dat elke 
beslissing die de staat neemt, de instemming moet hebbenvan de 
meerderheid. Deze meerderheid is een gewone en niet een ge
kwalificeerde meerderheid, omdat anders de mening van een 
minderheid zwaarder weegt dan die van een meerderheid, "het
geen indruist tegen de gedachte van de gelijkwaardigheid van alle 
mensen, die voortvloeit uit het liberale beginsel dat elk individu 
van ultieme waarde is". (p. 100) Als deze redenering inderdaad zo 
logisch en dwingend is als wordt gesuggereerd, dan moet de 
schrijver - die toch een fervent aanhanger van het grondrecht
denken is - mij nog eens uitleggen waarom in de regel de 
wijzigingsprocedure van een Grondwet wel werkt met een ge
kwalificeerde meerderheidsregel. 

Dat het beslissen bij (gewone) meerderheid het gevaar van de 
"tirannie van de meerderheid" in zich bergt, wordt in het rapport 
ruiterlijk erkend. Daarom dient er gestreefd te worden naar 
besluiten waar het overgrote deel van de bevolking achter kan 
staan - dus toch een verkapte gekwalificeerde meerderheid? - en 
behoren er wisselende meerderheden te zijn. Kinneging en ik zijn 
het op dit punt niet oneens met elkaar. Wèl ben ik benieuwd naar 1 

77 
zijn waardering voor het parlementaire stemgedrag over kwesties 
als het plaatsen van kruisvluchtwapens en de herziening van het 



78 

stelsel van sociale zekerheid. 
Daannee is dan eigenlijk meteen gezegd hoe ik denk over de in 

het rapport aangevoerde remedie tegen de"tirannie van de meer
derheid": de representatieve democratie. De gedachte dateen deel 
van de geestelijke elite in de volksvertegenwoordiging gekozen 
zal worden, die mede daardoor beter afstand zal kunnen nemen 
van het eigenbelang van de heersende meerderheid, is ronduit 
naïef en wordt gelogenstraft door de huidige praktijk. In de 
Tweede Kamer heerst het regeerakkoord; daar omheen waait de 
politieke waan van de dag. Het advies van Kinneging om in 
bepaalde gevallen dan maar niet te beslissen (p. 119) oogt sym
pathiek, maar is naar inhoud natuurliJK veel te vrijblijvend. 
Waarborgen die niet daadwerkelijk bepaald gedrag kunnen af
dwingen, zijn geen waarborgen. Wellicht dat een correctief refe
rendum, te houden binnen een bepaalde tijd dat het wetsvoorstel 
door het parlement is aanvaard, hier meer uitkomst kan bieden. 

Rule oflaw 
De "rule oflaw" stelt eisen aan de staat met betrekking tot de aard 
en inhoud van haar beslissingen op het stuk van de bescherming 
van het individuele domein. Zo moeten alle beslissingen en de 
eventueel daaruit voortvloeiende activiteiten- zoals bijvoorbeeld 
de rechtspraak - gebaseerd zijn op een in algemene termen ge
formuleerde wet. Tevens moet de wet voor ieder individu kenbaar 
zijn, mag die wet geen terugwerkende kracht hebben en moet zij 
niet steeds veranderen. Voor wat betreft de ambteliJKe uitvoering 
van de wettelijke regels geldt een beperkte beslissingsvrijheid, 
omdat (de rechten van) het individu niet afhankeliJK moeten zijn 
van de luimen van de betreffende ambtenaar. Met dat laatste ben 
ik het natuurlijk eens, maar geldt hetzelfde ook niet een beetje 
voor een rechter, of heeft die geen eigen humeur? 

Countervalling powers 
De derde waarborg tegen een almachtige - en dus het individuele 
domein bedreigende - staat wordt gevonden in het beginsel van 
"countervailing powers": het doormiddel van "checks and balan
ces" en van machtenscheiding beheersen van een aldus verdeelde 
staat. De schrijver behandelt dit stelsel niet uitputtend; wèl wor
den enkele actuele vraagstukken besproken: rechterliJKe toetsing 
van wetgeving, doelmatigheidscontrole op de uitvoerende macht 
en het dualisme binnen de wetgevende macht. 

De vraag of een rechterlijk toetsingsrecht van wetgeving wen
selijk is - Kinneging beantwoordt die vraag, denk ik, positief- is 
door de internationale ontwikkelingen eigenliJK weinig relevant 
meer. De rechter toetst immers toch al wetgeving aan direct
werkende bepalingen van (mensenrechten)verdragen, welke 
veelal goed te vergelijken zijn met in onze Grondwet neergelegde 
grondrechten. Toch kan het geen kwaad zich in een tijdsgewricht, 
waarin de uitvoerende macht de boventoon voert, uit te spreken 
voor zo'n toetsingsrecht. Dan weet een minister van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid meteen ook wat gevonden wordt van 
zijn idee het VN-verdrag over burgerrechten en politieke rechten 
op te zeggen, omdat naar zijn mening gelijke behandeling.van 
man en vrouw in de sociale zekerheid teveel geld kost. 

De passage over het dualisme (pp. 118-120, maar ook pp. 99-
102) is mij uit het hart gegrepen: "de afstand tussen de meer
derheid in de volksvertegenwoordiging en de regering (dient) 
groter te zijn dan de afstand tussen de meerderheid en de 
minderheid, de oppositie, in de volksvertegenwoordiging. De 
democratie vereist dat de volksvertegenwoordigers zich eerst en 
vooral identificerenmet de volksvertegenwoordiging en pas in de 
tweede plaats met de regering. Is dit niet het geval, dan kan er 

gemakkelijk een vorm van tirannie van de meerderheid ontstaan". 
Deze passage zou tezamen met het recente pleidooi van F. Bol
kestein voor de mogelijkheid van een ministerscrisis, voor de 
VVD-fractie in de Tweede Kamer richtsnoer moeten zijn bij 
parlementair handelen. 

Staatstaken 
Met het bovenstaande zijn- zonder dat verschil is gemaakt tussen 
utilitarisme en ontplooiingsliberalisme; waarom eigenliJK niet?
de grenzen van de staatsmacht aangegeven. Binnen die grenzen 
kan de staat zich van de hem gestelde taken kwijten. Bij de 
beschrijving daarvan in het vijfde hoofdstuk maakt Kinneging 
een handig onderscheid tussen primaire en secundaire staats
taken. Primaire staatstaken betreffen de bescherming van het 
individuele domein. Secundaire staatstaken betreffen de pro
duktie van waarde-georiënteerde kennis en goederen, waarbij de 
mogelijkheid ontbreekt individuen van het gebruik ervan uit te 
sluiten door middel van prijzen. 

Beide extreme varianten van het liberalisme bezien - zoals 
gezegd - de primaire staatstaken verschillend. Het utilitarisme 
wil een minimale staat, die naast klassieke grondrechten slechts 
borg staat voor een minimum aan sociale grondrechten. Het ont
plooiingsliberalisme wenst een herverdelende staat, die zowel 
klassieke als sociale grondrechten garandeert. Ook bij de secun
daire staatstaken zijn er verschillen, al moet daarbij opgemerkt 
worden dat het waarschijnlijk is dat het utilitarisme meer tot die 
taken rekent dan het ontplooiingsmechanisme, omdat die laatste 
variant meer tot het individuele domein rekent. 

Betekent een en ander dat hetmogelijk is dat de omvang van de 
staat in de door beide varianten gepropageerde staatsconcepties -
voor het utilitarisme de waarborgstaat en voor het ontplooi

ingsliberalismedeverzorgingsstaat - gelijk is? Ja, datbetekenthet 
inderdaad, al is het bepaald niet waarschijnlijk. En juist dat laatste 
maakt het verschil. De keuze die Kinneging in het rapport doet 
utilitarisme - wordt zo naast het markeren van het eigen (filoso
fische) vertrekpunt, een protest tegen de huidige verzorgings
staat. Dat doet mijns inziens die keuze niet minder verantwoord 
zijn. 

* A.A.M. Kinneging, "Liberalisme; Een speurtocht naar de 
filosofische grondslagen", geschrift 65 van de ProfMr. BM. 
Teldersstichting, 's-Gravenhage, 1988. 

** Mr. R. Hansma is oud-medewerker van de ProfMr. BM. 
Teldersstichling en thans als reehierlijk ambtenaar in opleiding 
werkzaam bij het parket te 's-Gravenhage. 
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Saluut aan het Statuut 

Lena J. KolfT* 

Inleiding 
"Een opmerkelijke uitspraak en dat is het". Dit zou ongetwijfeld 
het commentaar van de vader van Dik Trom zijn geweest op het 
vonnis in kort geding van de president van de Haagse rechtbank, 
Mr. M.R. Wijnholt,op 11 augustus 1988.DeLandelijkeStudenten 
Vakbond (LSVB) spande, met een aantal studenten, dit kort geding 
aan tegen de Staat der Nederlanden in verband met de Harmoni
satiewet Collegegelden. Door de invoering van deze wet hebben 
studenten die aan een tweede studie beginnen, of na de voltooiing 
van een HBO-opleiding een universitaire studie willen oppakken, 
geen recht meer op een studiefmanciering gedurende de gehele 
studieperiode. Een student heeft recht op maximaal zes jaren 
studiefinanciering; de jaren van de eerste opleiding of studie 
worden in deze periode meegeteld. 

De LSVB daagde de Staat voor de rechter vanwege het "met 
terugwerkende kracht"-element in de wet. Studenten die voor het 
studiejaar '881'89 met een nieuwe opleiding begonnen, daarbij 
uitgaand van het recht op zes jaren studiefmanciering, zagen deze 
periode ineens verkort met het aantal eerdere studiejaren. De 
studenten voelden zich in hun rechtszekerheid aangetast en be
sloten, met de LSVB en de advocaat Mr. J M . Barendrecht, stap
pen te ondernemen. Bij zijn speurwerk naar gronden om de wet 
ongeldig te laten verklaren, stuitte de inventieve advocaat op het 
Statuut voor het Koninkrijk van 1954, met name op artikel43. 
Alvorens in te gaan op dit artikel en op de uitspraak van de Haagse 
rechter, is het interessant om even stil te staan bij de geschiedenis 
van het Statuut. 

Ge:rcltiedenis 
Reeds tijdens de Tweede Wereldoorlog werd een grotere onaf
hankelijkheid van Indië, Suriname en de Nederland:re Antillen 
besproken. De verhouding tussen de Rijksdelen zou geregeld 
dienen te worden in een statuut. De ontwikkelingen in en de 
daarop volgende totale onafhankelijkheid van Indië vertraagden 
de totstandkoming van een statuut, maar in 1954 werd dan toch het 
Statuut voor het Koninkrijk van kracht. Bij de onderhandelingen 
bepleitten de delegaties van Suriname en de Antillen de moge
lijkheid wetten aan het Statuut te toetsen. In Nederland heeft men 

zich altijd terughoudend opgesteld ten aanzien van toetsing . Als 
compromis werd besloten dat de jurisprudentie een antwoord zou 
moeten geven op de vraag of toetsing geoorloofd is. Pas als de 
jurisprudentie duidelijkheid zou hebben verschaft, zou een en 
ander geregeld worden in een Rijkswet. Deze Rijkswet is er echter 
nooit gekomen om de doodeenvoudige reden dat een eerste toet
sing pas plaatsvond in de zomer van 1988! W èl ontstonden er in de 
jaren 1954 en 1955 discussies, in bijvoorbeeld het Nederland:re 
J uristenblàd, over de vraag of toetsing zou mogen plaatsvinden, 
maar tot een eensluidende conclusie leidden deze niet. 

Dan wordt het stil rond het toetsingsvraagstuk van het Statuut. 
In 1975 en 1985 wordt het Statuut aangepast; in 1975 in verband 
met de onafhankelijkheid van Suriname en tienjaar later vanwege 
de Status aparte van Aruba. De stilte duurt tot 1988. 

Toet:ring 
De vraag of aan het Statuut mag worden getoetst, een vraag die tot 
nu toe onbeantwoord bleef, houdt thans geheel juridisch, maar 
ookwetgevend Nederland bezig. Wijnholt gafzijn antwoord door 
de Harmonisatiewet te toetsen en haar onrechtmatig te achten. 
Vol spanning wordt nu de uitspraak van de Hoge Raad afgewacht. 
De staat is namelijk tegen de uitspraak zowel in cassatie als in 
hoger beroep gegaan. Om snel een uitspraakvan de Hoge Raad te 
verkrijgen, werd besloten tot sprongcassatie over te gaan. Dit is 
mogelijk als beide partijen hiermee akkoord gaan. Dat ook aan het 
Gerechtshof een uitspraak is gevraagd, kan als een technische 
kwestie worden beschouwd: een aantal van de betrokken studen
ten was niet op tijd bereikbaar om toestemming voor sprongcas
satie te geven. 

De uitspraak van de Haagse rechter is zeer opvallend, omdat 
"de wetten zijn onschendbaar" een "heilig" adagium is in het Ne
derlandse recht. Hiërarchisch gezien staat het Statuut boven de 
Nederlandse grondwet, evenals de internationale verdragen; aan 
de grondwet mag niet worden getoetst, aan internationale ver
dragen wordt het wèl gedaan. Dit gegeven biedt dus geen oplos
sing van het probleem. Vanuit het feit dat op basis van art. 120 niet 
aan de Grondwet mag worden getoetst, kan afgeleid worden dat 
hetzelfde geldt ten aanzien van het Statuut. De redenering dat het 
wèl zou zijn toegestaan, is echter even gemakkelijk op te bouwen 
als men zich realiseert dat toetsing aan internationale verdragen 
is toegestaan. De vraag of het Statuut te beschouwen is als 
internationaal verdrag, is echter moeilijk te beantwoorden. 

Art. 43 
Het artikel waar alles nu om draait is art. 43 van het Konink
rijksstatuut, waarin wordt gesteld dat de betrokken landen dienen 
zorg te dragen "voor de verwezenlijking van de fundamentele 
menselijke rechten en vrijheden, de rechtszekerheid en de deug
delijkheid van het bestuur". Onder deze hoed kan veel gevangen 
worden. Stel dat de Hoge Raad het vonnis van de Haagse recht
bank zou overnemen, dan zijn de gevolgen daarvan natuurlijk niet 
goed te overzien, maar het risico bestaat dat er een lawine van 
eisen loskomt, bijvoorbeeld bij allerlei vormen van overheidsbe
zuinigingen die in een wet worden geregeld, zoals het korten of 
opheffen vansubsidies of het korten op uitkeringen. Er is een scala 
van situaties te bedenken die zich lenen voor toetsing aan art. 43 . 



Trias 
In het uiterste geval zou de rechter ten aanzien van de wetgeving 
een laatste woord kunnen krijgen. De benoeming van een rechter 
zou dan een politieke beslissing kunnen gaan worden, waarbij 
partij-politieke belangen een rol spelen. Montesquieu pleitte voor 
Trias Politica, een duidelijke scheiding tussen de wetgevende, 
uitvoerende en rechterlijke rr.acht. De regering is de uitvoerende 
macht, terwijl de regering en de Staten-Generaal samen de 
wetgevende macht vormen. Tussen deze beide staatsmachten 
bestaan delicate afhankelijkheidsrelaties. 

De rechterlijke macht is onafhankelijk. In enkele gevallen is de 
grens tussen deze macht en de twee andere echter de facto niet 
meer zo duidelijk te trekken. Wanneer de wetgevende macht (nog) 
niet voorziet in duidelijke regelgeving, zoals bijvoorbeeld ten 
aanzien van stakingen en euthanasie, dan wordt de rechter soms 
gedwongen op de stoel van de wetgever plaats te nemen. 
Bekrachtiging van het hier besproken vonnis zou ertoe kunnen 
leiden dat de rechter in de wetgeving zal kunnen ingrijpen en dat 
de wetten aan onschendbaarheid inboeten. 

Voorzichtiger 
Wat de uitspraakvan de Hoge Raad ook moge zijn, de regering en 
de Staten- Generaal zijn hierdoor "wakker" geworden en zullen 
zich het gebeurde in soortgelijke gevallen in de toekomst zeker 
herinneren.Hopelijkhebbenzij er lering uit getrokken en zullen zij 
in het vervolg (nog) voorzichtiger zijn met de opstelling en 
aanvaarding van wetten, welke sporen van overhaasting dragen 
en,zoals i.c., verworven posities niet voldoende ontzien. Voor de 
aanvaarding van de Harmonisatiewet had de "terugwerkende 

kracht" reeds onder kritiek gestaan van zowel de Raad van State 
als van de Onderwijsraad. Even leek het erop dat de Eerste Kamer 
tegen de wet zou stemmen, maar na een onderhandse dreiging met 
het "onaanvaardbaar" door minister Deelman speelde de Kamer 
op safe en stemde toch voor de wet. 

TenslotU 
Het is onmogelijk een voorspelling te doen over de uitspraak die 
de Hoge Raad in zijn wijsheid zal doen. Hier worden slechts een 
aantal mogelijke consequenties van een bekrachtiging van het 
vonnis aangegeven. Vernietigt de Hoge Raad het vonnis, dan 
wordt weer overgegaan "tot de orde van de dag", al zal men zich 
het vonnis nog lang heugen en zal het leiden tot extra voor
zichtigheid. De Deken van de Nederlandse Orde van Advocaten, 
Mr. PA. Wackie Eysten, eindigde een toespraakvoor een RAIO
congres in 1987 met het verzoek dynamiek in de Trias te houden, 
maar te voorkomen dat het door dynamiet wordt vervangen. 
Wijnholt heeft met zijn uitspraak zeker dynamiet gelegd. Wij 
wachten met spanning af of de Hoge Raad de lont zal aansteken. 
Minister Deetman heeft toegezegd het vonnis van de rechtbank uit 
te voeren tot de uitspraak van de Hoge Raad eenfeit is; daarna 
zullen de bepalingen, die voorheen verkregen rechten aantasten, 
uit de wet worden verwijderd. 

* Ir. Lena J. Kolf! is wetenschappelijk medewerker van de 
ProfMr. BM. Teldersstichting en eindredacteur van Liberaal 
Reveil. 

MILJOENENNOTA 1989 

C.G.M. Sterks * 

In de jaren zestig en het begin van de jaren zeventig was elke 
Miljoenennota een verrassing. Beleidsmaatregelen werden in het 
diepste geheim voorbereid. De inhoud van het stuk werd pas be
kend bij het verschijnen. De nota gaf aanleiding tot veel discussie 

onder economen en politici. Later ontstaat meer openheid. Ook 
regeerakkoorden bieden houvast 

Na het midden van de jaren zeventig bestaat het belangrijkste 
nieuws uit tegenvallende cijfers over de economische ontwikke
ling. Meer ingewijden verbazen zich over de manier waarop 
Financiên zich laat inpakken door de politici. Het structurele 
begratingsbeleid - een belangrijk instrument van de minister van 
Financiên om budgettaire claims van andere ministers af te houden 
- wordt met op het eerst oog vernuftige kunstgrepen uitgehold 
Financiên vernietigt zijn eigen wapens. Hierdoor worden be
leidsmakers gedwongen zich te richten op de feitelijke omvang in 
plaats van de structurele omvang van het tekort Hetfeitelijke 
tekort is het tekort zoals zich dat daadwerkelijk voordoet Met het 
structurele tekort wordt de omvang van het tekort bedoeld indien 
dit wordt gecorrigeerd voor de gevolgen van conjuncturele 
schommelingen, zoals belastingmeevallers door extra (conjunc
turele) inkomens groei. Dat beleid op basis van het feitelijke tekort 
is overigens niet zonder succes. Na 1983 worden mede onder 
invloed van verbeterde groeiprestaties van de economie een aantal 
budgettaire trends omgebogen. 

Het aandeel van de collectieve uitgaven in het nationaal 
inkomen is afgenomen van 70% in 1983 tot krap 63% in 1989 



(raming). Dit laatste cijfer is natuurlijk enigszins vertekend door 
de afschaffmg van de WIR-basispremie. De daardoor vrij
komende middelen worden voor een belangrijk deel aangewend 
voor een verlaging van het tarief van de vennootschapsbelasting. 
Budgetverkorting heet dat. Hier staat echter weer tegenover dat de 
privatisering van de PTf per saldo leidt tot een verhoging van de 
collectieve uitgavensquote. Dat klinktmisschien merkwaardig. In 
bijlage 16 van de Miljoenennota wordt het allemaal uitgelegd. 

Met de verlaging van de collectieve lastendruk gaat het wat 
moeizamer. Deze gaat naar beneden van ruim 54% van het 
nationale inkomen in 1983 naar krap 53% in 1989 (raming). In het 
regeerakkoord staat als doelstelling stabilisatie van de collectieve 
lastendruk op het niveau van 1986 (52,3%). Dat wordt volgend 
jaar echter nog niet gehaald. Ook niet na correctie voor allerlei 
vertekeningen zoals de genoemde WIR -omzetting (positief) en de 
verschuiving van particuliere ziektekosten naar de AWBZ, die 
voor de deur staat in het kader van de operatie-Dekker (negatief). 
De collectieve lastendruk zit in 1989 volgens de raming nog bijna 
1 %-punt boven het taakstellende niveau van het regeerakkoord. 
Maar goed, dit jaar is de overschrijding van die doelstelling nog 
liefst 2,5%-punt. En het is nog geen 1990. Het fmancieringssaldo 
van het Rijk gaat van bijna 9% van het nationale inkomen in 1983 
naar ongeveer 6% in 1989 (raming). 

De groeiprestaties van de economie komen tot uitdrukking in 
een na jaren positief wordende groei van het reële inkomen in 
1983, die ook daarna doorzet. Hiermee samenhangend begint na 
1984 ook de werkgelegenheid weer te groeien. Wat dit betreft kan 
men zeggen dat het goed gaat "Wat omlaag moet gaat omlaag en 
wat omhoog moet gaat omhoog". De zaak lijkt enigszins onder 
controle. 

Werkloosbeid en staatsschuld 
Het gaat echter niet goed met de werkloosheid en de staatsschuld. 
De werkloosheid is wel een beetje afgenomen sinds 1983, maar 
vertoont duidelijk de neiging zich te stabiliseren rond 700.000 
personen, zelfs nu de produktiegroei begint aan te trekken. Dat 
aantal komt neer op ongeveer 14 à 15% van de afhankelijlce 
beroepsbevolking. Exclusief bestandsvervuiling is het cijfer on
geveer een derde lager. Er tekent zich een harde kern af van 
langdurig werklozen (met name laaggeschoolden). Het beeld 
wordt nog dramatischer als wordt bedacht dat het werkloosheids
cijfer nog wordt overtroffen door de inactiviteit wegens ziekte of 
arbeidsongeschiktheid. Dit leidt ertoe dat momenteel ongeveer 
1/3 van de beroepsbevolking inactief is. Dat is zeker in het licht 
van de toenemende vergrijzing eenmoeilijk vol te houden situatie. 

Het gaat ook niet goed met de staatsschuld. Deze blijft oplopen, 
ondanks het dalende fmancieringstekort. Om de staatsschuld 
(thans ongeveer 270 miljard gulden) in procenten van het inkomen 
te stabiliseren, mag deze niet harder groeien dan het inkomen 
(volgend jaar, inclusief prijsstijging, 4%). Dat betekent een fi
nancieringstekort van ongeveer 11 miljard gulden (4% van 270 
miljard gulden), ofwel krap 3% van het nationale inkomen. Dat 
steekt schril af tegen de raming van 23 miljard (ongeveer 6% van 
het nationale inkomen) voor het volgend jaar. Ook als de rege
ringsdoelstelling van 5,25% financieringstekort in 1990 wordt 
gehaald, blijft de staatsschuld, uitgedrukt in procenten van het 
nationaal inkomen, gestaag doorgroeien. Gevolg van deze ont
wikkeling zal zijn dat in 1989 van elke belastinggulden (totale 
opbrengst 122 miljard gulden) 1/3 nodig is voor rente en aflos
singsverplichtingen (rente 22 miljard, aflossing 19 miljard gul
den). Het tekort heeft zichzelf als het ware opgegeten. Financie-

ringstekorten maken extra uitgaven mogelijk zonder de inkomsten 
aan te passen. Na verloop van jaren leiden tekorten echter tot 
oplopende renteverplichtingen, omdat de voorraad staatsschuld 
groeit. Hierdoor worden de "extra uitgaven" weer weggedrukt. 
Wat dit betreft wordt in 1989 een historisch kruispunt bereikt De 
rentebetalingen evenaren de omvang van het financieringstekort. 
Maar dat wisten wij allemaal al voor het verschijnen van de 
Miljoenermota. De Miljoenermota biedt in dit opzicht slechts een 
inventarisatie van de problemen. De enige echte verrassing betreft 
de voor volgend jaar verwachte hoge economische groei (3% 
reëel) en de daarmee samenhangende belastingmeevaller. De 
belastingontvangsten worden 11,4 miljard gulden hoger geraamd 
dan volgens de meerjarencijfers van het regeerakkoord. Het was 
wel bekend dat er een meevaller in de pijplijn zat, maar deze is nu 
liefst 6 miljard gulden hoger dan dit voorjaar nog werd voorzien. 

Feitelijke en structurele tekorten 
De belastingmeevaller van 11,4 miljard gulden was eigenlijk al 
voor 2, 7 miljard gulden ingevuld door lastenverlichtende maatre
gelen (o.a. Paaspakket 1988). De resterende "vrije beleidsruimte" 
waarover in de Miljoenennota nog kon worden besloten is voor 
nog eens 2,6 miljard gebruikt voor lastenverlichting (BTW-ver
laging). Het resterende gedeelte ( 6,1 miljard gulden) is aangewend 
om het fmancieringstekort in 1989 op het tijdpad van het regeer
akkoord te brengen. Dit impliceert dat zonder de omvangrijke 
belastingmeevaller voor dat bedrag additionele ombuigingen 
hadden moeten worden ingevuld om het tijdpad te realiseren. 
Dank zij de norm voor het feitelijke tekort waarvoor in het 
regeerakkoord is gekozen, kunnen nu dergelijke additionele om
buigingen achterwege blijven. Het tijdpad voor het financie
ringstekort is immers vastgelegd in termen van het feitelijke in 
plaats van het structurele tekort. Als de belastingmeevaller inder
daad conjunctureel van aard is, volgen later conjuncturele tegen
vallers. Die moeten dan opgevangen worden door extra ombui
gingen. 

Aan een feitelijke tekort-norm kleven grote bezwaren. Zoals 
zojuist is aangegeven, dwingt zo'n norm tot additionele ombui
gingen in laagconjunctuur en werkt hij het achterwege laten van 
ombuigingen in hoogconjunctuur in de hand. Dat is bezwaarlijk 
vanuit mflCro-economisch oogpunt, omdat de conjmctuurbewe
ging zo door overheidsbeleid wordt versterkt. Het is bovendien 
bezwaarlijk vanuit bestuurlijk oogpunt. Het is nu eenmaal veel 
gemakkelijker om de uitgaven te verlagen tijdens een hoogcon
junctuur dan in laagconjunctuur. Hiermee wil ik geen kritiek 
uitoefenen op regeerakkoorden als zodanig. Integendeel: een re
geerakkoord is een vorm van "precornmitment", die noodzakelijk 
is om lange-termijndoelstellingen voldoende tot hm recht te laten 
komen. Zonder een dergetijlee binding is de kans groot dat korte
termijnoverwegingen bij allerlei beslissingen voortdurend de 
doorslag geven, waardoor een lange-termijnbeeld ontstaat 
waarvoor men nooit zou hebben gekozen' . 

Conclusie 
Wat is nu de moraal van mijn verhaal? Doordat in het regeerak
koord een tijdpad is afgesproken voor het feitelijke in plaats van 
het structurele tekort, zorgen de meevallers van nu voor een 
rustpauze in het ombuigingsproces. Zodra de conjuncturele ont
wikkeling weer stagneert- en dat ligt in de aard der dingen - is een 
opnieuw oplopen vanhet tekortmoeilijk te voorkomen. Dan volgt, 
in de klem van de groeiende overheidsschuld, opnieuw een beleid 
van gedwongen zetten. 
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De vraag is wat er dan had moeten gebeuren. Ik denk dat, gegeven 
het regeerakkoord en de daarin besloten keuze voor een tijdpad, 
voor het feitelijke tekort de juiste beslissingen zijn genomen. Een 
extra tekortreductie zou in feite toch een soort inbreuk betekenen 
op het regeerakkoord. Hoewel je met zo'n extra reductie strenger 
bent dan de leer, loop je toch het risico dat daarmee het regeer
akkoord een beetje wordt uitgehold. Je doet aan "precommitment" 
of niet. 

Dit impliceert dat de aanwending van een deelvan de meevaller 
voor belastingverlaging (in plaats van verdere tekortreductie), 
gegeven het bovenstaande, een goede keuze is. Voor deze keuze 
pleit ooknog een argument van strategische aard. Want stel dat dit 
deel van de meevaller was voorgesteld voor verdere tekortreduc
tie, dan zou het spoedig moeten concurreren met uit de Kamer 
opkomende wensen voor extra uitgaven. De nu voorgestelde 

belastingreductie is politiek gezien nauwelijks terug te draaien. Zij 
maakt onderdeel uit van een uitgebalanceerd totaalpakket. De 
BTW-verlaging waarvoor is gekozen, past in een pakket waarin 
handhaving van de koopkracht, inflatiebestrijding, "Europa 1992" 
en lastenreductie elk hun eigen plaats hebben. 

1. Zie hierover: J. de Haan en C.G.M. Sterks, De noodzaak van 
normen, een beschouwing over begrotingsbeleid, geschrift 62, 
Prof.Mr. B.M. Teldersstichting, 's-Gravenhage, 1987. 

* Dr. C.GM. Sterks is universitair hoofddocent Openbare Fi
nanciën aan de Faculteit der Economische Wetenschappen aan de 
Rijksuniversiteit van Groningen. 

Europa 1992: Triomf der Bureaucratieën? 

H.R. Nord* 

Inleiding 
Op 6 juli 1988 brachten Bondskanselier Helm ut Kohl en de zojuist 
opnieuw voor twee jaar benoemde Commissie-voorzitter Jacques 
Delors verslag uit aan het Europese Parlement over de bijeen
komst van de Europese Raad die eind juni in Hannover had 
plaatsgevonden. Bij die gelegenheid hebben beiden enkele op
merkelijke uitspraken gedaan. 

Zo verklaarde Delors, dat de operatie-1992 een "verplaatsing 
der beslissingscentra" met zich brengt. De veelheid van besluiten 
die genomen moeten worden en de complicaties die daarmee 
verband houden, maken het onvermijdelijk dat wij de komende 
jaren komen tot wat hij noemde "een begin van een Europese 
regering in de een of andere vorm". Hij voegde daaraan toe dat het 
hem had getroffen dat behalve in de Bondsrepubliek en in het 
Verenigd Koninkrijk de nationale parlementen zich niet bewust 
liJleen te zijnvan deze ontwikkeling: over tien jaar immers, zei hij, 
zal 80% van de wetgeving op economisch gebied, en misschien 

zelfs op fiScaal en sociaal gebied, van Europese oorsprong zijn. 
Bondskanselier Kohlliet zich in soortgelijke zin uit. Sprekende 

over de ontwikkeling van de Gemeenschap na 1992 zei hij het 
uitgesloten te achten dat men de Europese kiezers kon blijven 
vragen naar de stembus te gaan om een parlement te kiezen 
waarvan de bevoegdheden beduidend beneden die van de natio
nale parlementen liggen. Hij uitte er zijn twijfel over of alle 
politieke partijen dat werkelijk hebben begrepen. 

Vooral de woorden van Delors hebben nogal wat stof doen 
opwaaien, allereerst in het Britse Lagerhuis. Premier Thatcher 
verklaarde dat Delors "op hol was geslagen" en dat zolang zij 
leefde, Westminster het enige beslissingscentrum voor Groot
Brittannië zou blijven. Tegelijkertijd weigerde zij het mandaat van 
Lord Cocldield (de Britse Euro-commissaris die als de voor
naamste architect van het 1992-project mag worden beschouwd) 
te verlengen en zij droeg in zijn plaats Leon Brittan voor, een oud
minister die vorig jaar als zondebok heeft moeten dienen, toen een 
schandaallosbrak rond de overname van de Westland helicopter
maatschappij. Sindsdien woedt in de Britse media een hevige 
strijd over 1992, het daarachter liggende perspectief van toene
mende Europese integratie en de gevolgen daarvan voor de soe
vereiniteit van het parlement van Westminster en de Britse natio
nale identiteit. 

Geen nieuw probleem 
Het probleem dat Delors aansneed, is niet nieuw. Het is zo oud als 
de Europese Gemeenschap zelf. In Nederland heeft de Tweede 
Kamerreeds in de jaren zestig uitgesproken dat verdere overdracht 
van nationale bevoegdhedennaar het Europese niveau slechts aan
vaardbaar was, indien en voor zover het daarmee gepaard gaande 
verlies aan nationale parlementaire zeggenschap zou worden ge
compenseerd door grotere bevoegdheden voor het Europese 
Parlement. Het besluit inzake de eigen fmanciële middelen van de 
Gemeenschap, dat enkele jaren later werd genomen, ging in
derdaad vergezeld van niet onbelangrijke nieuwe begrotings
bevoegdheden voor het Parlement. Daarna echter begon in de EG 



een lange periode van stagnatie en navelstaren, mede veroorzaakt 
door de geografische uitbreiding van zes tot eerst negen (1973), 
daarna tien (1981) en tenslotte twaalf lidstaten. Eerst toen dit 
proces ten einde ging lopen, konden nieuwe impulsen hun kans 
krijgen. Het afnemende concurrentievermogen van de Europese 
economie~ op de wereldmarkt en het besef van de gevolgen 
daarvan voor werkgelegenheid en welvaart, gaven de stoot toteen 
ambitieuze operatie om de door de Europeanen zelf gesmede 
ketenen te slaken. Het eerste initiatief kwam van het inmiddels 
rechtstreeks gekozen Parlement, dat een ontwerp-verdrag voor 
een Europese Unie aan de regeringen voorlegde. De daarop 
volgende onderhandelingen op regeringsniveau resulteerden in de 
Europese Akte, die nieuwe verplichtingen en institutionele ver
beteringen inhoudt. 

Van den beginne was het duidelijk dat de institutionele hervor
mingen van de Europese Akte achterbleven bij de beleidsdoel
stellingen. In de machtsverhoudingen tussen Raad, Commissie en 
Parlement traden slechts kleine verschuivingen op, terwijlde Raad 
zelf iets besluitvaardiger werd door de uitbreiding van het gebruik 
van het meerderheidsvotum. Maar juist daardoor wordt het pro
bleem van de "democratisering" temeer acuut. Want, zoals Delors 
signaleerde, leidt de operatie-1992 in elk geval tot een teruggang 
van de soevereine zeggenschap van de parlementen van de lid
staten. Betekent dit dat de Gemeenschap ertoe veroordeeld is een 
confrontatiekoers te gaan varen die tot een soort opstand van de 
nationale parlementen kan leiden, waardoor het integratieproces 
opnieuw wordt geremd of zelfs stilgelegd? Het zou een paradoxale 
ontwikkeling zijn, gezien de grote mate van consensus over de 
noodzaak van een consequente voortzetting van de Europese 
eenwording, alsmede over de onomkeerbaarheid van dat proces. 

Democratisering van het besluitvormingsproces 
Vrij algemeen wordt thans ingezien dat "democratisering" van het 
besluitvormingsproces in de Gemeenschap aan de orde is. Maar 
wat verstaat men daaronder? Het is te simpel het te laten bij de 
oudestrijdleus over de versterking van de positie van het Europese 
Parlement. Ook de rol van de Commissie dient in de beschou
wingen te worden betrokken. En, last but not least, moeten de 
nationale besluitencircuits niet uit het oog worden verloren. 

Het "Europa zonder grenzen" vereist een groot aantal besluiten 
die in vele bestaande nationale situaties verandering zullen bren
gen. Of het nu gaat om de toegang tot openbare aanbestedingen, 
het verder harmoniseren van standaarden en normen, ook op het 
gebied van de intellectuele eigendom, het ontwikkelen van een 
Europees vennootschapsrecht, het verder openen van de nationale 
dienstverleningsmarkten, het opstellen van gemeenschappelijke 
regels ter bescherming van het milieu, het gelijlestellen van 
diploma's, het opheffen van fiscale obstakels of het garanderen 
van gelijKe behandeling van mannen en vrouwen in de sociale 
wetgeving: steeds zal er sprake zijn van Europese besluiten die 
ofwel de nationale vrijheid tot regelgeving beperken, ofwel de 
bestaande nationale regels door nieuwe vervangen. 

In het proces dat tot deze Europese besluitvorming moet voeren, 
spelen de parlementen van de lid-staten geen grote rol. Weliswaar 
wordt soms parlementair overleg gevoerd met de betrokken mi
nisters over de in te nemen positie jegens door de Commissie 
ingediende voorstellen, maar de voorbereiding geschiedt toch 
voornamelijk door regeringsinstanties en in overleg met organi
saties van belanghebbenden. Op Europees niveau komen de 
voorstellen in openbare behandeling in het Parlement, volgens een 
nieuwe "samenwerkingsprocedure" met de Raad die aan het par
lement weliswaar enige medewetgevende invloed toekent, maar 

toch het laatste woord aan de Raad voorbehoudt. En wanneer de 
richtlijn eenmaal is aangenomen, is de nationale wetgever daaraan 
gebonden. Ook het vroeger door de machtige Deense parle
mentscomrnissie voor Europese Zaken wel gebruikte middel om 
de regering met een imperatief mandaat naar Brussel te sturen, 
helpt niet meer indien het een kwestie betreft waarvoor geen 
eenparigheid van stemmen is vereist. 

Zo blijft de Raad, met achter zich de machtige nationale bureau
cratieên, uiteindeliJK meester van het terrein. De parlementen van 
de lid-staten verliezen een deel van hun rechten - en zij verliezen 
deze aan de overheden en de overheidsbureaucratie~. nationaal 
en Europees. De aan het Europese Parlement nieuw verleende 
rechten vormen vooralsnog een onvoldoende compensatie voor 
het verlies aan nationale parlementaire zeggenschap. 

Een netwerk van Europese regelgeving dat in wezen van 
bureaucratische oorsprong is en waarbij de democratische par
lementaire zeggenschap slechts een ondergeschikte rol speelt, is 
geen aanvaardbaar perspectief. Stellig zal een nieuwe Europese 
Akte nodig zijn om de machtsverhoudingen tussen de commu
nautaire instellingen evenwichtiger te maken en verder te demo
cratiseren. Dat is echter een moeizaam en langdurig proces. 
Intussen kan men wellicht middelen vinden die reeds op korte 
termijn verbetering kunnen brengen. 

Het is niet moeilijk te voorspellen dat de operatie-1992 de natio
nale parlementen onder sterke druk zal zetten. V aak zal het gaan 
om wijzigingen in bestaande situaties, die weerstand oproepen bij 
bepaalde gevestigde belangen in de diverse landen. Deze zullen 
gebruikmaken van de vertrouwde nationale circuits om hun grie
ven te uiten. Krijgen zij bij de regering onvoldoende gehoor, dan 
zullen zij zich tot de volksvertegenwoordiging wenden. Meestal 
zal die echter niet kunnen helpen, omdat het besluitvormingspro
ces zich hoofdzakeliJK buiten haar om voltrekt. Zo kunnen span
ningen ontstaan die zowel de nationale als de Europese politiek 
vertroebelen. 

NatuurUjk bondgenootschap 
In de strijd om ervoor te zorgen dat parlementaire democratie niet 
het slachtoffer wordt van de Europese integratie, zijn het Europese 
Parlement en de nationale parlementen elkaars natuurlijKe bond
genoten. Het lijkt dan ook gewenst het parlementaire element in 
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het Europese besluitvormingsproces te versterken door ook de 
nationale parlementen daarbij om een inbreng te vragen. Twee 
suggesties te dien aanzien mogen hier worden gedaan. 

De eerste betreft de positie van de Europese Commissie. Deze 
wordt benoemd bij gezamenlijk besluit van de regeringen. In de 
praktijk wordt men het eerst eens op het niveau van de Europese 
Raad, over de keuze van de voorzitter; deze krijgt dan, althans in 
theorie, enige inspraak ten aanzien van de benoeming van zijn 
collega's. Alvorens de Europese Raad overeenstemming bereikt 
over de persoon van de voorzitter, raadpleegt hij het "presidium in 
uitgebreide samenstelling" van het Europese Parlement, een col
lege dat bestaat uit de voorzitter, de vice-voorzitters, de fractielei
ders en de quaestoren. Dit alles geschiedt achter gesloten deuren 
en is betrekkelijk academisch. 'ZIJ kondigden de media de herbe
noeming van Jacques Delors reeds aan op de avond, voorafgaande 
aan de bijeenkomst van het presidium van het parlement die haar 
oordeel daarover moest geven. 

Het is van groot belang de Commissie te "de-bureaucratiseren". 
Doorgaans zijn de commissarissennationale politici van standing, 
die echter na hun vertrek uit het moederland hun politieke profiel 
dreigen te verliezen en veelal nog slechts als managers dreigen te 
worden gezien. Het Europese Parlement kan weliswaar de Com
missie collectief de laan uitsturen, maar heeft formeel geen in
vloed op haar benoeming. Sinds jaren bepleit het een betere 
benoemingsprocedure, met name van de voorzitter, waardoor het 
onafhankelijlce karakter en de politieke rol van de Commissie 
worden onderstreept. Het zou een belangrijke stap in de goede 
richting zijn de voorzitter van de Commissie te laten benoemen, op 
voordracht van de gezamenlijke regeringen, door een college 
waarin naast de leden van het Europese Parlement een gelijk aantal 
nationale parlementariërs zitting zouden hebben. Daardoor zou
den verschillende doelstellingen naderbij worden gebracht. De 
institutionele positie van de Commissie-voorzitter en daarmede 
van de Commissie zou worden versterkt. Het gevaar van onder
geschiktheid van de Commissie aan de nationale regeringen en 
bureaucratieën zou worden verminderd. Haar verantwoordelijk
heid jegens het Europese Parlement zou worden onderstreept. En 
het parlementaire aandeel in het institutionele gebeuren zou verder 
worden vergroot door de deelname van nationale parlementariërs, 
een deelname die haar rechtvaardiging vindt in de rol die de 
parlementen van de lid-staten hebben te spelen bij het omzetten in 
nationale wetgevingvan de regels die uiteindelijkvan de Europese 
Commissie afkomstig zijn. 

Een tweede suggestie betreft de voorbereiding van de Europese 
regelgeving. Deze verloopt, zoals reeds aangegeven, langs ge
scheiden circuits. Enerzijds is er de Europese procedure, waarbij 
de Commissievoorstellen in het Europese Parlement worden be
handeld, eerst in de vaste commissies en daarna plenair. Vaak 
resulteert dat in wijzigingen van de oorspronkelijke tekst. Ver
volgens gaat het dossier naar de Raad, die via de samenwer
kingsprocedure met het Parlement het uiteindelijke besluit moet 
nemen. Daarnaast is er het nationale overleg, dat tot het rege
ringsstandpunt in de Raad moet leiden. De mate waarin de parle
menten daarin betrokken zijn, verschilt van land tot land. In 
Nederland heeft de Tweede Kamer in oktober 1986 besloten uit 
haar midden een vaste commissie voor EG-zaken in te stellen voor 
een experimentele periode van twee jaar.lnjuni 1988 heeft deze 
commissie een evaluatierapport uitgebracht. Haar conclusie is, dat 
zij ook de komende jaren dient te blijven functioneren "met de 
nadruk op haar coördinerende, initi~ende en attenderende rol ten 
aanzien van de communautaire dimensies van het Nederlandse 
regeringsbeleid. Hiermee kan de bijdrage van de Kamer aan een 

evenwichtige Europese integratie versterkt worden". 
In tienvan de twaalflid-staten hebben de nationale parlementen 

eigen commissies voor EG-zaken ingesteld. (De uitzonderingen 
zijn Griekenland en Luxemburg.) In de meeste gevallen lijkt de 
gekozen formule enigszins op die van de Nederlandse Tweede 
Kamer. In België en in de Bondsrepubliek Duitsland heeft men 
een andere oplossing gekozen. Met name het Belgische model is 
interessant, omdat het principieel afwijkt van het systeem van de 
"gescheiden circuits" dat de nationale en Europese parlementaire 
invloed onnodig klein houdt. De aan beide kanten aanwezige 
kennis en ervaring krijgen niet de kans elkaar aan te vullen. 

De Belgische Kamer van Mgevaardigden heeft in 1985 een 
"Adviescomité voor Europese aangelegenheden" ingesteld. Dit 
bestaat uit 10 leden van de Kamer en 10 Belgische Euro-parle
mentariërs met het recht van plaatsvervanging door een lid van 
dezelfde fractie. V oorzilterschap en secretariaat worden vanuit de 
Kamer waargenomen. Haar aanbevelingen worden rechtstreeks 
aan de Kamer toegezonden. Tot dusver betroffen deze onder 
andere de Europese Akte, het gebruik dat België maakt van de 
Europese structuurfondsen en leningsfaciliteiten, de toepassing 
van het Europese recht in België en de voltooiing van de interne 
markt. 

V oor een zo groot mogeliJlee parlementaire inbreng bij het inte
gratieproces zou het gunstig zijn, indien het Belgische voorbeeld 
in meer landen, inclusief Nederland, zou worden gevolgd. In 
plaats van gescheiden circuits zouden wij communicerende vaten 
krijgen. Het dubbele mandaat, hoewel niet bij de wet verboden, 
biedt reeds om praktische redenen geen oplossing. Het contact 
tussen geestverwante kamerleden en Euro-parlementariërs func
tioneert wel, maar de ervaring leert dat het wat fragmentarisch 
blijft. De instelling van een commissie als de Belgische zou ook 
deze contacten in de hand werken. Een verder voordeel van de 
Belgische formule is gelegen in het gezamenlijk ontmoeten van 
nationale bewindslieden, hetgeen zeer vruchtbaar kan zijn. Thans 
geschiedt dat afzonderliJlc. 

Tenslotte 
De parlementaire democratie in West-Europa is via een lange, 
moeizame en soms bloedige strijd tot stand gebracht. Zij heeft de 
onderdanen tot burgers geëmancipeerd. Het eenwordingsproces 
waarin onze landen thans zijn verwikkeld, mag aan onze demo
cratische verworvenheden geen afbreuk doen. Door de Europese 
Akte en de operatie-1992 krijgt dit alles een urgenter karakter dan 
nog enkele jaren geleden het geval was. Tevens wordt de nauwere 
relatie tussen nationale en Europese politiek steeds duidelijker 
zichtbaar, hetgeen een rol zal (moeten) gaan spelen bij de komende 
verkiezingen in 1989 (Europees) en 1990 (Tweede Kamer). Van 
een systematischer samenspel tussen de Europese en nationale 
volksvertegenwoordiger kan daarbij een positief effect uitgaan. 

* Mr. H.R.Nordis voorzitter van de WD-fractie in het Europese 
Parlement. 



J.J.C. Voorhoeve: "Volksvertegenwoordiging 
stelt zich tamelijk Onbevangen op tegenover 
het Kabinet " 

F .L.M. Lafort * 

Enkele dagen voor de opening van bet nieuwe parlementaire 
jaar interviewde Frank Lafort de VVD-fractievoorzitter in de 
Tweede Kamer, Joris V oorboeve. Hieronder volgt een verslag 
van dit gesprek. 

Praktisch idealisme 
Resultaat gericht optreden. Dit is het credo van VVD-fractieleider 
Dr.Ir. J.J.C.Voorhoeve, die op 16 september 1982 zijn entree 
maakte in de Tweede Kamer. Het is ook een credo dat de breuk 
illustreert met de politieke intentiecultuur, waarin de jaren zestig 
en zeventig zijn gedrenkt. Anno 1988/1989 staan dus niet langer 
de bedoelingen van de politieke partijen centraal- een uitvloeisel 
van het emancipatiestreven -,doch de management-functie van de 
politiek staat nu in het middelpunt van de belangstelling. Een 
ontwikkeling waaraan de uitslagen van een aantal parlementaire 
enquêtes (RSV, Bouwsubsidies, Paspoort) mede debet zijn. De 
vraag is niet zozeer, zoals Voorhoeve het recentelijk in NRC 
Handelsblad (8-7 -1988) formuleerde, wàt de overheid moet doen, 
maar hoe. Een tendens waarvan het Tweede Kamerlid Voorhoeve 
al in juli 1983, via het tijdschrift Civis Mundi, de gevolgen voor de 
VVD beschreef: "De VVD zal dan ook door een nadruk op prak
tisch idealisme moeten tonen dat zij de dringendste politieke pro
blemen in de jaren tachtig doeltreffender weet aan te pakken dan 
andere politieke partijen. Omdat de VVD geen ideologische lucht
kastelen kan beloven, moet zij met daden in plaats van mooie 
woorden de kiezers voor zich winnen". 

De accentverschuiving in de nationale politieke cultuur -
premier Lubbers zet hier zijn eigen vraagtekens bij, getuige zijn 
recente uitspraken in CDA-Actueel- wordt onder andere geïllu
streerd door de voorzichtige opstelling van de volksverte
genwoordiging. Politici, aldus Voorhoeve, zijn doordrongen van 

het besef "dat grote politieke beloften leiden tot grote politieke 
schulden". Een andere oorzaak die Voorhoeve schildert, is de 
twijfel aan ideologieën. Volgens hem is de strijd tussen het 
collectivisme en individualisme geluwd De grote debatten over 
verheven beleidsdoelen hebben met name in het parlement plaats 
gemaakt voor een nieuw afwegingsmechanisme: wanneer wordt 
welke vooruitgang voor welk deel van de samenleving geboekt, 
tegen welke kosten en door wie worden de lasten uiteindelijk 
gedragen? 

Managen en politiek 
Voor alle duidelijkheid: het managen ligt direct in het verlengde 
van het politieke handelen. Zo is het managen van de Nederlandse 
samenleving net zo goed te kwalificeren als politiek als het 
emanciperen ervan. In boeken over management staat het maken 
van strategische keuzes vaak centraal. Het maken van die keuzes 
is voor de bedrijfsleiding een politieke zaak. En evenals de politici 
hebben managers zo hun eigen stijl. In het Financieel Economisch 
Magazine (30 juli 1988) wordt onderscheid gemaakt tussen een 
open stijl van management en een conservatieve stijl. De laatste 
stijl wordt gekarakteriseerd door risicomijdend gedrag, terwijl de 
eerste rekening houdt met veranderingen en vernieuwingen. 
Overigens: deze management-discussie is niet nieuw. De contou
ren van dit proces zijn in 1978 al geschetst door oud VVD
fractieleider Mr. J.G. Rietkerk in het debat over de regeringsver
klaring van het eerste kabinet-Van Agt Tien jaar later is het 
Voorhoeve die premier Lubbers van repliek dient, als de nieuwe 
lijsttrekker van de christen-democraten signaleert "dat het accent 
in de parlementaire discussie zich verlegt naar problemen die we 
vroeger techniek noemden". V oor hoeve: "Liberalen zijn in wezen 
anti-ideologisch. Rietkerk heeft dit al aangestipt in zijn befaamde 
tijdgeest-rede. Liberalen verzetten zich tegen blauwdrukken voor 
een heilstaat. Immers, iedere poging hiertoe is in de geschiedenis 
uitgelopen op massale onderdrukking. In de VVD-filosofie gaat 
het om pluriformiteit, het creëren van ruimte voor het individu en 
open en veranderingsgezinde processen". 

Een aantal van deze elementen is intussen ook gemcorporeerd in 
de partij- en verkiezingsprogramma's van andere grote partijen. 
De ironie wil dat de VVD zelf, qua groei, van deze ontwikkeling 
niet echt heeft geprofiteerd. Dr. Voorhoeve: "De liberale verwor
venheden zijn bijna altijd als een vanzelfsprekendheid ervaren. 
Kijk naar de lotgevallen van het extra-parlementaire kabinet-Cort 
van der Linden, dat in 1917 het algemeen kiesrecht voor mannen 
invoerde. Bij de verkiezingen van 1918 verloor de vrijzinnige 
concentratie die dit kabinet schraagde haar meerderheid". Anders 
geformuleerd: de VVD als partij dreigt electoraal het slachtoffer te 
worden van de successen van het liberalisme als filosofie. Eigen
liJK wordt de VVD nu geconfronteerd met de vraag wat haar 
volgende taken zijn. Voorhoeve inventariseert de meest essen
tiële: "Bestrijding van de snel toegenomen criminaliteit Immers, 
criminaliteit, groot en klein, is de terreur van de straat, van hen die 



zich van vrijheid en waardigheid van hun medemens niets aan
trekken. Het terugdringen van de werkloosheid en de zorg voor het 
milieu". 

Betrouwbaarheid 
Blijft echter de vraag of de liberalen zich op deze en vele andere 
punten electoraal kunnen profileren. Immers, CDA en PvdA 
hebben deze doelstellingen ook hoog in het vaandel staan. Voor
hoeve: "De taakgerichtheid van de VVD is soms moeilijk aan de 
man te brengen. Je wordt als kiezer geconfronteerd met een rijlc 
assortiment politieke produkten waar je niet één etiket op kan 
plakken. De VVD moet het in de dagelijkse praktijle hebben van de 
reputatie een betrouwbare partij en partner te zijn. Persoonlijk 
denk ik dat bij nieuwe verkiezingen in 1990 de factor betrouw
baarheid centraal staat Het nieuwe en oude mandaat van de 
kiezers is hierop gebaseerd. 'Confidence Building Measures' zijn 
vaak minder spectaculair en vergen soms meer tijd om te wortelen. 
Propagandacampagnes komen dan wat meer in de schaduw te 
staan van een beleid dat erop gericht is goede beslissingen te 
nemen en die besluiten uit te leggen". 

Belangrijke factor voor het resultaatgericht optreden is of de 
VVD wèl of niet kan meeregeren. V oorhoeve: "Let wel: een CDA 
dat regeert zonder VVD is een heel ander CDA dat kiest voor heel 
andere maatregelen. Nu steunt het CDA in de twee kabinetten 
Lubbers een liberaal programma. Regeren de christen-democraten 
met de PvdA, dan moeten ze ]Tleestal de sociaal-democraten af
remmen". In dit beeld past dan ook geen ministers- of kabinets
crisis over bijvoorbeeld de paspoortaffaire. Immers, intern op het 
ministerie van Buitenlandse Zaken voert men, naar aanleiding van 
deze zaak, de nodige wijzigingen door in de organisatie. De open 
stijl van management is een 'natuurlijk' onderdeel van de door 
Voorhoeve omarmde vorm van liberalisme, waarin twee begrip
pen centraal staan: maatschappelijke harmonie en vitaliteit. De 
liberale fractieleider illustreert dit met een citaat van Thomas 
Jefferson, één van de 'founding fathers' van de Amerikaanse 
grondwet. "Een wijze en zuinige regering is er een die de mensen 
ervan weerhoudt elkaar schade te berokkenen. Een regering die 
hen verder vrijlaat om hun eigen streven naar bedrijvigheid en 
verbetering te regelen. Een regering die hen niet het brood uit de 

mond stoot. Dat is in het kort de juiste regeringsvorm". Jefferson 
zelfheeft geen leer nagelaten, dochhij was een vurig pleitbezorger 
van een vrije en harmonieuze samenleving die de natuur respec
teerde. V oor hoeve: "Harmonie vraagt het opbouwen en besturen 
van een evenwichtige samenleving, waarin alles goed samen
werkt Harmonie betekent niet: eenstemmigheid, maar vele stem
men samen, en past dus in het veelstemmige, pluriforme demo
cratische model. Harmonie betekent ook niet dat conflicten en 
dissonanten afwezig zijn. Juist uit de spanning van discordante 
klanken wordt in de muziekleer naar akkoorden gewerkt". 

Politieke harmonie 
Om met de Spaans-Amerikaanse filosoof Santayana te spreken: 
harmonie is die samenstelling van een geheel, die de (afzonder
lijlce) delen hun grootste vitaliteit geeft Een harmonieuze sa
menleving is, aldus Voorhoeve, geen 'soft society', waar ieder alles 
mag, wèl rechten maar geen plichten heeft en van de wieg tot het 
graf als consument van gemeenschapsvoorzieningen wordt ge
koesterd. "Zo'n maatschappij", zegt Voor hoeve, "vernietigt zich
zelf langzaam. De politieke harmonie waar het liberalisme naar 
streeft is vitaal, neemt uitdagingen aan, prikkelt mensen tot pres
taties, bevordert hun zelfstandige kracht, en stimuleert tot eenvrije 
wilsbeschikking". En: "In de twintigste eeuw kan de politiek van 
harmonie alleen het beleid zijn om in de snelle en soms gevaarlijke 
veranderingen die zich aan mens, gezin, bedrijf en staat opdringen, 
steeds nieuwe maatschappelijke evenwichten te scheppen". Tegen 
de achtergrond van onder andere deze filosofie wijst Voorhoeve 
erop dat de staat bepaalde beperkingen moet accepteren en dat in 
de samenleving bepaalde tegenwichten moeten worden inge
bouwd om een dynamisch harmoniemodel te realiseren. In dit licht 
moet men ook het pleidooi zien van Voorhoeve voor een sterke 
parlementaire controle. Het parlement is immers het natuurlijke 
tegenwicht van de regering. Voorhoeve: "De volksvertegenwoor
diging moet zich tamelijk onbevangen opstellen tegenover het 
kabinet Het accent komt narnelijk steeds meer te liggen op de 
kwaliteit van het overheidsoptreden". 

• F L .M. Lafort is redacteur van Liberaal Reveil. 

Dr Jr. J J .C. Voorhoeve: Praktisch idealisme 



Positieve Discriminatie en Gelijkheid 

T .A.G. van Hecke * 

Enige tijd geleden werd vanuit de afdeling Toekomstverkennin
gen van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen een 
balletje opgeworpen om na te denken over de mogelijkheid om 
meisjes die een exacte studierichting kiezen minder collegegeld te 
laten betalen dan jongens. De bedoeling van deze operatie zou 
zijn, meisjes te stimuleren een exacte studierichting te kiezen. Zo 
heeft de gemeente Amsterdam te kennen gegeven met betrekking 
tot vrouwen een voorrangsbeleid te hanteren ten opzichte van hun 
mannelijKe mede-sollicitanten, door bij sollicitaties aan vrouwen 
voorrang te verlenen wanneer zij blijken te voldoen aan de ge
stelde eisen. De sociale faculteit van de Universiteit van Amster
dam kwam dit voorjaar in het nieuws, omdat op faculteitsniveau 
een beleidsvoornemen was geuit om zo mogelijk uitsluitend 
"voldoende geschikte" vrouwen te benoemen tot universitair 
hoofddocent Bij overheidsfuncties wordt bij sollicitaties gesteld 
dat aan vrouwen voorrang wordt verleend bij "gelijKe geschikt
heid". 

Bij discussies over positieve discriminatie raakt men vrij snel 
verstrikt in begripsverwarringen, waar het gaat om positieve 
discriminatie en indirecte positieve discriminatie, bedoelde en 
onbedoelde positieve discriminatie, enz. In het hiernavolgende 
wordt eerst een aantal begrippen gedefinieerd. Vervolgens zal 
worden geprobeerd aan te tonen dat er een relatie bestaat tussen de 
keuze voor een bepaalde variant van positieve discriminatie en de 
inhoud van het gelijkheidsbeginsel (en rechtvaardigheidsbegin
sel) dat men voorstaat1• 

Enkele definities 

Dlscrlmlnatle 
Discriminatie is het maken van onderscheid bij de verdeling van 
schaarse goederen. In de Amerikaanse rechtspraak gebruikt men 
bij het vaststellen van discriminatie het begrip "verdachte classi
ficatie", dat wil zeggen het maken van onderscheid op basis van 
bijvoorbeeld ras of geslacht Maakt men gebruik van een 
"verdachte classificatie", dat wil zeggen dat men gebruik maakt 

van bepaalde onderscheidingen in bijvoorbeeld ras of geslacht, 
dan levert dit al bij voorbaat discriminatie op. Slechts door 
tegenbewijs kan het gebruik van een dergelijke verdachte clas
sificatie worden gerechtvaardigd. Aan dit tegenbewijs worden wel 
zeer strenge eisen gesteld. 

Positieve en negatieve discriminatie 
Positieve discriminatie is, als tegenhanger van negatieve discri
minatie, het maken van een onderscheid ten gunste van een 
achtergestelde groep of persoon. Positieve discriminatie is dan het 
gebruikmaken van een verdachte classificatie waarvoor ter recht
vaardiging positieve of "goede" bedoelingen kunnen worden aan
gevoerd2. 

Directe en indirecte dlscrlmlnatle 
Van directe discriminatie is er sprake wanneer rechtstreeks ge
bruik wordt gemaakt van een verdachte classificatie, bijvoorbeeld 
geslacht of ras. Van indirecte discriminatie is er sprake wanneer 
men niet rechtstreeks gebruik maakt van een verdachte classifi
catie. Hierbij worden echter wèl maatstaven gehanteerd, waarbij 
van tevoren bekend is dat zij als effect hebben dat een bepaalde 
groep wordt bevoordeeld en een andere wordt benadeeld. Een 
voorbeeld hiervan is een clausule die in de 19e eeuw in de Ver
enigde Staten werd gehanteerd, waardoor het zwarten onn10gelijk 
werd gemaakt te stemmen. Deze clausule hield in dat alleen 
personen konden stemmen van wie de grootvader in het verleden 
gestemd had. Het is duidelijk dat hierdoor veel zwarten - op 
indirecte wijze - het stemrecht werd onthouden3• 

Bedoelde en onbedoelde indirecte discriminatie 
Een voorbeeld van bedoelde indirecte discriminatie werd hiervoor 
reeds gegeven in het voorbeeld uit de Verenigde Staten. Hierbij 
werd het criterium dat de grootvader gestemd moest hebben 
bewust gehanteerd om zwarten het stemrecht te ontnemen. Een 
andere mogelijkheid van indirecte discriminatie is de onbedoelde 
variant Hierbij blijft vooralsnog onzichtbaar, en dus ook onbe
kend, welke de effecten zijn van een bepaalde maatregel of van een 
bepaald handelen op een bepaalde groep. Het is duidelijk dat deze 
vorrJ\ van discriminatie zeer moeilijk te onderkennen valr4. 

Positieve actie 
Tot slot nog een enkel woord over het begrip positieve actie, omdat 
ook dit begrip frequent wordt verward met positieve discriminatie. 
Positieve actie kan worden gezien als een model van emancipa
tiebeleid en kan worden gedefinieerd als "een geheel van samen
hangende maatregelen die tot doel hebben het bereiken van een 
evenredige verdeling van een bepaald goed - inkomensniveau. 
macht, status - over twee groepen werknemers, zoals zwarten en 
blanken, vrouwen en mannen. Positieve discriminatie kan binnen 
dit model een plaats hebben, maar noodzakelijk is dat niet"s. 
Voorbeelden hiervan zijn regelingen met betrekking tot ouder
schapsverlof of kinderopvang in het bedrijf. 

De voorbeelden van positieve discriminatie die in het begin van 
deze bijdrage werden gegeven, zijn alle te rangschikken onder de 
categorie directe positieve discriminatie. Deze directe positieve 
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discriminatie kan echter ook in verschillende varianten voorko
men. 

Varianten van directe positieve discriminatie 
Er bestaan zwakke, gematigde en sterke varianten van directe 
positieve discriminatie6• De zwakke variant van directe positieve 
discriminatie houdt een voorkeursbehandeling in, waarbij aan 
kandidaten met gelijke geschiktheid de voorkeur wordt gegeven 
aan een vrouw, of aan iemand behorend tot een kring van etnische 
minderheidsgroeperingen. Dit is de variant die thans reeds op vrij 
grote schaal wordt toegepast, voornamelijk bij overheidsfuncties. 
De gematigde variant houdt een voorkeursbehandeling in van een 
bepaalde groep, niet bij geliJKe geschiktheid, maar ook reeds bij 
voldoende geschiktheid. Dit betekent dat de "verdachte classifi
caties" (vrouwen ofleden van etnische minderheidsgroeperingen) 
aan bepaalde gestelde minimum-kwalificaties moeten voldoen, 
ook al zijn ze niet gelijkelijk gekwalificeerd als de andere kandi
daten om een voorkeursbehandeling te krijgen. Door mevrouw E. 
ter Veld werd bij de behandeling van de nieuwe Wet Gelijke 
Behandeling (een voorstel dat de gemoederen nog regelmatig 
bezighoudt) voor deze ruimere voorkeursbehandeling voor vrou
weliJKe sollicitanten bij de overheid gepleit, doch dit werd door 
minister De Koning van Sociale Zaken niet overgenomen7• De 
sterke variant van directe positieve discriminatie houdt in dat 
enkel en alleen op grond van het groepskenmerk (de verdachte 
classificatie) voorkeur wordt gegeven aan een bepaalde groep. 
Deze variant zal slechts zeer sporadisch voorkomen. Enigszins 
een voorbeeld hiervan is te vinden in hetgeen zich voordeed in 
Amsterdam waar een school, op gezag van de wethouder van 
Onderwijs van Amsterdam, zich bij haar werving voor een rector 
uitdrukkelijk moest beperken tot vrouwelijke kandidaten8

• 

Het onderscheid in de verschillende varianten van directe posi
tieve discriminatie is daarom van belang, omdat de rechtvaardi
ging van directe positieve discriminatie zwaarder is of aan stren
gere eisen zal moeten voldoen naarmate de variant sterker is. 

Hoe legitiem is positieve discriminatie? 
Zonder al te diep in te gaan op de leer der argumenten, kan worden 
gesteld dat positieve discriminatie wordt gebaseerd op algemeen 
aanvaarde principes van rechtvaardiging en gelijkheid in de Ne
derlandse samenleving. Maar hiermee is nog niet zoveel gezegd. 
Begrippen als "rechtvaardigheid" en "gelijkheid" zijn erg alge
meen. Nadere uitwerking van deze principes is vereist, waardoor 
tevens de algehele consensus weer discutabel wordt. 

Het rechtvaardigheidsbeginsel 
Globaal betekent rechtvaardigheid dat gelijken gelijk en onge
liJKen ongelijk worden behandeld. De inhoud van dit begrip is 
echter in de loop van de tijd veranderd. In de hedendaagse 
discussies komt rechtvaardigheid voornameliJK ter sprake in de 
zin van verdelende rechtvaardigheid wanneer het gaat over ver
deling van schaarse goederen. Een criterium voor rechtvaardig
heid is dan de min of meer proportionele verdelingvan maatschap
pelijk belangrijke posities en goederen over de diverse sociolo
gisch relevante bevolkingsgroepen'. 

Gaat men nader in op deze proportionaliteit, bijvoorbeeld met 
betrekking tot deelname van vrouwen aan het arbeidsproces, dan 
kan men stellen dat een dergelijke proportionaliteit (waarbij ge
dacht wordt aan een fifty-fifty verdeling) weinig oog heeft voor de 
maatschappelijke context waarin wij leven. Zoals Van Asperen 
hierbij opmerkt, houdt deze redenering in dat een veel groter aantal 

vrouwen aan het arbeidsproces zou moeten deelnemen, terwijl 
men zich de vraag kan stellen of zoveel meer vrouwen dan thans 
hetgeval is wel aan het arbeidsproces willen deelnemen. De vraag 
is hoeveel vrouwen hierbij hun bestaan als huisvrouw zouden 
willen inruilen voor een betaalde baan bij overheid of bedrijfsle
ven. Het lijkt daarom re~ler dat proportionaliteit wordt gerelateerd 
aan het r~le aanbod van vrouwen op de arbeidsmarkt. Over de 
grootte van dit aanbod is momenteel weinig inzicht en daar zou 
verder onderzoek naar gedaan moeten worden10• 

Het gelijkheidsbeginsel 
Ook de interpretatie van het begrip geliJKheidsbeginsel is onder
hevig aan een historische ontwikkeling11• In het recht van de vroeg 
liberale staatging men uit van het formeel gelijkheidsbeginsel. Dit 
betekende dat men bij het toepassen van het recht geen oog had 
voor individuele kenmerken van burgers. In die visie is wetgeving 
algemeen, op iedereen en altijd in soortgelijke gevallen van 
toepassing, zonder onderscheid des persoons. Wetten worden 
consistent en onpartijdig toegepast. Er wordt geen verwijzing 
gemaakt naar de sociale werkelijkheid. Het recht is een entiteit op 
zich. 

In een latere periode, de periode van de klassieke liberale staat, 
wordt meer de nadruk gelegd op de procedurele gelijkheid van 
partijen. Benadrukt wordt dat partijen eenzelfde uitgangspositie 
moeten hebben in onderhandelingssituaties, wil men over gelijk
heid kunnen spreken. Formele gelijkheid, zonder enige verwijzing 
naar de positie van partijen wordt in deze interpretatie niet langer 
rechtvaardig geacht. 

Het gelijkheidsbeginsel in de sociale rechtsstaat tenslotte heeft 
veeleer een materieel karakter: procedures blijven van grote be
tekenis, echter, de aandacht gaat steeds meer uit naar de gevolgen 
of de resultaten van de procedures. Materi~le gelijkheid houdt in 
dat de uitkomst van de procedures rechtvaardig moet zijn. Ge
lijkheid van iedereen voor de wet leidt - bij louter procedurele 
gelijkheid- niet automatisch tot gelijke uitkomsten. Bij materi~Ie 
gelijkheid wordt de nadruk gelegd op de geliJKe uitkomst van het 
toepassen van het recht. Dit betekent dat rechtvaardigheid de 
noodzaak kan inhouden om bepaalde groepen ongelijk te behan
delen. Dit laatste wordt het duidelijkst geillustreerd door de 
toenemende wetgeving toegespitst op diverse groepen. 

In zijn dissertatie legt B.P. Sloot een verband tussen de verschil-• 
lende interpretaties van gelijkheid van kansen en de verschillende 
varianten van positieve discriminatie11• Gelijkheid, zo stelt hij, 
wordt meestal geïnterpreteerd als een geliJKheid van kansen. 
Gelijkheid van kansen vormt de grondslag voor verdeling van 
schaarse goederen. Bij het bepalen of de kansen gelijk zijn, kan 
worden teruggegrepen op de verschillende interpretaties van het 
gelijkheidsbeginsel, namelijk op een formele, een procedurele en 
een materi~le. 

Kiest men voor een formele interpretatie van het gelijkheidsbe
ginsel, dan betekent dit dat er geen plaats is voor positieve 
discriminatie in welke vorm dan ook, omdat een ieder als gelijk 
wordt beschouwd zonder aanzien des persoons. Ras, geslacht en 
dergelijke zijn bij deze interpretatie irrelevant. 

Bij de procedurele interpretatie van gelijkheid van kansen gaat 
men uit van gelijke startposities van partijen en heeft men scherp 
oog voor het feit of beide partijen van meet af aan gelijke kansen 
hebben om die schaarse goederen te verwerven. Bij ongelijke 
verdeling vermoedt men een ongeliJKe startpositie. Bijvoorbeeld 
wanneer minder vrouwen of leden van een etnische minderheids
groepering deelhebben aan het hoger onderwijs, kan het zo zijn dat 



de toelatingsprocedure zulke hoge eisen stelt ten aanzien van 
bijvoorbeeld fmanciën, dat juist deze groeperingen uit de boot 
vallen. Een procedurele correctie in de vorm van studiebeurzen 
kan deze belemmering opheffen. Volgens Sloot kan ongelijkheid 

geïnterpreteerd als procedurele ongeliJKheid van kansen vooma
meiiJle opgeheven worden door deze vorm van indirecte positieve 
discriminatie. 

Bij de materil!le versie van de gelijkheid van kansen duidt on
evemedigheid niet op een vermoeden van omechtvaardigheid, 
maar op een constatering van omechtvaardigheid. Bij materil!le 
gelijkheid van kansen wordt ernaar gestreefd de feitelijke on
evemedigheid op te lossen. Het resultaat staat voorop. Directe 
vormen van positieve discriminatie sluiten goed aan bij de mate
ril!le interpretatie van de gelijkheid van kansen. De nadruk komt 
hier te liggen op snelle resultaten en die worden via directe 
positieve discriminatie het snelst gerealiseerd. 

Tot hiertoe heb ik grotendeels de gedachten gevolgd van Sloot. 
Duidelijk is dat hij van mening is dat procedurele ongelijkheid van 
kansen bij uitstek bestreden kan worden door indirecte positieve 
discrirninatie13• Directe positieve discriminatie wordt door hem 
gerelateerd aan materiële ongelijkheid van kansen. Dit betekent 
dat men enkel feitelijke ongelijkheid wil uitbannen. De vraag is 
echter of men procedurele ongelijkheid van kansen niet kan 
aanpakken via directere vormen van positieve discriminatie. 
Duidelijk is dat wanneer blijkt dat de achterstand bijvoorbeeld 
vrouwen of leden van etnische minderheidsgroeperingen treft, 
men de aandacht specifiek op deze groeperingen zal moeten 
vestigen en ervoor zal moeten zorgen dat de uitgangspositie van 
deze groepen wordt verbeterd. Een variant van de directe positieve 
discriminatie ligt dan voor de hand. Omdat echter de procedurele 
gelijkheid van kansen niet in de eerste plaats is gericht op de 
uitkomst, sluit wellicht een zwakke variant van directe positieve 
discriminatie hier het beste op aan, hoewel blijkbaar ook sterkere 
varianten geopperd worden. Zie ook het bij het begin aangehaalde 
voorbeeld over de vermindering van het collegegeld voor vrou
welijke studenten die een exacte studierichting kiezen. 

Ook al analyseert men ongeliJKheid bij voorkeur in termen van 
procedurele ongelijkheid, dan lijkt mij een zwakke variant van 
directe positieve discriminatie goed verdedigbaar. Procedures die 

een indirecte (negatieve) discriminatie ten gevolge hebben, heb
ben soms een lange geschiedenis. Men kan niet alleen volstaan met 
het wegnemen van deze barrières. De psychologische gevolgen 
van deze barrières kurmen nog lange tijd blijven voortleven. Een 
zwakke vorm van directe positieve discriminatie lijkt dan op zijn 
plaats. De maatregelen die men in dat kader treft, dienen echter wèl 
beperkt te zijn in de tijd. 

Noten 
1. Hiertoe wordt voomarnelijk gebruik gemaakt van de classificatie van 
modaliteiten, zoals uitgewerlct in het proefschrift van B.P. Sloot over 
positieve discriminatie (1986). 
2. Zie B.P. Sloot, 1986, p. 215. 
3. Sloot, 1986, p. 218. 
4. Van Asperen, 1988, p. 202. 
5. Van Doome-Huiskes, 1988, p. 2fJ7. 
6. Sloot, 1986, p. 218. 
7. ZieNRC Handelsbkul, 31 augustus 1988, "Bij overheidsfuncties alleen 
voorrang vrouw bij gelijke geschiktheid". 
8. Van Asperen, 1988, p. 198. 
9. Zie Sloot, 1988, p. 123. 
10. Zie ook Van Asperen, 1988, p. 204. 
11. Voor de beschrijving van verschillende typen van het gelijk
heidsbegrip is gebruik gemaakt van de indeling zoals weergegeven bij 
Sloot en is grotendeels rijn gedachtengang gevolg, 1988, pp. 116 e.v. 
12. Sloot, 1986, pp. 239 e.v. 
13. Sloot, 1986, p. 241. 
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Interview met Dean Rusk, Voormalig Minister 
van Buitenlandse Zaken van de Verenigde 
Staten van Amerika 

L 

F. Bolkestein* 

Inleiding 
In het voorjaar van 1985 heb ik tijdens een bezoek dat ik in mijn 
toenmalige functie aan de Verenigde Staten bracht, een gesprek 
met Dean Rusk gehad. Onder de presidenten Kennedy en Johnson 
(1960-1968) was Rusk Secretary of State, een functie die in het 
Amerikaanse systeem meer inhoudt dan het ministerschap van 
Buitenlandse Zaken. Tussen de ministers, met wie een Ameri
kaanse president zich omringt, is de Secretary of State onbetwist 
de primus inter pares. In ons gesprek, op het kantoor van een bank 
in Atlanta (waar Rusk een adviseursfunctie vervulde), vroeg ik 
hem nu, twintig jaar na dato, zijn mening te geven over ontwik
kelingen in de internationale politiek, waarin hij zelf een centrale 
rol had vervuld. Met toestemming van de heer Rusk heb ik 
besloten tot publikatie van de transcriptie van het destijds op de 
band opgenomen gesprek. Sommige van zijn opmerkingen lijken 
mij de moeite waard om te worden vastgelegd. 

1. Collectieve veiligheid 
B: De oorlog in Vietnam heeft het Amerikaanse politieke bestel 

verwond. Zijn die wonden geheeld? 

R: Niet helemaal. In Europa zowel als in de VS wordt de verant
woordelijkheid overgenomen door een nieuwe generatie die 
zich niet kan herinneren wat mijn generatie zich herinnert Wij 
hebben de VN en de NAVO opgericht, het Marshall Plan 
ontworpen en nog meer van dergelijke instellingen. De stu
denten van mijn generatie werden regelrecht de rampzalige 
TweedeWereldoorlog binnen gevoerd. Wij kwamen die uitmet 
het idee dat collectieve veiligheid de sleutel was tot het voor
komen van een derde wereldoorlog. Dat werd neergelegd in 

artikel1 van het Handvest van de Verenigde Naties. Het werd 
versterkt door het Rio Pact voor het westelijk halfrond, door de 
NAVO en door verschillende andere overeenkomsten voor het 
gebied van de Stille Oceaan. De collectieve veiligheidsgedachte 
is nu zowel in West- Europa als in de VS enigszins aan het tanen. 

Sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog zijn bijna 600.000 
Amerikaanse doden en gewonden gevallen ter verdediging van 
die collectieve vriJbeid, hoewel die niet erg collectief was, daar 
wij 90% van deniet-Koreaansestrijdkrachten hebben geleverd 
in Korea en 80% van de niet-Vietnamese troepen in Vietnam. 
Mijn neven hier in Georgia zeggen tegen mij: "Als collectieve 
veiligheid betekent, dat er iedere tien jaar 50.000 Amerikanen 
sneuvelen en er bovendien geen sprake is van een collectiviteit, 
dan is het misschien nietzo'n goed idee". Maar hoe denken ze de 
derde wereldoorlog te kunnen voorkomen anders dan door 
collectieve veiligheid? 

Er ligt een zekere ironie in het feit dat als iemand het woord 
"NAVO" uitspreekt, onmiddellijk het woord "wanorde" volgt, 
hoewel deNAVO op schitterende wijze het doel heeft gediend 
waartoe zij in het leven is geroepen. Sinds 1949 is geen enkellid 
van de NAVO binnen het NAVO-gebied aangevallen. De hui
dige generatie dient zich dus af te vragen: indien niet de NAVO, 
wat dan wel? Als wij terugdobberen naar de combinatie van 
paciftsme, isolationisme en onverschilligheid, die zozeer heeft 
bijgedragen tot de Tweede Wereldoorlog, dan zie ik gevaren in 
het verschiet. 

Niettemin ben ik betrekkelijk optimistisch omdat er 40 jaar zijn 
verstreken sinds er kernwapens zijn afgevuurd, ondanks een 
aantal ernstige crises. Wat de VS betreft, zijn er 600.000 doden 
en gewonden gevallen zonder dat wij kernwapens hebben 
gebruikt Toch zijn die 40 jaar geen garantie voor de toekomst. 
Wij dienen de rhetoriek tussen hoofdsteden als Washington en 
Moskou in de gaten te houden. Want als die rhetoriek te venijnig 
wordt en te lang aanhoudt, bestaat er altijd de mogelijkheid dat 
één van beide partijen in haar eigen rhetoriek gaat geloven. 
Maar ik houd niet van de manier waarop onze jeugd wordt 
bestookt met allerlei doemdenkerij. Zij heeft vele belangrijke 
problemen op te lossen. Al die doemdenkerij tast haar hoop, 
vertrouwen en vastberadenheid aan. Die is feitelijk onjuist en 
bovendien een belediging voor hun persoonliJKheid. De tijd is 
overigens voorbij, waarin de VS betrekkelijk onafhankelijk 
konden opereren. Er is geen sprake van dat de VS zullen 
trachteneenzijdig de olie uit het Midden-Oosten te beschermen. 
Er moeten meer landen bij betrokken zijn. De tijd dat wij zoiets 
alleen konden doen, is voorbij. 

B: Is de geloofwaardigheid van de VS aangetast door de afloop 
van de oorlog in Vietnam? 



R : Toen president Kennedy besloot onze militaire aanwezigheid 
in Vietnam uit te breiden, dachthij aan de opperste wetvanons 
land, die stelt dat de VS "stappen zal nemen om het ge
meenschappelijKe gevaar tegemoet te treden", als één van de 
door het SEATO-verdrag beschermde landen zou worden 
aangevallen. Maar daarnaast dacht hij aan twee uiterst belang
rijlee vragen: wat zou er zijn gebeurd indien Chroetsjov hem 
niet had geloofd ten tijde van de Berlijnse crisis van 1961 en 
1962? En: wat zou er zijn gebeurd indien Chroestjov hem niet 
had geloofd tijdens de Cubaanse raketten-crisis? 

De trouw van de VS aan haar veiligheidsverdragen is niet 
alleen een kwestie van prestige. Zij is één van de steunpilaren 
van de wereldvrede. Als gevolg van Vietnam moeten andere 
hoofdsteden, waaronder Moskou, zich herinneren dat de VS 
500.000 man heeft verloren om haar verplichtingen onder een 
veiligheidsverdrag na te komen. Zij kunnen zich niet in 
avonturen storten in enigerlei zekerheid dat wij het niet weer 
zullen doen. Wij hebben 300.000 manschappen in West
Europa gestationeerd plus een aanzienlijk aantal kernkoppen. 
Indien er een aanval zou worden gedaan door het 
Warschaupact, dan zouden die aanvallende legers misschien in 
korte tijd in gebieden komen waar onze tactische nucleaire 
wapens zijn opgesteld. Geen enkele president van de VS zou 
toestaan dat de Russen die wapens zouden bemachtigen. De 
Russen weten dat. De VS kunnen het zich niet veroorloven 
300.000 man kwijt te raken aan de tegenpartij. Niet zonder een 
buitengewoon sterk protest. Wij hebben ons zeer veel zorgen 
gemaakt over het effect van ons gedrag onder het SEATO
verdrag op de opinievorming in andere hoofdsteden ten 
aanzien van verdragen zoals deNAVO en het Rio-pact. Ik heb 
de ministers van Buitenlandse Zaken van de NAVO-landen 
eens gezegd, dat zij niet konden verwachten dat wij in het 
Atlantisch gebied een heilige zouden zijn en in dat van de Stille 
Oceaan een hoer. Het gaat om formele beloften van de VS en 
wij kunnen die niet zomaar negeren, zonder dat dat een 
vernietigend effect zou hebben op andere, vergelijlcbare be
loften. 

2. Vletnam 

B: Dragen de militairen de meeste schuld voor de mislukking in 
Vietnam, of hebben de politici de zaak niet op juiste waarde 
weten te schatten? 

R: Tot 1966 was duidelijk dat wij wat Vietnam betreft de steun 
hadden van een groot deel van het Amerikaanse volk. ledere 
ochtend lag op ons bureau een overzicht van alle reacties van 
het publiek over het hele land. Maar in 1967 en 1968 werd de 
oppositie tegen de Vietnam-activiteiten steeds groter. Wat dat 
aangaat, geloof ik niet dat Hanoi ooit een aansporing heeft 
gehad om via onderhandelingen tot een politieke oplossing te 
komen. Tot 1966 dachten zij dat zij met militaire middelen 
konden winnen. Maar tegen die tijd hadden wij, de Geallieer
den en de Zuid-Vietnamezen, een zodanige militaire positie 
opgebouwd, dat wij door Noord-Vietnam onmogelijk onder de 
voet konden worden gelopen. Toen begonnen ze in Hanoi, in 
1967 en in 1968, veel proteststemmen te horen vanuit dit land. 
Als wij 500.000 mensen hadden zien demonstreren rondom het 
hoofdkwartier te Hanoi, zouden wij ook gedacht hebben dat de 
oorlog voorbij was. Zij konden 500.000 mensen zien demon
streren voor het Pentagon. Wat moesten zij daarvan denken? 

Zij konden enkele senatoren en vooraanstaande burgers dingen 
horen zeggen, die in hun oren klonken als: nog even wachten, 
heren, en dan kunnen jullie politiek winnen wat militair niet 
mogelijk is. Ik denk dat de basis van ons volk in de eerste zes 
maanden van 1968 tot de conclusie kwam, dat wij ons moesten 
terugtrekken. 

Wij hebben onze nieuwe regering een militaire positie in Zuid
Vietnam overgedragen die niet door de Noord-Vietnamezen 
onder de voet kon worden gelopen, maar wij waren niet in staat 
haar een verenigd Congres en een verenigd volk over te dragen. 
Ik was enigszins verbaasd dat Nixon er zolang is gebleven, 
omdat de basis die beslissing had genomen en die heeft ook de 
bevoegdheid die beslissing te nemen. 

B: Zouden de protesten minder zijn geweest als de VS de dienst
plicht niet had ingevoerd? 

R: Ons vertrouwen op dienstplichtigen gedurende het laatste deel 
van de oorlog, aan wie was beloofd dat zij na één dienstjaar 
weer naar huis mochten gaan, is iets wat zeer zorgvuldig dient 
te worden bestudeerd. Zonder twijfel heeft die situatie een 
domper gezet op het moreel van de Amerikaanse troepen. 

B: Er is wel beweerd dat de Battle of Britain is gewonnen op de 
sportvelden van Eton en dat de oorlog in Vietnam is verloren op 
de campussen van de Amerikaanse universiteiten. 

R: De protest-demonstraties werden geleid door studenten die 
uitstel hadden gekregen voor hun militaire dienst vanwege hun 
studie, wat nogal wrang is. Het gold overigens niet voor alle 
universiteiten. In 1966 ben ik naar het Atlanta stadion hier 
gekomen om een bijeenkomst bij te wonen onder de naam: 
"Mfmnation to Vietnam". Dat was nog in 1966. Het zou 
waarschijnlijk niet zijn gebeurd in 1968. Maar er waren veel 
campussen waar onze activiteiten in Vietnam werden ge
steund. Niet door de ''Ivy League" en door de elite van het 
Noord-Oosten. 

B: In het Britse maandblad "Encounter" heeft een discussie 
plaatsgehad tussen hen die beweren dat de media om ideo
logische redenen het Amerikaanse moreel hebben ondermijnd 
en anderen die dit ontkennen. Hebben de media eenbelangrijke 
rol gespeeld? 

R: Inderdaad. Het ging om het eerste gewapende conflict, dat ie
dere dag bij iedereen op de buis in de huiskamer verscheen. Bij 
de tegenpartij gebeurde dat niet. Ik huiver bij de gedachte wat 
er zou zijn gebeurd als Guadalcanal of de slag om Okinawa 
iedere dag op ieders televisie te zien waren geweest. 
Wat betreft de politieke ideologie: Hoe was het mogelijlc dat het 
Tet-offensief van begin 1968, dat een belangrijke militaire ne
derlaag voor de Vietcong en voor de Noord-Vietnamese strijd
krachten betekende, hier in de VS werd uitgelegd als een schit
terend succes voor de Noord-Vietnamezen? Een belangrijk 
boek hierover is ''Big Story", geschreven door Peter Braestrup, 
journalist bij de Washington Post. Het is gewijd aan de ver
slaggeving van het Tet-offensief. Hij vertelt daarin een aantal 
zeer schadelijke zaken over de media gedurende die periode. 
Als wij ooit weer in een dergelijke strijd verwikkeld zouden 
raken, zou ik toch op zijn minst het soort censuur willen zien dat 
wij tijdens de Tweede Wereldoorlog hadden. 

~f){f{\ .. 

93 



94 

B: Sommigen houden vol dat de oorlog in Vietnam een andere en 
vanuit het Amerikaanse en Zuid-Vietnamese standpunt gun
stiger afloop zou hebben gehad als het Congres de geldkraan 
niet had dichtgedraaid. 

R: Ik betreur het dat het Congres de economische en militaire steun 
aan de Zuid-Vietnamezen niet heeft voortgezet, om te zien hoe 
ze het alleen zouden rooien. 

3. Korea en de 38ste breedtegraad 

B: Heeft U de 38ste breedtegraad uitgekozen in Korea? 

R: Ja. De Japanse overgave kwam vroeger dan verwacht. Wij 
moesten in een aantal bijeenkomsten die de hele nacht duurden, 
de voorwaarden voor de overgave uitwerken en onze docu
mentatie klaarmaken. Eén van de kwesties betrof de gebieden 
waarin de verschillende Geallieerden de overgave van de 
Japanse strijdkrachten zouden aanvaarden. Hierover bestond 
verschil van mening tussen het State Department en het leger. 
Ik was toen kolonel in het leger. HetState Department wilde dat 
wij de Japanse overgave zo noordelijk mogelijk zouden 
aanvaarden, waarbij ook enige sleutelposities in Manchurije 
zouden worden betrokken. Maar het leger was daar zeer sterk 
tegen gekant, omdat het geen troepen naar het vasteland wilde 
sturen, waar die zichzelf in geval van moeilijkheden niet 
zouden kunnen redden. Uiteindelijk hebben we een compromis 
gevonden. 

Samen met een andere kolonel ben ik naar het vertrek ernaast 
gestuurd om een voorstel te doen over die specifieke grens. Wij 
hebben de kaart bekeken en bedacht dat het nuttig zou zijn als 
Seoul, de hoofdstad, in het gebied zou liggen datJapanaan ons 
zou overdragen. Wij hebben net ten noorden van Seoul 
gezocht, maar wij konden geen duidelijke geografische ken
merken vinden. Daar liep wel de 38ste breedtegraad en die 
hebben wij toen voorgesteld en de Russen hebben dat aanvaard 
en zo zijn wij op die basis doorgegaan. Maar wat wij, nochhet 
leger, noch de mensen van het State Department die bij de 
vergaderingen waren betrokken, wisten of herinnerden, was 
dat aan het begin van deze eeuw de Russen en de Japanners 
hadden onderhandeld over die 38ste breedtegraad als grens 
tussen hun invloedssferen in Korea. Als wij dat hadden ge
weten, zouden wij een andere grens hebben uitgezocht, want nu 
leek het de Russen zonder enige twijfel dat wij de grenzen van 
hun invloedssfeer erkenden en dat maakte iedere verdere 
discussie over een eenwording van Korea onmogelijk. 

B: Zou het mogelijk zijn geweest een noordelijker grens vast te 
stellen? 

R: Nee. Als wij een veel noordeliJKer grens hadden gekozen, laten 
we zeggen de nauwe hals van Noord-Korea, zou het leger dat 
niet hebben aanvaard. Wij waren uiteindeliJK legerofficieren en 
hadden de opdracht van het leger dat gebied zoveel mogelijk te 
beperken. En wij wisten niet of de Russen een noordelijker 
grens zouden hebben aanvaard. 

4. Centraal Amerika 

B: Sommigen zeggen "Geen Vietnam meer" en bedoelen dan: 
Geen Amerikaanse inmenging in Nicaragua. Andere mensen 

----------~ -- - - -

zeggen hetzelfde, maar denken: Meer hulp voor de contra's. 
Bestaat er een Vietnamese les die op Nicaragua van toepassing 
is? 

R: Ik' geloof niet, dàt er enige zinvolle analogie bestaat tussen 
Vietnam en Nicaragua. De mensen hebben meer informatie 
nodig om te kunnen beoordelen wat Nicaragua doet in El 
Salvador, Costa Rica en Honduras. Uit die feiten vloeien 
belangriJKe consequenties voort Als het waar is dat Nicaragua 
zich met eigen wapens en agenten mengt in de zaken van El 
Salvador en Costa Rica, dan is dat een gedrag dat verboden is 
onder het internationale recht. Dat gedrag daagt het recht tot 
zelfverdediging van El Salvador uit. En El Salvador heeft het 
recht om de hulp van anderen in te roepen, teneinde zich beter 
te kunnen verdedigen. Datzelfde gedrag ontneemt Nicaragua 
het recht te beweren dat zijn eigen grondgebied een vrijplaats 
is. Als die beschuldiging is bewezen, zou ik althans zeer 
duidelijke stappen daartegen ondernemen. 

B: Wat bedoelt U daarmee? 

R: Ik zou alles in het werk stellen om Nicaragua te laten ophouden 
met wat zij aan het doen zijn. Bijvoorbeeld, Castro werd op 
heterdaad betrapt bij het aan land brengen van troepen en 
wapens aan de kust van Venezuela. De ministers van Bui
tenlandse Zakenvan de OAS-landen zijn bij elkaar gekomen en 
hebben alle sancties die onder het Rio-pact mogelijk zijn, met 
uitzondering van" het gebruik van gewapende troepen, op 
Castro toegepast. Maar toen hebben zij tegen Castro gezegd: 
"Als dergelijke activiteiten worden voortgezet, sluiten wij het 
gebruik van gewapende macht niet uit". Ik zou daar zelf erg de 
nadruk op leggen, aannemende dat het bewijs was geleverd. En 
ik zou erop staan datdie activiteiten zouden worden bcl\indigd. 
Deze feiten zijn ook belangrijk voor het presenteren van onze 
zaak aan de andere regeringen, inclusief de Westeuropese, 
hoewel ik er niet zeker van ben of de regeringen van West
Europa eigenlijk wel zo zijn geïnteresseerd in wat er in 
Midden-Amerika gebeurt. 

B: Ze beweren van wel. Bedoelt U te zeggen dat, zolang Nicaragua 
zich blijft bewapenen met gevechtsvliegtuigen en adviseurs, 
maar zich tot zijn eigen grondgebied beperkt, het U niet zo veel 
kan schelen? 

R: Inderdaad. 

5. Macht en moraal 

B: In het boek van David Halhers tam: 'The Bestand the Brightest" 
wordt U beschreven als iemand die nogal sceptisch staat 
tegenover de morele kant van de Amerikaanse politiek. 

R: De belangrijkste morele opgave voor de gehele mensheid is het 
voorkomen van een derde wereldoorlog, want als die ooit uit
breekt, zal hij niet alleen alle antwoorden overbodig maken, 
maar ook alle vragen. Er zullen dan geen morele of ethische 
aspecten meer bestaan, en ook geen mensen. De Sovjetunie is 
in 1917 communistisch geworden, maar wij hebben nooiteen 
oorlog methaar gevoerd om ideologische redenen. Het gaat om 
agressie en de manier waarop wij een duurzame vrede kunnen 
bewerkstelligen. 
Toen wij volledig ontwapend waren, direct na de nederlaag van 
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Japan, heeft Stalin,getrruo:ht de macht in Iran te behouden. Het 
was de eerste zaak die door de Veiligheidsraad is behandeld. 
Hij eiste twee oostelijke provincies van Turkije op en hij heeft 
de overeenkomsten die de volkeren van Oost-Europa hun 
politieke toekomst moesten bieden, terzijde geschoven. Hij 
heeft de guerillabeweging ondersteund die de macht in 
Griekenland wilde overnemen. Hij heeft de hand gehad in de 
staatsgreep in Tsjechoslowakije. Hij was de man van de 
blokkade van Berlijn. Hij heeft de Noord-Koreanen het groene 
licht gegeven voor de aanval op Zuid-Korea. Het zijn deze 
uitingen van agressie die de kernvan het probleem vormen: hoe 
voorkomen wij de derde wereldoorlog? 

Wij hebben in de afgelopen 50 jaar gezien dat de hongervan de 
agressor groter wordt naarmate hij wordt gevoed. Onder de 
huid van iedere Amerikaan gaat een isolationist schuil. Wij 
hebben bewust onze instinctmatige reacties in de zin van 
isolationisme en onverschilligheid willen overwinnen. Maar er 
is ook een morele kant aan de zaak: kan de VS zich verplichten 
in actie te komen om een gemeenschappelijk gevaar het hoofd 
te bieden en dan werkloos toezien? 

B: Wilt U daarmee zeggen, dathet argument van de macht en het 
morele aspect twee kanten van één medaille zijn? 

R: Als iemands woorden en beloften niet worden ondersteund 
door kracht en macht, is het niet waarschijnlijk dat ze worden 
geloofwaard door hen die bereid zijn de bataljons te laten 
oprukken. Maar wij hebben er geen enkele behoefte aan de 
Amerikaanse macht uit te breiden in Zuid-Oost-Azië. Als 
Vietnam, Cambodja en Laos de vrijheid hadden behouden hun 
eigen zaken te besturen, goed of slecht, was ons dat voldoende 
geweest. 

B: Halherstam citeert U als volgt: "Ik zou nooit enige concessie 
doen, hoe gering ook, voor moreelleiderschap"1• Is dat citaat 
juist? 

R: Ik heb een aversie tegen politici die zich erop laten voorstaan 
dat God op hun hand is en die zich op grote zedelijke waarden 
baseren. Door de hele geschiedenis heen hebben wij onze 
ambities, vooroordelen en de reactiesvan onze klieren een god-

delijk stempel gegeven. Afschuwelijke misdrijven zijn ge
pleegd in de naam van God. Morele overwegingen bepalen de 
houding van velen ten opzichte van politieke onderwerpen. 
Maar ik hoop dat ze niet zo fanatiek worden dat het voor ons 
onmogelijk zal zijn om samen te leven. 

B: Is "Realpolitik" een belangrUk element in Uw opvattingen? 

R: Vooropgesteld dat het begrip "real" ruim genoeg wordt geno
men. Sommige van mijn collegae noemen zichzelf realisten. 
Als een realist werkelijk realistisch is, moet hij ook rekening 
houden met morele en wettelijke aspecten. De meeste mensen 
handelen vanuit hun eigen zedelijke en ethische overtuigingen. 
Wie probeert invloed uit te oefenen op het gedrag van mensen, 
moet daar rekening mee houden. Ik heb sommige van die 
zogenaamde realisten naïeve realisten genoemd. Zij zijn bij
ziend, want zij houden onvoldoende rekening met de grond
beginselen van het menseliJK gedrag. 

Tot slot 
Wat opvalt in dit interview is de volkenrechtelijke en zakelijke 
benadering van Rusk, die een duidelijk contrast vormt met de 
rhetoriek van de Reagan-jaren. Welke punten zijn het belang
rijkst? Een grote mogendheid als de VS moet zich aan haar 
verdragsverplichtingen houden. De VS zal nooit toestaan dat 
Amerikaanse tactische kernwapens die in Europa opgesteld staan, 
in vijandelijke handen zullen vallen. Een oorlog moet nooit wor
den gevoerd om ideologische redenen. De basis van het Ameri
kaanse volk heeft in 1968 besloten tot de terugtrekking uit Viet
nam en had daar ook de bevoegdheid toe. Belangwekkend is ook 
het relaas van de totstandkoming van de grens tussen Noord- en 
Zuid-Korea. 

Noten 
1. David Halberstam: "The Bestand the Brightest", p. 378 (Pan Hooks 
Ltd, London). 

* Mr.Drs. F. Bolleesrein was lid van WD-fractie in de Tweede 
Kamer en staatssecretaris van Economische Zaken; thans minis
ter van Defensie. 
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Een Vergeten Hoofdstuk? 
over de geschiedschrijving van het liberalisme 

G. Voerman* 

Inleiding 
De geschiedschrijving van het Nederlandse liberalisme na Thor
becke draagt enkele bijzondere kenmerken. In de eerste plaats 
vertoont zij, vergeleken met andere politieke stromingen, sporen 
van langdurige verwaarlozing- met name wat de 20e eeuw betreft. 
Zeker in verhouding tot de socialistische partijen konden de 
liberale slechts op matige aandacht vanuit het historische métier 
rekenen. Hiermee samenhangend geldt als tweede bijzonderheid 
dat deze geschiedschrijving grotendeels een liberale aangelegen
heid is geweest. Op zichzelf is het geen opmerkelijk verschijnsel 
dat een politieke stroming mede door sympathisanten wordt ge
boekstaafd. Maar de mate waarin het "professionele" absenteïsme 
zich hier deed gelden, verleende de liberale historiografie meer 
dan elders het karakter van een onderonsje onder gelijkgezinden. 
In deze bijdrage zal nader worden ingegaan op deze "eigenaar
dige" trekjes. Eerst komt de veronachtzaming van het liberalisme 
als politieke stroming (het samenstel van ideologie, politici, par
tijen en achterban) in het historisch onderzoek aan de orde. 
Vervolgens worden mogelijke verklaringen daarvoor geboden. 
Daarna wordt stilgestaan bij de wijze waarop liberalen het "libe
rale" verleden vastleggen. Met de hoopvol stemmende toegeno
men belangstelling voor de geschiedenis van het liberalisme in de 
afgelopen jaren zal worden geëindigd1• 

Onontgonnen terrein 
Het liberalisme in Nederland heeft. zoals gezegd, lange tijd met 
uiterst geringe aandacht vanuit de historisch-wetenschappelijke 
hoek genoegen moeten nemen. De figuur Thorbecke, aartsvader 
van het Nederlandse liberalisme, vormthierop de uitzondering die 
de regel bevestigt Van de geestelijke vader van de grondwet van 
1848 ging een aantrekkingskracht uit op historici van sterk uit
eenlopende politieke pluimage. Naast- vanzelfsprekend -liberale 
auteurs als Col~nbrander en C.W. de Vries heeft bijvoorbeeld ook 
de marxistische historicus Romein zich met deze staatsman 
beziggehouden2• 

Het "post-Thorbeckeaanse" liberalisme daarentegen lijkt in het 
vergeetboek te zijn geraakt Dat wordt in één oogopslag duidelijk, 
wanneer men de bibliografische overzichten op het gebied van 
(partij-)politieke geschiedenis beziet De historicus A .A. de Jonge 
stelde in 1976 in een dergelijke inventarisatie vast dat "de stand 
van de geschiedschrijving betreffende de vrijzinnige (liberale en 
vrijzinnig-democratische) partijen ... zo miniem (is), dat zij in 
enkele alinea's verteld kan worden"3• In zijn overzicht kwam hij 
niet verder dan de vermelding van vier titels van werken van 
wetenschappelijke aard, een schamel aantal". De politicoloog Lip
schits wees in een reactie op belangrijke omissies in de op
sommingvan De Jonge5. In zijn aanvulling, die trouwens ook niet 
geheel volledig was, had hij ongeveer vijfenveertig titels bij elkaar 
gesprokkeld (waaronder het kwartet van De Jonge). Naast (circa 
tien) bronnen vermeldde Lipschits hoofdzakelijk biografieën over 
Thorbecke (eveneens tien) en over andere vooraanstaande libera
len (inclusief memoires circa vijftien) en enkele gedenkboeken -
geschriften die door De Jonge bewust buiten beschouwing waren 
gelaten. 

Tien jaar later scheen er nog niet veel te zijn veranderd. In het in 
1987 verschenen historiografische overzichtswerk De LaaJste 
tijd", waarin uitgebreid de stand van de geschiedschrijving over 
protestantisme, katholicisme en socialisme werd weergegeven, 
kwam het liberalisme zonder opgaaf van redenen niet voor. Door 
de Groninger historicus Kossmann werd dit geenszins als een 
gemis gezien, aangezien er over het liberalisme toch niet zoveel 
was verschenen7 • 

Oorzaken geringe belangstelling 
Voor de povere geschiedschrijving van het "post-Thorbeckeaan
se"liberalisme zijn zowel de beroepshistorici als de liberalen zelf 
aansprakelijk. Veel minder dan andere politieke stromingen heeft 
men zich in liberale kring met de eigen politieke afkomst bezig
gehouden. Het kenneli J"ke gebrek aan belangstelling voor het eigen 
verleden wordt door De Jonge in verband gebracht met het feit dat 
de "Partij" voor liberalen veel minder betekende dan voor bij
voorbeeld anti-revolutionairen of communisten8• Deze verklaring 
hangt op haar beurt echter weer nauw samen met het feit dat het 
liberalisme geen emancipatiebeweging (meer) was. De tweede 
helft van de 19e eeuw was het tijdperkvan de liberale dominantie, 
waartegen de zich maatschappelijk achtergesteld voelende con
fessionelen en socialisten hun strijd voor gelijkberechtiging 
voerden. Door de bijdrage die daarmee geleverd kon worden aan 
de vorming en legitimering van de eigen identiteit stond bij deze 
groeperingen de geschiedschrijving in belangriJlee mate in dienst 
van de emancipatie. De behaalde successen werden geboekstaafd, 
zodat de achterban er kracht aan kon ontlenen. 

Eendergelijke impuls moesten de liberalen ontberen. V oor hun 
was geschiedschrijving geen pepmiddel, maar eerder het tegen
deel. Na een glorietijd die totongeveer 1900 duurde, raakten zij op 
het politieke vlak in toenemende mate in het defensief door de 
opdringende anti-revolutionairen, katholieken en sociaal-demo
craten. De liberale stroming werd daardoor wellicht een onaan
trekkelijk onderzoeksobject. Een beschrijving van een opwaartse 



beweging van machtsontplooiing en succes bekoort - zeker 
geestverwanten - nu eenmaal meer dan het vastleggen van een 
proces van machtsafkalving. Waar de 19e eeuw als het liberale 
hoogtij zich nog op enige belangstelling uit eigen kring mag 
verheugen9, is de liberale neergang in de eerste helft van de 20e 
eeuw in feite nog een onbeschreven blad. 

Het beeld van de liberale "loosers" heeft niet alleen- voorstelbaar 
- sympathisanten afgeschrokken, maar was kennelijk ook weinig 
attractief voor professionele historici10• Ter verklaring van deze 
"blinde vlek" is wel gewezen op de diffuse, gedesorganiseerde 
staat waarin het liberalisme na 1900 geraakte. De veelheid aan 
partijvorming zonder werkelijk dominerende personen op het 
terrein van ideologie en alledaagse politiek had volgens de ge
schiedkundige De Rooy, die zich onder meer bezig heeft gehou
den met de vooruitstrevende liberalen rond de eeuwwisseling, het 
"voor de historicus .. . onaangename gevolg dat het beeld al 
vergruisd is voordat het is opgebouwd"11 • 

Of de historicus zo snel terugdeinst voor het op het eerste 
gezicht amorf aandoende karakter van zijn onderzoeksobject, is 
discutabel. De vraag naar het voorhanden zijn van "ruw" materiaal 
is voor het onderzoek belangrijker. Juist in dit opzicht is het met 
het liberalisme droevig gesteld, althans wat de archivalia betreft. 
Zowel de archieven van de Liberale Unie (LU) en de Liberale 
Staatspartij "de Vrijheidsbond" (LSP), als van de Vrijzinnig De
mocratische Bond (VDB) zijn in de Tweede Wereldoorlog ver
loren gegaan. Het archief van de LU was eerder al, in de jaren na 
de totstandkoming van de LSP in 1921, verdwenen. Aan het begin 
van de jaren dertig werd een aanzienlijk deel ervan weer 
teruggevonden, waarna Van der Mandele er voor zijn dissertatie 
over het 19e eeuwse Nederlandse liberalisme gebruik van heeft 
kunnen maken12• Het archief van de LSP -met daarin de stukken 
van de LU, naar mag worden aangenomen- werd na het verbod 
van deze partij op 5 juli 1941 door de Duitse bezetters in beslag 
genomen. "Waarschijnlijk is alles naar Duitsland overgebracht en 
daar door bombardementen verloren geraakt", aldus A.W. Ab
spoel, voormalig secretaris van de LSP-afdeling Amsterdam13• 

Het archief van de VDB lijkt eenzelfde lot beschoren te zijn 
geweest14• 

Het grote hiaat in de niet-gedrukte bronnen uit de partij-keuken 
wordt slechts ten dele gecompenseerd door persoonlijke archieven 
- die daarenboven bijzonder ongelijk over de links- en rechtsli
berale stroming verdeeld zijn. "Liberalen schijnen zichzelf niet 
belangrijk genoeg te vinden om archieven na te laten", zo opperde 
Van Esveld. voorzitter van het Curatorium van de Prof.Mr. B.M. 
Teldersstichting aan het begin van de jaren zeventig wat gechar
geerd15. De al eerder aangehaalde Van Rooy wijst verder nog op 
het vaak "teleurstellend onpersoonlijke" van deze privé-collecties. 
Hierin zou eveneens een oorzaak liggen voor de flauwe belang
stelling, want "niets menselijks is historici vreemd: zij loeren 
graag door Clio's sleutelgat en ze zien niet veel bij de liberalen"16• 

Om nu de geringe aandacht voor het liberalisme uitsluitend te 
verklaren uit het in beperkte mate voorhanden zijn van archief
materiaal, zou een dooddoener zijn. De rijkdom aan gedrukte 
bronnen- dagbladen, partijperiodieken, brochures, et cetera- zou 
deze leemte immers kunnen compenseren. Ook het- toegankelijke 
- archief van de VVD heeft niet tot een storm van publikaties 
geleid. 

Liberalen onder elkaar 
Door de afwezigheid van de beroepshistorici hebben de liberalen 
de liberale geschiedschrijving als het ware gemonopoliseerd. Het 

merendeel van wat er tot nu toe is verschenen, is van liberale 
herkomst. Opvallend hierbij is dat de beoefening van het biogra
fische genre wordt geprefereerd boven het schrijven van partij
geschiedenissen. Deze voorkeur voor het individu boven de par
tijorganisatie weerspiegelt de ideologische afkeer van organisatie 
die het liberalisme lange tijd parten heeft gespeeld. Ook waar de 
persoon niet het vertrekpunt is, blijkt deze voorkeur. Als Vonhoff 
het liberalisme in het interbellum beschrijft, gaat het meer over de 
"zindelijke burgerheren" danover de LSP (ende VDB). Hetzelfde 
geldt voor de geschiedenis van het 19e eeuwse liberalisme van 
Van Riel, waarin de door Van Riel zeer bewonderde Thorbecke 
centraal staat; aan de prille liberalepartijvorming (na 1885) wordt 
vrijwel geen letter besteed17• 

Een ander kenmerk is een zekere mate van "partijdigheid" die in 
de liberale geschiedschrijving doorklinkt Het "denkende deel der 
natie" doet hierin overigens niet onder voor andere politieke 
stromingen. Dat geestverwantschap weleens eenkritische kijkkan 
belemmeren, wordt met name in verschillende biografieën over 
vooraanstaande liberale persoonlijkheden gedemonstreerd. Zo 
beschreef de parlementair journalist en vrijzinnig-democraatVan 
Raalte het leven van Bos, kamerlid voor de VDB en "nationale 
figuur en staatsman van formaat", als dat van een heilige18• In de 
aaneenschakeling van loftuitingen is geen plaats voor een wan
klank. 

Wat zich bij Van Raalte moeiteloos tussen de regels laat lezen 
werd expliciet vermeld in de biografievan Oud, één der oprichters 
van de VVD. De auteur, Vonhoff, deelde openlijk mee "een 
oprecht bewonderaar" van zijn hoofdpersoon te zijn19• Hoewel 
Vonhoff ook oog heeft voor de menselijKe trekjes van Oud, is het 
beeld dat hij van zijn held schetst niet van hagiografische smetten 
vrij. 

In de recentelijK verschenen dissertatie over Stikker, de andere 
"founding father" van de VVD, vervalt biograaf Westers, enige 
tijd als wetenschappelijk medewerker verbonden aan de Telders
stichting, in dezelfde gewoonte als zijn voorgangers20• Zijn 
proefschrift laat zich dientengevolge lezen als Stikkers success
story. 

Deze opsomming is eenvoudig aan te vullen21 en beperkt zich 
niet alleen tot biografieën. Zo weet de liberaal angehauchte Van 
der Mandele niet altijd zijn preferenties te verhullen. Van Riel is 
in zijn monografie z6 prominent aanwezig, dat de bezorger ervan, 
de liberale historicus J.G. Bruggeman, het bij vlagen sterk 
autobiografisch" noemt22• Zelfs het degelijKe en consciëntieuze 
proefschrift van de liberale Taal23 -jarenlang bestuurslid van de 
VVD-afdeling Leeuwarden - ontkomt niet geheel aan dit ver
schijnsel. Naar aanleiding van kwalificaties als "volbloed
liberaal" en "liberaal-in-merg-en-been" die Taal sommige van zijn 
hoofdrolspelers toedicht, merkte recensent Bornewasser op, dat 
"zo nu en dan ... het ideologisch-liberale bloed van de auteur 
(kruipt) waar het historisch-wetenschappelijk moeilijk kan 
gaan"24• Toch valt dit in het niet bij de imposante prestatie van 
Taal, die dertig jaar politiek liberalisme op nauwgezette wijze in 
kaart heeft gebracht en daarmee een belangrijke bijdrage heeft 
geleverd tot het vastleggen van de historie van het Nederlandse 
liberalisme. 

Tot slot 
Tot slot nog een opmerking over de bijzondere wijze waarop door 
enkele liberale auteurs de totstandkoming van de VVD wordt 
beschreven. De neiging bestaat om deze gebeurtenis op te vatten 
als de hereniging van de liberale stroming na de scheiding der 
geesten van 1901 tussen LU en VDB. Met name door Westers 



wordt daarbij gewezen op de continuïteit tussen LSP, Partij van de 
Vrijheid (PvdV) en VVD. De vrijzinnig-democraten worden in 
deze gedachtengang impliciet beschouwd als verloren zonen die 
uiteindelijk weer op hun schreden terug zijn gekeerd. Anderen als 
Vonhoff zien de oprichting van de VVD daarentegen als een 
nieuwe start; de eenwording van de Nederlandse politiek-vrijzin
nigen hield een duideliJKe breuk in met het vooroorlogse, conser
vatief ingestelde liberalisme van de LSP. Beide interpretaties zijn 
ondanks hun verschillen nogal "annexionistisch". Zij zien over het 
hoofd dat de VDB in overgrote meerderheid had besloten op te 
gaan in de PvdA en dat maar weinig vrijzinnig-democraten Oud 
uit de PvdA naar de VVD zijn gevolgd. Deze kleine groep wist uit 
de onderhandelingen met de VVD wèl onevenredig grote resul
taten te boeken, hetgeen de mate van continuïteit tussen VVD en 
LSP en PvdV nuanceert, maar ook weer niet tot nul reduceertl5• 

Kentering 
In de historische belangstelling voor het liberalisme kwam dit 
decennium een kentering. Nadat het als studie-object aan de 
universiteiten lange tijd "not done" was - "emancipatorische" 
groeperingen als de arbeiders- en later de vrouwenbeweging 
eisten sinds de jaren zestig het leeuwedeel van de aandacht op -
houden tegenwoordig zowel studenten als onderzoekers zich meer 
met het liberalisme bezig. Mogelijk is de - het individualisme 
welgezinde - tijdsgeest hieraan debet. De ontwaakte interesse is 
echter eveneens het gevolg van de herdenking van bepaalde 
gebeurtenissen. In de jaren tachtig is dan ook het een en ander 
verschenen. Proefschriften van Taal en Westers, het boek vanVan 
Riel, een themanummer van LEF (het kaderblad van de JOVD) in 
1985, met daarin artikelen van verschillende historici over hon
derd jaar liberale partijvorming26, en dit jaar- ter gelegenheid van 
het veertigjarig bestaan van de VVD - Kopstukken van de hand van 
liberale auteurs en Veertig jaar vrij en verenigd - over de organi
satorische geschiedenis van de VVD- door drie medewerkers van 
het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 
(DNPP). Daarnaast komt ook in de politicologie het liberalisme 
wat meer in de belangstelling27• Uit dit - geenszins volledige -
overzicht blijKt dat het liberalisme zich langzaam maar zeker wat 
weet te ontworstelen aan haar langdurige stiefmoederlijke he-

handeling. V oor zelfgenoegzaamheid is echter nog geen reden. Op 
het DNPP is momenteel een bibliografie van het Nederlandse 
liberalisme in voorbereiding. Inclusief gedrukte bronnen en 
dergelijke28 zal dit overzicht uit hooguit ongeveer honderd titels 
bestaan. Vergeleken met een bibliografie van het Duitse libera
lisme, die niet minder dan 1.350 titels bevat van alleen al secun
daire literatuur29, een zeer magere score! Voorlopig blijft er dan 
ook werk aan de winkel. 

Noten 
1. De -minieme - geschiedschrijving over D66, die zich al een aantal jaren 
als "links-liberale" partij presenteert en in 1986 als waarnemer tot de 
Liberale Internationale is toegelaten, blijft hier buiten beschouwing. 
2. T. Colenbrander, "De jeugd van Thorbecke", in: Histor~ tm leven, Dl. 
11, Amsterdam, 1915; C.W. de Vries, De onge/cende Thorbec/ce, Am
sterdam, 1950; J. Romein, "Johan Rudolf Thorbecke: politicus zonder 
frase", in: J. en A. Romein, Erflaters van onze beschaving: Nederlandse 
gestalten uit zes eeuwen, Amsterdam, 1976, pp. 649-674. Uiteraard is 
deze opsomming verre van volledig; er zijn tientallen boeken en artikelen 
aan Thorbecke gewijd. 
3. A.A. de Jonge, "Geschiedschrijving over de Nederlandse politieke 
partijen", in: Bijdragen en Mededelingen betreffende de Gesch~denis der 
Nederlanden, 1976, pp. 94-105, p. 99. 
4. Met enige tegenzin nam De Jonge in dit viertal op HJ.L Vonhoff, De 
zindelijlee burgerheren: een halve eeuw liberalisme, Baarn, 1965. Het 
bevat "meer documentatie .. . dan eigen historische visie", aldus De Jonge. 
Zienoot 3. 
5. I. Li.pschits, "Geschiedschrijving over de Nederlandse politieke par
tijen: reactie en aanvulling", in: Bijdragen en Mededelingen betreffende 
de Geschiedenis der Nederlanden , 1976, pp. 455-488. 
6. P. l..uykx en N. Bootsma (red.), De laatste tijd: gesch~dschrijving over 
Nederland in de 20e eeuw, Utrecht, 1987. 
7. Recensie van De laatste tijd door E.H. Kossmann, in: Bijdragen en 
Mededelingen betreffende de Gesch~denis der Nederlanden, 1988, 
pp. 237-241, p. 239. 
8. Zie noot 3, p. 104. 
9. Toch valt de aandacht voor deze glorieperiode ook tegen. Wellicht 
hangt dit samen met het feit dat het liberalisme zelfs in de tweede helft van 
de 19e eeuw geen duidelijk herkenbaar gezicht had. Zo ziet Daalder de 
sterkte van het toenmalige liberalisme "eher in der Kontrulle der Macht 
anderer ... als in der Fähigkeit, ihre eigenen Willen oder ihre eigenen Leute 
durchzusetzen". H. Daalder, "Niederländische Liberale im 19. Jahrhun
dert- eine hemchende, aber unorganisierte Minderheit", in: H.W. vonder 
Dunk en H. Lademacher (red.), Auf dem Weg zum modernen Parteien
staat: zur Entstehung, Organisation und Strulctur politischer Parle~n in 
Deutschland und den N~derlanden, Melsungen, 1986, pp. 37-58, p. 54. 
10. Zie bijvoorbeeld P. de Rooy, Darwin en de strijd langs vaste lijnen, 
Nijmegen, 1987, p. 13, die de geringe aandacht voor de liberalen in eente 
aanleg veridaart uit het feit dat lij verliezen zijn: "Over hen is geen 
verhaal te vertellen van glorieuze machtsópbouw, zoals over de confes
sionelen en socialisten, maar van gestaag afkalven van politieke macht". 
Afdoende is deze veridaring niet, gezien op de aandacht voor het verval 
van de confessionele machtsposities in de jaren zestig en zeventig. 
11. Zie noot 10. 
12. K.E. van der Mandele, Het liberalisme in Nederland: schets van de 
ontwilc/celing in de negent~nde eeuw, Arnhem, 1933, p. 125. 
13. A.W. Abspoe1, "Professor Telden in de politiek", in: Levensbe
schrijving van Prof Mr. BM. Telders, Den Haag, 1972, p. 121. Niet alles 
is verloren gegaan: stukken betreffende de LSP bevinden zich op het 
Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP) in Gro
ningen en in het op het Algemeen Rijksarchief (ARA) te Den Haag 
gedeponeerde partijarchief van de VVD. Ook van de voorlopen van de 
LSP, de LU en de Bond van Vrije Liberalen, is nog het één en ander 
overgebleven. Zie voor een overzicht van de liberale archivalia de in 1989 
te verschijnen bibliografie betreffende het Nederlandse liberalisme (zie 
noot 28). 



14. Ook van archivalia betreffende de VDB is wat bewaard gebleven, zij 
het uitsluitend in persoonlijke archieven. Zie bijvoorbeeld de archieven 
van H.L. Drucker, D. Bos, H.P. Marchant en A.M. Joekes in het ARA te 
Den Haag, en het archief van Schilthuis op het DNPP in Groningen. 
15. N.E.H. van Esveld, "Voorwoord", in: Levensbeschrijving van 
ProfMr. B .M. Telders, p. 7. 
16. Zie noot 10. De Rooy wijst er verder op dat inzicht in de persoonlijke 
geschiedenis kan bijdragen tot een beter begrip van de politieke opstel
ling. 
17. H. van Riel, Geschiedenis van het Nederlandse liberalisme in de J9e 
UIIW. Bezorgd door J.G. Bruggeman, Assen, 1982. 
18. R. van Raalte, Dr. D. Bos: leven en werlcen van een Nederlands 
staatsman, Assen, 1962, p. 274. 
19. HJ.L. Vonhoff, Bewegend verleden: een biografiSche visie op 
prof .mr. P J . Oud, Alphen aan den Rijn, 1969, p. 153. 
20. M.F. Westers, Mr. D .V . Stiklcer en de na-oorlogse reconstructie van 
hetliberalisme in Nederland, Amsterdam, 1988. Zie voor een bespreking 
van dit boek de recensie van schrijver dezes in: Intermediair, 24 (1988), 
15 (15 april), pp. 45, 47. 
21. Zo ontkomen ook in de recent verschenen bundel Kopstulclcen van de 
WD (Houten, 1988) enkele auteurs niet aan het steken der loftrompet. 
22. Aldus bezorger J.G. Bruggeman, eveneens van liberalen huize, in: 
Liberaal Reveil, 1982, no. 4, p. 53. 
23. G. Taal, Liberalen en radicalen in Nederland, 1872 - 1901, Den Haag, 
1980. 
24. Recensie van J.A. Bornewasser van Liberalen en Radicalen, in : 
Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der Nederlan
den, 1985, p. 309. 

25. Zie Ruud Koole, Paul Lucardie enGerrit Voerman, 40 jaar Vrij en 
Verenigd: geschiedenis van de WD-partijorganisatie, Houten, 1988, pp. 
59-60. 
26. Honderd jaar liberale partijvorming 1885 - 1985, Themanummer 
LEF, jrg. 3 (1985) no. 11. 
27. Zie bijvoorbeeld Daalder, noot 9; Hans Daalder en Ruud Koole, 
"Liberal Parties in Western Europe", Cambridge, te verschijnen; S. 
Stuurman, "Liberismus, Geselischaft und Staat in den Niederlanden 1870 
- 1940", in: J.P. Nautz, J.F.E. Bläsing (red.), Staatlicht Intervention wrd 
gesellschaftliche Freiheit, te verschijnen. 
28. In dit aantal zijn inbegrepen enkele voorname bronnen voor de 
bestudering van het liberalisme; ego-documenten van zowel vooraan
staande liberalen als geestverwanten van het tweede plan; en secundaire 
literatuur van historische aard. Daarnaast zal een overzicht van 
vindplaatsen van liberale archivalia in Nederland worden opgenomen. 
29. ZieJ.C. HessenE. van Steense! vander A, Bibliografie zumdeuJschen 
LiberalisntJLr, Göttingen, 1981, en J.C. Hess, "Zum Stand der Liberalis
musfonchung in der Geschichtswissenschaft", in: Liberal, 24 (1982), 
3 (maart), pp. 222-234. Men kon zich bovendien nog de luxe permitteren 
om een aantal verouderde werken niet op te nemen. 

* Drs. G. Voerman is als historicus verbonden aan het Docu
mentatiecentrumNederlandse Politieke Partijen van de Rijksuni
versiteit Groningen. 

Er was al eens eerder een Liberaal Bestek 

I 

A.D.H. Huysman* 

V oor de tweede maal in de geschiedenis van de 40-jarige VVD is 
aan de achterban een "Liberaal Bestek" gepresenteerd. Het eerste, 
Liberaal Bestek 1962, kreeg als hoofdkop mee: "De grote lijnen 
van het hedendaagse Liberalisme", ondertitel: "Standpuntbepa
ling van de Volkspartij voor Vrijheid en Democratie." Voorjaar 
1988 is "Liberaal Bestek '90" als een steen in de toch al roerige 
politieke vijver gevallen: heel duidelijk een discussiestuk. Daarop 

wijst al de prikkelende ondertitel: "Een kartSrijke toekomst -
verantwoorde vriJheid". 

Waarom in deze twee gevallen voor dat ambitieuze woord "be
stek" is gekozen en ruet voor het veel neutralere "Liberaal Mani
fest", of iets dergelijks, waarmee men andere jaren voor de dag is 
gekomen? De term "bestek" heeft meerdere betekenissen. In 
scheepvaarttaal is ermee bedoeld het bepalen van de positie van 
een schip, nodig om vanuit die wetenschap de koers te bepalen. 
Ook een term uit de bouwwereld: "omschrijving en tekening van 
een uit te voeren werk met alle inlichtingen omtrent de uitvoering 
ervan, de kosten, enz." (Koenen-Endepols). Daarmee is de totaal 
verschillende aanpak van de twee bestekken in alle simpelheid 
getekend. 

Anno 1962 koos de VVD voor de positiebepaling. Ook toen was 
het een discussiestuk - bij afname van 500 of meer exemplaren 
kregen de afdelingen een forse korting. Maar voor de tien cents 
had men dan ook een gedegen uiteenzetting van de grondslagen 
van de VVD, plus twee paginagrote portretten van de heren Oud 
en Van Riel, voorzitter en ondervoorzitter van de partij. Een 
standpuntbepaling - geen koersbepaling. Die werd in die jaren 
uitgezet door fracties en partijbestuur -··-- dezelfde namen dus! 

Waarom was er juist in datjaar '62 behoefte aan zo'n positiebe
paling? Het liberale weekblad "Vrijheid en Democratie" daarover 
op 20 december 1962: "Het werd in de dagelijkse besturen der 
Kamercentrales noodzakelijk geacht aan de heersende onrust 
(binnen de partij - ADHH) het hoofd te bieden door een vemieu-
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wing in alle geledingen van de partij, waarbij de fundamentele 
programmapm1ten onaangetast blijven, maar een frisse aanpak en 
een krachtige verdediging van de liberale principes verzekerd 
worden". Oorzaken van die onrust? In de affaire-Van der Putten 
waren de voonitter van de liberale Eerste Kamerfractie Van Riel 
en de liberale minister van Defensie Visser al ruziênd fiks over de 
straat gerold ..... Maar belangrijlcer: het naderend afscheid van 
Prof. Oud als partij- en fractievoorzitter, tevens afscheid van de 
periode-Oud, want hij had in de voorbije jaren sterk zijn stempel 
gedrukt op de liberale politiek. Het venet daartegen was smeu
lend, voortaan moest het anders. Maar .... "de fundamentele pro
grammapWlten dienden onaangetast te blijven" -vandaar Liberaal 
Bestek 1962. 

Hoe anders is het Liberaal Bestek '90! Niet een positiebepaling, 
dat immers kon en mocht worden overgelaten aan de speurders 
naar de filosofische grondslagen van het liberalisme, Prof.Dr. U. 
Rosenthal en zijn werkgroep; niet toevallig immers dat hun 
(geli jlcgestemde) bevindingen in ditzelfde voorjaar '88 verschenen 
in een rapport van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting. Zo kon 
Bestek '90 het werk zijn van architecten: omschrijving en 
tekeningen leverend voor een nieuwe samenleving die gestalte 
moet krijgen in de jaren negentig. Want - zo is het uitgangspWlt
de dagenvan de door het socialisme gestempelde venorgingsstaat 
lopen ten einde. Daarvoor in de plaats willen zij, liberalen, een 
waarborgstaat zien verrijzen. Een staat die kansen biedt, kansen 
aan alle burgers, begaafden en minder begaafden, kansen om de 
eigen talenten in volle vrijheid te ontplooien en daarvan in vrijheid 
de vruchten te plukken, waarbij de overheid aan de kansarmen 
(want die zullen er altijd zijn, niet alleen de gehandicapten en de 
ouderen, maar ook de kleine rniddenstands- en ambachtslieden die 
in de conjWlctuurmolen vermalen dreigen te worden) "een mens
waardig bestaan" waarborgt. 

Als gezegd: Liberaal Bestek '90 is als een steen in de toch al 
roerige politieke vijver gevallen. Roerig, omdat er een zekere 
samenwerkingsmoeheid te constateren valt tussen de VVD en het 
CDA. Roerig, omdat ook in andere kampen gewerkt wordt aan een 
toekomstvisie op de jaren negentig. Geurtsen en de zijnen hebben 
daarvan goed nota genomen. 

Dit sta voorop: het streven naar een kansrijlee toekomst en ver
antwoorde vrij"heid is een door en door liberaal geluid. De filosofie 
dat de mens, alleen of in groepsverband, als hem de vrijheid 

gegm1d wordt het algemeen belang te dienen, als vanzelf het eigen 
belang dient. is zo oud als het liberalisme zelf. De ene keer wat 
anders verwoord dan de andere. In het beginselprogramma van de 
Liberale Staatspartij in 1938 heet het "Als beginsel van maat
schappelijKe samenleving eist het liberalisme dat de persoonlijK
heid tot haar hoogste kWlnen worde ontwikkeld en dat haar streven 
wordt gererbiedigd. Hieruit vloeit voort de liberale leer van de 
vrijheid van de mens. Deze, op het zedelijlc gerichte vrijheidomvat 
de eigen verantwoordelijkheid van de mens voor zijn handelingen 
en de vrijbeid van anderen". 

En in Bestek '62luidtde paragraaf die handelt over De Vrijheid: 
"Aan iedere Nederlander dienen zo goed mogelijlee kansen te 
worden gegeven tot ontplooiing overeenkomstig zijn of haar 
krachten. Daarbij aanvaarden de burgers met elkander de verant
woordelijkheid voor het goed functioneren van de samenleving als 
geheel". Daarbij sluit aan de paragraaf over Sociale Rechtvaar
digheid: "De bescherming van het zwakke moet onder alle om
standigheden het doel zijn van een rechtvaardige sociale politiek 
en wetgeving. Maar het einddoel van alle voomeningen dient te 
zijnhetsterkermakenvandeindividuelemens.Daaromhebbende 
liberalen altijd van harte meegewerkt aan de opbouw van onze 
huidige sociale wetgeving, waarop Nederland trots kan zijn". Een 
nadere uitwerking van die "bescherming van het zwakke" wordt 
niet gegeven; Bestek '62 was immers een positiebepaling, geen 
koersbepaling. V oor dat laatste moet men terug naar de liberale 
inbreng in de sociale politiek van de afgelopen decennia en die is 
bepaald guller geweest dan die de schrijvers van Bestek '90 voor 
ogen kon staan. 

De discussies in de partij hebben duidelijk gemaakt dat de VVD 
het sociaal gezicht op een verantwoorde manier wil behouden. Dat 
sociaal gezicht behoort vanouds tot de liberalen. De architecten 
van Liberaal Bestek '90 hebben de aanzet gegeven voor een 
degeliJle gebouw, waar de nieuwe verkiezingscommissie, onder 
leiding van Mr. E.H. Toxopeus, z'n voordeel mee kan doen. 

* Ds Drs. A.DH. Huysman is Nederlands Hervormd predikani te 
Purmerend en lid van de partijraad van de WD. 



Nieuw Volkshuisvestingsbeleid op de Rails: 
"Van Bouwen naar Wonen" 

J.A. Weggemans * 

In september 1988 presenteerde staatssecretaris Heerma van 
Volkshuisvesting zijn ontwerp-rwta Volkshuisvesting in de jaren 
negen1ig. Het is een voorlopige nota, die na overleg met tal van 
maatschappeliJKe organisaties in het voorjaar 1989 na een defini
tieve standpuntbepaling door het kabinet aan de Tweede Kamer 
wordt gestuurd. 

De nota is sinds de nota Huur- en subsidiebeleid van de be
windslieden GruytersNan Dam en Schaefer (1974) het eerste 
volwaardige beleidsstuk op het terrein van de volkshuisvesting 
sinds lange tijd. Dat was ook hard nodig, want toen na het vertrek 
van staatssecretaris Brokx ook op de begroting van volkshuis
vesting daadwerkelijk moest worden bezuinigd, was er beslist 
behoefte aan een beleidskaers die voor de buitenwereld voor een 
langere periode duidelijkheid zou kunnen verschaffen. De door 
Heerma ingezette koerswijziging is in zijn bedoeling duideliJK en 
consistent De richting waarin wordt gevaren is ten dele onver
mijdelijk (invulling bezuinigingen bij VROM). 

Wat zijn de voorstellen van Heerma? Het motto van de jaren 
negentig is "van bouwennaar wonen". De woningvoorraad zal nog 
fors toenemen onder andere door de verdergaande gezinsverdun
ning. In de periode 1986-2000 zijn nog 1 miljoen nieuw te bouwen 
woningen nodig. Het zwaartepunt van het beleid moet echter 
verschuiven naar het behoud en de verbetering van de kwaliteit 
van de bestaande voorraad. Hiermee gaat gepaard een herschik
king van taken en verantwoordeliJKheden. 

Belangrijke thema's van de nota zijn: 
1. Bevordering eigen woningbezit (inclusiefhet "op verantwoorde 

wijze verkopen van huurwoningen"). Het gaat hier om het door
trekken van bestaand beleid gericht op een aandeelvan het eigen 
woningbezit van 50% rond hetjaar 2000. 

2. Een concentratie van fmanciële steun op diegenen die niet of 
onvoldoende kunnen voorzien in hun huisvesting. Het beleid 

wordt toegespitst op huishoudens met een (netto) besteedbaar 
inkomen van maximaalf 30.000,-- per jaar c.q. f 22.000,-- per 
jaar voor alleenstaanden. 

3. Meer vrijheid en verantwoordelijkheid voor gemeenten en wo
ningcorporaties. Het beleid is gericht op verzelfstandiging van 
sociale verhuurders. 

4. Maximale inspanningen ter beperking van de "scheve" verde
ling van de voorraad huurwoningen. Nu wonen circa 200.000 
huishoudens met een inkomen van beneden f 30.000,-- in wo
ningen met een huurvan meer dan f 600,-- per maand en houden 
circa 600.000 huishoudens met goede inkomens woningen 
bezet met een huur beneden f 450,-- per maand. Dit leidt tot een 
onnodig groot beslag op subsidies. 

De noodzaak tot bezuinigen is in de nota onmiskenbaar aanwezig. 
Op basis van bepaalde aannamen, zoals een reële economische 
groei van 2% per jaar, 2% inflatie per jaar, een rente van 6% voor 
staatsleningen, 2% bouwkosten-stijgingen en een huurtrend van 
3% per jaar, worden de meerjarige fmanciële kaders van het beleid 
geschetst 

Zo'n 80% van de middelen gaat naar de betaling van in het 
verleden aangegane verplichtingen. In de jaren 1973-1982 zijn 
met name verplichtingen aangegaan die zeer omvangrijk waren en 
die nog vijftig jaar zullen doorlopen. Een veel betere beheersing 
van de uitgaven is gewenst. Slechts zo'n 20% van de gelden is voor 
nieuw beleid. De bewindsman wil door aanpassingen de oude 
verplichtingen terugdringen voor onder andere nieuw beleid. Dit 
brengt hem tot hogere jaarlijkse huurstijgingen, lagere program
ma's voor gesubsidieerde nieuwbouw en woningverbetering, 
verkoop van sociale huurwoningen, kortere looptijden van subsi
dieverplichtingen en minder rente-afhankelijke subsidies. De 
lasten worden dus elders gelegd en er wordt in sterke mate ver
trouwd op de werking van de markt: meer ongesubsidieerde 
woningbouw. 

Deze lijn wordt consequent doorgezet. Zo stelt de heer Heerma 
(Financieel Dagblad, 16 september 1988) dat tegenvallende bouw 
bij koopwoningen niet zal leiden tot de bouw van (voor de 
overheid dure) gesubsidieerde woningen. Het departement ga
randeert niet de werkgelegenheid in de bouw. Citaat: "Je zou er 
zelfs aan kunnen denken dat ook wij, net als de koper nu, de 
gunstigste momenten voor de nieuwbouw uitkiezen. Het hoeft niet 
meer precies per jaar, zoals vroeger. Wij kunnen het ook over een 
periode van vijf jaar bekijken. Mijn departement is er niet om de 
bouw aan de gang te lwuden". 

Positief oordeel 
Ons oordeel over de intenties van de nota is over het geheel 
genomen positief. In fmanciële zin is het duidelijk dat het nemen 
van maatregelen onvermijdelijk is. Ook een kabinet van andere 
signatuur kan daar niet onderuit. Ironisch genoeg eist de door
voering van bepaalde in de publiciteit nogal omstreden punten, 
zoals de vergroting van de doorstroming door onder andere kort
lopende huurcontracten en de versterkte huurliberalisatie, een 
wijziging van de wetgeving. Een dergelijke wetgeving kan eerst 
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omstreeks 1993-1994 worden voltooid, dat wil zeggen door een 
volgend kabinet (blz. 29 van de nota). 

Positief is de decentralisatie van taken naar de gemeente en de 
sterke vergroting van de keuzemogelijkheden van de gemeenten 
binnen de kaders van het ri jksbeleid. Dit betreft ook de deregule
ring ten aanzien van de grondprijsvaststellingen (gelijke prijzen 
voor gelijke produkten), de flexibiliteit tussen subsidie-gemeen
ten en de dereguleringbij de met de gemeenten te maken afspraken 
over de bouwprogramma's. Veel hangt af van de concrete uitwer
king. 

Een pluspunt is verder het reeds zichtbare resultaat bij de ver
sterking van het eigen woningbezit. V oor de vrije sector (inclusief 
de woningen met rijksbijdragen) zijn in 1987 bijna 36.000 bouw
vergunningen afgegeven en voor 1988 raamt het ministerie van 
VROM uit te komen op 50.000 woningen. De staatssecretaris 
krijgt ten onrechte het verwijt dat hij met zijn nota een enorme 
beleidsombuiging veroorzaakt ten gunste van de vrije sector. Dit 
is nogal overdreven. Wèl kan het ingezette beleid door de dalende 
rente en de weer stijgende inkomens tot meer resultaten leiden dan 
voorheen. 

Het meest ingrijpend is de afbouw van de gesubsidieerde huur
sector. Niemand kan zeggen dat er in de bestaande woningvoor
raad niet voldoende mogelijkheden zijn om de lager betaalden te 
huisvesten. Het aandeel huurwoningen is immers nog boven de 
50% en in de steden zelfs fors hoger dan 50%. Landelijk gezien, is 
het streven het aandeel eigen woningen van 43% op 55% in het 
jaar 2000 te hebben. Zeker indien de stimulering van het eigen wo
ningbezit ook op verantwoorde wijze vorm krijgt voor de lagere 
inkomensgroepen, is een waardevolle uitbreiding van de keuze
mogelijkheden op de woningmarkt voorhanden. De marktsector 
moet dan niet fmanciëlerisico's via gemeentegaranties afwentelen 
op de lokale overheid, zoals in het verleden is gebeurd. Wèl is 
enige zorg gerechtvaardigd over de prijs/kwaliteitsverhouding 
van de bouw- en grondkosten van de goedkope vrije sectorbouw 
ten opzichte van de woningwetwoningen. 

Positief is als hoofdlijn ook de verdergaande huurliberalisatie 
in combinatie met de bescherming van de laagstbetaalden door de 
handhaving van het huur subsidiestelsel, de afbouw van bepaalde 
objectsubsidies en de grotere vrijheid voor de woningcorporaties 
bij het huurbeleid . . De huren worden vrijgegeven voor zover de 
huur boven f 800,-- tot f 850,-- per maand ligt. Voor de onge
subsidieerde sector ook onder die grens. In het kader van het 
trendhuurbeleid vervalt de "minimum redelijke huur" en komt er 
een "maximum-huurstijging voor woningen met een huur bene
den deze maximaal redelijke huur". Voor de leek vertaald: meer 
huurstijging en meer marges. 

Zwakke plekken 
Daarnaast zijn er ook minder sterke punten in de nota. Er wordt 
veel tegelijk overhoop gehaald en de wijziging van de wetgeving 
kan onder andere om technische redenen pas ver in de volgende 
kabinetsperiode worden doorgevoerd. Onduidelijk is wat de ef
fecten van het beleid op kortere en langere termijn kunnen zijn. 
Veel hangt af van de wijze waarop inhoud aan diverse maatregelen 
wordt gegeven. De nota is op veel punten zo flexibel, dat op 
voorhand de kosten en de politieke appreciatie op onderdelen niet 
voorspelbaar zijn. De geest van de "Parlementaire Enquêtecom
missie Bouwsubsidies" is indringend herkenbaar. De beheersing 
van overheidsuitgaven staat nogal centraal. Het "dichtschroeien 
van open einden" leidt echter tot afwenteling van risico's naar 
derden, en onder economen is bekend dat elk risico zijnprijs heeft. 
Ook is nog weinig bekend van de nieuwe controle-technieken. Het 
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opentrekken van een ''blik met Accountants" om tegenover de 
Rekenkamer uitgaven uit het verleden te rechtvaardigen, leidt in 
de praktijle tot onbevredigende discussies. Zo krampachtig moet 
het in elk geval niet. 

In de tweede plaats gaan de genoemde positieve punten veelal 
samen met een bezuinigingsdoelstelling. Het is niet de eerste keer 
dat decentralisatie en bezuiniging hand in hand gaan. Dat geeft de 
oppositie de kans tot verzet tegen de maatregelen vanwege de 
bezuinigingen. Op zich is het jammer dat het prijskaartje per 
maatregel en bezuinigingsresultaten niet helder gescheiden en 
zichtbaar zijn. 

In de derde plaats is ookbij decentralisatie een stimulerende rol 
van de overheid denkbaar, onder andere gericht op de vernieu
wing van de sector via experimenten. Te denken valt aan toepas
sing van nieuwe materialen, nieuwe fmancieringsvormen, nieuwe 
beheersvormen, voorbeeldplannen ten aanzien van flexibel bou
wen, e.d. De terugtredende overheid laat hier wel een grote kilte 
achter. De formulering van de nieuwe overheidsrol is des te 
moeilijker, indien de centrale overheid te weinig informatie heeft 
over de uitvoering van het beleid aan de basis. Op de genoemde 
punten ontbreekt vrijwel nu al iedere creativiteit en zeker ieder 
initiatief. Men kan de woonconsumenten die gedurende decennia 
zijn ingepakt in rijksbeleid niet· zonder "countervailing powers" 
laten zwemmen. Uitbreiding van overheidssteun aan groepen 
zoals de Vereniging Eigen Huis en andere consumentenorganisa
ties, en stimulering van een experimentenbeleid zijn voor de 
vernieuwing van het beleid van grote betekenis. Een creatieve 
invulling van gemeentelijke taken (onder andere kosten/kwali
teitstoets bij de sociale koopsector) eveneens. 

In de vierde plaats is de relatie tussen de ruimtelijke ordening en 
de bouw wel erg losjes geformuleerd. Gezien de grote bouw
grondcapaciteit buiten de meest verstedelijkte gebieden en de 
voorkeur van velen voor eensgezinswoningen in de koopsfeer in 
een rustige omgeving, is de vrees niet ondenkbeeldig dat de 
explosie van de vrije sector teveel buiten de stedelijke gebieden 
neerslaat met alle gevolgen van dien voor de ruimtelijke ordening, 
met name voor de verkeersstromen en het groene hart van de 
Randstad. De vraag is of de grote steden die gevaren wel onder
kennen en of daar op de vereiste termijn wel voldoende accepta
bele bouwlokaties beschikbaar zullen en kunnen zijn. 

Een vijfde punt is de zorg voor de groepen bewoners aan de 
onderkanJ van de Individuele Huursubsidie (IHS)-grens (onder 
andere veel ouderen, gebroken gezinnen). Voor zover zij te maken 
hebben met zeer lage huren, zal de afbraak van dat privilege niet 
worden gecompenseerd door de huidige IHS-regeling, zodat er 
sprake is van een negatieve inkomensontwikkeling. Temeer daar 
het hier vaak gaat om huishoudens die afhankelijk zijn van werk
loosheidsuitkeringen, AOW of bijstandsuitkeringen, is er een 
risico dat in bepaalde gebieden in de grotere steden een beleids
matig niet gewenste verpaupering kan gaan optreden. (Vergelijlc 
de alleenstaanden in het kader van de fiscale stelselherziening in 
het rapport-Oort) De lagere overheid wordt door de gezamenlijke 
rijksdepartementen met dat vuiltje opgezadeld. Waar volkshuis
vestingsbeleid naar onze mening geen inkomensbeleid hoort te 
zijn, verdient dit probleem in breder verband de aandacht Het 
kabinetsbeleid straalt hier een 'Thatcheriaanse kilte" uit en een 
gebrek aan betrokkenheidbij de problemen die gemeentebesturen 
op dit punt krijgen op te lossen. 

Ten zesde is er weinig bekend over de inkomenseffecten. De 
staatssecretaris deelt bij herhaling mee dat de negatieve effecten 
van de afbouw van subsidies en de snellere huurstijgingen vooral 
de middeninkomens zullen treffen. Gezien de nog door het mi-



nisterie van Financiën op te stellen nota over de vergelijking van 
de positie van huurders en kopers kunnen conclusies zonder 
voorkennis ter zake moeilijk worden getrokken. Dat aan de ene 
kant de uitgaven bij VROM dalendoor de afbouwvan de bijdragen 
ineens ter stimulering van de eigen woningen en anderzijds de 
lasten voor het ministerie van Financii:\n stijgen door de rente
aftrek van hypotheekrente, is duidelijk. In een interview met het 
Financieel Dagblad van 16 september j.l. becijfert de staatssecre
taris dat Financiën zo f 2.8 miljard meer kwijt is en VROM f 2.5 
miljard bezuinigt. 

Heerma stelt dan dat zijn nota niet over de fiscaliteit gaat. Er ligt 
een kabinetsbeslissing om het huurwaardeforfait op te trekken per 
1990 van 1,3% naar1,8%. In dit verband is ook interessant dat de 
Vereniging Eigen Huis in haar orgaan "De woonconsument" (nr. 
87-11) naar aanleiding van de begroting 1988 van VROM heeft 
beredeneerd dat de huurder toen al gemiddeld 1,8 zoveel uit de 
staatsruif verkreeg als de eigenaar-bewoner. Daarbij zijn de fiscale 
voor- en nadelen (overdrachtsbelasting, huurwaardeforfait, BTW 
over prijsverschil huur- en koophuizen, e.d.) meegerekend. 

In de zevende plaats is volstrekt onduidelijk hoe de voorgeno
men verkoop van woningwetwoningen in de praktijk zal kunnen 
uitpakken. In de steden met meergezinswoningen is dit beleid 
weinig kansrijk. In de lommerijke gemeenten met eensgezinswo
ningen is het uitvoerbaar. Een vraag is wie het achterstallig onder
houd betaalt. Verder is een uitpondingssysteem van bepaalde 
complexen niet zonder probleem voor de beherende woning
corporatie. Winst lijkt het in ieder geval niet of nauwelijks op te 
leveren, gezien de hoge restschulden op leningen volgens het 
zogenaamde DKP-systeem, zodat het initiatief van VVD-frac
tieleider Voorhoeve tot herschikking van maatschappelijKe prio
riteiten (aanwending baten voor onder andere het verkeersbeleid) 
gevoeglijk kan worden vergeten. De VVD-fractie zal op dit punt 
zeker goed willen en moeten studeren, gezien de voorgaande 
spiegelgevechten. 

In de achtste plaats zijn er grote twijfels mogelijk over de ef
fecten van de voorgestelde huurcontracten voor korte termijn. In 
het buitenland zijn dergelijke huurcontracten niet ongebruikelijk. 
Met deze contracten wil deN ota mensen die meer gaan verdienen 
dwingen om goedkope huurwoningen vrij te maken voor lagere 
inkomensgroepen. Dit treft wel eenzijdig bepaalde groepen in de 
samenleving, terwijl grote delen van de voorraad waar de onge
wenste verdeling van de woningvoorraad zich voordoet, buiten 
schot blijft. 

Op zich is er ook thans al sprake van een aanzienlijke doorstro
ming en de vraag is of men via spelregels bij de herverdeling van 
die woningen niet het gewenste beleidseffect kan bereiken. Een 
feit is dat de meest aantrekkelijke woningen het minst met door
stroming te maken krijgen. Via snelle huurverhogingen voor deze 
woningen en eventueel huurverlagingen elders, kan ook de door
stroming van starters worden bevorderd. Maatschappelijke mo
biliteit spreekt liberalen aan. Het met dwang wegjagen van men
sen die hun (goedkope) huurwoning tot een paleisje hebben 
verbouwd, is echter niet aanvaardbaar. Gezien de onverholen 
dreiging om op nieuwbouwcontingenten te korten indien dit be
leidsonderdeel in een gemeente geen vorm krijgt, is een indrin
gende politieke discussie over de scheve verdeling van de woon
ruimte gewenst. Het is buitengewoon verstandig dat de staatsse
cretaris over de verdeling van de woningvoorraad een maat
schappelijKe discussie heeft uitgelokt Het wordt dan kiezen of 
delen voor de politici: of een andere verdeling van de voorraad of 
de beschikbare middelen verdelen over minder woningen. 

Welke koers? 
De ontwerp-Nota heeft nog een lange weg te gaan. Tal van advies
organen is om een oordeel gevraagd. Het valt te hopen dat tegen de 
achtergrond van een onontkoombare bijstelling van het beleid 
toch enige consensus zal gaan ontstaan over de hoofdlijnen van 
een nieuw beleid. V oor het goed gedijen van de volkshuisvesting 
is een klimaat van zekerheden over de rol van de overheid ge
wenst Investeringen door particuliere kapitaalverschaffers (be
leggers, individuele kopers van woningen, woningcorporaties) 
vereisen een bepaalde duidelijkheid. Als het ernst is om de markt 
meer te behandelen als een voorraadmarkt, dan is er haast geboden 
om de spelregels nader te definiëren. 

* Drs. JA. Weggemans is voorzitter van de redactie van Liberaal 
Reveil en oud-medewerker van het ministerie van VROM ( 1973-
1985 ); thans werkzaam bij de gemeente Rotterdam. 
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Boekbespreking: Mensenrechten en Buitenlands 
Beleid; een liberale visie* 

M. Krop** 

"Politieke stromingen onderscheiden zich voornamelijk van el
kaar met betrekking tot nationale, binnenlandse vraagstukken" 
(blz. 44). Met deze historisch correcte vaststelling zet Gerry van 
der List de toon van het jongste geschrift van de Teldersstichting. 
Dat dezeobservatie in het heden iets minder steekhoudt, weetVan 
der List uiteraard ook, maarhij is kennelijk van mening dat dat niet 
de norm moet zijn. Hij voegt zich daarmee in een beweging in de 
Nederlandse politiek, zichtbaar over het gehele spectrum, die een 
einde wil maken aan de heftige polarisatie over in het bijzonder het 
veiligheidsbeleid die zo kenmerkend was voor het jongste verle
den. 

Ik meen dat dit de eerste reden is waarom Van der Lists boek 
moet worden begroet. De internationale positie van Nederland is 
nu eenmaal niet van dien aard dat wij straffeloos het land in twee, 
elkaar over de buitenlandse politiek bitter bestrijdende kampen 
kunnen verdelen. Zelfs grote mogendheden als de Verenigde 
Staten betalen voor interne polarisatie op dat gebied vaak een te 
hoge prijs. Waar het in het buitenlands-politieke debat in ons land 
om dient te gaan, is het zoeken naar gemeenschappelijke uit
gangspunten, zonder absolutering van het eigen gelijk en zonder 
dovendialoog. Niettemin kunnen daarbij eigen accenten worden 
aangegeven, hetgeen ook moeilijk anders kan met partijen die 
zich, D66 uitgezonderd, op politieke beginselen beroepen. Dat is 
dan ook voor Van der List het aanknopingspunt voor het ontwik
kelen van een liberale visie op de mensenrechten en op hun plaats 
in het buitenlands beleid. Enkele constanten zijn daarin namelijk 
wel te ontdekken, en voor zover ze afwezig zijn of juist daarover 
binnen het liberalisme meningsverschil bestaat, probeert de auteur 
een eigen redenering daarvoor te ontwikkelen. Prikkelende keu
zen gaathij daarbij niet uit de weg. 

De tweede reden dit boek te begroeten is dat het een goede 
behandeling van het onderwerp bevat. Het is een leesbaar ge
schreven, behoorlijk beredeneerd en geordend betoog, waarin de 
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diverse aspecten en problemen van het onderwerp helder voor het 
voetlicht komen. In zekere zin maakt Van der List het de lezer 
gemakkelijk om het met hem oneens te zijn. Zijn betoogtrant 
nodigt ertoe uit; de redenering is goed te volgen, zijn conclusies 
zijn daardoor controleerbaar. Aantrekkelijk is bovendien de on
afhankelijKheid van de schrijver. In de beste traditie van weten
schappelijKe bureaus van Nederlandse politieke partijen bespaart 
Van der List de eigen partij zijn kritiek niet, wanneer zijn rede
nering daartoe aanleiding geeft. Mijns inziens terecht kapittelt hij 
bijvoorbeeld de VVD-fractie in de Tweede Kamer voor haar 
benepen opstelling inzake het vluchtelingenbeleid, waarmee zij 
zichzelf soms in het onaangename gezelschap van de Centrum
partij begeeft_ 

Kanttekeningen 
Op een drietal punten wil ik Van der Lists algemene betoog van 
kritische kanttekeningen voorzien. Ten eerste is het betoog wel erg 
sterk gebaseerd op een politiek-filosofische benadering (waarbij 
de bijna totale dominantie van Angelsaksische literatuur opvalt. 
Men behoeft beslist geen marxist te zijn om te beseffen dat 
economische en andere belangen (althans de perceptie daarvan) 
van invloed zijn op 's mensen gevoeligheid voor het ene dan wel 
voor het andere idee. Van der Lists exclusieve vertrouwen op de 
logica en kracht van argumenten doet op dit punt soms wat naïef 
aan. De afwezigheid van enige maatschappelijke analyse onder
mijnt bijvoorbeeld het realiteitsgehalte van zijn pleidooi voor een 
sociaalliberalisme (zie hieronder). 

Ten tweede komtVan der Lists argumentatie voor eenonbelem
merde inzet van ontwikkelingshulp voor nationaal mensenrech
tenbeleidmij als te ongenuanceerd over. Ontwikkelingshulp dient 
in de eerste plaats gericht te zijn op hulpverlening aan de armsten. 
Om hen te kunnen bereiken moet men soms met zeer onaantrek
kelijke regimes zaken doen. Het opzetten van behoorlijke hulp
programma's is een zaak van lange adem. Bevordering van het 
respect van de mensenrechten kan een belangrijke overweging 
zijn bij het kiezen van de weg en vorm van de hulpverstrekking. In 
deze zin zijn de mensenrechten een belangrijke randvoorwaarde 
voor de ontwikkelingssamenwerking. Maar het omkeren van de 
zaak, zoalsVan der List doet, is een te radikale keuze die, vermoed 
ik, het gevolg is van een te zeer totmensenrechten beperkte invals
hoek. Het "manipuleren" van de ontwikkelingshulp moet in het al
gemeen beperkt blijven tot die gevallen waarin concreet uitzicht 
op effectiviteit bestaat, terwijl tevens andere wegen voor voortzet
ting van de hulp moeten openstaan. 

Een nog belangrijker aarzeling betreft Van der Lists rllck
sichtlose pleidooi voor de toelaatbaarheid van inmenging in ande
re staten wegens schending van mensenrechten. Ook hier weer een 
radikale stellingname. Van der List veegt de argumenten van 
cultuur-relativisten, als zouden verschillende samenlevingen 



gelijkwaardig zijn, hardhandig van tafel: het enige relevante cr
iterium is de eigen overtuiging. Geloof in het morele gehalte van 
het eigen gelijk moet niet bij de eigen grens stilhouden. Dat 
bevolkingen van andere landen soms anders aankijken tegen 
mensenrechten dan liberalen laatVan der List onverschillig: ''Wat 
leeft in de hoofden en harten van mensen is niet altijd het beste 
richtsnoer voor een mensenrechtenbeleid" (blz. 77). 

Maar ook andere dan cultuur-relativistische bezwaren pleiten 
tegen zo'n va banque-benadering. Mensen kunnen er op goede 
gronden een geheel andere opvatting van staat, gemeenschap en 
individu op nahouden dan liberalen. Van der Lists argument dat 
liberalen zich niet met de inhoud van het goede leven bemoeien, 
maar alleen met de voorwaLUden ervan, is een schijnargument 
Wat voor de één een voorwaarde is, is voor de ander onderdeelvan 
de inhoud. Het gaat bij de mensenrechten niet alleen om moge
lijkheden tot individuele ontplooiing, er is ook een relatie met de 
noodzaak van gemeenschapsvorming- er is zoiets als een sociaal 
compromis nodig om een gemeenschap bij elkaar te brengen en 
houden-; en over deze relatie kunnen mensen oprecht van mening 
verschillen. Per slot van rekening signaleert Van der List onder 
liberalen zelf al diepgaande uiteenlopende visies hierover, waar
om zouden samenlevingen onderling minder mogen verschillen? 
De vergelijking van de auteur met de nationale politiek gaat ook 
mank, omdat op dat niveau het "morele imperialisme" van de 
verschillende politieke stromingen door de kiezer kan worden 
gelegitimeerd respectievelijk beperkt. Die democratische expres
siemogelijkheid bestaat juist niet voor bewoners van andere lan
den, waar het de Nederlandse buitenlandse politiek (liberaal of 
anders gekleurd) betreft. 

Ook de door Van der List terecht aangehangen norm van effec
tiviteit van beleid vraagt om een omzichtige benadering. Met 
onwillige honden is het tenslotte kwaad hazen vangen. Zonder 
inheems aanknopingspunt voor mensenrechtenbeleid van buiten
af zullen de afgedwongen veranderingen niet beklijven. Dit neemt 
uiteraard niet weg dat er extreme gevallen van schendingen 
denkbaarzijn die om een reactie vragen, ook al is van lokaal verzet 
niets merkbaar. ldi Amin was zo'n geval. Pol Pot ook, maar een 
hiliijking van de Vietnamese inval in Cambodja in 1978 ben ik bij 
Van der List niet tegengekomen. 

De derde reden dit nieuwe geschrift van de Teldersstichting te 
begroeten is, dat het de mensenrechten niet slechts als een onder
werp van buitenlands beleid beschouwt, zelfs niet in de eerste 
plaats. De auteur ziet de rechten van de mens vooral als een terrein 
waarop mensbeeld, maatschappijbeschouwing en politieke ideo
logie bij elkaar komen. De mensenrechten in het buitenlands 
beleid zijn voor Van der List niet een min of meer technisch 
beleidsvraagstuk, zij zijn in de eerste plaats een vraagstuk van 
politieke identiteit, dat uiteraard ook consequenties heeft voor het 
buitenlands beleid. Bij de uitwerking hiervan blijkt Van der List 
een groot deel van zijn energie te stoppen in het beïnvloeden van 
zijn eigen partij. De eerste, prikkelende zinnen van het geschrift 
luiden: "Ware liberalen zijn hardwerkende idealisten. Liberalen 
streven namelijk naar een zo groot mogelijke waardigheid van de 
mens en aangezien dit ideaal praktisch nergens verwezenlijkt is, 
valt er veel werk te verrichten voor de wereldverbeteraars die 
liberalen nu eenmaal (behoren) te zijn" (blz. 1). Dit is minder een 
constatering van een feit dan een aansporing tot veranderingen (zo 
het al niet ironisch is bedoeld). 

Met de mensenrechten in de hand trekt Van der List ten strijde 
tegen twee neigingen in het liberalisme die hij verwerpt: 
- het economische en libertaire liberalisme, dat zich vooral ken

merkt door een dogmatische opvatting over staatsonthouding, en 

een onbelemmerd kapitalisme als de beste omgeving voor men
selijke ontplooiing beschouwt; en 

- een liberale houding ten aanzien van buitenlands beleid die -
enigszins in strijd met het voorgaande - sterk uitgaat van de 
soevereiniteit van de nationale staat, in realisme het hoogste 
ideaal ziet, en ontzag voor nationale macht in de plaats stelt van 
idealisme en internationalisme. 

Van der List plaatst hiertegenover een krachtig pleidooi voor een 
sociaal liberalisme en voor liberale waardering van idealistisch 
internationalisme in het buitenlands beleid. 

De reden waarom ik dit aspect vanVan der Lists boek het meest 
begroet is niet alleen omdathij daarmee in de buurt van de sociaal
democratie komt: "Sociaal-liberalen hebben met socialisten de 
gedachte gemeen dat voor hetwerkelijk genieten van de klassieke 
rechten een materiële grondslag nodig is" (blz. 32). En dat socia
listen van oudsher veel nadruk leggen op internationalisme in de 
buitenlandse politiek, mag bekend worden verondersteld. Wat mij 
persoonliJK veel deugd doet is dat dit boek in feite spiegelbeeldig 
is aan het mijne: Aan Vrijheid Gebonden. Sociaal-democratie, 
mensenrechten en buitenlands beleid (Deventer, WBS-cahier, 
1987). 

PoUtieke Identiteit 
Ook ik zie de mensenrechten in de eerste plaats als een vraagstuk 
van politieke identiteit, een stelling waarmee ik echter niet geld
burgerlijke, realpolitisch angehauchte liberalen, maarromantisch
utopistische socialisten onder schot neem. Voert het betoog van 
Van der List hem op sommige punten naar de sociaal-democratie, 
mijn betoog is er onder andere op gericht de banden tussen 
socialisme en liberale democratie, ook internationaal, aan te halen. 
In wezen staan deze twee auteurs met de ruggen tegen elkaar aan 
in hun streven de eigen parochie, met een beroep op specifiek 
geïnterpreteerde eigen tradities, over te halen zich naar elkaar toe 
te bewegen. Als dat geen exercitie in consensusvorming is! Niet
temin blijven er toch nog voldoende verschillen over om niet 
onmiddellijk te vrezen voor een aanstaande fusie tussen VVD en 
PvdA, ook al is de marsroute van beide partijen de laatste tijd on
miskenbaar in de richting van het politieke midden. Naarmate dat 
midden echter groter wordt, neemt het onderscheidende kenmerk 
van die term evenredig af. Bovendien moet nog worden afgewacht 
hoe diep deze politieke koerswijziging in beide partijen werkelijk 
gaat. Onder de oppervlakte tekent zich nog veel aandrang tot 
polarisatie en dogmatische scherpslijperij af. Wat de VVD betreft 
behoeft slechts gewezen te worden op TS-geschrift 65 (het 
Kinneging-rapport) en het discussiestuk "Liberaal Bestek'90", die 
beide eerder naar de economisch-darwinistische dan naar de 
sociale kant van het liberalisme trekken. Dat het laatste document 
door in feite de partij buiten de discussie is geplaatst, doet aan de 
hamekkigheid van die traditie niet af. Per slot van rekening heeft 
juist deze variant van het liberalisme het laatste decennium 
internationaal de wind in de zeilen, vooral door het succesvol 
optreden van neo-conservatieven en "capitalist roaders" in de 
Verenigde Staten en Groot-Brittannië. Van der Lists stelling dat 
het sociaal-liberalisme de afgelopen eeuw er alleen maar sterker 
en invloedrijkerop is geworden (blz. 31) lijkt daarom minder een 
feitelijke dan een polemisch-normatieve kern te bevatten. Op 
sociaal terrein heeft het liberalisme ook al vele decennia weinig 
creativiteit vertoond, of het moet die zijn van eindeloze, fan
tasiearme bezuinigingsvarianten van recente "no-nonsense libe
ralen" waarmeeVan der List zich op blz. 108 opeens (zij het in een 
ander verband) lijkt te vereenzelvigen. 

Dat is echter niet de enige reden waarom ook met TS-



geschriftenen WBS- rapporten als die van Van der Listen mijzelf 
de verschillen tussen sociale liberalen en liberale socialisten de 
wereld nog niet uit zijn. Ook al vergroten zij het gemeen
schappelijke op het strijdtoneel en worden de verschillen eerder 
gradueel dan absoluut, toch zal in specifieke gevallen steeds 
kunnen blijken dat de beoordeling van de situatie en de in
terpretatie van doel en middelen daarin tot een duidelijk verschil 
in politieke keuze leiden. Verschil in vertegenwoordigde sociaal
economische belangen kan daarbij een rol spelen. Eén goed 
voorbeeld lijkt mij Zuid-Afrika te zijn. Het is één van de drie case 
studies van liberaal mensenrechtenbeleid in de praktijk (de andere 
twee betreffen de Sovjetunie en Suriname) dieVan der List aan het 
eind van zijn boek opvoert ter illustratie van zijn algemene betoog. 
Dat ik zelf juist heb afgezien van het ten tonele voeren van 
praktijkgevallen is Van der Lists voornaamste bezwaar tegen mijn 
boek (blz. 133). Ik ben geneigd het feit dat hij dat wèl doet, te 
beschouwen als mijn voornaamste bezwaar tegen het zijne, of in 
elk geval de manier waarop hij dat doet. 

Werd zijn algemene betoog gekenmerkt door een kritisch-ratio
nele toon jegens het eigen, liberale gedachtengoed, dit laatste 
hoofdstuk steunt daarentegen volledig de bestaande VVD-prak
tijk. Zo hoeft niemand van zijn boek slapeloze nachten te krijgen. 
In alles wordt het partijbeleid ten aanzien van de Sovjetunie, 
Suriname en Zuid-Afrika onderschreven. Aangezien ik minder 
problemen heb met de eerste twee, concentreer ik me hier op Van 
der Lists behandeling van een Nederlands mensenrechtenbeleid 
jegens Zuid-Afrika. Deze is namelijk echt beneden de maat, niet 
alleen beneden die van mij persoonlijk, maar ook- en dat is hier 
belangrijker- beneden die van de inhoud van het algemene deel 
van zijn boek. Van der List begint goed: "Het systeem van de 
apartheid is strijdig met alles waar liberalen voor staan" (blz.137). 
Wie dan echter rekent op een bezielde, enigszins uitgewerkte 
beschrijving van de politiek die Nederland (alleen of met andere 
landen) zou kunnen voeren om, gelet op het karakter van het 
regime, op dat van de oppositie ertegen en op de internationale 
context, te helpen bewerkstelligen en dat daaraan een eind komt en 
de liefst schokvrije overgang naar een non-raciale democratie kan 
worden bevorderd, komt bedrogen uit In twee pagina's wordt de 
lezer slechts vergast op een verdediging van Zoutendijks oude 
argumenten tegen economische sancties en van Couwenbergs 
jongere argumenten voor herstel van de culturele betrekkingen 
met Zuid-Afrika. 

Ook al is men geen onvoorwaardelijk aanhanger van econo
mische sancties en evenmin van een culturele boycot (tweemaal 
ikzelf), dan nog wil men beter overtuigd worden dan met watVan 
der List aanvoert. (Van der Lists eigen kritiek op Zoutendijk is te 
vinden op blz. 62: "De klassiek-liberalen ... hangen in feite een
zelfde denkwijze aan als de marxisten: economische onderbouw 
bepaalt politieke bovenbouw, als het economisch systeem maar in 
de gewenste liberale richting verandert, zal hetpolitieke stelsel au
tomatisch volgen. Dit is een nogal naïeve veronderstelling". Het 
inzicht in de sleutelfactor in de Zuidafrikaanse situatie, namelijk 
macht, is ook op blz. 62 te vinden: 'The ability not to have to adjust 
to change (inclusief economische verandering)"). 

Zijn er, gelet op de bijzondere samenhang tussen apartheid en de 
economische structuur van Zuid-Afrika, toch niet aanknopings
punten voor enigerlei vorm van selectieve economische druk
middelen. die tegelijk niet de door Van der List, in navolging van 
Zoutendijk, genoemde nadelen hebben? Zijn er vormen van cul
tureel contact die gemeden moeten worden, omdat zij de positie 
van de blanke minderheid eerder legitimeren dan verzwakken? 

Zijn er andere vormen van cultureel contact die de door Van der 
List, in navolging van Couwenberg, noodzakelUk geachte men
taliteitsverandering gunstig kunnen beïnvloeden?Tekent zich met 
de mogelijke komst van een Democratische president in de Ver
enigde Staten, die gecomitteerd lijkt aan een geprofileerde anti
apartheidspolitiek, niet een wijziging af in het internationale 
krachtenveld (vergelijk ook de beweging die gaande is in de 
Bondsrepubliek), die veel argumenten tegen een actieve Neder
landse en Europese opstelling ondermijnt en die een geïntensi
veerde speurtocht naar een eigen (liberale) bijdrage aan het einde 
van de apartheid hoogst actueel maakt? Het is waar, op dit soort 
vragen is een waterdicht antwoord onmogelijk. Maar wil men in 
aanmerking komen voor de erenaam "ware liberaal", dan is het 
niet genoeg met de mond idealen te belijden; dan moet men er ook 
hard aan werken. 

* Boekbespreking: "Mensenrechten en Buitenlands Beleid; een 
liberale visie", geschrift66 van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting, 
Den Haag, 1988, 143 blz. 

** Mr .Drs. M. Krop, secretaris van de Adviesraad Vrede en 
Veiligheid; tot eind 1985 was hij medewerker buitenland en 
adjunct-directeur van de Wiardi Beekman Stichting, het weten
schappelijk bureau van de Partij van de Arbeid; hij is de auteur 
van o.a. Aan vrijheid Gebonden. Sociaal-democratie, mensen
rechten en buitenlands beleid, Deventer, WBS-cahier, 1987, bij de 
voorbereiding waarvan hij gedurende drie maanden in 1983 
assistentie heeft gehad van een universitair stagiaire, genaamd 
Gerry van der List, auteur van het hier besproken geschrift. 
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Voorwoord 

De artikelen in het voorliggende miliewlUmmer van Liberaal 
Reveil omvatten een breed spectrum van onderwerpen, van mon
diaal tot gemeentelijk, van brede aanpak tot dorpsroddel, van pre
ventieve aanpak tot het vangen van de boeven. 

R. Braams laat in de colwnn zien dat het vinden van de juiste 
aanpak en het stellen van de goede prioriteit soms heel moeilijk 
kan worden voor de bestuurder die, van ijver en goede wil bezield, 
de hete adem van de verontrusten in de nek voelt 

Mevrouw E.G. Terpstra maakt duidelijk dat de aanbevelingen 
van de Brundtland (WCED)-commissie grote invloed moet krij
gen in de ontwikkelingssamenwerking. Verwaarlozing van de 
ecologische aspecten brengt economische neergang. Zorg voor de 
omgeving en zorg voor de economie moeten samengaan. De 
Westerse landen zouden daarbij het voorbeeld moeten geven. 

G. Kingma illustreert de mondiale teruggang van hetmilieu met 
aansprekende voorbeelden en maakt duidelijk hoe moeilijk het is, 
voor ons en vele anderen, om je goed voor te stellen wat een echte 
mondiale milieuramp inhoudt; geen grote knal met veel doden, 
maar een geleidelijk proces van ontbinding waarvan de slacht
offers zich nauwelijks iets bewust zijn. 

Vanuit een beschouwing van de internationale aspecten komt 
O.A. Boon von Ochssée tot de kaders waarbinnen ons land zijn 
milieubeleid zou moeten voeren. Hij pleit voor een brede discus
sie binnen de VVD over de consequenties die de aanbevelingen in 
het WCED-rapport voor de nationale politiek zouden moeten 
krijgen. 

De systematiek volgens welke Nederland inhoud moet geven 
aan een langetermijnbeleid, en dus aan preventie, wordt geschetst 
door L.A. Clarenburg, die de al sterk ontwikkelde verkokering 
doorintegratievan beleid wil tegengaan. Hij bepleithetopstellen 
van een goed plan om in het milieubeleid prioriteiten te kunnen 
stellen, in het besef dat toch niet alles tegelijK kan. 

Oud-minister Winsemius maakt duidelijk dat, naast een grote 
dosis kennis van regelgeving en technische aspecten, vooral van 
be lang is dat met inzet en volharding gepoogd moet worden het 
smalle evenwicht te vinden en te handhaven dat ligt tussen onze 
welvaarten onze omgeving. Van milieubeleid dat in eerste aanpak 
overlevingsbeleid werd genoemd, gaan wij nu naar evenwichts
beleid. 

E.J. VIes geeft aan hoe de industrie, die, behalve natuurlijke 
stoffen, ook veel nieuwe vreemde stoffen in de omgeving brengt, 
met de overheid een weg moet vinden om een bijdrage te geven 
aan het evenwicht in de natuur en aan de welvaart en het welzijn 
die door de industriekunnen worden gebracht, mits de milieuprijs 
laag blijft. 

A.J. te Veldhuis wijst de gemeentenophun belangrijKe takenen 
maakt duidelijk dat verantwoordelijkheid voor milieuzorg breed 
gedelegeerd is in onze samenleving. Gemeentebestuurders kun
nen door alert reageren en door het stellen van de juiste prio
riteiten, een voorhoede vormen in de bestuurlijke aanpak van het 
herstel van de kwaliteit van het milieu. 

Hoe moeiliJK het is om de vervuiler, in het geval dat hij wordt 
gepakt, te laten betalen, blijkt wel uit de bijdrage van W.N Bos en 
Mw J.P M. Tijhuis. Zaken als wettelijKe aansprakelijkheidenrisi
co-aansprakelijkheid worden aan de orde gesteld en verduidelijKt. 
Wat worden de risico's voor het ondernemen en hoe bescherm je 
je bedrijf tegen een tegenvaller. 

DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE OLiTlEKE 

PARTIJE 

Tenslotte maaktD.van Dop duidelijk hoe het gebouw wordt 
opgetrokken, dathet mogelijk moet maken dat de vele en gecom
pliceerde wetten ook metterdaad kunnen worden geëffectueerd. 
Dat het opsporen en aanpakken van milieudelicten een gespecia
liseerde aanpak vergt, waarbij kennis van milieu, wetten en fi
nanciën gecombineerd moet worden met de praktische kennis en 
ervaring van de surveillerende politieman, wordt zichtbaar. 

Is met deze brede behandeling van de milieuproblematiek nu 
alles gezegd water te zeggen is? Nee, op geen stukken na, maar er 
ligt voor de belangstellende lezer wèl een hoeveelheid stof tot 
denken en verwerken. Niet met de bedoeling om dan daarmee aan 
de slag te gaan, in het vertrouwen dat het daarna goed zal gaan met 
het milieu. Maar wèl om zoveel mogelijK mensen te betrekken bij 
de vorming en ontwikkeling van een zodanige verantwoorde
lijkheid voor het milieu, dat overleg mogelijk wordt en dat het 
menselijk handelen inpasbaar wordt gemaakt in de natuurlijke 
kringlopen. Met een wereldbevolking die dreigt te gaan naar de 
tien miljard, is de vruchtbaarheid van de mens tevens zijngrootste 
vijand op termijn. Wij zitten hiermet een ernstige paradox die ons 
denken beïnvloedt en ons handelen ineffectief maakt. Enerzijds 
willen wij het evenwicht herstellen binnen de natuurlijke kring
lopen, anderzijds willen wij de mens buiten die kringlopen hou
den. Op alle mogelijke manieren helpen wij de mensheid zich 
staande te houden tegen bedreigingen van buitenaf, ziekten wor
den bestreden en uitgebannen, de wraak van de natuurlijke om
geving op de agressieve ingrepen die de groeiende mensheid 
pleegt, wordt verijdeld. De grootste opgave is de mensheid weer 
een onderdeel te maken van de natuurlijke kringlopen, met een 
aantal waarbij evenwicht nog mogelijk is. 

De aanbevelingen van de commissie die het WCED-rapport 
opstelde, geven een weg waarlangs het evenwicht kan worden 
bereikt. Maar dan is een essentiële voorwaarde dat de rijke Wes
terse landen laten zien dat zij mensen, en daardoor de arme landen, 
deruimtegevendiezijnodighebbenomeenstukjewelvaartdeel
achtig te worden. Alleen wanneer het Westen in staat is, door het 
brengen van offers een voorbeeld te geven aan de landen die mee 
moeten bijdragen aan de duurzame ontwikkeling, kan gehoopt 
worden dat het geloof in een duurzame ontwikkeling overdraag
baar is. Dat is de uitdaging die bij ons is gelegd. 

R. Braams 
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Cadmium in de Kempen 

R. Braams* 

Opschudding 
Cadmium in de Kempen lijkt een karikatuur te gaan maleen van 
een verstandig milieubeleid. Dat cadmium was in de bodem 
beland als gevolg van het meer dan een eeuw lang produceren van 
zink in fabrieken aan weerszijden van de grens. De Kempen was 
een heel arm gebied en destijds brachten de zinksmelterijen een 
beetje welvaart, maar tevens een geweldige onzichtbare vervui
ling.lnhetertsbevindtzichcadmiumdattendelemeegingmethet 
zink en tendele achterbleef in afvalstoffen, vooral assen, een soort 
slakken met een hoog cadmiumgehalte. Thans is er nog één mo
dern bedrijf in het Nederlandse deel dat, met verantwoorde pro
duláiemethoden, cadmiumarm zinkmaakt en cadmium als bijpro
dukl aftevert.Bij de fabriekbevindt zich eengrote stortplaatsvoor 
de nog niet bruikbare afvalstof, jarosiet genaamd, dat ook cad
miumhoudend is. Die stortplaatsvoldoet niet meer aan de huidige 
eisen. 

De opschudding begon toen actiegroepen op de trom sloegen. 
Daarno besloot een inspecteur dat het nuttigen van verbouwd 
gewas verboden moest worden. Dat veroorzaakte ongerustheid 
en zorg. Een actievoerster, met relaties in hoge kringen, wakkerde 
de emoties verder aan, zodat bestuurders het gevoel kregen dat er 
hoognodig iets moest worden gedaan. Zelfs de minister werd 
onder druk gezet en besloot geld beschikbaar te stellen om sane
ring mogelijk te maken. IJverige vertimmeraars van milieugeld 
bedachten prachtige plannen en kwamen tenslotte met het voor
stel om een aantal tuintjes met bloemen en planten leeg te gaan 
graven à f 160.000,--per stuk. Die grond waar bloemen en plan
ten prachtig op groeien, moet ergens anders naartoe worden 
gesleept, want een methode om het cadmium eruit te halen, is er 
nog niet. De motivering voor deze indrukwekkende voorstellen 
werd gevonden in de zorg voor de gezondheid. 

Onderzoek 
Nu is over de gevolgen van de aanwezigheid van cadmium on
derzoek gedaan door wetenschappelijke onderzoekers, die een 
unieke kans zagen voor een op zich belangrijk en bijzonder nuttig 

110 medisch onderzoek van de bewoners van het "getroffen" gebied. 
Tot ieders verbazing werden geen negatieve effecten op de ge-

zondheid vastgesteld. Dat was al eerder gedaan door de pastoor, 
die erop had gewezen dat er weinig doden op de plaatselijke be
graafplaats rustten, die geen 70 waren geworden. W èl werd cad
mium in het bloed en de nieren aangetoond, maar de concen
traties bleken vergelijkbaar met die van het cadmium dat in het 
bloed zit van sigarettenrokers. Nadrukkelijkwerd vastgesteld dat 
er geen klinische afwijkingen werden aangetoond. Het onderzoek 
bevestigde de eerdere conclusies die bij soortgelijk onderzoek in 
Shipdam (V.K.) waren gevonden, waar bewoners leefden op een 
aan het oppervlak doorgebroken ader van cadmiumhoudend 
zinkerts. De concentraties in de bodem daarwaren hoger dan die 
in de Kempen, maar ook daar werden geen medische effecten 
gevonden. Toch blijven de beleidsmakers in Brabant volhouden 
dat sanering noodzakelijk is vanwege "gezondheidsredenen". 
Kinderen die dagelijks vervuilde grond eten, zouden te veel cad
mium in hun lichaam kunnen krijgen, zo meenden de gezond
heidsautoriteiten. 

InterimwetBodemsanering 
In de Interimwet Bodemsanering worden normen aangegeven 
waarbij resp. onderzoek en sanering moeten plaatsvinden. De 
concentraties bleken beneden de vastgestelde normen te liggen, 
zodat geen sanering nodig zou zijn. Maar men had zich zo vast
gebeten in dit onderwerp -er werd al gesproken over de sanering 
van miljoenen kubieke meters cadmiumhoudende grond- dat er 
iets moest gebeuren om de activisten tevreden te stellen. V oor de 
bevolking zelf lij/a er geen groot probleem te zijn, maar als een 
grote politieke partij gecomitteerd raakt, moet de ambtelijke 
molen doordraaien en zal er worden gesaneerd, wat daar dan ook 
onder verstaan mag worden. 

Er zijn zinnige projecten denkbaar, zoals een begin maken met 
het opruimen van wegen en erven die werden verhard met cad
miumhoudende as, eenafvalstof die vroeger bij de zinkfabrieken 
kon worden afgehaald om te verharden. Als de uitspoeling uit de 
wegenen erven kan worden tegengegaan, wordtverspreiding tot 
staan gebracht en treedt stabilisatie van de omliggende bodem 
op. Maar er moeten daden worden gesteld. De minister gaf 
immers 15 miljoen gulden, en dus zullener op spectaculaire wijze 
een aantal gezonde boompjes worden geveld en vrachtwagensvol 
met zogenaamde vervuilde grond naar elders worden gereden. 
Om de tegenstribbelende bewoners tot instemming te brengen, 
zou in het kadaster moeten worden vastgelegd dat bewoners die 
niet meedoen, ervan uit moeten gaan dat hun opvolgers op eigen 
kosten moeten saneren. Dat betekent dus een waarde-verminde
ring van het huis van f 160.000,-- of meer (misschien wel veel 
meer), die als eennegatievewaarde op het huis blijft rusten. Naast 
nauwelijks te rechtvaardigen milieubeleid levert de opwinding 
dus nu ook nog een staaltje van vervuild bestuur op, dat eerder 
sanering behoeft dan de tuintjes. 

Emoties 
De les uit dit voorbeeld is dat opwinding enemoties geen bijdrage 
leveren aan goed en doelmatig milieubeleid. V oor kritische be
stuurders in gekozen organen ligt er dus nog werk te doen. Het 
bangmaken van mensen is een vaak gehanteerd middel-om aan
dacht te krijgen voor politieke activiteiten. Maar nadat de angst 



is onlwilclu!ld ende maalschappelijke symptomen, zoals het dalen 
van de prijs van de woningen, zichtbaar wordt, worden de krach
ten om iets te doen zo groot dat bestuwders wel moeten. Van een 
optimalisatie van het resultaat dal met eengulden voor het milieu 
lcan worden verkregen, is dan geen sprake meer. Men bestrijdt 
deelsvermeende problemendie eengevolg zijn van een vervuiling 
van het psychisch milieu. Angst mag er best af en toe zijn, dat 
bevordert de waakzaamheid, maar het als instrument te hanteren 

voor hetvergroten van wereldlijke macht, doet aanals een restant 
uit vervlogen tijden, ver voor de verlichting. Met verstand, op 
basis van kennis, prioriteiten stellen verdient te voorkeur. 

*Dr.R.BraamsislidvandeWD-fractieindeTweedeKameren 
lid van de redactie van Liberaal Reveil. 

Van Piketpaaltjes tot Beleid 

E.G. Terpstra * 

Het Rapport van de Club van Rome "Grenzen aan de groei'' 1, de 
eerste mondiale milieuconferentie in Stockholm in 1972, de 
W orld Con.servation Strategy van 1980 en hetBnmdtlandrapport 
"Our Common Future •'2 van vorig jaar zijn evenzovele piketpaal
tjes op de lange weg naar ingrijpende beleidskeuzen gericht op 
duurzame ontwikkeling van onze planeet Aarde. De Club van 
Rome veroorzaakte vooral in de Westerse wereld een schok van 
verontrusting over de ernstige gevolgen van de na-oorlogse snelle 
groei in de geïndustrialiseerde wereld. In internationale fora 
weerlelank steeds luider de bezorgdheid over de milieuvervuiling, 
de uitputting vannatuurlijke hulpbronnen, de explosieve toename 
van de wereldbevolking en het dreigende voedseltekort. Door 
sommigen werd het Rapport vertaald als een pleidooi voor een 
nulgroei, wat het mijns inziens niet was. Door anderen werd het 
beschouwd als een aankondiging van de ondergang van de we
reld. Wellicht was de grootste verdienste van het Rapport dat de 
Club van Rome voor de eerste keereen heel breed publiek bewust 
maakte van de mogelijke rampzalige gevolgen van onze indus
triële cultuur 

De Conferentie in Stockholm en enkele jaren later de World 
Conservation Strategy haakte in op die groeiende bewustwording 
en trachtte met concrete beleidsaanbevelingen het tij te keren. 
Wie het steeds manifester wordende verlies aan natuurlijk milieu 
in kwantitatieve en kwalitatieve zin objectief beschouwt, moet tot 
de conclusie komen dat weliswaar geen enkele landsregering 
meervoorbij kan aan de grootschalige vervuiling van de zee, aan-

tasting van de atmosfeer of de lange onrustbarende lijst van ont
reddering en vernietiging van natuurliJlee milieus, maar dat ervan 
dramatische keer ten goede in het menseliJK handelen nog weinig 
terecht is gekomen. Langetijd kon natuurlijk evenwicht bewaard 
blijven. Thans tekenen zich afbraak en verstoring van het na
tuurlijk evenwicht steeds significanter af, waarbij wezenlijke le
vensvoorwaarden, zeker op iets langere termijn, vernietigd drei
gen te worden. De mens heeft niet alleen een bijna onbegrensd 
vermogen om te bouwen en te scheppen, maar helaas ook om te 
vernielen en te vernietigen! 

Brundtlandrapport 
In maart 1988 - zestien jaar en een extra miljard wereldburgers 
later-verscheen het vervolg op heteerste Rapport van de Club van 
Rome3: "V oorbij de grenzen van de groei, een bericht aan de Club 
van Rome", dat dit keer nauwelijks de aandacht trok. Alle aan
dacht richt zich immers op het Bnmdtlandrapport, dat een we
reldomvattend concept voor onze gezamenlijke toekomst beoogd 
te zijn. Interessant is dat de leidraad van "V oorbij de grenzen van 
de groei" -een pleidooi voor organische groei- spoort met de 
leidraad van het Bnmdtlandrapport, waarin ondanks de pessimis
tische diagnose van de grote wereldproblemen, optimistisch ge
steld wordt dat "sustainable development" -duurzame ontwikke
ling - mogelijk is, mits tijdig ingrijpende maatregelen worden 
genomen. In de samenvatting van het Bnmdtlandrapport wordt 
overigens nadrukkelijk afstand genomen van het eerste Rapport 
van de Club van Rome: "Ons rapport is geen voorspelling van 
voortschrijdend verval van ons milieu, van toenemende armoede 
en groeiende problemen in een steeds meervervuilende wereld te 
midden van slinkende hulpbronnen. Integendeel, wij zien demo
gelijkheid van een nieuw tijdperk van economische groei, 
uitgaande van een beleid dat in de natuur beschikbare hulpbron
nen in stand houdt en uitbreidt. Wij zijn van oordeel dat die groei 
absoluut essentieel is om de bittere armoede en onderontwikke
ling te bestrijden, die in grote delen van ontwikkelingslanden 
alleen maar ernstiger vormen aanneemt". 

En daarmee zijn wij beland bij wat ik de kern van het Bnmdt
landrapport zou willen noemen. Natuurlijk is het waardevol dat 
dit rapport in extenso en in onverbrekelijke samenhang met el
kaar, nog eens duidelijk maakt datmenselijk handelen en nalaten 
verantwoordelijk is voor trieste en zorgwekkende feiten als ont- 111 
bossing, woestijnvorming, verzuring, afbraak van de ozonlaag en 



het dreigende broeikas-effect, de aantasting van ons drinkwater 
en de vergiftiging van onie voedselketens, de vernietiging van 
ecosystemen, de uitputting van natuurlijke hulpbronnen en de op
eenhoping van chemisch en ander gevaarlijk afval, enz. enz. 4• 

Waardevol is het zeker, maar nieuws is het niet, zeker niet na de 
hierboven reeds genoemde rapporten die nog aangevuld kunnen 
worden met rapporten van de Commissie-Brandt, Commissie
Palmeen de Amerikaanse Global 2000 of geschriften van VN
organisaties als UNEP, UNFPA, Habitat, Unifem en het rapport 
van de Wereldbank "PoP.ulation, myth or bomb "5, die eveneens in 
extenso de wereldwijde, immense problemen schetsen die de 
planeet Aarde bedreigen. 

Neen, de grootste verdienste van het Brundtlandrapport is 
wellicht dat het zo sterk benadrukt dat er niet alleen een onlos
makelijk verband bestaat tussen armoede, onderontwikkeling en 
milieuproblematiek, maar tegeliJlcertijd probeert af te rekenen 
met de nog steeds hier en daar levende misvatting dat zorg voor 
het milieu zich niet verdraagt met een positieve economische ont
wikkeling die, zoals Brundtland stelt, absoluutessentieel is om de 
bittere armoede in grote delen van de ontwikkelingslanden te be
strijden. De kracht van het rapport ligtontegenzeggelijk inde kar
dinale boodschap dat ontwikkeling en milieu te verzoenen zijn, 
mits aan een aantal - weliswaar ingrijpende - voorwaarden wordt 
voldaan. 

Namens de VVD-fractie heb ik in het debat over Ecologie en 
Ontwikkelingssamenwerking6, eind juni dit jaar, de analyse in het 
Brundtlandrapport onderschreven dat de achteruitgang van het 
milieu de economische ontwikkeling kan ondergraven. Armoede 
is niet alleen een belangrijke oorzaak, maar immers ook een ge
volg van de wereldomvattende milieuproblematiek, waardoor de 
allerarmsten uit puur lijfsbehoud als het ware hun eigen toekomst 
eroderen. De sterke toename van de zwerflandbouw, onder druk 
van de bevolkingsexplosie, de pogingen om voldoende voedsel en 
brandhout te vinden, de verstedelijking en de verpaupering van 
het huidige ontwikkelingstempo in combinatie met niet adequate 
ontwikkel.ingsstrategieën die veelal zijn gericht op korte-termijn 
resultaten, hebben reeds geleid tot ernstige verstoring van het eco
logisch systeem en een steeds verdergaanderoofbouw, niet alleen 
in het Westen, maar zeker ook in ontwikkelingslanden waar er 
iedere vijf dagen circa een miljoen mensen bijkomen die moeten 
worden gevoed, onderwijs willen hebben en later liefst ook een 
baan en een dak boven het hoofd. Zorg voor het milieu is ter zake 
van ontwikkeling dan ook geen storende factor, maar juist een 
versterking van nieuwe kansen voor mensen, hier en daar. De 
wereldwijde interdependentie is daarbij duidelijk. Niet voorniets 
spreken wij dan ook over "onze gezamenlijke" toekomst. 

Het Brundtlandrapport heeft vele reacties losgemaakt. Ook dat is 
na de weggeëbde discussie over het eerste Rapport van de Club 
van Rome pure winst Veel kritiek, met name van non-gouver
nementele organisaties, richt zich op het vermeende eenzijdig uit
wijzen van armoede en bevolkingsexplosie in Ontwikkelings
landen als belangrijksteobstakels voor milieubescherming. Onte
genzeggeliJK zijn niet alleen armoede en bevolkingsgroei, maar 
ook de Westerse levensstijl met zijn verspilling, zijn overpro
duktie, overconsumptie en zijn bewapeningswedloop, negatieve 
milieuparameters. Het zeer lezenswaardige geschrift "Onze geza
menlijke toekomst, het Brundtlandrapport kritisch bekeken"7 van 
Thijs de Ia Court namens de non-gouvernementele organisaties 

112 (ngo's) spreekt daarover letterlijk boekdelen. Ik ben van mening 
dat, welke theorie je ook aanhangt, of het nu de Gaiatheorie is van 

James Lovelock, de filosofie van de Kleine Aarde of dat je je kunt 
vinden in de nuchtere benadering die spreekt uit het advies van de 
Centrale Raad voor Milieuhygiëne, duideliJK is dat "sustainable 
development" consequenties heeft, althans zou moeten hebben 
voorook het handelen en nalaten in de geïndustrialiseerde wereld. 
Maar dat Iaat onverlet dat ook voor ontwikkelingslanden ingrij
pende beleidswijzigingen nodig zijn. 

Mede-verantwoordelijkheld 
Lange tijd beschouwden sommige, gelukkig niet alle, ontwikke
lingslanden de Westerse bezorgdheid voor de ecologie en het 
milieu in hun regio als hinderlijke bemoeizucht. Ik meen evenwel 
dat het Westen, dus ook Nederland, als één van de partners in het 
ontwikkelingsproces van de Derde Wereld, mede-verantwoorde
liJlcheid draagt voor het behoud en het beheervan de levende hulp
bronnen van onze aarde als voorwaarde voor een duurzame 
ontwikkeling. Juist wij, die bijna dagelijks in eigen land vaak let
terlijk de zure vruchten plukken van een in het verleden -en ook 
het heden - onzorgvuldig omspringen met eigen milieu en ecolo
gie, dienen ertoe bij te dragen dat de doorons gemaakte fouten bij 
de eigen ontwikkeling niet nog eens worden gemaakt in andere 
delen van de wereld, vaak door gebrek aan kennis of nog onvol
doende inzicht. In multilateraal en ook in bilateraal verband dra
gen wij mede-verantwoordelijkheid voor het vergroten van het 
besef dat de omvang en de ernst van de ecologische problemen, 
waarmee wij nu te maken hebben en in de toekomst te maken 
zullen hebben, een zaak betreft die ons allen aangaat. Het groei
ende milieubewustzijn in ontwikkelingslanden mag als een pos i
tieve kentering worden beschouwd. In mijn visie dient dan ook 
met kracht de eigen deskundigheid van de ontwikkelingslanden 
en hun nationale instituties, doormiddel van gerichte vorming en 
opleiding en door kennisoverdracht van bij ons aanwezige milieu
technologie, versterkt te worden. Ontwikkelingsprojecten dienen 
van meet af aan getoetst te worden op hun ecologische gevolgen 
(ex-ante toetsing), waarbij de ultieme consequentie getrokken 
moet worden dat Nederland geen projecten (mede) fmanciert die 
milieutechnisch gezien haaks staan op de beoogde "duurzame 
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ontwikkeling". Een krachtige milieuparagraaf in de landenbe
leidsdocumenten is dan ook een eerste vereiste. Ook het maat
schappelijk bewustzijn onder brede lagen van de bevolking, dat 
milieu alles te maken heeft met de eigen toekomst, zou door ge
richte voorlichting kunnen worden versterkt. Dat hierbij ook een 
taak ligt voorde ngo's, die veelal de "grass roots" bereiken, moge 
duidelijk zijn. 

Maar er is meer te doen. In het beleidsdebat van juni noemde ik 
een achttal concrete actiepunten. Niet alleen gericht op nationaal 
en internationaal overheidsbeleid, waaronder ons pleidooi voor 
meer steun vanuit Nederland aan initiatieven van de Wereldbank 
om in ontwikkelingslanden met een hoge schuldendienst te ko
men tot een schuldenconversie in milieu-investeringen, maar ook 
op de particuliere sector. Zo zullen het internationale en ook het 
Nederlandse bedrijfslevenmeerdan in hetverleden aangesproken 
moeten worden op de eigen verantwoordelijkheid voor de 
effecten op natuur en milieu van export (onder andere chemisch 
en gevaarlijk afval!) en investeringsactiviteiten in bredere zin. 

Bevolkingsgroei 
Tenslotte de bevolkingsproblematiek, tot voor kort een heikel 
punt mede onder invloed van kerken en religie. Het Brundtland
rapport toont duidelijker nog dan alle voorgaande rapporten, de 
onverbrekelijke relatie aan tussen de dreigende bevolkingsexplo
sie en armoede, onderontwikkeling, milieuproblemen, sociale 
infrastructuur, voedsel, verkrotting, verstedelijking, enz. De fei
telijke gegevens spreken boekdelen: totheteind van de 18eeeuw 
werd de aarde bevolkt door circa 1 miljard inwoners, het tweede 
miljard werd na meer dan een eeuw in 1925 bereikt, het derde 
miljard werd ruim dertig jaar later (1957) volgemaakt, in 1975 -
nog geen twintigjaar later- waren wij al met4 miljard wereldbur
gers en vorigjaar begroetten wij de vijf miljardste inwoner. Voor 
het eind van deze eeuw maken wij de zes miljard vol en de pro
gnoses bij doorgaande groei reiken tot twaalf of veertien miljard 
halverwege de volgende eeuw. Negentig procent van die bevol
kingsgroei zal zich voordoen in de ontwikkelingslanden, waar 
reeds nu twee derdevan de bevolking onder het absolute bestaans
minimum tracht te overleven. Is het een wonder dat het juist de 
ontwikkelingslanden zelf zijn die het Westen dringend hulp 
vragen die bevolkingsgroei met anti-conceptiva en voorlich-

tingsprojecten, toegesneden op de eigen cultuur en waarden van 
het betreffende land en volk, terug te dringen? De VVD heeft in 
de KamerA, uitgaande van de eigen individuele verantwoordelijk
heid en vrije keuze van de vrouw en van haar en haar partner, 
steeds gepleit voor het opnemen van bevolkingspolitiek als inte
graal onderdeel van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid. Minis
terSchooen(zelfsnogmeer)dehuidigeministerBukmanhebben 
daaraan gehoor gegeven, in het besef dat als ontwikkelingslanden 
er niet in slagen hun bevolkingsgroei terug te dringen, het be
drijven van ontwikkelingssamenwerking of het voeren van een 
ecologisch en milieu-verantwoord ontwikkelingsbeleid gericht 
op een duurzame ontwikkeling, in feite te vergelijken is met het 
dweilen met de kraan open. 

Achttien jaar van groeiende bewustwording, vanaf de Club van 
Rome tot en met het Brundtlandrapport, hebben geleid tot in
drukwekkende piketpalen. Nu het daadwerkelijke beleid nog. De 
tijd voor vrijblijvende bespiegelingen is allang voorbij: het gaat 
nu om onze gezamenlijke toekomst, het overleven van onze 
planeet Aarde. 
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mon future", World Commission On Fnvironment and Development 
(WCED), Oxford/New Yorlc, 1987, kamernummer 20298. 
3. Vervolg Rapport Club van Rome: "Grenzen aan de groei", 1988. 
4. Notitie Ecologie en Ontwildcelingssamenwerking, UCV 82/83, nr. 31, 
kamernummer 17502. 
5. Rapport Woridbanlc, "Population, myth ofbomb?". 
6. Verslag Ecologie en Ontwikkelingssamenwerking, juni 1988,1camer
nummer 19767. 
7. "Onze gezamenlijke toekomst, het Brundtlandrapport kritisch beke
ken", Thijs de la Court, De Kleine Aarde, Boxtel, 1988. 
8. Verslag Mondeling Overleg: Bevolkingsproblematiek en Ontwikke
lingssamenwerking, d.d. 26-10-1988. 

*Mevrouw E.G. Terpstra is lidvan de WD-fractie inde Tweede 
Kamer. 
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The Devil We Don't Know 

G. Kingma * 
Ondergang van de wereld? 
Toen de schrijvervan dit artikel nog eenjong ventje was, leerde 
hij op school dat de zon een gloeiende vuurbal is, waaraan de aarde 
haar levenskracht ontleent, maar die op de duur zal uitdoven. Dat 
zouechternogweleenmiljoenjarenduren.Enomdateenmiljoen 
jaren reuze lang is voor een tienjarige, was er alle reden om 's 
avonds rustig te gaan slapen, in het vertrouwen dat de zon de 
volgende ochtend wel weer zou opkomen. 

Thans, eenhalve eeuw later, ligtdatjongetje van toen weleens 
wakker van de vraag of het einde van die schijnbare oneindigheid 
niet veel dichterbij ligt 

Hij leest verhalen van een ozonlaag in hoge sferen die ons tot 
nog toe tegen kwalijke zonnestraling beschermde, maar nu lang
zamerhand aan het verdwijnen is; van een daarvoor in de plaats 
tredende broeikas-omhulling die tot klimaatveranderingen op 
aarde zallei den; van zure regen waardoor de bebossing te gronde 
zal gaan en van nog vele andere gruwelen die de mens bedreigen, 
omdat hij nietvoldoende aandacht geeft aan het voortbestaan van 
het "milieu". 

Het is een intellectuele uitdaging om scenario's te bedenken voor 
het tot een einde komen van het leven op aarde. Dat dit zal ge
beuren met één grote klap, zoals weleens gesuggereerd in de be
ginjaren van de kernenergie, is nieterg waarschijnlijk. Een gelei
delijk aan uitdunnen van de mensheid door kortere levensduur 
lijkt ook een te eenvoudige voorstelling van zaken. Veeleer is te 
denken aan een desintegratie van de samenleving, die nietmeer in 
staat zal zijn in onze veiligheid, gezondheid of voeding te voor
zien; aan volksverhuizingen omdat in sommige delen van de we
reld de verschijnselen eerder tot onleefbaarbeid leiden dan elders; 
aan oorlogen en andere onlusten waardoor tenslotte de mens 
zichzelf zal uitroeien. 

Twee vragen zijn daarbij interessant. Allereerst de natuurkun
dige vraag of, na het al dan niet volledig verdwijnen van de mens
heid, de aarde met haar vegetatie en dampkring in staat zal zijn 
zich te herstellen. Met andere woorden: zijn de afbrekende pro
cessen die wij thans aanwezig veronderstellen al dan niet om-

114 keerbaar? Sommigen menen dat de relatieve evenwichtssituatie 
van voorheen daarvoor te labiel is (de aarde is toch al een uit-

zondering tussen de hemellichamen waarover gegevens bekend 
zijn). De inerte aardse massa zal wel blijven bestaan, maar uit
huilen en opnieuw beginnen zou er dan niet meer bij zijn. 

Daarnaast, tenminste zo belangwekkend, kan men zich afvra
gen in welk stadium van de aftakeling van het aardse stelsel, min 
of meeronomstotelijk zal vaststaandat ditproces gaande is en hoe 
het verloopt. Zal het dan nog mogelijk zijn om in te grijpen? Het 
is een verrassende gedachte dat men wellicht nimmer tot dit besef 
zal komen. Klimaatveranderingen gaan niet plotseling. Het zal 
moeilijk zijn re onweerlegbaar vast te stellen. ledere jonge gene
ratie aanvaardt de situatie waarin zij is geboren als de meest na
tuurlijke. Praatjes over de goede oude tijd worden weggewim
peld. Het leven wordt genoten onder de dan geldende omstandig
heden. In betrekkelijke opgewektheid kan de mensheid ten onder 
gaan. 

Het milieubeleid 
Men kan van mening verschillen waar in bovenstaande beschrij
ving van het afbraakproces van het milieu het begin moet worden 
gelegd. In de aanloop van het industriële tijdperk? Of al eerder, bij 
de ontbossingen in het Middellandse Zee-gebied ten tijde van de 
oud -Griekse cultuur? Een feit is dat eerstenkele decennia geleden 
de bewustwording van een mogelijKe "milieudood" in onze sa
menleving gemeengoed is geworden: de grote verspreiding van 
chemische bestrijdingsmiddelen, de vervuiling van de oppervlak
tewateren, en later ook de luchtverontreiniging. 

Na aanvankelijk ongeloof en aarzeling hebben wij ons vol ijver 
op het probleem gestort Het "standstill"-beginsel werd inge
voerd: tot hiertoe en niet verder. Wij poogden kwaliteitsniveaus 
van land,lucht en water vast te stellen; in diverse klassen: streef
waarden, grenswaarden, etc. Maar alras kwamen steeds nieuwe 
vormen van verontreiniging aan het licht: fosfaten in het water, 
zwavel en stikstof in de lucht, zware metalen, zure regen, kool
stofoxyden, enz. Het werd onmogelijK absolute grenren te stellen; 
wij kwamen uit op het beginsel van "best technicai/practical 
means", dat wil zeggen dat iedere lozing zo veel als redelijKer
wijre mogelijk is, dient te worden beperkt, gezien ook de be
schikbare technieken. 

In feite geldt dit beginsel momenteel nog steeds. Misschien niet 
overal in de regelgeving, maar dan toch wel in onre politieke 
opvattingen: wij behoeven geen activiteiten te staken, geen be
drijven te sluiten, geen genoegens op te geven; maar binnen die 
beperking moeten wij ons wel alle moeiten getroosten om het 
milieu tegemoet te komen: rookgasreinigers, katalysatoren op 
auto's, afvalverbranding, glas in de glasbak, e.d. 

Zo zijn althans de opvattingen. In de praktijk blijKt daarnog wel 
het een en ander aan te mankeren. Met die auto-katalysatoren 
loopthetniet zo vlot. Wijloren nog steeds onnodig veel fosfaten 
op het oppervlaktewater. En wij mogen ons afvragen of d,: over
heid wel genoeg doet aan de handhaving van de milieu-voor
schriften, in verhouding met bijvoorbeeld de aandacht die wordt 
gegeven aan het opruimen van rommel uit het verleden (geld 
uitgeven is gemakkelijker dan stelling nemen; op de meeste 
overheidsfronten is dat merkbaar). Laten wij echter aannemendat 
dit kinderziekten zijn en dat, als alles verder ongestoord zou 



kunnen doorgaan, dit soort problemen kan worden opgelost 
Op deze wijze doorgaande, zouden wij dan geleidelijk de nor

men kunnen aanscherpen, gelijke tred houdende met de opkomst 
van nieuwe technische middelen. Onze levensstijl en de volks
huishouding hebben de gelegenheid zich in hetzelfde tempo aan 
te passen. De "milieu-economie" kan zich ontwikkelen als een 
nieuwe tak van bedrijvigheid die compensatie biedt voorde elders 
te brengen offers. En dan maar hopen dat wij uiteindeliJK zullen 
uitkomen op een "schone" samenleving die het milieu recht doet 
en alle bange voorgevoelens van het einde der wereld logenstraft. 

Dit is de filosofie achter het huidige "milieubeleid". 

Meer ingrijpende maatregelen 
Helaas krijgen wij momenteel steeds meerde overtuiging dat wij 
er met deze weg van geleidelijkheid niet zullen komen. Ter illu
stratie van meer ingrijpende maatregelen die nodig kunnen zijn, 
volgt hieronder een drietal voorbeelden. 

Het eerste voorbeeld betreft de mestoverschotten in de land
bouw. De agrarische sector worstelt momenteel met de opgave 
om binnen een beperkt aantal jaren het storten van overtollige 
mest op de landbouwgronden te staken, ongeacht de consequen
ties die dit voor het voortbestaan van de mesterijen zal hebben. 
Koortsachtig wordt gezocht naar methoden om het teveel aan 
mest te verwerken. Gevreesd wordt echter dat deze verwerking 
zodanige kosten met zich zal brengen dat de daarmee verhoogde 
kostprijs de marktwaarde van het produkt te boven gaat. Daarmee 
is het beginsel van ''best practical means" verlaten. De maatregel 
wordt doorgevoerd, ongeacht het gevolg dat een groep in de 
samenleving direct in haar bestaan bedreigd wordt. 

Wij kunnen overigens constateren dat de agrarische gemeen
schap begrip kan opbrengen voor de maatregel als zodanig; het 
gaat ook de boer aan het hart om zijn land dusdanig te vervuilen. 
Gevraagd wordt echter om verlenging van de termijnen en om 
overheidshulp bij hetverzachten van de gevolgen. Ditzelfde geldt 
voor het probleem van de gewasbeschermingsmiddelen. De niet
landbouwers onderons mogen zich daarbij realiseren dat de land
bouw, naasthaar economische functie, uithet oogpunt van milieu 
een nuttige rol vervult. De jaarlijkse produktie op de velden ont
trektkoolstof aan de lucht en levert daarmee een positieve bijdra
ge aan de, voor het broeikas-effect zo kritieke, koolstofkringloop 
(zoals ook de bossendit doen). Naar verluidt, poogtmen in Zwe
den deze "biomassa" aan te wenden voor energieproduktie ter be
sparing op de fossiele brandstoffen. 

Het tweede voorbeeld raakt aan het autogebruik. Op wonderlijke 
wijze blijft, bij de frequente gedachtenwisselingen over ons ver
keersvraagstuk, het milieu min of meer buiten discussie. Welis
waar wordt veel aandacht besteed aan het plaatsen van geluids
schermen, maar geluidshinder is in het kader van dit artikel geen 
milieuzaak: het einde van de wereld wordt er niet door versneld. 
Ter bestrijding van het werkelijke probleem (de zure regen) 
vertrouwen wij op de katalysator. 

Wij moeten echtervrezen dat de katalysatoren in de uitlaten van 
auto's niet de uiteindelijke oplossing zullen blijken. Wie garan
deert de goede werking tijdens de levensduurvan het voertuig? En 
zal niet de toename van hetverkeer de verminderemilieubelasting 
weer teniet doen? Bovendien ziet de auto-industrie geen kans om 
op afzienbare termijn haarproduktieproces hierop aan te passen. 

Ook afgezien vanhetmilieu is hetdichtslibben vanons wegen
net een groot probleem. De automobilist is niet uit zijn auto weg 
te branden. Kan het zijn dat straks het milieu als excuus wordt 

gehanteerd voor een krachtdadige beperking van het autoverkeer, 
wanneer blijkt dat alle mobiliteitsplannen van thans zullen falen? 
Dergelijke valse argwnenten zullen afbreuk doen aan de bereid
heid van het Nederlandse volk om de werkelijk voor het milieu 
nodige offers te brengen. 

Het derde voorbeeld, tenslotte, toonthet moeilijkste vraagstuk uit 
de milieu- problematiek: de energie. Wij hebben daarvoor op 
korte termijn maar een drietal keuzemogelijkheden: de kernener
gie (waarvoor iedereen bang is), de energie uit fossiele brand
stoffen (die onherroeplijk voert tot de verstoring van de koolstof
kringloop: klimaatveranderingen), en de vermindering van ener
gieverbruik (waarvan niemand ziet hoe wij die in voldoende mate 
tot stand kunnen brengen). Het is een probleem op mondiaal ni
veau, want alle autoriteiten ter wereld steken hier de handen om
hoog. 

Wij hebben min of meer besloten geen kerncentrales meer te 
bouwen. Hoe lang zal hetduren voor wij eveneens afzien van cen
trales voor fossiele brandstoffen (kolen, olie, gas), en daarmee 
onszelf tot een vermindering van energieverbruik veroordelen? 
Daarmee zullen de lasten van het milieu in volle omvang naar de 
samenleving worden doorgeschoven en niet meer beperkt blijven 
tot enkele groepen daaruit. Hoe verdelen wij die lasten, en met 
welke middelen? Het prijsmechanisme laat ons hier vermoedeliJK 
inde steek. 

Voor het zover is zullen de signalen ter zake van een klimaat
verandering nog wel duidelijker moeten worden. Het kan zijn dat 
wij deze tot in lengte vanjaren zullen veronachtzamen, omdat wij 
ze niet willen zien. Het is ook heel goed mogelijk dat plotseling 
een angstpsychose onder de wereldbevolking ontstaat, zoals wij 
die rond de kernenergie hebben gekend. En wat dan? 

De twee duivels 
Zorg voor het milieu houdt steeds weer in: het maken van een 
keuze tussen "the devil we know" en "the devil we don't know". 

Eerstgenoemde, de duivel die wij menen te kennen, personi
fieert de offers die wij moeten brengen om milieubederf te ver
mijden. Zij zijn onaangenaam en ze kosten geld. Steeds weer 
vragen wij ons af: moet dat nu werkelijk, kan onze economie dat 
wel dragen, worden niet sommige groepen uit de bevolking on
evenredig getroffen? 

De duivel die wij niet kennen staat voor de ondergang van de 
mensheid. Wij kunnen ons daarvan moeilijk een voorstelling 
maken. Wij weten daarom ook niet goed hoe de relatie is tussen de 
diverse vormen van verontreiniging die wij nu veroorzaken en de 
processen die dit einde van de wereld naderbij brengen. Wat is 
erger: kolenstook of de kans op ongelukken met kerncentrales? 
Van het laatste kunnen wij ons nog enige voorstelling vormen, 
maar in klimaatsveranderingen geloven wij niet zo erg,laat staan 
dat wij ons realiseren wat ze teweeg brengen. Grondwaterveront
reining boezemt ons nu nog wel angst in, maar met verontreinigd 
oppervlaktewater hebben wij Ieren leven. Zal een komende ge
neratie het erg vinden om het drinkwater niet meer uit de kraan te 
betrekken, maar in flessen van de supermarkt te halen? Zo lang de 
voorraad strekt, overigens! 

Zouhet werkelijk kunnen gebeuren dat wij onwetend ten onder 
gaan? 

Naschrift 
Het bovenstaande werd in september 1988 geschreven op verzoek 
van de redactie van Liberaal Reveil, die vroeg om een "luchtig 115 
artikel over wat wèl en niet acceptabel is ten aanzien van milieu-
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verontreiniging". Thans, medio november, verlangt de redactie 
van de schrijvernog een "toevoeging van eigen mening/keuzen: 
keuzen moeten worden gemaakt in LiberaaL Reveil". 
Wat nu? Mag in dit blad, dat toch pretendeert een iets meer 
bezonken oordeel te geven dan in de dagelijkse politiek gebrui
kelijk, niet worden volstaan met een poging tot probleem -analyse 
die eindigt in een vraagteken? Moeten wij steeds aanstonds met 
een mening klaar staan? Met het gevaar dat de aandacht van de 
lezer niet op de analyse wordt gericht, maar het oordeel zich con
centreert op de consequenties van de gemaakte keuzen. 

Bovendien: wie is tothetdoen vandergelijke keuzen bevoegd? 
Volgens de liberale opvatting is dat toch in de eerste plaats de 
individuele mens die de verantwoordelijkheid voor eigen hande
len draagt en zich dient af te vragen of zijn aandeel in de milieu
verontreiniging (individueel dan wel te zamen met anderen, in 
beroep, bedrijf of anderszins) te rechtvaardigen is door het ( ove
rigens gezonde) streven naar eigen welzijn of gewin. Vervolgens 
komen degenen die in eerste aanleg geroepen zijn tot de verant
woordelijkheid voor de samenleving als geheel en daarmee de 
bevoegdheid hebben verkregen om dwingend op te treden: onze 
bestuurders en gekozen vertegenwoordigers. En pas in de laatste 
plaats komt de functie van waaruit dit artikel is geschreven: de 
politiek geïnteresseerde kiezer. 

Maar toch, aldus uigedaagd,ontkomt deschrijverernietaan om 
op een enkel punt een meer geconcretiseerde mening te geven. 
Daartoe volgen hieronder drie stellingen. 

1. Op dit ogenblik (sneller nog bij het schrijven van bovenstaand 
artikel voorzien) dreigen onze landbouwers en wegenbouwers 
welhaast op de vuist te gaan in een verwoede poging elkaar de 
zwarte piet van het milieu toe te spelen. Het ware te wensen dat 
beide partijen naar huis worden gestuurd met de opdracht, om op 
korte termijn aan te geven welke milieuverontreiniging door ei
gen toedoen wordt veroorzaakt en in hoeverre elk van hen zich ge
rechtigd acht daarmee door te gaan (milieu-effectrapportage!). 

2. In haar komende verkiezingsprogramma zou de VVD moeten 
afzien van een afzonderlijke paragraaf ten aanzien van het milieu. 
In plaats daarvan moet de bezorgdheid voor het milieu blijken uit 
de paragrafen die betrekking hebben op handel en nijverheid, 
energie, landbouw, verkeer e.d. Daarin zou als randvoorwaarde 
voorelk dezer sectoren moeten worden aangegeven binnen welke 
milieugrenzen de verdere ontwikkeling zich kan en moet afspe
len. Immers, ''keuzen moeten worden gemaakt" in een liberaal 
programma. 

3. Bezorgdheid voor het milieu betekent leven in onzekerheid. 
ledermens reageert daarop verschillend. Het ligt voor de hand dat 
deze reacties ook tot uiting komen in de politieke standpunts be
palingen. Confessionelen zijn van kindsbeen af vertrouwd ge
raakt met de gedachte dat aan deze wereld een eind komt. In 
afwachting daarvan stellen zij zich ten doel om de bestaande 
samenleving zo verantwoordmogeliJK in stand te houden. Socia
listen, onder de bedreiging van het naderend milieu-onheil, zoe
ken naar schuldigen om zich daartegen af te zetten. Maar hun 
persoonlijke betrokkenheid reikt niet verder dan, in solidariteit 
met hun mede-slachtoffers, zich te beroepen op de overheid als 
almachtige vuilnisman. Liberalen zijn gekenmerkt door nieuws
gierigheid: zij proberen uit de zoeken hoe de natuurlijke proces
sen waartussen wij ons bevinden in elkaar zitten. Ervan uitgaande 
dat meer weten leidt totmeer kunnen, vertrouwen zij dat wij op die 
manier met z'n allen de problemen de baas zullen worden. 

Wederom wordt aan de individuele lezer overgelaten om zijn 
eigen keus te maken. Hij zal ontdekken dat hij van ieder der drie 
stromingen wel iets in zich heeft. Maar toch: kiezen moet 

*Ir. G. Kingma is raadgevend ingenieur te Nijmegen; tevens 
voorzitter van de WD-commissie milieuhygiëne. 
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Nederlands Milieubeleid in 
Internationale Context 

G.A. Boon von Ochssée * 
Inleiding 
Een twintigtal jaar geleden werd in vele beleidsstukken en in 
jaarverslagen het onderwerp milieu behandeld in de buurt van de 
sport-, culturele en kunsthoofdstukken. Hiermede werd enigszins 
de indruk gewekt dat minder prioriteit werd verleend aan het 
thema milieu. Dit is geleidelijk aan veranderd. In Nederland is in 
de loop der jaren hard gewerkt aan de totstandkoming van een 
nationaal milieubeleid. Daar was ook alle reden voor. De vervui
ling nam hand over hand toe en er dienden snel doordachte maat
regelen/wetten tot stand te worden gebracht. Vele wetten inzake 
water-, lucht- en bodemverontreiniging zullen, of zijn, van kracht 
(ge)worden, waarbij niet alleen het herstellen van milieuschade 
als uitgangspunt is genomen, maar ook de gedachte heeft voorge
legen vooral maatregelen te treffen die milieuverontreinigingen 
voorkomen, of in ieder geval tot een minimum beperken. 

Voorts wordt bij de huidige ontwikkeling van het in en door 
Nederland te voeren economische beleid, in toenemende mate 
rekening gehouden met beperkingen die het in standhouden van 
het milieu vergen. Met andere woorden, in de vorige en deze ka
binetsperiode zijn aanzienlijlee vorderingen gemaakt in het 
vormgeven, het tot stand komen en uitvoeren van een nationaal 
milieubeleid. In de troonrede van september j.l.1 is het onderwerp 
milieu in de rangorde van beleidsonderwerpen omhoog geklom
men tot in de middenmoot van de tekst Dit is echter geen graad
meter voor succes, doch veeleer erkenning van het feit dat met 
meer inzet oplossingen moeten worden gezocht voor de vele 
milieuproblemen. 

De VVD-fractievoorzitter V oothoeve stelde in april/mei 1988 
in het artikel met als motto ''Nederland is geen eiland"2 onder
meer: "Groei en milieu hoeven geen vijanden maar kunnen heel 
goede vrienden van elkaar zijn. Groei op basis van milieuvervui
lende technidcen is kwalijk voor ons milieu, maar op basis van 
nieuwe technologieën kan het juist erg milieuvriendelijk. Bo
vendien kun je alleen door economische groei de grote investe
ringen doen die nodig zijn om dat milieu weer schoon te maken 
en milieuvervuilingte voorkomen". Reden volgens Voorhoeve 
een offensieve groeistrategie te volgen om Nederland zodoende 

een vitale regio in de nieuwe Europese Gemeenschap (na 1992) 
te laten worden. 

In aansluiting op laatstgenoemde visie wordtin dit betoog van
uit de internationale positie die Nederland wat milieu-overleg 
betreft reeds inneemt, de aandacht gericht op nieuwe internatio
nale ontwikkelingen waarin juist het internationaal denken over 
milieuvraagstukken wordt bepleit. 

Nederland en Internationaal mUleu -overleg 
Nederland speelt in internationaal verband een zeer actieve en 
constructieve rol. In vele internationale overlegkaders en verdra
gen wordt meegewerkt aan het totstandkomen van overeenkom
sten en regelingen die noodzakeliJK zijn voor het behoud van het 
internationale milieu. Er zijn vele kaders te noemen. De meest be
kende is natuurlijk de Europese Gemeenschap, een forum dat als 
internationaal samenwerkingsverband in Europa niet meer valt 
weg te denken. Vooral als beseft wordt dat in 1992 wat betreft 
milieubeheer en -bescherming de binnengrenzen zullen worden 
opgeheven. Daarnaast worden in OESO-verband en op hetniveau 
van de Verenigde Naties vele milieu-onderwerpen intensief be
sproken. Vaak zetten de Westerse landen in OESO-verband ten 
aanzien van bepaalde milieu-onderwerpen die internationale re
gelgeving behoeven, de eerste schreden om de gedachten op 
elkaar af te stemmen. Vervolgens worden deze basis-afspraken 
veelal in EG-verband nader uitgewerkt en in daadwerkeliJKe re
gelgeving omgezet. 

Er zijn ook een groot aantal regionale verdragen ter voorko
ming van verontreiniging van de zee en vanrivieren (Rijnzout- en 
Rijnchemie-verdrag). Wat luchtverontreiniging betreft is er het 
verdrag van Genève inzake grensoverschrijdende luchtverontrei
nigingen over lange afstand en het verdrag van Wenen ter be
scherming van de ozonlaag. Ook op mondiaal niveau zijn op het 
gebied van de natuurbescherming een reeks verdragen tot stand 
gekomen ter bescherming van trekkende diersoorten, inzake 
handel in bedreigde diersoorten, in verbandmet bescherming van 
watergebieden die voor watervogels van belang zijn, etc. 

Nederland heeft binnen Europa duidelijke regionale milieube
langen zoals de verbetering van de waterkwaliteit van de Rijn, 
Maas en Schelde. Buitenlandse regionale industriegebieden ver
oorzaken ook in Nederland een grote mate van luchtverontreini
ging en het verwerken van gevaarliJK afval van de buurlanden via 
Nederlandse havens is nog immer een gevoelig internationaal 
discussie-onderwerp. Voorts hecht Nederland een groot belang 
aan het in standhouden en verbeteren van het Noordzee-milieu. 
Ook ten aanzien van regionale natuurhebouds-aangelegenheden 
neemt Nederland deel aan onder meer het trilateraal overleg met 
de Bondsrepubliek Duitsland en Denemarken over het behoud en 
beheer van de Waddenzee en aan het in Benelux -kader gevoerde 
overleg over thema's zoals grensoverschrijdende parken, te be
schermen diersoorten en dergelijke. Het behoeft natuurlijk geen 
betoog dat in EG-verband vrijwel alle milieu-aandachtsvelden 
onderwerpen van overleg en regelgeving zijn. Het bijzondere van 
in EG-verband vastgelegde afspraken is dat het nakomen ervan 117 
kan worden afgedwongen. Een in internationaal verband nog 



steeds uniek verschijnsel, hetgeen vooral voor het internationale 
milieu een goede zaak is. 

De actieve betrokkenheid van Nederland is noodzakelijk, omdat 
Nederland wegens de relatiefkleine oppervlakte en het feit dat het 
aan de monding van internationale waterwegen is gelegen, meer 
afhankelijk is van het gevoerde milieubeleid in andere buurlan
den. Nadruk van te nemen gezamenlijkemaatregelen in vele inter
nationale fora ligt op die problemen die in verband staan met het 
herstellen, verminderen, terugdringen vanmilieu-schadeen -ver
ontreiniging. Wat dat betreft valt op internationaal niveau meer 
dan voldoende te overleggen, teneinde de gevolgen van menselijk 
handelen voor het milieu te beperken en te herstellen. 

Echter, in de loop van de jaren tachtig is de aandacht zich tevens 
meer en meer gaan richten op preventief milieubeleid, dat wil 
zeggen op onderwerpen zoals milieu-effectrapportage (MER), 
beperkende of regulerende maatregelen ten aanzien van milieu
gevaarlijk afval, gedragsregels op schepen ter voorkoming van 
lozingen, etc. En terecht, want door schade en schande is de mens 
wijzer geworden. 

Milieu en de toekomst 
Er is dus het een en ander op internationaal gebied bereikt en Ne
derland draagt in internationaal verband haar steen bij. Het is 
daarbij van groot belang dat de in Nederland uitgestippelde mi
lieubeleidslijnen worden gevolgd. Vervolgens is het tevens van 
groot belang na te gaan welke nieuwe stappen voor nu en vooreen 
op de toekomst gericht beleid moeten worden gezet. Een interes
sante vraag voor een politieke partij. Eén van de stappen zou 
kunnen zijn, meer nadruk te leggen op de noodzaak van het op 
internationaal niveau tot stand brengen van een op elkaar afge
stemde milieu-beleidsaanpak tussen de diverse (Europese) lan
den. Overigens, met het oog op de gewenste Europese eenwor
ding in 1992 geen onbelangrijke zaak. 

Een nog grotere Nederlandse inzet op internationaal niveau is 
tevens van belang, aangezien Nederland op nationaal niveau op 
weg is vele milieumaatregelen ten uitvoer te leggen, die zinvol 
effect zullen hebben indien gelijktijdig gelijksoortige maatrege
len in andere landen worden genomen. Anders is en blijft het 
water naar de zee dragen. Dit geldt niet alleen op regionaal, 
Europees niveau, maar gaat ook op ten aanzien van het mondiale 
milieu. In dit verband hoeft slechts verwezen te worden naar zure 
regen, ontbossing, opwarming van de atmosfeer, problematiek 
van de ozonlaag en de grensoverschrijdende verbanden die tussen 
genoemde onderwerpen bestaan. Een milieu-vriendelijker nor
mering in de Nederlandse industriële sector zal bijvoorbeeldniet 
resulteren in doorslaggevende afname van verontreinigende stof
fen in de atmosfeer op wereldniveau. Alleen als in internationaal 
verband afspraken over reductie van de uitstoot van vervuilende 
stoffen strikt en gelijktijdig worden nagekomen, dan is er hoop op 
succes. 

Niettemin blijft het een opvallend feit dat in vele beleidsdocu
menten eerst het nationale milieubeleid tot in details wordt be
handeld en pas daarna als hekkensluiter de internationale com
ponent aan de orde komt. Ook in dit verband zou de troonrede als 
voorbeeld kunnen dienen. Het is echter wel te begrijpen dat eerst 
nationale en vervolgens internationale beleidsaspecten worden 
behandeld. 'h1 is nu eenmaal de traditie. In de nationale politiek 
dient natuurlijk eerst de aandacht uit te gaan naar vooral voor de 
burger direct merkbare milieuproblemen. (Eerst eigen zaken op 

118 ordevoordatkritiekwordtuitgeoefendopdebuurman.)Degroot-
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leidt er echter toe dat het concentreren op het zoeken naar op
lossingen op lokaal/nationaal niveau onvoldoende is. Anders ge
zegd, het zou zinloos zijn indien Nederland het predikaat schoon 
krijgt, terwijl de bevolking te kampen heeft met de gevolgen van 
grensoverschrijdende verontreiniging veroorzaakt door andere 
landen. Niet dat de lokale milieuproblemen geen verband kennen 
of onderdeel vormen van internationale milieuproblemen, maar 
het gaat om het leggen van de juiste prioriteiten. Daarbij dient te 
worden beseft dat aan het vaststellen van deze prioriteiten een 
mentaliteitsverandering vooraf moet gaan, teneinde mogelij'khe
den te scheppen een aantal gedragingen van de mens (bevolkings
toename, economisch handelen datvervuiling veroorzaakten uit
putting van natuurlijke bronnen tot gevolg heeft, etc.) aan te pas
sen. Het klinkt als een utopie, maar de ernst van de problemen is 
van zodanige aard dat een zwakkere formulering van de nood
zaak tot het wereldwijd bespreekbaar maken van de nadelige ef
fectenvanmenselij'keinvloedopzijnomgeving,eenkwalijkeon
derschatting zou betekenen van de ernst van de huidige en in de 
toekomst te verwachten milieuproblematiek. 

WCED-rapport 
Een aanzet tot het op internationaal niveau bespreken van menta
liteits-en gedragsaanpassingen ten voordele van het milieu en een 
duurzame ontwikkeling, heeft reeds plaatsgevonden. Een in VN
kader ingestelde Commissie inzake milieu en ontwikkeling, de 
World Commission on Environment and Development (ook wel 
Brundtlandcommissie genoemd) heeft na twee jaar studie een 
rapport gepubliceerd, getiteld "Our Common Future"3, waarin, 
zonder te vervallen in doemdenken, zeer goede uitgangspunten 
zijngefonnuleerd voor een wereldwijde discussie met hetdoel het 
menselijk gedrag in het voordeel van het milieu te doen om
buigen. Vele beleidssectoren worden in de context van milieu en 
duurzame ontwikkeling en vooral ook in het licht van de positie 
van Derde Wereldlanden besproken en zijn, zoals de bedoeling is 
van deze commissie, een uitvoerige discussie waard. 

Minister Nijpels heeft eind 1987 namens de regering een eerste 
commentaar op het WCED-rapport aan het parlement aangebo
den en het is nu aan de burger om zich, al dan niet gelet op het 
regeringscommentaar, rekenschap te geven van de aanbeve
lingen die in dit rapport zijn gedaan ten faveure van milieu en 
duurzame ontwikkeling. In dit commentaar wordt onder meer 
vermeld dat de regering het WCED-rapport beschouwt als een 
algemene waarschuwing en datnaar aanleiding van ditrapport tot 
actie moet worden overgegaan. Aangezien de oplossing van vele 
milieu-vraagstukken ligt bij of in het gedrag van de mens zelf, 
omdat milieu en economische ontwikkeling nu eenmaal hecht 
met elkaar zijn verweven, dient de burger zelf bij de gevraagde 
actie te worden betrokken. · 

Thans is dus het moment aangebroken vooreen politieke partij om 
naar aanleiding van de aanbevelingen van genoemde VN-com
missie een interne discussie aan te gaan over de wijze waarop aan 
gedrag- en mentaliteitsaanpassingen van niet alleen de Nederlan
der, maarvan alle wereldburgers kan worden bijgedragen. 

In het Verkiezingsprogramma van 1986, getiteld: "Als de toe
komst je lief is ... "4 wordt, zonder overigens voldoende in te gaan 
op de internationale context van milieubeleid, reeds vermeld dat 
mentaliteitsombuiging ten aanzien van onze gedragingen met 
betrekking tot natuur en milieu een doel moet zijn. Het hoeft ui
teraard geen betoog dat politieke partijen een rol behoren te 
spelen bij het zoeken naar oplossingen voor vraagstukken die 
betrekking hebben op mentaliteitengedrag van de burger. Het is 



niet alleen de regering die zich rekenschap dient te geven van de 
WCED-aanbevelingen. Het zijn juist de politieke partijen die als 
katalysator de bevolking naar aanleiding van de WeED-aanbe
velingen bij een maatschappelijke discussie kunnen betrekken. 

In feite betekent hetgeen door de WCED in haar rapport naar 
voren wordt gebracht, een aanvulling op de visie van de heer 
V oorhoeve, namelijk in die zin dat niet alleen een offensieve, op 
nationale politieke gronden geformuleerde groeistrategie ge
volgd dient te worden, maar dat deze strategie tevens en bij 
voorbaat onderdeel moet vormen van een internationaal georiën
teerde verantwoorde economische groei die gelijktijdig behoort 
te zijn afgestemd op het bereiken van duuname ontwikkeling op 
internationaal niveau. Toegegeven, geen gemakkelijk uitgangs
punt, maar gezien de met name voor de toekomst te verwachten 
gecompliceerde en alleen op internationaal niveau op te lossen 
milieuproblemen, nadere bestudering en discussie waard. 

Wellicht zou het besefbinnen de VVD van de reikwijdte van mi
lieuvraagstukken over de grenzen heen kunnen worden geillu
streerd door de slagzin van het VVD-Verkiezingsprogramma 
voor 1990 te wijzigen van "Als de toekomst je lief is .... " in "Als 
onze gezamenlijke toekomst je liefis .... " naar analogie van de titel 
van het WCED-rapport, waarbij gezamenlijke toekomst ook 
internationaal kan worden opgevat. Een mentaliteitdie past bij het 
Europa na 1992. 

Aanbevelingen 
Het bovenstaande leidt tot de volgende twee aanbevelingen voor 
een door de VVD in de komende twee jaren verder te ontwikkelen 
standpunt over milieubeheer en -behoud. 

Milieubeleidsplanning 

L.A. Ciarenburg * 

Is planning liberaal? 
Vrijbeid zit een liberaal in het bloed. Van nature moet hij weinig 
hebben van planning, die de vrijheid beperkt Maar toch, waar 

1. De VVD dient, met het oog op het verder ontwikkelen van een 
op de toekomst gericht standpunt inzake milieubeleid, een onder
zoek te laten verrichten naar hetgeen is aanbevolen door het 
WCED-rapport voor het Nederlandse algehele beleid. Deze uit te 
voeren studie kan vervolgens ter discussie worden gesteld in een 
zo breed mogelijk partij-kader. 
2. De VVD dient, gelet op het feit dat een individuele staat met 
name in Europa na 1992 in toenemende mate afhankelijk wordt 
van internationale politiek-economische gedragslijnen, een gro
ter belang te hechten aan de internationale context waarbinnen het 
nationale milieubeleid moet worden geformuleerd. 

Noten 
1. Staatscourant 182A van 20 september 1988. 
2. Vrijheid en Democratie, nr. 1365, april/mei 1988, p. 9. 
3. "Our Common Future", World Commission on Environment and 
Development (WCED), Oxford/New Y ode, mei 1987. 
4. VVD-Verkiezingsprogramma van 1986-1990. 

*Drs. GA. Boon von Ochssée was van 1984 t!m 1987 beleids
medewerker bij het bureau Internationale Milieuzaken van het 
ministerie van Buitenlandse Zaken; is thans als Tweede Ambas
sade Secretaris verbonden aan H M. Ambassade te Riyadh, Sa
oedi Arabië. 

veel mensen op een (te) klein oppervlak samenleven, kan de 
vrijheid van de één het levensgenot van de ander verknoeien, en 
omgekeerd. Dat geldt zeker voor Nederland, waar een hoge be
volkingsdichtheid gepaard gaat met een zeer hoog activiteiten
niveau pereenheid van oppervlakte. Zo aanvaarden wij een aantal 
regels als vanzelfsprekend; niemand kan er in ernst bezwaar tegen 
maken dat bijvoorbeeld zijn huis verplicht op hetrioleringsstelsel 
is aangesloten. 

Uit dit voorbeeld zal duidelijk zijn, dat ongebreidelde vrijheid 
niet kan, dat vrijheid steeds ergens aan gebonden zal zijn. Thor
becke schreef het aldus: "Ik vraag, of er enige vrijheid is, enige 
vrijheid kan zijn, dan die beperkt is?, of niet alle vrijheid, zo hare 
beperking wordt opgeheven, verloren gaat?". Nu, circa ander
halve eeuw later, is er niemand meer die aan de juistheid van 
bovenstaand citaat twijfelt. De maatschappij is zó gecompliceerd 
geworden, de na te streven belangen zijn zó uiteenlopend en vaak 
ook conflicterend, dat een planmatige benadering van bepaalde 
belangen, met het in de beschouwing betrekken van andere be
langen, een brede steun ondervindt. Het hebben, het houden, het 
verkrijgen van een goede milieu-kwaliteit is zo'n belang, dat 
raakvlakken heeft met de ruimtelijke ordening, de economie en 
vele andere belangen. Plannen hebben mede de functie gekregen 119 
de grenzen van de vrijbeid te markeren: zij moeten duidelijkheid 



bieden welke rechtsgevolgen en welke (rechts )zekerheden aan de 
plannen mogen worden ontleend. Vrijheid in gebondenheid dus, 
daar zullen de liberalen weinig moeite mee hebben; wèl zullen zij 
hetnut van elke nieuweregel afwegen tegen de verdere inperking 
van de vrijheid, die de handhaving van zo'n nieuwe regel met zich 
brengt 

De groeiende noodzaak van mUleubeleldsplannlng 
De milieuhygiënische wetgeving is in het begin heel geleidelijk, 
later in een stroomversnelling gerakend, tot stand gekomen. Eerst 
was er de Hinderwet, die gevaar, schade en hinder voor de om
geving vanhet gebruik van iemands eigendom voor de omgeving 
beoogde te voorkomen. Een algemene wet, maar ontoereikend om 
er de problemen van de groote procesindustrie mee te lijfte gaan. 
Het eerste schaap dat over de dam kwam, was de Wet Veront
reiniging Oppervlaktewater, in de tijd op grote afstand gevolgd 
door de Wet inzake de Luchtverontreiniging, bespoedigd nog 
door de episodes van stank en "smog" in het Rijnmondgebied. 
Daarnakomen de wetgevingen in rap tempo, aangevende hoe snel 
het bewustwordingsproces van de milieuproblematiek om zich 
heen grijpt: de Wet Geluidshinder, de Interimwet Bodem Sane
ring, de Wet Bodembescherming, de Afvalstoffenwet, de Wet 
Chemische Afvalstoffen, de Wet Milieugevaarlijke Stoffen, de 
Wet Chemische Afvalstoffen, de Wet Vervoer van Gevaarlijke 
Stoffen, e.d. Ik noem deze wenen om duidelijk te maken, dat met 
het gereed raken ervan ook de sectorale versnippering en de 
onoverzichtelijkheid groeiden. 

De roep om geliJ'kheid van uitgangspunten bij de verschillende 
wetten, de roep om vereenvoudiging van het stelsel van wet
geving, leidde in 1973 reeds tot de gedachte aan een algemene 
milieuwet, één grondslag biedend aan alle sectorale wetten, de 
Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiëne (W ABM). Reeds in 
1978 werd milieubeleidsplanning genoemd als een onderwerp dat 
te zijner tijd, na een verdere gedachtenontwikkeling, in de 
W ABM zou moeten worden geregeld. Op verschillende punten in 
onze samenleving werd over het nut en de noodzaak van milieu
beleidsplanning gesproken vanuit verschillende invalshoeken. 
Een korte samenvatting hiervan. 

Het Plan Integratie Milieubeleid ligt aan de basis van de hele 
discussie (Ned. Staatscourant, 6 augustus 1982,nr.149). Hetricht 
zich op de interne integratie van het milieubeleid, ondermeerdoor 
samenhang en uniformiteit te brengen in de planfigurenwaarmee 
op rijksniveau vorm wordt gegeven aan het milieubeleid, door de 
samenhang te bezien van de planning op rijksniveau met die op 
het niveau van de lagere overheden; het richt zich nadrukkelijk 
ook op de externe integratie methet beleid op andere sectoren van 
overheidszorg, onder meer door de samenhang van de respectie
velijke planfiguren te bezien. 

Vanuit de ruimtelijke optiek wordt aangevoerd, dat milieu
beleid en ruimtelijke ordening twee beleidsfacetten zijn die, 
doordat zij vanuit verschillende invalshoeken naar (in sommige 
gevallen) dezelfde beleidsobjecten kijken, een zekere overlap
ping vertonen: "er is sprake van complementaire grootheden, 
waarbij de relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening er 
één dient te zijn van tweesporigheid met de daarmee verbonden 
noodzaak voor een tijdige wederzijdse beleidsafstemming". 
Daartoe wordt een analogon gezocht voor de ruimtelijke lijn: van 
structuurschetsen en schema's op rijksniveau, naar de streek
plannen en bestemmingsplannen op provinciaal, respectievelijk 
gemeentelijk niveau. In het milieubeleid betekent dit één mi-

120 lieuhygiënisch beleidsplan op rijksniveau, dat dan, evenals de 
schetsen en schema's, indicatief van karakter en op de lange ter-

mijn gericht moet zijn. Ook op provinciaal niveau zou één alge
meen beleidsplan moeten ontstaan, met daarop aansluitend de 
verschillende operationele plannen. 

Vanuit het provinciale niveau wordt ervoor gepleit aan het mi
lieubeleidsplan een wettelijke status te geven; de bindendbeid van 
een provinciaal plan voor de rijksoverheid is moeilijk of niet af te 
dwingen, een garantie ten opzichte van de burger is moeilij'k te 
geven. Bovendien zou het voor de provincie nauwelijks doenlijk 
zijn elk voor zich de invloed op de milieukwaliteit van een aantal 
exogene factoren als ontwikkelingen in de landbouw, de indus
trie, de energievoorziening, het verkeer, de technologie, de con
sumptie, in rekening te brengen. 

De tweede discussie.-ronde start in het kader van de deregu
lering, in een fase dat de departementale herindeling had plaatsge
vonden, het ontstaan van het ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) in 1982. Er is 
behoefte aan een drastische inkrimping van het grote aantal plan
figuren, zowel op riJ'ks-, als op provinciaal niveau. Zelfs voor 
insiders dreigt het zicht op de onderlinge samenhang verloren te 
raken. En zo komt men tot het voorstel tot het maken van één 
milieuhygiënisch beleidsplan op rijksniveau onder primaire 
verantwoordelijkheid van de minister van VROM, maar waarbij 
aan de ministers die bij de uitvoering van het plan zijn betrokken 
een eigen verantwoordelijkheid wordt gegeven. Het plan zelf zal 
een lange termijn en indicatief karakter moeten hebben, en zal 
door zowel een compartimentale benadering (bodem, water, 
lucht, enz.), als door een benadering naar activiteiten (verkeer, 
landbouw, enz.), zowel de interne als ook de externe integratie 
bevorderen. Ook op provinciaal niveau moet één milieuhy
giënisch beleidsplan komen, datrekening houdt methetnationaal 
beleidsplan, en dat een goede afstemming moet hebben met 
streekplannen. 

In reactie hierop wordt gepleit (CRMH) voor de bevordering 
van de integratie van het milieubeleid met het beleid op het gebied 
van natuur- en landschap. De zwaarte van het milieubeleidsplan 
op provinciaal niveau dient even groot te zijn als dat van het 
streekplan. Voorts wordt ervoor gepleit (RARO) de comparti
mentale plannen (lucht, water, geluid, enz.) zowel op rijks- als op 
provinciaal niveau te vervangen door één uitvoeringsplan. Bo
vendien zouden Gedeputeerde Staten de bevoegdheid moeten 
krijgen van gemeenten, voor wie het maken van een milieu
beleidsplan facultatief wordt gesteld, het maken van zo'n plan in 
uiterste noodzaak te kunnen verlangen. 

De laatstediscussie-ronde gaat inmetdenota "Meer dan de Som 
der Delen" (Gedrukt stuk nr. 18292). De reikwijdte van het 
milieubeleid, tot dat moment nog hevig in discussie, wordt gede
finieerd als "onderdeel van het overheidsbeleid, dat zich richt op 
het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van het fysieke 
milieu, met het oog op: (a) een goedekwaliteit van het milieu als 
voorwaarde voor de gezondheid en het welbevinden van de mens, 
ook van de toekomstige generaties; (b) de zorg voor ecosystemen, 
natuur en landschap ten behoeve van de mens maarook uit respect 
voor het milieu als een waarde in zichzelr'. 

Doordat het domein van het milieubeleid breed is gedefinieerd, 
wordt een bijdrage geleverd aan de interne integratie; door het 
benadrukken van het lange termijn perspectief, dat een preventief 
beleid vergt, krijgt de externe integratie tegelijkertijd de nadruk. 
Beleidsplan en uitvoeringsprogramma conform de hiervoor 
geformuleerde wensen: het beleidsplan strategisch van aard, het 
uitvoeringsprogramma operationeel in de plaats tredend van het 
merendeel der bestaande plannen. 



De commentaren zijn in het algemeen positief, vooral ten aan
zien van de mogelijkheden tot integratie en van de aangekondigde 
projectorganisatie voor de opstelling van de plannen, waarin de 
mede-verantwoordelijke departementen (Landbouw & Visserij 
en Verkeer & Waterstaat) actief zouden dienen te participeren. 
Reeds het in 1985 verschenen Indicatief Meerjaren Programma 
Milieubeheer wordt voor "gezamenlijke verantwoordelijkheid" 
van de ministers van VROM, L& V en V &W uitgebracht. De tijd 
is rijp voor een wettelijke regeling. 

De wettelijke regeling van de mllleubeleldsplannlng 
De wettelijke regeling vindt plaats in de Wet Algemene Bepa
lingen Milieuhygiëne en wel in een afzonderlijk hoofdstuk in die 
wet. In wezen is deze regeling een puntige samenvatting van de 
gevoerde discussie. In de algemene paragraaf wordt geregeld wie 
de meestbetrokken ministers zijn. Naast de ministervan VROM, 
tevens coördinerend bewindsman, zijn dat de ministers van L& V, 
V & Wen van Economische Zaken (EZ). Hiermee lijlet een krach
tige basis gelegd voor de externe integratie en de uitvoering van 
het milieubeleid. Echter, de minister van L&V heeft voldoende 
aanleiding gevonden in het feit dat natuur- en landschapsbe
scherming naast een milieukwaliteitspoot ook een ruimtelijke, 
een waterhuishoudkundige, een fmanciële en een beheersmatige 
poot heeft, om zelf een natuurbeschermingsbeleidsplan op te gaan 
stellen. De beoogde winst bij de vereenvoudiging van de coördi
natieproblemen bij de uitvoering van de wettelijke regelingen in 
het milieubeleid, de ruimtelijke ordening en de waterhuishouding 
gaat hiermee in één klap verloren. 

Het nationale milieubeleidsplan wordt voor een periode van 
vier jaar in overeenstemming met het gevoelen van de minister
raad vastgesteld. De hoofdzaken van het plan worden gespecifi
ceerd, onder meer de beoogde kwaliteit van de onderscheiden 
onderdelen van het milieu voor een periode van acht jaar, onge
wenste effecten van menselijke activiteiten, bijzondere bescher
mingsgebieden, prioriteitstelling van te nemen maatregelen, 
fmanciële en economische gevolgen; voorts wie bij de opstelling 
van het plan betrokken zijn, wie worden geraadpleegd, de geldig
heirlsduur en de mate van verbindendheid, dat wil zeggen dat 
andere overheden bij hun planning "rekening houden" met hetmi
lieubeleidsplan. Dit alles tegen de achtergrond van mogelijlee 
maatschappelijke ontwikkelingen. Uit deze opsomming zal dui
delijk zijn, dat hetmilieubeleid van een en-en beleid (het milieu is 
zo overheersendbelangrijk dat alles tegelijkertijd moet) gaat naar 
een weloverwogen of -of beleid. Men zal keuzen moeten maken; 
uit de hieraan ten grondslag liggende prioriteitstelling volgt 
tevens de interne integratie. Door het plan te plaatsen tegen de 
achtergrond van de verwachte maatschappelijKe ontwikkelingen, 
de verplichting om de te verwachten gevolgen van het beoogde 
milieubeleid op de economie aan te geven, blijkt nogmaals de 
voorziene noodzaak tot externe integratie. Het nationale milieu
programma volgt uit het beleidsplan, het wordt jaarlijles vastge
steld. Het bepaalt de activiteiten van het rijk gedurende de eerst
volgende vier jaren, elke activiteit gerelateerd aan een begrotings
post én geplaatst in een meerjarig (fmancieel) perspectief; het 
doet ook verslag over de voortgang van de uitvoering van het 
milieubeleid. Hetmilieuprogramma gaat als het ware de plaats in
nemen van de Memorie van Toelichting bij het begrotingshoofd
stuk. 

Provincie 
Het provinciale milieubeleidsplan wordt eenmaal in de vier jaar 
door Provinciale Staten vastgesteld. Het plan geeftrichting aan de 

beslissingen van het provinciaal bestuur en van andere overheids
organen, die er gedurende de eerstvolgende vier jaar "rekening 
mee moeten houden", en er gedurende de daaropvolgende vier 
jaar richting aan kunnen ontlenen. Het provinciale plan kent 
dezelfde systematiek als die van het beleidsplan op rijlesniveau 
(ziehiervoor).Daarenbovendefmiëerthetdegebiedenwaarinde 
kwaliteit van het milieu bijzondere bescherming behoeft; dit zijn 
tenminste de gebieden die krachtensdeN atuurbeschermingswet 
zijn aangewezen als beschermd natuurmonument of als staats
natuurmonument en watergebieden van internationale betekenis, 
in het bijzonder als verblijfplaats van watervogels. Ook nieuw is 
de bepaling dat het plan dient aan te geven in hoeverre het pro
vinciale waterhuishoudingsbesluit of het ruimtelijk beleid dienen 
te worden aangepast en hoe een en ander doorwerkt in het water
huishoudingsplan en in de geldende streekplannen. Ook de 
omgekeerde relaties worden geregeld: de doorwerking van nieuw 
ruimtelijk beleid of van nieuw waterhuishoudkundig beleid naar 
het provinciale, zowel als naar het nationale milieubeleidsplan. Er 
is geen hiërarchische relatie tussen de beleidsplannen op natio
naal en op provinciaal niveau, geen "rekening houden met"-con
structie voor het provinciale plan. De wetgever gaat ervan uit dat 
er in het algemeen goed overleg zal zijn tussen de betrokken 
overheidsorganen; via de vereiste informatieverplichting zal er 
over en weer beleidsafstemming tot stand komen. In het uiterste 
geval is er een aanwijzingsbevoegdheid voor de minister. 

De regeling van het jaarlijkse provinciale milieuprogramma 
verschilt weinig van die van het nationale programma. Het door 
Gedeputeerde Staten vastgestelde programma dient als een soort 
geleidebriefbij de begroting, waarbij niet alleen de fmanciële ge
volgen van de voorgenomen beleidsuitvoering voor de provincie 
worden aangegeven, maar ook die voor het rijk. V oor de voorbe
reiding van het programma wordt met de meest betrokken ge
meenten en waterschappen overleg gepleegd. 

Een belangrijK instrument voor de doorwerking van het beleid 
naar buiten is de provinciale milieuverordening. Het is de ver
vulling van de wens om de huidige versnipperde regelingen ter 
zake van de provinciale verordeningen te integreren en in één re
geling onder te brengen. Er wordt een wettelijke relatie gelegd 
tussen het provinciale milieubeleidsplan en de milieuveror
dening, de aanduiding in het beleidsplan van gebieden waarin de 
kwaliteit van het milieu bijzondere bescherming behoeft In de 
verordening moet tenminste worden geregeld: de verwijdering 
van aangewezen categorieën van afvalstoffen, de gemeenten die 
hierbij samen dienen te werken, grondwaterbescherming in 
waterwin-gebieden, geluidsniveaus in de bij verordening aan
gewezen gebieden. Voorts kan de verordening regels bevatten 
voor bodembescherrningsgebieden, alsook ten aanzien van mi
lieukwaliteitseisen. 

Gemeente 
Voor gemeenten is het maken van een milieubeleidsplan facul
tatief gelaten. Hoofdzaken van het voeren milieubeleid kunnen 
door B & Win een (inter-)gemeentelijk milieubeleidsplan wor
den vastgelegd; deze zijn niet aangegeven, hetgeen erop wijstdat 
het gemeentelijk plan ook een partieel plan zou kunnen zijn. 

Epiloog 
Uit het voorafgaande mag men de veilige conclusie trekken, dat 
het met de milieubeleidsplanning en met de uitvoeringsprogram
mering goed is gesteld. Er ligt een goede concept-wetgeving op 
tafel. De grote milieuproblematiek kent echter een schaal die het 
territoir van Nederland te boven gaat. Op Europese schaal denk ik 
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aan het probleem van de "zure regen", aan de vervuiling van de 
Rijn,aanhetbeheervandeNoordzee,aandezeespiegelrijzing,en 
dergelijke. Het lijkt mij noodzakelijk dat aan de Europese Ge
meenschap planningsbevoegdheid op het gebied van het milieu
beleid en de uitvoeringsprogrammering wordt gegeven. Laten wij 
deze wens scharen onder één van de nog te nemen hobbels op de 
weg naar het Europa zonder binnengrenzen. 

Op wereldschaal, waar de problematiek van existentiële aard is, 
- men denke aan de afbraak van ozon in de stratosfeer en aan de 
opbouw ervan in de troposfeer, aan het broeikas-effect- is er niet 
zomaareengezagaanwiemenplanningsbevoegdhedenzoukun
nen toedelen. Gelet op de taakstelling die in het Brundtland
rapport "Our common future" van de industrielanden wordt ge-

vraagd ten aanzien van de besparing op fossiele energie (60% ten 
opzichte van vandaag), een besparing die zou moeten worden 
bereikt mede met het oog op de broeikas-problematiek, zou men 
eraan kunnen denken aan de OECD, waarin alle geïndustriali
seerde landen (exclusief de Oostblok -landen) zijn georganiseerd, 
planningsbevoegheid te verlenen. Dat zou veel van de tegenge
stelde belangen van de industrie- en ontwikkelingslanden uit de 
weg gaan en tegemoet komen aan het spoedeisende karakter van 
planning op wereldschaal. 

*Dr. LA. Ciarenburg is Adviseur in algemene dienst van de 
Provincie Zuid-Holland, lid van de Raad van Advies voor de 
Ruimtelijke 0 rdening. 

Een Kwestie van Evenwicht* 

P. Winsemius ** 

Aurelia Dobre is, denk ik, een jaar of veertien oud. Ze komt uit 
Roemenië en zij is wereldkampioene evenwichtsbalk. Wat zij 
kan, daar kunnen U en ik alleen maar van dromen. 

Ik moest aan haar denken toen ik in het jaarverslag 1985 van het 
International Institute for Environment and Development een zin 
herlas die mij indertijd diep raakte. Directeur Brian Walker 
schreef over "deze dunne laag groen, die alle leven onderhoudt 
met z'n kwetsbare watervoorraad, z'n kritieke zuurstofverhou
ding, en z'n 30 centimeter vruchtbare bodem". 

Wat wij met elkaar doen is in feite jongleren op de evenwichtsbalk 
van onze omgeving, waarbij 99 procent van het leven zich afspeelt 
in een nauwe band, die reiktvan een paarmeteronder de grond tot 
een tien, hooguit twintig meter daarboven. Met een straal van de 
aardbol van zesenhalfduizend kilometer, kun je je ongeveer voor
stellen: in dathele kleine laagje vernis bewegen wij ons metelkaar 
en moeten wij het evenwicht, ons evenwicht, bewaren. 

Ik denk dat wij daarbij kunnen leren van dat veertienjarige 
meisje op minstens drie punten. In de eerste plaats, je hebt een 

122 ijzeren discipline nodig om op die evenwichtsbalk goed te wor
den: hard trainen, prioriteiten stellen, een enorme concentratie op-

brengen om overeind te blijven. In de tweede plaats moet je leren 
van je fouten, vanhetvallenenopstaan, waarvanje "groot" wordt. 
Het allerbelangrijles te punt is echter het laatste: je moet leren van 
je successen, want als Aurelia Dobre zou gaan denken "mijn 
hemel, ik val er straks af', dan durft zij haaruitdagingen nietmeer 
aan te pakken. 

Die uitdagingen zijn er op milieugebied. Ze zijn groot, ze 
worden groter en de overheden moeten de durfhebben om 'ZJ! aan 
te pakken. Gelukkig zijn er ook de successen, die de basis voor het 
nodige zelfvertrouwen kunnen bieden. In de volgende secties zal 
ik in de eerste plaats in vogelvlucht de ontwikkeling van het beleid 
op het gebied van milieubeheer en ruimtelijke kwaliteit volgen 
met als boodschap: we beginnen niet met lege handen en een 
verlie'Y!nd elftal aan de taakstelling van morgen. Die taakstelling 
- de tweede sector - is enorm; met Leendert Ginjaar ben ik van 
mening dat wij van nu naarmorgen praten overoverlevingsbeleid. 
Hoe moet een Nederlandse overheid deze taak, als schakel in een 
internationaal netwerk, inhoud geven? Hoe dienen de politiek 
verantwoordelijken zich op te stellen? In een derde sectie wil ik U, 
vanuit een terugblik op de successen van het verleden, mijn 
"receptuur voor actie" voorleggen. Zo'n receptuur is echter niet 
voldoende. Het sluitstuk van elk milieubeleid is steeds het maat
schappelijk draagvlak. Dat draagvlak moet liggen in een wil om
ieder voor zich, allen voor de toekomst- verantwoordelijk te zijn 
voor het eigen handelen. Alleen dan zullen wij in staat het geza
menlijk evenwicht te behouden. 

Leren van onze successen 
Te veel hebben wij op milieugebied de neiging te zeggen: "wat is 
het slecht vandaag" en "het komt nooit meer goed". Dat leidt tot 
defaitisme en tot inertie. 

De oudste milieuwet, de zogenaamde Wet van Behoud van 
Ellende, zegt immers, dat elke oplossing die we bedenken aan
leiding is tot twee nieuwe problemen. Ik ben het daar ten princi
pale niet mee eens. Als je kijkt wat wij de afgelopen 100 jaar 
werkelijk geklaard hebben, dan realiseer je je dat wij niet met lege 
handen zitten. Laat ik het proberen te schetsen (figuur 1 op de 
volgende pagina). 
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In feite had het milieubeleid al een rol vóór 1888. Vroeger, al in 
de 17e eeuw, onderkenden wij de noodzaak van doorstromend 
water. Stilstaand water was gevaarlijk. Dierplagen, de pest, wij 
waren heel actief om die ondercontrole te krijgen. Huishoudelijk 
afval, het werd redeliJK gericht aangepakt, met als hoofddoel -
recht-toe-recht-aan - het bieden van oplossingen voor directe 
bedreigingen van de volksgezondheid. Aan de ruimtelijke kwa
liteit werd niet veel gedaan, tenminsteniet vanuit de overheid. Wij 
hadden wat grote landgoederen, maar die waren in particulier 
bezit. 

Rond 1880 begon de periode van de maatschappelijKe ver
dichting, het gevolg van de industriële revolutie. Ineens was er 
sprake van een versnelde ontwikkeling. De eerste wetgeving op 
het gebied van volkshuisvesting is van rond 1900. In die tijd 
versterkte zich ook de overheidsbemoeienis met bijvoorbeeld 
drinkwatervoorziening, sanitaire voorzieningen, rioleringen en 
de kwaliteitscontrole op voedingsmiddelen, terreinen die op dit 
moment vaak niet meer meetellen, als je over het milieu praat. 
Vergelijk, om het juiste perspectief te behouden, onze situatie 
eens met die in de Derde Wereld en kijk wat daar de eerste prio
riteit op milieugebied is, in steden die weinig planning kennen. 
Steden als Sao Paulo, Rio de Janeiro, Jakarta, Calcutta, Bombay 
kennen enorme problemen die wij zijn vergeten. 

Parallel daaraan kwam een nieuwe overheidstaak tot ontwik-

keling, de zorg voor de ruimtelijke kwaliteit. In feite was vooral 
in de beginfase sprake van een aantal uiteenlopende doel
stellingen, waarbij de overheid in toenemende mate betrokken 
geraakte. Er kwamen bijvoorbeeld natuurreservaten, in Neder
land sterk verbonden met de naam J.P. Thijsse. Het reservaat 
Naardermeer kwam tot stand rond 1905 -overigens aardig te 
constateren- in reactie op een plan van de gemeente Amsterdam 
om huishoudelijk afval in hetmeer te dumpen. In dezelfde periode 
is de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten opgericht, 
alweer door een particulier initiatief. Maar wij zagen ook een 
recreatiebeleid, de steden verdichtten zich en er ontstond een 
behoefte aan eerste stedelijKe, daarna aan bovenstedelijke groen
voorzieningen. In het agrarisch gebied kregen wij de eerste aanzet 
om ook daar de zaak te gaan verbeteren. EigenlijK is toen, in die 
periode na 1888, de basis gelegd voorde enorme topprestatie, die 
in de Nederlandse landbouw wordt geleverd. 

Rond 1960 begint de periode van de grote economische groei. 
Overbelasting van het milieu, vrees voor ruimtegebrek werden 
nieuwe geluiden. Je merkt dan dat de volksgezondheidslijn en de 
ruimtelijke kwaliteitslijn naar elkaar toe beginnen te bewegen. 
Wij beginnen te beseffen dat je een standprobleem kunt oplossen 
door óf aan de bron te vechten- de klassieke milieubenadering, óf 
te zorgen dat de afstand tussen bron en de mensen die er last van 123 
hebben, wordt vergroot -een ruimtelijke benadering. 



In de milieulijn werden we rond 1963 gealanneerd en gesti
muleerd door belangrijke boeken als "Silent Spring" van Rachel 
CarsoneneenaantaljarenlaterdoorderapportenvandeClubvan 
Rome, die vooral in Nederland sterk aansloegen. We kregen te 
maken met vraagstukken zoals de luchtverontreiniging in de 
Rijnmond, de toenemende verontreiniging van het oppervlakte
water, de negatieve neveneffecten van bestrijdingsmiddelen zoals 
DDT, dat werd gedwongen de arena te verlaten. Ruimtelijk con
centreerden wij ons op het afremmen van de groei, met daarbij -
eigenlijk ongemerkt- voor het eerst in het Nederlandse beleid wat 
wij nu eenmilieukwaliteitsdoelstelling zouden noemen: niet meer 
dan zoveel mensen in bijvoorbeeld het Groene Hart. We zeiden: 
de druk wordt te groot, de omgeving verandert van kwaliteit, we 
willen die kwaliteit behouden, dus de druk van een te grote 
bevolking moet worden gestuit. Zo ontstond een kwaliteitsdoel
stelling, die zeer effectief werd ingevoerd Aan de ruiinteliJlce kant 
is in dezelfde periode het woord ruilverkaveling in ons land ver
houdingsgewijs snel tot een begrip geworden, dat meer recent 
weer werd vervangen door landinrichting. Het waren enorme 
stappen die in de periode vóór 1980 al bijdroegen tot een goede 
kwaliteit van ons milieu en onze ruimte. 

Van nu naar morgen: overlevlngsbeleld 
Heeft U gemerkt hoe wij de laatste jaren steeds vaker milieupro
blemen uitleggen met behulp van landkaart jes. Rond 1980 is het 
besef doorgebroken dat ruimteliJlee kwaliteit en milieukwaliteit 
twee kanten van dezelfde medaille zijn. Problemen lopen in elkaar 
over,je kan het één niet oplossen zonder het ander, alles hangt sa
men met alles. 

Het trefwoord is nuomgevingskwaliteit De milieu- en ruimte
lijke kwaliteiten gaan samenlopen en het doel van de samenlo
pende lijnen wordthet bevorderen van de fysiekekwaliteit van de 
hele omgeving waar alles in leeft. Natuurbehoud begint te besef
fen dat je niet meer een bos kunt beschermen door er een hek 
omheen te zetten met een bordje "verboden toegang". Zure regen 
los je niet in Nederland alleen meer op, maar ook hier moet je 
maatregelen nemen om problemen ergens anders -misschien wel 
"ver weg" - te helpen oplossen. De aanpak van de pcb's in de 
Waddenzee vraagt actie ergens in de bovenloop van de Rijn. 

En de aanpak, beseffen we steeds meer, is alleen mogelijk door 
samenwerking. Niet milieu alleen maar tegen industrie, niet mi
lieu alleen maar tegen landbouw, niet milieu alleen maar tegen 
verkeer, maar milieu dat moet proberen samen met die anderen 
een oplossing te vinden. Samenwerking ook heel nadrukkelijk 
internationaal. Dat is buitengewoon moeilijk: samenwerken is de 
moeilijkste vorm van werken en wij zijn er in het algemeen niet 
goed in. Het is echter ronduit beangstigend omdat - voor wie het 
wil zien - aan de horizon zich de contouren aftekenen van een 
vijfde ontwikkelingsfase, de fase van de overleving. Wanneer 
deze fase begint, ik weet het niet; wellicht zitten wij er al midden 
in. Wèl is duidelijk dat het grote vragen zijn die op ons afkomen: 
het vallen van gaten in de ozonlaag, het broeikas-effect. Vragen 
waarvan Laurens Jan Brinkhorst, de kundige directeur-generaal 
belast met het milieubeleid binnen de Europese Gemeenschap, 
zei: "De mensheid is voor het eerst in staat zijn eigen bestaan te 
vernietigen". 

Het probleem is daarbij dat de vraagstelling zich niet beperkt tot 
de geïndustrialiseerde wereld, waar wij soms in staat zijn een 
aantal moeilijkheden in samenwerking op te lossen. Het antwoord 
moet echter komen van een gezamenlijk aanpassen van ons han-

124 delen over de hele wereld, speciaal ook in de Derde Wereld, waar 
de prioriteiten nog lang niet op de milieuproblemen liggen waar-

over wij praten, maar veeleer bij vraagstukken die wij rond 1880 
hebben aangepakt, zoals de rioleringen, de sanitaire voorzienin
gen en de kwaliteit van drinkwater en van voedsel. Die noodza
keliJKe gezamenlijkeen ingrijpende actie vormthet probleem, het 
grote probleem van de toekomst. 

Mijn voorganger als milieuminister, Leendert Gin jaar, heeft 
indertijd gezegd, "milieubeleid is overlevingsbeleid" .Ik hoop dat 
hij het fout heeft, maar ik ben bang dat dat- als zo vaak- niet het 
geval is. Waar wij over praten zijn wereldwijde evenwichten en 
weer verwijs ik naar turnster Aurelia Dobre, naar die hele smalle 
balkwaaroponze maatschappij balanceert. Voorheteerst zijn wij 
als mensen in staat de wereldevenwichten te doorbreken. Meer 
dan ooit rust daarom op ons de verplichting om die evenwichten 
te bewaren. Wat ons gevraagd wordt is een perfecte beheersing 
van ons eigen handelen, met als sleutels voor succes een ijzeren 
discipline, leren van je fouten en leren van je successen. 

Receptuur voor actie 
Het is een enorme taakstelling die wij als maatschappij op ons 
hebben genomen, maar toch ben ik er niet pessimistisch over. In 
feite is de vraagstelling eenvouding: we lossen het op, omdat wij 
moeten, wij hebben geen keus. En laten wij onszelf niet onder
schatten, wij kunnen leren van onze successen. Ik zal proberen 
aan te geven wat ze ons hebben geleerd. Zo U wilt, vormen die 
lessen mijn "recept" voor hoe de gezamenliJKe overheden als 
belangenbehartiger voor ons allen de, zonder twijfel, grote mi
lieuproblemen voor de komende jaren te lijf dienen te gaan en 
daarbij succesvol kunnen zijn. 

1. Neem de burger serleus 
De belangriJleste les vanhetmilieubeleid van de afgelopen 15 jaar 
is: neem de burger serieus. Datklinktmisschien als een open deur, 
maar als U weet hoe wij in het begin met die burgers zijn omge
gaan, bij de bodemsanering met een soort "slaapt U rustig, wij 
deskundigen waken over U" -benadering, bij het radio-actief afval 
met een te beperkte voorlichting in situaties waarin mensen se-



rieuze vragen hebben. Als een volwassen milieubeleid werkelijk 
effect wil hebben, dan moet je volwassen mensen volwassen 
behandelen. Dat betekent dat je de ernst van het probleem moet 
overbrengen, zelfs als dat politiek niet prettig is. Een onderwerp 
als de zure regen, een vraagstuk als de verdwijnende ozonlaag, het 
broeikas-effect ook, je hebt de plicht ze over te brengen, zodat de 
Nederlandse burgers, wij allemaal met elkaar, kunnen meedenken 
en kunnen zeggen: ja jongens, dit kan niet wezen, dit moeten wij 
met elkaar veranderen. Pas dan kan het draagvlak ontstaan dat een 
vereiste is voor elk succes op milieugebied. 

2. V oorkom afwentelen 
Om het afwentelen bij een besluitvorming te voorkomen, moetje 
in feite de verantwoordelijkheid voor het eigen handelen een 
beetje opdringen aan mensen en zeggen "pas op joh, het is niet 
Den Haag waar je naar kijkt, het is niet de provinciehoofdstad 
waar je naar kijkt, nee, jijzelf, wij kijken naar jou". 

Het supervoorbeeld op dit gebied wordt gegeven door de ruim
telijke ordening, die de verantwoordelijkheid heeft gelegd waar 
die hoort te liggen: zo dicht mogelijk bij huis. Daar, op gemeen
telijk niveau, worden de bindende besluiten genomen en daar 
moet de burger, weer U en ik samen, die verantwoordelijkheid 
gaan nemen. Nu is dat bijzonder moeilijk, maar er is op milieu
gebied beduidende voortgang. Denk bijvoorbeeld aan verwijde
ring van huishoudeliJK afval, waar heel nadrukkelijk is gesteld: 
nee jongens, je kan niet ontsnappen met het huishoudelijk afval 
doordatjehet eventjes doorschuiftnaareen anderprovincie of een 
andere gemeente, je moet het probleem zelf oplossen. Denk ook 
aan rioleringen en de afvalplannen die perprovincie zijn gemaakt. 
Heel recent zijn grote stappen gezet met behulp van vrijwillige 
afspraken met groepen in het bedrijfsleven, de zogenaamde con
venanten - minister Nijpels en zijn medewerkers doen dat erg 
goed - bijvoorbeeld rond drankverpakkingen, spuitbussen en 
fosfaatvrije wasmiddelen. 

Altijd weerwordt de basis gevormd door dat ene uitgangspunt dat 
zegt: wacht even, je moet niet naar de overheid kijken; jij, jij, jij 
hebt die verantwoordeliJ"kheid. Concentreer de besluitvorming 
daarop; voorkom dat er wordt afgewenteld. Je weet daarbij als 
politiek en/of ambtelijk verantwoordelijken, dat je eens in de 
zoveel keren in grote moeiliJ"kheden terecht komt, want som
migen onder ons hebben zwakke schouders. Een rechte rug doet 
soms zeer, ook bij overheden heb je dat. Je ziet het heel na
drukkelijk bij de mestproblematiek: de grootste groei van de 
varkensstapel in Nederland vond plaats gedurende twee jaar, 
nadat er een verbod was ingegaan op de uitbreiding van het aantal 
varkens; de medewerking van vele gemeenten moet hiertoe on
ontbeerlijk zijn geweest. Een ander actueel voorbeeld van drei
gend afwentelen wordt geboden door de rioleringen. Hier is 
sprake van een duidelijk gedecentraliseerd beleid, bevoegdheden, 
ook ten aanzien van benodigde heffmgen, liggen bij de lagere 
overheden. Maar een riool zit onder de grond en je kan als 
wethouder beter een voetbalveld openen dan een riool, want daar 
zie je niks van.lnmiddels is er een onderhondsachterstand van 4 
miljard gulden en hebben de "getroffen" gemeenten elkaar 
gevonden. Nu moet Den Haag het oplossen. Nee, mensen voor
kom het afwentelen. Heel moeilijk, maar buitengewoon belang
rijk als wij volwassen met elkaar willen omgaan. 

3. Biedt een redelijke oplossing 
De glasbak is een succes, 50 procent van de flessen gaat in de 
glasbak. Een enorm succes eigenliJK, want dat doen wij vrijwillig. 

het is niet wettelijk verplicht. Indertijd heb ik - sprekend over de 
"vervuiler betaalt" en het probleem van de verwijdering van che
misch afval - de vraag gesteld: wat doe je met bleekwater? Met 
alle respect, als het officiële afgeefpunt in Zutphen is en het kost 
me 25 gulden om daar het bleekwater kwijt te raken en mijn 
buurman, ik niet vanzelfsprekend, maar mijn buurman heeft het 
altijd in het riool gegooid .... Dus moet je een redelijke oplossing 
hebben. Dat geldt zeker voor de kleinere bedrijven en voor de 
burger die moet kunnen zeggen, ja dat is niet gek, ik ben niet de 
enige die het doet en in feite zouden wij het allemaal zo horen te 
doen. 

Laat ik een aantal voorbeelden noemen. In de eerste plaats het 
chemisch afval, waar met de totstandkoming van de grote draai
trommeloven in de A VR -Chemie een unieke public-private part
nership mogelijk bleek, mede omdat de grote chemische be
drijven in Nederland het voortouw van een maatschappelijke ver
antwoordeliJ"kheid hebben genomen. Dat is een bijzonder knappe 
uitzondering die op hetogenblik in een aantal andere landen wordt 
gevolgd. 

Andere "redelijke" oplossingen? Dan kom je toch een beetje
het is een glad en hellend vlak- te spreken over een gepaste soe
pelheid in het omgaan met de wetgeving. Oud-minister Gruyters 
heeftdaarinhetkadervandeABP-enquêteinhetnajaarvan 1987 
gevoelige woorden over gezegd. En de huidige voorzitter van de 
Voorlopige Waddenadviesraad, mevrouw Langedijk, wil onge
twijfeld graag met U hierover spreken in verband met de Wad
denzee, want die is op een laat moment in de Tweede Kamer tot 
zogenaamd stiltegebied benoemd, hetgeen betekent dat allerlei 
activiteiten in zeer grote gebieden aan strenge beperkingen on
derworpen zijn. Vanafdatmoment ben je als overheid gedwongen 
de grenzen van de wet te bewandelen door uitzondering op uit
zondering te stapelen. Want je kan in de praktijk maar beperkt 
allerlei "normale" activiteiten verbieden, dus je moet een oplos
sing bieden, die door de meeste belanghebbenden als "redelijk" 
wordt ervaren. 

Denkindatkaderookaandestadsvernieuwing,bijvoorbeeldin 
Amsterdam: als wij huizen aan weerszijden van een grote door
gangsweg afbreken, moet je bij de nieuwbouw volgens de spel
regels meer ruimte gaan nemen aan beide kanten om zo te voor
komen dat er overmatige geluidshinder is. Dat betekent wel dat er 
minder wordt gebouwd, en daardoor soms dat een plan onbetaal
baar en onuitvoerbaar wordt. Hoe ga je daar mee om? Op een of 
andere maniermoeten de geboden oplossingen redelijk zijn, zodat 
de wetgeving werkelijk kan worden uitgevoerd. 

4. Benut de onzichtbare hand 
De "onzichtbare" hand is afkomstig van Adam Smith en ik mis
bruik de term. Het eigenbelang blijft een heel sterke motivatie 
voor veel verandering van ons handelen. Dat werkt soms bijzon
der goed ten voordele van het milieu. De WVO, de Wet V erontrei
ning Oppervlaktewater, blijkt- in eerste instantieonbedoeld door 
de wetgevers - een regulerende werking te hebben. Als je in het 
kadervan deze regeling een lagere heffmg wilde betalen, moest je 
zelf zorgendaterminderverontreiniging in hetoppervlaktewater 
kwam. De hoogte van de heffing bleek zodanig dat individuele 
bedrijven totpositieve actie overgingen. Hetzelfdeprincipe wordt 
bewust toegepast bij het bevorderen van het gebruik van loodvrije 
benzine, waar wij proberen de onzichtbare hand te gebruiken om 
een veranderd gedrag te bereiken. Loodhoudende benzine is via 
een opslag duurder gemaakt en uit het gevormde potje wordt 
loodvrije benzine gesubsidieerd. De verstandige automobilist 125 
denkt ook aan zijn portemonnee. 
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Maarpas echter op, wanthet systeem kan ook tegen je werken; 
je moet altijd weten welke kaart de onzichtbare hand vasthoudt. 
Zodra de zogenaamde milieukosten te hoog worden, komt er in
eens een spectaculaire redenering op je af. Sanering van eigen 
bedrijfsterreinen is daarvan een actuele illustratie, waarbij eerst 
sprake was van grote medewerking vanuit het bedrijfsleven, die 
echter de laatste tijd, naar ik begrijp, beperkt wordt, omdat men 
niet weet hoe men het geheel moet betalen. De onzichtbare hand 
is een uitermate grote factor en kan - met alle voorzichtigheid -
goed worden benut. 

5. Voorkom verliezers 
Mevrouw Langedijk vertelde onlangs, ditmaal als burgemeester 
van Leek, over de discussie rond het bestemmingsplan buitenge
bied in haar gemeente, waar iedereen naar elkaar zat te kijken, in 
de trantvanjij landbouw en jij natuur, en jij dit en jij dat. Niemand 
wilde voorop gaan, beleefdheid was troef en elke belangengroep 
probeerde zorgvuldig de besluitvorming daarheen te leiden dat 
eerst de ander "door de pomp ging" of- desnoods - dat er geen 
besluitwerd genomen. Dat gebeurt echter niet alleen in Leek, dat 
gebeurt overal in ons goede vaderland. Hetkomt omdat wij alle
maal bang zijn aan het kortste eind te trekken. 

Milieu kent in feite op dit moment geen tegenstanders; er is 
niemand die nog zegt: het milieu is franje. Je moet alleen wel zor
gen dat het beleid ook zo min mogelijk verliezers kent, want 
verliezers zullen zich altijd verenigen. Dan heb je een blok 
tegenover je en dan is het jouw beurt om een keer te verliezen. 
Milieubeleid moet vooral verwarmen, op een of andere manier 
een zicht op oplossing bieden. Milieubeleid moet zeggen, het is 
een probleem, dat weten we en daarom lossen wij het op. Als je die 
oplossingen vaak genoeg biedt, dan komen de anderen bij je: 
succes heeft vele vrienden. 

6. Wees geloofwaardig 
Het sluitstuk, niet alleen op milieugebied, is het punt van de 
geloofwaardigheid. Wees geloofwaardig, elke dag weer, bij alles 
wat je doet. Geloofwaardigheid krijg je, punt één, door middel 
van een goede handhaving van de gestelde regels. Als er dan al 
wetten zijn, moeten ze ook worden uitgevoerd, waarbij je de 
bereidheid en de mogelijkheden moet hebben om mensen die 
wetten moedwillig overtreden, in het openbaar "op te hangen". 

Geloofwaardigheid verdien je echterook door altijd maardoor 
te vechten, zelfs als je weet dat het een lange en soms bijna uit
zichtloze weg is. "Europa" bijvoorbeeld wordt ook op milieuge
bied gekenmerkt door een uitermate trage besluitvorming; met 
een beetje geluk en goede wil valt hetjaartal'92 nog in dezeeeuw. 
De Europese besluitvorming is dan nog heilig vergeleken bij die 
op wereldniveau. Maar heb je een keus waar de problemen groot 
zijn en de alternatieven beperkt? Nee? Dan ga je door, al was het 
maarvanwege de geloofwaardigheid. 

Een laatste punt is vooral voor de politiek verantwoordelijken 

van bijzonder belang. In mijn ervaring is het de ultieme waarde 
voor geloofwaardigheid: blijf zuiver in de leer op de hoofdprin
cipes. Mensen hebben een ongelofelijke capaciteit, ook op grote 
afstand van de overheid, om te zeggen: ja, ik begrijp bestdatjeniet 
alles kan bereiken wat je wil, je mag best een deal maken, je mag 
best allerlei compromissen sluiten, als je je hoofdprincipes maar 
scherp vasthoudt. Als je daarmee gaat schuiven, wordt het geheel 
onherkenbaar en zeggen diezelfde mensen: jongens vergeet die 
eerste vijfprincipes die je ophetlijstjehebtstaanmaar, dat wordt 
nooit wat. Je gelooft er kennelijk zelf ookniet in. Zuiverheid in de 
leer, ook als je tegenwind hebt, is bijzonder moeilijk, maar het is 
juist een vereiste voor al diegenen die een bestuurlijke verant
woordelijkheid dragen op milieugebied. 

De uitdaging 
Kan mijn recept voor actie werken, is het voldoende? Niet altijd, 
er zullen ook in de toekomst enorme teleurstellingen zijn, maar 
daarnaast ook veel successen. Ik herinner U weer aan mijn turn
ster, methaar drie lessen: de ijzeren discipline van het altijd maar 
doorgaan, het leren van de fouten en vooral, het leren van de 
successen. 

Ik zou - en ik denk dat dat voor het grootste deel van ons geldt 
- ondanks al het schone wat wij erover zeggen, de maatschappij 
van 100 jaar geleden, de omgevingskwaliteit en de wijze waarop 
wij die beleven, niet willen ruilen voor die van nu. Er is een 
enorme vooruitgang gemaakt in de kwaliteit van onze omgeving, 
maar tegelijk is er sprake van enorme bedreigingen. Want voor het 
eerst kunnen wij nu, ondanks de voortgang, wereldwijde even
wichten doorbreken indien wij niet de kunst van het balanceren 
volledig onder de knie hebben. En daarin schuilt het risico, dat is 
de ethische vraag waarvoor wij onszelf hebben gesteld. 

Nederland is een fijn land. Wij hebben hettezamen met de vorige 
generaties vorm gegeven. Het is ook een levend land dat nog 
steeds ruimte biedt om te leven, om van te genieten. Onze taak is 
nu om de verantwoordelijkheid te nemen voor het eigen handelen, 
zodat wij in het jaar 2010, wanneer anderen onze plaats op de 
evenwichtsbalk overnemen, nog steeds kunnen zeggen: jongens, 
het is een prima land om in te leven, maak het nog beter. Het kan, 
die taakstelling, als wij maar steeds onthouden: het blijft een 
kwestie van evenwicht! 

• Aangepaste tekst van een inleiding tijdens het symposium 
"Ruimte voor Milieu" ter gelegenheid van het 100-jarig bestaan 
van de Heidemij op 14 apri/1988. 

•• Dr. P. W insemius is oud-ministervan Volkshuisvesting, Ruim
telijlu! Ordening en Milieubeheer en momenteel werkzaam bij 
McKinsey. 



Milieubeleid uit Ondememingsoptiek 

E.J. VIes* 

Inleiding 
De toestand vanons milieugeeftons nog steedsreden toternstige 
zorg en derhalve aanleiding tot het nemen van maatregelen. De 
industrie onderkent dat. In de laatste twee decennia heeft de 
industrie, en metname de procesindustrie, meerdan welke andere 
groepering in de samenleving, ervaring opgedaan met uitwerken 
en toepassen van maatregelen gericht op vermindering van be
lasting van het milieu. Die ervaringen zouden te nutte dienen te 
worden gebracht bij de formulering en uitwerking van nieuwe 
maatregelen. 

Dat de procesindustrie als eerste werd aangesproken op mi
lieuproblemen heeft twee redenen. Enerzijds komt bij deze in
dustrie de uitstoot van milieubelastende stoffen in de meest ge
concentreerde vorm voor. Het was - en in vele gevallen is - dus 
doeltreffend en doelrnatig dáär het probleem aan te pakken. An
derzijds werd de industrie, en dan vooral de procesindustrie, 
waarvan de produktie sinds de Tweede Wereldoorlog tot de jaren 
tachtig welhaast verzevenvoudigde, gezien als de veroorzaker 
van alle milieu-ellende. 

Nu wij twintig jaar doende zijn door middel van overheidsbeleid 
en ondernemingsmaatregelen de milieubelasting die het gevolg is 
van ons handelen, te mitigeren, is een ruimere zienswijze vereist. 
Met de terugdringing van grote puntlozingen van bedrijven is de 
relatieve bijdrage van de vele kleine, diffuse lozingen aan de 
milieuschade sterk toegenomen. Naast industriële activiteiten 
worden nu ook andere vormen van menselijk handelen als sterk 
milieubelastend onderkend, zoals landbouw, verkeer en, in het 
buitenland, ontbossing. Tegen deze achtergrond wordt in dit arti
kel kort het milieubeleid uit ondernemingsoptiek belicht. 

De onderneming 
Op twee manieren wordt de onderneming geconfronteerd met de 
milieuproblematiek: in de vorm van aan haar operaties gestelde 
randvoonyaarden en in de vorm van een veranderend marktge
drag. Zelfkan de onderneming aan dezevoorwaarden en aan deze 
signalen uit de samenleving een eigen inhoud geven, door zich
zelf scherpere normen op te leggen, door te anticiperen op toe
komstige omstandigheden, of door zelfhet marktgedrag te beïn
vloeden. 

De mate waarin de onderneming deze externe en interne voor
waarden in haar gehele beleid integreert, bepaalt tot op grote 
hoogte de wijze waarop zij de snel wisselende omstandigheden 
waarbinnen moet worden geopereerd, kan beheersen. De wijze 
waarop aan deze beleidsintegratie gestalte wordt gegeven en daar
over met de samenleving wordt gecommuniceerd, bepaaltvoorts 
de maatschappelijke acceptatie van het industrieel ondernemen. 
Beide zaken, van uitermate groot belang voor de onderneming -
en, direct daarvan afgeleid voor onze welvaart op nationaal en 
mondiaal niveau - worden hier verder, gezien de beperkte ruimte 
voor dit artikel, buiten beschouwing gelaten. 

De aan de onderneming opgelegde voorwaarden beogen dus de 
milieukwaliteit te verbeteren, of, beter gezegd, een bepaalde 
milieukwaliteit te verwezenlijken. Elke maatregel dient daarbij te 
worden beschouwd in het licht van zijn totalekwaliteitsbeïnvloe
ding, waarbij ook aspecten van niet-ecologische aard moeten 
worden betrokken, zoals die van welvaart en werkgelegenheid. 

Effectgericht beleid 
In de jaren zeventig was het voor iedereen duidelijk dat elke re
ductie van uitstoot kwaliteitsbevorderend zou werken. Daarenbo
ven was een reeks van technologieën reeds in redelijke mate be
schikbaar en beproefd. Ditrechtvaardigdeeen uitsluitend bronge
richt overheidsbeleid. Naarmate echter, zoals eerder aangegeven, 
de diffusemilieubeïnvloeding van relatief groot belang werd, als
ook de complexe samenhang van oorzaken en gevolgen duide
lijker werd, drong het bedrijfsleven steeds meer aan op een effect
gericht beleid, dat als uitgangspunt de gewenste kwaliteit van het 
milieu dient te hebben. Alom wordt intussen ingezien datons nog 
de instrumenten ontbreken om deze kwaliteit volledig te om
schrijven en van daaruit op onafhankelijke, wetenschappelijke 
basis deeldoelstellingen te formuleren. Op grond van deze over
weging formuleerde Winsemius dan ook zijn "tweesporen-be
leid", waarin naast elkaar brongerichte en effectgerichte maat
regelen werden ingevoerd respectievelijk uitgewerkt. 

Bij de uitwerking van dit tweesporen-beleid is de fasering van 
maatregelen in de tijd een steeds belangrijkere rol gaan spelen. 
Dat wordt mede veroorzaakt door het feit dat wetenschappelijk 
inzicht in de staat van ons milieu, alsook de analytische tech
nieken om de factoren di ede milieuaantasting veroorzaken, aan te 
tonen, zeer veel sneller gegroeid en ontwikkeld zijn dan de tech
nisch-economische mogelijkheden om milieubeïnvloeding een 
halt toe te roepen. Men hoeft hiervoor slechts de hoeveelheid we
tenschappelijk werk, die in Nederland op het gebied van milieu
kunde verschijnt, te vergelijken met het aantal publikatiesinzake 
milieutechnologie. Daarenboven is het vastleggen van kwaliteits
eisen, grondslag van effectgericht beleid, veel meer dan bij bron
gericht beleid een maatschappelijk, dus politiek gebeuren. Waar 
nu de vertaalslag tussen gewenstekwaliteit en te nemenmaatregel 
moeilijker wordt, is de verleiding voor politici groot om kwali
teitseisen, die binnen een vastgestelde tijd bereikt dienen te wor
den, vast te leggen en pas later te bezien hoe de verwezenlijking 
kan plaatsvinden, en ten koste van wat. Een dergelijk overheids
beleid is in de ogen van de industrie ongeloofwaardig. V oorbeeld 
biervanis het beleid ten aanzien van cadmiumlozingen. Op zuiver 
politieke gronden had de overheid zich hier een kwaliteitsdoel 127 
gesteld binnen een bepaalde (wederom, om politieke redenen, 



zeer korte) tijd. Er zijn lange, interdepartementale studies, beraad
slagingen en onderhandelingen nodig geweest om dit overheids
beleid, zo onzichtbaar mogelijk, bij te stellen. De noodzakelijke 
technologische ontwikkeling bleek meer tijd te vereisen dan de 
politieke besluitvorming. Overigens waren alle partijen het er 
overigens over eens dat cadmiwnlozingen aan de bron(nen) 
moesten worden teruggedrongen. 

Deeldoelstellingen 
Een mogelijk alternatief is het gezamenlijk, door overheid en 
bedrijfsleven, uitwerken van de van de gewenste kwaliteit afge
leide doelstellingen. Op het gebied van koolwaterstof-emissies 
naar de lucht is hiermede enige ervaring opgedaan: Overheid en 
bedrijfsleven gingen gezamenlijk uit van de - afgeleide -
doelstelling dat, in het jaar 2000, deze emissies binnen de indus
trie met 50% verminderd dienen te zijn. Dit heeft geleid tot een 
serie van nieuwe randvoorwaarden die door de industrie worden 
ondersteund. Van belang hierbijwaren de overwegingen, dat deze 
vermindering naar alle waarschijnlijkheid een totaal positief ef
fect op de milieukwaliteit zou hebben en dat mocht worden aan
genomen dat in hetzelfde tijdsbestek andere emittenten (verkeer) 
eveneens tot reductie zouden overgaan, zowel in Nederland als in 
hetomringende buitenland. 

Het op deze wijze gezamenlijk uitwerken van deeldoelstellin
gen op milieugebied, waarover tussen betrokkenen consensus be
staat, heeft tot voordeel dat een groot aantal "vertaal problemen" 
wordt overwonnen en dat diegenen die de maatregelen uiteinde
lijk moeten treffen, daartoe gemotiveerd worden. Op dit ogenblik 
worden, in deze geest, projekten op het gebied van afvalver
mindering en afvalverwerking opgezet. 

Consensus wordt echter alleen verkregen indien een probleem 
ook integraal wordt beschouwd, zodat men vermijdt dat, op het
zelfde gebied, maatregel op maatregel volgt. Een dergelijke aan
pak vereist dan ook een bepaalde "commitment" van de overheid. 
Zwicht de overheid echter voor de druk om de politiek "gemak
kelijkste" maatregelen te nemen, dan gaat dit uiteindelijk ten 
koste van zowel het milieu-rendement van de inspanning als van 
de beoogde samenwerking. Een voorbeeld hiervan is het fosfaat
probleem. Fosfaat, een in wezen bij uitstek natuur-verdraagzame 
stof- voor een niet onaanzienlijk deel door het menselijk lichaam 
zelf afgescheiden- komt in tè grote hoeveelheden voor en werkt 
dan eutrofiërend (bevordert de groei van algen). Het stond reeds 
lang vast dat, ook indien fosfaat volledig uit wasmiddelen werd 
verwijderd, huishoudelijk afvalwater, en het water dat van de 
akkers spoelt, nog teveel fosfaat in het oppervlaktewater terecht 
zou doen komen en dat dus defosfatering van het huishoudelijk 
afvalwater was geboden. Voorts was algemeen bekend dat fos
faatvervangende wasmiddelingrediënten nog lang niet uitputtend 
op hun milieu-invloed waren onderzocht. Tenslotte was de tech
nische mogelijkheid ontwikkeld om fosfaat uit huishoudeliJK af
valwater terug te winnen en zo een min of meer gesloten fos
faatcyclus te verkrijgen. Toch is gekozen voor beëindiging van 
hetgebruik van fosfaat in wasmiddelen. Nauwelijks was de inkt 
op convenanten en nota's droog, of de overheid ontvouwde 
verdergaande plannen voor defosfatisering van het rioolwater, en 
de milieubeweging stelde de milieukwaliteit van fosfaatvervan
gers ter sprake. 

Internationale afstemming 
Maar ook met de randvoorwaarden die een integrale aanpak van 

128 een milieuprobleem bewerkstelligen, is toepasbaarheid van deze 
voorwaarden niet zonder meer gegarandeerd. Internationale af-

stemming is van groot belang, opdat de te nemen maatregelen op 
een voor allen aanvaardbare wijze en tempo kunnen worden 
geünplementeerd. Dit geldt in de eerste plaats voor maatregelen 
die bepaalde uitstoot voorkomen: worden dergelijke maatregelen 
in het buitenland niet of in mindere mate genomen, dan boet het 
uiteindelijke effect op de milieukwaliteit daarbij sterk in. In het 
noordelijke deel van de Europese Gemeenschap worden wet- en 
regelgeving steeds beter op elkaar afgestemd, zodat dit de invoe
ring van maatregelen binnen de onderneming niet hoeft te be
lemmeren. Ook kunnen verschillen in de kosten van de te nemen 
maatregelen, in internationaal verband gezien, leiden tot concur
rentieverstoring. In werkelijkheid is hiervan tussen Nederland en 
de omringende landen maar in zeer beperkte mate sprake. Dit 
geldt echter alleen zolàng het principe "de vervuiler betaalt" 
wordt toegepast. Overheveling van fmanciële lasten van het mi
lieubeleid vanuit anderer maatschappelijke sectoren naar de 
industrie zou zeer verstorend werken. 

Wetgeving inzake milieurisico's 
Een even belangrijk facet van milieuwetgeving betreft de risico's 
die zowel aan de processen als aan de (nieuwe) produkten zelf 
verbonden kunnen zijn. Hier zijn de normen geen afgeleide van 
een gewenste milieukwaliteit, maarvan de aanvaardbaarheid van 
een risico, dat wil zeggen de afweging tussen een risico en het 
maatschappelijk nutvan een produkt of operatie. Wetenschappe
lijke gegevens zijn hier in mindere mate bepalend en dus moet de 
overheid zelf hier normen als aanvaardbaar vaststellen. In het 
Nederlandse politieke klimaat leidt dit vaak tot een strictere op
stelling dan in veel van de landen, waarmeedeN ederlandse indus
trie zich binnen Europa concurrerend meet. V oorbeeld daarvan is 
het aanleggen van risico-contouren rondom procesinstallaties. Zo 
werd voor DSM in Zuid-Limburg een zogenaamde integrale 
zonering toegepast, waarbij risico-contouren zichtbaar werden 
gemaakt. De gehanteerde uiterste waarde -een Nederlandse pri
meur - ging zo ver dat bewoners en gemeentebestuurderen zich 
opeens geconfronteerd zagen met mogelijke risico's waar deze, 
ook na jaren van "samenwonen", niet waren ervaren, met alle te 
voorspellen commotie als gevolg. 

Juist op dit terrein is de druk op de overheid om, bij een milieu
incident, "iets te doen" erg groot. Al kunnen de onder de wetge
ving vallende risico's, waaronder wordt verstaan de kans dat een 
ongewenst voorval plaatsvindt in samenhang met het te verw ach
ten effect daarvan, in Nederland aanzienlijk geringer zijn dan op 
de plaats in de wereld waar het incident heeft plaatsgevonden, de 
publieke mening wil toch dat er "wat verandert". Binnen de in
dustrie bestaat grote weerstand tegen dergelijke incidentwetge
ving, die weinig doeltreffend en doelmatig is en verstorend werkt 
op de opbouw van het bedrijfsinterne milieubeleid. 

De overheid is niet alleen gehouden de voorwaarden waarbinnen 
de industrïele activiteiten plaatsvinden, gestalte te geven, doch 
ook garant te staan voor de naleving daarvan. Toen bleek dat de 
overheid deze taak niet alléén kon uitvoeren, is een goed sa
menspel met het bedrijfsleven op gang gekomen. Waar de uit
eindelijke verantwoordelijkheid inzake naleving altijd bij de 
overheid dient te blijven, zijn bedrijfsinterne handhavingsmetho
di eken ontwikkeld die voor overheid èn bedrijfsleven een doel
matige aanpak mogelijk maken. Op dit gebied hebben in Neder
land, na de Verenigde Staten, belangrijke ontwikkelingen plaats
gevonden. Inzichten omtrent de bedrijfsinterne milieuzorg dienen 
binnen het bedrijfsleven verder te worden uitgedragen. Ook hier 
hebben overheid en bedrijfsleven een taak. 



Milleu-educatie 
Zoals eerder aangegeven, reageert de onderneming niet alleen op 
de overheid, doch ook op de markt. De overheid speelt hier trou
wens eveneens een belangrijke rol, onder andere doormiddel van 
de bevordering van milieu-educatie. Een duidelijk positief gevolg 
in ons land is een milieu-kritische houding van burgers en hun 
bereidheid wezenlijk bij te dragen tot de vermindering van afval
stromen (glasbak, etc.). Ook bepaalde produkten zullen meer en 
meer door de consument op hun milieutechnische merites worden 
beoordeeld. De complexiteit van de milieuproblematiek, en de 
noodzaak tot integrale aanpak, maken het noodzakelijk dat de 
consument deze merites ook kan waarderen. Daarvoor is ener
zijds nodig een begrijpelijke produktaanduiding, anderzijds een 
begrip voor de waarde van de zo aangereikte informatie. De vele, 
soms onderling strijdige etiketteringsvoorschriften zijn geen ade
quate informatiebron voor het publiek. Het terugdringen van 
onderwijs in elementaire vakken als biologie en chemie werkt 
negatief op het noodzakelijke begrip van de burger voor het pro
dukt waannee hij omgaat. 

De vraag wordt vaak gesteld of de onderneming niet zelf rand
voorwaarden kan stellen en niet zelf de nodige alternatieve 
milieu-vriendelijke produkten op de marktkan brengen. Ten dele 
geschiedt dit reeds, ook al blijft dit in feite meestal onopgemerkt. 

Het "slechte" proces, het "slechte" produkt is dan immers niet 
meer waarneembaar. Het systeem van vrije concurrentie, dat met 
de eenwording van Europa alleen maar zal toenemen, maakt 
regelgeving voor de industrie op dit gebied echter in feite onmis
baar. Juist van een Europese regelgeving wordt verwacht dat een 
operatie die het milieu (aanzienlijk) minder belast in een systeem 
van vrije concurrentie economisch is te verwezenlijken. 

Totslot 
Wat verwacht de industrie dan van de overheid? Een open maat
schappelijKe dialoog over de na te streven milieukwaliteit, een 
uitwerking van de te nemen maatregelen ter verwezenlijking 
daarvan- voor zover deze uitwerking de industriële operatie raakt 
- gezamenlijK met de industrie op basis van een consensus op 
deeldoelstellingen, en de wijsheid om de problemen integraal aan 
te pakken en in eigen land een Europees beleid te voeren. De open 
dialoog tussen overheid en industrie is in Nederland inmiddels op 
gang gekomen, en daarin onderscheidt ons land zich gunstig van 
veel andere gemdustrialiseerde landen. Een duidelijk en conse
quent integraal Europees beleid ontbreekt echter nog. 

*lr.EJ. Vlesisalsadjunct-directeurwerkzaambijdeVereniging 
van de Nederlandse Chemische Industrie. 

Rioleringen als Beheersvraagstuk 

A.J. te Veldhuis • 

1. FeiteliJke situatle 
Mede als gevolg van de recente inwerkingtreding van de Wet 
Bodembescherming is de aandacht voorrioleringen hernieuwd in 
de belangstelling gekomen. Immers, slecht functionerende riole
ringen kunnen de kwaliteit van de bodem en het grondwater 
nadelig beïnvloeden. De feitelijke situatie oprioleringsgebied ziet 
er momenteel verre van florissant uit, getuige onderstaande feiten 
en gegevens. 
a) 10 à 15%, oftewe15.000 à 7 .500kilometervanhetNederlandse 
rioolstelsel verkeert in slechte tot zeer slechte staat; grote delen 
verkeren in matige staat. 

b) Een fundamentele en structurele aanpak van de rioleringspro
blematiek ontbreekt helaas nog vaak; de aanpak vindt nog te veel 
op ad hoc-basis plaats. Zo bevatten zgn. basisrioleringsplannen, 
voor zover al aanwezig, veelal slechts summiere gegevens. 
c) Noodzakelijke vervangingsinvesteringen zijn vaak niet zicht
baar (gemaakt), terwijl evenmin voldoende reserveringen zijn 
gepleegd. 
d) Bij prioriteitsafwegingen op gemeentelijk vlak komen riole
ringen er vaak bekaaid af. 
e) Slechts weinig gemeenten hebben adequaat ingespeeld op de 
overgang van nieuwbouwmaatschappij naar onderhoudsmaat
schappij. 
f) De totale vervangingskasten worden op zeker f 40 à f 45 mil
jard geraamd. De huidige kwalitatieve achterstand bedraagt alf 4 
àf6miljard(10 - 15%: slechtetotzeer slechte staat). Enhetisnog 
de vraag of dit slechts het topje van de ijsberg is. 
Kortom, geen opwekkende introduktie.lk durf de stelling aan dat 
niet alle gemeentebesturen zich in de afgelopen jaren steeds 
optimaal van hun taak op rioleringsgebiedhebben gekweten. Was 
investeren in sporthallen, zwembaden of andere "leuke dingen 
voor de mensen" wellicht vaak politiek aantrekkelijker? 

1. De gevolgen 
Die liegen er niet om. Om er enkele te noemen: 
a) Er moet gedurende± 10jaren±f 400àf 600mln. perjaarèxtra 
worden geïnvesteerd om alleen al de achterstanden in te lopen 
(naast de normale investeringen). 
b) Milieuhygiënische schade aan de bodem, oppervlaktewateren, 
onderwaterbodems en grondwater. 

:;.; 
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c) Water op straat bij zware regenval ten gevolge van onvol
doende berging in het stelsel. Esthetisch en qua volksgezondheid 
ongewensL 
d) (Kans op) wegverzakkingen door uitspoeling van de grond en 
daardoor: gevaar voor de verkeersveiligheid. 
e) (Andere) fmancieel-economische schade, zoals schadevergoe
dingen voor de kosten van wegdekherstel, fmancieel-econo
mische schade bij de middenstand (opgebroken wegen), verstop
pingen bij particulieren in verband met onvoldoende afvoermo
gelijkheden, enz. 

3. Het verantwoordeHjkheldsvraagstuk 
In Nederland geldt het beginsel "de-vervuiler-betaalt". Dat wil 
zeggen: als uitgangspuntmoetelke individuele vervuiler zélf zijn 
vervuiling voorkómen of elimineren. Voorbeelden: plattelands
bewoners hebben een septictank; bedrijven hebben een eigen 
rioolstelsel en/of een eigen waterzuiveringinstallatie. Om doel
matigheidsredenen, of wegens praktische onmogelijkheden (bij
voorbeeld flats) hebben gemeenten die individuele verantwoor
delijkheid vaak omgezet in een collectieve aanpak: de gezamen
liJKe/gemeentelijke riolering. De kosten van aanleg en onderhoud 
kunnen en mogen volledig worden verhaald op degenen die zijn 
aangesloten op die riolering. Van oudsher is de rioleringsaanleg 
en -Qilderhoud dus een gemeentelijke verantwoordelijkheid ge
weesL 

Historische "verwaarlozing" van rioleringen en andere poli
tieke prioriteitsstellingen leiden momenteel, bij sommige ge
meenten, tot (soms aanzienlijke) fmanciële problemen ten aan
zien van rioleringen. En daarom wordt vanuit die gemeenten dan 
ook een beroep op rijksmiddelen gedaan voor de fmanciering van 
de in te lopen achterstanden. Mijns inziens ten onrechte, vanuit de 
beginselen van decentralisatie en "de-vervuiler-betaalt", maar 
bovendien zou dat een impliciete benadeling van die gemeenten 
en hun inwoners kunnen betekenen die hun rioleringstaak wèl 
goed hebben vervuld en daarvoor kosten hebben gemaakt. 
Rechtsongelijkheid dus bij decentralisatie. In dit verband valt 
overigens op dat ernog vele gemeenten zijn- alleen in Gelderland 
al28! - die zelfs geen énkele rioolbelasting heffen, dan wel een te 
lage. 

Conclusie 
De rijksoverheid heeft geen primaire beleidsmatige of fmanciële 
verantwoordelijkheid voor rioleringen. Die ligt primair bij de 
individuele vervuilers en de gemeenten. De rijksoverheid heeft de 
verantwoordelijkheid om adequate normen en eisen te stellen 
voorde kwaliteit van de bodem, hetgrondwater/drinkwateren de 
volksgezondheid. 

4. Naar een beter rlolerlngs-management 
Het moge duidelijk zijn dat het rioleringsvraagstuk een voorwerp 
van grote zorg is (zie 1 en 2). Met inachtneming van het verant
woordelijkheidsvraagstuk (zie 3) is daarom een aantal, soms ta
melijk fundamentele, beleidsbijstellingen nodig. Vooral op ge
meentelijk niveau. Hieronder doe ik enkele suggesties voor een 
betere beheersstructuur. 
a) Een mentaliteitsombuiging van investeringen in nieuwbouw 
naaronderhouds- en vervangingsinvesteringen. 
b) Een mentaliteitsombuiging van investeren in vooral politiek 
aantrekkelijke zaken naar (bijv. milieuhygiënisch) noodzakelijke 
zaken. Gemeenten moeten die moeilijke keuzes durven doen. 
c) Hetopzetten per gemeente (deel) van een integraal riolerings
plan. Onderdelen daarvan zijn een inventarisatie van de huidige 
situatie (hoeveelheid+ staat van onderhoud); de vervangings- en/ 
of verbeteringsbehoefte met fmanciële consequenties daarvan; en 
een beleid voor beheer en onderhoud. 
(De geraamde kosten voor zo'n integraal plan bedragen f 5,-- à 
f 10,-- per inwoner.). 
d) Het ontwikkelen van een beter rioleringsmanagement. Naast 
de gemeenten zelf (zie c ), zijn er ook nog andere overheden direkt 
of indirekt betrokken bij een goede beheersstructuur van 
rioleringen. Denk aan kwaliteitsbeheerders van oppervlaktewa
teren ( metname waterschappen), bodembeheerders (provincies) 
en drinkwaterbedrijven. Kan een publieke convenant tussen die 
betrokken overheden op dit punt het "ei van Columbus" zijn? 
e) Het in älle gemeenten vaststellen van een lozingsverordening 
riolering conform het model van de Unie van Waterschappen en 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Momenteel is die 
verordening pas in 40% van alle gemeenten vastgesteld. Via zo'n 
verordening kunnen lozingen op de riolering beter in beeld en on
der controle komen; denk met name aan agressieve stoffen. Bo
vendien ontstaat dan beter inzicht in wat uiteindelijk de gemeen
telijke riolering aan het "overnemende" waterschap wordt aange
boden ter zuivering of als overstort op oppervlaktewater. 
0 Het beter in beeld brengen van alle fmanciële aspecten en het 
per gemeente overwegen van een geslotenfinancieringssysteem, 
een soort rioleringsfonds. Hierbij kunnen de volgende dekkings
middelen/fmancieringsbronnen aan de orde komen. 
- algemene uitkeringen uit het gemeentefonds (gedeeltelijk); 
-(delen uit) doeluitkeringen alshet fonds Stads- en Dorpsvernieu-
wing; 
- doel-/bestemmingsheffmgen zoals rioolbelasting/rioolretribu
tie; immers, "de veroorzaker betaalt". Zonodig, een verhoging 
van de huidige tarieven (zoals trouwens ook de VNG aangeeft). 
Rioolheffmgen mogen/kunnen/moeten(?!) 100% kostendekkend 
zijn; 
• verhaal van kosten op grond van art. 1401 BW op "agressieve" 
lozers c.q. degenen die schade en kosten aan de riolering veroor
zaken, al erken ik dat dat bewijsrechtelijk niet altijd even gemak
keiijk zal zijn; 
• het eventueel mede benutten van de extra infrastructuurgelden 
ad f 50 miljoen (1988), f 100 miljoen (1989) en f 150 miljoen 
(1990) die ingevolge het bestuursakkoord Rijk-VNG door de 



rijksoverheid beschikbaar worden gesteld; 
• "vrij"komende" gemeente-fmanciën door beleidswijzigingen op 
gemeentelijk vlak (zie onder a en b); 
• "overwinsten" op rioolbelasting - zoals die bij sommige ge
meenten tochooknog wordengemaakt-nietmeerindealgemene 
middelen laten wegvloeien; 
g) Het creatief benutten van nieuwe rioleringstechnieken, die 
goedkoper zijn en sneller effect kunnen hebben. Denk aan ge
avanceerde inwandige monitoring van rioleringen (dat wil zeggen 
met een camera in de riolering naar mogelijke gebreken, zoals 
bijvoorbeeld verzakkingen oflekkages, kijken), of aan inwandige 
kunststofbekleding van bestaande rioleringen; 
h) Concreet bezien in hoeverre scholing- en werkervaringspro
jecten in het kadervan werkloosheidsbestrijding aanvullend (of 
tijdelijk) soulaas kunnen bieden. Het ministerie van Sociale 
Zaken heeft voor dit doel namelijk speciale subsidiepotjes. Wel
licht kan ook voor rioleringsdoeleinden een beroep op deze 
regeling worden gedaan. 

5. Slot 
Één ding moge hopelijk uit het vorenstaande duidelijk zijn ge
worden: er is acute aktie nodig om de gesignaleerde problemen op 
te lossen. De verantwoordelijkheid van de tegenwoordige be
stuurders brengt met zich mee dat de problemen niet (nog) langer 
worden vooruitgeschoven, ten detrimente van onze kinderen. De 
mogelijkheden op preventief en sanerend vlak zijn mijns inziens 
aanwezig (zie paragraaf 4). Het lijkt mij voor lokale liberale be
stuurders een uitdaging om een aantalliberale beginselen in de 
praktijle tot uitdrukking te brengen, zoals: eigen verantwoorde
lijkheid, zorgzaamheid voor het algemeen belang, decentralisa
tie, en het beginsel van de vervuiler betaalt 

*Mr. AJ. te Veldhuis is lid van de WD-fractie in de Tweede 
Kamer. 

Milieuaantasting en Verzekering 

W.N. Bos* 

J.P.M. Tijhuis * 

1. Inleiding 
De financiële gevolgen van milieuschade hebben invloed in meer
dere verzekeringsbranches. Brandverzekeraars kunnen onder be
paalde omstandigheden met dit fenomeen te maken krijgen. Ziek
tekostenverzekeraars kunnen worden geconfronteerd met een 
verhoging van het aantal ziektegevallen. Milieuschade kan daar
doorde resultaten beïnvloeden, doch (vooralsnog) niet in die mate 
dat het bijvoorbeeld ziektekostenverzekeraars noopt tot speci
fieke maatregelen. Brandverzekeraars in verschillendelanden be
raden zich erover of en zo ja, welke wijzigingen eventueel kunnen 
of moeten worden ingevoerd. In een enkelland (Engeland) heeft 
dit al tot aanpassing van voorwaarden geleid. Ook binnen de be
drijfsaansprakelijkheidsverzekering werd tot± 1970 milieuscha
de niet beschouwd als een aparte risico-categorie. In de praktijk 
was de aansprakelijkheid voor een aantasting van het milieu 
onbeperkt gedekt. Diverse invloeden hebben ertoe geleid dat 
sinds1970 milieuschade als een afzonderlijke risico-categorie 
wordt beschouwd binnen de bedrijfsaansprakelijkheid en de wij
ze waarop verzekeraars met deze problematiek omgaan 1• 

2. Risicobeheer 
Het principe van verzekeren, dat wil zeggen het overdragen van 
risico aan derden ter bescherming van de continuïteit, wordt op 
vele terreinen beschouwd als een min of meer onontkoombare 
keuze. Toch is dit slechts één element uit een scala van gereed
schappen dat de risico-analyticus ter beschikking staat. Dit wordt 
geïllustreerd aan de hand van een Risk Management Model dat is 
ontwikkeld aan de universiteit van St. Gallen (Zwitserland). Het 
interessante van dit modelligt onder andere in het feit dat het van 
toepassing is bij het risicobeheer binnen ondernemingen, maar 
ook bij de eigen activiteit van verzekeraars op zowel meso-niveau 
(portefeuillebeheer) als op micro-niveau (individuele risicobe- 131 
oordeling). 
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In hetmodel wordt een viertal fasen onderscheiden: vermijden, 
verminderen, zelf dragen en overdragen. Bij toepassing in een 
industriële onderneming kunnen deze fasen het volgende inhou
den: 
• vermijden - afstoten van bepaalde risicovolle activiteiten; 
• verminderen -het nemen van preventieve maatregelen waar

door de schadekans en de schadegevolgen kleiner worden; 
• zelf dragen - in overeenstemming met de fmanciële draag

kracht van de onderneming in eigen beheer houden van een deel 
van het fmanciële risico; 

• overdragen - het risico onderbrengen bij verzekeraars. 

Bij beschouwing van de verzekeringsactiviteit spelen dezelfde 
fasen een rol, nu als uitvloeisel van het specifieke beleid van de 
verzekeraar. Uitgangspunt hierbij is dat een aanvaardbaar even
wicht moet bestaan tussen de totale ontvangen premie en ver
wachtingen omtrent de totale schadelast Vanuit deze visie zal 
men vermijden dat dekking wordt verleend voorrisico-elementen 
die zeker of zeerwaarschijnlijk tot schade zullen leiden, dan wel 
risico-categorieën, waarbij sprake is van een volstrekt on beheers
bare risico-omvang. De te vermijden risico's worden teruggevon
den in de algemene uitsluitingen in de polis (zie paragraaf 6). 

Het verminderen van risico wordt op het niveau van de totale 
portefeuille vooral gezocht in een grote spreiding naar zowel de 
aard als de omvang van te verzekeren activiteiten. Alleen een 
grote diversiteit van risico's maakt het mogelijk een gebalan
ceerde portefeuille op te bouwen, die redelijke garanties biedt 
voor de continuïteit van het aanbod van verzekeringscapaciteit 
Met name, in verzekeringsjargon, anti-selectief aanbod, dat wil 
zeggen een oververtegenwoordiging van relatief zware en on
gunstige risico's, vormt een voortdurende bedreiging, die door 
een actief doelgroepenbeleid gecompenseerd dient te worden. 

Ook de verzekeraar ziet zich geplaatst voor de vraag of hij het 
milieu-aansprakeliJ'kheidsrisico zelf draagt, dan wel of hij dit ge
heel of gedeeltelijk overdraagt Het zelf dragen van het milieu
risico vereist een degelijk inzicht in de factoren die aan milieu
aantasting in zijn vele verschijningsvormen ten grondslag liggen. 
De hiervoor benodigde kennis ontbreekt in veel gevallen bij 
individuele verzekeraars. Hierdoor is er in het algemeen geen 
mogeliJKheid het risico over te dragen aan herverzekeraars. Bo
vendien hebben de slechte ervaringen uit de voorbije decennia 
met betrekking tot milieuschades, alsmede de snel wijzigende 
wetgeving op dit gebied, de welwillendheid van herverzekeraars 
sterk gereduceerd. Deze tendens tekent zich overigens niet alleen 
in Nederland af, doch draagt een internationaal karakter. 

Teneinde toch gedeeltelijk aan de verzekeringsbehoefte tege
moet te komen, zijn de laatste jaren in diverse landen zogenaamde 
herverzekeringspoals ontstaan (VS, Nederland, Frankrijk, Italië) 
of zijn deze in oprichting (Zweden), waarin meerdere verzeke
ringsmaatschappijen samenwerken met als belangriJKste doel
stellingen het bundelen van kennis en het bereiken van risico
spreiding dooruitwisseling van verzekeringen. 

3. Rl<ilco-analyse 
Zoals reeds gesteld, kan bovengenoemd model tevens worden 
gebruikt bij de nadere verklaring van de wijze van risicobeoor
deling van individuele bedrijven door de verzekeraar.ln dit geval 
beperken wij ons tot de eerste twee stappen, aangezien deze op 
bedoeld niveau van dominante betekenis zijn. Alvorens hierop 
dieper wordt ingegaan, wordt een theoretisch analyse-model ge
presenteerd dat enig inzicht geeft in de denkrichting van de be
oordelaar van een milieu-aansprakelijkheidsrisico. 

exogene 
risico 

laag eneketbaar 

on veneketbaar 

endogene 
laagL-------------------------~~------ risico 

Het endogene risico wordt gevormd door de intrinsieke eigen
schappen van een bedrijfsmatige activiteit (aard van een proces, 
gebruikte en verwerkte stoffen), alsmede de geografische plaats 
waar de activiteit wordt uitgeoefend. Het zijn als het ware de 
kenmerken die onlosmakelijk met het te beoordelen bedrijf ver
bonden zijn, waardoor de mogelijkheden tot beïnvloeding zeer 
gering zijn. Daar tegenover staat het exogene risico, dat vooral 
wordt bepaald door het stelsel van organisatorische maatregelen 
en procedures binnen een bedrijf (milieu- management, milieu
zorg, milieupreventie ). De exogene component leent zich in veel 
sterkere mate voor directe beïnvloeding. 

Boven beide elementen zweeft, als min of meer autonome 
factor, het vigerende aansprakelijkheidsregime voortvloeiend uit 
wetgeving en jurisprudentie. Op de betekenis en gevolgen hier
van voor de verzekeringspraktijk wordt in paragraaf 4 nader 
ingegaan. 

De beoordeling van milieu-aansprakelijkheidsrisico's is een 
ingewikkeld proces met veel onzekerheden. Door middel van 
analyse van endogene en exogene factoren moet een zodanig 
risicoprofiel worden ontwikkeld dat inzicht onstaat in de zwaarte 
van het risico en de schadekans. Hierbij wordt gebruik gemaakt 
van aanvraagformulieren, inspecties, risicomodellen, vergunnin
gen, voorschriften, etc. Het aldus verkregen beeld zal de verze
keraar in een aantal gevallen dwingenhetrisico te vermijden, met 
andere woorden hij acht het een onverzekerbaar bedrijf door de 
combinatie van endogene en exogene omstandigheden. Een (the
oretisch) voorbeeld zou kunnen zijn een chemische fabriek in een 
stadscentrum (zeer hoog endogeen risico). Een andervoorbeeld is 
een galvanisch bedrijf metminimale preventiemaatregelen in een 
waterwingebied. Ook hanteren verzekeraars een aantal verzeke
ringstechnische instrumenten, om het risico te verminderen en 
daarmee een beheersbare situatie te scheppen, waardoor uitein
delijk premiecalculatie mogelijk wordt. Een belangriJK gedeelte 
van dit instrumentarium is vastgelegd in de polisvoorwaarden (zie 
paragraaf6). 

Daarnaast kennen assuradeuren een zeer belangrijk betekenis 
toe aan het instrument van preventie. Met name dit aspect leent 
zich er bij uitstek voor om bij individuele bedrijven door middel 
van gerichte maatregelen, die vaak gedetailleerd ingaan op de 
bedrijfsvoering, een beheersbare en daarmee verzekerbare situa
tie te creëren. Een aantal voorbeelden kan dit verduidelijken. 
Maatregelen kunnen betrekking hebben op bepaalde deelrisico's 

. zoals ondergrondse tanks (installatie-en controle-eisen), of mest
silo's (bouwkundige eisen). Daarnaast kunnen worden onder
scheiden meer integrale maatregelen zoals vloeistofdichte vloe-



ren in de produktieruimte, of opslagplaats voor chemicaliën en 
tenslotte algemene preventiemaatregelen waarbij bijvoorbeeld 
gedacht kan worden aan invoering van milieuzorgsystemen. 

4. Aansprakelijkheid voor het veroorzaken van milieuschade 
Er is in ons recht geen aparte wettelijke regeling tot stand gebracht 
met betrekking tot de aansprakelijkheid voor milieuschade. Deze 
aansprakelijkheid wordt dan ook vastgesteld op basis van juris
prudentie inzake het leerstuk van de onrechtmatige daad (artikel 
1401 van het Burgerlijk Wetboek). Aansprakelijkheid op grond 
van onrechtmatige daad houdt in dat getoetst wordt of er sprake is 
van handelen of nalaten in strijd met de "maatschappelijke zorg
vuldigheid".ln welke gevallen hiervan sprake is, wordt vastge
steld door de rechter. 

In ons recht bestaat naast het principe van aansprakelijkheid 
gebaseerd op schuld ook het principe van risico-aansprakelijk
heid. Risico-aansprakelijkheid houdt in, dat de schadelijdende 
partij niet hoeft te bewijzen dat de schadetoebrengende partij 
schuld heeft aan het ontstaan van de schade. In de loop van de 
eeuw heeft hetprincipe van risico-aansprakelijkheid duidelijk ter
rein gewonnen, dit vooral in het kader van slachtoffer-bescher
ming. Zodra de schadelijdende partij immers niet meer hoeft te 
bewijzen dat de schadetoebrengende partij schuld heeft aan het 
ontstaan van de schade, neemt de kans toe dathij zijn schadekrijgt 
vergoed. Echter, ook ingevallen dat wèl bewezen dient te worden 
dat de schadetoebrengende partij verwijtbaar heeft gehandeld, 
neemt de rechter steeds sneller aan dathiervan sprake is, met name 
ook wanneer het gaat om milieuschade. Het is de vervuiler die 
moet bewijzen dat hem geen schuld treft aan het ontstaan van de 
milieuschade. De jurisprudentie tendeert dus steeds meer in de 
richting van het beginsel "de vervuiler betaalt". 

Deze ontwikkeling in de rechtspraak heeft ook invloed op de 
wetgeving op milieu-gebied. liJ zal er in het Nieuw Burgerlijk 
Wetboek een op risico-aansprakelijkheid gebaseerde regeling 
worden opgenomen met betrekking tot het in bezit hebben van 
gevaarlijke stoffen en is er in de Wet Bodembescherming een mo
gelijkheid geschapen om via Algemene Maatregelen van Bestuur 
risico-aansprakelijkheid te vestigen voor bepaaldemilieugevaar
lijke activiteiten. 

De geschetste ontwikkeling in wetgeving en rechtspraak heb
ben tot gevolg dat een bedrijf dat werkt met milieugevaarlijke 
stoffen een steeds verdergaande zorgvuldigheidsplicht krijgt op
gelegd. De consequentie hiervan kan zijn dat het evenwicht dat 
binnen een verzekeringsportefeuille bestaat, wordt verstoord 
doordat de potentiële aansprakelijkheid die hierop rust plotseling 
toeneemt Teneinde zich hiertegen te beschermen, hebben milieu
verzekeraars de zogenaamde clausule wetswijziging geïntrodu
ceerd2. Deze biedt de mogelijkheid direct in te grijpen in lopende 
verzekeringsovereenkomsten, indien sprake is van plotselinge 
risicoverzwaring ten gevolge van wetswijziging. 

Conclusie uit het bovenstaande is, dat de verzekerbaarheid van 
het milieuaansprakelij1cheidsrisico op langere termijn slechts ge
garandeerd kan worden, indien er enerzijds sprake is van een 
evenwichtige en stabiele ontwikkeling van de wetgeving en an
derzijds van de bereidheid bij de bedrijven om zich in voldoende 
mate te verzekeren. 

5. De ontwikkeling van de milieu-aansprakeliJkheidsverzeke-
ring 

In de jaren zeventig groeide het milieubewustzijn in de samenle
ving en werd het beginsel "de vervuiler betaalt" geïntroduceerd. 
De overheid ging regulerend optreden en onderwierp milieube-

dreigende activiteiten aan allerlei vergunningen. Verzekeraars 
werden er zich van bewust dat zij aanzienlijke milieu-risico's in 
hun portefeuilles hadden. Bovendien stelden de herverzekeraars 
zich zeer aarzelend op ten opzichte van hetmilieurisico, waardoor 
verzekeraars in de problemen raakten bij het vinden van herver
zekeringscapaciteit. 

Deze ontwikkeling leidde ertoe, dat verzekeraars in de be
drijfsaansprakelijkheidspolissen de volgende uitsluiting opna
men: "uitgesloten is schade in verband met verontreinigingen/of 
aantasting van bodem.lucht of water, tenzij deze verontreiniging 
en/of aantasting het gevolg is van een plotseling onzekere ge
beurtenis". Deze uitsluiting heeft tot gevolg dat verzekeraars op 
de standaard bedrijfsaansprakelij1cheidverzekering alleen nog 
dekking geven voor milieuschade voortvloeiend uit ongevals
achtige gebeurtenissen. Hetmilieurisico, voortvloeiend uit de ge
leidelijke uitstoot van schadelijke stoffen in lucht, water of 
bodem, werd hierdoor dus uitgesloten. 

Begin jaren tachtig hebben aansprakelijkheidsverzekeraars 
verdere studie verricht en initiatieven genomen om dekking te 
creëren voor het geleidelijke milieurisico.ln 1984 is het Milieu 
Aansprakelijkheidsverzekering Samenwerkingsverband (MAS) 
opgericht. HetMAS wordtgevormd doorruim 50 verzekeraars en 
heeft als doel het aanbieden van een verzekeringsprodukt dat 
zowel dekking geeft voor het plotselinge als voor het geleidelijke 
milieurisico. In aansluiting op de bestaande bedrijfsaansprake
lijkheids-dekking werd een afzonderlijke milieurubriek ontwor
pen. De in het MAS participerende verzekeraars bieden onder 
eigen naam een dekking aan voor het milieurisico als een uit
breiding op de standaard bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering, 
en brengen het milieurisico vervolgens in herverzekering bij het 
MAS. 

6. De MAS-polls 
In de paragrafen 2 en 3 is gewezen op het verzekeringstechnische 
instrumentarium dat wordt gehanteerd in het streven naar een be
heersbare risicosituatie zowel uit een oogpunt van overzichte
lijkheid van hetrisico als uitoogpunt van dekking. Een eerste stap 
is het definiëren van het schadebegrip. De polis verstaat onder 
milieu-aantasting: "de uitstoot, lozing, doorsijpeling.loslating of 
ontsnapping van enige vloeibare, vaste of gasvormige stof voor
zover die een prikkelende, of een besmetting of bederf veroorza
kende, of een verontreinigende werking heeft in of op de bodem, 
de lucht, het oppervlaktewater of enig( e) al dan niet ondergrond
s(e) water(gang)". 

Een belangrijk instrument wordt gevormd door dekkingsbe
grenzingen naar plaats, tijd en verzekerd bedrag. Begrenzing naar 
plaats kan inhouden dat alleen dekking wordt verleend voor mi
lieu-aantastingen die rechtstreeks plaatsvinden vanaf de verze
kerde lokatie(s ). Dit impliceert dat een verontreiniging van eigen 
terrein niet is gedekt. Dit betreft immers meestentijds geen schade 
aan derden, maar schade aan eigen bezittingen. Overigens is het 
niet uitgesloten dat onder bepaalde omstandigheden een ruimer 
lokatiebegrip kan worden gehanteerd. 

Begrenzing naar tijd betekent dat schade slechts wordt vergoed 
indien zij is veroorzaakt, ontstaan en gemeld tijdens de con
tractsduur van de verzekering. Door dit instrument tracht de ver
zekeraar dekking voor schades uit het verleden te vermijden (de 
omvang van dit "oud zeer" wordt geschat op vele miljarden gul
dens). Begrenzing naarverzekerd bedrag betekent dat de dekking 
van het aansprakelij1cheidsrisico is beperkt tot een voorafvastge-
steld bedragpervordering (huidige limiet: maximaal/5.000.000 133 
per vordering). 
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Naast bovengenoemde begrenzingen (schadebegrip, plaats, 
tijd en verzekerd bedrag) is een aantal bijzondere uitsluitingen 
van toepassing. Zo komt schade ten gevolge van bewust illegaal 
handelen niet voorvergoeding in aanmerking en is ook schade ten 
gevolge van zure regen niet gedekt, tenzij vaststaat dat deze uit
sluitend door de verzekerde vanaf de lokatie is veroorzaakt. 
Tevens is genetische schade niet gedekt. 

De conclusie van deze paragraafkan zijn dat de milieu-aanspra
kelijkheidsdekking zoals die momenteel wordt aangeboden, be
perkt van omvang is, doch onder de huidige omstandigheden het 
hoogst haalbare is met name door de beperkende factor van de 
capaciteitskrapte in de nationale en internationale verzekerings
markt. Naast voornoemde bedragen en condities bestaat wel de 
mogeliJKheid om het plotselinge milieurisico voor hogere bedra
gen te verzekeren. 

Het zou een illusie zijn te veronderstellen dat verzekeraars een 
integrale financiële oplossing zouden kunnen bieden voor de 
totale milieuproblematiek. Zij pretenderen wèl een deeloplossing 
te geven voor "toekomstig zeer". 

7. Toekomstvisie 
De in het voorgaande geschetste milieu-aansprakelijkheidsverze
kering is jong en nog volop in ontwikkeling. Een ruimere ervaring 
met en een toegenomen inzicht in de vaak complexemilieurisico's 
zal in de toekomst leiden tot een uitgebreidere dekking in zowel 
kwalitatieve als kwantitatieve zin (hogere verzekerde bedragen). 

Of dit daadwerkelijk zal worden gerealiseerd, is echter mede af
hankelijk van de ontwikkeling van het aansprakelijkheidsregime. 
Een evenwichtige ontwikkeling van de wetgeving is een voor
waarde voor de verdere groei van het verzekeringsaltematief. 

Daarnaast zal er een daadwerkelijke bereidheid moeten zijn van 
de kant van het bedrijfsleven om door middel van invoering van 
preventieve en organisatorische maatregelen de totstandkoming 
van beheersbare en daarmee verzekerbare risico's te stimuleren. 
Eerst dàn kan de noodzakelijke risicospreiding worden gereali
seerd die het verzekeraars mogelijk zal maken een reële factor te 
zijn voor een gedeeltelijke oplossing van de milieuproblemen. 

Noten 
l. De in dit artikcl neergelegde standpunten vertegenwoordigen primair 
de visie van de groep verzekeringsmaatschappijen, verenigd in de MAS, 
op het rnilieuaansprakelijkheidsrisico. 
2. De introduktie van deze clausule is een direct gevolg van de aanvaar
ding van het amendement Lansink-op artikel 15 van de Wet Bodembe
scherming. Dit artikel biedt de mogelijkheid om doormiddel van AMVB 
risico-aansprakelijkheid te vestigen voor nader te definiëren milieuge
vaarlijke activiteiten. 

*Drs. W N . Bos is als administrateur/hoofdvan de vaste staf en 
mevrouw Mr. J.P M . Tijhuis als technisch-juridisch medewer~rl 
secretaris van het bestuur werk:zaam bij het MilieuAanspr~

lijkheidsverze~ring Samenwerkingsverband. 

Opsporing van Milieudelicten 

D. van Dop* 

Van wetgeving naar handhaving 
In de jaren zeventig kwamen in korte tijd diverse milieuwenen tot 
stand. De centrale overheid, maar vooral ook de regionale en lo
kale overheden kregen daarbij nieuwe taken toebedeeld op het 
gebied van vergunningver lening, toezicht en opsporingsactivitei-

ten. De vergunningverlening had een hoge prioriteit. de burger en 
de ondernemer kregen vele nieuwe verplichtingen opgelegd. 
Voorlichting en toezicht, laat staan opsporing bij niet naleven, 
vond echter nauwelijles nog plaats. De gevolgen bleven dan ook 
niet uit. Een aantal schandalen met chemisch afval bracht het 
tekortschieten van toezicht aan het licht. Het thema handhaving 
van de milieuwetgeving werd een politiek onderwerp van de 
eerste orde. & werden ter controle op de naleving van elke wet 
toezichthoudende instanties en opsporingsbevoegde milieu-amb
tenaren aangewezen, een onoverzichtelijk geheel, waarbij het 
zeer onduidelijk was wie wat moest doen. Hier kwam nog bij dat 
door het aanwijzen van bijzondere opsporingsambtenaren door 
de wetgever indirect werd nagelaten aandacht te besteden aan de 
rol van de politie, de opsporingsinstantie bij uitstek. 

Knelpunten 
In 1982 inventariseerde men nog de volgende knelpunten: 
• er werd in de praktijk heel weinig gecontroleerd; 
• de toezichthouders waren nietopgeleid en niet toegerust, kennis 
over het strafrecht en de milieuwetgeving was bijna niet 
aanw~zig; 
• de toezichthouders beschikten over weinig sociale vaardighe
den om op te treden in moeilijke situaties; 



• bestuurlijk, vooral op lokaal niveau, was er weinig belangstel
ling voor de handhaving; 
• het Openbaar Ministerie, de Officieren van Justitie waren weinig 
thuis in de aanpak van milieudelicten; 
• de politie was absoluutnog niet toegerusteen taak op het milieu
terrein op te pakken; 
• het moedwillige malafide karakter van milieu-overtredingen 
was op deze manier moeilijk vast te stellen; 
• coördinatie en afstemming van opsporingsactiviteiten ontbra
ken volledig. 

Toch was het niet alleen met de handhaving op zich slecht gesteld, 
tevens was de oorzaak van de gebrekkige aanpak voor een groot 
deel terug te voeren tot knelpunten van algemene aard en van de 
specifieke materie die hier in het geding zijn, zoals: 
• de versnippering in de toepasselijke wetgeving; 
• het uiteenlopen van de bevoegde instanties; 
• het bestaan van vele opsporingsinstanties en opsporingsdien
sten; 
• de kosten die verbonden zijn aan de handhaving; 
• definitieprobleem, complexe materie, analyseproblemen; 
• het ontbreken van voldoende faciliteiten voorde opslag en ver
werking van chemisch afval; 
• vooral ook de hoge kosten van het verantwoord ontdoen; 
• beperkte mogelijkheden tot uitoefening van politiedwang en 
weigeren van vergunningen; 
• tekortschietend meldingensysteem voor chemische afvalstof
fen; 
• snelle verjaring van ernstige milieudelicten; 
• er werd weinig gebruik gemaakt van de mogelijkheden voorver
halen van schade. 

Aanbevelingen 
De tekortkomingen met betrekking tot de handhaving van de wet
geving chemische afvalstoffen komen uitgebreid aan de orde in 
het rapport van de Commissie-Heliinga inzake Uniser (uitge
bracht 14-9-1983). Bij deze constatering blijfthet evenwel niet; er 
wordt ook een aantal aanbevelingen gedaan om deze manco's 
weg te nemen. 

Voor mijn bijdrage wil ik mij beperken tot de aanbeveling: 
overgaan tothet oprichten van eenmilieuhygiënische inspectie en 
opsporingsdienst, analoog aan de FIOD. Deze zogenaamde 
MIOD zou moeten bestaan uit een "landelijk opererende, op cri
mineel gedrag gespecialiseerde groep deskundigen, die zaken 
"rond" kunnen maken en niet aan ander werk moeten worden ont
trokken, een "slagvaardig en deskundig vliegend legertje". 

Beslult 
Op grond van de door de commissie-Heliinga gesignaleerde 
feiten met betrekking tot de handhaving van de milieuwetgeving, 
ervaringen met het functioneren van andere bijzondere opspo
ringsorganisaties, de reactie van de reguliere politie (uitholling 
van de opsporingstaak), de eerdere discussie over de materie in de 
Tweede Kamer en de start van het "Meerjarig intensiveringspro
grammahandhaving wetgeving chemisch afval" werd geconclu
deerd dat de verbetering van de handhaving niet wordt gezocht in 
nog een nieuwe opsporingsdienst Hierbij werd voorts de vrees 
geuit dat dit zou leiden tot: 
• een verdere verkokering bij de handhaving van met elkaar sa
menhangende regels c.q. moeilijker samenwerking van controle
en opsporingsdiensten; 
• een complete loskoppeling van toezicht en opsporing, dan wel 

vergunningverlening en handhaving, hetgeen niet bevorderlijk is 
voor een integrale aanpak van het milieubeleid; 
• verminderde activiteit van de reguliere politie; 
• geen relatie met de lagere bestuursorganen waardoor de invloed 
op het beleid gering is; 
• coördinatieproblemen met bestaande diensten zullen toenemen, 
zoals: welk departement moet ditkorps gaan beheren, welke taken 
en bevoegdheden moet zo'n dienst hebben indien er al vrijwillig 
wordt "ingeleverd". 

Aanpak 
Wèl was er plaats vooreen "Milieubijstandsteam",onderte bren
gen bij de Inspectie Milieuhygiëne. Dit sloot goed aan bij de doel
stellingen voor het al genoemde Meerjarig intensiveringspro
gramma handhavingwetgeving chemisch afval. Ter verduidelij
king van dit besluit een korte samenvatting van dit programma. 

Wat is het Murjarig intensiveringsprogramma handhaving wet
geving chemisch afval. 
In het IndicatiefMeerjarenprogrammaMilieubeheer ( 1985-1989) 
wordt de intensivering en meer systematische uitvoering van de 
handhaving van de milieuwetgeving als een belangrijke prioriteit 
in het milieubeleid aangemerkt. Vooral de handhaving van de 
wetgeving chemische afvalstoffen is voor aanzienlijke verbete
ring vatbaar. Dit heeft geleid tot het opstellen van het Meerjarig 
intensiveringsprogramma handhaving wetgeving chemisch afval, 
dat een looptijd heeft van zes jaar (1984-1990) en wordt uitge
voerd door de Inspectie Milieuhygiëne. 

Algemene doelstellingen van het Meerjarig intensiveringspro
gramma handhaving wetgeving chemisch afval zijn: 
• verbeteren (kwalitatief en kwantitatief) van de handhaving van 
de milieuwetgeving op centraal niveau; 
• stimuleren en ondersteunen van de lagere overheden bij de hand
having van de milieuwetgeving· op decentraal niveau; 
• stimuleren en ondersteunen van politie en justitie bij de hand
having van de milieuwetgeving langs strafrechtelijKe weg; 
• opbouw en instandhouden van een nationaal handhavingsnet
werk van de bij de handhaving van de milieuwetgeving betrokken 
instanties. 

In het programma is een onderverdeling aangebracht in doorlo
pende activiteiten meteen in hoofdzaak continu en permanent ka
rakter en projectmatige activiteiten die een beperkt karakter heb
ben en die uiterlijk in 1991 afgerond moeten zijn. 

Doorlopende activiteiten zijn de activiteiten die deels al door de 
Inspectie Milieuhygiëne worden uitgevoerd; ze worden echter 
verder gestructureerd, verdiept en geïntensiveerd. Daarnaast wer
den twee nieuwe activiteiten gestart: het Milieubijstandsteam 
voor de opsporing van milieudelicten, alsmede het verzorgen van 
het Centraal Landelijk Informatiepunt Milieudelicten (CUM). 

Projectmatige activiteiten zijn onder andere onderzoeksprojec
ten, voorlichtingsplannen, opleidingsprogramma's; het ontwik
kelen van handhavingsmethodieken en instrumenten en het door 
middel van proefprojecten stimuleren van de lagere overheden om 
het toezicht op de Wet chemisch afval (Wca) te verbeteren. 

Aanvankelijk zou het Meerjarig intensiveringsprogramma 
handhaving wetgeving chemisch afval een looptijd hebben van 
vier jaar, maar na een tussenevaluatie eind 1986 werd besloten het 
programma te verlengen tot 1 januari 1991. De problematiek 
bleek ingewikkelder, de milieucriminaliteit ernstiger dan was 135 
aangenomen en de uitvoering van de projecten vergde meer tijd 



dan was voorzien. Voor meer informatie over dit programma 
wordt verwezen naar het derde "V ooftgangsbericht ontwikkeling 
handhaving milieuwetgeving" van de minister van Volkshuis
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) (no
vember 1988). 

Het Milieu bijstandsteam 
Op 20 februari 1985 werd door de minister van VROM, Pieter 
Winsemius, het Milieubijstands team geïnstalleerd. Kort samen
gevat is de taak van het "MBT" het geven van technisch inhou
delijke bijstand en advisering aan het Openbaar Ministerie en de 
politie bij opsporing en vervolging van omvangrijke of gecom
pliceerde milieucriminaliteit. Daarnaast bestaat de mogelijkheid 
om technische hulpmiddelen, laboratorium- en onderzoeksfacili
teiten ter beschikking te stellen 

Het MBT is dus geen milieu-politiedienst. Het is een werkver
band vanuit de Inspectie Milieuhygiëne, versterkt met opspo
ringsambtenaren van de afdeling Algemene Recherchezaken van 
de Centrale Juridische Zaken van VROM. Het bijrondere van het 
MBT is dat het, versterkt met inzicht en bevoegdheden op het ge
bied van straf en strafprocesrecht, wordt ingezet in opsporings
onderweken die onder bevel staan van de Officier van Justitie. 

Met nadruk dient erop gewezen te worden dat het MB Tin alle 
gevallen slechts door tussenkomst van de betrokken Officier van 
Justitie in actie komt; hiermee wordt beoogd zekertestellen dat de 
vereiste afstemming en coördinatie plaatsvinden tussen de werk
zaamheden van de reguliere politie en het MBT. Het Openbaar 
Ministerie is immers primairverantwoordelijk voorde opsporing 
van strafbare feiten; het geeft daartoe bevelen aan de overige 
personen met opsporing belast ( artikell48, Tweede lid, Wetboek 
van Strafvordering). 

In de korte tijd dat het Milieubijstandsteam nu bestaat, is het 
aantal zaken waarbij het team wordt betrokken, snel toegenomen. 
De verhoogde interesse van politie en Openbaar Ministerie voor 
milieuzaken heeft daar zeker mee te maken. Daarnaast moeten 
worden genoemd de intensivering van het toezicht, zowel centraal 
als door de lagere overheden ("Meerjarig intensiveringsprogram
ma handhaving wetgeving chemisch afval"), de verbetering van 
de informatievoorziening onder andere viahet Centraal Landelijk 
Informatiepuntvoor Milieudelicten, en de samenwerking met an
dere overheden en diensten. Dit noodzaakt tot prioriteitstelling, 
waarbij criteria als gevaarvoor de volksgezondheid, schade voor 
het milieu en milieu-rendement, grootschaligheid van de milieu
criminaliteit, de precedentwerking wals voorbeeldfunctie in een 
bedrijfstak, en de vorming van relevante jurisprudentie, een rol 
spelen. Overigens blijkt dat bij geconstateerde milieudelicten het 
noodzakelijk is om behalveeen strafrechtelijke benadering tevens 
een bestuursrechtelijke en/of civielrechtelijke aanpak na te stre
ven, bijvoorbeeld om te komen tot sanering van de veroorzaakte 
verontreiniging. 

Inzet 
In 1985 waren 35 medewerkers voorongeveer25% vanhun tijd 
voor opsporing beschikbaar, wat neerkwam op eenmaximale in
zet van 9 mensjaar. Het team wordt thans uitgebreidmet 11 forma
tieplaatsen voor full-time opsporingsambtenaren, zodat voor de 
komende periode voor opsporing 20 mensjaren beschikbaar zijn. 
Het aandeel van de afdeling Algemene Recherche Zaken bestond 
in 1985 uit 2 mensjaren; met ingang van 1989 zal dit aandeel zijn 
gegroeid tot 7 mensjaren. De specifieke deskundigheid van deze 

136 opsporingsambtenaren vormt een niet te ontberen schakel bij de 
ondersteuning van het Openbaar Ministerie en de politie. De re-

chercheurs van deze afdeling beschikken over een volwaardige 
politiescholing en ervaring, opgedaan bij hun vorige werkgevers, 
de reguliere politie, alsmede over scholing en ervaring op fman
cieeVadministratief gebied. De deskundigheid van het team is 
hiermee op een hoog peil gebracht. 

Duidelijk zal zijn dat voor de bestrijding van de milieucrimi
naliteit een dergelijk team van specialisten alleen goed kan func
tioneren en resultaten kan boeken, als het netwerk waarin dat team 
opereert, in het bijzonder het Openbaar Ministerie en de politie, 
voldoende is toegerust en prioriteiten stelt. 

Activiteiten van het Milieu bijstandsteam 
In 1985 werden medewerkers van het team ingezet voor een ne
gental gecompliceerde opsporingszaken, waarvan er vijfbetrek
king hadden op de opspàringsactie CHEMIX. 

Deze was gericht tegen bedrijven die ervan werden verdacht 
chemische afvalstoffen illegaal weg te mengen in afvalolie en af
gewerkte olie. In 1986 werden in 15 zaken leden van het Milieu
bijstandsteam ingezet. Het betrof illegale activiteiten met afge
werkte olie, chemisch afval en op en in de bodem brengen van 
cyanide-houdend gips. In 1987 heeft er 23 maal een milieubij
standsteam-onderzoek plaats gevonden naar overtredingen van 
de milieuwetgeving, vaak in combinatie met een onderwek naar 
een aantal verwante fraudeconflicten zoals oplichting en valsheid 
in geschrifte. Het betrof onder andere onrechtmatige verwijdering 
van chemisch afval, storten van buitenlands chemisch afval en 
illegale import van PCB' s. In 1988 zijn tot oktober leden van het 
Milieubijstandsteam betrokken of betrokken geweest bij 30 op
sporingszaken. Totaal zijn leden van het Milieubijstands team bij 
87 zaken betrokken geweest. 

Het Centraal Landelijk Informatiepunt Milieudelicten 
(CLIM) 
Het CLIM werd eind 1985 opgericht en heeft als taak het verza
melen, registreren en analyseren van gegevens omtrent milieude
licten. Het onderhoudt hiervoor contacten met diverse opspo
ringsinstanties belast met de handhaving van de milieuwetgeving 
en heeft een regelmatige informatie-uitwisseling met de politie als 
belangrijke informatiebron. Contacten worden onderhouden met 
ongeveer 30, deels internationale instanties betrokken bij het in
formatienetwerk dat vanuit het informatiepunt is opgezet. 

Opsporingsambtenaren uit het gehele land kunnen gebruikma
ken van gegevens van het CLIM. Het aantal telefonische verzoe
ken en meldingen bedraagt op dit moment al meer dan 240 per 
maand. De te verwerken hoeveelheid verkregen informatie neemt 
steeds toe. Op het gebied van het traceren van illegale afvalstro
men hebben de internationale contacten van het CLIM reeds hun 
waarde bewezen. Op beperkte schaal worden analyses gemaakt 
van de in het informatiepunt opgeslagen vertrouwelijke gegevens. 

Georganiseerde criminaliteit 
Uit deze gegevens blijkt onder meer dat er sprake is van georga
niseerde milieucriminaliteit en dat er steeds meer belangstelling 
uit andere criminele sectoren, wals verdovende middelen en 
vuurwapens, voor het afvaltoerisme ontstaat V oor hetverrichten 
van de gegevensanalyses wordt gebruik gemaakt van de_ deskun
digheid op dit gebied bij de Centrale Recherche Informatiedienst 
(CRI), waarmee sinds de oprichting nauw wordt sammgewerkt. 
Bij de Fraudecentrale van deze dienst bestaat thans een sectie 
Milieucriminaliteit Structurele samenwerking met deze sectie 
opent de weg naar een nog betere informatie-uitwisseling met de 
politie. 



De rol van de polltie 
De toegenomen aandacht voor handhaving van de milieuwetge
ving komtook tot uitdrukking in de grotere betrokkenheid van de 
reguliere politie. Toch zal de rol van de politie met betrekking tot 
milieudelicten in de komende jaren nog aanzienlijk dienen te 
worden versterkt. In een studie die in het kadervan het Meerjarig 
intensiveringsprogrammahandhaving wetgeving chemisch afval 
werd uitgevoerd, werd geconcludeerd dat plaats, taak en functie 
van de politie met betrekking tot het opsporen van milieudelicten 
nog steeds onduidelijk is. Er zijn op dit moment op meerdere 
fronten aanzetten om tot eenmilieu-opsporings-en vervolgings
beleid te komen, maar een gericht en eenduidig opsporings- en 
vervolgingsbeleid ontbreekt vooralsnog. 

Nog altijd is hetmilieuveld onoverzichtelijk, waarbij het aantal 
betrokkenen zo groot is, het aantal zaken zo divers en deels elkaar 
overlappend, dat nietsteeds duidelijk is wie wat doet, of wie waar
voor verantwoordelijk is. Dit verklaart ten dele waarom opspo
ring nog teveel ad hoc plaatsvindt. De samenwerking tussen de 
betrokkenen is zeker verbeterd, maar blijft in de huidige situatie 
voorwerp van zorg. 

Zowel bij het bevoegd gezag als bij de politie ontbreekt nog een 
(geïntegreerd)milieuhandhavingsbeleid op grond waarvan de po
litie, samen met de betrokken organisaties, een model kan ontwik
kelen aan de hand waarvan effectief kan worden opgespoord. Er 
is behoefte aan een samenwerkingsplatform waar dezelfde taal 
wordt gesproken. Ook ten aanzien van de benodigde voorzie
ningen zal nog veel totstandmoeten komen. Op opleidingsgebied 
is al veel bereikt; de meeste initiatieven kwamen bij de politie 
echter nog vanuit de basis of van "buitenaf'. Structurele aanpak en 
onderlinge afstemming begint nu de aandacht te krijgen. Vooral 
hogeren middenkader heeft behoefte aan "milieu-management". 

Maatregelen 
In hetrapport van de studie terversterking van de rol van de politie 
wordt een aantal maatregelen voorgesteld. Aanbevolen wordt 
deze maatregelen te doen aansluiten bij de bestaande ontwikke
lingen en zoveel mogelijk in te passen in de bestaande organisa
torische en fmanciële kaders. Dat wil zeggen dat ze vooral dienen 
aan te sluiten op de mogelijkheden die het Meeljarig intensive
ringsprogramma handhaving wetgeving chemisch afval biedt en 
de lopende projecten van Justitie en Binnenlandse Zaken, zoals 
het Project Intensivering Samenwerking Politie (lnspol) en het 
beleidsplan Samenleving en Criminaliteit. 

Coördinerend Politie Beraad 
OpeenopenbaredagvanhetCoördinerendPolitieBeraad(14ok
tober 1987) werd mede over de aanbevelingen gesproken. Vrijwel 
algemeen werd positief gereageerd, hoewel men zichdoor de toen 
al duidelijk te voorziene inkrimping van het politie-apparaat voor 
een grote inspanning zag gesteld. Minister Nijpels deelde ten
slotte die dag nog mee, dat hij bereid was deel te nemen aan 
proefprojecten bij de politie, om een systematische aanpak van de 
opsporing van milieudelicten te bevorderen; het uitvoeren van 
proefprojecten was één van de aanbevelingen in de rapportage. 

Inmiddels zijn reeds drie proefprojecten gestart en zijn er vijf in 
voorbereiding. HopeliJK zal het budget voor 1989 voldoende ver
ruimd ktmnen worden om ook nog andere initiatieven te onder
steunen, zodat binnen twee jaar in elk van de 23 politieregio's een 
project uitgevoerd kan worden. 

De keuze om geen afzonderlijke milieupolitie in het leven te 
roepen, vraagteen efficiënte afstemming met de reguliere politie. 
De politie die 24 uurper dag patrouilleert, kan een uiterst belang-

rijke rol bij de handhaving van de milieuwetgeving spelen, mits 
zij daartoe wordt opgeleid, uitgerust en in technische zin wordt 
ondersteund door milieuspecialisten. 

De rol van het Openbaar Ministerie 
Wat voor de politie geldt, gaat ook op voor het Openbaar Minis
terie. Er wordt meer tijd besteed aan milieudelicten, de betrok
kenheid bij de milie\lproblematiek is toegenomen en door meer 
handhavingsactiviteiten in het veld wordt men vaker met milieu
delicten geconfronteerd. Bij de meer gecompliceerde opsporings
onderzoeken waarbij het Milieubijstandsteam wordt inge
schakeld en waarbij een afzonderlijk rechercheteam wordt inge
steld, is het overleg van de opsporingsambtenaren met de betrok
ken Officier van Justitie frequent en intensief. Op landelijke 
schaal bestaateen werkgroep O.M.-Milieu, een forum voor geza
menlijk overleg. De lopende onderzoeken met inschakeling van 
het Milieubijstandsteam en zaken uit het Centraal Landelijk In
formatiepunt Milieudelicten komen daar onder andere aan de 
orde mede in verband met werkplanning en prioriteitsstelling. 
Een groot knelpunt is de te lange duur die afgeronde opspo
ringsonderzoeken doorlopen voordatzij ter terechtzitting worden 
behandeld. Doorlooptijden van één tot meer dan twee jaar zijn 
geen uitzondering, zodat zelfs verjaring kan optreden! Een snelle 
afronding zou de preventieve werking aanmerkelijk versterken. 

Karakter van de Milleubljstandsteam-zaken 
Er zijn twee soorten Milieubijstandsteam-zaken te onderschei
den: 
• opsporingsonderzoeken waarbij door de Officier van Justitie 
een speciaal opsporingsteam wordt gevormd, waarin doorgaans 
tenminste twee opsporingsambtenaren van het Milieubijstands
team participeren voor langere duur; 
• minder grootschalige onderzoeken waarbij een lid van het Mi
Iieubijstandsteam daadwerkelijk wordt ingezet voor kortere tijd, 
bijvoorbeeld gekoppeld aan een politierechercheur belast met de 
zaak. 

Zoals eerder opgemerkt, is het totaal aantal onderzoeken met 
inzet van het Milieubijstandsteam sinds de oprichting van het 
team 87. In 29 gevallen leidden de aanwijzingen niet tot een pro
ces-verbaal, bijvoorbeeld door gebrek aan bewijs. Van de overige 
58 gevallen lopen op dit moment nog 8 opsporingszaken en zijn 
er 50 afgerond met een proces-verbaal dat in handen van de 
Officier van Justitie is gesteld. In 13 gevallen is inmiddels een 
veroordeling uitgesproken. In één geval kwam het tot vrijspraak. 
Er moeten dus nog 36 zaken ter terechtzitting komen. Hopelijk 
wordt dit geen stuwmeer. 

Hoewel de opsporing zich richt op milieudelicten, komt het 
veelvuldig voor dat ook andere delicten aan het licht komen. Dit 
zijn meestal commune strafrechtdelicten. In 75% van de gevallen 
had hetdelict betrekking op de verwerking van chemisch afval of 
afgewerkte olie en 25% betrekking op bij de produktie van een 
bedrijf vriJKOmende stoffen. Zoals wel bekend mag worden ver
ondersteld, is het chemisch afval niet alleen een nationaal pro
bleem, maar heeft het ook belangrijke internationale aspecten. In 
meer dan 50% van de 87 gevallen was er sprake van strafbare han
delingen met betrekking tot in- en uitvoer van afval van en naar 
Duitsland, Frankrijk en België. Hierbij komt nog een lopend 
onderzoek, waaruit duidelijk een ontwikkeling van export van 
chemisch afval naar Afrikaanse landen naarvoren komt. 

Strafrechtelijke sancties 137 
StrafrechteliJKe bepalingen met betrekking tot de milieuwetge-
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ving vinden wij voornamelijk in de Wet op de economische de
licten. Hoewel deze bijdrage zich in het bijzonder richt op de 
georganiseerde milieucriminaliteit en de rol van het Milieubij
standsteam,lijkthet mij goed om ten aanzien van de sancties af te 
ronden met een beeld van gehele milieuveld. 

De Rijlesuniversiteit Leiden heeft recentelijk onderzochthoe de 
Wet op de economische delicten op de milieuwetgeving wordt 
toegepast. Dit onderzoek betreft twee perioden, 1982-1984 en 
1985-1986. Uit het eerste onderzoek blijkt onder meer het vol
gende: 
• in de sfeer van de opsporing wordt vooral proces-verbaal opge
maakt bij eenvoudig op te sporen overtredingen; 
• in de sfeer van de vervolging vallen naast een hoog sepotper
centage (50%), de, gezien het behaalde economische voordeel, 
relatieflage transactie- en boetebedragen op. 
In het tweede onderzoek zijn de eerste effecten van de verhoogde 
inspanningen in het kader van het Meeljarig intensiveringspro
gramma al merkbaar: 
• het aantal Hinderwet- en Afvalstoffenwetdelicten is aanzienlijk 
gestegen; 
• een groot aantal delicten, voornamelijk vallend onder de Hin
derwet, komt ter kennis van de opsporingsambtenaren door mid
del van gerichte controle; 
• het transactie- en vervolgingspercentage is sterk gestegen, waar
mee samenhangt dat het sepotpercentage aanzienlijk: is gedaald. 
Echter, er wordt ook nog een aantal conclusies uit het eerste 
onderzoek bevestigd: 
• de transactiebedragen zijn laag in relatie tot het vermoedelijk 
door het delict behaalde geldelijke voordeel; 
• door het Openbaar Ministerie en de rechterlijke macht wordt nog 
steeds zeer spaarzaam gebruik gemaakt van het wettelijle instru
mentarium dathun op grond van het Wetboek van Strafrecht en de 
Wet op de economische delicten bij de vervolging en berechting 
van milieudelicten ten dienste staat. 

Relaties met andere sancties 
Privaatrechtelijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handha
ving sluiten elkaarniet uit. Integendeel, zij kunnen elkaar verster
ken, mits toegepast in overeenstemming met het karakter van het 

desbetreffende rechtsgebied. De afgelopen periode heeft een aan
tal voorbeelden te zien gegeven van een gelijktijdig optreden van 
respectievelijk de Landsadvocaat, Burgemeester en Wethouders 
of Gedeputeerde Staten en de Officiervan Justitie, ieder vanuit de 
eigen verantwoordelijkheid. Genoemd kunnen worden gevallen 
in Bergschenhoek, Alphen aan den Rijn en Ernst. 

Bijeenvergelijkingvandebetrokkenrechtsgebiedenspringtde 
privaatrechtelijke actie eruit vanwege de relatief geringe kans op 
procedurefouten en de mogelijkheid om op korte termijn rechts
maatregelen te treffen. Wat het laatste betreft kunnen met name 
worden genoemd het kort geding (bijvoorbeeld een verzoek aan 
de rechter om te bevelen een verontreinigende handeling te sta
ken) en het conservatoir beslag op vermogensbestanddelen. In de 
hier genoemde gevallen is met succes van beide mogelijkheden 
gebruik gemaakt. 

Beslult 
Hieruit blijkt dat een goed gebruik van het instrumentarium van 
sanctiemogelijkheden een efficiënt wapen kan zijn in het bestrij
den van de milieucriminaliteit. 

Echter geen eenvoudige opgave; de bewustwording dat de mi
lieucriminaliteit intensief moet worden aangepakt, mag niet lei
den tot een grotere verkokering en een versterking van eigen 
bolwerkjes van de betrokken departementen, lagere overheden en 
opsporingsinstanties. Hoewel alle betrokkenen op dit moment 
beter leren samenwerken (partnership) hebben bestuurlijke over
heden nog steeds moeite om zich te wenden tot het Openbaar 
Ministerie om overtreders van de milieuwetgeving aan te geven. 
Het strafrechtelijke spoor zal de komende jaren een hogere prio
riteit moeten krijgen. Het Openbaar Ministerie zal zich dan ook 
sterk moeten maken voor haarcoördinerende rol. De bestuurlijke 
overheden zullen zich naast een actieve rol bij de ondersteuning 
van deze repressieve aanpak, vooral moeten inspannen voor de 
preventieve activiteiten. 

* D. van Dop is hoofd afdeling Milieudelicten en plv. hoofd 
Hoofdafdeling Handhaving Milieuwetgeving, tevens inspecteur 
in algemene dienst van het ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijk~! Ordening en Milieubeheer. 
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