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AN SALOMONSON 

Betogen als aanzet 

Mede ten gevolge van de technolo
gi ehe ontwikkelingen is er in ons 
land een kloof ontstaan tussen de 
politieke basis en de top. Het func
tioneren van het maatschappelijk 
bestel wordt steeds onzichtbaarder. 

De besluitvorming daarover dreigt 
zich te onttrekken aan een demo
cratische controle. Een volledig in
zicht in probleemcomplexen als 
kernwapens, kernenergie of 0 N A 

vereist een dosis specialistische ken
nis die lechts een kleine elite is 
voorbehouden. Het wantrouwen 

stijgt navenant. 
Het pleit voor de samenleving dat 
zij tegen deze vervreemding steeds 
vaker in opstand komt. Het pleit 
beslist niet voor de Nederlandse po
litici, dat zij van hun kant de risi
co's van deze groeiende twee palt 
niet tijdig hebben onderkend. Zij 
hebben dan ook verzuimd het pro
ce te keren door in versterkte mate 
met goed gedoseerde en algemeen 
begrijpelijke informatie naar bui
ten te treden. Er zijn we ter e lan
den waar dat wel is gebeurd. 
Deze communicatiestoornis uit 
zich in demonstraties en massa
betogingen. De vredesmars van 
400000 derlanders door Amster
dam wa daarvan een indrukwek
kende illustratie. Met één klap is 
duidelijk geworden dat voor een 
groot deel van de ederlandse b -
volking de tolerantiedrempel is 
over chreden. Dat een Europa met 

NEDERLAN DSE POLITIEKE 
PARTIJEN 

nog meer kernwapens voor deze 
mensen geen leefbare wereld meer 

IS. 

Als alarmsignaal hebben zu lke ma
nifestaties Amsterdam, Doode

waard, Frankfurt - een onvervang
bare functie in de democratie. Zij 
kunnen het besluitvormingsproce 
stimuleren en sturen, zeker als ze 
getuigen van volwassen gedrag 
zoals in Amsterdam. Zonder de 
vredesbetogingen had president 

Reagan zeer waarschijnlijk niet al 
bij het begin van de onderhande
ling in Genève aan de Sowjets de 
nuloptie aangeboden. Een jaar ge
leden was de nuloptie in Washing
ton nog een vies woord. 
Laten we ons evenwel geen rad 
voor ogen draaien. Zulke b to

gingen, hoe massaal ook, zullen 
de parlementaire besluitvorming 
nooit kunnen vervangen. Het scha
kelcentrum van onze democratie 
ligt op het Binnenhof, niet op de 

straat. Als collectieve emoties niet 
door het nuchtere verstand worden 
gekanaliseerd, slaan ze maar al t 
gemakkelijk om in onbeheersbare 
hysterie ofin het beruchte 'ge unde 
Volksempfinden' der fascisten. Ook 
de honderdduizenden Weners, die 

op 14 maart 1938 op de Helden
platz in Wenen voor HitJer d mon
streerden, deden dat uit diepe zorg 
over de toestand van hun land. Ze 
wilden daarmee hun verlangen 
naar een veiliger toekomst kenbaar 
maken. Welnu, de ontnu htefing 
heeft niet lang op zich laten wach
ten. 
In 0'66 leeft hier en daar de nei
ging de Am terdamse vredes mar 
als de succesvolle afsluiting van een 

brede maatschappelijk discussie te 
beschouwen. Overduidelijk is aan

getoond dat het plaatsen van kruis
raketten in ons land een poli tiek 
onhaalbare kaart is geworden. En 
dat was het dan. 

Is het dat? Of is deze betoging pas 
een eerste aanzet, waarm e alleen 
het fundamentele uitgangspunt: de 
eis tot wapenbeheersing is gedocu
menteerd? Moet hierop niet d 
echte discussie nog volgen, uitmon
dend in een nieuw Nederlands vei
ligheidsbeleid? We wi llen dan wel 
niet dood, maar worden liever ook 
niet rood. Groter dan het gevaar 
van een nucleaire oorlog is op het 
ogenblik de dreiging van nucleaire 
chantage. Om die dreiging h t 
hoofd te bieden, moet er worden 
onderhandeld. ederland kan 
daarbij een inbreng hebben. 
Dat vereist het nodige denkwerk. 
Van de politici, maar ook - wi l de 
kloof zich niet opnieuw vcrbred n 
- van de publieke opinie. Zelfs in 
kringen van 0'66 treft men nog wel 
eens weerstand aan tegen de nood
zaak van rationele onderbouwing 
van de vredeswil. Op een vrouwen
sympo ium van onze partij over 
kernwapens in Krasnapol ki heeft 
zich dat deze winter nog ens dui
delijk gemanifesteerd toen slechts 
enkele deelneemsters de (ui tste
kend samengestelde) clocumentati 
bleken te hebben gelezen. Dan 
snijdt zo'n gesprek weinig hout. 
Betogen is goed om aan te p ilen 
waar we heen moeten. Het uitstip
pelen van de route daarheen is een 
kwestie van redelijk overl g. In het 
spanningsveld tussen die twee po
len hoort een partij als 0'66 te wer
ken. 
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P. A.ID EN BU R G 

De verzorgingsstaat als besluitvormingsprobleem 

'De toekomst van de verzorgingsstaat word t niet 
langer bepaald door ideeën over so 'iale recht
vaardigheid, maar bedreigd door gel genheid ar
gumenten. Politieke bewegingen hebben ver
zuimd hun ver leten ideologieën l actuali eren. 
Zelfs nu de economische omslandigheden de po
li ti i dwingen de grens te trekken tussen noden en 
verlangens laten ze het afwet n en word t h taan 
de ambtenaren overgelalen om de verzorgings
staat door te lichten.' Aldus in en notedop een 
bestandopname van het politieke klimaat waar
onder een nieuw kabinet van start gaat. I 

Wie zich in dat klimaat verdiepl, kan moeilijk 
tot een andere conclusie komen dan dat verlegen
heid met de vraagstukken waarvoor onze amen
leving staat overheer t; dat panijen en individu
en niel meer weten wat nu de kern van het pro
bleem i dat om een oplossing vraagt. Di inter
pretatie van de problemen is geen academi che 
kw stie, want zij betekent een keuze voor de rich
ting waarin oplossingen gezocht moeten worden. 
Dat i het belang van dit debat en daarin chuilt 
de motivatie voor dit artikel, dat afgeslolen wordt 
op een moment dat een pa aangelreden kabinet 
weer de portefeuille ter beschikking telt en jour
nali ten zich verdiepen in de 12 mogelijke en 
denkbare oplossingen waarom dat gebeurd zou 
kunnen zijn. Het gaat in de verzorgingsstaat-dis
cu sie om gewichtige vraagstukken voor ons toe
komstige welzijn, die behand Id worden op een 

voor de burger niet meer invoelbare wijze. Dat is 
niet nodig; hel zou ook anders kunnen. Daarom 
wil dit artikel een bijdrage zijn aan dit debat 
door de verzorging staat-problematiek te bezien 
als een besluitvormingsprobleem. Het b perkt 
zich daarbij tot de besluitvorming op rijksniveau, 
in regering en parlement. 

Besluitvorming 

Pour se disputer, I'on doit être d'accord. Me
ningsverschillen bestaan bij de gralie van over
eenstemming over het terrein van bet debat. H · t 
huidige poli tieke trijd perk onderscheid t zich 
daarin niet van eerdere ituatie. Iedere politieke 
gemeenschap b staat bij de gratie van een stil
zwijgende overeenstemming over de terreinen 
waarover getwist zal worden en wat buiten de 
politiek behoort te liggen. Iedere periode kent zo 
zijn centrale thema: volksvijand nr. I. 

Naarmate op die thema s een antwoord wordt 
gevonden, verschuift het politieke debat naar een 
strijd om nieuwe thema's op de politieke agenda 
te krijgen, t neinde die thema' na het vinden 
van een oplos ing of het b reiken van ompromis
sen - weer af te kunnen voeren. Politieke geschie
denis is zo gezien een proces van poli ti ering en 
depoliti ering2

. 
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De ver<.orgingsstaat tot de oliecrisis 

De huidige politieke cultuur is gestempeld door 
de vraagstukken van de vijftiger en zestiger jaren. 
Het centrale thema uit die periode was het econo

misch herstel en de economische groei via indus
trialisatie. 

Met behulp van een steed actievere overheid 
werd gestreefd naar een economische groei, volle
dige werkgelegenheid en sociale zekerheid. Zo 
ontstond een maatschappijvorm die, volgens de 
reeds in 1962 geformuleerde defini tie van Thoe
nes, gekenmerkt wordt door een op democrati
sche leest geschoeid systeem van overheidszorg, 
dat zich bij handhaving van een ondernemings
gewijze produktie garant stelt voor het oLlectieve 
welzijn van haar 'onderdanen'.3 De ontwikkeling 
van de hiervoor noodzakelijke voorzieningen ver
eist dat de staat steeds meer deskundigen op 
steeds meer deelterreinen van dit uitgebreide 
pakket dient in te schakelen. 

Deskundig beheer is een eerste kenmerk van de ver
zorgingsstaat dat voor de politiek cultuur die 
ontstond, van betekenis is. Een fundamentele 
voorwaarde voor deze ontwikkeling was de eco
nomische groei, die het mogelijk maakte om de 
zich steeds verder differentiërende eisen4 van de 
bevolking te honoreren. En zo groeide wat ont
taan was als aanvullende hulp voor de zwaksten 

in de amenleving 'tot een pakket van voorzienin
gen ten dienste van het overgrote deel van de be
volking'.5 De garantie, waarover Thoenes 
spreekt, word t steeds verder u i tgebreid. Di t vond 

ook internationaal gezien zijn neerslag in een 
aantal rechten voor de burger op door de taat 
gewaarborgde voorziening n. Dit w rden cen
traal gegarandeerde sociale grondrechten. 

Een tweede voor de besluitvorming kenmerkende ont
wikkeling van de verzorgingsstaat in de jaren vijf
lig en ze tig wa derhalve een to nemende centrale 
regulering van rechten en plichten. Als gevolg daarvan 

ontstaat tussen staat en burger een 'maatschap
pelijk middenveld'6 met allerlei groepen die de 

belangen van steeds verder gedifferentieerde be
volkingscategorieën wisten te bundelen. Sterker 
dan in andere landen kwam daar in Nederland 

nog bij dat het systeem van overheidszorg ver
schaft werd door een stelsel van relatief autonome 
organisaties en beroepsgroepen, die in toenemen
de mate mee gingen spreken bij de nationale be
leidsbepaling. Vaak gebeurde dat regelrecht met 
de zich eveneens steeds verder differen tiërende 
overheidsbureaucratie of via corporatistische or
ganen als de SER. 

Een derde voor de besluitvorming kenmerkende 
ontwikkeling in de vijftiger en ze tiger jaren was 
daarom de ontwikkeling van een meesprekend en 
meesturend maatschappelijk middenveld. 

Gevolgen voor het politieke proces 

Welke gevolgen hadden deze maatschappelijke 
ontwikkelingen voor het politieke proces? 

Door vele auteurs is erop gewezen dat de ver
zorgingsstaat nauwelijks ideologisch verankerd 
is.7 Wilensky neemt, na aftrek van ultureel niet 
onbelangrijke variaties, in vrijwel alle zi h indus
trialiserende landen in oost en west dezelfde ver
schijnselen waar.8 Die voor ideologen van rechts 
en links nogal onthutsende constatering stimu
leert diepgravende studies in de poliüeke achter
gronden van de verzorgingsstaat.9 De m este van 
deze studies tonen aan hoe de verschillende tot de 
Verlich ting te herleiden politieke tradi ties elk 
hun bijdrage hebben geleverd aan het politieke 
compromis dat de verzorgings taat in w zen lijkt 
te zijn. Het politieke debat in de jaren vijftig en 
in het begin van de jaren zestig ging echter niet 
over de ideologis he achtergronden van de ga
rantieformule van de verzorgingsstaat, maar over 
de wijze van invulling van die formule. De type
rende politieke discussie uit die periode ging over 



idee'66/ De verzorgingsstaat als besluitvormingsprobleem / b[z. 4 

de belangen van 'vergeten groepen' en over de 
wettelijke en bestuurlijke garantie voor hun 
deelbelangen. Bel! schreef dan oo~ jn 196J een 
grafschrift voor de grote politieke discussies uit 
het verleden in zijn 'The End of Ideology' . '0 

Daarmee is het kwetsbare karakter van de ver
zorgingsstaat ech ter aangegeven. Deze word t ni L 

gedragen door één of meer maatschappelijke be
wegingen, maar geaccepteerd vam-vege zijn op
brengsten. Vanwege de 'garantieformule' lijkt de 
verhouding van staat en maatschappij op die van 
contractpartner. Door afwezigheid van een ster
ke ideologische verbondenheid is hun relatie 
kwetsbaar. 

Vanuit het oogpunt van politieke besluitvorming 
betekenden de jaren vijftig en zestig in hoge mate 
een proce van depolitisering. De vormen waarin 
getracht werd de besluitvorming te routinise
ren", waren het directe gevolg van de genoemde 
kenmerken van de verzorgingsstaat. De groeien
de betekenis van deskundigen betekende een zich 
steeds verder uitbreidende bureaucratie, bemand 
met de afgestudeerden uit de nieuwe discipline: 
economen, sociologen, ingenieurs, agogen e.d. 
Voor ieder nieuw aan te vatten maatschappelijk 
probleem werd een nieuwe departementale afde
ling, een nieuwe adviesraad of studie-orgaan in
gesteld. De centrale regulering van rechten en 
plichten had een zelfde gevolg voor de politieke 
besluitvorming. Het politieke debat werd ontlast 
door een steed voortgaande vastlegging van 
rechten en plichten in wetten, uitvoeringsbeslui
ten, normbladen en andere regelingen van veler
lei aard. De groeiende betekenis van het ' maat
schappelijk middenveld' betekende de oprichting 
van steeds meer semi-collectieve instellingen, koe
pels, inspraak- en overlegraden en belangenorga
nisaties. Ondertussen liet het geschetste proces 
van 'humanisering van het industriële systeem'l2 
wel trendbreuken zien. De eerste was de bespro-

ken verbreding van de garantieformule van spe
cifieke voorzieningen voor de zwaksten naar uni
versele voorzieningen voor vrijwel iedereen: van 
de wieg tot het graf. 

De tweede trendbreuk kwam aan het einde 
van de jaren zestig: de democratisering beweging 
trachtte een sterk gedepolitiseerd en door deskun
digen gestuurd systeem te doorbreken. Terugkij
kend echter is die beweging niet meer dan een 
correctie. Het systeem dat werd gedragen door 
snelle economische groei en waaraan vorm werd 
gegeven door de gedepolitiseerde structuren en 
processen had ruimte voor deze politiserende ont
wikkeling. Voor het keuzeprobleem was er geen 
echte behoefte aan deze ontwikkelingen, zolang 
het produkt van de 'contractpartner' maar ac
ceptabel bleef. 

Welke conclusies kunnen we uit deze schets van 
de verzorgingsstaat tot de oliecrisis voor d poli
tieke besluitvorming trekken? 

In de eerste decennia na '945 kenmerkte de 
besluitvorming over de verzorgingsstaat zich 
door een vrij grote gedepolitiseerde sector, waar
in deskundigen en maatschappelijke organisaties 
een gedeelte van de relevante beslissingen voor 
hun rekening namen. Het politieke debat was be
trekkelijk marginaal. Het beperkte zi h vrijwel 
tot de verdeling van door economische groei ter 
beschikking komende middelen; en zelfs dat in 
vele gevallen niet. 

In die marge werden gevechten gevoerd ver 
nog onvervuld behoeften van verschjllende be
volkingsgroepen. Voor zover nieuwe problemen 
opkwamen, konden die meestal opgevangen wor
den door nieuwe uitgaven voor nieuwe voorzie
rungen. Voor een werkelijk harde evaluatie van 
het bereikte wa geen noodzaak, vanwege de (ze
ker door de na de oorlog opgegroeide generatie 
gedragen) verwachting van voortgaande ono
mische groei. 
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Hel heftigst was ongetwijfeld de democratise
ringsbeweging; uüing van een st eds mondiger 
burgerij die haar deel wenste in de besluitvor
ming. Structureel gezien bleef de politieke be
sll!itvorming echter betrekkelijk onideologisch en 
vriendelijk.'3, '4 

Na de oliecrisis 

Er behoeven niet veel woorden te worden gewijd 
aan het feit dat aan de hiervoor geschetste politie
ke situatie een eind is gekomen. Er blijkt geen 
grond te zijn voor het vertrouwen dat een blij
vende economische groei antwoord zal kunnen 
geven op onvervulde behoeften. Terecht sprak 
Den U yl dan ook kort na de erste oliecrisis de 
gedenkwaardige woorden: 'die tijd komt nooit 
meer terug'. Het is echter een kwestie van inter
pretatie op welke wijze grondvoorwaarden van 
de besluitvorming zijn aangetast. 

Met het wegvallen van de verwachting van 
economi. che groei wordt tegelijkertijd het ver
trouwen in de garantieformule van de verzor
gingsstaat aangetast. De ontbrekend ideologi-
che band tu sen staat en maats hap pij wordt nu 

zichtbaar. 
AI aanwezige latente kriti k op het systeem 

krijgt r:tieuwe impulsen: van links dat de verzor
gingsstaat niet echt tot herverdeling en de bevor
dering van gelijkheid komt; uit confessionele 
kring dat van echte solidariteit weinig sprake is 
en van rechts dat de verzorgingsstaat het maat
schappelijk initiatief ondermijnt; van alle drie, 
dat hij inefficiënt, om niet te zeggen, ineffectief 
is. '5 

Het hele gedepolitiseerde want buiten de poli
tièk gezette, besluitvorrningssysteem komt zo op 
10 se schroeven te staan. De toenemende kritiek 
op ingenieurs (chemici, verkeer ingenieur ), art
en, het onderwijs, sociale wetens happers, eco-

nomen etc. is een illustratie van het afnemend 

vertrouwen dat besluitvorming, overgelaten aan 
deskundigen, goed voor elkaar komt. 

Het afnemend ledental van de vakbeweging, 
interne conflicten in talrijke andere landelijke or
ganisaties en in het welzijnsveld het ter discussie 
komen van de koepelstructuur, tonen aan hoe het 
maatschappelijk 'middenveld' onder kritiek komt 
te staan. 

Ook het derde element van de depolitisering 
de centrale regulering via allerlei soorten van re
gelingen met de bijbehorende bureaucratische 
constructies - staat onder kritiek. Recent voor
beeld daarvan: de rapporten van de commissie
Vonhoff. 

Het besluitvormingssysteem wordt door deze 
toenemende kritiek van een aantal basiszekerhe
den beroofd. 16 Dienen niet allerlei elementen die 
in het verleden efficiënt van de politieke agenda 
werden afgevoerd weer op de agenda te verschij
nen? Zo ja, welke dan? Maar ook omgekeerd, is 
het traditionele poli tieke debat zelf nog wel terza
ke? Is het nog wel zinvol te blijven zoeken naar 
onvervulde noden als de middelen on tbreken om 
er ooit aan tegemoet te komen? 

Onzekerheid 

Het is begrijpelijk dat de politiek cultuur op al
lerlei wijzen de kenmerken vertoont van onzeker
heid over de mogelijkheid het bereikte compro
mis van politisering en depolitisering te handha
ven. Is het wel mogelijk zoveel te delegeren aan 
deskundigen; bureaucratisch uitgevoerde regelin
gen en zwak gecontroleerde maatschappelijke or
ganisaties? 

Conclusies uit deze vragen worden echter niet 
getrokken. De besluitvorming blijft gedelegeerd 
aan deskundigen, wanneer aan ambtenaren ge
vraagd wordt om met een stel bezuinigingen te 
komen. De voorstellen blijven dan marginaal en 
gaan uit van het bereikte maar nu in neerwaart-
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se zm: varianten van bezuinigingen tot 20%.'7 

De maatschappelijke organisaties graven zich in 
om het bereikte te verdedigen, d kwalitei t te 
handhaven etc.,B Maar aan hun macht wordt 
ternauwernood geknaagd. En hoewel er toene
mende zorgen zijn over het bot worden van de 
bestuursinstrumenten (belastingen worden ont
doken, wetten niet uitgevoerd e.d.) word n daar 
nog weinig daadwerkelijke conclusies uitgetrok
ken. Een evaluatie van het systeem zelf komt nog 
maar traag van de grond. 

Door deze onzekerheden krijgt het hele politie
ke klimaat iets reactionairs, hetgeen grote maat
schappelijke kosten met zich meebrengt. Aller
eerst kan de voortgaande maatschappelijk ver
andering niet langer worden opgevangen. Voor 
nieuwe beklemde groepen als culturele minder
heden, de bewoners van in verval zijnde oude 
stadswijken, de groeiende groepen hoogbejaar
den en langdurig werklozen, zullen geen voorzie
ningen getroffen kunnen worden. Tegelijkertijd 
betekent een financieel beleid van snoeien en 
schaven dat nieuwe beknelde groepen ontstaan. 
Nog zwak geregelde voorzieningen zullen het eer
ste aan bezuinigingsdrift ten onder gaan, waar
door wie recent werd 'opgevangen' nu weer in de 
knel komt. Allerlei zaken zullen worden afgescho
ven naar groepen als het gezin of de ' buurt' en in
stituties als gemeenten'9, die de problemen lang 
niet altijd aan kunnen. 

Helaas blijven deze problemen niet beperkt tot 
deze gevolgen van de verstarring in de beslui tvor
ming. 20 Gevreesd moet worden dat politieke be
sluitvorming in een tijd van onzekerheid over de 
uitgangspunten, irrationeel n dysfunctioneel 
gaat worden. 

In een artikel voor de OEcD-conferentie over De 
Verzorgingsstaat in crisis heeft Dror een opsomming 
gemaakt van processen waarvoor gevree d mo t 
worden. 2t Ook ten onzent waar huwde Van 
Doorn reeds voor deze gevolgen bij een over-

- --------- ---

belasting van de besluitvorming.22 G doeld 
wordt op effecten als het onderdrukken van fei
ten, het geloof hechten aan geruchten en illusies, 
het vertekenen van fei ten, on toelaatbare opde
ling van problemen, het afschermen van oncon
ventionele voorstellen, het overwegen van te wei
nig al ternatieven, het niet nemen of uitstellen van 
noodzakelijke besluiten 23 of het overhaast nemen 
van drastische besluiten. Voor een internationaal 
publiek is Dror te beleefd om met al te concrete 
voorbeelden te komen, maar als hij het heeft over 
'ideological de-problemisation' denk ik aan wat 
in de Verenigde Staten in de geestelijke gezond
heidszorg dreigt te gebeuren, nl. de verbreiding 
van de gedachte dat bepaalde problemen niet be
staan of opgelost zijn (bijv. drug ) of dat het al
tijd beter is voor geesteszieken om zelfstandig te 
blijven wonen in plaats van hen te onderwerpen 
aan de 'hospitalisering' van het ziekenhuis. 

Je gaat je afvragen of economen niet rap bezig 
zijn met nieuwe mythes te creëren als ze werke
lijkheid toekennen aan een onbewijsbare stelling 
als die welke in de Laffer urve schuilt: boven een 
bepaald percentage belastingdruk nemen de be
lastingopbrengsten door toenemende ontduiking 
af. Of wanneer oude mythes - van het grote mis
bruik van sociale verzekeringen weer nieuw le
ven in wordt geblazen. Min tens even irrationeel 
komt mij het voor wanneer een juridificering ten 
aanzien van alles en nog wat tot 3 d cimalen ach
ter de komma plaat vindt, terwijl de grond lagen 
van het systeem aangetast dreigen te worden. or 
wanneer het probleem van de verzorgingsstaat 
getrivialiseerd word t door enerzijds te streven 
naar volledige werkgelegenheid, l rwijl die 
hoogstwaarschijnlijk nooit weer terug zal komen, 
en door anderzijds de honderdduizenden vrou
wen die toegang zoeken tot de arbeid markt en 
de eveneens honderdduizenden WAO-ers die bij 
andere werkomstandigheden helemaal niet uitge
sloten hadden behoeven te zijn, niet of maar ge
deeltelijk mee te tellen. 
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De besluitvorming dreigt bovendien vast te lo

pen al iedereen zich met alles bemoeit. Het ge
volg daarvan is dat het systeem het overneemt'4, 

of met andere woorden, dat ten onrechte de 

onder geheel andere omstandigheden geformu

leerde politieke cultuur de toekomst zal gaan be

palen. Begrijpelijk als dan vanuit de samenleving 

wordt gezegd dat men het geloof in politici heeft 

opgegeven. 

Wie deze boutade op zich laat inwerken, zal be

grijpen dat hij wordt ingegeven door de gedachte 

dat politici zich bezig houden met zaken die ze 

aan deskundigen moeten overlaten n dat des

kundigen ten onrechte beslis ingen nemen over 

zaken van het allergrootste politieke belang. '5 

Met andere woorden: het comP1"Omis van politisering 
en depolitisering in de verzorgingsstaat is aan herziening 
toe . 

Het probleem van de verzorgingsstaat opnieuw bezien 

In het begin van dit artikel werd gesteld dat het 

r politieke debat bij de start van een nieuw kabinet 
gaat over de juiste interpretatie van de proble

men waarvoor wij staan. Er komen meerdere in 
aanmerking. 

De mee t voor de hand liggende is de economi

sche. Het probleem van de verzorgings taat i 

volgens die analyse het wegvallen van de econo

mi che groei. Men kan wijzen op d stijging van 

de energiekosten, het dalen van de investeringen, 
de hoogte van de overheidsuitgaven, het inzak

ken van de wereldhandel, de te hoge loonkosten 

etc. etc. Zel~ een organisatie als de OECD met een 

sterke e onomische inslag in zijn analyses kan het 

daarbij niet laten en verwijst naar d vele min of 

meer zelfstandige maatschappelijke aspecten van 

het vraagstuk.'6 Vraag tukken als wie nu nog ei

genlijk verantwoordelijk is voor wat, de vermen

ging van publieke en particuliere verantwoorde-

lijkheden, de sociale grenzen aan de groei, de de

mografische veranderingen, de zich wijzigende 

betekenis van het werk en de vrouwenemancipa

tie. 

Vanuit die constatering is het een kleine stap 
verder naar een culturele analyse die het vraag

stuk zoekt in een verandering van waarden en 

normen: waarden t.a.v. het werk, individu en ge

meenschap'7; enerzijds de toenemende mondig

heid van het individu en anderzijds zijn toene

mende afhankelijkheid van een stelsel van voor

zieningen dat zijn eigen vraag oproept, en de po

larisatie, de egocultuur, de vervreemding, de 

spanningen tussen vrijheid, gelijkheid en olidari

teit. 

Wie al die analyse , de ene nog treuriger dan de 

andere, op zich laat inwerken, bekruipt de twijfel 

of er überhaupt nog wel een beleid te voeren is; 

of de irrationaliteit dat een OECD-conferentie over 

dit thema de al deze vraagstukken overstijgende 

problemen van vrede en veiligheid en de tegen

stellingen van arm en rijk in de wereld on

genoemd laat, 8, niet een noodlot is dat niet te ke

ren valt. 

Bij een nadere bestudering van deze benade

ringen - de beperkte ruimte laat het uiteraard 

niet toe daar nu grondiger op in te gaan blijkt 

hoe elke deelanalyse de andere analyses negeert. 

Dat is ook een van de conclusies van de Beleids

gerichte toekomstverkenning van de WRR, die 

constateert dat wie gelooft in sociocratische op

lossingen pessimistisch is t.a. v. de technocratische 
en omgekeerd .'9 

Tegelijkertijd moet geconstateerd worden dat 

wie pretendeert een overkoepelend analyse te 

geven, niet anders doet dan een nieuwe verkla

ring en oplo ing toe te voegen aan de lange reek
sen voorstellen die er a l liggen. De gedachte dal 

er één oplossing of één set van oplo singen voor 

de verzorgingsstaat-problematiek zou bestaan, 
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beperkt de mogelijkheden om uit de problemen 
te komen al door zijn vraag: allereerst doordat 
overschat wordt wat besluitvorming kan berei
ken. Dat vooronderstelt dat het geheel aan vraag
stukken te overzien valt, terwijl nu juist elke pro
bleemdefinitie andere uitsluit. Zou bovendien dat 
overzicht wel mogelijk zijn , dan lopen er nog 
geen directe verbindingen van onderkende pro
blemen naar oplossingen. De maakbaarheid van 
de samenleving is gering. 

Het zoeken naar een oplossing lijkt vervolgens 
ook irreëel, omdat daardoor aan het hele (nog 
niet eens politiek duidelijk gewaarmerkte) idee 
van de verzorgingsstaat meer werkelijkheid 
wordt toegekend dan het in feite bezit. 30 

Zou het werkelijk zo zijn dat met het oproepen 
van de vraag naar de verzorgingsstaat en de im
pliciete suggestie dat op die vraag een antwoord 
mogelijk is, de oplossing van de vraagstukken be
moeilijkt wordt? Dan zijn we in de politiek getui
ge van een schijndebat, waarbij argumenten van 
de ene orde bestreden worden met argumenten 
uit een geheel andere denkorde, terwijl de vraag
stukken waarop de kiezer een antwoord verwacht 
van weer een geheel andere orde zijn. 

Bezien we de problematiek van de verzorgings
staat met deze ogen, dan kan geconcludeerd wor
den dat: 
- door het wegvallen van de verwachting van 

economische groei het vertrouwen in zijn func
tioneren is aangetast; 

- er bij het ontbreken van een duidelijke ideologi
sche verankering een uitzichtloos debat gevoerd 
wordt over mogelijke verklaringen voor deze 
problematiek; 

- burgers en maatschappelij ke organen zich 
steeds minder herkennen in het politieke debat. 

Voor zoverre besluitvorming zich op nationaal 
niveau afspeelt, betekent dit dat een nieuwe poli
tieke agenda gemaakt zal moeten worden die 
overzichtelijk is, relevant voor de maatschappe
lijke problemen en herkenbaar. 

Wat betekent dit nu? Een nadere uitwerking 
van deze gedachten vraagt op zich om een geheel 
politiek programma. Maar enkele suggesties zijn 
wel te doen. Zo'n nieuwe politieke agenda zal 
moeten worden gemaakt door twee operaties: een 
programma van depolitisering en een program
ma van politisering. Daartoe zullen er ook maat
regelen van een voorwaardelijke aard genomen 
moeten worden. 

Een programma van depolitisering 

Een programma van depolitisering zal dienen te 
worden opgesteld met als uitgangspunt de ge
dachte dat onder de druk van de veranderde om
standigheden politici (naast hun natuurlijke nei
ging te ijverig te zijn ) volstrekt overbelast wor
den; ze zijn niet in staat om werkelijk af! tand te 
nemen van de grote maatschappelijke vraagstuk
ken en staan daardoor onder een zodanige druk, 
dat zij al te gemakkelijk het slachtoffer worden 
van de irrationele tendenties die hierboven wer
den geschetst. 

Momenteel is een tweetal voorstellen aan de 
orde die deels om nadere uitwerking en deels om 
implementatie vragen. 

Het eerste is decentralisatie. Het onderwerp staat 
reeds jaren op de agenda, maar zichtbare voor
uitgang wordt niet geboekt. Elk kent weliswaar 
de laan, maar hij wordt niet begaan. De commis
sie-Vonhoff heeft in een drietal achtergrondstu
dies dit thema nader uitgewerkt: territoriale de
centralisati , privaatrechtelijke decentralisatie en 
decentralisatie naar zelfstandige bestuursorganen 
kunnen onder voorwaarden het centrale politieke 
systeem sterk ontlasten.3' (Decentralisatie, hier 
opgevoerd als vorm van depoliti ering voor de 
centrale overheid, is voor bijvoorbeeld de lokale 
overheid uiteraard een vorm van politisering. Dit 
artikel beperkt zich echter het zij herhaald tol 
de cen trale overheid. ) 
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Het tweede thema is de privatisering: een veel 
minder onderzocht, maar momenteel overal be
studeerd middel tot ontlasting van het politieke 
ysteem. De achtergrondstudie bij de heroverwe

ging operatie32 is een begin van theorievorming, 
die uiteraard politiek zwaar moet worden gewo
gen. 33 Hopelijk is de in dit opzicht zwaar bewolk
te lucht wat aan het opklaren, zodat het mogelijk 
is dit voorstel zonder direct levensgevaar te doen. 

Het. derde depolitiserende voorstel ligt beter in 
de markt, nl. het voorstel te komen tot gegaran
deerde minima.34 Uiteraard kan deze garantie ver
s hjliende vormen aannemen. Gedacht kan wor
den aan een gegarandeerd minimuminkomen of 
aan de garan tie op werk35 (wellich t zelfs een 
plicht tot werken36) . 

In een tijdperk van groei is het bereikte nooit 
onderwerp van discussie. Bij economische stagna
tie dreigt het omgekeerde, namelijk dat niets 
meer veilig is. Dat levert een emotionele over
belasting op van het systeem, die nergens voor 
nodig is. Het vastleggen van een ondergrens van 
het poli tieke debat op zeg 60 % van het bestaan
de limiteert het tot een niveau waarbij met de 
huidige voorsprong in welvaart op het overgrote 
deel van de re t van de wereld de zaak nog over
zienbaar blijft. Doordat hiermede niet telkens de 
hele voorziening ter discussie komt, is dit een de
politiserende maatregel. Doordat deze garantie 
ver beneden het niveau ligt waarnaartoe nu be
zuinigd moet worden, is dit een politiserende 
maatregel. Met dit voorstel wordt niet gedoeld 
op de gedachte om tot basisvoorzieningen te ko
men die, zoals door de HRWB afdoende is aan
getoond, veel te ver in depolitiserende zin door-
laat.37 Een grondige bestudering van de mo

gelijkheden op het gebied van de gegarandeerde 
minima lijkt nu bij de tijd, zeker met behulp van 
het creatieve denken dat in kringen van de eman
cipatiebeweging heerst. 38 

Een programma van politisering 

Een programma van politisering zal moeten wor
den opgesteld met als uitgangspunt de gedachte 
dat onder de druk van de veranderde omstandig
heden het politieke ysteem niet meer voldoende 
in staat is om antwoord te geven op de gevoelde 
maatschappelijke problemen, terwijl de antwoor
den van gisteren verlammend werken op de 
maatschappelijke ontwikkelingsmogelijkheden. 

Als één feit uit alle bestuurskundig onderzoek 
van de afgelopen jaren naar voren springt, dan is 
het dat vernieuwing in het bestaande systeem, ze
ker bij het teruglopen van de economische groei, 
praktisch onmogelijk is. De macht van het be
staande is zo groot dat op vele gebieden alles na
gelvast is gespijkerd met regels, rechten, beroeps
procedures, adviesraden, inspraakprocedures etc. 

Schreef Den Uyl reeds tien jaar geleden over 
smalle marges van de democratische politiek, in 
een tijd van stagnatie zijn die marges praktisch 
afwezig. De enige ruimte die geschapen kan wor
den, bestaat in een afbraak van de top van de 
hele verzorgingsstaatconstructie: niet alleen door 
nieuw voor oud te geven en ook niet door het 
schrijven van de zoveelste knelpuntenanalyse, 
evenmin door het bekijken van - 10 % 20 %-va
rianten, maar door het aantasten van verworven
heden. Alleen door de oplossingen voor de noden 
van gisteren aan te tasten, is het mogelijk om de 
ruimte te scheppen voor het aanpakken van de 
nog zwaardere noden van vandaag. Dit zal verei
sen dat een groot aantal beslis ingen die aan des
kundigen en organisaties overgelaten worden of 
gedelegeerd zijn, politiek gewogen moeten wor
den. 

Een dergelijke operatie zal gepaard moeten 
gaan met een grondige sanering van regelingen 
(deregulation)39 en een evaluatie van het systeem 
waaraan gevolgen verbonden worden. Een der
gelijke radicalisering van de politiek lijkt alleen 
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mogelijk op basis van een hervorming van het de
mocratische besluitvormingsstelsel die maakt, dat 
wie de kosten van bezuinigingen draagt ook de 
opbrengsten ervan kan verdelen. 

Het grote vraagstuk van deze operatie is niet 
de wenselijkheid ervan, maar de vraag of deze re
volutie in onze politieke cultuur zonder bloedver
gieten, dat wil zeggen, met enige geleidelijkheid 
kan worden bereikt. Daarover gaat een derde se
rie voorstellen. 

Maatregelen van voorwaardelijke aard 

Grondvoorwaarde van de haalbaarheid van 
voorgaande voorstellen is het vertrouwen in de 
mogelijkheid om onze politieke cultuur aan de 
maatschappelijke omstandigheden van vandaag 
aan te passen. Het nieuwe kabinet heeft het grote 
voordeel te beschikken over een rapport van de 
CHR waarin meer dan 200 voorstellen worden ge
daan om tot een bijgesteld be tuurs ysteem te ko
men. Ik zal ze hier niet herhalen.40 Het is niet de 
enige serie voorstellen, die de condi ties voor een 
nieuwe politieke agendabouw kunnen scheppen. 
Allereerst al niet, omdat ze primair gericht zijn 
op herstructurering van de rijksdienst. Bij de 
agendabouw gaat het echter minsten zozeer om 
de overige delen van het politieke systeem.41 Een 
verwante analyse van het functioneren zal nodig 
zijn voor het parlement. 

Dit zijn ingrijpende operaties die moeilijk in
pasbaar zijn in het vierjaren-ritme van de poli
tiek. Er zal echter voorkomen moeten worden dat 
ze daardoor van de politieke agenda afvallen en 
evenzeer dat hun haalbaarheid verkleind wordt, 
doordat ze in een te hoog tempo afgewerkt moe
ten worden. De CHR heeft een aantal voorstellen 
voor nieuw te creëren instrumenten gedaan om 
aan deze behoeften te voldoen.42 Zouden die in
gevoerd kunnen worden, dan zal het mogelijk 
zijn om voorstellen te overwegen die niet behoe-

- - --- ----- -- -

ven te pretenderen wat in tientallen jaren is op
gebouwd in éénmaal te veranderen. Dan ontstaat • 
hoop op het effect van meer openheid en pu
blieksvoorlichting, op het ontwikkelen van leer
modellen43 en experimenten, op het gebruik ma
ken van het generatie-ritme dat veel trager is dan 
het politieke ritme, op het werkelijk gebruiken 
van de resultaten van bestuurswetenschappelijk 
onderzoek en op de mogelijkheden van instru
menten voor geïntegreerde besluitvorming als 
wetgevingsharmonisatie en een samenhangende 
begrotingstoelichting. Wellicht is het dan ook 
mogelijk om wat minder energie te verbruiken in 
de jaarlijkse over 14 departementen opgedeelde 
begrotingsslag. 

Conclusies 

Bij de start van een nieuw kabinet is de inrichting 
en toekomst van de verzorgingsstaat het grote po
litieke onderwerp. Elke partij tracht haar analyse 
en de daaruit volgende oplossingen voor de, op 
zich door de meerderheid van de partijen onder
schreven, problemen te laten domineren. 

Dit artikel beschouwt de huidige politiek ver
warring daarom als een beslui tvorrningspro
bleem: 'wat komt op de politieke agenda', 'waar
over besluiten we in de politiek het on ens te 
zijn', en 'waarover besluiten we niet te twisten'. 
Zolang die nieuwe consensus over wat gepoliti
seerd en wat gedepoliti eerd zal worden niet be
reikt is, dreigt de politieke besluitvorming over
belast te worden, en is er het gevaar dat de geno
men beslissingen irrationeel zijn en los staan van 
wat de samenleving als problematisch ervaart. 

Men kan dit vraagstuk zonder overdrijving een 
cultuurprobleem noemen: sluit de politieke cul
tuur nog aan bij de maatschappelijk ervaren pro
blemen? Waar zullen we de instrumenten,ja zelf: 
de breekijzers, vinden om tot een reconstructie te 
komen? Wie heeft de macht om de voorgestelde 
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en nog uit te denken maatregelen te reali eren? 
De publieke reactie op de kabinetsformatie en 

zeker op de val van het pas opgerichte kabinet, 
toont een vertwijfeling over de mogelijkheid om 
oplossingen te vinden. Het zou naïef zijn om te 
denken dat wat hier als een besluitvormingspro
bleem op nationaal niveau word t beschreven, 
ook op dat niveau kan worden opgelost. On
getwijfeld kunnen regering en parlement van 
binnenuit veel veranderen. En ambtenaren kun
nen weigeren om de beslissingen te nemen die 
door het politieke systeem naar hen worden af
geschoven, hetgeen ze gelukkig ook wel eens 
doen. Maar niet mag worden vergeten dat re
gering, parlement en rijksapparaat evenzeer de 
gevangenen zijn van een politiek cultuur die 
achter de maatschappelijke feiten aanloopt, als 
dat zij die cultuur ten onrechte bestendigen. 
Waarmee dus gezegd is dat het programma van 
politisering en depoliti ering evenzeer een kwestie 
is van de hele maatschappij. De verzorgingsstaat 
is een verzorgingsmaatschappij, zagen we eerder. 

Politieke partijen behoren in het opnieuw verbin
den van staat en maatschappij een belangrijke rol 
te spelen. 

Politieke partijen hebben tot taak deze vertaal
functie op zich te nemen. Zij lagen daar maar 
ten deleïn.44 Met een al te gemakkelijk beroep op 
de beweging aan de basis (op zich een zekerheid 
cheppende mythe) kunnen zij hun taak als tolk 
niet delegeren. Waarom doen ze het? Is het om
dat, zoals Van Empel en De Wolff stellen, hun 
ideologieën ver leten zijn? Ik meen van wel. Er 
zal beter geluisterd moeten worden naar wat 
mensen 111 onz amenleving beweegt. Er is een 
snelle verandering in normen en waarden in onze 
samenleving die onvoldoende doorklinkt in poli
tieke besluiten.45 Maar er zal ook op moeten wor
den doorgedacht: 'Some wild thinking is an es
sential input into social policy-making for a d ca
de of decrement' .46 

Er ligt hier een taak voor politieke partijen om, 
wat minder gefixeerd op een allang niet meer op

permachtige overheid, nieuwe vragen en nieuwe 
antwoorden te vinden voor vraagstukken van een 
verzorgingsmaatschappij in snelle verandering. 

oktober 198/ 
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J. POOL* 

Euthanasie en hulp bi,J zelfdoding 

Probleemstelling 

Een dertigjarige man met 3jonge kinderen wordt 
na een ernstig verkeersongeluk bewusteloos op
genomen en moet kunstmatig beademd worden. 
Het is duidelijk dat hij bij overleving ernstig ge
handicapt zal blijven. Hij draagt een codicil bij 
zich waarin hij te kennen heeft gegeven dat in dit 
soort situaties van kunstmatig in leven houden af
gezien moet worden. Zijn vrouw vraagt echter al
les te doen wat mogelijk is. 

Een veertigjarige vrouw is door haar echtgenoot 
verlaten en ziet het niet meer zitten. Zij vraagt de 
huisarts om zware slaaptabletten, omdat zij niet 
kan slapen. 

Een vijfentachtigjarige vrouw, redelijk gezond, is 
nog alleen over. Haar man en kinderen zijn over
leden. Het enige kleinkind is geëmigreerd. Broers 
en zusters heeft zij niet meer. Zij vindt dat ze 
geen taak meer heeft en vraagt haar arts om een 
middel om voorgoed in te slapen. 

Een man van zevenvijftig jaar verkeert In het 
eindstatium van longkanker. Hij heeft veel pijn 
en aanvallen van ernstige benauwdheid. Hij 
vraagt zijn arts er een eind aan te maken. 

* De hier geformuleerde stellingen zijn voorbereid door een 
studiecommissie van de Werkgroep Volksgezondheid van 
0'66, bestaande uit: Ruud]. M. Engels, Bernard M. Coslings, 
Jo W. Cruijters, Jan Pool en Heleen Terborgh-Dupuis. 

Een vijfentwintig jarig meisje wordt opgenomen 
na het innemen van een overdosis slaapmiddelen. 
Zij heeft een brief geschreven waarin het verzoek 
staat verder met rust gelaten te worden. Zij leed 
aan ernstige depres ies maar had daartus en pe
rioden waarin zij een volledig normaal leven leid
de. 

Een ouder paar krijgt een (derde) kind dat een 
ernstige aangeboren afwijking heeft. Het is gees
telijk en lichamelijk ernstig gestoord maar zal 
nog wel enkele jaren kunnen blijven leven. De 
ouders vragen de dokter of deze het kind een 
spuitje wil geven om het uit haar lijden te verlos
sen. 

Een demente zeventigjarige man krijgt een long
ontsteking. De kinderen vragen de huisarts hem 
niet meer te behandelen. 

Dit zijn een aantal voorbeelden die een ieder uit 
zijn naaste omgeving of van horen zeggen wel 
kent. In een enkel geval lijkt de beslissing eenvou
dig, vaak ech ter stelt het de omgeving en de be
trokken arts voor een moeilijk probleem. Zelfs de 
tijd voor zorgvuldig overleg ontbreekt soms. Op 
de achtergrond speelt dan nog de mogelijke straf
baarheid van degene die zijn medewerking aan 
euthanasie of zelfdoding verleent. 
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Politieke verantwoordelijkheid 

In de afgelopen paar jaar is er naar aanleiding 
van enkele gevallen zowel in de landelijk pers als 
in enkele vaktijdschriften een discussie op gang 
gekomen over deze problematiek. Van de Neder
landse Vereniging voor Vrijwillige Euthanasie 
verscheen in 1980 een rapport 'Suicide en Straf
recht' en van de Stichting Vrijwillige Euthanasie 
een discussienota 'Euthanasie en Zelfdoding'. 

Van een partij als 0'66, die zo de nadruk legt 
op de per oonlijke vrijheid, mag in deze een wel
overwogen standpunt worden verwacht. Een 
kleine studiecommissie heen zich hierin verdiept 
en is tot een aantal stellingen gekomen die als uil
gang punt van een verdere discussie kunnen die
nen. Enkele van die stellingen zijn reeds in het 
partijprogramma opgenomen. 

BegripsomschriJving 

De begrippen euthanasie en zelfdoding worden te 
pas, maar vaak ook te onpas door elkaar gebruikt 
en met elkaar verward. Hoewel een sluilende de
Gniti wellicht niet mogelijk is en er altijd twijfel
gevallen overblijven, is het voor een goed begrip 
noodzakelijk tot een zo goed mogelijke omschrij
ving te komen . 

Voor euthanasie is daarbij uilgegaan van defi
nities geformuleerd door de Commissie Medische 
Ethiek van de Gezondheidsraad in haar Interim 

dvies inzake Euthanasie, uitgebracht in 1972. 
Voor 'zelfdoding' is gebruik gemaakl van de 
reeds eerder genoemde discussienola 'Euthanasie 
en Zelfdoding' . Het is van belang de begri ppen 
euthanasie en zelfdoding goed te onder cheiden. 

De letterlijker vertaling van euthanasie (uil het 
Grieks) is 'zachte dood ' . Het begrip euthanasie 
wordt in de vakdiscussies gereserveerd voor die si
tuatie waarin de hulpverlener, bijna allijd de be
handelend arts, degene is die de dood versnelt. 

Di t kan actief gebeuren door een bepaald middel 
toe te passen, maar ook passief door een behande
ling te onthouden. Het gaat daarbij om on
geneeslijke patiënten. 

Bij zelfdoding, een goed nederlands woord voor 
suicide en minder emotioneel beladen dan 'zelf
moord', is het de betrokkene zelf die de handeling 
uitvoert. Deze dood kan 'zacht' zijn, bijv. bij het 
innemen van een overdosis van bepaalde slaap
middelen, maar ook 'hard', bijv. bij ophanging of 
voedsel weigering. De betrokkene kan daarbij li
chamelijk of geestelijk ziek zijn, maar ook volle
dig gezond. 

Er wordt nog een onderscheid gemaakt tussen 
balanszelfdoding en crisis-zelfdoding. Bij balans
zelfdoding wordt er vanuit gegaan dat de betrok
kene weloverwogen en op goede gronden tot zijn 
dood komt; bij crisis-zelfdoding is vaak sprake 
van een acute wanhoopsuiting, een reactie op een 
onverwerkte of onverwachte gebeurtenis of een 
geestesziekte in een bepaalde fase. Naar schatting 
is er slechts in een gering percentage van de po
gingen tot zelfdoding sprake van balans-zelfdo
ding. 

Definitie Commissie Medische Ethiek van de Gezond
heidsraad 

Onder euthanasie wordt verstaan een opzettelijk 
levensverkortend handelen (actieve euthanasie) óf 
een opzettelijk nalaten van levensverlengend han
delen (passieve euthanasie) bij een ongeneeslijke pa
tiënt in diens belang. 

Onder vrijwillige (gevraagde) euthanasie wordl 
verstaan het toepassen van euthanasie met uit
drukkelijke en geldige instemming van de betrok
kene. Onder onvrijwillige (ongevraagde) eu thana
sie wordt verstaan het toepassen van euthanasie 
zonder uitdrukkelijke en geldige instemming van 
de betrokkene. 
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Definitie Stichting Vrijwillige Euthanasie 
Onder hulp bij zelfdoding wordt verstaan het ge

ven van middelen (als regel medicamenten), op
dat de betrokkene zelfzijn sterven kan versnellen. 

Een balans-zelf doder is iemand die een poging tot 
zelfdoding doet en op dat moment aan alle onder
staande kenmerken tegelijk voldo t. 

I. Hij moet in een voor hem ondraaglijke situatie 
zijn of stellig op zeer korte termijn daarin ko
men. 

2. Die situatie moet onverbeterbaar zijn tot een 
voor hem leefbaar niveau. 

3. Hij moet in taat worden geach t tot het over
zien en begrijpen van zijn situatie en zijn toe
komstmogelijkheden. Hij moet dus informatie 
daarover hebben verkregen en begrepen. 

4.Hij moet in staat zijn zijn toekomst (als hij 
doorleeft) af te wegen tegen de gevolgen van 
zijn zelfdoding voor zichzelf en andere direct 
daarbij betrokkenen. Hij moet voldoend tijd, 
inzicht en energie hebben (gehad) om de beslis
sing tot zelfdoding weloverwogen te nemen. 

5. Hij moet na die afweging vrijwillig en volhar
dend zijn dood willen. 

Een crisis-zelf doder is iemand die een poging tot 
zelfdoding doet en bij wie minstens één der bij de 
balans-zelfdoder genoemde voorwaarden niet is 
vervuld. 

Stellingen 

Als basis voor een discussie binnen D'66 om tot 
een nadere standpuntbepaling te komen zijn de 
volgende stellingen geformuleerd. 

a.BetreJJende euthanasie 
I. Indien het recht erkend word t dat een ieder in 

principe ' zijn leven mag inrichten op basis van 
eigen levensovertuiging dient ook het recht op 

een keuze ten aanzien van het sterven in princi
pe volledig te worden gerespecteerd. 

2. De erkenning van dit zeJfbeschikkingsrech t om
vat ook de vrijheid van een patiënt om de hulp 
van anderen in te roepen, het recht op uthana
sie? 

3. De beschikkingsbevoegdheid van de zieke of 
stervende men over zijn eigen naderend einde 
mag hem niet ontnomen worden. Met naT)1e 
dient voorkomen te worden dat dit recht door 
hulpverleners ontkracht of ontkend wordt. 

4.Het verlenen van het recht van zelfbe chikking 
van een patiënt impliceert recht op informatie. 
Dit houdt niet alleen informatie over behande
lingsmogelijkh.eden en het verwachte effect 
daarvan in, maar ook de mogelijkheid van eu
thanasie. 

5. Hulp bij euthanasie dient niet strafbaar te zijn , 
indien aan d volgende voorwaarde is voldaan: 
- de hulp wordt door een arts gegeven; 
- de euthanasie vindt plaats op uitdrukkelijk 
verzoek van de patiënt;3 
- de patiënt bevindt zich in de laatste fase van 
zijn leven. 

6. In bepaalde gevallen dient ook onvrijwillige 
(ongevraagde) euthanasie mogelijk te zijn. De 
legitimatie hiervan lijkt wettelijk niet af te ba
kenen, maar vraagt een 'marginale toetsing' 
van de toelaatbaarheid van medisch handelen 
in het algemeen. 

b.BetrifJende zelfdoding 
I. De erkenning van het zelfbeschikkingsrecht 

van de mens omvat mede de vrijheid tot beëin
diging van het leven. 

2. De erkenning van deze vrijheid brengt mede 
dat een beroep op de hulp van anderen kan 
worden gedaan in het geval dat zelfdoding 
zonder die hulp op onaanvaardbare wijze kan 
plaatsvinden. Die onaanvaardbare wijze be
treft niet alleen de betrokkene zelf, maar ook cle 
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omgeving en de nabestaanden. 
3. Balans-zelfdoding4 dient te worden erkend als 

gelijkwaardig al ternatief voor actieve eu thana
sie en v rdient soms zelfs de voorkeur. 

4.Hulp bij zelfdoding is slechts dan aanvaard
baar als het een balan -zelfdoding betreft4 en 
als deze hulp door een arts wordt geg ven. 

5. De hulp dient op zodanige wijze te worden ver
strekt dat anderen geen onevenr dig leed 
wordt aangedaan. 

6.Artikel 294 van het Wetboek voor Strafrecht 
dient te worden gewijzigd in die zin dat het 
verlenen van hulp bij zelfdoding niet strafbaar 
is indien is komen vast te staan dat aan de crite
ria su b 4 en 5 is voldaan. 

7.Deze vast telling dient op deskundig wijze te 
ge chieden door anderen dan degene die de fei
telijke hulp bij zelfdoding verleent. 

Overwegingen 

Zoals al gezegd, zijn deze stellingen geformu leerd 
door een kleine studiecommissie, die o.a. gebruik 
heeft gemaakt van rapporten van de gezond
heidsraad, de Nederlandse Vereniging voor Vrij
wi llige Euthanasie en de Stichting Vrijwillige Eu
thanasie. Het is in het kader van dit artikel on
mogelijk diepgaand op all e achtergronden in te 
gaan. De lezer kan daartoe het beste deze rappor
ten zelf raadplegen. Door de werkgroep zijn een 
aantal keuzen gemaakt die hier in het kort zullen 
worden b sproken. 

In stelling a. [ is 'in principe' toegevoegd omdat 
men in onze gecompliceerde maatschappij niet 
los van vele anderen kan leven (en sterven ). Veel 
van ons handelen heeft directe en indirecte gevol
gen voor het leven van anderen. Wat voor de één 
een voordeel is, kan ten nadele strekken van de 
medemens. 

Als men, zoals in stelling a .2 het recht op eu tha
nasie erkent, moet de hulp ook kunnen worden 
gegeven. De hulpverlener kan echter nooit ge
dwongen worden dingen te doen die in strijd zijn 
met zijn eigen morele normen. Wel heeft hij naar 
onze mening de plicht de hulpvrager naar ande
ren te verwijzen. 

Het staat ter discussie ( telling a.5 ) of de hulp 
door een arts moet worden gegeven. De werk
groep heeft hiervoor om verschillende redenen 
gekozen. Ten eerste behoort het overwegen en 
bespreken van euthanasie tot de 'normale' be
handeling van de ongeneeslijke ziekte. In de 
tweede plaats is het de arts die het beste in staat 
is te beoordelen welke wijze van euthanasie voor 
de betrokken patiënt in aanmerking komt. Ten
slotte is de arts de enige wettelijk bevoegde tot het 
voorschrijven en toedienen van medicamenten. 

Met de laatste fase van het leven wordt niet al
leen de korte periode voorafgaand aan een 'na
tuurlijke' dood, de stervensfase, bedoeld, zoals bij 
een longkanker patiënt die ernstig benauwd i . 
Hier is ook gedacht aan die patiënten die ernstig 
ziek zijn, zonder uitzicht op genezing, en bij wie 
de dood nog enige maanden op zich kan laten 
wachten. 

Bij zelfdoding ligt de problematiek vee·l moeilij
ker. Veelal is (een poging tot) zelfdoding een vra
gen van een wanhopige om hulp en aandacht. 
Vaak ook is de patiënt dusdanig ziek dat voor 
hem de dood de enige oplossing lijkt. Hieraan 
doet niet af, dat genezing nu of in de toekom t 
eventueel zeer goed mogelijk kan zijn, waarna de 
patiënt het leven zonder problemen weer aan zou 
kunnen. 

Om in deze problematiek orde te brengen, is het 
begrip 'balanszelfdoding' gehanteerd en zo goed 
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mogelijk omschreven. Daarbij is getracht de si
tuatie waarin de betrokkene verkeert te om chrij
ven, evenals de relatie tot de hulpverlener en 
diens plicht tot informatie, alsmede de criteria 
waaraan de besluitvorming van de betrokkene 
dient te voldoen. De wijze van toetsing is in stel
ling b.7 omschreven. 

De studiecommissie acht slechts hulp bij balans
zelfdoding aanvaardbaar (stelling b.4). Ook hier 
is als voorwaarde gesteld dat de hulp door een 
arts wordt verleend. Een van de redenen hiervoor 
is dat zorgvuldig moet worden nagegaan in hoe
verre van een te genezen ziekte-proces sprake is. 
Ook komt hier weer de wettelijke bevoegdheid 
tot het voorschrijven van medicamenten aan de 
orde. 

Met 'onaanvaardbare wijze' ( telling b.2) en 'on
evenredig leed' (s telling b.5) wordt bedoeld dat 
de betrokkene zonder deskundige hulp aangewe
zen is op methoden die hemzelf (overbodig) doen 
lijden en die voor de omgeving, bijv. deg ne die 
de betrokkene dood aantreft, schokkend zijn. 

De werkgroep neemt aan dat lang niet iedereen 
binnen 0'66 het met deze stellingen eens zal zijn. 

Voor de één gaan ze veel te ver, voor de ander 
niet ver genoeg. Voor een nadere standpuntbepa
ling door de partij zal aan geïnteresseerden de 
mogelijkheid geboden worden om samen met de 
werkgroep over deze stellingen te discussiëren. 
Wellicht bieden ook d kolommen van idee '66 een 
mogelijkheid voor reacties. 

december /98/ 

Noten 

1 . Deze basisre ht n worden beperkt door de eis da t anderen 
niet belemmerd worden in datzelfde recht. 

2. Artsen die op grond van hun levensovertu iging niet aan de 
wens willen voldoen hebben de plicht de patiënt naar ande
ren te verwijzen. 

3. Deze stelling handelt a ll en over vrijwillige (gevraagde) eu
thanasie . Het is de vraag of deze stelling ook kan gelden 
voor onvrijwillige (ongevraagde) euthanasie (zie stelling 6). 

4. Zie de onder begripsomschrijving genoemde criteria voor 
balanszelfdoding. 

Literatullr 

Interim adviezetl van de commissie Medische Ethiek van de Gezond
heidsraad, 1972 en 1975. 
Suicide en Strafrecht, Nederlandse Vereniging voor Vrijwillige 
Euthanasie, 1980. 
Euthanasie eli Zelfdoding, lichting Vrijwillige Euthanasie, 
1980. 
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A.P.VANWALSUM 

Geschiedenis van de lage landen) 
deel 111) hoofdstuk 20) 

'" Nederland: de laatste tachtig jaar) 

In dit hoofdstuk valt de nadruk vooral op het energiebeleid, omdat dit in de slotfase van de 
Nederlandse geschiedenis een centrale rol heift gespeeld. 

Progressief Nederland was aanvankelijk zonder rele steun van de onverzettelijke Van Aardenne 
veel vertrouwen en zelfs enigszins moedeloos met 
het tweede kabinet-Van Agt in zee gegaan. De 
formatie was teleurstellend verlopen; de kerncen
trales van Borssele en Dodewaard bleven voorlo
pig open, al zou een nadere studie van een half 
jaar theoretisch alsnog in hun sluiting kunnen re
sulteren. In deze studie heerste weinig vertrou
wen: het was nog maar de vraag of het kabinet 
zelfs dat halve jaar zou halen. Volgen sommigen 
rekende premier Van Agt zelf er vast op dat dit 
niet het geval zou zijn en dat nieuwe verkiezingen 
in 1982 de weg vrij zouden maken voor een rechts 
kabinet, waarmee de kernenergie in Nederland 
nog op het nipper~e voor de ondergang zou wor
den behoed. 

Zoals zo vaak in de ederland e politiek pakte 
het echter anders uit. Zodra het tw de kabinet
Van Agt was aangetreden zakte de pro-nucleaire 
lobby als een kaartenhuis ineen. De voorstanders 
van kernenergie, die het plotseling zonder de mo-

moesten stellen, begonnen in toenemende mate in 
te zien dat handhaving van hun standpunt in de 
tachtiger jaren op politieke zelfmoord neerkwam 
en hun gezinsleden verplichtte in Nederland als 
paria's door het leven te gaan. 

Wat de kernenergie in ederland tenslotte de
finitief de das omdeed, was de redelijke op telling 
van de Tweede Kamerfractie van 0'66. Deze dis
tantieerde zich uitdrukkelijk van de emotionele 
excessen van de anti-kernenergiebeweging maar 
bepleitte ondertussen wel de sluiting van Borssele 
en Dodewaard, niet omdat de kernenergie voor
goed moest worden afgezworen, maar uitsluitend 
omdat deze twee centrales de belichaming vorm
den van een verziekte politieke situatie. 

Nederland, aldus 0'66, verkeerde in de geluk
kige omstandigheid dat het slechts twee kleine 
kerncentrale bezat, die zonder veel schad ont
manteld konden worden. Voor veel Nederlanders 
waren deze centrales representatief voor de auto-
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ritaire sfeer van weleer waarin de kernenergie in 
Nederland van start was gegaan. Sluiting van 
deze centrales zou het mogelijk maken zonder 
emoties en zonder binding met een bela t verle
den de energetische opties aan een werkelijk vrije, 
democratische discussie te onderwerpen. Als 
Borssele en Dodewaard dicht gingen, zo meende 
D'66, zou ederland met een schone lei kunnen 
beginnen. 

Voor velen die nog twijfelden, bleek dit het 
verlossende woord en nog vóór de zom r van 
1982 werd tot sluiting van Borssele en Dode
waard besloten. 

De Tweede Kamerfractie van D'66 was hier
door geheel bevredigd en maakte zich op om nu 
de energetische opties te bespreken, maar de 
meer bezielde tegenstanders van de kernenergie 
waren door dit binnenlandse succes zozeer aan
gemoedigd dat zij eerst ook nog met de kerncen
trales in de rest van Europa wensten af te reke
nen. Het was hun niet ontgaan dat in 1981 en 
1982 de afkeer van kernenergie vooral in West
Duitsland sterk was toegenomen, terwijl zelfs het 
tot dan toe onaantastbaar geachte Franse nu
cleaire programma door een soort moratorium 
was getroffen. De tijd was dus kennelijk rijp voor 
een Nederlandse stormloop op alle Europese 
kerncentrales. 

Conservatief Nederland had jarenlang be
weerd dat Nederland zich met zijn voortrekkers
rol van zijn bondgenoten isoleerde of zich in het 
gunstigste geval alleen maar belachelijk maakte, 
maar na 1984 werd deze bewering nauwelijks 
meer gehoord, omdat het steeds duidelijker werd 
dat van het Nederlandse voorbeeld op de omrin
gende landen een enorme invloed uitging. In alle 
nationale parlementen werd het ederlandse 
model door een groeiend aantal volksvertegen
woordigers aan hun regering voorgehouden, en 
wat dit model zo inspirerend maakte was dat het 
Nederland kennelijk geen windeieren legde. Dit 

was te danken aan een pragmatisch verbond tus
sen actievoerders, overheid en bedrijfsleven. Hoe
wel actiegroepen de mond vol hadden van de ze
geningen van een soberder levensstijl en ook 
overheid en bedrijfsleven hieraan de nodige lip
pendienst bewezen, was het voor iedereen duide
lijk dat het gedenucleariseerde Nederland de be
schikking had over een overvloed aan energie. 
Zodra het namelijk had ingezien dat van de nieu
we energiebronnen weinig te verwachten viel en 
dat besparing zonder een politiek onverkoopbare 
aantasting van het ederlandse levenspatroon 
weinig zoden aan de dijk zette, had het tweede 
kabinet-Van Agt zich verwoed op de steenkool 
geworpen en daar binnen enkele jaren reeds in
drukwekkende resultaten geboekt. Het probleem 
van de zwaveldioxyde wa nagenoeg opgelost en 
de technieken tot vloeibaarmaking en vergassing 
van steenkool werden voortdurend verfijnd. 

Ook de sombere voorspelling dat een steen
kooleconomie onbetaalbaar zou zijn, was niet 
uitgekomen. Integendeel, dank zij de leiding die 
Nederland op het gebied van de steenkoolverwer
king had genomen, konden tal van Nederlandse 
vindingen lucratief te gelde worden gemaakt, ter
wijl de Nederlandse economie ook nog kans zag 
zijde te spinnen bij de opruiming van de Europe
se kernenergie, omdat Nederland zich een unieke 
expertise op het gebied van de ontmanteling van 
kerncentrales had verworven: tot ver in de jaren 
negentig was ederland het enige land ter wereld 
dat ooit een uraniumverrijkingsfabriek had ont
manteld. 

'Toen een kleine twintig jaar na het aantreden 
van het tweede kabinet-Van Agt de eenentwin
tigste eeuw aanbrak, had behalve in de Sovjet
U nie de kernenergie vrijwel overal ter wereld het 
veld geruimd voor de steenkool, en de voortrek
kersrol die ederland op dit gebied had gespeeld, 
werd overal erkend. 

Het enige probleem was dat de massale ver-
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branding van va te, vloeibare of vergaste steen
kool de concentratie van kooldioxyde in de atmo
sfeer steeds deed toenemen, hetgeen aanleiding 
gaf tot het zgn. broeikaseffect, waardoor het over
al ter wereld voortdurend iets warmer werd. Dit 
broeikas ffect was ten tijde van h taantreden 
van het tweede kabinet-Van Agt wel bekend, 
doch had in die dagen weinig aandacht getrok

ken. 
In de eenentwintigste eeuw begon het ver

schijnsel in toenemende mate aanleiding te geven 
tot wetenschappelijke publikaties, maar omdat 
niemand de temperatuurstijging van een paar 
luttele graden echt kon voelen, bleef de publieke 
belangstelling beperkt. Zeker in Nederland von
den de meeste mensen het trouwens geen onple
zierige gedachte dat het klimaat blijkbaar bezig 
was wat zachter te worden, al wa het alleen al 
omdat de nationale doelstellingen op het gebied 
van energiebesparing daardoor wat gemakkelij
ker konden worden gehaald. 

Omstreeks 2035 begon RUkswaterstaat echter 
waarschuwende geluiden te laten horen. Ten ge
volge van de wereldwijde temperatuurstijging die 
door het broeikaseffect teweeg werd gebrach t, 
molt steeds meer poolijs waardoor het niveau 

van de zee voortdurend steeg. Wat Rijkswater-
taat verontrustte was niet zozeer de stijging die 

al geregistreerd was, als wel het feit dat de stij
ging steeds sneller bleek te verlopen. 

Nadat zo'n vijftien jaar lang de berichten 
steeds alarmerender waren geworden, waar
schuwde Rijkswaterstaat in 2050 dat de meeste 
waterkeringen binnen enkele jaren onvoldoende 
bescherming zouden bieden en dat het technisch 
onmogelijk was ze over de hele linie aan te pas
sen. Bij de bouw van de ingewikkelde kun twer
ken van het Deltaplan bijvoorbeeld was met deze 
eventualiteit geen rekening gehouden. Nederland 
zou in de golven verdwijnen tezij op korte ter
mijn een eind zou komen aan de verbranding van 

fossiele brand toffen. Aangezien de kernfusie nog 
steeds in het experimentele stadium verkeerde en 
steeds minder uitzicht op exploitatie leek te bie
den, kwamen de progressieve politici tot de con
clusie dat alleen een spoedige wereldwijde om
schakeling op kernsplitsing Nederland nog zou 
kunnen redden. 

De conservatieve politici, die in 2050 in de 
Tweede Kamer de dienst uitmaakten, reageerden 
echter geërgerd op deze bangmakerij. Zij hielden 
vol dat het broeikaseffect nooit wetenschappelUk 
was bewezen en herinnerden aan de achteraf 
even ongefundeerd gebleken paniek berichten die 
progressief Nederland omstreeks I g80 over de 
aantasting van de ozonlaag had rondgestrooid. 
Toen had men zonder voldoende bewijs en uit
sluitend om het zekere voor het onzekere te ne
men de spuitbusindustrie verplicht de chloor
fluorkoolwaterstoffen hals over kop door minder 
doeftreffende en aanzienlijk duurdere drijfstoffen 
te vervangen, alleen maar om tegen de eeuwwis
seling te moeten constateren dat men op loos 
alarm was afgegaan. Een dergelijke blunder 
moest ditmaal vermeden worden. Voor de veran
dering van de temperatuur konden allerlei ver
klaringen worden aangevoerd en vrijwel al die 
verklaringen leidden tot de conclusie dat h t ver
schijnsel van tijdelijke aard zou zijn en binnen 
enkele jaren zelfs zeer wel in zijn tegendeel kon 
verkeren. 

De kabinetsformatie van 2052 liep tot ieders 
verrassing echter uit op de totstandkoming van 
een progressief kabinet, dat er geen gras over liet 
groeien en nog vóór de totstandkoming van zijn 
regeringsverklaring een wereldwijde campagne 
tot uitbanning van fossiele brandstoffen en om
schakeling op kernenergie lanceerde. 

De Sovjet-Unie toonde onmiddellijk grote be
langstelling voor deze campagne en verklaarde 
zich gaarne bereid aan alle landen, ongeacht hun 
maatschappelijke stelsel, de nodige expertise te 
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leveren, waarna Nederland in de Verenigde Na
ties een bewogen beroep deed op alle regeringen 
om dit aanbod te aanvaarden en via een radicale 
omschakeling op kernenergie de stijging van het 
zeewater een halt toe te roepen. 

De Nederlandse oproep had echter weinig ef
fect. De landen die de meeste steenkool verstook
ten bevonden zich in de gematigde klimaatzone 
en hadden weinig bezwaar tegen een lichte stij
ging van de gemiddelde temperatuur. Bovendien 
hadden zij, naar Nederlands voorbeeld, enorme 
investeringen in de steenkool verwerking verricht, 
zodat zij er weinig voor voelden ter wille van een 
toch al half onder de zeespiegel liggend land het 
roer weer om te gooien. Wel verklaarde Frankrijk 
zich bereid de Nederlandse kunstschatten in vei-

ligheid te brengen en bood het in 1999 onafhan
kelijk geworden Groenland het ederlandse volk 
een modderig gebied van bijna 40000 km 2 aan 
dat volgens deskundigen bij uitstek geschikt was 
voor bemaling met windmolens. 

Tussen 2059 en '6 I vestigden zestien miljoen 
Nederlanders zich in Groenland, waar zij onder 
auspiciën van de Verenigde Naties een eigen 
staat oprichtten. De voormalige gemeenten Bors
sele en Dodewaard waren inmiddel ondergelo
pen en ook 0'66 bestond niet meer, zodat het ein
delijk mogelijk was met een schone lei te begin
nen. 
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D.J. HISSINK 

De commercie in het medische systeem 

Verkoop van praktijken is niet meer geoorloofd. 

Specialisten in dienstverband 

Zoals bij elk vrij beroep spelen ook bij de prak ti
zerende huisartsen en specialisten de geldelijke 
verdiensten een belangrijke rol. Daar het in dit 
beroep gaat om het behandelen en helpen van de 
zieke medemens zou je anders mogen verwach
ten. Het lijkt in strijd met de medische ethiek te 
zijn dat bij de medici echte commerciële belan
gen een rol spelen. Er zullen weinigen zijn die 
zullen betwisten dat dit soort belangen bij hen al
tijd min of m er aanwezig zijn. In Elseviers 
Weekblad (22-08-'81 ) kon men lezen dat 'de art
sen over het algemeen de eigen belangen goed in 
de gaten houden - zeker in economische zin'. 
Naast andere factoren hebben deze commerciële 
belangen ertoe geleid dat de artsen een monopolie
positie innemen. Daar wij in een periode van ern
stige recessie leven, is het afgezien van de ethische 
maatstaven alleszins gerechtvaardigd de com
merciële achtergronden van het medische sys
teem kritisch te bezien. 

Mijn kritiek geldt in de eerste plaats het reit dat 
het nog steeds voorkomt dat praktijken worden 
verkocht. Tot voor enige jaren kon je deze trans
actie goedpraten, omdat de artsen geen oudedags 
voorziening hadden. Sedert iedere arts recht op 
pensioen heeft, verschaft men zich in principe 
met het verkopen van een praktijk onrechtmatig 
een bron van inkomsten. Wat de praktijk van een 
huisarts betreft, moet door de opvolger vaak een 

exorbitant bedrag worden betaald. Daar het huis 
van de arts meestal mee overgenomen dient te 
worden, is een bedrag van een half tot een mil
joen gulden bij de overdracht tegenwoordig geen 
uitzondering. Daar het beroep vrij is en er boven
dien vrije artsenkeuze is, heeft iedere arts het 
recht zich vrij te vestigen. Verwerpelijk is het dan 
ook, indien een huisarts die van dit recht gebruik 
maakt soms door de aanwezige artsen niet wordt 
geaccepteerd. Door hem niet mee te laten roule
ren in de onderlinge dienstregeling wordt hem 
het bestaan moeilijk gemaakt. Stellig spelen com
merciële factoren bij zo'n afwijzende houding een 
rol. 

Bij de specialisten is de commercie, naast h t reit 
dat ook voor hen geldt dat verkoop van hun 
praktijk niet meer geoorloofd zou moeten zijn, 
nog op een andere manier van belang. Als gevolg 
van de stormachtige technische ontwikkeling ook 
op medisch gebied moet elk modern ziekenhui 
zowel diagnostisch als therapeutisch de meest ge
avanceerde apparatuur beschikbaar stellen. In 
het belang van hun patiënten zal het bestuur van 
elk ziekenhuis het beste willen bieden en is in een 
regio tussen de ziekenhuizen onderling een con
currentiestrijd ontstaan. Het zal duidelijk zijn 
dat dientengevolge het aantal zgn. specialistische 
verrichtingen de laatste jaren dan ook zeer is toe
genomen (bij ziekenfondspatiënten steeg het aan
tal poliklinische verrichtingen de laatste 5 jaar 
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met 78%, het aantal klinische dus bij opgeno
men patiënten - met 18%). 

Om dezelfde redenen is het aantal in discipline 
verschillende specialisten - de zgn. hyperspeciali
satie - toegenomen. Hetzelfde geldt ten aanzien 
van het personeel dat deze apparatuur moet be
dienen en eveneens van de administratieve 
krachten die deze gegevens moeten vastleggen. 
De grotere ziekenhuizen, de grens stellend bij cir
ca 250 bedden, zijn door deze ontwikkeling ware 
grootbedrijven geworden. De gevolgen hiervan 
zijn dat de patiënt nauwkeuriger onderzocht en 
behandeld kan worden, de patiënt het contact 
met de specialist steeds meer verliest en de kosten 
van de gezondheidszorg mede door deze ontwik
keling enorm zijn gestegen. 

De perfectie van onderzoek en behandeling 

Leidt de zorgvuldiger behandeling, die door een 
nauwkeuriger onderzoek mogelijk wordt ge
maakt, tot verbetering van onze gezondheidstoe
stand, aangenomen dat wij goed worden behan
deld? Het toenemend ziekteverzuim wijst niet in 
deze richting. Het is overbekend dat allerlei me
dicijnen funeste bijwerkingen kunnen hebben. 
Het aantal patiënten dat om deze reden opgeno
men moet worden, neemt toe. En wat de opera
tieve behandeling betreft: elke operatie brengt 
een zeker risico met zich mee. In ieder geval is 
een operatie een tegennatuurlijke ingreep en 
moet daarom het laatste middel zijn dat men toe
past. De meest zorgvuldige behandeling houdt 
het gevaar in naar perfectie te streven en de men 
is niet volmaakt. De conclusie betreffende de 
waarde van de moderne specialistische behande
ling moet luiden, dat zij strevend naar perfectie de 
kans loopt haar doel voorbij te schieten. Op tech
nisch gebied lijken de grenzen van ons kunnen 
nog ver weg te liggen. Bij de behandeling van een 
natuurprodukt als de zieke mens met zijn unieke 

roerselen liggen deze grenzen veel dichterbij. 
Ter adstructie van mijn conclusie volgen hier 

enige uitspraken van anderen. H. Mahler, direc
teur-generaal van de World Health Organisa
tion: 'The medical profession is in real trouble', 
een gevolg van de mystificatie van de medische 
technologie. Chain, hoofd van het best uitgeruste 
biochemisch laboratorium van Engeland: 'wij 
weten veel meer, het kost het tienvoudige en we 
weten niet wat we er mee moeten'. Professor I. 
Boerema, chirurg te Amsterdam bij zijn af: cheid: 
'dat men te gemakkelijk vele mogelijkheden van 
onderzoek gebruikt op momenten dat het ziekte
geval hier nog niet aan toe is'. Illich: 'door de be
voogding van de mens door de medische sector 
vermindert onze weerstand die we uit zelf-zorg 
zouden moeten en kunnen putten'. Professor Hij
mans van den Bergh (in (932): 'de indrukwek
kende verlenging van de gemiddelde levensver
wachting is niet in de eerste plaats het gevolg van 
onze geneeskundige handelingen, maar veel meer 
het resultaat van hygiënische maatregelen en van 
de algemene maatschappelijke vooruitgang'. H. 
Festen, arts, tot voor kort voorzitter van de Cen
trale Raad voor de Volksgezondheid: 'Onze ge
zondheidszorg verloor haar menselijk gezich t'. 

Het contact tussen patiënt en specialist 

Een gevolg van bovengenoemd streven naar per
fectie is dat de afstand tussen patiënt en specialist 
steeds groter wordt. In de noodzakelijke organi
satie van het grote geheel gaat de menselijke 
communicatie tussen beide steeds meer verloren. 
Wat komt er terecht van die innige band die be
sloten ligt in het begrip van de vrije artsenkeuze; 
waarbij men zich geheel toevertrouwt aan de spe
cialist van zijn keuze. Als men door een huisarts 
naar hem verwezen en door hem onderzocht 
wordt, doet een ander vaak het eigenlijke werk en 
maakt een derde (ofzijn assistent) de visites. Ze-
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ker onder de zgn. 'snijdend ' speciali ten is dit 
een normale gang van zaken geworden en wor
den ook zonder voorkennis andere specialisten in 
consult geroepen of worden, omdat een of andere 
laboratorium ui tkomst niet normaal is, min of 
meer ingewikkelde onderzoeken of foto eries ver
richt van een orgaan, waarvan de patiënt bij zijn 
weten nooit last heeft gehad en als leek het ver
band met zijn klachten niet kan leggen. En het 
komt voor dal, zo dit onderzoek al tijdig wordt 
aangekondigd, dit door een verpleegkundige ge
schiedt. Ook zijn er ziekenhuizen waar de chirur
gen uit praktische overwegingen het werk zo heb
ben verdeeld dat A de hele din dag opereert, óók 
patiënten, die hij niet eerder heeft gezien. Het
zelfde geldt voor B op woensdag, C op donderdag 
en D op vrijdag. De vlsitedagen rouleren even
eens volgen een vast schema, zodat het kan voor
komen dat A een door hem geopereerde patiënt 
pas na enige dagen voor het eerst ziet. 

De kosten van de gezondheidszorg 

Moderne ziekenhuizen beschikken over de meest 
geavanceerde apparatuur. De aanschafkosten 
zijn meestal zeer hoog. In die kosten betalen de 
specialisten niet mee. Het enige dat hen in reke
ning wordt gebracht, zijn de huren van de poli
kliniekruimten die in geen verhouding lot die in
vesteringen staan. Hun inkomsten zijn gerela
teerd aan het gebruik dat zij van de apparatuur 
maken. Met het aantal zgn. verrichtingen ver
meerderen hun inkomsten. De mate waarin een 
specialist bij het stellen van de diagnose van de 
technische hulpmiddelen gebruik maakt, wordt 
alleen door hemzelf bepaald . De karakters ver
schillen. Er zijn er - de onzekeren - die zich veili
ger voelen door elke hulpmogelijkheid te benut
ten (zo trof ik tijdens een waarneming in een na
burig ziekenhuis '27 foto's aan, diejuist waren ge
maakt. Een auto met drie inzittenden had een 

niet ernstige aanrijding gehad. Van elk van hen 
waren routinematig 9 foto's gemaakt. Twee van 
hen waren zonder enige behandeling te voet naar 
huis gestuurd. De derde was voor alle zekerheid 
opgenomen. Op een van de foto's was misschien 
een klein barstje te zien). Ook bij de behandeling 
is de specialist de eerst verantwoordelijke. Er zijn 
er die bij een geringe temperatuursverhoging di
rect penicilline voorschrijven en er zijn chirur
gen, die na de operatie van een liesbreuk, deskun
dig uitgevoerd een van de mee t steriele opera
ties, uit angst voor een wondinfectie routinematig 
een penicillinekuur laten geven. Een deskundig 
collega mag zich afvragen of in zulke gevallen ge
bruik niet in misbruik ontaardt. Het gevolg voor 
de gezondheidszorg is in ieder geval dat overma
tig gebruik kostenverhogend werkt. Fundamen
teel moet zijn dat de specialist in nauw contact en 
overleg met zijn patiënt deze zo nauwkeurig mo
gelijk onderzoekt en bij zijn behandeling niet 
streeft naar teveel perfectie; daarbij het gebruik 
van hulpmiddelen niet routinematig maar ge
richt inschakelend. 

Uit het bovenstaande volgt dat er voor de spe
cialist geen enkele reden is om noodzakelijk en 
onnodig gebruik tegen elkaar af te wegen. Hij is 
immers volkomen zelfstandig. Er is nauwelijks 
een mogelijkheid hem te corrigeren. (In de V r
enigde Staten is dit wel het geval. In de mee te 
ziekenhuizen fungeert de zgn. 'Medical Audit', 
waardoor de specialisten zich tegenover elkaar 
bij elke handeling moeten kunnen verantwoor
den. In ons land worden in vele ziekenhuizen wel 
geregeld besprekingen gehouden die hiernaar 
streven, maar minder hard als wij zijn, is de 
onderlinge kritiek veel minder scherp. Het Aca
demisch Ziekenhuis te Leiden is het eerste ge
weest dat het vorige jaar exacte evaluatiegetallen 
heeft gepubliceerd. ) 
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De structuur van een 'groot' ziekenhuis 

I. Een bedrijf met zeer kostbare investeringen en 
een uitgebreide staf van in het algemeen hoog
gekwalificeerd personeel, dat zeer deskundig 
moet worden bestuurd om de efficiëntie zoveel 
mogelijk in verantwoorde banen l houden - ter
wijl het eigenlijke werk wordt v rricht door de 
specialisten, die zich van een efficiënte bedrijfs
voering niets behoeven aan te trekken. En het ef
fect van hun, t.o.v. hun patiënten ongetwijfeld 
ernstige, bemoeiingen is dat zij een bruto-inko
men van gemiddeld 250000 gulden per jaar kun
nen genieten. Een gemiddelde, want het is alge
meen bekend dat er zowel naar boven als naar 
beneden grote ver chillen zijn. De een verdient 
zijn geld veel gemakkelijker dan de ander. Deze 
onbillijkheden in de honorering zijn in de loop 
der jaren uit een soort traditie tot stand gekomen. 

2. Onafhankelijk hiervan en voornamelijk een 
gevolg van de grootschaligheid van het 'bedrijf: 
een steeds slechter wordend contact tussen de pa
tiënt en de specialist. Voor de kleinere ziekenhui
zen gelden deze twee feiten in veel mindere mate, 
maar kunnen in principe aanwezig zijn. 

Commerciële achtergronden 

De commerciële achtergronden die zowel bij 
huisartsen als specialisten meer dan vroeger een 
rol zijn gaan spelen, en thans in ieder geval door 
sociaal-economische veranderingen In onze 
samenleving meer opvallen, hebben de medische 
stand als groep vooral in deze tijd van recessie om 
begrijpelijke redenen in de aandacht getrokken. 
Een gevolg van bovengenoemd niveau van inko
men is ook dat medici in ambtelijke functies een 
bedrag van deze grootte kunnen claimen. Het 
komt voor dat een directeur van een Districts Ge
neeskundige en Gezondheidsdien t 190000 gul
den per jaar verdient en de paar artsen die onder 
hem staan elk 140000 gulden. 

We mogen veronderstellen dat iemand in de 
allereerste plaats arts wil worden uit een zeker 
idealisme. Bij de behandeling van de zieke mede
mens past de commercie toch eigenlijk niet. Dat 
was ook de reden dat Churchill in Engeland de 
National Health Service invoerde. Een bijzonde
re mate van intellect is voor de studie tot arts niet 
noodzakelijk. Voor een bijzondere honorering is 
daarom geen reden. Er zijn tienduizenden niet
medici die dagelijks even verantwoordelijk werk 
doen. En waar in het verleden een tekort aan art
sen nog een bijzondere honorering kon recht
vaardigen, is er met het grote aanbod van thans 
geen reden meer voor aan te wijzen. Het is dan 
ook niet gemakkelijk een plaats als huisarts of als 
specialist te vinden. Want al mag de medische 
groep als geheel een hecht blok vormen en voor 
haar belangen opkomen, t.O.V. de nieuwkomers is 
men, zoals al eerder opgemerkt, niet zo erg gast
vrij. En tenmjnste in de ziekenhuizen is de onvol
prezen vrije artsenkeuze in de laatste jaren vaak 
een mythe geworden. Toch onderschrijf ik de 
woorden van A. J. van Dijk (Opiniepagina NRC

Handelsblad van 13 febr. jl. ) geheel: ' ... Neder
land met zijn door een terk ontwikkelde medi
sche ethiek gedragen, over het algemeen voortref
felijk georganiseerde gezondheidszorg en zijn 
hechte systeem van politieke en sociale controle'. 
Toestanden en afspraken tus en artsen onderling, 
zoals die bij onze Zuiderburen voorkomen waar
bij een soort handel in patiënten plaatsvindt, en 
naarmate men zuidelijker in Europa komt vaak 
een schandelijk peil bereiken, zal men bij ons te
vergeefs zoeken. Ook ik ben van mening dat de 
medici in ons land dagelijks veel, goed, verzorgd 
en verantwoordelijk werk doen. 

NoodzakeliJke maatregelen 

Mijn kritische opmerkingen in dit artikel betref
fen voornamelijk de commerciële achtergronden 
van het medische systeem. 
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In de eerste plaats dient met hun huidig 
recht op pensioen de verkoop van praktiJken aan 
alle artsen op zo kort mogelijke termijn onmo
gelijk te worden gemaakt. Een s hadeloosstelling 
aan hen, bij wie de back-service nog in onvol
doende mate is aangegroeid, moel met de pen
sioenfondsen van huisartsen en specialisten naar 
billijkheid worden geregeld. Wellicht dat met het 
wegnemen van deze commerciële factor de huis
artsen meer ga tvrij zullen word n tegenover een 
zich vrij vestigende collega. 

Wat de specialisten betreft, zouden deze ei
genlijk veel meer aan de kosten van d moderne 
apparatuur moeten bijdragen dan de in verhou
ding geringe polikliniekhuren. Door de kans op 
een toenemend aantal verrichtingen trekken zij 
immers direct profijt van de ontwikkeling van de 
medische technologie. Door hen in dienstverband 
van het ziekenhuis te stellen, wordt hun inbreng 
aangepast aan de juiste verhoudingen. De rol die 
zij in het arbeidsproces in het ziekenhuis spelen, 
wordt zodoende structureel ingepast. Bovendien 
zijn hun inkomsten dan te regelen en kunnen 
deze tot normale proporties word n terug
gebracht. Daarmee kunnen ook de onbillijke on
gelijkheden in hun inkomsten worden weggeno
men. De bovengenoemde salarissen van de art
sen-ambtenaren zuUen deze trend dan vanzelf 
moeten volgen. De monopoliepositie, die toch in 
de laatste plaats de medici pa t, zal dientengevol
ge verdwijnen. En ik geloof er niets van dat zij, 
op een enkele uitzondering na, hun werk minder 
goed zullen doen. Want het gros van de artsen, 
ook de p cialisten, laat zich in het huidige sys
teem opnemen zonder zeker in de eerste jaren 
wat de commercie betreft daaraan , bewust en 
actief te willen meedoen. Zoals immer zo vaak 

het geval is in onze complexe samenleving: wij 
zijn ons vaag b wust van onrechtvaardigheden, 

maar laten ons met de stroom meevo ren. 

De gebrekkige communicatie tussen de patiënt en 
de specialist heeft slechts zijdelings met het on
derwerp van dit artikel te maken. Het is een ge
volg van de grootschaligheid van het moderne 
grote ziekenhuis. In de toekomst zal het aantal 
van dit soort ziekenhuizen toenemen. Gezond
heidsraden met hun begeleidingscommissies stre
ven naar een concentratie van ziekenhuizen en 
hun kostbare investeringen. Slechts enkele kleine
re, perifere ziekenhuizen zuUen blijven bestaan. 
De kans op bovengenoemde communicatiestoor
nissen zal dus nog groter worden. Om in de oplei
ding hier meer aandacht aan te besteden, lijkt 
een lange weg. De beste bedoelingen zullen 
meestal stranden in de grootschaligheid en orga
nisatieproblemen van het grote ziekenhuis. Een 
directe oplossing biedt het aanstellen van coördine
rende artsen in alle ziekenhuizen, groot en even
tueel ook klein. Artsen niet als assistent, maar 
met de status van een specialist. Een 'algemene' 
specialist, die een twee à driejarige opleiding in 
het ziekenhuis krijgt die het hele vak globaal kan 
overzien en elke dag visite maakt bij de patiënt 
en deze op de hoogte houdt van het eigenlijke 
werk dat op de achtergrond door de speciali ten 
wordt verricht. Deze laat ten zonodig stimule
rend, waardoor de opnameduur wellicht terug
gebracht kan worden met als gevolg dat zij zich
zelf betalen. Een aantal van 75 patiënten per 
coördinerende arts lijkt verantwoord. 

1 september 1981 
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Vier van de acht. Een idee' 66 voor een betere 
arbeidsverdeling 

Andere verdeling arbeidstijd een nood<:,aak 

Het is noodzakelijk op korte t rmijn tot e n totaal 
ander verdeling voor de arbeidstijd t komen. Het 
aanta l geregistreerde werklozen bedraagt thans 
meer dan 300000. Daarnaast is er een' tille reserve' 
van een groot aantal vrouwen die zich m t hun ge
ringe kans op een aantrekkelijke baan niet een in 
laten schrijven. Gezien de maatschappelijke ont
wikkeling is het te verwachten dat dit aantal nog zal 
toenem n. Dan zijn er nog zo'n 700000 arbeidson
ge hikten, onder wie zich een niet g ring aantal 
b vindt dat nog wel geheel of ged eltelijk zou kun
nen werken, maar voor wie op de huidige arbeids
markt ge n plaats meer is. 

H t is te verwachten dat het aantal arbeidsplaat
sen in de komende 10 à 20jaar nog in aanzienlijker 
mate afza l n men. iet ofniet a lleen door de huidi
ge slechte economische situatie. Bekijkt men deze 
problematiek internationaal , dan is het duidelijk 
dat d arb idssituatie in de derd w reld nog heel 
wat slechter is dan bij ons. Geleidelijk zal een deel 
van onz arbeid mogelijkheden naar deze landen 
worden overgebracht. Bovendien zullen in onze 
westerse wereld door de nel to nemende au tomati
sering d arbeidsmogelijkhed n verminderen. 

Het b · leid zowel van overheid al van de vakbe

weging, lijkt hier onvoldoende oog voor te hebben. 
De in de zestiger jaren opkomende ideeën van een 

arbeidsloos inkomen met een vermindering van 
ons calvinistische arbeidsethos blijken het onvol
doende te doen. Zowel 'links' als ' rechts' zien niet
betaalde arbeid als een voor de mens nood<:,akeliJk 
kwaad. Enerzijds wordt krampachtig vastgehou
den aan de noodzaak tot het cr ëren van nieuwe, 
soms overbodige arbeidsplaatsen. Denk daarbij 
ook aan de angst voor een verlaging van de per
soneelsbehoeften door automatis ring in bepaal
de bedrijven. Anderzijds predikt Wiegel verlaag
de sociale uitkeringen om mensen te dwingen tot 
werk dat er niet is. 

Betere benutting investeringen 

Juist vanuit een onconventionele, ondogmati che 
en ideeënrijke partij al D '66 kunnen ,ja moeten zelfs, 
goede alternatieven worden aangedragen. Daarbij 
di nt dan ook nog ingespeeld te worden p een an
dere maatschappelijke ontwikkeling. lnve t ringen 
word n steed kostbaarder. De hoge rentevoet en de 
hoge kosten van d bouw zijn sprekende voorb eI
den. D automatisering vraagt ko tbar appara
tuur die bov ndien sne l veroudert. Het zal steeds 
minder verantwoord zijn deze investeringen een 
deel van de we k ongebruikt te laten. 

Bij mijn werk in een ziekenhuis valt h t mij op dat 
gedurende het weekend, soms verlengd met een vrij
dagmiddag al uitloop van de werkwek en e n 
maandago htend om weer op gang t komen, een 
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uitermate onrendabel gebruik van de aanwezige fa
eilit it n wordt gemaakt. Patiëntcn worden aan het 

eind van de w ek ontslagen en worden maandag 
opgenomen. B dden staan dan leeg. Moeten zij on
verhoopt gedurende het weekend blijven, dan kan 
si eht het noodzakelijke gedaan word n. Ko tbare 

apparatuu r staat in deze tijd voll edig ongebruikt. 
Een dergelijke weekend-dip in de efficiency kost de 
gezondheidszorg schatten, zelfs dus in een p eudo
continu bedrijf als een ziekenhuis. 

Geleidelijk verkorting van de werkweek en 

langere vakanties, zoals thans door velen wordt 
voorgesteld, vormen daarvoor geen oplossing, in
tegendeel, de tijd dat van gebouwen, machines etc. 

gebruik wordt gemaakt, neemt dan nog af. Een be
tere oplossing lijkt te liggen in een radicale verkor
ting van de arbeidsdag tot 5 uur. In een twee-ploe
gendienst van tweemaal 5 uur wordt dan 50 in 
plaat van 40 uur per week van de kostbare voor

zieningen gebruik gemaakt. Het biedt ook de mo
gelijkheid aan ouders met kinderen beiden te blij
ven ofte gaan werken. Het onrendab Ie weekend i 

hiermee echter niet van de baan. Bovendien gaatde 
reistijd van en naar het werk een onevenredig groot 

deel van de arbeidstijd vragen. oms zijn 5 uur on
voldoende om bepaalde omvangrijke dagtaken uit 
te voeren. D wisseling op het midden van de dag 
veroorzaakt onrust, 'iedereen komt en gaat'. 

Een radicaal alternatiif 

Vandaar mijn veel radicalere oplossing, afwisselend 
vier dagen werken en vier dagen vrij. Dit maakt een 
ve I fficiënter gebruik van de voorzieningen mo
gelijk . Een voorbeeld hiervan is weer het zieken
hui . 

B dden hoeven niet meer gedurende het week-
nd leeg te staan, apparatuur kan dagelijk benut 

worden. Weekend-diensten voor huishoudelijk per
son el, verpleegkundigen n artsen zijn niet meer 
nodig omdat er geen weekends meer zijn. Voor 'zon-

dagsuren' hoeft ook niet meer extra betaald te wor
den. Patiënten beho ven niet overbodig lang op ver

schil lend onderzoeken te wachten. De polikliniek is 
altijd open, zodat patiënten snell er terecht kunnen. 
Ook in ander sector n van de gezondheidszorg is 

de pati·nt beter uit. Hij kan iedere dag bij e n van 
zijn twee huisartsen terecht. Geen weekend met 
moeilijk bereikbare artsen meer. Ook de apotheek is 
altijd open! 

Voor andere sectoren van het bedrijfsleven gei

den overeenkomstige voordelen. Denk maar aan de 
dienstverlenende sector. Winkels zijn iedere dag 
open. Er is een veel gelijkmatiger spreiding ván de 

drukte, met name niet de extreem drukke zaterdag 
die extra personeel vraagt. Dat personeel kan nu 
ook op zijn/haar vrij e dagen gaan winkelen. Door 
die spr iding zijn ook minder winkels en daardoor 
minder investeringen nodig. De recreatiesector pro
fiteert eveneens van de arbeidstijdverdeling. Ook 

hier geen piekuren of dagen m er, maar een gelijk
matige spreiding zowel voor het restaurant- en ho

telbedrijf, a ls voor de zgn. pretparken. Attracties 
kunnen rendabeler worden gebruikt. Ook in natuur

gebieden geen massale drukte meer tijdens het week
end. 

Het I ijkt mij dat voor vele andere sectoren van het 

maatschappelijk leven overeenkomstige voordelen 
zijn te ontdekken. Voor het individu zijn cr extra 

vakantiemogelijkheden. Met vier dagen vr ij kan 
men twaalf dagen achtereen weg. Dit biedt onge
kende mogelijkheden voor vakantiespr iding win
tersportvakanties etc. Voor gezinnen met kinderen 
die nog zorg thuis behoeven, is een veel betere taak
verdeling tussen deouders mogelijk. Beiden kunnen 
nu afwissel nd werken, altijd kan een van beide 
thuis zijn. De noods werkt een van beide ouder een 

dag korter om ook een gezamenlijke vrije dag te 
hebben. 

atuurl ijk zijn er aan de voorgestelde arbeidstijd
verdelingook nadelen verbonden. Overdracht van 
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w rkzaamheden kan problem n opleveren. In de 
wat grotere bedrijven kan dit echter gemakkelijk 

worden opgevangen door collegae overlappend te 
laten werk n. Dus A begint op dag 1 , B op dag 3, C 
op dag 5 en D op dag 7, waardoor a ltijd twee per
son n ge lijktijdig maar overl append aanwezig zijn. 
In kleinere bedrijven zullen andere oplossingen 
moeten worden gezoch t. 

Het grootste probleem zal waarschijnlijk van het 
chri tel ijk deel van onze b volking komen. Hierbij 
zal de tegen tand m er van principiële dan van 
prakti che aard zijn. 

De voorgestelde vrij radicale verandering van de 
arbeidsverdeling moet vanzelfspr kend gepaard 
gaan met e n andere inkomen verdeling. De ar
beidsproduktiviteit per individu, in werkur n uit
gedrukt, n emt af van 40 uur P r conventionele 

week tot 28 uur, dus met 30%. Men zal dan met 
minder inkomen genoegen moeten nemen waar 

tegenover meer vrije tijd bestaat. W I zullen vele 
werklozen we r aa n de slag kunnen. De produkti
viteit kan door een hoger rendement stijgen, 
waardoor h t totale bedrag beschikbaar voor in
komsten uit arbeid kan toenemen. Waarschijnlijk 
is een combinatie met een basisinkomen, zoals 
door de Vo dingsbond F v is bepleit, zeer go d 
mogel~jk. 

Wellicht is e n geleidelijke invoering mogelijk, met 
name in b drijfstakken waarin om arbeidstijdver
korting wordt gevraagd or in sectoren waarin ve I 
werkloosheid i zoals in de bouw. Een en ander zal 
natuurlijk nog go d moeten worden doorgerekend 
maar haa t is geboden! 
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J.J.VIS 

Scheuren en lijmen 

De datum van 16 oktober 1981 zal in de geschie
denis van het Nederlandse politieke be tel nog 
lang worden aangehaald als een zeer belangrijke: 
in de vroege morgenuren bezwijkt het nog maar 
vijf weken oude kabinet-Van Agt II aan een 
interne crisi. Precies vijftien jaar na de fameuze 
, acht van chmelzer' bereikt de ederlandse 
poLitiek een nieuw dieptepunt een gebeurtenis 
waaraan velen het gevoel ontlenen dat het bestel 
nog steeds net zo ziek i als in 1966 en misschien 
nog wel zieker. Een (in )formatieperiode van 107 

dagen sinds de kamerverkiezingen van 26 mei 
bleek niet voldoende voor het reëren van een 
deugdelijk kabinet. Toen de echte beleidsmo
gelijkheden op d tafel van de mini terraad ver
chenen, was het met de zo moeizaam bereikte 
eensgezindheid snel gedaan. 

In het vorige nummer van idee 66 heb ik gepro
beerd een analy van en een commentaar op de 
langdurige en niet erg doorzichtige formatiepe
riode te geven . Nog voordat de tekst van mijn be
chouwing goed en wel was gezet, bleek de be

schouwing onvolledig; de ministers van het kabi
net-Van Agt II dwongen mij tot een vervolg. Bij 
het hrijven van dit vervolg koester ik de hoop 
dat het kabinet nu heel blijft tot de verschijnings
datum van dit nummer van idee '66. Zoals de za
ken er nu bijliggen - begin december lijkt di 
hoop wel realisti h, maar het grille verloop van 

de Nederlandse politiek doet mij toch wat aarze
len. Je weet maar nooit. 

Hetfinale voorstel 

adat het kabinet nog vlak voor Prinsjesdag was 
benoemd en beëdigd bleef het vrij lang stil. De 
minister-president liet aan de Tweede Kamer we
ten dat hij pas op 12 oktober de regeringsverkla
ring zou kunnen afleggen. Het onderdrukte ge
mopper over de lange vergadertijd die het kabi
net blijkbaar nodig had, groeide uit tot forse kri
tiek toen op 12 oktober de mededeling volgde dat 
de regering verklaring nog weer een week zou 
moeten worden uitgesteld. Twijfel over de levens
vatbaarheid van het kabinet groeide met spron
gen en op J 6 oktober bleek de levensvatbaarheid 
in het geheel niet meer aanwezig te zijn. Bij de 
beslissing over het !inal voorstel van de premier 
over de 'problematiek 1982' scheurde het kabinet 
uiteen. 

Over het nauwkeurige verloop van de gebeur
tenissen lopen de meningen uiteen. De verschi l

lende deelnemers aan het conflict verkondigden 
uiteraard verschillende lezingen zo gaat dat 
met een intern conflict. Of er werkelijk prake 
was van een door het vorige kabinet achtergela
ten rommelzolder, of er werkelijk met een dub
bele boekhouding was g werkt dat zal nooit 
echt duidelijk worden. Men kan slechts constate-
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ren dat tijdens de (in)formatieperiode is gewerkt 
met gegevens die voldoende realiteitsgehalte mis

ten; men kan slecht constateren dat de voorzitter 
van de ministerraad in de vroege morgen van 16 
oktober niet meer in staat bleek een aanvaard
baar compromis te formuleren. Wat dit laatste 
betreft, vertoont de crisis enige overeenkomst met 
de interne crisis waardoor het kabinet-Biesheuvel 
in 1972 werd getroffen. Ook dat kabinet bezweek 
aan verdeeldheid over een laatste eind voorstel, 
dat betrekking had op de begroting voor het ko
mende dienstjaar. Na de crisis van 1972 kon men 
in Den Haag de opvatting horen dat een premier, 
die zelf geen specialist is in financieel-economi
sche aangelegenheden, slecht functioneert in 
spannende kabinetsdiscussies over financieel-eco
nomische aangelegenheden. Een dergelijke pre
mier laat zich door zijn ambtenaren deskundig 
voorlichten en voorzien van (tenslotte) een finaal 
voorstel. Is dit voorstel niet aanvaardbaar en is er 
dus behoefte aan een compromis dat ter vergade
ring wordt geformuleerd, dan is de in dit onder
werp niet gespecialis erde premier daartoe niet in 
staat. Hij doet het ordevoorstel 'stemmen' en 
daarmee is dan de breuk een feit. 

Evenals Biesheuvel geldt ook Van Agt niet als 
een financieel-economisch deskundige. Evenals 
Biesheuvel was ook van Agt niet in staat tot het 
formuleren van een compromis. Evenals Biesheu
velliet ook van Agt het tenslotte maar aankomen 
op een stemming - wetend dat daarmee het lot 
van de ploeg bezegeld zou worden. 

Dat de standpunten over de problematiek 1982 
onoverbrugbaar zouden zijn, is achteraf natuur
lijk gelogenstraft door de uitkomst van de infor
matie De Galan-Halberstadt. Zij formuleerden 
tenslotte het compromis waartoe het kabinet zelf 
- om wat voor reden dan ook niet in staat bleek. 
Het vermoeden dat de problematiek niet echt 
onoplosbaar was, maar alleen onoplosbaar was 

voor dit kabinet in déze tijdnood en met déze 
premier, moet reeds op het moment van uitbre
ken van de crisis aanwezig zijn geweest. Geheel 
tegen de staatsrechtelijke trad i tie stelden alle mi
nisters hun portefeuilles ter beschikking: ze wer
den allemaal demissionair, niet een van hen 
vroeg ontslag. Een dergelijke handelwijze is 
uniek; in 1977 en in 1972 toen het kabinet-Den 
Uyl, resp. het kabinet-Biesheuvel na een stem
ming over een beslissend voorstel uiteen vielen, 
vroeg steeds de minderheid van het kabinet ont
slag, terwijl als gevolg van dit ontslag de meer
derheid alleen maar de portefeuilles ter beschik
king stelde. Bij de tussentijdse crisis van het kabi
net-Marijnen in 1965 werd net als in 198 I het ge
hele kabinet demissionair; maar het grote verschil 
is dat het kabinet-Marijnen in het geheel niet tot 
een besluitvorming kon komen (er werd niet ge
stemd), terwijl zulks in 1981 wel het geval was. In 
1965 was er geen sprake van een minderheid, in 
1981 wel. 

Hulp van buiten 

De stemming in de ministerraadsvergadering op 
16 oktober was de bezegeling van een langdurig 
en diepgaand meningsverschil. Maar het collec
tief demissionair worden illu treerde de bij alle 
ministers aanwezige bereidheid om zo mogelijk 
alsnog tot elkaar te komen. Door dat gebaar 
sprak het kabinet als het ware de bereidheid uit 
om 'hulp van buiten' te accepteren. Achteraf 
kunnen we constateren dat dat gebaar tactisch 
juist was, want de hulp van buiten had ucces. 
Maar meer principieel laat zich de vraag stellen 
of het wel juist is dat het hoogst<: souvereiniteits
dragende college (de ministerraad) tot zo'n ge
baar overgaat. Als het gewoonte wordt om in 
moeilijke situaties zichzelf onmachtig te verkla
ren en hulp van buiten op te roepen, dreigt het 
gevaar dat verantwoordelijkheden worden ver-
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doezeld, hetge n weer terugslaat op de overtui
gingskracht van het regeringsbestel. De hulp van 

buiten heeft succesvol gewerkt maar als men 

vraagt wie er nu eigenlijk politieke verantwoor
delijkheid draagt voor die hulp van buiten, dan 
kan daarop geen antwoord worden gegeven. De 
tructurele zwakte van ons formatiestelsel de 

onmogelijkheid om verantwoord lijkheid voor 
belangrijke onderdelen toe te rekenen en af te leg
gen wordt daardoor alleen maar vergroot. 

Een ymptoom van dit alles bleek eigenlijk 
meteen al op [6 oktober, toen de koningin behal
ve de vaste adviseur (de vice-president van de 
Raad van Staate en de voorzitters van de beide 

kamers) ook vier fractievoorzitters uit de tweede 
kamer voor advies ontbood: Lubbers (CDA), 
Meyer (pvd A) Brinkhorst (D'66) en Wiegel 

(vv D). Het on tbieden van de vier fractievoorzi t
ters was inconsequent. Als de bedoeling om te 'lij
men ' evident was geweest, zou de koningin Wi -
gel niet hebben moeten ontvangen; als er iets an
ders had moeten gebeuren, dan zouden a ll e frac
tievoorzitter uit de tweede kamer hebben moe

tcn worden gehoord. Uit het horen van Wiegel 
kan worden afgeleid dat voor de koningin de 
kwestie toch niet zo duidelijk geweest mo t zijn 

als voor de minister. Het demi sionair worden 
werd in dit geval oneigenlijk gebruikt - en op dit 

oneigenlijk gebruik volgde een inadequate re
actie van het Huis ten Bosch. 

De adviezen van de drie voormalige re
gering fracties waren overigens opmerkelijk eens
gezind. PVdA en D'66 vroegen fasering resp. ac
tualisering van h t regeerakkoord en drongen 
aan op een socialistische informateur. Als alter

natieve mogelijkheid adviseerde de pvd A tot het 
aanwijzen van drie formateurs, d.w.z. uit elke 

groepering een. Het CDA deed geen uitspraak in
zake het regeerakkoord maar adviseerde wel tot 
het aanwijzen van e n so ialist als informateur. 

Opmerkelijk i dat althan twee van de drie par-

tijen kennelijk bereid waren het regeerakkoord 
op de een of andere manier op de helling te zet
ten. 

Op [7 oktober bleek dat PVdA en D'66 wat dit 
laatste betrof hun zin wel eens zouden kunnen 
krijgen. De informateurs De Galan en Hal

berstadt (allebei PVdA) kregen de opdracht de 
mogelijkheden te onderzoeken 'om op korte ter
mijn a lsnog overeenstemming te bereiken in het 

kabinet-Van Agt op basis van het regeerakkoord 
en van de feitelijke situatie op sociaal-economisch 
gebied van dit ogenblik'. Vooral de toevoeging 
de feitelijke situatie van dit ogenblik' is opmerke

lijk, want daaruit bleek dat het regeerakkoord 
weliswaar niet werd losgelaten, maar dat de feite
lijke situatie een belangrijke medebepalend ele
ment zou moeten zijn. Terecht kon men de vraag 

stellen in hoeverre het voorstel van de twee infor
mateurs het regeerakkoord nog overeind zou la
ten. (Dat ook de ederlandsche Bankdirecteur 

en beoogde president Duisenberg voor de infor
matie werd uitgenodigd, maar dat deze weigerde 
in verband met zijn functie, is een detail dat ik 
verder laat rusten, omdat het voor het verloop 
van de informatie niet relevant is) . 

Grauwsluier 

Informateur die een tussentijdse crisis moeten 
oplossen, hebben geen behoefte aan openbaar
heid. Med delingen naar buiten kunnen leiden 
tot standpuntverharding die nadelig werkt op de 
bereidheid om compromissen te sluiten. De Ga
lan en Halberstadt hebben zich dat goed gereali

seerd - en over hun informatie daalde dan ook 
pijlsnel de grauwsluier van de geheimhouding. 
Bij het kamerdebat op [9 oktober probeerde 

Wiegel via een motie openbaarmaking van het fi
nale voorstel van premier Van Agt te bereiken, 
maar de kamermeerderheid wilde daar niet aan 

meewerken. Gezien de tacti che belangen was 
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dat begrijpelijk - maar uit principieel oogpunt 
was het verwerpelijk. De stelregel dat publieke 

zaken publiek behandeld dienen te worden, legde 
het af tegen het belang van de voormalige en op
nieuw beoogde coalitie. 

Bij het debat op [9 oktober vroeg met name 
Brinkhorst om een 'boedelbeschrijving' een 
vraag waardoor een schril licht wordt geworpen 
op de wezenlijke problematiek: het kabinet kende 
kennelijk zijn eigen boedel niet. Men kan daar de 
treurige conclusie aan vastknopen dat althans op 
dat moment het traditionele parlemen taire ver
antwoordingsmechanisme geheel faalde. Op 
Prinsjesdag bij de presentatie van Troonrede en 
begroting wist het kabinet kennelijk niet hoe het 
met de boedel gesteld was; aan een kabinet dat 
zijn eigen boedel niet kent, valt door het parle
ment niet met enige vrucht verantwoording te 
vragen. De informateurs die door het kabinet in
direct zijn gevraagd om een compromis te beden
ken, krijgen van het parlement bovendien nog 
het verzoek om de boedel te beschrijven. Het stel
sel faalt dus op meerdere manieren: het kabinet 
bleek het compromis niet te kunnen maken, het 
kabinet bleek de eigen boedel niet te kennen, het 
kabinet kon over de toestand van de boedel geen 
verantwoordig geven en het parlement kan daar
over slechts niet te beantwoorden vragen stellen. 

Ik vind het nogal ironisch dat de twee informa
teurs kort na dit kamerdebat het verwijt kregen 
dat zij voor hun informatiewerk 'Jan en Alleman' 
hoorden (departemen tsam btenaren, de directeur 
van het CPB, de voorzi tter van de SER, dè presi
dent van de Nederlandsche Bank, de voorzitter 
van de Algemene Rekenkamer, de voorzitters 
van werkgevers- en werknemer organisaties en 
een functionaris van de Gasunie). De Galan en 
Halberstadt raadpleegden al die mensen die in
zicht konden verschaffen in de toestand van de 
boedel en daarmee tevens al die mensen die het 

kabinet ook wel eens had kunnen horen .. . 
Duidelijk is dat de fracties van CDA, PvdA en 

n'66 slechts terloops bij het gebeuren werden be
trokken. De informateurs onderhielden zich met 
de betrokken fractievoorzitters, maar voor zover 
valt na te gaan onderhielden de fractievoorzitters 
zelf een communicatie met de fracties die heel 
wat geringer van omvang en inhoud was dan tij
dens de (in)formatieperiode na de verkiezingen. 
Het mandaat dat de fractievoorzitters van hun 
fracties kregen, moet betrekkelijk onduidelijk zijn 
geweest het was waarschijnlijk iets in de geest 
van 'je doet maar, we zien later wel'. Naar valt 
aan te nemen hebben de fractievoorzitters wel 
amenderingen voorgesteld, maar het is niet waar
schijnlijk dat de fracties van de exacte inhoud 
van die amenderingen op de hoogte waren. Tij
dens de hele informatie hebben de fracties niet de 
beschikking gehad over schriftelijke stukken. 

Conclusie 

Interessant is in dit verband de ontknoping van 
de informatie: op 4 november presenteerden de 
informateurs hun eind voor tel aan Van Agt, Van 
der Stee, Den Uyl, Van Thijn en Terlouw dus 
niet aan alle ministers, laat staan aan de fractie
voorzitters en de fracties. De pvd a en n'66-minis
ters gingen snel akkoord, Van Agt en Van der 

tee overschreden de vastgestelde termijn met zes 
uur. 's Avonds om tien uur gingen alle vijf minis
ters akkoord. Vervolgens werden d drie fractie
voorzitters geïnformeerd en ging de voltallige mi
nistersploeg met het voorstel akkoord. Toen de 
beide informateurs hun laatste bezoek aan de ko
ningin brachten en vervolgen de premier de ter 
beschikking stelde portefeuilles terugvroeg, wis
ten de fracties nog vrijwel niets over de inhoud 
van het uiteindelijke compromis. 

De beide informateur hebben zichzelf be
schouwd als oplossers van een intern confli t. Ze 
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laagden er in ' parlementarisering' van het con
flict te voorkomen. Formeel konden zij dat verde
digen met de stelling dat het regeerakkoord door 
hun compromis niet werd doorbroken; materieel 
is dat nog maar de vraag. Het invoeren van de 
'olidariteitshefJing' impliceert vrij zeker een 
drukverzwaring in Ig82 en die verzwaring is in 
strijd met het akkoord. 

Achteraf kan worden geconstateerd dat de 
'hulp van buiten' succesvol wa . Daar laat zich 
de conclusie aan toevoegen dat de oplossing van 
de intern crisis het kabinet minder parlemen
tair' heeft gemaakt dan het vóór de crisis was 
en ook dan het nu nog beweert te zijn. De parle
mentaire fracties hadden geen werkelijk deel aan 
de formulering van het compromis, zoals zij wel 
deel hadden aan het regeerakkoord. 

Deze laatste conclusie (nI. dat het kabinet niet 
meer zo parlementair is) is koren op de molen 
van hen die beweren dat een wat minder directe 
betrokkenheid van de parlementaire fracti s de 

kans op betere formatieresultaten verhoogt. Als 
men in de zomer van Ig81 de beoogde ministers 

wat meer bij het toekomstige beleid had betrok
ken en de fracties wat minder, dan was men w 1-
licht eerder op de feitelijke problemen gestuit 
en dan had men die wellicht binnen de vergade
ring van de ministers kunnen oplossen. 

In de toekom t een wat meer dualistische forma
tiemethode? De kans daarop is door de gebeurte
nissen tussen 16 oktober en 4 november zeker niet 
kleiner geworden. Het voorstel van Brinkhorst 
om in de toekomst het formatieresultaat achteraf 
door een parlementaire motie van vertrouwen te 
fiatteren (waardoor fracties wellicht minder nei
ging zullen hebben om zeer actief aan het forma
tieproces deel te nemen) lijkt goed aan te sluiten 
bij deze trend naar wat meer dualisme bij de for
matie. 

december 1981 
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Een systematische inleiding 

O. Schreuder 

De jaren 60 en 70 stonden in het teken 
van de beweging. Men streefde naar 
maatschappelijke veranderingen of naar 
een algemene ommekeer van denken en 
doen, naar de verwerkelijking van een 
utopisch gemeenschapsleven of naar 
diepere ervaringen van de oosterse 
wijsheid. Momenteel bevechten verschil
lende bevolkingsgroepen, zoals vrouwen, 
homoseksuelen, kleurlingen etc., 
voortvarend hun emancipatie. 
De Amerikaanse geschriften over het 
verschijnsel sociale bewegingen domine
ren sterk. Weliswaar is ook door Neder
landse sociologen aandacht aan dit onder
werp geschonken, maar tot een algemeen 
overzicht van het thema ten behoeve van 
de sociale wetenschap is het tot dusver 
niet gekomen. 
Schreuder onderneemt de eerste poging. 
Het is bewust zo geschreven dat een 
geïnteresseerde leek het boek zonder 
jargon problemen kan lezen. 
De uitgave is dan ook tevens van nut 
voor hen die actief aan de bewegingen 
deelnemen, ermee sympatiseren, geschokt 
naar kijken of die er uit hoofde van hun 
functie mee te maken krijgen . 
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De geschiedenis van het Nationaal 
Socialisme is de geschiedenis van zijn 
onderschatting. Deze uitspraak is nog 
steeds in veel opzichten geldig. 
In dit boek worden vijf verschillende 
aspecten en fasen van het opkomend 
nazisme onderzocht: de formatie van 
de elite, de groei van de partij, het 
plotseling toenemend aantal kiezers, de 
verkregen steun bij de machtsovername en 
de acceptatie van het regime door het 
Duitse volk. 
De auteur gaat na welke motieven de 
genoemde groepen van aanhangers 
bewogen, wat hiervan de wortels waren en 
hoe daar in de presentatie van de nazi
ideologie op werd ingespeeld. 
Daarbij passeren sociologische factoren 
als sociale klasse en economische 
omstandigheden én psychologische 
factoren als opvoedingspatronen en autori
tarisme als opvoedingspatronen en 
autoritarisme de revue. Hagendoorn recon
strueert hoe de nazi-elite er in slaagde 
haar ideologie op een consistente wijze 
over te dragen zonder daarbij de draag
wijdte van haar uiteindelijke doelstellingen 
prijs te geven. 
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NEDERLANDSE POLITIEKE 
PARTIJEN 

JAN VIS 

Grondwet '82: J4jà vu 

Over een paar weken zal in het 
Staatsblad de tekst van de nieuwe 
grondwet verschijnen. Daarmee is 
dan een eind gekomen aan een 
ontwikkeling die in rg67 begon en 
waaraan n'66 veel heeft bijgedra
gen. 

De vooral door n'66 verwoorde 
belangstelling voor de demoeratic 
alsmede de kritiek op de traditio
nele staatsrechtelijke instellingen 
- én ons onverwachte vcrkiezings
succes in februari rg67 waren on
getwijfeld belangrijke stimulansen 
voor de instelling van de Staats
commissic Cals-Donncr die een al
gehele wijziging van de grondwet 
en de kieswet moest voorbereiden. 

Vijftienjaar na dit begin blijkt de 
uitkomst tegen te vallen. De nieu
we grondwet zal er weliswaar heel 
anders uitzien dan de huidige die 

in hoofdlijnen nog van 1848 da
teert, maar achter deze geheel 
nieuwe façade blijft vrijwel alles 
bij het oude. De centrale constitu-

tionele instellingen blijven qua in
richting en werkwijze onveran
derd. Het kiesrecht blijft beperkt 
tot kiesrecht voor vertegenwoordi
gende lichamen. Burgemeesters en 
commissarissen van de koningin 
zullen ook in de nieuwe grondwet 
nog steeds worden benoemd door 
de kroon; de rechtstreekse verkie
zing van deze ambten bleeK poli
tiek onhaalbaar. 

De kabinetsformatie blijft ook 
in de nieuwe grondwet een zwak 
punt van ons staatsbestel. De 
rechtstreekse verkiezing van de 
minister-president dan wel van de 
formateur bleek voor de meerder
heid van het parlement 'niet ac
ceptabel. .tvien wenste vast te hou
den aan het oude systeem van for
meren. 

Voor wat betreft de rechten van 
het parlcment komt er weinig ver
andering en het parlement zelf 
blijft bestaan uit twee kamers. 

Nieuw in de grondwet is de op
somming van de sociale grond" 
rechten, maar die verandering 
stelt minder voor dan men zou 
denken want het gaat hier om 
weinig meer dan een opsomming 
in de constitutie van allerlei rech
ten die in de praktijk reeds be
staan en ook rèeds een wettelijke 
basis hebben. Het toetsingsrecht-

het recht om wetten aan de 
grondwet te toetsen - wordt in 
Nederland niet ingevoerd en 
daardoor heeft de constitutionele 
opsomming weinig betekenis. 

Valt uit de afloop van het wijzi
gingsproces nu de conclusie te 
trekken dat onze grondwettelijke 
instellingen stevig verankerd zijn 
en dat iedereen er tevreden mee 
is? Ik vrees dat die gedachte een il
lusie is. Het getob met kabinets
formaties, de zwakke legitimatie 
en besluitvaardigheid van kabi
netten konden wel eens schadelij
ker voor het vertrouwen in de de

mocratie zijn dan wij ons nu nog 
realiseren. Groeiende absentie bij 
de verkiezingen, groeiende be
langstelling voor fascistoïde partij
tjes, anti-parlementaire uitlatin
gen van sommige vakbondslei
ders, pleidooien voor kabinetten 
met nationale allure en weinig of 
geen parlementaire bindingen -
het lijken mij allemaal signalen 
dat onze democratie helemaal niet 
zo sterk is als vaak wordt beweerd. 
Het zijn ook stuk voor stuk rede
nen voor n'66 om de aandacht 
voor de democratie niet te laten 
verflauwen. 
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A.SALOMONSON 

De SowJ'et-Unie: crisis ofverval? 

Begin van dit jaar lekte in Bonn een toekomsta
nalyse van de Oost-West-betrekkingen uit, die 
was opgesteld door de planningsafdeling van het 
departement van buitenlandse zaken. Een passa
ge daaruit trok internationale aandacht, nl. die 
waarin een van de hoofd problemen waarmee het 
westen zich in de komende jaren geconfronteerd 
zou zien, werd omschreven als: 'To manage the 
decline of the Soviet em pire'. 

Heeft de bewuste slagzin enige realiteitswaarde 
ofis de wens hier de vader van de gedachte? Zijn 
de desintegratieverschijnselen in het communisti
sche blok al zo su bstan tieel, dat ze de posi tie van 
de Sowjet-Unie als supermacht zouden beginnen 
aan te tasten en het verval als factor in de Oost
West-betrekkingen voor de jaren tachtig moet 
worden ingecalculeerd, zoals het bewuste stuk 
min of meer suggereert? 

Laten we onszelf niet voor de gek houden. Ze
ker, de Sowjet-Unie staat voor grote economische 
en politieke problemen. De innerlijke tegen
spraak tussen haar verstarde centralistische plan
economie enerzijds en de eis tot dynàmiek en 
flexibiliteit, die een modern industrieapparaat 
stelt, anderzijds, tussen haar neiging tot expansie 
aan de ene kant en de groeiende panningen bin
nen haar eigen koloniale systeem aan de andere 
kant - die tegenspraak zal zij niet kunnen oplos
sen. Bij de vervanging van de oude garde van 
Sowjet-leiders door een jongere generatie zullen 

deze problemen zonder twijfel tot zware crises lei
den. 

Dat neemt niet weg dat de Sowjet-U nie op het 
ogenblik op het hoogtepunt van haar macht is, 
zowel mili tair als economisch en politiek. Zij is er 
in de afgelopen periode in geslaagd haar strijd
krachten zodanig uit te bouwen dat de oorspron
kelijke achterstand op de Verenigde Staten, zo
wel nucleair als conventioneel, geheel is ingelo
pen. Zij heeft daarnaast de levensstandaard van 
de Sowjet-burgers van jaar tot jaar voelbaar kun
nen verhogen (al is die naar onze maatstaven nog 
uitgesproken armoedig en al had die verhoging 
met een andere economische structuur heel wat 
makkelijker en sneller kunnen worden bereikt). 
En zij heeft het verlies van China en Joegoslavië 
uit het ideologische kamp althans ten dele kun
nen compenseren met nieuwe invloedsgebieden 
in Latijns-Amerika, Zuid-Oost-Azië, het Mid
den-Oosten en op diverse strategische punten aan 
de Afrikaanse kusten. 

Met deze indrukwekkende prestaties op de 
achtergrond word t tegelijkertijd evenwel de 
steeds sterkere stagnatie in de Sowjet-samenle
ving duidelijk zichtbaar. Er is geen kracht meer 
tot innerlijke hervorming. De leiders van dit reu
zenrijk zitten vastgeketend aan een ideologie, die 
nergens in de bevolking nog enige weerklank 
vindt. Hoewel het falen van de centralistische 
planeconomie ook in de hogere partij regionen 
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evident is, loopt elke poging tot vernieuwing en 
rationalisering te pletter tegen de onverzettelijke 

bureaucratie. Steeds minder is de Sowjet-Unie in 
staat haar econom ische problemen op eigen 
kracht op te lossen. 

De verzorging van de bevolking met consump
tiegoederen vertoont levensgrote hiaten. Jaren 
achter elkaar zijn de graanoogsten mislukt, niet 
omdat het weer tegenwoordig slechter is dan 
vroeger, maar omdat de infrastructuur niet 
deugt, omdat er te weinig machines, opslag- en 
transportmogelijkheden beschikbaar zijn. De 
kwaliteit van de industriële produktie is ronduit 
slecht en het aanbod is niet afgestemd op de 
vraag, waardoor in sommige sectoren de voorra
den zich tot in de hemel opstapelen terwijl aan 
andere goederen een schrijnend gebrek is. De 
huidige economische groei van 3,4% is de laagste 
sinds het eind van de oorlog. 

Deze achterlijkheid, dit onvermogen om een 
goed draaiende economie op poten te zetten, is 
een bittere pil voor de Sowjet-leiders. Hun land 
is het rijkste ter wereld aan grondstoffen . Het 
grondgebied beslaat 23 miljoen km 2 tegenover de 
Verenigde Staten 8 miljoen en China 9 miljoen. 
De Sowjet-Unie beschikt over meer dan 60% van 
de energiedragers van de wereld. Siberië zit vol 
kostbare mineralen. 

Alternatieven 

Exploitatie van die rijkdommen zien de macht
hebbers in het Kremlin a ls redmiddel om de eco
nomische stagnatie het hoofd te bieden. De thans 
ter beschikking staande middelen zijn evenwel 
voor die exploitatie ten ene male ontoereikend. 
D chaotische gang van zaken bij de aanleg van 
de Siberische gasp ijpleiding, een project dat toch 
de hoogste prioriteit geniet, is daarvan een duide
lijke illustratie. De logge, zwaarti ll ende bureau
cratie is niet in staat zo'n bouwwerk ordelijk te 

plannen. Verspilling van grondstoffen, machines, 
arbeid en tijd is daarvan het fatale gevolg. 

Om uit deze impasse te raken zijn er voor de 
Sowjet-leiders twee alternatieven . Het ee rste is 
een drastische sanering van het economische sy
steem in de vorm van decentralisatie en li berali
sering. Dat is voor Moskou evenwel absoluut uit
gesloten. Geen economische liberalisering is haal
baar zonder politieke liberalisering. Zo'n politie
ke liberalisering evenwel zou uiteindelijk het pri
maat van de communistische partij in gevaar 
brengen, omdat zij controle en kritiek vanuit an
dere gezichtshoeken dan de orthodox-ideologi
sche impliceert. Zij zou bovendien koren op de 
molen zijn van de diverse niet-Russische minder
heden in de Sowjet-Unie, die door hun hoge ge
boortecijfer nu a l met elkaar geen minderheid 
meer vormen maar ruim 50% van de bevolking 
uitmaken. De daardoor ontketende centrifugale 
krachten zouden een directe aantasting van de 
nationale eenheid gaan betekenen. 

Het huidige systeem moet tot elke prijs worden 
gehandhaafd, dat staat voor de leider als een 
paal boven water. Er is geen kwestie van dat 
nieuwe,jongere generaties, zodra die aan bod ko
men, er anders over zouden denken. Wie in de 
partij carrière wil maken, moet in het apparaat 
met huid en haar zijn vergroeid. Met verlichte 
technocratische opvattingen of moder!1e wetcn
schappelijke theorieën kan men als ambitieus 
partijlid in het Sowjet-establishment niets begin
nen. Het apparaat zal nooit en te nimmer iemand 
op de troon hevelen die er liberale ideeën op na
houdt. Daarmee zou het immers zijn eigen 
machtspositie in gevaar brengen. Laten we ons 
geen illusies maken: achter de vergrijsde Russi
sche leiders staan' a llang andere - oudere - ap
paratsjiki klaar, die evenzeer als Bresnjew en con
sorten maar één ding voor ogen hebben: handha
ving van hun macht, als het niet a nders kan met 
repressie en geweld. 
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Het andere alternatief om uit de economische 
impasse te raken is economische samenwerking 

met het westen om zodoende aan de technische 
know-how en de kred~eten te komen, nodig om 
de gaten in de produktie op te vullen en de rijk
dommen van Siberië te ontginnen. Contact met 
en toenadering tot het westen zijn de prijs, die het 
Sowjet-regime zich genoodzaakt ziet te betalen 
om de economische stagnatie te overwinnen. Om 
zich als supermacht te handhaven. Om de wa
penrace vol te houden. Om de stijgende kosten te 
kunnen betalen die het consolideren van de in
vloedssfeer in Oost-Europa en overzee met zich 
brengt. En last but not least: om de eigen bevol
king niet al te zeer te frustreren. 

Want ook aan het incasseringsvermogen van 
het Ru si sc he volk zou ooit een einde kunnen ko
men, al heeft di t volk in zijn tragische ge chiede
nis een uitzonderlijk vermogen tot lijden ontwik
keld. Na ruim 35 jaar voor de naoorlogse weder
opbouwen het welzijn van steeds weer een nieuw 
nageslacht te hebben gezwoegd, willen de Russen 
zelflangzamerhand ook wel eens wat. De geleide
lijke, zij het zeer langzame verbetering in de le
vensomstandigheden heeft hoop aan de horizon 
doen gloren. Dat maakt de bevolking onrustig, ze 
wordt zelfbewuster, gaat eisen stellen. De onvre
de met het starre, bureaucratische systeem word t 
groter. Drankzucht, criminaliteit, apathie en 
corruptie als uiting daarvan zijn de laatste jaren 
nationale gesels geworden. Er is daarnaast een 
groeiende belangstelling voor godsdienst en voor 
de culturele schatten van vóór de revolutie, wat 
evenzeer als een stil protest en 'escàpisme' kan 

worden uitgelegd. 
Vandaar de noodzaak om uit het westen fun

damentele zaken als voedsel - elk jaar bijv. tien
tallen miljoenen ton graan - te kopen, hoewel de 
Russische deviezen- en goudvoorraden snel 
teruglopen. Vandaar ook de haast die Moskou, 
met het oog op de daaraan verbonden deviezen-

inkomsten, met de contracten voor aardgasleve
ranties aan het westen maakt, zeker nu zijn olie

export terugloopt (maar ook bij de exploitatie 
van dat aardgas is het weer op westerse technolo
gie aangewezen). En vandaar het grote belang 
voor de Sowjet-leiders om de détente te redden en 
het internationale politieke klimaat zo min mo
gelijk te verzieken. Anders hadden ze heus niet 
geaarzeld om door middel van een militaire actie 
van het Warschau Pact een einde te maken aan 
de Poolse liberalisering onder Solidariteit. 

Kwetsbare grenzen 

De krachtsinspanning om het militaire apparaat 
na de oorlog uit te bouwen mag dan indrukwek
kend zijn geweest, toch koesteren de leiders in het 
Kremlin geen directe agressieve bedoelingen je
gens het westen. De Sowjet-Unie wil geen oorlog, 
niet met Europa of Amerika en niet met China. 
Het trauma van de tweede wereldoorlog, toen 
40% van het nationale vermogen verloren ging 
en op zijn minst 20 miljoen Sowjet-burgers het le
ven verloren (waarvan alleen in Leningrad 
900000 zijn verhongerd ) zit in de Russische ziel 
gebrand. Bovendien beseft de Sowjet-leiding 
maar al te goed dat haar positie in de Oosteuro
pese satellietlanden zo is aangeslagen dat deze in 
geval van een militair conOict allerminst be
trouwbare bondgenoten, maar een extra risico
factor zouden vormen. 

Russen zijn evenwel van nature grenzeloos 
wantrouwend en zitten vol minderwaardigheids
gevoelens. Een onzekere politieke situatie aan de 
andere kant van hun grenzen werkt in hoge mate 
irriterend op de leiders. Iedere onverwachte ont
wikkeling in de buurlanden brengt ze in paniek. 
Voor dit kwetsbare reuzenrijk vormen grenzen 
van nature een risicofactor, temeer omdat juist 
aan de grenzen enige van de meest rebelse min
derheden wonen: de Oekraïners bijv. en de isla-
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mitsche volken in de Centraal-Aziatische deelre
publieken. Een van de argumenten voor de inval 

van het Rode Leger in Afghanistan was dan ook 
de zorg dat de vonk van het islamitisch funda
mentalisme anders vanuit Iran via Afghanistan 
naar het eigen, 0 zo labiele Oesbekistan zou kun
nen overwaaien. 

Ook de militaire activiteiten aan de grens met 
China - een kwetsbare grens, 7000 km lang in 
woest onoverzichtelijk gebied - zijn geen voor
bereiding voor een agressieve opstelling maar 
dienen als waarschuwing aan het adres van Pe
king. Daarmee wordt duidelijk gemaakt dat de 
Sowjet-Unie bij de minste aanleiding klaar staat 
om terug te slaan. China is en blijft als ideolo
gisch afvallige een gevaarlijke rivaal in het inter
nationale krachtenveld. De groeiende politieke 
en economische betekenis van China, de vaak on
doorzichtige ontwikkeling binnen de Chinese top 
en de betrekkingen tus en China en Amerika 
wekken in Moskou angst en wantrouwen. De 
anti-Russische campagne van Peking in het wes
ten werkt deze gevoelens alleen nog maar verder 
in de hand. 

Met China in het oosten en Afghanistan in het 
zuiden is een stabiele si tuatie aan de westflank, in 
de satellietlanden dus, een hoge prioriteit. De 
verhouding tussen de betreITende volken en de 
Russen is ronduit slecht en is dat altijd geweest, 
waarbij de Bulgaren uit historische redenen - ze 
werden ooit door de Russen van het Turkse juk 
bevrijd - welli ht de enige uitzondering vormen. 
Het Poolse experiment heeft onder de Russen 
wrok en woede gezaaid, omdat zij de prijs kon
den betalen (in Ig8 [ moest Moskou met 500 à 
600 miljoen dollar in deviezen plus gigantische 
materiële hul pzendingen bijspringen ). 'Zij sta
ken, wij hongeren' was een van de gemelijke slag
zinnen die vorig jaar in de Russische steden te ho
ren was. 

Omgekeerd zijn de Russen in Oost-Europa al-

gemeen gehaat. De Polen, Tsjechen, Roemenen, 
Hongaren verafschuwen de Sowjet-broeders, ze 
zijn bang voor ze en zien tegelijkertijd op hen 
neer als een achterlijke, barbaarse, niet-Europese 
natie. De vaste overtuiging dat de Polen op een 
Russische invasie met een guerrilla-oorlog zou

den hebben geantwoord, moet als een van de be
weegreden worden beschouwd om een Pool, i.C. 
generaal jaruzelski, de militaire coup te laten 
plegen, al was het in werkelijkheid een Pools
Russisch optreden. Als j aruzelski er evenwel niet 
in slaagt het land te normaliseren, zal Moskou er 
beslist niet voor terugdeinzen alsnog militair in te 

grijpen. * 

Finlandisering 

Consolidatie, niet agressie, is dus het leidende be
ginsel van de Sowjet-Russische buitenlandse poli
tiek. Daarnaast blijft expansie van het machts
gebied het uiteindelijke doel, niet alleen omdat 
de Sowjet-Unie een supermacht is, maar ook om
dat zij als hoedster van de communistische heils
leer denkt en handelt vanuit de theorie van de 
permanente revolutie . Zij laat daaraan, getuige 
de publikaties in partijbladen en de redevoerin
gen van haar leiders, geen enkele twijfel bestaan. 

Die expansie willen zij in het geval van Europa 
bewerkstelligen door Finlandi ering. West-Euro
pa moet uit het Navo-bondgenootschap worden 
losgeweekt en in een staat van zwevende neutrali
teit worden gebracht, waardoor het in zijn be
sluitvorming meer en meer afhankelijk wordt van 
en aangewezen is op Moskou. De pacifistische 
tendenzen en de golf van anti-Amerikanisme in 
West-Europa vallen de Sowjet-leiders daarbij in 
de schoot als een geschenk van de hemel. 

Daartegenover staat dat het ideologische ima
ge van de Sowjet-Unie in het westen zwaar is 
aangeslagen. Het marxisme heeft er iedere aan
trekkingskracht verloren. Dat geldt in het bijzon-

* Dit artikel is medio maart geschreven. 
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der voor de twee landen waar het traditioneel in 
sterke communistische partijen kon wortelen: 

Frankrijk en Italië. Hoewel de breuk tussen Mos
kou en de Italiaanse communistische partij nog 
niet definitief is, krijgt deze scheuring langzamer
hand toch de dimensie van bijv. het conflict met 
Tito. In Frankrijk heeft de partij rond de helft 
van haar mandaten verloren - een duidelijke fail
lissementspolitiek. De partijleiding blijft trouw 
aan Moskou, maar de basis keert zich steeds ster
ker tegen de koers van Marchais. De beste intel
lectuelen lopen uit de partij weg. 

Het gevolg is dat de Sowjet-leiders steeds meer 
oog krijgen voor de publieke opinie in het westen 
en hoe hun systeem daarin overkomt. Ze willen 
hun image van vredelievendheid tot elke prijs be
waren. Westerse publikaties over het bloedige op
treden van het rode leger in Afghanistan, over 
schending van mensenrechten in de Sowjet-Unie 
of over repressie in Polen - waar ze vroeger hun 
schouders over zouden hebben opgehaald - tref
fen hen nu op een kwetsbare plek. De veroorde
ling in herfst) g80 in de vN-Assemblée door een 
overgrote meerderheid van de lidstaten, ook van 
die uit de derde wereld, was een even grote tegen
slag voor Moskou als het optreden van de wester
se en neutrale landen in februari jl. op de toet
singsconferentie in Madrid. Iedere Polen-actie, 
iedere anti-Russische manifestatie krijgt op het 
ogenblik hun volle aandacht. 

Druk 

Hoe moet het westen op deze toestand van per
manente crisis reageren? Moet het werkeloos toe
kijken bij het bankroet van dit centralistische 
dwangsysteem en zodoende een mogelijke neer
gang van het Sowjet-imperium in de hand wer
ken? Of moet men doorgaan met het verlenen 
van kredieten en technische know-how en dus 
helpen zijn crises te bezweren? Zijn economische 

sancties een wapen om de communistische 
machthebbers tot rede te brengen en hen te laten 

afzien van nieuwe schendingen van internationa
le gedragsregels? 

Welnu, ten eerste trekt het westen zelf in hoge 
mate profijt van sterkere handelsbetrekkingen 
met het Oostblok. De Sowjet-Unie vormt een gi
gantische potentiële markt voor westerse indus
trieprodukten, waardoor de economische bedrij
vigheid en de werkgelegenheid in de kapitalisti
sche landen voelbaar kunnen worden gestimu
leerd. 

Ten tweede zou door stopzetting van die 
samenwerking heel Oost-Europa in laatste in
stantie in een chaos verzeild raken. De bevolking 
zou er worden teruggeworpen in de duisternis 
van armoe, achterlijkheid en isolationisme. Voor 
de vrede zou dat in onze interdependen te wereld
gemeenschap een direct gevaar betekenen. Een 
supermacht, die voor zijn overleven vecht, kan 
tot gevaarlijke en onberekenbare noodsprongen 
in staat zijn. Uit puur eigenbelang zal het westen 
dan ook zijn grote Russische tegenspeler niet al
leen voor verval moeten behoeden, maar sterker 
nog: hem moeten helpen zijn economie te sane
ren. 

Dat wil niet zeggen dat Russische huzarenstuk
jes als de bezetting van Afghanistan of de militai
re coup iri Polen verder klakkeloos moeten wor
den geaccepteerd. Door een harde en principiële 
houding moet het westen de Sowjet-leiders over
tuigen van de noodzaak zich verantwoordelijk te 
gedragen en op een redelijke, volwassen manier 
politiek te bedrijven. Als we even afzien van mili
taire pressie, wat als een onrealistisch alternatief 
van de hand moet worden gewezen, staan er drie 
handvatten ter beschikking om Moskou onder 
druk te zetten. Dat zijn: selectieve economische 
sancties, politieke druk en het opschorten van het 
wapen beheersingsoverleg . 
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onderhandelingen over de middellange afstands
raketten (INF) en de strategische wapens (START) 

zijn van zo fundamenteel belang dat ze onder alle 
omstandigheden moeten worden voortgezet. Het 
westen zou niet minder de dupe zijn van stopzet
ting ervan dan het Oostblok. 

Wat economische sancties als in- en export
beperkingen betreft, moet worden vooropgesteld 
dat deze nooit effectief kunnen zijn tenzij wereld
wijd toegepast en dat is niet haalbaar. Dergelijke 
sancties zullen worden ontdoken en kosten dan 
alleen maar prestige. Zij kunnen op zijn hoogst 
tijdelijk, als waarschuwingssignaal, worden toe
gepast. 

Zware sancties als het stopzetten van leningen 
en van technologische bijstand betekenen een 
grote bedreiging en dienen dus met uiterste be
hoedzaamheid te worden gehanteerd. Het wes
ten moet de Sowjets duidelijk maken dat het eco
nomische samenwerking van groot belang vindt, 
maar dat om die voort te zetten bepaalde gren
zen niet mogen worden overschreden. Men moet 
hen duidelijk maken dat een coöperatieve hou
ding ten aanzien van liberaliseringstendenzen in 
de satellietlanden een voorwaarde is, maar te
gelijkertijd het irrationele Russische omsinge
lingscom plex proberen af te breken. Alle bruggen 
die de dialoog kunnen verbreden, moeten zorg
vuldig intact worden gehouden. 

Die dialoog en de economische samenwerking 
moeten evenwel vergezeld gaan van de nodige 
politieke druk, daarbij inhakend op de Russische 
gevoeligheid voor de wereldopinie. De discrepan
tie tussen de ideologie die de Sowjet-Unie in het 
vaandel heeft geschreven en haar daden moet 
aan de kaak worden gesteld. Bij bilaterale en 
internationale ontmoetingen moeten de westerse 
landen blijven hameren op naleving van de slot
akte van Helsinki. Zij moeten niet bang zijn 
steeds opnieuw Afghanistan en Polen te kritise
ren. 

Cruciaal daarbij is een hechte eensgezindheid 
binnen het westerse kamp. Meningsverschillen 

tussen de Navo-bondgenoten onderling worden 
ginds niet als bewijs van democratische kracht 
maar als teken van zwakte opgevat. Een scheu
ring tussen West-Europa en Amerika zou van de 
westerse geloofwaardigheid in Russische ogen een 
lachertje maken. Zelf hebben de Sowjets de tac
tiek van onverzettelijkheid zo lang kunnen toe
passen omdat ze weten hoe effectief die is. Als het 
westen zich tot eenzelfde onverzettelijkheid zou 
kunnen opwerken, zullen de Russen toegeven als 
er vitale belangen mee zijn gemoeid. 

Een van hun meest vitale belangen is zonder 
twijfel om in de wapenbeheersingsonderhande
lingen tot resultaten te komen. In Moskou wordt 
de nieuwe Pershing-rr raket als een dodelijke be
dreiging ervaren omdat hij slechts 4 à 6 minuten 
nodig heeft om zijn doel te bereiken. Men wil 
daarom de modernisering in het westen tot elke 
prijs voorkomen. Zwaarder nog weegt voor hen 
de hervatting van de START-onderhandelingen 
over de strategische wapens. Een nieuwe ronde in 
de kernwapen wedloop zou al voor de Verenigde 
Staten nagenoeg onbetaalbaar zijn. Hoeveel te 
meer geldt dat voor de zieltogende Sowjet-econo
mie! 

Toekomstverwachting 

Het is best mogelijk dat de aaneenschakeling van 
crises binnen het Sowjet-imperium - en alleen al 
de opvolging van partijleider Bresnjew zal voor 
jarenlange instabiliteit en (dientengevolge) poli
tieke onbewegelijkheid zorgen - op den duur de 
neergang van dat imperium zal inluiden. Dat is 
evenwel een kwestie van decennia, niet van jaren. 
De volwassenen van nu zullen dat niet meer mee
maken. 

Wat men bij iedere prognose voor ogen moet 
houden, is de levensinstelling ginds, die haaks 
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staat op de pragmatische aanpak van de wester

ling. De Russische mens leeft vanuit een toekom
stige heilsverwachting. Zijn denken is een escha
tologisch denken, typisch voor het Russisch-or
thodoxe christendom, dat tot op vandaag het zie

leleven van dit volk heeft gestempeld. Voor de 
Russische kerk is de aardse werkelijkheid slechts 
een versluierde weerschijn van het komende ko

ninkrijk der hemelen. De communistische leer 
heeft dit geloof proberen te vervangen door haar 
toekomstvisie van de bevrijde mens, de nieuwe 

mens in een klassen loze maatschappij. 
Het Russische volk houd t zich in de misère van 

zijn dagelijkse leven staande door de verwachting 

van een verre, maar betere toekomst. Zijn tijds
begrip is voor ons onnavoelbaar. Minister Gro-

myko heeft eens tegenover een (geschokte) Ne

derlandse diplomaat opgemerkt dat de MBFR

onderhandelingen over troepen red uctie 'voor 
onze kleinkinderen misschien iets' zouden opleve
ren . Dat was in [97 [, toen die onderhandelingen 
nog niet eens waren begonnen. 

Met hetzelfde relativisme zullen de Russen de 
beproevingen, die nu op hen afkomen, onder
gaan en verdragen. De realiteit van vandaag is 
voor hen slechts een afgeleide reali tei t. Een volk 

met een dergelijke gelatenheid zal zólang met 
zijn crises kunnen leven, dat het van kortzichtig

heid zou getuigen het werkelijke verval van het 
Sowjet-imperium als een factor in onze politieke 
toekomstverwachtingen te betrekken. 
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D. VAN DER WERF 

Het sociaal-economische beleid in het 
D)66-verkiezingsprogramma 1981 - 1985 

Nog maar kort geleden hebben wij vol goede 
moed het verkiezingsprogramma [g8I - [985 
vastgesteld. Het heeft wellicht bijgedragen tot het 
verkiezingssucces van 0'66 en later tot het re
geerprogram. Maar wanneer we het nu een jaar 
later zorgvuldig beschouwen, dan blijkt het 
tegenstrijdigheden te bevatten, die door de on
gunstige wending van de economische ontwikke
ling aan het licht treden. 

De veronderstellingen die aan ons programma 
ten grondslag liggen, wijken niet essentieel af van 
die van de cPB-raming in 'De Nederlandse Eco
nomie in 1985'. Daarin werd uitgegaan van een 
toeneming van het nationaal inkomen met [% 
per jaar, een prijsstijging van 6,5 %, evenwicht op 
de lopende rekening in [985 en een financierings
tekort in dat jaar van 4,5% NNI. De werkloosheid 
in [985 werd op een half miljoen geraamd. Deze 
uitkom ten getuigen nog van optimisme - zeker 
wat de groei betreft. Voor de uitkomst van de 
werkloosheid waren ze reeds somber. Intussen is 
er zowel ten aanzien van de groei a ls ten aanzien 
van de werkloosheid reden voor grotere bezorgd
heid. Daarbij kunnen we wel proberen de pro
duktie te bevorderen en tegelijk het financierings
tekort terug te brengen, maar er is een grote kans 
dat dit niet lukken zal. Een verlaging van het fi
nancieringstekort bereik je via verlaging van ui t
gaven of verhoging van inkomsten. In beide ge
vallen zijn er negatieve bestedingseffecten. En, 

verlaging van de bestedingen geeft minder activi
teit, minder belastingsopbrengst. Dat wil zeggen, 
verlaging van het financieringstekort tendeert 
zichzelf te neutrali eren. Of, er dient veel meer te 
worden omgebogen dan voorzien, wil het finan
cieringstekort voldoende omlaag gaan. Met a lle 
con equenties van dien voor de economische ac ti
vitei t. 

KnelPunten voor het herstel van produktie en 
werkgelegenheid 

De oorzaken van de malaise hangen deels samen 
met knelpunten aan de aanbodzijde. Enerzijds 
knelpunten op de arbeidsmarkt, anderzijds in de 
produktiestructuur. 

Op de arbeidsmarkt lijken de knelpunten met 
de toeneming van de werkloosheid te zijn ver
dwenen. Maar ze zijn niet echt weg. Op deel
markten zijn nog steeds tekorten. Zou de vraag 
ineens gaan aantrekken, dan gaan die knelpun
ten weer toenemen. En dan kan het best zijn dat 
een nieuwe hoogconjunctuur afgeremd wordt 
door knelpunten op deelmarkten, terwijl daar
naast werkloosheid blijft bestaan. Een anti-knel
puntenbeleid blijft daarom ook nu nodig. Hoe 
moeten we dit aanpakken? In hoeverre is een 
anti-knelpuntenbeleid tijdens een depressie mo
gelijk en haalbaar? 

Knelpunten in de produktiestructuur zijn er 
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ook. Daarop is het industriebeleid gericht. In dit 
verband wordt aan het herstel van de winstposi
tie van bedrijven een centrale betekenis toe
gekend. De in ons programma voorkomende 
loonmatiging en ombuigingen hebben tweeërlei 
effect op de winsten en de investeringen. Ener
zijds werken zij kostenverlagend, dit effect is sti
mulerend door de positieve invloed op de concur
rentiepositie en op de winsten. Anderzijds werken 
zij in het binnenland afzetverminderend; dit ef
fect is destimulerend. Daarom is het niet duidelijk 
hoe het herstel van de investeringen kan worden 
bereikt door matiging en ombuiging. 

Daarbij komt dat in veel landen om ons heen 
ook gematigd wordt, waardoor het effect van de 
kostenverlaging op de uitvoer wordt tegen
gewerkt.1 Er worden onder de huidige internatio
nale omstandigheden wel hoge eisen gesteld aan 
de positieve effecten van matiging! Een probleem 
is ook waarop moet worden bezuinigd. De voor
naamste genoemde bezuinigingsposten betreffen 
de defensie, de overheidssalarissen, de verkorting 
van de verpleegduur en inverdieneffecten van 
maatregelen in de sfeer der sociale voorzieningen. 
Gezien de werkgelegenheidsgerichtheid van het 
programma moet worden voorkomen dat bij de 
overheid werkgelegenheid verloren gaat. Dit past 
ook in een programma waarin op veel gebieden 
collectieve behoeften worden erkend. Het zou be
tekenen dat de oplossing van de financiële pro
blematiek zoveel mogelijk wordt gezocht in de 
nominale sfeer. Maar, kan men zich afvragen, 
zijn deze posten wel toereikend voor het gestelde 
doel? Indien niet, moet dan to~h op het volume 
worden bespaard? Of is het toelaatbaar of zelfs 
geboden, risico's van financiële aard te nemen 
voor handhaving en uitbr~iding van de werkgele
genheid bij de overheid en in de quartaire sector? 

De sociaal-economische visie van Van Agt-J 

Het beleidsprogramma heeft een bepaalde ver
wachting over de economische mogelijkheden als 
uitgangspunt. Het is echter - vanzelfsprekend -

gebaseerd op meer, namelijk visie op hetgeen po
litiek nodig is. En wat voor dit artikel in het bij
zonder van belang is, een visie op de gewenste 
economische politiek. Belangrijk is daarvoor van 
welke premissen men uit wil gaan. Het Kabinet 
Van Agt-I ging ervan uit dat door een beperking 
van de consumptieve bestedingen van particulie
ren en overheid ruimte vrijgemaakt moet worden 
voor het herstel van winsten en daarmee voor de 
investeringen. Vandaar de nadruk op ombuigin
gen en restrictief monetair beleid. Het monetaire 
beleid heeft daarbij de functie de inflatoire krach
ten in te dammen door beperking van de geld
voorziening. Onder ongunstige omstandigheden 
kunnen rentestijgingen daarvoor onvermijdelijk 
zijn. Deze dienen hoofdzakelijk tot het vrijmaken 
van bestedingsruimte voor investeringen. Dit ver
onderstelt aanpassingen, die zich in een snel tem
po moeten kunnen voltrekken. Om die te berei
ken wordt een beroep gedaan op het marktme
chanisme, d.w.z. op flexibiliteit in prijzen en in
komens, waaronder overdrachtsinkomens, op 
mobiliteit van arbeid, op aanbod van kapitaal. 
In deze visie staat een hoog rendement op inves
teringen centraal voor de creatie van nieuwe, sta
biele arbeidsplaatsen, is inkomensmatiging voor
waarde voor het behoud van bestaande arbeids
plaatsen. Het risico dat afzet en werkgelegenheid 
door de inkomensmatiging tijdelijk zullen wor
den gedempt, wordt bewust aanvaard omdat 
men daarvan in een later stadium verwacht de 
vruchten te plukken in de vorm van een herstel 
van de uitvoer, het terugdringen van de invoer, 
meer investeringen, meer afzet, meer arbeids
plaatsen. 
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De zwakke punten van stabilisatiebeleid 

Je kan je afvragen of met dit stabi lisatiebeleid 
niet teveel wordt vertrouwd op de evenwichtsher
stell ende krachten van de markt. Of niet aan de

fl atoire ontwikkelingen teveel ruimte wordt ge
geven . Kostenmatiging kan nuttig zijn als voor
waarde voor winstherstel, investeringsherstel, 
vraag naar arbeid, enz. Toch is er goede grond 
voor kritiek op dit beleid, omdat het geen garan
ties biedt voor handhaving van bestedingen en 
afzet. Wie investeert er als er geen afzetperspec
tieven zijn? 

Twijfel is ook gerechtvaardigd over het anti-in
flatiekarakter van het stabilisatiebeleid. Kijken 
wij naar de resultaten; in recente j aren zien we 
vaak juist inflatie in perioden van recessie. Wat 
is daarvan de oorzaak? Dikwijls wordt bij de be
oordeling van inflatie voorbijgegaan aan het be
staan van economische machtsposities. Om een 
groot aantal redenen - te vriend houden van de 
openbare mening, niet de schuld willen krijgen 
van de inflatie, vertragingen bij de besluitvor
ming - komt de opgebouwde machtspositie in pe
rioden van groei en stijgende afzet niet volledig 
in de pr~jzen tot uitdrukking. Bij stagnatie van af
zet wordt dit a nders. De ondernemingen krijgen 
te maken met kosten die drukken op een te gering 
afzetvolume. Om redenen van cash-flow worden 
de ondernemingen gedwongen om het verlies aan 
afzetvolume zoveel mogelijk terug te halen in de 
prijzen. Doordat de prijzen door de hausse niet 
maximaal werden opgedreven, wordt het nu mo
gelijk ze te handhaven en eventueel te verhogen, 
hetgeen met inkrimping van de activiteit gepaard 
gaat. Waar onvoldoende machtspositie bestaat, 
wordt de cash-flow aangetast en komen onderne
mingen in moeilijkheden, en wordt in het ergste 
geval de activiteit door bedrijfssluiting beëindigd. 

Gebruikmaking en zelfs opbouw van economi
sche machtsposi ties in perioden van recessie is 

geen nieuw verschijnsel. Marktimperfecties heb
ben traditioneel een dempende invloed op prijs

fluctuaties en zetten deze om in volume-aanpas
singen. De markt laat echter nu ook in de recessie 
prijsstijgingen toe, ondanks, wellicht mede door, 
het restrictieve beleid. Pragmatisch beleid vereist 
in dit geval prijsbeleid, gecombineerd met hand
having van afzetvolume, waardoor de cash-flow 
op peil blijft en volumereacties vermeden wor
den. 

Willen we niet teveel tegeliJk? 

Ons programma bevat een groot aantal wense
lijkheden: meer werkgelegenheid, minder infla
tie, terugdringen financieringstekort, verbetering 
van de produktiestructuur, het ontzien van de 
minima en de uitkeringen. Dit programma bevat 
risico's o.a. in de inkomenssfeer, in de sfeer van 
de overheidsuitgaven. Maar al willen wij de reali
teit op deze onderdelen aanvaarden, het blijft een 
moeilijk punt dat wij in het program erg veel te
gelijk willen. Het wordt daardoor inconsequent. 

Vermindering van het financieringstekort, sta
bilisering van de collectieve sector, versterking 
van de industrie, een meerjarige min-lijn voor de 
lonen en salaris en, en het beroep op het prijsme
chanisme op verschillende plaatsen in het pro
gramma (monetair beleid, milieubeleid, energie
beleid, verkeersbeleid ), wijzen op een benadering 
die lijkt op die van het Kabinet Van Agt I. Ande
re wensen: uitbreiding van de quartaire sector en 
invoering van deeltijdarbeid, het sparen van de 
minima, het verwerpen van het prijsmechanisme 
op andere punten van het programma (inko
mensbeleid, prijsbeleid, grondpolitiek, huur
beleid enz. ) zijn daarmee in strijd. Naarmate de 
vooruitzichten somberder zijn, wordt het consis
tentieprobleem klemmender, omdat een aantal 
wensen geld kost, waarvoor het programma op 
andere plaatsen geen ruimte biedt. Dit laatste be-
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treft m.n. het doelcijfer van 4,5 % NNI voor het fi
nancierstekort, genoemd in het aanhangsel.2 

Het arbeidsplaatsenplan van D J66 

In het programma krijgt de creatie en het be
houd van arbeidsplaatsen samen met de doorvoe
ring van structuurverbetering de hoogste priori
teit. Het arbeidsplaatsenplan bevat de realisatie 
van ruim 300000 arbeidsplaatsen, waarvan 
40000 in de marktsector via het structuurver

beterend beleid, 30000 in de bouwnijverheid via 
de verhoging van het woningbouwprogramma, 
60000 in de quartaire sector, en de rest, ca. 
175000 arbeidsplaatsen via verdeli ng van werk, 
waarbij de nadruk ligt op deeltijdbanen. We 
gaan nu kijken naar de mogelijkheden tot realisa
tie ervan . 

a. Arbeidsplaatsen door versterking van de industriële 
structuur 
Het programma wil 40000 banen vinden in het 
bedrijfsleven (bui ten de bou w), waarbij sterk de 
nadruk wordt gelegd op verlaging van de pro
duktiekosten en versterking van de produktie
structuur. De industrie krijgt veel aandacht. Je 
zou bijna uit het programma begrijpen dat 0'66 

zou streven naar een hernieuwde groei van de 
industrie. Maar zou de structurele werkgelegen
heid opnieuw kunnen toenemen als de loonont
wikkeling wordt gematigd om met het buiten
land in de pas te blijven? Dat zou misschien meer 
matiging betekenen dan wij w~nsen. Het buiten
land omvat immers ook de lage-Ioon landen. 
Daarom zal het voor het handhaven van ons wel
vaartspeil daarnaast nodig blijven de arbeidspro
duktiviteit op te voeren, met name in prijsgevoe
lige sectoren. Dat remt het aantal arbeidsplaat
sen. De gewenste uitbreiding van het aantal ar
beidsplaatsen is langs deze weg niet te bereiken. 

Een ander probleem is dat het activiteitenpak-

ket in de achter ons liggende periode een redelijke 
afzetgroei (in binnen- en buitenland ) heeft laten 
zien, maar dat zich nu verzadigingsverschijnselen 
voordoen. Deze problematiek is met kostenverla
ging niet op te lossen. Het structuurbeleid zal ge
richt moeten worden op een verschuiving van het 
pakket naar groeimarkten. In verband met de 
ook in deze activiteiten te verwachten groei van 
de arbeidsproduktiviteit zie ik als resultaat van 
dit beleid voornamelijk behoud van arbeidsmo
gelijkheden. 

Het blijkt dat een vernieuwend structuurbeleid 
nodig is. Het moet voorkomen dat de werkgele
genheidsproblematiek erger wordt, maar het kan 
niet voorkomen dat deze blijft bestaan. Om die 
op te lossen is conjunctureel herstel van de markt
sector nodig, waarover het programma maar 
weinig zegt. Conjunctureel herstel is niet mo
gelijk zonder herstel van de vraag. Dit zal een 
grotere plaats in het beleid moeten innemen, an
ders zullen de doelcijfers van het arbeidsplaatsen
plan niet worden gehaald. 

b. Arbeidsplaatsen in de bouwnijverheid en in de quartai
re sector 
Deze worden hier tezamen genomen omdat de fi
nanciering van de plannen voor beide sectoren 
via de overheid loopt. Laten we eerst naar de 
quartaire sector kijken. Hiermee kunnen aan
zienlijke inverdieneffecten worden bereikt. Dit 
maakt ca. 60000 extra arbeidsplaatsen in de 
quartaire sector naar valt aan te nemen, een fi
nancieel oplosbaar probleem. 

Ook ten aanzien van de 30000 arbeidsplaatsen 
in de bouwnijverheid via verhoging van de wo
ningwetbouw, mag worden aangenomen dat de 
plannen te realiseren zijn. Alleen de gevolgen 
voor het financieringstekort en de effecten op de 
overige variabelen kunnen per arbeidsplaats ge
rekend, groter zijn, door meer materiaalkosten. 
Daartegenover staat een groter aantal arbeids
plaatsen in toeleveringsind ustrieën. 
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c. Arbeidsplaatsen door verdeling van werk, in het biJzon
der deeltijdbanen 
Het betreft hier de omzetting van normale ar
beidsplaatsen in deeltijdarbeidsplaatsen, leidend 
tot de creatie van 200000 deel tijdarbeidsplaatsen 
bij de overheid en nog eens 200000 deeltijdar
beidsplaatsen in de marktsector. Deze aan tallen 
zijn voor de· opvang van ca. 175000 werkzoeken
den uit het geraamde aanbod van ruim 300000 

personen. 
Mijns inziens is hier een fout in het programma 

geslopen. In de ramingen van het CPB voor de 
werkloosheid is reeds uitgegaan van de veronder-
telling dat de bestaande spontane trend in de 

creatie en bezetting van deeltijd banen, door ca. 
40000 deeltijdwerknemers per jaar, doorgang 
vindt. Het aantal werklozen in 1985, in manjaren 
gemeten, zou dientengevolge, impliciet 200000 

hoger moeten worden geraamd. Er zouden om de 
som te kunnen maken, in de periode van 1985 

niet '75000 maar 275000 volle banen in deeltijd
banen moeten worden omgezet, waarvan 100000 

spontaan en 175000 als gevolg van doelgericht 
beleid. Dit verzwaart de problematiek aanzien
lijk. 

Er wordt gesteld dat de te creëren deeltijdba
nen ruim gekozen zijn, omdat door de groot
scheepse creatie ervan nieuw aanbod wordt uit
gelokt c.q. meer gedeeltelijk arbeidsongeschikten 
zullen blijven werken. Essentieel voor het beleid 
ten aanzien van dit nieuw aanbod is de doelstel
ling van de deeltijdarbeid. Valt deze samen met 
de realisatie van het arbeidsplaatsenplan of met 
de verbetering van ontplooiing kansen? Hoe zit 
het met de belangstelling voor deeltijdarbeid, 
zonder financiële compensatie voor het verlies 
aan inkomen samenhangend met inkorting van 
de werkweek? Als het voornamel ijk gaat om het 
scheppen van kansen voor ontplooiing, wordt het 
bereikte aantal deeltijdbanen daaraan onder
geschikt. We hoeven dan ook niet te proberen via 

compensatie van inkomen het aantal deeltijders 
op te voeren. Wel betekent dit vermoedelijk dat 

het arbeidsplaatsenplan langs een andere weg 
moet worden gehaald. 

Arbeidsplaatsenbeleid door stimulering 

Bij kritische beschouwing blijken de meeste mo
gelijkheden tot realisatie van het arbeidsplaatsen
plan zich te bevinden in de sfeer van conjunctu
reel herstel van de marktsector en uitbreiding 
van de quartaire sector. Wat dit laatste betreft, 
gezien de vele wensen die in het programma te le
zen zijn, lijkt het ook mogelijk dat meer mensen 
in de quartaire sector nuttig emplooi vinden. 

Voor de realisatie van het plan is het voorts no
dig dat de arbeidsmarkt beter gaat functioneren 
en knelpunten worden opgelost. Het programma 
richt zich met name op opleid ing en scholing ter 
verbetering van de aansluiting van vraag en aan
bod op de arbeidsmarkt, alsmede op meer mo
gelijkheden voor deeltijdbanen. Het is de vraag 
of dit voldoende is. Fundamenteel voor het func
tioneren van de arbeidsmarkt is dat het aanbod 
op de arbeidsmarkt, zowel werkenden als niet
werkenden, reageert op de impulsen die uitgaan 
van de vraag naar arbeid. 

Voordat iemand zich op de arbeidsmarkt aan
biedt, vergelijkt hij doorgaans de situatie waarin 
hij zich bevindt met het geheel van voorwaarden 
dat in het voor ui tzicht word t gesteld (het bereik
bare loon). De positieve kanten: arbeidsinkomen, 
promotiemogelijkheden enz. enerzijds, en de ne
gatieve kanten: onzekerheid, noodzaak van bij
scholing, zwaardere werkbelasting, enz. spelen 
daarin een rol. Het bereikbare loon moet naar 
zijn oordeel beter zijn dan het geheel van voor
waarden dat de uitgangssituatie kenmerkt (het 
reserveringsloon). Alleen wanneer duidelijke per
spectieven tot verbetering worden geboden, is 
een actieve reactie van het aanbod op de vraag 
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te verwachten. In de huidige conjuncturele situa
tie is dit niet het geval. Het resultaat is matige re
actie van werkenden zowel als niet-werkenden op 

de impulsen van de arbeidsmarkt. Alleen de 
sterksten kunnen verbetering van positie berei
ken. Deze dringen in de concurrentiestrijd de 
zwakkeren uit het arbeidsproces. Een verbetering 
van de scholingsmogelijkheden biedt daarvoor 
geen voldoende tegenwicht. 

Dit instrument kan pas gericht worden ingezet 
wanneer er weer zekerheid kan worden geboden 
over de positieverbetering die met de scholing 
kan worden bereikt. Het antwoord ligt in een be
leid dat de impulsen versterkt, de garanties in 
zich draagt voor behoud van werk en meer per
spectieven biedt op positieverbetering. 

Flankerend beleid 

De verschillende denkbare varianten van een sti
muleringsbeleid leiden, ondanks aanzienlijke in
verdieneffecten, meest tot een verdere vergroting 
van het financieringstekort en tot ongunstige ef
fecten op de lopende rekening, prijzen en be
schikbare inkomens. 3 

Ter vermijding daarvan is flankerend beleid 
nodig. In het programma vinden we aanzetten 
tot flankerend beleid onder meer op de punten: 
besparing op energie, het monetaire en het beta
lingsbalansbeleid, het inkomens- en het prijs
beleid. We zullen dit nu bekijken. 

a. Besparing van energie 
De energieschaarste vormt thans een rem op de 
produktie. Er zijn besparingen nodig die groten
deels worden afgedwongen via een afneming van 
de groei. Door zuiniger verbr!lik kan deze rem 
worden weggehaald. De industrie zal daarbij een 
bijdrage moeten leveren, zegt het programma, 
via het ontwikkelen van besparingstechnieken, 
maar ook: het bewuste zuinigheidsbeleid zal 

vorm dienen te krijgen in de tarieven. Vraag: 
welke tarieven zijn bedoeld en welk gedeelte van 
de last krijgen de gezinnen te dragen? 

Het programma wil bepaalde kostenstijgingen, 
waaronder die van energie via doorberekening in 
de prijzen en beperking van de prijzen aan de ge

zinnen, in rekening brengen. Wat zal met dit be
leid worden bereikt? Het gezinsgebruik is voor de 
meeste energiekosten niet erg prijsgevoelig. Dit 
zou betekenen dat een relatief geringe besparing 
wordt bereikt en ipso facto een relatief groot in
komensofTer. Hoe is dit te plooien met het inko
mensbeleid? Zou het dan niet meer voor de hand 
liggen de last meer bij de bedrijven te leggen? 
Ook daar kan de prijsgevoeligheid echter onvol
doende zijn. Om uit deze impasse te komen, zou 
overgegaan kunnen worden op be paringsvoor
schriften buiten de prijzen om, zowel voor gezin
nen als voor bedrijven. Dit heeft het voordeel dat 
lagere energieprijzen mogelijk worden, waardoor 
de concurrentiepositie wordt begunstigd en te
vens de inkomens worden ontzien. 

b. Het monetaire en het betalingsbalansbeleid 
In het voorgaande heb ik geprobeerd duidelijk te 
maken, waarom te eenzijdige en te haastige po
gingen om het financieringstekort terug te drin
gen gevaarlijk kunnen zijn. Dat wil niet zeggen 
dat het niet nodig is om het financieringstekort 
naar een lager niveau te brengen. Alleen dat de 
daling van het tekort minder als doelstelling en 
meer als resultaat van een juist gekozen strategie 
moet worden gezien. Intu sen zitten we dan wel 
met tekorten, die op een of andere manier moeten 
worden gedekt, en waarop dan later rente en af
lossing moeten worden betaald. Het is, dunkt me, 
zaak om rente en aflossingen zo laag mogelijk te 
houden. 

Belangrijk is daarvoor dat de lopende rekening 
geen tekort vertoont. Anders zou eventueel in het 
buitenland moeten worden geleend om de totale 
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rekening in evenwicht te houden, en dat is, op de 
lange termijn gezien, geen goede zaak. Om het 
evenwicht te bereiken en te handhaven lijkt mij 

depreciatie van de gulden een geoorloofd middel, 
indien verbetering van de concurren tieposi tie 
door loonmatiging in onvoldoende mate mogelijk 

blijkt. Maar het wisselkoersbeleid is geen doel op 
zichzelf: appreciatie en depreciatie moeten gezien 
worden als onderdeel van een groter pakket. 

Om de financieringstekorten te dekken, liggen 
volgens traditionele opvattingen langlopende le
ningen voor de hand. Maar de langlopende ren
tevoet is geleidelijk opgelopen tot 12 à [3 %. Bij 
langlopende dekking legt men de renteverplich
tingen op dit niveau voor jaren vast. Vraag: is het 
niet verstandiger voorlopig niet langlopend te 
dekken en met consolidatie te wachten tot de ren
tevoet zal zijn gedaald? En in hoeverre kan dat? 
Wat zijn de risico's van dit beleid? Theoretisch 
moet het zeker kunnen. De Nederlandsche Bank 
is verplicht de Minister van Financiën te helpen 
bij zijn beleid. 4 Hij kan dus altijd lenen bij de 
Bank, als hij dit voor zijn beleid nodig vindt. Het 
probleem is veeleer, dat iedereen schijnt te vin
den dat monetaire financiering inilatie veroor
zaakt. Toch behoeft dit niet zo te zijn . Inilatie, 
prijsstijging dus, wordt veroorzaakt door prijs
verhogingen van bedrijven. Meestal op grond 
van kostenverhogingen. Maar kortlopende finan
ciering van overheidssch uld en kosten van bedrij
ven zijn geheel andere zaken en hebben a lleen 
zeer indirect verband met elkaar. Een direct ver
band mag men niet stellen. 5 

Wel lijkt het verstandig om de grote vlottende 
staatsschuld die op die manier kan ontstaan te 
consolideren, zodra de rentevoeten zakken, en te
gelijk de overliquiditeit van het bankwezen te be
perken door gerichte bankpoli tiek, zonder de 
rente weer op tejagen. In het geval van een nieu
we opleving kunnen de liquiditeiten in een proces 
van beheerste kredietverlening geleidelijk worden 
vrijgelaten. 

c. Het inkomensbeleid 
Bij dit onderwerp is sprake van strijdigheid tussen 
het matigingsbeleid en de bevordering van de 

aansluiting van vraag en aanbod op de arbeids
markt. 

Bij de uitvoering van het kostenmatigend be
leid worden in het programma voor geen enkele 
inkomenscategorie koopkrachtgaranties gegeven . 
Wel zullen de werkelijke minima zoveel mogelijk 
worden ontzien, hetgeen op een verdere verklei
ning van de inkomensverschillen zou neerkomen. 
Aangezien de bestaande netto netto-koppeling 
tussen sociale uitkeringen en overige inkomens 
wordt gehandhaafd , geldt de verkleining van de 
inkomensverschillen ook ten opzichte van de uit
keringen. Een en ander is van belang voor de ver
houding van het bereikbare loon en het reserve
ringsIoon, en daarmee voor de mobiliteit op de 
arbeidsmarkt. De arbeidsmobiliteit is afhankelijk 
van de mogelijkheid werk te vinden tegen een 
loon boven het reserveringsloon. In een situatie 
van weinig vraag naar arbeid zijn de mogelijkhe
den om werk te vinden boven het reserverings
loon schaars. Deze schaarsheid wordt versterkt 
door verkleining van de inkomensafstand tussen 
werkenden onderling en tussen werkenden en 
niet-werkenden. De verkleining der inkomensver
schillen verklaart gedeeltelijk het verschijnsel van 
schaarste aan gekwalificeerde werkkrachten voor 
bepaalde beroepen en in bepaalde bedrijfstak
ken, bij gelijktijdige toeneming van de werkloos
heid. Begunstiging van de beloning voor vuil en 
zwaar werk waarvoor arbeid moeilijk te vinden 
is, en het achter laten blijven van de inkomens in 
de collectieve sector, waar de schaarste minder 
groot is, zoals in het programma voorzien, kun
nen helpen de mobiliteit te bevorderen. Met het 
verlagen van uitkeringen ten opzich te van de ac
tieve inkomen en het verruimen van het begrip 
passende arbeid kan de problematiek niet wor
den opgelost. Dit zou tot gevolg hebben dat de 
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beter gekwalificeerde werknemers op steeds la
gere posten terech tkomen en daar de minder ge
kwalificeerde verdringen. Terecht worden zulke 

'oplossingen' niet in het programma aanbevolen. 
Van de verkleining van de inkomensverschil

len, hoe sympathiek ook als gedachte, mag bij 

een teruglopende vraag naar arbeid helaas geen 
bijdrage tot de oplossing van het mobiliteitspro
bleem worden verwacht, maar eerder een verdere 
verstarring. Zonder versterking van de vraag 
naar arbeid ·is dit probleem vermoedelijk niet op 
te lossen. 

d. Het prijsbeleid 
Over het beleid ten aanzien van prijsvorming en 
inflatie is het programma onduidelijk. Enerzijds 
wil het prijsstijgingen van energie, grondstoffen 
en andere externe kosten, milieulasten, via door
berekening in de prijzen aan de gezinnen in reke
ning brengen, anderzijds wordt een laag inflatie
percentage nagestreefd via het algemeen kosten
matigend beleid, het prijsbeleid en het monetaire 
beleid, bevordering van vrije mededinging. Ver
betering van de rendementen wordt dus enerzijds 
nagestreefd door doorberekening van kosten 
zonder prijscompensatie, anderzijds belemmerd 
door inflatiebestrijding en mededingingsbeleid. 
Dit staat in tegenspraak met elkaar. Wat is hier 
de betekenis van prijsbeleid en mededingings
beleid? 

Het verkiezingsprogramma spreekt van vrije 
en van eerlijke mededinging. Dit sluit kennelijk 
niet het bestaan van economische machtposities 
uit (van verschillende sterkte), doch alleen het 
misbruik van machtposities. Het begrip misbruik 
van machtspositie is echter moeilijk af te bake
nen. Valt oneigenlijk gebrui~ er ook onder? Is er 
altijd sprake van misbruik als winst wordt ge
maakt? Is handhaving van cash-flow door prijs
verhoging in een teruglopende markt misbruik 
van machtspositie? Ook indien daardoor arbeids-

. plaatsen worden veilig gesteld? 
Het bestaande prijsbeleid laat toe dat verho

gingen van lonen en externe kosten grotendeels in 

de prijzen worden doorgegeven. Omgekeerd 
geldt dit ook voor verlagingen van externe kosten 
en voor de stijging van de arbeidsproduktiviteit. 
De ramingen voor de loonkostenstijging en de ar
beidsproduktiviteitsstijging worden ontleend aan 
macro-economische gegevens. Dit betekent dat 
de prijsgedragsregels vrijwel ongedifferentieerd 
worden toegepast op grote groepen van bedrij
ven. Sommige bedrijven ondervinden daardoor 
te weinig invloed van het prijsbeleid, andere be
drijven teveel. Voor deze laatste groep kunnen 
uitzonderingen worden gemaakt. Ongetwijfeld 
heeft de globale toepassing tot gevolg dat het 
prijsbeleid onvoldoende werkzaam is. 

Het spi~gelbeeld van efficiency-verbeteringen 
wordt gevormd door onder meer de kosten van 
onderbezetting. Welk gedeelte daarvan zou in de 
prijs tot uitdrukking mogen komen, en welk ge
deelte ten laste van het bedrijf moeten worden 
gebracht? Hoe moet de mate van onderbezetting 
worden gemeten? Onder welke omstandigheden 
gaat het handhaven van de ca h-flow, als de 
markt dit toestaat, boven het streven naar prijs
stabiliteit? 

Aan het prijsbeleid gebaseerd op de kostenont
wikkeling kleven grote bezwaren. Als alternatief 
kan men denken aan een prijsbeleid gebaseerd op 
maxima te stellen aan de winstmarge. Mar
gebeleid kan aan een bedrijf met relatief hoge 
kosten toestaan deze door te berekenen voor zo
ver de markt di t toelaat. Er is geen speciale re
geling voor onderbezettingsverliezen nodig, noch 
op andere gronden. Margebeleid kan het gebruik 
van machtposities beperken. Ik verwacht er een 
grotere bijdrage tot de prijsstabiliteit van dan 
van het bestaande prijsbeleid. Van het program
ma gaat de suggestie uit dat het prijsbeleid en het 
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mededingingsbeleid moeten word en vernieuwd 
en op elkaar afgestemd. H et lijkt me hoog tijd . 
Een werkzaam mededingings- en prijsbeleid ka n 

een uiterst nuttige bijdrage leveren als flankerend 
beleid. 

Algemene conclusie 

We hebben tegenstellingen in het programma ge
consta teerd . H et is aan de pa rtij om deze te repa
reren. Daarvoor zouden o.m. de in dit a rtikel ge
stelde vragen moeten worden beantwoord. Ik zal 
hier volstaan met de bela ngrijkste tegenstelling, 
n1. die tussen het werkgelegenheidsbeleid ener
zijds en het inkomens- en het fin ancieel beleid an
derszijds. And ers gezegd: heeft het zin om door 
te gaan met ombuigen en ma tigen om op die ma
nier het fin ancierings tekort terug te brengen tot 

4,5% N N I? 

Ik betwijfel het. Theoretisch is het wellicht mo
gelijk la ngs de kl assieke weg, via ma tiging en om
buiging, versterking van de concurrentiepositie, 
enz ., het economisch herstel te bereiken. H et 
daartoe strekkende beleid is ech ter on uitvoer
baar, omda t de benodigde loonma tiging onhaal
baar is en het risico van een verdere toeneming 

van de werkloosheid - ook al zou deze van tijde-

lijke aa rd zijn - te groot. Da n staa t a lleen de ex
pa nsieve aanpa k open. Berekeningen op basis 
van het spoorboekje in 'De Nederlandse Econo

mie in [g8S ' la ten zien da t 1% fin a ncierings te
kort goed is voor 75 000 minder werklozen, 2% 
meer BNP , I~ % meer NNI, bij een slui tende beta

lingsbalans en na uwelijks meer p~ij ss tijging . 6 H et 
lijkt mij conseq uenter die lijn te volgen. 

november 1981 

Noten 

I . Vgl. de analyse van de interna tionale aOl a nkci ijkheid van 
J an Siebra nd in Esa van 28 okLOber Ig8 1: 'H et kwe tsbare 
gelijk'. 

2 . Het aanhangsel maakL geen deel van het ve rkiezingsp ro
gramma ui l. 0'66 heeft zich d us niet gebonden aan enig 
doelcijfer voor hel fina ncieringstekorl. 

3. Zie 'De Nederl andse Economie in 1985' , p. 154 en 155 · 
4. Vgl. het a rtikel van Marco Gans in ESB van 4 feb. Ig8 1. 
5. Merkwaardig is in dit ve rba nd da t we zien dat in la nden 

waar een zeer stringent monetair en fin ancieel beleid wordt 
gevoerd, strikter dan monetaristen in ons land voors taan, 
zoals in de v s en het v K, inOati e niet kan worden voorko
men. Waarschijnlijk heeft daar prijsverhoging plaa ts door 
bed rijven met economische machtspositi es, di e a ll een door 
van die machtspos iti es geb ruik te maken het hoofd boven 
wa ter ku nnen houden. 

6. Zie mijn a rtikel in ES B van 4 november Ig8 1. 
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F.GEENE 

Vervreemding: een onderschatte bedreiging 

De parlementaire democratie heeft de laatste ja
ren sterk aan aantrekkingskracht ingeboet: meni
ge belangengroep denkt voor de wil van het par
lement zijn neus op te kunnen halen, terwijl delen 
van de krakers- en van de anti-kernenergiebewe
ging - zonder een beter alternatief voor ogen te 
hebben - bij het horen van de begrippen 'rechts
staat' en 'parlementaire democratie' nog slech ts 
schamper kunnen lachen en veel intellectuelen 
daar opmerkelijk veel begrip voor op kunnen 
brengen. 

Twee bij pogingen deze ontwikkeling te ver
klaren veelvoorkomende begrippen zijn 'ver
vreemding' en (te hoog) 'geschapen verwachtin
gen'. In dit artikel zal ik proberen duidelijk te 
maken dat deze twee begrippen betrekking heb
ben op verschijnselen die veel algemener en duur
zamer zijn dan doorgaans gedacht wordt. Ster
ker: ze zijn inherent aan onze moderne, geïndus
trialiseerde maatschappij. 

Wat is vervreemding? 

Vervreemding kan optreden als we niet in taat zijn 
een essentiële menselijke behoefte te bevredigen, 
namelijk die van macht en il1\; loed. Vooral in zijn 
eerste levensjaren is de mens een wezen dat voor 
zijn voortbestaan en zijn behoeftebevrediging 
door en door van de hem omringende wereld af
hankelijk is. Om zich in die wereld te kunnen 

handhaven, probeert de mens daarom greep te 
krijgen op de verschijnselen waarvan hij afhanke
lijk is. Lukt hem dat, dan levert hem dat een ge
voel van zelfvertrouwen en zelfbewustzijn op. De 
factoren waarvan hij afhankelijk is en die hij in 
zijn greep heeft gekregen, zijn 'van hem' , on
geacht 'of er van 'bezit' of 'eigendom ' sprake is. 

Is de mens afhankelijk van mensen die ook van 
hém afhankelijk zijn en met wie hij in direct con
tact kan treden, dan kunnen zich gevoelens van 
vriendschap ontwikkelen. Is de mens afhankelijk 
van mensen of verschijnselen waar hij nauwelijks 
enige greep op heeft, dan kunnen die bij hem ge
voelens van eerbied oproepen als ze bijdragen 
aan zijn behoeftebevrediging en kunnen ze hem 
gezag inboezemen als ze in staat zijn zijn behoef
tebevrediging nadelig te beïnvloeden. De mensen 
en verschijnselen tegenover wie we gevoelens van 
gezag of eerbied koesteren, ervaren we nauwelijks 
als 'van ons'. Ze zijn relatief 'vreemd' aan en voor 

ons. 
Er is evenwel pas sprake van ernstige ver

vreemding als ook de gevoelens van eerbied of ge
zag afwezig zijn. Dit is het geval als we het ge
drag van mensen en verschijnselen waarvan we 
erg afhankelijk zijn, niet kunnen voorspellen en t 
of niet als legitiem kunnen accepteren. 
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Is ernstige vervreemding nieuw? We hebben ~e toename van onze vrijheid du 
betaald met een toename van de vervreemding. 

In traditionele, stabiele maatschappijen bestaat weinig Tevens is door de groei van de overheidsinvloed 

ernstige vervreemding. De mens is sterk afhanke
lijk van familieleden en andere mensen in zijn 
naaste omgeving. Deze mensen roepen gevoelens 
van vriendschap, eerbied, gezag of zelfvertrou
wen op. 

Hij is voorts afhankelijk van (adellijke) politie
ke personen voor wie hij eerbied opbrengt en die 
hem gezag inboez'emen. Het gedrag van de me
demens is doorgaans redelijk voorspelbaar, door
dat men hem kent en doordat zijn gedrag geleid 
wordt door in de traditie gelegen normen, regels 
en waarden. De meest willekeurige macht waar
aan de mens onderworpen is, is de natuur. Dat 
is een enorme bron van ernstige vervreemding, 
ware het niet dat de mens uit zijn behoefte aan 
macht en voorspelbaarheid zich in of achter de 
natuur één of meer mensachtige wezens voorstelt. 
Deze wezens kan hij proberen gunstig te stem
men door te handelen en te leven zoals die wezens 
dat wensen, waardoor hij invloed op hun hande
len krijgt en zijn gevoelens van vervreemding kan 
beperken. 

In onze moderne, geïndustrialiseerde maatschappij 
bestaan geheel andere afhankelijkheidsrelaties. 
Wij zijn in staat geweest onze afhankelijkheid 
van de natuur door vergroting van onze kennis 
en door een steeds sterkere specialisatie en ar
beidsdeling te verkleinen. Daarvoor in de plaats 
zijn we afhankelijk geworden van veelal anonie
me economische en politieke personen en proces
sen. Bovendien is de voorspelbaarheid van de 
maatschappelijke processen niet groot en berust 
de legitimiteit van de positie van veel machtheb
bers op een veel wankelere basis dan die waarop 
de legitimiteit van hun middeleeuwse voorgan
gers stoelde. De geringe voorspelbaarheid en de 
geringere legitimiteit worden mede veroorzaakt 
door de afbrokkeling van traditionele waarden en 
normen. 

en door de groei van het bureaucratisch over
heidsapparaat de afhankelijkheid van anonieme 
regels en personen toegenomen. Het is evenwel 

voorbarig daar een toename van de vervreem
ding uit af te leiden. Het is voorzichtiger om te 
spreken van een verschuiving van de vervreem
ding, evenals van een verschuiving van de vrij
heid. Het overheidsingrijpen is voor een groot 
deel gericht op een vergroting van de maatschap
pelijke gelijkheid. Tegenover een aantasting van 
de vrijheid van de maatschappelijk sterken (o.m. 
door ons belastingstelsel ) staat een vergroting van 
de vrijheid van de maatschappelijk zwakken (so
ciale zekerheid, minimumloon e.d. ). Voor de 
maatschappelijk sterken heeft di t geleid tot (gro
tere) vervreemding, voor de zwakkeren tot min
der afhankelijkheid en daardoor minder ver
vreemding. 

Wat óJn de jJS)chische reacties op vervreemding? 

De vervreemding levert gevoelens van onbehagen 
en frustratie op en verkleint daardoor het geluk 
van de mensen die erdoor getroffen worden. De 
mensen zullen het onbehagen zo klein mogelijk 
proberen te houden en zullen hun gedrag daar
om proberen aan te passen. Welke maatschappe
lijke gevolgen hebben die aanpassingen? 

De reacties zijn in drieën te verdelen: I. het 
onderdrukken van de behoefte aan invloed op de 
plaats waar men weinig invloed heeft en waar het 
moeilijk is die invloed te vergroten; 2. proberen 
op andere plaatsen het zelfvertrouwen en zelf

bewustzijn op te krikken en 3. voorzover I en 2 

niet lukken: het onbehagen onderdrukken met 
behulp van m.n. alcohol, en de frustraties via 
agressie afreageren. De vormen die het drank
gebruik langzaamaan heeft aangenomen, mogen 
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bekend geacht worden. De agressie die uit de ver- . dan lopende bandwerkers gemanipuleerd, gecon
vreemding voort kan vloeien, uit zich o.m. in het troleerd en als nummer behandeld voelen. Hoe 
zonder reden in elkaar slaan van onbekenden, in mensen op vervreemding reageren, hangt mede 

vandalisme en in relschoppen. af van de middelen waarover ze beschikken. 

De gevolgen van vervreemding op het werk 

Het onderdrukken van de behoefte aan invloed 
gaat o.m. gepaard met apathie, onverschilligheid 
en zich geestelijk en lichamelijk terugtrekken. Als 
vervreemding in de arbeidssi tuatie optreed t, leid t 
dit tot een instrumentele houding ten aanzien 
van het werk. Zo blijkt uit een onderzoek van 
Goldthorpe e.a. 1 dat ondanks dat mensen con
trole over het werk, het gebruik van de eigen ca
paciteiten, het kunnen nemen van initiatief en 
het hebben van variërend werk, als de belangrijk
ste aspecten van het werk aanwijzen, er toch veel 
zijn die in de praktijk niet naar deze aan het werk 
intrinsieke aspecten zoeken, maar naar werk dat 
een hoog inkomen, grote zekerheid e.cl. oplevert. 
Deze instrumentele houding tegenover het werk 
leidt o.m. tot een hoog absenteïsme, een groot 
verloop en krachtige vakbondsactiviteiten. De 
psycholoog Argyris verklaart de instrumentele 
houding niet alleen uit het onderdrukken van de 
behoefte aan controle, maar o.m. ook uit de wens 
genoeg middelen te vergaren om het machteloze 
leven niet bui ten het werk te hoeven voort te zet
ten. 2 

In het oog springende gevolgen van vervreemding 

Het behoeft m.i. weinig betoog dat het op dit mo
ment vooral de Jongeren zijn die door de vervreem
ding getroffen worden. Zij hebben de meeste 
energie, maar kunnen er het r:tinste gebruik van 
maken. Op de arbeidsmarkt staan ze zwak. Tot 
op hoge leeftijd verkeren ze in de afhankelijke po
sitie van 'leerling' of 'student'. Uit een onderzoek 
van Blauner3 blijkt clat studenten zich nog meer 

Scholieren en studenten beschikken meestal over 
weinig geld, maar over veel kennis. Ze zijn rela
tiefvaak opgevoed in een sfeer van betrokkenheid 
bij het maatschappelijk leven. Het is dan ook niet 
verwonderlijk dat we veel van hen bij politieke 
acties, kraakacties en anti-kernenergie-acties te
gen kunnen komen. In de jaren zestig richtten 
hun acties zich voor een groot deel tegen onde
mocratische verhoudingen en structuren die hun 
invloed beperkten. Als we niet wisten dat vooral 
de vervreemding de drijfveer achter hun acties 
was, zou het ons waarschijnlijk verbazen dat zij 
zich J 5 jaar later met evenveel gemak tegen de
mocratische verworvenheden zouden kunnen 
richten. 

Een minder evident, doch zeer belangrijk gevolg 

De vervreemding komt ech ter niet alleen 111 

kraak- en anti-kernenergie-acties tot uitdrukking. 
Vervreemding betekent gebrek aan verbonden
heid en gebrek aan verbondenheid leid t tot be
krompen egoïsme. De vervreemding is m.i . daar
door op dit moment een van onze allergrootste 
maatschappelijke problemen: ze leidt tot een ge
vaarlijke maatschappelijke verstarring, waarin 
elke belangengroep schreeuwt dat zij niet achter
uit kan en dat zij niet de oorzaak van de proble
men IS. 

Om te voorkomen voor a-sociaal uitgemaakt te 
worden, is het gewoonte geworden om je tot zieli
ge, onderdrukte minderheidsgroep uit te roepen. 
Het begrip 'algemeen belang' is een taboe gewor
den, doordat het aan het slechte geweten knaagt. 
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Het belang van de ervaren mate van 
afhankelijkheid 

Toch is het verschijnsel vervreemding onvoldoen
de als verklaring van de malaise waarin we te
recht zijn gekomen, als we hem niet in samen

hang beschouwen met het in onze cultuur meest 
over het hoofd geziene menselijke verschij nsel, 
namelijk dat de grootte van een behoefte afhan
kelijk is van de mate waarin we hem als bevredigbaar 
ervaren. Dit verschijnsel speelt op verschillende 
wijzen een rol. 

In de eerste plaats valt van nature het zien, 
voelen of ruiken van een bevredigingsmiddel 
samen met nabijheid en daarmee met bereik
baarheid. Het is dan ook niet verwonderlijk, dat 
als we honger hebben, die honger bij het zien van 
bijvoorbeeld een lekker kippetje groter wordt. 
Dit verschijnsel speelt ten aanzien van andere be
hoeften vaak een nog belangrijkere rol. 

In de tweede plaats neemt bij een inkomens
stijging de behoefte aan goederen en diensten die 
nu voor ons betaalbaar zijn geworden, toe. Dit is 
de zogenaamde 'preference drift'. Ook het stijgen 
van het inkomen van collega's, familie, vrienden 
en buren versterkt onze behoeften. Dat is de 'refe
rence drift'. Ui t een onderzoek van Van Praag, 
Kapteyn en Van Herwaarden onder 15000 
Nederlanders en Belgen blijkt dat de preference 
drift 50% tenietdoet van de welzijnsstijging die 
het gevolg is van een inkomensstijging en de refe
rence drift nog eens 30%.4 

Het ligt voorts voor de hand te veronderstellen, 
dat de voortdurende stijging van het inkomen die 
de laatste twee decennia zo sterk heeft plaats
gevonden, in de verwachtingen van de mensen 
tot uitdrukking is gekomen. Dit is waarschijnlijk 
een belangrijke oorzaak van het feit dat men zo 
moeilijk een stap terug kan doen en van het reit 
dat men zijn verwachtingen ten aanzien van zijn 
consumptieniveau probeert waar te maken ten 

koste van zijn besparingen (met alle gevolgen van 
dien). Welnu, naarmate men sterkere behoeften 
heeft, wordt bij een constante macht over de om

geving, de afhankelijkheid van de omgeving gro
ter en daarmee de vervreemding. 

De invloed op ons geluk 

De vervreemding en de verhoging van onze be
hoeften en verwachtigingen hebben via drie we
gen een negatieve invloed op ons geluk. In de eerste 
plaats via een negatieve beïnvloeding van onze 
economie, onze sociale zekerheid en onze politie
ke vrijheid en democratie. Door de vervreemding 
wordt een beroep op het algemeen belang moei
lijker. Het hemd is nader dan de rok. Hierdoor 
wordt het moeilijk mensen ertoe te bewegen fi
nancieel een stap terug te doen. De hoge ver
waclltingen versterken dit. Zij zijn bovendien een 
van de hoofdverantwoordelijken voor de lage be
sparingen. Men wil ondanks de tegenvallende in
komensontwikkeling zijn verwachtingen verwer
kelijken, ten koste van de besparingen. Hierdoor 
stijgt de rente en nemen de investeringen af 
(vooral die in de woningbouw). 

Hierdoor komen economisch herstel en terug
dringing van de werkloosheid steeds verder van 
ons af te liggen en wordt het beroep op onze so
ciale zekerheid steeds groter, waardoor de finan
ciering van die zekerheid steeds meer problemen 
oplevert. Deze levert bovendien problemen op 
doordat de particuliere inkomens l~oeilijk te ver
lagen zijn. 

Onze politieke democratie en vrijheid komen 
onder druk te staan door de toename van onde
mocratische acties. 

Dat de vervreemding nog niet tot rampen heeft 
geleid, is m.i. het gevolg van de voortdurende 
stijging van onze welvaart, van onze sociale ge
lijkheid en de mate van democratie. Welvaart, 
rechtvaardigheid en democratie zijn in ons land 
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de belangrijkste legitimatiebronnen van gezag en 
autoriteit geworden. Waarbij men zich overigens 
kan afvragen of deze drie waarden even krachtig 

zijn. Hoelang zal de democratie zich bijvoorbeeld 
kunnen handhaven, als ze de toename ofhandha
ving van de welvaart in de weg lijkt te staan? 

We hebben gezien dat er vooral vervreemding 
optreedt a ls het gedrag van de men en en proces
sen waarvan we erg afhankelijk zijn moeilijk 
voorspelbaar is en we hun positie niet als legitiem 
kunnen accepteren. Welnu, aangezien de legiti
matiebron van ons huidige maatschappelijk be
stel in toenemende mate zijn rechtvaardigheid en 
effectiviteit is, kunnen de economische stagnatie 
en zijn maatschappelijke gevolgen de vervreem
ding ernstig doen toenemen. En met de ver
vreemding de maatschappelijke verstarring en de 
sociale onrust, die op hun beurt de economie 
weer verder kunnen aantasten. 

Een van de voordelen van onze huidige proble
men ten opzichte van die in de jaren dertig is dat 
we een veel hoger welvaartsniveau bereikt heb
ben en een veel grotere sociale zekerheid, zodat 
vooralsnog niemand bang hoeft te zijn dat de 
economische ontwikkeling en de snoeiplannen die 
deze noodzakelijk maakt, erg diep in het vlees 
gaan snijden. We mogen daar echter ook weer 
niet a l te optimistisch over zijn. We moeten niet 
alleen kijken naar het fysieke welvaartspeil, maar 
ook naar de discrepantie tussen verwachtingen en 
werkelijkheid. Bovendien, als we eenmaal in een 
spiraal naar beneden terech t zijn gekomen, is het 
de vraag in welke mate en hoe snel die spiraal
beweging te stoppen is. 

Willen we de spiraal op de meest efficiënte 
wijze ombuigen, dan moeten we niet a ll een zoe
ken naar materiële economisch~ en politieke ver
anderingen, maar ook naar immateriële verande
ringen in onze waarden, normen, verlangens, 
verwachtingen enz. Verschijnselen a ls vervreem
ding, legitimiteit, gel uk, de zin van het leven enz. 

. zouden veel meer dan op dit moment gebeurt, 
bestudeerd en bediscussieerd moeten worden. 
Daarbij kunnen we ons zelfs afvragen of we 

überhaupt wel in staat zijn uit de economische 
problemen te komen, zonder ons uitvoerig te be
zinnen op de wereld der ideeën en idealen. 

Voorts gaat er van de twee verschijnselen een di

rècte negatieve invloed op ons geluk en op onze vrij
heid uit. Vervreemding betekent onzekerheid, 
gebrek aan zelfbewustzijn, aan zelfvertrouwen, 
aan warmte en aan geborgenheid. 

De stijging van onze behoeften betekent on
behagen en ontevredenheid. Dat ook onze vrij
heid door de toename van onze behoeften af
neemt, is minder evident. Dit hangt samen met 
ons eenzijdig, westers vrijheidsbegrip. Onder 
vrijheid verstaan wij meestal 'zeW tandig iets 
kunnen doen', los zijn van van buitenaf komende 
dwang. Wij leggen daarbij een eenzijdige nadruk 
op 'kunnen', zonder dat 'kunnen' te relateren 
aan 'willen'. We moeten echter ook naar onze be
hoeften kijken, naar hun aard en naar hun groot
te. We zien dan dat we onze vrijheid op twee wij
zen kunnen vergroten, namelijk door de obstakels 
die ons in de weg staan op te ruimen en door onze 
behoeften te verlagen. 

Ook ten aanzien van vervreemding zullen we 
niet nel over 'beperking van onze vrijheid' spre
ken. De oorzaak daarvan is dat we vrijheid door
gaans in verband brengen met de aan- of af
wezigheid van duidelijk aanwijsbare obstakels. 
Bij vervreemding zijn die niet of nauwelijks aan
wezig. Zouden we ook aan deze eenzijdigheid in 
ons vrijheidsbegrip een einde maken, dan zouden 
we de afname van de legitimiteit van allerlei 
maatschappelijke instituties, de arbeidsdeling, de 
afbrokkeling van traditionele normen en waar
den en de bureaucrati ering misschien als bron
nen van onvrijheid kunnen bestempelen. Of we 
dat ook werkelijk moeten doen, kunnen we 
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slechts met behulp van een kosten/baten-analyse 
vaststellen. De arbeidsdeling, de afbrokkeling 
van waarden en normen enz. dragen immers ook 

bij aan de verhoging van onze vrijheid. Wat het 
netto-effect is, valt niet een-twee-drie te bepalen . 

De derde weg waarlangs de vervreemding en 
de verhoging van onze behoeften invloed op ons 
geluk heeft, is een weg die ons fysieke voortbestaan 
bedreigt. De lichte beïnvloedbaarheid van onze 
behoeften leidt tot een voortdurend verlangen 
naar méér materiële rijkdom, terwijl van de ver
vreemding eenzelfde werking uitgaat: men wil 
symbolen voor macht en kracht (dure auto's, gro
te motoren enz. ) en om de stress te beperken, die 
voor een deel het gevolg is van de onzekerheid die 
de vervreemding met zich meebrengt, wil men 
kunstmatige middelen tot ontspanning (w.o. 
dure verre vakantiereizen ). Deze rijkdom kost 
energie. En meer energie betekent óf een grotere 
druk om kerncentrales te bouwen, en /óf een gro
tere afhankelijkheid van de olie. De gevaren van 
kernenergie zijn bekend. Een grotere afhankelijk
heid van olie maakt ons militair en economisch 
kwestbaarder en vergroot de claim op de schaar e 
hulpbronnen, wat allebei het gevaar op een oor
log om de olie vergroot. 

Voorts kan de sociale verstarring tot een so
ciaal en economisch verval leiden, hetgeen tot 
een krachtige maatschappelijke destabilisatie kan 
leiden, die op zijn beurt de vredeskansen niet be
vordert, zoals de geschiedenis ons leert. 

Wal te doen tegen de vervreemding? 

Reden genoeg, dunkt mij, om de mogelijkheden te 
bestuderen om de vervreemding terug te dringen, 
evenals de mogelijkheden om onze behoeften te 
verlagen, of niet verder te laten slijgen. 'Wat te 
doen?' dus. 

Om de vervreemding die van de grote over
heidsinvloed uitgaat, terug te dringen, moeten 

we beslissingen die nu door de overheid genomen 
worden voortaan door het individu zelf laten ne
men of door kleinere, nabije, overzich telijke groe

pen. 
Dit is een reden tOL opwaardering van het pro

fijtbeginsel. En een reden om tot reprivatisering 
over te gaan. Dat wil echter niet zeggen dat we 
de staatsactiviteiten dan maar zo snel mogelijk 
tot een minimum terug moeten brengen, zowel 
omdat we ook met andere doelen rekening moe
ten houden (rechtvaardige inkomensverdeling, 
maatschappelijke stabiliteit enz. ), als omdat een 
deel van de overheidsuitgaven het grote groepen 
mensen juist mogelijk maakt om een onafhanke
lijker en minder vervreemd leven te leiden. 

Indien het niet mogelijk of niet gewenst is om 
beslissingen meer door de individuen te laten ne
men, kan in sommige gevallen de beslissings
bevoègdheid in handen gegeven worden van de 
groep mensen die belang heeft bij de beslissingen. 
Zo zou men de inrichting van de straat door de 
straat- of buurtbewoners zelf kunnen laten bepa
len. 

Ook de criminaliteit speelt ten aanzien van de 
vervreemding een grote rol. In een omgeving die 
onveilig is, waarin men zich bedreigd voelt, kan 
men zich niet thuis voelen. Die omgeving kun je 
niet als iets van jezelf ervaren. Minstens zo be
langrijk zijn de hedendaagse opvattingen ten 
aanzien van schuld, verantwoordelijkheid en 
boete. In toenemende mate zijn we ons er van be
wust geworden dat crimineel gedra~ voor een ge
deelte verklaard kan worden uit bestaande maat
schappelijke omstandigheden, waardoor we de 
crimineel als slachtoffer van de maatschappij zijn 
gaan zien, in plaats van omgekeerd. De crimineel 
wordt nog zieliger als we tot de conclusie komen 
dat zijn gedrag voor een groot deel het gevolg is 
van lichamelijke of geestelijke mishandeling in 
zijn jeugdjaren. En met een beetje goede wil kun
nen we vaak het gedrag van de mishandelaars -
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ouders of anderen - in laatste instantie terugvoe
ren op maatschappelijke toestanden. Ook hier
door zijn we de crimineel in toenemende mate als 
slachtoffer van de maatschappij gaan zien. Als ie
mand die zielig is en gehol pen moet worden en 
niet hard moet worden aangepakt. Wellicht is 
dat een goede houding en een goede visie. Maar 
dat neemt niet weg dat zij de vervreemding ver
groten, aangezien ze de mens als een passief ob
ject zien dat nauwelijks een eigen wil heeft en 
slechts het produkt is van maatschappelijke struc
turen. Daarom is het zeer gewenst deze structura
listische opvattingen niet te extreem aan te han
gen en de eigen verantwoordelijkheid van de 
mens weer meer te benadrukken. 

Een aantal middelen om de vervreemding te 
bestrijden, ligt voor de hand, zoals het creëren 
van meer geborgenheid biedende en gezelligere 
woonwijken, de werknemers meer greep geven op 
hun naaste werkomgeving, meer produktiepro
cessen hanteren waarbij mensen (a lleen ofin klei
ne groepen) en heel produkt maken enz. Wat 
minder voor de hand ligt, is dat we zorgvu ldiger 
om moeten springen met tradities en traditionele 
symbolen en instellingen, aangezien ze een gevoel 
van stabiliteit, zekerheid en verbondenheid tot 
gevolg hebben. 

Wat te doen tegen het stijgen van onze belzoiften? 

Hoe kunnen we de voortdurende stijging van 
onze behoeften tegenwerken? Sommige maatre
gelen liggen voor de hand, zoals reclame verbie
den die niet enkel informatie biedt en het achter
wege laten van mensen 'rechten' toe te kennen 
die niet op korte termijn verwerkelijkt kunnen 
worden. 

Daarmee kan de overheid het de burger mak
kelijker maken zich tegen prikkels, die zijn be
hoeften dreigen te vergroten, te verzetten. Want 
het is uiteindelijk alleen de burger zélf die dat 

kan. Hij zal zich meer bewust moeten worden 
van de verschijnselen die zijn behoeften opjagen, 
opdat hij zich daar (beter) tegen kan verzetten. 
Een probleem bij dat verzet is dat het verwerven 
van rijkdom en status voor de westerse mens zeer 
belangrijk is bij het geven van zin aan zijn leven. 

De overheid kan de mens helpen andere bron
nen van zingeving te vinden. Als bron komt o.m. 
de kunst in aanmerking. Kun t kan echter pas 
een bron van vreugde, geluk en zingeving zijn als 
we er voldoende mee in aanraking zijn geweest. 
We moeten kunst léren begrijpen en kunst léren 
waarderen. De eerste stappen die we in dat leer
proces moeten zetten, zijn vaak moeilijk, waar
door voor veel mensen een zeer groot deel der 
kunst een gesloten boek blijft. Hier ligt een onder
wijstaak voor de overheid. Ons onderwijs is er 
overwegend op gericht ons kennis en kwaliteiten 
bij te brengen die ons in staat moeten stellen pro
duktieve activiteiten te ontplooien. Dus ook in 
het onderwijs komt het eenzijdige (ééndimensio
nale) westerse vrijheidsidee tot uitdrukking. We 
moeten daarom veel meer tijd uittrekken om jon
ge mensen met kunst in aanraking te brengen, 
met muziek, film, toneel, schilderkunst, beeld
houwkunst, literatuur, ballet, architectuur ete. 

Andere bronnen van zingeving zijn: de ontwik
keling van een gezond en fit lichaam, het genie
ten van de schoonheid van de natuur, het geloof, 
en het zich inzetten voor hoge idealen a ls vrij
heid, gelijkheid, broederschap, veiligheid, een 
schoon milieu etc. 

Ook om de mens te helpen bewust en actief een 
gezond en fit lichaam te ontwikkelen, moeten er 
veranderingen in het onderwij worden aan
gebracht: in plaats van een para-mili taristische 
lichamelijke opvoeding, een onderwijs gericht op 
verbetering van individuele zwakke lichamelijke 
schakels (condi tie, krach t, lenigheid, behendig
heid etc. ) en gerich t op het leren genieten van li
chamelijke in panning en activiteit. 
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Op deze wijze zijn wij in staat de burger te hel
pen zijn behoeften verder onder controle van zijn 
rede te brengen en zich onaOlankelijker te maken 
van verschijnselen waar hij geen of nauwelijks 
greep op heeft, kortom: we proberen hem dan in 
staat te stellen een redelijker, gelukkiger, vrijer en 
minder vervreemd mens te zijn. 

Daarbij moeten we ons er terdege van bewust 
zijn, dat we niet voor de keus staan tussen voor
uitgang of stilstand, maar tussen voorui tgang of 
achteruitgang. Stilstand bestaat hier niet. De ver
vreemding maakt het samen met de hoge ver
wachtingen onmogelijk een adequaat econo
misch matigings- en bezuinigingsbeleid te voeren 
(met alle gevolgen van dien ), terwijl de ver
vreemding van onze democratische rechtsstaat 

onze democratische verworvenheden aantast. 

Hoe snel de weg omlaag kan gaan, weten we niet . 
De geschiedenis leert ons echter wél, dat (onver
wachte) stroomversnellingen eerder regel dan 
uitzondering zijn. Het i daarom mogelijk , dat de 
geschiedenis zal ui twijzen dat we voor een histo
rische taak gesteld worden. 

Noten 

1. Gold lhorpe c.a. Tlte aJfluent worker: industrial attitudes and be
havior, Ncw Vork, Cam bridge Universily Press, 1969. 

2. Zie Chris Argyris Tile applicability rif Organi<.ational Sociolog), 
Cambridgc University Press, 1972. 

3. Blauner Alienatioll andJreedom, Chicago, U niversily ofChica
go Press, 1964. 

4. Floor van Herwaarden, Aric Ka ptcyn en Bcrnard van 
Praag, 'Twelve Thousand lndiviclual Welfare Funktions. A 
comparison of six Samples in Bclgium and Thc NClhcr
lands', EUTopean Economic Review, 9, 283- 3°0, 1977. 
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M.] ASPERS-LAMERS 

Volwasseneneducatie 

I . Inleiding 

Volwassenened ucatie is een betrekkelij k recente 
term in Nederland. Tot 1976 sprak men van 
tweede kans-onderwijs, tweede weg-onderwijs, 
her- om- en bij- scholing etc. 

Rond 1977 verschijnt de term volwassenenedu
catie (verder aangeduid als VEl. In 1978 is er 
sprake van dit begrip in de regeringsverklaring. 
Er wordt dan een coördinerend bewindsman 
aangewezen en een nota over de VE in het voor
uitzicht gesteld. Sindsdien is de term vrij snel in
geburgerd . 

Wat wordt er nu precies bedoeld met deze 
term? Globaal kan men zeggen dat het hier gaat 
om personen, die hun eerste ondc::.rwijsweg heb
ben afgesloten, meestal een tijdlang geen onder
wijs meer hebben gevolgd, en nu weer - om welke 
redenen dan ook - terugkeren naar het 'leren' (te 
verstaan in zeer brede zin ). De andere helft van 
de term 'educatie' dekt in het algemeen de be
grippen: 
- vorming, gericht op het eigen maatschappelijk 

functioneren; 
- scholing, het opdoen van vaardigheden, vooral 

voor het uitoefenen van een beroep; en 
- onderwijs, algemeen vormend onderwijs, ana

loog aan wat kinderen krijgen op de basisschool, 
de mavo etc. 

Veel educatieve activiteiten van en voor vol was-

senen zijn echter mengvormen. Van alle perso
nen boven de 15 jaar neem t ongeveer 10 tot [5 % 
deel aan een of andere vorm van v E (conclusie 
van het Sociaal Cultureel Planbureau). In lan
den als Zweden,]oegoslavië en de VS, is dat meer. 
De Rijksbegroting van [98 I gaf de volgende cij
fers over de VE: 
Ministerie van 0 en w 657,7 miljoen 
Ministerie van CRM 191,25 miljoen 
Ministerie van Soc. Zaken 206.15 miljoen 
Niet alleen hebben we in de VE dus te maken met 
een grote groep medeburgers, ook gaan er forse 
bedragen over de toonbank. De vraag is: komen 
deze bedragen op een correcte manier ten goede 
aan de mensen, die daar om vragen? 

Als politieke partij, zelfs met regeringsverant
woordelijkheid, moeten wij ons ook die vraag 
stellen. Om echter tot een verantwoorde invul
ling te komen, lijkt het mij gewenst de nodige be
leidsontwikkelingen nog eens na te lopen. 

2. Over wie praten we? 

Een 'versnipperd' veld, zo wordt de VE nogal 
eens genoemd. Het woord versnippering duidt 
dan vooral op de verscheidenheid van educatieve 
behoeften en het feitelijke aanbod. Men kan niet 
spreken van v E als een samenhangende sector, 
in tegendeel. 

In grote lijnen onderscheiden we: 
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a. alfabetiseringscursussen. Schattingen wijzen ui t 

dat ± 7°°0 autochtone Nederlanders een ele
mentaire cursus lezen en schrijven volgen;* 

b. basiseducatie voor volwassenen. Het aantal ge
schatte deelnemers bedraagt ± 29000. Het gaat 
hier om allerlei inhaal- en opfriscursussen van la
gere schoolkennis, algemene ontwikkeling en 
maatschappelijke vorming, schakelcursussen en 
brugklassen, voorbereiding voor dag- en avond
onderwijs. De open schoolprojecten introduceer
den een nieuwe werkwijze en realiseerden op die 
manier een doorbraak in het veld van de v E; 
c. voortgezet onderwijs overdag en in de avond. 
De avondscholen zijn al jarenlang een trekpleis
ter geweest voor mensen, die naast hun dagelijkse 
werkzaamheden een of ander diploma wilden be
halen. Nieuw was echter het 'project' Midden
meer in 1975, waarin men de mogelijkheid bood 
aan volwassenen om ook overdag diplomagericht 
onderwijs te volgen (de zgn. moedermavo). Een 
enorme explosie van dagschoolonderwijs voor 
volwassenen was het gevolg en nu spreekt men 
van dagmavo, -havo, -vwo en -meao voor vol
wassenen. Schattingen wijzen op een totaal van 

± 95000 (dag en avond ); 
d. educatie van culturele minderheden. Rond 
12000 mensen, waaronder gastarbeiders, Surina
mers, Molukkers, woonwagenbewoners en vluch
telingen vragen om Nederlandse taalcursussen en 
andere vormen van basiseducatie; 
e. beroep gerich te educatie. Ongeveer 70000 jon
ge mensen tussen 18 en 27 jaar volgen het partieel 
onderwijs. Een sterke toename doet zich voor in 
de cursussen voor boven 27-jarigen (bijv. in de 
bejaardenzorg). Schatting van het aantal deelne
mers boven de 27: 52000; 
f activiteiten voor speciale groepen. Hiertoe 
wordt gerekend: 
- de cursussen in het kader van vrouwenemanci

patie bijv. de vos-cursussen (Vrouwen Oriënte
ren zich op de Samenleving), de VLo-cursussen 

• De cijfers berusten op gegevens van Ig80 (wRR-rapport) . 

(Vrouwen Leren over Ontwikkelingssamenwer
king), de VIOo-cursussen (Vrouwen In De 
Overgang) en de vLAM-groepen (Vrouwen Le
ren Actief Meedoen); 

- activiteiten voor niet-actieven zoals werklozen 
en WAo-ers; 

- voorbereiding op de pensionering; 
g. hoger onderwijs. Van oudsher is er altijd een 
groot aantal werkstudenten geweest in het HBO 

(in 1979 waren dit er 7(843 ). Aan de universitei
ten neemt het aantal studenten toe dat de studie 
combineert met een gedeeltelijke of volledige 
werkkring (tussen de [5000 en 30000 studenten). 
In 1984 of 1985 zal de Open Universiteit starten; 
er wordt een aantal studenten verwacht van 

3°000. 
Nog steeds ontstaan er nieuwe activiteiten van 

'onderop'. Lang niet alle geboden kansen zijn 
voor iedereen bereikbaar. Vaak is er een gebrek 
aan continuïteit, vooral omdat veel werk door 
vrijwilligers wordt gedaan. Bovendien sluit niet 
elk aanbod aan bij de behoeften. Zo zijn er gebie
den in Nederland waar ruimschoots ~ordt voor
zien in cursussen en andere gebieden waar prak
tisch geen aanbod is. 

Dan bestaat er nog het probleem van de be
roemde 'drempel'. 'Hoe krijg ik de mensen uit 
hun huizen?' Daarvoor is nodig: activering, sti
mulering en begeleiding, maar ook een overzich
telijk aanbod, samenhang en een duidelijke fi
nanciële regeling. 

3. De Overheid en de v E 

Pas inds kort bemoeit de centrale overheid zich 
actief met de VE en tracht zij structuur aan te 
brengen in de 'wildgroei' in het veld. Een grote 
moeilijkheid hierbij is dat vanuit de historie de 
verschillende vormen van V E, thuishoren onder 
minstens 3 verschillende departementen, (Onder
wijs, CR M en Sociale Zaken) die elk op hun eigen 
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manier betrokken zIJn bij de ontwikkelingen in 
het veld. 

Sinds de laatste kabinetsformatie is de coördi
nerend bewindsman inzake de VE (Van Kemena
de) ook projectminister geworden. 

a. Hoe was echter de overheidsbemoeienis tot 1981? 
Zoals gezegd , de overheid nam lang een afwach
tende houding aan. Incidenteel werden er subsi
dies verstrekt. Men dacht echter in het algemeen 
dat verbetering van het jongerenonderwijs de 
voorzieningen voor volwassenen overbodig zou 
maken. 

Een doorbraak ontstond rond 1965, toen het 
principe van permanente educatie werd erkend (een 
leerproces verspreid over het gehele leven). Daar
bij kwamen rond [969 de ideeën van 'recurrent 
education' (wederkerend onderwijs met afwisseling 
tussen arbeid, leren en vrije tijd ). De Internatio
nale Arbeidsorganisatie (ILO) deed er nog een 
schep boven op met haar idee van betaald educatiif 
verlof, dat tot doel had afwisseling te brengen tus
sen werken en leren. 

Nederland ondertekende in [976 een verdrag, 
waarin de verplichting werd gesteld om een edu
catief verlofsysteem te ontwikkelen en jaarlijks 
een voortgangsverslag uit te brengen. 

Beleidsmaatregelen werden steeäs meer nood
zaak. In de bekende Contourennota's werd welis
waar een strategie van wederkerend onderwijs 
ontvouwd, maar de praktische uitwerking ont
brak. De beleidsverantwoordelijkheid bleek te 
zeer versnipperd te zijn over de diverse departe
menten. Wel trachtte men door het instellen van 
commissies, die elk een of meerdere adviezen zou
den uitbrengen, meer overzicht en samenhang te 
krijgen. Zo werden achtereenvolgens sinds 1975 
ingesteld: de cos (Commissie Open School), de 
C B PEN (Commissie Bevordering Plaatselijke 
Educatieve Netwerken ), de cvou (Commissie 
Voorbereiding Open Universiteit) en de CBEV 

(Commissie Betaald EducatiefVer!of). 
In 1977 kwam de WRR (Wetenschappelijke 

Raad voor het Regeringsbeleid ) met het leerrecht 
als voorstel en een interdepartementale werk
groep zou de voorwaarden en eventuele uitvoe
ringsmogelijkheden gaan bestuderen. Het gonsde 
dus van de activiteiten. De bovengenoemde com
missies brachten hun adviezen uit in een aantal 
lijvige nota's (cos: 10 stuks; CBPEN : [0 stuks; 

cvou: 2 stuks en de CBEV: 1). Helaa, de advie
zen vu lden elkaar maar voor een gedeelte aan. Ze 
waren te veel opgesteld vanuit de heersende 
zienswijze van het betrokken departement. 

Wel was er enige overeenkomst, o.a. in de er
kenning van het leerrecht als sociaal grondrecht 
(cos, CBPEN en de CBEV) . Ook kozen al deze 
drie commissies als doelgroep diegenen, die wei
nig kansen hebben gehad. De adviezen liepen op 
belangrijke punten soms sterk uiteen , bijv. in het 
antwoord op de vraag van waaruit het aanbod 
moet geschieden, van ui t de doelgroep zelf of van
uit de overheid. Ook de keuze voor een centraal 
gerealiseerd aanbod of decentrale aanpak leverde 
een verschillend advie op. Kortom: verscheiden
heid was troef. 

Beleidskeuzes werden aan de bewindslieden 
overgelaten en de rapporten verdwenen groten
deels in de bureauladen. Elk departement be
heerde weer zijn eigen winkel inzake de VE en de 
gewenste harmonisatie kwam er niet. De hoop 
bleef, dat de toegezegde Nota Volwassenenedu
catie de oplossing zou brengen. Maar deze liet op 
zich wachten. Daarom werden er opnieuw korte 
termijn beslissingen genomen, o.a. over voortzet
ting van de Open School, over projecten op het 
terrein van plaatselijke netwerken en werkplaat
sen, over de pré-pensionering, projecten van alfa
betisering en van culturele minderheden. Moei
zaam werd er vorig jaar geld vrij gemaakt voor 
projecten m.b. t. beroepskwaliGcerende educatie. 

Een landelijke coördinatiegroep (onder leiding van 
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prof. de Moor) kreeg de taak de diverse projecten 
te coördineren en een Voorlopige Adviesgroep zou de 
betrokken ministers (met name de coördinerend 

bewindsman) gaan adviseren. Betaald educatief 
verlof en de invulling van het leerrecht bleven de 
grote struikelblokken. De financiering kon niet 
ingevuld worden. 

b. Het initiatitjwelsontwerp harmonisatie, vormzng en 
opleiding van volwassenen 
Op 17 maart 1981 is bij de Tweede Kamer door 
de pvdA-kamerleden Van Kemenade, Meijer en 
Worrel! een initiatiefwetsontwerp ingediend 
'houdende regelen m.b.t. de voorziening in en de 
samenhang van de vorming en opleiding van vol
wassenen'. Dit wetsontwerp wil de vorming en 
opleiding van volwassenen helemaal opnemen in 
de gemeentelijke welzijnsplanning met een ver
plichte aansluiting bij samenwerkingsverbanden 
op gemeentelijk (ofintergemeentelijk) niveau, en 
handhaving van wettelijke regelingen voor 
onderwij voorzieningen. De aard van de wet 
(harmonisatie) brengt met zich mee dat er niet 
meer dan een minimum aan regelingen in mag 
staan. Veel moet er later uitgewerkt worden via 
Algemene Maatregelen van Bestuur. 

Nog enkele algemene punten uit deze wet zijn: 
- het hele onderwijs voor volwassenen en het hele 

sociaal-cul tureIe werk val!en onder deze wet, 
evenals de vakopleiding voor volwassenen; 

- de wensen en ervaringen van deelnemers staan 
centraal; 

- het door de gemeenteraad in te stellen samen
werkingsverband moet zorg dragen voor 
samenhang in activiteiten en voorzieningen, 
voorlichting en advisering; 

- de op landelijk niveau ongeorganiseerde vor
men van v E (teleac-cursussen, schriftelijk en 

buiten chools mondeling onderwijs) zullen 
moeten worden afgestemd op het aanbod op lo
kaal niveau; 

- een landelijk ontwikkelingscentrum is nodig om 
de ontwikkelingen te coördineren en af te stem
men, zorg te dragen voor materiaalontwikke

ling en voor deskundigheidsbevordering; 
- verder zal er een soort adviesraad moeten zijn, 

die de betrokken bewindslieden zal adviseren 
over de ontwikkelingen op het terrein van vor
ming en opleiding voor volwassenen. 

Bij de aanbieding van dit wetsontwerp is aan het 
veld gevraagd om schr.iftelijk commentaar in te 
dienen. Ook is er op I I feb. jl. een hoorzitting ge
houden ter verduidelijking van deze commenta
ren voor de diverse partijspecialisten. In grote lij
nen is men blij met het verschijnen van een wet 
op de VE. Aan de andere kant is er ook veel kri
tiek geuit. Ook onze partij bekeek deze wet zeer 
kritisch. 

c. D'66 en het wetsontwerp 
De landelijke onderwijsgroep van 0'66 boog zich 
over deze wet om de fractieleden te steunen in 
hun bijdragen tijdens de parlementaire behande
ling in de Tweede Kamer. De voornaamste be
vindingen waren: 

- de harmonisatiewet geeft te weinig aankno
pingspunten tot een geïntegreerd aanbod van 
vorming, onderwijs en scholing. Naar de prak
tijk gerekend betekent dit een voortduren van 
onduidelijkheid over de bestaande verschillen in 
rech tsposities, financieringsstromen, deskundig
heidseisen etc; 

- het leerrecht wordt slechts indirect onderschre
ven. Het 0'66-partijprogramma is daar duide
lijk positief vóór. We zagen deze erkenning dan 
ook graag uitdrukkelijker vermeld. 

- het samenhangende beleid in de gemeenten zou 
volgens het programma van 0'66 het beste ge
stalte kunnen krijgen in een educatitj centrum. In 
het wetsontwerp spreekt men van een samen
werkingsverband. Is dat hetzelfde en waar zit
ten eventuele verschillen? Voor beide samen-
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werkingsvormen geldt: wie beheert deze?; 
- het oprichten van een nieuw landelijk ontwik

kelingscentrum wijzen we af. Bestaande instel

lingen kunnen de genoemde taken uitstekend 
vervullen; 

- over de positie van het personeel in de VE wordt 
in dit wetsontwerp niet gesproken, terwijl daar 
juist nog al wat knelpunten liggen; 

- het voortduren van ongelijkheid in de financie
ring vinden wij een ern tig bezwaar. 

d. Beginselennota inzake de volwasseneneducatie 
Op J 8 mei J 98 J (ruim een week voor de verkie
zingen) is de zo lang verwachte Nota Volwassenene
ducatie uitgebracht. Het gaat hier om een beginse
lennota. De belangrijkste punten daaruit zijn: 
- volwassenen moeten in iedere levensfase in de 

gelegenheid worden gesteld onderwijs, vorming 
en choling te ontvangen. Dit uitgangspunt van 
permanente educatie moet gestalte krijgen in 
een stelsel van wederkerende educatie: perioden 
van werken, onderwijs, vorming en scholing en 
vrije tijd moeten elkaar af wisselen; 

- een regeling Betaald Educatief Verlof moet 
stapsgewijze ingevoerd worden met voorrang 
voor diegenen, die het meest kwetsbaar zijn op 
de arbeidsmarkt; 

- de Nota wijst het leerrecht als opeisbaar recht 
af; 

- de financiering van de VE moet berusten op 4 
pijlers: 
a.financiering door de gemeenschap; 
b. eigen bijdragen; 
c. herverdeling van middelen binnen en tussen 
de educatieve sectoren. 
d. geldmiddelen, die tot dusver voor andere ter
reinen zijn gereserveerd. Voorwaarde is dan 
wel, dat onderwij , vorm ing en scholing aan

wijsbare effecten hebben; 
- bestuurlijk worden ook de huidige wettelijke 

kaders gehandhaafd. 

Als belangrijkste kritiekpunt op deze nota kan 
men aanvoeren, dat zij lijkt te gaan over wat alle
maal niet mogelijk is, omdat de financiën ontbre
ken. De economische crisis is duidelijk voelbaar 
en de vraag is of dit uitgangspunt mag zijn voor 
een beleid op lange termijn. 

e. Wat zeggen de verschillende partijprogramma's 
Wanneer de politieke keuzes niet verder gaan 
dan 'meer mogelijkheden voor mensen, die wei
nig kansen hebben gehad' of 'integratie van vor
ming, scholing en onderwijs' dan blijkt dat te 
vrijblijvend te zijn. De werkelijkheid vraagt om 
duidelijke en realistische uitspraken. Alle politie
ke partijen schermden in J 977 met dergelijke fra
sen in hun programma's, maar deze hebben de 
afgelopen jaren niet veel opgeleverd. Wel is steeds 
duidelijker geworden, wat er zoal geregeld zou 
moeten worden om minstens tot ordening te ko
men. 

De programma's van 1981 geven wel verschil
len te zien. 

Het CDA zegt o.a .: 'De diploma-gerichte VE 

moet onder de wvo (Wet op het Voorgezet 
Onderwijs) blijven vallen en de 'open' educatie 
onder de Kaderwet Specifiek Welzijn. Ook be
steedt het CDA veel aandacht aan de behoefte aan 
educatie van de culturele minderheden. Hoe 
daaraan moet worden voldaan blijft onduidelijk. 
Het erkennen van een leerrecht wil het CDA 

graag later nog eens bekijken. 
De PVDA wil (uiteraard ) een wettelijk kader 

voor de v E tot stand gebracht zien. Onduidelijk 
blijft deze partij over Betaald Ed ucatief Verlof. 
Wel is er een regeling nodig, zegt het program
ma, maar er staat niet in hoe deze bekostigd moet 
worden. 

De VVD blijft erg onduidelijk in haar stand

punt over de V E. Wel worden er enkele stellingen 
naar voren gebracht, maar deze worden niet uit
gewerkt. Een voorbeeld: 'er moet een samenhan-

gend st 
men'. \ 
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gend stelsel van onderwijs aan volwassenen ko

men'. Vaagheid over de uitvoering ervan. 
Met enige trots kunnen we constateren, dat 

0'66 beter inspeelt op de bestaande behoefte aan 

ordening. In ons programma wordt gekozen voor 
een apart directoraat-generaal voor de v E, waar 

ook alles , wat nu niet onder o&w valt, wordt 

ondergebracht. Na de leerplichtige leeftijd van [6 
jaar vinden wij dat er een leerrecht moet komen 

voor iedereen, uit te werken in een ste lsel van VE . 

Ook vindt onze partij , dat de studiekosten van 

vol was enen geregeld moeten worden via een sy

steem van studiekostenfinanciering. 

Echter ook bij ons programma kan men nog 

vele vraagtekens plaatsen. Op welke manier wil

len wij bijv. de studiefinanciering geregeld zien? 

Hoe wi llen wij het leerrecht financieel haalbaar 

maken? Hoe moet het stelsel van de v E er uit 

zien? 

4. De toekomst van de V E 

V E Het Kabinet Van Agt-JI is gestart met enkele 

zet 
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mooie voornemens voor de v E. ZO vinden we in 

het regeerakkoord vermeld dat er regels moeten 

komen voor educatief verlof en vo lwassenenedu

catie. Ook zal aandach t worden gegeven aan de 

concretisering van het leerrecht. Achterstands

groepen krijgen priori tei t. 

De coördinerend minister is nu proj ectminister 

geworden inzake de v E. De v E heeft direct te ma

ken met maar liefst 8 bewindsli eden: 

- de minister van o&w (Van Kemenade) . Hij is 

belast met de coördinatie van het beleid inzake 

de VE. Ook de Open Universiteit valt onder zijn 

beheer; 

- staatssecretaris Deetman. Hij heeft zich vooral 

belast met het voortgezet onderwij s (ook voor 

volwassenen); 

- staatssecretaris Herrnes is bezig met de wet

geving inzake de verzorgings tructuur (o.a. 

onderwijsbegeleidingsdiensten, ook voor het 
volwassenenonderwijs) ; 

- bij Sociale Zaken zal minister Den Uyl met zijn 

werkgelegenheidsplan niet om het (betaald ) 

educatief verlof heen kunnen; 
- zijn staatssecretaris Hedy d'Ancona, verant

woordelijk voor emancipatiegerichte werk

zaamheden, zal vooral beroepen- en beroeps

keuzevoorlichting voor vrouwen moeten be

werkstellingen. 

- minister Van der Louw van CRM zal zich moe

ten bezinnen op de vraag, die straks gesteld gaat 

worden, nl: Hoe verhoudt zich de Kaderwet 

Specifiek Wel7,ijn tot de wet op de v E? 
- staatssecretaris De Boer van CR M za l via het 

c1ub- en buurthuiswerk, bibliotheekwerk, vor

mingswerk en niet te vergeten het vrijwi lligers

werk veel te maken krijgen met volwassenen; 

- staatssecretaris Van Leijenhorst is speciaal be

last met het minderhedenbeleid, waaronde r 

vele volwassenen een betere kans moeten krij

gen. 

Indirect zal ieder ministerie betrokken zijn bij de 

beleidsontwikkelingen inzake de VE in de toe

komst. 
In een paragraaf over VE, in de Nota van Wij

zigingen bij de begroting van 0& w wordt duide

lijk gemaakt, dat de projectminister zich bezig zal 

houden met drie projecten, die uiteindelijk in re

gelgeving en wetsontwerpen zullen uitmonden. 

Deze projecten omvatten: 
- een duidelijk beleidsplan voor de basisvoorzie

ningen m.b.t. elementaire educatie. Dit plan zal 

medio [982 verschijnen; 
- een plan om samen hang en verband te brengen 

in de verschillende regelgevingen, rechtsposities 

en financieringsstelsels t.a.v. de totale VE. Eind 

[982 hoopt de minister een wetson twerp hier

over op tafel te kunnen leggen; 

- een plan voor wet- en regelgeving m.b.t. be-
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taald educatief verlof. In 1983 hoopt men dit in
gevuld te hebben. 

Dat de decentralisatie door gaat, d.w.z. dat de 
gemeenten meer bevoegdheden zullen krijgen in 
het opstellen van educatieve plannen is wel dui
delijk. Er zal zich dan snel de vraag voordoen in 

hoeverre gemeenten zelf een scholingsbeleid kun
nen voeren dat rekening houd t met de totale ar
beidsmarktsituatie. Het oorspronkelijke idee: 'Op 
scholing volgt automatisch een beroep' geldt niet 
meer in deze tijd, ook niet voor volwassenen. 
(Wellicht is het interessant de verhouding tussen 
educatie en arbeidsmarkt, toegespitst op volwas
senen, eens nader te bekijken binnen onze par
tij. ) 

Voor 0'66 rijzen er interessante vragen. Enkele 
kunnen o.a. zijn: Wat verstaat onze partij precies 
onder elementaire educatie? L. van Ommen, die 
onlangs is aangesteld als projectleider voor de ele
mentaire educatie, omschrijft deze term in 'Tref
punt' als volgt: 'elementaire educatie is die edu
catie, die voor volwassenen het a ll ernoodzakelijk
ste is om zich in de maatschappij zelfstandig en 
weerbaar op te kunnen stellen'. Een i,nteressan te, 
maar geen eenvoudige omschrijving, want waar 
liggen de grenzen? Moeten we bij de invulling 
van dit begrip uitgaan van functioneringsgebie
den, (werk- en leefverbanden) van doelgroepen 
sec of van een combinatie van het aanbod van 
boven af en de doelgroep? 

Moet de invulling van het aanbod door de 
doelgroepen zelf gebeuren vanuit een lokaal of re
gionaal gebied, of moet men het functioneren in 
de maatschappij in het algemeen als uitgangs
punt nemen? Of wellicht een combinatie van bei-

de? In hoeverre moet de beroepsvorming hierbij 
betrokken zijn? Welke doelgroepen genieten 
voorrang? Op welke manier wordt de elementai

re educatie gefinancierd? 
Bij het project harmonisatie en wetgeving kun

nen we trachten een antwoord te geven op vra
gen als: Is regel- en wetgeving wel zo noodzake
lijk en welke zaken moeten dan vastgelegd wor
den en welke zeker niet? Hoe wordt de 'decentra
lisatie' optimaal gerealiseerd en hoe lossen we in 
deze de knelpunten op? 

Al eerder is de vraag gesteld over de samen
werkingsverbanden c.q. educatieve centra (be
stuur, verantwoordelijkheid, verplichting tot 
samenwerking of niet, gelijkschakeling van 
rechtsposities, deskundigheidseisen etc. etc. ) . 

Ook durven wij in ons programma te pleiten 
voor betaald ed ucatief verlof. Hoe stellen wij ons 
echter de financiering voor? 

Vele vragen, die wachten op een antwoord. Onze 
partij zou antwoorden kunnen zoeken, voordat 
we alleen maar instemmend hoeven te knikken of 

juist niet. 

Geraadpleegde literatuur 

Initiatiefwetsol1lwerp (met a lle mogelijke commentaren). 
Beginselennota inzake de volwasseneneducatie (met commentaren). 
Bulletins Volwassenen-Educatie, jaargang 5· 
Educatie en Welzijn, rapport-w R R hoofdstuk 5· 
Volwasseneneducatie, Harmonisatieraad WcIzijnsbeieid. 
Volwasseneneducatie in Nederland, Intermediair bibliotheek. 
Gids Volwasseneneducatie. 
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JAN GLASTRA VAN LOON 

Tussen droom en daad 

0'66 is weer eens in moeilijk vaarwa

ter terecht gekomen. De vraag is, 
waar dat aan ligt. Ik denk, in a ll e 

ernst, aan twee dingen: aan 0'66 en 
aan het vaarwater. 

0'66 wil d regenteske, de burgers 

onmondig houdende en politieke 
verantwoordelijkheden versluieren

de elementen in ons politieke bestel 

opheffen. Het wil dat partijen vóór 

verkiezingen op zo'n manier hun 

standpunten kenbaar maken, dat 

de kiezers ook echt kunnen kiezen 

en niet alleen een halfslachtig man

daat afgeven. 0'66 wil dat het beleid 

. wordt gericht op de vorming van 

een maatschappij waarin de vergro

ting ieders persoonlijke ontwikke

lingsmogelijkheden voorrang heeft 

boven het verder verhogen van onze 
materiële welvaart. 

Kortom, 0'66 wil fundamentele po
litieke, staatkundige en maatschap

pelijke hervormingen. Dit maakt 

dat andere hervormingsgezinde 

partijen (en onder hen in het bijzon

der de PVDA) haar natuurlijke 
bondgenoten zijn. 0'66 moet haar 

doelstellingen echter ook traeh ten te 

verwezenlijken in een politiek bestel 

dat doorspekt is met regenteske, de 

burgers onmond ig houdende en po
litieke verantwoordelijkheden ver

sluierende elementen; in een poli

tiek krachtenveld waarin vaagheid 
vóór verkiezingen tactisch meer 

voordelen biedt dan duidelijkheid; 

en in een maatschappij waarin ver
hoging van van de produktiviteit en 
de comsumptie van verhandelbare 

goederen niet all een voorrang heeft 
boven, maar ook haar eisen stelt 

aan, ieders persoonlijke ontwikke

ling. 

Deze situatie is a llerminst a lleen die 

van 0'66. Het is integendeel die van 

a lle hervormingsgezinde part ijen . 

Zij is een van de oorzaken die ma
ken dat ' links' van nature sterker 

verdeeld is dan 'rechts' en zij vormt 
de basis op grond waarvan de radi

calen, ongeduldigen en rechtlijni
gen van ' links' de revolutie a ls enig 

mogelijke uitweg zien. Iets van dat 

laatste was ook terug te vinden in 

de de 'ex plo ietheorie' van H ans 

van Mierlo. Hoe dit zij, a ll e hervor

mingsgezinde partijen zijn belast 

met het telkens vinden van oplossing

en voor de spanningen en tegen

spraken tussen de maatschappij die 
men wil realiseren en de normen en 

waarden die dal oplegt enerzijds, de 
bestaande maatschappij waarin 

men moet werken met haar heersen

de waarden en normen en haar in

stellingen anderzijds. 
Op dit moment worden die span

ningen door twee omstandigheden 

vergroot. Ten eer te door het feit 

dat er op het ogenblik geen sprake 

is van een verdere vergroting van 
onze materiële welvaart, maar veel

eer van een bedreiging van de be

staande met als effect een stijgende 

werkeloosheid die niet a lleen de ma

teriële welvaart, maar ook de ont

plooiingsmogelijkheden van velen 

aan ta t. In de tweede plaats, door

dat onze belangrijkste nalu urlijke 

bondgenoot, de P v 0 A, in deze si

tuatie door de eerder beschreven 

spanningen innerlijk wordt ver
scheurd. Op deze extra gecompli 
ceerde situatie moeten wij vóór de 

komende Tweede Kamer-verkie

zingen een adequaat alllwoord ge
ven. 
Zie daar de belangrijk te kenmer

ken van de situatie waarin 0'66 zich 

nu bevindt. AI het overige is van bij
komstige betekenis. 0'66 heeft die si

tuatie niet gemaakt, zij hoort er als 

hervormingsgezinde partij wel in 

thuis. Er zijn ruw gezegd vier ma

nieren waarop zij de moeilijkheden 

die in deze situatie besloten liggen 
voor zichzelf kan vergroten vier 

valkuilen die wij moeten vermijden. 

De eerste valkuil is dat wij ons meer 

laten leiden door bijkomstigheden 

(kritiek vanuit andere partij n, het 

optreden van bepaalde persoonlijk
heden, beeldvorming in de media 
e.d. ) dan door de hoofdzaken. De 

tweede, dat wij het natuurlijke 
bondgenootschap met èle PV OA op

vatten als een soort stilzwijgend , 

half moreel, half politiek verbond 

dat dwingt tot volgzaamheid. De 

derde valkuil die wagenwijd voor 
ons openstaat is dat wij de P v 0 A 

vanwege haar innerlijke verdeeld

heid in haar geheel afzweren en van 

de weeromstuit het eigen politieke 

heil zoeken bij andere, minder of in 
het geheel niet hervormingsgezinde 

partijen. De vierde, niet minder 

wijd openstaande valkuil is dat wij 

onszelf door innerlijke verdeeldheid 

(bijv. over het schijn-alternatieftus
sen de tweede en de derde mogelijk

heid ) de grond inboren. 
Wat ons in de huidige situatie te 

doen taat, vloeit zakelijk voort uit 

onze taak en verantwoordelijkheid 

als een zelfstandige hervormings-



gezinde partij met een eigen samen
hangend programma en een eig n 
beleidslijn ten opzichte van de uit

zonderlijk ernstige economische en 
maa tschappelijke problemen va n 
dit moment. Wij willen regeringsver
antwoordelijkheid in een coaliti e 

met een zo breed mogelijk politiek 
en maa tscha ppelijk draagvla k da t 
een realistisch en sociaal rec htvaar
dig beleid voert tot sanering van 
onze economie en hervorming van 
onze maat chappij . Dit betekent, 
dat onze voorkeur uitgaat naar een 
regeringscoaliti e met hetzij C DA en 
PVDA , hetzij PVDA en VVD , maar 
dat onze bereidheid om in een op 
één van deze twee manieren samen

ge teld e regering zitting te nemen 
afh ankelijk is van de vraag, of die 
partijen in voldoende ma te bereid 
en in staa t zijn mee te werken en uit
voering te geven aan een beleid da t: 
I . de stijging va n de tekoren op de 

overheidsbegroting ombuigt; 
2.de so ial e minima ontziet; 
3. ons stel el va n socia le zekerheden 

op een zoda nige manier hervormt 
da t zijn fin anciering oo k in een te
ruglopend e economie structureel 
is gewaarborgd en sociale recht
vaardigheid wordt gehandh aafd ; 

4. de verni euwing van de industri ële 
seetor bevord ert (m.n. door las
tenverlich ting en door gerich te 
maatregelen, met na me ter 
ondersteuning van midden- en 
kl einbedrij f); 

5.gericht is op een billijkere verd e
ling van de werkgelegenh eid 
(m.n. door uitbreiding van deel
tijdarbeid ) ; 

6. de emancipa tie van mannen en 
vrouwen in onze maatscha ppij , 
waar nodig ook met po itief dis-
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criminerende maatregelen, be
vordert; 

7. met kracht de vermind ering van 

de nu clea ire bewapening en co m
penserend e versterking va n de 
conventionele bewapening in het 
kader van de N A V 0 nastreeft en 
zich tot het uiterste inzet voor een 

ombuiging van de bewapenings
wedloop tussen oos t en we t. 

Dit zijn , meen ik, de belangrijkste 
elementen van het meer porige, in
nerlijk samenhangend e, zowel de 
gezondma king va n onze economie 
als een rechtvaardi gere maatscha p
pij bevorderende beleid waarvoor 
0'66 kan tekenen. Zou één van de 
daarvoor in aanmerking komend e 

partij en in een van de genoemd e 
coaliti es ni et bereid of in staa t zijn 
da tzelfde te doen, da n zal voor 0 '66 
in de eerste plaats de oppositierol 
zijn weggelegd. Gezien de ernst van 
de economi che crisis zal dan niette
min zorgvuldig moe ten worden 
onderzocht en afgewogen, of het 
door ons noodzakelijk geachte be
leid ni et beter kan worden gediend 
door deelname aan een ander sa
mengesteld ka binet (waarbij ook 
een minderh eids- en een zakenka bi
net ni et zijn uit te sluiten) dan door 
plaats te nemen in de oppositieba n

ken. 
Een sta ndpuntbepaling als deze 
roept na tuurlijk onmiddellijk kriti

sche vragen op. De meest voor de 
hand liggende reacti e is: 'Ah , 0 '66 
opent de deur voor een kabinet van 
C DA , V VD en 0 '66. H et zwenkt 

(dus) naar rechts!' Ik wil daar met
een op ingaan, omd a t ik goede rede
nen heb om aan te nemen da l die 
reactie ook binnen onze pa rtij te ho

ren zal zijn. 

Ik acht di e reactie om de volgende 
redenen onjuist. Daarbij moeten 
m.i . drie dingen voorop word en ge

steld. T en eerste, da t de economi
sche crisis inderd aad zo uitzond er
lijk ernstig is da t uitzond erlijke 
zorgvuldigheid bij het bepa len van 
een standpunt vereist is. T en tweede 
da t de ongel ukkige crisi binnen de 
PVD A door een miskenning van de 

ernst van de economische situa ti e 
door een deel van haar leden is ver

oorzaakt en dat diezelfde groep bin
nen de PVDA de vorming van een 
door ons primair gewenst ka binet in 
de weg kan staan. Onder deze om
standigheden zou een weigering bij 
voorbaat onzerzijds om hoe da n ook 
zonder de P V DA regeringsvera nt
woordelijkheid te aanvaard en juist 
die groep veel maeht in handen ge
ven. Het zou bovendien onze eigen 
onderh andelingspositie in de kabi 
netsformati e en de daarin door ons 

te vervullen bemidd eling rol ver
zwakken. (Het zal ook niet de eer te 
keer zijn, da t 0'66 de taak heeft de 
positie van de realisten binnen de 
P V DA te versterken. Bij het tot
standkomen van ' Keerpun t' vervul
de het diezelfd e rol, zij het in ond er
handelingen di e niet openbaar zijn 
gemaakt. Die weg i echter door de 
afwij zing van een progressieve 
volkspa rtij door de P v 0 A afgesne
den). 

Ik meen dat in mijn eerder gegeven 

standpuntbepaling het voorwaar
delijk stellen van onze voorkeurs
coalitie en het als laa tste mogelijk
heid naast die van een oppositierol 
onder dezelfde voorwaard en in 

overweging willen nemen van deel
name aan een anders samengesteld 

kabinet, ~fzonderlijk en in combi-

natie me 
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natie met lkaar, zakelijk recht doen 
aan de situatie waarin wij ons be
vinden en aan wat wij daarin willen 

bereiken. Wie dit ontkent, ontkent 

in mijn ogen de zelfstandigheid ten 

opziehte van a ll e andere partij en 
van waaruit wij on standpunt moe

ten bepalen. H et zou goed zijn on 
zerzijds te bevorderen dat aan de 

(eerste) informateur / formateur een 

termijn wordt gesteld . 
Tot slot nog een hartekreet. Ik 
hoop, dal degenen di na hel be

sluit van ons congres de minder

heid zull en vormen, hoe dat besluil 

ook uitvalt, hun democraat zijn ook 

in die zin het volle pond zu ll en ge

ven, dat zij zich ten behoeve van de 

lange baan voor de korte baan 
waakzaam maar ook loyaal achter 
dat besluit zu llen scharen. Pas a ls 

dat is gebeurd, zullen we zelfstandig 

bestaansrecht echt waar hebben ge

maakt. Want tussen droom en daad 

wijst de redelijkheid een weg. 

/ juli '982 
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E.VAN DER HOEVEN 

Vaste grond voor D)66 in de samenleving 

Om van maatschappelb'k beweging te worden tot politieke partij is een zekere consolidatie 
onontbeerlijk. Integratie in de machtsstructuur is een noodzakelb'k streven voor een politieke partij die 

wil blijven. Kritische steun aan de ons na staande belangenorganisaties is daarbij één van de belangrijkste 
hulpmiddelen. 

In tegenstelling tot de drie grootste partijen mist 
0'66 de band met maatschappelijke belangen
groepen. Binnen de partij is daarover a ltijd tame
lijk zonnig, zelfs stralend gedaan: 0'66 zou niet 
onderworpen zijn aan de verlammende werking 
van zo'n band, zoals de PVDA ondervindt van de 
FNV, en daarom zouden wij teeds weer met frisse 
ideeën kunnen komen. Over de grenzen van be
langengroepen heen zouden wij zo steeds opnieuw 
de verl ichte kiezer, die verondersteld wordt zijn 
buik vol te hebben van het belangengedram, kun
nen aanspreken. 

Tot zover de theorie. De electora le consequen
ties ervan hebben we wél geweten! Toen de aan
pak van 0'66, eenmaal in een kabinet verzeild , 
minder fris oogde dan was voorgespiegeld, bleek 
er geen maatschappelijk fundament te zijn waar
op de partij kon terugvallen. De verlich te kiezers 
kee rden zich teleurgesteld af, zowel doordat in 
campagnes te hoge verwachtingen waren gewekt 
die niet waargemaakt kónden worden, als door 

een minder onbevangen aanpak van de regerings
verantwoordelijkheid dan mogelijk wa geweest. 
Daarbij kwam de ontluistering van het imago van 
de lij sttrekker, die de pers bleek te hebben in
gepalmd met eigen wapens, wat hem op de vijand
schap van schrijvend en uitzendend Nederland 
kwam te staan. Kortom, de wereld keerde zich te
gen 0'66, en er bleek geen belangengroep die het 
voor ons wilde opnemen. Misschien zou een maat
schappelijk draagvlak toch zin hebben? 

Fantasie 

De voordelen van de onthechting van maatschap
pelijke belangengroepen zijn bovendien illusoir. 
Was het nu nog zo, dat de partij werkelijk voorde
len had getrokken uit het ontbreken van een band 

met deze groepen, dan had men nog kunnen beto
gen dat wij de vaste grond onder de voeten bewu t 
hebben laten varen. Maar ik kan die voorde len 
niet ontwaren. Ze hadden kunnen bestaan uit fan-
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tasierijke, of uit impopulaire standpu nten - impo
pulair dan bij de baasjes van de belangenorganisa
ties. Met fan tasie paai t men de verlich te kiezer -

evenals met standpunten die duidelijk het geheel, 
maar niet één van de vele deelbelangen dienen . 
Aan beide heeft het de partij in de laatste jaren 
ontbroken. 

Laten we een voorbeeld nemen van een 'impo
pulair' standpunt - verlaging van het minimum 
jeugdloon. Ieder die enig contact heeft met het be
drijfsleven weet dat vele ondernemers wel meer 
jongeren in dienst zouden willen nemen, maar het 
niet kunnen vanwege de hoogte van het minimum 
jeugdloon, en de vrij geringe prestatie die daar, 
door hun gebrek aan ervaring, tegenover wordt 
gezet door de meeste jongeren. Uiteraard vindt 
men voor de verlaging van het minimum jeugd
loon geen applaus bij de bonzen van de vakbewe
ging of de bonsjes van de jongerenorganisaties, 
maar een partij zonder binding aan een van die 
groepen zou zich over hun hoofden heen kunnen 
rich ten tot de vele jongeren die een baan prefere
ren boven een uitkering. Uiteraard zou de hoon 

, van de pers op de koop toe genomen moeten wor
den. Ik constateer dat de moed om zu lke paden 
te bewandelen de laatste tijd in de partij heeft ont
broken, waarmee één van de voordelen van de 
onthechting van belangengroepen is vervallen. 

Is de partij de laatste tijd dan gekenmerkt door 
fantasie? Al evenmin. Ik bedoel de fantasie die het 
mogelijk maakt maatschappelijke problemen in 
een ruim verband te zien, en vanuit dat kader op-
10 singen te bedenken die vanui t de sectorale be
langengroepen niet naar voren gebracht kunnen 
worden; ik bedoel de intellectuele creativiteit, die 
het mogelijk maakt dwarsverbanden te leggen die 
vanuit het denken in belangen niet worden gesig
naleerd, zodat gedacht kan worden in het ophef
fen van belemmeringen in plaats van het stellen 
van nieuwe regels. Zo'n intellectuele creativiteit 
zou het waarmerk van 0'66 moeten zijn. Ont-

breekt die, dan heeft de partij geen bestaansrecht, 
dan zijn wij werkelijk een CDA zonder C. 

Wie het angstig en fantasieloos opereren van de 
partij met regeringsverantwoordelijkheid heeft 
gadegeslagen, moet erkennen dat wij daar dicht 
in de buurt zijn gekomen . Waar zijn de staatku n
dige hervormingen die de partij voorstaat? Waar 
een verfrissende kijk op het onderwijs naast het ni
velleringsgedram van Van Kemenade? Waar een 
welzijnsfilosofie die ook maar enigszins vergelijk
baar is met de beschouwingen van Van der Louw 
bij de verdediging van zijn begroting? Waar is 
zelfs maar de onderbouwing van onze standpun
ten op die gebieden die we als het waarmerk van 
de partij zien: energie, milieu, vrij heid van de bur
ger? Toegegeven" somberheid is niet helemaal 
troef. Er zijn verfrissende ideeën naar voren ge
brach t over het informatiebeleid, het mediabeleid, 
het innovatiebeleid, om maar wat te noemen. 
Maar het saldo moet ons toch te denken geven. 
Hébben wij wel voordelen behaald uit ons gebrek 
aan binding met belangengroepen? 

Er zijn vele factoren die meewerkèn aan deze 
verbazingwekkende fantasieloosheid van de par
tij; zonder te willen suggereren dat déze factor 
steeds een belangrijke rol heeft gespeeld , wil ik er 
één noemen: de ambtelijke binding van veel van 
de actieve leden van de partij. Ambtelijke bindin
gen kunnen op de fantasie eenzelfde uitwerking 
hebben als bindingen aan belangengroepen; ze 
zijn alleen minder openbaar en daardoor voor ve
len minder zichtbaar. Het denken in ve le partij
organen, bijvoorbeeld veel sWB-werkgroepen, 
wordt bepaald door ambtelijke agenda's, door de 
veelheid van toegewijde ambtenaren en andere 
beleidsbepalers. Voor hen is het vaak moeilijk zich 
te ontworstelen aan de vragen van all edag, die met 
name via het betreffende kamerlid tot hen komen, 
en de intellectuele creativiteit te ontplooien die het 
waarmerk van de partij zou zijn. Deskundig is de 

partij daardoor zeker, maar niet altijd fantasierijk. 
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Nogmaals: hebben wij wel de mogelijkheden ge
grepen, die onthechting van maatschappelijke be
langengroepen ons bood? 

Machtsvorming 

Om redenen van machtsvorming is een losse re of 
vastere band van een grote pol i ti eke partij met 
maatschappelijke bela ngengroepen vrijwel on
misbaar. H et is algemeen bekend dat Nederl and 
maar ten dele een pa rlementaire democra tie is: be
slui tvorming vind t maar voor een betrekkelij k 
klein deel plaats in gekozen organen. Veel meer 
besluiten vallen in die gremia, die op 'evenwichti
ge wijze' zij n samengesteld ui t vertegenwoordigers 
va n ... maatscha ppelijke bela ngengroepen - even
wichtig na tuurlijk op basis van vroegere machts
vorming, niet op basis van een voor eens en a l tijd 

gegeven maa tsta f. 
In het veld van raden en commissies, waarover 

het hier gaat, i 0 '66 vaak opvallend afwezig. En 
we mogen veronderstellen da t van aanwezige 
0'66-leden of sympa thisanten de binding met de 
partij vaak niet erg groot zal zijn , zoda t zij betrek
kelijk weinig met onze kamerleden ruggespraak 
zullen houden over op handen zijnde besluiten of 
adviezen. De 0'66-invloed in dit ' m~a tsch appelij

ke middenveld ' tussen burge r en K amer wordt 
verder gereduceerd , doord at 0 '66ers er doorgaans 
geen zittin in hebben vanwege hun pa rtijbinding, 
zoda t zij door iemand va n een andere politi eke 
kleur kunnen worden opgevolgd . De parallel met 
de kl eine pa rtij en is duidel ijk . Zonder een structu
rele vertegenwoordiging van 0'66 in dit maat
chappelijke middenveld blijft onze pa rtij in be-

slissend opzicht klein: niet werkelijk geïntegreerd 
in de machtss tructuur, teveel afh a nkelijk van de 
macht va n het ge tal in vertegenwoordigende orga
nen, en daardoor ook kwetsbaar voor verkiez ing -
nederlagen. 

H et argument van machtsvorming kan ook op 

een andere mamer, a ls korte poJj tieke fil osofi e, 
worden weergegeven. We proberen dan te onder
zoeken wa t de rela tie is tussen het algemeen bela ng 

da t door politieke partij en wordt gediend , en de 
deelbela ngen die door bela ngenorganisa ti es wor
den beha rtigd . Poli ti eke partij en hebben een visie 
op het bela ng va n de samenleving als geheel, het 
algemeen belang. Maar dit is een wazige groo t
heid , niet bij voorbaat kenbaar, terwijl er we l vele 
deel belangen concreet geform uleerd worden. Elke 
visie op het algemeen belang wordt dan ook pas 
concreet in de consequenti es voor de deelbelang
en. Bij elke pa rtij zien we da n ook da t de visie op 
het algemeen belang word t gekarakteriseerd door 
het denken vanuit één of meer deelbelangen. 

De con equen tie hiervan is da t er belangenor
ganisa ti es zijn waarmee zo'n pa rtij een na uwe 
ba nd heeft. Die band is er a ltijd , al is deze soms 
niet meer da n een gelijkgerichtheid; organisa to
risch kan de ba nd sterk zijn , of ook vrij wel afwezig. 
Partij en met sterke banden met een ach ter ban van 
maatschappelijke bela ngengroepen zijn P V D A en 
C OA. Leidend belang bij de P V O A in de maat
scha ppelijke opstelling is da t van de a rbeiders en 
laags tbetaalden, wa t leidt tot een bijzondere band 
met de F N V. H et C D A, da t zijn wortel heeft in de 
emancipa tie van het christelijke volksdeel , heeft 
een identiteit di e vrijwel samenvalt met die van 
de hele reeks christelijke organisa ties in de samen
leving, met na me in onderwijs en gezondheids
zorg. Naas t deze beide pa rtij en hebben ook zulke 
uiteenlopende politieke groeperingen als GPV en 
C P N na uwe ba nden met een achterban van maat
schappelijke belangengroepen. 

Rela ti es als deze zijn bij 0 '66 onderontwikkeld. 
Wanneer ik hier pleit voor het aanknopen van 
banden met bepaalde maatschappelijke organi a
ties, dan is da t niet bedoeld om onze iden ti tei t a ls 
het wa re aan hen uit te leveren. Een té na uwe 
band beperkt creativiteit en speelruim te van de 
partij en zou deze va n beha rtiger van het a lge-
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meen belang doen ve rworden in behartiger van 
een aantal deelbelangen. Dat beschamende beeld 
biedt de politiek reeds teveel. Het gaat mij om een 
kritische relatie met maatschappelijke belangen
groepen, maar toch: een relatie, die nu ontbreekt. 

immateriële belangen 

Op dit punt aangekomen, is een goede omschrij
ving van de deelbelangen die door 0 '66 belangrijk 
worden gevonden, cruciaal. Deze zijn uit de ge
schiedenis van de partij af te lezen. Ik noem een 
aantal: milieubescherming, bescherming van de 
persoonlijke vrijheid, medezeggenschap, emanci 
patie (het is zaak hier de doorweekte stoplap per
soonlijke ontlllooiing te vermijden). Deze belangen 
kunnen worden samengevat onder de naam im
materiële belangen, een term waarop kritiek be
staat (o.a. R. Hueting) maar die toch voldoende 
duidelijk maakt dat het hier in het a lgemeen gaat 
om belangen die niet primair door een beter gevu l
de portemonnee beter worden ged iend. 

Er zijn ook materiële belangen die door 0'66 be
langrijk worden gevonden, zoals consumenten
bescherming (vaak ook met een immateriële com
ponent) en - waarom niet - de be cherming van 
de inkomenspositie van ons electoraat, het mid
denkader (zoals bijvoorbeeld bescherming tegen 
pension verlies bij veranderi ng van baan ). En er 
zijn afgeliede belangen, zoal de noodzaak van een 
rechtszekere deeltijdbaan, consequentie van het 
streven naar emancipatie en persoonlijke vrijheid. 

Welke organi aties behartigen in de samenle
ving deze belangen? Voor de bescherming van het 
milieu komt de milieubeweging op, voor emanci
patie de emancipatiebeweging en voor consumen
tenbelangen de Con umentenbod. Vóór bescher
ming van de rechten van het individu zijn organi
saties a ls Coornhertliga, Komité voor de Rechts
staat, Vereniging voor Vrijwillige Euthanasie. 
Voor bescherming van de inkomenspositie van het 

middenkader komt een bond als Unie BLHP op, 
en voor een rechtszekere deeltijdbaan is in de 
meeste secto ren geen goede belangenbehartiger. 

De relatie tussen onze partij en de betreffende 
belangenorganisaties is lang niet a ltijd goed. 
Daarvoor zijn - buiten een gebrek aan inspanning 
van onze kant - twee redenen aan te wijzen . In 
de eerste plaats bestaan de toppen van de organi
saties in de immateriële hoek veelal niet uit 0'66ers 
maar uit leden van PV OA, PPR, ps P en soms CPN. 

Daarom wordt 0'66 door zulke organisaties vaak 
juist op afstand gehouden. In de milieubeweging, 
die ik goed ken, wordt in de top veelal anti-indu
strieel gedacht, wat leidt tot een andere maat
schappelijke opstelling dan de onze en een con'es
ponderend wantrouwen tegenover innovatiepar
tij 0'66 als behartiger van .het milieubelang. Soort
gelijke verhoudingen bestaan wellicht op het ge
bied van emancipatie en rechtsbescherming. 

Vrijheidslievend 

Een tweede reden voor de afstand tussen belang
enorganisaties op immaterieel geb ied en 0'66 is de 
vrijheidslievendheid diejuist bij deze organisaties, 
evenals overigens in onze partij, bestaat. Men 
bindt zich niet graag. Zelfs leden van 0'66 zu llen 
daardoor vaak huiverig staat tegenover het ver
vullen van een brugfunctie tussen de partij en deze 
belangenorganisaties. 

Het zou daardoor averrechts werken, wanneer 
0'66 zou gaan proberen een relatie a ls die tussen 
COA en chri telijk werkveld, of tu~sen PVOA en 
FNV na te streven - zo wij dit a l zouden wensen. 
De speciale relatie zal er één op afstand moeten 
zijn - maar de relatie zal wel moeten bestaan. Bij 
Consumentenbond, Stichting Natuur en Milieu, 
Unie BLH P, zal men op den duur 0'66 moeten 
gaan zien als het ' natuurlijke' orgaan dat hun sig
na len in de politiek oppikt, vanuit het gewicht dat 
wij aan de door hen verwoorde belangen toeken
nen. 
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Zo'n speciale relatie zal overigens nooit kunnen 
inhouden dat de standpunten van de betreffende 
organisatie onkritisch in de politiek worden over
genomen - ook daarom zal de relatie er één op 
afstand moeten zijn. Belangenorganisaties hebben 
nu eenmaal niet tot taak hun belang afte stemmen 
op de vele andere belangen die in de maatschappij 
spelen. De maatregelen die zij voorstaan, kunnen 
in de ogen van een hen nog zo goed gezinde poli tie
ke partij onaanvaardbaar zijn. De partij kan bU
voorbeeld menen dat op dit moment geen geld be
schikbaar is voor het betreffende doel. Of - wat 
vaker voor zal komen - de partij kan menen dat 
de bestuurlijke middelen die de belangengroep 
aangeeft niet correct zijn vanwege precedentwer
king, ofvanwege een algemene bestuurlijke filoso
fie. Een veel voorkomend meningsverschil betreft 
de mate van centralisatie versus decentralisatie 
die bestuurlijk gewenst is. In abstracto menen de 
meeste D'66ers dat 'het bestuur bij de burgers moet 
komen', d.w.z. dat het laagste bestuursorgaan dat 
de betreffende klus nog kan klaren, het beste is. 
In de praktijk blijken velen op het door hen behar
tigde deelgebied een veel centralistischer filosofie 
voor te staan - zie daarvoor de bewijzen in de par
tijprogramma's. De reden daarvoor ligt voor de 
hand: in het hogere bestuursorgaan J'!laken de des
kundigen meer de dienst uit - en men vertrouwt 
meer op de lobbykracht van de sectordeskundi
gen, dan op het politieke gevecht in gemeenteraad 
of Provinciale Staten. Zo meent de milieubewe
ging dat natuur- en landschapsbescherming ge
centraliseerd moet blijven, terwijl vanuit een be
stuurlijke D'66-filosofie decentralisatie op zijn 
plaats is. Natuurlijk: de milieubeweging ziet met 
lede ogen de mach t van de - veelal door CDA en 
dientengevolge door landbouwbelangen gedomi
neerde - provincies bij de natuur- en landschaps
bescherming toenemen; maar vanuit D'66 dient 
dat de vraag geretouneerd te worden, of men 
meent natuur en landschap blijvend te kunnen be-

schermen tegen de gramschap van steeds weer 
voor het blok geplaatste boeren in. 

Nogmaals: de relatie die dringend noodzakelijk 

is, zal van beide zijden een kritische moeten zijn. 
Bij voorbaat zullen meningsverschillen moeten 
worden ingecalculeerd, en wellicht zelfs harde 
strijd daarover. Wanneer de bestuurbaarheid van 
het land de bescherming van een bepaald belang 
niet meer mogelijk maakt, zal de partij soms beslis
singen moeten nemen - zeker wanneer regerings
verantwoordelijkheid wordt gedragen - die hard 
aankomen bij een achterban van belangengroe
pen. Maar dit alles zal moeten worden gegrond- , 
vest op een wederzijds kritisch vertrouwen, dat 
zulke schokken kan opvangen. 

De praktijk 

Hoe organiseren we dat vertrouwen? Het gaat hier 
natuurlijk om een proces dat vele jaren in beslag 
zal nemen. Het minste dat we kunnen doen, is on
nodige botsingen vermijden. Soms is het daarvoor 
nodig te plengen op het altaar van de symbolische 
kwesties. Wanneer een rijksweg onvermijdelijk is 
geworden, bijvoorbeeld door een poli tieke ruil, 
dienen uitspraken over rijen struiken, die alleen 
het wantrouwen voeden, achterwege te blijven; de 
betreffende bewindspersoon kan daarentegenjuist 
aangeven dat hij de beslissing met pijn heeft geno
men. 

Een vertrouwensbasis kan echter alleen ont
staan op basis van geregeld overleg en waar mo
gelijk samenwerking. De hoofdrol daarbij is uiter
aard weggelegd voor de Tweede Kamerfractie. 
Een gecoördineerd plan dient te worden opgesteld 
voor overleg tussen fractieleden en vertegenwoor
digers van voor onze partij relevante belangenor
ganisaties; zoveel mogelijk wordt daar duidelijk
heid betracht over wat de fractie van de belangen
groep overneemt en wat niet. Ook andere politie
ke organen, zoals de Programmacommissie, kun-
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nen hierin een rol spelen. Bij de voorbereiding van 
een programmacommissie, kunnen hierin een rol 
spelen. Bij de voorbereiding van een programma

hoofdstuk kan bijvoorbeeld om commentaar bij 
belangengroepen worden gevraagd op een con
cepttekst, waarbij dan opnieuw duidelijkheid 
moet bestaan over de punten waarop de partij af
wijkt van de belangengroep, en de redenen waar
om. Dezelrde handelwijze kan worden gevolgd bij 
de publikatie van SWB-nota's 

Een belangrijke rol zullen ook de leden van de 
partij moeten spelen. De schaamte en de vrijblij
vendheid die sommige leden lijkt te bevangen 
wanneer het over hun partij gaat, zal moeten wor
den argeschud. Leden die een functie vervullen in 
het maatschappelijk middenveld zullen door de 
partij aangesproken moeten (kunnen ) worden op 
de bemiddelde en signalerende rol die zij kunnen 
spelen. Het motiveren van de leden voor hun par
tijlidmaatschap is daardoor een belangrijke factor 
in het plan. 

onderwijs, waar een belangrijk deel van de door 
D'66 toegejuichte deeltijdbanen tot stand kan ko
men, is er bijvoorbeeld géén organisatie die ver

betering van de rechtspositie van de deeltijder 
bovenaan zijn verlanglijst heeft staan - al i er wat 
beweging merkbaar in het denken van de voltij
ders die de leiding geven aan de vakorganisaties. 
D'66 zou hier actief kunnen proberen belangen
hartiging voor deeltijders te stimu leren: eerst door 
gesprekken te voeren met de leiding van de meest 
in aanmerking komende vakorganisaties, en a ls dit 
niet helpt, door pogingen een eigen vakorganisatie 
op te richten. 

Tot slot 

Door de recente maatschappelijke ontwikkelingen 
is in onze partij de nood aan de man gekomen. 
De redding is niet dichtbij, maar alleen in het af
leggen van maatschappelijke bedeesdheid, in het 
doelbewust zoeken en bezetten van een plaats in 

oor In sommige gevallen bestaat er geen duidelijke de machtsstructuur van de samenleving. 

: he belangenorganisatie die de door ons belangrijk ge-
k is vonden veranderingen wil bewerkstelligen. In het juni 1982 
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L.].MEIRESONNE 

Gemeenteraad en openbaarheid van bestuur 

Inleiding 

Dit jaar zijn weer grote groepen pas gekozen raads
leden toegetreden tot het hoogs te bestuursorgaan 
van de gemeenten in Nederland. Velen met j a ren
lange ervaring, velen ongetwijfeld voor de ee rste 
keer . Er zijn op all erl ei plaatsen trainingsbijeen
komsten georganiseerd om de a.s. raadsleden ver
trouwd te maken met de vele onderdelen van hun 
nieuwe taak. Nadat ik dit voorjaar tijdens één van 
zu lke bijeenkomsten de openbaarheid van bestuur 
had behandeld , leek het me een zinnige gedachte 
de hoofdlijnen van da t betoog nog eens op een rij 
te zetten; misschien dat ook anderen er iets mee 
kunnen doen. 
Het uitgangspunt van mijn betoog is dat ons de
mocratisch stelsel is gebaseerd op door de bevol
king - via verkiezingen - aan gekozen vertegen
woordigers gegeven vertrouwen om de gemeente 
te besturen. Dit verhaal gaat ook op voor provin
ciaal en landelijk bes tuur, maar voor de eenvoud 
blijf ik me beperken tot de gemeente. De in een 
gemeente gekozen raadsleden kie'zen weer wet
houd er , aan wie ook vertrouwen word t gegeven 
om het dagelijks bestuur van de gemeente te vor
men. 

De kiezers hebben in deze constructie éénmaal 
in de vier j aren de mogelijkheid de amens telling 
van die vertegenwoordiging te veranderen. Velen 
vinden dat onbevredigend. Zij zouden tussentijds 

wel wijzigingen willen kunnen aanbrengen. Wat 
wel mogelijk is, is om tussentijds invloed uit te oefe
nen op de besluitvorming van onze gekozen verte
genwoordigers. We spreken in dit verband wel van 
een verschuiving v:tn de represen tatiedemocratie 
naar de participa ti edemocratie. Die participatie 
kan zichtbaar worden in een actiefvoorli ch tings
en inspraakbeleid . 

Wie zich wat verder verdiept in de mogelijkhe
den van beïnvloeding van het bestuur, ontdekt al 
gauw dat er op dat gebied nog veel verbeteringen 
mogelijk zijn, maar de ontwikkeling naa r meer in
vloed is er zeker. In dit artikel wil ik proberen aan 
te geven welke rol de openbaarheid van bestuur 
hierbij kan spelen. Ik hoop daarb ij aan te tonen 
da t de open baarheid van bestu u r het belangrij kste 
'wapen' in handen van de burger is om persoonlij
ke en co llectieve belangen te beha rtigen. Behalve 
dat zie ik de openbaarheid van bestuur teven als 
een belangrijk zo niet het belangrijkste middel om 
te kunnen controleren of de kiezer terech t zijn ver
trouwen aan een bepaalde partij of persoon heeft 
gegeven *. Alleen wanneer men over voldoende re
levante inform atie beschikt, kan men de besluit
vorming volgen. Deze laatste opmerking ge ldt na
drukkelijk voor minimaal twee groeperingen, de 
burger, maar ook het raadslid. Beiden kunnen met 
meer informatie de besluitvorming van raad en 
college beter volgen. Zowel raadslid als burger oe
fenen op die ma nier controle uit op het doen en 
laten van gekozen vertegen'woordigers. 

* O veral waar ik hij , zijn of hem gebruikl, bedoel ik levens 
zij of haar. 
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Wet openbaarheid van bestuur (WOB) 

Weinig wetten hebben zo' n hardnekkige kritiek 

gekregen, zowel in de ontwerpfase a ls na invoe

ring, a ls de Wet Openbaarheid van Bestuur. Het 
is bijna mode om de vaagheid, halfslachtigheid, 

kortom onbruikbaarheid in brede zinnen uit te 

meten. Helaas is dat voor een groot deel terecht, 

maar toch wil ik in dit artikel een aspect van de 

wet behandelen dat m.i. ten onrechte sterk onder

belicht is gebleven. Ik doel daarbij op de actieve 

openbaarheid die wordt 'geregeld ' in artikel 2 van 
de WOB. 

De bedoeling van de WOB komt nergens zo goed 

tot uiting als in de inmiddels stokoude memorie 

van toelichting bij het eerste wetsontwerp uit 

1974. Daar wordt namelijk geformuleerd dat bij 
het in werking treden van de WOB 'de bij het be

stuur opgetaste kennis tot gemeen goed word t van 

de samen leving, die met behulp daarvan beter bij 

machte zal zijn de besluitvorming te beinvloeden 

op een wijze die in een volwassen democrati ch 

bestel past'. In de wet zelf komt deze bedoeling 

r alleen nog terug in dat artike l 2 over de actieve 
openbaarheid. Kenners weten dat juist aan het 

niet naleven van dat artikel de Uuridische) sanctie 

ontbreekt. Of toch niet? Daarover later meer. 

Voor een goed begrip is het nodig nog even de 

kern van de WOB aan te geven . Een verzoek om 

informatie moet worden ingewilligd, tenzij aanne

melijk kan worden gemaakt dat een in de wet ge

noemde uitzonderingsgrond van toepassing is. 

Zelfs verzoeken om informatie over stukken die 

zijn opgesteld voor 'intern beraad ' (dus ter behan

deling in vergaderingen die in het a lgemeen niet 

openbaar zijn ) moeten worden ingewilligd. Er be

staan dan ech ter nog twee extra barrières nl. wan

neer de stukken nog 'in bewerking' zijn, dan wel 

bestuurlijke of ambte lijke persoonlijke beleidsop

vattingen bevatten. Wil een burger zinnig gebruik 

kunnen maken van dit recht op informatie, dan 

moet hij natu urlijk wel op de één of andere manier 

aan de weet kunnen komen dat er onderwerpen 
in behandeling zijn, waarin voor hem wel eens be

langrijke informatie zoukunnen schuilgaan. 

We spreken in dit verband van passieve open

baarheid, wanneer de overheid (passief) afwacht 

tot de burger met vragen komt. Om deze passieve 

informatieplicht van de overheid meer inhoud te 

geven heeft de wo B in artikel 2 een plicht tot actie

ve openbaarheid geformuleerd: 'Het overheidsor

gaan dat het rechtstreeks aangaat verschaft uit ei

gen beweging informatie over het beleid ( ... ) zod ra 

di t in het belang is van een goede en democrati. che 

bestuursvoering'. In het tweede lid van dit artikel 

wordt verder bepaald, dat dit dient te gebeuren 

in begrijpbare vorm en op een tijdstip dat burgers 

hun inzich ten tijdig ter kennis van de overheid 
kunnen brengen. Het gemeentebestuur bepaalt 

echter zelf of en wanneer iets in het belang van 

een goede en democratische bestuursvoering zal 

worden gepu bliceerd. 

Daar komt de burger niet aan te pas, zeJn niet 

met een beroep op de rechter. Als het gemeentebe

stuur geen actieve openbaarheid betracht, weet de 

burger nauwelijks en soms zelfs helemaal niet wel

ke onderwerpen er 'spelen'. Hij weet dus ook niet 

waarnaar hij moet vragen. Daarmee i de cirkel 

van openbaarheid en geheimhouding gesloten. Zo 

kon het ook gebeuren dat de evaluatiecommissie 

van de WOB in zijn tweede interimrapport moest 

verzuchten: 'De vrees bekruipt ons, dat bestuur 

en burger zich behaaglijk nestelen in een nieuw 

evenwicht. Het bestuur vertel t niet zoveel, omdat 

de burger niet veel vraagt. En de burger vraagt 

niet zoveel, omdat het bestuur hem niet duidelijk 

maakt waarnaar hij zou moeten vragen.' 't Is 

maar watje 'behaaglijk nestelen' vindt! 

Rechtsbescherming 

Samengevat ligt de zaak d us a ls volgt. De overheid 
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is op grond van de WOB verplicht verzoeken om 
informatie in te willigen, tenzij er een in de wet 

genoemde uitzonderingsgrond in het geding is. 
Weigert de overheid, dan kan de burger op grond 
van de Wet Administratieve Rechtspraak Over
heids Beschikkingen (Wet AROB ) een bezwaar
schrift indienen bij de instantie die het verzoek af
wees. Wordt, na heroverweging, het verzoek voor 
de tweede keer afgewezen, dan is het mogelijk be
roep in te stellen bij de Afdeling rechtspraak van 
de Raad van State. Zoals hiervoor al werd gesteld , 
kan de rechter niet te hulp worden geroepen als 
de overheid geen actief openbaarheidsbeleid 
voert, al was het alleen al door het ontbreken van 
een beschikking die noodzakelijk is voor de AROB

procedure. 
Ik kom daarom tot de stelling dat, wanneer een 

gemeentebestuur de actieve openbaarheid van ar
tikel2 WOB niet serieus neemt, de burger met zijn 
rechtsbescherming rond artikel I wel zo ongeveer 
op het dak kan gaan zitten. Wat formeler uit
gedrukt: het niet naleven van de plicht tot actieve 
openbaarheid frustreert het recht op passieve 
openbaarheid van de burger. 

Vertrouwen 

Hoe kan de kiezer nu nagaan ofhet bij de verkie
zingen geschonken vertrouwen door de gekozen 
besturder (s) niet is beschaamd en hoe kan het 
raadslid datzelfde vaststellen ten aanzien van zijn 
vertrouwen in het wethouder(s)? Mijn antwoord 
hierop is dat het vooral de openbaarheid van be
stuur is die deze controle mogelijk moet maken. 
Ondanks de twijfel aan het goed functioneren van 
de WOB, waarvan ik reeds melding maakte en on
danks de hierna nog naar voren te brengen proble
men over de toepassingsmogelijkheden van de 
WOB, zie ik in deze wet toch aangrijpingspunten 
die van groot belang zijn voor de individuele bur
ger, maar ook voor het raadslid. Deze aangrij-

pingspunten zie ik liggen in het politiek gebruik 
van artikel 2 van de WOB. Hoewel aan het niet 
naleven daarvan geen juridische sanctie is verbon
den, wil ik proberen aan te tonen dat dit artikel 
zich wel leent voor politieke sanctie. Als die rede
nering als juist kan worden aanvaard, zit in dit 
artikel 2 van de wo B het breekijzer om ge loten 
besturen in overdrachtelijke zin open te breken. 

Praktijk 

De praktijk brengt met zich mee dat verzoeken 
om informatie vrijwel altijd door burgemeester en ) 
wethouders worden behandeld. De gemeenteraad 
komt hier in uitvoerende (dus besluitende) zin zel
den aan te pas, tenzij bijvoorbeeld word t gevraagd 
om de notulen van een besloten raadsvergadering. 
Het is n u aan de gemeenteraad om te bepalen welk 
openbaarheidsbeleid in de gemeente dient te wor
den gevoerd. Wanneer B & W in de ogen van de 
raad een te zwak openbaarheidsbeleid voeren, 
dan staan de raad verschillende mogelijkheden 
ten dienste om daarin verandering te brengen. 
Hierbij kan een onderscheid worden gemaakt tus
sen de actieve en de passieve openbaarheid. Ten 
aanzien van de passieve informatie kennen de ge
meentewet en de meeste reglementen van orde aan 
de raad bepaalde rechten toe waarvan de belang
rijkste zijn: 
a. het inroepen van de hulp van de gemeentesecre

taris (en bij uitbreiding het ambtelijk ap
paraat); 

b. het recht schriftelijke vragen te tell en over 
onderwerpen waarover meer klaarheid word t 
verlangd; 

c. het gebruik maken van de rondvraag in commis
sievergaderingen of het vragenuurtje tijdens de 
raadsvergaderi ng; 

d. het zwaarste middel in deze opsomming: het 
rech t van in terpellatie, dat ook kan worden aan
gewend om over bepaalde zaken (beter) te wor
den ingelicht. 
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Hoewel het hanteren van deze middelen direct te 
maken heeft met het functioneren van het indi
viduele raadslid, moet worden gezegd dat ook de 

burgers erg gebaat kan zijn bij het gebruik hier
van. Een interpellatie heeft niet zelden plaats 
onder druk van (een deel van) de achterban van 
een raadslid. 

Maar wat te doen als een raadslid ontevreden 
is over het actieve openbaarheidsbeleid dat door 
het college wordt gevoerd? Wanneer de raad of 
een deel ervan op dit punt iets wil bereiken, mag 
hij zich allereer t sterk geruggesteund weten door 
de wetgever. In het begin van dit artikel citeerde 
ik al een passage uit de MVT en ook artikel 2 van 
de WOB, waaruit duidelijk naar voren komt dat 
het ui t eigen beweging door de overheid geven van 
informatie een plicht is. De manier waarop die 
plicht ten uitvoer moet worden gelegd, is in lid 2 

van dat artikel echter uiterst mager geregeld. Er 
is daarom alle aanleiding dat gemeenteraden aan 
B & W opdragen dat vage artikel voor de eigen ge
meente en haar inwoners nader uit te werken. Het 
minste wat de raad al kan doen , is B & W op te dra
gen in een nota vast te leggen hoe de actieve open
baarheid (lees: voorlichting) vorm zou moeten 
krijgen. Vervolgens zou bovendien moeten wor
den vastgelegd aan welke regels een deugdelijke 
inspraak van de bevolking zou moeten voldoen. 
Spelregels dus voor burger en gemeentebestuur, 
waaraan beide partijen zich hebben te houden. De 
raad heeft natuuurlijk wel meer argumenten bij 
de hand om de noodzaak van een actief openbaar
heidsbeleid aan te tonen. Het is niet alleen de drei
ging van AROB-procedures, wanneer de nieuws
gierige burger toch maar eens ergens om komt vra
gen op grond van artikel I. Een gemeentebestuur 
heeft er ook zelf belang bij een beleid tot stand 
te brengen dat mag rekenen op een zekere mate 
van acceptatie. Die acceptatie zal moeilijk ont
staan, wanneer het bestuur alle besluiten in beslo
tenheid voorbakt en ze niet alleen aan de burger, 

maar misschien ook zelfs aan de raad als voldon
gen feiten voorlegt. Elk gemeentebestuur heeft be
lang en baat bij een goede relatie met de bevol
king, al was het alleeen al vanwege het negatieve 
argument dat de kiezer na vier jaar wel eens hard 
zou kunnen ingrijpen, wanneer het gevoerde be
leid hem daar aanleiding toe geeft. 

Als de raad al geen actie zou ondernemen in 
de richting van een actief openbaarheidsbeleid, 
dan kunnen ook maatschappelijke organisaties, 
wijkcomité's of actiegroepen het gemeen tebestuur 
onder druk gaan zetten. Het lijkt me voor een ge
meenteraad minstens genant wanneer men op een 
zo elementair gebied als het recht op informatie 
acties uit de bevolking nodig zou hebben om in 
actie in komen. 

Natuurlijk beseft iedereen, dat het maken van 
een nota over de voorlichting of de inspraak op 
zich nog geen actief open baarheidsbeleid tot stand 
brengt, maar het is wel de eerste aanzet zonder 
welke waarschijnlijk helemaal niets gebeurt. 

AROB-commissie 

Hiervoor werd al aangegeven dat in de A R 0 B-pro
cedure een bezwaarschrift de eerste fase vormt. 
Artikel 14 van de Wet AROB opent de mogelijk
heid het behandelen van zo'n bezwaarschrift op 
te dragen aan een commissie. Dat kan een commis
sie uit de raad zijn. De consequentie zou dan zijn 
dat deze commissie zich belast met het horen van 
de verzoeker om informatie, waarna advies wordt 
uitgebracht aan het orgaan dat in eerste instantie 
het verzoek afwees. Di t geeft de raad een belangrij
ke invloed op het collegebeleid. De raad wordt 
hierdoor veel nauwer betrokken bij het openbaar
heidsbeleid en het college voelt als het ware de hete 
adem (niet van de vijand, maar) van de raad in 
de nek. Een college kan zich moeilijk permitteren 
voortdurend af te wijken van het advies van een 
raadscommissie. Uiteraard is de kans groot dat 
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van deze constructie een sterk preventieve wer
king kan uitgaan. Ook langs deze weg heeft de 
raad dus aanzienlijk meer mogelijkheden dan op 

het eerste gezicht lijkt. 

Politieke sanctie? 

Hiervoor suggereerde ik al dat er zelfs sprake kan 
zijn van een politieke sanctie, wanneer de juridi
sche ontbreekt. Bij diverse ge legenheden heeft de 
raad de bevoegdheid B & waan de tand te voelen 
over gevoerd beleid, dus ook over gevoerd beleid 
t.a.v. de openbaarheid van bestuur. Wanneer het 
duidelijk wordt dat een bepaalde wethouder 
voortdurend afwijkt van het klaarblijkelijk door 
de raad gewenste beleid, zal hij zeker ter verant
woording kunnen /moeten worden geroepen. 
Onder bijzondere omstandigheden zou dat zelfs 
kunnen leiden tot verlies van vertrouwen in (en 
dus tot ontslag van) de betreffende wethouder(s). 
Ten aanzien van het functioneren van de bur
gemeester op dit punt kan diens beleid worden 
'meegenomen' in de door minister Van Thijn 
voorgestelde procedure bij herbenoeming. 

Een partij als D'66 die openbaarheid en demo
cratisering zo hoog in het vaandel voert, zou zich 
op alle plaatsen waar dat mogelijk is sterk moeten 
maken voor een zo goed mogelijk beleid op het 
gebied van voorlichting en inspraak. 

Op de hoogte 

Voor het goed functioneren van een raadslid is no
dig dat het zelf ook redelijk op de hoogte is van 
de werking van de wet. Wat doet een raadslid 
wanneer hem informatie wordt onthouden, waar
van hijzelf de overtuiging of minstens het gevoel 
heeft dat deze onmisbaar is voor een goede besluit
vorming? Walmeer de hiervóór al genoemde mo
gelijkheden om aan informatie te komen hem uit 
handen zijn geslagen wat rest hem dan? Als een 

raadsmeerderheid zijn motie aan het slot van een 
interpellatie afwijst, wat moet hij dan doen. Heeft 
de WOB dan iets voor hem te betekenen? 

Allereerst moet worden gezegd dat de WOB is 
geschreven in de relatie overheid-burger en dus 
niet voor de verhouding raadslidcollege. Als dat 
zo al is, dan kan de merkwaardige figuur ontstaan 
dat de burger op grond van de WOB misschien wel 
eens meer informatie zou kunnen krijgen dan het 
raadslid via zijn politieke kanalen. Dat is natuur
lijk wel al te dol. Ook de wetgever vond dit blijk
baar al te dol, want in het nieuwe ontwerp van 
de gemeentewet is een zelfstandig recht op infor
matie voor raadsleden opgenomen. Terecht, naar 
het mij dunkt; dit onderwerp i daarmee dan gere
geld op het niveau waarop het behoort te worden 
geregeld . Het doet toch al te merkwaardig aan 
wanneer een raadslid zich als burger moet 'ver
mommen' om met toepassing van de WOB infor
matie in te winnen. Toch zijn er gevallen waarin 
een raadslid zich in arren moede gedwongen zag 
informatie te vragen met een beroep op de WOB. 

De Afdeling Rechtspraak van de Raad van State 
discrimineert raadsleden dus niet. Deze afdeling 
toetst geweigerde beschikkingen - zoals dat heet 
- marginaal, waarbij de vraag wordt beantwoord 
ofhet orgaan in redelijkheid tot dit besluit kon ko
men. Deze toetsing bevat daarbij ook wel een zeef 
om notoir gedram van een uiterst wantrouwend 
raadslid tegen te houden. Overigens sta ik op het 
standpunt dat het gedram van een raadslid wel 
zeer hevige vormen moet hebben aangenomen, 
wil een verzoek om informatie geweigerd moeten 
worden. Misschien is dat raadslid juist zo wan
trouwend geworden, omdat het dagelijks bestuur 
geheimzinnig doet en geen open kaart speelt. 

Raadslid in het riet 

In de praktijk blijkt nogal eens dat colleges van 
B & W vragen van raadsleden afweren met de ter-
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minologie van de WOB. Daarom is het goed hier 
ook nog even aandacht te besteden aan enkele van 
die argumenten waarmee het raadslid wel eens om 
de oren wordt geslagen. Voorkomen moet worden 
dat een raadslid zich met wettelijke uitzonde
ringsklui~es in het openbaarheidsriet laat sturen. 

Allereerst is het goed nog eens te wijzen op het 
bestaan van absolute en relatieve uitzonderings
gronden in artikel 4 van de wet. Uil het al eerder 
aangehaalde interimrapport over de WOB is bijv. 
gebleken dat de in de wet voorgeschreven af
weging van verschillende belangen niet of nawe
lijks plaatsvindt als de persoonlijke levenssfeer in 
het geding is . Ik pleit niet voor het snel terzijde 
stellen van het belang op bescherming van de per
soonlijke levenssfeer, maar in veel gevallen kan dat 
probleem eenvoudig hebben omzei ld door de ge
gevens die op de privacy betrekking hebben ge
woon weg te laten of wit te kalken en ze dan te 
copiëren. 

Een ander punt is de positie van een derde bij 
een verzoek om informatie. A vraagt aan de ge
meente gegevens die verband houden met B. Alvo
rens die vragen te beantwoorden zal een zorgvul
dig bestuur er vermoedelijk wel voor zorgen dat 
de mening van B hierover wordt gevraagd. Is B 
van mening dat de informatie niet moet worden 
gegeven, dan betekent dat nog niet dat het ge
meentebestuur zich klakkeloos achter die mening 
kan verschuilen. Het gemeentebestuur blijft de in
stantie die de beslissing moet nemen. De gemeente 
zal de argumenten van A én van B zorgvuldig 
tegenover elkaar moeten afwegen. Vaak kan de 
informatie in het kader van de ruimtelijke orde
ning voor nog veel meer burgers van groot belang 
zijn. B moet dan van goede huize komen, willen 
zijn argumenten leiden tot afwij zing van het ver
zoek. Ik ga hier voorbij aan wat juridisch nog mo
gelijk zou zijn om het verzoek van A 'op termijn' 
toe te slaan en die termijn te laten samenvallen 
met de beroepstermijn van de Wet AROB, waar-

binnen B dan aan de ARoB-rechter tenminste 
schorsing of vernietiging van die beschikking zou 
kunnen vragen. 

Een derde gevaar bij toepassing van de WOB is 
dat aan alle al bestaande uitzonderingsgronden er 
nog één word t toegevoegd, die is on tIeend aan ar
tikel6 van het Besluit Openbaarheid van Bestuur. 
Daarin wordt toegestaan rekening te houden met 
het belang van een vlotte voortgang van de werk
zaamheden ten stad huize. 'Het kost teveel tijd' 
wordt dan de nieuwe uitzonderingsgrond. Dit ar
tikel is echter vooral geschreven om in heel bijzon
dere gevallen een ontsnappingsweg te hebben, 
wanneer verzoeken om informatie een groot deel 
van een afdeling of bureau zouden dreigen lam 
te leggen. 

Een vierde interessant geval i om met de le
gesverordening in de hand precies te gaan becijfe
ren hoevéél inwilliging van een verzoek om infor
matie eigenlijk zou moeten kosten. Dan is het niet 
moeilijk om voor een betrekkelijk eenvoudig rap
portJ400 te vragen. Mijns inziens moet elk open
baarheid beleid erop zijn gerich t te voorkomen dal 
het recht op informatie wordt gefrustreerd door 
het in rekening brengen van onredelijk hoge kos
ten. Ook hier zal een goed evenwicht moeten wor
den gezocht tussen wat redelijk en onredelijk is. 

Ten vij fd e zou ik nog willen wijzen op de wel 
erg ruime interpretatie die kan worden gegeven 
aan de extra uitzonderingsgronden bij verzoeken 
om informatie uit stukken voor intern beraad. Het 
gaat dan om 'stukken die nog in bewerking zijn ' 
en daardoor een vertekend beeld kunnen geven 
en stukken met een 'persoonlijke beleidsopvatting 
van een ambtenaar of bestuurder'. Het gevaar 
voor een vertekend beeld kan in het algemeen vrij 
gemakkelijk worden toegelich t. Als iemand vraagt 
om een deelrapport over een bepaald onderwerp, 
dan is het toch niet zo moeilijk duidelijk te maken 
dat de visie in dit deelrapport nog niet de eindvisie 
op het totaalprobleem is? Hoe vaak gaan in het 
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kader van de inspraak niet voorlopige en onvolle
dige stukken voor discussie de wijk in? Problemen 
rond persoonlijke beleidsopvattingen zijn in het 
algemeen redelijk te ondervangen door de feitelij
ke gegevens die daarin voorkomen (en die wél 
moeten worden verstrekt) zo te groeperen dat de 
persoonlijke beleidsopvatting die men niet wil pu
bliceren, aan het eind wordt geformu leerd. Dat 
deel kan dan gemakkelijk bij het copiëren worden 
afgedekt. er zijn naar het mij voorkomt twee mo
gelijkheden om de wet uit te voeren, een moeilijke 
en een minder moeilijke. Welke mogelijkheid mijn 
voorkeur geniet, valt niet moeilijk te raden. 

Een laatste punt betreft de vraag of leden van 
de gemeenteraad in de praktijk de gelegenheid 
zouden moeten krijgen aLLe stukken die ten grond
slag liggen aan de besluitvorming, in te zien. Naar 
mijn mening moet dat in het algemeen wel kun
nen. De raad kent ook de geheimhouding plicht, 
zodat mij nauwelijks argumenten bekend zijn die 
zich zouden verzetten tegen het volstrekt delen 
van de beschikbare informatie. In gemeenten 
waar een kenniskloof tussen raad en B & W in stand 
wordt gehouden, is dus zeker werk aan de winkel. 
Vaak zullen leden van de raad geen tijd of zelfs 

zin hebben alle informatie na te lopen. Het gaat 
hier echter om de vraag of een raadslid principieel 
recht heeft op die informatie. Wil de raad met 

recht het hoogste bestuursorgaan van de gemeente 
zijn, dan is in mijn opvatting niet te verded igen 
dat de raad niet zou kunnen beschikken over alle 

(door de raad ) relevant geachte informatie. 

Tenslotte 

Over de WOB en de toepassing ervan zijn al zoveel 
artikelen verschenen dat ik niet de illusie heb hier 
een volkomen nieuw inzicht in de wet te hebben 
gegeven . Wel hoop ik enkele minder in het oog 
springende zaken in en rond de wet onder de aan
dacht te hebben gebracht van mensen die hier in 
de praktijk van hun werk, bijv. al raadslid of als 
lid van een steunfractie, veel mee te maken kunnen 

krijgen. 
Openbaarheid van bestuur is voor de democra

tie wat zu urstof is voor leven. Dus toch goed dat 
er een WOB is! 
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R.KREUTZER 

No jirst use-verklaring? Ja) mits ... 

Deze herfst zal de Tweede Kamer een hoorzitting 
organiseren over de NA VO- trategie van het aan
gepaste antwoord (jlexibiLity in response). Eén van 
de hete hangijzers zal daar ongetwijfeld zijn de 
vraag of het westerse bondgenootschap moet af
zien van een mogelijk eerste gebruik van kernwa
pens. 

Twee gebeurtenissen hebben deze oude gedach
te nieuw leven ingeblazen. Een artikel in het lente
nummer van Foreign AJJaiTs, waarin vier grote pro
minente Amerikanen een pleidooi houden voor 
zo'n no urst use-verklaring. Dit verhaal heeft voor
al in Duitsland nogal wat kritiek opgeroepen. De 
tweede stimulans voor de hernieuwde discussie is 
de rede van de Sovjet-minister van buitenlandse 
zaken Gromyko voor de Ontwapeningsconferen
tie van de Verenigde Naties injuni. De Russische 
bewindsman gaf in zijn speech een boodschap 
door van zijn opperste baas, Leonid Breznjev, 
waarin deze het eerste gebruik van kernwapens 
eenzijdig afzweert. 

De discussie over een no first use-verklaring, en 
daarmee over de hele N A V o-strategie, komt niet 
uit de lucht vallen. Het is goed een aantal ontwik
kelingen op een rijtje te zetten die de strategie van 
het 'aangepaste antwoord' zelf rijp hebben ge
maakt voor aanpassing. Toen de N A V 0 in 1967 
tot deze strategie besloot, verliet zij daarmee het 
concept van 'massale vergelding' a l antwoord op 

elke vorm van Russische agressie, hoe klein ook, 
tegen enig land van de verdragsorganisatie. De 
pariteit tussen de vs en de Sovjet-Unie op het ge
bied van strategische kernwapens, die toen in zich t 
kwam en anno 1982 bestaat, maakte die strategie 
ongeloofwaardig. 

Ervoor in de plaats kwam het concept van 'flexi
bility in response'. Voortaan bestond de afschrik
king van de NAVO uit de dreiging 'gepast' te ant
woorden op agressie vanuit het oostblok. Voor
waarde voor deze strategie was en is een ruime sor
tering van kernwapens van a ll erlei 'niveau' (qua 
bereik, vernietigend vermogen, mobili tei t, enz. ) 
Eén van de bezwaren, die dan ook worden geop
perd, is de constante druk die er van uitgaat om 
steeds nieuwe systemen te ontwikkelen, steeds 
'bruikbaarder' kernwapens. Denk hierbij aan de 
neutronenbom dan wel - granaat. 

Het afgelopen jaar is Europa herhaaldelijk op
geschrikt door uitlatingen van de Amerikaanse 
president over de mogelijkheid van een 'beperkte 
kernoorlog'. Afgezien van de ongenuanceerde 
woordkeus die Ronald Reagan gebruikte, is het hele 
idee van de beheersbaarheid van het gebru ik van 
kernwapens impliciet besloten in de strategie van 
jlexibLe response. En juist dat idee is niet langer 
houdbaar. 

Men kan de vraag stellen of kernwapens ooit 
een bruikbare gevechtsfunctie hebben gehad; de 
huidige krachtverhoudingen tussen de NAVO en 
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het W arschaupac t la ten een dergelijke opva tting in 

elk geva l niet toe. Immers, d e Sovj et-U ni.e heeft 
op elke trede van d e escala tieladder intussen pari

teit bereikt, dan wel een overzich t. 

Door al deze ontwikkelingen is in de publi eke 

opinie in de diverse landen van he t bondgenoo t

scha p sterke twijfel on tstaan over de N A v o-stra te

gie. Mij lijkt d a t een heel gezonde reacti e, gezien 

de inherente zwakheden in die stra tegie. 

M cNamara cs 

H et a rtikel van vier prominente Amerika nen in 

Foreign Affairs (lente 198'2), onder wie Robert 
M cnamara en M cGreorge Bundy die in d ej a ren zestig 

zelf een bela ngrijk aandeel hadden bij de formule

ring van de stra tegie vanjlexible response, vormt een 

krachtig pleidooi voo r het a fgeven van een no first 

use-verkla ring. De schrij ve rs menen d a t hiermee 

het a fka lvend vertrouwen van het publiek in de 

defensiepoliti ek kan worden her teld. De waarde 

va n een no-first-use politi ek lig t in de eerste plaats 

in : 'A post ure 0] eJI ective conventional balance and su rvi
vable second-strike nuclear strengtft is vastly better J or our 
own peoples and governments, in a deep sense more civili
zed, than one tftatJorces the serious contemplation 0]' limi
ted' nuclear scenarios th at are at once terrijjing and im
plausible' .1 

U i t di t ci taat blijkt ook a l dat de vier geen voor

stander zijn van een no fo rst use-verkl a ring zonder 

mee r. Zij verbi nden er heel d uidelij k de voo rwaar

de van een 'strengthened conJidence in the adquacy 0] 
the conventional Jorces 0] the Alliance .. . ' . 2 H e t verwij t 

aan M cN amara cs d a t een no first use-politiek 

na uwelijks inhoud heeft, omda t het slechts een pa

pieren ve rklaring betreft , wordt hiermee a l vol

doende ge logenstraft. 3 

In hun a rtikel zeggen de vier oud-bewindsli e

den te hopen da t deze voorstellen het Duitse wa n

trouwen in de Amerikaanse bedoel ingen niet zuI
len vergroten . Die hoop i evenwel ijdel gebleken. 

M et uitzondering van sPD-on twapeningsexpert 
Egon Ba hr hebben a lle belangrijke maak makers 
op dit terrein de voorstellen gekraakt. Opvallend 

is de felheid waarmee dit gebeurt, met name in 

he t door vier Duitsers geschreven ' tegenstuk ', dat 

eind juni gelijktij d in Europa-Arclziv en Foreign AJ
fa irs verscheen.4 De schrij vers zijn vier niet minder 

prominente Duitsers, te we ten: profe or Karl Kai
ser, Georg Leber (va n 197'2 tot 1978 mi nister va n 

defensie), CD u/ cs u-woord voerder Alois Mertes en 

de voormalig opperbevelhebber van de N A V 0 -

strijdkrachten in Midden-E uropa Franz-Joseph
Schulze. D e voo rnaamste bezwaren van d eze vier 

(en andere critici) tegen een no first use-verkl a ring 
zijn: 

- Amerika verzwa kt zijn stra tegische garantie; 

- het tas t één van de peilers van d e NA V o-strategie 

aan, nl. het in onzekerheid laten van de tegen

stander; 

- het gevaar van een conventionele oorlog word t 

erdoor vergroo t. 

Ik zal deze drie kritiekpunten ach tereenvolgens de 

revue laten passeren. 

Lekken in de atoomparaplu? 

D e Dui tse bondskanselier Schmidt laat geen gele

genheid voorbij gaan om te benadrukken d at hij 

'geen enkele twijfel' heeft aan de Amerikaanse nu

cleaire gara nti e. Een Amerikaans president mag 

volgens deze formule niet méér belang hebben in 

de bescherming van de eigen bevolking, d a n die 

van de Bond republiek. Sterker, hij zo u het voort

bes taan va n zijn eigen la nd in de waagschaal moe

ten willen stell en ter verdedigi ng va n West-E uro

pa . Voor een weldenkend mens roept dat toch vra

gen op . Trouwens, oud-minister Kissinger heeft 

deze droom in september 1979 a l wreed verstoord 

met een geruchtm akende speech in Brussel. Kissin
ger zei d aar: 'De Europese bondgenoten moe ten 

niet blijven vrage n om s teed~ meer stra tegische ga-
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ranties. Want die kunnen we niet nakomen, en 
mi schien willen wij ze ook niet nakomen, want 
als we dat wel deden, zouden we de totale vernieti

ging van de beschaving riskeren ' . 
De belangen van West-Europa en Amerika zijn 

nu eenmaal niet identiek, hoe parallel zij ook kun
nen lopen. Amerika heeft globale belangen als su
permacht, en staat ook in een andere relatie tot 
de Sovjet-U nie dan Europa. Als dat ergens geble
ken is, dan is het wel rond de Russische inval in 
Afghanistan, waarna met name het Duitse wacht
woord was: ontspanning is deelbaar. VanuitAme
rikaan standpunt kan zij dat niet zijn . Belangrij
ker zijn de geografische verschillen. Een 'even
wicht in de kwetsbaarheid' lUssen de vs en West
Europa is alleen daarom al irreëel. 5 Trouwens, 
zelfs tu sen bijvoorbeeld het Verenigd Koninkrijk 
en de Bondsrepubliek bestaat geen 'evenwicht van 

kwetsbaarheid', en dat kan ook niet vanwege hun 
respectievelijke ligging op de wereldbol. 

De belangrijkste reden waarom de Amerikaan
e atoomparaplu niet langer gegarandeerd lekvrij 

de aanwezigheid van 250000 Amerikaanse solda
ten op Westduits grondgebied (een unieke situatie 
in de wereldhistorie) een duidelijke koppeling 
vormt tussen wat er in West-Europa gebeurt en 
de rest van de Amerikaanse militaire macht, inclu
sief de kernwapens. Geen enkele Amerikaanse pre

sident kan een dreigende vern ietiging van zijn 
overzeese troepen onbeantwoord laten. 

Met andere woorden, zolang deze troepen er 
zijn, en McNamara cs bepleiten juist een verster

king van die aanwezigheid, is de koppeling voor 

zover mogelijk verzekerd. Men kan niet volhou
den dat een no first use-verklaring Amerika de op
tie geeft buiten een tot Europa beperkt conflict te 
blijven. 

( On) zekerheid 

Het tweede kritiekpunt op de no first use-gedachte 
is dat het in trijd is met het 'essentië le beginsel 
van het N A v o-beleid dat oorlog het beste kan 
worden voorkomen door de tegenstander in het 

is, ligt in de sterk gegroeide Sovjet-macht, en niet onzekere te laten over de reactie die een eventuele 
in Amerikaanse onwil. De vier Duitsers kiezen in 
deze kwestie toch voor de struisvogelvariant. Zij 
verwijten hun Amerikaanse tegenhangers zelfs dat 
zij de Europeanen een ' li ever rood dan dood'-op
tie willen opdringen, a ls het erop aan komt. 

McNamara en de zijnen pleiten inderdaad voor 

een principiële no first use-politiek en stellen dat 
'even the most limited nuclear actions to fJrevent even the 
most imminent conventional disaster should be lift out oJ 
authorizedPolicy'.6 Zij wijzen daarmee de mogelijk
heid van een no early use-verklaring (zo laat mo
gelijk inzetten van kernwapens) af op grond van 
de gedachte dat er dan feitelijk niet veel zou veran
deren in de N A V o-strategie en -bewapening. 

De overtrokken gevolgtrekki ng van de vier 

Duit er duidt wel op de grote gevoeligheid die dit 
punt bij onze 00 terburen oproept. Wat zij echter 
wat a l te gemakkelijk over het hoofd zien is dat 

aanval zou teweegbrengen'. 7 Ook N A V o-opper
bevelhebber Rogers wijst hierop. 

Hierbij zijn een aantal kanttekeningen te ma
ken. Ten eerste bl~jft een bepaalde mate van onze
kerheid al tijd bestaan, zeker bij strijdhanclelingen 
van een ongekende omvang. Ten tweede is de 
vraag gerechtvaardigd of niet gebleken is dat de 
eigen bevolking meer op stang wordt gejaagd dan 
de Russen door een strategie waarbij letterlijk a lles 
mogelijk is. Daarop aanslui tend: kan een strategie 
die alle opties open laat eigenlijk wel een strategie 
genoemd worden? De indruk dringt zich op dat 
deze belangrijke peiler van de trategie veeleer een 
verbloeming is van het fei t dat er geen eens l ui ten
de, duidelijke strategie is, en dat in de praktijk met 
talloze ver chilIende scenario's wordt gewerkt. 
Tenslotte is het zo dat militairen (dat gaat aan bei
de kanten op) de neiging hebben naar de capabili-
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ties te kijken van de wapensystemen en niet naar 
de praatjes eromheen. Het in onzekerheid laten 
leidt intussen wel tot een versterking van het den
ken in termen van een worst case-scenario. 

Oorlogsdrempet omlaag? 

De belangrijkste kritiek van de vier Duitse auteurs 
is echter hun vrees dat een conventionele oorlog 
waarschijnlijker wordt, wanneer de Sovjet-Unie 
haar risico kan berekenen.8 Van Eenennaam deelt 
deze kritiek en komt tot de conclusie: 'Een op zich
zelf goed bedoelde poging de atoomdrempel te 
verhogen resulteert aId us in een ernstige verlaging 
van de oorlogsdrempel ' .9 

Theoretisch is hier geen speld tussen te krijgen. 
Als de dreiging van escalatie naar een atoomoor
log wegvalt ofsterk vermindert, ziet een 'gewone' 
(conventionele) oorlog er voerbaarder uit. Maar 
is dit in de praktische verhoudingen in Europa ook 
zo, en zo ja, is daar dan geen wijziging in te bren
gen? 

Vooraf dit: van verschillende kanten is er de 
laatste tijd terecht gewezen op de verschrikkingen 
van zo'n 'gewone' oorlog, die waarschijnlijk net 
zo immens zullen zijn. IO Dat houd t derhalve in dat 
er evenzeer een afschrikkende werking vanuit 
gaat. Weliswaar blijven de supermachten zelf, al
thans hun grondgebied, misschien buiten schot, 
maar welk doel kan ermee gediend zijn dat grote 
delen van West- en Oost-Europa verwoest wor
den? Noch Moskou noch Washington kan enig 
voordeel putten uit zo'n optie. 

Blijft over de mogelijkheid van Russische druk 
of chantage. Welnu, de mogelijkheid daartoe 
hangt grotendeels af van het conven tionele vermo
gen van de N A V 0 weerstand te bieden aan militai
re acties van het Warschau pact. Een no fi rst use
verklaring zou dat alleen bevestigen én (ook dat 
is een belangrijk argument voor de Amerikaanse 
pleitbezorgers) juist een belangrijke stimulans 

kunnen vormen voor een vergroting van de niet
nucleaire krach t van de N A V o. 

Kernwapens voor het slagveld 

Toch ook een punt van kritiek op het betoog van 
McNamara, namelijk dat het teleur telt in de uit
werking van concrete (conventionele en nucleai
re) maatregelen. Toch zou het onredelijk zijn dit 
de schrijvers te zwaar aan te rekenen. Het gebrek 
aan gedetailleerde alternatieven is een tekortko
ming die met net zoveel recht doorgeschoven kan 
worden naar het bordje van de critici van een no 
first use-verklaring. Immers, ook al deze experts 
blijken voorstander van het verhogen van de 
atoomdrempel zonder dat iemand dat precies uit
werkt. 

De vier Amerikanen zouden echter wel wat dui
delijker kunnen zijn over de zogenaamde gevechts
veldwapens, ook wel tactische kernwapens. 

Binnen de bestaande nucleaire wapen mix ko
men deze systemen het eerst in aanmerking voor 
afschaffing. Steeds meer deskundigen blijken 
voorstander van een drastische inkrimping (of to
tale verwijdering) van het aan tal korte drach t
kernwapens. De twijfel groeit aan hun militaire 
effectiviteit, en de wapens (zoals de neutronengra
naat) die voor praktisch gebruik zijn verfijnd, 
worden afgewezen omdat zij de grens tussen kern
wapens en conventionele systemen dreigen te ver
vagen. 

Het belangrijkste criterium voor de beoordeling 
van kernwapens dient te zijn de vraag ofzij al dan 
niet een gevechtstaak hebben, dit in tegenstelling 
tot een pure afschrikkingsfunctie. In de literatuur 
wordt dit als 'difence' tegenover 'deterrence' afgezet. 
De gedachte aan 'nuclear difence'-strategieën, hoe 
aanlokkelijk ook in technische termen, zou geheel 
afgezworen moeten worden l1 . Volten wijst er in een 
artikel in de Internationale Spectator terecht op dat 
tot op de dag van vandaag geldt 'wat Bernhard 
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Brodie in 1946 als een van de eerste over nucleaire 
strategie schreef, namelijk dat kernwapens on
geschikt zijn voor het voeren van een gevecht'12. 

Toch komt Volten in datzelfde artikel tot de conclu
sie dat een ' blijvende behoefte aan kernwapens 
voor de korte afstand' bestaat om daarmee een 
aanvaller te dwingen tot spreiding van zijn troe
pen en een conventionele aanval te bemoeilij
ken13. Een duidelijk voorbeeld van een gevecht
staak en daarmee in strijd met het criterium dat 
kernwapens hun oorspronkel ijke functie als af
schrikkingswapen weer terug moeten krijgen. Bo
vendien zou waarschijnlijk ook een kernwapen 
voor langere afstand een aanvaller tot spreiding 
kunnen dwingen. 

Maar er zijn ook militaire twijfels. In een Adel
phi Paper gaat Gregory Treverton, onderdirecteur 
van het IISS in Londen, de bruikbaarheid van kor
te afstand-kernwapens na. Hij komt tot de conclu
sie dat het onwaarschijnlijk is dat de gevechtsveld
wapens ooit ingezet zullen worden: 'Thus, a limited 
Poseidon strike against targets deep in Eastern Europe 
could turn out not to be one rif the last 'rungs' on same 
notional escalation ladder, but the jirst'14. 

Het zou te ver voeren alle voors en tegens van 
tactische kernwapens hier op een rijtje te zetten. 
Dat er gerede twijfel kan be taan over hun nut 
moge hierbij duidelijk zijn. 

Met een no first use-verklaring zouden de ge
vechtsveldwapens grotendeels overbodig worden. 
Als de Sovjet-Unie bereid i tot een nul-optie, kun
nen ze totaal verdwijnen. Zo niet, dan kan de 
NAVO besluiten tot een zeer beperkt aantal. 
McNamara cs rekenen erop dat van een no first 
use-politiek een heilzame werking op de politieke 
verhoudingen tussen oost en west zal uitgaan. 

Rol kernwapens terugdringen 

Overigens zijn de aangehaalde tegenstanders het 
allemaal eens over de noodzaak om de atoom-

drempel zo hoog mogelijk te maken, met name 
door een voldoende sterke conven tionele defensie. 
Dat gezegd zijnde komen de verschillen weer vol
op naar boven, want wat is voldoende? McNamara 
cs wijzen erop dat het risico van een conventionele 
oorlog 'nooit zo groot is geweest a ls doemdenkers 
hebben beweerd' en dat er op dit punt de laatste 
twintig jaar veel is verbeterd. 

In het kader van dit artikel is het natuurlijk on
mogelijk dieper in te gaan op de vraag hoe de 
N A V 0 er conventioneel voorstaat. Toch is het an t
woord op deze vraag beslissend voor een definitief 
'ja' of 'ja, mits .. ' tegen een no first use-politiek. 
Tegenstanders van deze politiek, zoals in Neder
land de VVD-er Bolkestein, zijn van mening dat 
er een dermate hoog prijskaartje aan zou hangen, 
dat niet verwacht mag worden dat de NAvo- lid
staten dit kunnen ofwi llen opbrengen.l5 Anderen 
laten getallen vallen als vier procent jaarlijkse groei 
van de defensiebegrotingen, maar niet duidelijk 
is waarop dit is gebaseerd. Er is duidelijk sprake 
van natte vinger-werk, ook bij degenen die zonder 
dralen stellen dat we nu wel genoeg hebben. 

Het zal geen gemakkelijke opgave zijn hier iets 
concreets voor te bedenken, hetgeen het overigens 
niet minder dringend maakt. Een vergelijking van 
getallen kan in elk geval niet vol taan. In zekere 
zin i het daarom onvoorwaardelijk 'ja' zeggen te
gen een no first use-verkJaring te vroeg. 

Alles wijst er op dat de technologische ontwik
kelingen in het voordeel werken van defensieve ta
ken . Precision guided missiles hebben hun waarde be
wezen in de Falkland-oorlog. Bestrijding van het 
gevreesde tankoverwicht van het Warschaupact 
zonder een numerieke versterking aan N A V o-zijde 
gaat tot de mogelijkheden behoren. Ook word t het 
binnen afzienbare tijd mogelijk geacht met con
ventionele middelen de aanvoerlijnen en het twee
de echelon strijd krach ten van de tegenstander 
zware slagen toe te brengen. Dit is uitgewerkt in 
het nieuwe NAvo-concept 'Airland battle 200'. Vol-



idee'66f No Jirst use-verklaring f blz:: . 90 

gens de Amerikaanse senator Sam N unn (invloed
rijk Democraa t) valt dit a ll emaal financieel bin
nen de mogelijkheden van de N A v 0- landen.16 

Tot slot een enkele opmerking over het D'66-

standpunt in deze kwesti e. In het Beleidsprogram
ma Ig77- 1981 wordt gesteld dat een no first use
verklaring onder de huidige omstandigheden een 
vlag is di e de lading niet kan dekken: een voorzich
tig ' nee, tenzij .. .'. In het concept verkiezingspro
gramma Ig81 - lg85 wordt er met geen woord over 
gerept, terwijl in het definiti eve verkiezingspro
gramma ineens een onvoorwaardelijk 'ja' opduikt: 
'N ederland moet binnen de N A V 0 plei ten voor het 
afgeven van een verklaring om niet a ls eerste kern

wapens te gebruiken' (pag. 3z ). 
Niet duidelijk is waaraan deze verandering in 

het standpunt te danken, dan wel te wijten is. 

juni '982 

Noten 

I. McGeorge Bund y, George F. Kennan, RoberL McNamara 
en Gerard Smith, 'N uclear Weapons and the Atlantic Alli
ance' , Foreign Ajfairs, len te 1982 , p. 766. Van dit artikel ver
scheen een uillreksel in N RC- Handelsbtad (19 april 1982 ), 
maar in deze samenvalling ontbreken enkele belangrijke 
passage. 

2. Idem, p. 759. 
3. Bijvoorbeeld B. van Eenenaam in N RC-Handelsblad van 22 

juni 1982. Curieus genoeg gaat deze in de rest van zij n be
lOog juist uit van de veronderstelling dat zo'n verk laring 
wèl betrouwbaar overkomt in Moskou. 

4. Europa-Archiv, Folge 12 / 1982. Een uitvoerige sa menvalling 
is te vinden in de Franlifurler Allgemeine van 24ju ni 1982. 

5. Zie]. G . Siccema, ' Risico West-Europa onevenred ig groot', 
Volkskrant 28 april 1982. 

6. McGeorge Bund y ea. o.c., p. 762. 
7. Van Ecnennaal1l , N RG 22 juni 1982, zie ook noot 3. 
8. In een artikel in Europa-Arel/iv, Folge 12/82. Door mij ge-

raadpleegde sa menvalling in FA;:', 24j uni 1982. 
9. Zie noot 7· 

10. Bijvoorbeeld ]. G. Siccema in N RC van 13 ap ril 1982. 
I I. Zie Gregory Treverton, Nuc/ear weapons in Europe, Aldelphi 

Paper no. 168, zomer 198 I , p. 12. 
12. P. M. E. Volten, 'Wapenbeheersing en Europese Veilig-

heid ' , Inlernalionale peclalor, oktober 198 I, p. 624. 
I 3. Idem, p. 627. 
14. Treverlon, o.C. , p. 12. 
15. Haarlems Dagblad, 8 mei 1982. 
16. In een interview in Newsweek, 3 1 mei 1982. 

Het ver 
gende s' 
dicapte 
den als 
ook al i 

In or 
gen. Da 
ges toon 
de zwal 
een bet 
zwakzÏl 
worden 
VPRO-\ 

Veenin 
In di 

vraag: 
ge zwal 
dieper 1 

der - ki 
de mat! 
om ster 
c10chtel 
en hetz 
gehono 
gezien 
om stri 
c1e geze 
zwangt 



\ra 

Ili-
cr-
2 ), 

jkc 

22 

be
ing , 

ing 

::> l 'l 

gc-

phi 

lig-

idee)66 /jam'gang3 / nummer 3/ september 1982 / bl;::.91 

E.W.LOENDERSLOOT EN A.C.].M.]ONGERIU S 

Sterilisatie van minderjarige zwakzinnigen 

Inleiding 

Het verkiezingsprogramma van 0'66 bevat dc vol
gende stellingname: 'Ouders van geestelijk gehan
dicapte kinderen moeten altijd beschouwd wor
den als eerst-verantwoordelijken voor hun kind, 
ook al is dit uit huis geplaatst', (hfdst. 5f). 

In ons land leven ongeveer 185000 zwakzinni

gen. Daarvan zijn er 55000 ernstig en 130000 li cht 
gestoord. Ongeveer de helft van de ernstig gestoor
de zwakzinnigen leeft in zo'n 130 internaten. Wie 
een beter beeld wil krijgen over zwakzinnigen en 
zwakzinnigenzorg, raden wij aan het boek 'Wij 
worden altijd voor de gek gehouden' van de 

v PRo-ver laggevers Jan Jongepier en Djoeke 
Veeninga (Ambo, (978) . 

In di t artikel beperken wij ons tot de moeilijke 
vraag: Wanneer is steri li satie van een mindeIjari
ge zwakzinnige toegestaan? Hierbij zal met name 
dieper moeten worden ingegaan op de relatie ou
der - kind - 'deskundige' . Alhoewel in toenemen
de mate ouders c.q. wettelijke vertegenwoordigers 
om sterilisatie van hun minderjarige zwakzinnige 
dochter of - in mindere mate - zoon verzoeken 
en het zeker is dat een dergelijk verzoek niet zelden 
gehonoreerd wordt, blijkt dat formeel-juridisch 
gezien de ingreep alleen mag worden uitgevoerd 
om strikt medische redenen (ernstig gevaar voor 
de gezondheid van de zwakzinnige in geval van 
zwangerschap). Geprobeerd wordt om volgens 

een ethische redenatie die recht doet aan de vaak 
uiteenlopende belangen, toch een meer bevredi
gende oplossing van het vraagstuk te vinden. 

Seksualiteit bij geestelijk gehandicapten 

Tot voor kort waren jongens en meisjes binnen de 
inrichtingen streng gescheiden. In toenemende 
mate wordt thans gestreefd naar gemengde 
samenlevingsvormen . Al is het zeker dat een grote 
groep van de ernstig zwakzinnigen geen behoefte 
heeft aan vrijen, bij een groot aan tal zwakzi nni gen 
bestaat die behoefte wel. Het blijkt dat de ouders, 
maar ook de begeleiders in de instituten, be
schermde werkplaatsen of dagverblijven vaak gro
te moeite hebben met het positief benaderen van 
deze seksuele behoefte bij zwakzinnigen. Steeds 
meer wordt ingezien dat seksuele contacten van 
zwakzinnigen een positieve invloed op hun zelf
ontplooiing uitoefenen.! Toch blijkt dat ook voor 
ouders die de seksuele gevoelens van hun kinderen 
accepteren, het seksuele gedrag van hun geretar
deerde zoon ofdochter vaak een bron van kommer 
en kwel blijft. Enerzijds is men bang dat het kind 
zijn seksuele gevoelens op een onveran twoorde 
manier blijft uiten; anderzijds vreest men dat an
deren misbruik zullen maken van de gevoelens 
van deze kwetsbare mensen. 2 Accepteert men ove
rigens dat zwakzinnigen als ieder ander een seksu
eelleven mogen hebben, dan moet er aansluitend 
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een a ntwoord worden gegeven op de vraag naar 
eventuele anticonceptie. Hi erbij moet er natuur
lijk een onderscheid worden gemaakt tussen de 

lichtges toorden, de debielen, die zich mee tal goed 
kunnen redden in de maatschappij , zij het veelal 
met begeleiding en de ernstigges toorden, de im
becielen en idioten, voor wie dit a bsoluut niet 
geldt. Debielen zijn in veel gevallen in staa t kinde
ren op te voeden en het vraagstuk va n eventuele 
an ticonceptie zal bij hen niet anders benaderd 
moeten worden dan b~j gees telijk volwaardigen. 
H et probleem van noodzakelijke a nticonceptie 
geldt vooral voor ernstig zwakzinnigen: eigenlijk 
is iedereen het er wel over eens dat het uiter t on
gewenst is da t deze mensen kind eren zelf krijgen, 
over de methoden om dit te voorkomen verschillen 
echter de meningen. 

Van de huidige anticonceptionele middelen 
(' pil, spiraal en prikpil') is geen zonder bezwaren 
en zeker indien de ouders c.q. wettel ijke vertegen
woordigers van een zwa kzinnige menen da t een 
zwangerschap altUd ongewenst zal zijn , zullen zij 
vaak vragen ofhet niet mogelijk is ofhun dochter 
of - in veel mindere ma te - zoon te steriliseren. 
Zo'n sterilisati e is weliswaar een kl eine ingreep, de 
eventuelejuridische consequenti es maken da t veel 
artsen toch huiverig zijn om te vold~en aan een 
verzoek tot sterilisatie van een minderj arige zwa k
zinnige. 

De discussie in de medische vakpers 

In [979 bracht hoofdredac teur van 'Medisch 
Contact' , het officiële weekblad van de K onink
lijke M aatschappij ter bevordering va n de Ge
neeskunst, het onderwerp ter spra ke.3 Wij citeren 
met instemming: 
'Seksuele rela ties zijn in onze samenleving nog 
maar aan betrekkelijk weinig beperkingen onder
worpen. H et is moeilijk in te zien waarom zwa k
begaafden, die meer dan a ndere zijn aangewezen 

op lichamelijke contacten, zich aan een veel streng
er regime zouden moeten blijven onderwerpen of, 
waarom hun opvoeders hen dat zouden moe ten 
opleggen. Onmiddellijk rij st hier de vraag naar de 
toelaatbaarh eid va n het verwekken va n na kome
lingen. Indien er genetische complica ties zijn te 
verwachten, da n lijkt het nie t zo moeilijk uit te 
ma ken welke gedragslijn er zou moeten worden 
gevolgd . M eewerken aan de samenlevingsvorm 
zou dan afh a nkelijk moeten worden gesteld van 
verplichte sterilisa ti e van een van beide partners. 
H et komt mij voor da t ook wanneer er sprake is 
van een debiel meisj e met sterk erotische neigin
gen, da t vlot ingaa t op voorstell en tot seksuele 
ha ndelingen, een verplichte sterilisatie mogelijk 
moet zijn: het alterna tief zou isola tie zijn. Sommi
gen staan op het standpunt dat medewerking aan 
het tot stand komen van een duurzame rela tie al
tijd het opleggen van een verplichte sterilisatie in
houdt. Sterilisa tie a ll een voor het geval dat er wel 
eens een seksueel contac t tot sta nd zou kunnen ko
men, is in die opva tting een ongeoorloofd e aanslag 
op de lichamelijke in tegriteit. Anderen daarente
gen zullen erop wijzen da t het niet a ll een om de 
zwakzinnige zelf gaat, maar da t ook de belangen 
van een eventueel kind een gro te, zo niet beslissen
de rol spelen. In het a lgemeen zou men toch moe
ten stellen da t zwakzinnigen niet in staat zijn zelf 
hun kinderen op te voeden. Daarbij komen da n 
de belangen van de samenleving in het geding. 
Anderen zullen de taak van de ouders moeten 
overnemen. De verantwoordelijke personen staan 
in dit geval voor de keus, of de zwakzinnige de 
menselijke en voor hén belangrijke waarde va n 
huwelijk en seksualiteitsbeleving te onthouden, of 
zelf even tueel met a nderen de zorg voor de ki nde
ren die zouden worden geboren op zich nemen, 
of gedwongen sterilisatie van de zwakzinnige te 
vragen'. 

Op dit artikel reageerde de Geneeskundige In-
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spec teur voor de Geestelijke Volksgezondheid, 

hoofdafdeling Zwakzinnigenzorg, dr]. Hoeing als 
volgt4 : 

' In het algemeen is het standpunt d at door onze 

inspecti e wordt ingenomen zeer terughoudend en 

het is wel zeker dat verzoeken van ouders met be

trekking tot sterilisatie van een gees telijk gehandi-

, capte dochter volgens de huidige inzichten slechts 

zelden di enen te worden gehonoreerd '. 

Hier lijnrecht tegenover staat bijvoorbeeld de me

ning van de oud-hoogleraar psychiatrie H.]. v. d. 
Bergs: 

'Naar mijn overtuiging dienen al diegenen zich 

aan sterilisatie te onderwerpen, die op kosten van 

de gemeenschap worden behandeld en verpleegd 

wegens zuike ernstige erfelijke afwijkingen als 

bloedziekte, of wegens zo'n ernstige zwakzinnig

heid dat zij zi ch zelf, noch aan hen toevertrouw

den kunnen verzorgen'. 

Het standpunt van de Hoofdinspectie GeesteliJke 
Volksge;:;ondheid 

Inmiddels was de meningsvorming, zoals deze tot 

dan toe had plaatsgevonden middel reacties en 

ingezonden brieven i n 'Medisch Con tact', niet 

onopgemerkt gebleven in d e Zwakzinnigenzorg 
zelf. 

H et maandblad ' Klik ' ging er in j anuari [g80 
uitgebreid op in. 6 In een interview zegt de a l

genoemde inspecteur Hoeing: 

'We hebben geen handvat om sterilisatie bij zwak

zinnigen te verbieden. In de wet staa t dat j e als 

kind te doen hebt wat j e ouders j e zeggen en dat 

houdt in dat als de ouders vinden dat een minder

jarige zwakzinnige gesteriliseerd moet worden, zij 

daar juridisch het volste recht toe hebben. Wij 

kunnen dit op korte termijn niet tegenhouden, 

maar op langere termijn gaan we erover d enken 

ofhet de bedoeling van d e wetgever is geweest dat 
dit soort dinge n plaatsvinden'. 

De Voorzitter van de Vereniging van Ouders 

van G eestelijk Gehandicapten H.]. A. Vrouwen
velder7 vertelt in principe ook geen voorstander 

te zijn van sterilisatie, maar uiteindelijk vindt hij 

dat de ouders toch het laatste woord mogen en 

moeten hebben: 

'Als die ouders niet in opwelling zo'n besluit ne

men, dan zeg ik: het is hun recht om te kijken naar 

de toekomstmogelijkheden van hun kind . Al die 

ouders tot de conclusie komen dat steri lisa ti e de 

bes te oplossing is, ook na raadpleging van deskun

digen en adviseurs, dan zeg ik: waarom moeten 

ouders van geestelijk geha ndicapten ged iscrimi

neerd worden? Ouders van niet gehandicapte kin

deren mogen ook zelf beslissen over hun eige n 
kind'. 

De jurist van he t Nationaal Centrum van 

Geestelijke Volksgezondheid , mr Pa ul Laur , ge

vraagd om zijn commentaa r, zegt in hetzelfde 

nummer van 'Klik ' dat hij d e gedachtengang van 
Hoeing niet helemaal kan volgenS: 

'Hoeing zegt: zwakzinnigen zijn in hel a lgemeen 

niet geschikt om kinderen te krijgen en op te voe

den. M aar toch vind t hij dat sterilisati e pas in aan

merking komt als j e ee rst minder zware mogelijk

heden om zwangerschap te voorkomen, hebt toe

gepast. Sterilisatie is onherroepelijk en dat noem t 

hij een bezwaar. Het lijkt mij juist het meest be

langrijke voordeel van sterilisatie; sterilisatie is on

herroepbaar, evenals zwakzinnigheid da t ook is. 

Daarmee wil ik zeggen dat een zwakzinnige vrouw 

die door haar handicap niet in staat is zelfstandig 

een kind op te voeden en d at in de toekomst ook 

niet zal kunnen. Voor haar i een defini tieve on

herroepbare oplossing noodza kelijk. H et g rote 

probleem bij ste rilisa tie van niet gehandicapte 

mensen is dat die in de toekomst spijt zullen krij

gen. Dat argument gaat bij geestelijk ge handicap

ten minder op, omdat die geestelijk gehandicapt 

zullen blijven. Door sterilisatie zullen geestelijk ge

handicapte vrouwen meer kans krijgen op een rij-
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ker en gevarieerder leven. Zij zullen ook in seksu
eel opzicht de vrijheid kunnen krijgen waarop zij 
recht hebben. Ik denk dat de be lissing uiteindelijk 
zal moeten worden genomen door diegene, die de 
dagelijkse verantwoordelijkheid draagt. Dat zijn 
de ouders, samen met de werkers in de woonvoor
ziening en a ls de ouders zich weinig of niet met 
het kind bemoeien, dan zijn het de mensen in de 
voorziening die beslissen. Er moet wel een royaal 
overleg zijn voor het besluit valt, tussen ouders, 
werkers en de geestel ijk gehandicapte zelf, voor 
zover dat mogelijk is'. 

Er valt na deze pu blikaties een korte stil te. De 
Hoofdinspectie voor de Geestelijke Volksgezond
heid heeft echter niet sti lgezeten en komt met een 
richtlijn voor de besturen, directies en medewer
kers van de Nederlandse zwakzinnigeninrichtin
gen. 9 De Hoofdinspecteur voor de Geestelijke 
Volksgezondheid, H.J.A. Verhagen, schr ijft dat 
discussie hierover mogel\jk is. Zij sluit nuancerin
gen in de uitvoering van de richtlijn niet uit, maar 
ste lt tegelijkertijd dat de zwakzinnigeninrichtin
gen wel op de inhoud van de richtlijn kunnen wor
den aangesproken. 
'Bij een zwakzinnige, die niet in staat is ze lf te be
slissen en om wiens steri lisatie worqt gevraagd 
door ouders of vertegenwoordigers, omdat deze 
vinden dat er wel degelijk een indicatie tot steri li
satie aanwezig is, moet consultatie plaatsvinden 
via multidisciplinair overleg'. 

Aan dit multidisciplinair overleg moeten dan 
volgens de inspectie deelnemen: een vertegen
woordiger van diegene die de ingreep zal onder
gaan (meestal een der ouders), daarnaast iemand 
die niet tot de familie of wettelijke vertegenwoor
diger van de pupil behoort, wel in een 'professione
le' relatie staat tot de pupil (bijv. iemand van de 
groepsleiding ofvan de stafvan de inrichting waar 
de pupil woont), de arts die de ingreep zal verrich
ten, een vertegenwoordiger van de Geneeskundige 

Hoofdinspectie van de Geestelijke Volksgezond
heid en een of twee deskundigen uit de zwakzinni
genzorg, die niet in een professionele relatie tot de 
pupil in kwestie staan (een psycholoog, arts, ver
pleegkundige of maatschappelijk werker uit deze 
sector). De arts die de ingreep verricht, confor
meert zich aan de beslissing die in het overleg is 
genomen. Als dit overleg geen consensus oplevert, 
word t de ingreep niet verrich t. 

Inmiddels zijn de richtlijnen aangepast.IO Es
sentiëel voor de Geneeskundige Hoofdinspectie 
voor de Geestelijke Volksgezondheid is het volgen 
van een zorgvuldige procedure: steri lisatie bij 
geestelijk gehandicapten zal pas kunnen geschie
den na een overleg van mensen, die nauw betrok
ken zijn bij het welzijn van de betrokkene. Dit 
moeten dan zijn: de ouders ofwettelijke vertegen
woordigers van de persoon om wie het gaat en ten
minste twee vertegenwoordigers van de voorzie
ning waar de betrokkene verblijft, aan te wijzen 
door de directie. Onveranderd blijft evenwel dat 
indien er geen consensus wordt bereikt, de ingreep 
niet wordt verricht. Evenwel geldt de volgende 
nuancering: als de ouders de ingreep desondanks 
toch wensen, staat het hen vrij de betrokkene ui l 
de betreffende inrichting te halen. 

Bevoogding door deskundigen 

Deze ogenschijnlijke redelijke richtlijnen zijn in 
feite uitermate bevoogdend ten opzichte van de 
ouders. Cruciaal i namelijk de stelling dat steri li
satie alleen mag worden uitgevoerd als het overleg 
tussen ouders en 'deskundigen' een éénsluidend posi
tief advies oplevert. Aangezien veel 'deskundigen ' ui t 
de zwakzinnigenzorg a priori al negatief staan 
tegenover een verzoek tot terilisatie, zal op een 
aanvraag van de ouders in zeer veel gevallen nega
tief beslist worden. De ervaring van een onzerll 

bevestigt deze vrees. 
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tegenwoordige rs een beslisse nd e rol kunnen spelen 
in deze kwes ti e. J ongerius gaa t hierop dieper in . 
Hij onderscheidt in ' Indruk ', het blad van het 

Werkverband va n Ouders rondom Interna ten, 

da t er twee ka nten aan deze zaak zitten: ten ee rste 
de vraag in hoeverre de ouders kunnen bepalen 
da t een geestelijk geha ndicapt kind gesteriliseerd 

moe t worden en ten tweed c in hoeverre ouders in 
staat zijn om een advies va n d eskundige zijde ge
geven om hun kind te la ten steriliseren, af te wij

zen. M et a ndere woordcn kunnen zij sta ppen 
ondernemen om zo' n sterili sa ti e tegen te houden? 

Om te beginnen met dil laa tste: er behoeft geen 

vrees te bestaan d a t sterilisatie bui ten toes tem
ming van de wettelijke vertegenwoordigers kan 
plaatsvinden. Zou dit toch gebeuren, d a n zou dit 

het recht op lichamelijke integriteit schenden en 

een strafbaar feit opleveren . 
H et eerste punt, de vraag of ouders hun kind 

zonder meer kunnen la ten steriliseren, laat zich 
ni et zo gema kkelijk beantwoord en, H et gaa t daar

bij om de inhoud die aan het begrip 'ouderlijke 

macht' gegeven wordt. Aan het burgerlijk wet
boek ka n worden ontleend da t ouderlijke macht 

en ouderlijk gezag niet beogen te zijn de toeken
ning aan de ouders van een beschikkingsrecht over 

hun kinderen, maar veeleer a ls een opdra ht om 
hun kinderen te begeleiden naa r een volwassen 
zelfbeschikking. Zo typee rde de kantonre hter in 

Tilburg de ouderlijke m acht a ls een bevoegdheid 
op basis va n een plicht cheppende fun cti e. H et 
kan evenwel niet ontkend worden d a t oms ook 
door ouders va n geestelijk geha ndicapte kinderen , 

de relatie die er bestaa t Lus en enerzijds de ouder
lijke mach t anderzijds de persoonsrech ten va n 
hun kinderen weinig in het oog wordt gehouden , 
De opvatting van ouderlijke macht een in de wet 

omschreven zelfstandig rech t van de oud ers ka n 

worden gezien, dat zeker in de toenemend e ma te 
aan kriti ek komen bloot te staa n. O ok kinderen 
hebben recht. De rechten van het kind kunnen ge-

steld worden tegenover de zorgpli cht van de ou
'ders, 

Op zich zelf zijn di t a llemaal misschien niet va n 
die nieuwe dingen: binnen de oud erverenigingen 
en ook in de interna ten is de discussie over ouder

lijke verantwoordelijkheid a lla ng op gang. Maa r 
het is goed om daar nog even bij stil te staa n. Im
mers: ouderlijke vera ntwoordelijkheid mag niet 
verward word en met ouderlijke macht en ouder
lijk gezag. D e beide laatste begrippen slaan op het

geen in wetboeken is vastgelegd , de oud erlijke ver
antwoordelijkheid heeft veeleer te maken met d a t

gene wat ouders zelf ervaren en voelen, kijkend 
naar en levend met een gees telijk gehandicapt 
kind. 

Rechten van de zwakó nnigen 

De Verenigde Naties hebben in december 197 1 
plechtig de rech ten van de gees telijk geha ndicap

ten geprobeerd a l een verbij zondering va n de 
universele verkla ring van de rechten van de mens. 

H e t eerste punt van de verkla ring luidt: 'De 

gees telijk gehandicapten genieten zoveel als doen
lijk dezelfde rechten a ls andere mensen' ,12 Onver
minderd gelden ook voor hen de Europese verkla

ring van de rechten van d e mens ( 1950) en een 
aanta l artikelen in diverse wetboeken, met name 
het wetboek van stra fvord ering, waarin he t recht 
op zelfbeschikking en het recht op li cha melijke in
tegriteit gewaarborgd wordt voor iedere eder
lander. In dit verba nd is het zeHbeschikkingsrecht 
e sentieel. Dit is gebonden aan de persoon en dus 

niet overdraagbaar, noch te niet te doen door bij
voorbeeld de ui toefening van de ouderlijke macht. 

Er moet bij gees telijke geha ndicapten een ant

woord worden gevonden op de vraag hoe te ha n
delen wanneer iema nd niet in staa t is zijn of haar 

zelfbeschikkingsrecht bewust uit te oefenen. 
Reeds j aar en d ag word t gewerk t aan de rech t -
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positie van de geestel ijk gehandicapten. Deze re
geling zal, naast een oplossing voor vermogen -
rechtelijke aangelegenheden, ook een oplossing 
moeten bieden voor de vraag wie en op welke 
gronden kan treden in de aan de persoon gebon
den rechten van de zwakzinnige. 

Sterilisatie kan gezien worden als een inbreuk 
op lichamelijke integriteit van - in dit geval - het 
zwakzinnige kind. Het kind zal dus toestemming 
moeten geven voor deze ingreep. Deze toestem
ming moet vrijwillig worden gegeven, zonder eni
ge vorm van dwang of drang. Betrokkene zelf is 
echter niet in staat om de rijkwijd te van deze be
slissing te overzien. Ouder kunnen niet treden in 
dit persoonsgebonden recht. Zo ver reikt de be
voegdheid, omschreven in het burgerlijk wetboek 
en gebonden aan de term 'ouderlijke macht', niet. 
De enige ui tzondering daarop is de sterilisatie op 
medische gronden . In strikte zin zal dit vrijwel nooit 
het geval zijn: de (lichamelijke) gezondheidstoe
stand van de zwakzinnige zal slechts zelden ernstig 
in gevaar gebracht worden door een zwan
gerschap. 

Er moet dus geconstateerd worden dat de ou
derlijke macht hier te kort schiet en aangezien de 
gehandicapte zelf niet tot het geven van toestem
ming in staat is, volgt hierui t de cons;lusie dat in 
geen enkel geval sterilisatie bij minderjarige en 
meerderjarige geestelijk gehandicapten mogelijk 
IS. 

Deze conclusie staat dus lijnrecht tegenover de 
aan het begin van dit artikel weergegeven mening 
van de inspectie. 6 Formeel zou de Geneeskundige 
Hoofdinspectie d us helemaal geen problemen 
hoeven te hebben met het 'verbod' zwakzinnigen 
te steriliseren: De ouders zijn bij de geldende wet
geving vrijwel machteloos. Ruimte voor een min
der enge uitleg aan het begrip 'ouderlijke macht' 
geeft de benadering van deze kwestie vanuit de 
ethiek. 

Ethiek 

Over deze problematiek hebben twee ethici hun 
licht doen schijnen: Sporken13 en Christiaens. 2 

Opvallend is de eengezindheid: in het a lgemeen 
dient nakomelingschap van zwakzinnigen te wor
den vermeden gezien de onmach t tot het opvoe
den van kinderen. Chrisliaens stelt: 'Ik heb gepleit 
voor het recht op seksualiteit voor onze gehandi
capten, zij het dat zij nooit gedwongen moeten 
worden dit recht uit te oefenen. Een authentiek
liefdevolle hulpverlening legt niet kritiekloos eigen 
seksuele normen op, maar haakt in op wensen, 
verlangens en mogelijkheden van de pupillen. 
Niet zelden volgt men dezelfde redenering ten 
aanzien van het ouderschap. Men zegt dan dal 
het recht op kinderen een onvervreemdbaar recht 
is van elke mens, evenzeer als het rech t op lichame
lijke integriteit; bijgevolg mag niemand een kin
derwens dwarsbomen , ook niet de kinderwens van 
een geestelijk gehandicapte. Het parallellisme met 
het recht op seksualiteit gaat hier niet op. In het 
recht op seksualiteit gaat het om de ontplooiing 
van een persoon zonder dat de fu ndamen tele rech
ten van iemand anders in het geding zijn. Bij het 
recht op ouderschap is het leven en de bestaans
conditie van een derde, met name het kind, wel 
in het geding. Bij verantwoord ouderschap liggen 
de belangen van de ouders en die van het kind 
in elkaars verlengde: het geluk van de ouders be
staat erin dat zij zich ten dienste stellen van een 
gelukkige ontwikkeling van de persoon van hun 
kind. 

Waar een geestelijk gehandicapte een kind ver
langt, kunnen de belangen van het paar en van 
het gewenste kind onverenigbaar zijn. Ethisch 
handelen beoogt het geluk van elk mens, niet het 
geluk van de een ten koste van de ander. De vraag 
is of de opvoedingskracht, het stimuleren tot vol
wassen zelfstandigheid, mee in deze wens is verre
kend en of het paar überhaupt in staat mag wor-
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den geacht deze opvoedingsopdracht aan te kun
nen, ook al meent het zelf van wel. Op de weeg
schaal liggen aan de andere kant van de kwaliteit 
van de kinderwens de rechtmatige belangen van 
het kind én van de samenleving, die met de opvoe
dende taak is belast als de ouders fa len. 

Er zijn beslist voorbeelden aan te halen waarbij 
het ouderschap, tegen alle verwachtingen in , vrij 
succesvol i gebleken. Het blijft altijd gis en. Een 
mens moet durven leven met risico's, maar die risi
co's moeten wel verantwoord zijn. Niet zelden zal 
de toekomst van het kind te zeer gevaar lopen. 
Niet a lleen dat, ook de toekomst van het paar zelf 
wordt zwaar belast door onmachtsgevoelens en de 
druk die het zorgenvragend kind hun oplegt. On
verantwoorde risico's mogen niet worden geno
men. Efficiënte en altijddurende contracepLie zal 
dus aangewezen zijn. 

Hoe verder? 

De conclusie vanuit de ethiek is duidelijk: de be
langen van eventuele nakomelingen mogen preve
leren boven die van de geestelijk gehandicapte. De 
huidige wetgeving is hiermee echter in strijd. Bo
vendien zullen thans veelal de wensen van de ou
ders van de geeslelijk gehandicapte tot 'altijddu
rende contraceptie' geen gehoor vinden bij de 
'deskundigen' die - om overigens ook valide rede
nen - een sterilisatie nog verwerpen als een op dat 
moment onnodig grote ingreep. Wij menen dat in
dien dit het geval zou zijn de ouder a ls eerst-ver
antwoordelijke dienen te worden beschouwd; het
zelfde standpunt is neergelegd in het verkiezing
sprogramma van 0'66. Het Werkverband van Ou
ders rondom Internaten heeft dit neergelegd in hel 
volgende procedurevoorstel: 
'Indien ouders van een diep zwakzinnig kind sleri
lisatie van hun zoon ofdochler overwegen, al dan 
niet daartoe geadviseerd, maken zij hun voorne
men bekend aan de direclie van het internaat 

waar hun kind woont. Tegelijkertijd kunnen zij 
di t voornemen voorleggen aan een gynaecoloog 
uroloog/chirurg, die de ingreep zou moeten ui t
voeren. Zowel de directie als de benaderde be
roepsbeoefenaar vormen zich zelfslandig een oor
deel over hel voorgelegde voornemen van de ou
ders. Zowel van instituu lszijde als van de zijde van 
de beroepsbeoefenaar ontvangen de ouders chrif
telijk een oordeel over de voorgenomen steri lisalie. 
Indien dit oordeel van beide zijden positief is, be
staat er, a lth ans procedureel, geen bezwaar legen 
de ingreep. Indien de arts die de ingreep zou moe
ten ui tvoeren negatief reageert en de ingreep niet 
met de persoonlijke verantwoordelijkheid in over
eenstemming acht, zullen de ouders een andere 
arts moeten benaderen. Indien het instiluu t nega
tief adviseert en de benaderde art wel bereid is 
tot het uitvoeren van de ingreep, rust op de ouders 
de morele plicht de tegenargumen ten van het in
stituut zwaar in hun oordeel te laten wegen. Dit 
zal destemeer het geval zijn , als in de door het in
stituut aangevoerde argumentatie de stem van de 
gehandicapte man of vrouw zelf hoorbaar en in
voelbaar word t. Het lijkt raadzaam om in een der
gelijk geval een p ychiater in le schakelen. Deze 
legt zijn argumenten eveneens schriflelijk vast. 
Het geheel wordl ter kennis gebrachl van de ou
ders en de arts die de ingreep zal uÏlvoeren. Indien 
deze proceduren is gevolgd, de ouders én de betref
fende arts kennis hebben van de verschillende 
pro's en contra's, kan worden gezegd dat aan de 
zorgvu ldigheid recht is gedaan. Het is dan vervol
gens aan de ouders en de uilvoerende arts om tol 
een beslissing te komen.' 

In de intramurale zwakzinnigenzorg kan op deze 
wijze worden voldaan aan de zorgvuldigheid die 
rond sterilisatie geboden is. Bovendien wordt in 
deze procedure recht gedaan aan de eigen verant
woordelijkheid van elk der betrokkenen: de gees
telijk gehandicapte waar het allemaal om gaat, de 
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ouders en de uitvoerende a rt en het instituut. 
Verm eden wordt, da t een hoogs t onzuivere ver
menging plaa tsvindt va n deskundigheid en aan de 

persoon gebonden rechten. Deze rechten immers, 
waari n het rech t op zelfbeschikking cen traal staa t, 
vormen dejuridische basis waarop ieder mens aan 
zijn leven ges talte kan geven. 

Hierin ligt ook het belang van de gehandicapte 
mens. H et zou onjuist zijn di t belang va n de inter
naa tsbewoner gelijk te stellen met de indica tiestel
ling vanuit de professionele hulpverl ening. Hier
mee is niet gezegd dat de visie en de hulp va n de -
kundigen het bela ng van de gehandicapte niet zou 
dienen, maar vermeden moet worden da t deskun
dige adviezen het bela ng va n de internaatsbewo
ner bepalen, c.q. ermee ge lijkges teld worden. 

Ongerustheid en angst bij de ouders 

Tot nu toe is nie t ingegaan op de vraag hoe de 
argumenten va n ouders moeten worden beoor
deeld. Naar ons oordeel kunnen ook gevoe lens van 
ongerustheid en angs t een reë le grond zijn voo r 
een sterilisatieverzoek. Sterili a ti e zou nimmer 
door de ouders worden overwogen als de mogelijk
heid tot zwa ngerschap ni et aanwez ig zou zijn. Als 
een meisj e nooit in haar leven eenjongen zou ont
moeten, is elke vorm va n anticonceptîe overbodig. 

De huidige internaten geven echter een samen
levingspa troon te zien, waarin voo r deze beleving 
van de ouderlijke vera n twoordelijkheid ook plaa ts 
mag zijn . Deze wat sumiere aanduiding van dit 
wezenlijke probleem geeft ech ter wel aan da t steri
lisa tie niet uitsluitend en a lleen ka n worden over-

wogen, al er sprake is van genita le seksua li teits
beleving. Als een meisj e niet of na uwelijks in j on
gens geïnteresseerd is, wil da t immers niet zeggen 
dat jongens geen bela ngstelling voor da t meisj e 
zouden kunnen hebben! 

Politiek 

H et is te hopen da t voor deze zo principiële pro
blema tiek meer bela ngstelling komt ook van de 
zijde va n de politieke pa rtij en. Alm acht van 'des
kundigen ' i een slechte zaak en met name ouders 
van gees telijk gehandicapten worden toch al zo 
vaak betu tteld! 
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G.J.TEN VELDHUIjS 

Parti.jdigheid of gemeenschapsbeseJ? 

Wat bij ka binetsforma ties nog meer dan bij het 
gewone K amerleven, a ltijd weer opval t, is de na
druk op de bela ngen van de pa rtij (d .i. de grote, 
georganiseerde groep) en ni et - of na uwelijks - op 
de belangen van het la nd als geheel of, beter nog, 
van de gehele samenleving, opgeva t in de beteke
nis van 'samen moeten leven' . 

In de periode vóór de eerste wereldoorlog be
stonden er in Nederl and slecht dri e ma rkante 
groeperingen: de liberalen, die destijds iets minder 
conservatief waren dan th ans; de zo geheten 
'christelijke' par tijen, d ie, ondanks het 'monster
verbond' tussen katholi eken en pro testa nten, bij 
alle in hun ogen ' princi piële' vraag tukken één lijn 
trokken; en de socialisten, het concrete resul taat 
van di ver e maa tschappelijke wan toestanden. 
Laatstgenoemden hee tten toen nog niet zo zeer 
' links' a ls wel ' rood ', een kl euraanduiding, die ook 
nu nog graag wordt geha nteerd door aanha ngers 
van de twee a ndere politieke hoofd groepen en 
waar va n de inhoud terna uwernood varieert tus
sen ' uiterst bedenkel ijk ' en 'zeer verwerpelijk '. 

Nada t in de moeizame der tiger j a ren de confes
ioneIe enjofli bera le bewindslieden van het oplos

sen van de afsch uwelijke crisisma laise weinig had
den terech t gebracht, rees tijdens de oorlogsj a ren 
in kringen van hen, wier denken nie t was besmet, 
noch bevooroordeeld , het O"ezond e besef 'da t het 
toch anders moest kunnen'. Indien wij afzien va n 
nogal wilde kreten al : 'weg met de feitenkennis, 

want die heeft de oorlog niet kunnen verhinderen', 
kunnen wij toc h vaststell en dat er , na a lle door
gemaakte ellende en geleden verli ezen, een grotere 
openheid bestond ten opzich te va n de actuele 
vraags tukken dan ooi t het geva l was gewees t. 
Voor de wederopbouw van onze havens, ons 
maatschappelijk leven, ons onderwijs werden niet 
langer figuren met rela ti es in socie ty of kerk, doch 
mannen van ka rakter - en vooral van deskundig
heid - aangezocht. 

Bepaalde pa rtij en wijzigden hun vroegere 
naam, teneinde hun brede visie of hun sociale be
wogenheid te demonstreren. Zo kregen wij een 
'volks' pa rtij voo r vrijheid en democra tie, a lsmede 
een ka tholieke 'volks' partij (met Volkskrant com
plee t) . De socia listen, aan wier zorg voo r het volk 
niemand behoefde te twijfelen, verenigden zich in 
de 'partij van de arbeid ', daarbij hopende (zelfs 
rekenende) op een zogenaamde 'doorbraak' va n 
de overige pa rtijen uit naar hen toe. Helaa leidde 
deze doorbraak vrij poedig wederom tot een uit-. 
braak, aangezien velen zo'n vorm van breken ach
teraf zien als een inbreuk op de trouw aan he t 
standpun t der vaderen. 

'De G roene', vl ak na 1945 nog wa t minder links 
dan thans, maar wèl a ltijd zeer gewiekst in het 
doorzien van toes ta nden, gaf n. a . v. de eerste ver
kiezingen voor de Sta ten-generaal 1946 de vol
gende, schertsende typering van de verkiez ing
sleuzen van de ' ni euwe' politieke partij en: 
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De communisten: 'Voor vrijheid en brood' (on
gew ij zigd ) . 
De PVDA: 'Voor vrijheid en brood met kaas'. 
De pvdvr. (vrijheid ): 'Voor vrijheid en brood met 
sand wich -s pread' . 
De AR: 'Voor vrijheid en brood voor de rechtvaar
digen'. 
De CRU: 'Voor vrijheid en taai-taai'. 
De KV?: 'Voor vrijheid en beschuit met muisjes'. 

De overal om begrijpelijke redenen geprezen en 
doorleefde vrijheid bleek ook nu weer een in de 
praktijk van ons leven moeilijk te realiseren be
grip, zoals o.a. reeds wa gebleken tijdens de oud
Griek e democratie en tijdens en na de Franse re
volutie. Vrijheid heeft nu eenmaal in vrijwel alle 
levensomstandigheden zijn grenzen; i het niet 
meteen, dan toch zeker op den duur. 

Dank zij de Marshall-hulp kon vrijheid zich in 
ons land lange tijd ontplooien. De vijftiger en zes
tiger jaren hebben daarvan een duidelijk beeld ge
geven: verhoogde lonen en salarissen leidden tot 
beter wonen, tot meer eigen vervoer en tot echte 
vakanties voor zeer velen. Zelfs de confes ionele 
groeperingen zagen hun volgelingen gretig ge
bruik maken van meer informatie via lectuur en 
media; van meer medisch verantwoorde voorlich
ting; van wetenschappelijk gefundeerde geboorte
beperking. Hun theologen, die het begrip vrijheid 
voornamelijk beperken tot de 'vrijheid van onder
wijs' uit art. 208 van de grondwet, gingen zich 
schijnbaar progressief opstellen, zonder overigens 
iets van hun dogma's te relativeren. (De verkla
ring, 'dat Galilei toch gelijk had' ~ hetgeen reeds 
enige eeuwen vaststond - kan moeilijk als zodanig 
worden beschouwd. ) 

Inmiddels is het aantal benen, die de weelde van 
de vrijheid kunnen dragen, veel minder groot dan, 
speciaal links georiënteerde, politici in hun opti
mistische visie hadden verwacht. Het bij zijn vrij
heidsstreven niet meer rekening houden met ande
ren, meestal anders denkenden, treft vooral bij 

steeds groter wordende groepen jongeren, die om 
begrijpelijke redenen (oorlogsdreiging, werkloo -
heid, woningnood ) van de heersende vrijheid ge
bruik (soms misbruik) maken in woord, ge chrift 
en daad. Een vrij belangrijk deel van deze jon
geren brengt bij verkiezingen zijn stem niet uit, 
onder het spandoekachtig motto: 'politiek is toch 
rot'. Daar staat dan tegenover dat jongeren ui t 
confessioneel milieu, ongetwijfeld gewaarschuwd 
voor het 'rode gevaar', veelal wèl stemmen, hetzij 
uit angst voor vergelding in een niet zo fel gekleurd 
hiernamaals - hetzij gewoon uit traditie. 

Zo staan de diverse partijen, nog steeds op
nieuw, partijdig tegenover elkaar. De eerlijkheid 
gebiedt vast te stellen, dat dogma's niet beperkt 
blijven tot partijen met een theologische voor- en 
achterban; er bestaan wel degelijk ook sociale dog
ma's, zowel in uiterst link e als in uiterst rechtse 
kring. Zulke dogma's heten dan 'vooroordelen'; 
die zijn minder Grieks, doch even halsstarrig; ze 
verwijzen niet naar 'eeuwige', maar wel naar erg 
langdurige 'waarheden'. 

Intussen wordt ons gemeenschappelijk bestaan 
jaarlijks, en zelfs op veel kortere termijn, ingewik
kelder en problematischer. Wat onze politieke 
voormannen en voorvrouwen te vaak en te lang 
miskennen in hun gebondenheid aan hun partij
politiek, is dat de werkelijk grote problemen, 
waarmee wij in stijgende mate worden geconfron
teerd, voor alle partijen precies dezelfde zijn. Het 
heeft geen zin te spreken van 'christelijke benade
ring van de kernenergie', noch van 'het werkne
mersstandpunt in zake van de werkloosheid ' . Bei
de vraagstukken zijn van nationale, en daarnaast 
ook van internationale aard. 

De overtuiging dat iedere oorlog, om welke re
den ook begonnen, een zinloze vorm is voor het 
oplossen van conOicten, is niet ontstaan in de hoof
den van orthodoxe theologen. Con fes ionele par
tijen, bij ons en elders, hebben decenniën lang 
vóór elke defensiebegroting gestemd en het Inter-
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kerkelijk Vredesberaad is niet meer dan een laat
komer temidden van de wellicht overwegend 
'linkse', maar dat wel ste rk gedocumenteerde vre

desbewegingen van na ' 9 ,8. Trouwens, reeds in 
'925 heeftdr. G.J. Heering, in zijn boek 'De Zon
deval van het Christendom', op gedegen wijze af
gerekend met degenen, die op bijbelse gronden be
paalde vormen van vernietiging verdedigen als 
zijnde overeenkomstig de Wil Gods. Dat er, he
laas, vele van dit soort Willen blijken te bestaan, 
wordt nog dagelijks duidelijk in Noord-Ierland , 
Iran, Zuid-Afrika, enzovoort .... 

Wat het opvangen van de werkloosheid aan
gaat, zijn wij er, vergeleken bij de dertiger jaren, 
duidelijk op vooruitgegaan. Onze sociale politiek, 
waarvan ook onze kerkelijk-gezinde vaderlanders 
dankbaar gebruik maken, heert geleid tot een 
vorm van sociale bijstand, waaraan de vs nog niet 
toe zijn. Het bij alle menselijke maatregelen optre
dende, incidentele misbruik kan bezwaarlijk een 
reden zijn om de armoede maar weer te gaan aan
bevelen als een onfeilbaar middel teneinde het ko

ninkrijk der hemelen deelachtig te worden. 
De Stichting van de Arbeid en het overleg in 

de ondernemingsraden hebben werkgevers en 
werknemers nader tot begrip voor elkaars arbeid 
en zelfs voor elkaars onmisbaarheid gebracht. Dat 
onbekwaam geleide familie-bv's enerzijds en soms 
te hoog opgeschroefde eisen van werknemers an
derzijds de samenwerking belemmeren, behoert 
aan de bereikte resultaten geen albreuk te doen. 
Groter is de bedreiging van de 'multinationals', 
die hun vestigingen hier te lande sluiten, wanneer 
het de moederbedrijven slecht gaat. 

Het is vooral onze positie als klein land zonder 
voldoende grondstoffen temidden van een groot 
aantal, merendeel veel grotere landen, welke 
samenwerking binnen onze grenzen op politiek, 
sociaal en economisch terrein tot zulk een bittere 
noodzaak maakt. Ondanks het mythologische 
verbod om van de boom der kennis te proeven, heb-

ben in de afgelopen vierhonderd jaren vele heldere 
geesten het hun van nature geschonken en door 
volharding gerijpte redelijk denken gebezigd voor 
de verbetering van ons levenspeil, onze gezond
heid, ons onderwijs - kortom van on welzijn. 

Dit redelijk denken , deze redelijkheid in weten
schappelijke en in sociale zin, valt bij de leidsli e
den onzer gelovigen niet in de smaak: het 'riekt 
immers naar verlichting en Franse revolutie', 
d.w.z. naar rationalisme! Ik ken weinig lectuur, 
die zo rationalistisch is als de geschriften, waarin 
theologen hun tegenstanders en elkaar te lijf gaan. 
Voor een persoonlijke geloofsovertuiging kan ik 
respect gevoelen, evenals voor iedere andere, eer
lijk beleden overtuiging. Wanneer men zich even
wel het etiket ' leven beschouwelijk' toeëigent, 
alsof er geen andere levensbeschouwingen zouden 
bestaan op een basis van redelijk en zedelijk den
ken, dan bekruipt mij de wens eens een regering 
te zien regeren, waarin die 'enige mogelijke levens
beschouwing' niet is vertegenwoordigd - al was 
het a ll een maar om te kunnen vaststellen dat ons 
land dan niet plotseling te gronde gaat. 

Zo'n bekruipende wens is apert irrationeel, en 
bovendien nog i rreëel ook. Het CDA vorm t wel 
geen meerderheid meer temidden van ons volk, 
het heeft echter nog te veel aanhangers om als 
'quantité négligable' te worden beschouwd. Wie 
verlangt naar een alternatief, moet zulks wel bin
nen redelijke grenzen nastreven! In een kabinet 
van v v 0, P V 0 A en 0'66 zou laatstgenoemde partij 
een tactisch en strategisch evenwicht kunnen vor
men tussen de uiterst linkse, resp. uiterst rechtse 
elementen uit de beide andere partijen. Er zou dan 
wel sprake zijn van een ander beleid, maar daar
aan is thans in ieder geval behoefte. De grote 
vraagstukken zijn door het vorige kabinet te veel 
op de lange baan, althans de commissionele ijskas
ten in geschoven. Wat wij op korte termijn behoe
ven zijn bekwame leidslieden .met durf en initiatief 
- geen principiële rit-uitzitters, en vooral geen 



ideeJ66 j Partijdigheid of gemeenschapsbesif? j blz. 102 

angsthazen. Zulke bekwame leidslieden zIJn te 
vinden in all e pa rtij en, zeker niet uitsluitend in de 
grootste; helaas zijn zij veelal niet bereid om de 
ondankbare taak van een ministerschap op zich 
te nemen. 

Inmiddels wordt de noodzaak va n een bewust 
en moedig beleid bij de dag groter. Va n een Euro
pese Gemeenschap komt, evenals in de periode 
tussen de beide oorlogen, bitter weinig terecht: de 
grote sta ten gaan blindelings door met he t beha r
tigen van hun eigen belangen, terwijl in breder 
verba nd - de zo geheten Veiligheidsraad met zijn 
vetorecht he t begrip democra tie met onveilige 
voeten treedt. T emidden van al di e ' verenigde' na-

ties, die hun noodzakelijke eenheid pas plegen te 
beseffen, wa nneer het te laat is, zal ons la nd de 
onmisbaarheid van zijn gemeenscha p in sterkere 
ma te moeten gaa n beseffen dan tot dusverre het 
geval is gewees t. Bij iedere poli tieke partij en bij 
iedere maa tschappelijke groepering zal het belang 
van ons a ll en pri oriteit moeten ve rkrijgen boven 
het 'gelijk willen hebben' of het renoveren van 
'heilige hui Jes'. Wij leven, sedert Huizinga, nog 
steeds in de 'Schaduwen van Morgen', moge onze 
gezamenlijke schijnwerper boven onze individu
ele zakl a ntaarns gaan ui tschijnen! 

oktober 1981 
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E.R.VAN SLOOTEN 

Vervreemding, een commentaar 

Terecht werd in het laatste nummer 

van idee'66 de vervreemding als 

groot maatschappelijk probleem 

aan de orde gesteld. Mijn inziens 

is het zelfs ons grootste probleem en 
de bron van vrijwel alle spanningen 

in de samenleving! 
Desondanks kon ik na de lezing van 

het artikel van Geene een gevoel 

van teleurstelling niet onderdru k

ken, omdat daarin feitelijk wordt 

voorb ijgegaan aan de kern van de 

zaak (nI. bij de stelling dat ver

vreemding inherent is aan de mo

derne geïndustrial iseerde maat

schappij ); voorts hanteert Geene 

een vrijheidsbegrip dat te beperkt is 

en daardoor tot foute conelusies 

leid t en tenslotte laat hij een zeer be

langrijke bron van vervreemding 
de schrikbarende verarming van 

onze taal geheel buiten beschou

wing. Dit laatste is des te meer een 

gemiste kans, omdat in de taal óók 

een mogelijke genezing van de ziek

te is te vinden. 

De kern van de zaak 

Bij het oplossen van vragen en pro

blemen besehikt de mens over twee 

gronden van zekerheid: de histori

sche bezinning en de (natuur)we

tenschap. Er zijn echter nogal wat 
begrippen die zich via deze metho

den niet laten behandelen en der

halve behoren tot het domein van 

de metafysica. 

Vele begrippen die momenteel naar 

hartelust worden gehanteerd, zijn 

metafysisch van aard, zoals ver~ 

vreemding, welzijn, vrijheid , kwali
teit van het bestaan, enz. enz. Te

recht werd dus on langs in een be

kend weekblad I geconstateerd dat 
metafysica een politieke wetenschap 

is (het omgekeerde is echter ook 

waar) en even tereeht werd gecon

stateerd dat metafysica aan de Ne
derlandse universiteiten helaas nau

welijks meer een object van stud ie 

is. Vreemd is dit echter niet, aan

gezien de metafysica ons ook het één 

en ander heeft te vertellen over 'de 

wetenschap', zodat de vak-professo

ren tegen deze studie altijd hun be

zwaren hebben gehad en niets nalie

ten om de metafysica te kleineren en 

te ridieuliseren. Men prefereert een 

eigen 'vakfilosofi e' , die doorgaans 

met filosofie weinig meer uitstaande 

heeft en dus minder bedreigend is. 

H et begrip vervreemding is door 

metafysici diepgaand behandeld , 

waarbij zij de oorzaak niet leggen 
bij de anonieme economische en po

litieke personen, instituten en pro

cessen, doch bij de rationele, ab

stracte, materiegerichte en 'onmen

sel ijke' denkmethode, die inherent 

is aan de moderne, geïndustria li

seerd e maatschappij en waaruit a l 

deze personen, instituten en proces

sen onvermijdelijk zijn voortgeko

men. 
De geheimzinnige achterwereld, 

waarvan de goden onze voorouders 

nog een royale keuze aan levensmo
gelijkheden boden (immers, de ster

renstanden wisselen van uur tot 

uur, de vlucht van de wolken en de 
vogels is nimmer dezelfde en met de 

goden viel a ltijd nog te onderhande

len ), is door dit rationele, weten-

schappelijke denken 'bevolkt' met 
onwrikbare natuurwetten die de 

mes exact voorschrijven hoe h ij le
ven moet, zonder te vragen of hij dat 

ook zo wil. 
Het antwoord hierop is overigens 

een duidelijk 'neen', aangezien de 

gehele menselijke geschiedenis aan

toont dat menselijke gevoelens, ver

langens en emoties doorgaans irra

tioneel en onlogisch zijn, maar toch 

ons handelen en de maatschappelij
ke ontwikkelingen bepalen. Hier 

hebben we dus de kern van het pro

bleem: doordat de wetenschap de 

mensheid veel zegeningen heeft ge

bracht, vooral in materieel opzicht, 

is de bijbehorende, rationele denk

wijze in toenemende mate overschat 

en tenslotte a ls waarheid be-

chouwd. De mens is zelf echter 

vooral een geestelijk en irrationeel 

wezen, dat zich in de aldus ontstane 

maatschappij niet meer thuisvoelt; 

hij 'vervreemdt' , omdat de mense

lijke natuur niet is aan te passen aan 

een natuurwetenschappelijke sa

menleving! 

Vrijheid 

Iedereen, die tracht begrippen als 

vervreemding en vrijheid te definië
ren, raakt onherroepelijk in de pro

blemen, omdat deze begrippen niet 
exact te definiëren zijn, zoals dat 

met geen enkel metafysisch begrip 

het geval is. Men definieert a ltijd 

iets dat minder is dan het begrip 

zelf. Wetenschappelijk gezien kun

nen wij dus niets doen met de meta
fysica, de metafysica daarentegen 

doet iets met ons! 

De wetenschappelijke noodzaak om 

met scherpe definities te werken, 
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leidt in dit soort gevallen echter tot 
een hoop ellende voor de samenl e
ving waarop de uitgedachte theo
rieën worden losgelaten, omda t on
juiste en/of te beperkte defini ties lei

den tot conclusies die onjuisl en/of 
vol tegenspraak zijn . Zo oo k bij 
Geene, als hij meent te kunn en con
cluderen dat overheidsingrijpen 
leidt tot mind er afh a nkelijkheid en 
dus minder vervreemding bij de 
maatschappelijk zwa kkeren. Hier 
wordt maar liefs t een zekere ma te 
va n materiële en fin anciële zeker
heid geïd entificeerd als 'vrijh eid '. 
Waaraan zeker wordt voorbij
gegaan, is het feit da t deze zwakke
ren langzamerh and totaal afh anke
lijk zijn geworden van diegenen die 
de aardse goederen te verdelen heb
ben: de politi ek en het daaruit ont
proten overh eidsapparaa t. T otale 

afh ankelijkheid valt voor mij moei
lijk te rijmen met de toenemende 
vrijheid , die Geene constateert. 
Als de dalend e opkomslcijfers bij 
verkiezinge n een signaal zijn van 
toenemende vervreemding, en ik 
denk dat da t zo is, da n stellen de fei
len mij in het gelijk, omdat de ver
vreemding van de politiek dan juisl 
het grootste blijkt te zijn in de arme
re wijken, zoals in de afgelopen 
maanden overduidelijk IS aan

getoond. 

De taal, mede-oorzaak en redmiddel 

Eén van de belangrijkste wapens in 
de strijd tegen de vervreemding is de 
taal, omda t de laai verreweg ons be
langrijkste communicatiemiddel is. 
Dit voorond erstelt dan echter wel 
de aanwezigheid van een rijke, ge

nuanceerde en zorgvuldig in stand 
gehouden taalscha t, die algemeen be-

zit moet zijn. Aan deze voorwaar
den wordt echter steeds minder vol
daan en daarom is de taal zélf een 

bron van vervreemding geworden. 
Er zijn al geruime tijd twee ontwik
kelingen aan de gang, die elkaar 
versterken: 

- de algemene omgangstaal verarmt 
schrikbarend , zoda t de gemiddel
de Nederlander er na uwelijks 
meer in slaagt om gevoelens, emo
ties en verlangens op genu anceer
de wijze onder woorden te bren
gen. Deze gebrekkige communica
tie leidt tot ond erling onbegrip en 
vervreemding; 

- de opkomst va n gespecia liseerde 
'kas te-j argons', waardoor hele be
volkingsgroepen van elkaar geïso
leerd raken. De gemiddelde volk -
vertegenwoordiger is bijvoorbeeld 
voor het volk een onbegrijpelijke 
en dus onbegrepen fi guur aan het 
worden. Allicht treed t dan ver
vreemding op, doch de politici 
moeten wél de hand in eigen boe
zem steken! 

H et bes te en rijkste taa lgebruik 
wordt over het algemeen gevonden 
in de dichtkunst, waar tevens de 

oorspronkelijke en lof verborgen be
tekenis van woord en wordt her
steld . Da t dit tot groot onbegrip ka n 
leiden, is aan goede dichters maar 
al te zeer bekend , zoals mag word en 
afgeleid uit twee uitspra ken: 'di ch
ters liege n de waarheid ' (Bertus Aaf
j es) en ' lees maar, cr Slaat ni et wat 
er staat' (Ma rtinus ijhofI). 
T enslotte wil ik vier cita ten geven 

uit een publikatie' uit 1955 (!), ge
wijd aan de Duitse fil osoof Heideg
ger, waaruit moge blijken da t de 
oorzaken van vervreemding ook 
toen al haarscherp en nauwkeurig 

werd en aangewezen. Helaas is met 
die kennis sindsdien weinig gedaan. 
'De geïndustri aliseerde staat dreigt 
tot een moloch te word en, die de 

menselijke individualiteit verslindt 
en ons tot robots maakt. In een der
gelijke maatschappij i een compu
ter inderd aad " wijzer" dan de 

mens, die in toenemend e vervreem
ding leeft .' 

'We zagen hoe de West-Europeaan 
door de techniek een geweldige 
macht heeft gekregen, niet a lleen 
over de materie maar ook over zijn 
medemensen. Door deze macht is 
hij a. h. w. vervreemd van eigen we
zen.' 

'De verarming van de taal kon ge
zien word en als een gevolg van een 
verminderde oplettendh eid t.o. V . de 
ons omringend e wereld . Wij hebben 
ons blind gestaard op de ma terie en 
daardoor hebben wij het contact 
met de levende werkelijkheid verl o
ren. Wij zien eenvoudig net meer 
wat niet past bij het wetenschappe
lijke wereldbeeld . De schade die het 
éénzijdige wetenschappelijke den
ken in de menselijke ziel heeft aan
gericht, is reeds zeer groot. De mo
derne techniek is gekocht voor een 
ontstellend hoge prijs.' 
'Niet de beeld roman, maar de ge
dichtenbundel zal het schoolboek 
van de toekomst moeten zijn. He
laas zien nog veel te weinigen welke 
belangen hier op hel spel staan. De 
nivellering van het gees tesleven 
door de techniek is nog geenszins to l 
stilstand gekomen.' 

N oten 

l. Elseviers M aga;;ine, ,6- ,- , 982 . 

2. Inleiding tot het denken van Heidegger. ' c 
druk, ( ' 955), Born, Assen/Amsler
dam. 
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Naschrift F. Geene 

I. Ik heb geenszins de pretentie ge

had het probleem van d e ver

vreemding a lomvattend te be

spreken. Dat kan na tuurlijk ook 

niet op 8 pagin a's . Ik heb gepro

beerd me tot de kern van hel pro

bleem te beperken. 

2. Van looten stel t d a t de anonie

me economische en politi eke per

sonen, insLitu ten en processen in 

de maatschappij onvermijdelijk zijn 
voortgekomen ui t d e ra tionele denk

methode. Ik deel di t idealisti sch 

determinisme niet. D aarmee is 

aangegeven waarom wij een ver

schillend e kern van de zaak zien. 

3. Da t wil ech ter niet zeggen da t ik 

geheel aan de rol van het ra tiona
lisme ben voorbijgegaan. De lich

te beïnvloedbaarheid van de be

hoeften en het probleem van de 

zingeving hangen namelijk sterk 

met het ra tionalisme samen 

(d aarover een andere keer meer). 

4. A1s men wil communiceren, is 

men gedwongen begrippen waar

van d e betekenis ni et bij voorbaat 

duidelijk is, nader aan te duiden, 

te omschrijven of zelfs te defini ë

ren. Da t is heel iets and ers dan de 

empirisch-wetenschappelijke ge

woonte om met exacte, scherpe, 

opera tiona listische definiti es te 

werken. ' n Dergelijke d efiniti e 

komt in mijn a rtikel helemaal niet 

voor. 

5. Ik stel dat het staatsingrijpen 

enerzijds de vrijh eid verkleint en 

and erzijds de vrijheid , voora l van 

de sociaal-economisch zwaksten, 

vergroot. Van Slooten is het met 

da t laatste niet eens. Minimum

loon, socia le zekerheid , wetgeving 

ter verbetering der a rbeidsom

standigheden enzovoort - a f

wezigheid hierva n, zou de vrij

heid van de sociaal-economisch 

zwaksten niet aantas ten!? Niet ik, 

maar Van Slooten zelf hanteert 

een zeer eng (en zeer rechts-li

beraal ) vrijheidsbegrip! 

6. Hoe de taal een belangrijk strijd

midd el tegen de vervreemding 

kan zijn, heeft Van Slooten mij 

niet duidelijk kunnen maken. 



Arbeidsbeleid en 
arbeidsverhoudingen 
Centralisering en fragmentering in het arbeidsbeleid 

C.J. Vos 

Arbeidsbeleid 
en arbeidsverhoudingen 
Centralisering en t~ .. 1ng In hltl IIfbeid8beled 
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lange traditie van toenemende 
overheidsinvloed een keerpunt, 

Reeks Sociologische Monografieën 
Ing., 265 pag .,f 35,-/585 Bfrs. 
ISBN 9060017641 
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Nederlandse stelsel van arbeids
verhoudingen en gelet op de 
huidige problemen: behoud 
sociale voorzieningen, werkloos
heid enz. 
Een samenhangend arbeidsbeleid 
is gewenst, met méér aandacht 
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immers om correctie te gaan en 
niet om compensatie . Verder 
signaleert Vos dat de centralise
ring zo langzamerhand ook gaat 
gelden voor personeels- en 
sociaal beleid , arbeidsomstandig
heden, medezeggenschapen 
humanisering van de arbeid. 
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problemen kan lezen. 
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J. E. C. M. VAN OERLE 

D )66 en het historisch perspectief 

Al sinds de oprichting van Democraten '66 doet 
in die partij het gerucht de ronde da t D' 66 een 
herleving is van de vooroorlogse Vrijzinnig Demo
cratische Bond. Henk Zeevalking gelooft er nog 
,teeds heilig in, Pieter Fokkink heeft er nog nooit 
in geloofd. Dit artikel beoogt een summiere ver
gelijking aan de geïnteresseerde lezer te bieden, 
die dan op het eind zelf kan bezien of hij of zij 
ui t hetgeen de geschiedenis ons bied t een les wil 
trekken. 

I. De oprichtingsmotieven 

[n de jaren tachtig van de vorige eeuw was de Li
)erale Unie, de partij van toen al wijlen Thor
)ecke, oppermachtig in de Nederlandse politiek. 
~ij was echter ook aan het verstarren en leed steeds 
neer aan een sterke in terne verdeeldheid, met 
1ame op het punt van de uitbreiding van het kies
·echt. In januari 1888 ontstond er in de liberale 
(iesvereniging 'Burgerpligt' te Amsterdam een 
,plitsing, nadat er met een krappe meerderheid 
van de ledenvergadering algemeen kiesrecht en 
r.elfbestuur voor Nederlandsch Indië waren af
~ewezen. Er werd onder leiding van mr. Treub 
~en nieuwe kiesvereniging opgerich t: 'Amster
:lam'. Deze kiesvereniging werd snel populair, met 
name doordat men als enige openbare vergaderin
~en hield. Nadat ook elder in het land vergelijk
Jare verenigingen waren opgericht en de aanhang 

DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

stormach tig groeide, ging men in 18g2 over tot de 
stichting van de Radicale Bond als landelijke poli
tieke partij. 

Het program was voor die dagen (de SDAP was 
nog niet opgerich t! ) ongekend voorui tstrevend: al
gemeen kiesrecht, afschaffing van de Eerste Ka
mer, zelfbestuur voor Nederlands Indië, evenredi
ge vertegenwoordiging, leerplich t etc. Een van de 
meest prominente leden was AlettaJacobs. 

In Igol kwam het tot een scheuring in de Li
berale Unie. Het partijbestuur koerste aan op het 
opnemen van het streven naar algemeen kiesrecht 
als prioriteit in het verkiezingsprogramma en no
digde Treub uil om in het partijbestuur zitting te 
nemen ler voorbereiding van een fusie tu sen de 
Radicale Bond en de Li berale Unie. Op 26 jan uari 
IgOI vroeg het bestuur alle kamerkandidaten om 
het algemeen kiesrecht te onderschrijven. Een 
krappe meerderheid van de vergadering verwierp 
het voorstel en het bestuur stapte op. Men begon 
direct met besprekingen over het oprichten van 
een nieuwe partij. Op 17 maart Igo I kwam te 
Utrecht de Vrijzinnig Democratische Bond tot 
stand. Het programma kende twee grondbeginse
len: I. algemeen kiesrech t voor mannen en vrou
wen, actief en pas ier. 2. door sociale wetgeving 
wegnemen van de oorzaken van de maatschappe
lijke 'ongelijkheid in Nederland. Men was niet uit 
op een verscherping van de klassenstrijd, maar 
wilde die juist verzachten door sociale hervormin
gen. 
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De VDB was geboren en plaatste zich onmiddel
lijk tussen sociaal-democraten en conservatief-li
beralen. De kiesrechtkwestie en het principieel 

kiezen voor democratisering van de samenleving 
hebben het voornaamste oprichtingsmotief ge
vormd, zowel van de Radicale Bond, als van de 
Vrijzinnig Democratische Bond. Op sociaal-eco
nomisch terrein is nauwelijks sprake van een fun
damenteel programma. 

1966 was een bijzonder rumoerig jaar, met name 
voor Amsterdam. Provo bereikte een hoogtepunt, 
het huwelijk van Beatrix met de Duitse prins Claus 
von Amsberg in maart werd ontsierd door rellen 
en injuni leidde een bouwvakkersmanifestatie tot 
een complete belegering, inclusief veldslag, van 
het gebouw van 'De Telegraaf. 

Het Amsterdamse vv D-gemeenteraadslid Hans 
Gruijters weigerde naar de huwelijksreceptie van 
Beatrix te komen en werd gedwongen uit de VVD 
te stappen. Een maand later, april 1966, begon 
hij met een aantal andere Amsterdammers bespre
kingen over het op poten zetten van een beweging 
met als voornaamste doel de herdemocratisering 

van Nederland. Op 15 september 1966 presenteer
de men het befaamde Appèl, datin december 1966 
leidde tot de partij Democraten '66 met een uit
voerig programma. De voornaamste paragraaf 
was die over de staatsrechtelijke vernieuwingen 
(gekozen minister-president, gekozen burgemees
ter, beperkt districtenstelsel, opheffing Eerste Ka
mer). De zwakste paragraaf was die over de so
ciaal-economische politiek, welke geschreven 
werd onder de noemer 'meer sociale rechtvaardig
heid, grotere economische doelmatigheid'. 

Het hoofdmotief voor de oprichting van D'66 
was gelegen in de behoefte aan democratisering 
en de doorbreking van een verstard politiek bestel. 
Op sociaal-economisch gebied koos men voor so
ciale hervormingen. Op het punt van de interna
tionale politiek stond men dicht bij de PVDA (ver-

oordeling apartheid, stopzetting bombardemen
ten op Vietnam, erkenning DDR etc. ). Alles bij el
kaar genomen koos men een positie tussen de 
PVDA en de VVD in. 

De overeenkomsten met de V D B liggen voor het 
opscheppen. Beide partijen zijn ontstaan uit de be
hoefte aan democratisering van de samenleving. 
Beide partijen hielden warme pleidooien voor af
schaffing van de Eerste Kamer (en terecht natuur
lijk). Beide partijen distantiëren zich op sociaal
economisch terrein van het socialisme, maar tonen 
solidariteit voor de minderbedeelden door te plei
ten voor meer sociale rechtvaardigheid. De ver
schillen worden enkel bepaald door het tijds
gewricht waarin men leeft: iedere D'66-er zou nu 
pleiten voor algemeen kiesrecht voor mannen en 
vrouwen, actief en passief als we het niet al had
den! 

Het belangrijkste verschil is gelegen in het feit, 
dat de V D B hartstochtelijk pleitte voor evenredige 
vertegenwoordiging, terwijl D'66 terug wilde naar 
een bepaalde vorm van een districtenstelsel. Het 
pleidooi van de V D B was niet helemaal vrij van 
enig opportunisme. Men koppelde het evenredige 
kiesstelsel immers aan de invoering van het alge
meen kiesrecht. Men had daarbij het voorbeeld 
van België voor ogen. Daar werd in 1893 al het 
algemeen kiesrecht ingevoerd, maar pas in 1899 
de evenredige vertegenwoordiging, waarbij bleek 
dat algemeen kiesrecht zonder evenredig kiesstel
sel in het voordeel van de confessionele partijen 
werkte. Dat dat nadeel ook voor vrouwenkiesrech t 
gold, kon men toen niet weten. 

Een ander interessant verschil is gelegen in het 
moment van oprichting. De VDB ontstond in de 
tijd dat de Nederlandse politiek begon aan zijn 
verzuiling. Voortbordurend op Kuijpers antithese 
bundelden de protestanten en katholieken hun 
krachten tegen zowel de liberalen als tegen dejuist 
opkomende sociaaldemocraten. D'66 werd op
gericht in een tijd dat de Nederlandse politiek aan 
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een duidelij ke ontzuiling bez ig was, zoals tegelij

kertijd de Nederl andse samenlev ing zich bezig 

hi eld met zijn seksuele bevrijding. O verigens wa
ren beide pa rtij en het produk t va n desintegra ti e 

van de oude pol i ti ek. 

2 . DeJongeJaren 

Het j aar 190 1 is niet a lleen belangrijk vanwege de 

oprich ti ng van de v 0 B. I n dat j aar kwam de AR P

leider Kuijper met zijn a nti these-idee: katholi eken 

en protestanten moes ten gaan samenwerken, ge

zien het a th eïsme van li bera len en socia listen. Hij 

behaalde een enorme verki ez ingsoverwinn ing en 

formeerde een ka binet met dri e ka tholi eke minis

ters. Een kee rpunt in de ederlandse pa rl ementai

re geschiedenis: voor het eerst sind 1848 namen 

li be ralen geen deel aan de rege ring. H et is het be

gin van de confess ionele domina nti e in de Neder

landse politiek. 

De vrij zinnig democra ten g ingen in op Kuijpers 
antithe e en streefd en naar samenwerking van a lle 

vrij zinnig n, d .w.z. va n de OAP met de VOB, de 

Li be ra Ir ni e en de zogeheten vr ij e li beralen (een 

behoudende afscheid ing van de LU ). M en kwam 

een heel ei nd . I n I g05 . loten v 0 B en Libera le Unie 

een stembusakkoord , nad a t ook de oud e moed er

pa rtij zich voor a lgemeen ki e rech t had ui tgesp ro

ken (zij het a ll een voor ma nnen) . Fel keerde men 

zich met de SOAP tegen Kuijper , met name van

wege het ki esrech t, het pro tecti onisme, het beleid 

inzake Zuid -Afrika en het uitblij ven va n socia le 

hervormingen . De confe . ionelen verloren hun 

absolute meerderheid , maar de opstelling van de 

SOA P nerzijds en de vrije li beralen a nderz ijds ver

hinderde da t er een vrij zinnig meerderheidskabi 

net kwam. 

In Ig l 2 probeerde de v DB het opnieuw . D e con

fessionelen gingen een duidelijke bedreiging vor

men voor zaken als de vrijh a ndel en de open bare 

school en d dri e libera le pa r t ij en gingen d e Vrij-

zll1mge Concentra tie aan, een stembusakkoord 

met een summier gezamenlijk program, met o.a. 

algemeen kiesrecht voor man nen en he t evenredig 
kiesstelsel. Bij de verki ezingen van 19 13 won men, 

maar de winst viel in het niet b ij de zetelverdub

beli ng die de SOA P wist te bereiken. Een vrij zinnig 
ka binet va n li bera len en socia listen werd mogelijk . 

De fractievoorzitter van d e Vrijzinnig Demo

cra tische Bond , Bos, we rd aangewezen a ls form a

te ur en bood direct de sOAP-leider T roelSl1-a dri e 

ministers aan . D e SOA P weigerde regeringsve ran t

woordelijkheid te dragen, a l wilde T roclstra een 

vrij zinnig minderheidskabinet in de kamer wel 

steunen. Bos nam daar geen genoegen mee en gaf 

zijn opdrac ht terug. Er kwam een ex tra-pa rle

mentair liberaal ka binet onder Cort va n der Lin

den. 

H et streven van de Vrijzinnig Democra tische 

Bond naa r een regering zonder confessionelen en 

met sociaal-democra ten was mislukt, doorda t de 

SOA P nog niet rij p bleek voor het cl ragen va n re
geringsve ran twoordel ij kheicl . 

Direct na de eerste wereldoorlog beging T roel 

stra zij n ' vergissing', waardoor de 0 A P zich voo r 

lange tijd onmogelijk maakte, en dat te rwijl men 

in dat zelfd ej aar, Ig18, eindel ijk ui tgesproken had 

da t men onder voorwaarden bereid wa aan de 

regering deel te nemen. De confessionelen waren 

wel zodanig geschrokken van het bee ld van een 

socia listische staatsgreep da t een wetsontwerp 

voor vrouwenkies recht, ingediend door de v OB

leider M archa nt, door de regering werd overgeno

men, terwijl er ook ta l van socia le hervo rmingen 

a fkw amen. 

De Vrijzinnig D emocra tische Bond nam na de 

oorlog, onder leiding van M archa nt, een a ndere 

politieke stra tegie aan. M en verwijderde zich van 

de overi ge liberalen , met a ls doel de Libera le U nie 

te splij ten in een progressief deel voor de vo B en 

een onse rvati ef deel voor de Bond van Vrij e Li

bera len, wat tevens d e eigen identiteit van de v 0 B 

.. 
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ten goede zou komen. Voor wat betreft het streven 
naar regeringsmacht richtte men zich nu op het 
doorbreken van de antithese: een regering van 
SDAP en Roomsch Katholieke Staatspartij met de 
VDB als brug daartussen. Men stond in de twinti
gerjaren dicht bij de SDA P, vooral in het gezamen
lijk kritiseren van de defensiepolitiek van de nieu
we ARP-leider Colijn. Vanaf 1924 was de VDB 
voor nationale ontwapening (de SOAP sinds 1920). 
De vrijzinnig democraten gingen niet ui t van paci
fistische idealen, maar hadden een pragmatische 
benadering. De vernieuwing van het (chemische) 
oorlogstuig sinds 1914 had een snelheid die voor 
een klein land niet meer bij te benen viel, zodat 
het doen van defensie-uitgaven volstrekt zinloos 
werd. De VOB bepleitte dus eenzijdige ontwape
ning, stopzetting van de defensie-uitgaven en een 
versterkte deelname aan de Volkerenbond, die de 
vrede veel beter kon waarborgen. 

De liberalen ter rech terzijde van de v 0 B fuseer
den in 1921 tot de Vr~jheidsbond en verloren 
iedere verkiezing meer, terwijl v 0 B en S D A P zich 
handhaafden of wonnen. 

In 1925 stonden de verkiezingen volledig in het 
teken van voor of tegen Colijn, die net via de 
Vlootwet de defensieuitgaven enorm omhoog had 
geschroefd. De confessionelen en liberalen verlo
ren flink, vrijzinnig en sociaal-democraten won
nen, maar de coalitie hield haar meerderheid . 

Binnen het jaar greep Marchant een amende
ment-Kersten (SGP) aan, dat voor opheffing van 
het Nederlands gezantschap bij de paus was, om 
de regering door voor te stemmen ten val te bren
gen: de RKSP stapte na het aannemen van het 
amendement uit de regering Colijn. Marchant 
kreeg de formatie-opdracht. Hij stelde een uiterst 
voorzichtig programma op: handhaving van het 
gezantschap bij de paus en geen ontwapening, 
maar een bezuiniging op defensie. De SDAP had 
geen enkele moeite met het programma en was be
reid om met VOB en RKSP een regering te vormen. 

De katholieke leider N olens sprak zich ech ter prin
cipieel uit tegen samenwerking met socialisten; het 
programma van Marchant had overigens. zijn in
stemming. Marchant gaf zijn opdracht terug en 
er kwam een extra-parlementair confessioneel ka
binet. De koudwatervrees van Nolens zorgde voor 
het feit dat de VOB voor de tweede keer in haar 
bestaan er niet in slaagde een doorbraak te force
ren. 

De overeenkomsten met het politieke doen en la
ten van 0'66 in de laatste zestien jaar zijn niet 
moeilijk te vinden. Nadat in 1970 het politieke gis
tingsproces, waaruit naast D'66 ook de PPR en 
Ds'70 resulteerden, min of meer tot stilstand was 
gekomen, ging 0'66 zich oriënteren op nieuwe mo
gelijkheden een doorbraak in het bestel te force
ren. Men sloot in 1971 een akkoord met P v D A en 
PPR om te streven naar een nieuwe grote progres
sieve volkspartij, middels opheffing van de drie 
partijen zelf. Men zou een gezamenlijk regerings
programma opstellen en een schaduwkabinet vor
men. Bij de verkiezingen van 1971 leverde dat eni
ge winst op voor PVDA en 0'66, maar geen re
geringsdeelname. 

De onvoorziene verkiezingen van eind 1972 wa
ren er debet aan dat de vorming van de Progressie
ve Volks Partij, waar met name 0'66 o.l.v. Hans 
van Mierlo aan werkte, nog niet rond was. Men 
stelde weer gedrieëlijk een regeringsprogramma 
op en een schaduwkabinet in en nam aan de ver
kiezingen deel als 'progressieve drie'. Het beeld 
was heel helder: stem op ons en kies deze mensen 
in de regering. Het gezamenlijk programma om
vatte een groot deel van de 0'66-voorstellen voor 
vernieuwing van het staatsrecht. 

De v D B voor de eerste wereldoorlog streefde 
naar samenwerking van alle vrijzinnigen (toen 
ook wel linksen genoemd ), met name om staats
rechtelijke hervormingen te kunnen realiseren. 
Natuurlijk is er verschil: D'66 sloot samenwerking 
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met confessionelen niet uit, mits die voor de verkie
zingen wensten te onderhandelen over het pro
gramma. Feitelijk is dat nauwelijks een verschil, 
omdat men in feite zei: ik kan pas met u samenwer
ken als mij nu reeds blijkt dat wij programmatisch 
tot overeenstemming kunnen komen. 

In 1977 en later weer in 1981 (toen met meer 
succes) volgde 0'66 een andere strategie. Het ging 
er de partij niet meer om een linkse meerderheid 
te bewerkstelligen, die regeren kon zonder confes
sionelen, maar men streefde naar een regering 
waarbinnen 0'66 een brug zou vormen tussen 
PVDA en CDA. Het accent lag niet meer op de wen
selijkheid van staatsrechtelijke hervormingen, 
maar op de door 0'66 gepropageerde bijstelling 
van de sociaal-economische en internationale po
litiek. 

De basis voor het streven van de VOB voor de 
oorlog naar samenwerking met SOAP en RKSP was 
min of meer dezelfde: in de politieke praktijk van 
alle dag was merkbaar dat er tussen de drie par
tijen met name op het gebied van sociale hervor
mingen overeenstemming te bereiken viel. Zowel 
0'66 als de VOB poogden een brugfunctie te ver
vullen om continuering van een rechts bestuur te 
verhinderen. 

In beide partijen valt een ontwikkeling waar te 
nemen van een partij met een hoofddoel - name
lijk democratisering van de samenleving - naar 
een reguliere politieke partij met een totaal-pro
gramma, waarin met name internationale en de
fensiepolitiek een zwaar accent hebben. 

3. De veroudering 

Tot en met 1930 bleven de v 0 B en de SOA P rede
lijk bij elkaar in de buurt en konden zij worden 
beschouwd als elkaars natuurlijke bondgenoten. 
Met het uitbreken van de economische crisis ver
anderde dat. De SOAP verlinkste: men was tegen 
iedere loonmaatregel en nam een antimonarchaal 

beleid aan. De v 0 B verrech tste en steunde het fi
nancieel-economisch beleid van de regering-Co
lijn. 

Bij de verkiezingen van 1933 bepleitte de v 0 B

fractievoorzitter Marchant een regering op brede 
grondslag, maar zonder de SOAP. Colijn formeer
de een zogeheten crisiskabinet van confessionelen, 
liberalen en vrijzinnig democraten. Voor de VOB 

namen Marchant en Oud zitting op respectieve
lijk onderwijs en financiën. In 1935 zorgde Mar
chant voor een schandaal, toen bekend werd dat 
hij in het geheim katholiek was geworden, wat te
vens verklaarde waarom hij als liberaal op onder
wijs zo weinig voor het openbaar onderwijs deed. 
Hij werd gedwongen op te stappen. 

De internationale si tuatie (de opkomst van 
Mussolini en Hitler) had er intussen voor gezorgd 
dat zowel SOA pais VOB hun ontwapeningsstreven 
hadden losgelaten en er in het parlement sprake 
was van een voorzichtige toenadering tussen de 
twee vroegere bondgenoten. Joekes, de nieuwe 
fractievoorzitter wenste die toenadering ook, 
maar minister Oud, de werkelijk sterke man bin
nen de VOB, had zich zozeer verbonden aan Co
lijns bezuinigingspolitiek en een dermate sterke 
antipathie jegens de sociaal-democraten ontwik
keld, dat toen de R KS P onder leiding van Aalberse 
uit ongenoegen over de bezuinigingspolitiek uit 
het kabinet stapte en toenadering zocht tot de 
SOAP, de VOB niet volgde. De VOB onder leiding 
van Oud gaf zijn brugfunctie prijs. De v 0 B werd 
zelfs de natuurlijke bondgenoot van Colijn. De 
formatie-Aalberse kreeg geen steun van de VOB 

en mislukte, waarop er een extra-parlementair ka
binet Colijn-Oud volgde. 

De politiek van de VOB bleef tot het uitbreken 
van de tweede wereldoorlog ongewijzigd. De cha
rismatische persoonlijkheid van Oud zorgde er
voor dat de partij zeer stabiel bleef en bij iedere 
verkiezing ca 5 % van de stemmen wist te verwer
ven. Zij hield echter op een belangrijke factor in 
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de Nederlandse politiek te zijn en nam enkel deel 
aan de regeringsmacht bij de gunst van Colijn. 

Direct na de oorlog stapte het grootste deel van 
de vrijzinnig-democraten onder leiding van Joe
kes over naar de P VOA. Oud voelde zich daar niet 
th uis en werd mede-oprich ter van de v v 0, waar
van hij tot aan het begin van de zestigerjaren frac
tievoorzitter was. De verrechtsing van de vv 0 na 
zijn vertrek (met name door de invloed van Van 
Riel ) én de ontwikkeling van de PVOA van de on
dogmatische progressieve volkspartij (die het had 
moeten worden ) naar een normale sociaal-demo
cratische partij én de deconfessionalisering van 
Nederland maakten het klimaat rijp voor het ont
staan in 1966 van Democraten'66. 

De latere jaren van 0'66 schijnen te zijn aangebro
ken. De economische crisis zorgt ook nu voor een 
verwijdering tussen enerzijds de sociaal-democra
ten en anderzijds 0'66, de partij die zo veel gel ijke
nis vertoont met de vrijzinnig democraten van 
voor de oorlog. De Partij van de Arbeid stapte ui t 
de regering Van Agt, de man die zoveel weg heeft 
van Colijn. 0'66 bleef zitten, ondanks vee l gemor, 
onder leiding van de werkelijk sterke man, de mi
nister van Economische Zaken Terlouw, die zich 
met handen en voeten gebonden heert aan de be-

zuinigingspolitiek van Van Agt. 0'66 is in een 
interimkabinet-Van Agt terechtgekomen , een ka
binet Van Agt-Terlouw, met gedoogsteun van de 
v v o. Alle verkiezingspoIIs geven aan dat 0'66 on
geveer 5 % van de stemmen zal halen. 

Zo gaatJan~e naar de bliksem toe! Ortoch niet? 
Als dit artikel gepubliceerd is, weten we meer: 

geert 0'66 zijn brugfunctie prijs? Wordt in '982 
de zelfde manoeuvre uitgevoerd weg van alle oor
spronkelijke uitgangspunten en posities als dat in 
'935 de Vrijzinnig Democratische Bond deed? 
0'66 verantwoordelijk ... maar waarvoor en voor 
wie? 

Concluderend, stel ik dat 0'66 beangstigend veel 
weg heeft van de Vrijzinnig Democrati che Bond 
van voor de oorlog. Wie hoort er nog vrijzinnig 
democraten praten over afschaffing van de Eer te 
Kamer? Over de doorbreking van de confessionele 
(onbetrouwbare) macht? Over de wenselijkheid 
van een grote ondogmatische progressieve volk -
partij? Het is weer tijd om te bepalen waar het 
a ll emaal om gaat, tijd om te bepalen waar 0'66 
staat. 

.5 september 1982 
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E. VAN HOUTEN-VAN DER KALLEN, A.S.H. BREURE EN 
G.VANDIJK 

Natuur- en landschapsbehoud in de jaren tachtig 

'Natuurbehoud: nóódzaak'. Zo luidt de tekst van 
een recentelijk verspreide affiche. De afgelopenja
ren is dit onderwerp geregeld in de belangstelling 
gekomen, met name dankzij het vele werk dat de 
particuliere natuurbeschermingsorganisaties heb
ben verricht. Dit heeft echter niet kunnen verhin
deren dat het natuurbehoud in de politiek niet het 
gewicht heeft gekregen dat het toekwam. Wat zijn 
momenteel de noden van de natuurbescherming 
en vooral, wat kunnen we er aan doen. Dat is het 
onderwerp van de onlangs door de Stichting We
tenschappelijk Bureau van n'66 uitgebrachte nota 
, atuur- en landschapsbehoud in Nederland'. In 
deze ruim 80 bladzijden tellende nota zijn naast 
een inleiding twee hoofdonderdelen te onder chei
den , nl. een beschouwing over de invloed van ver
schillende sectoren van de samenleving (land
bouw, bo bouw, recreatie, ontgrondingen, enz.) 
op natuur en landschap (hfdst. 2) en een uitvoeri
ge behandeling van gewenste beleidsmaatregelen. 
In dit artikel wordt een deel van de in deze nota 
aan de orde komende materie in het kort behan
deld. Het terrein van het natuur- en landschaps
behoud is echter zo veelomvattend, dat het on
doenlijk zou zijn daarvan een volledig beeld te ge
ven in het bestek van dit artikel. Om dezelfde re
den konden in de nota zelf de verschillende pro
bleemgebieden steeds beknopt worden behan
deld. 

wege ethische motieven, maar ook omdat de na
tuur een aantal essentiële functies vervult: reser
voirfunctie (s toffen en produkten die direct ofindi
rect voor geneeskunde, voedselvoorziening, enz. 
van belang zijn), regulatiefunctie (handhaven van 
biologische evenwichten), signaalfunctie (het ver
schijnen of verdwijnen van organismen duidt op 
verstoring), onderzoeksfunctie (het verwerven 
van kennis om een effectief beheer te kunnen voe
ren ), onderwijsfunctie, recreatiefunctie en oogst
functie (visserij,jacht, enz.). Deze functies moeten 
in stand worden gehouden, zeker als wij denken 
aan de belangen van de generaties ná ons. Dit be
tekent dat de bescherming van natuur en land
schap voldoende gewicht moet krijgen binnen het 
totale regeringsbeleid. 

Door de eeuwen heen, maar vooral na het jaar 
1000, heeft de mens het oorspronkelijke karakter 
van ons land (vnl. wouden en moerassen) onher
kenbaar veranderd, maar toch is daarvoor in de 
plaats een zeer gevarieerd en biologisch rijk cul
tuurlandschap ontstaan, dat tot ca 1900 niet in
grijpend achteruit is gegaan. Sinds de eeuwwisse
ling wordt deze rijkdom echter steeds meer be
dreigd. Bij de natuurgebieden betreft dit in eerste 
instantie areaalverlies (ontginning tot landbouw
grond, afgraven van hoogveen, enz.), de laatste 
decennia in toenemende mate kwaliteitsverlies. 

Ook de cultuurlandschappen hebben veel te lij-
Natuurbehoud is noodzakelijk. Niet alleen van- den van kwaliteitsverlies, o.a. door de invoering 
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van de kunstmest, diepere ontwatering en andere uitgang in de periode 1955-:-1980), daarna veelal 
cultuurtechnische maatregelen, opruiming van 
houtwallen en steeds vroegere maaidata. De nega
tieve effecten van onze toegenomen welvaart zijn 
massaal en onvoldoende doordacht op de groene 
ruimte afgewenteld. Een afwentelingsproces dat 
overigens nog steeds doorgaat. 

Invloeden op natuur en landschap 

In het kort willen wij nu enkele ontwikkelingen 
schetsen die hebben bijgedragen aan de aftakeling 
van natuur- en landschap. De verschillende secto
ren van de samenleving staan daarbij in willekeu
rige volgorde. 

Bij de landbouw heeft schaalvergroting, mecha
nisering en intensivering geleid tot vergroting van 
de produktie voor een steeds groeiende bevolking 
en een toegenomen export. De keerzijde hiervan 
is echter een ernstige achteruitgang van de waar
den van het cultuurlandschap. Diepe ontwatering 
en een intensieve toepassing van kunstmest heb
ben de botanische waarde van graslandvegetaties 
vrijwel geheel teniet gedaan. De waarde van sloot
levensgemeenschappen is sterk achteruit gegaan 
door o.a. eutrofiëring, welke, al naar gelang de 
omstandigheden wisselen, in wisselende verhou
ding wordt veroorzaakt door de inlaat van veront
reinigd oppervlaktewater (vaak Rijnwater), zwa
re mestgiften de aangrenzende percelen (uit- en 
afspoeling van meststoffen en ongewild mee
bemesten van sloten) en de invloed van ongerio
leerde boerderij dorpen. Daarnaast dreigt de snel 
opkomende beregening van landbouwgronden te 
leiden tot een grootscheepse toevoer van opper
vlaktewater van relatief slechte kwaliteit (o.a. 
Rijnwater) naar gebieden die daarvan tot nu toe 
gevrijwaard bleven. Talrijke waterschapsplannen 
wachten nog slechts op uitvoering. Ook de weide
vogelstand gaat in snel tempo achteruit, eerst de 
meest 'kritische' soorten (kemphaan: 75% achter-

ook de andere soorten, vooral na ingrepen als ruil
verkavelingen of ontwateringswerken. 

Zowel in als buiten ruilverkavelingen zijn ver
der veellandschapselementen (houtwallen, drink
poelen, heggen, enz.) verloren gegaan. De toe
genomen vrije tijd en welvaart heeft een groot 
aantal recreatievormen binnen het bereik van ve
len gebracht. Plaatselijk kan een zodanige recrea
tiedruk ontstaan (door caravan- en bungalowpar
ken, motorcrossen, watersport, enz. ) dat deze de 
draagkracht van natuur en landschap te boven 
gaat. De grootste problemen ontstaan door de ex
plosieve toename van het plankzeilen (surfen ), dat 
ook in het winterhalfjaar wordt beoefend en niet 
belemmerd wordt door ondiepten, alsmede door 
de toenemende verstoring door o.a. pierenstekers 
op o.a. de Zeeuwse slikken. 

Ontgrondingen vinden veelal plaats in land
schappelijk waardevolle gebieden, zoals uiter
waarden, het Zuidlimburgse Krijtland en de Ve
luwe. Ook militaire oefenterreinen zijn dikwijls in 
waardevolle gebieden gelegen, bijv. in het Wad
dengebied en op vele heidevelden. In de laatst
genoemde gebieden is de toenemende mechanisa
tie van het militaire bedrijf een probleem. 

Het huisvestingsbeleid van de afgelopen decen
nia heeft verstrekkende gevolgen gehad. De subur
banisatie heeft niet alleen tot grote(re) woon
werkafstanden geleid, met alle milieugevolgen 
van dien, maar ook tot een versnippering van het 
platteland. Het ruimtebeslag geldt niet alleen wo
ningbouw, maar ook de (in)directe effecten daar
van: wegen, industrieterreinen, vuilstortplaatsen, 
enz. Waterstaatkundige werken, zoals de afslui
ting van zeegaten en rivierdijkverzwaringen, heb
ben eveneens vaak ingrijpende gevolgen. Tenslot
te heeft ook de industriële ontwikkeling gevolgen 
voor natuur en landschap (bijv. de invloed van 
PCB'S op de zeehondenpopulatie in het Wadden
gebied). 
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Het natuurbeschermingsbeleid 

Natuurbescherming is in ons land vanouds een 
zaak van het particulier initiatief. Zo dateert de 
Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten 
al van 1905. De bemoeienis van de overheid bleef 
aanvankelijk beperkt tot enkele wetten (Vo

gelwet, Jachtwet, enz. ) en het gevoerde beleid 
heeft de hierboven geschetste ontwikkelingen niet 
kunnen voorkómen noch bijsturen. 

Vooral vanaf de jaren zestig zijn de activiteiten 
van de overheid (natuurbescherming consulen
ten, planologie, enz. ) snel toegenomen, wat overi
gens ook geldt voor de particuliere natuurbescher
ming (o.a. Stichting Natuur en Milieu, provincia
le milieufederaties). 

Wil een natuurbeschermingsbeleid voldoende 
gestalte kunnen krijgen, dan is daarvoor niet al
leen een duidelijke beleidslijn nodig, maar ook een 
effectieve bestuurlijke organisatie. De positie van 
en de, vergeleken met andere landen, zeker niet 
slecht georganiseerde natuur- en landschaps
bescherming bij het ministerie van CRM doet even
wel onvoldoende recht aan de andere dan recrea
tieve en welzijnsmotieven tot natuurbescherming 
(zie het begin van dit artikel ) . Het zou daarom 
- naar de mening van de 0'66 Werkgroep Milieu 
- een goede zaak zijn indien dit departementson-
derdeel word t overgeheveld naar een versterkt mi
lieuministerie1. De samenhang in het beleid en het 
politieke gewich t van beide - nu g scheiden - be
leidsterreinen kunnen hierdoor worden vergroot. 

Uitgangspunt voor het natuurbeschermings
beleid behoort te zijn dat alle nog resterende na
tuurgebieden (inc!. de grote wateren) worden be
houden. Het huidige beleid gaat hier in principe 
ook van uit, do h komt nog niet in alle opzichten 
voldoende uit de verf. Dit moge bijv. blijken uit 
de uitzondering die men kennelijk maakt voor 
grote wateren (beleidsvoornemen tot inpoldering 
van de Markerwaard), de krappe financiën t.b.v. 

het beheer in natuurreservaten en de vrijwel ont

brekende middelen om het beheer van particuliere 
natuurterreinen te subsidiëren. Ook zouden de 
voornaamste natuurgebieden moeten worden 
aangewezen krachtens de Natuurbeschermings
wet. Delen van het Waddengebied hebben inmid
dels deze procedure doorlopen, maar dit kan toch 
nog niet voldoende worden geacht. Ook ten aan
zien van andere natuurgebieden geldt dat ze van 
bijzondere betekenis zijn en dat aantastingen 
moeten worden voorkomen. Genoemd kunnen 
o.a. worden het IJsselmeergebied (o.a. geen inpol
dering van het Markermeer; geen zomerpeilver
hoging t.b.v. beregening in Noordoost-Nederland 
i.v.m. inondatie kustgebieden en verdwijning on
dieptes), de randmeren (herstel van de waterkwa
liteit, functiescheiding natuur-recreatie ), het Del
tagebied (functiescheiding natuur-recreatie en 
pierensteker, handhaving van de Grevelingen als 
zoutwaterbekken, het tot ontwikkeling laten ko
men van het Markiezactsmeer als natuurgebied ), 
laagveenmoerasgebieden (bestrijding waterver
ontreiniging en negatieve invloeden van recreatie; 
reservaatvorming, voorkoming van aantasting 
van grondwaterstromen (kwelwatertoevoer) ) . 

Het beleid mag zich echter niet beperken tot na
tuurgebieden in engere zin. Ook in het cultuur
landschap komen waardevolle gebieden voor die 
alleszins de moeite waard zijn om te worden be
houden. Nu gaan de natuurwaarden in deze ge
bieden nog in zorgwekkend tempo achteruit. In
dien de huidige ontwikkelingen onverminderd 
doorgaan, dreigt de kwaliteit van deze gebieden 
in de naaste toekomst vrijwel geheel te verdwij
nen2• 

Reservaatvorming is hier de meest aangewezen 
weg, naast het geven van beheers- en onderhouds
vergoedingen. Deze beleidsinstrumenten zijn 
reeds ontvouwd in de zgn. Relatienota3 uit 1975, 
maar de uitvoering komt maar zeer langzaam op 
gang. 
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Gezien het huidige landbouwbeleid is onttrekking 
van een gering percentage van de landbouwgron
den voor reservaatvorming onontkoombaar. De 
Relatienota gaat uit van een oppervlakte van 
100000 hectare voor reservaten en 100000 hectare 
voor beheersgebieden. Dit rekenvoorbeeld werd 
in de Nota Landelijke Gebieden reeds als maxi
mum aangemerkt. 

N a korte tijd werd het Relatienotagebied, mede 
om financiële redenen, voorlopig zelfs terug
gebracht tot 100000 hectare, waarvan 65000 hec
tare nu is ingedeeld ( 22000 hectare beheersgebied 
en 43000 hectare reservaat). Wat de reservaat
gebieden betreft, leert de ervaring dat de aan
gewezen terreinen slechts in een traag tempo kun
nen worden aangekocht, hetgeen in afnemende 
mate te wijten is aan een geringe grondmobiliteit 
en in toenemende mate aan geldgebrek. Indien de 
aankoopmogelijkheden blijven als in 1982 ( I 300 

à 1500 hectare), dan duurt het nog vele decennia 
voor de genoemde 100000 hectare kan zijn verwe
zenlijkt. Intussen gaat echter de achteruitgang 
door. Verhoging van deze begrotingspost is dus 
dringend gewenst, maar misschien kan het ge
wenste resultaat ook reeds worden bereikt door 
uitvoering van de motie-Faber (verkoop van do
meingronden t.b.v. reservaatsvorming). De wer
king van de Relatienota wordt verder beperkt 
doordat in ruilverkavelingsgebieden slechts 3% 
van de grond (met een maximum van 150 hectare) 
als reservaatgebied kan worden aangewezen. Zo
lang deze beperking niet is opgeheven, dient het 
ruilverkavelingsprogramma zo nodig te worden 
vertraagd. Behalve beheersovereenkomsten in be
heersgebieden en nog niet aangekochte reservaat
gebieden, kunnen in principe ook onderhouds
overeenkomsten worden afgesloten (Beschikking 
Onderhoudsovereenkomsten Landschapselemen
ten). Tot nu toe kan deze regeling echter slechts 
in een beperkt deel van ons land worden toe
gepast, terwijl bezuinigingen het ergste doen vre
zen voor de naaste toekomst. 

Bijsturen in andere sectoren 

Zoals wij aan het begin van dit artikel hebben ge
schetst, wordt de groene ruimte door ontwikkelin
gen in tal van sectoren van de maatschappij beïn
vloed. Alleen een natuurbeschermingsbeleid - hoe 
belangrijk op zichzelf ook - is dan ook niet vol
doende. Het beleid in de andere sectoren moet 
daarom worden bijgestuurd. Ten aanzien van de 
elementen die een negatief effect hebben op na
tuur- en landschapswaarden dient daarbij een 
structurele aanpak voorop te staan. 

Voor de landbouw betekent dit dat het struc
tuurbeleid zal moeten worden aangepast. Funda
mentele veranderingen, welke eerder tot een situa
tie waarin wordt afgezien van maximalisering van 
de produktie en waarin eveneens een stap terug 
wordt gezet t.o.v. de huidige situatie, lijken echter 
pas op langere termijn te verwezenlijken. Niette
min kan daar nu reeds aan worden gewerkt, o.a. 
door het stimuleren van een milieuvriendelijke 
(organisatie e.d. ) landbouwmethoden. Gezien de 
ernstige situatie m.b.t. de natuurwaarden in het 
cultuurlandschap is het echter onvermijdelijk dat 
op de korte en middellange termijn een soort 
'symptoombestrijding' wordt uitgevoerd , die o.a. 
omvat: 
- planologische bescherming van waarden van na

tuur en landschap, waardoor een rem op de 
achteruitgang kan worden gezet; 

- toepassing van de Relatienota, in feite het con
centreren van de inspanningen t.b.v. de meest 
kwetsbare waarden op een beperkt areaal (func
tiescheiding) maar momenteel het enige middel; 

- bescherming en beheer van landschapselemen
ten4 als knotwilgen, houtwallen, heggen e.d. 
doen bredere toepassing van de Beschikking 
Onderhoudsovereenkomsten Landschapsele
menten, het stimuleren van vrijwilligers en het 
uitbreiden van de werkgelegenheid; 

'- een lichte vorm van landinrichting (een zgn. laag 
inrich ti ngsni vea u ) ; 
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- een rem op de uitbreiding van de beregening, zo
wel die met behulp van grondwater (i.v.m . 
grondwaterstandsdalingen) als die door toepas
sing van oppervlaktewater (i.v.m. de daarvoor 
noodzakelijke aanvoer van water van veelal 
slechte kwaliteit) . 

Daarnaast is ook het volgende van belang. Ruil
verkavelingen in (potentiële) nationale land
chapsparken c.q. nationale landschappen dienen 

te worden opgeschort tot milieuvriendelijke oplos
singen mogelijk zijn, terwijl in andere gebieden de 
uitvoering van ruilverkavelingen gelijke tred moet 
houden met de realisatie van reservaatgebieden. 
De herinrichtingsvormen die in het kader van de 
ontwerp-Landinrichtingswet worden voorgesteld, 
zijn nauwelijks een verbetering: de rechtsbescher
ming voor niet-zakelijk belanghebbenden is zwak, 
Kroonberoep ontbreekt, alternatieve voorstellen 
zijn niet verplicht en de rol van de centrale Land
inrichtingscommissie is ondoorzichtig. Wat nodig 
is, is een integratie van landbouw en natuur
behoud door middel van één landinrich tingspro
cedure die via een democratisch proces integratie 
en afstemming van alle betrokken belangen waar
borgt. We mogen hiervan echter ook weer geen 
wonderen verwachten, daar ook in zo'n situatie 
de landbouw alleen maar verder geïntensiveerd 
zal worden. 

Tegen de achtergrond van de groeiende hout
behoefte in de wereld verdient bosbouw op land
bouwgronden te worden gestim uleerd. 5 Di t zal het 
tevens mogelijk maken in het huidige bos areaal 
een groter accent te leggen op de recreatieve waar
den en de natuurwaarden. Het is verheugend dat 
nu reeds in het Structuurschema Natuur- en 
Landschapsbehoud, deel a, beleidsvoornemen, be
langrijke aanzetten zijn gedaan tot een nieuw bos
beheersbeleid, met een sterker accent op het na
tuurbehoud. Door de aanleg van nieuwe (park)
bossen en voorzieningen voor verblijfsrecreatie 

dichtbij de grote woon centra kunnen kwetsbare 
natuurgebieden worden ontlast van een hoge re
creatiedruk. Dit is reeds neergelegd in de Nota 
Landelijke Gebieden. 

Anders dan het reeds genoemde Structuursche
ma Natuur- en Landschapsbehoud, waarin een 
aantal positieve aanzetten tot een nieuw beleid 
worden geformuleerd, is het gesteld met het Struc
tuurschema Openluchtrecreatie. Hierin wordt 
een zeer aanzienlijke groei van de recreatieve 
voorzieningen gepland. Beleidsmaatregelen in de 
recreatiesector dienen niet gericht te zijn op een 
onbeperkte verdere groei van het aantalligplaat
sen voor schepen, kampeerterreinen, enz. Veeleer 
moeten beleidsinstrumenten worden ontwikkeld 
die deze groei indammen; de kwetsbaarheid van 
natuur- en landschap voor (grootschalige) recrea
tieprojecten dient daarbij als grens te worden aan
vaard van wat mogelijk is. 

De vernietiging van natuur- en landschaps
waarden door ontgrondingen heeft enkele provin
ciebesturen tot voorzichtigheid bij het afgeven van 
vergunningen gebracht. Een terughoudend beleid 
blijft in dit opzicht geboden . Dit geldt in het bij
zonder voor belangrijke gebieden als de uiter
waarden, het gebied langs de Maas, het Zuidlim
burgse Krijtland, de stuwwallenlandschappen 
van o.m. Veluwe en Utrechtse Heuvelrug en bio
logisch waardevolle wateren. Een planmatige op
zet (behoefteraming en gecoördineerde locatie
keus) moet leiden tot beëindigen van het huidige 
ad hoc-beleid. 

Het ontwikkelen van alternatieve grondstoffen 
uit bouw- en sloopafval, hoogovenslakken, haven
slib, enz. kan nog verder worden bevorderd. Waar 
ontgrondingen nog worden toegestaan dient mi
lieu-effectrapportage verplicht te zijn. 

Uit het recente Structuurschema militaire ter
reinen blijkt dat het oppervlakte voor oefengebie
den zal worden beperkt. Dit is op zichzelf een goe
de zaak, doch het gevaar bestaat dat de druk op 
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belangrijke natuurgebieden hierdoor zal toene
men. De oefenterreinen in het Wadden resp. Lau
wersmeergebied moeten zo mogelijk worden ver
plaatst resp. niet worden aangelegd. 

Het in het Structuurschema Openluchtrecrea
tie bepleite medegebruik van oefenterreinen t.b.v. 
onder andere lawaaisporten als motorcrossen e.d. 
doet in het geheel geen recht aan het feit dat oefen
terreinen meestal waardevolle natu urgebieden 
zijn en zou in de regeringsbeslissing niet meer mo
gen voorkomen. Verder is het wenselijk dat de 
aanleg van oefenterreinen op landbouwgronden 
serieus word t overwogen. Ui tbreiding van 'free for 
all-terreinen' en voor rupsvoertuigen mag niet 
meer in natuurgebieden plaatsvinden. 

In het kader van ruimtelijke ordening vinden pro
cessen plaats die gericht zijn op de optimale inrich
ting en verdeling van de geografische ruimte voor 
de verschillende gebruiksfuncties in de samenle
ving. Het belang van natuur- en landschaps
behoud komt daarbij momenteel onvoldoende tot 
uiting. Om een verdergaande versnippering van 
het landschap tegen te gaan, dient bij woning
bouw prioriteit te worden gegeven aan de stads
vernieuwing. Wat de infrastructuur betreft, is het 
wegennet al dermate Gjnmazig dat ve!dere uit
breiding ongewenst is. Veeleer is een verbetering 
van het openbaar vervoer noodzakelijk. Het is ver
der van wezenlijke betekenis dat waardevolle na
tuurgebieden en cultuurlandschappen in streek
plannen een zodanige beschermingsgraad krijgen 
dat de kwaliteit behouden en afbrokkeling voorko
men wordt. Waar de provincie in gebreke blijft 
met betrekking tot het behartigen van de belangen 
van natuur en landschap, dient het Rijk frequ
enter gebruik te maken van zijn aanwijzings
bevoegdheid. De huidige praktijk leert dat een 
verdergaande decentralisatie op dit beleidsterrein 
niet gewenst is. Dit komt onzes inziens door de 
zwakkere positie van het natuur- en landschaps-

behoud t.o.v. economische belangen op lagere af
wegingsniveaus. Het effect van streekplannen is 
echter afhankelijk van de mate waarin gemeente
lijke bestemmingsplannen daarop aansluiten. Dit 
vergt de nodige bestuurskracht bij het goedkeu
ringsbeleid door Gedeputeerde Staten, die ter be
scherming van natuurwaarden vaker van hun 
aanwijzingsbevoegdheid gebruik zouden kunnen 
maken. Recent onderzoek heeft aangetoond, dat 
aan de wettelijke verplichting tot het maken van 
bestemmingsplannen voor het buitengebied on
voldoende wordt voldaan. 6 

Deze plannen zijn juist van groot belang voor 
het behoud van natuur en landschap. Daarbij 
komt dat de kwaliteit van de plannen vaak te wen
sen over laat. Niet alleen voldoende beschermende 
bestemmingen van natuur- en landschappelijke 
waarden, ook een nauwkeurige (r) inventarisatie 
van (m.n. de kleine) landschapselementen is van 
groot belang. Verder kunnen de gemeenten door 
het bevorderen van locale of regionale beheers
plannen de bestaande potenties van natuur- en 
landschap niet alleen behouden, maar ook aan het 
restaureren en ontwikkelen van deze waarden een 
bijdrage leveren. 

Conclusie 

De stijgende bevolkingsdichtheid en de toegeno
men welvaart hebben de afgelopen decennia ge
leid tot een steeds grotere druk op natuur en land
schap vanuit de verschillende sectoren van de 
maatschappij. De vernietiging en uitputting van 
natuurwaarden gaat daarbij het regenererende 
vermogen van de natuur te boven. Natuur- en 
landschapsbehoud dient daarom als onderdeel 
van het milieu (facet) beleid in de komende jaren 
met de meeste kracht te worden voortgezet. Dit 
vereist in verschillende sectoren een structurele 
aanpassing van het beleid. Van politici vereist dit 
de moed om verder te kijken dan de eerstvolgende 
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verkiezingsdag. Het gaat immers ook om het leef
milieu van de generaties na ons. Natuurbehoud: 
nóódzaak en noodzakelijk, ook in dejaren tachtig. 

juli 1982 

Noten 

I. ZieA. S. H . Breure en]. W. Copius Peereboom, 'Milieubeleid 
in de jaren tachtig' , Intermediair, 6 maart 1981 . 

2. Zie het rapport Bemesting, waterhuishouding, intensivering in de 
landbouw en het natuurlijke milieu van het Rijksinstituut voor 
Natuurbeheer, 1980. 

3. Nota betreffende de relatie tussen landbouw en na tuur- en 
Jandschapsbehoud. 

4. Zie ook A. S. H. Breure en]. Eijck, 'Nationale landschaps
parken, beheersregeIingen en beleid ', Intermediair, 9 maart 

1979· 
s.Zie tevens de SWB-nota Naar meer en beier bos in Nederland, 

198 1. 

6. Zie het rapport Het buitengebied landelijk bezien van de Rijks
planologische Dienst/Ru Leiden. 
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D.VANDER WERF 

Wie mag het monetaire beleid bepalen? 

Recent is er nogal wat te doen geweest over het 
monetaire beleid. Zeer uitgesproken opvattingen 
daarover zijn bij verschillende gelegenheden door 
de President van De Nederlandsche Bank ( DNB ) 

naar voren gebracht. Ik neem hier als voorbeeld 
de brief van 18 december 1980, gericht aan de Mi
nister van Financiën. Daarin spreekt de president 
van DNB zijn bezorgdheid uit over het besparin
gentekort, met name van de overheid en over de 
omvang van de monetaire financiering. Daarop 
ontwikkelt hij onder meer de volgende beleids
lijnen: 
I. het totaal van de monetaire financiering ten be

hoeve van de overheid mag de 3 miljard niet 
overschrijden; 

2. de rest van het financieringstekort moet langlo
pend worden gedekt; 

3. de banken mogen geen langlopend krediet aan 
de overheid geven dat wordt gefinancierd uit 
korte middelen. 

Bij andere gelegenheden, waaronder interviews 
heeft de president van DNB zijn beleid nader toe
gelicht en onder meer verklaard (interview met 
'Vrij Nederland', 17-10-1981 ) dat de overheid 
moet ombuigen, ook als dat betekent dat daardoor 
de werkloosheid eerst nog toeneemt en de econo
mische groei verder zakt; DNB zal ter financiering 
van een werkgelegenheidsplan geen miljarden aan 
de staat kunnen verschaffen. 

De Nederlandsche Bank heeft bij monde van 

zijn President vaker van zijn standpunt inzake de 
financiële en monetaire politiek van de regering 
laten blijken. Dit standpunt is niet zelden kritisch 
en is recent zelfs zeer kritisch, met name in ver
band met de grote tekorten van de staat. Daarmee 
wordt een lange traditie voortgezet dat DNB een 
zelfstandige positie inneemt, en blijk geeft van een 
zekere onafhankelijkheid die het mogelijk maakt 
tegendruk te geven tegen de traditioneel onverza
digbare kredietbehoefte van de staat. 

Een oude discussie 

Het argument dat de Centrale Bank onafhankelijk 
moet kunnen staan tegenover de kredietbehoefte 
van de staat werd in 1903 in een discussie van de 
Vereniging voor de Staathuishoudkunde door de 
oud-liberaal G. M. Boissevain gebruikt om te plei
ten voor continuering van de positie van De 
Nederlandsche Bank als particuliere, geoc
trooieerde circulatiebank. Daartegenover stond 
toen de opvatting van de vrijzinnig-democraat 
D. Bos, die van opvatting was dat het beleid van 
de circulatiebank gericht moet zijn op het alge
meen belang, en dat dit alleen te realiseren valt 
bij een staatsbank. Bos liep hiermee vooruit op de 
naasting in 1948. Boissevain sprak vanuit de tradi
tie van het metallisme. Dit geeft strakke regels voor 
het monetaire beleid. Het monetaire beleid wordt 
in engere zin opgevat, gericht op liquiditei ten sol-
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vabiliteit van het bankwezen, handhaving van de 
convertibili teit. Niet op conjunctuur-stabilisatie, 
werkgelegenheid, enz. Deze zaken passen in een 
ruimere opvatting van de doelstellingen van het 
monetaire beleid, en krijgen pas later meer aan
hang. 

De strakke regels waren trouwens later niet 
meer bruikbaar, toen het metallisme werd verla
ten. Bij een papieren standaard bestaat geen a 
priori-richtsnoer voor de geldpolitiek meer. Elke 
denkbare geldpolitiek wordt mogelijk en (tot op 
zekere hoogte) uitvoerbaar. De geldvoorziening 
wordt ad libitum manipuleerbaar. 

De verantwoordelijkheid van de staat 

Dit heeft tot consequentie dat de staat de verant
woordelijkheid voor een goede werking van het 
geldwezen overneemt, in de zin dat deze niet meer 
op bepaalde 'beginselen' kan worden afgeschoven. 
Dit kon nog wel in de tijd van de metallieke stan
daard, toen de staat zorg voor het geld zich be
perkte tot de geld voorziening in engere zin, en met 
name tot het weren van een groot aantal circula
tiebanken. 

De Centrale Bank werd 'Iender in last resort'. 
Aanvankelijk op commerciële basis . Eerst in de 
twintigste eeuw kwamen sociale beginselen de 
'rust' verstoren: ook om sociale redenen werden 
in moeilijkheden geraakte banken geholpen. Dit 
leidde weer tot het afstemmen van de kredietverle
ning op de conjunctuurbehoefte: beperking in de 
hausse, ruim geld in de baisse. De staat greep in 
wat betreft de monetaire voorschriften, zoals het 
bijstellen van dekkingsvoorschriften, stopzetting 
van de convertibiliteit. In feite werd daarmee de 
onderschikking van het monetaire beleid aan het 
algemene economische en sociale beleid een feit. 
Eén en ander is in [948 bevestigd bij de naasting 
van ON B in de artikelen 9, lid [ (taakomschrijving) 
en 26 (aanwijzingsrecht) van de Bankwet. Het 

• Artikel 26, lid I: I n de gevallen, waarin Onze Minister zulks 
ler coörd inatie van de monetaire en financiële politiek der Re
gering en de politiek der Centrale Bank noodzakelijk acht, 
geeft hij, de Bankraad gehoord, aan de directie de ter bereiking 
van dat doel benodigde aanwijzingen. Behoudens het bepaalde 

veel geciteerde artikel g, lid I luidt als volgt: 'De 
Bank heeft tot taak de waarde van de Nederlandse 
geldeenheid te reguleren op zodanige wijze als 
voor 's lands welvaart het meest dienstig is en 
daarbij die waarde zoveel mogelijk te stabiliseren'. 
Deze taakomschrijving is zodanig geformuleerd 
dat de regulering van de geld waarde onder
geschikt wordt gemaakt aan 's lands welvaart. 

Men kan natuurlijk van mening verschillen 
over de vraag welk sociaal-economisch en finan
cieel beleid het meest geschikt is voor 's lands wel
vaart. Deskundigen en partijen zijn het daar veel
al niet over eens. In ons land hebben wij afgespro
ken dat regering en parlement uitmaken welk be
leid zal worden gevoerd. De Bankwet wil dat het 
monetaire beleid daar een rol in vervul t, en 
spreekt in artikel 26 van de coördinatie van de mo
netaire en financiële politiek der Regering en de 
politiek der Centrale Bank. Via het 'aanwijzings
rech t', geregeld in dat artikel *, word t de Minister 
van Financiën politiek verantwoordelijk voor het 
beleid van DNB. Deze verantwoordelijkheid is 
aanwezig als hij van het aanwijzingsrecht gebruik 
maakt, maar uiteraard ook wanneer hij dit niet 
doet. Van het aanwijzingsrecht is tot nog toe nooit 
in directe zin gebruik gemaakt. In hoeverre bete
kent dit dat van de mogelijkheden tot coördinatie 
en indirecte parlementaire controle van het bank
beleid evenmin gebruik i gemaakt? 

Nu bekijken we de briefvan 18 december Ig80 
en de uitspraken in het interview van VN van 17 
oktober 1981 tegen de achtergrond van de verant
woordelijkheid van de Minister van Financiën. De 
uitspraken in de brief en in het interview bevatten 
heel duidelijke beleidsuitspraken. In de brief trekt 
de bankpresident een beetje aan het jasje van de 
Minister van Financiën en zegt: laten we nu dit 
en dat afspreken, dat is goed voor het land. Niet 
meer dan 3 miljard monetair financieren. Later 
geeft hij de regering een pluimpje: (interview met 
'NRc-Handelsblad' van 5-[2-[981 ) : 'de overheid 

in het volgende lid is de directie gehouden die aanwijzingen 
op te volgen. 
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heeft zich in I g8 I scrupuleus aan deze afspraak 
gehouden'. Andere uitspraken uit de mond van 
de president van DNB wijzen eveneens in de rich
ting dat 'paal en perk gesteld moet worden aan 
de monetaire financiering'. * * Met deze opvatting 
stelt de bankpresident zich teweer tegen krediet
behoefte van de staat. Hij handelt daarmee in lijn 
met oud-liberale opvattingen, anno T g03. 

Men kan - op goede gronden - met hem van 
mening verschillen, en een ruimer, zo men wil mo
derner standpunt huldigen. Men kan bijvoorbeeld 
van opvatting zijn dat wel miljarden aan de staat 
geleend moeten worden, ondanks de monetaire re
percussies die daaraan verbonden zijn. Of dat juist 
nu, in de recessie, een grotere ruimte op de geld
markt nodig is om de rentevoet te verlagen en het 
herstel te bevorderen. Of dat de staat beter nu niet 
kan consolideren, omdat de rentevoeten nog zul
len zakken, en consolidatie dan goedkoper wordt. 

De betekenis van artikel 9 

Voor het antwoord op de vraag op welke grond 
de president van DNB tot zijn beleid komt, pleegt 
hij te verwijzen naar artikel g, en met name naar 
de taak om de waarde van de gulden zoveel mo
gelijk te stabiliseren. Het bezwaar van deze ver
wijzing is echter dat artikel 9 erg vaag is geformu
leerd, met name het eerste voorschrift dat de waar
de van de gulden zo moet worden geregeld als voor 
's lands welvaart het meest dienstbaar is. Boven
dien is een bezwaar dat het stabiliseren van de gul
den daaraan ondergeschikt is. Hoe moeten we 
daarmee uit de voeten? 

G. M. Verrijn Stuart in zijn bekende boek 
'Bankpolitiek' tilt niet zo zwaar aan deze vaag
heid: het is een compromisoplossing, en we zullen 
wel zien hoe het werkt. Als de wetenschap voort
schrijd t, zal er wel meer eenheid van opva tting ko
men over doel en functie van de geldpolitiek, en 
kan artikel 9 nader worden ingevuld. 

**In het j aarverslag DNB Ig81 dat inmiddels onder verant
woordelijkheid van de nieuwe president DN B, dr. W. Duisen
berg is verschenen, wordt deze lijn doorgetrokken. 

Deze wens is hier wellicht de vader van de ge
dachte geweest. Sedert de controverse tussen Cur
rency principle en Banking principle is de kloof 
in het monetair denken geenszins overbrugd, en 
dit is ook niet binnen afzien bare tijd te verwach
ten. De kloof was er tussen Boissevain en Bos, 
onder Lieftinck bij de formulering van artikel g, 
hij is er nu nog met de lijn Zijlstra, die, naar wij 
mogen aannemen door Duisenberg zal worden 
voortgezet en de lijn Gans, Schouten, Stevers en 
vele anderen. Daarom bestaat principiële behoef
te aan een aanwijzing voor de uitgangspunten van 
het bankbeleid aangezien de verschillen in opvat
ting over de te volgen monetaire politiek in wezen 
politiek bepaald zijn en de verantwoordelijkheid 
daarvoor dus thuishoort bij de regering. De ver
wijzing naar artikel 9 door de president van DNB 

betekent dat hij die monetaire politiek voert, die 
hijzelf nuttig vindt, en die kan passen en ook niet 
passen bij het regeringsbeleid. Hij bezit daartoe 
de discretionaire bevoegdheid , zolang de regering 
hem geen aanwijzingen geeft. Dit blijkt in de prak
tijk niet te gebeuren. De hantering van het aanwij
zingsrecht als repressief instrument is te zwaar en 
schiet over het doel heen. Wil de regering inhoud 
geven aan zijn recht tot bepaling van de contouren 
van het monetaire beleid, dan is alleen hantering 
bij voorbaat mogelijk, bijvoorbeeld jaarlijks bij de 
begroting of ter gelegenheid van de regeringsver
klaring. Na een parlementair debat kan een aan
wijzing over de hoofdlijnen van het monetair be
leid volgen, als routine, niet als uitzondering. 
Daarmee kan worden bereikt dat inhoud wordt 
gegeven aan de bedoeling van de artikelen 9 en 
26 van de Bankwet, dat wil zeggen dat het sociaal
economisch-financieel beleid van de regering zich 
de facto ook gaat uitstrekken tot het monetaire be
leid. 

december 1981 
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T.DE GRAAF 

De raad en de regent 
Over de aanstelling van de burgemeester 

I. Inleiding 

Het vraagstuk van de gekozen of benoemde bur
gemeester dateert reeds van de vorige eeuw. De 

Grondwet van 1848 bepaalde in artikel 139 dat 
de voorzitter van de gemeenteraad door de Ko
ning werd benoemd. De memorie van toelichting 
bij het ontwerp van deze bepaling vermeldde 
onder meer dat de keuze van de voorzitter aan de 

Koning was opgedragen 'omdat de zuiverheid en 
volledigheid van het stelsel vorderen, dat aan het 

hoofd van dit coll ege, mede deel uitmakende een 
schakel van den keten der uitvoerende magt, een 

commissaris des Konings zijn geplaatst'.l 
Het benoemingsrecht van de Koning ka n mede 

worden gezien a ls een voortzetting van het sy
steem uit de Franse tijd , waarin de burgemeester 
een sterk van het centraal bestuur a fh ankelijke 
functionaris was. Tegen juist deze centrale be

ïnvloeding van het lokale bestuur is sinds 1848 
steeds verzet gerezen. Na enkele decennia sti lte 
laaid de discussie over de positie van de bur

gemeester met de geboorte van 0'66 weer hoog op. 
n'66 pleitte voor een rechtstreekse verkiezing van 
de burgemeester, de commissaris der Koningin en 
de minister-president. Wat de burgemeester be
treft vond dit pleidooi voor directe democratie na 

enkele jaren gehoor bij de PVDA en nog iets later 
bij psp en PPR. 

Op basis van voorstellen van de taatscommissie 

Cals-Donner stelde de regering-Den Uyl in het 
midden van de jaren zeventig voor de benoe
mingskwestie te deconstitutionaliseren, zodat bij 

gewone wetgeving over verkiezing of benoeming 
nader kon worden besloten. Deze gedachte, mede 

ingegeven door de idee van differentiatie naar de 
grootte van gemeenten, kreeg geen steun in de 
Tweede Kamer, die bij meerderheid het centrale 
benoemingsrecht als 'een vast ankerpunt '2 in de 

Grondwet wilde laten staan. Achterhoedegevech
ten van 0'66 en PVDA leverden niets op, zodat bin

nenkort het ontwerp-Grondwetartikel 7.8 van 
kracht wordt, regelende dat burgemeester en com
missaris der Koningin bij koninklijk besluit wor
den benoemd. De strijd om de democratische ver
nieuwing op constitutioneel vlak lijkt te zijn ge-
treden en verloren. De rechterflank van de Ne

derlandse leeuw heeft vooralsnog weten te voorko
men dat de verfoeilijke gekozen burgemeester zijn 

intrede maakt in ons staatsbestel. 
Toch dienen pleidooien voor een gekozen bur

gemeester met de nieuwe Grondwet niet te ver

stommen. De aandacht voor de democratische po
si tie van de burgemeester kan levendig worden ge
houden, enerzijds vanwege de ontwikkelingen op 
het gebied van de inspraak, anderzijds omdat juist 
nu weer publikaties het licht zien, waarin staats

rechtelijke vernieuwingen worden aanbevolen. 3 

Totdusverre is echter de gekozen burgemeester 
nog niet voor het voetlicht verschenen. 
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Samenvallend met de instelling van een staats

com missie die ook de positie van de burgemeester 
onder de loep zal nemen, is ook binnen 0'66 geluk
kig weer in teresse ontstaan voor de gekozen bur
gemeester, getu ige een injanuarijl. gehouden stu
diedag. Dit artikel, waarin de door de raad geko
zen burgemeester word t verdedigd, wi l een bijdra
ge aan de discussie zijn. 

2. De positie van de burgemeester anno 1982 

'Drie machten deelen de beslommeringen aan het 
bestuur der gemeente verknocht' schreef ooit Op
penheim. Eén daarvan is de burgemeester, een 
apart gemeentelijk orgaan, die een drieledig ta
kenpakket beheert: raadsvoorzitter, voorzitter en 
lid van het college en zelfstandig bestuurder. Als 
voorzi tter en lid van het college van B & w heeft 
de burgemeester de belangrijke beslissende stem 
bij het staken der stemmen in een tweede ronde. 
Vaak beheert hij, evenals andere collegeleden, een 
eigen politieke portefeuille. Artikel 129 lid I Ge
meentewet legt de burgemeester als collegelid een 
verantwoordingsplicht op. Gelijke verpli chting 
bestaat ook voor zijn functioneren als zelfstandig 
bestuursorgaan. Zijn belangrijkste taak daarin 
ligt in het handhaven van de openba.re orde. In 
gemeenten met meer dan 25000 inwoners heeft de 
burgemeester ook de algemene leiding, de organi
satie en het beheer van de gemeentepoli tie onder 
zich (art. 3 Politiewet). Ook een groot aantal an
dere wetten verlangt de expliciete medewerking 
van de burgemeester bij de uitvoering van aan de 
gemeente opgedragen taken, waarbij de bur
gemeester soms zeer grote discretionaire bevoegd
heden geniet. Als agent van het centrale gezag kan 
de burgemeester nog worden herkend in art. 76 
Gemeentewet. De hierin neergelegde verplichting 
om dG .ui tvoering van besluiten van het coll ege en 
de raad, die naar zijn oordeel in aanmerking ko
men voor vernietiging door de Kroon, te schorsen 

en voor te dragen voor vernietiging, word t in de 
praktijk zelden ofnooit geëffectueerd. 

De burgemeester is in zijn functie de afgelopen 
150 jaar aan ingrijpende veranderingen onderhe· 
vig gebleken. AI bleven formeel zijn taken en beo 
voegdheden sinds 1851 nagenoeg ongewijzigd, 
toch ontwikkelde de burgemeester zich van oor· 
spronkelijk als rijkscommissaris bedoelde functio· 
naris tot eerste gemeentebestuurder, man van de 
gemeente. Maatschappelijke evolutie heeft het ka· 
rakter van het overheidsoptreden in de loop van 
deze eeuw drastisch gewijzigd. Van de overheid, 
dus ook de lokale, wordt een grote en leidende rol 
in de beheersing en sturing van economische, cul
turele en sociale processen verwacht. De strakke 
scheidslijnen tussen rijks-regionale en plaatselijke 
overheid vielen door een verwevenheid van com
plexe belangen weg. In toenemende mate ook be
moeide de centrale overheid zich met het gemeen
telijk wel en wee. Voor de burgemeester bracht 
dit gevolgen met zich mee. Steeds vaker werden 
aan hem medebewindstaken opgedragen, waar
door zijn invloed in het plaatselijk belang derhalve 
evenredig toenam. 

Was de burgemeester aanvankelijk vooral ge· 
zágsdrager en 'burgervader', de laatste decennia 
zien velen hem meer als promotor, manager en 
coördinator van het gemeentelijk bestuur.4 De be
leidsmatige aspecten van het burgemeesterschap 
zijn sterk op de voorgrond getreden. Bovendien 
is de burgemeester door zijn leiding aan het ex· 
panderende ambtelijke apparaat een spin in hel 
web van de gemeentelijke bureaucratie geworden, 
welk beeld nog wordt ver terkt door zijn invloed 
op benoemingen van hogere ambtenaren. De bur
gemeester als promotor en manager is een gevolg 
van de complexiteit van bestuur en de toenemen· 
de tendens naar centralisatie. De burgemeester is 
voortdurend bezig om 'zijn' gemeente leefbaar te 
houden. Hij neemt het voortouw in de contacten 
met het rijk, dat wellicht hem a ls benoemde func-
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tionaris meer vertrouwt dan de wethouders, pro
beert nieuwe kansen te cheppen op het terrein 
van woningbouw, werkgelegenheid en sociale 
voorzieningen en treed t in overlegsi tuaties met an
dere gemeenten, rijk, provincie en particulieren 
vaak op als representant van de gemeente. Interes
ant is dat het overgrote gedeelte van de door Fa

ber in 1974 ondervraagde burgemeesters zichzelf 
in het college de grootste invloed toekent, hetgeen 
volgens henzelf te maken heeft met het voorzitter
schap en een betere informatievoorziening. 5 Een 
onderzoek van Derksen, 6 jaar later, leidde tot een 
zelfde conclusie. 6 

3. Burgemeester en politiek 

Sinds de gezagscrisis, eind jaren zestig, is de bur
gemeester als vertegenwoordiger van staatsgezag 
en dito waardigheid op de tocht komen te staan. 
De burgemeester is nog niet gemakkelijk in het 
dorp café aan te klampen, maar het aureool van 
de ambtsketen is in ieder geval bed uidende minder 
geworden: 'De vader is als autoriteit verdwenen 
en de burgervader verging het niet ander', aldus 
het Genootschap van burgemeesters in 1978, wel
licht met enige spijt in de pen. 7 

De burgemeester anno 1982 is haast per defini
tie een politicus die bestuurt en een bestuurder die 
politiek bedrijft. Het beleid rondom zijn benoe
ming heeft hierin een grote rol gespeeld. Het is 
sinds jaar dag bekend dat niet alleen de kundig
heid een belangrijk criterium i bij de beoordeling 
van kandidaten, maar ook en vooral hun politieke 
overtuiging. Politieke partijen eisen burgemees
ters op en claimen plaatsen, daarbij de voor hen 
gunstigste berekeningsmethoden aanwend end om 
te bewijzen dat zij in evenredig burgemeestersaan
tal terk zijn onderbedeeld. Indien men er nu van 
uitgaat dat de burgemeester een onpartijdige, 
neutrale bestuurder is, die slechts het 'algemeen 
belang' dient en zijn poli tieke voorkeuren niet 

door laat klinken in zijn optreden, lijkt deze par
tijenstrijd, zelfs uitmondend in passages in het re
geerakkoord, weinig betekenis te hebben. Maar 
politieke groeperingen verwachten, om met de 
Wiardi Beckman-stichting te spreken dat 'hun 
partijgenoot-burgemeester zijn politieke macht 
zal aanwenden om de verwerkelijking van de doel
stellingen van de partij een stap dichterbij te bren
gen'.8 Illustratiefvoor deze ontwikkelin~ is het feit 
dat in J 981 slechts iets meer dan een half procent 
van de Nederlandse burgemeesters geen of on
bekende politieke kleur heeft. Personen die eerder 
een politieke positie als wethouder of kamerlid be
kleedden, worden ook steeds vaker voor het ambt 
gerekruteerd en hebben daarin grotere carrière
mogelijkheden. 9 Burgemeesters zijn dus politici 
voor wie het bijzonder moeilijk zal zijn, zo zij het 
al willen, hun politieke geaardheid te onderdruk
ken. Het beleid dat een burgemeester voorstaat, 
zal altijd terug te voeren te zijn op de fundamente
le keuzen die hij maakt t.a.v. de inrichting van 
de maatschappij. 

4. Waarom een gekozen burgemeester? 

Alle argumen ten van voorstanders van de gekozen 
burgemeester zijn in wezen terug te voeren op het 
democratisch sentiment: elke bestuurder die poli
tieke verantwoordelijkheid draagt, behoeft een 
democratische legitimatie van hen over wie hij be
stuurt. Belinfante om chreefin 1966 het stelsel van 
kroonbenoeming als een paternalistisch overblijf
sel uit de tijd van Willem I, dat het gezag van de 
overheid bij een volwassen en kritische bevolking 
ondermijn1. 10 

Aan de gekozen burgemeester is in een werkelijk 
gedemocratiseerde samenleving niet te ontkomen. 
Zelfs zijns ondanks kreeg de burgemeester door 
de politisering van het lokale bestuur in de zeventi
ger jaren een politieke rol, waaruit niet te vluchten 
valt. De poli ti ering lijkt de gekozen burgemeester 
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als logisch sluitstuk te bevatten. Het programma
tisch regeren van meerderheidscolleges, in prak
tisch alle grote gemeenten sinds 1978 schering en 
inslag, dwingt de burgemeester ofwel op het twee
de plan ofwel tot het optreden als eerste wethou
der. 

Slechts in het laatste geval kan de gemeente zijn 
bekwaamheden uitbuiten. Noodzakelijke conse
quentie is dan zijn aanwijzing door de gemeente
raad. Daarmee wordt ook de politieke verant
woordingsplicht van de burgemeester gecomple
menteerd. Sinds 1969 legt de burgemeester over 
alle onderdelen van zijn beleid verplicht verant
woording af aan de raad. Een daadwerkelijke 
sanctie op deze verantwoording of het nalaten 
daarvan bestaat echter niet. Een ultimum reme
dium om het beleid van de burgemeester te ver
oordelen, ontbreekt. De gemeenteraad kan hem 
niet naar huis sturen en moet het doen met een 
halfzachte regeling die een rechtens niet afdwing
bare verplichting inhoud t. Een blote rechtsnorm 
verandert niet wezenlijk iets aan de onaantastbare 
positie van de burgemeester. De verantwoordings
plicht van art. [29 Gemeentewet moet dan ook 
worden gezien als een fictie, zolang daaraan geen 
sancties verbonden zijn. 

5. Een visie op de geko;;;en burgemeester 

Het principiële uitgangspunt van de democrati
sche legitimatie van de burgemeester dient ge
paard te gaan met een visie op zijn plaats en rol 
binnen het lokale bestuur. Ik meen dat ook bij ver
kiezing het staatsrechtelijk bestel zoveel mogelijk 
in tact moet blijven, deels omdat dit doelmatig
heid van het bestuur ten goede komt, deels omdat 
het huidige systeem historisch is gegroeid en een 
drastische omwenteling voor het gehele politieke 
bestel een aanpassing zou vergen die met veel in
spanning en pas na lange jaren tot stand zou ko
men. Om die reden al acht ik een rechtstreekse 

verkiezing van de burgemeester door de bevolki ng 
niet opportuun. Bij een verkiezing door de burgers 
van de gemeente ontstaat het levensgrote pro
bleem van de confrontatie van gemeenteraad en 
burgemeester. Beiden genieten een mandaat van 
de kiezers. De raadsfracties zijn door de kiezer ge
kozen op basis van hun programma's, de bur
gemeester eveneens, zeker in grotere gemeenten, 
waar burgemeesters politieke beleidspunten zou
den moeten presenteren om in de gunst van hel 
electoraat te komen. Om deze twee mandaten te
gen elkaar uit te spelen, zou een geheel nieuw stel
sel moeten worden ontworpen met een ontbin
dingsrecht van de burgemeester en een college dat 
niet langer uit door de raad aan te wijzen wethou
ders bestaat maar uit 'adjoints', door de bur
gemeester te benoemen en door hem te ontslaan. 
Dit presidentieel systeem zou bovendien een aan
slag betekenen op de macht en de invloed van de 
gemeenteraad, die immers, als de burgemeester 
zijn eigen mandaat en bevoegdheden heeft, zijn 

functie als hoofd van de gemeente zal verliezen. 
Een beter en gemakkelijker in te passen stelsel 

is dat van de door de gemeenteraad te benoemen 
burgemeester. Een door de raad aangewezen 
functionaris kan ui tstekend opereren in een gepo
litiseerde gemeente en is dan ook niet uit een poli
tieke context te isoleren. u 

Een door de raad gekozen burgemeester zou 
m.i. moeten worden aangesteld voor een ambtspe
riode van vier jaar, waarvan begin en einde 
samenvallen met de raadsverkiezingen. De aan
wijzing van de burgemeester zou dan ook moeten 
overeenkomen met de vorming van het colle
geprogramma dat de kandidaat di ent te onder
schrijven aangezien hij de eerst aangewezene is om 
dit uit te voeren. Daarvoor is het noodzakelijk dat 
de burgemeester een vertrouwensrelatie, identiek 
aan die van de wethouders, met de raadsmeerder
heid geniet. Dit criterium zal een belangrijke rol 
moeten spelen in de sollicitatieprocedure. 
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De burgemeester weet zich dus gebonden aan 
de uitvoering van het 'regeerakkoord'. Hij dient 
te operen in een dualistische situatie: het college 
met de burgemeester aan het hoofd staat tegen
over de volksvertegenwoordiging, die als mandan t 
de beleidsui tvoering en -voorbereiding controleert 
en daaraan ook eventueel sancties verbindt. De 
raad zou hiervoor in de gemeen tewet in de gele
genheid moeten worden gesteld om de burgemees
ter en de wethouders om zuiver politieke redenen 
naar huis te sturen. De burgemeester zou zich in 
deze context sterk politiek profileren en optreden 
als eerste wethouder. De vraag is of hij dan zijn 
bestuursfunctie zou moeten combineren met het 
raadsvoorzitterschap. Tegenover het principiële 
bezwaar van een inbreuk op de zuivere mandaats
verhouding staat het praktische voordeel van een 
handhaving van deze koppeling: de burgemeester 
kan als niet-raadslid beter raadsvoorzitterzijn dan 
een willekeurig lid van de gemeenteraad, juist 
vanwege de relatieve afstand tus en hem en de 
raad. Als beroeps be tuurder zal hij ook meer be
kwaamheid hiervoor aan de dag kunnen liggen. 
Vooral in kleine gemeenten zou het bovendien 
weinig realistisch zijn om naast de burgemeester 
nog een aparte raadsvoorzitter aan te wijzen.I2 

Een door de raad aan te wijzen burgemeester 
hoeft niet noodzakelijkerwijze uit de gemeenteraad 
voort te komen . Er spreekt zelfs meer tegen dan 
voor. Men verengt de keuzemogelijkheden tot een 
onaanvaardbaar kleine ruimte. Het is daarbij zin
vol om het burgemeesterschap al apart beroep in 
stand te houden, met carrière- en cloorstroommo
gelijkheden. Gemeenten kunnen op die manier 
profiteren van de ervaring en deskundigheid die 
hun burgem ester eerder in kleinere plaatsen op
deed. Hierdoor wordt ook in zekere zin de mana
gersfunctie van de burgemeester gewaarborgd. 
Goede raad leden zijn nog niet altijd goede bur
gemeesters, zo min als dat geldt.voor het uitoefe
nen van het wethouder chap. Bestuurscapacitei-

ten zijn nu eenmaal niet inherent aan een goed 
functioneren als raadslid. Daarom moeten naar 
mijn mening zowel het wethouderschap (vooral 
in grote gemeenten) als het ambt van door de raad 

gekozen burgemeester worden opgesteld voor 
buitenstaanders. De burgem~ester behoeft daarbij 
geen ingezetene van de gemeente te zijn geweest. 

6. Gevolgen 

Niet denkbeeldig i de kans dat de managersfunc
tie van de burgemeester enigzins in het gedrang 
komt als deze laatste vooral op politieke gronden 
wordt aangesteld. Men acht dat uit het oogpunt 
van continuïteit een bezwaar.I3 Dit bezwaar lijkt 
te kunnen worden ondervangen door aan het bur
gemeestersambt het carrière-aspect te laten kle
ven. Buitendien bestaat er in elke gemeen te een 
deskundig ambtelijk apparaat, dat aan politieke 
controle onderhevig is. Wie bevreesd is voor een 
vergroting van de ambtelijke invloed bij de verkie
zing van de burgemeester, onderkent m.i. niet vol
doende het primaat van de politiek, eigen aan het 
gehele democratische stelsel. 

Een ander bezwaar dat regelmatig tegen de ge
kozen burgemeester wordt geopperd, is dat hij niet 
kan worden beschouwd als vertegenwoordiger 
van het rijksgezag. Di t zou gevolgen met zich mee 
kunnen brengen voor het takenpakket van de bur
gemeester en centralisatie in de hand werken. Wat 
'de medebewindstakerr van cle burgemeester be
treft, lijkt een raadsverkiezing geen consequenties 
te zullen hebben. De gemeentewet kent immers in 
art. 156 bij verwaarlozing van dergelijke taken een 
voorziening door de commissaris der Koningin, 
een regeling die in de praktijk overigens van wei
nig betekenis schijnt te zijn. De belangrijkste stok 
achter de deur voor de burgemeester is nu nog de 
sanctie van niet-herbenoeming. Bij een raadsver
kiezing zou art. 156 wellicht van meer betekenis 
kunnen worden, ware het niet dat een incapabele 
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burgemeester vermoedelijk ook niet op herverkie
zing door de raad behoeft te rekenen. Voor de ver
plichting van de burgemeester om dubieuze 
raads- en collegebesluiten te schorsen en voor te 
dragen voor vernietiging, zou een overheveling 
naar een andere instantie, bijv. Gedepuleerde Sta
ten, denkbaar zijn. Daarmee zou de greep van de 
hogere overheden op het gemeentelijk beleid, te
zamen met andere toezichtsregelingen, in vol
doende mate gegarandeerd zijn. 

De mogelijkheid van toenemende centralisatie, 
waarvoor velen bevreesd zijn,14 valt niet te ont
kennen, maar hangt m.i. vooral afvan de politieke 
kleur en gevoeligheid van de centrale bewindslie
den. Grotere invloed van de centrale overheid valt 
ook nu al te onderkennen, hetgeen niet zozeer ge
grond lijkt op wantrouwen jegens lokale bestuur
ders, maar op het model van de verzorgingsstaat. 
Centralisatie van het openbare ordebeleid, zoals 
Belinfante voorspelt1:;, zou mijns inziens niet ge
heel onwenselijk zijn, zeker niet bij ordeverstorin
gen van grote omvang met een politieke achter
grond. Het is nu al ondenkbaar geworden dat 
slechts de plaatselijke burgemeester terzake het 
beleid bepaalt en een zekere landelijke lijn in het 
politie-optreden zou tenminste grote verschillen 
naar gelang de plaats waar de ordeverst,oring zich 
voordoet voorkomen. 

Veel van de overige, in de li teratuur geopperde, 
bezwaren tegen de gekozen burgemeester lijken 
bij een aanwijzing van de gemeenteraad weg te 
vallen. De 'neutrale', 'onpartijdige' leidsman van 
de gemeente, zoals sommigen zich de burgemees
ter voorstellen, is ook nu al een fictie. Een raads
benoeming zal deze vermeende a-politieke hou
ding terzijde schuiven, maar niet het gevoel voor 
democratische verhoudingen. Wie bang is voor 
een partijdige raadsvoorzitter die raadsminderhe
den zal negeren, heeft een fundamenteel wantrou
wen in de democratische gezindheid van gekozen 
bestuurders. 

Een laatste bezwaar dat regelmatig opduikt, 
komt er op neer dat gemeenteraden niet geschikt 
zouden zijn om te oordelen over de capaciteiten 
die een burgemeester moet bezitten. De ervarin
gen met vertrouwenscommissies lijken echter op 
het tegenovergestelde te wijzen. Evenals nu het ge
val is bij de benoeming van de gemeentesecretaris 
zullen de Nederlandse gemeenteraden ongetwij
feld bij een burgemeester benoeming be effen 
welk belang hun gemeente heeft bij een daad
krachtige, deskundige en representatieve bur
gemeester. 

7 . inspraak bij Kroonbenoeming 

De formalisering van de door de raad benoemde 
burgemeester in de zin als hierboven beschreven, 
vereist een wijziging van zowel Grondwet als Ge
meentewet. Vooralsnog is hier weinig kans op, ge
zien de teksten van de nieuwe Grondwet en de ont
werp-Gemeentewet. We zullen het voorlopig 
moeten stellen met het recht van inspraak dat ge
meenteraden het laatste decennium hebben ver
kregen. Tot dusverre hebben we bij deze inspraak 
een goHbeweging kunnen waarnemen. Het begin 
daarvan werd gemarkeerd door de wijziging van 
de 'Instructie voor de Commissarissen des Ko
nings' in 197216, waardoor de gemeenteraden in 
de gelegenheid gesteld werden zich uit te laten 
over de eisen van bekwaamheid die aan een nieu
we burgemeester gesteld kunnen worden. De ge
meenteraad mocht de kandidaten wel 'en profil' 
schetsen maar niet 'en face'. Veel gemeenteraden 
twijfelden aan het nu t van deze marginale vorm 
van inspraak, soms wel 'profielschetserij' ge
noemd, omdat volstrekt onzeker bleef in hoeverre 
de Commissaris der Koningin met het inspraakre
sultaat rekening hield in zijn aanbeveling aan de 
minister. Niet zelden overigens verzandt de pro
fieldiscussie in onenigheid over de politieke kleur 
van de burgemeester. In het midden van de zeven-
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tiger j a ren brachten de door ministe r D e Gaay 

Fortma nn stilzw ij gend toegela ten experi men ten 
in verscheidene provincies met ve rtrouwe n 'com

missies de gemeenterade n di cht bij een recht va n 

aanbeveling. Via de kamerfrac ti especia li sten di e 

vaa k over uit. tekende info rma ti e beschikken, wer
den soll ici ta n ten ui tgenodigd voo r gesprekken met 

uit raadsleden samenges telde vert rouwe nscom

missies. Deze commissies beoordeelden de ka ndi
daten en brachten adviezen uit aan de commissa

ri . en, van wie een enkeling geestd riftig aan deze 

experimenten meewerk te door de so lli citanten 

aan te raden zich uit eigener beweging b ij de ge

meenteraad aan te meld en. l 7 Om red enen van 

uniformiteit in de procedures, maa r voo ra l om de 

landelijke politieke verdeling va n burgemees ters
po. ten, d pri vacy van sollici tan ten en d e door

st roming van zittende bu rgemees ters te bewaken, 

plaatste de Gaay's opvolge r, minister Wiegel, een 

rem op deze ontwikkeling. H et opereren van ver

trouwe nscommissies kon W iegel a ls a u to nome ac

ti viteit van de gemeenteraad ni e t uitba nnen, wel 

verplichtte hij , in zij n 'werkafspra ken ' met de 

ommissarissen va n [978, d e laa tsten om zich te 
onthouden van elke in termedia ire rol tussen olli 

citanten en gemeenteraad . 

Mini ter Wiegel wenste de insp raak van ge

meenterad en te beperken met het oog op de la nde

lijke politi eke ve rhoudinge n, de vertrouwelijkheid 

van de sollicita ti e en het door tromingsbeleid . 

Zijn opvolge r Van T hijn , a ltijd a l een wa rm voor-

tander van loka le inspraak, li et voo ral de ee rste 

ove rweging voor wat zij waa rd is. In zijn in a pril 

jl. ve rschenen nota Intensive ring insp raak bij de 

(her) benoeming van burgemees ters en de benoe

ming van commissarissen der K oningin18 heeft 

Van Thijn de ve rtrouwenscommis. ies in ere her

steld . Deze zu ll en in de toe komst 5 à JO door de 

ommi a ris geselec teerde kandida ten moge n be

oo rdelen, welke beoo rdeling mee moe t wegen in 

dc aanbeveling va n de commissaris aan d e mini -

ter. Wijkt de minister van het advies van de ver

trouwenscommissie a f, d an zal dit gemo ti vee rd 
worden tegenove r de commissie. 

Minister van Thijn heeft zowel in deze no ta a ls 

bij de beha ndeling va n de begro ting van zijn de
pa rtement in d ecember 1981 uitdrukkelijk aa n

gegeven d at intensivering van de inspraak haaks 

staat t.o.v. d e landelijke politi eke verdeling van 

burgemees terspo ten op basis va n evenredigheid 
naar de ge talssterkte van poli tieke pa rtij en in de 

T weede K a mer. Ik meen d a t dit ni e t enkel ee n 

terechte conclusie is, maar ook een juist ui tgangs

punt uit oogpunt van democra tisering en decen

tra lisa ti e. T ot dusverre zijn de landelijke politieke 

verhoudingen bepalend gewees t voor de politi eke 
kleur van burgemees ters. Op het benoemings

beleid van d e minister (in grotere gemeente het 

ka binet) hadden de frac tielobbiïsten da n ook een 

uiterma te gro te invloed ,19 welke het bes te ge

ad trueerd kan worden door de posi tie van 0'66. 

Indien nu de burgemees ter niet a ls ' hand van het 

go uve rnement', maar a ls plaatselijk po liticus 

wordt beschouwd , hetgeen ook uit de bemoeienis

sen va n de politi eke pa rtij en blijkt, is het princi

pieel onjuist zijn politieke kl eur te la ten a fh angen 

van landelijke politiek. Wie gemeentelijke a utono

mie hoog in het vaandel heeft staan, di ent toch 

te erkennen d a t lechts decentra le verhoudinge n 

aanwijzing mogen zijn voor de benoeming van een 

loka le bes tuurder. De nadruk di e politieke pa r

tij en leggen op democra tise ring en decentra lisatie 

lijkt oneige nlijk wannee r uit machtspoliti eke over

wegingen slechts rekening mag worden gehouden 

met pa rtij politieke evenred igheid. 

Wie ki es t voo r inspraak, ki es t voor 'communa
lisme' , hetgeen zoveel wil zeggen a ls: de poli ti eke 

overtuiging van de nieuwe burgemeester vindt 

zijn oorsprong in de plaat el ijke verhoudingen. 

Dit communa lisme breng t met zich m e da t kl ei

nere en middelgro te pa rtij en minder aa nspraak 

zullen krij ge n op burgemeesters. v v o en 0'66 bij-
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voorbeeld zullen er nauwelijk op mogen rekenen 
dat een raadsmeerderheid voorkeur uitspreekt 
voor hun kandidaten. Wie echter voorstander is 
van lokale beïnvloeding, ooit wellicht resulterend 
in verkiezing van de burgemeester, zal deze tol 
moeten betalen. 20 

Ondanks de grote sprong voorwaarts die de 
nota intensivering inspraak in het vooruitzicht 
stelt, is op de plannen van minister van Thijn wel 
het een en ander aan te merken. Zo heeft de minis
ter uit het oogpunt van bescherming van de ver
touwelijkheid zich beperkl tOL advisering van 
slechts enkele raadsleden. (de leden van de ver
trouwenscommissie) die geen ruggespraak mogen 
houden met hun fracties. Een wettelijk recht van 
aanbeveling dat Van Thijn als kamerlid nog met 

zoveel vuur verdedigd (1969) heeft, hoewel ook 
volgens de nieuwe Grondwet mogelijk, moeten 
wijken voor de privacy van de sollicitanten. Wie 
echter naar een publieke functie dingt, zal toch 
moeten aanvaarden dat het karakter daarvan 
consequenties met zich meebrengt. De nevelen die 
rond de benoeming in een dergelijk belangrijk po
litiek ambt worden opgetrokken, lijken niet in 
overeenstemming met de recente verworvenheden 
op het terrein van openbaarheid van bestuur. 

Een ander bezwaar tegen de minister:iële voor
stellen is daarin gelegen dat in elke gemeente, 
groot of klein, de vertrouwenscommissie slechts 5 
à [0 door de commissaris der Koningin aangedra
gen kandidaten kan beoordelen. Omdat het aan
tal sollicitanten in kleine gemeenten gemiddeld 
meer dan vijfmaal zo groot is als in grote gemeen
ten, betekent dit dat in grote gemeenten (bijna) 
alle kandidaten kunnen worden gehoord, in kleine 
gemeenten daarentegen slechts een gering gedeel
te. Deze rechtsongelijkheid beperkt de kleinere 
plaatsen behoorlijk in hun beoordeling en advise
ring, evenals het feit dat een tweede ronde met 
nieuwe kandidaten niet mogelijk zal zijn. 

Tenslotte houdtde minister, ondanks zijn inten-

ties, zoveel slagen om de arm (doorstroming van 
zittende burgemeester moet worden gecontinu
eerd, kwaliteitseisen gaan boven inspraakresul
taat) dat het hoogst onzeker is welk daadwerkelijk 
effect de nieuwe inspraakvormen zullen sorteren. 
Dat hangt ar van het percen tage van hel oordeel 
van de vertrouwenscommissie afwijkende benoe
mingen. Is de marge ruim dan leidt dit tol demoti
vatie bij gemeenteraden en herstel van de ondoor
zichtige, weinig verheffende politieke lobby in 
Den Haag. Blijft het percentage echter gering, dan 
lijken we in Nederland in navolging van buurland 
België op weg te zijn naar de - door de raad geko
zen - benoemde burgemeester, een ontwikkeling 
die het democratisch gehal te van het lokale be
stuur aanmerkelijk vergroot. 

eind april 1982 
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j.D. V AN K E TWI C H V E R SC H UU R 

De Graaf en de regent 

Van oorsprong was de graafin Hol

land een a mbtenaar. Hij werd be

noemd door de landsheer. Zo niet 

de reg nt. Di e werd ge kozen door en 
uit zijn mederegenten. Regenten 

hebben de macht van de g raaf ge

broken. Breekt De GraaCnu ook de 
macht van de regent? 

Naar mijn mening: nee. Hij werpt 

zich op a ls ka mpi oen van d e door 

de gemeenteraad benoemd e bur

gemees ter. Aa n de verkiezing gaat 
ee n sollicita tieprocedure vooraf, 

waaraan oo k (of a ll een?) ni et-raads

leden kunnen deelnemen. Ik zou 
hier eerd er van een benoeming da n 

van een verkiezing spreken. Zo 

wordt de gemeentesecreta ris door 

d e raad benoemd (a rt. 102 gemeen
tewct). O ok de wethoud ers word en 

door de raad benoemd (a rt. 86 ge

mee ntewet). De huidige grondwet 

legt de benoeming van de bur

gemee ter bij de kroon. Een recht

streeks gekozen burgemee te r is du 

uitgesloten. Een door d e gemeente

raad benoemde burgemees ter ook. 

Veel lezers van dit blad zullen het 

met De Graaf (en mij ) eens z ijn da t 

de mensen meer zeggenschap moe

ten krijgen bij de keuze va n een bur

ge mecster. De vraag is: hoc? 

De rechtstreeks gekozen burgemeester 

I n het ccrste verkiezing progra m

ma be pi itte 0 '66 een rechtstreeks 

door het volk gekozen burgemees-

idee'66 j De Graaf en de regent j bi;::, . [32 

ter . Eenvoudig en duidelijk. Burgers 
moeten zo direct als maar mogelijk 

is, bes li sen over de behartiging van 
de publi eke zaak. D e compromis

sen, di e and ers na de verki ezingen 
word en gesloten, zullen da n vóór de 
verki ez ing va n de burgemee ter ge

slo ten moeten word en. De politieke 

partijen mogen en moe ten ook 
doorgaan met duidelijk ma ken wa t 

hen scheidt, de kandid aa t-bur

gemee ter zal juist duid elijk moe ten 
maken wa t hen bind t. Na tuurlijk i 

de burgemee ter gebond en aan het 

beleid da t door de raad word t be

paald. M aar hij staa t wel ona Ch an

kelijk ten opzi chte va n de raad . Hij 

kan ni ct word en ontslagen . De 

raadsfrac ties zoud en dan vrij er ten 

opzichte van de burgemeester en 

van het college van burgemeester en 
wethoud ers kunnen staan ; cr is im

mers geen meerderheid in de raad 

die het college door dik en dun moet 

steunen. Een dergelijk systeem hoeft 

de positie van de raad a ls hoofd der 

gemeente ni t in gevaar te brengen. 
Ik ta nog steeds achter dit pro

gra mma punt van het 0'66 van de 

beginj a ren. De ontwikkeling van de 

laa tste j a ren heeft mij nog in di e me

ning ge te rkt. De positie van de bur
gemeester wordt ui tgehold , zeker in 

de wat grotere gemeenten . Porte

feuill es krijgt hij nauwelijks. Zijn in

vloed wordt door vel en De Graaf 

incluis overschat. Op politi e en 

brandwee r na z ijn hem weinig be

la ngrijke medebewindstaken op

gedragen. Zelfs zijn ' in vloed op de 
benoeming van hogere ambtena

ren' is uit hoofd e van zijn fun c tie 

niet groter da n die van een a nd er 

coll egelid. 'Vertegenwoordiger van 
het staa tsgezag' is hij ni et en wil hij' 

ook ni et zijn. Overleg met rijk en 
provincie gebeurt primair door d e 
portefeuillehoud er. 
K ortom , de macht van een bur

gemees ter berust g rotendeels op de 
persoonlijke verhoudingen binnen 
college en raad en op d e kwaliteit 

van de burgemeester en zijn med e

bes tuurders. 
Een sterk pun l voor de door de 

Kroon benoemde burgemees ter is 

zijn onaCh ankelijkheid ten opzichte 

van de raad. Enjuist die zou hij ver

liezen a l het door De Graaf bepleite 

systeem van de door de raad be

noemd e burgemees ter zou word en 

ingevoerd. In dat systeem pas t ook 

tussentijds door de raad te geven 
ont lag, met a ll e gevaren van dien. 

Continuïteit van he t bes tuur is van 

levensbelang voor een geme n te. 

inspraak van de raad bij benoeming 
door de Kroon 

Al s aanloop tot d e gekozen bur

gemeester koos 0'66 in 1966 voo r 
een door de raad op te stell en voor

dracht van drie personen. 0'66 zal 

moeten zoeken naar een zo goed 

mogelijk ys teem om de raad tot een 

reële beoordeling va n de kandid a
ten te la ten komen. De voorste llen 

van Van Thijn en Rood op d a t punt 
zijn een sta p in de goed e richting. 

Er spreekt nog wel een duid elijke 

bevoogding va n de gemeente uit. Z 

wil de mini ter cr voor zorgen da t 
de bes te ka ndid aa t benoemd word t. 

Ka n een vertrouwens ommis ie uit 

d e raad da t niet beoord elen en trou

wens, zou zo'n commis ie ee n a nd e
re bedoeling h ebben ~ O ok de voor

keur voor vrouwen en zittend e bur-
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gemeesters - hoe legitiem ook -
hoeft niet door de minister op
gedrongen te worden. 
Nog sterker geldt dit voor de politie
ke kleur. In de beginjaren van 0'66 
weigerde Anneke Goudsmit princi
pieel te lobbyen bij de minister, 
zoals dat door de andere kamerfrac
ties gebeurde. Een o'66-kandidaat 
moest zich maar waarmaken bij de 
gemeenteraad en bij de commissa
ris. Terecht, mijns inziens. 
Onnodig en onjuist lijkt mij de be
paling dat de commissaris alleen een 
selectie uit de sollicitanten aan de 
vertrouwenscomrrussle doorgeeft. 
Die selectie kan de commissie zelf 
wel maken. Wat moet een vertrou
wenscommissie doen, als een niet 
door de commissaris geselecteerde 
kandidaat zich bij haar meldt? Wei
geren te ontvangen. 
Mocht de vertrouwenscommissie 

toch een verkeerd besluit nemen 
(bijv. bij gebrek aan informatie), 
dan kan de commissaris alsnog met 
goede argumenten en na overleg 
met de commissie anders oordelen . 
Overigens past in de voorstellen dat 
een minister wel met zeer sterke ar
gumenten moet komen om van de 
opvattingen van een vertrouwens
commissie af te wijken, als die op
vattingen unaniem of bijna una
niem zijn. Door eendracht te tonen 
kan een vertrouwenscommissie zijn 
invloed bij de burgemeestersbenoe
ming vergroten. In dat geval wordt 
ook de saamhorigheid in de raad en 
de positie van de toekomstige bur

gemeester versterkt. 

Conclusies 

1. Overschat niet de macht van een 

burgemeester. 2.Iedere bestuurder 
heeft iets regenterigs in zich. Of dat 
een kans krijgt zal in de eerste plaats 
plaatselijk bepaald worden. 3. Ver
kiezing van de burgemeester door 
de bevolking blijft het nastreven 
waard. Het zou goed zijn de onver
mijdelijke veranderingen, die in de 
gemeentelijke bestuursorganisatie 
zullen gaan plaatsvinden bij een 
rechtstreekse verkiezing, te onder
zoeken. 4. Zolang rechtstreekse ver
kiezing niet mogelijk is, moet de 
raad als vertegenwoordiger van de 
bevolking zo nauw mogelijk bij de 
benoeming van de burgemeester 
worden betrokken. In geen geval 
moet de eindbeslissing over de be
noeming van de burgemeester in de 
handen van de raad worden gelegd. 

augustus 1982 
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