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ECENTRUM

JAN VIS

Grondwet *82: déja vu

Over cen paar weken zal in het
Staatsblad de tekst van de nieuwe
grondwet verschijnen. Daarmee is
dan een eind gekomen aan een
ontwikkeling die in 1967 begon en

waaraan 0’66 veel heeft bijgedra-
' gen.

De vooral door n’66 verwoorde
belangstelling voor de democratic
alsmede de kritiek op de traditio-
nele staatsrechtelijke instellingen
"~ én ons onverwachte verkiezings-
succes in februari 1967 waren on-
getwijfeld belangrijke stimulansen
voor de instelling van de Staats-
commissie Cals-Donner die een al-
gehele wijziging van de grondwet
en de kieswet moest voorbereiden.

Vijftien jaar na dit begin blijkt de
uitkomst tegen te vallen. De nieu-
we grondwet zal er weliswaar heel
anders uitzien dan dc huidige die
in hoofdlijnen nog van 1848 da-
teert, maar achter deze geheel
nieawe fagade blijft vrijwel alles
bij het oude. De centrale constitu-

tionele instellingen blijven qua in-
richting en werkwijze onveran-
derd. Het kiesrecht blijft beperkt
tot kiesrecht voor vertegenwoordi-
gende lichamen. Burgemeesters en
commissarissen van de koningin
zullen ook in de nieuwe grondwet
nog steeds worden benoemd door
de kroon; de rechtstreekse verkie-
zing van deze ambten bleek poli-
tiek onhaalbaar.

De kabinetsformatie blijft ook
in de nicuwe grondwet cen zwak
punt van ons staatsbestel. De
rechtstreckse verkiezing van de
minister-president dan wel van de
formateur bleek voor de meerder-
heid van het parlement nict ac-
ceptabel. Men wenste vast te hou-
den aan het oude systeem van for-
meren.

Voor wat betreft de rechten van
het parlement komt er weinig ver-
andering en het parlement zelf
blijft bestaan uit twee kamers.

Nieuw in de grondwet is de op-
somming van de sociale grond-
rechten, maar die verandering
stelt minder voor dan men zou
denken want het gaat hier om
weinig meer dan een opsomming
in de constitutie van allerlei rech-
ten dic in de praktijk reeds be-
staan en ook réeds een wettelijke
basis hebben. Het toetsingsrecht —

NEDERLANDSE POLITIEKE
PARTIJEN

het recht om wetten aan de
grondwet te toctsen — wordt in
Nederland niet ingevoerd cn
daardoor heeft de constitutionele
opsomming weinig betekenis.

Valt uit de afloop van het wijzi-
gingsproces nu de conclusie te
trekken dat onze grondwettelijke
instellingen stevig verankerd zijn
en dat iedercen cr tevreden' mee
is? Ik vrees dat die gedachte een il-
lusie is. Het getob met kabinets-
formaties, de zwakke legitimatie
en besluitvaardigheid van kabi-
netten konden wel eens schadelij-
ker voor het vertrouwen in de de-
mocratie zijn dan wij ons nu nog
realiseren. Groeiende absentie bij
de verkiezingen, groeiende be-
langstelling voor fascistoide partij-
tjes, anti-parlementaire uitlatin-
gen van sommige vakbondslei-
ders, pleidooien voor kabinetten
met nationale allure en weinig of
geen parlementaire bindingen —
het lijken mij allemaal signalen
dat onze democratie helemaal niet
zo sterk is als vaak wordt beweerd.
Het zijn ook stuk voor stuk rede-
nen voor p’66 om de aandacht
voor de democratie niet te laten
verflauwen.
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