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]ACQ,UELIEN SOETENHORST 

D'66, partij én beweging 

Nederland krijgt internationaal be­

zien een dikke onvoldoende; dat is 

de ondubbelzinnige conclusie 
waartoe de 0 E S 0 aan het begin van 
het jaar 1983 komt. Op alle fronten 

- of het nu gaat om inflatiebestrij­
ding, het niveau van de investerin­
gen of het percentage werklozen -
scoren wij laag. Het ging zo lekker 
heuvel af, maar we zijn te lang 
'doorgefriewield' en nu ontbreekt 
de kracht om de berg te beklim­
men. Van Agt had als amateur­
wielrenner toch beter moeten we­
ten? afhadden we beter naar men­
sen als Drees jr. moeten luisteren, 
wiens ideeën over het profijtbegin­
sel midden jaren zeventig werden 
weggehoond. Zoeken naar schuldi­
gen heeft geen zin. Beter is energie 
te steken in het vinden van uitwe­
gen. Dit ligt vooral op de weg van 
een poli tieke partij. Nodig is boven­
dien een zekere vrijheid van ge­
vestigde belangen, want als één 
ding duidelijk wordt uit de beschik­
bare analyses van de politiek-eco­
nomische situatie, dan is dat de 
patstelling waarin het spel zich be­
vindt. We hebben ons aan alle kan­
ten ingedekt tegen economische on­
zekerheden. Het rechtsstelsel heeft 
daar een behoorlijk handje bij ge­
holpen. In tijden van groei liep dat 
allemaal best, maar nu de groei 
eruit is, zit de zaak muur vast. Al­
lemaal tegelijk een stapje terug kan 
niet. Wie moet inleveren voelt zich 
de klos en ziet dit als een winstpunt 
voor de ander. 

In de termen van de Amerikaanse 
econoom Lester Thurow is dit een 
zero-sum game. Je bent àf winnaar 
àf verliezer en door ons stevig in te 

dekken in rechtsposities houden wij 

allemaal pas op de plaats. Een po­
liticus die ingrijpt, verliest aan po­
pulariteit bij de verliezende groep. 
Wie weigert te vechten voor zijn 
eigen deelbelang - denk maar aan 
de onderwijsstaking - wordt met de 
nek aangekeken door zijn collega's. 
De enige manier om deze situatie 
te ontstijgen, is elkaar te vinden op 
gezamenlijke doelstellingen voor de 
langere termijn, waardoor beslis­
singen die het verlies verdelen aan­
vaardbaar zijn. Twee doelstellin­
gen moeten daarbij in evenwicht 
gebracht worden. Een grotere par­
ticipatie en rechtvaardiger inko­
mensverdeling enerzijds (het ver­
delen van het verlies), maar tege­
lijkertijd een aansporing en on­
dersteuning van maatschappijver­
nieuwing (de hoop voor de toe­
komst). Daarvoor is durf en origi­
naliteit nodig. Kijk daar waar er 
beweging is; de milieubeweging en 
de vrouwenbeweging zijn hier 
voorbeelden van. Het eist een ze­
kere gevoeligheid en - zoals gezegd 
- vrijheid om daarop in te haken. 
Bij D'66 zijn deze voorwaarden in 
beginsel aanwezig. Er worden bin­
nen de partij ook pogingen onder­
nomen om vla een duchtige 
maatschappij -analyse tot nieuwe 
aanzetten te komen. 
Jan Glastra van Loon spreekt in 
een discussiestuk over de risicoloze 
maatschappij, waarin het indekken 
voor (economische) risico's de voor-

naamste drijfveer is in plaats van 
het initiëren van vernieuwing. 
Thurow constateert in zijn studie 
de grote ongelijkheid in inkomen en 

deelname tussen 'white males' en 

'all other workers' . In Nederland 
geldt dit vooral vrouwen, jongeren 
en bepaalde minderheden. Hij laat 

zien dat in de v s - ondanks een be­
leid dat in woorden het tegendeel 
verkondigt - de inkomensverschil­
len tussen mannen en vrouwen in 

de periode 1948 tot 1978 zelfs zijn 
toegenomen. Bovendien constateert 
hij binnen de groep manlijke 
werknemers veel kleinere inko­
mensverschillen dan binnen de 
overige groepen. Zijn voorstel is om 
de deelname van de overige groe­
pen aan het arbeidsbestel te vergro­
ten en het inkomen af te stemmen 
op de voor manlijke werknemers 
aanvaarde inkomensverschillen. 
Dit vereist een arbeidsplaatsenbe­
leid, een ,herzien belastingstelsel en 
deregulering van een aantal terrei­
nen. Door juist deze andere groe­

pen meer t~ betrekken bij het 
maatschappelijk gebeuren, wordt 
de inbreng gevarieerder en de kans 
op vernieuwing vergroot. 
Kijk dus over bestaande schuttink­
jes heen en probeer iets zichtbaar 
te maken van de samenleving die 
wij wensen. Laat D'66 weer wat 
meer beweging zijn om zich los te 
zingen van bestaande gevoelighe­
den, vooroordelen en belangen. Zo 
kan zij niet alleen partij zijn, maar 
ook partij bieden als het er op aan­
komt. 

Januari Ig83 
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F. PLATE 

Decentralisatie) een ongedekte cheque? 

Het is met de decentralisatie als met de oplossing 
van de woningnood. Iedereen zegt dat het hoog­
nodig moet, maar door de jaren heen gebeurt er 
veel te weinig. Zoals elke vergelijking zal ook deze 
verder wel mank gaan. Ik beperk mij dus verder 
tot het onderwerp: decentralisatie. De Groot en 
Van Genderen hebben in hun achtergrondstudie 
voor de Commissie-Vonhoff dit begrip als volgt 
gedefinieerd: ' het overlaten of toekennen van de 
bevoegdheid tot regeling en bestuur aan lagere 
publiekrechtelijke lichamen, waarbij deze in de 
mogelijkheid worden gesteld een eigen beleid te 
voeren en waarbij de controle op de uitvoering 
van het beleid in eerste aanleg geschiedt door ge­
kozen vertegenwoordigers van burgerij of belang­
hebbenden' .1 Ik zal mij in dit artikel beperken 
tot de zogenaamde territoriale decentralisatie, 
waarbij het gaat om het overdragen van be­
voegdheden van het rijk aan gemeenten en pro­
vincies. Achtereenvolgende kabinetten hebben 
dit in hun vaandel geschreven. De Tweede Ka­
mer heeft twee maal een motie-Evenhuis aange­
nomen waarin de regering werd gevraagd met 
concrete decentralisatievoorstellen te komen. 2 

De regering heeft ook een aantal aanzetten ge­
geven. In het kader van de reorganisatie van het 
binnenlands bestuur zijn een aantal voorstellen 
gedaan, voornamelijk in de richting van de pro­
vincies. 3 Omdat echter in dat verband ook is 
voorgesteld de provincies te belasten met de or-

dening van een aantal zaken die tot nu toe in de 
gemeentelijke sfeer liggen, is het geheel niet door 
iedereen als decentralisatie opgevat. Dat lag an­
ders bij de Decentralisatienota die de regering in 
november 1980 aan de Staten-Generaal stuurde. 
Deze nota bevat allereerst een theoretische be­
schouwing over verschillende aspecten van de­
centralisatie en geeft verder een overzicht van een 
aantal decentralisatiemogelijkheden die destijds 
hetzij in gang waren gezet, hetzij in gang gezet 
zouden worden, hetzij nader zouden worden 
bestudeerd. Tot een debat in de Tweede Kamer 
over de Decentralisatienota is het echter nooit 
gekomen. 

Het tweede kabinet-Van Agt beloofde in zijn 
regeringsverklaring een decentralisatieplan en 
zette een kleine twintig interdepartementale 
werkgroepen aan het werk om dat voornemen uit 
te voeren. De resultaten waren niet indrukwek­
kend. Behalve in een paar sectoren zoals het spe­
cifiek welzijn, de volkshuisvesting, het wegen be­
heer en het openbaar vervoer, waar decentrali­
satie toch al in de lucht zat, leverden de werk­
groepen voornamelijk patstellingen op, waarbij 
de vertegenwoordigers van Binnenlandse Zaken 
decentralisatie bepleitten en de vertegenwoordi­
gers van andere departementen duidelijk maak­
ten dat dat of niet kon of niet mocht of een com­
binatie daarvan. 

Door de kabinetscrisis kregen minister Van 
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Thijn en staatssecretaris Stuiveling geen kans 

hun werk af te maken. Het interim-kabinet-Van 
Agt III besloot alle omstreden zaken voorlopig 
buiten haakjes te plaatsen en zond het weinige 

dat toen nog van het Decentralisatieplan over­
bleef als voorlopige regeringsvoornemens om ad­
vies aan een aantal adviesorganen, de VNG en 
het lP o . Het kabinet-Lubbers schreef opnieuw 

mooie woorden over decentralisatie in zijn rege­
ringsverklaring. Of het nieuw plaveisel zal zijn 
voor de weg naar de hel, moet nog worden af­

gewacht. 
Kortom: de decentralisatie was tot nu toe veel 

geschreeuw en heel weinig wol. In dat licht be­
zien is het maar goed dat het 0'66-congres van 
20 maart Ig82 zich niet door het hoofdbestuur 
heeft laten verleiden om terwille van de staten­
en raadsverkiezingen nog eens wat algemene uit­
spraken te doen over de wenselijkheid . van de­
centralisatie zonder één poging dat verlangen 
handen en voeten te geven. 0'66 zou dan een uit­
spraak hebben gedaan die de Kamer ruim drie 
jaar eerder al met algemene stemmen had ge­
daan. Als 0'66 echt de beleidsvrijheid van de ge­
meenten en de provincies wil vergroten, zullen 
we ons allereerst moeten verdiepen in de oorza­
ken van de centra'lisatie op rijksniveau en in de 
weerstanden die decentralisatie klaarblijkelijk 
oproept. Alleen een aanpak die is gestoeld. op enig 
inzicht in die vragen, heeft kans op resultaat. In 
het volgende deel van mijn verhaal zal ik pogen 
een bijdrage aan die discussie te leveren. 

Oorzaken van centralisatie 

Het zou erg aanmatigend zijn de gedachte te 
wekken dat ik nauwkeurig kan aangeven, waar­
door de centralisatie op het nationale vlak zo'n 
vlucht heeft kunnen nemen. Ik kan alleen de din­
gen noemen, waarvan ik op min of meer aanne­
melijke gronden vermoed dat ze van belang zijn . 

I. Veranderde kijk op de verantwoordelijkheid van het 
rijk 
Ten tijde van de republiek maakte men zich wei­
nig zorgen om centralisatie. Daar was dan ook 

nauwelijks sprake van, omdat de Unie van 
Utrecht de bevoegdheid van het centrale gezag 
minimaal had gehouden. Wetgeving voor de hele 
unie was bijkans onmogelijk en vrijwel alle po­
gingen om tot een zekere harmonisatie van pro­
vinciale wetten te komen, liepen op niets uit. 
Thorbecke heeft het boeiend beschreven in een 
van zijn historische schetsen. 4 De ondergang van 
de republiek is misschien wel mede veroorzaakt 
door haar onmacht om regelingen te treffen voor 
het gehele land. Na de Franse tijd ontstond onze 
huidige eenheidsstaat die, geheel anders dan de 
republiek, wél landelijke wetten kon maken, 
maar aanvankelijk maar een spaarzaam gebruik 
van deze mogelijkheid maakte. De Ige eeuw was 
nog de tijd van de nachtwakersstaat waarin over­
heidsoptreden, buiten het handhaven van orde 
en rust, maar op een zeer beperkt aantal gebie­
den als wenselijk werd gezien. Sindsdien is onze 
maatschappij aanzienlijk ingewikkelder gewor­
den en bovendien is de bevolking sterk toegeno­
men. Met het ontstaan van de verzorgingsstaat 
veranderde de opvattingen over de rol van de 
staat volledig. Tegenwoordig is er geen behoefte 
en geen tegenslag of men klopt aan bij de over­
heid om er maar wat aan te doen. Misoogsten 
behoren bij het bedrijfsrisico van de landbouw. 
In onze tijd vraagt men er steun voor bij de over­
heid. Stormen en hoog water zijn verschijnselen 
die bij tijd en wij le aan onze stranden voorko­
men. Strandtenthouders zouden daar rekening 
mee moeten houden. Niettemin roept men om 
overheidssteun als er schade door ontstaat. Dit 
zijn maar enkele voorbeelden van de hoog­
gespannen - naar mijn smaak overspannen - ver­
wachtingen die wij tegenwoordig hebben van de 
overheid. Het gevolg is een sterke toename van 
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de overheidsbemoeiing op bijna alle terreinen 

van het maatschappelijk leven. Soms lag daarbij 
het initiatief bij de gemeenten, zoals bij het kleu­
teronderwijs en de sport. Soms echter werden de 

zaken van meet af door het rijk geregeld . Met 
name geldt dat voor de sociale zekerheid . Deze 
ontwikkeling is van grote invloed geweest op onze 
opvattingen over de ministeriële verantwoorde­

lijkheid. 
Vroeger kon een minister die werd aangespro­

ken op de een of andere misstand, rustig ant­
woorden dat hij de zaak weliswaar zeer betreur­
de, maar dat hij niettemin vond dat het niet op 
zijn weg lag er iets aan te doen. Dat gebeurt nu 
nog maar zelden. Wij vinden blijkbaar dat de 
overheid in beginsel op alles aanspreekbaar is. 
Hoogstens is nog de vraag welke overheid. Ik 
meen dat deze ontwikkeling in veel belangrijker 
mate heeft geleid tot uitbreiding van de rijksta­
ken dan tot uitbreiding van het gemeentelijk ta­
kenpakket. Vermoedelijk hangt dat samen met 
een aantal andere factoren die ik hierna zal noe-

men. 

2. RiJksambtenaren 
Als gevolg van de sterk toegenomen bemoeienis 
van het rijk met alle mogelijke aspecten van het 
maatschappelijk leven, steeg ook het aantal 
rijksambtenaren geweldig. Dat is langzamerhand 
niet alleen het gevolg, maar tot op vrij grote 
hoogte ook de oorzaak van verdergaande be­
moeiing door het rijk ( = centralisatie) geworden. 
In tegenstelling tot de populaire opvatting dat 
ambtenaren nooit iets uitvoeren, hebben zij na­
melijk de neiging dingen tot stand te willen bren­
gen en te willen regelen. Hoe meer ambtenaren 
dus en hoe knapper ze zijn, hoe meer briljante 
plannetjes zij maken waarmee hun minister mooi 
voor de dag kan komen. Er moet alleen meestal 
wat geld voor zijn, maar tot voor kort was dat 
maar zelden een echt probleem. Ik denk dus dat 

het niet te boud is om te zeggen dat echte de­

centralisatie alleen zal lukken, indien we er voor 
zorgen dat het aantal rijksambtenaren desnoods 
gestaag, maar in elk geval drastisch afneemt. 

3 . Kamerleden 
Veel kamerleden stimuleren centralisatie, door­
dat zij ministers aanspreken op zaken die in de 
lokale sfeer liggen. Ik herinner mij bijvoorbeeld 
uit het begin van de zeventiger jaren het kamerlid 
Terlouw dat vragen stelde aan de minister van 
Binnenlandse Zaken over het nieuwe gemeente­
huis van Ede dat volgens hem te duur zou wor­
den. Vermoedelijk had hij zelfs gelijk, maar je 
holt op die manier wel de gemeentelijke auto­
nomie uit. Recenter zijn vragen van het kamerlid 
Nijpels, dat wil dat de minister van Binnenlandse 
Zaken de handhaving van de openbare orde in 
Amsterdam van de burgemeester zal overnemen 
naar aanleiding van de vernielingen bij de Sto­
pera. Ook hier is er voldoende reden voor twijfel 
aan het gemeentelijk beleid, maar is 'dus' de 
oplossing dat het rijk ingrijpt? 

4. Houding van de gemeenten 
De gemeenten roepen natuurlijk al jaren om de­
centralisatie en de VNG loopt daarbij zeer 
welsprekend voorop. Toch is dat maar betrek­
kelijk. Die zelfde gemeenten dringen er ook dik­
wijls op aan dat het rijk 'zijn verantwoordelijk­
heid zal nakomen '. Dat speelde bijvoorbeeld heel 
duidelijk bij het betaald voetbal. Bijna 20 jaar 
hadden alleen de gemeenten zich daarmee inge­
laten en er subsidie aan gegeven. Totdat de zaak 
uit de hand begon te lopen en de gemeenten het 
rijk te hulp riepen, omdat topsport een nationaal 
belang zou zijn. Zo zijn er meer voorbeelden te 
bedenken. Vanuit een decentralisatiestandpunt 
bekeken, verdient het Gemeentefonds veruit de 
voorkeur boven doeluitkeringen. Toch zijn er 
veel wethouders en gemeente-ambtenaren die 
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niet graag hun doeluitkering zouden missen, 

want dat zou betekenen dat zij met de wethouder 
van financiën in de slag moeten om een aandeel 
in de algemene uitkering van het Gemeentefonds. 

Het is voor zulke wethouders veel aantrekkelijker 
als zij hun eigen specifieke geldstroompje uit Den 
Haag behouden. Dat zij dan moeten voldoen aan 
een aantal Haagse voorwaarden nemen zij daar­

bij op de koop toe. Het is ook veel leuker voor 
burgemeesters en wethouders om af en toe eens 
naar Den Haag te gaan en daar het een en ander 
voor de eigen gemeente los te krijgen, dan wan­
neer zij het zouden moeten doen met de uitkering 
uit het Gemeentefonds en daarmee basta. 

5. Gemeentelijk belastinggebied 
In 1929 verdween de gemeentelijke inkomsten­
belasting en werd het Gemeentefonds ingesteld. 
Sindsdien is het eigen gemeentelijk belastingge­
bied minimaal en zijn de gemeenten voor het 
overgrote deel van hun inkomsten afhankelijk 
van het rijk. Afweging tussen nut en offer is daar­
door op gemeentelijk niveau erg moeilijk gewor­
den. Dit is waarschijnlijk een van de belangrijkste 
oorzaken van het steeds verder uithollen van de 
gemeentelijke beleidsvrijheid. 

6. Groei van de overheidsuitgaven 
Met het groeien van de verzorgingsstaat stegen 
de overheidsuitgaven. De extra belastingop­
brengsten die daarvoor nodig waren, vloeiden 
bijna allemaal in eerste aanleg in de rijksschat­
kist. Het vergde dus een extra inspanning om het 
aandeel ter vrije besteding door de gemeenten 
gelijk te houden. Dat is niet gelukt. Op het ogen­
blik ontvangen de gemeenten belangrijk meer 
aan doeluitkeringen dan aan vrij besteedbare 
middelen. 

gen in de doelmatigheid van de schaalvergroting, 

is de laatste tijd tanende, maar tot voor enkele 
jaren waren velen daar heilig van overtuigd. Ook 
dat heeft er aan bijgedragen dat zaken die eerst 
door gemeenten werden verzorgd, nu in rijkshan­
den kwamen. Een recent voorbeeld is het wets­
ontwerp op de centrale persoonsadministratie, 
dat voorziet in een bevolkingsbestand op rijksni­

veau, terwijl bevolkingsgegevens tot nu toe alleen 
door de gemeenten werden verzameld. Een ander 
voorbeeld is de beroepenvoorlichting. 

8. Gelijkheid 
Of het een gevolg van de Franse tijd is, weet ik 
niet, maar ik meen wel te kunnen zeggen dat 
Nederland lijdt aan een gelijkheidssyndroom. 
Het is voor ons onverdragelijk als het voorzienin­
genpeil in de ene gemeente sterk verschilt van dat 
in een andere. Dan komt onmiddellijk allerlei 
zwaar geschut in stelling zoals 'rechtsgelijkheid', 
'rijkseenheid' en 'basisvoorziening'. Naar mijn 
smaak zijn dat allemaal abstracties die weinig 
van doen hebben met de vraag wat een bepaalde 
lokale gemeenschap vindt dat zij aan voorzienin­
gen nodig heeft en of zij daarvoor het geld over 
heeft. Doordat wij zo sterk geneigd zijn om ter 
wille van een of ander 'hoger' idee aan deze vraag 
voorbij te gaan, ontstaat een voedingsbodem die 
maar al te vruchtbaar is voor centralisatie. 

9. Perfectionisme 
In het verlengde van ons gelijkheidssyndroom ligt 
ons perfectionisme als medeveroorzaker van 
centralisatie. Wij zijn niet tevreden als er overal 
het nodige op een bepaald gebied gebeurt. Het 
moet ook overal op die manier gebeuren die wij 
centraal als de beste beschouwen. Daar moeten 
dus de nodige regelingen voor worden getroffen 
en dat betekent weer verdere centralisatie. Er 

7. Schaalvergroting ontstaat dan bovendien een zich zelf versterkend 
Het geloof in de 'economies of scale', dat wil zeg- proces. Doordat het rijk gaat betalen, opdat 

-
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overal een bepaalde voorziening tot stand zal ko­

men, gaat het rijk zich verantwoordelijk voelen 
voor de kwaliteit van het gebodene en gaat dus 
allerlei, ja inderdaad, centraliserende maatrege­

len treffen om deze kwaliteit te garanderen. De 

gedachte dat de enige maatstaf voor kwaliteit is 
of op een zo doelmatig mogelijke manier wordt 
voorzien in de werkelijke behoeften van de lokale 
gebruikers, komt daarbij maar al te gemakkelijk 
in het vergeetboek. 

JO. Onvrede over beleid van gemeenten 
Een belangrijke factor is ook dat men het op 
centraal niveau niet eens is met het beleid van de 
gemeenten. Die zouden geen oog hebben voor 
allerlei vitale belangen, zoals natuurbehoud, mi­
lieuhygiëne, minderheidsgroeperingen, vrouwen­
emancipatie, opvang van peuters, huisvesting 
voor alleenstaanden, bijzonder onderwijs, scho­
ling van werklozen enzovoorts enzovoorts . De 
moeilijkheid is dat als iemand een nauwkeurig 
idee heeft wat er op een bepaald beleidsterrein 
moet gebeuren er natuurlijk altijd een groot aan­
tal gemeenten of provincies is dat daar een beetje 
anders over denkt en dat kun je dan verkeerd 

vinden. 

I I. Sectoralisme 
Een van de hoofdoorzaken van de centralisatie 
in ons land is het verschijnsel dat ik aanduid met 
de rerm sectoralisme. Ik bedoel dat veel politieke 
druk wordt uitgeoefend door de gebundelde be­
langhebbenden in de verschillende sectoren. In 
bijna alle sectoren bestaan goed functionerende 
informele circuits van mensen die elkaar vaak al 
lang kennen en die met elkaar, ieder op zijn eigen 
vlak, er voor zorgen dat de belangen van de sec­
tor worden gediend, zo nodig ten koste van an­
dere belangen. 

Deze circuits bestaan uit de lokale of provin­
ciale portefeuillehouders, het particuliere initia-

tief, de landelijke overkoepelende instellingen, de 

departementsambtenaren, de minister in kwestie 
en niet te vergeten de kamerleden die zich op 
deze sector hebben gespecialiseerd. Het geheel 

wordt veelal gecompleteerd met een nationale 
adviesraad , waarin iedereen óf zelf zit, óf drie­
maal wordt vertegenwoordigd. Het bekendste 
voorbeeld is natuurlijk het groene front, maar 
precies hetzelfde doet zich voor op allerlei andere 
terreinen. Het sectoralisme nu , is niet gebaat bij 
decentralisatie. Het richt zich vooral op het rijk, 
enerzijds omdat dat eenvoudiger is dan zich met 
ruim 700 afzonderlijke gemeenten te verstaan, 
anderzijds omdat de sector zelf meestal op lan­
delijk niveau is georganiseerd. De pressie van het 
sectoralisme heeft niet alleen de verkokering bij 
het rijk sterk in de hand gewerkt. Het is ook een 
belangrijke oorzaak van centralisatie. 

12. Ver ;;.uiling 
Een laatste centraliserende factor vormt ten slotte 
de verzuiling. Misschien is het ook wel op te vat­
ten als een bijzondere vorm van sectoralisme, 
maar ik vindt het toch de moeite waard het apart 
te noemen. De emancipatie van een bepaalde 
groep moet een behoorlijk eind zijn gevorderd, 
voordat men zijn lot in handen durft te leggen 
van die 700 verschillende gemeentebesturen. 
Veelal is de strijd op rijksniveau verder dan de 
ontwikkeling in alle uithoeken van ons land. Zo 
te zien is het niet verwonderlijk dat emancipa­
toire bewegingen zich vooral op. het rijk richten. 
Bij onze verzuiling komt daar echter bij dat door 
de zo langzamerhand voltooide emancipatie van 
katholieken en gereformeerden en door de ont­
kerkelijking het verzuilde karakter van allerlei 
instellingen op de tocht is komen te staan. Daar­
door wordt de machtspositie van de zuilen on­
dergraven. Dat leidt er toe dat men op landelijk 
niveau probeert allerlei waarborgen te scheppen 
opdat het netwerk van verzuilde instellingen in 
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takt blijft. Men denke aan de Kaderwet Specifiek 

Welzijn die het primaat legt bij het zogenaamde 
particuliere initiatief, dat wil zeggen bij de ver­
zuilde instellingen en aan de halstarrige pogingen 
van staatssecretaris Hermes om de schoolbegelei­

ding die geheel is opgezet door de gemeenten, op 
een nieuwe rijksleest te schoeien. Het verschijnsel 
komt ook tot uitdrukking in de weerzin bij de 
cDA-bewindslieden bij Onderwijs om de ge­
meenten en provincies een betekenende rol te la­
ten spelen bij de planning van het onderwijs. 

Weerstanden tegen decentralisatie 

Voor een groot deel vloeien de weerstanden tegen 
decentralisatie voort uit de oorzaken voor centra­
lisatie die ik hiervoor heb genoemd. Er zijn echter 
nog een paar andere te noemen. 

1. Afstand van macht 
Decentralisatie betekent dat het rijk, dat wil zeg­
gen kamerleden, ministers en - niet te vergeten -
ambtenaren, macht afstaat aan gemeenten en 
provincies. In het algemeen doet men dat niet zo 
gauw. Het is ook opvallend te zien hoe snel be­
windslieden, eenmaal op het ministeriële kussen 
gezeten, verknocht raken aan de macht die zij 
daar kunnen uitoefenen. Het spreekt vanzelf dat 
hun ambtenaren weinig zullen nalaten OI:n te be­
nadrukken hoezeer het landsbelang is gediend bij 
het op centraal niveau houden van die macht. 
Belangrijke verschuivingen in machtsverhoudin­
gen komen meestal alleen tot stand door strijd en 
als gevolg van bijzondere omstandigheden. Mis­
schien dat de omstandigheid van de economische 
crisis bijzonder genoeg is. Strijd zal in elk geval 
nog volop gevoerd moeten worden. 

2. Koppeling aan nationaal beleid 
Er zijn uiteraard een aantal zaken die de meesten 
van ons voor het gehele land door het rijk gere-

geld willen zien. Dat zijn behalve de landsver­

dediging bijvoorbeeld het inkomensbeleid, de 
hoofdlijnen van het werkgelegenheidsbeleid, de 
rechtshandhaving en de rechtszekerheid . Door­
dat dit soort zaken echter tot de verantwoorde­

lijkheid van het rijk worden gerekend, komen als 
vanzelf allerlei aanverwante zaken ook in de 
rijkssfeer. Omdat bijvoorbeeld het inkomensbe­
leid rijksbeleid is, moet het rijk zich ook bemoeien 
met het huurbeleid en daardoor kan de volkshuis­
vesting alleen mondjesmaat worden gedecentra­
liseerd. Iets dergelijks doet zich voor bij de 
rechtshulp, die na verwant is aan instellingen in 
de gemeentelijke sfeer, zoals sociale raadslieden 
en het maatschappelijk werk. Niettemin is er nu 
een wetsontwerp dat de rechtshulp volledig tot 
rijksverantwoordelijkheid maakt. Het raakt im­
mers de rechtshandhaving. Ook de nieuwe Ka­
dasterwet laat het kadaster volledig in rijkshan­
den, alhoewel de gemeenten gegevens verzame­
len die nauw aansluiten bij de bestanden van het 
kadaster. Rechtszekerheid is echter een rijks­
verantwoordelijkheid en dus blijft het kadaster 
een rijkszaak. In een aantal van deze gevallen 
kan ik er best vrede mee hebben dat taken bij het 
rijk blijven. We moeten alleen erg oppassen dat 
we abstracties als rechtszekerheid en dergelijke 
niet zo opblazen dat alles bij het rijk blijft. 

3. Zwakke integrale krachten bij het rijk 
De Commissie-VonhoffS heeft meeslepend be­
schreven hoe zwak de integrale krachten bij het 
rijk zijn vergeleken met de 'wereld van de sec­
toren'. Interdepartementale coördinatie is uiter­
mate zwak. Noch Algemene Zaken, noch Bin­
nenlandse Zaken kunnen veel uitrichten tegen de 
vakdepartementen die de sectorbelangen dienen 
en ook de Raad van State laat in dit opzicht ver­
stek gaan. Het gevolg is dat een integraal beleid 
als het decentralisatiebeleid in de rijksorganisatie 
maar heel weinig kans krijgt en alleen tegen de 
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verdrukking in tot stand zou kunnen komen. Veel 
politieke druk, niet alleen op de minister van Bin­
nenlandse Zaken, maar vooral op de vakministers 
is in elk geval onontbeerlijk. 

4. Wantrouwen in de gemeentebesturen 
Men moet het aantal mensen in Den Haag dat 
weinig fiducie heeft in het bestuur van gemeenten 
en provincies niet onderschatten. Velen spreken 
ietwat meewarig over hetgeen de gemeenten en 
provincies doen en vooral de gemeenten zouden 
er nogal eens een potie van maken. Meestal 
wordt dat dan verklaard met de (te) geringe 
afstand tussen bestuurder en burger op het lokale 
niveau, waardoor de noodzakelijk geachte objec­
tiviteit in gevaar zou komen. Gemeentebesturen 
zouden veel te veel zelf deel uitmaken van de lo­
kale gemeenschap om onafhankelijk, los van 
persoonlijke factoren te kunnen optreden. 

Als ander groot bezwaar tegen het lokale 
bestuur wordt vaak aangevoerd dat de gemeen­
ten over onvoldoende deskundigheid, in het bij­
zonder specialistische kennis, beschikken om al­
lerlei taken aan te kunnen. Dat het sinds de Com­
missie-Vonhoff moeilijk is om vol te houden dat 
het bij het rijk allemaal zo goed loopt, doet niets 
af aan het feit dat het vertrouwen in de gemeen­
tebesturen niet groot is . Dat geldt ook voor de 
provincies, getuige de zorg van een rijksambte­
naar geuit tijdens een discussie over de mogelijk­
heden om het zogenaamde arbeidsvoorzienin­
genbeleid van het ministerie van Sociale Zaken 
te decentraliseren naar de provincies. Dat kon 
niet volgens deze ambtenaar, want de provincies 
zouden de gelden voor omscholing van werklozen 
misschien wel gaan besteden aan cursussen 
pitriet-vlechten. 

Hoe verder? 

Ondanks een aantal pogingen in de goede rich-

ting is de decentralisatie nog maar nauwelijks op 
gang gekomen. De structuur van de rijksdienst 
lijkt er voorlopig niet op berekend dat verreiken­
de besluiten op dit gebied zullen worden geno­

men, laat staan uitgevoerd. Er zijn bovendien een 
aantal andere barrières die niet zomaar kunnen 
worden genomen. 

Wat zou een partij als 0'66 kunnen doen om 
toch die kant op te gaan. Ministers kunnen na­
tuurlijk in hun portefeuille het nodige doen. Dan 
moeten ze wel opgewassen zijn tegen hun te­
genstribbelende ambtenaren en ook niet opzien 
tegen het verwijt dat zij hun sector verkwanselen. 
Zeevalking heeft bij Verkeer en Waterstaat een 
aantal beslissingen genomen op het gebied van 
het wegen beheer en het openbaar vervoer die de 
goede kant opgingen. De andere 0 '66 ministers 
in het tweede en derde kabinet-Van Agt hebben 
wat dit betreft minder van zich laten horen. 

Ook kamerleden kunnen invloed in de richting 
van decentralisatie uitoefenen. Allereerst door er 
bij de vakministers op te blijven aandringen . 
Daarnaast door niet tegelijkertijd allerlei centrale 
maatregelen van diezelfde vakministers te vra­
gen. Het idee van Nuis voor een wet op de kunst 
is natuurlijk zo centralistisch als het maar zijn 
kan, maar ja, kunst is natuurlijk ook weer zoiets, 
dat je niet aan de 'barbaren' in gemeenteraden 
en provinciale staten kunt overlaten. 

Psychologisch belangrijk is ook dat 0'66 geen 
schriftelijke vragen stelt aan ministers over het 
doen en laten van gemeenten en provinciebestu­
ren. Als zij daarvoor belangstelling hebben, moe­
ten zij het maar spelen via de 0'66-leden van ge­
meenteraden en staten . Wat de partij zelf betreft: 
een motie aannemen ten faveure van decentrali­
satie in abstracto is niet zo moeilijk. Het zou ech­
ter pas zoden aan de dijk zetten als het hele 
programma stelselmatig op decentralisatiemoge­
lijkheden zou worden bekeken. Ik vrees dat we 
dan op heel wat voorstellen zouden stuiten die 
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meer centralistisch dan decentralistisch van aard 

zijn. Dat is ook niet verwonderlijk zolang het 
programma goeddeels een optelsom is van het 
werk van de verschillende sectorale werkgroepen. 

Ook daar zitten, net als op de ministeries, mensen 
met een aantal ideeën hoe het in hun sector zou 
moeten. Om die ideeën te verwezenlijken door 
het gehele land is het veruit het eenvoudigste dat 

er door het rijk wordt ingegrepen . Ook binnen 
0'66 is er veel behoefte aan een afwegingsmoge­
lijkheid tussen enerzijds de briljante ideeën voor 
een bepaalde sector en anderzijds de wens van 
decentralisatie . 

Daarnaast zou de partij kunnen bezien of zij 
kan komen tot een algemene strategie voor de 
decentralisatie. Dat zou een strategie van de lan­
ge adem moeten zijn, waarbij niet de illusie wordt 
gekoesterd dat het met grote sprongen zal kun­
nen. Veeleer zal het een kwestie moeten zijn van 
'frapper toujours ', waarbij elke gelegenheid om 
tot vergroting van de beleidsvrijheid van ge-

meenten en prOVlllCJes te komen, wordt aan­

gegrepen en telkens nieuwe kleine stappen in die 
richting worden gezet. Decentralisatie gaat in te­
gen een ontwikkeling van tientallen j a ren. Er is 
een (culturele) revolutie nodig om dat tij te ke­

ren. Zolang die revolutie niet uitbreekt, zullen wij 
hem moeten maken. 

december 1982 

Noten 

I. R . de Groot en R . M. van Genderen, Decentralisatie: Ter­
ritoriale Decentralisatie, Achtergrondstudie nummer 5, deel 
I , uitgebracht aan de Commissie hoofdstructuur rijks­
dienst, Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1981. 

2. Kamerstukken, nr. 15300, nr. 22 en nr. 15800, nr. 16. 
3. Kamerstukken, nr. 14322. 
4. J. R . Thorbecke, Historische Schetsen, Martinus Nijhoff, 's­

Gravenhage, 1872, tweede druk, p. 38 e.v. 
5. Elk kent de laan die derwaart gaat, rapport nummer 3 van de 

Commissie Hoofdstructuur Rijksdienst. Ministeri e van Bin­
nenlandse Zaken, 's-Gravenhage, december 1980. 
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PAULINE VAN TETS 

Referendum: JOa of nee? 
Democratie in de twintigste eeuw 

'Democratie is een systeem, waarbij de meerderheid haar besluiten uitvoert, met het grootst mogelijke respect voor 
de minderheid.' 

Jacob Kohnstamm, partijvoor;;:itter D'66 

Bovenstaande wijze woorden gaf de pas gekozen 
partijvoorzitter aan zijn leden mee, op het na­
jaarscongres '82. Maar 0'66 is bepaald niet de 
enige groep, waarbinnen minderheden proble­
men hebben met meerderheden en andersom. 

Naarmate, op nationaal niveau , de vragen die­
per ingrijpen in het leven van de burgers en de 
schaal waarop oplossingen worden ui tgevoerd 
toeneemt, worden tegenstellingen scherper en 
wederzijdse acceptatie en compromis moeilijker. 

Daar komt nog bij dat door de toenemende 
politiek van ongecontroleerde invloed van amb­
tenaren, waardoor ook de politici steeds ondui­
delijker en ongrijpbaarder lijken te worden, veel 
burgers hun vertrouwen in 'de politiek' verliezen. 
Sommigen tonen dat actief (krakers, sommige 
actiegroepen) anderen passief (niet gaan stem­
men). 

Een van de middelen die regelmatig genoemd 
wordt om de burgers een gevoel van medezeg­
genschap en vertrouwen te geven, is het referen­
dum. Weinig mensen lijken zich te realiseren, wat 
daar allemaal aan vastzit en welke politieke vra-

gen zich voordoen bij invoering van een facul ­
tatief referendum . Dit artikel is een poging om 
daar meer inzicht in te geven. 

1. Kan de meerderheid altijd voor de minderheid 
beslissen? 

De meeste van onze nationale beslissingen kun­
nen in het parlemen t worden genomen met een 
minimum van de helft plus een vóór, in sommige 
gevallen (grondwetswijzigingen) met een mini­
mum van 713 . Als er een ruime meerderheid is, of 
een compromis, zijn de moeilijkheden overko­
melijk. Maar in zeer ingrijpende kwesties die men 
van levensbelang vindt, is het compromis ver te 
zoeken en de meerderheid vaak krap. 

De vraag is, of de overheid beslissingen kan en 
mag nemen, die een fundamenteel recht van in­
dividuele burgers aantasten (veiligheid, gezond­
heid, beslissingsrecht over het eigen lichaam), 
zónder dat het individu daar een uitweg kan vin­
den . Zéker is aan de orde, of zulke beslissingen 
met een eenvoudige meerderheid genomen mo-
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gen worden, zodat het verschil tussen voor- en 

tegenstanders zeer klein kan zijn: als 5 I % van de 
Nederlanders, via hun volksvertegenwoordigers, 
voor de overige 49% zou beslissen dat de Neder­

landse economie slechts kan draaien op kerne­
nergie, zou bijna de helft van de bevolking geen 
andere uitweg hebben dan emigratie naar de 
noord- of zuidpool. Een systeem dat beslissingen 
zo kan monopoliseren, moet vroeg of laat wel in 
moeilijkheden komen. Het parlement heeft ken­
nelijk ingezien dat het hier om een bijzondere 
vraag gaat, want het besloot tot de Brede 
Maatschappelijke Discussie. Besluiten over leven 
en dood zouden alleen genomen mogen worden 
met een gekwalificeerde meerderheid. Als wij die 
voor de grondwet nodig vinden, dan ook hier. 
Vraag is wel hoe je 'hier' zou moeten omschrij­
ven. In het laatste deel van dit betoog zullen we 
zien, dat een facultatief referendum da.arbij zou 
kunnen helpen. 

De toenemende onwil om zich naar de meerder­
heid te schikken, wordt nog eens aangescherpt 
doordat men zich het slachtoffer voelt van poli­
tieke koehandel. Ook bij belangrijke beslissingen 
gaat het partijbelang niet zelden voor het alge­
meen belang. Enige fraaie staaltjes daarvan zijn 
de nieuwe abortuswet en de parlementaire goed­
keuring voor het optreden van de regering-Van 
Agt I in de N A V 0 in december '79 (over de plaat­
sing van kruisraketten ). Bij zulk een notoir ne­
geren van de kiezers moeten die kunnen ingrij­
pen, maar hoe? 

Er wordt in Nederland nogal wat gefilosofeerd 
over consultatie per referendum. Maar alvorens 
naar dat wondermiddel te grijpen, kunnen we 
eens bekijken wat een referendum eigenlijk is, en 
wat er op dat gebied zoal te koop is in andere 
landen . 

2. Bestaande vormen van referendum 

In een aantal Europese landen, o.a. Zweden, 
Italië, Frankrijk, Spanje, Denemarken, laat de 

wet de mogelijkheid toe om in bepaalde gevallen 
de bevolking per referendum te raadplegen. Die 
raadpleging is vrijwillig, niet verplicht. Het zgn. 
facultatief referendum. 

Veel zeldzamer zijn de landen die de volks­
raadpleging als principieel democratisch uit­
gangspunt - en daarom als voorschrift - in hun 
constituties hebben opgenomen. Het verplicht re­
ferendum. Alleen Zwitserland en alle staten der 
vs, op één na, kennen dat principe. Naast het 
verplicht referendum voor grondwetswijzigingen 
hebben die staten ook de mogelijkheid van het 
facultatief referendum. Terzijde zij opgemerkt, 
dat ook 0'66 het verplicht referendum kent: voor­
geschreven goedkeuring van beleidsprogramma's 
door een A L v, waar het 'one man one vote'-prin­
cipe geldt, is niets anders dan dat. 

Zwitserland heeft een besluitvormingssysteem, 
waar de directe medezeggenschap van de burgers 
het verst is doorgevoerd, d.m.v. verplicht en fa­
cultatief referendum op alle niveaus: lokaal, kan­
tonaal en nationaal. 

Verplicht IS algemene goedkeuring voor 
grondwetswijzigingen, het aangaan van bond­
genootschappen met andere staten en het verkla­
ren van de oorlog. Facultatief kan de Zwitserse 
burger die 50000 handtekeningen weet te ver­
zamelen, zich met zéér veel bemoeien: op natio­
naal niveau kan hij alle door het parlement goed­
gekeurde wetten en algemeen verbindende 
besluiten van niet dringende aard (dringend in 
tijd ) aanvechten. Op kantonaal en gemeentelijk 
niveau kan hij zich zelfs bemoeien met begrotin­
gen en benoemingen. 

Maar lang niet alle Zwitsers zijn tevreden over 
hun systeem, althans niet op nationaal niveau: 
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velen vinden de drempel van 50000 handteke­
ningen te laag. Door het dientengevolge groot 
aantal referenda die de besluitvorming vertragen, 
is de politieke belangstelling uitgehold, wordt de 

deelname steeds lager (van burgers die zich over 
de voorgelegde vraag uitspreken ) en worden er 
voor belangrijke wetten geen referendum-initia­

tieven meer genomen. 

In de v s moeten, in 50 van de 5 I staten, 
grondwetswijzigingen door de kiezers worden 
goedgekeurd. In de meeste staten is dat ook het 
geval met (statuuts)wijzigingen van gemeentes 
en districten en met de uitgave van staatsobli­
gaties. 

Daarnaast kunnen in 13 staten de burgers ook 
zelf het initiatief nemen voor verandering van de 
constitutie/statuten of voor verandering van ge­
nomen besluiten in het staatsparlement. Het zgn. 
'petition referendum'. De recentelijk tot bloei ge­
komen 'freeze campaign' (waarin een bevriezing 
van introductie en produktie van alle kernwapens 
bepleit wordt) maakte o.a. gebruik van dit recht 
van initiatief om in verschillende staten en 
districten haar doelstellingen per referendum 
goedgekeurd te krijgen. 

In de Nederlandse grondwet is de principiële 
mogelijkheid van volksraadpleging niet opgeno­
men. Als men niettemin tot invoering van een of 
andere vorm van referendum zou willen beslui­
ten , zou dit niet anders dan een facultatief refe­
rendum kunnen zijn. Maar daarmee zijn we er 
nog lang niet: voor tot een referendum kan wor­
den overgegaan, moeten eerst een aantal be­
langrijke politieke vragen gesteld en beantwoord 
worden. 

3. De noodzakelijke politieke beslissingen voor invoeren 
van een referendum 

Zoals we al gezien hebben, kunnen de burgers 

het recht van initiatief krijgen. Maar dat kan ook 
het parlement zijn, of het staatshoofd. Welke 
instantie dat is, maakt veel verschil ui t voor het 
uiteindelijk resultaat. En dit is niet dç enige 'wie' 

-vraag die beantwoord moet worden. De volgen­
de discussie-onderwerpen dienen zich dan ook 
aan: 

I. wie mag het initiatief nemen? 
2. wie stelt de inhoud vast? 
3. waarover kan een referendum gehouden wor­

den? 
4. is de uitslag bindend of adviserend en met 

welke meerderheid? 
5. in welke fase van de besluitvorming wordt het 

referendum gehouden? 

3.1. Wie neemt het initiatief? 
Het initiatief kan worden gegeven aan 
staatshoofd en/of regering, aan het parlement of 
aan de bevolking. Recht van initiatief bij 
staatshoofd of regering werkt autoriteit-bevesti­
gend. Er werd en wordt druk gebruik van ge­
maakt door de Franse president De GaulIe en 
door Zuidamerikaanse dictators (Chili, Uru­
guay). In Denemarken kan YJ van het parlement 
een referendum aanvragen over een verworpen 
wetsinitiatief. Maar ook als de uitslag positief is, 
kan het parlement het betreffende voorstel later 
toch weer intrekken. Daarom wordt er van deze 
regeling zelden gebruik gemaakt. Het recht van 
initiatiefkan ook aan de burgers gegeven worden, 
waarbij dan meestal een minimaal vereiste on­
dersteuning bepaald is, gelijk aan een percentage 
van het aantal kiesgerechtigden, 5-10% . 

3.2. Wie stelt de inhoud vast? 
De instantie die de inhoud en formulering van 
het referendum kan bepalen, bepaalt in be­
langrijke mate ook de uitslag. Zeer duidelijk 
bleek dat enige jaren geleden in Zweden, waar 

.. ' 
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de regering de bevolking niet 2, maar 3 alterna­

tieven voorlegde over de bouw van kerncentrales. 
In Zwitserland kunnen de burgers hun eigen 

voorstellen formuleren. Het parlement heeft dan 

het recht om er een eigen versie naast te leggen, 
wat de mogelijkheden weer aanzien lijk beperkt. 

33. Waarover kan het gaan? 

In Zwitserland en sommige staten der v s is de 
mogelijkheid ruim gesteld: alle wetten en beslui­

ten, inclusief de constitutie. Maar de mogelijk­

heid kan ook beperkt worden, zoals in par. 4 zal 
worden voorgesteld voor de Nederlandse situatie. 

3.4.!S de uitslag bindend voor de wetgever? 

In D'66-kring is wel eens het consultatief referen­

dum genoemd: de burgers worden geraadpleegd, 

het parlement beslist. Een uiterst riskante zaak 

als het advies niet opgevolgd wordt. En een no­

deloze slag om de arm als dat als regel wel blijkt 

te gebeuren. 

D. Frieling* stelt een combinatie voor, waarbij 

kiezers en parlement samen beslissen. Naarmate 

meer kiezers zich uitspreken, hebben zij meer 

zeggenschap. Bijv. bij een opkomst van 70% be­

slissen de kiezers voor 70%, het parlement voor 

30% , enz . Een goede middenweg, die tevens het 
probleem van de meerderheid omzijlt: is een 

meerderheid van diegenen die hebben gestemd 

voldoende (ook als de opkomst laag is) of moet 

dat de meerderheid van alle kiesgerechtigden 

zijn? 

3.5.!n welk stadium? 
Tenslotte is er de vraag in welk stadium het re­

ferendum aangevraagd kan worden, voor of na 
de definitieve beslissing. In de meeste bestaande 

vormen koos men voor het laatste. In Zwitserland 

is de regel: tot go dagen na publikatie in het 

staatsblad . In de v s 60-go dagen. In Italië kan 

opheffing gevraagd worden van een reeds in wer-

* 'De nieuwe democratie heeft nieuwe technieken nodig' , 
NRC-Handelsblad, [0-[2-[98[, p. 7 . 

king getreden wet, zoals onlangs gebeurde bij de 

echtscheidingsregeling. In de fase van de beleids­

voorbereiding speelt in Zwitserland het referen­
dum wel op de achtergrond; wetsvoorstellen wor­

den al in het beginstadium 'referendumrijp' ge­

maakt, of worden niet ingediend door 'referen­
dum-angst' . 

4. Wat te doen in Nederland? 

In par. I heb ik gesteld, dat: 

- een substantiële minderheid beschermd moet 

kunnen worden tegen het opleggen van a l te 

ingrijpende besluiten, waar de staat het abso­

lute monopolie heeft; 

- a ls de politiek tekort schiet de burgers in be­

langrijke gevallen de mogelijkheid moeten krij­

gen om hun stem te laten horen. 
Een vorm van referendum zou hier uitkomst kun­

nen brengen, maar kan ons ook onmiddellijk voor 

nieuwe dilemma's stellen: volgens Zwitserse au­

teurs werkt het referendum vooral als veto. Dat 

maakt het zeer geschikt om minderheden te be­

schermen, maar ongeschikt voor een progressief 

beleid t.a.v. herverdelingsvraagstukken, want 

daar werkt het veto dan ook. Terreinafbakening 

zou wel mogelijk zijn, bijv. in termen van: 'beslis­

singen van ingrijpende invloed op het welzijn van 

de burgers' of iets dergelijks, maar zulke, nooit 

scherp afte grenzen begrippen zouden altijd aan­

leiding kunnen geven tot veel juridisch geharre­

war over de juiste interpretatie. 

Minderheden kunnen ook beschermd worden 

door de eis dat ingrijpende beslissingen met een 

gekwalificeerde meerderheid (van bijv. 7'3 ) in het 

parlement genomen moeten worden. Welke 

beslissingen dat dan zouden moeten zijn, zou 

door de kiezers zelf bepaald kunnen worden via 

het recht van referendum-initiatief. Zo'n initiatief 

zou a lleen over de procedure gaan (a l dan niet 

beslissen met een gekwalificeerde meerderheid ) . 
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Op die manier blijft de verantwoordelijkheid bij 
het parlement, maar kunnen de kiezers een dui­
delijk signaal geven. 

Nog een mogelijkheid zou het medebeslissend re­
ferendum zijn, zoals voorgesteld door Frieling 
(zie par. 3.4), maar dan wel op initiatief van de 
burgers. Juist om in te grijpen in die gevallen, 
waarin de burger het gevoel heeft dat de politici 
hem danig in de steek laten, is het van belang dat 
het initiatief bij de burgers ligt. Maar voorkomen 
moet worden dat de politiek nog meer wordt uit­
gehold , doordat voor elk wissewasje een uitspraak 
gevraagd kan worden. De publieke belangstelling 
zal dan afnemen. Een ander mogelijk gevaar is 
dat door te veelvuldige raadpleging de parlemen­
tariërs hun verantwoordelijkheid helemaal ver­
liezen en zich nog slechts om hun publiek imago 
bekommeren. De referendum-procedure moet 
daarom gereserveerd worden voor kwesties waar 
elke burger warm of koud van wordt. 

Dat kan door een hoge drempel in te bouwen. 
Een politiek mondige Zwitser heeft 50000 hand­
tekeningen nodig, zo'n 5 % van de kiesgerechtig­
den. In Nederland zou dat 500000 handtekenin­
gen betekenen. Het vereiste aantal zou ook op 
10% gesteld kunnen worden, een miljoen hand­
tekeningen. Ondernemende Nederlanders zou-

den heel wat werk moeten verzetten, maar als dat 
niet kan, hoeven we ook geen referendum-initia­
tief in te stellen. Dat is een systeem voor onder­
nemende en actieve burgers. 

Verder zijn er ook mogelijkheden op gemeente­
niveau. Men zou daar zelfs kunnen beginnen, bij 
wijze van experiment. Calamiteiten als de Am­
sterdamse 'Stopera' zouden in de toekomst dan 
door de burgers verhinderd kunnen worden. 

Tenslotte: als Nederland op landelijk niveau een 
referendum invoert, heeft de Eerste Kamer nog 
minder bestaansgrond. In elk geval zou dat col ­
lege zich niet mogen uitspreken over die zaken, 
waarover de burgers zich, al dan niet samen met 
de Tweede Kamer, rechtstreeks hebben laten ho­
ren. 

december 1982 
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E. VEENSTRA 

De Nederlandse middenschool 

Sinds 1976 is in de loop der jaren een aantal ex­
perimenten middenschool met de uitvoering van 
start gegaan. De veertien middenscholen die ons 
land thans kent herbergen ruim 6000 leerlingen 
en zo'n 1 300 docenten die direct te maken heb­
ben met het middenschoolonderwijs. Wanneer 
we daarbij nog eens de 32 resonansscholen be­
trekken, dan krijgen we een ruime verdrievou­
diging van de hiervoor genoemde aantallen. Bui­
ten deze direct betrokkenen zijn er veel mensen 
die over het onderwerp middenschool van ge­
dachten willen wisselen. Veel rolt hierbij over de 
tafel: politieke ideologieën, mislukkingen en suc­
cessen in het binnen- en buitenland, rechtsposi­
tionele vraagstukken, opvattingen over onderwijs 
en maatschappij en de vraag: in welk onderwijs­
systeem komt het kind tekort? Zelden echter 
wordt over het onderwijs in de middenscholen 
zelf gesproken. Dit artikel wil trachten inzicht te 
geven in de ervaringen en resultaten die de ex­
perimenten en de ondersteuning tot nu toe ge­
boekt hebben. 

Doelstellingen en kenmerken 

De experimenten middenschool zijn van start ge­
gaan met als richtsnoer een viertal uitgangspun­
ten die in 1974 door het parlement aanvaard zijn . 
Deze uitgangspunten moesten in experimenten 
worden omgezet in een onderwijspraktijk en zijn 
als volgt geformuleerd. 

I. uitstel van beroeps- en studiekeuze naar een 
later tijdstip: in plaats van op 12-jarige op 15-
of 16-jarige leeftijd; 

2. het aanbieden van gelijke en optimale kansen 
op alle niveaus van onderwijs, waarbij edu­
catieve achterstanden en schoolkeuzemotie­
ven, veroorzaakt door milieugebondenheid, 
worden opgeheven; 

3. verbreding van het inhoudelijke onderwijs- en 
vormingsaanbod voor deze leeftijdsgroep, 
door een grotere spreiding van vakken en het 
aanbieden 'van meer mogelijkheden tot ont­
plooiing van intellectuele, sociale, culturele, 
artistieke en technische kwaliteiten; 

4. het aanbieden van adequate mogelijkheden 
van onderwijsleersituaties voor individuele 
ontplooiing en sociale bewustwording. 

De scholen die zich indertijd aanmeldden voor 
het ex peri men t middenschool kregen twee jaar de 
tijd om na te denken over de operationalisering 
van deze uitgangspunten in het onderwijs van 
alle dag. Verder werd hen in een tweede fase van 
de voorbereiding gevraagd welke activiteiten zij 
zouden ontplooien om hun ideeën in de eigen 
school in de praktijk te realiseren. Deze onder­
wijsinnovatie behoefden zij niet uitsluitend op 
eigen kracht te volbrengen. Ondersteuning door 
externe deskundigen in de vorm van systeem be­
geleiding, leerplanontwikkeling en onderwijs 
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. hielp hen bij deze ingrijpende verandering van 

het eigen schoolsysteem. Het leeuwe-aandeel van 
het tot stand brengen van 'ander onderwijs met 
andere doelen' kwam en komt echter voor reke­
ning van de vrouwen de man voor de klas. Mid­
denschooldocenten zijn gewone mensen die voor 
een groot deel hun ervaringen hebben opgedaan 
in het bestaande onderwijs. Zij hebben zich ech­
ter de vragen gesteld: 'waar zijn we in ons on­
derwijs mee bezig en willen we ook dat het gaat, 
zoals het gaat?'. Op die vragen konden ze niet 
van harte ja zeggen. Daarom zijn ze gaan zoeken 
naar 'ander onderwijs met andere doelen'. Voor­
zichtig, maar wel vastberaden. 

Dit zoeken had niet allereerst tot doel om beter 
onderwijs in de eigen school te verwerkelijken. 
Vanzelfsprekend is dit streven een sterke moti­
vatie voor de individuele docent en het team om 
door te gaan op het vaak moeizame pad van de 
onderwijsverandering. Van veel meer (politiek) 
belang is dat de experimenten mede moeten aan­
tonen hoe middenschoolonderwijs eruit ziet en 
hoe dit in het gehele Nederlandse onderwijs kan 
worden ingevoerd. Ervaringen moesten daarom 
ook worden opgedaan met verschillende scholen 
in verschillende situaties. Vandaar dat in de be­
ginfase van het innovatie proces ook een zorgvul­
dige keuze is gemaakt uit het aantal scholen dat 
zich aanmeldde om op basis van vrijwilligheid 
een middenschoolexperiment te starten. Dit om 
een zo groot mogelijke ervaring op te doen met 
het oog op de genoemde landelijke invoering. Zo 
is het van wezenlijke invloed op de vormgeving 
van middenschoolonderwijs of je start vanuit een 
positie als streekschool (middenschool Heythui­
zen, Franeker), als stadsschool (Utrecht, Bijl­
mer), of in een betrekkelijk nieuwe situatie als in 
een pioniersgebied (Lelystad). Verder is een be­
langrijke factor wat een school 'van huis uit' al­
tijd is geweest. En dat varieert bij de hiervoor­
genoemde scholen van LTS tot M A v 0; M A V 0-

agrarische school tot brede scholengemeenschap 

van LBO tot en met atheneum. Voorts spelen fa­
cetten als schoolgrootte, denominatie, snelle groei 
van de school, of een afname van het leerlingen 
aantal belangrijke rollen bij de vormgeving. 

Hoe verschillend het 'verleden' en het concept 
voor een middenschool ook kunnen zijn, er be­
staan algemene of structuurkenmerken die gelden 
voor elke middenschool zoals het experimenteel 
model leerplan voor het middenschoolonderwijs 

(E L M) signaleert. 
Kort en bondig geformuleerd zijn dat de vol­

gende: 
a. in principe zijn alle basisschoolverlaters toe­

laatbaar; 
b. er bestaat geen leerstofjaarklassensysteem 

(geen zittenblijvers); 
c. alle leerlingen volgen middenschoolonderwijs 

(als volledig dagonderwijs) tot hun 15e à 16e 
jaar; 

d. de middenschool kent geen categoriale op­
bouw ( LBO, MAVO, HAVO, VWO) ; 

e. uitgangspunt is de heterogene groepsvorming 
van leeftijdgenoten; 

J het algemeen vormend onderwijs- en vor­
mingsaanbod is breed. Het is gericht op de 
veelzijdige persoonlijke ontplooiing en op een 
emancipatorisch kunnen functioneren. Daar­
bij wordt rekening gehouden met de verschil­
len in persoonlijke en sociaal-culturele omstan­
digheden van kinderen; 

g. er vindt geen afsluitend selecterend eindexa­
men plaats. Alle leerlingen ontvangen een di­
ploma alsmede een 'eindprofiel ', waarin staat 
aangegeven wat de leerling afzonderlijk van 
het vormings- en onderwijsaan bod heeft op­
gestoken. 

Op een aantal van deze zaken komen we later 
nog terug in één of andere vorm. Aangezien het 
middenschoolonderwijs gestalte krijgt in de men-
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sen die erbij betrokken zijn, of het nu om vol­

wassenen of kinderen gaat, zal allereerst echter 
aandacht worden besteed aan deze mensen in de 
middenschool en de relaties en organisatie waar­

binnen zij functioneren. 

De leerling 

Middenschoolonderwijs is er in de eerste plaats 
voor de leerlingen. Middenscholen willen alle ba­
sisschoolverlaters gelijkwaardige mogelijkheden 
bieden hun talenten te ontplooien. Om die reden 
hoeven de leerlingen dan ook niet eerder voor 
hun verdere studie of beroepsopleiding te kiezen 
tot ze een jaar of 15, 16 zijn. In deze mid­
denschoolperiode wordt uiteraard door de leer­
lingen geleerd. Kennis is en blijft van belang. 
Maar vorming houdt meer in dan alleen kennis 
verwerven. Vandaar dat een middenschool an­
dere bekwaamheden van kinderen net zo be­
langrijk vindt als kennis. Ook op creatief-ar­
tistiek, technisch, sociaal gebied en op het terrein 
van handvaardigheden krijgt het kind de kans 
zich te ontplooien. 

Wanneer je op zoveel terreinen aandacht 
besteedt aan de ontwikkeling van kinderen, is het 
vooraf al duidelijk dat binnen een klas op al deze 
gebieden grote verschillen gaan ontstaan. Deze 
verschillen behoeven op middenscholen echter 
nog geen belemmering te zijn om samen in één 
groep te werken. Integendeel: juist door de on­
gelijkheid in mogelijkheden en bekwaamheden 
van kinderen kun je al werkende met elkaar veel 
leren. Groepswerk en projectonderwijs komen op 
middenscholen dan ook veelvuldig voor. Daar­
naast wordt het mogelijk gemaakt dat in bepaal­
de onderwijssituaties leerlingen bezig zijn in hun 
eigen tempo, op hun eigen niveau. Zeker wan­
neer het gaat om intellectuele ontwikkelingen en 
het zuiver verwerven van kennis, zou het oneer­
lijk zijn alle kinderen op dezelfde wijze te bena-

deren, gelijke prestaties van ze te verlangen en 

dit alles nog in hetzelfde tempo te eisen. Een in­
dividuele benadering van leerlingen wordt daar­
om, waar dit wenselijk en mogelijk is, op alle 
middenscholen aangetroffen. 

De docent 

Het centraal stellen van de leerling, het aanpas­
sen van de leerstof aan de leerling, eist veel van 
de docenten op een middenschool. Hij of zij is 
naast lesgever ook begeleider. Dit geldt zeker 
voor de docent als vakdeskundige, maar nog ster­
ker voor de docent in de rol van mentor. De men­
torgroep in middenscholen is het rustpunt; de 
thuishaven voor de leerling. Naast de gelegenheid 
een ontwikkeling door te maken naar eigen mo­
gelijkheid, interesse, niveau en tempo, wordt in 
mentorgroepen aandacht geschonken aan pro­
jectonderwijs, groepswerk en het functioneren 
van de groep in de school en leefgemeenschap. 
Deze werkvormen: projectonderwijs, groepswerk 
en de zinvolle vulling van de mentoruren zijn 
nieuw voor de docenten en moeten geleerd wor­
den. Hetzelfde geldt voor het ontwikkelen van 
leerstof die tegemoet komt aan de doelstelling van 
het individuele kind dat in zijn ontwikkeling 
recht moet worden gedaan. 

Onderwijs team 

De rol- en taakverandering van de docent eist een 
grote mate van creativiteit en inventiviteit. Op 
middenscholen is gebleken dat één en ander fun­
damenteler, plezieriger en efficiënter verloopt als 
docenten hierbij samenwerken. Samen praten 
over hetgeen men als school wil en het daar over 
eens worden; vervolgens de samen vastgestelde 
doelstellingen vertalen in de eigen klassesituatie 
en dit weer aan elkaar voorleggen, werkt inspi­
rerend en helpt het middenschoolonderwijs ver­
der in haar ontwikkeling. 
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Dat docenten daarbij over de grenzen van het 
eigen vak heen moeten kijken, is onvermijdelijk. 
Samenwerking tussen verschillende secties en in 
een aantal gevallen zelfs het opzetten van nieuwe 

leergebieden (oriëntatie op de natuur, a lgemene 
technieken, moderne vreemde talen, etc. ) zijn 
hiervan de gevolgen. Niet alleen de vakmatige 
kant van de onderwijsverandering heeft zijn ef­
fecten op het onderwijsteam, ook de organisato­
rische en beleidsmatige aspecten komen aan de 
orde. Onderwijsverbetering en de besluitvorming 
hierover behoort daarmee tot de wezenlijke taken 
van niet alleen de schoolleiding, maar ook van 
docenten. Zo zijn taken en verantwoordelijkhe­
den die een docent in een middenschool heeft ten 
aanzien van de individuele leerling, de groep, het 
vakgebied en de ontwikkeling van de gehele mid­
denschool zeer nauw met elkaar verweven. 

Ouders en overige betrokkenen 

Ouders moeten goed geïnformeerd zijn over het­
geen de school wil bereiken met het onderwijs dat 
gegeven wordt. Daartoe is het noodzaak dat 
gesprekken worden gevoerd over doelstellingen, 
pedagogische visie en werkwijzen van de school. 
Deze gesprekken leiden vaak tot overleg en in vrij 
veel scholen tot het actief participeren van ouders 
in de besluitvorming rond de vormgeving van 
middenschoolonderwijs. 

Het niet-onderwijzend personeel heeft 
eveneens een stem in de besluitvormingsprocessen 
van een middenschool. Zij ondervindt immers 
ook aan den lijve wat middenschoolonderwijs be­
tekent voor de werksituatie: grote druk op de re­
pro-afdeling i.v.m. het aanmaken van eigen 
lesmateriaal; intensief gebruik maken van de me­
diotheekvoorzieningen; het ' uitzwermen' van 
leerlingen vanuit de klassesituatie op gezette tij­
den om zelfstandig onderzoek te gaan doen. 

Tenslotte wordt van een bevoegd gezag van 

een middenschool een behoorlijke portie inven­
tiviteit en creativiteit gevraagd bij het zoeken 
naar een verantwoorde en adequate invulling 
van o.a. de juridisch-administratieve aspecten 

van middenschoolonderwijs. Samen met het on­
derwijsteam, de inspectie en de rijksoverheid 
denkt een bestuur mee over het benutten van de 
ruimte die de experimentenwet biedt. 

De heterogeniteit 

In de leeftijdsfase waarin leerlingen van de mid­
denschool zich bevinden, is het plaatsen van deze 
leerlingen uit verschillende sociale milieus en met 
grote verschillen een zeker waagstuk. Juist op de­
ze leeftijd hebben kinderen een behoefte aan 
identiteitsversterking. Die identiteit wordt voor 
een belangrijk gedeelte opgebouwd vanuit op­
vattingen en houdingen die milieuspecifiek zijn. 
De leerling wil juist anders zijn dan anderen of 
wil juist niet zo zijn. Het kan daarbij om zeer 
alledaagse dingen gaan: hoe reageer je op vloe­
ken; het gemak van elkaar aanraken; hoe is de 
houding ten opzichte van het schoolse leren; mo­
gen vrouwen meebeslissen; beslis je over je eigen 
vakantie ete. Ook de mogelijkheden die in de 
leerling zelf besloten liggen, zijn van belang om 
de identiteit te versterken. In de heterogene 
groep zullen dagelijkse vragen naar voren komen 
als: is het wel stimulerend in een klas te zitten 
met kinderen die veel 'slimmer' zijn dan jij? Of: 
hoe zit het met de stimulansen als je met véél 
'dommere' kinderen op moet trekken? Wat be­
tekent het om geholpen te moeten worden of zelf 
te helpen; hulp vragen of hulp aanbieden. 

De docent zal op een dusdanige wijze met de 
heterogeniteit van de klas om moeten gaan dat 
leerlingen zich meer voor elkaars verschillen gaan 
interesseren. Begrip kunnen opbrengen voor die 
verschillen en tot (een zekere ma te van) accep­
tatie komen. Om respect en verdraagzaamheid 
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een effect van het onderwijs te laten worden, zal 

de docent - waar het de heterogeniteit betreft -
moeten beschikken over kennis, een bepaalde 
houding en handelingsbekwaamheid. 

Ten aanzien van deze drie aspecten worden de 
volgende opmerkingen geplaatst: 
- het is van belang dat de verschillen expliciet 

worden gemaakt. 
Immers, de verschillen worden toch gemerkt of 
gevoeld. Verschillen hebben hoe dan ook een 
effect op het gedrag, maar zonder explicitering 
is dit effect ongecontroleerd. Bewustwording 
kan zowel de zelfacceptatie als de acceptatie 
van anderen vergemakkelijken; 

- de affectieve kant van opvattingen moet geëx­
pliciteerd worden. 
Zo niet, dan zal de leerling nooit een totaal­
beeld krijgen van hoe iemand voelt. Bijvoor­
beeld ' ik wil geen ruzie maken' kan gevoeld 
worden als 'dan krijg ik zo'n naar gevoel'; 'dan 
kom ik niet meer uit mijn woorden'; 'ik sla er 
dan meteen op los' etc.; 

- een eventuele ambivalentie in de emoties moet 
worden onderkend . 

Bijvoorbeeld over het vloeken: 'het is wel 
stoer' en 'dat mag je toch niet doen ' of: een 
Nederlands kind over een Surinaams kind: 
'minderwaardig' en 'zo zou ik eigenIijk wel wil­
len zijn'; 

- de docent zal in hoge mate een houding van 
acceptatie moeten hebben ten aanzien van de 
opvattingen en gevoelens die mensen over zich­
zelf en anderen hebben. 
Immers, er tegen ingaan, heeft tot gevolg de 
ontkenning van zijn gevoelens bij de leerling. 
Houdingen kunnen pas veranderen zodra ze 
geaccepteerd zijn. Acceptatie heeft overigens 
niets van doen met 'het ermee eens zijn'; 

- het onderwijs moet er minder op gericht zijn 
verschillen tussen mensen weg te praten of 'weg 
te onderwijzen'. Wanneer mensen zdf niet 

wensen te veranderen, is dit op zekere hoogte 

hun goed recht. Bovendien zijn de verschillen 
geschikt om aan en van elkaar te leren. 

Leerlingenbegeleiding 

Dit omgaan met heterogeniteit eist van de docent 
een bezinning op zowel de pedagogische als de 
didactische benadering van de individuele leer­
ling en de groep. 

De pedagogische benaderingswijze krijgt voor­
al gestalte in de wijze waarop de leerlingenbe­
geleiding een plaats in de middenschool heeft. In 
alle experimentele middenscholen is de leerlin­
genbegeleiding dan ook geïnstitutionaliseerd. 

Een centrale plaats bij de begeleiding van mid­
denschoolleerlingen wordt door de mentor, of 
klasseleraar ingenomen. Uiteraard hebben alle 
docenten verantwoordelijkheid voor de begelei­
ding, maar op veel scholen acht men het wense­
lijk dat de mentor van een bepaalde groep een 
zekere coördinerende taak bij de begeleiding ver­
vult. Enerzijds biedt het de leerlingen een be­
paalde duidelijkheid dat zij één persoon herken­
nen die zich zeer in het bijzonder bezighoudt met 
de gehele schoolloopbaan van het kind . Een ver­
gelijking met de rol van groepsonderwijzer op de 
basisschool is hier op zijn plaats. 

Anderzijds is het van belang dat één docent de 
verantwoordelijkheid krijgt om een kind in zijn 
ontwikkelingen op alle terreinen te volgen . Voor 
zowel de informatie naar docenten die een leer­
ling lesgeven, als naar de ouders toe vervult de 
mentor dan een centrale rol. Om deze rol zo goed 
mogelijk te laten vervullen is in middenscholen 
voor een systeem gekozen, waarbij de mentor ge­
durende de gehele cursusduur van de mid­
denschool met zijn mentorgroep de middenschool 
doorloopt. De leerlingenbegeleiding vindt plaats 
in een drietal sectoren, zonder dat gesteld kan 
worden dat in de dagelijkse praktijk altijd dui-
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delijke scheidslijnen zijn aan te wijzen. Er is eer­

der sprake van accentsverschillen die gelegd wor­
den naar gelang de situatie dit vereist. 

De drie sectoren zijn: 

- individuele begeleiding, gericht op de sociale 
on twikkeling; 

- studiebegeleiding, gericht op het maken van 
keuzen en het bevorderen van prestaties; 

- groepsbegeleiding, gericht op het groepsfunc­
tioneren van de mentorgroep. 

Op een aantal scholen geven mentoren zoveel 
mogelijk lessen aan hun eigen mentorgroep (in 
sommige gevallen ± 16 uur). Daarnaast is het 
bijwonen van lessen gegeven door collega's aan 
de mentorgroep van groot belang, omdat hier­
door de mentor zijn eigen mentorgroep in een 
andere situatie meemaakt. Op een beperkt aantal 
scholen wordt dit aangetroffen. Voorts zijn te 
vermelden de mentoruren, het kringgesprek, pro­
jectonderwijs, het organiseren van projectweken, 
kennismakingsweekends, of -weken, vormings­
weken binnen of buiten de school en sociale 
bijeenkomsten of vieringen. Eén ofmeer van deze 
zaken zijn geïntegreerd in het onderwijsgebeuren 
van een middenschool, hebben hun vaste plaats 
en verlopen volgens voorafgemaakte plannen met 
vastgestelde doelen. 

Staat bij de begeleiding het kind centraal, ook 
bij het kiezen, ontwikkelen en aanbieden van het 
lesmateriaal is het kindgericht zijn een belangrijk 
uitgangspunt. Hierbij moet worden aangetekend 
dat bij de onderscheiden experimenten accent­
verschillen zijn te constateren. Een aantal mid­
denscholen richt vooral de aandacht op het pe­
dagogisch klimaat, terwijl andere scholen een 
sterkere gerichtheid op het ontwikkelen van 
leerstof vertonen. 

Op alle scholen is er sprake van het door do­
centen zelf produceren van lesmateriaal voor één 
of meer vakken, waarbij fundamentele discussies 

gevoerd en beslissingen genomen worden op de 

terreinen van vakkenintegratie en verbreding 
van vormingsaanbod. Fundamenteel, omdat do­
centen aan een middenschool recht willen doen 

aan het feit dat leerlingen de werkelijkheid en het 
gebeuren om hen heen anders ervaren dan de 
aanbieding van deze werkelijkheid in opgesplitste 
vakken. De natuurlijke en gegeven samenhang 

der dingen dient, zo vindt men, ook bij het ver­
dere bestuderen en leren ervan zo veel mogelijk 
in tact te blijven. Dit vereist een diepgaande be­
zinning van docenten op het vak dat zij onder­
wijzen en de keuze en aanbieding van de leerstof 
behorend bij dit vak. 

Knelpunten 

Hoewel in de zes jaar dat er middenschoolonder­
wijs in Nederland wordt gegeven een zeer dui­
delijke progressie in de ontwikkelingen zowel in 
de scholen zelf a ls op de terreinen van begeleiding 
en leerplanontwikkeling door externe deskundi­
gen is aan te wijzen, doen er zich zeer zeker nog 
knelpunten voor. 

Allereerst is daar het probleem van de 
doorstroming van middenschoolleerlingen naar 
het vervolgonderwijs. H et zal duidelijk zijn na 
het voorafgaande dat een uniform examen voor 
alle middenschoolleerlingen met daarbij een di­
ploma en cijferlijst geen enkel recht doet aan de 
conceptie en doelstellingen van middenschool­
onderwijs . Toch moeten deze leerlingen verder 
naar andere opleidingen voor stud ie en beroep. 
Middenscholen spannen zich al jaren in om met 
vervolgopleidingen in de regio tot een adequate 
communicatie te komen, die waarborgt dat de 
leerlingen goed terecht komen. Hiervan zijn hart­
verwarmende voorbeelden te vinden, maar ook 
moeten we constateren dat er scholen voor ver­
volgonderwijs zijn die zelfs weigeren een gesprek 
aan te gaan met de middenscholen. 
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Uiteraard ligt hier voor de overheid, die dit 

experiment zelf heeft gewild, een taak om bij­
voorbeeld via de inspectie in te grijpen. Echter, 
de autonomie van besturen en scholen in ons Ne­

derlandse onderwijssysteem is zo groot dat er 

vaak moeilijk een vinger achter te krijgen is. 
Een tweede knelpunt is dat van de zorgbreed­

te. Het opvangen van alle basisschoolverlaters 
betekent dat er grote verschillen zijn aan te wij­
zen tussen leerlingen zowel in verstandelijk leer­
vermogen als in hun sociale achtergronden en 
emotionele ontwikkelingen. Door een vergroting 
van de zorgbreedte tracht men in middenscholen 
op doematige wijze deze verschillen tegemoet te 
treden. 

Waar het gaat om de verschillen in leerver­
mogen zijn er in de praktijk van het mid­
denschoolonderwijs van vandaag situaties aan te 
wijzen waarbij leerlingen met een 1 B o-indicatie 
(individueel beroepsonderwijs), leerlingen met 
Z MOK-scholen (zeer moeilijk opvoedbare kinde­
ren ) en vwo-leerlingen (voorbereidend we­
tenschappelijk onderwijs) 3 jaar met elkaar op­
trekken in een klas. De leerprestaties blijken hier 
voor beide uitersten niet nadelig te worden beïn­
vloed. Integendeel: het aantal opstromers naar 
een hoger onderwijs type dan geïndiceerd, is veel 
groter dan in het vigerend onderwijs. Veel meer 
problemen geeft de zorgbreedtevergroting bij de 
opvang van leerlingen met emotionele proble­
men, die overigens dwars door de milieus en de 
verstandelijke poten ties van leerlingen heenlo­
pen. 

Tot slot van de knelpunten kan genoemd wor­
den de rechtspositie van docenten. Wanneer de 
middenschool (of het voortgezet basisonderwijs) 
in Nederland wordt ingevoerd, zoals deze rege­
ring in het regeerakkoord heeft opgenomen, dan 
dient met grote voortvarendheid nu reeds ge­
werkt te worden aan de juridisch-administratieve 
vormgeving van dat andere onderwijs. 

Wettelijke maatregelen en de rechtspositie van 

docenten in middenscholen zullen vooraf duide­
lijk moeten zijn. Komt dit niet tijdig tot stand, 
dan kan men niet verwachten dat docenten zich 
gemotiveerd en enthousiast zullen inzetten om 

het middenschoolonderwijs in hun eigen situaties 
te realiseren. 

Slotopmerkingen 

Middenschoolonderwijs heeft maatschappelijk en 
politiek gezien ongetwijfeld een toekomst. In de 
plaatsen waar ouders de keuze hebben om hun 
leerlingen naar een middenschool te sturen, blijkt 
deze vorm van onderwijs - vaak na een moeilijke 
start - aan te slaan. Twee middenscholen hebben 
al een aantal jaren een leerlingenstop, één school 
start vanwege de grote toeloop van leerlingen een 
dependance en negen nieuwe scholen hebben 
zich op dit moment aangemeld om een mid­
denschoolexperiment te mogen starten. 

Maatschappelijke organisaties als vakbonden, 
'Marie, wordt wijzer', een aantal onderwijsor­
ganisaties ijveren voor de invoering van mid­
denschoolonderwijs. Politieke partijen als p v D A, 

CDA en D'66 hebben de doorbreking van het ca­
tegoriale stelsel van voortgezet onderwijs in de 
eerste fase in hun programma opgenomen en zelfs 
vertaald in een regeerakkoord, dat geleid heeft 
tot de nota 'Verder na de basisschool' en een con­
cept-Bekostigingswet voor voortgezet basisonder­
wijs. 

Wanneer de fractieleider van de v v D, E. Nij­
pels, meent te moeten stellen 'De middenschool 
mag van de v v D de prullebak in', in Elseviers 
Magazine van 14 augustus 1982, dan is dat even­
zeer duidelijk. Eveneens wordt uit het artikel dui­
delijk dat diezelfde Nijpels weinig of niets van 
middenschoolonderwijs afweet, laat staan dat hij 
er één van binnen heeft gezien. Als hij dan ook 
nog meent te moeten stellen dat de huidige 
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schooltypen hun bestaansrecht hebben bewezen, 

waarbij hij kennis kan nemen van onderzoeks­
resultaten, die uitwijzen dat jaarlijks 30000 leer­
lingen de school verlaten zonder diploma; meisjes 
minder kansen hebben dan jongens; zittenblijven 
voor zo'n 50% van de leerlingen een realiteit is 
en de demotivatie onder leerlingen schrikbarend 
toeneemt, dan kunnen we alleen maar vaststellen 
dat deze politieke voorman leerlingen in de leef­
tijd van 12 tot 16 jaar een zeer slech te dienst be­
wijst. 

Een politieke partij heeft tot taak op grond van 
ervaringen, resultaten en feiten die zich zowel in 
middenschoolonderwijs als het vigerend onder­
wijs voordoen, zich constructief en positief-kri­
tisch in te zetten voor het onderwijs dat ernaar 
streeft om een aantal levensgrote knelpunten in 
ons huidige onderwijs op te lossen. Daarmee zijn 
middenscholen zeer bewust bezig en daarom ver­
dienen ze alle mogelijke steun. 

september 1982 

Informatiemateriaal 

Katernen van de pgB E R K, postbus 30, 3870 C A Hoevelaken, 
,.onderwijsmodellen; 2. school en organisatie; 3. school en omge­
ving; 4. school en uerandering; 5. praktijkgevallen; 6. rapportage 
in experimenten middenschool; 7. middenschool e/l speciaal onder­
wijs; 8. sociaal leren en middenschool; 9. technische aspecten van 
middenscholen; -o.leerlingenbegeleiding; ,,_ onderweg met mid­
denschooldipl?m< 

Bezemer, R . en H. van der Molen, Middenschool in zicht, 
Amersfoort, 1982-

Innovatiecommissie Middenschool , Spiegel op de toekomst, 1982 
(verkrijgbaar bij het IPE-M, postbus 3°,387° CA Hoeve­
laken). 

Stichting voor de leerplanontwikkeling, pgo L M, Klanderij 
204, 75 ' I H V Enschede. 

Informatiepunt Experimenten Middenschool, postbus 30, 
3870 C A Hoevelaken. 
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M. H. KLIJNSMA 

Enkele kanttekeningen bij 'D'66 en het 
historisch perspectief 

I. Om te beginnen behoeft het ar­
tikel van Van Oerle enige puur ge­
schiedkundige correcties. 
Uit wat hij schrijft over de ont­
staansgeschiedenis en de beginjaren 
van de v D B komen een aantal 
hardnekkige misverstanden naar 
voren. Het eerste is de opvatting 
dat de liberalen tussen 1848 en 
1901 de Nederlandse politiek zou­
den hebben gedomineerd. Boog­
man heeft in zijn boek Rondom 1848 
aangetoond dat dit zeker tot in de 
jaren '60 niet het geval was. En ook 
daarna waren de liberalen meestal 
te verdeeld om in staat te zijn re­

geringsverantwoordelijkheid te 
dragen. Dat gold bij uitstek voor de 
jaren '80, toen de overwegend con­
servatieve kabinetten-Van Lijn­

den /Van Sandenburg (1879- 1 883) 
en -Heemskerk II (1883- 1 888) op­
traden , en daarna Nederland zijn 
eerste confessionele kabinet kreeg 
(en niet in 1901 ): dat van Mackay 
( 1 888-1 89 1 ) . I 
Het tweede misverstand betreft de 
radicale bond. 'De stormachtige 
groei', die Van Oerle signaleert, 
vond alleen in Amsterdam plaats, 
en dan nog maar gedurende korte 

tijd. In 1895 werd de kiesvereniging 
'Amsterdam' al weer opgeheven. 2 

De radicale bond stelde als orga­
nisatie nimmer veel voor, en leidde 
sinds 1896 een zeer kwij nend be­
staan, zodat de bijdrage van de ra­
dicalen aan het ontstaan van de 

v D B dienovereenkomstig gering Embden werd duidelijk door ethi-
was. 3 

Een veel ernstiger fout is gemaakt 
bij het beschrijven van de v D Bals 

factor in de Nederlandse partijpo­
litiek van voor 1914. De vrijzinnig­
democraten zouden dé gangma­
kers geweest zijn bij het tot stand­
komen van de vrijzinnige con­

centraties van 1905 en 1912. Van 
Oerle heeft geen ongelijk als hij 
constateert dat Kuypers' antithese 
de partijpolitieke verhoudingen 
zeer beïnvloedden. Maar hij heeft 
het wél met zijn opvatting dat de 

v D B pas sinds 1918 zich daartegen 
verzette. Vanaf zijn oprich ting 
streefde de v D B naar samenwer­
king van zowel 'rechtse' als 'linkse' 

democratische (= progressieve) 
krachten. H et districtenstelsel 
noopte de v D B tot deelname aan de 
vrijzinnige concentraties. 4 

De hartstocht waarmee de vrijzin­
nig-democraten voor evenredige 
vertegenwoordiging pleitten, moet 
dan ook vooral verstaan worden 
vanuit de oprechte wens blokvor­
ming langs de scheidslijn confessio­
neel /niet-confessioneel tegen te 
gaan. De voorkeur van de v D B 
voor evenredige vertegenwoordi­
ging' werd dus niet ingegeven door 
opportunisme, maar door de be­
hoefte aan zuiverder politieke ver­
houdingen. 5 

Het pacifisme van de v D B in het 

tijdvak 1924- 1 936 berustte inder­
daad in hoofdzaak op pragmatische 
overwegingen. Toch verdient een 
idealistische onderstroom vermel­

ding, die bij talloze vrijz innig-de­
mocraten een grote rol speelde bij 
hun standpuntbepaling wat dit be­
treft. H et Eerste Kamer-lid Van 

sche motieven gedreven toen hij 
verklaarde dat ' het oneindig beter 
was onrecht te lijden, dan te be­

proeven het af te werpen met 
becstach tige middelen'. 6 

En dan Marchant die stiekem 
katholiek werd en daarom 'zo weinig 

voor het openbaar onderwijs deed'. 
Dat was inderdaad wat men er in 

1935 van dacht. De meeste historici 
gaan tegenwoordig echter niet zo 
ver dat oorzakelijke verband te 
leggen. 'Het weinig voor het open­
baar onderwijs doen' slaat op de 
forse bezuinigingen van het tweede 
kabinet-Colijn. Voor de sector on­
derwijs betekende dit de sluiting 
van veel kleine openbae scholen. 
Deze politiek van bezuinigingen 
met alle consequenties vandien was 
ook die van de v D B, en met name 
van zijn andere minister, die van 
financiën , de onverdach t vrijzin­
nig-protestantse voorstander van 
openbaar onderwijs, P.]. Oud. 7 

2. Vervolgens de wijze waarop de 
v D B met D'66 wordt vergeleken . 
Van Oerle doet dat door een aantal 
politiek-historische feiten , die nauw 
met het ontstaan en bestaan van de 
beide partijen zijn verbonden, 
naast elkaar te zetten. 
Op zich is er op deze methode wei­
nig aan te merken. Bezwaarlijk is 
evenwel de eenzijdige invalshoek 
van waaruit de vergelijking van de 
feiten plaatsvindt. Het dominante 
criterium dat gehanteerd wordt is 
dat van de plaats der partijen in het 
politieke spectrum. 
Waarom zijn v D B en D'66 niet ook 
vergeleken op grond van hun 
programma's (Van Oerle haalt die 



eigenlijk van stal om de twee par­

tijen te plaatsen in het spectrum), 
van hun ideologieën en hun aan­
hang. Een kort artikel dat beoogt 

een vergelijking te geven, mag geen 
vrijbrief zijn om aspecten weg te la­
ten, welke die vergelijking wezen­
lijk zouden kunnen beïnvloeden. 

Een laatste bezwaar tegen het ar­
tikel vloeit voort uit het feit dat de 
v 0 B in 1946 opging in de p v 0 A en 
0'66 pas in [966 werd opgericht. Ik 

bedoel hiermee dat in de periode 
1946-1966 de Nederlandse samen­
leving grote veranderingen heeft 
ondergaan, die de staatkundige 
structuur en dus ook de politieke 
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partijen niet ongemoeid hebben ge­
laten. Het gaat derhalve niet aan 

gebeurtenissen uit 1905 en 1972 
zonder meer met elkaar te verge­

lijken zoals Van Oerle doet, wan­
neer hij de vrijzinnige concentraties 

van 1905 en 1912 op één lijn stelt 
met de progressieve samenwerking 

van 1972. Nog afgezien van mijn 
opmerking onder lover de intentie 
waarmee 0'66 en v 0 B met andere 

partijen gingen samenwerken, geldt 
dat de andere bij de gebeurtenissen 
betrokken partijen veranderd zijn, 
evenals het kiesstelsel en het elec­
toraat. Verschillen tussen v 0 B en 
0'66 op dit punt zouden ook heel 

goed op die externe veranderingen 
zijn terug te voeren. 

december 1982 

Noten 

I. Parlement en kie~er 1973-1974, p. 9-10. 
2. Taal, G., Liberalen en radicalen in Ne­

derland 1872-1901 , p. 408. 
3· Ibidem, p. 4 12-4 14, .49 1, 499-502, 

50 5. 
4. Ibidem, p. 510, 528. 
5. Oud , P.]. , Het constitutionele recht van 

het koninkrijk der Nederlanden, dl. I , p. 

39· 
6. Vries, 0., 'De v D B als factor in de 

Nederlandse politiek (1917-1933)', 
BMGN, 1913, p . 459-460. 

7· Ibidem, p. 449, 461 -463. 
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Reactie van T. C. de Graaf op 'De 
Graaf en de regent' 

Een burgemeester die het opneemt 
voor een fundamentele democrati­

sering van zijn ambt te midden van 
collegae die zelfs een uiterst lichte 
vorm van inspraak in de gemeen­

teraad een aanslag op hun waar­
digheid achten, is een witte raaf. In 
D'66, per definitie een partij van 
verlicht gevogelte, komt zulks ge­
lukkig voor, getuige Van Ketwich 
Verschuurs reactie. 
Een enkele opmerking in zeer kort 
bestek: Van Ketwich Verschuur 
gaat bij de rechtstreekse verkiezing 
er kennelijk van uit dat in de be­
voegdheden en taakstelling van de 
burgemeester geen verandering op­
treed t, zelfs al word t het gemeen­
telijk bestel, zoals hij bepleit, dua­
listisch van aard. 
De burgemeester en zijn wethou­
ders (door hem aangewezen? ) staan 
onafhankelijk tegenover de raad, 
een wantrouwensvotum leidt niet 
tot ontslag. In deze patstelling moet 
toch worden bestuurd, maar de 
raad heeft geen enkele sanctie op 
het handelen en nalaten van zijn 
bestuurders. Van Ketwich 
Verschuur legt ook in dit systeem 

het primaat bij de gemeenteraad, 

zonder echter de nu al buitenge­
woon zwakke positie van de ge­
meenteraadsleden in het bestuurlijk 

krachtenveld daarbij te betrekken. 

Zeker in (middel-)grote steden is de 
raad nauwelijks tot meer in staat 
dan marginaal controleren. Het 

zwaartepunt in het bestel ligt bij 
het college met de burgemeester als 
spin in het web. Een rechtstreekse 
verkiezing van deze laatste zonder 
ontslagrecht ten aanzien van Bur­
gemeester en Wethouders redu­
ceert, vrees ik, de raadsvergadering 
tot niet meer dan een veredelde 
speakers-corner. 
Overschatting van de invloed van 
de burgemeester zou, op mij 
betrokken, haast freudiaanse dui­
ding hebben. Toch tonen zelfs de 
meest recente onderzoekingen 
(Utrecht, 1982) aan dat de burge­
meesters zelf zich de meest voor­
aanstaande positie binnen het ge­
meentelijk bestuur toedichten. Is 
hij niet langer portefeuillehouder, 
dan drukt hij als coördinator van 

dehandhaving behoeft, zeker ge­

zien de recente gebeurtenissen in 
Nijmegen, Dodewaard, Utrecht en 
Amsterdam, geen nader betoog. 

Volgens een uit 1978 daterend 
overzicht ontleent de burgemeester, 
buiten de Gemeentewet om, aan 
liefst 60 wetten, algemene maatre­

gelen en ministeriële verordenin­
gen, taken en bevoegdheden als 
zelfstandig bestuursorgaan. Toene­
mende centralisatie (tegenstroom 
van met de mond beleden de­
centralisatiebeleid ) zal dit aantal 
alleen maar doen verhogen. 
De discussie over de (in-)direct ge­
kozen burgemeester is, nu ook in 
kolommen van dit blad, heropend. 
Een sterke, onafhankelijke burge­
meester, over de hoofden van de 
raadsleden heen gelegitimeerd door 
de kiezers of een bestuurder die zijn 
positie en invloed ontleent aan het 
hoofd der gemeente, de raad? Al 
zou men het niet aflezen aan de 
zeer beperkte inspraakvoorstellen 
van D'66-minister Rood: het de­
mocratisch sentiment leeft bij de-

het beleid, als promotor en als moeraten! 

H aagse 'bellentrekker' toch on­
uitwisbaar zijn stempel op de ge­
meente. De dominante positie van 
de burgemeester in de openbare or-
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en van buiten 

Er wordt in Nederland veel gedacht, gesproken en geschreven over het 
onderwijs en het onderwijsbeleid. Maar het effect van al deze activiteiten op 

het onderwijs zelf is gering. Nieuwe ideeën dringen niet door, plannen 
worden tegengewerkt of vertraagd en er lijkt een barriére te bestaan tussen 

de onderwijskundige binnen het studiecentrum en de man of vrouw buiten, in 
het veld . 

Dit gegeven heeft de auteurs verontrust en hen ertoe gebracht het bewijs te 
willen leveren, dat een zinvolle dialoog tussen onderwijskundige en -gevende 
mogelijk is. De basis voor hun samenwerking was de overtuiging, dat als men 

bereid is tot een kritische, onbevooroordeelde en rationele benadering van 
onderwijsproblemen een scherper inzicht niet kan uitblijven. 

'Onderwijs van binnen en van buiten ' is een bundel die 18 opstellen bevat. 
Enkele titels daarvan zijn : 

- 'Iedereen kan op den duur alles leren'; gaat u ook nooit iets boven uw pet? 
- De Contouren nota en de toekomst van het gymnasiale onderwijs 

- Leerplicht en mondigheid 
- Het ontwikkelingsplan van Pais en De Jong 

- De toekomst van het wetenschappelijk onderwijs of de ideeën van Phillips, 
Prins en Pais 

De auteurs hebben nooit geschuwd een duidelijk standpunt in te nemen, niet 
uit zelfgenoegzaamheid , maar om discussie uit te lokken en mogelijk te 

maken. De daad bij het woord voegend geven zij in de laatste twee opstellen 
hun mening over elkaars opvattingen. 

A.D. de Groot is psycholoog, methodoloog, onderwijsdeskundige; 
J.C. Traas is leraar, verenigingsbestuurder, schoolleider. 
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De elite en de mythe 
Een sociologische analyse van de strijd om onderwijs verandering 

dr. M.A.J.M. Matthijssen 

M.A.J.M. Matthijssen 

De elite en de mythe 

De centrale rol van het onderwijs is 
'kennisoverdracht' . 
Deze simpele formulering roept bij 
nader onderzoek heel wat vragen op. 
Wat wordt verstaan onder kennis? Welk 
soort kennis wordt van belang geacht 
- en door wie - om in het onderwijs te 
worden overgedragen? Hoe wordt 
kennis overgedragen en waarom 
gebeurt dat zo? Dit soort vragen 

onderwerpt Matthijssen in dit boek aan 
een systematisch onderzoek. 
Meestal staan zulke vragen niet ter 
discussie. Uit het historisch­
sociologisch onderzoek, waarvan de 
auteur in dit boek verslag doet, blijkt dat 
in perioden van grote maatschappelijke 
veranderingen juist dit soort vragen de 
kernpunten vormen van maatschappe­
lijke strijd om onderwijsveranderingen. 
Hij illustreert dit voor de negentiende 
eeuw met de strijd om de middelbare 
school en voor de tegenwoordige tijd 
met de strijd om de middenschool. In 
beide gevallen is er een strijd gaande 
om de interpretatie van 'geldige kennis' 
en van een 'geldige organisatie van 
kennisoverdracht'; en in beide gevallen 
gaat dit gepaard met strijd over 
waarden, belangen en macht tussen 
dominante groepen en groeperingen die 
naar emancipatie streven. Een 
markante uitspraak: geldige kennis is 
de neerslag van de bestaansvoorstel­
ling van een elite. 
In de laatste hoofdstukken werpt de 
schrijver een verhelderend licht op 
ontwikkelingen rond de middenschool. 
De uitvoerige aandacht daarvoor is op 
zichzelf al een waardevolle bijdrage aan 
de discussie over een bijzonder actueel 
onderwijsthema. 
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Suzanne Baart en Rudie Kagie 

Eenoudergezinnen 
De emancipatie van een minderheidsgroep 

Een vrouw zonder echtgenoot, met 
kinderen. 
Een man zonder vrouw, met kinderen. 
Eenoudergezinnen. 
Dergelijke gezinnen zijn er altijd geweest. 
Maar de maatschappij is nogal eens van 
overtuiging veranderd op punten als 
betrokkenheid en begrip. Zo liggen de 
schijnoplossingen van weduwen- en 
wezenzorg, van bevoogdende instanties 

voor ongehuwde moeders, van geïnstitu­
tionaliseerd medelijden nog maar kort 
achter ons. Langzaam begint onze samen­
leving te beseffen dat nog meer elementen 
een rol spelen dan alleen zieligheid. 
Toch wordt het eenoudergezin 
gediscrimineerd. 
Dit boek bevat tal van voorbeelden die nog 
eens onderstrepen hoezeer onze 
maatschappij op tweeoudergezinnen is 
ingesteld. En het gaat niet alleen om 
voorzieningen die niet worden gegeven, het 
gaat nog veel meer om een groot gebrek 
aan acceptatie van samenlevingsvormen 
die afwijken van wat gebruikelijk is. 
Bij hun onderzoek stuiten de auteurs 
steeds op dezelfde soort klachten: 
- over de buurt die het gezin zonder vader 

of moeder maar raar vindt, 
- over gemeenschappelijke diensten voor 

herhuisvesting die zich benepen 
opstellen, 

- over het onderwijs waarvoor eenouder­
gezinnen vaak nog geheel niet lijken te 
bestaan, 

- over hulpverleners die niet solidair zijn , 
- over de sociale wetgeving die op tal van 

punten grondige aanpassing behoeft. 
Daarnaast schenken de auteurs natuurlijk 
ruime aandacht aan de veelsoortige 
emotionele aspecten die een rol spelen. 
Het boek is meer dan een opsomming van 
wat er allemaal scheef zit, het doet ook een 
aantal concrete aanbevelingen voor 
verbetering. 
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AAD NUIS 

De Ale] 

De levendige discussie die in de par­
tij is gevoerd naar aanleiding van 
het stuk dat door mij bescheidenlijk 
Een nieuw hoofdstuk en door an­
deren Het democratisch manifest is 
genoemd, heeft veel vruchtbare 

suggesties en steekhoudende kritiek 
opgeleverd. Andere aanmerkingen 
leken me, ofschoon op zichzelf 
terecht, weinig rekening te houden 
met het mogelijke. Van woorden 
kun je veel verwachten, maar niet 
alles, en zeker niet alles tegelijk. Als 
Maarten Engwirda bij wijze van 
spreken van het Kopje van Bloe­
mendaal was afgedaald met twee 
langwerpige, platte stenen bedekt 
met fijn gouden schrift in een bui­
tenaards lettertype, dan nog zou­
den niet al onze problemen zich als 

bij toverslag hebben opgelost. Nog 
afgezien natuurlijk van het feit dat 
een dergelijke autoritaire procedu­
re in onze kring terecht op de 
grootst mogelijke tegenstand zou 

zij n ges tui t. 
Velen hadden het stuk concreter 
gewild, maar ze bedoelden daar 
heel verschillende en zelfs te­
genstrijdige dingen mee. De één 
wou een handzaam, net lijstje 
waarin uitgangspunten enlof pro­
bleemoplossingen zonder omhaal 
op een rij waren gezet. Vrijheid, 
gelijkheid, solidariteit; kennis, 
macht, werk en inkomen eerlijker 
delen in een schoon land . Zoiets -
en vooral voor elke kiezer begrij­
pelijk. De ander kocht juist niets 

voor algemeenheden, en wou con­

creet uitgewerkte beleidsvoorstellen 
zien. Dat kan allebei, het moet ook 
- het eerste in één of meer mooie 
folders, het laatste in een hecht 

doortimmerd programma. Het kan 
niet allebei tegelijk in één stuk. 
Dit stuk had trouwens een ander 
oogmerk. Het wilde een brug slaan 
tussen de folder met de algemeen­
heden aan de ene kant en de door 
deskundigen uitgedokterde beleids­
voorstellen van h~t programma aan 
de andere. H et wilde ertoe bijdra­
gen dat de discussie zo lang moge­
lijk algemeen blijft, - toegankelijk 
voor ieder die in zo 'n algemene po­
litieke discussie wezenlijk belang 
stelt en er enige moeite voor wil 
doen. Want het is in een partij als 
in de hele samenleving: alles wordt 
zo snel mogelijk opgedeeld in lijstjes 
met punten, in deelproblemen voor 
deelspecialisten, en wat er overblijft 
zijn krachtig klinkende algemeen­
heden die trouwens ook al worden 
uitgedacht door specialisten van de 
krachtige klank. Specialisten zijn 
nodig, we zijn het trouwens alle­
maal op zijn tijd, maar als ze de 
politieke meningsvorming mono­
poliseren, gaat het mis. 
H et is moeilijk om tegen de 
maatschappelijke ordening en ons 
hele denkpatroon in, de discussie 
werkelijk algemeen te houden. Ik 
besef ook dat het nieuwe hoofdstuk 
daartoe een gebrekkige poging was. 
Dat is overkomelijk, want het is 
noch het eerste, noch het laatste 
hoofdstuk. Tenzij de gebreken ertoe 
zouden leiden dat de poging wordt 
opgegeven en we terugvallen in het 
oude patroon. 
Zoals gezegd, van woorden kun je 

niet alles verwachten. Dat geldt ook 

t.a.v. wat ik maar even de etiket­
tendiscussie noem - de vraag of de 
partij toe is aan naamsverandering 
of ondertiteling. Die discussie wordt 

hier en daar zo verhit gevoerd dat 
zo'n voorgestelde Nieuwe Naam -
het doet er niet toe welke - de allure 

krijgt van een steen der wijzen, of 
de Alef in het verhaal van Borges: 
een geheimzinnige Plek waarin, als 
je maar goed kijkt, het hele uni­
versum te vinden is. Voorvechters 
van zo'n naam wekken soms de 
indruk dat uit dat ene woord een 
compleet partijprogramma dwin­
gend zou kunnen worden afgeleid, 
inclusief de definitieve duidelijk­
heid omtrent de plaats van de partij 
in het politieke krachtenveld. Dat 
is magisch denken, en het enige 

waar het toe kan leiden is heftige 
ruzie om niets. 
Trouwens, persoonlijk ben ik nogal 
gesteld op de oude naam. De kie­
zers weten ons eronder te vinden -
of ze het willen is een tweede, maar 
dat kan die naam niet helpen. Er 
wordt een wezenlijke grondtrek van 
de partij mee aangegeven . En zelfs 
dat merkwaardige aanhangsel mag 
van mij blijven: het begon met aan 
te geven dat de partij allesbehalve 
van gisteren was, en betekent nu 
langzamerhand dat gisteren ook 
aardige kanten heeft, zeker dat cu­
rieuze jaar in een wegsnellend ver­
leden waarin de partij werd opge­
richt. 
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JAN GLASTRA VAN LOON 

Een kritiek punt 

Politieke partijen die gevestigde machtsverhou­
dingen willen doorbreken, hebben twee 
bestaansmogelijkheden. Zij kunnen mensen bun­
delen op basis van een nieuwe visie en een 
programma tot hervorming van de maatschap­
pij, ofzij kunnen fungeren als een vergaarbak van 
allen die iets tegen de bestaande maatschappij 
hebben en dwars gaan liggen in de politiek. Soms 
glijdt een partij af van de eerste naar de tweede 
bestaansvorm. Soms ~ordt zij zelf een behouden­
de kracht in de maatschappij , doordat zij zich 
nestelt in de gevestigde machtsverhoudingen. 
Een derde mogelijkheid is dat zij door verlies van 
aanhang van het toneel verdwijnt. Als we het ta­
bleau van de politieke partijen in Nederland op 
dit moment bezien, dan ondergaat de PVDA een 
combinatie van het eerste en het tweede proces, 
heeft de VVD het tweede ruim achter zich, terwijl 
de PPR bezig is van het toneel te verdwijnen. 0'66 
hangt hetzelfde gevaar boven het hoofd. 

De PVDA lijdt niet alleen aan een innerlijke 
gespletenheid tussen realisten en illusionisten. Die 
gespletenheid is veeleer een "gevolg van het feit 
dat haar maatschappijvisie niet meer slaat op de 
problemen van deze tijd en zij daar (nog?) geen 
alternatief voor in de plaats heeft weten te stellen. 
Haar bundelende begrip arbeid is dringend toe 
aan herijking en heeft zijn onderscheidende 
kracht verloren. Haar programmatische speer­
punt, de socialisering van het kapitaal, is zo zacht 

geworden als een pakje boter. De nieuwe denk­
beelden die zij te hooi en te gras heeft opgepikt 
- van verzorgingsstaat tot en met democratise­
ring, van milieubeheer en 'small is beautiful' tot 
en met emancipatie - hangen als los zand aan 
elkaar. Deze fungeerden daardoor eerder als 'leu­
ke dingen voor de mensen', dan als bestanddelen 
van een hervormingsprogramma waar men ge­
zamenlijk de schouders onder zet. In een neer­
gaande economie we~ken zij bovendien ' eerder 
verdelend dan verenigend. 

Achteraf moeten wij vaststellen dat politiek 
links in de jaren zeventig het antwoord op een 
aantal fundamentele veranderingsprocessen, die 
zich hier en elders in de wereld voltrokken, schul­
dig is gebleven. Achteraf kunnen we bovendien 
constateren dat de inbraakformatie van Burger 
en het optreden van het eerste maar ook enige 
kabinet-Den Uyl schijnoverwinningen en het 
mede daardoor niet totstandkomen van een 
progressieve volkspartij, een gemiste kans zijn ge­
weest. Achteraf blijkt dat de onmacht van het 
kabinet-Van Agt Ir een logisch sluitstuk van die 
reeks was. 

Niet alleen links, ook rechts van het politieke 
centrum en in dat centrum zelf hebben zich 
veranderingen voltrokken. In de eerste plaats de 
vorming van het CDA. We zijn zo snel aan het 
bestaan van dat nieuwe politieke verbond ge-
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wend geraakt dat aan de betekenis van de vor­

ming daarvan onvoldoende aandacht is besteed. 
Dit is nog eens in de hand gewerkt door de gesta­
ge daling van de stembusuitslagen voor deze par­

tij. Wie haar vergrijzing en haar tot nu toe op­
tredende stemmenverlies simpelweg doortrekt 
naar de toekomst, maakt m.i. een misrekening. 
Het CDA is, naarmate de interne bloedgroepen­
strijd afneemt, hard bezig een pragmatische mid­
denpartij te worden. De bundeling van confessio­
nele partijen blijkt een bijdrage te zijn tot de de­
confessionalisering van de politiek in ons land. De 
christelijke moraal en de evenzeer tot het fonds 
van onze cultuur behorende christelijke voorstel­
lingen van mens en wereld , leven en dood waarop 
een appèl wordt gedaan, waarborgen het voort­
bestaan van dit (c ) OA, vooral wanneer aan dit 
alles een vage oecumenische en pragmatische uit­
leg wordt gegeven. De ontkerkelijking van Ne­
derland belooft ons nog een nieuwe vrucht van 
eigen bodem . 

Voor de vvo hebben deze ontwikkelingen ei­
gen mogelijkheden en moeilijkheden opgeleverd. 
Mogelijkheden, om door het verlies van hun pro­
testants-christelijke of katholieke partij dakloos 
geworden conservatieve kiezers naar zich toe te 
trekken. Het blijmoedig populistische optreden 
in verzorgd costuum van Wiegel was daar met 
succes op afgestemd . De vernieuwing van het Li­
beraal Manifest bleek een ingewikkelde, maar 
daarom niet minder geslaagde afleidingsmanoeu­
vre te zijn: de laatste snik van de liberale begin­
selen in de VVD. In feite is deze partij het ver­
zamelpunt geworden voor een ieder die ook nog 
wel eens wat voor zichzelf wil. Alleen het onder­
nemingsaspect van het liberale vrijheidsideaal 
wordt nog door haar hoog gehouden. 

Wat betekenen deze ontwikkelingen voor D'66? 

In een tijd van desillusies en onzekerheden treedt 

een pragmatisch CDA op als de partij van het 

midden tussen een alleen nog maar in naam so­
cialistische respectievelijk liberale PVDA en vvo. 
Géén van deze drie partijen is erop uit lijnen naar 

de toekomst uit te zetten. Alle drie zoeken inte­
gendeel hun kracht in het bieden van onderdak 
aan heersende gevoelens van onlust en onrust. 
Voor PVDA en vvo gaat het daarbij vooral om 
onlust, voor het CDA om onrust. 

De posities van deze drie ten opzichte van el­
kaar zijn niet bepaald door hun uitgangspunten, 
maar door glij processen waarin zij terecht zijn 
gekomen. Eens waren zij emancipatoir, zij het op 
verschillende tijdstippen en voor verschillende 
groepen. Nu hebben ze alleen nog ieder een an­
dere electorale aanhang. De grenzen tussen die 
electorale groepen zijn echter vaag en vlottend 
geworden, de strijd om hun gunst des te feller en 
kortademiger. Pogingen om hen naar de maatstaf 
van hun hervormingsgezindheid of conservatisme 
in te delen, slaan als een tang op een varken. 

Als één ding duidelijk is, dan is het dat aan de 
verhoudingen tussen deze drie vergaarbekkens in 
de politiek geen duidelijke plaatsbepaling kan 
worden ontleend voor 0'66. Wie daarop het ac­
cent legt in partij resoluties over de vorming van 
regeringscoalities spant in feite zijn paard achter 
hun wagens en verdonkeremaant daarmee het 
eigen streven naar het doorbreken van gevestigde 
machtsverhoudingen en hervorming van het 
heersende bestel. Hij veroordeelt de par~ij, in 
strijd met haar doel en bestaansreden, tot het 
voeren van tactische (ach terhoede-) gevech ten en 
maakt haar kiezersaanhang teveel tot een afge­
leide van die van de andere partijen. 

0'66 moet geen plaats zoeken en niet plaatsne­
men tussen de andere partijen die hun emanci­
patoire en vernieuwende rol achter zich hebben 
liggen en die zich als gevolg daarvan voorna­
melijk toeleggen op behoud van wat zij hebben 
gewrocht en verworven: onze welvaart, de on-
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dernemingsgewijze produktie, de verzorgmgs­
staat, ons parlementaire stelsel zoals dat nu func­
tioneert (en niet te vergeten ons omroepbestel) 
met op zijn hoogst wat aanpassingen hier en daar 

en wat bezuinigingen op de kosten van het ge­
heel, wanneer en voorzover de omstandigheden 
daartoe dwingen. 

Voor een partij die het heersende bestel wil 
hervormen is er maar één bestaansmogelijkheid: 
zij moeten mensen bundelen op basis van een ei­
gen visie en programma. Voor dat doel moeten 
wij niet te rade gaan bij de partijpolitiek, maar 
bij de maatschappij. 

Crisis van de democratie 

Onze maatschappij heeft een punt bereikt waar­
op de bestaande organisatorische kaders de 
maatschappelijke dynamiek die zich onder hun 
vleugels heeft ontwikkeld niet meer aankunnen. 
Kenmerkend voor de huidige situatie is verstar­
ring van vooral de grootschalige organisatorische 
kaders (met de overheid voorop) enerzijds, een 
dynamiek van middelpuntvliedende krachten 
anderzijds. Het dilemma waarvoor wij hierdoor 
zijn gesteld is, hoe aansluiting te vinden bij de 
maatschappelijke krachten en tegelijkertijd 
bestuursvormen te ontwikkelen die hen in 
constrl!ctieve, samenwerking en samenhang be­
vorderende, banen kunnen leiden. Beslissend 
daarvoor is, hoe de aansluiting bij de maatschap­
pelijke krachten wordt gezocht. 

Globaal gezegd, bestaan ook hiervoor weer 
twee mogelijkheden: men kan proberen de men­
sen om wie het daarbij gaat voor het eigen par­
tijpolitieke karretje te spannen, of men kan trach­
ten hun invloed op de beleidsvorming te vergro­
ten door institutionele en organisatorische her­
vormingen. Het is zonneklaar dat alleen de 
tweede weg voor 0'66 in aanmerking komt. Ook 
dit kan echter nog op twee manieren: langs de 

lijn van staatkundige hervormingen, zoals die 
zijn gelanceerd door 0'66, of in de vorm van par­
ticipatie en inspraak in de beleidsvorming op af­
zonderlijke onderdelen. Hierbij moet onder­

scheid worden gemaakt tussen klein- en 
grootschalige organisaties. Wat positief uitwerkt 
in de ene, doet dat niet per se in de andere soort. 

Het lijkt mij onmiskenbaar dat de vele advies­
en inspraakmogelijkheden die vooral sedert de 
zestiger jaren zijn geopend voor de beleidsvoor­
bereiding van de landelijke overheid niet alleen 
een vertragende (daarover zou nog zijn te pra­
ten), maar ook een de fragmentatie daarvan be­
vorderende uitwerking hebben gehad. De invloed 
van (deel-) belangengroepen werd vergroot, de 
samenhang van het beleid verzwakt. Bovendien 
werd de afstand tussen degenen die de beslissin­
gen nemen en de concrete gevolgen daarvan in 
de maatschappij niet of nauwelijks verkort, maar 
konden de beslissers zich wel van hun verant­
woordelijkheid voor die gevolgen vrijpleiten met 
een beroep op inspraak vooraf. Precies het om­
gekeerde is wat moet worden bereikt . 

H èt kernstuk van democratisch bestuur in 
grootschalige organisaties is dat de leden van de 
organisatie met hun stem degenen kunnen aan­
wijzen die zij met beleids- en bestuursverant­
woordelijkheid willen belasten en dat zij hen 
daarvoor achteraf ter verantwoording kunnen 
roepen. Ondanks het feit dat de omvang van de 
staatstaak de afgelopen decennia aanzienlijk is 
toegenomen en ondanks het feit dat de bestuur­
baarheid van de maatschappij tegelijkertijd aan­
zienlijk is afgenomen, is op geen van deze punten 
vooruitgang geboekt. Als de staatkundige de­
mocratie zo stil staat, terwijl de overheids­
verantwoordelijkheid zo in omvang toeneemt en 
de maatschappij in snelle beweging is, dan mag 
men er zich niet over verwonderen dat zij onder 
zware druk komt te staan. De middelen van raad­
pleging en inspraak vooraf waarmee men aan die 
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druk heeft toegegeven, heffen haar niet op, maar 
verschuiven alleen de drukpunten verder binnen­
waarts in het stelsel - totdat dit door interne ver­
deeldheid uit elkaar valt . 

Hoe dat in zijn werk gaat, is duidelijk beschre­
ven in het rapport van de Commissie Vonnhoff. 
Dat rapport beschrijft echter alleen de sympto­
men, niet de oorzaken van dit proces. Er zijn be­
halve externe, maatschappelijke ook interne oor­
zaken voor het ontstaan van de 'republiek der 
verdeelde departementen' (en hun afdelingen en 
onderafdelingen). Tot die laatste behoort de keu­
ze van het organisatiemodel met vergaande taak­
verdeling in de vorm van specialisatie en subspe­
cialisaties, en de daarmee verband houdende 
drang naar centralisatie en schaalvergroting. Het 
commissierapport stelt een aantal behartigens­
waardige verbeteringen daarvan voor. Het is 
echter de vraag of deze, bij afwezigheid van een 
krachtige lobby hiervoor en aanwezigheid van 
sterke interne en externe tegendruk, van de grond 
zullen komen. Zal men verder komen dan het, 
voornamelijk uit bezuinigingsmotieven, stroom­
lijnen van de adviesorganen? 

Wil men niet alleen de symptomen maar ook de 
oorzaken aanpakken van de spanningen waaraan 
onze parlementaire democratie is blootgesteld, 
dan zal men zowel weloverwogen, onder bepaal­
de randvoorwaarden, moeten decentraliseren, 
alsook de invloed van de kiezers op het mandaat 
van de centrale overheid en de verantwoor­
dingsplicht van die overheid jegens de kiezers 
moeten versterken. De randvoorwaarden van de­
centralisatie moeten zijn dat deze de integratie 

van het beleid bevordert, dat de invloed van de 
burgers op het gedecentraliseerde beleid 
daadwerkelijk wordt vergroot en dat de uitoefe­
ning van bepaalde verzorgingstaken (in het bij­

zonder mensen in achterstandssituaties betreffen­

de) voldoende is gewaarborgd. 
Staatkundige hervormingen gaan noodzakelijk 

gepaard met zekere risico's. Blijven stilstaan en 
alleen maar aanpassingen invoeren daarwaar de 
druk zich het sterkst laat voelen, zal echter met 
aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid uit­
lopen op een debacle van de democratie . 

Slotsom 

Ik moet afronden. Noch in het meer aan de op­
pervlakte staande kader van de partijpolitieke 
verhoudingen, noch in dat van de fundamentele 
kwesties van maatschappelijke en staatkundige 
hervormingen zijn redenen aan te wijzen, waar­
om 0'66 zich nu bij deze of gene partij zou moe­
ten aansluiten. Wij staan integendeel in beide 
opzichten haaks op de drie grootste partijen. 

Dit hoeft niet een coalitievorming met die an­
dere partijen in de weg te staan. Deze zou echter 
door ons, zoals wij dat ook in een vroegere fase 
hebben gedaan, afhankelijk moeten worden 
gesteld van de vervulling van voor ons wezenlijke 
voorwaarden. Onder die voorwaarden zouden 
staatkundige hervormingen In onze geest 
centraal moeten staan. Dit is zowel voor Demo­
craten '66 als voor de democratie een kritiek 
punt. 

februari 1983 
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BOUDEWI]NJ. VAN EENENNAAM 

Naar een nzeuwe consensus zn het Nederlandse 
veiligheidsdebat? 

Er wordt in dit tijdschrift weinig of niet geschre­
ven over defensie- en veiligheidsbeleid. Misschien 
omdat dat een weinig aantrekkelijk onderwerp 
lijkt. Bij andere overheidsbemoeiingen zoals mi­
lieu, energie, ontwikkelingssamenwerking, ge­
zondheidszorg of arbeidsvoorwaarden gaat het 
erom bestaande situaties te verbeteren . Dat is ta­
melijk dankbaar werk, want er vált nog al wat te 
verbeteren en door hard werken kunnen resul­
taten worden geboekt, die concreet en zichtbaar 
zijn. Zo'n positief beleid geeft voldoening. 

Bij defensie ligt dat anders, want de doelstel­
ling daarvan is er voor te zorgen dat de huidige 
situatie van afwezigheid van oorlog wordt gepro­
longeerd en dat klinkt nogal statisch en in zekere 
zin ook nogal negatief: het gaat immers om een 
(kostbare) inspanning die erop is gericht te zor­
gen dat er iets niet gebeurt, nl. voorkoming van 
oorlog. Het is nu al meer dan 35 jaar geleden dat 
wij in West-Europa direct met een oorlog werden 
geconfronteerd en velen zijn aan die situatie ge­
wend geraakt, de afwezigheid van een ons direct 
bedreigend militair conflict is min of meer ge­
meengoed en steeds minder wordt causaal ver­
band gelegd tussen de afwezigheid van oorlog en 
de aanwezigheid van een omvangrijk militair po­

tentieel. 
Het is moeilijk te begrijpen waarom er zoveel 

geld wordt uitgegeven aan bewapening, terwijl 
er zoveel honger en armoede in de wereld is. En 

er is niet alleen onbegrip, maar ook groeiende 
ergernis en ongerustheid met name over de kern­
bewapening. Wordt het middel erger dan de 
kwaal die het moet voorkomen? Op zichzelf is het 
niet onlogisch dat wordt geprobeerd om onder 
dat beklemmende bewapeningsvraagstuk uit te 
komen door extreme en rigoreuze 'oplossingen' , 
zoals algehele eenzijdige ontwapening, 'kernwa­
pens de wereld uit', 'Nederland atoomvrij' . 

Aan het andere uiterste staan degenen die in 
het licht van de steeds groter wordende Sovjet­
overmacht pleiten voor opvoering van onze de­
fensie. Zij wijzen bovengenoemde leuzen krachtig 
en volledig af en geven het waarborgen van de 
veiligheid absolute prioriteit, ook als dat gepaard 
gaat met groeiend onbegrip en onrust onder de 
bevolking. 

Er is hier natuurlijk sprake van politieke uiter­
sten, maar zo'n polarisatie past niet langer bij het 
veiligheidsvraagstuk. Het was uiterst nodig dat 
vele geesten ruw werden wakker geschud toen de 
vredesbewegingen hard aan de bel trokken. Er is 
dankzij deze beweging veel veranderd in de be­
nadering t.o.v. de kernbewapening, zowel bij de 
Nederlandse overheid als binnen de NAVO . Ver­
geleken met een aantal jaren geleden wordt nu 
ook daar veel genuanceerder over kernwapens 
gedacht. Het besef van de enorme risico's van 
kernwapens en van de gevoelens bij de bevolking 
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is sterk toegenomen. Ook Hans van Mierlo heeft 
aan die mentaliteitsverandering een belangrijke 
bijdrage geleverd, o.a. op de vergadering van de 
NAvo-ministers van de Nuclear Planning Group 

in Glenneagles (Schotland) in oktober 1981. 
Maar dat is niet voldoende. De polarisatie 

heeft het beleid verlamd en een effectieve aanpak 
onmogelijk gemaakt. Het is nu nodig om vanuit 
dat nieuwe besef een concreet en verantwoord 
beleid te ontwikkelen, dat gerede hoop biedt op 
verwezenlijking. Het zou erg belangrijk zijn als 
de vredesbewegingen het nu niet laten afweten, 
maar, nu zij zovele mensen zo duidelijk op de 
gevaren hebben gewezen, ook zouden helpen 
aangeven op welke haalbare wijze die gevaren 
kunnen worden bezworen. 

De politiek heeft daarbij een eigen verant­
woordelijkheid. Er kan en moet iets worden ge­
daan door een partij die geen korte termijIi-suc­
cesjes behoeft na te streven, niet voor de verlei­
ding van de gemakkelijkste weg bezwijkt en niet 
bang is voor nieuwe ideeën, maar die een goede 
structurele benadering prefereert en het initiatief 
durft te nemen om de nationale polarisatie bij de 
discussie over de kernwapens te doorbreken. 
Strekking van zo'n initiatief zou moeten zijn het 
formuleren van een aantal gemeenschappelijke 
elementen voor een concrete aanpak van het vei­
ligheidsbeleid. Er moet weer een consensus wor­
den gevestigd op dit belangrijke gebied, niet zoals 
vroeger, een consensus van de veiligheidspolitieke 
elite, de establishment, maar een nieuwe gede­
mocratiseerde consensus dwars door de politieke 
partijen en maatschappelijke groeperingen heen. 

Op de - brede - basis van zo'n 'program' moet 
dan maximale druk naar buiten toe worden uit­
geoefend, gericht op verwezenlijking van die 
doelstellingen. Dat is een lange en moeilijke weg: 
het zal al moeilijk zijn op het nationale vlak over 
een aantal hoofdpunten van veiligheidsbeleid 
consensus te verkrijgen en als die is gevormd dan 

moeten de bondgenoten nog worden overtuigd 
en vervolgens moeten die hoofdpunten ook nog 
worden verwezenlijkt in de militaire en politieke 
oost/west-verhouding. Onderweg zal veel van de 

oorspronkelijke elementen verloren gaan. 
Juist daarom, zo wordt vaak gezegd, moeten 

onze wensen in eerste aanleg maximaal worden 
geformuleerd. Hoe begrijpelijk ook, toch is dat 
niet juist. Zo'n extreme aanpak leidt immers tot 
polarisatie en daardoor zijn wij weer niet in staat 
een consensus te vormen. Hoe hard wij elkaar ook 
in Nederland met argumenten om de oren blijven 
slaan, de oplossing van het probleem komt daar­
door geen stap dichterbij . Het is bovendien ook 
niet zo dat men om een idee in de NAVO aan­
vaard te krijgen eerst zou moeten overvragen: 
ideeën die op gespannen voet staan met de ge­
zamenlijke veiligheidsbelangen van de bondge­
noten vinden nu eenmaal geen gehoor. 

Maar nu eerst over het nationale vlak. Daar 
zou, zoals gezegd, moeten worden geprobeerd 
een aantal algemene doelstellingen te formuleren. 
Bij wijze van voorbeeld: 
I. Het gaat er niet om dat wij eerst de veiligheid 

zeker stellen en dan nog eens gaan kijken of 
en hoe aan wapenvermindering kan worden 
gedaan. Het gaat veeleer om de vraag: hoe 
kunnen we de risico's van de bewapening ver­
minderen zonder de veiligheid aan te tasten. 
In deze schijnbare nuance ligt een wereld van 
verschil. De veiligheid moet op een ook in vre­
destijd aanvaardbare wijze worden verzorgd. 

2. Bij gebrek aan beter biedt een militair even-. 
wicht de beste garantie voor militaire en po­
litieke stabiliteit, omdat het niet aantrekkelijk 
is een ongeveer even sterke partij aan te vallen 
of onder druk te zetten. Dat wil niet zeggen 
dat elke partij op elk gebied van de bewape­
ning precies evenveel wapens zou moeten heb­
ben als de ander, het gaat erom dat er een 
ongeveer gelijke verhouding is, die dan op een zo 
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laag mogelijk nIveau van bewapening zou 

moeten liggen. 
3. Beperkte eenzijdige ontwapeningsstappen 

door het westen moeten niet worden uitgeslo­

ten maar de vermindering van de risico's van 
de bewapening moet vooral worden bereikt 
door afspraken over wederzijdse wapenbe­

heersing. 
4. Nederland moet proberen zijn bondgenoten 

te overtuigen van zijn ideeën op het gebied 
van de defensie en wapenbeheersing. Wat Ne­
derland op die gebieden in zijn eentje doet, is 
immers bijna altijd veel minder belangrijk dan 
wat in de NAVO als geheel (en in oost en west) 
gebeurt. Kernwapens reiken ver over de gren­
zen heen en in het nucleaire tijdperk zijn na­
tionale oplossingen niet meer mogelijk. 

5. Er moeten belangrijke keuzes worden ge­
maakt en er moeten duidelijk prioriteiten wor­
den gesteld: Zo dient de rol van de kernwa­
pens met voorrang te worden teruggedrongen, 
ook als dat financiële offers vraagt voor ver­
betering van de conventionele verdediging. 
Dat is geen blanco cheque voor uitgaven voor 
de niet-nucleaire defensie, maat een duidelijke 
keuze ten gunste van het beginsel (van 
terugdringing van de risico's van de kernbe­
wapening) boven geld. 

6. Speciaal de afhankelijkheid van de kernwa­
pens met een kort afstand bereik moet worden 
teruggedrongen. Het moet onmogelijk worden 
gemaakt dat een langdurige tot Europees 

grondgebied beperkte kernoorlog wordt ge­

voerd. Het aantal korte dracht-wapens mag 
dan ook niet hoger zijn dan absoluut nood­
zakelijk voor het voorkomen van oorlog. 

7. De plaatsing van nieuwe nucleaire middellan­
ge afstandraketten moet, wanneer enigszins 
mogelijk, worden voorkomen. Het verbod op 
deze wapens moet wereldwijd zijn, dus niet 
alleen geen nieuwe kernraketten in Neder­
land, maar ook niet in West-Europa en ook 
niet in de Sovjet-Unie. 

Dit zijn enkele algemeen geformuleerde doelstel­
lingen, maar ook daarover bestaat op het mo­
ment in het Nederlandse veiligheidsdebat geen 
consensus. De vredesbeweging wil bijvoorbeeld 
niets weten van het wapenbeheersingsoverleg in 
Genève en voor vele mensen staat voorop dat er 
geen kruisvluchtwapens in Nederland moeten 
worden geplaatst; wat elders in de wereld ge­
beurt, wordt van veel minder belang geacht. 

Nu is bovenstaand lijstje uiteraard slechts il­
lustratief; het kan ook heel anders, als maar veel 
meer dan tot nu toe rekening wordt gehouden 
met de noodzaak wenselijkheid en haalbaarheid 
direct op elkaar af te stemmen in werkbare aan­
bevelingen. Dan wordt het werken aan het vei­
ligheidsbeleid veel aantrekkelijker en zinvoller 
dan bij de huidige gepolariseerde discussie, die 
ons veiligheidsbeleid verlamt. 
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F.A. BOL 

Beleid in de gezondheidszorg 

Inleiding 

Het voeren van een beleid in de gezondheidszorg 
is alleen mogelijk vanuit een visie op die gezond­
heidszorg. In het beleidsprogramma van de partij 
Democraten '66 wordt een duidelijke visie op de 
gezondheidszorg gegeven. Deze visie houdt in dat 
ieder van ons medeverantwoordelijk is Voor zijn 
of haar gezondheid. 

Daarop sluit een ander programmatisch gege­
ven aan, nl. het feit dat de professionele zorg ge­
richt moet zijn op het behoud of herstel van zelf­
zorg, respectievelijk de eigen verantwoordelijk­
heid voor gezondheid en ziekte. 

Het individu komt het best tot zijn recht, dat 
wil zeggen is het best in staat tot het dragen van 
eigen verantwoordelijkheid, in zijn eigen (micro­
of meso-) milieu. Dit is de enige geldende reden 
waarom optimale zorg zo dicht mogelijk bij de 
hulpvrager moet worden gesitueerd, dat wil zeg­
gen in de eerste lijn. Dit betekent dat de specia­
listische zorg zich in eerste instantie tot de nood­
zakelijke ondersteuning van de eerstelijnszorg 
moet beperken en niet een op zichzelf gericht 
zorgsysteem mag zijn. 

In de huidige situatie staat de ziekenhuiszorg 
centraal. Het accent leggen bij de eerstelijnsge­
zondheidszorg sluit beter aan op het huidige 
klachtenpatroon, dat wordt gekenmerkt door 
ziekten en klachten die met gedrag en leefwijze 

samenhangen. De gezondheidszorg zoals nu be­
dreven, heeft niet alleen een verhullend effect ten 
opzichte van die klachten en ziekten, maar 
versterkt tevens door verwaarlozing van die oor­
zaken het klachtenpatroon en verhoogt de vat­
baarheid voor ziekten en ongevallen. 

Gezondheidszorg politiseren 

Het wordt steeds duidelijker dat de huidige struc­
tuur en werkwijze dringend aan vernieuwing toe 
zijn. Het zal niet eenvoudig zijn daarin veran­
deringen aan te brengen. Het aantal adviesor­
ganen dat al dan niet ingevolge de wet moet wor­
den gehoord, is legio. Daarbij dient te worden 
bedacht dat de vereiste inspraak in feite vaak 
meer een aanspraak op eigen machtsposities in­
houdt. De besluitvorming dreigt vast te lopen als 
iedereen zich met alles bemoeit (Idenburg, 
'Idee'66', februari 1982). Dit betekent dat veran­
deringen zeer geleidelijk zullen moeten plaatsvin­
den. 

De maakbaarheid van de samenleving is ge­
ring. Het is niet te verwachten dat fundamentele 
veranderingen in de structuur van de gezond­
heidszorg door de professionele werkers sterk zuI­
len worden aangemoedigd, gezien de bestaande, 
soms grote belangentegenstellingen. Fundamen­
tele veranderingen zullen vanuit een politieke vi­
sie door politici moeten worden geïnitieerd. Ge-
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zondheidszorg is niet alleen een zaak van en voor 
deskundigen. De gezondheidszorg moet worden 
ge poli tiseerd. 

Gevestigde opvattingen 

De gevestigde opvattingen over-gezondheidszorg 
verzetten zich tegen een politiseren van die ge­
zondheidszorg. Voor velen immers zijn ziekte en 
gezondheid zaken waar je niet veel aan kunt 
doen; anderen, zoals verpleegkundigen, artsen en 
fysiotherapeuten, moeten ervoor zorgen dat je 
beter wordt. De mogelijkheden daartoe worden 
bepaald door de vorderingen die de wetenschap 
maakt, zo niet in Nederland , dan elders in de 
wereld (vliegreizen naar Houston voor hartpa­
tiënten). Uiteindelijk zullen we vrijwel iedere 
ziekte kunnen genezen, een kwestie van tijd, geld 
en specialisatie. Voorkómen, bijvoorbeeld door 
middel van inentingen, door middel van bevol­
kingsonderzoeken op beginnende of erfelijke ziek­
ten en in de toekomst wellicht door middel van 
manipulatie met erfelijke eigenschappen, is welis­
waar beter dan genezen, maar dat is vooral een 
zaak van deskundigen. Dit soort denken past in 
onze verzorgingsstaat: niet wijzelf, maar anderen 
zijn primair verantwoordelijk voor onze gezond­
heid. 

Op dit denken is de hele structuur van de ge­
zondheidszorg (het is eigenlijk beter het woord 
'ziektebestrijdingssysteem' te gebruiken) geba­
seerd. De financiering volgens het ziekenfonds­
systeem toont dit duidelijk aan. De huisarts wordt 
betaald met een vast bedrag voor iedere op zijn 
naam ingeschreven verzekerde (abonnements­
systeem), onafhankelijk van het aantal verrich­
tingen. Hij heeft er financieel belang bij meer 
door te verwijzen naar de specialist, zodat hij tijd 
vrij krijgt om eventueel neveninkomsten of een 
grotere pratijk te verwerven. De specialist wordt 
per verrichting betaald; hij is gebaat bij zoveel 

mogelijk verwezen patiënten. En de patiënt is te­
vreden: een nog grotere deskundige gaat zich met 
zijn klachten bemoeien. 

Inmiddels blijkt steeds vaker dat de patiënt 

niet van zijn klachten afkomt Ue moet er maar 
mee leren leven). Wij kunnen het bovendien niet 
meer betalen. De wal gaat het schip van de ge­
zondheidszorg keren . Het is ongetwijfeld moge­
lijk dat door een beter gebruik van de middelen, 
door het afromen van de hoge inkomens en door 
een doelmatiger organisatie het schip nog wel 
enige tijd zijn huidige koers kan blijven varen, 
maar dat betekent alleen dat de stranding enige 
tijd wordt uitgesteld. Waarom? Er is een grote 
stijging van de vraag naar specialistische hulp. 
Tussen 1960 en 1975 steeg het aantal verwijzin­
gen per 1 000 ziekenfondsverzekerden van 330 
naar 498, het aantal ziekenhuisopnamen steeg in 
deze periode van 80 tot I 12 per I 000 verzeker­
den. 

De specialistische zorg neemt ongeveer 65 % 
van de totale kosten in beslag, de eerste lijn on­
geveer 17% . Tegenover deze sterke kostenstijging 
staat betrekkelijk weinig gezondheidswinst, het­
geen ondermeer blijkt uit de sterke stijging van 
de vraag om hulpverlening. Het aantal aan de 
huisarts gepresenteerde klachten is de laatste vijf­
entwintig jaar verdubbeld . Het ziekteverzuim is 
in die tijd aanzienlijk toegenomen. Er is geen 
aantoonbare sterftedaling. De ontevredenheid 
over de gezondheidszorg onder de bevolking 
neemt toe. De vraag naar alternatieve hulpver­
leningsvormen stijgt. 

Vicieuze cirkel 

Uit het voorgaande volgen twee 'wetten': 
I. de uitbreiding van de relatief dure specialisti­

sche voorzieningen verkleint het rendement en 
de meeropbrengst van het produkt 'gezond­
heid'; 
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2 . een groter aanbod van voorzIenmgen roept 8. Betere spreiding en samenwerking tussen zieken-

steeds meer vraag op. 

De conclusie moet dan ook luiden dat, ondanks 
alle mogelijke bezuinigingen, zonder verandering 

in opzet en werkwijze van de hulpverlening het 

schip van de gezondheidszorg zal vastlopen. An­

ders gezegd: we hebben te maken met een vicieu­

ze cirkel: door het falen van de selectieve functie 

van de eerste lijn tengevolge van onvoldoende 

kennis, vaardigheid , middelen en mankracht, en 

bevorderd door de wijze van financieren, neemt 

de druk op de tweedelijnsvoorzieningen toe. Het 

gevolg hiervan is weer dat men ertoe zal neigen 

de tweede lijn te versterken, enz ., enz. 

Doorbreking van deze vicieuze cirkel zal 

slechts mogelijk zijn door een gecoördineerd be­

leid, dat zich zowel tot de structuur, onderzoek 

en ontwikkeling, de opleiding, de financiering, de 

kwaliteitsbewaking, de wetgeving, als ' nieuwe 

bestuursvormen zal dienen uit te strekken. 

Als aanzet voor een verdere discussie volgt 

hierna een inventaris van beleidsvoorstellen. 

Beleidsvoorstellen 

a. Structuur 

J. Verruiming van de thuiszorg, zoals gezinszorg en 
thuisverpleging. 

2. Ondersteuning van zelfzorggroepen. 
3. Bevordering van kleinschalige samenwerkingsver­

banden binnen de eerste lijn. 
4. Versterking van het management binnen de eerste 

lijn. 
5. Uitbreiding van de poliklinische voorzieningen als 

'zotels', ambulataria, buitenpoliklinieken, dag­
verpleging en diagnostische centra. 

6. Beperking van de klinische voorzieningen: beper­
king nieuwbouwplannen ziekenhuizen, beddenre­
ductie. 

7. Betere integratie van eerste lijn en ambulante 
geestelijke gezondheidszorg. 

huizen. 

b. Onderzoek en ontwikkeling 

I. Ontwikkeling van non-professionele hulpverle­
ningsvormen. 

2. Ontwikkeling van nieuwe hulpverleningsstrate­
gieën, gericht op zelf zorg, evaluatie en effectmeting 
daarvan. Dit dient te geschieden vanuit academi­
sche kernen in de eerste lijn. 

3. Ontwikkeling van een gedifferentieerd verwijs­
systeem met meervoudige vormen van consultatie 
en samenwerking tussen eerste en tweede lijn. 

4. Meer aandacht voor gezondheidsvoorlichting en 
opvoeding. 

c. Opleiding 

J. Verbetering van de basisopleiding. De opleiding 
moet zijn afgestemd op zelfzorg-activiteiten en 
mondigheid van de patiënt. 

2. Selectie op de voor de uitoefening van het beroep 
benodigde eigenschappen, bijvoorbeeld door het in­
voeren van een jaar stage in de gezondheidszorg 
(verzorgingshuizen, ziekenhuizen, verpleeghuizen). 

3. Uitbreiding en intensivering van de beroepsoplei­
ding tot huisarts. 

4. Duidelijker oriëntatie op samenwerkingsvormen. 

d. Financiering 

I. Afschaffing van het verrichtingssysteem voor spe­
cialistenhulp en vervanging door dienstverband. 
Als overgangsvorm zou men kunnen denken aan 
een gemengd systeem van gedeeltelijk dienstver­
band (voor niet patiënt-gebonden verrichtingen) en 
honorering van patiënt-gebonden verrichtingen 
volgens een depressief systeem (minder honorarium 
bij meer verrichtingen). 

2 . Invoering van budgetten, voorlopig alleen in de 
tweede lijn, met inspraak van eerste lijn en patiën­
ten. 

3. Afschaffing van de goodwill met een redelijke com­
pensatie in de pensioenvoorziening. 
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4. Bevordering van het dienstverband. 3. Harmonisatie Wet Voorzieningen Gezondheidszorg 
5. Invoering van een (eventueel beperkte) volksver- en Kaderwet Specifiek Welzijn. 

zekering voor alle Nederlanders. Een eigen bijdrage 
behoeft niet per definitie te worden verworpen. g. Bestuur 

6. Invoering van een gemengd abonnements- en ver-
richtingssysteem voor huisartsen . I . Democratisering op alle niveaus. 

2 . Personalisatie en decentralisatie op provinciaal en 
e. Kwaliteit lokaal niveau. 

I. Takenpakket eerste lijn vaststellen. DE KOST GAAT VOOR DE BAAT UIT 

2. Kwaliteitseisen stellen aan alle werkers in de ge-
zondheidszorg (toetsing). 

3. Protocollaire geneeskunde bevorderen (gestandaar­
diseerde procedures voor zowel diagnose als thera­
pie). 

4. Een vestigingsbeleid laten bepalen door de lokale 
overheid. 

j Wetgeving 

I. Spoedige invoering van de Wet Voorzieningen Ge­
zondheidszorg (WVG), waardoor de beheersing van 
de zorg wordt verbeterd. 

2. Invoering van de wet Beroepsuitoefening Indivi­
duele Gezondheidszorg (BIG). De BIG kent, behou­
dens enkele gebieden, wat de behandeling betreft, 
geen monopolie positie meer voor artsen. Alterna­
tieve geneeswijzen dienen hun eigen plaats te krij­
gen . 

Veel van deze beleidsvoorstellen zullen geld kos­

ten . Een deel van de opbrengsten door bezuini­

gingen in de tweede lijn dient beschikbaar te ko­

men voor het doorvoeren van veranderingen. 

Het is absoluut onverantwoord alleen te be-

zuinigen en verder alles bij het oude te laten. 

Met name bezuinigingen in de eerste lijn en bij 

het hoger onderwijs inzake de opleiding voor de 

eerste lijn zijn uitingen van een ad hoc-beleid 

zonder visie, dat tot brokken leidt. 

Voor een zieke gezondheidszorg geldt dat de 

kost voor de baat uitgaat, zeker als die kost kan 

worden verdiend door terecht te bezuinigen, juist 

in slechte economische tijden. 

maart 1983 
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M. SCHELTEMA 

De verantwoordeli.jkheid van de overheid 

I. n'66 verkeert in een ambivalente positie tegen­
over de macht van de overheid . Aan de ene kant 
willen wij dat de overheid zorgt voor een recht­
vaardiger samenleving, een schoner milieu en be­
ter onderwijs, en daartoe ook de bevoegdheden 
bezit. Aan de andere kant vinden wij dat ieder 
mens zo veel mogelijk zelf de verantwoordelijk­
heid moet dragen voor zijn eigen bestaan. Daar 
komt weinig van terecht als de overheid alles al 
geregeld heeft . 

Dit dilemma manifesteert zich op dit ogenblik 
sterk. De taken, en dus ook de macht, van de 
overheid zijn in de verzorgingsstaat om zeer aan­
vaardbare redenen uitgebreid. De sociale zeker­
heid dient er immers juist toe iedereen een zo­
danige financiële garantie te bieden dat hij/zij 
zich op die basis kan ontplooien. Maatregelen, 
die nodig zijn om het milieu tegen te grove aan­
tasting te beschermen, zijn ook niet meer weg te 
denken, wil men voor iedereen aanvaardbare 
leefomstandigheden handhaven. 

Het gevoel van bevrijding dat al deze over­
heidsmaatregelen zouden moeten opleveren, be­
vrijding van ernstige financiële zorgen, van een 
verstikkend leefmilieu, is echter ver te zoeken. In­
tegendeel, het overheidsoptreden wordt door ve­
len eerder als benauwend en betuttelend ervaren. 
Men botst bij haast iedere activiteit op regels, op 
een bestuursbureaucratie, waarvan men in ver­
gaande mate afhankelijk is geworden. Zelfs voor 

ons welzijn wordt gezorgd, maar eigen initiatief 
en creativiteit zijn daarvoor niet meer nodig, en 
eigenlijk ook niet meer gewenst. 

Dat betekent dat de bestuursactiviteiten hun 
doel voorbij zijn geschoten. Het gaat er toch om 
dat de overheid ons verlost van een aantal zorgen 
en risico's, zodat wij de vrijheid en de verant­
woordelijkheid voor ons eigen leven beter aan 
kunnen. Maar waar dient dat toe, als met de zor­
gen ook de vrijheid en verantwoordelijkheid 
verdwijnen? 

De overheid bes/uur van de samenleving 

2. Hoe heeft het resultaat zo anders kunnen uit­
pakken dan de bedoeling is geweest? 

Daarover valt veel te zeggen. Ik wil mij hier 
beperken tot één aspect, dat overigens wel van 
essentiële betekenis is: de wijze waarop zowel bin­
nen als buiten de overheid de taak van het open­
baar bestuur wordt opgevat. 

De term openbaar bestuur geeft al aan dat er 
iets bestuurd moet worden. Wat wordt er 
bestuurd? Het antwoord is eenvoudig: de samen­
leving. Zoals het bestuur van een vereniging die 
vereniging bestuurt, zo bestuurt het openbaar 
bestuur de samenleving. Natuurlijk hebben de 
leden van de vereniging evenals de burgers in­
vloed op het bestuursbeleid - de vereniging is een 
democratiële organisatievorm, evenals onze staat 
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-, maar uiteindelijk wordt de gang van zaken be­
paald door bestuursbeslissingen. 

3. Deze opvatting van de overheid als bestuur 
van de samenleving is in de afgelopen jaren (te 
veel) gemeengoed geworden. Dat blijkt op ver­
schillende manieren. 

Voor welhaast iedere misstand wordt een 
oplossing van de overheid verwacht. Wij zijn dan 
ook gewend geraakt de overheid verantwoorde­
lijk te stellen voor alles wat er verkeerd gaat. Zij 
moet zorgen voor onze welvaart en ons welzijn. 
Politici gedragen zich daarnaar. Zij wekken hoge 
verwachtingen, en proberen die nog waar te ma­
ken ook. 

Binnen de overheid, en met name bij de 
bestuurlijke delen ervan, heeft dit alles conse­
quenties gehad. Men is zich werkelijk verant­
woordelijk gaan voelen voor de ontwikkelingen. 
En wanneer het bestuur die rol eenmaal op zich 
heeft genomen, gaat men op zoek naar de instru­
menten, die nodig zijn om die verantwoordelijk­
heid te kunnen waarmaken. 

Het gevolg is de ontwikkeling van een veelheid 
van bestuursinstrumenten geweest. Het woord 
zegt al wat dat zouden moeten zijn: instrumenten 
om de samenleving te besturen. Daarvoor moeten 
de bevoegdheden van de overheid worden uit­
gebreid, maar dat is niet genoeg. Er moeten ver­
fijnder besturingsmethoden worden toegepast om 
te zorgen dat die bevoegdheden zo gecoördineerd 
en systemátisch worden gebruikt, dat de gewenste 
veranderingen in de samenleving inderdaad op­
treden. Planning is daarom bij de üverheid steeds 
belangrijker geworden. Men kon met behulp 
daarvan de beleidsdoelen vaststellen, de daarbij 
behorende beleidsinstrumenten kiezen en zo 
systematisch naar de gewenste situatie toewer­
ken. 

Het succes van deze planning is niet adembe­
nemend geweest. Veelvuldig werden de gestelde 

doelen niet bereikt of traden ernstige verstorende 
ontwikkelingen op, zodat weinigen een gevoel 
van tevredenheid overhielden. 

Er zijn nog anderen dan de overheid 

4. Hoe ,komt dat? Voor een deel juist doordat de 
verantwoordelijkheid zo sterk bij de overheid is 
gelegd. Het lijkt er dan op dat zij de enige is die 
bepaalt wat er gebeurt. Is dat het uitgangspunt, 
dan kan het falen van het overheidsbeleid alleen 
maar worden toegeschreven aan het feit dat er 
onvoldoende bestuursinstrumenten beschikbaar 
waren, of dat zij niet doelmatig genoeg zijn in­
gezet. De planning moet dus beter en grondiger 
zijn. De bevoegdheden van het bestuur moeten 
worden uitgebreid om te voorkomen dat mensen 
in de samenleving anders reageren dan goed is 
voor het beleid. Kortom, het openbaar bestuur 
moet de samenleving beter in zijn greep kunnen 
krijgen om werkelijk te bereiken wat goed is voor 
de samenleving. 

Maar overheidsorganen zijn niet de enigen, die 
handelend optreden en de ontwikkelingen bepa­
len. Talloze individuen, instellingen en organi­
saties leveren ook hun bijdragen. Zij hebben hun 
eigen gezichtspunten, hun eigen ideeën en 
doelstellingen, en handelen daarnaar. De over­
heid is dus niet de enige die handelt, en dus ook 
niet de enige die bepaalt wat er gaat gebeuren. 

Het zal steeds gaan om een samenstel van han­
delingen, een onderling op elkaar reageren. Wan­
neer de regering een bepaald beleid kiest, zullen 
anderen zich daarop instellen en vanuit hun ei­
gen positie een handelingspatroon kiezen dat 
inspeelt op het beleid. Hoe dat precies gebeurt, 
zal afhangen van hun eigen inzichten en hun ei­
gen belangen. 

Deze wisselwerking, deze interactie van han­
delingen van zeer velen, zal de gang van zaken 
uiteindelijk bepalen. De overheid speelt daarin 
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een rol, maar is niet de alleenheerser. Zij moet 
dat ook niet willen worden. Het is onmogelijk om 
vanuit één punt en vanuit één perspectief de sa­
menleving te besturen. Daarnaar streven bete­

kent het optreden van anderen, dat verstorend 
zou kunnen zijn, verbieden en tegengaan. Daar­
voor moet de samenleving in de houdgreep ge­
nomen worden. 

Maar dat betekent dat de overheid niet als de 
grote bestuurder met een alomvattend verant­
woordelijkheid mag worden gezien. Onjuist zijn 
dus ook de vaak getekende modellen, waarin de 
overheid als 'stuursysteem' wordt voorgesteld, en 
de samenleving als het 'bestuurde systeem'. 

Onjuist is ook de gedachte dat het niet ver­
wezenlijken van beleidsplannen steeds geweten 
moet worden aan tekorten in die plannen of aan 
onvoldoende bestuursinstrumenten. Meer plan­
ning, uitbreiding van bevoegdheden of bestuur­
lijke reorganisatie zijn dan ook niet meer de van­
zelfsprekende antwoorden. 

Studie WRR 

5. Ik heb hier een gedachtengang geschetst, die 
in veel meer uitgewerkte vorm te vinden is in een 
zojuist bij de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid gemaakte studie van P. den 
Hoed, W. G. M . Salet en H. van der Sluijs, 'Plan­
ning als onderneming' (Staatsuitgeverij ). 

De centrale gedachte in de studie is dat plan­
ning bij de overheid veel te sterk geschiedt vanuit 
het perspectief van de overheid. Met klem van 
argumenten wordt betoogd dat dit tot mislukken 
is gedoemd en tot maatschappelijke verstarring 
moet leiden. Dit thema wordt op verschillende 
beleidsvelden verder uitgewerkt en geïllustreerd. 

6. De vraag is natuurlijk hoe het dan wel moet. 
De beleidsvorming bij de overheid zal veel meer 
moeten uitgaan van de gedachte dat wel een bij-

drage aan de ontwikkeling kan worden geleverd, 
maar dat ook anderen, vanuit andere verant­
woordelijkheden, eveneens invloed zullen uitoe­
fenen. Het streven moet er dan niet op gericht 

zijn die invloed zoveel mogelijk uit te schakelen, 
maar op het zo goed mogelijk inspelen op de 
reacties van anderen. Men zal daarom rekening 
moeten houden met hun gezichtspunten. Doet 
men dat, dan kan de overheid vaak heel effectief 
in de goede richting sturen. Maar meer door de 
verantwoordelijkheid van anderen te activeren 
en te stimuleren dan door die door stringente 
overheidsplanning terug te dringen. 

Het IS eigenlijk verbazingwekkend hoe 
bestuursorganen hun eigen problemen en hun 
eigen behoefte aan coördinatie centraal stellen, 
en nauwelijks zicht hebben op wat hun maatre­
gelen voor anderen betekenen. 

Om een eenvoudig voorbeeld te geven: talloos 
zijn de wettelijke bepalingen die termijnen stellen 
waarbinnen dingen moeten gebeuren. Die be­
palingen richten zich bijna alle niet tot 
bestuursorganen, maar tot de burgers. Zij moeten 
tijdig een vergunning of subsidie aanvragen, bin­
nen korte tijd in beroep gaan of bezwaar maken 
e.d. Dit alles is goed voor een ordelijk bestuur, 
omdat de betrokken instanties dan op tijd weten 
waar zij aan toe zijn, en hun planning daarop 
kunnen afstellen. 

Maar omgekeerd hebben burgers eveneens be­
hoefte om te wete'n wanneer zij een vergunning 
of subsidie krijgen, of een beslissing op hun be­
roep. Ook zij moeten hun planning daarop 
afstemmen. Bepalingen daarover bestaan er ech­
ter veel minder en zelfs als zij er zijn, ontbreken 
effectieve sancties. 

De problemen die dit voor het bedrijfsleven 
oplevert, hebben de laatste tijd aandacht gekre­
gen in verband ook met de deregulering. Maar 
het speelt eveneens op geheel andere terreinen. 
Zo heb ik de lange beslissingstermijnen in vreem-
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delingenzaken als een ernstig probleem ervaren. 
Natuurlijk is het waar dat de vreemdelingen­
dienst soms veel tijd nodig heeft om alle gegevens 
te verzamelen en verifiëren. Maar in welke positie 

komt iemand, die jaren moet wachten op de 
beslissing of hij in ons land mag blijven? Hoe 
moet hij zijn leven inrichten als hij niet weet wan­
neer er wat zal worden besloten? Naar mijn me­
ning worden de gezichtspunten van het bestuur 
en van degenen daarbuiten niet goed tegenover 
elkaar afgewogen. 

7. Deze bestuurscentrische benadering, die in de 
planning en de regeling van het bestuur zo sterk 
tot uitdrukking komt, is de consequentie van het 
verantwoordelijk stellen van het bestuur of de re­
gering voor alles wat er gebeurt. 

De ervaringen die daar inmiddels mee zijn op­
gedaan, en de studie van de WRR tonen aan dat 
een dergelijke benadering tot mislukken is ge­
doemd. Door systematisch vanuit het bestuur te 
redeneren, wordt niet gelet op hetgeen er buiten 
de overheid gebeurt. Daarmee wordt geen reke­
ning gehouden, daarop wordt onvoldoende in­
gespeeld. Ieder moet zich voegen naar het beeld 
dat de overheid zich van de toekomst heeft ge­
maakt. 

Omdat dit toch niet gebeurt, mislukt veel plan-

ning. Maar erger is dat de overheid doeleinden 
gaat nastreven, die als het ware autonoom door 
de overheid worden gesteld. Zij zijn wel een ver­
taling van ideeën, die in de maatschappij leven, 

maar een vertaling in doelstellingen die passen in 
het perspectief van de overheid en die voor haar 
hanteerbaar zijn. 

In hoeverre de burgers zich in die vertaling 
nog herkennen, blijft dan buiten beeld: aan de 
vertaling wordt een zelfstandige betekenis toe­

gekend. 

Het lijkt mij goed dat binnen D'66 verder wordt 
doorgedacht over de ideeën van de wRR-studie. 
Aan de houding van D'66 tegenover de overheid, 
met een sterke nadruk op democratie, openheid 
en toegankelijkheid, ligt de angst ten grondslag 
dat de overheid, die er is voor de burger, te veel 
een zelfstandige factor tegenover de burger kan 
worden. Het accent moet meer op stimulering en 
dynamiek, dan op beheersing en verstarring wor­
den gelegd. Dit betekent niet dat het openbaar 
bestuur geen belangrijke rol heeft te spelen, maar 
wel dat daarbij ruimte wordt gelaten voor de rol, 
die ieder van ons ook wenst te spelen. 
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ANDRIES VELDKAMP 

Gulden ideeën 

Het laatste congres in Amersfoort heeft mij er 
sterker dan ooit van overtuigd dat er zich in D'66 

grote veranderingen hebben voltrokken. We zijn 
indertijd als partij van de grond gekomen, omdat 
we een stel mensen bij elkaar hadden gekregen 
die gezamenlijk eens een groot aantal ideeën die 
ze hadden, wilden bundelen en structureren. Dat 
sloeg aan, dat was nieuw! Niemand van dë deel­
nemers was gebonden, het werd in de vaak 
schaarse tijd verzameld en niemand was bang en 
deed er zichzelf ook geen schade mee, want men 
had een job, wat geen politieke job was en voelde 
zich van daaruit ook vrij veilig. 

Als ik die situatie nu vergelijk met het laatste 
congres, waarbij bijna ieder die aan het woord 
kwam zijn mond vol had over D'66 als ideeën­
partij , het ongebonden zijn en dat we het zo open 
en eerlijk probeerden te spelen, dan word ik daar 
wat droevig van. Wat heb ik aan een partij die 
op wat losse punten prachtideeën heeft, maar 
daarbij geen economische paragraaf die de mo­
gelijkheden aangeeft om die veranderingen te 
realiseren. 

Dat alles komt, omdat we alleen de prettige 
helft van de samenleving willen bediscussiëren en 
ons niet willen realiseren dat extra geld uitgeven 
alleen kan als we weten waar we dat geld van­
daan kunnen halen. 

Perspectief 86, dat dan voor de komende jaren 
het beleid van D'66 moet bevatten, is een plan 

waar je niemand mee de boer op krijgt, omdat 
het vol algemeenheden staat die je ook bij andere 
partijen kunt vinden. Maar bovendien is het zo 
rond in taalgebruik dat alle ideeën, waar die dan 
ook mogen bestaan, hier wel 'hineininterpretiert' 
kunnen worden. Maar waar is nu de concrete in­

vulling? 
Graag had ik gezien dat in de analyse wat meer 

naar de fouten was gekeken die we in ons eigen 
land hebben gemaakt. Het is niet alleen het ka­
binet CDA-VVD geweest dat alleen maar korte­
termijn-werk deed. Daar zijn alle kabinetten van 
de laatste 10 à 15 jaar schuldig aan. 

Graag had ik gezien dat, waar de situatie 
beoordeeld wordt, ook eens wat meer vergelijkin­
gen met de ons omringende landen waren ge­

maakt. 
Graag had ik gezien dat ons plan tot herstel 

van de economie en de werkgelegenheid meer 
concrete en gedurfde voorstellen bevatte en zo 
zou ik door kunnen gaan. 

I. Anaryse - nationaal 

Kernmerken van de huidige situatie zijn mon­
diaal gezien wel juist; de vraag is of ons land in 
die ontwikkelingsgang de laatste 10 jaar wel goed 
heeft geopereerd, want we hadden door ons gas 

zoveel meer mogelijkheden. 
De eerste energiecrisis stelde alle landen in 
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West-Europa voor het probleem dat de sterke 
kostenstijging in energie moest worden opgevan­
gen met besparingen op al het andere. Zo 
ontstond een afzetprobleem voor alle goederen 

buiten energie. Dat werkt het sterkst door bij on­
ze goederen, waarvan de vraag vaak elastischer 
is dan bij vele andere landen. Doordat we over 

gas beschikken, werd ons werkgelegenheidspro­
bleem nog erger dan in de landen waar ze geen 
eigen energiebronnen hebben. 

Normaliter is het zo dat, als input en export 
aan elkaar gelijk zijn, je ook ongeveer evenveel 
arbeid nodig hebt om de exportgoederen te ma­
ken als wat andere landen aan arbeid nodig heb­
ben om de goederen te maken die wij importeren. 
Zo krijg je dan evenwicht in de Nationale arbeids­
balans. Door ons gas is dat evenwicht echter danig 
verstoord, want aan het gas dat we exporteren, 
zit bijna geen werk gekoppeld, waardoor voor ons 
een ongunstiger werksituatie ontstond. We had­
den het gasgeld kunnen besteden om de produk­
tiviteit in ons land te verhogen waardoor we een 
krachtiger exportpositie voor de produkten van 
onze arbeid hadden kunnen krijgen, maar dat 
hebben we niet gedaan, we hebben de niet-wer­
kenden een hoger inkomen verschaft en werk ge­
creëerd in de quartaire sector. Sociaal gezien een 
zeer lofwaardige besteding, maar het is wel in­
teren op ons nationaal bezit. Blijkbaar nodig om 
een zekere mate van rust te kopen. We dienen 
ons echter te realiseren dat een groot gedeelte van 
ons verbruik uit het buitenland moet komen, ook 
als het gas op is. De normale omvang van onze 
export zou dus relatief op hetzelfde peil moeten 
zijn gebleven en dat is niet gerealiseerd. Dat was 
een politieke beslissing. 

De produkten uit de quartaire sector, waar de 
groei heeft plaatsgevonden, zijn niet te exporte­
ren; daarin zat de fout. Bovendien kan die sector 
nooit tot autonome ontwikkeling en groei komen. 
Het zou allemaal geheel anders gelopen zijn als 

de andere drie sectoren gestimuleerd waren. 
Daar komt nog bij dat door dat stimuleren van 
banen in de quartaire sector de gehele werkge­
legenheidsproblematiek jarenlang versluierd is en 

niemand zag welk gat er zou ontstaan. Want 
door die werkwijze werd de groei van het ar­
beidsaanbod voor een belangrijk deel opgevan­
gen door de groei in de quartaire sector, terwijl 
door de groei van het aantal arbeidsplaatsen ook 
weer hogere bedragen aan premies binnenkwa­
men, waarmede de stijgende uitgaven in de so­
ciale sfeer konden worden betaald. 

Maar de regering had de huidige problemen 
kunnen voorzien. Ze heeft een apparaat ter be­
schikking dat beter kan voorspellen dan alleen 
maar domweg extrapoleren langs rechte lijnen. 

We hebben jaren kunnen zien aankomen: 
- hoe het aantal geboorten aan het veranderen 

was; 
- hoeveel onderwijsinstituten daarbij nodig zijn 

en hoeveel arbeidsplaatsen daarbij horen; 
- hoe dan het aanbod van schoolverlaters zou 

worden en hoeveel vrouwen daarvan in het ar­
biedsproces zouden blijven; 

- hoe de quartaire sector met jongeren gevuld 
werd; 

- hoe de doorstroom in de afzonderlijke sectoren 
is t.g.v. leeftijdsopbouw; 

- hoe dus de groei van het aantal werklozen in 
de komende jaren zal gaan verlopen als er geen 
structurele veranderingen tot stand komen, OF 
- OF BETER GEZEGD - hoeveel nieuwe ar­
beidsplaatsen er moeten komen om het ver­
hoogde aanbod, uit voornoemde omstandig­
heden voortkomend, te kunnen opvangen (in 
de komende 10 jaar groeit het aantal volwas­
senen tussen 20 en 65 jaar alleen al met ca één 
miljoen). 
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2 Inkomen arbeid I inkomen kapitaal 

Hebben we ons wel eens gerealiseerd dat op veel 
plaatsen in het bedrijfsleven de som van de be­

loning voor eigen vermogen en voor vreemd ver­
mogen niet minder is dan een aantal jaren gele­
den? Er zijn de nodige bedrijven ten gronde ge­
gaan waar die som die daarvoor opgebracht werd 
meer was dan toen die bedrijven er nog redelijk 
voor stonden. Hadden we daar niets aan kunnen 
doen? Hoe durven we dan nu de schuld in de 
eerste plaats bij de factor arbeid te leggen. 

Zou de hoge inflatie en de inflatoire overheids­
financiering in verschillende landen vooral bij 
ons, met zo'n open geldhuishouding, niet een 
zware schuld in deze dragen? 

Wanneer investeert een bedrijf? Wel, als het 
meer uit een investering kan halen dan het voor 
vreemd geld moet betalen. Bij een hoge 'rentevoet 
is bijna niets rendabel te maken en is het veiliger 
voor het kapitaal om dat niet hier te besteden, 
maar in het buitenland tegen hoge rente onder 
te brengen. 

3. Loon bedrijfsleven I loon ambtenaren 

Hebben we ons wel een gerealiseerd dat in een 
echte democratie gelijk loon voor gelijk werk 
moet gelden en dat de loonhoogte dan bepaald 
wordt door schaarste, aantrekkelijkheid van de 
baan, verwachte prestaties, kans op ontslag, kans 
op in de WAO te komen, en dat alles dan gekop­
peld aan de kwaliteit van het pensioen? 

Zou het dan niet rechtvaardiger zijn dat amb­
tenaren en trendvolgers de trend volgden van het 
gewogen gemiddelde van de beloning in het be­
drijfsleven en de vergoeding aan werklozen en 
WAo-ers? Natuurlijk kunnen bij ambtenaren in 
de weging ook de enkelingen worden meegeno­
men die zijn ontslagen of in de WAO zijn terecht­
gekomen. 

4. Export goederen I export kennis 

Hebben we ons wel eens verdiept in de juistheid 
van de stelling dat we het met ons kennisniveau 

voor een belangrijk deel zouden moeten hebben 
van de export vanuit de zgn. denktanks, ken­
nishaarden of kennisfabrieken? Die stelling streel­
de onze eigenwaarde zo! 

Als we echt ons licht hadden opgestoken, had­
den we de onjuistheid snel ontdekt. Research en 
development loont zich, als je dit via de prijs van 
je produkten kunt terugverdienen en dan nog la­
ten vrijvallen in het land waar de kosten gemaakt 
zijn. Hebt u zich wel eens gerealiseerd dat er 
praktisch geen land is dat dat deel van de kost­
prijs onbelast laat vrij vallen t.b.v. een transfer 
naar Nederland. Hoe moet ontwikkelen hier dan 
betaald worden? 

5. Doorlooptijd van activiteiten en omloopsnelheid van 
kapitaal 

Als men naar het bedrijfsleven kijkt en men wat 
meer aandacht besteedt aan de balansopbouw 
versus omzet, dan is het opvallend hoe langzaam 
het geld circuleert; er zijn grote sectoren in onze 
samenleving waar die omloopsnelheid maar, tot 
2 keer per jaar bedraagt. Als de doorlooptijd van 
activiteiten zou kunnen worden verkort, en dat 
is op vele plaatsen mogelijk, dan zou met een veel 
kleiner vermogen kunnen worden gewerkt. Het 
eerste kan dan als duur vreemd vermogen wor­
den afgestoten. Zo kan in het bedrijfsleven veel 
meer worden bereikt, dan wanneer alleen maar 
naar het loonniveau wordt gekeken. (zie uitge­
bereide behandeling over doorlooptijden mijn 
artikelenreeks m 'Bedrijfsvoering', okt.-dec., 

'982 ). 
Van overheidswege zouden bijdragen kunnen 

worden verlangd om hiervoor studies en proef­
projecten te ondersteunen (via regionale ontwik-
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kelmaatschappijen bijv. ) Ook bij ambtelijke ac­
tiviteiten zou erg veel aan versnellingen kunnen 
worden gedaan. Dat is een veel betere aanpak 
dan botweg dereguleren! 

6. Arbeidscontract 

Wist u dat in het bedrijfsleven veel tijdelijke ac­
tiviteiten niet worden opgezet, omdat de onder­
nemers niet het risico aandurven omdat ze daar­
na met teveel personeel blijven zitten dat ze dan 
niet mogen ontslaan? Weet u dat er vaak in­
vesteringen worden gepleegd om deze schom­
melingen in personeelsbehoefte te voorkomen? 
Wist u dat daarom ook vaak eenmalige projecten 
in het buitenland worden ondergebracht? Weet 
u dat u in Nederland het bedrijfsleven naar een 
flexibiliteit wilt voeren die gelijk is aan het amb­
telijk apparaat en dat is een flexibiliteit van nul. 
Weet u dat u met deze wijze van werken het kli­
maat voor ondernemen volledig onmogelijk 
maakt! 

We zullen weer naar een situatie toe moeten, 
waarin de bedrijvigheid in de verschillende sec­
toren weer moet kunnen fluctueren . Dat behoeft 
helemaal niet onsociaal te zijn, daar zijn wel goe­
de regels voor te maken. 

Arbeidscontracten zouden verschillende klas­
sen van zekerheid behoren te hebben en kunnen 
variëren in soort werk, leeftijd, soort ondernemer, 
loonhoogte, sector enz. Met centrale sturing zou 
dan richting kunnen worden gegeven aan bij­
scholing en omscholing. Ook zou het 'passend 
werk'-begrip sterk verruimd moeten worden en 
zonodig verhuizen met overheidssteun worden 
bevorderd. 

Aan gerichte scholing van vaklieden wordt nog 
steeds niet die aandacht besteed die ze zou moe­
ten krijgen. Je kunt nog steeds aan de gehele or­
ganisatie zien dat ze door personen is ontworpen 
die achter bureaus zitten en daarmede aan hun 

soort functies meer waarde toekennen dan aan 
vakmanschap; zo dienen ze zichzelf eerst. Waar­
om kun je wel tot volleerd boekhouder worden 
opgeleid en niet tot volleerd lasser of instrument­

maker. Het is ons waarderingsstelsel dat op deze 
wijze onze economie verziekt. 

7. Geen werk, dat is kapitaalvernietiging 

Hebben we ons wel gerealiseerd dat de ergste 
vorm van kapitaalvernietiging bestaat uit het 
volkomen buiten het arbeidsproces houden van 
ruim één miljoen mensen (600000 werklozen en 
400 000 wAo-ers)? Een miljoen mensen met een 
inkomen waar geen enkele produktieve prestatie 
tegenover staat. Bedenk nu goed dat het mijn 
bedoeling niet is om daar die groep ook maar 
enig verwijt over te maken. Nee, ik bedoel hier­
mede duidelijk te maken dat we het als samen­
leving erg slecht georganiseerd hebben en ik zal 
u dat proberen uit te leggen. 

De grote fout ligt in het feit dat elke produk­
tiebeslissing gebaseerd is op rentabiliteitsbereke­
ning, waarbij met volwaardig inzetbare mensen 
tegen het volle geldende loonniveau wordt gere­
kend. Het zou mogelijk moeten zijn om projecten 
marginaal te calculeren als het er om gaat addi­
tionele arbeid in te zetten. Van overheidswege 
zou suppletie moeten worden gegeven die qua 
omvang zou moeten variëren m.b.t. de omvang 
van de werkloosheid en WAO. In feite pleit ik voor 
afstemming van marginale calculaties op macro­
niveau met die op micro-niveau . Zo is te bere­
kenen hoeveel suppletie nodig is om voor 100'000 

man extra projecten te starten en vervolgens voor 
de volgende 100 000 man, enz. Er zijn vele pro­
jecten die met een suppletie van lO, 20 of 30% 

rendabel zouden kunnen blijken. 
Datzelfde geldt voor WAo-ers; er zijn er maar 

erg weinig in die groep die tot geen enkele arbeid 
in staat zijn. We zouden regels moeten maken die 
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In bepaalde functies dwingend WAo-ers voor­

schrijven en er zijn zeer veel functies waarbij dat 
mogelijk is . Zo zou er werk gevonden kunnen 
worden voor die één miljoen mensen die ik aan 

het begin noemde en de kosten voor de samen­
leving zouden aanmerkelijk lager uitvallen, ter­
wijl bovendien het produkt van hun werk ons 
nationaal inkomen verhoogt. 

Op dit voornoemde model van denken, margi­
naal calculeren, marginaal subsidueren, kunnen 
natuurlijk vele nieuwe gedachten worden uitge­
werkt, waarbij je je voor kan stellen dat die jaar­
lijks worden bijgesteld. 
- je zou voor inovatieprojecten subsidie op loon 

van extra werkers kunnen geven dat alleen bij 
slagen behoeft te worden terugbetaald. 

- Je zou via TH'S werklozen kunnen inschil.kelen 
bij inovatieprojecten, die bij slagen financieel 
verrekend kunnen worden. 

- Je zou in de bouw submarginale projecten kun­
nen uitvoeren. 

- Je zou renovatieprojecten in suppletiemix kun­
nen laten uitvoeren door werklozenteams, enz. 

8. Arbeidsbalans 

Onze nationale arbeidsbalans is lang niet in even­
wicht, maar er kan nog veel aan gedaan worden 
om deze in de goede richting te corrigeren. Ik zal 
hierna twee voorbeelden uitwerken, maar er zijn 
er natuurlijk meer te vinden. 

Warmte /kracht-combinaties 
Vaak wordt nog de klacht gehoord dat warmte/ 
kracht-combinaties economsich niet rendabel 
zouden zijn en er dus niet behoren te komen. Dat 
is een beslissing waar je je als individueel onder­
nemer waarschijnlijk wel in kunt vinden, maar 
dat zou nationaal gezien toch niet mogen worden 

geaccepteerd. 

Stel het rendement uit brandstoffen in elektri­

citeitsbedrijven maar ruwweg op 40% . Bij warm­
te/kracht-combinatie komt dat rendement rond 
de 60% te liggen. Voor het gemak hanteer ik hier 

ronde cijfers die echter wel ten naaste bij goed 
zijn. Als we nu deze combinaties overal zouden 
kunnen doorvoeren, zou dat een besparing van 
eenderde van onze energiegrondstoffen inhou­
den. We moeten ons daarbij goed realiseren dat 
bij die warmte/kracht-combinatie alle meerkos­
ten in Nederland toegevoegde waarde is en daar 
valt dan tegen weg inkoop van grondstoffen waar 
nagenoeg geen arbeid in verrekend is. Hierdoor 
wordt die arbeidsbalans sterk ten goede beïn­
vloed. Dus ook waar nog net geen rendabele com­
binatie is op te zetten, moet toch, op grond van 
die arbeidsbalans, vóór die combinatie worden 
gekozen. Milieu-overwegingen zijn dan zelfs nog 
geheel buiten beschouwing gelaten. 

Op grond van de hier beschreven wijze van 
werken (rekenen) zouden we ook veel meer aan­
dacht moeten hebben voor alternatieve energie­
bronnen en recycling, want ook zij leveren een 
bijzonder gunstige bijdrage aan de arbeidsbalans. 
Bij de warmte/kracht-combinaties wordt veelal 
gedacht aan elektrische centrales in combinatie 
met stadsverwarming en dan moeten we dus naar 
kleinere centrales toe in steden. Een alternatief 
voor de warmtebesteding bij grote centrales en 
de warmte in de zomer zou in de landbouw kun­
nen worden gevonden. Je zou die kunnen benut­
ten voor akkerverwarming in de zomer en op zo'n 
manier twee oogsten per jaar binnenhalen, maar 
ook door delen van het jaar de kasverwarming te 
leveren. Nu spoelen we die warmte gewoon weg. 

Vakantie in eigen land 
Vakantiegenoegens zijn meestal gedekt met bij­
zonder arbeidsintensieve produkten (de derde 
sector, de dienstverlening is in zijn algemeenheid 
bijzonder arbeidsintensief) . We moeten hierbij 
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bedenken dat de vakantiebestedingen van Ne­
derlanders in het buitenland vele miljarden gul­
dens hoger zijn dan wat buitenlanders op vakan­
tie in Nederland besteden. Een sterk negatieve 

balans dus. 
Daarom is het zo belangrijk dat die balans een 

wat gunstiger beeld gaat vertonen. Veel vakan­
tiegangers zoeken dat buitenland niet vanwege 
de natuur of de cultuur, maar uitsluitend van­
wege het klimaat en de recreatie. Daarom kan 
met de nodige investeringen hier in ons land een 
alternatief worden geboden. Als in die sector 
goed geïnvesteerd wordt, kan juist door onze 
dichte bevolking met natuur en cultuur in de 
buurt de vakantiebalans wel eens in evenwicht 
worden gebracht, doordat niet alleen meer Ne­
derlanders in eigen land blijven, maar ook veel 
meer buitenlanders hier naar toe komen. 

We kunnen dat bereiken door: 
- investeringen in grote recreatieprojecten; 
- stimuleren en belastingvoordelen voor kleine 

hotels en restaurants; 
- meer camping-mogelijkheden, enz. 

9. Vervuiler betaalt 

Hebt u zich wel eens gerealiseerd dat we met de 
kreet 'de vervuiler betaalt' veel industrie en daar­
mee werkgelegenheid het land uit hebben ge­
jaagd? Ik weet dat mij deze opmerking niet in 
dank wordt afgenomen, maar dat komt omdat 
we niet doordenken. Er hoeft geen vervuilende 
industrie te bestaan. Het is slechts een kwestie 
van geld om het proces compleet te maken en dat 
is het pas als er geen negatieve invloeden over­
blijven. Door nu die processen hier compleet te 
verlangen, stellen we de ondernemer voor de keus 
om hier een duurder proces op te zetten of de 
fabricage hier te stoppen en elders te beginnen. 

Als samenleving zijn we dan schijnheilig, want 
we blijven de goedkope produkten uit het buiten-

land kopen en die zijn zo goedkoop, omdat ze 
daar niet zo'n duur proces behoefden op te zet­
ten . Er is maar één mogelijkheid om daaraan te 
ontkomen en dat is een milieuheffing op die pro­

dukten en van de dan ontvangen gelden de voor­
zieningen bij de producent vergoeden, dan alleen 
kunnen we die produktie in eigen land houden, 
want dan heb je weer een eerlijke concurrentie. 
Op dezelfde wijze zou je moeten handelen bij 
produkten waar een duur vernietigingsproces 
voor moet worden onderhouden. Met selectief 
hogere BTW kan dit dan gefinancierd worden. 
Dat is beter dan bij de bron heffen, want dan 
ontgaan buitenlandse producenten die heffingen. 

Ia. Prijsopbouw 

Hebben we ons wel eens gerealiseerd dat het 
vooral onze handel en distributie is die een be­
langrijk deel van onze industrie heeft kapot ge­
maakt? Er wordt dan vaak gezegd dat tegen een 
produkt uit goedkope landen niet te produceren 
valt. Voor een deel is dat waar, maar de prijs­
verschillen zijn niet zo groot als u en ik dat in de 
winkel zien. Als we die produkten bekijken, en of 
dat nu een elektronisch apparaat of een pyama 
of een stuk gereedschap is, het maakt geen ver­
schil, dan moeten we vaak constateren dat het 
prijsverschil vaak groter is dan de gehele produk­
tie heeft gekost. Hoe is het toch mogelijk dat we 
voor het traject van groothandel en detailhandel, 
dus zonder de kosten van materiaal en fabricage 
van een Europees produkt, meer moeten betalen 
dan voor het gehele produkt (dus inclusief ma­
teriaal, fabricagekosten en transport) wanneer 
dat uit Japan komt? Wel dat is er simpel. De han­
del werkt veelal met percentages. Een overhemd 
in Hongkong gemaakt en dat daar f 2,50 kostte, 
komt hier in de winkel voor f 20 te liggen, maar 
een overhemd dat hier f 6 zou kosten, daarvan 
zegt de handel: dat is te duur want dat moet in 
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de winkel bijna J 50 opbrengen. Dat wil de con­

sument niet. Ja, vindt u dat gek? Als dat echter 
m.i. voor j 25 te koop was, zou er veel afzet voor 
zijn. We zouden mensen duidelijk moeten maken 

dat calculeren met quotes tot veel objectievere 
kostprijzen kunnen leiden en daarmede tot betere 
allocatie van de produktie en handelsinspanning 
dan het eeuwige doodeenvoudige handhaven van 
calculeren met ratio's, want dat stamt nog uit de 
tijd dat we weinig inzicht en weinig variatie in 
onze produkten kenden; uit een tijd van voor de 
tweede wereldoorlog. 

I I. Help kleine nieuwe ondernemingen van de grond 

De zorg voor een goede infrastructuur wordt 
steeds onderbouwd met de zorg voor een grote 
variatie aan kleine, vaak specialistische bedrij ­
ven, althans zo behoort het te zijn. 

Dit kan de overheid sterk ondersteunen door 
te verlangen dat bij overheidsopdrachten een be­
langrijk percentage van de opdracht bij onderuit­
besteders wordt ondergebracht. In de Verenigde 
Staten is dat wettelijk geregeld. Zo zou je je ook 
voor kunnen stellen dat onderhoud, wat nu vaak 
in eigen beheer wordt uitgevoerd en ook kleine 
aankopen, meer aan kleine maatschappen wordt 
gegund. 

Er zou een veel betere controle op compensa­
tie-aankopen moeten kunnen worden uitgevoerd. 
Ik heb de indruk dat de overheid zich daarvoor 
niet sterk genoeg opstelt en dat ons dat veel geld 
kost en veel arbeidsplaatsen doet missen. Om nog 
maar niet te spreken van de kans om daarmede 
in ons land weer een stuk extra kennis van be­
paalde produktiezaken op te doen. 

Er zou ook veel meer geld in regionale ontwik­
kelingsmaatschappijen gestoken moeten worden 
in plaats van alles centraal te willen regelen. 

Tussen steun middels lening en deelname in 
eigen vermogen liggen nog talrijke variaties . Om 

er maar eens enkele te noemen: industriehotels, 

ontwikkelsteun met terugbetaling naar rato van 
het succes, marginaal calculeren bij steun van 
TH'S en HTs'en, vennootschapsbelasting te laten 

variëren naar gelang er in werkgelegenheid 
wordt bijgedragen enz. enz. 

Creëer veel part-time jobs bij de verschillende 
overheden om op die wijze ook kleine onderne­
mers te helpen in bedrijfjes waar wel behoefte aan 
is, doch die onrendabel zijn voor een volledig in­
komen of waar de start vele risico's meebrengt 
die vaak niet met een full-time-invulling kunnen 
worden gedragen. Dat soort activiteiten zouden 
juist rendabel worden ofvan start kunnen komen 
als die mensen de kans krijgen om hun risico's te 
spreiden, hetgeen via part-time-overheidsbanen 
zou moeten kunnen lukken. Dat is op vele plaat­
sen uitvoerbaar. Om er maar enkele te noemen: 
politie, brandweer, verzorgingsdiensten en kan­
toorarbeid in vele variaties. 

Zo heb ik dan een tiental notities gemaakt. De 
ruimte in dit artikel dwingt me er mee op te hou­
den, maar er zijn er natuurlijk nog veel meer. Tot 
besluit zal ik er nog enkele aantippen. 
- de stijgende kosten van de overheid worden 

voor een belangrijk deel veroorzaakt doordat 
een systematische bewaking door gekozen ver­
tegenwoordigers on tbreek t; 

- de lange doorlooptijden bij de overheid en de 
behoefte aan meer flexibiliteit overal in de sa­
menleving zijn verschillende kanten van een en 
hetzelfde besturingsmodel. Daar hebben 
bestuurderen blijkbaar geen weet van want 
dan zou dat uit hun handelen moeten blijken. 
Ik heb het niet kunnen constateren; 

- als een bedrijf het erg slecht doet, verdwijnt het 
uit de markt. Maar bij de overheid blijft alles 
zitten. Dat zou veel systematischer moeten wor­
den bewaakt, politiek gezien hebben we daar 
een taak laten liggen; 
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- alle overheidsprijzen zouden op historische 
kostprijs gebaseerd moeten zijn; 

- bij werkloosheidsbestrijding zijn nog vele regels 
te noemen die kunnen helpen; 

- de technische automatisering zou heel anders 
bekeken moeten worden. Het feit, dat er zo ve­
len bang voor zijn, wordt alleen veroorzaakt 
door onvoldoende inzicht. We verwijten de 
stoommachine en de elektriciteit toch ook niet 
dat er nu werklozen zijn; 

- als we over werktijdverkorting willen praten, 
moeten we wel weten waar we het over hebben. 
Een paar uur werk per week minder levert op 
vele plaatsen geen enkele extra baan op. Min-

der, veel minder werkuren en meer bedrijfsuren 

kan goed samengaan. 

Er valt eindeloos veel te verbeteren, hetgeen ook 

economisch gezien mogelijk is, maar er zijn altijd 
wel groepen tegen. Natuurlijk tegen elke regel 
een ander groep. Als je daar nu maar rekening 
mee wilt houden, behoef je aan ons programma 
niets te wijzigen, dan hoef je niets te doen, dan 
kun je blijven dromen - eindeloos lang - ik pas 
daarvoor. 

december /982 
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K. VOS 

Er is nog een heel andere inzet nodig 

Reactie op 'Het democratisch manifest>, zoals giformuleerd door Aad Nuis in de 'Democraat' van 
februari 1983 met twee ondertitels 'Een nieuw hoofdstuk . De plaats van D'66 in /98]' 

Bij lezing van 'Het democratisch manifest' kwa­
men twee gesproken woorden in mij boven. Het 
ene woord werd gesproken door mijn vriend Bas 
Leenman die in Amerika woont en aan wie in 
1982 gevraagd werd ofhij een artikel wilde schrij­
ven over 'vrede stichten'. Hierin zegt hij: ' In ok­
tober liep ik mee in een demonstratie tegen kern­
wapens, in Hanover, New Hampshire. Ik moet 
bekennen: met een halfslachtig hart. Ja! want het 
middel is erger geworden dan de kwaal, en re­
geringen zijn te dom om dat uit zichzelf te ont­
dekken. Anderzijds Nee! want het wekt een vals 
gevoel van voldaanheid, alsof de echte inzet al 
gepresteerd is, terwijl toch het stichten van vrede 
nog om een heel andere inzet vraagt'. 

Dezelfde tweeslachtigheid is er bij mij als ik het 
democratisch manifest lees: wat kan ik als leek 
anders doen dan 'ja' zeggen tegen zo'n knappe 
analyse van vakmensen, 'ja' tegen de noodzaak 
van 'snoeien in het regelbos' en 'economisch 
herstellen en verdelen'? Anderzijds is er bij lezing 

een hartgrondig 'nee' in me en waar het D'66 om 
vernieuwing te doen is, zeg ik met een variant op 
het woord van mijn vriend: voor werkelijke ver­
nieuwing is nog een heel andere inzet nodig. 

Het tweede woord dat in me weerklonk, was 
dat van een Frans staatsman. Ik meen dat het 
Clemenceau was die het zei: 'de oorlog is te be­
langrijk om aan de generaals over te laten'. Ik 
vroeg me af: is politiek te belangrijk om aan de 
politici over te laten? 

Toen in 1966 aan de vooravond van de verkie­
zingen Hans van Mierlo de nieuwe partij aan het 
volk ' presenteerde in een tv-uitzending, waren 
voor hem c.s. twee dingen duidelijk: 
a. ons politieke partijenstelsel was verouderd en 

moest verdwijnen; 
b. het had geen zin er nog een nieuwe splinter­

partij aan toe te voegen. 
Ik was toen lerares in Rotterdam en reageerde 
op die uitzending met een briefje dat het me geen 
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haalbare kaart leek, maar wel sympathiek. Om 
deze nieuwlichters wat te steunen, werd ik toen 
lid en haakte weer af toen we tot splinterpartij 
werden. Het geloof en de volledige inzet van Jan 
Terlouw vond ik een positief antwoord waard, 
zodat ik toen weer lid werd. Het ligt voor de hand 
nu maar weer te bedanken, omdat nu wel dui­
delijk geworden is dat ook n'66 machteloos ge­
vangen zit in het systeem dat we in 1966 al als 
verouderd bestempelden. Dat ik nog niet bedankt 
heb als lid heeft twee redenen: 
a. lidmaatschappen zijn voor mij niet meer be­

langrijk (hoogstens financieel ), wél of je bin­
nen een groep tot een werkelijk gesprek kunt 
komen over ons bedreigde mens-zijn en onze 
toekomst; 

b. de reactie van het n'66-kader op de geweldige 
nederlaag was zo vol bereidheid de hand in 
eigen boezem te steken, gemaakte fouten te 
herstellen en samen hard opnieuw aan het 
werk te gaan, dat zo'n houding op z'n minst 
een ernstig, oprecht antwoord waard is. 

Welnu, hierbij een poging zo'n antwoord te for­
muleren: 

De ondertitel van het manifest luidt: De plaats 
van n'66 in 1983 en als ik dan het profiel lees van 
n'66 (I) en daarna het profiel van onze samen­
leving (n ), dan bekruipt mij het onaangename 
gevoel dat van mij verwacht wordt dat ik besef 
in een wereld te staan die lang niet meer die van 
1966 is, maar tegelijk dat ik zelf nog zo'n n'66-er 
van het eerste uur en vuur zou moeten zijn (zoals 
het onderschrift van de redactie op een brief van 
een lezer in Democraat nr. 8, dec. '82: 'nou, Mar­
cel, je hebt het nog helemaal' ) . 

Nou, ik heb het dan niet meer helemaal, want 
ik ben sinds 1966 wel veranderd . Heel knap wor­
den de praktische knelpunten op bestuurlijk ni­
veau geformuleerd (n - crisis in de besluitvor­
ming, het spinrag van regels, enz. ) en dat is dui-

delijk in 1983 geschreven. Maar als ik dan lees 
wat over ons mens-zijn gezegd wordt, dan komt 
daar een oud paard van stal met een mensbeeld, 
waar ik niet veel mee kan beginnen. Weliswaar 

zijn de leuzen van de Franse revolutie ietwat ge­
moderniseerd, vrijheid, gelijkwaardigheid en so­
lidariteit heet dat dan nu, maar de hele geest die 
spreekt uit dit profiel - en met name uit de laatste 
alinea waar over de open samenleving gesproken 
wordt - is voor mij volstrekt verouderd. Als ik 
eerlijk ben, is het niet eens de geest van de 60-er 
jaren die mij hier tegemoet komt, maar van nog 
veel eerder, van de tijd vlak na de oorlog, dejaren 
, 45 en '46. Toen wilden we die 'sterke enkelingen' 
zijn, die vooral in vrije keuze zelf moesten kiezen; 
toen was vrijheid voor ons vrij zijn van dogma­
tische binding en toetreden tot een niet-confessio­
nele partij (pvnA); toen maakten we ons los van 
de kerk, al haastten velen zich om een nieuw dak 
boven hun hoofd te organiseren (Humanistisch 
verbond); toen wilden we samen idealistisch weer 
opbouwen wat in de oorlog stuk gemaakt was! 
Het is die sfeer van humanisme en idealisme, nog 
versterkt met een flinke scheut existentialisme, 
die mij tegenstaat als ik dit profiel lees. Misschien 
konden we het in 1966 nog niet anders zeggen, 
maar in 1983? Ik kan anno 1983 überhaupt met 
mensbeelden niets meer beginnen, die tijd van 
mens- en wereldbeelden met de daarbij behoren­
de 'ismen' (humanisme, socialisme, liberalisme 
enz.) is voor mij voorgoed voorbij. 

Een tweede punt waar ik innerlijk 'nee' tegen 
zeg, ligt in de wijze waarop over democratie 
gesproken word t. Misschien moet ik wel zeggen 
de democratie, die als alleen-zaligmakend bele­
den wordt. 

Het spreekt vanzelf dat voor Democraten'66 
de democratie een hoogst ernstige en waardevolle 
zaak is. Trouwens voor wie niet, die de oorlog 
heeft meegemaakt? Dan is het toch ook van­
zelfsprekend dat aan het principe van de demo-
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cratie niet getornd kan worden? Je kunt toch niet 
de tak van de boom af gaan zagen waar je zelf 
op zit? Het lijkt heel logisch en vanzelfsprekend 
dat te midden van alle veranderingen de demo­

cratie als onaantastbare zaak overeind blijft 
staan. Dat zou je denken ja, maar toch . .. 

Aad Nuis signaleert in zijn paragraaf over de 
'ongerijmdheden' ook de ongerijmdheid dat er 
steeds meer democratisch genomen regels ont­
doken worden, ook dat er meer inspraak en open­
heid is gekomen, maar dat er toch minder respect 
is voor democratisch genomen besluiten. En in 
zijn analyse van de maatschappij wijst hij op de 
radicale bewegingen, die opkomen zoals de vre­
desbeweging, de milieubeweging, de krakers. 
D'66 waardeert deze bewegingen, zegt Aad Nuis, 
en hij aarzelt niet te spreken van een natuurlijk 
bondgenootschap. Maar kijk, ze moeten natuur­
lijk wel binnen de grenzen van de democratische 
rechtsstaat blijven! Daar eindigt de sympathie en 
ook de tolerantie. Zondag 13 februari jl. werd in 
het tv-programma 'De achterkant van het gelijk' 
ook deze vraag naar de grenzen van de democra­
tie gesteld. De situaties die Marcel van Dam aan 
de deelnemers voorlegde, waren theoretisch ge­
construeerd, a.h.w. situaties waarin je terecht 
kunt komen als je bestaande democratische ge­
woontes of rechten consequent en goed ver door­
trekt. Het viel me op dat tot twee keer toe iemand 
antwoordde dat ' het in een levende democratie 
wel zover niet zou komen, maar dat áls zich zo'n 
situatie zou voordoen dat hij dan toch dit onde­
mocratisch gedrag acceptabel moest noemen . . .' 

'Een levende democratie' - hier is de term waar 
ik op aan wil sluiten om het 'nee' van mijn hart 
aan duidelijk te maken. 

Ja, een democratie kan levend zijn, een samen­
levingsvorm gekozen door en belichaamd door 
levende mensen. Nu is het centrale kenmerk van 
al wat leeft, dat het eenmaal sterft. Dat vinden 
wij niet prettig en talloos zijn de pogingen van de 

mens om de dood te ontlopen ofte maskeren. Dat 

lukt maar tijdelijk. Je kunt de dood niet blijven 
verbloemen, want uit het dode lichaam stijgen 
kwalijke dampen op en daar komen dan de roof­

vogels op af. Het is hun taak het dode op te rui­
men. Het oude levensboek, de bijbel, zegt het 
heel treffend: 'waar het dode lichaam zal zijn, 
daar zullen de arenden verzameld worden'. Om­
gekeerd als je arenden, gieren of andere roofvo­
gels aantreft, wees dan overtuigd dat er ergens 
een dood lichaam is. Zo is de levenswet van al 
wat leeft en ook de democratie ontkomt daaraan 
niet . Het is een valse en verouderde denkwijze te 
zeggen: democratie is goed en dictatuur is fout, 
of vrede is goed en oorlog is fout. De vraag is hoe 
lang is het goed? Het is toch aan tijd gebonden? 
Het sterft toch, juist omdat het leeft? Ook hier is 
de bijbel wijzer dan wij: 'alles heeft zijn bestemde 
tijd, daar is een tijd om geboren te worden en een 
tijd om te sterven, een tijd om te planten en een 
tijd om het geplante uit te roeien, een tijd om te 
doden en een tijd om te genezen ... een tijd van 
oorlog en een tijd van vrede.' (Pred. 3). 

Als onze democratie verstard is tot bureaucra­
tie met een enorme papierwinkel en een 'oerwoud 
van overheidsregels', zoals Aad Nuis het uitdrukt 
in zijn profiel van de samenleving, dan is zo'n 
'verstard en onhandelbaar stelsel' een teken des 
doods en magje verwachten wat beschreven staat 
in de paragraaf 'alternatieven in soorten'. Die 
paragraaf begint met: 'onder die omstandigheden 
slaat politiek protest om in protest tegen de po­
litiek'. 0'66 weet er van mee te praten: 

De jeugdige bomenklimmer in Amelisweerd 
weet in zijn wanhoop om onze aantasting van 
natuur en milieu geen andere uitweg meer dan 
zichzelf aan de boom vast te binden, deze boom 
als zijn medeschepsel met zijn lichaam te bescher­
men. Hij verheugt zich nog één moment dat er 
net een nieuwe minister komt die van 0'66 is. Nu 
is er weer hoop, want die van 0'66 zijn ook voor 
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bescherming van het milieu ... Helaas, de minis­
ter is een goed democraat, en hij legt het heel 
democratisch en geduldig uit: 'Ik ben er óók te­
gen jongeman, heus, maar er zijn al democratisch 

genomen besluiten gevallen, begrijp je wel? En 
dan kunnen we niet meer anders, ik ook niet, dat 
is het principe van democratie, begrijp je 
wel? . . ' De jongeman kijkt hem ongelovig aan, 
nee dit begrijpt hij niet, waarom zou je iets moe­
ten doen wat je zelf niet goed vindt? Hij kán het 

niet begrijpen, hij hoort al bij een nieuwe tijd (al 
weet hij dat zelf nog niet), de woorden van de 
minister zijn voor hem dood en ver weg, clichés, 
hij spreekt die taal niet meer, maar helaas de 
nieuwe taal die hij zou willen spreken, kan hij 
óók niet spreken (nog niet), hij kan alleen maar 
gillen en schreeuwen: 'dit niet, dit niet' en zich 
vastklampen aan zijn boom. Als hij de strijd ver­
loren heeft, duikt hij maar weer onder in 'het om­
vangrijke maatschappelijke schemergebied naast 
de officiële wereld van het systeem' (II - alterna­
tieven in soorten. Wat kunnen we het mooi for­
muleren hè?). Hij komt er niet uit te voorschijn 
om naar de stembus te gaan en zeker niet om op 
D'66 te stemmen, misschien duikt hij straks nog 
een keer weer op om zich op de rails te leggen 
om de trein met radio-actief afval tegen te hou­
den. Laten we hopen dat we dan nog niet de si­
tuatie bereikt hebben die Marcel van Dam aan 
Peter Lankhorst voorhield: dat we dan net héél 
democratisch besloten hebben dat die trein dan 
door moet rijden! ... 

Hier botsen twee werelden op elkaar en ze 
verstaan en spreken elkaars taal niet. En hiermee 
is het diepste gezegd dat gezegd moet worden: 
het gaat niet langer om opvattingen en 'verschil 
van inzicht', het gaat om spreken. 

Nog altijd zitten we gevangen in het ruimtelij­
ke denken dat we sinds de renaissance ontwikkeld 
hebben en dat de basis vormt van onze we-

tenschappen. Je plaatst dan het object van studie 
voor je in de ruimte, je bekijkt het aan alle kan­
ten, je vormt een oordeel, je vergelijkt, je rubri­
ceert, enz. Dat is niet fout, zolang het de materie 

betreft. Maar nu niet langer de materie ons pro­
bleem is, maar het samenleven als één mensheid, 
nu schiet dit ruimtelijk denken ernstig tekort. 
Ons mens-zijn is niet alleen aan de ruimte ge­
bonden, waar je allerlei interessante zaken ter 
studie en onderzoek aantreft, het is ook gebonden 
aan de tijd. Vandaag moeten we de tijdsvraag 
stellen. Het heeft weinig zin te constateren dat 
iets (bijv. democratie) goed is, als je niet weet 
wanneer en hoe lang. Ook zullen we moeten 
ophouden bij alles de (wetenschappelijke) toe­
schouwer te zijn, de buitenstaander, die over alles 
een mening heeft, of zelfs een zeer gefundeerd 
oordeel. We moeten ons tijdstip innemen, zodat 
we weer een verleden krijgen dat óns verleden is. 
Als we willen dat iets uit dat verleden met ons 
meegaat, dan zullen we het zelf moeten belicha­
men. Zo krijgen we weer toekomst. Wie geen ver­
leden heeft, heeft ook geen toekomst. 

Dit zien van de tijdsnotie en dit innemen van 
een tijdstip i.p.v. een standpunt ontbreekt in dit 
democratisch manifest. Wat vervolgens nog ont­
breekt is dat niet wordt onderkend dat spreken 
- en niet het denken - het fundament vormt in 
het samenleven der mensen. Het ontbreken van 
deze punten heeft natuurlijk gevolgen voor wat 
je meent dat er moet gebeuren. Daarover tot slot 
een enkel woord. 

In het manifest komt een paar keer de zinsnede 
voor dat 'de noodzakelijke vernieuwing het kind 
van de rekening is'. Het lijdt geen twijfel dat het 
D'66 oprecht om vernieuwing te doen is en wat 
in III ('Wat ons te doen staat' ) wordt opgesomd 
niet gering is en nog noodzakelijk ook. 

Toch is er voor werkelijke vernieuwing nog een 
heel andere inzet nodig. Die inzet betreft ons 
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mens-zijn, zoals dat van ons gevraagd wordt in 
het derde millennium. In de paragraaf over het 
onderwijs wordt over dit mens-zijn met geen 
woord gerept. Er wordt gewezen op de noodzaak 

van het verwerven van vaardigheden en op de 
noodzaak van onderricht in informatietechniek. 
Ik zal de laatste zijn om te ontkennen dat je in 
een technische wereld, waarin de hele aardbol tot 
één klein planeetje is geworden, deze dingen no­
dig hebt. Maar juist als die aardbol ons geza­
menlijk huis is geworden, waarin we als één 
mensheid moeten leven, dan vraagt dat om een 
besef van mens-zijn, zoals we dat tot nu toe niet 

hebben gekend. Dan moeten we beseffen dat we 

niet alleen één mensheid zijn, maar ook één men­
sengeslacht, met één gezamenlijke geschiedenis, 
waarin alle samenlevingsvormen en regeringsvor­

men op zijn tijd hun rol hebben gespeeld, ja 
waarin zelfs oorlogen hun plaats hebben in het 
synchronisatieproces der volkeren , 

Tot zo'n nieuw besef van mens-zijn opvoeden, 
acht ik de eerste en primaire taak van het onder­
wijs, pas daarna komen de noodzakelijke tech­
nische vaardigheden. 

februari 1983 
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Het voorstel tot invoering van een minister­
formateur van dr. P. F. Maas 

HANS VAN OERLE 

Het halve ei van Maas: beter dan een 
lege dop 

Inleiding 

Rechtgeaarde democraten !TI dit 
land (en het lijkt wel of dat er steeds 
minder zijn) ergeren zich met re­
gelmaat aan de vaderlandse tradi­
tie om van kabinetsformaties een 
kruising tussen een schimmenspel 
en een stoelendans te maken. Wij 
achten dat, ook !TI die gevallen 
waar wij er als partij rechtstreeks 
bij betrokken zijn, nog steeds een 

aanfluiting voor de parlementaire 
democratie. 

Het onlangs verschenen over­
zichtswerk 'Kabinetsformaties 
1959-1973' van dr. Peter F. Maas 
laat nog eens zien hoe terecht die 
verontwaardiging is. Het historisch 
onderzoek heeft een ontstellende 
verzameling intriges aan het 
daglicht gebracht. Als bij de 

totstandkoming van het boek 
rechtstreeks-betrokkene kan ik een 
ieder verzekeren dat niet eens alle 
resultaten van het onderzoek uit­
eindelijk gepubliceerd zijn. Deson-

danks is het ook zo al voor de 
schandaalbelusten onder ons smul­
len geblazen. Tijdens de naoorlogse 
kabinetsformaties wordt de sfeer 
beheerst door een penetrante geur 
van bederf van goede zeden. De 
formaties worden beheerst door een 
oligarchie, bestaande uit een klein 
aantal confessionele staatslieden 
verzameld rond de troon. De in­
vloed van lieden als Beel, Romme, 
Ruppert, De Gaay Fortman sr., De 
Quayen Klompé is in de loop der 
jaren doorslaggevend geweest. Het 

gaat in alle gevallen om geselec­
teerde vertrouwelingen van de Ko­
ningin, die zelf tijdens de formatie 
vaak ook een actieve rol speelt. 

Dat de nieuw gekozen kamer op 
het verloop van een formatie weinig 
tot geen invloed uitoefent, is be­
kend, maar dat ook de invloed van 
fractievoorzitters beperkt is geble­
ken en dat de vice-voorzitter van de 

Raad van State een sleutelpositie 
inneemt (BeeI, Ruppert en nu 
Scholten) was minder duidelijk. De 
huidige praktijk heeft een aantal 
aperte nadelen. 

In de eerste plaats IS het 
staatshoofd niet neutraal. Zij kan 
een persoonlijk stempel op de 

totstandkoming van een kabinet 
drukken en daarmee haar persoon­
lijke voorkeur doen gelden. Dat is 
- soms gedwongen door de omstan­
digheden, soms niet - ook gebeurd, 
met name bij de aanwijzing van in­
formateurs, formateurs, premiers, 
minder duidelijk waar het ging om 
de partijencombinatie. Omdat het 
optreden van de vorstin hier niet 
gedekt wordt door ministeriële ver­
antwoordelijkheid lopen zij en het 
land het risico van een constitutio­
nele crisis. Afgezien daarvan is het 
bestaan van een formatiecircuit 
rond de troon allerminst een voor­
beeld van een goed functionerende 
parlementaire democratie. 

In de tweede plaats is er geen 
duidelijk verband meer waarneem­
baar tussen de uitslag van de ver­
kiezingen en het uiteindelijk 
aantredende nieuwe kabinet. De 
door ons gekozen volksvertegen­
woordigers zien voor het overgrote 
deel werkloos toe en de paar ka­
merleden die de onderhandelingen 
voeren, lopen zonder het te weten 
het risico een kool gestoofd te krij­
gen door een geheim cricuit. Het 
meest frappante voorbeeld hiervan 

vormt wel de formatie van 1963 
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toen het trio Romme-Beel-De 

Quay al voordat de formatie be­
gonnen was met de vorstin geregeld 
had dat de uitkomst een kabinet­
Marijnen moest zijn. Dat werd het 

dus ook. Drie niet-kamerleden die 
de formatie beheersten! Romme en 
Beel werden informateur en De 
Quay bracht het zelfs tot formateur 
dat jaar. 

Dat brengt me op het derde be­
zwaar: de verantwoording voor het 
formatiegebeuren is zeer onvol­
doende. De enige die uiteindelijk in 
de kamer verslag doet over de for­
matie is degeen die het tenslotte tot 
premier heeft weten te schoppen en 
te duwen. Formateurs en informa­
teurs plegen geen verantwoording 
voor hun belangrijke handelen afte 
leggen, zelfs niet aan de door ons 
gekozen volksvertegenwoordiging. 
De formaties ontaarden zo in on­

doorzichtigheid en geheimzinnig­
heid. 

Het vierde en laatste hoofd be­
zwaar is gelegen in de lange duur 
die formaties vaak hebben. Dat is 
voornamelijk te wijten aan de stoe­
lendans. Juist bij het vormen van 
een regering komen de slechtste ei­
genschappen van politici en pseu­
do-politici naar boven. De malle­
molen van ambities en pretenties 
maakt van de portefeuilleverdeling 
vaak een ordinair gevecht. Daar 
komt nog bij dat een aantal depar­
tementen (defensie, landbouw, ver­
keer) moeilijk en anderen (buiten­
landse zaken vooral, vanwege de 

pompa, de feestjes en partij~es ) 

heel snel te slijten zijn . Het is niet 
verwonderlijk dat bij dit onderdeel 
van de formatie de poppen altijd 
aan het dansen gaan. 
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I. De eerdere pogingen tot verbetering 

Zonder te overdrijven, kan nog 
steeds gesteld worden dat de enige 
serieuze poging tot nu toe om de 

formatieprocedure ingrijpend te 
verbeteren van D'66 afkomstig was. 
Ons jarenlange ijveren voor een ge­
kozen minister-president en de in­
voering van een beperkt distric­
tenstelsel hebben jammer genoeg 
nooit een concreet resultaat opge­
leverd en de voorstellen zijn nog 
steeds politiek onhaalbaar, mede 
omdat er (grondwetswijziging! ) een 
tweederde kamermeerderheid voor 
nodig is. 

Het enige wat er verder nog was 
- de motie-Kolf schoten van [97 [ -
blijkt nooit gewerkt te hebben. Die 
motie bood de Tweede Kamer de 
mogelijkheid om aan het 
staatshoofd een formateur ter be­
noeming voor te dragen. De motie 
is nooit ten uitvoer gebracht. Vol­
gens Aantjes is dat ook nooit de be­
doeling geweest, maar voelden de 
confessionelen zich indertijd ge­
noodzaakt, om na het verwerpen 
van een initiatiefwetsontwerp in 

[970 van de kant van de Progres­
sieve Drie dat voorzag in een door 
de kiezers gekozen formateur, te to­

nen wel degelijk open te staan voor 
vernieuwende ideeën. 

2. Het voorstel-Maas 

Eindelijk is er dan weer een nieuw 
initiatief. Het gaat om het 
slothoofdstuk van het boek van dr. 
Peter Maas. Hij stelt daarin voor 
om een aantal van de door hem ge­
constateerde bezwaren tegen de 
huidige praktijk weg te nemen door 

de formule van een door de nieuwe 

kamer gekozen formateur met de 
status van tijdelijk minister-zond er­
portefeuille. Hij borduurt daar­
mee voort op twee eerdere gedach­

ten. In feite verscherpt hij de mo­
tie-Kolf schoten en maakt de daarin 
aan de Kamer gegeven mogelijk­
heid tot een aan de Kamer opge­
legde plicht. Hij combine~t ver­
volgens die plicht met een idee van 
Tilanus jr. (de oud-cHu-fractie­

voorzitter) uit [975: de status van 
minister-zond er-portefeuille voor 
de formateur, om de formateur in­
terpelIabel en afzetbaar door de 
Kamer te maken. Overigens deed 
Tilanus dat voorstel indertijd uit 
frustratie vanwege de formatie­
methode-Burger. 

Het voorstel heeft een aantal gro­
te voordelen. In de eerste plaats is 

er geen grondwetswijziging voor 
nodig, waardoor de politieke haal­
baarheid groter is. In de tweede 
plaats wordt een belangrijk deel 
van de verantwoordelijkheid voor 

het verloop van de kabinetsforma­
tie weer gelegd waar die thuis 
hoort: in de Kamer. De Kamer 

kiest direct na de verkiezingen na 
afloop van een openbaar debat een 
formateur. Die formateur wordt 
minister en is als zodanig interpel­
label en als hij niet voldoet ook 
weer af te zetten. Hij is aan de Ka­
mer verantwoording schuldig. In­
terim-rapprten en eindrapportage 
worden aan de Kamer gegeven, in 
plaats van aan het staatshoofd. In 
de derde plaats is de rol van het 
staatshoofd weer gedekt door een 
ministeriële verantwoordelijkheid. 
In de vierde plaats kan de forma­
teur op basis van zijn status de ver-



gaderingen van de ministerraad 

bijwonen, wat zijn geïnformeerd­
heid ten goede kan komen. Het be­
zwaar dat hier tegen kan worden 
aangevoerd, dat de formateur-mi­

nister zich dan ook zou kunnen of 

moeten bezig houden met de 
besluitvorming in de ministerraad, 
is nogal gezocht gezien de specifieke 
taak van de formateur en de de­
missionaire status van de raad. In 
de vijfde plaats is er een 
rech tstreekser verband gelegd tus­

sen de verkiezingen en de regerings­
vorming. De aanwijzing van de for­
mateur geschiedt zo immers door 
een Kamermeerderheid die zich 
niet langer achter de troon kan 
verschuilen en direct na de verkie­
zingen in een openbaar debat tot 
een besluit moet komen. In de zesde 
plaats is de openbaarheid naar de 
kiezers toe vergroot met dit 

systeem, omdat de formateur 
verantwoording moet afleggen over 
zijn handelen en de Kamer zich 
kan uitspreken over de werkwijze. 

Eén van de door mij opgevoerde 
hoofd bezwaren is niet weggenomen 
door het voorstel-Maas: de lange 
duur van de formaties. Immers de 
stoelendans blijft en de noodzaak 
tot het vormen van meerpartijen-

TH. C. DE GRAAF 

De minister-formateur: het paard achter 
de wagen 

I. Het voorstel van dr. P. F. Maas 
in de slotbeschouwing van zijn aan­
dachttrekkende werk 'Kabinetsfor-
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..regeringen al evenzeer. Door de 

grotere mate van openbaarheid zal 
weliswaar een flink aantal onge­
wenste bijverschijnselen weggesa­
neerd worden, maar het voorstel 

raakt niet aan het evenredigheids­
stelsel. Onze ideeën om daar iets 
aan te doen, zijn echter - ik zei het 
al - nog steeds politiek onhaalbaar. 

Het voorstel is dan ook geen to­
taaloplossing, maar een stap in de 
goede richting, geen ei-van-Maas, 

maar een half ei, beter dan een lege 
dop! 

3. De reacties tot nu toe 

Op het moment dat ik dit schrijf, 
is het boek twee weken uit. De reac­
ties zijn tot nu toe divers. Er is ech­
ter één constatering te doen. 
Progressieven, mensen als Ed van 

Thijn, Hans Gruijters, JooP den 
Uyl, reageren positief. Zij zijn over 
het algemeen van mening dat het 
een goed voorstel is, zij het niet 
meer dan het halve werk. Confes­
sionelen, mensen als Jelle Zijlstra, 
Norbert Schmelzer, vinden het 
niets. De huidige procedure is naar 
hun mening uitstekend en ze schu­
wen geen smoes om het voorstel­
Maas als onwerkbaar en onnodig af 

maties 1959- 1 973' (Staatsuitgeverij 
1982) houdt kortweg in een door de 
Kamer aanbevolen formateur, door 
het staatshoofd als minister be­
noemd (onder contra-seign van de 
demissionaire minister-president) 
en aan de Kamer verantwoordelijk 
voor het door hem gevoerde for-

te schilderen. De kleine partij tjes 

zouden te veel invloed krijgen op 
het formatiegebeuren. Een forma­
teur Den Uyl als minister-zonder­
portefeuille in de ministerraad van 

een kabinet-Van Agt, dat kan toch 
niet. Enzovoorts. Maar wat ze be­
doelen is: meer openbaarheid, het 
wegvallen van de troon als schild, 

het beperken van de invloed van 
bijv. de vice-voorzitter van de 
Raad van State, verantwoor­
dingsplicht aan de Kamer, dat 
doorbreekt een systeem, waarbij de 
christen-democratische macht van 

het midden wel is gevaren en on­
gestraft van partner kon verwisse­
len, ongestraft in het geheim de 
voortdurende eigen interne 
machtsstrijd kon beslechten. En 
daar gaat het inderdaad om! Daar 
moeten we vanaf. De christen-de­
mocratie zal zich inderdaad meer 

als een normale parlementaire, de­
mocratische stroming moeten gaan 
gedragen. Het isjammer dat ze dat 
weer zo snel door hebben, want dat 
kan betekenen dat ook dit voorstel 
het niet zal halen. 

28 december 1982 

matiebeleid. De minister-formateur 
mag het vertrouwen van de Ka­
mermeerderheid niet verliezen, op 
straffe van ontslag. Mocht hij 
mislukken (in het voorstel is niet 
langer sprake van het in beraad 
houden van de opdracht) of met 
een wantrouwensvotum worden ge-
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confronteerd, dan dient hij een 

eindveran twoording af te leggen en 
de naam van zijn opvolger te noe­
men. Tenzij de Kamer uitdrukke­
lijk laat blijken een ander te prefe­

reren, wordt zij geacht hiermee in 
te stemmen, waarna de nieuwe be­
noeming volgt. De informateur 
verdwijnt uit ons politieke leven, de 
formateur mag ook informeren. De 
formateur wordt lid van de mi­
nisterraad en is als zodanig de enige 
'missionaire' minister. Via enkele 
wijzigingen van het Reglement van 
Orde voor de ministerraad zal hij 
zich niet met de raad en de raad 

zich niet met hem mogen be­
moeien. 

De voordelen van de beschreven 
procedure zouden volgens de au­
teur kunnen zijn: a. de Koning blijft 
als deel van de regering betrokken 
bij de formatie, maar zijn handelen 
wordt gedekt door ministeriële ver­

antwoordelijkheid, die tot dusverre 
ontbreekt; b. het initiatief blijft, 

aansluitend op de praktijk, bij de 
grootste partij, tenzij de Kamer­
meerderheid anders oordeelt; c. de 
formatie wordt middels de vertrou­

wensregel ingepast in het constitu­
tioneel bestel; d. de Kameraanbeve­
ling legt een rechtstreekser verband 
tussen regeringsvorming en verkie­

zingsuitslag, e. de formatieproce­
dure wordt 'gedemocratiseerd', ter­
wijl het dualisme blijft gehand­
haafd. 

Het voorstel-Maas lijkt een ei 
van Columbus, een 'staatsrechtelij­
ke vondst' zoals staatscommissielid 
Hans Gruijters het in het Capitool 
(NOS, 19-12-1982 ) noemde. Overi­
gens is het procedurevoorstel niet 
direct nieuw te noemen. Het sluit 

aan bij de op 2 maart 1971 door de 

Tweede Kamer aangenomen mo­
tie-Kolfschoten, die de Kamer de 
mogelijkheid bood een oordeel uit 
te spreken over de meest gewenste 

formateur-beoogd premier. De mo­
tie is nimmer in de praktijk ge­
bracht, mede omdat het een 

verplichtend karakter mistte. Ook 
het element van de ministeriële sta­
tus van de (in)formateur is eerder 
bedacht. Oud-cHu-leider Tilanus 

verluchtigde er de feestbundel voor 

Duynstee uit 1975 mee ('Politiek­
Parlement-Democratie' , Deventer, 

1975, p. 234)· 

2. Zoals in de perspublikaties rond 
het boek naar voren is gekomen, 
richt het voorstel zich vooral op de 

positie van de Koning bij de kabi­
netsformatie. Zo meent dr. Maas 
dat de huidige (ongeregelde) pro­
cedure 'meer dan in ons democra­
tisch bestel gewenst is' de mogelijk­
heid biedt voor persoonlijke invloed 

van het staatshoofd (p. 374). Is een 
persoonlijk optreden van het 
staatshoofd bij de regeringsvorming 
inderdaad strijdig met onze parle­

mentaire democratie? De gehele 
formatieprocedure staat in het licht 
van de achteraf te effectueren ver­

trouwensregel, die het mogelijk 
maakt dat de Kamer een door haar 
niet gewenst kabinet terstond bij 
zijn eerste optreden weer heen kan 
zenden. Iets dergelijks heeft zich in 
1939 bij het aantreden van het, bui­
ten de Kamer om geformeerde, vijf­

de kabinet-Colijn voorgedaan (mo­
tie-Deckers). Bij het aanzoeken en 
benoemen van een (in ) formateur, 
waar inderdaad geen ministeriële 
verantwoordelijkheid voor bestaat, 

zal het staatshoofd zich moeten la­

ten leiden door het, in de adviezen 

van de fractievoorzitters tot uiting 
gebrachte, meerderheidsoordeel 
van de Kamerfracties. De (in)for­

mateur, die de opdracht niet behoeft 
te aanvaarden (Romme, 1956; Van 
den Brink, 1959; De Gaay Fort­

man, 1972; Duisenberg, 1981 ) kan 
zich niet verschuilen achter de Ko­
ningin voor zijn benoeming en van­
daar dat fractievoorzitters, gecon­

fronteerd met een persoonlijke 
beslissing van het staatshoofd in af­
wijking van hun adviezen, zich ook 
niet behoeven te involveren met 
een niet gewenste (in)formateur. 
Zo is het handelen van NijpeIs 
t.a.v. informateur-Van Kemenade 

dan misschien ongebruikelijk te 
noemen, maar beslist niet incorrect 
jegens het staatshoofd. Het 
staatshoofd staat dus machteloos 
indien de fractievoorzitters zich in 
meerderheid niet wensen in te laten 
met een door haar benoemde (in) 
formateur. Laat de Koningin ui­
teindelijk een kabinet formeren ge­
heel buiten de Kamer om, dan ligt 
een 'motie-Deckers' voor de hand. 
Bovendien is, binnen de huidige 
verhoudingen, dan ook het einde 
van de constitutionele monarchie in 
zicht, iets waarover overigens met 
D- '66-ers best te praten moet zijn. 
Dat het staatshoofd van tijd tot tijd 
enige persoonlijke invloed weet uit 
te oefenen, komt voort uit de ver­
deeldheid der politieke adviezen. 
De Koningin wordt dan als het wa­

re uitgenodigd om een Gordiaanse 
knoop door te hakken of, anders 
gezegd, olie tussen de raderen van 
de vastgelopen politieke machine te 
smeren. 



Belangrijker pluspunt van het 

voorstel-Maas lijkt te zijn de 
verantwoordingsplicht van de for­
mateur ten opzichte van de Kamer, 
gecombineerd met een recht (zelfs 

plicht) van aanbeveling. De motie­
Kolfschoten creëerde deze moge­
lijkheid van aanbevelen reeds eer­

der. De gebeurtenissen van 1971 
toonden echter al voldoende aan 
dat men de politieke wil om tot een 
openbaar debat over de mogelijke 
formateur te komen, niet kan 
afdwingen. Doet men dat wel en is 
de Kamermeerderheid op dat mo­

ment niet gebaat bij al te grote 
openbaarheid van bedoelingen, 
dan leidt dit slechts tot 'canards' à 
la Van Kemenade, (in)formateurs 

die tot mislukken gedoemd zijn . 
Het boek van dr. Maas toont bijv. 
overduidelijk de wijze aan waarop 
de KVP in de zestiger jaren eerst de 
PVDA zich zelf liet verbranden, al­

vorens over te gaan tot een coalitie 
met de liberalen. 

Een verantwoordingsplicht voor 

de formateur lijkt in de praktijk ook 
nauwelijks relevant. Formeel bete­
kent de ministeriële status van de 
formateur dat deze verplicht is de 
Kamers inlichtingen te verschaffen 
en kritiek aan te horen. Maar wie 
zal deze verplichting effectueren? 
De Kamermeerderheid, te weten de 
op dat moment bij het formatiepro­
ces betrokken fracties, heeft er na­

tuurlijk geen behoefte aan de for­
mateur om de haverklap te inter­
pelleren. Deze (potentiële) rege­
ringspartijen zijn bekend met alle 
gegevens en zullen niet streven naar 
al te grote openbaarheid van strijd­
punten die nog moeten worden 

'weggemasseerd', tenzij zij uit het 
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publiek debat politieke munt willen 

slaan om hun onderhandelingspo­
sitie te versterken. De grootste op­
posi tiepartij zal het wel laten al te 
scherp te reageren, er kunnen im­

mers nog ijzers in het vuur liggen. 
Zo is het nauwelijks voorstelbaar 
dat de VVD in 1977 behoefte zou 
hebben gehad om staande de 
mislukking van de formatie-Den 
Uyl te interpelleren. Zin heeft de 
verantwoordingsplicht derhalve 

slechts voor de kleine partijen, die 
al bij voorbaat zijn uitgeschakeld. 
Van het gehalte van het openbaar 
debat zal men zich dan weinig hoe­
ven voor te stellen. 

Naarmate overigens steeds meer 
de kabinetsformatie een aangele­

genheid wordt van gedetailleerde 
regeerakkoorden, waarin niet enkel 
fractievoorzitters maar ook de frac­
ties zelf daadwerkelijk bijdragen, is 
er ook steeds minder reden om te 
klagen over het ontbreken van 
verantwoording. De Kamermeer­
derheid bepaalt immers door haar 

eigen gedrag het verloop van de 
formatie. Niet onterecht is overi­
gens de vraag opgeworpen in hoe­
verre de na te streven openbaarheid 
de evenzeer begerenswaardige 
spoedige formatie frustreert. Zo kan 
worden getwijfeld aan het welsla­
gen van de 'inbraakpoging' van 

Burger in 1973, als deze vergezeld 
was gegaan van openbare Kamer­

debatten. 

In dit korte bestek is het onmogelijk 
om alle meer formeel-juridische 
aspecten van het procedurevoorstel 
te bespreken, daarom slechts een 

greep: 
Het voorstel gaat van de premis-

sen uit dat een kabinet slechts tot 

stand komt ná verkiezingen en dat 
altijd na verkiezingen geformeerd 
moet worden. Het eerste acht ik een 
democratische spelregel van be­

lang, maar daarom nog niet gel­
dend staatsrecht. Het tweede zou 
betekenen dat het niet zou mogen 
voorkomen dat coalitiepartijen 
vóór de verkiezingen besluiten het 
kabinet hiervan inzet te maken. 
Een formatie zou dan immers, wan­

neer de meerderheid door de coa­
litiepartijen zou worden behaald, 
overbodig zijn. 

Een bezwaar lijkt ook dat het 
voorstel-Maas geen termijnen 
noemt waarbinnen de aanbeveling 
tot stand moet komen of waarbin­

nen de formatiepoging moet zijn 
afgerond. Eveneens ontbreekt een 
ultieme sanctie wanneer de Kamer 
door interne verdeeldheid niet tot 
een eerste meerderheidsaanbeve­
ling kan komen. 

De ministeriële status van de for­
mateur is een probleem op zich. Op 
zijn minst is dit een gekunstelde 
constructie te noemen, slechs 
ontworpen om verantwoordelijk­
heid jegens het parlement te creë­
ren. Het ministersambt is een 
bestuurdersambt, dat zorg draagt 
voor beleidsvoorbereiding en -uit­
voering en de continuïteit van het 
algemeen bestuur. In de voorgestel­
de constructie wordt het ml­

nistersambt uitgeoefend zonder te 
regeren. De minister-formateur 
verricht geen beleidsdaden, be­
noemt niemand, dient geen wets­
voorstellen in en contrasigneert 
geen besluiten. Toch is hij minister. 
Zijn ministeriële status roept slechts 
problemen op. De minister-presi-
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dent (bijv. Den Vyl ) wordt politiek 

gedwongen om de formateur (bijv. 
Nijpels) in zijn demissionaire kabi­
net op te nemen; als minister dient 
deze in de ministerraad aan de be­

raadslagingen en stemmingen deel 
te kunnen nemen, tenzij men dit via 
het Reglement van Orde uitsluit, 
waarmee de man feitelijk geen mi­

nister meer is. Ons in de historie 
gewortelde systeem impliceert de 
collectieve verantwoordelijkheid 
voor het algemeen regeringsbeleid 
van de ministerraad. Het voorstel­
Maas breekt hiermee door de for­
matie binnen de ministerraad te 
brengen en tegelijkertijd te verbie­
den dat de ministers zich hiermee 
inlaten. Kortom: een heilloze, fric­

ties oproepende structuur. Wil men 
de formateur verantwoordelijk la­
ten zijn, dan is het beter en doel­
treffender een Wet op de regerings­
vorming te maken, waarbij de for­
mateur (een functie sui generis), 
overeenkomstig de Kameraanbe­
veling, wordt aangesteld als advi­
seur van het staatshoofd, met 
spreek- en verschijningsplicht in het 
parlement. 
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3. De belangrijkste en m.i. enig re­

levante bezwaren tegen de huidige 
regeringsvorming, nl. de lange 
duur ervan en het ontbreken van 
een duidelijke band met de verkie­

zingsuitslag, worden door het 
voorstel niet weggenomen. Wellicht 
zou een aanbevelingsrecht van de 
Kamer een prikkel kunnen beteke­

nen om al in een vroeg stadium, 
vóór de verkiezingen, te onderhan­
delen. De formatie zou dan uiterst 
kort en slechts een formele afron­
ding van de onderhandelingen kun­
nen zijn. Bedacht moet echter wor­
den dat vooral middenpartijen deze 
geneigdheid niet of nauwelijks be­
zitten, omdat ze hun machtsbasis in 
de onderhandelingen wensen te 
betrekken. Slechts de sanctie van 
het, electoraal, volledig uit de boot 
vallen, kan tot onderhandelingen 
vooraf leiden. Daarvoor is, zoals 
bekend, een wijziging van ons kies­
stelsel in een meerderheidsstelsel 
nodig. Een andere mogelijkheid om 
van het zo bezwaarlijke formeren af 
te komen, is de loskoppeling van 
regeringsvorming en Tweede Ka­
.mer-verkiezingen. De rechtstreeks 

gekozen minister-president derhal­

ve. 
Zolang deze voorstellen geen 

kans van slagen bezitten, is het m.i. 
beter om de formatie niet aan strak­

ke banden te leggen, hoewel een 
recht van aanbeveling wellicht een 
heilzame invloed op gebruikelijke 
vertragingstactieken uit zou oefe­

nen. Al te strenge procedure-eisen 
zorgen echter voor roest en sluiten 
politieke obstructie nooit uit. Van­

daar dat van de minister-formateur 
weinig te verwachten valt. De for­
matie wordt er niet door bespoe­
digd en evenmin beoogt het de kie­

zer directe invloed te kunnen laten 
uitoefenen op de vorming van de 
regering. Met de minister-forma­

teur is een oud paard van stal ge­
haaid en achter de wagen gespan­
nen. 

28 december 11112 
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S. SCHAAP 

Het opkomende fascisme: een 
discussie 

De laatste tijd geniet het fascisme een toenemen­
de belangstelling. Alom wordt gesuggereerd dat 
het weer aan het opkomen is en dat het onder de 
huidige omstandigheden zelfs goede kansen zou 
hebben. Vele verschijnselen in de samenleving 
worden hiertoe ter bewijsvoering aangedragen, 
met name allerlei vormen van zgn. racisme. Op 
basis hiervan wint de veronderstelling veld dat er 
op dit moment in Nederland sprake zou zijn van 
een actief zich doen geldend fascisme. 

Deze veronderstelling dient echter bestreden te 
worden. Nederland kent op dit moment geen 
meer of minder ontwikkelde fascistische bewegin­
gen. Zelfs de Centrumpartij , die misschien enige 
fascistische trekjes vertoont en zeker fascisten in 
haar gelederen kent, kan niet ten volle het pre­
dikaat 'fascistisch' worden toegekend. De vraag 
is dan ofwe van alle problemen rond het fascisI:lle 
verlost zijn. Dit is zeker niet het geval. Het fas­
cisme zou in een of andere vorm zeker gemak­
kelijk kunnen terugkeren en misschien wel ge­
makkelijker dan wij denken. Daar komt nog bij 
dat het beeld dat in Nederland over het fascisme 
bestaat, zo afwijkt van wat het werkelijk is, dat 
áls het fascisme de kop weer opsteekt, dit mogelijk 
geschiedt zonder dat we het beseffen en zonder 
dat we ertegen gewapend zijn. Over deze beide 
zaken gaat dit artikel. 

De huidige situatie 

Het fascisme, als afgeronde theorie over mens en 
samenleving I en als expliciet op die basis geor­
ganiseerde politieke of maatschappelijke bewe­
ging, mag hier dan verdwenen zijn - wat nooit is 
weggeweest zijn vele van de uitgangspunten en 
idealen die in het fascisme waren aan te treffen. 
Hierbij moet niet in de eerste plaats gedacht wor­
den aan rassendiscriminatie en racisme - een be­
grip dat tegenwoordig wel wat erg gemakkelijk 
wordt gebruikt2 - hoe verwerpelijk deze ver­
schijnselen ook zijn. De aloude uitgangspunten 
en idealen van het fascisme genieten nog steeds 
en misschien wel in toenemende mate waarde­
ring. Ze worden echter niet meer als zodanig her­
kend en zijn veelal onderdeel van maatschappe­
lijke ontwikkelingen of maatschappelijke en poli­
tieke stromingen en bewegingen, die zich verre 
van het fascisme houden of zich zelfs als anti-fas­
cistisch aandienen. En juist hierin schuilt het ge­
vaar dat allerlei aspecten van het fascisme zich 
kunnen ontwikkelen zonder dat iemand het be­
seft. 
In dit verband moet op een tweede gevaar wor­
den gewezen. Terwijl sommige van de uitgangs­
punten, idealen en praktijken van het fascisme op 
verhulde wijze rustig en gelegitimeerd voortbe­
staan, wordt hierop veel te weinig de aandacht 
gericht. 
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Hiervoor zouden twee oorzaken kunnen wor­

den genoemd. 
Aan de ene kant is onze samenleving - inclusief 

de politiek - zo activistisch geworden, d.w.z. zo 

nadrukkelijk gericht op het op de snelst mogelijke 

wijze realiseren van zonder al te veel verband 
geponeerde doelstellingen, dat er nauwelijks 
meer tijd en interesse is voor een evenwichtige, 

genuanceerde en integrale bezinning op structu­
rele en culturele verbanden en ontwikkelingen in 
onze samenleving. Ook is er steeds minder be­
langstelling voor fundamentele normatieve be­
schouwingen over politiek en maatschappij; 
daarvoor in de plaats treden steeds meer de doel­
stellingen zélf of nauwelijks onderbouwde ideeën. 
Wat dat betreft, is een groot deel van de liberale, 
socialistische, katholieke en anti-revolutionaire 
traditie afgesloten, opgeofferd aan ad hoc-be­
schouwingen en pragmatisch handelen. Daarmee 
dreigt ons niet alleen denkkracht maar zelfs een 
gehele cultuur te ontvallen, die ons een grotere 
weerbaarheid zou kunnen leveren tegen on­
wenselijke ontwikkelingen . We zien deze ontwik­
kelingen niet en onze interesse ligt elders. 

Aan de andere kant, en dit staaft misschien wel 
bovengenoemde stelling, worden vele (met na­
druk niet: alle) van degenen die zich op dit mo­
ment verzetten tegen vermeende fascistische ver­
schijnselen dermate geplaagd door vooroordelen 
en oppervlakkigheden, dat ze in de verste verte 
niet meer toekomen aan het fascisme zélf. Wat er 
allemaal voor fascistisch wordt gesleten, grenst 
aan het ongelooflijke. Niet alleen de ex-shah van 
Iran of gewone militaire dictaturen (hoe verwer­
pelijk ook) heten onmiddellijk fascistisch, ook het 
kapitalisme, industriëlen, ME-pelotons en zelf de 
per definitie patriarchale man worden zonder 
meer met het fascisme geïdentificeerd . Tel bij de­
ze oppervlakkigheden en vooroordelen ook nog 
de ruim aanwezige intolerantie die er in deze 
kringen bestaat tegen afwijkende opvattingen en 

-

nuanceringen (kom maar eens op bijeenkomsten) 

en de vraag dringt zich op of hier niet veeleer 
sprake is van een gevaarlijk symptoom dan van 
doordacht anti-fascisme. 

De progressiviteit van het fascisme 

Voor zover in dit artikel over het fascisme wordt 

gesproken, wordt veelal gedoeld op bewegingen 
zoals die zich in de dertiger jaren hebben gema­
nifesteerd in bijv. Nederland en Italië en in veel 

mindere mate op het van meet af aan uiterst ra­
cistische nationaal-socialisme in Duitsland. Hoe­
wel intolerantie, gewelddadigheid en de aanzet 
tot totalitarisme van aanvang al kenmerkend zijn 
voor het fascisme, is hiermee lang niet alles ge­
zegd; het kent andere, meer wezenlijke kenmer­
ken , kenmerken die deze beweging des te meer 
gevaarlijk maken, omdat ze aantrekkelijk zijn en 
zijn terugkeer kunnen vergemakkelijken. Het fas­
cisme was nl. óók een beweging met hoogstaande 
idealen en duidelijk progressieve trekken. 

Het fascisme heeft zich ontwikkeld als een be­
schouwing van de mens en de samenleving, een 
beschouwing die wortels heeft in de Duitse idea­
listische filosofie (en hierbij moet in de láátste 
plaats aan Hegel worden gedacht) en de roman­
tiek. Het was gericht op het oplossen van de vele 
problemen (in deze, zoals in vele linkse kringen, 
meestal crises genoemd) waarmee de moderne 
samenleving te kampen heeft, zoals .werkloosheid, 
verpaupering en klassentegenstellingen, evenals 
de vele problemen van meer 'geestelijke' aard 
(ook het fascisme geeft antwoorden op het pro- • 
bleem van de zin van het bestaan, de oorsprong 
en het doel of de bestemming van de wereld , het 
poogt de mens een perspectief te bieden dat het 
leven positief aanvaardbaar maakt). Op maat­
schappelijk gebied richtte het zich vooral tegen 
de ongelimiteerde werking van de economische 
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wetmatigheden, met name die van de VrIje 

markt. Het is niet de industrie die onder kritiek 
komt te staan, maar, mét de vrije markt, de vrije 
handel. Het fascisme kan progressief worden ge­

noemd (hoewel het ook duidelijk reactionaire en 
regressieve kenmerken heeft) omdat het de crises 
wilde overwinnen d.m.v. ver doorgevoerde ver­
anderingen in de maatschappelijke en politieke 
structuur van de samenleving. 3 Bij deze hervor­
mingen staan een extreem nationalisme, een 
krachtig staatscentralisme en een maatschappe­
lijke inrichting, waarin op alle gebieden consen­
sus betreffende het te voeren beleid domineert, 
voorop. 

In al het denken en handelen in fascistische 
kringen overheerst het 'algemeen' belang van de 
samenleving als geheel; onder deze hoofddoel­
stelling en randvoorwaarde dient het 'gemeen­
schappelijk' belang van de verschillende maat­
schappelijke sectoren tot ontwikkeling te worden 
gebracht. Onder de hoede van het algemeen be­
lang en op basis van het sectorbelang vinden alle 
betrokken individuen bescherming en worden 
hun individuele belangen gediend. Hoewel het 
vooral hun plichten, hun bijdragen aan het ge­
heel van de samenleving zijn die voorop staan, 
krijgt ook de rechtspositie van de burgers veel 
aandacht, zo niet - en dat klinkt paradoxaal als 
over het fascisme gesproken word t - teveel. Het 
is vooral het eigendomsrecht dat alle aandacht 
krijgt, in het licht van de jaren dertig begrijpelijk; 
het is echter vooral het begrijpelijke dat de ogen 
kan doen sluiten voor de gevaarlijke consequen­
ties van een zo aantrekkelijk ideaal. Het beginsel 
recht is volgens C. B. Hylkema 'een heilige bo­
venmenschelijke ordening .. . Met de heiligheid 
van het recht staat en valt in het byzonder één 
stuk uit het practische leven, dat van het aller­
grootste belang is maar dat in onze "demolibera­
le" eeuw ten dode scheen opgeschreven: het ei­
gendomsrecht. Wij zeggen: het eigendomsrecht 

is een vast, in de natuur verankerd, recht. .. Prac­
tisch is het steeds het kleine eigendom dat het 
loodje moet leggen. Het grootkapitaal weet zich 
wel veilig te stellen. Het fascisme wil juist en voor­

al het kleine bezit beschermen. Iedere arbeider 
zijn eigen huis, iedere boer zijn eigen hoeve, ie­
dere kleine ondernemer zijn eigen werkplaats -
het fascisme acht dat een natuurlijke orde .. . ', al­
dus deze Nederlandse fascist in de jaren dertig. 4 

Hoe aantrekkelijk klinkt niet dit ideaal van be­
scherming van de kleine man; maar hoe gevaar­
lijk zijn de consequenties als de staat dit 'natuur­
lijke' recht van een 'ieder' wil verwezenlijken. De 
staat moet welhaast totalitaire macht over de 

maatschappij verwerven, wil hij deze pretentie 
waar maken; dit is iets wat links Nederland, nu 
onder de huidige omstandigheden het al even 
begrijpelijke als aantrekkelijke ' recht op arbeid' 
geregeld de kop opsteekt, zich terdege moet aan­
trekken. 

Alvorens verder ingegaan wordt op de kenmer­
ken van het fascisme en de gevaarlijke aspecten 
en consequenties daarvan, is het goed in te gaan 
op de basisfilosofie van deze beweging. Het is 
vooral deze filosofie die het fascisme zo aantrek­
kelijk maakt, die een verklaring kan vormen voor 
het feit dat in het vooroorlogse Nederland ook 
voortreffelijke en integere lieden lid waren van 
de NSB, en die een terugkeer van het fascisme, 
ook op verhulde wijze, kan bevorderen. 

De organicistische visie op de samenleving 

Het fascisme gaat uit van een organicistische visie 
op de samenleving. Deze wordt gezien als een 
organische eenheid, waarbinnen ieder bijdraagt 
aan de ontwikkeling van het geheel en waarin het 
geheel voorwaarde is voor het bestaan en de ont­
wikkelingsmogelijkheden van de afzonderlijke 
delen en individuen. De individuen vinden alle 
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een plaats binnen de verschillende organen van 

het totaal-organisme. Alle delen werken binnen 
de samenleving, de organische volkseenheid, har­
monieus samen; alle delen wil zeggen alle groe­

pen, groeperingen, klassen, standen etc.; harmo­
nieus houdt in dat er wordt uitgegaan van een 
fundamentele solidariteit in de samenleving, die 
gebaseerd is op de volksidentiteit (een soort al­

gemene wil) en haar uitdrukking vindt in het al­
gemeen belang dat allen dienen en waaraan allen 
hun bestaan danken. De beschouwing van de sa­
menleving op basis van een organicistische ana­
logie is geenszins een monopolie van het fascisme; 
het is een opvatting die vorige eeuwen begin deze 
eeuw gemeengoed is geweest. Zelfs nog bij de be­
handeling van de Wet op de Bedrijfsorganisatie 
in de vijftiger jaren, een wet die de instelling van 
de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie regelt, 
werden dit soort analogieën frequent gehanteerd 
om de zin en de bedoeling van deze wet te ver­
duidelijken. Beluister het Tweede Kamer-lid 
Koersen: 'Zoals het bloed alle organen van h'et 
menselijk lichaam in een juiste dosering door­
stroomt en daardoor in leven houdt, zal ook de 
vrijheid injuiste dosering de delen van het gehele 
organisme der PBO tot een waarlijk levend li­
chaam moeten maken'. 5 

Het is verleidelijk met dergelijke analogieën te 
werken in tijden van crises, conflicten en onze­
kerheden; wat is er dan mooier dan het beschou­
wen van de samenleving vanuit een visioen van 
eenheid, harmonie en samenwerking, en het rich­
ten van de werkelijkheid op deze hoogstaande 
idealen. Een dergelijke analogie is gevaarlijk, om­
dat deze dat, wat geacht wordt te gelden voor een 
plant of een lichaam, onmiddellijk van toepassing 
brengt op de samenleving. Men doet alsof er 
sprake is van een feitelijke, empirische gelijkheid, 
terwijl er in werkelijkheid sprake is van een norm 
rlie op de samenleving wordt losgelaten, een 

norm die tevens aan de discussie wordt onttrok­

ken, omdat zij als feitelijk geldend, als natuurlijk 
wordt gepresenteerd. Nu zien vele van de aan­
hangers van deze organicistische opvattingen ook 

wel dat de werkelijkheid behoorlijk afwijkt van 
het plantaardige ideaalbeeld en dat deze afwij­
king meer dan marginaal is. Een prachtige uit­
weg uit de daaruit volgende verlegenheid (een 
romantische uitweg die ook in linkse kringen gro­
te aanhang heeft) is dan, het ideaal terug te pro­
jecteren in het verleden en de hedendaagse af­
wijking te verklaren uit een historisch ongeval. 
De goede of althans betere samenleving heeft ooit 
bestaan (als natuurstaat, het onbeschadigde ver­
leden of zoiets), waaraan een verderfelijke ge­
beurtenis een eind heeft gemaakt (zoals de in­
breuk door de techniek of andere tegen-natuur­
lijke invloeden als civilisatie of kapitalisme). De 
zaak kan dan weer rechtgezet worden door op de 
ongewenste inbreuk te corrigeren, bijv. door een 
eschatologische ingreep zoals een revolutie. De 
goede, natuurlijke staat der wereld wordt her­
steld . Hier komen overigens duidelijk de reactio­
naire trekjes van dit soort progressieve bewegin­
gen aan het licht: het goede verleden als drijfveer 
en legitimatie voor fundamentele veranderingen. 

Het bedenkelijke van dit soort constructies 
(vooral voor de historische hulphypothese) is dat 
feiten en normativiteit netjes ineengeschoven 
worden. Al datgeen wat afwijkt van de orga­
nische, harmonieuze eenheid, is verklaarbaar en 
wordt corrigeerbaar geacht. Mocht de empi­
rische wereld nog steeds een bee~e tegenstribbe­
len, hetzij tegen de analyse, hetzij tegen de als 
natuurlijk gepresenteerde normatieve oplossing 
van alle problemen, dan geldt bij vele van deze 
bewegingen het adagium van de marxist Bloch: 
'als de feiten niet in overeenstemming blijken met 
de theorie, des te erger voor de feiten' . 

Nog bedenkelijker wordt het (en ook daardoor 
kenmerkt zich het fascisme) als de organicistische 

ar 

ge 
ee 
z. 
dt 
ze 
ve 
er 

hé 
en 
id 

de 
de 
se 
sn 
hi 

H 
de 
ge 
m 
m 
w; 

10 

pl 
ta 

d" 
IS 

ze 
be 
er 
pr 
WJ 

CI~ 

id, 

te' 
be 
tn 

nl' 
ge 



ok­

lijk 
an­
~ok 

lan 

~ij­

lÎt­

ten 
'ro­
tro­

af­

'al. 
loit 
:er-

ge-
1n­

ur­
De 
~ de 

~en 

De 
er­
;jo-

In­

~er 

~n. 

lies 

lat 
en 

en 
pi­

~e­

als 
ng 
tze 

ëh: 
tet 

lor 

he 

idee'66 I jaargang 4 I nummer 3 I september Ig83 I blz. 67 

analogie wordt doorgetrokken naar het onderlin­

ge verkeer van samenlevingen, met name als hier 
een sociaal-darwinisme wordt geïntroduceerd. 
Zoals de organische wereld gekenmerkt zou wor­

den door competitie en strijd (waardoor het beste 
zou overwinnen), geldt ook voor het verkeer der 
volkeren een vitalistisch concept: door competitie 
en strijd, door een krachtige wil en zelfverzekerd 
handelen, kenmerkt zich het verkeer der volkeren 
en zegeviert het beste. De afkeer geldt vooral de 
identiteitsondermijnende internationale verban­
den, het ogenschijnlijk uitzichtsloos onderhan­
delen en overleg en het sluiten van compromis­
sen. De wil en de daad, de eigen identiteit en het 
snelle resultaat krijgen de overhand. Wie herkent 
hierin overigens niets ~edendaags? 

Het fascisme hanteert als geen andere beweging 
de organicistische uitgangspunten en de daarop 
gebaseerde idealen. Niet alleen tegen het vitalis­
me, maar vooral ook tegen de idealen van har­

monie, consensus en eenheid kan niet genoeg ge­
waarschuwd worden. Dit soort opvattingen zijn 
in strijd met de formeel-democratische uitgangs­
punten en leiden nagenoeg onvermijdelijk tot to­
talitaire stelsels (waarbij totalitair wat anders is 
dan dictatoriaal). Het aardige van de democratie 
is dat aan verscheidenheid, tegenstellingen en 
zelfs conflicten fundamenteel ruimte wordt ge­
boden. Eenheid, harmonie en consensus hebben 
er een beperkte reikwijdte. Door instellingen en 
procedures worden kansen gegeven aan het af­
wijkende en strijdige en er bestaat wettelijke en 
rechtelijke bescherming. Het gevaar van het fas­
cisme (en niet all één van het fascisme ) met al zijn 
idealen is dat het teveel te bieden heeft, dat het 
teveel wil oplossen en dat het dit denkt te kunnen 
bereiken door voor heel de samenleving alles cen­
tralistisch te reguleren . Dit leidt ertoe dat hierbij 
niet sómmige vormen van verscheidenheid, te­
genstelling en conflict, maar álle vormen ver-

dacht worden die in strijd zijn met het organicis­

tische ideaal. Het is alleszins aannemelijk dat, 
daar de samenleving deze idealen niet op na­
tuurlijke wijze kan verwerkelijken, alles tot in 

details op totalitaire wijze moet worden opge­
legd. De twee belangen die in het fascisme cen­
traal staan, het algemeen belang en het sector­
belang, lenen zich uitstekend voor een dergelijke, 

allesbepalende ingreep. Wat onder deze belangen 
moet worden verstaan, is zonder meer arbitrair 
van inhoud, maar wordt van bovenaf, met ver­
gaande pretenties, opgelegd . Als deze centralis­
tisch vastgestelde inhoud ook nog gebracht wordt 
in termen van natuurlijke consensus en harmo­
nie, kan dat alleen maar tot onderdrukking lei­
den van al diegenen die er afwijkende standpun­
ten op nahouden. 

Het is goed dat er in een samenleving verschei­
denheid en tegenstellingen bestaan; dit niet al­
leen om reden van vrijheid binnen, maar ook van 
de wendbaarheid ván de samenleving en dan niet 
alleen van het geheel maar ook van delen. Daar­
om is dan ook het compromis in de democratie 
van zo wezenlijke betekenis; een democratische 
samenleving bestaat uit meer dan alleen maar 
eenheid en consensus. 

Het nationalisme 

De organicistische uitgangspunten en de daarop 
gebaseerde idealen komen ook duidelijk tot uit­
drukking in andere maatschappelijk-politieke 
overtuigingen en doelstellingen van het fascisme. 
Ze zullen kort worden behandeld en op de eraan 
verbonden gevaren zal worden gewezen. 

Allereerst overheerst de opvatting dat de sa­
menleving voortvloeit uit een volkseenheid, die 
op haar beurt weer steunt op een homogene so­
ciaal-culturele erfenis, een gemeenschappelijke 
afstamming, die tot uitdrukking komt in een 
'volksgeest' , een innerlijke solidariteit en een oor­
spronkelijke identiteit van het volk. AI of niet re-
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ligieuze gevoelens spelen hierbij een grote rol. verzorging en planning mogelijk maakt. 

Hoewel deze 'oorspronkelijke', 'natuurlijke' en 
historische verbondenheid van het volk zeker niet 
onmiddellijk tot racisme hoeft te leiden (zo is het 

I taliaanse fascisme lange tijd niet opvallend an­

ti-semitisch geweest), is het gevaar hiervan groot. 
Aan de 'oorspronkelijke' identiteit van een 'volk' 
kan zeer gemakkelijk met behulp van rasken­

merken inhoud worden gegeven. Dit soort senti­
menten zijn trouwens vrij gemakkelijk bij 'het 
volk' op te roepen; de hang naar 'identiteit' is 
klaarblijkelijk zo groot dat deze kwestie niet met 
morele verontwaardiging kan worden afgedaan. 

'Volk' is een term die met voorzichtigheid ge­
bruikt moet worden. Dat een samenleving zich 
kenmerkt en ook móet kenmerken door iets als 
een gemeenschappelijke identiteit en een saam­
horigheidsgevoel, is onloochenbaar. Maar zowel 
in linkse als in rechtse kringen wordt dit begrip 
op te gemakkelijke wijze op een veel verdergaan­
de wijze ingezet, een wijze waarbij de al eerder 
genoemde verscheidenheid en tegenstellingen in 
een gemeenschap worden genegeerd. Onvermij­
delijk gaat dan een groep of een regime 'namens', 
en dat wil in dit verband ook zeggen tégen, an­
deren optreden. Overal waar partijen en ver­
scheidenheid genegeerd worden, duikt dit begrip 
in volle mystieke kracht op. Het gemak waarmee 
revolutionaire bewegingen opereren en geacht 
worden te opereren namens 'hun volk', geeft wat 
dit betreft te denken. 

Samenhangend met de volksgedachte ken­
merkt het fascisme zich vervolgens door een ex­
treem nationalisme. Niet alleen de vrije markt 
wordt gewantrouwd en als ontwrichtend ervaren, 
ook internationale economische en politieke blok­
ken zijn verdacht: ze bedreigen de nationale soe­
vereiniteit en identiteit. In plaats daarvan zoekt 
het fascisme heil in de nationale, centralistisch 
geleide, sociale staat, die bescherming biedt en 

Het gevaar van terugkerende vormen van dit 
soort nationalisme moet niet onderschat worden, 

zeker niet in Nederland, waar, gevoed vanuit een 
neutralistische traditie, het wantrouwen tegen in­
ternationale verbanden en regelingen al even 
duidelijk aanwezig blijkt als de hang om in éigen 

huis orde op zaken te stellen. Dit blijkt thans ui­
teraard het duidelijkst op het gebied van vrede 
en veiligheid, maar het is goed denkbaar dat de 
afkeer die op dit moment tegen de NATO aan het 
groeien is, in de nabije toekomst ook tegen de 
Europese Gemeenschap gaat ontstaan. In dit ver­
band roept het tegen de grote blokken gerichte 
'nieuwe Europa' van het. IKV minder aantrekke­
lijkeassociaties op. Dit, nationalistische, ideaal 
kan onderdeel zijn van een algemener in de men-. 
sen zich ontwikkelend onbehagen; een onbeha­
gen van mensen die de ingewikkeldheid van de 
internationale situatie en de traagheid van het 
internationale overleg moe worden, ook moe 
worden van de gecompliceerdheid van de grote 
problemen en daarom uitwegen zoeken in sim­
plificaties. Het allereerst 'in eigen huis orde op 
zaken stellen' lijkt zo'n aantrekkelijke simplifica­
tie; dit gevoed door de illusie dat in het eigen 
nationale huis vrede, bescherming en zekerheid 
te vinden is. Wanneer dergelijke simplificaties en 
illusies ook nog samenvallen met emoties als angst 
en haat (hoe vaak beroept de vredesbeweging 
zich trouwens niet op angst?6) en met chilias­
tische utopieën (zoals de betere wereld of het ko­
mende rijk van vrede en gerechtigheid), dan is 
het de hoogste tijd om dezelfde waakzaamheid in 
acht te nemen als tegen het vooroorlogse fascis­
me. Niet dat dit soort hedendaags nationalisme 
fascistisch zou zijn, maar dat er overeenkomstige 
emoties en motieven aan ten grondslag kunnen 
liggen, is het verontrustende. 
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Anti-parlementarisme en corporatisme 

Voorzichtigheid kan temeer geboden zijn als een 
ander kenmerk van het fascisme de kop weer op­

steekt, nl. het anti-parlementarisme. Het fascisme 
beschouwt het parlement als de institutionalise­
ring van oppervlakkigheid en verdeeldheid en de 
aldaar gehanteerde meerderheidsregel als een 

vorm van terreur. Dat vele besluiten de vorm 
hebben van een compromis, dat van 'het' ware 
en 'het' goede maar een betrekkelijke zaak 
maakt, maakt dit instituut nog verwerpelijker. 
Vrije meningsvorming en open discussie, verte­
genwoordiging ván en verantwoording náár 'be­
neden' zijn in strijd met het natuurlijke leider­
schap (het beginsel dat de leiding op natuurlijke 
wijze doet toevallen aan de 'besten' ) en de na­
tuurlijke eenheid van de samenleving. Ook aller­
lei vormen van dualisme, die met parlementaris­
me en democratie samenhangen, zoals die van 
staat en maatschappij en die van de wetgevende 
en uitvoerende macht, worden vanwege de na­
tuurlijke eenheid en het leidersbeginsel niet geac­
cepteerd. 

Tegenover het dualisme stelt het fascisme het 
corporatisme, een interne ordening van de ver­
schillende maatschappelijke sectoren. Deze or­
dening kent als dominerend perspectief het ge­
meenschappelijk sectorbelang en vindt plaats on­
der de hoede van de staat, zodat deze ordening 
tevens ondergeschikt is aan en bij moet dragen 
tot het algemeen belang, dat in feite allesover­
heersend is. Tegenover de gekozen representatie 
stelt het fascisme de natuurlijke leiders, de besten, 
die het vertrouwen genieten van allen, door hun 
wijsheid en deskundigheid. Deze leiders hoeven 
in het geheel geen verantwoording af te leggen 
aan hun 'achterban', omdat ze volstrekt en on­
herroepelijk opereren 'namens' deze achterban: 
ze weten beter dan hun onderdanen wat goed 
voor deze is. 

Het leidt geen twijfel dat heel wat energie ge­

stoken moet worden in het overtuigen van de la­
gere niveaus, het volk, zo niet in het manipuleren 
ervan. Het volk moet overtuigd worden van de 

juistheid van de doelstellingen en middelen, die 
in het kader van het algemeen en sectorbelang 
bindend voor allen zijn. En juist dit onherroe­
pelijk mandaat van en de manipulatie door de 

natuurlijke leiders is het problematische, iets wat 
ook de hogere belangen tot een uiterst discutabele 
zaak maakt. De leiders mogen dan uit naam van 

dit hogere hun posities bekleden, maar wie ga­
randeert dat uit naam van deze belangen en in­
zichten niet persoonlijke overtuigingen en strikt 
persoonlijke belangen (zo niet door en door cor­
rupte) worden gediend, iets wat grote kans van 
slagen heeft als de manipulatie ook nog effectief 
is. Het is op grond van deze structuur dat, op 
morele gronden verwerpelijk te noemen,lieden en 
overtuigingen, corruptie en incompetentie, meer 
ruimte wordt geboden dan in stelsels met een 
dualistische en democratische structuur. 

In dit verband moet ook iets gezegd worden 
over de zgn. massabasis waarop het fascisme zou 
steunen. Vaak wordt gesteld dat zolang het volk 
niet is vervallen tot een homogene en anonieme 
massa, het fascisme weinig kans van slagen heeft. 
Het is zeer de vraag of deze stelling juist is en wel 
op grond van het feit dat massa's veeleer een ge­
volg zijn van het fascisme (en overigens ook van 
een ander totalitair stelsel, het communisme: het 
volk is pas volstrekt te beheersen en te manipu­
leren als het tot massa is geworden), dan een oor­
zaak ervan. Om de macht te krijgen en te behou­
den moeten fascisme en communisme gebruik 
maken van geraffineerde manipulatietechnieken 
en moeten ze succesvol zijn in de vernietiging van 
de bestaande instituties; pas dan kan het totali­
tarisme effectief zijn. 

Nu kan gesteld worden dat het met de gevaren 
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van anti-parlementarisme en corporatisme in on- bijv. op grote schaal voor binnen de krakersbe- Vi 

ze democratie zo'n vaart niet loopt, maar mis­
schien is voorzichtigheid toch op zijn plaats. Wat 
het corporatisme betreft, beschikt Nederland 
sinds de jaren vijftig over de Wet op de Bedrijfs­

organisatie, een wet die op corporatistische wijze 
de verhouding tussen overheid en bedrijfsleven én 
de ordening binnen de maatschappelijke sectoren 
regelt. De Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie 

leidt tot vergaande uitschakeling van de invloed 
van de betrokken achterban in de verschillende 
sectoren en tot terzijdestelling van het parlement. 
Nu is deze vorm van corporatisme zeker geen fas­
cisme, maar de wet en de eraan ten grondslag 
liggende argumentatie (zoals de wijze waarop het 
subsidiariteitsbeginsel is gebruikt, d.w.z. de alles­
overheersende plaats van het algemeen belang) 
herinnert hier wel aan. De PBO is tot nog toe na­
genoeg alleen in de landbouw ingevoerd, maar 
op gezette tijden is de verzuchting te horen dat 
het in deze tijd zo goed zou zijn de wet ook in de 
rest van de maatschappij tot uitvoering te bren­
gen. 

Naast dit wettelijk geregeld corporatisme ont­
wikkelen zich ook steeds meer spontane vormen, 
waarbij de overheid het beleid regelt door hechte 
en directe samenwerking met belangengroepen, 
ofwaarbij belangengroepen zo krachtig zijn geor­
ganiseerd, dat ze hun eisen direct aan de regering 
weten op te leggen. In beide gevallen wordt het 
parlement als schakel overgeslagen. 7 

Ook moet geconstateerd worden dat vele actie­
en belangengroepen steeds meer overgaan tot 
buiten- of anti-parlementair optreden. Dit omdat 
men op de snelst mogelijke wijze de eigen doel­
stellingen wil realiseren, omdat men zó over­
tuigd is van het eigen gelijk dat elke bereidheid 
tot compromissen verdwenen is, of omdat men 
zich van de parlementair gesanctioneerde regel­
geving niets meer aantrekt en de zaken gewoon­
weg op eigen wijze regelt. Dit laatste doet zich 

wegmg. 
Hier doet ziéh een fundamenteel politiek pro­

bleem gelden, nl. het verschil in legitimiteit (of 

ZO men wil: moraliteit) en legaliteit als uitgangs­
punt van oordeelsvorming en handelen. Een pro­
bleem waar legaliteit mee te kampen heeft, is dat 
wetten veelal een zo algemeen karakter hebben 

en zo duidelijk het produkt van een compromis 
zijn, dat er altijd wel discutabele aspecten of toe­
passingsgebieden aan te wijzen zijn op grond 
waarvan deze wetten 'maar moeilijk te recht­
vaardigen zijn; denk bijv. aan de besteding van 
belastinggelden voor defensie of aan de leegstand 
van woningen als gevolg van het eigendomsrecht 
(hetzelfde geldt ook de politieke procedureregels: 
hoe vaak worden er niet argumenten gevonden 
om storm te lopen tegen de meerderheidsregel ) . 
De verleiding is dan groot niet meer op wetswij­
ziging aan te dringen, maar de rechtvaardigings­
kwestie t.a .v. de legaliteit als zodánig te stellen; 
morele overwegingen worden dan niet alleen van 
een hogere orde geacht, maar worden zelf tot 
politieke procedure. Een dergelijke benadering 
treft men aan in het fascisme, maar wordt ook 
door vele neo-marxisten gepropageerd (en ken­
merkt trouwens ook het existentialisme). Op basis 
van legitimiteit komt het gehele politieke systeem 
met al zijn instellingen en procedures ter discussie 
te staan. Een dergelijk radicaal moralisme be­
dreigt hedentendage de kerken en de vredesbe­
weging en kenmerkt zonder meer de groene be­
weging. De macht van dit soort moralisme is al 
even groot (omdat de zaken waarop men zich 
beroept niet alleen uiterst eenzijdig, maar veelal 
ook zeer aansprekend zijn ) als de consequenties 
ervan gevaarlijk zijn . 

De stap van het radicale moralisme naar de 
mobilisering van de publieke opinie en naar het 
optreden van zoiets als volksbewegingen is min­
der groot dan misschien lijkt. Algemeen aan-
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vaarde en tegen parlement en legaliteit gerichte 

opvattingen en overtuigingen zijn goed denk­
baar. Een dergelijk 'Volksempfinden' kan ge­
makkelijk de kop opsteken als parlementaire stel­

sels grote, of althans als groot ervaren, problemen 
niet weten op te lossen of zich - terecht - niet laten 
verleiden tot op grote schaal gewenste radicale en 
ogenschijnlijk trefzekere oplossingen. Een derge­

lijke ontwikkeling kan nog bevorderd worden als 
de staat verstrekke,nde pretenties heeft, bijv. als 
verzorgingsstaat, maar deze niet waar kan ma­

ken. Politisering van de bevolking, gepaard gaan­
de met een zekere mate van massificatie is dan 
niet ondenkbeeldig. Een dergelijke versmelting 
viel bijv. waar te nemen bij de novemberdemon­
stratie tegen de kernbewapening. Niet zozeer het 
grote aantal deelnemers is het problematische als 
wel het tegen de politiek gerichte karakter van 
deze manifestatie en de wij-termen waarin de 
deelnemers door het IKV werden toegesproken. 
Een dergelijke werkwijze kan maar al te gemak­
kelijk door andere leiders ten behoeve van andere 
als problematisch ervaren zaken met een al even 
meegaand publiek worden gehanteerd. 

Het zij nogmaals gesteld dat de hier beschreven 
hedendaagse maatschappelijke verschijnselen 
niet met fascisme moeten worden geïdentificeerd, 
maar dat hierin aspecten zijn aan te wijzen die 
met het fascisme overeenkomen en die op grond 
daarvan het opkomen van het fascisme zouden 

kunnen bevorderen. 

Het opkomende fascisme: een uitblijvende discussie 

Ter afsluiting dient nogmaals de vraag te worden 
gesteld of het fascisme op dit moment in Neder­
land kansen heeft. Als conclusie mag gelden dat 
er thans geen sprake is van coherente fascistische 
theorieën en georganiseerde fascistische bewegin­
gen, maar dat het fascisme mogelijk wel kansen 
zal kunnen krijgen. Dit omdat vele van de uit-

gangspunten, idealen en praktijken van deze be­

weging nog altijd bestaan en misschien wel in toe­
nemende mate waardering genieten; maar ook 
omdat er in Nederland niet op adequate wijze 

over het fascisme wordt gediscussieerd. Daarmee 
kan het een nieuwe basis verwerven, zonder dat 
we het beseffen. 

Wat betreft de kansen van het fascisme dient 

nog een opvatting te worden rechtgezet. In brede 
kring wordt verondersteld dat het fascisme direct 
samenhangt met sociaal-economische ontwikke­
lingen, d.w.z. met de daarbij optredende crises. 
Marxisten gaan hier bijv. van uit; echter, net zo­
min als het communisme een voortvloeisel is van 

ontwikkelingen van het kapitalisme, is het fascis­
me een produkt van dergelijke ontwikkelingen: 
het economisch determinisme is een grote mis­
vatting. Fascisme is een voortvloeisel van opvat­
tingen over de mens, de maatschappij, de politiek 
en de cultuur. Het stamt dus veeleer uit ideeën 
dan uit economische ontwikkelingen, die hoog­
stens omstandigheden kunnen leveren waarbin­
nen deze ideeën aanslaan. Grote sociaal-econo­
mische problemen kunnen leiden tot teleurstel­
ling en desillusie en uitmonden in een algemeen 
cynisme. Juist dan ' krijgen radicale bewegingen 
met totaal-opvattingen in het vaandel kansen. 
Echter, cynisme en radicalisme kunnen ook voor­
komen zonder dat er sprake is van sociaal-eco­
nomische crises, zoals de jaren zestig en zeventig 
hebben bewezen. Totale oplossingen voor de in­
gewikkelde problemen van de complexe samen­
leving zijn buitengewoon gevaarlijk, ofze nu van 
'links' ofvan 'rechts' komen. Ze dwingen tot ver­
gaande simplificaties t.a.v . de werkelijkheid en 
leiden gemakkelijk tot totalitarisme als ze in de 
praktijk worden gebracht. Dit geldt temeer als 
hierbij frequent met het begrip 'natuur' wordt 
gesmeten (het begrip natuur is veel bedenkelijker 
dan degenen die er tegenwoordig zo graag mee 
werken waarschij nlij k vermoeden). 
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Wie het fascisme wil bestrijden, moet zich vooral 

richten op zijn uitgangspunten, idealen en prak­
tijken, ook voor zover deze op andere wijze en in 
andere verbanden in de samenleving voorkomen. 
De mens wordt nog altijd meer beheerst door 

ideeën dan door economische ontwikkelingen. 
M et dergelijke analyses en een dáárop gebaseerde 
bestrijding is het op dit ogenblik droevig gesteld. 
Zolang bijv. onze volksvertegenwoordigers (men 
zou toch moeten veronderstellen da t zij de eer­
sten zijn die zich serieus met deze zaak dienen 
bezig te houden) niet veel verder komen dan het 
stellen van schriftelijke vragen over spandoeken 
bij voetbalwedstrijden (hoe verwerpelijk de tek­
sten ook zijn) en in dit verband vermelden dat 
dit soort 'fascistische' verschijnselen met wortel 
en tak moeten worden uitgeroeid (!?) , is het met 
de ontmaskering en bestrijding van het al of niet 
opkomende fascisme droevig gesteld . De vraag 
wát fascisme is en hóe het mogelijk de kop weer 
opsteekt, blijft volledig buiten beschouwing. 

H et beroerde van het fascisme is dat het veel 
idealistische en aantrekkelijke uitgangspunten en 
doelstellingen heeft; het beroerde van vele van de 
tegenstanders van het fascisme is dat ze dit niet 
doorhebben. Het laatste is op dit moment het 
grootste probleem. 

Noten 
I . Het fascisme bestaat niet ui t één coherente theorie, maar 
uit een veelheid van opvattingen rond enige gemeenschap­
pelijke uitgangspunten en kenmerken. Dit artikel gaa t alleen 
van dit algemene uit . 
2. R acisme gaat uit van de overheersende betekenis van ras­
kenmerken die een volk zouden typeren; dit kán aanleiding 
zijn tot discriminatie of erger. Rassendiscriminatie mag op di t 
moment in toenemende mate voorkomen en zelfs een ernstig 
probleem gaan vormen, racisme komt in Nederland nauwe­
lijks voor. Racisme en rassendiscriminatie moeten onderschei­
den van het fascisme worden behandeld; beide kunnen met 
elkaar samenhangen, maar racisme en rassendiscrimina tie 
kunnen ook op een wijze voorkomen die niets met fascisme te 
maken heeft. 

3. Ik laat, wa t betreft de typering van fascisme als progressief, 
overwegingen van morele of zelfs religieuze aard (zoals het 
geloof dat progressiviteit wel goed móet zijn, de overtuiging 
dat verwerpelijke bewegingen niet progressief kunnen of mó­
gen worden genoemd) principieel buiten beschouwing. Pro­
gressiviteit is een wijze waarop tegen maa tschappelijke en 
politieke structu ren en ins tituties word t aangekeken. T.o.v. 
de burgerlijke of, zo men wil , liberaal-kapitalistische samen­
leving zijn fascisme, socialisme en communisme álle progres­
sieve bewegingen. K westies van morele aard moeten hiervan 
onderscheiden worden behandeld . Progressieve bewegingen 
kunnen moreel 'goed ' en 'slecht' zijn; dit afh ankelijk van de 
criteria die hiertoe gehanteerd worde\1 . 
4. Dr. C. B. Hylkema, Het Nederlandsch Fascisme, Haarlem, 
1934. Men lette op de termen 'demoliberaal' en 'na tuurlijk' . 
5. Geciteerd uit: Verhallen e.a., Corporatisme in Nederland, Al­
phen aid Rijn, 1980. 
6. Di t voortdurende beroep op angst, waaronder de bevol­
king gebukt zou gaan, is verdacht (en het is opvallend dat dit 
soort geluiden ook steeds meer van de kansels weerklinken). 
Mocht deze angst wérkelijk bestaan, dan nóg kan uit deze 
ene premisse geen enkele conclusie betreffende het vredes- en 
veiligheidsbeleid worden afgeleid. Het lij kt er veeleer op da t 
degenen die voortdurend over deze angst spreken er een 
rechtvaardiging aan denken te kunnen ontlenen voor het ei­
gen optreden als de nieuwe predikers van het betere inzicht. 
De arme, wanhopige, onder angs t gebukte mens mag zich 
getroost weten door de nieuwe verlossers, die gerechtvaardigd 
menen te mogen uitroepen da t zij een boodschap, dat zij de 
oplossing voor de aan de angst ten grondslag liggende pro­
blemen hebben. In feite is deze angst, evenals een begrip da t 
in een dergelij k verband ook zo populair is, te weten het lijden 
- hoe hulp- en verlossingsbehoeftig moet niet de lijdende mens 
zijn - de eerste aanzet tot de tegenstelling tussen de nieuwe 
mondigen (zij die het lijden en de angst doorgronden en het 
heil menen te kunnen aandragen) en de nieuwe onmondigen 
(of liever: onmondig gemaakten: de angstigen en lijdenden, 
zij die wel moeten smachten naar dit heil ). Het is dan ook 
veelzeggend dat de nieuwe verlossers hun heil thans plegen 
te brengen onder de nietszeggende, maar daarom des te ge­
makkelijker door hen ingevulde slogan 'vreest niet'. 
7. Het bedenkelijke van het goed georganiseerde corpora tis­
me is dat alleen de in de organisa tie toegelaten personen en 
opva ttingen in het besluitvormingsproces meetellen. Men zou 
kunnen stellen dat in een dergelijke structuur de vrij e mede­
dinging is uitgehold . Afwij kende opvattingen en vergeten 
groepen tellen niet alleen niet mee, maar hen wordt ook vaak 
op sys tema tische wijze de mogelij kheid tot invloed ontzegd . 
Vanwege hun effi ciëntie mogen dit soort stelsels aanspreken 
(denk aan J apan, Oostenrij k of de Nederlandse landbouw), 
vanwege hun eenzijdigheid en beslotenheid zijn ze zeker dis­
cutabel. 
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J. T. HOEKEMA 

Nationaal belang en buitenlands beleid* 

Nationaal belang 

In een politicologisch vaktijdschrift 1 trof ik kort 
geleden het opmerkelijke gegeven aan dat opeen­
volgende Nederlandse ministers van Buitenlandse 
Zaken vanaf 1972 slechts 33 maal tegenover de 
Staten-Generaal het begrip nationaal . belang 
hebben gebruikt, terwijl de Belgische minister dat 
aantal ruimschoots in één kamerdebat overtrof. 
Een dergelijke constatering roept een paar be­
langwekkende vragen op: waarom die spaar­
zaamheid bij het zich beroepen op het nationale 
belang, met als voorafgaande vraag ofhet in casu 
gaat om een terughoudendheid om het nationale 
belang als nastrevenswaardige doelstelling in het 
buitenlands beleid te beschouwen, of slechts om 
een zekere schroom daar openlijk voor uit te ko­
men. Voorts rijst de vraag of en wat er aan die 
terughoudendheid c.g. schroom zou moeten ver­
anderen, en tenslotte zou - met de nodige be­
scheidenheid - gekeken moeten worden of D'66 
hier een rol zou kunnen spelen. 

Het lijkt wel on-Nederlands er ronduit voor uit 
te komen dat het behartigen van het nationale be­
lang, of anders gesteld: het bevorderen van het 
Nederlandse welzijn in zijn betrekkingen met het 
buitenland een zeer voorname. zo riiet de be-

• Dit artikel is op strikt persoonlijke titel geschreven. 

langrijkste doelstelling vormt van het buitenlands 
beleid. Naar mijn overtuiging is hier - antwoord 
op bovengenoemde prealabele vraag - eerder 
sprake van een aarzeling of onwil met zoveel 
woorden te erkennen dat het Nederlandse bui­
tenlandse beleid mede door deze doelstelling 
wordt gemotiveerd. In feite is dat immers wel het 
geval, hetgeen niet wegneemt dat er ook belang­
rijke idealistische doelstellingen en tendenties in 
ons buitenlands beleid herkenbaar zijn. 2 Dat be­
leidsdoel strookt overigens met wat algemeen als 
rationeel gedrag van staten wordt gezien. 3 

Over de oorzaken van dit, met enige kwaad­
willendheid als enigszins hypocriet aan te duiden 
'camouflage'-gedrag kan men niet anders dan 
speculeren. Speelt ons calvinisme hier mee, of het 
al vermelde idealisme waardoor wij al snel ge­
neigd zijn al onze beleidsdaden door een roze bril 
te zien van liefdadigheid en bekommernis met 
een betere wereld? Is de 'binnenlandisering' van 
de buitenlandse politiek met zijn nadruk op mo­
rele aspecten van pakweg de laatste 15 jaar een 
bepalende factor? Het eenvoudigste en ook het 
meest voor de hand liggende antwoord is dat hier 
een combinatie van deze factoren aan het werk 
is. Ik denk daarbij vooral aan het volgende. De 
calvinistische preoccupatie met geweten en wroe­
ging, de sterke idealistisch-moralistische traditie 
die zowel in het vooroorlogse neutralisme ('Ne­
derland als lichtbaken in de donkere wereld ', 
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zoals premier De Geer eens zei) als in de zeer 

actieve naoorlogse opstelling tot uitdrukking 
kwam en de omstandigheid dat een Bz-minister 
evenzeer - zo niet meer - rekening moest houden 
met kamermoties over allerhande wenselijkheden 

als met de internationale realiteit. 

Vrijblijvend 

Er is in Nederland, ook in het publieke debat, 
nauwelijks sprake van een nuchtere, zakelijke 
analyse van het beleid, de relatie tussen het na te 
streven doel en de te gebruiken middelen en de 
plaats van het nationaal belang daarin. Uitzon­
deringen als - onvermijdelijk - Heldring daarge­
laten. Brands citeert in de feestbundel n.a.v. diens 
afscheid Heldring zelf in één van de 'Dezer-Da­
gen': 'De Nederlandse kleine luiden ... hoeven 
zelden of nooit de consequenties van hun verbaal 
beleden beginselvastheid te dragen' . 4 Met dat 
citaat raken we aan een additionele oorzaak van 
de ondergeschiktheid van het begrip nationaal 
belang, verwant aan het al genoemde primaat 
van de binnenlandse politiek: de vrijblijvendheid. 
Waar op het terrein van de binnenlandse politiek 
politieke beslissingen zich veelal direct in finan­
ciële en andere tastbare gevolgen laten vertalen, 
is dat op het gebied van de buitenlandse politiek 
veelal minder het geval. Behalve de politieke ach­
terban en een in aantal en invloed zeer uitge­
groeid netwerk van actiegroepen die vrijwel de 
gehele wereld bestrijken ('Er bestaan actiegroe­
pen voor welhaast elke vierkante kilometer bui­
tenland', zoals An Salomonson onlangs in NR­

cf Handelsblad schreef) zijn er weinig andere fac­
toren die op (parlementaire) beleidsmakers rem­
mend zullen werken. Dat is anders voor de be­
leidsuitvoerders: de Amerikaanse ambassadeur 
staat nu eenmaal bij BZ op de stoep om zijn be­
klag te doen en niet bij vertegenwoordigers van 
de Kamermeerderheid die de motie aannam. 

~-- --

Datzelfde geldt voor de diplomaten, verantwoor­

delijk voor het uitvoerend werk ter plekke: zij 
ontvangen de fiolen van toorn over de vermeende 
selectiviteit van Nederland over de mensenrech­

ten. Natuurlijk heeft de regering een eigen ver­
antwoordelijkheid en kan zij van haar kant har­
de, maar moeilijk meetbare factoren als Neder­
lands positie en geloofwaardigheid in samenwer­

kingsverbanden als EG en NAVO in het geding 
brengen, maar in de binnenlandse politiek met 
'haar hang naar wereldverbetering, alsmede haar 
voorgewende afkeer van macht en eigenbelang -
een vies woord', Brands) leggen deze argumenten 
het vaak af. 

Wanneer men de buitenlandse politiek of beter 
gezegd het bedrijven daarvan zo bekijkt, dan ver­
valt men al gauw in een al dan niet heldringiaans 
cynisme of realisme. Dat beoog ik zeker niet met 
mijn beschouwing. Er is namelijk een middenweg 
- dat klinkt al heel D'66-achtig - tussen het on­
bekommerd najagen van het eigenbelang, bij 
wijze van spreken tot en met het leveren .van wa­
pens waar die, voor welk doel dan ook, worden 
gevraagd of een naïef soort idealisme waarmee 
men in de grimmige buitenwereld van een koude 
kermis thuiskomt. 

Twee hoofddoelstellingen 

Men kan de 'realistische' doelstelling van de be­
vordering van het nationale Nederlandse belang 
als hoofddoelstelling stellen naast de meer idea­
listische doelstelling van het streven naar een in­
ternationale rechtsorde (een vreedzamer, veiliger 
en rechtvaardiger wereld ). Uit die tweede hoofd­
doelstelling kan men verschillende subdoelstellin­
gen afleiden zoals de wapenbeheersing, de ont­
wikkelingssamenwerking of - ruimer gezien - een 
verbeterde Noord-Zuid-verhouding, het opko­
men voor de mensenrechten, de oplossing van de 
regionale conflicten, zoals die in het Midden-
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Oosten, etc. De eerste hoofddoelstelling kan ve­

lerlei vormen aannemen, van handelsbevorde­
ring en het goed op peil brengen en houden van 
bilaterale relaties (in de publiciteit nauwelijks 

belicht, maar in de praktijk van het werk van de 
uitvoerders een belangrijk onderdeel) tot en met 
een verhevener doel als het beschermen van het 
Nederlands grondgebied tegen buitenlandse 

agressIe. 
Die beide hoofddoelstellingen hoeven niet met 

elkaar te botsen, integendeel, zij kunnen elkaar 
vaak aanvullen of versterken. Zo valt, althans in 
de opinie van een grote meerderheid van de Ne­
derlandse bevolking, in het garanderen van onze 
vrijheid en veiligheid in NAvo-verband het eigen 
belang samen met het wijdere belang van het 
bewaren van de wereldvrede door een beheersing 
van het Oost-West-conftict. Omgekeerc\ is het 
streven naar een internationale rechtsorde ook 
een Nederlands belang. Het begrip nationaal be­
lang hoeft dan ook niet per definitie een beperkte 
uitleg te krijgen. Een ander in Nederland altijd 
wat gevoelig voorbeeld: een zeer aanzienlijk deel 
van onze ontwikkelingsgelden komt direct of in­
direct ten bate aan ons eigen bedrijfsleven in de 
vorm van orders, etc.: onder het beleid van mi­
nister Pronk ongeveer 80% , thans ongeveer 
60% .5 Zo vloeien idealisme (hulp aan de derde 
wereld ) en het behartigen van het eigen (econo­
mische) belang in fraaie harmonie samen. 

Zou het tekenend zijn voor Nederland dat wij 
daar altijd zo moeilijk over doen terwijl het in 
ons omringende landen geen enkel probleem is 
de relatie tussen ontwikkelingssamenwerking en 
de nationale belangen te leggen? (Een interessan­
te bijkomstigheid is dan nog dat onder de 'linkse' 
minister Pronk het 'terugverdieneffect' veel gro­
ter was, maar dat het daaraan refereren welhaast 
taboe was, terwijl de publieke discussie nu ein­
delijk op gang komt onder een 'rechtse' minister, 
terwijl er sprake is van een geringer 'terugver­
dieneffect' .) 

Aldus beschouwd, hoeft er derhalve niet al te 

veel te worden gevreesd voor een te grote tegen­
stelling tussen het realisme van de eerste, de be­
vordering van het nationaal belang, en het idea­

lisme van de tweede hoofddoelstelling, de bevor­

dering van de internationale rechtsorde. Anders 
gesteld: de conservatieve versus de progressieve 
inslag van het beleid. Bij het woord conservatief 

moet dan niet zozeer worden gedacht aan de 
gangbare betekenis van keuzes aan de rechter­
kant van het politieke spectrum, maar aan een 
meer letterlijke betekenis, nl. het 'behouden' van 
de Nederlandse samenleving tegen agressie van 
buiten. Heldring noemt dit zelfs terecht 'de eerste 
taak van de Nederlandse staat' en tevens 'een in 
wezen conservatieve taak', 6 die echter 'progres­
sieve, zelfs revolutionaire beleidsdaden' niet uit­
sluit. Ongetwijfeld tot geruststelling van velen 
voegt hij daaraan toe: 'Voortbestaan en welzijn 
van de gemeenschap kunnen gediend zijn met 
een zeer links beleid'. 7 

Spanning en afweging 

Dat klinkt allemaal haast te geruststellend om 
waar te zijn. De werkelijkheid voor wat betreft 
de harmonie tussen het idealisme van de betere 
wereld en het realisme, en van het eigen belang 
lijkt mij toch genuanceerder te zijn. Ook al is die 
scheiding minder groot dan menigeen denkt en 
liggen de genoemde hoofddoelstellingen van het 
buitenlands beleid vaak in elkaars verlengde, er 
kan toch ook wel degelijk spanning optreden. 
Daar zijn voorbeelden van te over. Zou het na­
laten van inspanningen ten gunste van een ver­
betering van de mensenrechtensituatie in land x 
of althans het meer discreet opereren terzake, on­
ze exportpositie aldaar niet kunnen bevorderen? 
Met rechts autoritaire regimes kan heel plezierig 
handel worden gedreven, en als zij nu ook eens 
- denk aan het bekende onderscheid van me-
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vrouw Kirkpatrick tussen rechts-autoritair en 

links-totalitair - aan de goede kant, nl. tegen het 
communisme, staan? Moeten bij de keuze van 
concentratielanden in het ontwikkelingsbeleid 
politieke keuzes meespelen? Is Indonesië vanuit 

politiek-economisch gezichtspunt niet een veel 
belangrijker land dan Boven-Volta, en moet di:: 
hulpinspanning niet mede op grond daarvan 

worden bepaald? 
Een ondubbelzinnig antwoord op de vraag hoe 

de afweging tussen eigen belang en idealistische 
doelstellingen in het Nederlandse beleid uitvalt, 
ofhoe die zou moeten uitvallen, is moeilijk te ge­
ven . Daarvoor is de aard van het gegeven pro­
bleem bepalend; bovendien lopen de problemen 
te ver uiteen, ook in hun repercussies. Er is bij­
voorbeeld wel enig verschil tussen de mogelijke 
negatieve gevolgen van bijvoorbeeld bemoeienis 
van Nederland met de mensenrechtensituatie in 
Paraguay of die in Indonesië . 

Toch zou er al veel gewonnen zijn als er stil 
zou worden gestaan bij de vraag welke doelstel­
lingen met een bepaald beleid zouden moeten 
worden bereikt, en met welke middelen dat zou 
moeten gebeuren. De publieke discussie over de 
buitenlandse politiek zou daar zeker mee in ge­
halte kunnen winnen. Dat betekent in concreto 
dat het begrip nationaal belang niet als iets onoir­
baars wordt beschouwd, maar als een belangrijke 
factor mee wordt gewogen bij de bepaling van 
het beleid. Let wel: dat is geen pleidooi om het 
begrip nationaal belang altijd voorop te stellen, 
maar om het terdege in de beschouwing te be­
trekken. Daarnaast zouden de beleidsinstrumen­
ten ook moeten worden getoetst op hun doel­
matigheid. Dus: leidt het gekozen middel ook tot 
het nagestreefde doel? Ook hier biedt het men­
senrechtenbeleid aanknopingspunten: is de situa­
tie van de strijders voor de mensenrechten beter 
gediend met openlijke publieke verklaringen 
over, of veroordelingen van, dat land, of met een 

---

discreter 'sotto voce' -benadering? Wat zIJn de 

gevolgen voor de bilaterale betrekkingen van 
Nederland met het desbetreffende land? Of om 
een ander voorbeeld te geven: kan de verminder­
de afhankelijkheid van de kernwapens eerder 

worden gerealiseerd door eenzijdige Nederlandse 
stappen of door een aanpak in bondgenootschap­
pelijk verband? 

Rationele analyse 

Dit alles is gemakkelijker gezegd dan gedaan, 
want beschikten wij maar over een hanteerbare 
definitie van 'nationaal belang' en was de keten 
van oorzaak en gevolg, doel en middel maar zo 
simpel na te gaan. Hier blijven subjectieve de­
finities en percepties in het geding, maar dat ont­
slaat ons niet van de verplichting om ook op het 
terrein van de buitenlandse politiek een rationele 
analyse uit te voeren. Daar ligt naar mijn over­
tuiging ook zeker een taak voor 0'66 weggelegd . 
In onze partij is immers altijd de internationale 
dimensie van het Nederlandse buitenlandse be­
leid onderkend en wordt niet in eng nationalis­
tische, maar in Europese, westelijke of mondiale 
kaders gedacht. Dat is ook een hele logische be­
nadering voor een betrekkelijk klein en kwetsbaar 
(economie, defensie) land als Nederland dat zo 
afhankelijk is van het buitenland voor het oplos­
sen van zijn problemen, en dat bovendien mede 
door het lidmaatschap van internationale samen­
werkingsverbanden (EG, NAVO, OESO, VN ) een re­
latief grotere invloed in de wereld heeft dan al­
leen op grond van zijn grootte zou mogen worden 
verwacht. 

In die rationele afweging en toetsing zou altijd 
ruimte moeten blijven voor subjectieve inschat­
tingen - het is geen wiskunde - maar ook voor 
factoren die eerder emotioneel dan rationeel zijn. 
Politiek is nu eenmaal altijd een keuze voor een 
gewenst beleid en is meer dan alleen een nuch-
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tere, rationele analyse. Het Zuid-Afrika-beleid is 

een klassiek voorbeeld . Men kan op heel hono­
rabele gronden verdedigen dat voor het opvoeren 
van druk op dat land maar zeer weinig bruikbare 

instrumenten ten dienste staan en dat eenzijdige 

Nederlandse stappen slechts contra-productief 
(en dan vooral voor Nederlandse belangen) zou­
den werken, men kan eveneens op respectabele 

gronden concluderen dat de situatie daar zo 
schrijnend onrechtvaardig is dat wij, zonder il­
lusies over het effect, eenzijdige stappen zouden 

drachtwapens voordat Nederland eventueel een­

zijdig taken afstoot? Welke invloed heeft dat laat­
ste op de Nederlandse positie en geloofwaardig­
heid in de NAVO? De vragen stellen is gemakke­

lijker dan ze te beantwoorden. Vanaf deze plaats 

kan ik niet veel meer dan oproepen tot het plegen 
van een intellectuele inspanning, ook in de poli­
tiek, en zeker in D'66, om in de bepaling van het 

buitenlands beleid zakelijke criteria mee te laten 
wegen. Het wordt tijd om daarbij het taboe van 
het nationale belang te doorbreken. 

:n, moeten nemen. Het is dan wel van tweeën één, 
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en niet een onmogelijke tussenweg van én een­
zijdige stappen, én veel effect. 

Het debat over deze en andere buitenlands­
politieke kwesties zou aan kwaliteit winnen als 

daarin een element van rationele analyse zou 
worden geïntroduceerd. Daarmee is nQg geen 
pasklaar recept voor een goed en effectief beleid 
gegeven, want er zijn vele imponderabilia en on­
zekerheden. Om het Zuidafrikaanse voorbeeld 
terug te halen: als wordt geopteerd voor eenzijdi­
ge stappen, zal Zuid-Afrika dan retaliëren en 
hoe? Of om de kernwapens te nemen: hoe lang 
moet worden gewacht op de uitkomst van de NA­

vo-studie over de terugdringing van de korte 

Noten 
I. S. Rozemond, Buitenlandse politiek en Nederlands belang, 
Acta Politica, 1983/ 1. 
2. J. J. C. Voorhoeve, Peace, profits and princiPles. A study rif 
DutchJoreign policy, Den Haag, 1979. 
3. Zie vrijwel alle politicologische handboeken, maar ook J. 
L. Heldring, Het verschil met anderen, Amsterdam, 1975, p. 83. 
4. H. N. Boon e.a ., De;:,er Jaren, buitenlands beleid en internationa­
le werkelijkheid. Beschouwingen aangeboden aan J. L. He/dring; M. 
C, Brands, Patricische en plebejische elementen in de Nederlandse 
buitenlandse politiek. He/drings paradoxen, p. 60. 
5. Ontleend aan diverse persartikelen, w.o. Marjanke Span­
jer in NRCIHandelsblad van 20 mei 1983. In officiële publika­
ties (Memorie van Toelichting op de Begroting) zijn eveneens 
cijfers te vinden die wijzen op een teruglopend 'retour' -per­
centage van in ieder geval de directe financiële 'Categorie 
I'-hulp. 
6. Heldring, zie noot 3, p. 83. 
7. Ibidem, p. 84· 
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M. R. VAN GILS EN J. LINTHORST 

Vernieuwingen in het universitair bestel 

Op het moment van schrijven van dit artikel 
woedt het taakverdelingsgebeuren nog in alle he­
vigheid. De minister van Onderwijs en Weten­
schappen heeft inmiddels zijn beleidsvoornemens 
bekend gemaakt en en passant het te bezuinigen 
bedrag met 25% verhoogd. De minister speelt 
daarbij in op de voorstellen van de zogenaamde 
Commissie Taakverdeling en Concentratie 
(TVC), een onafhankelijke commissie bestaande 
uit leden van de Colleges van Bestuur en de onaf­
hankelijke voorzitter. Daarbij schroomt hij nie.t 
de z.i. zwakke elementen in het voorstel op zijn 
manier te verbeteren. 

Het wachten is nu op de instellingsaanslag, het 
bedrag dat elke universiteit of hogeschool zal 
moeten inleveren. Talloze faculteiten, subfacul­
teiten, vakgroepen verkeren in onzekerheid over 
hun toekomstige positie. Een onzekerheid die nog 
versterkt wordt door uitlatingen van de minister 
of ambtenaren, die de indruk geven dat er nog 
ruimte is voor onderhandelingen, dan wel dat de 
dreigende bijl in zijn val omlaag toch nog van 
koers veranderd kan worden. 

De reacties op de beleidsvoornemens van de 
zijde van de minister waren voorspelbaar. De be­
langen van de instellingen worden nu eenmaal 
met deze beleidsvoornemens aangetast, dus ne­
men de Colleges van Bestuur, daarbij unaniem 
gesteund door de universiteits- en hogeschoolra­
den zich voor zich tot het uiterste in te spannen 

om deze maatregelen tot meer aanvaardbare 
proporties terug te brengen. Het krakende rader­
werk van de universitaire democratie richt zich 
met een vertwijfelde krachtsinspanning op om 
middels brieven, moties en acties het 'onaan­
vaardbaar' tot uitdrukking te brengen. 

De universiteit als professionele bureaucratie 

Professionele organisaties staan in de organisatie­
kundige literatuur te boek als weinig vernieu­
wingsgerichte organisaties. Meyer en Rowan 
(1977) beschrijven onderwijsorganisaties als 'ge­
rationaliseerde mythen' (geciteerd uit Lammers, p. 
413). In de visie van deze auteurs zijn onderwijs­
instellingen en andere organisaties waarvan de 
'output' niet goed controleerbaar is, voor hun 
groei- en overlevingskansen niet zozeer aange­
wezen op doelmatigheid en doeltreffendheid, 
maar op 'structurele conformiteit'. Daarmee 
wordt gedoeld op het angstvallig naleven van in­
stitutionele regels en het lippendienstbewijzen 
aan de in een bepaalde sector gangbare waarden 
en mythen door middel van allerhande ceremo­
nieel vertoon. 

De formele structuren en procedures dienen 
om geloofwaardigheid te wekken; zij worden als 
waarmerk van betrouwbaarheid zoveel mogelijk 
ingericht in overeenstemming met de eisen van 
het institutionele milieu en niet met het oog op 
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een optimale produktie of dienstverlening. Door 

dit soort institutionele mimicry, zo vat Lammers 
samen, kan een organisatie de toevoer van essen­
tiële benodigdheden (geld , personeel, toestem­

ming e.d. ) veilig stellen, de binding van de or­
ganisatiegenoten aan de instelling bevorderen en 
de banden met belanghebbende en van belang 
zijnde instanties en publieken versterken. 

Het paradoxale in deze benadering is dat het 
een benadering is gericht op het beheersen van 
de omgeving, maar tegelijkertijd kan leiden tot 
een grote mate van eenzijdige afhankelijkheid 
van die omgeving of delen daarvan. Het zwakke 
element van een dergelijke strategie is dat de 
oriëntatie op de maatschappelijke omgeving los 
is komen te staan van de feitelijke doelstellingen 
van de organisatie en het periodiek vernieuwen 
van de wijze waarop deze doelstellingen geëffec­
tueerd kunnen worden . 

In het voorgaande is de universiteit gety­
peerd als een professionele bureaucratie. Het 
professionele element in deze structuur wijst op 
het sterk individuele optreden van de leden van 
de organisatie op basis van hun specifieke des­
kundigheden, verkregen door jarenlange training 
en ervaring (standaardisatie van vaardigheden). 

Een professionele bureaucratie kenmerkt zich 
door een zekere dominantie van de professionals 
in de beleidsontwikkeling van de organisatie en 
tot uitdrukking komende in het bestaan van pa­
rallelle hiërarchieën in de organisatie. Er is im­
mers de hiërarchie van de uitvoerende profession­
als, die de middenkaderpositie in de organisatie 
bezetten (vakgroepvoorzitter, voorzitter (sub )fa­
culteitsraad) en de hiërarchie van de ondersteu­
nende staf (het ' bureau', geleid door het College 
van Bestuur). De eerste hiërarchie wordt van on­
deraf opgebouwd. De uitvoerders ontwikkelen 
hun eigen beleid. De tweede hiërarchie loopt van 
boven naar beneden en is relatief beperkt in zijn 
reikwijdte. 

Een geïntegreerd strategisch beleid is in een 

dergelijk organisatietype nauwelijks mogelijk. 
Veeleer is sprake van persoonlijke strategieën van 
iedere professional, hooguit geïntegreerd tot op 

het niveau van de eenheid waar zij deel van uit­
maken. Mede daardoor is de professionele bu­
reaucratie een betrekkelijk inflexibele organisa­
tiestructuur, ongeschikt om tot vernieuwingen te 
komen. Deze tekortkomingen komen vooral aan 
het licht in een periode waarin de relevante om­
geving van de organisatie een dynamisch karak­
ter krijgt die dwingt tot veranderingen. Het stre­
ven is er dan vooral op gericht deze veranderin­
gen in de bestaande en vertrouwde structuren op 
te nemen, de institutionele mimicry te intensive­
ren, om in feite zo min mogelijk de onderlinge 
verhoudingen te hoeven te veranderen. Professio­
nele bureaucratieën worden vanuit deze optiek 
als conservatief beschreven, aarzelend om geves­
tigde regels en procedures te veranderen. 

De Wet Universitaire Bestuurshervorming 

De democratiseringsbeweging van de zestiger ja­
ren heeft voor de universiteiten zijn vertaling ge­
kregen in de Wet op de Universitaire Bestuurs­
hervorming (WUB) . Daarmee kreeg de partici­
patiegedachte, waarbij vertegenwoordigers van 
het personeel (en gebruikers) zitting konden ne­
men in het bestuur van instellingen, gestalte. Uit 
de behandeling van het vorige punt, de professio­
nele bureaucratie kwam al naar voren dat het 
innovatief vermogen van de universiteit, anders 
dan op de specifieke inhoudelijke terreinen van 
onderwijs en onderzoek, zwak is. 

De WUB heeft deze zwakheid in belangrijke 
mate versterkt. Wat de WUB ook tot stand ge­
bracht moge hebben, vernieuwend op het terrein 
van het beleid lijkt zij niet of nauwelijks gewerkt 
te hebben. De institutionalisering van de demo­
cratiseringsidee heeft tegelijkertijd een zekere ri-
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gidisering van de besluitvorming teweeg gebracht 

en werkt daardoor belemmerend daar waar be­
leidsvernieuwing noodzakelijk is. 

Enkele punten kunnen dit adstrueren. 

I. De WUB stimuleerde de belangenbehartiging 
tegenover 'Den Haag'. Universiteitsraden en 
Colleges van Bestuur vonden elkaar om Haagse 
invloeden op de beleidsontwikkelingen te blok­
keren. Vrijwel alle belangrijke beleidsmaatrege­
len, goed of slecht, die door het Ministerie van 0 

en W ontwikkeld werden, vonden geen genade bij 
de Universiteiten en Hogeschoolraden. Kalma 
wijst erop, dat onder invloed van het participa­
tiemodel maatschappelij~e sectoren zich als een 
gesloten front tegenover de buitenwereld, in het 
bijzonder 'Den Haag' , dreigen op te stellen 
(Kalma, p. 97). Een beeld dat maar al te her­
kenbaar is in de universitaire wereld. Daarmee 
werd, zeker waar het de relatie met de externe 
beleidsomgeving betreft, de universitaire be­
stuursstructuur een conserverende kracht van 
niet geringe importantie. 

Het participatiemodel van de democratisering, 
tot uitdrukking komende in de WUB heeft de facto 
geleid tot een uitholling van de bestuurlijke 
kracht van de instellingen (waarbij de aanteke­
ning gemaakt kan worden dat die bestuurlijke 
kracht ook in de 'pré-wuBse' tijd niet bijster groot 
was). De professionalisering van het bestuur 
wordt er in elk geval door geblokkeerd . 

2. De WUB belemmert de coördinatie en de in­
tegratie tussen de instellingen. De WUB bevestigt 
het autonome karakter van elke instelling afzon­
derlijk. Overigens een schijnautonomie. Een 
schijnautonomie als de feitelijke beleidsruimte ex­
tern wordt opgevuld en als de sturingsinstrumen­
ten van buitenaf worden aangegeven. 

De toch al geringe ruimte voor het samenspel 
tussen de instellingen wordt verder ingeperkt 

doordat elke universiteitsraad de neiging ver­

toont beleidsvoorstellen primair te toetsen aan de 
vraag of het eigen belang van de instelling in het 
geding komt. Aangezien dit proces zich in alle 
instellingen op min of meer gelijke wijze voltrekt 
en Colleges van Bestuur zich tegenover hun ra­
den te verantwoorden hebben, zijn de kansen om 
gemeenschappelijk beleid te ontwikkelen, een 
strategie voor de langere termijn uit te zetten, 
vrijwel minimaal geworden. Samenwerking bin­
nen de universitaire gemeenschap is een met ar­
gusogen gevolgd proces, dat als het niet snel re­
sultaten oplevert zijn als een riskante affaire 
wordt beschouwd. 

Dit is des te opmerkelijker waar in Nederland 
uitgegaan wordt van de gelijkheid tussen de uni­
versiteiten. Deze gelijkheid maakt de ontwikke­
ling van een 'markt' tussen de universiteiten, 
zoals bijvoorbeeld in de Verenigde Staten zo 
goed als onmogelijk. Het marktmechanisme 
dwingt organisaties gevoelig te zijn voor relevan­
te ontwikkelingen in de omgeving, dwingt tot 
strategisch gedrag om op deze omgeving in te 
kunnen spelen. Waar het marktmechanisme ont­
breekt, dreigt het gevaar dat de organisatie on­
gevoelig wordt voor zijn omgeving, zeker als de 
continuïteit van de organisatie nauwelijks ter dis­
cussie staat. 

De zwakte van de universiteit 

Universiteiten als organisaties tonen zich relatief 
ongevoelig voor maatschappelijke omgevingsin­
vloeden en vertonen sterk de kenmerken van een 
gesloten systeem. Strategisch beleid gericht op de 
langere termijn wordt nauwçlijks expliciet ont­
wikkeld. Slechts weinig faculteiten hanteren het 
instrument van 'visiting committees' om de rele­
vantie en de kwaliteit van hun onderwijs en on­
derzoek door te lichten. 

Gegeven de gelijkheid van de universiteiten en 
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hogescholen lijkt strategische beleidsontwikkeling 

door elke instelling afzonderlijk weinig zinvol. 
Samenwerking biedt hiervoor betere perspectie­
ven. Als elke instelling zijn eigen beleid in deze 
ontwikkelt, zal blijken dat deze 'micro-gedragin­
gen' in hun totaliteit weinig effectief zijn. Immers 
er ontstaat een bonte mengeling van voornemens 
en ideeën die niet passen in een systeem dat uit­

gaat van gelijkheid. 
Deze opmerkingen impliceren niet dat de in­

stellingen elk voor zich geen eigen beleidsruimte 
hebben. Het gaat hier in het bijzonder om die 
beleidszaken die in principe voor alle instellingen 
gelden. 

Samenwerking, ook wel netwerkvorming ge­
noemd, kan het strategisch potentieel van de in­
stellingen gezamenlijk versterken, waarbij geldt 
dat het geheel meer is dan de delen. 

Professionele organisaties zijn opmerkelijk 
zwak in hun strategie-ontwikkeling. Dit heeft er 
dan ook in toenemende mate toe geleid dat de 
overheid deze strategische rol heeft overgenomen. 
Voor een deel onnodig, maar veroorzaakt door 
onvoldoende sensitiviteit van de instellingen voor 
omgevingsveranderingen. De Academische Raad 
heeft de netwerkfunctie, waarbij dus een bunde­
ling tot stand gebracht wordt van de micro-stra­
tegieën van de afzonderlijke instellingen, nooit 
kunnen en mogen waarmaken. De belangrijkste 
reden daarvoor is dat de instellingen zelf niet be­
reid zijn hun relatieve autonomie prijs te geven 
en de spelregels die nodig zijn voor een effectieve 
samenwerking te aanvaarden. De universiteiten 
en hogescholen in Nederland kenmerken zich in 
hun onderlinge verkeer door deels strijdige en 
deels verenigbare doelstellingen. Zij zijn deels au­
tonoom, maar op bepaalde terreinen toch ook 
weer afhankelijk van elkaar. De Academische 
Raad als overkoepelend orgaan heeft onvoldoen­
de de mogelijkheid gekregen die wederzijdse af­
hankelijkheid en verenigbaarheid van doelstellin-

gen zodanig te mobiliseren dat daarmee voldoen­

de strategische potentie ontwikkeld werd om ge­
richt in te spelen op de maatschappelijke omge­
ving. De instellingen blijven vertrouwen hebben 

in eigen kracht en in de meerwaarde van het bi­
laterale overleg met het Ministerie boven het 
multilaterale overleg. Het eigen belang domi­
neert over het gemeenschappelijk belang. 

Het zou te ver gaan deze onmacht tot onder­
linge samenwerking, tot gemeenschappelijke 
strategische beleidsvorming, op rekening van de 
WUB te schrijven. Wel is aannemelijk dat de WUB 

door zijn gecompliceerde besluitvormingsstruc­
turen dit proces heeft versterkt. 

In een dergelijke situatie waarin tussen de in­
stellingen sprake is van een machtsvacuüm, ont­
staat ruimte voor de overheid dit vacuüm op te 
vullen. Het leidt geen twijfel dat de overheid dit 
de laatste tien jaren ook op effectieve wijze heeft 
gedaan, zij het tot groot ongenoegen en met veel 
tegenwerking van velen werkzaam in het weten­
schappelijk onderwijs, daarbij behendig inspe­
lend op de verdeeldheid tussen de instellingen en 
het ontbreken van adequaat tegenspel. Of dit 
beleid ook de gewenste resultaten heeft opgele­
verd, blijft hier buiten beschouwing. 

Opmerkelijk is dat de instellingen, deze 
machtsverschuiving met lede ogen aanziend, 
daarbij de weg hebben gekozen van de circuit­

vorming, waar het zogenaamde planningscircuit 
het meest sprekende voorbeeld van is. Dit plan­
ningscircuit heeft lange tijd een dominante posi­
tie ingenomen in het overleg tussen de instellin­
gen voor het wetenschappelijk onderwijs en het 
ministerie. Het tamelijk gesloten en ondoorzichti­
ge circuit betekende een effectieve omzeiling van 
de complexe en ondoelmatige besluitvormings­
regels zoals vastgelegd in de WUB en daarmee ook 
het buitenspel zetten van de weinig gezag genie­
tende Academische Raad. Het hoeft dan ook 
geen verbazing te wekken, dat de projectgroep 
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'Externe Advisering' in het kader van het project 
Reorganisatie Rijksdienst voorstelt om de Aca­
demische Raad van zijn adviestaak te ontheffen 
en te vervangen door een kleine onafhankelijke 

Adviesraad voor het hoger onderwijs. Een ge­
dachte die ook de minister van 0 en w in een 
eerder stadium al eens lanceerde. Hoewel oor­
zaak en gevolg in deze niet altijd duidelijk te on­
derscheiden zijn, moet de ambivalente houding 
van de instellingen ten opzichte van de Acade­
mische Raad toch als een belangrijke factor, lei­
dende tot dit voorstel gezien worden. 

Het bestuurscentrisme van de rijksoverheid 

In het voorgaande werd ingegaan op een tweetal 
kenmerken van het wetenschappelijk onderwijs: 
de structuur van de organisatie, getypeerd als 
professionele bureaucratie en de structuur van de 
besluitvorming, zoals formeel vastgelegd in de 
WUB. In beide gevallen werd geconstateerd dat 
het hier ging om kenmerken die het proces van. 
beleidsvernieuwing problematisch maken. 

Een derde factor die het proces van vernieu­
wing belemmert, betreft de rol van de rijksover­
heid. Een rol die hier getypeerd wordt met het 
woord bestuurscentrisme. 

De jaren zeventig hebben sterk in het teken 
van de planning gestaan, in het bijzonder wat 
betreft de integrale lange termijnplanning. De 
Wet Voorzieningen Gezondheidszorg en de Ka­
derwet Specifiek Welzijn zijn twee bekende voor­
beelden daarvan in verwante sectoren. Ook de 
sector van het wetenschappelijk onderwijs is meer 
en meer in de greep van deze planning verzeild 
geraakt, wat heeft geleid tot een uitbreiding van 
het jargon met begrippen als Permanente Plan­
ningscommissie (ppc), Planning Overlegorgaan 
(poo) en Adviesgroep Planning (AGP). 

De centrale overheid speelt in deze plannings­
discussie een belangrijke rol. Dit heeft te maken 

met de in de zeventiger jaren gegroeide gedachte 
dat de overheid moet worden gezien als dé in­
stantie die voor de oplossing van de maatschap­
pelijke problemen zorg diende te dragen. In toe­

nemende mate heeft de overheid de rol op zich 
genomen als centrum voor planning en coördina­
tie van de maatschappelijke ontwikkeling, als de 
instantie waar democratische aanspraken en pro­
blemen, meestal met een tegenstrijdig karakter, 
gedeponeerd konden worden. 

Deze ontwikkeling geeft evenwel een aantal 
problemen te zien: 
a. afwentelingsgedrag: maatschappelijke proble­

men worden afgewenteld op de overheid, die 
geacht wordt de instantie te zijn die voor de 
oplossing van problemen zorg draagt; 

b. afhankelijkheidsgedrag: het gedrag van maat­
schappelijke actoren richt zich primair op de 
overheid als belangrijkste tegenspeler. 

Hier nu doet zich een paradoxale situatie voor: 
- de overheid wordt gezien als het centrale in­

strument voor toekomstgerichte hervormingen, 
maar tegelijkertijd klaagt men steen en been 
dat de overheid deze actoren onvoldoende ei-
gen verantwoordelijkheid laat; 

- de overheid wordt geacht beleid te ontwikkelen 
gericht op het oplossen van bepaalde vraag­
stukken, maar tegelijkertijd wordt het beleid als 
niet-werkbaar en niet-realistisch getypeerd. 

Het gedrag van deze organisaties wordt nu pri­
mair bepaald door de overheid zelf. Het is even­
wel reactief gedrag, gericht op het beïnvloeden 
van Ele beleidsuitkomsten van de overheid. Eigen 
initiatieven worden zelden ontwikkeld, wat op 
zich weer de positie van de overheid in belang-
rijke mate versterkt. 

De overheid, vanuit zijn machtspositie, gecon­
fronteerd met een permanent weerbarstige tegen­
speler streeft naar versterking van zijn pOSltIe 
door sterk beheersmatig op te treden, door re-
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gelgeving gericht op beheersing. Een gedrag dat 
weer leidt tot ontevredenheid bij de tegenspelers, 
wat op zich weer leidt tot ... etc. Het resultaat 
van deze vicieuze cirkel is een wederzijds anta­

gonisme, maar ook een verstrengeling van de par­
tijen met elkaar. Een verstrengeling waarin de 
onmacht om een patsituatie te doorbreken over­
heerst, en waarin elk van de spelers continu zijn 
gelijk tracht te demonstreren. 

Het gedrag van de overheid in deze wordt wel 
aangeduid met het begrip 'bestuurscentrisme'. 
Daarmee wordt gedoeld op de uitoefening van de 
overheidstaak als ware zij zelf het draaipunt van 
de bewegingen. De overheid pakt de problema­
tiek op vanuit haar eigen optiek met evenwel een 
verwaarlozing van het specifieke waarop het 
overheidshandelen zich richt. Planning in die op­
tiek wordt daarmee teruggebracht tot een een­
zijdig beheersingsvraagstuk vanuit een · extern 
punt waarbij de doelmatigheid van de sturing het 
voornaamste criterium is om de doeltreffendheid 
ondergeschikt is geworden (Wetenschappelijke 

Raad voor het Regeringsbeleid, 1983, p. 43)' Dit 
bestuurscentrisme is geen autonoom gebeuren, 
maar lijkt sterk beïnvloed te zijn door het afwen­
telings- en afhankelijkheidsgedrag van de maat­
schappelijke tegenspelers. 

De consequenties van deze ontwikkelingen zijn 
legio: 
a. vernieuwingen komen slechts moeizaam tot 

stand, omdat zij vanuit de overheid telkens 
weer veroverd moeten worden op een hechte 
belangengroependemocratie. Een belangen­
groependemocratie die zich met al haar ter 
beschikking staande middelen verzet tegen de 
beleidspolitiek van een tegenspeler die zij zelf 
een krachtige positie heeft gegeven; 

b. de vernieuwingen die vanuit de overheid tot 
stand komen, blijken in de praktijk onvol­
doende doeltreffend te zijn, omdat het be­
stuurlijke niveau te ver van de concrete wer-

kelijkheid af staat. Overheidshandelen heeft 
iets van het werken met een botte bijl, waarbij 
de onbedoelde neveneffecten de feitelijk 
beoogde effecten gaan overheersen; 

c. naast de maatschappelijke onvrede die het 
overheidshandelen teweeg brengt, creëert het 
tevens een zekere apathie en afwachtend ge­
drag. Te vanzelfsprekend wordt ervan uitge­
gaan dat de overheid initiatieven neemt. Ini­
tiatieven die dan vervolgens weer als onbruik­
baar van de hand worden gewezen. 

Deze punten zijn van toepassing op het gehele 
universitaire bestel, maar evenzeer herkenbaar in 
sectoren als de gezondheids- en de welzijnszorg. 
Sectoren waarin het particulier initiatief tot voor 
een tiental jaren een opmerkelijk dominante posi­
tie innam. Het gedrag van instellingen in deze 
sectoren is primair reactief en defensief, slechts 
zelden vernieuwend. Men verzet zich tegen de 
afhankelijkheid van de overheid, maar tegelijker­
tijd kan men niet meer zonder. 

Het strategisch gedrag van de instellingen is 
een afgeleide geworden van het gedrag van het 
Ministerie, maar mist zelfstandigheid. Bureau­
afdelingen zijn 'vertaalapparaten' geworden. Zij 
vertalen het ministeriële beleid naar de instellin­
gen toe, becommentariëren, maar voegen weinig 
nieuws toe. Tegelijkertijd verstrengelt men zich 
in allerlei overlegvormen met het verguisde Mi­
nisterie, daarbij de eigen kracht verwaarlozend. 
Reactief in plaats van pro-actief gedrag over­
heerst. Van enige onderlinge saamhorigheid en 
bundeling lijkt nauwelijks sprake. 

Hoe nu verder? 

De vraag naar het 'hoe nu verder' is allerminst 
gemakkelijk te beantwoorden. Allereerst lijkt de 
animo daartoe bij de instellingen nog niet bijster 
groot. De Academische Raad als orgaan om tot 
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een gemeenschappelijk strategisch beleid te ko­
men, ontmoet onvoldoende gezag. Van enige be­
reidheid de Academische Raad een sterkere posi­
tie te geven is nauwelijks sprake. 

De mogelijke aanzetten tot het versterken van 
de eigen verantwoordelijkheid van de instellingen 
gezamenlijk middels de 'Taakverdelingsoperatie' 
hebben jammerlijk schipbreuk geleden. Schip­
breuk mede door het tamelijk bruusk omgaan 
door de minister met de resultaten ervan, als­
mede de defensieve opstelling van de U niversi­
teitsraden en de Colleges van Bestuur ten opzich­
te van de resultaten die de TVC op tafel legde. 

Opmerkelijk is daarbij wel dat de minister juist 
op het zo pijnlijke en moeilijke punt van de be­
zuinigingen gemeend heeft een beroep te moeten 
doen op deze eigen verantwoordelijkheid van de 
instellingen. Niet direct het meest geëigende on­
derwerp om een start te maken met de zo hoog 
nodige ontstrengeling tussen Ministerie enerzijds 
en universiteiten en hogescholen anderzijds. In 
kringen van universitaire bestuurders wordt aar~ 

zelend de gedachte geopperd van 'een orgaan' 
dat tussen overheid en universiteiten zou moeten 
komen en dat uitvoerende bevoegdheden krijgt. 
Daarbij wordt vaak verwezen naar de University 
Grants Committee (UGc) in Engeland. Een der­
gelijk zelfstandig bestuursorgaan zou als een buf­
fer kunnen functioneren tussen instellingen ener­
zijds en overheid anderzijds. 

De idee van zelfstandige bestuursorganen gaat 
uit van de scheiding tussen beleidsvorming onder 
ministeriële verantwoordelijkheid en beleidsuit­
voering bij zelfstandige bestuursorganen (Schel­
terna, 1977). Schelterna noemt daarbij als voor­
delen: 
- de politieke verantwoordelijkheid van ministers 

en parlement voor de wetgeving kan meer tot 
haar recht komen; 
ontlasting van de politieke en ambtelijke top 
van de overheidsorganisatie; 

- grotere openbaarheid en openheid van de be­
sluitvorming tussen het zelfstandige bestuursor­
gaan en het Ministerie; 

- een groter aanpassings- en legitimatievermogen 

van de zelfstandige eenheden; 
- de mogelijkheid om de verantwoordelijkheid 

van overheidspersoneel en van de direct-be­
langhebbenden vorm te geven. 

De gedachten aan een zelfstandig bestuursorgaan . 
leven wel degelijk binnen bestuurlijke kringen 
van de universiteiten, maar worden zelden open­
lijk uitgedragen en gepropageerd . 

De reden daartoe lijkt duidelijk te zijn: een 
zelfstandig bestuursorgaan kan leiden tot een ver­
meende aantasting van de autonomie van de in­
stellingen zelf. Het is jammer dat de instellingen 
zo weinig bereid lijken te zijn de vastgelopen si­
tuatie daadwerkelijk te herstructureren. De be­
stuurlijke instrumenten zijn ervoor aanwezig. 
Wat vereist wordt, is het gezamenlijk door de in­
stellingen uitdragen van de idee dat de relatie 
tussen overheid en universiteiten nodig aan ver­
nieuwing toe is en het doen van concrete voor­
stellen hoe die vernieuwing vorm te geven. Het 
wordt hoog tijd dat de universiteiten het initiatief 
weer naar zich toetrekken en hun afwachtende 
houding laten varen . 
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P. TER VEER 

Nieuwe ideeën over de Europese 
landbouwpolitiek 

Inleiding 

Met name met het oog op de overproduktie, de 
onevenwichtige inkomensverdeling binnen de 
landbouw en met het oog op het niet gehaald 
worden van de doelstelling t.a.v. een aantrekke­
lijk platteland, heeft D'66 in de achter ons liggen­
de jaren de aandacht gevestigd op het onbevre­
digend functioneren van het Europese landbouw­
beleid. Om de nagestreefde doelen beter te kun­
nen bereiken, heeft D'66 gepleit voor produktie­
beheersing voor die produkten waarvan een 
structureel overschot bestaat. 

In dit artikel wordt het partijstandpunt om te 
komen tot structurele beperking van het aanbod 
via contingentering aan een kritische beschouw­
ing onderworpen. Betoogd wordt dat een systeem 
van vrije marktprijzen, gecombineerd met een 
basisinkomen, een betere oplossing biedt. 

Er bestaat produktiebeheersing voor het produkt 
suiker. Zuivel zou het volgende produkt zijn, 
waarbij op deze wijze regulerend zou moeten 
worden opgetreden. Theoretisch blijft produktie­
beheersing, via contingentering, een manier om 
een evenwichtige ontwikkeling van de diverse 
politieke doelstellingen af te dwingen. De realiteit 
van alledag en teleurstelling over de voortgang 

de vraag wat de naast beste keuze zou kunnen 

zIJn. 
In het navolgende wordt geprobeerd aan te 

geven hoe de landbouwpolitieke praktijk de ko­
mende jaren gevoerd zou kunnen worden. In het 
bijzonder wordt ook aandacht geschonken aan de 
gevolgen van de produktiviteitsstijging die sa­
menhangt met de biologisch-technische vooruit­
gang in de produktiewijze en teelttechniek. 

EG landbouwbeleid 

Sinds de inwerkingtreding van de EG heeft ge­
golden dat deze zich landbouwpolitiek liet leiden 
door vier doelstellingen, die globaal het volgende 
omvatten: 
a. de zorg voor voldoende voedsel van goede 

kwaliteit voor een acceptabele prijs; 
b. een redelijk inkomen voor de werkenden in de 

landbouw; 
c. het bevorderen en behouden van een aantrek­

kelijk en leefbaar platteland; 
d. het stimuleren van de technische vooruitgang 

en het localiseren van de produktie, daar waar 
dat het beste kan (zgn. specialisatiebeginsel). 

Deze vier doelstellingen zijn in de loop van twin­
tig jaar bekend geworden als de 'art. 39' -doel­
stellingen uit het EG-verdrag van Rome. Eigenlijk 

in de eenwording van Europa brengen schrijver zijn ze van een zodanige universaliteit, dat ze 
dezes ertoe om zijn gedachten te laten gaan over overal waar landbouwpolitiek wordt bedreven, 
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toepasbaar zijn. Een vijfde zou daar eventueel Het geheel waarderend, luidt de conclusie als 
nog aan moeten worden toegevoegd om deze 
universaliteit compleet te maken. Te weten: 
e. door export naar andere landen van voor deze 

landen interessante produkten een bijdrage le­
veren aan de nationale economie en de inter­
nationale taakverdeling. 

De vijf doelstellingt;n zijn conflicterend. Dat is 
niets nieuws voor maatschappelijke doelstellin­
gen. Politici behoeven daardoor niet afgeschrikt 
te worden. Wel moeten zij toetsend optreden ten 
aanzien van het evenwicht tussen de conflicteren­
de doelstellingen. De landbouwpolitieke doelstel­
ling van n'66 heeft zich steeds gekenmerkt door 
aandacht te vragen voor het verschijnsel dat de 
vijf doelstellingen onevenredig gehaald werden. 
Voor elk der doelstellingen is een volgende tus­
senbalans op te maken: 

ad a. de voedselvoorziening is veilig gesteld te­
gen een (mogelijk) soms te laag prijsniveau; 

ad b. deze doelstelling is, gemiddeld genomen, 
gehaald. Echter wel ten koste van een grote uit~ 
stoot van arbeidsplaatsen. Bovendien werd bij 
een gemiddeld stijgend inkomen de inkomens­
spreiding groter. De rijken werden rijker en voor 
de armeren werd geen soelaas geboden; 

ad c. deze doelstelling baart de meeste zorg; 
ad d. het specialisatiebeginsel is te ver doorge­

schoten. Het maakt de agrarische structuur te 
eenzijdig en berooft de minder bevoordeelde ge­
bieden van inkomensmogelijkheden. Dat de pro­
duktieverhoging, die een gevolg is van de biolo­
gisch-technische vooruitgang, een autonome fac­
tor in de landbouwpolitiek vormt, is in het den­
ken van de landbouwpolitici nooit doorgedron­
gen; 

ad e. Nederland heeft geweldig veel baat bij de 
landbouwexport naar andere EG-landen en derde 
landen. 

volgt: het is door de biologisch-technische voor­
uitgang en door de EG-landbouwpolitiek gelukt 
in de Nederlandse landbouw veel financiële 

vruchten te plukken, zowel op nationaal als op 
bedrijfsniveau. De ongelijke inkomensverdeling 
en meer nog de uitstoot van arbeidsplaatsen en 
het onbeschermd laten van een aantrekkelijk 
platteland, zijn de hoge prijzen die daarvoor zijn 
betaald. 

Politieke instrumenten 

De politiek die dit heeft bewerkstelligd, stoelt op 
een structuurpolitiek die technische vooruitgang 
en specialisatie heeft gestimuleerd. Belangrijker 
nog is het protectionisme en de marktregulering 
die het prijsniveau laat ontstaan, waardoor dit 
kon gedijen. Daarvoor worden een aantal basis­
produkten onderworpen aan importheffingen en 
exportrestituties en worden minimumprijzen be­
reikt door interventie-aankopen. Boter en melk­
poeder zijn de bekendste. Maar niet minder be­
langrijk zijn rundvlees, wijn, olijfolie, suiker en 
graan. Voor minder belangrijke produkten geldt 
een mildere marktregulering, zij genieten dan 
ook niet de veilige prijsgaranties die de basispro­
dukten kennen. De financiële aanspraak die deze 
marktordening doet op de EG-kas reikt elk jaar 
tot grotere hoogten. Landen met een minder ont­
wikkelde landbouw, zoals bijv. Engeland dat tra­
ditioneel op zijn koloniën teerde, worden daar­
door tot netto-betaler. De basisprodukten met 
gegarandeerde prijzen worden meer in de noor­
delijke dan in de zuidelijke EG-lidstaten voortge­
bracht. De politieke onvrede die dit met zich 
meebrengt en daarbij gevoegd de onvrede over 
de overschotproduktie en het niet gehaald wor­
den van de inkomensdoelstelling, leiden meer en 
meer tot politieke onwil om in EG-verband over­
eenstemming te bereiken. Niet in het minst geldt 
dit voor de landbouwprijzen zelf. 

Er 
bo 

nH 

wc 

re. 
pr 
ee: 
de 
zij 
ku 
he 
tOl 

H i 
lal 
ko 
w( 

og 

sel 
de 
be 
be 
be 
dz 
w. 

os 
pl 
ch 

UI 

dl 
ht 
ee 
di 
cc 

la 

ta 



.Is 
r­
kt 
Ie 

ip 

ig 
in 

ik 
In 

lp 

tg 
er 
tg 
oir 
s-
;n 
e-

k-
:!-

:n 

1t 
:n 

1)-

.t-

Il­

r-

~ t 

f-

~-

h 
:r 

r-

In 

f ­

tt 

idee'66 I jaargang 4 I nummer 3 I september [g03 I blz.. 87 

High technology 

Er waart een nieuwe dwingeland over de aard­
bol. Onverwacht duikt hij op en claimt zijn 

nieuwe dictatuur. Angsthazen en trendsetters 
worden om het even door hem gedirigeerd, elk 
reagerend op eigen wijze. Hij claimt de absolute 
prioriteit en voorspelt de sleutel te hebben voor 

een toonaangevende positie. 'High technology' is 
de naam. En tot dusver heeft niemand hem van 
zijn troon kunnen stoten, noch van zijn ongelijk 
kunnen overtuigen. Wie de techniek in handen 
heeft, beschikt over de sterkste muntsoort voor de 
toekomst, zo bevestigen bankiers en economen. 
High technology kan niet los worden gezien van 
landbouwproduktie en landbouwpolitiek. Dat 
komt doordat de twee trefwoorden waarin het 
wordt ontleed, zijn: computers en bio-technol­
ogy. Samen gevoegd ben je dan weer terug bij de 
moderne landbouw en de op haar volgende voed­
selverwerkende industrie. Deze beide laatste wor­
den steeds vager waar het hun grensafbakening 
betreft. Dit en de high technology in de land­
bouw laat zich illustreren door de volgende voor­
beelden. Als we melk koelen op de boerderij is 
dat al een bijdrage in de verwerkingsketen. Als 
we de melk op de boerderij straks verdikken via 
osmose nog meer. Als we op de tuinderij de com­
puter laten doseren hoeveel licht, calorieën en 
chemicaliën we toevoegen, brengen we hoog­
waardige technologie in de primaire produktie­
keten in het geweer, mede met het oogmerk om 
uniforme, aantrekkelijke, goed verkoopbare pro­
dukten in de distributieketen te brengen. Voor 
het fokken van steeds betere koeien hebben we 
een computer met een fantastische capaciteit no­
dig. Bij een ogenschijnlijk simpel produkt als de 
consumptieaardappel betaalt de handel in Ier­
land voor de inheemse aardappel slechts de helft 
van wat ze voor een Nederlandse aardappel be­
taalt. 

De verklaring? Kwaliteitsverschil, terug te voe­
ren op veel know how en vakmanschap bij teelt, 
sorteren, schonen en verpakken. Radijsjes en ki­
wi's die wij eten werden geteeld in resp . Califor­

nia en Nieuw-Zeeland ... werden, want ze komen 
nu ook al uit de kassen van het Westland. Waar­
schijnlijk het treffendst wordt de dictatuur van 
de high technology geïllustreerd door het volgen­

de voorbeeld. Vraag: 'Hoeveel auto's mag Japan 
produceren, gelet op zijn bezit van de daartoe 
benodigde grondstoffen?' Antwoord: 'Nul, want 
Japan bezit geen grondstoffen'. De verklaring 
van het feit waaromjapan tot autofabrikant voor 
de gehele wereld kon uitgroeien, is dus kennelijk 
gelegen in haar technische vaardigheid en haar 
koopmanschap. Technologie beslist dus kennelijk 
op de langere termijn over de plaatsbepaling van 
de produktie. Als onze bloemkwekers de beste 
Anthurium-kwekers zijn, dan worden wij de An­
thurium-leveranciers van de wereld. (Dit is on­
dertussen dus al een feit. ) 

Failliet 

EG-landbouwpolitiek gaat over melk, tarwe, sui­
kerbieten, wijn (goedkope), rundvlees en olijfolie. 
Dat regelen we. Het is een uit-de-tijdse politiek 
die failliet is. Ze is uit de tijd, omdat ze preten­
deert dat als we voor de boer de prijzen van de 
melk en de suiker maar hebben geregeld, het met 
de rest van de inkomensvorming ook wel goed 
komt. Zelfs voor suiker geldt dat niet meer. Dit 
niettegenstaande het feit dat het een eenvoudig 
produkt is. Wel- of niet-kunstmatige zoetstoffen 
verdringen namelijk de suiker. Melk 'afboerderij' 
is hoe langer hoe meer een nietszeggende kwali­
ficatie. Het staat of valt met een verwerkende in­
dustrie die daaruit produkten weet te maken die 
voor de consument aantrekkelijk zijn. Aardap­
pelen worden in Nederland al voor meer dan de 
helft gebruikt als grondstof voor de patat- en 
aardappelprodukten-industrie. 
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Juist omdat ook voor de basisprodukten geldt 

dat ze meer en meer dienen als grondstof voor de 
verwerkende industrie wordt de ingreep in de 
prijsstelling ergens halverwege de totale verwer­
kingsketen hoe langer hoe meer kunstmatig. Nog­

maals: melk 'af boerderij' is een totaal ander 
produkt dan gesuikerde gecondenseerde melk op 
de markt in Singapore. De eerste geraakt zonder 
een goed functionerende zuivelindustrie onver­
mijdelijk in de Brusselse koelhuizen in de vorm 
van boter en poeder. Er zijn plaatsen in zuivel­
land waar men zo gemakzuchtig is, dat dat pre­
cies is wat men doet : zonder omwegen produce­
ren voor de interventiebureaus. 

Doordat de inkomensvorming inderdaad niet 
is veilig gesteld door garantie van minimum-prij­
zen van basisprodukten, bestaat er in de EG een 
voortdurende druk om 'zwaardere' regelingen 
voor meer produkten en om voor een groter aan­
tal produkten een milde marktordening afte kon­
digen. Zo is à raison van 500 miljoen een tabaks­
programma gestart voor onbruikbare, onver­
koopbare tabak. Zo kunnen erwten en bonen uit 
met name Canada nu niet meer door de nieuw 
opgeworpen tariefmuur dringen. Graanvervan­
gende grondstoffen voor de diervoeding zijn al 
jaren lang een doelwit van protectionistische 
Franse graan boeren. Het is om het even of het 
pootaardappelen, tuinbouwprodukten, varkens­
vlees en eieren betreft: vroeger of later komen ze 
alle op de rol om voor bescherming in aanmer­
king te komen. 

Een fundamentele tekortkoming in deze zware 
marktordening is dat aanbod en koopkrachtige 
vraag los van elkaar zijn komen te staan. Daar­
door treedt in steeds meer sectoren overproduktie 
op. Het is dan ook zeer de vraag of, zelfs als het 
zou lukken om voor een volgend produkt pro­
duktiebeheersende maatregelen af te kondigen, 
de oplossing dichterbij is gekomen. 

Produktiebeheersing door middel van het aan­

bod, contingentering, wordt verworpen. Punts­
gewijs zijn daarvoor de volgende bezwaren door­
slaggevend: 

I. contingentering reguleert tot ergens halver­
wege de totale produktiekolom. Verdergaan­
de regulering is fysiek onmogelijk; 

2. contingentering staat op gespannen voet met 
de biologisch-technische vooruitgang; 

3. contingentering is conserveren. Het betekent 
dat we iets bevriezen in een situatie, zoals we 
die op een bepaald moment aantreffen . Met 
name tegenover nieuwe gegadigden die tot de 
branche toe willen treden is dit onbevredi­
gend; 

4. contingentering lukt alleen in tekort-situaties. 
Deze stelling wordt ondersteund door de er­
varingen van de OPEC en de Japanse land­
bouw; 

5. contingentering brengt de exportpositie in ge-
vaar. 

N.B. Bewust is niet opgevoerd het feit dat binnen 
de EG nationale overwegingen de contingentver­
deling zullen bemoeilijken. De bereidheid bestaat 
zóveel Europees idealisme op te brengen, dat ik 
dit element als niet-bestaand beschouw. 

Er wordt dus bepleit om de oude lijn die D'66 
steeds heeft gevolgd, en die ook staat aangegeven 
in het ontwerp-verkiezingsprogramma voor het 
Europees Parlement, te verlaten. Verwerping 
van de oplossing van produktiebeheersing door 
beperking van het aanbod, contingentering, zou 
ook betekenen afstand nemen van het rapport 
'Naar een nieuw zuivelbeleid in de Europese Ge­
meenschap' (L06) en andere politieke uitspraken 
over dit onderwerp. In de plaats hiervan komt 
het idee om het basisinkomen onderdeel van de 
landbouwpolitiek te maken. 
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Het nieuwe idee 

Het meuwe idee voor de landbouwpolitiek be­
helst het volgende. Het huidige systeem van mi­
nimumprijsgaranties wordt losgelaten. De prijzen 
voor de diverse produkten komen tot stand via 
vraag en aanbod. De aldus vrijgemaakte gelden 
uit de landbouwbegroting worden aangewend 
voor het uitkeren van een basisinkomen aan de 
werkenden in de landbouw, terwijl daarnaast gel­
den ten behoeve van landschap, natuur en milieu 
worden besteed. Een uitbreiding van de zgn. 
bergboerenregeling behoort daartoe. 

De gedachte om de rol van de overheid bij de 
prijsvorming te beëindigen, strookt met de me­
ning dat landbouw en voedselproduktie in de 
eerste plaats economische activiteiten zijn. Losla­
ten van het huidige systeem van prijsgaranties 
betekent een fundamentele koerswijziging in de 
politiek. In de praktijk zal het betekenen dat er 
een zodanige produktie-omvang zal zijn, dat de 
koopkrachtige vraag het geproduceerde zal op­
nemen. Vraag en aanbod zullen de consument, 
tegen weliswaar schommelende prijzen, een 
voedselpakket van voldoende omvang garande­
ren . Bezien we chronologisch de eerder genoemde 
doelstellingen en de te verwachten effecten die de 
gewijzigde politiek daarop zal hebben, dan zijn 
deze als volgt: 

ad a. Deze doelstelling blijft gehandhaafd. De 
stand van de techniek staat daarvoor borg. Re­
geringen zouden kunnen besluiten buffervoor­
raden aan te leggen. Uiteraard blijven de pro­
gramma's voor voedselhulp, zoals die nu bestaan, 
intact; 

ad b. Het verlaten van het huidige systeem 
wordt vergemakkelijkt, doordat hoe langer hoe 
meer duidelijk wordt dat het huidige systeem de 
inkomensvorming niet dient. De marktonder­
steuningsgelden die per kilogram produkt door­
werken, komen in verhouding het meest terecht 

bij de grotere producenten. Uit een oogpunt van 

inkomensondersteuning voor allen werkt dit on­
gewenst. De gelden die de afschaffing van de 
marktondersteuning vrij maakt, moeten worden 

bestemd voor de inkomensondersteuning in de 
sfeer van de directe inkomenstoeslagen. In Ne­
derland sluit het zeer wel aan bij de discussies, 
zoals die worden gevoerd met betrekking tot het 
basisinkomen. Het basisinkomen verschaft een 
sociaal minimum. Bij de doelstelling ad b is dan 
de landbouw in een positie gekomen, die verge­
lijkbaar is met het midden- en kleinbedrijf. Ook 
zij zouden baat hebben bij het basisinkomen. 
Tegelijkertijd zou de situatie van nu blijven be­
staan, te weten dat het onmogelijk is voor de 
overheid om voor het midden- en kleinbedrijf in­
komensgaranties afte geven. De verdeling van 20 

miljoen voor de kleine melkveehouders, zoals 
overeengekomen in 1982 en 1983, kan worden 
uitgelegd als een politiek signaal dat men bereid 
is om in deze richting te gaan denken; 

ad c. Een ander deel van de vrijgemaakte gel­
den dient te worden aangewend in de sfeer van 
het leefbaar houden van het platteland en het 
beschermen van landschap, natuur en milieu. Dit 
is nodig, omdat moderne technologische produk­
tiemethoden allerminst een garantie inhouden 
dat deze waarden zullen blijven voortbestaan. 
Integendeel het is waarschijnlijk dat van de na­
gestreefde verwevenheid van functies op het plat­
teland zal blijken dat dit veelal onhaalbaar is . 
Het basisinkomen zal dit tot op zekere hoogte nog 
wel bevorderen. Immers, voor sommigen wordt 
de economische druk tot produktieverhoging en 
intensivering op deze wijze verminderd. Een uit­
breiding van de bergboerenregeling en een ver­
ruiming van faciliteiten en werkingssfeer daarvan 
past in dit kader. De doelstellingen ad c kunnen 
dan ook beter worden gerealiseerd . Juist door 
gelden uit het landbouwbudget zoals dat nu 
wordt gedefinieerd aan te wenden voor de doel-
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stelling ad c, leefbaar platteland, bescherming 

landschap, natuur en milieu, wordt deze ook voor 
D'66 zo belangrijke doelstelling tot een integraal 
onderdeel van de landbouwpolitiek; 

ad d. Aangezien de doelstelling ad d ten grond­

slag ligt aan het pleidooi voor een andere land­
bouwpolitiek, wordt deze doelstelling gediend 
geacht; 

rest nog de relatie naar de derde landen en de 
inbreng van deviezen via export, ad e. Het valt 
op korte termijn niet te voorspellen hoe een en 
ander uit zal werken. 

Deficiency payments 

Het idee heeft verwantschap met de 'deficiency 
payments', zoals die golden in het Verenigd Ko­
ninkrijk voor toetreding tot de EG. Onder defi­
ciency payments wordt verstaan het door de 
overheid via directe uitbetaling bijpassen van het 
verschil tussen opbrengstprijs en berekende kost­
prijs. Er moet op worden gewezen dat de toeken­
ning van het basisinkomen de effecten van on: 
dernemerschap onverlet laat. Een basisinkomen 
verschaft een minimum aan verteerbaar inkomen 
zonder dat de bedrijfseconomische continuïteit 
wordt verzekerd. In zijn doelformulering wijkt 
het hierin af van de deficiency payments. De 
doeluitkering ten behoeve van natuur en land­
schap (bergboerenregeling) neemt een eigen 
plaats in. Deficiency payments zouden daar wor­
den gegeven, geïnspireerd op de moeilijke na-

- -

tuurlijke omstandigheden. In onze idee worden 

ze verstrekt vanuit de positieve redenering dat 
hier iets in geding is, het streekeigene, dat we 
waard vinden om financieel te ondersteunen. 

Samenvatting 

1. Het bestaande EG-landbouwbeleid is failliet. 
2. De uitweg uit de problemen via de weg van 

produktiebeheersing, is politiek onhaalbaar. 
De voortgaande produktiviteitsstijging op 
grond van biologisch-technische mogelijkhe­
den maakt de uitvoerbaarheid van produktie­
beheersing op langere termijn twijfelachtig. 

3. Een technologisch hoogwaardige landbouw­
produktie gedijt het beste in een markteco­
nomie. Overheidsingrijpen in de prijsvorming 
en kunstmatige prijzen verhinderen, dat de 
produktie daar plaatsvindt waar dat het beste 
kan . 

4. De huidige inkomensondersteuning via gega­
randeerde prijzen voor een aantal basispro­
dukten wordt vervangen door de toekenning 
van een basisinkomen aan iedereen. 

5. Landschap, natuur en milieu behoeven bij de­
ze politiek onvoorwaardelijk steun. Het be­
hoort onlosmakelijk onderdeel van de Euro­
pese landbouwpolitiek te vormen. In Europees 
verband worden gelden voor dit doel beschik­
baar gesteld, o.a. via uitbreiding van de zgn. 
bergboerenregeling. 

------ -------------_. 
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E. VAN DER HOEVEN 

WRR: van uitlokking naar uitdaging 

Twee studies 

Ruim twee jaar geleden publiceerde de Weten­
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
(WRR) zijn Beleidsgerichte Toekomstverkenning 
(BTV ) dat de titel 'Een poging tot uitlokking' 
meekreeg. Uitlokking, omdat in deze studie zes 
verschillende politieke visies werden beschreven, 
waarvan er één - de dominante visie in de wes­
terse wereld - werd uitgewerkt. Doel was, de toe­
komst te beschrijven, zoals die in elk van deze 
visies naar voren komt, opdat de mogelijkheden 
van politieke keuzen helder zouden worden. 

De zes visies werden gerangschikt naar de heer­
sende politieke stromingen (liberaal, socialistisch, 
christelijk), en naar de vraag of men meer ver­
trouwen stelde in technische oplossingen van 
maatschappelijke problemen ('technocratie' ), of 
meer in mensen en hun vermogen tot oplossen 
V~lll problemen ('sociocratie' ) . Door kruising van 
deze twee benaderingswijzen werden zes 'karak­
teristieke visies' geschetst. Daarvan werd de tech­
nocratisch-liberale (waaraan onder meer de na­
men van Thatcher en Schmidt werden gekop­
peld) uitgewerkt. Deze variant liet een toekomst 
zien met hoge economische groei, gestuurd door 
een actieve maar niet sterk op herverdeling ge­
richte staat. 

Kort geleden is een tweede deel in de serie ver-

schenen, het laatste volgens de bedoelingen. Dit 
deel draagt de titel 'Een verruiming van perspec­
tief', en bevat een poging tot uitwerking van álle 
zes visies. Opmerkelijk is daarbij dat met geen 
van die visies 0'66 makkelijk in verband te bren­
gen is. Wie ook gezegd mocht hebben dat 0'66, 
staand in een vrijzinnig-democratische traditie, 
een wezenlijk element in de Nederlandse politiek 
vertegenwoordigt, in elk geval niet de WRR in dit 
rapport. Ligt dat aan de werkwijze van de WRR, 

ofaan een gebrek aan visie van onze kant, ofbei­
de? We houden een korte speurtocht naar de 
grondslagen van 0'66 èn de WRR. 

Geen politieke prioriteiten? 

Een eerste opmerking van de WRR bij mijn bo­
venstaande stelling zal zijn dat het niet de be­
doeling is dat de karakteristieke visies bestaande 
partijen beschrijven ( BTV-2, p. 9, p. 15). Dat is 
maar net zo gedeeltelijk waar als de verantwoor­
ding vóórin vroegere romans, waarin overeen­
komsten van romanfiguren met levende mensen 
tot toeval werden verklaard. In werkelijkheid 
geeft het onderscheid technocratisch/sociocra­
tisch, en de manier waarop dat steeds voor elke 
stroming wordt ingevuld, heel goed de bestaande 
discussie binnen de PVOA en de VVD weer. Bij de 
christelijke stromingen lijkt de discussie techno­
cratisch/sociocratisch meer op de breuklijn 
CDA/PPR te liggen. 



ideeJ66 I WRR: van uitlokking naar uitdaging I blz. 92 

Belangrijker is dat de begrippen technocratie christelijk genoemd moet worden. 

en sociocratie een eigenzinnige invulling hebben 
gekregen. Daardoor heeft technocratie in BTV-2 

geen inhoudelijke betekenis meer, zoals nog wel 
in BTV- I. Daar werd het begrip nog sterk vereen­

zelvigd met het streven naar economische groei, 
zoals ook het geval is in het dagelijks spraakge­
bruik. Door de commentaren zag de WRR zich 

echter genoodzaakt te kiezen tussen een inhou­

delijk onderscheid technocratie/sociocratie (d.w.z. 
economische groei versus prioriteit voor de 

nieuwe schaarsten) , of een institutioneel onder­

scheid (d.w.z. actieve staat versus actieve bur­
gers) . Daarbij is de keuze op het laatste gevallen 

( BTV-2, p. 12) . 

Die keuze heeft nu het nadeel, dat er zes on­
derscheidingen zijn, die alle op de werkwijze van 
de overheid en de organisatie van het maatschap­

pelijk verkeer betrekking hebben, en géén die be­
trekking hebben op politieke prioriteiten. Dat is 
een van de redenen waarom 0'66 ideologisch uit 

de boot l~.kt-te zijn gevallen. 
Maar het leven is, ook bij de WRR, sterker dan 

de leer en zo vinden we toch allerlei prioriteits­
stellingen tussen het institutionele kader. Zo mag 
de Thatcher-invulling van een technocratisch-li­

berale visie misschien zijn teruggenomen, de ka­
rakterisering daarvan begint toch met de woor­
den: 'Hierbij krijgt economische groei alle ruim­

te, mits ingebed in door de overheid gestelde so­
ciale randvoorwaarden' (BTV-2, p. 15). De socio­
cratisch-christelijke visie wordt geheel ingevuld 

in termen van rentmeesterschap en verantwoor­
delijkheid voor natuur, van zelfbeperking en 
mentaliteitsverandering. Alsof daaraan geen in­

houdelijke prioriteitsstelling ten grondslag ligt! 
Het is overigens verheugend dat deze visie door 
de WRR serieus wordt genomen - maar de manier 

waarop deze visie in het systeem wordt opgeno­
men, lijkt willekeurig en humanisten kunnen zich 
afvragen waarom deze visie zo uitdrukkelijk 

De systematiek en de invulling daarvan brengt 
intussen met zich mee, dat degenen die econo­
mische groei niet centraal willen stellen, naar de 

christelijke of de socialistische hoek worden ge­

drongen. De sociocratisch-liberale visie, die bij de 
eerste studie nog kenmerken van een 0 '66-bena­
dering droeg, is nu geheel op Friedman-wijze in­

gevuld: stapje terug voor de staat, deregulering 
als trefwoord, ruim baan voor het particulier 
initiatief (vertrouwen op de activiteit van de bur­

gers, liberalerwijze! ) . Uiteraard past daarbij niet 
terughoudendheid ten opzichte van economische 

groeI. 
Het geheel overziend, verbaast het tenslotte 

niet, dat wie de literatuuropgave doorneemt en 
daar naar 0'66-auteurs zoekt, Glastra van Loon 

en Vis tegenkomt onder het kopje ' technocra­
tisch-liberaal ' . Horen zij (en wij ) daar thuis? En 

daaraan gekoppeld de vraag: zo neen, vormen 

onze beginselen (of uitgangspunten, zoals deze bij 
ons heten) dan wel een andere, samenhangende 
visie? 

In dit verband is het nuttig te wijzen op de 
nauwe relatie die bestaat tussen twee visies die in 
het wRR-rapport terminologisch vh uit elkaar 

staan: de technocratisch-liberale, en de sociocra­
tisch-socialistische. Gemeenschappelijk aan beide 
is het terugtreden van de staat. In de éne visie 

heet dat liberaal, in de andere sociocratisch. Het 
maatschappelijk leven dat hierdoor tot ont­
plooiing moet komen, wordt in beide gevallen 

verschillend ideologisch ingekleurd. In de socio­
cratisch-socialistische visie wordt ernaar gestreefd 
maatschappelijke conflicten niet door de staat te 
laten beslechten, maar in onderling verkeer van 
de belanghebbenden. In de technocratisch-li­
berale visie staat individuele ontplooiing binnen 

een goed voorzieningenniveau centraal. Het is 
heel goed te verdedigen dat dit twee kanten van 
één medaille zijn. 
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Bij het beschrijven van de socio~ratisch-socia­
listische visie heeft de WRR zich duidelijk laten 
inspireren door de recent verschenen Wiardi 
Beckman Stichting-studie 'De illusie van de de­
mocratische staat' van Paul Kalma. Volgens deze 

visie kan maatschappelijke solidariteit beter in 
directe confrontatie én onderhandeling tussen 
betrokkenen ontstaan, dan door overheidsingrij­
pen. Dat deze visie zo dicht bij een in het WRR­
jargon daarvan vér verwijderde komt, geeft aan 
dat de verschillende visies niet onafhankelijk van 
elkaar zijn. De assen liberaal/socialistisch en tech­
nocratisch/sociocratisch staan met andere woor­
den niet loodrecht op elkaar, maar met een klei­
nere helling. 

Een uitdaging voor D'66 

Waartoe nu deze exercitie door het mijnenveld 
van de wRR-begrippen? Om te onderzoeken of 
aan het eind niet alsnog de schat van de 0'66-
beginselen te vind én is. Daarin ligt de uitdaging 
van dit rapport. Want de gehele studie beweegt 
zich op hoog denkniveau - wat betekent dat het 
rapport moeilijk geschreven is (soms eerder moei­
zaam, daar waar de omsluiting van de maat­
schappelijke werkelijkheid door zes visies té knel­
lend wordt), maar ook dat de geduldige volhou­
ders menig edelsteentje vinden die zij aan hun 
schat kunnen toevoegen. 

Intellectueel uitdagend is met name dat elk 
van de visies wordt doordacht tot op het punt 
waarop interne tegenstellingen binnen deze visies 
blijken - tegenstellingen die uiteraard tot maat­
schappelijke conflictpunten zouden worden, 
wanneer men deze visies in de praktijk zou willen 
doorvoeren. Bij de visies waarmee 0'66 het mees­
te verwantschap vertoont, liggen deze als volgt: 

- bij de technocratisch-liberale visie wordt de 
positie van het parlement een probleem. Zozeer 
ligt hier de nadruk op 'individuele ontplooiing 

binnen een goed voorzieningenniveau' dat aan 
de staat een actieve rol wordt toebedeeld in het 
tot stand brengen van die voorzieningen. Dat is 
alleen mogelijk bij versterking van de uitvoeren­
de macht (de overheid) ten opzichte van de wet­

gevende macht (het parlement). De nadruk komt 
zozeer te liggen bij de 'slagvaardigheid' van de 
overheid, dat de 'voorafgaande controle door het 

parlement' en de 'eventuele toetsing achteraf 
door de rechter' problematisch worden ( BTV-2, 

P·33 1 ) ; 

- in de sociocratisch-socialistische visie moeten 
maatschappelijke conflicten 'in het veld' worden 
uitgevochten, maar wel binnen grenzen die door 
de wetgever en de rechter worden gesteld. Hier 
kunnen de bevoegdheden van het parlement dus 
worden versterkt, maar dan wordt het de vraag 
of het parlement de steeds wisselende situatie in 
de maatschappij voldoende snel met wetgeving 
kan volgen; een soortgelijk probleem geldt dan 
ook voor de rechterlijke macht (BTV-2, p. 339). 

Nu is het niet zo, dat zulke interne tegenstellingen 
binnen visies vermeden kunnen worden door het 
nastreven van een 'mix' van visies, of zelfs door 
het afzweren daarvan. Van dat laatste neemt de 
WRR uitdrukkelijk afstand als van 'een tendentie 
tot depolitisering van maatschappelijke vraag­
stukken die van oudsher in de Nederlandse poli­
tiek aanwezig is en die ook de laatste jaren weer 
is op te merken' (BTV-2, p. 8). Depolitisering is 
opnieuw een beginsel, dat in de praktijk tot maat­
schappelijke fragmentatie leidt, van waaruit de 
behoefte aan een leidende gedachte weer opkomt. 
Zou de WRR aan 0 '66 weinig ruimte hebben ge­
geven, omdat men onze partij met depolitisering 
('pragmatisme') vereenzelvigt? Dat zou niet 
(meer) terecht zijn, 0'66 is een ideologisch geïn­
spireerde partij , zoals ieder die op congressen 
over 'uitgangspunten' hoort praten, zal kunnen 
ervaren. 
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Ook een mix van wRR-visies richting 0'66-uit­

gangspunten ontkomt niet aan zulke interne te­
genstellingen. Hiermee wordt niet het ongelijk 
van zulke uitgangspunten bewezen, eerder het 
kenmerk van politieke keuzen belicht, dat daar­

aan altijd nadelen verbonden zijn . Enkele van die 
elementen van spanning binnen de uitgangspun­
ten van 0 '66 zijn: 

- de democratisering van de samenleving is in 
onze ogen nog lang niet ten einde. Met name 
binnen bureaucratische organisaties en bedrijven 
kan door aanpassing van werkwijzen veel meer 
invloed worden gegeven aan de medewerkers (dit 
is overigens een thema waaraan de partij verras­
send weinig aandacht besteedt); ook in zelfstandi­
ge bestuursorganen kan directe invloed van de 
burger op de samenleving gestalte krijgen, maar 
hoe verhoudt de macht van de zelfstandige be­
stuursorganen, en van de ambtenaren binnen 
hun bureaucratie, zich tot het evenzeer beleden 
primaat van het parlement en andere gekozen 
organen? En hoe wordt voorkomen dat meer di­
recte zeggenschap van medewerkers van bedrij­
ven verwordt tot veiligstellen van het groepsbe­

lang? 
- in de 'verlichte' traditie van 0'66 passen ver­

groting van de invloed van de burger en zorg 
voor immateriële belangen (milieu, privacy) bij 
elkaar; maar wat te doen wanneer de burgers 
minder verlicht zouden raken, en hun invloed 
gaan aanwenden voor doeleinden die ons niet 

aanstaan? 

Een belangrijk politiek debat ontwikkelt zich 

rond de plaats van de overheid (de 'staat' ) in de 
samenleving. In beleidskringen (ook bij de WRR) 
heerst veelal het gevoel dat de betrokkenheid van 

de overheid bij de samenleving te ver is doorge­
schoten. Die visie tendeert in de richting van 'so­
ciocratie' of in neutralere termen de ordebepa­
lende staat (versus de interventionistische staat). 
Binnen de 0 '66-traditie, met nadruk op de acti­
viteit van burgers, lijkt mij de tendens inderdaad 
te gaan in de richting van de ordebepalende staat 
(n'en déplaise wat de WRR oVer 0 '66 lijkt te vin­
den). Een nader motief voor zo'n voorkeur is dat 
een actief in het economisch verkeer meespelende 
overheid steeds minder in staat lijkt rechtsgelijk­
heid te handhaven (zie de manier waarop de 
staat in de Rsv-zaak zijn eigen belang heeft ge­
probeerd veilig te stellen, o.a. ten koste van kleine 
schuldeisers), en misschien ook geen adequate 
milieuzorg meer kan bieden. Maar een bevredi­
gende nieuwe bepaling van de rol van de staat in 
het maatschappelijk verkeer is niet gemakkelijk 
te geven. Deze relatie tussen staat en maatschap­
pij verdient bij onze positiebepaling grote aan­
dacht! 

Naar mijn overtuiging heeft elke politieke par­
tij beginselen; zo ook de onze; bij ons heten ze 
uitgangspunten. Als samenbindend en richting­
gevend element spelen deze een rol, of ze expliciet 
zijn geformuleerd of niet. De thema's door de 
WRR aangesneden, en de manier waarop ze zijn 
uitgewerkt, vormen een uitdaging om deze uit­
gangspunten opnieuw te formuleren en aan de 
maatschappelijke ontwikkeling te toetsen. 
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'Waaruit zou het burgerlijk waardenpatroon kunnen 
bestaan en welke alternatieven dienen zich aan?' 
Dit is de kernvraag voor A. Fel/ing, J. Peters en 
0. Schreuder in: 
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w. J. BEEK 

Links én liberaal? 

Met de trein reed ik terug uit Ham­

burg, terwijl de partij zijn congres 
hield, waarin het nieuwe visite­
kaarge 'Iinks- of radicaal-liberaal' 
werd besproken. 

Hamburg, met zijn geschiedenis in 
de Hanze is een liberale stad. De 
kwaliteit van het leven is er groot 
en de diensten zijn er duur. Zijn 
links-liberale signatuur is te vinden 
in het onderwijs, de bibliotheken, 
de musea, de gezondheidszorg en 
de stadsplanning. R ech ts-liberaal is 
de onaantastbaarheid van de bank­
gebouwen en de handelshuizen, als 
ook de regalia te midden waarvan 
het stadsbestuur een autocratische 
indruk ves tigt. Er is geen verval. De 
stij l van de behuizing en de kleding 
is individualistisch, binnen een wij­

de tolerantie in normbesef. 
Daar rondlopen, brengt het besef 
dat een liberale stad wordt gemaakt 
door een leefhouding van indivi­
duen die onuitgesproken iets delen: 
de durf om te kunnen relativeren, 
zonder normvervaging. Er heerst 
geen betweterigheid. Thomas 
Mann zou er vinden wat hij van 
l'Jestuurders verwachtte: zakelijk­
heid, regel en fatsoen. 
Liberaal te heten, blijkt meer een 
zaak te zijn geworden van nestgeur 
en levensstijl dan van politieke 

principes. Wat eens een doctrine 

geur: de behoefte maatschappelijke 

verstarringen op te ruimen (ook 
0 '66 zelf, indien nodig) en het ver­
langen meer direct werkende de­
mocratische processen te bewerk­

stelligen. De wens om aan onze 

voorstellen prijskaartjes te wi llen 
hangen was zelfs een klassiek libera­
le karaktertrek. De portemonnaie 

speelde bij de oude liberale huisva­
ders een grote rol. Ze waren dan 
ook eerder voor het invoeren van 
algemeen kiesrecht dan van bij­
standsuitkeringen. {De laa tste wer­
den zelfs door de Manchester libe­
ralen afgewezen toen conservatieve 
leiders ze voorstelden. ) De neiging 
het oor sterk te la ten hangen naar 
de socialisten is ook liberaal. Met 
hen delen we één credo: 'de over­
tuiging dat de mens redelijk en 
rechtvaardig kan handelen maakt 
democra tie mogelijk, zijn neiging 
daarvan af te wijken maakt demo­
cra tie noodzakelijk (Niebuhr)' . Het 
jonge 0 '66 maakte daarvan een 
vitale, totale democratie, zonder in­
perkingen. De socialistische heil­
staatidee en het liberale besef van 
erfzonde bleken hand in hand te 

gaan, ook in het redelijke maar 
vaak niet zo rationele 0 '66. Zo be­
schouwd was het ontstaan van de 
partij een wat late erkenning van 
het feit dat de slang ech t heeft ge­
sproken. Laten we dit de periode 
Van Mierlo noemen. Hij bleef die 
nestgeur trouw, zoals bleek uit zijn 
laatste puike debat met de kamer 

was, werd meer en meer een libera- over de kernbewapening. 
Ie houding, die eerder herkenbaar 

is aan hoe zaken worden aangepakt De periode Terlouw luidde onge­
dan aan wat er wordt aangepakt. merkt verandering in . Nog wel 

werd vastgehouden aan de utopisch 
0'66 begon met een liberale nes t- liberale opvatting dat alle mensen 

door redeneren kunnen worden 

overtuigd én dat ook willen. Nieuw 

was echter de gedachte dat de voor­
naamste rol van de overheid is de 
zwakken in de samenleving te be­

schermen. Dat is geen liberaal erf­

goed, dat juist geen hiëra rchie van 
maatschappelijke deugden kent. 
Solidariteit bestaat in de liberale 

visie, maar heeft geen primaat. M et 
dit nieuwe uitgangspunt verander­
de in het partijdenken de verhou­
ding tussen burger en overheid. 
Partijprogramma's benadrukten 
minder de crea tieve werking van 
het democratisch proces zoals in het 

begin en meer de taken die de over­
heid op zich zou moeten nemen. 
Da t spoorde met de maatscha ppe­
lijke tendens: 'de samenleving on­
dersteunt een actief, het nationaal 
inkomen verdelend en steeds tot in­
terventie bereid zijnd staa tsgezag 

U. Q Wilson)' . 
Da t is een anti-liberale levenshou­
ding. De liberale vooronderstelling 
dat perfect is aan te geven wa t wél 
en wat niet de overheidszorg toe­
valt, is in 0 '66 verlaten. Hoe de ver­
deling tussen de politieke en niet­
politieke sferen er uit zou moeten 
zien, is dan ook niet meer ter dis­
cussie geweest. 

Zo gaan we de derde periode in met 
twee modieuze kenmerken. Uit de 
eerste tijd , het geloof in redelijk­
heid, maar niet zozeer in ra tiona­
liteit ('er zijn geen neutrale vragen 
en geen waardevrije antwoorden'; 
'onze samenleving behoeft meer 
hart' ). Uit de tweede periode, een 

positief geloof in wat het staatsge­
zag op basis van het solidariteits­
principe vermag. De behoefte om 



te scoren, na vijftien jaren, is aan 

deze herwaardering van het minis­

teriële gezag niet vreemd geweest. 

We moeten oppassen dat dit niet 
tot een derde modieuze trek gaat 
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leiden: de behoefte aan instant-be­

diening en het verlies aan maat, af­

weging en relativiteitszin dat daar­

mee samengaat. Daar aangekomen 
zou de nestgeur die van 'nieuw 

links' zijn geworden, en zeker niet 

liberaal zijn. 

augustus 1983 
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H. J. L. VONHOFF 

Vijf Op een rij 

De discussie over de gedachten van de Commissie 
Hoofdstructuur Rijksdienst is wat verstomd. De 
gedachtenvorming erover gaat voort en kiest 
daarbij terecht nieuwe en eigen banen. Het zou 
verkeerd zijn als datgene wat door de CHR te ber­
de is gebracht om te functioneren in een proces 
van voortgaande gedachtenvorming, zou worden 
bevroren tot een model waaraan ten onrech.te een 
soort eeuwigheidswaarde zou worden toegekend. 
Eén aspect wil ik echter in dit verband toch wel 
als zeer noodzakelijk instrumentarium boven ta­
fel houden en dat is dat de gedachtenvorming 
over regulering en deregulering naar mijn oor­
deel uitsluitend (en dat niet-relatieve woordge­

bruik is zeer opzettelijk) in de praktijk gereali­
seerd zal kunnen worden, indien er een garantie 
is dat de samenhang bij zo'n ingewikkelde be­
stuurlijke operatie behouden blijft. Daarvoor is 
het noodzakelijk dat men de opbouw van de top­
structuur van de Rijksdienst op dat punt kritisch 
beziet. T eneinde planning, wetgeving en financie­

ring in hun samenhang te kunnen aanpakken 
meen ik dat het plan van de CHR om te komen 
tot een verdeling in hoofd beleidsgebieden een 
volstrekt noodzakelijk (ik relativeer opnieuw be­
wust niet) instrument is. Voor die hoofdbeleids­
gebieden zou een minister als integrerend minis­
ter verantwoordelijk moeten zijn. Ter herinne­
ring: voor de sociaal-economische politiek de mi­
nister van Economische Zaken, voor het bestuur-

lijk hoofd beleidsgebied de minister van Binnen­
landse Zaken, wat betreft het veiligheidsbeleid de 
minister van Buitenlandse Zaken, met betrekking 
tot het sociaal-cultureel beleid de minister van 
Welzijn Volksgezondheid en Cultuur en voor wat 
betreft de ordening van ruimte en milieu de Mi­
nister van VROM . 

Met diegenen die verantwoordelijk zijn voor 
de departementale leiding op verwante gebieden 
zouden zij tot een afstemming van beleid moeten 
komen waarop het gehele systeem van onderra­
den, planningsorganen, ambtelijke voorportalen 
door de onderraden zou kunnen worden aange­
pakt. 

Men wil hier niet aan, met als wonderlijk mo­
tief dat dit de introductie van een kernkabinet 
zou betekenen. Omdat deze vorm van slordig le­
zen in alle kringen voorkomt, wil ik graag de uit­
nodiging die Beek tot mij richtte, gebruiken om 
in deze kolommen nadrukkelijk uiteen te zetten 
dat daarvan geen sprake is, omdat de integreren­
de ministers naar mijn opvatting niet met elkaar 
vergaderen, tenzij in het grote verband met het 
gehele kabinet, maar ieder met die collega's, wel­
ke op een verwant terrein beleidsverantwoorde­
lijkheden dragen, overleg voeren. Nog veel won­
derlijker is het verwijt uit de mond van al die­
genen die in de afgelopen jaren er geen enkel be­
zwaar tegen hebben gehad dat er binnen het ka­
binet een sociaal-economische driehoek, een so-
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ciaal-economische vijfhoek en een groep bestek­

ministers een intern beraad over sociaal-econo­
mische zaken, soms zelfs met de fractie­
voorzitters van de regeringspartijen, hebben ge­
voerd waarbij die groep ministers een heel dui­

delijke stempel legde op het te voeren beleid. 
Dat heeft alle kenmerken van een kernkabinet: 

een groep ministers die elkaar in geregeld ver­
band ontmoeten en daar tot voorstellen komen 
die bepalend zijn voor de marsroute van het ge­
hele kabinet. Ik ontken de noodzaak van zulk een 
samenwerking onder bepaalde omstandigheden 
geenszins, maar de zuiverheid brengt met zich 

mee dat men, dat accepterend, dat argument dan 

ook maar beter niet in de politieke arena te berde 
kan brengen. 

Nu het schrijven in een orgaan van n'66 de 

plezierige bijwerking heeft dat dit een bijdrage 
mag zijn voor een organisatie die zich noodge­
dwongen in toenemende mate voornamelijk 
theoretisch met politiek bezighoudt, hetgeen tot 

een objectieve beoordeling van gedachten kan 
leiden, meen ik u deze opmerkingen voor komen­
de gespreksavonden niet te mogen onthouden. 

12 september 1983 
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D. EISMA, P. LEMS EN N. SCHW ARZ 

Vrijwilligerswerk: erkenning en bureaucratie 

1. Inleiding 

Reeds meer dan 10 jaar bezint D'66 zich op de 

problemen die samenhangen met werken/niet 

werken/vrije tijd. Vrijwilligerswerk is een aspect 
daarvan. Herwaardering van onbetaald werk 

werd in één der resoluties van het voorjaarscon­
gres opgenomen. Kort geleden verscheen een 
SWB rapport over arbeidsloos inkomen. Inmiddels 
is ook de publieke belangstelling losgekomen. 
Het Europees Parlement benoemde een van ons 

(Eisma) tot rapporteur voor het onderwerp 'Eu­
ropees Vrijwilligersbeleid'. Bij de opstelling van 

zijn rapport assisteerde Lems. 
Vrijwilligerswerk werd in de jaren van wel­

vaart overvleugeld door betaalde beroepskrach­
ten. Hierop is thans een reactie aan de gang van 

weer opkomend vrijwilligerswerk. Welke maat­
schappelijke krachten spelen bij deze ontwikke­
ling een rol en welk beleid moet de overheid voe­

ren? 
Wij geven allereerst een definitie en indeling 

van vrijwilligers en schetsen in par. 3 de histo­
rische ontwikkeling. Een vergelijking van vrij­

willigers met professionelen volgt in par. 4 en het 
huidige (overheids)beleid in par. 5. Het is dui­
delijk dat gevestigde belangen zich keren tegen 

de oprukkende vrijwilligers. Deze controverse 
wordt besproken in par. 6. Tenslotte wordt het 

beleid dat 0'66 voorstaat, belicht. 

2. Wat zijn vrijwilligers 

a. Definitie 
Beleid dat rechten verdeelt, moet de rechtheb­
benden definiëren (blijkbaar gedetailleerder 

naarmate de kosten hoger zijn ). De vrijwilliger 
wordt geacht herkenbaar te zijn aan de volgende 

vier kenmerken: hij /zij verricht het werk onbe­
taald, onverplicht, in georganiseerd verband en 
het gaat om werkzaamheden ten behoeve van 
anderen dan diegenen waarmee de persoon in 

kwestie een persoonlijke relatie onderhoudt. 
Vrijwilligers zijn economisch niet afhankelijk 

van het vrijwilligerswerk dat zij verrichten. Het 
onverplichte karakter wordt benadrukt, omdat 

in het recente verleden pogingen zijn gedaan een 
jongeren-banenplan, met de uitkering als inzet, 
te verkopen als vrijwilligerswerk. Het criterium 

van de organisatie wordt opgenomen, omdat niet 
de individuele vrijwilliger, maar de organisatie 

waar hij deel van uitmaakt object is van beleid. 
En het laatste criterium sluit al die werkzaam­
heden als vrijwilligerswerk uit die verricht wor­
den ten behoeve van gezin, familie, vrienden of 
buren. Men spreekt in dit verband ook wel over 
de maatschappelijke relevantie van het vrijwilli­
gerswerk. 

b. Indeling 
Met behulp van deze min of meer objectieve cri-
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teria kunnen veel burgers bij de groep vrijwilli­

gers worden ingedeeld'. Volgens het Sociaal en 

Cultureel Planbureau is. ongeveer 15% van de 
Nederlandse bevolking op een of andere manier 

bij het vrijwilligerswerk betrokken: 

- de grootste groep van hen is te vinden in de 

zogenaamde traditionele organisaties. Deze or­
ganisaties worden door vrijwilligers gedragen, 

professionals verrichten hier meestal ondersteu­

nende activiteiten. Het gaat hier bijvoorbeeld om 

vormen van geïnstitutionaliseerde burenhulp, 

sportverenigingen, levensbeschouwelijke organi­

saties, politieke partijen en jeugdwerk; 
- een tweede categorie vormen de zogenaamde 

alternatieve organisaties, in de 60'er jaren ont­

staan uit ontevredenheid over het functioneren 

van traditionele en professionele organisaties. 

Voorbeelden zijn patiëntenorganisaties, zelfhulp­

groepen (waar hulp wordt geboden aan lotge­

noten onder elkaar) en hulpdiensten voor jon­

geren; 
- tenslotte zijn er de zogenaamde nieuwe initia­

tieven. Deze initiatieven van recente datum heb­

ben meestal geen directe relaties met professio­

nele systemen. Voorbeelden zijn belangenorga­

nisaties die zich richten op het verdedigen van de 

belangen van bepaalde groepen in de samenle­

ving, actiegroepen en telefonische hulpdiensten. 

3. Historische ontwikkeling 

De geschiedenis leert dat burgers zich voortdu­

rend organiseren rond allerlei door hen als be­

langrijk gevonden maatschappelijke problemen. 

Men richtte zich bijvoorbeeld op de hulp aan 

armen en wezen, op de verbetering van leef- en 

levensomstandigheden van bepaalde categorieën 

van de bevolking, zoals bejaarden en gehandi­

capten, op de vrijetijdsbesteding, zoals sport-, 
muziek- en toneelverenigingen. Vrijwilligerswerk 

had hier een zelfstandige maatschappelijke be-

tekenis onafhankelijk van het bestaande profes­

sionele voorzieningen patroon. 
In de achter ons liggende jaren van groeiende 

economische mogelijkheden was de aandacht 

hoofdzakelijk gericht op de inrichting van de ver­

zorgingsstaat. Door de toenemende welvaart en 
de institutionalisering van vooral de welzijnszorg 

kwamen de professionele voorzieningen sterk op. 

Daardoor is het vrijwilligerswerk naar de achter­

grond geschoven. Veel initiatieven van vrijwilli­

gers gingen over in professionele werkvormen, 

soms met instemming, soms met tegenzin van de 

vrijwilligers. 
Pas recentelijk is men zich weer bewust gewor­

den van de maatschappelijke betekenis en func­

ties van het vrijwilligerswerk. Dit heeft twee 

hoofdoorzaken: 
a. al geruime tijd bestaat het inzicht in de ver 

ontwikkelde verzorgingsstaten dat (de orga­

nisatie van) het professioneel voorzieningen­

systeem ook schaduwzijden heeft; 

b. de recessie dwingt tot bezuinigingen en het in­

schakelen van werklozen. 

4. Vrijwilligers versus proJessionelen 

Deugden van vrijwilligers kunnen worden ver­

geleken met ondeugden van de professionals. Op 

grond van literatuuronderzoek komt men tot het 

volgende schema (schema I). 
Tegen dit schema zijn een aantal bedenkingen : 

a. het is niet geoorloofd vrijwilligers respectieve­

lijk professionals op één hoop te gooien; de gro­

te verscheidenheid in beide soorten laat dat 

niet toe. Eenjurist bijvoorbeeld die in zijn vrije 

tijd vrijwilligerswerk doet, zal zijn beroepshou­

ding en expertise niet laten varen, omdat hij 

vrijwilligerswerk verrich t; 

b. de indruk wordt gewekt alsof de overheid op 

de inzet van vrijwilligers even veel invloed uit 

kan oefenen als op die van professionals; 
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Deugden vrijwilligers 

I Taalgebruik sluit aan bij burgers 
2 Bieden wat consument wil 
3 Relativering deskundigheid 
4 Voldoende tijd 
5 Morele controle, zelfbinding 
6 Ervaringsdeskundigheid 
7 Flexibel 
8 Menselijke betrokkenheid 
9 Persoonlijke benadering 

10 Identificatie 

c. de deugden van vrijwilligers en de ondeugden 
van professionals kunnen niet beoordeeld wor­

den onafhankelijk van de situatie waarin zij 
hun werkzaamheden verrichten. Wanne~r een 
chirurg zich te veel zou identificeren met de 

patiënt bestaat de kans dat de operatie mis­
lukt. Afstandelijkheid is in dit geval een func­
tioneel kenmerk van de beroepsuitoefening 

van de chirurg en als zodanig positief te waar­
deren; 

d. bovendien is dit schema zo ongenuanceerd dat 

het niet over de ondeugden van de vrijwilliger 
spreekt (bijv. makkelijker stoppen met een 
taak, soms moeilijk te vinden), noch over de 
deugden van de professional (is deskundig, be­
hoort aanwezig te zijn, moet het overeenge­

komen beleid volgen). 

De schaduwzijden van de professionalisering 
hangen nauw samen met de organisatie van de r professionele arbeid, in het bijzonder de overspe­
cialisatie. Specialisten hebben op de terreinen 
van maatschappelijke dienstverlening en geeste­

lijke en somatische gezondheidszorg de overhand. 
De wens elkaars competenties te respecteren als­
mede de studie van steeds kleinere deelproble-

Ondeugden professionals 

I Hanteren onbegrijpelijk jargon 
2 Consument moet zich aanpassen 
3 Accentuering deskundigheid 
4 Altijd haast 
5 Juridische controle 
6 Opleidingsdeskundigheid 
7 Star, gebureaucratiseerd 
8 Instrumenteel, aspectmatig 
9 Methodische benadering 

10 Afstandelijkheid 

men leiden tot een strakke afbakening van relatief 
kleine aandachtsvelden. Dit is veelal niet in over­

eenstemming met de problemen van burgers die 
zich meestal niet zo mooi laten scheiden. 

Maar de belangrijkste suggestie die van schema I 

uitgaat, is dat de genoemde problemen van pro­

fessionalisering inherent zijn aan dat proces zelf 
en dus alleen te keren zijn door vermindering van 

het professionele werk. 
Dit. alles neemt niet weg dat specialismen met 

name in de gezondheidszorg natuurlijk niet ge­
mist kunnen worden. Vandaar dat het zorgbeleid 
in ons land er , niet op gericht is professionals te 
vervangen door vrijwilligers, maar op het verleg­
gen van het zwaartepunt van de specialistische 
naar de algemene zorg. Men zou hier van een 

glijdende schaal kunnen spreken. 

5. Het huidige beleid 

In 1980 werd een interdepartementale commissie 
benoemd die voorstellen voor vrijwilligerswerk 
mocht uitwerken. Deze commissie produceerde 
na drie jaar drie dikke rapporten. Op 18 februari 
jl. werd het overleg tussen Tweede Kamer en re­

gering afgesloten. Het vrijwilligerswerk werd nu 
officieel object van beleid. 
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In het CDA/vvD-regeerakkoord wordt gesproken 

over de 'overgang van de verzorgingsstaat, die 
onbetaalbaar en drukkend dreigt te worden, naar 
de zorgzame samenleving waarin mensen voor 
elkaar opkomen'. De tegenstelling is goed ver­

woord: niet de staat zorgt voor de burgers, maar 
de burgers zorgen voor elkaar. In dit ideologische 
klimaat wordt aan het vrijwilligerswerk een be­

langrijke plaats toegekend. 
De noodzaak te bezuinigen in de collectieve 

sector is een krachtige impuls gebleken om aan 
dit inzicht praktische gevolgen te verbinden. Een 
deel van het professionele werk zal moeten ver­
dwijnen en er wordt op gerekend dat vrijwilligers 
de gaten zullen en kunnen vullen die dan ont­
staan. Maar ook het groeiend aantal werklozen 
baart zorgen. Wie werkloos wordt, verliest in veel 
gevallen mogelijkheden tot contact, ontplooiing 
en maatschappelijke waardering. Het verruimen 
van de mogelijkheden vrijwilligerswerk te doen, 
wordt gezien als een tijdelijke oplossing voor dit 
probleem. Discussies over het doen van bepaalde 
werkzaamheden met behoud van uitkering zijn 
thans in gang. 

Het vrijwilligersbeleid beoogt de positie van 
vrijwilligers te verbeteren. Het bestaat hoofdza­
kelijk uit het toekennen van extra-voorzieningen 
voor vrijwilligers, zoals een financiële compensa­
tie voor de geleden schade (onkostenvergoeding) 
en een tegemoetkoming in de kosten voor het or­
ganiseren van dit werk. De gedachte hierachter 
is dat alle extra-kosten van het vrijwilligerswerk, 
die tot dan meestal door de vrijwilligers zelf ge­
dragen werden, moeten worden vergoed. 

De belangen van vrijwilligersorganisaties en 
overheid lopen hier parallel. De eerste zien in dit 
beleid een teken van maatschappelijke erkenning 
en waardering, de tweede hoopt hierdoor de aan­
trekkelijkheid van het vrijwilligerswerk te vergro­
ten, zodat meer mensen dit werk zullen kunnen 
gaan doen. 

6. Vrijwilligers versus betaalde arbeid 

Uitbreiding van het vrijwilligerswerk kan - en zal 
vaak - ten koste gaan van betaalde arbeid door 
de professionelen. Dit zal bij belangenbehartigers 

daarvan op verzet stuiten. H erhaaldelijk heeft 
men dus getracht vast te stellen welke activiteiten 
door vrijwilligers en welke a ls betaalde arbeid 
zouden moeten worden verricht. Het is niet ge­
lukt daarvoor objectieve criteria, d.w.z. op basis 
van aard en inhoud van de activiteiten, te for­
muleren. Echt vrijwilligerswerk in de normatieve 
betekenis van het woord bestaat niet. Vele acti­
viteiten kunnen zowel door vrijwilligers als door 
professionelen worden uitgevoerd , bijv. brand­
weer, besturen van organisaties, verschillende 
vormen van hulpverlening. 

De verhouding betaalde arbeid /vrijwilligers­
werk in een samenleving is mede het resultaat 
van de maatschappelijke machtsverhoudingen. 
Zo bestaat er een samenhang tussen de kracht 
van de vakbeweging in een land en de omvang 
van het professioneel systeem aldaar. In ons eigen 
land is de strijd gaande tussen vakbeweging, 
emancipatiebeweging, professionals, vrijwilli­
gersorganisaties en overheid. 

De vakbeweging en emancipatiebeweging 
zijn niet tegen vrijwilligerswerk, maar richten 
zich tegen het gevaar dat als gevolg van de eco­
nomische recessie veel arbeid gedoemd is vrijwil­
ligerswerk te worden. Het streven de econo­
mische onafhankelijkheid van hun achterbannen 
te bewerkstelligen, brengt met zich mee dat be­
taalde arbeid als een zeer hoog goed word t be­
schouwd. Ook vinden genoemde bewegingen dat 
een van overheidswege te voeren vrijwilligers be­
leid de impliciete erkenning inhoudt van blijvende 
werkloosheid. Zij vrezen verder dat de ombui­
ging van professional naar vrijwilligerswerk zal 
leiden tot een aantasting van het recht van bur­
gers gebruik te maken van collectieve voorzienin-
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gen. Al deze overwegmgen werden tijdens de 

voorbereidende behandeling van het in par. I 

genoemde rapport in het Europees Parlement 
met name door socialisten en communisten naar 
voren gebracht. De emancipatiebeweging vreest 

bovendien dat vrijwilligerswerk in hoofdzaak te­
recht zal komen op de schouders van vrouwen en 
zij wijst op het recht op economische onafhan­

kelijkheid. 
Professionals vrezen het verlies van hun werk 

als vrijwilligerswerk uitgebreid en professionele 
arbeid ingekrompen wordt. Zij wijzen op hun 
deskundigheid en continuïteit, het rechtskarakter 
van de voorzieningen en brengen hun vrees naar 
voren dat de tijd van liefdadigheid met de bij­
behorende afhankelijkheid en dankbaarheid weer 
terug zal keren. 

Vrijwilligers daarentegen beklemtonen hun so­
ciale verantwoordelijkheid en brengen de nuttige 
functie van hun organisaties naar voren. Dit moe­
ten toch goede redenen zijn voor maatschappe­
lijke erkenning en zij achten daartoe een krach­
tige impuls noodzakelijk. 

De overheid tenslotte stimuleert vrijwilligers­
werk om met een meer gerust geweten op collec­
tieve voorzieningen te kunnen bezuinigen. Zij 
prijst het vrijwilligerswerk, omdat het zo onbaat­
zuchtig is en brengt de maatschappelijke erken­
ning tot uitdrukking in de vorm van financiële 
compensaties. 

In een democratie wordt de geschetste belangen­
strijd gelukkig niet met geweld uitgevochten, 
maar met electoraal gewicht en politieke, ideolo­

gische en empirische argumenten. Het verrichten 
van vrijwilligerswerk wordt vaak teruggebracht 
tot één motiverende eigenschap. Bij de PVDA is 
het verrichten van vrijwilligerswerk een uiting 
van 'individuele verantwoordelijkheid ' , bij het 
CDA een uiting van 'solidariteit' (de onderlinge 
verwisselbaarheid van begrippen tussen beide 
partijen is opmerkelijk). 

7. De keuze van D'66 

Reeds in 1974, toen de werkloosheid nog maar 
een fractie van de huidige was, pleitte 0'66 in de 
Eerste Kamer voor het loslaten van de doelstel­

ling van volledige werkgelegenheid. Zij voorspel­
de dat men door de toenemende automatisering 
(van chips hadden we toen nog niet gehoord! ) 
met veel minder arbeidsuren per jaar het wel­
vaartspeil zou kunnen handhaven. Een ieder zou 
over veel meer vrije tijd gaan beschikken dan ooit 
tevoren. Dit zou noodzaken tot een bijstelling van 
het conventionele arbeidsethos en een opwaarde­
ring van de onbetaalde arbeid. Thans geldt dit 
alles nog veel sterker en wordt deze opvatting 
geleidelijk aan gemeengoed. In dit kader moet 
het standpunt van 0'66 over het vrijwilligersbe­
leid worden geplaatst. 

(Betaalde) arbeid, waaronder begrepen de on­
betaalde arbeid in de huishouding, was duizen­
den jaren lang een levensbeheersende tijdvulling. 
Zij zal vrij plotseling een veel kleiner deel van 
onze tijd in beslag gaan nemen, zonder dat we 
hebben geleerd wat we met de overblijvende tijd 
moeten doen. A fortiori geldt dit voor de werklo­
zen die immers veel sociale contacten moeten 
missen en zich maatschappelijk nutteloos voelen 
als gevolg van het huidige arbeidsethos. Het vin­
den van een zinvolle vrije-tijdsbesteding voor 
miljoenen mensen zal een van de grote proble­
men van de komende jaren zijn. De bestudering 
van dit probleem is nog maar pas begonnen . 
Vrije-tijdsbesteding als studievak bestaat nog 
maar een jaar. Wij zien vrijwilligerswerk als een 
maatschappelijk nuttige bijdrage tot de oplossing 
van dit probleem. 

0'66 zal dus gaarne meewerken aan het ver­
strekken van faciliteiten door de overheid, ter 
verbetering van de voorwaarden waaronder vrij­
willigers werken. Dit beleid moet dan o.i. wel aan 
enige voorwaarden zijn gebonden: 
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a. het beschikbaar stellen van faciliteiten moet 

aan een minimum van regels zijn gebonden. 
Een overvloed aan bureaucratische regels zou 
zoveel moeite vergen om de benodigde facili­
teiten te verkrijgen dat de vrijwilligersorgani­

saties worden lamgelegd; 
b. overheden moeten nooit met behulp van straf­

maatregelen invloed proberen uit te oefenen 

op de 'vrijwillige' inzet van burgers (bijv. 
dwang uitoefenen op degenen die een uitke­
ring genieten); 

c. aan het verstrekken van faciliteiten mogen 
geen andere eisen gesteld worden dan die, die 
te maken hebben met het bewijs dat er onkos­
ten gemaakt zijn of zullen worden. Dit bete­
kent bijvoorbeeld dat van overheidswege niet 
geëist mag worden dat vrijwilligers zich pro­
fessioneel laten ondersteunen. 

De houding van 0'66 tegenover vrijwilligerswerk 
zou als volgt kunnen luiden: 

- erkenning van de kwaliteit van vrijwilligers­
werk, m.n. in de sectoren waarin gedurende de · 
decennia van groei van de verzorgingsstaat, pro­
fessionele krachten werkzaam waren. Hierbij 
moet niet alleen gedacht worden aan de sectoren 
maatschappelijke dienstverlening en sociaal-cul­
tureel werk, doch in principe aan alle beleidson­
derdelen; 

- voor (langdurig) werklozen is inschakeling in 

het arbeidscircuit van het vrijwilligerswerk een 
mogelijkheid om zich maatschappelijk nuttig te 
voelen, sociale contacten op te bouwen en een 

werkervaring te verkrijgen waardoor de kansen 

op betaalde beroepsarbeid - in het kader van her­
verdeling van arbeid - worden vergroot. Voor het 
werken met behoud van uitkering gelden dezelf­
de uitgangspunten. 

- de houding tegenover de huidige scheiding 
werken/niet-werken moet worden veranderd. 
Een opwaardering van onbetaalde arbeid is 
noodzakelijk opdat het beleid over de grenzen 
van de traditionele benaderingen kan gaan. De 
huidige discussiepunten als concurrentieverval­
sing en budgetvervalsing (gebruik van vrijwilli­
gerswerk om bezuinigingen in de collectieve sec­
tor door te voeren) zullen in dit herwaarderings­
proces opgelost moeten worden. 

- in dit kader zal, juist voor de komende perio­
de waarin het aantal werklozen zal toenemen, 
een maatschappelijke consensus moeten worden 
bereikt over de vraag welk werk betaald c.q. niet 
betaald zal worden verricht. 
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H. GAJENT AAN 

Internationale belasting: utopie of idee? 

In het verkiezingsprogramma 1982- 1 986 schreef 
D'66 dat de Nederlandse regering aan dient te 
dringen op een internationaal onderzoek naar de 
wenselijkheid en mogelijkheid van internationale 
belastingheffing ten behoeve van ontwikkelings­
samenwerking. Daarbij zou gedacht kunnen wor­
den aan belasting op luchtvervoer. Daarnaast 
zouden ook de voor- en nadelen van belastipg op 
wapenhandel onderzocht moeten worden. 

De vraag is of het tijdstip gunstig is om de dis­
cussie hierover aan te gaan. In een tijd van eco­
nomische recessie waarin de financiële middelen 
voor ontwikkelingssamenwerking beperkt wor­
den, zou een discussie over nieuwe financierings­
methoden voor de ontwikkeling in de derde we­
reld geen overbodige luxe zijn. 

Het zou zelfs niet misstaan in de komende in­
ternationale discussies over de herziening van de 
Bretton Woods-instellingen, waarover de laatste 
tijd in verschillende internationale fora in toe­
nemende mate wordt gesproken. Ook in de uit­

werking van Perspectief '86 zou het onderwerp 
zijn plaats kunnen vinden. 

Rapport Verenigde Naties 

Een aantal jaren geleden is in het kader van de 
Verenigde Naties een deskundigengroepl bijeen 
geweest die een rapport uitbracht met o.m. een 
inventarisatie van nieuwe financieringsmethoden 

gericht op meer automatische overdracht van fi­
nanciële middelen. Het rapport, dat jammer ge­
noeg slechts beperkte aandacht heeft gekregen, 
was opgesteld om na te gaan welke nieuwe finan­
cieringsmethoden konden worden ontwikkeld ten 
behoeve van de bestrijding van de woestijnvor­
ming in de wereld . In 1977 was over dit laatste 
onderwerp een grote vN-conferentie in Nairobi 
gehouden, waarin de gigantische omvang van de 
financieringsbehoefte van deze problematiek 
naar voren kwam. De studie bouwde voort op de 
aanbevelingen die de speciale zittingen van de 

Algemene Vergadering van de VN in 1974 en 
1975 over de nieuwe internationale economische 
orde hadden aanvaard en waarin de noodzaak 
van meer 'voorspelbare, gegarandeerde en auto­
matische' financiële stromen ten behoeve van de 
ontwikkeling van de landen in de derde wereld 
was aanvaard. In de internationale discussies 
over deze onderwerpen bleek steeds weer dat de 
onzekerheid over de toekomstige beschikbaar­
heid van financiële middelen bij de ontwikke­
lingsplannen van deze landen de planning zelf en 
de uitvoering van deze plannen nadelig beÏn­
vloedt. 

In het rapport van bovengenoemde expert­
groep is een inventarisatie opgenomen met o.m. 
voorstellen betreffende internationale belasting, 
opbrengsten van het gebruik van internationale 
gebieden, inkomsten van militaire belastinghef-
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fing en besparingen vanwege ontwapening, mo- keer jaarlijks '250 miljoen dollar zou opbrengen, 

netaire maatregelen, zoals speciale trekkingsrech­
ten en goud verkopen, grondstoffenstabilisatie 
e.d. Een vervolgrapport2 belichtte in groter de­
tail een aantal van deze voorstellen, zoals alge­

mene handelsbelastingen of -heffingen, IMF-goud­
verkopen, speciale trekkingsrechten, het gemeen­
schappelijke grondstoffenfonds, internationale 
opbrengsten uit de exploitatie van de zeebodem 
en belastingen of parkeergelden van geostatio­
naire communicatiesatellieten. Over een aantal 

van deze voorstellen die, zoals gezegd, nadere 
studie rechtvaardigen, wil ik het volgende op­
merken. 

Luchtvervoer 

De door 0'66 voorgestelde studie over een belas­
ting op het luchtvervoer lijkt van alle vormen van 
handels- en dienstenbelasting in de sfeer van ver­
voer en communicatie het meest aantrekkelijk (of 
het minst onaantrekkelijk). Een bescheiden hef­
fing voor zaken- of toeristenreizen, al dan niet 
geïndividualiseerd, zou een aanzienlijke financie­
ringsbron kunnen vormen. Ook hierbij geldt ech­
ter dat de administratieve kant van een dergelijke 
heffing een grote belemmering kan vormen voor 
de eventuele invoering ervan. Daarnaast zou 
voor wat betreft toeristenreizen c.q. -uitgaven een 
differentiatie moeten worden aangebracht tussen 
rijke en arme landen; de laatste immers proberen 
hun inkomsten uit het toerisme te vergroten en 
zouden van een dergelijke vorm van belasting­
heffing nadelige gevolgen kunnen ondervinden. 
Toch zou men met een betrekkelijk simpel sys­
teem van heffingen een financieringsbron moeten 
kunnen aanboren die het luchtverkeer niet we­
zenlijk zou behoeven te belemmeren. De Brandt 
Commissie 3 heeft deze mogelijkheid onder de 
aandacht gebracht. Geschat wordt dat een 1% ­
heffing op internationale personen en vrachtver-

met een jaarlijkse groei van 10 à 15 procent. 

Wapenhandel 

Een ander voorstel in het 0'66-verkiezingspro­
gramma betreft de voorgestelde belasting op wa­
penhandel. Evenals andere voorstellen van 'mi­
litaire belastingen' is dit voorstel naar zijn aard 
verschillend van andere internationale belasting­
voorstellen. Een belangrijk neven oogmerk bij dit 
soort belastingen is nl. om de militaire uitgaven 
te ontmoedigen en de wapenwedloop te vermin­
deren. Een cynicus zal opmerken dat het voor de 
ontwikkelingshulp goed zou zijn dat er veel wa­
pens worden verhandeld: de belasting daarop 
vormt dan een goede financieringsbron voor de 
derde wereld! De eerder aangehaalde expert­
groep lijkt zich van dit dilemma bewust en be­
veelt dan ook aan dat, gezien het oogmerk om de 
wapenhandel te verminderen, een belasting van 
5 % op alle wapenhandel te overwegen valt. De 
schattingen over de omvang van de wapenhandel 
liggen tussen de 9 en 10 miljard dollar per jaar. 
Een 5 % -heffing zou dus een half miljard dollar 
per jaar op kunnen leveren - en als dat tot effect 
zou hebben dat de wapenhandel met 10% ver­
mindert, zou deze belasting nog 400 miljoen dol­
lar per jaar opbrengen, aldus het rapport. De rea­
liteitszin van dit soort voorstellen moet niet al te 
hoog worden aangeslagen; kennelijk ook reden 
waarom de uitwerking ervan in het vervolgrap­
port achterwege is gebleven. Dat neemt overigens 
niet weg dat het jammer is dat de recente hoofd­
bestuursnotitie over vrede en veiligheid zo weinig 
zegt over de internationale wapenhandel, en geen 
uitwerking geeft aan de voorstellen in het verkie­
zingsprogramma. 
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Zeebodem 

Van de voorstellen voor meer voorspelbare en 
automatische overdracht van financiële middelen 
kunnen die, welke in het kader van de vorig jaar 

aanvaarde Zeerechtconventie over de exploitatie 
van de diepzeebodem zijn neergelegd, in de toe­
komst een belangrijker rol gaan spelen. Niette­

genstaande de moeilijkheden die (ook voor Ne­
derland) nog moeten worden overwonnen alvo­
rens het verdrag zal worden geratificeerd C.q . in 
werking zal treden, is in dit geval in beginsel 
sprake van een internationaal aanvaard systeem 
van belastingheffing op de exploitatie van de 
minerale rijkdommen van internationale gebie­
den i.c. de diepzeebodem. Een van de vragen 
daarbij is bijvoorbeeld op welke wijze de beoogde 
Internationale Zeebodem Autoriteit en de 'In­
ternationale Onderneming' ook de efficiënte 
mijnbouwexploitatie van de zeebodem zullen 
weten te bewerkstelligen. De schattingen over de 
opbrengsten uit de exploitatie via het ontworpen 
systeem in de Zeerechtsconventie, afhankelijk 
van het verwachte tijdstip waarop de commer­
ciële diepzeemijnbouw van start zal gaan en in 
welke omvang, lopen nogal uiteen. Terwijl de 
Brandt Commissie in haar rapport sprak van 500 

miljoen dollar in het eind van de tachtiger jaren, 
zijn sindsdien aanzienlijk bescheidener schattin­
gen gemaakt, waarbij meer rekening is gehouden 
met de huidige situatie op de wereldmetaal­

markt. 

Conclusie 

De meeste voorstellen die gericht zijn op meer au­
tomatische financiële middelenoverdracht zijn 
zonder twijfel op korte termijn niet realiseerbaar. 

Zij roepen - zoals gezegd - weerstanden op omdat 
zij, vaak ten onrechte, worden vereenzelvigd met 
voorstellen voor de totstandkoming van een we­
reldautoriteit. Men vergeet daarbij veelal de be­
perkte of rudimentaire vormen van 'interna­
tionale belasting' die zich de afgelopen tijd heb­
ben ontwikkeld, zoals in het kader van de Euro­
pese Gemeenschappen, terwijl zelfs de universele 
contributieverplichting van de leden van de Ver­
enigde Naties als zodanig kunnen worden be­
schouwd . Het zou 0 '66 sieren de discussie over 
deze problematiek uit te diepen. In een tijd van 
toenemende korte-termijn-belangenstrijd blijven 
initiatieven met een verdergaande reikwijdte, hoe 
moeilijk ook realiseerbaar, nodig. Het antwoord 
op de vraag of internationale belastingheffing -
in welke vorm dan ook - een utopie of een bruik­

baar idee is, staat echter niet bij voorbaat vast. 

Noten 

I. Stut!J on financing the United Nations Plan of Action to Gombat 
Desertification, Report of the Seeretary General, Uni ted 
Nations doe. A/3S/396, 17 september 1980. 

2. Study on financing the Plan of Ac/ion to Gombat Desertification, 
Report of the Seeretary General, United Nations doe . 
A/36/ 141, I oktober 1981. 

3. North South , A Programfor Survival, Report of the Indepen­
dent Commission on Interna tional Development Issues 
under the ehairmanship of Willy Brandt, 1980 . 
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J. VIS 

Onderwijs en politiek: een verstoorde relatie, 
rijp voor herziening 

Ondanks alle klachten over bezuinigingen is on­
derwijs nog steeds het belangrijkste onderwerp 
van staatszorg. Minister Deetman heeft in zijn 
eentje nog steeds meer gu ldens te besteden dan 
heel wat zijn collega's samen. Het defensiebudget 
is de helft van het onderwijsbudget, het budget 
voor volkshuisvesting en milieu is nog geen twee­
derde; alleen de post Sociale Zaken komt een 
beetje in de buurt van Onderwijs en Wetenschap­
pen. 

In de begroting voor 1984 klaagt Deetman dat 
de aandacht voor zijn beleid bezig is zich te ver· 
smallen tot de financiële kanten. Bij het neer­
schrijven van die zin heeft de minister zich de 
discussies met zijn collega van financiën wellicht 
herinnerd: hard vechten in de ministerraad om 
nog zoveel mogelijk van het budget overeind te 
houden. En daarna valt dan de hele onderwijs­
wereld over je heen, omdat er toch weer nieuwe 
bezuinigingen op komst zijn. Deetman voert een 
gevecht op twee fronten en ondervindt nergens 
waardering. 

H et lijkt mij zeer de vraag of dat gebrek aan 
waardering alleen maar te maken heeft met de 
bezuinigingen. Zou er niet veel meer aan de hand 
zijn? Is de klacht over de bezuinigingen misschien 
ook een rationalisatie van een onvrede die niet­
financiële oorzaken heeft? 

- --- - ~---- --

Innige samenhang 

Onderwijs en politiek vertonen In Nederland, 
zoals in veel andere landen, een innige samen­
hang. Het onderwijs heeft de staatszorg nodig, 
maar de integratie van de staat en van de mo­
derne samenleving kan op zijn beurt niet bestaan 
zonder en openbaar onderwijs. De Nederlandse 

tie zijn onbestaanbaar zonder een fijnmazig net 
van onderwijsvoorzieningen . 

In de Nederlandse verhouding van onderwijs 
en politiek komt daar nog iets speciaals bij. Be­
langrijke politieke stromingen hebben zich ont­
wikkeld in de strijd om de macht over het on­
derwijs. Ons algemeen kiesrecht werd ingevoerd 
tegelijk met de financiële gelijkstelling van bij­
zonder en openbaar onderwijs. De Nederlandse 
politiek heeft een speciale belangstelling voor het 
onderwijs; onderwijs was jarenlang het troetel­
kind van de politiek. 

Het is opmerkelijk dat ondanks die innige ver­
houding in ons land de discussie over inhoudelijk 
onderwijsbeleid en het expliciet maken van on­
derwijsdoeleinden pas laat op gang is gekomen. 
Dat heeft waarschijnlijk te maken met het ty­
pische Nederlandse verschijnsel dat niet de poli­
tiek zich met onderwijs ging bezighouden, maar 
omgekeerd: het onderwijs ging in de politiek. De 
feitelijke overwinnaars van de pacificatie van 
19 I 7 (de confessionele partijen als beschermers 
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van het bijzonder onderwijs ) ging het slechts om Onderwij's als hefboom 
de bewaking van de eigen identiteit, de eigen 

richting. Over de inrichting en de doeleinden Vragen als 'wat wil je met het onderwijs en hoe 
wensten ze geen discussie met anderen. Die voer­
den ze op het eigen, voor anderen afgesloten erf, 

met Bijbel en kerkelijk leergezag als richtsnoer; 
dat wil zeggen: buiten de politieke sfeer. Het eni­
ge waar ze voor moesten zorgen, was een geest­

verwant op het Ministerie van Onderwijs (waar 
ze tot 1973, toen Van Kemenade kwam, bijna 
onafgebroken in slaagden). Het gevolg van die 
toestand was dat er zich een eigenaardige be­
heers- en subsidiestructuur ontwikkelde. De on­
derwijsorganisaties hadden al vroeg een recht­
streeks contact met de bewindslieden en in de 
kamerfracties hadden zij een gegarandeerde en 
belangrijke aanwezigheid. Het subsidiestelsel 
kende slechts kwantitatieve criteria (de getals­
norm voor stichting van scholen en subsidiëring 
van leerkrachten). De kwaliteit van het onderwijs 
- die overigens op een hoog niveau stond - kwam 
in het politieke milieu de eerste decenniën na 
[9 [7 nauwelijks ter sprake. Als de politiek zich 
met het onderwijs bemoeide, dan ging het om 
subsidiegelden en rechtsposities (en ook de rechts­
posi ties hadden vrijwel alles te maken met geld). 
Het openbaar onderwijs, dat globaal genomen 
volgens dezelfde normen werd gesubsidieerd, ver­
toonde hier en daar trekken van een soort tweede 
keus, had politiek onvoldoende steun en kwam 
door zijn polarisatie ten opzichte van het bijzon­
der onderwijs ook nauwelijks aan een inhoudelij­
ke gedachtenwisseling toe. Het neutraal bijzon­
der onderwijs was kwantitatief nauwelijks de 
moeite waard en telde in de politiek niet echt mee 
(al werden juist daar al heel vroeg vernieuwingen 
zichtbaar: de Werkplaats van Kees Boeke, de 

Vrije Scholen ). 

moet het dan ingericht worden? ' kwamen in de 
politiek pas in de zestiger jaren in de discussie. 

De gedachte dat het onderwijs een hefboom tot 
maatschappelijke veranderingen zou kunnen 
zijn, werd populair ongeveer in dezelfde periode 
waarin begrippen als gelijke kansen en democra­
tisering bekendheid kregen. Anders gezegd: de 
politiek begon zich nu wél met het onderwijs te 
bemoeien en de bemoeienis voltrok zich volgens 
de patronen die in die jaren hoog scoorden bij 
politici en bestuurders: grootschalig, planmatig, 
duur, met overschatting van de sturingsmogelijk­
heden en onderschatting van de bureaucratische 
bedreigingen. 

Maar er was geld genoeg en het streven werd 
vrij algemeen onderschreven . In de zestiger jaren 
werd de Mammoetwet ingevoerd, waarmee het 
voortgezet onderwijs een structuur kreeg die, 
zoals de wetgevers toen dachten, stellig voor vele 
decenniën ongewijzigd zou kunnen blijven. 

De nieuwe visie op onderwijs had een aantal 
gevolgen die overigens goed aansloten bij ont­
wikkelingen in het politieke bestel. Door de plan­
ningsgedachte raakte het getalscriterium op de 
achtergrond. De pakkettenkeuze noodzaakte tot 
grotere scholen, het bijzonder onderwijs begon 
zich open te stellen voor andersdenkenden, het­
geen een extra-bijdrage leverde tot de deconfes­
sionalisering. Verder raakte de eigen identiteit 
meer en meer op de achtergrond door de grote 
en algemene aandacht aan nieuwe onderwerpen: 
emancipatie, democratisering, derde wereld, mi­
lieu, culturele pluriformiteit. Het verschil tussen 
openbaar en bijzonder onderwijs viel hier en daar 
nog maar moeilijk waar te nemen en beperkte 
zich dikwijls tot (slechts) een verschil in beheers­
structuur. De komst van andersdenken op 'On­
derwijs ' was voor het bijzonder onderwijs hele-
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maal niet zo'n ramp als vroeger was voorspeld. 

De niet-confessionele bewindslieden vergrepen 
zich niet aan de eigen identiteit - waarschijnlijk 
vooral omdat er niet veel meer te grijpen viel. 

Versomberde situatie 

Zolang er geld genoeg was, leek het allemaal heel 
aardig, maar na 1975 versomberde de situatie 
door een aantal oorzaken: 

I. de teruglopende bevolkingsgroei begon via 
het getalscriterium structureel door te werken in 
de subsidies. De laatste tijd verdwijnen er hele 
scholen tegelijk. De daardoor ontstane witte plek­
ken noodzaken tot hardhandige fusies; 

2. de situatie van de rijksbegroting leidt tot 

subsidievermindering. In 1975 werd nog 22 % 

van de rijksbegroting aan onderwijs besteed, in 
1984 is het percentage 15; 

3. een tragische botsing tussen bestuurlijk-poli­
tieke theorie en pedagogische werkelijkheid. Ter­
wijl de politiek zich nog bezighoudt met om­
vangrijke hervormingsplannen (integratie basis­
onderwijs, middenschool, bovenschool, pedago-· 
gische academies, lerarenopleidingen, hbo-instel­
lingen) loopt de overtuigingskracht van de her­
vormers terug. Het 'veld' merkt dat er steeds 
minder geld komt en wordt geconfronteerd met 
de onrust tengevolge van a. bezuinigingen en b. 
komende of reeds in gang gezette veranderingen. 
(N.B. Hoe grootschaliger een organisatie des te 
groter de overgangsproblematiek); 

4. ook zonder I, 2 en 3 hebben leerkrachten 
het al veel moeilijker dan vroeger omdat de mees­
te maatschappelijke problemen vooral de jeugd 
aangaan en zich dus vooral op school (mede) af­
spiegelen . De overbelasting van leerkrachten 
blijkt uit de belangstelling voor de VUT; nog niet 
zo lang geleden waren leerkrachten die de 65 
waren gepasseerd met moeite uit de school te 
krijgen. Met genoegen vielen ze in voor een zieke 

ex-collega; 

5. slechte relatie tussen de scholen en het mi­

nisterie. (De minister beschuldigt scholen van 
fraude in de opgegeven leerlingenaantallen, maar 
het ministerie op zijn beurt is nu en dan opmer­

kelijk onzorgvuldig in zijn circulaires. ) Deetman 
is waarschijnlijk de eerste minister die meer als 
vijand dan als vriend van het onderwijs wordt 
gezien. 

Over elk van deze factoren valt veel meer te zeg­
gen. In één opzicht stemmen ze met elkaar over­
een: ze zullen niet spoedig verdwijnen. De bezui­
nigingen zijn nog maar pas begonnen, de ver­
anderingen eveneens. De bureaucratisering en de 
centralisatie zullen nog jarenlang doorgaan. De 
problematiek op de scholen (een toekomst zonder 
werk, anderstaligen in de klas, schoolverzuim) zal 
eerder toe- dan afnemen. Het aantal leerkrachten 
dat het 'niet meer ziet zitten' en dat voorspelt dat 
het onderwijs over vijf of tien jaar in elkaar zal 
zakken, neemt hand over hand toe. Het onder­
wijs voelt zich veelal weerloos tegen de komende 
problemen en mist de beweeglijkheid om zich 
weerbaar te maken. 

Tegen deze achtergrond laat zich terecht de 
vraag stellen of het geen tijd wordt om het on­
derwijs een meer autonome positie te geven, om 
het tot op zekere hoogte te debureaucratiseren, 
te dereguleren en te decentraliseren. Kortom, 
wordt het geen tijd de structuur zo te veranderen 
dat het onderwijs beter in staat is z'n eigen pro­
blemen aan te pakken? Nu de bestaande verhou­
ding tussen overheid en politiek bezig is vast te 
lopen, lijkt het raadzaam die verhouding dras­
tisch te herzien. 

Minder frustraties , meer kwaliteit 

In principe kan men aan een geheel ander sub­
sidiestelsel denken dat het onderwijs veel meer 
flexibiliteit geeft zonder de kwaliteit aan te tas-
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ten. Een subsidiestelsel dat een aantal frustraties afgewogen tegen de financiële behoefte van het 

wegneemt en daardoor wellicht kwaliteitsverho­
gend werkt. Laten we eens aannemen dat bij­
voorbeeld voor het lager onderwijs alle subsidie­

stromen (salarissen, huisvesting, exploitatie) sa­
mengevoegd worden en gedeeld worden door het 
aantal kinderen. Het quotiënt is dan een subsi­
diebedrag per leerling. Indien aan de ontvanger 
van dit bedrag (de ouder/verzorger) de verplich­
ting wordt opgelegd dit bedrag aan lager onder­
wijs te besteden, dan ontstaat er een directe rela­
tie tussen de ontvanger en de door hem uitgeko­
zen onderwijsinstelling. De betrokken onderwijs­
instelling heeft eveneens de verplichting het geld 
aan onderwijs te besteden, maar wordt vrijgela­
ten in de specifieke bestemming. Duidelijker ge­
zegd: de school maakt zèlf uit welke gedeelten 
worden besteed aan salarissen, huisvesting, ex­
ploitatie. Om te voorkomen dat sommige scholen 
zich schuldig maken aan oplichting controleert 
de overheid de kwaliteit van het onderwijs. Zakt 
de kwaliteit beneden de norm, dan verliest de 
school zijn recht als onderwijsinstelling, d.w.z . als 
'su bsidie' ontvanger. 

De effecten van een dergelijke verandering zijn 
nogal ingrijpend: 

- de ouders gaan zich intensief bezighouden 
met de kwaliteit van het onderwijs, de scholen 
eveneens. Leerplan en methode zullen door de 
school zelf worden vastgesteld, rekening houdend 
met de kwaliteitseis. Er zal een zekere concurren­
tie tussen scholen ontstaan. Slechte scholen zullen 
weinig leerlingen trekken, goede veel; 

- de rechtspositie en financiële positie van de 
leerkrachten wordt anders. Ze gaan lijken op 
beoefenaars van vrije beroepen; ze opereren op 
een onderwijsmarkt. Ze zijn vrij om hun eigen 
salaris te bepalen en kunnen maatschappen slui­
ten ter verdeling van het salaris. In deze verde­
ling kan de individuele inkomensbehoefte worden 

onderwijs op de eigen school. Een zuinig salaris­
beleid strekt tot voordeel van het onderwijs op de 
eigen school - en verdwijnt niet in het begrotings­
tekort van de Nederlandse staat; 

- de mogelijkheid om zelf leerplan en methode 
vast te stellen, zal er toe leiden dat hervormingen 
alleen plaats hebben als de leerkrachten en de 

ouders dat wensen. Men wordt dus niet bedolven 
onder hervormingen die men zelf eigenlijk niet 
wil of waarover men nauwelijks een oordeel heeft; 

- bezuinigingen komen tot stand door verla­
ging van het subsidiebedrag. 

Tegenstanders en bezwaren 

Het aantal tegenstanders van zo'n verandering 
zal heel groot zijn. Om te beginnen de onder­
wijsorganisaties, de vakbonden en in hun voet­
spoor heel wat politieke partijen. Globaal gezegd 
leidt de verandering tot verlies van macht voor 
iedere instelling die zich op nationaal niveau met 
het onderwijs bezighoudt. Ook heel wat gemeen­
ten zullen er tegen zijn, want ook op gemeentelijk 
niveau is de onderwijspolitiek belangrijk. 

Maar machtsverlies van belanghebbenden bij 
handhaving van de huidige situatie behoort geen 
argument te zijn. Er laten zich andere bezwaren, 
althans risico's bedenken: 

- kunnen ouders en leerkrachten wel verant­
woordelijk zijn voor handhaving van de kwali­
teit? Is het niet te idealistisch om te veronder­
stellen dat leerkrachten de salarissen verdelen 
zonder voortdurend ruzie te krijgen? Komt er 
niet een groot verschil in het niveau van de on­
derwijsvoorzieningen? 

Wie deze vragen probeert te beantwoorden 
binnen het heersende paradigma (het geheel van 
gangbare opvattingen) omtrent het onderwijs, 
omtrent de onderwijsgevenden en de onderwijs­
genieters, zal neiging hebben om deze vragen te 
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beantwoorden met respectievelijk 'nee', 'ja' en 

nog eens 'ja'. 

Maar er laten zich andere vragen tegenover stel­

len: 
- waarom zouden de direct betrokkenen niet 

verantwoordelijk kunnen zijn voor de kwaliteits­
handhaving? Als het gaat om de kwaliteit van 

bijvoorbeeld duurzame consumptiegoederen 
gaan we daar zonder meer van uit. Als het gaat 
om de kwaliteit van het eigen gezin ook. Je kunt 
het probleem ook abstracter formuleren: iedereen 
die er wezenlijk van overtuigd is dat mensen hun 
eigen beslissingen kunnen nemen en niet geleid 
hoeven te worden door een elite zal het risico in 

principe aandurven; 
-waarom zouden de betrokkenen niet hun ei­

gen salaris in overleg met collega's kunnen vast­
stellen. N u geschied t dat elders - en het gekrakeel 
is niet van de lucht. Er zijn trouwens praktijk­
voorbeelden van geslaagde pogingen. In heel wat 
Vrije Scholen vindt in onderling overleg een her­
verdeling plaats van de wettelijke salarissen. Zö 
lang men er voor zorgt dat eventuele menings­
verschillen voorgelegd kunnen worden aan een 
niet-belanghebbende buitenstaander is kans op 
succes niet uitgesloten, zo leert de praktijk. 

- wat betreft het verschil in niveau van de voor­
zieningen. Wie durft er te beweren dat de huidige 
situatie geen grote verschillen kent? Men moet de 
vraag dan ook anders stellen: zal het verschil toe­
nemen of afnemen? Als het verschil toeneemt om­
dat slechte scholen weinig leerlingen zullen trek­
ken, is dat niet per se ongezond. Slechte scholen 
kunnen beter verdwijnen. Als het verschil toe­
neemt omdat rijke ouders aan hun eigen school 
bovendien nog flinke ouderbijdragen gaan beta­
len is dat onrechtvaardig. Maar men zou de be­
talers van een forse ouderbijdrage kunnen ver­
plichten een deel te bestemmen voor scholen met 
minder draagkrachtige ouders of scholen met 

minder ouders (in dunbevolkte gebieden). Het 

betalen van extra-bijdragen uit egoïstische mo­
tieven zou kunnen worden afgeremd door een re­
geling te ontwerpen die de egoïsten verplicht tot 

solidariteit met anderen. 

Er is nog een serieus bezwaar. De ene vorm van 
onderwijs is duurder dan de andere vorm. Tech­

nisch onderwijs is duurder dan algemeen vor­
mend onderwijs - een MTS kost meer dan een Pe­
dagogische Academie. Voor het voortgezet on­
derwijs zou men dan ook onderscheid moeten 
maken naar de vorm van het gekozen onderwijs 
als het gaat om de hoogte van de (individuele) 
onderwijssubsidie. Dat kan technisch gecompli­
'ceerd zijn, ook al omdat het duurdere onderwijs 
zonder meer een minimale omvang van de on­
derwijsinstelling noodzakelijk maakt. Het bepa­
len van een minimale omvang zal dan noodzaken 
tot een bepaalde vorm van planning. 

Ik laat het bezwaar hier voor wat het is. Mijn 
suggestie heeft primair betrekking op die vonnen 
van onderwijs waar de kosten per onderwijsin­
stelling in principe aan elkaar gelijk kunnen zijn: 
het basisonderwijs. 

Conclusie 

Een verandering als hierboven bepleit, gaat uit 
van een aantal overwegingen die ik, tenslotte, 
niet ongenoemd wil laten: 

- de samenleving heeft behoefte aan nieuwe 
culturele impulsen. Ook in de huidige structuur 
komen ze wel voor, maar ze krijgen er weinig 
kansen omdat het lang duurt voordat ze de veelal 
noodzakelijke erkenning krijgen. Vaak wijken ze 
vóór het moment van erkenning uit naar het al­
ternatieve circuit. Eenmaal daar aangekomen, 
krijgen ze vaak een geïsoleerd en dus maatschap­
pelijk onvruchtbaar karakter; het is denkbaar dat 
ze een agressieve vorm gaan vertonen en desin-
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tegrerend werken op de maatschappelijke samen­
hang; 

- de sterk verzorgende en begeleidende functie 
van de staat is misschien alleen maar een tijdelijk 

verschijnsel dat op de achtergrond geraakt 
naarmate de emancipatie toeneemt. Emancipatie 
impliceert in laatste instantie ook in cultureel op-

zicht meer ruimte voor een 'doe het zelf-menta­
liteit'; 

- als burgers verstandig genoeg zijn om hun 
eigen bestuurders te kiezen, zijn ze stellig ook ver­

standig genoeg om zelf het onderwijs te bered­
deren. 

oktober 1983 
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M. STEENHUISEN-KUIPERS 

Alternatieve geneeswi;·zen 

Inleiding 

In het algemeen speelt m.b.t. alternatieve ge­
neeswijzen het vraagstuk van het waarborgen 
van de kwaliteit van de gezondheidszorg een gro­
te rol. In verband met de bescherming van de 
belangen van de patiënt wordt dit als een taak 
van de overheid beschouwd. 

Nauw hiermee verbonden is een ander vraag­
stuk van ethische aard, nl. de kwesti~ van het 
recht van de patiënt op een vrije keus van de 
geneeswijze en de therapeut die hem voor het 
herstel van zijn gezondheid als de beste voorko­
men. 

Bovenstaand dilemma tussen vrije keus en ge­
waarborgde kwaliteit wordt nog aangescherpt, 
wanneer men bedenkt dat alternatieve genees­
wijzen er tot nog toe in onvoldoende mate in zijn 
geslaagd het positieve effect van hun handelen 
aan te tonen. Daar staat tegenover dat zekere 
alternatieve geneeswijzen bepaald niet ongefun­
deerd te werk gaan: er kan sprake zijn van zeer 
oude behandelingsmethoden, gegrond op een 
consistente filosofie, die bij veel mensen waarde­
ring blijken te oogsten. 

In dit kader dringt zich de vraag op in hoe­
verre het positieve effect van alternatieve genees­
wijzen alleen (nog) niet is aangetoond vanwege 
een gebrek aan motivatie daartoe bij alternatieve 
genezers, of dat hierbij ook de beperktheid van 

de beschikbare (officiële) onderzoeksmethoden 
een rol speelt. Feit is dat veel patiënten aangeven 
baat te vinden bij alternatieve genezers. 

Er bestaat in de hulpverlening in het algemeen 
- en zeker in de gezondheidszorg - een misver­
stand dat 'optimalisering van de zorg' ongeveer 
hetzelfde is als 'zoveel mogelijk zorg'. Zodoende 
is ons systeem van gezondheidszorg in hoge mate 
risicomijdend: elke nog zo kleine kans op een 
(ernstige) aandoening dient te worden onder­
zocht, elke ziekte dient te worden bestreden. De 
gezondheidszorg als zodanig is op deze manier 
ziek-makend geworden. 

Wanneer alternatieve geneeswijzen deze ten­
dens een tegenwicht bieden, kan dat op zich al 
als een positieve bijdrage worden beschouwd. 
Het is echter óók mogelijk dat de gang naar de 
alternatieve genezer niet meer of minder is dan 
een zoveelste vlucht in de medicalisering (onder 
medicalisering wordt verstaan de tendens om al­
gemeen menselijke problematiek als medische 
klacht uit te drukken en als zodanig ook verder 
te behandelen). Het feit dat er hulp verleend 
wordt, houdt in dat er sprake is van een hulp­
behoevende, waarvan we er liefst zo min mogelijk 
hebben. 

'Gevaren' van alternatieve geneeswijzen moe­
ten dan ook misschien niet zozeer gezocht worden 
in de sfeer van het berokkenen van schade, maar 
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in het opnieuw afhankelijk maken van mensen. - de mate waarin theorie, diagnostiek en thera-

Als mensen aandacht zoeken en krijgen heeft dat 
een prijs in 'afhankelijkheid'. Dit 'afhankelijk­
makende' effect is overigens een aspect bij elke 

vorm van hulpverlening, dus ook bij de officiële 

geneeskunde. Onder andere door geschikte eisen 
te stellen aan werkers in de gezondheidszorg, kan 
geprobeerd worden het element 'afhankelijkheid' 

in de verhouding tussen hulpvrager en hulpver­
lener zoveel mogelijk te beperken. 

Steeds zal het echter ook en vooral aankomen 
op het denken en handelen van de beoefenaar 
van een bepaalde geneeswijze in de praktijk, hoe 
hij /zij te werk gaat en wat het effect van zijn/haar 
handelen is. 

'Noch alternatieve genezers zelf, noch de regulie­
re wetenschappers beschikken thans over een 
theoretisch kader waarbinnen een zeker oordeel 
voor alternatieve geneeswijzen mogelijk is.' Aldus 
Verbrugh in Nieuw besif van ziekte en ziek zijn. 

Deze uitspraak is tegelijk een verdediging van 
én kritiek op alternatieve geneeswijzen. Om hier­
aan tegemoet te komen, zullen alternatieve ge­
neeswijzen aanspraak moeten kunnen maken op 
een behandeling die gelijkwaardiger is aan die 
van de officiële geneeskunde. Gelijkwaardiger 
(wat ook hier niet hetzelfde is als gelijk) in ge­
boden mogelijkheden én gestelde eisen. 

Wat te verstaan onder 'alternatieve geneeswij>:.en'? 

Het is allereerst zaak aan te geven, waarin de 
'alternatieve' geneeskunde zich van de 'officiële' 
(ook wel reguliere) onderscheidt. Aangezien al­
ternatieve geneeswijzen geen homogene groep 
vormen, is dit niet eenvoudig. Ze verschillen on­
derling sterk in allerlei opzichten, zoals: 

- de mate van strijdigheid met de reguliere ge­
neeskunde; 

- de mate waarin diagnostiek en therapieën van 
de reguliere afwijken; 

pie(ën) een consistent geheel vormen; 
- de mate waarin een bepaalde geneeswijze of 

therapie door artsen wordt toegepast; 

de mate waarin een geneeswijze aansluit op 

het cultuurpatroon en de maatschappelijke 
betekenis van een dergelijke geneeswijze. 
Door deze gradatie in de alternativiteit van 

geneeswijzen, is de grens tussen wat regulier is en 
wat alternatief genoemd moet worden veelal niet 
scherp te trekken. 

Een veel gehoord bezwaar m.b.t. alternatieve ge­
neeswijzen is het ontbreken van een natuurwe­
tenschappelijke onderbouwing. Daar zit veel 
waars in: de grondslag van veel alternatieve ge­
neeswijzen is fundamenteel in strijd met de na­
tuurwetenschappelijke benadering. 

In de medische wetenschap is een ontwikkeling 
te onderkennen, te beginnen bij de middeleeuwse 
leer van de 'lichaamssappen', die bepalend zou­
den zijn voor ziekte en gezondheid, naar de pa­
thologische anatomie als de grondslag van het 
tegenwoordige medische denken. Daarin kan 
geen ziekte bestaan zonder een waarneembare 
afwijking in een weefsel of orgaan. Het kenmer­
kende van deze ontwikkeling is dat de nieuwe 
vooronderstelling onverenigbaar is met de oude, 
en het zou zo kunnen zijn dat alternatieve ge­
neeswijzen een element vormen van weer een 
nieuwe vooronderstelling, die er aan zou kunnen 
komen. * Toch levert dit geen criterium om de 
reguliere geneeskunde van alle alternatieve ge­
neeswijzen te onderscheiden. Daarvoor mist de 
reguliere geneeskunde zélf te vaak een adequate 
natuurwetenschappelijke onderbouwing, en ver­
schillen de alternatieve geneeswijzen onderling te 
sterk. 

* Naar een boekbespreking van Gerbrand Feenstra in De 
Volkskrant van 28-7-'83. 
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Op grond van het bovenstaande zou dan ook 

gesteld kunnen worden dat de reguliere genees­
kunde momenteel alleen echt van alle alternatie­
ve geneeswijzen verschilt in het feit dat voor al­
ternatieve geneeswijzen geen door de overheid 

erkende opleidingen bestaan. Een voordeel van 
dit criterium is dat het objectief is in de zin dat 
het geen waarde-oordeel uitspreekt over de be­
treffende (alternatieve) geneeswijzen. De mate 
waarin een opleiding tot alternatief genezer aan 
de door de politiek te stellen voorwaarden vol­
doet, zal bepalend moeten zijn voor erkenning 
van de betreffende beroepsgroep. 

Opleidingseisen: kwaliteit van de beroepsuitoefening óJ 
aangetoond effect 

Ingevolge de nieuwe Wet BIG (beroepsuitoefening 
in de individuele gezondheidszorg) wordt het ou­
de stelsel, waarbij het verboden is aan onbevoeg­
den om de geneeskunst uit te oefenen (het stelsel 
van beroeps bescherming) opgeheven. In de 
plaats daarvan komt een stelsel van titelbescher­
ming voor beroepsbeoefenaren in de gezond~ 
heidszorg. 

Met deze wet in het vooruitzicht is de vraag 
naar opleidingseisen slech ts gerechtvaardigd 
wanneer deze met erkenning van het betreffende 

beroep en bescherming van de bijbehorende titel 
samengaat. De wet zal alleen beroepen in de in­
dividuele gezondheidszorg erkennen, voor zover 
de kwaliteit van de beroepsuitoefening kan blij­
ken uit de omschrijving van de deskundigheid en 
de opleidingseisen. 

De regering heeft als uitgangspunt, dat beroe­
pen waarvan is aangetoond dat zij worden uit­
geoefend in het belang van de gezondheidszorg 
kunnen worden erkend. Enige criteria op grond 
waarvan dat belang zou kunnen worden aange­
toond, zijn: aangetoond effect, duidelijke be­
roepsidentiteit, éénstemmigheid over de oplei­
dingseisen. 

Resumerend: erkenning van een beroep met 

daarbij behorende opleiding kan afhankelijk 
worden gesteld van gegarandeerde kwaliteit van 
de beroepsuitoefening (beroepsidentiteit + oplei­

dingseisen) óf tévens van de effectiviteit van de 

beroepsui toefening (regeringss tand pun t) . Gega­
randeerde kwaliteit van de beroepsuitoefening is 
een zinvol criterium: .opleiding ertoe en toetsing 
ervan is mogelijk. Met de effectiviteit van de be­
roepsuitoefening ligt dit veel moeilijker. Is de ef­
fectiviteit van 'de' huisartsgeneeskunde aange­
toond? Of die van 'de' psychiatrie? Effectiviteit 
is wél een belangrijk aandachtspunt bij onder­
zoek naar (alternatieve) behandelingswijzen, 
maar géén (eerlijk) criterium voor erkenning van 
opleidingen tot alternatief genezer. Tevens dient 
bedacht te worden dat (erkende) opleiding tot 
een geneeswijze als het ware voorwaarde is voor 
adequaat onderzoek naar kwaliteit en effect van 
de geneeswijze, en van toetsing van en tucht on­
der de betreffende beroepsbeoefenaren. 

Noodzakelijk geachte opleidingseisen voor al­
ternatieve geneeswijzen dienen niet primair door 
de overheid te worden opgesteld, maar door de 
vertegenwoordigers van die geneeswijzen zelf. Zo 
wordt men tevens gedwongen eerst onderling tot 
overeenstemming te komen. 

Onderscheid zal er blijven bestaan tussen al­
ternatieve genezers die tevens opgeleid zijn tot 
regulier arts, en zij die alleen een opleiding tot 
alternatief genezer gevolgd hebben. Alleen de 
eersten mogen in staat worden geacht in medisch 
opzicht volledig zelfstandig te functioneren . Dit 
zou inhouden dat alternatieve genezers - evenals 
medisch specialisten en paramedici - steeds na 
verwijzing door een huisarts moeten werken. (Dit 
tenzij de betreffende geneeswijze zich ontwik­
kelt tot een duidelijke eigen beroepsgroep, zoals 
bijv. tandartsen. ) Gezien de gespannen voet 
waarop reguliere en alternatieve geneeskunde 
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(nog) staan, is het de vraag of deze op zich zin­
volle verwijzingseis in de praktijk op het ogenblik 
wel redelijk is. 

Het is wenselijk dat de patiënt op niet te lange 

termijn meer duidelijkheid krijgt over het ant­
woord op de vraag of een bepaalde arts/genezer 
al of niet een opleiding in een bepaalde alterna­
tieve geneeswijze heeft gevolgd. Registratie van 

artsen/alternatief genezers door de eigen beroeps­
organisatie kan hiertoe een bijdrage leveren. Zo 
kan voor de consument ook zonder erkenning al 
een zekere garantie van zorgvuldig handelen ge­
schapen worden, wanneer deze alternatieve ge­
nezers, aangesloten bij zo'n organisatie, bezoekt. 

Onderzoek naar de resultaten van behandeling 

De diverse stromingen binnen de alternatieve ge­
neeswijzen komen niet toe aan het in toetsbare 
vormen aanbieden van hun ideeën en feiten. 
Aan de andere kant komt de medische weten­
schap meestal niet toe aan het beoordelen van 
het waarheidsgehalte van de alternatieve genees­
wijzen aan de hand van objectieve maatstaven, 
terwijl dit voor een aantal geneeswijzen toch wel 
mogelijk moet zijn (bijv. acupunctuur). 

De commissie Al ternatieve Geneeswijzen ( CAG ) 

stelt dat 'de eis, dat beoefenaren van alternatieve 
geneeswijzen eerst moeten aantonen, dat de door 
hen toegepaste geneeswijzen effectief zijn alvo­
rens tot enigerlei vorm van erkenning zou kunnen 
worden overgegaan niet te verdedigen is'. De re­
gering maakt onderscheid tussen 'aantoonbaar' 
en 'wetenschappelijk bewijzen'. De resultaten 
van alternatieve geneeswijzen zouden wel aan­
toonbaar moeten zijn. Een bewijs, in de weten­
schappelijke zin, is hierbij niet strikt noodzake­

lijk. 
Onderscheid dient gemaakt te worden tussen 

onderzoek naar het effect van een bepaalde al­
ternatieve behandeling én dat van een gehele al-

ternatieve geneeswIJze. Een geneeSWIjZe als zo­
danig is niet toetsbaar, een aparte behandeling 
van een ziekte wél. Om verantwoord onderzoek 
te kunnen verrichten is nauwe samenwerking tus­

sen alternatieve geneeskunde en bestaande on­
derzoeksinstituten en universiteiten belangrijk. 
Onderzoek naar het effect van alternatieve be­
handeling van een ziekte zou een plaats moeten 
krijgen naast onderzoek naar het effect van re­
guliere behandeling van dezelfde ziekte. Zo zou 
onderzoek naar de effecten van het Moerman­
dieet onderdeel uit moeten maken van de kan­
ker-research. 

Onderzoekscriteria: eigen beoordelingskader nodig 

Effectiviteitsonderzoek vormt het belangrijkste in­
strument, waarmee acceptatie van alternatieve 
geneeswijzen in wetenschappelijke kringen kan 
worden bereikt. De CAG vindt het onjuist de beoe­
fenaren van alternatieve geneeswijze te dwingen 
verantwoording afte leggen volgens die methoden, 
die dominerend zijn in de reguliere geneeskunde, 
wanneer, gezien de wijze van behandeling, dui­
delijk aangetoond kan worden dat deze niet toe­
reikend of inadequaat zijn. 

De commissie tekent hierbij nog aan dat: 
- in principe elke geneeswijze recht heeft op een 

eigen beoordelings- en evaluatiekader waarin 
de binnen die geneeswijze als centraal ervaren 
kenmerken ook een centrale positie kunnen in­
nemen. Dit principe mag echter niet worden 
gehanteerd als een rechtvaardiging voor een 
vrijblijvende keus van onderzoeksmethoden; 

- het hierboven gestelde niet tot een metho­
dische anarchie voert, maar tot een metho­
dische pluriformiteit, die overigens ook reeds 
binnen de verschillende disciplines van de re­
guliere geneeskunde zichtbaar is. 

De regering benadrukt daarentegen, dat het 
hanteren van de algemeen geaccepteerde metho-
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dologie de voorkeur verdient en een snellere ac­

ceptatie van onderzoeksresultaten met zich mee 
brengt. Tegen het ontwikkelen van nieuwe me­
thodologieën bestaan bij de regering geen prin­
cipiële bezwaren, maar de toepassing ervan kan 

slechts leiden tot het beoogde doel, indien de 
methodologie als zodanig eerst geaccepteerd is in 
wetenschappelijke kringen. 

Wanneer geaccepteerd wordt dat de vooronder­
stellingen van reguliere en alternatieve genees­
wijzen fundamenteel verschillen, is het standpunt 
van de GAG het redelijkst te noemen. Tevens moet 
het regeringsstandpunt in strijd geacht worden 
met de uitspraak 'elke geneeswijze behoort de­
zelfde ontplooiingskansen te krijgen, men denke 
hierbij aan research e.d.' in het D'66-beleidspro­
gramma. Bovendien neemt de GAG in deze een 
zeer genuanceerd standpunt in, op grond waar­
van zorgvuldig onderzoek ook naar alternatieve 
behandelingswijzen mogelijk moet worden 
geacht. 

In dit verband wordt in overweging gegeven 
om een 'proefproject alternatieve geneeswijze (n)' 
in te stellen. Het zou hierbij kunnen gaan om één 
of enkele alternatieve geneeswijze (n), waarvoor 
een (experimentele) opleiding met bijbehorende 
onderzoeksmogelijkheden gestart zou gaan wor­
den. Dit liefst in samenwerking met een univer­
siteit (bijv. uitbreiding van het onderwijs en on­
derzoek in de homeopathie aan de vu). Zowel om 
ervaring op te doen met opleiden tot, als met (het 
ontwikkelen van methoden van) onderzoek naar 
alternatief genezen, zou zo'n proef zeer nuttig 
kunnen zijn. 

Registratie van alternatieve geneesmiddelen: uit;:;onderen 
op de regel 

Volgens de Wet op de Geneesmiddelenvoorzie­
ning is er sprake van een geneesmiddel wanneer 

een middel wordt aangeprezen ten behoeve van 

een geneeskundig doel. Volgens dezelfde wet mo­
gen geneesmiddelen in farmaceutische vorm 
slechts in de handel worden gebracht, nadat zij 
door het college ter beoordeling van geneesmid­

delen zijn toegelaten. Het toelatingsbeleid rust op 
het ogenblik op de pijlers 'veiligheid' en 'werk­
zaamheid' van het middel. 

In het Besluit Registratie Geneesmiddelen is op 
deze algemene regel ondermeer een uitzondering 
gemaakt voor homeopathische geneesmiddelen. 

De regering stelt in dit verband in haar reactie 
op het rapport van de GAG, dat het voor de hand 
ligt om, voor zover dit in het kader van de EG 

mogelijk is, ook voor de overige alternatieve ge­
neesmiddelen een dergelijke uitzondering te stel­
len, voor zover althans de desbetreffende mid­
delen niet schadelijk zijn voor de gezondheid. 

Bij het registreren van een geneesmiddel wordt 
steeds een afweging gemaakt tussen effectiviteit 
en veiligheid: hoe ernstiger de kwaal, des te be­
langrijker wordt het effectiviteitscriterium, en des 
te acceptabeler worden eventuele schadelijke ne­
veneffecten. Met effectiviteit wordt zowel far­
macochemische (aantoonbaarheid van werkza­
me stof) als klinische (werkzaamheid op de pa­
tiënt) effectiviteit bedoeld. Het aldus bepalen van 
de effectiviteit van een middel is alleen alom 
praktische redenen voor (veel ) alternatieve mid­
delen niet uitvoerbaar: door zeer hoge verdun­
ningen is de kans op aantonen van werkzame stof 
in bijv. homeopathische middelen zeer gering, 
bovendien ontbreken meestal geschikte en aan­
vaarde methodes om klinisch effect van alterna­
tieve middelen aan te tonen. 

Om nu om deze reden (nI. geen aangetoonde 
werkzaamheid) te eisen dat geregistreerde al­
ternatieve geneesmiddelen onschadelijk moeten 
zijn (vlg. regeringsstandpunt) gaat wat ver, ge­
zien de over het algemeeen 'milde' werking ver­
geleken met reguliere middelen, en mede gezien 
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de (on-)schadelijkheid van (vrij ) in de handel 

zijnde reguliere geneesmiddelen. Bekendheid van 
schadelijke bijwerkingen lijkt voor geneesmidde­
len een reëler eis. Evenals bij reguliere genees­

middelen zouden gegevens hierover in een bij­

sluiter weergegeven moeten worden. 
Hiernaast verdient het aanbeveling om al­

ternatieve middelen uitsluitend een voorlopige 
registratie te geven, zoals in het o'66-beleidspro­
gramma al is voorgsteld voor geneesmiddelen in 
het algemeen. Dit maakt herwaardering na en­
kele jaren praktijk mogelijk. 

Vergoeding van alternatieve geneesmiddelen 

Bij erkenning van de opleiding in een bepaalde 
geneeswijze worden in principe tevens de in die 
geneeswijze gebruikte methoden en middelen er­
kend. Uiteraard zijn er grenzen: mogelijke scha­
delijke bijwerkingen moeten acceptabel zijn in 
het licht van het beoogde resultaat en de ernst 
van de bestreden kwaal. Maar in het algemeen 
moet een erkende opleiding (en toetsing van de 
beroepsbeoefenaren) voldoende garantie geacht 
worden voor het verantwoord toepassen van de 
in de betreffende geneeswijze gebruikelijke me­
thoden en middelen. 

Dat (alternatieve) geneesmiddelen (voorlopig) 
worden geregistreerd hoeft niet automatisch tot 
gevolg te hebben dat ze ook (allemaal) in het zie­
kenfondspakket worden opgenomen. Dit kan 
bijv. óók afhankelijk worden gesteld van de kos­
ten van het middel, en het al dan niet voorhan­
den zijn van goedkopere middelen met overeen­
komstige werking (zie 'negatieve lijst' van medi­
cijnen). Hetzelfde geldt voor toegepaste behan­
delingsmethoden anders dan (uitsluitend) ge­
neesmiddelen. 

De regering stelt m.b.t. een vergoeding van de 
kosten van een behandeling, dat deze alleen kán 
geschieden bij die geneeswijzen, waarvan de 
kwaliteit bewaakt kan worden, d.w.z. toegepast 

wordt door een arts, óf door een behandelaar die 

een erkende opleiding daartoe heeft genoten. 
Ten aanzien van uitbreiding van het verstrek­

kingenpakket ingevolge de Ziekenfondswet is ge­
zien de financieel-economische situatie - nog 

steeds volgens de regering - terughoudendheid 
geboden. Anderzijds verzekeren particuliere ziek­
tekostenverzekeraars in toenemende mate (aan­

vullend) kosten in verband met alternatieve ge­
neeswijzen. In verband hiermee heeft de huidige 
staatssecretaris van wvc de Nationale Raad voor 
de Volksgezondheid gevraagd een vergelijkende 
studie te verrich ten naar de verzekeringsvoor­
waarden, de hoogte van de premie, de toegang 
tot de verzekering etc., van de verschillende ziek­
tekostenverzekeringen. De aanvullende zieken­
fondsverzekering zal in de beschouwing worden 
betrokken. Een dergelijke studie wordt van be­
lang geacht, omdat de burger daardoor inzicht 
kan krijgen in deze aangelegenheid, en om te 
kunnen beoordelen in hoeverre er aanleiding be­
staat aanpassingen te bevorderen c.q. in leemten 
te voorzien. 

In dit verband moet gesteld worden dat bij een 
toekomstige herziening van het verstrekkingen­
pakket Ziekenfondswet ook vergoeding van be­
handeling door erkende alternatieve genezers een 
plaats moet krijgen. 

Tenslotte 

Alleen zou ik tot het schrijven van bovenstaande 
tekst niet in staat zijn geweest. Veel dank ben ik 
verschuldigd aan Ruud de Melker en Fred Bol, 
die zo royaal waren met hun raad en kritiek. 
Hetzelfde geldt voor de leden van de o'66-ad­
viesraad, die dit onderwerp bespraken n.a.v. een 
adviesaanvraag van Gerrit Mik, ter voorberei­
ding van een ucv op 5 september jl. over het rap­
port van de Commissie Alternatieve Geneeswij­
zen (cie. 'Muntendam' ) en het bijbehorende re­
geringsstandpunt. 

september /983 
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J.O. VAN KETWI CH VERSCHUUR 

Hoofd der gemeente eist hoofd voor<;itter 

De hartenkoningin in Alice in 
Wonderland had slechts één oplos­
sing voor elk probleem: 'Off with 

his head'. 

De persberichten rond het ontslag 
van de burgemeester van Doorn 

wekken de indruk dat de Doornse 

gemeenteraad even weinig nuances 
in zijn oplossingen legt. Nog spijti­

ger is dat de nuances evenmin aan­

wezig lijken bij de 0'66-ers die zich 

ex officio over deze kwestie hebben 

uitgesproken. 

Wat is het probleem? De 0'66-er A. 

B. F. Elias wordt in november door 

de 0 '66-minister voorgedragen 

voor benoeming tot burgemeester 

in Doorn. De gemeenteraad van 
Doorn toont zich ontevreden, want 

het profiel vroeg om een vvo-er. 

Maar ja, da t kan j e gebeuren met 
een systeem van benoemde burge­

meesters. Na een halfjaar zegt Elias 

zijn partijlid maatschap op, omdat 
hij zich binnen 0'66 politiek niet 

meer thuis voelt, zonder overigens 

lid te worden van een andere partij . 

De gemeenteraad verwijt hem : 
- dat hij niet meer in een politiek 

hokj e past; 
- da t hij gebrek aan loyaliteit voor 

zijn partij toont; 

dat hij de vraag niet beant­
woordt hoe hij als kleurloos bur­

gemeester inhoud denkt te geven 
aan zijn functie. 

En: eist zijn vertrek. 

Na overleg met de Commissaris der 

Koningin en de minister neemt 

Elias ontslag. De plaa tselijke D'66-

er in de raad zegt het volgende: 
'Natuurlijk is het toegestaan van 
partij te veranderen. Toch maakt 

het verschil of j e dat doet als ge­

woon lid van een partij of in een 
functie die j e door j e partij hebt ge­
kregen'. Frans R ogier constateert 

met spijt in de 'o ' raad' , dat roye­
ment van Elias helaas niet meer 

mogelijk is. Onze partijvoorzitter 

schrijft in het Utrechts Nieuwsblad 
over Elias: 'iemand die voor of na­

mens de partij een vertegenwoor­
digende of bes tuurlijke functie be­

kleedt', en 'een ambt, dat hij zon­
der zijn 0 '66-lidmaatschap onge­
twijfeld nooit had kunnen aanvaar­

den'. En ook Kohnstamm eist het 

hoofd van Elias. 

Nog afgezien van het feit dat het 

lidmaa tschap van 0 '66 nu niet di­

rect het beste . vertrekpunt is voor 

een burgemeestersloopbaan, zitten 

er twee fouten In deze redenerin­
gen. 

Ten eerste zit geen enkele burge­

meester op zijn stoel voor of namens 
de partij. Hij is niet gebonden aan 

de partijlijn, zelfs niet aan d e ver­
kiezingsprogramma's; hij is ook po­

litiek, totaal onafhankelijk. 

T en tweede is de politieke kleur niet 

de enige eis die aan een burge­

meester gesteld moet worden. Hoop 
ik. Doorn is een gemeente, waar 

geen enkele fractie d e meerd erheid 
heeft in de raad en waar - zoals in 

veel kleinere gemeenten - eerder 

een bepaald type burgemester op 
zijn plaats is dan een bepaalde poli­

tieke kleur. Er zijn overigens geen 
'geheide' 0'66-gemeenten. 

H et komt vrij geregeld voor dat 

een burgemeester van politieke 

kleur verandert. Ik ken het geval 
van d e PVDA-burgemeester van 
Groningen, die overstapte naar een 

prominente rol in Ds'70 en om die 

reden ontslag nam. Een naar mijn 
mening verstandig, maar niet zon­

der meer geboden besluit. M.aar in 

alle (?) andere gevallen blijft de 

burgemeester gewoon zitten. H et is 
toch ook te gek datje goed met een 

burgemeester kan opschieten zo­

lang hij lid van de PPR is, en niet 
meer a ls hij overstapt naar de PVDA. 

Ook 0 '66 heeft door een overstap 

burgemeesterscorps zien 
groeien. 

Nogmaals: het veranderen van 

politieke kleur moet kunnen, als de 

politieke samenstelling van de ge­

meente niet per se om een burge­

meester van één bepaalde partij 

vraagt, en zolang een burgemeester 

overstapt naar een fatsoenlijke par-

tij . 

Waarom zou partijloosheid d an 
niet kunnen? In het verleden waren 

er burgemeesters die uit principiële 
overwegingen hun lidmaatschap 

beëindigden direct na hun instal­
la tie. Van dat moment af werden 

zij immers geach t boven de p artij en 
te staan. 

0'66 moet geen claim op zijn bur­

gemeesters leggen. 0'66 moet niet 
denken dat een 0 '66-er namens de 
partij zijn functie bekleedt. De 

loyaliteit die van een 0 '66-burge­

meester gevraagd kan worden, is 
dezelfde als die van elk ander par­

tijlid. 0'66 kan bovendien niet doen 

wat Kohnstamm doet: een claim 

leggen op een door een 0 '66-er ont­

ruimde stoel. Als de gemeenteraad 
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van Doorn verstandig is, probeert 

hij via de weg van een vertrou­
wenscommissie zelf de keuze van 

J. G L AST R A V AN L O O N 

Indelingen dwingen 

Indelingen brengen niet alleen orde 
en overzichtelijkheid in de wereld, 
zoals toen de dag en de nacht van 
elkaar werden gescheiden, ze leg­
gen ook iets op, zodat bij voorbeeld 
een Amerikaan een heel ander ie­
mand is dan een Europeaan, hoe­
wel een Duitser ook een heel ander 
iemand is dan een Fransman enz. 
Bij iedere indeling raakt een aantal 
andere indelingen op de achter­
grond. Soms verdwijnen ze hele­
maal uit het gezichtsveld. 
Bij lezing van het speels getoonzette 
stukj e van Wiero Beek bekroop mij 
het gevoel da t daarin toch ook 
zoiets aan de hand was. Links en 
liberaal, eerst een periode met een 
liberale nestgeur, toen een linkse 
periode, eerst de behoefte maat­
schappelijke verstarringen op te 
ruimen en het verlangen meer di­
rect-werkende democra tische pro­
cessen te bewerkstelligen, toen een 

fase waarin minder de creatieve 
werking van het democra tische 
proces en meer de taken die de 
overheid op zich zou moeten ne­
men, werden benadrukt. Er zit iets 
in, iets waar we bliksems goed voor 
moeten uitkijken zelfs, maar ver­

dwij nt zo niet tegelijkertijd een 
aantal wezenlijke zaken achter de 
horizon? 

een zo goed mogelij ke nieuwe bur­

gemeester te beïnvloeden. 
Wat mij betreft : ik hoop dat het een 

Waar zijn opeens de zorg voor het 
na tuurlijke milieu, het gevaar da t 

de techniek baas in plaats van 
knecht word t, de noodzaak van in­
dustriële vernieuwing maar ook 
van humanisering en herwaarde­

ring van de arbeid, het belang van 
kleinschalige bedrijvigheid , de 
wenselijkheid van meer echte de­
centralisatie, de beklemtoning van 
de mens in al zijn verscheidenheid 
als de belangrijkste bron van ver­

nieuwing, de positieve tolerantie en 
de persoonlijke verbondenheid van 
mensen met elkaar (in tegenstelling 
tot de abstrac te, generaliserende so­
lida ritei t die door het socialisme 

word t beklemtoond ), waar zijn die 
opeens gebleven? Waren dat dan 
alleen maar schuimkopjes aan de 
oppervlakte of waren zij door één 
krachtige onderstroom met elkaar 
verbond en? 
Ik meen dat dat laatste het geval 
was. Da t wij ons ook niet een beetje 
meer links of een tikkie meer rechts 
in het politieke spectrum hebben 
opgesteld, maar uit waren op fun­
damentele (en daarom langademi­
ge inspanningen-vereisende) ver­
anderingen van een maatschappij 
die onder het toenemende gewicht 
van het technisch en organisato­
risch steeds efficiënter produceren 
van steeds meer materiële welvaart 
in steeds meer belangengroepen uit 
elkaar d reigt te vallen. 
Ik meen bovendien da t die hoofd-

D'66-lid zal zijn . 

juli 1983 

zaak door bijzaken op de achter­
grond is geraakt. Wij zijn intern te­
veel een afspiegeling geworden van 

de maatschappelijke verdeeldheid 
van deelbelangen en specialistische 
deskundigheden, waarvoor telkens 
een andere groep het onderste uit 
de kan probeert te halen. Naar bui­
ten toe hebben we de indruk ge­
wekt dat meeregeren voor ons be­
langrijker was geworden dan het 
tot stand brengen van staatkundige 
en maatschappelijke hervormin­
gen. 
Beide ontwikkelingen kunnen wor­
den gebracht onder de noemer van 
'de behoefte om te scoren' of aan 
'instant-bediening en het verlies 
aan maat, afweging en relativiteits­
zin da t daarmee samengaat' die 
Beek signaleert. Ik sluit mij bij zijn 
waarschuwing tegen die behoefte 
en neigingen van harte aan. Juist 
daarom zou ik echter niet graag 
zien dat het werd opgevat als alléén 
maar een kwestie van iets meer 
links of iets meer liberaal zijn. Het 

lijkt me zelfs da t aan een aantal 
van de zaken die ik hierboven 
noemde een zekere urgentie niet 
kan worden ontzegd. 

september 1983 
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~ leven zonder werk 
~ Een sociaal-wetenschappelijk onderzoek naar 
m arbeidsongeschiktheid 

H.S. Merens-Riedstra 

Een helder geschreven verslag van 
onderzoek naar de immense 
problemen van het arbeidsloos 
bestaan in het algemeen en van het 
arbeidsongeschikt zijn in het 
bijzonder. Centrale vraag: Is het uit 
te houden? 

Mevrouw H.S. Merens-Riedstra 
studeerde sociologie in leiden, 
werkte geruime tijd bij het 
Nederlands Instituut voor 
Preventieve Geneeskunde/TNO en 
is nu coördinator van de 
Werkgroep Arbeidsvraagstukken 
en Welzijn van de Faculteit der 
Sociale Wetenschappen van de 
Rijksuniversiteit leiden. 

Zij ging zorgvuldig op zoek naar 
antwoorden op vragen als: 
Hoe beleven arbeidsloze mensen, 
in het bijzonder arbeidsongeschik­
ten, hun leven zonder werk? 
Wat kan die beleving beïnvloeden? 
Welke veranderingen treden er in 
de loop der tijd in de beleving op? 
Zijn er binnen de groep van 
arbeidsongeschikten verschillen te 
onderkennen? 
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In dit boek geeft zij overzichtelijk 
de resultaten weer, die een leemte 
kunnen vullen in de bestaande 
kennis op het gebied van leven 
zonder werk. 
Van belang voor arbeids- en 
organisatiepsychologen, bedrijfs­
kundigen, sociaal, klinisch en 
medisch psychologen, bedrijfs­
sociologen, personeelsfunctiona­
rissen, maatschappelijk werken­
den, arbeidsgeneeskundigen, 
organisatieadviseurs, agogen en 
andere geïnteresseerden. 

Ing., 154 pagina'sJ 24,­
ISBN 9060017897 
Voor intekenaren op de reeks 
'Werk en gezondheid' 20% korting. 

Eerder verschenen: 

Stressbenaderingen in de 
psychologie 
R.J. Kleber 
Ing., 157 pag.J34,25 
ISBN 906001759 

Hart en stress: een 
psychosociale benadering 
F.H. Verhagen, C.H.Th. Nass en 
JAM. Winnubst 
Ing., 121 pag.J30,-
ISBN 9060017587 

Belt u voor rechtstreekse 
bestellingen of voor uw intekening 
op de reeks, libresso bv: 
05700-91153. 
Ook verkrijgbaar via de 
boekhandel. 


	Idee_1983_01
	Idee_1983_02
	Idee_1983_03
	Idee_1983_04



