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M.VERVERS 

Met beide benen op de (werk) vloer 

In zijn traditionele nieuwjaarsarti

kel signaleert de secretaris-gene
raal J van het Ministerie van Eco
nomische Zaken een conjunctureel 

herstel, met name in de industrie en 
een structurele klimaatsverbetering 
in de marktsector. Desondanks 
dreigt de werkloosheid in de ko

mende jaren nog verder toe te ne
men. 
Reden tot optimisme bij een ge
deeltelijke wending ten goede en 
reden tot grote bezorgdheid over de 
werkgelegenheidsproblemen en de 
gevolgen daarvan. 

Vanuit het realiteitsbesef dat wij te 
maken hebben met een zeer lang
durig tekort aan betaald werk, is 

het nu - zonder overdrijving - tijd 
voor een 'maatschappelijke mobi
lisatie'. 
In ons denken en handelen ten aan

zien van arbeid /werkgelegenheid 
dient een ommekeer plaats te vin
den die ons brengt tot het inslaan 
van fundamenteel nieuwe wegen . 
Het lijkt mij dat hierbij voor D'66, 

passend bij het karakter van de par
tij , een voortrekkersrol is wegge
legd .2 

Bij voortgaand conjunctureel her
stel mag op termijn enige uitbrei
ding van de werkgelegenheid in het 
bedrijfsleven worden verwacht on
der voorwaarde, dat bij het be
schouwen van de marktsector een 
accentverlegging plaatsvind t. 
Het in Amerika uitgevoerde, zo 
langzamerhand overbekende on-

derzoek van Peters en Waterman3 

leverde acht kenmerken op waar
aan zgn. excellente ondernemingen 
blijken te voldoen: 

I. actiegerichte oriëntatie ('do it, 

fix it, try it' ); 
2. klantgerichte instelling; 
3. stimulering van de autonomie 
van bedrijfsafdelingen en de onder
nemingsgeest van het personeel; 
4. verhoging van produktiviteit 
door het respect voor en inzet van 

mensen; 
5. persoonlijke inzet en waarden
bewustzijn van het management; 
6. schoenmaker blijf bij je leest/ 
geen conglomeraatvorming; 
7. eenvoudige organisatie met een 
kleine staf; 
8. vrijheid in gebondenheid. 
Ieder kenmerk is op zichzelf niet 
nieuw, maar de combinatie van het 
achttal en de mogelijkheden tot 
toepassing in de praktijk van alle
dag zijn minder vanzelfsprekend 
dan velen binnen en buiten onder
nemersland wel denken. Zo komt 
onmiddellijk aan de orde het ver
langen naar meer vrijheid bij het 
invoeren van noodzakelijke, flex
ibele beloningssystemen en aange
paste overlegstructuren. Ook zullen 
allerlei regelingen die nu de be
roepsmobiliteit nog sterk beperken, 
moeten verdwijnen. 
Aan regering, parlement, sociale 
partners wordt gevraagd bij het 
ontwikkelen van het macro-sociaal

economisch beleid voor ogen te 
houden dat de kracht van het be
drijfsleven ligt in het goed (kunnen) 
functioneren van de individuele on
dernemingen . 

Vanaf haar oprichting heeft D'66 de 

nadruk gelegd op het tot stand 

brengen van een open samenleving 
en de democratisering van onze sa
menleving zien wij als de voor
naamste bestaansreden van D'66 als 

partij. Democratisering van ar
beidsverhoudingen maakt daar 
deel van uit. 
Na een aantal jaren ervaring met 
de Wet op de ondernemingsraden 

dringt zich de vraag op wat be
doeld is als het doorbreken van de 
scheiding tussen de factoren arbeid 
en kapitaal, in feite deze scheiding 
niet bestendigt en soms zelfs fixeert. 
Of zou deze scheiding niet meer in 
die mate bestaan als wordt veron
dersteld? 
Bij een poging het geheim van het 

veel geroemde Japanse succes te 
ontsluieren coanstateren Vroom en 
Hoes' dat er slechts één zinnige 
conclusie te trekken is uit een ver
gelijking van het Japanse en het 
westerse systeem: er is aanleiding 
om de hand in eigen boezem te ste
ken. 
De uitgangspunten van ons mana
gementsysteem zijn ook naar mijn 
oordeel aan een revisie toe; evenzo 
onze ondernemingsfilosofie. 
Een onderneming is een doelorga
nisatie en de markt vraagt om pa
raatheid en inzetbaarheid. Een 
goede samenwerking tussen de me
dewerk (st)ers en de leiding, het be
staan van een gezond bedrijfsorga
nisme, de betrokkenheid van alle 
personeelsleden bij de gang van za
ken, vrijheid van handelen binnen 
overeengekomen kaders, 'standards 
of performance' enz., het is in de 

komende jaren voor vele onderne
mingen een zaak van levensbelang. 
Wie zo naar een onderneming kijkt, 

DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 
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raakt steeds verder verwijderd van 
het denken in tegenstellingen, maar 

komt dichter bij democratische ar
beidsverhoudingen. Functionele 

democratie, gemodificeerd per on

derneming en met een minimum 

aan wettelijke regelingen en voor

schriften! 
januari 1984 

Noten 

I. Prof. dr. F. W. Rutten, 'Een gedeel
telijke wending ten goede', Econo
misch Statistische Berichten, 6ge jg., no. 
3437, p. 4 e.v., 4 januari 1984. 

2 . Pro Memorie: discussienota D'66 
over dit onderwerp; algemene leden
vergadering D'66 in april [984. 

3. Thomas]. Peters, Robert H. Water-

man Jr., In search of ,excellence, Har
per and Row, [982 (Ned. vertaling: 
Excellente ondernemingen, Veen). 

4. Prof. dr. C , W. Vroom, drs. 
F.J. A. M. Hoes, 'Wat is het geheim 
van het Japanse succes?', SMO-be
richten, ge jg., no, 4, december [983, 
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N. WEGTER 

Europese verkiezingen I984 

Voor zover dat niet reeds eerder was gebleken, 
is het na het echec van Athene (december '83) 
voor iedereen duidelijk: Europa I verkeert in een 
zware crisis. Alom wordt verkondigd dat Europa 
nu aan de afgrond staat, zoniet die grens al heeft 
overschreden, en dat dus de tijd is gekomen de 
schone idealen van weleer voorgoed in de kast 
van curiosa op te bergen. 

In deze bijdrage zal ik in grote lijnen de aard 
van die crisis nader aanduiden, maar ik zal ook 
pogen de vermelde problemen te relativeren, of 
althans aangeven dat de problemen in 'Brussel' 
niet op zichzelf staan, maar voor een belangrijk 
deel het gevolg zijn van de nationale politieke 
onmacht. Van daaruit zal ik pogen duidelijk te 
maken dat de Europese verkiezingen, juist nu, 
wel degelijk van groot belang zijn, met name om 
de samenhang tussen nationale en internationale 
politieke besluitvorming te kunnen benadrukken, 
een stelling waaraan de zo noodzakelijke kritiek 
op de Europese Gemeenschap, en zeker ook op 
'Straatsburg', niets fundamenteel kan verande
ren. Daarmee kan een lijn worden aangegeven 
die uitdrukkelijk spreekt uit de programmatische, 
maar meer nog uit de politieke 'grondhouding' 
van 0'66. Daaruit blijkt immers een groot besef 
van de betrekkelijkheid van nationale grenzen, 
een besef dat 0'66 in staat stelt een weliswaar 
kritische maar toch uitgesproken pro-Europese 
opstelling uit te dragen, waardoor zij zich - met 

name in vergelijking met de andere progressieve 
partijen in Nederland - duidelijk onderscheidt. 

De verdragsmatige uitgangspunten van Europa 

In wezen ging het de 'founding fathers' van eerst 
de EGKS, en nadien EEG en Euratom, om het 
aanvaarden van de consequenties van de erken
ning dat een herhaling van '39 - '45 door alle 
betrokkenen werd uitgesloten. Geen confrontatie 
maar coöperatie, m.n. met het nu gedeelde Duits
land was daartoe een voorwaarde. Daarom wer
den allereerst de sleutelindustriëen (kolen en 
staal) in belangrijke mate op één noemer ge
bracht d.m.v. een verdrag dat uitdrukkelijk, via 
de Hoge Autoriteit, supranationale bevoegdhe
den kreeg toegemeten. Het verdrag van Rome 
was daarop een logisch vervolg; er werd daarmee 
een doelstelling vastgelegd die eveneens méér 
beoogde dan een basis verschaffen voor louter in
ternationale samenwerking. Artikel 2 van het 
EEG-Verdrag blinkt weliswaar niet uit door pre
cisie, maar .is wel degelijk uiterst ambitieus: via 
e.conomische samenwerking' ... nauwere betrek
kingen tussen de in de Gemeenschap verenigde 
staten .. . ' bevorderen. Kortom, via doelgerichte 
samenwerking politieke integratie naderbij bren
gen. 

Helaas is de uitwerking van die doelstelling 
onevenwichtig; bepaalde beleidsterreinen wor-
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den nauwkeurig omschreven (bijv. de landbouw
politiek) terwijl andere onvoldoende (sociaal be
leid), dan wel in het geheel niet worden genoemd 
(regionaal beleid, energie- en milieubeleid, e.a. ). 

Ondanks die onevenwichtige juridische basis 
werden er in de eerste tien à vijftien jaar sinds het 
bestaan der verdragen toch aanzienlijke vorde
ringen geboekt: de douane-unie ontstond zelfs 
sneller dan was voorzien, de landbouwpolitiek 
vond een gemeenschappelijke basis, er kwam een 
gemeenschappelijke handelspolitiek - ook met de 
ontwikkelingslanden - etc. In kort bestek werd 
een samenwerkingsmodel ontwikkeld, dat ook nu 
nog exemplarisch mag worden genoemd. Vaak 
wordt er in dit verband op gewezen, dat met na
me de jaren zestig zich ook bij uitstek leenden 
voor een dergelijke vooruitgang. Overal was im
mers sprake van economische groei, waardoor de 
politieke marges voor verreikende besluiten ken
nelijk groot waren. Dat beeld veranderde in de 
jaren '70 aanzienlijk. De economische groeicijfers 
vertoonden steeds duidelijker een negatieve tep
dens, de kwetsbaarheid van de economieën van 
ieder der lidstaten werd schrijnend blootgelegd 
(energiecrisis! ). Merkwaardig genoeg leidde die 
vaststelling niet tot een intensivering van de Eu
ropese samenwerking, eerder het tegendeel. Ieder 
der betrokken landen nam in toenemende mate 
zijn toevlucht tot korte termijn-oplossingen; om 
daarmee haar eigen onvermogen te camoufleren. 
De politieke marges voor internationaal overleg 
- laat staan integratie - werden kennelijk gerin
ger, hoewel de noodzaak voor verdere integratie 
allengs groter werd. 

Dat gegeven, die contradictie, ligt nog steeds 
levensgroot op tafel, en 'Athene' was daarvan de 
concrete uitdrukking. 

Het 'echec' van Athene 

Wezenlijk is dus de vaststelling dat de problemen 

waarmee de regeringsleiders in Athene werden 
geconfronteerd niet nieuw waren. Nog nooit wa
ren deze echter zo duidelijk in hun onderlinge 
samenhang gepresenteerd . Onder het etiket van 

het zoeken naar een Europese 'relance' gingen 
globaal de volgende thema's schuil: 
a. m.b.t. het beleid: de aanpassing van het bestaande 

beleid (m.n. de landbouwpolitiek), de verdie
ping van het beleid (o.m. het regionaal en so
ciaal beleid, de interne markt- en de transport
politiek) en de verbreding van het beleid d.m.v. 
nieuwe beleidsopties (m.n. informatica, bio
technologie etc. ); 

b. m.b.t. de begroting: de herschikking van de uit
gaven met het oog op het 'lusten en lasten'
probleem (de 'juste retour'-gedachte), en het 
scheppen van nieuwe financiële middelen; 

c. de politiek-democratische component: de Europese 
Politieke Samenwerking (EPS) en de rol van 
het Europees Parlement. 

Wanneer bovenstaande opsomming vervolgens 
zal worden toegelicht, dient voorop te worden 
gesteld dat geen der onderscheiden thema's au
tonoom kan worden beoordeeld. Juist het feit dat 
ze onderling sterk afhankelijk zijn, maakt een op
lossing ervan zo moeilijk. In die zin deel ik dan 
ook de opvatting van de Franse minister Cheys
son die onlangs erop wees dat die inter-depen
dentie langer politiek overleg nodig maakt. 2 Wat 
in tien jaren niet is gelukt, kan moeilijk in zes 
maanden - de periode tussen de ontmoeting van 
de top in Stuttgart en die in Athene - worden 
geregeld. Hoezeer dat laatste ook juist moge zijn, 
gelijkertijd staat zonder meer vast dat bijzondere 
haast is geboden. De problemen rijzen de pan uit: 
het aantal werklozen is tot astronomische hoogte 
gestegen, de concurrentiepositie van de Europese 
industrie wordt zwakker, de milieuproblemen 
schreeuwen om een internationale aanpak. Kort
om: de dagelijkse politieke werkelijkheid raakt 
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ver verwijderd van de al geciteerde doelstelling 
van het EEG-Verdrag. De Europese burger ont
gaat dat niet: Europa is in zijn ogen vrijwel sy
noniem geworden aan machteloze verdeeldheid, 

steriele bureaucratie etc. Anders gezegd: Europa 
is haar geloofwaardigheid kwijt geraakt, en dus 
went de burger - d.w.z. de kiezer - zich af van 
deze mooie droom. De politicus vreest voor zijn 
overlevingskans en geeft dus toe aan de neiging 
tot 'navel staren'; kortzichtigheid is troef. 

Beleidsaanpassingen 
Binnen die context moesten m Athene spijkers 
met koppen worden geslagen. Met name de land
bouwpolitiek - terecht beschouwd als de enig 
werkelijk geïntegreerde beleidssector - is aan her
ziening toe. Het is immers niet meer vol te hou
den de Europese belastingbetaler te vragen op te 
draaien voor een verdere toeneming van de pro
duktie - m.n. in de zuivel - zonder enig reëel ver
band met de vraag. Met behoud van het wezen 
van de bestaande instrumenten is het onont
koombaar dat er grenzen worden gesteld aan de 
subsidiemogelijkheden voor de boer die produ
ceert om de structurele overschotten slechts te 
vergroten. Dat vergt harde maatregelen van alle 
betrokkenen, en natuurlijk vooral van die lid-sta
ten - in de eerste plaats Nederland - die daarvan 
tot nu toe het meest hebben geprofiteerd. Ver
worven 'rechten' moeten dan ter discussie wor
den gesteld, ook wanneer het een bedrijfstak geldt 
die, zoals in het geval van Nederland, in aan
zienlijke mate bijdraagt aan de positieve han
delsbalans (zonder dat overigens de rentabiliteit 
van het melkveehouderijbedrijf gelijke tred houd t 
met de voortdurend stijgende produktiviteit). 

Pijnlijke ingrepen zijn hier dus geboden, zon
der welke ook andere sectoren in de landbouw 
terecht om méér ondersteuning zouden kunnen 
vragen. Juist in de zuidelijke EG-landen, waar het 
inkomen van de landbouwbevolking relatief toch 

al laag is, gelden marktordeningen (olijfolie, 
groenten en fruit etc. ) die niet dezelfde mate van 
bescherming bieden als die, welke gelden voor de 
'noordelijke' produkties (zuivel, granen, vlees). 

Het 'rijke' noorden moet dus inleveren terwille 
van een betere noord/zuid-balans. Diezelfde pro
blematiek geldt eigenlijk ook voor andere beleids
sectoren, waarbij vooral de regionale politiek -
mits gebaseerd op duidelijk omschreven com
munautaire criteria - een belangrijke rol zal moe
ten vervullen. Dat kan niet zonder een funda
mentele revisie van het Regionaal Fonds, dat 
sinds haar aarzelende start (1975) niet veel meer 
is geworden dan een internationaal 'dearing 
house' . Op haar beurt kan een dergelijke revisie 
alleen dan hout snijden wanneer er een direct 
verband wordt gelegd met de ontwikkeling van 
een gemeenschappelijke industriepolitiek, welke 
laatste thans eenvoudig niet bestaat. 

Hetzelfde geldt in aanzienlijke mate voor het 
Sociaal Fonds: haar beschikbaar instrumenta
rium is verreweg ontoereikend om datgene te 
doen waarvoor het is bedoeld, nl. een commu
nautair kader scheppen voor een sociaal-econo
mische politiek, die o.m . in staat is het werkloos
heidsprobleem het hoofd te bieden. Ongetwijfeld 
zijn de bestaande actieprogramma's in het kader 
van het Sociaal en Regionaal fonds nuttig, .maar 
hun betekenis is marginaal gezien de aard van de 
problemen waar ieder der lid-staten mee wor
stelt. Hun budgettaire betekenis is daarvoor een 
goede graadmeter: beide fondsen omvatten elk 
niet meer dan 6% van de Europese begroting, 
terwijl anderzijds de marktondersteuning in de 
landbouw in het jaar 1984 opnieuw ten minste 
67 % van de Europese eigen middelen zal opeisen. 
Er moet dus in de landbouwuitgaven gesneden 
worden, terwijl gelijkertijd getracht moet worden 
de kwaliteit van het regionaal en sociaal beleid 
te verbeteren, waarvoor ongetwijfeld méér geld 
nodig zal zijn. 
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Niet alleen meer geld, maar vooral meer politieke 

inventiviteit en daadkracht zijn nodig om nieuwe 
beleidsterreinen aan te pakken. De ideeën zijn er 
wel degelijk. Al geruime tijd hamert de Europese 
Commissie bijv. op de noodzaak een begin te 
maken met een strategisch programma voor on
derzoek en ontwikkeling op het gebied van infor
matica-technologie (het zgn. ESPRIT-pro
gramma). De nu al enorme achterstand van de 
Europese industrie op dit terrein, t.O.V. Japan en 
Amerika, kan alleen via een gemeenschappelijke 
inspanning effectiever, en dus goedkoper, zoal 
niet worden overbrugd, dan toch ten minste ver
kleind. Iedere lid-staat erkent dat, maar de poli
tieke consequenties van die erkenning blijken 
vooralsnog op onoverkomelijke moeilijkheden te 
stuiten. Nogmaals: ESPRIT leidt niet tot meer, 
maar wel tot beter gebruik van de financiële pu
blieke middelen. De nu sterk gefragmenteerde R 
and o-uitgaven, betekenen per saldo een grotere 
aanslag op de schatkist. 

Dat neemt echter niet weg dat er globaal ge
sproken voor een Europese 'relance' méér geld 
nodig zal zijn. Dat wordt nog eens onderstreept 
wanneer de uitbreiding van de Gemeenschap 
reëel moet worden doorgevoerd. Eerdere toezeg
gingen die in deze zijn gedaan, moeten nu wor
den hard gemaakt, ook wanneer dat de 'rijkere' 
lid-staten - w.o. Nederland - extra geld gaat kos
ten. Het kan natuurlijk niet zo zijn dat men vro
me verklaringen aflegt over het belang van het 
behoud van de democratie in het mediterrane 
gebied van Europa, zonder daaraan concrete ge
volgen te verbinden. Het is onaanvaardbaar om 
Portugal, maar ook Spanje, alsmaar in de wacht
kamer te laten zitten, onder het mom dat we eerst 
onze eigen keuken moeten opruimen. Alsof de 
aanwezigheid van die twee kandidaat-landen een 
wezenlijk verschil zou maken bij de oplossing van 
de fundamentele vragen waar de EG thans voor 
staat! 

De 'juste retour' -gedachte 

De norm van de schatkist, met een steeds gerin
gere inhoud, is daarmee natuurlijk niet onbe
langrijk verklaard. Wordt er nationaal op de pu
blieke uitgaven bezuinigd, dan is het volkomen 
terecht dat dat ook voor de Brusselse middelen 
moet gelden. Er is alle reden voor een straffe be
grotingsdiscipline, maar dan wel functioneel, 
d.w.z. gericht op duidelijk omschreven doelstel
lingen die verder gaan dan pogingen het bestaan
de te behouden. Alleen langs die weg kan een 
antwoord worden gevonden op de, door mevr. 
Thatcher met grote vasthoudendheid verdedigde 
stelling dat het Verenigd Koninkrijk te weinig uit 
de EG-ruif terug krijgt. Alleen een aangepast en 
verbeterd beleid, zowel m.b.t. het bestaande als 
t.a.v. nieuwe beleidsopties, zal de thans door de 
'ijzeren lady' gehekelde budgettaire onevenwich
tigheden kunnen corrigeren. 

Het debat dienaangaande is tot op heden niet 
ontstegen aan het niveau van een 'boekhouders' 
-discussie, en ook van Nederlandse zijde is geen 
serieuze poging gedaan de voor een belangrijk 
deel terecht door het Verenigd Koninkrijk (én de 
Bondsrepubliek) vermaledijde situatie het hoofd 
te bieden. Juist een land als Nederland, dat tot 
op heden zeer aanzienlijk van de EG heeft gepro
fiteerd, zal zich moeten realiseren dat die gunsti
ge positie voor de toekomst alleen dan kan wor
den gevrijwaard, wanneer aanzienlijke be
leidsombuigingen worden aanvaard. Het verhaal 
dat onlangs 3 nog eens door Ruding werd opge
diend, nl. dat Nederland alleen bereid is ' in eigen 
vlees te snijden wanneer anderen dat ook doen', 
lijkt niet onredelijk, maar leidt in feite tot de pat
-stelling die nu al jaren de discussie over Europa 
beheerst, de feitelijke besluitvorming verlamt, en 
daardoor Europa in de ogen van de Europese 
burger degradeert tot een steriele praatclub, ir
relevant voor de oplossing van de wezenlijke poli-
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tieke vraagstukken. Dat laatste beeld kan, naar 

mijn stellige overtuiging, alleen dan veranderen, 
wanneer beleidsdaden worden gepresenteerd die 
vruchten afwerpen. Er moet zo concreet mogelijk 
- het Europees program van 0'66 bevat meerdere 
goede ideeën ter zake - gepoogd worden het 
noodzakelijke vervolg toe te voegen aan 
datgene wat gedurende de jaren '60 is bereikt. 

Met Wellenstein 4 citeer ik dan ook met grote 
instemming de Franse politicus Faure: 'l'Europe 
n'est pas gouverné', en ook deel ik Wellensteins 
opvatting, dat de huidige realiteit in Europa de 
vroegere stelling - die eerder in Nederland vrijwel 
kamerbreed werd aangehangen - dat alleen een 
supra-nationaal Europa zaligmakend zou zijn, 
nu welhaast absurd en in elk geval irrelevant is 
geworden. Zonder dat daarmee 0'66 gaullistische 
meningen kunnen worden toegemeten, blijkt bij 
voortduring, zeker wanneer het over Europa 
gaát, dat haar realistische en vooral pragma
tische opstelling het meest vruchten afWerpt. Het 
heeft geen zin oude droombeelden te blijven cul
tiveren, zomin als het overigens zoden aan de dijk 
zet gefrustreerd het hoofd van Brussel af te wen
den en in een nationale 'Alleingang' te vervallen. 

Zoals al eerder opgemerkt: met overtuiging een 
pro-Europese koers varen, staat geenszins kritiek 
op datzelfde Europa in de weg, integendeel. Dat 
misverstand is vaak waarneembaar bij andere 
politieke partijen in Nederland, zeker bij 'klein 
links' maar ook in toenemende mate bij de PVDA. 

Men meent zijn vooruitstrevend blazoen te be
zoedelen, wanneer men reëel een inbreng zou 
moeten gaan leveren aan de verdere uitbouw van 
Europa. Men verkiest veelal een kritische positie 
vanaf de zijlijn; wel schattig, maar improduktief. 

Het meest frappant wordt dat geïllustreerd 
door het fenomeen van de 'Groenen', die, spe
culerend op de terecht grote bezorgdheid - vooral 
bij de jongeren - over het milieu, zich toegang tot 
Straatsburg proberen te verschaffen, zonder ook 

maar één moment blijk te hebben gegeven van 

enigerlei oorspronkelijke gedachte hoe de Euro
pese samenwerking uit de bestaande impasse kan 
worden bevrijd. Kreten over kleinschaligheid, en 
'het moet allemaal anders worden' doen het wel
licht goed bij een aantal kiezers, maar voldoen 
ten enenmale niet aan een serieuze programma
tische visie, gericht op de ontwikkeling van Eu

ropa in werkelijk vooruitstrevende zin. De Alge
mene ledenvergadering van 0'66 van november 
'83 heeft zich dan ook in krachtige bewoordingen 
van dit soort modieuze randverschijnselen gedis
tantieerd; Europa verdient beter. 

Des Pudels Kern 

Waar gaat het immers om? Het gaat in wezen 
om de vraag of we Europa verder willen laten 
indommelen, of dat we de Gemeenschap willen 
behouden en doen uitgroeien tot een politieke 
entiteit, hoe bescheiden dan ook in haar moge
lijkheden, maar toch . Verdere intensivering van 
de sociaal-economische samenwerking tussen de 
lid-staten is daartoe een eerste voorwaarde, mo
gelijk, zij het niet automatisch, gevolgd door an
dere vormen van coöperatie op buitenlandspoli
tiek terrein. En zelfs voor het realiseren van die 
eerste voorwaarde is overeenstemming over een 
aantal fundamenteel-politieke waarden vereist. 
De realisatie van de concrete doelstellingen van 
het EG-verdrag, hoe 'zakelijk' die ook mogen 
schijnen, vergen politieke moed. Solidariteit met 
zwakke regio's, internationale arbeidsverdeling -
Europees én mondiaal - zijn zeer geladen politie
ke begrippen, en die dienen dan ook als zodanig 
te worden behandeld. De Europese Politieke Sa
menwerking (E ps) is daarom een noodzakelijke 
component van het Brussels gebeuren. Op het 
huidig functioneren van die vorm van samen
werking is veel kritiek mogelijk - in Athene was 
men zelfs niet in staat tot een gemeenschappelijk 
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communiqué te besluiten! - maar het valt niet te 
ontkennen dat de EPS in een relatief kort tijds
bestek zich zodanig heeft weten te ontwikkelen 
dat geen der lid-staten haar meer kan negeren. 

Alle betrokken landen weten dat, op langere ter
mijn gezien, alleen via een gemeenschappelijke 
positie reële invloed kan worden uitgeoefend. 
Ook alleen via die weg zullen de Europese landen 
bij machte zijn een zinnige bijdrage te leveren 
aan de politieke vormgeving van het vredes- en 
veiligheidsbeleid. Daar kan de NAVO slechts van 

profiteren. 

De rol van het Europees Parlement 

Hiermee zijn we aangeland bij het forum waar
voor over enige maanden de stembussen zullen 

worden geopend. Was er in 1979 nog sprake van 
iets nieuws, waar de Europese burger wellicht 
nog de 'benefit of the doubt' voor over had, in 
1984 zal dat anders zijn . Ik vrees dat zeer veel 
kiezers - ook in Nederland - het zullen laten af
weten, eenvoudig thuis zullen blijven, tenzij hen 
alsnog duidelijk wordt gemaakt wat die 'praat
club' in Straatsburg voor hun particulier belang 
betekent. Absoluut onvoldoende is tot op heden 
uit de verf gekomen dat datzelfde Parlement -
hoe bescheiden haar competentie ook moge zijn 
- wel degelijk in principe waard is serieus te wor
den genomen. Immers de fundamentele beleids
vragen die in Europa aan de orde zijn, die ik hier
boven globaal heb aangeduid, zullen alleen dan 
een politiek antwoord vinden, wanneer ze par
lementair gesanctioneerd worden. Daartoe dient 
de 'vergadering' in Straatsburg, die naast de na
tionale parlementen een democratische, zo u wilt een 
controlerende, functie heeft. Er is hier geen spra
ke van exclusieve, maar veeleer van complemen
taire rechten, waarbij Straatsburg niet dan door 
vasthoudend te blijven aandringen, haar eigen 
zeggingskracht kan vergroten. Dat is helaas een 

langdurig proces, en het is zeer de vraag of die 

tijd haar wordt gegund . Het zou uiterst pijnlijk 
zijn, wanneer de aanstaande Europese verkiezin
gen massaal door de Europese burgers zouden 

worden genegeerd. Pijnlijk voor Straatsburg, 
maar meer nog voor de 'nationale politiek', om
dat juist daar zou moeten worden duidelijk ge
maakt dat een aantal zaken nu eenmaal niet kor

ter bij een oplossing kunnen worden gebracht, 
wanneer ze niet ten minste ook Europees worden 
behandeld. En juist die Europese dimensie nood
zaakt een Europese democratische controle. 

Dat gezegd zijnde, heeft natuurlijk iedereen 
gelijk die vaststelt dat Straatsburg veel aan ge
loofwaardigheid zou kunnen winnen, wanneer 
men daar wat meer blijk gaf van zelfkritiek. Te 
vaak valt het Europees Parlement vooral op door 
haar inconsistente en gratuite uitspraken; te vaak 
gedragen de Euro-parlementariërs zich als ver
ongelijkte kinderen, te vaak speelt het nationale 
eigenbelang de boventoon. De Europese fracties 
vertonen te weinig politieke cohesie, vooral aan 
de linkerzijde spreekt men elkaar voortdurend 
tegen. Het is daarom dan ook volkomen terecht 
dat de huidige Euro-parlementariërs van 0'66 
gedurende hun mandaat geen keuze hebben wil
len maken m.b.t. mogelijke affiliatie van hen bij 
een der bestaande politieke groeperingen. Dat 
probleem zal aanzienlijk worden vereenvoudigd, 
wanneer na juni a.s. niet alleen 0'66 het radi
caal-democratische element zal vormen, maar 
ook afgevaardigden van de Britse Sociaal-demo
craten, de Franse radicalen en de Griekse sociaal
-democraten vertegenwoordigd zullen zijn . Dan 
zijn er voldoende mogelijkheden geschapen om 
een geloofwaardige binding van 0'66 met ande
ren mogelijk te maken. 

Tot slot 

Ik herhaal ook hier mijn conclusie, zoals in de 
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inleiding van deze bijdrage vermeld, dat ondanks 

de vele gebreken van 'Straatsburg', de aanstaan
de Europese verkiezingen van groot belang zijn. 
Ze vormen het enige moment waarop de Euro
pese burger direct wordt geconfronteerd met een 
aantal problemen die ogenschijnlijk ver van zijn 
bed zijn, maar in feite wel degelijk van belang 
voor zijn eigen 'micro-cosmos' . Dat moet dan ook 
de inzet zijn van het Europees debat, een inzet 
die te belangrijk is om aan een paar Europese 
hobbyisten, en meer nog aan een paar politici, 
over te laten. Juist 0'66 heeft de afgelopen jaren 
met overtuiging bepleit dat Europa méér moet 
zijn dan een verstandshuwelijk; maar toegegeven: 
'de liefde voor elkaar' is vooralsnog niet het meest 
in het oog springende merkartikel van het Brus
selse gebeuren. Dat kan ook niet, het gaat om het 
consolideren en verbreden van een belangenge
meenschap. 

Dat betekent dat onderlinge tegenstellingen 
moeten worden overbrugd, hetgeen moeizaam 
maar volhardend zoeken nodig maakt naar die 
instrumenten die het voor ieder van de lid-staten 

mogelijk maken concessies te doen, welke laatste 

in veel gevallen eerst op langere termijn politiek 
rendement opleveren. Maar ook hier geldt: de 
zwaarste lasten op de sterkste schouders. 

De Europese verdragen, zoals thans geconci
pieerd, bieden daarvoor in principe voldoende 
houvast. Gebrek aan besluitvorming is geen ju
ridisch, maar een politiek probleem. Hopelijk 
biedt de volgende Europese top meer reden tot 
vreugde. 

Noten 

I . Met 'Europa' wordt in dit verband de Europese Gemeen
schap bedoeld. Het zou een aparte bijdrage vergen om de 
ontwikkeling van de twee delen van het geografische be
grip Europa - oost én west - te analyseren. Boeiend is daar
bij de vraag of ook nog in de komende, zeg, vijftig jaar, 
divergerende dan wel convergerende tendenties de ver
houding tussen die twee delen zullen bepalen. 

2. Elseviers Magazine, 24 december Ig83· 
3. NRC-Handelsblad, 20 december Ig83· 
4. Idem, 26 oktober Ig83· 
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H. N. SCHAPER 

De (on) veiligheid van Europa 

Zo'n zestig jaar geleden beschreef de Italiaanse 
marxist Gramsci de situatie in zijn land met de 
woorden 'Het oude is stervende en het nieuwe 
kan niet geboren worden'. Wie de discussie over 
de Europese veiligheid, die op het ogenblik weer 
hoog oploopt, volgt, wordt door hetzelfde gevoel 
bekropen. De ene politieke redevoering volgt het 
andere krantenartikel op om te pleiten voor dras
tische veranderingen in het huidige Europese vei
ligheidssysteem. Ook bij de aanstaande Europese 
verkiezingen lijkt dit punt een belangrijke rol t.e 
gaan spelen. Tot concrete voorstellen, die zowel 
vergaand zijn als kans hebben op verwezenlij
king, is het echter nog niet gekomen. Waar zou 
dat aan liggen? 

Zeker voor een partij als 0'66, die als één van 
de eersten sprak over de noodzaak van Europese 
veiligheidssamenwerking, is het zaak op die vraag 
in te gaan. 

De discussie over het huidige veiligheidssys
teem in Europa is zo oud als dat systeem zelve. 

In 1947 reeds stelde de bekende Amerikaanse 
commentator Lippmann dat de enige manier om 
de Sovjet-troepen uit Oost-Europa te krijgen een 
terugtrekking van de Amerikaanse troepen uit 
West-Europa is, een stelling die later door per
sonen als George Kennan ondersteund is. In Eu
ropa zelf verzetten zich velen tegen de dominante 
positie van de Verenigde Staten en de Sovjet
Unie. Rond 1960 leidde het aantreden van De 

Gaulle en de snelle wederopbouw van West-Eu
ropa tot een discussie over een ' tweepijler' -struc
tuur voor de NAVO (Kennedy). 

In de jaren zestig diende zich tevens een twee
de probleem aan, toen na het bereiken door de 
Sovjet-Unie van het vermogen de Verenigde Sta
ten met intercontinentale kernwapens te treffen, 
de twijfel rees aan de bereidheid van Washington 
om 'Boston te offeren voor West-Berlijn'. In eer
ste instantie werd hiervoor een oplossing gezocht 
middels de oprichting van een Multi Lateral 
Force (MLF), waardoo~ de Europese bondgeno
ten meer betrokken zouden worden bij de nu
cleaire bewapening, maar deze plannen liepen op 
niets uit. Het probleem van de 'koppeling' bleef 
onopgelost. 

West-Europa wordt sindsdien heen en weer ge
slingerd tussen twee tegengestelde gevoelens: 
enerzijds de vrees dat de betrokkenheid van de 
Verenigde Staten bij de veiligheid van West-Eu
ropa onvoldoende is verzekerd, anderzijds verzet 
tegen de uit die betrokkenheid voortvloeiende 
afhankelijkheid van de Verenigde Staten. 

In 1977 laaide de koppelingsdisc.ussie weer op, 
toen Bondskanselier Schmidt het probleem van 
de middellange afstandswapens aan de orde stel
de. Deze discussie viel samen met, en veroor
zaakte voor een deel, een sterke opleving van de 
onlustgevoelens in een aantal Westeuropese lan-
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den aangaande de voortgaande kernwapen wed

loop. Deze leidden ook tot pleidooien voor een 
nieuw Europees veiligheidssysteem, die op hun 
beurt weer gestimuleerd werden door de ontwik
kelingen in Polen. Daar voltrok zich de zoveelste 

uitbarsting van verzet tegen het politieke en eco
nomische systeem dat de Sovjet-Unie na 1945 
had opgelegd. 

Het begin van de jaren tach tig kenmerkte zich 
dus door een samenvallen van de twee kernpro
blemen van het huidige Europese veiligheidssys
teem: de bewapeningswedloop, die van Europa 
het zwaarst gemilitariseerde continent ter wereld 
gemaakt heeft, en het feit dat de meeste com
munistische regimes in Oost-Europa er niet in 
geslaagd zijn ook maar een begin van legitimiteit 
bij de eigen bevolking te verwerven. Deze twee 
problemen leiden tot spanningen, zowel tussen 
als binnen de beide blokken. 

Binnen de NAVO deed zich daarbij nog een 
derde, meer recent verschijnsel voor: de spannin
gen op politiek en economisch gebied tussen de 
Verenigde Staten en West-Europa, met name 
sinds het aantreden van de regering-Reagan. De
ze deed aan beide kanten van de oceaan het ge
voelen rijzen: kunnen we het niet zonder de an
der? 

Europa zonder kernwapens? 

De vraag is nu welke conclusie uit deze situatie 
getrokken moet worden. In dejaren zestig wilden 
de voorstanders van een onafhankelijker Euro
pees veiligheidsbeleid meer zeggenschap over 
kernwapens hebben (door een eigen nationale 
kernmacht, zoals De GaulIe, of door een con
structie als de MLF) , terwijl velen nu een onaf
hankelijk Europa bepleiten om juist zo min mo
gelijk met de kernwapens van doen te hebben. 

Dikwijls ook nog geïnspireerd door een naar 
mijn smaak nogal primitief anti-Amerikanisme, 

leidt dat tot pleidooien voor een terugtrekking 

van de Amerikaanse en Russische troepen en een 
denuclearisatie van Europa, dat vervolgens als 
het ware als bufferzone tussen de supermachten 
functioneert. Brugsma lijkt (het is niet altijd dui

delijk wat hij precies wil ) hiervoor te pleiten in 
zijn recente boek Europa, Europa. 

Er zijn echter een groot aantal ernstige bezwaren 
verbonden aan een dergelijke situatie. Allereerst 
zal het ertoe leiden dat de Sovjet-Unie een do
minerende positie in Europa zal innemen. 

Wie denkt dat dit ook voor ons land geen 
ernstige politieke en economische consequenties 
zal hebben, krijgt een vrijkaartje voor Freek de 
Jonge's 'De Illusionist ' . Het is bovendien slechts 
het halve verhaal om bij de Sovjet-positie in 
Oost-Europa alleen te spreken over de aanwezig
heid van de Sovjet-troepen. De Sovjet-controle 
over Oost-Europa is evenzeer afhankelijk van de 
leidende positie van de lokale communistische 
partijen en niets wijst erop dat Moskou bereid is 
die positie in gevaar gebracht te zien worden. Een 
omslag in Oost-Europa naar een parlementaire 
democratie en een meer kapitalistisch georiën
teerde economie zou volledig in strijd zijn met de 
ideologische voorschriften en uiteindelijk ook de 
positie van de communistische partij in de Sov
jet-Unie aan tasten. 

Ten derde wordt er veelal aan voorbij gegaan 
dat een denuclearisatie van Europa in de praktijk 
minder dan eenderde van Europa zal omvatten, 
aangezien de su, Frankrijk en het Verenigd Ko
ninkrijk kernwapenstaten zullen blijven. In po
litiek opzicht gaat het dus vooral om de BRD, 

terwijl juist de BRD zich vanwege de Duitse de
ling en de band Moskou-Oost-Berlijn in een beïn
vloedbare positie t.o.v. de Sovjet-Unie bevindt. 

'Last but not least' zal ook bij een opheffing 
van de blokken het grootste probleem, de span
ning tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-
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Unie, en het grootste gevaar, een kernoorlog tus

sen die twee mogendheden, niet verminderd wor
den. Wel zullen de mogelijkheden voor de Eu
ropeanen om een matigende rol te spelen, sterk 

zijn afgenomen. Gezien de strategische positie en 
het economische belang van (het niet-Sovjet-ge
deelte van) Europa is het bovendien zeer on
waarschijnlijk dat dit in het geval van een (kern) 

oorlog daar buiten kan blijven. 

~en ~~ropese kernr.nacht 

Theoretisch laat zich nog een tweede model van 
een onafhankelijke Europese defensie denken, na
melijk een supranationale Europese defensiege
meenschap, ' bekroond ' met een eigen kernmacht. 
Deze zal tot een zeer sterke toename van de de
fensie-uitgaven in West-Europa moeten leiden. 
De (West)europese veiligheidspositie zal kwets
baar zijn vanwege de geringe diepte en de grote 
afhankelijkheid van grondstoffen. Een dergelijke 
situatie leidt gewoonlijk tot grootscheepse bew~
peningsprogramma's en agressief gedrag. Dit zal 
internationaal spanningverhogend werken. De 
zorgen in Moskou zullen nog verder toenemen als 
in een supranationale structuur voor een Euro
pese kernmacht de mogelijkheid van een Duitse 
vinger aan de trekker opdoemt. In dat opzicht 
hoeft Moskou echter niet al te bevreesd te zijn. 
Voor een Europese defensiegemeenschap ontbre
ken op het ogenblik binnen een Europa dat er al 
nauwelijks in slaagt tot economische integratie te 
komen, de grondslagen. 

Soms wordt gesteld dat een Europese kern
macht op supranationale grondslag onnodig is, 
aangezien het Franse en Britse kernwapen te za
men de veiligheid van West-Europa kunnen ver
zekeren. Het valt echter niet in te zien waarom 
de Westduitsers, als zij ontevreden zijn met een 
situatie waarin hun veiligheid afhankelijk is van 
de Verenigde Staten, wel bereid zullen zijn een 

dergelijke afhankelijkheid te aanvaarden t.o.v. 

Frankrijk en Groot-Brittannië, wier kernmachten 
te klein zijn om ook maar enigszins geloofwaardig 
een 'ex tended deterrence' te kunnen ondersteu
nen. Een Franse bereidheid 'Lyon op te offeren 

voor Hamburg' is vele malen meer ongeloof
waardig dan een Amerikaanse bereidheid 'Boston 
op te offeren voor West-Berlijn' . 

Het is opvallend dat soms dezelfde mensen die 
met veel verve uitweiden over de ongeloofwaar
digheid van de Amerikaanse atoomparaplu, der
gelijke twijfels plotsklaps geheel overboord zetten 
bij hun speculaties over een Franse atoompara
plu. En dat terwijl de Franse - ook als daarbij de ' 
Britse geteld wordt - vele malen zwakker is dan 
de Amerikaanse, en de Fransen zelf geenszins be
reid zijn een dergelijke paraplu boven hun buur
landen op te steken (zie bijvoorbeeld de recente 
uitspraken van ministers als Cheysson en Hernu). 

Daarbij komt ten slotte nog de overweging dat 
met de recente Britse beslissing tot aanschaf van 
de Trident (een Amerikaanse raket) de mogelijk
heid vervalt van een technologische samenwer
king tussen Parijs en Londen, die een betaalbare 
uitbreiding van hun beider nucleair potentieel 
zou vergemakkelijken. 

Spanning en ontspanning 

Een volledig onafhankelijke Europese opstelling 
op veiligheidsgebied zal dus naar mijn overtui
ging geen vooruitgang zijn vergeleken met de 
huidige veiligheidsstructuur. Beter is het om bin
nen die structuur te komen tot meer Europese vei
ligheidssamenwerking en daarbij onze aandacht 
vooral te richten op het bevorderen van oplossin
gen voor de twee problemen die ik reeds noemde: 
de (kern )wapenwedloop en de situatie in Oost
Europa, en tegelijkertijd uitdrukking te geven 
aan de behoefte aan een grotere rol op veilig
heidsgebied. Dat biedt de beste kansen op een 
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proces van geleidelijke ontspanning, dat aan de 

ene kant tot - inderdaad hoognodige - verbete
ringen in de Europese veiligheidssituatie leidt, 
terwijl aan de andere kant de toestand voldoende 
stabiel blijft om bepaalde politieke leiders - aan 

deze of aan gene zijde - niet de indruk te geven 
dat er via hoog spel wel eens grote winst geboekt 
zou kunnen worden. 

Laat ik er voor de goede orde bij zeggen: onder 
ontspanning versta ik niet een geheel wegnemen 
van de meningsverschillen en belangentegenstel
lingen met de Sovjet-Unie. Dat zou natuurlijk 
prachtig zijn, maar zal er in de voorzienbare toe
komst niet van komen. Spanning zal een onont
koombaar onderdeel van de Oost-West-verhou
ding blijven. Maar dat betekent niet dat een 
'koude oorlog' tussen de beide systemen onont
koombaar is. Het gaat om de beheersing van de 
bestaande conflicten en tegenstellingen, zodat zij 
ofwel via overleg uiteindelijk een oplossing vin
den, ofwel, waar dat niet mogeliijk is, in ieder 
geval niet tot een gewapend conflict te leiden. En 
de onvermijdelijkheid van een zekere mate van 
spanning betekent niet dat er geen ruimte is voor 
samenwerking tussen Oost en West, waar die in 
het wederzijds belang is. Of dat mogelijk zal zijn, 
hangt natuurlijk in sterke mate van het gedrag 
van de Sovjet-Unie af. Maar evenzeer is het daar
voor noodzakelijk dat de westerse landen een ge
differentieerd beleid weten te ontwikkelen, ge
baseerd op het besef dat het op het ene vlak wel, 
en op het andere vlak niet mogelijk is tot voor 
beide partijen bevredigende afspraken te komen. 

De wapenbeheersing is hiervan het belang
rijkste voorbeeld. Het is mij nooit duidelijk ge
worden welk westers belang, of welk Afghaans 
belang, gediend werd door de opschorting van de 
ratificatie van het SALT-II verdrag na de inval in 
Afghanistan. Wapenbeheersing is een doel op 
zich en het overleg daarover is geen concessie aan 
de ander, maar zeker ook in het eigen belang, om 

maar niet te spreken van het algemeen belang. 

Geen regering in oost of west mag zich daaraan 
onttrekken. Daarom is het ook zeer te betreuren 
dat de Sovjet-Unie bijna al het wapenbeheer
singsoverleg met het Westen heeft afgebroken of 

opgeschort. 
Voor wat het beleid ten aanzien van Oost-Eu

ropa betreft, zit er niets anders op dan, in het 
besef dat de Oosteuropese volkeren de prijs voor 
de stabiliteit in Europa betalen, via een geduldige 
en vasthoudende politiek te proberen de bestaan
de geringe marges enigszins te verbreden. Voor 
grote woorden, die door kleine daden worden 
gevolgd, kopen de Oosteuropeanen niets. Maar 
we moeten niet vergeten dat uiteindelijk bijna 
alles afhangt van de machthebbers in Moskou. 
Zij moeten er het belang van gaan inzien de 
Oosteuropese regimes meer speelruimte te geven, 
wil Oost-Europa niet steeds meer een blok aan 
het Sovjet-been worden, in plaats van een be
schermend 'glacis'. 

Ondertussen kunnen de westerse landen Vla 
een ruim scala van contacten ertoe bijdragen dat 
de Oosteuropese volkeren hun nationale identi
teit zullen weten te behouden en dat, wat de 
Poolse filosoof Leszek Kolakowski 'the process of 
Sovietization' noemde, wordt tegengegaan. In 
het bijzonder zijn hierbij van belang de bepalin
gen over het vrije verkeer van mensen, ideeën en 
informatie die in de Slotakte van Helsinki ge
maakt zijn. 

Ten derde moeten de handelsbetrekkingen met 
het Oostblok 'verzakelijkt' en op hun eigen meri
tes bekeken worden. In de ontspanningspolitiek 
kregen zij een zware politieke hypotheek opge
legd, die gebaseerd was op een overdreven in
schatting van enerzijds de effecten en anderzijds 
de beheersbaarheid van het economisch verkeer 
met het Oostblok. Als drukmiddel in een 'linka
ge-politiek' zijn de handelsbetrekkingen weinig 
effectief gebleken, vanwege de afhankelijkheid 
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die zij ook aan westerse zijde opriepen (zie Rea

gan en de graanleveranties) . Daarnaast is de li
beraliserende en moderniserende werking, die ve
len ervan verwachten, uitgebleven ten gevolge 

van de ideologisch bepaalde regiditeit van het 
Oosteuropese economische systeem. 

Europese veiligheidssamenwerking 

Een beleid als hierboven zal voor een belangrijk 
deel samen met de vs gevoerd moeten worden 
wil het succes hebben. Maar dat betekent niet 
dat de huidige structuur van de NAVO - een zon 
met 15 manen - gehandhaafd moet blijven. Een 
sterkere Europese stem is bijvoorbeeld aangaande 
het beleid inzake Oost-Europa noodzakelijk. De 
vs heeft vanzelfsprekend nogal de neiging alle 
aandacht op de Sovjet-Unie te richten. Juist in 
een beleid dat zich in sterke mate richt op de 
positie van kleinere Oosteuropese landen is een 
taak op dat vlak weggelegd voor de Europese 
NAvo-landen. Ook is het gewicht van de eCQ
nomische banden met Oost-Europa, traditioneel 
al, sterk verschillend voor de vs en West-Europa. 
Dit leidt tot een andere politieke afweging en ver
volgens soms tot conflicten (bijv. aangaande de 
pijplijn voor Siberisch aardgas). Door samen te 
werken kunnen de Europese landen hier beter 
voor hun belangen opkomen. 

Bij de wapenbeheersing ligt de zaak iets an
ders. De Europese NAvo-landen zitten soms met 
zijn allen (Europese Ontwapenings Conferentie), 
soms gedeeltelijk (MBFR-besprekingen te Wenen) 
en soms helemaal niet (START- en INF-onderhan
delingen te Genève) bij de wapenbeheersingsge
sprekken tussen Oost en West. In verband met 
de samenhang tussen de verschillende fora en het 
belang om, waar nodig, gezamenlijk op te komen 
voor specifiek Europese aspecten van de proble
men waarover de beide supermachten onderhan
delen, lijkt een wapenbeheersingsoverleg tussen 

de Europese NAvo-landen de moeite van het 

proberen waard. Ik kies echter bewust deze voor
zichtige formulering, want het is nu eenmaal zo 
dat tussen deze landen onderling (bijvoorbeeld 

Frankrijk, maar ook ons eigen land ) nog zulke 
verschillen van opvatting bestaan dat het zeer 
moeilijk zal zijn om tot een gemeenschappelijk 
beleid te komen. Het is ook de vraag ofhet wense
lijk is dat wij tot een grote mate van eigen beleid 
komen. Wapenbeheersing moet een volledig 
geïntegreerd onderdeel van het veiligheidsbeleid 
zijn - en niet een met veel mooie woorden opge
tuigd schouwspel, dat zich slechts met bijver
schijnselen bezighoudt. Dat betekent dat ontwa
penings- en bewapeningsplanning hand in hand 
moeten gaan. Liever dus meer wapenbeheersing 
in het gemeenschappelijke NAvo-beleid , dan een 
apart Europees wapenbeheersingsbeleid. Dat be
tekent dat Europees wapenbeheersingsoverleg, 
als het goed van de grond zou komen, inderdaad 
overleg zou moeten zijn, maar dat de besluitvor
ming in NA V o-verband zou moeten plaatsvin
den. 

Een derde terrein waar, meer nog dan op de 
twee voorgaande, Europese veiligheidssamen
werking noodzakelijk is, omvat het beleid ten op
zichte van de Derde Wereld. Eén van de onrust
barende ontwikkelingen van de laatste jaren is 
dat de Oost-West-tegenstelling zich ook in sterke 
mate buiten Europa aan het uitbreiden is. De 
Europese landen kunnen deze ontwikkeling hel
pen tegengaan door langs niet-militaire weg, via 
economische hulp en diplomatiek optreden, bij 
te dragen tot de stabiliteit en de vreedzame ont
wikkeling van de Derde Wereld. Hier is zeker een 
noodzaak aanwezig van eigen Europees optre
den, aangezien er geen sprake kan zijn van een 
uitbreiding van het verdragsgebied - en dus van 
het gemeenschappelijke Amerikaans-Europese 
optreden. 

Een vierde terrein waar het tot meer Europese 
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samenwerking moet komen is dat van de defen

sieprojecten: materieelsamenwerking, logistiek en 
verzorging opleiding, e.d. Het gaat hier vooral 
om kostenverlaging en effectiviteitsverhoging 
door schaalvergroting, spreiding van kosten van 
'research' en 'development', standaardisatie van 
wapensystemen, e.d. Daarbij moet ook de ver
houding tussen im- en export van en naar de 
Verenigde Staten meer in verhouding komen. Nu 
is de verhouding I : 8 in het nadeel van de Eu
ropeanen. Een 'two-way-street' moet daarin ver
betering brengen. Daarbij kan dan ook gezocht 
worden naar aansluiting, en daarmee tegelijker
tijd ondersteuning van, het Europese industrie
beleid. 

In de praktijk wordt de ruimte die er voor Eu
ropese samenwerking zeker is, tot nu toe nauwe
lijks benut. Dit is het gevolg van de nog steeds 
aanwezige voorkeur voor een nationale aanpak 
van de onderlinge verschillen tussen de Europese 
landen op het vlak van de technologische kennis 
en industriële capaciteit. Het probleem ligt hier 
niet in een gebrek aan onderwerpen ofwel een 
gebrek aan fora, maar in een gebrek aan politieke 
wil. In dit opzicht lijkt het te optimistisch om, 
zoals op het ogenblik in het Europese Parlement 
en de wEu-Assemblée lijkt te gebeuren, van de 
materieelsamenwerking veel te verwachten als 
baanbreker voor Europese veiligheidssamenwer
king. Op dit vlak zijn de problemen immers niet 
anders dan op de overige terreinen van Europese 
samenwerking. Met andere woorden: hier stuit 
het streven naar veiligheidssamenwerking op 
grenzen die te maken hebben met de problemen 
van het Europese integratieproces als zodanig en 
los staan van veiligheidsrelatie met de Verenigde 
Staten. 

Samenwerking tussen de EG-landen 

Een vraag apart is nog binnen welk kader de Eu-

ropese veiligheidssamenwerking zich moet afspe

len . Zoals reeds vermeld, bestaan op het vlak van 
de materieelsamenwerking reeds een aantal fora 
(Eurogroep, JEPG). Daarnaast leidt de WEU 
(West Europese Unie) al bijna dertig jaar een 

slapend bestaan. De lid-staten van de EG hebben 
zo'n jaar of tien een vorm van onderling overleg 
op buitenlands-politiek gebied, de Europese Poli

tieke Samenwerking, die zo langzamerhand een 
zeer belangrijke rol bij de nationale beleidsbe
paling is gaan spelen. 

Voor D'66, een partij die zich altijd sterk heeft 
gemaakt voor een verdere uitbouw van de EG 
naar een Europese Unie, zal naar mijn gevoelen 
het zwaartepunt bij verdere Europese veiligheids
samenwerking bij de EG en haar tien lid-staten 
moeten komen te liggen. Dat betekent een ver
sterking van de EPS, waarbij de recente beslissing 
van de ' tien' om hun beleid t.a.v. de 'politieke en 
economische aspecten van de veiligheid' ook in
derdaad inhoud moet gaan krijgen. 

Een dergelijke versterking kan o.a. plaatsvin
den door de oprichting van een eigen EPs-secre
tariaat, dat tot nu toe ontbreekt. Aangaande de 
materieelsamenwerking valt te denken aan een 
Europees Agentschap voor de wapenaanschaf 
waaraan ook door de EG (Commissie e.d. ) wordt 
deelgenomen. Voorwaarde is wel dat er een wer
kelijke bereidheid is om tot vergaande samen
werking te komen en bevoegdheden aan het Eu
ropese niveau af te staan. De oprichting van een 
internationale instelling lost het probleem nog 
niet op, dat toont het huidige scala van organi
saties al aan. 

Zowel t.a.v. de EPS als van een eventueel wa
penagentschap is het overigens een voorwaarde 
dat een voldoende mate van democratische con
trole via het Europese parlement is verzekerd. 
Ten slotte moeten wij bij dit alles niet vergeten 
dat de belangrijkste bijdrage die de EG-landen 
aan het behoud van de vrede in Europa kunnen 
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leveren het behoud van de EG zelf is. De Europese 

Gemeenschappen zijn niet alleen economisch van 
belang, maar hebben ook een onvervangbaré 
politieke waarde, met name in de Frans-Duitse 
relatie. De EG is misschien wel het meest spre

kende bewijs dat in de wereld te vinden is, van 
het feit dat vrede en veiligheid ook langs niet-

militaire weg kunnen worden verzekerd. Ook om 

die reden is het van het grootste belang dat de 
huidige impasse in de EG doorbroken wordt en 
dat het komt tot een verdere uitbouwen verdie

ping van het Europese integratieproces. 

december 1983 
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P. LANGENBERG 

Adviesorganen en neo-corporatisme 

Inleiding 

Sir Winston Churchill moet eens over het ver
schijnsel 'commissie' in het openbaar bestuur het 
volgende hebben verzucht: 'we are overrun by 
them, like the Australians were by rabbits'. 

In veel landen zijn na de tweede wereldoorlog 
advies- en andere interne en externe overlegcol
leges als paddestoelen uit de grond geschoten. 
Wanneer we de registers buiten beschouwing la
ten, telt het 'Overzicht Adviesorganen van de 
Centrale Overheid 1983' 6[0 bladzijden! Men 
spreekt in dit verband wel over de verstatelijking 
van de maatschappij en vermaatschappelijking 
van de staat. 

Veel knelpunten van de verzorgingsstaat heb
ben met dit neo-corporatisme - waarover zo da
delijk meer - te maken. Voor het begrijpen van 
de overbelasting van het staatsapparaat, de snelle 
groei van de publieke sector, is inzicht hierin on
misbaar. Aan de ene kant staat de overheid voor 
complexe en in omvang toenemende problemen 
als stagnerende economische groei, massawerk
loosheid en een hoog financieringstekort, welke 
de behoefte aan sturing van maatschappelijke 
ontwikkelingen vergroot. Aan de andere kant 
constateert men dat de overheid, gevangene als 
zij is van diezelfde maatschappelijke verhoudin
gen, een afnemend sturend vermogen demon
streert. In dit licht bezien, vereist het stelsel van 

externe advies- en overlegorganen nadere bespre
king. 

N a de verzameling rapporten van de Commis
sie Vonhoff is een project Reorganisatie Rijks
dienst van start gegaan dat, wanneer het niet aan 
eigen bureaucratisme en negeren door de poli
tiek I ten onder gaat, in luttele jaren een kleine 
revolutie teweeg moet brengen. Vooralsnog is het 
zover nog niet gekomen, al is er sprake van een 
verhoogde activiteit rond het stelsel van externe 
adviesorganen. Vorig jaar zijn in dit verband al 
in een eerste ronde [00 adviesorganen opgeheven 
ofvan de adviestaak ontheven en met betrekking 
tot 50 voorstellen daartoe gedaan. Pas bij de 
tweede ronde in december [983 leverde de pro
jectgroep Van der Ploeg die zich met deze opera
tie bezig houdt er ook een algemene visie op ad
visering bij. 2 

In dit artikel wordt op dit rapport ingegaan 
vanuit de invalshoek, dat adviesorganen belan
gengroepen en ambtenaren in zich verstrengelen 
en daarmee de parlementaire democratie moge
lijk uithollen. De vraag wordt beantwoord of de 
oplossingen in dit rapport, dat grondslag van het 
regeringsbeleid gaat vormen, aan het tegengaan 
van die uitholling kan bijdragen en het primaat 
van de politiek op de hoofdlijnen van het beleid 
kan versterken. Alvorens daartoe over te gaan, 
verdient wat hiervoor al terloops neo-corporatis
me is genoemd, een korte uiteenzetting. 
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Neo-corporatisme 

Geplaatst tegen een historische achtergrond is de 
term corporatisme nogal beladen. Het wordt 
geassocieerd met het fascistisch Italië, waarin cor

poraties niet de eigen particuliere belangen op 
het oog hadden, maar slechts één doel: het dienen 
van de staat. De corporaties hadden in dit model, 

dat ook in Spanje onder Franco en in Portugal 
onder Salazar te vinden was, geen eigen zelfstan
digheid en zijn ondergeschikt aan de staat. Zij 
vormden een machtsinstrument in handen van 
de politici onder leiding van Mussolini. Voor de 
zuiverheid van de discussie zou men dan ook lie
ver moeten spreken van totalitarisme, aangezien 
een wezenlijk element van het corporatisme nu 
juist een eigen autonomie van het orgaan is vis 
à vis de naast en boven de corporaties bestaande 
zelfstandige staatsorganisatie die de uiteindelijke 
souvereiniteit bezit en het algemeen belang be
hartigt. Een corporatieve ordening kan niet van 
bovenaf opgelegd worden, zoals het fascisme wil. 3. 

Niettemin duidt men in het corporatisme-debat 
dat hedentendage in de sociale wetenschappen 
wordt gevoerd deze vooroorlogse staatsvorm wel 
met staatscorporatisme aan. 

Dit dan ter onderscheiding van de naoorlogse 
variant die in beginsel democratisch is en maat
schappelijk of neo-corporatisme heet. Schmitter 
noemt de twintigste eeuw de eeuw van het cor
poratisme. 4 Het neo-corporatisme is 'van onder
op', vanuit de maatschappij geïnitieerd en ver
volgens politiek gesanctioneerd. Het is dus geen 
normatief begrip, maar veeleer een pragmatische 
neerslag van de ontwikkeling van de verzorgings
staat. Kenmerkend voor het corporatistische mo
del is een systeem van belangenbemiddeling tus
sen bijvoorbeeld vakbonden, werkgevers en over
heid. Het gaat daarbij om een beperkt aantal on
derling niet concurrerende maatschappelijke be
langengroepen. Zij richten zich op de regering en 

de bureaucratie. Overleg tussen hen - tripartite 

- is geïnstitutionaliseerd. Er vindt een ruiltrans
actie plaats: werkgevers- en werknemersorgani
saties worden door de staat erkend en voorzien 

van bepaalde publieke taken in ruil voor de be

teugeling van de achterbannen van de respectie
velijke organisaties. Noblesse oblige! 

De neerslag van het corporatisme vinden we 

in veel landen van West-Europa. Sterk is het in 
Nederland, Oostenrijk en Zweden; in mindere 
mate in Denemarken, West-Duitsland en het 
Verenigd Koninkrijk. In Nederland zijn de 
PBo-structuren met SER en bedrijfsraden en 
schappen en het Landbouwschap wel de duide
lijkste voorbeelden. 

De nedergang van het corporatisme 

In het naoorlogse Nederland ontstaat een over
legdemocratie, waarin in een concert van over
heid en belangengroepen een verzorgingsmaat
schappij wordt ingericht. In Nederland tot 1967 
nog eens bevorderd door de verzuiling. Immers 
de samenwerking tussen elites binnen en tussen 
de zuilen garandeerde de invloed van belangen
groepen in het regeringsbeleid. Ook de econo
mische groei en de ideeën rond functionele de
centralisatie van katholieken (het subsidiariteits
beginsel ), protestanten (souvereiniteit in eigen 
kring), socialisten en liberalen vergemakkelijkten 
dit. Het gevolg van de verzorgingsmaatschappij 
in opbouw is evenwel een groeiend beslag op de 
publieke middelen. 

De Wolff: 'A consensus was created by giving 
the policy field autonomy, even in regulating the 
allocation of public money. As aresuIt, public 
expenditure increased without an increase of pu
blic control. The state paid, but was not able to 
con trol public spenditure accordingly. That was 
the price they had paid for consensus, that was 
the old logic of pu blic policy'. 5 
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Deze logica beet zich al snel in eigen staart. 

Bekend is dat de PBo-gedachte onvolledig is in
gevoerd en slechts hier en daar tot een succes leid
de. De structuren waren bovendien harder dan 
de leer. De SER bleef immers tot vandaag be

staan; het Landbouwschap is nog even machtig 
als eertijds. 6 De mede door deze corporatistische 
belangen bemiddeling uit de hand lopende over

heidsuitgaven leidde tot economische stagnatie 
en zette het eens zo stabiele stelsel onder druk. 
Gebrek aan medezeggenschap en te grote vrij

blijvendheid was in 1975 voor de Industriebond 
NVV reden om zijn deelname aan de PBO te ver
minderen, terwijl ook de voedingsbonden FNV in 
1978 uit 23 van de 25 PBO'S terugtrokken. De 
overheid op zijn beurt trekt in de jaren zeventig 
het loonbeleid volledig naar zich toe. In 1980 en 
1981 kwam de regering tweemaal met een ruil
bod. Beide malen betrof het loonmatiging voor 
belastingverlaging. De FNV weigerde echter de 
ruil, omdat er naar haar opvatting niet 'gelijk 
overgestoken' werd: geen arbeidsduurverkorting, 
te weinig deeltijdarbeid. Het overlög in de Stich
ting van de Arbeid werd meer een ritueel. Dit 
laatste is illustratief voor de praktijk van het cor
poratisme in de eerste helft van de jaren '80: een 
hoge mate van consultatie tussen groepen onder
ling en de regering in de vorming van het sociaal
economische beleid heeft plaats gehad, maar 
een hoge mate van consensus ontbreekt. De 
nieuwe stijl van regeren, door de nood van om
standigheden opgelegd, brengt de regering steeds 
vaker in conflict met de sociale partners. SER

voorzitter De Pous formuleert met enige regel
maat zijn kritiek en wijst fijntjes op het overleg
model. De FNV schort eind 1983 haar werkzaam
heden in SER, Sociale Verzekerings Raad en Zie
kenfondsraad op. 

De ruilstrategie werkt kennelijk niet in tijden 
van stagnatie als de marges smal zijn. Concur
rerende colleges als de Commissie Wagner I en 

II en de WRR, waar een tripartite samenstelling 

ontbreekt, staan al klaar. 7 Zonder de traditionele 
instellingen af te breken of af te wijzen, bemerken 
de sociale partners dat deze instellingen geen con
sensus meer genereren. De regering regeert! Het 

corporatisme is op het centrale niveau op so
ciaal-economisch gebied een kwijnende zaak. 

Externe advies- en overlegorganen 

Met een amendement op de grondwet stelde 
Troelstra in 1922 de kwestie van de permanente 
adviescolleges aan de orde. Hij constateerde een 
wildgroei van deze organen, waarvan de instel
ling had plaatsgevonden zonder dat het parle
ment daarin was gekend. 

Troelstra: 'Een dergelijk lichaam van advies 
krijgt op deze wijze het karakter van een soort 
vóórparlement, waarin belangrijke sociale zaken 
worden bedisseld, waarbij men zich dan aan el
kaar min of meer gebonden heeft zodat a ls zaken 
bij de Kamer komen, het parlement vrijwel voor 
een fait accompli staat'. 8 

Het huidige artikel 79 van de Grondwet kent 
een formulering die nagenoeg gelijkluidend is als 
die uit 1922. Deze regeling opende destijds de 
deur niet alleen voor de PBo-structuren, maar 
ook voor de uitgebreide radenstelseis met geïn
stitutionaliseerde functionele vertegenwoordi
gmg. 

Advies en andere taken worden in deze orga
nen ten bate van de overheid verricht. Onder
zoek van de WRR telde in 1977 402 van dergelijke 
adviesorganen. De leden ervan zijn voor 67 % 
vertegenwoordigers van de 802 maatschappelijke 
organisaties. 9 Wij noemen dit ook een vorm van 
neo-corporatisme, omdat via dit radenstelsel niet 
alleen wordt geadviseerd in nauwe samenspraak 
met de overheid, maar er ook beleid wordt be
paald en uitgevoerd. Rechtspraak, overleg en on
derzoek is niet zelden taak van dergelijke orga-
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nen, hoewel ze steeds onder de noemer van 'ad- van het belang door de overheid en het recht tot 

viesorgaan' door het leven gaan. 
Welke verklaring kan nu voor de grote groei van 
dergelijke colleges worden aangevoerd? Ook hier 
lijkt een 'grand corporatist design' te ontbreken. 

Ten eerste is er de ontwikkeling van het ver
zorgingsarrangement in de welvaartsstaat. De 
overheid schept meer rechten, instrumenten en 

beleid op terreinen als onderwijs, gezondheids
zorg en sociale voorzieningen. Welvaartsgroei, de 
ontwikkeling van de techniek maakt dit ook mo
gelijk. Een gigantische herverdeling van finan
ciën, rechten en goederen belichaamt de sociale 
grondrechten als wonen, werk, inkomen en cul
tuur. De overheid wordt beschouwd als de oplos
ser bij uitstek van alle maatschappelijke proble
men. 

In de tweede plaats voelde men de behoefte 
aan meer adviesinstanties vanwege de toegeno
men complexiteit van de samenleving. 

Ten derde speelt de emancipatie en de drang 
tot participatie van burger en groep een grote ro~. 
Dat wil zeggen, belangengroepen vatten de ad
vies- en inspraakmogelijkheden op als vormen 
van directe democratie. Het doel van hen is in
vloed uitoefenen en medezeggenschap verkrijgen. 
Voor de overheid staat eerder het motief van de 
aanvaarding van het beleid voorop. De redene
ring is daarbij dat in een samenleving waar maat
schappelijke consensus niet wordt afgedwongen, 
maar moet groeien - een democratie dus - con
sultatie het enige middel is. 'Overheidsbeleid is 
alleen effectief als het legitiem bevonden wordt 
en dat is alleen het geval als er via consultatie 
met de gevoelens en belangen van betrokkenen 
goed rekening wordt gehouden' stelt de Wolff. 1 

0 

De medeverantwoordelijkheid van de maat
schappelijke organisaties, gestructureerd in ad
vies- en overlegcolleges, is een garantie voor sta
biele gesprekspartners van de overheid . Hier 
vindt dus een zelfde soort ruil plaats: erkenning 

medezeggenschap in het college wordt uitgeruild 
tegen een zeker beheerst gedrag van de achterban 
van de belangenorganisatie. 

In de vierde plaats draagt de ontzuiling die in 

de late jaren zestig op gang komt, bij aan sterkere 
politisering van maatschappelijke problemen. 
Kanalisering daarvan in adviesraden ligt dan 

voor de hand. 
In de laatste plaats vindt de geïnstitutionali

seerde verstrengeling van overheid en belangen
groepen een oorzaak in het tekort schieten van 
het functioneren van politieke partijen. Een poli
tieke partij in een vertegenwoordigende demo
cratie heeft de tweeledige functie van stemmen 
verzamelen - om daarmee de participatie van de 
burger te kanaliseren - en het aandragen van sa
menhangende beleidsalternatieven in de vorm 
van verkiezingsprogramma's. Nu is het een be
kend feit dat politieke partijen in de eerste functie 
beter slagen dan in de tweede. Immers, binnen 
partijen met democratische gewoontes is vleugel
vorming aan de orde van de dag. Dit bevordert 
de cohesie binnen de partij niet. Naast deze in
terne partijperikelen, wordt de kiezer ook nog 
geconfronteerd met compromissen tussen partij
programma's van partijen die een coalitie aan
gaan. De uitkomst van de onderhandelingen - het 
regeerakkoord - is per definitie slechts een slap 
aftreksel van de boude beweringen in het verkie
zingsprogram waar de kiezer vertrouwen in stel
de. Beide factoren dragen bij aan het functiever
lies van politieke partijen. De programmatische 
consensus achter het beleid moet dus - terwille 
van een overtuigende legitimatie - mede van el
ders komen. Het zijn de belangengroepen die in 
zekere mate in dit gat zijn gesprongen door in 
een 'deal' met de overheid de deelbesluitvorming 
in een sector zelf te verzorgen. Het adviesraden
bestel fungeert dus als een tweede circuit naast de 
partijen om de politieke wil van de kiezer te ka
naliseren en in beleid te vertalen. 
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Problemen lijkheden in de politieke besluitvorming worden 

.d op de adviesorganen afgewenteld. 
n In de loop der jaren is de corporatistische beleids-
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vorming in adviescolleges onder zware kritiek ko
men te staan. Zo constateert men verstarring van 

de politieke besluitvorming. In het stelsel ont
breekt vaak elke samenhang, terwijl tegelijkertijd 
sommige raden elkaar overlappen. Te veel sec

torale gerichtheid leidt tot esoterisch gedrag in de 
eigen sector zonder verantwoordelijkheid voor 
het geheel. Het adviesproces kost veel tijd, zeker 
als veel wetgeving de inschakeling van organen 
verplicht voorschrijft. Voortgangscontrole ont
breekt in de meeste gevallen. 

Door de enorme financiële middelen die in de
ze organen door de overheid doorgesluisd wor
den, ontstaan er hechte banden tussen ambte
naren en de vertegenwoordigers van de koepelor
ganen. Scholten: 'Niet verwonderlijk, want de le
gitimiteit van deze professionals hangt afvan hun 
zichtbare successen, terwijl de ambtenaren voor
spelbaarheid en dynamische stabiliteit in hun sec
toren op prijs stellen'. 11 Door de institutionali
sering van de overlegprocedures vindt in tal van 
organen vermenging plaats van advies, overleg 
en uitvoering en toezicht. Dit heeft als gevolg dat 
de erkende organisaties niet alleen de politieke 
agenda vaststellen, maar ook de marges van het 
beleid bepalen. Compromissen worden voorge
kookt tussen belangengroepen en ambtelijke in
stanties. Parlement en regering bemerken te laat 
dat er al beleid is ingevuld, waardoor de parle
mentaire besluitvorming gaat lijken op een sym
bolische ondertekening van een transactie die el
ders gesloten is. 

Overigens vervullen adviesorganen voor poli
tici ook heel aantrekkelijke functies. Door advies 
te vragen aan een adviesorgaan valt de beslissing 
uit te stellen en te depolitiseren (excuusfunctie) . 
Adviesraden zijn geschikt om er vriendjes in te 
benoemen of juist anderen 'kalt' te stellen. Moei-

Sanering van adviesraden 

In het saneringsproces rond de externe advies
raden in het kader van het project Reorganisatie 
Rijksdienst tracht men, zoals opgemerkt, een al

gemeen beleid te ontwikkelen. De toespitsing van 
de externe advisering op de politiek staat bij deze 
operatie centraal. Zo signaleert de projectgroep 
dat de organisatie van de externe advisering lijdt 
aan oncontroleerbaarheid, ondoorzichtigheid en 
ondoelmatigheid. Het zou allemaal beter gaan 
indien, aldus de projectgroep, de advisering bre
der en meer op hoofdlijnen plaats vindt, terwijl 
ook aan de afhandeling van adviezen meer aan
dacht wordt besteed. Periodieke evaluatie is ge
wenst. De positie van het parlement mag niet 
worden aangetast. 

Over deze aanbevelingen kan men moeilijk 

strijden. Het is jammer dat de projectgroep in de 
formulering van haar aanbevelingen zo weinig 
heeft aangesloten bij het neo-corporatisme-debat. 
Juist de verplaatsing van de beleidsbepaling naar 
de ondoorzichtige structuren waar vierde en vijf
de macht elkaar ontmoeten, zou de projectgroep 
tot andere conclusies hebben gebracht. Dit valt 
als volgt toe te lichten . 

Externe advisering kan op drie wijzen aan de 
kwaliteit van de politieke besluitvorming bijdra
gen: 
I. informatie: verwerving en werwerking van in

zichten; 
2. belangenafweging: (h)erkenning en afweging 

van uiteenlopende belangen; 
3. legitimatie: verwerving van steun voor beslis-

singen. 
Deze opsomming mag het fundamentele verschil 
tussen het eerste en de andere twee doelen niet 
toedekken. De corporatistische tendensen zijn im-
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mers juist een gevolg van vermenging van alle 

drie in één orgaan. De projectgroep heeft hier
voor onvoldoende oog. Gaat men uit van het pri
maat van de politiek dan kiest men principieel 

voor de constructie dat parlement en regering sa
men de hoofdlijnen van beleid selecteren en be
palen. In die arena dient de belangenafweging 
over de uitgangspunten plaats te vinden en legi

timatie verworven te worden! De formule 'het 
primaat van de politiek' - hoe modieus wellicht 
ook - komt in het rapport evenwel in het geheel 
niet voor. De indruk is gewettigd dat een aantal 
voorstellen van de projectgroep het neo-corpo
ratisme zelfs zullen versterken. 

Het lijkt voor de hand te liggen dat, wanneer 
de vele en verkokerde organen als een bezwaar 
worden opgevat, men pleit voor 'bredere' externe 
adviesorganen. Wordt geëist dat belangen op el
kaar worden afgestemd in dergelijke organen, 
dan lijkt de remedie echter erger dan de kwaal. 
De ordening van organen en het eruit rollende 
compromis plaatst regering en parlement immer:s 
pas goed voor het blok. Dit zet de deur open naar 
een bestel waarin de sterkste organisatie het voor 
het zeggen krijgt. 

Bovendien ontbreekt in het rapport een alge
meen antwoord op de vraag wie, waarover, wanneer 
adviseert en onderhandelt. Deze markering lijkt 
toch van primaire betekenis. Het vervolgens op
heffen van raden is hiervan afhankelijk. Een ver
toog over de taken van adviesraden met het oog 
op de gesignaleerde verstrengeling van advies, 
overleg en toezicht, mist men node. Niet duidelijk 
wordt bijvoorbeeld wanneer een overlegraad valt 
te verkiezen boven een deskundigenraad. Func
ties van externe adviesorganen kunnen ook op 
andere wijze vervuld worden: er zijn inspraak
procedures, hoorzittingen en planbureaus. Des
kundigheid valt ook in de rijksdienst in te bren
gen. Per hoofdbeleidsgebied zijn dergelijke aspec
ten in kaart te brengen, waardoor een eventuele 

reorganisatie van adviesraden met een duidelijke 

visie te onderbouwen zou zijn. 
De projectgroep stelt dat de mogelijkheid om 

het accent te verschuiven naar bredere advisering 
op hoofdlijnen van beleid vooralsnog beperkt is, 

want 'de organisatie van de externe advisering 
( ... ) dient aan te sluiten op de politiek/ambtelijke 
besluitvormingsstructuur. Zo lang die structuur 

te zeer gedifferentieerd (verkokerd ) is, lijkt het 
mogelijk noch wenselijk dat de opzet van de ex
terne advisering daarvan al te los komt te 
staan'. 1 2 

Deze relativering van het eigen voorstel lijkt 
niet meer goed te volgen. De samenspraak tussen 
ambtenaren van het departement en het secre
tariaat van het adviesorgaan werkt, zo is geble
ken uit het onderzoek voor de Commissie Von
hoff, de ondoorzichtigheid en oncontroleerbaar
heid in de hand. Adviesaanvragen worden nogal 
eens door het secretariaat geschreven. Ambte
naren van het betrokken departement maken bij 
de meeste organen deel uit van het adviesorgaan 
en zelfs met stemrecht. Door hun informatie
voorsprong en de ruime beschikking over tijd ne
men ambtenaren in de beraadslagingen een do
minante positie in. 1 3 De voorzitter en de secre
taris van adviesraden hebben dikwijls een amb
telijke achtergrond. Bezinning op de samenstel
ling van de organen heeft tot klacht geleid dat 
deze een door de politiek gewenste beleidsrich
ting, zoals bevordering van de eerste lijn en de
centralisatie van beleid, kunnen frustreren. Dit 
geldt met name in de gezondheidszorg. 14 Wat in 
deze sector bovendien frappeert, is het grote aan
tal dubbellidmaatschappen van personen en or
ganisaties in belangrijke raden als Gezondheids
raad, de Ziekenfondsraad en het College voor 
Ziekenhuisvoorzieningen. 

Er zijn dus al voldoende aanwijzingen dat in 
de huidige situatie de bindingen tussen orgaan en 
departement zeer hecht zijn. De conclusie is dan 
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ook dat noch bredere advisering, noch een ver

gaande aansluiting te prefereren valt als men on
doorzichtigheid wil bestrijden. 

De projectgroep is voorstander van een raam

wet, waarin algemene aspecten van advisering op 

een beleidsterrein worden aangegeven. De taak, 
samenstelling, werkwijze en levensduur zou bij 
algemene maatregel van bestuur in plaats van bij 

wet te regelen zijn. Dit heeft echter het nadeel 
dat het parlement niet betrokken wordt bij vra
gen als: 'moeten er ambtenaren in het orgaan?' 
'sluit de samenstelling aan bij de gewenste be
leidsprioriteiten?' 'is het nodig dat naast advise
ring ook beleidsvaststelling tot de taken behoort?' 
etc. Voor het antwoord op dergelijke vragen is 
politieke inbreng onmisbaar nu gebleken is dat 
rond taak, samenstelling en werkwijze die sym
biose tussen overheid en belangengroepen gestal
te krijgt. 

Het advieswezen moet gereorganiseerd wor
den. Dat kan en mag niet zonder politieke stu

ring. 
Ten slotte de relatie tussen parlement en ad

viesorgaan. Niet alle adviezen zijn openbaar in 
de huidige situatie en het parlement zelf kan for
meel geen advies vragen anders dan met toestem
ming van de regering. Zelfs contacten tussen ka
mercommissies en adviesorganen zijn onderwor
pen aan ministeriële toestemming, al is de staats
rechtelijke houdbaarheid hiervan dubieus . 15 

Men zou zich kunnen voorstellen dat een meer
derheid van de Kamer of een kamercommissie 
zich tot een adviesraad wendt met het doel advies 
te vragen ter verbreding van de kennis van de 
Kamer. Dit lijkt vooral voor initiatiefnemers een 
aantrekkelijke gedachte. De projectgroep is over 
dit onderwerp verrassend kort. Zij stelt slechts 
dat het aanbeveling verdient de openbaarheid 
van de adviesraden te verbeteren. 

Tot slot 

Achter de corporatistische tendensen in het Ne
derlandse adviesradenstelsel bevindt zich de kern 
van de problematiek van de verzorgingsstaat: de 

groei van de overheid in de wederzijdse verbon
denheid aan een maatschappelijk middenveld 
van belangenorganisaties bij een afnemende le

gitimiteit. 
Uitspraken van regering en parlement over het 

radenstelsel zijn derhalve noodzakelijk. De poli
tieke sturing met betrekking tot de taken van de
ze colleges dient zich te richten op het uiteenra
felen van advies- en beleidstaken in één orgaa.n. 
Vanuit democratisch oogpunt is er tussen advies

orgaan en regering/parlement een correcte ver
houding als de laatsten een keuze kunnen maken 
uit verschillende adviezen. Dit pleit in algemene 
zin voor een constellatie waarin adviesorganen 
eerder als horzels dan als besluitvormers funge
ren. Zij zouden zich primair kunnen beperken tot 
advisering op hoofdlijnen om te voorzien in de 
behoefte aan informatie van de rijksdienst, rege
ring en parlement. Ambtenaren horen in derge
lijke organen niet thuis . Adviesraden zijn aan te 
moedigen in het spontaan op eigen initiatief te 
adviseren. 

Het primaat van de politiek brengt met zich 
mee, dat regering en parlement de hoofdlijnen 
van beleid bepalen. 

De uitwerking van de hoofdlijnen kan in veel 
grotere mate gestalte krijgen in territoriaal en 
functioneel gedecentraliseerde organen. Is decen
tralisatie van een bepaald beleid naar gemeenten 
en provincies niet mogelijk, dan valt aan zelf
standige bestuursorganen te denken. De grote 
voordelen van deze organen zijn bekend en evi
dentl6: het ontlast departement en parlement en 

regering van detail-zaken doordat het binnen de 
door de centrale overheid vastgestelde kaders uit
voerende taken behartigt en nadere regels geeft. 
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Door representatieve samenstelling van het be

stuur van deze organen kan, mits voorzien van 
een eigen budget, de belangenafweging en legi
timatie van beleid handen en voeten krijgen. De
ze vorm van gelaagde besluitvorming vergroot de 
autonomie van de sectoren binnen de door de 
politiek aangegeven globale kaders. 

december 1983 
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E.NYPELS 

Medezeggenschap versterkt produktiestelsel 

Arbeid en kapitaal 

In de praktijk bestaat een historische ontwikke
ling waarin de invloed van de aandeelhouders op 
de feitelijke gebeurtenissen in de onderneming 
steeds geringer wordt. Voor vele aandeelhouders 
is het aandelenbezit nauwelijks meer geworden 
dan een beleggingsmogelijkheid van het vermo
gen. Zij zijn slechts beperkt geïnteresseerd in het 
ondernemingsgebeuren. De belangstelling gaat 
uit naar de hoogte van het dividend. Afhankelijk 
van de ondernemingsresultaten worden aandelen 
afgestoten en andere weer aangetrokken. 

Men kan zich afvragen of het redelijk is deze 
groep aandeelhouders nog een mogelijkheid te 
geven om formeel juridisch invloed uit te oefenen 
op het beleid van de onderneming. Overweging 
verdient alleen die aandeelhouders het formele 
recht te laten behouden invloed uit te oefenen op 
de besturing van de onderneming, die bereid zijn 
zich met een financieel belang gedurende langere 
tijd contractueel aan de onderneming te verbin
den. Zij verplichten zich dan gedurende een vast
liggende periode dit financieel belang niet af te 
stoten; zij verbinden zich daarmee in sterke mate 
aan het wel en wee van de onderneming. 

• Inleiding o p het Symposium: 'Voor welke nieuwe taken 
staat de ondernemingsraad ', georganiseerd door de Stichting 
Advies- en tra iningsinstituut voor medezeggenschap, op la 

november 1983 te Amsterdam. 

Deze beperktere groep aandeelhouders zou in
vloed kunnen uitoefenen op het ondernemings
beleid ten aanzien van een aantal van tevoren 
overeengekomen onderwerpen, waaronder bij
voorbeeld de winstverdeling. Wanneer een be
langrijk deel van deze aandeelhouders zich hier
voor uitspreekt, zouden de bevoegdheden van 
deze groep geheel of ten dele uitgeoefend kunnen 
worden door een uit hun midden in te stellen 
aandeelhoudersraad. Personeelsvertegenwoordi
ging en aandeelhoudersraad behoren in deze ge
dachtengang in beginsel een even sterke invloed 
uit te oefenen op de samenstelling van het on
dernemingsbestuur, dat bestaat uit de directie als 
dagelijks bestuur, en de raad van commissarissen 
als algemeen bestuur. De personeelsvertegen
woordiging en de aandeelhoudersraad kunnen in 
deze opzet voor de uitoefening van hun gemeen
schappelijke bevoegdheden in een gezamenlijke 
vergadering bijeenkomen. Hier kan het algemene 
ondernemingsbeleid gezamenlijk besproken wor
den. 

Gelijkwaardige positie 

Belangrijk is hierbij dat het ondernemingsbestuur 
in principe verantwoording verschuldigd is aan 
zowel de personeelsvertegenwoordiging als aan 
de aandeelhoudersraad. In de nieuwe opzet vra
gen alle essentiële beslissingen van ondernemings-
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beleid, evenals de benoeming en het ontslag van 

de leden van het ondernemingsbestuur, de goed
keuring van de vertegenwoordigingen van zowel 
de werknemers als van de aandeelhouders. Dit 
betekent dat de ene groep de andere groep niets 

kan opdringen. 
In ondernemingen waarin de nieuwe soort 

aandeelhouders voor zullen komen, zal de voor

gestelde ondernemingsstructuur leiden tot een 
volkomen gelijkwaardige positie van de factor 
arbeid en de factor kapitaal, waarbij het onder
nemingsbeleid door de directie alleen uitgevoerd 
kan worden met steun van beide factoren. In on
dernemingen waarin htet nieuwe soort aandeel
houders niet voorkomt, leidt dit tot een vorm van 
werknemerszelfbestuur. Ook de bestaande be
drijven op coöperatieve grondslag, zoals het 
bouwbedrijf Moes, moeten hieronder gerekend 
worden. 

zelfbesturende bedrijven 

Ondanks de in ernst toenemende problemen is 
gedurende de laatste jaren overeenstemming en 
consensus bij de verschillende maatschappelijke 
organisaties over het te voeren sociaal-econo
mische beleid nauwelijks dichterbij gekomen. Het . 
akkoord in de Stichting van de Arbeid van vorig 
jaar over arbeidstijdverkorting terwille van werk
gelegenheid en rendementsherstel kwam laat en 
vormde slechts een bescheiden begin van de be
nodigde consensus. Het lijkt er op dat de werk
gevers- en werknemersorganisaties door hun rol
lenspel te eenzijdige standpunten innemen, waar
door voldoende overeenstemming in het belang 
van werkgelegenheid en goede arbeidsvoorwaar
den onmogelijk wordt. De werkgeversorganisa
ties zijn vaak gebiologeerd door de noodzaak van 
arbeidskostenmatiging en hebben nog steeds een 
beperkte bereidheid tot overleg over het arbeids
plaatsenbeleid. Verschillende werknemersorga-

nisaties leggen in het algemeen een zwaar accent 

op het arbeidsplaatsenbeleid en onderschatten 
daarbij de invloed van de arbeidskosten en de 
kwalitatieve aspecten van het industriebeleid. 

In zelfbesturende bedrijven wordt gewerkt op 

basis van gelijkwaardigheid en medeverantwoor
delijkheid, heeft de arbeidsgemeenschap als enige 
het beslissingsrecht, worden investeringen en 

winst automatisch aan het werkgelegenheidsbe
leid gekoppeld en zijn de werknemers hun eigen 
werkgever. Dit draagt bij aan versterking van de 
arbeidsmotivatie en het mobiliseren van denk- en 
werkkracht. Het ontstaan van een grote en sterke 
groep zelfbesturende bedrijven zou uiteindelijk 
wel eens de voorwaarde kunnen zijn voor het ver
krijgen van voldoende overeenstemming over het 
te voeren sociaal-economische beleid. Vertegen
woordigers van een federatie van zelfbesturende 
bedrijven zullen waarschijnlijk beter dan wie ook 
een samenhangende, integrale visie kunnen ont
wikkelen op het verband tussen bedrijfsvernieu
wing, investeringen, arbeidsvoorwaarden, ar
beidstijdverkorting en arbeidsplaatsen. Bespre
king van deze onderwerpen in hun verband bij 
het sociaal-economisch overleg op alle niveaus is 
voor hen een vanzelfsprekende zaak. 

Zelfbesturende bedrijven bestaan, maar In 

kleine aantallen. Het is daarom gewenst dat de 
aanbevelingen uit het rapport van de interde
partementale werkgroep Werknemerszelfbestuur 
op korte termijn worden uitgevoerd om de be
lemmeringen in de ontwikkeling van deze gede
mocratiseerde bedrijfsvorm weg te nemen. Het 
gaat er daarbij onder meer om dat bestuurders 
van zelfbesturende bedrijven bijvoorbeeld in de 
vorm van een coöperatie, voor de sociale verze
keringen als werknemer worden aangemerkt, 
teneinde voor hen onaanvaardbare financiële ri
sico's te vermijden. Belangrijk zijn verder de aan
bevelingen met betrekking tot de fiscale regelin
gen bij overdracht van een bedrijf aan de werk-
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nemersgroep en de financiering daarvan. 

Een goede juridische structuur bestaat mo
menteel niet. De zelfbesturende bedrijven gaan 
schuil onder verschillende juridische structuren. 
Vaak zijn het coöperatieve verenigingen. De zelf
besturende Breman-bedrijven zijn echter weer 
vermomd als bv's. Bevredigend werken deze 
structuren niet, zodat indertijd in een studierap
port hierover de suggestie is gedaan een nieuwe 
juridische vorm: de 'maatschappelijke vennoot
schap' te ontwikkelen. Dit heeft nog niet tot re

sultaten geleid. 

Ondernemingsraad 

Ik kom nu tot de vorm van democratisering die 
momenteel in de bedrijven het meest voorkomt, 
namelijk die via de ctndernemingsraad ( OR) . 

In een democratische ondernemingsstructuur 
bestaat een verantwoordingsplicht van degenen 
bij wie de macht of het gezag berust tegenover 
diègenen die aan deze macht of dit gezag zijn 
onderworpen. Dit houdt een verantwoordings
plicht in van de bestuurders, de directie, ten op
zichte van de collectiviteit van werknemers of de 
vertegenwoordigers daarvan. Wil deze verant
woording reële inhoud hebben, dan is het nodig 
dat het personeel of de personeelsvertegenwoor
diging over het algemene ondernemingsbeleid 
geïnformeerd wordt, daarover een oordeel mag 
geven en het recht heeft te controleren of in dat 
beleid voldoende met de personeelsbdangen 
wordt rekening gehouden. Hiervoor is een me
debeslissingsrecht ten aanzien van de hoofdpun
ten van het ondernemingsbeleid vereist. 

Volgens deze visie is door wetswijziging de di
recteur, terecht, geen lid/voorzitter meer van de 
OR. Uit het oogpunt van functiescheiding be
hoort de directeur geen deel uit te maken van het 
vertegenwoordigend orgaan waartegenover hij 
verantwoording moet afleggen. 

Voor invoering van een wezenlijke onderne

mingsdemocratie zouden echter nog meer wets
wijzigingen nodig zijn . De OR behoort het me
debeslissingsrecht (vetorecht) te verkrijgen bij de 
benoeming en het ontslag van de bestuurdersl 
directeuren en bij de overdracht van de zeggen
schap over de onderneming. Dit is van grote prin
cipiële betekenis, omdat een organisatie slechts 

als een 'democratische' organisatie beschouwd 
mag worden, als de deelnemers bewust en uit
drukkelijk hun leiding hebben aanvaard. Boven
dien is een rechtstreeks kiesrecht vereist voor de 
OR bij de benoeming van de helft van de leden 
van de Raad van Commissarissen. De huidige 
Structuurwet geeft via de weg van aanbevelingen 
een te geringe mogelijkheid de samenstelling va~ 
de Raad van Commissarissen te beïnvloeden. 

Daarnaast moet de OR ook het medebeslis

singsrecht verkrijgen bij alle belangrijke punten 
van ondernemingsbeleid op economisch terrein 
(bijvoorbeeld sluiting, verplaatsing, investerin
gen, grote produktieveranderingen en fusies ). 
Voorts is een versterking van het recht van ini
tiatief voor de OR nodig. 

Bovendien dient in ondernemingen waar een 
ondernemingsraad bestaat de verantwoordelijk
heid voor het werkgelegenheidsoverieg met de 
ondernemer allereerst te liggen bij de onderne
mingsraad in plaats van bij de vakbeweging. De 
ondernemer zou verplicht kunnen worden op 
verzoek van de ondernemingsraad een werkge
legenheidsplan in te dienen dat de goedkeuring 
- instemming - van de ondernemingsraad be
hoeft. Hierbij zal de ondernemingsraad de be
voegdheid bezitten naleving van deze regeling te 
vorderen. Uitgangspunt is dat bij het opstellen 
van het werkgelegenheidsplan raamafspraken op 
bedrijfstakniveau in acht genomen moeten wor
den. Toch zal artikel 27 van de Wet op de on
dernemingsraden (welke bepaalt dat het instem
mingsrecht niet geldt voor in een CAO geregelde 
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onderwerpen) hierbij niet van toepassing mogen 

zijn om te voorkomen dat het goedkeucingsrecht 
voor de ondernemingsraad wordt ontkracht door 
eventuele detail regelingen in CAO'S. Deze opzet 

verhindert niet een belangrijke inbreng van de 

vakbeweging bij het opstellen van een werkgele
genheidsplan. Dit kan gebeuren in ondersteu
nend overleg van de vakbeweging met de onder

nemingsraad en/of met de ondernemer. Hierbij 
komt echter geen bindende afspraak tussen de 
vakbeweging en de ondernemer tot stand. Hier
door wordt voorkomen dat twee soorten werk
nemersvertegenwoordigers met de ondernemer 
bindende afspraken maken op dezelfde of elkaar 
overlappende terreinen. Teneinde strijdigheden 
en het tegen elkaar uitspelen te voorkomen, 
wordt het maken van dit soort afspraken voor
behouden aan het vertegenwoordigend orgaan in ' 
de onderneming: de ondernemingsraad. 

Verscheidenheid 

In deze visie behoort de wetgever aan de werk
nemersgroep democratiseringsrechten te geven 
zonder de verplichting hiervan gebruik te maken. 
Motto: 'Democratie laat zich niet opleggen als de 
betrokkenen dat niet willen.' Dit houdt in dat de 
wettelijke verplichting tot instelling van een OR 

in beginsel alleen moet gelden wanneer de meer
derheid van de in de onderneming werkzame 
personen zich daarvoor in een stemming uit
spreekt. De werknemers dienen in het algemeen 
het recht te verkrijgen door middel van een stem
ming de keuze te maken uit drie volwaardige 
medezeggenschapsmodellen: 
- rechtstreekse medezeggenschap door henzelf in 

een personeelsvergadering; 
- medezeggenschap door middel van gekozen 

vertegenwoordigers in een ondernemingsraad; 

- medezeggenschap via een door hen aan te wij
zen vertrouwenspersoon of -instantie van bin-

nen of buiten de onderneming, zoals een vak

bondsfunctionaris, die de rechten van het per
soneel of de personeelsvertegenwoordiging uit
oefent. 

Speciaal deze laatste vorm kan bijvoorbeeld voor 

vele kleine ondernemingen een realistisch per
spectief bieden. Op praktische gronden zal keuze 
voor een OR in hele kleine ondernemingen, even

als de keuze voor een personeelsvergadering in 
grote ondernemingen uitgesloten zijn. 

Bij de toepassing van de medezeggenschaps
modellen moet het in vele gevallen mogelijk zijn 
in onderlinge overeenstemming tussen de werk
nemers of de OR en de ondernemer af te wijken 
van de wettelijke voorschriften, procedures en 
bevoegdheden, zodat alleen bij het ontbreken 
van overeenstemming de wet geldt. Op deze wij
ze kan een grote verscheidenheid aan democra
tiseringsmodellen ontstaan, aangepast aan de in
zichten van de betrokken werknemers en onder
nemers, en aan de duizenden ondernemingen 
met een geheel verschillend karakter. De wet 
heeft dan het karakter van een kaderwet. 

Vakbeweging 

Invoering van ondernemingsraden met verstrek
kende bevoegdheden bij alle belangrijke bedrijfs
beslissingen vraagt een grote mate van aanpas
sing van degenen die hierdoor invloed en macht 
over de werknemers moeten afstaan of met de 
werknemers moeten delen. Dit zijn de aandeel
houders en de directies. Maar belangrijke aan
passing wordt ook gevraagd van de vakvereni
gingen. Bij invoering van een meer directe vorm 
van democratie in de onderneming zal de rol van 
de vakbeweging op een aantal terreinen door de 
OR worden overgenomen. 

De werknemers gaan dan binnen het bedrijf 
meer zelf hun belangen behartigen. Dit zal echter 
geenszins betekenen dat de vakbeweging wordt 
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weggedrukt of overbodig wordt. Integendeel. De 

leden van de OR zullen bijstand van de vakbe
weging (adviezen van deskundigen, hulp bij 
scholing en vorming) in sterke mate nodig heb
ben, waardoor het belang van de vakbeweging 

toeneemt. 

Perspectief 

Uit sommige reacties, met name uit werkgevers
kringen, blijkt dat een verdergaande vorm van 
ondernemingsdemocratie wel wordt beschouwd 
als schadelijk voor het Nederlandse bedrijfsleven, 
als stimulans voor vlucht van kapitaal en onder
nemingen naar het buitenland. Naar onze over
tuiging zal dat niet het geval zijn. Door verder
gaande vormen van arbeidsdemocratie kan zelfs 
een versterking van de positie van het bedrijfsle
ven en een beter economisch klimaat ontstaan. 
Gedemocratiseerde ondernemingen zullen meer 
gaan werken als arbeidsgemeenschappen, waarin 

men gezamenlijk de verantwoordelijkheid 

draagt. Dit zal de arbeidsmotivatie versterken. 
Verschillende experimenten, zoals bij Breman 
Beheer bv, geven hiervoor een aanwijzing. Het 
geldt speciaal in combinatie met decentralisatie 

en werkoverleg. 
In de huidige situatie bestaat een toenemend 

gevaar voor vervreemding en ongeïnteresseerd
heid van een belangrijk deel van de werknemers 
voor de bedrijven waarin zij werken. Een ver
dergaande arbeidsdemocratie vormt uiteindelijk 
voor de meeste ondernemingen een beter per
spectief dan voortzetting van de huidige gezags
en machtsverhoudingen. Het betekent een mo
bilisering van de denk- en werkkracht van men
sen, vergroot de ontplooiingsmogelijkheden van 
hen in hun werk en vormt hierdoor een verbre
ding van de grondslagen van ons produktiestelsel. 

november 1983 



M. VAN EMPEL 

Medezeggenschap " 
stenen voor brood? 

Het is goed, dat een stuk als dat van 
Erwin Nypels geplaatst kan worden 
in Idee '66. Op een rechtlijnige wij
ze - zoals men die van Nypels kent 

- worden de lezers van dit blad zo 
geconfronteerd met een zienswijze 

op de ondernemingsorganisatie, die 
zowel binnen als buiten D'66 een 
zekere populariteit geniet, en die 
naar mijn mening volstrekt onjuist 

IS. 

Inderdaad volstrekt, omdat het on
juiste 'm niet zit in de uitwerking -

zoals ik al opmerkte, die is op zich 
rechtlijnig genoeg - maar in het uit
gangspunt. Dat uitgangspunt 
wordt treffend geïllustreerd door de 
suggestie, die hij doet om 'alleen die 
aandeelhouders het formele recht te 
laten behouden invloed uit te oefe
nen op de besturing van de onder
neming, die bereid zijn zich met 
een financieel belang gedurende 
langere tijd contractueel aan de on
derneming te verbinden.' M.a.w. in 
de door Nypels geconstateerde one

venwichtigheid tussen kapitaal, 
dat vrij is om in en uit te vliegen 
(daarover hieronder meer) en ar
beid, die vastgeklonken zit aan de 
onderneming,' moet de remedie vol- . 
gens hen worden gezocht in een 
evenzeer vastnagelen van de factor 
kapitaal: 'zij verbinden zich daar
mee in sterke mate aan het wel en 
wee van de onderneming.' 
Wat hier overduidelijk in door
klinkt, is een volstrekt stationaire 
visie op de ondernemingsorganisa-
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tie als een gegeven, onveranderlijk 
kader. Vanuit die visie ligt dan ook 
de parallel met de staatkundige or
ganisatie voor de hand en dat leidt 
dan weer tot de roep om democra

tie, vertegenwoordiging, inspraak 
etc. 

Het probleem met deze visie is ech

ter, dat zij niet correspondeert met 
de feiten, zoals die in Nederland en 
in de rest van de westelijke wereld 
liggen. In de economische orde, die 
daar heerst is een onderneming niet 
een gegeven, onveranderlijk kader. 
In die economische orde maken on
dernemingen goede en slechte tij
den door, groeien of slanken af, en 
gaan ten onder als zij hun plaats op 
de markt niet waar kunnen maken. 

M.n. dat laatste is essentieel: iedere 
onde~neming leeft onder de scha
duw van de dood. Daarentegen 

gaat een staatkundige organisatie 
zonder meer uit van een voortbe
staan tot in lengte vanjaren. Nu wil 
ik niet uitsluiten, dat sommigen 
zullen stellen, dat, als dàt nu de 
barrière zou blijken te zijn, die ons 
scheidt van een structuur zoals ons 
door Erwin Nypels wordt voorge
houden, wij dan maar daarmee 
korte metten moeten maken. Men 
moet zich dan echter wel realiseren, 
dat men daarmee de beslissende 
stap doet naar de gecentraliseer
de planeconomie, waar de markt 
geen sturende functie meer heeft. 
(Overigens zal zelfs in zo'n plane
conomie niet een eeuwigheidsga
rantie worden afgegeven voor de 
fabricage van herenhoeden, hoewel 
je dat soms wel zou denken ... ) 
Maar zolang wij aan de sturihg 
door de markt betekenis blijven 

hechten, is iedere onderneming -
hoe groot ook - een per definitie in
stabiele organisatie. Altijd weer 
moet binnen die organisatie wor
den gezocht naar een optimale 

combinatie van de produktiefacto
ren, m.n. arbeid en kapitaal, zo
danig dat de positie op de markt 
behouden, of zelfs verbeterd wordt, 
en daarmee een adequate beloning 
van die productiefactoren kan wor
den gegeven. 
Zo gezien is de grootste vijand voor 
de produktiefactoren niet onmon
digheid, maar gevangenschap. 
Wanneer je met elkaar op een ijs
schots in warm water terecht bent 
gekomen, is het fijn om mee te kun
nen beslissen over de inrichting van 

de ijsschots, maar je hoogste prio
riteit ligt elders. Het 'voting with 
your feet' is - ondanks de vele mil
joenen vluchtelingen - in staat
kundige verbanden toch altijd nog 
een uitzondering maar in een on
dernemingsorganisatie een vol
strekt legitieme zaak, die men uit 
het oogpunt van een optimale al
locatie van produktiefactoren zelfs 
zoveel mogelijk moet bevorderen. 
In dat opzicht nu hebben de fac
toren kapitaal en arbeid volstrekt 
parallelle belangen en beide komen 
daarbij regelmatig tekort. Dat ligt 
dan niet zozeer aan het begunstigen 
van de één boven de ander, als wel 
aan het feit, dat ondernemingslei
dingen nu eenmaal niet gediend 
zijn van het verschijnsel 'voting 
with your feet ' . Vanuit hun oog
punt is dat ook wel begrijpelijk: ie
der mens tracht nu eenmaal het 
aantal onbekenden en onzekerhe
den zo klein mogelijk te houden. 
Vandaar allerlei regelingen, die het 
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veranderen van werkgever bemoei

lijken (vgl. bijv. de beruchte pen
sioenbreuk). Vandaar ook de 'oli
garchische constructies' , die maken 
dat aandeelhouders - normaliter 

toch al redelijk onmondig gehou
den - veelal niet in staat zijn in te 
gaan op een overnamebod, dat de 
directie niet welgevallig is. 
Als het bovenstaande juist is, en dus 
'gevangenschap' van de produktie
factoren het werkelijke probleem is, 
dan moet men onder ogen zien dat 
het sleutelen aan medezeggen
schapconstructies zoals door Nypels 
voorgestaan, óf niet meer is dan het 
vergulden van de tralies ófhet aan
stellen is van een gevangene tot ci
pier. Het eerste gebeurt, wanneer 
de nieuwe constructies geen wezen
lijke verandering in de huidige si
tuatie brengen. Die is recent zeer 
beeldend gekarakteriseerd als een 

tweeslachtige uitnodiging tot in
spraak', * en resulteert nu al - via 
een veelheid van procedurele, maar 
niet-materiële garanties - in frustra
tie en cynisme. Wanneer daaren
tegen met de voorstellen van Ny
pels inderdaad de beslissende stap 
zou worden gezet naar een ander 
machtsevenwicht, dan komt daar
mee de macht te liggen bij diege
nen, die - in de huidige slecht func
tionerende arbeidsmarkt - er nog 

meer dan de directie belang bij 

hebben dat zowel factor arbeid (de 
collegae-werknemers) als factor ka
pitaal vastgeklonken blijven aan de 
onderneming waar ze toevallig zijn 

terecht gekomen. Dan zijn wij met 
onze nobele ideeën toch wel eerst 
recht ver van huis geraakt. 
Zoals gezegd, het werkelijke pro

bleem ligt m.i. elders, en dus moe
ten de oplossingen ook elders wor
den gezocht. Ik noemde al het 
slecht functioneren van arbeids
markt en kapitaalmarkt. Iedere 
barrière die dáár wordt afgebroken, 
betekent automatisch ook het aan
tasten van ongerechtvaardigde 
machtsposities van het manage
ment, en dat op een effectievere 
wijze dan door het op elkaar sta

pelen van juridische procedurere
gels rond de ondernemingsraad. 
Dit alles komt op de gezamenlijke 
noemer van: meer flexibiliteit. 
Maar ook binnen het management 
zelf - en dat m.n. bij de manager 
die zelf werknemer is - is er in dat 
opzicht wel ruimte voor verbete
ring. Daar spreekt nu eenmaal weer 
de algemeen menselijke neiging om 
de onzekerheden - en daar gaat het 
bij flexibiliteit ten slotte ook om! -
liever bij anderen te leggen en niet 
bij zichzelf. Beloningstructuren die 
een meer directe koppeling leggen 

• Vgl. Grat van den Heuvel, Industrieel burgerschap als uitno
diging, Kluwer, 1983. 

met het slagen of falen van de on

derneming lijken wellicht hopeloos 
ouderwets, maar zouden waar
schijnlijk de individuele manager 
meer oog doen krijgen voor de wen

sen en prioriteiten van werknemers 
en kapitaalverschaffers. 
En dan is er ten slotte het probleem 
van de concentratie van onderne

mingen. Veel van de problematiek, 
die hier aan de orde is, hangt samen 
met het feit, dat de consequenties 
van beslissingen door de schaalver
groting in feite voor alle betrokke
nen onoverzichtelijk zijn. Daar 
komt bij dat grote organisaties - dat 

geldt voor ondernemingen net zo 
hard als voor de ambtenarij - een 
eigen cultuur gaan vormen, en 
daarmee aan gevoeligheid voor ex
terne prikkels inboeten, en nog 
weer meer dan kleine organisaties 
dat al doen, barrières opwerpen op 

de arbeids- en kapitaalmarkt. 
Is het niet flauw om te zeggen, dat 
alles met alles samenhangt? Je moet 
in de politiek toch ergens beginnen! 
Maar juist voor 0'66 mag het geen 
doorslaggevend verwijt zijn, dat je 
door door te graven naar de wer

kelijke problemen de zaak te inge
wikkeld maakt. In het vinden van 
gemakkelijke oplossingen zijn an
deren heus beter dan wij. 

december 1!)83 



ERWIN NYPELS 

Nawoord 

D'66 streeft naar een democratise

ring van de samenleving. Dit houdt 
in dat de samenleving is opge
bouwd uit democratische organi
saties. Daarbij mogen de werkne
mers in organisaties (bedrijven) die 
op de lange duur moeten inkrim
pen of verdwijnen, natuurlijk niet 
van de principiële medezeggen
schapsrechten worden uitgesloten. 
Het is overigens een misverstand 
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dat door medezeggenschap bedrijf

sluitingen voorkomen kunnen wor
den. Bedrijven die goederen of 
diensten produceren waaraan door 
gewijzigde omstandigheden geen 

behoefte meer bestaat, zullen moe
ten verdwijnen. Wel kan door het 
verlenen van medezeggenschaps
rechten voorkomen worden dat het 
werknemersbelang achtergesteld 
wordt bij het belang van de kapi
taalverschaffers. Flexibiliteit is ove
rigens ook te verkrijgen met behoud 
van het bedrijf als bron van werk
gelegenheid en inkomen, door tij-

. dig op de produktie van andere 

goederen of diensten om te scha
kelen. 
Ik ben voorstander van een demo
cratische markteconomie, waarbij 

de produktie plaatsvindt in gede
mocratiseerde bedrijven. Bij een 
verstandige toepassing van mede
zeggenschapsrechten (beperken tot 
hoofdzaken; delegatie bevoegdhe
den) hoeft een bedrijf niet slechter 
te functioneren dan een meer au
toritair geleid bedrijf. Integendeel! 
Flexibiliteit moet ook in zo'n pro
duktiestelsel te bereiken zijn. Het is 
een uitdaging! 
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J. GLASTRA VAN LOON 

Van duivels en fopspenen 

Het ideologiseren en theologiseren 

in de politiek is weer goed op gang 
gekomen. Het maakt zoals altijd de 
wereld niet vreedzamer en de poli

tiek niet helderder. Het voornaam
ste effect ervan is integendeel, dat 
het vuur van de overtuiging 
oplaait, maar de bereidheid tot on
derhandelen en het sluiten van 
compromissen wegsmeult. Dit is 
geen klimaat waarin een partij als 
D'66 gedijt. Dat neemt niet weg, 
dat het een tijd is waarin juist voor 
haar taken zijn weggelegd. 

De opkomst van de Centrumpartij 
. is voor een aantal partijen aanlei
ding geworden om op te roepen tot 
een strijd tegen die partij vóór de 
democratie. Die oproepen kwamen 

niet alleen wat laat, zij zijn mij ook 
te eenzijdig en te ondoordacht. Na
tuurlijk moet het racisme dat in die 
partij zijn kop opsteekt worden be
streden, maar wie van de bestrij
ding van die partij geen hoofdzaak 
maakt, loopt het risico het aantal 
heilige oorlogen in de wereld met 
één te vermeerderen zonder de oor
zaken van het zondebokdenken aan 
te pakken. 
Tussen het IKV en de CP gaapt een 
diepe kloof. Dat mag ons niet be
letten de overeenkomst te zien tus-

sen het zoeken van de duivel in de 
atoombom en in de vreemdeling. 
De demonisering van wapentuig in 
onze tijd is niet minder een blijk 

van zondebokdenken dan de hek

senvervolgingen in de I7e eeuwen 
niet minder een vorm van theolo
giseren in de politiek dan de zege

ning van wapens in het verleden. 
Het zijn telkens uitingen van ge
voelens van machteloosheid die 
vreten aan de mensen die de oor
zaken daarvan niet kunnen aanwij
zen. Vreemdeling en atoombom 
krijgen dan een symbolische lading 
voor alles wat slecht is in de wereld. 
Zij staan voor gevoelens die noch in 
het ene, noch in het andere geval 
kunnen worden weggenomen door 
een tegenaanval, maar alleen door 
opheldering te geven over die wer
kelijke oorzaken en een beleid te 
voeren dat zich daartegen richt. 

Dast vergt dan impopulaire uit
spraken en maatregelen. 
Wanneer de president van de Ver
enigde Staten de politieke leiders 
van de Sovjet-Unie afschildert als 
schurken en bandieten in plaats 
van als gevangenen van een ge
vaarlijk want tot in zijn kern on
democratisch , de mensen tot mach

teloosheid doemend systeem, dan 
kiest hij voor de tegenaanval, niet 
voor de democratie. Wanneer de 
heer Faber een menigte in Den 
Haag toesprekend zegt, dat een half 

miljoen demonstranten nog iets an
ders is dan 8 I stemmen van de heer 
Lubbers in het parlement, dan kiest 
hij niet voor de democratie, maar 

appelleert aan gevoelens van agres

SIe. 

Niet de keuze van het onderwerp is 
beslissend voor de betekenis van dit 

soort uitspraken, maar de manier 
waarop men zich erover uitspreekt. 
Of het nu gaat om Russen of Ame
rikanen, om vreemdelingen of om 

kernraketten die het land uit moe
ten, niet zij zijn de echte oorzaken 
van de problemen, maar de gevoe
lens van machteloosheid die men
sen ertoe brengen heksen, duivels 
en zondebokken te zoeken. Er is 
maar een manier om dat soort ge
voelens tegen te gaan en dat is door 
mensen meer verantwoordelijkheid 
te geven voor het beleid dat hun 
problemen moet aanpakken . Dat 
geldt zowel in internationaal als in 
nationaal verband. Dat betekent, 
dat Europeanen een groter aandeel 
zullen moeten krijgen en nemen in 
de verantwoordelijkheid voor hun 
veiligheid dan zij nu hebben en er
kennen, zoals het ook betekent dat 
ons nationale parlementaire stelsel 
moet worden versterkt en we ons 
niet moeten laten afschepen met de 
fopspeen die de commissie-Biesheu
vel heeft bedacht. 
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ITEKE WEEDA 

Woningbouw sociaal In 
alg 

lan 
tre Over de noodzaak van gerichte experimenten in de volkshuisvesting 

I. Inleiding 

Wonen is een van de meest wezenlijke uitdruk
kingen van het sociale leven in een cultuur. Nogal 
eens - onder andere in het onlangs verschenen 
SIS wo-rapport 'Over programmeren van onder
zoek inzake de gebouwde omgeving op middel
lange termijn'! - worden de demografische ont
wikkelingen en de economische omstandigheden 
de belangrijkste uitgangspunten geacht voor een 
visie op de Volkshuisvesting in de toekomst: Zij 
worden als autonome krachten beschouwd, die 
de aard en de omvang van het bouwen moeten 
(gaan) bepalen. Hoewel wordt vastgesteld, dat 
het bij bouwen om vooruitzien gaat, omdat het. 
gebouwde (hopelijk) lang meegaat, wordt de in
vloed van het woningbestand op het sociale (sa
men)leven ontkend of sterk onderschat. Er wordt 
gesuggereerd dat de woningbouw puur afge
stemd kan worden op demografische en econo
mische prognoses zonder een visie op de sociale 
veranderingen, omdat die laatste onvoorspelbaar 
zouden zijn. 

Het zijn alle onjuiste veronderstellingen. Bou
wen op basis van prognoses zonder visie is per 
definitie niet mogelijk. Ook al wordt zij niet ex
pliciet uitgesproken, er is altijd een visie op de 
achtergrond aanwezig. Er wordt alleen al rich
ting gegeven door het ontbreken van alternatie
ven. Er is dan altijd een impliciete visie op het 

ver 
en 
tot 
kei 
hal 

sociale leven en op (het ontbreken van) ontwik· lijk 
kelingen erin. De wisselwerking tussen aanbod dig 
van bepaalde typen woningen en behoefte wordt eer. 
genegeerd, met name de door het aanbod be- eer. 
paalde behoefte. Demografische ontwikkelingen we: 
treden minder autonoom van de volkshuisvesting als 
op dan men doet vermoeden. Als betaalbare hui· 
zen blijvend worden gebouwd voor gezinnen met ZIn 

twee (of drie) kinderen zal hiervan een invloed CIa. 
uitgaan op de ontwikkelingen in de vruchtbaar· ver 
heid. In de planning, ook door de overheid, moet dit 
terdege rekening gehouden worden met een visie ke I 
op de (gewenste) sociale veranderingen in de sa- ziel 
menIeving. De invloed van opvattingen is groot, bei 
ze beïnvloeden mede de demografische ontwik· cor. 
kelingen en materiële omstandigheden . ont 

In dit artikel word t allereerst ingegaan op de led 
relevante maatschappelijke ontwikkelingen in ber 
deze eeuw, die verband houden met de manier eist 
van wonen. Vervolgens worden belangrijke net 
maatschappelijke knelpunten van de huidige tijd wal 
aan de orde gesteld, die mede veroorzaakt wor· ziel 
den of in wisselwerking zijn met onze bouwwij- keli 
zen. Tot slot wordt gepoogd mogelijke oplossin- hal 
gen vanuit de woningbouw te formuleren. nat 

In dit verband wordt de visie op de sociale ont· hui 
wikkelingen en de wenselijke ombuigingen kort I 
aangeduid, in andere publikaties heb ik deze za· bes 
ken uitvoeriger toegelicht. 2 en 

wel 
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2. Maatschappelijke ontwikkelingen 

In de twintigste eeuw werd een gezinstype meer 
algemeen, dat grote invloed heeft gehad op be

langrijke sectoren in onze samenleving. Het be
treft het gesloten gezin, waarin de vader de kost 
verdient, waarin de moeder de huishouding doet 
en de kinderen opvangt en waarin de kinderen 
tot ongeveer hun twintigste levensjaar een afhan
kelijke plaats hebben. Belangrijke menselijke be
hoeften aan warmte, emotionele steun, gezamen
lijke vrijetijdsbesteding dienen in dit gezin bevre
digd te worden. Vrienden en kennissen hebben 
een marginale plaats en ook de familie wordt op 
een afstand gehouden. Voor de volwassen mens 
werd de keuze voor het stichten van zo'n gezin 
als de enige normale levenskeuze beschouwd. 

In de twee naoorlogse decennia heerste dit ge
zinstype alom. In deze periode kreeg ook ons So
ciale Zekerheidsstelsel vorm . Het is dan ook niet 
verwonderlijk dat het volledig verstrengeld is met 
dit gezinstype en met de economisch afhankelij
ke plaats van de vrouw in het huwelijk (belasting, 
ziekteverzekering, pensioen, e.d.). Voor de ar
beidsmarkt heeft het gezinstype ook belangrijke 
consequenties. Als vrouwen bij huwelijkssluiting 
ontslag nemen of ontslagen worden, zal de 'vol
ledige' werkgelegenheid relatief gemakkelijk te 
bereiken zijn. Het kleine gesloten gezinstype ver
eist vanuit professionele sferen een omvangrijk 
netwerk van maatschappelijke dienstverlening, 
want het kan zelf de belangrijke levensrisico's als 
ziekte, invaliditeit, echtscheiding, dood, afhan
kelijkheid van bejaarden niet opvangen. Het 
houdt daarmee ook een zwaardere taak voor de 
nationale gezondheidszorg in tehuizen en zieken
huizen in. 

Een zeer duidelijke en zichtbare wisselwerking 
bestaat er tussen de opkomst van dit gezinstype 
en de woningbouw. Steeds meer gezinshuizen 
werden gebouwd, waarbij de gezinsprivacy ten 

opzichte van buitenstaanders van groot belang 
werd geacht. Per huis kwam een huiskamer voor 
de gezinsleden, één ouderslaapkamer, een klei
nere kinderslaapkamer (eventueel een tweede) en 

een klein babykamertje. Keuken beneden en 
badkamer boven completeerden het geheel. Het 
is een huis waarin voor anderen geen plaats is, 
een huis waarin de mogelijkheden van persoon
lijke privacy voor volwassenen gering zijn . Het is 
voorts een huis dat bij gezinsuitdunning - een lo
gisch proces waarbij (eerst) de kinderen uit huis 
gaan en (later) een van de partners overlijdt -
nauwelijks mogelijkheid biedt om met behoud 
van privacy een of meerdere anderen in te laten 
wonen. 

De gehele gezinscyclus kan gesteld worden op 
zo'n 50 à 55 jaar vanaf het moment van huwe
lijkssluiting van de volwassenen. Eerst woont het 
gehuwde paar een tijdje kinderloos samen in het 
gezinshuis. Dan komen er gemiddeld twee kin
deren, die steeds vaker omstreeks hun achttiende 
jaar het ouderlijk huis verlaten. Zo'n twintig van 
de vijftig jaar wordt het gezinshuis dus bewoond 
door een gezin. Dan blijft weer het paar over en 
aan het einde van de cyclus één van beiden, 
meestal de vrouw door haar gemiddeld langere 
levensduur en haar gemiddeld jongere leeftijd bij 
huwelijkssluiting. In feite is het gezinshuis dus 
niet echt afgestemd op de langste periode in deze 
'gezins' cyclus. 

De ontwikkelingen eind jaren 60 en jaren 70 wij
zen erop dat de pluriformiteit in leefvormen 
groeiende is. Er vindt een toename plaats van 
alleenstaanden, LAT-relaties (tweerelatie en wel 
apart wonen), heteroseksueel en homoseksueel 
samenwonen, eenoudergezinnen, vrijwillige kin
derloosheid, Centraal Wonen-projecten, van 
woongroepen. Volgens de huidige prognoses zal 
iets minder dan de helft van de huidige jongeren 
vanaf het begin van de volwassenheid het hele 
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leven lang de 'normale' gezinscyclus doorlopen. 
Dat is de demografische werkelijkheid van van
daag, die nog maar weinig lijkt door te dringen 
tot bouwers en planners. 

Belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen, 
die zich ondanks economisch minder rooskleurige 
tijden doorzetten en waar een beleid terdege re
kening mee dient te houden, zijn: verzelfstandi
ging van individuen, met name ook van jongeren, 
ouderen, vrouwen; voortgaande pluriformiteit in 
leef- en relatievormen, ook binnen één mensen
leven; democratisering van tussen-menselijke 
relaties in allerlei sferen. 

3 . Maatschappelijke problemen en knelpunten 

Grote problemen van deze tijd, in dit verband 
relevant, zijn: atomisering, ruimtegebrek, milieu
vervuiling, vereenzaming, economische malaise, 
werkloosheid, een disproportioneel grote door de 
overheid gefinancierde welzijnssector. Het zijn 
alle problemen die met het gesloten gezinstype en 
daarmee ook met het bestaande woningbestand 
te maken hebben. 

Milieuvervuiling is onder andere een gevolg 
van de wijze van consumeren, die is afgestemd op 
de gezinsvorm en op de daarvan door de loop 
van de omstandigheden afgeleide leefvormen. 
Die laatste zijn dus kleiner dan het gezin en ze 
leiden tot een verdergaande atomisering van 
huishoudvormen: het kinderloze paar; de ver
weduwde; de gescheidene; het eenoudergezin. 
Allerlei duurzame goederen moeten in steeds 
kleinere wooneenheden voorradig zijn. Het is een 
vervuilend element èn het is een luxe die we ons 
in een economische malaise nauwelijks kunnen 
veroorloven. 

Omdat de inkomens afgestemd zijn op het ge
sloten gezin waarin de man de kost verdient óók 
voor vrouwen kinderen, zijn de individuele in
komens relatief hoog. Velen (alleenstaanden, 

eenoudergezinnen, paren, gescheidenen, verwe
duwden) onderhouden niet zo'n gezin, maar krij
gen toch zo'n hoog (ietwat bijbelast) inkomen. 
Het is de wijze waarop werkloosheid in stand ge

houden wordt, want er is geen tekort aan arbeid, 
maar een tekort aan zulke relatief hoge inkomens. 
Via arbeidstijdverkorting met evenredig verlies 

van inkomen kan een betere verdeling van in
komen en arbeid verkregen worden. 

De ideologie van het gesloten gezinstype en de 
daarbij behorende woningbouw dragen ertoe bij 
dat de onderlinge hulpverlening tussen mensen 
(buurtgenoten, vrienden, familie ) een geringe 
omvang heeft. De professionele hulpverlening 
kon erdoor groeien, zij was dan ook hard nodig 
voor mensen die in het nauw gedreven waren en 
niet konden terugvallen op anderen. Juist de 
kwetsbaarheid van het kleine gezin en de idee dat 
alles zelf geklaard moet worden (vooral ook de 
vuile was binnenhouden en de schone naar bui
ten) werkt vereenzaming van mensen in de hand. 

Het bestaande ruimtegebrek voor het zelfstan
dig wonen van ieder die dat wil, is bekend. In de 
voorgaande paragraaf werd voldoende beschre
ven hoe dit gebrek mede een gevolg is van de 
bouwwijzen in relatie tot de 'gezins'cyclus. Jon
geren gaan eerder uit huis. Het is een belangrijk 
maatschappelijk gegeven. Een dergelijk sterk in 
onze cultuur verankerde ontwikkeling kan niet 
zomaar gekeerd worden door van de jongeren te 
eisen dat ze langer in het ouderlijk huis blijven 
wonen (de schrijvers van het eerder vermelde SIS · 

wo-rapport menen dat dit noodzakelijk is) . Gro· 
te sociale onrust zou het gevolg zijn van een der· 
gelijke dwang. Andere, meer creatieve en eigen
tijdse oplossingen moeten voor dergelijke proble
men worden gezocht. De volkshuisvesting neemt 
bij dit al een belangrijke plaats in. 
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4. Mogelijke oplossingen via de woningbouw 

Nogal eens loopt de woningbouw gestaag achter 
de vraag aan, waardoor er een sterk conservatie

ve invloed vanuit gaat. Een voorbeeld hiervan 
vormt de vergrote aandacht voor de een- en twee
persoonshuishoudingen (zgn. Van Dam-eenhe

den). De groeiende atomisering en het toene
mend aantal alleenstaanden en kinderloze paren 
vertaalt men, wat later dan het verschijnsel ma
nifest wordt, in de planning van afzonderlijke 
een- en tweepersoonswoningen die geen flexibi
liteit hebben en geen onderlinge integratie. Het 
is een visieloze reactie op het verschijnsel; de be
langrijke eerder gesignaleerde maatschappelijke 
knelpunten (vereenzaming, milieuvervuiling, 
ruimtegebrek, disproportionele betaalde dienst
verlening) worden erdoor versterkt. Planning 
van woningen moet niet ach ter de vraag aanlo
pen, maar voor een belangrijk deel juist voor de 
vraag uit. Deze planning moet bovendien ver
nieuwend zijn; er moeten nieuwe keuzemogelijk
heden worden aangedragen die oplossingen kun
nen leveren voor de huidige problemen in de sa
menleving. Het aanbod bepaalt in hoge mate de 
behoefte en een gebrekkig uniform aanbod doet 
daarom ten onrechte vermoeden dat er sprake is 
van een uniforme behoefte aan een bepaald type 
huizen. 

Belangrijke oplossingen van bestaande proble
men kunnen gevonden worden in: 
- grotere zeggenschap voor bewoners, ook voor 

huurders; 
- 'gezins'huizen met kamers van ongeveer gelijke 

grootte, waarvan een flexibel gebruik voor zeer 
verschillende doeleinden mogelijk is; 

- groepswoningen met kamers van ongeveer ge
lijke grootte, gemeenschappelijke keuken (per 
verdieping), gemeenschappelijke natte cel; 

- geïntegreerd bouwen van wooneenheden van 
allerlei grootte, waarbij een aantal dagelijkse 

zaken gemeenschappelijk geregeld kunnen 
worden. 

Er zijn uiteraard nog veel meer oplossingen te 
bedenken (bijv. verplaatsbare containerwonin

gen), waardoor de flexibiliteit van de woonvorm 
vergroot wordt en de onderlinge betrokkenheid 
van de bewoners op elkaar wordt gestimuleerd 
mét behoud van individuele of paarprivacy. 
Want dát zijn de zaken waarom het bij de ver
nieuwing moet gaan. Via de woningbouw kan zo 
het sociale leven gestimuleerd worden en daar
mee gepaard gaande een zekere mate van onder
linge opvang. Economisch kan het om een 
goedkope woonvorm gaan door effectief gebruik 
van gezamenlijke ruimten, waardoor ook het 
milieu gespaard wordt en ruimtegebrek wordt 
tegengegaan. 

Voor jongeren kan het min of meer om door
gangshuizen gaan, waarin ze vanaf het verlaten 
van het ouderlijk huis een tijd wonen. Maar ook 
voor oudere mensen behoeft het geen keuze voor 
het gehele leven te zijn. Scheidenden, bejaarden, 
twee-oudergezinnen, eenoudergezinnen, verwe
duwden, alleenstaanden kunnen er (tijdelijk ) 
voor kiezen. Alleen door goede (en onder de 
huidige economische omstandigheden vooral 
goedkope) huizen te bouwen op wat grotere 
schaal kunnen de experimenten uitgebreid wor
den. De belangstelling voor deze woonvormen 
groeit blijkens onderzoek en vraag ernaar, zeker 
onder jongeren. 

Dit betekent niet dat het leven in een woon
groep (met behoud van privacy en economische 
onafhankelijkheid van ieder! ) een probleemloze 
zaak is, die maar weinig spanningen zal bieden 
voor de bewoners. Spanningen tussen mensen 
zijn er om opgelost te worden en als dat uitein
delijk niet lukt, moet naar andere mogelijkheden 
worden gezocht. Via een toename van de expe
rimenten kan ook meer vat gekregen worden op 
de aard van de optredende spanningen en op een 
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adequaat omgaan ermee. Samenleven met an
dere mensen zal bijna nooit volledig spanningloos 
zijn; de keerzijde van de medaille is evenwel voor 
velen vereenzaming zónder tussen-menselijke 
spanningen mét het ontbreken van betekenisvolle 
contacten. Ook bij een onbevredigende tweerela
tie kan de vereenzaming groot zijn door het ont
breken van betekenisvolle derden. 

Het mag lijken dat in de huidige economisch 
moeilijke tijden het niet goed mogelijk is nieuwe 
woonvormen te ontwikkelen, omdat zo'n eerste 
fase waarbij het nog niet om massaproduktie gaat 
duur is, ook al is het type woning zelf per bewoner 
relatief goedkoop. Planners moeten zich dan wel 
realiseren dan bij de huidige ontwikkelingen in 
waarden en normen rond leef- en relatievormen 
en bij de ermee gepaard gaande demografische 
ontwikkelingen, het bouwen van de gestandaar
diseerde gezinshuizen en gezinsflats in de niet al 
te verre toekomst een veel duurdere uitgave kan 
blijken, omdat de vraag afneemt. De flats in de 
Bijlmer worden maar met moeite aan de man' en 
vrouw gebracht, er vindt steeds vaker een 'al-

ternatieve' bewoning van gezinshuizen plaats 
(o.a. door jongeren), waarbij ook muren wegge
broken worden en de huizen heringedeeld wor
den. Als we dit geworstel nu al zien plaatsvinden, 

is het toch onzinnig om te denken dat het bouwen 
van gezinshuizen zo goedkoop is. 

Het bouwen kan het experimenteren met 
nieuwe leefvormen bevorderen en daarmee wel
licht meewerken aan een toekomst, waarin naar 
oplossingen wordt gezocht voor belangrijke 
maatschappelijke problemen en knelpunten. 

Noten 

I. Ir. M. Bierman, drs. J. R. Verdenius, Over programmeren 
van onderzoek inzake de gebouwde omgeving op middellange ter
mijn, SIS wo-publicatie 248, Amsterdam, 1982. 

2. Bedoeld worden de volgende publikaties: Iteke Weed a, 
Ideaalbeelden rond leifvormen; variatie in denken over huwelijk, 
gezin en andere leifvormen, Deventer, Van Loghum Slaterus, 
1982; dr. ir. C. J. Weeda - 'Dynamiek in leefvormen', in: 
De nadagen van de verzorgingsstaat; kansen en perspectieven voor 
morgen, dr. Ph. A. Idenburg (red. ), Meulenhoff, 1983, p. 
68-101. 
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W.DIK 

(Vloeken in de kerk)* 
Nieuw licht op de samenwerking tussen ontwikkelingssamenwerking en 

bedrijfsleven 

Inleiding 

Voordat het begrip ontwikkelingssamenwerking 
ingang had gevonden en voordat de eerste ont
wikkelingswerker zijn zachte schrede in een ont
wikkelingsland had gezet, was de aarde op het 
gebied van ontwikkeling in Azië, Afrika e.n La
tijns-Amerika niet woest en ledig, zoals sommigen 
schijnen te menen. 

Vele honderden ondernemingen, handelshui
zen en éénmansavonturiers waren, in menig ge
val reeds eeuwen, over deze landen uitgezwermd 
en dreven er niet alleen kortstondige handel, 
maar vestigden langdurige relaties. Door inves
teringen in plantages, mijnen, fabrieken en door 
ontsluiting via de aanleg van wegen, havens en 
later vliegvelden kwam economische ontwikke
ling op gang. Bovendien werden door de bouw 
van woon-plaatsen, waterleidingen, rioleringen 
etc. voor honderdduizenden de levensomstandig
heden verbeterd. 

Om te voorkomen, dat nu een deel van mijn 
lezers vol walging naar het volgende artikel door
schuift, haast ik mij hieraan toe te voegen dat ons 
inmiddels allen helaas overbekend is dat deze 

• Delen van deze bijdrage zijn gebaseerd op een inleiding, 
welke op 2 december 1983 werd gehouden te Groningen in 
het kader van het Symposium 'Ontwikkelingssamenwerking 
maakt er werk van'. 

vormen van ontwikkeling gepaard gingen met tal 
van ongewenste, soms zelfs ronduit afschuwelijke, 
bijverschijnselen. Ik doel hierbij niet op de zo 
vaak gehoorde verzuchting, dat het bedrijfsleven 
onvoldoende onbaatzuchtig is. Op afwezigheid 
van baatzucht wordt helaas weinig blijvends ge
grondvest en zelfs de meest idealistisch ingestelde 
ontwikkelingswerker weet dat zijn project de bes
te kans van slagen heeft als hij de lokale bevolking 
weet te overtuigen van de baat, die ze er bij heb
ben. Neen, ik doel op slavernij, uitbuiting, ook 
van sociale verschillen, lijfstraffen, kinderarbeid 
en dat soort abjecte zaken, die met de door het 
bedrijfsleven geëntameerde ontwikkelingen ge
paard gingen. Allemaal zaken, waar wij in de 
zng. beschaafde ontwikkelde landen 'allang' af
scheid van hadden genomen, nl. sinds 1845! 

Een eenzijdige ontwikkeling was het gevolg, 
met economische en maatschappelijke vooruit
gang voor enkele groepen en een uitverkoop van 
natuurlijke rijkdommen, bovendien een ontwik
keling, welke te zeer was gemodelleerd naar het 
voorbeeld van de oudere geïndustrialiseerde lan
den in Europa en Noord-Amerika. 

Ontwikkelingssamenwerking 

Het lag dus voor de hand dat in de jaren' 50 een 
beweging op gang kwam, die aan deze onge
wenste vorm van ontwikkeling in de Derde Lan-
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den een einde wilde maken. Door het opzetten 
van samenwerkingsprojecten, financieel geïnjec
teerd vanuit de rijke landen, moest een eigen aard 
van zelfstandige ontwikkelingen in de Derde We

reld tot stand komen. Afwezigheid van baatzucht 
was hier natuurlijk in aanvang grotendeels gebo
den, omdat het nastreven van gelijktijdig eigen

belang een rem op de gewenste ontwikkelingen 
zou vormen. 

Veel is langs deze weg tot stand gekomen, he
laas té veel nog niet. Het blijkt gewoon moeilijk 
om te verzelfstandigen zonder relaties aan te 
gaan, die beurtelings stuwen en remmen. Dat in 
deze fase, zeker vanuit de meest betrokkenen, een 
enorme aversie werd opgebouwd tegen het be
drijfsleven, in hun ogen de aanstichter van het 
kwaad, is wel begrijpelijk, maar daarom in de 
geschiedenis nog niet terecht. Het bracht ons wel 
in een situatie, waarin het bedrijfsleven ten aan
zien van de toepassing van de doelstellingen van 
ontwikkelingssamenwerking zoveel mogelijk bui
ten de deur gehouden moest worden; met and'ere 
woorden een ontkenning van de toch ook positie
ve ontwikkelingsrol, die het gespeeld had, en een 
verwaarlozing van het kunnen deelnemen aan 
een bijsturen van die rol. 

Meer harmonie ... 

Het is daarom gelukkig dat we nu, in de jaren 
tachtig, kennelijk in een derde fase zijn aange
land: langzaam wint de overtuiging veld, dat het 
mogelijk moet zijn om tot de verwezenlijking van 
de doelstellingen van ontwikkelingssamenwer
king te komen in een gezamenlijk optrekken van 
een actief op beleidsdoelstellingen inspelend be
drijfsleven met een ministerie, dat dat bedrijfsle
ven adequaat voor zijn doeleinden weet te win
nen. 

Dat leidt tot de vraag: hoe ziet zo'n intensie
vere samenwerking er dan uit? Het laatste jaar 

hebben enkele nieuwe termen met betrekking tot - t 
ontwikkelingssamenwerking de Nederlandse taal 
verrijkt: herijking, verbreding, ontwikkelingsre-
levant aanbod, privatisering (ook hier ja), enz. no! 

Zij hebben alle rechtstreeks of indirect te maken dri, 
met: het ontwikkelingsbeleid kan niet (meer) los 
gezien worden van de (economische) situatie, Pel 
waarin ons land geraakt is. me 

var 

. .. maar niet zonder moeite! der 
bet 

Van beide zijden (ontwikkelingssamenwerking rea 
(0 s) en bedrijfsleven) leid t zo'n stelling voor de all( 
stereotiepe denkers tot een verkeerd beeld. Van- ' der 
uit sommige delen van het bedrijfsleven leidt het 
tot de onterechte en overtrokken reactie, dat het 
tijd werd dat 'dat grote bedrag' (bedoeld is het 
budget van het Ministerie van Ontwikkelingssa- In 
men werking) eens beter ten goede kwam aan de tief 
Nederlandse economie. Deze reactie is daarom keI 
onterecht, omdat het nooit een doelstelling van het we 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid kan zijn de nig 
Nederlandse economie te versterken, ook niet in sar. 
afgeleide zin: de Nederlandse export te bevorde- me 
ren. Dit dan nog los van het feit dat reeds een zijl 
aanzienlijk percentage van de (bilaterale) bud- vlo 
getten l aan het Nederlandse bedrijfsleven ten Va 
goede komt. me 

Voor sommige ontwikkelingssamenwerkings- ed 
supporters leidt de bovengenoemde uitspraak tot ze, 
de onterechte en overtrokken reactie, dat de kille hu. 
winter is ingevallen, het bedrijfsleven het voor het is I 
zeggen krijgt bij ontwikkelingssamenwerking en kei 
de arme doelgroepen het kind van de rekening gel 
zullen zijn. Die reactie is onterecht, omdat: ma 
- het beter betrekken van het bedrijfsleven bij me 

vooroverleg voor het bestedingsoverleg vel 
- het stimuleren van het bedrijfsleven tot het dOl 

doeltreffende aanpassen van zijn produkt-pak- sar 
ket aan de behoeften in de ontwikkelingslan-
den vel 
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- het beter oriënteren van de uitvoerende instan
ties van het departement op het aanbod vanuit 
het bedrijfsleven 

nog in de verste verte niet betekenen, dat het be

drijfsleven bij os 'op de bok' komt te zitten. 

Persoonlijk geloof ik onvoorwaardelijk in de 
meerwaarde van deze verbroedering in plaats 
van verkettering. De vraag, die gesteld kan wor
den is: leidt dat dan ook tot een meetbare ver
betering van enerzijds tempo en kwaliteit van de 
realisatie van ontwikkelingsrelevante projecten, 
anderzijds tot een positiever weerslag op de Ne
derlandse economie, lees werkgelegenheid? 

Werk uit hulp? 

In recente onderzoekingen is getracht kw~ntita
tiefna te gaan, wat de invloed is van het ontwik
kelingssamenwerkingsbeleid op de vaderlandse 
werkgelegenheid. 2 In het algemeen bleek er wei
nig cijfermateriaal te bestaan, hetgeen ook zeker 
samenhangt met het 'taboe' dat hier doorbroken 
moest worden. Voor zover gegevens boven water 
zijn gekomen, is er wel degelijk sprake van in
vloed, zij het van een zeer afwisselende aard. 
Vaak werkt ontwikkelingshulp averechts op de 
mogelijkheden voor het bedrijfsleven, meestal 
echter positief. De nuchtere en rechtstreekse wij
ze, waarop hier het belang van ontwikkelings
hulp voor exportprestaties wordt geanalyseerd, 
is bijna 'vloeken in de kerk'. Sommige ontwik
kelingspuristen zullen de rillingen over de rug 
gelopen hebben. Maar we hebben met feiten te 
maken en het is goed ze onder ogen te zien, te
meer daar de open aanpak van deze materie de 
vereenzelviging van het bedrijfsleven met de 
doelstellingen en werkwijze van ontwikkelings
samenwerking zal versterken. 

Het zal bovendien kunnen leiden tot het sterk 
verminderen van de zogenaamde 'informele 

druk'. Het is toch te gek, dat Nederlandse on
dernemers tot nu toe maximaal moeten lobbyen 
in een receptorland, bij partner en lokale over
heid , om te bewerkstelligen dat hun aanbod pak

ket ten minste ter tafel komt in het overleg over 
de besteding van Nederlandse hulpgelden. Open
heid in Nederland vooraf en naar beide zijden zal 
daarin verbetering brengen. Ik zeg met nadruk: 
naar beide zijden, omdat ik er van overtuigd ben, 
dat zowel ontwikkelingssamenwerking zich opti
maal op de hoogte dient te stellen van wat het 
bedrijfsleven te bieden heeft, als dat het bedrijfs
leven zich veel doeltreffender dient te richten op 
wat binnen het kader van het ontwikkelingsbe
leid moet gebeuren. 

Binding: een achterhaald begrip 

Een apart onderwerp is de binding van ontwik
kelingshulpgelden, d.w.z. de mate, waarin aan 
het ter beschikking stellen van de fondsen de eis 
wordt verbonden, dat het geld in het donorland 
wordt besteed. Nog los van het feit, dat in de 

zoëven genoemde publikaties in een aantal ge
vallen kon worden aangetoond dat binding ave
rechts werkte, ben ik van mening, dat relative
ring van het effect op zijn plaats is. In verschil
lende openbare uitlatingen heb ik in het verleden 
reeds betoogd dat de angstvallige 'bewaking' van 
het percentage gebonden hulp vanuit de orga
nisaties van het bedrijfsleven oneigenlijk was. Er 
mag belangrijk meer resultaat verwacht worden 
van een nauwe afstemming van Nederlands aa·n
bod en ontwikkelingsbeleid op elkaar dan van 
debatten over de omvang van binding met ver
waarlozing van het niet-gebonden deel. 

Commercieel of' verzacht' 

Een ander begrip is substitutie. Hieronder ver
staat men de vervanging van bijvoorbeeld via 
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banken gefinancierde zuiver commerciële activi
teiten door transacties, waaraan besteding van 
hulpgelden te pas komt en waarbij dus de finan
ciering van een project wordt verzacht (verlaagd 

in rente) door het gebruik van hulpgelden. 'Be
gaan van de weg van de minste weerstand'. ) Sub
stitutie moet negatief bezien worden, voorzover 
traditionele handelsstromen een beslag gaan leg
gen op middelen, die bestemd zijn voor uitbouw 
naar nieuwe gebieden. Dit knelt temeer, daar 
waar behoeften liggen, die niet direct door de 
commercie worden bevredigd (a fortiori: waar 
het armoedebestrijding betreft). 

Wat zijn traditionele hanrlelsstromen? Gebie
den waar we als Nederlanders al jaren goed in 
waren? Natuurlijk kan men daar stellen: dat liep 
al en hulpgelden mogen er niet voor worden ge
bruikt. Dus: geen substitutie. Maar helaas zien 
wij dan in de huidige tijd een ernstig feit over het 
hoofd: de traditionele, grotere, lang gevestigde 
onderneming blijft niet onberoerd. Zij heeft in 
toenemende mate het hoofd te bieden, in haar 
'eigen' vertrouwde overzeese markt, aan concur
renten welke wèl met regelmaat vanuit hulpgel
den van andere donors ondersteund worden. 
Wijzen wij dan substitutie radicaal af, dan komt 
er niet alleen geen werk bij, dan gaat er werk af] 
Geen werkgelegenheidscreatie, maar wèl werk
gelegenheidsbehoud is hier aan de orde. 

Concurrentiekracht 

Van doorslaggevend belang acht ik de concur
rentiekracht van het Nederlands bedrijfsleven. 
De fraaiste programma's en de meest ideale vorm 
van samenwerking leiden tot niets wanneer niet 
het bedrijfsleven op zich in kwaliteit, produkt
aanpassing, levertijd en prijs volstrekt mee kan 
in de race; anders zou bovendien het ontwikke
lingsland ten onrechte gedwongen worden een 
inefficiënte besteding van zijn hulpfondsen te ac-

cepteren. Maar waar het bedrijfsleven concur
rerend is, heeft het er recht op zijn rol te kunnen 
spelen, zoals het dat, ik zei het in mijn inleiding, 
al zo lang gedaan heeft, zij het met de bijstellin

gen verkregen uit nieuwe inzichten. En niet in de 
vorm: 'Jantje bedrijf mag meespelen als-ie zoet 
is', maar via het wekken van een positieve inte
resse in de voordelen, die er liggen. Prof. Albeda: 
als het gaat om Nederlandse arbeid ten behoeve 
van ontwikkelingslanden, zèg dat dan gewoon! 

Dat Nederlandse ondernemers door laksheid 
en desinteresse in de markten in de 'newly in
dustrialised countries' ondervertegenwoordigd 
zijn, wens ik te bestrijden. Waar recent misschien 
om economische redenen onvoldoende risico
ruimte was voor krachtige verkenning van verre 
markten, de Nederlandse ondernemer was toch 
altijd overal te vinden. Wel kunnen wij consta
teren dat de gemakzucht van de EG-markt ons 
parten heeft gespeeld: afwezigheid van prikkel. 
Ik ben wel van mening, dat hier het reeds veel
genoemde pakketprobleem speelt. Overheid en 
bedrijfsleven zullen aan een pakketopbouw moe
ten werken, die beter inspeelt op de behoeften en 
op het aanbod van de concurrentie. Ik zie hier 
overigens een taak voor EZ, eerder dan voor ont
wikkelingssamenwerking; dit is industriebeleid, 
gekoppeld aan exportbeleid. 

Concentratie, ja of nee 

Veel is er gediscussieerd over het begrip 'concen
tratieland'. In een situatie van krappere midde
len wordt het nog belangrijker dan voorheen de 
beschikbare gelden zo verstandig mogelijk te di
rigeren. Dit leidt enerzijds tot de gedachte zich 
nog meer op bepaalde (de armste) landen te con
centreren, anderzijds kan niet worden voorbij
gegaan aan de Nederlandse mogelijkheden om in 
het ene land wèl, in het andere land minder suc
cesvol een bijdrage te leveren. Dit leidt tot ver-
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schuiving van prioriteiten vanuit ontwikkelings
samenwerking. 

Eén van de belangrijkste eisen, die m.i. vanuit 
het bedrijfsleven aan een overheidsbeleid mag 

worden gesteld, is een zo groot mogelijke conti
nuïteit en liefst ook een grote mate van voorspel
baarheid. Geldt dit algemeen, met een flexibel be
leid van ontwikkelingssamenwerking, dan valt 
toch een zekere spanning vast te stellen. Pogingen 
van ontwikkelingssamenwerking om een enigs
zins continu beleid te voeren, leiden nu juist tot 
verwatering van het concentratiebegrip. 

Oppoetsen van het concentratiemodelleidt tot 
een herwaardering van het beleid ten aanzien 
van diverse landen, hetwelk dan bepaalde ver
wachtingen van in die landen werkzame bedrij
ven de bodem inslaat. Let wel, ik ben voorstander 
van flexibiliteit, maar met ruime overgangsperio
den, waarin bedrijven zich kunnen heroriënte
ren. 

Samenvattend valt te concluderen, dat er beslist 
invloed uitgaat van het ontwikkelingssamenwer
kingsbeleid op de Nederlandse buitenlandse han
del en dus op de Nederlandse economie. 

In eerste instantie zou je kunnen zeggen: al
licht, het ingrijpen in een stroom op de indrin
gende wijze, waarop dit via ontwikkelingssamen
werking gebeurt, moét die stroom beïnvloeden. 
Maar er is veel meer: ontwikkelingssamenwer
king blijkt in de Nederlandse verre export een 
zeer grote rol te spelen en dat wordt nu in het 
beleid pas echt verdisconteerd. Dat het bedrijfs
le~en zich hiervoor moet aaneensluiten (ik wijs 
naar het INsTo-model)3 om een geconcentreerd 
beleid te vergemakkelijken, spreekt m.i. voor 
zich. 

Het zal duidelijk zijn dat de invloed van het 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid op buiten
landse handel niet altijd gunstig is, nl. daar waar 
niets wordt toegevoegd. Ik heb echter betoogd dat 

dat wellicht voorkomt en dat er iets afgaat in die 
hevige slag om de wereldmarkt. Daarnaast kan 
het nieuwe beleid van de minister van ontwik
kelingssamenwerking ertoe bijdragen dat met na

me het midden- en kleinbedrijf een positief ge
discrimineerde kans krijgt, volledig in lijn met het 
beleid van EZ op dat punt. Daar zit veer- en slag
kracht, maar minder risico-kapitaal; dan kan 
steun door samen optrekken tot echte groei van 
werkgelegenheid leiden met een optimale kans op 
inspelen op de echte behoeften van de ontwik
kelingslanden. Het is daarbij een verrijking dat 
enerzijds het verbredingsbeleid naar newly in
dustrialised countries een geconstateerde scheve 
verhouding kan bijstellen (bijvoorbeeld door het 
verschuiven van het karakter van de instrumen
ten van grotendeels difensiif naar offensiif mat
ching-fund, gemengde kredieten, denk ook weer 
aan substitutie), anderzijds de traditionele Ne
derlandse extra aandacht voor de armste landen 
niet hoeft aan te tasten . . 

Tenslotte: in mijn ogen is deze gecombineerde 
aandacht voor het belang van een zwakkere in 
de samenleving (de ontwikkelingslanden) met het 
belang van een drijfkracht van de Nederlandse 
samenleving (het bedrijfsleven) volstrekt in lijn 
met het denken in D'66. Het tweede belang zal 
trouwens hard nodig zijn om de fondsen voor het 
eerste in stand te houden. 

22 februari 1984 

Noten 

I. Ik~aag mij in dit kort bestek niet in de eeuwige discussie 
hoeveel 'aanzienlijk ' hier precies is! 

2. De Haan en Jepma, R u Groningen. 
3· Het INSTa-model gaat uit van een eigen start, in eerste 

instantie op eigen kosten , door het (gebundelde) bedrijfs
leven in het specifiek voor de markt in ontwikkelingslan
den ontwerpen, ontwikkelen, vervaardigen en afzetten 
van goederen, die in de daar erkende behoeften voorzien, 
voorzover binnen het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid 
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gelegen. 'In ruil ' voor zo'n doelgerichtheid kan het Mi
nisterie van Ontwikkelingssamenwerking dan in dialoog 
met zo'n gebundelde groep tot een bepaalde gezamen-

lijke aanpak komen. Voor extra stimulans van het mid
den- en kleinbedrijf ware te overwegen, hiertoe ontwik
kelingssamenwerkingsgeld ter beschikking te stellen. 
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AREND J. MEERBURG* 

Ondermi.jning van de afschrikking: 
de wapenwedloop in de ruimte 

I. Inleiding 

Alle mooie plaatjes van mannetjes op de maan en 
op zoutvlaktes landende space shuttles doen ons 
wel eens vergeten wat er verder allemaal in de 
ruimte aan de hand is. De ruimte heeft de mens
heid tot nu toe grote voordelen gebracht: Denk 
maar aan de gemakkelijke wereldwijde commu
nicatie die we nu hebben. Denk maar aan de uit
gebreidere weersvoorspellingen, de bestudering 
van het aardoppervlak voor bijv. het helpen vin
den van grondstoffen, voor de bestrijding van 
sprinkhanenplagen, voor het opsporen van ver
vuiling en het begeleiden van de voedselproduk
tie. Denk verder aan Tv-satellieten die het in In
dia mogelijk maken de gehele bevolking educa
tieve programma's te geven. Denk aan de bestu
dering van de planeten en sterren die onze in
zichten in het ontstaan van het heelal enorm heb
ben vernieuwd. Het zijn fantastische toepassin
gen van de ruimtetechnologie. Vanaf het begin 
van de ruimtevaart in 1957 vinden er ook mili
taire activiteiten in de ruimte plaats. Deze heb
ben over het algemeen een gunstige invloed ge
had op de strategische stabiliteit en dus op het 

• Ir. A. J. Meerburg is hoofd van de afdeling Ontwapening 
en Internationale Vredesvraagstukken van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. Dit artikel geeft slechts zijn persoonlijke 
opvattingen weer. 

voorkomen van een kernoorlog: satellieten die 
wapenbeheersingsakkoorden controleren, en het 
ook op andere wijze mogelijk maken na te gaan 
wat 'de andere kant' doet, zijn van onschatbare 
waarde; waarschuwings- en communicatiesatel
lieten zijn van groot belang voor crisisbeheersing. 
Kortom, de ruimte-ontwikkelingen tot nu toe 
zijn, over het algemeen, van uitermate groot nut 
geweest voor de mensheid en kunnen dit in ver
sterkte mate in de toekomst zijn. 

Kunnen! Maar helaas niet noodzakelijkerwijs 
zullen. Er zijn een aantal militaire ontwikkelingen 
aan de gang met betrekking tot de ruimte die 
uitermate gevaarlijk zijn. In plaats van te trach
ten de ruimte zoveel mogelijk te vrijwaren van 
een wapenwedloop zijn de grootmachten begon
nen aan de ontwikkeling en opbouw van echte 
wapensystemen in, dan wel gericht op, de ruimte. 
Deze ontwikkeling leidt op zijn best tot een gi
gantische verspilling van geld en technologische 
inspanning die veel beter voor nuttiger doelein
den gebruikt kan worden. Veel erger is echter dat 
deze ontwikkelingen kunnen leiden tot een ernsti
ge destabilisering van de strategische verhoudin
gen tussen de Verenigde Staten en de Sowjet 
Unie. Met andere woorden: een kernoorlog - en 
daarmee het einde - komt dichterbij. 

Dit klinkt uiterst dramatisch. Maar dat is het 
ook. We zijn in West-Europa zo geobsedeerd 
door de nucleaire problematiek, en vooral de 
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plaatsing van kruisvluchtwapens, dat we de grote 
lijnen waar het in de wereld echt om gaat nauwe
lijks meer zien. Ondertussen komt een technolo
gische trein op gang die wellicht al niet meer te 

stuiten is, zeker niet als we in West-Europa ge
laten afwachten wat er nu weer over ons, en zon
der ons, heenkomt. 

Allereerst zal zeer kort worden ingegaan op de 
bestaande wapenbeheersingsverdragen m. b. t. de 
ruimte. Daarna volgt een beschrijving van de 
consequenties van twee, van elkaar te onderschei
den, ontwikkelingen: het bouwen van een 'af
weerschild' tegen ballistische raketten en anti-sa
tellietoorlogvoering. Tenslotte volgen enkele con
clusies. 

2. Bestaande verdragen 

Er zijn een aantal internationale verdragen die 
militaire activiteiten met betrekking tot de ruim
te aan banden leggen. Het Gedeeltelijke Kern
stopakkoord 1 van 1963 verbiedt proefnemingen 
met kernwapens in o.m. de atmosfeer en in de 
ruimte. Het Ruimteverdrag2 van 1967 verbiedt 
o.m. het plaatsen van kernwapens (en andere 
massavernietigingswapens) in een baan rond de 
aarde en verbiedt alle militaire activiteiten op de 
maan en andere hemellichamen. Militaire satel
lieten - zolang deze geen kernwapens aan boord 
hebben - zijn dus toegestaan evenals bijv. anti
satellietoorlogvoering met lasers. Landen die sa
tellieten lanceren, zijn verplicht hiervan opgave 
te doen aan de Secretaris-Generaal van de VN, 

waarbij helaas de praktijk is dat voor militaire 
satellieten nauwelijks, en dan nog bijna leugen
achtige, gegevens worden verstrekt over de aard 
van deze satellieten. 

Een belangrijk bilateraal verdrag tussen de vs 
en de su dat relevant is voor de discussie, is het 
zgn. Anti-Raket Raket Verdrag (ABM-verdrag)3. 

Dit akkoord beperkt in hoge mate (maar verbiedt 
niet helemaal )4 de opstelling van wapensystemen 
die in staat zijn ballistische raketten voordat zij 
hun doel raken uit te schakelen. Een uniek ver

drag. Hiermee legden de vs en su immers vast 
dat zij zich beide kwetsbaar zouden opstellen: 
afgevuurde raketten zouden de andere kant altijd 

kunnen raken. Een formele vastlegging dus van 
de - overigens in de praktijk toen reeds bestaande 
- strategie van de 'mutual assured destruction' 
(MAn), de strategie van de wederzijdse afschrik
king, die de basis vormt van de militaire opstel
ling van de vs en su en hun bondgenoten. 

3. Het ABM-verdrag 

Er waren verschillende motieven om dit ABM-ver
drag af te sluiten, maar de belangrijkste was on
getwijfeld om een enorme potentiële wapenwed
loop in de kiem te smoren. Immers: als men zou 
proberen het gehele eigen grondgebied tegen in
komende raketten te beschermen, dan zou men 
een zeer kostbaar en uitgebreid systeem nodig 
hebben dat met veel goedkopere middelen weer 
te penetreren zou zijn door de tegenstander 
(meervoudige kernkoppen, meer raketten, ver
zadiging door een groot aantal raketten op het 
zelfde doel te richten etc. ) . Dus, ondanks de gi
gantische kosten, zou zo'n afweersysteem princi
pieel niets veranderen aan de afschrikking. 
Welnu, dan konje maar beter dat geld uitsparen. 

Dit wat de ' praktische' kant betreft. Op de ach
tergrond speelde een veel fundamenteler pro
bleem: stel dat men wel technisch en financieel 
in staat zou zijn zo'n afweersysteem te bouwen, 
wat zou dat dan betekenen voor de stabiliteit? 
Merkwaardigerwijs niet veel goeds. Als de ene 
kant zich kan beschermen en de andere kant niet, 
dan wordt het evenwicht ernstig verbroken: de
gene die zich kan beschermen, kan immers de 

anI 
del 
wo 
sta 

grc 
me 
vel 
na 
del 

af" 
ha 

go' 

ge 
ral 
be 
Uil 

zo 
mI 

vo 
aa 
ge 
zo 
na 
or 
en 
sy 
ce 
ge 
br 
la 
nt 

gr 
bi 



~dt 

:en 

'ZIJ 

er-

ast 
en: 
:ijd 
'an 
tde 
::>n' 

'ik
tel-

~er-

on
led-
zou 
lin

nen 
.dig 
leer 

'.der 
ver
Ihet 
I gi
nCl

ing. 
ren. 

1ch
pro

::ieel 
ven, 

teit? 
ene 

niet, 
: de
s de 

idee'66 I jaargang 5 I nummer 2 I juni 1984 I blz. 47 

andere kant aanvallen zonder zelf geraakt te wor

den. men krijgt een 'first strike' -vermogen. (Dit 
wordt des te gemakkelijker als men daarbij in 
staat zou zijn de raketten van de andere kant 

grotendeels uit te schakelen: deze kan dan im
mers nog slechts met een klein aantal overgeble
ven raketten terugslaan, en zo'n klein aantal kan 
natuurlijk gemakkelijker worden tegengehou
den. ) Met andere woorden: de partij die over een 
afweersysteem beschikt, kan de ander naar zijn 
hand zetten. Alleen als de andere kant een even 
goed afweersysteem heeft, ontstaat weer een zeker 
evenwicht. We zullen verderop zien dat die si
tuatie in de praktijk niet te bereiken is. 

Nu zou je zo'n anti-raketsysteem ook kunnen 
gebruiken puur voor het beschermen vanje eigen 
raketten (en dus niet voor het beschermen van je 
bevolking), zodat die door de tegenstander niet 
uitgeschakeld kunnen worden. Met dit laatste 
zou immers het 'second strike' -vermogen - de 
mogelijkheid om terug te slaan die de basis vormt 
voor de huidige afschrikking - kunnen worden 
aangetast. In de tijd dat het ABM-verdrag werd 
gemaakt, vond men het echter niet nodig met 
zo'n first strike echt rekening te houden: de 
nauwkeurigheid van de raketten was toen nog 
onvoldoende om andere raketten uit te schakelen 
en bovendien waren en zijrt er andere nucleaire 
systemen - vliegtuigen, vanuit onderzeeërs te lan
ceren raketten - die een 'first strike' toch onmo
gelijk maakten. Bovendien zou een zeer uitge
breid systeem ter bescherming van eigen op het 
land gestationeerde raketten licht verward kun
nen worden met een systeem dat het gehele 
grondgebied zou beschermen. En dat was desta
biliserend zoals we gezien hebben. 

Het ABM-verdrag was en is een bijzonder be
langrijk instrument om een ongebreidelde nu
cleaire wapenwedloop tegen te gaan. Het heeft 
de strategische verhoudingen tussen de vs en su 
gestabiliseerd. Het maakte het mogelijk ook af-

spraken te maken over beperkingen op offensieve 

nucleaire strategische systemen - zoals in het 
SA L TI-akkoord - en legde de basis voor veel ver
dergaande afspraken over nucleaire wapenbe

heersing. Dat dat niet gebeurd is, heeft andere 
oorzaken. Het is dit fundamentele wapenbeheer
singsverdrag dat nu dreigt onderuit gehaald te 
worden. 

4. 'Star Wars's 

In de Amerikaanse vakpers6 verschenen al jaren 
geleden uitvoerige verhalen over research die in 
de su zou geschieden op het terrein van de hoge 
energie-lasers en andere stralingswapens, kenne
lijk bedoeld voor mogelijke oorlogvoering in de 
ruimte. Wat hiervan waar moge zijn, het lijkt niet 
onwaarschijnlijk dat de su onderzoekprogram
ma's heeft lopen op ABM-terrein, tegenwoordig 
ook vaak BMD (ballistic missile defense) genoemd. 
Onderzoek naar ABM-systemen is door het ABM
verdrag 7 niet verboden, en ook de vs had en heeft 
een researchprogramma op dit terrein lopen. Een 
belangrijk motief voor voortgaande research is de 
toenemende mogelijkheid om met steeds nauw
keuriger raketten op het land gestationeerde ra
ketten van de andere zijde uit te schakelen, wat 
destabiliserend zou kunnen zijn. Een ABM-sys
teem om de eigen raketten te beschermen, zou 
hiervoor een oplossing bieden. Zoals eerder uit
een gezet zou een ABM-systeem die alleen silo's 
beschermt niet destabiliserend zijn, al zou op
stelling van zo'n systeem natuurlijk wel leiden. tot 
verandering of verbreking van het ABM-verdrag 
in zijn huidige vorm . 

De laatste jaren kreeg de discussie in de vs -
van de discussie binnen de su weten we niets -
echter een geheel ander karakter. Vooral onder 
invloed en met geld van een ultra-conservatieve 
groep, de Heritage Foundation, werd een uitvoe
rige studie ('High Frontier' ) gemaakt hoe een sys-
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teem kan worden opgezet waarmee de vs zich in 
zijn totaliteit tegen ballistische raketten kan ver
dedigen. 8 In maart 1983 hield president Reagan 
een rede over wapenbeheersing, waaraan hij op 

het laatste moment een klein stukje had aange
plakt. In deze zeer korte passage, die ook voor 
het betrokken Amerikaanse regeringsapparaat 
als een grote verrassing kwam, ontvouwde de 
Amerikaanse president een lange termijn-visie op 
een Amerika dat niet meer bang hoefde te zijn 
voor de nucleaire dreiging. De president gaf op
dracht research te beginnen naar een afweersy
steem tegen raketten, zich overigens realiserende 
dat het helemaal niet zeker was dat zo'n systeem 
mogelijk zou zijn. Hij achtte het echter een mooie 
opgave voor de Amerikaanse wetenschap en in
dustrie zoiets te ontwikkelen. Hoewel in deze 
'Star Wars'-speech de essentie van het High 
Frontier-idee werd overgenomen, was er in zo
verre een verschil dat High Frontier nu al wilde 
beginnen met het bouwen van zo'n afweerschild 
(dus met gebruikmaking van huidige technolo
gie ), terwijl de president zich realiseerde dat veel 
van de technologie nog ontwikkeld moest wor
den. Hij gaf ook aan dat de su wellicht eveneens 
behoefte zou hebben aan zo'n systeem: welnu, 
wellicht kon de technologie worden overgedra
gen. Ik sluit niet uit dat president Reagan het 
goed bedoelde. Ik sluit echter ook niet uit dat de 
president zich niet realiseerde welke desastreuze 
consequenties zijn Sterren-oorlog-idee had. 

wordt gedacht aan neutrale 'particle beams' 
maar hoe die in de ruimte zouden moeten worden 
opgewekt, is mij nog een raadsel. Maar er wordt 
ook gedacht aan meer conventionele systt:men, 

zoals raketten die hoog boven de vs Sowjet-ra
ketten uitschakelen voor ze de grond raken. Het 
idee is een aantal verdedigings'lagen' aan te 
brengen: komt een raket door de ene laag heen 
dan probeer je deze uit te schakelen in een vol
gende fase. 

Bijzondere vermelding verdient een idee van Ed
ward Teller, de vader van de Amerikaanse water
stofbom, die de laatste dertig jaar tegen elke tot 
stand gekomen wapenbeheersingsovereenkomst 
heeft gepleit. Hij wil generatoren bouwen in de 
ruimte die lasers opwekken in het gebied van de 
röntgenstraling (x-ray-lasers). Het bijzondere 
van het idee is dat de energie voor deze x-ray
lasers moet worden opgewekt door kleine kernex
plosies. Afgezien van de vraag of zoiets mogelijk 
zou zijn, gaat dit idee in tegen: 
a. het Gedeeltelijke Kernstopakkoord, want de 

wapens moeten worden getest en dat mag niet 
in de ruimte; 

b. het Ruimteverdrag, want men mag geen kern
wapens in een omloop rond de aarde brengen; 
en 

c. het ABM-verdrag (maar dat geldt voor het hele 
Star-Wars-idee als het tot uitvoering wordt 
gebracht). 
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De Teller-conceptie ondermijnt ook het Non- nl 

Ik zal hieronder niet diep ingaan op de tech
nische mogelijkheden zo'n afweersysteem op te 
zetten. Gedacht wordt aan velerlei systemen die, 
al of niet in combinatie met elkaar, Sowjet-ra
ketten kunnen tegenhouden. Bestudeerd worden 
vooral hoge energie-lasers waarmee raketten zo
dra ze zijn opgestegen al worden vernietigd of 
onklaar gemaakt, d.w.z. je moet er een gat in 
branden op vele duizenden kilometers afstand. Er 

proliferatieverdrag: als men nucleaire explosie
ven voor steeds meer doelen gaat gebruiken, 
wordt het steeds moeilijker tegen niet-kernwa
penstaten te zeggen dat zij nooit kernexplosieven 
nodig hebben. Tenslotte lijkt het mij waarschijn
lijk dat het vooral deze research is die de vs ertoe 
heeft gebracht de onderhandelingen over een vol
ledige stopzetting der kernproeven af te breken. 
Dus de heer Teller ondermijnt met zijn project 
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bijna alles wat er tot dusver op wapenbeheer
singsterrein is bereikt of bereikt zou kunnen wor
den. Hoewel de wetenschappelijk adviseur van de 
president, Keyworth, eind februari zijn twijfels 

heeft uitgesproken over het idee van Teller, is de 
niet onaanzienlijke geldstroom voor deze re
search niet stopgezet. 

Er bestaan in wetenschappelijke kringen grote 
twijfels of een afweerschild technisch mogelijk is. 
Laser battlestations in de ruimte zouden grote 

hoeveelheden energie nodig hebben: hoe breng 
je dat allemaal 'naar boven'. Het volgen van ra
ketten met zeer grote nauwkeurigheid op zeer 
grote afstand Ue moet er een gaatje in branden 
terwijl de raket met grote snelheid beweegt) is 
buitengewoon moeilijk . Een essentiële overwe
ging is ook dat zo'n afweerschild natuur.1ijk een 
grote mate van perfectie moet hebben: als 5 pro
cent van de Sowjet-raketten er toch nog door
komt, heb je nog niets bereikt. 

5. De opbouwfase van het afweerschild 

Laten we nu eens aannemen dat de regering van 
één van de twee grootmachten tot de conclusie 
komt dat het technisch en financieel inderdaad 
mogelijk is een afweersysteem op te bouwen, en 
daarmee begint. We hebben gezien dat de andere 
kant het nooit zover kan laten komen dat ,zijn 
tegenstander een afweerschild heeft en hij zelf 
niet: hij is dan immers aan de macht van de ander 
overgeleverd. Hij is dus verplicht zelf ook een af
weerschild op te bouwen. 

Nu zal het opbouwen van die systemen veel 
tijd kosten. Jaren. Tijdens die opbouwfase is het 
afweersysteem nog niet perfect en is men dus nog 
kwetsbaar. Zolang men kwetsbaar is, mag men 
op geen enkel moment in de situatie komen dat 
de ander min of meer onkwetsbaar wordt, want 

krijgen. Je moet er dus voor zorgen dat, zolang 
je zelf het afweerschild aan het opbouwen bent, 
je door de defensie van de ander kunt heendrin
gen. Dat betekent het bouwen van allerlei mid

delen die dat kunnen: wentelende, spiegelende 
raketten, zodat lasers er geen vat op hebben, 
afleidingsmiddelen (decoys), meer offensieve sy
stemen, zodat de verdediging wordt verzadigd, 
wapens waarmee de 'battle stations' in de ruimte 
van de ander kunnen worden uitgeschakeld, an
dere wapens die niet door het afweerschild kun
nen worden gevangen (kruisvluchtwapens, bom
menwerpers) enz. enz. Een oneindig scala van 
mogelijkheden doet zich voor om de ander de loef 
afte steken. Je bent dan dus bezig met het zo snel 
mogelijk bouwen van zoveel mogelijk defensieve 
systemen en tegelijkertijd zoveel mogelijk offen
sieve systemen. En de andere kant doet natuurlijk 
precies hetzelfde: hij moet wel! Er ontstaat nooit 
één moment dat beiden kunnen zeggen: nu zijn 
we er, nu zijn we veilig voor een aanval van de 
andere kant. 

Op zijn best is dit dus een oneindige wapen
wedloop tegen zeer hoge kosten die verder we
zenlijk weinig verandert aan de afschrikking. 
Maar je hebt natuurlijk ook nog goede kans dat 
gedurende dat opbouwproces er momenten zijn 
dat de één inderdaad tijdelijk weinig kwetsbaar 
is voor de andere kant (door betere technologie 
etc. ), zeker als hij zelf de eerste klap uitdeelt ten
einde het aantal kernwapens van de andere kant 
zoveel mogelijk te verminderen. Of dat de ander 
denkt: binnenkort ben ik in een nog ongunstiger 
positie, laat ik nu maar de eerste klap uitdelen 
anders doet de ander het met desastreuze gevol
gen. Er kunnen dus, door onzekerheden, zeer on
stabiele momenten in deze wapenwedloop ont
staan. Op zijn best ontstaat dus een zinloze ui
terst kostbare wapenwedloop. En op zijn slechts 
een kernoorlog. Tel uit je winst. 

dect die zou dan immers een first strike-vermogen 
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President Reagan ziet dit alles overigens heel an- het ogenblik helemaal niet gepraat wordt tussen 
ders. Hij denkt dat, als er een afweerschild is, er 
een grote stimulans ontstaat de kernbeweging ri
goreus in te krimpen. Die is dan immers toch zin

loos geworden. Ik heb hierboven trachten aan te 
tonen dat precies het omgekeerde zal gebeuren, 
namelijk tijdens de opbouwfase van het defensie

ve systeem, dat daardoor altijd in opbouw blijft. 
Je komt nooit 'klaar'. Maar, zullen sommigen 
zeggen, de gedachte op zich is mooi: geen drei
ging van kernwapens meer. Kunnen er zodanige 
afspraken worden gemaakt dat zo'n defensiefsys
teem wel zou werken? 

Strikt theoretisch is zoiets misschien mogelijk. 
De vs en su zouden uiterst rigide afspraken moe
ten maken over bijv. de fasering in de tijd waarin 
de afweersystemen worden opgebouwd, welke 
technologieën kunnen worden gebruikt, welke 
penetratiemiddelen men niet mag ontwikkelen, 
dat men het aantal offensieve systemen zal ver
minderen i.p.v. vergroten, dat men geen omzei
ling van het systeem zal plegen door andere wa
pensystemen op te stellen die onder het afweer
schild doorvliegen enz. enz. Met andere woor
den: een totaal vertrouwen in elkaars bedoelin
gen, afspraken zonder precedenten over te ge
bruiken technologieën, over kleinere aantallen 
kernwapens etc. Als men zulke vérgaande afspra
ken kan maken, als het vertrouwen zo groot is, 
dan kan men die ideale situatie aanzienlijk beter 
en goedkoper gebruiken voor vérgaande wapen
beheersings- en ontwapeningsmaatregelen m.b.t. 
de huidige wapensystemen, zoals een rigoreus 
opruimen van de enorme nucleaire arsenalen, 
van het ontwikkelen en testen van nieuwe nauw
keuriger raketsystemen en kernkoppen etc. De 
voorbereiding op een andere wereld waarin we 
de kernwapens werkelijk onder controle krijgen. 
Het lijkt riskant op zo'n ideale onderhandelings
situatie tussen vs en su in de toekomst te gokken. 

Dit natuurlijk afgezien van het feit dat er op 

de vs en su over kernwapens, dat de vs de on
derhandelingen over een stopzetting der kern
proeven en over beperkingen op antisatellietwa

pens heeft stopgezet en duidelijk indicaties geeft 
vooralsnog over de ruimte helemaal niet te willen 
praten met de su. 

6. Europa en de rest van de wereld 

Maar goed, laten we veronderstellen dat de vs en 
su zodanige rigoreuze afspraken maken dat zij 
beide beschermd zijn tegen een atoomaanval van 
de andere kant. Eindelijk worden de bevolkingen 
van deze twee grote landen niet meer bedreigd 
door dat allesvernietigende wapen. Dat lijkt een 
groot goed. 

Hoe is het eigenlijk met de rest van de wereld? 
Zijn die dan ook beter af? Niet noodzakelijker
wijs. 

De andere drie kernwapenstaten verliezen hun 
afschrikkingsvermogen: als de su in staat is de 
kernmacht van de vs tegen te houden, dan is dit 
zeker het geval met de veel kleinere andere kern
machten. Voor Frankrijk, het VK en China is dit 
uiteraard een onprettige gedachte, maar of de 
rest van de wereld daar een grote boodschap aan 
heeft, weet ik niet. Het zou in theorie kunnen 
leiden tot deproliferatie, d.w.z. minder kernwa
penstaten, en dat kan als voorbeeld wellicht geen 
kwaad. 

Iets anders is het voor West-Europa als geheel. 
Op het ogenblik is het zo dat de kernwapenstaten 
zich zeer goed realiseren dat elk (nucleair) con
flict in Europa kan escaleren tot een totale nu
cleaire vernietiging. Als zij echter weten dat ze 
door hun afweersysteem zichzelf kunnen bescher
men, dan kan die drempel tot gebruik van geweld 
in Europa wel eens grondig verlaagd worden: zij 
hebben er immers toch geen last van. 
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Dat is geen prettig vooruitzicht voor Europa. 
Het kan de totale ontkoppeling tussen de defensie 
van West-Europa en de vs betekenen. Men zou 
natuurlijk kunnen zeggen dat ook West-Europa 

zich zou kunnen beschermen. Technisch (en fi
nancieel ) lijkt dat nog lastiger te bereiken dan 
bescherming van de vs. Wij zitten zo dicht bij de 
su dat effectieve verdediging nog veel moeilijker 
is dan voor de vs. Ook al zou de SS-20 e.d. door 
het Amerikaanse systeem worden 'weggevangen' , 
dan nog zijn' er de vele andere nucleaire syste
men: vliegtuigen, kruisvluchtwapens, artillerie, 
korte afstandsraketten e.d., waar géén perfecte 
verdediging tegen mogelijk is. 

Voor de rest van de wereld verandert er niet 
zo veel, vergeleken met de huidige situatie, be
halve dat nog duidelijker wordt dat de wereld en 
de ruimte erom heen beheerst worden door 
slechts twee grootmachten die in verregaande 
mate van arrogantie - zonder ooit de mening te 
hebben gevraagd van de rest van de wereld - de 
ruimte geheel hebben gemilitariseerd. De wereld 
zal nog meer worden beheerst door die twee 
grootmachten. Is dat de wereld die we moeten 
hebben? Het Star Wars-idee is desastreus. 

7. Anti-satelliet oorlogvoering 

Ondanks het feit dat de eerste miljarden worden 
uitgegeven voor research en ontwikkeling van 
zo'n afweerschild, kan men wellicht nog beweren 
dat fatale beslissingen nog niet genomen zijn: al
leen de technologie wordt immers ontwikkeld, en 
daarmee wordt nog niet noodzakelijkerwijs de 
werkelijke uitvoering van zo'n systeem ter hand 
genomen. Ik weet niet in hoeverre dat helemaal 
waar is: grote programma's hebben nog wel eens 
de neiging dat ze niet meer gestopt kunnen wor
den. Maar wie weet. 

Op korte termijn speelt het begin van de op
stelling van operationele anti-satelliet (ASA T ) wa-

pens. De vs beschikte over een ASA T-raketsy
steem in de zestiger jaren, voor een deel geba
seerd op kernwapens . Dat systeem werd ontman
teld, naar mag worden aangenomen omdat de 

eigen satellieten bij gebruik van dit wapen ook 
veel schade zouden leiden. De su ontwikkelde in 
de zestiger en zeventiger jaren een vrij primitief 
wapen tegen satellieten in lage baan dat nu voor 
zover bekend operationeel zou zijn. Het bestaat 
uit een satelliet die men in de buurt van een an
dere satelliet brengt en vervolgens laat explode
ren. De vs is kort geleden begonnen met het tes
ten van een modern systeem, dat met een F- I 5 
vliegtuig omhoog wordt gebracht: een raket die 
op een bepaalde hoogte een 'ho ming device' lan
ceert dat zich op een satelliet stort. 

Zoals onder I werd uiteengezet, hebben de 
huidige militaire satellieten over het algemeen 
een stabiliserende rol in de strategische verhou
dingen: voor crisisbeheersing en voor o.m. veri
ficatie van wapenbeheersingsverdragen. Maar 
het is geen zwart-wit situatie. Geodetische satel
lieten meten precies de aarde op: heel interessant, 
maar op die manier kan men raketten ook beter 
richten. Bepaalde observatiesatellieten - met na
me de met een kernreactor uitgeruste radarsatel
lieten van de su - kunnen bewegingen van op
pervlakteschepen volgen en zijn daardoor poten
tieel in staat in oorlogstijd ernstige schade aan de 
bondgenootschappelijke marines toe te brengen. 

Juist omdat de huidige militaire satellieten 
echter meestal een stabiliserende rol hebben, is de 
opstelling van anti-satellietwapens in zijn totali
teit als destabiliserend te beschouwen. Een aantal 
jaren geleden leken de vs en su dan ook bereid 
tot een verbod op, of tot rigoreuze beperkingen 
van, ASA T te komen. Een aantal bilaterale on

derhandelingen werden in 1978- 1 979 gevoerd, 
die echter door 'Afghanistan' werden onderbro
ken. De vs wenst deze onderhandelingen kenne
lijk (vooralsnog?) niet te hervatten. 
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Ik zal hier niet al te diep ingaan op alle com
plexi tei ten rond an ti-sa tellietoorlogvoering . 9 Wel 
wil ik een paar zaken noemen die het niet een
voudig maken tot een algeheel verbod te komen 

van ASA T-wapens. 

een effectief halt zIJn toegeroepen. De verdere 
ontwikkeling is dan weliswaar niet verboden, 
maar doordat het testen wel verboden is en goed 
geverifieerd kan worden, kan anti-satellietoorlog

voering nauwelijks meer gelden als een geloof-
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waardige militaire optie. Met zo'n regeling zou ns 
Er zijn lastige verificatieproblemen: het zal in de 
praktijk nl. moeilijk zijn na te gaan of, onder een 

verbodsbepaling, ASA T-systemen werkelijk zijn 
vernietigd. De wapens moeten echter wel uitge
test worden: zonder tests zullen de militairen wei
nig vertrouwen in het systeem hebben. Allereerst 
moet dus een testverbod worden overeengeko
men. Een probleem is ook dat bij een totaal ver
bod op specifieke ASA T-wapens er toch zekere 
mogelijkheden blijven bestaan om satellieten uit 
te schakelen met andere niet speciaal daarvoor 
ontworpen, systemen. Een voorbeeld is de spa
ce-shuttle die een satelliet uit de ruimte zou kun
nen 'plukken', al lijkt het zeer onwaarschijnlijk 
en gevaarlijk om dat met zo'n duur bemand sys
teem te doen (de satelliet zou 'geboobytrapped' 
kunnen zijn! ). 

Hoe dan ook, een totaal verbod dat perfect 
geverifieerd kan worden, is praktisch niet moge
lijk. Is dat een reden om dan maar gewoon door 
te gaan met de ontwikkeling en opstelling van 
ASAT-systemen? Nee. Het is veel beter te trachten 
ASA T'S zoveel mogelijk tegen te gaan, uit over
wegingen van stabiliteit, van crisisbeheersing, en 
om de eerste stap naar een wapenwedloop in de 
ruimte niet te zetten . Gestreefd zou moeten wor
den naar een verbod van anti-satellietoorlogvoe
ring. Een dergelijk verbod bestaat 'uit twee ele
menten: 
I. satellieten zouden nooit mogen worden aan

gevallen; 
2. het testen, plaatsen en gebruiken van ASAT

wapens zou moeten worden verboden. 
Als men tot zo'n regeling zou kunnen komen, dan 
zou de verdere ontwikkeling van ASA T-wapens 

dan ook de eerste stap gezet zijn naar een we
reldwijde regeling waarbij de ruimte slechts zeer 
beperkt voor militaire doeleinden wordt ge
bruikt, en wel vooral die welke ten gunste van de 
stabiliteit werken. IO Dat betekent niet dat men 
geen verdergaande maatregelen zou kunnen ne
men om bepaalde minder stabiliteitsbevorderen
de militaire satellieten te verbieden: een verbod 
op anti-satellietoorlogvoering hoeft geen vrijbrief 
te zijn voor alle militaire satellieten. Daarover 
moet wel veel meer gedacht worden. Een ver
plichting voor een veel uitvoeriger notificatie van 
de eigenschappen en functies van militaire satel
lieten zou al veel helderheid kunnen verschaffen, 

Maar dit alles is helaas nogal utopisch. Er 
wordt door de vs en su niet met elkaar gepraat 
over de militarisering van' de ruimte, laat staan 
onderhandeld. De su doet wel voorstellen terza
ke, maar die zijn zo weinig gedetailleerd - zeker 
op het terrein van de verificatie - dat men hier 
ook niet veel verder mee komt. Een serieuze dis
cussie in de Geneefse Ontwapeningsconferentie, 
waar Nederland lid van is, is nog niet van de 
grond gekomen, ondanks interessante suggesties 
van sommige landen. 

8. Conclusies 

In deze eerste helft van de jaren tachtig wordt de 
basis gelegd voor een hele nieuwe wapenwedloop 
in, en met betrekking tot, de ruimte. Zonder dat 
hierover enige internationale discussie heeft 
plaatsgevonden, eigenen de vs en su zich steeds 
meer de ruimte toe, ja, beslissen zij alléén - tegen 
de wil van de wereldgemeenschap in zoals uit 
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VN-uitspraken blijkt - dat de ruimte bewapend 
zal worden. Ik maak mij sterk dat ook zij zelf 
over enige tientallen jaren spijt zullen hebben dat 
deze periode niet gebruikt is om, nu het nog kan, 

tot afspraken te komen die verdergaande milita
risering van de ruimte tegengaan. Maar dan is 
het natuurlijk te laat. 

Het is de plicht van Westeuropese politici aan 
de grootmachten duidelijk te maken dat zij op de 
verkeerde weg zijn. 11 Maar er is al zo'n gedonder 
over die Pershings en kruisvluchtwapens, over de 
handelsverhoudingen tussen de vs en de Euro
pese Gemeenschap, en vele andere problemen, 
dat er weinig wil is om bijv. kritiek op de vs uit 
te oefenen. En we missen natuurlijk een structuur 
in West-Europa om onze opvattingen over mili
tair-strategische vraagstukken werkelijk te coör
dineren. 

En dus blijft het Westeuropese geluid over deze 
vitale vraagstukken van vrede, van stabiliteit, 
grotendeels achterwege. De technologische freaks 
in Oost en West kunnen hun gang gaan. 

Opnieuw blijkt dat de politiek geen greep meer 
heeft op de techniek. Maar we zijn wel allemaal 
de klos. 

Noten 

I. Partial Test Ban Treaty. De tekst staat in Tractatenblad 
'963, nr. 122. De vs, de su en het VK zijn partij (met vele 
niet-kernwapenstaten, w.o. Nederland ), maar Frankrijk 
en China niet. Sinds enkele jaren houdt Frankrijk zich in 
de praktijk aan het verdrag en voert dus geen kernproe
ven meer uit in de atmosfeer. 

2. Treaty on principles governing the activities of States in 
the exploration and use of outer space, induding the 
moon and othcr celestial bodies. Zie Tractatenblad '967, 
nr. 3' . Alle kernwapenstaten zijn partij bij dit verdrag 
(met vele niet-kernwapenstaten, w.o. Nederland). 

3. ABM-treaty. Voor de tekst en een beschrijving van dit 
Verdrag zie U itgave 107 van het Ministerie van Buiten
landse Zaken in de reeks 'Ontwapening, Veiligheid en 
Vrede', p. 20 en p. '42. 

4. De su heeft rond Moskou één verdedigingsgordel van an
ti-raket raketten opgebouwd. De vs heeft ook het recht 
één beperkt verdedigingsstelsel op te stellen rond een veld 
van eigen op het land gestationeerde raketten, maar 
maakt van deze optie geen gebruik. 

5. In de volgende beschouwing volg ik in belangrijke mate 
het artikel van Maarten Engwirda 'Reagans " sterren
oorlog" torpedeert wapenbeheersing' , NRcfHandelsblad, 

'7- , -84' 
6. Met name in 'Aviation Week and Space Technology' , 

ook wel 'Aviation Leak' genoemd, gezien de vele lekken 
die in dit blad verschijnen. 

7. Wel zijn er in het ABM-verdrag stringente beperkingen 
aangelegd op het testen van nieuwe ABM-systemen. 

8. De Heritage Foundation werd opgericht door de bier
brouwer Coors, die, voorzover mij bekend, ook oprichter 
was van de extreem-rechtse John Birch Society. De He
ritage Foundation zou openlijk geld beloven aan Con
gresleden die steun geven aan 'High Frontier'-ideeën. 

9. Zo wordt hier niet ingegaan op de problematiek van sa
tellieten in een hoge dan wel lage baan, wat overigens 
wel relevant is voor de discussie. 

10. De essentie van deze voorstellen is uitgedragen door Mi
nister Van den Broek in de Geneefse Ontwapeningscom
missie in maart '983. 

I I. Het was verheugend dat tijdens het laatste N A v o-debat 
in februari in de Tweede Kamer zoveel aandacht werd 
gegeven aan de verdergaande militarisering van de ruim
te, door 0'66, PVDA, PSP en EVP. Het was jammer dat 
de, overigens matig geformuleerde, 0'66-motie terzake 
niet Kamerbreed werd aangenomen, want dat had de 
regering gesterkt om deze vitale zaken aan te kaarten. 
Maar hij werd wel aangenomen, en dat was een goede 
zaak. 
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HANS WI]ERS 

Over het karakter van het sociaal-economische 
beleid en de rol daarin van D)66 

Inleiding 

Wie de laatste oEcn-Economic Out/ook (dec. 
1983) doorleest wordt geconfronteerd met een 
nogal beangstigend beeld. Terwijl het reëel BNP 

van de vs en Japan midden 1985 naar verwach
ting 7 tot g procent hoger zal liggen t.o.v. het 
huiclige niveau, zal dat voor de Westeuropese 
landen hoogstens 3 procent zijn . Daar komt nog 
bij, dat de magere 3 procent niet zozeer samen
hangt met de intern Europese dynamiek, maar 
voor een groot gedeelte wordt verklaard door de 
hogere groei in de vs in combinatie met de hoge 
koers van de dollar. Europa als de zieke, oude 
man van de geïndustrialiseerde wereld. 

Wat voor de EEG-landen geldt t.o.v. de rest 
van de oEcn-landen is in even sterke mate het 
geval voor Nederland t.o.v. de meeste andere 
Europese industrielanden. Alleen dóor de groei 
van de export is sprake van enige expansie. De 
interne impulsen zijn per saldo negatief. 

De factoren die tot deze ontwikkelingen heb
ben geleid, kunnen op verschillende manieren 
beschreven worden. Het meest gebruikelijk is de 
macro-economische methode. Reële arbeidskos
ten, collectieve lastendruk, arbeidsinkomensquo
te, inflatie en rente spelen daarbij een centrale 
rol. Ondanks alle scepsis die de laatste tijd t.o.v. 
de hierbij noodzakelijke modelmatige exercities 
wordt geuit, blijft deze invalshoek m.i. zijn waar-

de behouden. Met behulp van econometrische 
excercities is het zeer goed mogelijk om causale 
relaties uit het verleden bloot te leggen. Het wordt 
veel moeilijker als men met behulp van macro
economische model-exercities harde beleidsuit
spraken wil onderbouwen over de middellange 
termijn toekomst in een tijd dat er allerlei struc
tuurveranderingen optreden. 

De beleidsdiscussie 

En hiermee zijn we dan regelrecht in het hart van 
de huidige sociaal-economische beleidsdiscussie 
terechtgekomen. Mijn stelling daarbij luidt dat 
een aantal elementen van het huidige beleid zijn 
gebaseerd op een denkfout . Men veronderstelt 
dat een goede analyse van de oorzaak van een 
bepaalde ongewenste ontwikkeling in het ver
leden, rechtstreeks leidt tot goede aanknopings
punten voor het toekomstige beleid om die ont
wikkeling te keren. Om meer concreet te worden: 
er bestaat bij mij weinig twijfel over dat de slechte 
econpmische toestand van ons land bevredigend 
verklaard kan worden met behulp van de indi
catoren reële arbeidskosten, stijgende collectieve 
lasten, regelzuchtige overheid, fiscaal systeem en 
inflexibele arbeidsmarkt. Wie het economende
bat in Nederland goed gevolgd heeft, zal hebben 
bemerkt dat over de hoofdlijnen van de histo
rische verklaring ook weinig verschil van mening 
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bestaat. De wegen scheiden zich pas goed, als het komt er kortweg op neer, dat er door forse reële 
over het beleid in de toekomst gaat. 

In het huidige beleid is de stroming dominant, 
die veronderstelt dat door precies het tegenover

gestelde te laten plaatsvinden van wat zich in de 
afgelopen anderhalf decennia voltrok, de econo
mie haar oude vitaliteit zal herwinnen. Dat be
leid richt zich daartoe gelijktijdig op het verlagen 
van de waarden van een aantal belangrijke va
riabelen (reële arbeidskosten, financieringstekort, 
collectieve lasten), en op de structuur van een 
aantal belangrijke instituties (arbeidsmarkt, sys
teem sociale zekerheid etc. ). De denkfout van dit 
scenario zit niet in de veronderstelling dat zo
doende de Nederlandse economie op een gegeven 
moment weer fors zal kunnen gaan groeien. In
dien het huidige beleid deze en een volgende ka
binetsperiode wordt voortgezet zal zeker cje basis 
zijn gelegd voor een forse opleving. De kritiek op 
het scenario richt zich op de (impliciete) veron
derstelling dat het hier om het optimale beleids
scenario gaat. Het optimale scenario is m.i. het 
scenario, dat zo snel mogelijk een zo groot mo
gelijke expansie in de marktsector genereert. Zo
doende worden immers op zowel korte, als op 
langere termijn de beste voorwaarden voor de 
werkgelegenheids- en inkomensontwikkeling ge
creëerd. Door groei van de marktsector kan her
verdeling van werk eenvoudiger worden gereali
seerd, omdat de inkomensoffers minder groot be
hoeven te zijn en-de herbezetting groter wordt 
i.v.m. de lagere overcapaciteit. Bij groei behoeft 
er ook minder op de collectieve uitgaven worden 
bezuinigd. 

Het huidige beleidsscenario 

Het huidige scenario is in economische, noch in 
sociale zin optimaal. Om die stelling te onder
bouwen moeten we naar de basisfilosofie van het 
huidige aanpassingsscenario. Die basisfilosofie 

arbeidskostenmatiging in combinatie met een 
snelle reductie van het financieringstekort met 
gelijktijdige stabilisatie of zelfs reductie van de 

collectieve lasten 'ruimte' of 'lucht' ontstaat voor 
de marktsector. Ondersteund door een aantal in
stitutionele hervormingen om de markt vrijer te 
laten functioneren, zal het bedrijfsleven weer 
gaan expanderen en zorgen voor de benodigde 
inkomens- en werkgelegenheidsgroei. 

Er zijn twee factoren die dit scenario niet op
timaal maken. In de eerste plaats leidt de manier 
en het tempo waarin het financieringstekort on
der de huidige economische omstandigheden 
wordt teruggebracht tot een deflatoor klimaat. 
Doordat de binnenlandse effectieve vraag stag
neert, ontstaat overcapaciteit en daling van de 
rendementen. Op zich is dat al voldoende om de 
hefboom naar economisch herstel, terug te laten 
slaan. Maar naast deze objectieve verslechtering, 
treedt er ook een verzieking van het psycholo
gische klimaat op. Bij investeringen spelen winst
verwachtingen een cruciale rol. In een langdurig 
deflatoor klimaat, zoals we dat thans kennen, 
passen de investeerders hun verwachtingen steeds 
meer aan de feitelijke toestand aan. Bij de be
staande overcapaciteit leidt dit tot een verder uit
stel van nieuwe investeringen en daardoor tot 
verdere deflatie. Een verdere, endogene neer
waartse spiraal is het resultaat. 

De les uit het voorgaande is, dat de 'ruimte' 
die men voor de marktsector zegt te willen maken 
niet bestaat. Voorzover er over ruimte kan wor
den gesproken, is dat een 'ex-post' begrip dat 
door het bedrijfsleven zelf via rendabele produk
tie moet worden gerealiseerd. In het huidige de
flatore klimaat kan onvoldoende van die produk
tie plaatsvinden. Heel paradoxaal leidt een goed 
bedoelde poging om de marktsector te stimuleren 
tot een steeds grotere ontregeling van de zelf-re
genererende krachten van die marktsector. Ove-
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rigens worden zeker niet alleen de goederen- en 
kapitaalmarkten ontregeld. Vooral op de ar
beidsmarkt dreigt een desastreuze ontwikkeling. 
Steeds meer in mensen belichaamde kennis, er

varing en werklust gaat verloren. Wie momenteel 
de stelling betrekt, dat de omvangrijke werkloos
heid voorlopig als een gegeven moet worden be

schouwd, realiseert zich onvoldoende dat op die 
manier onze economische problemen een bijna 
onuitroeibare culturele voedingsbodem zullen 

krijgen. 

Het tweede punt van kritiek betreft de aard van 
de institutionele hervormingen die thans plaats
vinden. Ik wil er geen misverstand over laten be
staan, dat ook ik van mening ben dat ons systeem 
van sociale zekerheid ingrijpend moet worden 
aangepast i.v.m. de individualisering, de noodza
kelijke verbetering van de werking van de ar
beidsmarkt en de samenhang met de effecten van 
de tertiaire inkomensverdeling. Ook ben ik van 
mening dat de arbeidsmarkt en het systeem van 
loonvorming flexibeler gemaakt dienen te wor
den. Tenslotte lijkt sanering en stroomlijning van 
het geheel van overheidsregels en instrumenten 
ook geen overbodige zaak. Mijn kritiek richt zich 
op de onevenwichtigheid van het thans in uit
voering zijnde pakket van institutionele hervor
mingen. Het lijkt meer de neerslag van een con
servatief-liberale maatschappijvisie, dan het re
sultaat van een denkproces over de eisen die de 
snel veranderde wereldeconomie aan ons land 
stelt. Het huidige aanpassingsprogramma mis
kent in hoge mate de omvang en het karakter van 
de wanverhouding die er bestaat tussen het func
tioneren .van een groot aantal maatschappelijke 
instituties enerzijds en de mogelijkheden en eisen 
van een hoog technologische en 'informaliseren
de' samenleving anderzijds . 1 

Institutionele hervormingen 

In het kader van dit korte essay is het niet mo
gelijk deze stelling in volle breedte uit te werken. 

Kortheidshalve zal ik hier twee willekeurige, 
maar m.i. wel belangrijke voorbeelden noemen. 
Bij de herziening van het systeem van sociale ze
kerheid staan thans de kosten- en inkomensver
delingsaspecten centraal. Er wordt nauwelijks 
aandacht besteed aan de noodzaak om via een 
veel sterkere institutionele koppeling met het ar
beidsmarkt- en scholingsinstrumentarium de mo
gelijkheden tot (her)intreding te bespoedigen. In 
het kader van een samenhangend herindustria
lisatiebeleid is zo'n grotere integratie van het so
ciale en economische beleid hoog nodig. In het 
buitenland, bijv. Zweden, kan men voldoende in
spirerende voorbeelden vinden voor een dergelijk 
beleid. 

Een tweede voorbeeld betreft de hervorming 
van ons fiscale stelsel in relatie tot de noodzaak 
om meer startende ondernemingen van de grond 
te krijgen. Ons huidige fiscale systeem maakt het 
voor bestaande ondernemingen en hun adviseurs 
op puur bedrijfs-economische gronden veel inte
ressanter om zich te concentreren op het ontwer
pen van belastingverminderende constructies 
dan de ontwikkeling van nieuwe produkten. 
Daarnaast komen eenmaal gestarte, innovatieve 
bedrijven (dé motor voor groei en werkgelegen
heid ) volstrekt onvoldoende toe aan de vorming 
van eigen vermogen door een onbegrijpelijk sys
teem van voorlopige aanslagen, administratieve 
rompslomp e.d. De vooral door Prof. Korvinga 
bepleite gedachte van belastingvrijstelling en 
subsidie-afschaffing zou een broodnodige impuls 
voor de vernieuwende, kleinere ondernemingen 
kunnen betekenen. 

Deze niet uitgewerkte voorbeelden kunnen 
naar believen worden uitgebreid met allerlei an
dere hoognodige en niet of onvoldoende van de 
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grond komende institutionele hervormingen: de confronteerd van de maatschappelijk constellatie 
betere afstemming van het onderwijssysteem op 
de groei van de informele economie, de reorga
nisatie van het overheidsapparaat, de rol van de 

werknemers in de ondernemingen bij de intro
ductie van nieuwe technologieën, nieuwe vormen 
van gemengde private - collectieve financiering 
van semi-overheidsinvesteringen enz. 

De rol van de verschillende politieke stromingen 

Het bovenstaande is een pleidooi voor een be
leidsscenario, dat bestaat uit een meer expansief 
financieel-economisch beleid in combinatie met 
een breed programma van institutionele hervor
mingen. 2 

De samenhang tussen de twee samenstellende 
delen vormt m.i. de kracht van een dergelijk sce
nario. Stimuleren zonder meer zal immers leiden 
tot het in stand houden van een economische en 
sociale structuur zonder veel toekomst. In finan
cieel-economische zin zal een duurzaam, veel te 
hoog financieringstekort het resultaat zijn. Een 
expansief financieel-economisch beleid zou moe
ten bestaan uit een 'mix' van belastingmaatre
gelen om de consumptie min of meer op peil te 
houden, van structureel doorwerkende bezuini
gingsmaatregelen in de sfeer van de kapitaal- en 
inkomensoverdrachten en van een uitgebreid 
programma van infra-structurele investeringen. 
Dat laatste element is in feite de rekening van de 
opbouw van nieuwe groei bevorderende structu
ren. Naast klassieke 'Keynesiaanse' projecten, 
zoals wegen, polders e.d. zou hierbij zeker ook 
gedacht moeten worden aan uitgaven voor mi
ni-computers e.d. in het (beroeps- )onderwijs, de 
stichting van 'centres of excellence' in het weten
schappelijk onderwijs, een verdere 'geavanceerde 
bekabeling' van ons land enz. 

Wie een dergelijk scenario in zijn algemeen
heid onderschrijft, wordt direct met de vraag ge-

om het uit te voeren. 
Het moet niet uitgesloten worden dat de huidi

ge regeringspartijen gedeeltelijk tot een verdere 

verbreding van het institutionele hervormings
programma zullen kunnen worden overgehaald. 
Gedeeltelijk, want het moet betwijfeld worden of 

men aan bepaalde hervormingen (bijv. t.a.V. de 
rol van werknemers in de bedrijven) meer dan 
alleen lippendienst zal willen bewijzen. Helaas 
heeft centrumrechts Nederland daarnaast van 
een snelle reductie van het financieringstekort 
zo'n prestige zaak gemaakt, dat een ingrijpende 
bijstelling van het regeeraccoord uitgesloten moet 
worden. 

Nu de sociaal-democratische beweging in Ne
derland zo nadrukkelijk langs de zijlijn staat, is 
het moeilijk in te schatten wat haar toekomstige 
rol zou kunnen zijn. Zonder allerlei hoopgevende 
signalen te willen negeren, blijkt toch steeds weer 
de verbondenheid met de instituties, die brood
nodig hervormd moeten worden. Te weinig durf 
om door zure appels heen te bijten en een te ster
ke georiënteerdheid op de almachtige staat, ma
ken van grote delen van de sociale-democratie in 
essentie een conservatieve maatschappelijke stro
ming. 

En D'66? Gezien de huidige electorale onder
steuning kan deze partij moeilijk als de represen
tant van een belangrijke maatschappelijke stro
ming worden beschouwd. De intensieve discussies 
die plaats hebben gevonden over het etiket links
liberaal of iets dergelijks, doen daarnaast het 
ergste vrezen. Het is m.i. de uiting van een be
treurenswaardige naar binnen gerichtheid, die 
men wel vaker bij in hun bestaan bedreigde or
ganisaties waarneemt. In dergelijke organisaties 
verliest men de hoofddoelstellingen uit het oog en 
concentreert zich op de schoonheid van de inter
ne procedures en de kleur van het kantoormeu
bilair. Ondanks al deze treurigheid zijn er toch 
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een aantal redenen , die doen veronderstellen dat 
er voor een niet-gebonden, hervormingsgezinde 
partij als 0 '66 in het kader van het toekomstig 
sociaal-economisch beleid een belangrijke taak 

zou kunnen zijn weggelegd. De belangrijkste re
den is, dat het doel waarvoor 0'66 ooit is opge
richt bij lange na niet bereikt is. De huidige poli
tieke toestand leert dat de oude ideologieën nog 
steeds een ingrijpende hervorming van de samen
leving in de weg staan. 

De steeds groter wordende groep zwevende 
kiezers duidt aan, dat dit inzicht door steeds meer 
mensen wordt gedeeld. De oude ideologieën vin
den geen voedingsbodem meer in een samenle
ving, die steeds verder individualiseert en infor
maliseert. Ik zie niet in waarom 0'66 niet zou 
kunnen proberen inspiratie te vinden in haar ou
de doelstelling om in te spelen op deze nieuwe 
maatschappelijke ontwikkelingen. Daarbij IS 

geen etiket nodig, wel een bepaalde hervormings
gezinde mentaliteit en een globale visie over de 
aard van maatschappelijke veranderingsproces
sen. Hans van Mierlo heeft dat vorig jaar op een 
uiterst overtuigende manier onder woorden ge
bracht: 'Wij horen vanaf het begin niet bij de 

conservatieven die de veranderingen willen over
laten aan de potentie tot verandering die het be
staande vanzelf al heeft, maar bij degenen die in 
dat proces willen ingrijpen. Dat was onze affini

teit met de PVDA, niet omdat het socialisten zijn, 
maar omdat ze historisch diezelfde instelling heb
ben - daarom horen we primair in dat vak 
thuis'.3 

Laten we het nog maar een keer proberen. Niet 
omdat we het in het recente verleden zo prachtig 
hebben gedaan. Maar wel omdat de Nederlandse 
politiek opnieuw de impuls nodig heeft van een 
onorthodoxe, vernieuwingsgezinde beweging. 

Noten 

l. vgl. J . I. Gershuny, Social innovation and the devision of labour, 
Oxford , [983. Tevens C. Freeman, Long waves and technical 
innovation, Paper gepresenteerd op de conferentie 'Teeh· 
nology and economie development,' Den H aag, [5 sep· 
tember [983 . 

2. Degenen die geïnteresseerd zijn in de kwalitatieve aspecten 
van een dergelijk scenario verwijs ik naar: Perspectiif '86, 
publikatie van de D'66-fractie, Den Haag, [g82 en de ver
schillende CPB-berekeningen die over variaties van het 
zgn. 'Plan-Schouten', najaar [g82, gepubliceerd zijn. 

3. J. Jansen van Galen, 'De identiteitscrisis van de democra
ten', HP, nr. 43, [g83, p. [7. 
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P. DE JONG 

Een scheifgegroeide discussie? 

Nadat ik Schaaps artikel (in Idee 
'66, no. 3, 1983) over het fascism e 
had gelezen, heb ik, getroffen door 

de moraliserende en naar mijn ge
voel naar rechts tenderende inhoud 
een sterke behoefte om te reageren. 
Liever zou ik het over fascisten dan 
over fascisme hebben. 
Kort voor en vooral ook tijdens de 
eerste oorlogsjaren, was het voor 
ons bijna voorspelbaar wie er lid 
van de NSB zouden worden. Jan L. , 
de ijzerhandel aar, die al een paar 
faillissementen achter de rug had ; 
Frits van B., vertegenwoordiger, en 
bekend als de man van de 12 am
bachten en 13 ongelukken; mej. 
M., een struise dame, die als on
derwijzeres op een volksschool hor
den boze moeders trotseerde, om
dat ze een soort pedagogisch-dar
winistische methode toepaste, 
waarbij ze alleen een paar goede 
leerlingen tot bijzondere prestaties 
wist te brengen, maar voor de mid
delmatige, en laat staan voor de 
slechte leerlingen, duidelijk haar 
minachting liet blijken. En dr. B. de 
autoritaire, ja zelfs tirannieke direc
teur van de HBS. 

Er zullen misschien ook nog wel een 
paar voortreffelijke en integere lie
den lid van de NSB zijn geweest. Ik 
denk bijv. aan van Z., eigenaar van 
een klein buurtkruidenierswinkel
tje, die het in de crisisjaren steeds 
moeilijker kreeg, vooral ook door
dat hij te weinig weerstand wist te 
bieden aan het op krediet kopen 
van zijn klanten. Buurtgenoten, die 

veelal sympathiseerden met de 
s D A P , en die als ze werkeloos wer
den, steun konden krijgen , terwijl 
hij, Van Z., zichzelf maar moest 

zien te redden. Ja, hooggestemde 
idealen! 
Een kringleider van de NSB kwam 
in een afdelingsvergadering van de 

Vrijzinnig Democratische Jongeren 
Organisatie de nationaal-socialis
tische idealen toelichten. We hoor
den voor ons onbekende namen, 
zoals Sorel en Pareto. Ook 
Nietzsche kwam er aan te pas, en 
Van Bolland. De staat was de ware 
werkelijkheid. Menselijkheid? Uit
vinding van de humanisten en in
herent aan de joods-christelijke cul
tuur, waarmee Alfred Rosenberg in 

zijn 'Mythos des zwanzigstenJahr
hunderts' al had afgerekend. De 
enige menselijkheid is het staatsbe
lang en de staatsmacht. Individua
lisme moet plaats maken voor de 
gemeenschap. Strenge tucht moest 
er komen, want, ook die uitspraak 
klonk zwaar na in onze oren, het 

volk is object van recht en geen sub
ject. Geen kleinigheid! Maar wisten 
ijzerhandelaar Jan L., vertegen
woordiger Frits van B. en kruide
nier Van Z. veel. Hun grootste zorg 
was dat er hier net als in Duitsland 
korte metten zou worden gemaakt 
met dat rode gespuis. Er moest 
maar weer eens gewerkt worden, 
nl. door Jan Rap en zijn maat. Ook 
mej. M. zal veel van die theore
tische zaken wel ontgaan zijn, maar 
zij voorvoelde in het 'nieuwe Eu
ropa' een geest die zo verwant was 
met de sfeer in het gezin waarin ze 
was opgegroeid en die hoofdzake
lijk bepaald werd door haar schijn-

en geborneerde vader met wie zij 
zich geïdentificeerd had. 
En dr. B., ja, die waren die theo
rieën uit het hart gegrepen. Hij 

dweepte met Nietzsche, die de Ue
bermensch plaatste tegenover de 
kuddedieren met hun verachtelijke 
christelijke slavenmoraal en die de 

redder der cultuur zou zijn. Dr. B., 
oud-Indischman, was daarbij be
hept met stereotypen als 'de onbe
trouwbare inlander', de 'luie arbei
der', de 'slappejeugd' en de 'handi
ge gemene jood'. 

Dat anti-semitisme kun je eigenlijk 
niet als afzonderlijk verschijnsel be
schouwen, daar het behoort tot een 
algemeen etnocentrisme. Als er 
geen joden zijn, wordt hun plaats 
door andere groepen, zoals Turken 
of Surinamers ingenomen. Etno
centrisme correleert met conserva
tisme dat zich tevens manifesteert 
als overdreven conventionalisme, 
door autoritaire agressie tegen 
mensen, zoals homoseksuelen, die 
de conventionele normen over
schrijden. Onderzoekingen in de vs 
zowel als in Duitsland, Zweden en 
in enkele andere Europese landen 
hebben dat aangetoond. 
Het fascisme mag dan een voort
vloeisel zijn van opvattingen over 
de maatschappij, de politiek en de 
cultuur, maar die opvattingen heb
ben een zeer eenzijdige wervings
kracht. Pas nadat Mussolini in 

1922 de macht had gegrepen, be
gon het idee 'coöperatieve staat' 
opgeld te doen. Een fraaie, 
hoofdzakelijk theoretische, con
structie, die evenals de op tijd rij
dende treinen, de drooglegging van 

baar vlotte, maar 0 zo autoritaire de Pontijnse moerassen, de auto-



~~--~~========================~~==~-=~==~~--~= .... 

idee'66 / Een schetfgegroeide discussie? / blz. 60 

strada's en een aantal Potemkin

achtige scheppingen, het systeem in 
de ogen van behoudend Europa 
moesten rechtvaardigen. Via het 

Portugal van Salazar heeft het nog 

wel wat invloed gehad op voorna
melijk katholieke politici in Neder
land, maar een belangrijke stro

ming is het hier, noch in andere 
democratische landen, nooit ge
worden. 

De publiekrechtelijke bedrijfsorga

nisaties, die misschien heel in de 

verte enige verwantschap hadden 
met het corporatisme, hebben hier 

hoogstens economische maar zeker 

niet veel politieke betekenis gehad. 

Zelfs Hitler heeft aan de bestaande 
economische structuur niets veran

derd. Hij had de industriebaronnen 
tijdens een bijeenkomst onder lei

ding van Schacht op 20 februari 

1933 al gerust weten te stellen en 
ontving dan ook 3 miljoen mark 

voor het verkiezingsfonds van de 

NSDAP. 

Het volgende citaat uit Schaaps ar

tikellijkt me hier wel op zijn plaats. 
'Een dergelijke werkwijze is trou

wens al vaker door andere leiders 

en ten behoeve van andere als pro

blematisch ervaren zaken met een 
meegaand publiek, ook in ons land, 

gehanteerd. ' 
Ik vind het dan ook bedenkelijk, 
wanneer Schaap in de ontwikkeling 

in de richting van Publiekrechtelij

ke Bedrijfsorganisatie een fascis
tische tendentie meent te herken

nen. Reeds Thorbecke heeft gepleit 
voor autonomie van lagere orga

nen, zoals gemeentebesturen en te
gen een te grote gecentraliseerde 

staatsmacht, ook al wordt die door 

het parlement gecontroleerd. Be-

kende vooroorlogse staatsrechtge
leerden als prof. Struyken en prof. 
Krabbe hebben erop gewezen dat 
het staatsapparaat bij de democra

tie was achtergebleven en hebben 

gepleit voor grotere decentralisatie. 
In die tijd van anti-democratische 
stromingen werden hun ideeën al 

bij voorbaat als een bedreiging van 

het parlement gezien. Merkwaar
dig dat men ook nu fascistische ten

denties meent te herkennen in be

paalde ontwikkelingen op econo
misch en maatschappelijk terrein, 
die politiek gezien weinig te bete

kenen hebben. En als Schaap 

sommige buitenparlementaire ac
ties, zoals de indrukwekkende vre
desdemonstraties in Amsterdam en 

Den Haag, als bedreigend voor de 

democratie meent te zien, dan 
maakt hij willens en wetens een fout 

door democratie identiek te zien 

aan parlementarisme. Een parle

ment is slechts een voor de demo

cratie onmisbaar hulpmiddel. Es
sentieel is de vrijheid van menings

uiting in woord en geschrift, de 

vrijheid van godsdienst en van ver
eniging en vergadering. 

Zelf ben ik noch in Den Haag, noch 
In Amsterdam geweest, want ik 

meen andere wegen te zien om tot 

. beëindiging van de waanzinnige 
wapenwedloop te komen. Maar ik 
vraag me wel af of aan iemand die 

uit irritatie of dépit dergelijke 

vreedzame demonstraties veroor
deelt, zelf niet een democratisch 
steekje los zit. Bovendien vind ik 

het bedenkelijk om gewelddadig

heden, bedreven door krakers, die 

openlijk beweren dat onze rechts
orde de hunne niet is, in één adem 

te noemen met een vredesbeweging 

als het I KV. Als ouderling in de 
Hervormde Kerk ben ik nog altijd 
van mening dat het streven naar 
vrede en geweldloosheid inherent 

moet zijn aan de leer van Christus. 

Hoogstens kun je daarbij van me
ning verschillen over de te volgen 
taktiek. Dat geldt trouwens ook 

t.a.v. de milieubeweging en de ac
ties tegen de scheppingonterende 
bio-industrie. Langs wegen der ge

leidelijkheid zullen m.i. de beste re
sultaten zijn te bereiken, maar het 

doel blijft hetzelfde. 
Fascisme (en nationaal-socialisme) 

zowel als communisme (liever zou 

ik de ouderwetse term bolsjewisme 

hanteren) zijn totalitaire systemen. 

In het verzamelboekje '1984 Revi

sited' tracht Robert Nisbet een pa

rallel te trekken tussen een modern 
totali tair systeem en de terreur 

waar de Franse revolutie op uit 

liep. Hij laat dan De Toqueville 
aan het woord die van mening was, 

dat het de toenmalige intellectuelen 

en voornamelijk Rousseau zijn ge
weest die de idealen van de verlich

ting tot in het absurde hebben ver

absoluteerd, waarbij afwijkende 
meningen met de dood door de 

guillotine werden gestraft. Het uit
schakelen van de aristocratie ver

oorzaakte een vacuüm, dat door de 
intellectuelen gemakkelijk kon wor

den opgevuld. Zij misten echter 
politieke ervaring, waardoor zij 

zonder scrupules nieuwe wegen 
konden inslaan. Hun minachting 
voor ervaring en historie maakte 

hen populair bij de volksmassa's, 

vooral omdat het hen ook zo lang 
aan actieve deelneming aan het 

maatschappelijk leven had ontbro
ken. Eenvoudige voor de hand lig-
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gende stellingen, die in eenvoudige 
taal werden verspreid, verhoogden 
hun populariteit bij de volksmassa's 
en bij sommige kapitaalbezitters. 

Zou dat ook nu opgaan? Intellec
tuelen zijn, meen ik, bij de grote 
massa niet meer zo populair. In 
Amerika is de term 'egghead' voor 

een intellectueel erg gangbaar en 
ook in Nederland wordt smalend 
gesproken over een teveel aan doc
torandussen e.d. Begrijpelijk? Mis
schien wel. Hervormingsgezinde, 
progressivistische intellectuelen 
wekken vaak irritatie op, niet alleen 
bij de behoudende middengroepen 
en kapitaalsbezitters, maar ook bij 
de gemiddelde arbeider, die hun 
taal niet verstaat en die geen begrip 
heeft voor hun acties tegen bijv. 
kernenergie of tegen aantasting van 
het milieu, en die hen tevens ver
antwoordelijk stelt voor de in zijn 
ogen slappe bestraffing en behan
deling van misdadigers en de over
dreven tolerantie t.a.v. vreemdelin
gen, van wie zij geen last hebben, 
omdat die meestal hun buurt- of 

wijkgenoten niet zijn. 
Fascisme en bolsjewisme zijn mas
sabewegingen, gericht op duidelijk 
gestelde doeleinden. In de bijbel 
van de hedendaagse socio- en an
tropologen, Canetti's 'Masse und 
Macht', is sprake van het ontstaan 
van een massa wanneer niet mis te 
verstane slagzinnen of slogans gaan 
werken als een bevel aan velen. Een 
redenaar kan tegen een menigte op 
de grofste manier tekeer gaan, 
maar zij zal hem aanbidden als hij 
er in slaagt hen tot massa te maken. 
Hafl"ner in het werkje 'Anmerkun
gen zu Hitler' wijst op diens fabel

achtige . talent als massaredenaar 

en hypnotiseur. ' Ook Mussolini 
sprak tot de verbeelding van het 
volk. 
Etnocentrisme en nationalisme of 

ook ideologisch fanatisme, zijn ken
merken van antidemocratische 
massabewegingen. Militarisering 
ter bewaring van de eenheid is 
daarmee nauw verbonden. Nadat 
Trotzky het Rode Leger had gefor
meerd , werden militaire symbolen 
en militaire rangen in diverse re

geringsraden ingevoerd, en werd 
militaire kleding gangbaar. Dat 
was ook het geval in Hitler-Duits
land en in het Italië van Mussolini. 
En in het China van Mao moest 
altijd een militair deel uitmaken 
van alle zgn . comité's van drie. Ca
netti noèmt een leger 'een kunst
matige concentratie van velen' die 
een van de massa geïsoleerde kern 
vormt. Volgens hem zou elke mili
tair altijd in afwachting van een 
bevel verkeren, hoe dat bevel ook 
luidt. 'Befehl ist Befehl' is de ver
absolutering van die bevelsver
wachting. Dit maakt een leger als 
instrument van een leider of een 

heersend autoritair bewind onmis
baar. 
Kunnen chauvinistische leuzen nog 
tot massabewegingen leiden? Mis
schien nog wel, als we denken aan 
'La Gloire' van De GaulIe of aan 
de Falkland-crisis van Thatcher. 
Maar de tijd dat in West-Europa 
nationalisme tot politiek imperialis
me kon leiden, is voorbij. Westeu
ropese landen hebben zo veel pro
blemen met elkaar gemeen, dat ze 

wel gedwongen worden tot samen
werking. Een van die problemen is 

de aanwezigheid van etnische min
derheden, waar behalve ons land 

ook Engeland, West-Duitsland, 
Frankrijk en, misschien in wat min
dere mate, ook de noordelijke lan
den mee te maken hebben. Een 

probleem dat we niet oplossen door 

maar steeds te roepen dat we na
tuurlijk niet racistisch zijn, maar 
dat m.i. maatregelen in Europees 
verband moet gaan vergen. 
Voorkomen zou moeten worden 
dat met de Centrumpartij verwante 
groepen zich aaneen sluiten, om via 
het Europese Parlement een anti
democratische etnocentristische 
macht te vormen. Europa zal zich 

overigens steeds meer federatief 
moeten gaan profileren, ook op het 
terrein van eigen veiligheid . De 
NATO zullen we daarbij zeker niet 
kunnen missen, maar enige reserve 

t.a.v. de omvang van het nucleaire 
arsenaal, of de invloed van het 'mi
litair industriële complex' lijkt me 
daarbij wel gewenst. 
Bij de Vrede van Utrecht in 1713 
moesten de vertegenwoordigers van 
de Republiek horen, dat er 'bij hen, 
over hen, maar zonder hen' onder
handeld werd. Met degenen, onder 
wie onze landgenoot Brugsma, die 
er op wijzen dat eigenlijk van West
Europa t.a.v. de Geneefse bespre
kingen hetzelfde gezegd kan wor
den, kan ik het van harte eens zijn. 
De angst van Schaap voor simpli
ficaties ten spij t. 
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Reactie van G. P. Hoekendijk op 'On
derwijs en politiek' 

De markt van het (basis) onderwijs 

In zijn artikel 'Onderwijs en poli
tiek' (Idee '66, no. 4, (983) steltjan 
Vis voor om de onderwijsvoorzie

ningen, in het bijzonder het basis
onderwijs, zo in te richten, dat de 
concurrentie tussen de scholen toe
neemt en daarmee de kwaliteit van 
het geboden onderwijs wordt be
vorderd. In dit voorstel krijgen de 
ouders per kind een pakje onder

wijsconsumptiebonnen, te besteden 
op een school naar keuze, aan (in 
overleg met de onderwijsgevenden) 

salarissen, onderwijsmiddelen, huis
vesting, etc. 
Voordat echter de heilzame wer
king van een beter functionerende 

markt op het onderwijs wordt los
gelaten, moeten niet alleen de ge
vestigde belangen 'overruled' wor
den, maar zal allereerst de vraag 
gesteld moeten worden, en beant
woord, wat er van de markt ver
wacht mag worden. Immers ook in 

idee'66 I Reactie I blz. 62 

het economisch gebeuren is de vrije 
markt met volledige concurrentie 
een zeldzaam verschijnsel gewor
den. 

Ook nu bestaat er een zekere mate 

van keuzevrijheid en concurrentie, 
maar wat wijst de praktijk uit? Dat 
een meerderheid van de ouders, die 

kunnen kiezen (de scholen op het 
platteland zijn vaak al pure mo
nopolisten ), kiezen voor de school, 
die dicht in de buurt is of het vei
ligst te bereiken is. Identiteit en 
kwaliteit vormen een veel minder 
belangrijke overweging. Kortom, 
van een concurrentieverhogende 

verandering in de financierings
structuur hoeft nauwelijks een kw a
liteitsbevorderende werking te wor
den verwacht. Zeker niet in het 
licht van een teruglopend aantal 
scholen. Beter lijkt het om voort te 
gaan op de moeizame weg van uit
breiding van de medezeggenschap 
en de ouderparticipatie in het on
derwijs zelf. 

Ook de wijziging van de positie van 
de leerkrachten in de richting van 
beoefenaars van een vrij beroep 

lijkt mij weinig voordelen bieden. 
De beoefenaars van vrije beroepen 
hebben zich in het verleden bijzon
der bekwaam getoond in het bui

tensluiten van de invloed van de 
markt op hun beloning. 
Wel zou het zinvol kunnen zijn af 
te stappen van het systeem, waarbij 

leerlingenaantallen worden omge
rekend in hele leerkrachten, waar
door één leerling minder opeens een 
hele leerkracht scheelt. Dat moe· 
digt gesjoemel met aantallen alleen 
maar aan. Het zou beter zijn als 
leerlingenaantallen vertaald zou
den worden in leraaruren, door de 

. school zelf te verdelen over de leer
krachten. 

Dit zou niet alleen een krachtige 
stimulans kunnen zijn voor arbeids
tijd-verkorting, maar ook voor de 
ontwikkeling van klassikaal onder
wijs naar een vorm waarin veel 

meer groepsgewijs en individueel 
gewerkt wordt. Terwijl er ook meer 
ruimte komt voor ouderparticipa
tie. 

16 december 1!)83 
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De Warmoesstraat 
Politiewerk in de 
binnenstad 
Een etnografische studie 
van politiewerk 
in Amsterdam 

Maurice Punch 

In Amsterdam worden jonge, 
onervaren politiemannen ge
confronteerd met een geva
rieerd terrein van amusement 
en uitgaansleven, kantoren, 
winkels, verdorvenheid en 
oude woonwijken met een 
wisselend en vaak anoniem 
publiek. Bovendien hebben 
hard drugs, internationaal 
jeugdtoerisme, open grenzen, 
immigratie en roofzuchtige cri
minaliteit een traditioneel af
wijkend gebied veranderd in 
een tierende criminele onder
wereld. 
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In de binnenstad staan zij als 
vreemden tegenover vreem
den. 
Dit accentueert het normloze 
en de isolatie van het heden
daagse politiewerk. 
Punch gaat in zijn boek verder 
dan de standaard studies. Hij 
schetst een etnografisch por
tret van het politiewerk en 
straatleven in een grote inter
nationale stad. 
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Het spanningsvolle gebeuren tussen organisaties op 
verhelderende wijze doorgelicht met behulp van een groot 
aantal praktijkvoorbeelden. 

Het machtsspel 
van mensen 
Over organisaties en hoe die omgaan met elkaar 

J .B. Burie 

Het leven van alledag en de 
veranderingen daarin worden voor 
een groot deel bepaald door wat er 
zich afspeelt tussen de 600.000 
organisaties die ons land 
momenteel kent. 
Burie karakteriseert het gebeuren 
tussen organisaties als een 
machtsspel van mensen. Mensen, 
die in hun rol van vertegenwoordi
ger van een organisatie gericht zijn 
op het verwezenlijken van de 
vaste, welomschreven en beperkte 
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doeleinden ervan; mensen die met 
elkaar verwikkeld zijn in processen 
van zet en tegenzet, die werken 
met spelregels en strategieën. De 
auteur gaat onder meer in op de 
principes van de strategische 
interactie waardoor de speler zich 
in' zijn spel kan laten leiden. Hij 
beschrijft op eenvoudige, boeien
de wijze van welke soorten zetten 
men zich zoal kan bedienen om 
een gesteld doel te bereiken. En hij 
laat zien hoe men kan sturen bij 
processen van verandering en 
behoud. 
Een uniek boek. 

Ing., 264 pagina 's, 
f 38,60/759 Bfrs. 
ISBN 9060017730 
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/. Inleiding 

Er bestaat momenteel een groot aantal maat
schappelijke problemen. Bovendien moet worden 
vastgesteld dat het bestaande arsenaal van be
proefde oplossingen tekort schiet. Het woord cri
sis is dan ook niet weg te denken uit ons dagelijks 
vocabulair. In het bestek van deze bijdrage ·voert 
het te ver om hier nader op in te gaan, de lezer 
sta mij toe dat ik het gestelde als aanname han

teer. 
0'66 is opgericht door mensen die de crisis za

gen aankomen, door mensen die inzagen -dat er 
een doorbraak nodig was om de politiek en de 
maatschappij weer vlot te trekken. 

0'66 begon te denken en te werken aan staats
rechtelijke en partijpolitieke vernieuwing. Boven
dien had 0'66 een andere politieke mentaliteit, 
een fundamenteel democratisch besef en een 
pragmatische houding. En in de loop der jaren 
ontwikkelden we een maatschappij visie, een dy
namisch toekomstbeeld, dat we de Open Samen
leving zijn gaan noemen. We hebben vanaf het 
begin de gewoonte gehad om heel concreet voor
uit te denken, de toekomst af te speuren naar kan
sen om die Open Samenleving dichterbij te bren
gen. Of, aan de hand van een paar trefwoorden, 
we richtten ons op pluriformiteit, emancipatie, en 
optimale individuele ontplooiing. 

Welke is nu, vandaag, de rol van o'66? Anders 
gevraagd: wat is onze politieke koers in een sa
menleving die volstrekt gefixeerd is op het pro
bleem van de verdeling van het mindere - minder 
werk, minder inkomen - en die daardoor de na
tuurlijke maar eenzijdige neiging vertoont om 
behoud te verkiezen boven toekomstgerichte ver
andering? Kortom: hoe moeten we ons de door
braak voorstellen die een einde moet maken aan 
het uitzichtloze touwtrekken dat niemand kan 

winnen? En tenslotte, hoe brengen we daarmee 
onze Open Samenleving dichterbij? 

De kansen zijn aanwezig naar mijn mening, 
om die kansen te kunnen grijpen zal even één 
hand van dat touw genomen moeten worden. 

2 . Een nieuwe Revolutie 

De Industriële Revolutie ligt al weer ver achter 
ons. Het centrale kenmerk van die verandering 
was, dat het technisch mogelijk werd om allerlei 
dingen te doen of te laten doen zonder de fysieke 
kracht van veel mensen, die daar oorspronkelijk 
voor nodig was. Zo kunnen we ons de samenle
ving nauwelijks meer voorstellen zonder auto's of 
treinen waarmee we nu afstanden afleggen die 
vroeger te paard, te voet en dus meestal helemaal 
niet werden afgelegd. Het gebruiken van allerlei 
machines, in kantoor, fabriek en huishouden, met 
zo min mogelijk spierkracht onzerzijds, vinden 
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we geheel vanzelfsprekend. 
Zeker, de industriële revolutie heeft ook ver

anderingen teweeggebracht die we tegenwoordig 
in hoge mate betreuren. De sociale infrastructuur 
verbrokkelde in de gezinnen, die nu bestaan uit 
de werkMAN, de huisVROUW en kinderen. Er 
vond een gigantische schaalvergroting plaats: 
grote fabrieken en hoge kantoorflats. Bovendien 
ging dat alles in hoge mate ten koste van ons na
tuurlijk leefmilieu. Hoe dat ook zij, het valt niet 
te ontkennen, dat door de industriële revolutie de 
welvaart van iedereen (in ons land) omhoog is 

gegaan. 
Ik ben ervan overtuigd dat we opnieuw af

koersen op een vergelijkbare revolutie. Het ver
schil met de industriële revolutie is dat nu niet 
alleen een deel van onze spierkracht zal kunnen 
worden vervangen door machines, maar een deel 
van ons denkvermogen. De verdere integratie 
van die machines, de computers, zal de samen
leving opnieuw ingrijpend veranderen. 

3· De informatie- en communicatietechnologie 

Alvorens de gevolgen van de nieuwe revolutie te 
schetsen, nu eerst een summiere omschrijving van 
de nieuwe technologie waardoor die revolutie zal 

worden gedragen. 
In essentie gaat het om de koppeling van twee 

instrumenten, die nu al iri gebruik zijn om in
formatie te verwerken, op te slaan of door te ge
ven. Het eerste instrument is de telefoon. Over 
grote afstanden kunnen velen, overal ter wereld, 
anderen bereiken of zelf bereikt worden om met 
elkaar te communiceren en informatie uit te 
wisselen. Kenmerkend voor de telefoon is de 
tweezijdigheid ervan: de communicatiemogelijk
heid van de één met de ander en omgekeerd. Te
levisie en radio zijn weliswaar vergelijkbare in
strumenten, maar die zijn nog niet zo ver ont
wikkeld dat elke ontvanger ook desgewenst zelf 

zender kan worden en omgekeerd.* 
Het tweede instrument dat een stormachtige 

ontwikkeling heeft doorgemaakt is de computer. 
Het is mogelijk om in computers onvoorstelbare 
hoeveelheden informatie op te slaan, die op een
voudige wijze te raadplegen zijn. Maar boven
dien kan een computer geprogrammeerd worden 
om dwarsverbanden te leggen tussen die gege
vens, op een wijze en met een snelheid die mensen 
niet kunnen evenaren, als zij al over zulke grote 
gegevensverzamelingen zouden kunnen beschik

ken .. 

4· Maatschappelijke en politieke gevolgen 

De grondige veranderingen in de samenleving 
zullen niet zozeer het gevolg zijn van de afzon
derlijke ontwikkelingen van telefoon en compu
ter, als wel van de groeiende mogelijkheden om 
beide instrumenten te koppelen. 

Om dichtbij huis te blijven het volgende voor
beeld: op het partijsecretariaat staat een ant
woordapparaat, de Groene Lijn geheten. De 
band die u te horen krijgt als u de Groene Lijn 
belt, bevat informatie die wij, hoofdbestuur en 
fractie hebben geselecteerd. De nieuwe informa
tie- en communicatietechnologie zal het straks 
mogelijk maken dat u, via uw telefoon of televisie 
de 'Democratische Databank' zult kunnen raad
plegen over vrijwel ieder denkbaar onderwerp. ' 
Niet wij bepalen dan wat u wellicht (niet) horen 
wilt; nee, U bepaalt wat u van ons weten wilt. 
Gevraagd en ongevraagd zult u snel en eenvou
dig kunnen laten weten wat uw mening over een 
bepaald partijstandpunt is. U kunt partijgenoten 
op deze manier vragen naar hun mening, ook 
buiten de congressen, plaatselijk en. landelijk. 

* Dat televisie en ook radio op den duur bij het hier beschre
ven integratieproces zullen worden betrokken, lijkt wel zeker. 
·Met name de experimenten met kabeltelevisie wijzen in die 
richting. 
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Het spreekt vanzelf dat dit voorbeeld met tallo- gen zullen ongetwijfeld nieuwe werkgelegenheid 
ze andere is uit te breiden, in de sfeer van de 
vrijetijdsbesteding of het onderwijs, in de sfeer 
van de betaalde of onbetaalde arbeid en het huis

houden. Maar ook in verband met het milieu of 
met de werking van ons staatsbestel. En omdat 
het overgrote deel van ons maatschappelijk en 
persoonlijk leven staat of valt met informatie en 
communicatie, zal dat leven ingrijpend veran
deren als er in die sfeer zulke belangrijke ontwik
kelingen gaande zijn . 

5. Politieke keu<.es, politieke sturing 

n'66 is een toekomstgerichte partij. Maar die in
stelling behelst meer dan vrijblijvende nieuwsgie
righeid; wat we in die toekomst zien aankomen, 
laten we niet in tevreden verwondering over ons 
heen komen. Daar waar de ontwikkelingen bns 
niet aanstaan, proberen we ze tegen te houden, 
daar waar we er perspectief in zien, trachten we 
ze te begeleiden, eventueel te stimuleren en te 
versnellen. 

Dat impliceert politieke keuzes en vervolgens 
politieke sturing. Tot voor kort leefde dit besef, 
ten aanzien van de hier aan de orde zijnde tech
nologie, in onze partij alleen in relatief kleine 
kring: met name de sWB-werkgroep Informatie 
en Automatisering heeft in dit opzicht baanbre
kend werk verricht. Nu is echter de tijd gekomen 
voor heel 0'66 om zich zeer intensief met het 
probleem bezig te gaan houden. Een eerste stap 
in die richting is dat de partij zich bewust wordt 
van het probleem, bijvoorbeeld door het lezen 
van dit thema-nummer van Idee '66. 

Ik geef u tot. slot een paar voorbeelden van ter
reinen waar binnen afzienbare tijd (of zelfs van
daag al) politieke keuzes nodig zijn. 

- De informatie- en communicatie-ontwikkelin-

met zich mee brengen. Aan de andere kant zal 
de arbeidsproduktiviteit sterk verhoogd worden. 
Gezien vanuit het huidige werkloosheidpro

bleem, zullen we er per saldo dus niet veel wijzer 
van worden, vrees ik. Sterker nog: ik houd het er 
voorlopig op dat het arbeidsplaatsen zal kosten. 
Daar komt dan nog bij, dat grootschalige toe
passing van deze nieuwe technologie vooral ten 
koste zal gaan van lagere administratieve func
ties. En dan praten we over 18% van de werk
nemers in ons land, van wie t vrouwen zijn. 

Ik kan in dit verband alleen maar concluderen 
dat we al ons vernuft zullen moeten inzetten voor 
het verwezenlijken van onze primaire sociaal
politieke doelstelling: grootscheepse herverdeling 
van arbeid. 

- 0'66 heeft ten aanzien van decentralisatie al 
een politieke keuze gemaakt: decentralisatie als 
;tlgemeen uitgangspunt met alleen waar nodig 
uitzonderingen. 

Mijns inziens moet bij het aanwenden van de 
nieuwe technologie absolute voorrang worden 
verleend aan decentralisatie. Elke gemeente zal 
kunnen beschikken over alle relevante informa
tie, die nu nog vaak alleen centraal in de depar
tementale burchten ligt opgehoopt. Kennis is 
macht, die burchten zijn daarom moeilijk te ne
men. Maar zodra de relevante kennis en informa
tie ook decentraal beschikbaar kan zijn , en het 
omgekeerd centraal is te volgen wat de gemeen
ten met hun bevoegdheden doen, is er geen en
kele houdbare stelling meer op te bouwen tegen 
decentralisatie. 

- Vergelijkbaar met het vorige voorbeeld is de 
'keuze voor de mondige mens' zoals ons pro
gramma het noemt. Burgers staan op het ogen
blik in een eenzijdige afhankelijkheidsrelatie tot 
bijvoorheeld een arts en een advocaat of een ga-
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ragehouder en een ambtenaar, die moet beslissen 

over ingrijpende zaken als uitkeringen en woon
vergunningen. 

Immers, voor de beslissingen die deze specia

listen moeten nemen, voor de adviezen die we 
van hen verwachten, is informatie nodig. En over 
die informatie beschikken alleen zij. Maar wat 
gebeurt er als wij allemaal zelf daadwerkelijk 
over die informatie kunnen beschikken via me
dische, juridische of technische databanken? Het 
zal de zaken niet altijd eenvoudiger maken, want 
zelf beslissen is niet altijd eenvoudig. En dit soort 
menselijke adviseurs zullen we ook nooit hele
maal kunnen missen. Maar opnieuw: hier moeten 
keuzes gemaakt worden, mij lijkt dat ook hier in
teressante perspectieven bestaan. 

- Een laatste voorbeeld. In het onderwijs moet 
geen tijd en energie meer worden besteed aan het 
aanleren van de antwoorden op geprogrammeer
de vragen. In plaats daarvan moeten onze in
spanningen zich gaan richten op het de leerlingen 
Ieren om zelf de vraag te stellen, om daarop dan 

met behulp van bijvoorbeeld de computer een eigen 

en creatief antwoord te geven. Of nog concreter: 
niet bezuinigen op de bibliotheken, maar ze zo- I 

veel mogelijk in staat stellen om kennis en in

formatie beschikbaar te maken. Zeker zolang 
computers en beeldschermen voor velen nog vol
strekt onbetaalbaar zijn . 

6. Met D'66 naar 1999 

0 '66 is een pragmatische, ongebonden partij, 
zonder angst voor de toekomst. Een toekomst die 
we niet kunnen toevertrouwen aan andere poli
tieke partijen, al was het maar omdat de door ons 
gewenste inrichting van die toekomst soms in
druist tegen hun gevestigde belangen. 

We hebben in de Open Samenleving een om
vangrijke doelstelling; in de toekomst liggen vele 
nieuwe kansen om die doelstelling te verwezen
lijken. Er komt een omwenteling op het gebied 
van de informatie- en communicatie; 0'66 zal die 
revolutie maken, voordat ze uitbreekt! 
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AAD NUIS 

Cultuurbeleid zn de informatiemaatschappij" 

Jaren geleden hoorde ik in Leiden een lezing die 
de Amerikaanse criticus Leslie Fiedler voor vak
genoten hield. Hij had het over de ontwikkeling 
van het publiek maken van informatie. Het be
gon allemaal, zei hij, met iemand die opstond en 
met verheffing van stem een overzichtelijk aantal 
stamleden toesprak. Daarna kwam de uitvinding 
van het schrift, het gedrukte boek, de krant, de 
radio, de televisie. Ga zo maar door. En wat, da
mes en heren, doe ik hier? Ik ben gaan staan om 
met enige verheffing van stem een overzichtelijk 
aantal leden van mijn stam toe te spreken. 

Fiedler wilde ons in de eerste plaats een hart 
onder de riem steken ten aanzien van de nood
lotsvoorspelling over het naderende einde van het 
boek, maar zijn opmerking had een ruimere 
strekking. Het is inderdaad opvallend dat revo
lutionaire veranderingen in de techniek van de 
informatie-overbrenging niet hebben geleid tot 
het verdwijnen van de oude technieken; het is 
zeer de vraag of het met de huidige informatie
revolutie anders zal zijn. Bij de komst van de te
levisie werd allerwegen de ondergang van de ra
dio voorspeld: wat kon de functie van een blinde 
t.v. nog zijn? In werkelijkheid heeft de radio, met 
een zekere functieverschuiving uiteraard, een ei
gen blijvende plaats veroverd, net als de lezing, 
het boek en de krant. Alleen als nieuwe uitvin
dingen een oude techniek in werkelijk alle op
zichten overbodig maken, zal die verdwijnen, en 

daar is dan ook niets aan verloren. Boekrollen 
bijvoorbeeld zijn niet gangbaar meer - ofschoon 
zelfs die zich in een sacrale mis hebben gehand
haafd. 

Het is dus niet de vervanging die het beeld be
paalt, maar de verbreding: verbreding van de 
scala van beschikbare mogelijkheden, verbreding 
van de informatiestroom zelf en van de kringen 
die er deel aan hebben. En alle angsten over mas
saliteit en vervlakking ten spijt is het tot dusver 

zo dat ook de meest gespecialiseerde belangstel
ling steeds beter aan haar informatietrekken 
komt. Dat we niettemin ook in dit opzicht vaak 
geneigd zijn in de toekomst een hard hoofd te 
hebben, ligt minder aan de toekomst zelf dan aan 
de kwaliteit van onze verbeeldingskracht. Mis
schien komt het door onze eigen sterfelijkheid dat 
we meer oog hebben voor de kans op het ver
dwijnen van wat ons dierbaar is dan voor die op 
het voortbestaan ervan onder andere en gunsti
ger condities. 

Het sterkst is die defensieve instelling als het 
om culturele zaken gaat. Ook mensen die tot enig 
optimisme geneigd zijn als het om de toekomst 
van de techniek en het materiële welzijn gaat, 
spreken dan vaak zorgelijk over erfgoed en eigen 
identiteit, die voor alles moet worden bewaakt, 
beschermd en behouden. Alsof de cultuur een pot 
met goud is, en de overheid de draak die erop 
moet passen. Zulke redeneringen doen me den-
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ken aan de man uit de gelijkenis van de talenten 

die zijn ene talent begroef in plaats van ermee uit 
woekeren te gaan, waardoor hij het nog kwijt
raakte ook. Er zit, hoe goed bedoeld ook, een 

miskenning in van het meest wezenlijke in de cul
tuur. 

Een zijstap om dat duidelijk te maken. Omdat 
cultuur overal om ons heen is, is de functie ervan 
beter in het vizier te krijgen op enige afstand, in 
de derde wereld. De culturele antropologen heb
ben op dat inzicht een hele wetenschap gebouwd. 
Wordt er in de kringen die zich met ontwikke
lingssamenwerking bezig houden over de cultu
rele aspecten daarvan gesproken, dan blijkt dat 
bijna steeds te gebeuren in termen van conserva
tie. Het cultuurpatroon van een volk, van de 
godsdienst tot de manier van matjesvlechten, is 
een eenheid; wrik je aan een betrekkelijke klei
nigheid door het een of andere hulpprogramma, 
dan ontwricht je al gauw het hele bestaan, zoals 
een geringe ingreep in het natuurlijke milieu ~et 
hele ecosysteem kan verstoren. Dat moet dus n,iet, 
al gebeurt het wel. 

Een onbevangen blik op de kunst van de derde 
wereld toont inderdaad een desastreuze achter

uitgang van het traditionele artistieke ambacht. 
De spanning is eruit sinds er niet meer voor de 
goden maar voor de toeristen wordt gewerkt. 
Voor eigen gebruik is een mengcultuur ontstaan 
waarin verwaterde motieven uit de traditie rond
dobberen tussen de afdankertjes van de westerse 
massacultuur. Maar wie wat beter let op die ver
achte mengcultuur, ziet dat juist daar van alles 
ontkiemt: tussen het afval ontstaan nieuwe vor
men in de muziek, de beeldende kunst, de lite
ratuur. Met bewonderenswaardige creativiteit 
wordt daarin het oude verbonden met het 
nieuwe, op een manier die opnieuw greep geeft 
op de chaotisch geworden werkelijkheid. 

Wat voor de derde wereld geldt, geldt ook voor 
ons. Niet alleen kan de cultuur tegen een stootje, 

zij is bij uitstek het middel om stoten op te van· ZIJ 

gen, inclusief de toekomstschokken die de tech· dl 
nische revolutie ons bezorgt. Zij doet dat door i m; 
oud en nieuw te verweven in verbanden die we 

als zinvol ervaren. Onderwijs en wetenschappen de 
doen dat op hun eigen manier, de kunsten doen ko 
het op een manier die meer de emotionele on· ZH 

dergrond van verbeeldingskracht en voorstel· eli 
lingsvermogen raakt. De cultuur in het algemeen me 
en de kunsten in het bijzonder kunnen die functie da 
niet goed vervullen als ze worden opgesloten in ve' 
een reservaat. Overdreven bezorgdheid kan mI 
daartoe leiden, zeker als de beschermingsdrang po: 
vooral tot uiting komt in het in stand houden van tee 
instituties, zoals een totaal verouderd omroep· dia 
bestel. de 

wo 
Betekent dit dat de kunst wel voor zichzelf kan kw 
zorgen in de informatiemaatschappij van de toe· bli: 
komst? In zekere zin wel. Die toekomst biedt val 
meer mogelijkheden voor wie ze weet te vinden, nel 
en als er iemand vindingrijk is dan is het de kun· 
stenaar. Cultuurbeleid hoort te beginnen met een val 
helder besef van wat aan de cultuur zelf moet cul 
worden overgelaten. Dat neemt niet weg dat er de 

ook in de toekomst heel wat mis kan gaan, en dat de 
er voor een verstandige overheid heel wat op te ten 
letten en bij te sturen zal vallen. onl 

Ook onder de gewijzigde omstandigheden van ] 
de toekomst zullen de moeilijkheden vooral m ( 
voortkomen uit het feit dat in het rijk van de cul· wo: 
tuur de macht van het getal zijn recht verliest. 001 

Niet de meerderheid hoort er te beslissen, maar stel 
de kwaliteit. Dat die in de kunsten niet zo objec. kUl 
tief is vast te stellen als veelal in de wetenschap. ter 
pen, maakt het principe daar niet minder geldig. de 

one 
In elke levende cultuur ontstaan gespecialiseerde dru 
elites, op grond van verschillen in talent, toewij. pla 
ding en nieuwsgierigheid. Die moeten de ruimte wal 
krijgen, voor iedere belangstellende toegankelijk ver: 
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zijn, en niet overspoeld worden door massapro

duktie. Het gevaar dreigt van de kant van de 
massamarkt, maar ook van de overheid zelf. 

Eerst de markt. Het is een basiskenmerk van 

de informatiemaatschappij dat informatie goed
koop is, ook sterk gespecialiseerde informatie. Dat 
ziet er dus gunstig uit voor de cultuur en haar 
elites, zeker als we in aanmerking nemen dat de 
mensen nog meer dan nu verlost zullen zijn van 
dagelijkse sleur en alle gelegenheid hebben tot 
verbijzondering van hun belangstelling. Niette
min blijft het oppassen. Er kunnen monopolie
posities ontstaan op knooppunten van het sys
teem, zoals nu in de distributie van gedrukte me
dia. Gebrekkig geregelde auteursrechten kunnen 
de cultuur uitmergelen, er kunnen onverant
woorde prijsverschillen ontstaan tussen massa- en 
kwaliteitsprodukten. Het succes van het 'inge
blikte' produkt op plaat en band kan de positie 
van het 'verse' produkt in de theaters ondermij
nen. 

Zo zijn er allerlei manieren waarop de macht 
van het getal zich breed kan maken tegenover de 
culturele elites, en steeds zal de overheid daarbij 
de kant van die minderheden moeten kiezen om 

de cultuur levend te houden. Ook als de produk
ten van zo'n minderheid naar algemeen gevoelen 
onbegrijpelijk, lastig en onbehoorlijk zijn. 

De moeilijkheid daarbij is dat de overheid zelf 
in onze democratische samenleving gelegitimeerd 
wordt door de macht van het getal. Het is dan 
ook niet vreemd dat er in de politiek telkens weer 
stemmen opgaan die bijvoorbeeld vinden dat de 
kunst, en in elk geval het kunstbeleid, maar dich
ter bij het volk moet komen als het volk niet naar 
de kunst komt. In de praktijk betekent dat het 
ondersteunen van wat heel goed zichzelf kan be
druipen, namelijk de culturele massarnarkt, in 
plaats van het corrigeren daarvan ten gunste van 
wat klein is en toch waardevol. Die neiging tot 
versterking van het sterke en van de meest ge-

vestigde belangen - zie maar weer de omroepdis
cussie - is in een democratie altijd aanwezig en 
overheerst waar zij niet door politiek karakter in 
toom wordt gehouden. Dat karakter toont zich 

door het opkomen voor de zwakken, en door in
zicht in wat zwakken zijn. Culturele elites zijn 
lang niet altijd sociaal zwak in de gangbare zin; 
wel zijn het eigenwijze, soms zelfs heilige gevoe
lens kwetsende tegenspreeksters, en juist dat 
maakt hen kwetsbaar. 

De functie van de cultuur en het uitgangspunt 
van cultuurbeleid zie ik in onze informatie toe
komst niet zo gauw veranderen. De concrete in
houd van beide zal zeker veranderen, en op 
nauwelijks voorspelbare manieren. Je kunt je bij
voorbeeld afvragen of we straks, met al dat in
formatiespeelgoed en die perfect ingeblikte kunst 
achter onze eigen huisdeur nog wel achter die 
deur vandaan zullen komen. We zijn toch al zo'n 
huisbakken volk, meer boekenlezers en buiskij
kers dan theaterlopers en buitendedeureters. 
Moeten we straks overheidsprogramma's opzet
ten om mensen elkaar nog eens in het wild te 
laten tegenkomen? Science fiction. 

Dichterbij ligt de vraag of de onafzienbare keu
zevrijheid van informatie niet tot versplintering 
zal leiden. Is er straks nog iets waar we allemaal 
tegelijk kennis van nemen, afgezien van de uitslag 
van de verkiezingen en van Ajax-Feijenoord? In 
de afgelopen decennia was dat, dank zij de alom
tegenwoordige tweenetten televisie, heel veel. 
Hoewel het omroepbestel .op zichzelf een museu'm 
van het zuilenwezen is, heeft het~daardoor pa
radoxaal genoeg meer dan wat ook bijgedragen 
aan de afbraak van die zuilen. Straks kalft dat 
samenbindende publieke forum ongetwijfeld af 
onder invloed van de nieuwe media. Nieuwe mu
ren van wederzijdse onbekendheid zullen ons 
gaan verdelen, al klinkt dat ook paradoxaal. Re
den om zorgvuldig om te springen met wat er 
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van het gemeenschappelijke podium overblijft, 
en het niet vol te gooien met ach t of meer to
taalprogramma's waar geen mens meer naar kij
ken wil. 

In het algemeen zal cultuurbeleid een kwestie 
zijn van afwachten, nieuwsgierig blijven en bij
springen waar de macht van het getal, hoe eer
biedwaardig en gewettigd die voor een demo-

craat ook is, zich weer eens al te breed dreigt te 
maken. Voor zover de cultuur tot beleid aanlei
ding geeft, is het een bijzondere vorm van mjn- : 
derhedenbeleid. En hoewel het voeren van beleid 

vooral het schatten van de kwade kansen noodza
kelijk maakt, lijken in de komende informatie
maatschappij de goede kansen voor de cultuur te 
overwegen. 
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HERMAN COHEN ]EHORAM 

Vri,jheid van expressie en informatie en 
mediabeleid* 

Het vrijheidsrecht 

Vrijheid van expressie en informatie. Wat is dat 
eigenlijk en welke betekenis heeft deze vrijheid 
voor ons nu in Nederland? 

Om te beginnen met de inhoud ervan: de tra
ditionele Nederlandse uitdrukking hiervoor, 'vrij
heid van meningsuiting', is al te beperkt. Het 
gaat bij deze vrijheid niet alleen om het uiten van 
politieke, godsdienstige, wetenschappelijke of an
dere meningen, het gaat om de vrijheid van ie
dere op openbare communicatie gerichte mense
lijke expressie, met name ook zoals die bijvoor
beeld in literatuur en kunst tot uiting komt. De 
vrijheid van expressie is dan ook een grondrecht 
dat de mens in de eerste plaats moet beschermen 
in een van zijn meest primaire behoeften: zijn 
gedachten en gevoelens openbaar te uiten. 

Overigens heeft de vrij~eid van expressie nog 
geen betekenis voor degene die zich wil uiten, 
wanneer deze niet vergezeld gaat van de vrijheid 
van het publiek om van uitingen kennis te ne
men. Artikel 10 lid [ van de Europese Conventie 

• De hier afgedrukte tekst gaat in oorsprong terug op het 
eerste deel van een lezing voorbereid voor een nooit gehouden 
~tudiedag van het Wetenschappelijk Bureau van D'66, enkele 
Jaren geleden. Na vervolgens in Ars Aequi gepubliceerd te zijn, 
IS de tekst belangrijk om- en bijgewerkt naarmate er zich poli
tieke ontwikkelingen op mediagebied hebben voorgedaan, 
zoals de verschijning van een Beleidsadvies van het Weten
schappelijk Instituut voor het CDA en van de Medianota van 
de Regering in 1983 en het Kamerdebat hierover in 1984. 

voor de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden (1950) bepaalt dan ook 
dat de daar gegarandeerde 'freedom of expres
sion' mede omvat de vrijheid om inlichtingen of 
denkbeelden te ontvangen of door te geven, zon
der inmenging van overheidswege en ongeacht 
grenzen. Het overeenkomstige art. 19 lid 2 van 
het latere vN-Verdrag inzake burgerrechten en 
politieke rechten (1966) breidt de catalogus nog 
uit door het noemen van ook de voor 
journalisten belangrijke vrijheid om inlichtingen 
en denkbeelden te garen. Een en ander heeft er
toe geleid dat de 'vrijheid van meningsuiting' 
plaats heeft moeten maken voor de veel ruimere 
'vrijheid van expressie en informatie', een recht 
van zender én ontvanger. 

Dit individuele vrijheidsrecht is vervolgens ook 
nog een noodzakelijke voorwaarde voor iedere 
politieke vrijheid. I Democratie bijvoorbeeld is 
ondenkbaar zonder de vrije vorming van een pu
blieke opinie en deze weer zonder de vrijheid om 
denkbeelden en inlichtingen te uiten, te ontvan
gen of door te geven. Voor de totalitaire en dic
tatoriale stelsels van de tweede en derde wereld 
is omgekeerd de onderdrukking juist van deze 
vrijheid een voorwaarde voor het eigen voortbe
staan. 

Heeft deze vrijheid actuele betekenis voor ons 
in Nederland? Soms, wanneer men bepaalde me
diapolitieke beschouwingen leest, zou men hier-
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aan gaan twijfelen. De aandrang tot beperking 
van deze vrijheid lijkt soms sterker dan de ver
dediging van het hoofdbeginsel. 

Nu is het zeker juist dat er geen enkel recht 
bestaat dat niet beperkt wordt door de bescher
~ing van tegengestelde rechtsbelangen. Absolu
te, onbeperkte rechten zouden ook monsterlijke 
gevolgen hebben., In het geval van het recht op 
uitingsvrijheid kunnen dergelijke beschermings
waardige tegengestelde belangen gevonden wor
den in onder meer een zeker recht op privacy van 
de burger, in zijn recht ook om niet ongestraft 
beledigd te worden, in het auteursrecht, in het 
verbod van discriminatie, en in nog andere vrij 
nauwkeurigjuridisch afte grenzen gevallen, zoals 
deze limitatief worden opgesomd in het tweede 
lid van art. IO van de Europese Conventie voor 
de rechten van de mens. 2 

Het vrlj'heidsrecht in de tang genomen 

De roep om beperking van de vrijheid van me
ningsuiting begint slechts gevaarlijk te worden, 
wanneer er vage, zij het fraai klinkende, noties in 
het geding worden gebracht, zoals een algemeen 
'beleid tot handhaving van de culturele identi
teit' (van het Duitsland van Goebbels tot het Su
riname van Bouterse 3

), de verdediging van de 
socialistische of andere grondslag van de Staat, 
het verbod van oorlogspropaganda (van toepas
sing op Churchill, die op oorlog met Nazi-Duits
land aandrong?), het Unesco-denkbeeld van een 
'evenwichtige informatiestroom' (wie toetst dat 
en wie grijpt in?) en dergelijke. 

Daarnaast kunnen er nog veel openlijker aan
vallen op de uitingsvrijheid gesignaleerd worden, 
ook in Nederland, waarbij men in sommige ge
vallen overigens eraan kan twijfelen of het de 
aanvallers zelf wel duidelijk is wat zij eigenlijk 
doen. 4 

Soms wordt de vraag aan de orde gesteld of de 

overheid niet zelf ook een bewep kan doen op de 
uitingsvrijheid. 5 Het antwoord hierop moet dui
delijk ontkennend zijn. In afwijking van wat voor 
alle burgers geldt, mag juist de overheid geen 
propaganda bedrijven of een mening opdringen. 6 

Externe overheidsvoorlichting richt zich in eerste 
instantie op bestaande publiciteitsmedia en niet 
op het publiek zelf, want op deze wijze wordt het 
element van beïnvloeding van de burgers geneu
traliseerd. 7 Hieruit wordt afgeleid dat de uitings
vrijheid van de burger beknot zou kunnen wor
den en de betrouwbaarheid van de voorlichting 
zou afnemen. 8 

Eigen overheidsmedia vormen een bedreiging 
van de uitingsvrijheid van de burger. Dit is ook 
de reden dat nooit de wens van de gemeentes 
Amsterdam en Rotterdam mag worden gehono
reerd om geheel eigen kabeltelevisie-program
ma's te gaan verzorgen. 9 Allereerste pogingen 
van deze gemeentes om eigen zendmachtigingen 
(in verband met incidentele uitzendingen rond 
de gemeenteraadsverkiezingen I982) in de wacht 
te slepen, zijn dan ook tot voor de Voorzitter van 
de Afdeling Rechtspraak van de Raad van State 
gestrand. 1 0 De gemeente Amsterdam had even 
voordien ook al een nederlaag geleden voor de 
President van de Amsterdamse Rechtbank, 1 1 

toen zij als groot-aandeelhouder van het Amster
damse kabelnet haar technische medewerking 
had geweigerd aan een reeks kabel-uitsturingen 
van films in het kader van de manifestatie Berlijn

Amsterdam I 920 - I 940 door Radio Stad, die 
daarvoor wél de vereiste toestemming van de 
Minister van CRM had verkregen. De gemeente 
had voor de rechter aangevoerd dat het in ver- 1 

band met de binnenkort te verwachten gemeen
telijke kabelnota 'niet wenselijk zou zijn dat 
ST AD onder meer met de onderhavige uitzen
dingen zich al kort voordien een koploperspositie 
zou kunnen verwerven', vóór de gemeente zelf 
dus. Een aardige illustratie van een van de ge- ' 
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varen van zelfs nog maar geambieerde overheids

media. 
Men probeert de media nog wel op een andere 

manier in de tang te nemen, en wel door voor

stellen over lezersraden en verenigingen van le
zers,1 2 die de media hun ongenoegen kunnen 
doen blijken. Men denke aan die mevr. Mary 
Whitehouse, leidende figuur in de Engelse Na
tionale Organisatie van Kijkers en Luisteraars, 
'een pressiegroep die radio en televisie onder de 
duim h.oudt' .1 3 Deze Mary heeft heel recentelijk 
het Engelse openbaar ministerie er toe kunnen 
brengen een strafproces te beginnen tegen een to
neelregisseur, wegens een door haar onzedelijk 
bevonden toneelstuk, zij het dat dit openbaar 
ministerie na een hoogst curieus begin van de zit
tingen er verder de brui aan gaf. I 4 In ons eigen 
land kan men denken aan die stroming in de 
vPRo-ledenraad, die onlangs gepoogd heeft de 
statuten van deze vereniging zodanig gewijzigd 
te krijgen dat zij de programmamakers hun pro
grammabeleid kon voorschrijven, ditmaal in 
naam van de verenigingsdemocratie. Dit streven 
vond warme ondersteuning in een Leidse weten
schappelijke publikatie 15 , waar in dit verband 

ook de stelling verdedigd werd dat nieuws te be
langrijk is om aan de media te worden overge
laten: het volk zou vertegenwoordigers van zijn 
opvattingen moeten kiezen in een 'Mediaraad', 
die 'Richtlijnen' zou moeten uitvaardigen: 'In 
th is way media programming could become a 
more public affair' , want: 'In a democracy what 
should be news ought to be decided by the peop
Ie'. In een in 1983 verschenen Beleidsadvies van 
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 

'Pluriformiteit' komen we het volgende tegen 16: 
'Het in de Omroepwet opgenomen democratise

ringsartikel (art. 13 lid 2 sub 9) geeft duidelijk 
richting aan het gewenste overheidsbeleid . .. Er 
is geen grond voor een verregaande autonomie 
van de programmamaker. Het grondrecht op 

vrije meningsuiting komt niet hem toe maar hij 

treedt plaatsvervangend op voor alle aanhangers 
van de stroming namens wie hij de beschikking 
over het medium gekregen heeft'. Meer alge
meen: 'De journalisten hebben zich een autono
mie verworven, die hen niet toekomt en die even 
verwerpelijk is als de overheersing van het pro
grammaheleid door de commercie of door de 
staat. Als media naar hun aard moeten functio
neren, dient de journalist weer een band te krij
gen met de levens- of wereldbeschouwelijke stro
ming waarvoor hij schrijft' , voorts: 'De pers dient 
op soortgelijke wijze de lezer weer in zijn rechten 
te herstellen' en: 'Het verdient aanbeveling om 
in de statuten van het Bedrijfsfonds voor de 
Pers ... eveneens een artikel op te nemen analoog 
aan art. 13 lid 2 sub 9 van de Omroepwet. .. ' en 
tenslotte een voorstel tot het voorschrijven van 
lezersverenigingen: 'Als het persbeleid en het om
roepbeleid aldus meer op dezelfde criteria zijn 
gebaseerd, wordt de door de minister in de Me
dianota gewenste samenvoeging van de Omroep
raad en de Persraad tot één Mediaraad des te 
meer voor de hand liggend'. 

Veelheid van media 

Reeds in de oude Republiek der Verenigde Ne
derlanden gold ons land internationaal als een 
toonbeeld voor de vrijheid van meningsuiting. 
Men denke slechts aan de Franse schrijvers uit de 
tijd van de Verlichting, die hier hun boeken lie
ten drukken. 

Toch moet men zich vooral geen illusie maken 
over de toenmalige juridische garanties op dit ter
rein: die ontbraken. De hele uitingsvrijheid be
stond voornamelijk bij de gratie van de anarchie 
van onze oude republiek: als een boek officieel in 
Amsterdam verboden was, kon het altijd nog wel 
illegaal verschijnen, of in Leiden. De toenmalige 
- en nog steeds gelukkig niet helemaal verdwenen 
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-Nederlandse anarchie, heeft, althans op dit ge
bied, zijn vruchten afgeworpen. Een tweede be
staansvoorwaarde voor de vrijheid was een veel
heid van uitgeversinitiatieven, van media dus. 

. Sindsdien zijn de juridische garanties van de 
uitlngsvrijheid er wel gekomen, in Grondwet en 
verdragen. Nu lijkt het verder voornamelijk de 
blijvende veelheid van autonoom opererende 
media die de waarborg moet vormen voor het tot 
zijn recht komen van de uitingsvrijheid. Om een 
simpel alledaags voorbeeld te noemen: als een 
film niet ter vertoning aan de VARA te slijten valt, 
dan wellicht toch nog aan de VPRO en zo nu niet 
aan heel 'Hilversum', dan wellicht straks aan een 
toekomstige kabeltelevisie-omroep-Amsterdam. 
Dit voorbeeld geeft dan ook heel kort aan waar
om 'Hilversum' het- tegen zijn huidige ambities 
in - 17 nooit te zeggen moet krijgen over de lokale 
omroep. 

Op precies dezelfde wijze zal argwanend ge
keken moeten worden naar belangrijke fuserin
gen in de perswereld. Anderzijds zullen de hierbij 
betrokken ondernemingen in de gelegenheid ge
steld moeten worden hun stelling waar te maken 
dat pers- en uitgeversconcentraties heel wel kun
nen samengaan met autonomie van de gefuseerde 
onderdelen en dat de toegenomen commerciële 
kracht van de samenbundeling de pluriformiteit 
eerder vergroot dan verkleint. Van der Zwan 
heeft hier in ieder geval op gewezen in zijn rede 
'De Pers en de particuliere ondernemingsgewijze 
produktie' . 1 8 Sprekend over de externe uitholling 
van het marktpotentieel van de dagbladen, door 
onder meer de spectaculaire opkomst van de elek
tronische media, zegt hij dat deze uitholling nooit 
tot staan zou zijn gebracht zonder een interne 
hergroepering, waaronder concentratie en daar
mee gepaard gaande kwaliteitsverbetering en 
vergroting van de interne redactionele openheid. 

Dit alles moge inderdaadjuist zijn voor de con
centratieverschijnselen, die zich tot nu toe in Ne-

derland hebben voorgedaan, het neemt niet weg 
dat wij situaties als in Duitsland bestaan (Sprin
ger-Verlag) zo mogelijk moeten zien te vermij
den. Ook de Europese Commissie voor de rechten 
van de mens heeft eens aangegeven dat een be
roep bij haar denkbaar is 'where a State fails in 
its duty to proteet against excessive presscancen
tra ti ons'. 1 9 

Intussen, voor wat de situatie in Nederland 
betreft, kan ik wel instemmen met wat minister 
Brinkman de Tweede Kamer antwoordde op een 
desbetreffende vraag over de Medianota: 'Pers
fusiecontrole kan beschouwd worden als een "re
pressief' middel om bestaande verscheidenheid 
in stand te houden. Het kabinet geeft de voorkeur 
aan een actiever zorg voor de pluriformiteit, na
melijk door steunverlening nieuwe dagbladinitia
tieven mogelijk te maken. Op deze wijze hoopt 
het kabinet meer recht te doen aan het dyna
mische karakter van de dagbladsector, in plaats 
van louter de bestaande situatie te conserve
ren'. 2 0 Alleen zou ik als van belang voor de vrij
heid noemen: niet het de CDA zo dierbare ver
zuilde begrip 'pluriformiteit' 21

, maar 'plurali
teit', veelheid van media. 

Het institutionele karakter van het vrijheidsrecht 

Het gaat hier om een rechtsontwikkeling, die 
overigens in zijn consequentie nog in het geheel 
niet te overzien is. Het trefwoord hier is het insti
tutionele karakter van de grondrechten. Aan de 
Duitse rechtsleer is de gedachte ontleend, met 
name door Boukema 2 2 , dat vrijheidsrechten niet 
alleen dwingen tot een bepaalde onthouding van ' 
de zijde van de overheid, maar tevens tot juist 
ook weer een zekere activiteit van de overheid in 
onze verzorgingstaat om garanties te scheppen 
dat de vrijheid intact blijft ('Aktualisierung'). 

Een voorbeeld van een dergelijke activiteit van 
de overheid is haar creatie van het Bedrijfsfonds 
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voor de Pers dat in moeilijkheden geraakte pers

media financieel steunt ter instandhouding van 
'de pluriformiteit' van de media in ons land. Of
schoon niet ontkend kan worden dat een dergelijk 
steunfonds goede diensten kan bewijzen als vang

net voor tijdelijke inzinkingen, kunnen toch 
vraagtekens worden geplaatst bij duurzame vor
men van ondersteuning van media door de over

heid, zoals onlangs in een cDA-advies voorge
steld. 2 3 Juist om ook de grafische media in stand 
te houden, dient men de pers eerder in de gele
genheid te stellen haar economische draagvlak te 
verbreden door diversificatie, bijvoorbeeld via 
toegang tot nieuwere elektronische media, dan 
door via een steeds uitgebreider systeem van con
currentievervalsende steunmaatregelen de pers in 
feite door de overheid zelf te laten overnemen: 
een kapitale bedreiging van de persvrijheid. 

Een tweede voorbeeld van de 'Aktualisierung' 
van het vrijheidsrecht vormt het eventuele tegen
gaan door de overheid van persconcentraties ter 
bescherming van pluriformiteit in de media. Dit 
voorbeeld geeft opnieuw aan dat hier voetangels 
en klemmen liggen. De activiteit kan heel ge
makkelijk in strijd komen met de onthoudings
plicht. De Medianota 1975 zegt het al heel dui
delijk waar kritiek wordt geleverd op de al te 
naïeve voorstellen over fusiecontrole van de Pers
raad uit 196824: 'De voorgestelde regeling ... riep 
niet alleen de vraag op of~et beoogde doel daar
mee werkelijk bereikt kan worden, maar ook of 
het middel niet erger dan de kwaal zou zijn', en 
'Het goedkeuren (door een overheidsinstantie) 
van een fusie, die het verdwijnen van een be
paalde krant tot gevolg zal hebben, kan immers 
aanleiding geven tot het verwijt, dat de instantie 
die deze beslissing neemt, daarmee impliciet een 
uitspraak doet over de waarde van de richting 
die door die bepaalde krant vertegenwoordigd 
wordt. Anderzijds biedt het verhinderen van der
gelijke overeenkomsten nog geen alternatief om 

het voortbestaan van de bladen, die daarbij be

trokken zijn, te verzekeren. In de meeste gevallen 
zal het immers gaan om financiële consequenties, 
die voorzieningen vragen die verder reiken dan 
het simpele verbod om een voorgenomen over

eenkomst te sluiten'. De Medianota 1975 eindigt 
dan ietwat lam met een aanbeveling van 'nader 
onderzoek', terwijl de minister van wvc in 1984 

meent (zie hierboven) 'dat persfusiecontrole een 
minder wenselijk "repressief' middel vormt om 
bestaande verscheidenheid in stand te houden'. 

Ik wil niet verhelen, dat de roep om 'institu
tionalisering' van de vrijheidsrechten, in ieder 
geval van de vrijheid van expressie en informatie, 
mij soms wat ondoordacht en gevaarlijk voor
komt. Een overigens overtuigd voorstander van 
deze institutionalisering, de Zwitserse auteur 
Müller, schreef toch ook 25 'Vor einer Überstra
pazierung der institutionellen Deutung der 
Grundrechte ist darum so eindringlich zu war
nen, weil die Verfassung sonst leicht - wenn auch 
verdeckt - zur Arena rein politischer Argumen
tation degeneriert und - verschleiert - zur Legi
tImlerung rein partikulärer Interessen miS
braucht wird'. Ook ons land kent voorbeelden 
(het optreden van de Nederlandse regering tegen 
kabeldoorgifte van buitenlandse satelliet-pro
gramma's) van een dergelijk misbruik dat het 
grondrecht als vrijheid zelf aantast. 2 6 

Medianota en vrijheid van expressie en informatie 

In de Medianota wil de regering nu ':' en dat valt 
zeker toe te juichen - ruimte bieden aan lokale en 
regionale omroep. Bedenkelijk is echter het voor
stel om de desbetreffende zendmachtigingen niet 
te laten verstrekken door de centrale overheid, 
maar door de respectievelijke gemeentebesturen 
en Provinciale Staten. Ten aanzien van dit laat
ste wordt zelfs een uiterst omineus voorbeeld ge
geven: het kabinet stemt 'in met het voorstel van 
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het provinciaal bestuur van Limburg om de SROL 

in plaats van de (bestaande) ROZ een zendtijd
toewijzing te geven'. Nu is de hier genoemde 
Stichting Regionale Omroep Limburg inderdaad 

favoriet bij de Limburgse autoriteiten, omdat de
ze stichting verkondigd heeft een 'positief Lim
burgs' geluid te zullen laten horen, in plaats van 
de bestaande kritischer stem van de R egionale 
Omroep Zuid, die men tot zwijgen wil brengen. 
Dit geeft al precies aan wat het gevolg is van de 
verlening van zendmachtigingen door lagere 
overheden aan 'hun' media, een bedreiging van 
de vrijheid van expressie en informatie in optima 
forma. De Tweede Kamer heeft zich in een motie 
hiertegen gekeerd. 2 7 De minister van wvc heeft 
intussen verklaard die motie te zullen uitvoe
ren . 2 B 

De Medianota doet vervolgens het voorstel om 
abonneetelevisie toe te staan en dit nieuwe me
dium te reserveren voor het bedrijfsleven. Ook 
lijkt men liberalisering voor te staan van de toe
gelaten kabeldoorgifte van buitenlandse abon
nee-televisie- en omroepprogramma's. Hier 
wordt echter wel de beperkende voorwaarde ge
steld dat deze buitenlandse programma's geen 
specifiek op Nederland gerichte reclame bevat
ten. Over de toelaatbaarheid van deze beperking 
is het laatste woord nog niet gesproken . Deze 
hangt mede af van de vraag - in Europees ver
band te beantwoorden - in hoeverre de in het 
Europese mensenrechtverdrag gegarandeerde 
vrijheid van expressie en informatie zich ook uit
strekt over reclame. 

Zonder meer al bedenkelijk, vanuit het ge
zichtspunt van deze vrijheid, lijken de overige 
beperkingen die de Medianota stelt aan de be
doelde vormen van doorgifte van buitenlandse 
programma's. Ten aanzien van buitenlandse 
abonneetelevisieprogramma's wordt gesteld dat 
zij moeten voldoen 'aan de in Nederland ter zake 
gestelde, beperkte (moet zijn: beperkende) voor-

waarden'. Hier moet wel gedoeld zijn op de mede 
in de nota gestelde eisen dat abonnee-tv geen om
roepkarakter draagt én dat de exploitanten van ~ 

abonnee-tv in Nederland 'een redelijk aandeel 

van hun produkten in ons land verwezenlijken'. 
Als deze eisen ernstig genomen moeten worden 
zijn ze prohibitief voor de zo trots aangekondigde 
liberalisering, de mogelijkheid van aanbod van 
'vanuit het buitenland aangeboden abonneete
levisie' . Precies hetzelfde lijkt te gelden voor de 
doorgifte van omroepprogramma's in het kader 
van een Europees programma. Deze zullen na
melijk 'elk van de voor de (binnenlandse) omroep 
voorgeschreven programmacategorieën moeten ' 
omvatten'. Dit zijn dan - in ons waarlijk unieke 
Nederlandse bestel - a. cultuur, b. informatie, c. 
educatie en d. verstrooiing. Deze al bestaande eis 
wordt nog .veel singulierder door de nu in de 
Medianota voorgestelde binding van deze 4 ca
tegorieën aan bepaalde percentages: resp. 20, 25, 
5 en 25 % en de rest vrij. Er zijn uiteraard weer 
geen buitenlandse omroepprogramma's te vin
den, die hieraan voldoen, zodat ze ook weer niet 
voor doorgifte in Nederland in aanmerking lijken 
te komen. Nogmaals, als de voorstellen in de 
Medianota werkelijk serieus genomen moeten 
worden, en daarover kan men zijn twijfels heb
ben, dan lijken ze ook onverenigbaar met de vrij
heid van expressie en informatie. 

Conclusie 

De conclusie uit dit alles moge zijn dat het pri
maire grondrecht van de vrijheid van expressie 
en informatie zelfs in Nederland bedreigd wordt, 
zowel theoretisch als praktisch, door al te geves
tigde tegengestelde belangen, soms bewust, vaker 
waarschijnlijk nog onbewust ofwel 'met de beste 
bedoelingen' . Deze beschouwing beoogt niet 
meer dan dit te lang als vanzelfsprekend en daar
om de verdediging nauwelijks waardige grond-
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recht in het bewustzijn terug te roepen. Wellicht 

kan in dit land ooit nog eens een mediabeleid ont
staan, dat die naam waard is en dat ook rekening 
houdt met de grondslag van ieder mediareeht: de 
vrijheid van expressie en informatie. 

Noten 

I. Er zijn grote gevaren verbonden aan de, door sommige 
auteurs, consequent doorgevoerde louter democratisch
functionele benadering van de uitingsvrijheid. Zoals te
recht wordt opgemerkt door De Meij , Overheid en uitings
vrijheid, Den Haag, 1982, p. 102: 'Inhoud en reikwijdte 
van de uitingsvrijheid kunnen op deze wijze afhankelijk 
gesteld worden van de mate waarin een bijdrage verleend 
wordt aan de democratie' . 

2. Weliswaar lijkt de daar gegeven catalogus in de Neder
landse versie in feite onbeperkt door de opneming ook 
van het criterium 'bescherming van de openbare orde', 
maar dit is alleen een foutieve vertaling van de Franse en 
Engelse verdragsteksten, waar deze het alleen maar heb
ben over 'la défense de l'orde' resp. 'the preventión of dis
order' . In art. 19 lid 3 van het vN-verdrag inzake bur
gerrechten en politieke rechten komt dezelfde term voor: 
'bescherming van openbare orde', maar hier is de de Ne
derlandse vertaling van de authentieke Engelse tekst he
laas correct, waar deze spreekt van ' the protection of pu
blic order (ordre public)' . Deze laatste omschrijving laat 
inderdaad bijkans iedere overheidsmaatregel tegen de 
uitingsvrijheid toe aangezien onder deze uitzonderings
grond zo ongeveer 'de nationale rech tsorde' valt. Daarom 
ook geeft het hele vN-verdrag geen enkele juridische ga
rantie voor de uitingsvrijheid, precies ook een reden 
waarom het verdrag door zovele landen aanvaard kon 
worden. 

3- 'Wij zullen het volk leren het eigene van ons land te waar
deren. Om die reden hebben wij perscensuur ingevoerd ', 
aldus Bouterse-aanhanger Waldi Breeveld voor een ge
hoor van Amsterdamse studenten, Folia Civitatis, 2 I mei 

4· 
1983, p. 4· 
Zo vond onze eigen Nobelprijswinnaar, de Rotterdamse 
hoogleraar economie Tinbergen in 1968 dat 'ook gees
telijke vrijheid ordening vraagt' , naar analogie blijkbaar 
van de geleide economie, in: Het Vrije Volk, 8 febr. 1968. 
Hij was verontrust 'dat onze krant (Het Vrije Volk ) en 
andere communicatiemiddelen nu bezig zijn om mee te 
helpen ... (de) cultuur af te breken, onder meer door het 
aanhangen van onbelemmerde vrijheid van schrijven, 
spreken en vertonen, terwijl wij (socialisten) het geweest 
zijn, die terecht in het sociaal-economisch vlak, er steeds 
op gewezen hebben dat volkomen vrijheid schadelijk 

is. .. De tijd is gekomen om aan een aantal dier 
vrijheden eveneens zekere grenzen te stellen'. Tinbergens 
woorden werden later nog eens met veel instemming ge
citeerd door A. van der Meiden, buitengewoon hoogle
raar massacommunica tie en public relations te Utrecht, 
naar aanleiding van zijn verontrusting over de NOS- en 
vARA-reportages van de inhuldiging van Koningin Bea
trix op 30 april 1980, in: Trouw van 9 mei 1980. 

5. Van der Meiden, t.a.p. Vergelijk ook de curieuze opvat
tingen die onlangs uit de hoek van de overheidsvoorlich
ting naar voren zijn gebracht op de opiniepagina van 
NRC-Handelsblad: Schoenmakers (5 nov. 1982), Nijhoff 
(27 dec. 1982) en Werda (3jan. 1983): deze voorlichters 
pleiten voor overheidsmedia, bijv. eigen radio- en tv-ka
nalen op de kabel. Fel hiertegen Schelhaas en De Vos, 
overheidsvoorlichters die bij hun stiel wensen te blijven: 
'Overheidsvoorlichting is in onze visie het recht op in
formatie en de plicht tot informatie honoreren . Niet meer 
en niet minder' (NRC-Handelsblad, 6 dec. 1982). De we
tenschapper en oud-voorlichter Latus springt in deze dis
cussie met een ironisch pleidooi voor een 'samenhangend 
voorlichtingsbeleid ' (NRC-Handelsblad, 17 jan. 1983). Zie 
ook het uiterst kritische artikel van Schel haas in Trouw 
van 18 febr. 1984 over een rapport van de Werkgroep 
heroverweging voorlichting Rijksoverheid. 

6. Aldus de Commissie-Van Heuven Goedhart in 1946 en 
par. 25 van de Aanwijzingen inzake de openbaarheid van 
bestuur, Stcrt., 9 januari 1980, tevens Aanwijzingen voor 
de Rijksdienst 2. 

7. De Commissie-Biesheuvel in haar rapport 'Openbaarheid 
Openheid ' in 1970. 

8. De Meij, t.a.p., p. 41. Van der Meiden daarentegen 
schijnt met name de journalist te zien als een overbodige 
tussenschakel en gevaarlijke zeef tussen de overheid, die 
het nieuws maakt en de burger die van dit nieuws kennis 
wil nemen . Zo stelt hij de suggestieve vraag 'Mag de 
overheid een dagblad gaan uitgeven waarin ze publiceert 
wat werkelijk door haar wordt bedoeld en waarin in
formatie wordt gebracht die niet door de media wordt 
overgenomen of slechts gedeeltelij k?' Het antwoord moet 
alweer ontkennend luiden. Intussen hebben de gedachten 
van Van der Meiden wel sterke weerklank gevonden in 
'Pluriformiteit' , een Beleidsadvies in 1983 uitgegeven 
door het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, ' inza
ke de verscheidenheid en de democratisering bij pers en 
omroep', 'e~n nader~ concretisering van de gedachten 
over pluriformiteit, die in ons rapport Massa- of kassa
communicatie? uit 198 I zijn neergelegd'. 

9. Blijkens de Rotterdamse kabelnota (p. I I ) bepleit de ge
meente Rotterdam een eigen specifieke omroeptaak: 'Als 
mogelijke invulling van deze taak zien wij op dit moment 
drie hoofdterreinen: informatie & voorlichting, onderwijs 
& vorming en kunst & cultuur. De Amsterdamse kabel
nota (p . 23) stelt: 'Niet uitgesloten is, dat de overheid zelf 
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zal gaan optreden als aanbieder (van kabel program
ma's), bijvoorbeeld van informatie, educatieve program
ma's en wat dies meer zij', waarbij direct al wordt gezegd 
dat de overheid hiermee wel in concurrentieverhouding 
met alle andere aanbieders staat maar dat haar positie 
sterker is 'doordat zij de kriteria vaststelt die bij de keuze 
van het aan te bieden pakket in acht dienen te worden 
genomen', en, mag daaraan worden toegevoegd, bij de 
keuze van de programma-aanbieders. Dit is reden genoeg 
om deze keuze niet aan een gem·eente-orgaan over te la
ten, maar aan een onafhankelijk landelijk orgaan. 

10. 25 mei Ig82 . 
Ir. 5 apri l 1982. 
12. A. v.d. Meiden, Publiek is slecht beschermd tegen de 

media, Trouw, 15 februari Ig80. 
13 W. Woltz, Regisseur staat terecht wegens 'onzedelijk' 

stuk, NRC- Handelsblad, 16 maart Ig82. 
14. NRC-Handelsblad, Ig maart Ig82. 
15. Alex P. Schmid enJanny de Graaf, Insurgent Terrorism and 

the Western Newsmedia, Leiden, Ig80, p. 3go. 
16. T.a.p. (noot 8), p. 23-26. 
17. Verg. de Nos-nota 'Omroep over de kabel', Hilversum 

februari Ig82. 
18. Rede op 3 september Ig81 gehouden voor de Vereniging 

de Nederlandse Dagbladpers, Massacommunicatie, Ig81, 
nr. 5, p. 185. 

Ig. Europese Commissie voor de rechten van de mens, 6 juli 

1976 (Het omroepbladenmonopolie), N], 1978, 237 en 
Ars Aequi, Ig79, 145, noot Cohen Jehoram ( =AA-arres
tenbundel Intellectuele Eigendom, Ig54-··· Ig84, p. (43). 

20. Brief van de minister van wvc van 24 febr. Ig84 aan de 
Voorzitter van de Tweede Kamer, behelzende antwoor
den op vragen die gedurende de vcv van 30 jan. 1984 
onbeantwoord zijn gebleven. 

21. De aanhef van de eerste conclusie van het recente CDA

beleidsadvies 'pluriformiteit' (zie noot 8) luidt: 'Het plu
riformiteitsbeginsel is voor het CDA een aangelegen punt', 
La.p. p. 26. 

22 . Boukcma, Enkele aspecten van de vrijheid van meningsuiting in 
de Duitse Bondsrepubliek en in Nederland, Amsterdam Ig66. 

23 . T.a.p. (zie noot 8) p. Ig. 
24. Nota over het massamedia-beleid, Den Haag, Ig75, p. 

34· 
25. Müller, 'Grundrcchtliche Aspekte der Mediengesaml

konzeption', -<.eitschriftfor Schwei<.erisches Recht, Neue Fol
ge, Band gg, Ig80, I. Halbband, Heft I , p. 35. 

26. Verg. Cohen Jehoram, Kernpunten van intellectuele eigendom 
en mediarecht, Zwolle, Ig84, p. 18 e.v. en 88 e.v. 

27. Gewaarschuwd als zij was door een rapport aan de Twee
de Kamer van de Vereniging voor Auteursrecht (rap
porteurs CohenJehoram en Hins), 'Auteursrecht', AMR, 
Ig83 /5, 99 E.V. 

28. Brief van de minister van wvc aan de voorzitter van de 
Tweede Kamer van 26 maart Ig84. 

W 
be 
rIr. 

be 
m, 

de 
ter 

inf 
ho 
da 
da 
In 

me 
cia 

Dé 
op 
br' 
gie 
op 
lij I 
op 
inS 

ge' 
str 
set 
SEI 



en 
'res-

, de 
JOT-

984 

:DA

plu
Int' , 

'g in 
J66. 

" p. 

lmt
.Fol-

1dom 

wee
I 
rap-
MR, 

,n de 

idee'66 I jaargang 5 I themanummer informatiebeleid I blz. 17 

WAL TER ZEGVELD 

De informatiesamenleving)· 
technologie en technology assessment 

Inleiding 

Wie zou denken dat ik over een eenvoudig recept 
beschik voor een technology assessment-benade
ring, een recept waarmee eventuele niet primair 
beoogde gevolgen van de introductie van infor
maticatechnologie in kaart zouden kunnen wor
den gebracht, moet ik teleurstellen. Dat het ech
ter mogelijk is maatschappelijke sturing aan de 
informatica-ontwikkeling te verbinden, daarvan 
hoop ik in dit artikel blijk te geven. Niet echter 
dan nadat ik de informatica-ontwikkeling, op een 

daartoe noodzakelijk vrij hoog abstractieniveau, 
in context heb geplaatst. 

De huidige golf - om zowel met Kondratief als 
met Toffier te spreken - van industriële en so
ciaal-economische ontwikkeling loopt ten einde. 
Dat was - en is - een golf die vooral was gebaseerd 
op industriële produktie met hoog energiever
bruik mogelijk gemaakt door relatief lage ener
giekosten, op intensief gebruik van grondstoffen, 
op massaproduktie door middel van produktie
lijnen, op arbeidsdiscipline in traditionele zin, en 
op de voor deze periode met succes ontwikkelde 
institutionele kaders, waaronder met name werk
gevers- en werknemersorganisaties en overleg
structuren gericht op een evenwichtige maat
schappelijke ontwikkeling, zoals onder meer de 
SER, 

Tijdens de industrialisatieperiode na de tweede 

wereldoorlog volgden we in Nederland snel het 
elders '- geaccentueerd door oorlogsproduktie -
met succes toegepaste systeem. De vestiging in 
Nederland gedurende die periode van ongeveer 
I 000 gehele of gedeeltelijke dochters van buiten
landse bedrijven gaf hieraan een stevige impuls. 
In de 50'er en 60'er jaren verhoogden vooral 
schaalfactoren de produktiviteit. Aan het eind 
van de 60'er jaren daalde het rendement op het 
geïnvesteerde vermogen ' snel; in 1973 vond de 

eerste oliecrisis en de vorming van de OPEC plaats, 
met als gevolg een drastisc?e, blijvende verho
ging van de energiekosten. 

Eigenschappen van de informatiesamenleving 

Belangrijkste kenmerk van de informatiesamen
leving is dat het als gevolg van technologische 
ontwikkelingen mogelijk is op allerlei plaatsen, 
voor relatief weinig kosten, informatie ter be
schikking te hebben. De informatica-ontwikke
ling is, om het vakjargon maar te gebruiken, geen 
incrementele innovatie (als een betere automo
tor), noch een basisinnovatie (als een geheel 
nieuw geneesmiddel), maar een systeeminnova
tie; een innovatie die overal in het maatschap
pelijk systeem zijn intrede zal doen en derhalve 
alle sectoren van de samenleving zal beïnvloeden'. 

De introductie van informatica zal op een 
groot aantal plaatsen leiden tot drastische reduc-
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tie van kosten, zal de huidige investeringen vol
gens het proces van creatieve destructie groten
deels doen veranderen en zal vele nieuwe moge
lijkheden van economische activiteit scheppen. 

Dit brengt ook met zich mee dat grote wijzigin
gen noodzakelijk zijn in de instituties, opgezet 
voor de vorige golf van ontwikkeling en dat onder 
meer ook de opleidings- en kennisprofielen dras
tisch zullen moeten worden gewijzigd. 

Daar vele behoudende krachten in een periode 
van verandering teruggrijpen op ervaringen uit 
het verleden betekent dit dat we een periode van 
mis-match ingaan en deze feitelijk al ingegaan 
zijn. Voorspellingen komen niet meer uit; noch 
op het gebied van werkgelegenheid, noch op het 
gebied van economische groei. De recente dis
cussie omtrent de waarde van de cPB-modellen 
kan hier als voorbeeld dienen. We hebben te ma
ken met een probleem van kwalitatieve aard in 
de overgang tussen twee golven van industriële 
en sociaal-economische ontwikkeling. 

Karakteristieken van de informatiesamenleving 

Tot de belangrijkste karakteristieken van de in
formatiesamenleving kunnen worden gerekend: 
een hoge mate van flexibiliteit, sterke wijzigingen 
in 'economies of scale', in de zin dat de infor
matiesamenleving in de industriële produktie 
kleinere series economisch mogelijk maakt, ver
anderingen in de industriële structuur, verhoging 
van de produktiviteit van kapitaal en een geheel 
andere aard van investeringsplanning. 

De informatiesystemen zullen veel lokale In

puts behoeven waardoor soft-ware-pakketten op 
de nationale of locale behoeften moeten worden 
geschreven. 

Imitatie zal in de informatiemaatschappij 
waarschijnlijk veel eenvoudiger zijn dan tijdens 
de vorige golf; hierdoor zullen er ook goede mo
gelijkheden ontstaan voor laatkomers. 

Drie scenario's 

Hoe reëel is nu het tot stand komen van de in
formatiemaatschappij en waar zal deze ontwik

keling het eerst plaatsvinden. Er worden hiervoor 
wel drie scenario's geschetst: 
a. de ontwikkeling vindt in hoofdzaak plaats in 

de vs; 
b. de ontwikkeling vindt niet in snel tempo plaats 

in de vs en in Europa vindt weinig ontwikke- I 

ling plaats; 
c. Europa ontwikkelt zich snel in de richting van 

een informatiemaatschappij. 

Het onder a genoemde scenarIO IS het meest 
waarschijnlijke. In dat geval zal Europa de ont
wikkeling in de vs kopiëren, zoals dat ten tijde 
van Taylor en direct na de tweede wereldoorlog 
plaatsvond ten aanzien van de vorige golf van 
industriële en economische. ontwikkeling. De 
kracht van de vs ligt in haar industriële structuur 
en in de dynamiek van de wijzingen die daarin 
plaatsvinden. Van 36 bedrijven in de vs met een 
gemiddelde groei van meer dan 40% per jaar 
gedurende de periode 1976 - 1980 (en een ge- ' 
middelde omzet per bedrijf in 1980 van ca $ '200 

miljoen) waren er 30 bedrijven op het gebied van 
de informatica. De omvang van de Amerikaanse 
soft-ware-markt zal gedurende de periode 1984-

1989 naar verwachting verviervoudigen tot een 
omzet van ca $ 40 miljard per jaar. Dat door de 
vs daadwerkelijk rekening gehouden wordt met 
dit scenario moge onder andere blijken uit de 
aandrang die er vanuit die zijde wordt uitgeoe
fend ook 'diensten' als onderdeel van de GATT 

(General Agreement on Tarifs and Trade) te la

ten gelden. 
Het onder b genoemde scenario geeft mijns in

ziens weinig hoop voor Europa. De gezamenlijke 
uitdaging wordt niet opgepakt; het accent zal 
(komen te) blijven liggen op onderwerpen uit de 
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vorige industriële golf. Dit zal, meen ik, leiden tot 

afbraak van de Europese Gemeenschap en tot 
desintegratie van Europa. 

Het onder c genoemde scenario; een snelle Eu
ropese ontwikkeling naar een informatiemaat
schappij is voor Europa het meest aantrekkelijk. 
De realiteit, met bijvoorbeeld het ESPRIT-pro
gramma van de EG, waarin enkele honderden 

bedrijven en instellingen ontwikkelingen op het 
gebied van informatietechnologie zullen uitvoe
ren, wordt steeds weer door een of enkele landen 

geblokkeerd. Slagvaardigheid blijkt niet moge
lijk; elk van de IO lidstaten heeft recht van veto, 
ook voor deze aangelegenheden. Toch zal de rol 
die Europa in de volgende golf van industriële en 
economische ontwikkeling kan spelen vooral wor
den bepaald door wat niet alleen de Europese 
landen individueel, maar ook Europa als geheel 
nu kans ziet te presteren. 

Voor Europa is het in dit kader vooral ook van 
belang haar sociale problemen aan te pakken 
waarbij we in de vergelijking met de vs hier geen 
grote groepen (willen) uitsluiten van collectieve 
voorzieningen (hoe aangepast deze hier nog zul
len moeten worden) en hier geen duale economie, 

zoals in de vs en Japan, met grote groepen laag 
betaalden en buiten de sociale voorzieningen ge
slotenen tot de filosofie behoort. 

Techn%gy assessment 

In een periode van overgang tussen twee golven 
van industriële en sociaal-economische ontwik
keling is 'zicht' op mogelijk niet primair beoogde 
aspecten van de nieuwe ontwikkeling evenzo ge
wenst als moeilijk te verkrijgen. 

Een tweetal benaderingen zouden, meen ik, 
met nadruk moeten worden gevolgd, te weten: 
- keuze van maatschappelijke uitgangspunten 

waaraan ontwikkelingen kunnen worden ge
toetst; 

- het uitvoeren van experimenten . 

Keuze van maatschappelijke uitgangspunten 
Voor 0'66 zouden de volgende uitgangspunten 
kunnen gelden waaraan ontwikkelingen op het 
gebied van de informatica steeds maatschap

pelijk kunnen worden getoetst: 
- toegankelijkheid tot informatie; 

d ecen tralisa tie; 
- participatie; 
- privacy. 

Het uitvoeren van experimenten 
Gedeeltelijk overlappend met de benadering 
van keuze van maatschappelijke uitgangspun
ten is er de benadering van het uitvoeren van 
experimenten. Experimenten waarin alle be
trokken actoren een rol moeten spelen. Als 
voorbeeld kan het Kabelnet Zuid-Limburg gel
den, !!laar dan wel met ingebouwde evaluatie
punten en procedures. Ook de door het Minis
terie van Economische Zaken medegefinancier
de demonstratie-projecten op het gebied van de 
flexibele produktie-automatisering kunnen als 
voorbeeld gelden. Ook een voorbeeld is het 
door het Project Technologiebeleid van het 
Ministerie van Economische Zaken voorgestel
de omvangrijke programma van demonstratie
projecten op het gebied van sociaal-organisa
torische aspecten van de introductie van 
nieuwe produktie-apparatuur. 

Conclusies 

De informatie-ontwikkeling, geplaatst in een 
context van industriële en sociaal-economische 
ontwikkeling, beperkt de mogelijkheden van 
een technology assessment-benadering. Sturing 
van de nieuwe technologie is evenwel mogelijk. 
Twee mogelijkheden zijn hiertoe aangegeven, 
dat waren: keuze van maatschappelijke uit
gangspunten waaraan ontwikkelingen kunnen 
worden getoetst en een omvangrijke activiteit 
van demonstratieprojecten. 
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CHEL MER TENS 

De betekenis van de informatietechnologie voor 
het onderwi.js en onderzoekbeleid 

A. Inleiding 

Laat ons ten bate van de discussie onder informa

tie verstaan: 
I. het inzamelen, opslaan en overdragen van ge

gevens; alsmede 
2. het doen ontstaan daaruit van nieuwe gege

vens. 

Onderwijs betreft de overdracht van kennis en 
vaardigheden (en lijkt dus sterk op I). OnderzQek 
betreft de uitbreiding, verdieping en vernieuwing 
van kennis (lijkt sterk op 2). 

Zo bezien overlappen informatiebeleid en 
o&w-beleid elkaar per definitie voor een flink 
deel. Daar waar de verantwoordelijkheden in één 
hand zitten (o&w-minister Deetman is tevens 
coördinerend minister voor het wetenschapsbe
leid waaronder het informatiebeleid valt) dreigen 
interne ambtelijke stammenoorlogen, indien de 
bewindspersoon het stuur niet stevig vasthoudt. 
Daar komt de kans op politieke strijd bij, indien 
- zoals hier - het geen sectoraal vakonderwerp 
betreft, maar vele departementen aangaat en in
dien bovendien - opnieuw zoals hier - het een 
politiek interessant onderwerp betreft. 

Wie deze bestuurlijke problematiek licht op
vat, wordt aangeraden zich te verdiepen in de 
taakverdelingsperikelen tussen o&w en EZ (1981: 
Van Kemenade en Terlouw; 1982: Deetman en 

Van Aardenne) en in de onevenwichtigheid tus
sen het o&w-deel en het Ez-deel van het (con
cept-) Informatica Stimuleringsplan Uanuari 

1984). 
De stormachtige ontwikkeling in de micro

elektronica, hand in hand met de exponentiële 
toename van onze kennis, is de oorzaak van de 
komst van de 'informatiemaatschappij'. Voeg 
hierbij de penetratie van de informatietechnolo
gie in alle sectoren van onze samenleving en dui
delijk wordt dat grote veranderingen van cultu
rele, sociaal-economische en psychologische aard 
gaande zijn. Indien wij als doelen voor onderwijs 
definiëren: vernieuwing en overdracht van onze 
cultuur, voorbereiding op het functioneren in de 
maatschappij en persoonlijke ontplooiing, dan 
hebben onderwijs en onderzoek hier dus een gi
gantische taak onder ogen te zien, zeker als men 
bemerkt, dat in de rest van de wereld (met de vs 
en Japan voorop) reeds belangrijke vooruitgang 
op dit punt is geboekt. 

Nu is dat o&w-beleid in Nederland sterk ge
handicapt door verzuiling en bureaucratisering. 
De fundamentele keuze is echter: bewandelen wij 
de traditionele weg en vangen wij de komende 
revolutie op door afwachten en remmen? Of: dur
ven wij afscheid te nemen van het oude vertrouw
de en aanvaarden wij de uitdaging van de nieuwe 
tijd? In het eerste geval - zo leerde ons reeds in 
1979 het rapport-Rathenau - wachten ons ernsti-
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ge sociale gevolgen, economische stagnatie en af

hankelijkheid van het buitenland. In het tweede 
geval is onmiddellijk handelen geboden, alsmede 
het onder ogen zien van de risico's. Het lijkt mij, 
dat D'66 onvervaard voor de tweede variant moet 

kiezen. Bovendien hebben wij gelukkig al jaren 
geleden (vanaf de nota 'Vingerwijzingen voor 
een Informatiebeleid', april 1981 ) gekozen voor 

het in één hand brengen van de beleidsverant
woordelijkheid voor dit gebied. Wij kunnen ons 
ook geen versnippering of vertraging meer ver

oorloven. 

B. De strategische opdracht 

Deze laat zich definiëren door de korte, de mid
dellange en de lange termijndoelen, die vanuit 
het informatiebeleid aan onderwijs en onderzoek 

gesteld moeten worden. 

f . Onderwijs 
I . Op zo kort mogelijke termijn moet tegemoet 
gekomen worden aan de behoeften aan techni
sche deskundigen, vanaf het MBo-niveau, via het 
HBO tot en met het wo-niveau; dat wil zeggen, 
dat die opleidingen ons de deskundigen gaan le
veren, die nodig zijn voor de toepassing van in
formatietechnologie in allerlei sociaal-econo
mische sectoren. Grof ingedeeld vindt men die 
toepassingen in de computers, de telecommunica
tie en als componenten ·(d.w.z. bijna in alle 
denkbare apparaten, van typemachine tot auto
onderdeel). In samenhang hiermee moet ook op 
zo kort mogelijke termijn het schrijnend tekort 
aan topspecialisten worden aangepakt, zowel 
door verdere opleiding als door import uit het 
buitenland (zie ook /J. Onderzoek ). 
2. Op middellange termijn (binnen 4 à 8 jaar) 
moeten alle leerlingen in de eerste fase van het 
voortgezet onderwijs in de gelegenheid worden 
gesteld algemeen inzicht te verwerven in en te 

leren omgaan met informatietechnologie. Afhan

kelijk van het succes van I en het corresponde
rende onderzoek wordt de omvang en de niveau
differentiatie nader bepaald, alsmede welke ver
volgopleidingen in de tweede fase van het vo ge

wenst zijn en welke volwasseneneducatie-activi
teiten nodig zijn. 
3. Op lange termijn is een aanpassing van ook 

basis en speciaal onderwijs waarschijnlijk nood
zakelijk. Die zal echter niet los kunnen worden 
gezien van een totale herziening van ons 
(school-) onderwijsstelsel, die dan nodig zal zijn. 

/J. Onderzoek 
De met de voorgaande onderwijsdoelen corres
ponderende onderzoeksdoelen zijn minder ge
makkelijk aan termijnen te binden. Van veel 
hierna te noemen onderzoek kan gezegd worden 
dat wij de resultaten eigenlijk reeds nu zouden 
willen hebben als noodzakelijke steun bij de te 
nemen beslissingen. Maar hier geldt helaas dat 
vaak één dwaas meer kan vragen dan tien wijzen 
kunnen beantwoorden. Kort en goed: alle hierna 
te noemen onderzoek zou zo spoedig mogelijk 
moeten starten. Van onze (later blijkende) fouten 
moeten we Ieren, zij het, dat een dreigende onom
keerbare ontwikkeling kan vereisen, dat eerst een 
risico-onderzoek is voltooid . 
Ad 1 . Versterking van het fundamentele en het 
toegepaste informatietechnologische onderzoek is 
al net zo nodig als de onder I hierboven genoem
de opleidingen. Het betreft een uitermate breed 
gebied, variërend van onderzoek ten dienste van 
de industrie tot en met zuiver informatica-onder
zoek, als kweekplaats voor de zo nodige topspe
cialisten . Import uit het buitenland zal onver
mijdelijk zijn. Een belangrijke vraag ter beant
woording is hier: hoe kan in de aangegeven on
derwijssoorten het beste geanticipeerd worden op 
de zich ontwikkelende vraag naar allerlei des
kundigheid vanuit het bedrijfsleven? Oftewel hoe 
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voorkomen we een schadelijke kloof tussen on

derwijs en arbeidsmarkt? 
Ad 2. In samenhang met de gewenste integrale 
introductie van 'burgerinformatica' (of 'infor

matiekunde' ) in de eerste fase van het vo is stra
tegisch onderzoek naar DE VRAAG dringend 
geboden. Het begrip 'vraag' kan hier bijna niet 
breed genoeg worden opgevat. Zo is het bijvoor
beeld zeer te bezien of wij de consumentenvraag 
zich alleen via de markt mogen laten manifeste
ren. De eerder genoemde ingrijpende gevolgen 
op het culturele, sociaal-economische en psycho
logische vlak rechtvaardigen mijns inziens volle
dig, dat naast de vraag op de markt, de vraag 
van de consument ook in maatschappelijke zin 
aan bod kan komen. Dat wil zeggen dat naast de 
vrijheid van de burger om uit een gigantische 
berg produkten het zijne te kiezen, ook een maat
schappelijke vraag wordt geformuleerd: welke 
produkten kunnen beschouwd worden als zin
volle 'blijvertjes' te midden van de overdaad, als 

wij ze meten naar onze wensen met betrekki~g 
tot de beoogde maatschappelijke ontwikkeling. 
De onderwijskundige vraag maakt een belangrijk 
deel uit van die maatschappelijke vraag. Politieke 
keuzen zijn hier onvermijdelijk! Het hier bedoelde 
strategische onderzoek zal het in het voorgaande 
onder 2 bedoelde onderwijs moeten helpen con
cretiseren. Afzonderlijke vermelding verdient de 
dreiging van de 'lost generation': naast de ge
wenste veranderingen van het initieel onderwijs, 
is onderzoek naar inhoud en opzet van inhaal
onderwijs nodig. 
Ad 3. In samenhang met de verandering van ons 
onderwijssysteem als geheel is grootscheeps as

pectenonderzoek (technology assessmen t) nood
zakelijk. Dit per definitie multidisciplinaire on
derzoek moet ons de bouwstenen verschaffen 
voor een gecoördineerde en doelbewuste opbouw 
van zo'n nieuw onderwijsstelsel. De vragen die 
wij ons moeten stellen met betrekking tot de ge-

wenste ontwikkeling van de samenleving als ge

heel, zijn hier ten nauwste mee verbonden. Hel 
zijn stuk voor stuk politieke vragen! Een greep: 

a. welke zijn de culturele, sociale en de eco
nomische gevolgen van de totale penetratie van 

de informatietechnologie: voor het begrip en de 
betekenis van arbeid, voor de relatie arbeid/vrije 
tijd, voor de relatie arbeid /inkomen, voor de ver
deling van de arbeid? 

b. welke zijn de effecten op andere politiek
maatschappelijke prioriteiten: het emancipatie
beleid, het culturele minderhedenbeleid, het ge
handicaptenbeleid, de volwasseneneducatie (zie 
ook ad 2), de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer? 

c. wat zijn de gevolgen in economisch-theore
tische zin: is informatie 'resource' of'commodity', 
de prijsvorming bij informatie, de eigendomspro
blematiek van informatie (vgl. auteursrecht), de 
tijdsfactor bij informatie, de arbeid? 

d. welke zijn de gevolgen van het bovenstaan
de voor een andere organisatie van het onderwijs 
in het mensenleven? Hoe voorkomen wij een 
nieuwe machtsélite? 

C. Het Concept Informatica Stimuleringsplan 
(Januari 1984) 

I. Getoetst aan de in paragraaf B beschreven 
strategische opdracht kan dit regeringsstuk (van 
o&w, EZ en Landbouw) ondanks fouten en lacu
nes beschouwd worden als eindelijk de eerste echt 
serieuze poging tot beleidsvorming op informa
tietechnologisch gebied, waarvoor met name mi
nister Deetman lof verdient. Dit positieve oordeel 
stoelt op 2 belangrijke redenen: 

I. Er wordt ernst gemaakt met de noodzake
lijke financiële inspanning: die wordt over een 

periode van 5jaar ('84-'88) verdubbeld vanf635 
miljoen naar f 1270 miljoen. Het nieuwe beleid, 
voornamelijk door o&w en EZ gefinancierd, gaat 
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(waarvan de helft ten bate van de marktsector) 
en kent daardoor een geloofwaardige verdeling 
over de prioriteiten. Die verdeling is overigens 
indicatief en heeft dus de nodige flexibiliteit. 

2. Er wordt, met name ook in de omvangrijke 
onderwijsbijlage, ernst gemaakt met de gewenste 
'onorthodoxe en innoverende' aanpak, die een 
'toespitsing (?) van de nota-Onderwijs en Infor
matietechnologie wordt genoemd. Afgewacht 
moet worden of bij deze verbale vis ook de fi
nanciële boter zal worden geleverd, oftewel: of 
de aangewezen project coördinatoren/initiatoren 
ook het geld voor hun te maken plannen krijgen. 
Constructief onderwijsbeleid is in dit land sowieso 
een moeilijke en tijdrovende zaak, en zonder geld 
kunnen we dat dus vergeten. Daarbij: de verzor
gingsstructuur hebben we natuurlijk niet hele
maal voor niets. 

an- 11. Ondanks het positieve oordeel levert de eer-
Nijs der genoemde toetsing belangrijke mankementen 
een en (al dan niet als zodanig erkende) lacunes op. 

De belangrijkste mankementen zijn: 
t 1. Gezien de enorme informatie-achterstand 

in het land (inclusief de werkvelden, zeker het 
onderwijsveld) is in het financiële verdelings
schema de PM-post voor voorlichting onaan-

ven vaardbaar. 
van 2 . Het hele stuk ademt de stimulering van het 
cu- aanbod, terwijl in B. II (ad '2) juist DE VRAAG 
cht als voorwerp van onderzoek werd onderstreept, 
na- in de breedste zin des woords. Terecht zegt de 
ml- nota, dat ter verbetering van de aansluiting van 
leel het onderwijs op de arbeidsmarkt, de bewindslie

den meer toegespitste behoeftesignalen moeten 
lke- krijgen uit het bedrijfsleven, uit de arbeidsmarkt 
leen in het algemeen en uit het (her)industrialisatie-

635 
eid, 

raat 

beleid. Maar voorstellen tot operationalisering 
van DE VRAAG blijven achterwege. In de in
leiding van het onderzoekdeel wordt de afstem-

ming van de kennisontwikkeling op de behoeften 

van de gebruikers een voorwaarde voor succes 
genoemd. Deze lijn wordt - anders dan andere 
genoemde onderzoeksbeleidsdoelen - nergens 
verder uitgewerkt. Toch zou onderzoek hier al 

snel bruikbare resultaten opleveren: ervaringen 
in het buitenland vormen één soort bron, in het 
binnenland vormen de hobbyclubs (hun aanpak, 

de redenen van hun onstuimige groei) een twee
de. Ook het onderwijs zou hier veel van kunnen 
leren. 

3. Ronduit teleurstellend is het feit dat de vol
wasseneneducatie niet of slechts zijdelings (via 
het inhaalprogramma bedrijfsopleidingen en ir
regulier onderwijs) aan bod komt. De huidige 
economische stagnatie maakt de kans op een 'lost 
generation' al groot; indien geen maatregelen 
worden genomen op het gebied van onderwijs en 
informatietechnologie t.b.v. volwassenen, maakt 
dat - gegeven de in gang zijnde veranderingen op 
sociaal en economisch vlak - die kans nog weer 
groter. Wat te denken van het feit, dat zelfs pre
mier Thatcher een plan ontwerpt waarbij werk
loze jongeren gratis informatietechnologische 
opleidingen mogen volgen?! 

111. De lacunes in het ISP zijn voor een deel on
derkend: het belangrijkste zwarte gat vormt het 
hoofdstuk: Toepassing van informatietechnologie 
bij de overheid. Zowel de financiële omvang (1,5 

à 3 miljard), als de interferentie met de markt
sector en het onderzoek beleid , maken, dat zonder 
helderheid bij de overheidspositie teveel op losse 
schroeven staat. Aan het aangekondigde actie
plan bestaat dus urgente behoefte. Ook de PM
post is misleidend. Verder zijn aangekondigd: een 
technology assessment-nota (eerst zien, dan ge
loven) en een inhaalprogramma informatica 

opleidingen alsmede een hoger onderwijs-plan in
formatica (TVC; Taakverdeling en concentratie). 

Ten onrechte blijft onvermeld wat er met de 
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aanbevelingen van oud-minister Van Trier 

(wiens verscheiden vorigjaar niet alleen voor zijn 
familie en vrienden, maar zeker ook voor de Ne
derlandse informatietechnologie een zware slag 

betekende) met betrekking tot de Nederlandse 
software-situatie gaat gebeuren. Die voorstellen 
zouden ook nog eens f 225 miljoen kosten! Een 
ernstige lacune wordt ook gevormd door het ont
breken van onderzoek naar de economisch-theo
retische consequenties van de informatica op ons 
economisch bestel (zie B Il, ad 3c). Het is niet 
waarschijnlijk dat dit in de nota Technology As-

sessment zal zijn opgenomen. Veeleer behoort het 

tot de niet uitgewerkte plaI).nen (in de inleiding 
van het onderzoekdeel) met betrekking tot het 
noodzakelijke interdisciplinaire samenwerkings
onderzoek. Ook de verkenningscommissie Infor

matica-onderzoek zou er een dankbare taak in 
kunnen vinden. Laatste kritische opmerking: vol
gens plan zullen vanaf 1988 de exploitatiekosten 
voor rekening van de reguliere instellingen ko
men. Gegeven de schatting, dat die kosten jaar- I 

lijks + 40% van de investeringen bedragen: hoe 
zullen die scholen die last kunnen dragen? De 
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LOUISE GROENMAN 

lriformatiebeleid en werkgelegenheid 

De opdracht te schrijven over informatiebeleid en 
werkgelegenheid heeft me voor een aantal pro
blemen geplaatst. Ik behoor tot een generatie die 
als kind is opgegroeid zonder de vanzelfsprekend
heid van een auto in het gezin, of televisie en ge
luidsapparatuur. De technologische vernieu
wingsprocessen die zich thans voltrekken, zijn 
van een allesomvattend er karakter, zodat het 
heel moeilijk is er enigszins overzichtelijk over te 
schrijven. 

Als socioloog denk ik dat we ons niet genoeg 
kunnen realiseren dat de groei naar een informa
tiemaatschappij een onvermijdelijke zal zijn, 
maar dat dat niet betekent dat de mens geen in
vloed zou hebben op de aard van dat groeiproces. 

Als kamerlid kan ik het alleen maar betreuren 
dat in het politieke denken de relatie tussen in
formatiebeleid en werkgelegenheid een veel te 
weinig belicht onderwerp i~ en in het algemeen 
veel te weinig bekend is hoe de technologische 
ontwikkeling de Nederlandse werkgelegenheids
situatie heeft beïnvloed en nog zal beïnvloeden. 
Tekenend hiervoor is dat in het rapport 'Naar 
een op de marktsector gericht technologiebeleid' 
het aspect van de werkgelegenheid vrijwel geen 
aandacht krijgt. D'66 zal er aan bij kunnen en 
moeten dragen dat informatiebeleid een vaste 
plaats in het op de toekomst gerichte denken gaat 
mnemen. 

Macro-economisch kunnen we het er over eens 

zijn dat het tot stand komen van een echt infor
matiebeleid uitermate gewenst is. Hoe beangsti
gend en bedreigend technologische ontwikkelin
gen ook mogen zijn vanuit een traditioneel werk
gelegenheidsbeleid, onze internationale concur

rentiepositie dwingt tot bijblijven. Achterblijven 
in de wereldconcurrentieslag betekent in ieder 
geval een nog verdere groei van de 
werkloosheid. We moeten dus snel door op de 
weg naar een informatiemaatschappij, maar niet 
zonder ons tijdens dat proces voortdurend af te 
vragen welke effecten er waar, wanneer en voor 
wie optreden op het gebied van de werkgelegen
heid. 

De eerste reactie van mensen is meestal dat tech
nologische vernieuwingsprocessen in kwantitatief 
opzicht slecht zijn voor de werkgelegenheid. 
Steeds meer zullen mensen verdrongen worden 
door computers. 

Die eerste reactie is echter maar ten dele juist, 
omdat waar op het éne terrein werk verloren 
gaat, dat op een andere plaats opnieuw te voor
schijn komt, zij het niet zonder overgangsproble
men. Alleen al in de onderwijssfeer zullen nieuwe 
arbeidsplaatsen ontstaan om een opgroeiende ge
neratie vertrouwd te maken met informatiepro
cessen. Ook op het gebied van om- en bijscholing 
zal behoefte ontstaan aan arbeidskrachten. Be
drijven die up-to-date willen werken, zullen hun 
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personeel gedurende minstens een maand per 
jaar moeten laten bijscholen in de vorm van (be
taald ) educatief verlof. Vanuit een oogpunt van 
werkverdeling zou je je kunnen voorstellen dat 

verlofgangers tijdelijk worden vervangen door 
mensen die werkervaring willen opdoen. 

Behalve kwantitatieve effecten in de zin van 
verschuivingen in werkgelegenheid zullen zich 
kwalitatieve veranderingen voordoen . Routine
werkzaamheden vervallen, wat ten goede kan 
komen aan de kwaliteit van de dienstverlening. 

Als ik denk aan de cliëntgerichte dienst
verlening op het gebied van de sociale zekerheids
wetgeving, waar op dit moment veel te weinig 
tijd voor is, waardoor de cliënt letterlijk van het 
éne loket naar het andere wordt gestuurd, dan 
verwacht ik dat door vernieuwingen op het ge
bied van het informatiebeleid veel ten goede zal 
veranderen. Niet alleen voor de cliënt, maar ook 
voor de dienstverlener. Een dergelijke kwalitatie
ve verbetering zal zich met name in de diensten
sector kunnen voordoen. 

De vraag is echter of hier, maar ook elders in 
de marktsector, werknemers voldoende betrok
ken worden bij vernieuwingsprocessen, en of zij 
ook in staat gesteld worden op adequate wijze 
mee te praten over zowel de kwantitatieve als de 
kwalitatieve aspecten van een plannings- en ver
anderingsproces dat op de toekomst gericht is. 
Samenwerking tussen verschillende niveaus in 
een bedrijf, of bedrijfstak, waarbij naast auto
matiseringsspecialisten ook management en on
dernemingsraad betrokken zijn, is van groot be
lang. Investeren in technologie vergt immers in
zicht in de effecten ervan en moet niet 
geschieden om der wille van de investering zelf. 
Om met prof. Wisserna te spreken: de invoering 
van nieuwe informatiesystemen in organisaties 
moet altijd worden voorafgegaan door een bezin
ning op het eigen functioneren en op het doel van 
die organisatie. Het accent hoort volgens hem, en 

ook volgens D'66, gelegd te worden op de mens 
en de organisatie en niet op de techniek alleen. 
De mens hoort daarbij zoveel mogelijk eigen ver
antwoordelijkheid te houden in zijn relatie tot de 

machine. 
Dat is gemakkelijk gezegd en lijkt vanzelfspre

kend. In de praktijk kan het misgaan als voor
oordelen met betrekking tot informatieprocessen 

blijven bestaan. 
Steun van de overheid op het gebied van on- , 

derwijs en voorlichting is dan ook dringend ge
wenst. Ook steun voor die sectoren die op eigen 
kracht niet mee kunnen komen en de boot drei- , 
gen te missen. Ik denk dan aan het midden- en , 
kleinbedrijf, waar wel nieuwe werkgelegenheid 
van te verwachten is, maar waar vaak net een 
zetje van overheidswege gegeven moet worden. 
In het midden- en kleinbedrijf bestaat een lage 
automatiseringsgraad, terwijl de zelfstandige on- , 
dernemer steeds vaker geconfronteerd wordt met 
informatietechnologie. Basiscursussen informatie
technologie en vervolgcursussen zouden voor hen 
een belangrijke functie kunnen vervullen. Die
genen die met informatietoepassingen vertrouwd 
geraakt zijn tijdens hun opleiding kunnen een 
stimulerende rol spelen op dit gebied in het mid
den- en kleinbedrijf. Die stimulering heeft dan 
een sneeuwbaleffect op de werkgelegenheid al
daar. 

Ook in de opleidingen van het leerlingwezen , 
voor de detailhandel moet het informatica-on
derwijs een grotere plaats gaan innemen. Bij een 
informatiebeleid dient niet alleen gelet te worden 
op de kwantitatieve en kwalitatieve gevolgen 
voor de werkgelegenheid (met behulp overigens 
van onderzoek en prognoses), waar nodig moet 
ook bijgestuurd worden en verder gestimuleerd 
(zoals in het midden- en kleinbedrijf) . Ook moet 
grote aandacht gegeven worden aan de lager 
opgeleiden op de arbeidsmarkt, die wellicht bij 
een passief beleid tussen de traditionele wal en 
het technologische schip dreigen te vallen. 
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Veel vrouwen bijvoorbeeld vervullen functies 

waarvoor een lage scholings- en specialisatie
graad geldt. Het rapport van de commissie-Rat
henau (1979) geeft aan dat er absoluut gezien 
meer banen voor mannen dan voor vrouwen zul

len verdwijnen ten gevolge van automatiserings
processen. Toch is de invloed op de werkgelegen
heid van vrouwen relatief groter, omdat de con

centratie van vrouwen in bepaalde functies veel 
groter is. Veel uitwijkmogelijkheden zijn er niet 
voor vrouwen, gezien hun smallere beroepsge
richtheid. 

Of vrouwen kunnen profiteren van eventuele 
positieve effecten op de werkgelegenheid is nog 
maar de vraag. Een aantal functies zal door de 
automatisering van 'geschoold' naar 'geoefend' 
degraderen. Voor nieuwe functies is een betrek
kelijk hoog scholingsniveau vereist. Eén en ander 
kan tot gevolg hebben dat er minder banen op 
het middenniveau komen. 
. De stap voor vrouwen van de laag-gekwalifi

ceerde naar de hoger gekwalificeerde banen zou 
wel eens te groot kunnen zijn, ook na omscho
lingsprogramma's. Bovendien hebben vrouwen 
minder werkervaring en vaak een geringe geo
grafische mobiliteit, waardoor ze eerder dan 
mannen in tweederangsbaan1jes terecht zullen 
komen. Ook nu is dit reeds het geval, maar dat 
risico wordt groter. 

Een ander risico voor vrouwen wordt veroor
zaakt door de ontwikkeling van administratieve 
computersystemen, waardoor het thuiswerken 
met behulp van een terminal zal kunnen toene
men. Op zich zou dat de combinatie van werk en 
huishouding kunnen bevorderen, als deze com
binatie dan ook voor mannen zou gelden. Thuis
werken met de mogelijkheid ook op wisselende en 
onorthodoxe werktijden beschikbaar te zijn, stelt 
nogal wat eisen op het gebied van de rechtspositie 
en gaat bovendien ten koste van de sociale con
tacten. 

Dit laatste zou, zo zeggen sommigen, onder

vangen kunnen worden door het computerge
stuurde werk te doen uitvoeren in een centraal 
gebouw, waar verschillende bedrijven, en ook de 
overheid z;elf computertijd huren. De kosten van 

het gebouwen de verdere overhead, inclusief 
mogelijkheden voor kinderopvang, zouden dan 
door de gezamenlijke werkgevers gedragen kun

nen worden. Op die manier kan tegemoet geko
men worden aan bedrijfseconomische wensen, en 
wensen op het gebied van de werktijd bij werk
nemers, en zou toch tot het isolement van het 
'thuiswerk' voorkomen worden. Ik weet niet ofik 
dit echt een aantrekkelijke gedachte vind. Een 
gezamenlijk computergebouw kan tot een nieuw 
soort typekamer 'verworden', waar uitsluitend 
vrouwen aan het werk zijn . 

Het via terminals werk naar de mensen bren
gen, moet gezien worden in het bredere kader 
van werkverdeling en het naar elkaar toebrengen 
van betaald en onbetaald werk. Thuiswerken op 
vrijgekozen tijden betekent ook een flexibeler 
vrije tijd die dan niet alleen met het verzorgen 
van huishouden en kinderen gevuld kan worden, 
maar ook met ander onbetaald werk. Bij dit alles 
geldt dat het evenzeer voor mannen als vrouwen 
dient op te gaan. Onderzoek naar de relaties tus
sen informatiebeleid en werkverdelings- en vrije
tijdsbeleid bestaat bij mijn weten niet, maar zou 
er wel moeten komen. 

Het probleem dat juist vrouwen en meisjes 
door nieuwe produktieprocessen in hun werkge
legenheid bedreigd worden, verdient veel aan
dacht, maar zal niettemin als overgangsproces 
moeten worden beschouwd. Een overgangsproces 
omdat we in het algemeen vrouwen beter moeten 
voorbereiden op latere beroepsuitoefening, waar
bij techniek ook voor vrouwen geen vies woord 
behoort te zijn (en informatietechniek bovendien 
iets geheel anders is dan de traditionele techniek, 
waar vrouwen in ons cultuurpatroon zich nu een-
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maal minder toe voelen aangetrokken, hoe je 

daar ook over denken mag). 

Tot slot nog het volgende. 

Op het gebied van werkgelegenheidsbeleid als 
zodanig bepleit n'66 maatregelen gericht op een 
forse arbeidsduurverkorting. Ook als de econo
mie aantrekt, is er op langere termijn niet vol

doende werk voor iedereen die wil en kan werken 
voor 40 uur per week, 50 weken per jaar en 40 
jaar per leven. Ook bij de organisatorische pro-

blemen die zich voor zullen doen als gevolg van 

meer deeltijdwerk, en een algemene arbeidsduur
verkorting in combinatie met verlenging van de 
bedrijfstijd, kan de informatietechnologie be- • 

hulpzaam zijn. Als we maar willen in Nederland, 
en als we onze blik maar op de toekomst richten, 
zijn overgangsproblemen naar een informatie
maatschappij en een maatschappij waarbij be
taald (en dus ook onbetaald) werk eerlijk over 
mensen verdeeld is, te overwinnen! 
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GERRIT JAN WOLFFENSPERGER 

Lokaalomroepbeleid? 

Naarmate de technische apparatuur betaalbaar
der wordt en steeds meer mensen op de gemak
kelijk toegankelijke kabel zijn aangesloten, neemt 
lokale omroep steeds in omvang en verscheiden
heid toe. In de ether verdringen radiopiraten el
kaar in zo hevige mate, dat men in menige grote 
stad via de autoradio op elke straathoek een an
dere zender beluistert. Legale radio-initiatieven 
op de kabel nemen ook toe: zo heeft Amsterdam 
naast zijn regionale omroep STAD al een Con
certzender en een programma, verzorgd door de 
Amsterdamse kerken. Lokale omroep per televi
sie beperkt zich om voor de hand liggende rede
nen tot de kabel. Weliswaar zijn de meer dan 25 
kabelpiraten die Amsterdam heeft gekend, ver
dreven door het gezamenlijk geweld van auteurs
rechthebbenden en de minister van Verkeer en 
Waterstaat, het aantal legale gebruikers op lo
kaal niveau groeit. 

Een groot aantal experimenten is overge
bracht, variërend van popmuziek tot wijktelevi
sie; de eerste functionele omroep is er in de vorm 
van de door wvc gesubsidieerde minderheden
televisie, en een nieuwe poging te komen tot pro
fessionele, lokale televisie-omroep staat voor de 
deur. 

Dat brengt mij op de vraag, die ik in deze bij
drage centraal stel, en waarop naar mijn smaak 
tot nu toe nog geen helder antwoord is gefor-

muleerd: wie gaat in de toekomst de koek ver
delen, tussen diegenen, die omroep willen bedrij
ven, doch daarmee niet verder willen reiken dan 
de lokale gemeenschap? Anders gezegd: welk 
machtigingsstelsel moet er komen voor lokale om
roep? 

Alvorens mij op die vraag te storten een twee
tal beperkingen. Allereerst zal ik bij mijn betoog 
uitgaan van het kabelnet. Voor lokale omroep is 
het kabelnet zeer aantrekkelijk: de overbrengkos
ten zijn laag, en het 'dekkingspercentage van de 
kabel is hoog (landelijk meer dan 70%, in Am
sterdam meer dan 90%). Lokale televisie is, naar 
algemeen word t aangenomen, zelfs alleen maar 
mogelijk via de kabel. Overigens is lokale omroep 
ook voor de kabelexploitant aantrekkelijk: 
naarmate de consument kritischer tegen de abon
nementstarieven aankijkt, wordt het belangrijker 
om programma's te kunnen brengen, die niet op 
een andere manier zijn te ontvangen. 

In de tweede plaats wijs ik er op dat mijn vraag 
'wie geeft de machtiging voor lokale omroep' 
moet worden onderscheiden van een andere, 
maar verwante vraag: wie bepaalt de samenstel
ling van het hele pakket dat via een kabelnet 
wordt doorgegeven? Dit pakket omvat veel meer: 
het bevat immers een keuze uit het hele scala van 
buitenlandse programma's, satellieten, abonnee
tv-mogelijkheden, lokale omroep, publiekskanaai 
en ander lokaal gebruik, bijvoorbeeld voor be-
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jaardenbewaking. In dit scala neemt de lokale 

omroep slechts een beperkte plaats in. 
De gemeenteraad van Amsterdam heeft in 

haar meest recente medianota de samenstelling 
van het pakket in principe opgedragen aan een 

Amsterdamse programmaraad, waarvan de sa
menstelling nog nader moet worden geregeld. 
Gedacht wordt aan vertegenwoordigers van de 
abonnees, van aanbieders van software en van 
maatschappelijke organisaties. 

Huidige situatie 

Het overbrengen van lokale omroep, hetzij radio, 
hetzij televisie, wordt op dit ogenblik geregeld 
door de zogenaamde Kerstbeschikking, een 
stukje ministeriële gelegenheidswetgeving geba
seerd op artikel 48 van de Omroepwet. Daarin 
wordt bepaald dat lokale omroep via de kabel 
kan worden bedreven bij wijze van experiment, en 
uitsluitend door een culturele instelling die represen
tatief is voor de gemeente. 

De eerste eis, die van het experimentele karak
ter, heeft in de loop van de tijd aan betekenis 
ingeboet. Het tweede vereiste, dat van de repre
sentatieve culturele instelling (hierna aan te dui
den als r.cj. ), is daarentegen middels uitspraken 
van het ministerie, de Raad van State en de ci
viele rechter, geworden tot een tamelijk knellend 
keurslijf. 

Zo werd in '982 in twee rechterlijke uitspra
ken, beide met betrekking tot Amsterdam, uit
gemaakt dat ten eerste een gemeente als mach
tiginghouder niet buiten de r.cj. om zélf omroep 
op het kabelnet mag bedrijven, en ten tweede dat 
als de r.c.i. eenmaal beschikt over een machtiging 
van wvc, haar in beginsel de toegang tot de kabel 
niet ontzegd kan worden. Voeg daarbij het ge
vestigde standpunt van het ministerie, dat per 
gemeente maar één r.c.i. kan worden aangewe
zen, en het beeld is compleet. Op dit moment 

heeft een instelling, die (door de minister, na ad

vies van de gemeen te ) is aangewezen een mono
polie met betrekking tot het gebruik van de ka
bel. Ieder ander die lokale omroep wil bedrijven, 
moet zich wenden tot die r.c.i., die dan de mo

gelijkheid (maar niet de plicht) heeft om die an
der onder de paraplu van zijn machtiging te ne
men, en zonodig bij de minister extra zendtijd 
aan te vragen. 

Nu moet ik voorop stellen dat in elk geval de 
Amsterdamse r.c.i., Radio STAD, nimmer mis
bruik van haar monopoliepositie heeft gemaakt. 
Toch leidt de beschreven situatie tot rare conse
quenties. Op radiogebied kent Amsterdam twee 
omroepen, die structureel uitsturen op de kabel: 
Kerk in Mokum en de Concertzender. Een aan
vraag voor een popzender loopt. Al deze 'omroe
pen' kunnen in het huidige systeem alleen func
tioneren bij de gratie van hun grote broer die, 
ook al is er een zee van ruimte op de kabel, ten 
behoeve van hen zendtijduitbreiding moet aan
vragen. 

Veel merkwaardiger is het nog ten aanzien van 
televisie. Toen de stichtingsraad van Radio 
STAD representatief werd verklaard voor Am
sterdam dacht men alleen aan radio; de subsidie
voorwaarden van STAD sluiten het maken van 
televisie uit. Tóch moet STAD, door zijn mono
polie, alle televisie-experimenten noodgedwon
gen onder zijn hoede nemen. Minderheden-tv, 
wijktelevisie en lokale televisieomroep, het is al
lemaal slechts mogelijk als radio ST AD bereid is 
de aanvraag bij wvc in te dienen. 

Voorstellen 

Wie in het vele dat tot nu toe is geschreven over 
het mediabeleid op zoek gaat naar een heldere 
structuur voor lokale omroep, vindt slechts wat 
verspreide gedachten. Ik doe daar een greep uit. 

Het meest geëlaboreerde standpunt over de 
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bevoegdheden ten aanzien van lokale omroep is 

te vinden in het in 1982 verschenen rapport 'Sa
menhangend Mediabeleid' van de Wetenschap
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid. 

Binnen een door de wet gesteld kader zouden 

zoveel mogelijk beslissingen over lokale omroep 
moeten worden genomen op gemeentelijk niveau. 
Om te voorkomen dat 'de gemeenteraad een fo

rum word t voor discussies over inhoud van pro
gramma's' zou die bevoegdheid kunnen worden 
opgedragen aan bijvoorbeeld een commissie ex 
artikel 61 van de Gemeentewet, een zogenaamd~" 
kabelraad. Die zou weer moeten functioneren bin
nen randvoorwaarden, gesteld door de gemeen
teraad. 

Een ander uiterste vormt het verkiezingspro
gramma 1982-1986 van D'66. Nadat gepleit is 
voor een afzonderlijke wettelijke regeling van 
lokale en regionale omroep wordt gesteld: 'De 
toewijzing van zend- en/of kabeltijd zal op basis 
van die wet door een onafhankelijk landelijk or
gaan plaats moeten vinden'. Volstrekte centra
lisatie dus. 

De medianota van minister Brinkman geeft het 
gemeentebestuur de bevoegdheid een r.c.i. aan te 
wijzen die gebruik mag maken van de kabel , en 
in bepaalde gevallen ook van de ether. De nota 
somt een groot aantal eisen op, waaraan zo'n 
r.c.i. moet voldoen. Even later staat er dan dat 
het kabinet ' in principe de mogelijkheid voor 
meerdere zendgemachtigden' wil bieden. 

Stelde de minister zich nu één of meerdere om
roepen per gemeente voor? Ook de Kamer snapte 
het niet, en vroeg het uitdrukkelijk. In de schrif
telijke antwoorden op vragen uit het mediadebat 
keert minister Brinkman eenduidig terug naar 
het systeem van één r.c.i . per gemeente, die te
vens als paraplu moet dienen voor alle vormen 
van lokale omroep. 

Het pVDA-kamerlid Van Nieuwenhoven ging 
echter nog een stap verder. Bevreesd dat de ge-

meente de haar toebedeelde macht zou kunnen 

misbruiken voor beïnvloeding van de inhoud stel
de zij voor de machtiging voor die ene r.c.i. per 
gemeente op centraal niveau te laten afgeven 
door het in te stellen commissariaat voor de me

dia. De Kamer deelde kennelijk haar argwaan, 
want de motie werd aangenomen. 

In januari 1982 tenslotte verscheen de nota 
'Een kabel naar de toekomst' van het Rotter
damse gemeentebestuur. Vergezeld van een hel
dere argumentatie wordt de constructie van één 
r.c.i. met 'paraplu functie' afgewezen. De ge
meente zou concessies moeten verlenen voor ver
schillende lokale gebruiksvormen, daarbij gead
viseerd door een Kabelraad. 

Modellen 

Als ik het voorgaande overzie, komt het mij voor 
dat er in feite twee hoofdvragen door elkaar heen 
lopen. Ten eerste de vraag of een machtiging op 
centraal of op lokaal niveau moet worden afge
geven, en ten tweede de vraag of er één, dan wel 
meerdere machtigingen per gemeente mogelijk 
moeten zijn. 

'Kruising' van die twee vragen levert vier mo
dellen op. 
1. Per gemeente zijn meerdere machtigingen, en 

dus omroepen, mogelijk; afgifte geschiedt op 
centraal niveau. 

2. Op centraal niveau wordt een machtiging af
gegeven aan één lokale omroepinstelling per 
gemeente, die (noodzakelijkerwijs) gaat fun
geren als paraplu voor alle vormen van lokale 
omroep. 

3. Er is één representatieve culturele instelling 
voor lokale omroep, die echter wordt aange
wezen door de gemeente. 

4. De gemeente krijgt de bevoegdheid machtigin
gen uit te geven voor het gebruik van de kabel, 
en kan dat doen aan meerdere gegadigden. 
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Voor de praktische consequenties van deze mo

dellen denke men zich een lokale popzender in, 
die náást een al bestaande lokale omroep op de 
kabel wil. Die moet zich in het eerste model wen
den tot minister of commissariaat voor de media, 

in de modellen \1 en 3 tot de r.c.i. voor die ge
meente, en in het vierde model tot de gemeente. 

Centraal of lokaal? 

Het eerste model is dat van de volstrekte centra
lisatie. Of nu het Ministerie van wvc, een Com
missariaat voor de Media of nog een ander or
gaan de beslissingen neemt, elke nieuwe gegadig
de, elke verandering in het programmapakket 
moet op bovengemeentelijk niveau worden ge
sanctioneerd. Naar mijn smaak is een dergelijke 
structuur ongewenst en onuitvoerbaar. 

Gegeven het feit dat lokale omroep, zeker wan
neer zij alleen op het lokale kabelnet uitstuurt en 
niet verder reikt dan de gemeentegrens, ligt het 
zonder meer voor de hand om beslissingen daar~ 
over ook op lokaal niveau te laten nemen. En 
voor wie dat niet vanzelfsprekend genoeg is: zulks 
is ook in overeenstemming met het decentralisa
tiebeleid van de regering, zoals dat met name 
voor de grote steden vorm heeft gekregen in het 
rapport 'Een schuyt die tegen de stroom wordt 
opgeroeyt' . Nog maar kort geleden is in het over
leg tussen de vier grote steden besloten, ook het 
mediabeleid aan te melden voor de discussie over 
overdracht van bevoegdheden. 

Het voornaamste argument van de verdedigers 
van centrale besluitvorming, (getuige mevrouw 
Van Nieuwenhoven in het kamerdebat) is de 
vrees dat lokale besluitvorming zal leiden tot 
politieke beïnvloeding van de redactionele in
houd. Het is mij nooit duidelijk geworden waar 
deze koudwatervrees op stoelt. Noodzakelijk is 
uiteraard om ook op gemeentelijk niveau een be
sluitvormingsproces te ontwikkelen dat rechtsze 

kerheid en redactionele onafhankelijkheid waar

borgt. Tegen het feit dat over landelijke omroe
pen op hetzelfde landelijke niveau wordt beslist, . 
heb ik nooit bezwaren gehoord! 

En men moet al helemaal niet aankomen met 

de bewering dat de lokale overheid in dit opzicht 
minder te vertrouwen zou zijn dan de landelijke. 
Dan zou het immers ook niet verantwoord zijn 
om die lokale overheid jaarlijks miljoenen gul
dens te laten verdelen aan subsidies. 

Behalve ongewenst zal vèrgaande centralisatie 
van beslissingen ook in toenemende mate prak
tisch onuitvoerbaar zijn. Zolang er op de kabel
netten nog ruimte te over is, zouje alle aanvragen 
nog aan algemene regels kunnen toetsen, en ver
volgens toewijzen. Maar de tijd is niet ver meer, 
dat het aantal mogelijkheden de grens van de ca
paciteit overschrijdt, eerst bij de televisiekanalen, 
later bij de radio. Dan moeten er keuzen worden 
gemaakt, er zal een evenwichtig pakket moeten 
worden samengesteld, waarin ook lokale omroep 
een plaats krijgt. De kabelnetten in Nederland 
verschillen per gemeente in gebruiksmogelijkhe
den en omvang; ook de potentiële gegadigden 
verschillen naar aard en getal. Het lijkt mij 
onmogelijk in die situaties op centraal niveau de 
beslissingen te nemen voor elke gemeente in Ne
derland. Die gemeenten kunnen dat bovendien 
veel beter zelf. 

De omroep als paraplu? 

De modellen die ik als \1 en 3 heb aangeduid, 
verschillen maar weinig. Als je uitgaat van één 
lokale omroep, die als paraplu dient voor alle an
dere lokale programma's, maakt het niet zoveel 
uit of die wordt aangewezen door een centraal 
orgaan op advies van de gemeente (de situatie 
nu) of door die gemeente zélf (voorstel van Brink
man in de medianota). 

Ik heb hiervoor al gewezen op de merkwaardi-
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ge consequenties van de huidige situatie. Het is 

mijn overtuiging dat de figuur van een r.c.i., die 

lokale omroep maakt en tegelijk als paraplu 
dient, op steeds groter bezwaren zal stuiten 

naarmate het aantal gegadigden voor gebruik 

van de kabel toeneemt. Die bezwaren zijn immers 

legio: 
- de figuur is tweeslachtig: dezelfde instantie fun

geert als één van de omroepen en als verdeler 

van zendtijd tussen de anderen; 

- naast organisatorische problemen kan dat lei

den tot belangentegenstellingen als het aantal 

gegadigden groter en de zendtijd schaarser 

wordt; 

- de r.c.i. wordt tegen wil en dank opgezadeld 

met de straf- en civielrechtelijke aansprakelijk

heid voor de programma's van anderen; ze 

moet die dus allemaal vooraf gaan controleren; 

- de besluitvorming over de verdeling van zend

tijd is nauwelijks controleerbaar en wordt niet 

publiek verantwoord; 

- 'beroep' tegen een afwijzende beslissing op een 

aanvraag voor zendtijd is er niet, men kan 

slechts de moeizame weg van een civiele pro

cedure volgen. 

Bij dat alles komt nog, dat de meeste lokale om

roepen bepaald niet staan te springen om de rol 

van paraplu-voor-de-rest erbij te nemen. In Am

sterdam klaagt Radio STAD steen en been dat 
haar eigenlijke taak, het maken van radiopro

gramma's, in toenemende mate lijdt onder de 

noodzaak een stortvloed van televisieprogram

ma's te beoordelen en administratief af te han

delen. 

Het lokale model 

Met de keuze voor beslissingen op lokaal niveau, 

en het afwijzing van de omroep-als-paraplu ben 

ik terecht gekomen bij het vierde van de door mij 

aangegeven modellen . Daarmee is echter het 

laatste woord niet gezegd. Immers, wie moet op 

lokaal niveau machtigingen gaan uitgeven? 
Men zou kunnen denken aan het beslissings

orgaan bij uitstek op lokaal niveau: de gemeen

teraad. Ik ben daarvan geen voorstander. Dat 

zou ons toch nog terugbrengen bij de risico's van 
aantasting van redactionele onafhankelijkheid 

door politieke besluitvorming. Ook zou het de 

gemeenteraad tot toneel maken van telkens te
rugkerende discussies over de inhoud van pro

gramma's en de evenwichtigheid van program

mapakketten. 

Op het gebied van de lokale omroep moet de 

gemeenteraad niet kiezen, maar zij zou wel een 

andere verantwoordelijkheid moeten krijgen: het 

scheppen en bewaken van een structuur waarin 

die keuzes op verantwoorde wijze kunnen worden 

genomen. Dat betekent tweeërlei: de gemeente

raad moet de bevoegdheid krijgen een instantie 

aan te wijzen die zendmachtigingen voor de loka

le omroep kan afgeven, én zij moet de bevoegd

heid krijgen die instantie algemene regels mee te 

geven waaraan de omroepgegadigden alsmede 
het programmapakket moeten voldoen. Onnodig 

om te zeggen dat de gemeenteraad daarbij weer 

is gebonden aan eventuele regels van hogere wet

geving. 

Hoe zou nu die beslissende instantie eruit moe
ten zien? Naar mijn smaak ligt het antwoord 

dichtbij: het zou een representatieve culturele in

stelling moeten zijn, die zich echter juist niet zelf 
bezighoudt met omroep. Anders gezegd: de pa

raplu en de omroep moeten van elkaar worden 

gescheiden. 

Minister Brinkman heeft in zijn medianota een 

opsomming gegeven van de kenmerken waaraan 

een instelling moet voldoen, wil zij cultureel re

presentatief zijn en dus kunnen functioneren als 

lokale omroep. Kenmerken die bijvoorbeeld be

trekking hebben op de samenstelling en represen-

- --- -----
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tativiteit van het 'beleidsbepalende orgaan'. 

Een r.c.i. naar Brinkmans model zou in mijn 
visie heel goed passen, zij het met een kardinaal 
verschil: Brinkmans instelling moet het bedrijven 
van lokale omroep ten doel hebben, mijn r.c.i. 

mag dat niet. Haar doel zou zijn: het verdelen van 
zendtijd onder de gegadigden voor lokale om
roep. 

Naar een programmaraad 

Het antwoord op de in het begin geformuleerde 
vraag is dus gegeven: 
Beslissingen over lokale omroep op de kabel kun
nen het beste worden genomen door een repre
sentatieve culturele instelling, daartoe aangewe
zen door de gemeenteraad; de gemeenteraad kan 
(eventueel binnen wettelijke kaders) algemene 
regels vaststellen; de r.c.i. mag zelf geen omroep 
bedrijven. 
De aldus omschreven structuur komt het meest 
overeen met de voorste lle~ in het wRR-rapport 
'Samenhangend Mediabeleid'. Ook is er een gro~ 
te gelijkenis met zowel de Kabelraad uit de Rot
terdamse medianota - als de Programmaraad uit 
de Amsterdamse nota. Uit de onderlinge verge
lijking van deze drie blijkt ech ter dat er voor wat 
betreft de verhouding tussen r.c.i . en gemeente
raad nog modaliteiten mogelijk zijn. 

Zo kan men zich indenken dat de hele beslis

singsbevoegdheid wordt opgedragen aan een 
onafhankelijke instelling, bijvoorbeeld een stich
ting. Ook kan men, in navolging van Rotterdam, 
een onafhankelijke raad advies laten uitbrengen 

aan de gemeenteraad, die formeel beslist. Per
soonlijk zou ik er het meest voor voelen om de 
representatieve cultu rele instelling de vorm te ge
ven van een commissie ex artikel 6, van de Ge
meentewet met beslissingsbevoegdheid. Op die 
manier krijgt de beslissingsstructuur een herken
baar gemeentelijk gezicht, terwijl besluitvorming 
toch onafhankelijk plaatsvindt. De gemeente kan 
de algemene regels die zij wenst te stellen dan 
opnemen in een verordening. 

Ik keer tenslotte terug naar Amsterdam. De 
daar voorgestelde Programmaraad heeft, zoals 
gezegd, primair tot taak het verdelen van kabel
capaciteit tussen alle gebruiksmogelijkheden, in
clusief zaken als etheromroep, abonneetelevisie 
en kabelkrant. Het ligt voor de hand om beide 
besluitvormingsprocessen te combineren. Er zou 
dan een Programmaraad ontstaan die in zijn sa
menstelling representatief is voor de gemeente, en 
die twee taken heeft: het samenstellen van het 
programmapakket binnen de capaciteit van het 
kabelnet, én het verlenen van machtigingen aan 
lokale omroepen. 

v; 

st 
gl 
P' 

Ia 
Ia 
gl 

rn 

VI 

Ia 
bI 

Ie 
di 
v, 

B 
ZI 

• 
ui 



i -

n 

1-

1, 

n 

e 

Ie 

g 
h 

n 

e 
:s 

.e 

'e 

U 

I-

n 
It 

It 

n 

idee'66 I jaargang 5 I themanummer informatiebeleid I blz. 35 

TON DE LIEFDE 

Rollen van de PTT* in het informatiebeleid 

De PTT speelt vele rollen, het is juist daarom dat 
het interessant is deze te onderzoeken. 

De eerste en meest voor de hand liggende is die 

van schepper en in standhouder van een infra
structuur met behulp waarvan diensten worden 
geleverd; voor de zgn. openbare diensten heeft de 
PTT het monopolie. Een volgende en uiterst be
langrijke rol is die van aanschaffer en ontwikke
laar van apparatuur en software op informatie
gebied. Een derde rol ligt in het vaststellen van 
normen voor apparatuur die moet samenwerken 
met de PTT-infrastructuur; de PTT vertegenwoor
digt Nederland in het internationale overleg over 
deze standaarden. Bovendien verleent de PTT 
machtigingen voor het oprichten en in dienst ne
men van kabeltelevisienetten. 

Deze opsomming is niet uitputtend, er zijn nog 
vele andere gebieden waar de PTT zijn invloed 
laat gelden; deze blijven in dit kader echter on
besproken. 

De belangrijkste openbare diensten die de PTT 
levert, zijn de telex, de telefoon en het datanet, 
die overigens voor een groot gedeelte met behulp 
van dezelfde infrastructuur worden geleverd. 

D'66 en de PTT 

Buiten de aspecten die het informatiebeleid op 
zich betreffen, staat voor 0'66 de invloed voorop, 

• Wanneer in dit artikel wordt gesproken over PTT wordt 
uitsluitend de telecommunica tie-poot van dit bedrijf bedoeld . 

die gebruikers van de PTT kunnen hebben op de 
besluitvorming binnen en de bedrijfsvoering van 
de PTT. 

De meest directe invloed die gebruikers kun
nen uitoefenen, werkt via het marktmechanisme. 
Het is echter zonder meer duidelijk, dat waar PTT 
wettelijk of feitelijk monopolist is, deze marktin
vloed van betrekkelijke waarde blijft. Hij is niet 
afwezig; men kan immers besluiten geen gebruik 
te maken van de aangeboden diensten, hetgeen 
bij Datanet en Viditel inderdaad gebeurt. Een 

andere mogelijkheid is - al ofniet oogluikend toe
gestaan - andere dan goedgekeurde apparatuur 
te gebruiken; een voorbeeld vormen de geavan
ceerde of alleen maar buitenissige telefoontoe
stellen die overal te koop zijn. 

Voor een poli tieke partij han teer bare beoor
delingscriteria zijn, in hoeverre de PTT als aan
schaffer, normensteller en machtigingsverlener 
die ontwikkelingen op informatiegebied bevor
dert die 0'66 voorstaat en tevens, in hoeverre de 
PTT ongewenste ontwikkelingen tegengaat. Tot 
de laatste categorie behoren ontwikkelingen die 
leiden naar feitelijke monopolies in de informa
tieverzorging. Onder de eerstgenoemde categorie 
vallen het voor ieder, zonder grote belemme
ringen toegankelijk zijn van openbare telecom
municatiediensten, alsmede de controleerbaar
heid op het gebruik dat de PTT maakt van de 
haar toevertrouwde informatie. Een derde be-

~ -- - ------------
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langrijke beoordelingsmaatstaf is de stimulans die 

de PTT al of niet geeft aan het ontstaan van een 
gevarieerde informatie-industrie en - niet hele
maal hetzelfde - de prikkels die uitgaan naar dat 
gedeelte van het bedrijfsleven dat belang heeft bij 

het aanwezig zijn van een goede informatietech
nische infrastructuur. 

Hier zij al opgemerkt dat aan de PTT te stellen 
eisen nooit alle tegelijk volledig kunnen worden 
vervuld. Er is een spanningsveld tussen een PTT 
die zich soepel en flexibel aan marktprikkels moet 
aanpassen en een PTT die een instrument is in het 
industriebeleid van de overheid. 

De PTT en zijn gebruikers 

Wat is op dit moment de invloed die gebruikers 
van de PTT kunnen uitoefenen? 

Allereerst is de PTT onderworpen aan de poli
tieke controle van de Staten-Generaal. 'Aange
zien deze ons allen vertegenwoordigt is een ade
quate invloed van de gebruikers verzekerd', aldus 
sommigen, maar zij hebben ongelijk. In de eerste 
plaats is de controle van het parlement vooral 
achteraf-toetsend en gaan er dus weinig initiëren
de impulsen van uit. Daarnaast vormt in het da
gelijkse werk van kamerleden de PTT niet het 
meest populaire arbeidsterrein. 

Een tweede beïnvloedingsmogelijkheid biedt 
de PTT-raad en, per provincie, de PTT-kamer. 
Alleen ingewijden is het bestaan van deze instan
ties bekend en hoewel ze zeker een rol spelen, is 
ook hun inbreng vooral volgend en niet initië
rend . 

Tenslotte is er dus de markt. Gebruikers kun
nen door de mate waarin ze van PTT-diensten 
gebruik maken te kennen geven of ze al of niet 
tevreden zijn over de prijs/prestatie-verhouding. 
Dat deze invloed belangrijk is, blijkt uit de er
varingen met Datanet en Viditel, twee diensten 
die onlangs door de PTT zijn geïntroduceerd en 

die aanzienlijk minder zijn aangeslagen dan de 

PTT verwachtte. De autotelefoon daarentegen 
heeft veel sneller ingang gevonden dan was ver
wacht, ondanks de kosten ervan, die zo hoog zijn 
dat je daarvoor een tweede auto zou kunnen on
derhouden. 

De genoemde voorbeelden laten zien dat bij de 
PTT zelf de kennis van de markt gebrekkig is. Dat 
geldt zowel voor monopoliediensten als voor die 
waarbij de PTT moet concurreren met het be
drijfsleven. 

Al met al is dus de invloed van gebruikers op de 
PTT weinig direct en niet erg groot. Daarmee is 
ook een heel ander belang van gebruikers slecht 
gediend: de bescherming van de informatie die 
aan de PTT is toevertrouwd. Zeker voor die dien
sten waarvoor de PTT het monopolie bezit, is 
voortdurende waakzaamheid ten aanzien van 
alle aspecten van het privacy-probleem nodig. 
Op dit moment is er weliswaar weinig reden om 
te twijfelen aan de bij de PTT gevolgde procedu
res, maar een systematische bewaking ervan moet 
nog worden georganiseerd. Het adagium van de 
PTT: 'wij hebben geen boodschap aan de bood
schap' kent zijn beperkingen. De internationale 
regelgeving op dit gebied ontwikkelt zich onder 
invloed van tweede- en derde -wereldlanden in 
een bedenkelijke richting; er moet worden voor
komen dat op deze wijze door ons ongewenste 
ontwikkelingen binnen sluipen. 

Het belangrijkste beïnvloedingsmiddel is naar 
mijn gevoelen informeel. Op alle niveaus wordt 
een veelheid van contacten onderhouden met 
grote aantallen gebruikersorganisaties, leveran
ciers en belangengroeperingen. Een belangrijk 
netwerk, maar weinig overzichtelijk voor buiten
staanders. 

De ondoorzichtigheid wordt nog vergroot door 
de vele rollen die de PTT speelt, waarbij die van 
kwaliteitsnormensteller voor zijn eigen openbare 
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diensten wel aanleiding is voor de grootste on
duidelijkheid. 

De PTT als aanschaifer en normenstelll!r 

De jaarlijkse investeringen van de PTT in infor
matietechnische middelen zijn aanzienlijk; groter 
dan I miljard gulden per jaar. De beslissingen die 

de PTT daarbij neemt, hebben grote gevolgen 
voor het Nederlandse bedrijfsleven. Hoewel de 
PTT formeel onafhankelijk is bij het nemen van 
zijn beslissingen is er wel degelijk een druk van 
de centrale overheid die deze beslissingen beïn
vloedt. Doordat de technische beoordeling van 
concurrerende systemen voor bijvoorbeeld mo
derne telefooncentrales buitengewoon ingewik
keld is - er wordt beoordeeld op honderden cri
teria - is het zelfs voor ingewijden veelal niet goed 
mogelijk een zuiver onderscheid te maken' tussen 
technische, economische en politieke afwegingen. 

De PTT heeft het Philips mogelijk gemaakt een, 

zij het kleine, toch enigzins beschermde thuis
markt voor telecommunicatie-apparatuur te heb
ben, hetgeen voor iedere fabriek van belang is als 
deze zijn exportkansen wil vergroten. Een der
gelijke opstelling zou ook nu van belang kunnen 
zijn, niet alleen voor multinationals, maar juist 
ook voor kleinere ondernemingen. De PTT kan 
dan een belangrijke rol spelen bij het stimuleren 
van een veelzijdige informatie-industrie. Het be
lang hiervan wordt onder het huidige regime nog 
versterkt, doordat ook de normstelling door de 
PTT wordt verzorgd. Het, bijvoorbeeld, handha
ven van zodanige kwaliteitseisen dat een appa
raat dat in sjaar economisch is afgeschreven toch 
30 jaar storingvrij kan blijven werken, heeft een 
zodanige prijsopdrijvende werking dat alleen 
daardoor de omvang van de markt beperkt blijft, 
ten nadele van gebruikers en Nederlandse indus
trie en ten voordele van semi-clandestiene im
porten uit Taiwan. 

Illustratief is wat er met Datanet is gebeurd. 
Er zijn daarbij zulke hoge technische eisen ge
steld, dat een zeer hoge kostprijs met het daaraan 
aangepaste pittige tarief onvermijdelijk was . Ge

voegd bij een introductiestrategie, die erop ge
richt was om onafhankelijk van de vraag direct 
vanaf het begin een grote capaciteit in het hele 
land beschikbaar te hebben, heeft dit ertoe geleid 

dat die vraag maar heel langzaam op gang komt. 
Dat het anders kan, illustreert België: daar draait 
nu een datanet met meer faciliteiten tegen de 
helft van het Nederlandse tarief. 

De PTT en de informatie-industrie 

In de vorige vraag is al gewezen op het belang 
van de PTT voor de informatie-industrie. Er lig
gen hier echter tegengestelde belangen. Immers 
die industrieën die aan de PTT willen leveren, 
hebben andere belangen dan de bedrijven die 
van PTT-diensten gebruik willen of moeten ma
ken. Uiteindelijk zullen de belangen van de ge
bruikers, industrie én particulieren, de doorslag 
moeten geven. Het gaat hier tenslotte om de we
zenlijke functie van de PTT. Voorlopig lijken de 
toeleverende industrieën betere lobby's bij de PTT 
te hebben dan de gebruikende, zoals het eerder 
genoemde datanet-voorbeeld aangeeft. 

Recent overheidsbeleid en het gebrek daaraan 

Hoe men ook wil oordelen over details, een to
taaloordeel moet toch zijn dat de PTT als geheel 
in Nederland redelijk functioneert en in de mees
te gevallen de toets met de buitenlandse PTT'S 
goed kan doorstaan. Dat neemt niet weg dat er 
ruimte voor verbetering is. Dit blijkt bijvoorbeeld 
ook uit het rapport Swarttouw en het regerings
standpunt dat naar aanleiding daarvan is gepu
bliceerd. Dit regeringsstandpunt houdt welis
waar terecht in, dat voor een aantal basisdiensten 
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de PTT het monopolie behoudt, maar het is rond

uit teleurstellend dat de onmiddellijk met deze 
uitspraak verbonden visie over de toekomstige 
structuur van de PTT naar de toekomst wordt ver

wezen. Het overlegorgaan telecommunicatie dat 
wordt ingesteld, is niet meer dan een doekje voor 
het bloeden. Pas een onomwonden uitspraak dat 
de regelgevende en uitvoerende taken van de PTT 

gescheiden dienen te worden, kan een voldoende 
basis zijn voor verdere ontwikkeling van de PTT. 

Dan kan ook het overleg met alle betrokkenen 
meer inhoud krijgen. 

Het is jammer dat bij experimenten op kabelte-

levisienetten met nieuwe diensten de PTT-rechten 

worden ontzien. Een aantal belangwekkende 
proefnemingen zullen hierdoor worden ontmoe
digd, zo niet onmogelijk worden gemaakt. Ove

rigens moeten wel vraagtekens worden gezet bij 
de wenselijkheid om in de toekomst te streven 
naar een volledige integratie van kabel-tv en te
lecommunicatienetten. Niet alleen vanwege de 
gebruikszekerheid (bij een telefoonstoring kun je 
nu tenminste gewoon tv blijven kijken, straks kan 
dat wellicht niet meer) maar ook en vooral omdat 
bij een geïntegreerde aanpak de neiging tot ver
dere monopolievorming weleens onweerstaan
baar zou kunnen blijken. 
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NELLEKE VAN BLADEREN -VIËTOR 
EN CHARLES L. CITROEN 

Documentaire informatieverzorging 

'Weet u wat het sleutelwoord is van de moderne samenleving? Ik zal het u zeggen. Informatie. 
Wie macht wil uitoefenen moet zorgen dat hij alles eerder en beter weet dan alle anderen.' 

Jan Terlouw, De Kloof 

Inleiding 

Vroeger zei men: kennis is macht. Tegenwoordig 
kunnen we beter zeggen: informatie is macht. De 
toegang tot de bestaande informatie is van we
zenlijk belang voor een democratie . Hoe komst 
men aan informatie? De mondelinge informatie
overdracht neemt nog steeds een grote plaats in. 
Daarnaast vindt men ook informatie op congres
sen, bij laboratoriumonderzoek, in veldwerk, en 
dergelijke . Een deel van de informatie-over
dracht vindt plaats via documenten. We noemen 
dit documentaire informatie. Hoe dit document 
er uitziet, is van geen enkel belang. Het kan een 
geschreven tekst zijn, maar ook een krant of een 
boek of een tijdschriftartikel. Dit soort informatie 
wordt de laatste jaren steeds meer elektronisch 
gepubliceerd en dus ook gedocumenteerd. En wie 
nu zou verwachten dat daardoor de informatie 
beter toegankelijk wordt, komt vaak bedrogen 
uit. 

Wie houden zich met deze vorm van informa
tie bezig? Als we spreken over informatievoorzie
ning, dat is het totale proces van het verschaffen 

van informatie: produktie, bewerking, beheer, 

reproduktie, distributie, opslag, ontsluiting, vast
legging en verwerking, komen we bij uitgeverij, 
boekhandel, bibliotheek- en documentatieinstel
lingen. 1 

Aan produktiezijde krijgt de uitgeverij ·te ma
ken met ontwikkelingen als electronic publishing, 
database producers, viewdata, enz. De rol van de 
distributie, met name die van de boekhandelaar, 
zal zeker voor het wetenschappelijke boek ver
anderen. In het kader van dit artikel zal echter 
vooral worden ingegaan op de plaats van biblio
theek en documentatiediensten in het informatie
beleid. 

Bibliotheek- en documentatiediensten 

Informatieverzorging is het proces van collectie
vorming, opslag en ontsluiting, verwijzing en ver
schaffen van informatie, al of niet geautomati
seerd. 2 

Deze informatieverzorging is van oudsher het 
werkgebied van bibliotheek en documentatie. 
Het grootste verschil tussen beide soorten instel
lingen is dat bibliotheken vrijwel uitsluitend ge-
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richt zijn op bovenge~oemde activiteiten met be
trekking tot hun eigen collectie; bij documenta
tiediensten is de geografische vindplaats van het 
document van ondergeschikt belang. Gezien de 

technologische ontwikkelingen zal deze scheiding 
steeds verder vervagen. Daarom zal in het ver
volg van dit artikel alleen over bibliotheken wor
den gesproken, waarbij ook documentatiedien
sten, resp. documentatie-activiteiten worden be
doeld. 

Typen bibliotheken 

We kennen globaal drie bibliotheektypen: speciale, 
wetenschappelijke en openbare bibliotheken. In 
de wet op de Bibliotheekraad (1975) staat be
schreven wat onder de verschillende soorten ver
staan wordt. Met enige simplificatie kunnen we 
zeggen dat speciale bibliotheken bibliotheken van 
overheidsinstellingen en bedrijven zijn. Hun col
lecties zijn zeer verschillend van omvang en toe
gankelijkheid, zowel fysiek als qua ontsluitings
methoden. In aantal zijn zij waarschijnlijk in de 
meerderheid. 

Onder de noemer wetenschappelijke bibliotheken 
horen niet alleen de universiteits- en hogeschool
bibliotheken, maar ook de Koninklijke Biblio
theek, de bibliotheek van de Koninklijke Neder
landse Akademie van Wetenschappen, de biblio
theek van het Vredespaleis, die van de Teyler's 
Stichting, de Stads- en Athenaeumbibliotheek in 
Deventer, en andere. Ook vallen de Regionale 
steun bibliotheken onder deze categorie. De we
tenschappelijke bibliotheken beschikken vaak 
over enorme collecties. De toegankelijkheid is 
veelal nog uitsluitend via de catalogi. De ont
sluitingsmethoden zijn zeer verschillend. 3 

De openbare bibliotheek is wellicht de meest be
kende, althans de meest in de belangstelling 
staande bibliotheekvorm. De fysieke toeganke
lijkheid is goed. De spreiding over het land zou 

nog enige verbetering kunnen hebben. De me
thode van onderwerpsontsluiting is bij alle gelijk. 
De openbare bibliotheek is door de centrale 
dienstverlening van de overkoepelende vereni

ging het Nederlands Bibliotheek- en Lektuur 
Centrum een op het oog centraal geleide orga
nisatie. Als we zien wat er bijvoorbeeld op au
tomatiseringsgebied gaande is, blijkt echter dat 
elke bibliotheek (on)redelijk autonoom is. 

Een zeer speciale categorie zijn de schoolbi
bliotheken, waar kinderen met bibliotheeksyste
men leren omgaan en informatie leren opzoeken. 
Voor dit werk dient voldoende steun te worden 
gegeven. 

lriformatiebeleid voor de speciale bibliotheek 

De overheid bemoeit zich op verschillende nI

veaus met het bibliotheekwerk. Allereerst de fi
nanciële kant. Zoals in de vorige paragraaf ge
zegd halen de bezuinigingen in het openbare bi
bliotheekwerk het meest de openbaarheid. Men 
zou hieruit concluderen dat alleen dit type bi
bliotheken door de overheid gefinancierd word t. 

Een deel van de speciale bibliotheken, zoals 
ministeriebibliotheken, bibliotheken van gesub
sidieerde instellingen, ziekenhuizen, en dergelijke 
ontvangen hun inkomsten min of meer recht
streeks uit 's Rijks kas. De meeste ministeriebi
bliotheken zijn voor iedereen vrij toegankelijk. 
Gebruik van de diensten van deze bibliotheken 
door derden is meestal gratis. Deze toegankelijk
heid dient op grotere schaal bekendheid te krij
gen. 

Ogenschijnlijk worden bedrijfsbibliotheken 
niet gesubsidieerd door de overheid. Dit is echter 
wel het geval, zij het voor de grotere bedrijven 
wellicht in mindere mate. Veel bedrijfsbibliothe
ken maken intensief gebruik van het interbiblio
thecair leenverkeer (IBS). Hiervoor worden, be
halve de direct toewijsbare kosten als porto- en 
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fotokopieerkosten J nauwelijks kosten in rekening 

gebracht. Grote bedrijven doen vaak ook als toe
leverende bibliotheek mee aan het IBL; kleinere 
bedrijven doen dit echter nauwelijks, wellicht ook 

omdat hun bezit niet in de Nederlandse Centrale 
Catalogus (NCC) is opgenomen. De NCC is een sa
menwerking tussen de Centrale Catalogus bij de 
Koninklijke Bibliotheek in Den Haag - waarin 
onder meer het bezit van de UB'S en de ministeries 
is beschreven en de Centrale Technische Cata
logus waar behalve het bezit van de drie TH'S ook 
veel bedrijfsbibliotheken in beschreven zijn. De 
derde partner is de landbouwcatalogus - . Maar 
juist de kleine bibliotheek legt, doordat zij vaak 
haar aanvragen niet bibliografisch verifieert, een 
relatief grote last op de schouders van de ontvan
gende bibliotheek. De overheid dient deze dienst
verlening van de grote bibliotheken dan ook fi
nancieel te honoreren. Door automatisering van 
de Centrale Catalogi en het daaraan gekoppelde 
IBL-systeem is het mogelijk aan te geven hoeveel 
aanvragen een ontvangende bibliotheek wil en 
kan verwerken. Dit zou kunnen leiden tot meer 
vragen dan terugdoen. De participanten in het 
Nec/IBL-systeem dienen er nauwlettend op toe te 
zien dat hier geen onrechtvaardigheden optre
den. Ons parlement heeft zelf het belang van een 
goede informatievoorziening ingezien en al enige 
jaren geleden het Parlementair Automatiserings 
Centrum (PARAC) opgericht. Hier worden gege
vens verzameld en toegankelijk gemaakt zoals de 
kamerstukken en kamervragen en artikelen in de 
pers over het functioneren van de overheid. 

Vanzelfsprekend is dit soort informatie ook 
voor niet-parlementsleden van groot belang. De 
toegankelijkheid dient daartoe geregeld te wor
den, bijvoorbeeld via de openbare bibliotheken. 

informatiebeleid en wetenschappelijke bibliotheken 

Ook de wetenschappelijke bibliotheek wordt ge-

heel betaald uit overheidsgelden. Zoals reeds ge

zegd, zijn veel van deze bibliotheken slecht ont
sloten en vrijwel ontoegankelijk voor incidenteel 
gebruik. Het is echter wel zo dat, als men een

maal de weg in een dergelijke bibliotheek heeft 
leren kennen, er een overvloed aan informatie, 
meestal weer gratis, beschikbaar blijkt te zijn. 

De ontwikkeling van het gezamenlijk catalo
giseersysteem (PICA), waardoor een boek slechts 
eenmaal hoeft te worden beschreven, heeft er in
middels toe geleid dat er een titeldatabank be
staat van bijna 2 miljoen titels. Hierdoor is het 
mogelijk, zij het nog niet voor het publiek toe
gankelijk, na te gaan welke van de aangesloten 
bibliotheken een bepaald boek in hun bezit heb
ben. 

Ofschoon niet zo in de belangstelling, hebben 
ook de wetenschappelijke bibliotheken de laatste 
jaren flink moeten inleveren. Daarenboven heb
ben deze bibliotheken door hun grote buiten
landse collecties, erg te lijden van met name de 
gestegen dollarkoers. Er dient voor gewaakt te 
worden dat hierdoor geen hiaten in belangrijke 
collecties on tstaan. 

Verdere uitbreiding van de Nederlandse Cen
trale Catalogus, online toegankelijk voor het pu
bliek, dient gestimuleerd te worden. Hierdoor zal 
he't ook mogelijk zijn een intensiever gebruik te 
maken van de collecties van de wetenschappelijke 
bibliotheken. 

Gezien de grote hoeveelheid geld die met het 
PIcA-project gemoeid is, blijft adequate controle 
noodzakelijk. Doordat ook de Nederlandse bi
bliografie en de centrale catalogusverwerking 
van de openbare bibliotheken via het Gezamen

lijke Geautomatiseerde Catalogus-systeem ver
werkt worden is het noodzakelijk dat voor de re
gels voor de catalogusbouw niet van huisregels 
van de wetenschappelijke bibliotheken wordt uit
gegaan, maar dat de Nederlandse bibliografie 
hiervoor toonaangevend wordt . 
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Informatiebeleid en de openbare bibliotheken 

De openbare bibliotheek stelt zich tot doel: het 
in de Nederlandse samenleving bevorderen van 

het vrije verkeer van informatie door de daarvoor 
nodige media ter beschikking te stellen aan ieder
een. 4 

Ook de openbare bibliotheek is een zwaar ge
subsidieerde instelling. Alleen het gebruik van 
bepaalde diensten, zoals uitlening en reservering, 
die bij andere bibliotheektypen meestal gratis 

zijn, kosten hier geld. 
De laatste maanden laait weer de discussie op, 

niet alleen in Nederland, of openbare bibliothe
ken gratis moeten zijn of dat voor bepaalde dien
sten betaald dient te worden. Daarbij worden vrij 
theoretische argumenten naar voren gehaald in 
hoeverre de diensten van de openbare bibliotheek 
behoren bij de zgn. collectieve goederen. Er 
wordt in deze discussie echter voorbijgegaan aan 
het feit dat niet alleen de openbare bibliotheken 
door de overheid gefinancierd worden en dat e~n 
groot deel van de wetenschappelijke en speciale 
bibliotheken gratis of zo goed als gratis werken. 
Het is daarom noodzakelijk in deze discussie het 
functioneren van het gehele Nederlandse biblio
theekwerk te betrekken. 

Openbaar bibliotheekwerk moet, in het belang 
van de democratie, op de hoek van de straat ge
beuren. Daarom is het sluiten van filialen en het 
verminderen van openingsuren uit oogpunt van 
interne kosteneffectiviteit afkeurenswaardig. Zo 
wordt de openbare bibliotheek een onderneming 
die haar klanten kiest, zoals een privé-onderne
ming die haar markt kiest. Dat wil niet zeggen 
dat de discussie niet gevoerd mag worden. Het 
zou goed zijn aan alle diensten een prijskaartje 
te hangen, alleen alom te weten wat die dienst 
kost, zodat een goede afweging gemaakt kan wor
den welke dienstverlening onontbeerlijk is. Uit 
democratisch oogpunt dient de toegang tot de 

bibliotheek en het gebruik ter plaatse in ieder 

geval kosteloos te blijven. 
De openbare bibliotheek zal zich in de toe

komst meer moeten richten op haar informatieve 

functie. Er moet meer aandacht worden besteed 
aan de ontsluiting van de aanwezige collectie en 
aan goede gebruikersinstructies. Vooral door het 
toegankelijk maken van lokale collecties, zoals 

stukken van de plaatselijke overheden, kan de 
plaatselijke openbare bibliotheek werkelijk bij
dragen tot openbaarheid van bestuur. 

Om ruimte te krijgen voor deze activiteiten 
dient de uitleenfunctie minder prioriteit te krij
gen. Dit kan worden bereikt door verdere auto
matisering van de uitlening. In het kader van de 
grote aantallen in de uitlening lijkt het gerecht
vaardigd snel tot een regeling van het zogeheten 
leenrecht te komen. 

Ontwikkeling van elektronische documentbewerkingen 

Documentaire informatie is sinds ongeveer 10 

jaar ook in elektronische vorm beschikbaar. De 
elektronische informatieverwerking kan optreden 
als hulpmiddel bij het produceren van gedrukte 
documenten, bij het toegankelijk maken van de 
inhoud van documenten en bij het zichtbaar ma
ken van documenten. 

Aan al deze methodieken zijn naast de tech
nische aspecten ook allerlei gevolgen voor de in
formatieconsument verbonden. Er is op zichzelf 
geen enkel bezwaar tegen het uitgroeien van de 
elektronische bewerking tot een bloeiende be
drijfstak, maar de belangen van de mensen die 
voor hun functioneren in de maatschappij zijn 
aangewezen op de beschikbaarheid van informa
tie dienen daarbij voldoende gewaarborgd te 
worden. Dit is mede een taak van de overheid, 
zeker voor zover zij zelf voor het ontstaan van de 
informatie verantwoordelijk is, maar ook in haar 
regelgevende functie, namens de burgers. 
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Steeds meer worden computers ingeschakeld als 

hulpmiddel bij de produktie van gedrukte do
cumenten. Bedoeld wordt hier onder meer kan
toorautomatisering met behulp van elektronische 

tekstverwerking. Deze ontwikkeling heeft invloe
den op de arbeidsomstandigheden en op de ar
beidsmarkt. Beide invloeden lijken overwegend 
negatief. Toch is dit niet noodzakelijk. Voldoen

de aandacht voor de ergonomische eigenschap
pen van de apparatuur waarmee gewerkt wordt 
en voor de leefbaarheid van de ruimte waarin 
gewerkt moet worden, is van belang. Bewerking 
van gegevens die vroeger ongebruikt bleven, 
maar door de veel snellere geautomatiseerde me
thoden wel toegankelijk gemaakt kunnen wor
den, zal zeker tot verschuivingen in de arbeids
markt leiden. Maar deze verschuivingen gene
reren vaak ook nieuwe arbeidsplaatsen. 

In veel gevallen worden documenten elektro
nisch geproduceerd en is daarmee ook de inhoud 
van een document beschikbaar voor verdere be
werking met behulp van computers. Gezien de 
hoge hiermee gemoeide kosten worden deze tech
nieken nog niet veel toegepast. Veelal wordt in 
plaats hiervan een elektronisch surrogaat van een 
document gemaakt in de vorm van een 'catalo
guskaartje' , een indexering of een bronverwij
zing. Deze surrogaten dienen als referentie naar 
de volledige publikatie. 

Voor het gebruikmaken van de elektronische 
referenties moet veelal een deskundige tussenper

soon ingeschakeld worden. Bovendien zijn hier
aan vaak kosten verbonden. Op zichzelf is er 
niets tegen dat voor informatieverschaffing als 
deze een redelijke tegemoetkoming gevraagd 
wordt. Indien echter deze informatie noodzake
lijk is voor het maatschappelijk functioneren van 
de vraagsteller dienen er wegen beschikbaar te 
zijn om deze kosten op zijn minst voor een deel 
vergoed te krijgen. Het mag niet zo worden dat 
de hoeveelheid geld die men beschikbaar heeft, 

bepaalt hoeveel informatie men kan krijgen. 

Ook voor het bedrijfsleven moet zo een regel 
gelden. Uit daartoe ingestelde subsidieregelingen 
dient geld beschikbaar te zijn voor een vol
waardige informatievoorziening voor onderzoek 
en innovatie van het midden- en kleinbedrijf. 5 

Daarnaast dient de moderne technologie ook 
behulpzaam te zijn bij een snelle en effectieve 
overdracht van nieuwe informatie vanuit weten
schap naar beroep en bedrijf. 6 

Het zichtbaar maken van tekstuele informatie via 
andere media dan het gedrukte boek of tijdschrift 
is een logisch gevolg van bovengenoemde ont
wikkelingen. Voorbeelden hiervan zijn Teletekst, 
dat gratis over de televisieantenne binnenkomt 
en Viditel, dat via een telefoonlijn werkt en waar
aan wel kosten voor de gebruiker zijn verbonden. 

De ontwikkeling, zowel in Nederland als in 
omringende landen, laat zien dat aan met name 
Viditel in de huiskamer nog nauwelijks behoefte 
bestaat. Daaraan zullen de toch aanzienlijke kos
ten, het feit dat zowel telefoon als televisietoestel 
tijdens de raadpleging bezet zijn, en het feit dat 
de informatie slechts op die ene plek in huis ge
zien kan worden zeker nog geen wending geven. 
Pas als werkelijk tweerichtingverkeer mogelijk 
wordt tussen de gebruiker thuis en de aan de an
dere zijde aangeboden diensten zal de interesse 
toenemen. Gezien echter de mogelijkheden va~ 
misbruik van deze technieken zal de overheid 
deze zeker goed dienen te begeleiden. 

Conclusie 

Voor een soepel en efficiënt beheer van de vele 
informatiestromen die ons land binnenkomen, 
hier gegenereerd worden en ook ons land weer 
verlaten, is een zekere door de overheid in het 
leven geroepen infrastructuur onontbeerlijk. 

Dat men met de richting hiervan nog niet goed 
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raad weet, valt gezien de snelle ontwikkelingen 

niet te verbazen. Het feit dat de drie biblio
tneektypen onder het beheer van drie ministeries 
vallen, bevordert het geïntegreerde beleid ook 

niet. Voor het nieuw te vormen beleidsinstituut 
- het voorgestelde Rabin - zal de werkzaamheid 
sterk afhangen van de richtlijnen van de over
heid. Indien het bedrijfsleven hierin niet ook een 

goede belangenbehartiging zou vinden, loopt 
men het risico dat een splitsing optreedt die scha
delijk zou kunnen zijn voor een optimale gebruik
making van de nieuwe technieken. 

Tenslotte nog een citaat uit het boek waarmee 
dit artikel is begonnen: 'Ik herhaal mijn vraag: 
is er verweer mogelijk tegen mensen als u? Dat 

verweer is er. Dat verweer heet openbaarheid'. 

Wij geloven dat bibliotheek en documentatie 
met behulp van de ons ten dienste staande 
nieuwe ontwikkelingen, een wezenlijke bijdrage 

kunnen leveren aan deze openbaarheid. 

Noten 

I. Vingerwijzingen voor een informatiebeleid, p. 9. 
2. Ibid, p. 14. 

3. Eenheid in verscheidenheid in de onderwerpsontsluiting, 
Schelluinen, 1983, 

4. Openbare bibliotheken: wat wil men ermee?, Den Haag, 
1983. 

5. Vingerwijzingen voor een informatiebeleid , 6.6.6. 
6. Ibid, 4.5.6. 
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ARIE A. MANTEN 

D e Europese Gemeenschap zn het 
info rma tie ti.jdp erk 

~ag, Ook in een informatiemaatschappij moeten die ben en de begrotingsproblemen waar men mee 
zaken die wezenlijk zijn voar de burger centraal 
staan in het overheidsbeleid. Dat is de lijn die 
D'66 in I g8 I, met de nota 'vingerwijzingen voor 
een informatiebeleid' heeft uitgezet en sindsdien 
consequent heeft doorgetrokken. Ook in de sa
menleving die komen gaat, moeten wij, en onze 
kinderen, goed kunnen leven en werken, leren en 
recreëren. Van deze is werken - zoals we in de 
recente tijd nog weer eens duidelijk hebben on
derkend - bepaald niet de minst belangrijke. 

Daarbij is in het informatietijdperk een gezon
de Europese Gemeenschap nog meer nodig dan 
nu reeds het geval is. 

Nederland is voor een groot deel van zijn werk
gelegenheid direct afhankelijk van de Europese 
markt. Bijna de helft van de Nederlandse eco
nomie is gebaseerd op de export. Van die uitvoer 
gaat maar liefst nagenoeg driekwart naar andere 
lidstaten van de EG. Zonder Europese samenwer
king zou Nederland ook wel naar die landen ex
porteren, maar aanzienlijk minder omdat landen 
dan naar eigen voorkeur hun grenzen open en 
dicht kunnen doen voor Nederlandse produkten. 
De geschiedenis leert bij herhaling dat het treffen 
van handelsbeperkende maatregelen, waar dat 
nog mogelijk is, door diverse landen graag in de 
praktijk wordt gebracht. 

De sociaal-economische vraagstukken waar 
bijna alle landen momenteel mee te maken heb-

worstelt, versterken nationalistische neigingen 
om af te dingen op de EG. Het doen van het om
gekeerde zou echter van heel wat meer politieke 
visie getuigen, zeker ook waar het de lange ter
mijn betreft. Het is juist een versterking van de 
gemeenschappelijke markt - één enkele Euro
pees-binnenlandse markt voor goederen, diensten 
en kapitaal, vrij van alle handelsbelemmeringen 
- die de hoogste prioriteit verdient. Er zijn nog 
veel te veel terreinen waarvoor die gemeenschap
pelijke markt nauwelijks functioneert. Een vrije 
markt voor goederen moet worden ondersteund 
door de concurrerende werking van markten op 
het gebied van het vervoer, het bankwezen, ver
zekeringen en andere diensten. Het beleid inzake 
onderzoek en ontwikkeling (research and deve
lopment, R & D) heeft dringend behoefte aan 
meer Europese coördinatie en ondersteuning. 
Wederzijdse erkenning van nationale test- en 
waarborgfaciliteiten moet worden aangemoedigd 
en de harmonisatie van technische en veilig
heidsnormen worden bevorderd. 

Men is het er vrij algemeen over eens dat in
formatie en informatietechnologie in belangrijke 
mate de samenleving van morgen zullen bepalen. 
De chip-revolutie wordt gezien als de nieuwe 
kracht die de wereld er ecC?nomisch weer bovenop 
moet helpen in de komende tijd. De informatie-
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industrie is niet alleen een groeisector, maar ook 
een motor in die ontwikkeling en mag zich mede 
daarom thans verheugen in de belangstelling van 
de overheid van de meeste Europese landen, zo
wel als van de EG. Terecht, want onderzoek van 

de OESO toonde aan dat de EG wat werkgelegen
heid in de informatica-sector betreft sterk is ach
tergebleven bij de Verenigde Staten, maar ook in 

vergelijking met Canada en Japan. De Europese 
industrie op dit terrein verzorgt zelfs maar 40% 
van de eigen binnenlandse markt (die 30% van 
de wereldmarkt uitmaakt). Het is hoog nodig dat 
in die situatie verandering komt. 

Maar de concurrentie van buiten Europa is 
groot. De Verenigde Staten van Amerika en Ja
pan dringen zich in de informatiewereld nadruk
kelijk op de voorgrond. Andere staten, kleiner 
van omvang maar met een omvangrijk achter
land - zoals de Republiek Korea en Taiwan - vol
gen in een opmerkelijk tempo. We zien het eco
nomische zwaartepunt van de wereld verschui
ven van rond de Atlantische Oceaan (West-E';1-
ropa en de Amerikaanse oostkust) naar de gebie
den rond de Stille Oceaan (Amerikaanse west
kust en oost-Azië). Europa heeft daar door zijn 
verdeeldheid en trage reageren zelf mede schuld 
aan. Wil men vanuit Europa succesvol de mon
diale concurrentie aankunnen, dan zal men moe
ten kunnen werken vanuit een thuisbasis met een 
enigszins vergelijkbare grootte, en dat is die van 
de Europese Gemeenschap. Die orde van schaal
grootte is ook nodig om de vereiste 'economy of 
scale' te bereiken; zo is bijvoorbeeld voor de ont
wikkeling van digitale telefonie een markt met 20 

miljoen of meer telefoonaansluitingen nodig. 
Uit de informatie-industrie in de EG komen te

kenen dat men de noodzaak tot een Europese 
bundeling van krachten onderkent. Deze ontwik
keling behoeft op datzelfde Europese niveau 
enerzijds ondersteuning (eenwording van de Eu
ropese markt, samenhangende Europese telecom-

municatie-infrastructuur, Europese standaarden 
en afspraken, gecoördineerd aankoopbeleid, en
zovoorts) en anderzijds begeleiding (democra
tische controle, behartiging van de consumenten

belangen, aspectenonderzoek, tijdig en gericht 

inspelen op komende maatschappelijke gevolgen 
van de informatisering, enzovoorts. ) Daartoe zuI
len alle Europese overheidsorganen zich voort
varend sterk moeten maken. 

De EG is - binnen de mogelijkheden die men 
momenteel heeft - reeds actief op het terrein van 
het bevorderen van de informatietechnologie. Zo 
trekt de laatste tijd het 'European Strategic Pro
gramme for Research and Development in Infor
mation Technology' (afgekort als ESPRIT) de aan
dacht. Dergelijke communautaire initiatieven 
kunnen, als de goede wil er bij de EG-lidstaten is, 
een stimulans zijn voor economische integratie en 
industriële vernieuwing. Ze worden door ons ge
steund. 

Te hopen valt dat het stimuleren tot meer sa

menwerking van het Europese informatiebedrijfs
leven metterdaad zal leiden tot standaardisatie 
en meer gelijkluidende technische oplossingen, 
waardoor marktdrempels binnen de EG verlaagd 
kunnen worden en er dientengevolge in prak
tische zin een concrete marktvergroting tot stand 
kan komen. 

Niet alleen op het terrein van de informatietech
nologie vertoont Europa te veel zwakke kanten. 
Deze constatering geldt eveneens voor de infor
matievoorziening. 

Ten opzichte van de Verenigde Staten heeft 
Europa ook een achterstand op het gebied van 
de databases met literatuurgegevens en de data
banken met feitelijke gegevens. In vergelijking 
met zowel de vs als Japan duurt het in Europa 
gemiddeld langer voordat in de onderzoeksector 
geproduceerde informatie door het bedrijfsleven 
adequaat wordt bekeken op de mogelijkheden die 
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er in kunnen zitten voor de ontwikkeling van ex
ploiteerbare produkten en diensten. 

Opnieuw mogen we vaststellen dat de Euro
pese Commissie de situatie heeft onderkend. Ini

tiatieven zijn genomen, zowel met betrekking tot 
het stimuleren van moderne vormen van ontslui
ting van informatie als inzake het bevorderen van 
een betere overdracht van kennis. Ondanks de 

bureaucratie waar de uitvoering van die initia
tieven soms onder lijdt, heb ik waardering voor 
wat men probeert te doen. 

Ook de keerzijde van de medaille verdient aan
dacht. De EG moet de eigen plaats in het totale 
patroon van lokale, regionale, nationale en su
pranationale overheden steeds goed in de gaten 
blijven houden. De bemoeienissen van de EG met 
het informatiebeleid mogen niet het karakter 
krijgen van centralisatie. Deze opmerking is op 
z'n plaats omdat op een terrein als dit, waar veel 
nieuwe beleidsinitiatieven genomen moeten wor
den, het gevaar dreigt dat de bestuurslaag die het 
eerst of meest actief is ook de meeste bevoegd
heden aan zich trekt. Uitgangspunt moet ook 
hier zijn dat overheidstaken niet op een hoger 
niveau worden uitgeoefend dan strikt nodig is. 

ESPRIT past bij het Europese niveau. Dat geldt, 
bijvoorbeeld, ook voor het Apollo-project, dat 
zich richt op experimenten met het langs tele
communicatieve weg met behulp van satellieten 
overbrengen van documenten van een informa
tieverschaffer naar dicht bij de eindgebruikers 
gelegen ontvangststations. Het ondersteunen van 
het maken van databanken met wetenschappe
lijke of technische informatie kan veelal ook op 
de nationale schaal gebeuren. Daarentegen zou 
een integratie van verschillende informatiever
schaffende systemen voor wetenschap en bedrijfs
leven weer goed vanuit de EG bevorderd kunnen 
worden. 

Ik ben me ervan bewust dat een Europees infor
matiebeleid heel wat meer onderwerpen omvat, 
en ook moet omvatten, dan wat in dit korte ar
tikel aan de orde is gesteld. Ik heb me beperkt 
tot wat de hoogste prioriteit verdient. 

De nadruk op het versterken van de gemeen
schappelijke markt is geen kapitalistische zaak, 
zoals radicale lieden nog wel eens willen beweren. 

Een evenwichtig beleid in deze is in het belang 
van iedere Europese burger. Als Europa de con
currentiestrijd op informatiegebied verliest, is het 
gedoemd internationaal tot een tweede of derde 
rang af te zakken, met alle gevolgen van dien en 
op alle terreinen: politiek, sociaal-economisch, so
ciaal-cultureel, en zo meer. We zullen de slag die 
is begonnen alleen dan goed kunnen overleven 
als alle Europese landen, werknemers en werk
gevers, producenten en consumenten bereid zijn 
het directe eigenbelang adequaat in te passen in 
een gezamenlijke Europese aanpak. 

Dat er daarbij ook in de structuur van de EG 

belangrijke hervormingen nodig zullen zijn, is 
duidelijk. Die zullen samen moeten gaan met een 
ingrijp'ende verdere democratisering, waarin een 
versterkt Europees parlement absoluut onmis
baar is. Dat vereist ook een sterk draagvlak 
voor dat parlement. 

De anti-Europese opstelling die bij de kleine 
linkse partijen de boventoon voert, en die we ook 
bij klein rechts aantreffen, wordt door ons be
paald niet gedeeld. De aarzelingen en interne 
verdeeldheid over de Europese koers die de so
ciaal-democraten ten toon spreiden, zijn voor de 
Europese - en daarmee de Nederlandse - toe
komst geen goede zaak. Het treffen van maatre
gelen waar het bedrijfsleven op korte termijn z'n 
voordeel mee kan doen - als vooral bepleit vanuit 
de liberaal-conservatieve politieke stromingen -
kan steun verdienen. Maar een dergelijk beleid 
moet dan wel zijn gebaseerd op, en ingebed in, 
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een veel bredere en duidelijke visie voor de lange 
termijn en moet positief worden gedragen en de
mocratisch gecontroleerd door een sterk en ge
zond Europees parlement. Dat is waar wij voor 
staan. 

Europa is van groot belang voor de democratie 
in de wereld. Het telt verhoudingsgewijs veel de
mocratische landen. 'Als die democratieën alle-

maal op eigen houtje bezig blijven, zullen ze er 
stuk voor stuk aan gaan' (Laurens Jan Brink
horst, hoofd van de EG-delegatie in Tokio in El
seviers Weekblad, 3 maart 1984). Een krachtig Eu

ropa daarentegen, dat ook de informatiesamen
leving op demokratische wijze richting weet te 
geven, zal van mondiale betekenis zijn. 
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. I I 
Kasregisters voor elke branche op maat. I Kek enmachines in liefst 60 modellen. I 

~----------------------------------~ 

i SHARP AUTOMATISERING i 

i MET SPEELS GEMAK. ! 
1-----------------, Het wereldmerk Sharp wordt ge- : 
I I importeerd door Ormas RV., die I 
I I garant staat voor uitstekende I 
I I service-faciliteiten en zeer vak- I 
I I klllldige begeleiding. Voor het I 
I I grootste gemak van de wereld. I 
I I De levering geschiedt via de er- I 
I I kende Sharp dealer. I 
I I SHARP I 
I I I 
I I I 
I : ó\~, Postbus 189, 3720AD 1 

1 Kopieermachines met groeimogelijkheden. I Bilthoven, tel. 030 - 79 89 11. I L ___________________________________ l 
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Boter, kaas en software? 
Nederland loopt op het gebied van infor
matica achter op de rest van de wereld. 
Boter en kaas zijn de bekende Neder
landse produkten , software helaas nog 
niet. Vandaar het Informatica Stimule
ringsplan. Wij, Holland Automation, heb
ben die achterstand al jaren geleden 
onderkend. 
Holland Automation, sinds jaar en dag 
een internationaal georiënteerd software
huis. 
Het enig èchte Europese softwarehuis. 

Met vestigingen in Nederland, Duitsland, 
Engeland, Ierland, Frankrijk en de Vere
nigde Staten . 
En vertegenwoordigingen in vrijwel elk 
Europees land, Amerika en Afrika . 
Met een marketingvisie op internationaal 
niveau, die resulteert in taaI-onafhanke
lijke software voor vooral financiële, 
administratieve systemen. 

Voor ons is "boter, kaas en software" 
al lang een feit. 

lfillholland automation 
software produels 

Binnen Walevest 98, 3311 AB Dordrecht 
tel. 078-135666, telex 29369 

-- ----~~~-~---



Ook het omgekeerde 

geldt mogen 'h€ 'h€/ zeg
gen. Bull investeert 
meer in reseorch omdot 

de omzet gestadig 

groeit. En deze omzet

groei is mede te 

donken aan ons actieve 

investeringsbeleid. 

Waar investeren 'h€ nu 

precies in? Natuurlijk 

in de ontwikkeling van 

steeds knappere 

computertoepassingen. 

Moor ook steken 

we veel tijd in studies 

noor de mens

Vriendelijke aspecten 

van die toepas-

singen. We maken ge
avanceerde totaal

systemen en houden ons 

tegelijk bezig met de 

vraag hoe die geaccep

teerd zullen worden. 

Een aanpak die u 

terugvindt in alle 

branchegerichte toepas

singspakketten 

voor vele bedrijfstakken. 

Voeg daarbij 

hoogwoardige oplei

dingen en 

intensieve persoonlijke 

begeleiding en het 

beeld van Bull als totaal

leverancier is compleet. 

Bull ., 
Honeywell Bull 
(Nederland) N.V. 
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Nixdorf tekstverwerking. 
Opnieuw tijd voor dingen waar 

vaak geen ti- or was. 

Waar hebben we in de alledagpraktijk van elke organi
satie mee te maken? Met een snel veranderde, snel 

verder veranderende samenleving. 
Vrouwen en mannen op weg naar een gelijkwording. 

Kortere werktijden, meer tweepersoonsbanen. Een werk
omgeving die er aardiger gaat uitzien, en aangepaste 
werkopvattingen en -omstandigheden. 

We tillen niet meer zo zwaar aan dingen, maar intussen 
blijft er wel het werk dat gedaan moet worden. Vaak meer 
werk dan ooit, in deze tijd van communicatie en informatie. 

Maar wat zeggen we voortdurend? Sorry, geen tijd! 
,- - - - - ----------------1 
1 Wilt u ons s.v.p. informeren over Nixdorf tekstverwerking? 1 

1 Firma: 1 

1 Adres: 1 

1 Postcode/plaats: 1 

1 Branche: 1 

1 Telefoon: 1 

1 1 
1 T.a.v.: 1 

In ongefrankeerde envelop zenden aan 
1 Nlxdorf,antwoordnummer3503, 41 00 VP Vianen :r.'''.S 1 L ____________________ ~ 

Tekstverwerking als techniek is er om ons tijd terug te 
geven. En Nixdorf tekstverwerkingssystemen doen dat in 
een grote aanpak, op superieur niveau. 

Denk verder dan een bijdehand systeempje om tekst in 
een geheugen te stoppen. Denk hoe je als grote organi
satie op een andere manier met mensen en hun tijd kunt 
omgaan. En bedenk hoe de mensen èn de organisatie èn 
het werk daarbij floreren. Op een veelheid van intelligente 
en vertrouwelijke terreinen die we communiceren en 
informeren noemen. 

Nixdorf tekstverwerking. Mensen krijgen weer tijd voor 
dingen waar vaak geen tijd voor was. Mensen Zijn geen 
machines, nietwaar. 

Vraag Nixdorf, partner in informatieverwerking. 
Nu en in de toekomst. 

Nixdorf Computer BV, Mijlweg 7-9, 
4124 PJ HagesteinNianen, telefoon 03473-72904. 

NIXDDRF 
COMPUTER 

Dienstbaar tot&met 

- - - ----------



• Tekstverwerking 
• Postverwerking • Firmanieuws 
• Ergonomie • Agenda 
• Organisatie • NVT-nieuws 
• Kantoormeubilair • VIFKA-nieuws 
• Kantoorbenodigdheden • Communicatie 
• Produktoverzichten • Archivering 
• Columns • Reprografie 
• Branche-reportages • Trends & ontwikkelingen 

Kluwer Bedrijfswetenschappelijke 
uitgaven bv 

• Micrografie 
• Vakliteratuur 
• Beursinformatie 
• Cursussen 
• Computertechniek 

KenE 
officieel orgaan VIFKA 

Postbus 23, 7400 GA Deventer. 
Telefoon (05700) 20577. 



PHILlPS e 
Een Philips Personal Computer 

om zo mee te nemen. 
Daar hebt u vast wel eens over ge

filosofeerd; dat u de computer op kan
toor w wu kunnen meenemen naar 
huis om b.v. de verenigingsadministra
tie te doen; en dat u hem de volgende 
ochtend weer mee kan nemen naar uw 
werk. Laat Philips nu w'n computer 
maken: de P2000C draagbare micro
computer. Een zeer professionele com
puteroverigens met functioneel toet
senbord, ingebouwd scherm, groot 
intern geheugen en twee ingebouwde 
lloppy-drives. 

U steekt de stekker in het stop
contact en uw personaI computer is 
bedrijfsklaar. Om u efficiënt te helpen 
op uw werk bij het maken van bijvoor
beeld financiële analyses, calculaties en 
het verzenden van mailings. 

En als u de Phi1ips P2000C wilt 
gebruiken voor de verenigingsadmini
stratie, dan klapt u het toetsenbord in 
en neemt u de computer mee aan de 
handige draagriem. Stekker in het stop
contact en uw computer is alweer 
bedrijfsklaar. 

Wumeer u een uiterst veelzijdige 
personal computer zoekt om tal van 
problemen efficiënt èn betrouwbaar op 
te lossen, laat dan de Phi1ips P2000c, 
uw keus zijn. 

• Software pakketten voor: tekstver
werking (correspondentie, rapporten, 
overzichten en mailings); financiële 
analyses, planning en calculaties; infor
matie-presentatie; administratieve toe
passingen in de meest brede zin. 
• Hoge verwerkingssnelheid. 
• 1betsenbord met lichte en trefzekere 
aanslag. 
• Scherm met helder en scherp beeld. 

• Standaardaansluitingen: printer, 
datacommunicatie, en vaste schijf 
• Aanzienlijke opslagcapaciteit: 64 Kb 
gebruikersgeheugen, uitbreidbaar tot 
320 Kb; 32 Kb video-geheugen; 
2 x 640 Kb (0f160 Kb) floppy-drives. 

• De meest complete personaI com
puter incI.CP!M*, %rdstaren Calcstar 
vanaff6.500,- ex. B.T.W 
• Natuurlijk een Nederlandse 
gebruiksaanwijzing. 
• CP/M is a regÎstered trademark of DigitaI Research loc. 

BON \bor uitgebreide informatie over de P2000c. In ongefrankeerde enveloppe opsturen aan: 
Phi1ips Telecornmunicatieenlnformatie-Systemen BY. Antwoordnummer 1300, 2500 VC DEN HAAG. 

Naam: ___________ ~Adres: _______________ _ 

Postcode: ___________ Plaats' _______________ _ 

1èlefoon: Toepassing: ______________ _ 

Phillps.lntegratie van Informatie en communicatie. 
ID 



Merlyn 
Koninginnegracht 143,2514 AM Den Haag, telefoon (070) 63 09 77* 
Bankrelatie Amro Bank Voorschoten, rekeningnummer 41 3966755 
Viditelnummer 31393145 
Kamer van Koophandel en Fabrieken voor 's-Gravenhage, doss.iemummer 98315 

MerlynlNon-profit 

Dienstverlening aan non-profit organisaties 
met een maatschappelijk doel is een vak apart. 
Merlyn beheerst dat moeilijke vak. Non-profit 
organisaties hebben een ideëel doel; 
de mensen die er werken hebben dát doel 
voor ogen. 
Merlyn heeft ervaring met de PR (externe én 
intern) voor non-profit organisaties. Voor aHe 
organisatorische taken kan Merlyn een 
ondersteuning leveren: het notuleren van 
bestuursvergaderingen, het voeren van hef 
secretatariaat, het efficient verzorgen van de 
noodzakelijke correspondentie. 
Merlyn heeft vooral ervaring met fondsen
werving. En: allerbelangrijkst Merlyn kan een 
eigen inbreng hebben bij het verwoorden en 
uitdragen van beleidsontwikkelingen door 
kennis van de maatschappelijke en politieke 
ontwikkelingen. 

Merlyn/Govemment Relations 

De relatie van een bedrijf met de overheid is 
steeds minder het invullen van een subsidie
aanvrage. Het beleid van de overheid 
ontwikkelt zich in de richting van het 
stimuleren van economische activiteiten, met 
goede toekomstmogelijkheden. 
Het contact bedrijfsleven - overheid zal steeds 
inhoudelijker zijn. Van beide zijden zal een 
goed begrip moeten zijn voor elkaars inschat
ting van de technische en commerciële 
ontwikkelingen. Dergelijk overleg moet - op 
alle niveau's - worden voorbereid. Daarbij 
kan Merlyn van dienst zijn. De ervaring van 
Merlyn's directeur bij drie ministeries en twee 
bedrijven, vormt daarvoor de basis. 

Merlyn/Projecten 

Merlyn is niet alleen een adviseur. Als elke 
ondernemer ontwikkelt Merlyn ook 
projecten voor eigen risico, of samen met 
anderen. Alleen op die manier kan Merlyn 
op de hoogte blijven van de echte problemen 
van het ondernemerschap. 
Zo is Merlyn betrokken bij een aantal audio 
visuele-producties met name op het gebied 
van de nieuwsvoorziening en de cultuur. 
Daarnaast worden produkten ontwikkeld in 
de sfeer van de kantoorautomatisering en de 
telecommunicatie. 
Een enkele keer waagt Merlyn zich aan het 
organiseren van een conferentie. 

Maatschap 
Bakker, Van Dijk en Rondagh 
Merlyn's directeur, Drs. F. Rondagh, is één 
van de oprichters van de Maatschap Bakker, 
Van DÜk en Rondagh. 
De andere maten ZÜn: Ir. BJ. Bakker, 
oud plaatsvervangend Directeur Generaal 
P7T en oud hoofddirecteur Telecommunicatie 
P7T; 1. van DÜk, oud directeur van kabel
televisiemaatschappÜen. In deze Maatschap 
wordt de kennis en ervaring met informatise
ring gebundeld. De Maatschap adviseerde het 
projectteam van het grootschalige 'Informatie 
en Communicatie experiment, Zuid-Limburg: 
Een project waanoe Drs. F. Rondagh het 
initiatiefnam als medewerker van het 
Ministerie van Wetenschapsbeleid en, later, 
van het Ministerie van Economische Zaken. 
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Redactie 

Wiero Jan Beek, Martijn van Empel 
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(voorzitter), Erik van der Hoeven 
Ruut de Melker, Hans van Mierlo, 
Aad Nuis, An Salomonson, Jacquelien 
Soetenhorst-de Savornin Lohman, 
Tom Stoelinga, Jan Vis, Mijnden 
Ververs, Joost Wiebenga, Walter Zeg
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Van Loghum Slaterus bv, Postbus 23, 
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Abonnementen 
De abonnementsprijs bedraagtf 34,75 
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Abonnementsadministratie 
Libresso bv, Distributiecentrum voor 
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Nieuwe abonnementen. Abonnementen 
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P. W. M. Nobelen -Stafmedewerker VNO 
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Voor het resterende gedeelte van het 
jaar wordt een evenredig gedeelte van 
de abonnementsprijs in rekening ge
bracht. Nieuwe abonnementen kunnen 
schriftelijk of telefonisch (05700-91153) 
opgegeven worden. Beéîndiging abonne
ment. Abonnementen kunnen schrifte
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pende abonnementsjaar worden opge
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het abonnement voor een jaar ver
lengd. Adreswijzigingen. Bij wijziging 
van naam enlof adres verzoeken wij u 
een gewijzigd plakadresje toe te zen
den aan Libresso bv, Postbus 23, 7400 
GA Deventer. Betaling. Gebruik voor 
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vangen stortingsacceptgirokaart. Dit 
vergemakkelijkt de administratieve 
verwerking. 
Abonnementsadvertentie-exploitatie 
Van Loghum-Slaterus/Bohn, Schel
terna & Holkema, Emmalaan 27,3581 
HN, postbus 13079, 3507 LB Utrecht, 
tel. 030-511274 

Tarieven 
III pag·f600,-; bij 4 x :f540,-
1/2 pag. f 360,-; bij 4 x : f 325,
Verschijning 
Vier keer per jaar in een gemiddelde 
omvang van ca. 32 pags. per nummer 
Vormgeving 
Bern. C. van Bercum GVN 

Het verlenen van toestemming tot pu
blikatie in dit tijdschrift houdt in dat 
de auteur aan de uitgever onvoor
waardelijk de aanspraak overdraagt op 
de voor derden verschuldigde vergoe
ding voor kopiëren, als bedoeld in Ar
tikel 17, lid 2, der Auteurswet 1912 en 
in het K.B. van 20-7-1974 (Stb. 351 ) ex 
Artikel 16b der Auteurswet 1912, ten
einde deze te doen exploiteren door en 
overeenkomstig de Reglementen van 
de Stichting Reprorecht te Amster
dam, één en ander behoudens uitdruk
kelijk voorbehoud van de auteur. 
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H. A. F. M. O. VAN MIERLO 

Niet bijzonder en daarom relevant 

De uitslag van de Europese verkie

zingen bevestigde het beeld van 
0'66 in de opiniepeilingen: stabiel 
laag. De belangrijkste vraag hierbij 
is of deze situatie structureel is of 
politiek-conjunctureel. Anders ge
zegd: is 0'66 als een mogelijke poli
tieke optie uit de gedachten van de 
kiezers verdwenen - op een kleine 
kern na - of is er in principe nog 
steeds een potentiële bereidheid om 
op 0'66 te stemmen, die zich even
wel op dit moment om verschillen
de, niet noodzakelijkerwijs blijven
de, oorzaken, niet uitdrukt in een 
effectieve keuze voor de partij? Een 
onderzoek van het NIPO enige tijd 
geleden, geeft een helder antwoord 
op die vraag. Gevraagd naar de 
keuze op dit moment, geven de 
geënquêteerden ons onverdroten 
het gebruikelijke minieme per
centage van het laatste jaar. Op de 
vraag een partij te noemen, waar
van ze het ondenkbaar achten, dat 
ze daar ooit op zouden stemmen, 
scoort 0'66 met 12 procent het 
laagst van alle partijen. Tenslotte 
werd gevraagd om enkele partijen 
te noemen, tussen welke hun keuze 
zou gaan, als er over een paar jaar 
verkiezingen zouden zijn. De optel
som van de keren dat een partij ge-

DOCUMEN1A~ECE~TRU~ 
NEDERLANDSE POLITIEKI 

noemd werd, brengt 0'66 op de die 0'66 als mogel~~~hl~~er-
derde plaats, na PVDA en CDA en 
vóór de VVD, die vierde is. Nu is 
deze uitslag op zichzelf helemaal 
niet zo opzienbarend. Vanaf het 
ontstaan van 0'66 is uit onderzoe
kingen altijd het beeld naar voren 
gekomen dat voor veel Nederlan
ders uit alle richtingen 0'66 een 
tweede keus is, in die mate zelfs dat 
in de eerste jaren na de oprichting 
voortdurend vastgesteld werd dat 
- wanneer een tweede stem uitge
bracht zou kunnen worden - zoals 
in sommige landen mogelijk is, 0'66 
in die categorie de grootste partij 
zou zijn . Het heeft me altijd geïn
trigeerd uit welk oordeel over de 
partij deze tot niets verplichtende 
populariteit moet worden ver
klaard. Hoe dan ook, juist het feit 
dat de uitslag van dit onderzoek 
niets bijzonders is voor 0'66, is het 
enige relevante aspect daarvan. 
Immers, het betekent dat de partij 
- ondanks de lage pol(l)s - bij de 
kiezers op de achtergrond voort
leeft, zoals zij dit in het verleden 
heeft gedaan, met alle potenties tot 
ups en downs, die zij ook in het ver
leden heeft gehad. Ons probleem is 
niet het verkrijgen van bekendheid 
of sympathie, ons probleem is het 
wekken van wat Amerikanen noe
men: the urge to vote for. 
Uit de kwantitatieve uitsplitsingen 
naar politieke herkomst van hen, 

wegen, valt een tweede conclusie te 
trekken, nl. dat de plaats in het 
politieke spectrum, waar 0'66 
wordt gezien en herkend - en zo 
men wilt: bemind - duidelijk links 
van het midden is. Links en midden 
zijn begrippen waarvan de klank
waarde in de eerste plaats verwijst 
naar ideologieën en politieke par
tijen, in dit geval PVDA en CDA. 

Zonder de betekenis van die klank
waarde te ontkennen, denk ik toch 
dat de kiezers voor 0'66 met links 
in de eerste plaats bedoelen: her
vormers en met midden: redelijk
heid die bestuurbaarheid mogelijk 
maakt. 
Iedere partij die in de buurt van het 
politieke midden z'n plaats heeft, 
heeft in het proces van de machts
vorming grote moeite met het 
zichtbaar maken van z'n identiteit. 
Nog zwaarder wordt de opgaaf, 
wanneer die identiteit bestaat uit 
bouwstenen die zo ongelijksoortig 
en bijna controversieel van aard 
zijn als redelijkheid en hervor
mingsdrift. Toch is het onze op
dracht - in trouw aan ons zelf en 
aan het beeld dat de kiezers voor 
ogen hebben - om in ons pro
gramma en de keuze van onze men
sen, een symbiose van beide ele
menten tot stand te brengen, zon
der dat ze elkaar tot een slap af
treksel maken. 

augustus Ig/J4 

1 

il 



idee'66 I Reorganisatie Rijksdienst I blz. 64 

F.J.P.M. HOEFNAGEL en PH. A.IDENBURG 

Reorganisatie Ri.jksdienst 

1 . Inleiding 

Dit artikel behandelt drie vragen: 
- In hoeverre is de reorganisatie van de rijks

dienst (RRD) niet alleen een organisatie-tech
nisch maar ook een politiek probleem? 

- Binnen welke bredere politieke context moet 
het probleem worden gezien? 

- Welke verdere politieke sturing is vanuit een 
D'66-visie gewenst? 

We nemen ·hierbij als vertrekpunt de rapporten 
van de door het eerste kabinet-Van Agt ingestel
de Commissie Hoofdstructuur Rijksdienst - ver
der nader aan te duiden als CHR of Cie. Vonhoff 
- , in het bijzonder het derde rapport 'Elk kent de 
laan, die derwaart gaat' van I g80. 

Bij de nadere bepaling van ons onderwerp on
derscheiden we met de CHR een organisatiepro
bleem in brede en enge zin. In de brede conceptie 
is een vijftal probleemvelden in het geding: 
- de rol van de centrale overheid; 
- de relatie tussen de rijksdienst en de maat-

schappelijke organisaties in de omgeving; 
- de organisatie van de rijksdienst: de departe

menten, hun onderlinge verhouding, de in
houd, aard en aantal portefeuilles en de be
leidscoördinatie; 

- het bestuurlijk instrumentarium; 
- de organisatie van het veranderingsproces. 
Bij de enge conceptie gaat het alleen om de or-

ganisatie van de rijksdienst als onder het derde 
aandachtsstreepje is aangeduid. In dit artikel 
willen we niet op voorhand kiezen voor een van 
beide concepties. We willen ruimte openhouden 
voor pendelen tussen beide. 

2. Vonhoif en verder, een situatieschets 

2.1. Vonhoif 

DE BEVINDINGEN 

De rijksdienst, vooral de politieke en ambtelijke 
top, wordt steeds zwaarder belast. Hierdoor 
werkt de organisatie van de departementen niet 
goed en ontbreekt het bestuursvermogen om tot 
flexibele aanpassingen te komen. 

Dit vermindert de kwaliteit van het bestuur. 

DE ANALYSE 

De rijksdienst kent twee werelden. De machtigste 
is die van het sectorale deelbeleid, dat meestal in 
nauwe samenwerking tussen departementen en 
maatschappelijke organisaties tot stand komt. 
Politieke sturing en controle zijn hier gering. 

De tweede wereld is die van de samenhang en 
afweging van deelbelangen: de ministerraad, de 
onderraden, de coördinerend bewindslieden en 
de ambtelijke voorportalen . Haar relatieve zwak
te is terug te voeren op staatsrechtelijke, politieke 
en organisatorische factoren. 
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De individuele ministeriële verantwoordelijk

heid, het politiek coalitiegedrag en gebrek aan 
overzicht op het geheel worden genoemd. 

DE RICHTINGEN VOOR OPLOSSINGEN 

Uitgangspunten voor een goed bestuur vereisen 
een betere samenhang in het zicht op maatschap
pelijke problemen, een meer evenwichtige belan
genafweging en flexibiliteit van organisatie en in
strumenten. 

In de relatie tot de maatschappelijke omgeving 
dienen de maatschappelijk belangrijke doch 
zwakke signalen te worden versterkt, het externe 
participatie- en behoeftenpatroon beter in kaart 
te worden gebracht en het anticiperend vermo
gen van de overheid te worden versterkt. 

In de relatie tot het parlement dienen vragen 
van samenhang en afweging centraal te staan. 

Binnen de overheid moet waar mogelijk op 
verschillende manieren worden gedecentrali
seerd. 

Binnen de rijksdienst moet de wereld van de 
integratie worden versterkt, niet alleen op kabi
nets- en departementaal niveau maar ook op dat 
van de vijf hoofdbeleidsgebieden, dat tussen bei
de inzit. 

Het regeerakkoord dient te worden vertaald in 
een concreet actieprogram dat onderdeel uit
maakt van een jaarlijks op te stellen algemene 
begrotingstoelichting. Van de overige directe be
stuursinstrumenten vragen bij de wetgeving de 
samenhang en programmering om versterking en 
bij de financiering zou de bekostiging van de so
ciale zekerheid beter zichtbaar gemaakt kunnen 
worden in een sociale miljoenennota. 

De indirecte instrumenten - personeel, orga
nisatie, informatie en evaluatie - verdienen meer 
aandacht, samenhang en flexibiliteit. 

2.2. En verder 
Op het politieke vlak werden de analyse en voor-

gedragen oplossingen grotendeels aanvaard. De 

tot dan toe overheersende onverschilligheid 
maakte plaats voor een zeker gedogen van de 
politieke aandacht van enthousiaste enkelingen. 
Een van hen, Van Thijn, kreeg in 198 I een kort
durende kans om als projectminister de eerste 
uitvoerende maatregelen te nemen. Deze waren 
vooral van structurerende aard: benoeming van 
een Regeringscommissaris als onafhankelijk ad
viseur en aanjager, instelling van een Stuurgroep 
onder eigen leiding en van talloze startwerk- en 
deelprojectgroepen. Helaas kreeg M. Rood door 
tijdgebrek onvoldoende kans om dit belangrijke 
D'66-item in concreet beleid te vertalen. 

In het kabinet-Lubbers heeft minister Rietkerk 
de structuur weer flink vereenvoudigd en inge
past in de bestaande organisatie. 

Veel belangrijker is de geheel eigen kleur die 
dit kabinet aan het project gegeven heeft. Ten 
dele heeft een verbreding plaatsgevonden en is 
het politiek-ideologisch element versterkt, ten de
le heeft een beweging in omgekeerde richting 
plaatsgevonden. 

Van het eerste is in zoverre sprake dat het 
project is gerelativeerd en als randvoorwaarde 
wordt gezien voor het slagen van een groot aantal 
andere bestuurlijke operaties die alle in het teken 
staan van de terugtred van de overheid: bezui
nigingen, privatisering, deregulering, herover
weging, decentralisatie en de reductie van het 
personeelsbestand bij de overheid. 

De vereniging betreft vooral de selectieve keu
ze uit het geheel van CHR-voorstellen, die door 
Rietkerk als deelproject in enige fase van uitvoe
ring zijn gebracht. Zijn program van activiteiten 
is gegroepeerd rondom een vijftal clusters: plan
ning en presentatie van het regeringsbeleid, 
hoofdstructuur van de rijksdienst, vergroting 
personele en organisatorische dynamiek, verbe
tering van de bedrijfsvoering van en het mana
gement in de rijksdienst. 
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Behalve bij het eerste cluster gaat het steeds om 

een meer doelmatige interne verwerking van 
maatschappelijke eisen en signalen tot bestuurlij
ke maatregelen. De extern gerichte vragen: Voor 
welke maatschappelijke signalen moet de over
heid ontvankelijk zijn en wat is het maatschap
pelijk effect van haar handelen? krijgen veel min
der aandacht. CHR-voorstelJen die niet worden 
opgepakt, betreffen aan de invoerkant: de ver
sterking van de gevoeligheid voor de belangrijke 
maar zwakke signalen van buiten die niet door 
de georganiseerde belangen naar voren worden 
gebracht, onderzoek naar het participatie- en be
hoef ten patroon en vergroting van het anticipe
rend vermogen van de overheid. Aan de uitvoer
kant is er het niet opgepakte voorstel om het 
evaluatie-instrument te versterken, opdat de 
overheid zich beter relteR~ap geeft van de 
maatschappelijke gevolgen vanÎia- r beleid. Deze 
lacunes achten wij daarom zo belang" omdat 
bij deze thema's de democratische legitimatie n 
het overheidshandelen in het geding is. Een over
heid die selectief luistert, bewust of onbewus't, en 
niet stelselmatig de externe gevolgen van haar 
totale beleid nagaat, loopt een onnodig groot ri
sico haar steun te verliezen. Voor de genoemde 
verenging zijn wel enige verklaringen te geven. 
Iedere organisatie is het liefst met zichzelf bezig. 
Verder heeft dit kabinet over het externe over
heidsfunctioneren een duidelijk ideologisch 
standpunt: de overheid moet een paar flinke stap
pen terug. In deze gedachtengang lijken nadere 
voorzieningen als door de CHR bepleit minder 
nodig. Hetgeen Rietkerk nu onderneemt, is zeker 
ook gewenst. Daarover bestaat consensus. Waar
deringsvragen kunnen worden gesteld bij de poli
tieke context waarin hij een en ander plaatst en 
bij zijn besluit om bepaalde CHR-voorstelJen niet 
op te pakken. 

3. Bezwaren vanuit de wetenschap en de politieke theorie de 

tic 
De bezwaren welke tegen de cHR-voorstellen zijn Et 
ingebracht, zijn vooral van belang omdat zij de va 
politieke betekenis van de reorganisatie van de kr 
rijksdienst kunnen verhelderen. De bezwaren be- m 
treffen deels de probleemformulering, deels de Z\l 

probleemoplossing. de 
di, 

3.1. Bezwaren tegen de diagnose sel 
Zij die moeite hebben met het niveau van de he 
analyse, zoals de wRR-medewerkers Den Hoed on 
c.s., stellen dat de CHR maar een onderdeel van di: 
het politieke systeem onderzocht, de uitvoerende de 
macht van de rijksoverheid. Hierdoor heeft de de 
CHR de door haar gesignaleerde gebreken te wei· va 
nig gezien als een symptoom van veel bredere dil 
ontwikkelingen. Deze komen erop neer dat de ge 
overheid steeds meer als medespeler is gaan op' sal 
treden en minder als arbiter. H t is deze oneven· ce: 
wichtige vervulling van in pro cipe strijdige rol· tic 

die de werkelijke pro emen geeft. De ver· de 
kokerin o' nen de " sdienst is een afspiegeling scl 
van de toenemende politieke en maatschappelijke na 
ver kokering. 

De wat meer ideologische variant is vooral ge 
door de socialist Kalma verwoord . Hij verwijst en 
de Vonhoff-problematiek terug naar de hobby· Ee 
kamers van de bestuurstechneuten. Er is waar· de 
achtig wel wat belangrijkers aan de hand. Heel ha 
onze staatsconceptie is in het geding. Vragen te 
waar we ons echt druk over moeten maken, beo he 
treffen de herijking van nu geldende vanzelfspre. tel 
kendheden als de bestuurbaarheid van de samen· eel 
leving, het geldend primaat van de politieke de· te 
mocratie, de reductie van de democratie tot par· va 
lementaire spelregels, de fictie van het algemeen 
belang en het valse harmoniedenken dat de staat 3.2 
op een voetstuk plaatst. De 

bit 
Het eerste bezwaar roept de interessante metho· mt 
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dologische vraag op welk abstractieniveau func

tioneel is voor het oplossen van een probleem? 
Een enge probleemstelling roept het gevaar op 
van Kurieren am Symptom, dweilen met de 
kraan open e.d. Bij verbreding is er het risico van 

immobilisme, omdat op iedere oplossing een te 
zware hypotheek wordt gelegd van achterliggen
de oorzaken. Achter iedere oorzaak ligt een nog 
diepere, welke nog moeilijker grijpbaar en diffu
ser is. De roep om verbreding let onvoldoende op 
het gegeven dat je bij complexe problemen als de 
onderhavige niet kunt werken met een eenvoudig 
diagnosejremediemodel: eerst het probleem bij 
de kern te pakken krijgen. Zulk een causaliteits
denken honoreert onvoldoende de complexiteit 
van systemen waar sprake is van wederzijdse con
ditionering der elementen. Wel moet worden toe
gegeven dat versterking van de interne organi
satie binnen de overheid een verkeerde bestuurs
centrische reactie kan zijn op slecht extern func
tioneren. De bredere problematiek moet wel op 
de achtergrond meespelen bij wijze van waar
schuwing; waar dit niet nodig is, hoeft ze niet 
naar voren te worden gehaald. 

Hiermede is ook een begin van een antwoord 
gegeven op Kalma, die het niveau van het intern 
en extern functioneren wat door elkaar haalt. 
Een op zich gewenste bezinning op de taak van 
de overheid ontslaat haar niet van de plicht om 
haar interne mechaniek los daarvan regelmatig 
te herzien. Anders dient het één als alibi om voor 
het ander niets te doen. Altijd aanwezige amb
telijke en bureaucratische tekorten vormen dan 
een onjuiste rechtvaardiging om voorlopig niets 
te doen aan even noodzakelijke doorlichtingen 
van andere delen van het politieke stelsel. 

3.2. Bezwaren tegen de probleemoplossing 
De bezwaren van v.d. Kickert tegen de pro
bleemoplossing betreffen vooral de voorgestelde 
methode die te centralistisch zou zijn. De over-

heid mag vooral niet worden gezien als een mo

nolithisch blok, dat van bovenaf gestuurd kan 
worden. Zij is veel meer een netwerk van relatief 
zelfstandige organen met wederzijdse afhanke
lijkheid. Niet integratie maar wederzijdse contro
le en een goed machtsevenwicht zijn hier de sleu
telbegrippen. Gerichte besturing van zulke sys
temen kan alleen indirect, gedeeltelijk en decen
traal gebeuren. De delen moeten vooral worden 
gestimuleerd om uit zichzelf het gedrag te gaan 
vertonen dat voor het geheel het meest wenselijk 
is. De benadering van Kickert is in die zin basis
tisch dat het grondvak condities worden aange
reikt die de daar aanwezigen in staat moeten stel
len om hun eigen en elkaars problemen op te los
sen. 

Deze gedachtengang lijkt ons ook in de CHR

voorstellen best bruikbaar, maar is wel wat on
volledig. Een louter organisatiekundige aanpak 
lijdt sowieso al schipbreuk omdat de overheid 
niet zomaar een instituut of bedrijf is, maar een 
heel eigen normatief-symbolische lading heeft. Zij 
is primair een instelling waarmee men bepaalde 
maatschappelijke idealen wil realiseren binnen 
een democratische procedure. De rijksdienst heeft 
hier een dienende, instrumentele functie. Wil de
ze functie goed tot haar recht komen, dan zal in 
het overleg tussen regering en parlement de or
ganisatie en het functioneren van de rijksdienst 
aan duidelijke normen moeten worden gebon
den. Dit hoeft niet zonder meer te resulteren in 
een wet op de rijksdienst, zoals Vonhoff voor
stelde. Ook in het kader van een plan voor de 
rijksdienst kan de parlementaire sturing goed tot 
haar recht komen. Het werkplan van Rietkerk 
van 1983 is geen echt plan als hier wordt bedoeld, 
omdat het niet meer is dan een program van uit 
te voeren activiteiten. Een politieke visie moet 
niet alleen de taak van de overheid, maar ook 
haar belangrijkste werktuig, de rijksdienst zelf 
betreffen. 



ideeJ66 I Reorganisatie Rijksdienst I blz. 68 

Uit de wetenschappelijke hoek is ook kritiek 

gekomen op de uitvoerbaarheid van de voorstel
len. Jolles stelt dat de voorstellen van de CHR een 
stabiele verankering in de ambtelijke organisatie 
nodig hebben, die nu net ontbreekt. Het huidige 
systeem van verkokering werkt en zal taaie weer
stand bieden. 

Men kan inderdaad zeggen dat in de CHR

analyse de voorwaarden voor slagen, door de 
CHR het 'reorganiserend vermogen' genoemd, 
niet voldoende uit de verf zijn gekomen. Zoals uit 
het bovenstaande blijkt, zal iedere louter orga
nisatorisch-technische of wetenschappelijke aan
pak stranden. Door politisering van het vraag
stuk gaan veel belangrijkere elementen als risico, 
creativiteit en het doelbewust gebruik van in
vloed en machtsmiddelen een rol spelen. Wat 
wetenschappelijk twijfelachtig is, wordt dan po
litiek de moeite waard. 

4. Richtingen voor verder politiek handelen 

4-1. De politieke praktijk 
Op het praktisch-politieke nIveau dient vooral 
het draagvlak van het project verbreed te wor
den. Men denke aan een betere externe voorlich
ting en verslaglegging, stimulering van de dis
cussie en vooral een sterkere politieke sturing 
vanuit het parlement. Politici hebben hier een 
goede kans om zich te profileren. De visie op de 
overheid laat zich goed vertalen in duidelijke 
criteria voor de reorganisatie. Ziet men de over
heid vooral als een instituut dat bepaalde waar
den moet symboliseren en effectueren, dan zijn 
naast doelmatigheid ook zaken als democratise
ring, openheid, vatbaarheid voor politieke con
trole en rechtvaardigheid van belang. Het is ver
heugend dat de betrokken kamerleden in de laat
ste ucv van maart 1984 deze verbreding ook 
hebben bepleit en Elida Wessel het eigen D'66-
gezicht goed heeft laten zien. 

4.2. De politieke theorievorming 
De CHR heeft het eind zeventiger jaren overheer
send bestuurswetenschappelijk denken goed 
geabsorbeerd, maar mag niet als eindpunt fun
geren en is ook niet als Bijbel bedoeld. Zeker op 
dit terrein domineren nog te veel denkbeelden 
welke hun kracht meer ontlenen aan de algemene 
aanvaarding door de spraakmakende gemeente 
dan aan hun doordachtheid. Een voorbeeld is de 
gedachte dat de bureaucratie vervangen moet 
worden door meer 'menselijke' structuren. 

Zeker, een tijd die bol staat van bestuurs
kracht, issue-politiek en 'doen wat de hand 
vindt', vraagt om een periodieke herziening van 
vanzelfsprekendheden, wil men niet vervallen in 
stuurloosheid. Vooral het idee van de bureaucra
tie vraagt om een diepere doordenking. Een dui
delijke visie op de relatie tussen de politieke over
heid en de burger was een van de ontstaansre
denen van onze partij. Ook wij hebben echter de 
bureaucratie als intermediair en Dritte im Bund 
in onze politieke filosofie wat verwaarloosd. Het 
gaat daarbij niet om de overheid als goed werk
gever, maar om de ambtelijke bureaucratie als 
instrument van democratische besluitvorming en 
beleidsrealisatie. 

Een goed aanknopingspunt vormt het Jaar
bericht van de Regeringscommissaris voor 1984 
dat over de ambtenaren handelt. Geconcludeerd 
wordt hierin dat de onderhandelingspositie van 
de ambtenaren in het beleid ook als zodanig moet 
worden erkend. Ministers en parlement moeten 
de onderhandelingsmarges aangeven. Een meer 
flexibele ambtelijke organisatie waarbinnen be
leid en beheer meer aan elkaar zijn gekoppeld, is 
nodig. Een stelstelmatige doorlichting van de or
ganisatie moet een koude sanering voorkomen. 
De bureaucratie moet worden teruggedrongen. 

VRAGEN DIE OPEN BLIJVEN 

De kracht van het stuk is ons InZienS ook Zijn 

z'" 
be 
aa 
he 
kr: 
vo 
1. 

2. 

Sir 
da 
mt 
del 
nl\ 

gel 
hel 
del 
keI 
o.a 
uit 



,heer
. goed 
~ fun
~r op 
elden 
me ne 
eente 
is de 
moet 

uurs
hand 
~ van 
en In 

ucra
I dui
over
.nsre
er de 
Bund 
. Het 
Nerk
ie als 
19 en 

Jaar-

1984 
ieerd 
.~ van 
'moet 
neten 
~meer 

tI be
dd, is 
Ie or
Imen. 
tIgen. 

zijn 

idee'66 I jaargang 5 I nummer 3 I september I!)84 I blz. 69 

zwakte. Met een intelligente waarneming van het 

bestaande bestel kan niet worden volstaan. Een 
aantal vragen dat voor eenjuist analysekader van 
het fenomeen bureaucratie van groot belang is, 
krijgt onvoldoende aandacht. Wij denken aan het 

volgende: 
1. Wat te verstaan onder 'bureaucratie'? Een 

rationele organisatie (Weber), organisato
rische in efficiency (Crozier), bestuur door 
ambtenaren of een algemeen maatschappe
lijk verschijnsel, waarin functionele doel ra
tionaliteit steeds meer de plaats inneemt van 
substantiële zingevingsrationaliteit? Iedere 
conceptie heeft haar eigen diagnose en re
medie. 

2. Wanneer wij hier verder uitgaan van het 
weberiaans bureaucratiebegrip, met als ken
merken hiërarchie, specialisering, formalise
ring en rationalisatie, dan is er het gegeven 
dat in de sociaal-wetenschappelijke litera
tuur een belangrijke stroming de bureaucra
tie als een van de minst slechte organisatie
vormen ziet: een vorm waarbij het gevaar 
van slechte kwaliteit en machtsmisbruik on
der controle kan worden gehouden. De vraag 
wordt dan relevant of we de bureaucratie 
niet meer op basis van nieuwe inzichten en 
normen moeten verfijnen in plaats van te
rugdringen. 

Met name op het punt van de controle hebben 
Simon en Perrow hier interessante suggesties ge
daan. Sturing vanuit de top door middel van for
mele, hiërarchische bevelen is inefficiënt en ou
derwets. De sturing van boven dient de lagere 
niveaus enige vrijheid te laten en er vooral op 
gericht te zijn dat de uitvoeringsbesluiten binnen 
het kader van de juiste vooronderstellingen wor
den genomen. Het in de organisatie zelf veran
kerde geheel van vanzelfsprekendheden, zoals dat 
o.a. in de taal en de regels tot uiting komt, is 
uiterst belangrijk voor het produkt van de orga-

nisatie. In deze visie krijgen zaken als selectie, 

vorming en opleiding en meervoudige inzetbaar
heid van ambtenaren een groot gewicht, onder
werpen die het Jaarbericht haast niet aanroert. 
3. Wel aandacht schenkt dit stuk aan de vraag 

van de continuïteit van de organisatie als ver
zelfstandigde doelstelling, waarbij het ver
band met de taak waarvoor de organisatie is 
ingesteld, zoek is. Het is het overbekende ver
schijnsel waarbij (onderdelen van) organisa
ties 'problemen zoeken voor hun oplossing'. 
Het probleem kan zeker niet worden afgedaan 
met te stellen dat ook overheidsorganisaties 
flexibel moeten inspelen op externe maat
schappelijke ontwikkelingen. Dit moet na
tuurlijk ook, zoals in het Jaarbericht terecht 
wordt gesteld, maar deze oplossing betreft 
maar één kant van de medaille. Het werkelijke 
probleem is veel meer dat iedere grote (over
heids)organisatie aanpassing van de externe 
omgeving aan haar eisen nastreeft. 

Ook hier kan de theorie van Simon en Perrow 
zijn nut bewijzen. Wanneer tijdelijkheid . en re
latering van de organisatie aan de taakstelling 
algemeen worden ingevoerd en gemeengoed zijn, 
wordt het coûte que coûte vechten voor het be
staansbehoud van de organisatie iets abnormaals. 
Het continuïteitsprobleem krijgt bij de overheid 
een extra zwaar accent, omdat het ook een werk
gelegenheidsprobleem is. Reeds om die reden rust 
er een flink taboe op. Toch is het zinvol om de 
vraag te stellen of de overheid de arbeidsuitstoot 
in de particuliere sector moet opvangen, ook 
wanneer de kwaliteit van de politieke besluitvor
ming en van de dienstverlening aan de burger 
hierdoor niet echt worden vergroot. Mede gezien 
technologische ontwikkelingen zal dit probleem 
zich steeds scherper aandienen. 

Een vroegtijdige discussie kan bevorderen dat 
niet machtsverhoudingen, maar argumenten de 
oplossing gaan bepalen. 
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5. Slotconclusies 

Keren we terug naar de in het begin van dit ar
tikel gestelde vragen, dan kunnen we thans enige 
conclusies trekken. 

I. Allereerst hopen we aangetoond te hebben, 
dat de reorganisatie van de rijksdienst zowel 
een organisatie-technisch als een politiek pro
bleem is. In die eerste zin zijn de CHR-voor
stellen grotendeels nog zinvol. Van de op een 
bredere politieke context gerichte voorstellen 
is er een aantal ten onrechte onder tafel ge
vallen. Anderzijds is de vraagstelling door het 
kabinet-Lubbers zodanig gepolitiseerd dat de 
Vonhoff-analyses gedeeltelijk overstegen zijn. 

2. De bredere politieke context van het reorga
nisatievraagstuk schuilt in de eerste plaats in 
de legitimiteit van het gehele staatsoptreden. 
De oorspronkelijke n'66-inzet is ook onder ge
heel gewijzigde omstandigheden nog steeds 
relevant: de vergroting van de geloofwaardig
heid van het overheidsoptreden, zeker als die 
zich meent te moeten terugtrekken. 

3. De bewaking van het organisatie-technisch 
gedeelte van het reorganisatieproject is in han
den van de Minister van Binnenlandse Zaken 
en de regeringscommissaris. Als kamerfractie 
zal n'66 de regering in deze kritisch moeten 
volgen. 

De partij zal zich naar onze mening in de aller
eerste plaats dienen te richten op de hierboven 
onder 2 genoemde en in paragraaf 4.2. uitge
werkte bredere context van het vraagstuk. 

Een goede aanzet is daarvoor gegeven door de 

Vereniging van Bestuurskunde die haar jongste 
congres wijdde aan de politieke partijen en de 
vertegenwoordigende lichamen. Het echtpaar 
Lambers diende daarbij een paper in dat in ver

schillende discussiegroepen veel aandacht trok. 
Gaat n'66 eindelijk terug naar haar eigen 

grondslagen? 
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R.A. DE MELKER* 

Medisch onderwi.js en onderzoek en de 
taakverdelingsoperatie 

Inleiding 

Recent heeft Bol in dit tijdschrift het standpunt 
van D'66 betreffende het gezondheidszorgbeleid 
uiteen gezet.! Uitgangspunt van dit beleid is de 
medeverantwoordelijkheid van alle burgers voor 
zijn of haar gezondheid. Bol benadrukt het be
lang van het politiseren van gezondheidsvraag
stukken: fundamentele verschuivingen zullen 
vanuit een politieke visie door politici geïnitieerd 
moeten worden. 

De toekomst van onze gezondheidszorg wordt 
mede door de kwaliteit van het medisch onder
wijs en wetenschappelijk onderzoek bepaald. Tot 
voor kort werd de medische opleiding vooral door 
de ontwikkelingen binnen de medisch-biologische 
basisvakken en de klinische geneeskunde (dat wil 
zeggen de ziekenhuisgeneeskunde) gedomineerd. 
Dit had onder meer tot gevolg dat a.s. medici 
relatief weinig aandacht aan preventieve zorg 
besteedden en dat de hulpverlening sterk gericht 
was op het bestrijden c.q. behandelen van ziekten 
('cure' ) . Daarbij werd ziekte vooral gezien als een 
'kwaad' dat de mens overkomt en iets dat te allen 
tijde bestreden moet worden. 

• Lid Werkgroep Volksgezondheid n'66. Dit artikel is onder 
meer gebaseerd op een notitie van leden van deze werkgroep. 
De verantwoordelijkheid van de inhoud van het artikel berust 
bij de auteur. Aan F.A. Bol en M . Verdonschot is dank ver
schuldigd voor hun kritisch commentaar. 

Vanuit het standpunt van n'66 vormen veel 
klachten en ziekten de weerspiegeling van het 
huidige ongezonde leefpatroon. Veel ziekten 
zoals hartvaatziekten, kanker, verkeersongeval
len, zgn. functionele stoornissen** kunnen voor 
een belangrijk deel als 'welvaartsziekten' be
schouwd worden. Dit betekent dat de medicus 
niet alleen of zelfs niet primair deze ziekte moet 
behandelen, maar vooral mensen moet helpen 
bewust te worden van de invloed van hun leefstijl 
op het ontstaan en verloop van klachten en ziek
ten . 

Teneinde fundamentele veranderingen in de 
hulpverlening door artsen te kunnen bewerkstel
ligen, zal in de medische opleiding veel meer re
kening moeten worden gehouden met de veran
derende taakopvatting van medici. De opleiding 
zal meer gericht moeten worden op medische 
hulpverleners die in staat zijn burgers te helpen 
bij het oplossen van gezondheidsproblemen in 
plaats van bij afhankelijke patiënten ziekten te 
bestrijden. 

Ook wat betreft het wetenschappelijk onder
zoek zullen de bakens moeten worden verzet. De 

•• Functionele stoornissen berusten op functiestoornissen 
van organen zonder aantoonbare laesies, meestal als gevolg 
van leefproblemen en leefsituatie. 
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medische research is thans vooral gericht op het 

sterk geselecteerde ziektepatroon in het zieken
huis. Dit leidt tot de merkwaardige paradox dat 
juist ten aanzien van de frequent voorkomende 
ziekten en klachten, die zelden naar een specialist 

verwezen worden, relatief weinig bekend is. Van 
de zgn. 'top 20' -ziekten (dit zijn de 20 meest fre
quent aan de huisarts gepresenteerde 'nieuwe' 
ziekten zoals keelontsteking, verkoudheid, mid
denoorontstek'ing e.d.) ontbreekt veel relevante 
kennis die de huisarts nodig heeft om tot een goed 
gefundeerd beleid te komen. 

Het ontbreken van relevante kennis werkt vrij
blijvendheid en onnodige medische interventies 
in de hand. Veel van deze ziekten tonen een spon
taan herstel, zodat alleen symptomatische behan
deling (bijv. pijnbestrijding) nodig is. 

Ook ten aanzien van veel voorkomende klach
ten zoals moeheid, buikpijn, rugpijn e.d. ont
breekt veel relevante medische kennis. De binnen 
de klinische geneeskunde ontwikkelde kennis die 
in de leerboeken omschreven staat, is voor de 
huisarts vaak onbruikbaar of althans onvolledig. 
Voor de huisarts gaat het niet zo zeer om het 
herkennen van de klassieke ziektebeelden, maar 
om het signaleren van vroege symptomen en het 
ontwarren van het complex van factoren dat tot 
een bepaald klachtenpatroon heeft geleid. 

Om tot werkelijke veranderingen in de ge
zondheidszorg te komen, zullen ook de weten
schappelijke onderzoekprogramma's aan de 
nieuwe situatie moeten worden aangepast. 

Binnen ons gezondheidszorgsysteem heeft de 
huisarts o.m. een selecterende zeeffunctie t.a.v. 
de andere - tweedelijns - voorzieningen. 

Bol beschrijft in zijn artikel de vicieuze cirkel: 
tengevolge van het falen van de selectieve functie 
van de eerstelijn (m.n. de huisarts) door onvol
doende kennis, vaardigheden, geld en mens
kracht - nog weer bevorderd door de wijze van 

financiering en honorering - neemt de druk op de 

tweedelijns voorzieningen toe. Als gevolg hiervan 
is men geneigd de ziekenhuisgeneeskunde verder 
te versterken, waardoor de functie van de eer
stelijn verder wordt uitgehold. Het doorbreken 

van bovengenoemde ontwikkeling is niet eenvou
dig en vereist visie, een planmatige aanpak en 
lange termijn politiek. 

Probleemstelling 

Recent doet zich een aantal ontwikkelingen voor 
die erop wijzen dat de overheid thans de koers 
van het gezondheidszorgbeleid wil wijzigen. Be
langrijke ontwikkelingen zijn hierbij de taakver
delingsoperatie, de Wet op de Tweefasenstruc
tuur, de voorwaardelijke financiering en de ont
wikkelingen in de huisartsgeneeskunde, zoals de 
zgn. Academisering van de Eerstelijn, Protocol
laire Geneeskunde, meerjarige opleiding tot huis
arts. 

In dit artikel willen we uitgaan van de vraag
stelling in hoeverre het overheidsbeleid steunt op 
een beleidsvisie die gericht is op vernieuwing bin
nen ons gezondheidszorgsysteem, vanuit een 
planmatige aanpak en lange termijn denken. 

Het overheidsbeleid 

Sinds de Structuurnota Gezondheidszorg I974 
van de toenmalige Staatssecretaris Hendriks is 
het overheidsbeleid gericht op een versterking 
van de eerstelijnsgezondheidszorg. 2 

In de schets van de eerstelijnsgezondheidszorg 
worden als belangrijkste motieven voor deze be
leidskeuze gegeven 3 : 

- het belang van de zorg in de thuissituatie; 
- verschuivingen in de behoefte van de gezond-

heidszorg; 
- de noodzaak van de beheerste en evenwichtige 

ontwikkeling van het zorgsysteem. 
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In deze omschrijving klinkt het standpunt van 

D'66 duidelijk door. 
Tot voor kort is om verschillende redenen van 

dit beleid weinig terecht gekomen. Hoewel be
paalde stimulerende maatregelen ten aanzien 
van de eerste lijn zijn genomen (bijv. stimule
ringsregeling van gezondheidscentra, experimen
ten met diagnostische centra) is anderzijds be
zuinigd op gezondheidszorg. De beroepsoplei
ding tot huisarts duurt slechts één jaar, terwijl 
een met de opleiding tot specialist vergelijkbare 
rechtspositie en honorering van huisartsen in op
leiding ontbreekt. De universitaire huisartsinsti
tuten beschikken (nog) niet over een eigen extra
muraal opleidings- en onderzoeksveld, vergelijk
baar met de 8 academische ziekenhuizen en de 
geaffiliëerde ziekenhuizen. 

In de beleidsnota van de Minister van Onder
wijs en Wetenschappen in het kader van de zgn. 
Taakverdelingsoperatie wordt met betrekking tot 
de taakverdeling tussen de medische faculteiten 
twee faculteiten (Maastricht en de vu te Amster
dam) aangewezen om zich primair op de extra
murale zorg te richten. 4 Dit betekent dat de zgn. 
topklinische zorg binnen deze faculteiten niet 
ontwikkeld mag worden. 

Daar staat tegenover dat de vakgroepen Epi
demiologie, Sociale Geneeskunde, Huisartsge
neeskunde, Sociale Psychiatrie, Medische Psy
chologie uitgebreid worden. Het Academisch 
Ziekenhuis dient in deze faculteiten vooral een 
functie ten opzichte van de eerstelijnsgezond
heidszorg te krijgen. 

In de beleidsnota worden onder meer de vol
gende punten genoemd: 
- stimulering van vakgroepen met kwalitatief 

goed onderzoek, ten koste van andere vakgroe
pen, die moeten inleveren of verdwijnen; 

- beperking van de instroom van eerstejaars me
dische studenten; 

van het ontwikkelen van onderwijsprogram

ma's die niet voor het artsenexamen opleiden; 
- het ontwikkelen van een extramuraal onder

wijs- en onderzoeksveld, in sterkere mate in de 
twee genoemde faculteiten; 

- niet alle academische ziekenhuizen zullen de
zelfde klinische functies mogen vervullen; 

- diverse maatregelen ter verhoging van de effi-
cIency. 

De in de beleidsnota vermelde maatregelen vor
men een solide basis voor het door het kabinet 
nagestreefde bezuinigingsbeleid. In totaal moe
ten de academische ziekenhuizen 44,2 miljoen en 
de medische faculteiten 44,7 miljoen inleveren. 

Een deel van de bezuinigingsgelden wordt be
stemd voor versterking van het onderwijs en on
derzoek op het gebied van de extramurale ge
zondheidszorg met name aan de medische facul
teiten van Maastricht en van de vu te Amster
dam. Door de ontwikkeling van een extramuraal
onderwijs- en onderzoeksveld moeten de a.s. me
dici meer vertrouwd raken met de geneeskunde 
buiten het ziekenhuis en jonge artsen de -moge
lijkheid krijgen om tot huisarts-onderzoeker t.b.v. 
de extramurale zorg te worden opgeleid. 

Deze maatregelen lijken op het eerste oog veel
belovend en in overeenstemming met de eerder 
omschreven beleidsvisie van de overheid. Toch 
zit hier een addertje onder het gras. De aange
kondigde maatregelen zijn immers primair be
doeld om tot bezuinigingen te komen. Indien de 
maatregelen primair op de versterking van de 
gezondheidszorg buiten het ziekenhuis zouden 
zijn gericht, zou het meer voor de hand gelegen 
hebben diè vakgroepen te steunen die in het ver
leden reeds kwalitatief goed onderzoek op het ge
bied van de extramurale gezondheidszorg gepro
duceerd hebben of anderszins dit onderzoek te 
ondersteunen. 

- beperking van instroom van artsen door middel Gezien de doelstellingen van de 8e medische fa-
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culteit (Maastricht), namelijk onderwijsvernieu

wing met het accent op probleemgeoriënteerd 
onderwijs en met relatief veel aandacht voor de 
eerstelijnsgezondheidszorg, is deze keuze gerecht
vaardigd. De keuze voor de vu Amsterdam is 

echter niet op kwalitatieve maar op pragmatische 
overwegingen gebaseerd, namelijk het feit dat 
reeds een nieuw Academisch Centrum is ge
bouwd aan de GU te Amsterdam. 

Ook de nieuwbouw van een Academisch Zie
kenhuis te Maastricht valt niet te rijmen met de 
beleidsvisie om de extramurale zorg te verster
ken. Deze beslissing is een politieke keuze op 
grond van gedane toezeggingen in het verleden 
in het kader van de werkloosheidsbestrijding ten 
gevolge van mijnsluitingen. Terecht heeft Gerrit 
Mik tegen de stroom van de 3 grote politieke par
tijen in, hier een meer principieel standpunt in
genomen. Het recente besluit om in Maastricht 
toch de hartchirurgie te ontwikkelen, past niet bij 
de eerder genoemde beleidsuitgangspunten. 

Wil de taakverdelingsoperatie meer zijn dan 
een bezuinigingsoperatie dan zou de minister veel 
duidelijker de op de extramurale zorg gerichte 
vakgroepen en de vakgroepen Huisartsgenees
kunde moeten steunen. Met het Interfacultair 
Overleg Huisartsgeneeskunde zijn door het Mi
nisterie van Welzijn, Volksgezondheid en Cul
tuur plannen ontwikkeld voor de ontwikkeling 
van een extramuraal onderzoeks- en opleidings
veld. Hierdoor zouden alle a.s. medici intensief 
met de geneeskunde buiten het ziekenhuis kennis 
kunnen maken. 

Binnen n'66 hebben Pool en De Melker vanuit 
de werkgroep Volksgezondheid een nota 'Aca
demisch Geneeskundig Centrum' opgesteld. 5 

Naast de 8 academische ziekenhuizen en alge
mene onderwijsziekenhuizen zouden Acade
mische Huisartsen Praktijken en -Gezondheids
centra alsmede onderwijs-huisartspraktijken en 
-centra opgericht moeten worden. 

De wet Tweefasenstructuur en de Voorwaar

delijke financiering kunnen daarbij als beleidsin
strumenten dienen om de eerstelijnszorg te sti
muleren. Zonder het grote goed van de acade
mische vrijheid aan te tasten kan de Minister van 

0& w in nauw overleg met zijn collega van wvc 
bepaalde maatregelen nemen om het medisch 
onderwijs meer in overeenstemming te brengen 
met de toekomstige gezondheidszorg c.q . met 
wensen in de samenleving, bijv. door de voor de 
eerstelijnszorg relevante vakgebieden expliciet als 
examenvakken van de propedeuse en doctoraal 
examens te noemen, door 'gelabelde' posten e.d. 
Deze ontwikkeling wordt weliswaar door de bei
de betrokken Ministeries (0 & w en wvc) ge
steund, maar tot nu toe zijn slechts in beperkte 
mate financiële middelen ter beschikking gesteld. 

Ook wat betreft het wetenschappelijk onder
zoek wordt het huidige beleid gekenmerkt door 
de continuering van de bestaande verhoudingen. 

In een redactioneel hoofdartikel in Medisch 
Contact merkt Van Es terecht op dat in het rap
port van de Raad van Advies voor het Weten
schapsbeleid ( RA wB-Rapport) het patiëntgebon
den onderzoek laag wordt aangeslagen. 6 Toch 
bestaat een grote behoefte aan onderzoek waarbij 
bestaande medische en sociaal-wetenschappelijke 
kennis toepasbaar wordt gemaakt. Met name on
derzoek naar het natuurlijk verloop en behan
deling van veel voorkomende klachten en ziekten 
zouden een hoge prioriteit moeten krijgen. 

Het gevaar van het huidige bezuinigingsbeleid 
van de overheid is dat wel maatregelen worden 
genomen om op de ziekenhuisvoorzieningen te 
bezuinigen (bijv. vermindering ziekenhuisbed
den) maar dat daar geen duidelijke versterking 
van de eerstelijnszorg tegenover staat. 

Ook diegenen die niet met het _ gezondheids
zorgbeleid op de hoogte zijn, zullen begrijpen dat 
vermindering van het aantal ziekenhuisopnames 
en verkorting van de opnameduur tot een taak-
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verzwaring van de eerstelijnshulpverlening zal 

leiden. Door middel van een betere opleiding zul
len bijv. huisarts en wijkverpleegkundige op het 
vervullen van bepaalde taken (bijv. de nazorg 
van vroegtijdig ontslagen ziekenhuispatiënten) 

voorbereid moeten worden. Bij de huidige ge
zondheidszorgpolitiek krijgt vooral de huisarts 
een bijzonder zware taak. Het vervullen van een 
selecterende zeeffunctie naar de tweedelijn en het 
stimuleren van zelfzorg stellen hoge eisen aan 
vakkennis op een breed terrein alsmede aan tech
nische en communicatieve vaardigheden. 

De bestaande plannen voor de meerjarige op
leiding tot huisarts met een goede regeling van de 
rechtspositie en honorering van a.s. huisartsen 
zijn dan ook van essentieel belang om de huisarts 
beter op deze nieuwe taak voor te bereiden. 

Gezondheidszorgbeleid: een politieke keuze 

Om het huidige overheidsbeleid gestalte te geven, 
zal een duidelijke keuze gemaakt moeten worden. 

Het voortzetten van het huidige beleid, dat 
primair op bezuinigingen is afgestemd, zal op den 
duur de kwaliteit van de gezondheidszorg kun
nen aantasten. Indien de eerstelijn niet of onvol
doende op de geplande taakverzwaring wordt 
voorbereid en gesteund, zullen patiënten op den 
duur tussen de wal en het schip raken. 

Het stimuleren van zelfzorg mag geen alibi zijn 
om bestaande voorzieningen af te breken zonder 
daar iets anders voor in de plaats te stellen. Het 
ontwikkelen van zelfzorg gaat zeker niet vanzelf. 
De huidige samenleving acht zich sterk afhan
kelijk van de hulp van deskundigen. De vroeger 
zo belangrijke burenhulp kan bijv. niet zonder 
meer worden terugverwacht. Het ontwikkelen 
van een eigen verantwoordelijkheid voor een ge
zond bestaan vereist aandacht voor gezondheids
problemen bij onderwijs en opvoeding. Hulpver
leners kunnen slechts helpen door mensen bewust 

te maken van de achtergrond van veel ziekten en 

klachten en van de samenhang tussen klacht en 
leefpatroon. 

Willen we een aantasting van de kwaliteit van 
de gezondheidszorg voorkomen, dan zijn politie
ke keuzes onontkoombaar. Ofwel de samenleving 
wil de bestaande voorzieningen in stand houden 
door meer geld voor gezondheidszorg uit te ge
ven, ofwel de samenleving gaat binnen de be
staande beperkte mogelijkheden een krachtig stu
rend beleid voeren dat op de langere termijn is 
gericht. Indien de overheid de eerstelijnszorg wil 
versterken, dan zullen daarvoor ook de middelen 
beschikbaar gesteld moeten worden. 

In het eerdergenoemde artikel van Bol wordt een 
reeks van maatregelen beschreven, die een lo
gische consequentie zijn van een politieke keuze 
van een betaalbare, beheersbare gezondheids
zorg, die op het ondersteunen en bevorderen van 
zelf zorg en op het huidige ziektenpatroon is af
gestemd. 

Een dergelijke reeks beleidsvoorstellen .vraagt 
om een gecoördineerd beleid met een planmatige 
aanpak vanuit lange termijn-denken. Wie, zoals 
de zittende regering korte termijn politiek be
drijft, zal in de toekomst bedrogen uitkomen. 

Omdat de consequenties van het beleid onvol
doende uitgewerkt en uitgevoerd kunnen wor
den, bestaat het risico dat de gezondheidszorg in 
Nederland kwalitatief slechter zal worden. Daar
bij is het niet ondenkbaar dat de huisarts het on
derspit zal delven in de strijd om zijn positie te 
handhaven. Indien de druk op de eerstelijn - in 
het bijzonder op de huisarts - verder zal toene
men, zonder dat hij daarbij gesteund wordt door 
een krachtig beleid, zal ten gevolge van de vi
cieuze cirkel zijn taakgebied verder worden uit
gehold. 

Zonder twijfel zullen politici van veel politieke 
partijen het bovengenoemde standpunt in grote 
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lijnen steunen. De vraag is of er voldoende poli

tieke wil en moed bestaat omjuist in een tijd van 
noodzakelijke bezuinigingen geld vrij te maken 
om de gewenste ontwikkelingen te steunen. Om
dat n'66 al sinds de oprichting een duidelijke visie 
op gezondheidszorgpolitiek heeft, ligt hier een 
goede mogelijkheid om zich als een partij met 
visie en durf te profileren. 

juli 1984 
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E. VAN DER HOEVEN 

Crisisbestri.jding door sociale vernieuwing 

Een sociale crisis 

De crisis bedreigt velen. Voor sommige mensen 
is de bedreiging in de eerste plaats financieel: ze 
zouden, als ze werkloos worden, veel moeten op
geven van wat ze in hun leven hebben opge
bouwd. Voor anderen is werkloosheid eerder be
dreigend door uitzichtloosheid. Nog weer · ande
ren kunnen niet weg uit een vreugdeloze baan, 
doordat er geen andere meer voor hen is. 

En toch moet een crisis de kiem van het herstel 
in zich dragen. Crisis maakt de weg vrij voor 
nieuwe mogelijkheden. Juist wanneer alle geves
tigde activiteiten grote moeilijkheden ondervin
den, kunnen de dragers van het nieuwe succes 
hebben. Maar welke initiatieven precies tot suc
ces zullen leiden, valt van tevoren nooit met ze
kerheid te zeggen. Crisis politiek doet er daarom 
goed aan, initiatief van mensen zoveel mogelijk 
te stimuleren en honoreren. 

Dit artikel wordt gedragen door twee gedachten: 
- een crisis is nooit alleen maar economisch, 

maar altijd ook sociaal van aard. Het zijn altijd 
mensen die in moeilijkheden raken, geen lonen, 
winsten of structuren. Een deel van de uitweg 
moet dan ook sociaal van karakter zijn; 

- alleen nieuwe initiatieven kunnen de weg uit 
het dal wijzen. Mensen in moeilijkheden nemen 
allerlei initiatieven, voor een deel ongetwijfeld 

contra-produktief, maar voor een deel ook nuttig. 
Ruimte voor initiatief, ook buiten het economisch 
verkeer, moet terwille van herstel zoveel mogelijk 
worden geboden. 

Beide punten staan op gespannen voet met het 
huidige kabinetsbeleid. De crisis wordt bijna al
leen gezien als ee'n economische crisis; de sociale 
crisis, die niet wordt ontkend, wordt gezien als 
een gevolg daarvan. Eérst de economische crisis 
oplossen. Van de 'drie sporen' van kabinetsbeleid 
draagt alleen het derde spoor, deling van be
schikbare arbeid, enigszins een sociaal karakter; 
en dit krijgt karakteristiek genoeg de minste aan
dacht. Ook persoonlijk initiatief staat niet hoog 
op de prioriteitenlijst van dit kabinet. Werklozen 
worden bijvoorbeeld door de werking van sociale 
regels afgestraft of beperkt door moeizame pro
cedures. Half-economische initiatieven als buurt
bedrijven liggen buiten het kabinetsbeleid. 

Al zijn de woorden anders, aan het beleid van 
dit kabinet (en van veel regeringen van indus
trielanden) ligt de filosofie van de dertiger jaren 
ten grondslag, dat de crisis moet uitzieken. We 
moeten nog een tijdje door de tunnel, maar aan 
het eind zullen we het licht kunnen zien. De Ne
derlandse economie is scheefgegroeid en het zal nog 
even duren voordat de onevenwichtigheden eruit zijn 
gewerkt. Bezuinigen, afkappen van minder ren
dabele sectoren, en het aanvattén van nieuwe 
veelbelovende activiteiten vormen de trefwoor
den. 
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De analyse die aan deze politiek ten grondslag 

ligt, is dat het ons slecht gaat doordat wij het in 
het verleden te ruim hebben laten hangen. Daar
door zou een te lakse, teveel consumptiegerichte 
en te weinig produktiegerichte levenshouding 

zijn ontstaan. De bewonderende verhalen uit Ja
pan en Zuid-Korea over de werklust van de men
sen daar, spreken boekdelen. Het gaat ons te 
goed, we moeten weer leren te presteren. Calvi
nistisch schuldgevoel wordt aangesproken: genie
ten zonder eerst op te offeren, wordt afgestraft. 

De broekriem aanhalen om er met z'n allen 
tegenaan te gaan en iets nieuws op te bouwen, is 
bepaald geen slechte mentaliteit. Maar dat moet 
dan wel resultaat opleveren. Er moet iets zijn om 
aan te kunnen vatten, mensen moeten kunnen 
zien waarvoor zij inleveren. En dat resultaat is in 
twee jaren bezuinigingen achterwege gebleven. 
Bezuinigingen bij de overheid om ruimte te ma
ken voor nieuwe arbeidsplaatsen, maar geen 
nieuwe banen; ontslagen in de kwartaire sector 
en het onderwijs, terwijl de ontslagenen door hun 
opleiding alleen maar in (semi)overheidsbanen 
terecht kunnen; daling van de binnenlandse 
vraag waardoor alleen exporterende bedrijven 
profiteren van een economische opleving in het 
buitenland; daling van de overheidsinvesterin
gen. Ook als we de werkloosheid buiten beschou
wing laten, lijkt de Nederlandse economie intern 
nog weinig positieve punten te hebben. 

Er zijn grenzen aan wat politiek van mensen 
mag vragen. Broekriempolitiek kan wenselijk 
zijn, sterker: zij is tot op zekere hoogte nu 
noodzakelijk; maar zonder koppeling aan resul
taat, en zonder ruimte voor mensen om hun si
tuatie door eigen initiatief te verbeteren, is zij niet 
te verdedigen. 

Het is misschien niet fair tegenover hen die de 
'scheefgroei wiÎlen herstellen' , te verlangen dat 
hun beleid zo snel resultaat zou opleveren. Zij 

zouden, als Reagan ofThatcher, een groot aantal 

jaren moeten krijgen om het effect van hun po
litiek te bewijzen. Maar er zijn daarbij twee pro
blemen. Ten eerste is er na vijf jaar conservatief 
bewind in Groot-Brittannië nog geen duidelijk 

economisch herstel. En ten tweede denken de 
meeste mensen niet in zulke lange perioden, wan
neer zij resultaat willen zien van hun opoffering 
- nog afgezien van de hardheid die het systeem 
met zich meebrengt, bijvoorbeeld in de vorm van 
gedwongen verkopingen en huisuitzettingen, die 
moeilijk te herstellen zijn. Met name in de kwar
taire sector komt het voor dat mensen door be
zuinigingsbeleid in uitzichtloze situaties terecht 
komen. Zij hebben daar vaak een opleiding, die 
vrijwel alleen in (semi-) overheidsdienst te nutte 
gemaakt kan worden. En wanneer deze bezui
nigt, betekent dat in de praktijk: geen vooruit
zichten meer. 

We kunnen de situatie van bibliothecarissen als 
voorbeeld nemen. 1 Jaarlijks komen ongeveer vijf
honderd mensen van de bibliotheekacademies. 
Deze komen vrijwel niet aan de slag, doordat de
genen die een baan hebben, blijven zitten waar 
ze zitten, leuk of niet. Maar erger is dat ze ook 
geen kans krijgen, de kennis op peil te houden in 
hun snel veranderende vakgebied. Werken met 
behoud van uitkering op grote schaal is immers 
een open uitnodiging aan de bestuurders om ver
der te bezuinigen op het bibliotheekwerk. Het 
werk wordt tàch gedaan ... Daarom worden veel
al juist ongeschoolde vrijwilligers aangetrokken, 
die aan deze ervaring weer niets hebben voor een 
verdere loopbaan. 

Vervanging in het onderwijs is nog uitzichtlo
zer. 2 Invallen bij ziekte moet bij voorrang gebeu
ren door mensen die de afgelopenjaren op wacht
geld zijn gezet. Invallen is daardoor niet meer, 
zoals vroeger, een mogelijkheid voor de begin
nende leraar om ervaring op te doen. De wacht
gelders zelf gaan er doorgaans gevoelig op ach-
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teruit wanneer hen het ongeluk treft dat ze moe

ten invallen. Ze moeten nu premies sociale ver
zekeringen gaan betalen; en verder moeten ze 
sinds kort het werkgeversaandeel van de pen
sioenpremie zelf betalen, als ze minder dan een 
half jaar in dienst blijven (en de kans dat ze dat 
halve jaar volmaken, is vrij klein). Tel daarbij 
dat mensen op wachtgeld geen opleiding mogen 
volgen, beschikbaar moeten blijven voor inval
len, en doorgaans niet in aanmerking komen voor 
een nieuwe aanstelling (dat gaat namelijk naar 
anciënniteit), en het is duidelijk dat hun positie 
onverdedigbaar slecht is. 

Dit ter illustratie van de stelling dat het huidi
ge bezuinigingsbeleid voor veel mensen moet lei
den tot ontmoediging, eerder dan tot de wens, 
aan te pakken. Uitwegen zijn voor hen afgesne
den. Zij kunnen niet door harder te werken hun 
toekomst veilig stellen. Dat geldt voor velen in 
(semi-) overheidsdienst en de kwartaire sector; het 
geldt nog sterker voor werklozen. 

De crisis bedreigt velen. Uit angst voor de gevol
gen zouden mensen zich extra moeten gaan in
spannen. Uit angst zou de laksheid waaraan onze 
samenleving lijdt, overwonnen moeten worden. 
Maar aan veel mensen is dat, waarvoor zij zich 
zouden kunnen inspannen, ontnomen. Zij blijven 
zitten met angst. 

Angst is geen verheffend, wel een doeltreffend 
motief - àls er een uitweg bestaat. Angst wordt 
echter in de huidige Nederlandse verhoudingen 
als basis van beleid gediskwalificeerd: 
- omdat er zoveel mensen zijn die niet zo'n uit

weg hebben; 
- doordat het hierop gebaseerde beleid zoveel 

offers vraagt en daar zo weinig tegenover zet; 
- (misschien) doordat de analyse, die aan het ge

bruik van angst als motief ten grondslag ligt 
(laksheid doordat het ons te goed ging) niet 
klopt. 
Dat laatste wil ik nu onderzoeken. 

Mensen in het systeem 

In een recent boek hebben drie Amerikaanse 
economen de opkomst en neergang van het 
naoorlogse economische systeem in de vs onder
zocht. 3 Zij menen dat economisch-technische fac
toren, zoals kapitaalschaarste, weinig verklaren 
van de inzinking van de Amerikaanse economie 
van de laatste jaren. Zij zoeken de verklaring van 
zowel opkomst als teruggang meer in sociale fac
toren. 

In het bijzonder constateren ze dat de terug
gang van de Amerikaanse economie al dateert 
vanaf 1966, en dat sinds die tijd de volgende ver
anderingen hebben plaats gevonden: 
- werknemers zijn minder bereid, iets voor hun 

baan over te hebben: door schaalvergroting, 
toename van toezichthoudend personeel en 
dergelijke; 

- de weerstand van buiten tegen bedrijven en in
stellingen (actiegroepen, milieuwetgeving e.d.) 
is de afgelopen twintig jaar gegroeid; 

- de macht van de westerse landen, die zich on
der meer vertaalde in lage grondstofprijzen, is 
de afgelopen twintig jaar gedaald. 

Deze factoren vertalen zij volgens bijgaand sche
ma in daling van produktiviteit (zie p. 80): 

De auteurs stellen dat ze met dit model in staat 
zijn de terugval in produktiviteitsgroei in de vs 
voor 100% te verklaren. Wat te doen als deze 
analyse juist is? Vergroting van de macht van 
westerse landen als middel tot nieuwe produkti
viteitsgroei kunnen we buiten beschouwing laten. 
Middelen zullen gevonden moeten worden: 

om mensen door grotere betrokkenheid te mo- . 
tiveren, iets voor hun werk over te hebben; 

- om het produktiesysteem meer te richten op 
maatschappelijk wenselijke produkten en pro
duktieprocessen, zodat minder weerstand van 
buiten wordt ondervonden. 
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A Social Model of the Productivity Slowdown 

Met deze doelstellingen wordt een deel van de 
analyse en daarmee ook van de doeleinden van 
wat we no-nonsense beleid kunnen blijven noe
men, overgenomen. Erkend wordt dat een min
der snelle groei van de produktiviteit ten grond
slag ligt aan de economische problemen van de 
vs (en West-Europa, kunnen we toevoegen). 
Harder en beter werken is ook in de ogen van 
deze auteurs de remedie voor economische pro
blemen. Zij menen alleen dat dat doel beter be
reikt kan worden door mensen in te schakelen, 
dan door hen angst aan te jagen, met stroop beter 
dan met azijn, om het cynischer te zeggen. Ze 
streven geen ander arbeidsethos na, maar herstel 
van de werkzaamheid van het bestaande ar
beidsethos met mensvriendelijker middelen. 

Evenmin gaan ze uit van een bepaalde opvat
ting van de rol van de overheid in de samenle
ving. Ze doen niet mee met 'deregulering': ze 
gaan er niet van uit dat 'minder overheid' bete
kent 'meer initiatief van mensen'. Dat initiatief 
is op bepaalde punten sterk afhankelijk van een 
positieve ('voorwaardenscheppende' ) opstelling 
van de overheid, of soms bescheidener: het be
wust niet-ingrijpen van de overheid in bepaalde 

initiatieven. In sommige sectoren is de overheid 
zo almachtig aanwezig dat deze in elk vruchtbaar 
voorstel de centrale plaats inneemt. 

Bowles, Gordon en Weisskopf werken dit pro
gramma uit in een 'Economic Bill of Rights' van 
vierentwintig punten. Deze zijn voor een deel 
toepasselijk op de Nederlandse situatie, voor een 
deel al gerealiseerd, en voor een deel onuitvoer
baar vanwege de verschillende uitgangspositie. 

Belangwekkender dan het in detail nalopen 
van hun voorstellen is een poging tot uitwerking 
van hun principes voor de Nederlandse situatie. 
Hoe kunnen de onbenutte hulpbronnen van 
mensen worden gebruikt voor een herstel dat niet 
alleen maar een economisch, maar ook een so
ciaal herstel zou zijn? Ik formuleer een aantal 
punten van aandacht die stuk voor stuk uitge
werkt moeten worden. 

Medezeggenschap 

We horen tegenwoordig niets meer over de 'kwa
liteit van de arbeid' waarvoor in dejaren '70 veel 
belangstelling bestond. Medezeggenschap was 
daar één van de factoren bij. Als we ervan uit-

gaa 

ene 
lux, 

°PF , 
rijk 
bes I 
wa. 
zid 
In ( 
bed 
uitg 
drij 
forr 
met 
slec 
ken 
ona 
lari 
een 
sch; 

1\ 
dez, 
tiek 
mal 
mOl 
bed 
tiatl 
nen 
niet 
wor 
in 1 
geïr 
(MA 

of c 
grO( 
gaal 
VOOI 

H 
moe 
len I 



eid 
aar 

,ro-
>,an 

teel 
o:en 
,er
tie. 
)en 

ing 
tie. 

'an 
tiet 
'so
tal 
ge-

va
leel 
.,as 
\it-

idee'66 I jaargang 5 I nummer 3 I september Ig84 I blz. BI 

gaan dat de kwaliteit van het werk niet plotseling 

enorm verbeterd is, is het probleem dan als 
luxe-probleem verdwenen, of smeult het onder de 
oppervlakte door? 

Voor medezeggenschap geldt dat een belang
rijke structurele factor achter deze eis nog steeds 
bestaat, namelijk het gestegen opleidingsniveau, 
waardoor mensen beter dan vroeger in staat zijn 
zich een oordeel te vormen over hun werksituatie. 
In de afgelopen jaren is verder juist bij een aantal 
bedrijven die in problemen kwamen, initiatief 
uitgegaan van de Ondernemingsraad om het be
drijf op andere leest te schoeien (o.a. Smit Trans
formatoren in Nijmegen). Dit komt dan overeen 
met een behoefte bij directies, de werknemers in 
slechte tijden wat meer in de keuken te laten kij
ken: het spreidt de verantwoordelijkheid voor 
onaangename beslissingen, en er komen geen sa
lariseisen uit voort. Is een dal in de economie echt 
een slechte tijd om de discussie over medezeggen
schap weer aan te zwengelen? 

Meer en meer is het formele model van me
dezeggenschap, de ondernemingsraad, onder kri
tiek gekomen. 4 Het inzicht wint veld dat bij goed 
management de werknemers steeds geïnformeerd 
moeten (kunnen) zijn over de situatie van het 
bedrijf. Ook wordt steeds meer ingezien dat ini
tiatieven van werknemers buiten de officiële lij
nen om (ideeënbussen, ondernemingsraad) vaak 
niet het meest doelmatig zijn. Van vele kanten 
wordt daarom geprobeerd, iets van zeggenschap 
in het normale produktieproces in te bouwen: 
geïntegreerd in het systeem van management 
(MANS - Management en Arbeid Nieuwe Stijl), 
of door het werk te laten verrichten in kleine 
groepen met veel werkoverleg, of door verder 
gaande vormen van het delen van de macht (bij
voorbeeld sociocratie of arbeiderszelfbestuur). 

Het zou op een of andere manier mogelijk 
moeten zijn dat mensen in een bedrijf zelf bepa
len of en in hoeverre ze zeggenschap willen over 

hun werk. Bij wet zou zo'n keuze bijvoorbeeld 

per bedrijf verplicht gesteld kunnen worden. 
Bowles, Gordon en Weisskopfveronderstellen dat 
de grootste inefficiënties in de produktie voort
komen uit lijntrekken door arbeiders - voor een 
belangrijk deel wanneer zij niet gemotiveerd zijn. 
Medezeggenschap zou de motivatie kunnen ver
hogen, waardoor het plezier in het werk stijgt en 
tegelijk de produktie efficiënter zou plaats vin
den. 

Flexibeler arbeidsverhoudingen 

Veel mensen zitten niet binnen een voor hen aan
trekkelijk arbeidscontract. Sommige arbeids
plaatsen geven veel sociale zekerheid (bijvoor
beeld ambtelijke banen) terwijl de werknemer 
daar geen prijs op stelt, maar zijn zekerheid liever 
hier en nu uitbetaald zou zien. Anderen die ze
kerheid wensen, zitten in hun bedrijf in een ui
terst onzekere positie. Zij zouden wellicht een 
aanzienlijke achteruitgang in inkomen accepte
ren in ruil voor zekerheid. Anderzijds is er van 
de kant van werkgevers veel behoefte aan soe
peler ontslagregelingen. Steeds meer is sprake 
van bedrijven die zelfs orders laten lopen als 
daarvoor nieuw personeel zou moeten worden 
aangenomen, gezien het probleem die mensen 
weer kwijt te raken als de opleving tijdelijk zou 
blijken. 

Een grotere differentiatie in rechtsposities zou 
wenselijk zijn. Misbruik zou kunnen worden te
gengegaan door banen met de laagste zekerheid 
het hoogst te salariëren, en omgekeerd. In princi
pe zou een driedeling in contracten mogelijk kun
nen zijn: 
- een 'ambtenaren'contract, waarbij het bedrijf 

of de instelling de werknemer verzekert tegen 
faillissement of verlies van de arbeidsplaats (te
gen salarisvermindering); 
'normale' arbeidscontracten met gemiddelde 
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rechts- en inkomensbescherming; 

- contracten met weinig bescherming, voor star
ters of mensen met weinig angst voor risico of 
veel zelfvertrouwen. 

Arbeidsplaatsenovereenkomsten in de kwartaire sector en 
bij de overheid 

Geleidelijk wordt algemeen erkend dat het aantal 
arbeidsplaatsen in de industrie, ook bij zeer veel 
'industrieel elan', voorlopig niet zal stijgen. Bij 
aantrekkende economie zal meer in arbeidsbe
sparende technieken worden geïnvesteerd. In de 
landbouw vindt nog steeds uitstoot plaats van 
arbeid . Bij de grootschalige commerciële diensten 
is de automatisering nog niet erg ver gevorderd, 
zodat ook hier weinig toekomstige arbeidsplaat
sen te verwachten zijn. De kleinschalige com
merciële diensten, die op de lange duur veel ar
beidsplaatsen kunnen opleveren, worden voor
alsnog gehinderd door te hoge effectieve uurlo
nen (vanuit het oogpunt van de opdrachtgever). 
Op korte termijn blijven dan de overheid en 'de 
kwartaire sector over als absorptieplaats van ar
beidskrach ten. 

Deze conclusie zal velen die de rol van de over
heid in de samenleving willen verkleinen, vreemd 
in de oren klinken. Maar het gaat hier niet om 
een pleidooi voor meer overheidsbemoeienis; hier 
worden de consequenties getrokken uit het be
lang dat algemeen aan arbeid wordt toegekend 
als vorm van deelneming aan de samenleving. 
Wie mèt het zittende kabinet arbeid belangrijk 
vindt, ontkomt niet aan het vasthouden van de 
doelstelling volledige werkgelegenheid, en daar
mee aan het op korte termijn scheppen van ar
beidsplaatsen bij de overheid en in de kwartaire 
sector (totdat andere sectoren weer voldoende 
arbeidsplaatsen scheppen). 

Arbeidstijdverkorting kan voor een deel bij
dragen aan het scheppen van nieuwe arbeids-

plaatsen. Maar algemeen wordt erkend dat dat 

proces langzaam gaat, en eigenlijk pas zoden aan 
de dijk zet wanneer de economie weer zou gaan 
aantrekken. Het aantal werklozen dat aan het 
werk moet komen voordat een aanvaardbaar 

werkloosheidspercentage van twee procent is be
reikt, is nog steeds rond 800.000. Bovendien heeft 
Nederland een onevenwichtige bevolkingsop
bouw, waardoor in de komende tien jaar nog ze
ker een half miljoen mensen per saldo extra een 
baan zal willen hebben. Het grootste deel van 
deze mensen zal enorm gediend zijn met een 
baan. Maken we daar geen werk van, dan groeit 
de kloof tussen actieven en niet-actieven (en tus
sen mannen en vrouwen, tussen volwassenen en 
jongeren en tussen meerderheid en etnische min
derheden). 

Het gevoel dat we ons het stelsel van sociale 
zekerheid niet meer kunnen veroorloven, heeft 
vrij algemeen post gevat. Maar de hoeveelheid 
geld die aan uitkeringen wordt besteed, is niet 
alleen afhankelijk van de hoogte van de uitkerin
gen; ook het aantal mensen dat voor een uitke
ring in aanmerking komt, is van belang. We kun
nen met evenveel recht zeggen: we kunnen ons 
de werkloosheid niet meer veroorloven. Dat geeft 
bovendien de weg aan naar een socialere vorm 
van crisisbestrijding. 

Publieke functies verkommeren terwijl de men
sen die ze zouden kunnen onderhouden, gedwon
gen worden tot nietsdoen. Leraren, verplegers, 
bibliothecarissen (m/v) worden door ontslagen, 
vergroting van klassen en rationalisatie steeds 
harder opgejaagd, terwijl hele generaties poten
tiële collega's duimen draaien. Elke gemeente 
zoekt naar methoden om arbeidsbesparend groen 
in de publieke perken te gooien, terwijl bossen 
werkloze tuinlieden de prachtigste openbare 
ruimten zouden kunnen onderhouden. Het is on
zin te denken dat door het snoeien in verpleeg
huizen en openbaar groen de 'rol van de overheid 
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in de samenleving' zou worden teruggedrongen 

- of het is ideologie. Het is mogelijk dat zulke 
functies niet meer betaalbaar zijn, doordat er een 
grens is aan wat mensen aan belasting willen be
talen - dat betekent dan iets voor de ambtena

rensalarissen, niet echter voor de noodzaak er een 
leger werklozen op na te houden. We kunnen nu 
als maatschappij alle werklozen een uitkering be
talen, we zullen hetzelfde aan de overheid kun
nen afdragen als zij allen ook iets doen voor het 
publiek nut. 

Dat wijst op de noodzaak ontslagen in de over
heids- en semi-overheidssector stop te zetten, en 
in plaats daarvan per beroepsgroep na te gaan 
hoeveel personen daarvan zinvol bij de overheid 
of in de kwart ai re sector aangesteld zouden kun
nen worden. Een en ander zou leiden tot onder
handelingen tussen regering en bonden van amb
tenaren en personeel in de kwartaire sector, 
waarbij voor een periode van een aantal jaren de 
hoeveelheid arbeidsplaatsen èn de hoogte van de 
salarissen besproken zouden worden. Uiteraard 
worden de uitkeringen die nu worden ontvangen 
door de werklozen, daarbij meegeteld (' terugge
ploegd'). Bij de berekening van de nieuwe sala
rissen moeten alleen de direct uitgespaarde uit
keringen in de beschouwing worden betrokken. 
Indirecte voordelen van zo'n regeling kunnen 
groot zijn, vooral wanneer mensen zich weer ge
motiveerd voelen om hun baan goed te doen. 
Deze indirecte voordelen tellen echter niet mee. 
Van belang is dat de afspraken zich over een aan
tal jaren uitstrekken, zodat men voor salarisoffers 
een over een aantal jaren verzekerde arbeids
plaats retour krijgt. 

Dit is een grote ingreep, die ongetwijfeld grote 
neveneffecten met zich zal meebrengen. De oplei
dingen die tot een verzekerde arbeidsplaats lijken 
op te leiden, zullen zich zeker in grote belang
stelling mogen verheugen. Er zal strenger voor 
geselecteerd moeten worden, er zullen tamelijk 

arbitraire maxima moeten worden gesteld aan d,e 

opleidingscapaciteit. Zoals ik het nu zie: dat alles 
liever dan de bestaande situatie. 

Herstel overheidsinvesteringen, onder meer door een 
groot waterstaatwerk in de Noordzee en kabelnetten 

Overheidsinvesteringen vormen een belangrijke 
motor van de economie. Snelwegen en de Mar
kerwaard vormen echter niet meer de meest aan
trekkelijke opties om Nederland verder te ont
wikkelen. In plaats daarvan zijn aller ogen nu 
gericht op de micro-elektronica en de daaruit 
voorkomende beloften. Nederland is door de ho
ge bevolkingsdichtheid bij uitstek geschikt voor 
een pionierfunctie in nieuwe kabelsystemen. Deze 
zouden, net zoals eerder de waterstaatwerken, 
een visitekaar~e voor de betreffende Nederlandse 
bedrijven in het buitenland kunnen vormen. 

Op de Noordzee is nog een grote open ruimte 
waarop planners, die op het land in hun expan
siedrift worden beperkt, het oog hebben laten 
vallen. Niet alle voorgestelde werken zijn even 
aantrekkelijk en onschadelijk, maar een groot 
windpark op de Noordzee samen met een ener
gie-spaarbekken achter een hoge dijk lijkt zeker 
aan te vatten. 

Ruimte voor buurtbedrijven 

Tot nu toe hebben we het gehad over door de 
overheid te treffen maatregelen. Van belang voor 
het herstel van betrokkenheid van mensen is ook 
dat hun initiatieven worden gehonoreerd, voor
zover maar enigszins mogelijk. 

Met name collectieve initiatieven moeten wor
den toegejuicht. Een belangrijk voorbeeld daar
van vormt het buurtbedrijf, dat wordt gevormd 
wanneer een aantal werklozen en anderen samen 
een nuttige activiteit opzetten, die kan variëren 
van een buurthuis tot gescheiden inzameling van 
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huisvuil, van een ruilwinkel tot dienstverlening. 5 

Hierbij moet worden bedacht dat sommige wij
ken een werkloosheidspercentage van meer dan 
50% hebben, met vrijwel 100% werkloosheid on
der jongeren. Een buurtbedrijf is onder die om

standigheden een lichtpuntje in de duisternis dat 
niet gedoofd mag worden. 

Welzy'nsbeleid dat ruimte schept voor initiatieven 

Welzijnsbeleid is sterk gecentraliseerd, en gelden 
worden vaak slechts verstrekt met een bepaald 
doel voor ogen. Het welzijnswerk is opgedeeld in 
een aantal werksoorten met elk hun eigen ratio 
en geldstromen. Het welzijnswerk zelf is duidelijk 
afgeschermd van economische activiteiten. On
der druk van de crisis kunnen deze scheidslijnen 
wegvallen. Zo komen mensen niet meer bij op
bouwwerkers met sociale problemen, maar met 
problemen van werk en inkomen, waardoor deze 
zich noodgedwongen met buurtbedrijven gaan 
bezig houden (zie noot 5)' Als deze hen helpen 

daartégen. De werkelijke problemen zitten mijns 

inziens in de praktijk. Het is wel zeker dat het 
basisinkomen grote, deels onvoorspelbare veran
deringen met zich mee zal brengen. Hoe zullen 
bijvoorbeeld de laagstbetaalden reageren, als zij 
- conform het 0'66 discussievoorstel - met een ge
zin met twee kinderen reeds het minimumloon 
schoon in het handje krijgen? Welke financiële 
prikkel houdt hen dan nog op de arbeidsplaats? 
En zullen de mensen met betaalde banen de voor 
dit doel noodzakelijke belastingverhoging accep
teren? 

Wanneer het basisinkomen onuitvoerbaar zou 
blijken, moet wel een andere oplossing worden 
gevonden voor stimulering van de werkgelegen
heid in de sector van de kleinschalige commer
ciële diensten. Voor de werkgelegenheid zal onze 
maatschappij daar in toenemende mate van af
hankelijk zijn (let wel: niet voor de welvaart). 
Steeds meer wordt gedacht aan loonkostensub
sidies,6 die echter bij uitvoering wel eens net zo 
problematisch zouden kunnen blijken als het ba-

door een buurtbedrijf op te zetten, gaan ze mak- sisinkomen. 
kelijk hun boekje te buiten. Alleen een conse-
quente decentralisatie van welzijnsbeleid, waar
bij de mensen over wie het gaat, meebeslissen 
over de bestemming van geld, steunt initiatieven 
structureel. 

Invoering van een basisinkomen? 

Voor sommigen is een basisinkomen een schrik
beeld, het laatste nog ontbrekende sluitstuk in de 
verzorging van de wieg tot het graf. Voor ande
ren betekent het juist een stimulans voor initia
tief, een sociaal systeem,dat flexibiliteit toestaat, 
waarbij niet alles getoetst hoeft te worden, en 
mensen niet gestraft worden voor hun initiatie
ven. 

Op principieel niveau zijn de argumenten vóór 
het basisinkomen aanmerkelijk sterker dan die 

Organiseren van de voorkeuren van de burgers 

Een aantal jaren geleden verkondigde Hans van 
den Doel dat onze economie gevangen zit in een 
prisoners dilemma: de meerderheid van de be
volking zou, als hen de keus werd gelaten tussen 
verhoging van inkomen of verhoging van de im
materiële levensstandaard (beter milieu, veiliger 
straat, beter openbaar vervoer), kiezen voor het 
laatste. Maar de onderhandelingen over lonen en 
salarissen zijn zo georganiseerd dat niemand zijn 
of haar aandeel in de nationale koek wil laten 
verkleinen, omdat de anderen daarvan onmid
dellijk zouden kunnen profiteren. Het 'na u' -syn
droom heerst.7 

Bowles, Gordon en Weisskopf geven een ma
nier om dit dilemma handen en voeten te geven 
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(p. 326-329). Zij stellen voor: 

- bij jaarlijkse steekproeven onder de bevolking 
wordt een extra vragenlijst opgenomen over 
behoeften die nu niet goed gedekt kunnen wor
den met goederen en diensten die men kan ko

pen; 
- de resultaten hiervan worden aangevuld met 

hoorzittingen over hetzelfde onderwerp; 
- een instantie (in Nederland bijvoorbeeld het 

Sociaal en Cultureel Planbureau) zou hieruit 
jaarlijks een behoeftenrapport samenstellen; 

- met het bedrijfsleven (en waar toepasselijk met 
overheidsorganen) wordt door een speciale be
leidsgroep in onderhandeling getreden over 
produktie van de gevraagde goederen en dien
sten; 

- een vorm van ondersteuning van bedrijven die 
zich op deze markt richten, wordt ontworpen, 
bijvoorbeeld via een nieuwe sectie van de WIR, 

of liever via het overheids-aankoopbeleid. 

Technologische ontwikkeling richten op kansen voor 
mens en milieu 

De houding tegenover technologie, zowel binnen 
0'66 als in de samenleving als geheel, slingert tus
sen twee polen: kritiek op de technologische ont
wikkeling vanwege de ontmenselijkende en mi
lieuvijandige aspecten van de nieuwe technolo
gie, en technologisch optimisme, vaak gekoppeld 
aan een vorm van nieuw industrieel elan. Beide 
polen moeten als beperkte visies worden be
schouwd. Technologische ontwikkeling biedt 
kansen voor zowel de industrie, als voor mens en 
milieu, mits men daar verstandig gebruik van 
maakt. En dat is nu juist vaak de moeilijkheid. 

Aan de ene kant is het beslist noodzakelijk te 
blijven vasthouden aan een vorm van discussie 
over technologische ontwikkelingen, meer ge
structureerd en met meer beleidsconsequenties 
dan nu. En dat niet alleen omdat wij dat ooit bij 

monde van Jan Terlouw in de politiek hebben 

aangekaart. Het nemen van een loopje met de 
gezondheid van onze generatie en zij die na ons 
komen kan nooit worden verdedigd. Bovendien 
kan het grootscheeps aanvatten van technolo
gieën waarvan de milieu- en sociale consequen
ties niet goed zijn doordacht, tot miljardenstrop
pen leiden. Zie de Concorde, of kernenergie. 

Aan de andere kant is technologische voort
gang een kerngegeven voor de economische ont
wikkeling. Binnen dat kader kunnen tendenzen 
in de richting van een 'technologie met een 
menselijk gezicht' worden versterkt. Voorbeelden 
van zulke ontwikkelingen zijn: 
- Flexibeler worden van arbeid. Door moderne 
micro-electronica (terminals, home computers) 
kan een steeds groter deel van het werk thuis wor
den gedaan, voorzover het controle, ontwerpen, 
opzoeken, archiveren, schrijven, kortom kantoor
werk omvat. Maar ook integratie van ontwerpen 
en produceren kan al op kleine schaal worden 
uitgevoerd. Er ontstaat de mogelijkheid van een 
nieuwe technologisch hoogwaardige kleinschalig
heid. Een voorbeeld is (een deel van) de Ita
liaanse schoenenindustrie. Deze is vooral huisin
dustrie, waarbij uiterst moderne apparatuur 
wordt gebruikt - overigens hier nog gebaseerd op 
een zeer traditionele rolverdeling tussen man en 
vrouw. Integratie van arbeid en vrije tijd komt 
als mogelijkheid om de hoek, mèt overigens het 
gevaar van usurpatie van de vrije tijd door de 
arbeidswereld. Maar de dwang van concentratie 
van produktie in één fabriek, met een vaste werk
dag van negen tot vijf, bestaat steeds minder. In 
zoverre staat de nieuwe produktiewijze belang
rijke sociale veranderingen toe. Deze mogelijk
heden kunnen met beleid worden versterkt, waar 
mensen zulke veranderingen willen. 
- Betere beheersing van (chemische) processen 
door toepassing van biotechnologie. Met biotech
nologie bestaat minder dan met (bulk-) chemie de 
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kans op grote ongelukken, er ontstaat ook minder schermd en de ziektekosten beheerst. De hier be

afval. sproken benadering claimt allerminst exclusivi
teit. 

Door ruimere discussie over technologische ont
wikkelingen (bijvoorbeeld op tv) en door daarop 
met beleid in te spelen, kunnen deze tendenzen 
worden versterkt. 

Tot slot 

Het economische systeem wordt gedragen door 
mensen. Hun sociale verhoudingen vormen de 
achterkant van de economie. Economisch herstel 
zonder betere sociale verhoudingen, erger: via 
angst, is slechts half herstel; in zekere zin zelfs 
helemaal geen herstel. Wanneer de politiek kan 
bijdragen tot een betere motivatie bij mensen om 
zich in te spannen, dan moet zij dat niet nalaten; 
wanneer daarmee economisch herstel kan wor
den bewerkt, zijn er zelfs twee redenen om dat te 
doen. Zo'n beleid betekent overigens niet dat al 
die andere nuttige politieke middelen voor een 
prettige samenleving achterwege moeten blijven: 
lonen en prijzen moeten in de pas lopen met het 
macro-economisch beleid en energie moet zuinig 
worden gebruikt; de concurrentiekracht mag niet 
verminderen, de consument moet worden be-

Toch is het van groot belang, met beleid bij te 
dragen tot vertrouwen van mensen in de toe

komst, zo lang beleid daartoe in staat is. Ook al 
zou dit beleid strikt economisch niet beter werken 
dan no-nonsense beleid, menselijkerwijs is dan 
toch al heel veel gewonnen. 

juli Ig84 
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P.W. M. NOBELEN* 

Reactie op 'Adviesorganen en neo-corpo
ratisme' van P. Langenberg 

Met belangstelling heb ik kennis 
genomen van het artikel 'Advies
organen en neo-corporatisme' van 
Langenberg.' In dit artikel poogt 
Langenberg de vraag te beant
woorden of het 'Tweede interim
rapport van de projectgroep exter
ne advisering" enige bijdrage le
vert aan het tegengaan van de uit
holling van de parlementaire de
mocratie en het versterken van het 
primaat van de politiek op de 
hoofdlijnen van het beleid. 
Ofschoon Langenberg deze vraag 
niet expliciet beantwoordt, meen ik 
uit zijn verhaal een ontkennend 
antwoord op deze vraag te kunnen 
destilleren. Immers, zo word t op
gemerkt, 'de indruk is gewettigd 
dat een aantal (cursivering P.N.) 
voorstellen van de projectgroep het 
neo-corporatisme zelfs (cursivering 
P.N.) zullen versterken' (p. 22 ). 

Langenberg constateert verder dat 
in het advies 'de formule van het 
primaat van de politiek in het ge
heel niet voorkomt' (p. 22 ). Hij be
treurt het dat de projectgroep in de 
formulering van haar aanbevelin
gen zo weinig heeft aangesloten bij 
het neocorporatismedebat (p. 21 ). 

Juist de verplaatsing van de be
leidsbepaling, zo vervolgt hij, naar 

• Stafmedewerker Arbeidsverhoudin
gen van het Verbond van Nederlandse 
Ondernemingen. Deze reactie geeft uit
duitend de persoonlijke opvattingen 
van de auteur weer. 

de ondoorzichtige structuren waar 

vierde en vijfde macht elkaar ont
moeten, zou de projectgroep tot an
dere conclusies hebben gebracht (p. 
21 ). 

Mijns inziens is het volstrekt be
grijpelijk dat de projectgroep-Van 
der Ploeg weinig of geen aanslui
ting heeft gezocht bij het Neder
landse neo-corporatismedebat. 
Daar is namelijk weinig reden voor. 
Immers, de constateringen van 
Langenberg als zou in Nederland 
een sterke neerslag van neo-corpo
ratisme gevonden kunnen worden 
(p. 18) en in de loop der jaren de 
corporatieve besluitvorming in ad
viescolleges onder zware kritiek zijn 
komen te staan (p. 21 ), zijn onjuist. 
Als duidelijkste voorbeelden van 
zo'n corporatieve neerslag noemt 
Langenberg 'de SER en bedrijfsra
den en -schappen en het Land
bouwschap' (p. 18) .3 

Naar mijn mening hoeft de project
groep-V an der Ploeg er niet op te 
worden aangesproken dat zij 
nauwelijks aansluiting bij het neo
corporatismedebat heeft gezocht, 
omdat in Nederland geen sterke 
neerslag van het neo-corporatisme 
te vinden is, althans zeker niet wat 
betreft de 'duidelijkste voorbeel
den' die Langenberg geeft. 
Met name waar het gaat om geïn
stitutionaliseerde overlegstructuren 
tussen werkgevers, werknemers en 
overheid waarbinnen ruiltransac
ties zouden moeten plaatsvinden, is 
er in Nederland geen sprake van 
enige functionerende neo-corpora
tieve structuren. Van een duidelijk 
terugtreden van het primaat van de 
politiek en daarmee van uitholling 
van de parlementaire democratie is 

in Nederland ter zake van de rela

ties tussen de sociale partners en de 
overheid dan ook geen sprake. 

Laat ik het kort toelichten, mede 

aan de hand van de voorbeelden 
die Langenberg gebruikt om aan te 
geven waarom Nederland sterk 
corporatief zou zijn. 

I. De Publiekrechtelijke Bedrijfs
organisatie (PBO) is grotendeels een 
loze, slechts op papier aanwezige 
constructie gebleven.' Slechts het 
Landbouwschap en een aantal pro
duktschappen hebben gefunctio
neerd. Deze schappen hebben voor
al uitvoerende taken verricht, met 
name in EEG-Verband. Zodoende 
kunnen deze schappen moeilijk cor
poratiefworden genoemd. En voor
zover er corporatieve structuren 
hebben bestaan, hebben deze niet 
werkelijk gefunctioneerd. 

11. De SER staat steeds meer on
der druk6 , niet zozeer als toporgaan 
van de PBO, alswel als adviesorgaan 
van de regering. Weliswaar werd 
ten aanzien van een breed scala van 
onderwerpen door de SER adviezen 
uitgebracht, maar hierbij dient te 
worden aangetekend dat de una
nimiteit vooral na 1974 afnam en 
de vertaling van adviezen in over
heidsbeleid minder het geval was. 
Het bestaan van de SER heeft geen 
al te duidelijke invloed gehad op 
consensusvorming en kan daarmee 
als minder geprononceerd worden 
beschouwd. Dit geldt eveneens voor 
de soms marginale rol die de Stich
ting van de Arbeid heeft gespeeld 
in de vorming van het arbeidsvoor
waardenbeleid. Door de groeiende 
tegenstellingen tussen werkgevers 
en werknemers hebben de instellin-



gen aan betekenis ingeboet. De so

ciale partners hebben er een meer 
instrumentele houding tegenover 
aangenomen. 

111. De constatering van Lan

genberg dat de ruilstrategie ken

nelijk niet werkt in tijden van 
stagnatie als de marges smal zijn (p . 
19) is niet relevant. Zij heeft im

mers, wellicht met uitzondering 
van de direct naoorlogse periode, 
nooit gefunctioneerd. Een tegenge
stelde opvatting, nl. het niet func
tioneren van een ruilstrategie in tij
den van economische voorspoed -
zoals in de jaren zestig - blijkt in 
ieder geval juist te zijn. Als we het 
bestaan van een ruilstrategie beper
ken tot de totstandkoming van het 
sociaal-economisch beleid in het 
algemeen en de loonpolitiek in het 
bijzonder, dan zien we dat Neder
land tot 1969 een centraal geleide 
loonpolitiek kende. De facto viel er 
toen vrijwel niets te ruilen en be
paalde de regering het loonbeleid. 
Na 1969, toen er een formeel vrije 
loonpolitiek was ingevoerd, lieten 
de opeenvolgende kabinetten het 
niet na om telkenmale in de lonen 
in te grijpen. 

Concluderend wil ik opmerken dat 
- waar het gaat om de sociaal-eco
nomische beleidsvorming - Langen

berg ten onrechte de stelling po
neert dat Nederland een sterke 
neerslag van het corporatisme heeft 
en dat hij zwakke voorbeelden als 
'PBo-structuren met SER en be
drijfsraden en -schappen en het 
Landbouwschap' ter adstructie van 
deze constatering aandraagt. 
Immers, voorzover het gaat om de 
vorming van het sociaal-econo-
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misch beleid 6 is er strikt genomen 

in ons land geen corporatisme. Er 
zijn zelden of nooit in de gehele 
naoorlogse periode drieledige (ruil ) 
afspraken gemaakt over het sociaal

economisch beleid. Wel kan er van 
corporatieve tendenties in meer 

(1945-1 963) of mindere ( I 963-he
den) mate gesproken worden, aan

gezien er instellingen bestonden 
waarin regelmatig reëel overleg 
plaatsvond op centraal niveau. De 
regering bepaalde echter in hoofd
lijnen steeds het beleid en greep 
daarbij meestentijds fors in de loon
vorming in. 
Overleg werd er wel gevoerd tussen 
de sociale partners enerzijds en de 
overheid anderzijds, maar het re

sulteerde niet in akkoorden. Er was 
geen sprake van een duidelijk te
rugtreden van de overheid t.a.v. de 
politieke besluitvorming. 7 

In het verlengde van zijn consta
teringen inzake het bestaan van 
neo-corporatisme in Nederland, is 
het op zich volstrekt logisch dat 
Langenberg verwacht dat de Com
missie Van der Ploeg in haar rap
port aandacht zou hebben besteed 
aan het tegengaan van de uithol
ling van de parlementaire demo
cratie door adviesorganen en aan 
het versterken van het primaat van 
de politiek op de hoofdlijnen van 
het beleid. 
Mijns inziens is het echter gezien de 
feitelijke situatie in Nederland, waar 
het gaat om de beleidsvorming op 
sociaal-economisch terrein, niet te
recht een Commissie er op aan te 
spreken dat zij aan het neo-corpo
ratismedebat voorbij gaat. Immers, 
op sociaal-economisch gebied over
heerst in Nederland grosso modo 

het politieke systeem. Op dit terrein 

is het gevaar van uitholling van de 
parlementaire democratie dan ook 
vooralsnog denkbeeldig. 

mei I!)84 

Noten 

I. Langenberg, P., 'Adviesorganen en 
neo-corporatisme', ldee'66, jrg. 5, no, 
I , maart 1984, p. 17-24. 

2. Tweede interimrapport van de project. 
groep externe advisering van de 
Commissie J.G. van der Ploeg, Mi· 
nisterie van Binnenlandse Zaken, 
Den Haag, 1983. 

3. Overigens is mij niet bekend wat 
Langenberg onder 'bedrijfsraden' 
verstaat. Bij mijn weten is dit een in 
Nederland onbekende constructie, 
Wellicht bedoelt Langenberg met 
'bedrijfsraden' 'produktschappen', 

4. Illustratief is bijv. dat onlangs het 
bestuur van het bedrijfschap voor 
melk en melkprodukten besloten 
heeft dit bedrijfschap per 1-1-'85 op 
te heffen, terwijl het voortbestaan 
van nog meer bedrijfschappen on· 
derwerp van discussie in de SER is 
(Algemeen Dagblad 11-4-'84). 

5. Zie b.v. Geul, A., 'De navigatoren 
van Den Haag. Machtsverschuivin· 
gen in het grensgebied van politiek 
en maatschappij' , Beleid en Maat· 
schappij, vol. X, 1983, p. 105-113. 

6. Juist op dit terrein geeft Langenberg 
voorbeelden aan waarom Nederland 
een sterke corporatieve neerslag zou 
kennen. 

7. Zie uitgebreid in: Nobelen, P.W.M., 
Nederland: Kwijnend corporatisme en 
stagnerende verzorgingsstaat; in: Akker· 
mans, T., Nobelen, P.W.M., (red,) 
Corporatisme en Verzorgingsstaat, Sten· 
fert Kroese, Leiden/Antwerpen, 
1983, p. 99-142. Abusievelijk citeert 
Langenberg in zijn artikel dit boek 
onder de titel 'Corporatisme in Ne· 
derland' . 
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Antwoord van P.J . Langenberg op 
Nobelen 

Het siert - in algemene zin gespro
ken - de lezer van een artikel wan

neer hij of zij enige ruimdenkend
heid voor de beweringen van de au
teur aan de dag wil leggen. De 
ruimdenkendheid van de heer N 0-

beien bereikt echter welhaast een 
'metafysische omvang. Hij leest 
meer dan er wordt beweerd. Wat 
is er aan de hand? 
In mijn artikel 'Adviesorganen en 
neo-corporatisme' heb ik aandacht 
gevraagd voor corporatieve ver
schijnselen in het stelsel en functio
neren van het Nederlandse bestel 
van advies- en overlegraden. Uit 
het artikel blijkt zonneklaar (p. 19) 
dat daarbij onderscheid kan wor
den gemaakt tussen enerzijds ad
viesraden in de strikt sociaal-eco
nomische sector en de landbouw 
(SER en andere PBo-organen) en 
anderzijds de overige externe ad
viesorganen van de rijksoverheid 
(van Omroepraad tot Nationale 
adviesraad voor Ontwikkelings
samenwerking) . 
De eerste categorie adviesraden 
kwam slechts terloops aan de orde, 
met als enige doel het verschijnsel 
neocorporatieve beleidsvorming 
nader aan te duiden. De conclusie 
van Nobelen, dat corporatisme op 
economisch gebied in de praktijk 

nauwelijks van de grond is geko

men, spoort volledig met hetgeen 
door mij op p. 19 is beweerd: de re
gering regeerde; een hoge mate van 
consensus ontbrak; conflicten tus

sen overheid en sociale partners 
waren aan de orde van de dag. 
Hoofdonderwerp van de bijdrage 
was evenwel de bespreking van de 
adviesraden van de 'tweede cate
gorie'. Deze adviesraden kenmer
ken zich juist niet door concentratie 
op sociaal-economische onderwer
pen als het algemene arbeidsvoor
waardenbeleid, inkomensbeleid 
etc., maar treden - sectorgewijs - in 
overleg met de betrokken departe
mentsambtenaren. In dergelijke or
ganen vindt men veelal andere be
langengroepen dan werkgevers en 
werknemers. Niettemin, door de 
nauwe banden die er bestaan tussen 
deze voor de betrokken sector be
langrijke belangengroepen en de 
overheid in deze advies- en overleg
colleges, kàn een osmose van belan
gen ontstaan, die parlement en re
gering voor het blok zetten. Wan
neer deze adviesraden in hun be
leidssector een monopoliepositie in
nemen, breed zijn samengesteld en 
in nauwe samenspraak met amb
tenaren tot compromissen komen, 
dan ligt een uitholling van de par
lementaire democratie dáár in het 
verschiet, waar die compromissen 
hoofdpunten van het beleid raken. 

Dit laatste is één van de kenmerken 

van het oude wel bekende corpo
ratisme. Mijn stelling was nu dat 
een nadere bezinning op het Ne
derlandse stelsel van - niet strikt 

economische - adviesraden vanuit 
dàt oogpunt hoogst noodzakelijk is. 
De Projectgroep Van der Ploeg, die 
met een grootscheepse reorganisa
tie van het radenbestel doende is, 
negeert mogelijk corporatieve ten
densen in deze adviesraden vrijwel 
geheel. 
Het is dus deze tweede categorie ad
viescolleges waarop ik expliciet 
doelde in de bespreking van het 
Tweede interimrapport van de 
commissie Van der Ploeg. Het wel 
of niet bestaan van corporatisme in 
sociaal-economische adviesraden 
daarentegen zou bij deze bespre
king bovendien in het geheel niet 
aan de orde kunnen komen, aan
gezien Van der Ploeg c.s. aan dèze 
adviesraden geen letter wijden. 
Mijn kritische opmerkingen aan 
het adres van de projectgroep sloe
gen dan ook op andere adviesraden 
dan die waarop Nobelen in zijn re
actie het oog heeft gevestigd. Had 
de heer Nobelen de inhoudsopgave 
van het Tweede interimrapport 
vóór het schrijven van zijn reactie 
ter hand genomen, dan zou hem dit 
- voor zijn reactie - cruciale gege
ven zeker niet zijn ontgaan. 

mei 1904 
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vormde de lokatie van een onder
zoek naar de opmerkelijke over
levingsstrategieënvan een rand
groepering van Surinaamse 
jongeren. 
Door middel van intensieve deel
neming aan het dagelijks leven van 
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A. SALOMONSON 

Verloedering of vernieuwing? 

Haat de verloedering toe in Neder
and? De criminaliteit stijgt, onze 
(!'~te steden vervuilen, het vanda
isme kost de gemeenschap tiental
en miljoenen guldens per jaar, het 
:igenmachtig optreden neemt 
mgstwekkende vormen aan, het 
wrmbesef vervaagt. Men hoeft 
(een cultuurpessimist te zijn om 
ran zorg over desintegrerende ver
chijnselen in onze samenleving te 
~orden vervuld. 
v' ooral de zwakkeren voelen zich 

>edreigd. Bejaarden, vrouwen, ge
landicapten durven 's avonds niet 
neer alleen de straat op. Alleen
~onenden doen niet meer open als 
:r wordt gebeld, uit angst voor een 
>verval. Maar ook de weerbaren 
djn vaak genoeg slachtoffer van in
imidatie of chantage. Winkeliers 
~orden maanden achtereen besto
en door hen bekende figuren uit de 
mderwereld zonder dat ze aangifte 
lurven doen. Autorijders worden 
n elkaar geslagen als ze aanmer
dng maken op onbehoorlijk rijge
lrag van anderen. 

~atuurlijk zijn er oorzaken aan te 
~ijzen: de dalende levensstandaard 
:n de massale werkloosheid waar
laar grote bevolkingsgroepen ieder 
oekomstperspectief is ontnomen; 
1et opvangen en integreren van 
ninderheidsgroepen met een ge
lee! verschillend cultuurpatroon 
~at onvermijdelijk tot botsingen 
eidt; en het snelle proces van ont
lerkelijking met als gevolg het weg
rallen van een duidelijke morele 

autoriteit. Allemaal redenen van 
wat maar al te vaak als het 'verval' 
van onze welvaartsstaat wordt be
stempeld. 

Moeten we hier werkelijk van ver
val spreken? Zonder twijfel is de 
aantasting van het rechtsgevoel een 
ernstige zaak. Natuurlijk moet de 
harde criminaliteit van de interna
tionale drugsmaffia, van professio
nele gijzelingsbendes met even har
de hand worden aangepakt. Maar 
dat gebeurt ook. En voor zover de 
technische middelen daarvoor on
toereikend zijn door te weinig re
chercheurs, overbelaste rechters en 
een tekort aan cellen, is men bezig 
daar verandering in aan te bren
gen. 

Daarnaast evenwel is er de grijze 
zone van de kleine criminaliteit, de 
kleine onveiligheid, die voor ons 
land -in deze omvang althans- een 
nieuw verschijnsel mag zijn, maar 
die in de rest van Europa (om van 
de rest van de wereld maar te zwij
gen) altijd al tot het normale levens- . 
patroon heeft gehoord. In steden 
als Berlijn, Parijs, Wenen, toch heus 
niet bekend als zeer onveilige ste
den, zou geen vrouw of bejaarde 
het in zijn hoofd halen - nu niet en 
vroeger niet - om zich na zonson
dergang alleen op straat te wagen. 
Of de voordeur te openen zonder 
zich eerst door het kijkgaatje ervan 
te hebben verzekerd dat er 'goed 
volk' heeft aangebeld. 
In zover is een (gerechtvaardigd) 
gevoel van grotere onveiligheid de 
prijs die Nederland betaalt voor 
een grotere vrijheid. Wij hebben 
ons ontdaan van de vaak zo ver
stikkende structuren van kerk, klas-

senmaatschappij en patriarchaat. 
Wij hebben onze grenzen geopend 
en een royaal vreemdelingenbeleid 
gevoerd. Op alle fronten is het leef
klimaat in ons land, vergeleken met 
een halve of zelfs een kwart eeuw 
geleden, milder geworden, libera
ler, verdraagzamer. Dat vergt 
evenwel een diepgaand aanpas
singsproces waarbij spaanders vlie
gen en pijn wordt geleden, maar 
dat uiteindelijk leidt tot een grotere 
leefbaarheid. 
Het betekent ook een grotere ver
antwoordelijkheid voor het indi
vidu om die nieuw gewonnen vrij
heid te beschermen en voor mis
bruik te behoeden. Juist voor n'66, 
een partij die de emancipatie van 
de mens in zijn vaandel heeft ge
schreven, is hier een taak wegge
legd. Er is eigen initiatiefvanuit de 
samenleving nodig, creativiteit bij 
botsingen en onderlinge solidari
teit, om te voorkomen dat de uit
wassen van die vrijheid zo bedrei
gend worden dat de autoriteiten 
worden gedwongen repressiever te 
gaan optreden. Wie goed kijkt, kan 
aanzetten voor dat eigen initiatief 
en die solidariteit ook overal om 
zich heen zien. 
n'66 heeft altijd gepleit voor een 
pluralistische samenleving. Welnu, 
we zijn op het ogenblik met zijn 
allen hard bezig die te verwerkelij
ken. De prijs voor dat pluralisme is 
een grotere onzekerheid en soms 
helaas ook een grotere onveiligheid. 
Om daaruit evenwel te conclude
ren dat ons land verloedert, getuigt 
van défaitisme en een eenzijdige 
kijk op de zaken. 
Onze cultuur brokkelt niet af, zij 
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vernieuwt zich. Dat gebeurt mede 
dankzij grotere ontplooiingskansen 
voor alle inwoners van dit land. 
Maarten Engwirda heeft op de 
wenselijkheid daarvan bij de alge-

mene beschouwingen van deze 
herfst in de Tweede Kamer terecht 
nog eens de nadruk gelegd. Maar 
die vernieuwing moet wél behoed
zaam worden begeleid. Dat vraagt 

van ieder medemens moed en vin
dingrijkheid in situaties waarin hij 
zelf met verloedering wordt gecon
fronteerd. 
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loed en vin M. R. VAN G ILS 
s waarin hi 

fordt gecon Revitalisering van hel particulier initiatief in de 
oktober 198 kwartaire sector 

De economische crisis heeft in Nederland diep in
grijpende gevolgen voor organisaties zowel in de 
markt-, de publieke als de 'not for profit' -sector. 

De marktsector wordt geconfronteerd met de 
effecten van een teruglopende vraag en een ver
zwakte concurrentie- en vermogenspositie. Te
gelijkertijd moet een antwoord gegeven worden 
op technologische en sociaal-economische uitda
gingen waarmee men geconfronteerd wordt die 
een fundamenteel beroep doen op nieuwe wijzen 
van denken en handelen. 

Vele organisaties zijn de crisis niet te boven 
gekomen, getuige de veelheid van faillissementen. 
Vele anderen hebben zich vooralsnog weten 
staande te houden onder andere door ingrijpend 
te reorganiseren, wat onder meer tot een aan
zienlijke uitstoot van arbeid leidde. Afgewacht 
moet worden of het 'afbouw-management' een 
voldoende basis zal blijken te zijn voor overleving 
in de toekomst. 

De publieke en de daar nauw mee verbonden 
sector van gesubsidieerde organisaties voelt de 
gevolgen van de crisis doordat op budgetten, sub
sidies en uitkeringen fors is bezuinigd. 

Daarnaast echter worden vele organisaties, zo
wel in de publieke sector als de gesubsidieerde 
sector geconfronteerd met een afnemende maat
schappelijke acceptatie. Een afname die nauw sa
menhangt met de bezinning op de grenzen van 
de verzorgingsstaat, maar ook met de toegeno-

men twijfel over de doeltreffendheid en de doel
matigheid van deze organisaties, alsmede over 
het vermogen en de bereidheid zich aan veran
derende omstandigheden aan te passen. 

De geluiden waar de twijfel wordt geuit over 
de doelmatigheid en de doeltreffendheid zijn on
der meer terug te vinden ten aanzien van de ge: 
zondheids-, de welzijns-, als de onderwijssector. 
De kwàliteit van het functioneren staat daarbij 
ter discussie, alsmede de mate waarin te leveren 
produkten c.q. diensten aansluiten op de vraag 
ernaar. 

De parallel tussen de marktsector en de gesub
sidieerde kwartaire sector is dat beide sectoren 
hun functioneren dienen aan te passen aan een 
drastisch veranderende situatie. Een fundamen
tele koerswijziging lijkt noodzakelijk waarbij het 
terugvallen op beproefde managementtechnie
ken, op een traditioneel beleidsinstrumentarium 
allerminst de aangewezen weg lijkt te zijn. 

In de wijze waarop de markt- en de kwartaire 
sector deze nieuwe uitdaging oppakken, lopen 
beide sectoren sterk uiteen. De marktsector ziet 
de huidige beperkingen als de uitdagingen van 
morgen, als een situatie die nieuwe kansen biedt. 
De gesubsidieerde kwartaire sector daarentegen 
lijkt niet veel verder te komen dan het lamenteren 
over het verloren gegane terrein, over de ingrij
pendheid van de bezuinigingen, over de over
maat aan overheidsregulering. De crisis waarin 
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men is komen te verkeren, leidt bij de particuliere 
organisaties in deze sector tot een zekere verstar
ring in het beleidsdenken, waarbij men zich vast
klampt aan de overheid als belangrijkste tegen
speler. Een tegenspeler die tegelijkertijd verguisd 
en aanbeden wordt, maar waardoor te weinig 
gebruik gemaakt wordt van de eigen potentie aan 
ideeën om nieuwe doelstellingen voor de toe
komst te formuleren. De doelstellingen in deze 
sector hebben een onbeweeglijk karakter gekre
gen, wat tot verzuchting kan leiden. 'Er zijn geen 
mensen meer die weten wat ze doen' (Hijmans, 

I 983). 

I. Het 'nieuwe elan' in de marktsector 

De marktsector is juist wel zoekende naar nieuwe 
wegen om de onzekerheid van de toekomst het 
hoofd te bieden. Bij steeds meer topmanagers 
groeit de opvatting dat het onbestuurbaar wor
den van organisaties niet kan worden opgelost 
door meer en betere planningstechnieken, krach
tige leiders e.d. (Harrison I983, Feltmann, I984, 
p. 35). De complexiteit van onze huidige sociale 
en managementsystemen lijkt daarbij een be
langrijke oorzaak van onzekerheid, stress en ver
warring. Waar deze systemen zelf lijken bij te 
dragen aan de verstarring is er derhalve weinig 
aanleiding om deze systemen en technieken in te 
zetten bij het oplossen van de gerezen problemen. 
'Meer van hetzelfde' biedt onvoldoende perspec
tief daarvoor. 

Er is sprake van een zoeken naar nieuwe visies 
op management en organisatie, naar een nieuwe 
bedrijfsfilosofie die ruimte laat voor individuele 
en organisatorische perfectie alsmede voor indi
viduele voldoening. De Commissie-Wagner heeft 
daar een belangrijke impuls toe gegeven, onder 
andere door onderwerpen uit de taboesfeer te ha
len. Daarbij heeft de Commissie-Wagner haar 

rapporten de opvallende titel meegegeven 'naar 
een nieuwe elan'. In de managementliteratuur 
over bedrijfsorganisaties zijn begrippen als 'flex
ibilisering, revitalisering, turn around manage
ment' een eigen leven gaan leiden. Begrippen 
overigens die inhoudelijk gezien nog weinig in
vulling hebben gekregen, maar vooral tot uit
drukking brengen het zoeken naar beweging, het 
creëren van ruimte voor vernieuwing, het door
breken van verstarring. Het is een zoeken waarin 
nieuwe visies en doelstellingen een centrale be
tekenis hebben en vanuit de kracht die er van 
visie uitgaat menselijke energie doet richten op 
het bereiken van de beoogde doelstellingen. 

In lijn hiermee past de overweldigende belang
stelling voor studies over excellente organisaties, 
leiderschap en de cultuur van organisaties. Een 
belangstelling die zich vooral richt op het vorm
geven van transformatieprocessen, waarbij zoals 
Vansina stelt, centraal staat de visie van wat de 
organisatie kan zijn in haar omgeving en de stra
tegische keuze om deze toekomst te verwezenlij
ken. Visie en keuze geven betekenis aan de col
lectiviteit van het werk en basis voor een nieuwe 
bedrijfscultuur, geëxpliciteerd in waarden en 
overtuigingen waar het bedrijf achter staat. 'De 
betekenis van de organisatie, haar waarden en 
overtuigingen is wellicht het bindmiddel tussen 
de organisatiecomponenten, die het mogelijk 
maakt grenzen te overschrijden en gericht te ver
anderen zonder te veel risico voor respectievelijk 
verlies van zijn eigen identiteit en chaos' (Van

sina, I g84, p. 7). 
De ideeën van de Commissie-Wagner zijn niet 

nieuw. De ideeën van de Stichting Management 
en Arbeid Nieuwe Stijl (Mans) evenmin. De 
ideeën zijn evenmin volkomen. Integendeel er 
zijn op belangrijke punten vraagtekens te zetten. 
De betekenis ervan is evenwel dat zij een 'bewe
ging' op gang zetten, dat zij de ruimte bieden 
nieuwe wegen in te slaan, te experimenteren met 
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nieuwe benaderingen. Het is de confrontatie met 

onzekerheid, niet het uit de weg gaan van onze
kerheden door te zoeken naar pasklare antwoor
den. 

2 . De verstarring in de kwartaire sector 

Hier nu lijkt het fundamentele verschil te liggen 
met de gesubsidieerde kwartaire sector. Van een 
'nieuw elan' lijkt in deze sector nog nauwelijks 
sprake. De bestuurskracht van welzijns-, gezond
heids- en onderwijsinstellingen lijkt primair te 
gaan zitten in het bevechten van en lobbijen bij 
de overheid. Van een duidelijke bereidheid zich 
aan te passen aan een veranderende situatie en 
daarbij nieuwe wegen te zoeken, is nog slechts 
schoorvoetend sprake. 

Het spraakgebruik noemt de organisaties in 
deze sectoren nog steeds 'particulier initiatief. 
Het onderscheid tussen dit particulier initiatief 
met (semi-) overheidsorganisaties lijkt daarbij 
meer van principiële aard te zijn dan praktisch 
(Gevers, 1984, p. 40). 

In de loop der jaren heeft een opvallende mate 
van verstrengeling plaatsgevonden tussen de par
ticuliere organisaties en de overheid. Een ver
strengeling echter die initiatief dodend werkt, die 
heeft geleid tot een machtsvacuüm in de beleids
ontwikkeling waardoor beslissingen om veran
deringen teweeg te brengen nauwelijks meer mo
gelijk zijn. De weinige initiatieven die genomen 
worden, kennen een vroegtijdige dood doordat ze 
smoren in de talrijke organisaties die toetsend, 
corrigerend, adviserend zich ermee bezighouden. 
In de papiermassa gaan initiatieven ten onder. 
Wie initiatieven neemt, moet er een mateloze 
energie in steken, een huid hebben als een olifant 
en een onbegrensd doorzettingsvermogen. 

De strategische beleidsvorming, het inspelen 
door particuliere organisaties op de vrije ruimte 
die de omgeving biedt, hebben deze organisaties 

allang losgelaten. Beleidsmedewerkers houden 
zich primair bezig met het vertalen van over
heidscirculaires in voor de eigen organisatie ge
bruikelijke taal. Beleidsvorming betekent niet an
ders dan het becommentariëren van wat anderen 
uitdenken en niet, wat het zou moeten zijn, het 
vorm geven aan eigen ideeën. 

Het leiderschap is in deze organisaties mede 
door het veelal professionele karakter ervan een 
omstreden zaak, waardoor de ruimte voor het 
denken over wat de organisatie kan en moet zijn 
in haar omgeving ingeperkt wordt. Groepsbelan
gen domineren waardoor een heldere koers waar
in de gewenste resultaten een overstijgend karak
ter krijgen niet tot stand kan komen. 

Het is juist deze verstrengeling tussen overheid 
en particulier initiatief die als een van de belang
rijkste oorzaken beschouwd kan worden van de 
huidige situatie van verstarring. Een verstarring 
die vernieuwing blokkeert en derhalve geen 
ruimte laat voor nieuwe initiatieven. 

De Wolff (1984) wijst erop dat er zich in de 
relatie tussen de overheid en de maatschappelijke 
organisaties allengs een verschuiving heeft voor
gedaan die hij typeert als een verschuiving van 
het neo-corporatistische beleidsmodel naar het 
etatistische beleidsmodel. Het neo-corporatis
tische model domineerde tot ver in de jaren ' 70 
en kenmerkte zich door de 'joint-venture' -ge
dachte bij de beleidsontwikkeling tussen de over
heid en particulier initiatief. Een periode waarin 
de particuliere organisaties een grote hoeveelheid 
macht wisten te ontwikkelen. Van Doorn wijst 
daarop als hij stelt: 'Op het hoogtepunt van de 
verzuiling wordt het feitelijke bestuur van de Ne
derlandse verzorgingsstaat gevormd door dege
nen die de 'koepels' van de verzuilde voorzienin
gen-complexen beheren' (Van Doorn, 1978, p. 
30). De macht van het particulier initiatief ma
nifesteerde zich door de nauwe banden met de 
politiek, de sterke positie in advies- en andere ver-
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tegenwoordigende raden en door een grote ma
teriedeskundigheid. 

Het etatistische beleidsmodel, dat wel als op
volger wordt gezien van het neo-corporatistische, 
houdt in dat de democratische staat de maat
schappij in een bepaalde, gewenste richting kan 
sturen. 'De motor van het overheidsbeleid is de 
overheid zelf, of beter gezegd de uitvoerende 
macht' (De Wolff, rg84, p. 20r). Dit etatistische 
model heeft met name lange tijd het vertrouwen 
genoten van de PVDA, echter ook partijen als het 
CDA en D'66 hebben het impliciet als uitgangs
punt aanvaard voor politieke keuzes. 

De kritiek op dit model, zoals bijvoorbeeld van 
Kalma 'De illusie van de democratische staat 
( r g82) werd binnen PVDA-kringen weggewuifd. 
Het is echter opvallend dat een partij als D'66 
zich weliswaar kritisch opstelt ten opzichte van 
het overheidshandelen, maar zich in haar politie
ke keuzes weinig laat leiden door de wetenschap 
dat er grenzen zijn aan het overheidshandelen. 

Het etatistische beleidsmodel is met name in 
de kwartaire sector een eigen leven gaan leiden 
en model daarvoor staan de departementen van 
Onderwijs en Wetenschappen en Welzijn, Volks
gezondheid en Cultuur. Deze departementen 
hebben zich de laatste twee decennia ontwikkeld 
als de besturingsorganen bij uitstek voor hun res
pectievelijke beleidssectoren. Een besturing die 
zich met name via de planning en de bekostiging 
voltrekt, en waarin de inhoudelijke beleidsbepa
ling van weinig betekenis is. De Wolff geeft aan 
de hand van enkele voorbeelden uit de gezond
heidszorg aan dat het etatistische beleidsmodel 
betekent het loslaten van de samenwerkingsge
dachte tussen overheid en particuliere organisa
ties, waarvoor in de plaats komt de gescheiden 
verantwoordelijkheid. Voorts dat het initiatief 
ligt bij de overheid, waabij de overheid slechts in 
geringe mate afhankelijk is van de particuliere 
organisaties (De Wolff, rg84, p. 215 e.v.). 

De vraag is of deze toegenomen betekenis van 
de sturende rol wel de beoogde effecten heeft te
weeggebracht. De studie 'Planning als Onder
neming' uitgebracht door de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid vond zijn oor
sprong in de constatering dat de enorme uitbrei
ding van de overheidsplannen gedurende de ja
ren '70 allang niet meer de resultaten opleverde 
die men bij zulke inspanningen zou verwachten. 
In dezelfde studie wordt het begrip 'bestuurscen
trisme' gelanceerd. Met dit begrip wordt gedoeld 
op de neiging van bestuursorganisaties om zich
zelfbij de vervulling van hun taak als middelpunt 
te zien, met voorbij gaan aan de maatschappelij
ke, politieke en staatkundige context waarbinnen 
zij opereren. Het gevolg ervan kan zijn dat het 
beleid onvoldoende aansluit bij de maatschap
pelijke realiteit. 

Deze ontwikkeling in de richting van het eta
tistisch beleidsmodel heeft de invloed van de par
ticuliere organisaties sterk aan betekenis doen in
boeten. Geleidelijk aan werden de particuliere 
organisaties meer en meer teruggedrongen tot 
een uitvoerende rol, waarbij de strategische 
koersbepaling de verantwoordelijkheid werd van 
de locale, provinciale en landelijke overheid. De 
particuliere organisaties hebben deze ontwikke
ling met lede ogen aangezien en zich er met hand 
en tand tegen verzet, waarbij men duidelijke 
voorkeur bleef houden voor de veilige 'joint-ven
ture'-constructie; wat immers wel invloed bete
kende, maar geen directe verantwoordelijkheid. 
Een verzet dat relatief weinig effect sorteerde, 
omdat de particuliere organisaties in de verschil
lende sectoren van de kwartaire sector onderling 
te verdeeld waren, men zich krampachtig vast
hield aan het behoud van de status quo met ver
ontachtzaming van de ontwikkelingen die had
den plaatsgevonden en daarmee aan maatschap
pelijk gezag inboette. 

Gevers brengt deze paradoxale situatie kern-
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ach tig onder woorden als hij stelt: 'De onderhan

delende ambtenaar is er, maar mag er niet zijn; 
maatschappelijke instellingen zijn zelfstandig, 
maar ondernemen niets; het parlement vertegen

woordigt maar vertolkt niet; de overheid regelt 
de regelgeving maar de werkelijkheid niet . . . 
( ... ). Druk ik het te huiselijk uit als ik zeg dat de 
plannende overheid burgers aantreft die gepland 
willen worden, maar toch hun gang willen gaan?' 

(Gevers, 1984, p. 41 ). 
Gevers omschrijft hier de kern van het pro

bleem wat maakt dat delen van de kwartaire sec
tor zo'n verstarde indruk wekken. De particuliere 
organisaties zijn in een eenzijdige afhankelijk
heidsrelatie tot de overheid komen te staan. Een 
afhankelijkheidsrelatie die geaccepteerd wordt 
terwille van de bekostiging van de activiteiten, 
zelfs geëist wordt. Tegelijkertijd komt men in een 
verkrampte houding tot diezelfde overheid te 
staan, waarbij eigen initiatief en visie op te ver
wachten ontwikkelingen plaats moet maken voor 
het bevechten van diezelfde overheid daar waar 
de sturing als ongewenste inmenging word t er
varen. Er is sprake van een gesloten systeemden
ken waarbij de gedragingen van de partners in 
het onderhandelingsspel primair zijn afgestemd 
op elkaar. Het gedrag van de een leidt tot reacties 
bij de ander, wat weer leidt tot etc. Een soort: ik 
denk, dat jij denkt, dat ik denk etc. 

De patstelling is nu compleet. De overheid 
wordt in toenemende mate geconfronteerd met 
de grenzen van haar eigen kunnen. De effecten 
van haar beleid zijn, ondanks alle eraan bestede 
energie, beperkt. Zo constateert het Sociaal Cul
tureel Planbureau met betrekking tot het veld 
van gezondheidszorg en maatschappelijke dienst
verlening, daarbij een periode van 10 jaar over
ziende, dat 'het streven naar beheersing en or
dening weliswaar in allerlei beleidsvoornemens. 
gestalte kreeg, maar dat men er tot dusverre niet 
in slaagde hieromtrent tot besluiten te komen en 

tot uitvoering over te gaan' (Sociaal Cultureel 

Planbureau, sociaal en cultureel rapport, 1984, 

p. 19)· 
De oplossing hiervoor wordt gezocht in een 

verbetering van de interne doelmatigheid van het 
overheidsapparaat, maar daarbij wordt voorbij
gegaan aan de vraag of er inderdaad grenzen zijn 
aan de vermogens van de overheid een complexe 
maatschappelijke werkelijkheid te kunnen sturen. 
Deregulering en privatisering zijn twee andere 
opties waarmee men het functioneren van de 
overheid tracht te verbeteren. De toekomst van 
deze heroverweging is nog onduidelijk. Voorals
nog lijkt het erop dat een keuze is gemaakt voor 
beleidsinstrumenten waaraan evenwel een on
duidelijke politieke visie ten grondslag ligt. 

De particuliere organisaties besteden hun be
stuurskracht primair aan het bestrijden van de 
regelgeving vanuit de overheid. Daarmee koes
tert men zich in de illusie van het eigen gelijk, 
zonder de werkelijke bereidheid eigen verant
woordelijkheid te willen dragen. 

Overheid en organisaties zijn daarmee in een 
wederzijdse omklemming gekomen, waarmee het 
zelfregulerend vermogen van de particuliere or
ganisaties tot een minimum gedaald is en waarbij 
het behoud van de status quo, dan wel het be
vorderen van het belang van de eigen werksoort 
uitgangspunt is geworden voor het handelen. 

3. Naar een transformatie van particuliere organisaties 

De Amerikanen Kiefer en Senge gebruiken de 
term 'metanoic organization' om aan te geven 
dat om op de huidige uitdagingen in te kunnen 
spelen een fundamentele 'shift of mind' noodza
kelijk is. De essentie van deze organisatie is dat 
er een verschuiving heeft plaatsgevonden van het 
gezichtspunt waarin mensen gebonden zijn aan 
de feitelijke omstandigheden naar een die hen in 
staat stelt die omstandigheden te creëren die men 
zelf wenst. 
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In de verschillende sectoren van de kwartaire aan belastingverlaging etc. 

sectoren is een 'metanoia' in hoge mate gewenst. 
Daarbij is primair van belang dat de noodzaak 
van het doorbreken van de huidige situatie wordt 

erkend. Juist (h)erkenning van die noodzaak 
schept ruimte voor beweging en creëert daarbij 
zijn eigen mogelijkheden. De koers die men daar
bij moet inslaan is niet van te voren gepland, maar 
wordt wel bepaald door datgene wat men wil 
bereiken. 

De betekenis van onder andere de Commissie
Wagner heeft gelegen in het feit dat zij verstarde 
discussies wist te doorbreken, een perspectief en 
een visie wist over te dragen die mensen verenig
de op een gemeenschappelijk perspectief. Geens
zins is er sprake van een blue print voor de toe
komst, van het bewegwijzeren van de wegen hoe 
de gewenste situatie te bereiken. Een dergelijke 
verwachting is zinloos en werkt verstarrend, in 
die zin dat het geen ruimte laat zich aan te passen 
aan veranderende omstandigheden. 

Het aangeven van concrete oplossingen om ~it 
de impasse situatie te geraken is niet eenvoudig. 
Daarvoor ontbreekt het instrumentarium. De 
primaire drijfkracht moet zijn een heldere visie 
op de verhouding tussen de rol van particuliere 
organisaties en die van de overheid. Daarbij lijkt 
ontvlechting een essentiële voorwaarde. Een der
gelijke visie moet een wervend karakter hebben. 
Een belangrijk element van een dergelijke visie 
is dat gekoerst wordt in het bevorderen van het 
zelf regulerend vermogen van de particuliere or
ganisaties, en waarin de differentiatie van ver
antwoordelijkheden zichtbaar wordt. Het is 
daarbij een verleidelijk spel het daarbij passende 
instrumentarium aan te wijzen, bijvoorbeeld 
meer gebruik te maken van zelfstandige bestuur
organen, de invoering van een beperkt markt-

' mechanisme, de burger meer te laten betalen 
voor zijn eigen voorzieningenniveau gekoppeld 

Het risico van concrete oplossingen is evenwel 
dat de oplossing zelf ter discussie komt te staan, ) 
zonder dat duidelijk is welke beweging, welke 

visie eraan ten grondslag ligt. 
Wie op symposia, vergaderingen, etc. over of 

in de gesubsidieerde sector zijn ofhaar oor te luis
teren legt, moet welhaast tot de conclusie komen 
dat de huidige situatie voor velen uitermate ver
vreemdend werkt. Zij die zich op de arbeids
markt gemakkelijk kunnen bewegen, zoeken een 
uitweg door een functie elders te accepteren. 
Veelal gaat het daarbij om relatief onmisbare 
personen. Het Wetenschappelijk Onderwijs bij- I 

voorbeeld heeft de grootst mogelijke moeite voor 
bepaalde disciplines gekwalificeerde mensen aan 
te trekken. Als reden wordt opgegeven dat elders 
meer verdiend kan worden. Het onderliggende 
motieflijkt daarbij echter meer te zijn de idee dat 
het WO verstard is en te weinig vernieuwings
potentieel heeft. Ook voor andere sectoren geldt 
een soortgelijk beeld. 

De 'vechters' voor vernieuwing trachten via 
vormen van samenwerking binnen sectoren de 
positie van de werksoort of de categorie te ver
sterken, waarbij men evenwel telkens weer stuit 
op het spanningsveld tussen autonomie en we
derzijdse afhankelijkheid. De op basis van samen
werking ontstane landelijke of regionale vereni
gingen zijn vooralsnog niet in staat het zelfrel
gulerend vermogen te versterken, omdat het per
spectief van samenwerking als te beangstigend 
voor de eigen autonomie wordt ervaren. 

Deze korte bijdrage eindigt zonder perspectief 
voor de toekomst, zonder het aangeven van con
crete oplossingsrichtingen. Het ziet ernaar uit dat 
de toekomst voor de kwartaire sector opnieuw 
gecreëerd zal moeten worden. 
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AAD NUIS 

Opmerkingen over kunstbeleid 

Waarom subsidiëren we kunst? In een vorig ar
tikel (in het themanummer over informatiebe
leid) betoogde ik dat de cultuur in het algemeen 
het middel is waarmee samenlevingen en de in
dividuen erin zich beschermen tegen de chaos, 
doordat het de storm van ervaringen ordent en 
nieuw verbindt met oud. Dat geldt al voor de 
taal, en het geldt ook voor de verschillende spe
cialisaties waarin de cultuur zich van zichzelf be
wust wordt: wetenschappen, onderwijs, religie, 
kunst. Als de tijden snel veranderen, is een vrije 
ontwikkeling van kunst (en literatuur, maar dat 
is ook kunst) van groot maatschappelijk belang. 
Ook als die kunst er op het oog juist heel on
maatschappelijk uitziet. Wie uit de maatschap
pelijke betekenis van kunst in het algemeen een 
maatstafje denkt te kunnen afleiden voor het 
beoordelen van de maatschappelijke relevantie 
van afzonderlijke kunstuitingen, moet diep wor
den gewantrouwd. 

De waarde van een kunstvorm, een kunstwerk, 
een kunstenaar laat zich niet afmeten aan het 
aantal mensen dat er meteen warm voor loopt. 
Iedereen kent de verhalen van miskende kunste
naars die na hun dood pas wereldroem verwier
ven - al moet daarbij gezegd worden dat die ge
vallen zo bekend zijn omdat ze uitzonderingen 
zijn. Over het algemeen maakt het nageslacht 
zijn keuze uit kunst die ook bij tijdgenoten van 
de makers al een zeker aanzien genoot. Maar er 

is veel kunst die nooit een groot publiek bereikt 
en die toch - al is het voor een minderheid - zeer 
waardevol is. De regel dat de meeste stemmen . 
gelden gaat nu eenmaal niet op bij het waarderen 
van artistieke kwaliteit. Kunst die veel mensen 
aanspreekt - dat kan heel hoogwaardige kunst 
zijn - zou in principe door het publiek betaald 
moeten kunnen worden, via de markt. Het is de 
kunst die niet populair is, althans niet populair 
genoeg om zichzelf te kunnen bedruipen, maar 
wel van hoge kwaliteit, die door de gemeenschap 
hoort te worden gesteund. 

Goed, maar wie bepaald die kwaliteit? Stijn 
Verbeeck vroeg zich dat af in de Democraat 
n.a.v. eerdere opmerkingen van mij, en hij is be
paald niet de enige. Niet de overheid, want daar 
komt narigheid van. De selectie van het onder
steunenswaardige zal moeten gebeuren door 
mensen die verstand hebben van kunst, of van 
een bepaalde kunst. Weliswaar hebben ook die 
de wijsheid niet in pacht en zijn ze het vaak 
oneens, maar een beter systeem dan dat van onaf· 
hankelijke, deskundige jury's is er nu eenmaal 
niet. Ook als het omringd wordt met garanties 
als beroepsmogelijkheid, doorstroming van jury
leden en openbare verantwoordingsplicht blijven 
de adviezen die uit zo'n systeem voortkomen een 
kwestie van smaak, en daarover valt altijd te 
twisten, daar is niets aan te doen. 

In de praktijk werken jury's trouwens vaak 
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beter dan de theorie te verwachten geeft. De eer- iswaar is de kunstwereld vrij goed in staat publi-

ste jury waar ik ooit deel van uitmaakte moest 
adviseren over de poëzieprijs van de stad Am
sterdam. De andere leden waren de Vijftiger 

Kouwenaar en wijlen Binnendijk, de medestan
der van Marsman die het ooit nog met Ter Braak 
en Du Perron aan de stok had gehad over Vorm 
of Vent. Zelf werd ik als exponent gezien van wat 
toen Tiradepoëzie genoemd werd, en daarmee als 
verre nazaat van de mannen van Forum. Groter 
verschil van poëzieopvattingen en generaties was 
in één driekoppige jury niet samen te persen ge
weest. Zodra we het over poëzie in het algemeen 
hadden, ontstond er dan ook een ernstige spraak
verwarring. Maar toen we concreet werden en 
eerst maar eens elk voor zich een lijstje van mo
gelijke prijswinnaars maakten, bleken we alle 
drie dezelfde namen te hebben opgeschreven. 

Latere ervaring heeft me geleerd dat -dit meer 
was dan een gelukkig toeval. Meestal is het he
lemaal niet zo moeilijk in een kring van liefheb
bers consensus te bereiken over de vraag of een 
kunstwerk niveau heeft - ook als de kunstopvat
tingen en daarmee de persoonlijke voorkeuren 
sterk uiteen lopen. Vandaar dat jury's zo vaak 
unanimiteit bereiken in hun oordeel, wat na
tuurlijk niet wil zeggen dat elk jurylid altijd even 
enthousiast is over het resultaat. Alleen bij per
soonlijke betrokkenheid of vooropgezette bedoe
lingen van juryleden kan het uit de hand lopen 
- maar dan is er altijd nog de controle door de 
scherp toeziende kunstwereld in het algemeen. 

Maar toch. In een tijd van bezuinigingen komt 
het subsidiëren van niet populaire maar wel 
waardevolle kunst middels het jurysysteem onder 
druk te staan. In de eerste plaats van buitenaf. 
Als iedereen moet inleveren groeit de kritiek op 
overheidsuitgaven, al zijn ze niet hoog, voor za
ken die per definitie niet populair zijn en boven
dien gauw als elitair of zelfs uitgesproken dwaas 
worden beschouwd door een meerderheid. Wel-

citair weerwerk te leveren tegen zulke kritiek, 
maar door het paradoxale van zijn positie blijft 
het systeem kwetsbaar. 

Bovendien dreigt het gevaar van inwendige 
uitholling. Het is betrekkelijk makkelijk, ontspan
nen te delibereren over de vraag wie van een aan
tal verdienstelijke kunstenaars een prijs verdient; 
het wordt heel moeilijk als beslist moet worden 
wie van hen niet langer de kans zal krijgen zijn 
ofhaar werk te doen. Naarmate het meer de laat
ste vraag is die het jurysysteem krijgt te beant
woorden, zullen meer geschikte juryleden zich 
aan de verantwoordelijkheid gaan onttrekken; 
wat overblijft zijn op den duur wellicht minder 
deskundige en vooral minder belangeloze beoor
delaars. Ik zeg niet dat het al zo is, en ik heb alle 
respect voor de mensen die zich van die steeds 
ondankbaarder taak kwijten. Maar als de uit
mergeling van de kunstwereld doorgaat zal dit 
effect zich zeker voelbaar gaan maken. 

Daarmee is niet gezegd dat het systeem, waar 
de Raad voor de Kunst het hart van- is, moet 
worden afgeschaft of wezenlijk herzien. Juist als 
het slecht gaat blijft het uitgangspunt gelden dat 
naast de door de markt in leven gehouden kunst 
ook de door kenners als verdienstelijk beschouw
de kunst bestaansrecht heeft en door de gemeen
schap moet worden gesteund. Wel kan gepro
beerd worden de druk op de laatste categorie te 
verminderen door de eerste te versterken. Meer 
kunst zou van de markt kunnen leven als het op 
de markt eerlijker toeging. 

De markt voor kunst onderscheidt zich van de 
markt voor kaas doordat een kaas maar één keer 
wordt gekocht en opgegeten, en een kunstwerk 
niet. Produkten van kunst zijn niet alleen duurza
me gebruiksvoorwerpen, ze zijn vaak ook onbe
perkt reproduceerbaar. Het ene exemplaar van 
een roman is evenzeer de hele roman als het an
dere, behalve misschien in de ogen van bibliofie-
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len en manuscriptenverzamelaars. 'Levende' uit

voeringen in theater en concertzaal onderschei
den zich weliswaar nog steeds gunstig van de 
beeld- en geluidsweergaven ervan, maar de kwa
liteit en de variatie van de laatsten stijgt, en steeds 
minder mensen hebben voor het verschil lange 
reizen en veel geld over. Alleen in de beeldende 
kunst blijft er nog een kloof tussen origineel en 

copie - dat heeft ook eigenaardige gevolgen voor 
de markt, zoals we zullen zien. In alle gevallen 
zijn er bovendien uitleensystemen - bibliotheek, 
artotheek, videotheek - die maken dat kunst, 
origineel of copie, steeds meer wordt gehuurd in 
plaats van gekocht, vaak tegen huurprijzen die 
met overheidssteun laag worden gehouden. 

Al deze omstandigheden maken dat de kunste
naar in de meeste gevallen moeizamer geld voor 
zijn waar krijgt dan de kaasboer. Het auteurs
recht, bedoeld om eigendom zonder kaasachtige 
concreetheid te beschermen, is altijd een kwets
baar en makkelijk te ontduiken recht geweest, 
met veel piraten op de kust. De moderne techni~k 
heeft dat alleen maar erger gemaakt. En het erg
ste is dat de talloze nieuwe methoden waarop het 
geestelijk eigendom wordt gekraakt zo'n air van 
respectabele vanzelfsprekendheid hebben. De 
schaamteloze manier waarop allerlei officiële in
stellingen en zelfs universiteiten stelen met het 
kopieerapparaat is er een voorbeeld van, de au
teursrechtkwesties rond video en kabel een ander. 

Soms wordt de ondermijning van de geestelijke 
eigendom zelfs voorgesteld als een idealistisch ge
vecht: vrijheid van informatie voor de burger ver
sus de kapitalistische hebberigheid van uitgevers, 
produktiemaatschappijen en succeskunstenaars 
in de Beuysklasse. Maar de Federatie van Kun
stenaarsverenigingen heeft terecht gesteld dat je 
de mensen die in het betalen van auteursrecht 
een bedreiging zien voor de 'free flow of infor
mation' nooit hoort zeggen dat de kassa in de 
supermarkt een bedreiging vormt voor de 'free 

flow of food'. Ontduiken of ontkennen van de 

rechten van de maker blijft diefstal, en een uiterst 
schadelijke vorm daarvan omdat de kunst erdoor \ 
wordt uitgemergeld en vaak nodeloos armlastig 
gemaakt. 

De overheid moet er volgens mij dan ook voor 
zorgen dat de rechten van de maker worden er
kend en gehandhaafd over de hele linie van de 
nieuwe techniek. Het alternatief zou zijn dat de 
markt voor kunst wordt opgeheven en dat de 
overheid rechtstreeks voor de hele financiering 
zorgt. Kunstenaars worden dan ambtenaren, 
zoals hoogleraren en treinmachinisten, en de 
overheid stelt de prijs van hun diensten voor de 
burgers vast. Het is een oplossing waar ik om tal 
van redenen op tegen ben. In sommige sectoren 
gaat het mij nu al veel te ver die kant op. Maar 
het is tenminste consequent. De enige andere 
consequente weg is een krachtige versterking van 
het auteursrecht. 

Een recht hoort gelijk te zijn voor allen. Het 
is begrijpelijk dat men uit zorg voor de cultuur 
geneigd is terughoudend te zijn ten aanzien van 
de kitscherige succesauteur en vrijgeviger voor de 
baanbrekende dichter, maar in dit verband komt 
dat niet te pas. Het teveel van de eerste corrigeren 
we maar met ons progressieve belastingstelsel, 
zoals bij alle paarden die meer haver krijgen dan 
ze verdienen. Het tekort van de laatste kan even
tueel met een toelage worden aangevuld. Men 
kan niet met één maatregel tegelijk de markt -
d.w.z. de wet van het getal - zuiverder laten wer
ken en kwaliteitscriteria aanleggen. 

De nieuwe voorstellen voor leenrecht op bi
bliotheekboeken zijn niet helemaal aan die ver
warring ontkomen. In de eerste plaats wordt er 
nog moeilijk in gedaan over de vraag of dit leen
recht echt een uitvloeisel van het auteursrecht is. 
Ook zit er een aftopping in, die merkwaardig ge
noeg alleen voor auteurs geldt, niet voor de even
eens van de regeling profiterende uitgevers. De 
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niet helemaal uitgesproken redenering daarach

ter is waarschijnlijk: als we voor elke uitlening 
hetzelfde bedrag betalen, gaat bijna al het geld 
naar een paar succesauteurs en via hen naar de 
fiscus die dat partje van de cultuurbegroting met

een weer in de algemene middelen stort. Daar is 
de literatuur niet bij gebaat. Dus toppen we maar 
af, bij de schrijvers althans, niet bij de uitgevers, 

want daar is de inbreuk op het principe blijkbaar 
minder hard nodig. Het is een onbeholpen op
lossing, typisch het resultaat van touwtrekken 
tussen belangengroeperingen. Veel eleganter zou 
hetzelfde effect bereikt kunnen worden door bij
voorbeeld uit te gaan, niet van het aantal uitle
ningen, maar van het door de bibliotheken aan
geschafte exemplaren van een titel. Of desnoods 
door op het aantal uitleningen het principe van 
de verminderende meeropbrengst toe te passen -
maar dan ook voor de uitgevers . Dat zou zowel 
principieel beter te verdedigen zijn als praktisch 
makkelijker uit te voeren. Overigens wil ik de 
leenrechtvoorstellen niet te hard vallen, ze zijn 
zonder twijfel de eerste stap op de goede weg. 

Er zijn behalve het aanpakken van de wijd
vertakte problematiek van het auteursrecht, an
dere manieren om de marktpositie van kunst te 
versterken. Sponsoring is er één van. Het wan
trouwen daartegen komt voort uit de vrees dat 
de overheid in sponsoring door het bedrijfsleven 
een aanleiding zou zien om zelf minder te gaan 
doen. Dat moet natuurlijk niet. Zoals we zagen 
heeft de overheid in de eerste plaats tot taak de 
niet-populaire kunst in bescherming te nemen, en 
sponsoring zal zich uit de aard der zaak richten 
op kunst die wel populair is, althans prestige h~eft 
in betrekkelijk ruime kring. Maar zolang de over
heid ook aan zulke kunst veel geld kwijt is, is er 
veel voor versterking van de marktpositie ervan 
door sponsoring te zeggen; de overheid kan zich 
dan des te beter op haar eerste verantwoordelijk
heid concentreren. 

Rechtstreeks zal de overheid - zeker ook de 

lokale overheid - meer dan tot nu toe voor de 
marktpositie van kunst kunnen doen door het 
verbeteren van de infrastructuur van die markt. 
Vanouds is het de overheid die het marktplein 

onderhoudt en de kramen verhuurt: in hetzelfde 
vlak ligt de zorg voor podia. Niet alleen voor de 
grote schouw- en muziekburchten, maar ook 
voor de kleine gelegenheden waar rondtrekkende 
komedianten van allerlei slag met weinig geld een 
bescheiden publiek kunnen bezighouden. De 
kleinste gemeente kan daar voor zorgen, zonder 
daarvoor dure deskundigheid te hoeven inhuren; 
een oordeel over de kwaliteit van het gebodene 
is er immers niet voor nodig. 

Trouwens, sinds kort vraag ik mij af of het wel 
zo nodig is dat de overheid zich altijd door ken
ners laat leiden, ook als zij zelf als koper optreedt, 
van een schilderij voor de hal van het gemeen
tehuis bijvoorbeeld, of voor een plastiek op het 
nieuwe stationsplein. Met de markt voor beel
dende kunst is namelijk iets bijzonders aan de 
hand, zoals ik al opmerkte. Door de waarde die 
er aan originelen wordt gehecht, lijkt die zoal niet 
op de kaas-, dan toch op de wijnmarkt. Beleggers, 
geadviseerd door kenners, maken er de dienst uit. 
Hoge prijzen worden er betaald voor wat door 
de connaisseurs hoog wordt geprezen. In de li
teratuur en de podiumkunsten, die het hebben 
moeten van de hoofdmacht van de gemiddelde 
liefhebbers, ligt dat heel anders. Daar heeft de 
avant-garde van de kenners een steuntje nodig; 
bij de beeldende kunst is het eerder die hoofd
macht die wat aanmoediging kan gebruiken. Ik 
zou daarom willen dat artotheken meer de ver
koop zouden mogen bevorderen, en ook de aan
koopsubsidie zou ik graag in ere hersteld zien. En 
waarom zouden de burgers eigenlijk die plastiek 
op het stationsplein niet mogen kiezen, uit een 
aanbod waar desnoods door deskundigen de 
handige namaak is uitgezift? 
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Ik vat samen. Vrije kunst en vrije markt zijn 

geen tegengestelden die elkaar uitsluiten. Kunst
beleid zou er meer dan tot dusver op gericht moe
ten zijn een gunstig marktklimaat voor de kunst 
te scheppen. Een wat groter gevoeligheid voor de 
markt zou in sommige kunstsectoren, vooral bij 
de grote, gevestigde kunstinstellingen, trouwens 
ook geen kwaad kunnen. Kunst moet onafhan
kelijk zijn, maar als zij uit angst voor beïnvloe
ding door het publiek wegvlucht in een autono
mie die in feite neerkomt op gemakzuchtige af
hankelijkheid van het subsidiestelsel is het ook 
niet goed. 

Maar nooit moet vergeten worden dat kwali-

teit in de kunst in principe niet bij meerderheid 

wordt beslist, en dat het daarom altijd nodig blijft 
niet-populaire kunst van kwaliteit mogelijk te 
maken. In die zin is kunsten beleid een bijzonder 
soort minderhedenbeleid. Het systeem van advi
sering door de Raad van de Kunst en andere des- ' 
kundige jury's blijft daarbij onmisbaar, en mag 
niet worden aangetast. Dat systeem zal zijn taak 
des te beter kunnen vervullen als het niet alle goe- . 
de kunst onder zijn hoede heeft, maar alleen dat 
deel ervan dat ook onder gunstiger omstandig
heden zich niet op de markt kan handhaven. 

/0 juli 1984 
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WERKGROEP DRUGS VAN D'66 AFDELING 
AMSTERDAM* 

Een gebruik is geen misdrijf 

I . Inleiding 

Het politieke denken over het gebruik van zowel 
toegestane als verboden drugs is in beweging. 
Dagelijks wordt men geconfronteerd met zowel 
individuele als . maatschappelijke problemen 
rondom het gebruik van roesmiddelen. (In deze 
notitie worden de termen drugs, middelen en 
roesmiddelen door elkaar gebruikt. ) Het drugs
vraagstuk is zo complex, dat meer antwoorden 
tegelijk nodig zijn als men probeert het op te los
sen of, bescheidener, aan te pakken. Die ingewik
keldheid mag echter geen beletsel zijn voor het 
uitspreken van een duidelijk standpunt ten be
hoeve van alledag. 

Deze notitie laat zien dat, als men weet wat 
men op lange termijn wil, vanzelf duidelijk wordt 
wat de korte-termijnpolitiek moet zijn. Hoewel 
dus duidelijk zichtbaar zal zijn, wat wij op lange 
termijn voorstaan is hier vooral van belang: het 
drugsbeleid op korte termijn. 

Het is om deze overweging, dat deze notitie 
voornamelijk is beperkt tot de verboden roesmid
delen, terwijl wij tegelijk pleiten voor een herzie-

• Dit artikel is tot stand gebracht op basis van een notitie 
van deze werkgroep, bestaande uit]. de Bussy, P. Houwink, 
W. van Oorschot, B. Oranje, R .J . Sielcken en C. Spruiten
burg. In enigszins aangepaste versie is zij begin 1984 door 
D'66-gemeenteraadslid R . ten Have ingediend bij de Amster
damse Gemeenteraad . 

ning van het denken over alle middelen, dus ook 
die waarvan het gebruik wordt toegestaan. 

2. Uitgangspunten 

Wij gaan bij het denken over alle drugs van de 
volgende drie punten uit: 
I . het staat ieder mens vrij , te beschikken over 

zijn eigen lichaam en geest; 
2 . het gebruik van drugs kan schadelijk zijn voor 

de gezondheid; 
3. zelfbeschikkingsrecht dat leidt tot overlast 

voor anderen moet kunnen worden ingeperkt. 

Ad I. Dit betekent dat het gebruik van drugs 
door volwassenen, die verantwoordelijk kunnen 
worden gesteld voor hun gedrag, als gegeven kan 
en moet worden aanvaard. Het betekent niet, dat 
wij het gebruik van drugs propageren, doch iets 
geheel anders: wij pleiten er voor dat gebruik op 
zich, van welke drug dan ook, niet langer wordt 
gecriminaliseerd. Het betekent ook niet, dat geen 
enkele beperking meer zou moeten worden op
gelegd aan het verkrijgbaar stellen van drugs, bij 
voorbeeld aan jongeren. Met uitgangspunt I is 
een regulerende rol van de overheid niet in strijd. 

Ad 2. Sommige middelen kunnen vrijwel 
onschadelijk zijn, andere daarentegen zeer ge
vaarlijk. Hoewel de overheid in een democra
tische samenleving niet mag beschikken over li-
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chaam en geest van de mensen, is het verant

woord dat zij regulerend optreedt om mensen te 
behoeden voor ondoordacht gebruik van mid
delen. 

Ad 3. Dit betekent dat het gebruik een mis
bruik wordt, indien de nabije of verdere omge
ving van de gebruiker daarvan overlast onder
vindt. De overheid dient regelend op te treden 
om misbruik te voorkomen. 

3. De lange termijn 

Om de individuele vrijheid die geen maatschap
pelijke overlast veroorzaakt, in onze samenleving 
te garanderen, dient van tijd tot tijd de wetgeving 
zowel op nationaal als internationaal niveau te 
worden aangepast. Wetswijzigingen en verdrags
wijzigingen zijn nodig. 

De Opiumwet dateert van 1928 en beoogt be
perking van het gebruik van verdovende mid
delen tot gebruik voor geneeskundige en weten
schappelijke doeleinden. Bovendien werd bij wet 
van 2 maart 1964 het internationale Enkelvoudig 
Verdrag inzake verdovende middelen goedge
keurd, zoals dit werd vastgesteld op 30 maart 
1961 in New Vork. Dat beoogde bestaande ver
dragen door 'een algemeen aanvaardbaar inter
nationaal verdrag' te vervangen. 

In 1984 heeft onze samenleving een ander aan
zien dan in 1928 en 1961. Voor wat verboden 
middelen betreft moeten wij vaststellen, dat de 
Opiumwet en het Enkelvoudig Verdrag samen 
het gebruik, anders dan voor geneeskundige en 
wetenschappelijke doeleinden, niet hebben kun
nen beperken. 

Duidelijk is dat handel in illegale drugs niet is 
in te dammen zolang het aantrekkelijk blijft 
eraan te verdienen. Het zou dan ook zonneklaar 
moeten zijn voor iedereen, dat de enige groepe
ring die echt belang heeft bij handhaving van de 
bestaande wetgeving de illegale drugsgroothan-

del is. Er zal altijd gebruik van middelen blijven 

bestaan en wij kunnen allemaal zien op welke 
wijze dagelijks duizenden mensen, verslaafd of 
niet, door een falende wetgeving worden ge
fnuikt. Hieraan een eind stellen is onze taak. 

Gestreefd moet daarom worden naar een her
ziening van de wetgeving die volgens ons het te
gendeel bereikt van wat zij beoogt. Deze herzie
ning zal moeten leiden tot legalisering van zowel 
het gebruik als de verkoop van middelen, zij het 
dat laatste onder controle van de overheid. Deze 

ba 

wa 
wo 
col 
tOt 

wc 

str 
dit 
dn 
WIJ 

verkoop zal aan strakke regels moeten worden wo 
onderworpen. Men denke daarbij aan varianten 
op maatregelen zoals die onder meer bij de al
gemeen als schadelijk voor de gezondheid erken
de middelen als sterke drank en tabak van toe
passing zijn. Dit betekent geenszins dat op elke 
hoek van de straat cocaïne- en heroïneslijterijen 
moeten worden geopend. Wij vinden eerder, dat 
ook het aantal verkooppunten voor alcohol en 
tabak zou moeten worden teruggebracht. Dit 
standpunt betekent uitsluitend dat een volwassen 
mens, die verantwoordelijk kan en moet worden 
gesteld voor zijn eigen gedrag, niet misdadig mag 
worden genoemd en overeenkomstig behandeld, 
louter omdat hij of zij een ander middel prefe
reert dan de meerderheid van de bevolking. 

Er moeten dus bescheiden mogelijkheden wor
den gecreëerd om zich, op legale wijze en ten be
hoeve van eigen gebruik, in het bezit van mid
delen te stellen. Op alle middelen mag een rede
lijke accijns worden geheven. 

Samengevat kan het volgende worden gesteld. 
I. Het gebruik zonder overlast, van welke 

drug dan ook, moet niet langer strafbaar worden 
gesteld. Per drug moeten verschillende criteria 
aan het gebruik worden gesteld. Hierbij kan wor
den gedacht aan de instelling van leeftijdsgren
zen, beperking van openbare plaatsen van ge
bruik en beperking van de verkrijgbaarheid. 

2 . De handel in drugs moet niet langer straf-
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baar worden gesteld, maar juist worden geregeld, 

waarbij per drug verschillende criteria moeten 
worden gesteld, zoals dit ook is gebeurd bij al
cohol en tabak. Daarbij moet een vergaand staats
toezicht ten aanzien van bepaalde drugs niet 

I worden uitgesloten. 
Wie in deze nieuwe situatie wordt betrapt op 

strafbare feiten, zoals doorverkoop van drugs, 
I diefstal, geweldsmisdrijven of het aanzetten tot 

drugsgebruik door jongeren, wordt op gepaste 
wijze, maar in ieder geval strenger dan tegen
woordig het geval is, aangepakt. Immers: het al
dus wegvallen van de noodzaak om ten behoeve 
van het eigen gebruik te vervallen tot crimineel 
gedrag rechtvaardigt een strenger politieel enjus
titieel optreden. 

4. Gebruikers, misbruikers en niet-gebruik~rs 

Wij willen bij het denken over drugs af van de 
criteria toegestaan en verboden. De criteria moeten 
zijn: gebruik en misbruik. Er is een groep gebruikers 
die zonder overlast voor zichzelf of voor anderen 
roesmiddelen gebruikt. Er is ook een groep ge
bruikers die overlast aan anderen veroorzaakt of 
het gebruik voor zichzelf als problematisch er
vaart. Deze groep wordt hierna aangeduid als 
misbruikers. Daarnaast is sprake van een wisse
lende groep niet-gebruikers, die per middel ver
schilt. 

De overheid moet daarom op drie verschillen
de wijzen tegelijk één alomvattende politiek voe
ren: één tegenover niet-gebruikers, een tweede 
tegenover gebruikers en een derde tegenover mis
bruikers. 

Niet-gebruikers verdienen aanmoediging zo te 
blijven, om welke drug het ook gaat. Wij zijn van 
mening, dat de overheid drugsgebruik niet moet 
stimuleren. Bij dat standpunt passen zowel pro
paganda tegen alle middelengebruik als het te-

rugdringen van reclame voor en verkooppunten 

van toegestane drugs. 
De gebruikers moet duidelijk worden gemaakt 

dat zij niet misdadig zijn omdat zij gebruiken, 
om welke drug het ook gaat. De overheid moet 
ophouden er een dubbele moraal op na te houden 
door tegen sommige middelen ethische bezwaren 
te hebben en aan andere middelen te willen ver
dienen. Bij dat standpunt passen zowel de erken
ning dat middelengebruik met behulp van de be
staande wetgeving niet in goede banen is te lei
den, als de vaststelling dat vergaand staatstoe
zicht op een gereguleerde verkoop van roesmid
delen gewenst is . 

Misbruikers moeten weten waar zij terecht 
kunnen om te ontwennen, als zij daaraan be
hoefte hebben. Strafbare handelingen, begaan 
onder lichamelijke en/of geestelijke invloed van 
welk middel dan ook, worden normaal bestraft. 
Bij dat standpunt passen zowel een principiële 
keuze voor gelijkberechtiging als een keuze voor 
uitbreiding van justitiële en politiële capaciteit, wat 
voor de goede verstaander niet hetzelfde is als uit
breiding van bevoegdheden. 

5. Probleemstelling 

Wij constateren bij problemen rondom gebruik 
van middelen drie hoofdzaken. 

1. Een individueel probleem. De gebruiker 
heeft moeilijkheden met zijn gezondheid of zijn 
persoonlijk functioneren. Hij ondervindt last van 
zijn eigen gebruik of van zijn omgeving. 

2. Een openbare-ordeprobleem. Hier onder
vindt de nabije omgeving of de maatschappij 
overlast van drugsmisbruik en de daarmee sa
menhangende uitwassen, zoals openlijke drugs
handel en andere criminaliteit. 

Een veel gehoord argument tegen voorstellen 
om het drugsbeleid te liberaliseren is dat van het 
'uitzaaiingseffect'. Bedacht moet worden dat dit 
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argument ook kan worden gebruikt ten dienste 

van vóórstellen tot liberalisering. De kans op 
toename van het aantal gebruikers kan niet wor
den uitgesloten, maar moet ook niet worden over
dreven. Opzet van een nieuw beleid is om 'push
ers' wind uit de zeilen te nemen: het wordt min
der lucratief om te sluikhandelen in drugs die niet 
langer zijn verboden, met een verhoogde straf
maat in het vooruitzicht. Slechts zeer weinigen 
zullen staan te juichen omdat zij dank zij de li
beralisatie nu eindelijk kunnen doen, wat zij al
tijd al hadden gewild: verslaafd raken. 

Wij zijn dan ook van mening, dat uitzaaiing 
het beste kan worden tegengegaan door een be
leid dat alle facetten tegelijk belicht en alle antwoor
den tegelijk geeft. Het één kan niet zonder het an
der. 

3. Een internationaal probleem. Hier moet 
men zich buigen over de kwestie van buiten
landse inmenging in een binnenlandse aangele
genheid. Het is duidelijk, dat Nederland is ge
houden binnen de marges van het ook door hem 
ondertekende verdrag werkzaam te zijn. Zowel 
het gekrakeel van de Zweden en de Duitsers naar 
aanleiding van hasjverkoop in Enschede (een Ko
kerjuffer) als het halen van de kranten door het 
heroïneverstrekkingsplan van Burgemeester en 
Wethouders van Amsterdam in de Verenigde 
Staten, zijn duidelijke signalen dat met arguso
gen naar Nederland wordt gekeken. 

Terwijl wij ons druk maken over de vraag, of 
liberalisering van het drugsbeleid kan leiden tot 
bij voorbeeld afname van het verlangen naar 
'normafwijkend gedrag' onder bepaalde groepen 
burgers - en daarmee wellicht afname van mid
delengebruik - vindt het buitenland reeds nu, dat 
Nederland zelf van de norm afwijkt. Met andere 
woorden: de Nederlanders moeten het interna
tionale probleem zo aanpakken dat zij zich niet 
isoleren van de rest van de wereld, maar tegelijk 
niet toestaan, dat het buitenland hen ervan weer-

houdt een wet aan te passen die het tegendeel 

bereikt van wat zij beoogt en die - met niet eens 
zóveel boosaardigheid - zou kunnen worden om
schreven als 'het produkt van een in wezen mis
dadige politiek' . Internationale bezwaren kun
nen in deze zaak niet van doorslaggevend belang 
worden geacht. 

6. Verstrekking? 

Wij constateren dat bij handhaving van deze 
wetgeving, een verscherpt politieel en justitieel 
optreden tegen de illegale drugsgroothandel -
waar wij niet tegenop zien - ook leidt tot strafbaar 
gedrag van gebruikers van verboden middelen, 
waarvan wij vinden dat dit niet nodig zou moe
ten zijn . 

Duidelijk is, dat de bestaande wetgeving 
nauwelijks - en dan nog slechts vaag medische -
aanknopingspunten biedt om deze 'conflicteren
de' gegevens aan te pakken. Voor de hand ligt 
dat allerlei voorstellen worden gedaan, van 'ge
reguleerde verstrekking' tot 'wetenschappelijk 
verantwoord verstrekkings-experiment', en dat 
gebeurt dan ook. Daarbij mag dan wel eens wor
den bedacht, dat acceptatie van dergelijke voor
stellen onbedoeld kan bijdragen tot handhaving 
van de bestaande wetgeving, terwijl zijdelings 
gedane voorstellen tot uitbreiding van politiële 
bevoegdheden er een legitiem tintje aan overhou
den. Kortom: de diverse verstrekkingsvoorstellen 
komen als het ware 'organisch' voort uit de wet
geving. De impasse waarin de samenleving wat 
het gebruik van middelen betreft is terechtgeko
men, lijkt alleen door deze uitweg te kunnen wor
den doorbroken. Al met al lijkt deze uitweg zelfs 
te zijn ingebouwd, alsof de opstellers van de Opium
wet en het Enkelvoudig Verdrag heel goed wisten wat zij 
deden! 

Wij zouden de verantwoordelijkheid voor het 
gebruik van middelen, stimulerend dan wel ver-
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dovend, gelegd willen zien waar zij hoort, te we

ten: bij de individuele volwassenen. Wij vinden 
derhalve voorstellen tot gratis verstrekking van 
welke drug dan ook, onder het mom van genees
kundige behandeling, om het openbare-ordepro-

, bleem aan te pakken verwerpelijk. 
Door gratis verstrekking past men een voor

keursbehandeling toe op bepaalde groepen 
drugsmisbruikers boven andere: het past de over
heid niet, hier met twee maten te meten. 

Dat wij vooralsnog gematigd positief staan te
genover het idee van verstrekking, komt dan ook 
uitsluitend voort uit de volgende twee overwegin
gen: 
I. de sociaal-medische verloedering van aan il

legaal gemáákte middelen verslaafd geraakte 
mensen laat ons geen keus: die moet per se een 
halt worden toegeroepen; 

2. de bestaande wetgeving laat ons geen andere 
mogelijkheid. 

Voor zover dit uit het voorafgaande nog niet 
mocht blijken, staan wij op het standpunt, dat 
gereguleerde verkoop onder intensief staatstoe
zicht niet kan samengaan met plannen tot gratis 
verstrekking van middelen door de overheid. De 
individuele volwassen gebruiker betaalt. 

Het idee van verstrekking kan alleen worden 
aanvaard als overgangsmaatregel, zolang de wet
geving niet in de door ons gewenste zin is herzien. 
Al degenen die voldoen aan het criterium 'langer 
dan één jaar officieel ingezetene van Nederland', 
komen in principe in aanmerking. 

Gezien de beperkte omvang en tijdsduur van 
I de reeds ter tafel liggende verstrekkkingsvoorstel

len mogen daarvan geen al te hoge verwachtin
gen worden gekoesterd. In ieder geval 'hoeft men 
zich weinig illusies te maken, dat dergelijke voor
stellen op korte of lange termijn enig soelaas bie
den. Wekt men die verwachtingen wel, dan zal 
de burger zich straks opnieuw bedrogen voelen 
wanneer op straat geen verbetering merkbaar is. 

Dat verstrekking van bepaalde middelen in tijd 

en omvang maar een beperkte betekenis kan heb
ben wordt nog eens extra duidelijk, als men be
denkt dat steeds meer door bepaalde groepen al
lerlei middelen door elkaar worden gebruikt 
(polydrugsgebruik) en dat steeds meuwe roes
middelen worden 'uitgevonden'. 

7. Doelstellingen 

Gezond realisme gebiedt te erkennen, dat er nog 
veel water naar de zee moet stromen, voordat 
deze standpunten over herziening van de drugs
wetgeving door een meerderheid zullen zijn aan
vaard. Ons staan derhalve op korte termijn de 
volgende doelstellingen voor ogen: 
I - een menselijke benadering van en omgang 

met gebruikers van welke drug dan ook; op
heffing van strafbaarheid van het gebruik op 
zich; 
- stroomlijning van de hulpverlening; 
- intensivering van drugsvoorlichting en voor-
al anti-propaganda; 

2 - handhaving van de veiligheid; actief optre
den tegen door misbruik en handel veroor
zaakte overlast; 
- oplettendheid ten aanzien van voorstellen 
die uitbreiding van politiële bevoegdheden beo
gen. De vrijheid van Politie en Justitie om se
lectief te vervolgen en op te sporen (het 'op
portuniteitsbeginsel' ) biedt voor de handha
ving van de openbare orde voldoende basis, 

8. De ge~ondheidszorg 

Het betreft hier maatregelen die moeten worden 
genomen om de gezondheidszorg voor de indi
viduele gebruiker die zijn gebruik van middelen 
of de complicaties daarvan als problematisch er
vaart, te verbeteren. 

I. Het onderzoek naar en de behandeling van 
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directe en indirecte schadelijke effecten van 

drugsgebruik dient te worden geïntensiveerd 
(zoals ziekten in verband met slechte hygiëne en 
psychische gevolgen van gebruik). 

2. Tevens moet onderzoek worden gedaan 
naar alle maatschappelijke en financieel-econo
mische aspecten van drugsgebruik en -misbruik. 

3. De samenwerking tussen verschillende 
hulpverleningsorganisaties moet met aandrang 
van de subsidiegevers sterk worden verbeterd. 
Hulpverlening aan verslaafden dient analoog aan 
de overige gezondheidszorg getrapt plaats te vin
den. Van preventie en burenhulp (de '0· lijn' ) tot 
en met verpleegtehuizen voor langdurige zieken 
(de '3· lijn' ). Het hulpverleningscircuit moet or
ganisatorisch en financieel op regionaal niveau 
tot stand worden gebracht. 

4· De drugshulpverlening moet, zoals bij de 
rest van de gezondheidszorg het geval is, voor 
iedereen open staan (onverlet het vermelde onder 
10, sub 2 ) . 

5. Afschaffing van de 'categoriale instellingen'. 
Uiteraard blijft het gewenst, dat categoriale hulp 
kan worden geboden. Dat wil zeggen: geen 
Turkse, Surinaamse, Marokkaanse of Neder
landse drugshulpinstellingen, maar wel hulp voor 
en door Turken, Surinamers, Marokkanen èn 
Nederlanders binnen algemene hulpinstellingen. 

6. De hulp aan verslaafden mag alleen plaats
vinden op eigen verzoek. 

7. De gezondheidsvoorlichting op het gebied 
van middelen dient op professionele wijze te wor
den opgezet. Dit geldt eveneens voor de anti
drugspropaganda. 

8. Een permanente kosten-batenanalyse van 
bestaande en toekomstige hulpverleningsinstel
lingen is noodzakelijk. 

g. Verstrekking? (zie het gestelde onder VI). 
10. Massaliteit is bij hulpverlening ongewenst. 

Adequate hulpverlening lijkt alleen goed moge
lijk, indien kan worden geput uit een reservoir 

van hulpverleners, waarbij een verslaafde met 

telkens dezelfde hulpverlener heeft te maken. 
Onderzocht moet worden, hoe dit kan worden 
gerealiseerd. 

9. De openbare orde op korte termijn 

Wij menen dat de overheid het recht en de plicht 
heeft om op te treden en maatregelen te nemen 
tegen de overlast, door misbruik en handel ver· 
oorzaakt. Daarom stellen wij voor: 

1. een spreidingsbeleid ten aanzien van klein· 
handel en misbruik: waar deze overlast veroor· 
zaken, is actieve bestrijding op haar plaats. Waar 
dit niet het geval is, kunnen zij passief worden 
getolereerd. De kleinhandel binnenshuis (waar. 
onder café's) dient daarom een lage opsporings. 
prioriteit te hebben, uiteraard voor zover geen 
sprake is van buurtoverlast; 

2. bestrijding van de illegale drugsgroothan. 
del. Daartoe is vooral uitbreiding van de justitiële 
en uitvoerende capaciteit nodig; 

3. het spelen van eigen rechter moet met 
kracht worden tegengegaan; 

4. wetswijziging die het bezit van kleine hoe· 
veelheden voor eigen gebruik van misdrijf tot 
overtreding maakt (vooruitlopend op een algehe. 
Ie herziening van de Opiumwet). 

JO. Het buitenland 

De speelruimte voor een zelfstandig Nederlands 
drugsbeleid is gering; daarom zijn inspanningen 
in de justitiële sfeer noodzakelijk om de beleids· 
ruimte ten opzichte van het buitenland te ver· 
groten en het eigen beleid te legitimeren, te we· 
ten: 

I. verscherping van het opsporingsbeleid en 
verhoging van de strafmaat op doorvoer-smokkel· 
handel via Nederland naar andere staten; 

2 . criminele buitenlandse drugsgebruikers die 
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geen Nederlandse ingezetenen zijn, worden uit

gezet. Bij terugkeer in Nederland moeten zij we
derom kunnen worden uitgezet, zonder zich an
dermaal aan drugsmisbruik te hebben schuldig 
gemaakt; 

3. op internationaal niveau moeten Neder
landse volksvertegenwoordigers een discussie op 
gang brengen die tot herziening van interna
tionale verdragen moet leiden. Buitenlandse in
menging moet beleefd doch strikt worden afge
wezen. 

Velen zullen ons erop willen wijzen, dat deze 
notitie een innerlijke tegenstrijdigheid bevat over 
de vraag wel of niet verstrekken. Evenwel: wij 
zijn uitgegaan van de bestaande wetgeving. Een 
drugswetgeving die is verouderd, omdat zij de 
volwassen mens zijn verantwoordelijkheid in deze 
ontneemt, maar wij kunnen en willen dergelijke 
democratisch tot stand gebrachte regels niet ont
kennen. 

Wat wij hebben willen aantonen is, dat ver-

strekking geen wezenlijke oplossing biedt voor de 

overlast door drugsmisbruik veroorzaakt, aan in
dividuen en maatschappij. De burger verwacht 
echter terecht, dat de overheid iets doet. 

Aan de andere kant staat de verslaafde. Om 
humanitaire redenen kan men hem niet in de kou 
laten staan. D'66 zal daarom, in afwachting van 
een algehele herziening van de Opiumwet, zich 
niet tegen zorgvuldig opgezette verstrekkings
plannen moeten keren. De in deze notitie ver
melde punten dienen daarbij als toetssteen. 

Er is dus geen sprake van een innerlijke tegen
strijdigheid, doch van verscheidene antwoorden 
tegelijk op een complex vraagstuk. Het moet vol
strekt duidelijk zijn, dat ons streven gericht is op 
omvorming dan wel (desnoods) vervanging van 
de Opiumwet en het Enkelvoudig Verdrag, on
danks te verwachten internationale bezwaren. 

Wij zijn ervan overtuigd dat, ten behoeve van 
een zowel effectief als genuanceerd pré-2 I ste
eeuws middelen beleid, de huidige wetgeving in 
te vele opzichten een sta-in-de-weg betekent. 
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Veel wordt de laatste tijd geschreven over wa
penbeheersingsonderhandelingen die niet plaats
vinden. Er bestaat evenwel nog een internationa
le ontmoetingsplaats waar over wapenbeheersing 
en - zelfs - ontwapening wordt gesproken: de Ge
neefse Ontwapeningsconferentie die in de wan
del, de Franse en Engelse benaming volgend, CD 

wordt genoemd. 
De CD is een wat eigenaardig orgaan. Het lid

maatschap is noch universeel van aard, zoals van 
de Verenigde Naties, noch regionaal bepaald 
zoals van de Europese Ontwapenings Conferéntie 
in Stockholm en ook niet afhankelijk van lid
maatschap van één van de militaire bondgenoot
schappen, zoals in het geval van de Weense MB
FR-onderhandelingen over troepenvermindering 
in Europa. De CD is een min of meer representa
tieve, redelijk evenwichtig samengestelde club 
van 40 landen die zijn beslissingen, ook over zijn 
eigen samenstelling eensgezind - met 'consensus' 
- neemt. De voorlopers van de huidige CD hebben 
in het verleden het Verdrag inzake Niet-versprei
ding van Kernwapens, het Biologische Wapens 
Verdrag en het Verdrag inzake geofysische oor
logvoering voortgebracht. Nederland is lid van 
de CD respectievelijk van zijn voorgangers sinds 

I969· 
De 'tijdgeest', merkbaar in het afbreken van de 

rechtstreekse gesprekken tussen de Verenigde 
Staten en de Sovjet-Unie over kernwapens, an-

ti-satelliet wapens, conventionele wapens, vloot· 
bewegingen en ook over chemische wapens, heeft 
ook de onderhandelingen in de CD niet onbeïn· ~ 
vloed gelaten. De - zelfs jaarlijks intensievere - \ 
onderhandelingen in de CD over een totaalverbod 
van chemische wapens en vernietiging van de 
bestaande voorraden zijn in deze slechte con· 
junctuur evenwel overeind gebleven, ook al zijn 
de inhoudelijke tegenstellingen hier en daar wel 
groter geworden. 

Chemische wapens scoren vanouds laag in 
populariteit. In I876 schreef Alfred Nobel, 
Zweeds industrieel, uitvinder van het dynamiet 
en insteller van de naar hem genoemde prijzen: 
'I should like to invent a substance or a machine 
with such terrible power ofmass destruction that 
war would thereby be made impossible for ever', 
Voor het eerst gebruikt in de Eerste Wereldoor
log, ' the war to end all wars', bleek dit wapen 
echter alweer niet het middel dat zo verschrik· 
kelijk was dat het door afschrikking aan het ver· 
schijnsel 'oorlog' een einde zou maken. 

Het wapen wekte wel allerwege afschuw door 
het gruwelijke effect ervan - vooral de voor het 
leven getekende overlevenden droegen dit uit 
op de onbeschermde soldaten in de loopgraven 
en, als de wind van richting veranderde, op de 
argeloze Belgische en Noord-Franse burgerbe. 
volking. De militaire uitwerking op de tegenstan· • 
der verminderde al snel toen deze de beschikking 
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kreeg over gasmaskers en beschermende kleding. van Italië in Abessinië. Na de Tweede Wereld-

Wat overbleef was een wapen dat uiterst geschikt 
is voor een verrassingsaanval - het is in zijn mo
dernste vorm, het zenuwgas, onzichtbaar, reuk
loos en zeer dodelijk - en dat overigens geschikt 
is om de vijand ernstig te belemmeren in zijn be
wegingsvrijheid. Chemische wapens verwezenlij 
ken hun uitwerking over een verhoudingsgewijs, 

I vergeleken met conventionele wapens, grote op
pervlakte. Militair blijft ook nu nog de afhanke
lijkheid van de windrichting een nadeel. 

In de arsenalen van technologisch hoogont
wikkelde landen nemen chemische wapens een 
plaats in tussen conventionele en kernwapens. 
Officieel staan zij, tezamen met biologische en 
kernwapens, te boek als massavernietigingswa
pens. Het is moeilijk te zeggen of de inzet van 
chemische wapens in een Oost-West conflict ook 
inderdaad zou worden ervaren als een stap in de 
richting van overschrijding van de nucleaire 
drempel. Bestudering ' van de militaire doctrines 
van de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie wijst 
veeleer op een rol vroeg in de conventionele be
ginfase van een conflict. 

Nadelen tellen niet 

Helaas tellen de militaire nadelen van chemische 
wapens nauwelijks in conflicten waar bijvoor
beeld aanvallen op onbeschermde (geen speciale 
beschermende uitrusting) vijandige soldaten of 
het uitoefenen van terreur op en uitroeiing van 
bepaalde bevolkingsgroepen het oogmerk is. In 
de Tweede Wereldoorlog zag Hitler af van ge
bruik van het wapen, wellicht omdat hij er zelf 
in de Eerste Wereldoorlog door was verwond of 
waarschijnlijk, omdat hij retaliatie, betaling met 
gelijke munt, van de geallieerden vreesde. 

In de jaren dertig evenwel schroomde Japan 
I niet voor gebruik van chemische wapens in en 

tegen China en werden ze gebruikt bij de agressie 

oorlog was sprake van betrouwbare berichten 
over gebruik door Egypte bij ondersteuning van 
de Republikeinse tegen de Royalistische troepen 
in Noord-Jemen. De Reagan-regering houdt 
reeds jaren staande dat de Sovjet-Unie en haar 
Vietnamese en Laotiaanse bondgenoten zich 
schuldig maken aan het gebruik van een ver
scheidenheid van chemische wapens (zoals my
co toxines in de vorm van 'gele regen') in respec
tievelijk Afghanistan, Laos en Cambodja. De 
Sovjet-Unie pareert deze aantijgingen veelal met 
de tegenbeschuldiging dat Amerika chemische 
wapens gebruikte in de strijd in Vietnam, daarbij 
doelend op het gebruik van ontbladeringsmid
delen zoals 'agent orange'. 

Het meest actueel tenslotte is het in een rap
port van een onderzoeksteam van de Verenigde 
Naties bevestigde gebruik van mosterd- en ze
nuwgas tegen Iraanse troepen in het conflict tus
sen Irak en Iran. Irak ontkent. De VN-deskun
digen hebben het gebruik slechts achteraf kunnen 
vaststellen. Er ontbreekt dus een onpartijdige ar
biter die iemand (Irak?) als de schuldige mag 
aanwijzen. De dader ligt, met de slachtoffers, op 
het kerkhof. 

Het chemische wapen lijkt derhalve bezig te 
zijn een reputatie te vestigen als 'the poor man's 
nuclear weapon'. 

Het is dan ook wenselijk dat niet alleen de VS en 
de Sovjet-Unie over chemische ontwapening on
derhandelen maar dat de Derde Wereld meebe
slist, zoals in de CD gebeurt. Ook al geschiedt deze 
participatie op enigszins selectieve basis tenge
volge van het beperkte lidmaatschap van de CD, 

zodat bijvoorbeeld Iran wel meepraat maar Irak 
niet. En ook al vergemakkelijkt het grotere aantal 
deelnemers de onderhandelingen niet, want niet 
alleen geldt 'zoveel hoofden zoveel zinnen', maar 
ook hebben de Verenigde Staten en de Sovjet-
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Unie eigenlijk niet zo'n boodschap aan al die be

moeienis van derden. 
Dit wijdere belang neemt evenwel niet weg dat 

de grootste bestaande voorraden zich in handen 
van de Verenigde Staten en - volgens uiteenlo
pende Westelijke gegevens vooral - de Sovjet
U nie, bevinden. Deze tezamen met nog enkele 
mogelijke 'kleintjes', moeten het in het kader van 
een verdrag over volledige chemische ontwape
ning eens worden over de vernietiging van deze 
voorraden en vernietiging van hun produktie-in
stallaties. 

Een tweede groep meest betrokkenen word t 
gevormd door de landen met een hoogontwik
kelde chemische industrie, zowel als producent en 
leverancier van tussen- of eindprodukten van che
mische wapens, die normaal een civiele bestem
ming hebben, als in hun hoedanigheid van pro
ducent en leverancier van technologie voor vervaar
diging van chemische wapens. 

Tenslotte is er dan de eerdergenoemde groep 
van landen die een potentieel belang hebben het
zij als gebruiker hetzij als slachtoffer. 

Onderhandelingen 

Hoe staat het er nu voor met die onderhandelin
gen die onderhand zo'n vijftien jaar voortgaan. 
Een van de eerste beslissende momenten in een 
verdrag over chemische ontwapening komt kort 
na de inwerkingtreding ervan, wanneer alle par
tijen moeten verklaren, 'notificeren', of ze al dan 
niet chemische wapens bezitten en zo ja hoeveel 
van wat. De huidige internationale verhoudingen 
willen dat men de ander niet op zijn antwoord 
hoeft te geloven. De Sovjet-Unie kan trachten 
zich in de open westerse maatschappij op uiteen
lopende manieren zekerheid te verschaffen over 
het waarheidsgehalte van een antwoord van een 
westers land. Een westers land kan dat in het ge
val van chemische wapens, waar satellietcontrole 

geen uitkomst biedt, in een gesloten samenleving 

vrijwel uitsluitend bereiken door inspectie ter 
plaatse. 

Een land dat meent te beschikken over beo 
paalde schaarse 'inlichtingen' over voorraden 
van een ander kan met zo'n inspectie deze inlich· 
tingen verifiëren. Indien die ander een grootbe· 
zitter is, zoals de Sovjet-Unie, moet die wel heb· 
ben aangegeven wáár hij hoeveel van wat heeft 
liggen, anders kan degene die over schaarse in· 
lichtingen meent te beschikken deze nog niet 
toetsen aan de mededeling van de ander omtrent 
hoeveel en wat. De schaarse inlichtingen die met 
spionage worden verkregen zullen immers vaak 
meer duidelijkheid geven over een lokatie waar 
'verdachte' opslag plaatsvindt dan over totale 
hoeveelheden van bepaalde chemische wapens en 
hun specifieke chemische inhoud. 

Probleem is daarbij dat vanaf het moment van 
'notificatie' van de lokatie een gegeven wordt 
prijs gegeven dat in oorlogstijd een militair doel 
kan opleveren. De Sovjet-Unie, maar ook ande· 
ren, zijn daarom slechts bereid lokaties van delen 
van hun voorraden mondjesmaat te verstrekken 
in een tempo dat overeenkomt met de daadwer
kelijke vernietiging ervan (het totale vernieti· 
gingsproces zal zo'n acht jaar in beslag nemen). 

De Verenigde Staten evenwel vinden dat ze 
dan te lang moeten wachten op een mogelijkheid 
om de informatie van de Sovjet-Unie over de to· 
taliteit van haar voorraden te verifiëren; zij wil· 
len voordat ze zelf iets gaan vernietigen zo groot 
mogelijke zekerheid of de andere supermogend. 
heid niet jokt en iets probeert achter te houden 
wat later van militair belang kan zijn. Een ver· 
gelijkbaar probleem doet zich voor in de MBFR· 

onderhandelingen in Wenen over vermindering 
van troepensterkte in Midden-Europa en draagt 
daar reeds jaren bij tot stagnatie. Over dit be
langrijke verdragsaspeet waar de Verenigde Sta· 
ten en de Sovjet-Unie van mening verschillen is 
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met name de afgelopen zomer uitvoerig onder

handeld zonder zichtbaar resultaat. 

Zekerheid, althans voldoende vertrouwen, dat 
alle aanwezige voorraden zullen worden vernie

tigd is op zich onvoldoende. Daarnaast moet het 
vertrouwen bestaan dat het procédé voor vernie
tiging geen achterdeurtjes verbergt waardoor 

militair belangrijke hoeveelheden 'lekken' en op
nieuw een offensieve bestemming krijgen. Als een 
lichtpunt kan het worden beschouwd dat de Sov
jet-Unie in het voorjaar van 1984 de door alle 
westelijke landen voor dat vertrouwen noodza
kelijk geachte permanente internationale inspec
tie ter plaatse van de vernietiging aanvaardde. 

Een complicerend gegeven wordt gevormd 
door de wens van de Sovjet-Unie van bepaalde 
voorraden de chemische inhoud, bijv. fosgeen , 
aan te wenden, te 'converteren', voor gebruik in 
de civiele chemische industrie voor 'vreedzame 
doeleinden', bijvoorbeeld voor de produktie van 
wasteiltjes, eierdoppen, tramstoeltjes e.d. Of
schoon de hier beschreven handeling bepaald in
gewikkelder is dan het vermaken van oude gor
dijnen voor de nieuwe woning menen de Sovjets 
hiertoe om economische redenen de vrijheid te 
moeten hebben. Nederland heeft daarentegen in 
het verleden bepleit dat hiervan, in het verdrags
belang, geheel zou moeten worden afgezien, om
dat 'conversie' een mogelijke heimelijke ontsnap
pingsroute voor chemische wapens opent, die 
weer met een aparte verificatieregeling zou moe
ten worden afgedekt. 

Installaties 

Een tamelijk onontgonnen gebied betreft de 
vraag wat er precies moet gebeuren met de in
stallaties waar chemische wapens worden 'gepro
duceerd' . Aan de orde zijn daarbij een aantal 
verschillende activiteiten. Een belangrijke han-

deling bestaat uit het 'mengen' van op zich min

der schadelijke chemische stoffen tot het giftige, 
militair interessante, eind produkt. 

Dit moet in het verdrag op afdoende wijze ver
boden worden. Uiteraard moet ook gekeken wor

den naar de fabrieken waar de verspreidingsmid
delen, de eigenlijke munitie, worden vervaardigd 
waarbij zich echter, bijvoorbeeld voor wat betreft 

sommige granaten, het probleem voordoet dat 
deze voor verschillende vulling, dus ook conven
tionele explosieve en soms zelfs nucleaire, vulling 
geschikt zijn. De produktie van de munitie kan 
op zich dus niet uitsluitend in het kader van een 
chemisch wapen verdrag verboden worden. 

Minder twijfelachtig zal het lot moeten zijn 
van installaties waar munitie met chemische ge
vechtsstoffen gevuld wordt. Deze moeten geëli
mineerd worden. Zelfs voor de installaties die on
betwist een vijandig doel dienen doet zich echter 
de vraag voor of deze, zoals door de Amerikanen 
in beginsel bepleit, met de grond gelijk moeten 
worden gemaakt, of dat ze, zoals door anderen 
bepleit, na ontmanteling en ontgifting, ten dele 
weer voor legitieme doeleinden gebruikt zouden 
kunnen worden. Ook hier dus de vraag of om 
economische redenen 'conversie' onder het ver
drag toelaatbaar zou moeten zijn. 

De vraag hoe ontmanteling en vernietiging of 
conversie van produktiefaciliteiten gecontroleerd 
zou moeten worden is nog nauwelijks in de on
derhandelingen aan de orde geweest. De Ameri
kanen staan gebruik van een combinatie van lijfe
lijke internationale inspecties en controle door in
strumenten voor. 

Veronderstellen wij even, ten behoeve van vol
tooiing van een samenvattend beeld, hoe het ver
drag eruit zou moeten zien, dat voor de voor
gaande aspecten een bevredigende regeling zou 
worden overeengekomen, dan blijft nog een heel 
apart hoofdstuk ter discussie over, zonder welks 
oplossing overeenstemming over een chemische 
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wapens verbod slecht denkbaar is. Ik doel hierbij 

op de overblijvende capaciteit om chemische 
strijdgassen of componenten daarvan te produ
ceren, gebruik makend van chemische fabrieken 
die te boek staan als 'civiel' . 

Ten eerste moet daarbij worden gedacht aan 
fabrieken waar dagelijks zogenaamde 'sleutel
voorlopers' van chemische strijdgassen worden 

geproduceerd met het oog op hun gebruik voor 
zeer legitieme doeleinden, bijvoorbeeld in de 
landbouw. Eveneens moet echter een oogje in het 
zeil worden gehouden in die fabrieken waar voor
alsnog geen voor oorlogvoering relevante activi
teiten plaatsvinden, doch die in een handomdraai 
voor zulke doeleinden kunnen worden omgescha
keld. 

Tenslotte is een omschrijving van een zelfs 
maar grove probleemstelling niet volledig zonder 
te wijzen op de noodzaak van en de controverses 
rondom een vangnet-regeling. Aangezien perfec
tie in de oplossing van de eerdergeschetste pro
blemen mogelijk noch wenselijk is - 'the best is 
the enemy of the good' - bestaat behoefte aan een 
regeling om klaarheid te verschaffen in geval van 
twijfels aan naleving van ongeacht welke bepa
ling van het verdrag. 

Lang is onderhandeld over een procedure 
waarbij een staat die bijvoorbeeld op grond van 
spionage of via satellieten een boos vermoeden 
ontwikkelt omtrent een activiteit op het grond
gebied van een andere staat deze kan uitdagen 
om op de met wantrouwen omringde plek een 
internationaal inspectieteam toe te laten. De 'uit
dagende' staat zou zo'n uitdaging tegenover de 
'gedaagde' moeten onderbouwen met een deug
delijke uiteenzetting van de gegevens waarop de
ze zijn vermoeden grondvest. De gedaagde staat 
zou het inspectieteam in beginsel toegang moeten 
verlenen tenzij deze een beroep doet op nationale 
veiligheidsbelangen van de allerhoogste orde die 
aan zo'n inspectie in de weg zouden staan. 

De Amerikaanse benadering is sinds indiening 

van het vs-ontwerpverdrag in het voorjaar van 
1984 een andere. Op twee wezenlijke punten ver· 
schilt deze van de eerder omschreven procedure. 
Er hoeven door de uitdager ten eerste geen re· 
denen voor zijn vermoeden aangegeven te wor· 
den. Het voordeel hiervan zou zijn dat de ver· 
zoekende staat zijn informatiebronnen niet hoeft 
prijs te geven ofin gevaar te brengen. Ten tweede 
kan de geadresseerde staat niet weigeren. De toe· 
gang moet onmiddellijk verleend worden. 

De Amerikanen noemen dit met een fijn his· 
torisch gevoel (men vergelijke het 'open skies' 
voorstel van Eisenhower dat het Sovjet-lucht
ruim moest openen voor Amerikaanse spionage. 
toestellen zoals de U-2, waarvan de vs het mo· 
nopolie bezat) 'open invitation' . De Sovjet-Unie 
met haar traditionele fixatie op geheimhouding 
waarin zij, ook in haar interne verhoudingen, een 
deel van haar kracht zoekt, laat geen gelegenheid 
ongebruikt om over dit Amerikaanse voorstel in 
het bijzonder moord en brand te roepen. 

Fors wantrouwen 

In het voorgaande heb ik de voornaamste hin· 
dernissen in de onderhandelingen over de uit· 
banning van chemische wapens aangegeven. In 
welk kader zouden deze obstakels uit de weg kun
nen worden geruimd en welke middelen zouden 
daarvoor kunnen worden aangedragen? Eenvou· 
dig wachten tot de sfeer van wederzijdse wan· 
trouwen opklaart? Zolang kunnen de herbewa· 
peningsplannen van de Verenigde Staten waar· 
schijnlijk niet wachten, waardoor de weg van 
chemische ontwapening volledig zou kunnen 
worden afgesneden. Indien de totstandkoming 
van een verdrag binnen enkele jaren wenselijk is, 
moet met het gegeven van een fors wederzijdse 
wantrouwen van de Verenigde Staten en de Sov· 
jet-Unie nopens elkaars bedoelingen bij het op· 
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stellen van de verdragsbepalingen rekening wor

den gehouden. 
Het vertrouwen in de naleving van het verdrag 

moet een neerslag zijn van alle verdragsbepalin
gen tezamen. Uit ingewikkeldheid van het che
mische wapen complex en de verwevenheid met 
de vreedzame chemische industrie volgt dat het 
onmogelijk is ontdekking van bedrog volledig te 
verzekeren. We zijn slechts in staat en moeten er 
derhalve naar streven verdragsschending heel 
onaantrekkelijk te maken. 

Voor de notificaties van voorraden betekent 
dit dat de onderhandelende partijen zich moeten 
afvragen of het verkrijgen van een verifieerbaar 
overzicht van alle voorraden ineens (de zgn. 
'data base' ) noodzakelijk is, of dat een geleidelijk 
groeiende vertrouwensbasis, te beginnen met de 
modernste meest gevaarlijke wapens, aanvaard
baar is. De grote investeringen die voor milieu
en mensveilige vernietiging van voorraden en 
produktieinstallaties moeten worden gedaan no
pen er toe de noodzaak van vertrouwen in de 
naleving van het verdrag niet te licht te nemen. 
Deze investeringen dienen evenwel op zich te 
worden afgewogen tegen de sociale en econo
mische kosten van een chemische bewapenings
wedloop. 

Ten aanzien van het probleem van de conver
sie van chemische strijdgassen voor vreedzame 
doeleinden vergt een redelijke eis van vertrouwen 
dat deze geen oncontroleerbare ontsnappingsweg 
opent voor de gevaarlijkste stoffen, ook al zou 
hier een economisch voordeel te behalen zijn. 
Dergelijke voordelen, indien al aangetoond, moe
ten evenzeer worden afgewogen tegen de prijs 
van het verder uitblijven van een verdrag. Tegen 
toelaatbaarheid van conversie in uitzonderlijke 
en aannemelijk gemaakte gevallen hoeft geen be
zwaar te zijn mits daartegenover de bereidheid 
tot aanvaarding van adequate controle op het 
slot op deze achterdeur bestaat. 

Bij de kwestie betreffende de vangnetregeling 

dient men zich goed te realiseren dat het on
waarschijnlijk is dat hetzij met de ene hetzij met 
de andere procedure ooit een geval van ontdui
king van de materiële verdragsbepalingen aan 
het licht zal worden gebracht. Heeft een land ge
jokt of gefopt dan zal dit land de wereld hier
omtrent niet middels een internationale inspectie 
de bevestiging willen verschaffen. Een regeling in 
dit kader kan slechts dienen om schending van 
het verdrag af te schrikken. Is dat niet gelukt en 
rijst daarover een vermoeden, dan leidt in het 
Amerikaanse systeem een weigering van toelating 
van een inspectieteam automatisch tot verdrags
schending van het weigerende land; het verdrag 
staat zo'n weigering immers in het geheel niet toe. 

Het voor de mal gehouden land hoeft dan niet 
meer te trachten deze situatie voor de wereld te 
bewijzen, het kan de weigering van de boosdoe
ner inroepen en zich van de verdragsbanden be
vrijden. In het andere geval kan dit land in wezen 
hetzelfde maar de bewijslast is dan voor het be
schuldigende land zelf. Naar mag worden aan
genomen zullen betrokken landen evenwel ge
heime besprekingen benutten om het publiekelijk 
niet zover te laten komen. De kracht van het 
Amerikaanse voorstel ligt vooral in het feit dat 
het impliceert dat ook de vs bereid zijn de theo
retische mogelijkheid van internationale inspectie 
overal op Amerikaans grondgebied te aanvaar
den. 

Europa 

Chemische wapens zijn bestemd om op het slag
veld gebruikt te worden. De grootste voorraden 
chemische wapens, waarschijnlijk in de eerste 
plaats die van de Sovjet-Unie maar ook de voor
raden van de Verenigde Staten, zijn derhalve 
bestemd om in een conflict in Europa te worden 
gebruikt. De Europese landen hebben dan ook 
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een bijzonder belang bij een verdrag dat het uit men met de voortgaande Sovjetrussische produk. 

'925 stammende gebruiksverbod (Protocol van 
Genève) aanvult met een verbod op de ontwik
keling en produktie en een regeling voor de ver
nietiging van bestaande voorraden. Intensieve 
consultaties tussen de Europese NAvo-leden en de 
vs zijn nodig om dit belang in de Amerikaanse 
onderhandelingspositie te doen verdisconteren. 

Minister Van den Broek van Buitenlandse Za
ken heeft bij herhaling verklaard dat Nederland 
niet het oogmerk heeft chemische wapens op zijn 
grondgebied toe te laten of de Nederlandse strijd
krachten er op enige wijze mee uit te rusten. In 
de Bondsrepubliek staat de publieke opinie zeer 
kritisch tegenover stationering van chemische 
wapens in de Bondsrepubliek (de vs houden voor
raden aan in de BRD). De regering van de vs oe
fent al jaren druk uit op het Congres om hervat
ting van de produktie van chemische wapens na 
een door de vs eenzijdig in acht genomen pauze 
van '5 jaar, goed te keuren. Hervatting van de 
produktie zou de onderhandelingen over een ver
drag op zijn minst aanzienlijk vertragen. Tëza-

tie (sommige bronnen schatten chemische wa· 
pens op 30% van de totale munitievoorraad in 
de Sovjet-Unie) zou dit ook het verkeerde signaal 
geven aan potentiële gebruikers in de derde we· 
reld . 

De verdragsonderhandelingen verdienen dus 
de hoogste prioriteit. Daarin dienen, gelet op de 
complexiteit van het chemische gebeuren, beo 
paalde risico's voor lief te worden genomen; 
onaanvaardbare veiligheidsrisico's moeten af· 
doende worden afgedekt. 

Het Europees belang bij het uitschakelen van 
een ook voor de burgerbevolking zeer bedreigend 
element in het wapenarsenaal van de Sovjet-Unie 
wettigt een opstelling tegenover het verdrag die 
redelijke zekerheid nu verkiest boven 'quasi ab· 
solute' zekerheid in een op onzekere afstand ge· 
legen toekomst die wellicht zelfs nooit werkelijk. 
heid zal worden. 
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E. VAN DER HOEVEN 

Kernkwesties 

Het is opmerkelijk hoeveel details de publieke 
discussie kan absorberen wanneer een politieke 
kwestie in het maatschappelijk centrum komt. 

Recent gebeurde dat met kernenergie, nog re
center met kernwapens. Voor het volgen van het 
debat was in beiden gevallen een ware scholing 
nodig, scholing die de meeste discussianten al 
doende hebben opgedaan. Halveringstijden van 
isotopen, de toedracht van het ongeval bij Three 
Mile Island, kostenstijgingen bij opwerking van 
kernafval, het effect van straling in lage doses -
zij behoorden tot de wetenswaardigheden van de 
kernenergiediscussie, zoals de dracht van kruis
vluchtwapens, de efficiency van het Russische le
ger, de politieke factoren in de koppeling vsj 
West-Europa, en de strategie van het flexibele 
antwoord behoorden tot het kernwapendebat. 

Onder deskundigen leiden zulke termen door
gaans een onopvallend bestaan, als het ware on
bewust van de politieke explosiekracht die zij 
kunnen ontwikkelen. Het gebruik van de tot wa
pens in een politieke strijd omgesmede termen 
treft de deskundigen altijd bij verrassing. Tegen
stribbelend worden zij meegenomen in een gefor
ceerde verjonging van het debat. De bezadigde 
technisch-economische, of militair-strategische 
redeneerwijzen worden geënterd door een vloed 
aan politieke motieven. 

Voor veel van de nieuwe discussianten vormen 

de 'oude' deskundigen één pot nat. Zij hebben 
het nadeel van de voorsprong: hun overmaat aan 
kennis maakt hen huiverig voor politieke swee
ping statements; en omdat zij de nieuwe waarden 
niet omhelzen, worden zij door de nieuwe dis
cussianten vaak niet vertrouwd. Enkele knappe 
koppen onder nieuwelingen, die inzien dat de ex
perts op hun terein tegemoet getreden moeten 
worden, maken zich door snelle zelfstudie hun 
taal eigen. Niet toevallig leggen juist deze voor
lieden van de kritische beweging de nadruk op 
continuïteit met de traditie. Zij weten dat een 
dialoog met de experts aanmerkelijk makkelijker 
wordt wanneer zij zich kunnen beroepen op ge
meenschappelijke waarden. Zij leggen bijvoor
beeld niet de nadruk op kleinschaligheid, maar 
op de spanning tussen kernenergie en een vrije 
economie als gevolg van de enorme sommen die 
van staatswege in de ontwikkeling van kerncen
trales worden gestoken. Zij prediken geen paci
fisme, maar benadrukken dat atoomwapens op 
gespannen voet staan met het democratisch sys
teem dat zij geacht worden te verdedigen. Maar 
juist door deze overeenkomsten in achterliggende 
waarden wordt hun debat met de 'oude' deskun
digen steeds technischer. Uit dit debat komt de 
popularisering van uiterst technische kwesties 
voort, die binnen een paar jaar zulke verbazing
wekkende proporties kan aannemen. 
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Vanaf olympische hoogten dit gewoel aanschou-

. wend, kunnen we misschien zeggen dat het pro
ces van detaillering plaatsvindt voorzover een 
maatschappelijk compromis niet gevonden wordt 
op het vlak van algemene politieke waarden. 
Zeer geladen kwesties kunnen misschien alleen op 
hoog peil van detaillering tot politiek evenwicht 
leiden. De in jaren opgebouwde detailkennis 
vormt, zo beschouwd, het draagvlak voor een 
compromis. 

Maar mèt die detaillering zijn de voorwaarden 
geschapen voor verwijdering van het vraagstuk 
uit de politieke sfeer. De boog kan niet altijd ge
spannen blijven. Onvermijdelijk duiken de beide 
met 'kern' beginnende kwesties weer onder in de 
technische (economische of mili taire) . kaders. Die 
zijn dan in tien jaar tijd wel grondig doorge
spoeld en met nieuwe inhoud gevuld, maar 
onontkoombaar krijgt het compromis uiteindelijk 
zijn beslag in het vinden van een nieuwe routine. 
De knappe koppen uit de oppositiebeweging van 
weleer zijn dan de verpersoonlijking geworden 
van het nieuwe paradigma. 

Op macro-schaal klopt het. Verstarring, een 

vloedgolf van nieuwe w.aarden en opzwepende 
discussies, technisering van het debat die de voor· 
waarde vormt voor een nieuw compromis, beze· 
geling daarvan in een nieuwe routine. Maar wat 
gebeurt er met de velen die wel hartstochtelijk de 
nieuwe gedachten hebben gekoesterd, maar die 
deze niet meer terugvinden in het - nog zo kundig 
door de oude voorlieden verdedigde - compromis; 
die kennis hebben geaccumuleerd, maar onvol· 
doende om daarmee hogerop te komen? De kans 
is groot dat ze blijven zitten met het gevoel dat 
hun strijd onaf is; dat de maatschappij op een 
verkeerde plaats tot rust is gekomen; dat zij veel 
voor niets hebben gedaan. Het proces leidt tot 
het noodzakelijke draagvlak voor nieuw maat· 
schappelijk handelen. Maar voor veel van de 
deelnemers draagt het elementen van vervreem· 
ding in zich. 
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W.J. BEEK 

Stelling: over een beroepsmilitair en zi,}n 
geweten 

In het AD van 26 augustus rg83 verscheen een 
redactioneel çommentaar dat mijns inziens te 
denken geeft. 

Het gaat over de luchtmacht-kapitein Stelling 
die heeft verklaard in tijd van oorlog te zullen 
weigeren kernwapens te bedienen omdat hij dit 
niet tegenover eigen geweten kan verantwoor
den. De legerleiding verklaarde de kapitein 'be
perkt inzetbaar', welke conclusie zakelijk noch 
ons noch de kapitein zal verbazen. Naar de groei
ende opvatting over 'atoms for war' is dat strikt 
correct, ook indien dit de promotiekansen van 
betrokkene negatief zou beïnvloeden. Stelling zal 
niet zo naïef zijn geweest deze consequentie niet 
te hebben overwogen toen hij zijn principes liet 
spreken. 

Nu het vervolg, zoals weergegeven in het AD. De 
Minister van Defensie sprak met Stelling om hem 

' aan het verstand te brengen dat zijn standpunt 
1 onhoudbaar is. Weinig méér op aan te merken 

dan alléén een vraag: 'is die stelligheid in opvat-
ting even vanzelfsprekend voor een Minister van 
Defensie als van een Minister van Oorlog?', met 
andere woorden 'waar ligt de grens tussen zich 
op een verdediging en zich op een oorlog voor
bereiden?'. Niet dat ik h~t antwoord daarop zou 
weten (en velen niet met mij, denk ik), maar ons 
staatsgezag wijzigde eens de naam van dat Mi
nisterie en zal daarover, naar ik vurig hoop, heb-

ben nagedacht. Het wordt hoog tijd dat we die 
grens tussen militaire bewapening als defensie en 
als aggressie duidelijker in de politiek aan de orde 
stellen. 

Maar hoe dat politiek ook uit zal pakken (pro 
kernwapens, denk ik), het is niet aan een kapitein 
om die grens te bepalen. Ik meen dat Stelling, 
die niet door de Minister werd overtuigd en die 
meent dat individuele waarden en normen ook 
in oorlogstijd moeten worden erkend, wijst naar 
een zaak van persoonlijke rechtsbescherming die 
we voOr de dienstplichtige in onze wet hebben 
geregeld, maar voor de beroepsmilitair alléén in 
de processen van Neurenberg en Tokyo hebben 
uitgesproken (als één van de geallieerden). In die 
processen is een belangrijke rechtsgrondslag ge
vonden in het feit dat zij die werden veroordeeld 
het bevel hadden gesteld boven humane waarden 

. die vóórondersteld mochten worden. 

Hoe zit dat dan met de beroepsmilitair die voor 
het eerst in zijn carrière wordt geconfronteerd 
met het operationeel invoeren van een nieuw wa
pen bij zijn krijgsmachtsdeel? Zou hij zich mogen 
uitspreken over deze verandering in zijn contract 
met zijn werkgever, indien dit hem in gewetens
nood brengt? Alle andere werknemers hebben in 
het arbeidsrecht verankerde rechten om con
tractwijzigingen of wijzigingen in de arbeidsom
standigheden al dan niet te accepteren. Stellings 
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zaak is niet óf de beroepsmilitair zich kan mengen 
in de politieke keuze van onze defensieve wapens, 
noch of hij mag beïnvloeden wanneer een wapen 
al dan niet wordt ingezet (dat was de zaak van 
die bekende ME'er, die zelf selectief wilde bepalen 
wanneer de ME wel of niet moest worden ingezet). 
Stellings zaak is de vraag naar het recht van de 
beroepsmilitair om de invoering van een nieuw 
wapen te mogen toetsen aan zijn geweten, anders 
dan door stante pede ontslag te moeten nemen. 

Dat recht hebben we bij omkering in Neuren
berg erkend-als het gaat om gaskamers tegen bur
gers en krijgsgevangenen, maar als het nu gaat 
om het invoeren van de nieuwste atomaire, bio
logische of chemische wapens, schrijft het AD: 'Nu 
zijn principes een kostbaar goed, maar de kapi
tein maakt een ernstige denkfout, wanneer (in
dien WB) hij meent deze exclusief voor zichzelf te 
kunnen opeisen. Ook hij zal zich moeten schikken 
naar de regels die door regering en legerleiding 
worden opgesteld. Wanneer een militair dat 
openlijk weigert dient hij zich af te vragen of het 
geen tijd wordt naar een andere functie uit te 
zien'. 

Waar hoorde ik dergelijke taal eerder, alleek het 
er een tijdje op dat we van het verleden leerden? 
Hoe kwam het toch ook weer dat Zehn Millianen 
Kinder, ieder voor zich in toenemende gewetens
nood, tot een niet te stoppen moordmachine ver
werden? Door het individu dat spreekt naar ge-

weten, maatschappelijk uit te schakelen. Willen 
we dan een beroepsleger waarin ieder zwijgt om 
zijn brood, tot het bevel komt en hem de keuze 
is tussen dit op te volgen en het vuurpeleton? 

Waren Neurenberg en Tokyo dan inderdaad 
slechts een genoegdoening voor de overwinnaan 
zijn de gedachtenwisselingen tussen geestelijk 
verzorgers en dienstplichtige officieren-in-oplej .• 
ding over ABc-wapens in een totale oorlog alléén , 
zoete koek, is Meyenfelts reveil in de KMA-oplei~ 
ding niet méér dan een goedkope wervingscam ~ . 
pagne voor jonge mensen die hun geweten on- , 
gezien mogen ruilen voor een verouderde, wan~ i 

slaafse erecode, is defensie toch oorlog? 

In onze democratie lijkt het erop dat deze zich 
tegenover zijn beroepsmilitairen gedraagt als eeL ' 
totalitaire staat, nog steeds. Voor mij betekent di 
dat de reden waarom ik jarenlang 5 mei vierde: 
niet blijkt te bestaan. Belangrijker nog dan poli ... 
tiek de vraag aan de orde te stellen of we wel o 
niet een kerntaak in de NAVO op ons nemen, vind i 

ik de politieke vraag naar het recht van de be" . 
roepsmilitair om voor eigen geweten te mogen! 
uitmaken of hij een nieuw in te voeren wapen weL 
of niet kan aanvaarden. Dit is niet een zaak om 
te bedekken met een stille erecode, maar een zaak. 
die contractueel tussen werknemer en werkgevel · 
dient te worden geregeld. Dat is mijn stelling! 

September 1983: 
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