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we geheel vanzelfsprekend.

Zeker, de industriéle revolutie heeft ook ver-
anderingen teweeggebracht die we tegenwoordig
in hoge mate betreuren, De sociale infrastructuur
verbrokkelde in de gezinnen, die nu bestaan uit
de werkMAN, de huisVROUW en kinderen. Er
vond een gigantische schaalvergroting plaats:
grote fabrieken en hoge kantoorflats. Bovendien
ging dat alles in hoge mate ten koste van ons na-
tuurlijk leefmilieu. Hoe dat ook zij, het valt niet
te ontkennen, dat door de industriéle revolutie de
welvaart van iedereen (in ons land) omhoog is
gegaan.

Tk ben ervan overtuigd dat we opnieuw af-
koersen op een vergelijkbare revolutie. Het ver-
schil met de industriéle revolutie is dat nu niet
alleen een deel van onze spierkracht zal kunnen
worden vervangen door machines, maar een deel
van ons denkvermogen. De verdere integratie
van die machines, de computers, zal de samen-
leving opnieuw ingrijpend veranderen.

3. De informatie- en communicatietechnologie

Alvorens de gevolgen van de nicuwe revolutie te
schetsen, nu eerst een summiere omschrijving van
de nieuwe technologie waardoor die revolutie zal
worden gedragen.

In essentie gaat het om de koppeling van twee
instrumenten, die nu al in gebruik zijn om in-
formatie te verwerken, op te slaan of door te ge-
ven. Het eerste instrument is de telefoon. Over
grote afstanden kunnen velen, overal ter wereld,
anderen bereiken of zelf bereikt worden om met
clkaar te communiceren en informatie uit te
wisselen. Kenmerkend voor de telefoon is de
tweezijdigheid ervan: de communicatiemogelijk-
heid van de één met de ander en omgekeerd. Te-
levisie en radio zijn weliswaar vergelijkbare in-
strumenten, maar die zijn nog niet zo ver ont-
wikkeld dat elke ontvanger ook desgewenst zelf

zender kan worden en omgekeerd.*

Het tweede instrument dat een stormachtige
ontwikkeling heeft doorgemaakt is de computer,
Het is mogelijk om in computers onvoorstelbare
hoeveetheden informatie op te slaan, die op een-
voudige wijze te raadplegen zijn. Maar boven-
dien kan een computer geprogrammeerd worden
om dwarsverbanden te leggen tussen die gege-
vens, op een wijze en met een snelheid die mensen
niet kunnen evenaren, als zij al over zulke grote
gegevensverzamelingen zouden kunnen beschik-
ken.

4. Maatschappelijke en politicke gevolgen

De grondige veranderingen in de samenleving
zullen niet zozeer het gevolg zijn van de afzon-
derlijke ontwikkelingen van telefoon en compu-
ter, als wel van de groeiende mogelijkheden om
beide instrumenten te koppelen,

Om dichtbij huis te blijven het volgende voor-
beeld: op het partijsecretariaat staat een ant-
woordapparaat, de Groene Lijn geheten. De
band die u te horen krijgt als u de Groene Lijn
belt, bevat informatie die wij, hoofdbestuur en
fractie hebben geselecteerd. De nieuwe informa-
tie- en communicatietechnologie zal het straks
mogelijk maken dat u, via uw telefoon of televisie
de ‘Democratische Databank’ zult kunnen raad-
plegen over vrijwel ieder denkbaar onderwerp.
Niet wij bepalen dan wat u wellicht (niet) horen
wilt; nee, u bepaalt wat u van ons weten wilt.
Gevraagd en ongevraagd zult u snel en eenvou-
dig kunnen laten weten wat uw mening over een
bepaald partijstandpunt is. U kunt partijgenoten
op deze manier vragen naar hun mening, ook
buiten de congressen, plaatselijk en landelijk.

* Dat televisie en ook radio op den duur bij het hier beschre-
ven integratieproces zullen worden betrokken, lijkt wel zeker.
Met name de experimenten met kabeltelevisie wijzen in die
richting.
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aan gaan twijfelen. De aandrang tot beperking
van deze vrijheid lijkt soms sterker dan de ver-
dediging van het hoofdbeginsel.

Nu is het zeker juist dat er geen enkel recht
bestaat dat niet beperkt wordt door de bescher-
ming van tegengestelde rechtsbelangen. Absolu-
te, onbeperkte rechten zouden ook monsterlijke
gevolgen hebben, In het geval van het recht op
uitingsvrijheid kunnen dergelijke beschermings-
waardige tegengestelde belangen gevonden wor-
den in onder meer een zeker recht op privacy van
de burger, in zijn recht ook om niet ongestraft
beledigd te worden, in het auteursrecht, in het
verbod van discriminatie, en in nog andere vrij
nauwkeurig juridisch af te grenzen gevallen, zoals
deze limitatief worden opgesomd in het tweede
lid van art. 1o van de Europese Conventie voor
de rechten van de mens.?

Het vrigheidsrecht in de tang genomen

De roep om beperking van de vrijheid van me-
ningsuiting begint slechts gevaarlijk te worden,
wanneer er vage, zij het fraai klinkende, noties in
het geding worden gebracht, zoals een algemeen
‘beleid tot handhaving van de culturele identi-
teit’ (van het Duitsland van Goebbels tot het Su-
riname van Bouterse?), de verdediging van de
socialistische of andere grondslag van de Staat,
het verbod van oorlogspropaganda (van toepas-
sing op Churchill, die op oorlog met Nazi-Duits-
land aandrong?), het Unesco-denkbeeld van een
‘evenwichtige informatiestroom’ (wie toetst dat
en wie grijpt in?) en dergelijke.

Daarnaast kunnen er nog veel openlijker aan-
vallen op de uitingsvrijheid gesignaleerd worden,
ook in Nederland, waarbij men in sommige ge-
vallen overigens eraan kan twijfelen of het de
aanvallers zelf wel duidelijk is wat zij eigenlijk
doen.*

Soms wordt de vraag aan de orde gesteld of de

overheid niet zelf ook een beroep kan doen op de
uitingsvrijheid.® Het antwoord hierop moet dui-
delijk ontkennend zijn. In afwijking van wat voor
alle burgers geldt, mag juist de overheid geen
propaganda bedrijven of een mening opdringen.
Externe overheidsvoorlichting richt zich in eerste
instantie op bestaande publiciteitsmedia en niet
op het publiek zelf, want op deze wijze wordt het
element van beinvloeding van de burgers geneu-
traliseerd.” Hieruit wordt afgeleid dat de uitings-
vrijheid van de burger beknot zou kunnen wor-
den en de betrouwbaarheid van de voorlichting
zou afnemen,®

Eigen overheidsmedia vormen een bedreiging
van de uitingsvrijheid van de burger. Dit is ook
de reden dat nooit de wens van de gemeentes
Amsterdam en Rotterdam mag worden gehono-
reerd om geheel eigen kabeltelevisie-program-
ma’s te gaan verzorgen.® Allereerste pogingen
van deze gemeentes om cigen zendmachtigingen
(in verband met incidentele uitzendingen rond
de gemeenteraadsverkiezingen 1982) in de wacht
te stepen, zijn dan ook tot voor de Voorzitter van
de Afdeling Rechtspraak van de Raad van State
gestrand.'® De gemeente Amsterdam had even
voordien ook al een nederlaag geleden voor de
President van de Amsterdamse Rechtbank,!!
toen zij als groot-aandeelhouder van het Amster-
damse kabelnet haar technische medewerking
had geweigerd aan een reeks kabel-uitsturingen
van films in het kader van de manifestatie Berlijn-
Amsterdam 1920 - 1940 door Radio Stad, die
daarvoor wél de vereiste toestemming van de
Minister van c¢rRM had verkregen. De gemeente
had voor de rechter aangevoerd dat het in ver-
band met de binnenkort te verwachten gemeen-
telijke kabelnota ‘niet wenselijk zou zijn dat
STAD onder meer met de onderhavige uitzen-
dingen zich al kort voordien een koploperspositie
zou kunnen verwerven’, voor de gemeente zelf
dus. Fen aardige illustratie van een van de ge-

(
f
|






1dee’06 | Vrijheid van expressie | blz. 12

- Nederlandse anarchie, heeft, althans op dit ge-
bied, zijn vruchten afgeworpen. Een tweede be-
staansvoorwaarde voor de vrijheid was een veel-
heid van uitgeversinitiatieven, van media dus.

-Sindsdien zijn de juridische garanties van de
uitingsvrijheid er wel gekomen, in Grondwet en
verdragen. Nu lijkt het verder voornamelijk de
blijvende veelheid van autonoom opererende
media die de waarborg moet vormen voor het tot
zijn recht komen van de uitingsvrijheid. Om een
simpel alledaags voorbeeld te noemen: als een
film niet ter vertoning aan de vARA te slijten valt,
dan wellicht toch nog aan de vPRO en zo nu niet
aan heel ‘Hilversum’, dan wellicht straks aan een
toekomstige kabeltelevisie-omroep-Amsterdam,
Dit voorbeeld geeft dan ook heel kort aan waar-
om ‘Hilversum’ het - tegen zijn huidige ambities
in -7 nooit te zeggen moet krijgen over de lokale
omroep.

Op precies dezelfde wijze zal argwanend ge-
keken moecten worden naar belangrijke fuserin-
gen in de perswereld. Anderzijds zullen de hierbij
betrokken ondernemingen in de gelegenheid ge-
steld moeten worden hun stelling waar te maken
dat pers- en uitgeversconcentraties heel wel kun-
nen samengaan met autonomie van de gefuseerde
onderdelen en dat de toegenomen commerciéle
kracht van de samenbundeling de pluriformiteit
eerder vergroot dan verkleint. Van der Zwan
heeft hier in ieder geval op gewezen in zijn rede
‘De Pers en de particuliere ondernemingsgewijze
produktie’.!® Sprekend over de externe uitholling
van het marktpotentieel van de dagbladen, door
onder meer de spectaculaire opkomst van de elek-
tronische media, zegt hij dat deze uitholling nooit
tot staan zou zijn gebracht zonder een interne
hergroepering, waaronder concentratie en daar-
mee gepaard gaande kwaliteitsverbetering en
vergroting van de interne redactionele openheid.

Dit alles moge inderdaad juist zijn voor de con-
centratieverschijnselen, die zich tot nu toe in Ne-

derland hebben voorgedaan, het neemt niet weg
dat wij situaties als in Duitsland bestaan (Sprin-
ger-Verlag) zo mogelijk moeten zien te vermij-
den. Ook de Europese Commissie voor de rechten
van de mens heeft eens aangegeven dat een be-
roep bij haar denkbaar is ‘where a State fails in
its duty to protect against excessive pressconcen-
trations’,!®

Intussen, voor wat de situatie in Nederland
betreft, kan ik wel instemmen met wat minister
Brinkman de Tweede Kamer antwoordde op een
desbetreffende vraag over de Medianota: ‘Pers-
fusiecontrole kan beschouwd worden als een “‘re-
pressief”’ middel om bestaande verscheidenheid
in stand te houden. Het kabinet geeft de voorkeur
aan een actiever zorg voor de pluriformiteit, na-
melijk door steunverlening nieuwe dagbladinitia-
tieven mogelijk te maken. Op deze wijze hoopt
het kabinet meer recht te doen aan het dyna-
mische karakter van de dagbladsector, in plaats
van louter de bestaande situatie te conserve-
ren’.2® Alleen zou ik als van belang voor de vrij-
heid noemen: niet het de cpa zo dierbare ver-
zuilde begrip ‘pluriformiteit’?!, maar ‘plurali-
teit’, veelheid van media.

Het institutionele karakter van het vrijheidsrechi

Het gaat hier om een rechtsontwikkeling, die
overigens in zijn consequentie nog in het geheel
nict te overzien is. Het trefwoord hier is ket insti-
tutionele karaktér van de grondrechten. Aan de
Duitse rechtsleer is de gedachte ontleend, met
name door Boukema??, dat vrijheidsrechten niet
alleen dwingen tot een bepaalde onthouding van
de zijde van de overheid, maar tevens tot juist
ook weer een zekere activiteit van de overheid in
onze verzorgingstaat om garanties te scheppen
dat de vrijheid intact blijft (‘Aktualisierung’).
Een voorbeeld van een dergelijke activiteit van
de overheid is haar creatie van het Bedrijfsfonds
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A, SALOMONSON
Verloedering of vernieuwing?

slaat de verloedering toe in Neder-
and? De criminaliteit stijgt, onze
;rate steden vervuilen, het vanda-
isme kost de gemeenschap tiental-
en miljoenen guldens per jaar, het
igenmachtig  optreden
ingstwekkende vormen aan, het
wormbesef vervaagt. Men hoeft
reen cultuurpessimist te zijn om
ran zorg over desintegrerende ver-
chijnselen in onze samenleving te

neemt

vorden vervuld.

“Vooral de zwakkeren voelen zich
sedreigd. Bejaarden, vrouwen, ge-
1andicapten durven ’s avonds niet
neer alleen de straat op. Alleen-
vonenden doen niet meer open als
'r wordt gebeld, uit angst voor een
wverval. Maar ook de weerbaren
iijn vaak genoeg slachtoffer van in-
imidatie of chantage. Winkeliers
vorden maanden achtereen besto-
en door hen bekende figuren uit de
»nderwereld zonder dat ze aangifte
lurven doen. Autorijders worden
n elkaar geslagen als ze aanmer-
ting maken op onbehoorlijk rijge-
Irag van anderen.

Natuurlijk zijn er oorzaken aan te
vijzen: de dalende levensstandaard
:n de massale werkloosheid waar-
loor grote bevolkingsgroepen ieder
oekomstperspectief is ontnomen;
et opvangen en integreren van
ninderheidsgroepen met een ge-
el verschillend cultuurpatroon
vat onvermijdelijk tot botsingen
eidt; en het snelle proces van ont-
terkelijking met als gevolg het weg-
rallen van een duidelijke morele

autoriteit, Allemaal redenen van
wat maar al te vaak als het ‘verval’
van onze welvaartsstaat wordt be-
stempeld.

Moeten we hier werkelijk van ver-
val spreken? Zonder twijfel is de
aantasting van het rechtsgevoel een
ernstige zaak., Natuurlijk moet de
harde criminaliteit van de interna-
tionale drugsmaffia, van professio-
nele gijzelingsbendes met even har-
de hand worden aangepakt. Maar
dat gebeurt ook. En voor zover de
technische middelen daarvoor on-
toereikend zijn door te weinig re-
chercheurs, overbelaste rechters en
een tekort aan cellen, is men bezig
daar verandering in aan te bren-
gen.

Daarnaast evenwel is er de grijze
zone van de kleine criminaliteit, de
kleine onveiligheid, die voor ons
land - in deze omvang althans - een
nieuw verschijnsel mag zijn, maar
die in de rest van Europa (om van
de rest van de wereld maar te zwij-

gen) altijd al tot het normale levens- |

patroon heeft gehoord. In steden
als Berlijn, Parijs, Wenen, toch heus
niet bekend als zeer onveilige ste-
den, zou geen vrouw of bejaarde
het in zijn hoofd halen - nu niet en
vroeger niet - om zich na zonson-
dergang alleen op straat te wagen,

Of de voordeur te openen zonder -

zich eerst door het kijkgaatje ervan
te hebben verzekerd dat er ‘goed
volk’ heeft aangebeld.

In zover is een (gerechtvaardigd)
gevoel van grotere onveiligheid de
prijs die Nederland betaalt voor
een grotere vrijheid. Wij hebben
ons ontdaan van de vaak zo ver-
stikkende structuren van kerk, klas-

senmaatschappij en patriarchaat.
Wij hebben onze grenzen geopend
en een royaal vreemdelingenbeleid
gevoerd, Op alle fronten is het leef-
klimaat in ons land, vergeleken met
een halve of zelfs een kwart eeuw
geleden, milder geworden, libera-
ler, verdraagzamer. Dat
evenwel een diepgaand aanpas-
singsproces waarbij spaanders vlie-

vergt

gen en pijn wordt geleden, maar
dat uiteindelijk leidt tot een grotere
leefbaarheid.

Het betekent ook een grotere ver-
antwoordelijkheid voor het indi-
vidu om die nieuw gewonnen vrij-
heid te beschermen en voor mis-
bruik te behoeden. Juist voor 0’66,
een partij die de emancipatie van
de mens in zijn vaandel heeft ge-
schreven, is hier een taak wegge-
legd. Er is eigen initiatief vanuit de
samenleving nodig, creativiteit bij
botsingen en onderlinge solidari-
teit, om te voorkomen dat de uit-
wassen van die vrijheid zo bedrei-
gend worden dat de autoriteiten
worden gedwongen repressiever te
gaan optreden. Wie goed kijkt, kan
aanzetten voor dat eigen initiatief
en die solidariteit ook overal om
zich heen zien.

D’'66 heeft altijd gepleit voor een
pluralistische samenleving, Welnu,
we zijn op het ogenblik met zijn
allen hard bezig die te verwerkelij-
ken. De prijs voor dat pluralisme is
een grotere onzekerheid en soms
helaas ook een grotere onveiligheid.
Om daaruit evenwel te conclude-
ren dat ons land verloedert, getuigt
van défaitisme en een eenzijdige
kijk op de zaken.

Onze cultuur brokkelt niet af, zij
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vernieuwt zich. Dat gebeurt mede
dankzij grotere ontplooiingskansen
voor alle inwoners van dit land.
Maarten Engwirda heeft op de
wenselijkheid daarvan bij de alge-

N

mene beschouwingen van deze
herfst in de Tweede Kamer terecht
nog eens de nadruk gelegd. Maar
die vernieuwing moet wél behoed-
zaam worden begeleid. Dat vraagt

van ieder medemens moed en vin-
dingrijkheid in situaties waarin hij
zelf met verloedering wordt gecon.
fronteerd.

oktober 1984
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men is komen te verkeren, leidt bij de particuliere
organisaties in deze sector tot een zekere verstar-
ring in het beleidsdenken, waarbij men zich vast-
klampt aan de overheid als belangrijkste tegen-
speler. Een tegenspeler die tegelijkertijd verguisd
en aanbeden wordt, maar waardoor te weinig
gebruik gemaakt wordt van de eigen potentie aan
ideeén om nieuwe doelstellingen voor de toe-
komst te formuleren. De doelstellingen in deze
sector hebben een onbeweeglijk karakter gekre-
gen, wat tot verzuchting kan leiden. ‘Er zijn geen
mensen meer die weten wat ze doen’ (Hijmans,

. 1983).

1. Het ‘nieuwe elan’ in de markisector

De marktsector is juist wel zoekende naar nieuwe
wegen om de onzekerheid van de toekomst het
hoofd te bieden. Bij steeds meer topmanagers
groeit de opvatting dat het onbestuurbaar wor-
den van organisaties niet kan worden opgelost
door meer en betere planningstechnieken, krach-
tige leiders e.d. (Harrison 1983, Feltmann, 1984,
p- 35). De complexiteit van onze huidige sociale
en managementsystemen lijkt daarbij een be-
langrijke oorzaak van onzekerheid, stress en ver-
warring, Waar deze systemen zelf lijken bij te
dragen aan de verstarring is er derhalve weinig
aanleiding om deze systemen en technieken in te
zetten bij het oplossen van de gerezen problemen.
‘Meer van hetzelfde’ biedt onvoldoende perspec-
tief daarvoor.

Er is sprake van een zoeken naar nieuwe visies
op management en organisatie, naar een nieuwe
bedrijfsfilosofie die ruimte laat voor individuele
en organisatorische perfectie alsmede voor indi-
viduele voldoening. De Commissie-Wagner heeft
daar een belangrijke impuls toe gegeven, onder
andere door onderwerpen uit de taboesfeer te ha-
len. Daarbij heeft de Commissie-Wagner haar

rapporten de opvallende titel meegegeven ‘naar
een nieuwe elan’. In de managementliteratuur
over bedrijfsorganisaties zijn begrippen als ‘flex-
ibilisering, revitalisering, turn around manage-
ment’ een eigen leven gaan leiden. Begrippen
overigens die inhoudelijk gezien nog weinig in-
vulling hebben gekregen, maar vooral tot uit-
drukking brengen het zocken naar beweging, het
creéren van ruimte voor vernieuwing, het door-
breken van verstarring. Het is een zoeken waarin
nieuwe visies en doelstellingen een centrale be-
tekenis hebben en vanuit de kracht die er van
visie uitgaat menselijke energie doet richten op
het bereiken van de beoogde doelstellingen.

In lijn hiermee past de overweldigende belang-
stelling voor studies over excellente organisaties,
leiderschap en de cultuur van organisaties, Een
belangstelling die zich vooral richt op het vorm-
geven van transformatieprocessen, waarbij zoals
Vansina stelt, centraal staat de visie van wat de
organisatie kan zijn in haar omgeving en de stra-
tegische keuze om deze toekomst te verwezenlij-
ken. Visie en keuze geven betekenis aan de col-
lectiviteit van het werk en basis voor een nieuwe
bedrijfscultuur, geéxpliciteerd in waarden en
overtuigingen waar het bedrijf achter staat. ‘De
betekenis van de organisatie, haar waarden en
overtuigingen is wellicht het bindmiddel tussen
de organisatiecomponenten, die het mogelijk
maakt grenzen te overschrijden en gericht te ver-
anderen zonder te veel risico voor respectievelijk
verlies van zijn eigen identiteit en chaos’ (Van-
sina, 1984, p. 7).

De ideeén van de Commissie-Wagner zijn niet
nieuw. De ideeén van de Stichting Management
en Arbeid Nieuwe Stijl (Mans) evenmin. De
ideeén zijn evenmin volkomen. Integendeel er
zijn op belangrijke punten vraagtekens te zetten.
De betekenis ervan is evenwel dat zij een ‘bewe-
ging’ op gang zetten, dat zij de ruimte bieden
nieuwe wegen in te slaan, te experimenteren met
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tegenwoordigende raden en door een grote ma-
teriedeskundigheid.

Het etatistische beleidsmodel, dat wel als op-
volger wordt gezien van het neo-corporatistische,
houdt in dat de democratische staat de maat-
schappij in een bepaalde, gewenste richting kan
sturen. ‘De motor van het overheidsbeleid is de
overheid zelf, of beter gezegd de uitvoerende
macht’ (De Wolff, 1984, p. 201). Dit etatistische
model heeft met name lange tijd het vertrouwen
genoten van de PvDA, echter ook partijen als het
GDA en D’66 hebben het impliciet als uitgangs-
punt aanvaard voor politicke keuzes.

De kritiek op dit model, zoals bijvoorbeeld van
Kalma ‘De illusie van de democratische staat
(1982) werd binnen pvpa-kringen weggewuifd.
Het is echter opvallend dat een partij als D’66
zich weliswaar kritisch opstelt ten opzichte van
het overheidshandelen, maar zich in haar politie-
ke keuzes weinig laat leiden door de wetenschap
dat er grenzen zijn aan het overheidshandelen.

Het etatistische beleidsmodel is met name in
de kwartaire sector een eigen leven gaan leiden
en model daarvoor staan de departementen van
Onderwijs en Wetenschappen en Welzijn, Volks-
gezondheid en Cultuur. Deze departementen
hebben zich de laatste twee decennia ontwikkeld
als de besturingsorganen bij uitstek voor hun res-
pectievelijke beleidssectoren. Een besturing die
zich met name via de planning en de bekostiging
voltrekt, en waarin de inhoudelijke beleidsbepa-
ling van weinig betekenis is. De Wolff geeft aan
de hand van enkele voorbeelden uit de gezond-
heidszorg aan dat het etatistische beleidsmodel
betekent het loslaten van de samenwerkingsge-
dachte tussen overheid en particuliere organisa-
ties, waarvoor in de plaats komt de gescheiden
verantwoordelijkheid. Voorts dat het initiatief
ligt bij de overheid, waabij de overheid slechts in
geringe mate afhankelijk is van de particuliere
organisaties (De Wolfl, 1984, p. 215 e.v.).

De vraag is of deze toegenomen betekenis van
de sturende rol wel de beoogde effecten heeft te-
weeggebracht. De studie ‘Planning als Onder-
neming’ uitgebracht door de Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid vond zijn oor-
sprong in de constatering dat de enorme uitbrei-
ding van de overheidsplannen gedurende de ja-
ren ’70 al lang niet meer de resultaten opleverde
die men bij zulke inspanningen zou verwachten,
In dezelfde studie wordt het begrip ‘bestuurscen-
trisme’ gelanceerd. Met dit begrip wordt gedoeld
op de neiging van bestuursorganisaties om zich-
zelf bij de vervulling van hun taak als middelpunt
te zien, met voorbij gaan aan de maatschappelij-
ke, politieke en staatkundige context waarbinnen
zij opereren. Het gevolg ervan kan zijn dat het
beleid onvoldoende aansluit bij de maatschap-
pelijke realiteit.

Deze ontwikkeling in de richting van het eta-
tistisch beleidsmodel heeft de invloed van de par-
ticuliere organisaties sterk aan betekenis doen in-
boeten. Geleidelijk aan werden de particuliere
organisaties meer en meer teruggedrongen tot
een uitvoerende rol, waarbij de strategische
koersbepaling de verantwoordelijkheid werd van
de locale, provinciale en landelijke overheid. De
particuliere organisaties hebben deze ontwikke-
ling met lede ogen aangezien en zich er met hand
en tand tegen verzet, waarbij men duidelijke
voorkeur bleef houden voor de veilige ‘joint-ven-
ture’-constructie; wat immers wel invloed bete-
kende, maar' geen directe verantwoordelijkheid.
Een verzet dat relatief weinig effect sorteerde,
omdat de particuliere organisaties in de verschil-
lende sectoren van de kwartaire sector onderling
te verdeeld waren, men zich krampachtig vast-
hield aan het behoud van de status quo met ver-
ontachtzaming van de ontwikkelingen die had-
den plaatsgevonden en daarmee aan maatschap-
pelijk gezag inboette.

Gevers brengt deze paradoxale situatie kern-
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W.J. BEEK

Stelling: over een beroepsmilitair en zyn
Zgeweten

In het AD van 26 augustus 1983 verscheen een
redactioneel commentaar dat mijns inziens te
denken geeft.

Het gaat over de luchtmacht-kapitein Stelling
die heeft verklaard in tijd van ocorlog te zullen
welgeren kernwapens te bedienen omdat hij dit
niet tegenover eigen geweten kan verantwoor-
den. De legerleiding verklaarde de kapitein ‘be-
perkt inzetbaar’, welke conclusie zakelijk noch
ons noch de kapitein zal verbazen. Naar de groei-
ende opvatting over ‘atoms for war’ is dat strikt
correct, ook indien dit de promotiekansen van
betrokkene negatief zou beinvloeden. Stelling zal
niet zo nalef zijn geweest deze consequentie niet

_te hebben overwogen toen hij zijn principes liet
spreken.

Nu het vervolg, zoals weergegeven in het Ap. De
Minister van Defensie sprak met Stelling om hem
aan het verstand te brengen dat zijn standpunt
‘onhoudbaar is. Weinig méér op aan te merken
_dan alléén een vraag: ‘is die stelligheid in opvat-
ting even vanzelfsprekend voor een Minister van
Defensie als van een Minister van Oorlog?’, met
_andere woorden ‘waar ligt de grens tussen zich
op een verdediging en zich op een oorlog voor-
bereiden?’, Niet dat ik het antwoord daarop zou
weten (en velen niet met mij, denk ik), maar ons
_staatsgezag wijzigde eens de naam van dat Mi-
nisterie en zal daarover, naar ik vurig hoop, heb-

ben nagedacht. Het wordt hoog tijd dat we die
grens tussen militaire bewapening als defensie en
als aggressic duidelijker in de politiek aan de orde
stellen.

Maar hoe dat politiek ook uit zal pakken (pro
kernwapens, denk ik}, het is niet aan een kapitein
om die grens te bepalen. Ik meen dat Stelling,
die niet door de Minister werd overtuigd en die
meent dat individuele waarden en normen ook
in oorlogstijd moeten worden erkend, wijst naar
een zaak van persoonlijke rechtsbescherming die
we voor de dienstplichtige in onze wet hebben
geregeld, maar voor de beroepsmilitair alléén in
de processen van Neurenberg en Tokyo hebben
uitgesproken (als één van de geallicerden). In die
processen is een belangrijke rechtsgrondslag ge-
vonden in het feit dat zij die werden veroordeeld
het bevel hadden gesteld boven humane waarden

.die véorondersteld mochten worden.

Hoe zit dat dan met de beroepsmilitair die voor
het eerst in zijn carriére wordt geconfronteerd
met het operationeel invoeren van een nieuw wa-
pen bij zijn krijgsmachtsdeel? Zou hij zich mogen
uitspreken over deze verandering in zijn contract
met zijn werkgever, indien dit hem in gewetens-
nood brengt? Alle andere werknemers hebben in
het arbeidsrecht verankerde rechten om con-
tractwijzigingen of wijzigingen in de arbeidsom-
standigheden al dan niet te accepteren. Stellings
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zaak is niet 6f de beroepsmilitair zich kan mengen
in de politieke keuze van onze defensieve wapens,
noch of hij mag beinvloeden wanneer een wapen
al dan niet wordt ingezet (dat was de zaak van
die bekende ME’er, die zelf selectief wilde bepalen
wanneer de ME wel of niet moest worden ingezet).
Stellings zaak is de vraag naar het recht van de
beroepsmilitair om de invoering van een nieuw
wapen te mogen toetsen aan zijn geweten, anders
dan door stante pede ontslag te moeten nemen.

Dat recht hebben we bij omkering in Neuren-
berg erkendals het gaat om gaskamers tegen bur-
gers en krijgsgevangenen, maar als het nu gaat
om het invoeren van de nieuwste atomaire, bio-
logische of chemische wapens, schrijft het ap: ‘Nu
zijn principes een kostbaar goed, maar de kapi-
tein maakt een ernstige denkfout, wanneer (in-
dien wB) hij meent deze exclusief voor zichzelf te
kunnen opeisen. Ook hij zal zich moeten schikken
naar de regels die door regering en legerleiding
worden opgesteld. Wanneer een militair dat
openlijk weigert dient hij zich af te vragen of het
geen tijd wordt naar een andere functie uit te
zien’.

Waar hoorde ik dergelijke taal eerder, al leek het
er een tijdje op dat we van het verleden leerden?
Hoe kwam het toch ook weer dat Zehn Millionen
Kinder, ieder voor zich in toenemende gewetens-
nood, tot een niet te stoppen moordmachine ver-
werden? Door het individu dat spreekt naar ge-

weten, maatschappelijk uit te schakelen. Willen
we dan een beroepsleger waarin ieder zwijgt om ‘
zijn brood, tot het bevel komt en hem de keuze-
is tussen dit op te volgen en het vuurpeleton? |

Waren Neurenberg en Tokyo dan inderdaae !
slechts een genoegdoening voor de overwinnaar:
zijn de gedachtenwisselingen tussen geestelijk
verzorgers en dienstplichtige officieren-in-oplej..
ding over ABc-wapens in een totale oorlog alléén
zoete koek, is Meyenfelts reveil in de kma-oplej~ -
ding niet méér dan een goedkope wervingscam- -
pagne voor jonge mensen die hun geweten on. -
gezien mogen ruilen voor een verouderde, wan. i
slaafse erecode, is defensie toch oorlog?

In onze democratie lijkt het erop dat deze zich
tegenover zijn beroepsmilitairen gedraagt als eey.
totalitaire staat, nog steeds. Voor mij betekent di
dat de reden waarom ik jarenlang 5 mei vierde
niet blijkt te bestaan. Belangrijker nog dan poli«
tiek de vraag aan de orde te stellen of we wel o
niet een kerntaak in de NaAvO op ons nemen, vind i
ik de politieke vraag naar het recht van de be- -
roepsmilitair om voor eigen geweten te mogen'
uitmaken of hij een nieuw in te voeren wapen wel!
of niet kan aanvaarden. Dit is niet een zaak om
te bedekken met een stille erecode, maar een zaak..
die contractueel tussen werknemer en werkgever -
dient te worden geregeld. Dat is mijn stelling!

September 1989
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