




















Gevangen kinderen

opgevat. Deze werd allang voordien vervat in het idioom
van instrumentaliteit van de bureaucratische arbeid.

Marian: Zou je dat wat nader kunnen illustreren?

Christiaan: Je ziet het bij alle partijen en de PvdA is er
zelfs berucht om geworden. Maar ook in onze partij, in
de werkgroepen van het wetenschappelijk bureau zie je
dat men zich eerder opstelt als zaakwaarnemer van de
overheid dan dat men zich bekent tot een eigenlijke pro-
blematiek. Je zou mogen verwachten dat men, eenmaal
aangeland op de stoel van de werkgroep, afstand neemt
en kritisch onderzoekt. Integendeel, als in één ononder-
broken lijn wordt doorgepraat in de taal waarin men
gewend is te spreken, in de beelden die daarbij horen.
Of je het nou over milieu hebt, over sociale verzekerin-
gen, over gezondheidszorg, men houdt zich bezig met
financién, met fraude, met wanbeheer, met het affront -
van wie en van wat, vraag ik dan.

Maar geen misverstand, het gaat me niet om de mensen,
maar om de functionarissen. Dat men in de eerste plaats
functionaris is en dan pas mens, dat is iets om bezorgd
over te zijn. Dan is ook het pathos verdwenen, dat zo
belangrijk is voor een waarachtige politiek.

Marian: Je mist de hartstocht, het ideaal?

Christizan: Inderdaad en dus zelfs in een ideeénpartij
als D66. Gelukkig hebben wij er één die de hartstocht
uitstraalt, die met overtuigingskracht kan spreken en
die daarmee een intellectuele behoefte in overeen-

stemming kan brengen.
Wat ik nou met het wetenschappelijk bureaun zou willen
proberen, is de hartstocht weer toegang te verlenen door

het naar voren toveren van de samenhang der dingen.
Geestkracht, daar gaat het om, enige samenhang tussen
‘denken en doen’, ook al is het alleen nog maar in de
intellectuele reflectie. Men zou er voor een moment mee
op moeten houden te denken in naam van het systeem.
Dan pas krijgt de inhoudelijkheid een kans. Dan zou
begonnen kunnen worden aan de culturele analyse, naar
haar aard een interdisciplinair project, waarvoor het
wetenschappelijl bureau een plaats kan bieden. En ten
derde gaat het om de communicatie tussen degenen die
de analyse maken en degenen waarop deze betrekking
heeft, bestuurders en niet te vergeten, de ambtenaren.
Dat is het kennisproject waar wij ons aan moeten kun-
nen zetten, al zal het voor een klein bureau als het onze
heel wat vergen.

Meine Henk: Wat bedoel je met de ambtenaren? Zijn die
bereikbaar voor ons ?

Christican: Vergeet niet, alle politieke partijen hebben
enorme percentages onder het ledental, van mensen die
werken in de sfeer van de administratieve arbeid, of zij
nu ambtenaar zijn of niet. Het gaat mij om de ambte-
naar, de architect, de welzijnswerker, de sociaal geo-
graaf, de jurist, enzovoort. Om degenen die zich in de
brede betekenis met cultuur-scheppende arbeid bezig-
houden. Ook degenen dus die zich onledig houden met
het ontwerpen van de regelingen.
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De vraag is, waar halen deze mensen hun voeding van-
daan, als zij zich niet alleen zouden willen baseren op
het strategisch perspectief dat de ambtenarij kenmerkt,
Mijn antwoord is dat de partijen die zouden moeten

kunnen bieden.

Marian: Ligt daar een mogelijk nieuwe functie voor de
politieke partijen, waar zij de oude rol van politieke
voorhoede lijken te hebben verloren?

Christiaan: Dat lijkt me het geval. Als de partijen die
uitdaging maar zouden willen aannemen. Dat gaat bij
uitstelc op voor een jonge partij als D66, die niet kan te-
rugvallen op een herkenbare achterban, zoals met de
meeste andere partijen toch nog steeds het geval is.

Maar je hebt gelijk, waar de partijen hierbij de functie
als voorhoede verloren lijken te hebben, een begrip dat
in die zin voornamelijk opgaat voor de progressieve par-
tijen, schijnen zij in een vacuiim terecht te zijn geko-
men. In deze imaginaire ruimte lijkt slechts plaats te zijn
voor de relatie tussen kiezer en gekozene. Voor de par-
tijen zelf kan dan nog maar een marginale plaats worden
ingeruimd.

De partijen zouden zich naar mijn idee kannen richten
op een nieuwe functie die zichtbaar wordt tussen de
brokstukken van de oude. Alle zijn zij immers politiek-
culturele fora, althans in principe. De leidende vraag
zou dan moeten zijn: waar vinden de mensen hun voe-
ding, waar vinden zij nog een klankbord, waar zijn de
‘denktanks’: in de partijen. De culturele verenigingen
die deze functie bezaten bestaan nauwelijks meer. De
partijen zijn zowat de laatste fora op grotere schaal. 1k
denk zelf dat het een project is dat politiek vernieuwend
zou kunnen werken. Het gaat om de vraag wat de intel-
lectuee! doet als hij of zij zich niet binnen het kader van
de politieke partij laat zien. Dan ontwerpt hij of zij rege-
lingen die politiek van aard zijn.

We wisten al dat de politieke macht minstens ten dele
verschoven is naar de administratieve sectoren. Dit be-
tekent dat zij ook anders gedefinieerd moeten worden,
namelijk als cultuur-scheppende arbeid.

Als je zegt dat één van de grootste problemen in de
huidige maatschappelijke ontwikkeling de homoge-
nisering en de ordening van de cultuur is, dan moet je
naar die actoren zelf toe. En als je dan bovendien zegt,
dat de meeste van je leden behoren tot die groep, dan is
het toch logisch dat je als politieke partij zegt: hier
jullie. Zonder letterlijk het terrein van hun arbeid te
betreden, zou het moeten gaan om de politiek-culturele
beoordeling van de objecten van deze arbeid. Zo valt
00k zicht te verkrijgen op de vraag hoe in de diepte van
het politiek-administratieve systeem de politiek wordt
Voorbereid én ontwikkeld.

Marian: Beschouw je het dan als taak voor de partij
het intellect uit het politiek-administratieve systeem,
van de ambtenaren, aan te spreken en erbij te be-
trekken? Zij zijn gesocialiseerd in dat systeem.  Als je

hen zou kunnen aanspreken dan zou ook dat intellect in
een meer zuivere vorm naar voren komen, dan kun je
gebruik maken van de bestaande onvrede die bij veel
ambtenaren leeft. Wat diffuus van aard is, kun je op
een vruchtbare manier kanaliseren ten behoeve van die
analyse die jij wilt.

Christiaan: En vooral ten behoeve van hun eigen ar-

beid.
Meine Henk: Het mes snijdt dan aan twee kanten.

Christiaan: Juist, en ik vermoed dat je als partij aan-
zienlijk minder moeite zou hebben met het vinden van
kaderleden dan nu het geval is. Het zou gaan om het
groeperen van de problematieken en van de talenten,
het bespreken van strategieén en in dat opzicht bied je
een politiek forum. Wat nu slechts formeel-democratisch
geschiedt, zou dan een materiéle werking kunnen krij-
gen. Dat is pas organisatie van kennis !

Communicatie speelt dan een hoofdrol - communicatie
over de ideeén, over het politiek-culturele gehalte van de
intellectualiteit. Het is het idee van de mogelijkheid van
een machtsvrije communicatie zoals Habermas dat heeft
uitgewerkt. Kortom, als je spreekt over volksgezondheid
en hiertoe het forum weet te creéren, opdat volks-
gezondheid niet meer alleen gedefinieerd wordt als
sociaal-economische factor, maar er gesproken kan
worden over volk en gezondheid, over ongelijkheid en
gezondheid en vooral over de wijze waarop de gezond-
heid een geproduceerd fenomeen is geworden - als je die
probleemstellingen adequaat weet te formuleren, dan
open je een communicatie die interessant is omdat het
gaat over het andere, over wat men normaal niet denkt
of doet. Dat moet een basis kunnen zijn voor een nieuw
intellectueel engagement.

De oude partijen die zich gemotiveerd wisten door het
belang van de eigen groep of klasse, die bestaan niet
meer. De cultuurontwikkeling heeft deze relatie tot een
welomschreven collectieve samenhang geschrapt. Als je
als partij niet geheel wilt devalueren tot een toeleve-
ringsbedrijf van bestuurders, dan wel tot louter een
vereniging, dan zul je je opnieuw moeten bepalen tot de
thaatschappij zoals die nu bestaat en is opgebouwd. Dat
is waarnaar ik op zoek ben in dit gesprek.
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De arbeider kon zich meestal niet veroorloven te gaan
procederen. Vaak was de familie van de getroffene in
dienst van dezelfde werkgever. Bovendien bestond de
kans dat deze na veroordeling insolvent was. Het me-
rendeel der ondernemingen in Nederland was aan het
einde van de negentiende eeuw klein en weinig kapi-
taalkrachtig.

Ook de juridische mogelijkheden waren aan het einde
der vorige eeuw zeer gering. Het begrip ‘onrechitmatig’
van artikel 1401 BW. werd beperkt opgevat. In de laatste
decennia van de vorige eeuw werd het begrip in de ju-
risprudentie verstaan als het ‘handelen in strijd met des
daders rechtsplicht’. De rechtsplicht was de wettelijke
plicht, maar er waren nauwelijks wettelijke voorschrif-
ten waarbij aan de werkgever bepaalde handelingen ver-
plicht of verboden werden. Het zou tot 1919 duren eer
de Hoge Raad in zijn beroemde arrest Lindenbaum-Co-
hen het begrip zou verruimen [2].

Verder vormden het bewijs van ‘schuld’ van de kant van
de werkgever en het aantonen van het verband tussen
het verzuim van de ondernemer en de geleden schade
een groot probleem. Bovendien was het vaak onmogelijk
een getuigenbewijs te leveren. Getuigen waren de col-
lega’s, die afhankelijk waren van hun broodheer en zich
niet konden veroorloven ten processe op te treden.

De benarde positie van de getroffen arbeider kreeg in-
tussen wel meer aandacht in de literatuur. In de in-
ternationale literatuur is de gedachte terug te vinden,
dat de billijkheid en de aard van de overeenkomst mee
zouden brengen dat op de werkgever de plicht rustte de
arbeider na afloop van de overeenkomst ‘gezond en
heelhuids af te leveren’ (naar analogie van de transport-
overeenkomst) [3]. In het verlengde van het gezag van
de werkgever over de arbeider lag de plicht te zorgen
voor diens veiligheid en gezondheid. De arbeider had
dan recht op schadeloosstelling, tenzij de werkgever
toeval, overmacht of eigen schuld kon bewijzen. Maar
hij moest wel het ongeval en de arbeidsovereenkomst
kunnen aantonen.

Hier ten lande vond deze theorie, in al zijn conse-
quentie, nauwelijks aanhang. Wel werd vrijwel algemeen
erkend dat op de werkgever de plicht rustte tot het ne-
men van veiligheidsmaatregelen. Ook zag men het be-
wijsprobleem voor de arbeider [4]. Een omkering van
de bewijslast ging echter te ver. Het enkele feit van het
ongeluk zou nog niet bewijzen dat er onvoldoende veilig-
heidsmaatregelen waren genomen.

In toenemende mate werd de noodzaak duidelijk van
verbetering van de positie van de arbeider. De privaat-
rechtelijke regeling was in de praktijk ondeugdelijk ge-
bleken hierin te voorzien. Men zocht meer en meer een
oplossing langs de weg van ‘collectivering’.

In plaats van de verplichting van de individuele werk-
gever tot vergoeding van de geleden schade, zou er een
gebondenheid moeten komen van de ondernemers om in
een bepaald bedrijf collectief in te staan voor de gevol-
gen van ongevallen [5].
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De wetgever heeft gekozen voor twee sporen: de weg van
de collectivering in de vorm van de Ongevallenwet uit
1901 en de speciale, op de arbeidsovereenkomst ge-
baseerde aansprakelijkheid van artikel 1638x BW
(1907).

De ongevallenmwetten van 1901 en 1921

De eerste sociale verzekeringswet was de Ongevallenwet
uit 1901. De totstandkoming van deze wet moet vooral
gezien worden in het licht van de opkomende industrie.
Het primitieve produktieproces vroeg om ongelukken.
De werkgever zou althans het financiéle risico van de
ongevallen voor zijn rekening moeten nemen. De in-
dustrie diende de eigen lasten te dragen.

Met andere woorden, het ongevalsrisico was te beschou-
wen als aan de produktie inherent en kwam daarom
voor rekening van de werkgever. Deze gedachtengang
wordt de leer van het ‘risque professionel’ genoemd.
Zoals gezegd, de Ongevallenwet uit 1901 verplichtte de
werkgevers in gevaarlijke bedrijven hun arbeiders te
verzekeren tegen ongevallen hij arbeid. Een recht op
uitlcering ontstond ongeacht de oorzaak van het ongeval
en ongeacht de schuldvraag (behalve bij opzet of dron-
kenschap van de werknemer). Volledig ten laste van de
werkgever kwam de premie.

Aan de getroffene werd het recht verleend op kostenloze
geneeskundige behandeling en verpleging. Voorts ont-
ving hij gedurende zijn arbeidsongeschiktheid een pro-
centuele vergoeding van het gederfde loon.

In 1921 werd de werkingskring van de wet uitgebreid:
voortaan vielen alle bedrijven onder een ongevallenwet.
Allengs werden ook bepaalde beroepsziekten onder de
werking van de wet gebracht [6].

De Ongevallenwetten bevrijdden - behoudens in enkele
bij de wet geregelde uitzonderingen - de werkgever van
zijn eventuele civielrechtelijke aansprakelijkheid.

Deze opheffing van burgerrechtelijke aansprakelijkheid
is bepalend geweest voor de ontwikkelingen rondom de
vergoeding van gezondheidsschade. Twee belangrijke
uithreidingen van de aansprakelijkheid van de werk-
gever bleven hierdoor grotendeels zonder gevolg. Het
gaat hier om de invoering van de contractuele aanspra-
kelijkheid van de werkgever in 1907 ex artikel 1638x
BW en de, hiervoor genoemde, ruime uitleg van het be-
grip onrechtmatig van de Hoge Raad in 1919 (Linden-
baum-Cohen).

De Invaliditeitswet van 1919 en de Ziektewet van
1930

De ontwikkeling van de sociale verzekeringswetgeving is
in Nederland grillig en vertoont grote intervallen. De
volgorde van wetgeving is niet zozeer het resultaat van
doordachte planning naar aanleiding van een maat-
schappelijke behoefte, als wel een gevolg van de politie-
ke verhoudingen van het moment.

Hoewel in de Tweede Kamer van meet af aan naar voren
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is gebracht dat het stelsel van sociale wetgeving een ge-
heel moest vormen, trad de tweede wet - de Invalidi-
teitswet - pas in 1919 in werking. De derde wet - de Ziek-
tewet - verscheen weliswaar gelijk met de Invaliditeits-
wet in 1913 in het Staatsblad, doch trad pas in werking
in 1930.

Opvallend is het verschil in de door de regering aange-
voerde rechtsgrond bij de Ongevallenwetten en bij deze
andere wetten. Als legitimering voor de Ongevallenwet
hanteerde men, zoals hiervoor reeds aan de orde kwam,
het idee van het risque professionel.

Als rechtsgrond voor de twee andere wetten voerde de
regering de theorie aan van *het uitgesteld loon’. Het
loon moest tevens strekken voor de tijd dat hij wegens
ziekte, invaliditeit en ouderdom niet in staat was om te
werken. Het was de taak van de overheid ervoor te zor-
gen dat de arbeider zijn rechtens toekomend loon ont-
ving. Hiertoe was de plicht tot verzekering nodig.

De premie van de Invaliditeitswet kwam volledig voor
rekening van de werkgever. De premie van de Ziektewet
werd gezamenlijk opgebracht door de werkgever en de
werknemer [7].

Het systeem van sociale verzekeringen voor de tweede
wereldoorlog

De periode voor de tweede wereldoorlog werd in hoofd-
zaak gekenmerkt door de idee van verantwoordelijk-
heid van de individuele werkgever voor de gezondheid
en de veiligheid van degenen die in zijn dienst waren.
Het stelsel van sociale verzekeringen dat zich ontwikkel-
de kende als uitgangspunt twee onderscheiden, enerzijds
tussen ongeval en ziekte, anderzijds tussen bedrijfs-
risico’s en niet-bedrijfsrisico’s. Als afgeleiden zijn te
onderkennen het beginsel van de procentuele vergoeding
voor loonderving en van vrije geneeskundige behande-
ling en verpleging [8].
Het onderscheid tussen wel of geen bedrijfsrisico’s is
daarbij van veel fundamenteler betekenis dan het on-
_derscheid tussen ongeval en ziekte, Het was vooral de
praktische moeilijkheid, het vaststellen van het verband
tussen ziekte en bedrijfsomstandigheden, waardoor de
Wwetgever zich vooralsnog beperkte tot ongevallen. Later
Worden beroepsziekten onder de wet gebracht. Van de
 kwalen, die dan als beroepsziekten werden vastgesteld,
zou aangenomen worden dat deze door het werk waren
ontstaan. Voor de bedrijfsrisico’s was de werkgever
verantwoordelijk: hij diende althans het financiéle risi-
€0 voor zijn rekening te nemen. De werkgever wordt
verplicht zijn werknemers tegen ongevallen te verze-
keren. In ruil daarvoor zou hij bevrijd worden van
eventuele civielrechtelijke aansprakelijkheid. Voor scha-
- de, die niet samenhing met een bedrijfsrisico, en waar-
_ Voor derhalve geen aansprakelijkheid bestond, werden
_ verplichte verzekeringen in het leven geroepen.
'Waarbij gold als legitimering de theorie van het uitge-
Steld loon: het loon moest ook strekken voor de tijd dat
¢en arbeider arbeidsongeschikt was wegens zielte.
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De premie werd ofwel door de werkgever, ofwel geza-
menlijk met de werknemer opgebracht.

De gedachtenontwikkeling tijdens en na de tweede
wereldoorlog

Gedurende de tweede wereldoorlog beraadde men zich
in de geallieerde landen ernstig over de vraag op welke
wijze de zekerheid van bestaan en de vrijwaring van ge-
brek zouden kunnen worden gewaarborgd. In het At-
lantic Charter, datin 1941 tussen Roosevelt en Churchill
werd gesloten, zouden de gedachten hierover worden
neergelegd: de noodzaak van vier ‘freedoms’ werd uitge-
sproken.

Eén hiervan was de ‘freedom for want’. Onder invloed
hiervan ontstonden in tal van landen uitgebreide sociale
zekerheidsrapporten. Een belangrijk plan is geweest dat
van een Engelse commissie, onder voorzit-terschap van
Sir William Beveridge, uit 1942, In het Beveridge-plan
werd onder meer het verschil in aanspraken bij pro-
fessioneel en niet-professioneel veroorzaakte schade op-
geheven. De scheiding tussen bedrijfs- en niet-bedrijfs-
risico’s verloor dus haar principiéle betekenis. Ook de
commissie Van Rhijn, die door de Nederlandse regering
in ballingschap was ingesteld, kwam in 1945 tot de
conclusie dat er ‘een samenvattende bedrijfsverzeke-
ring tegen ziekte en ongevallen’ diende te komen [9].
Het is de latere minister van sociale zaken Veldkamp
-‘vader van het na-oorlogse sociale verzekeringssysteem’
- die de ideeén nader uitwerkte in zijn dissertatie “In-
dividualistische karaktertrekken in de Nederlandse so-
ciale arbeidsverzekering” uit 1949. Hierin betoonde hij
zich een principieel tegenstander van het beginsel van
het ‘risque professionel’. Veldkamp meende dat de
maatschappelijlke behoeftevoorziening er niet was ten
behoeve van de produktie. De produktie daarentegen
zou ten dienste moeten staan van de maatschappelijke
behoeftebevrediging. Maatschappelijk gezien zijn dan de
kosten van ongevals- en ziekterisico erin gelegen dat ge-
durende de arbeidsongeschiktheid de arbeidskracht in
het geheel niet kan worden gebruikt. Het gaat dan dus
om een ongeschiktheid ten behoeve van de maatschap-
pij, en niet zozeer ten behoeve van een bepaalde pro-
duktietak. Het risico van ziekte, invaliditeit en ouder-
dom is daarmee een ‘natuurlijk’ risico: een ieder kan in
een dergelijke toestand verzeild raken.

Als produktie vereist is vanwege de noodzaak van maat-
schappelijke behoeftevoorziening, zo redeneerde Veld-
kamp vervolgens, dan moet erkend worden dat het
ongevalsrisico inherent is aan het proces der maatschap-
pelijke voortbrenging en niet aan het produktieproces
zelf. Het ongevalsrisico werd door hem dus niet gezien
als een bedrijfsrisico, maar als een sociaal risico.

Het onderscheid naar de oorzaken van de ziekte diende
te verdwijnen. De Ongevallenwetten hadden echter de
arbeider niet als mens buiten het produktieproces op het
oog. Dit was wel het geval bij de Invaliditeitswet en de
Ziektewet; hier ging het om de arbeider als maatschap-
pelijk burger. De uitkering bij ongeschiktheid diende te
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als thema van politiek handelen tot uitdrukking komt,
Binnen D66 blijven de gedachten over de problematiek én
de mogelijke aanpak daarvan nog steeds impliciet. Over
ideologisch geladen kwesties debatteert men in de partij

nog altijd niet van harte. Het komt
vaker voor dat men zich zonder veel
nadere uitleg beroept op “uitgangspun-
ten’. D66 is tenminste wel een partij
die het vraagstuk van de individualise-
ring serieus heeft genomen; maar de
samenhang tussen dit proces en de bu-
reaucratisering van de maatschappij
komt minder uit de verf. Een goede
analyse van het individualiseringspro-
ces en de politieke consequenties daar-
van ontbreekt vooralsnog. Terwijl de-
ze nu juist aan het democratiebegrip
een nadere politiecke betekenis zou
kunnen geven.

De politieke opstelling van de partij in
naam van de - positief gewaardeerde -
individualisering ontaardt nogal eens
in het spreken in naam van groepen
die als speerpunt van dit maatschap-

pelijke proces worden gezien. D66 kan een eigen bijdrage
leveren aan het politieke debat over de maatschappelijke

D66 kan een eigen bijdrage le-
veren aan het politieke debat
over de maatschappelijke pro-
blemen van vandaag. Als partij
die al vanaf het begin de rela-

tie tussen burger en politiek
aan de orde heeft gesteld, is
zij bij uitstek geschikt

om dat te doen.

problemen van vandaag. Als partij die al vanaf het begin
de relatie tussen burger en politiek aan de orde heeft ge-
steld, is zij bij uitstek geschikt om dat te doen. Maar
daarvoor zal de schroom voor het interne debat en het

tonen van tegenstellingen, en de afkeer
van het formuleren van fundamentele
politieke stellingnames, moeten wor-
den overwonnen. Centraal in de re-
flectie die vanuit de partij kan wor-
den verricht, staat de vraag in hoever-
re een emanciperend optreden van de
overheid mogelijk is.

Kan de overheid zich zodanig opstel-
len, dat nieuwe ruimtes voor de burger
worden geschapen ? Welke rol speelt
het politicke kanaal hierbij ? Plaatse-
lijke ervaringen zijn hier zeker zo be-
langrijk als landelijke. En wat dachten
we van de Europese ervaring ?
Vraagstukken van politieke stijl zijn
hierbij aan de orde. Laten we vooral
ook lering trekken uit de historische
ervaring van twee hier besproken dra-
gers van ideologie.

Het wordt tijd, de slapende schoonheid wakker te kussen,
en de politieke diepgang van D66 opnieuw te ontwikkelen !
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Vraaggesprek met

Dick Tommel

John Lowe en Christiaan de Vries

Je hebt als enige in de D66-frac-
tie tegen Nederlandse deelname
aan de Golfoorlog gestemd. Kun
je deze positie nader toelichten?

rationaliteit en irrationaliteit

*Tk heb tegen gestemd omdat ik
ontzettend opzie tegen het voeren
van oorlog. De stelling werd ver-
dedigd dat door de Nederlandse

bijdrage aan de oorlog de druk

Een vraaggesprek met een
geéngageerd Kamerlid.
Wij spraken over

rond de Golfoorlog en over
politiek en ideologie.
Een inpressie.

eigen militaire vermogen. Hier is
een vergelijking mogelijk met Hit-
ler: het instandhouden van een
obsessioneel beeld van de eigen
macht. Dat is een essertieel ver-
schil met democratische staten, in
dictaturen functioneert een re-
pressief militair apparaat geschei-
den van de maatschappij. De re-
pressie en de irrationaliteit van
® het handelen van het Iraakse re-

op Saddam Hoessein vergroot zou .
worden. 1k geloofde daar niet in,

je meet je een rol aan die er helemaal niet is. Daar kwam
nog bij dat Nederland niet betrokken was bij de beslissing
over de vraag of er wel of geen oorlog moest worden ge-
voerd. Deze beslissing werd in feite door de Verenigde
Staten genomen. Maar door z6 nadrukkelijk steun te be-
tuigen in de trant van: als jullie het gaan doen, dan doen
wij mee, jaag je de spanning alleen maar op. Indien de
andere landen de Verenigde Staten er op hadden gewezen
dat de oorlog wel begonnen kon worden, maar zij daar de
verantwoordelijkheid voor zouden dragen, dan was dit
conflict wellicht niet uitgebroken. 1k zeg misschien, want
het blijft speculeren.

We hadden geloof ik, de boycot een redelijke kans moeten
geven, Zelfs van den Broek stelde dat, om resultaat te boe-
ken, je minstens een half tot één jaar nodig had gehad.
Dat hebben we dus niet gehad.”

Kun je nog spreken over een rechtvaardige oorlog als de
grens tussen rationaliteit en irrationaliteit diffuus is, en
nuin Irak het exterminisme woekert ?

“Irvationeel was het altijd al. Saddam heeft nooit zijn
houding gewijzigd. Hij hield Irak in repressie gedompeld,
terwijl vanuit het Westen zijn clan bewapend werd. Bo-
vendien is het verschijnsel Saddam symptomatisch voor
de verhoudingen in het Midden-Oosten. De Arabische we-
reld is een verscheurde wereld waarin dictaturen domi-
Deren. Door de oorlog trad deze verscheurdheid in poli-
ticke zin aan het licht: een deel van de Arabische staten
koos de zijde van het Westen. En over irrationaliteit ge-
sproken, de parallel met elke andere militaire dictatuur
Wordt zichtbaar omdat ook Saddam zich verkeek op het

John Lowe is student geschiedenis; Christiaan de Vries directeur van

e Wetenschappelijk bureau van D66.
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gime worden alleen maar duidelij-
ker als je bedenkt dat de bevolking net een grote oorlog
achter de rug had. Dan is het ook exira zuur als je
Saddam hoorde spreken over een rechtvaardige oorlog.
Er bestaat in mijn ogen al nooit een rechtvaardigde oor-
log. Echter, Irak schond de rechtsorde door Koeweit te
annexeren. Als anderen dan proberen de situatie te her-
stellen, dan is in principe het gebruik van wapens te be-
treuren, maar daarmee nog niet ongerechtvaardigd."

Heb je geen behoefte gehad om de pers in te schakelen,
gezien je afwijkende standpunt ?

“Absoluut niet! De fractie had een standpunt en dat was
goed verwoord. Ik had geen behoefte om reclame te ma-
ken voor mijn eigen meningen. Deelname aan de oorlog
op grond van het motief van internationale solidariteit is
op zichzelf een respectabele zienswijze. 1k vond dus dat
de fractie in meerderheid een heel verstandig en goed on-
derbouwd standpunt had, alleen ik deelde het niet maar
had geen behoefte dit te accentueren.

Kijk, je aarzelt op het moment van stemming, iedereen.
Als over zo’n onderwerp niet wordt geaarzeld dan deugt
er iets niet. Er moet iets blijven van: het debat is er en je
hoort de argumenten van anderen. Echt luisteren bete-
kent dat je blijft aarzelen tot het laatste moment. Je
claimt natuurlijk wel een plek voor jezelf. Maar als je
daar bovenop nog zou vinden dat via de media moet wor-
den duidelijk gemaakt dat de anderen het niet goed heb-
ben gezien, dan vraag je wel ontzettend veel van de frac-
tie. Als ik Bolkestein hoor zeggen dat Pronk moet aftre-
den omdat hij het kabinet niet steunt, dan denk ik, wat
een griezelige opmerking ! Kijk, Pronk had zijn beden-
kingen, maar hij onttrekt zich niet aan zijn verplichtin-
gen, en dat pleit voor hem.”

Over irrationaliteit gesproken, is het niet merkwaardig
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de kwaliteit van die maatschappij. Kwaliteit, en daarom
leveren het energiegebruik, de uitstoot van schadelijke
stoffen e.d. de criteria. Andriessen heeft steevast de hou-
ding, ik wil niet. Hij zegt niet, ik kan niet, maar ik zou
wel willen. Dat is bijvoorbeeld het verschil tussen hem en
een andere minister van economische zaken, Van Aarden-
ne. Andriessen heeft eenvoudig geen antenne voor dit pro-
bleem. Maar het zal toch echt gaan om het karakter en de
economische levensduur van producten. Een auto zou bij-
voorbeeld geen 10 jaar, maar 30 jaar mee moeten kunnen
gaan. Andriessen antwoordt dan: wat Tommel wil is omge-
keerd aan wat geldt. Omzetverhoging is wat nodig is, en
dat is aanpassing aan de vraag van de klant. Daar moet je
dus niet niet aan mee doen. Jammer genoeg is binnen de
PvdA nauwelijks niets te merken van deze notie. Groen
Links staat nog het meeste nabij. Maar in die kring wordt
een gesignaleerd probleem altijd weer vertaald in actie te-
gen een bepaald product. Mij lijkt juist dat je het eerst
eens dient te worden over de uitgangspunten voor een be-
nadering. Het merkwaardige is dat met ondernemers, en
dan met name de grote, nog wel te praten valt. Wij gaan
vaak op werkbezoek en dan merk je toch een verande-
rende verhouding. Het zijn vooral de kleinere die moeilijk
doen, net zoals zij het zijn die de meest indrukwekkende
directickamers bezitten. Parallel hieraan kun je stellen
dat het beter praten is met de individuele ondernemingen

dan met hun organisaties, en vervolgens weer beter met
de organisaties dan met de minister. De basis van het han-
delen betreedt je toch pas als je personen individueel be-
nadert. Zo lijkt het ook bij de burger. Men wil wel, maar
daarom zou je juist stimulerend op moeten treden vanuit
de politiek. We dienen dan ook op te passen dat de econo-
mische sector niet geisoleerd wordt van de samenleving.”

Je ziet rond het parlement een arbeidsdeling optreden,
die mede rekening schijnt te houden met de competenties
van de verschillende politieke partijen. Zou er geen ver-
deling van de aandachtspunten kunnen zijn ?

“De arbeidsdeling bestaat wel in de politiek, maar is daar-
mee nog niet wenselijk. De partijen, en dat geldt zeker
voor D66 als groeiende partij, moeten zich versterken op
de onderwerpen waar zij nog niet goed genoeg in zijn. Je
mag de zaken niet uit handen geven. De onderwerpen ken-
nen hun samenhang en via deze interdisciplinairve raak-
vlakken dien je juist geloofwaardig te zijn. Wat jullie sug-
gereren is wellicht mogelijk op de verschillende aan-
dachtsgebieden die meer ideologisch gemotiveerd zijn. In
dat geval zou je elkaar kunnen stimuleren en van elkaar
kunnen leren. Dan is de PvdA weer veel interessanter
dan de VVD. Deze laatste hanteert in ideologisch opzicht
te primitieve voorstellingen. Dat merk je trouwens ool in
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het gesprek met de grote ondernemingen. Daar is de YVD
absoluut niet populair. De dingen worden door die partij
veel te sterk versimpeld, terwijl het bij uitstek de grote
bedrijven zijn die de complexiteit van de economische,
culturele en politieke verhoudingen ontmoeten. Het CDA
kent zijn eigen sterke punten, zij hebben kennis over de
organisatie van de maatschappij in combinatie met zoiets
als verantwoordelijkheidszin. Inderdaad, we zouden als
partijen meer met elkaar moeten praten.”

Als we je zo horen dan valt het nog wel mee met het
tanen van de ideologieén. In hoeverre is er sprake van
nieuwe ideologiseringen, die een politieke relevantie ken-
nen ?

”Het is inderdaad de vraag of je wel kunt spreken over
het einde van het ideologisch medium. Kijk naar de mi-
lieubeweging, de begrippen die worden gehanteerd, de le-
vensstijl die wordt gepropageerd. Daar is sprake van ideo-
logisering, alleen dit ideologisch bewustzijn loopt niet
meer langs de traditionele lijnen van de politieke partijen.
Het zelfde zag je bij de vredesbeweging, of nog steeds. En
zie je rond een breed scala van onderwerpen in wat je de
emancipatiebeweging zou kunnen noemen. Het zijn alle-
maal onderwerpen die ideologiseringen betekenen op het
moment dat zij in politieke termen konden worden gefor-
muleerd. Dan ook wordt de politiek er op aangesproken.
Dat duidt een primaire functie aan van de politiek.

De politiek heeft nog steeds een kanaliserende functie, in
de positieve zin des woords. Ideologiseringen geschieden
op het raakvlak van samenleving en staat. Dat was vroe-
ger al zo en nu in nog sterkere mate. Waar men te weinig
oog voor heeft, is dat de samenleving en de staat veran-
derd zijn. Dat veflecteert zich in de politiek, maar ideo-lo-
gisering in de zin van het formuleren van een maat-schap-
pelijke problematiek in termen van een wereld-
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beeld, vindt nog steeds plaats. Het feit dat de oude klasse-
ideologieén niet meer bestaan, althans zich veel minder in
politieke zin herkenbaar laten formuleren, betekent dus
niet dat er helemaal geen ideologie bestaat. Wat het beeld
van de ideologische realiteit bovendien nog vertekent, is
de rol die de media spelen. Met hun overdreven concen-
tratie op centrum dat politiek zou zijn, wordt een schijn-
bare realiteit geconstrueerd. De politiek dient te waar-
schuwen voor deze geconstrueerde waarheid. Maar meer
kun je er als politici ook weer niet tegen doen. Wat ik al-
tijd probeer, is mij er rekenschap van te geven dat aan de
andere kant van de microfoon er zo’n 200.000 mensen
luisteren. Mensen die wel met aandacht luisteren, maar
geen bijzondere kennis hebben van de vaak gespecialiseer-
de onderwerpen. Die mensen kun je tegemoet komen door
je ervan bewust te zijn hoe je de dingen zegt. Dat is het
beste wapen tegen wat men de mediatisering noemt van de
politiek.

Die mogelijkheid bieden de media zelf, laten we ons dat
wel blijven realiseren.”

Nog een vraag, zijn politieke partijen eigenlijk achter-
haalde politieke constructies ?

"Nee, het is alleen zo dat politieke partijen niet meer ex-
clusief zijn in het optreden op het politieke strijdtoneel.
Zij zijn wel de enige instanties die de thema’s politiek
onder woorden brengen en in kunnen brenegen in het po-
litieke besluitvormingsproces. De partijen zouden op
grond van deze functie, die zij nog steeds hebben, niet de
concurrrentie behoeven te voelen van andere bewegingen,
netwerken of instellingen. Dat zijn en blijven lokale in-
stanties, geografisch of per thematiek, Het is aan de par-
tijen om de discussie die daar wordt gevoerd politiek te
genereren.”
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Eerst vindt een debat plaats tussen een selecte groep goed
geinformeerde belanghebbenden over tevoren zorgvuldig
uitgeselecteerde onderwerpen. Ontstaat vervolgens de be-
hoefte om de resultaten te generaliseren, dan kan aan een
representieve steekproef een “voorlichtende publieksen-
quete” worden afgenomen, gevolgd door een “consultatie-
ve meningspeiling” om te toetsen of de uitkomsten van het
debat representatief zijn voor de gehele populatie.

De voordelen van deze vorm van onderzoek zijn tweele-
dig: de sturing door de onderzoeker wordt uitgeschakeld
en er is sprake van een multilaterale interactie tussen de
deelnemers. De hier geschetste interactieve aanpak blijkt
bijzonder geschikt te zijn voor het genereren van vernieu-
wende ideeén en het uitwerken van nieuwe zienswijzen.
Dit in tegenstelling tot electronische opiniepeilingen,
waarvan niet te verwachten valt dat zij op dit punt iets
nieuws te zien zullen geven.

Opbrengsten en neveneffecten

Een van de belangrijkste effecten van de geschetste aan-
pak, zo blijkt uit enlele kleinschalige experimenten, is het
sterk motiverende, structurerende en bewustmakende ka-
rakter van de discussie. Hoe meer aandacht er aan de
animatie wordt besteed, met name in de opstartfase, hoe
sneller de communicatieve competentie van de deelnemers
toeneemt. Met name de geavanceerde toepassing van een
‘electronic chairman’, die voortdurend een prototype van
de einduitkomst ter beschikking heeft, blijkt een sterk
mobiliserende werking te hebben. Zodoeende kunnen de
deelnemers telkens opnieuw strategische keuzen maken
tussen consensusgerichte of commitmentverhogende dis-
cussietechnieken. Dankzij de grote doorzichtigheid van
de discussiestructuur kunnen manipulatieve elementen
gemakkelijker worden blootgelegd. Het “footloose’ karak-
ter van de techniek, de onafhankelijkheid van tijd en
plaats, leidt ertoe dat de deelnemers zelf het tijdstip, de
plaats en de vorm van hun deelname kunnen bepalen.
Dat betekent dat de representativiteit niet apriori kan
worden vastgelegd maar voortdurend meeschuift naarma-
te de discussie vordert.

Een vierde opmerkelijk effect blijkt de sterke intensiteits-
wisseling van de discussie. De mogelijkheid van rechtst-
reekse terugkoppeling is een belangrijk voordeel van dit
soort snelle methoden. Een systematische afwisseling van
tijdframes en gecontroleerde tempowisselingen kunnen de
intensiteit van de discussie sterk beinvloeden. Terwijl de
één vrijblijvend en oriénterend deelneemt en selectief ge-
bruik maakt van de aangeboden informatie, kunnen an-
deren met grote persoonlijke inzet deelnemen, zonder el-
kaar in de wielen te rijden.

In de meest uitgewerkte opzet kunnen deelnemers delen
van de discussie overslaan en eigen thema’s opvoeren. Al-
le uitgewisselde inzichten kunnen naar twee kanten, in
termen van pro- en contra-argumenten worden uitge-
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werkt. Door op bepaalde punten wel of niet terug te kop-
pelen, op andere punten te verzadigen, op hoofdlijnen
door te gaan of juist zijtakken te laten uitwerken, kan de
discussie gelijktijdig op verschillende niveaus worden ge-
voerd. Het resultaat is een weliswaar complexe maar
voortdurend transparante argumentatiestructuur waar-
door de discussie steeds meer op feitelijke argnmenten en
beredeneerde inzichten gaat berusten. Een neveneffect
van de persoonlijke anonimiteit is dat de communicatie
ook om louter sociale redenen kan worden gevoerd, waar-
bij het systeem te gebruiken valt als een laagdrempelige
babbeldienst met een entertainmentfunctie. De daarvan
afgeleide toepassingsvormen richten zich op een breed pu-
blieksaanbod, maar moeten rekening houden met een
aanvankelijk lage gebruiksfrequentie.

Conclusie

Electronische participatie behoeft niet te leiden tot het te-
rugdringen van de invloed van professionele politici,
maar kan wel leiden tot verhoging van de betrokkenheid
en een adekwatere spreiding van de verantwoordelijkhe-
den. Een dergelijke radicale ingreep is evenwel gemakke-
lijker door te voeren als de politici direct gebonden zijn
aan een doorsnee van de bevolking waarin zowel de maat-
schappelijk succesvollen als de minder succesvollen verte-
genwoordigd zijn. In een districtenstelsel, zoals in de
Verenigde Staten, wordt de politicus rechtstreeks gecon-
fronteerd met een steekproef uit de bevolking. In Neder-
land worden primair de partijgenoten vertegenwoordigd
en ligt rechtstreekse participatie wat minder in het ver-
lengde van de politieke cultuur. Net zo min als bijvoor-
beeld de invoering van het jurysysteem aansluit bij het

Nederlandse rechtsgevoel.

Directe participatiedemocratie op basis van een politieke
consensus, een soort schaduwparlement dat de gekozen
volksvertegenwoordigers aanvult of vervangt, is in poli-
tiek opzicht nog altijd omstreden. Het is vooralsnog niet
waarschijnlijk, alle afnemende betrokkenheid ten spijt,
dat de politieke partijen hun voortbestaan ter discussie
zouden willen stellen.

De hamvraag van dit artikel is dan ook hoe zelfreferen-
tieel ons parlementaire systeem is, en hoe groot de behoef-
te is aan een externe plaats waar de democratie zichzelf

tot probleem verheft (Beck, 1987).
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