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REDACTIONEEL 

N aar een nieuw Idee 

I
dee wordt vernieuwd, we gaan 
he l proberen. AI geruim e tijd 
wOI·dt el' gesPI'oken over het ein­

dc dal zou zijn gekomen aan de ideo­
logi eë n. Maal" zijn er ook ni e uw e 
id eeën? Het aanzien van de wel'eld 
verandert. De afbl:'okkeling van he t 
Ooslblok geeft ruimte aan nieuw e 
ma chle n , in eers te in s tantie econo­
misch van aa rd. De on twikke lingen 
I"o nd de GolJ vet'schaffen echterim-

Idee wordt vernieuwd, we 
gaan het proberen. 

men. Kennis van bureaucratische 
codes, en van hun juridisch e impli­
ca ti es, is onontbeedijk geworden. 
En nie t alleen VOOI.' de individu en , 
maar ook voor die lange arm van de 
bUl'ge r: de politiek. 

Al geruime tijd wordt er 
gesproken over het einde dat 

zou zijn gekomen aan de 
ideologieën. Maar zijn er ook 

nieuwe ideeën? 

Wat kan dc politiek hie l" tegenover 
plaatsen, gebonden als zij is aan d e 
bureaucI'atische werkelijkheid? 

• 
pul en aan opnieuw gemilitariseerde 
ma chlsvuhoudinge n. D e macht balan s in de were ld 
blijkt nog immer een zaak van oOl'log of vrede. 

iel alleen de gl'ote ma chtseve nwichte n vel'schuiven. 
ocialc vel"andet'ingen vinden plaats in alle delen van de 

wcreld. Evenwichten tu sse n bevolkingen en tussen be­
volkingsgroepen l"aken uit het lood. Dit proces voegt een 
nicuwe dimensie toe aan he t vraagstuk van armoede en 
ondcrontwikkeling. Ontwrichting was ooit de prijs van 
dc kolonisel'Ïngscampagnes. In de nadagen van d e ko­
loniscring vindt op grote scha al de o ntworteling plaats. 
Dil Pl'oce lijkt ook de vool:afschaduwing van een hel"­
ijkin g van het eco logische eve nwi cht in de we l'e ld . De 
oudc idec van een even eindcloze als tijdloze natuul' is 
c n illu ie gcb leke n. De industl:iële I'evolutie blijkt in 
minde.' dan geen tijd de aardatmosfee l" te hebben ge­
wijzigd. In cigen land wal'en wij al gewend aan de culti­
ver ing van dc natuUI". Wij zien haal' alleen nog als cul­
luurland chap. Waar de wereld a ls geh eel in het ged ing 
is, hlijken de veranderingen omvaltende!". Dan moel hel 
('indc van de natuUI" Ictterlijk wOI·dcn genomen en blijkt 
helle gaan om de natuudijke levensvoorwaanlen. Hct is 
niel voor nicts dat 'duu l·zaam he.id ' hel t1"efwoOl'd is ge­
wOI·dcn van elke hcdcndaagse politiek-ecologi c he be­
sthouwing. 
Mi thien was evenwichtigheid altijd al een illusie. Toch 
lI'eedl dc indnlk van inSlabiliteit nu wel heel ste l'k naar' 
voren. ll oe bevinden wij ons daar legenover? De zuilen 
rn ideologicën zij n afgebl·oken. En evenwicht lijkt a lleen 
nog VOO I' ied er van on persoonlijk te kunnen bestaan. 
Zijn wij gedocmd als geïndividuali seerde evenwic hts­
kUI1 Slenaal' dOOI' het leven te gaa n , iedcr voo I' zich en 
dc burcaucl'aLÎe VOOI.' 0118 allcn? 
ll elmaal ehappelijk leven lijkt geva ngen in proces en 
van indi viduali se ring en bUI'caucl'atisel'ing, die elkaal: 
de(' ls legen treven en vel'slel·ken, Het ociale leven ligt 
g('bed in cen web van gedetailleerdc regels en codes. Die 
zij n allang niet meer alleen het Pl'odukt van het be­
slu ur. n et is een ve..rijnd telsel van tekens en woorden , 
waanlan de ovel'heid, de markt e n de cultlu'c le in s tel­
linge n ge lijkelijk dcelnemen. Deze alom tegenwoordige 
bUI'cauct'atische cultuul' plaatst d e but'ger VOOI' proble-
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• Id ee is h et tijd schrift van de pal"tij 
die van mee t af aan zaak heeft ge­

maakt van de kritiek op d e but'ea ucratische cultuur van 
de macht. De invloed van de bUl"ger krijgt nu veelal op 
afstand vorm en door bUI"eaucra ti sch e procedures 
ge r ege ld. De huidige democratie is vooral een formele 
aangelegenheid. In dit licht willen wij dan ook op zoek 
gaa n n aa r een h edendaags en mater ieel d emocra tiebe­
grip, Een begl"ip van d emocra tie dat de ba sis kan VOI.'­
men voor een politiek antwoOl'd op he t omvattende poli­
tiek-culturele vl"aagstuk dat i s ontstaan. Eén van de 
k e nm erken van de cu lture le problematiek is dat de 
maatschappij het aanzien heeft gekregen van een specia­
listenwereid. Dit heeft onvermijdelijke co nsequenties 
voor de intellectuele cultuur van d c samcnl ev ing. Waar 
de intellectuelen zijn inge chakeld als managel' en ope­
I'alors, daal" is de intelJeclualiteit geïnstnllnentaliseerd. 
Dit moet een van de voornaamstel:edenen zijn VOOI' de 
even opvallende als pal'adoxale afwezigheid van intellec­
tuelen in he t politieke debat. En voor h et uitblijven van 
een gefundee t'de kl"Îtiek op de eultuuI'on twikkeling. 
Idee wil vanuit zijn bescheiden positie een poging doen 
deze afzijdigheid va n intellectuelen te doorbreken en het 
analyseve rmogen te vel'enigen dat e l' bestaat in de idee­
ë npat,tij, die D66 is. Het is een lan ge weg die het tijd­
schrifl inslaat. Het doel is de eigen belangstellende leden 
te vereni gen in het onde l'zoek naai", en het debat over 
een niet but'eaucl'atische politiek en naaI' een matel"iële 
inhoud van het begl'ip democratie. Tevens zullen we de 
vele sy mpathi santen van de partij uitnodigen hieraan 
mee te doen. Dat is het idee, mense n te vel"enigen op de 
politieke kritiek die D66 eige n is. Voor de uitwerking 
van de ondenverpen en vl"aagstllkken opent de t'edactie 
eh'ie I"ubri eke n. Fundamentele o ntwikk elin ge n in de 
ame nlev in g wOI'den in Perspectief gep laatst. De ten­

densen in d e apal'te see tot'e n van de maat schappij 
wOI'den in Be ehouwin g genomen. Mogelijke politieke 
sta ndpunte n en hun aehtel"gronden worden van 
Commentaar vool'zien. Tot slot zullen Signalementen u 
op de hoogte houd en van belangdjke publikaties e n 
bijeenkomsten. Wij hebben e r idee in , w/ hopen dat u 
mee zult wiHen doen! 

De redactie. 
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PERSPECTIEF 

Over cultuur~ Illacht en politiel~ 
e e n int er v i e w door M ei ne Hen k K I ij n s m' a en Mar i a n L 0 up pen 

Meine H enk: We h e bb en ge­
sproken over de massa en het 
individu als enkeling . We heb­
ben het gehad over indiv idu­
alise ring e n vooral ove r d e 
schijn ervan. In dat ve rband 
bracht j e de bureaucratisering 
als maatschappelijk proces te 
berde, dat deze schijnindiv i­
dualisering voortbrengt. 
Hoe zijn de effecten ervan terug 
te z ien in het gewone leven ? 
Men heeft het wel over het te­
loor gaan van de waarden . 

In het vorige nummer zijn we 
met Christiaan de Vries, direc­
teur van het wetenschappelijk 

bureau van D66, ingegaan op de 
samenhang van cultuur en 

macht. Nu staan politiek en 
macht centraal. Het begrip intel­
lectualiteit blijkt een belangrijke 

schakel. 

aUcenstaanden. De vr aag is, hoe 
komen die daar, is het toevallig 
dat zij daar wonen ? Het is da n 
inte r essant om d e ambtelijk e 
pla nning na te gaan en te zien dat 
die buurten , als overgangsbuur­
ten , daal·toe ger oos tel'd werden. 
Maat· ver volgens wonen die men­
sen el' en kijke n zij i.n de oud e 
s trate n aan tege n d e ges lo te n 
rij en blik , d e a uto's . Kind e ren 
kunnen er nie t meer doo r, h on­
den doen hun behoefte wa ar zij 

e--------------------------------------e d e ruimte no g vind en , o p d e 

Christiaan: Ik heb b eweerd dat in onze maatschappij 
eigen lij k niets ontsnapt aan de behoefte aan ordening èn 
beheersing. Dit is nie t een men elijke behoefte of eigen­
schap , he t is een mechani sme dat alles doortre kt. De 
enorme vlu cht die de technologie h eden ten dage k an 
nemen , vormt hier zonder twijfel mede de uitdt'ukking 
va n. H e t i s ee n mechani s me dat b eho o rt to t d e 
geïnteg r ee l'd e sys temati ek va n d e huidi ge 
maalschappijformatie. In laa tste insta ntie gaat he t om 
d e ord e nin g van d e indi vidue le d eelnam e aan h e t 
maatschappelijk raderwerk. 
H e t probl ee m dat zi ch nu voordoe t is dat wat me n 
' waarde' noemt zich niet zomaa l' laa t rijmen met deze 
nieuwe realiteit. H et zijn veeleer ethische abstracties ge­
worden , normen die beh oren bij de formele omgevingen 
die maatschappelij k wOI'den geueëerd. De in Vl'oege r 
tijden geleefde waarden zijn nu de normen geworden die 
in de bureaucratisch geformeerde omgevingen zijn geïn­
stalleerd. Die lijken wel op de oude culturele waal"den, 
maal" zij fun ctioner en ander s. Het zijn voorschl:ijving­
en , op de indi viduele deelname ge l"icht , di e eige n ge­
maakt moeten worden. AI was het aUeen maar omdat zij 
ni e t voor all e omgevingen gelijk ge ld en . Ze zijn ook 
nadrukkelijk ingeschreven in de machtsfo rmatie die een 
omgeving eigen is . Alszodanig r epresenteren zij veel min­
d er dan voorh een een collec tief geleefde, culturele 
samenhang. 

Marian: ZOlL hiermee ook de verloedering van de stad 
kunnen samenhangen , waar tegenwoordig zo over 
gesproken wordt. Het gaat dan wel niet zozeer om een 
bureaLLcratische omgeving ... 

Christiaan: Toch wel om een bureaucratisch geïnstal­
leerde omgeving! Men wij st dan graag naat' de grote ste­
den en naar de oude stadswijken. Als je de oude wijken 
beziet op de bevolkingssamenstelling, daar wonen dus in 
het algemeen drie groepen : ouder en , buitenlanders en 
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toep du . De hujzen wOt"d en per 
etage, per 50 m2 bewoond. Hel mees t op vallende is wel 
d a t op s traa t e r zich geen leven mee r a fspeelt. Me n 
spoedt zich naar de supermada , die a Ue winkels ver­
drongen heeft. H aas tig en a noniem, bijna angs tig om 
gezien te wOt"den , lijkt he t wel. H et leve n spee lt zich 
uüsluitend af achtet' de voO/·deuren . Als je abstraheert 
van deze om tandigheden dan va llen al s hoofdproble­
men op: he t ontbl"e ken van enige eigen , cultul'ele sa­
menhang in de buurt e n de bijna afgedwon gen ' indi ­
vidualisering' in de vorm van het leven achtel' de VOO t"­
d e ur. En d a n komt d e kr iti e k , jawe l , d e a n a lyse ! 
Me nsen make n hun s toep nie t mee ,' sch oo n , me nse n 
letten niet meer op wa t er in hun buurt gebeut' t , zij doen 
dit niet meer en dat niet meer. Het CDA liep VOOt'Op en 
nu h eeft d e soci aa l-d emo crati e h e t ov er ge no me n. 
Waarover' heeft men het? Ovel: het h oofd gezien wordt 
dat men se n übe rha upt nooit ged acht hadden d a t z ij 
daal" zouden wonen , op die manie ,". Zij zijn e r gepland 
en met een beetj e hulp van de ma t'ktontwikkeling zijn ze 
er nog te rechtgekomen ook. 
Het voorbeeld da t mij voor ogen komt, zijn de kinder­
sp ee lpla atsj es. Tu ssen twee oude, verva lle n huize n­
blokken , waar geen straaltj e zon kan komen , het alleen 
maal' tocht , daar liggen de kinder speelplaat je . Welke 
toestellen staan er ? Er is een bedt'ijf gewees t dat heeft 
bedacbt wat voor toestellen er in Nededand op de speel­
plaatsen komen te staa n. Dat zij n overal dezelfde drie 
springveertj es, het is altijd het klim l:ekje met de rubbe­
r en tegels eronder, het is het zandbakje, wat ver volgens 
een strontbakje is geworden. 
Niet vergeten mag worden dat dit geproduceerd werd. 
En dan mag je toch geen moment verwachten dat iemand 
in de buurt , die zijn he t'sens nog gebntikt , zou zeggen 
dat zij dat hebben gewild . 
Wanneer de plannet's in de buurt komen , met hun plan­
borden en voor de buurtvergadering de toekom t uiteen­
zetten , dan zit daar een groepje b ~lllrtbewone rs op ape­
gapen bijeen. Zij kunnen slechts kritiek leveren op dat 
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Een straat, een stctdsbeeld 

wat was en niet op wat er komen moet. 
Reële pa.:ticipatie r egel je niet via dit soort van inspraak. 
Die vel'ondel's telt nou jui,st de bu.:eau c[·atisch e prin­
cipcs die deb t Wal'en aan de af tand tu sen plannel's en 
bUI'ge rs . Daal·toe is ee n andel' begrip van democratie 
nodig dat niet bij voorbaat abstl'ahee l' t van de omstan­
digheden. El' i meen ik sp.:ake van een beslissende kloof 
tussen denken en doen . Het denken heeft zich ve.:zelf­
standigd tot ee n handelen op zichzelf, ee n gesp eciali ­
seerd handelen met een eigen cel'emonieel en l'Ïtueel. 

Meine Henk: Is het CDA dan niet ingegaan op de pro­
blematiek die jij schetst? De concepten van de verant­
woordelijke samenleving en van dienstbaarheid getui­
gen toch in elk geval vcm het nadenken erover. 

Christiaan: Nou, gezegd moet worden dat het behool'lijk 
cy ni sch is dat éé n van d e twee partij e n die ve l'ant­
woordelijk is gewees t , die decennia lang hoofdzakelijk 
opel'ee l'de la ngs de weg va n de in stitutionele machts­
opbouw, nu het verlangen uit naar een hel'stel van so­
ciale waard en. Belangrijk is ook te zien hoe men r ea­
geert op een effec t. En dan nog teven s he t effec t van 
erodering van de eigen bel'kenba l'e confessionele steun­
pilal'en in dc samenleving. Dus mij lijkt , laat je als D66 
nou niet afleiden van bet eigen project. Zeg niet , in he t 
CDA is e l' tenminste nog prake van een di cussie van 
levensbe chouwelijke aal·d. 
Die ' di cu ie' vege teel't op de werkelijke toes tand, die 
ik aa nduidd e a ls ecn ontbreken van cuJturele samen­
hang, en al rc ultaa t van een democrati che blokkade . 
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Constateer , even gedurfd als in ' 66 wel'd gedaan op het 
punt van de politieke samenhang, dat el: spl'ake is van 
een gebl'ek aan culttu'ele samenhang. Werk dat uit , niet 
in levensb eschouwelijke zin , niet naa.: de norm van een 
wer eldbeeld , maal' in politiek-cultureel pe l·spectief. In 
de zin dat de mogelijkheden in zicht komen van ee n 
commentaal', een antwoord dat gegeven moet worden op 
een politiek-culturele ontwikkeling die vastloopt. Be­
schouw het als een vraag tuk van democratie, dàt is ook 
wat ontbl'eekt aan het magere concept van sociale ver ­
nieuwing dat in de PvdA wordt gehanteel'd . 

Marian: Als jij de individualisering aanwijst als de 
motor van de maatschappelijke ontwikkelingen die deze 
problemen voortbreng t. Waarom kunnen de mensen 
dan zelf niet reageren? 

Christiaan: Nou , ik wij s eerder het omvattende bureau­
cratiseringspl'Oces aan. Ik heb gewezen op de eindeloze 
produktie van subsys temen , waardoor het sociale leven 
wordt ingedeeld en in de ban gehouden . 
De individualisering is voor een b elangrijk deel het ge­
volg van deze vonnen van bureaucrati sering. De bu­
['eaucl'atie die het niemandsland tussen systeem en bUl'­
gel' alleen weet over te steken via de macht van de norm . 
Het is de norm die zegt: jij zult doen wat jij moet doen, 
omdat jij bet bent die dat wil. Dié norm vegeteert op de 
individualiteit die werd verlangd in het emancipatoire 
ideaal van de sociale b ewegingen . Het komt nee r op een 
proces van integratie. De emancipatoire idealen werden 
geïncorper ee l'd in een sys teem dat ~ e kern ervan op-
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nieuw produceerde, ma a l" dan langs bureau cratisch e 
weg" Dat is de schijn . I s individualiteit ooit een ideaal 
gewee t? Is h e t een ideaal gewees t van he t libe r alisme? 
Nee toch . Vrijheid en mobiliteit wa ren het ideaal van het 
liberalisme. 

Marian: Lig t dat daar niet in opgesloten? 

Christiaan: In he t vrijheidsideaal? Misschien nu wel, 
maar ik geloof niet dat de individualiteit in he t libe ralis­
me zozeer een rol speelde . Hooguit als afschaduwing van 
de behoefte aan individuele beweging vrijh eid , gedacht 
vanuit het emancipatoire ideaal van de burgerij zelf. Be­
langl"ijke t" is dat nu de individualiteit een morele cate­
gorie lijkt te zijn geworden in de maatsc happelijke cul­
tuur. De maatschappelijke vormen die zich nu aandie­
nen veronder stellen een individualiteit en cr eër en haal". 
Zij Hagen niet aan de peesonen wat zij willen . Zij VOOI"­
onder stell en wat he t individu wil , anti ciperen hie rop en 
pl'Oducer en daarmce het vedangen. 

Marian: Zou j e nog een voorbeeld willen geven ? 

Christiaan : Laten we dan een s kijken naar ee n in stitu­
tioneel veld: de gezondheidszot"g. Ne t"gens is de cliënt als 
patië nt zozee r voo rtgebracht al s in he t gezo ndheids­
sys teem dat wij k enn en. Ner gen s i s de individu aliteit 
zozee r b es tempeld als via de indi vidualise ring van he t 
licha a m . D e co nditie va n zie kte of gezondh eid word t 
nauwelijks meer door de per sonen zelf bepaald. Of, laat 
ik he t anders zeggen , omge kee rd: de p er son en hebben 
d e opdrac ht te signaluen è n zich te meld en . Zij zijn 
in gesc hakeld in he t proces van gezondh eidscontr oi e. 
Vanaf de geboorte zijn de personen voorwerp van con­
trole . De geboorte en he t ste r ven en alles wat daa r tu s­
senin ligt , zijn vOOrWel"p van een gehomogeni seerd sys­
teem van wat vroeger b evolkingspolitiek werd genoemd. 
Onved et de formidabele pres ta tie die de medische ector 
h eeft geleve rd , moe t j e toch opmerken dat h e t di sci ­
plin e r end karakter v an h e t sys teem s t e rk n ega tie ve 
kanten heeft. Talrijk zijn d e analyses vandaag de dag 
van de bureauc r a tisering, vertechnologise rin g en d e 
comme r cialiserin g van d e gezondheidszorg . Me t h e t 
ziek e nhuis als centrum d oe t zi ch een s teed s ste l"k er 
uitbreidend proces va n individualisering VOOI', dat all e 
segmenten van de samenleving doordringt. Nooit heer ste 
de norm van gezondheid sterker dan in deze tijd , maar 
h e t blijkt op zichzelf een neurotise rend en ziekmakend 
ver schijnsel. Alle afwijkingen en ver schillen zullen aan 
het li cht komen , dat is pas individualise ring ! 

Wat gekweekt wordt , is een enorme mate van afhanke­
lijkheid, zowel van de medische technologie, als van he t 
medisch oordeel. Ook hier is het de norm die het indivi­
du het b eeld voorhoudt , van wat hij is en moet zijn , all e 
individualisering ten spijt. 

Marian: Wat valt daar dan tegenover te stellen ? Is het 

6 

een problee m v an d emocratie, of z ou j e dat ande rs 
moeten duiden? 

Christiaan: Mij lijkt inde t"daad dat h et onder het veaag­
s tuk van' democl"atie moe t word en gebl"acht , al s we he t 
maal" als kwalitati ef vraagstuk weten te definië r en . On­
getwijfeld is het zo dat deze ontwikkelingen zich kunnen 
doorzetten omdat er spt"ake is van ee n ver s talTin g van 
he t openlijk d emoc r a tisch pl:oces . Juis t in d e gezo nd­
heidszorg valt waar te nemen hoe zee r' het een wet"eld op 
zi ch i s geword e n , m e t eige n ma c htsce ntra e n e ige n 
ma c htspolitie k. H e t i s bij uits te k ee n sp eciali s tenwe­
r eld , ve rwe te nschapp elijkt e n alszodanig o nge naa k­
baar, onbe r eikbaar VOOI," de politi ek van d e leek. Deze 
lee k die evenwel onophoudelijk woedt uitgenodigd zit­
ting te nemen in l"aden , zich uit te spreken in enquêtes , 
enzovoort. Maal" zijn invloed zal noo it werkelijk d oo r­
dt'Ïngen in de zenuwcentl'a van deze gespecialiseerde we­
l"eld. Als we he t OV e l" d emoc l"a tie hebben , d a n ga a t h e t , 
naa s t d e politiek e de moc rati e, vooral over wa t ik zo u 
willen noemen een vraags tuk van culturele democl·ati e. 
De vraag moet dan wOI"den ges teld na a i" de VOOI"Waal"den 
waal"onder mensen opnieuw gl"eep kunnen krijgen op de 
cigen conditie. Hierbij lijkt me, om één pI"akti sch voo r­
b eeld te noemen , de rol van de huisnts door laggevenel. 
Deze is nu , al ve rtro uwen sarts, zowat geë limin eerd , 
maar he t is d e huisa l:t die de ve t"trouwe ns ruimte zo u 
moeten kunnen realiSe l"en , die je nodig hebt om te bepa­
len wa t je wilt al je op je kwetsbaar t b ent. Diti s ma a l" 
een vool"beeld . De probl ematiek ve t"gt een uitgebreid e 
analyse - he t zou mooi zijn al s we daa l" ie ts aan kunnen 
doen met het wetenschappelijk b u rea u. 

Meine Henk: Waa r j e dan toch niet omheen kunt , is de 
v raag hoe m en sen kunnen p a rt ic ipe ren , betrokken 
kunnen raken bij het beleid van de instellingen. Is dat 
mogelijk ? 

Christiaan: Ik geloof niet d a t je het zo moet aanduiden. 
Participatie en inspraak , het zijn beide mechanische, of 
b eter , in trumentele procedures van inschakeling. Deze 
vo rmelijke procedures b eh or en to t he t burea ucratische 
m ec hanis me, dat h en in he t l e ven heeft ge r oep en . Ik 
geloof niet dat zij el' iets aan zullen kunnen ver ande l"en. 
Waar we naar moete n zoek en , zijn d e VOt"men die nie t 
bij voorbaat abstraher en van d e omstandighede n . Die 
aan de culturele problema tiek de gelegenheid geven weer 
tot spreken te komen. De bureau cratie legt in de dwang 
tot spre ken slechts h e t zwij gen op. Zij c reëe rt met he t 
dwangmatige sprek en nou juis t d e we t"eld van schijn 
waar de samenleving in verzeild is gel"aakt. 

Meine Henk: Dat zou dus de rol van D66 moeten z ijn , 
waar het om dat g rote, nog niet voldoende onderkende, 
probleem gaat? 

Christiaan: Zek e r , D66 h eeft zi chzelf ges ta t"t , afge­
schoten op het punt van de demo ratie. Wat ze niet lijkt 

IDEE - MAART '91 



r s 

19-
le t 
In-
len 
an 
Id-
op 
:e n 
ve-
Ik-
eze 
át-
.es, 
0 1'-

we-
let , 
w u 
tie, 
:len 
1 de 
101'-

nd, 

ed , 
zou 
:pa-
aal' 
!id e 
n en 

s de 
ke n 
dat 

Jen , 
, of 

) eze 
sch e 
I. Ik 
'en, 
nie t 
Die 

weer 
vang 
t he t 
hijn 

zijn , 
!nde, 

afge­
: Lijkt 

J 

gedaan te hebben , is he t ontwikkelen van een democl'a­
ti e-o pvatting in de diepte, in te l'men van politiek èn cul ­
lUUr, Wat men heeft geformul eerd zijn toch vool'al for­
meel-d emocl'ati sch e alte l'nati eve n: d e gekoze n bUl'ge­
mees tel', het distdctenstelsel , de gekozen ministe r-pres i­
dent. Hie ruit blij kt weliswau ee n bedoeling, maar nog 
niet een praktijk, Op dit probleem ben ik reeds ingegaan 
in het eer ste deel va n on ges pre k, Ik had he t daar ovee 
de pl'ij s di e des tijd s is be taald VOOl' he t behalen van het 
kies recht. 

Waar hc t nu om gaat i.s te kijke n naar d e ontwikkeling 
van de leve nswijz e n in r e lati e tot d e politi e ke sys te­
matiek, Of li eve I', de r elatie van d e culturele ontwikke­
ling van de levenswijzen tot het sys teem waarin de macht 
ge lee rd heeft te heerse n: d e bureau cratisc he s ys te ma­
tiek, Die analyse zou moe ten worden uitgevoerd , Dat zie 
ik ook al s opdracht voor he t we tenschappelijk bureau , 
Een begin te maken me t h e t ontginnen van he t te n e in 
dat nog altijd ontgonnen moet worden, 
Laten wij s ti e ke m a c hter he t handj e la ch e n , laat d e 
PvdA maar ove t' d e ni e uwe flinkh e id IHate n , laat he t 
CDA maar ovel' de di en tbaarhe id spt'eken , opdat VOO I' 
ons he t te l' l.'e in vJ'Ïj blijft , nog s teed s, want h e t is nog 
vrij , van de anal y e va n wat er eigenlijk aan de hand is, 
li et is intu ssen 1991 , laten we nu die kan s grijpen in het 
25 te jaar van het bes taa n va n de pat'tij , 

Marian: Het zal voor de p artij wel even wennen zijn om 
zo legen de mctatsclwppelijke problemen aan te kijken, 
Je kant j e etJv retgen hoe groot de appreciettie is voor het 
,wdenken over dit soort vetn v raetgstukken , 

Ch,.isÛactn: Dat bl'engt mij op de rol van de intelJ ec tu a­
liteit in de pa rtij en in h et a lgemeen op d e l'Ol van de in ­
tr ll re tuele a rbeid in he t SOO l't van ontwikkelingen di e wij 
bespraken, 
Laten we beginnen met het laa ts te, Wij gingen uit van de 
the e van de in d ividualisering, ' Vaa l' i k nie t zom aa t' o p 
kwam, het is immet's een ma a t ehappelijk-cultureel ve l'­
schi j n e l. A ls j e kun t zeggen da t he t indi v id u a li se­
ringspl'oees mede in ga ng gezet wor d t d OO L' d e vo rmen 
va n bl/l'ea ucra tise t'ing, d a n ve t'wij s t dit ook n aa r d e a t'­
beid die Cl' wOl'dl ve nicht. De b UI'ea m'a tie is naa t ee n 
algemeen maa tschappelijk en cul tul'ee l ve t'schijn cl oo k 
('en pecifieke forma ti e van inte ll ec tu ele a t'beid, J e zo u 
kunnen zeggen da t de bUI'eauc l'a ti sche ol'd ening va n he t 
8Qe ia lc - va n a l die in d ivid ueel geleefde leven - ve t'o n­
<l r rs t l' lt d a t in te ll ec tu e le n hi e J'Ïn zijn in gesc hake ld, 
Daa rvoo l' is immel's een meer vo ud aan deskundigb eden 
nodig, 
Als je wiJt bewe t'en , zoal s ik doe, dat één van de grootste 
pt'oblemen in de huidige maa tscha ppelijke ontwikkeling, 
de homogeni sel' ing is, de ol:dening en de gelij kschakeling 
va n de culturen , dan di en je uit te komen bij de ac to ren 
in dit pt'oce , E n dat zijn nie t zozeer de politi ci , ni e t d e 
bI' tuurd el's, maal' d ege ne n die d e voorb er e id e nd e e n 
uit voe rende arbeid ve rrichten , J e mOet dan kijken naa r 
de cultuur-pl'oduce l'ende arbe id in d e administl'atieve 
èn de pri va te sec to l'en , E n vooral in dat grote ovedoop-
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gebied daartussen , waar beleidsambtenaren , adviescom­
mi ss ies en d e pt'ofess ion e le speciali sme's, veelal geza­
menlijk en in wisselende samenstelling hun werk doen, 
H e t gaat dan om he t we rk dat wordt gedaa n op wat ik 
noem het scheidsvlak van markt en politiek-administr a­
tief apparaat. H et bett'eft een politiek-culturele formatie 
die in d emocl'atische zin niet of nauwelijks is inge bed en 
al szodanig ook ni e t he l' kend wordt. Maal' h e t i s d eze 
arbeid di e onze maa tschappij bij wijze va n spt'eken k a n 
make n of bre ken, Zij is ot'gani sch ve t'bond e n me t d e 
organi sati e va n d e ve t'zo l'gin gss taat en in he t algemeen 
me t d e ve t'Vl echting van s taat en maatschappij, Aiszo­
d a ni g VOl' mt dit compl ex , dat ikze lf al ee t'd e t' in on s 
gesprek h e t maatsch appelijk midd env eld noemde, d e 
uitdrukkin g van d e integt'ati e van d e economi sch e, 
politi ek e en c ulturele ve dlOudinge n in onze huidi ge 
maatsc happij, Daal'om gaat he t ni e t aan om ee nvou ­
di gweg te spl'e ke n ove l' d e ove rhe id die zou moe ten te­
ru gtL'ed en of he t ambte nal'e ncol'p s waat' Op bezuini gd 
moet word en, Der gelijke uitspraken zijn d emagogisch 
van aard en sugget'e t'en ee n eenvoudige oppositie tu en 
maatschappij en staat. Zo ligt het dus niet. 

Meine I-l enk: Eerde r ze ije dett er spretke is v an ee n 
nieuwe politiek e maatschappij , nog ve rborgen in d e 
OLtde politiek e democretLÏe , 

Christietan: Da t is een wa t gechargeerde uitspraak , dus 
zij nodigt uit tot enige nade re r eflectie, Ik zou dat wiJlen 
d oe n aa n d e hand van een b esprekin g van d e ve r a n ­
d er e nde r ol van d e politi e ke paL'tij , in r el a ti e to t d eze 
politiek culturele forma tie van intellectuele a rbeid , 
Van Mierl o Haagt zich af in zijn co-r efe r aa t b ij Kon rád 
waa l' de intellectuelen zijn ge bleven , Waa t'om houd n zij 
zich afzij d ig van d e politiek ? H e t is een even be la ngrijk 
als intrige L'end thema wat hij d aar aan snijdt. E r zull en 
meeL'de l'e oO l'zake n zijn di e moe ten wOt'den uitgezocht , 
maa l' mijn a ntwoo l'd zo u zijn dat hun a fwezigheid in de 
'gr ote poLitiek ' wordt bewerk telligd dOO L' het feit d a t zij 
a ll ang zijn in gescha keld in de ' kle ine' po litie k, Zij zijn 
i.n h e t ge m ee n a l a dmini st l'a ti e f in gesch a k e ld, n og 
voo r da t zij be tro kk e n zo ud e n kunn e n r a ke n bij he t 
openbare politieke pl'oces, 
lI e t t wee d e pJ'oblee m d a t ik d a n moe t noe me n is d e 
ve l'a mbtelijking va n de po li t ieke democra tie ze lf. E n het 
lot da t de politieke partij hierbij ten deel is geva llen, De 
pa t,tij en zijn ze lf on de l'd eel gewo rde n va n he t po liti ek­
administra tieve y teem, H e t zijn spec ifieke ambtelijke 
appara ten gewol'den , a ls voo l'p ortalen van de ambtelijke 
bureauc L' a ti e , Ik ge loof d a t j e ze lfs zo u kunn en aa n­
wij zen welke pa t' tij met welk deel van het sy teem is ve l'­
bonden , maa l' d a t voe t' t nu te ve t'. Mijn punt i dat VOO I' 
zove r intell ec tu e len ac ti ef zijn , zij d a t zijn binn en d e 
sfeer en he t idioom van d e admlnis tL'atieve a rbeid waar­
in zij zijn opgenomen, Zij kunnen oveL'springen van hun 
werk naa r d e activiteit binnen d e p a rtij en zond e r hun 
jasje te ve rwissele n e n blij ve n dan du s àls intellec tu ee l 
onhe rkenbaar, S te L'ke r nog, de eigen ac tivite it zal d oor 
henzelf ook nie t (mee r ) a ls een intell ec tu ele worde n 
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Gevangen kinderen 

opgevat. Deze werd allang voordien vervat in het idioom 
van instrumentaliteit van de bureaucratische arbeid. 

Marian: Zou je dat wctt nader kunnen illustreren? 

Christiaan: Je ziet het bij alle partijen en de PvdA is er 
zelfs berucht om geworden. Maar ook in onze partij, in 
de werkgroepen van het wetenschappelijk bureau zie je 
dat men zich eerder opstelt als zaakwaarnemer van de 
overheid dan dat men zich bekent tot een eigenlijke pro­
blematiek. Je zou mogen verwachten dat men, eenmaal 
aangeland op de stoel van de werkgroep, afstand neemt 
en kritisch onderzoekt. Integendeel, als in één ononder­
broken lijn wordt doorgepraat in de taal waarin meil 
gewend is te spreken, in de beelden die daarbij horen. 
Of je het nou over milieu hebt, over sociale verzekerin­
gen, over gezondheidszorg, men houdt zich bezig met 
financiën, met fraude, met wanbeheer, met het affront­
van wie en van wat, vraag ik dan. 
Maar geen misverstand, het gaat me niet om de mensen, 
maar om de functionarissen. Dat men in de eerste plaats 
functionaris is en clan pas mens, dat is iets om bezorgd 
over te zijn. Dan is ook het pathos verdwenen, dat zo 
belangrijk is voor een waarachtige politiek. 

Marian: Je mist de hartstocht, het ideaal? 

Christicwn: Inderdaad en dus zelfs in een ideeënpartij 
als D66. Gelukkig hebben wij er één die de hartstocht 
uitstraalt, die met overtuigingskracht kan spreken en 
die daarmee een intellectuele behoefte in overeen-

8 

stemming kan brengeiL 
Wat ik nou met het wetenschappelijk bureau zou willen 
proberen, is de hartstocht weer toegang te verlenen door 
het naar voren toveren van de samenhang der dingeiL 
Geestkracht, daar gaat het om, enige samenhang tussen 
'denken en doen', ook al is het alleen nog maar in de 
intellectuele reflectie. Men zou er voor een moment mee 
op moeten houden te denken in naam van het systeem. 
Dan pas krijgt de inhoudelijkheid een kans. Dan zou 
begonnen kunnen worden aan de culturele analyse, naar 
haar aard een interdisciplinair project, waarvoor het 
wetenschappelijk bureau een plaats kan bieden. En ten 
derde gaat het om de communicatie tussen degenen die 
de analyse maken en degenen waarop deze hetrekking 
heeft, bestuurders en niet te vergeten, de ambtenaren. 
Dat is het kennisproject waar wij ons aan moeten kun­
nen zetten, al zal het voor een klein bureau als het onze 

heel wat vergeiL 

Meine Henk: Wctt bedoel je met de ambtenaren? Zijn die 

bereikbactr voor ons ? 

Christiaan: Vergeet niet, alle politieke partijen hebben 
enorme percentages onder het ledental, van mensen die 
werken in de sfeer van de administratieve arbeid, of zij 
nu ambtenaar zijn of niet. Het gaat mij om de ambte­
naar, de architect, de welzijnswerker, de sociaal geo­
graaf, de jurist, enzovoort. Om degenen die zich in de 
brede betekenis met cultuur-scheppende arbeid bezig­
houden. Ook degenen dus die zich onledig houden met 

het ontwerpen van de regelingen. 
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De vraag is, waar halen deze mensen hun voeding van­
daan, als zij zich niet alleen zouden willen baseren op 
het strategisch perspectief dat de ambtenarij kenmerkt. 
Mijn antwoord is dat de partijen die zouden moeten 
kunnen bieden. 

Marian: Ligt daar een mogelijk nieuwefunctie voor de 
politiek~e partijen, wcutr zij de oude rol van politieke 
voorhoede lijken te hebben verloren? 

Christiaan: Dat lijkt me het geval. Als de partijen die 
uitdaging maar zouden willen aannemen. Dat gaat bij 
uitstek op voor een jonge partij als D66, die niet kan te­
rugvallen op ee11 herkenbare achterban, zoals met de 
meeste andere partijen toch nog steeds het geval is. 
Maar je hebt gelijk, waar de partijen hierbij de functie 
als voorhoede verlorenlijken te hebben, een begrip dat 
in die zin voornamelijk opgaat voor de progressieve par­
tijen, schijnen zij in een vacuüm terecht te zijn geko­
men. In deze imaginaire ruimte lijkt slechts plaats te zijn 
voor de relatie tussen kiezer en gekozene. Voor de par­
tijen zelf kan dan nog maar eenmarginale plaats worden 
in ge ruim d . 

De partijen zouden zich naar mijn idee kunnen richten 
op een nieuwe functie die zichtbaar wordt tussen de 
brokstukken van de oude. Alle zijn zij immers politiek­
culturele fora, althans in principe. De leidende vraag 
zou dan moeten zijn: wa~r vinden de mensen hun voe­
ding, waar vinden zij nog een klankbord, waar zijn de 
'denktanks': in de iJartijcn. De culturele verenigingen 
die deze functie bezaten bestaan nauwelijks meer. De 
partijen zijn zowat de laatste fora op grotere schaal. Ik 
denk zelf dat het een project is dat politiek vcrnieuwend 
zou kunnen werken. Het gaat om de vraag wat de intel­
lectueel doet als hij of zij zich niet binnen het kader van 
de politieke partij laat zien. Dan ontwerpt hij of zij rege­
lingen die politiek van aard zijn. 
We wisten al dat de politieke macht minstens ten dele 
verschoven is naar de administratieve sectoren. Dit be­
tekent dat zij ook anders gedefinieerd moeten worden, 
namelijk als cultuur-scheppende arbeid. 
Als je zegt dat één van de grootste problemen in de 
huidige maatschappelijke ontwikkeling de homoge­
nisering en de ordening van de cultuur is, dan moet je 
naar die actoren zelf toe. En als je dan bovendien zegt, 
dat de meeste van je leden behoren tot die groep, dan is 
het toch logisch dat je als politieke partij zegt: hier 
jullie. Zonder letterlijk het terrein van hun arbeid te 
betreden, zou het moeten gaan om de politiek-culturele 
beoordeling van de objecten van deze arbeid. Zo valt 
ook zicht te verkrijgen op de vraag hoe in de diepte van 
het politiek-administratieve systeem de politiek wordt 
Voorbereid èn ontwikkeld. 

Marian: Beschouw je het dan als taak voor de partij 
het intellect uit het politiek-administratieve systeem, 
van de cunbtenaren, aan te spreken en erbij te be­
trekken? Zij zijn gesocialiseerd in dat systeem. Als je 

hen zou kunnen aanspreken dan zou ook dat intellect in 
een meer zuivere vorm naar voren komen, dan kun je 
gebruik maken van de bestaande onvrede die bij veel 
ambtenaren leeft. Wat diffuus van cutrd is, kun je op 
een vruchtbare manier kanaliseren ten behoeve van die 
analyse die jij wilt. 

Christiaan: En vooral ten behoeve van hun eigen ar­
beid. 

Meine Henk: Het mes snijdt dan actn twee kanten. 

Christictan: Juist, en ik vermoed dat je als partij aan­
zienlijk minder moeite zou hebhen met het vinden van 
kaderleden dan nu het geval is. Het zou gaan om het 
groeperen van de problematieken en van de talenten, 
het hespreken van strategieën en in dat opzicht bied je 
een politiek fornn1. Wat Illt slechts formeel-democratisch 
geschiedt, zon dan een materiële werking kunnen krij­
gen. Dat is pas organisatie van kennis ! 

Communicatie speelt dan een hoofdrol- communicatie 
over de ideeën, over het politiek-culturele gehalte van de 
intellectualiteit. Het is het idee van de mogelijkheid van 
een uwehtsvrije communicatie zoals Habermas dat heeft 
uitgewerkt. Kortom, als je spreekt over volksgezondheid 
en hiertoe het forum weet te creëren, opdat volks­
gezondheid niet meer alleen gedefinieerd wordt als 
sociaal-economische factor, maar er gesproken kan 
worden over volk en gezondheid, over ongelijkheid en 
gezondheid en vooral over de wijze waarop de gezond­
heid een geproduceerd fenomeen is geworden- als je die 
probleemstellingen adequaat weet te formuleren, dan 
open je een communicatie die interessant is omdàt het 
gaat over het andere, over wat mennormaalniet denkt 
of doet. Dat moet een basis kunnen zijn voor eennieuw 
intellectueel engagement. 

De oude partijen die zich gemotiveerd wisten door het 
belang van de eigen groep of klasse, die bestaan niet 
meer. De cultuurontwikkeling heeft deze relatie tot een 
welomschreven collectieve samenhang geschrapt. Als je 
als partij niet geheel wilt devalueren tot een toeleve­
ringsbedrijf van bestuurders, dan wel tot louter een 
vereniging, dan zul je je opnieuw moeten bepalen tot de 
thaatschappij zoals die nu bestaat en is opgebouwd. Dat 
is waarnaar ik op zoek hen in dit gesprele 
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Bij Konrád~ 
een referaat van Hans van Mierlo 

T
oen ik de verel'endc uit­
nodi ging k eeeg om co­
referent te zijn bij de 

lezing van de door mij bewon­
derde Konrád, had ik s lech t s 
twee vragen voordat ik ja zei: 
waar gaat het ovet' en wat is een 
co-refel'ent ? Het bleek toen nog 
te gaan over de rol van intellec­
tuelen bij politieke ontwikke­
lingen en dat intet'esseerde mij 

We zijn blij het referaat bij de 
Van der Leeuw-lezing van György 

Konrád te kunnen plaatsen. 

dat ik h elemaal niets heb gezien 
van wat mi.ssc hi en de mooiste 
stad van Europa is. Ik wilde er 
alleen maal' weg. Een paar we­
ken geleden was ik VOOI' het eerst 
op bezoek in de Sowjet-Unie, 
met mijn collegae-fractievoor­
zittel'S. Het aangrijpend slechte 
van de situatie daal" is dat el' be­
lemaa l niemand woont, die een 

Het gaat over Europa, de staat en 
over politiek en ideologie. 

Het persoonlijke wordt hierbij niet 
vermeden. 

zeer. Een paar maanden l atei' 
wel'd het "the pleasure and discomfort of a politica) 
rebirth", en ik dacht: ook niet slecht, daal' ben ik expet·t 
in, en tenslotte verinnigde dat onderwerp zicb in "me­
lancholy of l'ebirth", en dat is de mooiste titel die ik in 
jaren heb gehoord. 

Wat een co-referent is, weet ik nu nóg niet. El' is geen 
vaststaande interpretatie van, tenminste niet bij lezin­
gen. Maar de klankwaarde van het woord verwijst naal" 
dienstbaarheid ten opzichte van de hoofdspreker, ee n 
zijlicht op zijn boodschap, zeker niet een tweede lezing. 
En zo zie ik het dan ook maar. Een paar opmerkingen 
die mij zijn ingevallen bij lezing van zijn lezing. 

Konrád begint met zich op zeer pel:soonJijke en ont­
roerende wijze te situeren in de vel'houding tot zijn land 
en zijn medeburgel's. Hoe kritisch ook, het is de taal del' 
liefde, een taal die wij Nederlanders vet'geten zijn, als 
we het over ons eigen land hebben, of misschien wel 
nooit gehad hebben , op een korte peóode na - direkt na 
de bevrijding. Is dat de parallel? En toch klinkt het me 
als vo lkomen natuurlijk in de oren . Zes jaar geleden 
bezocht ik Budapest. Ik was daar nog nooit geweest, 
evenmin als in Wenen, waar ik een congl'es had. Sinds 
The Third Man h ad ik een overdreven romantische 
voorstelling van die stad, en dat werd een zware tegen­
valler. 

Een vle ugelboot droeg me over de Donau -langs de 
wacbttol'ens naar Budapest. Vee l mooier kun je niet 
binnenkomen. Er waren Amerikanen aan boord, die na 
vijftig jaar hun land terug zagen. Toen ik voet aan wal 
zette, dacht ik: dit ken ik, hier hoor ik ook. Dat is zo 
gebleven. Misschien was het omdat er toen al een gisting 
gaande was. Een begin van vrijheid, een begin van boop. 
Pas dan - als het ongeluk niet meer domineert op de 
gezichten van de mensen - kun j e de tad zien. Hóe 
anders dan mijn e nige bezoek achter het IJzeren Gor­
dijn, begin zeventig in Praag. Het was zo verschrik­
kelijk, de mensen waren zo door en door ongelukkig-

lezing zou kunnen houden onder 
dezelfde titel als Konrád. Ja, me­

lancholie is er genoeg, maar niet als bijverschijnsel van 
rebü,th, El' is geen sprake van hergebool'te. En dat is het 
dramatische verschil met Hongarije: er was nooit vrij­
heid, nooit democratie, nooit markteconomie. Alle moet 
daar nog geboren worden. Dat wal'en mijn drie ervarin­
gen met de wereld die Kom'ád achter zich heeft. Het is 
niet veel. Mijn l'echt van spreken niet groot. Ik zal het 
dan ook voornamelijk hebben over de betekenis van zijn 
woorden hier, voor ons, of na uwkeul'igel' gezegd, voor 
mij. 

Want hoezeer zijn woorden ook geënt zijn op de situatie 
en de gescbiedenis van zijn land, bun toepasbaarheid is 
algemener, de kern van hun waarheid universeler. 
Overal is of dl'eigt racisme, nationalisme, opportunisme, 
baantjes-jagerij, overal valt het gat tussen de wegebben­
de ideologieën. Overal stelt zich de V['aag naar de functie 
van de overheid, om maar een paar punten te noemen, 
die KOlll'ád heeft aangesneden . 

Politiek is steeds minder belangl'ijk VOOI' hem, omdat hij 
el' niet meer zo afhankelijk van is, zegt hij, en motiveel't 
dat met de opvatting dat hij het liefst niet lastig gevallen 
wordt door een regering. Die moet z'n werk doen, even 
gerui loos en beleefd als het personeel van een oud 
gel'enommeerd hotel. 
Maar zo eenvoudig is dat niet , juist omdat bet zo waar 
is. Want iedere overheid en iedere macht beeft de aan­
geboren neiging zich a ls een goed in zichzelf te zien, 
zichzelf te vervullen en zichzelf dienstbaal' te zijn en 
zeker die overheden, die zich voor de legitimatie van 
hun macht beroepen op bet goddelijke, dan wel op een 
ideologie in naam van het volk, hebben weinig de neiging 
de gedaante van botelpersoneel aan te nemen. Wie een 
overheid wil die dienstbaal" is en bescheiden, zal el' hard 
voor moeten knokken in de politiek. Dus om met rust te 
worden gela ten is commitment nodig. Maar ook dat is 
niet compleet geformuleerd. 
Er zijn punten, waarop we niet met rust gelaten mogen 
of willen worden. Ik kom daal' via een omweg op terug. 
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Het is ee n omweg waal'op KOnt'á d ons ee n id eologisc he 
spiege l voorhoudt, of li eve l' gezegd een les lees l. In zijn 
want/'ouwen tegen het opdringende eonse l'va tisme neemt 
hij het als lib e l'aal op voor 
een vOl'm van oeialjsme, Een 
hi e l' te land e weinig in ge­
voe l'd e method e , Hij o nd e l'­
scheidt he t oeiali me, zoals 
zij, de Uon ga l' e n ,da t in he t 
sys tee m ge ke nd heb b e n e n 
iets wat hij noe mt " he t wes­
te r s soc iali s me", De te l'm i s 
voo r zijn rekenin g, Hij s te lt 
vast dat in he t ni e uw e tijd ­
perk all es wat sociali s ti sch 
hcet wOl'dt gehaakt en iederc 
dag om he t hal'd s t wordt ge­
roc pc n dat het soc iali s me 
dood is, en komt - verspl'eid 
in zijn be toog - tot d e vel:­
I'a ssc nde co nelui e dat jui t 
dat cc rste sociali sme van h e t 

geeontl'ueel'd, Langs d eze id eologisc he omweg be n ik 
tet'ug bij de vl'aag naai' de fun ctie van de ove l' heid , maat' 
wed erom op ee n punt van id eo logie , Konrád zegt: het 

kapitali sme is bij ons VOOI'­
lop ig meel' een hoopvolle vel'­
wa e htin g dan ee n r ea lite it. 
Een uitspraa k die ik begrij­
p e n kan vanuit d e voot'ge­
schiedenis, Tegelijke l,tijd zou 
ik het hie r zo gefol'lnuleerd 
hebben: het kapitali sme is bij 
ons vool'al nog een I'ealite it , 
di e in toenemende mate zorg 
baart. Toen he t co mmunis­
tisch bolwer'k in Oost-E uropa 
vOl'ig jaat'in e lkaal' s tol'tte 
wa s éé n van d e yt'age n di e 
on bezig hi e ld , die naar d e 
omschrijving van d e id eolo­
gische win s t - e n vediest'e­
kening, 

ys tce m in zijn kat'aktCl'i s­
ti e ke n nog s pt'ingl eve nd is 
(centralisme, dwingelandij , 
ni e t di e ns tbal'e ovel'heid), 
terwijl hij vreest dat dat an­
dcre ociaüsme indel'daad het 
kind van d e reke ning wOl'dt 
en dood wordt vel'klaal'd, Hij 
gccft een pI'aehtige omsehl'ij­
ving van de essenti e daarvan: 

Kinderen in Copa Nica, 
een vervuilde stad in Roemenië 

Had he t kapitalis me het ge­
wonnen van het communisme 
of d e c1 emoel'ati e van de dic­
tatuur? Me dunkt he t laatste 
in iecl e l" geval, maal' de ee l"ste 
ke uze ligt moeilijker, He t is 
onge twijfeld zo dat h e t com­
muni sme d efiniti e f verloren 
h ee ft en we l d ege lijk dOOI' 
onder and e l" e d e eeo no-

de geda chte dat 'ied e r ee n voldoende te e te n moe t h eb­
ben, ook d e leeglope l' s onder' ons, d e ovel'tuiging dat 
iedcrren r echt heeft op onderwijs en medisc he ver'ZOt'­
«i n" , óók als hij die niet kan betal en , een oeiaal vangnet 
dat c1r ge mee n c hap h e t individu biedt o m h e m te 
bes('hcrmen tegen at'moede en vel'kommering, 

Zclfbrs Luul' in plaats van agt'es ier ce ntl:a li sme, Nie t het 
staatsbela ng is de waat'de va n het ys teem , maa l' de ga­
rantie c1 a t elk individu een leve n zondet, vrees kan le i­
den, ook als hij geen koploper is in de maatschappelijke 
wedren, 

Ik ri tee l' hem zo uitvoe t'i g, omdat dit essen tieel is , VOOI' 
hem r n 1I 0ngal'ije, maa l' ook VOO t' ons in Nededa nd , 

001' Europa, dat de komende jal'en z'n ideële gezic ht 
moct krij ge n , Konrád noe mt he t de goe d e soo n van 
sociali sme, maal' j e kunt het ne t zo goed de goede oort 
va n liberali sme noemen , En nog bete l' kun je vaststellen 
dat het allcbei tegc lijk waal' is dat de twee soo l'ten alleen 
maal' vCl'wijzen na a r de plaats, van waal"uit j e naar dat 
waardestelsel kijkt: vanuit dc ge meen schap naai' he t 
individu , of va nuit het indi vidu naai' de gemeensc hap, 
Ma,H' de libc l'aa l Kont'ád die voor zijn waal'degoed ver­
wijst naar he l 'ocialisme - omdat hij bang is dat d e 
lingr l' le vel' doorslaat naai' de andere kant -leert ons 

datlibr l'ali sme en sociaüsme niet antithetisch tegenove t' 
r1kaar hoeven te staan , zoals zo vaak kunstmatig wonit 

mi se he impote nti e van he t 
sys teem, Maal' da a nnee is de ovet'heel'sing van he t ka ­
pital.isme ni e t vastgesteld, zoal dat van d e parlemen­
taire d e mocra tie wel h e t geval is, Ik neem voor h e t ge­
mak als nie t-we tenschappelijke omschl'Îjving voor ka­
pitalisme he t s telse l van vrijheid VOOI' kapitaal , in ge­
per kt door d e fa ctol' al'beid, me t ondernemingsgewijze 
pt'oduktie en v.-ije mal'kteconomje, Da t systeem zoals wij 
dat in h et Westen k e nn en , ve l'li es t ni et van ee n andel' 
ste lsel , maa l' van zichzelf. De vrijheid van con su mpti e 
e n produktie heeft ee n toepas ing ge lHegen die zich 
tegen de mensheid zeU' keel' t. Het sys teem heeft z'n eigen 
gl'ens ontmoet in het primaat va n de ecologie , En het is 
van tweeën één: of dat wordt niet el'kend en dan gaan we 
el'aan , of dat wOl'dt wèl erkend en dan moet ons sys teem 
zo gewijzigd worden dat he l de Vl'aag is of de ga ngbal'e 
omschrijvingen nog wel passend zijn, Duul'zam e 
ontwikkeling is het dwingen van economi sche processen 
binnen de I'andvoo rwaal'd en van de eco l.ogie, Dat kan 
alleen als onze co n s umpti e- e n produktie-patronen 
in g['ijpe nd vel'anderen, Dat betekent sc herpe beper­
kingen van onze vrijheden, Ik zou ni e t weten hoe dat 
pl'oces zich zou kunn en voltl'e kke n anders dan afge­
dwongen door overheden, die namens burgers oplI'eden, 
De fa c tol' kapitaal wordt in het economi sch kl'ae hten ­
veld stev ig beschermd door de kapitaalbezittet' , De fac­
tOl' arbeid door d e wet'knemel'sol'ganisaties, maar wie 
komt op voo I' de fa etot' omgeving, di e nooit in J'e kening 
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gebl'achte d er:d e ideologische fa ctor, die dc twee andel'e 
in ee n positi e van ond e rgeschiktheid moet hr:enge n , en 
die in feite h e t b elang is van aUe burger s ? Kan dat ie ts 
ander s zijn d an d e ove l'h eid , di e geacht wordt alle bur­
gel's te vertegenwoordigen? 

Hi er liggen tegcn s trijdigh ed en tu ssen Oo s t- en Wes t­
Em'opa in d e be levin g van h e t h elangrijkste Pl'obleem 
dat wij gemeenschappelijk hebben. Want op he t moment 
dat wij auzelcnd een begin maken met ons systeem kri­
tisch tegen h et licht te houden , ontstaat in Oost-Europa 
een eufori e ove r d e we lva a rt skan sen di e d a t sys tee m 

wording h eeft bewczen dat di e achte l's tand aa n de pro­
ccssen een cigen dynamiek geeft , di e hen in feite oncon­
trolee rbaar en onbeheer sb aa r ma akt. In he t Duitse ge­
va l is heUn principe goed afgelopen , a lthan s tot nu toe, 
door' d e kracht va n Wes t-Duitsland en d e evid entie va n 
integ r' ati e die op he t sp e l s tond . Maar he t kan ne t zo 
goed leiden tot vc rsnelde d es integrati e en ontbinding el­
del's . 

Wie wce t hoe j e he t ve rderfe lijk nationalisme bes tl'ijdt , 
ma g hc t zcggen. Wat Konrá d e r'ove l' zei vo nd ik hee l 
goed . E en te rrito l'Îaal s taa ls idee .in pl a ats va n een e t­

h eeft. En haak s daarop : te rwijl in 
Wcs t-Europa d e nationale en Europese 
ove r' heid ee n s teed s grote r e rol mo e t 
krij gen in d e hervorming van on sys­
teem , is de ovel'heid in Oost-Eu"opa op 
dit punt h e t mecst verdacht gewo r' d en 
door haar ve r' antwool'd e lijkh eid VOOI' 
een vervuiling die nog gl'o te l' is d an in 
h e t Wes ten. D e vraa g i s of d e ni e uwe 
overh eid h e t more le gezag zal kunn en 
ontwikkelen dat op kan l'oeien legen d e 
opdringende kl'a chten van economische 
vrijheden. En al s ik zie wat he t Wes ten 
beschikbau heeft aan middelen om een 

'Hier gaat het 
verlangen naar 
een bescheiden 

overheid niet 
op. Hier moet 

een sterke 
overheid zijn, 

die wel briljant . , 

nisc h . De e rke nnin g va n multil'acia li ­
teil als een onwrikbaa r basisgegeven is 
van pr:imor'diaal belang. Maar de Vl'aag 
ho e dan ve rd e r , te mt t o t b esc h e i­
d e nh eid , voo l'al VOO I' i cma nd uit ee n 
land , dat la s t heeft van alles, behal ve 
van nationali tische gevoelen . Een en­
ke l wo o rd du s ma a r uit d e m o nd va n 
het kind in de boosheid. 

Boosaardige nationali s tische gevoelen 
sla a n nie t n aas t , maa r in de plaa ls van 
iets and e l"s . Ze ve rva ngen een onmacht 

begin te maken me t he t wegwerken van 
d e mili e u-a chte r s tand in Oos t-E ur:opa - om nog maar' 
nie l te spl'eken van d e Sowj et-Unie - dan is e t' l'eden to t 
gl'ote bezorgdheid. 
Hier gaa t h e t verlan gen naar een besc he ide n over heid 
niet op . Hier moe t een stct'ke overheid zijn , die wel bril­
j a nt is . D a t ge ld t voo r ee n p aar te lTeine n. Ee n ande l' 
ten-ein is het vl"aags tuk van het na tionalisme. 

Bijna cen halve eeuw i s h e t oorlogsz uchtig E uropa ge­
p acificee l'd gewol'den d oot, d e twee supermac hten , die 
me t hun atoo mbommen d c vl'ed e b ewaa rd en . Da t moge 
op zi c h zelf ee n gr oo t goed zij n , d e p rij s e l"V oor we rd 
eenzijdig betaald doot, Oos t-Europa . VOOI' Wes t-E ul'Opa 
ligt e l' een e r·eschuld. Nu aa n d eze p eriod e een abt' upt 
eind e is gekomen , hoeft d e pl'ij s van d e onde rdl'ukking 
ni e t mee l' be ta ald te wOl'den. Da t is zo' n oneve nred ig 
gr'oot geluk dat d e pl'ij s die da arvool' in d e plaats komt 
daarbij ve l'bleekt. Ma ar zij wOl'dt s teed s zichtbaard er. 
H e t is d e pl'ij s van d e opgelopen a chte r tand. H e t na­
tionalistisch , e tnisch ve r'scheurde, tot racisme geneigde, 
tot op he t bot verdeelde Oost-Europa van di rekt na de 
oorlog werd door d e Sowj e t ten eur in zek et'e zin tegen 
zichzelf besch e l'md, maar ook in z ' n bes taand e situatie 
bevroren. 

Voor processen , die tot explosies kunnen leid en , maal' 
ook tot l'ijping - integt'atiepl'ocessen bijvoorbeeld - was 
geen ruimte . H e t is alsof er een stolp wel'd weggenomen , 
waarond er dat Oost-Europa te vool'schijn kwam , zoals 
hel el' veel'tig, vijftig jaar geleden onder verdween . 
Hoe zuUen de effekten zijn van die proces uele achte l'­
s tand , als d e ve l'doving i s uitgewe t'kt ? De Duitse een 

"s. om - in evenwicht - me t het d agelijks le­
ve n om te gaa n . Dit wa t de burge t's b e­

treft. Wat d e Staa t be tt'eft , zal e t' a a n nati onali stisc he 
gevoelen s mee t' bch oef te bes taan na a l'ma te men mind er' 
in s taa l is in evenwicht te ve l'keren met andere sta ten en 
d aa rvan de p ositieve vru chte n te kunn en to nen aan e i-
gen burgc l' . 

Ve r onde r'stel eens d a t deze twee opmel'kingen juist zi jn , 
dan i he t mi sschien zo dat d e national e ovedle id - va n 
waaruit wc nu eenmaal moe ten sta t' ten - twee doeleinden 
moe t nas tt'even , die zich in tcgenges telde l'ichting bewe­
gen en juist daar:door elkaa r' aan vullen. 
Decentl"allsatie, naa r de kleine gemeenscha p; zoveel mo­
gelijk zelfbes tuu r en gezag nau de kleine ove r'he id , d ie 
hc t di chtSl bij he t d age Lijk leven taat , en aan de ande­
re kant integra ti e na ar de g"oler e gemee nschap, die bo­
ven de s taa t uitgaat. Beide pt'ocessen hebben gemeen dat 
zij zich van d e n a tionale overheid af bewegen. Oe p a l'a ­
dox is d a t aUeen de nationale overheid die pl'ocessen van 
d ecentrali sati e e n integr a ti e ka n coördin e l' e n e n to t 
stand brengen en dat j e da a l'vool' jui t een s terke ove r'­
heid nodig hebt. 

In feite is dit niet ander s dan het r ecept d a t ons ook VOO I' 
de eigen Wes teuropese wer eld voor ogen staa t en dat nu 
actuele l' is dan ooit. Terwijl een ver s nelling van d e E u­
r:opese integl'atie voor de de l/l' s taat , neemt d e l'oep om 
decentrali sati e naaI' d e laget'e overheid toe. H e t zijn te­
genges te ld e en tegelijk co mpl em entair e b ewegingen. 
Voor h e t tegen gaan van nationali sme is die b eweging­
het pt'oees dus - zelf belangrijker' dan het eindl·esultaat. 
Dat h eb ik ook altijd ge vonden van d e Europese inte­
gl'atie . H et werken aan de totstandkoming van het ideaal 
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van een Veren.igd EU1'opa vl'aagt pel' definitie om ee n 
wat mindet" nationa listisc he instellin g. De pretentie va n 
eenwording e1wingt tot relativering van het separa te be­
lang. 

Vanzelfsprekend mag West-Europa tegenove l' dat vraag­
stuk van nationalisme in Oost-Eul'opa gee n afwac h­
tend e h oudin g aannemen. Vanwege die e t'eschuld nie t , 
maar ook niet uit eigenbela ng. Vanuit de abstractie naai" 
de concrete wel'ke)jjkheid is de vraag hoe h et een bijdl'a­
ge ka n levere n voor mogelijkh ed e n tot integ l'atiep ro­
cessen in Oost-Europa. Ik ben ervan overtuigd dat een 
vergaande sam enwerkin g binnen de Confe renti e ovel' 
Veiligheid en Samenwerking in Europa, h e t CVSE, gro­
te moge lijkh ede n biedt VOOI' onder andet'e de vool'ko­
ming va n nationali stische brandhaat'den in Europa, mits 
die ge meen schap wordt toegerust met bevoegdheden en 
een daarbij passende organ.isatie. Het is vooral West­
Europa dat een be li se nd e invloed in die I"Ï chting zou 
kunnen aanwenden. Zo zijn e l' andere vel'banden, zoals 
bijvool'beeld de Raad van EUl"Opa, die zo sn el mogelijk 
toega nkel.ijk zoud e n moe ten zijn. Maar de werkelijke 
Haag beLJ'eft natul1l'lijk aard en tijd tip van integra tie­
mogelijkheden in d e EUl'opese Gemeenschap. Buiten 
iedere twijfel moet zijn dat dat het einddoel is. De inte­
gratie va n alle EU1'opese landen in één gemeenschap . Er 
mag niets gebelll'en dat die doels telling uitschakelt. De 
vraag is hoe en wann ee l". Nog gee n jaar geleden wa s d e 
Haag releva nt of he t huidige West-eul'opese integratie­
Pl'oce niet vel'tJ'aagd moes t worden om mogelijkerwij s 
daardoor de toetreding van Oostellropese landen sn eHer 
mogelijk te maken. Daar zou wat VOOI" te zeggen zijn ge­
weest al de Duit e eenwording zich had kunnen voltrek­
ken in een gematigder tempo en in een Europeser even­
wicht. Maar de oversnelle afwerking geeft de vraag een 
negatief antwoord. Nu zich een grote en potentieel zeer 
ma chti ge taat vormt in he t hal't van Europa, is h e t 
meer dan ooit van helang dat de inbedding dauvan , de 
Europeanisedng, zo snel mogelijk gaat. Dus het integra­
ti eproces van West-Europa moet zo snel mogelijk gaan. 
Dat is ook .in het helang van Oost-Europa. Intussen moe­
ten waar mogelijk de associaties e n sam e nwerkings­
verbanden met Oost-Europa tot tand wOt'den gebl"aeht. 
De prij dauvoor mag hier wel b etaald worden met een 
deel van de welvaart, moeht dat nodig zijn. 

De Vl"aag blijft liggen of de Oosteuropese landen er niet 
goed aan zouden doen , daa l'naast (onderling) een soort 
integl"a tiepl'oces op gang te brengen met een sui geneds 
karakte i' , in ee l"ste in stantie gel'icht op ee n gemeen-
chappelijke markt. Ik wee t dat in sommige lande n , 

bijvoorbee ld in Hongarij e, d e vrees le eft dat dit een 
tweederangs ma I" kt zou worden , di e de integratie me t 
West-Europa in de weg gaat staan. Maar dat hoeft nie t 
zo te zijn als dat integratieproces van begin af aan, en in 
coördinatie met de EU1"opese Gemeenschap, wordt op­
"ez t n inge ri cht op de ver"wezenlijking van de ulti eme 
integratie van Oost- en West-Europa. 
Hoe bang moeten we zijn voor herl eving van fa scisme? 

Dan luiste r ik nauwkeudg naar iemand met de afkomst, 
lecftijd en het talent van ee n man als KOI1l'ád. Hij ge­
looft el' ni e t in , maar waarschuwt aan éé n stuk door. 
Tussen hoop en Vl'ees laa t hij de vraag onheantwoo l"d en 
dat i s missc hie n ook maal' het beste. We moete n het 
nauwle ttend volgen e n hij geeft midd elen: opiniepei­
lin gen in alle land en . Tek sta nalyse, want id eo logisch e 
haat openbaart zich in tek ten. Maar d e mensen lezen 
wat ze willen lezen en herkennen wat hen uükomt. 
HitIer heeft in Mein Kampf hijna minutieus zijn ver­
nietigingsp lannen aangegeven. Slechts een enkeling werd 
el' onrustig van. Multatu)j schreef de scherpst en chl'ij ­
ne nd st denkhare aanklacht tegen het Nederlands he­
wind in Nededands-Indië. De r eac ti e wa s: wat kan hij 
he t mooi zeggen. Dat is literatuur, en ieder gin g zijns 
weegs. De aanklacht werd niet gehoord. Maar mi schien 
hebben we geleerd . Tenslotte te lt Konrád d e hulp van 
intellectuelen VOOI'. Misschien neemt hij zichzelf als maat 
voor h et moge)jjke. En was dat maar de werkelijkheid. 
Want de Pl'ohlemen, waar we in Europa voor staan, zijn 
zo veelsoortig en onvool"stelbaar groo t dat zij niet kun­
nen wOl"den ovel'gelaten aa n alleen politici, en wat eco­
nomen. Zonder d e participatie van intellec tuelen op 
juridisch , cultureel , filosofisch en sociologi sch te lTein , 
maar eigenlij k op alle terreinen , dit'ekt in he t werk van 
de politiek, is de l'edding van h e t publieke domein in 
Europa eigenJijk onmogelijk. De afzijdigheid van de in­
tellec tuelen , van de voorhoede, van de elite zo men wil , 
ten opzichte va n de publieke zaak is één van d e mees t 
deprimet'ende aspecten van h et huidige politieke leven. 
Ze ke t·, d e politi ek zal zich de vraag moeten stellen hoe 
dat komt en wat e r aan te doe n is, maar ook aa n uni­
versiteiten en in eigen kring zou men hij zichzelf kritisch 
te rade kunnen gaan. 

And here, Mr. Konrád , allow me to address you dit'ectly, 
at the end of my co-Iecture, with a few words. 
You told us that politics bave become less important to 
yo u , becau se of the fa ct that yo u u e Ie s dependent on 
it. But that is only one aspect. The othet" side is, that po­
litics now have hecome dependeut on you. I r ead in one 
of your mauy inte l'views that you expec t that in the end 
th e intellec tuals will re turn to their books - reading or 
writing them . I think you referr ed to Havel's case . But 
that is not the point. 
Now politics - aftel' yOUl" revolution - aftel' restoration of 
parliamentary democracy - have become worthwhiJe and 
vulnerahle , now it has hecome dependent of people like 
you, intellec tuals, not necessa ály in the frontlin e, but 
visibly committed if need he in the last ranks of a party, 
cdticizing, thinking , writing, making p eech es, as you 
do. Or is the privilege strictly r ese rved to the time of re­
volution itself? That would be l"ather di sastrous. 

In the la s t d ecade, intellec tual s in th e Nethedands as 
weIl as in Western EU1'ope, little hy Iitde lost their com­
mitment anel inter e tin politics . Of coul~se 'with the ex­
ception of a few. The increasing absence of spirituality 
and l'enovation as a resuIt of it is one of the l'ea ons we 
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Andere cuLturen 

fa ce seriou s probl ems in our political and de moc ratic 
system . Politics al.·e withel'ing, are drying up . 
It wOl'ks like a corkscl·ew. The less intellectual , the WOI'­
se politics become. And tbe WOl'se poütics get , the less in­
tellec tuals become interes ted. 

I have no right to talk about the gnititude of the alIdien­
ce, but I am gratefuJ myself - not onJy fOl' youl' b eautiflll 
sp eech , but al 0 for the example you gave us: the mira­
cle of an involved man of yOUl' statUl'e . On b ehalf of fel­
low politician , wherever they are, I would like to say to 
you , what th e Am e l'i can ay , wh en th ey announ ce a 
commercial on TV, Stay with us. 

Thank you. 

De tekst is het co-ref eraat v an mr. H .A.F.M.O. van 
Mie rlo bij de achtste Van d er Lee uw-lez ing door de 
schrijver György Konrád , gehouden in de Martinikerk 
te Groningen op v rijdag 19 oktober 1990. 

Coverage 
Dat ook de Golfcrisis een media-event zou worden, lag in 
de lijn der verwachtingen. De televisiecamera snort im­
mers overal ter wereld waar evenementen plaats vinden . 
Wanneer Mandela premier van Zuid-Afrika wordt , onze 
kroonprins een meisje van eenvoudige komaf uitkiest , 
Saddam T-Ioessein de sterren op zijn epauletten laat kus­
sen, of een oorlog uitbreekt , de media zijn ter plaatse . Zij 
registreren. Feiten! Publiek! Dat z ijn de twee ing re­
diënten die nog immer elke journalist de luie stoel uit 
krijgen. Waar welfeiten z ijn maar geen publiek , daar 
blijven de media weg. Hwnan interes t blijkt een nood­
zakelijk bestanddeel van elke reportage. Misgeboorten in 
Wit-Rusland hebben ons jarenlang niet geïnteresseerd; zij 
krijgen een menselijk perspectief wanneer ze gekoppeld 
worden aan de kernramp in Tsjernobyl. Verzuring van de 
bodem wordt pas van media-belang wanneer de bossen 
daadwerkelijk dreigen te sterven . Een ramp is meer event 
dan een langzame aftakeling . Maar wat te doen wanneer 
er wèl publiek is , maar de f eiten ontbrek en? Dat is het 
v raag stLLk waarvoor de pers zich op dil, moment van 
schrijve n bij de Golfoorlog z iet geplaa tst. Er moe t 
coverage zijn, de oorlog is de overheersende gebeLLrtenis; 
het NOS-journaal is - afgezien van het weer - soms zelfs 
voor 1000/0 op de Golfgericht. Maar tot de f eiten heeft de 
pers geen toegang . Na de eerste dramatische reportages 
g reep d e censor in. H et militair bela ng staat geen in ­
dringende onafhankelijke reportages toe . En terwijl onze 
geografische kennis van het Golfgebied met de dag groeit, 
wordt non-nieuws over onze hoofden uitges tort. De per­
soonlijke belevenissen van CNN-verslaggevers nemen een 
onevenredig deel van de zendtijd in beslag . Elke scud die 
in de buurt van de camera :S komt, wordt gefilmd als ware 
deze een personality. Elk programma kan voor een lucht­
alarm in Riad of Tel Aviv worden onderbroken. De we­
reld vergaapt zich aan het technologisch vernuft van de 
nieuwe precisie-wapens, zo kunnen wij dezelfde loods wel 
tienmaal zien exploderen. Perscollferenties van generaals 
worden integraal over de wereld uitgezonden. CNN hOltelt 
hoe dan ook de aandacht 24 uur per dag bij de Golf ge­
vangen. Aan de kant van de multinationale strijdmacht, 
die zich soms tooit met de geuzennaam Geallieerden, is de 
oorlog op het moment van schrijven nog clean; maar wij 
zien niet hoe het is om als lid van lraks nationale garde te 
liggen onder het bommentapijt van B 52 's; of hoeveel 
smart weapons in de vlucht in intelligentie zijn tekort ge­
schoten , zodat zij ontploffen tussen de burgerbevolking . 
De geregeld in persorganen geventileerde waarschuwing, 
dat deze alleen het nieuws melden dat is vrijgegeven door 
de censor, helpt het publiek niet verder in het begrip van 
wat er werkelijk gaande is. Zo is de p ers de gevangene 
van haar eigen formule: f eiten plUs publiek. Wie de kraan 
van defeitenstroom zo ver kan dichtdraaien dat hij nog 
slechts dmppelt, heeft de pers aan zijn voeten. Elke dmp­
pel wordt van immens belang. Misschien is de rehabili­
tatie van die andere journalistieke instrumenten: nieuws­
analyse en commentaar ophande..n . Wanneer maakt de 
pers zich los van de schijn der f eiten? 

Eric van der Hoeven 
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BESCHOUWING 

Oude wijn in nieuwe zal(.l(.en 
en nog meer problemen 
rond ongeval en ziel~te 

Len de V ri e s 

A an de vool'avond van dit 
jaar: wel'd in het kadel' van 

de b ez uinigingen op d e over­
heid finan ciën door de Centraal 
Economische Commissie het idee 
gelanceerd om een sch eiding aan 
te bl'engen tu sse n a rbeid so nge­
sc hikth eid door h e t we l' k ont-

Arbeidsongeschiktheid wordt 
inzet van een p olitiek touwtrek­

ken. Hoe zit het eigenlijk met de 
wetgeving rond deze gevoelige 

zaak? 

het CDA betreft harder:e maatre­
gelen worden getroffen, 
De erval'Ïng leert dat eenmaal 
gelanceet'de ideeën op het gebied 
van de at'beids- en socia le verze­
kel"ingswetgeving een eigen leven 
kunnen gaan leiden en - soms na 

taan e n door ovel'ige ziekten, 
De WAO zou kunn en wOl' den be pe l' kt tot werkn eme rs 
wier: al'beidsongeschiktheid met het werk samenhangt, 

Dc mini ster:-president betoonde zich aanvankelijk een 
voorstandel: van dit plan , maar: moes t bakzij l halen toen 
beide rege l'Îngspat,tijen zich tegen de plannen verzetten, 
Pas al s blijkt dat de najaars-afs pt'aken tu ssen werkge­
VCl'S en werkn emer van 1990 te t' b es tt'ijding van he t 
ziektevcl'zuim onvoldoende effec t so r:ter en , kunnen wat 

Arbeid en herhaling 

Lelt de Vries is mees ter in de rechten en is juridisch 
medewerkster bij de afdeling p ersoneelszak en van de 
gemeente Haarlem, 

jaren - in min of mee l' gewijzigde 
vorm hun b eslag toch nog krij ­

gen, Reden om nader in te gaan op deze b eri chten , die 
heel wat onrust hebben veroorzaakt. 

In Nededand is h e t onderscheid dat kan word en ge­
maakt in verband me t d e oorzaken van arb eid on ­
geschiktheid niet nieuw, De eer ste sociale verzekering -
we t wa s d e Ongeva lle nwe t uit 1901 (OW 1901), Deze 
verplichtte de werkgever zij n werknemers te verzekeren 
voor gezondheids chade die een gevolg was van een b e­
dl'ijfso ngev al. De pt'e mie we l'd dan dool' de wel'kgever 
betaald, De lnvaliditeitswe t en de Ziektewe t , di e d e 
ovedge gezondheidsschad e verzekerden, kwamen pa s 
veel later tot stand , in 1919 en 1930, De uitkeringen van 
de Invaliditeitswet en de Ziektewet vielen lager uit dan 
die wam'in de Ongevallenwet voorzag, 
ln 1967 werden de Ongevallenwet en de Invaliditeitswet 
vervangen dool' d e We t op de At'beidsongeschiktheid 
(WAO), waarin het onderscheid naat' oorzaak van ziekte 
was vel'dwenen, 

Ontwikkeling van de schadeloosstelling voor 
gezondheidsschade van werknemers: de prelude 

De belangdjks te wette lijke r egelin g die aan h e t eind e 
van de negentiende eeuw voorzag in een vel'goeding van 
de in di en tbe trekking opgelopen gezondheidsschade 
wa s te vinden in artikel 1401 van he t Burge l'lijk Wet­
boek [1]. Biedn weJ'(l - en wOl'dt - de pel'soonlijke aan­
spt'a kelijkheid van de veroor:zaker: van de schade gere­
geld, Deze buitencontractuele vorm van aanspr:akelijk­
heid bood de ge troffen ar'beider slechts bepel'kte moge­
lijkheden , Om pl'aktische I'edenen wet'd hij vaak al ver­
hind et'd zijn r echten te halen, Veelal ook bes tond er een 
grote afhankelijkheid van de werkgever:, 
Bij arbeidsongeschiktheid volgde ni et zelden ontslag en 
ve rviel h e t inkom en dat uit loon werd ve rkr ege n, 

Gezien de lengte van de noten bij dit artikel treft LL deze 
aan het eind van het artikel aan, 
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De arbeider kon zich meestalniet veroorloven te gaan 
procederen. Vaak was de familie van de getroffene in 
dienst van dezelfde werkgever. Bovendien bestond de 
kans dat deze na veroordeling insolvent was. Het me­
rendeel der ondernemingen in Nederland was aan het 
einde van de negentiende eeuw klein en weinig ka pi­
t a aller a eh tig. 
Ook de juridische mogelijkheden waren aan het einde 
der vorige eeuw zeer gering. Het begrip 'onrechtmatig' 
van artikel1401 BW· werd beperkt opgevat. In de laatste 
decennia van de vorige eeuw werd het begrip in de ju­
risprudentie verstaan als het 'handelen in strijd met des 
daders rechtsplicht'. De rechtsplicht was de wettelijke 
plicht, maar er waren nauwelijks wettelijke voorschrif­
ten waarhij aan de werkgever bepaalde handelingen ver­
plicht of verboden werden. Het zon tot 1919 duren eer 
de Hoge Raad in zijn beroemde arrest Lindenbaum-Co­
hen het begrip zon verruimen [2]. 
Verder vormden het bewijs van 'schuld' van de kant van 
de werkgever en het aantonen van het verhand tussen 
het verzuim van de ondernemer en de geleden schade 
een groot probleem. Bovendien was het vaak onmogelijk 
een getuigenbewijs te levereiL Getuigen waren de col­
lega's, die afhankelijk waren van hun broodheer en zich 
niet konden veroorloven ten processe op te treden. 

De henarde positie van de getroffen arbeider kreeg in­
tussen welmeer aandacht in de literatuur. In de in­
ternationale literatuur 1s de gedachte terug te vinden, 
dat de billijkheid en de aard van de overeenkomst mee 
zouden brengen dat op de werkgever de plicht rustte de 
arbeider na afloop van de overeenkomst 'gezond en 
heelhuids af te leveren' (naar analogie van de transport­
overeenkomst) [3]. In het verlengde van het gezag van 
de werkgever over de arbeider lag de plicht te zorgen 
voor diens veiligheid en gezondheid. De arbeider had 
dan recht op schadeloosstelling, tenzij de werkgever 
toeval, overmacht of eigen schuld kon bewijzen. Maar 
hij moest wel het ongeval en de arbeidsovereenkomst 
kunnen aantonen. 
Hier ten lande vond deze theorie, in al zijn conse­
quentie, nauwelijks aanhang. Wel werd vrijwel algemeen 
erkend dat op de werkgever de plicht rustte tot het ne­
men van veiligheidsmaatregelen. Ook zag men het he­
wijsprohleem voor de arbeider [ 4]. Een omkering van 
de bewijslast ging echter te ver. Het enkele feit van het 
ongeluk zou nog niet bewijzen dat er onvoldoende veilig­
heidsmaatregelen waren genomen. 

In toenemende mate werd de noodzaak duidelijk van 
verhetering van de positie van de arbeider. De privaat­
rechtelijke regeling was in de praktijk ondeugdelijk ge­
bleken hierin te voorzien. Men zocht meer en meer een 
oplossing langs de weg van 'collectivering'. 
In plaats van de verplichting van de individuele werk­
gever tot vergoeding van de geleden schade, zou er een 
gebondenheid moeten komen van de ondernemers om in 
een bepaald bedrijf collectief in te staan voor de gevol­
gen van ongevallen [5]. 

De wetgever heeft gekozen voor twee sporen: de weg van 
de collectivering in de vorm van de Ongevallenwet uit 
1901 en de speciale, op de arbeidsovereenkomst ge­
baseerde aansprakelijkheid van artikel1638x BW 
(1907). 

De ongevallenwetten van 1901 en 1921 

De eerste sociale verzekeringswet was de Ongevallenwet 
uit 1901. De totstandkoming van deze wet moet vooral 
gezien worden in het licht van de opkomende industrie. 
Het primitieve produktieproces vroeg om ongelukken. 
De werkgever zou althans het financiële risico van de 
ongevallen voor zijn rekening moeten nemen. De in­
dustrie diende de eigenlasten te drageiL 
Met andere woorden, het ongevalsrisico was te hesehou­
wen als aan de produktie inherent en kwam daarom 
voor rekening van de werkgever. Deze gedachtengang 
wordt de leer van het 'risque profcssionel' genoemd. 
Zoals gezegd, de Ongevallenwet uit 1901 verplichtte de 
werkgevers in gevaarlijke bedrijven hun arbeiders te 
verzekeren tegen ongevallen bij arbeid. Een recht op 
uitkering ontstond ongeacht de oorzaak van het ongeval 
en ongeacht de schuldvraag (behalve bij opzet of dron­
kenschap van de werknemer). Volledig ten laste van de 
werkgever kwam de premie. 
Aan de getroffene werd het recht verleend op kostenloze 
geneeskundige behandeling en verpleging. Voorts ont­
ving hij gedurende zijn arbeidsongeschiktheid een pro­
centuele vergoeding van het gederfde loon. 
In 1921 werd de werkingskring van de wet uitgebreid: 
voortaan vielen alle bedrijven onder een ongevallenwet. 
Allengs werden ook bepaalde heroepsziekten onder de 
werking van de wet gebracht [6]. 

De Ongevallenwetten bevrijdden- behoudens in enkele 
bij de wet geregelde uitzonderingen - de werkgever van 
zijn eventuele civielrechtelijke aansprakelijkheid. 
Deze opheffing van burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
is bepalend geweest voor de ontwikkelingen rondom de 
vergoeding van gezondheidsschade. Twee belangrijke 
uitbreidingen van de aansprakelijkheid van de werk­
gever bleven hierdoor grotendeels zonder gevolg. Het 
gaat hier om de invoering van de contractuele aanspra­
kelijkheid van de werkgever in 1907 ex artikel1638x 
BW en de, hiervoor genoemde, ruime uitleg van het he­
grip onrechtmatig van de Hoge Raad in 1919 (Linden­
baum-Cohen). 

De Invaliditeitswet van 1919 en de Ziektewet van 
1930 

De ontwikkeling van de sociale verzekeringswetgeving is 
in Nederland grillig en vertoont grote intervallen. De 
volgorde van wetgeving is niet zozeer het resultaat van 
doordachte planning naar aanleiding van eenmaat­
schappelijke behoefte, als wel een gevolg van de politie­
ke verhoudingen van het moment. 
Hoewel in de Tweede Kamer van meet af aan naar voren 
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is gebracht dat het stelsel van sociale wetgeving een ge­
heel moest vormen, trad de tweede wet- de Invalidi­
teitswet- pas in 1919 in werking. De derde wet- de Ziek­
tewet -verscheen weliswaar gelijk met de Invaliditeits­
wet in 1913 in het Staatsblad, doch trad pas in werking 

in 1930. 

Opvallend is het verschil in de door de regering aange­
voerde rechtsgrond hij de Ongevallenwetten en bij deze 
andere wetteiL Als legitimering voor de Ongevallenwet 
hanteerde men, zoals hiervoor reeds aan de orde kwam, 
het idee van het risque professionel. 
Als rechtsgrond voor de twee andere wetten voerde de 
regering de theorie aan van 'het uitgesteld loon'. Het 
loon moest tevens strekken voor de tijd dat hij wegens 
ziekte, invaliditeit en ouderdomniet in staat was om te 
werken. Het was de taak van de overheid ervoor te zor­
gen dat de arbeider zijn rechtens toekomend loon ont­
ving. Hiertoe was de plicht tot verzekering noclig. 
De premie van de Invaliditeitswet kwam volledig voor 
rekening van de werkgever. De premie van de Ziektewet 
werd gezamenlijk opgebracht door de werkgever en de 
werknemer [7]. 

Het systeem van sociale verzekeringen voor de tweede 
wereldoorlog 

De periode voor de tweede wereldoorlog werd in hoofd­
zaak gekenmerkt door de idee van verantwoordelijk­
heid van de individuele werkgever voor de gezondheid 
en de veiligheid van degenen die in zijn dienst waren. 
Het stelsel van sociale verzekeringen dat zich ontwikkel­
de kende als uitgangspunt twee onderscheiden, enerzijds 
tussen ongeval en ziekte, anderzijds tussen bedrijfs­
risico's en niet-bedrijfsrisico's. Als afgeleiden zijn te 
onderkennen het beginsel van de procentuele vergoeding 
voor loonderving en van vrije geneeskundige behande­
ling en verpleging [8]. 
Het onderscheid tussen wel of geen bedrijfsrisico's is 
daarbij van veel fundamenteler betekenis dan het on­
derscheid tussen ongeval en ziekte. Het was vooral de 
praktische moeilijkheid, het vaststellen van het verband 
tussen ziekte en bedrijfsomstandigheden, waardoor de 
wetgever zich vooralsnog beperkte tot ongevallen. Later 
worden beroepsziekten onder de wet gebracht. Van de 
kwalen, die dan als beroepsziekten werden vastgesteld, 
zou aangenomen worden dat deze door het werk waren 
ontstaan. Voor de bedrijfsrisico's was de werkgever 
verantwoordelijk: hij diende althans het financiële risi­
co voor zijn rekening te nemen. De werkgever wordt 
verplicht zijn werknemers tegen ongevallen te verze­
keren. In ruil daarvoor zou hij bevrijd worden van 
eventuele civielrechtelijke aansprakelijkheid. Voor scha­
de, die niet samenhing met een bedrijfsrisico, en waar­
voor derhalve geen aansprakelijkheid bestond, werden 
verplichte verzekeringen in het leven geroepen. 
Waarbij gold als legitimering de theorie van het uitge­
steld loon: het loon moest ook strekken voor de tijd dat 
een arbeider arbeidsongeschikt was wegens ziekte. 

De premie werd ofwel door de werkgever, ofwel geza­
menlijk met de werknemer opgebracht. 

De geda.chtenontwikkeling tijdens en na de tweede 
wereldoorlog 

Gedurende de tweede wereldoorlog beraadde men zich 
in de geallieerde landen ernstig over de vraag op welke 
wijze de zekerheid van bestaan en de vrijwaring van ge­
brek zouden kunnen worden gewaarborgd. In het At­
lantic Charter, dat in 1941 tussen Roosevelt en Churchill 
werd gesloten, zouden de gedachten hierover worden 
neergelegd: de noodzaak van vier 'freedoms' werd uitge­
sproken. 
Eén hiervan was de 'freedom for want'. Onder invloed 
hiervan ontstonden in tal vanlanden uitgebreide sociale 
zekerheidsrapporten. Een belangrijk plan is geweest dat 
van een Engelse commissie, onder voorzit-terschap van 
Sir William Beveridge, uit 1942. In het Beverielge-plan 
werd onder meer het verschil in aanspraken bij pro­
fessioneel en niet-professioneel veroorzaakte schade op­
geheven. De scheiding tussen bedrijfs- en niet-bedrijfs­
risico's verloor dus haar principiële betekenis. Ook de 
commissie Van Rhijn, die door de Nederlandse regering 
in ballingschap was ingesteld, kwam in 1945 tot de 
conclusie dat er 'een samenvattende bedrijfsverzeke­
ring tegen ziekte en ongevallen' diende te komen [9]. 
Het is de latere minister van sociale zaken Veldkamp 
-'vader van het na-oorlogse sociale verzekeringssysteem' 
- die de ideeën nader uitwerkte in zijn dissertatie "In-
dividualistische karaktertrekken in de Nederlandse so­
ciale arbeidsverzekering" uit 1949. Hierin betoonde hij 
zich een principieel tegenstander van het beginsel van 
het 'risque professionel'. Veldkamp meende dat de 
maatschappelijke behoeftevoorziening er niet was ten 
behoeve van de produktie. De produktie daarentegen 
zou ten dienste moeten staan van de maatschappelijke 
behoeftebevrediging. Maatschappelijk gezien zijn dan de 
kosten van ongevals- en ziekterisico erin gelegen dat ge­
durende de arbeidsongeschiktheid de arbeidskracht in 
het geheelniet kan worden gebruikt. Het gaat dan dus 
om een ongeschiktheid ten behoeve van de maatschap­
pij, en niet zozeer ten behoeve van een bepaalde pro­
duktietak. Het risico van ziekte, invaliditeit en ouder­
dom is daarmee een 'natuurlijk' risico: een ieder kan in 
een dergelijke toestand verzeild raken. 
Als produktie vereist is vanwege de noodzaak van maat­
schappelijke behoeftevoorziening, zo redeneerde Veld­
kamp vervolgens, dan moet erkend worden dat het 
ongevalsrisico inherent is aan het proces der maatschap­
pelijke voortbrenging en niet aan het produktieproces 
zelf. Het ongevalsrisico werd door hem dus niet gezien 
als een bedrijfsrisico, maar als een sociaal risico. 
Het onderscheid naar de oorzaken van de ziekte diende 
te verdwijnen. De Ongevallenwetten hadden echter de 
arbeider niet als mens buiten het produktieproces op het 
oog. Dit was wel het geval bij de Invaliditeitswet en de 
Ziektewet; hier ging het om de arbeider als maatschap­
pelijk burger. De uitkering bij ongeschiktheid diende te 
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worden gezien al s uitges teld inkomen [10].Het duul"de 
enige tijd voordat deze ideeën tot co ncrete stappen zou­
den leiden. In 1958 bracht de Socia le Verzekeringsl"aad 
echter het probleem van de pro-
fess ionele oorzakelijkheid, en de 
wenselijkheid van een verzeke­
ring di e alle gezondheidsschade 
ongeacht de OOI"zaak zou omvat­
ten, opnieuw en op zee l' Pl'in ci­
piële wijze aan de orde. De l"aad 
achtte de rechtsgrond van de 
Ongevallenwe tten achtel"haald. 
Het ri sque pl"ofe sionel diend e te 
worden vervangen door bet 'ris­
que social'. Het uitvoerige ad vies 
werd in gl"ote lijn e n OVel"geno­
men door d e Sociaal Economi­
sche Raad. In 1962 werd vervol­
gens het ontwel"p voor de Wet op 
de Arbeidsongeschiktheid (WAO) 
dOOI" ministe r' Veld kamp in ge­
diend. 

De Wet op de Arbeidsonge­
schiktheid van 1967 

zieningen te bestaan. Veld kamp achtte de begin elen die 
aan dc sociale zekerheid ten gl'ond lag lagen unive l"seel ; 
wettelijke regelingen moesten dan ook betrekking h eb-

ben op de gehe lc bevolking. In ­
midd els wa s d e SER om advies 
gevraagd. Veldkamp acbtte h e t 
echter nie t vcrantwool"d om op 
he t SER-advies te wa c hten e n 
s t elde voor, vooruitlop e nd op 
een algemen e volksverzekcring 
bij arbeidsongeschiktheid, alva t 
ee n l"egelin g voor loontre kken­
den te treffen [11]. 
Het ontwerp voo nag in een al­
ge men e vel·zekering ter ver­
vanging van de vel·zel e rin g bij 
langdurige arbeidsongeschikt­
heid in gevo lge de Invaliditeits­
wet en de Ongcvallcnwetten. Er 
werd ecn recht op uitkcring toc­
gekend wanneel' dc arbeidsongc-

c hikth e id 52 weken onafge­
bl"oken had gedu ul"d. Het ondel'­
sc heid naa I' oO I"zaak van de ar­
beid o ngcschikth eid kwam te 
vel"vallen. Een deel van de On­
gevallcnverzekel"Ïng kon wOl"den 
ondergebracht in de ziekcngeld­
vel"Zekeri ng: ged u r end e de eC I'-
te 52 wekcn van de a l"beidson­

De rela ti e met de ' b uman rights' 
spee lde bij de tots t a ndkomin g 
van het Nederlandse soc iale ze­
kerh eidsstelsel van na de oorlog 
een belangt'ijke rol: he t ge not 
van een zo goed mo gelijk e ge­

Teerspuiten zonder masker ge chiktheid ook terzake van een 
bedrijfsongeval , werd ziekengeld 

toegekend in gevolge de ZiekteweL. De uitkering werd 
berekend naai" de mate van arbeidsongeschiktheid en de 
hoogte van het loon . 

zondheidstoestand is één van de gl"Ondl:echten van ieder 
men se-Iijk wezen zond e r o nd e r sch eid van ra s, gods­
dien st en politiek. Voor dat deel der b evolking dat niet 
zelf hct d sico van gezondheidsschade kon dragen, moes­
ten daal'om vool"zieningen worden geschapen. Minister 
Veldkamp ging in d e Memori e van Toeli chting bij h e t 
ontwerp van d e We t op de Arbeidsongeschiktheid uit­
voerig in op de r ec htsgrond voor de sociale zekerheid. 
Het beginsel van een r echtvaardig arbeid s loon uit de 
vooroorlogse sociale verzekeringswetgeving kon niet al s 
een oorspl"onkeHjke rechtsgrond worden beschouwd. De 
meer OOI"Spl"On kelij ke begin se le n i nza ke de verplichte 
sociale verzekering en de verpHchte sociale zekerheid in 
h et algemeen, zouden worden gevormd dOOl" het recht 
van ieder men op zelfontplooiing en het recbt op gelijke 
kansen. 
Het eerste beginsel braebt met zich mee dat ook de zie­
ke , invalide en gehandicapte mens recht op een behoor­
Jijke levensontplooiin g heeft. De socia le verzekering 
moest hiertoe de mogelijkheden bieden. 
Uit het tweede beginsel vloeide voort dat zieke, invalide 
en gehandi capte mensen, ondanks hun li cham elijk e 
ongelijkheid, maatschappelijk gezien zoveel mogelijk 
gelijke kansen zouden moeten h ebben . In ieder geval 
was er geen plaat voor discriminatie naar de oorzaak 
van ziekte, invaliditeit of handicap . In alle gevallen van 
arbeidsongeschiktheid dienden er dan ook gelijke voor-

De werkgever en de wCI:kn eme r betaald en gezamenlijk 
d e pl"emi e . De pre mie ve rd eling werd onder meel" ge­
l"echtvaal"digd door de stelling dat de gl"ondslag van de 
verzekel"ing het algemene I"Ïsico was, dat men dOOI" ziek­
te of ongeval verhinderd kon wOl"den door arbeid in 
loondie nst ee n inkomen te verwerven. H e t algemenc­
maa tsc happelij k - ri sico kon dus niet één der pa rtij en 
eenzijdig wOl"den toegcrekend. 

Bij de di scussies ovel" het ontwerp kwam ook de kwes tie 
van de civieh"ecbtelijke aansprakelijkheid aan ol"de. Van 
d e kant van de werkgeve r s werd aangedt'onge n op 
handhaving van de uitsluiting van civielrcchtelijke aan­
sprakelijkheid [12]. Veldkamp echter zag hiertoe geen 
goede gro nden . Na 1967 herleefde de civielrechtelijke 
aansprakelijkheid echter weer volledig. 

Hele oude wijn in nieuwe zakken 

Het socia le verzekeringssysteem dat na de tweed e we­
reldoorlog werd ingevoerd , gaat uit van de principiële 
rechten van iede l" me ns op zelfontplooting en gelijke 
kan sen, alsmede van de collec tie.ve maatschappe lijke 
verantwoordelijkheid biervoor. Hierbij i geen plaats 
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VOOI' een onderscheid naar specifieke verantwoorde­
lijkheid; de la s ten worden gelijkelijk verdeeld tussen 
werkgevel" en werknemer en er wordt geen onderscheid 
gemaakt naar soort beddjf of bedl"ijfstak. 
Deze principi ële uitgangspunten lijken reeds enige tijd 
uit het gezichtsveld verdwenen. Zo is de premie van de 
WAO in de jnen tachtig geleidelijk aan ten laste van de 
we"kn emcr gekomen. Sinds 1987 wordt de pt"emie zelfs 
voll edig door de wet"knemer opgebt"acht. 
De arbeidsongeschiktheid wegen s ziekte blijkt nu de 
laatste jat"en in d e b elangs telling te zijn gekomen. In 
plaats van de in he t sys teem veranket"de collectieve ver­
antwoordelijkheid gaan de gedachten mee t" en meer uit 
naar een differen tiatie naar bedrijfstak en hedrijf. Zo 
wordt gcdacht over een andere vorm van premieheffing 
voor de ziektewet. De Tripal"tite Werkgroep Volumc­
belcid Arbeidsongeschikth eid stelde in 1989 voor een 
bonu. -malu -systeem in te voere n: de hoogte van de 
ziektewetpremie VOOt" wet"kgevers wordt dan afhankelijk 
gemaakt van de hoogte van het verzuimpercentage. 
lIet begin se l van ma atschappelijke verantwoord elijk­
heid voor ziekte (het J"Îsque socia l) en het mense lijk 
rccht op gezond heid en zelfontplooiing lijkt hiermee wel 
CI"g ver op de achtergrond geraakt. 
Het beginsel va n (financië le) vet'antwoordehjkheid van 
de individu ele wet"kgever voor de gezondh eid van zijn 
werknemers, zoals dat voor de oorlog gold, doet weet" 
opgeld . Maar daar'naastis er nu een nieuwe on twikke­
ling op handen: de gedachte van de eigen vet'antwoorde­
lijkhcid van de werknemer voor zijn gezondheid. Dit 
bcginsel is onder mee l" reeds neergelegd in dc Arbeids­
omstandighedenwet (dit in tegen s telling tot oudere 
Vciligheidswetgeving, di e zich eenzijdig richtte tot de 
werkgever). Deze we t is vcrder nog interessant omdat 
hierin een verband wot"dt gelegd tussen de arbeidsom­
standigheden , waaronde r veiligheid en h e t inmiddels 
meer uügekristalliseerde begrip welzijn, en gezondheid. 
Nu is e r vcel VOOt· te zeggen om de individuele werkge­
ve rs - of een b edrijfstak - verantwoOl"delijk te stellen 
voor de arbeidsomstandigheden en de gezondheid bin­
nen de bedrijven. Echter een b eperking van de WAO tot 
degcnen wier arbeidsongeschiktheid samenhangt met het 
werk , zou niet in deze gedachtenontwikkeling mogen zijn 
opgenomen. P e t" saldo gaat h et om een gekunstelde con­
structic , die niets ander s dan een bezuiniging op bet oog 
lijkt te hebben . 
Va nuit het verzekel"ingstechnisch oogpunt lijkt ook al 
onjuist, dat de partij die getroffen wordt door een om­
standi gheid, die tot de verantwoordelijkheid van de 
ànde re partij behoort, de financiële lasten zelf zou moe­
ten dragen. Hetgeen bij de huidige WAO het geval is 
( incl s 1987 komt de premie WAO volledig voor rekening 
van cle werknemei"). Zou er weer een scheiding in de so­
cia le wetgeving worden aangebracht tussen bedrijfsrisico 
en niet-bedrijfsl"isico, dan zou de verzekering van he t 
bedrijfsrisico volledig voor rekening van de werkgevers 
moeten komen , zoals dit ook het geval was bij de Onge­
vallenwetten. 
En vervolgen is het de vraag of in het geval van verant-

woordelijkheid van de we rkgev er voor de omstan­
digheden die tot de gezondheidsschade hebben geleid, 
het reëel is slechts een procentuele uitkering toe te ken­
nen. Bij volledige aansprakelijkheid b es taat er immers 
recht op een volledige schadevergoeding van de kant van 
de werknemei". Het is hier zinvol een vergelijking te ma­
ken met de ambtenarenregelingen, die in geval van ar­
beidsongeschiktheid ' in en dOOI: de dienst' een uitkel"ing 
toekennen tot 100% van het laatstvet"diende loon [13]. 
En dan , op welke wijze zou moeten worden voorzien in 
de inkomensderving in geval van langdudge ziekte , die 
niet door het werk is ontstaan? Indien in geval van PJ:O­
fessionele oorzakelij kheid (en dus van aansprakelijkheid 
van de kant van de wel"kgever) een recht op 100% van 
het laatstverdiende loon zou bestaan en VOOt" h et ovedge 
aanspraak op een procentuele uitkeri.ng, zou er geen be­
zuiniging plaatsvinden. Dit zou slechts het geval z.ijn, als 
de uitkeringen belangrijk verJaagd zouden worden. Het 
wekt enige verwondering dat men aan een ingrijpende en 
uitel"st gecompliceerde wijziging van h et systeem heeft 
gedacht, waat" in feite een vedaging van de uitkeringen 
wordt beoogd . 
De wijziging zou, noodgedwongen, gecomplicee l"d zijn 
omdat zij rekening za] moeten houden met de aanspra­
kelijkheidsl"echtspraak in dit kader. De aansprake­
lijkh eidsjul"Îsprudentie heeft in de loop van deze eeuw 
belangrijke ontwikkelingen doorgemaakt, die zich 
grotendeels buiten het gezichtsveld van de sociale verze­
keringen hebben voltl"okken, en vanwege de civielrech­
telijke uitsluiting konden voltrekken. 

In 1967 werd h et onderscheid naal" oorzaak van ziekte 
voor de sociale verzekeringswetgeving afgeschaft. De 
civiele aa nspra kelijkheid voo r gezondheidsschade werd 
h er·s teld . De r echtspraak op dit stuk h eeft lang op zich 
laten wachten. Vanaf de tweede helft van de zeve ntiger 
jat"en is echter een troom van civiele r echtsp raak rond­
om de aansprakelijkheid voor gezondheidsschade ont­
staan. Ook in de ambtenarenrechtspt"aak is inmidd els 
een r espectabele hoeveelheid jurisprudentie ont-staan, 
die zeker in relatie tot de civiele r echtspraak b ekeken 
zou moeten worden. 
Een h erintroductie van het onderscheid naar ontstaan 
van ziekte in de sociale verzekeringswetgeving mag mijns 
inziens niet aan deze ontwikkelingen voorbijgaan. 

Noten. 

1. Voor sommige categorieën werknemers bestonden 
speciale regelingen die tot doel hadden de rechten vast 
te stellen bij ongevallen, ziekten en blijvende ver­
minkingen. Voor schepelingen werden de regelingen in 
de negentiende eeuw gecodificeerd in de artikelen 423-
428 Wetboek van Koophandel. Het gaat hier om een 
vorm van contractuele aansprakelijkheid van de reder. 
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Voor militaire ambtenaren bestonden er regelingen , die 
een uitkering toekenden bij blijvende schade aan de 
gezondheid, ontstaan in en door de uitoefening van de 
milit:aire dienst:. Hier gaat het niet zozeer om aanspra­
kelijkheid als wel om een compensatie voor trouwe 
dienst, (pensioen). 
Ook voor burgerlijk ambtenaren bestond veel regel­
geving met betrekking tot gezondheidsschade. Van enige 
uniformiteit was echter geen sprake. De regelingen 
waren van zeer uiteenlopende aard en vertoonden 
nogal wat leemt,en . 

2. HR, 31 januari 1919, W 10365. 

3. Volgens L. Bier, Aansprakelijkheid voor bedrijfson­
gevallen en beroepsziekten, werd deze theorie vrijwel 
gelijktijdig door de Fransman Sauzet en de Belg Sain­
clette ontwikkeld. De ideeën zijn besproken door bijna 
alle Nederlandse schrijvers die zich met het probleem 
van de tijdens zijn arbeid geblesseerde arbeider bezig 
hielden, t.a.p. 130,131. 

4. J nteressant is het om deze gedachtengang af te zet­
ten tegen de heersende mening in de negentiende eeuw; 
de arbeider zou zich bij arbeidsovereenkomst verbon­
den hebben tot het verrichten van het desbetreffende 
werk, inclusief alle risico:S die aan dat werk vastzaten. 
De risico:S waren in het loon verdisconteerd en alleen in 
geval van ondubbelzinnige schuld van de werkgever 
kon een arbeider aanspraak maken op vergoeding van 
de geleden schade, vergelijk onder meer Mr. Th.H.]. 
Dorrestein, Hernieuwde belangstelling voor artikel 
1638x, N]B 1972, pp. 1141 e.v. 

5. Molenaar noemt Prof. Cort van der Linden, Prof. 
Drucker, Prof. Greven, Mr. kerdijk , Mr G. T.]. de 
]ongh; Prof. Mr. A.N. Molenaar, Arbeidsrecht, Tweede 
deel A, Het geldend recht , pp. 130 e.v . 

6. Als uitvloeisel van een, in 1925 op de internationale 
arbeidsconferentie aangenomen ontwerp-verdrag, werd 
een aantal met name genoemde beroepsziekten voor de 
Ongevallenwet met ongeval gelijkgesteld. In 1938 werd 
de lijst met beroepsziekten belangrijk uitgebreid. Zie 
Prof. Dr. G.M.J. Veldkamp, Inleiding tot de sociale 
zekerheid en de toepassing ervan in Nederland en Bel­
gië, deel I, Karakter en geschiedenis, pp. 74 t/m 81. 

7. In het eerste ontwerp van de Invaliditeitswet was 
voorzien in een premieverdeling tussen de werkgever en 
de werknemer. Het gewijzigde ontwerp, dat tot de wet 
van 1919 leidde, bepaalde dat de premie volledig voor 
rekening van de werkgever kwam. 
Molenaar bekritiseert mijns inziens terecht de pre­
mieverdeling in het licht van de theorie van het uitge­
steld loon, door Talma bij de behandeling van het eerste 
ontwerp ingebracht: "In Talama 's stelsel is nimmer 
verklaarbaar geworden, waarom nu juist de helft van 
de premie door de werkgever moest worden betaald en 

dus uitgesteld loon is. De andere helft van die premie 
was immers - in strijd met Talma 's redenering - geen 
uitgesteld loon, maar een deel van 's-a rbeiders weke­
lijks inkomen. ", t.a.p. 1657. 

8. Vergelijk Mr. J, MannoLLry in Nieuwe begrippen 
over de materiële en morele schadeloosstelling aan 
slachtoffers van bedrijfsongevallen, SMA 1963, pp. 43 
e.v. 

9. Prof. Dr. G.M.J. Veldkamp, Inleiding tot de sociale 
zekerheid en de toepassing ervan in Nederland en Bel­
gië, deel 1, Karakter en geschiedenis, t.a.p. 90. 

10. G. Veldkamp, Enkele crit:ische opmerkingen over 
het risque professionel, SMA 1946, t.a.p. Z32. 

11. Zie Veldkamp , t.a.p. 131/132. 

12. Zie onder meer de Nota Raad van Bestuur in Ar­
beidszaken inzake wetsontwerp arbeidsongeschikt­
heidsverzekering, SMA 1964, p.p. 138 e.v. 

13. Naar aanleiding van de afschaffing van de Onge­
vallenwet 1921 werd bij Koninklijk Besluit van 1966 bij 
wijze van compensatie artikel 35 van het Algemeen 
Rijksambtenaren Reglement (ARAR) aangevuld met 
een voorziening in geval van ontslag wegens blij-vende 
arbeidsongeschiktheid "indien de niet aan zijn schuld 
of onvoorzichtigheid te wijten ziekte of gebreken uit 
hoofde waarvan hij blijvend ongeschikt is verklaard 
zijn betrekking te vervullen, in belangrijke mate hun 
oorzaken vinden in de aard van de hem opgedragen 
werkzaamheden of in de bijzondere omstandigheden 
waaronder deze moesten worden verricht"; Stb. 581. 
De regeling werd uitgebreid bij Koninklijk Besluit van 4 
juli 1967; Stb. 382. Speciale voorzieningen ingeval van 
professionele oorzakelijkheid werden ondergebracht bij 
de artikelen 35,45 en 46a. In navolging van het Rijk 
hebben de diverse lagere overheden na de afschaffing 
van de Ongevallenwet in hun rechtspositieregelingen 
voorzieningen opgenomen in geval van arbeidsonge­
schiktheid in verband met het werk. Zie circulaire van 
24 februari 1966, nr. 121 van het Centraal bureau in­
zake gemeenschappelijke behandeling van gemeen­
telijke personeelsaangelegenheden van de Vereniging 
van nederlandse Gemeenten aan de aangesloten ge­
meenten. 
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Politiei," en recht bij de Golfoorlog 
J ac ob Kohn stamm e n Ger d ine R o denb u r g 

V OOI' d ee lname van Nede r­
land aan een militaire con­

frontatie in de Golfcl'i i is geen 
oorlogs ve r: klal"În g nodi g, Nie­
mand heeft er toch ook behoefte 
aan , dat Nederland hak de 00" ­

log veddaa,'t in dit conflie t ? Da t 
laatste is een politiek oo,'dee l en 
he t we rd door d e ov e r grote 
mee rd erh eid van d e Tw ee d e 

Wel of geen oorlog is niet alleen d e opri chting van d e Volk en ­
bond ke nde het internationale 
r ec ht geen verbod van oorlog, 
Ook de Volkenbond , de voodo­
p e t' van d e Ve r e ni gd e Naties, 
k end e geen absoluut verbod van 
oorlog, In 1928 (Bl'iand-Kellogg 

een kwestie voor de politiek. 
Er kleven juridische kanten aan de 
beslissing. Hoe verhouden politiek 

en recht zich in deze? 

Kame,' gedeeld, Maa r e r' is ook een juridisch e kant aan 
de zaak en dat aspect is be li s end gewees t voor de Haag 
of een oorlogs ve rkla,' ing nodig wa , Aan h e t politi ek e 
oonl ee l o ve r' d e o nw e n se lijkh eid van ee n oodogs­
vrrklaeing kan dan ook geen zelfstandige b etekenis WOt'­
den toege kend; wel i het zo, dat h e t ju ,'idiseh e oor'dee l 
er ond er teuning voor bood, Voorts moet woeden va t­
ges teld , d a t d e Gr'o ndw e t te n o ,uee hte ee n apar' t e 
regeling ontbeert ovee de parlementaire bett'okkenheid 
bij de inzet van strijdhaehten , 

Jl et lijkt op het ee['s te gezicht enigsz ins macaber tijden 
de Golfoorlog te rug te blikken op de di scu ssie o ver- de 
beteken i van aetikel 96 G,'o ndwet , waa,'in de oo rlogs­
ve rklaring wor'd t ge ,'ege ld , Nie ttemin ging de dise u ie 
over de ju,'idi ehe poitie va n het pa d ement in een drei­
ge nde oorlogssituatie en h e t is du s r eleva nt , essentiee l 
zelf voo r het fun etioneeen van de parlementaire demo­
cra ti e, om di e positie op jui ste waard e te sc hatte n , AI 
heeft ook de I'eehter' zi ch daarover uitgesp,'oken en ge­
oordeeld dat Nede,'la nd se milita il.'e betrokkenheid bij de 
Golfcrisis geen oo elogsver:kl a ring ve r'eist , dit doe t bij ons 
nog niet de behoefte wegneme n o nze eigen interpreta ti e 
te geven, Bovendien hee ft de di seussie aa nge toond , dat 
dl' Grondwet tekort sc hie t waa r he t d e besluitvo ,'ming 
ove r de inzet van strijdkl:acbten beteeft. Deze tenrgblik 
is dan ook mede geseheeven met het oog op de toekom t. 

Illternationaie context 

Artikel 96 Grondwet kan nie t begrepen word en zond er 
dl' betekenis van internationale ['echtsr egels over oorlog 
tr kennen, De ontwikkeling van die r egels heeft imme,'s 
ook de geschiedenis van het begl'Ïp oodogsveeklal'Ïng in 
onze Grondwet bepaald , al zal blijken dat h e t de Haag 
is of de Gt'ondwetge ve r di e inte rnational e ontwikke­
lingen wel op juiste wijze vertaald heeft. Het is nie t voor 
niet dat de disc us ie zo moeizaam is ve rlope n e n tot 
zovee l inte"p,"e tati es aanleiding heeft gegeven , Tot aan 

}acob Kohnstctmm, Tweede Kamerlid voor D66, is 
fractiewoordvoerder in het Golfdebat en Gerdine Ro­
denbLLrg is beleidsmedewerker justitie/jltridische zaken 
bij de Tweede Kamerfractie van D66, 

Pa c t ) we rd voor h e t ee r s t ee n 
echt verbod van oorlog geformu­
lee ,'d ; alleen een oorlog uit zelJ-

verdediging was nog toeges taan, De aanvalsoo,' log werd 
daarmee onrechtmatig verklaard, Het Handves t va n de 
Ver enigde Naties gaat nog een stap ve rde r en maakt elk 
gebruik van gewape nd geweld onrec htmatig; he t 00" ­

logsverbod gaat nu op in he t algemene geweldsverbod , 
Als uitzondering geldt het gebruik van gewapend geweld 
in ge val van individu ele of eollec tieve zelfve rdedigin g 
tege n ee n gewapend e aanval. H et bes taand e gewe Id s­
verbod (en daarmee het oorlogsverbod) k,'achtens inter­
nationaal ,'echt heeft sindsdien de Haag doen rijzen , of 
e l' in juridisehe zin nog ruimte is voor h e t afl eggen van 
een oorlogsverklaring die immel's de staat van oorlog be­
we,'kstelligt, Aan de staat van oorlog zijn rechtsgevolgen 
verbonden , in het bijzonder de r ege ls van (humanita i,') 
ood ogsr eeht. Het (humanitair) " oorlogsrecht" geldt bo­
ve ndie n bij ieder gewapend conflic t: de Geneefse Con­
venties beogen mensen die bett'okken I'aken bij een ge­
wap end conflic t te beschennen , De verdragen spt'e ken 
dan ook in het geheel niet meer van het begrip " oodog" , 
Voo r: he t intreden van d e s taat van oodog is oved gen s 
ni e t noodza kelijkerwij s een oorlogs veekl a rin g ve re ist. 
De staa t va n oorlog wordt ook aangenomen, wanneer de 
wil om oorlog te voe re n is ge bl e ke n, Wannee r du s een 
( feitelijk) gewape nd confli e t ontstaat zond er oodogs­
ve rklarin g, zal de staa t van oodog intred en zodra d e 
animus belligerendi i geblel en, Al met al is de eonclu ie 
dat alle gewapend geweld is ve t'boden , b ehouden s uit 
zelfverdediging, Voor' de oorlogsvet'klaring betekent dit , 
dat deze all ee n nog mogelijk is als zuiver- dec lat' atoiJ'e 
rechtshand eling: de vaststeLling van de taat van oorlog 
na een gewapende aanval door een ande r, Ook dan b e­
s taat eehter nog e nig ri ico voor d e in oodog ve ,' kla­
rend e staat om in dat geval als agr esso r te worden aan­
geme rkt , omdat ni.e t zeke r is dat de aanval de staat van 
oorlog had doen intreden ; deze ontstaat dan alsnog door 
het afl eggen van de oorlogsverklaring, In dat geval zou 
d e oorlogsverklal'ing imme t's een constitutief element 
b evatten , dat wil zeggen , de staat van oorlog wordt niet 
sleehts vastgesteld, maar bewerkstelligd, 

Uiteraard is he t gebruik van gewapend geweld wanneee 
dat aanvallend wordt gehanteerd, in zichzelf steeds on­
rechtmatig, ongeacht de vraag, of het de taat van oorlog 
had doen intreden, 
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De Nederlandse grondwet 

In het k ader va n de nationale GtOo ndweti s ten aanzie n 
van de oorlogs verklaring de centtOale vraa g hoe de b e­
voegdheden daa loomtrent tussen r egering en p arlement 
zijn verdeeld. Tussen 1814 en 1922 berustte de bevoegd­
heid om oorlog te verkluen bij de Konin go Dit werd ook 
in d e vod ge ee uw al al s een probleem e rva re n o Toch 
duurd e h et tot 1922 vootOdat de Staten-Generaal ie ts te 
vertellen kregen ove r de oo rlog ve rkladng. Sind s die 
tijd is voor een oorlogsverklaring (die op dat moment 
nog con stitutieve betekenis had) voorafgaande toes tem­
ming van de Staten -Gen er a al n odig. Via ee n ame nd e­
ment(-Marchant) was nog gepoogd d e invloed van h e t 
parlement uit te btoeiden in die zin , da t VOOl' ieder e mili­
taire maatregel tegen een vreemd e mogendh eid voo raf­
gaande toestemming van de Staten-Generaal was vetOeist ; 
dit ver eiste zou dan in d e plaats komen va n h et b egrip 
oorlogs ve t:klaring. H e t am endement we rd met ruime 
meerde rheid verworpen met als voornaam te b ezwaar, 
dat het Ln de praktijk niet mogelijk zou zijn uit te maken 
wanneer een b epaalde militaire actie tegen een vr eemde 
mogendheid gericht is. E en nieuw VootOs tel o m de oor­
logsverklarin g uit de GtOondwet te schtOappen kwam in 
1951 van d e Commissie-Van E ysin ga , " d e commiss ie 
nop en s d e sam enwe rkin g tusse n r ege rin g e n Staten­
Gen e raal inzake h e t buitenlands b eleid" . Gezi e n d e 
ontwikkeling die bet inte rnationale r echt inmiddels had 
doorge maakt , h e t ge weldsver bod b e bouden s zelf­
verdedigin g wa s imm er s sinds 1945 van ktOa cht , geen 
onlogische stap. De commissie wees er namelijk op , dat 
h et als eer ste gebmiken van gewapênd geweld (en daar­
mee de aan valsoorlog) krachten s h e t H andves t van de 
Ver enigde Na ti es reed s ve rboden was en s telde voor, in 
plaats daarvan een nieuwe b epaling in de G rondwet op 
te n emen over he t b escbikbaar stellen van strijdkrach ­
ten ten beh oeve van collectieve tOechtsh andhaving. Over 
zo ' n b elangrijke maa tregel zouden de Sta ten-Gen er aal 
moeten beslissen . De tOegering - h et advie van de daar­
opvolge nd e S taatsco mmiss i e t o t h e r zi enin g va n d e 
Grondwet volgend - meende echter da t de oorlogsverkla­
rin g ge handhaafd diende te worden aan gezien h e t van 
b elang was, dat de Grondwet het bevoegde orgaan aan­
wij s t dat kan verklaren da t he t Koninkrijk in oorlog is. 
Want , zo redeneerde de regering, da t een aa nvalsoo rlog 
nu verboden is be tekent nog nie t , da t h e t intreden van 
de staat van oorlog daarmee geheel is uitgesloten. Gele t 
op d e m ogelijkh ei d va n ee n d ecla r a t oi re oorlogs­
verklal'Ïng, zoals hierboven uiteengezet , wa s deze ziens­
wij ze b egrijpelijk o De grond wetsb epaling kwam ver vol­
gens te luiden (a rt. 59 GtOondwet 1953) : 

" De Koning ve tOklaart h et Koninkrijk nie t in oorlog met 
een ander e Mogendheid d an na voorafgaande toes tem­
min g van d e Sta ten -Gen eraal. De toes te mming is nie t 
ver eis t , wann eer h e t o verleg met d e Staten -Gen er aal , 
tengevol ge van een feitelijk b es taande oorlogstoes tand, 
nie t mogelijk is geblek en . De Sta ten-Generaal b er aad­
slagen en besluiten terzake in verenigde vetogadering. 
De Koning verklaatot een oorlog tussen het Koninkr ijk 

en een a nder e Mogendheid niet beëindigd dan na voo raf­
gaande toestemming van de Staten-GenetOaal. " 
De terminologie " in oodog vetOkla ren met" (in plaats va n 
het eerdetO gebruikte " in oorlog verklaren aan") beoogde 
aan te geven , dat een aanvalsoodog van de zijde va n Ne­
dedand werd uitgesloten. De oorlogsverklaring zou im­
me rs slechts mogelijk zijn , indi en tegen Nede rland de 
oodog reeds begonn en is . Daarmee wa s nog ni e t voo r­
zien in een grondwe ttelijk e r ege lin g omtre nt d e b e­
ttookkenheid van de Staten-Generaal bij het inzetten van 
st.-ijdkrachten ten b eboeve van coUec tieve t'echtsha nd­
havin g, zoals wa s voorges teld doo r d e commi ssie-Van 
E ysinga. In ieder geval moet worden aangen o men , dat 
het hie tOboven weer gegeven Grondwetsartikel op deze si­
tuatie nie t van toepassin g is . Mini te tO Beel (Binne n­
landse Zake n) ve rklaarde imm er s explicie t tijd en s de 
behandeling van de Grondwetsh erziening, dat de VOO t·­
afgaand e toestemming van de Staten -Gen eraal niet ve r­
e i.s t is " voor he t plegen van oorlogsh andelin gen , doch 
uitsluitend voor h e t in oodog ve l·klaren " . (Hand. I , 
1951/1952, p . 855). Van Raalte [1] zegt hierover: 

" Ter vermijding van Imsver stand, in dit verband nog het 
volgende . De voor afgaande toes temming van de Staten ­
Generaal op voet van dit a rtikel , is niet ver eist VOOlO het 
plegen van oorlogshandeli ngen , doch uitsluitend VOO tO 
h e t in oorlog vetOklatOen. Oorlogshande lingen kunn en 
zi ch eventu eel voordoen bij collec ti eve r echtsha ndha­
vin g. En nu achtte d e R egedn g ee n b e paling, die h e t 
daarvootO te r beschikkin g s tellen va n s trijdkra chten 
(men de nke aan de gevall en van art. 43 van het H and­
ves t va n de Ve tO eni gde Naties, aan a rt. 4 van h et Brus­
sels, aan art. 5 van he t Noord-Atlantisch Ve rdrag) zou 
onde rwerpen aan voorafgaand overleg met de Staten­
Generaal meer op haar plaat bij de behandeling - bij de 
eer stkomende Grondwe tsh e t°zienin g- van de a rtikelen 
over defensie". 

Leemte 

Hiermee wordt duidelijk , da t de Grondwetgeve r in 1953 
de bedoeling heeft gehad op een late tO tijdstip , in he t k a­
de r van de her zienin g van de grondwettelijke defensie­
bep alin ge n , een r egeling te treffen voo r de b etrokken ­
heid van het parlement bij de inze t van stl"ijdkt°ach te n 
ten beh oeve van collectieve l'echtshandbaving. Een der­
gelijke b ep aling is ecbte tO nooit tot stand gekomen . Ons 
inziens is er dan ook sptOake van een leemte in de Grond­
we t ten a anzi en van d e ve l'delin g va n b evoegdhed en 
tu ssen l'egering en p arlement voor wa t be treft de hiel'­
boven bedoelde inzet van trijdkt-achten . 

Het huidige artikel 98 Gl'ondwet dtOa agt de b evoegdheid 
te b e lissen o ver d e inzet va n strijdkl'achten uitdl'uk­
kelijk op aan de regel'ing. Strijdkrachten kunnen op ba-

Noot: 
[1J Dr. E. van Raalte, De Grondwet , w ijzigingen van 
1953, N. SAmson N . V., Alphen aan de Rijn, 1954, blz. 9. 
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sis van dat artikel worden ingezet "tot bescherming der 
belangen van de staat", waarondel' mede kan wOl'den 
begrepen de bevordering en handhaving van de interna­
tionale l'echtsorde, 

Beperkte betekenis 

Temg naar de oorlogsverklaring. Bij de grondwetsher­
ziening van 1983 vel'andert de bepaling hierover niet we­
zenlijk, zij het dat de l'edactie nu in passieve vorm 
wordt gesteld, waarbij uit het systeem van de Grondwet 
voortvloeit dat de bevoegdheid tot het afleggen van een 
oorlogsverklaring toekomt aan de t:egering (in plaats van 
de Koning), uiteraard na vool'afgaande toestemming van 
het parlement. Het Grondwetsartikel komt dan te luiden 
(art. 96 Grondwet 1983): 

"1. Het Koninkrijk wordt niet in oorlog verklaard dan na 
voorafgaande toestemming van de Staten-Generaal. 2. De 
toestemming is niet vereist, wanneel' het overleg met de 
Staten-Generaal ten gevolge van een feitelijk bestaande 
oorlogstoestand niet mogelijk is gebleken. 
3. De Staten-Generaal beraadslagen en besluiten terzake 
in verenigde vergadering. 
4. het bepaalde in het eerste en derde lid is van overeen­
komstige toepassing voor een verklaring da t een oorlog 
beëindigd is." 

Een en ander betekent dus, dat enerzijds moet worden 
aangenomen dat art. 96 Grondwet geen toepassing vindt 
in situaties, waarin wordt besloten over het beschikbaar 
tellen van strijdkrachten ten behoeve van collectieve 

rechtshandhaving, terwijl andenijds geen gl'ondwet­
telijke regeling tot stand is gekomen die de besluitvor­
ming in die situatie expliciet regelt. De Grondwetgever 
heeft zich hiel:mee tekort gedaan . Wel is het zo, dat over 
de noodzaak van voorafgaand overleg met bet parlement 
in dat geval geen twijfel kan bestaan. De Raad van State 
heeft namelijk in 1985, in zijn advies over het plaat­
sing verdrag voor Amedkaanse kruisvluchtwapens, het 
volgende geconcludeerd: 

"Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenis 
van bet begl'ip in oorlog verklaren in elk geval de con­
clusie worden getrokken, dat hieronder niet valt het 
treffen van militaire maatregelen, ook niet als deze ertoe 
zouden kunnen leiden dat Nederland in oodog met een 
andere mogendheid geraakt. Voorafgaande instemming 
van de Staten-Genel'aal met inzet van strijdkrachten of 
wapens wordt derhalve , wat er overigens ook zij van de 
wenselijkheid van voorafgaand overleg, niet door art. 96 
Grondwet geëist". (Bijl. Hand. Il, 1985/1986, nr. 19290, 
B, pp. 5,6) 

lIet staat du wel vast, dat beide Kamers betrokken die­
nen te wOl'den bij de beslissing tot inzet van strijdkrach­
ten, en wel volgens de spelregels van de parlementaire 
democratie. De beslissing tot inzet van s trijdkrachten 
valt daarbij steeds onder de ministeriële verantwoor­
delijkheid. 

Conclusie 

Al met al is de conclusie, dat de betekenis van art. 96 
Grondwet zeer beperkt moet worden geacht. Een consti­
tutieve oorlogsverklaring is - in geval van een aanvals­
oorlog - reeds onl'echtmatig krachtens internationaal 
recht, terwijl een declaratoire oorlogsverklaring na een 
gewapende aanval door een andel', het risico in zich 
draagt een constitutief element te bevatten. Voor zover 
dit niet het geval is en de oorlogsverklaring zuiver decla­
ratoir is, is zij overbodig: de staat van oorlog is dan im­
mers reeds ingetreden . Het ware overigens wenselijk, 
dat de Grondwetgever zich alsnog beraadt over de vraag 
of eeu aparte regeling moet worden gett'offeu, die garan­
deert dat voor het treffen van militaire maatregelen, 
zoals het beschikbaar stellen van strijdkrachten ter be­
vordering en handhaving van de internationale rechts­
orde, voorafgaande padementaü'e toestemming wordt 
gegeven. Voor een pal,tij die de opheffing van de Eerste 
Kamer bepleit, moet het tenminste kwestieus zijn, of 
zo'n regeling ook een verenigde vergadering van de Sta­
ten-Generaal moet voorschrijven. 

Golfoorlog 

Spitsen we een en andel' toe op de Nederlandse betrok­
kenheid bij de Golfoorlog, dan ontstaat het volgende 
beeld. Resolutie 678 machtigde de VN-lidstaten die 
samenwer'ken met de l'eget'Ïng van Koeweit om na afloop 
van het ultimatum aUe noodzakelijke middelen te ge­
bruiken ter bevl'ijding van Koeweit en tot herstel van de 
jntemationale vl'ede en veiligheid in het gebied. Alhoe­
wel de jul'idische grondslag van de resolutie niet exact 
valt aan te geven, het Handvest van de Verenigde Naties 
verschaft hierover geen volstrekte helderheid, duidelijk 
is in ieder geval, dat het in deze situatie gaat om moge­
lijk miJitair ingrijpen ten behoeve van collectieve rechts­
handhaving. Da~rom is voor de beslissing ovel' de inzet 
van Nederlandse strijdkrachten bij een mogelijke mili­
taire confrontatie in de Golfcrisis toepassing van art. 96 
Gl'ondwet niet nodig geweest. Natuurlijk is het zo, dat 
het ging om de vraag of Nederland mede verantwoorde­
lijkheid wenste te dragen voor het plegen van oodogs­
handelingen. Maar daarvoor is geen oodogsverldaring 
eu dus geen voorafgaande toestemming van de Staten­
Generaal in verenigde vel'gadel'ing vereist. Intussen is de 
Grondwetgever verre van heldel' gebleven waar het de 
ruimte betreft die nog bestaat voor het afleggen van een 
oorlogsverklaring. 
De Tweede Kamer-fractie van D66 heeft er vanaf het 
ontstaan van de Golfcrisis op gehamerd dat iedel'e rege­
ringsbeslissing ten aanzien van die crisis pas geëffec­
tueel'd diende te worden nadat de Tweede Kamer in de 
gelegenheid was gèweest biel'over een uitspraak te doen. 
De regering heeft ons dat steeds toegezegd . Er bestond 
onzerzijds geen spoor van twijfel over de noodzaak dat 
de Tweede Kamer, als direct gekozen deel van het parle­
ment, zich een oordeel zou kunnen vormen over een 
eventuele Nederlandse bijdrage aan een mogelijke mili­
taire confrontatie in de Golfcrisis. 
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Grondwettelijke regeling 

H et esse ntiële belang van ZOtogvuldige bes luitvo tOnün g 
over zo 'n ingrijpende beslissing als Nederlandse deelna­
me aan oodogshandeIingen staat voor ons vast. 
En nogmaals, als we daarvoor optimale politieke verant­
wo o rd e lijkh eid wille n kunn en dra ge n , dan zou d e 
Grondwetgeve r e r wellicht goed aan doen , alsnog te ko­
men tot een r egelin g ove r de juridisch e positie van h et 
parlement bij beslissingen over de inzet van strijdkrach­
ten , zodat ook in die situatie voorafgaande parlemen­
tait°e discussie en toe temming wordt gegatOandeetOdo 
De internationale rechtsorde is helaas wankel genoeg om 
een grondwettelijke bepaling hierover te r echtvaardigen. 

Lite ratuur: 

-Oorlog, oorlogsverklaring en de Nederlandse Grondwet , 
Derk-Eisso Bunschoten, Recht en kritiek 14 (1988) 1; 
-De oorlogsverklaring in het internationale en in het 
nationale recht , Mr. R.G. de Jong, RM Themis 3 (1990); 
-De Grondwet, wijzigingen van 1953, Dr. E. van Raalte , 

N. Samsom N. V. , Alphen aan den Rijn, 1954. 
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DEBAT 

Schengen~ een 
delllocratische blol~l~ade 

Prof. Dr. H. Meijers 

I
n Schengen zijn binnen vijf 
jaar twee op e lkaar aanslui­
tende verdragen ges loten tus­

en Be lgië, Nederland, Luxem­
burg, Duitsland e n Fl·ankrijk. 
lLali ë wil zich bij di e vet'dr·agen 
aansluiten; Spanje e n Por' tugal 
sturen in een overeenkomstige 
ri chting. Het ee r s te verdrag, dat 
op 14 juni 1985 werd ge te ke nd , 
en dat als 'akkool'd ' is aangeduid 

De verdragen van Schengen, 
het blijkt te gaan om explosieve 

stof, waarmee het recht van 
velen èn de democratie zelf in 
het geding is. De Kamer moet 

lijk is vergl'oot, al soo k van he t 
feit dat de b evoegdheden , moge­
lijkheden en vel'plichtingen van 
politie- en justitie-au toriteiten 
om d e Schengenregels te hand­
haven navenant zijn ve r s te rkt. 
Hi e l' moge m e t enkele illu s tra­
ti es worde n vols taan, Een 
Vl'eemde ling die nu Nederland 
wil binnenkom e n moe t aan d e 

zich er nog over uitspreken. 
. -----------------------------------e 

[1], is inmidde ls in we r' kin g. H e t is ni e t mee r dan een 
aanloop voor h e t tweede dat als 'overeenkoms t ' wordt 
betiteld [2] , en dat eentr'aa l taat in h e t speciale nummel· 
van het Nededands Juri s tenblad. H et tweed e verdrag 
werd ge te kend op 19 juni 1990 ; h e t i s nog door geen 

chengenstaat geratificeerd . In het eer ste ver'drag wa s 
inwerkin gtr edin g voorzien van één of meer latere ver­
drage n 'i ndie n mogelijk voo r 1 januari 1990'. Op h e t 
moment van schl'ijven i he t onwaal'schijnlijk dat he t 
tweede verdrag van kl'acht wordt voordat 'E uropa-
1993', althans wat de datum betreft een zeer nabij feit is 
geworden . . H e t tweede verdrag gaa t over ee n zo om ­
vangrijke, diep in de nationale l'echtss telsels ingrijpende 
en in gewikke lde mate rie dat de oOl'spronkelijke tijds­
planning te optimistisch bleek. 
De Schengenve l'dragen s tellen in hun titels te gaan over 
' de ge leidelijke afschaffing van d e controles aan d e ge­
l11e nschappelijke gre nze n ' . Ze gaan m etterda ad in de 
eerste plaats over contt'olcs, dat wil zeggen over de l'ech­
ten en pli chte n va n co ntro lerend e autoriteiten, VOOl'­
namelijk van d e gr e nsbewa king, jusitie en politie . Aa n 
de gre ns tu ssen twee Sc h e n ge n s tate n zal h e t goed e­
renvervoer worden vel'gemakkelij kt e n zal de douane­
controle voorzover mogelijk naar het binnenland wor­
den verplaatst. De co ntr'ole op p erso nen (voor d e gewo­
ne r'eiziger is dat vooral paspool' t- en visumcontrole) zal , 
zo is voorzien, aan d e binnengrenze n niet meer plaats­
vinden; die eontl'ole wordt ve d egd , d eel s naar he t bin­
nenland , maar vooral naar d e buitengrenze n van h e t 
chengengebied. De totale controlerende bevoegdheden 

van de betrokken autorite iten neme n toe; er komt meer 
uitbreiding dan afschaffing van grenscontroles, 
Dat i vooral h et gevo lg van het feit dat de b evoegdheid 
om ee n pe l' oon nie t toe te laten tot d e Schengen taat 
waar hij naar toe wil , door het tweede verdl' ag aanzien-

11. Meijers is emeritus-hoogleraar volkenrecht en inter­
nationalebetrekkingen en voorzittervan de Permanente 
Commissie van Deskundigen voo r het internationaal 
vreemdelingen-, vluchtelingen- en het strafrechtsbeleid. 

voorwaarden van binne nkomst 
voldoen di e d e Nededandse we t s telt. De autol'Îteiten 
zijn nie t b evoegd de toelating te weiger en aan een vreem­
d eling , die me tte rda ad aan die voorwaarde voldoet. Na 
van kracht wording van het tweede Sehengenverdl'ag zal 
diezelfde vreemdeling nie t alleen aan d e Nederlandse 
voorwaarden voor toelating moeten voldoen, maar ook 
aan d e Duitse, d e Fr'anse en aan al de vool'waarden ge­
s te ld door d e overige s taten die putij zijn bij dat ver­
dl'ag. Eén van de voorwaal·den voor toelating en verblijf 
in Nederland is dat de vreemdeling geen gevaar oplevert 
voor d e Nederlandse openba re orde, Onde r Schen gen ­
twee zal hij daarneven niet tot Nederland kunn en wor­
den toegelaten als hij een gevaar oplevel't voor de open­
bare orde in één van de ande re Schengenstaten, uitzon­
deringen daargelaten. De contr'ol er ende taak van de be­
trokken autoriteiten is du s veel zwaarder geworden (zij 
moe ten onder veelmeer· d e openbare orde van e lk der 
vijf of zes Schengenstaten b ewa ken) en de gronden waal'­
op zij b evoegd (en vel'plieht [3]) zijn de toegang te weige­
ren zijn gecumuleerd. 
Dit cumulatieb eginsel doortrekt de geh ele r egeling van 
het gr en sover schrijdende personenvel'keer die in Sc hen­
gen-twee is vool'zien. Invoe l'Ïng van dat beginse l is een 

Noten: 

.1. Akkoord tussen de Regeringen van de Staten van de 
Benelux Economische Unie, van de BondsreplLbliek 
Duitsland en van de Franse Republiek betreffende de 
ge leidelijke afs chaffing v an de controles aan d e 
gemeen-schappelijke grenzen - Trb. 1985, 102. 
2. Overeenkomst ter uitvoering van het tussen het Ko­
ninkrijk der Nederlanden, het Koninkrijk België, de 
Bondsrepubliek Duitsland en de Franse Republiek op 
14 juni 1985 te Schengen gesloten akkoord betreffende 
de geleidelijke afschaffing van de controles aan de ge­
meenschappelijke grenzen -Trb. 1990,145. 
3 , Zie voor de tot ItlL toe in Nederland niet bestaande 
verplichting om een vreemdeling de toegang te weige­
ren, het artikel van Steenbergen NJB, 31 jan,1991 , afl,5. 
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dit"ec t gevolg van he t ontbreke n (tu ssen de Schengen ­
staten) van ge meen schappelijke, geünifi cee ['de nor"men 
voor toelating: e r zijn geen internationale nMmen over­
eenge komen. Daar"om hee ft men ieder van de vijf of zes 
nationale bund els van ver ei ten voor toelating ve l"hoogd 
met de (extra ) ver eisten die de overige ve rdl"agspal·tners 
voor toelating stellen ; ieder"e Schengenstaat zal aanzien­
lijk mjnder gastvrij worden. De controler ende taa k van 
hen die d e g l" enz en va n he t Sc h e ngen ge bied mo e t e n 
bewaken is toegenomen in ingewikkeldheid (al s na tionale 
voorschriften moeten gehandhaafd worden) en gewicht. 
Bij he t weigeren van toegang wordt , acti ef, gecumuleerd 
dool" het stellen van de na tionale weige ringsgrond en in 
de verdragstekst. Daal" waal" he t om het eventuee l verl é­
n en van toegang gaat , e n we l aan ee n b epaald c gr:o ep 
vreemdelingen , in het bijzondel" de vluchtelingen , vindt , 
zij b e t slecbts passief , vrijwel h e t omgek ee r:d e plaat. 
Ook daar waar het tweede verdrag over a sielve l"zoeken 
hand elt (Hoofds tuk 7) word en geen geünificeerde nor­
men voor het b ehandelen en b eoordelen van een a siel­
ver:zoe k aange tl"offen. De nationale opvatting OVe l" een 
juis te a sielprocedur:e e n over een juis te uitleg van he t 
VN-vluchtelingenverdrag van 1951 is besli ssend voor he t 
lot van een a sielzoek er die in een b epaalde Schenge n­
staat terecht komt. Ver uiteenlopende regelingen bes taan 
in de ver schillend e staten. Het enige wat h e t Schenge n­
verdl"ag terzake zelf r egelt , is een systeem voor de di stl"Ï­
butie van asielverzoeken OV el" de Sch engen staten. E en 
b epaalde staat is vel"antwoordelijk voor he t behandelen 
[4] van het asielverzoek. Dool"dat ane Wes teuropese sta­
ten binnenkomst van een zo klein mogelijk aantal a iel­
zoekers nastreven , hebben die staten de neiging de l"egel­
geving en de materiële omstandigheden VOOl" asielzoekel" 
niet gunstiger te doen z'ijn dan die van aangrenzende sta­
ten . Ieder dier staten is daal"d oor geneigd zijn omstan ­
digh ed en voor a s ielzoe ker s ie ts on gun s ti ger te ma ke n 
dan die van zijn buurman , die op zijn b eUI"t oo k ni e t 
achtel" kan blijven om hetzelfde te doen: de Neded andse 
regering heeft op de hiel" dl"eigende ' neerwaar:tse spiraa l' 
gewezen [5]. H et tweede Sch engen verdl"ag schrijft die 
nadelige ontwikkelin g voor a sielzoek er s nie t (ac ti ef ) 
voor". Maal" die c umulatief nee l"Wa al"t se ontwikke lin g 
wordt niet door het verdrag b es treden ; immer s he t ve r­
drag formllleert geen eigen nOI"men . 
Oved gens zullen bij de behandeling van asielverzoe ken , 
e venals bij de vOI"enbeschr"even 'gewon e' toe lating va n 
vreemdelingen , doo I' de buiten gewone ingewikkeldheid 
der materie, ondel" meer ver oorzaakt door steeds wijzig­
bare nationalc normen , en dOOl" he t ontbreken van een 

Noten: 
4. Dat wil geenszins zeggen dat die staat ook verplicht is 
vast te stellen of de asielzoeker al dan niet vluchteling is , 
laat staan dat e r (krachtens het tweede Schengenver­
drag) een verplichting tot asielve rlening aan v luchte­
lingen zou bes taan - z ie het artikel van Bolten , NJB 31 
januari 1991 , afl. 5, p . 165. 
5. Zie daavoor: Tweede Kamer 1988-1989, 19326, nr. 
13, p. 20-21 

unifice r:end e inte rn a tionale ['echter , licht blokkades en 
onwerkbare verwa lTingen optreden. 

E én vool"b eeld s lec hts : In ge vol ge h e t VN -v lu chte­
lingenverdr:ag van 1951 stelt Neder' la nd dat iedel'e asiel­
ZOekel" di e zijn land heeft verlaten omdat hij de 'gegron­
de vrees voo r ve r volging' heeft di e in dat ve t'drag wOI"dt 
bedoeld , vlu chtelin g is en als zodanig moet word en be­
handeld. Duits land hantee r:t een a nde re r ege l. Jn dat 
land wordt iemand slechts als vluchteling b e chouwd en 
behandeld als hij r eed s VÓÓ I" zijn a s ielvr a ag ve l"volgd 
wel"d ; de enkele (gegl"onde) vr ees voor ve l"volging stem­
pelt in Duitsland ee n a sielzoe ker ni e t tot vluchte ling. 
Nog afgezie n va n d e in b egin sel volkcnrcc htelijk on­
rechtmatige opzet van het hoofdstuk (7) dat over de be­
handeling van asielve rzoeken gaat [6] , zal Nederl a nd s 
(juis te) uitleg van h e t Vlu chtelin ge nv erdra g d eswege 
verhind eren dat de Nederland e autoriteiten een asiel­
zoeker naar Duit land vel"wijzen , indien die asielzoeker 
zich op die gegronde vrees buoept , en nie t op een ve r­
volging die r eed heeft plaa tsgevond en. Zulks ongeacht 
de mogelijkheid dat de Sch engen-regels Duits land aan­
wijze n al s de staat di e ve rantwoor"delijk is voor he t in 
behandeling nemen van het betreffende asielvel"zoek. 
De ve rwijzing naal" Duitsland is dan geblokkee r:d. En 
dat is maal' één voorbeeld , 

Voor sommige men sen biedt het tweede Schengen ve l"dng 
voordelen, Zo zullen vreemd elingen die van buiten d e 
Europese Gemeen schap afkom sti g zijn e n die ecn VCl"­
blijfsrecht b ezitten in één van de Schengen taten , in be­
gin sel , ge dur"end e dri e maande n door h e t ge h e le 
Sch en gengebi ed vrij kunn en r eize n. E n h e t strafrec h­
tedijke ' ne bi s in idem'-beginsel zal kl'achten s da t ve l"­
dl"ag , behoud e ns uitzond erin gen , ongeacht de binn en­
gr:enzen VOOl" he t gehele Sch en gen ge bied gaan geld en: 
iemand die l" eed s in éé n s taa t b e r echt is voo r een be­
paald misdr:ijf, zal voor da tzelfde misd6jfniet nogmaals 
in één van de a ndere sta ten kunnen word en ver"vo lgd en 
be l"echt. Ma a r in he t algemee n zullen de r"echtsposities 
van alle justitiabelen die h et ve l"drag op het oog heeft er 
aanzienlijk doo l" achtentitgaan . 
Het NJB-nummel" gaa t ovet" de manier waat"Op personen 
- e n d e hen be t .. effende gegeven s - be hand e ld z ull e n 
word en ingevolge de onder'havige teksten. De specifieke 
economisch e a a n gelege nhed en , di e in tite l V va n he t 
tweed e ve rdrag word en aa n gesn ede n , kom en ni e t te r: 
sp r ake. In tegenstelling tot de indruk die bij het sluiten 
van het eel"s te Schengenverdl"ag vaak i gewekt , zijn die 
aangelegenheden ('verVOe l" en goedel"enve l"keer"' in het 

Noten: 
6. Zie daaroor het a rtikel v an Bolten in het N J B 31 
januari 1991 , afl. 5, in haar paragrafen 32-38 en in de 
conclusies. Eerder daarover J.J. Bolten in NJB1989, 'Het 
recht om asiel te zoeken in Europa', op p. 805-806 en [-J, 

Meijers in NJB 1989, 'Vluchtelingen in West- Europa­
Schengen raakt het gehele v luchtelingenrecht' , op p. 
1298-1299, 
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En hij, ctls zigeuner? 

tweede verdrag [7]) van bett'ekkelijk gering b elang bin­
nen de gehele Schengenmatel'Ïe, De verdragen , en vool'al 
het tweede Scbengenvet'drag, hebben aller ee r st ingrij ­
pende gevolgen voor d e ve rhouding van d e Sch en gen -
taten tot nie t-ond e rdane n van de s taten die de Euro­

pese Gemeenschap vorme n , dat wil zeggen voor de ver­
houdin g van h et desb etreffe nd e deel van Wes t-Europa 
tegenover de t'es t van de wer eldhevolking. In h et num­
mer van het NJB gaa t he t ove r a siel , ove t' maatregelen 
die wo,'den genomen tegen h et ver voeren van asielzoe­
ker , ovet' vreemdelin ge nve t'kee r in b e t algemee n e n 
ovc r juridische ongelijkheid van ingezetenen van vreem­
de herkomst. De bijd,' age O VC 1' politi e en veiligh eid gaa t 
over ee n onde rwerp dat alle bUl'ger s aangaat. Waar­
naa t de ve t'dragsr egels worden b ehandeld di e b etre k­
king hebben op de ve rzamelingen van data die moeten 
worden aangelegd teneind e de controles, die overheids­
organen op de vorenbeschreven terreinen wille n uitoe­
fenen, effi ciënt te doen verlopen. 
n et tweede vet'dt'ag wordt in het kader van het vreemde­
lingcnrecht tevens bezien vanuit een r echtscon cept da t 
ccntraal staat in het Europese Vet'drag voor de Rechten 
van de Mens, ' the rule of law' . Gesignaleerd wordt 'een 
y tematiscbe fru tralie van r echte rlijke of semi-r ech­

terlijke toetsin g, waarvan het geh ele ve rdrag is door­
trokken. De schade die het verdrag aan het functioner en 
van ' the wie of law' kan toebrengen , indien het in wer­
king lJ'eedt , zal nie t , of slechts in een uiter st moeizaam 
maat chappelijk p"oces, dat jaren kost , kunnen worden 
her teld ' . 
wart duidt in zijn bijdt'age, over politie en veiligheid , 

overeenkomstige r echtss tatelij ke kwes ties aan , kwes ties 
die nie t alleen op vreemdelingen, maar op àUe Schengen­
burge r s b e trekkin g h ebbe n. Zo wij s t hij op d e zoge­
naamde p t'o-actieve sa menwerking van politiedien sten , 
mede op gt'ond van de Schen gen-regels . Pro-a ctieve sa­
menw erking b e te ke nt onder mee t' optred en voordat 
verdenking van ee n s trafbaar' feit is ger ezen. H et gaat 
daarbij om he t voorkome n van ve r s torin gen van d e 
maatschappelijke orde . 'Uiteindelijk - aldu s Swart ­
gaat he t daarbij om s turing van maatschappelijke pro­
cessen doo r de politie'. En even verder: ' Eni ge huive­
dng is hier n a tuurlijk wel op zijn plaats. Nie t all een de 
verdachte maar in beginsel iedere burger kan nu het ob­
ject zijn van poLitië le samenwerking' , Voorts wij st Swart 
er op dat aan de verdediging in het strafproces door het 
verdrag nauwelijks aandacht is besteed. De opsporende 
en ve r'volgende in stanties van de Sch e ngenstaten gaan 
elkaar in toenemende mate rechtshulp ve rlenen . Maar in 
overeenkomstige r echtshulp voor de verdedigin g is niet 
voorzien . ' De ve rdediging is afhankelijk van de b er eid­
willigheid van and er e bij h e t proces b etrokken deelne­
mer s . Daarin ligt ee n ver s tol'ing van h et pt'ocessu ele 
evenwicht' . En dat evenwicht wordt tocb vereist , zo kan 
me n daar a an to ev oege n , en ook Swart wij s t in die 

Noot: 

7. Over 'Vervoer en gederenverkeer' gaan de art. 120-
126; hun inhoud gaat nauwelijks verder dan de desbe­
treffende verplichtingen tot samenwerking gericht op 
toekomstige liberalisatie die reeds in het eerste Schengen­
verdrag waren opgenomen, 
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richting, door de desbett'effende bepaling in de verdra­
gen voor de r echten van de mens, Naar zeer vele vel'dl'a­
gen en zelfs naar aanbevelingen van de Raad van Euro­
pa wOl'dt in de teksten van het tweede Schengenverdl'ag 
verwezen, H e t Raad van Europa 'Verdrag tot bescher'­
ming van de r echten van d e mens en de fundamentel e 
vl'ijheden ' is in die teksten opvallend afwezig [8], 

Zoals uit he t bovens taande duid elijk moge zijn , zal d e 
toepassing en interpretatie van het tweede Schengenver­
drag nog veel nadere regelgevende arbeid en richting ge­
vend e uitleg vergen. Om dit wel'k te kunnen verrichten , 
zal op grond van Titel VII van het ve l'drag, een 'Uitvoe­
rend Comité' worden ingesteld. lIet zal b es taan uit één 
b etrokken minister van ied c r'C Schengen staat. Dit Com­
ité, dat bij éénparigheid van s temmen b eslis t , heeft , al­
dus het tweede lid van art. 131 ' algemeen tot taak toc te 
zien op de juiste tocpassing van d e Overeenkomst '. Hoe 
ver dat ' toezien ' precie mag gaan , taat nie t te lczen in 
de verdragste kst. Maar dat bindend e r egelgeving en in­
te rpretatie voor het gehele te rr:ein dat dOOl' he t verdrag 
wordt bestreken tot de taak van het Comité hool,t , s taat 
wel vast. 
Noch d e noodzakelijke vè r stl'ekkende b evoegdheid tot 
nadel'e l'egelge ving , noch die tot uitleg van he t tweed e 
Schengenverdrag zal worden gecontroleerd dOOl' een op 
gelijk niveau (dat wil zeggen , op het intemationale vlak) 
oper el'end parlement of wOl'den ge toe tst door een op d a t 
niveau werkzame l'cchtCl' [9]. De uit het ve r'dl' ag voort­
vloeiende praktijk zal zijn dat een ministe l' slechts ach­
teraf, dat wil zeggen nadat d e bindende b eslissing dool' 
h e t Comité is genomen , in ee n nationaal padement ter 
verantwoording kan word en geroep en. In ve l'band met 
die controle a chteraf bcpaah punt 6 van d e ' Slotakte' 
die gevoegd i s bij he t ve rdra g, in een ' Ge meen schap­
pelijke vel'klaring inzake art. 132 ' : ' De Over eenkomst­
sluitende Partijen infol'm er en hun nationale Pademen­
ten over de uitvoe ring van deze Over eenkomst ' . In hoe­
verre d eze clausule openbaal'heid van intel'nationaaJ be­
stuur inhoudt is onzeke r. Voor'ts staat niet va t op welk 
tijd s tip d e nationale pa d emen ten moeten wOl'd en geïn ­
formeel'd , noch hoe dicpgaand de belt'effende infol'matie 
moe t zijn. Uit d e opste lling d e r l'elevante verdrag tek ­
sten blijkt wel dat hetindcrdaad niet de bedoe.ling is dat 
de nationale parlementen vooraf worden geïnformeerd. 
En vanwege parlementaire protes ten tegen die opstelling 
is op he t laatste moment , namelijk nadat d e verdrags­
tek st al tel' ondertekening aan d e l'egeringen was toege­
zonden , het volgende de rde lid van art. 132 aan die tek st 
toegevoegd: ' Op ve l'zoek van de vertegenwoordige r van 
een Over eenkomstsluitende Partij kan d e definitieve b e­
sluitvomung over een ontwerp-b esluit worden uitges teld 
tot uiterlijk twee maand en na overlegging van he t ont­
wel'p-besluit ' . H e t verzoek van een ministe r kàn dus tot 
een kort uits tel leiden , waa rdoor d es mini s ter s' pa d e­
ment kan word en ge raadpleegd, H et Comité kan echte r 
ook een b esluit tot uits tel a chte rwege laten. In ied er 
geval houdt he t ministe r scomité b eslissingen ove l' even­
tueel uits tel , en daarmee de mogelijkheid van raadple-

ging van een nationaal padement in eigen hand. 

Door Schengen i een aantal vèrstrekkende en zee l' di­
verse onderwerpen uit het nationale vlak geli cht en naar 
het internationale vlak overgebracht. Op dat internatio­
nale niv eau hee r s t - zo i s voorzien - d e uitvo e r e nd e 
macht. Overheveling van een bepaalde te regelen mate­
rie naar het internationale vlak be tekent een grote l' ver­
lies aan democratisch gehalte naaI' mate een venle l'gaan­
d e afname plaats vindt van padementaire in vloed , van 
b esHssings macht van de l'echter s, en van openba a l'he id 
van b es tuur. Dc r cd e n waat'om ee n b epaald e matcri e 
van he t national e Daal' hc t inte l'Dational e vlak wordt 
overgebra cht i s altijd éé nh e id , en weltu s e n d c ve r ­
dragsluitend e staten ; di e éénheid moge bepe l'kt zijn , zij 
vOl'lnt altijd h e t enige e rke nd e doe.1 van d e inte m a tÎo­
nali sati e . Voor' zove r tu sen de d eelnemcnde staten nie t 
word tover eengekomen da t d emocl' a ti sche co n tl'o le op 
de executieve instanties di e d e verdt'ags rege lingen moe­
ten toepassen eveneens wOl'dt geïnternaLionali see l'd , zo 
vel' wordt afbl'e llk gedaan a a n d e d emocl' aLie. Vóó r d e 
verdra gs l.uitin g wordt binn en de national e d emoc r a ti e 
besli st ove l' d e materie waar:over het nog te sluiten vel'­
drag gaat; VOO I' d c inte rnationalisa ti e is e r' direc te co n­
tt'ole dOOl' d e organ en di e d e ,democ l' ati e kenm e rke n . 
Nationale parlementen e n r ec hte r kunn en lechts een 
afgeremd e, ve l' ve l'wijd erde en indi rec te in vloed uitoe­
fen en op zaken die inte rnationaal ge ['ege ld wo ed en ; di e 
invloed werkt bovendien diver sifiër end , d a t wil zcggen 
tegen he t doel van d e ve rdrags luitin g, In Wes t-E lIl'op a 
heeft men daarom aan veled ei inte r'n a tion a le padcmen­
ten en l'echt Pl:ekendc in stanties uiteenlopcnd e co mpe­
tenties ve rleend. Bij d e overdra cht van natio nal e be­
voegdhedcn naai' d e inte l:nationale constru ctie die d OOl' 
de Schengenve['dl'agen is opgeze t , is in sch akeling van zo 
een Em'opees par' lement , en vooral van zo een E uropese 
rechter vermeden. 
Daargelaten de inhoud van d e Schen genve rdr' agen zou 

Noten: 
8. Zoals ook d e aanbevelingen van de Raad van E u­
ropa , w aarin een minimum-standaard v oor een goede 
procedure v oor d e behandeling v an asie lve rz oek en ­
denwordt omschreven, opvallend afwezig isin hoofdstuk 
7 van het tweede Schengenverdrag, dat over het behan­
delen van asielverzoek en g aat - zie: Aanbevelingen R. 
(81 ) 16 'on the hannonisation of nationale procedures 
relating tot asylum' van 5 nov . 1981 , 
9, Zulks is geheel in tegenstelling tot hetgeen v oor de 
toekomst in het algemeen voor de ontwikkeling van het 
integrerende Europa wordt gewenst door de Nederland­
se regering . Zie voor de k euze van die regering ten gun­
ste van een democratische opbouw van de verdergaande 
ElLropese samenwerking en voór uitgebreidere bevoegd­
heden van -onder meer- het Europese PCLrlement en het 
Hofvan Justitie, alsook tégen verdergaand overdracht 
v an bevoegdheden door binding aan inte rg ouve rne­
mentele besluitvorming : He k , kam'erstuk '90'9.1 - 20 596, 
nr. 32; alsook He k , kamerstuk '90'91 - 20 596, nl' 26. 
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het overgrotc d ecl van d eze materie - als alle lid s tatcn 
van de Europese Gemeenschappen daaraan zouden wil­
Len mee werken - bin­
nen die Gemeen schap­
pcn , zoals die nu b e­
SLaan , kunnen worden 
gc r egeld. En VOOI' d e 
re ter ende ond e t'wer ­
pe n zou m en dan bij 
se pal' aat ve r ch'a g d e 
be treffende l' e gel s 
kunnen aanvaal·den en 
he t Europ ees Pade­
ment e n h e t Hof van 
Justitie al s compe tente 
instanties kunnen aan­
wijzen. 

ratificeerbaar protocol. Waarom is dat bij' Schengen' 
nie t gebeurd , d esnood voor een d eel van d e verdrags­

materie? 

En waarom geb e urt 
het niet alsnog? 

Veel antwoorden zijn 
mogelijk . Maar zeke r 
i s da t d e afwezigheid 
van een inte rnatio­
nale, al dan nie t pre­
judi ciee l oorde lende 
r echt spre kende in­
s tantie afbre uk do e t 
aan d e harmonisatie 
van nationaal r echt en 
b e Le id die door 
' Sc he n ge n ' worden 
nages treefd. 

Du sdo e nd e zou dat 
Pademe nt (ho e b e­
pCI'kt zijn b e vo egd ­
hcden ook mogen zijn ) 
en zou dat hof zijn 
control e r end e tak en 
kunn cn uito ef e n e n 
met bctt'ekkin g tot d c 
gc heLe vèr s tt'c kkendc 
matcric van d e Sch en -

Op bruiloft bijeen, rnaar toen nog geen verblijfsvergunning. 

Zeker i ook dat afwe­
zigh eid van zo een in­
ternationaLe r echte r 
ee n groot nadee L b e­
tek ent voor d e jus ti­
tiab el e n die zich an -

genvc rdl·agen. Maa r oo k al s men die mate rie geheel bui­
ten het bcr eik va n d e bes ta a nd e Communautaire ol'ga­
ncn en procedure zo u will c n ho uden (e n dat is voor ­
al nog be t geval) e n als ni c t àlle, maar slechts ecn d cel 
van de twaalf b e trokke n statcn zouden wi llen meegaan 
met de internationa li sa tie van d e Sch en genmate rie, dan 
nog i hct zeel' voor de hand liggend om altha ns een uni­
Ci ce rende l'ech tsp rekendc in stantie al s het Hof van J usti ­
ti e in tc schak e Le n [10 ]. Bij an dere onder wc rpen va n 
inteJ'll ationale rcgeling die door sommige of a lle lid ta tcn 
buiten het kadc r va n dc Gcmecnschappcn zijn ovcr ccn ­
gekomen is zuLks a l vceLvul dig geb curd, vaa k middels 
re n bij he t b e tre ffe nde vet"d r ag gcvocgd , veela l apa rt 

oot: 

70 . Ins chakeling van dat hofis te rneer nodig omda t 
het tweede verdrag blijkbaar eeuwigheidswaarde is toe­
gedacht: het kent geen bepaling waardoor zijn looptijd 
wordt beperkt , noch een opzeggingsclausule. En de ra­
tiflcerende staten mogen , behalve wat betreft uitleve­
ring, géén voorbehouden maken (art. 137) . 

der s op h e t gezag van 
zo ee n unificer end e en r echtszekerheid ve r chaffend e 
h oogs te r ec htspt'ek e nde in s t a ntie z o ud e n kunnen 
ber oepen . 

Dit alles over wegende, en gezien de ontdemocratise l"ing 
die h e t vcrdrag - op zijn gebied , en in d e voo rliggende 
vorm - met zich mee zal b re ngen , k a n ecn minnaa r van 
de demoCl'a tie en va n de daarbij horende garanties voor 
de r echten van in d ivid uen , n iet andCl"s dan hope n d a t 
het tweede verd t'ag va n Schengen geen recht wordt. 

Dit a rtikel is de Inleiding van het laatste nummer van 
het Nederlands juris tenblad , 31 januari 1991 afl. 5. Het 
gaat speciaal over de verdragen die in Schengen ges lo­
ten werden. Naast Prof Dr. H . Meij ers z ijn de auteurs: 
P. Boeles, j.j. Bolten , A . Cruz, T. Hogenboom, j.D.M. 
Steenbergen, A. H.j . Swart en L.F. M. Ve rheij. 
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Een Iniljoen woningen, 
Inag het ietsje Ininder zijn ? 

F .A . H ijman s 

I
n 1988 uit staatsseCl'elal'is 
Heerma het beleidsvoor­
nemen om tot 2015 één mil­

joen woningen aan de woning­
voon"aad van de randstad toe te 
voegen. In de vakwel"eld ontstaat 
een discussie ovee de noodzaak 
en dc wen elijkheid van deze 
nieuwbouw. Het gaat dan zowel 
over dc effecten voor het milieu 
door het euimtebeslag , als de 
con equenties vooe het gebruik 
e n de kwaliteit van d e woning-

Een pleidooi voor minder ge­
plande woningen in de randstad. 

kort er sprake wa s van zow el 
kwantitatieve als kwalitatieve 
achterstanden in de volkshuis­
vesting. Thans bedraagt evenwel 
het statistisch woningtekot, t nie t 
meet· dan circa 2% van d e wo­
ningvoorraad. De volkshuisves­
ting staat op een hoog peil. ZeU' 
in de gebi eden waar spanning 
heet'st op de woningmarkt , doen 
zich leegstandpmblemen voor. 
Eén miljoen woningen bctekent 

De prioriteit zou moeten liggen 
bij de aanpassing van de 

woningvoorraad. Maar ook het 
beleid dat is gericht op de indi­
vidualisering van het wonen zou 
moeten worden heroverwogen. 

voonaad. De kt"itiek spitst zich toe op de Haag of de 
vool'spelling omtrent d e geoei in de woningbehoefte 
bewaarheid zal woeden. Zijn de woningen echt nodig? 
Zouden er andel's emstige kwantitatieve en kwalitatieve 
knelpunten in de volkshuisvesting ontstaan? 
Ook voor de dool' D66 nagestt'eefde 'duul'zame ontw.ik­
keling' lijkt dat een hamvraag. Echter in de betreffend e 
paeagraaf van h e t verkiezingspl'ogramma van 1989 
wOl'dt aan, de eldel's wel vedangde, duurzaamheid geen 
aandacht b es teed. Integcndeel, door onv e rkort he t 
woolll'echt voor iedel'een, alsmede de individuele huur­
subsidie te b epleiten , kies t men el'Voor de woningvraag 
te stimuleren. Over de r elatie tussen volkshuisvesting en 
milie u doet h e t pl'ogramma geen uitspraken , alle aan­
dacht VOOI: d e 'en e rgie- kwaliteit van ni e uwbouw ' tcn 
sp ij t. 

Hoeveel is één m.iljoen ? 

In de periode van 1988 tot 1990 worden door de centl"a le 
beleidmakers s teed Weel" andcre kwantitatieve doel­
s te llin ge n VOOI' h e t woningbouwbeleid gedebitcet·d. 
Daarbij worde n wi ssc lend e 'pe rioden, b ehoe ft eco m­
pon e nten en pijplijneffccten' gebruikt. (Als iets in de 
pijplijn zit dan wil dat zeggen dat de voorbel'eiding of de 
u.itvoering zo vel' is, dat de gekozen lokatie e n bouw in 
po.litie k of beleid smatig opzicht ni e t mee l' ter disc ussie 
kunnen komen te staan.) Hiel" wordt derhalve uitgegaan 
van éé n miljoen woningen dic tu s e n 1988 en 2015 ge­
bouwd moeten gaan woeden , waarvan er al 400.000 in 
de pijplijn zitten. 
Vanaf 1991 zal h e t du s gaan om een fik se pt'oduktie. 
Hi storisch gezien nog geen indl'Ukwekkende; de laatste 
tientallen jaren lag de Pl'oduktie rond de 100.000 per 
jaat". Daarbij moet echter bedacht wOl'den, dat tot voor' 

F.A. Heijmans is geograaf-planoloog en gespecialiseerd 
in volkshuisvesting en stadsvernieuwing. 

een toevoeging van 20% aan de 
voorraad . Dat heeft uite l'aa .. d grote kwantitati eve e n 
kwalitatieve gevolgen. Vet'wacht mag worden dat ook de 
subjectieve, maat chappelijke waardedng voor de voor­
raad zich zal wijzigen. Om één miljoen woningen te 
kunnen wegzetten zou in de randstad (maal' buiten het 
groene hal't!) 15 - 25% van dc open ruimte moeten WOt·­
den opgeoffel'd , afhankelijk van de te kiezen lokaties. 

Woningbehoefte in 2015 ? 

De centrale vraag speelt dan l'ond de vel'wachte woning­
behoefte. Daar is de gl'Ote onzekerheid over de trend s en 
vool"al over de Haag of deze ontwikkelingen zich auto­
noom volteekke n , dan wel dat zij beleidsmatig z.ijn te 
beïnvloeden. 
He t aanvangstekort b edl'aagt zo ' n 100.000 woningen. 
Daarbij moet echte t' bedac ht worden dat ook in t"cgio' 
met lange wac htlij s ten de woningvoon:aad in de regel 
grote r is dan het aantal hui shouden s dat behoefte heeft 
aan een woning. Er is du s ee l'd el' sprake va n een distl"Î­
butie- of circulatiepmbleem dan van een echt tckort. 
In de mees te beleidsstukken wordt erva n uitgegaan dat 
van de nieuw te bouwen woningen e l' zo'n 500.000 be­
stemd zijn voor vervanging. Dat lijkt redelijk. Het komt 
ovel'een mct ee n vCl'vangin g van d e totale voorraad in 
dl"iehondet'd jau. AlLeen al dc provincie NOOl'd-Jlolland 
noemt echter een vCI'vangingsaandeel van de nieuwbouw 
dat 65% lager ligt. Bedacht moet worden dat hct groot­
ste deel van de voorraad na de oOl'log gebouwd is en dat 
van het vooroodogse deel veel is opgeknapt in he t kadel' 
van de s tad sve t'ni e uwing. In dat licht is h e t te verde­
digen dat wordt uitgegaa n van ee n lager e b ehoeft e aan 
vervanging van de aanwezige woningvootTaad. 
Een meer conse rvati e ve schatting van het aanvangs­
tekort en de vel'Vangingshehoefte leveet ten opzichte van 
de door de b eleidmakers geschatte behoefte aan nieuw­
bouw een winst van om en nabij de 250.000 woningen. 
Politiek en beleidsmatig gezien is de sc hatting van het 
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aantal woningvrage nde huishouden s in 2015 het mees t 
interessant. Een de rgelijke prognose voor de lange ter­
mijn is gecompliceerd. Zij is onderhevig aan vele onze­
kerheden. Maar wat niet over het hoofd mag worden ge­
zien is dat deze onzek el'heid door politieke en beleid s­
matige keuzes kan worden beïnvloed. 

IJ et aantal woningvrage nde huishoudens bes taat uit de 
bevolking die ve rwa cht wordt in 2015 , gedeeld door de 
in 2015 te verwachten gemiddelde woningbezetting. Ovel' 
de omvang van de bevolking van de I'andstad in 2015 b e-
ta a l weini g di c uss ie. Di e zal nog gt·oeie n. Voor ee n 

kl ein dee l wordt deze groei bepaald dOOl' binnenlandse 
migratie, als gevolg van de economische aantrekkin gs­
kra cht van de randstad . De b elan grijks te groei wordt 
bepaald door d e buite nl a nd se migrati e. Die heeft he t 
gr'oot te effect voor de gt'ote teden in de r andstad . 
De gemidd elde woningbeze ttin g is de la a ts te tie ntallen 
ja ren bove ndien s teed s geda ald en is than s 2,6. In he t 
beleid wordt er elke kee t· van uitgegaan dat deze trend 
zich zal voortzetten. Dat is nu de VI·aag. 

De verkleining van de leef eenheden 

De steeds verdel'gaande vel'kleining van de leefeenheden 
i ' zeker geen autonoom proces . H e t is afhankelijk van 
een groot aantal sociaal-economische, nuu' kttechnische, 
leeftijd spedfieke en gr oep pecifieke factoren. 
Daa l' is in de ee l's te plaats de ontwikkeling van de inko­
m ns en voo l'al van de overdl' achtsinkomen s . Voo r he t 
aa ntal starters op de woningma rkt is juist de leeftijd van 
belang, bij voorbeeld de leeftijd wa arop j onger en ze lf-
tandig gaan wonen . De laatste jaren is e r een omhuiging 

va n de tt'end zichtba a r : j o ngere n blijve n weer lan ge r 
thui s wonen. Voor dit a sp ec t zijn de bij stand, de hUUl'­
subsidie, de studiefin anciering en de aa llvangslonen van 
belang. 
Voo r het aa nta l mensen d a t ve ra nde rt van huisho uden 
en de mate waa rin bij voorbeeld oud er en samenwonen , 
zij n AO W, pensioenen en eve n tu ele knelpunten in d e 
zorg ector van belang. 
ll et i nog onduideLij k welke invloed de ve rgrijzing van 
de bevolking op de gemiddelde woningb ezetting zal heb­
ben. De beleidss tukken ga an uit va n een verlagend ef­
fect. De resultaten van de onderzoeken zijn niet eendui­
dig. Het is ook nog onduidelijk wat het effect zal zijn van 
de zich thans aftekenende leef tij d specifieke migratie. 
Een groot deel van de toe komstige, startende hui shou­
dens zal afkomsti g zijn van de ka nt van de allochton e 
bevolkin gsgroep en. Deze gl'oe pe n ton en tradition eel 
hoge re gemiddelde woningbezettingen dan wij van de au­
tochtone bevolking gewend zijn. H et zal waarschijnlijk 
nog wel een aantal genet'a ties duren voordat men zich 
aa n bet ' autochtone patt'oon' kan aanpassen. 

liet is op grond van deze overwegingen dat De Gans en 
Oskamp tot de con clu sie komen dat vooral na 2000 d e 
wonin gh eho eft e h e t aantal van 200.000 minde r zal 
groe ien dan de beleidmakers veronder stellen. Deze ge­
I' in ge re groei , gecombin eerd me t mee t' con servatieve 

sc hattinge n van h e t wonin gtekort , zowel al van ver­
van gingsbe boefte, geeft een 450 .000 lager e woningb e­
hoefte in 2015. 

Beleid of niet ? 

Als voo r de randstad geldt dat een verkl einin g va n de 
lee feenheid le idt tot een grote r l'l1imtebes lag voor he t 
wo nen , dan is d a t s lecht voor h et milieu. In het b eleid 
zouden dan oo k die elementen moeten worden h erover­
wogen , die de i ndi vidualise l'ing en dus de woningvraag 
s timul e r en. En voo l'a l moe te n die eleme nte n word e n 
vers te rkt die h e t o pn ameve rmoge n van d e b es taand e 
voorraad op peil houden of vergroten . 
Ook in d e volkshuisves tin g k a n men ee n guld en maa l' 
één kee t' uitgeven . Eén gulden voo r nieuwbouw betekent 
o nhe lToep elijk d a t e r één gulden mind e r kan worden 
uügegeven voo I' behoorlijk voorraadbeheer. Juist de be­
staande woningvoOl'raad zou h et uitgangsp unt VOO t' be­
leid moeten zijn , he t moe t e rop ge richt zijn deze voor­
t'aad aan de behoeften te laten voLd oen. Dan wOl·dt he t 
oo k mogelijk te s treve n naaI' ee n s tabielt'uimteb e Lag 
door het wo ne n . E n zal mogelijk zijn na 2000 ee n ie ts 
gt'Otere bevolking te herber gen , zonder een omvangrijke 
nieuwbouw te hoeven plegen. 

Volkshnisves ting wordt dan vooral een circuJatie- en een 
optimalise rin gs H aags tuk . H et zal zaak zijn de tege n­
woordig sterk gediffel'entieerde vraag beter te doen aan­
sluiten bij het aa nbod. Dit kan doOI: een grotere vuiatie 
aa n t yp en wonin gen èn woonmilie us . Dat ve t'e is t ee n 
k rachtige voortzetting va n het beleid om de b es taande 
wonin gvool'l'aa d aa n te p assen . Sle utelwoord en zijn 
stadsvernieuwing, renovatie, verdichting en strategische 
nieuwbouw. Dit dient inze t te zijn van het belei(l. 

In de volkshuisves ting wordt de vr aag in sterke mate be­
paald door het aa nbod. Bij de huidige sta nd van de wel.­
vaa l't is de omvang en de prij s van de woningvoorraad 
bepalend voor de indi vidualisering van het wonen. VOOl'­
a l voor d e ni e uwkomers op d e wonin gmarkt blijft de 
prij s d oor obj ec t- en subj ec ts ub sidies re latief la ag. 
Dau om zou óók de automa ti sche politieke stellingna me 
die hie t'a an debet is heroverwogen moeten worden. Het 
ongenuan ceerd uitgaan van h et individu ele woonrecht , 
zekel' waal' dit gekoppeld is aan een nog steeds groeiende 
r eeks van individuele l'egelingen , creëert het ruimtepro­
bleem waar we nu tegen oplopen . Er za) opnieuw over 
moeten worden nageda cht - h et wordt kiezen en delen , 
of verliezen. 

Literatuur 
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Tromps einde van de 
politlek 

En weer vaart Tl-omp uit , deze keer 
me t de internation ale vloot die ten 
s trijd e tr"ekt tegen de instabiliteit 
van h et politieke pl-oces, en vooral 
van het begrip ervan . In zijn oratie 
die gep ubli ceerd is "I-Iet einde van 
de politiek" gaa t Bart Trompt .in op 
de historisch e genese van hel begr:ip 
politiek. Hoe het van intuïtie tot be­
grip en tot een woord kon worden. 
Het begrip lijkt deie opeenvolgende 
en verschillende beteke nisse n te 
hebben gekregen in de geschiedenis 
van het Westen. In vlotte s tijl wor­
den de overeenkomsten en vel-schil­
len besproken, waarbij de eigen in­
ter'preta tie nie t wordt geschuwd. In 
zijn interpt'etatie blijkt Teomp 
schatplichtig aan twee mode t-ne au­
t e ues, Carl Schmitt e n Immanuel 
Walle t-stein. Het betoog wordt opge­
bouwd langs de totstandkoming van 
de souvereine stadstaat (van At'isto­
teles tot Machiavelli) , via de so uve­
reine staat (van Machiavelli tot Hob­
b es) tot het wereld sys t ee m (van 
Hobbes tot Wallerstein). Het begrip 
politiek kwam tot leven en in h e t 
woord tot spreken; kan h e t nu tot 
dode letter worden verklaard? 
Hij geeft daar eigenlijk geen ant~ 

woord op. In zijn overigen s nuttige 
verhandeling ontwijkt Tromp toch 
enige kwalitatieve analyse van het 
politieke proces . Of he t moet de iro­
nische vet-wijzing zijn naar de ver­
wording van de Nederlandse politiek 
tot bestuurskunde. 
Dan volgt nog een epiloog. Hiet"in 
zegt de schrijver zelf lechts zijde­
lings te zijn ingegaan op h et einde 
dat zou zijn gekomen aan de ' poli­
tieke tegen s tellingen ' . H e t i s in de 
alinea waat-in ook h et woord demo­
ct-atie valt (als aanduiding van h et 
kar'akter van de politieke stelsels in 
West-Europa). 
In dit alle rlaats te d ee l worden d e 
opm erkingen gemaakt die h e t hele 
boekje , als me t t e l-ugwerk e nd e 
kracht , belangwekkend maken . Na­
melijk waar het ri sico wordt gesig­
naleerd van een overgang naar bu­
r eaucratische superstructuren in het 
Europa dat tot stand moet kom en. 
Het pr'obleem van d e ov erdracht 

SIGNALEMENTEN 

van bevoegdh ed e n aan bov e n s ta­
telijke in tanties, e n d e de mocra ­
tische blokkade die hiermee dreigt te 
ontstaan, is ook h et ondet-wer"p van 
de bijdrage van Meijet"s cIders in dü 
nummer van Idee. 
De botsing tu sse n d e gel eefd e de­
mo crati e e n d e groei van he t ni e t­
openlijk bureaucratisch proces is 
ook wat zich in de afzonderlijke sta­
ten zelf afspeelt. Het is dezc con ­
fr:ontatie tu sen staat e n maat­
sch appij , deze 'verkeet-de assimi­
l atie' die te we inig aan bod lijkt te 
komen in Tromps einde va n de po­
litiek. Dal is j ammcr.- want het einde 
va n de politiek is toch all ee n echt 
belangt"ijk als h e t ook h et eind e van 
de democratie zou betekenen. 

H e t e inde van de politiek? , Bart 
\1 Tromp. Schoonhoven: Academic Set-­
I vice (Dubio? Boeken), 1990. 

Alles het einde 

Dit boek van G.F. Mer·thens beeft de 
dubbelzinnige titel meegekregen "Al­
les he t einde, b eloften van een mas­
sacultuur". Het is het jargon van de 
massacultuur en tegelijk de aankon­
diging van het einde dat zij dreigt te 
maken aan d e locale culturen zoals 
deze historisch vorm kt-egen in Eu­
r·opa . 
Het boek gaat ovet- een wer eld die in 
beweging is en a lszodanig stt'eeft he t 
voorbij de doem die de titel ons zou 
kunnen suggeret-en . De beweging die 
wordt gesignaleerd, i s die va n h e t 
opmat-ch et-en van het Amel-ikaanse 
cultuurbeeld . De Haag wordt ge­
s teld of d e homogenisering di e d e 
mas acultuur in de Vet-enigde Staten 
teweeg bl-a cht , ook in h et Ver enigd 
Europa de uitkomst zal zijn. 
De auteUt- sch etst he t kat-akte r van 
de Amerikaanse populaire cultuur. 
Uniformering van de geleefde wim­
te, d e immer toenemende sn elheid , 
de dynamische chaos, h et zijn k en­
met"k e ll van ee n jonge en auth en­
tiek e cultuur. De culturel e cbao s 
blijkt d e sociale en politie ke tegen­
s tellingen te kunnen absorber en en 
een welhaast onbelemmet-de techno­
logische groei mogelijk te maken. De 

taal van deze cultuur is de taal van 
h e t b ee ld , a ltijd in evenwi cht door­
de vloeiendheid van haar vonnen. 
Tegenover: deze continue stroom dcr 
geb eurte ni sen zoekt de schrijver 
s te un bij he t bruggehoofd van d e 
Eut-opese cultuurgeschiedeni s. De 
geboorte van de eige n massale c ul ­
turen wordcn opgespoo r:d in het ou­
d e Rome. Tn ee n eva luatie van de 
histori sche gcgevcn s wot·dt opnieuw 
het pt-obleem gesteld va n Ame t'ika­
niser:ing va n de EU['opese cultUut", 
waarin de fossielen van de kerkelij­
ke Middeleeuwen moeten optor-nen 
tcgcn het model'nc con umentisme . 
Deze cu ltuurexegese geeft de schrij­
ver het wapen in handen waat"mee 
hij een cuJtuurpessim isme wil VOOt·­
komen, nameüjk het begt-ip van cul­
tUut" als mc n e nwe t·k in laatste in­
s tanti e . Cu ltuur als bemiddeling 
wordt letterlijk gcnomen , als bemid­
deling tus en het lee rpt-oces va n een 
lange geschiedenis en de ex ta se va n 
d e duiz elingw e kk e nd e sn elh eid 
waarmee h et nieuwe op ons afkomt. 
Als wij maar wee r le r en vet"wonde­
r en - d eze gt-ondtrek van alle cul­
tuur is de enige hoop die de Eut-ope­
an en zich tewee r kan doen s tellen , 
ook tegen dat laats te grote vijand­
b ee ld dat ons r es t , dat van h e t b e­
dreigde milieu. 

Alles h et einde , beloften van een 
massacultuur, G.F. Met-thens . Am­
sterdam (Uitgeverij Balans), 1990. 

• • 

Het einde van de natuur 

In dit laats te grote Einde wordt de 
aandacht gcvraagd voor he t proces 
dat de natuut- in een s taat heeft ge­
bracht waaruit zij nauwelijks mee r 
te t"edden lij kt. Dit is de stelling van 
Bil! McKibb en in dit b e langrijke 
boek. 
H e t einde dat aan d e natuur is ge­
komen büjkt tweeledig: is de natum­
al n ergen s mee t- te vind e n in onge­
r epte staat , dan is he t juist dit onbe­
heer ste annexatieproces dat het ein­
d e van d e natuur in lette rlijke zin 
over ons heeft afgeroepen . 
Het is nie t mals wat ons wordt voor­
gehouden. Overtuigend e n met veel 
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' bewijzen' omkleed , wordt geschetst 
hoc de dood va n dc aar'dse natuur, 
althans zoals de mens die kent , voor 
de deut" staat. 
Het is een genuan cee l."d e n grondig 
betoog, verhalend over de sys tema­
ti che onder sc hattin g van d e om ­
va ng en de inte n iteit van het men-
clijk ingl"ijpen. Ten ee rste Waal" het 

dc wij zigin g van d e aarda tmosfee r 
betreft. Al in een ke ten schema zijn 
oo r za ak e n ge vo lg aan elkaal" ve r­
want , uitmondend in he t effec t dat 
wij naa r de men selij ke vool."s tellin g 
het broeikaseffec t hebben gedoopt. 
b n dit is da n nog maa r één proces. 
Tot het ve rh aal va n d e ve rnie ti ging 
va n de na tuur beh o re n in elk geval 
nog de volgende hoofdstukken , over 
de ozonlaag, de zure regen èn de ge­
ncti che manipulatie. 
Als het ook maar een bee tj e Waa l" is 
wat de sc hrijver beweel·t , na melijk 
da t de illu s ie va n d e tijdloos heid 
va n de natuur', en van de permanen­
ti e van de we reld om o ns hee n , h e t 
res ultaat i s van ee n verte ke ne nd 
indi vidueel p er spectief , dan i h e t 
antwoo l'd aan o ns allen. E n aa n de 
po litici di e n a m e ns on a lle n hun 
wet" k doe n. Va n het laa ts te l"es tj e 
hoop da t o ns l"es t doet McKiJ)b en 
ons ve r s lag, daa r o m is he t ee n be­
langwekkend boek . 

lIe t einde van d e nat u ur , B ill 
Me Kibbe n " Baa rn (Uitgeve l"ij A n­
thos), 1990. 

• • 

• Een r appo r t is ve rschenen va n de 
Intern a tion a l Co un cil o f Scie nti fic 
Uni o n OVe l" he t th e ma "G l ob a l 
Change" . Dit l'appo l:t , nr. 12, heeft 
de titcl/nterna t io na l Geos phe re 
Bios phere Prog ramme, a Swdy of 
Global Cha nge: The In it ia l Core 
Projects. 
Zo lang de titel is, zo dik is he t t"ap ­
port. Het formuleert voo r een l"eeks 
va n j a r en de hoo fd ac ti vite iten van 
het ondel'zoe k e n gee ft a lszodanig 
inzicht in de aard en de inhoud van 
het omvattende onde rzoe k. De Ne­
derl a ndse IGBP commi ss ie i s b e­
trokken gewees t bij he t vormgeven 
van de ker'npl"ogra mma 's . 
Een exemplaar van h e t l"apport i s 

te l" inza ge b eschikbaar op het We­
tenschappelijk Bureau (SWB). 

• De Wetensch appelijke Raad voor 
h e t R ege ri ngsb eleid heeft een ve r­
slag laten ver schijnen van de inte l"­
nationale confe r entie o ver d e toe­
kom s t van d e indus tri ële verh o u­
dingen in E uropa , die op 7 en 8 juni 
1990 we rd ge h o ud en " Onder r e­
dactie va n W.]. Del"ckzen zijn de 22 
lezingen gebundeld. 
Een exemplaar van het ver slag is te r 
inzage b eschik ba a l" bij he t SWB en 
wellicht ve rkrij gbaa r bij de W.R.R. 
Plein 2, Po tbus 20004 , 2500 EA 
Den Haag. 

• Een studie is ve rsch enen naar de 
ve d1 0udin g tussen d e stand van d e 
o r ga ni sa tie e n d e technologie die 
hie r k a n wOl·den toegepas t. Ondel" 
de titel The poli cy l"elevance o f dif­
fusion , bespree kt d l". Dan y J acob s 
de n oodzaak van aandacht VOO I" de 
orga ni sa t o l"i sc h e inbeddin g va n 
nieuwe technologieën. 
De s tudie is uitgegeven ondel' a us­
piciën va n het minis terie van Eco­
n omische Za ken ; een exemplaa r ligt 
tel" inzage bij de SWB . 

• D e Hoofd groep Gezondh ei d s­
onde l"zoe k TNO h eeft een l"appor t 
uitge bra cht Set ting p riori t ies in 
preve n tions. H e t biedt ee n gr o te 
hoevee lh e id fe ite n e n ideeën VOO I: 
d egen e n d ie geïnteressee rd zijn in 
p eeventieve gezondheidszorg. 
He t eappo rt k a n wo ede n b es teld 
door f 40,- ove r te maken op num­
me r 567025500 , ABN, TGO-T NO 
Leiden , ond er ve l"melding van num­
mer 90 .099, NIPG publika tie en ei­
gen naam en adres . E en exemplaal' 
is in te zien bij de SWB. 

• De Evet"t Ve l"meer Stichting heeft 
een bundel het li cht doen zien onde l" 
de titel Solida rity against poverty; 
a socialist prog ramfrom Holland. 
Aan he t boe k h ebbe n gere nom ­
mee l"d e auteurs uit d e P vd A mee­
gewerkt ; het is de nee l"slag van twee 
jaal" di scussie OVe l" de pl"oblematiek 
van d e arm s ten in d e we l" eld. H e t 
bo ek zal ve rkrij gbaar zijn bij d e 
EVS ; een exe mplaar is bij de SWB 
beschikbaar ter inzage. 

• Stichting Natuur en Milie u pu­
bliceerde een studie ten behoeve van 
h et onderzoek naar de uitbreiding 
van Schiphol. Het bevat een verken­
nin g van d e ontwikkelin g van het 
railve rvoe l" bij aanzi e nlijk hoger e 
maal" l"eële bl"andstofprijzen en d e 
res ulter ende noodzaa k van ruimte­
lijke r e el"vering voor ex tra l"ailter­
minals op Schiphol. 
H e t rapp o rt van d e ze Definiti e­
studi e is ve rkrij gb aar bij Sti chting 
Natuur en Milieu , Donkel"stl"a a t 17, 
3511 KB Utrecht. E en exemplaar is 
tel" inzage bij de SWB. 

• Tijd komt met de ja l"en is een stu ­
di e va n be t Sociaal e n C ultureel 
P l a nbul"eau , nr. 14, dOOl" W.P 
Knuil s t e n P . van B ee k. Aa n d e 
band va n structurele veranderingen 
in werk , huishouden , onderwij s e .d. 
wOl"d e n d e o ntwikk elin ge n in d e 
tijdsbes tedingen in deze sectoren in 
on derlin ge samenhan g ge analy­
see l·d. H e t is een b oekwerk gewOl"­
d en d a t tijd ko s t. Ee n exempla a l" 
ligt ter inzage bij de SWB . 

• • 

Een ontmoeting met 
Jan Glastra van Loon 

H e l i s ee n m on olo og die d e vo r m 
kt'ij gt van ee n pleidoo i voo r h et 
men selijk e . D e men se lijke maat 
wordt aangelegd , zowel aan dc hoog­
moed van de we l"eld verbeteraa l", als 
aa n een sam enl evin g di e bezig is te 
vel"ande l"en in een ' woestij n van zor­
geloosheid ' . 
Gla s tl"a too nt zich ee n cultuul"c ri ­
ti cu s, wa ar hij h e l temp o va n d e 
ve l" a nd e t"in ge n in d e sa menlevin g 
mee t aan de snelh eid van h e t wis­
sele n van d e te levisieb eelden . De 
blik wordt ge richt op d e me te loze 
afstand tussen de beleidsamhtenaat" 
en de werkvloer . De gewete nsvolle 
bes tuurde r komt aan h e t wool"d 
waar hij spreekt over de vet"houding 
tussen misdaad en sh"af. 
H e t bo ek eindigt m e t d e proble­
ma tie k van h e t ver s toorde e ven ­
wi cht e n me t een app è l. " H e t i s 
nooit met één be li ssing uitgemaakt 
( . . . ). Wij moeten daar voortdurend 
mee h ezig blijven om te zien wat in 
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een concrete situatie de manier is 
om cI'eatief dan wel destl'uctief op 
iets in te spelen . Dit stelt hoge eisen. 
We zullen de l'lümte moeten maken 
om aan die eisen te voldoen .. " 

Tony van Verre ontmoet Jan GIstra 
van Loon, tekstbewerking Stijn Vel'­
beeck, Amersfoort/Le uven (uitge­
verij De Horstinck) , 1990 

• • 

Een werkconferentie 
over de Ranàstad 

Ministe r Alders heeft onlangs de 
Vierde Nota Extra aangeboden aan 
de voorzitter van de Tweede Kamer. 
De Nota bevat de planologisch e 
kernbeslissing (PKB) voor het na­
tionale ruimtelijke beleid. Momen­
teel doorloopt de Vie l'de Nota Extra 
de wettelijk vastgestelde Pl'ocedure 
voor inspraak en advies. De Kamer­
behandeling vindt waat'schijnlijk na 
het zomel'reces plaats. 

De Vierde Nota Extt'a geeft het rege­
ringsb eleid voor d e toekomstige in­
ri c hting van Nederland. De r ege­
ring h eeft me t d e planJi.guur van de 
PKB een instrum ent in hande n ge­
kregen om aan het l'llimtelijk beleid 
van lager e overheden een aantal be­
langl'ijke l'andvool'waarden te stel­
len. Toch zal het regeringsbeleid uit­
eindelijk door provincies e n ge­
mee nte n vel'taald e n uitgevoerd 
moeten gaan worden. Het is daarom 
van groot belang dat de lagere ovel'­
h eden bij de totstandkoming van de 
Viet'de Nota Extra wOl'den betrok­
ken . 

D e D66 kamerleden will en bij de 
behandeling van de Viel'de Nota Ex­
tt'a, in de tweede helit van dit jaar, 
graag r ekening houden m e t de op­
vattingen van d e l'aads- en s ta ­
tenled en. SWB organiseel't sa men 
me t d e TK-fractie en h e t PSVI, een 
cyclus van werkconfer enties ovel' d e 
Vierde Nota Extra te houden. 
De ee l's te werkconferentie zal gaan 
over de toekomstige ruimtelijke or­
de van de Randstad . Deze werkcon­
ferentie vindt plaats op zaterdag 23 
maart a .s. te Bodegraven. 

D e dag i s bestemd voor gemeen­
tel'aadsleden en staten led en uit de 
Randstad. D e voorzitters van de 
ft-acti es in dez e l' egio hebben een 
uitnodiging VOOI' deze dag ont­
vangen. De fracties is gevl'aagd om 
met twee leden deel te nemen aan d e 
we l'kconfe l'en tie. De discussie ovel' 
d e Randstad dient in de eel'ste 
plaats tel' overdenking van de eigen 
situatie van de lokale fracties. In d e 
twe ed e plaat s wordt el' gestreefd 
naa r een gezamenlijke en kl,itisch e 
doordenking van de materie ten b e­
ho e ve van de behande lin g van d e 
nota in de Tweede Kamer. 

Inli ch tin gen : 
Mal'greet van Son 
SWB D66 
Bezuidenhoutseweg 195 
2594 AJ Den Haag 
070 - 3.858.303 

• • 

Wetenschapplijk Bureau 

De Stichting Weten schappelijk Bu­
r eau van D66 gaat de zakcn wat an­
den aanpakken. Aan het b es tand 
van werkgroepen van d e Stichting 
hopen we nieuwe groepen te kunnen 
gaan to evoegen , die them a tiscb of 
projectmatig van aard zijn . Gedu­
r ende een bepaalde teemijn zullen 
actuele th ema 's wOl'den bere­
flecteenl en sector-analyses worden 
uitgevoel·d. Het zijn 'onderzoek s­
projecten' waarvoor de deskun­
digheid in de partij zal moeten 
worden aangebool'd. 
Hiernaast zullen meer l'echtstreeks 
ten behoeve van de Kamerfracties 
en he t hoofdbes tuur ' kerngroepen ' 
worden geformeel'd, die op nader 
aan te geven terreinen adviezen zul­
len gaan uitwerken. 
De wel'kgroepen die r eed s actief zijn 
in h e t kad e t' van d e SWB zal ge­
vraagd wOI'den om d e b elang­
s te llingen die zij gr'oeperen mee r 
vruchtbaar te mak e n ten behoeve 
van he t werk van he t we ten chap­
pelijk bUl'eau. Wat meer toe werken 
naar 'produkten' die betekenis kun­
n e n b ebb en voor d e ontwikkeling 
van h e t programma van d e SWB, 
bijvoorbeeld in d e vorm van werk-

conferenties of artik elen in Idee . 
Hiernaast zullen de werkgroepen de 

functie behoude n ' ter vorming e n 
infol'lnatie ' van de leden zelf en d e 
betrokken politici. 

De plann en worden b esproken me t 
d egenen die b e tt'okken zij n bij h et 
weten schappelijk bureau , in eer ste 
in stantie met d e voorzitter s van de 
wel·kgroepen. In h et volgende num­
mer van Idee hop en wij mee r d e­
finitiefs over d e inhoud en d e aan­
pak van h e t programma van d e 
SWB te kunnen melden. 

• • 

SWB-publikaties 

* Sober uitzicht , ideeën van D66 
economen gebundeld, 1984, f 10 ,00 

* Werk maken is werk willen ma­
ken , 1989, f 10,00 

* Ambtenaar en politicus , twee 
handen aan het stuur van de sa­
menleving?, 1989, f 22,50 

* Energiebeleid na het NMP , 
1989, f 5,00 

* Drugs . Kiezen tussen kwaden, 
1990, f 5,00 

Prijzen exclusief verzendkosten. 

Te bestellen bij : SWB, Bezuiden­
houtseweg 195, 2594 AJ Den Haag, 
070 - 3.858.303 
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REDACTIONEEL 

Ideologie~ participatie en levenswijze 

D e Democra ten , zij waren op De verkiezingen zijn achter de In dit nummer van Idee worden en-
televis ie - één avond VOOI' de kele lijnen uitgezet t'ond de vet'hou-

rllP. Met de rrwed der wan-vCI'kiezingen op twee zen- . -e ding tussen ideologie, participatie 
drrs tegelijk, over mobiliteit en hoop, zo schijnt het, heeft men en levenswijze. In Pet'spectief wor­
ove r Hans van Miedo. md L b I h dd den de twee dominante ideologieën, geste . i era en a en 
IlN beeld van de politiek, mct op de hct Liberalisme en de Sociaal Demo-
achtcrg"ond, héél in de vel·tc, alleen zichzelf uniek verklaard. cl'atie, onderzocht op hun relatie tot 
mrt een eaglcs eye waamecmhaar: de Sociaal Democraten het bueeaucratishe fenomeen. 
p"ovincie waar het allemaal om was Als politieke noot is er het vraagge-

toonden zich in de rouw. begon nen. AI wij de media moeten sprek met Dick Tommei, Tweede 
gelovcn dan deaaide deze hele Sta- Christen Democraten waren Kamedid van D66. 
tenvcrkiczingen om de teloorgang zeker van hun zaak. Met hem wot'dt ingegegaan op de 
vn n de Sociaal-Democl'a tie. Of ging verhouding tussen rationaliteit en 
het om cle macht van de e h,'i ten- •• '------------------.. irrationaliteit in enkele grote politie-
Demo(:ra tie ? Als je de ideo logische ke vraagstukken. Hij doet hierin 
namen zo op een rijtj e ziet, dan schijnt het in de ee rste ondet' meer uüspl'a ken over twee t'egelmatig in dit num-
plaats tc gaan ovel' democratie. Waarschijnlijk hebben mer terugkerende thema's, democra tie en participatie, 
de Democr'a ten daarom zo gewonnen. alsmede de leefbare omgeving en de noodzakelijke aan-
Dcmocrati e is in deze dagen een veelzijdig fenomeen. AJ passing van de levenswijze. 
het rrepalaver' over de padementaire verhoudingen zou Participatie en de relatie tussen overheid en burget· vor-
ons bijna doen vergeten dat het ook in deze tijd altijd men op diverse manieren he t onderwerp voor de Be-
nog gaat ovet· de dagelijks geleefde democratie . Ovel' de schouwingen in dit nummer. Hoe treedt de professionaJ 
mate waar'in wij deel hebben aan de wet'eld , aan de a- op in de netwerken die zijn uitgezet tussen overheid en 
menieving om on heen. but'ger. Voorts wOl'den langs een geheel andere invaLs-
Il t, t is een samenleving dOOl' de overheid beheerst. Niet hoek de mogelijkheden besproken die de nieuwe techno-
('('n over'heid op afstand, maar een complex geheel van logieën ver schaffen voor de pat' ti cipatie van burgers aan 
instellingc n en r'egelgeving die het sociale en openbare le- het openbaar bestuuL 
ven dl' vorm verschaft die wij kennen. Het is ook dit In het Debat worden twee aan elkaar verwante thema's 
l'omple van instellingen dat ons mede de motieven en geïntroduceerd, de problematiek van ruimtelijke orde-
doelen verschaft die wij willen bereiken. Inkomen , zorg , ning en het noodzakelijke verband dat er zou moeten be-
opvang, dienstvet'Lening, een leefbare omgeving, het zijn staan tussen duurzame ontwikkeling en sociale vernieuw-
allemaal oogmcrken die de bureaucrati e heeft uitgezet. ing. Signalementen tenslotte ondersteunen al deze bijdra-
Het blll'eaucratische tableau levert het beeld van een gen. Boeken en ondet"Zoeken worden besproken en SWB-
strrk gefl'agmenteerde sociale levenswijze. Het is een bed chten worden gedaan. 
probleem waar wij ons allemaal , rijk of arm en oud of 
jong, to hebben te verhouden . Dan valt het licht op de 
vraag hoe wij hierin kunnen participeren. Is daarvoor 
niet allcreerst het besef noodzakelijk van enige zin ge-
in' ? AI was het maar een begin van een inzicht in de sa-

menhang in het oneindig gedifferentieerde bureaucra­
tisch-maat chappelijk systeem. Hoe is in onze geïndivi­
duali eer'de levenswijze een gefundeerde overeen tem­
ming morrclijk ovel' on handelen? Als wij deze tenminste 
ni t willen delegeren aan een anoniem systeem, ook al is 
hrt opgcr'icht ter zorg van ons allen. 

Het is in dit perspectief dat ook de politiek functioneert. 
Rrcentclijk i de mogelijkheid geopend tot een meer geza­
mrnlijk zoeken. ])66 deed de voorzet om tot een gesprek 
lr komen over de reeds Jang verstarde verhoudingen in 
h(·t poliliek-bureaucl'atisch sy teem. Het rapport van 
cl commi. sic 'Vraagpunten' -hoe tekenend is haat' naam -
open t in elk geval de mogelijkheid tot spreken, ook al zal 
h t blijken voo.-al een bilateraal gesprek te zijn. 

3 

Christiaan de Vries 

SWB }ubüeumsymposium 25 jaar D66 

Het wetenschappelijk bureau van D66 bereidt 
een jubiluemsymposium voor ter gelegenheid van 
het 25-jarig bestaan van de partij dit jaar. 
Idee zal in de komende nummers extra aandacht 
besteden aan het thema van dit symposium (de 
veranderende rol van politieke partijen), en het 
septembernummer wordt wat dat betreft uiter­
aard iets bijzonders . Het jlLbileumsymposium zal 
gehouden worden op 20 september a.s. 
Meer informatie hieromtrent in de rubriek Signa­
lementen vanaf pagina 32 in deze Idee. 
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PERSPECTIEF 

De burger 
tussen overheid en lllarl{.t 

Erik van der Hoeven 

D
e Franse revolutie loste 
een ancien régime af, 
dat was gebaseerd op 

ongelijkheid. De begrippen vrij­
heid en gelijkheid hadden tegen 
deze achtergrond een concrete 
betekenis; broederlijkheid zou 
daaruit volgen. Nu, twee eeuwen 
later, kampen de erfgenamen 
van de Franse revolutie met de 

Liberalisme en sociaal-democra- van de markt in de samenleving in 
twee eeuwen is veranderd, en dat 
deze markt van vandaag de dag 
nauwelijks meer vrij te noemen is. 

tie: twee loten aan de stam van 
de Franse revolutie. 

last van een bureaucratische ver­
vorming van het gelijkheids- en 
vrijheidsbegrip, die het zicht 

Twee ideologiën die worstelen 
met het realiteitsgehalte van 

hun idealen. Vergaat het D66 
beter als partij die uit beide het 

beste wil putten? 

Dit vraagt om een nadere ('eflectie 
omtrent de betekenis van het 
marktbegrip in deze tijd, vooral 
door liberalen. Wij kunnen aan­
nemen dat in de tijd van Adam 
Smith de speldenmakers elkaar op 
een redelijk vrije en ideale markt 

ontneemt op hun betekenis èn 
op de in het verschiet liggende 
broederlijkheid. Liberalisme en sociaal-democratie kam­
pen met het feit dat de verzorgingsstaat de idealen deels 
heeft verwerkelijkt, maar tegelijkertijd geperverteerd. Zij 
lijken daardoor nauwelijks meer als ideaal te kunnen 
worden geformuleerd. Steeds meer trekken beide partijen 
zich in hun positiebepaling terug op ahstracties als 
'markt' en 'staat', die in die vorm vrijwel niet meer be­
staan, en waaruit bovendien het belang van de hurger die 
zij willen dienen, is verdwenen. Liberalisme èn sociaal-de­
mocratie worden geconfronteerd met het teloor gaan van 
hun idealen, en de nietszeggendheid van hun politieke 
jargon. Zij spreken de burger nog slechts als hun belan­
genbehartiger aan. Het politieke debat is gezonken tot een 
onwaarschijnlijk laag peil; wordt het niet tijd voor her -
oriëntatie? 

Markt 

Voor het liberalisme blijft de markt het ordenend beginsel 
van maatschappelijke vrijheid. 
Hiernaast is het ('echt noodzakelijk, als ordenend middel 
in de relaties tussen indidivuen in het bijzonder als 
marktpartijen. De markt, aldus de liberale gedachte, is 
de plaats waar personen hun waren aanbieden aan ande­
ren, terwijl de relaties worden geregeerd door de onper­
soonlijke wetten van vraag en aanbod. Zo wordt aan hen 
enerzijds de grootst mogelijke vrijheid gegarandeerd en 
wordt anderzijds voor een voortdurende venieuwing en 
rationalisatie van de samenleving gezorgd, doordat dege­
nen die initiatiefrijk zijn en een rationele instelling heb­
ben, worden heloond. Het probleem is nu, dat de plaats 

Erik van der Hoeven is sociaal-filosoof en oud-directeur van het weten­

schappelijk bureau van D66. 
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beconcurreerden. Maar welke 
markt ontmoet de gemiddelde ko­
per van een nieuwe auto tegen-

woordig? De merken waartussen hij kan kiezen , zijn vrij­
wel allemaal nauw verbonden met de nationale belangen 
van hun land van herkomst, en dus met de desbetreffende 
overheden. Tussen de merken bestaan behalve concur­
('entierelaties ook afspraken ter regulering of beperking 
van die concurrentie. Door openlijke of onderhandse ad­
viseursfuncties van producenten of hun organisaties wer­
ken hun inzichten ook door in officiële standpunten. Niet 
alleen regeringen laten zich daardoor leiden ( men denke 
aan de milieuwetgeving), maar ook supranationale orga­
nen als de EG en de GATT. Er is een belangrijke inter­
nationale marktordening tot stand gekomen, nood-zake­
lijk in verband met de toegenomen kapitaalintensiteit 
van de produktie en de vergroting van de risico's van 
plotselinge marktbewegingen. De 'markt' alszodanig func­
tioneert alleen binnen vrij nauwe grenzen die voor een be­
langrijk deel door de grote marktconglomeraten zelf wor­
den geregeld. De markten van vandaag lijken niet meer 
op die in de tijd van Adam Smith. Maar liberalen bevelen 
haar nog steeds aan als middel tot een doelmatige orde­
ning van de samenleving in een zin die dicht ligt bij de be­
tekenis die Smith daaraan gaf. Zou het niet zinvol zijn , 
juist VOO(' liberalen, het marktbegripminder probleem­
loos te gebruiken, en een historische en begripsmatige 
analyse te geven van de ontwikkeling van de 'markt' in 
de laatste twee eeuwen, met de nadruk op de verande­
rende relatie tussen markt, overheid en individu? 

Recht 

Ook de rechtsstaat heeft grote veranderingen ondergaan , 
vooral sinds de Tweede Wereldoorlog. Het ontstaan van 
de verzorgingsstaat heeft de relatie tussen overheid en in­
dividu (en tussen overheid en markt) voor altijd veran-
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derd. Het is n.iet zonder belang erop te wijzen dat libera­
len weliswaar niet vooropgelopen hehben in het smeden 
van de verzorgingsstaat, maar daaraan wel steeds hebben 
meegewerkt. Hiel'in kwamen immer s ook liberale idealen 
tot uitdrukking. Dan ging het vooral om het tot stand 
brengen van ontploollngsmogelijkheden van de individu­
en. De verzorgingsstaat is in de probleemzone terecht ge­
komen, maar dat neemt niet weg dat deze nog steeds be-
taat en het maatschappelijk leven zelfs in toenemende 

mate domineert. 
IIaa t aJle functies van de staat kunnen tegenwoordig in 
t I'men van de verzorgingsstaat 
wOI·den omschreven. Ook de oude 
' rechts taat' is hiedn betrokken. 
Rechten worden tegenwoordig im­
mcrs stecds luinde r' ontleend aan 
en abstract rechtssubject - het in­

dividu- maal' steeds meer aan ma­
tcriële ' rechten' die het individu 
on11 ent aan de verzorgingsstaat 
zelf: hct recht op onderwijs, op 
v rplcging, zelfs op een uitket"ing. 
Het libCl'alisme zal ook tegenover 
dezc ontwikkeling zijn houding 
mocten bepalen. Als staats'invloed 
moet worden uitgebannen , zullen 
de I' hten van individuen immers 
in to nemende mate worden ge-

haad . Het terugtrekken op de op­
vatting omlt'ent een minimale staat 
i. daal'Om zelfs voor het liberali -
me niet meer goed mogelijk . 

Bureaucratiseri' tg 

tu rele verhoudingen raken gebureaucratiseerd. De l'elatie 
tussen mensen wordt steeds sterker bepaald door de bu­
reaucratische defmitie van die verhouding. De gemid­
delde leraar wordt voor de klas grotendeels bepaald door 
het Zoetermeerse beleid. Zelfs dus wanneer hij of zij al­
leen is met de leerlingen. En zelfs in een land waat"in de 
grondwet de vrijheid van onderwij s garandeert. De ' uit­
keringsgerechtigde' (op zich al een beledigend eufemisme) 
ontleent deze status (of het gehrek eraan) geheel aan de 
bureaucratische regels. Binnen de klasse van uitkerings­
ger echtigden worden door de bureaucratie (ook in het da-

gelijks leven) nog vele subcatego­
riën onder scheiden: WAO'ers , hij­
standsmoeders , werklozen, enzo­
voort. De bureaucratie vertakt 
zich tot in aJle levensgebieden. Het 
is al lang geen uitzondering meer 
dat mensen scheiden of juist tt'ou­
wen voor het behalen van een be­
lasting- of uitkeringsvoordeel. De 
bureaucratie r egelt dat er overal 
in het land woonerven zijn , dat de 
heJlingshoek van daken tenmin­
ste een zeker percentage bedraagt, 
dat er tenminste twee deuren tus­
sen toilet en woonkamer zijn , en 
dat vrijwel alle beken in Neder­
land zijn gekanaliseerd met onge­
veer hetzelfde profiel. Deze bu­
reaucratie is niet pervers; dit alles 
wOl'dt gel'egeld omwille van de 
r echtvaardigheid en de gelijkheid. 

D ge chetste ontwikkeling is een 
g volg van de - door geen enkele 
poLiti k troming voorziene - bu-

Sociaal Democratische architectuur 

Men moet wel een bijzonder soort 
politieke fantasie hebben om te 
kunnen veronder stellen dat in een 
zozeel' geregeld land de ' terugtred 

reaucrati C1'ing van de vel·zorgingsstaat. Uit idealen van 
I'rchtvaardigheid en gelijkheid -de verlichtingsidealen­
h cft dc verzol'gingsstaat de maatschappij steeds steviger 
in cen bUl'eaucrati che greep. In zeker e zin kan zelfs van 
d uiteindelijke victorie van de Verlichting worden ge-
Pl'oken. [n die zin dat dool' de verzorgingsstaat de rela­

ties tus en mensen nu eindelijk op l'ationele, door de bu­
I" aucl'alÎe ontwikkelde en doorgevoel'de, grondslag wor­
den g baseCl'd. In de bUl'eaucratische l'egels van de vel'­
zOl'tring taat komt het treven tot uitdl'ukking, mensen 
reehtvaal'dig te behandelen, 
Dal gl'beuI't dool' algemene regel waal'in maatschappe­
lijk norm n zijn neergelegd. Deze l'egel zijn onpel'soon­
Lijk , waardoor men en in dezelfde situaties gelijk wOl'den 
brhandeld ; een pl'Obleem is alleen dat geen twee situaties 
gelijk zijn . En dat h eft twee effecten. Enerzijds doen de 
regcl "en recht aan de individualiteit; anderzijds wor­
den zij teeds vel'der gediffér entieel'd in een poging de 
rcrhlVaal'digheid zo dicht mogelijk te benaderen , waal'­
dOOI' de bemoeieni van de overheid met het persoonlijk 
Ic n teed inten iever wor'dt. Maatschappelijke en eul-

van de overheid' ( niet nader ge­
kwal:ificeerd ), of zelfs het nastreven van een ' minimale 
staat' enige politieke betekenis zou kunnen hebben. Hoe 
sympathiek de richting ook is die met deze parolen wordt 
aangegeven , de uitdaging van onze tijd ligt juist daal'in , te 
bepalen wannéér en wáár de overheid moet terugtreden. 
En het liberalisme levert dáárvool' nu juist geen critet"ia. 

Arbeidersklasse 

Ook de sociaal-democratie is dOOl' de ontwikkeling van de 
verzorgingsstaat in een geheel nieuwe verhouding tot de 
eigen beginselen komen te staan. Van primair belang is, 
dat de al'beider klasse waarop de sociaal - democratie 
steunde en waaraan zij het zelfbewustzijn gaf, door de 
verzorgingsstaat is vel'vluchtigd en opgeheven. 
Sociaal-democraten hebben , meer nog dan libel'alen , ac­
tief aan de schepping van de verzorgingsstaat meege­
werkt. Voor hen betekende de verzorgingsstaat dat sociale 
rechten konden worden erkend. Publieke organen namen 
de particulier e armenzorg over . Maar dat daarmee de ar­
beidserklasse als zodanig zou verdwijnen en daardoor de 
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ideologische band met de achterban zou worden doorge­
sneden, konden sociaal-democraten niet voorzien . De ide­
ologische verlegenheid die hiermee ontstond, kon gedu­
rende enige tijd opgelost worden door een verregaande 
identificatie met de overheid. In de verzorgingsstaat ver­
tegenwoordigde de over"heid voor sociaal-democraten de 
compensatie voor sociaal-economische ongelijkheden . De 
overheid had een voor ieder geldende voorzienings-struc­
tuur en infrastructuur te scheppen. Zij diende de on­
rechtvaardigheden te compenseren. De AOW werd ge­
schapen omdat de markt niet in staat was tot een oude­
dagsvoorziening voor ieder . De overheid legt wegen aan. 
Overheidsbedrijven nemen de voorziening van gas en elek­
triciteit op zich, omdat particuliere bedrijven in de verlei­
ding zouden kunnen komen, de minst rendabele aanslui­
tingen te venvaarlozen. Sociaal-demo-
craten propageren het overheidsoptre-

Vooe het optreden van sociaal-democraten heeft het op­
komen VOOt" de zwakkeren bovendien het desastreuze ef­
fect, dat een louter moealiseeend element begint te over­
heersen. Voorzovet" sociaal-democt"aten niet louter pt"ag­
matisch te week gaan, voelen zij zich als verdedigees van 
de zwakkere met de rug tegen de muur staan. Het gevolg 
is een moraliseren over het feit dat de ze niet in de steek 
gelaten mogen worden. Het mindeewaaedigheidsgevoel 
dat hieruit spreekt, veroorzaakt misschien wel meer dan 
wàt ook de politieke et"osie van de sociaal-democeatie . 

Heroriëntatie 

Sociaal-democratie en lilieralisme zijn beide door de ont­
wikkeling van de verzol"gingsstaat hun identiteit kwijt ge­

raakt. De éne door het teloorgaan van 
de herkenbare identiteit van de arbei­

den als de belangrijkste remedie tegen 
uiteenlopende maatschappelijke kwa­
len zoals milieuvervuiling, werkloos­
heid onder invaliden , en economische 
stagnatie. Mede hierdoor heeft de oci­
aal-democratie zich verwijderd van de 
vakbeweging. 

De uitdaging van onze tijd 
deesklasse, en bet in diskl"ediet gera-
ken van de overheid waarop alles werd 
gebouwd; de andere door het verdwij­
nen van de vrije markten waal"Op vl"ije 
burger"s zich tot elkaar zouden kunnen 
verhouden . In bet licht van de alomte­
genwoordigheid van de hureaucratie 
verdienen de liberale en sociaal-demo­
cratische idealen het"definiëring, waar­
bij vet"moedelijk beider gt"enzen WOt"­
den overschreden. 

ligt juist daarin, te bepalen 

wannéér en wáár de 

overheid moet terugtreden. 
De vakbeweging, ondeehevig aan de­
zelfde processen, moest kiezen voor" 
handhaving van de belangenbeharti­
ging ten overstaan van het bedrijfsle­
ven. In veel gevallen, vooral in zake 
ordeningskwesties, kwam de vakbewe-

En het liberalisme 

levert dáárvoor nu juist 

geen criteria. Voor sociaal-democraten is het aUer­
eel"st noodzakelijk, de veranderde po­
sitie van mensen in onze samenleving 
onder ogen te zien. Zonder iets af te 

ging tegenover de overheid èn de zich 
daarmee identificerende sociaal-demo-
cratie te staan . 
Na de jaren '70 kamptc de sociaal-democratie met het 
probleem, dat het Keynesiaanse economische model, 
waarmee zij zich was gaan vereenzelvigen, was uitge­
werkt. De l"01 van de overheid in de economie kwam in 
een kwaad daglicht, zoals ook de bemoeienis van de over­
heid met de samenleving van oplossing tot probleem werd. 

Zwakkeren 

In de ontideologiseerde, verzakelijkte maatschappelijke 
verhoudingen van de verzorgingsstaat kan de sociaal-de­
mocratie zich steeds minder VOOl" 'arbeiders' inzetten; 
daarvoor in de plaats zijn dan ook de 'zwakkeren' geko­
men. (Ook dat had invloed op de band met de vakbewe­
ging; deze probeerde nog wel deglijk de belangen van de 
arbeiders te behartigen). 'Zwakkeren' willen echter door­
gaans niet als zodanig aangesproken worden; bovendien 
houden lang niet alle 'zwaktes' met elkaat" verband. Op 
de ideologische verlegenheid die hierdoor ontstond, kent 
men nog geen antwoord. Geprobeerd wordt, het coerige­
ren van te geote materiële ongelijkheden, het feminisme 
en de zorg voor het milieu, te vangen ondee de gemeen­
schappelijke noemer van 'sociale veenieuwing' , als een 
nieuw doel voor de sociaal-democeatie. Echter zonder dat 
ook maal' enige serieuze analyse wordt gewijd aan het 
probleem van de samenhang van deze dt"ie peoblemen. 
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doen aan de bewogenheid met het lot van de armen , is het 
voor sociaal-democl"aten noodzakelijk in te zien dat de 
klasseloosheid in onze maatschappij heeft toegeslagen , in 
elk geval in die zin dat ieder mens onafhankelijk van zijn 
of haal" maatschappelijke positie voorwerp is van zorg van 
de overheid. De in elkaar gt"ijpende processen van bu­
l"eaucratisering en individualisering bepalen tegenwoordig 
de afhankelijkheid van de burger. De vrijheid van de 
burger, waal"om het ook de sociaal-democratie uiteinde­
lijk gaat, moet daarom VOOl"al in t"elati.e tot die processen 
worden hepaald. Wanneer de sociaal-democratie de be­
perkingen die de but"eaucratie aan mensen oplegt niet in 
beeld krijgt, kan zij niet tot een hedendaags politiek con­
cept geeaken. 

Voor liberalen is meer van belang, ernst te maken met 
toepassing van het markthegrip op de peoblemen van 
deze tijd. 
Het milieuprobleem bijvoorbeeld is een veaagstuk waal"Op 
het schèppen (!) van relevante markten bijzondel' vrucht­
bare ingangen biedt. Wij kunnen milieubeded bestrijden 
door de ovet"heid nieuwe l"egels te laten stellen. Dat is de 
manier waarop de meeste mensen zich dat vooesteUen. 
Hiertegen bestaan bezwaren van liberale zijde. Het zou 
geen zin hebben, en kan zelfs contraproduktief werken , 
om naast alle regels die de overheid eeeds stelt, nog nieu­
we regels toe te voegen ten behoeve van het milieu. Het U-
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beraJe antwoot'd op deze beleidslijn is aarzelend, Waarom 
zou en overheid die r eeds zovele prijzen beleidsmatig be­
paalt (bijvoorbeeld die van benzine en aardgas), deze be­
voegdheid niet gebruiken om daarmee de marktverhou­
dingen te hervot'men ten gunste van het milieu? Waaeom 
bijvoorbeeld niet bt'andstof tweemaal zo duur maken , om 
energiebe padng te bevorderen (onder gelijktijdige ver­
lichting van andere la ten)? Op die maniet- zou het libe­
ralc ideaal worden toegepast op hedendaagse pt"Oble­
men. ~ ant vrij e markten bestaan niet meer. Markten be­
staan nog lechts dank zij definiër end ingrijpen van de 
overheid , die de ruimte chept waarbinnen marktpartij­
en elkaar kunnen ontmoeten. Die ruimte kan worden ge­
wijzigd al naar gelang de maatschappelijke problemen die 
om oplo ing vragen. Vanwaar toch de liberale chroom 
op dit punt ? 

Overheidscentrisme 

nomische zaken ( zodanig dat er zelfs parlementaire en­
quetes moesten worden gehouden om de effecten te re­
dresseren ); waarom is dat niet als ' onliberaal' ervaren? 
Geeft dat niet aan , dat juist de liberale bestuurder s (en 
partijleden) volkomen onvoorbereid zijn op het omgaan 
met de bureaucr atie ? 

Denwcratw 

Al deze beschouwingen zijn ook reflecties die ingaan op 
een eigentijdse betekenis van democratie, 
De but'ger wordt geacht de samenleving vorm te geven via 
het politieke proces, dat uiteindelijk doorwerkt in over­
heidshandelen. Maa r deze burger is in die samenleving op 
vele manieren voorwerp van zorg van diezelfde oveeheid , 

en daarin is van dat politieke peoces 
erg weinig te merken. 

Beidc tromingen zouden zich in het 
bijzondcr mogen bezighouden met de 
vraag in hoeverre een vrijheidschep­
p('nd g drag van de overheid mogelijk 
i . Kan de overheid nieuwe ruimtes 
sch('ppen vooe de hueger ? 

Na de jaren '70 kampte de Zo worden de burger s door de over­
heid teed weer aangezet tot milieu­
vervuilend handelen -via de structuur 
van de belastingen , het streven naar 
economische groei , de slecht georgani­
seerde afvalveewijdering en -verwer­
king, het zeer matige openbaar ver­
voer , enzovoort, 

sociaal-democratie met het 

probleem, dat het Keynes-

iaanse economische model 

Ts l1('t gecontroleerd cr eëeren van nieu­
w markten bijvoorbeeld een algemene 
moer Iijkheid bij het aanpakken van 
maat chappelijke problemen ? Kan de 
overheid zich daartoe voldoende los­
maken van de corporatistische advies-

was uitgewerkt. De rol van de 

overheid in de economie 
Hoe kan men zich daartegen verwe­
ren ? En hoe moeten die burger s zich 
voelen , wanneer zij door diezelfde 
overheid via de TV vermanend wor-

kwam in een kwaad daglicht . 

tnlCtllllr, en zo ja , op welk niveau 
(nationaal, internationaal) ? 
Hoc zou een ociaal zekerheidsstelsel eruit zien , dat pri­
mai., g(' richt is op het scheppen van een zo groot mogelijke 
['uimte, eerdet' dan een zo groot mogelijke zekerheid voor 
individu èn ovm'heid ? Hoe zou een onderwij sstelsel eruit 
kunnen zi n dat et'Op uit is mimte te verschaffen aan de 
ducatieve taak van de leerkracht , en de rela tie tussen 

leerkracht en leet'ling, en niet zozeer aan zekerheid voor 
arb(' idsmarkt en O&W ? Vooe beide stt"Omingen is het 
nodig altematieven te bieden voor het overheidscentri­
, chc karaktet', dat de staat steeds weet' kenmerkt. 

ubsidies worden doorgaans gebeuikt als afhankelijk ma­
k('nd in tnllnent -om het beleid van de eigen oveeheidsaf­
deling te ver ter ken door ondeesteuning van een paeasite­
rend maat chappelijk middenveld . De oveeheid zou dat­
zelfde in tmment kunnen gebruiken om nieuwe ontwik­
kel in"'n op gang te helpen. De ovet'heid kan de afhanke­
lijke in tellingen met ijzeren vuist aan zich binden ( zelfs 
wannecr deze 'op armlengte' zijn gebracht) of ze kan 
daa"aan cen grote mate van onalliankelijkheid ved enen. 
Men zou vcrwachten dat vooral sociaal-democl-atische be-
tuurders hct overheidscentrisch optreden van de bureau­

cratie tolc.'e,·en; maar dat is niet het geval. Liberale be­
stuurder ' lijken er veeleer hulpeloos aan over geleverd. 
Oe invloed van de ovcrheid op het bedrijfsleven is nooit 
zo l(' rk gegroeid dan onder de libet-ale minister s van eco-

den toegesproken ovet' hun per oon­
lijke milieu-inzet? De burger s zouden 
wellicht verantwoordelijkheid willen 

nemen, maar het is nu juist de overheid die hen daat-in 
tegenwerkt! 
Het concept van sociale vernieuwing kan worden gezien 
als een poging van de sociaal-democratie, r echt te doen 
aan deze problematiek . Sociale vernieuwing als ideaal is 
de oproep aan burger s, zich niet meer te laten bepalen 
door de bureaucratie, maar het heft in eigen handen te 
nemen. Vandaar de pogingen de ' zelfredzaamheid' van 
hen te vel'groten doot- instrumenten te verlenen aan de ei­
gen organisaties, en bevoegdheden te delegeren aan zo 
' laag' mogelijke organen , Wat aan dit concept ontbreekt , 
is echter een nieuwe visie op overheidshandelen , waar­
door aan mensen de ruimte wordt gegeven , die voor zo'n 
sociale vernieuwing nodig is. 

D66 

Het is gezien de visie van de partij opmerkelijk dat D66 
over kwesties als deze weinig heeft bijgedragen aan het po­
litieke debat. Afgezien van r eflecties over de verhou-ding 
tussen kiezer en gekozene zijn er toch weinig diep-graven­
de bijdragen aan het debat over democratie. En toch kan 
men niet zeggen dat D66 zulke kwesties in haar praktische 
politiek niet beroert - tnisschien is het daarvoor dat de 
problematische verhouding tussen burger en ovet-heid bin­
nen D66 eerder op plaatselijk dan op landelijk niveau 
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als thema van politiek handelen tot uitdrukking komt. 
Binnen D66 blijven de gedachten over de problematiek èn 
de mogelijke aanpak daarvan nog steeds impliciet. Over 
ideologisch geladen kwesties debatteert men in de partij 
nog altijd niet van harte. Het komt 

problemen van vandaag. Als partij die al vanaf het begin 
de relatie tussen burger en politiek aan de orde heeft ge­
steld, is zij bij uitstek geschikt om dat te doen. Maar 
daarvoor zal de schroom voor het interne debat en het 

vaker voor dat men zich zonder veel 
nadere uitleg beroept op 'uitgangspun­
ten'. D66 is tenminste wel een partij 
die het vraagstuk van de individualise­
ring serieus heeft genomen; maar de 

D66 kan een eigen bijdrage le-

veren aan het politieke debat 

samenhang tussen dit proces en de bu- over de maatschappelijke pro­
reaucratisering van de maatschappij 
komt minder uit de verf. Een goede blemen van vandaag. Als partij 
analyse van het individualiseringspro­
ces en de politieke consequenties daar­
van ontbreekt vooralsnog. Terwijl de­
ze nu juist aan het democratiebegrip 
een nadere politieke betekenis zou 
kunnen geven. 
De politieke opstelling van de partij in 
naam van de - positief gewaardeerde -
individualisering ontaardt nogal eens 
in het spreken in naam van groepen 
die als speerpunt van dit maatschap-

die al vanaf het begin de rela-

tie tussen burger en politiek 

aan de orde heeft gesteld, is 

zij bij uitstek geschikt 

om dat te doen. 

tonen van tegenstellingen, en de afkeer 
van het formuleren van fundamentele 
politieke stellingnames, moeten wor­
den overwonnen. Centraal in de re­
flectie die vanuit de partij kan wor­
den verricht, staat de vraag in hoever­
re een emanciperend optreden van de 
overheid mogelijk is. 
Kan de overheid zich zodanig opstel­
len, dat nieuwe ruimtes voor de burger 
worden geschapen ? Welke rol speelt 
het politieke kanaal hierbij ? Plaatse­
lijke ervaringen zijn hier zeker zo be­
langrijk als landelijke. En wat dachten 
we van de Europese ervaring ? 
Vraagstukken van politieke stijl zijn 
hierbij aan de orde. Laten we vooral 
ook lering trekken uit de historische 
ervaring van twee hier besproken dra­
gers van ideologie. 

pelijke proces worden gezien. D66 kan een eigen bijdrage 
leveren aan het politieke debat over de maatschappelijke 

Het wordt tijd, de slapende schoonheid waldeer te kussen, 
en de politieke diepgang van D66 opnieuw te ontwikkelen ! 
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V raagges prei~ In et 

Dicl~ Tommei 
John Lowe en Christiaan de Vries 

Je hebt als enige in de D66-frac­
tie tegen Nederlandse deelname 
aan de Golfoorlog gestemd. Kun 
je deze positie nader toelichten? 

Een vraaggesprek met een 
geëngageerd J(amerlid. 

eigen militaire vermogen. Hier is 
een vergelijking mogelijk met Hit­
Ier: het instandhouden van een 
obsessioneel beeld van de eigen 
macht. Dat is een essentieel ver­
schil met democratische staten, in 
dictaturen functioneert een re­
pressief militair apparaat geschei­
den van de maatschappij. De re­
pressie en de irrationaliteit van 

Wij spraken over 

"Ik heb tegen gestemd omdat ik 
ontzettend opzie tegen het voeren 
van oorlog. De stelling werd ver­
deeligel dat door de Nederlandse 
bijdrage aan de oorlog de druk 
op Saddam Hoessein vergroot zou 

rationaliteit en irrationaliteit 
rond de Golfoorlog en over 

politiek en ideologie. 
Een inpressie. 

worden. Ik geloofde daar niet in, 
je meet je een rol aan die er helemaal niet is. Daar kwam 
nog bij dat Nederland niet betrokken was bij de beslissing 
over de vraag of er wel of geen oorlog moest worden ge­
voerd. Deze beslissing werd in feite door de Verenigde 
Staten genomen. Maar door zó nadrukkelijk steun te be­
tuigen in de trant van: als jullie het gaan doen, dan doen 
wij mee, jaag je de spanning alleen maar op. Indien de 
andere landen de Verenigde Staten er op hadden gewezen 
dat de oorlog wel begonnen kon worden, maar zij daar de 
verantwoordelijkheid voor zouden dragen, dan was clit 
conflict wellicht niet uitgebroken. Ik zeg Inisscbien, want 
het blijft speculeren. 
We hadden geloof ik, de boycot een redelijke kans .moeten 
geven. Zelfs van den Broek stelde dat, om resultaat te boe­
ken, je minstens een half tot één jaar nodig had gehad. 
Dat hebben we dus niet gehad." 

Kun je nog spreken over een rechtvaardige oorlog als de 
grens tussen rationaliteit en irrationaliteit diffuus is, en 
nu in Irak het exterminisme woekert ? 

"Irrationeel was het altijd al. Saddam heeft nooit zijn 
houding gewijzigd. Hij hield Irak in repressie gedompeld, 
terwijl vanuit het Westen zijn clan bewapend werd. Bo­
vendien is het verschijnsel Saddam symptomatisch voor 
de verhoudingen in het Midden-Oosten. De Arabische we­
reld is een verscheurde wereld waarin dictaturen dOini­
neren. Door de oorlog trad deze verscheurdheid in poli­
tieke zin aan het licht: een deel van de Arabische staten 
koos de zijde van het Westen. En over irrationaliteit ge­
sproken, de parallel met elke andere militaire dictatuur 
wordt zichtbaar omdat ook Saddam zich verkeek op het 

Joltn Lowe is student geschiedenis; Christiaan de Vries directeur van 

het wetenschappelijk bureau van D66. 
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het handelen van het Iraakse re­
gime worden alleen maar duidelij­

ker als je bedenkt dat de bevolking net een grote oorlog 
achter de rug had. Dan is het ook extra zuur als je 
Saddam hoorde spreken over een rechtvaardige oorlog. 
Er bestaat in mijn ogen alnooit een rechtvaardigde oor­
log. Echter, Irak schond de rechtsorde door Koeweit te 
annexeren. Als anderen dan proberen de situatie te her­
stellen, dan is in principe het gebruik van wapens te be­
treuren, maar daarmee nog niet ongerechtvaardigd." 

Heb je geen behoefte gehad om de pers in te schakelen, 
gezien je afwijkende standpunt ? 

"Absoluut niet! De fractie had een standpunt en dat was 
goed verwoord. Ik had geen behoefte om reclame te ma­
ken voor mijn eigen meningen. Deelname aan de oorlog 
op grond van het motief van internationale solidariteit is 
op zichzelf een respectabele zienswijze. Ik vond dus dat 
de fractie in meerderheid een heel verstandig en goed on­
derbomvd standpunt had, alleen ik deelde het niet maar 
had geen behoefte dit te accentueren. 
Kijk, je aarzelt op het moment van stemming, iedereen. 
Als over zo'n onderwerp niet wordt geaarzeld dan deugt 
er iets niet. Er moet iets blijven van: het debat is er en je 
hoort de argumenten van anderen. Echt luisteren bete­
kent dat je blijft aarzelen tot het laatste moment. Je 
claimt natuurlijk wel een plek voor jezelf. Maar als je 
daar bovenop nog zou vinden dat via de media moet wor­
den duidelijk gemaakt dat de anderen het niet goed heb­
ben gezien, dan vraag je wel ontzettend veel van de frac­
tie. Als ik Bolkesteli hoor zeggen dat Pronk moet aftre­
den omdat hij het kabinet niet steunt, dan denk ik, wat 
een griezelige opmerking ! Kijk, Pronk had zijn beden­
kingen, maar hij onttrekt zich niet aan zijn verplichtin­
gen, en dat pleit voor hem." 

Over irrationaliteit gesproken, is het niet merkwaardig 
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dat het respect voor de soevereiniteit zwaarder moet we­
gen dan het schaden van het rechtssysteem en de men­
senrechten? 

"Ik heb zelf wel eens gedacht dat de enige rechtvaardiging 
voor deze oorlog het verwijderen van Saddams regime 
zou zijn. Mensenlevens tellen kennelijk niet. Trouwens, 
ook in de Tweede Wereldoorlog niet. Toen was het ook de 
bezetting van andere landen die de aanzet vormde tot een 
geallieerde oorlogsverklaring aan het Derde Rijk, en niet 
de Jodenvervolging of de verschrikkingen die men in de 
concentratiekampen moest ondergaan. Wat de interstate­
lijke betrekkingen betreft geldt dat hierin consequent zou 
moeten worden opgetreden. Verontwaal'diging over de 
schending van de rechtsorde is 
heel selectief. Staten werden en 
worden ingelijfd, Oost-TimOl', 
Tibet, de Baltische Staten, etc. 
Er wordt niet altijd op dezelfde 
manier op de schending van de 
rechtsorde gereageerd. En dat 
zou wel het geval moeten zijn." 

Zou je kunnen zeggen dat in 
een nieuwe wereldorde de dic­
taturen een bijzonder pro­
bleem of zelfs een achterhaald 
verschijnsel worden ? Is dat 
wat je in Europa zag, ook aan 
de hand op wereldschaal: na­
melijk toch een tendentiële in­
tegratie langs economische lij­
nen, die weer de basis zou kun­
nen vormen voor een demo­
cratische orde ? 

schap botsen dan uiteindelijk met het streven naai' een 
nationale politieke eenheid; er ontstaat dan een proces 
aantrekking en afstoting door een een geforceerde collec­
tieve identiteit. Het is dus interes-sant om te zien wat er in 
Koeweit gaat gebeuren, omdat in dit land de politieke 
macht traditioneel is gebaseerd op de familiestructuur: 
democratie komt niet in het woordenboek voor. Het 
Westen zou dus als katalysator moeten optreden. Toch 
schuilt hierin een paradox. Via ontwikkelingssamenwer­
king, en de eisen die aan financiering worden gesteld, 
wordt het westers model als zaligmakend voorgesteld. En 
dat terwijl wij zelf en zekel' als D66 vinden dat ons sys­
teem niet helemaal deugt. " 

Zit er niet een zekere tragiek 
in de ogenschijnlijke onmoge­
lijkheid voor deze landen om 
een eigen geschiedenis te kun­
nen opbouwen? 

"Dat kan je wel zeggen, maar 
de nieuw geïntroduceerde mo­
dellen blijven toch gebonden 
aan de bestaande machts­
structuren. Kijk naar de ont­
wikkelingen in Oost-Europa. 
Meer partijen, maar demo­
cratie ? Ll het westen wordt er 
vaak te simpel over gedacht. 
Zie wat er met Burger FOrllm 
.in Oost-Duitsland is geschied. 
West-Duitsland heeft zijn gro­
te politieke formaties als tanks 
over het Oostduitse zaaiveld 
laten davel'en. Het probleem 
is het westers economisch su­
perioriteitsgevoel. Dit gevoel 
sluit aan bij de armoedebele­
ving aldaar, en dat geldt te­
vens voor de verhoudingen in 
de Arabische wereld. 

"Het onderscheid tussen niet 
econOinisch geïntegreerde 
maatschappijen en dictaturen 
is flinterdun. Kijk naar wat er 
in Mali gebeurt, Ivoorkust en 
Albanië. Tweede Kamerlid Dick Tommei Maar welvarendheid berust 
Er komt wel een pseudo-demo-
cratiseringsgolf op gang. Steeds meer bevolkingen eisen 
invloed op. Concessies worden gedaan, maar democratie, 
da t is wa tanders. " 

Wat is daar voor nodig ? 

"In elk geval is er een nationale politieke overgangsvorm 
nodig. Bijvoorbeeld Zimbabwe, daar zie je een één-partij­
staat als overgangsfiguur èn als vorm van integratie van 
staat en maatschappij. Spreekt dit politieke systeem de 
bevolking enigzins aan, dan kan een regime het volhou­
den, met een zeker beroep op elementair nationalisme. 
Dat is ook het onderscheid met Kaunda in Zambia, of de 
moeilijkheden die Nyerere in Tanzania ontmoette. Men 
wilde naai' kleinschalige coöperatieve gemeenschappen. 
De individuele behoeften van zo'n kleinschalige gemeen-

voor een groot deel op politie­
ke schijn. Ook nu bestaat er grote armoede in het rijke 
westen. In de Verenigde Staten is er spI'ake van kin de 1'­

sterfte door ondervoeding en ziekte op grote schaal. 
Onder de zwarte bevolking van Washington is de kinder­
sterfte hoger dan in de Sahel. 

Er zou inderdaad een nieuwe wereldorde moeten ont­
staan met universele normen en waarden. De Verenigde 
Naties zullen in het machtsvacuüm moeten op ere l'en dat 
is ontstaan met de veranderingen in de Oost-West ver­
houdingen. Als er gereageerd moet worden op repressie in 
aparte staten dan is dat bij uitstek de verantwoordelijk­
heid van de V.N .. De laatste tijd zie je ook enige progres­
sie rond de rapportage over de chending van de men en­
rechten. In toenemende mate wordt het dOOl' de landen 
als pijnlijk ervaren als er een l'apporteur wordt gestuurd. 
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De Verenigde Naties winnen aan moreel èn formeel 
gezag." 

We willen een volgend onderwerp aansnijden, namelijk 
het ecologieprobleem. Valt aan het milieufront niet een 
volgende variant van exterminisme waar te nemen? 

"Jazeker, er bestaat kennelijk een grote behoefte om te 
vel'l1ietigen. En je hoeft niet alleen aan de oliebranden in 
Koeweit te denken die dOOl' Saddam moedwillig zijn aan­
gestoken. 
EI' zijn verschillende vormen van eco-terrorisme. Zij zijn 
allemaal gebaseerd op de combinatie van onbenul en ge­
fi eenl eigen belang. Ik denk aan de enorme kortzichtig­
heid waarmee voorstellen kunnen wOl'den gedaan voor zo­
genaamde geschakelde oplossingen. Teveel C02, en dan 
wordt de vergroting van de hoeveelheid algen in zee voor­
ge teld door toevoeging van ijzer aan het zeewater. Dit 
stelt men serieus voor zonder zich te realiseren wat de ver­
del' gevolgen zullen zijn van zo'n mondiale ingreep in het 
eco-systeem ! Het is alweer een obsessief beeld van de ei­
gen wetenschappelijke macht. Maar de tegenspraken lig­
gen ook opgeslotcn in onze sociale en culturele levens­
wijze. Over cultuur gespt'oken, wat men maar niet wil in­
zirn, is dat het huidige consumptiesysteem is gebaseerd op 
koopkt-achL. En koopkracht betekent vel'spilling en ver­
vuiling. " 

Moeten wij d!LS inkomen inleveren om het milieu te be­
schermen? 

"Ja, zo zie ik dat. Ik denk dat koopkrachtverlies niet te 
vel'mijden valt, ook al komt hier tegelijk de inkomensver­
d linO' bij in het geding. Omdat wij westerlingen nu een­
maal' koopkracht omzetten in de meest vervuilende za­
ken: auto' ,vliegtuigen, wegwerpartikelen. 
Wc kunnen die aanschaffen omdat we over een vermeer­
derde koopkracht beschikken. Probleem is echter, dat als 
wij meer koopkracht krijgen, we niet in de hoek van de 
bank gaan zitten om een boek te lezen . Néén , we gaan nog 
een keer op vakantie, nog een keer met de auto . Kortom, 
wij h.,.bben niet de levenswijze ontwikkeld die ons in staat 
t It om de sleed mimel' wordende financiële mogelijkhe­

d n te gebruiken voor activiteiten die passen binnen een 
duurzame ecologische ontwikkeling. Behalve koopkracht 
blijven oe concurrentieverhoudingen ook problemen ople­
v ren. Als Nederlandse producten duurder zijn vanwege 
een ecologische toeslag, dan zal dat uiteraard problemen 
opleveren VOOI' het Nederlandse bedrijfsleven. Eigenlijk 
zou dit probleem in Europees verband geregeld moeten 
worden. Europa zou ook zijn buitengrenzen minder toe­
"ankelijk kunnen maken voor schadelijke producten. 
Een interessant voorbeeld is het BST -rundvlees uit de 

cl' nigde talen. BST is een hormoon om het dier sneller 
te laten gl'Ocien. Het gebruik van dit groeihormoon in de 

ercnigde Staten heeft tot conflicten geleid met de Euro­
pes Gemeenschap, omdat wij zeggen dat onze bewoners 
geen vlee met hormonen willen. Wij produceren in prinei­
J> zondel' hormonen, wat het vlees dus duurder maakt. 

Je dient bijvoorbeeld in GATT-verband dit soort voorbe­
houden te maken. Het zal nog veel onderhandelingen ver­
gen voor we uit de problemen zijn, Het is ook een cultuur­
verschil. De Amerikanen hebben helemaal geen proble­
men met BST-vlees. Wij daarentegen hebben negatieve 
ervaring opgedaan met andere hormonen, zoals DES (het 
hormoon dat bij het vetmesten van varkens wordt ge­
bruikt, en genetische afwijkingen kan veroorzaken), Wat 
ik wil vel'dedigen, zeker tegenover de Amerikanen, is het 
recht om bang te zijn! " 

Nu even van cultuurverschil naar cultuurprobleem, na­
melijk dat de problematiek van de eendimensionale le­
venswijze, tevens bureaucratisch en economisch ligt in­
gebed. Moet hierop geen antwoord komen van de po­
litiek ? 

"Je ziet het bijvoorbeeld aan de problematiek van het we­
gennet, dat is een infrastl'uctuur, maar vooral ook een 
mentale. Als de wegen er zijn, vragen zij erom gebruikt te 
worden. Terwijl tegelijkertijd geprobeerd moet worden 
de mensen het openbaar vervoer in te krijgen. En dan de 
Tussenbalans: wéér bezuinigingen op het openbaar ver­
voel'. De problematiek zou geformuleerd moeten worden 
rond de mechanische mobiliteit, zonder gebruik van fos­
siele brandstoffen dus, Het gaat erom dat de mensen te­
vens worden betrokken bij deze problematiek. De bewe­
gingsdrift moet kunnen worden omgezet in een nieuw 
maatschappelijk engagement. Alleen zo kun je erin slagen 
de groei in de mobiliteit terug te dringen. De overheid 
dient dan ook te stoppen met al die subsidies op mobili­
teit; de benzine wordt veel te goedkoop gehouden. We we­
ten dat die over 50 jaar op is. En realiseer je, ook bij het 
openbaar vervoer betalen we ongeveer 65% van de kosten 
per kaartje bij het streekvervoer en 75 tot 80 % bij het 
plaatselijk vervoer, Toch bestaat er eenvoudigweg een 
weigering om de discussie aan te gaan met de samenleving, 
Mobiliteit en consumptie zijn niet meer weg te denken, Je 
bent zielig als je niet mobiel bent. Maar de politiek moet 
zich realiseren dat het zeer slecht is als je nu uit abstracte 
bezuinigingsoverwegingen begint met het terugdringen 
van de mobiliteit. Dat kun je niet verkopen. Dit dien je 
vanuit het oogpunt van het milieu te doen en dan dus niet 
van de ene dag op de andere. Daar moet je de samenle­
ving intensief op voorbereiden en bij betrekken ." 

Kamerlid Tommel, slaagt u er in de politieke praktijk 
wel in om de problematiek van het milieu in te brengen in 
het economisch vraagstuk? 

"Jazeker! Maar het is zwoegen. Kijk eens naar de ver­
houdingen die er (niet) bestaan tussen de economische-en 
de milieucommissie van de Kamer. De taal die er wordt 
gesproken is totaal verschillend. Je bent echt een outcast 
als je in de economische commissie milieutaal spreekt. Het 
punt waar het om draait, is de interpretatie van het doel 
van het economische beleid, Gaat het wéér om de inter­
nationale concurrentiepositie, of draait het om het soort 
van maatschappij die je voor ogen staat? D66 gaat het om 
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Infrastructuur 

de kwaliteit van die maatschappij. Kwaliteit, en daarom 
leveren het energiegebruik, de uitstoot van schadelijke 
stoffen e.d. de criteria. Andriessen heeft steevast de hou­
ding, ik wil niet. Hij zegt niet, ik kan niet, maar ik zou 
wel willen. Dat is bijvoorbeeld het verschil tussen hem en 
een andere Ininister van economische zaken, Van Aarden­
ne. Andriessen heeft eenvouclig geen antenne voor dit pro­
bleem. Maar het zal toch echt gaan om het karakter en de 
economische levensduur van producten. Een auto zou bij­
voorbeeld geen 10 jaar, maar 30 jaar mee moeten kunnen 
gaan. ÁI1driessen antwoordt dan: wat Tmmnel wil is omge­
keerd aan wat geldt. Omzetverhoging is wat nodig is, en 
dat is aanpassing aan de vraag van de klant. Daar moet je 
dus niet niet aan mee doen. Jammer genoeg is binnen de 
PvdA nauwelijks niets te merken van deze notie. Groen 
Links staat nog het meeste nabij. Maar in die kring wordt 
een gesignaleerd probleem altijd weer vertaald in actie te­
gen een bepaald product. Mij lijkt juist dat je het eerst 
eens dient te worden over de uitgangspunten voor een be­
nadering. Het merkwaardige is dat met ondernemers, en 
dan met name de grote, nog wel te praten valt. Wij gaan 
vaak op werkbezoek en dan merk je toch een verande­
rende verhoucling. Het zijn vooral de kleinere die moeilijk 
doen, net zoals zij het zijn die de meest indrukwekkende 
directiekamers bezitten. Parallel lileraan kun je stellen 
dat het beter praten is met de individuele onderneiningen 

dan met hun orga1Iisaties, en vervolgens weer beter met 
de organisaties dan met de minister. De basis van het han­
delen betreedt je toch pas als je personen individueel be­
nadert. Zo lijkt het ook bij de burger. Men wil wel, maar 
daarom zou je juist stimulerend op moeten treden vanuit 
de politiek. We dienen dan ook op te passen dat de econo­
mische sector niet geïsoleerd wordt van de samenleving." 

Je ziet rond het pctrlement een arbeidsdeling optreden, 
die mede rekening schijnt te houden met de competenties 
van de verschillende politieke partijen. Zou er geen ver­
deling van de aandachtspunten kunnen zijn ? 

"De arbeidsdeling bestaat wel in de politiek, maar is daar­
mee nog niet wenselijk. De partijen, en dat geldt zeker 
voor D66 als groeiende partij, moeten zich versterken op 
de onderwerpen waar zij nog niet goed genoeg in zijn. Je 
mag de zaken niet uit handen geven. De onderwerpen ken­
nen hun samenhang en via deze interdisciplinaire raak­
vlakken dien je juist geloofwaardig te zijn. Wat jullie sug­
gereren is wellicht mogelijk op de verschillende aan­
dachtsgebieden die meer ideologisch gemotiveerd zijn. In 
dat geval zou je elkaar kunnen stimuleren en van elkaar 
kunnen leren. Dan is de PvdA weer veel interessanter 
dan de VVD. Deze laatste hanteert in ideologisch opzicht 
te priinitieve voorstellingen. Dat merk je trouwens ook Îll 
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het gesprek met de grote ondernemingen. Daar is de VVD 
absoluut niet populair. De dingen worden door die partij 
veel te sterk versimpeld, terwijl het bij uitstek de grote 
bedrijven zijn die de complexiteit van de economische, 
culturele en politieke verhoudingen ontmoeten. Het CDA 
kent zijn eigen sterke punten, zij hebben kennis over de 
organisatie van de maatschappij in combinatie met zoiets 
als verantwoordelijkheidszin. Inderdaad, we zouden als 
partijen meer met elkaar moeten praten." 

Als we je zo horen cla.n valt het nog wel mee met het 
tanen va.n de ideologieën. In hoeverre is er spra.ke va.n 
nieuwe icleologiseringen, die een politieke releva.ntie ken­
nen? 

"Het is inderdaad de vraag of je wel kunt spreken over 
het einde van het ideologisch meclium. Kijk naar de mi­
lieubeweging, de begrippen die worden gehanteerd, dele­
vensstijl die wordt gepropageerd. Daar is sprake van ideo­
logisering, alleen dit ideologisch bewustzijn loopt niet 
meer langs de traditionele lijnen van de politieke partijen. 
Het zelfde zag je bij de vredesbeweging, of nog steeds. En 
zie je rond een breed scala van onderwerpen in wat je de 
emancipatiebeweging zou kunnen noemen. Het zijn alle­
maal onderwerpen clie ideologiseringen betekenen op het 
moment dat zij in politieke termen konden worden gefor­
muleerd. Dan ook wordt de politiek er op aangesproken. 
Dat duidt een primaire functie aan van de politiek. 
De politiek heeft nog steeds een kanaliserende functie, in 
de positieve zin des wo01·ds. Ideologiseringen geschieden 
op het raakvlak van samenleving en staat. Dat was vroe­
ger al zo en nu in nog sterkere mate. Waar men te weinig 
oog voor heeft, is dat de samenleving en de staat veran­
derd zijn. Dat reflecteert zich in de politiek, maar ideo-lo­
gisering in de zin van het formuleren van eenmaat-schap­
pelijke problematiek in termen van een wereld-

beeld, vindt nog steeds plaats. Het feit dat de oude klasse­
ideologieën niet meer bestaan, althans zich veelminder in 
politieke zin herkenbaar laten formuleren, betekent dus 
niet dat er helemaal geen ideologie bestaat. Wat het beeld 
van de ideologische realiteit bovendien nog vertekent, is 
de rol die de media spelen. Met hun overdreven coneen­
tratie op centrum dat politiek zou zijn, wordt een schijn­
bare realiteit geconstrueerd. De politiek elient te waar­
schuwen voor deze geconstrueerde waarheid. Maar meer 
kun je er als politici ook weer niet tegen doen. Wat ik al­
tijd probeer, is mij er rekenschap van te geven dat aan de 
andere kant van de microfoon er zo'n 200.000 mensen 
luisteren. Mensen die wel met aandacht luisteren, maar 
geen bijzondere kennis hebben van de vaak gespecialiseer­
de onderwerpen. Die mensen kun je tegemoet komen door 
je ervan bewust te zijn hoe je de dingen zegt. Dat is het 
beste wapen tegen wat men de mediatisering noemt van de 
politiek. 
Die mogelijkheid bieden de media zelf, laten we ons dat 
wel blijven realiseren." 

Nog een vra.ag, zijn politieke partijen eigenlijk achter­
haalde politieke constructies ? 

"Nee, het is alleen zo dat politieke partijen niet meer ex­
clusief zijn in het optreden op het politieke strijdtoneel. 
Zij zijn wel de enige instanties clie de thema's politiek 
onder woorden brengen en in kunnen hrenegen in het po­
litieke besluitvormingsproces. De partijen zouden op 
grond van deze functie, die zij nog steeds hebben, niet de 
concurrrentie behoeven te voelen van andere bewegingen, 
netwerken of instellingen. Dat zijn en blijven lokale in­
stanties, geografisch of per thematiek. Het is aan de par­
tijen om de discussie die daar wordt gevoerd politiek te 
genereren." 
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BESCHOUWING 

I{ waliteit van de dienstverlening: 
de armslag van de frontliniewerkers 

Jacquelien Soetenhorst - de Savornin Lohman 

S
inds het nieuwe reali sme 
de toonzetting is van het 
politieke debat moet de 

welzijnssector het ontgelden. Min­
der overheid, privatisering en de­
r egulering zijn de slagwoorden 
van politiek en beleid . Bm'gees 
moeten mindel' ber oep doen op 

Juist aan de frontlijn blijkt vet· van Civil Religion (1). Tel­
kens weer l'icht ' de staat' -in de 
persoon van de minister van 
Justitie- zich tot de onderdaan . 
In plaats va n de bUl'ger vanuit de 
ivoren toren vel'manend toe te 
spreken , ligt het naar mijn idee 

de bureaucratie werkzaam. 
Hoe staat het met de 
erkenning van haar 

werkers? 

de vooezieningen , zo stelde minis-
ter president Lubber s onlangs in 
zijn Nijmeegse r ede. Of het nu 
gaat om de rechte,' of om de hulpverlening: men dient 
zichzelf te ['edden , burenhulp en vrijwillige l:sweek moeten 
als alternatief dienen. 
Ik wil in het midden laten of dit standpunt juist is en of 
het in de praktijk ook weekt. Laten wij voor de discussie 
aannemen dat mindet' collectieve vool'Zieningen nodig en 
nuttig is. Dat neemt niet weg dat er altijd publieke voor­
zieningen zullen blijven (bijvoo t'beeld politie, hulpverle­
ning en ociale diensten). E n dat de manier Waal'Op de 
professionals hun taak uitoefenen VOO t' een groot deel be­
palend is voor de kwaliteit va n het bestaan. 
Vooral de directe contacten met deze dienstverlening zijn 
cruciaal. Welke bch andeling je ondervindt bij de sociale 
dienst , hoe menselijk de opvang was in het ver pleeghuis, 
hoe goed el' geluisterd werd naae je slachtoffet'ervaring 
door de politie, dit zijn stuk VOOt' stuk et'va ringen , aan de 
hand waarvan je een beeld opbouwt ovel' de kwaliteit van 
de gemeenschapsvooezieningen van het land waarin je 
leeft. Is dat positief dan woedt het maatscha ppelijk d l'aag­
vlak dat nodig is VOOl' dit stelsel ve rsterkt. Is het nega tief 
dan wel'kt dat demotiverend. In het gunstigste geval gaan 
de mensen klagen, maa r de meeste haken af , worden pas­
sief , gaan kankeren of slaan tel'Ug dOOl' de dienst waal' 
mogelijk op te lichten. 
De minister van Justitie Hirsch Ballin is een kruistocht 
begonnen tegen de normvervaging waal' wij als Nederlan­
der s aan schijnen te lijden . VerantwoOl'delijkheid en ver ­
trouwen zijn hierbij centrale begrippen . Wij zouden ons 
meer vel'antwoordelijk moeten voelen voor ons eigen ge­
dl'ag, maar ook VOOI' elkaar. Van Agt deed dit door op te 
roepen tot een Ethisch Reveil. Hirsch Ballin spreekt lie-

meet· op de weg van overheidsdie­
naren om ol'de op zaken te stellen 
in de eigen 'winkel' . Ethische ijk­
punten aan te leggen voor het ei-

gen handelen , zodat dit vel'antwoordelijk en vertrouwen­
wekkend is . De oude staat bestaat niet meer. Wel zijn el' 
talloze voorzieningen, die op een of ander e manier vorm 
geven aan het overheidsbeleid en daarmce aan ' het ge­
zicht va n de overheid ', het beeld dat de ovel'heid van 
zichzelf schept. 
Mijn stelling is dan ook dat het welzijnsbelcid de erva l'ing 
van de ' wel'kvloel" als uitgangspunt moet kiezen. Daal' 
vindt het contact plaats met de burger , VOOI' wie de voor­
zieningen immers zijn bedoeld . Daa r moeten werkel's over 
de nodige handelingsruimte of armslag beschikken om te 
kunnen luistel'en en adequaa t op de Pl'oblemen in te kun­
nen spelen , liefst in samenwerking met andel'en. Vanuit 
deze el'varing moet het beleid van de instelling vo rm k r ij ­
gen in voo rwaarden scheppende zin. In laa tste instantie 
kan dan het overheidsbeleid worden vas tgesteld (2) . 
Het lijkt zo simpel, maar dit model staat haaks op het do­
minerende model dat 'van boven naa r beneden ' werkt. 
Begint bij wij ziging van "egelgeving om zo via instructies 
en voorschriften de in tellingen iJl het ga l'eel te kr ijgen, 
die tenslotte weel' de instt'ucties geven aan de uitvoerend 
wel'kel·s . 
"Wij weten niet wat el' gebeurt in de contacten tussen 
bUl'gel' en politie" zei onlangs de poLitie criminoloog Den­
kel's. E n toch wOl'dt het politiebestel op dit moment van 
bovenaf ingrijpend herzien. Men maakt zich VOOI'name­
lijk d,' uk over de bevoegdheden van de bUl'gemeestel's on­
derling of in r elatie tot het O.M. Wat deze herziening bete­
kent voor het uitvoerend werk , daal' maakt niemand zich 
druk over. De competentiestrijd tussen de autol'iteiten 
moet kennelijk eerst worden uitgevochten . 

(1 ) Recht in beweging, 2e Kamer '90-'91 .21829, nr 1; Discussie in de 

Bali.e , Volkskrant en NRC-Handelsblad 25 maart 1991. 
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Frontliniewerkers: ondergewaardeerd en overvraagd 

Onder de kop: Aantal drugvet'slaafden stijgt tot 25,000 
meldt de Volkskrant: "Het personeel van de instellingen 
die methadon ver strekken is niet erg tevreden over het 
werk . Het ziektevel'zuim is hoog vanwege de werkdruk en 
in de helft van de instellingen wordt de sfeer als matig of 
slecht gekenschetst. Volgens werknemet's is ook de samen­
werking met andet'e hulpved eningsin tellingen slecht. Zij 
wijten dat ondel' meel' aan de lage maatschappelijke 
waardering voor hun werk" (3). 

0" ni t zo lang geleden wel'den dOOl' het vet'pleegkundig­
pCl'soneel dc lege bedden door de straten van de stad ge­
duwd: zij vonden hun werksituatie onhoudbaar en cis ten 
vermindering van wel'kdl'uk en betere lonen. E en l'ecent 
ondcrzoek onder gevangenisper soneel gaat in op het r ela­
ticf hoge zi ktevCl"zuÏn1. De ondet'zoeker vond een samen­
han" tu en de geringe eigen besli singsruinlte waarover 
de bewaardel' beschikte en de hoogte van het ziekte ver­
zuim. lIoe minder mogelijkheden de bewaarder heeft om 
zijn wel·k naar eigen inzicht in te richten hoe hoger het 
ziekt vel'zuinl. W at is de ovel'eenkomst tussen drughulp­
verleners, vel'plegend personeel en gevangenis bewaal'­
der ? Het gaat steeds over mensen , professionals met een 
publickc runctie, die in direct contact staan met burgers. 
D Amerikaanse socioloog Lipsky heeft hiervoor de term 
' fronlliniewerkers' uitgevonden. In zijn boek " Streetle­
vel bureaucracy "Dilemma 's of the individual in public 
cr i 'e "(1980) dat inmiddel ook in het Nederlands is 

ver chenen, geeft hij een haarscherpe analyse van het 
werkklimaat waarin dcze frontlini ewerker s moeten func­
tionercn. Of het nu om politiefllD ctionari sen gaat , om on­
derwijzer , maatschappelijk wel'kers of ' loketambtena­
ren ' bij ociale dien ten , telkens bevinden zij zich onde['­
aan de profe sionele of bureaurcratische hiërarchie, 
wordt hun werk ondergewaardecrd en ondel' betaald, ter­
wijl dc werkdruk gl'oot is. De vraag naar hun dienstverle­
nin ' i immer vrijwel onbegrensd. Zij hebben dagelijks te 
maken l11et bUI'gel's, die om hulp of bijstand vragen bij 
h t oplossen van hllll pJ'Oblcmen. En dat zijn dan meestal 
de" nen die zich het minst kunnen redden in de samenle­
ving. Wic de ed e IIillstt'eet Blue gevolgd heeft kan zich 
enigszins voorstellen wi.e dat zijn: men en , die diep in de 
problel11 n zitten of dreigen te komen en daarom bij de 
politic, dc ociale dienst of het maatschappelijk werk te­
recht komcn. lIet gaat vaak om oudel'en , etnische min­
derhcden, alleenstaande vrouwen of jongeren zonder 
haan . 

m loch het boofd boven water te bouden ontwikkelen 
frontJinicwerkcrs, die een sleutelpositie innemen in de 
Vel'zol'gingsstaat, een aantal oved evingsstrategieën . Een 
hekende techniek is het verhogen van de drempel van de­
vool'ziening, bijvoorbeeld door wachtlij sten in te stellen , 
werktijden tc beperken, of telefonisch altijd in gesprek te 

(3) Drugll/tlp verlenillg, onderzoek u.itgevoerd in opdracht van WVC 

door burecltL Driesen voor sociaa.l wetenschappelijk 

ollderzoek , trecht 1991. 

Noodzakelijke hulp 

zijn en ingewikkelde formuliel'en te laten invullen. Selectie 
van uitsluitend die clienten, waar mee te werken valt , is 
een andere veel gebruikte techniek. Zo wordt de RIAGGs 
(Regionale Instituten voor Ambulante Geestelijke Gezond­
heidszorg) verweten dat zij door langdurige intake-proce­
dures en voorwaarden vooral de groep toch al bevoor­
r echte cliënten bereiken. Dit staat bekend als het YAVIS­
effect (Young, Atractive, VerbaI , Intelligent, Sensitive). 
De cliënt word 'geconstrueerd ' naat' het hulpaanbod , in 
plaats van ander som. In het onderwijs gebeurt hetzelfde. 
Leerlingen , die niet passen in het onderwij saanbod vallen 
uit de boot , worden ' drop-out' en klll1llen zich over enige 
tijd voegen bij de loketten van de hulpverlening. 
Lipsky is scherpzinnig in zijn analyse, maar zwak als het 
om de r emedie gaat. Eigenlijk komt hij niet verder dan 
een voorstel tot ' on the job tt'aining' van deze werker s. In 
elk geval wij st hij het gebruikelijke antwoord van de 
hand. Kritiek ovel' het handelen van fl'ontliniewerker s re­
sulteert immers steeds in regelgeving en codering. Daar­
dOOl' worden zij nog meer ingeperkt. Als er nog enige Cl'e­
ativiteit over is dan wOl'dt die ge topt in het vinden van 
sluipwegen om toch nog op een zelfstandige manier bezig 
te zijn en voldoening in het wel'k te vinden. 

Frontliniewerkers als vernieuwers 

Er is nog een r eden waarom deze werkers zo essentiëel 
zijn voor de kwaliteit van het bestaan. Een collectieve 
voorziening kent géen winstprincipe en wordt dus nauwe-
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lijks gecorrigeerd. Anders dan een bedrijf, dat om zijn 
concurrentie positie te behouden voortdurend de omge­
ving moet vel"kennen en aan productvemieuwing moet 
doen, kan een overheidsinstelling zich heel lang permitte­
ren in een eigen werkelijkheid te leven. Dit beeld komt 
ook naar voren studie van Hueting en Neij over het na­
oorlogse welzijnsbeleid, "Voortgang zonder samenhang" 
(4). Tot ver in de jaren zeventig waren de verzuilde koe­
pels, met als superkoepel de Nationale raad Maat- schap­
pelijk Welzijn , aan het vergaderen en onderhandelen met 
het toenmalige CRM, terwijl de politieke verhoudingen in­
grijpend veranderden en hun machtsbasis in de samenle­
ving vrijwel verdwenen was. Op 'de werkvloer' bestaat 
dit gevaar minder door het direct contact met cliënten en 
hun dagelijkse problemen. Frontliniewerkers nemen voor 
de noodzakelijke vernieuwing dan ook een sleutelpositie 
in . Met één been staan zij in het stelsel, de organisatie of 
instelling waaraan zij verbonden zijn, en met het andere 
been staan zij in de maatschappelijke werkelijkheid, 
delen in de frustraties waar hun cliënten mee te maken 
hebben. We zien dan ook vernieuwingen ontstaan waar 
frontliniewerkers samen met ontevreden cliënten en vrij­
willigers nieuwe initiatieven nemen, zoals op het gebied 
van de vrouwenhulpverlening, de drugverslaving, de 
thuiszorg of buurtactiviteiten. Meestal gebeurt dit tegen 
de stroom in, is er eerder sprake van een 'gedogen' dan 
van een gericht overheidsbeleid. 

Regels of discretionaire ruimte ? 

Wanneer er iets mis gaat, en de overheid of de instelling­
gedwongen wordt veranderingen aan te brengen in het­
routinematig handelen, dan is het gebruikelijke antwoord 
van bovenaf richtlijnen te geven, waardoor de armslag 
van de frontliniewerkers wordt beperkt. Een prachtig 
voorbeeld is de uitvoering van de Bijstandswet. Artikel 1 
lid 1 van deze wet geeft iedere burger die onder het be­
staanstninimum dreigt te raken een recht op bijstand. 
Hierbij wordt in lid 2 de hoogte van de bijstand afgestemd 
op "de individuele omstandigheden en mogelijkheden van 
persoon en gezin, alsmede op het betoonde besef van ver­
antwoordelijkkheid voor de voorziening in bet bestaan." 
De frontliniewerker kreeg weliswaar een grote armslag, 
maar met een beroep op 'het geüjkheidsbeginse1' kwam er 
al gauw eeu uitgebreid handboek met vool"schriften voor 
specifieke gevallen . Op een gegeven moment wOl'dt het 
middel dan ook erger dan de kwaal. De hulpverlener 
vindt moeilijk zijn weg in de wirwar van instmcties en 
voelt zich in de eigen verantwool"delijkheid aangetast. "Ik 
ben geen regelknecht ! Ik moet zelf van geval tot geval 
kunnen beoordelen of de cliënt de hulp echt nodig heeft." 
Zo ontwikkelen werker ver chillende stijlen van werken, 
waal"bij de één zich graag achtel" regels verschuilt, pl'oce-

(4) Ernst Hueting en Rob Neij, Voortgang zonder samenhang, 

twee delen De Walburg Pers, 1989 

dure gericht, en de andel" een beroep doet op zijn eigen 
professionaliteit en cliënt gericht werkt. Omdat vanuit de 
overheid en vauuit de instelling de behoefte bestaat om de 
gang van zaken te beheersen komen el" steeds meer in­
structies, die de discl'etionaire ruimte of eigen armslag 
van de werker verkleinen. Verkokering en het langs el­
kaar heen werken van verschillende diensten is het ge­
volg. De overheid wil nu de effecten van haar eigen beleid 
te lijf met Sociale Vernieuwing. De 'loketcoördinatie' - de 
afstemming op uitvoel"end niveau -moet worden verbeterd 
waardoor GSD, GMD , Arbeidsbureau en eventuele ge­
meentelijke diensten beter kunnen samenwerken, Dit be­
tekent dat "een zekere mate van beleidsvrijheid van de 
coutactambtenaar nodig is" (5), Zoals bekend komt het 
beleid rond sociale vernieuwing moeizaam opgang, omdat 
het nou juist niet lukt de verkokering tussen de sectoren 
te verbreken. Een tweede voorbeeld van falend beleid is 
de slachtofferopvang, Eind jaren zeventig ontstond er een 
publiek debat over de slechte positie van slachtoffers van 
misdrijven, In eerste instantie was dit debat aangejaagd 
vanuit de vrouwenbeweging. Vrijwillig- sters vingen mis­
handelde vrouwen op in noodvoorzieningen , de Blijf-van­
mijn-lijfhuizen, omdat de officiële hulpverlening het liet 
afweten, In een later stadiun werd er van alle kanten poli­
tieke druk uitgeoefend om de opvang van slachtoffers van 
misdrijven te verbeteren , 
Adviescommissies volgden elkaar op (De Beaufol't, De 
Fauillant , Cie. Terwee) hetgeen resulteerde in richtlijnen 
aan de politie en een wetsontwerp dat de positie van het 
slachtoffer in het strafproces moet verbeteren, Is dat ook 
gelukt ? Het wetsontwerp moet nog behandeld worden in 
de Tweede Kamer. Als het wordt aangenomen krijgt het 
slachtoffer meer mogelijkheden om in het strafproce 
tegen de dader zijn schade vergoed te krijgen, Alleen gaat 
het maar over een heel klein percentage van zaken. De 
dadel" moet inuner s bekend zijn en vervolgd worden door 
het Openhaal' Ministerie, en dan moet deze ook nog in 
staa t zijn de schade te vergoeden. Slachtoffers zijn vOOl'al 
gebaat bij een goede opvang door de politie, Het spora­
disch onderzoek naar de toepassing van de richtlijnen is 
niet erg hoopgevend. De politie heeft het dmk genoeg met 
het 'echte politiewerk' en de opvang van slachtoffel's 
hool"t daar niet zozeer bij. <',derlussen heeft Justitie een 
netwerk van buro's slachtofferhulp gesuhsidiëerd, waarin 
vrijwilligers en een bepel"kt aantal professionals zich toe­
leggen op deze nieuwe hulpvraag. Zo ontstaat een nieuwe 
voorziening en de bestaande hulpverlening kan l"ustig op 
de oude voet doorgaan in plaats van zich aan te passen 
aan de nieuwe hulpvraag. Een laatste voorbeeld is de 
gang van zaken rond de opvang van incest-slachtoffel's. 
Toen een Medisch kleuterdagverblijf 'De Boldel'kal"' in 
Vlaardingen zich ging bezighouden met deze problematiek 
en in een aantal gevallen de kinderbeschet'ming inschakel-

(5) V. Veklheer en R.van der Wouden, Soeiale vernieuwing komt 

er ook u){tt van? in Sociaal bestek nr 7/81990, p 20. 
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het gevolg. Een adviescommissie (Cie. Baartman) In'acht 
advie uit aan de Regional.e Inspectie en constateerde dat 
cr fouten wal'en gemaakt in diagnose-s telling en samen­
wer'kin" met Justitie. Sindsdien gebeurt er niets en is het 
wachten op een code, die de hulpverleners houvast moet 
bieden in hWl optreden in dit soort zaken. Meer regels en 
Iwoeedures is naar uüjn tellige overtuiging een schijnop-
10 ing. Natuurlijk, hulpverleners moeten verantwoorde­
lijk ge teld kunnen wOI·den VOOt' hun handelen, maar hun 
ei"en beoot'deling ruimte mag je ze daat'bij niet ontne­
men. Zij zijn als enige in staat om de problematiek te be­
kijkcn in een bl'edere context. Zij moeten -in overleg en 
(jef. 1 samenwerkend met andere profe sionals en de be­
trokkenen zelf- besluiten wat er in het specifieke geval ge­
bcurcn moet. Soms pakt dat akelig uit voor oudet's of 
voor voogden, of op kOl,te termijn voor het kind zelf, 
maar dal is onvel'l1ujdelijk. Zelf de mooiste code kan dat 
niet voor·komen. 
De code doet dan vooral dienst om de professional 'te 
dekken ' . "Al ik de regeltjes maar volg krijg ik geen last", 
i dan de mentaliteit die aangeleet'd wordt en niet "dit is 
mijn be luit en daar sta ik voor". De opkomst van sa­
menwerkingsverbanden op dit gebied laat zien dat ook 
aan de ba i behoefte is aan meer diseretionaire ruimte en 
' loketcoördinatie' (6). 

Iloudt de keuze voor meer handelingsruimte voor de 
frontiHniewerker geen gevaar van willekeur in ? Ik denk 
dat dit indet'daad een risico is dat slechts ten dele is te on­
dervangen door professionele controle, of verantwoording 
a hteraf. Het nemen van risico is soms nodig om tot ver­
nieuwingen te komen. Het toekennen van rechten, het 
va ti ggen van proeedures zijn uitstekende instrumenten, 
alleen voor somuüge pt'oblemen zijn zij ongeschikt. Hun 
werking kraeht houdt op wanneer het om concrete inter­
ventie gaan, om de communicatie tussen burger 'en pro­
e sional. 

Nieuwe vomlen van participatie 

In het gebruik dat bUl'ger maken van collectieve voorzie­
ning n ligt een aanknopingspunt voor het versterken van 
dc betrokkenheid bij de gemeenschap. Hoewel al vanaf de 
jarrn zrventig gedacht wordt ovet· VOt'men van participa­
tir op instellingsniveau (het rapport van de Commissie 
van der Burg over democratisch functioneren van instel­
(jngcn) komt dit beleid slecht van de grond. Het hierop 
lH'lrekking hebbende wetsontwerp i , zelfs in sterk afge­
zwakte vorm, naar de achtergrond verdwenen. Aan de 
andere kanl WOl'dt in de plannen over de zorgvet'nieuwing 
van slaat ecretat'is Simons een stet'k accent gelegd op de 
parliripatie van patiënten in de besluitvorming. Patiënten 
mo 'l 11 -naast verzeket'aar en aanbieders van zorg- de 
derde onderhandeling partnet' wOl'den in dit overleg. 
1I0ewei er' veel patiëntenorganisaties zijn, blijken deze 

(6) M. I ege/in. e.a." amen tegen seks lteel geweId", SOZA WE/UvA 

1990. 

Vrijwilligerswerk 

nog nauwelijks toegerust voor deze belangrijke taak. Ook 
zijn et' inmiddels op instellingsniveau vormen van partici­
patie ontstaan, zoals bijvoorbeeld de patiëntenraden in 
de psychiatrische ziekenhuizen. Nederland neemt op dat 
punt een voogeschoven positie in. Ook in de sfeer van de 
sociale zekerheid zijn er vormen van overleg ontwikkeld 
door GMDs of GSDs met de uitkeringsgerechtigden. Als 
het er om gaat 'het maatschappelijk middenveld' te mobi­
liseren, dan liggen naar mijn idee hier aanknopingspun­
ten voor een overheidsbeleid dat een actief burgerschap 
wil stimuleren. 
De frontliniewerkers nemen daarin een centrale plaats in. 
Als in de inmiddels beruchte Bolderkar affaire, het Me­
disch kleuterdagverblijf goed had geluisterd naar de 
frontliniewerkers en vervolgens in overleg met de ouders 
van de kinderen het beleid had uitgezet, en ook in de ge­
meenschap waar de school een functie vervult, steun bad 
gezocht voor een zorgvuldige vervulling van haar op­
dracht bescherming .te bieden aan in de thuissituatie be­
dreigde kinderen, dan had zij een steviger basis gecreëerd 
voor de eventuele intet'venties. Sociale problemen dienen 
op dat niveau te worden opgelost en niet in een publieke 
discussie in de media waar deskundigen vanuit gepolari-
eerde standpunten hun gelijk willen halen. Het idee dat 

burgers door klachtenprocedures voldoende mogelijkhe­
den hebben om hun kt-itiek op de dienstver'lening van de 
instelling te uiten is onjuist. 
Vaak blijkt men van deze mogelijkheid geen geb ruil te 
maken. Klachtprocedures zijn gebaseerd op een conflict­
model. Voor wie afhankelijk is van een instelling voor een 
goede opvang van zijn of haar kinderen, of als zieke of 
zorgbehoevende, of als slachtoffer, houdt het conflictmo­
del een te groot risico in. Men moet inuners toch met el­
kaar verder? 

Over het hoofd wordt gezien dat mensen vaak toch al op 
hun kwestbaarst zijn. Door de afnemers van de dienstver­
lening in de beleidsvorming van de instelling te betrekken , 
wordt een zinniger weg aangeboden om gezamenlijk te 
werken aan de kwaliteit van de gemeenschapsvoorzienin­
gen en daarmee aan de kwaliteit van bet bestaan zelf. 
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De verkokering leeft, leve de verkokering 

Co l u mn 

De Nederlandse bestuurscultuur bezit een zeldzame eigenaar­
digheid. Zij wordt zowel gekenmerkt door langdurig overleg 
tussen betrokken belangengroepen, met het doel een compromis 
te bereiken waarin alle partijen hun belang voldoende verte­
genwoordigd achten, als door rigide sectorvorming of verkoke­
ring. Iedereen onderhoudt het eigen tuintje en probeert zich af­
zijdig te houden van de ontwikkeling van het gemeenschappe­
lijk plantsoen, waartoe mendesondanks verplicht is. 
Verkokering èn consensus na eindeloos gedelibereer, kenmer­
ken niet alleen de departementen van de rijksdienst, maar ook 
binnen de departementen de Directoraten-Generaal, en binnen 
de D-G 's de afzonderlijke directies en zo verder, terwijl we hier 
de gemeentelijke diensten en bedrijven niet over het hoofd 
mogen zien. Wat dacht u van het bedrijfsleven: Philips dreigt in 
zijn kokers te verdrinken. 

Buitenlanders die met besturen van Nederlandse bedrijven te 
maken krijgen, verbazen zich nogal eens over de zachte stijl 
van leidinggeven, dat langdurige zoeken naar overeenstem­
ming en het gebrek aan kordaatheid. Nu is verkokering niet ty­
pisch Nederlands, maar een eigenschap van bureaucratie in 
het algeIneen. De onderdelen van het Amerikaanse leger schij­
nen slechts 1net de grootste moeite tot samenwerking te kunnen 
worden uitgenodigd. Het is echter de combinatie van het stre­
ven naar consensus 1net een verkokering, die wel degelijk duidt 
op een Nederlandse eigenaardigheid. Het compromis leidt nog­
al eens tot irritatie; hou toch eens op met dat oeverloze gezeur, 
neem eens een besluit ! De verkokering wordt nog feller aange­
vallen: het is toch volslagen 1nesjogge dat Nederlandse belan­
gen over een bepaald onderwerp in Brussel door ambtenaren 
van vier ministeriesworden behartigd, zonder dat ze daarover 
van tevoren overleg voeren. Tegenwoordig denkt 1nen graag 
dat de schuttingen tussen de tltintjes door krampachtig ingrij­
pen omver kunnen worden gehaald. 
Mispoes , dat krachtdadige ingrijpen zal weer in het overleg 
verdrinken, dat voor even de vorm van een loopgravenoorlog 
aanneemt. Nederlanders hebben weinig eerbied voor tradities, 
zij kennen hun geschiedenis slecht. En hebben dan ook weinig 
inzicht in de rol die oude gewoontes in nieuwe tijden spelen. 
Gedacht wordt bijvoorbeeld dat de conjunctie van verkokering 
en compromis een erfenis is van de verzuiling, dus min of meer 
een twintigste eeuws verschijnsel. Nou is het eenfeit dat de reli­
gieuze tegenstellingen vervagen, of in elk geval hun emotionele 
lading verliezen - de grond onder de verzuiling verzakt. Dan 
zou het dus mogelijk nweten zijn de maatregelen te nemen die 
de verkokering beëindigen en de consensusvorming versnellen. 
Fout , foutfout! Men bevecht een véél oudere, krachtiger, 1IV1.ar 
blijkbaa onbekende traditie die uit de zestiende eeltW stamt en 
die gevangen kan worden in de dichotomie: Staten Generaal èn 
particularisme. Dit particltlarisme is het taaie vasthouden aan 
"spetiale ende particuliere privilegien, vryheden, exemptien, 
rechten" (1) door provincies , steden en een menigte van andere 
bestltltrslichamen. Over de Staten Generaal gaat het eerste ar­
tikel van de Unie van Utrecht (1579): ... "die voorsz. Provincien 
sich met den anderen verbynden, confederen ende vereenygen 

sullen, gelyk si hem verbynden, confederen ende vereenygen 
mits desen, ten ewychen daeghen by den anderen blijven in alle 
forme ende manieren als of! siluiden maer een Provincie wae­
ren". En zo is dat gebleven: spetiale ende particuliere privile­
gien samen met verbynden,confederen ende vereenygen. Een 
vergadering van de Staten Generaal leek dan meer ... "naa een 
congres van Afgesanten of Gevolmagtigden van seeven aan den 
andere verknogte Staaten, dienende om saa1nen te conce,.teren 
over de belangen van haar Committenten, ... als naa een 
Collegie van regeering. " Toen onderging de Nederlandse be­
stuursculwur een traumatische ervaring, opgelegd door de 
Franse militaire dictatuur, de staatsregeling van 1798 ver­
klaarde: "De Bataafse Republiek is één en ondeelbaar." Men 
verving de p rovincies door territoriale departementen die 
slechts administratieve lichmnen waren, geheel ondergeschikt 
en verantwoordelijk aan het Uitvoerend Bewind. Dit kon na­
wurlijk niet standhouden; bij de staatsrechthervormingen van 
het midden van de negentiende eeuw metamoforseerden de ter­
,.itoriale departementen zich in functionele departe1nenten, 
zoals we ze nu nog kennen. Maar ook tltssen 1798 en 1850 bleef 
de combinatie van compromis en verkokering net zo Neder­
lands als schaatsen. De verzuüing bleek slechts een dubbelslag, 
een verbreding van de politiek-bestlturlijke traditie tot onder­
wijs en andere maatschappelijke organisatievormen. En onze 
ingewikkelde en alomvattende regelgeving is niet meer dan een 
noodzakelijk gevolg van verkokering en consensus: als de 
macht verkokerd is en de overeenstemming gevonden moet 
worden, als aan ieders belang recht moet worden gedaan en 
een ieder zich in het compromis moet kunnen herkennen, dan is 
de regelgeving ingewikkeld. En het pleit inderdaad voor de in­
vloed van de verzuiling dat de regelgeving voor onderwijs om­
vattender en ingewikkelder geworden is dan die voor de rest. 

Welke leeringhe kunnen we hier nu uit trekken? Dat de machti­
ge kokers niet moeten worden aangevallen en dat kordaat op­
treden niet kan worden geëist. In casu, dat bestuurlijke ver­
nieuwing bij sociale vernieuwing ten dode is gedoemd. Het ge­
dwongen onderhotw van het gemeenschappelijk plantsoen door 
arbeidsvoorzieningsorganisatie, gemeente , onderwijswereld en 
welzijnsinstellingen zal tot niet veel meer dan molshopen leiden 
tussen de loopgraven. Want er is wel degelijk een groot verschil 
tltssen de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden en ons 
Koninkrijk. In de Republiek kon één van cle kokers af en toe 
een radicaal besluit cifdwingen. De provincie Holland domi­
neerde de andere zes. De stad Amsterdam domineerde Holland. 
Soms ondernam Amsterdam de stappen die met haar belangelI 
strookten en de rest kon slechts volgen. Zo 'n machtscentrum ill 
laatste instantie kennen we niet meer. 

Theo Timmall. 

(1) De citaten zijn u.it : L.J. van Apeldoorn, Inleiding I.ot 

de studie van het Nederumdse recht , ZwoUe 1963. 
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Informatietechnologie 
en bestuurlijke vernieuwing 

H.J . van Houten en F.D . van Meijenfeldt 

W
aar burgers deelnemen 
aan inspraak en pat"ti­
cipatieprocessen, vormt 

dc teruglopende opkomst bij ver­
"ad ringen een toenemende bron 
van zorg. Naast mondeling over­
I g wordt wel het middel van de 

De democratie verstart. mocratische structuur van de sa­
menleving kunnen versterken 
(van Houten 1989). Hierbij valt 
te denken aan experimenten ter 
stimulering van de openbare me­
ningsvorming, directe in plaats 
van getrapte of representatieve 
besluitvorming, thematische refe­
renda en nieuwe vormen van 

Zijn er middelen om haar 
te doen herleven ? 

Nieuw is het gebruik van 
informatietechnologie. 

chriftelijkc enquete gehanteerd 
om opvattingen en behoeften te 
acht rhalen. Belangrijke beleids-

Een pleidooi. 

voornemens worden via hoOt'zit-
tingen , afgewisseld met incidente-
le di cu siebijeenkomsten, terken-
ni gebracht van de burgers. Dit leidt niet zelden tot ar­
beidsintensieve en tijdrovende inspraakprocessen die zich 
kenmerken door lange procedures en wisselende deelne-
mer . 
De gebod n participatiemogelijkheden blijken op wijk en 
tedelijk niveau ook een selectieve wet"king te hebben: 

vooral vet"tegenwoordiget' van maatschappelijke organi­
atie en belangengroepen wcten ervan gebruik te maken . 

BlII'"ers blijken zich er niet door aangesproken te voelen, 
waardoor hun mening over stedelijke beleidsvoornemens 
en ontwikkelingen gemakkelijk verloren gaat en de be­
l/'okkenheid afneemt. Participatie krijgt meerdere ge­
zichtcn. Zij hangt af van de mate waarin men toegan g 
heeft tot de circuits van de macht. Participatie die tot 
niet. I idt, desavoueert zichzelf en ver terkt het wantrou­
wcn t genover dc politiek en haar instituties. Met het pal'­
ti ipatievraagstuk staat de geloofwaardigheid van de poli­
tiek dan ook op het spel. Sterker nog, het politieke bedrijf 
slibt dicht al de participatie niet meer functioneert. 
Tc 'en deze achtergrond lijkt het zinvol te zoeken naar 
nicuwc instl"Umenten en methoden om de betrokkenheid 
an burgcrs bij het overheidsbeleid te vergroten . Niet 

eens ZOZCC1' ter vervanging van bestaande participatieka­
dcrs of ov rJegstructuren, maar als een mogelijke aanvul­
lin" of uübreiding daarvan. Dit discussiestuk introdu­
cerrt ren gedachtenexperiment ovel' nieuwe vormen van 
in Pl'aak cn be luüvorming, onder de verzamelnaam: 
Comput I' Assisted Pal·ticipation ('CAP') . De CAP-me­
thoden zijn geba eet'd op nieuwe toepassingsmogelijkhe­
dil all informatie- en comul1icatietechnologie die de de-

II .J . VU il lIoutell is methodoloog en directeur vcm het onderzoeksbu­

relII' Delpl.icollsult, gespecialiseerd in t.oekomstanulyse en het struct.u­

rerrn vlI n processen VlllI collectieve meningsvorming. 

F. D. von Meijeufeldt is als sociaal-wetenschappelijk onderzoeker 

I'rrbolldell (fun dllt zelJde b"recllt . 

buurtdemocratie met een klein­
schalig karakter, die zich richten 
op het grote publiek. Dergelijke 
experimenten kunnen aansluiten 

bij een belangrijke Nederlandse traditie, waar vrijheid 
van meningsuiting een basiswaarde vormt in de sociaal­
politieke infrastructuur. 
Met nadruk willen wij stellen dat men van de bier ont­
vouwde gedachtenspinsels voorlopig in de praktijk niet al 
te hoge verwachtingen mag hebben. Computers hebben 
vele gebruiksmogelijkheden, maar deze zullen niet ont­
wikkeld worden als ze niet appelleren aan een maatschap­
pelijke behoefte. Nog nergens ter wereld hebben kabel en 
video geleid tot een eigen audiovisuele cultuur, laat staan 
tot een promotie van directe democratie, In Canada bij ­
voorbeeld wet"den kabelexperimenten met rechtstreekse 
participatie ijlings politiek onschadelijk gemaakt, en was 
het enige blijvende effect van de bekabeling dat het voor 
de Amerikaanse media nog gemakkelijk werd de Cana­
de e markt te bestrijken (Bouwman en Jankowski, 1990). 

Participatie, de anatomie van een begrip 

Participatie kan worden opgevat als een geïnstitutionali­
seerd proces van ovedeg en onderhandeling over de op­
loss ing van concrete problemen . Het is een gecoördineer­
de vorm van handelen , door een heterogeen en per onder­
wet"p verschillend samen pel van actoren. Succesvolle 
participatie moet dan aan minimaal drie vereisten vol­
doen: (a) Er zal een werkbare consensus dienen te be­
staan over de diagnose van bet probleem, dat wil zeggen 
de politieke analyse. Et, moet dus sprake zijn van een 
vastgesteld tekol,t , afgeleid uit het beeld van de wenselijke 
situatie waarover overeenstemming bestaat. (b) Er moet 
ook een zekere overeenstemming bestaan over de thera­
pie, dat wil zeggen de gekozen veranderingsstrategie en (c) 
Eventuele niet-overeenstemming over een van beide voor~ 

gaande punten moet hanteerbaar zijn. 
Participatie veronderstelt wederzijdse beïnvloeding en 
vel'eist dus inzicht in de uitwisselingsmechanismen. Zo is 
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Automatisering achter het loket 

het van helang te weten welke opvattingen de andere acto­
ren aan het participatieproces hebben: beschouwen zij 
hun bijdragen als reacties of als zelfstandige initiatieven? 
De wisselwerking tussen de diverse actoren is mede afhan­
kelijk van de verstrengeling of ver vlechting tussen de ac­
toren onderling. Ten eerste is de fase in het besluitvor­
mingsproces van belang. Een principieel debat over een 
gevoerd beleid stelt immers andere eisen dan bijvoorbeeld 
de beraadslaging over concrete maatregelen vooraf. Ten 
tweede is de maatschappelijke context van betekenis: een 
door bt'ede publieke belangstelling gevoede discussie ver­
loopt volgens een andere logica dan een overleg dat in 
beslotenheid plaatsvindt. En ten derde is de inhoudelijke 
evolutie van een probleem van belang: thematische ver­
breding dan wel vernauwing, de wijzigingen in beleidsuit­
gangspunten of doelstellingen. 

Interactiemechanismen 

Het transparant maken van de wisselwerking tussen poli­
tiek, bureaucratie en publiek leidt onherroepelijk tot het 
blootleggen van de achter politieke keuzes verscholen in­
teractie-, machts- en verhullingsmechanismen. Dit zijn 
welliswaar geconditioneerde, maar tocb niet helemaal 
vastliggende interactiepatronen van actoren: het proces 

van beraadslaging, het praktisch handelen, de ideologi­
sche controverses en de (veelal impliciete) probleemanaly­
se. Er bestaat zeker een gebrekkig zicht op de wijze waar­
op deze mechanismen binnen de overheid werkzaam zijn. 
Als eerste is het moeilijk om afgebakende fasen in het par­
ticipatieproces te onderscheiden. Ten tweede wOt'den op 
ieder participatieuiveau de problemen weer anders onder 
woorden gebracht. Op het partijpolitieke niveau gebeurt 
dit veelal in relatief simpele, vaak technische of juridisch­
procedurele formuleringen. Op het ideologische niveau is 
de samenhang tussen nOl'luatieve ordeningsconcepten aan 
de orde. En op het strategische niveau wordt gekeken 
naar het meer fundamentele probleem of interventies mo­
gelijk en wenselijk zijn en welke neveneffecten dan accep­
tabel zijn. 
Voorts kunnen in de loop van het proces de mechanismen 
nu eenmaal veranderen, om dat de strategische positie 
van de actoren in het krachtenveld verschuift, of omdat 
de participatieve context zich wijzigt en tenslotte omdat 
het vraagstuk inhoudelijk kan evolueren. 
Maat' er zijn ook constante elementen aanwijsbaar: elke 
actor moet immers iedere keer opnieuw zijn handelings­
bekwaamheid verwerven, en die bekwaamheid moet tel­
kens weer als een collectieve èigenschap vàn het totale 
participatieproces naar vorenkUllnen komen. 
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Onder bijzondere omstandigheden treden weliswaar be­
paalde mechanismen op de voorgrond, maar die situaties 
worden hierdoor tevens bepaald: verhoudingen zijn in 
dialectische zin op elkaar betrokken. 
Al bijvoorbeeld een polarisatie optreedt door schuldtoe­
wijzing of nivellering van verantwoordelijkheden, be­
p rkt rut niet alleen de manoeuvreerruinlte van de parti­
cipanten maar ook hun handelingsbekwaamheid. En zo­
lang politieke ambities en machtsaspecten dominel'en , ligt 
het mechanisme van concurrentie meer voor de hand dan 
in een fase waarin alle partijen van de onvermijdelijkheid 
van bescheiden resultaten overtuigd zijn. Of omgekeerd: 
waar de behoefte aan eensgezindheid groot is , neemt nu 
enmaal de neiging toe om het machtsaspect te verdrin­

g n. lIet is iets wat bijvoorbeeld een hele partijcultuur 
kan bepalen. 
De verhuUende werking van camouflagemechanismen is 
vooral naar buiten gericht. Een verhullende werking van 
de stilel'ingsmechanismen richt zich vooral naar binnen, 

- Hoe rijp is het inspraakprobleem? In welk ontwikke­
lingsstadium verkeert de meningsvomring ? Hoe beter 
de betrokkenen in de problematiek zijn ingewerkt, hoe 
hoger het in aanmerking komende participatieniveau, 

- Op welke ternrijn moeten de effecten van de inspraak 
zichtbaar zijn ? Hoe korter de ternrijn, hoe lager het te 
kiezen participatieniveau, 

- Op welke schaal moet het effect zich manifester en 
(plaatselijk of landelijk) ? Hoe ruimer de schaal, hoe 
lager over het algemeen het ingangsniveau van de parti­
cipatie, 

- Hoe belangrijk en omvattend is het onderwerp waarop 
de inspraak betrekking heeft? Hoe belangrijker en om­
vattender het onderwerp, hoe lager het doorgaans op de 
participatieladder wordt ondergebracht. 

(Algemene Structuurschetsen bijvoorbeeld alleen op 
voorlichtings niveau, maar concreet beheer van binnen­
terreinen kan weer in direct zelfbeheer plaatsvinden). 

om het pel voor de deelne­
m l'S peeJbaar te houden. o Zelfbeheer ' zelfbestuur (sturing door parcipanten ,wijkraden, belangengroepen) 

Participatieve competentie 
8 I Delegatie (partijpolitieke deelraden, rechtstreekse volksraadpleging , besluilvormend referendum) 

Een belangrijke mogelijk­
heid om te kunnen pal,tici­
p ren bestaat uit het vinden 
van de juiste verhouding 
tus en betl"Okkenheid en 
di tantie. Hoe meer de in­
spraak het karakter heeft 
van een 'verdelingsvraag­
stu k', boe meer distantie er 

I Meebeslissen (directe toegang tot beslullvorming , gedeelde verantwoordelijkheid) 

~====----, I Partnerschap (overleg en samen~erking van uil eigen verantwoordelijkheid) 

7 

6 
F=====L--, I Consultatie (gekwalificeerd advies, actieve partleipatio ' publiek debat) 

~=============----, 
5 

4 I Inspraakprocedure (meningspeiling of mondelinge hoorzitting binnen beperkte randvooIWaarden) 

~=============~--~ 
1 Schriftelijke raadpleging (bevolking kan schriftelijk reageren op beleidsvoornemens) 3 

~==============~--, I Voorlichting (overheid verschaft mondelinge voorlichting over besluiten) 2 
:===========~~ 
'--_________ 1 ________ ----11 Toelichting (beSluiten liggen ter Inzage en worden schriftelijk toegelicht) an de deelnemers wordt 

vereist. De noodzaak tot af-
tand name wordt alleen 

maar vel' terkt wanneel' gekozen wordt voor bestaande 
institutionele en inhoudelijke kaders en er geen gebruik 
wordt gemaakt van externe deskundigheid. Een tweede 
vorm va n participatieve competentie ligt in het vermogen, 
inteme en maatschappelijke ontwikkelingen en behoeften 
niet alleen te signaleren maar ook op hun juiste betekenis 
te chatten. Dat vereist analytische vaardigheden, begrip, 
stratcgi eh inzicht en consistentie in denken en handelen, 
Een d rde vorm tenslotte bestaat in het vermogen tot ba­
lanceren op het raakvlak tussen broze eensgezindheid en 
harde confrontatie. De vraag op welk moment de schaal 
nam' een van beide kanten doorslaat is dan geen kwestie 
me'er van zuiver te onderscheiden fasen in het politieke 
"roees: daal'voor zijn de op te lossen pmblemen te com­
plex en tc gelaagd, de belangen te tegenstrijdig en de posi­
ties van de betrokken actoren te wis elvallig. Een manier 
0111 deze' dilemma 's kort te sluiten is het opstellen van on­
derwerp-speci fi eke 'participatieladders ': het ondel'bren­
gen van d voor inspraak in aanmerking komende onder­
werpen op vel' chiUende niveaus van medezeggenschap, 
waal'bij de breedlc van het in praakpl'oces systematisch 
kan worden gevarieel'd. Keuzecriteria voor de het bepa­
len va n het juiste il1spl"aakni veau zijn dan ondermeel": 

- Participatieladder -

Het is een interessant. punt na te gaan waal" de belangrijke 
pal"ticipatiemomenten binnen een planningsproces gelo­
kaliseerd zijn en welk niveau van participatie daarvoor 
het meest in aanmel'king komt. De meeste participatievor­
men liggen tussen het 2e en het 5e niveau: zij schommelen 
tussen infol'matieoverdracht en onderhandeling. 

Voorbeelden van teleparticipatie 

Nieuwe toepassingsvol'men van informatie- en communi­
catietechnologie bieden in beginsel veel mogelijkheden om 
de democratische structuur van de samenleving te ver­
sterken . Daarmee kunnen zij een nieuw beginsel toevoe­
gen aan de fundamentele grondrechten: vrijheid van me­
ningsvorming naast vrijheid van meningsuiting. Zij zou­
den de huidige politieke apathie kunnen doorbreken en 
politieke discussies zowel verbreden als verdiepen. De 
maatschappelijke meel"waarde valt vooral te zoeken in 
een sterkere individuele betrokkenheid, een grotere poli­
tieke mondigheid en een hoger collectief verantwoorde­
lijkheid gevoel. Vooral de standpunten van andersden­
kenden kunnen op deze manier beter uit de ved komen 
en behoeven niet meer door meerderheidsopinies te wor-
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den weggedrukt. Een directe betrokkenheid bij vitale dis­
cussies is tenslotte essentieel om de balans tussen gemeen­
schapsgevoel en individualisering te herstellen. De hierna 
besproken denkmodellen zijn mede ontwikkeld met het 
oog op veel voorkomende problemen, die zich voot"doen 
bij traditionele inspraak- en participatieprocessen (ar­
beidsintensief, tijdrovend, sterk verloop/wisselende deel­
nemers, ingewikkelde en moeizame begeleidingsprocedu­
res of onvoldoende aandacht voor deelbelangen). Het ba­
sisprincipe is de vervanging van vragenlijsten door com­
puterschermen. Deelnemel's aan een inspraakpro-cedure 
hijgen de beschjkking over eigen terminals of PC's met 
on-line communicatiefaciliteiten, die via modems verbon­
den zijn met een centraal computernetwerk, hetzij via het 
telefoonnet, hetzij via kabeltelevisie of een combinatie 
van beide. Het participatieproces wordt daardoor onaf­
hankelijk van plaats en tijd. In eigen huiselijkekring kan 
informatie worden opgevraagd en kunnen vragen worden 
beantwoord of discussies aangegaan. 
Volgens het CAP-model ('Computer Assisted Participa­
tion') wordt de inbreng van de deelnemers langs electroni­
sche weg verwerkt en teruggekoppeld. Dit heeft onder an­
del'e tot voordeel dat het participatieproces sneller kan 
verlopen, meer complexe bewerkingen van het materiaal 
mogelijk zijn, deelnemers direct kunnen beschikken over 
aanvullende informatie en dat complexe i.nIormatie helder 
kan worden gevisualiseerd. Zelfs het werken met sinmla­
tiemodellen is mogelijk, waal'door snel inzicht kan wor­
den gegeven in de consequenties van bepaalde keuzes .Het 
CAP-model stelt zich ten doel expliciet inzicht te verschaf­
fen in achtel'liggende keuzeprincipes, argumenteerlijnen 
en redeneer vorm en van de deelnemers aan een participa­
tiept"oces. Nadruk ligt daarbij op kwaliteit en diepgang 
van de ingebrachte argumenten en niet in de eerste plaats 
op kwantitatieve gegevens. De verwerkingspl'Ogramma's 
maken een nauwkeurige reconstructie mogelijk van de 
vraagstellingen en redeneervormen die tijdens het partici­
patieproces een rol kunnen spelen. Daarbij is het moge­
lijk rekening te bouden met een grote vel'scheidenheid 
aan (deel)belangen. Kern van de het CAP-methode is dat 
de werkwijze zelf een proces van onderlinge discussie en 
gestructut'eerde meningsvol'ming op gang brengt. Daarbij 
biedt het model de mogelijkheid de deelnemers direct bij 
de analyse van hun eigen materiaal te betrekken 
en waar nodig zowel op de inhoud als op de vorm van het 
onderzoek in te grijpen. De te volgen procedure omvat de 
volgende stappen: 
-De deelnemers (in de terminologie van het onderzoek: 
het 'monitorteam') krijgen de beschikking over eenvoudi­
ge terminals en communicatie-apparatuur waardoor zij 
on-line in verbinding staan met een centraal beheel"de 
host-computer. 
-Het monitorteam wordt in de loop der tijd met een reeks 
steeds meel' toegespitste vragenronden meel'dere malen 
achtereen geraadpleegd. De telkens tussentijds verktegen 
antwoorden en argumenten worden gebrujkt voor de con­
structie van steeds vollediger vraag en antwoord­
schema's. 
-Voorafgaand aan elke nieuwe ronde wordt aan de deel 

nemers teruggerapporteerd wat een vorige ronde aan 
nieuwe inzichten en al'gumenten heeft opgelevel"d. 
Inzichten die aanvankelijk slechts aan enkelen bekend 
zijn, kunnen aldus aan de hele monitorgroep worden 
doorgespeeld, zodat uiteindelijk iedereen ovel' dezelfde 
basisinformatie beschikt. 
- Tegen deze gemeenschappelijke achtergrond worden nu 

nieuwe standpunten uitgewisseld, alternatieven opge­
spoonl, problemen vel'helderd, meningen bijgesteld en 
scenario's ontwikkeld (leereffecten). 

- In de laatste fa e van het onderhandelingSproces ver­
schuilt de nadruk naar consensu vorming, onderlinge 
afstemming, gemeenschappelijke keuzes en het constru­
el"en van aanbevelingen of actieprogramma's. 

Voordelen van de geschetste wijze van informatieuitwisse­
liog zijn: 
- Een verbeterde kwaliteit en actualisering van het voor­

lichtingsmateriaal; het is meer toegesneden op individu­
ele behoeften ("pI'obleemgerichte voorlichting"). 

- Een snelle informatieverwel'king ("directe terugkoppe-
ling"). 

- Kortere en inzichtelijker procedures ("doorzichtigheids­
verhoging"). 

- Beter ondel'bouwde en meer genuanceerde meningsvor­
ming ("publiek debat"). 

- De vergroting van inzicht in de achterliggende keuzes, 
al"gumentaties en gevolgde redeneerlijnen ("sociaal leer­
proces"). 

- Een betere en complexere kwalitatieve vel'werking van 
het materiaal ("kwalitatief onderbouwde standpunten"). 

- Anonhniteit naar keuze ("zelfanonimisering"). 
- Een gecontroleerd verloop ondel' de deelnemel's ("ge-

kwalificeerde representativiteit"). 

Drie toepassi''lJsniveaus 

Het CAP-model leent zich in het bijzonder voor het opzet­
ten van kleinschalige experimenten op buurtniveau, als 
voorbereiding van een gl'Ootschaligel' invoering. Te den­
ken valt aan thematische referenda met een adviserende 
functie, die door de media wOI·den voorbereid. Zo kunnen 
bijvool'beeld via kabel-TV ingewikkelde politieke be luit­
vormingspl'Ocessen stap voor stap worden blootgelegd en 
relevante achtergrondinformatie worden verschaft over 
politieke standpunten. Door de informatie beter toegan­
kelijk te maken en de deelnemers ook bij het vormge­
vingsproces te betrekken, kan menio staat worden ge­
steld invloed uit te oefenen op de keuze-alternatieven en 
de onderwerpen die ter discussie staan. Op bUUl"t- en 
wijkniveau laten de experimenten zich toesnijden op 
kleinschalige bewonersinspraak en participatie inzake 
problemen uit de dit'ecte woon- en wel'komgeving, die bij 
voor keut' in direct overleg met de betrokkenen zelf moe­
ten worden opgelost. Gedacht kan worden aan kwesties 
zoals huurtontwikkeling en wij kheheer , maar bijvoor­
beeld ook aan het herontwerpen van een stedebouwkwl­
dig plan van eisen voor een bepaald gehied. Door op 
kleinschalig niveau een kosten-baten analyse uit te voe-
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l'{'n, gericht op het systematisch uittesten van verschillen­
dr typ n van meningsvonning en besluitvoa-nung (besloten 
netwerk) -bijvoorbeeld getrapte procedures, de consen­
susmethode, de comnutmentmethode, vel'takte keuzemo­
!I{'lIen of be luitvOl'mulg via vormgeving- kan een eventu­
ele grootschalige llivoering op landeHjk of internationaal 
niveau worden voorbereid. Het ontwikkelingsproces 
wonlt belTeleid door een projectteam dat naast ondel'zoe­
keI' ook vel'tegenwool'digers van de betrokken diensten 
en ven genwoordig l'S van de gebntikerskant omvat. Dit 
t{'am heeft tot taak het besluitvot'mingspl'oces te structu­
I'{'n'n en eventuele knopen door' te hakkeil. 

Vier gebruiksopties 

Voorlichtende publieksenquete 

Deze inventari erende val'iant, die het karakter heeft van 
een bewustmakende opiniepeiling, richt zich op het ver­
krijgt'n van een repl'e entatief beeld van de melungsvor­
ming op gl'ond van een systematische verzameling van 
voor tcllrn en meningen. Daal·toe is een aselecte steek­
proef vel'eist van deelnemcl's die via 
hel infol'matienetwel'k de benodigde 
a('hlergrondinfol'matie hijgen. 

valt nader te bezien in hoeverre daaraan de status van ge­
kwalificeerd.e adviesbevoegdheid kan worden gekoppeld. 
Wordt hiet'toe besloten, dan kan van het advies slechts 
wOl'den afgeweken op grond van gequalificeerde tegen a 1'­

gumenten. 
De consultatieve meningspeiling wordt hegeleid door een 
onafuankelijke stuurgroep die verantwoordelijk is voor 
de formulering van de voorgelegde achtergrondimforma­
tie. 

Vonngeving van het publieke debat 

In deze mobilisercnde variant staat het stimuleren van 
een openbare discussie en het structureren van de me­
ningsvornling rond belangrijke maatschappelijke ondel'­
wel'pen centraal. 
Met behulp van de ter beschikking gestelde communica­
tie-apparatuur kwmen de diverse belanghebbenden met 
elkaar in discussie tl'eden en een openbaar dehat aan­
gaan. Een dergelijk debat kan het beste plaatsvinden op 
een moment dat de bestuurlijke besluitvorming nog in een 
pril stadilUll verkeel't, zodat el' volop ruimte is om de re-

sultaten van de publieke discussie in 
de besluitvorming mee te nemen. In 

Deze werkwijze, die ondel'meer bij 
hrl I PO al enige tijd in zwang is, 
wordt ook wel 'tele-interviewing' ge­
nOl'md. Omdat de deelnemers in dc 
loop van het pl'oce meermalen WOl'­
drn lTl'l'aadpleegd, kan de uitval tot 
een minimum worden bepet'kt. 

Afhankelijk van de politieke 
dit geval staat niet het llispl'aakpro­
ces als zodanig centraal, maar het 
gemeenschappelijk vormgeven van 
het daaraan voorafgaande proces 
van mening vorming. Te denken 
valt aan een monitOl'team van onge­
veer 50 personen, zodanig samenge­
steld dal alle prohleemhebbers 
evenwichtig in de monitorgroep ver­
tegenwoordigd zijn. Dezen hUlnen 
vervolgens op gestructureerde wijze 
met elkaar van gedachten wisselen, 
hun idceën ontwikkelen en een CI'e­
atieve manier vOl'mgeven. Om een te 
stel'k stUl:ende 1'01 van de begelei­
dende onderzoekers te voorkomen, 
verdient het OVel'weging een coördi­
nerende begeleidingsgI'oep in te stel­
len. In deze groep zijn de helang­
rijkste geledingen vertegenwoor­
digd, als garantie dat mindel'heids-

lading van het onderwerp 

valt nader te bezien in hoeverre 

daaraan de status van gekwalifi-

ollsultn.tieve menillgspeilillg ceerde advies bevoegdheid kan 

0(, eunSliltatieve variant doet een 
hrroep op de bcredenecl:de inzich­
l('n van de drelnemel·s. Aan de par­
ticipanten wordt crcvl'aagd uitspl'a­
ken Ic doen over vool'gelegde on­
d('l'weI'JH'n, keuzes, gevolgen, effec­
len rnz. Is de be tuurlijke besluit­
\ol'ming voldoende vel' gevonlcl'd, 
dan nul" verwaeht wordcn dat het 
ondrrwerp via de pel'S al voldoende 
hrkendheid heeft gekregen cn kun-

worden gekoppeld. Wordt hiertoe 

besloten, dan kan van het advies 

slechts worden afgeweken op 

grond van gekwalificeerde 

tegenargumenten. 

Ill'n de keuze-alternatieven nauw-
kClIrig{'1' worden gefol·muleel'd. De deelnemers geven dan 
ren beoordeling van vool'genomen bestuurlijke besluiten 
('n kllnn n het bcstuur de gewenst confI'onteren met an­
drre opvattingen en zienswijzcn die leven bij de bevol­
kinlT. Een dergcLijke opzet kan als altematief dienen voor 
hel zo"eheten "raadplegende referendum". Vllidt de pu­
hlirksron ultatie plaat tel' afs.luiting van een hl'eed ge-
orrde maatschappelijke discussie, dan kan el' een advi­

serend of raadplegend kal'akter aan gegeven worden. 
Mrn krijgt op die wijze inzicht in de inhoudeHjke argu­
JIlenlatir van een representatieve bevolkingsdool'snede. 

fl1ankeljjk van de politieke lading van het ondet'Werp 

standpunten niet over het hoofd 
worden gezien. Het hegeleiding­

team dl'aagt de uiteindelijke verantwoordelijkheid VOOl' 
het op tellen van nieuwe Vl'agenl'ondes en tusseOl'appor­
tages. 

De combinatievariant 

De beide eerste varianten hebhen het voordeel van een re­
presentatieve beeldvot'ming, de derde variant heeft als 
voordeel dat ondedinge discussie en meningsvorming 
dool' de methode zelf gestimuleerd worden. 
DOOL' heide methoden in de tijd achter elkaar te schake­
len, ontstaat de volgende comhinatieval'ant: 
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Eerst vindt een debat plaats tussen een selecte groep goed 
geïnformeerde belanghebbenden over tevoren zorgvuldig 
uitgeselecteerde onderwerpen. Ontstaat vervolgens de be­
hoefte om de resultaten te generaliseren, dan kan aan een 
representieve steekproef een "voorlichtende puhlieksen­
quete" worden afgenomen, gevolgd door een "consultatie­
ve meningspeiling" om te toetsen of de uitkomsten van het 
debat representatief zijn voor de gehele populatie. 
De voordelen van deze vorm van onderzoek zijn tweele­
clig: de sturing door de onderzoeker wordt uitgeschakeld 
en er is sprake van een multilaterale interactie tussen de 
deelnemers. De hier geschetste interactieve aanpak blijkt 
hijzonder geschikt te zijn voor het genereren van vernieu­
wende ideeën en het uitwerken van nieuwe zienswijzen. 
Dit in tegenstelling tot electronische opiniepeilingen, 
waarvan niet te verwachten valt dat zij op dit punt iets 
nieuws te zien zullen geven. 

Opbrengsten en neveneffecten 

Een van de belangrijkste effecten van de geschetste aan­
pak, zo blijkt uit enkele kleinschalige experimenten, is het 
sterk motiverende, structurerende en bewustmakende ka­
rakter van de cliscussie. Hoe meer aandacht er aan de 
animatie wordt besteed, met name in de opstartfase, hoe 
sneller de communicatieve competentie van de deelnemers 
toeneemt. Met name de geavanceerde toepassing van een 
'electronic chairman', die voortdurend een prototype van 
de einduitkomst ter beschikking heeft, blijkt een sterk 
lnohiliserende werking te hehhe11. Zodoende kunnen de 
deelnemers teileens opnieuw strategische keuzen maken 
tussen consensusgerichte of cmmnitmentverhogende dis­
cussietechnieken. Dankzij de grote doorzichtigheid van 
de discussiestructuur kunnen manipulatieve elementen 
gemakkelijker worden blootgelegd. Het 'footloose' karak­
ter van de techniek, de onafhankelijkheid van tijd en 
plaats, leidt ertoe dat de deelnemers zelf het tijdstip, de 
plaats en de vorm van hun deeh1ame kunnen bepalen. 
Dat hetekent dat de representativiteit niet apriori kan 
worden vastgelegd maar voortdurend meeschuift naarma­
te de discussie vordert. 
Een vierde opmerkelijk effect blijkt de sterke intensiteits­
wisseling van de discussie. De mogelijkheid van rechtst­
reekse terugkoppeling is een belangrijk voordeel van dit 
soort snelle methoden. Een systematische afwisseling van 
tijdframes en gecontroleerde tempowisselingen kunnen de 
intensiteit van de discussie sterk beïnvloeden. Terwijl de 
één vrijblijvend en oriënterend deelneemt en selectief ge­
bruik maakt van de aangeboden informatie, kunnen an­
deren met grote persoonlijke inzet deelnemen, zonder el­
kaar in de wielen te rijden. 
In de meest uitgewerkte opzet kunnen deelnemers delen 
van de discussie overslaan en eigen thema's opvoeren. Al­
le uitgewisselde inzichten kunnen naar twee kanten, in 
termen van pro- en contra-argumenten worden uitge-

werkt. Door op bepaalde punten wel of niet terug te kop­
pelen, op andere punten te verzadigen, op hoofdlijnen 
door te gaan of juist zijtakken te laten uitwerken, kan de 
discussie gelijktijclig op verschillende niveaus worden ge­
voerd. Het resultaat is een weliswaar complexe maar 
voortdurend transparante argumentatiestructuur waar­
door de discussie steeds meer op feitelijke argumenten en 
beredeneerde inzichten gaat berusten. Een neveneffect 
van de persoonlijke anonimiteit is dat de communicatie 
ook om louter sociale redenen kan worden gevoerd, waar­
hij het systeem te gebruiken valt als een laagdrempelige 
bahheldienst met een entertaimnentfunctie. De daarvan 
afgeleide toepassingsvormen richten zich op een breed pu­
hlieksaanhod, maar moeten rekening hmulen met een 
aanvankelijk lage gebruiksfrequentie. 

Conclusie 

Electronische participatie behoeft niet te leiden tot het te­
rugdringen van de invloed van professionele politici, 
maar kan wel leiden tot verhoging van de betrokkenheid 
en een adekwatere spreiding van de verantwoordelijkhe­
den. Een dergelijke radicale ingreep is evenwel gemakke­
lijker door te voeren als de politici elireet gebonden zijn 
aan een doorsnee van de bevolking waarin zowel de maat­
schappelijk succesvollen als de minder succesvollen verte­
genwoordigd zijn. In een districtenstelsel, zoals in de 
Verenigde Staten, wordt de politicus rechtstreeks gecon­
fronteerd met een steekproef uit de bevolking. In Neder­
land worden primair de partijgenoten vertegenwoordigd 
en ligt rechtstreekse participatie wat minder in het ver­
lengde van de politieke cultuur. Net zo min als hijvoor­
beeld de invoering van het jurysysteem aansluit hij het 
Nederlandse rechtsgevoel. 

Directe participatiedemocratie op basis van een politieke 
consensus, een soort schaduwparlement dat de gekozen 
voll<:svertegenwoordigers aanvult of vervangt, is in poli­
tiek opzicht nog altijd omstreden. Het is vooralsnog niet 
waarschijnlijk, alle afnemende betrokkenheid ten spijt, 
dat de politieke partijen hun voorthestaan ter discussie 
zouden willen stellen. 
De hamvraag van dit artikel is dan ook hoe zelfreferen­
tieel ons parlementaire systeem is, en hoe groot de behoef­
te is aan een externe plaats waar de democratie zichzelf 
tot probleem verheft (Beek, 1987). 
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Orde in de schaarste 
Christiaan de Vries 

I{ 
an ot'de worden .gescha­
pen waar de nllmte er 
eigenlijk niet meet' is ? 

li et i een v.raag die de mimtelij ­
ke ordenaars van het ['ijk zich 
hrbben gestéld. En niet zomaar 
aan de achtet'kant van het pot­
lood , de Viel·de Nota Ruimtelijke 
Ordrning Extra is het pt"Odukt 
van een werkelijk nadenken over 

De schaarste van de ruimte 
maakt haar tot politiek 

probleem. Zal dit ook de 
mogelijkheid kunnen openen 

lijkte gebieden , telt het impera­
tief van de economiscbe en 
openbare bedrijvigheid, aange­
vuld met de nu eenmaal be­
staande noodzaak dat er ge­
woond word t. 

voor een democratisering 
van de ruimte ? 

Hoe vernieuwend is dan we] dit 
voorgestelde beleid ? Hoe ver ­
staat de wil tot efficiëntie en 

dl' vraag hoe een ordening kan 
wOl"(len aangebracht in de steeds chaarset' wordende 
ruimte. In het beleid strijden twee opties om de VOOI'­
rang. Aan de ene kant is daar de vool,tdurende wens tot 
vrl'brter'ing en uitbreiding van de economische infra­
structuur. Van de ander e zijde is el' de toenemende b e­
hoefte aan ruimte die niet bezet is door economische be­
dl'ij vigheid -mimte voor de natuur en om er te wonen en 
tI' leven. De Vierde Nota formuleert de noodzaak van 
een samenhangend, geïntegreerd , beleid. In feite wil men 
méér dan het zorgen voor ruimte voor elke functie. 
Gezocht wordt naar een meerwaarde in ruinltelijke kwa­
litrit die zou moeten ontstaan als de functies op elkaar 
zijn afgestemd. Richtsnoer vormt het denken in gebie­
den of in hoofdkenmerken van gebieden . Het dominante 
kenmerk ervan levert het criterium voor een l'angorde 
voor Ik van de gebntiksfuncties van een gebied. Inder­
daad lijkt deze benadering richting te kunnen geven aan 
hrl beleid dat landelijk , r'egionaal en lokaal zal moeten 
gaa nworden gevoel'd. Dat is een groot voordeel. In pl'În­
eipe levert een dergelijk uitgangspunt de normen waar­
aan het beleid uit het verleden, in het beden en in de 
toekomst kan worden getoetst. 
Aan de toekomstige bestuu rlijke ovel'wegingen wordt 
ook crn motief meegegeven . De duuI'zame on twikkeling 
is dan het hoofddoel dat moet worden bereikt. In de ont­
wikkeling die wordt ingezet zal moeten worden gestreefd 
naa r behoud van wat men de belevingswaarde noemt 
an ('rn gebied. Terwijl tegelijkertijd de gebr uikswaar­

den erva n ontwikkeld dienen te worden, 
11 i ('I' wordt het moeilijk. In de Nota kt'ij gt het motief van 
duul'zame ontwikkeling vool'a l vorm in het poneren van 
('rn I' trictief beleid VOO I' de gebieden waar na tuur en 
()prn land ehap nog de hoofdkenmerken vo rmen . In de 
ov(· rige echter , het vel'stedelijkt gebied , zou de economi­
s('he ontwikkeling nieuwe kansen moeten krijgen . Voor 
dl' lell l'Iijke Randstad , en dit geldt voor all e vers tede-

e hr;' liaan de Vries is directenr va n. het wetenschappelij k 

bI/rea u VU T! D66. 

consistentie af van de macht de­
ze te r ealiser en ? Dit lijkt te 

meer de vraag wanneer uiteindelijk ontwikkeling èn uit­
breiding de bedoeling blijken. Zijn het niet deze laatste 
motieven die de boofdkenmel'ken vormen van het vige­
rende economische sys teem èn van zijn cultuur. 
Hier raken we aan de gr ens tussen tbeorie en praktijk , 
en dus tegelijk aan het hellende vlak waat'Op de politiek 
moet oper er en. Al in de Vierde Nota , in weerwil van 
all e goede bedoelingen , deze kool en deze geit worden ge­
spaard, dan is bet woord aan de politici. Het zal gaan 
om de wil tot verandering en om de macht haar door te 
voel'en. Het ondediggende motief van groei en uitbrei­
ding zal in de pI'aktijk alleen maar worden ver terkt 
waar r egionale en lokale belangen spelen . Plaatselijk wil 
men ontwikkeling, wat in onze tijdgeest nu eenmaal uit­
breiding betekent. 

Op 23 maart organiseerde het wetenscbappelijk bUl'eau 
een werkconferentie. over ruÏnltelijke ordening in de 
Randstad. Het ligt in de bedoeling om in de komende 
Idee een verslag te publiceren van deze bijeenkom t met 
lokale en regionale politici van de pntij. Het zal een 
vel'slag zijn va n een ee rste gezamenlijk nadenken over 
wil en macht op dit steeds belangrijkel' wordende poli­
tiek-culturele b eleidstel'l'ein . Drie dilemma 's spelen een 
hoofdl'Ol in de discuss ie. Hoe moeten nou eigenlijk de t'e­
laties wOl'den gezien tussen een beschermd Gr:oen Hat' t 
en de sterk verdichtende stedelijke omgeving er rond 
ombeen ? De noodzaak is aanwezig om het laa tste groene 
landsch ap te bewa l'en. Ligt ech ter niet h et risico op de 
loel' van een musea)j sering van het landschap , die een 
fossilisering van de kernen er van tot gevolg zal hebben ? 
Terwijl een a ndel' facet van deze pl'oblematiek ongetwij­
feld gevormd word t door de (on-)mogelijke ver bindingen 
met andel'e n atuul'gebieden. En omgekeet'd , heeft de 
conser vel'ing van dit grote groene park niet tot gevolg 
da t men het in de pr aktijk als een r echtvaardiging zal 
zien om al bet overige eenzijdig te benutten voor econo­
mische bedrijvigheid en stedenbouw ? Hoe open zal de 
' unieke' t'uimtelijke stt'uctuur van de Randstad over 
vijfentwintig j an dan nog zijn ? Tevens dient de vraag 
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Het Groene Hart 

te worden ges teld hoe natuurbehoud , landbouw en de zo 
noodzakelijke r ecreatievoorzieningen zich tot elkaar 
verhouden . Een in ecologisch opzicht gezonde landbouw 
zal waarschijnlijk het eenzijdige park-karakter van h et 
Groene Hart kunnen voorkomen. Maar afgezien van het 
Groene Hart , hoe vanen deze drie functies in te passen 

Maar er is méél' . Daar zijn de b estuurlijke stl'ucturen. 
Deze schijnen nu bep aald door de grenzen van provin-
cies en gemeentes . 
Al het gaat om de integratie van functies van ruimtelij­
ke ordening, dan zal hier een probleem ontstaan. Moet 
er worden gekozen voor een ve..Jengde bes tuurlijke sa-

menwerking. Of verdient een democra­in de overige omgeving? ZuUen zij in de 
verderliggende toekomst moeten wijken 
en plaats maken voor de ' hoofdken­
merken ' van het gebied , de gr ootschali­
ge bedrijvigheid en het verdichte wonen? 
Tenslotte zijn de politiek-bestuurlijke 

Het ruimtelijke ordenings-
tische vel'llieuwing van de bestuu r lijke 
stt'ucturen de voot'kellr, b ij voorbeeld 
in de vot'm van agglomora ti ebes tllren 
en/of herziening van de provinciale be­
stuurlijke gr ootheden ? 

beleid is het deksel op een 

voorwaarden aan de orde die moeten vat vol van tegenstellingen. 
worden ger ealiseel'd om een gecontro­
leerde ontwikkeling mogelijk te maken. 
Hoe kan de politiek zich gr eep ver­
schaffen op het politiek-economische 
krachtenveld ? 

Steeds wisselende combinaties van be­
legger s, ontwikkelaars, planologen , ont­
werper s en bes tuul'der s treden op in 

Het vormt een test 

voor de publieke verant-

Deze gt'ote problematiek keel' t tem g op 
het ' kleine' vla k van het instrumentari­
um en de p rocedure die nodig zijn . 
Hoe kunnen we de idee vool'bij komen 
dat als de procedure goed is, alles goed 

woordelijkheid van i ? 

het bestuur. Het ruimtelijke ordeningsbeleid is het 

het voor-politieke veld waarin de ruimtelijke ordening 
haar beslag krijgt. De politici dienen zich deze vraag te 
stellen als zij ooit de mogelijkheden willen scheppen voor 
een kwalitatieve en beredeneerde ruimtelijke ordening. 

deksel op een vat vol van tegenstellin­
gen . Het vormt een te t voor de publieke verantwoorde­
lijkheid van het bes tuur . 
Daarom zal voorlopig het laatste woord er nog niet over 
gezegd zijn . 
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De veranderende rol van politiel~e partijen 

Jeroen Schoot 

Op Europees vlak is de nationale, 
ja ook de ubnationale politiek 
inmiddels aangehaakt aan een di­
vcr itcit van Europese instellin­
gen met clk hun eigen werking en 
wCl'kin r sfeer. Het geheel is vrij ­
wcl ondoOl'dl'ingbaar VOOI' de po­
liticus, laat staan voor de leek. 
BrlrckkeLijk los van de politiek 
in en"CI"e zin , treden sinds enkele 
decennia rrrote maatschappelijke 

De politiek is van karakter 
veranderd. Zij is in veel opzichten 
tot een concernbedrijf geworden 
met een complexe arbeidsverde-

kingen tussen burger en politieke 
partijen , samengaand met nithoJ­
!ing van een primaire functie van­
politieke partijen nl. het voorzien 
in een integrale afweging en be­
slnitvorming over maatschappelij­
ke póoriteiten met het oog op de 
toekomst. 

ling, in- en externe vertakkingen, 
verambtelijkt en ondoorzichtig in 
de ogen van de buitenstaander. Afscheid van verkeerde preten­

ties? 
vrranderingen op in de sfeel' van 
o. m. tec hnologie, consumptie, in-
formatie, hui houdens en leefstijlen , Individualisering 
ol'mt hi r rbij cen kemproces, da t mede in samenhang 

mI' l dl' ontzuüing heeft gelei,d tot een ander e relatie tussen 
hurg('r en politiek. Achtel' de term burgel' gaat inmiddels 
r(' n grote variëteit schuil van groepen en ub-groepen , 
waardoor 'de' burger als zodanig nauwelijks meel' aan­
spreekbaar is. KJassieke achterbannen of doelgroepen lij­
k('n opgrlo t, gefragmentariseel'd . Zelfs de tel'm achter ­
han als aanduiding voor een min of meel' gefixeerde ca te­
gorie, doet hopeloo vel,' leten aan. In toenemende mate 
wordt de relatie tussen burgel' en politiek gekenmel'kt 
!lOOI' voorlopigheid en indirectheid . Bindingen dool' lid­
maatschap, leven overtuiging of ideologie raken afgelost­
door ad hoc-betrekkingen, gevoed door de typisch wester­
'r Ir venshouding van de consument die per situatie zijn 
k(' uzc bepaalt. Van de politiek kun je zeggen dat ideologi-
8ehr schrid lijnen vervaagd zijn. Helemaal zeker zijn we 
hir r nict van , want de dool'woekeáng van de politiek 
dool' technocl'atieën van overheid en maatschappelijk 
middenveld onttl' kt deze scheid lijnen goeddeels aan het 
oog. Dit Icidt el' mede toe dat politieke voorkeuren gro­
t 'ndrel worden gemal'keerd dool' het naar voren schui-
en van b paalde politieke persoonlijkheden , een proces 

dat door d media van onze beeldcultuur ver sterkt wordt. 

Oe I evolking gaat illtu en haal' eigen weg. Haal' ' politie­
ke' brtrokkenheid krijgt vooml vO l'm i.n rel a tie tot sector­
al(' instituties van de maatschappij die voorzien in een as­
per ts 'cwijzc regulering van het leven van het individu. 
Oirzelfde ctorale instiluties hebben , in combinatie met­
dr f>ul'tementale, gepI'ofessionaliseerde bUl'eaucratieën , 
plaat. genomen in het intel'mediait'e gebied tussen burger 
en politiek, tet'ker nog, de politiek is zelf haar wel'k óók 
gaan inrichten volgen eCloralc mbl"Ïcel'ingen. Daarmee 
i nijwrl n nomenklatoera ontstaan - die in elk geval de 
vr l'{lirnste toekomt dat zij de belangendemocratie draai­
end houdt. 1 het toevallig dat dc helft van de parlementa­
ri i: rs ('eli ambtclijke achtcrgrond heeft? Politieke partij­
('n zijn zodanig geïncorporcerd in dit stelsel, dat hun po­
lt·ntieel voor vernieuwing ten principale uitgeschakeld 
lijkt. Pr r aldo i prake van zeer afstandelijke betrek-

Naa i' aanleiding van ontwikkelin­
gen als hierboven geschetst , komt de vraag op hoe de vi­
taliteit en legitimatie van het politieke bedrijf kunnen 
wOI'den her steld. Meer in het bijzonder intrigeert hiel' de 
vraag of politieke par tij en in een geloofwaardige rol de 
21e ceuw zullen halen . Bij de discussie over deze vraag 
kan het nuttig zijn ook vèrstrekkende opties te ondel'zoe­
ken , bijvool'beeld de these dat politieke partijen in hun 
huidige vorm achtel'haalde instituties zijn die (door de ge­
schiedenis ?) zullen worden vervangen door iets anders. 
Een premisse voor een vitale toekomst van het politieke 
bedrijf zou kunnen liggen in een afscheid van enkele vel'­
keerde pretenties : 1) De pretentie van rationaliteit in het 
beleidsproces en de maatschappelijke beslnitvorming. Dit 
wOI'dt bepaald niet alleen aangevochten vannit New Age­
en postmoderne bewegingen , die oveágens niet politiek ge­
articuleerd zijn. 2) De pretentie dat politieke partijen 
r echtstreeks dragers zijn of moeten zijn van de maat­
schappelijke vOOl'keuren van de bUl'ger s, 3) De pretentie 
dat de politiek in beginsel alle aan haar geadresseerde vra­
gen moet beantwoorden , ongeacht de kans op misJukkin­
gen die in het verschiet ligt. 4) De pretentie dat vanuit één 
beslnitvormingscentrum zinvol aan maatschappelijke 
doelstellingen kan worden gewerkt. Hiermee is nog aller­
minst een wenkend per spectief geschetst. Een terugblik op 
de afgelopen decennia leert dat politieke partijen zelden 
vernieuwers waren. De vernieuwing kwam van maat­
schappelijke bewegingen , soms gedreven door 'one issue' 
(emancipatie, milieu , ontwapening). Het absorberen daar­
van door de politiek vond plaats in een veellatel' stadium. 
Het voorgaande leidt tot de dieperliggende vraag welke rol 
zinvol door politieke partijen kan worden venuld in een 
geïndividualiseerde cultuur . Het i niet de bedoeling daar 
uitgebreid over te speculeren. Feit blijft dat politiek iet te 
ma- ken heeft met verbindingen tussen deelbelangen , met 
zorg voor democratisch verantwoorde besluitvorming, met 
macht tot beslissing en tot beslechting, met communicatie 
naar de maatschappelijke omgeving. Dit laatste kan alleen 
maal' betekenen dat politieke partijen een nieuwe rol niet 
op eigen titel zullen kunnen verwerven , doch slechts in een 
indringende confrontatie met alle dimensies van de ge­
ft'agmenteerde cultuur waarvan zij deel uitmaken, 
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Sociale vernieuwing en duurzame ontwikkeling, 
een noodzakelijl~e betreld~ing 

Door Robe rt Jan Jonker 

E
en uitgangspunt is dat 
mensen moeten beseffen 
dat ze van elkaat' afhan­

kelijk zijn . De noodzaak om sa­
men verder te gaan en voor el­
kaars rechten en voor de rechten 
van de mensen die na ons komen 

E en pleidooi voor soberheid in dan ook voornamelijk beper­
ken tot de nationale schaal. 
Ongelijkheid op zich hoeft na­
tuurlijk niet als een probleem te 
worden ervaren. Het stimuleert 
creativiteit, en is daarmee wel-

combinatie met het zoeken naar 
een nieuwe kwaliteit . 

Dit moet voer zijn voor D66-ers. 

op te komen. Het is een kwestie 
vá'n eerlijk delen, nu en in de toe-
komst." Bij een conferentie over sociale vernieuwing 
zou geen van de aanwezigen de wenkbrauwen fronsen bij 
het horen van deze zinsneden. Toch komen zij uit ande­
re hoek: zij zijn afkomstig van de NoOt'se pretnier 
Brundtland, tijdens de wereld-milieucowerentie over 
duurzame ontwikkeling begin 1990 in Bergen, Noorwe­
gen . Sociale vernieuwing en duurzame ontwikkeling - het 
lijken wat wazige begrippen, die op het eerst gezicht wei­
nig met elkaat' te maken hebben. Maat' dat is een tnis­
vatting. Ik wil de begrippen naast elkaar behandelen om 
te zien of voor de toekomst een oplossing voor enkele gro­
te sociale en ecologische problemen van deze tijd kunnen 
worden ontdekt. Daarbij zal één begrip komen boven­
drijven en dat is soberheid [1]. 

Ongelijkheid 

Sociale vernieuwing en duurzame ontwikkeling hebben 
beide te maken met het corriget'en en voorkomen van on­
gerechtvaardigde ongelijkheid. Ongelijkheden die zo fun­
damenteel en onoverbrugbaar zijn, dat zij als onrecht­
vaardig worden ervaren. 
Het gaat om de mensen die om allerlei redenen niet kun­
nen meekomen en in een isolement dreigen te raken. Het 
probleem is wel degelijk de gt'oeiende tweedeling in de 
Nederlandse samenleving, getuige ook de grote verschillen 
in opkomst bij de laatste verkiezingen in de arme wijken 
(30%) en in de duurdere (70%). De mogelijkheden voor 
sociale vernieuwing dienen dan ook op nationale schaal 
bekeken te worden. Dit geldt voor duurzame ontwikkeling 
op mondiale schaal, waar het met name gaat om de relatie 
tussen armoede en de daat'mee samenhangende milieu­
problemen als ontbossing en verwoestijning. Milieuhe­
houd aldaat' kan alleen worden bereikt als het samengaat 
met armoedebestrijding. Deze internationale aspecten 
zijn uitvoerig uitgewerkt door minister Pronk in de nota 
'Een wereld van verschil'. Ik wil me in deze beschouwing 

Robert l an lonker is voorzitter van de D66-fractie in de gemeente 

Utrecht. 

licht zelfs een voorwaarde voor 
individuele en maatschappelijke 
ontwikkeling. Er ontstaat wel 

een pt'obleem als een ongelijke situatie zodanig door 
structurele factoren in stand wordt gehouden dat voor 
grote groepen mensen, of naties, individuele en gezamen­
lijke ontwikkeling onmogelijk wordt. Ongelijkheid is dan 
ongelijkwaat'digheid geworden, of wordt in ieder geval 
als zodanig ervaren. Op mondiale schaal stroomt nog 
steeds geld vanuit bijvoorbeeld Mt'ika en Zuid-Amerika 
naar het rijke Westen. De kloof tussen arm en rijk wordt 
groter ondanks jaren ontwikkelingshulp. Hoewel dit pro­
ces algemeen bekend is , blijkt zelfs ontwikkelings-hulp 
niet meet' veilig gesteld te kunnen worden bij omhui-gin­
gen. Minder bekend is dat een dergelijk proces zich te­
vens op meer individuele schaal afspeelt. Er he taat 
ook in ons land een continue geldstl:oom van arm naar 
t'ijk. Oorzaak en geleider van die stroom is de t'ente. 
Exacte getallen voor Nederland zijn tnij niet bekend, 
maar in West-Duitsland werd in ]982 berekend dat bij 
een rentestand van 5,5% (dus Vl'ij laag) men met een 
minimuminkomen ongeveer 2000 DM per jaar aan ren­
telasten kwijt was. Niet via eigen leningen, maar omdat 
de rentekosten verwerkt zijn in de huurprijs van wonin­
gen en in de aanschafprijs van produkten. Bij een modaal 
inkomen bedroeg dit negatieve saldo 5000 DM. Al dil 
geld vloeide naat' de 10% van de mensen met de hoogste 
inkomens, die gemiddeld 34.000 DM aan rente-inkom­
sten ontvingen [2]. 
Er vloeien dus autonome geldstromen door de samenle­
ving die veelal ovet- het hoofd worden gezien. Het besef 
van de aanwezigheid en van het effect van deze geldstro­
men is belangrijk al we praten over zaken als verdeling 
van la ten en de armoedeproblematiek. Waarom bestaat 
t'ente? Rente wordt ervat'en als een natuurver chijnsel 
en de vraag waarom de zon opgaat lijkt ook niet oppor­
tuun. Maar is dat werkelijk zo? In de Verenigde Staten 
blijken er groepen van bedrijven te zijn die met elkaal' 
handel drijven op basis van een verzonnen ren tev rije 
geldeenheid: de zogenaamde Barterkringen. Zij doen dit 

Noten: 

1) Raf lansen, Armoede en soberheid, 1990 
2) Aktie Strohalm, Het gelijk van heL genoeg, 1990 
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om de fmanciële risico's te verminderen. Ook in Neder­
land functioneert zo'n kring, en zijn er meer in voorbe­
reiding. De negatieve effecten van rente, is het niet een in­
tres allt punt voor de economen binnen de partij om 
zich daar ovet' te buigen. Rente afschaffen kan natuurlijk 
(nog) niet. Wellicht is het probleem op te lossen door het 
vcrminderen van het belang van het geld. Daar kom ik op 
temg nadat ik kort ben ingegaan op de implicaties voor 
ons doen en laten bij het nastreven van een duurzame 
ontwikkeling. En hier zal dan ook de sociale vernieuw­
ing weer van belang blijken. 

Duurzame ontwikkelillg 

Ondanks aUe di cussies over 'Zorgen voor morgen' , NMP 
n NMP+, kost het grote moeite een begin te maken met 

d uitvoering van een ( milieu) beleid dat werkelijk is ge­
d ht op het inzetten van een duurzame ontwikkeling. 
Deze betekent een andere en minder consumptie-gerichte 
manicr van leven. En dat blijkt lastig in een maatschappij 
waarin de koopkracht heilig is, tot in tienden van procen­
ten . Dongebreidelde consumptiedrift van, met name, de 
we t (' e mens heeft een gigantische verspilling tot gevolg 
van energie en grondstoffen, en daarmee van kapitaal en 
welvaa,'t. Deze consumptiedrift leidt ogenschijnlijk tot 
groei , want het Bwto Nationaal Produkt neemt toe . Het 
i echtcr e n chijngroei, omdat we de prijs van de uitput­
ting van grondstoffen en de vervuiling doorschuiven naar 
latere genet'alies. Het BNP functioneert niet meer als 
meetlat voor onze welvaart. Een volgende vraag is na­
tuurlijk of economische groei, zoals we deze nu meten, 
n g wel noodzakelijk of zelfs wenselijk is. Mij lijkt van 
ni t, en ik vind daarbij onder andere steun in uitspraken 
van mini ter Pronk in De Volkskrant van 22 september 
jong tIeden , waat'in hij , naar aanleiding van de relatie 
mili ubeleid ell ontwikkelingsbeleid , stelt : "Kan econo­
mi che groei nog wel? Nee, wereldwijd niet. Dat bete­
krnt dat in het Westen een stap terug moet worden ge­
daan." Maar ja, ook D66 heeft het in ons laatste landelij­
k verkiezingsprogramma (nog?) niet aangedurft om van 

n nulgroei-scenario uit te gaan. Wellicht volgt snel een 
nieuw kan. Minder consumptie betekent minder pro­
duktie n minder handel, maar leidt schijnbaar tot min­
drr werk en daarmee tot grotere werkloosheid. Daarom 
lijkt endergelijk scenario rampzalig. 
Mijn inzi ns is daar geen sprake van, mits we een aantal 
aClivi tciten maar' andet's organiseren. Bijvoorbeeld door 
hel heffcn van zwaat·dere belastingen op het gebruik van 
!rrond toffen (Ecotax) en minder belasting op menselijke 
arb id , waardoot, de werkgelegenheid kan verschuiven 
an d prodtlktie- naar de reparatiesector , en meer pro­

duktcn cn stoffen in een kringloop kunnen worden gehou­
den. Arbeid is nog steeds duur in Nederland, niet zozeer 
do r dc lonen ec, maar vooral door de premies die daar 
no bovenop komen. Dit veroot'zaakt een continue impuls 
om de arbeidsproduktiviteit te verhogen. Terwijl bij een 
gelijkblijvend of groeiend aanbod van arheid het noodza­
kelijk wordt de produktiecapaciteit te vergroten. Dure 
arb iel Icidt du tot groeidwang en staat duurzame 

ontwikkeling in de weg. Over het geheel genomen kan het 
wel zijn dat de economie door het teruglopen van de con­
sumptie minder werkgelegenheid biedt. We klmnen dat 
als een probleem zien, maar ook als een kans. Daar kom 
ik aan het einde van dit artikel nog op terug. 

Sociale vernieuwing 

Duurzame ontwikkeling moet worden beschouwd als het 
einde van de consumptiemaatschappij. Hoe kunnen we 
daar politiek en beleidsmatig de voorwaarden voor schep­
pen? Hoe organiseren we de samenleving zo dat de eco­
nomische teruggang kan worden ervaren als een noodza­
kelijke stap vooruit? Hier wordt sociale vernieuwing we­
derom relevant. Doen we het via meer markt (VVD), 
meer overheid (PvdA), of meer zelfzorg (CDA)? Zo de 
vraag te stellen is haar te versimpelen. Een werkelijke so­
ciale vernieuwing vraagt om meer markt, meer overheid 
èn meer zelfzorg. Meer, maar ook anders. Meer markt, 
opdat mensen creatief kunnen ingaan op maatschappe­
lijke behoeften . Minder geremd door overbodige en vaak 
nodeloos ingewikkelde regelgeving, zoals bijvoorbeeld de 
belastingwetgeving. Essentiële voorwaarde voor een open 
samenleving is een doorzicbtige en eenvoudige regelge­
ving. Meer overheid, omdat de gedachte dat minder staat 
ook meer welzijn betekent, als achtergrond van de theo­
riën over een terugtredende overheid, ten onrechte is ge­
baseerd op de veronderstelling dat de verzorgingsstaat 
verantwoordelijk is voor het verlies aan onderling hulp­
betoon. De verzorgingsstaat is geen oorzaak, maar eerdet' 
een gevolg van een reactie op dit verlies. Het accent van 
het overheidsoptreden zou minder dan in het verleden 
moeten liggen op regulering, en meer op het scheppen van 
voorwaarden . Beleid moet vooral activerend en stimule­
rend zijn, vanuit de erkenning dat sociale vernieuwing 
een ontwikkeling is door en voor mensen. En meer de 
zorg voor het eigene. . Maar niet in de zin van het CDA­
concept van een zorgzame of verantwoordelijke samenle­
ving, waarin de verantwoordelijkheid voor de sociale ze­
kerheid wordt teruggeschoven naar individuen en tradi­
tionele verbanden die mensen kenden. Het gevaar van de­
ze zienswijze is dat de minst weerbare en meest afhan-ke­
lijke groepen en individuen het slachtoffer worden, om­
dat zij de meeste zorg nodig hebben èn tegelijkertijd 
het minst deel uitmaken van netwerken van onderlinge 
dienstverlening. Wat mensen in probleemsituaties ont­
breekt, is niet zozeer de moraal maar gewoon de mogelijk­
heden om zich te kunnen redden. 
Met het zorgen voor jezelf doel ik op de eigen produktieve 
activiteiten van huishoudens en de onderlinge dienstver­
lening, zoals deze vorm kunnen krijgen in bijvoorbeeld 
ruilnetwerken. Dan zijn we weer terug bij het indammen 
van het belang van geld, waar ik eerder over sprak. Het 
zelf beheren van woningen en woonomgevingen past bij­
voorbeeld hierbij. Gemeenschappelijk onderhoud van 
groen, schoonhouden van buurten, een scala van activi­
tei ten kan ertoe bijdragen dat buurtbewoners de straat 
weer als een gemeenschappelijke omgeving gaan ervaren. 
Bij de uitwerking van sociale vernieuwing in de wijken 
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van de grote steden is het dan ook belangrijk dat aan in­
woners wordt gevraagd : wat kunnen en willen jullie zelf 
doen? Daar waar deze vraag positief wordt beantwoord, 
zal de overheid vooral moeten ondersteunen, bijvoor­
beeld door het uitlenen van materiaal voor kJem-onder­
houd aan woningen en beheer van speelplaatsen en groen. 
Essentieel hierbij is de positie van sleutelfiguren in de wij­
ken: een aantal mensen zal dit proces moeten starten en 
als katalysator moeten werken. Het zou ook goed zijn 
voor het imago van politieke partijen als zij in de wijken, 
waar dergelijke personen niet uit zichzelf opstaan , een 
groep eigen leden een voortrekkersrol kunnen geven. De 
culturele samenhang in buurten kan zo worden versterkt, 
óók in die buur-

absoluut niet duurzaam is en in haar huidige intensieve 
karakter ook nooit duurzaam te maken is. Het feit dat er 
onvoldoende mensen schijnen te willen werken, maakt het 
alleen maar iets minder moeilijk om tot de broodnodige 
sanering over te kunnen gaan. 
Even een uitstapje naar wat men individualisering noemt; 
is het bovengeschetste hiermee niet in strijd, waar hel 
lijkt alsof we steeds minder vrolijk, steeds meer langs el­
kaar heen leven? Mij lijkt van niet. Het is zeker waar dal 
de traditionele verbanden van gezin en bum·t minder van­
zelfsprekend zijn geworden dan in vroeger tijden. Maar 
er komen andel'e, zelf gekozen, sociale netwerken voor 
in de plaats. Er is een vergelijking te maken met hel 

ten waar de sa­
menhang door 
een sterk vlot­
tende bewoners 
samenstelling te­
loor is gegaan. 
Persoonlij ke 
ruilnetwerken 
komen in de ste­
den her en der 
op. Het mag wat 
marginaal lij­
ken, maar in we­
zen vormen deze 
netwerken het 
cement van een 
samenleving 
waarin traditio­
nele verbanden, 
zoals familie en 
kerk, aan belang 
inboeten. Zo 
valt ook het ar- Zelfredzaamheid 

proces dat na­
ties dool'maken: 
vanuit ge­
dwongen vereni­
ging zoeken in­
dividuele volke­
ren de vrijheid 
(zie de Sowjet 
Unie nu) om la­
ter, vanuit de 
eigen inden ti­
teit, weer te stre­
ven naar samen­
werking en inte­
gratie, zoals bin­
nen de EG nu 
plaatsvindt. Ook 
op individuele 
schaal speelt een 
dergelijk pro­
ces. Mensen zoe­
ken meer en 
meer naar ge­
meenschappe­
lijke samenle-moede - vraag­

stuk op een meer positieve manier te benaderen, gezien de 
ontwikkeling dat er in de steden blijvend een grote groep 
mensen zal wonen die weinig geld, maar wel meer tijd ter 
beschikking heeft. We zouden de mensen de ruimte moe­
ten geven om de beschikbare tijd maatschappelijk eu in 
produktieve zin te benutten. Ook zijn blokkades voor 
vrijwilligersactiviteiten, zoals een te strakke toetsing op 
de verdringing van betaald werk, niet wenselijk. Met vrij­
willigerswerk doel ik op onbetaalde activiteiten in allerlei 
sectoren van de samenleving, zoals milieuorganisaties, 
wijkwinkels, opvangcentra, enz. Mij lijkt dat het regelma­
tig verl'Ïchten van 'vrijwilligel'swerk' zou moeten leiden 
tot een verlichting, of zelfs vrijstelling van de sollicitatie­
plicht. Alle stoere verhalen van onder andere Wöltgens 
over het sanctiebeleid van gemeenten ten spijt. 
Sociale activiteiten blijken op allerlei fronten vaak maat­
schappelijk relevanter dan de toevallig betaalde baan 
in de bollenteelt, om maar een willekeurig voorbeeld te 
noemen. Hoewel, in relatie tot duurzame ontwikkeling is 
dit géén willekeurig voorbeeld omdat de bollenteelt, ge­
zien het overdadige geb mik aan bestrijdingsmiddelen, 

vingsvormen vanuit de ervaring dat één en tweeper­
soonshuishoudens te klein zijn voor deze vorm van 
eigen zorg. Een voorbeeld: het combineren van wel'ken 
en kinderen gaat eenvoudiger in een combinatie van 
twee bevriende families dan alleen. Er kan vaker iemand 
thuis zijn, dus er is minder opvang nodig. Er zijn minder 
problemen met halen, brengen en thuis blijven bij ziekte 
van een kind, er is meer tijd voor andere activiteiten.Dit 
proces kan leiden tot groepswoonvormen en überhaupt 
tot niet-formele vormen van samenwerking tussen een 
aantal huishoudens. Op die manier wordt het vanuit fi­
nancieel èn milieu-oogpunt verantwoord om bepaalde 
goedel'en, zoals auto's, wasmachines en dl'ogel's, ge-za­
menlijk aan te schaffen en te gebruiken. En ook im-ma­
teriële zaken, als kinderopvang en zorg voor ouderen 
zijn door samenwerking lussen huishoudens beter te 
organiseren. Voor alle nieuwbouwplannen die in de 
Randstad leven, leidt dit tot de conclusie dat we on 
niet blind moeten staren op de huidige vraag naar één­
en tweepersoonswoningen. Wè dienen ze wel te bouwen, 
maar dan zo gegroepeerd en aanpasbaar, dat het organi-
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Klein particulier initiatief 

el'cn van gezamenlijke activiteiten mogelijk en zelfs ge­
tlmuleer:d wordt. En, om de relatie met het milieubeleid 

maal' weer even aan te stippen. We moeten deze nieuwe 
wijkcn durven bouwen met als lritgangspunt dat hel over 
ticn jaar niet meer normaal is dat elk huishouden één of 
zrlf twee auto's heeft, maar dat twee of dde huishoudens 
gezamen(jjk één auto bezitten en gebt'lriken. 

Verclelillg van arbeid 

In deze be chouwing is enkele malen de arbeidsmarkt aan 
de orde gekomen. Die biedt vanwege de produktiviteits-
tijgin" en vanwege de geschetste natuurlijke grenzen, 

mindel' ruimte dan wel als wenselijk wordt ervaren . Ik wil 
daar t gcnin brengen dal we deze ontwikkeling (namelijk 
dat onzc samenleving minder loonarbeid nodig heeft) als 
een kans moeten zi,en. En als mogelijkheid om de samen­
leving zo in te richten dat allen kunnen deelnemen aan het 
verrichten van de arbeid die noodzakelijk blijft cu dat zij 
daarnaa t kunnen beschikken over meer 'vrije' tijd. De 
c1iseu ie over de vierdaagse wet'kweek zou meer in dit 
lieht moeten wot'den gevoet'd. Een veel t'igoureuzet'e her­
verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid voorkomt de 
ab urdc ituatie dat enerzijds mensen het arbeidsproces 
nirt of moeüijk inkomen (langdurig werklozen, herin­
treed ter , tnische minderheden) , en anderzijds een 
"'roeiende "roep mensen door overbelasting vroegtijdig 
uit"erangcerd I'aakt en in de dure WAO of VUT terecht­
komt. Het terugdringen van deze gewraakte overbelasting 
kan onder meet' door een kor·tere werkweek worden be­
I'eikt. Dat werkt preventief en daardoor op termijn kos-

ten verlagend. Daarnaast kan tijd worden gecreëerd die 
we kunnen besteden aan persoonlijke ontplooiing, zorg, 
onderwijs, cultuur, onderlinge dienstverlening en pro­
duktie in eigen beheer van bijvoorbeeld voedingsmiddelen 
en gebruiksvoorwerpen. Maar ook tijd voor allerlei vor­
men van directe participatie van burget·s in wijkorga nen, 
verenigingen, bewonersorganisaties èn politiek, bestuur. 
Kortom, tijd voor democratie! 

Tot slot 

Ik heb een weg pogen te verkennen die zou kunnen leiden 
tot een situatie waadn sprake is van duurzame ontwikke­
\jog en waadn gelijktijdig de doelstellingen van sociale 
vernieuwing, zoals het bestrijden van armoede en achter­
standen, kunnen worden gerealiseerd. Deze leidt via een 
actieve overheid, langs een vermindering van consumptie 
( soberheid), eenvoudiger regelgeving (ook soberheid) 
naar meer zelfzorg en zelfbeheer in wijken en zelfgekozen 
woonverbanden. Dit noodzaakt tot een herverdeling van 
arbeidstijd en vrije tijd in samenhang met een herverde­
ling van betaal,de en onbetaalde arbeid. Om deze weg in te 
slaan is het noodzakelijk dat we iets doen aan de scheve 
verhouding in de maatschappelijke waardering tussen be­
taalde en onbetaalde arbeid . 
Want is het nu echt logisch dat je wèl een zelfstandige be­
staanszekerheid kunt opbouwen middels het werken aan 
de bouw, het beheer en straks de sloop van Kalkar , en 
niet door het grootbrengen en opvoeden van kinderen of 
het vrijwillig geven van taallessen aan Marokkaanse 
buren? 
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De stad als publiek 
domein 

Hoe publiek is het domein van de 
stad? Dat is een vraag die de Wi­
ardi Beckmanstichting zich stelt. 
Maarten Hajer komt in het geweer 
tegen het 'allure-denken' dat de ste­
debouwers schijnt te beheersen. 

Hiel" tegenover plaatst hij de recon­
structie van de stad als gewaarbol"gde 
openbare ruimte. Het stedelijke le­
ven raakt in de knel. Er is sprake 
van een fysieke en van een p sycholo­
gische verdringing. Mensen worden 
uitgesloten uit de stedelijke centra. 
Niet alleen speelt het verkeer hierbij 
een hoofdrol , ook de bouw staat vij­
andig tegenover het sociale gebruik 
van de omgeving. De auteur onder­
scheidt twee aspecten. Het planolo­
gisch spectrum brengt de openbare 
ruimte in beeld. De sociale en cultu­
rele fa ctoren maken een voor het pu­
bliek toegankelijke ruimte nodig. De 
kritische r eflectie op deze beide as­
pecten verschaft het derde element: 
de democratische samenleving ver­
eist de stad als publiek domein. Er 
zouden keuzen moeten worden ge­
maakt opdat de ' openbare l"uimte 
niet degradeert tot asociaal terrein , 
Waal" kapitaalskrachten vrij spel heb­
ben, de auto de inrichting bepaalt en 
waar een groep mensen wordt opge­
jaagd omdat voor hen de openbare 
ruimte nog de enige r elatie biedt met 
de samenleving' . 
Het is een belangwekkend boekje, 
en wel helemaal voor diegenen die in 
de praktijk gehouden zijn het beleid 
te formuleren , voor te bel"eiden of uit 
te voer en . Niet in de laatste plaats 
omdat het drie facetten van de pro­
blematiek eXpIOl"eert, die van econo­
mie, politiek èn cultuur. Om met En­
zensberger te besluiten , die door Ha­
jer wordt geciteerd: 'De muren waar­
mee een samenleving zichzelf inricht, 
zeggen meer over haar dan hun ont­
werper s ooit kunnen dromen'. 

De stad als publiek domein, 
Maarten A. Hajer , 1989 WES , 73 p . 
Te bestellen door overmaking van 
f 15,= op postgiro 3479700 van WES 
Amsterdam , onder vermelding van 
bestelnummel" 751. 

SIGNALEMENTEN 

Over kunst en beleid 

Deze langzamerhand wel paradox­
aal lijkende verhouding vormt hel 
onderwerp van een fraai uitge­
brachte studie die Warna Ooster­
barnt Martinius, deels in opdrachl 
van het lninisterie van WVC, ver­
richtte. 

H et is zowel een thematiserende als 
een historische beschouwing. Aan­
dacht wordt besteed aan het histo­
rische proces waarin de kunst een 
autonome plaats begint in te nemen 
in de samenleving. Esthetische maat­
staven winnen aan belang ten koste 
van morele en politieke criteria. De 
kunst werd een middel tot 'zelfex­
pressie' . 
Sociologische theoretici zoals Elias , 
Mannheim en Goudsblom worden 
aangehaald om twee begrippen te 
ver·helderen. ' Stijl verscheidenheid' 
en 'smaakonzekerheid' vormen de 
richtsnoer en voor de analyse. Ook de 
Franse socioloog en filosoof Bourdieu 
en de Nederlandse socioloog De 
Swaan komen aan het woord , waar 
levenswijze en maatschappelijke sta­
tus bepalend blijken voor de waarde­
ring van kunst. Deze ontwikkeling 
doet de vraag stellen naar het beleid 
van de overheid in deze. H et beleid 
blijkt hoofdzakelijk beperkt tot fi ­
nanciële stimulering van de produk­
tie en de regulering van de distdhu­
tie . Waar het gaat om de eigenlijke 
verhouding tot de kunsten , blijkt het 
beleid zich vooral te richten op het 
verlagen van financiële drempels. 
Lag aanvankelijk het geformuleerde 
accent op schoonheid , later werd het 
welzijn en in de 80-er jaren tenslotte 
blijkt een oriëntatie op kwaliteit. 

Hoe het ook zij , het kunstbeleid 
blijkt er niet pluralistischer op te 
wOl'den , 'integendeel, de oriëntatie 
op de voorkeUl" van de toplaag bin­
nen de kunstfiguratie wordt de laat­
ste jaren steeds duidelijker' . 

Schoonheid, Welzijn, Kwaliteit; 
kunstbeleid en verantwoording 
na 1945, 
Warna Oosterbaan Martinius, 
Gary Schwartz/SDU, 
's Gravenhage 1990, 213 p. 

Paradoxen van 
modernisering 

In deze tijd, waarin het alles mo­
dernisering is wat de klok slaat, 
moest wel een boek verschijnen dat 
de paradoxen hiervan in kaart 
hrengt. 

Het blijkt een ingewikkelde materie , 
maar van belang voor diegenen die 
meer op afstand en wat theoretischer 
willen nadenken over wat zich maat­
schappe1ijk afspeelt. Na een proble­
matisering van wat in de geschiedenis 
het Verlichtingsdenken wordt ge­
noemd , komen de volgende begrip­
penparen bovendrijven: differ entia­
tie en individualisering, als ook ratió­
nalisering en vermaatschappelijking 
('domesticering'). De maatschappij is 
onderworpen aan de drift tot moder­
nisering. Is moderni ering van ouds­
her al een civilisatieproces, nu blijkt 
het een diepgaande culturele om­
wenteling van alle waarden . 
De belangrijke mechanismes zijn 
' onderscheid ' en ' fragmentatie' : pro­
cessen waarin de individualiteit tot 
stand komt en gerangschikt wordt 
naar de aparte omgevingen die wor­
den geleefd . Deze brede maatschap­
pelijke ontwikkeling heeft gevolgen 
voor de individuele per soonlijkheids­
structuur. Een toenemende afhanke­
lijkheid als gevolg van voortschl"ij­
dende differentiatie, heeft geleid tot 
een steeds vel"der opschroeven van 
de eisen die aan de emotie en het ver­
mogen tot aanpassing worden ge­
steld. 
Eén van de voorname paradoxen is 
dat differ entiatie ook altijd integra­
tie met zich meebrengt. De onder­
scheiden worden in het maatschap­
pelijk verkeer op hun fun ctionaliteit 
getoetst. 'De functie is de kern waar 
alles in het moderne organisatie­
concept om draait.' Zo kan de cul­
tuur van de samenleving langs bu­
r eaucratische weg worden gekoloni­
seerd , terwijl anderzijds de (indivi­
duele) wil tot vrijheid toeneemt. 
De auteurs bespem"en wel een weg uit 
dit doolhof van paradoxen en die 
werken zij uit in een overigens uitge­
breide behandeling. Met behulp van 
ondel" mèer Habermas en De Swaan 
wordt opgemerkt dat deze wil tot vrij-
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heid , die besloten ligt in het principe 
van individualisering, de mogelijk­
hcid opent tot een rationeel handelen 
en onderhandelen, Zeker waar de 
bureaucratische ordening van de 
maat chappij in principe ook een 
ordening en verdeling van de nood­
zakelijke kennis mogelijk maakt, 
Mits hicrvoor de democl'atische vor­
men kunnen worden gevonden, 

Paradoxen van Ilwdernisering, 
een sociaal-wetenschappelijke 
benadering, Hans van der Loo en 
Willen van Reyen, Coutinho, 
Muiderberg 1990, 293 p. 

• lIet ociaal en Cultureel Planhu­
r au heeft een document uitgebracht 
over opvattingen ovel' allochtonen in 
land n van de Europese Gemeen-
chap. lIet staat vol met gegevens 

over aantallen en over de mate van 
onverdraagzaamheid en racisme in 
d landen. Ook analy e en verkla­
ring worden niet geschuwd. Opvat­
tingen over allochtonen in landen 
van de Europese Gemeenschap; SCP 
Rij wijk, 1990, nr. 8, 45 p. 

• Doelmatig Recht preken is een 
ahi I' dat het Sociaal en Cultureel 

Planbul' au heeft doen uitkomen. 
Het poogt een eerste ondel'zoek en 
anal e t geven van de organisatie 
n de werkwijze van de rechtspraak. 

Dit rapport slaal in het teken van 
crn I' ek van ondel'zoeken die dool' 
hel P wOI'den gedaan naar de pro­
duktivileil van een aantal maat­
'chappelijke vool'zieningen. Doel­
matig Rechtspreken; SCP Rijswijk, 
L990 , nl'. 80, 74 p. 

• E 'n tudie naar de schaalproble­
matirk in het ondenvijs; doel van de 
tud ie is het vel'schaffen van feilen­

IlHllt' l'Îaal 1 n behoeve van de maat­
('happt'lijke di cu sie over chaal­

vrrgroLing in hel onderwijs. 

IIN ondCl·zock beperkt zich tot bet 
ha, isond "wij , hel speciaal onder­
wijs en het voortgezet onderwijs. 

chool en schaal; CP Rijswijk, 
L9< 0, nl'. 81,280 p. 

• Over verantwoordelijkheid en 
organisatie; het is een omvangrijke 
beschouwing over de verschuivingen 
in het recht en de notie van individu­
ele verantwoordelijkheid in com­
plexe organisatie tructuren. De be­
grippen verantwoordelij kheid, insti­
tutioneel burgerschap en ambtelijke 
ongehoorzaamheid worden in dit 
proefschl'ift behandeld. Het geweten 
als het probleem van de bureaucra­
tie, zou je kunnen zeggen. Verant­
woordelijkheid en organisatie, 
M,A.P. Bovens, Tjeenk Willink, 
Zwolle 1990, 327 p . 

• Selectie en verdeling zijn mecha­
nismen die inhel'ent zijn aan het ge­
ïntegreerde maatschappelijk sys­
teem. Geen enkel bureaucratisch sys­
teem kan zich permitteren te toegan­
kelijk te zijn, Tevens dient bet de ob­
jecten waarop het zich richt te verde­
len en te standaardiseren. Deze ma­
teáe vormt het ondel'werp van een 
reeks artikelen, die als titel heeft: 
Kiezen en verdelen, Selectie van 
burgers als interventiestrategie; 
Wiegel' E. Bakker en Percy B. Leh­
ning red., Boom Meppel Amsterdam, 
1991,112 p. 

• Een publikatie van een tweetal 
studies naar de verhouding tussen de 
maatschappelijk-cultut'ele poslbe 
van vrouwen en de gezondheidshulp­
verlening, alsmede over de relatie 
tussen sexualiteit en geweld. Het zijn 
uitgebl'eide verzamelingen van gege­
vens en de analyse ervan. 
Sociale atlas van de vrouw, Deel 1 
Gezondheid en hulpverlening en 
Sexualiteit en (sexueel) geweld; 
M.L.E. van Delft, SCP Rijswijk, 
1991,131 p . 

• Een evaluatie van de stadsver­
nieuwing, nauwgezet worden de re­
sultaten en de mislukkingen in káart 
gebracht. Zo blijkt onder meer dat in 
de viel' grote steden het tempo van de 
woningverbetel'ing minde I' snel vor­
dert, de inkomenssituatie in de oude 
wijken zich minder rooskleurig ont­
wikkeld heeft en de eigen gemeente­
lijke bijdragen aan het stadsver­
nieuwingsproces wel eens hoger is ge­
weest. Evaluatie van de Grote-Stads­
vernieuwing; Hugo Priemius e.a., 

Technische-Bestuurlijke verkenning­
en, Delftse Universitaire Pers, 1991, 
162 pg. 

• Technologie en overheid, een 
rapport voor de overheid over de 
stand van de technologische ontwik­
kelingen mede in relatie tot de econo­
mische infrastructuur. Technologie 
en overheid, enkele sectoren nader 
beschouwd; WRR, SDU-uitgeverij 
Den Haag 1991, 64 p. 

• Een brochure over een ecolo­
gisch verantwoord bouwen, wonen 
en werken; bet is een praktische 
handleiding geworden. Hoe staat het 
met de materialen waarmee wordt 
gebouwd? Kan er ondel' de huidige 
bureaucratische regelgeving anders 
worden gebouwd ? Wat kunnen wij 
zelf al doen ? Ecologisch bouwen, 
wonen en werken; Landelijk Milieu 
Overleg, Utrecht 1990, 83 p. 

• De natuur terug, honderd Ne­
derlanders over het bouwen van on­
land, door Fred Dijs en Maurits 
Groen. Het is werkelijk een prachtig 
boek geworden, waarmee het minis­
terie het Natuurbeleidsplan tot leven 
heeft willen bl'engen. Een cultuur­
boek over de natuur, waarin tevens 
duidelijk wordt hoeveeJ wij nog te 
vel'liezen hebben in het kleine, over­
volle Nederland, 
Het boek is uitgegeven door Zomer 
en Keunig en Samson H.D. Tjeenk 
Willink en is verkrijgbaar bij de 
boekhandel voor f 29,75,261 p. 

Bovenstaande publikaties zijn in te 
zien bij het Wetenschappelijk Bu­
reau D66, Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 Al Den Haag. 

SWB-publicaties 

* Sober uitzicht, ideeën van D66-eco­
nomen gebundeld, 1984, f 10,-

* Werk maken is werk willen 
maken, 1989, f 10,-

* Ambtenaar en politicus, twee han­
den aan het bestuur van de samenle­
ving? , 1989, f 22 ,50 
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SWB-berichten 

Tot twee keer toe zijn de voorzitters 
en secretarissen van de werkgroepen 
van de SWB bijeengekomen. Hoewel 
de opkomst niet al te groot was, is er 
in totaal met zo 'n twaalf vertegen­
woordigel's gesproken ovel' de koel"s 
die het wetenschappelijk bureau wil 
varen. Om te beginnen de program­
ma tische lijn die wordt ingezet. 
Gekozen werd ervoor om het demo­
cratiebegrip centraal te stellen voor 
alle onderzoeken. Of het nu gaat 
over staat en recht, verkeer en ver­
voer, milieu of technologie, ver­
ondersteld kan worden dat alle on­
derwerpen op een of andere wijze te 
maken hebben met de structuret'ing 
van de besluitvorming, ook qua 
voorbereiding en uitvoering. Terwijl 
op de achtergrond de inhoudelijke 
problemen raken aan het vraagstuk 
van de democl"atische leven swijze, 
waal'in een geïndividualiseerde be­
volking haar weg moet zien te vinden 
in een gefragmenteerd maatschap­
pelijk leven . De problematisering 
van het optreden van overheid en 
politiek ten overstaan van de geïndi­
vidualiseerde cultuur vormt het 
kernprobleem waarmee de SWB zich 
wil gaan inlaten. 

Voor sommige beleidsterreinen geldt 
dat zij meer op afstand zullen func­
tioneren van deze thematiek. Zij 
houden er wel rekening mee, maar 
zullen zich er slechts zijdelings of in 
laatste instantie aan kunnen refere­
ren. Dit geldt bijvoorbeeld voor tech­
nische of meer economische ondel"­
werpen. Opgemerkt werd dat de pro­
grammatische lijn als een uitdaging 
en niet als een keurslijf mag worden 
opgevat. 

De werkwijze zal als volgt zijn. Er 
zal aan twee kanten tegelijk wOl"den 
begonnen. De werkgroepen zullen 
waar mogelijk opnieuw hun terrein 
toetsen aan de vraag of er bijzon­
dere invalshoeken of onderwerpen 
zijn die in het licht van het onder­
zoeksprogramma van de SWB aan­
dacht behoeven. Gezocht kan dan 
worden naar mensen, in en buiten de 
werkgroep, om in kleiner verband 
deze nader uit te werken. Zoveel 

mogelijk wordt hierbij samengewerkt 
met het bureau. 
Aan de andere kant zal het bestuur 
van de SWB nagaan welke themata 
niet (kunnen) worden gedekt door 
het huidige werkgroepenbestand. 
Vervolgens zal bekeken wOl"den of 
hiervoor aparte groepen in het leven 
gel"Oepen moeten worden. Het be­
stuur heeft hiertoe een adviesgroep 
uit zijn midden geformeerd die aan 
de slag is gegaan. 

Het bureau gaat uitbreiden. Het 
krijgt de beschikking ovet" extra per­
soneelsfo rmatie. Het ziet ernaar uit 
dat een beleidsmedewerker en een 
administratieve keacht, beiden paet­
time, kUlmen woeden aangesteld. 
Andeé van der Brugge gaat als vrij­
williger reeds vier dagen aan de slag. 
En per I april zal een gewetensbe­
zwaarde voor één dag per week het 
bureau komen versterken. Gezien al­
le plannen zal deze uitbreiding hard 
nodig zijn . 

Diverse werkconferenties zullen wor­
den opgezet. In juni wordt een con­
ferentie over infoematie-technolo­
gie en openbaar bestuur georgani­
seerd. Uitnodigingen, datum en pro­
gramma van deze vooral op Pl'ak­
tische informatie gerichte conferentie 
zullen binnenkort uitgaan. 

Op 1 juni zal een studieconferentie 
plaatsvinden over de Midden Oos­
tenproblematiek. De voorbereidin­
gen zijn in volle gang. 
De uitnodigingen gaan binnenkort 
uit. Voorts is er het ferme voorne­
men om, gezamenlijk met de ver­
antwoordelijke regiobesturen, voor 
het Noorden, Oosten en Zuiden van 
het land, nog weekconferenties te or­
ganiseren over de Vierde Nota 
Ruimtelijke Ordening Extra. Deze 
zullen, als het allemaal lukt, waar­
schijnlijk in mei plaatsvinden. 
Informatie komt in de loop van april 
beschikbaar. 
Over alle verschillende conferenties 
kan op het bureau informatie wor­
den gevraagd bij Margreet van Son, 
telefoon 070-3858303. 

Jubileumsymposium 

Dan is er het grote jubileumsympo­
sium V001' de partij op 20 september 
aanstaande. Dit wordt in elk geval 
een 'verplichte' middag voor ieder­
een die bij de SWB is betrokken! 

Het zal gaan over de veranderende 
rol van de politieke partij(en). En 
het bel.ooftinteressant te worden. 
Hans van Mierlo zal in geheel eigen 
stijl een aantal vertegenwoordigers 
uit de poHtieke en culturele sector 
uithoren over de vraag welke de bc­
tekcnis van de politieke partij moet 
zijn in het komend tijdsgewdcht. 
Maat' niet dan nadat enkele ver­
maarde spr ekers zich hebben uitge­
laten over dit voor ons , en voor ie­
dereen die zich bij de politiek be­
tl'okken voelt, zo belangrijke vraag­
stuk. 
Van vool'hoede tot forum , daar zaJ 
het om gaan! Idee gaat in de komen­
de nummers aandacht besteden aan 
het thema van het symposium. 

• • 

SWB-publicatie 

Drugs. Kiezen tussen kwaden , 1990, 
15,-

Prijs, evenals de pl'ijzen genoemd 
op pagina "33, excl. verzendkosten. 

Publicaties te bestellen bij: SWB, 
Bezuidenhoutseweg 195, 2594 AJ 
Den Haag, tel. 070-38583031. 

• • 

Origineel cadeau 

Op hetzelfde adres en telefoonnum­
mer kunt u terecht om een vriend, 
vriendin, kennis of familielid een 
abonnement op het tijdschrift Idee 
cadeau te geven, Een origineel, edu­
catief en toch leesbaar cadeau. Een 
abonnement kost slechts 1 66,- per 
jaar (inclusief verzendkosten). Maar 
een los (proef) nummer kan natuur­
lijk ook. Dat kost 115,- per Idee. 

Wacht mèt betalen tot u van ons een 
acceptgirokaart ontvangt. 
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KOM OP KRACHTEN, 
VERGADER IN HOTEL DRACHTEN! 

V ergadering, symposium, demonstratie of pep-talk, Hotel 
Drachten geeft het net even iets meer mee. Als gastheer en 

mede-ondernemer weten wij wat er nodig is om uw bijeen­

komst tot een sukses te maken. 

H otel Drachten is specialist in het organiseren van zakelijke 

bijeenkomsten. Voorzien van een groot aantal vergaderzalen, 

presentatie-apparatuur en alle andere mogelijke (soms zelfs 

bijna onmogelijke) faciliteiten. 

H otel Drachten heeft de beschikking over 48 moderne 

kamers voorzien van bad/douche, to ilet, kleuren t.v. , radio, 

video. telefoon, kof(je- en theefacili tei ten, broekenpers, etc. 

V erder een uitstekend specialitei tenrestaurant, een gezellige 

bar, een bowling- en tennisbaan. In de direkte omgevi ng van 

het hotel zijn diverse andere ontspanningsmogelijkheden als 

riet en, zwemmen, surfen, squashen of golfen . 

Neem kontakt op en bespreek uw wensen. 

WANT VAN HOTEL DRACHTEN MAG U MEER VERWACHTEN! 

I\. .. ~ \ 
.,~;;,.. .• .....,.:'J:;i. 

D~ 
Oueens Maat Houses 

~ 
ZONNEDAUW 1 9292 PE DRACHTEN TEL. 05~20-20705 

Luxueuze hotelkamers en **** 
appartemen ten vlakbij zee en Hote/kam 
strand, op een gastvrij eiland Vanaf ft. 7;r

s 

met veel rekreatie mogelijkheden ~ 
o.a.: wandel- , fiets- en ruiterpa- Apparteme 
den, subtropisch zwemparadijs , vpanaf ft. 9~,t:n 
windsurfen, musea, etc .. ~ 
Sfeervolle lounge, hotel bar, Onze infom 
restaurant, overdekt zwembad Vergad ap eren 
met kinderbadje, sauna, sola- s overzee ... 
rium, fitness , tennisbanen, g~,::,.,n Wij 11 

squashbanen, fysiotherapeut , _ .. _e.t.o.e .... 
haarmodesalon, Beauty Center, 
Congres & Partyzale_n.~ __ 

Î.~**** 

d'(1melander ~
RESORT 

Iep 
Oosterhiemweg 1, 
Postbus 6, 9160 AA Hollum-Ameland 
Telefoon 05191 - 4646 
Telex 46826 AKAAP NL 
Telefax 05191 - 4809 

176 HOTELKAMERS EN HOTELAPPARTEMENTEN 

Hotel Rijsserberg 

Net als alle vergaderhotels van de Bilderberg 
Groep ligt ook Hotel Rijsserberg midden in de 
prachtige natuur - op 75 min. van Amsterdam. 
Uitstekend bereikbaar per auto èn per trein! 

• 54 comfortabele 2-persoonskamers met 
bad/douche, telefoon, radio en TV 

• 5 optimale vergaderzalen voor 15 tot 150 personen 
met alle denkbare audio-visuele apparatuur 

• Vele aantrekkelijke arrangementen maken Hotel 
Rijsserberg in Rijsen dè lokatie voor vergade­
ringen , congressen en andere evenementen 

• Zwembad· Sauna· Solarium· Tennisbaan 
• Bowlingbaan. Midden in de natuur! 

Lid van de Bilderberg Groep 

Hotel Rijsserberg 
Bel of schrijf voor informatie en reservering : 

Hotel Rijsserberg, Burg. Knottenbeltlaan 77, 
7461 PA Rijssen. Telefoon 05480 - 16900. 

BEURS VAN BERLAGE fOOD , BEVERAGE 

DEHK AAH EEH TOPLOCATIE IH AMSTERDAM VOOR UW 

FEEST OF EXPOSITIE 
SVMPOSIUM OF SHOW 
RECEPTIE OF DIHER 

EH U DEHKT AAH 
DE BEURS (lAN BERLASE 

AMBIANCE VOOR IEDER DOEL 

DE BEURS VAH BERLAGE BIEDT EEH GROTE VARIETEIT 
AAH ZALEH WAARUIT 6EKOZEH KAH WORDEH. 

ER IS 6HH EVEHEMEHT TE BEDEHKEH OF HET GEBOUW 
BIEDT ER DE IDEALE OMSEVIH6 VOOR. 

DE PASSEHDE AMBIAHCE OM UW 6ASTEH EEH MEER 
DAH WARM OHTHAAL TE BEREIDEH. 

BEURS VAH BERLA6E FOOD & BEVERA6E IS DE 
OR6AHISATIE DIE 6ARAHT STAAT VOOR HET WELSLA6EH 
VAH UW EVEHEMEHT. CREATIEF. DIEHSTVAARDIS EH OOK 
CUlIHAIR 6EZIEH OP BIJZOHDER H006 HIVEAU. VOOR DE 
COMPLETE PLAHHIH6. VERZOR61H6 EH BE6ELEIDIH6 VAH 

ELK EVEHEMEHT IH EEH VAH DE ZAL EH VAH DE BEURS. 

MAAR MET HET 6ROOTSTE 6EHOE6EH OOK DAARBUITEH. 
HAHHEER U LIEVER ELDERS LOKATIE KIEST. BIJVOORBEELD 

BIHHEH UW EI6EH BEDRIJF OF OP UH HUISADRES.KUHT U 
OP DEZELFDE KWALITEIT REKEHEH. 

BEURSPLEIN 3 1012 JW AMSTERDAM 

TEL. 020 - 6200595 FAX 020 - 6206409 



·CIIARTEHS (AIR HOLLAND) NAAR MOMBASA 

·EXTHA LAGE LUNDIENSTTARIEVEN (KLM) AAR NAIROBI, KllIMA JAIW, 

DAH' ES SALAAM EN LILONGWE 

·SAFAIU'S IN OOST-AFRIKA: KENYA, TANZANIA, MALAWI, ZIMBABWE EN BOTSWA A 

·STHANDVAKANTIES: MOMBASA, SEYCHELLES, MAUHITIUS, COMOHES EN ZANZIBAH 

MEER WETEN? BEL 01751-4.0066 

JAMBO SAFARI CLUB 

SCIIOUWWEG 13A 2243 BB WASSENAAH 

TELEFOON 01751-40066 

TELEFAX 01751-4·0057 

TELEX 35494 SAF NL 

MENT 
RLAN 

PA 
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3. Tussen stabiliteit en chaos 

• PERSPECTIEF 

4. D66 en de commissie Deetman, door 
Gerrit Jan Wolffensperger 
De burger tegenover Kabinet en Kamer, een kritische visie 

• BESCHOUWING 

11. Het Midden-Oosten na de Golfcrisis 
Buitenlands beleid tussen stabili teit en engagement, 

een analyse ten behoeve van het buitenlands beleid 

18. Wat te doèn ?, 
door de SWB-projectgroep Sovjet-Unie 
Analyse van de perikelen van de Sovjetstaat en voorstellen 

voor het buitenlands beleid 

24. Een electorale doorbraak, 
door Meine Henk Kleinsma 
De provinciale verkiezingswinst doorgrond, en de implicaties 

• DEBAT 

29. Kanttekeningen bij de VINEX, 
door Hans Schalkwijk 
Kritiek op het ruimtelijke ordeningsbeleid, een improvisatie 

• SIGNALEMENTEN 

32. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

• EN VERDER •• 

9. De nacht valt niet meer, 
column door Wim van der Ende 
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Tussen stabiliteit en chaos 

D
e koude oodog had heL ka­
rakter van een bevriezing 
van de tegen tellingen. 

De nieuwe wereldorde blijkt l'ijkste goed dat wij hebben in deze 
wereld vol van verandering. 

een vat vol tegenstellingen. In het Debat zat een van de leden 
van de werkgroep Ruimtelijke 
Ordening van de SWB zijn kritiek 
uiteen op de Vierde Nota Ruimtelijke 
Ordening. Het ver slag van de twee 
conferenties over dit onder werp zal 
ver schijnen in het volgende nummer , 
En natuurlijk , de grondige analyse 
van de reikwijdte en het karakter 
van de overwinning van D66 bij de 
Provinciale Statenverkiezingen. De 

D' b tI' kkingen tussen de grote 
macht blokkken waren gefixeet'd als 
in ern permanente wapenstilstand. 

u l' l'schaft de ontdooüng van de 
vrrhoudingen ons het zicht op wat de­
('t'nnia lang onder het ijs van de inter­
nationale betrekkingen was weggeslo­
ten. AItika , Azië, 00 t-Europa , ja­
I'('nlang broeide de sociale ongelijk­
heid . Hardhandig wel'd het godsdien­
stig en etnisch streven in het gareel ge-

Nationalisme, fundamentalis­

me, het zijn nieuwe ideologi­

sche drijfveren. Zij maken het 

buitenlands beleid tot een 

wankel compromis. Wat 

vandaag realiteit schijnt, kan 

morgen zijn achterhaald. 

houdrn. n et macht evenwicht tussen 
(k gl'otc twee wa het enige dat telde. De twee zijn zo groot 
nit, t meer . Hun aanzien taant in het ch erpe licht van het 
ont tok n nationalistisch streven. De oude stoelen van de 
macht wankelen ondel' de schokgolven van staten die imp­
lodert'n. De ovjeturue heeft de handen vol aan de toe­
stand in eig n huis. De Unie taat op spt'ingen. Achter de 
Glasnost gaat de reol'ganisatie schuil van een heel imperi­
um.De Verenigde taten schijnen in verlegenheid. De oude 
wer(,\dmaehtmoet het antwoot"d schuldig blijven op de mi­
('I"oscopisehe chao die ontstaat. Ook de suggestie van mo­
,,(,11' SUpl' malie, voorheen een I'echtvaardigingsgt"ond voor 
""r l van hr t Amerikaan e beleid , voldoet niet meer waat" 
nalionnli me zich vet"mengt met de fl'Ustratie die VOOl·t­
komt uit anno de en onderontwi kkeling. De schl'eeuw van 
lil' olkin"en dt'eigl de koele taal del: diplomatie te ovet"­
slt'mmrll . 
Middr n in dil gewoel staat Europa , In het oosten rommelt 
I1r t van Jo go lavj" tot achter de Oet"a1. In het zuiden ver­
duistl'l'r n donkel'e l'ookwoLken de hemel in Koeweit en vin­
drn dunonstranten de dood in Algiers. Het is niet eenvou­
(Lig VOOI' de stat n van EUl'Opa op al deze ontwikkelingen 
t(, reagrren, Ilet tilzwijgen ovet'hee t"st in het openhaar. 
Ook rderland i behoedzaam , al wordt de rust soms 
doorbroken door een plotseling oplaaiende twist tussen de 

ukbroed I' in het kabinet. De problematiek lijkt op z'n 
m('('st ('omplex waal' heL de Sovjetunie en bet Midden­
Oo, lt'n bell·eft. DnaJ'om besteden we aandacht aan de mo­
gelijkhcden VOOI' het buitenlands beleid op deze tel'reinen. 
Wr plualsen twe stukken. Beide zijn de vrucht van tu­
dirgrorpcn di in het kadet· van het wetenschappelijk bu­
r('au wr rkzaam wal' n. De secl'etaris Buitenland van de 
pUItij i neticf geweest, Michel Groothuizen was voor beide 
cic initiatirfnemer , 

11 huitenlund problemen ten spijt, ook in eigen land is 
het nil' t allemaal koek en ei. De vernieuwing van het be-
tUllr taat op de agenda. Wij publiceren de, bewet"kte, 

hij(lr'age an ITit Jan WoLffen pet'ger aan bet kamerde­
hat. Een anal y e, die de visie van D66 verwoordt op de 
"rohlt'mati k van d democratie. Hel gaat om het belang-

consequentie is daal' , de partij is 
doorgebl'oken. Nu moet de betekenis 

hiel'van worden dool'dacht. 
AI met al is deze editie van Idee een waar partijnummer 
geworden. 

Christiaall de Vries 

]ubUeumsymposium 25 jaar D66: 
De veranderende rol van de politieke partijen 

Op 20 september a.s. organiseert de SWB een Jubileum­
symposium ter gelegenheid van 25 jaar D66, Onder­
werp is de veranderende rol van de politieke partijen, 
plaats van handeling de Grote Kerk te Den Haag . 
Kaarten à f 60,- kunt u bestellen via de SWB, evenals 
de jubileumbrochure over dit onderwerp, die in sep­
tember verschijnt. Wij raden u aan nu te reserveren, 
want het aantal plaatsen is beperkt. Het programma: 

Opening door de voorzitter, mevrouw 
Ruby van Essen, oud-voorzitter D66 
Inleiding door Abram de Swaall, 
hoogleraar Sociologie aan de UvA 
Inleiding door Philip Idellburg, hoogleraar 
Bestuurskunde aan de RU 
Pauze, muzikaal intermezzo 
Paneldiscussie: Hans van Mierlo richt 
vragen aan een panel, bestaande uit: 

- Rudy Fuchs , directeur Haags Gemeente Museum 
- Cees Klop , adj. -dir, wetenschap. bureau CDA 
- Geert Mak , journalist/publicist 
- Klarissa 

Nieuwenhuis, voorzitter Nationale Milieuactie 
- Jeroen Schoot, secretaris SWB 

Aanvang: 13.30 uur. Afsluiting: 17.15 uur, 
gevolgd door een receptie. 
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PERSPECTIEF 

D66 de 
• • 

en 
Deetman commISSIe 

Gerrit Jan Wolffensperger 

D
e probleemstelling 

Hoe groot zijn de gebre­
ken in het Nederlandse politieke 
en bestuurlijke systeem? Wie het 
Nederlandse reilen en zeilen ver­
gelijkt met de situatie in de ons 
omringende landen krijgt allicht 
de indruk, dat het allemaal nogal 
meevalt. En wie al krantenlezend 

Is tussen parlement en regering 
de band niet veel hechter 

houden. Zouden de geconstateerde 
fouten uit het verleden nu werke­
lijk leiden tot fundamentele verbe­
teringen in de toekomst? En, zou 
het op beleidsterreinen die niet in 
de schijnwerper van een onder­
zoek hebben gestaan nu wel-kelijk 
beter gaan? Ook de wetgever staat 
in toenemende mate bloot aan kri-

dan tussen parlement 
en burger? 

Enkele hoofdthema ~ uit de 
inbreng van de D66-fractie. 

met de neus wordt gedrukt op de 
gigantische problemen van demo-
cratie en legitimatie van bestuur 
in landen die ver'der van ons bed liggen, wordt zelfs bevan­
gen door enige genoegzaamheid: we doen het hier toch nog 
niet zo slecht. Wie in de recentelijk veelvuldig aangehaalde 
statistieken leest, dat 73 % van de Nederlanders tevreden 
is over het functioneren van de democratie kan zich, wat 
cynisch ingesteld, hoogstens afvragen of die tevredenheid 
niet eerder wordt gevoed door ons hoge welvaartspeil dan 
door instemming met het democratisch functioneren. 
De Nederlandse bUl-ger verliest in toenemende mate zijn 
belangstelling voor, en zijn betrokkenheid bij politiek en 
bestuur. Als het opkomstpercentage bij verkiezingen 
voortdurend daalt, met voor de laatste Provinciale 
Statenverkiezingen een historisch dieptepunt van 52%, 
dan is dat een teken aan de wand. Als daarbij het grootste 
deel van de wèl opgekomen kiezers zich laat leiden door 
een oOI-deel over de landelijke politiek, is het paradoxale 
gevolg dat soms de provincie zich niets van de uitslag aan­
trekt, terwijl de landelijke coalitie in de prohlemen raakt. 
Van de politieke partijen, die in ons parlementaire systeem 
de machtscentra bij uitstek zijn geworden, is slechts 4% 
van de kiezers lid. Het prohleem is nu dat de geringe 
betrokkenheid bij politieke besluitvorming er toe zal lei­
den dat de legitimatie ervan wordt aangetast. 
De eerder gesignaleerde statistische tevredenheid van de 
Nederlanders mag ons al evenmin de ogen doen sluiten 
voor de toenemende -en helaas vaak tereehte- kritiek op 
het functioneren van de overheid. In de afgelopen jaren 
zijn door enquêtes, parlementaire onderzoeken, door Om­
budsman, Rekenkamer en wat dies meer zij, in toenemen­
de mate heleidsfouten en zelfs onrechtmatigheden in het 
bestuurlijk handelen aan de kaak gesteld. Zelf heb ik deel­
genomen aan het debat over één van de parlementaire 
enquêtes, en daaraan twee wat cynische vragen overge-

Dit artikel is de bewerkte versie van de bijdrage van Gerrit Jan 
Woljfensperger aan het kamerdebat op 19 maart 1991. 

tiek. Ik volsta met één exempla­
risch voorbeeld: de Harmonisatie­
wet, die de toch meestal zo be­
dachtzame Hoge Raad er toc 

bracht om in zijn arrest te oordelen: het deugt van geen 
kant, want de wet is in strijd met het fundamentele rechts­
beginsel van rechtszekerheid, maar we missen de bevoegd­
heid om er iets aan te doen. De parafra e is van mij, maar 
voor de strekking sta ik in. Overheidshandelen dat de 
toets der kritiek niet kan doorstaan levert niet alleen een 
probleem op voor de overheid zelf. Zulk handelen tast hel 
vertrouwen in de overheid aan, en daarmee haar legitima-
tie. 

Het rapport van de Commissie Vraagpunten. 

Tot zover de opsomming van een aantal knelpunten in het 
politieke en bestuurlijke bestel van ons land. Knelpunten 
die grosso modo zijn terug te voeren tot een tweetal pro­
bleemvelden: enerzijds de relatie tussen kiezer en gekoze­
ne, en anderzijds het functioneren van de overheid, als 
bestuur en als wetgever. Met als verbindend thema: de 
legitimatie van politiek en overheid. Het zijn dezelfde pro­
bleemvelden die centraal stonden in het rapport van de 
Commissie Vraagpunten, naar haar voorzitter ook wel de 
Commissie Deetman genoemd, dat op 19 maart 1991 in de 
Tweede Kamer werd besproken. 
Het rapport, voortgekomen uit een door Hans van Mierlo 
bij het debat over de regeringsverklaring in 1989 ingedien­
de motie, is in de loop van 1990 opgesteld door een com­
missie van fractievoorzitters en fractiespecialisten uit de 
Tweede Kamer, onder leiding van de voorzitter van die 
Kamer. Inhoudelijk lijkt het rapport enigszins op het 
resultaat van een langdurige bramstormsessie: het mondt 
uit in een groot aantal suggesties en vraagpunten, gegroe­
peerd over vijf hoofdstukken: de overheid, kiezer-gekoze­
ne, wetgeving, werkwijze van de Tweede Kamer en 
Europese ontwikkelingen. Sommige van die suggestie 
lenen zich voor vrijwel omnidqellijke invoering, sommige 
punten vragen uitgebreide verdere bestudering zonder dat 
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op dil moment al een communis opinio over de oplossing 
zichtbaar is. Het is onmogelijk om in het kader van dit 
artikel in te gaan op alle suggesties en vraagpunten. Ik 
b perk mij daarom in het navolgende tot een tweetal 
onderwel'pen uit onze inbreng in het Deetman-debat. 
Allcrcer t de vi ie van D66 op de twee probleemvelden die 
ik het te. Vervolgens sta ik til bij één hoofdstuk uit het 
mpporl van cle Commissie Vraagpunten: dat over de l'ela­
tie tu en kiezel' en gekozene. 

Daaraan voorafgaand nog een ander punt van kritiek dat 
in b chouwingen over het Rapport van de Commissie 

raa wunten een aantal malen naai' voren kwam: is het 
nou nodig om al die oude staatsl'echtelijke koeien weer uit 
de loot tc halen? Het antwool'd moet toch zijn: evenals-
en mooi 17e eeuws grachtenpand voortdurend restauratie 

beho fl om de tand des tijds te kunnen doorstaan, evenzo 
mag in e n Icvende demOCI'atie de discussie over vel'bete­
rin en v nlieuwing van het taat bestel nooit tot stilstand 
komen, zeker niet zolang de knelpwlten die in dat bestel 
worden gesignali eel'cI toenemen in ernst en omvang. En 
zolang gecn nieuwe, niet eet'der ontclekte oplossingen wor­
den gevonden b tekent dat per defmitie dat oude, eerder 
venv0'l en gedachten teeds opnieuw tegen het licht moe­
t'n word('n gehouden om te bezien of de problemen van 
vandaag realiset-ing alsnog noodzakelijk maken. Daar 
komt nog iet bij. Terecht be teedt de Commis ie in haar 
rapport grole aandacht aan wat een jurist zou noemen: 
e('n nieuw fcit in de discussie. De versnelling van het 
EUl'ope e integratieproces vraagt van ons niet alleen een 
. tandpunt over dc toekomstige structuur van Europa, zij 
zal evenzcel' ingrijpende consequenties hebben voor het 
binnenland be tuur. Taken en bevoegdheden worden her­
verkaveld tu sen nationale en communautaÏt'e Ol'ganen. 
Dl' nationalc wetgever raakt meer en meer gebonden aan 
regel van e n hogel'e ol'de. De zo vurig gewenste democl'a­
ti~el'incr van Europa zal grote invloed hebben op het func­
tioneren van politiek en parlement in de lid taten. De -ook 
dool' Jc ommi ie Deelman uitgesproken- wens om onze 
in 10 d bij de vOI'mg ving van de Gemeenschap te optima­
li.el' n roept de vraag op hoe ons land in dat proces zo 
lerk mogelijk vertegenwoordigd kan zijn. Kortom: de 

komende Europese integratie zal een zo ingrijpende 
invloed h bben op ons staat bestel, dat het alleen al daar­
om noodzakelijk is de di cu sie te heropenen, en vool'stel­
len oor v randering te be preken. 

De b naderillg van D66 

D66 heeft inds het begin van haar bestaan gepleit voor 
politiek n taatsrechtelijke vernieuwing. Dat is geen 
g makk lijke bood chap, die bovendien het risico in zich 
draagt v r mald te worden tot trefwoorden als gekozen 
burg m ter en districtenstel el. Deze zijn echter een 
onaanvaardbar impüficatie van de analyse en het 

dachtengoed van D66. Laat ik daarom voorop stellen 
anuit welke visi wij de VOOI' tellen van de Commissie 
raa IlIlten tegemoet zijn getreden. De staatsrechtelijke 
tru lul' n waarm e wij Nederland besturen zijn groten-
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deels vastgelegd in de vorige eeuw, met voor het laatst een 
ingrijpende wijziging in 1917 (algemeen kiesrecht). De 
samenleving die wij met die structuren pogen te besturen is 
echter voortdurend aan verandering onderhevig, en die 
veranderingen zijn na de tweede wereldoorlog in een 
stroomversnelling geraakt. 
De Nederlandse burger heeft een emancipatieproces door­
gemaakt dat hem beter opgeleid, zelfbewuster, kritischer, 
kortom: mondiger heeft gemaakt. De opkomst van de 
informatiemaatschappij heeft ook de kennis verschaft om 
aan die mondigheid ook inhoud te geven. Maar wat we 
hebben nagelaten is, om de politieke structuren zodanig 
méé te veranderen, dat hij daarin zijn toegenomen mon­
digheid tot uiting kan brengen. In plaats van te kiezen 
voor iemand die hem in de politiek vertegenwoordigt en 
die daarop aanspreekbaar is, geeft hij met zijn stem een 
blanco volmacht aan een machtscentrum, een politieke 
partij. Achter de rug van de lijsttrekker sluipt een anonie­
me fractie de Kamer binnen. In plaats van invloed te heb­
ben op wie de macht zal uitoefenen en hoe het beleid.zal 
zijn, moet maar worden afgewacht wat de uitkomst zal zijn 
van het onzichtbare en oncontroleerbare proces van coali­
tievol'lning en regeerakkoord. Is het dan een wonder dat 
die burger zijn betrokkenheid bij de politiek verliest? Dat 
hij zijn mondigheid in andere richtingen stuurt? Dat hij­
zich niet tot de politiek maar tot de media wendt als hij 
zijn mening kwijt wil ? Dat hij zijn toevlucht zoekt tot bui­
tenparlementaire actie als hij invloed wil hebben? Dat hij 
zich niet tot de politiek, maar tot de rechter wendt als hij 
het ergens niet mee eens is ? Met als gevolg dat wij ons het 
hoofd breken over de overbelasting van de Rechterlijke 
Macht en de juridisering van de samenleving? 

Politieke partijen 

Ook de samenleving is ingrijpend veranderd, De ver­
trouwde en overzichtelijke groepsverbanden zijn verbro­
ken, met de twee kee~zijden van die medaille: enerzijds 
het wegvallen van de groepsnormering met zijn gevolgen 
voor het normbesef (men leze er de Nota "Recht in bewe­
ging" op na !), anderzijds de vergroting van de mogelijk­
heid tot zelfontplooiing in de individueel gekozen richting. 
Het zijn met name de politieke partijen die dit proces aan 
den lijve hebben ondervonden. De meest cruciale verande­
ring in het stemgedrag is, dat de vanzelfsprekendheid is 
weggevallen: ik behoor tot die groep, dus stem ik op die 
partij. Om met de Commissie Biesheuvel te spreken: "De 
kiezer richt zich vaak tot die partij die de grootste gemene 
deler van door hem van belang geachte standpunten pro­
pageert". 
Het duidelijkst manifesteert zich dat in het gestaag toene­
men van het aantal zwevende kiezers, een verschijnsel dat 
wij niet kunnen afdoen met een zeker dédain jegens trou­
weloosheid, maar juist moeten beschouwen als de weerslag 
van een mondig kiezerskorps, dat door vanzelfsprekend­
heden heenbreekt. 
De Commissie Vraagpunten is in haar rapport op de rol en 
het functioneren van politieke partijen niet ingegaan. Zij 
rekende dat niet tot haar taak, en misschien zou dat ook 
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wel te moeilijk zijn geweest gezien de samenstelling van de 
Commissie. Toch zal het een ieder duidelijk zijn dat juist 
politieke partijen een grote verantwool'delijkheid dragen 
voor een proces van politieke en bestuurlijke vernieu­
wing. Deze zullen zich moeten aanpassen aan de verande­
ringen in de samenleving, en dat is een zware opgave. 
Historiscbe ideologische uitgangspunten voldoen steeds 
minder als gemakkelijk herkenbaar uithanghord voor po­
litieke groeperingen. Zij waren immers geënt op tegenstel­
lingen binnen onze samenleving, en op emancipatiepro­
cessen van bevolkingsgroepen. Naarmate die tegenstellin­
gen werden overbrugd en de emanci-
patieprocessen voortschreden, ver-

gen in de ijzeren wet van de kaasschaaf. Als bestuur is de 
overheid in een kwantitatief en in een kwalitatief pro­
bleem geraakt. 
Kwantitatief omdat het bestuurlijk apparaat, in zijn 
amechtige poging om de complexiteit van de samenleving 
bij te benen dOOl" zich met steeds meer taken en verant­
woordelijkheden te belasten, is uitgegroeid tot een om­
vang die ons doet constateren dat de ministeriële verant­
woordelijkheid tot een fictie is geworden. Weet die be­
windspersoon veel wat er in alle uithoeken van zijn porte­
feuille gebeurt? Kwalitatief, omdat die uitgedijde over-

heid met een klap oploopt tegen nieuwe 
problemen van verkokering en gebrek 

minderde hun bruikbaarheid als poli­
tiek oriëntatiepunt. De gt"Ote opgave 
voor politieke partijen zal zijn om hun 
herkenbaarheid, al dan niet vertaald 
in nieuwe ideologische uitgangspunten, 
te enten op de nieuwe politieke priori­
teiten en omvangrijke problemen 
waarvoor onze samenleving staat. 
Zoals de zorg voor het milieu als ga­
rantie voor een menswaardige toe­
komst, de mondiale tegenstelling tus­
sen arm en rijk, en het voorkomen 

Wat de overheid onvol-
aan coördinatie, en daardoor steeds 
minder in staat is om de integrale afwe­
ging te maken die nu eenmaal aan poli­
tieke besluitvorming ten grondslag 
hoort te liggen. Dat ook de wetgever 
worstelt met een kwalitatief probleem 
heb ik hiervoor al aangegeven. Dal 
zich hier ook een kwantitatief pro­
bleem voordoet behoeft nauwelijks be­
toog. Ook de wetgever heeft de com­
plexiteit van de samenleving als hel 

doende heeft gedaan is 

zich fundamenteel her-

bezinnen op haar taak 

en omvang in een verande-

rende maatschappij. 

van een tweedeling in onze samenle-
ving tussen hen die er in pal·ticiperen, en hen die afha­
ken. Dat vergt een wezenlijke verandering in de politieke 
oriëntatie. Niet in de laatste plaats omdat de grote politie­
ke problemen van nu steeds minder de gedaante vertonen 
van tegenstellingen binnen de samenleving. Steeds mee 
zijn het opgaven, Waal"VOOr de samenleving als geheel 
wordt gesteld. 

Bestuur en wetgeving 

Ook de overheid zelf is bekneld geraakt in het spannings­
veld tussen eenmaal vastgestelde structuren en een veran­
derende samenleving. Die samenleving is steeds com­
plexer geworden, door eerder geschetste processen, maar 
ook door vele andere, zoals de steeds verdergaande 
internationale verwevenheid en de steeds dominantere rol 
van technologie en informatie. Tot overmaat van ramp 
voltrekken veranderingspt'ocessen zich in die samenleving 
steeds sneller. De overheid dijde uit, maar zonder dat het 
hestaande kader daarmee veranderde. De toegenomen 
complexiteit van de samenleving werd als het ware ver­
taald naar een steeds grotere complexiteit van de over­
heid. 
Wat de overheid onvoldoende heeft gedaan is zich funda­
menteel hel'bezinnen op haar taak, werkwijze en omvang 
in een veranderde maatschappij. Het werd wel gepro­
beerd, in maar liefst zes grote operaties, maar zowel de 
resultaten daarvan, als de analyse van de Commissie 
Vraagpunten, scheppen het beeld dat met zo'n proces van 
fundamentele herbezinning nog nauwelijks een begin is 
gemaakt. Het is natuurlijk ook niet makkelijk: de nieuwe 
ideologie van "minder maar beter" raakt in ons politieke 
besluitvormingsproces van loven en bieden al gauw gevan-
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wal'e vertaaId, met als resu.ltaat een 
ondoordringbaar woud van al dan niel 

gedelegeerde regelgeving. Ik ben geen aanhanger van hel 
ooit vool"al bij niet-juristen zo populaire adagium "een 
iedel' wordt geacht de wet te kennen". Maar je mag toch 
wel verlangen dat iemand er achter kàn komen welke re­
gels op hem in zijn situatie van toepassing zijn. 
Het beeld dat oprij t is dat van een overheid die zich dik 
heeft gemaakt, letterlijk en figuUl"lijk, en die vervolgens 
zijn eigen pretenties niet kan waarmaken. De ovel"heid 
doet alsof zij op elk maatschappelijk terrein oplossingen 
en vool'zieningen klaar heeft liggen, zij wekt bij de burger 
steeds gl"otere vel"wachtingen, en vergroot op die manier 
voortdurend de consumptieve vraag naar overheidshan­
delen. Maar als die burger dan komt met zijn vraag moel 
hij nou net niet bij dit loket zijn maar bij een heel ander. 
is et" helaas geen geld meer vanwege de bezuinigingen, of. 
in het gunstigste geval, wordt zijn vraag opgezogen in een 
voor hem ondoorgrondelijk bureaucl"atisch besluitvor· 
mingspl'oces met onvoorspelbare duur en afloop. 

Richtinggevende uitga1lgspunten 

De visie van D66 laat zich als volgt samenvatten. Waar 
het ons wezenlijk om gaat, is dat de samenleving n01 
steeds gevangen zit in politieke en bestuurlijke structuren 
uit het verleden, terwijl die samenleving zelf ingrijpend is 

veranderd. Dat levert fricties op, en die fricties zullen 
steeds groter worden. Wij mogen groeiende onverschillig· 
heid voor de politiek en afnemende kwaliteit van de over· 
heid niet beschouwen als schoonheidsfouten, waarmee jr 
in het door ons nu eenmaal gekozen systeem maar moel 
leren leven. Wij zullen moeten onderkennen dat het slui· 
pende processen zijn, die toene!Den in ernst en kwaadaar· 
digheid, die de legitimatie van overheid en democratie 
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zullen ondel·mijnen. Tenzjj we bel'eid zijn om het functio­
neren van die ovel'heid en van die democratie wezenlijk 
tel" di cu ie te stellen, en het te modelleren naar de eisen 
di de huidige samenleving stelt. Bij het bespreken van de 
vele V1"aagpunten en suggesties uit het I:apport van de 

ommi ie Deetman heeft de D66-fractie deze analyse ge­
op rationaliseerd in een concreet toetsingskader. D66 
m ent, dat een proces van politieke en staatsrechtelijke 
vl'l"Dieuwin" gebaseerd zal moeten zijn op vier richtingge­
H'mlt> uitgangspunten. 
1. liet is van e entieel belang dat de betrokkenheid van 
de bUl'gel" bij het politieke besluitvormingsproces wordt 
vt>rgrool. Doen wij dal niet, dan verUest dat proces zijn 
legilimalil'. Dat lukt niet door nog meer balJOlmen en pet­
jrs in dl' verkiezingscampagne. De enige weg daartoe is 
om de invlord van de kiezer te 
ergl"oten, om hem de invlocd 

1(' grven die hij in een moder­
nr, mondigt> samenleving be­
hoortte h bben. 
2. Even r sentieel i , dat wij de 
kwaliteit van de overheid vel'­
groten. Een overheid die haar­
pr('lrnlie niet kan waarmaken 
I'orpt fl"Ustratie op, een over­
hrid die teveel fouten maakt 
\ rrlie t haar geloof waardig­
hrid. Dat do t afbreuk aan het 
gezag van de ovm'heid, en, 
zoals wij hebben moeten con­
IItater 11 , aan dc bel'eidheid om 
zich aan dc door die ovel'heid 
gr telde rcgel te houden. 

kiezer en gekozene en het functioneren van de overheid. 
Het rapport van de Commissie Deetman werkt die pro­
bleemvelden uit in vijf hoofdstukken, die ik in dit artikel 
niet allemaal zal bespreken. Ik beperk mij tot onze in­
breng bij het misschien wel belangrijkste thema: dat van 
de relatie tussen kiezer en gekozenen. 
Centnal daarin staan de kabinetsformatie en het kiesstel­
sel, tezamen de twee-eenheid die al decennia lang de spil 
vormt van discussies ovel" staatsrechtelijke vernieuwing. 
De Staatscommissie Cals/Donner formuleerde in haar eer­
ste rapport, uit 1968, twee eisen waaraan het kiesstelsel in 
ons land zou moeten voldoen: "enerzijds zal het stelsel 
een zo zuiver mogelijk beeld dienen te geven van de me­
ningen en gevoelens del' kiezers. Anderzijds zal het een 
volksvertegenwool'diging moeten oplevel"en die krachtens 

gevormde meerderheid grond­
slag kan zijn voor de kabinets­
formati e en die in staat is de uit 
het staatsbestel vool"tvloeiende 
taken goed te vervullen". 
De kiezer moet zich vertegen­
wOOl'digd weten, en deze moet 
invloed hebben op de machts­
vorming. Het is onze overtui­
ging, dat beide eisen nog altijd 
onverkort aan onze staatsin­
richting moeten worden ge­
steld, en tegelijkertijd constate­
ren wij dat ons systeem op 
beide punten faalt. 

3. Macht en bevoegdheden 
mortrn word n uitgeoefend op 
dl' daarto meest geëigende 
plaat. Mrn zou dat kunnen 
opvatten als de D66-vertaling 
van het sub idial"iteitsbeginsel. 
W(·lk plaats het meest geëi­
grnd i zullen wij moeten bepa­
len in het spanning veld tussen 
('Iwrzijd de wens om het be­
. tUllr zo dicht mog lijk bij de 

Het meest van al omdat de kie­
zer geen enkele invloed heeft 
op de machtsvorming of op het 
daaruit voortvloeiende beleid. 
Niet direct, en zelfs niet indi­
rect via de door hem gekozen 
vel"tegenwoordiger . De kiezer 
kiest, en vervolgens moet hij 
maar afwachten wat el" ge­
beUl't. Het proces van machts­
vorming voltrekt zich achter 
gesloten deuren, onvoorspel­
baar en oncontroleel'baar. Tot Demon$tratie tegen Bestek '81 
er een kabinet en een regeel'ak­

koord uit de bus komen. Misschien wel een heel ander ka-hurger tr IlI"engen , en andel"zijds de constatering dat som­
mig(' belangen een afweging vereisen die slechts op natio­
nanl , of zelf EUl"Opees niveau kunnen worden gemaakt. 
1. oorwaarde i daal'bij , dat geen macht mag worden 
uitgeoefend zondel' democratische controle. Dat lijkt op 
hrt rel' te grzicht e n algemeen geaccepteerd staatsrechte­
lijk pl"Ïncip , maal' de discu sie over zaken als Europese 
1)(' 'Iuitvol"lning, kabinetsformatie en functionele decen­
trali 'alie maakt het nodig om dat pl'incipe telkens weer te 
hrkl(·mtonen. 

Kiezer-gelwzetletl 

IIrt hoven taande i een weel'gave van de D66-visie op de 
tW(' . e('rdel' ge chct te Pl'obleemvelden: de relatie tussen 

binet dan de kiezer wenste toen hij zijn stem uitbracht. 
D66 heeft sinds zijn oprichting gepleit voor een gekozen 
mini ter-president, als één van de wegen om de invloed 
van de kiezer te vergroten. Gelet op de vraagstelling van 
de Commissie Deetman formuleer ik dat pleidooi nu an­
det's: wij zijn van mening dat nader onderzoek moet wor­
den gedaan naar mogelijkheden en modaliteiten waarin 
niet alleen het parlement, maar ook de regering zijn legiti­
matie ontleent aan het oOl'deel van de kiezer. 

Zo'n eigen legitimatie van de regering zou een posltleve 
invloed hebben op vele knelpunten in ons staatsrechtelijk 
systeem. Het zou de invloed van de kiezer vel'groten, en 
een aansporing zijn voor grotere betrokkenheid. Tevens 

7 
IDEE-JULI '91 



zou het proces van machtsvorming democratisch contro­
leerbaar worden. 
Het zou de regering een zelfstandiger positie geven ten op­
zichte van het parlement, en met name ten opzichte van 
de fracties van de partijen, waaruit het kabinet is samen­
gesteld. Het parlement zal zich meer tegenóver de rege­
ring kunnen opstellen. Het zal zich onbevangener kunnen 
concentreren op zijn controlerende taak. En zo kan nieu­
we inhoud worden gegeven aan de ministeriële verant­
woordelijkheid, die nu door de innige gebondenheid tus­
sen kamermeerderheid en kabinet tot een fictie dreigt te 
worden. 

De tweede eis die de Commissie Cals/Donner aan onze 
staatsinrichting stelt is dat de kiezer zich vertegenwoor­
digd moet weten. Wat betekent dat eigenlijk, "zich verte­
genwoordigd weten" ? 
Moet je dan niet op zijn minst weten, wiè nu eigenlijk de­
gene is die jou vertegenwoordigt? Betekent het niet dat je 
reëel moet kunnen kiezen voor een vertegenwoordiger, 
die het best in staat is om jouw wensen en gevoelens het 
beste tot uitdrukking te brengen? Dat je in staat moet 
zijn om die vertegenwool'diger zo nodig ter verantwoor­
ding te roepen ? 
Ook op die punten schiet onze staatsindchting tekort. De 
kiezel" kie t geen vel"tegenwoordiger, hij stemt op een poLi­
tieke partij, met als enig pel"soonlijk element een Lijsttrek­
ker. De gekozenen ontlenen hun legitimatie niet aan de 
kiezer, maar aan hun plaats op een lijst. Een plaats die 
zij verworven hebben door het proces van machtsvorming 
binnen de zwarte doos van hun politieke partij. 
Wij menen dan ook dat nader onderzoek naar het dOOl" 
ons bepleitte di trictenste]sel en naar de door de 
Commissie genoemde Duitse variant (die als het ware een 
mengvol"m is tussen Lijstenstelsel en distdctenstelsel, 
waarbij de kiezel" twee stemmen uitbl"engt) noodzakelijk 
is.Ovel" kabinetsformatie en kiesstelsel nog een opmerking 
tot slot. Misschien is het kernprobleem van de bij ons ge­
gl"oeide politieke cultuur wel dat de band tussen parle­
ment en ['egering veel hechter is dan de band tussen pade­
ment en burger. Daardool" ontstaat bij die burger het 
beeld van een ovel"heid die niet namens hem optreedt, 
maar die zich als een monolitisch blok van regering en 
parlement tezamen tegenover hem opstelt. Daardool" ont­
staat het beeld van een parlement dat zozeer aan het ka­
binet is gecommitteerd, dat de controle op dat kabinet er 
onder lijdt. Dat beeld zullen wij moeten cOl"rigeren, dOOl" 
de gebondenheid te verleggen. 
De analyse van knelpunten in politiek en bestuur is, mu­
tatis mutandis, evenzeer van toepassing op de lokale en 
provinciale overheid, zij het dat dáál" de belangstelling 
van de kiezer nog geringer is. Wij menen dat een demo­
cratische legitimatie van burgemeester en commis aris 
wenselijk is, omdat het de invloed van de kiezer zou ver­
groten, en omdat het de bestuurlijke vel"houdingen hel­
del"der en controleerbaarder zou maken. Daarbij komt 
dat Nederland internationaal gezien met zijn benoemde 
burgemeester en commissaris in een anachl"onistisch isole 
ment dreigt te geraken. De meeste Eut"opese landen ple-
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gen zulke functionadssen Ïmmel"S te verkiezen. Dat gaal 
problemen oplevel"en, zoals blijkt uit het feit dat de 
Commissie Regionaal Beleid en Ruimtelijke Ordening van 
het Europese Parlement de commissaris der Koningin uit­
drukkelijk uitsluit als vertegenwoordiger van de provin­
cie, omdat hij niet verkozen is. In die nadere bestudering 
zal de verkiezing of benoeming van de burgemeester ove· 
rigens niet los mogen worden gezien van andere ontwikke· 
lingen en tendensen in het gemeentelijk bestel. Aandacht 
zal moeten worden gegeven aan de feitelijke ontwikkeling 
in een meer dualistische richting, vooral in de grote ste­
den. Ook zou aandacht moeten worden besteed aan de 
mogelijkheid om wethouders te benoemen die geen lid zijn 
van de gemeenteraad . Wanneer voor de bestuurlijke ca­
paciteit zou kunnen wOl"den geput uit een groter ar enaal 
dan alleen de gemeenteraad, dan zou dat de kwaliteit van 
het bestuur wel eens ten goede krumen komen. 

Het is niet zo gemakkelijk om in enkele woorden aan te 
geven, wat de behandeling van het rapport nu precies 
heeft opgeleverd. Dat ligt voor een deel aan de opzet van 
heL rapport: het was niet primair" gericht op be luitvor­
ming, het mondde uit in een groot aantal aanbevelingen 
VOOl" verdel" ondel"zoek dan wel nadel"e uitwerking. Aan 
de Commissie Deetman is gevraagd om voor die nadere 
uitwerking een plan van aanpak op te stellen. Vele 
onderwerpen zullen dan ook in de komende periode, ho­
pelijk in meer concrete vorm, nader in discussie komen. 
Wa t wel opviel, was het ver chil in benadering bij de frac­
ties. De PvdA-fl"actie steunde onomwonden de wens om te 
komen tot bestuurlijke en politieke vernieuwing, en stond 
in haal" standplLDten niet vel" van D66 af. 
De CDA-fractie wekte de indruk het rapport met lange 
tanden te hebben geconsumeerd. Dat geen veto's werden 
opgeworpen tegen nadel"e uitwerking leek meer voort te 
komen uit overwegingen van poHtieke opportuniteit, dan 
uit oprecht enthousiasme. De VVD-fractie wa uiterst 
sceptisch, en op een aantal hoofdpunten afwijzend, 
Meermalen werd uitgespl"Oken, dat men geen behoefte 
had aan het opnieuw onderzoeken van oplossingsricht:lll' 
gen, die in het verleden al eens waren afgewezen. D66 
steunde, zoals van de initiatiefnemel" te verwachten was, 
het rapport met overtuiging, vooral omdat wij het be­
schouwen als een startpunt VOOl" verdere discussie over 
een aantal gebreken in het functionel"en van ons politiek 
en bestuurHjk bestel. De D66-inbreng was er stel"k op ge­
richt om te voorkomen, dat oplossingsrichtingen uit het 
rapport al meteen door een politiek veto zouden worden 
getroffen. Dat laat te is grotendeels gelukt. Slechts op één 
enkel punt wees de Kamer de vel"dere uitwerking van een 
gedachte van de Commissie Deetman af. Een motie, waar­
in de VVD uitsprak aan het referendum geen behoefte tI 
hebben, kreeg de steun van het CDA, en behaalde een 
meerderheid. Met als merkwaardige consequentie dat een 
democratisch instnunent, dat juist op dit moment bezigh 
zich op lokaal niveau een vaste plaats te verwerven, door 
de Kamer als niet relevant, of zelfs onwenselijk, wordt 
afgewezen. Gelukkig heeft di uitspraak geen gevolgeD 
voor de mogelijkheid van een lokaal referendum .• 
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De nacht 
valt niet meer 

Column 

ie herinnert zich niet de korte stevige woordenwisse­
lingen, waarbij moeder of vader onderaan de trap riep 
dat het licht Lûtmoest en wel onmiddelijk. Het leek gekis-
ebis over enkele centen, terwijl je na een paar natuur­

kund lessen al kon uitrekenen hoeveel zo'n lamp nu ei­
genlijk uit de huishoudpot verbruikte. 
D bedoeling van mijn ouders was natuurlijk vooral de 
nachtelijke ritst te kunnen laten intreden. En de duister­
nis van de nachten in mijn 
jeugd op het platteland was ko­
los aal. De COLmtouren van de 
reusachtige lindenbomen en de 
kerk naast ons huis waren nau­
welijks te zien tegen een maan­
loze nachtlucht. Je zakmes voor 
dot appeltje in bed vond je fei­
loos op de Utst, geholpen door je 
o en die de duisternis in priem­
dell om de goede richting vast te 
tele/t. Dit 'nuchtkijken' oefende 

ik vuak met vriendjes tijdens 
sluiptochten 's avonds over boe­
ren rvell . De aanwezigheid van 
mijn grotere broers ontdeed de 
duisterni van ullgstgevoelens. 
lijn zoontje wenst een nacht­

lampje, zo'n klein kleurig 
troo trijk lichtje direct in het 
. toprontact. En zo moet het 
lillige tijd zijn geweest: 
'lil kleine nederzettingen be-

leefden in de lange poolnacht konden zelfs toe met mini­
maal licht van gedroogde reepjes berkenschors. De 
overval die de nacht in de tropen pleegt op het dagelijks 
werk is intens; op slag is er rust. 
Hoe is onze wereld er gaan uitzien. De duisternis is uit 
Nederland verdrongen. Wat valt er te vrezen? Wat 
mensen elkaar aandoen in het donker kan de nacht niet 
aangerekend worden. Licht is een voorziening geworden 

waarvan men vindt, -
eenmaal er aan ge­
wend- dat het overal 
moet zijn. Daar wordt 
dan ook hard aan ge­
werkt. Het zijn allang 
niet meer alleen de 
lichtkoepels als stolpen 
over de steden. Indus­
trieën en industrie-ter­
reinen baden in zeeën 
van licht. Hier van­
daan ontrollen zich 
lichts linge rs langs au­
towegen, weg van de 
stedelijke harten de 
nacht in. Tot een punt 
waar blijkbaar het 
geld op was,ergens aan 
de grens van de Rand­
stad. 

tond de totale openbare ver­
lichting soms uit een kaars in 
peil lallta(Lrn bij het gemeente­
hui oJ de kerk , zoals in Assen 
op de Brink. Als lichtbron was 
dit lampj ongetwiifeld futiel en 
//(la t zinloo. Misschien ging 
het daarachter niet om het licht , 
maar log de essentie in iets an­
der . Een 'vlammetje op een drie 
met r hoge paal - een magisch 

BU/lrvrOltto Anna (geb . 1900) leest oltde tijdschriften (1984). 

Automobilisten bena­
drukken telkens dat 
deze donkere stukken 
zo onvielig zijn. Het 
netwerk van snelwegen 
zal geheel verlicht wor­
den en de verbindende 
aanvoerwegen is het­
zelfde lot beschoren. Zo 
vreet het licht zich na­
triumgele gangen, die 
de duisternis tot in 

tek n, een bijna troostend bewijs van orde in de wijde 
duisternis.' (1) 

ie het nodig vond droeg zelf zo'n licht met zich mee in 
d nacht. Het ritme van dag en nacht was een natuur­
lijk gegeven en sinds de oertijd zullen mensen zich hier­
bij h bb n n ergelegd en slapend het moment hebben af­
g wa ht van het aanbreken van de dag. Mensen die 

verre uithoeken zal on­
dermijnen. Maar voor wie brandt al dat licht 's nachts? 
Nee, 'veiligheid' ten spijt, het is de status van de stad die 
erdoor wordt geoormerkt. 

Wim van der Ende 

(1) Uit : 'Het lege land, de ruimtelijke orde van Nederland 1798-1848; 
Anke van de Woud. Een dissertatie. Meulenhof, Amsterdam, 1987 . 
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KOM OP KRACHTEN, 
VERGADER IN HOTEL DRACHTEN! 

V ergadering, symposium, demonstratie of pep-talk, Hotel 
Drachten geeft het net even iets meer mee. Als gastheer en 

mede-ondernemer weten wij wat er nodi g is om uw bijeen­

komst tot een sukses te maken. 

H otel Drachten is specialist in het organi seren van zakelij ke 

bijeenkomsten. Voorzien van een groot aantal vergaderzalen, 

presentatie-apparatuur en alle andere mogelijke (soms zelfs 

bijna onmogelijke) faci liteiten. 

H otel Drachten heeft de beschi kking over 48 moderne 

kamers voorzien van bad/douche, toilet, kleuren I.v., radio, 

video, telefoon, koffi e- en theefaci liteiten, broekenpers, etc. 

V erder een uitstekend specialiteitenrestaurant, een gezell ige 

bar, een bowling- en tennisbaan. In de direkte omgeving van 

het hotel zijn diverse andere ontspanningsmogelijkheden als 

fietsen, zwemmen, surfen, squashen of golfen. 

Neem kontakt op en bespreek uw wensen. 

WANT VAN HOTEL DRACHTEN MAG U MEER VERWACHTEN! 
1\ 
. ~ ~ 

'!l-.r2;;,;.. .• ~~~ 

D~ 
Oueens Moat Houses 

~ -~ ....... & -

ZONNEDAUW 1 9292 PE DRACHTEN TEL 05~20-20705 

Luxueuze hotelkamers en **** 
appartementen vlakbij zee en HO'e/ka 
strand , op een gastv rij eil and vanaf fl.~;rs 
met veel rekreatie mogelijkheden P·P·P.n. , -

o.a.: wandel-, f iets- en rui terpa- ~ 
den, subtropisch zwemparadijs, v;naf ti. ;~,'~n 
windsurfen, musea, etc .. ~ 
Sfeervoll e lounge, hotel bar, Onze infom 
restaurant, overdekt zwembad Vergad ap eren 
met kinderbadje, sauna, sola- overzee 
rium , f itness, tennisbanen, =~':r~n wlï~ 
squashbanen , fysiotherapeut , ___ .e.'.o.e ... , 
haarmodesalon , Beauty Center, 
Congres & Partyzalen . 

Oosterh iemweg 1. 
Postbus 6. 9160 AA Hollum-Ameland 
Telefoon 05191 - 4646 
Telex 46826 AKAAP NL 
Telefax 05191 - 4809 

176 HOTELKAMERS EN HOTELAPPARTEMENTEN 

Hotel Rijsserberg 

Net als alle vergaderhotels van de Bilderberg 
Groep ligt ook Hotel Rijsserberg midden in de 
prachtige natuur - op 75 min. van Amsterdam. 
Uitstekend bereikbaar per auto èn per trein ! 

• 54 comfortabele 2-persoonskamers met 
bad/douche, telefoon , radio en TV 

• 5 optimale vergaderzalen voor 15 tot 150 personen 
met alle denkbare audio-visuele apparatuur 

• Vele aantrekkelijke arrangementen maken Hotel 
Rijsserberg in Rijsen dè lokatie voor vergade­
ringen, congressen en andere evenementen 

• Zwembad· Sauna· Solarium· Tennisbaan 
• Bowlingbaan. Midden in de natuur! 

Lid van de Bilderberg Groep 

Hotel Rijsserberg 
8el of schrijf voor informatie en reservering : 

Hotel Rijsserberg, Burg. Knottenbeltlaan 77, 
7461 PA Rijssen. Telefoon 05480 - 16900. 

BEURS VAN BERLAGE FOOD & BEVERAGE 

DE"K AA" EE" TOPLOCATIE I" AMSTERDAM VOOR UW 

FEEST OF EXPOSITIE 
SYMPOSIUM OF SHOW 
RECEPTIE OF DlltER 

E" U DEltKT AAit 
DE BEURS VAN BERLA6E 

AMBIANCE VOOR IEDER DOEL 

DE BEURS VAlt BERLAGE BIEDT EElt GROTE VARIETEIT 
AA" ZALE" WAARUIT GEKOZEIt KA" WORDEIt. 

ER IS GEE" EVE"EME"T TE BEDE"KEIt OF HET GEBOUW 
BIEDT ER DE IDEALE OMGEVIltG VOOR. 

DE PASSE"DE AMBIAltCE OM UW GASTE" EE" MEER 
DA" WARM O"THAAL TE BEREIDEN. 

BEURS VA" BERLAGE FOOD & BEVERA6E IS DE 
ORGANISATIE DIE GARA"T STAAT VOOR HET WELSLAGEN 
VAlt UW EVENEMEltT • CREATIEF, DIENSTVAARDI6 EN OOK 
CULI"AIR GEZIE" OP BIJZO"DER HOOG "IVEAU. VOOR DE 
COMPLETE PLA""llt6, VERZOR61"6 E" BE6ELEIDI"6 VA" 

ELK EVE"EME"T Ilt EElt VAlt DE ZALE" VA" DE BEURS. 

MAAR MET HET 6ROOTSTE 6E"OEGE" OOK DAARBUITElt. 
WA"NEER U LIEVER ELDERS LOKATIE KIEST, BIJVOORBEELD 

BI""E" UW EI6E" BEDRIJF OF OP UW HUISADRES,KU"T U 
OP DEZELfDE KWALITEIT REKEltEH. 

BEURSPLEIN 3 1012. JH AMSTERDAM 
TEL. 020 - 6200595 FAX 020 - 62064G9 
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Het Midden-Oosten na de Golfcrisis 

SWB - Projectgroep 

D C-olfcrisis die op 2 augus­
tus vorig jaar begon met de 
"'aak e inval in Koeweit 

he ft incrrijpende gevolgen VOOI' de si­
tuatie in h t Midden-Oosten en daar­
mee voor de betrekkingen van het 
West n met die regio. Na het ver­
waaien van de eufode van de ovet'­
winning blijkt et' een tweedeling te 
zijn ontslaan lussen enel'zijds staten 
(t'n groeperingen) dje telling hebben 

De Golfoorlog heeft de 
verhoudingen in het Midden­
Oosten definiteif gewijzigd. 

het geding is. Deze worden daal'om in 
algemene termen geschetst, van het 
Westen, en Nededand in bijzonder. 
Op basis van een dergelijke inventa­
risatie kan dan een strategie worden 
ontwikkeld waarin deze belangen het 
beste worden bevorderd. 
Onderstaande opsomming is in wille­
keurige volgOl'de, 

Welke zijn de oogmerken 
van het buitenlands beleid 

dat D66 voorstaat ? 
Een analyse. 

genomen legen de Iraakse agressie en 
zij die, in verschillende mate, begrip 
haddrn VOOI' de Iraakse po itie. De Golfcri is doet ook zijn 
grvol<fen gelden voor de yt'aagstukken zoals die spelen 
voor clr Pal stijnen en de Koerden. 
11 1 i vOOl'alsnog niet te ovel'zien hoe de politieke verhou­
dingen zich zullen uitkristalliset'en, ledet'e analyse van het 
Midden-Oo t n valt onverbiddelijk ten prooi aan die ene 
(' n. lantr factor in het gebied: de verandedijkheid. Toch 
hebb n zich zulke wijzigingen in de politieke constellatie 
voorgedaan, dat Nedel'land en de Twaalf nu zullen moeten 
beginnen, ok al i het voorlopig, met het formuleren van 
antwoord n op de Hagen die de nieuwe situatie aan ons 
1 It. Oe invloed die Nederland heeft op de ontwikkelingen 

i. weliswaar beperkt, maar mag ook niet al te zeer worden 
ondel"schat. Nederland zal in de tweede helft van dit jaat· 
al oorzilter' van de EG in staat moeten zijn kwesties op 
ti ~ agenda van de Twaalf te krijgen en in grotere mate het 
grm rn chapp lijke beleid mede vorm te geven, 

alulII'lijk doemen beperkingen op, zoals de gevoeligheid 
van de b lrekkingen met het Midden-Oosten, de complexi­
lril van dl' matede en de verschillen van inzicht omtrent 
w n 'rlijke en mogclijke oplossingen, maar dat mag geen 
redrn zijn voor een schrikachtige houding. Dit artikel is 
hrdorld om de geesten, binnen en buiten D66, rijp te ma­
krn VOOI' c n actieve en initiatiefrijkc op telling van de Ne­
derlandse regCl'ing bij het opzetten van een het'nieuwd 
Midden-Oo t n beleid dat inspeelt op de veranderde situ­
atie. 

e terse belangen in het Middelt-Oosten 

DoorIo r tu 
ding van de 
11ft M idd n-

en [rak en de anti-Irak coalitie ondel' lei­
heeft wedel'om duidelijk gemaakt dat in 

o ten e n gl'Oot aantal Westerse belangen in 

Oit urtikel i.! eell ingekorte ell bewerkte versie vcm het rapport dat eell 
projectgroep van het wetellschappelijk bureau van D66 llitbracht ill 
m~ijl . ErtI~sto Braam en Ferd;nartd m;t schreven de tekst van het 
mpport. 
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Internationale rechtsorde en Men­
senrechten 

Nederland heeft er, zeker als klein land, belang bij dat de 
internationale rechtsorde gewaarborgd is en de wereld niet 
vervalt tot anarchie waarbij slechts het recht van de sterk­
ste geldt. Het begrip internationale rechtsorde dekt een 
mime lading: territoriale integriteit, de eerbiediging van 
mensenrechten, het zelfbeschikkingsrecht van volkeren, 
non-interventie in binnenlandse aangelegenheden, de on­
aanvaardbaarheid van het gebruik van geweld in de rela­
ties tussen staten en meer van dergelijke begrippen vallen 
eronder. Het moge duidelijk zijn dat de Iraakse inval in 
Koeweit een schending inhield van de internationale 
rechtsorde, die desnoods met gebruikmaking van geweld 
hersteld mocht worden, In het bijzonder de Veiligheids­
raad dient op basis van de haar in het VN-handvest toebe­
deelde taak een belangrijke rol te spelen daar waar de in­
ternationale vrede en veiligheid in het geding is, maar ook 
in het geval van een zogenaamde "humanitaire interven­
tie", die een uitzondering vormt op het non-interventie be­
ginsel. 
Heeft de internationale rechtsorde hoofdzakelijk betrek­
king op de vet'houding tussen staten, het mensenrechten­
vraagstuk heeft betrekking op het gedrag van de staat je­
gen zijn but'gers. 
Het gebrek aan democratische structuren lijkt mede debet 
aan zowel de instabiliteit als de zorgwekkende mensen­
rechtensituatie in vele landen in het Midden-Oosten. 
Met de zorgelijke situatie van met name de Koerden en 
Shi'iten in Irak en hen die naar de buurlanden zijn ge­
vlucht, wordt manifest dat de aandacht voor mensenrech­
ten en daadwerkelijke pogingen deze te verbeteren op ge­
spannen voet staan met het non-interventie beginsel. 

Daarmee is nog niet gezegd dat de mensenrechten het 
moeten afleggen tegen dit beginsel. 
De humanitaire intet'ventie in noord-Irak vormt een door­
braak in de tot dan toe geldende non-interventie doctrine. 
Er zou evenwel naal' gestreefd hebben moeten worden dat 
het militaire optreden in noord-Irak expliciet door de 
Veiligheidsraad wordt gesanctioneerd. 

IDEE - JULI '91 



Veiligheid Europese staten en burgers 

Het Midden-Oosten is een brandhaard die aan Europa 
grenst. In de eerste plaats is het een Europees belang de 
veiligheid aan zijn zuid-oost flank te waarborgen. Dit 
wordt des te belangrijker naarmate de rakettechnologie en 
NBC-capaciteiten van de landen in het Midden-Oosten 
toenemen, terwijl Europa als gevolg van de Oost-West ont­
spanning ontwapent. Voorts vormen extremistische groe­
pel'ingen in het Midden-Oosten, al dan niet gestelmd door 
bepaalde regeringen, een potentiële bedreiging voor 
Europese staten en hun burgers. Het is in het belang van 
Europa te streven naar stabiele vel'houdingen teneinde de 
veiligheid van haar burgers te beschermen. 

Economische betrekkingen 

Twee-derde van de wereld-olievoolTaden liggen in het 
Midden-Oosten. De Europese economieën zijn dan ook in 
grote mate afhankelijk van olie-import uit de Golfregio. 
Stagnatie in de olietoevoer of de stijging van de olieprijs 
leiden wereldwijd tot econOlnische problemen in de we­
reld. Dit belang heeft zeker een nadrukkelijke rol ge­
speeld bij de alerte reactie van met name het Westen op de 
Iraakse inval in het olierijke Koeweit. 
Inmiddels heeft het in brand steken van de Koeweitse olie­
bronnen tot een milieuramp van ongekende omvang geleid 
waarvan de gevolgen op lange termijn niet zijn te overzien. 
Hoewel dit nou niet direct onder de economische betrek­
kingen valt, dient opgemerkt te worden dat waar mogelijk 
Nederland zijn expertise op het gebied van het bestrijden 
van milieurampen moet aanbieden aan de Golfstaten . 
Het Midden-Oosten is voorts een relevante afzetmal'kt 
voor EUl'opese produkten en diensten. Het is het verschil 
in welvaart tussen Europa en met name de Noord­
Mrikaanse landen dat vanwege het verwachtingspatroon 
van de bevolking vooral in de Maghrib tot grote interne-
panningen leidt. De in het algemeen goed georganiseerde 

moslim-fundamentalisten weten munt te slaan uit deze on­
vrede met de econOinische malaise. Bij de bevolking die 
aan de andere kant van de Middellandse Zee het rijke 
Europa ziet liggen, ontwaken latente anti-Westerse gevoe­
lens. Dergelijke sentimenten worden overigens ook gevoed 
dOOl' de perceptie van het Westen als traditionele domi­
nante macht in de regio. Een steeds groter wordend deel 
tracht naar het Westen te emigreren. De groep die daad­
werkelijk Europa bereikt, komt veelal terecht in de onder­
ste lagen van de maatschappij en zal in verhevigde mate te 
maken krijgen met de euJturele en politieke spanningen 
tu sen het Westen en de Arabische wereld. 

Hoofddoelstelling van het beleid 

Bovengenoemde belangen zijn het best te waarborgen in 
een situatie van tabiliteit, gebaseerd op een gewaarborgde 
rechtvaardigheid voor volken en individuen. Deze combi­
natie is tevens de hoofddoelstelling van het D66 beleid ten 
aanzien van het Midden-Oosten. Het streven naar stabili­
sering heeft maar al te vaak geleid tot Westerse steun aan 

dictatoriale regimes die weliswaar de rust weten te hand­
haven, maal' tegelijkertijd de gerechtvaardigde aspiraties 
van volken, groepel'ingen en individuen met voeten tre­
den. Anderzijds moet worden opgemerkt dat juist het in 
de pl'aktijk brengen van het recht op zelfbeschikking, 
zeker op korte termijn, grote instabiliteit in de regio kan 
veroorzaken. 
Het beleid van Nederland en de Twaalf zou zich (voorzo­
ver dat niet al het geval is) in de eerste plaats dienen te 
richten op de gevolgen van de Golfcrisis, met name de hu­
manitaire noodsituatie van de Iraakse vluchtelingen, de 
wederopbouw van Koeweit en het onder contl'Ole brengen 
van de milieuramp. Tevens dient een begin te worden ge­
maakt met het gelijktijdig op gang brengen van enel'zijds 
een dialoog tussen Israël en de Palestijnen en anderzijds 
tussen Israël en zijn Arabische buurlanden. Het hierop 
volgende vredesproces zou waarborgen moeten scheppen 
VOOI' het Palestijnse zelfbeschikking recht en de gerecht­
vaardigde ISl'aëlische veiligheidseisen. Het Golf-conflict en 
het Arabisch-Israëlisch conflict hebben we]jswaal' raak­
vlakken, maal' kunnen in de praktijk beter in aparte fora 
behandeld wOl'den. Beide kwesties dienen evenwel met 
even grote voortvarendheid te wOI'den geattaqueerd. Op 
langere termijn zouden de Twaalf, in nauw overleg met de 
VS en waar mogelijk in het kader van de VN, een bijdrage 
dienen te leveren aan het wegnemen van een aantal andere 
onderliggende problemen, die de stabiliteit van de regio 
chronisch bedreigen. 
Deze instabiliteit wOl'dt vel'Oorzaakt door een groot aantal 
factoren, van de grote machtsverschillen en territoriale 
conflicten tot de ongelijke verdeling van de welvaart, de 
mensenrechten en het gebrek aan democratie. De inter­
Arabische realiteit, het At'abisch-Israëli ch conflict zijn 
het meest spraakmakend. Op deze plaats wordt slechts in­
gegaan op die problemen die wezenlijke consequenties 
hebben voor de verhouding tussen het westen en de landen 
in het Midden-Oosten. 

Bijdrage aan de gewenste oplossing: de korte termijn 

Het is nodig op korte termijn een aanvang te maken met 
het opzetten van een regionaal veiligheidssysteem , met 
name voor de Golfl'egi.o. Een aanzet daartoe is gegeven 
door de zogenaamde Groep van 8 (Egypte, Syrië, Saoedi­
Arabië, Koeweit, Verenigde Arabische Emiritaten, Qatar, 
Bahrein en Oman) die in maart 1991 te Damascus een ak­
koord hebben ondertekend inzake militaire bijstand (zie 
verder onder middellange tertnijn). Een aanvang i al ge­
maakt met de wederopbouw van Koeweit. Indien nodig 
zou Nederland hieraan ook op milieu-technisch gebied een 
bijdrage kunnen leveren. Voorts is het noodzakelijk dat 
bij de Koeweitse regering wordt aangedrongen op het in 
gang zetten van een democratiseringsproces en een toler­
ante behandeling van de Palestijnse en andere niet­
Koeweitse bevolkingsgroepen. Op het Iraakse leiderschap 
dient druk te worden uitgeoefend om zijn bevolking in 
overeenstemming met de internationale humanitaire stan­
daarden te behandelen. Dit geldt met name voor de 
Koerden in het Noorden en de Shi'iten in Zuid-Irak. In de 
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In Al-A 'mari Camp, Palestijenen. (Foto: Famo d'Amico). 

praktijk mag het handelsembargo tegen Irak niet worden 
opgeheven vOOl'dat op dit punt aanzienlijke vooruitgang is 
geboekt. Op korte termijn dient te worden bevorderd dat 
er een dialoog tot stand komt tussen Palestijnen en Israël 
en ook de (regionale) Vredesconferentie van start gaat als 
eerste stappen in een vredesproces. Veel zal afhangen van 
de uitkomst van de huidige diplomatieke activiteiten van 
de VS en SU in het Midden-Oosten (zie voorts onder mid­
dellange termijn). 
Eveneens op de korte termijn is het van belang dat de soci­
aal-economische en mensenrechtensituatie in de Bezette 
Gebieden wordt verbeterd. Op sociaal-economisch gebied 
dienen de bestaande ontwikkelingsprogramma ' s van 
Nederland en de EG verder te worden uitgebreid. Doel 
van deze programma's is het verbeteren van het levenspeil 
van de bevolking in deze gebieden enerzijds en anderzijds 
een verdergaande radicalisering (met name fundamentalis­
me), die het bereiken van een politieke oplossing alleen 
maar za] bemoeilijken, tegen te gaan. Economische hulp 
kan echter nooit een alternatief zijn voor een politieke op­
lossing. De bescherming van de mensenrechten van de 
Palestijnse burgerbevolking in de Bezette Gebieden zou 
op basis van VR-Resolutie 681 beter gegarandeerd moeten 
worden. Nederland zou zich actief moeten inzetten voor 
een bijeenkomst van de Verdragssluitende partijen van de 
Vierde Geneefse Conventie op een daartoe geëigend mo-

ment. Laat een aantallal1den bij een kunnen komen om het 
idee verder uit te werken . Nederland lijkt hierbij een aan­
gewezen kandidaat. De situatie in de Bezette Gebieden is 
explosief, en indien de uitvoering van de bestaande VR­
resoluties niet actief ter hand wordt genomen, stelt het 
Westen zich bloot aan beschuldigingen uit de Arabische, 
Islamitische en Derde Wereld dat het met twee maten meet 
bij de uitvoering van VR-resoluties. Dit zou de geloofwaar­
digheid van het VN-systeem aantasten. 

De middellange termijn 

In het Midden-Oosten speelt een veelheid van problemen 
naast elkaar en door elkaar heen. Momenteel wordt de 
meeste aandacht opgeëist door enerzijds de Golfcrisis, als­
mede door de kwestie rond de Koerden, en door het Ara­
bisch-Israëlisch conflict, inclusief de Palestijnse kwestie. 
Meer op de achtergrond spelen allerlei conflicten tussen en 
binnen de Arabische landen. Gedeeltelijk hebben deze 
problemen te maken met een moeizaam proces van "na­
tionbuilding" binnen onnatuurlijke grenzen (conflicten 
over grensafbakening en interne machtsverdeling tussen 
etnische, tribale en religieuze groeperingen) . Daarnaast de 
problematiek een economische achtergrond: ongelijke ver­
deling van de welvaart en (te) snelle bevolkingsgroei. Veel 
conflictstof ligt opgesloten in de oliewelvaart van relatief 
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dunbevolkte landen (Golfstaten, Libië) tegenover een ge­
brek aan natuurlijke hulpbronnen in die landen die juist 
een grote bevolking (en bevolkingsgroei) hebben (Egypte, 
de overige Maghrihlanden). Deze economische problema­
tiek heeft een destabiliserende uitwerking die door de emi­
gratie ook steeds voelbaarder wordt in West-Europa. 
Voorts vormt het beheer van en de milieuvriendelijke om­
gang met de schaarse watervoorraden in het Midden­
Oosten een heikel probleem dat slechts door interstatelijk 
overleg kan worden opgelost. De economische en sociale 
problemen in een groot aantal landen, met name Syrië, 
Jordanië, Jt'ak, Egypte en Israël, worden verder versterkt 
door de torenhoge uitgaven voor defensie. Het "Peace 
Dividend" voor deze landen zou op dit gebied zeer aan­
zienlijk zijn en zou een belangrijke beweegreden kunnen 
vormen voor een daadwerkelijke wil om tot een oplossing 
van conflicten te komen. 
De grootste uitdaging voor de wereldgemeenschap ligt op 
dit moment echter bij het vinden van een politieke oplos­
sing voor minstens twee politielj:e kernproblemen van het 
Midden-Oosten. Op middellange termijn dienen twee 
kwesties te worden aangepakt, die weliswaar onderlinge­
dwarsverbanden kennen, maar om pragmatische redenen 
beter apart kunnen worden behandeld: de nasleep van de 
Golfcrisis, inclusief de Koerden-kwestie en een oplossing 
van het Arabisch-Israëlisch conflict, inclusief de Pales­
tijnse kwestie. 

De nasleep van de Golfcrisis 

In de praktijk is al een aanzet gegeven tot een regionale 
veiligheids tructuur door het "Pact van de Acht". De af­
spraak komt erop neer dat een aanzienlijke troepenmacht 
van met name Egyptenaren en Syriërs voor onbepaalde 
tijd in Koeweit gelegerd zal bJjjven. Ovet'igens zijn de af­
spraken van 8 maart jongstleden op losse schroeven 
komen te staan door de Egyptische aankondiging dat het 
alle militairen uit de Golf zal terugtrekken. Naast deze 
Arabische afspraken moeten ook de modaliteiten van een 
Westerse bijdrage aan het veiligheidsan'angement worden 
uitgewet·kt. Het lijkt min of meer vast te staan dat er geen 
westerse grondtroepen in het Midden-Oosten zullen blij­
ven, maar wel maritierrie en luchtmachtondersteuning, 
wellicht aangevuld met gezamenlijke trainingen van met 
Arabische legers en "prepositioning" van wapens om snelle 
interventie van grondtroepen in de toekomst mogelijk te 
maken. Een al te zichtbare westerse militaire presentie 
bergt het gevaar in zich dat de Arabische landen zich 
onder curatele gesteld voelen, hetgeen de bestaande anti­
We terse gevoelens verder kan aanwakkeren. 
Nog onopgelost is het probleem van de deelname van ande­
re Arabische landen, alsmede Turkije en Iran, aan een re­
gionale veiligheidsstructuur. Met name het laatste land 
voelt zich door de "Acht" buitengesloten, tenvijl Iran als 
gl"Ootste en potentieel sterkste land aan de Golf een belang­
rijke rol meent te moeten spelen. Een volledig negeren van 
Iran zou een hypotheek leggen op de veiligheid van de re­
gio. Als matigende factor en als tegenwicht tegen de in 
vloed van met name Iran en Syrië in de regio, is de rol van 

Egypte van groot belang. De Egyptische positie in een mo­
gelijke veiligheidsstructuur verdient dan ook politieke on­
dersteuning vanuit het Westen. Op het gebied van econo­
mische samenwerking binnen de regio is de oprichting van 
een ontwikkelingsfonds door de "Acht" een goede aanzet 
tot een gestructureerde kapitaaloverdracht van de rijke 
oliestaten naar de minder bedeelde Arabische broeders. 
Het Fonds zou idealiter in de toekomst opengesteld moeten 
worden voor alle landen in de regio. 

Het systeem van de Verenigde Naties dat belangrijk is ge­
weest in de Golfoorlog door middel van de resoluties van 
de Veiligheidsraad, zou ook in de periode na de oorlog een 
centrale rol moeten spelen. Op deze manier kan voorko­
men worden dat mondiale actoren als de Sovjet-Unie en 
China zich buiten spel gezet voelen. Er gebeurt wel iets, de 
meest concrete bijdrage van de VN op het gebied van de 
handhaving van de vrede de Golf is het sturen van VN­
waarnemers. 
De inmiddels gepleegde humanitaire interventie in Noord­
Irak bleek noodzakeJjjk om de veiligheid van de vluchte­
lingen te kunnen garanderen. De Nederlandse bijdrage 
lijkt een voorbeeld van een alert optreden. Een langere 
aanwezigheid van geallieerde troepen in noord-Irak 
(waaronder meer dan 1000 Nederlandet·s) zou expliciet 
door de VR moeten worden gesanctioneerd, aangezien 
VR-resolutie 688 (veroordeling behandeling Koerden) 
slechts een wankele basis biedt voor de militaire presentie. 
Om legitieme politieke en humanitaire redenen is een juri­
dische kapstok gezocht voor het ingrijpen in noord-Irak. 
De interpretatie als zou resolutie 688 voldoende basis ver­
schaffen voor de humanitaire interventie is echter juri­
disch zeer zwak. De VN-bewakingstroepenmacht voor 
noord-Irak kan op basis van het Memorandum of 
Understanding, dat op 18 april tussen de VN en Bagdad is 
getekend, in noord-Irak worden gestationeerd. 
Meet· in het algemeen is het nodig te werken aan "contain­
ment" van Irak totdat VR-resolutie 687 volledig is uitge­
voerd. In deze resolutie is onder meer vastgelegd dat de 
Iraakse massavernietigingswapens onder internationaal 
toezicht dienen te worden vet'nietigd, evenals de raketten 
waarmee deze wapens worden ingezet. Tevens zou er toe­
zicht moeten komen om te beletten dat het land in de toe­
komst chemische, biologische of nucleaü'e wapens kan 
produceren. In dit kader dient echter ook aandacht te 
worden be teed aan de militaire opbouw van andere lan­
den (Syrië) . 
Hoewel de meeste wapens door de vijf Permanente leden 
van de VR zijn geleverd, kan ook Nederland de hand in 
eigen boezem steken (Delft Instruments). Het wordt hoog 
tijd dat in Europees kader strikte regels worden uitge­
werkt om conventionele wapenexport naar het Midden­
Oosten aan banden te leggen, ook al zal dit bij een aantal 
landen van de Twaalf wellicht veel overtuigingskracht ver­
gen. Met name het Amerikaanse initiatief van 28 mei 
jong tleden op het gebied van de wapenexportheperking 
hiertoe biedt interessante aanknopingspunten. Irak dient 
evenwel zo kor·t mogelijk apart behandeld te worden om 
onnodig lijden van de burgerbevolking tege':l te gaan en om 
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het land in staat te stellen weer interne stabiliteit te ver­
krijgen en te beginnen aan de wederopbouw. Een voor­
waarde voor de volledige herintegratie van Irak is de aan­
wezigheid van een meer pluriforme regering die zich houdt 
aan de elementaire mensenrechten. Het embargo tegen 
Irak (VR-res. 661) moet als hefboom worden gebruikt om 
hervormingen binnen Irak te bewerkstelligen. 

De Koerden-kwestie 

Na afloop van de Golfoorlog en de daarmee gepaard gaan­
de vet'nietiging van een groot deel van het Iraakse leger, is 
een aantal bevolkingsgroepen in opstand gekomen, met 
name de Koerden in het noorden en de Shi'iten in het zui­
den van het land.1n de eerste plaats gaat de aandacht uit 
naar het enorme menselijke leed dat is VOot·tgekomen uit 
de massale vlucht van de Koerden in de t'ichting van de 
grenzen met Iran en Turkije. Inmiddels lijkt door een hu­
manitaire interventie het ergste leed gelenigd. Maar als de 
Koerden naar hun oorspronkelijke woonplaatsen zijn te­
ruggekeerd, zijn daarmee hun politieke problemen nog 
niet opgelost! 
Het zelfbeschikkingsrecht van het Koerdische volk dient 
centraal te staan. Dit zou gestalte kunnen krijgen in de 
vorm van regionale autonomie, waarnaar ook de belang­
rijkste Koerdische organisaties streven en waarbinnen zij 
hun culturele rechten kunnen uitoefenen. Mocht echter in 
een latere fase blijken dat ook autonomie niet voldoet aan 
de aspiraties van de overgrote meerderheid van de 
Koerden, da:n moeten verdergaande vormen van zelfbe­
schikking kunnen worden overwogen. 
In dit verband zal veel afhangen van de uitwerking van het 
akkoord tus en de Koerdenleiders Barzani en Talabani en 
Bagdad. Voor een dergelijk accoord, dat vanwege de onge­
lijkheid van de gesprekspartners erom vraagt kritisch te 
worden bezien, zullen garanties van buitenaf nodig zijn. 
Dan kan voorkomen worden dat de geschiedenis van 1975 
zich herhaalt, toen Saddam eenzijdig een eerder akkoord 
opzegde. Zowel bij de terugkeer van de Koerden naar hun 
oorspronkelijke woonsteden, als bij de politieke oplossing 
van het Koerdische probleem, dient de VN in principe een 
leidende rol te spelen. Zodra de terugkeer van de Koerden 
door de VN afdoende kan worden gegarandeerd, kunnen 
de westerse troepen het noorden van Irak verlaten. Indien 
daarom verzocht, zou Nederland zeker een bijdrage aan 
de VN-presentie in positieve overweging moeten nemen. 

Het Arabisch-Israëlisch conflict 
en de Palestijnse kwestie 

Het Arabisch-Israëlisch conflict bestaat uit twee, nauw 
met elkaar verbonden, delen: het conflict tussen Israël en 
zijn Arabische buurlanden en de Palestijnse kwestie. Deze 
twee problemen dienen tegelijkertijd te worden aange­
pakt, zoals ook de Regering Bush van plan is met haar zo­
genaamde "two track approach". De basis voor de oplos­
sing zijn Veiligheidsraadresoluties 242 en 338 en volgende, 
waarin het principe "land voor vrede" is vervat. Resolutie 
242 bevat zowel een oproep aan Israël om (de) gebieden 

bezet in 1967 te ontt'uimen, als een oproep aan de 
Arabische landen om de staat de oorlog beëindigen. 
Daarnaast bevestigt de resolutie het recht van iedere staat 
in de regio om te leven binnen veilige en erkende grenzen. 
Centraal in het Nederlandse beleid staan het zelfbeschik­
kingsrecht van de Palestijnen en het Israëlische recht om 
te leven binnen veilige en erkende grenzen. Jeruzalem zou 
zowel voor Israëli's als voor Palestijnen kunnen fungeren 
als hoofdstad, indien beide partijen het hierover eens zou­
den kunnen worden. Zoals is gebleken tijdens de reizen 
van Minister Baker tussen maart en mei, bestaat er over­
eenstemming tussen de VS, Europa en de Arabische lan­
den (en PLO) dat de VR-resoluties, en het daarin vervatte 
pdncipe "land voor vrede" de basis zijn voor de uiteinde­
lijke t'egeling van het conflict. De Israëlische regering geeft 
echter sterk de indruk eerst bilaterale vredesakkoorden 
met de Arabische landen te willen sluiten zonder tegelij­
kertijd uitzicht te bieden op een voor alle partijen aan­
vaardbare invulling van het Palestijnse zelfbeschikkings­
recht. 
Om partijen nader tot elkaar te brengen heeft Baker voor­
gesteld dat er vertrouwenwekkende maatregelen worden 
genomen, waarbij hij ondermeer het stopzetten van het 
Israëlische nederzettingenheleid en het heropenen van de 
Palestijnse univet'siteiten heeft genoemd. Als echter niet 
snel een doorbraak wordt geforceerd door de VS, is het 
waarschijnlijk dat de "window of opportunity" zich weer 
zal sluiten. 
De vraag dringt zich dan op of en in hoeverre pressie op 
Israël aanvaardbaar is, waar er zo'n wereldwijde consen­
sus bestaat over het kader van de oplossing (nl. res. 242). 
Een zorgvuldig gedoseerde en gerichte pressie lijkt ge­
rechtvaardigd, indien zou blijken dat Israël het 
Vredesproces blokkeert. Eerdere voorbeelden van 
Europese pressie in het verleden zijn het uitstel van ratifi­
catie van protocollen door het Europees Parlement, in re­
actie op het bemoeilijken van de directe Palestijnse export 
en het opschorten van technische en wetenschappelijke sa­
menwerking door de Europese Commissie in reactie op het 
gesloten houden van de Palestijnse universiteiten. Met 
name het provocerende nederzettingenheleid waardoor 
steeds meer voldongen feiten worden gecreëerd en het ge­
sloten houden van bijna alle universiteiten zouden aanlei­
ding moeten zijn om een dergelijke pressie te overwegen. 
Indien Israël bereid is zich flexibeler op te stellen in het 
vredesproces dan zou de EG Israël ook kunnen 'belonen' 
door bijvoorbeeld nadere associatie met de Gemeenschap, 
versoepeling van het handelsregime, of deelname aan 
Europese technologische programma's. 
Indien vrede tussen Israël en de Arabische landen werke­
lijkheid zou worden, opent zich een veelheid aan mogelijk­
heden voor regionale economische samenwerking. Israël 
zou met zijn uitstekende infrastructuur een belangrijke 
doorvoerhaven kunnen worden tussen Europa en de 
Arabische wereld. De industrie van Israël en de Arahische 
landen is grotendeels complementair, zodat alle partijen 
erop vooruit zouden gaan. Israël zou aangesloten kunnen 
worden op een regionaal electriciteitssysteem waarvoor 
uitgewerkte pl~nnen bestaan, waardoor produktiekosten 
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zouden dalen en de exportpositie zou verbeteren. Ook op 
het gebied van de waterhuishouding zouden afspraken 
kunnen worden gemaakt waarvan beide zijden kunnen 
profiteren. In deze fase na de oplossing van de kernpro­
blematiek in het Arabisch-Israëlische conflict, namelijk de 
Palestijnse kwestie en de veilige grenzen van Israël, zou de 
tijd rijp kunnen zijn voor de aanpak van een reeks veel­
soortige problemen die de stabiliteit in het Midden-Oosten 
bedreigen, in een kader vergelijkbaar met de Conferentie 
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa. Op dit mo­
ment valt nog moeilijk in te schatten hoe een CVSE-proces 
geconcretiseerd kan worden in het Midden-Oosten (zie ook 
onder lange termijn). Aparte aandacht zou dan ook be­
steed kunnen worden aan een systeem voor wapenbeheer­
sing in de regio. 

De situatie in Libanon lijkt langzaam maar zeker ten 
goede te kel'en, hoewel voorzicbtigheid geboden blijft. De 
Regering van President Hl'awi is, in overeenstemming van 
het akkool'd van Tau van september 1989, doende het 
staatsgezag uit te breiden door het leger delen van het land 
te laten overnemen die voorheen door milities werden ge­
controleel·d. Het grootste obstakel is de aanwezigheid van 
buitenlandse troepen. Syrië heeft in principe ingestemd 
zijn troepen via een in het akkoord van Taif vastgelegd 
tijdspad uit Libanon terug te trekken. Bovendien is in mei 
1991 een akkoord gesloten over de normalisering van de 
bilaterale betrekkingen, waarbij wellicht (voor het eerst 
sinds de creatie van Libanon in 1920) ambassadeurs tus­
sen beide landen zullen worden uitgewisseld. V001' de he­
zetting van zuid-Libanon door Israël (in weerwil van een 
aantal VR-resoluties, met name res. 425), is nog geen op­
lossing gevonden. De Regering in Beiroet eist het onmid­
dellijke vertrek van de Israëlische troepen en overname 
van de "Veiligheidszone" door UNIFIL, maar Israël is van 
mening dat de bezetting nodig is voor de bescherming van 
zijn noordgrens. Syrië zal op zijn beurt zich niet volledig 
uit Libanon willen temgtrekken zolang Israël dit niet ook 
doet. Ook weigeren de PLO en de door Israël gecontro­
leerde SLA de ontwapening van hun strijders in zuid­
Libanon. 

De lange termijn 

Voor de lange termijn wordt hier en daar (met name in 
Zuid-Europese landen) het idee geopperd van een systeem 
in het Middellandse Zeegebied en in het Midden-Oosten 
naar het voorbeeld van het CVSE-mechanisme (Confe­
rentie vooe Veiligheid en Samenwerking in Europa). 
Een dergelijke CVSM-MO zou zich bezighouden met de 
drie traditionele "volets" , veiligheid, samenwel'king en 
men enrechten. Voordeel van een dergelijke aanpak kan 
zijn dat de onderlinge samenhang van hij voorbeeld veilig­
heidsproblemen en democratisering niet uit het oog wor­
den verloren ("packagedeals"). 

Nadeel is weer het op één hoop gooien van alle problemen 
in een zeer uitgestrekte regio en het gevaar dat ze elkaars 
oplossing hemoeilijken. 

De rol van Nederland en de Twaalf: De Golf 

De Europese rol in een veiligheidssysteemvoor de Golf zal 
beperkt zijn. Veiligheidsarrangementen dienen vooral ge­
dragen te worden door de landen in de regio. De VN zal 
wèl een leidende rol moeten blijven spelen in het vinden 
van een duurzame oplossing van het huidige conflict, 
onder meer door toe te zien op de volledige implementatie 
van VR-resolutie 687 (onder meer gt'ensmarkering, ont­
manteling NBC-capaciteit en draagraketten) en door mid­
del van de VN-waarnemersmacht langs de grens tussen 
Irak en Koeweit. 
De humanitaire interventie in Irak en de overname daar­
van door VN-eenheden dient bij voorkeur onder een expli­
ciet VR-mandaat te woeden gebracht. Het embargo tegen 
Irak kan niet worden opgeheven zolang geen aanzienlijke 
vooruitgang wordt geboekt in de uitvoering vanVR-resolu­
tie 687 en op het gebied van de mensenrechten in Irak 
(onder meer res. 688).ln het algemeen zal Europa ertoe 
moeten bijdragen de wapenwedloop te beperken. Alleen 
een harde opstelling tegenover de wapenexport zal helpen. 

Het Arabisch-Israëlisch conflict 

De bal in het vredesproces ligt momenteel in het 
Amerikaanse kamp. De Europese rol zal dan ook voor de 
voorzienbare toekomst vooral gezocht moeten worden in 
het in de gewenste l'ichting bijsturen van Amerikaanse ini­
tiatieven. De Twaalf dienen er naar te streven als co-spon­
sor deel te nemen aan een eventuele vredesconferentie en 
ook voor de VN moet een 1'01 worden ingeruimd (geba­
seerd op de Verklaringen van Madód). Nederland en de 
Twaalf zouden er bij de Arabische landen op aan moeten 
dringen bij wijze van vertrouwenwekkende maatregel de 
boycot tegen Israël op te heffen. Voorts zou Nederland 
zich moeten inspannen voor het intrekken van de "zionis­
me=racisme" resolutie van de Algemene Vergadering van 
de VN teneinde het vertrouwen van Israël in de VN te her­
stellen. Anderzijds zou het stopzetten van zowel de bouw 
van nederzettingen in de Bezette Gebieden, als het uitbrei­
den van bestaande een vertrouwenwekkende maatregel 
van de kant van Israël zijn. 
De EG zou de bestaande samenwerking met de Arabische 
wereld (Euro-Arabische dialoog, EG-GCC samenwerking, 
Middellandse Zee beleid) verder kunnen verdiepen en uit­
breiden . Op deze wijze kan wellicht de kloof tussen 
Europa en de Arabische wereld worden verkleind. 

De Palestijnse kwestie 

Centraal staat het Palestijnse zelfbeschikkingsrecht, dat 
uiteindelijk mogelijk vorm kan krijgen in een onafhanke­
lijke Palestijnse staat, al dan niet in confederatie met 
Jordanië, en tegelijk het Israëlische recht om te bestaan in 
vrede en veiligheid. Nederland zou zijn, ook tijdens de 
Golfoorlog weer gebleken, goede band met Israël kunnen 
gebruiken om te ijveren voor een dialoog tussen 
Palestijnen en Israëli's. Sterker dan in het verleden zou­
den contacten tussen Israëlische en Palestijnse personen 
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en organisaties dienen te worden gestimuleerd, gefacili­
teerd en gefmancierd. 
De Twaalf dienen ten aanzien van de Bezette Gebieden een 
beleid te volgen waarbij enerzijds druk wordt uitgeoefend 
op Israël om de toepasselijkheid van de Vierde Geneefse 
Conventie op de Bezette Gebieden te aanvaarden en de 
Conventie daadwerkelijk toe te passen (VR-res. 681, bij­
eenkomst verdl'agssluitende partijen) en anderzijds de so­
ciaal-economi che situatie te verbeteren door het uitbrei­
den van de bestaande hulpprogramma's, mede via 
UNRW A. Meer specifiek zouden de Twaalf zorgvuldig ge­
doseerde en gedchte pressie moeten uitoefenen om de slui­
ting van de Palestijnse Universiteiten ongedaan te 
maken.Onlangs heeft de Europese Gemeenschap ECU 60 
miljoen ter beschikking gesteld voor de Bezette Gebieden. 
Gezien de schamele infrastructuur van deze gebieden is 
het niet eenvoudig dit bedrag verantwoord te besteden. 
Israël stelt echter politiek onaanvaardbare eisen voor de 
toelating van een EG-vertegenwoordiger in Oost-Jeru­
zalem, zoals zijn accreditedng te Tel Aviv, hetgeen C1'ken­
ning van de Israëlische soevereiniteit over de Bezette 
Gebieden zou betekenen. Dergelijke sociaal-economische 

maatregelen mogen overigens niet worden gezien als een 
alternatief voor een politieke oplossing maar als een ver­
trouwenwekkende maatregel jegens de Palestijnse bevol­
king. Mede om verdere politieke radicalisering te voorko­
men die een dialoog met Israël schier onmogelijk zou 
maken . 

De Koerden 

Nederland en Twaalf dienen zich in te spannen om de 
Koerden bescherming van mensenrechten en cultut'ele 
rechten te garanderen . Het zelfbeschikkingsl'echt van de 
Koerden is evident, maar zou wellicht in een eerste fase 
beter in de vorm van regionale autonOinie binnen bestaan­
de landsgrenzen gestalte kunnen krijgen, in gebieden 
waarin zij de overgrote meerderheid van de bevolking uit­
maken. Nederland zou, zo mogelijk in het kader van de 
Twaalf, het autonomiestreven en de strijd voor minder­
heidsrechten van de Koerden moeten ondersteunen. 
Overigens dient niet de eveneens erbarmelijke situatie van 
de Shi'iten in zuid-Irak uit het oog te worden verloren .• 
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BESCHOUWING 

Wat te doen? 
Materiaal voor het beleid ten aanzien van de Sowjet-Unie 

SWB-Projectgroep Sovjet-Unie 

D e contouren van het denken in 
het Westen ovel' het nieuwe 

EUl'opa schijnen al behoorlijk uitge­
kristalliseerd, Integratie, zowel po)j­
tiek als economisch, daar draait het 
om. De toetreding tot de Raad van 
Europa is een eerste stap. Volledige 
integratie zal op termijn worden be­
reikt dool' toetreding van deze landen 
tot de Europese Gemeenschap. Aan 
de horizon schemert een Europese 

De Sovjetunie, die grote 
staat die als geen ander 

land de diplomatie in verle­
genheid weet te brengen. 

uit gegaan dat deze alliantie nog altijd 
de enige verzekeing van de Westerse 
veiligheid is. 

Doelstellingen 

Ter voeding van het beleid, 
enkele voorstellen ter 

Primaire doelstelling van beleid is 
een stabiele èn vl'iendschappelijke re­
latie met de Sovjetunie, of de daaruit 
voortgekomen staten . Daarin past overwegtng. 

collectieve veiligheidsorgani atie. 
Vool'uitlopend op dit lidmaatschap zal een vorm van asso­
ciatie mogelijk zijn. In Bru sel wordt zelfs al gesproken 
over een geaffilieerd )jdmaatschap. Helaas wordt in het 
perspectief voor Europa de Sovjetunie vaak vergeten. Het 
b)jjkt nog immer een open vraag op welke wijze de 
Sovjetunie tegemoet moet worden getreden. Tot ongeveer 
een jaar geleden bestond er in het Westen consensus over 
de vraag of Gorbatsjov geholpen moest worden, Zowel in 
het CVSE proces (Parijs 1990) als op het specifieke terrein 
van de wapenheheel' ing werd grote vooruitgang geboekt. 
Nam'mate Gorbatsjovs interne positie nu verzwakt en hij 
steeds meer steun zoekt in conservatieve kring, brokkelt 
deze consensus af. De Sovjetunie blijkt bovendien te des­
integreren. Er lijkt geen enkele macht aanwezig die in 
staat is de pl'ocessen die zich in het land afspelen naar de 
hand te zetten of althans bij te sturen . Een nieuw concept 
hoe in het westen hiermee om te gaan, is nog nauwelijks in 
wording. Op verzoek van het hoofdbestuur van D66 heeft 
een SWB-studiegroep een poging ondemomen althans een 
begin van een antwoord te formuleren op de vraag hoe de 
Sovjetunie tegemoet getreden zou moeten worden. Dit arti­
kel vormt daarvan de weer lag. 
Het Nederlandse buitenlandse beleid staat centraal. Dat 
neemt niet weg dat Nederland zijn beleid vooral binnen 
het kader van de 'Twaalf' zal moeten proberen te verwe­
zenlijken. Het Nederlandse voorzitterschap in de tweede 
helft van 1991 is een reden te meer de gedachtenvorming 
over het beleid ten aanzien van de Sovjetunie te stimule-
ren. 
Als het ovel' de Sovjetunie gaal, zijn zelfs niet alleen de 
'Twaalf' van belang. De Atlantische band speelt in de rela­
tie met dil land evenzeer een grote rol. Een Europese 
'Alleingang' , zeker op veiligheidspolitiek gebied, wordt 
niet als realistisch bescbouwd. Hoewel het voortbestaan 
van de NAVO geen doel op zichzelf vormt, wordt voor 
deze analyse, zonder dat hier verder uit te werken, er van 

dan ook de versterking van die struc­
tUl'en waal'van de Sovjetunie deel uit­

maakt (met name CVSE, EBRD). De stabiliteit in Europa 
)jjkt alleen maar gebaat bij een toenemende integratie van 
de Sovjetunie en verdergaande economische samenwer­
king. Het is dan ook belangrijk om haal' , en de nieuwe sta­
ten, toe te laten in overige bestaande structuren zoals de 
Raad van Europa. Voorwaarde blijft dat wordt voldaan 
aan de eisen die aan deelneming of lidmaatschap van der­
gelijke organisaties worden gesteld. Integratie van de 
Sovjetunie binnen de EG, zoals beoogd met landen als 
Polen, lijkt alleen al gelet op het gewicht van de Sovjetunie 
op korte termijn niet opportuun. Een relatie zoals momen­
teel met de VS of Japan ligt dan meel' voor de hand. 
Op de langere termijn is een dergelijke relatie afhanke)jjk 
van de realisel'ing van een democratische rechtsstaat in de 
USSR. Je zou kunnen zeggen dat voor D66 de totstandko­
ming van een democratische samenleving een doel op zich­
zelf is. 
Een ander doel is dat de nucleaire en conventionele bewa­
pening van de USSR kan worden teruggebracht tot een ni­
veau dat past bij de verdediging van het eigen terl'itoir. 
Ook de wederzijdse wapen vermindering blijft evenwel van 
groot belang. 
Voor de economische betrekkingen tussen de USSR en het 
Westen, en met name Nederland, geldt dat zij, gelet op het 
BNP, de geografische ligging en de bevolkingsomvang van 
de USSR, uiterst beperkt zijn. De vergroting van de han­
dels- en commerciële samenwerkingsmogelijkheden is dan 
ook niet alleen om redenen van stabiliteit wenselijk. 

Een laatste doelstelling heeft betrekking op de ecologische 
omstandigheden. Zowel voor de Sovjetunie zelf, als voor 
de wereld als geheel, is de wijze waarop in de Sovjetunie 
wordt omgegaan met het tnilieu rampzalig. 
Verbetering van het leeftnilieu in de Sovjetunie wordt dan 
ook essentieel. Met name de rationalisel'ing van de win­
ning en het verbruik van energie zal moeten plaatsvinden. 
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De interne (politieke) situatie in de Sovjetunie 

Na vijf jaar perestrojka kan de interne politieke situatie 
als zeer labiel worden gekenschetst. Gorbatsjov had zijn 
perestrojka indertijd bedoeld als stimulans voor het per­
soonlijk initiatief, teneinde de in het slop geraakte econo­
mie weer vlot te trekken. Een doos van Pandora 
bleek te zijn geopend. Het gevolg is dat de econo­
mie nog verder verzwakte en bovenal een reële 
dreiging dat het land aan onderlinge vetes ten 
onder kan gaan. 
Het voorjaar van 1990 leek evenwel veelbelovend 
voor de ontluikende democratie in de Sovjetunie. 
De CPSU verloor grondwettelijk haar leidende 
rol. Leger en KGB begonnen zich terughoudender 
op te tellen. De kieswet werd geliberaliseerd. 
Bovendien wel'den enkele veelbelovende maatre­
gelen genomen die het privé initiatief konden sti­
muleren. De eerste stappen leken te worden gezet 
in de richting van een markteconomie. 
Deze hooggespannen verwachtingen zijn helaas 
niet bewaarheid geworden. Democratische krach­
ten zijn niet in staat gebleken de CPSU naar de 
achtel"grond te verdl'ingen. Van een krachtige or­
ganisatie is ook geen sprake; men is ernstig ver­
deeld. Gebrek aan partijpolitieke ervaring, maar 
ook de interne structuur en cultuur van de 
Sovjet-samenleving speelt parten. De oude com­
mando-economie heeft weliswaar alle levensvat­
baarheid verloren, maar de opkomst van een ge­
zonder economi ch systeem, geba eerd op parti­
culier initiatief, is uitgebleven. Een laatste kans 
leek nog geboden door het 500 dagen-plan van 
Sjatalin (hoezeer ook door Westet'se economen 
bekritiseerd), doch dit werd in oktober 1990 de­
finitief ten grave gedragen. De chaos in de 
Sovjetunie nam intussen toe. Malafide krachten 
begonnen misbruik te maken van het zieke en cor­
rupte economische systeem. Zo kon er in korte 
tijd een klas e nieuwe ójken ontstaan in de Sov­
jetunie, die -anders dan voorheen- bepaald geen 
discl'etie in acht behoeft te nemen (marktecono­
we is immers geen vies woord meer). Anderzijds 
nam de verpaupering voor de bevolking toe, 
Niet verwonderlijk is het dat het conservatisme 
weer de kop opstak. De roep om herstel van 'law 
and order' kon de president niet ongevoelig laten. Bestrij­
ding van de chaos kreeg bij hem de overhand op het ver­
dere expel'imenteren met democratische beginselen. Zijn 
liberale steunpilaren maakten één voor één plaats voor 
conservatievere adviseurs , culminerend in het vertrek van 
minister Sjevardnadze in december jongstleden. Van het 
oorspronkelijke team waarmee Gorbatsjov indertijd aan 
de perestrojka begon, is mjwel niemand meer over. 
Ook legerleiding en KGB lijken weer aan zelfvertrouwen 
te winnen. Vooral de laatste is terug op het toneel nu spe­
ciale bevoegdheden zijn verkl'egen om 'econowsche delic­
ten' te hestrijden. De rol van de CPSU ten slotte blijft on­
veranderd groot. Recente benoemingen van traditionele 

CP-leden in sleutelposities (Janajev als vice-prewer van 
Rusland, Pugo als unie-minister van Binnenlandse Zaken) 
lijken deze observatie alleen maar te ondersteunen, 
Een andere factor in de chaotische situatie is de toenemen­
de druk vanuit de republieken op het centrum. Onafhan­
kelijkheid wordt geëist of tenminste een ver gaande vorm 

Een russische maaltijd 

van 'souvereiniteit'. Na de eerste onafhankelijkheidsver­
klaÓDgen, begin 1990 (de Baltische- staten) volgden 
Moldavië, Armenië en Georgië, terwijl in een nog groter 
aantal republieken ernstige nationalistische onlustgevoe­
lens manifest werden. Met het genadeloze optreden tegen 
het Litouwse onafbankelijkheidsstreven (met name de ge­
beurtenissen van 13 januari van dit jaar, waarvan Gor­
batsjov niet ondubbelzinnig afstand nam) leek de presi­
dent defmitief tot het conservatieve kamp te zijn toegetre­
den. De in het Westen bestaande goodwill verminderde 
dan ook snel. 
Toch zijn er nog lichtpuntjes te ontwaren. De chaos en de 
alom aanwezige machtsstrijd dreigen het zicht te ontnemen 
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op een aantal politiek-staatkundige ontwikkelingen die van 
groot belang zijn voor zowel de volken van de Sovjetunie 
als voor de rest van Europa. 
Om te beginnen moet worden vastgesteld dat het ideolo­
gisch fundament voor de heerschappij van de communisti­
sche partij, het manisme-leninisme, zes jaar na het aan­
treden van Gorbatsjov volledig in diskrediet is geraakt. 
Daarmee samenhangend heeft de politieke leiding de aan­
spraak moeten opgeven dat het politieke stelsel een hogere 
vorm van democratie vertegenwoordigde, ver verheven 
boven de 'burgerlijke democratische stelsels' van de Wes­
terse landen. Het economische model van de Sovjetunie, 
dat gedUt'ende een halve eeuw werd gepropageel'd als een 
model dat na de ineenstorting van de Westerse markteco­
nomieën de wereld zou overheersen, heeft -óók in eigen 
ogen- volledig gefaald. 
Het gevolg van deze ontwikkelingen is dat langzamerhand 
de waarden en normen zoals wij die kennen, betreffende 
het politieke en economische leven, gemeengoed beginnen 
te worden. Voor een belangrijk deel zijn deze reeds vastge­
legd in wetgeving. Het voor een democratisch stelsel cen­
trale kenmerk van de scheiding der machten, tot voor kort 
verworpen als een burgerlijk beginsel dat niet van toepas­
sing kon zijn op de socialistische samenleving, is in decem­
ber 1990 in de Grondwet van de USSR opgenomen. 
De wetgevende en uitvoerende macht zijn gescheiden en er 
is een begin gemaakt met de schepping van een stelsel van 
administratieve rechtspraak. 
Het nieuwe Comité voor Constitutioneel Toezicht toetst 
sinds 1990 de wetten en decreten van het staatshoofd als­
mede de besluiten van staatsorganen aan hogere wetge­
ving, aan de grondwet van de USSR en aan internationale 
verdragen op het gebied van de rechten van de mens. Het 
Comité brengt van zijn bevindingen 'conclusies' uit die een 
schorsende werking bezitten. Terwijl Regelgeving die in de 
opvatting van het Comité de rechten en vrijheden van bur­
gers schendt, door een dergelijke conclusie onmiddellijk 
buiten werking treedt. 
De wetgeving op de godsdiensten en gewetensvrijheid is in 
de afgelopen jaren sterk verbeterd, evenals de wetgeving 
op maatschappelijke organisaties en politieke partijen. 
Sinds de communistische partij in maart 1990 zijn grond­
wettelijke uitzonderingspositie verloor, worden onder de 
nieuwe wetgeving politieke partijen geregistreerd. Ook de 
kieswetgeving is geliberaliseerd; sinds 1989 worden verkie­
zingen gekenmerkt door een open politieke strijd. In di­
verse steden en gebieden hebben onafhankelijke groepe­
ringen een meerderheidspositie in de vertegenwoordigende 
organen verworven. Onafhankelijke vakbonden zijn in 
oprichting. De wetgeving op de media is sterk geliberali­
seerd; in feite bestaat er op het ogenblik, althans voor de 
gedrukte media, persvrijheid. 

Nationalisme en desintegratie 

Met de politiek van perestrojka en glasnost is een zicht­
baar einde gekomen aan de mythe van 'nieuwe Sovjet­
mens ' , van een Sovjet-volk dat de onder Stalin ontworpen 
'oplossing' had moeten zijn voor de nationaliteitenproble-

matiek. Het is de politiek van de harde hand geweest die al 
die jaren de rust heeft verzekerd in een samenleving die 
voor de helft uit niet-Russen bestond. 
Opleving van het nationalisme doet zich nu in heel 
Midden- en Oost-Europa voor. In deze periode van radi­
cale politieke en sociaal-economische veranderingen, 
waarbij alle bestaande verhoudingen worden verstoord, is 
dat ook goed te verklaren. Nationalisme richt zich vooral 
op herkenbare doeleinden. Er is sprake van een inhaal­
behoefte om zich af te zetten tegen de voormalige 'onder­
drukkers', en de schuldigen aan te wijzen voor de slechte 
economische situatie. Het marxisme-leninisme en de com­
munistische partij zijn in diskrediet geraakt, waarmee de 
uniformerende werking van de ideologie en van de partij­
organisatie voor een belangrijk deel is verdwenen. 
Het collectivistische element van het nationalisme sluit ten 
dele aan en treedt ook in de plaats van de communistische 
ideologie. Nationalisme, de idee tot één eigen natie te beho­
ren, een eigen cultuur te bezitten en het eigen lot te bepa­
len, heeft positieve en negatieve kanten. In het verleden 
heeft nationalisme geleid tot het tot stand komen van gro­
tere eenheden (Italië, Duitsland), maar ook tot het uiteen­
vallen van staten (Oostenrijk-Hongarije). In de Sovjet­
unie heeft nationalisme in eerste instantie de vorm aange­
nomen van het streven naar voldoende politieke en econo­
mische ontplooiingsmogelijkheden en culturele autonomie 
van de eigen groep. 

Indien de rechten gelijkelijk aan alle leden van alle groe­
peringen in de staat worden toegekend, zou de basis gelegd 
zijn voor een multi-culturele, tolerante samenleving. In 
eerste aanleg gaat het bij deze vorm van nationalisme vaak 
om de bescherming van rechten van minderheden, in som­
mige gevallen leidend tot (regionale) autonomie of in laat­
ste instantie -indien de bereidheid in het staats verband te 
blijven te enen male afwezig blijkt- tot volledige afschei­
ding. Dit alles kan, mits langs vreedzame en democratische 
weg bereikt, positief worden beoordeeld. Nationalisme 
wordt echter een negatieve kracht indien het zich richt op 
het uitdrukkelijk doen samenvallen van staatsgrenzen en 
nationale scheidslijnen, zonder begrip of rechten voor 
minderheden binnen de grenzen van die nieuwe staat. In 
de meest stringente vorm zou dit een streven betekenen 
naar interne homogeniteit. Onderdrukking van niet-natio­
nale culturen, talen of etnische groepen, en een territoriale 
afbakening ten opzichte van andere culturen is dan het be­
geleidend verschijnsel. 
Reeds na de Eerste Wereldoorlog is -eigenlijk zonder veel 
succes- gepoogd de kaart van Midden- en Oost-Europa 
langs nationale scheidslijnen te trekken. Na de Tweede 
Wereldoorlog heeft dit zelfs geleid tot grote volksverhui­
zingen. Herleving van nationalisme in deze zin, zoals zich 
in de Sovjetunie thans op verschillende plaatsen aandient 
(Moldavië jegens de Gagaoezen, Georgië jegens de Os­
seten, e.v.a.), moet negatief worden beoordeeld. In een pe­
riode waarin zich in West-Europa een proces van toene­
mende samenwerking en integratie voordoet, heeft het na­
tionalisme in de Sovjetunie, in samenhang met andereont­
wikkelingen zoals bijvoorbeeld de politiek van economi-
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sche decentralisatie, hijgedragen aan een omvangrijk des­
integratieproces. Deelrepublieken, autonome republieken 
en autonome gebieden hebben zich in de afgelopen periode 
'soeverein', 'zelfstandig' of 'onafhankelijk' verklaard. 
Het is opvallend dat ook de RSFSR, de staatsdragende 
unierepubliek, aan dit proces deelneemt. Tot nu toe (mei 
1991) lijken zes van de vijftien deelrepublieken naar daad­
werkelijke afscheiding van de USSR te streven: de 
Baltische staten, Georgië, Armenië en Moldavië. 
De nationaliteitenproblematiek in de Sovjetunie kan van­
uit twee invalshoeken worden benaderd. De eerste gaat uit 
van de opvatting dat de Sovjetunie in essentie Russisch is, 
en dat de niet-Russen minderheden zijn die ook als natio­
nale minderheid behandeld zouden moeten worden. De 
tweede gaat er van uit dat de Sovjetunie een rijk is met een 
Russische kern, omringd door niet-Russische volkeren die 
al dan niet onafhankelijkheid nastreven. 
Deze tweede opvatting, te vergelijken met de verhouding 
tussen moederland en koloniën, doet recht aan de omvang 
van de niet-Russische bevolking in de Sovjetunie en aan de 
concentratie van niet-Russen aan de randen van de 
Sovjetunie. Beide benaderingswijzen zijn bruikbaar als 
analytisch model, al is de realiteit veel gecompliceerder: 
bijna een kwart van de Sovjet bevolking is allochtoon, dat 
wil zeggen woont niet in het gebied van zijn 'eigen' natio­
naliteit. Beide modellen vloeien soms in elkaar over. Uit de 
in 1989 gehouden census blijkt, dat er in de Sovjetunie 
meer dan 400 etnische groepen worden onderscheiden. De 
22 grootste nationaliteiten vormen bij elkaar 98,6% van 
de bevolking; de helft bestaat uit Russen. Tussen de natio­
naliteiten bestaan grote verschillen, niet alleen in omvang 
maar ook in geschiedenis, religie, politieke doelstellingen 
etc. Algemene uitspraken over de nationaliteitenproblema­
tiek in de Sovjetunie, zullen voor specifieke bevolkings­
groepen of gebieden altijd aangepast of genuanceerd moe­
ten worden. Soms zal de eerste van de hier genoemde be­
naderingswijzen het best voldoen (zoals in het geval van de 
Joden, de Tataren, de Wolga-Duitsers, etc), vaker echter 
de tweede (zoals in het geval van de Oekraine, de 
Centraal-aziatische republieken, etc.). Armenië is eigen­
lijk de enige deelrepubliek met een vrijwel homogene be­
volking (rond 95%). In Letland bijvoorbeeld is slechts een 
krappe meerderheid van de bevolking Lets. 
Een aantal gebieden in de Sovjetunie nu wil verder gaan 
dan autonomie en verlangt algehele onafhankelijkheid. De 
drie Baltische republieken zijn in het voorjaar van 1990 
als eerste deze richting opgegaan. De bevolking in de 
Baltische republieken vormt evenwel slechts 3% van de 
bevolking van de Sovjetunie als geheel. De Baltische eisen 
zijn dan ook vooral van belang vanwege het mogelijke 
sneeuwbal-effect op andere gebieden in de Sovjetunie. Er 
zijn aanwijzingen dat de tientallen Volksfronten, die in­
middels in de Sovjetunie zijn opgericht, alle met hulp van 
Esten, Letten en Litouwers tot stand zijn gekomen. 
Al spoedig daarna heeft de opleving van het nationalisme 
een geheel eigen dynamiek gekregen, waarhij de gebeurte­
nissen als die rond Nagorno-Karabach een belangrijke ka­
talyserende werking hebben vervuld. De vrees van 
Gorbatsjov -en van het Westen- voor een domino-effect 

bleek niet ongegrond te zijn. In de discussie over het te 
voeren beleid ten aanzien van het nationalisme in de 
Sovjetunie dienen de Baltische staten niet centraal te wor­
den gesteld, ook al niet omdat de Baltische staten voor het 
Westen een zekere uitzonderingspositie innemen. Het 
Westerse beleid dient rekening te houden met het desinte­
gratieproces zoals zich dat in verschillende verschijnings­
vormen door de gehele Sovjetunie heen afspeelt. De natio­
naliteitenproblematiek zal voor een groot gedeelte opgelost 
kunnen worden langs de lijnen zoals in CVSE-verband 
over nationale minderheden is overeengekomen. Veel 
moeilijker is het met die delen van de Sovjetunie die volle­
dige afscheiding nastreven. Dat is voor het Europa van nu 
een nieuw fenomeen, waarvoor een beleid ontwikkeld 
dient te worden. Dit zal flexibel op de uiteenlopende situ­
aties moeten kunnen inspelen. 
Het is zeer wel mogelijk dat een vernieuwde Unie-overeen­
komst de meeste en grootste republieken bij elkaar zal 
houden, indien maar voldoende aan het streven naar gro­
tere culturele en politieke autonomie en economisch zelf­
bestuur tegemoet gekomen kan worden. Wat de uitkomst 
van het desintegratieproces uiteindelijk ook moge zijn, een 
vernieuwde unie of een opsplitsing van de huidige USSR in 
diverse onafhankelijke landen, het Westen doet er ver­
standig aan deze desintegratie voorlopig als een gegeven te 
beschouwen. 

Afscheiding, erkenning en de slotakte van Helsi1lki 

Naar aanleiding van het IJslandse voornemen de diploma­
tieke betrekkingen met de Baltische staten te herstellen, 
heeft de Sovjetunie zich in haar protest beroepen op de 
Slotakte van Helsinki (1975). Het valt evenwel te betwij­
felen of de Slotakte verandering van de status quo in 
Europa uitsluit. De beginselen I en 111 (resp. Soevereine 
gelijkheid.... en Onschendhaal'heid van de grenzen) 
maken wijzigingen van grenzen door vreedzame middelen 
en in onderlinge overeenstemming mogelijk. Beginsel 111 is 
vooral gericht tegen daden van agressie. Beginsel IV (Ter­
ritoriale integriteit .... ) verplicht staten zich te onthouden 
van iedere daad gericht tegen de territoriale integriteit, de 
politieke onafhankelijkheid of de eenheid van enige deel­
nemende staat. Dit beginsel omvat in ieder geval militaire 
acties, wapenleveranties, het zenden van 'vrijwilligers' en 
dergelijke, maar niet het middel van erkenning van nieu­
we staten op het grondgebied van een van de lidstaten, of 
de politieke steun aan de legitieme en democratische aspi­
raties van een volk. 
Contacten lijken evenmin in strijd met beginsel VI (Niet­
inmenging in binnenlandse aangelegenheden), dat, zoals 
uit de tekst van het artikel blijkt, specifiek gericht is tegen 
(de dreiging met) gewapende interventie en dwangmaatre­
gelen tegen andere staten. Beginsel VII (Eerbiediging van 
de rechten van de mens en van de fundamentele vrijhe­
den .... ) omvat het recht op zelfbeschikking zoals omschre­
ven in artikel 1 van het VN-Verdrag inzake Burgerrechten 
en Politieke Rechten (1966). Dit zevende beginsel wordt 
wat betreft de nationale tninderheden uitgewerkt in het 
Document van Kopenhagen, dat de tweede bijeenkomst 
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van de CVSE Conferentie over de Menselijke Dimensie in 
1990 afsloot. Beginsel VlIl (Gelijkheid van rechten en het 
zelfbeschikkingsrecht van volken) geeft volken de moge­
lijkheid hun 'buitenlands politieke status' te bepalen. 
Op grond van het bovenstaande lijkt de conclusie gerecht­
vaardigd dat de Slotakte van Helsinki, het Sovjet protest 
ten spijt, afscheiding van delen van staten en hun erken­
ning door andere staten niet uitsluit. Deze kwestie ver­
dient evenwel nader overleg. De nationaliteiten- en min­
derhedenproblematiek zal in CVSE-kader opnieuw aan de 
orde komen tijdens de Minderhedenconferentie in Genève 
in juli 1991 en de derde Conferentie over de Menselijke 
Dimensie in Moskou in september/oktober 1991. Het ver­
dient aanbeveling het vraagstuk van de afscheiding tijdens 
de vierde vervolgbijeenkomst van de CVSE in Helsinki 
(1992) te bespreken en uit te werken. Mscheiding is een 
onderwerp waarbij alle CVSE-lidstaten betrokken zijn, 
want wat geldt voor de Slovenen en de Litouwers, past ook 
voor de Hongaarse minderheid in Roemenie, de Basken in 
Spanje en de Friezen in Nederland. 

leen omdat deze door meer of minder vrije en geheime ver­
kiezingen aan de macht zijn gekomen en dus als wettige 
vertegenwoordiging van de bevolking beschouwd mogen 
worden. Wanneer de partijen geen overeenstemming be­
reiken, of wanneer een van de partijen militair ingrijpt om 
zijn eisen kracht bij te zetten, komt er een moment waarop 
duidelijker positie zal moeten worden gekozen. Daarbij 
spelen naast de eerder genoemde 'objectieve' factoren', 
ook politieke overwegingen een rol, zoals het streven naar 
behoud, c.q. herstel van de stabiliteit. Dit laatste begrip 
heeft tot nu toe veel nadruk heeft gekregen, zonder dat al­
tijd duidelijk was of de daaruit voortvloeiende beleidskeu­
zes daadwerkelijk aan de stabiliteit bijdragen. (Het begrip 
'stabiliteit' is door de EPS overigens nimmer in dit ver­
band omschreven of uitgewerkt. Uit de praktijk moet wor­
den verstaan dat in het algemeen bedoeld is handhaving 
van de status quo, ongeacht of dat een stabiele toestand 
is). 

Wat betreft de politieke factoren kan erop gewezen wor-
den dat Nederland in zijn 
beleid ten aanzien van de 
Baltische staten de samen­
hang met het beleid van 
andere Westerse landen 
een rol heeft laten spelen. 
Een te zwaar accent op his­
torisch-volkenrechtelijke 
argumenten zou bij af­
scheidingsvraagstukken lei­
den tot een -letterlijk- reac­
tionaire houding, die in 
ieder geval geen recht doet 
aan het recht op zelfbe­
schikking van volken/ge­
bieden, die niet eerder er­
kende onafhankelijkheid 
hebben genoten. 
Momenteel doet zich een 
nieuwe situatie voor. 
Hierbij spelen begrippen 
als zelfbeschikkingsrecht 
en democratisering een be­
langrijke 1'01. 

Anti-kern-energiede11Wnstratie na Tsjernobyl. 

Het Westen kan bemoeien­
is met de -gecompliceerde­
problematiek van de gren­
zen beter geheel vermijden. 

Wanneer een deel van de Sovjetunie zich wil afscheiden, 
zal het Westen geneigd zijn af te wachten en op te roepen 
roepen tot een dialoog. Al in deze fase kan een gedifferen­
tieerde politiek gevoerd worden, afhankelijk van de speci­
fieke situatie, een twee-sporenbeleid (contacten met beide 
partijen): steun (politiek of economisch) aan de ene partij 
en veroordeling van de andere. 
Contacten met de regeringen en parlementen van de unie­
republieken moeten niet vermeden worden, al was het al-

Het Litouwen van nu heeft 
andere grenzen dan het 

Litouwen van 1939. Wanneer grensconflicten hoog oplo­
pen, zoals bijvoorbeeld tussen Armenië en Azerbai-dzjan, 
zou in eerste aanleg opgeroepen moeten worden tot het af­
zien van geweld en tot een correcte behandeling van de en­
claves met minderheden. 

Grenswijziging zou alleen maar een volgende doos van 
Pandora openen waarvan de inhoud weinig goeds voor­
spelt. 
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Het beleid van de twaalf 

De twaalf lidstaten van de EG hebben in reactie op de 
nationaliteitenproblematiek zoals die zich in Midden- en 
Oost-Europa voordoet een voorkeur getoond voor het be­
houd van de integriteit en eenheid. Toen de Baltische sta­
ten in het voorjaar van 1990 hun onafhankelijkheid af­
kondigden, heeft men het niet moeilijker willen maken dan 
het al. was, en de stabiliteit niet (verder) in gevaar willen 
brengen. De betrokken partijen werden opgeroepen hun 
geschil in vreedzame dialoog op te lossen. Impliciet werd 
ook de uitzonderingspositie van de Baltische staten, waar­
mee de landen van de Twaalf vroeg of laat diplomatieke 
betrekkingen willen aanknopen, met historisch-volken­
rechtelijke argumenten bevestigd. Door de Baltische sta­
ten juridisch in een andere categorie te plaatsen, heeft 
men zich evenwel op glad ijs begeven. Ook de Kaukasische 
republieken hebben in hun kortstondige periode van onaf­
hankelijkheid een zekere buitenlandse immers erkenning 
genoten. 
En wat te denken van de Centraalaziatische republieken 

De eerste onaf1tankelijke krant in Syberië. 

die na eeuwenlange onafhankelijkheid in de jaren '80 van 
de vorige eeuw bij Rusland werden gevoegd ? De aan de 
Baltische staten toegeschreven uitzonderingspositie heeft 
in ieder geval niet kunnen vel-hinderen dat ook andel-e ge­
bieden naar afscheiding zijn gaan streven. 
Gorbatsjov is inmiddels een conservatievere koers gaan 
varen terwijl zijn positie en die van de centrale regering is 
verzwakt ten opzichte van die van de republieken. Het re­
sultaat van zijn laatste accoord met Jeltsin laat zich nog 
niet voorspellen. Na de Baltische staten zijn ook Georgië, 
Annenië en Moldavië de weg naar de onafhankelijkheid 
ingeslagen, en diverse gebieden hebben zich autonoom 
verklaard. In het licht van deze ontwikkelingen doet de 
vraag zich voor of de stabiliteit het meest gediend is bij het 
'coute que coute' bijeen-houden van volken en gebieden, 
die dat niet langer willen. Het beleid van de Twaalf zoals 
hier geschetst, is derhalve niet (langer) adequaat. De des­
integratie van de Sovjetunie is zo ver voortgeschreden, dat 
het Westen in feite geen andere mogelijkheid heeft dan dit 
proces zo goed mogelijk te begeleiden. Moet 'handhaving 

van stabiliteit' als de belangrijkste toetssteen worden be­
schouwd ? Nog daargelaten of een dergelijk beleid niet 
vroeg of laat door de feiten zal worden achterhaald. Het 
Westen dient te erkennen dat de Sovjet-unie zich in een 
overgangsfase bevindt, waarvan de uitkomst nog niet dui­
delijk is. Losse staten, een federatie in welke vorm dan 
ook, of beide, de uitkomst van dat proces is in deze fase ei­
genlijk irrelevant. 

Het Westelijk beleid zou moeten proberen de democratise­
ring in de Sovjetunie te bevorderen. Nationalisme is een 
positieve kracht voorzover het de afbraak van het oude, 
centralistische systeem betekent. Het kan de overgang 
naar de meer op het individu georiënteerde democratie en 
markteconomie vergemakkelijken; tegelijkertijd zal het 
nationalisme in zijn intolerante vorm door de democratise­
rings- en liberaliseringsprocessen de wind uit de zeilen ge­
nomen kunnen worden. 
Conclusie is dat er een genuanceerd beleid gevoerd dient te 
worden ten aanzien van de nationaliteiten-, minderheden­
en afscheidingsproblematiek in de Sovjetunie. De Sovjet­
unie en haar republieken kunnen gestimuleerd en onder­
steund worden in het nemen van beleidsmaatregelen inza­
ke de rechten van minderheden, zoals vastgelegd in het 
Document van Kopenhagen. Zo zouden de Wetten op het 
Burgerschap in de Baltische staten aan deze vereisten 
moeten voldoen. Het Westen kan eveneens steun verlenen 
door middel van samenwerkingsprogramma's, die gericht 
zijn op de realisering van het acquis van de Raad van 
Europa en op de implementatie van de normen van het 
Europees Verdrag van de Rechten van de Mens, waardoor 
toetreding eerder zou kunnen worden gerealiseerd. 
Economische steun en samenwerking kunnen, indien daar 
de middelen toe aanwezig zijn, de economische problemen 
in de Sovjetunie verlichten en de aansluiting bij Europa 
kunnen bevorderen, waardoor een belangrijke impuls aan 
het nationalisme (in de negatieve verschijningsvorm) kan 
worden ontnomen. Het is van belang de in politiek en eco­
nOlnisch opzicht 'achterlopende' gebieden daarbij niet van 
contacten uit te sluiten en te isolel-en, maar juist erbij be­
trokken te houden. 
Wat betreft de afscheidingsbewegingen kan nauwelijks een 
algemene beleidslijn worden geformuleerd. Deze zal, af­
hankelijk van de situatie, van geval tot geval verschillen. 
Politieke overwegingen, in het bijzonder de wenselijkheid 
van een bepaalde situatie uit een oogpunt van democrati­
sel-ing en rechtsstaat ('rule of law'), spelen daarbij een be­
langrijke rol. In het algemeen kan worden opgemerkt dat 
de nationaliteiten- en mindel-hedenproblematiek de ko­
mende periode op de internationale agenda moet komen. 
Nederland zal hieraan dienen mee te werken .• 

Het tweede deel van dit artikel, waarin met name wordt 
ingegaan op de economische situatie in de Sovjet-Unie en 
de milieuproblematiek, verschijnt in het volgende num­
mer van Idee (12e jaargang, nummer 4; september 1991). 
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BESCHOUWING 

Een electorale doorbraal(. 
Meine Henk Kleinsma 

H
et begint gewoonte te worden . 
Ook bij de jongste statenver­
kiezingen was D66 de grote 

winnaar. Traditiegetrouw wordt in 
het tijdschrift van het wetenschappe­
lijk bureau uitvoerig ingegaan op het 
'hoe' van de verkiezingswinst. De uit­
slag wordt in het perspectief van de 
electorale geschiedenis van D66 ge­
plaatst; gekeken wordt waar D66 
sterk is en waar zwak; geanalyseerd 
wordt waar meer en waar min del' 
werd gewonnen; tenslotte wOl·dt een 
poging gewaagd om het profiel van 
'de' D66-kiezer aan te passen aan de 
feiten van de zege van 6 maart. 

Nog steeds een belangrijk feit: 

de uitslag van de Staten­

verkiezingen van 6 maart jl. 

Deze betekende voor D66 meer 

dan een bevestiging van de 

goede score bij de raadsver­

kiezingen van vorig jaar. 

De opgaande lijn zet voort 

In dit artikel wordt de steUing 

verkondigd en onderbouwd 

dat D66 nu in electoraal opzicht 

een 'volkspartij' is geworden. 

Een gegeven dat niet zonder 

consequenties zou mogen blijven. 

In veel commentaren op de verkie­
zingsuitslag werd beweerd dat de 
goede score van D66 de vijfde verki~-
zingsoverwinning in successie was. 

• 

Dat klopt niet helemaal. De raadsvel'kiezingen van 1986, 
de statenverkiezingen van 1987, en de Europese verkiezin­
gen van 1989 leverden geen eenduidige overwinningen 
voor onze partij op. Ofwel er was sprake van een achter­
uitgang ten opzichte van de vorige verkiezing (EP-verkie­
zingen), ofwel er was sprake van een achteruitgang of sta­
bilisatie in vergelijking met de vorige verkiezing voor de 
desbetreffende vertegenwoordigende organen (de andere 
genoemde verkiezingen). In grote lijnen is er sinds 1986 
echter wel sprake van een continue opgaande lijn. 
Opmerkelijk is dat de grote doorbraak plaatsvond na de 
formatie van het derde kabinet-Lubbers, de CDA-PvdA­
coalitie. De geleidelijke groei uit de periode 1986-1989 zou 
zich namelijk na 1989 belangrijk versnellen. De conclusie 
ligt voor de hand dat beide verschijnselen met elkaar ver­
band houden. In eerdere analyses van verkiezingsuitsla­
gen heb ik vaak de beeldspraak van golfbewegingen ge­
bruikt. Deze vierde verkiezingsoverwinning van D66 na 
1986 betekent dat de derde opgaande golf nog steeds 
voortduurt. 

Analyse per provincie: de tweede golf 

Uit de globale eerste 'over all-beweging' vloeit een tweede 
voort. Er bestaan regionale verschillen in het percentage 
D66-kiezers. Verder treden veranderingen in de omvang 

Meine Henk Kleinsma is /i.d van de Provinciale Staten-fractie 

van Zuid-HoUarul en voorzitter van de programmacommissie 

van het Hoofdbestuur van D66, 

• 

Groningen: 

Friesland: 

Drenthe: 

Overijssel: 

Gelderland: 

Utrecht: 

Noord-Holland: 

Zuid-Holland: 

Zeeland: 

Noord-Brabant: 

Limburg: 

Flevoland: 

Nederland (= 100,0) 

van het D66-kiezerscOl-ps niet overal 
in dezelfde mate op. Gecombineerd 
leiden beide verschijnselen tot een 
tweede golfbeweging. De opgaande 
lijn die vanaf 1986 zichtbaal' is, trad 
het eerst en het sterkst op in de 
Randstad. In het noorden van het 
land was het herstel minder overtui­
gend, terwijl Noord-Brabant en 
VOOl·al Limburg achterbleven. De re­
latieve cijfers (zie tabel 2) tonen dit 
aan. 
De kamerverkiezingen van 1989 
brachten in zoverre een correctie op 
dit patroon aan dat toen ook in 
Limburg winst werd geboekt. Deze 
winst bleef echter achter bij die el­
ders in het land. 

Tabel 1: Aanhang van D66 per pro­
vinci.e (absoluut en relatief), 1982-
1991. 

TK 82 TK 86 PS 87 TK 89 PS 91 

3.4 5,4 5,9 7,0 15,5 
79,1 88,5 88,1 88,6 99,4 

3,2 5,2 4,4 6.4 11.4 
74.4 85,3 65,7 81,0 73,1 

3,8 5,2 5,6 6,5 15,6 
88.4 85,3 83,6 82,3 100.0 

4,0 4,8 5,3 6,1 12,5 
93,0 78,7 79,1 77.2 80,1 

4,2 5.4 6,3 7,0 14,2 
97,7 88,5 94,0 88,6 91 ,0 

4,5 7,0 8,3 9,2 17.4 
104,7 114,8 123,9 116,5 111,5 

4,5 7,7 8,3 9.9 19,8 
104,7 126,2 123,9 125,3 126,5 

4,2 7,0 7,7 9,1 17,7 
97,7 114,8 114,9 115,2 113,5 

4.1 5,5 5,7 6,7 13,1 
95,4 90,2 85,1 84,8 84,0 

4,6 5,5 6,1 7,2 14,0 
107,0 90,2 91,1 91,1 89,7 

4,7 4.4 4,2 5,5 9,9 
109,3 72,1 62,7 69,6 63,5 

7,9 8,6 9,2 20,4 
129,5 128.4 116,5 130,8 

4,3 6,1 6,7 7.9 15,6 
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Leesvoorbeeld: Bij de statenverkiezingen van 1991 be­
haalde D66 in Groningen 15,5% van de stemmen. De uit­
slag in Groningen bevindt zich daarmee op een mveau 
van 99,4% van de landelijke score. 

Ten opzichte van de kamerverkiezingen van 1989 is de 
tweede golf nog weer iets verder gerold over de drie noor­
delijke provincies; daar wist D66 namelijk een exceptio­
neel goed resultaat te behalen. Vooral in Groningen en 
Drenthe deed onze partij het voortreffelijk. Friesland is 
bij statenverkiezingen een buitenbeentje , omdat daar dan 
ook de sterk concurrerende Fryske Nasjonale Party 
(FNP) op het stembiljet vermeld staat. In andere provin­
cies met l'egionale partijen is die concurrentie, althans 
voor D66, waarschijnlijk veel minder sterk . De uitzondet·­
lijk grote winst in het noorden is te opvallend om verder 
onbesproken te laten . Een verklaring zou kunnen zijn dat 
de ovel'a] manifeste trend van PvdA naar D66 hiel" meel" 
zoden aan de dijk heeft gezet , omdat deze provincie typi­
sche sociaal-democratische bolwerken zijn. In het zuiden 
bleef de achterstand bestaan. Sterker nog: deze nam zelfs 
nog wat toe. Voor het overige springt in het oog dat D66 in 
haar twee sterkste provincies, Flevoland en Noord­
Holland, haar positie zowel in absolute als in relatieve zin 
nog verder versterkte. Een prestatie die in de beide andere 
randstedelijke provincies, Utrecht en Zuid-Holland, niet 
kon worden volbracht. Een sluitende verklaring voor dit 
ver schijnsel is niet direct voorhanden. Weliswaar is de po­
sitie van de PvdA in Utrecht altijd zwak geweest (en dus 
het aantal potentiële D66-kiezers verhoudingsgewijs over­
eenkom tig klein); voor Zuid-Holland geldt dit echter niet; 
in deze provincie was de PvdA vrijwel even sterk als in 
Noord-Holland, terwijl D66 in laa tstgenoemde provincie 
het aanmerkelijk beter heeft gedaan . 

De D66-bolwerken 

Almere 27.9% Brielle 21 .5% 
Muiden 27.1% Rozendaal (Gld.) 21 .2% 
Lelystad 26.1% Nieuwegein 21 .2% 
Peize 25.2% Delft 21 .2% 
Purmerend 24.9% Groningen 21 .1% 

Eelde 24.2% Maarssen 21 .1% 
Spijkenisse 24.0% IJsselstein 20.8% 
Den Helder 23.8% Castricum 20.7% 
Haarlem 23.7% Breda 20.7% 
Leiden 23.7% Blaricum 20.6% 

Leiderdorp 23.7% Rotterdam 20.6% 
Weesp 23.6% Nuenen 20.5% 
Diemen 23.4% Utrecht 20.5% 
Zoetermeer 23.2% Alkmaar 20.3% 
Hellevoetsluis 22.7% Geertruidenberg 20.3% 

Wageningen 22.0% Westervoort 20.2% 
Landsmeer 22.0% Capelle a.d. IJ. 20.2% 
Abcoude 22.0% Uitgeest 20.2% 
Wijk bij D. 21 .9% Rijswijk 20.2% 
Ouder- Amstel 21 .9% Eemnes 20.1% 

Amsterdam 21 .8% Heer Hugowaard 20.1% 
Zeevang 21.8% Zaanstad 20.1% 
Hoorn 21 .7% Roden 20.0% 
Amstelveen 21 .6% Hilversum 20.0% 
Oegstgeest 21 .5% Rozenburg 20.0% 

Tabel 2: Gemeenten waar D66 20,0% of meer van de 
stemmen verkreeg. 

Om iets meer te weten te komen over de aanhang van D66 
en de veranderingen daarin, is enig inzicht in de D66-bol­
werken wellicht verhelderend. 
In precies 50 gemeenten verkreeg D66 op 6 maart 20 of 
meer procent van de stemmen. Ter vergelijking: bij de 
raadsverkiezingen van vorig jaar omvatte deze categorie 
slechts 15 gemeenten ! In de top-50 figureren grosso modo 
dezelfde gemeenten die ook op eerder gepubliceerde lijst­
jes van D66-bolwerken prijkten: zeer veel forenzenge­
meenten , niet zo zeer de echte chique (Wassenaar, Bloe­
mendaal , De Bilt) , maar meer die van het type ' satelliet­
stad' , zoals Lelystad, Almere , Spijkenisse, Purmerend, 
Zoetermeer en Nieuwegein. Een tweede groep D66-bolwer­
ken wordt gevormd door de typische univer siteitssteden: 
Leiden , Delft, Groningen, Utrecht en Wageningen. 
Het aantal bolwerk-gemeenten dat niet in deze beide cate­
gorieën valt, is gering, maar gt"oeiende. Niet alleen 
Amsterdam en Haarlem taan dit keer op de erelij st , dat 
geldt nu tevens de vroeger in de eer ste plaats als rode bol­
werken bekend staande gemeenten Rotterdam en 
Zaanstad . Dit gegeven zegt iets over de verandering die 
zich in de aanhang van D66 heeft voltrokken. Het lijkt 
erop alsof de toevloed van voormalige PvdA-kiezers de 
electorale basis van onze partij heeft verbreed. Voordat 
we deze (hypo)these aan verdere toetsing onderwerpen , 
wordt eer st nog een blik geworpen op een ander interes­
sant facet van de opmars van D66: de rangorde ten op­
zichte van de andere grote partijen. 

De pikorde opnieuw bepaald 

De spectaculau'e tutslag van de jongste statenverkiezingen 
heeft de rangorde van de grote partijen fors veranderd. In 
nog maar twee pt"ovincies (Groningen en Drenthe) is de 
PvdA de grootste partij , in alle andere neemt het CDA na 
6 maart die positie in. D66 werd in Flevoland de tweede 
partij , in Groningen , Overij ssel, Noord-Brabant en 
Limburg de derde partij voor de VVD , en in Utrecht de 
derde partij voor de PvdA. In de andere provincies kwam 
D66 op de vierde plaats. 
Kijken we vanuit het perspectief van de afzonderlijke ge­
meenten , dan blijkt hoe groot in dit opzicht de winst van 
D66 is . Bij de raadsverkiezingen van vorig jaar werd D66 
in een gemeente, Den Helder , de grootste partij . Op 6 
maart was dat in niet minder dan tien gemeenten het 
geval: andermaal in de marinestad , maar ook in Haarlem, 
Leiden, Almere, Lelystad , Zoetermeer , Spijkenisse, 
Purmerend, Wageningen en Diemen . 
De gemeenten waar D66 groter is dan het CDA, zijn ofwel 
D66-bolwerken , ofwel gemeenten waar het CDA traditio­
neel zwak is. Mooie voorbeelden van laatstgenoemde cate­
gorie zijn te vinden in noordoost-Nederland: Beerta 
(CDA: 4 ,4% !), Anloo, Gasselte en Gieten. Bij de raads­
verkiezingen van vorig jaar ontstond voor het eer st een 
duidelijk herkenbare groep gemeenten waar D66 de PvdA 
achter zich liet. Deze groep is na 6 maart flink gegroeid en 
omvat nu meer dan alle wat chiquere forenzen gemeen ten 
(vgl. de hoge cijfer s in vooral Utrecht en Noord-Holland) . 
Zij telt nu ook nogal wat confessioneel-conservatieve plat-
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telandsgemeenten, zowel katholieke (veel Bt'abantse ge­
meenten) als (ultra-)orthodox-protestantse (bijvoorbeeld 
de Zeeuwse gemeenten Mal"iekerke en Veere), D66 behaal­
de in deze gemeenten meestal een gemiddelde winst, terwijl 
de toch al marginale positie van de sociaal-democraten 
trendmatig verzwakte, 

Tabel 3: Aantal gemeenten per provincie waar D66 groter 
werd dan het CDA, de PvdA of de VVD, 

Groningen (25 gem.) 
Friesland (31) 
Drenthe (34) 
Overijssel (45) 
Gelderland (86) 
Utrecht (37) 
Noord-Holland (70) 
Zuid-Holland (95) 
Zeeland (30) 
Noo,";-Brabant (131) 
Umburg (56) 
Flevoland (6) 

D68>CDA 

4 

6 

1" 

10 
6 

2 

D68>PvdA 

12 
31 
33 
44 
4 
28 
1 
3 

D68>WD 

12 
9 
9 

18 
32 
6 

17 
17 
7 

65 
19 
2 

In zeet' veel gemeenten passeerde D66 de VVD. De 'echte' 
liberalen moesten, net als bij de raadsverkiezingen, het 
ondet'spit delven in de meeste grote steden. Den Haag was 
de enige gemeente met meer dan 100.000 inwoners waar de 
VVD (zij het met een minimale marge) D66 achter zich liet. 
Dit keer waren er echter ook vee) kleinere steden waar 
D66 grotet' werd dan de VVD. 

De wet van de remmende voorsprong 

In eerdere artikelen over verkiezingsuitslagen in dit blad is 
de wet van de remmende voorsprong geformuleerd. Vol­
gens deze wet zou D66 in gemeenten waar zij al een sterke 
positie inneemt, mindere mogelijkheden voor verdet'e 
groei bezitten. Bij de kamerverkiezingen van 1989 ging die 
wet niet op en bij de raadsverkiezingen van vol'ig jaar 
maar zeer ten dele. Ten aanzien van de raadsverkiezingen 
moet echter worden opgemerkt dat in nogal wat gemeenten 
primair lokaal bepaalde omstandigheden maakten dat D66 
dOOl' een vet'ondersteld electoraal plafond kon heen schie­
ten. Bij statenverkiezingen zijn dit SOOt't lokale omstandig­
heden niet of slechts marginaal aanwezig. Het is daal'om 
interessant om na te gaan waar meer en waar minder werd 
gewonnen. TahelS laat zien waar D66 zich tussen 1987 en 
1991 meel' dan verdrievoudigde. 

Tabel 4: Gemeenten waar D66 haar aanhang tussen 1987 
en 1991 zich tenminste verdrievoudigde. 

PSB7 PS91 relatieve groei in % 

GRONINGEN: 
Appingedam 4.5% 14.9% +231 
Hoogezand- Sappemeer 5.4% 18,9% +250 
Beerta 2.3% 10.1% +339 
Bellingwedde 3.5% 12.5% +257 
Ten Boer 4,7% 14,5% +209 
Delfzijl 5.3% 16.1% +223 
Menterwolde 4.0% 14,0% +250 
Pekela 2,9% 10.0% +245 
Scheemda 3.3% 10,3% +212 
Veendam 5.3% 16,6% +213 
Vlagtwedde 3.2% 10,3% +222 

FRIESLAND: 
Dongeradeel 2.2% 6.8% +209 
Opsterland 3.5% 11.6% +243 
Terschelling 3,6% 14.1% +292 

DRENTHE: 
Beilen 3,5% 14,6% +317 
Emmen 4,2% 16,1% +283 
Gasselte 4.0% 15,9% +298 
Odoorn 3,8% 14.6% +284 
Sleen 3.3% 12,0% +270 

GELDERLAND: 
Ammerzoden 3,1% 10.3% +232 
Brakel 2,1% 7.1% +238 
Dodewaard 1.8% 7.5% +317 
Maurik 3,2% 10,6% +231 
Wehl 3,0% 9.0% +200 

NOORD-HOLLAND: 
Wieringen 5,2% 16,6% +219 

Zijpe 5.2% 15,7% +202 

ZUID-HOLLAND : 
Nieuw-Lekkertand 3.8% 12,1% +218 

ZEELAND 
Kongene 4,9% 14,7% +200 

NOORD-BRABANT: 
Westerhoven 2,7% 9.6% +293 

LIMBURG: 
Echt 2,6% 8,5% +227 
Gulpen 2.1% 9,0% +329 
Kerkrade 1.9% 7,3% +284 
Landgraaf 3,1% 10.3% +232 
Vaals 1,5% 9,0% +500 

Inherent aan de in tahel4 gevolgde meetmethode is dat ge­
meenten met een slechte uitgangspositie de neiging hebben 
de grootste winst te behalen. Niettegenstaande deze kant­
tekening laat de tabel toch een opmerkelijk patroon zien. 
Anders dan bij de raadsverkiezingen van vorig jaar bevat 
de lijst van exceptioneel snel stijgende gemeenten dit keer 
geen D66-bolwerken; in tegendeel, het gaat bijna uitslui­
tend om gemeenten waal' D66 in 1987 een slecht tot zeer 
slecht verkiezingsresultaat behaalde. Hieruit volgt dat de 
wet op de remmende voorspl'ong op 6 maart zijn invloed 
heeft laten gelden. 
De eerder in dit al'tikel voorzichtig gemaakte gevolgtrek­
king dat D66 vooral in PvdA-bolwerken heeft gewOJmen, 
wordt door tabel 5 bevestigd. Het Oldamht alsmede de 
Groninger en aangrenzende Drenthse veenkoloniën heb­
ben een bovenproportioneel deel van de vel'kiezingswinst 
van onze partij voor hun rekening genomen. 
Het Oldambt en de veenkoloniën zijn tot nu toe altijd vols­
trekt a-typische D66-gebieden geweest. Des te opmerkelij­
ker is het dat daar op 6 maart zelf resultaten zijn behaald 
die boven het landelijk gemiddelde liggen, bijvoorbeeld in 
Hoogezand-Sappemeer en Gasselte. De noodzaak om het 
profiel van 'de' D66-kiezel' bij te schaven, dringt zich op. 
De zeer sterke (relatieve) gt'oei in enkele voorheen zwakke 
gebieden, roept de vraag op hoe de winst in de sterke ge­
meenten is geweest. Tabel 5 wijst uit dat ook daal' signifi­
cante verschillen optraden. 

Tabel 5: Verkiezingswinst van D66 in haar bolwerken, 
uitgesplitst naar categorie, 1987-1991. 

PS87 PS91 Relatieve groei in % 

a. Typische 
satellietsteden: 
Nieuwegein 10,1 21.2 +110 
Hoorn 9.2 21 ,7 +125 
Purmerend 10,5 24,9 +137 
Capelle a.d. IJ. 9.3 20.2 +117 
Hellevoetsluis 9.8 22,7 +132 
Spijkenisse 10.6 24,0 +126 
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Zoetermeer 11.9 23.2 +103 
Almere 11.5 27.9 +143 
lelystad 11.2 26.1 +133 

b. Typische 
universiteitssteden: 
Groningen 8.6 21.1 +145 

Wageningen 11.6 22.0 +90 
Leiden 9.7 23.7 +144 
Delft 9.9 21.2 +114 

c. Chique 
forenzengemeenten: 

+ 89 Haren 10.0 18.9 
Eelde 12.6 24.6 + 95 
Rozendaal 15.2 21.2 + 40 
De Bm 10.7 19.9 +86 
Zeist 9.1 17.2 + 89 
Bussum 8.0 17.6 +120 
Bloemendaal 7.2 16.3 +126 
Wassenaar 7.1 13.0 +83 
Voorburg 10.3 19.5 + 89 
Oegslgeest 11 .9 21.5 + 61 
Waalre 9.3 17.9 +93 

Wat opvalt is dat in geen enkel bolwerk een bovengemid­
delde relatieve winst kon worden opgetekend. In de chique 
forenzengemeenten (de tabel is wat deze categorie betreft 
niet uitputtend) lag de relatieve winst zonder uitzondering 
beneden het gemiddelde. De absolute winst (de vooruit­
gang in procentpunten) was in de bolwerken evenwel zeer 
behoorlijk, zelfs bovengemiddeld. De conclusie die hieruit 
moet worden getrokken is dat ook in de bolwerken verdere 
winst mogelijk was. Van het bestaan van een electoraal 
plafond is op 6 maart niets gebleken . 

Een bijgewerkt profiel van de D66-kiezer 

Het profiel van de D66-kiezer is een schets die gemakkelijk 
karikaturale trekken kan gaan vertonen. Enige terughou­
dendheid is wat dat betreft dus op zijn plaats. Met die te­
rughoudendheid in het achterhoofd rolde uit analyses van 
eerdere vel'kiezingsuitslagen een tweezijdig beeld. Ener­
zijds was er de redelijk goed opgeleide, tenminste modaal 
verdienende, in een satellietstad woonachtige forens. De 
andere typische D66-stemmer waren degenen in de trendy 
wijken van de grote teden (de Amsterdamse grachtengor­
del of de Haagse Archipelbuurt), Bij de kamerverkiezin­
gen van 1989 waren er aanwijzingen dat het element van 
het hogere inkomen in het profiel was versterkt. De raads­
verkiezingen van vorig jaar corrigeerden deze ontwikke­
ling weer enigszins: met name in Amsterdam vond er een 
doorbraak van D66 plaats in de armere wijken. In Den 
Haag deed zich dit fenomeen veel minder sterk voor. Het 
zou in lijn met de eerdere bevindingen in dit artikel zijn 
wanneer deze 'Amsterdamse tendens' zich zou hebben 
Vool'tgezet en dit keer ook buiten de hoofdstad. Een blik 
op de verkiezingsuitslagen in enkele sociaal homogene wij­
ken van Amsterdam en Den Haag kan uitwijzen of deze 
veronderstelling juist is. 

Tabel 6: Door D66 behaalde percentages bij de statenver­
kiezingen van 1987 en 1991 en de raadsverkiezingen van 
1990 in enkele Amsterdamse en Haagse wijken. 

PS87 GR90 PS91 
a. Amsterdam: 
Grachtengordel-west 17.4 27.1 29.4 
~aChtengordel-zuid 16.2 26.6 29.2 

eteringschans 14.5 26.2 28.4 
Museumkwartier 14.5 26.5 24.9 

Volewijck c.a. 5.6 14.2 18.8 
Osdorp-midden 7.0 15.4 18.2 
Geuzenveld/Eendracht 7.6 17.6 21.2 
Tuindorp-Oostzaan 5.7 15.2 18.9 

c. Den Haag: 
Willemspark 15.2 24.3 28.0 
Archipelbuurt 12.7 23.5 25.9 
Zorgvliet/Ouinoord 12.0 21.5 23.1 
Statenkwartier 10.9 18.4 20.9 

Schildersbuurt 3.8 5.2 11.5 
Transvaal 4.6 6.9 11.8 
Duindorp 4.1 7.0 13.7 
Moerwijk 6.2 12.6 17.6 

De 'Amsterdamse tendens' heeft zich inderdaad voortge­
zet en is bovendien ook tot Den Haag doorgedrongen. In 
de minder vermogende wijken van beide steden heeft D66 
een zeer overtuigende winst behaald! Ten opzichte van de 
statenverkiezingen van 1987 is er sprake van ongeveer een 
verdrievoudiging in deze wijken. Maar ook in vergelijking 
met de raadsverkiezingen van vorig jaar is er niet alleen in 
de armere wijken van Den Haag (waar nog een achter­
stand moest worden ingelopen), maar ook in die van 
Amsterdam nog gewonnen. In de typische D66-wijken is de 
winst minder opvallend. In Amsterdam is er in het Muse­
umkwartier zelfs sprake van een licht verlies ten opzichte 
van 1990. In de meeste wijkbolwerken groeit D66 echter 
gestaag door. Een electoraal plafond lijkt ook hier niet te 
bestaan. 
Dit laatste neemt niet weg dat de in dit artikel gepleegde 
analyse aantoont dat de D66-aanhang is verbreed tot an­
dere bevolkingsgroepen. Juister geformuleerd: veel meer 
dan bij eerdere verkiezingen heeft D66 nu ook stemmers 
uit kringen van de minder draaghachtigen en minder 
goed opgeleiden getrokken. Hieruit volgt dat ook het pro­
fiel van 'de' D66-kiezer moet worden bijgesteld. Door de 
veel bredere electorale basis van onze partij is dat echter 
niet goed meer mogelijk. Sinds 6 maart j,l. valt het profiel 
van 'de' D66-kiezer in overwegende mate samen met dat 
van 'de' gemiddelde kiezer. Slechts op het conservatief­
confessionele platteland en onder de daar woonachtige 
kiezers is D66 nog sterk ondervertegenwoordigd. Kortom: 
D66 is een echte volkspa~tij geworden. 

De verplichtingen van een volkspartij 

Een echte volkspartij dus. Dat is wennen, zowel voor de 
buitenwereld als voor D66 zelf, De buitenwereld en met 
name de andere politieke pal'tijen, zullen eraan moeten 
wennen dat D66 ineens een grote pal'tij is geworden met 
bijbehorende aspiraties . De vorming van de colleges van 
GS dit voorjaar heeft laten zien dat dit gewenningsproces 
wat moeizaam verloopt. Maar ook D66 zelf is nog niet in 
alle opzichten gewend aan de wat l'uimere electorale jas. 
Na de succesvol verlopen raadsverkiezingen van vorig 
jaar, heb ik in dat verband al de aandacht gevestigd op 
enkele noodzakelijke wijzigingen in de partij-organisatie 
(zie Idee 66, 1990/nr. 2). 
Inmiddels wordt hard gewerkt aan de verbetering van de 
partij-organisatie. Een belemmerende factor daarbij is het 
nog steeds geringe ledental. Het aantal leden groeit welis­
waar, maar in een veel lager tempo dan het aantal kiezers. 
Een geleidelijke uithouw van de organisatorische structu-
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AKTIEF OP VAKANTIE 

Vakantie is voor u aktief een gebied ont­
dekken, genietend van natuur en kultuur. 
Bijvoorbeeld in de Dordogne wandelen 
langs "Grande Randonnée"-paden. Of in 
de adembenemende Pyreneeën rondtrek­
ken vanuit een berghut of een schilderach­
tig dorp. Maar ook kanoën op de Dordog­
ne of kayak in de Pyreneeën of de Alpen; 
paardrijden in de afwisselende Dordogne; 
heerlijk ontspannen op de fiets een streek 
ontdekken langs een mooi uitgestippelde 
route. Of een mix van aktiviteiten op een 
gezellige camping. Bel voor een gratis 
folder 0 2 0 - 6 2 6 8 8 9 8. 
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ren is niettemin mogelijk. Veel wezenlijker is echter de 
noodzakelijke verandering van hepaalde aspecten van 
onze partij cultuur. Kenmerkend voor D66 is nog altijd het 
lichtelijk anarchistisch aandoende amateurisme. Dat was 
geen probleem zolang onze partij een middelkleine omvang 
had en bijna nergens bestuursverantwoordelijkheid dt·oeg. 
Het zijn van een middelgrote volkspartij die in tal van ge­
meenten en provincies deelneemt in het dagelijks hes tuur , 
noopt evenwel tot een meet· professionele, minder vrijblij­
vende houding. Vooral de vaak gebrekkige communicatie 
tussen D66-bestuurders over relevante of politiek actuele 
zaken moet snel verbeteren. Op dit vlak valt bijvoorbeeld 
veel te leren van het CDA waar een goed functionerend in­
formeel netwerk van bestuurders bestaat (zondagmiddag 
na de kerkgang wordt er wat afgetelefoneerd). 
Van een andere orde zijn de politiek-inhoudelijke conse­
quenties van de electorale groei. De opvattingen van D66 
zijn ineens van veel groter gewicht geworden. Het besef 
dat onze politieke programma's met andere ogen zullen 
worden gelezen dan vroeger, houdt in dat deze ook op een 
andere wijze moeten worden opgesteld en vastgesteld. 
Hiermee is niet bedoeld een pleidooi voor een inhoudelijke 
bijstelling van de koers, maar wel een hernemen van aller­
lei typische D66-gedachten op grondigheid van analyse en 
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- Ruime, sfeervolle bar/foyer 

- Veel vrije parkeergelegenheid 

200 m v.a. eindhalte sneltram Utrecht CS 
1 km v.a. afslag Nieuwegein-Zuid van A2 

Nijenmonde 4 
3434 AZ Nieuwegein-Zuid 
Fax 03402-67698 
Telefoon 03402-64448* 

in tweede instantie op politieke haalbaarheid in een coali­
tie met andere pat·tijen. Anders gezegd: een D66-program­
ma is niet langer vooral een manifest voor de kiezers. Het 
is tevens de boodschap waarmee onderhandelaars op pad 
worden gestuurd. Men heeft zich te realiseren dat wie 
sterk afwijkende standpunten inneemt en bovendien be­
stuursverantwoordelijkheid wil dragen de keuze heeft uit 
twee mogelijkheden: afzien van het dragen van bestuurs­
verantwoordelijkheid of de bereidheid hebben genoegen te 
nemen met soms waterige compromissen (vergelijk het 
toonhoogte-verhaal over PvdA en VVD van Van Mierlo). 

In niet alle provincies heeft D66 zich dit voldoende get'eali­
seerd met alle gevolgen van dien. Een betere voorbereiding 
op het bezit van reële politieke macht zou dit moeten kun­
nen voorkomen in de toekomst .• 
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Kanttekeningen hij de Vinex 
Hans Schalkw ijk 

R eeds eerder werden brochu­
res geschreven door leden 
van de Werkgroep Ruimte­

lijke Ordening van de SWB: in 1978, 
'een pleidooi voor echte verstedelij­
king' , en in 1984 vóór de wijziging 
van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening over de stijl van het ruimte­
lijk ordenen , 'minder details, meer 
invloed ' . Beide zijn nog steeds actu­
eel. 

Wij ver..zochten 
Hans Schalkwijk een 

commentaar te geven op 
de Vierde Nota 

wat wordt er toegevoegd of verder 
uitgewerkt ? 

Die Vierde Nota RUUntelijke Orde­
ning Extra (Vinex) 

Ruimtelijke Ordening 
Extra. 

Het beeld dat de Nota oplevert is 
vooral de bescherming of bevriezing 
van het Groene Hart, de uitbreiding 

Pleidooi voor echte verstedelijking 

In de bl'ochure ondel- deze titel schl"even wij: "Het groene 
hart-beleid leidt tot ongewenste vervoet-sstimulerende uit­
straling (groei buiten de Randstad voor de Randstad, 
zoals in Pw-merend en Hellevoetsluis), de onderwaarde­
dng van de grote steden (de opvang van de bevolking bui­
ten de grote steden). Het volkshuisvestingsbeleid van de 
teden (de nadruk op woningbouw voor de minder draag­

krachtigen) verwijderde de meer draagkrachtigen uit de 
steden. De ruimtelijke samenhang tus en wonen en wer ­
ken vermindel-de, omdat andere ministeries (Economische 
Zaken en Landbouw en Visserij ) hun eigen beleid had­
den." Deze problemen uit het vel-leden zijn nog altijd niet 
overwonnen . Nu komt de eenwording van Europa eraan. 
Hoe gaat Nederland zich gedragen? Het openstellen van de 
grenzen, de ontwikkeling van Oost-Europa , de milieupro­
blemen , de individuaJi ering, de groeiende deelname van 
vrouwen aan het arbeid proce, de arbeidsongeschiktheid, 
de vergdjzing en de multiculturele samenleving verbeelden 
op hun belll-t weer positieve of negatieve ontwikkelingen , 
die de toename van de mobiliteit en het ruimtebeslag gaan 
bepalen. 

Eerst was er de Vierde Nota 

De Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening ging meer 
dan vodge nota 's uit van de economische potenties van 
Nederland. De maatschappelijke ontwikkeling bleef wat 
onderbelicht.Toch wa het eindelijk een echte ruimtelijke 
ordenings-nota , die zich bezighield met de hoofdlijnen, 
een breed veld behandelde en daal-in de lokatiekeuze van 
de woningbouw een passende plaats gaf. 
Enkele aspecten , zoals de landbouw, r ecreatie en het mi­
lieu kwamen minder goed uit de verf. 
Reden om nieuwsgierig de Vierde Nota Extra te bekijken; 

Ir . flans van Schalkwijk is stedebouwkundige en lid van de werkgroep 

Ruimtelijke Ordening van de SWB. 

van de grote steden en de vrij gede­
tailleerde sturing van het ruimtege­

bruik in de landelijke gebieden , alsmede de stadsregio-uit­
breidingen . We moeten waardering hebben voor de over­
zichtelijkheid en de consistentie van de inhoud. Het is een 
kwalitatief hoogwaardige Nota geworden. Echtet- wordt er 
nu niet teveel geregeld ? Zal de t-egering dit alles waar kun­
nen maken? Mij lijkt dat er tussen de Vierde Nota en de 
Vinex stappen zijn overgeslagen . Daarom eerst terug naai­
de in de Vierde Nota genoemde economische aspecten , de 
mainports Rotterdam en Schiphol , de vleugels van de 
Randstad en de grote steden , alsmede de stedelijke knoop­
punten als de trekker s van de samenleving. 

Samen sterk in Europa 

Nieuwsgierig was ik , hoe het thema 'samen sterk staan', 
wat zou moeten slaan op de aanvullende profielen voor de 
grote steden , was uitgewerkt. De stadsregio's worden ech­
ter apart bekeken , zonder de samenhang ertussen aan te 
geven . Wat kunnen de stadsregio's samen nu meer dan 
apart ? Dat was toch een extra kwaliteit uit de Vierde 
Nota ? Zouden de nieu~e geïntegreerde kantoorlokaties 
internationaal gaan concurreren en beter ber eikbaal- wor­
den (met het snelle openbaar vervoer ) dan in andere we­
reldsteden ? 
Welke voorwaarden worden er aan de ver terking van 
beide mainports gesteld ? Schiphol blijft buiten de Nota , 
en dat geldt tevens voor de integratie met en de randvoor­
waarden voor die omgeving. Zo ook de samenhang met 
woon- en werkgebieden en de bereikbaarheid van de gl-ote 
steden en de stadsregio's met de trein. 
De uitwerking van de daarvoor essentiële hoge snelheids­
lijnen wordt niet goed zichtbaar. Europoort bestaat toch 
niet alleen uit de Betuwelijn? De haven dient toch ook be­
reikbaar te zijn voor het scheepvaartverkeer? 
Dat begint voor mij al op de Noordzee, tenminste als je iets 
wilt regelen in een gebied waal-over je zeggenschap hebt of 
hoopt te krijgen . De bereikbaarheid van Europoort ook 
voor werknemer s, bezoekers, passagiers en bemanningen 
kan niet allemaal over de weg. Integratie met en l-andvoor­
waarden voor de omgeving lijken me van belang voor het 
te ontwikkelen verstedelijkingsbeeld. 
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Naar een venninderde mobiliteits behoefte 

De toenemende mobiliteit leidt tot een groot ruimtebeslag, 
energieverbruik, toename van de overheidsinvesteringen 
en tegelijk de vermindering van de bereikbaarheid en 
daardoor tot ongewenste ontwikkelingen voor de stedelijke 
agglomeraties. Voorwaarde voor een gezond economisch 
fWlctioneren is nou juist die bereikbaarheid. 
Daarom ware ook extra aandacht te besteden aan de rede­
nen voor die mobiliteit en te zorgen dat concentL'aties van 
overheidsgebouwen, zoals rechtbanken, ziekenhuizen en 
ondel'wijsinstellingen niet in de stadsranden terecht 
komen . Wellicht dienen lokatiewensen van verschillende 
ministeries toch eens op het mobiliteitspl'ofiel te worden 
doorgelicht.Het zakelijke, sociale en recl'eatieve transport 
vI'aagt tevens een aangepaste wijze van ruimtelijk structu­
rel'en en ol'denen. Deze uitgangspunten voor de ontwikke­
ling van de stadsregio's miste ik in de Nota. Het lucht­
transport, de geluidshinder, het gevaar, het energiege­
bmik en het ruimtebeslag zijn ook aspecten die van belang 
zijn voor de ruimtelijke ordening! Moet er niet worden ge­
sneden in de wildgroei van luchthavens en dient een inter­
nationale taakverdeling tussen de luchthavens niet eens te 
worden doordacht? Ook in de lucht is er een ruimtelijke 
ordening nodig, die niet alleen is gebaseerd op technische 
verkeerscriteria. 

lIet toenemend ruimtebeslag 

Opvallend in de Nota zijn de gedetailleerde groeiscenario's 
voor de stadsregio's. Er wordt over aantallen woningen ge­
schreven. Uitgaande van de toename en verandering van 
het ruimtegebruik per inwoner zou dat wellicht andere cij­
fers kunnen opleveren en kunnen leiden tot het anders 
omgaan met de ruimte en de bebouwing in de stad. Wat 
betekent de toenemende vergrijzing en individualisering 
voor het ruimtebeslag en de l'uimtelijke Ol'dening ? Moeten 
el' geen gezinswoningen op gunstige lokaties worden ver­
vangen door woningen voor ouderen, alleenstaanden en 
tweepersoonshuishoudens ? Welke functie geven we de 
slechte woningen, de verouderde bedrijfsgebouwen en 
kantoren? Hoe wil je zulke veranderingen stimuleren? Ik 
trof daarvoor onvoldoende instrumenten aan in de Vinex. 
Dat beleid moet toch eel'st worden aangeven, of er dienen 
op z'n minst indicaties voor worden geleverd, vóórdat er 
uitspraken gedaan kunnen worden over de omvang van de 
stedelijke uitbreidingen . Welke verdichting is dan het ge­
volg voor de grote steden? 

Ook de bedrijven veranderen 

Ook bij bedrijven valt een intensivering van het ruimtege­
bruik waar te nemen. De toenemende automatisering 
maakt ruimtebesparing mogelijk. Wat betekent dat voor 
de ontwikkelingen van de bestaande bedrijfsterreinen ? 
Bedrijfsgebouwen verouderen snel. Hoe kunnen die weer 
behoorlijk benut worden? Waar zouden bedrijven naar 
toe moeten, indien zij om milieuredenen moeten worden 
vel'plaatst - voorwaar eeonomi ch en ruimtelijk belangrij-

ke vragen. En zaken waal'in het de moeite waal'd is te in­
vesteren! Dat moet je dan ook willen, omdat je extra zult 
moeten uitbreiden, extra iilfrastructuur aanleggen en 
open gebied in beslag moet nemen. Reconstructie van de 
steden en de stadsregio's in het licht van de te verwachten 
sociale en demografische ontwikkeling lijkt mij een onder­
werp dat in deze Nota niet gemist kan worden. Tevens ont­
breekt een visie op de gewenste ontwikkeling, bijvoorbeeld 
omtrent de noodzaak van een verstel'king van het stads­
vernieuwingsfonds. Het wordt tijd om het stmctuurplan in 
dat kader verplicht te stellen. 

Uitbreiding stads regio 's 

Het is nodig om kl'itischer naar de bestaande steden te kij­
ken dan de in Nederland gebruikte onderzoeksmethoden 
toestaan. Gedacht zou kunnen worden aan stadsbeelden 
met een driedimensionaal ruimtelijk profiel (zowel in de 
grond als in de hoogte). Een dergelijke invalshoek is, ge­
zien de ruimtelijke problemen geen overbodige luxe. 
Verder zou gekeken moeten wOl'den naar dubbel of drie­
dubbel grondgebruik, het creatiever omgaan met de stede­
lijke ruinlte. Hiermee kan de nodige beperking van de uit­
breidingsbehoefte en dus van stedelijk gebied worden be­
reikt. Door alleen voorbeeldplannen te stimuleren, zullen 
de mogelijkheden maar in beperkte mate worden benut. 
Een extra instrumentele stimulans zou geen kwaad kun­
nen. De concurrentie in de gren regio's betekent veelal 
een aantasting van het functioneren van de kerngemeente. 
De verschillende ruimtelijke en milieunormen zijn bier 
vaak mede de oorzaak van. Hoe de vel'schillen kunnen 
worden verminderd, zou aangegeven moeten kWlllen wor­
den. Een verwijzing is dan nodig naar EUl'Opees gel'ichte 
oplossingen in wetgeving en regelgeving. 

Aspecten van milieu 

De noodzaak van het reinigen van de bodem wordt in de 
Vinex wel erkend, maar het is de vraag of er voldoende 
financiën voor beschikbaar zijn. Er lijkt voor goedkopere 
korte termijn-oplossingen in plaats van duurzame lange 
termijn-investeringen te worden gekozen. 
Juridisch-bureaucratische problemen in verband met de 
milieu problematiek belemmeren de ruimtelijke ordening. 
Lange procedures bij het industrielawaai veroorzaken 
bijna een bouwstop voor woningen binnen geluidszones 
hoger dan 55 dB(A) . Stankbindel' van agral'ische bedrij­
ven en dure intensief gebruikte agral'isehe grond blijken 
nogal eens de meest wenselijke ontwikkelingen van kernen 
te blokkel'en. Soms zijn de regel zelf debet aan de proble­
men. Creatieve stedebouwkundige en architectonische op­
lossingen blijken niet mogelijk te zijn door de tarre de­
finitie van de gevel. 'Het houden van af tand' gaat ten 
koste van de dichtheid. 
Vaak wordt er een ode aan het milieu gedaan zonder dat 
er het bijbehorende fmanciële ruimtelijk beleid wordt bij­
geleverd. Dit gaat ten koste van de in de Vinex genoemde 
ruimtelijke kwaliteit en dus van de kwaliteit van het leven. 
Werkelijke aandacht voor de integratie tus~en ruimtelijke 
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ordening en milieu is nodig. Zou het bijvoOl"beeld niet 
wenselijk zijn om aan de agrarische investedngs-, vervan­
gings- en verplaatsingssubsidies ook een planologische 
toets te vet"binden ? 

Het Groene Hart 

Het lijkt wel of het Gt"oene Hart het overblijfsel is van het 
ver stedelijkings-, verkassings- en luchtvaartgeweld. Die 
indruk wordt geschapen door de trak erom heen getrok­
ken grenzen. Het Groene Hart als ovet"blijfsel is geen over­
tuigend concept. Het biedt ook geen basis om op een ver­
antwoorde wijze de overgangen tus en de ver chillende ge­
bieden vorm te geven. Zoals het nu wordt weergegeven , 
heeft het Groene Hart meel" het karakter van een groen 
gat. 
Het ware dan ook beter geweest eer ste een groene struc­
tuur op te zetten en op basis daarvan de ontmoetingsgebie­
den met de stadsregio's, de kassenconcentt"a­
ties en luchthaven vorm te geven. Dan kunnen 
vanuit een positieve benadering van het 
Gl"Oene Hart de grenzen op een duurzame 
ba is worden getrokken. 

De zorg voor ruimtelijke culturele waarden 

Van beLang voor een verantwoord ruimtelijk 
beleid is de zorg voo I" de culturele waarden . 
Waarden , waa rop de Nederlandse samenle­
ving is gegrondvest. De sterke schaalvergro­
ting van de amenleving bl"engt risico's met 
zich mee. De mogelijkheid voor mensen om 
zichzelf te kunnen r edden en de teun die zij 
elkaar kunnen geven , neemt daal"door af, met 
alle gevolgen van dien . Wellicht vormt dit toch 
één van de oorzaken van werkloosheid en ar­
beidsongeschiktheid. Een ruimtelijke orde-
ning dient r ekening te houden met de menselijke chaal. 
Wanneet" onvoldoende wordt stilge taan bij de noodzaak 
van een ver scheidenheid in de mogelijkheden voor per-
oonlijke ontwikkeling, dan leidt dat tot een ver schraling 

en vergt"oting van de kwetsbaarheid van het leefklimaat. 
Deze mogelijkheden zijn wel degelijk terug te vinden in de 
OOt'spl'onkelijke culturele omgevingen. De eenheidscultuur 
van strengper swoningen , gesubsidieerde vierkamerwonin­
gen en on amenhangende kantoormonumenten wordt in 
de' Nota niet als een gevaar voor de ruimtelijke kwaliteit 
gezien . Alternatieven, ook met aangepaste kwaliteitsnor­
men , worden niet aangegeven. Maar et' is méér. De zorg 
voor waardevolle stads- en dorpsgezichten , cultuurland­
schappen , ecologische structut'en en ook een samenhan­
gende wijze van wonen en werken , kunnen de gehomogeni­
seerde samenleving weer ondet'scheid en daarmee de nodi­
ge volheid geven. Hiervoor zou ik in de Vinex, of de opvol­
gende nota , aandacht willen vragen. 

Sociale problemen 

Een aantal sociale problemen kent oorzaken die voortko-

men uit het l'uimteLijk beleid. Het sociale draagvlak van de 
gl'ote steden is gering, de werkloosheid is hoog en de cultu­
rele minderheden blijven kansarm. Allereer t dient het 
draagvlak van de steden te wOl'den ver sterkt door ruimte 
te bieden aan de meer draagkrachtigen. Daartoe kunnen 
mede het voLkshuisvestingsinstrumentat'ium en lokatiesub­
sidies worden ingezet om de ontstane scheefgroei weer wat 
recht te trekken. Ruimtelijke vormgeving, die nu eens wat 
minder uitgaat van een scheiding van functies, zou veel 
méér de ruimte kunnen geven zich te bewegen en te ont­
plooien. Ook de mensen die behoren tot de culturele min­
del'heden zouden dan de vaardigheden kunnen gaan be­
nutten die zij elder s hebben ontwikkeld. Door VOOt" deze 
mindel'heden het ontstaan van kleinschalige sociaal sa­
menhangende leefmilieus te stimuleren , en financiële risi­
co's in de overgangsgebieden op te vangen, kunnen zij hun 
eigen cultuur en eigen waarde ver sterken en zo een eigen 
bijdrage aan de functionerende samenleving lever en. De 

multicuLtm'ele samenleving zou pas werkelijk aan waarde 
winnen als haar de ruimte wordt geboden! 

De bestuurlijke organisatie 

Van belan g VOOl' de uitvoerbaat"heid is dat de gl"enZen tus­
sen gemeenten , pl'ovincies en departementen overwonnen 
kunnen worden. Dit grensoverschrijdend bestuur dient 
evenwel controleerbaar te zijn voor de burger. Daarbij 
zullen de vertegenwoordigende en uitvoerende organen, 
zowel financieel als bestuurlijk , voldoende moeten worden 
toegerust om het gewenste beleid te kunnen uitvoeren. 
Een dergelijke beeld treedt nog niet zo helder uit de Nota 
naar voren. Bijvoorbeeld de ervaringen met Leizo (het 
heeft heel wat jaren geduurd tot er tussen Leidschendam 
en Zoetermeer een bouwlokatie tot ontwikkeling kwam) 
leren hoe moeilijk het is. Een meer flexibele en minder om­
vangrijke bestuurlijke organisatie zou , op basis van samen 
te voegen districten, een werkbaarder structuur kunnen 
bieden voor de aanpak van de huidige wenselijke ruimte­
lijke ontwikkelingen. Een coördinerende, minder verko­
kerde, ruimtelijke ordening biedt die flexibiliteit. 
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Lofvan de 
inconsequentie 

Tussen kunst en wetenschap schrijft 
Enzensberger over belaIlearijke poli­
tiek-culturele fenomenen van het 
huidige tijdsgewricht. Geen wereld­
beeld zonder tegenspraak, luidt zijn 
adagium en zo typeert Cyrille 
Offermans deze cultuur-filosofische 
denker in een nawoord. 

Opening en slot van het boek raken 
elkaar in de kritiek die berust op een 
behoefte aan eigenzinnigheid, vooral 
in het politieke handelen. Het einde 
aan de bluf die de politici tentoon­
spreiden, die zich altijd maar 
beroepen op de consequentheid van 
hun handelen of van hun redener·ing. 
Begint het boek met de lof op de in­
consequentie, de helden van de terug­
tocht besluiten het. 
In dit laatste essay vindt de diagnose 
plaats van het huidige politieke tijds­
gewricht. Nieuwe triomfen zijn niet 
meer te behalen. De terugtocht moet 
worden ingezet - lettedijk en figuuc­
lijk. Het tijdperk van de demontage is 
aangebroken. 
De ontmanteling is nodig om te over­
leven. De systemen, economisch, bu­
['eaucratisch of politiek, hebben hlm 
gl·enzen ontmoet. Werkelijk van be­
lang wordt nu de morele dimensie van 
het politieke handelen. Degenen die 
zich kunnen onttrekken aan het hui­
chelachtige moralisme, aan het hel­
dendom dat de politicus of de leider 
verlokt, dat zijn de vakmensen van 
de demontage - " ( ... ) de moeilijkste 
van alle terugtochten staat ons te 
wachten in de oorlog die we sinds de 
industriële revolutie tegen onze eigen 
biosfeer voeren. ( ... ) Ze vereist de de­
montage van sleutelindustrieën ( .. . ). 
De burgerlijke moed die daarvoor 
nodig is, doet nauwelijks onder voor 
de moed die een communistische 
functionaris moet opbrengen als het 
erom gaat het monopolie van zijn 
partij af te schaffen". 

Lof van de Inconsequentie. Essays, 
Hans Magnus Enzensberger, samen­
stelling en nawoord Cyrille Offer­
mans, De Bezige Bij, Amsterdam, 
1990,236 pagina's. 

SIGNALEMENTEN 

Over de noodzaak van 
cultuurkritiek 

De modernisering van de maat­
schappij vordert hand over hand in 
wetenschappelijk-technologisch en 
bureaucratisch opzicht. Het proces 
kent een begeleidend verschijnsel 
en dat is toch bovenal de overwoe­
kering van de waarden in het dage­
lijks leven door een functionele 
'doelrationaliteit '. 

De prijs is de uTationaliteit, namelijk 
een leven dat beheerst wOl'dt dool' het 
tot-doel-geworden-middel. De maat­
schappij wordt abstract. Dit heeft de 
individualisering als atomisering te 
voorschijn getovel'd en de individuen 
"die als tovenaarsleerlingen achter 
hun technieken aanlopen". Een voor­
naam element is de ontwikkeling van 
de verzorgingsstaat. Deze verstatelij­
king van een oorspronkelijk sociaal 
compromis veroorzaakte een ing['ij­
pende bureaucratisering van bet le­
ven. De inrichting ervan functioneert 
in de samenleving als een 'techno­
structuUl" van de sociale maatschap­
pij. De consequentie is er ook voor de 
staats- en politieke macht. "Aange­
zien in een ve['zorgingsstaat niet al­
leen de traditie ( .. . ), doch ook de le­
galiteit is geneutt·aliseerd, moet de po­
litieke macht zich steeds meer beroe­
pen op een andere instantie. Deze in­
stantie is de statistisch gel'econstru­
eerde Publieke Opinie". In zo'n 
staatsbestel opereert niet meer de 
staatsman maar de functioneel en 
ambtelijk ingestelde bestuurder, of de 
bestuurlijk ingestelde antbtenaar. 
Tegenover deze ontwikkeling en haar 
begeleidende vel'schijnselen, zoals de 
'tekentafelrationaliteit' , de 'sociale 
vernieuwing', of 'informatiedwang' , 
plaatst Zijderveld de absolute nood­
zaak van cultuul'kritiek en een hier­
door opnieuw mogelijk te maken poli­
tiek debat. Hij roept Foucault en 
Habermas aan om op te merken dat 
de macht in onze huidige wereld 
"voorbij de 'objectieve' structuren, 
kaders en systemen, gegeneraliseerd 
is tot een soort fluïdum dat de hele sa­
menleving tot in de fijnste vezels van 
ons bestaan doordrenkt. ( ... ) Dat wil 
zeggen macht en gezag zijn ontkop-

peld, waal'bij het gezag hol wordt en 
de macht penetreert en alomtegen­
woordig, zorgt voor een 'zachte', 'flu­
welen', niet-dictatoriale terrem' en 
disciplinering" . 
Wie zou denken dat het hier gaat om 
een cultuur-pessimistisch betoog, die 
vergist zich. Het is wel een realistisch 
boek, waarin de schrijver pleit voor 
het nemen van enige afstand. Om de 
blik weer scherp te kmmen stellen en 
op te komen voor een vitalisering van 
de democl'atie. 

Stacato cultuur, flexibele maat­
schappij en verzorgende staat; de 
ironie van wat ons sdrijft en belang­
rijk dunkt, 
A.C. Zijderveld, Uitg. Lemma BV, 
Utrecht, 1991, 151 pagina's. 

Hoe is de wereld 
eraan toe? 

Deze jaarlijkse rapportage over de 
ecologische toestand in de wel·eld 
opent met een voorwoord van 
Brinkhorst, als directew·-generaal 
Milieu, Veiligheid en Burgerbe­
schenning in Brussel. 

Hiel'in noemt hij deze belangrijke[' èn 
doordringender dan ooit. Het ["ap­
port staat in het teken van de veron­
der telling dat, analoog aan de nieu­
we politieke wereldm'de die alom ge­
wenst wordt geacht, er tevens nieuwe 
verhoudingen nodig zijn op wereld­
schaal om het hoofd te kmmen bieden 
aan de omvattende milieuvernieti­
ging.1n dit perspectief worden de twee 
algemene wereld-visies besproken. 
Eén economistisch geladen kijk op de 
noden in de wereld, die primair uit­
gaat van het verondersteld econo­
misch tekort, althans op korte ter­
mijn. Op langere tennijn blijkt deze 
visie chronisch optimistisch van aard. 
Het andere is een ecologisch getint 
wereldbeeld. Verontrusting is haar 
motor wanneer de relaties tussen de 
levende dingen onderling en met hun 
omgevingen worden bekeken. Het uit­
eenlopen van deze visies brengt een 
mondiale schizofrenie en een verlies 
aan houvast met de werkelijkheid te­
weeg, zo wordt gest~ld. Alarmerend 
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wordt het, als het rapport overgaat 
tot de weergave der feiten. Op het ge­
bied van energie, afval, grondstoffen, 
transport, bosbouw, de toestand in 
Oost-Europa en de Sovjetunie en de 
impact van het militaire apparaat 
worden de balansen opgemaakt. 
Het leerzame en handzame boek ein­
digt met een pleidooi tot hervorming 
van de (wereld-) economie. Een dwin­
gend verband wordt gelegd tussen de 
immanente dwang tot overproduktie , 
overconsumptie en ovel·bevolking 
enerzijds en de milieuvernietiging die 
op zichzelf gevolg is van de grote ar­
moede in de wereld - dus gevolg van 
de grote kloof tussen arm en rijk in 
de wel-eld. Al-moede blokkeert elke 
mogelijkheid tot investering in bosbe­
schel-ming, bodemonderhoud of mi­
lieuzuiveringstechnologie. 
Een appèl gaat uit naar de overhe­
den , en wordt gedaan aan de demo­
cr a tieën , of zoals de ecoloog en filo­
soof Hardin het stelt: "Een staatsman 
die het Bntto Nationaal Produkt (nog 
langer) tracht te maximaliser en , is 
net zo verstandig als een componist 
die het aantal noten in een symfonie 
poogt te maximali er en" . 

Hoe is de wereld eraan toe ? 
1991; Een rapport van het World­
watch Institute over de vooruitgang 
naar een duurzame samenleving, 
Berlaar: Pauli Publishing, 1991, 296 
pagina's . Verkrijgbaar onder meer 
bij Milieuboek , Amsterdam. 

• De commissie voor Sociologische 
vraagstukken in de Raad voor het 
Midden- en Kleinbedrijf (MKB) heeft 
een studie gedaan en een nota doen 
uitgaan. Doel van de studie was aan 
te geven hoe overheden instellingen 
kunnen bevorderen dat ondernemers 
in het MKB meer dan tot dusver ge­
bruik kunnen maken van de moge­
lijkheden tot innovatie. De raad doet 
een groot aantal voorstellen. Nieuw 
en ècht grensverleggend zijn de voor­
stellen niet. Enkele ideeën zijn de 
moeite van een nadere studie zeker 
waard. Vernieuwend ondernemer­
schap in het MKB. Raad voor het 
Midden- en Kleinbedrijf, Postbus 
84272 , 2508 AG Den Haag. 

• Armoede opgelost ... ? Vergeet het 
maar. is een minutieus verslag van de 
landelijke campagne van de werk­
groep 'De arme kant van Nederland' . 
Deze werkgroep wordt gevormd door 
mensen uit verschillende kerkelijke 
organisaties en is ingesteld door de 
Raad van Kerken in Nederland en 
DISK om het thèma van de verar­
ming in Nederland onder de aan­
dacht te brengen . De uitgave bevat 
naast feitelijke informatie gedachten 
over de herbezinning van kerken 
over het verschijnsel armoede. Van 
liefdadigheid naar onrechtvaardig­
heid had een alternatieve titel kun­
nen zijn . Armoede opgelost ... ? 
Vergeet het maar. Landelijke werk­
groep 'De arme kant van Nederland', 
Leidschendam 1991. 

• Zweden kent een ingenieus maat­
schappelijk b estel waar economische 
groei , lage inflatie, en volledige werk­
gelegenheid als sociaal economi che 
doelstellingen succesvol hand in hand 
gaan. Niet voor niet wordt er door 
regeringen van verschillende landen 
met een scheef oog naar 'Het Zweedse 
model' gekeken . Veel landen kampen 
met het pl'Obleem van massale werke­
loosheid en een falend arbeidsmarkt­
beleid. Echter , het Zweedse model 
leent zich niet voor andere r egel'ingen 
om klakkeloos de eigen arbeids­
marktpolitiek op te enten maar moet 
voortdurend in de specifiek Zweedse 
context worden bezien . Het Zweedse 
model: sociaal-democratie en ar­
beidsmarktbeleid. J udit Klappe. -
Amsterdam: Groen Links Publicaties 
1991. 

• De Wiardi Beckman Stichting 
heeft in haar meerjarig onderzoeks­
programma onder andere de milieu­
problematiek centraal staan. 
In de meest recente publikatie staat 
de rol van consumenten bij de oplos­
sing van de milieuproblematiek voor­
op. 
Twee uitvoerige case-studies over au­
togebruik en afval moeten laten zien 
hoe met name een actief overheidsbe­
leid tot een ander milieubewustzijn 
van consumenten kan leiden . 
Consument, milieu en mentaliteit. 
Annette Scbermer. - Amsterdam: 
Wiardi Beckman Stichting 1991. 

• Op verzoek van diverse geledin­
gen binnen de partij beeft het 
Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA een beleidsadvies geschreven 
over het besturen in groot-stedelijke 
gebieden. In de grote stad komen al­
lerlei maatschappelijke problemen 
als economische vitaliteit, leefbaar­
heid, pluriformiteit van de bevolking 
en tolerantie , scherper naar voren 
dan elders. Het rapport bevat aanbe­
velingen voor een actief maatschap­
pelijk middenveld en de chl-isten-de­
mocratische voorhoede bij de aanpak 
van de problemen in de grote stad. 
Groot stedelijk besturen. Weten-
chappelijk Instituut voor het CDA. -

Houten : Bohn Stafleu Van Loghum 
1991. 

• Een krachtig imago vergemakke­
lijkt het ondernemen , stelt de auteUl­
Wim Nijhof van 'Alles draait om het 
imago! ' in zijn voorwoord. Het boek 
komt regelrecht uit de Amerikaanse 
'How to' -traditie: vlot geschreven pu­
blikaties met oppervlakkige informa­
tie en boor devol praktische tips over 
van alles en nog wat. In dit geval 
wordt ingespeeld op de 'corporate r e­
lations' trend, die terk bij het ma­
nagement in de aandacht staat. Hoe 
managen organisaties hun imago ten 
overstaan van hun functionele pu­
blieksgroepen? Nijhof adviseert. 
Alles draait om het imago! W.H. 
Nijhof. - Houten: Bohn Stafleu Van 
Log~um 1991. 

• De vakgroep Vrouwenstudies van 
de Rijksuniversiteit Leiden evalueer­
de voor het Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid de uitvoe­
ring van het beleidsplan Emancipatie 
uit 1985. 
In dat plan lag de nadruk op de be­
vordering van maatschappelijke ge­
lijkheid tussen mannen en vrouwen. 
Volgens de onderzoeker s komt dat 
onvoldoende uit de verf en concen­
treert het beleid zich vooral op de 
keuzevrijheid van pel·sonen. Aanbe­
volen door staatssecretaris Elske ter 
Veld. 
Emancipatie ten halve geregeld. S. 
Keuzenkamp en Anneke Teurussen. 
- Min. van Sociale Zaken en Werkge-
1egenheid: postbus 20801 , 2500 EA 
Den Haag 1990. 
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• Gezien de politieke veranderin­
gen in Oost-Europa is het veiligheids­
beleid van de Europese Gemeenschap 
aan herziening toe. Jan Geert Sic­
cama, bijzonder hoogleraar krijgsge­
schiedenis aan de Rijksuniversiteit 
Utrecht, schetst in kort bestek een 
aantal alternatieven waarin verdie­
ping of verbreding van de Em'opese 
Gemeenschap beurtelings centraal 
taan. ElLropese veiligheidsalterna­

tieven. J.G. Siccama. - Nederlands 
Instituut VOOt' Internationale Betrek­
kingen 'CHngendael': postbus 93080, 
2509 AB Den Haag 1991. 

• Rapportage Welzijnswerk is een 
verkennend verslag over het beleid 
dat Pl'ovincies ontwikkelen ten aan­
zien van de zogenaamde steunfunc­
ties van het welzijnswet'k. De steun­
ftmctie-instellingen bieden ondersteu­
ning aan de gemeenteHjke uitvoet'en­
de instanties. Via maatt'egelen als 
budgetfinanciel'ing en een decentrale 
aanpak pogen de provinciale be­
stuUJ:ders het welzijnswerk doelmati­
ger te organiseren. Het vel'slag is het 
eerste van een geplande serie door 
het Sociaal en Cultureel Planbureau 
over het welzijn werk. Rapportage 
Welzijnswerk; ontwikkelingen in het 
provinciaal stelLnflLnctiebeleid. 
A.W.M. CIa assen en J.P.A. Pouwels. 
- Sociaal en Cultureel Planbureau, 
Rijswijk 1991. 

• • 

SWB-benchten 

lIet but'eau gaat de zomer in. Dt'ie 
conferenties en twee workshops wel'­
den georganiseerd. Wij gaan de ba­
lan opmaken, met een nieuw team. 
Voor al het adlninistratieve werk i 
It'ene Knijnenburg ons komen ver­
sterken, André van der Brugge on­
dersteunt in organisatodsch opzicht 
en met Alan Varkevissee, als mede­
werkee van de Tweede Kamerft'actie, 
werken we samen ten behoeve van 
het advieswerk VOOI' de fractie. Van 
de zomermaanden zullen we gebruik 
maken om het nodige voor te bet'ei­
den. Daar is natuurlijk het grote ju­
bileumsymposium voor de partij op 
20 september ! Dit biedt ons tevens 
de gelegenheid een eerste nieuwe 

Brochure uit te bt'engen: over de ver­
anderende rol van de poLitieke partij­
en. We gaan meer uitbrengen in het 
najaat', diverse eahiel's staan op sta­
pel - matedaal dat is gescl1l'even door 
de groepen van het weten chappeHjk 
bureau. 

• Het voornemen is el' een confe­
rentie te organiseren ovet' arcrutec­
tUut' in Nededand. Let op de SWB­
l"Ubriek in de Democraat, in het le­
denblad zal hierover het nodige vet'­
schijnen. Hier willen wij u vragen, als 
u een mening hebt ovet· de stand van 
de architectuurontwikkeHng, deze 
aan ons op te sturen. Bijvoorbeeld 
een kriti che kanttekening bij de 
Architectuurnota van het kabinet! 

• Dan zullen wij alsnog in het na­
jaar een studieconfet'entie organise­
ren ovet' infol'matietechnologie en 
openbaal' bestuur. Denk et' eens over 
na ! Loopt het bij u in de fractie zo 
oepel ? Leven el' geen vragen ovet' 

hoe het aUemaal moet en waartoe ? 
Dan is deze conferentie een must 
voor u. 

• Tot slot, hier nog weer even apart 
aandacht voor het jubileumsymposi­
um op 20 september a .s .. Duizend 
deelnemers willen wij tt'effen op deze 
VOOt' de partij zo belangrijke happe­
ning ! Het gaat over een onderwerp 
dat D66 ter harte gaat en waat'over 
nog iedereen zwijgt - daarom dit sym­
posium. Nadere gegevens treft u aan 
op pagina 2 van deze Idee; wij drin­
gen er nogmaaJ op aan om vooral 

zeer tijdig genoeg kaarten te reserve­
t'en (bijvoOl'beeld nu meteen I). 

• De wergt'oep Geloof en Politiek 
gaat in het najaat' een pt'oject starten 
over de problematiek van genetische 
manipulatie. Zij roept geïnteresseer­
den op om contact op te nemen. 
Belangstelling uit divel'se vakgebie­
den, zoals theologie, sociale weten­
schappen, gezondheidszorg, natuur­
weten chappen e.d. wordt op pt'ijs 
ge teld. Gaarne contact opnemen met 
mevrouw H . Dake, Willibrordlaan 
16, 2343 AB Oegstgeest, 070-170925, 
of met de heet' H. Potman, 
Raadhuislaan 46, 3755 HD Eemnes, 
02153-14302. 

Geen Idee? Doe dan 
'n abonnement cadeau! 

Kemus, familielid of goede bekende 
die nog géén abol1l1ement beeft op 
Idee? Doe het dan gauw cadeau. 
Een origineel, educatief en toch 
leesbaar cadeau, waarmee u heml 
haar beslist een pleziet· zult doen. 
Vul de onderstaande coupon com­
pleet in en stuw' 'm op. Wij zorgen 
er dan voor dat Idee wOl·dt bezorgd 
bij de nieuwe abomlee. U krijgt de 
acceptgirokaart van ons thuisge­
stuurd. Wacht met betalen tot u van 
ons een acceptgirokaart heeft ont­
vangen; stuur geen geld of cheque 
mee. Stuur de bon nam": 
Idee, Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 AJ Den Haag. 

1"'-----------------------------------------------------.-----------------------------------------------------___ ww_ww, i. IDEE CADEAUCOUPON IDEE 12/3 i 
i Ik geef een jaarabonnement à f66,- cadeau aan: 

NAAM: ................................................................................ . 

ADRES: ..................................................... ... ........ ..... .. ........ . 

PLAATS EN POSTCODE: ....................................................... . 

Stuur de rekening aan ondergetekende: 

NAAM: ............... .................. .... ... ........ ..... ........ ....... ............ . 

ADRES: ............................................................................... . 

PLAATS EN POSTCODE: ............. . ......................................... . 

HANDTEKENING: 

, , , , , , , , , 
I , , , , 
! 
! 
: 

1: Stuur deze Cadeau Coupon in een gefrankeerde envelop aan: 
Idee, Bezujdenboutseweg 195, 2594 AJ Den Haag. ! 

1..-... _--------------------------------------------------_________________________________________ .. ____________________ ~ 
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Laten we mijn auto maar nemen. 

Als het erom gaat wie met wie meerijdt, hebben 

Saab-rijders meestal een uitgesproken voorkeur. 

En gelukkig horen zij zelden protesten. Een Saab is 

dan ook een typische reiswagen: een auto die 

geschikt is om ook met meerdere personen veilig 

en in alle komfort te reizen en fris aan te komen. 

Bovendien is een Saab door zijn aangeboren 

distinktie een stijlvol visitekaartje. 

Waar het de zakenwereld betreft, geldt dit 

wellicht in het bijzonder voor de Saab 9000 CD 

met zijn elegante, klassieke styling en krachtige, 

soepele motoren. Neem bijvoorbeeld de nieuwe 

Saab 2,3 liter 16-kleppen injektiemotor (150 pk/110 

kW) met contra-roterende balansassen en 

Saab Direct Igni ti on. Deze motor loopt opmerkelij k 

stil en biedt bij lage toeren al veel meer trek­

kracht dan zes-cylinders uit dezelfde klasse. 

Terwijl hij aanzienlijk zuiniger omgaat met benzine. 

De Saab 9000 CD heeft een vorstelijke bagage­

ruimte en bovendien een 'skiluik' in de achterbank 

waardoor u objekten tot een meter of twee 

makkelijk mee kunt nemen - en u achterin toch nog 

riant plaats hebt voor twee personen. 

Nota bene: als medereizenden ervaren wat er in 

uw Saab 9000 CD allemaal elektrisch bediend, 

bestuurd en verwarmd wordt, komen zij gauw op 

het idee dat u voor een fors bedrag aan extra's hebt 

laten monteren. U kunt dan fijntjes opmerken dat 

vitale zaken als deze voor Saab natuurlijk standaard­

uitrusting zijn. 

SAAR 

Saab 900 vanaf! 51.750, -, Saab 9000 CD vanaf! 69.250, -, Saab 9000 5-deurs vanaf! 67.750,- (prijzen incl. BTW). 
U least al een Saab vanaf! 1.389,- (op basis van 48 maanden, 20.000 km per jaar, excl. BTW). 

Voor meer informatie: Saab Lease, telefoon 076 -793222. 
B.Y. Auto Import Maatschappij A.I.M., Vianen, 03473-72604. 



Stichting IVIO 
Postbus 37 

8200 AA Lelystad 
03200 - 76467 

IVIO, het Instituut voor Individueel Onderwijs, is in 1936 opgericht door 
prof.dr. Ph.A. Kohnstamm. Het uitgangspunt was volwassenen individueel 
onderwijs te bieden. Sindsdien heeft IVIO zich ontwikkeld tot een 
veelzijdig, landelijk instituut met een specifieke deskundigheid op het terrein 
van minderheden en lager- en middenkader. 
Anno 1991 verzorgt IVIO onder andere: 

Werkgelegenheidsprojecten 

~ werving, selectie en begeleiding van minderheden 
~ huismeester 
~ bureau management 
~ winkelmanagemer.t 
~ Nieuwkomers 

Bedrijfsopleidingen 

~ administratie 
~ informatica 
~ leidinggeven en organisatie 
~ project preventie ziekteverzuim 

Materiaalontwikkeling en -bewerking 

~ ontwikkeling van lesmateriaal 
~ handleidingen voor praktijkbegeleiders 

Didactische dienstverlening 

~ ontwerpen opleidingsprogramma's 

IVIO is lid van de Vetron 
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REDACTIONEEL 

De leegheid van de symbolen 

H
et is het tijdpet:k van de me­
diamieke ensceneerbaar­
heid. Zelden zag men een 

spel van betekenis zo gesimuleeed. 
Maandenlang reeds wel"d het ondel'­
weep herhaald , opdat iedere beteke­
nis eraan wel"d ontnomen . En zo 
moesten we toezien dat el' niet meel' 
gesproken werd OVel" de omstandighe­
den van de arbeid , niet meel' ovet" de 
woekel"ing van bueeaucl"atie, niet 
meer over de maatschappij en zelfs 
niet meer OVel" geld. Uiteindelijk bleek 

Deze zomer staat in het teken 
van de WAO. Wat er ook 

minimale overeenkomst die is over­
gebleven of vrijgekomen met de tel­
oorgang van de geote ideologieën. 

verder zal geschieden op 
wereldschaal, de indrukken 

die het 'debat' hebben 

De politieke kwestie is niet alleen een 
kwestie van de politiek. De schuld­
toewijzing aangaande de krisis van 
de politiek vindt ovee en weer plaats, 
aan de individuen als losbollen en 
aan de politiek als zaakwaarneming. 
De individuen zullen opnieuw door 
de partijen moeten worden aange­
sproken als personen met een politie-

achtergelaten, zuUen niet 
meer kunnen 

worden uitgewist. 

het te gaan over mensen , karikaturen 
van de schuld die hen moest worden 
opgelegd. 
De gelouterde Minister van Financiën aal"Zelt als hem ge­
vraagd wordt een groep mensen te noemen die gerecht­
vaardigd gebruik maken van de verzekering tegen arbeids­
ongeschiktheid. Wacht hij zich ervoor betrapt te kunnen 
worden , of weet hij het echt niet meer? Wat is eigenlijk 
erger? 
De WAO , het kleine woordje heeft altijd al een hoop leed 
aangeduid. Arbeidsongeschiktheid, niet meer geschikt ge­
acht worden te wet"ken , uitsluiting. Hoe zal de politiek ooit 
in staat zijn dit drama te beooedelen ? Waamm houdt zij 
zich niet verre van welke beoordeling dan ook ? 
Als de schoenmakel" zich bij de leest houdt dan zou hij 
zich richten op de wetgeving, het beleid en wal deze heb­
ben Vool"tgebracht. Een spel van paetijen waarvan er 
maal' één de dupe wOl"dt: degene die zo vermetel was zijn 
lot in de waagschaal te stellen. Een woekel"Îng van praktij­
ken van keuring en arbeidsbemiddeling, met op de achtel"­
geond de Belangen van Ol'ganisaties en Instanties . Maar 
de schoenmaker heeft geen leest meer. Het schoeisel wordt 
geproduceel"d langs onzichtbare produktielijnen. Wie de 
choen past trekke hem aan , het is de moraal van de lege 

politiek. 

Op 20 septemher wOl"dt het ymposium georganiseerd over 
de vel"andeeende 1"01 van de politieke par tij en , ter gelegen­
heid van het 25-jarig jubileum van D66. Het ondeewerp 
lijkt actuelel' dan ooit. Hoe bestaat de relatie tussen de 
moeilijkheden waaein de politieke partij verkeert en de 
ondraaglijke leegheid van de politiek? 
De vraag moet wOl"den gesteld waar de bl"oedplaatsen ge­
vonden kunnen worden van de politieke probleemstelling. 
Want het stellen van het pmbleem daar gaat bet om in het 
politieke bedrijf. En hier zouden loch de paetijen voor 
moeten kunnen worden aangewezen . 
Tegenovel" de culturele fragmentatie van het bestaan , le­
genovee de bureaucratische segmentering ervan , kunnen 
de partijen sociale collectieven VOl"men die voorzien in de 
' niet-noodzakelijke overeenkomst ' tussen de dingen. Deze 

3 

ke betekenis - op grond van de bete­
kenis die zij hebben in de eigen om­
geving, of daaraan kunnen ontlenen. 

Maar dit zal op zijn beurt alleen geschieden als de politie­
ke partij zich kan herformeren tot forum. Alleen in een 
politiek forum is het denkbaar te kunnen spreken op basis 
van identiteit èn veeschil en zich te kunnen vormen in het 
ved engde van het politiek-culturele engagement dat men 
bezat en kan ontwikkelen. 
Tegenovel" de huidige politiek van de onbeperkte uithol­
ling van betekenissen , de valse stem van de leegte, moet de 
articulatie kunnen plaatsvinden van de ondel"scheiden in 
de maatschappelijke r ealiteit. Dit zal pas mogelijk zijn 
onder de voorwaarde van de wisselwerking met de nieuwe 
omgevingen die ontstaan , en de verschillen in identiteit die 
erdoor worden voortgebracht. Pas dan kan inbreuk wor­
den gemaakt op de schijn van de geënsceneerde instem­
ming en de onvervuldheid van haar belofte. 

Christiaan de Vries 

NOTA BENE 

In het vorige nummer werd bij het artikel over de 
Sowjet-Unie de fotograafvan de illustraties op de 
pagina's 19, 22 en 23 niet vermeld: Jim Fm·est. 

De auteur van het artikel 'Een electorale doorbraak' 
was Meine Henk Klijnsma. 
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PERSPECTIEF 

Veranderingen 
in de economische orde 

Hans van Mierl o 

D
oor de ontzuiling is de 
bestuurlijke en econo­
mische structuur een 

leeg karkas geworden dat nauwe­
lijks in staat is om in te spelen op 
die veranderingen. Zowel cen­
traal als decentraal za l het nodige 
moeten vel"ander en om de optel­
som van micro-economische 

De europeanisering van tI"aai. Ten opzichte van de tweede 
dl"iehoek liggen we excentrisch . 
Onze geografische positie ten op­
zichte van het economisch proces 
vel'andert dus van centraal naar 
exccntri ch . Daat" va lt via goede 
verbindingen op in te spelen , maal" 
dat heeft consequentie voor het 
milieu. 

proces en in overeenstemming te 
bl"engen met macro-economische 

de economieën, de verschuiving 
van economische zwaartepunten 

en de zorg voor het müieu 
brengen veranderingen 

teweeg in de Nederlandse 
economische orde. Daarmee komen we aan een derde 

proce, dat niet alleen de typisch 
Nededandse economische ol"de, 
maal" de grondslagen van de eco-

doelstellingen .Aan het einde van 
deze eeuw worden alle r ekenin-
gen tegelijk gepresenteerd; in ons land op een heel speciale 
manier en in menig opzicht ingrijpender dan in andere 
landen. Die rekening heeft zowel bett"ekking op de actuali­
teit van de vraagstukken waa l' het kabinet zich al maan­
den over buigt als OVel" de daa ronder liggende actualüeit 
van de keerpunten in onze Nederlandse economi che 
orde. 
El" zijn enkele processen dic onze economische ol"de in 
hoog tempo aan het beïn vloeden -of zo men wiI- verstoren 
zijn . 
In de eer ste plaats is e l" de europeanisering van de econo­
mieën . Een proces van hannonisatie en aanpass ingen dat 
voor ieder land kwetsbal"e en pijnlijke kanten heeft. En 
het spreckt vanzelf dat naa rmate een land meer een heel 
eigen , karakteristieke en in zekel"e zin beschermde econo­
mische cultuur heeft of hecft gehad zoals bijvoOl"beeld 
Nededand zo'n proces van aanpassing pijnlijker en moei­
lijker gaat. Maar tegelijkertijd zijn e l" voor ons land ook 
karakteristieken die ons een voorsprong geven . Een open 
economie, een handelseconomie, een relatief sterk multi­
nationale ervaring, en een stel"ke voorsprong Waal" het 
gaat om de uitvalspoort-rol in het Europees economische 
thcatcr naar de buitenwereld van Europa. 
Een ander belangl'ijk proces dat onze economie zal beïn­
vloeden (en dat reed doet) is de ver schui ving van de geo­
economische middelpunten zowel in de wer eld als in 
Europa . In de wereld verschuift het accent naar de Stille 
Oceaan , wat een effect heeft op het stempel dat de 
Atlantische handel op de wel"eldhandel dmkt. In E uropa 
vindt een verschuiving plaats naar het Zuiden . Om het 
heel grof te zeggen van de dr.iehoek Amsterdam-Pal"ijs­
Keulen , naar de driehoek München-Milaan-Lyon. In de 
eerste driehoek ligt ons land met Rijnmond al motor cen-

HallS van Mierlo is voorzitter van de 

Tweede-Kamerfractie van D66. 
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nomie wezenlijk zal vcrancle l"en. Onze economische orde 
wordt bepaald cloor de produktiefactol'en kapitaa l en 
arbeid. Het snijpunt van beide kr-achtenbundels bepaalt 
de hoogte en de kwaliteit van onze welvaa rt. De del' Ie pt'O­
duktiefactor, de natum", is een verwaarloosd kind gewOI"­
den. De uitwerking bleef bepet"kt tot de natuurlijke l'ijk­
dommen ofte wel de grondstoffen. Kap itaal en a rbeid zijn 
op zichzelf schaa l"s, clus kl'ijgt het gebl"uik ervan een pdjs. 
De grote fout die in de bcschavi ngsge chiedenis is ge­
maakt, is dat we a ltijd ged acht hebben da t de na tuu r (in 
dc meest nüme zin ; betet· is het woord 'omgeving') niet 
schaars was. Waar-schijnlijk omdat het oneerbiedig tegen­
ove r de Schepper zou zijn gewees t te denken dat zijn 
schepping niet onuitputtelijk was. En clus WCl.·d e l" géén 
pl'ijs voor gevraagd. In de laatste twintig jaar da t de 
bewustwording van het milieuvraagstuk met de gr ootste 
moeite op gang kwam , heeft zich het idee ontwikkeld , da t 
als de produktiefactOl"en kapitaaJ en arbeid leiden tot 
schade aan het milieu , dit he l"steld moet worclen. Maat· da t 
is dus een actie ex post. Terwijl voor de produktiefactoren 
arbeid en kapitaal een prij s vooraf -ex ante- wordt 
betaald. Thans vi.ert het begrip 'duurzame ontwikkeling' 
hoogtij. Maar beseft men wel goed wat het betekent al de 
Pl"ocluktie- en consllmptieprocessen zich zo voltrekken dat 
zij niet meer tot schade aan de omgeving leiden ? Beseft 
men dat het betekent dat naast de vet"trouwdc produktie­
fa ctoren kapitaal en at"beid zich nu in volle omvang een 
derde voegt , namelijk het gebruik van de omgeving? Daa l' 
komt bij clat de nieuwe plaatsbepaling van de factor 
natuur een Pl:obleem vormt dat niet met het pl'ij smecha­
ni sme valt op te lossen. 
In feite zijn er maar twee mogelijkheden . Of we zien clat 
niet in en dan gaan we er met z' n allen aan , of we zien dat 
wel in en dan za l onze economi che orde ingt'ijpend veran­
der en. Voor cle behartiging van cle factoren a rbeid en 
kapitaal komen de onderscheidenlijke b l!langhebbenden 
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op: de werknemers en de kapitaalbezitter s. Maar wie zal 
in de drieslag opkomen voor de omgeving waarmee het 
belang van iedereen is gemoeid? Dat is de kernv[·aag. Het 
antwoord is dat werkgever s en werknemers daal'in beide 
een rol kunnen en moeten hebben , maar dat degene die 
hier namens alle belanghebbenden de verantwool'delijk­
heid voor moeten dragen , en dus de behartiger bij uitstek 
is, de democratische overheid i . Het is een observatie die 
zowel pleit VOOI· tripal' tisering van overleg, als ook ondub-­
belzinnig een laatste verantwoordelijkheid van de centrale 
overheid aanwijst. 
De europeruu ering, geo-economische ver schuivingen en 
een andere houding tegenover onze omgeving zijn van 
invloed op de economische Ol'de in Nederland , maar er is 
nog een andere factor die die orde aanta t en daar zal ik 
wat diepe .. op ingaan . 

Het lege karkas van de verzuiling 

Aan het eind van de twintigste eeuw zijn vOOl'al in 
Nederland de politieke en economische cultuur nog de 
gevangenen van een vervlogen tijdpel'k met ander oOl'tige 
tegenstellingen en andere mOl'es . De Nederlandse politieke 
cultuur, zowel de be tuul'scultuur als de sociaal-economi­
sche cultuur, heeft zich gevormd in een mondiaal gezien 
unieke maatschappij , die in de vorige en deze eeuw tot 
stand en wasdom is gekomen. Nededand kende lange tijd 
een hechte organisatie van het maatschappelijke leven in 
de zuilenstructuur. De vel'zuiling bood niet alleen gebor­
genheid en zekel'heid voor de mensen in de zuil , maar 
bepaalde ook de structuur van de besluitvorming en de 
legitimatie van de besluiten. In de zuilen heer·ste een zeel' 
krachtige, maar als vanzelfsprekend ervaren sociale con­
tt·ole, die waarborgde dat proce sen niet uit de hand lie­
pen. De toppen van de verzuilde organisaties stonden met 
elkaar in contact en vOI'mden in overleg de compl'omissen , 
die vel'volgens binnen de vel'schillende zuilen werden gele­
gitimeel'd. Die verzuiling kende tot de jaren vijftig en 
zestig haar bloeiperiode, i.n de tijd van de wedet'opbouw, 
het ontstaan van de oved egeconomie en de fundering van 
de vet'zorging staat. Daarom ook vinden we in zoveel 
onderdelen van onze huidige verzorgingsstaat de contou­
r en van de venuiling terug. 
De zuj]enmaa tschappij beheerste het leven in alle facetten. 
Maar voor de burger is zij bezig in snel tempo te verdwij­
nen: die l'aakt geindividualiseerd en ontideologiseerd, een 
JH'oces dat als een l'Ode dl'aad doOl' de Europese bescha­
ving loopt. VOOl· de ge;,5;,ndividualiseerde burger heeft de 
zuilenmaatschappij geen betekenis meer. Maar het karkas 
van die maatschappij wordt nog ovel'eind gehouden door 
bestuUl'ders, politici en instituten di.e erbij hoorden. Die 
incongruentie is er in toenemende mate de oorzaak van 
dat maatschappelijke en economische processen in feite 
steeds minder onder controle of bes tuur zijn en tot misvor­
mingen leiden, die schade toebrengen aan het sociale en 
economi che leven. 

Symptoombestrijding 

Het proces van individualisering en ontideologisering 
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speelt zich af in alle landen van West-Europa , maat' heeft 
juist in Nederland , waar men zo veilig opgeborgen heeft 
gezeten in die zuilenstructuur, extra hard toegeslagen en 
VOOl' een grotere ontwol'teling gezorgd. Misschien moet 
daarin de vel'klaring worden gezocht van een aantal ver ­
schijnselen die, in vergelijking met het buitenland, scherp 
afsteken. Zo is de al'beidsparticipatie buitengewoon laag 
(100 actieventegenover 86 niet-actieven) , de deelneming 
van vrouwen aan het arbeidsproces gering, de arbeidskos­
ten hoog, het ziekteverzuim en de m'beidsongeschiktheid 
groot en de kwesties van het financieringstekort en de ver­
laging van de collectieve lasten , hardnekkig onoplosbaar. 
Bovendien zijn gl:ote operaties, zoals de WIR, de vut en de 
WAO gedenatureerd en hebben vele nUljarden teveel 
gekost. 
Bij al deze ver chijnselen is te weinig de vraag gesteld: hoe 
komt het dat het is zoals het is ? Als optelsom van dit alles 
domineert het schrikbeeld van het financieringstekort, dat 
de problemen in een getal concretiseel' t , dat als een 
zwaard van Damocles boven het hoofd hangt. Het is ver­
leidelijk om de vraagstukken van daaruit te attaqueren, 
via bezuiniging voor chriften die in vastgelegde tijdpaden 
tot concrete l'esultaten moeten leiden. Deze kwantitatieve 
benadering is de meest gangbare in de afgelopen kabinets­
periodes . Zij beoogt tot direct meetbal'e r esultaten te lei­
den , die vooral politieke genoegdoening moeten geven . 
Hoe belangrijk de bestrijding van dat tekort ook is, het 
gevaar is groot dat het symptoombestrijding is die z'n doel 
voorbij schiet. Het kan tot onrechtvaardigheden leiden en 
tot sociale onrust en pakt de oorzaak van het pt'obleem 
niet aan. Het zou dan ook beter zijn om het accent meer te 
leggen op een oorzaakbestl'ijdende aanpak, die mogelij­
kerwij s op de korte termijn wat mindel' optische l'eslutaten 
laat zien , maar op een wat langere duur efficiënter en 
duurzamel' wel·kt. En ook r echtvaar·diger . Daarvoor is 
echtel· analyse nodig, die voor alle betrokkenen (overheid, 
wed{gever s, we .. knemers) wel eens moeilijker en pijnlijker 
kan zijn , omdat hierbij zowel de politieke als sociaal-eco­
nomische cultuur op het spel staat. Als voorbeeld dient het 
stelsel van sociale zekerheid. 

De ondraaglijke ongeschiktheid 

Het sociale-zekerheidsstel el is bedoeld en grotendeels op­
gezet als matel'ieel vangnet VOOl' hen die tijdelijk of blij­
vend uit het al'beidsproces vallen. Het was de materi;,-;,le 
vel·taling van de bescherming en patronisering die de ver­
zuiling bood op immaterieel gebied . Werknemers en werk­
gever s waren toen niet gewend om zich individueel tegen 
risico's in te dekken. Dat was ook niet nodig want de col­
lecti.eve verzol'ging werd van bovenaf geregeld. In de vel'­
zuilde samenleving was de sociale contt'ole gl'Oot genoeg om 
eventueel misbruik tegen te gaan. Ovel'igens golden toen 
voor het zekerheidsstelsel andere randvoorwaarden ; 
namelijk volledige werkgelegenheid in een systeem waarin 
er pe .. gezin doorgaans één kostwinner was. 
In de loop de .. jaren veranderde de sociale zekerheid van 
vangnet tot gedeeltelijk arbeidsmarktinstmment. Twee 
tegengestelde trends zorgden voor frictie: op bedrijfsni­
veau werd de verhoging van de arbeidsproduktiviteit de 
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belangrijkste doelstelling, terwijl zich door de individuali­
sering en verzelfstandiging steeds meer mensen op de ar­
beidsmarkt gingen aanbieden. Er ontstond dus steeds 
meer spanning tussen de micro-doelstelling van verhoging 
van de arbeidsproduktiviteit en de macro-doelstelling van 
werkgelegenheid. Het gevolg was dat, om doorstroming te 
krijgen, arbeidsmarktvliedende constructies werden be­
dacht. 
In Nederland geldt de hoge arbeidsproduktiviteit per 
werknemer als één van de oorzaken van het grote aantal 
arbeidsongeschikten en het hoge ziekteverzuim. Dat geldt 
overigens ook voor het omgekeerde: de 
arbeidsproduktiviteit kan in Neder-

belangentegenstellingen. Voor een niet onaanzienlijk deel 
lijkt die patstelling te wijten aan de organisatie en struc­
tuur van onze overlegeconomie, die misschien te zeer op 
de oude leest geschoeid is gebleven . Het stelsel van de 
overlegeconomie is toe aan renovatie, dat geldt zowel voor 
de politiek als voor de economie. 

Het verbrokkelend adres 

In de politiek dringt langzaam het besef door dat de af­
stand tussen kiezer en gekozene voor een belangrijk deel te 

wijten is aan structllrele veranderingen 
in de samenstelling van het electoraat. 

land zo hoog zijn omdat gedeeltelijk of 
geheel arbeidsongeschikten uit het ar­
beidsproces worden gerangeerd. Be­
drijven hebben er om begrijpelijke re­
denen belang bij dat de arbeidspI'o­
duktiviteit hoog blijft. De kosten daar­
van kunnen de bedrijven echter vrij­
wel ongehinderd afwentelen op collec­
tieve voorzieningen. Het gevolg is dat 
er een ondraagbare druk ontstond op 
de collectieve lasten. De overdrachts­
uitgaven rijzen de pan uit en dragen 

De arbeidsproduktiviteit 
Niet alleen wordt de traditionele bin­
ding van kiezers met een partij minder, 
ook laten kiezers zich steeds minder sa­
menbrengen in vaste traditionele belan­
gengroepen . Zij laten zich ook niet 
meer als zodanig aanspreken. De arbei­
der, de bijstandsmoeder , de sociaal 
zwakkere of de ondememer zijn noch 
een politieke entiteit, nocb door de po­
litiek zo te adresseren. De kiezer is 
meer en meer een individu, dat som 

kan in Nederland zo hoog 

zijn, omdat gedeeltelijk of 

geheel arbeidsongeschikten 

uit het arbeidsproces 

worden gerangeerd. 

bij tot de financii-ile problemen van 
de overheid. De arbeidsongeschiktbeid illustreert de span­
ning tussen het decentrale eigenbelang en centrale doelstel­
lingen , in dit geval maximale al"beidsparticipatie. Even­
een blijkt hoezeer micI"o-economische beslissingen zijn 
verweven met maatschappelijke doelstellingen. 

De verstarring van de overlegeconomie 

De discussie over de verhouding tussen overheid en markt 
is geliefd maar achterhaald. De klassieke scheiding tussen 
collectieve, maatschappelijke en sociaal-economische doel­
stellingen is verwaterd. De verwevenheid en wedel"zijdse 
afhankelijkheid van overheid en markt is nooit eerder zo 
groot geweest. Er is nauwelijks nog beleid dat geen directe 
consequ enties heeft voor de economie. De economie zelf is 
van draagvlak van de verzorgingsstaat verworden tot geïn­
tegt'eet"d ondel"deel ervan. Mal·kt en plan zitten aan el­
kaars leiband. AJs de ovel"heid haar schatkist niet goed be­
beel"t, zet zij de economische welvaal·t op het spel. Als het 
bedrijfslevenbet stelsel van sociale zekerheid banteert als 
arbeidsmarktinstr'ument, worden de collectieve doelstel­
lingen van de ovel"heid in gevaar gebracht. Daarom tl"ach­
ten overheid, werkgevers en werknemers zoveel mogelijk 
gezamenlijk verantwoordelijk beid te dragen voor het soci­
aal-econornische beleid . Toch lij ken tot op heden noch de 
overbeid, noch de sociale pal·tners in staat om een aantal 
fundamentele maatschappelijke en sociaal-economische 
problemen op te lossen. Steeds vaker verzandt de besluit­
vorming in een procedul'eel doolhof van advisering, l"aad­
pleging en overleg, terwijl de verantwoordelijkheden voor 
ontstane situatie stceds meer vervagen. Regelmatig wor­
den oplossingsmogelijkheden uiteengereten door tegenge­
stelde rollen en niet te verzoenen vel"schillen van inzicht en 
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werkloos, soms alleenstaand, soms au­
tomobilist, huurder of huiseigenaar is. 

Iedere bUI"ger draagt een scala aan belangen in zich die 
wisselend prevaleren. In die verkorreling van het electo­
raat ligt een belangrijke oorzaak voor de cl"isis in de poli­
tiek. Zowel waar het de legitimatie van de gekozenen als 
die van de besluiten betreft. Het traditionele maatschappe­
lijke middenveld , de koepels en bestlu"en van instellingen 
en organisaties, die in zo belangrijke mate verantwoorde­
lijk zijn voor de uitvoering van het beleid in de verzor­
gingsstaat, heeft met dezelfde problematiek te maken . 
Niet de rol en het belang van de intermediaü'e kaders tus­
sen ovel'heid en burger staan ter discussie, maar de vraag 
wie en wat die kaders vertegenwool"digen en of zij de maat-
chappelijke proce sen nog wel in de hand hebben. 

Ook onze economie voelt de gevolgen van de individualise­
ring aan den lijve. De arbeid verhoudingen zijn ingl"ij­
pend gewijzigd, de produktiep rocessen zijn stel"k gediffe­
rentieel"d en gespecialiseerd, een belangt'ijk deel van de 
economische dynamiek vindt plaats in het midden- en 
ldeinbedrijf, de variatie lussen bedr:ijven en bedl"ijfstak­
ken is toegenomen en de werknemers zijn mondiger gewor­
den en hebben (via vakbonden en ondernemingsraden) 
meer inzicht en invloed op de bedrijfsstrategie gekre­
gen.Ook hier is de vraag in hoeverre de structm"en en pl"O­
cedures voor" besluitvortning en overleg, die in gt"ote lijnen 
nog datel"en uit de hoogtijdagen van de vCl·zuiling, in staat 
zijn oplossingen aan te dragen VOOl" economische Pl"oble­
men van zo verschillend allooi. In een gedifferen tieerde en 
complexe economie, waat'in bedl"ijven op uiteenlopende 
manieren de invloed van de conjunctuur ondergaan, kun­
nen moeilijk afspraken worden gemaakt die een algemene 
geldigheid hebben (of zelfs een geldigheid per bedrijfstak). 
Het ene bedl"ijf is het andere niet: waar bij de één loons­
verhoging het logiscbe gevolg is van goede bedt"ijfsresulta-
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ten, kan bij de ander het accent meel' bij beho.ud van 
werkgelegenheid ko.men te liggen als die resuJtaten tegen­
vallen, Zelfs binnen één bedrijf wo.rdt het steeds lastiger 
o.m co.llectieve arbeidsvo.o.rwaarden af te sluiten, Vo.o.t' de 
ene schaarse bero.epscatego.de kunnen andere maatstaven 
gelden dan vo.o.r catego.deën waar gro.te o.vel'scho.tten zijn, 
De to.enemende differentiatie in het bedrijfsleven vereist 
een verfijning van het instrumentadum waaro.ver het ar­
beidsvo.o.rwaardeno.verleg zich mo.et buigen. Dat kan waar­
schijnlijk niet zo.nder no.g verdere decentralisatie van het 
o.vedeg, Alleen o.p het meest decentrale niveau kan een 
vemntwo.orde afweging wo.rden gemaakt tussen werkgele­
genheid, arbeidsduurverko.t,ting, temgdringing van ar­
beidso.ngeschiktheid, scholing, lo.nen en dergelijke . 
Het is evident dat er beho.efte is aan veel meer differ entia­
tie tussen bedrijven o.nderling en bedrijf takken en dus 
aan veel meer ruimte vo.o.r decentrale o.nderhandelingen. 
Maar juist daaro.m wo.rdt de vraag relevanter ho.e je vo.o.r­
ko.mt dat de o.ptelso.m van de uitko.msten van micro.-eco.no.­
mi che pro.cessen scbade to.ebrengt aan macro.-eco.no.mi­
sche belangen. Vo.o.rbeelden: 

als o.p micro.-niveau te weinig allo.chto.nen aan het 
werk ko.men, zal dat resuJteren in een raciaal vraag 
stuk Vo.o.l' de samenleving, wat een macro.-vraagstuk 
is; 
als do.o.r o.neigenlijk gebruik van de WAO de verho.u­
dingen tussen werkenden en niet-werkenden ver­
slechtert, dan kan de ko.ppeling niet wo.rden gehand­
haafd , hetgeen in de macro.-belangen feer ligt. 

Een opknapbeurt 

Po.litiek en eco.no.mie mo.eten o.p zo.ek naar nieuwe vet·ban­
den en o.mgangsvo.rmen. Vo.o.r Nederland geldt dat des te 
meer o.mdat we er te lang o.p hebben vertro.uwd dat het ge­
bo.uw van de o.vedeg-eco.no.mie dat was geënt o.p de verzuil­
de amenleving no.g wel een paal' jaar mee ko.n. Dat is niet 
het geval: het ho.eft niet tegen de vlakte maar het is wel to.e 
aan een gro.ndige o.pknapbeurt. 
Om te beginnen zullen bedrijven hun micl'O-eco.no.mische 
eigenbelang meer in o.vel'eenstemming mo.eten brengen met 
het macl:o.-eco.no.mische co.llectieve belang. Bedrijven zuJ­
len bij vo.o.l'beeld zelf verantwo.o.t'delijkbeid mo.eten gaan 
dragen vo.o.t· de gevo.lgen van al'beidso.ngescbiktheid, In­
spelend op de tendens van to.enemende decentralisatie is 
het bQvendien te o.Vel'wegen dat o.o.k het arbeidsvo.o.l'waar­
deno.ved eg no.g vel'der wo.rdt gedecentrali eerd. Het is dan 
echter no.o.dzakelijk dat de demo.cl'a tische legitimatie o.o.k 
van o.ndel·af wo.rdt versterkt, bij vo.o.rbeeld do.o.r de 1'0.1 

van o.ndernemingsraden in het o.vedeg te versterken, 
Ho.e meer ruimte er is vo.o.r decentraal o.vedeg, ho.e belang­
rijker het wo.rdt dat el' een kanaal is vo.o.t' info.rmatie-uit­
wisseling van bQven naar beneden en o.mgekeerd, Een ka­
naal da.t op 'ho.ofdlijnen de richting aangeeft. De klassieke 
vraag Wasen 'centraal o.verleg o.f decentraal o.vedeg zo.u 
vel'vangen mo.eten wo.rden do.o.r een co.mbinatie, waarbij 
centraal o.vedeg no.dig is o.m een veel o.mvangrijker decen­
traal o.verleg mo.gelijk te maken. Minister de Vries heeft 
mo.menteel geen beho.efte aan centraal o.vedeg o.mdat, zo. 
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zegt hij, " de sfeer et' niet naar is" . Het gro.eiend o.nvermo.­
gen van de regering had niet beter geïllustreerd kunnen 
wo.rden. De sfeel' in het o.verleg wo.rdt in ho.ge mate be­
paald do.o.r een zelfverzekerde o.verheid die pro.beert een 
klimaat vo.o.r vruchtbaar o.verleg te scheppen. Misschien 
heeft de o.verheid zich in de afgelo.pen jaren wel te ver te­
ruggetro.kken, met als dramatisch dieptepunt de laatste 
SER-adviesaanvraag o.ver de so.ciale zekerheid. Terwijl de 
so.ciale partners smeekten o.m een duidelijke adviesaan­
vraag, weigerde het kabinet o.m haar po.litieke verantwo.o.r­
delijkheid te nemen, Ik zet niettemin o.o.k vraagtekens bij 
de ho.uding van de werkgevers-o.rganisaties o.m niet meer 
to.t centraal o.verleg te willen ko.men en eerst de begro.ting 
van Prin jesdag af te wachten. Het is een te klassieke ge­
vechtsho.uding die vo.o.rbij gaat aan de mo.gelijkheid o.m de 
begro.ting te beïnvlo.eden. 
Ik verwacht no.g steeds veel van centraal o.verleg: het is de 
beste garantie dat de o.ptelso.m van micro.-eco.no.mische be­
slissingen in o.vereenstemming kan wo.rden gebracht met 
macro.-eco.no.mische do.elstellingen, Zo.nder o.verleg zal de 
discrepantie tussen beide te gro.o.t wo.l'den en zal de o.ver­
heid gedwo.ngen zijn o.m haar verantwo.o.rdelijkheid te 
nemen. 
Maal' misschien ho.eft het zo. ver niet te ko.men . Recent 
heeft de o.verleg-eco.no.mie blijk gegeven van een o.pmerke­
lijke vitaliteit. In het jo.ngste milieu-advies heeft de SER 
unaniem een gro.o.t aantal uitgangspunten bedacht waar­
mee de zo.rg vo.o.r o.nze o.mgeving beter kan wo.rden gega­
randeerd, Uit deze, vo.o.r Euro.pa unieke, o.vereenstem­
ming blijkt dat de klassieke tegenstelling tussen arbeid en 
kapitaal het primaat verliest als het milieu o.m de ho.ek 
ko.mt kijken , Indien bedrijven o.p micro.-eco.no.misch ni­
veau zo.uden laten blijken dat zij de ideeën van de centrale 
werkgevers- en werknemerso.rganisaties co.ncreet gestalte 
kunnen geven, dan kan de o.vet'heid o.p dit punt terugho.u­
dend zijn met ingrijpen, Niet terugho.udend in de zin dat 
zij met de armen o.ver elkaar kan afwachten wat el' wo.rdt 
uitgebro.ed. Nee, als een actieve partner in het o.verleg, die 
aangeeft welke richting,zij maatschappelijk wenselijk acht. 
Tenslo.tte heeft de o.verheid de o.nvervreemdbare verant­
wo.o.rdelijkheid Vo.o.l' het co.llectieve belang dat bQven dat 
van arbeid en kapitaal uitgaat , alleen al o.mdat zij o.o.k 
rekening heeft te ho.uden met hen die niet o.f no.g niet aan 
al'beid o.f kapitaal deelnemen, 
Maat' alles wat die co.llectieve vel'antwo.o.rdelijkheid o.nt­
last , mo.et wo.rden to.egejuicht. De maatschappij heeft er 
dan o.o.k alle belang bij dat de o.verlegecono.mie zichzelf 
vernieuwt en zich vo.o.rbereidt o.p de 21ste eeuw .• 

Dit artikel is overgenomen uit 'Economisch Statistische Berichten' van 

12 juni 1991, 76e jaargang, nr. 3812 
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KOM OP KRACHTEN, 
VERGADER IN HOTEL DRACHTEN! 

Vergadering, symposium, demonstratie of pep-talk, Hote l 

Drachten geeft het net even iets meer mee. Als gastheer en 

mede-ondernemer weten wij wat er nod ig is om uw bijeen­

komst tot een sukses te maken. 

Hotel Drachten is speciali st in het organi seren van zakelijke 

bijeenkomsten. Voorzien van een groot aantal vergaderzalen, 

presentatie-apparatuur en alle andere mogelijke (soms zelfs 

bijna onmogelijke) faciliteiten. 

Hotel Drachten heeft de beschikking over 48 moderne 

kamers voorzien van bad/douche, toil et, kleuren t. v., radi o, 

video, telefoon , koffie- en theefac ilitei ten, broekenpers, etc. 

V erder een uitstekend specialite itenrestaurant , een gezellige 

bar, een bowling- en tennisbaan. In de direkte omgevi ng van 

het hotel zijn diverse andere ontspanningsmogelijkheden als 

fietsen, zwemmen, surfen, squashen of golfen. 

Neem kontakt op en bespreek uw wensen. 

WANT VAN HOTEL DRACHTEN MAG U MEER VERWACHTEN! 

I ' 
" ~. 

'l.,..6.;;,.. .• ~..;:.~ 

D~ 
Oueenl Moat Houses 

~ 
ZONNEDAUW 1 9292 PE DRACHTEN TEL. 05120-20705 

Luxueuze hotelkamers en **** 
appartementen vlakbij zee en Hote/kam 
strand, op een gastvrij eiland vanaf fI. 7:~~ 
met veel rekreatie mogelijkheden ~ 
o.a. : wandel -, fiets- en ruiterpa- Apparteme 
den, subtropisch zwemparadijs, vanaf fI. 9 nten 

P 
5,_ 

windsurfen , musea, etc .. ~ 
Sfeervolle lounge, hotel bar, on~e info

m restaurant, overdekt zwembad Vergad ap eren 
met kinderbadje , sauna, sola- s over~ee". 
rium, fitness, tennisbanen, g~':r~n Wij u 
squashbanen, fysioth erapeu t, ......... e.t.o.e._. 
haarmodesalon , Beauty Center, 
Congres & Partyzalen . 

Oosterhi emweg 1. 
Postbus 6. 9160 AA Hollum-Ameland 
Telefoon 05191 - 4646 
Telex 46826 AKAAP NL 
Telefax 05191 - 4809 

176 HOTELKAMERS EN HOTELAPPARTEMENTEN 

Hotel Rijsserberg 

Net als alle vergaderhotels van de Bilderberg 
Groep ligt ook Hotel Rijsserberg midden in de 
prachtige natuur - op 75 min. van Amsterdam. 
Uitstekend bereikbaar per auto èn per trein! 

• 54 comfortabele 2-persoonskamers met 
bad/douche, telefoon, radio en TV 

• 5 optimale vergaderzalen voor 15 tot 150 personen 
met alle denkbare audio-visuele apparatuur 

• Vele aantrekkelijke arrangementen maken Hotel 
Rijsserberg in Rijsen dè lokatie voor vergade­
ringen, congressen en andere evenementen 

• Zwembad· Sauna· Solarium· Tennisbaan 
• Bowlingbaan. Midden in de natuur! 

Lid van de Bilderberg Groep 

Hotel Rijsserberg 
Bel of schrijf voor informatie en reservering : 

Hotel Rijsserberg, Burg. Knottenbeltlaan 77, 
7461 PA Rijssen. Telefoon 05480 - 16900. 

BEURS VAN BERLAGE FOOD , BEVERAGE 

DENK AAN EEN TOPLOCATIE IN AMSTERDAM VOOR UW 

FEEST OF EXPOSITIE 
SVMPOSIUM OF SHOW 
RECEPTIE OF DINER 

EN U DENKT AAN 
DE BEURS VAN BERLA6E 

AMBIANCE VOOR IEDER DOEL 

DE BEURS VAN BERLAGE BIEDT EEN GROTE VARIETEIT 
AAN ZALEN WAARUIT GEKOZEN KAN WORDEN. 

ER IS GEEN EVENEMENT TE BEDENKEN OF HET GEBOUW 
BIEDT ER DE IDEALE OMBEVING VOOR. 

DE PASSENDE AMBIANCE OM UW GASTEN EEN MEER 
DAN WARM ONTHAAL TE BEREIDEN. 

BEURS VAN BERLAGE FOOD & BEVERAGE IS DE 
ORGANISATIE DIE GARANT STAAT VOOR HET WELSLAGEN 
VAN UW EVENEMENT. CREATIEF. DIENSTVAARDIG EN OOK 
CULINAIR GEZIEN OP BIJZONDER HOOG NIVEAU. VOOR DE 
COMPLETE PLANNING. VERZORGING EN BEGELEIDING VAN 

ELK EVENEMENT IN EEN VAN DE ZALEN VAN DE BEURS. 

MAAR MET HET GROOTSTE GENOEGEN OOK DAARBUITEN. 
WANNEER U LIEVER ELDERS LOKATIE KIEST. BIJVOORBEELD 

BINNEN UW EIGEH BEDRIJF OF OP UW HUISADRES.KUNT U 
OP DEZELFDE KWALITEIT REKEHEN. 

BEURSPLEIN 3 1012 JW AMSTERDAM 

TEL. 020 - 6200595 FAX 020 - 6206409 

De d 
W.S. 
het h 
van 
staal 
kaar 
den 1 

hanD 
Zing. 
Zond 
oppo 
deb 
onde 
hele I 

seerd 
dronz 
geïn't 
den J 

tuijn 
besta 
lisere 
terise 
kaar; 
ters , 
te wo 
Nada 
bleern 
een ( 
paaZc 
gendt 
dáán 
bilitei 
zijn B 
den b 
ke on 

voor , 
deren 
Fortu 
dezeb 
vele s 
zeUig 
tieme 
stand 
dan e 
melde 
kondi 
ging 1 

deko, 
Grote 
plooic 
mobiL 
filosoJ 



Mobiliteit 
Column doo r Erik van de r H oe v en 

De directeur van het bedriif BV Studentenjaarkaart, dr. 
W.S.P. Fortuijn, moet hebben gezegd dat zijn activiteiten:. 
het heil van de mensheid dienen. Immers, mobiliteit is één 
van de fundamentele kenmerken van het menselijk be­
staan, aldus Fortlûjn, en wat doet de BV Studentenjaar­
kaart anders dan mobiliteit mogelijk maken ? Of woor­
den van soortgelijke strekking, maar duidelijk is wèl: F. 
handelt niet in diepvrieskip, maar in menselijke vervul­
ling. 
Zonder dat één van de regeringspartijen of zelfs maar de 
oppositie het hebben opgemerkt, heeft Fortuijn hiermee 
de basis weggeslagen onder het mobiliteitsbeleid, ergo 
onder de tussenbalans, met andere woorden onder het ge­
hele kabinet. De ambitieuze plannen waren immers geba­
seerd op de gedachte dat mobiliteit moest worden terugge­
drongen. De vele miljarden die tot 2005 moeten worden 
geïnvesteerd -met de bedoeling de uitgave van vele miljar­
den méér te voorkomen- hebben tot doel, het door For­
tuijn genoemde fiLndamentele kenmerk van het menselijk 
bestaan in zijn groei af te remmen, ja zo mogelijk te stabi­
liseren. Moet dit streven als inhumaan worden gekarak­
teriseerd ? Ofloopt Fortuijn achter. En dient de OV-jaar­
kaart (voor studenten, minima, ambtenaren, alLtobezit­
ters, autolozen) weer ten spoedigste naar de vergetelheid 
te worden terugverwezen? 
Nadat jarenlang groei van de mobiliteit geen enkel pro­
bleem was, is nu opeens het deksel op de pot. Blijkt uit 
een computeruitdraai van Rijkswaterstaat dat een be­
paalde verbetering van het openbaar vervoer een aanzui­
gende werking heeft op mobiliteit, dan wordt die variant 
dáárom verwezen naar de mestvaalt. Aanzuigen van mo­
biliteit, zo is de verborgen beleidslijn, moet niet alleen in 
zijn geheel, maar ook voor elke sector afzonderlijk wor­
den bestreden. Is mobiliteit nu een kenmerk van menselij­
ke ontplooiing of een bedreiging voor de leefbaarheid en 
voor het milieu? Enige persoonlijke ervaring kan verhel­
derend werken. Het is nog niet zo lang geleden dat 
Fortuijn doceerde aan de Rijksuniversi-teit Groningen, 
dezelfde instelling die dermate ver van huis en haard van 
vele stLLdentengelegen was, dat de weekeinden er zeer ge­
zellig waren. Géén lege studentenkroegen maar juist in­
tieme bijeenkomsten van een geheim genootschap van op­
standelingen tegen moeders pappot. En als de oude lui 
dan eens vonden dat je thuis moest komen (en de verza­
melde hoeveelheid vuile was de noodzaak daarvan aan­
kondigde), dan kon allicht een kleine eenmalige verho­
ging van het maandgeld worden bedongen om enigszins 
de kosten van de grote oversteek te dekken. 
Grotere geesten dan de modale student hebben zich ont­
plooid ondanks, of misschien wel dankzij, een gebrek aan 
mobiliteit. De grote Immanuel Kant doceerde niet alleen 
filosofw maar ook geologie, maar kwam in zijn gehele 
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lange leven niet éénmaal buiten de omgeving van 
Koningsbergen. Zou hij in deze niet trachten aan te voe­
ren dat men althans kan proberen onderscheid te maken 
tussen geestelijke en lichamelijke mobiliteit ? Wie op de 
vlucht is, is lichamelijk hoogst mobiel, maar dermate 
bezig met dat éne doel, dat geestelijke mobiliteit op dat 
moment is uitgesloten. En wat te zeggen van de mobiliteit 
van de huidige vakantieganger, die op Schiphol instapt 
en zich, eenmaal op de Comoren aangekomen, ten spoe­
digste naar de airconditioned bar begeeft om daar zijn 
ook in Nederland te verkrijgenfavoriete drankje te nutti­
gen? Omgekeerd heeft de meest mobiele geest nauwelijks 
de ondersteuning van reizen nodig om vrucht te dragen. 
Heden ten dage staan hem, nog meer dan in de tijd van 
Kant, een menigte geiUustreerde boekwerken ter beschik­
king van landen die geen mens ooit in één leven zou kun­
nen bereizen. Ook het zo voor ontspanning misbruikte 
medium televisie geeft voor de selectieve kijker een ongeë­
venaarde schat aan indrukken van de natuur en de cul­
tuur op aarde. 
Mobiliteit is geen oorspronkelijke waarde in het menselijk 
leven, maar een afgeleide. De mobiliteit van de forensen­
de lnens, die zich in een gecontroleerde omgeving van de 
éne gecontroleerde plaats naar de andere begeeft, staat 
in geestelijk opzicht vrijwel gelijk aan de totale immobili­
teit van een statische samenleving. En ook het vermogen 
dat de huidige student zich dankzij de inspanningen van 
de BV Studentenjaarkaart heeft verworven, de éne 
avond in Zwolle uit te gaan en de volgende in Rotterdam 
zonder het beschikbare budget extra te belasten, hoort in 
dezelfde categorie. Waar het op aankomt, is of men de 
tijd en de verandering van plaats benut voor werkelijk 
mobiele doeleinden, zoals bijvoorbeeld Maarten 't Hart 
die naar eigen zeggen het reizen per trein in zijn dienst­
tijd heeft benut voor het verzwelgen van de gehele Russi­
sche bibliotheek.Als mobiliteit een afgeleid karakter bezit, 
is mobiliteitsbeleid een monstrum. Stimulering ervan, zo­
als per OV-jaarkaart of een auto van de zaak, dan wel 
afremming ervan zoals per computermodel van Rijkswa­
terstaat, is een wangedrocht. Misschien is het meest ver­
standige dat er over gezegd kan worden, dat wie zich lij­
felijk wil verplaatsen, ook de werkelijke kosten daarvan, 
bijvoorbeeld aan milieu, zal moeten dragen. Verborgen 
subsidies aan mobiliteit zullen dan moeten worden stopge­
zet. Als-het-ware gratis vervoer, zoals per studenten­
kaart, is uit den boze. 
Wie het avontuur zoekt van de verplaatsing, kan deze 
nog altijd vinden; wie historischevoorgangers zoekt, zal 
te rade moeten gaan bij de middeleeuwse studenten en 
vaganten. Die reisden echter per nederig vervoermiddel: 
de benenwagen; misschien zouden zij het in de huidige 
tijd per fiets doen? • 
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PERSPECTIEF 

Politici zijn gevangenen, geketend 
door de factor tijd 

Adriaan Brouwers 

I
ntroductie 

De politiek worstelt met haar 
rol en richting. Alle politieke partijen 
zien de belangstelling voor de verkie­
zingen zorgwekkend afnemen. Som­
migen ook hun aanhang. De werking 
van de parlementaire democratie is 
het onderwerp van uitvoerige 
beschouwingen (de Partij staat Neder­
land, NRC 14-2-90 tlm 17-4-90) en 

Structurele factoren spelen 
een rol bij de verande­
ringen die zich aan de 

politiek opdringen. 

mee die wordt uitgevoerd. Wanneer 
de kwaliteit niet bevalt, neemt de in­
teresse en de behoefte om er invloed 
op uit te oefenen af. 
Wil de kiezer nog steeds invloed uit­
oefenen op het landsbestuur, of heeft 
de individualisering van de maat­
schappij deze behoefte verdrongen ? 
Is individualisering een proces tegen 
wil en dank, of een bewuste keuze? 

Eén ervan is het 
niet-synchroon verlopen 

van de tijden. 

een parlementaire commissie (de com-
missie Deetman, kamerstuk 21 427, 2-1-90 - rapport 16-
11-90). Verschillende rapporten van politieke partijen 
over hun plaats en richting zien het daglicht. 

De parlementaire democratie vindt zijn wortels in het 
Athene van het oude Griekenland. De vergelijking van de 
'grotbewoners' van de filosoof Plato kan ook de gevangen­
schap van de moderne politici typeren. 
Plato gebruikte zijn vergelijking om te illustreren dat de 
'werkelijkheid' van een groep mensen slechts een schaduw 
van de werkelijkheid kan zijn. De gt'otbewoners in de ver­
gelijking van Plato zitten gekluisterd aan de wand van een 
grot en zijn ervan overtuigd dat ze op de wand tegenover 
hen zwarte figuren zien bewegen. De zwarte figuren zijn 
voor de grotbewoners de realiteit. 
In werkelijkheid zijn het de schaduwen van mensen die 
door het daglicht, via een voor de grotbewoners onzichtba­
re spleet boven hun hoofd, op de wand voor hen worden 
gept'ojecteet'd. Buiten bewegen figuren over het bergpad 
en hun schaduw verschijnt op de wand voor de rotsbewo­
ners. 
Het politiek bedrijf is als de grot. De politici zijn geketend 
aan de verkiezingen van iedere vier jaar. Binnen die grot 
debattet'en de politici over de schaduwen die zij zien. Het 
debat gaat over bezuiningingen, over de WAO, over socia­
le vernieuwing en over economie. Het doel schijnt alleen 
nog het winnen van de volgende verkiezingen. 

Wat wü de kiezer van de politiek? 

Er is voldoende feitenmateriaal voorhanden om ervan uit 
te kunnen gaan dat de kiezet' niet tevreden is met de 'kwa­
liteit' van het openbaar bestuur. Deze kan worden aange­
duid als de volledigheid, de consistentie en de duidelijk­
heid van de wetgeving, alsmede de doelmatigheid, waar-

Adriaan Broutvers is econoom en werkzaam bij SheU Internationale 
Petroleum Ma.atschappij te Den Haag. 

Geen ideologie, geen religie biedt de 
kiezer nog de beschutting die hij 

zocht. De informatie wordt met bakken over hem uitge­
stort. Hij kiest voor zichzelf, naar het schijnt uit lijfsbe­
houd. Het lijkt echter waarschijnlijk dat de kiezer nog 
steeds interesse heeft om invloed uit te oefenen op het 
landsbestuur, mits dit ook inderdaad 'invloed' is. 
Ook politieke partijen boden de kiezer een toekomstver­
wachting. Hij vond er een ideologie en de hoop dat zijn 
kinderen en kleinkinderen een goede of betere toekomst 
tegemoet zouden gaan. De maatschappelijke ontwikkelin­
gen hebben evenwel de ideologieën achterhaald. De be­
hoefte aan een toekomstperspectief blijft echter bestaan. 
Men mag ervan uitgaan dat als het wordt geboden, het om­
armd zal worden. 

De factor 'tijd' als keten van de politiek 

Iedere vier jaar zijn er verkiezingen voor de Tweede 
Kamer. Iedere vier jaar moet de politicus de kiezer er van 
zien te overtuigen dat door een stem op zijn partij, de be­
langen van de kiezer het best behartigd zullen worden. 
Binnen deze periode van viet' jaar zijn er ook nog verkie­
zingen voor de Provinciale Staten en de Gemeenteraden, 
die bovendien als graadmeter worden gebruikt voor de 
mening van de kiezer over het landelijke beleid. De politi­
cus en zijn partij hebben dus de permanente plicht de 
voorkeur van de kiezer voor de korte termijn vast te hou­
den. Dit moet de manier van denken we) beïnvloeden, de 
manier van defmiëren van problemen, de identificatie, de 
afweging en de uiteindelijke selectie van beleidsalternatie­
ven en ten slotte ook de manier van presentet'en en com­
municeren. Kortom dit mechanisme bepaalt de 'werkelijk­
heid' van de politicus. 
De werkelijkheid van de WAO wordt voor de politicus uit­
gemaakt door de hoge kosten van de begroting. Deze die­
nen te worden beheerst. Daarom ontstaat het onderscheid 
tussen boven en onder de vijftig, alsof dat ook maar iets te 
maken heeft met de werkelijke oorzaak van de hoogte van 
de kosten van de WAO. Deze hoge kosten, ,die t'ealiteit zijn 
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voor de politicus, zijn slechts een gevolg, een schaduw van 
de werkelijkheid, die zich 'buiten het bergpad' afspeelt. 
Daar is de werkvloer, die wel of niet veilig is, waar je wel 
of niet een hernia oploopt of je nu 25 of 55 bent. Daar is de 
werksituatie die wel of niet gezond is. Daar ligt het vitale 
onder cheid tussen de mensen die echt arbeidsongeschikt 
zijn en degenen die onrechtmatig voordeel trekken 
uit de WAO-regeling. Wanneer het zorgen voor een 
veilige werkvloer, een gezonde wetoksitua tie en het 
maken van een gerechtvaardigd onderscheid te 
moeilijk is, grijp je naato een criterium van boven 
of onder de vijftig. 

De factor 'tijd' voor maatschappelijke ontwikke­
lingen, en groeperingen die er aan deel nemen, is 
een tijdsspanne van soms tientallen jaren. De maat­
schappelijke ontwikkelingen zijn deels bepaald 
door autonome ontwikkelingen zoals bevolkings­
groei en bevolkingsopbouw (vergrijzing), deels 
beïnvloed door niet gekozen overheidsinstanties 
(bijvoorbeeld de centrale bank die rente en wissel­
koers beïnvloedt). Of ontstaan dOOlodat particuliere 
organisaties hun doelstellingen nastreven (bijvoor­
beeld handel, industrie, stakingen, uitbreiding van 
wetenschappelijke en technische kennis), al dan 
niet gestuurd door de politieke opinie (milieu). 
Deze ontwikkelingen worden gekenmerkt door hun inter­
nationale karakter, omdat in verschillende landen dezelf­
de processen zich afspelen en particuliere organisaties zich 
ook internationaal georganiseerd hebben. Door hun au­
tonoom karaktetO, omdat de processen Of een onafhanke­
lijk momentum hebben, Of onderworpen zijn aan de bewe­
gingswetten van ambitie en macht. Door de onvoorspel­
baarheid, omdat toekomstige reacties nu niet te meten 
zijn. Door hun aansluiting bij technische ontwikkelingen, 
hetgeen hoge kosten en lange looptijden veroorzaakt. 
Beslissingen leggen daardoor de richting voor lange tot 
zeer lange tijd vast. En tenslotte worden deze ontwikkelin­
gen bepaald door de tegenstrijdige belangen, wanneer po­
litieke en maatschappelijke belangen niet parallel lopen. 
Er heerst dus een fundamentele discrepantie tussen de 
tijdsdimensie van het politieke systeem en de tijdsdimensie 
van het economische en maatschappelijke systeem. In het 
vacuüm van deze discrepantie nestelt zich de anonieme 
macht van de ambtelijke bureaucratie. 
Het besturen van de huidige en toekomstige maatschappe­
lijke ontwikkelingen zal een visie en een structuur verei­
sen, die nog volledig ontwikkeld dienen te worden. 

Onderlinge afhankelijkJteid, een nieuw tijdperk voor de 
wereld 

Na de periode van kolonisatie, na de vrijheidsoorlogen, en 
tenslotte nu de Koude Oorlog plotseling voorbij is, lijkt er 
een nieuw politiek tijdpetOk voor de wereld te zijn aange­
broken. Wellicht een tijdperk waarin de politiek zich kan 
concentreren op het besturen van maatschappelijke ont­
wikkelingen, die reeds eeuwen aan de gang zijn. Het milieu 
presenteert nu pas zijn rekening. De kloof tussen arm en 

rijk is in de loop der eeuwen ontstaan en neemt nog steeds 
in omvang toe. 
De contouren van het nieuwe tijdperk zijn nu nog vaag. 
Staatshoofden lijken echter meer dan ooit te beseffen dat 
ze onderling van elkaar afhankelijk zijn. Het begrip 'on­
derlinge afhankelijkheid' is echter nog pas een concept, 

Kiezers en gekozenen samen op pad. 
De grens tussen schijn en werkelijkheid. 

een idee dat zeker nog niet is doordacht, laat staan omge­
zet kan worden in politieke dimensies of praktische samen­
werkingsverbanden, in bestuurlijke of politieke structu­
ren. 

Toch blijven er even onoplosbare problemen als complexe 
uitdagingen voor ons liggen. Ondanks de vaagheid van de 
politieke en bestuurlijke implicaties zijn de probleemge­
bieden die de afhankelijkheid uitmaken duidelijk. Het 
milieu, de schuldenlast van de Derde Wereld, de energie­
voorziening en daarmee verbonden de vrede in het 
Midden-Oosten, en de onderlinge handel en afzetmarkten 
zijn dagelijks in het nieuws voorkomende onderwerpen. 
Oplossingen voor de knelpunten worden meestal pas ge­
zocht nadat de problemen dusdanig zijn gegroeid dat 
haast is geboden en integrale oplossingen bij voorbaat uit­
gesloten zijn. De schuldenlast van de Derde Wereld is een 
sprekend voorbeeld. Pas toen Mexico in augustus 1982 
aankondigde dat het niet langetO in staat was aan zijn 
schuldenverplichtingen te voldoen, beseften de financiële 
autoriteiten dat bet hele internationale banksysteem op 
zijn grondvesten wankelde. Het op groei en herstel gerich­
te Baker-initiatief bereikte tussen 1985 en 1988 niet de be­
oogde resultaten. Het Brady-initiatief van maart 1989 stel­
de voor de schulden via reducties te verlichten, maar de 
tot nu toe gesloten overeenkomsten (Filipijnen, augustus 
1989; Costa Rica, oktober 1989; Venezuela, maart 1990; 
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Mexico juli 1990) zijn voornamelijk herstructureringen; 
deze doen niets aan het direct versterken van het econo­
misch potentieel van het betreffende land. 
Vorm geven aan het besef van onderlinge afhankelijkheid 
zou juist impliceren dat oplossingen gezocht worden die de 
economische afhankelijkheden van meet af aan en inte­
graal op elkaar zouden doen aansluiten. Overlegstruc­
turen gaan nog steeds uit van soevereine staten, in plaats 
van internationale economische sectoren. De logica van 
het economisch proces schuilt in het creëren van een meer­
waarde in de oplopende stadia van de bewerkingsfasen. 
Het energie-plan van Lubbers lijkt een goede, maar eenza­
me uitzondering. 
Om de mogelijkheden, die geboden worden door een nieuw 
politiek tijdperk, volledig te kunnen uitbuiten, zijn nieuwe 
visies nodig. De politiek dient allereerst democratisch te 
zijn, maar zou zichzelf tegelijkertijd het gereedschap 
moeten verschaffen waarmee werkelijk kan worden be­
stuurd. Dat wil zeggen een kader te scheppen waarbinnen 
enerzijds pal'ticuliere organisaties en instellingen via het 
gecontroleerd nastreven van hlm doelstellingen bij kunnen 
dragen aan maatschappelijke doelstellingen, en anderzijds 
conflicten daartussen op consistente wijze beslecht kunnen 
worden. Het stemmen over het beleid van een dergelijke 
politieke structuur zou weer inhoud geven aan verkiezin­
gen, en daardoor aan democratie, 
Een vereiste hiertoe is dat het beleid voor de korte termijn 
samenhangt met de doelstellingen, en het daarmee verbon­
den beleid, van de lange termijn. Daartoe moet er zijn na­
gedacht over deze lange termijn, de onzekerheden en ri i­
co's ervan en over de bewegingswetten van de maatschap­
pelijke krachten. Besturen is immers vooruit zien! 

De evolutie van partij-programma naar partij-visie 

Wat kan het antwoord zijn van de politieke partijen op 
deze ontwikkelingen, kansen en uitdagingen ? Politieke 
partijen hanteerden verkiezingsprogmmma's om aan de 
kiezers duidelijk te maken wat deze kunnen verwachten. 
Beginselprogramma's leggen de kiezers de partij-ideologie 
uit. 
Op twee fronten lopen de politieke partijen nu hiermee 
vast. De ontwikkelingen op de lange termijn zijn niet meer 
te vangen in een ideologie. Het maatschappelijk midden­
veld is daarvoor te zeer veranderd, zowel in economisch, 
politiek èn cultureel opzicht (zie ook De Vries in de inter­
views in Idee66, nl". 6, 1990 en Idee, nr.l, 1991). Maar de 
complexe en autonome krachten die werkzaam zijn, zor­
gen er ook voor dat het langer dan vier jaar duurt voordat 
progt'ammapunten echt kunnen worden vormgegeven. 
Op beide fl'onten zullen politieke partijen evolutionaiee 
dooebraken moeten fOl·cel'en. Zij dienen hun gedachten 
over de toekomst minder star vast te leggen in een ideolo­
gie . In dit denken zullen zij de onderlinge afhankelijkheid 
van sociale partners, van de economische sectoren, van de 
landen en van de machtsblokken moeten opnemen en 
taxeren. Daarmee dienen zij de onzekerheid op te nemen 
waarmee toekomstontwikkelingen omgeven zijn. Zij zullen 
een visie in plaats van een ideologie moeten ontwikkelen. 
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Een 'visie' is een consistente, maar aanpasbare samenstel­
ling van gedachten over de richting waarin, en de priori­
teiten waarmee, politieke, economische, sociale en culture­
le ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. Deze richting en 
prioriteiten zouden gebaseerd moeten zijn op een realisti­
sche analyse van de werking, en het optimaal gebruiken, 
van de krachten waaraan richting gegeven moet worden. 
Pas dan kan een dergelijke visie vertaald worden in be­
leidslijnen die ook uitvoerbaar zijn, mits zij ook nog omge­
ven worden met de juiste uitvoeringsinstmmenten. 
De essentie van een visie is dat deze flexibel is, aanpas­
baar, nieuwe realiteiten durft op te nemen en durft te ver­
andel'en. Het is meer een manier van denken dan een vast­
gelegde groep van gedachten, maar tegelijkertijd wel een 
keuze voor concrete en pl'aktisch uitvoerbare taken en 
doelstellingen. 

Enkele hoofdvragen 

Politieke partijen zouden in hun visie antwoorden moeten 
formuleren op de volgende kernvragen, die daarmee de 
hoekstenen wOl'den van 'partijbeleid'. 
Is de politiek nu wel democmtisch ? 
Heeft de kiezer via zijn stem nu enige macht? Of gaat die 
macht verloren in de machteloosheid van de parlemen­
taire democl'atie ? 
Hoe kan de parlementaire democratie werkelijk besturen? 
Door de organisatie van de parlementaire democratie te 
veranderen, kan de politiek zich ontdoen van de boeien 
van de factor 'tijd'. De parlementaire democratie mag zich 
evenwel nooit ontdoen van de toets door de kiezer. Die 
vindt op gestelde intervals plaats, de tijd blijft z'n rol spe­
len. Is het niet mogelijk om de aandacht voor de lange ter­
mijn en VOOl' de structut'ele keuze toe te kennen aan één 
van de twee Kamers? En dus de korte termijn aan de an­
dere Kamer? Waarom zou de verkiezingstermijn van ie­
dere Kamer hierop niet kunnen worden afgestemd? 

Hoe kan optimaal gebruik worden gemaakt van de dyna­
miek van maatschappelijke organi aties. De discrepantie 
in de tijdsdimensies van de politiek en van maatschappelij­
ke organisaties is zó fundamenteel dat een vruchtbare aan­
sluiting pel' definitie onmogelijk is. Maatschappelijke orga­
nisaties verspillen veel energie en tijd aan het omspringen 
met fragmentarische, onduidelijke of tegenstrijdige over­
heidseegelingen. Nederland heeft een traditie van ovedeg 
tussen de sociale partners, in samenwerking met onafhan­
kelijke deskundigen. Legt de huidige politieke structuur 
niet ernstige beperkingen op aan de vruchtbaarheid - zoals 
blijkt uit het WAO-overleg? 

Hoe stellen we door voor het milieu te zorgen onze concur­
rentiepositie veilig? Het antwoord is eenvoudig. Door per 
economische sector de milieumaatregelen simultaan en in­
ternationaal op te leggen. Dan worden de concurrentiever­
houdingen niet vel·stoord. Voor de huidige politiek is dit 
echtee een onmogelijke opgaaf. De termijn is te koet, maar 
ook de internationale overlegstructuur is "naar land" en 
niet "per economische sector" georganiseerc!. Toch zou het 
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de snelste en meest effectieve weg zijn.Waarom heeft al­
leen de banksector in de vorm van het IMF en de BIS 
(Bank for International Settlements) een internationale 
overlegstructuUl' ? Is het zo ondenkbaar dat de grote in­
dustriële sectoren -energie, landbouw en anderen- een ver­
gelijkbare overlegstructuur zouden hebben? 
In de energiesector heeft het OPEC-overleg zich uitgebreid 
tot het ovedeg met NON-OPEC-Ianden en komt de ge­
dachtenwisseling met de consumentenorganisaties (Inte~­
national Energy Agency) tot stand. 

Hoe slaan we een brug van onze economie naar de econo­
mie van ontwikkel.ingslanden ? Wellicht is bovenstaande 
structuur, georganiseerd per internationale economische 
sector, een vereiste om de bestt'ijding van de armoedepl'o­
blematiek een noodzakelijke 30-jarige strategie te kunnen 
geven. 
De schuldenproblematiek vormt een 
pingspunt. Onder het Brady-initiatief 
(maart 1989) worden schulden ver-

concreet aangl'ij-

De toekom1>tige rol van politieke partijen 

De politieke partijen hebben toegang tot de wetgevende en 
de uitvoerende macht. Deze macht dienen ze ook te hou­
den. Alleen daardoor zullen ze een aantrekkingskracht 
blijven uitoefenen op mensen die geïnteresseerd zijn in het 
vormgeven aan maatschappelijke ontwikkelingen, ofwel. 
geïnteresseerd zijn in mach"t en publiciteit. 
De Vl'aag is hoe de politieke partijen hun toegang tot de 
bijzondere en de algemene macht zullen weten te gebrui­
ken. De politieke partij die het snelste de evolutie, van het 
pl'Ogram naar een visie, doormaakt, lijkt de beste kans 
van slagen te hebben het vertrouwen van de kiezer te her­
winnen. De partijen dienen er evenwel gezamenlijk voor te 
zorgen dat de padementaire democl'atie voldoende be­
stuurlijke uitvoerende macht en kracht behoudt. Opdat 
het land zowel op de korte als op de lange termijn be­
stuUl'd kan worden. 
In het openbaar bestuur wOI'dt voor een groot deel de effi­

ciency van het maatschappelijk bestel 
bepaald. De kwaliteit van dit open­
baar bestuur bepaalt of wetten wel of minderd en herordend, maar de on­

derliggende economische acttvltelt 
wordt niet direct ge timuleerd. Toch 
i het heel wel denkbaar dat, op basis 
van de bestaande en bepI'oefde fman­
ciële technieken, winstgevende indus­
triële pl'Ojecten dil'ect (in plaats van 
via betaling van belasting) betrokken 
worden bij het betalen van de schul­
denlast. Op die manier kan de terug­
betaling gekoppeld wOl'den aan de 
winstgevendheid en dus aan de eco­
nomische conjunctuur. SchuJden 
hoeven dan niet langer meer een mo­
lensteen rond de nek van ontwikke-

De politieke partij niet volledig uitgevoel'd kunnen wor­
den. 

die het snelste Alleen wanneel' het de politiek lukt de 
ketenen van de factor tijd op demo­
cI'atische wijze te doorbl'eken, èn het 
de politiek lukt daadwerkelijk te evo­
lueren, en een visie te ontwikkelen op 
de onderlinge samenhangen in de we­
reld en de plaats van Nededand hier­
in, zal ze in staat zijn het raamwerk 
te scheppen waarbinnen maatschap­
pelijke organisaties via het nastreven 
van de éigen doelstellingen, maat­
schappelijk-algemene doelstellingen 
bereikbaar kunnen maken. Pas dan 
kunnen de politieke partijen begin­
nen aan de integrerende rol die zijn 
dienen te spelen. 

de evolutie, van het 

program naar een 

visie, doormaakt, lijkt 

de beste kans van 

slagen te hebben 
ling lauden te zijn. 

Hoe integreren we de erval'Ïngen van 
verschillende Europese democratieën 
in een democratische politieke struc­
tuur die niet gekluisterd wordt aan de 

om het vertrouwen 

van de kiezer te 

henvinnen. 
Maar zou de wereld in elkaar storten 
wanneer de politiek er niet in zou sla­
gen zich van haar boeien te ontdoen ketenen van de factol' tijd ? Europa 

biedt wellicht nog de beste mogelijkheden om nieuwe di­
mensies aan te brengen in de functionering van de parle­
mentaire democratie. Momenteel is Europa verre van de­
mocl'atisch en het politieke debat beweegt zich in de rich­
ting van de politieke federatie, waarin wellicht dezelfde 
feilen en fouten van de huidige parlementaire democratie 
worden opgenomen. 

De essentie bij dit alles is dat de antwoorden op deze vra­
gen een praktisch uitvoerbaar verband zouden moeten leg­
gen tussen de korte en de lange termijn. Daarmee worden 
zij aan verandel'Ïngen onderhevig. Het zijn dus de hoek­
stenen van een visie en niet meer van een 'ideologie'. 

en te evolueren? Nee, zeker niet. De mens heeft zoveel cre­
ativiteit en dynamiek in zich, dat het niet van essentieel 
belang is of het de politiek wel of niet lukt. Ontwikkelingen 
kunnen plaats vinden met of zonder de politiek. Die zal 
zichzelf wèl, of niet buitenspel zetten. 
Wanneer het de politiek niet lukt te evolueren zal echter 
alles trager verlopen. Wetten zullen hinderblokken zijn in 
plaats van richtingwijzers en een kader. Maatschappelijke 
ol'ganisaties zullen harder aan de bel trekken en gt'otere 
druk uitoefenen. Greenpeace zal meel' te doen krijgen. De 
rechterlijke macht en de Raad van State zullen vaker in 
geschillen moeten optreden. Dat is wat op het spel staat, 
niet méér en niet minder . • 
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PERSPECTIEF 

Popper en D66 ? 
• 

De discussie over wetenschap, politiek en ideologie 

Erik den Draak en Gaston Siegelaar 

In Idee66, nummer 5 en nummer 6 
van 1990, werden twee bijdt'agen ge­
wijd aan de fIlosofie van Kar! Popper 
in het licht van de ideologiediscusssie 
van D66. De auteur J.K. Abbes zet 
daarin uiteen dat de politieke ideeën 
van Poppet' ovet'eenkomsten vertonen 
met die van D66. Daarbij is het, zo 
schrijft hij, niet zijn bedoeling 'voor 
een koerswijziging te pleiten, maar be-

Is er de noodzaak van 
een filosofische grondslag 

voor het denken van D66 ? 

tenschappers als prohleemoplossers' 
komen hieronder nog verder aan de 
orde. Dat Popper voor positivist uit­
gemaakt werd , gebeUl'de dus niet al­
leen, of zoals Abbes stelt 'met name 
naar aanleiding van zijn politiek-filo­
sofische ideeën' , hoewel de koppeling 
tussen wetenschap en politiek wel be­
langrijk is geweest, met name in het 

Niet via Popper, 
reageren de auteurs op 

eerder gepleegde steUingen. 

paalde zaken in de reeds bestaande 
ontwikkeling te accentueren.' Wij zijn het met Abbes eens 
dal sommige politiek-methodologische ideeën die binnen 
D66 leven verwantschap vertonen met die van Popper. 
Daarentegen zien wij geen reden om deze (bestaande) ont­
wikkeling toe te juichen. Integendeel, deze ideeën lijden 
naar onze mening aan fundamentele tekortkomingen en 
staan haaks op de politieke doelstelling van D66. 

Wetenschapsfilosofie 

Abbes vangt zijn artikel aan met een uiteenzetting van de 
epistemologie van Popper. Een uitwerking daarvan draait 
vaak om de vraag waar Popper stond ten opzichte van het 
logisch-positivisme van onder meer de Wienet' Kreis. Er 
zijn inderdaad, zoals Abbes stelt, een aantal verschillen 
tussen Popper en de logisch-positivisten . 
Toch woedt hij er regelmatig van beticht dat zijn theorieën 
ook belangrijke overeenkomsten met het positivisme ver­
tonen. In de eet'ste plaats is dat de gedeelde overtuiging 
dat wetenschappelijke kennis de zekers te en betrouwhaar­
ste vorm van kennis is. Daarnaast komt zijn scherpe de­
marcati.ecriterium tussen wetenschap en pseudo-weten­
schap overeen met de wens van de positivisten om weten­
schap van elke metafysica te ontdoen. Dit komt ondel' 
meer tot uitdrukking in het empirische karakter van zijn 
epistemologie: alleen dàt wat empirisch getoetst kan wor­
den en fal ifieerbaar is verdient de naam wetenschap. 
Tenslotte is er het probleem van de waardevrije weten­
schap. Hoewel Popper onderkende dat waarnemingen 
theoriegeladen zijn, laat hij op elk ander punt zien dat hij 
Humes scheiding tussen feiten en waarden aanhangt. De 
problemen die dit opLevert voor het aanvaarden van 'we-

Erik den Draak is socioloog, penningmees/:er van D66 afdeling Rotter­
dam en oucl-regiovoorzitter van de JO in de regio Zuidelijk Holland. 
Gaston Siegelaer is econometrist en oud-penningmeester van het 
landelijk bestlwr van de JOl/ge Democraten. 

'positivismedebat'. Maar voor daar 
verder op in te gaan willen we wijzen 

op een aantal zwakke punten in Poppers wetenschapsfilo­
sofie, die in Abbes' optimistische vel:haal onvoldoende aan 
bod komen. 
In de eerste plaats is dat het pmbleem van de waarschijn­
lijkheid. Het doel van wetenschap, aldus Popper , is niet 
het streven naar waarheid doch naar steeds hogere waar­
schijnlijkheden. Dit zou kennisgt'oei oplevet'en , vooruit­
gang, een woord dat ook bij Abbes regelmatig terugkeert. 
Pop per stelt echtet' ook dat er een oneindig aantal theo­
t'ieën mogelijk is ; nergens stelt hij grenzen aan het opstel­
len van mogelijke nieuwe hypothesen. Hoe kunnen we dan 
van kennisgeoei spreken, of dichter bij de waarheid 
komen, als el' een oneindig aantal mogelijkheden is ? Op 
cen trap met een oneindig aantal teeden komen we immers 
nooit hoger omdat we nooit dichtet' bij de laatste trede zul­
len zijn. 
In de tweede plaats is er van het begin af veel kritiek ge­
weest op het falsificatieprincipe. In het voorbeeld van de 
hypothese 'alle zwanen zijn wit' is het bij het aantreffen 
van een zwarte zwaan niet onaannemelijk dat men tot de 
conclusie komt dat dit geen zwaan kan zijn. Ergo: theorie 
niet gefalsifieeed. Poppers reactie hierop is dat een del'ge­
lijke manoeuvre dan niet wetenschappelijk is. Echter, met 
zo'n l'edenel'ing maakt hij zich schuldig aan hetzelfde dat 
hij het Marxisme en de psychoanalyse verwijt: dat wat niet 
in de theorie past wordt Vel'WOl'pen als zijnde onweten­
schappelijk. 
Ofschoon dit de gl'ootste methodologische bezwaren zijn , 
is deze opsomming niet uitputtcnd. Poppel' heeft een groot 
aantal critici gekend, die hij Abbes niet of slechts zeer ter­
loops aan de Ol-de komen. Wij zullen ons hiel' echter con­
centreren op die critici die het meest van belang zijn voor 
de beoordeling van de maatschappij theorie van Popper. 

Positivismedebat 

Adorno en Habermas speelden een centrale rol in de dis-
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cussie met Popper die de naam 'positivismedebat' droeg. 
Popper stelde hierin een methode voor om door de ratio­
nele r econstructie van de omstandigheden waaronder indi­
viduen handelen en van de consequenties van hun hande­
lingen , een ' objectieve' verklaring van het menselijk ge­
eh'ag te verkrijgen. 
Hiermee poogde Popper het subjectieve element in de 
intel:pretatieve sociologie te omzeilen. Volgens zijn visie 
begint wetenschap namelijk met het onderkennen van een 
pt'obleem, in de zin van onvoldoende inzicht in iets heb­
ben. Wat een probleem is, wordt dus bepaald vanuit de 
wetenschap en n:iet vanuit een vi ie op de maatschappij. 
Adorno daarentegen benadrukte dat er een nauw vet'band 
moest be taan tussen de methode van de sociologie en het 
object van wetenschappelijke tudie: de maatschappij. 
Een positivi ti che scheiding is daal"Om niet mogelijk , want 
sociologie maakt zelf deel uit van de maatschappij. Er be­
staan geen afzondet'lijke waarnemingen , aldus Adorno in 
reactie op Poppet's fal sincatiemethode, want gegevens zijn 
van te voren al dool' de samenhang van de maatschappelij­
ke totaliteit gesteuctureerd. Het is dus een misvatting te 
menen dat men tot inzicht komt wanneer deelpt'oblemen 
geï oleeed worden en wanneer uit waarnemingen met be­
trekking tot een bepeekt gebied een theorie ontwikkeld 
wordt. VOOt· een beter begrip van deelpl"Oblemen dienen ze 
in het licht van het geheel van de maatschappij geplaatst te 
worden. Habermas' kritiek richt zich met name op de be­
perkingen van Poppers kritisch rationalisme, waarin 
eerstgenoemde sterke ovet'eenkomsten ontdekt met de am­
bities van de positivi ten. Doordat elk menselijk gedrag 
betekenis heeft en de sociale weten chappen zich derhalve 
bewegen in een voortdlll'end geïnterpreteerd universum , 
kan de objectiviteit van de natunrwetenschappen nu een­
maal niet direct op de ociale wetenschappen van toepas­
sing veeklaard worden. 
Poppers voorstellen tenslotte komen et· op neer dat door 
het ontdekken van objectieve gedeagswetten in de sociale 
wetenschappen een sociale technologie ontwikkeld zou 
knnnen worden, geba eerd op de cheiding van feiten en 
waarden. Deze sociale technologie zou dan gedragen moe­
ten worden door beleidsweten chappers, die de werkzame 
oplossingen voorleggen aan politici. Bij deze visie doen 
zich echter een aantal belangrijke complicatie voor. 

Meritocratisering 

Het eer ste pl"Obleem dat wij naat· voren willen brengen 
tijgt uit boven het pUUl' epistemologische niveau. In deze 

visie van een onafhankelijke beleidswetenschap zullen de 
beoefenat"en c.q. beleidswetenschappers een apaete elite 
vormen; immers, aUeen zij di.e de noodzakelijke intelligen­
tie en opleiding bezitten , kunnen zich in dit beroep bekwa­
men. Maat· ook de politici moeten allen van dit kaliber 
zijn . Zij moeten de aangedragen argnmenten allemaal in 
hun logica en werking kunnen volgen , om vervolgens tot 
de conclusie te kunnen komen dat de voorgedmgen oploss­
ingeninderdaad de juiste zijn en geïmplementeerd moeten 
wOl'den. Het politieke beroep zou daat'mee meritocratisch 
van aard worden , net zoals de industrie en de wetenschap-

pen, geleid door een wetenschappelijke elite. 
Daarmee zou dan het bestuur in hoge mate gecentraliseerd 
(in politiek-wetenschappelijke 'raden van bestuur') en on­
vermijdelijk het volk gedegradeerd worden tot een onwe­
tende massa , die noch weet heeft van, noch invloed heeft 
op de besluitvorming (1) . Natuurlijk hebben veel van deze 
ontwikkelingen al plaats gevonden. Maal' het is aan ons om 
te beslissen of we op deze weg voort willen gaan en met 
name voor D66 is de vraag van de wenselijkheid daarvan 
essen tiee!. 

Het hele idee van een waardevl"ije beleidswetenschap 
stoelt, behalve op het idee van de scheiding van waarden 
en feiten , ook op de conceptie van gescheiden doelen en 
middelen. Ook dit concept is niet houdbaa r in de discus­
sie. Middelen worden gekozen op basis van hun werk­
zaamheid met betrekking tot een bepaald doel, zo luidt de 
r edenedng, bijv. op ba is van efficiency (2). Maar omdat 
het middel daat"toe eerst vastgesteld, uit'"gevonden of geko­
zen moet woeden, is elk middel zelf een doel, ger elateerd 
aan de keuzes di.e tot dit middel geleid hebben . Daarmee 
t'eflecteet·t elk middel de waarden van degenen die het uit­
gezocht of samengesteld hebben . Zonder te nuanceren 
zouden we kunnen concluderen dat middelen om politieke 
problemen op te lossen dan vooral de waarden van één of 
meer wetenschappelijke groepen weer spiegelen , in plaats 
van dat van een gekozen padement. 

Het stellen van een hoog vertrouwen in de wetenschap 
voor het oplossen van onze problemen , zoals voortvloeit 
uit het pleidooi van Ahbes, kent nog een ander nadeel. Dit 
hangt samen met de wijze waarop die problemen worden 
opgelost. 
De natuurwetenschappen hehben ons verregaande mate­
riële vooruitgang gebracht. Maar dat hebben die weten­
schappen wel gedaan door middel van verregaande be­
heer sing van die natuur. Wanneer we van de sociale we­
tenschappen hetzelfde vragen , volgt daar dan niet logisch 
uit VOOt't dat we een verzoek doen tot een hoge mate van 
contl"Ole van de wetenschap (en daarmee wetenschapper s) 
over onze samenleving ? Dat was ook de conclusie van 
Comte, de groncUegget' van een positivistische sociologie, 
die opmerkte: 'From Science comes Prevision , from 
Prevision come Control' (3). 
Zowel politici al leden van D66, die op het knooppunt van 
maatschappelijke beslissingslijnen functioneren , dienen te 
beseffen dat zij met de wetenschap , ook de controle de sa­
menleving binnen halen , 

Belanghebbenden buitengesloten 

Om te benadmkken dat dit aspect van de Popperiaanse 
politieke fUosofie ook daadwerkelijk in de praktijk speelt, 
willen we hier ingaan op een concreet voorbeeld dat door 

(1) Fay, 8rian; Social Theory alld Politwal Practice, London, 1975; 
pp 26-7 
(2) Ook efficiency is geen waardevrij begrip, vgl. Fay, 1975; p. 50 
(3) ibid.; p. 37 
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Ahbes zelf in zijn tweede artikel wordt aangereikt. Hij 
snijdt daarin de l'elatie tussen moraal en wetenschap aan 
en tracht deze te illustreren aan de hand van het D66 
standpunt inzake dopinggebruik in de sport. Ahbes citeert 
het verkiezingsprogramma: 'Het toedienen van als doping 
geduide middelen is alleen toelaatbaar onder verantwoor­
delijkheid van de sportarts, die handelt volgens medisch­
ethische normen,' Hierna stelt Ahbes: 'Het verband tussen 
wetenschap en moraal is volstrekt duidelijk. (",) Het be­
treft hier een schoolvoorbeeld van Popperiaans denken,' 
Is het vel'band werkelijk zo duidelijk als wordt gesugge­
reerd ? Het lijkt er eerder op dat de wetenschap als deus 
ex machina ten tonele verschijnt teneinde daarmee alle ne­
telige morele kwesties in het niets te laten oplossen, In feite 
is het een schoolvoorbeeld van het doorschuiven van een 
probleem, in casu naar de medische wetenschappers, 
Hoewel Ahbes een alinea eerder aangeeft dat de grondslag 
van de moraal buiten de wetenschap ligt , beschouwt hij 
datgene 'wat medisch-wetenschappelijk gezien inhumaan 
is' als een objectief gegeven, Volgens dit dool' Abbes verde­
digde procédé worden normatieve discussies aan vaklieden 
over'gelaten, en dientengevolge aan één bepaalde belang­
hebbende partij in de totale configuratie 
van belanghebbenden, Dit staat naar 

haar bestaansrecht uit en wordt de beslis ingsmacht over 
normatieve kwesties steeds meer in handen van, zoge­
naamde, deskundigen gegeven. 

Ideologie 

In het tweede artikel, getiteld 'De ideologie discussie van 
D66' , schijnt Ahbes zich er niet van bewust te zijn dat hij 
op tamelijk ambivalente wijze met het begrip ideologie om­
gaat. In eerste instantie haalt hij een citaat van Marx aan 
om daarmee ideologie te definiëren als een medium dat de 
achterliggende groepsbelangen verhult. Ahbes hanteert 
deze defmitie als hij stelt dat 'pat'tijen steed de belangen 
van een bepaalde groep behartigen en die bedoeling vel'­
hullen in hun ideologie, ' Let wel, hij heeft het dan over de 
'oudere partijen', Na deze constatering komt hij echter 
met het voorstel voor een abstracte ideologie voor D66, 
blijkbaar in de vet'onderstelling dat de eerder genoemde 
ideologiekritiek niet opgaat voor deze abstracte ideologie . 
Wij menen dat deze l'edenering gebaseerd is op een on­
zorgvuldig gebruik van het ideologiebegrip. Ook een abs­
tracte ideologie onttrekt zich niet aan de verhulling van 

ach terliggende groepsbelangen. 

onze mening haaks op de radicale demo­
cratiseringsgedachte van D66, die im­
mers gebiedt dat àlle direct belangheb­
benden op basis van gelijkwaardigheid 
bij de besluitvorming betrokken zijn. 

De radicale democra- Tot slot 

tiseringsgedachte 

van D66 gebiedt 

Onze conclusie is duidelijk: een Popperi­
aanse benadering van de politiek i onge­
wenst. Politiek is een maatschappelijke 
aangelegenheid en dient derhalve anders 
benadel'd te worden dan wetenschappe­
lijke kwesties. Politieke kwesties hangen 
door hun specifieke aard samen met 
maatschappelijke machtsstmcturen. 
Po- Iitiek betreft immel'S niet de beoor­
deling van objectieve feiten, maar de af-

De door ons aangestipte problematiek is 
helaas actueel; in de politiek wOl'den veel 
kwesties gereduceel'd tot een kostenbe­
heersingsvraagstuk of managementpl'o­
bleem, De consequentie hiervan is dat 
politici, voor zover ze al geen commissie 
van deskundigen hebben ingeschakeld , 

dat àlle direct 

belanghebbenden 

bij de besluitvorming 

betrokken zijn. 

steeds meer zelf als quasi-deskundigen 
gaan optreden. Dit leidt tot een ernstige vertroebeling van 
het politieke debat, zoals waar te nemen viel bij de discus­
sie over het 'benzinekwartje', waal'in fmancieringsa l'gu­
menten VOOI' nrilieu-al'gumenten wel'den versleten. 
Tegelijkertijd wordt de wel'kelijk politieke kwestie, name­
lijk de afweging van verschillende deelbelangen , naaI' de 
achtergl"Ond gedl"Ongen. Politici houden zich steeds meer 
bezig met datgene waarvoor ze niet gekozen zijn (het spe­
len van quasi-deskundige) en steeds minder met datgene 
waarvoor ze gekozen zijn. Via beide wegen holt de politiek 

weging van verschillende groepsbelan­
gen. Te stellen dat men objectief gezien 

de beste oplossing voor een politiek probleem kan aandra­
gen is een misvatting. Juist omdat materiële en ideële be­
langen verschillend zijn moet de toegang tot de politiek 
voor ieder gelijk zijn, De politieke doelstelling van D66, 
namelijk de radicale democratisering van de maatschap­
pij, blijft wat ons betreft een wezenlijke vool'waarde voor 
zo'n gelijkwaardige inbreng van alle burgers in de besluit­
vorming over de inl'ichting van de samenleving. Poppers 
visie daarentegen kan niet anders dan slechts leiden tot 

een vergroting van de kloof tussen burgers en bestuur, • 
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BESCHOUWING 

De onnodige uitsluiting 
Len de Vries 

H
et kabinet lanceerde op 15 
juü jongstleden het voorstel 
tot een aantal ingrijpende 

WIJZlgmgen in de WAO en de Ziek­
tewet. Hoewel de voorstellen die de 

De disëussie over de 
WAO heeft het karakter 

na de stelselherziening van 1987 (af­
schaffing van de verdiscontering van 
de werkloosheid in de WAO), maar 
niet wilden afnemen, werd de van een raadsel. 
Tdpal'tiete Werkgroep Volumebe­

Ziektewet betreffen het bespreken 
waard zijn, beperk ik mij hier tot de 
WAO. 
De vool'gestelde ingrepen zijn van een 
tot nu toe ongekende ernst (1): 

de duuI' van de WAO-uitkering 
voor werknemers jonger dan 50 jaar 
wordt beperkt. Deze geldt tenminste 

Waar moet de 
uiteindelijke 

oplossing worden 
gezocht? 

leid Arbeidsongeschiktheid in het 
leven geroepen, die in 1989 rapport 
uitbracht. Dit rapport vormde het 
uitgangspunt VOOI' het najaarsoverleg 
tussen overheid, werkgeversorganisa­
ties en werknemersorganisaties in 
1990. 

een jaal' en is vel'del' afbankelijk van het arbeidsvededen; 
vervalt de WAO-uitkering, dan houdt de arbeid onge­

schikte een AAW-uitkering gelijk aan 70% van het mini­
mumloon; 

het begrip passende arbeid in de WAO wordt ver­
l'uimd. Een werknemer of zelfstandige komt alleen nog in 
aanmerking voor een volledige AAW-WAO-uitkering in­
dien er gezien de medische bepel'kingen geen enkel betaald 
werk meel' mogelijk is; 

er komt een forse boete voor een bedrijf waaruit een 
wel'knemel' de WAO in gaat; 

cr komt een zogenaamde omgekeerde bewijslast voor 
wei'kgevel's: de werkgever moet bewijzen dat hij geen pas­
send werk heeft voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten; 

eventueel wordt te zijner tijd een verplicht percentage 
gedeeltelijk arbeidsongeschikten gesteld (de 'quotedng'). 

Ingrijpende en zeel' strenge maatregelen, die -ook na de 
weinig hoopgevende discu sie van de afgelopen maanden­
met name voor de wel'knemer ongunstig uitpakken. De be­
weegredenen zijn bepaald niet duidelijk. Zakelijke en 
cmotionele argumenten lopen in de discussie dooreen. 
Financiële en macro-economi cbe motieven schijnen een 
rol te spelen, terwijl tevens de noodzaak van het 'in de pas 
lopen met Em'opa' wordt gehoord. 
Het lijkt zinvol eerst eens na te gaan welke de inleidende 
gebem'tenissen zijn die zich hebben voorgedaan. 

De voorboden 

Omdat tegen de verwachting in het ziekteverzuim en het 
aantallangdm'ig arbeidsongeschikten, na de slechte jaren 
van begin tachtig waarin veel saneringen plaatsvonden en 

Len de Vries is meester in de rechten en is juridisch medewerkster 
bij de afdeling personeelszaken van de afdeling Haarlem. 

Een beleid werd geformuleerd. De 
doelstelliJlg was het terugdringen van ziekteverzuim en ar­
beidsongeschiktheid, dat wil zeggen het beperken van het 
aantal uitkeringsgerechtigden, in jargon: het beperken 
van de instroom en het bevorderen van de uitstroom. 
Het beleid omvatte in hoofdzaak maatregelen op het ge­
bied van preventie (verbeteren van arbeidsomstandighe­
den, bedrijfsgezondheidszorg e.d. ), fmanciële prikkels 
(premiedifferentiatie e.d. ) en het bevorderen van de herin­
treding van (gedeeltelijk) arbeid onge chikten in de be­
drijven.Tenslotte zou een adviesaanVl'age aan de SER ge­
richt wOl'den omtrent een fundamentele bijsteUing van de 
arbeidsongeschiktheid sregelingen. 

Het SER-advies kwam niet zondel' slag of stoot tot stand. 
Van meet af aan waren de partijen verdeeld. De vakbewe­
ging was geharnast: elke aanval op de uitkeringshoogte zou 
worden gepareerd. De .werkgevers hadden juist de uüke­
ringen zelf op het oog, maal' waren onderling sterk ver­
deeld over de wijze waamp deze aaJlgepakt dienden te 
worden. Het NCW bereed vol overgave zijn stokpaard van 
het 'risque professionel' (in de wandeling het 'risque 
Ruding' genoemd). Het VNO voelde niets voor een beper­
king tot beroepsongevallen/-ziekten, al was het alleen 
maar vanwege de te verwachten stroom van juridische 
processen. 
De kroonleden speelden van het begin af aan een actieve 
rol. Aanvankelijk werd met de vakbeweging een compro­
mis beI'eikt. In ruil voor het vervallen van de ziektewet­
pt'emie voor wet'knemers en het verlengen van het ontslag­
veI'bod tijdens ziekte (thans twee jaar) gingen de bonden 
akkooI'd met het verruimen van het begrip 'passende ar­
beid' en de mogelijkheid tot verrekening van ziektedagen 
met vakantie. Imniddels had de regering de tegenvallende 

(1) De voorstellen zijn uit de pers overgenomen (Volkskrant en 
NRC). Als zodanig roepen deze nog veel vragen op. De kranteberich­
ten spreken elkaar op bepaalde punten zelfs tegen. Bij gebrek aa.n 
betere informatie echter zullen we hiervan moeten uitgaan. 
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cijfel's van de WAO bekend gemaakt. De bezuinigingsdoel­
stelling van de tussenbalans diende verhoogd te worden. 
Toen de Kroonleden daarop met een aanvullend voorstel 
kwamen, de WAO-uitkering voor werknemers jonger dan 
35 jaar te verlagen, haakte de FNV af. De vakcentrale 
werd al gewantrouwd door haar eigen bonden; hiermee 
kon zij onmogelijk akkoord gaan. 
Het meerderheidsstandpunt van werkgevers en kroonle­
den kwam neer op het aanvankelijke voorstel van de 
kroonleden: 

verlaging van de uitkering voor werknemers jonger 
dan 35 jaar; 
verrekening van ziekte met vakantie; 
verruiming van het begrip 'passende arbeid'. 

FNV, CNV zowel als MHP waren mordicus tegen. Het Ten 
Geleide in De Volkskrant van 13 juli jongstleden spt'ak 
van gemakzucht van de SER: 'want welke rechtvaardiging 
is er om mensen die buüen hun schuld volledig arbeidson­
geschikt raken minder uit te keren ?' De gemakzucht van 
de regering bleek echter nog veel grotel' dan die van de 
werkgevers en de kroonleden in de SER. 

In de voorstellen van het kabinet wordt geen verlaging van 
de uitkering voorgesteld. Het blijkt om de korting op de 
duur van de uitkering te gaan. Men presenteert het als een 
tegemoetkoming aan de vakbeweging en de werknemers, 
als een handhaving van rechten. Kok op 14 juli in de pers­
conferentie: "Ik ben verheugd ovet' dit goede en evenwich­
tige pakket. ( ... ) Het kabinet heeft maatregelen genomen 
om het dumpen van zieke werknemers in de WAO te voor­
komen en om WAO-ers gemakkelijker aan het werk te 
krijgen. ( ... ) De hoogte van de uitkeringen is niet aange­
tast. Alleen de duu!'. Dat is sociaal en heel goed vet'dedig­
baar. " 
De coalitiepartijen, dus ook de PvdA, reageren gunstig. 
Men lijkt te speculeren op het kortetermijn-denken van 
vakbonden en hun leden. 

De vakorganisaties, ook CNV en MHP, zijn echter furi­
eus. Aan een verkorting van de duur van de WAO kunnen 
de vakbonden via CAO's niet veel meer repareren, Bij 
verlaging van de uitkeringen in de CAO-onderhandelingen 
zou een hoget'e aanvulling kunnen wOl'den gegist. Niet al­
léén wordt de handelingsruimte van de vakbeweging aan­
getast. Nu treffen de maatregelen degenen die al jarenlang 
buiten het arbeidsproces staan. Zij kunnen niet staken en 
vormen geen gevaarlijke pressiegroep. 
In de Tweede Kamer hebben D66 en Groen Links de voor­
stellen veroordeeld: respectievelijk "ernstige twijfels" en 
"onaanvaardbaar", terwijl de VVD de voorgerekende be­
sparing betwijfelt: "een hoop papier en een hoop lucht". 
De PvdA lijkt nu temg te krabbelen. Haar pleidooi be­
perkt zich echter tol het behoud van rechten voor de hui­
dige WAO-ers en de verlenging van de duur van de uitke­
ring.Vooralsnog is de l'egering of zijn de regeringspartijen 
er niet in geslaagd de voorgenomen plannen sociaal of an­
derszins te verdedigen. De beoogde doelstelling blijft on­
duidelijk, terwijl ook de beweegredenen alles behalve hel­
der zijn. Het is vissen in troebel water. 

Enkele misverstarulen en drogredenen die de discussie 
vertroebelen 

De misverstanden en de drogredenen die de discussie ver­
troebelen zijn legio. Om enkele belangrijke te noemen: 
1. De WAO rijst de pan uit en wordt onbetaalbaat' 

Lang niet bij iedereen is bekend dat de WAO-premie volle­
dig door de werknemers wordt opgebracht. Ook in de pers 
treft men hierovel' nogal eens onjuistheden aan. Noch de 
staat, noch de werkgevers dragen bij aan de kosten van de 
WAO. In dit licht is het merkwaardig dat er in elke kring 
wordt geklaagd over de 'uit de pan rijzende ko ten', be­
halve in werknemerskring. Men zou zeggen dat het in de 
eerste plaats aan degenen is die zich verzekeren, om te be­
slissen of zij dezelfde polis eventueel tegen verhoogde kos­
ten willen voortzetten. 
Een drogreden die hiermee samenhangt, is de vergelijking 
met zelfstandigen en vroeggehandicapten als legitimatie 
voor de aantasting van de WAO. Degenen die niet in loon­
dienst zijn -en dus ook geen WAO-verzekeringspremie be­
talen- zijn verzekerd krachtens de volksverzekering AAW. 
De kosten worden onder meer uit de belastinggelden bes­
treden. De uitkering komt qua hoogte overeen met een bij­
standsuitkering. Het gaat uiteraard niet aan om de ene 
verzekering zonder meer met de andere te vergelijken. 

2. Er wordt op ruime schaal mi bmik gemaakt 

Het grote aantal WAO-gerechtigden hangt samen met het 
oneigenlijk gebruik van deze regeling. Maal' al te gemakke­
lijk wordt dit vertaald in misbruik door de gerechtigden 
zelf. Maar als dit eenmaal is geschied dan is het een kleine 
stap naar een rechtvaardiging van de aantasting van de 
rechten. Misbruik moet worden gestraft. Dat ook de goe­
den hieronder moeten leiden, is helaas onvet'mijdelijk, 
Het werkelijke oneigenlijk gebruik op een relevante schaal 
hangt niet samen met fl'auduleus gedrag van de uitkerings­
gerechtigde, maar met het afvloeien van mindel' produk­
tieve werknemers naar de WAO. Begin tachtig is dit op 
gt'ote schaal gedaan bij saneringen en reo t'ganis a ties. 
Zowel werkgevers als vakbonden hebben hieraan meege­
werkt. Aldus kon van de vigerende anciënniteitsregelingen 
(f11'st in, last out) worden afgeweken, tel'wijl de desbe­
treffende, minder goed funktionerende, werknemers een 
behoorlijk inkomen werd gegarandeerd. 
Bij arbeidsconflicten kunnen de Ziektewet en de WAO ook 
vaak uitkomst bieden. De verzekeringsarts ziet zich ge­
dwongen mee te werken. De werkgever wordt ontlast van 
een onbruikba re werknemer, zonder verdere schadever­
goeding. Deze VOl'm van oneigenlijk gebruik wOl'dt echter 
niet adequaat tegengewerkt dool' beperking van de duur 
van de uitkeringen of dOOl' verruiming van het begrip 
'passende arbeid'. 

3. Verruiming van 'passende arbeid' helpt mensen aan 
het werk 

De gevolgen van een verdere vetTuiming yan het begt'ip 
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passende arbeid worden volgens de deskundigen over­
schat. (2) Onder de vigeur van de huidige wet wordt als 
passend beschouwd: werk waarvoor de betrokkene me­
disch geschikt is en dat hem, gelet op zijn opleiding en ar­
beidservaring, in redelijkheid kan worden opgedragen. 
Werkloosheid is sinds 1987 niet meer in de WAO-uitkering 
verdisconteel·d. 
Is men sjouwer in de bouwen voor dat werk afgekeurd we­
gens rugklachten, dan wordt men arbeidsgeschikt geacbt 
voor ander (minder rugbelastend) werk, bijvoorbeeld 
pompbediende, portier, bode etc. De kersverse pompbe­
diende krijgt dan een WW-uitkering, waarvan de duur is 
gekoppeld aan zijn arbeidsverleden. Was zijn inkomen 
hoger dan krijgt hij een gedeeltelijke WAO-uitkering. Het 
doet verder niet terzake of de functie ook daadwerkelijk 
kan worden aangeboden. 
Nu wordt in feite voorgesteld het begrip 'passend' geheel 
los te laten! Ook de bouwkundig ingenieur kan geschikt 
worden geacht voor pompbediende etc. Er wordt niet 
meer gekeken naar opleiding en arbeidsverleden. De inge­
nieur krijgt dan gedeeltelijk een WW-uitkering, gedeelte­
lijk een WAO-uitkering. Ook dit heeft niets te maken met 
het daadwerkelijk uitoefenen van de functie van pompbe­
diende. De gerechtvaardigheid hiervan (in het licht van de 
afgesloten en naar rato van inkomen betaalde arbeidson­
geschiktheidsverzekering) laat ik hier verder in het mid­
den. Het merendeel van de huidige WAO-ers is thans op 
de laagste functies ingeschat. Volgens deskundigen kan de 
maalt'egel in de verste verte niet opleveren wat er kenne­
lijk van wordt verwacht. 

4. De sociale grens van 50 jaar 

De voorgestelde maatregelen komen erop neer dat de 
WAO-er die jonger is dan 50 jaar een strengere aanpak te 
wachten staat en op den duur op het niveau van de AAW 
komt. De werknemel' die de 50 bereikt heeft , is beter af. 
Het is bepaald niet denkbeeldig dat er zo een bl'uikbare 
(uit-)weg wOl'dt geboden om oudere en mindel' produktie­
ve medewerkel's op een 'beschaafde' manier kwijt te raken 
(een verkapte vervroegde pensionering dus). 
Bedenkt men dat van de huidige 900.000 WAO'ers er 
540.000 boven de 50 jaal' oud zijn, dan blijkt de deut' naar 
oneigenlijk gebruik wijd open te staan. 

De beweegredenen van de regering 

Zo bezien, dringt zich pas werkelijk de yt'aag op naai' het 
waarom van de huidige voorstellen. Niet omdat gelden di-

(2) Aldus Dr. Ph. de Jong, universitair docent te Leiden, in De 
Volkskrant , a'/smede GMD-artsen in de NRC op 16 julijlollgstleden. 

(3) Er kan een directe opbrengst voor de staat zijn als de premie WAO 
(thans 12%) verlaagd wordt. Het belastbaar inkomen wordt dan immers 
groter. Hier en daar treft men ook het vermoeden aan dat bij premiever­
laging -en dus verhoging van de koopkracht- de directe enlo! indirecte 
belastillgen zullen worden verhoogd. Vooralsnog is geen bevestiging te 
vinden van deze berichten. Het is /l iet waarschijnlijk dat de beoogde 
f 4,4 miljard door dergelijke maatregelen kunnen worden opgebracht. 

rect in de staatskas zullen vloeien. De kosten worden im­
mers dOOl' de werknemers gedragen. (3) Niet om het mis­
bruik tegen te gaan. Daarvoor zijn de maatregelen van 
duurverkorting en verruiming van 'passende arbeid ' niet 
geschikt. 
Ook niet om de arbeidsparticipatie te vergroten. De duur­
verkorting heeft betrekking op langdurig arbeidsonge­
schikten en is totaal ongeschikt om de tel'ugkeer in het ar­
beidsproces te bevorderen. Het begrip passende arbeid 
heeft hier meer te maken met het overhevelen van mensen 
van de ene naar de andere uitkering. 
De voorgenomen maatregelen zijn kennelijk slechts be­
doeld om het aantal uitkeringsgerechtigden te verlagen. 
Let wel, niet het aantal arbeidsongeschikten. (4) 
Kok geeft in zijn interview in de VoLkskrant van 17 juli 
jongstledem het ware antwoord: "Nu zeggen sommige men­
sen, dat betalen we toch zeker zelf? ( .. . ) Daar zit nu juist 
een kern van het probleem. Het zit niet bij de overheidsfi­
nanciën, ook niet bij de schatkist. De kern zit in de analy­
se. We l'aken geweldig uit de pas, ook in een Europa-zon­
der-grenzen, als die arbeidsongeschiktheid zo geweldig on­
beheersbaar blijft. Stijgende premies leiden tot dalende 
koopkracht. Dat samen leidt tot pogingen dat terug te 
vragen. Mwenteling heet dat. Er ontstaat een haasje-over 
van kosten, lonen en prijzen." 
Wat zegt Kok , en wat bedoelt hij ? Hij heeft het over een 
onbeheersbare arbeidsongeschiktheid, maar hij bedoelt de 
collectieve uitgaven voor de arbeidsongeschiktheidsverze­
kering. Het zijn deze collectieve kosten die een rol spelen 
in de collectieve onderhandelingen. 
Kok spreekt verder van een dalende koopkl'3cht tengevol­
ge van de stijgende premies. Hij kan dan niet mee doelen 
op de absolute koopkracht per individu. Een vrijwillige 
verzekering in de particuliere sfeer is immers duurder, bo­
vendien is een dergelijke premie belast (de premie WAO is 
dat niet). Hij doelt op het bij collectieve onderhandelingen 
zichtbaar wordende koopkrachtverlies, dat een rol kan 
gaan spelen bij loononderhandelingen. De gevolgen van de 
onderhavige maatregelen zullen voor de vakorganisaties 
inderdaad heel moeilijk op wel'kgevers kunnen wOl'den 
verhaald, wat dan ook de bedoeling schijnt. Dan is er dus 
ook geen sprake van koopkrachtstijging, maar van koop­
krachtdaling. Er is geen sprake van terugdringen van de 
arbeidsongeschiktheid , maar van daling van het inkomen 
van arbeidsongeschikten. 
De maatschappelijke gevolgen van de maatregelen zijn 
nauwelijks te overzien. Een grotere kloof tussen al'm en 
djk zal het gevolg zijn, evenals tussen ongezond en ge­
zond, oud en jong. Nog een ander gevolg: de verzwakking 

(4) De vergelijking dringt zich op met de kunstgreep die halerwege de 
jaren '80 werd doorgevoerd om het aantal geregistreerde werklozen te 
verminderen. Het aatal dreigde de miljoen te bereiken. Bepaald werd 
dat degenen die ouder waren dan 55 geen registratieplicht meer hadden. 
Hiermee hotuIt de vergelijking op. De maatregel van destijds had geen 
daadwerkelijke negatieve gevolgen voor de betrokkenen, zoals thans 
wel het geval is. 

----------------------------------- 19 -----------------------------------
ID EE-SE PTEMBER '91 



Arbeid in de bouwsector wordt duur betaald. 
Veel mensen raken er lichamelijk arbeidsongeschikt. 

van de positie van de vakbeweging in de maatschappelijke 
machtsverhoudingen. 

Conclusie 

De vool'stellen van het kabinet zijn niet wat zij schijnen. 
De oorspronkelijke doelstellingen -het terugdringen van de 
arbeidsongeschiktheid en het bevorderen van de arbeids­
participatie- worden er niet mee gediend. De voorstellen 
moeten daarom, voor zover zij de gel'echtigden in hIfi uit­
keringen treffen, van de hand gewezen worden. 
Op de nachtelijke per conferentie op zondag 14 juli zegt 
Kok: "Mijn uitnodiging aan iedereen die el' kritisch tegen­
over staat is: misschien zult u zeggen dat het niet deugt, 
maar geef dan ook aan wat et· dan wel moet gebeuren ." 
Het is van groot belang dat deze handschoen wordt opge­
nomen, door de politiek, door de vakbeweging en door 
andere belangen organisaties. 

In vergelijking tot andere Europese landen lijkt 
Nederland inderdaad een lage árbeidspat·ticipatie te heb­
ben. Nederland kent een percentage van 57,3 tegen 
Duitsland 62,6, Groot-Brittannië 67, Ft'ankrijk 59,1 en 
Italië 52. (Dit percentage wordt behalve door arbeidsonge­
schiktheid en ziekteverzuim uiteraard ook 

produktiviteit hoog gehouden. 
In de huidige voorstellen blijft de pl'Oduktiviteit hoog, 
maar vervallen de minder pl'Oduktieven na verloop van 
tijd tot het bestaansminimum. Het moge duidelijk zijn dat 
hierdoor de reïntegratie in het arbeidsproces niet wordt 
vergemakkelijkt. Het percentage arbeidsparticipatie blijft 
relatief gering, terwijl de maatschappelijke verhoudingen 
aan onevenwichtigheid winnen. 
De maatregelen dienen zich dan ook veeleer -en veel méél' 
dan in de onderhavige voorstellen het geval is- te richten 
op preventie en reïntegratie. 

Opvallend is dat de voorgestelde maatregelen zich richten 
tot de werknemers en tot de werkgevers. Geen aandacht 
wordt besteed aan de paritair bestuurde uitvoeringsorga­
nen, de bedrijfsverenigingen en de Gemeenschappelijke 
Medische Dienst (GMD). De bedr'ijfsverenigingen zijn be­
last met de uitvoering van de Ziektewet en de WAO. De 
GMD adviseert met betrekking tot de WAO. 
De gemakkelijke gebmikscultuur van de arbeidsonge­
schiktheidsregelingen is door deze uitvoeringsorganen toe­
gelaten. De bestlll'en zijn hiervoor vet'antwoordelijk en 
zullen zich op het doel van de verzekering moeten her­
oriënteren. Men dient de consequenties van het eigen falen 
te trekken. De vakbeweging zowel als de werkgevers zijn 
de eindverantwoordelijken. Ik wil een enkele opmerking 
wagen aan het functioneren van deze apparaten. 
De taak van uitvoeringsorganen is het verstrekken van uit-

keringen aan degenen die krachtens de wet 
door andere factoren hepaald). 
Nederland kent echter ook een in vergelij­
king met andere Europese landen zeer hoge 
arbeidsproduktiviteit. Deze twee gegevens 
kunnen niet anders dan verband met elkaar 
houden. Door de gegroeide cultuur van een 
gemakkelijke afvloeiing van minder produk­
tieve werknemers naar de WAO, wordt de 

"Misschien zult u 
zeggen dat het niet 
deugt, maar geef 
dan ook aan wat 

hiervoor in aanmet'king komen. De beoor­
delingen daarvan wOl"den door artsen ge­
daan, die in grote mate autonoom zijn in 
hun beslissingen. 
Artsen in dienstverband zijn in Nederland 
nog steeds eerder beroepsbeoefenaren dan 
medewerkers van een organisatie. Men heeft 
het gevoel tot een beroepsgro~p te behoren, 

er dan wel moet 
gebeuren. " 
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die zijn eigen codes, begrippenkader en solidadteit kent. 
(5: noot zie pag. 22). Een arts ziet zich in de eerste plaats 
tegenover de patiënt geplaatst. Men is gewoon de verant­
woordelijkheid te voelen voor het welzijn van de patiënt, 
hiervoot· eigen definities te formuleren, ook voor het be­
lang van de patiënt en tenslotte voor de behandelwijze. 
Het idee onderdeel te zijn van een uitvoering orgaan van 
een verzekering zal geen vanzelfsprekend deel uitmaken 
van de bagage van de bedrijfsarts. Daarbij komt nog dat 
in het belang van de betrokkene deze als patiënt wordt be­
schouwd en niet als werknemel'. 
Een arts is geen zakelijk uitvoerder van een vet'zekering 
en geen arbeidsl'cchtdeskundige - althans niet zonder 
meet'. Toch is de gehele uitvoering op de belangdjkste 
punten afhankelijk van art en . Het gaat hier in feite om 
een tweeledig probleem. 
Het eerste is van organisatodsche aard: en betreft de 
at'beidsdeling in bedrijven. De regulering van het arbeids­
proces is voorbehouden aan (technisch-)specialisten en is 
niet onderhevig aan contI'ole van de kant van de organisa­
tieleiding. Het probleem is dat vanuit de GMD er hooguit 
contact is met de organisatieleiding en dus niet met dege­
nen die het arbeids- en produktieproces feitelijk in handen 
hebben. 
Het tweede probleem heeft bett'ekking op de omstandig­
heid dat artsen met hun beoOl'deling wel degelijk effect 
sOl'teren op de arbeidsverhouding, een juridisch effect. 
Vanuit het gezichtspunt van de at't kan echter de situatie 
in al zijn consequenties niet overzien wor-

Onnodig uitgesloten 

formuleerd moeten worden. Opdat de taken afgebakend 
en adequate controlemiddelen ontwikkeld kunnenworden. 
Dit heeft met de sturing en de beheersing van de organisa­
tie alles te maken. 
Vanuit de doelstellings- en taakafbakening zal het tweede 
probleem, de rol van de arts, duidelijk moeten worden. 10 
de opleiding tot bedrijfsal"ts moet mijns inziens het verze­
keringsaspect en het arbeidsrecht meer tot zijn recht kun­
nen komen. 
Een verzekeringsarts kan zich bijvoorheeld geplaatst zien 
voor een situatie waarin een werknemer ziek wordt tijdens 
z'n werk (arbeidsomstandigheden, arbeidsconflict), maat' 
daat'buiten niet arbeidsongeschikt is. Een arts staat dan 
voor een dilemma.Arbeidsgeschikt vel'klaren betekent re­
cidive binnen afzienbal'e tijd. Ongeschikt houden, bete­
kent in feite oneigenlijk gebruik . In een dergelijke situatie 
moeten er maatregelen getroffen worden op het werk zelf. 
Dit kan in het eer tgenoemde geval de aanpassing zijn van 
de at'beidsomstandigheden (6: noot zie pag. 22), in het 
tweede geval een bemiddeling of een fmanciële schikking. 
Het is niet aan de arts zelf .hierin directe actie te onderne­
men. Hoe begt'ijpelijk ook, het is zaak dat de bedrijfsarts 
zich tot de werkelijke beoordeling van de arbeidsonge­
schiktheid wegens ziekte beperkt, signaleert en verwijst. 

In een dergelijk geval is het oordeel van een 
den. De eigen handelingsruimte die hiet' ten 
onrechte ontstaat VOOt' de vel'zekedngsal'ts 
dreigt zowel de beoOl'deling als het effect 
ervan te vertl'oebelen. 

De betrokkene bedrijfsgeneeskundige omtrent de ziekma­
kende omstandigheden van groot belang 
voor audere in tanties of belangenbeharti­
gers. Belangt'ijk wordt dan ook de vraag hoe 
dit gebruikt wOl:dt. Men denke aan ar­
beidsinspectie, beddjfsgeneeskundige dien­
sten, arbo-comm:issies, afdelingen perso­
neelszaken, vakbondsvel'tegenwoordigers en 

Het eerste probleem dient organisatorisch te 
worden opgelo t. Zowel binnen de bedrijven 
als binnen de organisatie van de GMD zullen 
de doelstellingen helder en overzichtelijk ge-

wordt in zijn eigen 
belang als patiënt 

beschouwd, 
en niet als 

belanghebbende. 
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advocaten. De schroom die artsen veelal hebben om derge­
lijke verklaringen te doen , zou dan ook moeten verdwij­
nen. Een belangrijke voorwaarde blijft echtel' de beschik­
baarheid van arbeidsplaatsen . Bij het huidige niveau van 
arbeidsproduktiviteit zal vanuit het bedrijfsleven geen be­
hoefte zijn aan behoud van minder produktieven , laat 
staan aan hel'intreding van arbeidsongeschikten. 
Een grotere vel'antwoordelijkheid van de werkgever voor 
degenen die vanuit het bedrijf arbeidsongeschikt zijn ge­
worden is hierbij van belang. Het verlengen van het wette­
lijk ontslagverbod tijdens arbeidsongeschiktheid (thans 
twee jaal') lijkt een goede maatregel, gekoppeld aan een 
herplaatsingsverplichting. De kabinetsvoorstellen omvat­
ten een zogenaamde omgekeerde bewijslast: de werkgever 
moet aantonen geen arbeidsplaats te hebben. Hoe dit 
wordt uitgewerkt, is nog niet duidelijk. Maar zonder sanc­
tiemogelijkheid zal deze omgekeerde bewijslast niet veel 
om het lijf hebben. 
Het ligt in de rede dat iemand die geheel of gedeeltelijk ar­
beidsgeschikt wordt verklaard, onmiddellijk ten laste 
komt van het bedrijf waar hij in dienst is. Heeft het be­
drijf geen passende functie te bieden dan moet tot ontslag 
worden overgegaan volgens de daartoe geëigende mogelijk­
heden. Er zal een ontslagvergunning moeten worden aan­
gevraagd of ontbinding via de kantonrechter moeten wor­
den bedongen - dan wordt er integraal getoetst. 
Een verplichte ' quotering' (kan er, waar het om mensen 
gaat, geen ander woord worden verzonnen , zelfs al gaat 
het om het percentage arbeidsplaatsen ?) zou wellicht de 
cultuuromslag naar meer arbeidsparticipatie inluiden en 
een relatieve verlaging van de arbeidsproduktiviteit kun­
nen bespoedigen. Er dient dan wel een adequaat controle­
en sanctieapparaat te zijn. KOI,tom, de maatregelen moe­
ten gevonden worden dáár waar het systeem is tekortge­
schoten. De uitvoeringsorganen dienen zich te heroriënte­
ren en hun daadwerkelijke taak uit te oefenen: 

de interne beheersing en controle op de doelstelling is 
noodzakelijk; 
evenals de nadere bepaling en afbakening van de taak 
van de verzekeringsarts. 

Voorts moet de verantwoordelijkheid van de werkgever 
worden vergroot. Dit betekent onvermijdelijk : 

de verlenging van de termijn voor het ontslagverbod; 
bij gedeeltelijke arbeidsgeschiktheid een automatische 
loonhervatting; ontbinding via de normale kanalen ; en 
vooral een integrale toetsing. 

Hier aan te gaan staan zou voor de politiek de aanvang be­
tekenen van een nuttige en maatschappelijk gezien waarde­
volle discussie. 
Hetgeen op zich al geen overbodige luxe is .• 

(5) Artsen in loondienst zijn da.n ook LUI va.n een beroepsvereniging, de 

Vereniging Artsen in Loondienst (LA), die de onderhandelingen omtrent 

arbeidsvoorwaarden doet. 

(6) "Langdurig ziekteverzuim en een hoge WAO-instroom zijn voor len­

minste eenderde het gevolg van het werk en de werkomgeving. Werk-

plek-ergonomen claimen dat een groot deel van de mensen die nu zijn 

afgekeurd weer aan het werk zou kwllten door een ergonomische 

(lees: aangepaste, schr.) inrichting van de werkplek .", PW, 

themanummer De Werkplek, juli 1991 , p . 36. 
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I~ 
BESCHOUWING 

De overheid, de elel~triciteitsprodul~tie 

en het Midas-complex 
Erik van der Hoeven 

In 1970 werd een ontwerp-Elektrici­
teitswet ingett'okken, omdat deze te 
centralistisch was, Twintig jaar later 
is een systeem van kracht dat verder 
gaat dan het toenmalige plan, 
Waartoe gebruikt de ovet'heid haar 
macht? 

De elektriciteitsvoorziening, 
een veld van strijd. 

De huidige situatie 

Elektriciteit wordt opgewekt bij vier 
produktiebedrijven (EPZ, EPON, 
UNA en EZH), voortgekomen uit fu­
sies van de voormalige provinciale en 
grootstedelijke opwekkers. Deze be­
drijven houden zich vooral bezig met 
de praktische bedrijfsvoering; zij ex­
ploiteren de elektriciteitscentrales. 
Het beleidsvoerend orgaan van de 
produktiebedrijven is de N.V. SEP. 
Deze in Arnhem gevestigde instelling 

Welke is de positie van 
de overheid in deze ? 

Een case-studie, 
De kolencentrale op de Maasvlakte 
moet wOl'den heroverwogen, De ad­
ministratieve rechter heeft geoor­
deeld dat bij het afwijzen van de mo­
gelijkheid van een (relatief chone) 
kolenvergassingseenheid onzorgvul­
dig is gehandeld. In een milieu-effec-

de auteur concludeert 
tot de noodzaak van 

terugdringing van 
de overheid. 

trapport (MER) moeten alle moge-
lijkheden nog eens met elkaar worden 
vergeleken. Een interessante vraag, en niet alleen voor in­
gewijden, is wie et' uiteindelijk zal beslissen over de aard 
van de nieuw te bouwen centrale. Is de elektriciteitspro­
duktiesector autonoom, en kan de beslissing binnen maat­
schappelijke randvoorwaarden wOl'den genomen op be­
drijfseconomische gronden ? Of is de invloed van de cen­
tl'ale overheid zo sterk dat deze de eigen visie kan door­
drukken, en de SEP (Samellwel'kende Elektdciteits 
Produktiebedl'ijven) kan dwingen tot haar wil ? Velen 
menen het laatste. Volgende vraag: wat wil die overheid 
dan? Economische Zaken, de ptwail' vet'antwoordelijke, 
wil zo snel mogelijk bouwen - dus een (t'elatief vuile) poe­
derkoolcentrale; maar de invloed van VROM is groeiend, 
en VROM kan met zijn instrumentarium (emissie-eisen, 
MER, StructUUl' chema Elektl'iciteitsvoorziening) heel wat 
t'oet in het toch al niet zo schone EZ-eten gooien. 
Twintig jaar geleden was de invloed van de overheid op de 
elektriciteitspl'Oduktie nihil; nu is die ovel'weldigend, 
maar zondel' dat de overheid scherp omlijnde doeleinden 
heeft. In de loop van twintig jaar zijn deze een aantal 
malen gewijzigd. De ovet'heid als Koning Midas, de mytho­
logische vorst die alles wat hij aanraakte in goud veran­
det'de en tenslotte van honger tiet-f. De huidige overheid 
verandel't alles in macht. De macht van de overheid (in de 
ruim te zin, dus inclusief de EG) tegenover het maatschap­
pelijk leven is overweldigend - maar wat kan de overheid 
met die macht doen ? Zij kan het maatschappelijk leven 
niet in stand houden, Ondel' de macht schuilen onzeker­
heid en interne conflicten. Hoe is het zover gekomen, en 
wat zijn de consequenties van deze ontwikkeling? 

Erik van der Hoeven isfllosooJen lid van de redactie. 

is eigenaar van het hoogspanningsnet 
en de kerncentrales. Verder doet 
SEP de dagelijkse landelijke optima-

lisatie van de elektriciteitsproduktie (het van uur tot uur 
bepalen wat de goedkoopste manier van produceren is, in­
elusief import), terwijl zij tevens de planning en enginee­
ring voor de produktiesector voor haar rekening neemt. 
Deze verhoudingen zijn neergelegd in de Elektriciteitswet, 
die concessies kent voor de opwekking van elektriciteit 
boven bepaalde grenzen, en daarnaast vele bepalingen 
omtrent de planning, de import, de prijsvorming enzo­
voort. De wet bestaat pas sinds enkele jat'en; voor die tijd 
berustte de elektriciteitsvoorziening nauwelijks op een 
wettelijke grondslag. 
Naast produktiebedrijven zijn er ook distributiebedrij­
ven. De drrecte levering door produktiebedrijven aan 
klanten vindt alleen p1aats aan enkele zeer grote afnemers. 
Distributiebedrijven worden in toenemende mate 'hori­
zontaal' geïntegreerd, wat wil zeggen dat de levering van 
gas en elektriciteit gecombineerd plaats vindt, al dan niet 
samen met die van water, warmte (stadsverwarming) en 
omroep (kabel) . Van de vroeger overal bestaande sectora­
le bedrijven zijn er nog maar weinig over. 
Voor overnames worden soms grote bedragen op tafel ge­
legd. 
De distributiebedl'ijven hebben eveneens het recht tot op­
wekking van elektriciteit, zij het binnen zekere grenzen. 
Dit l'echt is toegesneden op situaties waarin deze opwek­
king zozeer is verbonden met de bedrijfsvoering van de af­
nemer, dat het produktiebedrijf zulke situaties niet zinvol 
kan exploiteren. Dit is niet onbelangrijk, want hiermee is 
een zekere concurrentieverhouding binnen de elektdci­
teitssector geïntroduceerd. Tegelijk wordt deze concurren­
tie gematigd door de omstandigheid dat producenten en 
distributeut's gebruik moeten maken van dezelfde infrast­
ructuur. De afstemming in bedrijfsvoering en planning is 
noodzakelijk- het zou bijvoorbeeld niet nuttig zijn, wan-
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neer de SEP een grote stadsverwarming wil bouwen in het­
zelfde gebied waar het distributiebedrijf kleine opwekeen­
heden bouwt in fla ts . 

Vroege ontwikkelingen 

In Nederland dateert het elektriciteitsnet van 1884; in dat 
jaar begon een privé-onderneming leveringen in Rotter­
dam. Het bedrijf had daarbij een concessie gekregen van 
de gemeente voor het leggen van kabels. Dit pionieren was 
gewoonlijk in privé-handen. Elektdciteit werd geleverd 
aan huizenblokken en wijken. Soms waren het indus­
trieën, die pdmair produceerden voor zichzelf, en een 
surplus leverden aan derden. 
Een aantal gemeenten ging er al snel toe over een gemeen­
telijk bedrijf op te richten. Dit gebeurde het eerst opnieuw 
in Rotterdam (1895). Tussen 1900 en 1910 ontstonden er 
gemeentelijke bedrijven in vrijwel alle grote plaatsen. Elk 
van deze bedrijven ging er als vanzelf toe over, elektl"ici­
teit aan de nabuurgemeenten te leveren. Zo ontstond er 
een strijd over leveringsrechten, waarbij ook de provincies 
betrokken werden. Deze beschikten over een machtig 
wapen in de vorm van concessies voor het leggen van ka­
bels langs provinciale wegen. Vanaf 1910 ontstond aldus 
een verdel'gaande centralisatie met de vorming van pro­
vinciale bedrijven. 
Dit hele proces leidde, zoals verwacht kon worden, niet tot 
een éénvormige structuur. Sommige pal·ticuliere bedrijven 
hielden de strijd nog lang vol; het laatste tot 1950 toe. In 
somJnige provincies, zoals Gelderland en Noord-Bl'abant, 
werd het provinciale bedrijf zo sterk dat het voor vrijwel 
de hele provincie de opwekking èn levering van elektl"ici­
teil naai' zich toe trok. In Zuid-Holland was het provincia­
le bedrijf gedurende vele jal"en niet veel meer dan een pa­
pieren organisatie, terwijl de grote gemeenten de dienst 
uitmaakten. 
Het centl'alisatieproces ging hand in hand met een techno­
logische ontwikkeling, waal"bij elektriciteit in steeds grote­
re eenheden werd opgewekt. De toenemende schaalvoor­
delen maakten op den duur een landelijke samenwerking 
bij de opwekking onvermijdelijk. In 1949 werd de N.V. 
Samenwerkende Elektdciteits Produktiebe-drijven opge­
richt, aanvankelijk met volledig behoud van de autonoJnie 
van elk van de deelnemers . De taak van de SEP was in 
eeJ:ste in tantie het verzorgen van noodleveringen via het 
hoogspanningsnet en het bemiddelen in situaties van ovel'­
schotten en tekOI"ten. De SEP was op dat moment niet 
meel", maar ook niet minder, dan een ontmoetings- en on­
derhandelingspunt. Pas in de jaren '60 zou zij zelf natio­
nale elektt"iciteitsplannen opstellen ter integratie van de 
plannen van de verschillende produktiebeddjven. En pas 
in de jaren '80 kreeg de SEP volledige beslissingsbevoegd­
heid over de van uur tot uur operationele opwekeenheden. 
SEP was een nationale reus geworden die in alle opzichten 
de produktiebedrijven overvleugelt. 

SEP aan banden gelegd 

Ina,et begin van de jaren '70 bereikte de SEP het toppunt 

van haar macht. Daal"na kwam een geduchte concurrent 
op het toneel, die haar binnen twintig jaar tijd overvleu­
gelt: de nationale overheid, maar in 1970 leek het daar nog 
niet op. In dat jaar was de SEP-lobby nog zo sterk dat de 
in voorbereiding zijnde ontwerp-Elektriciteitswet werd in­
getrokken. Het wetsontwerp VOOl"Zag onder meer in: 

een nationaal concessiesysteem voor de opwekking van 
elektriciteit; 
ministeriële goedkeuring VOOI' tadeven en elektriciteits 
plannen; 
Jninisteriële bevoegdheden om fusies tussen produktie­
bedrijven te bewerkstelligen; 
invloed van de minister op de keus van leveranciers bij 
de bouw van centrales; 
nationale regels voor personeelsbeleid bij de sector. 

Dit bleek teveel centralisatie ineen . Provincie en grote 
gemeenten -de eigel1aal"S van de pl"Oduktiebedrijven- zet­
ten een krachtige lobby op tegen de wet. Dezelfde lobby 
(lie vijftien jaar latei" een schoonheidsbehandeling van de 
wet zou kunnen afdwingen. In 1970 was de macht van deze 
coalitie nog reëel; het ontwerp werd ingetrokken. 
De eerste oliecdsis van 1973 zette de enel"giesector op stel­
ten. Het strategische belang van een ongestoorde energie­
voorziening was aangetoond. Bovendien was men zich er, 
zo kort na het verschijnen van het rapport 'Grenzen aan 
de groei' van de Club van Rome, maar al te Zeel" bewust 
van de eindigheid van olie- en gasvool"t·aden. 
De nationale aardgasvoon"aden werden plotseling met an­
dere ogen bekeken. Na de ontdekking van de gasbel in 
Slochteren ging de politieke aandacht vOOl'al uit naar de 
manier waal'op men deze onverwachte schat zo snel en ef­
fectief mogelijk zou kunnen omzetten in klinkende munt. 
De elektriciteitssector werd gezien als één van de gl"Ote af­
nemers van aardgas. Dat beleid had succes: in 1974 en 
1975 werd bijna 90% van alle elektóciteit in Nededand 
met aardgas opgewekt. Na de oliecrisis besefte men echter 
dat het aal"dgas juist belangl"ijk was voor de verzekering 
van toekomstige welvaal"t, zodat een zuinig gebl"uik als ge­
boden werd beschouwd. 
Via de invloed van de overheid in Gasunie (25% Shell, 
25% Esso, 10 % staat, 40% DSM - toen nog 100% staats­
eigendom) kon de elektriciteitssector onder druk wOl"den 
gezet. De hoeveelheid gas die de centrales tot 2000 zouden 
mogen verstoken, werd beperkt. Eind jal'en '70 nam olie 
echter weer voo I" een belangrijk deel de plaats van gas in 
- een nogal paradoxaal gevolg van het Arabische olie-em­
bargo! 

Energienota en convenant 

De oliecrisis verhaastte Energienota, Waal"aan Economi­
sche Zaken (EZ) ondel" leiding van de jonge Lubbers werk­
te; de nota kwam in de loop van 1974 uit. Veel elementen 
van het ingetrokken wetsvoorstel waren er in terug te vin­
den. Zo werd onder andere gevraagd om bevoegdheden 
voor de minister ter controle van elektriciteitsprijzen. 
In 1975 sloten de elektriciteitsbedrijven en EZ een conve­
nant OVel" hun ondedinge verhouding. Dit was bet eerste 
document waarin belangrijke bevoegdheden van EZ met 
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betl'ekking tot de elektriciteitsvoorziening werden vastge­
legd. Bepaald werd, dat de minister de bevoegdheid krijgt 
het jaarlijkse Elektdciteitsplan, en daarmee de investerin­
gen in nieuwe eenheden en de brandstofinzet, goed of af te 
keuren. In ruil zal de minister alles doen wat in zijn macht 
ligt, om de uitvoering van bet plan te bevorderen. Hoewel 
het er niet met zoveel woorden stond, wel'd hierbij onge­
twijfeld gedacht aan de stimulering van kemenergie, 
waal'over de eel'ste heftige discussies woedden. 

Technocratie 

Het convenant betekende niet dat de bordjes van de macht 
al waren verhangen. EZ was in 1975 nog niet in staat SEP 
werkelijk tegenspel te bieden. De SEP was op dat moment 
vooral een technocratisch ol'gaan. Een technische benade­
ring van de problemen overheerste. Deze werd alleen 
maat' versterkt dool'dat de sector vijfentwintig jaar lang 
niet met onverwachte ontwikkelingen was geconfronteerd. 
Dit veranderde radicaal vanaf het midden van de jaren 
'70. El' kwam abrupt een einde aan de periode van onge­
stoorde groei, met 9% per jaar. Tussen 1973 en 1979 
groeide het verbruik nog met gemiddeld 4% per jaal', in 
het begin van de jaren '80 daalde het. DoOl' de lange aan­
looptijden voor de bouw van centrales schoot het be chik­
bare vermogen plotseling Vel" over de benodigde hoeveel­
heid, wat tot een maar al te zichtbaar kapitaalverlies leidde. 
De elektriciteitsplanning verkeerde enige tijd in ongerede. 
In 1975 en 1976 werden er in het geheel geen Elektrici­
teitsplannen uitgebracht. In het plan van 1977 werden ten­
slotte de prognoses scherp naar beneden bijgesteld, maar 
niet genoeg, zodat het zich de tien jaren daama steeds zou 
herhalen. Naast de economische recessie van het begin van 
de jaren '80, speelde de op gang komende energiebespa­
ring een voorname l'Oi. 

Kernenergie 

De technocratische autoriteit van de SEP werd in deze tijd 
verder uitgehold door het kernenergiedebat. Plotseling ge­
beUl'de het dat een commissaris van een pl'Oduktiemaat­
schappij, of zelfs van de SEP, zich op politieke gronden 

Is er een weg naar depolitisering van de electriciteits­
voorziening ? 

kritisch opstelde tegenover de sectorplannen. De produk­
tiemaatschappijen waren immers in publieke handen, en 
de commissarissen waren voor een belangrijk deel gekozen 
bestuUl"ders. De Energienota van 1974 bevatte het voorstel 
tot het "in principe" bouwen van drie nieuwe grote kern­
centrales, op een aantal voorwaarden: 

de structuUl" van de elektriciteitsproduktie zou 
zodanig moeten worden dat de overbeid op essen 
tiële punten beslissingsbevoegdheid zou krijgen; 
aanvullende studies zouden worden venicht naar 
de risico's van de brandstofcyclus, de gezond­
beids- en milieu-effecten, en de veiligheidsaspec­
ten van het Nederlandse deel van de brandstofke­
ten. 

Cdtici van kernenergie kregen toegang tot het kabinet­
Den Uyl , dat hiel'Over moest beslissen, vooral via de PPR. 
DoOl' de publikatie van twee zogenaamde Bezinningsnota's 
wi ten zij de besluitv~rming aan te houden. Men voelde 
zich gesteund doOl' een groeiende tegenstand onder de be­
volking. In 1976 besloot het kabinet-Den Uyl, niet te be­
slissen . 
Preciezer: de principebeslissing tot de bouw van de drie 
centrales werd bevestigd, maar uitvoering van deze beslis­
sing werd afhankelijk gesteld van het vinden van een 
goede manier van opslag van kernafval. In de pl'aktijk 
kwam dit besluit neer op tien jaar uitstel, vooral door het 
succesvolle verzet (1978) tegen proefuoringen naar de 
structuur van zoutkoepels in het Noorden van het land. 
Pas in 1985 bleek de tijd rijp voor een nieuwe poging van 
EZ de bouw van kemcentl'ales van de grond te krijgen. 
Nota bene na een 'Brede Maatschappelijke Discussie' die 
een duidelijke meerderheid te zien gaf voor andere plan­
nen. Maar toen gooide de ontploffing in de kemcentrale 
van Tsjernobyl roet in het eten. 

Een greep naar de macht 

Rond 1980 bevond de machtige SEP zich in een deernis-
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wekkende toestand: 
de vrijheid van brandstofkeuze was SEP ontnomen; 
er was een pijnlijk gt"ote overcapaciteit in elektriciteits­
centrales, slecht gemaskeerd door een aantal vervroeg­
de sluitingen; 
de plannen voor de bouw van kerncentrales wal'en ge­
blokkeerd door de ovet"heid" 

Bovendien waren de oliept"ijzen (en de daaraan gekoppel­
de gaspdjzen) dool' de tweede oliecrisis van 1979 opnieuw 
omhoog geschoten" De Nederlandse elektriciteitsvoot"zie­
ning, voor meet" dan 80% afhankelijk van de dUnt"ste 
bl"andstoffen, stond el' zeer slecht voor. 
Dit werd vool"al gevoeld door de grote enel"giegebruiket·s 
ondel' de Nederlandse industrieën. Zij bonden de strijd 
aan tegen tal"Ïeven die hen internationaal van de kaart 
zouden vegen. Gehoor wet·d gevonden bij het juist aantt'e­
dende kabinet-Van Agt I1, en nog meet" bij het eerste kabi­
net-Lubbers. 
Dit zijn de omstandigheden waat"onder bij EZ het plan 
wel'd gebot"en dat een beslissende invloed van EZ op de 
elektriciteitssector teweeg zou brengen, de zogenaamde l'e­
stitutieregeling. Het idee was, de gmte Nederlandse indu -
trieën een 't"estitutie' (teruggave) te geven voor wat zij 'te­
veel' aan elektriciteit hadden betaald. Steun aan de 
Nededandse industrie wegens te hoge elektriciteitsprijzen 
zonder meet" was onmogelijk door EG-bepalingen tegen 
concurrentievervalsing. Maar -zo betoogde EZ met succes 
in Brussel- als Nededand nu ten nelste een aantal centra­
les op steenkool ombouwde, zou -vooruitlopend op deze 
ombouw- aan de industrie wel de 'steenkool-elektriciteits­
pdjs' mogen worden gerekend. Het prijsverschil tussen 
'aardgas-elektriciteit' en 'steenkool-elektriciteit' zou dan 
mogen worden tet"uggegeven in de vorm van een 'restitu­
tie'. EZ sloeg hiermee een aantal vliegen in één klap: 

het hielp de, door uitstel van'centralebouw vrijwel fail­
liete, ketelindustrie (RSV en Stork) weet" aan orders, 
namelijk voor ombouw van centrales; 
het hielp de Nederlandse expot"t-industrie, die in het 
'no nonsense'-tijdperk weer als trekkers van de wel­
vaat"t werden be chouwd, met lage pl'ijzen; 
het eigende zich het beslissingsl'echt toe over de pdjs­
vorming door SEP, namelijk door te bepalen dat de re­
stitutie alleen bedoeld was voor de grote industt"ie . 

De ['estitutiet"egeling wet·d ontworpen in een tijd van een 
opl.opend financieringstekort bij de ovet"heid door de 
enorm toenemende werkloosheid. De politieke oplossing 
die daarvoor werd gevonden -bij pogingen tot reparatie 
van het tweede kabinet-Van Agt-, was een (tijdelijk) hoge­
t"e inzet van aardgas om het oplopende financieringstekort 
te bestI"ijden. De restitutieregeling paste hier goed in, en 
werd dan ook krachtig ondersteund door Financiën. 
SEP stond met de rug tegen de muur. Het moest de nieuwe 
macht van EZ rond prijsvorming aanvaarden, slikken dat 
er opeens weer méér aardgas gestookt moest worden door­
dat de muts in Den Haag weer eens anders stond (zoals 
men dat ervaart), en tussen neus en lippen door ook ac­
cepteren dat elektriciteitsbeleid plotseling een afgeleide 
was van het industriebeleid. Tenslotte verloor de SEP nog 
eens de bevoegdheid tot het uitzoeken van de eigen leve-

t"anciers. Maat" SEP kon geen kant uü: de prijzen voor 
grootverbruikers waren desastl'eus. Aan haar medewer­
king stelde SEP evenwel één belangdjke voot"waarde: de 
'restitutie' mocht de prijzen van gas voor warmtelkracht­
koppeling niet even sterk laten dalen als die voor de gt"oot­
schalige elektriciteitsopwekking. 

De nieuwe concurrentie 

Reeds in de Tweede Bezinningsnota Kernenergie werd 
wat"mte/kt"acht-koppeling naat" voren gebracht als een al­
ternatief voor kemenergie. Het was op zich niets nieuws. 
Dit berust op het principe dat bij elke elektriciteitspro­
duktie uit olie, gas of steenkool ook warmte vrijkomt. 
Stadsverwarming is hiervan een voorbeeld. 
Doot" de sector werd de (vrij Ideinschalige) wat"mte/kracht­
koppeling in de jaren '70 en '80 niet opgevat als een set"Ï­
euze optie, als t"uggegt"aat van het elektriciteitssysteem. 
Die opstelling was gegrondvest op ['edenen van techniek, 
cultuur en machtsverhoudingen: 

in de jaren '50 en '60 waren de bestaande warmte/ 
krachtinstallaties overvleugeld door grote elektrici­
teitscentrales; zij werden gezien als achterhaald; 
de produktiebedrijven konden grote centrales bouwen, 
maar ze hadden geen kaas gegeten van het ingewikkel­
de spel rond de bouw van een warmtelkracht-eenheid, 
waarbij in het algemeen vele (warmte-)afllemel:s be­
trokken waren; de distributiebedrijven waren jaren­
lang te zwak om een tegenspel te organiseeell; 
zeker in de elektdciteitssectol' werden in de jaren '70 
en '80 schaalvergroting en vooruitgang (technisch en 
maatschappelijk) aan elkaar gelijk gesteld. 

Toch had wat"mtelkracht-koppeling onmi kenbare voorde­
len: 

het spaart energie en is daardoot" bij ondel'ling gelijke 
brandstofpdjzell veelal goedkoper dan grootschalige 
opwekking; 
het heeft planningsvoordelen door kortere aanlooptij­
den. 

Dat de laatste jaren de aandacht toch geleidelijk verschoof 
naar warmte/kracht-koppeling, staat niet los van de vor­
ming van sterke, horizontaal geïntegreerde distt'ibutiebe­
drijven, waarvoor de plannen mnd 1980 opkwamen. In 
die tijd streefde men voomamelijk schaalvergt'oting (1) na 
van het distributiebedrijf, bijvoorbeeld door de integratie 
van de meteropname VOOt" gas, elektriciteit en watet". 

De Elektriciteitswet 

In 1985 begon het voorlopig laatste bedrijf in dit spel met 
de indiening van het nieuwe wetsvoorstel Elektriciteitswet. 
Alle bevoegdheden die EZ in de voorafgaande jaren aan 
zich had getrokken, werden in het voorstel vastgelegd. 
Ironisch genoeg wet"d de bevoegdheid van EZ op het ge­
bied van elektriciteitsprijzen vastgelegd op een moment, 
waarop de t"atio om die bevoegdheid ooit toe te kennen (de 
hoge prijs van olie en gas) vet"viel. 
Het voorspelbare verzet van SEP leidde in 1985 nog 
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slechts tot een gevecht om 's keizers baal"d. EZ stelde 
VOOI", te komen tot vorming van één landelijk produktiebe­
ddjf. De door de VNG en pl"ovincies georganiseerde lobby 
leidde tot de afwijzing van dit plan, zodat tenslotte vier 
produktiebedrijven overbleven. Maal' de bevoegdheden 
van deze bedrijven (en daardoor van hun eigenaars, de 
provincies en de grote gemeenten) was zozeer bepel'kt, dat 
van reële invloed op de elektriciteitspl"oduktie geen sprake 
meer was. Mede door de in panningen van D66 werden er 
wel andere betekenisvolle wijzigingen in de wet aange­
bracht. Die hadden betrekking op de positie van de distri­
butiebeddjven. Zo werd bepaald dat de door SEP op te 
stellen elektdciteitsplannen samen met de distt"ibutiebe-

t ti " ( tt , tt t lil ti til I I 1111 I I IIII --_!!!I. 

drijven tot stand moeten komen. 

Grillen 

Nog niet eens is vermeld dat de sector nog twee grote poli­
tieke schommelingen heeft moeten meemaken, namelijk 
verwikkelingen rond het gebruik van stadsverwarming en 
steenkool. Beide stammen uit de jaren '70, na de afwijzing 
van kernenergie, en lieten een krachtdadig, aUe zijwegen 
inslaand, EZ zien. Het ministerie werd in deze periode ge­
confronteerd met de vraag hoe in de gmeiende energie­
vraag (en vooral elektriciteitsVl"aag) kon worden voorzien, 
toen gebruik van kernenergie was geblokkeel"d. Rond 
1975 dook voor het eerst de energiebesparing op als be­
langrijk antwoord. Maar EZ had geen instrumenten om 
dat te bevorderen -of misschien toch: door de SEP werd 

betoogd dat stadsverwarming veel energie bespaart in ver­
gelijking met grootschalige elektdciteitsproduktie. De 
KEMA -op dat moment nog spreekbuis van de SEP- re­
kende voor, dat het dan wel gróte stadsverwarmingen 
moesten zijn. En dat kwam EZ goed uit. In eendrachtige 
samenwerking werden grote stadsverwarmingsprojecten 
van de grond getild - net op het moment dat de welvaarts­
groei stokte en de woningbouw inzakte. De aanloopvet"lie­
zen namen gigantische VOI"men aan. Toen EZ zich na enke­
le jaren terugtrok uit de stadsverwarming, lagen er op dat 
moment veel buizen in de grond, van projecten die pas ver 
in de 21e eeuw (zo ooit) uit de zwarte cijfers zullen komen. 
EZ had zich nog niet teruggetrokken uit de stadsverwar-

ming, of et" diende zich een nieuw object aan voor de amb­
telijke dadendrang. Internationaal groeide de opvatting, 
dat een 'tweede jeugd' van steenkool onvermijdelijk was 
teneinde in de groeiende energievraag te voorzien (over 
het hroeikaseffect werd op dat moment al wel gesproken, 
maar vrijwel niemand nam het nog serieus). Toen kort 
daarop de olieprijzen de hoogte in vlogen , leek niets de 
groei van steenkool nog te kunnen stoppen. In de 
Kolennota van 1980 maakte EZ plannen voor een verzes­
voudiging van het steenkoolgebruik tot 2000. 
De elektriciteitssector zou een zeer belangrijk deel van de 
uitbreiding voor zijn rekening moeten nemen. Maar ook 
deze gril verdween weer snel. De eerste nieuwe toepassin­
gen van steenkool (bij tuinders) waren uit milieu-oogpunt 
veel te controversieel. Bovendien sloeg een recessie toe; de 
verwachte energiegroei trad in het geheel niet op. De ko-
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lenhandel kon zich gelukkig prijzen dat zij zich niet in de 
euforie had laten meeslepen. 

Van technocratisch bastion tot politieke speelbal 

Achteraf beschouwd is de aftakefulg van de autonomie van 
de elektriciteitssector ongelooflijk snel verlopen. Van het 
toppunt van autoriteit werd de SEP tot een -altijd nog 
kundig en invloedl'ijk- doelwit van ambtelijke beleidslij­
nen en daarin optt'edende wijzigingen. Bitmen de 
doelstelling van een ongestoorde, goedkope en voldoende 
milieuvl'iendelijke energievoorziening zijn voor de betrok­
ken sectoren aanzienlijke koerswijzigingen opgetreden. 
Die koerswijzigingen moeten dan worden afgezet tegen de 
steeds groeiende macht van de l'ijksoverheid. Zo ongeveer 
alle instrumenten die de overheid kan gebmiken om de 
elektriciteitssector te sturen, zonder de feitelijke bedrijfs­
voering over te nemen, heeft zij nu in handen. Deze zijn 
verworven in een reeks van conflicten met de sector die zij 
allen heeft gewonnen. Het is opmerkelijk, dat de verwer­
ving van deze instrumenten heeft plaatsgevonden onder 
ministers van christen-democratische, liberale èn D66-sig­
natuur - geen enkele ministerswisseling heeft op dit proces 
enige merkbare invloed gehad. In de recente histol'ie zijn 
meer voorbeelden te vinden van de behoefte van EZ aan 
verantwoording op terreinen die volgens de net aangeno­
men Elektriciteitswet tot de competentie van de SEP beho­
ren, 
De politisering van de elektdciteitssector loopt pal'allel 
aan de toename van de heleidsverlegenheid bij de rijks­
overheid. Geheel in ovel'eenstemming met de fabel van ko­
ning Midas slaat de twijfel aan het nut van de macht toe op 
het moment dat deze veroverd is. Op dit moment krijgt 
deze vorm in de strijd tussen EZ en VROM. Daarbij kan 
VROM worden gezien als voorstander van kleinschalige 
elektriciteitsproduktie, mits de uitstoot van verzurende 
gassen uit kleine installaties aan banden kan worden ge­
legd. Dat ddjft de SEP en EZ weer naar elkaal' toe, maar 
het maakt ook het machtsoverwicht van EZ futiel. VROM 
heeft immers een krachtig instmmentarium -vooral MER 
en Stt'uctuurschema vonnen een dreiging- en het kan door 
een coalitie met de opkomende macht van de distributiebe­
drijven de plannen van de sector van binnen uit beïnvloe­
den. 

Grenzen aan de politisering 

Het Midascomplex houdt in dat de overheid geen gebruik 
weet te maken van de instrumenten die zij tot haar be­
schikking heeft, hij gebrek aan voldoende duidelijke, en 

vool'al voldoende duurzame doelstellingen. De grenzen 
aan de politisel'Ïng van de elektdciteitsvoorziening zijn 
daarmee zichtbaar geworden. Is er ook een weg naar de­
politisering? Een begin daarvan kan worden gezien bij 
ontwikkelingen die zich al voltrekken. Binnen de elektrici­
teitssector begint geleidelijk een systeem van 'checks and 
balances' te ontstaan, met name door de concurrentie tus­
sen produktie- en distributiebedrijven. Deze kan door de 
overheid in zulke banen worden geleid dat de verschillen­
de doeleinden van die overheid in het resultaat tot uit­
dmkking komen. De machtspositie van de verschillende 
medespelers kan door de overheid zó worden vastgelegd, 
dat zij elkaar binnen de grenzen van de wisselende doel­
einden van de overheid in evenwicht kunnen houden. Dat 
kan echter alleen tot re ultaat leiden, wanneer de overheid 
zelf enkele van zijn instrumenten opgeeft. Wanneer zowel 
EZ als VROM ten volle van hun machtspositie gebruik 
blijven maken, zal de elektdciteitsvoorziening voorlopig 
echtcr een speelbal van hun onderlinge strijd blijven. 
Een gestructureerd machtsevenwicht: een systeem van 
checks and balances. Daarbij moet in het oog worden ge­
houden dat sommige belangen nog onvoldoende in het spel 
vertegenwool'digd zijn. Producenten en distributeurs van 
elektriciteit zijn geen van beide de aangewezen instanties 
om de (ovedgens uiteenlopende) belangen van consumen­
ten te bebartigen. Hun belangen verschillen van die van de 
consumenten op terreinen als tariefuoogte, verdeling van 
de lasten ovel' de vel'schillende groepen consumenten, 
nacht- of daltarieven en del'gelijke. Hoewel de bedrijven 
de afgelopen jaren verdienstelijke pogingen ondernomen 
hebben de consumentenbelangen mede te behartigen, kan 
dit geen stmcturele zaak zijn. Zeker in een strllctuUl' die 
mindel' afhankelijk is van de overheid, zouden deze belan­
gen herkenbaar vertegenwoordigd moeten zijn. Daarnaast 
zal ook het belang van toekomstige generaties behartigd 
moeten worden. Deze kunnen per deftnitie niet meespre­
ken. Zij zouden een stem moeten kt'ijgen via een miJieu­
vertegenwoordiging in de structuur. 

Een machtige èn onzekere overheid, bereid tot het voeren 
van krachtig beleid en onvoldoende in staat dat beleid te 
formuleren - dat is het beeld dat ontstaat uit een overzicht 
van de elektriciteitsvoorziening van de afgelopen twintig 
jaar. Het Midas-complex houdt de ovel:heid in zijn greep. 
Het zou de moeite waard kunnen zijn, het tevens te belich­
ten in andere beleidsvraagstukken. Wanneer ook voor zulke 
problemen een gestructureel'd machtsevenwicht een pas­
sende reactie is op de beleidsverlegenheid, zou dat de basis 
kunnen vormen voor een algemene politieke beleidsliju .• 
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Wat te Doen? 
Materiaal voor het beleid ten aanzien 

van de Sowjet-Unie 

SWB-Projectgroep Sowjet-Unie 

(Deel 2; deel 1 werd gepubliceerd in Idee 3, juli '91). 

De economische situatie in de Sovjetunie 

De econ.omische situatie in de USSR is slecht, misschien 
zelfs rampzalig. Een vetogelijking met Duitsland in 1929 zou 
waarschijnlijk niet in het voordeel van de USSR uitvallen. 
Het diepteptmt is nog niet bereikt. Z.owel het rapport van 
de EG als de gezamenlijke studie van OESO, IMF, Wereld­
bank en EBRD, beide van eind 1990, laten aan duidelijk­
heid niets te wensen .over. V.o.or radicale veranderingen in 
het ec.onomisch systeem blijkt het politieke draagvlak 
steeds weer te .ontbreken ° Sjatalin is v.o.orlopig de laatste 
adviseur wiens voorstellen in de ijskast zijn gezeto 
Het desintegratieptOoces in de USSR bepetOkt zich niet tot de 
politiek. De sterk temggelopen invloed van de traditionele 
instellingen die de volkshuish.ouding stuurden, hebben geen 
plaats gemaakt v.o.or nieuwe V.otOmen van een vrije markt. 
Al zou de steeds belangrijker w.ordende zwarte markt op 
tet°mijn wel eens de basis ktmnen blijken waaruit nieuwe 
marktverhoudingen .ontstaan. De recente aanpassing van 
de .officiële r.oebelk.oers aan de 'zwarte markt.ontwikkelin­
gen' getuigt wat dat betreft van realiteitszin bij de autoritei­
ten. 
Daar k.omt bij dat de recente ervaring in de kleinere 
Oosteuropese landen leert dat ec.on.omisch herv.ormingen, 
hoe n.oodzakelijk .o.ok, gepaard gaan met grote offers. 
Sluiting van vele bedrijven, massale werkl.o.osheid en een 
uitzichtlo.os be taan v.oor degenen die geen kans zien bin­
'nen een marktec.on.omie de kost te verdienen . Het lijkt er.op 
dat het tientallen procenten van de bevolking betreft en 
dan v.o.oral .ouderen en lager .opgeleiden. ZeketO gegeven het 
ontbreken van v.oorzieningen moet ernstig met s.ociale on­
rust rekening w.orden geh.oudeno 
Ofscho.on 'matOkteconomie' iets is met vele gedaanten, en 
niet per sé de sleutel tot welvaart behoeft te zijn, is in elk 
geval de vrije prijsv.orming een essentiële v.oorwaarde. Alle 
offers ten spijt moet de omvot°ming van de Sovjet-ec.onomie 
t.ot een v.orm van markteconomie uiteindelijk worden be­
schouwd als de enige weg naar herstel. Dit betekent niet 
vanzelfsprekend dat alle investeringsbeslissingen door on­
ge tructureerde, individuele actoren z.ouden moeten wor­
den gen.omen. Het kan zeer wel wenselijk zijn dat p.olitieke 
keuzes, waarin rekening w.ordt geh.ouden met strategische 
belangen en lange termijn rendement, d.o.orslaggevend zijn 
bij investeringsbeslissingen.De Sovjetunie is geen arm land. 
Zij beschikt .over enorme resetOves grondst.offen, zoals ura-

nium, goud, en met name over conventionele energiedra­
gers. Verder een aanzienlijk landbouwpotentieel en haar 
bevolking is, vergeleken bij het gr.o.otste deel van de Derde 
Wereld, hoog opgeleid. De USSR ziet haar energieproduk­
tie op dit moment reeds terugl.open. Ofsch.oon 6% van de 
wereldolievoorraad zich .op S.ovjet-territ.oir bevindt, ziet 
het ernaar uit dat met 13 jaar deze .olie, voor z.over door de 
S.ovjetunie zelf winbaar, praktisch zal zijn opgebruikt. Als 
nie exploratie en expl.oitatie snel w.orden gemoderniseerd 
zal de S.ovjetunie al binnen enkele jaren energie-imp.orteur 
zijn. Met Westerse techn.ol.ogie en kapitaal zou de USSR 
evenwel nog enkele decennia energieleverancier kunnen 
blijven. 
De economische infrastructuur is n.og altijd hijna v.olledig 
.op de Unie georiënteerd. Ook alle handel en ec.onomische 
samenwerking geschiedt binnen dit kader. De interdepen­
dentie van de republieken is als gev.olg van mon.opolies en 
de eenzijdige .ontwikkeling van republieken en regi.o's 
(mono-culturen) n.og aanmerkelijk groter dan tussen de 
landen van de EG. Dit vormt vooralsn.og een belangrijk 
m.otief dat bijdraagt aan het v.oortbestaan van de Unie, in 
elk geval .op economisch en monetair terrein. 

De milieu problematiek 

Het ec.on.omische horrorscenario dat zich v.oltrekt, gaat ge­
paard met ecol.ogische rampen als gev.olg van zeventig jaar 
communistisch wanbeheer en desinteresse v.o.or de natuur­
lijke .omgeving. Industriegebieden gr.oter dan Nederland 
kennen een gemiddelde leeftijd die d.oor vergiftigde fa­
brieksuitst.o.ot t.ot 42 jaar is gedaald. O.ok de vervuiling van 
het Bajkalmeer is een vo.orbeeld. 
Zichtbare rampen als Tsjern.obyl en het .opdr.ogen van het 
Aralmeer, hebben als 'gunstig' effect dat het milieubewust­
zijn is gegt°oeid. Daarnaast hebben de 'd.orpsschrijvers' en 
de 'groene .oppositie' hieraan bijgedragen. Tsjernobylleer­
de .o.ok dat de milieuproblemen niet slechts een interne 
zaak zijn. Een deel van de milieupr.oblemen in de USSR 
heeft een gt°ensoverschrijdend karakter: de Sovjetunie is 
verantw.o.ordelijk V.o.otO 19% van de wereld C02 uitst.o.ot, 
het gas dat de h.o.ofdschuldige is aan de m.ondiale verwar­
ming, 13% van de CFCs, die de ozonlaag aantasten, ± 20% 
van de S02 uitst.oot, die een h.o.ofdbestanddeel vormt van 
de zure regen. 
In de v.oorgaande patOagt°aaf werd reeds aangegeven dat 
marktrationele keuzes niet altijd t.ot een g.oed resultaat lei­
den v.oor de maatschappij als geheel. De omgang met mi­
lieupr.oblemen in het Westen geeft hiervan v.old.oende blijk. 
Dit lijkt dus bij uitstek een terrein waar de werking van de 
vrije markt z.ou moeten kmlOen w.orden getemperd. 

Wat willen we op ecollOmisch gebied met de USSR? 

Ec.onomische betrekkingen met de USSR zijn in de huidige 
v.orm en .omvang v.o.or het Westen niet van vitaal belang. 
Het Westerse particuliere bedrijfsleven investeert niet .of 
nauwelijks in de Sovjetunie (tot op heden ± $ 3,5 mrd in 
j.oint ventures). De ec.onomische infrastructuur is niet aan­
trekkelijk genoeg en de risic.o's w.orden te groot geacht. 
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Blijft over de bandeL Deze is nogal onevenwichtig en ver­
toont het patroon van de handel met veel Derde 
Wereldlanden. De Sovjetunie koopt vooral westerse tech­
nologie en soms ook voedsel. Zij verkoopt bijna uitsluitend 
grondstoffen en halffabrikaten. Het is overigens slechts op 
bescheiden schaal dat de USSR in het Westen kapitaalgoe­
deren aankoopt die haar industrie en landbouw modernise­
ren en die beogen de pl"Oduktie te verbogen. Waar het de 
landbouw betreft is Nederland een belangdjk exporteur 
van machines, apparatuur en zaaigoed. Nederland heeft 
als landbouwland dan ook een uitzonderlijk goede t'eputa­
tie in de USSR. 
Het i op energievlak dat beide partijen belang hebben bij 
verdergaande samenwerking. Het Westen is gebaat bij een 
gediversiliceerde import van energie. Een eenzijdige afhan­
kelijkheid van landen in het weinig stabiele Midden-Oosten 
dient immers te worden vermeden. De Sovjetunie van haar 
kant heeft belang bij voortdurende deviezeninkomsten, 
maar ziet zich geconfronteerd met afnemende opbrengsten. 
In de toekomst zelfs met een volledig opdrogen van deze be­
langrijkste inkomstenbron. Continuïteit in de olieproduktie 
vergt grote investeringen, waarbij moderne westerse tech­
nologie onontbeerlijk is. Daarnaast kan energiebespadng 
de effectieve omvang van de Sovjet-energievoorraden met 
tientallen procenten doen stijgen. En ook hiervoor is wes­
terse kennis noodzakelijk. 
Tegen deze achtergrond zouden plannen voor verregaande 
internationale samenwerking van complementaire partners 
op dit terrein voor de band liggend zijn. Het energiehand­
vest waarover in praktisch alle Europese hoofdsteden 
wordt gesproken, kan hierbij een belangrijke rol spelen. 
Dit initiatief moet dan ook onze volle steun hebben. Wel 
moet opgemerkt worden dat wij de energiesamenwerking 
niet als een vorm van hulp beschouwen, maar als samen­
werking. Het is wel van belang dat de verschillende wester­
se overheden voldoende garanties (voor exportkredieten en 
investeringen) bieden aan het bedrijfsleven dat de explora­
tie en exploitatie voor zijn rekening zal moeten nemen. In 
het energiehandvest zou ook voorzien moeten worden in 
een bufferfonds (gevoed uit een bescheiden percentage van 
de inkomsten van t'uwe olie), waaruit schadeclaims en com­
mercieel op kOl·te termijn oninteressante ontwikkelingen 
kunnen worden gefinancierd. 
Bebalve op het bovengenoemde terrein lijken de mogelijk­
heden voor commerciële samenwerking tussen Nederland 
en de USSR bepet'kt. De onzekere, steeds verandel'ende 
economische situatie en het gebrek aan harde valuta zullen 
ondernemend Nederland voorlopig weerhouden van groot­
schalige commerciële activiteiten richting de USSR, Wel­
licht dat op het gebied van infrastmctuur dan wel in de 
landbouw en agro-industrie nog niet alle mogelijkheden 
zijn uitgeput, maar in zijn algemeenheid lijkt et' bet komen­
de decennium weinig te verwacbten van de Sovjetunie als 
markt, de omvangl"ijke bevolking van bijna 300 miljoen 
zielen ten spijt. 

Economische integratie 

Integratie van de Sovjetunie in de wel'eldeconomie en de 

daarbij behol'ende instituties (GATT, IMF en dergelijke) is 
wel een doeleinde, Ten overvloede zij vermeld dat het ac­
quis binnen deze instituties niet mag verwatet'en ten behoe­
ve van deelname van de USSR. De Sovjetunie is welkom, 
maar zal wel moeten passen binnen de structnur en het re­
gime van deze organisaties, Het Nederlands beleid zou erop 
gericht moeten zijn de Sovjetunie te helpen dit acquis te be­
reiken . Dit kan worden beschouwd als de econOJnische 
pendant van de steun die eerder is genoemd ten behoeve 
van het politieke omvormingsproces. 
Binnen de SovjeLunie zijn momenteel nog erg weinig econo­
men en beleidmakers die in 'markttermen' denken . Om de 
overgang naar een GATT-conforme economie mogelijk te 
maken, en daarmee een plaats in de westerse economische 
wereldol'de te verwerven, is kennis hiervan echter onont­
beerlijk. Het Westen , maar ook Nederland zelf, zou hier­
aan een bijduge kunnen leveren door jaarlijks een be­
hoorlijk aantal Sovjet-economen, managers en beleidma­
kers een beurs te verstrekken en zo te helpen deze achters­
tand in kennis en el'varing in te halen. Dit moet los kunnen 
worden gezien van hulp aan de USSR om politieke rede­
nen. Het is één instrument om aan de doelstelling van inte­
gratie van de USSR in de wereldeconomie bij te dragen. 

Economische hulp, -samenwerking en technische 
assistentie 

In deze paragraaf gaat het niet om 'noodhulp' die wordt 
verstrekt om zuiver humanitaire redenen. In de politieke 
discussie in Nederland, maar ook daarbuiten, keert het 
thema 'hulp aande Sovjetunie' steeds weer terug. Hierover 
valt een aantal opmel'kingen te maken, onder andere wat 
hetreft de doelstelling van de eventuele hulp. Steun zou, 
behalve om bovengenoemde humanitaire redenen, alleen 
verleend moeten worden aan het politieke en economische 
hervormingsproces in de richting van een pluralistische de­
mocratie en een markteconomie. En dan zodanig dat vol­
doende recht wordt gedaan aan leden van verschillende na­
tionaliteiten en minderheden. De facto betekende dat tot 
voor kOt,t in veel gevallen dat er steun werd gegeven aan 
het beleid. Dit was evenwel niet het eigenlijke doel. 
Sprekend ovel' hulp, over samenwerking en technische as­
sistentie, dt'ingt zich de vraag op wat de praktische beteke­
nis ervan kan zijn. Die zal gering zijn. Het lijkt een vol -
u'ekte illusie dat Nederland, of het Westen in bl'ede zin , 
oplossingen zou kunnen aanreiken aan de Sovjetunie. 
Tegen de achtergrond van het desintegratieproces en de 
steeds weer blijkende onmogelijkheid hervormingen vanaf 
centraal niveau door te voeren is het dan ook niet zinvol te 
streven naar een 'Marshall-achtig' plan of andere vormen 
van grootschalige betalingsbalanssteun. Op zichzelf altijd 
zinvolle vormen van hulp door kennisoverdracht, zoals nu 
op grote schaal in de kleinere Oosteuropese landen ge­
beurt, zou alleen kunnen plaatsvinden via lokale of regio­
nale projecten - en dus juist ver verwijderd van het rege­
ringsniveau. 
De ondet'steuning die aan de kleinere Midden- en Oosteu­
l'opese landen wordt gegeven, dient een tweeledig doel: het 
bevordel'en van het overgangsproces van een communisti-
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tische dicta tu UI' naar een pluralistische samenleving en 
van een centraal geleide economie naar een marktecono­
mie, Om voor deze hulp in aanmerking te komen moest 
voldaan zijn aan een aantal criteria: respect voor de 
mensenrechten , vrije vel'kiezingen, conCI'ete stappen 
dienden te zijn gezet naar een markteconomie, Als deze 
doelstelling ook voor de USSR als geheel wordt gehan­
teerd dan blijkt er op dit moment geen reden voo I' enige 
hulp, Er zijn immers geen reële stappen gezet di è de 
Sovjet-economie fundamenteel omvormen, Wat betreft 
de politieke ituatie merkten we reeds op dat ondanks de 
erkenning van de stappen in de l'Îchting van een rechts­
staat toch grote scepsis bestaat ten aanzien van de poli­
tieke situatie op dit moment. 
In de inleiding schl'even we dat het vel'standig is als een­
heid van analyse niet uitsluitend de unie te nemen , maar 
ook republ.ieken of nog kleinere eenheden , de l'egio's en 
de steden, Op dit niveau kan soms wel worden voldaan 
aan de criteria die gesteld zijn aan de kleinere Midden­
en Oosteuropese landen en kan de tweeledige doelstelling 
worden gediend. Indien hulp direct wordt verleend aan 
lokaliseerbare democra tische (en mal'ktgerichte) kl'ach­
ten, dan worden de wenselijk geachte ontwikkelingen in 
de USSR ondersteund, terwijl vermeden wordt dat om 
l'edenen van politieke opportuniteit de hulp wordt on­
de rb l"O ken , 
Uiteraard bestaat de mogel.ijkheid dat de centrale rege­
ring de steun aan democl'atische ontwikkelingen op lo­
kaal of regionaal niveau zal heschouwen als een onge­
wenste inmenging in interne aangelegenheden. Voorals­
nog lijkt de situatie in de USSR niet zodanig dat het zich 
moet vool'doen, gewaa kt moet worden voor koudwater­
vrees. 

Gelet op de Nederlandse expertise op h et gebied van mi­
lieu-technologie en landbouw zou Nededandse steun 
zich juist op deze sectOl'en moeten richten. Te denken 
valt dan aan 
projecten om de dl'inkwatervoorziening of de vuilnisaf­
voer juist in 'progressieve steden ' te verbetel'en, of om 
de zwvelproduktie en distributie in bijvoorbeeld 
Estland te bevol'deren. Uitvoering kan ook worden over­
dacht van geïntegl'eerde landbouwprojecten , waarbij 
mogelijk Nederlandse boeren en tuindel's (op kosten van 
Nederland) tijdelijk worden uitgezonden om de moderne 
technieken en de vool'delen van kleinschalige bedrijfs­
voering in de praktijk te demonstreren. De succesvolle 
uitzending van gepen ion eerde managers, zoals ge-
chiedt naar kleinel'e OosteuI'opese landen zou ook hiet' 

een bijdt'age kunnen leve ren .• 

Overheidsvoorlichting, 
doen jullie dat ook? 

Advertenties, brochures, magazines, project­
gerichte voorlichtingscampagnes ... 
Magazine Makers levert een bijdrage aan het 
'vertalen' van het beleid. Waardoor het begrip 
van en de appreciatie voor dat beleid verder 
toenemen en het op (nog) meer instemming 
kan rekenen. 

Wij zorgen voor een consequente toepassing 
van uw huisstijl en voor een aantrekkelijke 
vormgeving, die de toegankelijkheid verhoogt, 
en voor duidelijke tekst, die het bestuur daad­
werkelijk dichter bij de burger brengt. 

Effectieve voorlichting kortom, die zichzelf 
in de praktijk bewijst. 

• brochures, folders, magazines 
• advertenties 
• heldere teksten 
• ontwikkeling/aanpassing huisstijl 

Graag bespreken wij eens met u de mogelijk­
heden en adviseren wij u inzake het voorlich­
tingsbeleid. Belt u ons even voor nadere infor­
matie of voor het maken van een afspraak. 

Magazine Makers· werkt o.a. voor: 
Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 
Stadsdeel Rivierenbuurt 
NIVON 
Stichting SAD 
Pin Point Media 
HV Consultants 
Promotional Campaigns BV 
MattArtBV 
Charles Hale Design & Advertising e.v.a. 

M A K E R s 

{ull service publishing partners 
Postbus 26226, 1002 GE Amsterdam. 

Telefoon en fax 020-6329643. 
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DEBAT 

Anders denl~en over ouder worden 

Manda Kapil 

H et lijkt zo eenvoudig als blijkt 
dat mensen in onze samenle­
ving gemiddeld 25 jaar lan­

ger en gezond blijven leven. Is het dan 
niet logisch dat men ook langer werkt, 
na 10 tot 20 jaar kiest voor geheel 
ander werk, of na het beëindigen van 
de opvoedingstaak zich weer laat bij­
scholen met het doel opnieuw in te 
treden in het arbeidspmces. Kortom, 
een verlenging van wat genoemd 

Steeds jonger ouder 
worden, het blijkt te gaan 

De gevolgen 

De gevolgen van deze ontwikkelingen 
zouden wel eens ernstiger kunnen 
zijn dan thans wordt gedacht. Dit 
geldt zowel voor de individuele, 
ouder wordende mens als voor de 
maatschappij als geheel. 

over een cultureel 
probleem van formaat. 
Begonnen moet worden 
met het afichatrenvan 
dewejtijdsd~cnnunatw. 

Uit gerontologisch onderzoek blijkt 
dat vooral de volgehouden 'training' 

wordt de tweede levensfase ligt toch 
voor de hand. De derde levensfase, 
waarin het na gedane arbeid zoet rus-
ten is, zou dan op gemiddeld 750-jarige leeftijd aanvangen. 

Maar helaas, zo logisch blijkt het niet. De ontwikkelingen 
van de laatste decennia laten een geheel ander beeld zien. 
De meerderheid van de mannen verlaat het arbeidsproces 
op steeds jongere leeftijd en vooral vrouwen nemen er in 
het geheel niet (meer) aan deel. Het is meer regel dan uit­
zondering dat mannen en vrouwen, eenmaal uit het ar­
beidsproces, dan ook enig vl'ijwilligerswerk opgeven ten­
einde' samen te gaan genieten van het leven' . 
Omdat men dan in de derde levensfase terecht komt, staat 
daar voor hen vanaf 55 jaar een ouderenbeleid gereed. 
Van een ouderenbond kun je al lid worden vanaf 50 jaal'. 
Dit afles onder het beroemde motto: je kunt er niet vroeg 
genoeg aan beginnen. De ANBO heeft al weer een nieuwe 
wervingstekst bedacht: de ANBO voor 'bijna' 50-jarigen. 
Het landelijk actiecomité tegen leeftijdsdiscriminatie krijgt 
de meeste klachten binnen van veertigers en vijftigers over 
hun situatie op de arbeidsmal'kt. Veertigers wOl'den al niet 
meel' bijgeschoold. Zij kunnen moeilijk van baan verande­
ren omdat ze te 'oud' zouden zijn. Zo roest men vast, wat 
de motivatie niet ten goede komt. 
Hiel' wordt een begin gemaakt met bet verwaarlozen van 
de zogenaamde hmnan recources. Je mag nog blij zijn .in 
het arbeidsproces te zitten, want raak je el' zo rond de 45 
jaar uit dan begint de strijd pas echt goed. Een waal' ge­
vecht om bijgeschoold te mogen wOl'den. Als je werkt op 
tijdelijke basis, is het helemaal uitgesloten. Herintreden 
wordt een ware krachttoer waar menigeen niet eens meer 
aan begint. "Hoewel de bevolking ouder wOl'dt en steeds 
gezonder blijft, schrijft de vakbond (FNV) mensen steeds 
eerder af. Het zal je belangenbehartiger maal' wezen" 
(aldus Harry van Seumeren, De Volkskrant). Zo ontstaat 
er een hele genel'atie 'oud gemaakten' . 

Mallda Kapil, gerontagoog, is lid van het Actiecomité tegen leeftijds­

discriminatie. 

de veroudel'ing kan tegengaan en dat 
door het 'zalige niets doen' de mense­
lijke vel'mogens snel achteruit gaan. 
Mensen die (loon-)arbeid verrichten, 

blijven langer vitaal en vallen minder snel ten prooi aan 
gevoelens van zinloosheid. 
De oprichters van een 'seniorenpool' in Den Haag zijn 
zich naar eigen zeggen "rot geschrokken van de problemen 
van 40-plussers zonder werk". Zij constateren een diep­
gaand gebrek aan zelfvertrouwen, angst om te falen en 
vele andere psychische problemen. 
Het hanteren van leeftijdsgrenzen op de arbeidsmarkt en 
bij scholingsmogelijkheden is niet alleen wijdverbreid 
maar wordt nog vanzelfsprekend gevonden ook. In de 
meeste gevallen bel'usten de l'edenen op vooroordelen over 
ouder wordende mensen. Onderzoeken hebben al lang 
aangetoond dat, met uitzondering van het zuiver fysieke, 
er geen enkele relatie bestaat tussen leeftijd en capaciteit. 
Het mag dan ook geen wondel' heten dat een ongelijke be­
handeling op grond van leeftijd, naar mate men ouder 
wordt, steeds meer ervaren wordt als discriminatie. 
Leeftijdsdiscriminatie grijpt diep in en raakt het totale 
leven. Wat plaatsvindt is niet minder dan een ernstige ver­
mindering van de kwaliteit van het leven. 

Wanneer op grote schaal ouder wordende mensen niet 
meer bijgeschoold kunnen worden en na verloop van tijd 
dus worden afgedankt, dan is dat een ernstige vorm van 
'sociale milieu-vervuiling'. Uit ondel'zoek is gebleken dat 
dertigers en vijftigers evengoed bijgeschoold kunnen WOI'­
den en dat vijftigers zelfs het beste in staat blijken het ge­
leerde in de praktijk toe te passen,Nu wordt er van alle 
kanten gewaal'schuwd dat de collectieve sector in gevaar 
komt. Tel'echt wijst de socioloog Kronjee, in zijn promo­
tie-onderzoek, erop dat we ons niet druk moeten maken 
over de verhouding aantallen jongeren/ouderen, maar wèl 
over het aantal werkenden/niet werkenden! 
Nog even terugvertaald naar de generaties, als de huidige 
ontwikkelingen zich voortzetten bestaat de gl'oep werken­
den slechts uit 25- tot 50-jal'igen. Het aantal jaren dat men 
deelneemt aan het arbeidsproces is dan gereduceerd tot 25 
jaar. Op 50-jarige leeftijd is men nog m?ar net over de 
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helft van het leven! En ten slotte, deze ontwikkelingen be­
vorderen dat niet-ouderen beslissen over ouderen. Deze 
laatsten bevinden zich niet meer in beleidsorganen. Over 
democratie gesproken. 

Zingeving 

Eenmaal uit het arbeidsproces, hoe jong ook, kan al!nge­
schoven worden bij de organisaties van ouderen. Zo lang­
zamerhand dringt het door tot een ieder die zich bezig­
houdt met het ouderenbeleid dat 'het niet alleen een zorg­
beleid mag zijn' . Na dit geconstateerd te hebben, gaat men 
helaas nog steeds over tot de orde van de dag, en dat is de 
zorg voor de zorgvoorzieningen. 
De rest redt zich wel , wordt algemeen gedacht. Voor ogen 
staat het, vooral door de commercie gedicteerde, beeld 
van de welgedane levensgenieter. (Loon-)arbeid verrichten 
is in onze cultuur de voornaamste integrerende factor ge­
wOl·den. Andere factoren zoals religie of buurtgebonden­
heid worden steeds minder belangrijk. In de verstedelijkte 
gebieden zijn deze nagenoeg afwezig. 
Blijft over het privé-leven. Maar heeft de vrouwenemanci­
patie niet geleerd dat het isolement van de huishoudelijke 
arbeid op den duur een totaal gevoel van onvrede geeft? 
Zou dit voor mannen en Vl'ouwen die uit het arbeidsproces 
zijn gestoten zoveel anders zijn? Eigenlijk blijven el' voor 
de generatie ' oud gemaakten' slechts twee mogelijkheden 
over, ' zorgen of verzorgd wOl·den'. 
Geen wonder dat de langverwachte grote vrijheid veelal 
een fuik blijkt te zijn waar men met open ogen inloopt. 
Vrije tijd wordt alleen dan als zodanig beleefd als er een 
leven van arbeid tegenover staat. Veel reizen en een half 

pen. Te beginnen met een wettelijk verbod op leeftijdsdis­
criminatie. Begonnen zal moeten worden met een active­
rend arbeidsmarktbeleid voor iedereen die wil en kan wer­
ken, afgezien van leeftijd. Ik ben het dan ook geheel eens 
met Robert Kloosterman en Arthie Schimmel die in De 
Volkskrant betoogden dat de overheid zelf de arbeidspar­
ticipatie ontmoedigd heeft. 
Hun pleidooi voor flexibilisering en individualisering van 
de werkomstandigheden sluit goed aan bij de ideeën die 
leven omtrent leeftijdsspecifieke arbeid, teneinde mensen 
zo lang mogelijk voor het arbeidsproces te behouden. 
Leeftijdsgrenzen voor scholingsmogelijkheden zouden dan 
ook moeten worden afgeschaft. 
Om- of bijscholing rond de 45 jaar, om ander werk te kun­
nen gaan doen, zou aangemoedigd dienen te worden. Een 
combinatie van deeltijdwerk, vervroegde uittreding en 
flexibele pensionering zou mogelijk moeten zijn. Hiervoor 
is nodig dat regelingen die in de jaren '50-'60 nog goed 
werkten , nu herzien worden, gezien de veranderende 
maatschappelijke en economische ontwikkelingen. De 
W.R.R. beveelt dit ook aan in haar laatste rapport 'Een 
werkend perspectief . 

Dit alles moet niet alleen gebeuren omdat ouder wordende 
mensen recht hebben op de volwaardige deelname aan de 
samenleving en op de handhaving van de kwaliteit van het 
leven, maar ook en vooral in het belang van een gezonde 
maatschappij. 
Op korte termijn dienen er meer werkenden te komen, wil 
het schip van de collectieve sector niet kapseizen. Boven­
dien behoeft de uitstoot van oudere werknemers niet tot 
een verhoging van de produktie te leiden. Een scholingsin­

jaar in een ander land wonen , zou wel 
eens een vlucht kunnen betekenen, let­
terlijk dus. De zingeving doemt op als 
probleem, waal' de huidige cultuur aan 
ouder wordende mensen die uit het ar­
beidsproces vet'wijderd zijn , geen zinnige 
doelen meer verschaft. 

Onderzoek van 
vestering i al in viel' jaar temgverdiend. 
Zijn de eisen die worden gesteld aan de 
individuele produktiecapaciteit in de 
Nederlandse produktie-cultuur op zich 
niet al te hoog? Ze behoren tot de hoog­
ste in .West-Europa. Eerder al werd 

Davis en Sparrows 

bij Phüips laat zien, 

Naarstig worden nieuwe rollen voor ou­
deren gezocht. Hoopvol wordt gewag ge­
maakt van de mogelijkheden van belan­
genbehartiging voor de eigen groep, be­
stuursfuncties, zowel als het georgani­
seerd overdragen van kennis en vaardig­
heden . Dit heeft meer te maken met de 
voortschrijdende democratisering pro­
ces en in de marge van de sociale organi-

dat prestaties van 
deze constatering in verband gebracht 
met de hoge graad van arbeidsonge­
schiktheid en van ziekte. In dit verband 
moet ook de verhoogde uitstoot van de 
oudere arbeidskracht bekeken worden . 
Een werkgever kan kwaliteit, contimü­
teit, bezonkenheid van de ervaring en 
vooral ook betrokkenheid verwachten. 
Onderzoek van Davis en Sparrows (bij 
Philips) heeft laten zien dat prestaties 

werknemers über-

haupt eerder verband 

houden met ervaring 

dan met leeftijd. 

atie van de ouderdom dan met 'nieuwe rollen' van maat­
schappelijke betekeni. In andere culturen worden 'oude­
ren' om verschillende l'edenen positief gewaa rdeerd. Eén 
van de belangrijkste is het feit dat ze iets weten, of kun­
nen, waar jongere generatie wat aan hebben. Wat zien 
wij over het hoofd? 

Verlengillg valt de tweede levensfase 

De langzame en vanzelfsprekende marginalisering van 
ouder wordende mensen moet een halt worden toegeroe-

van werknemers überhaupt eerder verband hielden met 
ervaring dan met leeftijd. 

Gebroken dient te worden met de tendens dat op steeds 
jongere leeftijd begonnen wordt met de derde levensfase. 
Een verlenging van de tweede, werkzame fase sluit aan bij 
de fysieke en psychische realiteit. En waarom zouden wij 
moeten beginnen aan de introductie van een vierde levens­
fase ?! Voorwaarde is slechts anders te denken over het 
ouder worden, iets wat tenslotte iedereen op alle leeftijden 
overkomt. • 
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DEBAT 

Orde in de ruiInte 
C h ristiaan d e Vr i es 

E
en rationele en planbare ont­
wikkeling, daar draait het 
om bij de inrichting van de 

ruimte. De p lannen , zoals neer gelegd 

Het kader van D66 besprak 
de problemen omtrent 

de intensieve landbouw en het ont­
breken van vool,zieningen die de pl'O­
hlemen vel'oorzaken. Beide zijn p,'o­
blematieken van het mimteHjk be­
slag, maal' in andel'e opzichten en 
vaak tegengesteld. 

de ruimtelijke ordening. 
in de Vierde Nota Ruimtelijke Orde­
ning Extra, wel'den bespl'oken tijdens 
twee werkconfel'enties die het SWB 
D66 o['ganiseel'de op 23 maart en 8 
juni. Op de eer ste bijeenkomst waren 
het fl'actieleden, wethoudel's en be­
stuursleden uit de Randstad, die de 

De vele bespiege­
lingen verschaffen het 
materiaal voor verder De problematiek van de Randstad 

denken; een impressie. Ka n orde worden geschapen waar de 
ruimte er' niet meet· is ? Dit was een 
van de leidende Vl'ageu voor de wel'k­plannen bespiegelden. De achtste juni 

was het de beurt aan de ' ['est van Nededand'. 
Dit onderscheid vormde tevens de basis voor een algeme­
nere kl'itiek op de Viel·de ota. Teveel wordt gefocust op 
de problematiek die de Randstad kenmerkt. Of algemener 
gesteld: het na tionale beleid dat de nota fonnuleert, is te 
weinig l'egionaal èn te weinig internationaal g oriënteel'd ! 
Voor iedere l'egio , hoe ook gedefinieerd , is een apa/:te aan­
pak nodig. De omstandigheden , economisch , ecologisch en 
cultureel, zijn vel'schillend. En dit klinkt tevens dOOl' in de 
vel'schilJende, potentiële, l'elaties tot de intel'llationale be­
langen. 
Nu wOl'den de gebieden , elk een kleur gegeven , apa r t naar 
functie afgebakend. Maar de ['egio's kennen een ondel'­
scheiden bestuurlijke orde, gediffel'entieerd naaI' gemeen­
te cn provincie. Elke r egio , hoe deze ook is of kan worden 
amengesteld , kent een andere ,.'ela tie tot het gemat'keerde 

gebied . Deze verhouding zal op r egionaal niveau moeten 
wOl·den vastge teM en on twikkeld, Dit schept de bestuur­
lijke problematiek die zichtbaar wOI·dt in de Vierde Nota 
Ruimtelijke Ordening Extra . Het betekent niet da t el' geen 
behoefte is aan een richtinggevend en coöl'dinerend beleid 
vanuit het centrale niveau. Doch bij de uitwerking hier'van 
dienen de regionaal wet'kzame besturen het uitgang punt 
te vormen. 

Het onderscheid tussen de res t van Nededand en de 
Randstad treedt nog op een andere wijze naar voren. Deze 
laatste is een dmk bezet gebied , waar ver stedelijking, uit­
bl:eiding van vel'keer en ver voer en een intensivel'end be­
dl'ijfsleven wedijvel'en om de sehaal'se grond. De kwaliteit 
van de ruimte is er op een andere wijze in het geding dan 
in veel van de andere l'lIimtelijke gebieden , waar een te­
kort heer st aan infrastl'llctuur en bedrijf leven. Voor 
beide is het de vraag hoe de kwaliteit van de leven wijzen 
gestalte moet krijgen . In de Randstad is el' spr'ake van een 
in het ged rang l'aken van natuurlijke en elementaire eultu­
l'ele waarden. In vele andel'e gebieden zijn het veel meer 

Chrisl,ia.an de V,-ies is directeur van 
het wetenschappelijk bureOlt van D66. 

confel'entie ovet· de problematiek van de nUmtelijke ol·de­
ning in de Randstad . De Vierde Nota fOl'muleert de nood­
zaa k van een samenhangend beleid. Uitgangspunt zou de 
functie moeten zijn die in hoofdzaak een gebied kenmerkt. 
lIet eigen kal'aktel' van een gebied moet zoveel mogeHjk 
bewaal'd blijven door dit de overhand te la ten houden op 
de andere functies bij de ontwikkeling ervan . Het motief 
wOl'dt gevOl'md dOO l' de duurzame ontwikkeling. 
Het is een sympathieke maar toch wat ' theol'etische' bena­
del'ing, waal' plaatselijk de belangen met elkaa l' trijden. 
Immel's, veel gemeentes die iets willen , doen da t gewoon 
zonder veel restl'icties, zo hield Machteld Versnel, T weede 
Ka merlid VOOI' D66, de conferentie VOOI'. 
Aangaa nde de economische kant van de zaak werd opge­
mel'kt da t de Nota veel te weinig aandacht besteedt aan de 
p,'oblematiek van bedt'ijfsloca tie, kantoorplanning, p l'Îva­
te partner shi ps en inft'as tructuUl'. Niet alleen in 
geografi ch, maa t· ook in financieel-economisch en fi scaal 
opzicht zou hiel' veel meer over op te merken zijn . Wat el' 
wel over gesch reven wordt, is weinig crea tief van geest. 
Geanalyseerd dient te wOl·den welke nou eigenlijk de stel'­
ke economische punten van de Ncderlandse economie zijn , 
vOOl'a l in E uropee opzicht. Een det'geHjke analyse zou 
matel'iaal. moeten kunnen opleveren voor de overdenking 
van de vraag aan welke economische bed rijvigheid de 
vool'keUl' moet worden gegeven in een gebied . In het a lge­
meen wordt opgemerkt dat de poLitiek zich zou moeten 
ontwikkelen in de richting van een gt'ensverleggend den­
ken , zowel als een grenssteUend handelen . Aandacht 
wordt gevraagd voor het vraagstuk van de mobiliteit in l'e­
latie tot de locatiekeuze VOOI' bedrij vigheid en huizen­
bouw. Hiel'bij mag het aspect van de grondexploitatie en 
het probleem van de erfpacht niet over het hoofd worden 
gezien (aanvullende belastingmaatl'egelen dienen overwo­
gen te wot·den) . 
Juist Op het punt van de ~trijd der belangen blijkt de Nota 
te rammeien. Lokale , l'egionale en landeHjke belangen 
lopen door elkaar. De hoofdlijnen raken ondel'gesneeuwd 
in de hoeveelheid details. De middelen die ter beschikking 
staan , zijn inadequaat; zo wreekt zich het ontbreken van 
een aanwijzingsbeleid. Bovendien blijkt yaak de onwil om 
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de aanwezige middelen in te zetten , alsook een belemme­
l"ing dooL' een teveel aan regelgeving, ctie niet altijd even 
consistent i . 
Vooral bij de uitgave van bedrijfsterreinen ctient selectie­
ver' te wel·k te wOl'den gegaan . Funest voor zo'n bcnade­
I'Ïng van de zijde van de gemeentes blijkt veelal de geschei­
den grondexploitatie op hun gebied. Het gl"Ondbeleid is on­
voldoende ontwikkeld. Ook erfpacht geeft el" geen vat op. 
El' zou niet aUeen gekekcn mogen worden naar nieuwe 
ten einen, ook de bestaande moeten el'bij betl"Okken wor­
den. Als negatief vool'beeld wOl·dt gegeven de bouw van 
een nieuw SheU-laboratorium op een vanuit mobiliteits­
oogpunt verkeerde plaats. Omdat het om een bes taand be­
drijfsterrein ging, kon er niets aan woeden gedaan . Ge­
zocht moet daarom worden naar aanvuUende instrumen­
ten wam'bij de mal'kt zijn authentieke beslissings"echt 
houdt, en een mechani me kan worden uitgewerkt waa,'­
door milieu- en ordeningsaspecten hieL"În worden betl"Ok­
ken.De problematiel van de pubHek-pl'ivate overeenkom-
ten doet opgeld. In het a lgemeen kan worden opgemerkt 

dat de ontwikkeling via p,'ivate initiatieven wel grote win-
ten in het laatje brengt , maar slechts schaarse ruimte 

overlaat. Deze hele figulll' dient te woeden doordacht op 
zijn politieke consequenties. In elk geval zal een fiscaal-fi­
nancieel instmmentarium ontwikkeld moeten wOl'den , 
opdat winsten kunnen wot·den afgel"Oomd ten bate van het 
milieu en de ovel'blijvende collectieve t·uÏtnte. Zo wordt er 

Het groene hart kan niet veel druk meer verdragen. 

ook veel geld gestoken in een behoOl"lijke infrastructuur 
tet· plaatse, waar het bedrijfsleven alleen maar aan vel'­
dient , maar nauwelijks voor betaalt. Een te ontwikkelen 
fiscaal systeem zou expliciet gekoppeld moeten worden aan 
het principe (en maa tr:egelen ten behoeve) van dUlll"zame 
ontwikkeling. 

Inzake de pl'oblematiek van de huizenbouw wordt opge­
met"kt dat deze Vierde Nota toch nog wel heel er g een 
'groei nota ' is. Er wOl"dt niet geHaagd Of iets nodig is; de 
nadmk ligt op wáát· het ten uitvoel' kan worden gebracht. 
Dit motief van groei WOl"dt nel'gens expliciet genoemd, 
maar bJjjkt bij lezing de ondel"liggende con equentie van 
het, met name economische, ontwikkelingsmotief, wam"­
van de Vierde Nota i dOOl·drenkt. 
Met beteekking tot de gebouwde omgeving geldt het PI"O­
bleem dat tot nog toe uitgegaan wordt van het aantal wo­
ningen per hectare en niet van het aantal inwoners dat 
ervan gebruik moet maken. Dit laatste zou echter de ma­
nier van bouwen beïnvloeden. Er zou compacter gebouwd 
moeten wOl"den , met behoud van kwaJjteit. Net zoals de fi­
nanciële distdbutie ctie betrekking heeft op het wonen , op 
een duurzame lee t geschoeid zou moeten worden. 

Het tweede deel vcm dit artikel in de volgende Idee. 
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De vreemdeling in onszelf 

"In die zin symboliseert hij (de 
vreemdeling) de moeite die wij heb­
ben om als andere en met de ande­
l'en te leven; in politiek opzicht on­
derstreept hij de beperkingen van 
de nationale staten en van het natio­
nale politieke bewustzijn waardoor 
deze gekenmerkt worden en dat wij 
allemaal hebben overgenomen, dat 
we het als normaal beschouwen dat 
er vreemdelingen zijn, dat wil zeg­
gen mensen die niet dezelfde rech­
ten hebben als wij." 

Een boek over de vreemdeling, de 
ander die buiten ons bestaat èn in 
onszelf. Deze etniciteit functioneert in 
de diepte als onderscheid tussen iden­
titeit en verschil. Om het probleem 
van de vreemdeling te begrijpen on­
derneemt de auteur een reis langs de 
literatuur en de klassieken, om door 
de geschiedenis heen terug te keren 
bij de moderne psycho-analytische 
noties van het onbewuste andere en 
zijn verontl"Usting. 
Onze samenlevingen zitten gevangen 
tussen universalisme en nationalisme 
in. De wereld verandert en in 'onze' 
wereld vestigen zich nieuwe groepen 
buitenlanders. Collectieven die min­
der bereid zullen zijn hun etnische 
identiteit op te geven. Mensen die ech­
ter hun weg zoeken in onze extreem 
individualistische cultuur. Wordt het 
dan niet zaak om het respect voor de 
eigen vreemdheid, die de vOl:m heeft 
gekregen van het individualisme, uit 
te breiden tot de vreemdeling? Dat is 
de betekenis van een plm'alisme als 
geleefde cultuur in een samenleving. 
Kristeva ziet de noodzaak van een 
mentalisteitsverandering, maar het 
begrip is in deze psychologische con­
text minder triviaal dan zoals het in 
onze politieke taal gebezigd wordt. De 
aanname is het einde van het heden­
daagse individualisme. "Misschien 
wordt, als dit moderne individualisme 
eenmaal het onderspit heeft gedolven, 
als het burger-individu zichzelf niet 
langer beschouwt als alleenzaligma­
kend, maar de onsamenhangendheid 
en de onpeilbare diepten, kortom de 
'vreemde aspecten' in zichzelf ont­
dekt, misschien wordt de kwestie dan 
opnieuw opgeworpen: niet langer de 

SIGNALEMENTEN 

vreemdeling verwelkomen binnen een 
systeem waarin hij niet wordt aan­
vaard, maar samenleven met deze 
vreemdelingen (en in feite weten dat 
we allemaal vreemdelingen zijn)." 

De vreemdeling in onszelf, J ulia 
Kristeva, Amsterdam, Contact, 1991, 
223 pagina's. 

• • 

Om het voortbestaan van 
het menselijk zelfrespect 

"De ideeënwereld van de politieke 
cultuur biedt geen ruimte voor dit 
gekuutsel. Begrippen als individuali­
sering en flexibilisering zijn niet in 
slaat om de veelvoud aan betekenis­
sen en verbindingen die de werke­
lijkheid van de chaos laat zien tot 
uitdrukking te brengen. hl de kern 
komt de intmoraliteit van de heden­
daagse politiek erop neer, dat zij 
zich de toegang tot deze werkelijk­
heid ontzegt." 

Het is de kern van een beschouwing 
ovel' macht, moraal en politiek , al­
weer enkele jaren geleden versche­
nen, maar nog immer van een grote 
actualiteit. Het is niet eenvoudig wat 
de auteurs ondernanlen, een onder­
zoek naai' betekenisverschuiving in 
en rond de politiek en het verband 
dat wordt gezocht met niet (meer) 
functionerende moraal-typen. Ten 
slotte wordt uitgewerkt wat vooron­
dersteld wordt, namelijk de niet meer 
bestaande relatie van de politiek tot 
de maatschappelijke omgeving en wat 
haar karakter uitmaakt, de chaos. 
In het spoor van Enzensberger wordt 
aan het eind van het boekje de vraag 
gesteld waar het volgens de schrijvers 
op aankomt: hoe kunnen we overle­
ven ? Deze vraag krijgt de betekenis 
van een opdracht. Gezocht dient te 
worden naar een bewuste uitdruk­
king van de problemen van ecologi­
sche en culturele aard. Daarom 
wordt de politiek aangesproken op 
haar immoraliteit. 
Het is een boekje dat interessant is 
voor politici. Ook al veronderstellen 
de schrijvers dat deze hen niet zullen 
verstaan, "hoogstens als mens". Het 
is de achterliggende vraag: waar huist 

de mens in de functionaris, ambte­
naar Of politicus? Is het zo dat de po­
litieke orde hermetisch is afgegrensd 
van de maatschappelijke en culturele 
realiteit ? Hier opent zich de moge­
lijkheid van een ktitiek op hetgeen de 
auteurs beweren, of onbeantwoord 
laten. Het bureaucratisch mechanis­
me is waar het op aankomt, maar het 
is méél' dan haar afsluitende werking 
ons toont. Zij vertegenwoordigt meer 
dan de functie van de cocon. Het bu­
reaucratisch mechanisme functio­
neert in hoofdzaak als vorm één ver­
binding van maatschappelijke reali­
teiten. De bureaucl'atische blik doodt 
niet; zij integreert wat niet verbonden 
kon worden. Het bureaucratische i 
een modificatie van de realiteiten. 
Dit komt nog het sterkst tot uiting in 
wat individualisering wordt genoemd. 
De sch tij vers brengen dit begrip 
terug tot slechts een ideologische 
notie. Wat zij over het hoofd zien, is 
dat individualiseriJlg nog de helderste 
uitdrukking vormt van een materiële 
culturele praktijk van assiJnilatie tus­
sen wat zij chaos noemen en de we­
reld van het bureaucratische. Dit ge­
schiedt toch vooral in de constructie 
van 'nieuwe omgevingen, waartoe de 
oude culturele waarden wOl'den om­
gebouwd in ketens van sociale ruim­
tes , als in een eindeloos proces van 
verdeling en onderverdeling in het 
maatschappelijke raderwerk. 
Daarom is individualisering inder­
daad geen onschuldig begrip, zoals de 
schrijvers beweren, maal' draait het 
daarentegen ook niet slechts om een 
'interpretatie van de werkelijkheid'. 
Zij dreigen met deze notie, die zij 
denken te kunnen ontlenen aan Fou­
cault, te blijven steken in ideologie­
kritiek. Zo getypeel'd wordt het pas 
echt moeilijk èn interessant. In deze 
betekenis opgevat blijft wellicht de 
chaos, in laatste instantie opgevat als 
het ' andere', buitengesloten. Maar 
dat geldt niet in dezelfde mate voor de 
politiek. De scln'ijvers blijken het bu­
reaucratisch mechanisme toch vooral 
als een afwijking te beschouwen. Het 
is nou juist het onderzoek naar de 
werking van het bureaucratische zèlf 
dat de weg kan wijzen in de richting 
van beide realiteiten, die van het on­
pel'soonlijke in de chaos en van het 
persoonlijke in de politiek. 
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Aangeschoten wild: over macht, 
nwraal en politiek, Paul Kuypers, 
Geert Mak, Amsterdam, De Balie, 
1988, 124 pagina 's. 

Het minimale zelf 

"Maar om iets in het bijzonder te 
zeggen, moet je op een gegeven 
moment stoppen met praten. ( ... ) 
nu, op dit moment, is dit wat ik be­
doel; dit is wie ik ben." 

Dit citaat uit het laatste opstel van 
Stuart Hall in de gelijknamige bun­
del, Het minimale zelf, lij kt een regel­
rechte kritiek op de wijze van spre­
ken in de politiek. Zo gewend zijn we 
el'aan geraakt dat in het politieke 
spreken geen punten meer worden 
gezet , er nooit gestop t wordt met p ra­
ten. H~t lijkt er veeleer op dat men in 
het voordlll'ende uitstel van de punt 
achter de zin eindeloos op zoek is 
naai' het zelf, naar het eigene van wat 
er wordt gezegd , naar het eigene van 
de politiek. 
Het is een fraai boek. Stuar t Hall is 
een geëngageerde intellectueel , maal' 
een onafhankelijke. De bundel p l'e­
senteel' t een reeks van opstellen. 
Deze worden voOt'afgegaan door een 
helder'e inleiding van Am.il Ramdas, 
die de veelzijdige ondet'zoeken plaatst 
in de tt'aditie van het kt-itische cultu­
rele denken. Vanuit het E ngelse theo­
l'eti che marx:isme maakte Hall de 
oversteek naaI het F t anse structura­
lisme, om zich een culturele optiek 
toe te eigenen die hem nooit meel' zal 
losla ten. 
Centraal staat het democl'atiebegrip 
en het gevecht om de toegankelijk­
heid van de culturele betekenissen en 
de betekems van de cultuul' voor ie­
del:een. Als geen andel' ij vert Hall 
tegen de va nzelfsprekendheden van 
de populistische ideologieën . En pro­
beert hij de vinger te hijgen achter 
de mechanismes die deze constru­
eren. Zo kwam hij op het spoor van 
de r ela ties tussen de cultureel gefor­
meerde levenswijzen en de betekenis­
ver schaffende ideologieën. Het zijn 
uiteenzettingen die inter es ant kun­
nen zijn VOOt' al diegenen die al af­
scheid hadden genomen van het ideo-

logiebegrip. In de plaats van de grote 
ideologie zijn de kleine ideologiserin­
gen getreden. Het is waar dat deze 
verandering de aard van de ideologi­
sche betrokkenheid en van het poli­
tiek engagement wijzigt. Hall pleit 
voor een heroverweging van de moge­
lijkheid van politiek engagement. Hij 
wenst er geen afscheid van te nemen , 
in weerwil van de postmodermstische 
l'eductie van het denken in termen 
van minimale oflokale identiteiten. 
Als het niet langer de r elatie tussen 
cultuur en maatschappij is die cen­
traal staat , maar de betrekkingen 
tussen de individuen en hun culturele 
omgevingen , dan worden de ' identi­
teit' en daarmee het ' ver schil' tot 
kernbegrippen van de politiek-cultu­
r ele realiteit. Een belangrijk begrip 
om de democt'atie in te denken wordt 
dan de vet'eiste van het ' pluralisme' . 

Het minimale zelf en andere opstel­
len, Stuart Hall, Amsterdam, SUA, 
214 pagina's . 

• Preventie van arbeidsongeschikt­
heid en wel'kJoosheid , een heikel on­
derwerp in deze dagen. De auteurs 
pleiten voot' een r uimel'e definitie van 
het sociaal zekerheidsstelsel. De p u­
blikatie wordt afgesloten met een 
'assay' ten behoeve van een funda­
mentele d iscussie over het motief van 
preventie in de sociale zekel'heid , ge­
zien de dr uk die el' op wordt uitgeoe­
fend . Preventie van arbeidsonge­
schiktheid en werkloosheid, door 
F.G. van Heuvel , J. C. Vrooman en 
P.J . van Wijngaarden , in samenwer­
king met het Nederla nds Genoot­
schap voo I' Sociale Zekerheid, VUGA 
Uitgeverij B.V. , 's-Gravenhage 1991, 
103 p ag. 

• Sociale en Culturele Verkennin­
gen 1991 is uit. Zij richten zich in 
hoofdzaak op de volkshuisvesting, so­
ciale vernieuwing, het welzijnswel'k 
en arbeidsomstandigheden en ar­
beidsongeschiktheid. Sociale en Cul­
turele Verkenningen 1991 , Sociaal 
en Cultureel Planbureau - Rij swijk 
1991, 94 pag. 

• De ovel'heid is aan zet. Veronder-

stelling is dat deze in het defensief 
zou zijn gedrongen . Maar een kente­
ring blijkt zichtbaar. De overheid is 
nu in verandering. Onderwerpen van 
beschouwing zijn onder meer: des­
kundigheid, communicatie, manage­
ment van de relatie tussen bestuur­
der s en ambtenaren. Overheid is 
aan zet: beschouwingen over het 
streven naar een doelmatige en 
doeltreffende overheid, red. Th. W. 
A. Camps en F .A.J . Veerman, Oos­
terbeek Rijnconsult, 1990, 142 pag. 

• Over geneeskunde moet worden 
nagedacht. De geneeskunde is te tech­
nisch geworden en ook aan de weten­
schappelijke basis ontbreekt het no­
dige . Eenzijdigheden dienen aan het 
licht te worden gebracht om ze te 
kunnen corrigeren. Denken over ge­
neeskunde, een praktische filosofie 
voor de gezondheidszorg, Wim van 
der Steen , Uitgever smaatschappij de 
Tijdstroom , Lochem 1991, 176 pag. 

• Van idee tot actie, een bt'ochure 
die ontwikkeld is ten behoeve van or­
ganisaties die met een meel'jal'enthe­
ma willen werken . De brochure is 
bruikbaar VOOI' vele soor ten 'zelf-ol'­
gam aties' met een sociaal, cultureel 
of politiek doel, die drij ven op de 
inzet van leden en vrijwilliger s. Inzet 
is de maatschappelijke betrokken­
heid . Van idee tot actie , te bestellen 
bij het Centwm voor Ingebouwde 
Vorming (CIV) , bestelnununer: R8/ 
PB5, tel. 030-333937; p rij s f 10,-. 

• Een nieuwe aanpak is nodig van 
de milieuproblematiek èn van het a r­
moedevraagstuk. Hierin spelen de 
geldcircula tie en de schuldenproble­
matiek een voorname rol. Mens en 
milieu zullen bevrijd moeten worden 
van de lasten. Nieuw p erspectief 
voor het oplossen van de milieucri­
sis en een rechtvaardiger verdeling, 
Henk van Al'kel , Aktie Strohalm 
1990, 32 pag. 

• Het gegeven van constitutionele 
toetsing, belicht vanuit een evaluatie 
van de liberale traditie. Constitutio­
nele toetsing, in de zin van toetsing 
achteraf door de l'echter van wetten 
aan de Grondwet, moet mogelijk wor­
den. Daarmee bepleit de auteur een 
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grondwetswijziging op dit punt. Con­
stitutionele toetsing, dr. P.B. Cli­
teur, met commentaren van prof. dr . 
R.A.V. Baron van Haersolte, mr. 
J.M. Polak, drs. T. Zwart, prof.mr . 
B.M. Teldel'sstichting, 's-Gr avenhage 
1991, 259 pag. 

SWB-berichten 

Het wetenschappelijk bureau gaat 
weer draaien. Op volle toeren hopen 
we. Maar er is tijdens de zomer niet 
stil gezeten. De archieven zijn op 
maat gebracht en vooral is er gestu­
deerd. Dit laatste wierp zijn vruchten 
af. Ten behoeve van een W.R.R.-pu­
blikatie is een artikel geproduceerd, 
een pleidooi voor een culturele pro­
bleemstelling omtrent de verhouding 
tussen gezondheid en ziekte. Wellicht 
zullen we dit stuk kunnen ovel'nemen 
in één van de volgende nummers van 
Idee. 

Speciale jubüeumbrochure 

Dan is et' hard gewerkt aan de b l'O­
chure die wordt uitgebracht ter bege­
leiding van het grote juhileumsympo­
sium van D66 op 20 September a .s. 
Hebt u zich aJ opgegeven? 
Ook deze bl'ochure is het bestellen 
waard. Naast de bijdt'agen van Wolf­
fensper ger , J eeke1 en De Vries zijn er 
stukken van de hand van Scheffer , 
Fortuijn , De Beus en nog vele ande­
r en : alles over de veranderende rol 
van de politieke partij . Heeft deze 
nog bestaansrecht ? En zo ja , hoe? 
Het belooft een interessante reeks po­
litieke impressies 'te worden. Het is 
het eer ste nummer in de nieuwe serie 
' Ideeën ' van de SWB. Let u op de 
conferenties die gehouden gaan wor­
den , over ArchitectulIT en beleid in 
Nederland en over Informatisering 
en lokaal bestuur (De informatie zal 
worden gepubliceerd in de Demo­
craat). 

Oproep: de werkgroep landbouw, 
natuurbeheer en visserij 

dl'aait goed. Zo goed dat wij de werk­
zaamheden nog willen uitbreiden en 
verdiepen, Mede daarom zoeken we 

meer leden. In de eerste plaa ts pien­
tere BOEREN en DESKUNDIGEN 
op de gebieden van Natuurbeheer , 
Milieu-zorg, Waterstaat, E. G.-zaken , 
de voor de werkgroep relevante na­
tionale en E.G.-Wetgeving (zoals 
Falmawet, Pachtwet, Octrooirecht), 
Biotechnologie. Ook anderen zijn na­
tuurlijk welkom. Wij denken bijvoor ­
beeld aan de leden vaJl Provinciale 
Staten die zich bezighouden met 
landbouwzaken en natuurbescher ­
ming. 

Inlichtingen en aanmeldingen bij: 

S.W.B ., Bezuidenholltseweg 195, 
2594 AJ Den Haag. Tel. 070-3858303. 

L.J. de Jong, secretar is werkgt'oep 
LNV, Amazonenstraa t 8", 1076 LJ 
Amsterdam. Tel. 020-6738973. 

A. Cazemier , voorzitter werkgroep 
LNV, Fazantenkamp 155, 3607 CH 
Maarssen. Tel. 03465-68588. 

Bestel nu uw exemplaar van de unieke 
Jubileum-brochure 25 jaar D66 

Ter gelegenheid van 25 jaat· D66 en het Jubileumsymposium 
op 20 september a.s. verschijnt een even unieke als veelzijdige 
jubileumbrochure 

'De veranderende rol van de politieke partijen' 

met bijdragen van uiteenlopende auteurs. 
De beperkte oplage van deze bewaar-uitgave (1000 ex.) maakt 
tijdig bestellen noodzakelijk. 
De brochure (± 40 pagina's A4, luxe uitgevoerd als eerste in 
de SWB-reeks 'Ideeën') kost, inclusief verzendkosten, f 15,-. 

U kunt deze brochure bestellen door een kaartje te sturen aan 
of even te bellen met: 
SWB D66, 
Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 AJ Den Haag. Tel. 070-3858303. 

r-.---mEli--cADEAuc-ë,-upoN-------------~~-~~-~;~~----l 
, , , , , , 
! Ik geef een jaarabOimement à f66,- cadeau aan: ! 
, , 
1 ! 
1 NAAM: ................. . .. . ....... .. ......... .. ...... . .... . .... ... . .. ..... .. ... .. .. . ... ! 
1 ADRES: ...................... . ........ .. ................ .. ..... .... ... .... .......... ... 1 

1 PLAATS EN POSTCODE: .. .. . .. ...... .. ... . .. . .. ... ..... .. .... . ... ... ......... .. 

Stuur de rekening aan ondergetekende : 

NAAM: ................. ............ .......... ............... . ................... ... .. . . 
ADRES: ....... . . . ....... .. .. . .. .. .. . ... .. ......... . . . . . . . ....... . ...... . .. . ...... . .... . 

PLAATS EN POSTCODE: ... . ..... .. .. .. .......... .. ............... . . .. . . ... ... . . 

HANDTEKENING: 

Stuur deze Cadeau Coupon in een gefrankeerde envelop aan: 
Idee, Bezuidenboutseweg 195, 2594 AJ Den Haag. . , ... __ ~ .. _______ .. _______________________________________ ______________________ .. ____________________________ _ ____________ .J 
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Laten we mijn auto maar nemen. 

Als het erom gaat wie met wie meerijdt, hebben 

Saab-rijders meestal een uitgesproken voorkeur. 

En gelukkig horen zij zelden protesten. Een Saab is 

dan ook een typische reiswagen: een auto die 

geschikt is om ook met meerdere personen veilig 

en in alle komfort te reizen en fris aan te komen. 

Bovendien is een Saab door zijn aangeboren 

distinktie een stijlvol visitekaartje. 

Waar het de zakenwereld betreft, geldt dit 

wellicht in het bijzonder voor de Saab 9000 CD 

met zijn elegante, klassieke styling en krachtige, 

soepele motoren. Neem bijvoorbeeld de nieuwe 

Saab 2,3 liter 16-kleppen injektiemotor (150 pk/ ll0 

kW) met contra-roterende balansassen en 

Saab Direct Ignition. Deze motor loopt opmerkelijk 

stil en biedt bij lage toeren al veel meer trek­

kracht dan zes-cylinders uit dezelfde klasse. 

Terwijl hij aanzienlijk zuiniger omgaat met benzine. 

De Saab 9000 CD heeft een vorstelijke bagage­

ruimte en bovendien een 'skiluik' in de achterbank 

waardoor u objekten tot een meter of twee 

makkelijk mee kunt-nemen - en u achterin toch nog 

riant plaats hebt voor twee personen. 

Nota bene:als medereizenden ervaren wat er in 

uw Saab 9000 CD allemaal elektrisch bediend, 

bestuurd en verwarmd wordt, komen zij gauw op 

het idee dat u voor een fors bedrag aan extra's hebt 

laten monteren. U kunt dan fijntjes opmerken dat 

vitale zaken als deze voor Saab natuurlijk standaard­

uitrusting zijn. 

SAnR 

Saab 900 vanaf! 51.150,-, Saab 9000 CD vanaf! 69.250,-, Saab 9000 5-deurs vanaf! 67.750,- (prijzen incl. BTW). 
U least al een Saab vanaf! 1.389,- (op basis van 48 maanden, 20.000 km per jaar, excl. BTW). 

Voor meer informatie: Saab Lease, telefoon 076-793222. 
B.Y. Auto Import Maatschappij A.LM., Vianen, 03473-72604. 
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Stichting IVIO 
Postbus 37 

8200 AA Lelystad 
03200 - 76467 

IVIO, het Instituut voor Individueel Onderwijs, is in 1936 opgericht door 
prof.dr. Ph.A. Kohnstamm. Het uitgangspunt was volwassenen individueel 
onderwijs te bieden. Sindsdien heeft IVIO zich ontwikkeld tot een 
veelzijdig, landelijk instituut met een specifieke deskundigheid op het terrein 
van minderheden en lager- en middenkader. 
Anno 1991 verzorgt IVIO onder andere: 

Werkgelegenheidsprojecten 

~ werving, selectie en begeleiding van minderheden 
~ huismeester 
~ bureau management 
~ winkel management 
~ Nieuwkomers 

Bedrijfsopleidingen 

~ administratie 
~ informatica 
~ leidinggeven en organisatie 
~ project preventie ziekteverzuim 

Materiaalontwikkeling en -bewerking 

~ ontwikkeling van lesmateriaal 
~ handleidingen voor praktijkbegeleiders 

Didactische dienstverlening 

~ ontwerpen opleidingsprogramma's 

IVIO is lid van de Vetron 

oocu~ 
NEDER 
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• PERSPECTIEF 

4. De macht van het midden en de onmacht van de 
staat, een politieke familieroman, door Abram de 
Swaan 
Over macht en absunlisme 

10. Voorbij de dialoog van doven, een interview met 
Jan Glastra van Loon, door AUan Varkevisser en 
Christiaan de Vries 
Complexiteitsreductie als modus van een politieke cultuur 

• BESCHOUWING 

14. De toekomst van politieke partijen, enkele bestuur­
lijke kanttekeningen, door Philip ldenburg 
Over het probleem van vernieuwing in de politiek 

19. Zijlicht op de wetgeving, door Henc van Maarseveen 
De bureaucratische oorsprong van regelgeving 

• DEBAT 

23. Over politiek en bestuur, door Bart Tromp 
Wat ten koste van politiek ging 

26. Een overtoUig mens, door Allan Varkevisser 
Wat nog meer gezegd moet worden over de WAO 

29. Orde in de ruimte, door Christiaan de Vries 
Tweede deel van het verslag van de SWB-conferentie 

over ruimtelijke ordening 

• SIGNALEMENTEN 

32. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

• EN VERDER •• 

22. 'Zoveel schijn, zoveel zijn', column door AUan 
Varkevisser 

Bij de voorpagina: 

De wandelgangen van de Tweede Kamer 

Tijdschrift van het weten­
schappelijk bureau van D66. 
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VERSCHIJNT 6 x PER JAAR. 

REDACTIE 
Bert Bakker, Coosje Fijn van 

DI'aat, Wim van del' Ende, Erik 
van der Hoeven, Jacquelien 

SoetenhOl'st-de Savol'nin Lohman, 
Theo Timman, Eindredactie: 

Chl'istiaan de Vries, 
Redactiesecretariaat: 

Margreet van Son, 

UITGAVE EN ADMINISTRATIE 
Stichting Wetenschappelijk Bureau 

D66, Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 AJ Den Haag, 
Tel. 070-3858303, 

Idee verwelkomt bijdragen van 
lezers, Inlichtingen over de 

voorwaarden voor in te zenden 
artikelen en redactiebeleid kunt u 

opvragen bij de redactie, 

Abonnementen vallen samen met 
een kalenderjaar. Prijs per jaar 

(6 ms): f 66,-, Indien het 
abonnement niet is opgezegd vóór 
het laatst te ontvangen nummer, is 
het abonnement automatisch ver-

lengd voor opnieuw een jaar, 
Losse nummers f 15,-, 

©1991 SWB D66, 
Overname van artikelen enlof 

illnstraties uitsluitend na schrif­
telijke toestenuning van 

de uitgever. 

FOTOGRAFIE 
Wim van der Ende, 
Tel. 03438-20296. 

UITGAVE VERZORGD DOOR 
Magazine Makers, 

Postbus 26226, 
1200 GE Amsterdam. 
Telefoon 020-6329643. 

Inlichtingen omtrent advet'teren in 

dil blad wOI'den verstrekt door 

Magazine Makers, 
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REDACTIONEEL 

Over politiel~~ bestuur en bureaucratie 

D
e pI'obleemstelling is het 
waard . Maar er zal ook in 
het verband van het eigen 

bureau, en in de eigen partij , nog heel 
wat werk moeten worden verzet om 
de ' pa l"adigmasprong' te maken die 
nodig is. Iets van de afs tand die moet 
worden ovel"b r ugd , kwam voor ogen 
te staan in de discussie en in de inlei­
dingen die eraan voo raf gingen. 

Het symposium is achter de 
rug, maar het debat gaat door. 

nend systeem. Heden ten dage func­
tioneert zij als ol"deni ngspt"incipe 
van de sociale r ealiteit. Vooral deze 
pl:obleemstelling behoeft aandacht , 
óók als we de antwoorden willen vin­
den op de vragen die moeten worden 
gesteld omtrent de veranderende 1"01 
van de poJjtieke partij. Maar zouden 
we hierop moeten wachten? 

Aan hèt slot van de paneldis­
cussie, gehouden op het jubi­

leumsymposium op 20 septem­
ber j.l. vroeg Hans van Mierlo 
of de wetenschappelijke bu- Ook in de praktijk van de partij en 

zelf liggen de mogelijkheden opgeslo­
ten deze te emancipel·en. De pal"tijen 
beantwool"den aan bureaucratise­
lingstendenzen , zij het niet alle in 
gelijke mate en sol1ll1lige slechts indi­
rect. Maar bezitten zij nog de kracht 
te kijken en te luisteren naar wat 

Welke zijn de maatschappelijke pro­
cessen die de inflatie van het politieke 
bedrijf bewerkstelligen? Het nodige i 
gezegd over secular isering, individu­
alisering en zelfs over emancipatie. 
Het verband ertussen werd min of 
meel' aangenomen , maa r zeker in de 
discus ie zelden tot pw bleem ge-

reaus van de politieke partijen 
gezamenlijk de probleemsteling 
konden opnemen. Het ging om 

de veranderende rol van de 
politieke partijen. 

maakt. 
Dat gold minder VOOI' de verzelfstandi~,'i.ng van het politie­
ke bedrijf . De onthechting werd in alle bijdragen als pro­
bleem ge ignaleerd. De inleidingen gingen in op de stel"ke 
verambtelijking van de politieke p raktijk en van de poli­
tieke SpI"aak. In het panel wel"d gewag gemaakt van de sta­
tische positie van waa ruit de politici de samenleving obsel"-
veren . 
Werden de vel'houdingen tu sen politiek, overheid en 
maat chappij op diver e manieren besproken , de rela tie 
tussen dit complex van problemen en de verander ende rol 
van de politieke partij kwam wat minder uit de verf . 
Misschien is dat niet zo vreemd, het is een vergeten PI"O­
bleem. De politieke partij is het stiefzusje geworden van de 
politiek die met de overheid is getrouwd. Maar voordat we 
haat· het bos insturen doen we er goed aan ons te bezin­
nen . 
Op het symposium is van diver se kanten geopperd dat het 
vraagstuk van de politieke partij bezien moet worden 
tegen het licht van de vet'andel'ende verhouding tussen 
staat en maatschappij. De velden waarop de macht ope­
reert , zijn verschoven. Zij is in handen gekomen van de 
uitvoel'ende macht, bijna letterlijk. De sociale maatschap­
pij heeft de gedaante aangenomen van een bijenkorf. 
Instinctief vindt men zijn weg in het gangenspel. Pas op 
enige afstand wordt de onovel"zichte)jjkheid zichtbaar. 
De vraag is nu of in het ' postmoderne' machtsspel nog 
enige systematiek valt te ontdekken. Om inzicht te krijgen 
in bet pel dat de macht speelt, moeten we erachter kun­
nen komen hoe het wel·kt. Waar we de vinger achter moe­
ten krijgen is de verzelfstandigde rationaliteit van de bu­
reaucratische systematiek. Het is niet meer genoeg deze te 
begrijpen als hetgeen eigen is aan de bureaucratische vier­
de macht. In de huidige maatschappij is bureaucratie 
méér dan het formele fOl"um dat haar vertegenwoordigt , of 
baar in praktijk brengt. Bureaucratie is vooral een orde-
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zich afspeelt achter de blokkade die 
met de bureaucratie is opgeworpen? 

Als de vragen maar worden gesteld , dan kunnen zij WOI"­
den beantwool"d. Als het aan de politiek is om de proble­
men te definiëren , dan is het aan de p artij om vragen te 
stelJen. Ook aan ham'zelf, al was het maar opdat zij zich­
zelf niet vergeet. 
Dit nummel' van Idee heeft de vorm gekregen van een the­
manummer . Glastra van Loon , Idenburg en de Swaan, 
allen spreken over de verhouding tussen staat en maat­
schappij en de veranderende rol van de politiek. Van 
Maar seveen en Va l"kevisser ondel."zoeken en becommenta­
riël'en diver se varianten van de bureaucratische praktijk. 
Terwijl T romp nog eens ingaat op de r elatie tussen politiek 
en bestuur om vast te stellen dat het ondel'scheid cI'uciaal 
is en niet zomaar zou mogen worden onderworpen aan de 
dwang tot politisel·ing·. 
Niet ten ovet'vloede plaatsen wij een naschrift van de se­
cretaris Buitenland van de partij. Michel Groothuizen vult 
het eerdel" ver schenen artikel over de Sovjet Unie aan en 
pleit voor verdere studie rond het nationalismeprobleem. 
Ten slotte het tweede deel van het verslag van de discussie 
over de ruimteJjjke ordeningsproblematiek. Ook hier geldt 
het een aanzet en niet een afrondi ng van een debat. 

Christiaan de Vries 

NOTA BENE 

In het vorige nummer van Idee was een artikel opgeno­
men van Len de Vries . Zij is niet medewerkster van de 
afdeling Haarlem, zoals wij per ablLis vermeldden, maar 
van de gemeente Haarlem. 
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PERSPECTIEF 

De lllacht van het midden en 
de onlllacht van de staat 

een politieke familieroman 

Doo r Ab ram d e Sw aan 

A 
I zeventig jaat' l.eeft Neder­
land in een driehoeksvet"hou­
ding tussen socialen , confes­

sionelen en liberalen. 

H et beeld van de Nederlandse Vrijzinnig Nederland 

Altijd r egeerden de confessionele par­
tij en, de katholieken wat'en vrijwel 
onafgebroken aan het bewind en de 
protestantse partijen ontbraken maar 
zelden. Als de christelijke partijen 
samen de meerderheid niet hadden , 
dan konden ze kiezen naar het hun 
uitkwam voor een coalitie met de so­
cia len aan de ene kant of met de libe-

staatsmacht is dat van een 
statisch en log app araat met 
een neiging tot absurdisme. 
De Swaan wijst de p olitieke 

p artijen, en D66 in het bijzon­
der, op hun onvervreemdbare 

verantwoordelijkheid. 

Maar Neder land is na bijna dt'ie­
kwal·t eeuw confessioneel r eget'en er 
helemaal njet confessioneler op ge­
worden . Integendeel, het is vt:ijzinni­
gel' dan de buurlanden in vrijwel 
alles wat god verboden heeft , althans 
volgens de informatie die daarover 
door welingelicbte kringen wordt vel'­
stt'ekt: het dmgsbeleid , de positie 
van homosexuelen, prostitutie en 

t'alen aan de andet"e. Zo bleef al die tijd de kerk onver ­
stoorbaar in het midden. In die jat'en sneuvelde maar één 
keer een kabinet over een strijdpunt van religie, en die 
kwestie scheidde in 1925 niet de confessionelen van de on­
kerkelijken, maar de pl'otestanten van de katholieken : het 
ging ovel' een gezantschap bij het Vaticaan. In de 
Nederlandse politiel gaven sinds 1918 de confessionele 
partijen altijd de doot·slag. 
Toen het christelijk midden ten lange leste door ontkerste­
ning begon af te kalven , sloten de drie confessionele partij­
en zich aaneen in een Christen-democratisch akkoord , en 
als dóe-eenheid t'egeren ze VOOt't tot op de dag van van­
daag. 
In het aUedaagse politiek bedrijf overheel'scn sociaal-eco­
nomische kwesties en daat"in nemen de confessionelen een 
middenpo itie in staan socialen op de linket'vleugel en libe­
ralen op de r ecbter . In dat sociaal-economisch spannings­
veld worden socialen en liberalen uit elkaar getrokken , 
maar kunnen de confessionelen nog bcidc kanten op . Zo 
nemen zij een spilpositie in , r egeren zij nu eens met de so­
cia len, dan weer met de liberalen en zijn zij altijd onmis­
baar in de meerderbeidscoalitie die de l'egering schraagt. 
Daat'in hoeft eigenlijk nooit vet"andering te komen. In be­
ginsel zou de toestand kunnen voortduren , zelfs al was er 
nog maat' één enkele confessionele volksvertegenwoordiget, 
over , zolang maal' de partijen aan de ene kant en die aan 
de andere kant elkaar pt"ecies in evenwicht houden en de 
confessionele spil dus onmisbaat' blijft voor elke meerder­
heid. 

Abram de waan is hoogleraar in de Verzorgingssociologie aan de 
Uni'versiteit van Amsterdam. Dit artikel is een integrale versie van de 
rede van A. de Swo,an, uitgesproken op hel, jubileumsymposium van 
D66 op 20 september 1991. 
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pot'nogt'afie, euthanasie en abortus, 
het kan allemaa l haast niet onket"kelijker. Dat lijkt de stel­
ling van een confessionele sleutelrol in de Nededandse po­
litiek te weer spreken. Het is indet"daad een paradox, maar 
die blijkt juist goed te verklaren uit de hang van de confes­
sionelen om hun spil positie te behouden . 
Sinds eindelijk de schoolstrijd in dit land we t'd beslecht is 
er nooit meer een grote tegenstelling gewees t die kerkelij­
ken en onkerkelijken lijnrecht tegenovel' elkaar plaatste. 
KOI"t na de pacificatie van het onderwij sconflict wel'd het 
algemeen kies l'ech t ingesteld , met evenredige vertegen­
woordiging; meteen daat"op tekende zich de dl"iehoeksver­
houding af die het politieke krachtenveld in Nededands 
sindsdien bepaald heeft. Links wilde dat de staat, doOI' be­
lastingheffing enerzijds en door uitket'ingen en subsidie 
andel'zijds, de inkomens zou hervet"delen. Rechts wilde de 
inkomensvel'deling d.ie uit de vl',ije markteconomie t'esul­
teerde zo min mogelijk corrigeren. Socialen en liberalen 
stonden daarin recht tegenovel' elkaar en de confessione­
len hielden in de kwestie het midden. Zolang hct politiek 
bedrijf zich afspeelde binnen het krachtenveld van de 0 -

ciaal-economische herverdeling bleven de socialen en de li­
beralen elkaal' afstoten en konden de confessionelen hun 
spilpositie behouden . Maar zou ooit een a ndere kwestie 
overheel'send worden, dan dl'aaide het kl'achtenveld een 
halve slag en zouden socialen en libet'a]en elkaar kunnen 
vinden om samen de confessionelen buiten spel tc zetten. 
Daar is vaak van gedroomd , maar dat is nooit gebeurd. De 
confessionele pal"tijen in Nededand hebhen alle tegen tel­
lingen Waal"in de religie een rol zou kunnen pelen bijtijds 
weten te beslechten: vóól"dat de onkerkelijken gezamenlijk 
front zouden kunnen maken. Dat verklaat't Waal"Om, on­
danks dje voortdm'ende confessionele pilpo itie, de wet in 
Nederland zo libertijns is: dat was de pl'ij s die de christe­
lijke partijen voor hun machtspositie ovet' hadden. Maar 
doot'dat de strijd nooit gestl'eden is tuss~n confessionelen 
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en niet-confessionelen , bleven de chl"istelijke machtsposi­
ties in de samenleving vl"ijwel onomstt'eden , gl'otendeels 
onbesproken en goeddeels onopgemerkt: het bijzonder on­
derwij s, het confessioneel bes tuur van ziekenhuizen, in­
richtingen, tehuizen, welzijnsinstellingen , kortom , het hele 
edgoed va n de vel'zuiling, nog steeds voor het voUe pond 
gesubsidieel'd uit de openbare kas, Dat was de prijs die de 
liberalen en de socialen telkens stilzwijgend betaalden 
VOOt.' hun beut"t om te mogen meel'ege['en met de confessio­
nele spil. 

De koorddans van D66 

Nu kan D66 zijn plaats gewezen worden. In sociaal-econo­
mische vet'delingskwesties is het een middenpartij die licht 
naar links helt, een club van sociaal Liberalen. In zede]jjke 
zaken is het een hoog t vdjzinmg gezelschap. In nog een 
ander krachtenveld wa de partij zelI t'adicaal: vóó r een 
grondige hervonning van het parlementaire stelsel. D66 
moet dus eigenlijk geplaatst wO/'den in een ander span­
ningsveld , niet alleen lang de lijn van sociaal-economische 
stl'ijdpunten , waar het el'gens halvel'wege hoort, dichtbij 
de conIe ionelen, maar' ook op andet'e dimensie die daar' 
loodl'echt ops taan: op de ]jjn van zeden, l'echt en orde; op 
de lijn van vet"andering of behoud van het politieke stelsel. 
Op die twee dwal's)jjnen staat D66 juist vaa k I'echt tegen­
ovel' en ver af van het Chl'Îsten-democt'a ti sch akkool'd en , 
VOOt:al op de zedenlijn, dichtel'bij de socia len en libel'alen. 
Ook het buüenlands beleid staa t scheef op de overheersen­
de kracht)jjnen. Maal' VOOI' internationale vraagstukken al 
een t:ol spelen bij vcrkiezingen en kabinetsfonnaties, wor­
den ze door de pal'tijen eendrachtig opgelost: Nedel'land 
heeft voor zoveel buitenland te weinig binnenland om ovel' 
interna tionale trijdvragen het partijconf]jct aan te dm'­
ven gaan. 
Het Nederlands pal'tij telsel kan worden voorgesteld als 
een ge loten , elastieken l.us. Zolang de sociaal-economi che 
krachten overheersen, wordt het elastiek uiteengetrokken 
tot een lange, dubbele lijn met de socialen op het ene uit­
einde, de libel'alen op het andere, de confessionelen mid­
denin op de ene ]jjn, D66 daar vlakbij, op de andel'e lijn 
die door de l'ek in de lengterichting dicht tegen de ene is 
aangedntkt. Maar als nu loodl"echt daal'Op andere kt"ach­
ten gaan werken, die van de stelseLhervormillg of van de 
zedenkwcsties, dan wOl'dt de dubbellijn uiteengetrokken 
en ktijgt de vorm van een ellips of zelfs een cirkel waa rop 
dan CDA en D66 vel' uiteen komen te liggen. 
De democl'a ten ' 66 wilden die dwal'se kracht in de 
Nederlandse politiek zijn. Ze wilden het politiek debat 
verbreden en zichzelf een nieuwe spil positie verschaffen 
op de andere kant van de ellips. Daar'mee zouden de con­
fessionelen hun all eenrecht op de spilpositie verliezen en 
zouden alternatieve coalities mogelijk worden , zonodig 
zonder het CDA, maar met D66 en socialen ofliberalen. 
Het was goed bedacht en het is niet gelukt. Tot de dag van 
vandaag blijft de Nederlandse politiek bij gebrek aan an­
del"e, dwar e panning lijnen ééndimensionaal. Niet het 
CDA werd uit de coalitie gewerkt, maar D66. Die coalitie, 
die dus nu nog teeds regeel't, was in theol'etisch per spec-
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tief een anomalie waal'over veel te doen geweest is in het 
kleine kl"ingetje van coalitie-theol'etici (het enige gezel­
schap waal'in ik ooit wel"eldjeberoemd was) . 
In zijn bijdrage aan de brochure voor dit symposium 
boort De Beus het falen van D66 in het hervormen van het 
stelsel nog eens pijnlijk aan en laat ook zien wat dat voor 
het functioneren van D66 heeft betekend. Maal' wie bij de 
fOl'matie de slag vel"liest behaalt soms in de opinie-peilin­
gen zijn winst. Qui pel'd gagne. 
De doorbraak is opnieuw mislukt: de grote krachtsinspan­
ning van de Pal·tij van de Al'beid in de jaren vijftig om 
chri stelijke arbeiders te vedeiden tot de ovel'stap uit AR 
en KVP naar de sociaal-democratische al'beiderspartij 
bleek vergeefs. D66 wilde met een bom onder het bestel 
een nieuwe doo['bl"aakpoging doen: de conJessionele stem­
mees moesten overlopen naar een onkerkelijke midden­
par·tij. Het lukte weel' niet. Pa nu lijkt de doorbraak te 
gaan slagen , maat' pl"ecies de andere kant op: steeds meer 
onket'kelijke kiezcr s stemmen op hct CDA en wie niet weet 
waar die afko['ting VOOI" staat zou uit zichzelf niet raden 
wat de C moet betekenen. 

liet rariteitenkabinet van de Nederla~u1se politiek 

Met dit pat"tijstelsel zijn wij opgescheept, al bijna dan 
driekwat·t eeuw. En het heeft zijn t"ariteiten. Het biedt de 
keus uit een dozijn of twee dozijn partijen, zodat haast ie­
dereen wel een combinatie van persoon en pl"ogram kan 
aanwijzen die het beste met de eigen vool'keul' ovel'een­
stemt. En onder dit stelsel kunnen ook een stuk of tien 
partijen elk een heel eigen geluid laten horen in het parle­
ment, zodat de burgers zich altijd wel in één daarvan kun­
nen herkennen. Waar kan de kiezel' in zij n hok zich zo­
zeet' overgeven aan de allet"individueel te expr essie van de 
allerÎlldividueelste voorkeur al in Nederland! Waar kan 
de but'ger zich zo vet'heugen in de allerinnigste hel'kenning 
van de meest verwante geestverwant als juist in het Ne­
derlandse parlement! 
Maar wat baat het, als partijen die zich voor de verkiezin­
gen zo programmatisch precies gepl"O.fileel'd hebben even 
lateI' bij de kabinet fOt'matie er in het geheel niet aan te 
pas komen , of erget" nog, bij de coalitie-onderhandelingen 
het ene heerlijk herkenningspunt na het ander moeten 
prijsgcven om toch maar mee te kunnen r egeren. 
Nationale het"halingsdwang: Om de vier jaar een woede­
aanval als de wtvel'kol'en partij weer over stag gaat. Maar 
daat" is in dit stelsel niets aan te doen. Sterkel' nog: onder 
het Nederlands poll.tiek bestel bestaat geen duidelijk en 
vast vet'band tussen de uitslag van de vet:kiezingen en de 
samenstelling van de r egeri.ng die daaropvolgend aan­
tt·eedt. De kiezer s weten het maar nooit. En van die ene, 
enkele partij waarvan ze zeker kunnen weten dat die str­
aks weer aan de regering komt, die permanente, confessio­
nele spilpartij, daarvan weten ze juist het aUerminst welke 
kant die op zal gaan - met de socialen, of de liberalen , of 
misschien met allebei , of ook nog met D66. 
Maar ook een stem op één van de vleugelpat'tijen vergroot 
met noodzakelijk de kans dat die ook in de l'eget'ing komt, 
integendeel: als de socialen, of net zo goed de liberalen , ze-
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tels winnen , zou dat hun gewicht in de r egeringscoalitie 
vergroten en daarom alleen al zijn ze juist minder 
aantrekkelijk als coalitiepartner voor de eeuwig wederke­
r ende spilpartij. 
'Maar dat kunnen ze toch niet maken , een pal·tij buiten­
sluiten die van de kiezel' juist méér steun gekregen heeft! ' 
- Dat kunnen ze heel wel , want in het familiedrama van de 
Nederlandse politiek breekt na de vet'kiezingen een perio­
de aan van heftige gewetensstrijd en moeizame onderhan­
deling, en na een paar weken of een paar maanden blijkt 
dat al dit verhit overleg vooral een afkoelingsperiode was 
voor het publiek en maakt de spilpartij alsnog de keuze 
die haar het beste past. 
Steven Wolinetz chl'ijft in Acta P olitica (1990.3) : 'Even 
under a popular leader such as Ruud Lubbers, switching 
fl'om a centre-l'ight to a centre-Jeft alignment in the fall of 
1989 was not possihle without first allowing a few wccks 
for CDA members to become accustomed to the idea .' 

De kiezer s, beste kiezers, kunnen daa r niets aa n doen. De 
non-confessionele pa rtijen ook niet veel. Niet da t het nooit 
eens is gepl'obeerd: in. de verkiezingen van 1971 beloofden 
P olitieke Radica len , PvdA en D' 66 dat ze alleen een coali­
tie met de Katholieken wilden aangaan als ook de KVP 
zich al vóór de verkiezingen daarop vast zou leggen . De 
katholieken keken wel uit , en na zes maanden crisis wat'en 
alle partijen genoeg afgekoeld voor een coalitie die, zoals 
altijd , niet afgespl'oken was. Korte tijd la ter ontstond het 
CDA en werd de spilpositie dit maal panconfessioneel ge­
prolongeerd tot op de dag van vandaag. D66, de bom 
onder het bes tel, was bekwaam gedemonteerd en de radi­
cale het'VOrmel's in de PvdA stonden voortaan buitcnspel. 
Maar ook een districtenstelsel met twee gro te partijen , 
naar Anglo-amerikaans model, heeft zijn nadelen. Tijdens 
de verkiezingscampagne kruipen de pat,tijen naar elkaar 
toe, veilig in de schoot van het kiezer scorps, in het modale 
midden met de meeste stemmen. De kiezel'S die zich wat 
verder van het centr um bevinden kunnen alleen maat' 
stemmen op de pal'tij die hun het meest nabij is. Eenmaal 
aan de macht schuift zo' n partij weer wat uit het centrum 
weg, want het partijkader herneemt zijn r echten en trekt 
de partij de eigen richting in . De kiezel's weten van tevo­

politiek ktUlDen alle partijen elkaat' nog eens tegenkomen 
in een kabinetsberaad en dat daar confessionelen zullen 
zitten , dat weten ze heel zeker. En als het eenmaal zovel' is 
zullen ze heel wat programpunten hebben opgegeven . Dus 
zingen in de Nededandse politiek de pad ementariël's een 
toontje lager. Dat maakt het allemaal nog een zo saai , in 
elk geval veel minder duidelijk en voorspelbaar . Het 
maa kt VOOt' het uiteindelijk beleid niet zoveel uit op wie de 
kiezel' stemt , en ook niet of die stemt. Met zijn allen hou­
den de pat·tijen de kerk in het midden, in elk geval blijft 
het CDA de spil . En zolang op dit uitgerekte elas tiek geen 
dwa l'se krachten wet'ken, zolang blijft dat zo. 
In Nederland is het politiek gezin al die tijd bijeen geble­
ven . Ook een kabinetscl'Îsis betekent nog geen bedl'eiging 
van het stelsel. 'However prolonged a Dutch fOI'mation, 
there is nevet' a point a t which the compila tion of a cabinet 
becomes a sel' i.ous political p roblem. There is never a nccd 
to caU a fm·ther election to resolve a fOl'mation (Illemma, 
and there is never tbe slightest hint of p ublic unrest or 
even discel' nihle vocal outl'age.' Zo hoort u het nog eens 
van een ander , een buitenland Cl' , K . R. Gladdi h in Acta 
P olitica (1990.3) 
Integendeel, a l het drama r ond de kabinetscri i , of de ko­
medie, dient om het pttbliek met een nieuwe manoeuvre te 
verzoenen, het elastiek word t nog eens wat opgerekt en 
het'neemt meteen zijn oude vorm. 

Immobiel en absurd 

Hoe het r ubber ook wordt gewrongen, in Neded and re­
geert het midden . Daa r is ook veel VOO I' te zeggen. Even 
veel kiezet' staan te ener als te an derer zijde, en dat 
maakt de middenpositie vel'kieslijk. Dat de dwarse krach­
ten al worden uitgeschakeld voordat ze het politieke elas­
tiek uiteen kunnen trekken, betekent ook dat er bijtijds 
aan i toegegeven , zodat dc loodt'echte spankracht al gauw 
verdwijnt. Daaraan ontleent de Nederl andse politiek zijn 
stabiliteit, en dus ook zijn immobilisme. En daal'mee is 
veel van het politieke leven in dit land verklaard. 
Bijvoorbeeld een neiging tot absul'di sme. Bij gebt'ek aan 
sterke tegensteUing wOl·dt de be luitvorming doorgeci e­
leel'd tot op sub-atomair niveau . Zo worden de inkomens­

l'en niet welke partij de meerderheid 
wint, maar ze weten wel met stellig­
heid welke kant de winnende partij , 
eenmaal aan de macht, op zal gaan. 
Voor de allerindividueelste expressie 
van vool'keuren is weinig ruinlte, het 
i het één of het ander , maar elke 

In Nederland regeert het 
midden. Daar is ook veel 

plaatjes tot twee cijfer s achter de 
komma uitgel'ekend , en mocht blij­
ken dat een alleen taande van veertig 
jaar, met een kind van tien en één 
van twaalf, met een inkomen van vijf­
tig mille, een p articulier e pensioen­
vel'zekering, een stacal'avan , een 24-
delige tafelzilverca sette, een licht 
spraakgebrek, en minstens een 
Limburgse gl'ootouder door de nieu­
we maatregel er onverhoopt als nog 
ovet' drie jaa r veel' tig gulden 'sj aars 
op achteruit gaat, dan wordt hem van 
r egeringswege bij algemene maatregel 
van bes tu llI: in zestien maandelijks 
oplopende periodieken de tegenwaar­
de per 1995 van een modale gebaks-

tem heeft een voorspelhaal' effect. 
De politieke temperatuur is in een 
meerderheidsstelsel een paar gl'aden 
hoger . Die van Labour weten dat ze 
van htw levensdagen nooit met de 
Conservatieven samen in de regering 
zullen zitten en ze zijn dan ook niet 
geneigd om vast voo I' later de stem­
ming vriendelijk te houden. Maar in 
de familieroman van de Nederlandse 

- ---- - ---- - -

voor te zeggen. Even veel 
kiezers staan te ener als 
te anderer zijde, en dat 
maakt de middenpositie 

verkieslijk. ( ... ) Daaraan 
ontleent de Nederlandse 
politiek zijn stabiliteit, 

en dus ook zijn 
immobilisme. 
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vork uitgekeerd , Protest! Daal'aan is dan enige actie VOOl'­
afgegaan en dadelijk meldt zich een nieuwe categori.e ach­
tel'gestelden voor wie een aangepaste fijnregeling getroffen 
wOl'dt, ditmaal in ti.enden van promilles , Dit alles oefent 
een onontkoombare fascinatie uit op voll(svertegenwoordi­
gers , bewindslieden , bondsbes tuurdel's, kaderleden, ge­
zagsdrager s, zegsUeden, actievoerder s, carpoolrijdel's, 
deeltijdwel'ker s, en rijksgroep regelaars, ema~cipatie-, 

jongeren-, bum't- en minderhedenwel'ker s, echte minima , 
tt'endvolgers, alleenverdienel's met en zonder voetoverhe­
veling, oorlogsgetroffenen, maal' , dames en heren , de kij­
kel's, kiezers en betaler s, alle andet'en mensen dus, begin­
nen zich een beetj e te vet'velen bij deze afstandsbediening 
en zoeken een ander net. Want eigenlijk weet iedel'een wel 
dat achter de komma het niets begint en dat de wel'kelijk­
heid al ver vóór de komma ingrijpt en alle prognoses en 
compen aties onaangedaan tel'zijde schuiJt, 
Die ab urde detaillel'ing van het beleid komt van het ont­
lopen van dilemma's, het streven om ieders aanspraak te 
vel'di conter'en en tegelijk de bes taande machtsverhoudin­
gen onaangetast te la ten , 
Het immobilisme smoort ook de politieke discussie in ver­
lammende eensgezindheid, Som preekt iemand voor zijn 
beurt in het politiek famili eleven, Een onaangename stilte 
valt, maal' al snel wordt de convel'satie weer hervat waar 
ze gebleven was, Een functional'Î s bij een plaatselijk ar­
beidsbureau bedacht oruang dat zijn werklozen maat' 
eens moesten bollen pellen, Wat een slecht idee! Maal' als 
hij nu eens bij zijn standpunt was gebleven , dan kwamen 
er uÜ de di cussie misschien betet'e gedachten, Maar nee, 
hij trok het dadelijk weel' in en wat een inter essant debat 
had kunnen wOl'den over een moeilijke en dringende kwes­
tie zakte meteen weel' in, De gemiddelde insliktijd van een 
contl'oversiële uitspraak bedraagt in dit land exact vier en­
twintig uur: tot de volgende aflevering van het avondjour­
naaL 'ballonnetjes oplaten en kijken of ze al of niet afge­
schoten wOl'den ' zalldeuhurg dat zo dadelijk noemen, en 
ook hij vindt dat 'een kwalijke zaak', 
Een minister komt met een frisse gedachte: een kwart van 
de college moet in het Engels wOl'den gegeven zodat het 
Nededands op tet'mijn geheel vel'dwijnen kan, Het was 
toevallig de minister van onderwijs, vel'antwoordelijk VOOl' 

verdel: met eThaal', De macht van het midden verergert de 
onmacht van de staat. 

De machteloosheid komt wtemal'd niet alleen VOOl' t uit het 
partijpolitieke stel el. De samenleving is in die driekwart 
eeuw volslagen van aanzien veranderd, In de woorden van 
Chl'istiaan de Vries, in zijn bijdrage aan de bl'ochure bij 
dit jubileum: ' de politiek is " vermaatschappelijkt" in de 
zin waarin de maatschappeljjke problematiek is "versta te­
lijkt" ,' De regering is steeds meer gaan r egelen VOOl' steeds 
meer mensen in steeds meel' aspecten van hun samenleven, 
met meel' bepalingen , meel' ambtenal'en , meel' heffmgen, 
meel' uitkel'ingen, meel' subsidies , EThe l'egeling hangt 
samen met eerdel'e bepalingen , eTh deelbelang is vel'stril(t 
geraakt in andel'e belangen en iedere ingl'eep heeft zoveel 
gevolgen dat het uiteindelijk effect niet meel' te voorzien is, 
Het netwerk van afhankeUjkheidsketens is een dichte klu­
wen gewol'den en aJle beleidsmimte is dichtgegroeid, 
Mi chien kan een maatl'egel alleen nog maal' effect SOt' te­
l'en als tegelijk een r eeks andere l'egelingen wOl'dt afge­
schaft, 
Maar in dezelfde periode is Nederland steeds meel' betrok­
ken geraakt bij de internationaJe samenleving, de afhan­
kelijkheidsketens hebben zich steeds verdel' ovet' de we­
reld uitgebreid , Maar die internationale afhankelijkheden 
zijn naar hlm aard niet of nauwelijks te beheer sen, De r e­
gering clie zichzelf naal' binnen toe heeft vastgel'egeld, 
moet die extem e verhoudingen grotendeels aanvaarden 
zoals ze zich voordoen, 
In het internationaal economisch vel'keel' kan Nederland 
de koer sen niet bepalen, moet de rentestand voor lief 
nemen en de pl'ijzen op de wereldmarkt als gegeven aanne­
men , en ook de grote ondernemingen klIDnen zich aan 
haal' beleid onttrekken, 
Zelfs al zou het lukken binnenslands een effectief miLieu­
beleid te voel'en , dan nog voltt'ekken de ecologische ont­
~kelingen zich op wel'eldschaal en blijven voor afzon­
dedijke r egeringen onbeheel'sbaar, 

lnterne complexiteit en externe afhankelijkheid 

Langzaam maal' zekel' komt Îll de randgebieden van de 
de cultuuroverdracht aan volgende 
generatie , dus hij wa bij uitstek 
bevoegd, Er stak een stormpje van 
verontwaardiginkje op , de uitspl'aak 
werd tet' tond weel' ingesW(t en het 
Nederlands mag blijven, De minister 
zit el' nog, van alle andel'e zittenblij­
ver wil hij nu een boete heffen, Dat 
trekt hij ook wel weel' in, Maal' tot 
een discussie over de functi.e van het 
Nederlands in een integl'erend 
Europa kwam het niet. 

De regering is steeds meer 
gaan regelen voor steeds 

mondiale samenleving een volks vel'­
huizing op gang naar de witte wel­
vaartswereld van het westen, Geen 
nationale grens kan die landvel'hui­
zer s keren en geen land zal hen op 
den duur nog kunnen he l'bel'gen , 
Het binnenlandse, interne netwerk is 
te complex en te dicht verweven om 
het nog te kunnen sturen , het exter­
ne netwerk reikt te ver om het te be­
heersen, 

De macht van het midden sluit elk ra­
dicaal beleid uit en maakt het heel 
moeilijk om scherp en duidelijk van 
politieke mening te ver schillen , want 
de familieleden moeten allemaal nog 

meer mensen in steeds meer 
aspecten van hun samen­

leven, met meer bepalingen, 
meer ambtenaren, meer 

heffingen, meer 
uitkeringen, meer subsidies. 
Elk deelbelang is verstrikt 

geraakt in andere 
belangen. 
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Een voorbeeld: de Nederland e r ege­
ling stelt een heffmg voor op energie­
vel'bruik Die vormt geen onderdeel 
van een principiële vernieuwing in 
het belastingstelsel, maar toch is het 
in beginsel vooruitstrevend beleid: 
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nu wordt d" Lelasting nog grotendt·els g('hf' ven over' de in­
komens, clif' verwonen zijn met ar'bf'icl , clus met mf'nselij­
ke energif' die df' omgeving niet aantast en die juist in over­
vloed beschikbaar" is, want pf'n miljoen mensen zijn in feitf' 
werkeloos, Een belasting op enf'rgi(,vf' r1wuik zou makkp­
lijkel" te innen zijn en zou hPt gebr"uik I)t'per"ken van een 
schaarsf' en missrhien w('1 onve r"vangbar"e brandstoffen ; 
dat clraagt ook bij tot het milieubehoud, Maar wat ge­
beur't? Een zevental grote intemationa le bedr"ijven clreigt 
pr"ompt naar (·Iders te verhuizen al s dil' heffm g hun wordt 
opgelegd , Zelfs clezp eet's t(', tastende poging wm"dt ge­
smoord in clp dubbele Nelson van verr-eikende intematio­
nale vervlechling en dichte nationa ll' ver's tJ"{!I1geling, 
Nog een exempel: een groot d('el van het nationaal inku­
men wordt bestt'ed aan soeiale uitkeringen , Alw('lw worclen 
die voor het It't'uwptleel gefinancierd uit een soort loonbe­
lasting die tot voor kort premiehf' ffing h('(· tte , De ver,keer'­
de helasting clus, rif' kosten van de uitk(~rin gf'n zouclen ook 
moeten drukkpn up rit· Lpdr'ijven dif' zieh van hun werknf'­
mers ontdoen: dan zoucll'n di f' meteen geeonfr'onteer"d 
worden met de sociall' kosten die de rationalisering in 
eigen bedrijf voor' de samenleving veroorzaakt. Maar het 
beheer' over het sociale stelsel is gr'otendee ls in handen van 
onder'nemers en vakLonclen dit, eendrachtig ervoor" heb­
ben gekozen om alle werkers cl it· oVI~ t"tollig, wat traag of 
gewoon lastig zijn te lozen naar' de een of anclere sociale r"e­
geling. De meeste werknemers hebben zich dat gn·tig of 
spijtig laten wf'lgevalJen, Daar"door is in elk bedrijf a fzon­
der"Lijk de produktiviteit t()('genomen en dus de individuell' 
concurrentiepositie vf'rhett' nl. Maar' ll f' pr"emies die van 
het loon gehevcn wOl"clen om die uitker"ingen h ' hetalen 
verhogen voor het gehele hedrijfsleven de arheidskosten ; 
de totale kosten van hct stelsl'l Ve l"gr"oten het finaneierings­
tekort ; dat tast de positie van de Nededandse economie op 
de wereldmarkt aan . 
Geen regering is in staat gebleken daar iets aan te dOI' n , 
want tie innige verstr('ngeling van onder' nemers- cn werk­
nemersbonden is het sluitstuk van de christen-democrati­
sche maatscha ppij-o l"de, waar de socialen en de liberalen 
zich bij neergelegd hebben toen zij zich om beurten naast 
de confessionelen vleiden. Dus wordt zo a f en toe de uitke­
ring gekort in grld of tijdsduur , maa l' de machtsv(' t"hou­
dingen di e tot die woekering van het sociall' stelsel hebben 
geleid blijven onaantastbaat", De inter"n ationall' economi­
sche concurrentieverhoudingen r'eiken te Vf' r om er iets 
aan te kunnen verander"en. Een laatste voorbeeld : in 
Nede..Jand hebben cle in zuilen opgecl eelde levensbeschou­
welijke groeperingen zich ooit geo r"ganiseer'd in poJjtiekf' 
partijen , en zich elk geschaard achter" een eigen omroep­
ver eniging, Zo' n omroep stoncl tenmÏJlste voo r een leidend 
beginsel, liep niet laf mee met het regime dat aan de macht 
was, en wilde ook niet kir"ren en lonken voor' de COmmel"­
cie. Maar na verloop van tijd ver'slapte de hegi nselvastheid 
en de lee r bleek ook niet e t'g geschikt als receptuur voor' 
informatieve of amusante programmet·ing. E n dl' verstr'en­
geling van binnenlandse afhankelijkheden was slikken!; 
dicht. 
Ondertussen drongen in hijgende haast dl' teehnjsche ver­
nieuwingen door: progr"amma's konden uit het buitenland 
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worden overgcnomen up GIm en videoband , en weldra cir­
culee r'den Zt' in de vt'ije ether' via sa telJit·ten en schol('l.an­
tenne's of werden afgetapt via de kabel. llf't aa nbod werd 
snel inter'nationaler' en commerciëler . De Nederlandse re­
gering pr'obeer"de nog die vreemde zenders te overstem­
men , maar dat is niet gelukt. De inter"nationale verhindin­
gen reiken zover als de zenders stralen kunnen. Alwee r , 
het beleid is binnenslands vastgelopen in een kluwen va n 
belangen en de buitenlandse invloeden onttrekken zieh 
aan allf' sturing. 

Verdubbelde ollffUtcht 

Nederland is dichtg('gl'Oeid f' n vastgeraakt in binnf' nl andse 
verstrengeling, di!· in df' bestaancll' éi-ndimensiona le par'­
tij politiek niet tt' veranderen is, Het raakt afhankelijker" in 
steeds verder' n~ikend (' intemationale betrekkingen , die 
het niet beheel"sen kan . Dat leirIt tot malaise en een traag 
verva l, maar' nog niet tot een cr'isis, laa t staan tot een om­
wenteling, Nederland It'unt ook tezeer' op zijn buur' landen 
om als enige opeens tI' kunnen instor"tf' n. Het zakt lang­
zaam verder in. 
In die duLlwle onmacht van binrH'nlancls immobilisme en 
intemational(' afhanhlijkhcid , lijkt zich nu een remeclie 
voor te doen: als de sLaat maehteloos is, dan moet hij wor­
den afgeschaft en kan voortaan alles wO/'den overgela ten 
aan de werking van dt' vrije mar"kt. Dat lijkt ook de teneur 
van het betoo~ dat Fortu yn bijclraagt tot de hrochure voo.' 
clit symposium: f'e n contr"actmaatscha ppij va n handelings­
bekwame, calculer"ende enkelingen , weliswaar beschaafd , 
geëmancipeenl en sociaal voelend , maa r da t Ijjkt meer een 
toegift dan cen uitgangspunt , wa nt d ie Ileugden worden 
niet aangegaan per onderling contrac t t'n rlie doet men ook 
ner'gens ande t"s op in een cllntnletmaa tscha ppij , Maa r dat 
is een bev lieging, ingf'geven door' de Î.nstor"ting van de 
staa tssocia listische landen in het Oosten. B et zou 
Neder"land alleen nog maar.' wee rlozer maken tegen de wis­
selvalligheden van de we."eldmarkt. Het is de ontkenning 
van de grootste pr'ublemen die zich nu aandienen: migratie 
en milieu . 
In een ongebreidelde markteconomie zullen de men sen 
stikken in de smog en verzuipen in de mest. Alleen een 
centrale dwangi nstantie kan producenten en verbr.·uiket" 
et"toe brengen hun uitstoo t en lozing in te perkf' n. Die 
dwangi nstantie bestaat al en dat is de staa t. En die inper­
king i binnenlands alleen maa r" mogeLijk met wetten , in­
spectie, clwang en boete. Ook in de internationale ver"hou­
dingen is ef'n ter"k staatsoptr"eden naa t" buiten onontbeet'­
lijk om anden landen te overreden en te pr'essen om ook 
hun ('oofbouw en ver'vuiling in te tomen en om ten lange 
leste te komen tot f'en bovenstaat dje het miLieubeheer' 
voer"t op wereldschaal. Niema nd kan tegelijk staa tsont­
houding en milieuhescherming preken : anat"crusten en 
vrije-mat"ktlibet"alen aa nvaa rden dus impliciet de ecologi­
sche onde r"gang. 
Ana t"c histen en vrije-marktl.i beralen bepleiten ook het vrij 
verkeer va n pf' r sonen over de gehele wel"eld. Da t is een 
humane gedac hte , gezien vanuit de kraakpanden in de 
binnenstad en de villa's in de voors tede~. Maa t' da t vrij 
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vel"keel" leidt ook tot dt· vOl"ming van 
een ondel"klasse van havelozen uit 
alle contimmtt'n in dt' machtscentra 
van de wer"ddeconomi(', De migl"atie 
is nu nog juist op te vangen metlutke­
ringen en werkver"schaffïng, en dat 
mort ook w()nlen volgehouden, Maal" 
de migr"a tie die nog komen gaat, zal 
m et die maatl'egelen niet meer te ab­
sorber"en zijn , De welval"ende landen 
zullen hun gt"enzen nog ondoOl"dl"ing­
baanle l" willen maken en Zf' tot in de 
kleinstf' kif'r"en bl"eeuwen, Dat is bij 
uitstek de opgave voor een stel"ke 
staat , en wel voor een politiestaa t. 

Er is een beginsel vereist 
om te kunnen kiezen welke 

van belangen gt'wOl"den, 
Niet allf' Iwlangf'n kunnen telkens 
ontzien wonlt'n , niet alle verworven 
r"ecbten en g('vestigrl posities hebben 
r'f'cht van f:f· uwigheid, Maar om som­
migen in hun bt'lang te kunnen kor­
tt'n en om andt'l"Inans belang r"echt te 
doen is een visit· nodig op ef'n recht­
vaardige verdt'ling dje boven die be­
langf'n uitstijgt. 

belangen moeten overwegen. 
D66 is te koket in de rol 

van een partij zonder veel 
program maar vooral met 

een persoon. Misschien is nu 
toch de tijd aangebroken 

voor een beginselverklaring 
van de sociaal-liberlale 

WoLffenspf'r"ger' meent in zijn betoog 
voor" de juhileumhrochUl"e ' dat het 
moeilijk wOl'dt de resterende me­
ningsvel"schiLien tot ideologische pm­
porti t's op te hlazen omdat de bedl"ei­
ging en de betrnkkf'nheid VOOl' ons 
allen dezelfde is , ' En even latf'r' con­

Er is ef'n altel'l1aLief: De If'vensom- staatspartij . 
stal1lligheden in de emigratielanden 
zo te vel'beter'en dat mensen bereid zijn daar te blijven, 
Dat worrIt nu nog onvoldoende gepl'oheerd, De voornaam­
ste stl"ategif' gaat uit van internationale economische ont­
wikkelingshulp: structur"eel en productiegel'icht. Dat be­
leid WOI"rlt aangevuld met intel'l1ationale humanitair'e 
hulp , liefdatlight'id op wereldschaal: incidenteel en con­
sumptif'ge r'i cht. Zondel' staatsbemoeienis komt daar" niets 
van te r'echt en dat staatsoptreden moet vooral gericht zijn 
op samenwel'king tussen taten, Maar er is een der:de VOl"m 
van intnnationale bijstand rlie niet besproken WOI'rlt en 
dus ook niet bepl'Oefd: tl'an nationaal sociaal beleid; een 
stelsel van inkomensover'dl"acht , betaaJd dOOI" een coUec­
tief van r'ijke landen en uitgekeerd aan de armste inwoner"s 
van arme landen, Zulke internationalt' bijstand is een tus­
senvorm, niet incidenteel maal" structureel , njet produk­
tieget'icht, maar consumptiege rieht. En zo'n tt"ansconLÏ­
nentaa l uitker"ingsstelsel kan et' misschien toe bijdl"agen 
dat mensen niet wegtr"ekkf'1l uit de emigra tiegebieden naar 
welvarender' st r'eken , omdat zij dan in eigen land nog iets 
te verwachten hebbt'n , 
Die twee grote zorgen, de problemen van nligt'a Lie en mi­
lieu , geven al aan dat staatsmacht onmisbaal' is, in de na­
tionale samenleving en in het inter"nationaal verkeer, Maar 
ook bestuurskracht is een schaars goed dat zuinig moet 
wOl"den aangewend, Nu gaa t veel van die bestuul'skt'acht 
verloren in neven regelingen en tegelll"egelingen die ee .. dere 
regelingen nog weer anders regelen, De I-laan wijst Cl" in 
zijn hijdl'age op dat de taat zijn eigen belangen heeft ont­
wikkeld, en het staatsapparaat is zelf een conglomel"aa t 
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stateer"t hij dat ht't primaat van de politif'k in de besluü­
vor'nling nog venlel' wordt uitgehold: 'G r"eenpt·ace biedt 
geen petitie aan bij de Tweede Kamer , maar' hlokk('el't de 
a fvoer" van t'en vf'rvuilend bed l"ijf, , Maar dat komt nli s-
chien omdat rif' milieu-activisten van de pal"tij -politiek 

geen principiële diseussie meer' vt'I'wachtt'n, Want het gaat 
bij h('t milieubehoud wel zeker" om kwesties van ideolngi­
sehe Pl'opol"tie: de dr'eiging is wt'1 voor' iedf'l'cen dt' zeLfde, 
maar' de belangen lopen zeer uiteen, En in ht't pl"obleem 
van de migeatie is het nt't zo, El' is een beginsel vt'r'eist om 
te kunnen kiezen wt'lke belangen moeten ovel'wegen, D66 

is te koket in de 1"01 van een par'tij zondel' veel pr"ogr"am 
maar vooral met een pel'soon , Achtel' rlat pr"agmatisme 
gaa n principes schuil. Misschit' n is nu toch de tijd aange­
broken voor" een beginselverklal"ing va n de soeiaallihel"ale 
staatspartij , • 

Literntuur 
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PERSPECTIEF 

Voorbij de dialoog van doven 
E en gesp rek m et Jan Glastra van Loon 

Doo r All an V ar kev i sser en Chri st ia a n de V ries 

A.V. : Ik wilde beginnen met een uit­
spraak uit de interviews die zijn ge­
houden met Christiaan (1) "Liberali­
teit wordt een lege term als de indivi­
dualiteit op zich een geproduceerd 
fenomeen is geworden". Als nou indi­
vidualisering op twee manieren kan 
worden begrepen , namelijk als een 
proces van secularisering en emanci­
patie èn als resultaat van een omvat­
tend proces van bureaucratisering -

Een interview met deze Op wat de factoren in de geschiedenis 
zijn geweest , die hebben geleid tot het 
stellen van nieuwe vragen en het 
geven van nieuwe a ntwoorden , daar­
op kunnen we nu niet ingaan . Het is 
in ieder geval ' n bi toriscb proces. De 
Wester e cultuur heeft bovendien 
heel uitzonderlijk de weg gekozen van 
de individualisering. Daarnaast is er 
de wetenschappelij ke l"evolutie met 

eminentie van de partij. 
Een interessante gedachten­

wisseling over cultuur, 
bureaucratie en de 

noodzaak tot een nieuwe 
samenzwenng. 

hoe sta je tegenover een der gelijke 
uitspraak , waarbij het accent op de tweede betekenis 
wordt gelegd? 
J .G. v.L.: Het is belangrijk in te zien dat mensen niet van 
nature individuen zijn . Het individu zoals wij dat kennen 
is een produkt van het individualisme als wezenstrek van 
de cultuur waarin wij leven . We moeten ons afvragen wat 
het bijzondere is aan onze Westerse cultuur , da t zo'n 
enorme waarde wordt gehecht aan de individualiteit. In de 
huidige samenleving is zij zo ongeveer een vereiste gewor ­
den. 
C.d.V. : Mijn stelling is dat individualisering een maat­
schappelijk proces is. Het duidt niet op iets dat eigen of 
oorspronkelijk is aan mensen. De individualiteit is een ei­
genschap die aan mensen wordt toegedacht opdat het sys­
teem kan functioneren. 
J .G. v.L. : Ik voel me thuis in zo'n beschouwing. Het vraag­
stuk ontstaat met de cultuur. Mensen zijn geen kant-en­
klare wezens die enkel in hun jeugd een tijdje hoeven te 
groeien om hun weg te kunnen vinden in het leven. We 
kunnen niet van mensen spreken voordat er een cultuur is 
en wat mensen zijn , wordt voor een groot deel door de cul­
tuur bepaald. Dat betekent dus ook dat die individualiteit 
er niet van nature is, behalve in fysiek-natuurlijke vorm. 
Cultuur is een vreemd en amorf geheel. Wij vormen haar 
in antwoord op behoeften en problemen waa r we ons re­
kenschap van geven . De cultuur VOl"mt zich in het grote ge­
heel van het symbolische sys teem dat wij samenleving noe­
men. En dit steekt zo in elkaa r dat het de dingen en de 
mensen om je heen een plaa ts vel"schaft. Maar hiermee 
ook vastpint! 

Jan Glas tra van Loon is lid van de Eerse Kame,f ractie van D66. 

(1) Zie: Over cultuur, ma.cht en politiek , een interview met Christiaan 
de Vries door Meine Henk Klijnsma en Marian Louppen , in Idee 66 , 
1990, nr. 6 en Idee, 1991, nr. 1. 
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daa raan vool·afgaand de Renaissance 
en daar op volgend de F I"anSe revolu­

tie en de industriële revolutie. 
Het bijzondere van de wetenschappelijke r evolutie is da t 
men daa r voor het eer st ' taal ' is gaan zien als een instt'u­
ment voor het ordenen van de omgeving. Niet zoals die i , 
maar zoals je hem kunt gebruiken . Een instt'umentalisti­
sche opvatting OVel" de ordeningen die wij aanbrengen en 
deze bleek ongelooflijk succesvol. Opeens werd het moge­
lijk ordeningen te veronderstellen en toe te pa sen , die los 
staan van de waargenomen verhoudingen. Deze geven een 
veel grotere greep op de omgeving, in die zin dat je deze 
steeds meer het werk voor je kunt laten doen. J e trekt het 
maximale profijt ervan als het produktieproces zo wordt 
ingericht dat het massaal gestandaa rdiseerde eenheden 
worden . 
Het is gelukt. Eer st in de industriële sector in enge zin en 
dit heeft zich vervolgens uitgebreid over alle levenssecto­
r en en bovendien tot de sector die er het allerminst voor in 
aanmerking komt , de verzorgingssectol". Het profijt van 
deze ontwikkeling ligt voor het oprapen . Maa r de nega tie­
ve gevolgen ervan , de onbedoelde gevolgen , beginn en hoe 
langer hoe meer vorm te krijgen. Het meest zichtbaar voor 
iedereen , bijna tastbaar en ruikbaar, is de ontwr ichting 
van het zelfher stellend vermogen van de natuur. Maar in 
feite hebben we precies hetzelfde uitgehaald met ons zelf. 
We zijn ook ons zelf aan het exploiteren op een manier 
waa l'Op ons aanpassingsvermogen niet berekend is . Wij 
mensen kunnen ons in onze gedragingen vel'moede"lijk 
veel betel' aanpassen dan de natuur, maar ook daarin lijkt 
zo lan gzamerhand een grens bereikt. 
C.d.V.: Wat is het geheim van het succes van die weten­
schappelijke rationaliteit? 
J .G.v.L. : De wetenschappelijke inzichten kenmerken zich , 
en zijn zo 'powedul', door het feit dat ze complexiteitsre­
ducties invoeren. Alleen de verhoudingen tussen een klein 
aantal variabelen worden bekeken. De l'est wOI'dt geexter­
naliseerd en wellicht het object van een andere weten-
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schap , ga zo maar dOOL', Niemand let op de extel'ne effec­
ten in negatieve zin en niemand let op het interferer en van 
al die complexiteitsreducer ende beschouwingswijzen en de 
daaraan gekoppelde technologie en handelingswijzen ten 
opzichte van elkaar. 
Ik meen dat je hier aanlandt waar jij de term bureaucratie 
invoel't. Want om een wetenschappelijk plan of een weten­
schappelijke pmdllktiewijze in te voel'en , moet je mensen 
dienovereenkomstige mllen toekennen , ove l'e~nkomstig 
het plan en het produktieproces dat je gebruikt. De men­
sen die zo ingeschakeld zijn , bekijken hun werk alleen 
maar in termen van het pl'ogl'amma dat ze moeten uitvoe­
ren, Dat leidt al binnen één prograrnma tot eigenaardige 
consequenties maar het is nog veel el'ger tussen de pro­
gramma's onderling. 
Ik denk dat we nu in een toe tand leven van desol'iëntatie. 
De men en voel'en slaafse rolletjes uit , maal' op het mo­
ment dat ze ontdekken dat daal' negatieve gevolgen aan 
kleven en zich hiel' legen gaan verzetten , komt de vraag: 
"Maal' hoe dan ander ?" . En dan is el' vrijwel niets in onze 
cultuur beschikbaar om hierop een antwoord te geven. 
Mensen zitten meer dan voorheen aan bepaalde rolpatro­
nen gebakken ; men weet niet meel' wat vel'wacht wOI'dt, 
van elkaal' niet, van de omgeving niet en van zichzelf niet, 
Dat i.s dus écht wat ik zou noemen een CUltUUl'Cl'Îsis. 
Daarom denk ik dat alle samenwel'kingsverbanden en in 
het bijzonder de politieke partij , zich daarvan rekenschap 
moeten geven. Zij zouden niet alleen maar een doorgeef­
taak mogen hebben voor een aantal doeleinden die men wil 
verwel'kelijken en di.e men van waarde acht. Los van deze 
instrumentele ideologie zouden zij de samenbang tussen de 
dingen zo moeten voorhouden dat keuzes gemaakt kunnen 
worden , Dat is dus wat meer en iets andel's dat wat nu ge­
beurt, 
C.d,V.: Ik heb het onlangs voor het eel'st aangedurfd om 
te si)reken van een bUl'eaucratische levenswijze. Dit mede 
in tegenstelling tot het beeld van de calculel'ende burger. 
J .G.v.L.: De term bureaucl'atisch zou wat meel' uitleg 
moeten krijgen. Ik vraag me af of je het niet technocra­
tisch , op z' n minst ernaast , zou moeten noemen: bureau­
cra ti sch-technocratisch of technocra tisch-bu reaucra tisch . 
e.d.V.: Mogelijk , maar het technocrati sche heeft slechts 
een negatieve connotatie en mensen denken dan aUeen nog 
maar aan het technisch spel van het beleid . Met het begrip 
bureaucratische levenswijze treedt er iets heel nieuws naar 
voren. Namelijk dat wij allen gehouden zijn minstens voor 
een deel functionaris te worden. En dan niet alleen op het 
werk maar ook als burger , staatsburger , privé-persoon , 
enz. Dit gegeven dat geïntroduceerd wordt met de vel'bu­
l'eaucratiseerde cultuur' maakt dat de instnlmentele ratio­
naliteit, waar jij ovel' spreekt, zijn intrede doet in bet 
pl'ivé-Ieven , in het als ' privé' veronder stelde leven. In de 
politiek doet zich een vergelijkbaar probleem VOOI'. Er 
blijkt een vloeiende ovel'gang te bestaan tussen het ambte­
lijke denken en de politieke arbeid. 
J.G.v.L.: Duidelijk is dit te zien waar de aanraking met de 
overheid het sterkste is en dat is in de Tweede Kamer . 
Daar wordt bijna van meet af aan over een pmbleem ge­
dacht in termen van een departementaal plan of wetsont-

werp. H et tempo waarin de dingen moeten worden afge­
wikkeld laat geen tijd voor l'eflectie op het denken in amb­
telijke termen , dus je raakt er binnen de kortste keren in 
gevangen. Dat is één van de oorzaken van de toegenomen 
spanning tussen de Eer ste en Tweede Kamer. 
De Eer ste kamer zit niet zo in die tredmolen van departe­
mentale wetsontwerpen , nota 's en ga zo maar door, zaken 
die binnen een kort tijd bestek behandeld moeten wOl'den. 
Wij vinden ook dat we teveel opgejaagd worden , maar we 
besteden er slechts een dag per week aan en zijn , in ver­
houding zeker , amateurpolitici. 
Het amateuristische, althans onbureaucratische, dat is bij 
ons meer aanwezig dan bij de leden van de Tweede 
Kamer. J e hebt natuurlijk gradaties aan alle kanten , maar 
het bureaucratische is een verbaal en een mentaal keurs­
lijf. Het bepaalt de blik van de politicus. 
A. V. : Zie je niet hetzelfde optreden bij de discussie over 
het WAO-probleem? 
J .G.v.L. : Zeker , het probleem is reeds gefol'muleerd als 
het ter tafel bij Wim Kok , in financiële termen dus. Het is 
een probleem waaraan iets gedaan moet worden maat' 
dOOL' er iets aan te doen , stoot je toch op ' t politieke draag­
vlak. Dat is een term die uit de tijd van Den Uyl stamt, 
meen ik. Die was er vool,tdurend mee bezig en bij Wim 
Kok i het opeens verdwenen. De zaken wOl'den op de kop 
gezet: het draagvlak moet dor n zoal hij zegt. 
A. V.: J e ziet ook het vreemde vel'schijnsel dat Kok aan de 
protestel'ende mensen begrip Vl'aagt VOOI' zijn positie . Hij 
probeel't uit te leggen dat hij vanuit zijn beschouwing niet 
anders kan. 
J.G. v.L.: Zij kunnen niet praten met elkaar, omdat ze niet 
kunnen luisteren. Het is een dialoog van doven. Men kan 
niet luisteren naai' de problemen die door de andel' wor­
den benoemd. 
We moeten de cultuurcrisis ook nog eens vanuit een ande­
re optiek bezien: Het is het probleem van de informatie ge­
worden. Informatie vel'werven en verwerken , daar draait 
het om. Als je al die complexiteitsreducer ende clubs naast 
elkaal' zet , dan zie je pas goed wat een stortvloed van in­
formati e zij gener eren. 
Maar niemand kan zo'n stortvloed de baa . H et effect is 
dat zij zich een puist schl'ikken als er een ander in de 
buurt komt, met een ander SOOl't van informatie. Die past 
niet in het stramien en kan niet door de infol'matiemachi­
nerie worden opgenomen. Zij wordt uitgesloten , of men zal 
nog hal'der proberen de eigen formules erop toe te passen , 
om haar klein te krijgen. Klein krijgen dat is dus reduce­
ren. Zo worden mensen , zo wordt het menselijke, gemargi­
naliseerd. 
Enkelen onder die individuele burgers protesteren nog, in­
dien zij tenminste beschikken over een instantie die voor 
hen opkomt. Het is de vraag hoelang zij dat nog zullen 
doen. Nu nog wel, maar als Kok zijn mandaat krijgt dan 
kunnen bijvoorbeeld de werkenden vanaf dat moment 
toch alleen nog maar opkomen voor een hoger loon? Men 
begint aan iets, volstrekt zonder te weten waar men moet 
uitkomen. 
En dan , binnen onze hele prestatiegerichte cultuUl' wor­
den ook nog eens de vel'zorgende functies genegeerd. Deze 
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zijn ingekaderd in een vertechniseel"d en gestandaardi­
seerd systeem, waarvan ook de gezondheidszorg deel uit­
maakt.In de gezondheidszorg zie je nu een beweging die 
mikt op ' zorg op maat'. Maar dat is aanpassen! Men 
merkt op dat die gebureaucratiseerde zorg niet effectief is. 
Zij brengt haar eigen ziektever schijnselen VOOI·t. Die ande­
r e kwalitatieve waarde, die andere zorg, die is niet het oog­
merk. Waar men op mikt is een (nog) grotere nutsfunctie. 
In laatste instantie is dit een economische functie. ' Zorg op 
maat' is nog altijd niet de gedachte dat zorg met alleen iets 
is waar mensen behoefte aan hebben om te ontvangen , 
maar ook nog eens de behoefte om deze te kunnen geven. 

In het verpleegtehuis: een I1Wment van aandacht, 

waar het eigenlijk niet meer kan. 

Dat motief wordt uügesloten , daa r bestaat geen enkele er­
kenning meer voor. 
Ooit wilden we van het charitatieve af, omdat het de af­
hankelijkheid installee l"de en dus een factor was in het 
machtsspel. Nu is de zorg opgenomen in een bureaucra­
tisch-economisch systeem van distributie waarin iedereen 
mondjesmaat op het goede tijdstip het zijne of hare krijgt 
toegediend. 
Het is een proces dat z'n eigen ziekte voortbrengt. Ik her­
inner mij als de dag van gisteren een ontmoeting met een 
amerikaan vlak na de oorlog. Met hem sprak ik over hel 
gebl"uik van medicijnen en de negatieve effecten ervan. 

Die man zei gewoon: "Dan vinden we wel Weel" een nieuw 
medicijn om die negatieve effecten op te vangen." Hij ge­
loofde daar heilig in. En of ik nu betoogde dat het eigen 
immuniteitssysteem op die maniel" werd afgebroken , iets 
dat je eigenlijk beter ka n opbouwen . Hij vond .dat alle­
maal nonsens. Het kon van buitenaf allemaal betel", effec­
tiever en efficiënter . 
Dat was toen en nu bevinden we ons in een wereld die der­
gelijke gedachten heeft geïnstitutionaliseerd. Het is een 
probleem Waal" de politiek sprakeloos tegenover staat. 
Daar beb jij het ook over gehad in je artikel in de brochu­
re, die tel" begeleiding van het symposium is uitgekomen 
(2). 
C.d.V.: Herken je iets van een dergelijke politiek-culturele 
visie in de opstelling van D66 nu? 
J.G.v.L.: Niet voldoende. Als je teruggaat naar 1975, toen 
hebben Jan Vis en ik , in samenspraak met een aantal an­
del"en , een nieuw partijprogramma opgesteld. Daarin wer ­
den gedachten ontwikkeld over per soonsgebonden en on­
persoonlijke waarden. J e zou kunnen zeggen dat het ging 
om de ' zorgfactoren ' en de ' prestatiefactol"en ' . J e kon 
vanuit die gedachtengang een betoog opbouwen , dat zich 
richtte tegen de gangba l"e optiek , waarmee mensen warm 
gemaakt konden worden VOOI" de aspecten van het mense­
lijke. De menselijke maat speelde toen een hele belangrijke 
l"ol in ons denken. 
Die gedachten zijn in mijn ogen teveel op de achtel"gl"ond 
geraakt. En dat is verdomd jammer want ook die staat­
kundige hervormingen kun je enten op die tegenstelling 
van pel"soonlijke en onpel"soonlijke waal"den. J e kunt niet 
zeggen , het i het een Of het ande l" , maar er is spr ake van 
een cheefgm ei tenkoste va n de waal"den van onderhoud , 
verzorging enzovoorts. 
Als je de zorg voor jezelf met kunt krij gen op de manier 
van een per soonlijke ZOI"g dan ga je surrogaten zoeken en 
dat is consumptie. Het beginl met een bon"el of een sigaret 
en het eindigt met de ' wOl"kaholic' . Want ieder surrogaat 
leidt tot teed groter e frustra ties en die fmstraties kun je 
alleen maar opvangen dool" nog meer surrogaat tot je te 
nemen. Het surrogaat kan net zo goed een drug zijn zoals 
een hefboom in een fabriek , of een hefboom in een amuse­
mentshal. Het vechten tegen alcohol en dmgs is vechten 
tegen de biel"kaai. Het is op deze maniel" een zichzelf aan­
zwengelend proces. 
A.V. : Zegt u nu ook expliciet , die staatkundige Vel"nieu­
wingen hebben in feite weinig zin als je die andel"e maniel" 
van denken niet ontwikkelt? 
J.G .v.L.: Ja , maal" ik denk dat die staa tkundige hel"vo l"­
mingen ook een rol kunnen spelen in het tot stand brengen 
van die vel"andel"ingen. Zodl"a je, om maal" een voorbeel.d 
te noemen , de politicus dwingt om periodiek , eens in de 2 
weken op z'n minst , naa r de mensen in hun woon- of 
we"komgeving te gaan en daar te hOI"en wal die mensen er­
varen - dan wOl"d je gedwongen om uit die technocl"atische 
uiteenzettingen en denkwijzen te stappen en in gewone al-

(2) Zie: De montage van de politi.ek, C. W. de Vries in de broch.ure over 
'de vel'wulerende rol v(,n de poli.tieke partijen ', Ideeën 1, S WB Den 
Haag, september 1991 
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ledaagse taal , van jan en alleman , te spreken en te luiste­
t·en. Ik denk dat staatkundige het'vorlningen een belang­
rijke schakel zijn in die hele verandering maar dan moet 
je het wel op die mani.er zien en rechtvaardigen in deze 
tet"men. C.d.V.: In een gespt"ek met Hans Jeekei, dat werd 
afgedl"Ukt in de brochure van het wetenschappelijk bu­
I:eau over de verandet"ende 1"01 van de politieke partijen 
stelde ik de vraag, of in de afhankelijkheid van d,e politiek 
van het blll"eaucratische bestel niet ook haa t" inunot"aliteit 
schuilt. Wat vind je daarvan? 
J.G.v.L.: Daar ben ik het mee eens. Het gaat alJang niet 
meet" om iemand, om reële, concrete personages, om men­
sen , die je tegenover je kunt hebben. Het gaat om de mo­
dale, de geaggregeet"de, de gemiddelde burger en dat is 
nooit een mOt"ele entiteit. Dat i et" een die wordt geconst­
l"Ueerd en dan zeg je dat de maatt'egel moreel get"echtvaar­
rugd is maat· je kan niet vragen of die ander het ook wil 
want die ander die is et" niet. Dat 

[or'um kan ftmctioneren teil opzichte vall zo' n verzelfstan­
rugd bedl"ijf als de politiek? Kan de partij nog opereren als 
een ol'ganisatie van mensen , in plaats van Joutet" aanvul­
ling te zijn op het bureaucratisch procedé? 
J.G.v.L.: Mij lijkt dat het denkbaat" is, maat· dat het niet 
eenvoudig wordt. Er is weldegelijk een behoefte, behoefte 
aan aandacht. Die kt"ijgt men nu niet, in dit sociale sys­
teem kun je om aandacht te krijgen alJeen maar p1"Oteste­
l"en en preste,"en . Dus een politieke partij die laa t spreken 
en kan luisteren , die heeft toekomst! Mensen hebben de 
behoefte om in gesprek met elkaar te verkennen waar ze 
mee bezig zijn. Daar wordt nu geen mogelijkheid meer 
voor geboden. Overal is het weg. AlJe culturele organisa­
ties, de kerken , maar ook de andere levensbeschouwelijke 
organisaties zoaJs het Humanistisch Verbond , zijn de ac­
tietoer opgegaan. Het IKV, Pax Christi . Pàng: prestatie. 
Dat is de vorm van het vormingswerk , het onderzoek, het 

protest , alJemaal VOt"men van poli­
schept een extra gevoel van mach­
teloosheid bij de duizenden die in 
dat SOOt"t categorieën worden inge­
deeld en gereguleet"d. 

We zuUen opnieuw 
tieke actie. Dat mensen zèlf kun­
nen denken en praten en aan de 
{lingen weer iets van een kritische 
massa kunnen verlenen , dat 
wordt nauwelijks nog bedacht. 
Het is de oude instantie die we 
destijds 'brainstorming' hebben 
genoemd - los van vooroordelen 
en vooropgezette kennis, maar 
met als effect dat bestaande beel­
den op losse schl'oeven komen te 
staan. Reconstructie, dat ver eist 
l'eflectie. Mijn antwoord is dus dat 
het kan , als je maar weet te appel­
lel'en aan de behoefte. 

moeten nadenken over 
Je komt natuurlijk steeds uit bij de 
' human factor', ook in de produk­
tie. Ik noem het bet"oemde Haw­
thorne experiment: General Elec­
tric deed tijdens de Tweede 
Wereldoorlog een experiment naar 
produktiviteitsverhoging door ver­
betet"îng van de arbeidsomstandig­
heden. Belichting werd verbeterd , 
meer koffieonderbrekingen, enzo­
voort. Bij één groep werd geëxperi­
menteet"d en bij de andere groep 
bleef het pt"ecies zoaJs het was. Nou 

de grondslagen van 

het hele bestel, ook al 

zal er buiten de partij 

om ons gelachen worden 

door de officials en 

de nieuwsmensen. C.d.V. : Als op dit vlak iets bereikt 

ging bij de eerste groep de produktiviteit sterk omboog. 
Dan komt opeens iemand op het idee om de situatie voor 
deze groep terug te bt"engen tot de oorspt'onkelijke toe­
stand. Wat blijkt: de produktiviteit bleef tot ieders verba­
zing stijgen. Wat is hiet" aan de hand? De eerdere stijging 
heeft dus niet gelegen aan betet"e belichting, aan beter dit 
of dat , maar aan iets andet"s. Welke factor is dat nou? De 
enige factor die constant verschilde tussen de ene en de an­
dere groep bleek aandacht! 
De japanners hebben daar een SOOl't discipline van ge­
maakt en dat is natuurlijk niet wat wij willen. Maar zij 
hebben wel iets bij de kop. Die ' human factor' kun je niet 
meten behalve via zijn effecten en daardool" negeren we 
het straal. Wij besluiten daal'entegen om robots in te scha­
kelen . Het is het ontwijken van het p1"Obieem dat bij men­
sen ontstaat. Die gaan de ziektewet in of de WAO, daar 
doen we pas wat aan als het fmancieel niet meer te beheer­
sen is. 
C.d.V.: Laten we de zaken op een l'ijtje zetten: één domi­
nante produktiewijze, één dominante consumptiewijze en 
in toenemende mate één systeem van sociale ol'ganisatie. 
Jij spreekt over de noodzaak van erkenning van mensen , 
van het menselijke. Nou wil ik graag even naar de politie­
ke partijen. Is het denkbaar dat de partij nog als een 

moet worden dan is het nodig om 
de pat"tij wat meer op zichzelf te beschouwen. Is men niet 
te gewend de pal'tij alJeen nog te zien vanuit de instrumen­
tele instelling van het politieke bedrijf? 
J.G.v.L.: Toch is het nodig de politici, de fracties, erin te 
betrekken . Bedenk dat wat er nu met de PvdA gebeur t in­
druk maakt. Wat daat· gebeurt, heeft ook repercussies 
VOOl' ons. Of het nu gebeurt of straks, alJe tt"aditioneel hië­
l'archische pal'tijorganisaties zullen het moeilijk hijgen. 
Dat geeft ons de kans na te denken over hoe het wèl moet. 
Hoe je de voorwaarden voor het luisteren en spreken kunt 
organiseren. We zullen opnieuw moeten nadenken over de 
grondslagen van het hele bestel , ook al zal et" buiten de 
partij om ons gelachen wOl"den, door de officials en de 
nieuwsmensen. 
Wat we zullen moeten doen is de mensen vinden en die bij 
elkaar brengen. Het gaat dan om mensen rue het algemene 
belang van r eflectie onderkennen en degenen die een an­
dere manier van denken ook handen en voeten kunnen 
geven. Ik ben blij dat dit idee bij de SWB ontwikkeld 
wordt. Het is van belang dat het vacuüm dat is ontstaan in 
het denken weer wordt opgevuld . We hebben niets aan een 
wetenschappelijk bureau dat opereert als een verlengstuk 
van de tecAAo-bureaucratie - het is een levende dialoog 
waat"in we betrokken willen worden . • 
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I~ 
BESCHOUWING 

De Toekomst van Politieke partijen 
enkele bestuurlijke kanttekeningen 

Door Philip Idenburg 

H
et heeft iets pal'adoxaals als 
D66 bij dit lustrumsymposi­
um de 1'01 van politieke par-

tij en ter discussie stelt. Is haar eigen 
succes niet voldoende bewijs dat de 
politieke partij als belangrijke maat­
schappelijke institutie nog; niet heeft 
afgedaan? Vanaf het begin heeft D66 
naar voren gehracht dat in onze sa­
menleving de ontwikkelingen zo snel 
gaan, dat wie doorgaat op dezelfde 
weg fout zit. Een kritische opstelling 

Ingegaan wordt op de 
verhouding tussen politiek, 
overheid en samenleving. 

Ie veranderingen in de samenleving. 
Haar kritische opstelling had twee 
cOlnponenten : 
1. Laten we (in plaats van ontwikke­
lingen als die van het milieu vraag­
stuk , van individualisering of de in­
ternationalisel'ing te kritiseren of te 
verwelkomen) uitgaan van de feite­
lijkheid van die veranderingen . 

Idenburg pleit voor drie 
functies voor de politieke 
partij: tolk, vraagbaak en 
bewaker van de grote lijn. 2. Omdat die ontwikkelingen gedra­

gen worden door mensen is her-

tegenover het bestaande politieke sys-
teem was daarmee in overeenstemming. D66 lanceerde 
zichzelf als systeemcritica ; zij plaatste zich in de outsider s­
rol. Het systeem moest opgeblazen. 
Eigenlijk behoort dit lustrum dus ook een moment van be­
schaamd stilzwijgen te zijn over wat bestuurlijk gezien niet 
is veranderd en van verwondering over de vraag, waarin 
het gelijkblijvende zit als je verandering tot uitgangspunt 
neemt. Aan welke continuïteit dankt de partij haar be­
staan? 
Ik zal proberen daal'Over enkele opmerkingen te maken, 
want als D66 vandaag of morgen regeringsverantwoorde­
lijkheid gaat dragen , deel gaat uitmaken van de bestaande 
macht, dan is die vraag op het scherp van gelijk blijven en 
veranderen nog moeilijker te beantwoorden . 
Mijn vertrekpunt is dat de oorzaak van de veranderingen 
in de politiek in de samenleving liggen. Vervolgens schets 
ik een aantal antwoorden die gezocht zijn voor de veran­
del'ende politieke functie. Tenslotte zal ik aangeven hoe ik 
denk dat die politieke functie, in het bijzonder door par­
tij en nieuwe inhoud kan krijgen. 
De moraal van mijn betoog -ik zet het maar voorop- is dat 
het primaat van de politiek ontleend wOl'dt aan haar vel'­
mogen tot reconstructie van politieke problemen ; het ont­
warren van het web waarin de publieke besluitvorming is 
geraakt. Dat heeft te maken met reflectie, met leren en met 
betrokkenheid bij een leefbare toekomst. 

Maatschappelijke veranderingen 

Allereerst die maatschappelijke veranderingen. Na een pe­
riode van na-oorlogs het'stel was D66 een van de eerste po­
litieke groeperingen die aandacht vroeg voor fundamente-

Ph. A. Tdenburg is hoogleraar Bestuurskunde aan de Rijksuniversiteit 
van Utrecht. Dil artikel is een integrale versie van de rede van 
Idenburg, uitgesproken op het jubileumsumpoaium van D66 op 
20 september jl. 

nieuwde aandacht voor de aard van 
de democratie: de politieke structuul' 

en het politieke proces nodig. Door die opstelling vroeg de 
nieuwe partij er aandacht voor dat andere dan verdelings­
vraagstukken om politieke bewerking vragen. 
Hoe wezenlijk , maar ook hoe moeilijk dat is, illustreet' t 
een recent interview met de Commissaris van de Koningin 
van Noord Brahant.(2) Hij zegt daarin dat als de ozonlaag 
inderdaad met 4% per jaar afneemt, we alarmfase 1 moe­
ten uitroepen. Verder op spreekt hij zijn vrees uit da t de 
enige mogelijkheid om mensen echt te motiveren , mis­
schien wel het rampenscenar'io is. "Waar is, zo vraagt hij 
zich af, de bevlogenheid gebleven?" 
In het citaat wordt nogal wat aan de orde gesteld ; bijvoor­
beeld bet dilemma van het politieke ritme. Als de wereld 
over 15 jaa r vergaat is dat pas vele jaren na de volgende 
verkiezingen. En dus -het is een gekoesterdc mythe- poli­
tiek niet interessant. Ik vind dat oordeel voortkomen uit 
een permanente onderschatting van het oOl'deelsvet'mogen 
van de kiezer , die dagelijks geïnfol'lneerd wOl'dt over ont­
wikkelingen met een veel langer verloop en dus wiJ weten 
waar hij aan toe is over die periode. Bovendien weet de 
kiezer , die de gevolgen van de individualisel'ing ook niet 
ontgaan, dat van de politiek moet worden gev l'aagd dat zij 
meer doet dan alleen het bundelen van inzichten van het 
electoraat. Zij zal de inzichten zelf moeten fonnuleren; de 
koer s aangeven: een uitzicht geven op de maa tschappelijke 
doelstellingen voor een volgende generatie, ja een volgende 
eeuw. 
Terecht wordt ook gespt'oken over bevlogenheid. Wie zich 
de foto van een juichende Hans van Mierlo met een glas 
bier , waarmee hij indel'tijd de wereldpel's haaMe, VOOl' de 
geest haalt, behoeft er niet aan herinnerd te worden dat 
D66 zich vanaf het begin van haar bestaan kenmerkte 

(2) Ik pleit voor bevlogenheid", interview met F.J.M. Houben , 
Eindhovens Dagblad 28-5-1991 
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door een eigen stijl van optreden: openheid , informaliteit, 
geen bindillg aan vaste structuren, losse, gemotiveerde 
groepjes, initiatief vanuit de basis. Die stijl was drager van 
een inhoudelijke boodschap. 

Bureaucratische verzelfstan.diging en. politieke stijl 

D66 heeft eel'der dan andere par·tijen de betekenis van het 
einde van het zuilensysteem doorzien: pragmatisme in 
plaats van ideologie en pt'ocedut'ele in plaats van " waar­
de"-rationaliteit. In een geïndividualiseerde samenleving 
kunnen programma's op basis van maatschappijvisie niet 
langer de binding geven waar de politieke orde behoefte 
aan heeft. 
Directe participatie van de burger (ik gebruik het begrip 
burger bij gebrek aan beter) vervangt de indil'ecte verte­
genwoordiging dOOl' de toppen van maatschappelijke zui­
len. Als gevolg daal'van ver chuift de aandacht van de in­
houd (de gemeenschappelijke boodschap en de ideologi­
sche zuiverheid) naar de procedure (de wijze waarop be­
sli sin gen tot stand komen) . Geen enkele partij lijkt onder 
de onver'biddelijkheid van die ontwikkeling uit te kunnen. 
Met vel'gaande gevolgen voor het gehele politieke bestel. 
Immers, al die procedures vorm krijgen in het bur:eau­
cratisch systeem, dan moeten we met Max Weber onder­
kennen dat een bureaucratie de neiging heeft zich te ver­
zelfstandigen. 
BureaucI'atie geeft vorm aan de democratie en fl'U tl'eel't 
die tegelijkertijd. Het meest zichtbare van het politiek-be­
stuudijke bes tel is de bureaucratische vorm waarin het 
zich presenteert: achter de overheidsorganisatie schemert 
voor de but'gel' de politieke besluitvorming. Maar' ook 
VOOI' de politicus is het weinig ander s: achter de ijzeren 
ring van ambtenaren , deskundigen van maatschappelijke 
organisaties, de media en de eindeloze stl'Oom cijfer s en 
rapporten, vermoedt de politicus een burgel' die hem of 
haar legitimeert in de politieke activiteit. En ook dat heeft 
invloed op de politieke tijl. Allereer st door de ovedast van 
informatie. Als je niet weet waar je heengaat moet je je op 
alle eventualiteiten voorbereiden . Daarnaast is er een sterk 
toegenomen wantrouwen t. a .v. politici als zodanig, omdat 
vaak de enige basis van vertrouwen nog schuilt in de in­
stemming van de betrokkenen met de Pl'aktische bestuur­
lijke daad zelf. Discussies over details van besluiten vor­
men het surrogaat voor bet geven van vel' trouwen aan de­
gene die besluiten neemt. 
Een del'de gevolg voor de veranderde politieke stijl is de 
ondoorzichtigheid van de besluitvorming. Vaagheid van 
doelstellingsformulering is een tweede natuu.r van politici 
geworden die voor alle eventualiteiten hun kruit moeten 
drooghouden en die meer op diplomaten zijn gaan lijken 
dan op volksvertegenwoordiger s. (3) 
VOOl'al deze laatste tendentie in de politiek -geen echte 

(3) Havelmerkt in een interview over de westerse politici die hij ont, 
moet op: "Ka.ra.kteristiek is han beschaving, Iwnfatsoen, han beleefd­
heid, han goede smaak , han tact - eigenschappen die bij onze politici 
vaak ontbreken . Dankzij die eigenschapen wordt ik haast /looit gecon­
fronteerd met een standpant dat op welke manier dan ook debbelzin­
nig is," NRC 3-8-1991 

keuzen doen , maar zo nu en dan ballonnetj es oplaten en 
kijken of ze al of niet afgeschoten worden- vind ik een aan­
vechtbare zaak. Want het eeuwige beroep op gebrek aan 
middelen miskent dat het democratisch bestuur in een 
rijke samenleving dient uit te gaan van het leervermogen 
van de but'ger . Bestuurlijke opdl'acht is om situaties te 
scheppen waarin we kunnen ler en. Schaarste zit niet in 
materiële goederen maar in het vermogen van de politieke 
gemeenschap haar oordeel over wat moet gebeuren en wat 
kan gebeuren bij te stellen. Ik noem dat haar leervermo­
gen. Bij wijze van voorbeeld: Zou de minister van 
Onderwij s zijn blijven ager en voor de OV-jaarkaart als hij 
het antwoord op de volgende tentamenvraag had voorzien: 
"Wat zijn de leereffecten van de invoering van de OV­
jaarkaart?" . Een meel'derheid van de studenten ant­
woordde dat ze geleerd had dat mobiliteit niets kost. Zoals 
één van ben schreef: " Ik ben zo afhankelijk geworden van 
mobiliteit dat ik direct na mijn afstudel'en een auto ga 
kopen." 
Antwoord 2 van deze aankomende elite: " de overheid is 
niet te vertrouwen en niet geïnteresseel'd in de doelen die 
ze zegt te willen bel'eiken . De minister zegt geïnter esseerd 
te zijn in studenten , maar de besluitvorming wordt gedo­
mineerd door budgettaire redenen." In mij n ogen is dit 
slechts één van de vele vool'beelden hoe opportunistische 
politieke besluitvorming de langel'e termijn leereffecten 
negeert: een cynische miskenning van een wezensfunctie 
van politiek . Legitieme macht blijkt gewoon dwang. 
Ik weer sta de neiging om ter illustratie van deze gedachten 
te verwijzen naar de politieke actualiteit. Bij wijze van sa­
menvatting noem ik U wel het vraagstuk waarvoor het be­
stUUl' van een middelgt'ote gemeente zich gesteld ziet: in 
die gemeente is onlangs een nieuw bestemmingsplan voor 
een woonwijk vastgesteld. Na de gebruikelijke inspraak­
procedut'es kon het college van B & W geheel instemmen 
met het vooI'stel. Evenmin waren er afwijkende meningen 
onder ambtenaren . De raad heeft het vooI'stel met algeme­
ne stemmen aangenomen . Nu het op uitvoering van dit 
plan aankomt blijkt er gl'ote oppositie onder de bevolking; 
het gemeentebestuur wordt met bezwaarschriftenprocedu­
res, tot de Raad van State toe, bestookt. 
Vraag: wa( is er aan de hand met de democl'ati.e? Wat 
moeten we hiel' aan doen? 

Het democratisch tekort 

D66 is niet de enige politi.eke stroming die naarstig zoekt 
naar antwoorden op de tekorten van bet politieke systeem. 
Ik denk dat je de vele voorstellen op drie noemers mag te­
rugbrengen. 
Allereerst zijn er voorstellen die gericht zijn op de ontlas­
ting en ver simpeling van het bestuurlijke systeem: er is 
tninder nadruk op centrale sturing; de overheid trekt zich 
terug, bijvoorbeeld door verantwoordelijkheden door te 
schuiven naar maatschappelijke organisaties . 
Een tweede benadering tracht representati.eve democratie 
te vervangen door marktdemocratie. 
Somtnigen zien in de triomf van de "onzichtbare hand" 
zelfs het einde van de geschiedenis. Een derde benadering 
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wordt gevolgd bij het beleid voor sociale vemieuwing met 
ziJn vertrouwen in het vermogen tot zelfs tu ring van de a­
menleving. 
Gemeenschappelijk aan deze voorstellen is dat ze de fun ­
damentele veranderingen in de maatschappelijke krachten 
en verhoudingen onderkennen ; een goede zaak. Tegelij­
kertijd herken ik te weinig de opvatting dat dit gepaard 
moet gaan met bescheidener bestuurlijke ambities dan het 
beheersingsdenken waarin we in de jaren 70 nog geloof­
den . De overheid kan de ontwikkelingen niet beheer sen. 
Zij mag slechts hopen enigszins te kunnen bijsturen. Dat 
vraagt om andere instrumenten. Bovendien , het delen van 
verantwoordelijkheden met andere actores is slechts mo­
gelijk binnen het kader van een door allen gedeelde rich­
tinggevende koers; een perspectief dat in vrijheid hande­
lende individuen in een gemeenschappelijke richting helpt 
gaan. Kenmerkend voor hel fin de siècle van deze jaren 90 
is dat zo'n perspectief ontbreekt. Sterker nog dan eertijds 
is duidelijk dat het vertrekpunt voor politiek handelen de 
groepsgebonden ideologieën van weleer dient te over stij­
gen. Existentiële en culturele vraagstukken , als die opge­
worpen dool' de milieuproblematiek , vragen nu om een 
antwoord. 

Bij een demonstratie op het Rode Plein liep iemand met 
het bord: "Zeventig jaar op weg naar nergens." 25 jaar na 
1966 kunnen we hem wellicht nazeggen : inderdaad, ook 
bij ons is er weer ruimte voor de toekomst. Opnieuw 
vraagt dat om aandacht voor de stijl van politiek en be­
stuur. De trend van vernieuwing in de afgelopen decennia 
werd gedragen door procedurele verbeteringen van demo­
cratische aard en r ecent vooral op gebied van bestuurlijk 
management. Met succes; we hebben in ons land een over 
het algemeen r edelijk , competent en doelmatig overheids­
apparaat. Maar geen burger kan het verdragen in contact 
met de overheid , afhankelijk van wie hij spreekt, achter ­
eenvolgens te maken te krijgen met ofwel een uiter st lega­
listische stijl , een sfeer van zakendoen of juist politiek op­
portunisme en het spelen van machtsspelletj es . 
In contact met een intelligente, en vooral goed geïnfor­
meerde, burger , die weet heeft van de echte grote vraag­
stukken , dient het overheidsop treden in de eer ste plaats 
consistent en betrouwbaar te zijn . 
Voor politieke vemieuwing is nu meer nodig dan aandacht 
voor de uitvoering van waartoe gisteren is besloten , name­
lijk een inhoudelijke discussie over de koer s van toekom­
stige besluitvorming. Voor het verder ontwikkelen van 
zo ' n inhoudelijk per spectief zijn drie zaken nodig: 
Aller eer st de bereidheid het bestaande voortdurende kri­
tisch onder de loep te nemen; ook het eigen handelen. Als 
een man als Havel (4) in een samenleving in kentering als 
de zijne, pleit voor een "Leven in waarheid", lees ik daar­
in het verlangen te komen tot een reconstructie van de be­
staande Pl'obleemstellingen zodat die weer toekomstwaar­
de krijgen ; mensen -vooral jonge mensen- kunnen inspire­
r en omdat ze zichzelf en hun wer eld herkennen. Dat 

(4) Václav f/avel, Poging om in de waarheid te leven. 
Amsterdam , Van Gennep , 1986 

vraagt van politici -van partijen , zeg ik er meteen bij- dat 
ze in de eerste plaats kijken en luister en naar wat el' in de 
samenleving aan de hand is, ook als dat niet klopt met de 
gevestigde probleemdefinities . 
Openheid naar maatschappelijke ontwikkelingen binnen 
r echtszekere kader s. Het i duidelijk: de reconstr uctie van 
de politieke probleemstellingen is riskant en eist dus veel 
aandacht voor communicatie. Met een verwijzing naa r 
Habermas pleit ik , naast een procedurele, voor een com­
municatieve rationaliteit. Wat nodig i , is een stijl van po­
litiek bedrijven , waarin in plaats van naar het cr eëren van 
momentane meerderheden -hoe snel kunnen die niet ver­
dwijnen- wordt gestreefd naar onderlinge overeenstem­
ming met een bel'Oep op zo deugdelijk mogelijke argumen­
ten.(5) Die houding dmkt zich uit in de wijze waarop 
wordt omgegaan met machl. In een kennis- en informatie­
samenleving is democratische besluitvorming een functio­
nele noodzaak geworden, evenals erval'en politieke integri­
teit. Bij een burger die twijfelt aan de waarachtigheid van 
het beleid , moet je niet aankomen met een beroep op eigen 
vel'antwoordelijkheid. Tegelijkertijd valt zonder geïnspi­
reerde steun van grote meerderheden weinig te bereiken. 
Luisteren en kijken dient daarom te worden aangevuld 
met een ethos van verantwoorden. Stel'ker nog, het over ­
dragen van principes van wat kan en wat niet kan is één 
van de meest effectieve manieren van politieke communi­
catie en socialisatie van de kiezer. 
Waar gaat het om? Dat valt niet zonder meer te zeggen. 
Elk tijdperk kenmerkt zich door zijn keuze van ethische 
vI'aagstukken: Als lid van een voor de oorlog geboren ge­
nel'atie en zoon van een ambtenaar zal ik nooit vel'geten 
hoe mij indertijd ingeprent werd: geen kindertekeningen 
met rijkspotloden. ' Ve waren nog ver verwijderd van ei­
gentijdse problemen als die ver oorzaakt dOOl' een burge­
meester die dronken achter hel stuur zit of een kamerlid 
dat gebruik maakt van vertrouwelijke voorkennis. 
Wat kan , wat kan niet in de politiek? Het thema heeft iets 
delicaats; we laten het liever over aan rechters om hierin 
beslissingen te nemen. Wie zal in een tijd van individuali­
sering nog riskeren er een publieke moraal op na te hou­
den , zeker als wat er wel over gezegd wordt vaak zo muf 
ruikt. Toch moeten we niet miskennen dat el' eigentijdse 
normen aan het groeien zijn rond publieke zaken: vooral 
het milieu, maar ik denk ook op andere terl'einen. 
Politieke verantwoording afleggen betekent dat we de ont­
wikkeling van een nieuw ethos niet overlaten aan de pers 
en de ('echtel' , maar in politieke pal'tijen zoeken naar een 
eigentijdse vel'taling van de publieke zaak in bindende ge­
drag l'egels en dat politici zich daal'aan proberen te vel'­
antwoorden. 
Een derde vereiste voor politieke vernieuwing zijn politici 
die dat pel'spectief weten uit te dragen: mensen die her­
kenbaar zijn door hun betrokkenheid bij een leefbal'e toe­
komst en daaraan , veel meer dan aan hun vermogen om 
op alle open vragen van deze tijd een antwoord te weten, 
het vertrouwen van de burgel' ontlenen ; per soonlijke -niet: 

(5) Die gedachte is sterk gevormd door W. ] . Witteveen, De retoriek in 
het recht, over retorica en interpretatie, staatsrech t en democratie, 
ZwoUe, Tjeenk Willink, 1988 
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• 

institutionele- consistentie: daarin schuilt de bete­
kenis van het persoonlijke politieke leiderschap 
waaraan tegenwoordig in de analyses zoveel aan­
dacht wordt gegeven . Vertrouwen, veel meer dan 
de goede procedure, is de zuurstof van het politie­
ke proces . 

Vemieuwillg van de politiek 

Ik kom toe aan het derde thema : wat kunnen poli­
tieke partijen bijdragen aan deze vernieuwing van . 
de politiek? 
In de literatuur worden tal van functies van politie­
ke partijen ondel'scheiden. (6) Klassiek , want te­
ru ggrijpend op Aristoteles, is de zgn. aggregatie­
functie, het tot elkaar brengen van de in de maat­
schappij levende wensen en vedangens tot een op 
het algemeen belang gericht samenhangend pro­
gramma. We moeten ons wel realiseren dat het al­
gemeen belang lang niet altijd valt af te leiden van 
de grootste gemene deler van de individuele belan-
gen. 
Mobilisatie van de kiezel' is een tweede taak. Als ik 
U er aan herinner dat, nu ook het waterschap ge­
democl'atiseerd is, een burger van Amsterdam in 
plaats van driemaal thans 6 maal per 4 jaal' zijn 
stem kan uitbl'engen, schort het -zelfs bij teruglo­
pende kiespercentages- niet aan die mobilisa tie­
functie. Een del'de functie is de selectie van het po­
litieke per soneel. Dit is nog steeds een hoofdtaak 
van politieke partijen , maa r weinig interessant 
VOOI' de meer dan 90% kiezers die geen lid is van 
een pa I' ti j . 

'Onnodige minima': in dit geval een hooggekwalificeerde Griekse 
vrouw. Daar zit ze dan de lelijke tuillbootjes emit te zoeken 

Ik noemde U ook reeds de socialisatie of leerfunctie van 
politieke pat"tijen. Ook wordt de functie van ideeën-vor­
ming ondCl'scheiden. 
[n zekel'e zin zijn dit a llemaal verbijzonderingen van de 
hoofdfuctie van politieke pal·tij en: het bevorder en van de 
communicatie tussen overheid en samenleving. In die be­
middelaarsfunctie moet men onder cheid maken tussen: 
a. het vel'tegenwoordigen van de samenleving en -als 

consequentie van de steun van de kiezers-
b. het deelnemen aan de (overheids) macht. 
D66 heeft haar kracht altijd gevonden in het Vel"tegen­
woordigen va n de samenleving en het ver'woorden van wat 
daar leeft. Drie argumenten VOOI" deze stelling: 
-de partij heeft een consequent pleidooi gevoet"d VOOl' ver­
sterking va n de stem van de kiezer , d.m .v. democratise­
ring en staatsrechtelijke vernieuwing; 
-de partij heeft zich spreekbuis gemaakt van het zelforga­
niserend vermogen va n de samenleving; 
-regelmatig heeft de partij zich dan ook geafficheerd als 
ideeëpartij. Ze is de eerste die afgerekend heeft met de fic­
tie van een maa tschappelijk georganiseerde achtel'ban in 

(6) Een goed overzicht over het Nederlandse gedachtengoed op het 
gebied van politieke partijen in: R .A. Koole en } . Th.} . van den Berg, 
De veranderende rol van politieke partijen, Beleid en Maatschappij, 
jrg XCII , j anuariJfebruari 1990 

een samenleving die de overzichtelijkheid van een standen 
en klassenstt"uctuur heeft verlol'en . Dat maakt haa r lastig 
voor een bes tuur dat el' op uit is maatschappelijke proces­
sen te beheersen. Veel aa rzelendel' is de partij gebleken in 
die tweede taak van een politieke beweging nl. het deelne­
men aan de macht. J e kunt daarom de kritiek vernemen 
dat de partij zich onbekwaam zou tonen in het deelnemen 
aan de macht en i.n voorkomende gevallen daardoor haar 
kiezersmandaat lijkt te verspelen . Een onzinnig argument, 
tenzij je het herkent als uiting van de opvatting dat het po­
litieke bestuu r beslissingen moet nemen op basis van ideo­
logieën , p rogramma's en belangenposities. 
Ik zie dat vanuit mijn bezol"gdheid over de autonomie van 
het overheidsbestuUl" ander s. 
Het gaat bij de vraag naar de democratische vOI'mgeving 
om de verhouding van de samenleving en de overheid. 
Politieke pat"tij en Wal"en tolken tussen die twee gebieden ; 
een functie die overbodig lijkt te worden als de volksverte­
genwoordiging de taal van de overheid spreekt , de over­
heid zich via inspraakpl'Ocedures regelrecht tot de bevol­
king wendt en bij verschil van inzicht tal van beroepsmo­
gelijkheden de weg vormen om tot een ver gelijk te komen . 
Tegelijkertijd is de klassieke vraag, welke (meerderheid 
van) maatschappelijke groepen het algemeen belang mag 
bepalen de laa tste decennia gewijzigd in de vraag, welke 
deskundigheidsmacht in welk vraagstuk mag domineren . 
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In het pragmatisme van de huidige besluitvorming wordt 
die vraag van keer tot keer anders beantwoord en kan 
geen partij die regeringsverantwoordelijkheid draagt (ide­
ologisch gezien) meer betrouwbaar blijken. 
Door de dominantie van de deskundigheidsmacht kan ie­
dere maatregel, die zich moet beroepen op een omvattende 
analyse van het algemeen belang, tot een crisis leiden. 
Algemeen belang is in de praktijk daarom verengd tot en 
verhuld door het begrip "betaalbaarheid". Ook als het om 
strikt politieke stellingnames gaat, is de scheiding tussen 
regeren en oppositie voeren aan het verdwijnen, omdat 
het debat in de ondoorzichtige taal van de deel-deskundig­
heden wordt gevoerd. Een regeringsmeerderheid van en­
kele tientallen zetels maakt een kabinet niet stevigel' dan 
één van slecbts enkele zetels, als die meerderheid zich 
slechts vertaalt in de grondigheid van de bewerking van 
deel-vraagstukken. Bij de meeste issues is het voor het 
electoraat dan niet meer mogelijk vast te stellen waar het 
eigenlijk om gaat. 
Hetzelfde probleem zie je bij de inspraakprocedures. Ze 
gaan er van uit dat de burger een oordeel klaar heeft over 
de ingewikkelde kwesties waarmee de overheid te maken 
heeft. Het is uiteraard veel realistischer om te zeggen dat 
de burger overtuigingen heeft. 
Wat wordt miskend, is dat tussen overtuiging en oordeel 
een politieke bewerking plaats dient te vinden, in institu­
ties. 

Bewaker van de grote lijn 

Politieke partijen hebben in dat proces de functie de grote 
lijn te bewaken . Deskundigheid die uit zijn aard altijd 
deel-deskundigheid is, kan macht niet blijvend legitime­
ren. Ten overstaan van ontwikkelde en "lerende" kiezers 
is maar één basis voor gelegitimeerde machtsuitoefening 
denkbaar: een consequent werken aan een inhoudelijke 
visie en perspectief op hoofdlijnen. Vroeg of laat ervaart 
iedere kiezer dat waar zo'n koer s ontbreekt sturen niet 
meer kan zijn dan schipperen. 

In mijn visie op de taak van politieke partijen wordt haar 
brugfunctie tussen de maatschappelijke overtuigingen en 
de bestuurlijke probleemdefinities hersteld. Burgers en 
overheden staan beiden voor de gigantische vraag hoe de 
wereld leefbaar te bouden op middellange termijn. 
Daarbij kan voorlopig geen maatregel een afdoend ant­
woord zijn maar in het beste geval een experiment op weg 
naai' effectievere maatregelen. 
Toen ik hierover nadacht kreeg ik een brief van mijn 
plaatselijke partij-afdeling, met de vraag vanuit welke des­
kundigheid ik wil "meedenken , meept'aten en meedoen?" 
Er spelen in ons dQrp vraagstukken van asielbeleid, volks­
huisvesting, verkeer en vervoel', milieubescherming, etc. 
Alle hulp van de leden kan daarbij gebruikt worden. 
Wat te doen? Als woonforens heb ik geen heftige overtui­
gingen over de vraagstukken in mijn dorp. Laat staan dat 
ik kennis heb van de aard van de problematiek in mijn ge­
meen te. Wat kan ik in beperkte tijd nu echt bijdragen? 
Bovendien , opnieuw wordt ik aangesproken op deelpro-

Philip ldenburg 

blemen rond fietspaden, de bibliotheek of de kinderop­
vang; als kiezer interesseert mij juist de hele koers. 
Het liefst zou ik spreken over het thema leefbaarheid, 
maar ik vel'moed dat dàt, evenals begrippen als zorgzaam­
heid en HOOP, inmiddels ook een bestuurlijke vakterm is 
geworden. Ik zal mij nu maar opgeven voor het enige on­
derwerp dat geen beroep doet op gesegmenteerde kennis: 
de algemene D66 politiek ter plaatse. De weg van algemene 
principes en overtuigingen over grote vraagstukken en de 
concrete vragen op de agenda van de gemeenteraad is 
lang. Ik hoop dat we plaatselijke vormen kunnen vin.den 
zodat niet de specialist maar de geïnteresseerde burger een 
klein stukje langs die weg mee kan lopen, 

Mag ik het nog één keer in algemene termen zeggen? 
De politieke functie bestaat uit: 

de herformulering van de maatschappelijke problema­
tiek; 
het levend houden van het toekomstperspectief; 
en het telkens weer ontwerpen en verantwoorden van 
de volgende stappen op weg naar een houdbare samen 
leving. 

Een politieke partij is draagster van deze flIDctie. Het 
vraagt om sociale creativiteit die opnieuw in te vullen . • 
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I~ 
BESCHOUWING 

Zijlicht op de wetgeving 

Door H. van Maarseveen 

R e~elgeving . is in hoofdzaak te 
sItueren m bureaucratische 

omgevingen , daar komt zij tot stand. 
Niet zozeer de politieke bewindvoer­
der s maar de bij hen betrokken amb­
tenaren formuleren de regels. Verte­
genwoordigende organen vervullen 
daarbij een legitimerende rol vooral 
doordat zij fiatteren. Hun initië­
t'ende en amenderen de betekenis is 
betrekkelijk gering. Het is daarom 
van belang het oog te richten op de 
bureaucratische processen waarin de 

Vanzelfsprekend worden in 
een beleidsnota onaangename 

waarheden vermeden. 

boomkwekerijen gekweekte bomen 
tenzij in uitzonderlijke gevallen 
steeds vergunning zou worden ver­
leend. Bij een vergunning zou soms 
ook een herplantingsverplichting 
moeten worden opgelegd en soms ook 
voorschriften tot beperking van hin­
der voor omwonenden. 

Eén zo 'n waarheid is dat 
de wetgevingsproblematiek 
mede beheerst wordt door 

bureaucratische 
regelmatigheden. 

Zijn chef en wethouder waren zeer te 
spreken over de korte bepaling en de 
toelichting. De gemeenteraad vond 
het een staaltje van heldere, beknop-

regelgeving gestalte krijgt , in die processen wordt een deel 
van de wetgevingsproblemen gegenereerd. 

Het kapverbod 

Mijnheer .X was drie jaar geleden medewerker bij de 
Afdeling Parken en Beplanting van de gemeente Y, een 
middelgrote landelijke gemeente. Door politiek rumoer 
rond het omhakken van een oude kastanjeboom op een 
particulier landgoed kwam de gemeenteraad tot het oor­
deel dat er een kapvet'bod moest komen . Aan X werd op­
gedragen het concept te maken. Bij zijn voorbereidende 
studie werd al één ding snel duidelijk: het omhakken van 
snelgroeiende populieren en wilgen was in geen enkel op­
zicht overheidsb emoeienis waard en evenmin het omhak­
ken van te oude, niet-verkochte boompjes op boomkweke­
l"ij en. Hij ontwierp een kort artikel voor de Algemene 
Plaatselijke Verordening, luidende: 
1. Het kappen van bomen is vet·boden . 
2. Van dit verbod kan ontheffmg worden verleend door B 

enW. 
3. Het verbod is niet van toepassing op snelgl"oeiende 

populier en en wilgen en op bomen in de plaatselijke 
boomkwekerijen . 

Na een nacht slapen besefte X hoe dom dit voorstel voor 
zijn eigen cardèt'e was, welke kansen hij hiermede liet lig­
gen. Hij maakte een nieuwe concept-bepaling, aldus: 
1. Het kappen van bomen is vel"boden , tenzij met vergun­

ning van B en W. 
2. Aan een vergunning kunnen voor chriften worden ver ­

bonden. 
In de toelichting nam hij een passage op dat voor snel­
gl"oeiende populiel"en en wilgen alsmede voor de in de 

Henc van Ma.arseveen is hoogleraar staats- en bestuursrecht acm de 
juridische fac ulteit van de EUR en reda.cteur van het Nederlands 
Juristenblad , NJB. 
Dit artikel is overgenomen uit het NJB , 16 mei 1991, afl . 20 . 

te wetgeving en ging graag akkoord. 
Mijnheer X zat verder op fluweel want: 
-hij moest een klein bureau vormen voor de behandeling 
van de vergunningsaanvragen , die zoals verwacht voor 
98% snelgroeiende populieren en wilgen betroffen; 
-hij ontwierp beleidsregels inzake wat B en Wals bomen 
zouden aanmerken; 
-hij kreeg twee voor zwaar werk afgekeurde plantsoenme­
dewerkers toegevoegd, die de buiteninspectie gingen ver­
zorgen met een dienstauto ; hij kreeg moeilijkbeden met de 
boomkwekerijen en moest bevoegdheidsover eenkomsten 
met hen sluiten inzake algemene vergunningverleningen 
per kwartaal - elk kwartaal moesten de kwekerijen staten 
met te kappen bomen indienen waarvoor dan een generale 
vergunning werd verleend; 
-hij ontwierp een aantal gerichte hinder - en herplantings­
voorschriften die per vergunning werden gevarieerd; 
-hij moest veel vergaderen met collega' s van pt'ovincie, 
rijkswater staat en water schap over de vernieuwing van 
bermbomen, die vrijwel uitsluitend snelgroeiende populie­
r en en wilgen zijn; 
-hij moest Arob-procedures voet'en. 
Inmiddels is hij hoofd van het bureau kapvergunningen , 
heeft twee administratieve medewerker s en twee inspec­
teurs met dienstauto ter beschikking, hij geniet r espect 
onder zijn collega 's want ' hij heeft iets van zijn baan ge­
maakt', hij is schalen hoger geklommen en zijn per spectie­
ven zijn florissant. Had X zijn oorspronkelijk concept in­
gediend, dan was hij nog in dezelfde scbaal medewerker 
geweest, want zijn werk zou nauwelijks zijn toegenomen: 
die twintig vergunningszaken per jaar had hij er wel bij 
kunnen doen. X is een bekwame, creatieve, ambitieuze 
ambtenaar en dat is het soort ambtenaar dat men bij de 
overheid tegenwoordig graag ziet. Maar men kan redelij­
kerwijze van zo ' n ambtenaar niet vergen dat hij zijn werk 
doet met verontachtzaming van zijn eigen carriér e, En zijn 
carrière is gebaat bij het uitdij en van taken . 
Met dit voorbeeld wordt dan ook deze wetmatigheid bena­
drukt: bestuursrechtelijke wetgeving brengt uitvoeringsac-
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tiviteiten en uitvoeringskosten met zich mede waarvan de 
omvang recht evenredig is met de ambitie en creativiteit 
van de wetgevende en uitvoerende ambtenaren. De ' kwali­
teit' van die wetgeving doet daarbij niet zoveel terzake. 

De WAO 

De Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering bedoelt 
werknemet·s te vet'zekeren tegen de geldelijke gevolgen van 
langdurige arbeidsongeschiktheid. De wet is enkele jaren 
geleden hel'zien met de bedoeling dat de toetreding tot de 
WAO zou wOl'den ingedamd. In geen Westeuropees land is 
de arbeidsparticipatie zo verbij sterend laag als in 
Nederland; bovendien bleek wie voor 15% at'beidsonge­
schikt was, voor 100% arbeidsongeschikt verklaard te 
worden wegens de overweging dat er voor betl'Okkene toch 
geen werk voorhanden zou zijn. Het doel van de wetswijzi­
ging is niet bereikt. Integendeel, de instroom in de WAO 
blijft gestaag toenemen. Dat heeft allel'lei oorzaken. Eén 
daarvan is het eigen belang van de uitvoeringsorganen. 
Het Gemeenschappelijk Administratie Kantoor , in de 
wandeling het GAK geheten, waat'aan veel zogenaamde be­
ddjfsverenigingen hun administratie hebben opgedt'agen , 
is zo' n uitvoeringsorgaan. Het is belast met de implemen­
tatie van de WAO. Stel dat het GAK bij de uitvoering van 
de gewijzigde wet volgend de bedoelingen van de wetgever 
het aantal WAO'ers zou weten temg te bl'engen, bijvoor­
beeld tot de helft , wat heeft dat dan voor gevolgen voor het 
GAK zelf? Dat is eenvoudig: er zullen wegens de verminde­
ring van de wet'klast vel.e hondel'den personeelsleden -van 
hoog tot laag- ontslagen moeten worden. Zou het GAK dan 
zo gek zijn om de wet confot'm de bedoelingen van de wet­
gever te implementel'en? Neen dus. Et, is voor het uitvoe­
ringsorgaan zo'n ruime beool'delingsmarge dat men zon­
der de wet geweld te hoeven aandoen toch tot een l'oyale 
toepassing kan komen. En als de GemeenschappeJjjke 
Medische Dienst , die aan het GAK adviseert ovel' de mate 
van at'beidsongeschiktheid , veel strengere maatstaven zou 
aanleggen, komen et' mindet' aa nVl'agen om keut'ing en 
minder aanvragen om voorzieningen , en zal de GMD dus 
vele tientallen at'tsen de straat op moeten sturen. RedeJjj­
kerwijze kan de wetgever niet vet'wachten dat uitvoerder s 
zo in eigen vlees zullen snijden.Wil dit zeggen dat et' con­
spit'aties bestaan om de WAO te frustrer en of dat de uit­
voerders aan het frauderen zijn? Neen. Was dat maar zo , 
dan kon het vingertj e vet'wijtend worden geheven. Maal' 
zo is het ni.et. Het gaat om iets fundamenteler s. Overheids­
ot'ganisaties hebben net als pt'ivate ondernemingen het 
primaire en immanente doel om zichzelf in stand te hou­
den , om te overleven , zichzelf te continueren; dat continu­
eren is alleen mogelijk onder de voorwaarde dat de afzet­
bare produktie blijft groeien. Dat betekent in het WAO­
voorbeeld: hoe meer WAO'er s hoe beter voor het GAK, 
hoe beter voor het GMD , want hun produktie neemt toe: 
de produktie van uitket'ingsbeschikkingen , voorzienings­
beschikkingen en keuringsadviezen groeit en dus groeit de 
organisatie, dus ontstaan betere cat'rière-per spectieven 
voor het zittende per soneel , dus komen er vacatures voor 
nieuw per soneel, nemen management-taken toe, worden 

de taken en lasten verzwaard en de beloningen navenant. 
De WAO is een voorbeeld uit vele. Wil men andere? Hoe 
complexer de belastingwetgeving, hoe beter voor de belas­
tingdienst als uitvoerder en dus zal een vereenvoudigi:ng 
van de belastingwetgeving onherroepelijk leiden tot een 
extra-complicering in de uitvoering. Hoe meet' bijstandsge­
r echtigden , hoe beter voor de Gemeentelijke Sociale 
Diensten , want die groeien in per soneel en taken , en hun 
positie in de gemeentelijke dienstenhiërarchie stijgt . 
Uitvoelwg van wetgeving is geen automatisme, maar een 
proces dat in hoge mate gestuurd wordt door het eigen be­
lang van de uitvoet'ingsorganen . Men kan dit fOl'muleren 
als een wetmatigheid: hoe minder belang uitvoeringsol'ga­
nisaties hebben bij de doelstellingen van een regeling, des 
te mindel' zullen die doelstellingen worden bereikt. Of an­
del's : de doeleffectiviteit van een regeling is recht evenre­
dig aan het belang dat uitvoeringsorganen bij de doelstel­
lingen hebben. Of nog ingewikkelder: de doeleffectiviteit 
van een I'egeling is een afhankelijke va riabele van het ei­
genbelang van de uitvoeringsorganisatie. 

De AWW 

In 1959 tl'ad de Algemene Weduwen en Wezenwet (AWW) 
in werking. Deze volksverzekeringswet garandeer'de onder 
meer weduwen met kinderen onder de 18 jaar en vrouwen 
van 40 jaar en ouder die weduwe werden , tot hun 65e een 
inkomen op minimum-niveau. Het inkomen werd toege­
kend ook al had zij een hoog arbeidsinkomen. Als zij her­
trouwde verviel de uitkering, maar ontving zij een bruids­
schat ter grootte van een jaal'-uitkering ineens. Later wel'd 
de regeling uitgebl'eid tot gescheiden vrouwen wiel' ex-man 
overleed. De regeling paste in de situatie van de 50-er 
jaren, toen er alleen een Armenwet bestond. Dat het soms 
te royaal uitpakte -de miljonairs-weduwe kreeg de uitke­
I'jng ook- wel'd geaccepteerd om de I'egeling zo eenvoudig 
mogeJjjk te houden. Met de invoering van de Algemene 
Bijstand wet in 1966 verviel de sociale noodzaak voor de 
AWW, omdat weduwen die niet in hun levensonderhoud 
konden voorzien , op bijstand zouden kunnen terugvallen. 
Niettemin werd de wet gehandhaafd. Eind 1988 vond de 
Centl'ale Raad van Beroep dat weduwoaal's op geJjjke voet 
als weduwen een ar'beidsloos inkomen dienden te ontvan­
gen, Daarmede wet'd duidelijk dat de A WW geen funda­
ment meel' had in de sociale rechtvaat'digheid. Wel dege­
lijk dienen mensen die tengevolge van het overJjjden van 
hun pal'tnel' in behoeftige omstandigheden geraken een 
bijstandsuitkering te ontvangen , maar er is geen zinnige 
reden te bedenken tet' t'echtvaa rdiging van het geven van 
een uitkedng aan een ieder , waarvan de partnet' ovet'lijdt. 
Et' was dus alle aanleiding om de A WW af te chaffen, zij 
het met een royale over gangsregeling voor hen die t'eeds 
een A WW-uitkedng genoten. Dat echter zou betekenen 
dat beleids- en wetgevingsambtenaren van het Ministed e 
van Sociale Zaken een deel van hun taken zouden verlie­
zen en het uitvoeringsapparaat bij de Sociale Vet'zeke­
ring bank voor het grootste deel zou moeten afvloeien, 
Dus werd een nieuw wetsvoorstel ontwOl'pen -de Algemene 
Nabestaandenwet- en in maart van dit ja ~ r bij de Tweede 
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Kamer ingediend. Die wet gaat voor allerlei nabestaanden 
basis-uitkeringen en verlengde basis-uitkeringen garande­
l"en. Zij is dl"ie keel" langer dan de AWW, tien keer gecom­
pliceerder en vijfentwintig keer moeilijker uitvoerbaar. El' 
komen processen wegens de l"egeling defecten en bovenal: 
er is een reeks van uitvoeringsregelingen voorzien . Daar­
mede zijn de belangen van de wetgevingsbureaucratie en 
uitvoeringsorganisaties voor jaren zeker gesteie!: zij zullen 
groeien . Dit voorbeeld is een illustratie van deze l"egelma­
tigheid: naarmate een wetgevingsapparaat kans ziet meer 
complexe, meer defecte, meer duister e en tot nadere regel­
geving nopende wetgeving te produceren , wordt het appa­
raat omvangrijker , monopoli eert het deskundigheid en 
stijgt het in bureaucratisch aanzien. Naarmate de uitvoer­
baarheid moeilijkel" wordt gemaakt, groeit de belangen­
ver strengeling tussen wetgever s en uit-
voerder s, en ver stel"ken zij elkaars pri­
maire doelstellingen. 

Herhali"g 

De bovengenoteerde r egelmatigheden zijn 
bekend, maar plegen weinig aandacht te 
trekken . Niemands belang is erbij gebaat. 
Wetenschappers die op deze punten kl"Ï­
tisch zijn kunnen niet meer op onder­
zoeksopdrachten r ekenen, want zij Wo,"­
den geacht geen beleidsrelevantie te zuI­
len produce,oen. 
Het Ministed e van Justitie za] dan ook 
meer nota 's publiceren, inspecties instel­
len , zichzelf breder maken, groeien in 
ambtelijk aantal en bestuurlijk belang. 
Ook het ministerie i een bureaucI"atisch 
apparaat dat aan de wet van overleving 
doOl" groei voldoet. Hoe meer wetgeving 
er komt en hoe slechter de wetgeving is, 
hoe betel" voo I" het ministerie. Er zullen 
nog meel" aanwijzingen, richtlijnen en 
studies moeten worden opgesteld , het 
wel"k dijt uit , het politiek belang stijgt , het aantal nodige 
ambtenal"en vermenigvuldigt zich evenredig. De cirkel is 
l·ond. 
In de ja,"en ' 60 en ' 70 van deze eeuw was het openbaar be­
stuur voorwerp van ambtelijke, wetenschappelijke en po­
litieke aandacht. De reorgani atie van het binnenlands be­
stuur was een belangwekkend project. Het leidde tot om­
vangl"ijke ambtelijke afdelingen en metershoge stapels stu­
dies, rapporten en nota's" Verder niet. In de ja ren ' 70 en 
'80 ontwikkelde de loechtspraak zich tot aandachtspunt. 
Het leidde tot grote amhtelijke afdelingen , metel"shoge ·sta­
pels studie, rappoloten en nota's . Het zal in de jaren ' 90 
voeren tot een grote l"eO I"gani atie van de rechtel"lijke 
macht. Of niet? In de afgelopen tien jaar is wetgeving op­
gekomen als gewichtig onderwerp. Het is bezig uit te mon­
den in gl"ote ambtelijke afdelingen en metershoge stapel 
tudies, rapporten en nota's. In de ja ren tien van de vol­

gende eeuw zal het resulter en in een grote r eologanisatie 
van de wetgevende appa l"aten. Ofniet? 

Reductie 

Een goede dosis cynisme met betrekking tot de wetgevings­
problematiek kan leiden tot een herijking van theoretische 
inzichten. Misschien ook tot een r eductie van de theoreti­
sche complexiteit. Enkele reducties lijken het opschl"ijven 
waal"d: 
-De wetgevingsplooblemen zijn in hoofdzaak problemen 
van bestuuI"srechtelijke wetgeving. Ook op het gebied van 
het burgerlijk en strafrecht speelt het een en ander , maar 
dat zinkt in het niet vergeleken met de bestuursrechtelijke 
regelingsproblemen. Dan dient men zich ook daarop te 
richten en niet langer te spreken over wetgeving in het al­
gemeen . Algemene beschouwingen zijn er genoeg gelevel"d , 
ze zijn niet meer van deze tijd , het gaat om probleemge-

De flits, als illusoir instrument van beheersing en 
voorbeeld van schimmige wetgeving 

l"ichte overwegingen. 
-Op het gebied van de bestuursrechtelijke wetgeving heeft 
het Ministerie van Justitie zo ongeveer de minste deskun­
digheid in huis van alle ministeries . Financiën , Sociale 
Zaken , VROM, of Economische Zaken zijn stuk voor stuk 
meer ervaren en meer deskundig dan Justitie. Justitie is 
derhalve nauwelijks gerechtigd om zich de problemen toe 
te eigenen. Ofschoon ook in ambtelijke circuits arrogantie 
heel wat vermag, kan het onerval"enheid en gebrek aan 
deskundigheid niet compenseren. 
-Het merendeel van de bestuursrechteJijke wetgeving heeft 
geen enkele morele of ethische lading. Het is goeddeels 
plat-instrumentele wetgeving, waarvan de r egels net zo 
goed anders hadden kunnen uitvallen. Maar hoe kan men 
dan de eis r echtvaardigen dat mensen deze wetgeving 
nauwgezet zonder eigenbaatberekening zullen opvolgen? 
Welk legitimatie-appèl gaat er van die wetgeving uit? 
Instrumentele wetgeving en normbesef hebben op zichzelf 
niets met elkaar te maken. E r dient dus gezocht te worden 
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naar speciale sancties en incentives wil men de opvolging 
van deze wetgeving stimuleren. Anders gezegd: het arse­
naal aan positieve en negatieve bestuursl'echtelijke sanc­
ties zou op een creatieve manier vervangen respectievelijk 
aangevuld moeten worden. 
-Bij hestuursrechtelijke wetgevingsprocessen speelt het 
eigen belang van de wetgevende en uitvoerende appal'aten 
een aanmet'kelijke rol. De effectiviteit ervan wOI·dt dik­
wijls verhoogd door samenspel met cliëntèle en lobhies. 
Hoe is het bureaucratische eigenhelang als motivatie in het 
wetgevingsproces te ecarteren? 
-Zolang de problemen amhtelijk worden behandeld zal de 

politiek er geen gt'eep op krijgen. Maat' ook als men op 
ruime schaal niet-belanghebbende buitenstaanders zou in­
schakelen, valt er geen soelaas te verwachten. In de poli­
tieke constellatie van vandaag is er nu eenmaal ook een sa­
menspel tussen amhtenaren-democratie en amhtenaren­
bureaucratie te constateren. 
De conclusie van het vorenstaande ligt voor de hand: van­
uit een theot'etisch gezichtspunt kan men reduceren wat 
men wil, voor de bureaucratische praktijk van de wetge­
ving zal het weinig uitmaken. Men kan de vele nota's dus 
ongelezen laten, zij het met het hesef dat zij in elk geval de 
illusie levend houden dat er in Den Haag ijverig VOOt' het 
rechtssysteem gezorgd wordt .• 

"Zoveel schijn., zoveel zijn." 
Column door Allan Varkevisser 

"Kennen door zien", zo heet een klein maar interessant 
boekje van de docent wetenschapsfilosofie E. Vermeulen 
aan de Universiteit van Amsterdam. Het behandelt in 
kort bestek het probleem van de onderlinge verwevenheid 
van het zien, als zintuiglijke waarneming, en theorie , als 
het theoretische standpunt van waaruit wordt waargeno­
men. Verschillende gezichtspunten leveren verschillende 
beelden van 'de' werkelijkheid op. Vermeulen verzet zich 
tegen het opleggen van één bepaalde zienswijze aan an­
deren: "Van de vele verschijningsvormen mag er niet één 
als 'de normale' of 'echte' vorm worden gecanoniseerd. 
De overige mogen niet alleen maar als bedrieglijk worden 
verworpen". Elke verschijningswijze of reconstructie zegt 
iets over de werkelijkheid. Een pluralisme, gemotiveerd 
op filosoflSche gronden. 
Met deze genuanceerde gedachtengang in mijn achter­
hoofd las ik onlangs het gratis informatieblad van de 
Postbank "Geldkoers". Op de middenpagina worden 
twee studenten, Maurice en Monique, aan het woord ge­
laten die gebruik maken van de moderne betaalgemak­
ken, zoals die aan hen door de Postbank worden gebo­
den. Maurice en Monique 'thuisbankieren' vanuit hun 
kleine studentenwoning, hebben een automatische over­
schrijving voor huur en telefoon, beschikken over een 
speciale Studenten Voordeelpas waartnee zij korting kun­
nen krijgen in bepaalde winkels, en voor f25,- kunnen zij 
een heuse credit-card aanschaffen. Een citaat: "Sinds en­
kele maanden beschikt Maurice Klinkenberg over een 
Studenten-Voordeelpas. 'Ik krijg met de pas bij meer 
winkels korting dan ik had gedacht. In mijn woonplaats 
kan ik korting krijgen bij een aantal restaurants, m'n 
kapper, een doe-het-zelfzaak, muziekwinkel, drogisterij 
en laatst kreeg ik zelfs korting op mijn broodje shoar­
ma. " Wat een vrijheid, wat een gemak! 
Hoewel student, beschikt Maurice toch over alle eigen­
tijdse betalingsmogelijkheden, net als 'echte volwasse­
nen'. Althans, zo wil de Postbank ons doen inzien. Het 
zal wel aan mijn theoretische voorkeur voor thema 's als 

bureaucratisering en identiteitsproblematiek liggen, want 
waar anderen vrijheid voorspiegelen, zie ik gebonden­
heid. De Postbank probeert jonge studerende mensen met 
goedkope broodjes shoarma te verleiden tot een verbinte­
nis. Door de kortingen op de studiebeurzen en de gelijk­
tijdige verhoging van het collegegeld, is de financiële af­
hankelijkheid van studenten toegenomen. Zij moeten nog 
beter op hun luttele centjes letten en worden nu met een 
Studenten-Voordeelpas een netwerkje van winkeliers en 
Postbank binnen gelokt. Gezien hun 'bestedingsontwikke­
lingen' zijn mensen die studeren gedwongen om hier hun 
geld uit te geven. 
Op deze wijze vormt zich langzamerhand een circuit 
waarin 'de student' als identiteit opnieuw uitkristalli­
seert. Het signalement luidt ongeveer als volgt: De stu­
dent is tussen de 18 en de 27 jaar oud (ouder dan 27 jaar 
krijg je geen beurs meer) , heeft een rekening bij de 
Postbank, legitimeert zich in het openbaar vervoer met 
een OV-jaarkaart, koopt bij C&A en A.lbert Heijn en ge­
niet daar een fikse korting door het tonen van de studen­
ten voordeelkaart. Wat een verschil met de heterogeniteit 
in levenswijze van de mensen die studeerden tot aan het 
einde van de jaren zeventig! 
Tot zover deze korte beschouwing. Met mijn blik als me­
dewerker van een wetenschappelijk bureau, dat zich 
bezig houdt met bureaucratieproblematiek en cmtuur­
analyse, zie ik de wereld aldus. In D66 moet dit toch een 
vrij uitzonderlijke benadering zijn. Opvallend is dat re­
acties op eerders publicaties waarin een dergelijke inve,s­
hoek werd gepresenteerd, zijn uitgebleven, behalve dan 
van de kant van Jan Glastra van Loon in het interview 
dat in dit nummer van Idee staat afgedrukt. Toch is een 
uitwisseling van inzichten cruciaal voor het slagen van 
een zinvolle reconstructie van 'de' immer veranderende, 
en daardoor moeilijk grijpbare, werkelijkheid. 

U bent dus allen van harte welkom bij de SWB, en vooral 
in dit tijdschrift. 
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DEBAT 

Over politiek en bestuur 

Door Bart Tromp 

B eschouwingen over contro­
versiële begrippen beginnen 
vaak met een voorstel tot de-

finiti e. Zo'n definitie wordt geacht 
het terrein waarop de auteur zich wil 
bewegen af te bakenen , voor hemzelf 
en voor zijn lezel"s. Niet zelden mis­
lukt de operatie, omdat definities nu 
eenmaal van rechts naar links moe­
ten worden gelezen. Wie al niet weet 
wat onder ' Europa ' wordt verstaan , 

Bart Tromp concentreert 
zich op de definities van 

politiek en bestuur en de rol 
van de politicus die hieruit 

voortvloeit (1) . In dit artikel 

omstredene. In mijn kleine studie 
'Het einde van de politiek? ' (Amster ­
dam , 1990) onder scheid ik drie ver ­
schillende begrippen van 'politiek', 
die in het Wester se politieke denken 
min of meer op elkaar gevolgd zijn. 
'Politiek ' in zijn oorspronkelijke con­
text -die van de Griekse stadsstaat­
betekent het nastreven van 'het goede 
leven ' door deelname aan de publieke 
zaak. Het tegen begrip van dit begrip 
is ' idiotès', het woord waarmee in de 
Gl"iekse stadsstaat de burger wordt 

chiet met een zeer precies geformu­
leerde omschrijving niets op. 

concentreert hij zich op 
het spel van definities van 

politiek en bestuur en de rol 
van de politicus daarin. 

Het geringe succes van definities als 
instrument van verduidelijking vloeit 
bij de meeste centrale begrippen in het maatschappelijk 
debat voort uit hun controversialiteit. Er is geen enkelvou­
dige relatie tussen het woord dat voor een begrip wordt ge­
bruikt en dat begrip ; het laatste is veelduidig en verwij st 
naar een reeks van elkaar overlappende ver schijnselen en 
relaties . De omstredenheid van het begrip betekent, in an­
dere wOOl"den, dat elke definitie zelf controver sieel is. 
In zo' n situatie is het verstandiger van die blijvende con­
troversialiteil uit te gaan , dan te proberen deze te elimine­
ren met behulp van een precieze definitie. De omstreden­
heid van centrale poLitieke begrippen laat zich vaak het 
best inzichtelijk (en toegankelijk voor debat) maken door 
op zoek te gaan naar het tegen begrip van dat concept. Het 
tegenbegr"ip is de schaduw van het begrip , het zit er onlos­
makelijk aan vasl, maar het wordt pas zichtbaar als de 
schijnwerper op het begrip wordt gericht. 
Neem discussies over hel begrip ' macht' . Deze krijgen hun 
specifieke patroon al naar gelang het onuitgesproken te­
genbegrip: macht ver sus onmacht, macht versus l"echt, 
macht versus verantwoordelijkheid, macht versus markt, 
macht versus moraal , macht ver sus gezag. Elk paar van 
begrip en tegenbegrip bakent een specifiek terrein van in­
houdelijke discussie af. 

Het politiek begrip 

Een beschouwing over de toekomst van ' de politiek' laat 
zich daarom het best Ol"ganisel"en in termen van de onuit­
gesproken tegenhegrippen van ' politiek ', want van alle po­
litieke begr"ippen is ' politiek' zelf waarschijnlijk het meest 

Bart Tromp is hoogleraar in de theorie en geschiedenis der internatio­
/lale betrekkingen aan de Universiteit van Amsterdam en universitair 
hoofddocent polit ieke wetellschappen aan de Rijkswtiversiteit Leiden. 
(1) Op ons verzoek schreef Bart Tromp een beschouwing over politiek , 
die in het verlengde ligt van zijn oratie "Het einde van de politiek ?", 
Dubio?boeken, Schoonhoven 1990 . 

aangeduid voorzover hij niet in zijn 
kwaliteit als stadsburger opt,"eedt; 

ziedaar de etymologische wortel van ons woord 'idioot' . 
Dit klassieke begrip ' politiek' is echter buiten zijn histori­
sche context niet zonder meer toepasbaar. Daarvoor ont­
brak het in de stadsstaat aan de erkenning van een pl"ivé­
sfeer naast de publieke en aan de notie van onvervreemd­
bare individuele eechten , die voor de moderne idee van 
democratie zo kenmerkend zijn . 
Een tweede begrip ' politiek' ontstaat in de zestiende eeuw, 
met Machiavelli als auctoe intellectualis. Het tegenbegl"ip 
is nu: ethiek. Politiek is hier de kunst om de staat te hand­
haven, tegenover binnen- en vooral buitenlandse vijan­
den. Dit vereist bij de politieke leider een opstelling waar­
in de methoden om dat te doen in geen enkel opzicht wor­
den beperkt door ethische regels die in het maatschappe­
lijk leven gelden. De implicatie van dit begrip ' politiek ' is, 
dat het niet gemakkelijk in OVel"eenstemming is te brengen 
met de idee van democratie, tenzij men ervan uitgaat dat 
alle burger s dool"kneed zijn in de staatsmanskunst en de 
daarvoor noodzakelijke amorele instelling op kunnen 
brengen. De meeste autem"s op het gebied van de buiten­
landse politiek , van Machiavelli tot en met Anton 
Constandse, hebben gesteld dat dit niet het geval is. 
Het del"de begrip 'politiek' ontstaat na de FI"anSe 
Revolutie; het is, in tegenstelling tot het tweede, nu juist 
bij uitstek op de verhoudingen binnen de staat gericht , en 
het veronderstelt dat er sprake is van een politieke demo­
cratie. Dit begrip is nauw gelieerd aan de grote ideologi­
sche stromingen die dan opwellen. ' Politiek ' is hier zowel 
het vormgeven aan de maatschappij op grond van ideolo­
gische uitgangsptmten , als de vreedzame competitie tussen 
de veeschillende ideologische stromingen en partijen. Het 
tegenhegrip hier is: bestuur. 'Bestuur' als de notie dat de 
inrichting van de maatschappij een technische kwestie is, 
die op basis van ambtelijke deskundigheid kan worden af­
gehandeld. 
Het begrip 'politiek ' dat in de huidige Nederlandse poli-
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tiek het vanzelfsprekende is, heeft elementen van die drie 
historisch op elkaar volgende begl'ippen , ' Politiek' is hier 
onlosmakelijk gekoppeld aan de moderne democratie, 
' Politiek ' wOl'dt geacht zich af te spelen in de publieke 
ruimte die door de instituties van de democra tie is gescha­
pen. Natuurlijk , men weet dat 'politiek ' zich ook afspeelt 
binnen ministeries (of grote bedrijven), maar dat is niet de 
'echte' politiek. En politiek kan niet gereduceerd worden 
tot zaken van technische competentie. Een laatste vooron­
det'stelling van het nu gangbare concept ' politiek' : er is 
een helder onderscheid tussen binnenlandse en buiten­
landse politiek. 
Dit begrip ' politiek ' wordt bedreigd door drie tendensen, 
die al heel lang werkzaam zijn. 'Politiek' verwordt tot 'be­
stuUt"; de staat verliest soevereiniteit, en daarmee krimpt 
het domein van de politiek; het publieke domein WOl'dt be­
dreigd door technologische en commerciële processen. 
De verwording van 'politiek' tot ' bestuur' is in eerste aan­
leg een gevolg van het verval van de ideologieën die het 
derde door mij onderscheiden begrip 'politiek ' stempel­
den. Daarin was politiek 'vormgeven aan de toekomst' op 
grond van een reeks herkenbare uitgangspunten , die dui­
delijk verschilden van die van andere ideologische bewe­
gingen. Die duidelijke verschillen zijn et' een tijdlang wel 
geweest, maar het 'einde der ideologieën ' was al aangebro­
ken ver voordat het in de jaren vijftig voor het eet'st werd 
geproclameerd. Al in 1946 klaagde Drees erover -bij de 
oprichting van de PvdA- dat de grote politieke tegenstel­
lingen van voor de oorlog, zoals die tussen voorstanders 
van protectie en die van vrijhandel, geen gewicht meer be­
zaten. 
De t'edenering op grond waarvan de theoretici van het 
einde der ideologieën tot hun conclusies kwamen , bevatte 
al de belofte van de reductie van politiek tot bestuur. Die 
r edenering verliep ongeveer als volgt: Met de nederlaag 
van fascisme en nazisme en met het verdwijnen van het 
communisme als bedreiging van de democratie in de ont­
wikkelde Europese landen, was de vraag naar de aard van 
de politieke orde beantwoord. Er bestond geen mogelijk of 
geloofwaardig alternatief meer voor de nu bestaande de­
mocratische stelsels. Daarmee was het centrale punt in de 
strijd der grote 1ge-eeuwse ideologieën vet·dwenen. Binnen 
deze democratische stelsels, die nn door alle politieke be­
wegingen werden onderschreven, was dus geen nJ.Ïmte 
meer voor 'grote' politieke conflicten . Wat politiek restte 
waren technische problemen, 

Het bestaansrecht van politieke partijen 

Met die conclusie was in feite de transformatie van politiek 
tot bestuur voltrokken. De echo van deze redenering 
klinkt de laatste jaren weer duidelijk op. Het bestaans­
r echt van politieke partijen wordt dan in twijfel getrok­
ken, omdat er tussen hen geen 'fundamentele politieke te­
genstellingen' meer zouden bestaan. Nooit wordt dan de 
vraag beantwoord wanneer die 'fundamentele' tegenstel­
lingen er wel waren - tijdens de grote jaren van de verzui­
ling, of in de jaren zeventig? Noch welke dat dan wat'en. 
De Republiek van Weimar, daar kan men terecht voor 

'fundamentele politieke tegenstellingen ' tussen grote 
politieke partijen. Of, om het anders te zeggen: een stabiel 
democra tisch stelsel kan geen ' fundamentele politieke te­
gen s tellin gen , tussen de voornaamste politieke partijen 
velen, omdat deze onherroepelijk betrekking zouden heb­
ben op dat stelsel als zodanig. 
De theoretici van het einde der ideologieën in de jaren vijf­
tig stelden zonder verdere discussie de afwezigheid van 
deze grote ideologische tegenstellingen gelijk aan de over­
gang van 'politiek ' in 'bestuur' . Die gedachte is in de afge­
lopen jaren in het publieke debat tet'Uggekeerd als ' het 
einde van de politiek'. Maar tussen de jaren vijftig en de 
late jaren tachtig ligt een periode waarin deze stellingen 
juist ten scherpste werden bestreden, De opleving van het 
ideologisch debat in de jat'en zestig en zeventig leek een fei­
telijke weerlegging van de these van het einde det' ideolo­
gieën. Dat bleek maar zeer gedeeltelijk het geval te zijn. 
De herideologi ering bleek veelal in symboliek en ritueel 
van Vt'oeger te blijven steken, met als grote uitzondering 
de opkomst van een radicaal neoliberaal conse rvatisme in 
de Angelsaksische staten. 

Eén aspect is echter van belang voor deze verhandeling: 
het was de verruiming van het begrip politiek. De traditio­
nele opvattingen over de arbeidsverdeling en scheiding 
tussen 'politiek ' en ' bestuut" werden verworpen als een 
ideologische fictie. De politieke vet·taling van deze verwer­
ping was de opt'oep tot 'politisering' : aan processen en in­
stituties die buiten het normale domein van de officiële 
politiek hadden gelegen werden nu intrinsieke politieke di­
mensies onderscheiden. De spreekwoordelijke lantaarn­
paal op de hoek van de straat werd ontdekt als potentieel 
object van een politieke (en niet een bestuurlijke of ambte­
lijke) beslissing. Alles was politiek: de school , het bedrijf, 
het gezin, ja zelfs het bed. Deze ontdekking hield ook in 
dat er voor 'bestuur' geen ruimte bleef: het bestaan werd 
geloochend van een domein waarin bepaalde taken met be­
hulp van vaste en objectieve procedut'es door politiek-neu­
trale functionarissen worden afgedaan. Dit waren ook de 
jaren waarin de wetenschappelijke litet'atuur over 'bu­
reaucratische politiek ' pt'Olifereerde en de macht van de 
'vierde macht' werd ontdekt. 
Het grote probleem van algehele politisering is echter dat 
als alles 'politiek ' is, politiek als een specifieke vorm van 
handelen in een herkenbaat' domein van de maatschappij 
onmogelijk wordt. Als alles politiek is, is er geen politiek 
meer mogelijk. 

De rol van de politici 

Voor dat probleem zich feitelijk voordeed was de trend 
naar algehele politisering alweer over, en sinds enkele 
jaren voet·t de these van het einde van de ideologieën weer 
de boventoon , zij het onder andere naam: ' het einde van 
de geschiedenis', ' het einde van de politiek'. De verhou­
ding tussen ' politiek ' en ' bestuur' is veranderd ten koste 
van de politiek. 
Het misverstand dat aan beide posities ten grondslag ligt 
('einde van de ideologie' re pectievelijk ' algehele politise-
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ring') is dat er een objectieve, permanente stand van 
zaken is dje ' politiek ' of ' bestuur' is, en dat het zaak is 
deze vast te stellen en daarnaar te handelen. Naar mijn 
opvatting is het echtet' juist de politicus die defini eert wat 
' politiek ' is, wat ' bestuur' . In zekere zin is dit de voor­
naamste taak die van een politicus wordt gevraagd : dat hij 
weet te bepalen wat in een gegeven situatie het punt is dat 
het verdient als politieke kwes tie aandacht te krijgen. Het 
doel van elk politiek debat dient echter in tendentie ' be­
stuurlijk ' te zijn, dat wil zeggen de zaak voortaan door 
niet-politieke functionarissen langs ambtelijke weg af te 
laten doen . Na een aantal jaren kan het nodig zijn dit be­
stum' zelf tot onderwerp van politiek te maken , maar dat 
is iets anders dan de permanente politisering van bestuur. 
Het verval van de politiek in Nederland is zo gezien aller­
eerst een gevolg van het tekortschietende vermogen van 
politici om politiek te bedrijven. Dit is een aardige gedach­
te om op door te gaan , maar in het kader van deze verken­
nende opmerkingen wil ik tot slot een tweede oorzaak van 
het vet'val van politiek bespreken. Dat is het weglekken 
van soevereiniteit in het kader van de Europese integratie. 
Over' dat integratieproces bestaan vooral in Nederland 
zonnige gedachten. De nationale staat wordt een provincie 
van Europa, een Elll'opa dat democratisch geregeerd 
wordt , natuurlijk , en de afbakening van bevoegdheden 
tussen de voormalige staten en de communiteit geschiedt 
volgens het beginsel van subsidiariteit: alles wat op een 
lager niveau kan worden gedaan, wordt daar ook aan 
overgelaten. De Nederlandse politiek verliest een aantal 
onderwerpen - of misschien ook wel niet: in welke gemeen­
teraad vinden nu al niet wereldpolitieke debatten plaats? 
Subsidiariteit is echter een formule, die op elke mogelijke 
taakverdeling blijkl te passen, en het integratieproces ver­
loopt helemaal niet lang de hierboven be chreven lijnen. 
Wat er gebeurt is de sluipende opmars van EUl'Opese r e­
gelgeving. Niet op basis van democratische besluitvorming 
(al men beslissingen van de Europese Raad of het 
Europese Padement daartoe rekent) maar door toevallig 
tot stand gekomen uitspl'aken van het Europese Hof of de 
Europese Commissie, die erop neer komen dat bepaalde 
beleidsterreinen binnen de wet'kingssfeer van het Vet'drag 
van Rome worden gebracht , omdat er volgens deze autori­
teiten economische aspecten aan kleven . Op de terreinen 
van cultuur en ondet'wij s tekent dit proces zich duidelijk 
af. 
Het is een voorbeeld van de uitholling van het domein van 
de (nationale) politiek door het weglekken van soevet'eini­
teit. Want de beslissingsruimte die nationaal uit het do­
mein van de politiek verdwijnt keert niet terug op een 
E uropees politiek domein: ze lekt weg, en komt terecht bij 
aUerlei nationale, bovennationaJe en E uropese organen en 
or'ganisaties, die dit gemeen hebben: dat ze tot het 'be­
Slum" behol'en en dus niet tot 'de politiek' .Ook hier' zijn 
het de politici zelf, die het eigen verval organiseren. I n dit 
geval dOOl' te blijven geloven .in de boven geschetste mythe 
van een verenigd EUl'Opa. Als deze conclusie juist is, dan 
heeft dat ook iets bemoedigend . Het vet'val van de poli­
tiek is dan geen onontkoombaar proces, maar gevolg van 
een toevallige constellatie . Dan kan het dus ook andel's .• 

Una mercede 
duas res assequi* 

* aldus Cicero 

(I) ftewel: het mes snijdt aan twee kanten. 
Als D66-er èn als ondernemer is adverteren 
in Idee een zinvolle investering. 
Als ondernemer bereikt u met uw advertentie 
een 'uitgelezen' doelgroep van Kamerleden, 
beslissers bij Rijks-, Provinciale- en Gemeen­
telijke overheid, wethouders, gedeputeerden, 
gemeenteraadsleden en vele andere econo­
Il!isch interessante exemplaren van de soort 
'homo politicus'. Die bovendien gráág werk 
zullen uitbesteden resp. inkopen bij een 
partijgenoot. En dus bij u. 
Als D66-er draagt u, adverterend in Idee, bij 
aan de continuïteit en kwaliteit van dit blad. 
Een tijdschrift dat volop in ontwikkeling is 
en, mede daardoor, een steeds grotere groep 
mensen binnen èn buiten de partij bereikt. 
Als u nu even belt (020-6329643; Magazine 
Makers) , informeren wij u graag nader over 
adverteren in Idee. 

• Belt u even? We zitten er voor! 

Adverteren in Idee. 

Zinvol.·En niet duur. 

De veranderende 
rol van de 

politiel{e partijen 
is het thema van Ideeën nmnmer 1. Een 1U1Îeke 

uitgave ter gelegenheid van 25 jaar D66. 
Bijdragen van o.a. Jan van Deth, Gerrit-Jan 

Wolffensperger, Pim Fortuijn, Ido de Haan 
en Jos de Beus. ]ubileumprijs: f 15,-. 

Bestellen ? Zie de achterpagina. 
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DEBAT 

Een overtollig mens 

Door Allan Varkevisser 

L 
iefuebbers van het boeken­
week-geschenk herkennen in 
het bovenstaande onmiddel­

lijk de titel van de jaarlijkse meeval­
ler van 1988, geschr'even door J,M,A. 
Biesbeuvel. In het verhaal doet de 
schrijver' ver slag van het trieste lot 
van de natuurkundige Johan Knip­
perling, een personage waaraan de 
samenleving geen boodschap beeft. 
Het zou ook de titel ku.nnen zijn van 
een artikel over de opkomst , groei en 

Het WAO-debat nwet worden voor Pr'eventieve Gezondheidszorg in 
Open Forum van 22 augustus. Re­
centelijk heeft zich hier' een enkeling 
bijgevoegd. 

ontdaan van het enge 
karakter van de 

bureaucratische discussie. 
Verbreding en analyse zijn 
noodzakelijk om in ruimer 

Op zich zullen hier allerlei verklarin­
gen voor te geven zijn. Het soort van 
ondet'zoek is veelal kwantitatief geo­
riënteet-d , te sterk op het beleid ge­
richt en beve tigt lecbts het omnon­
dige, ondet-geschikte pe,'sonage van 
de uitker-ingsgerechtigde. Het onder­
zoek mist node een theoretische basis 

vaarwater te geraken. 

onder'gang van de WAO-voorziening in Nederland. De 
vraag is echter wie zo'n r elaas over de WAO zou moeten 
scheijven. Eigenlijk degenen zelf die het betreft , ben ik ge­
neigd te stellen. Helaas is de WAO-er' een aanduiding van 
een bll.l'eaucratische verzameling van uitkeringsgerechtig­
den en niet een groep mensen , die zich kan Ol'ganiseren en 
zodoende de eigen belangen kan behat,tigen. De tutke­
ringsgerechtigde spreekt niet, er wordt voor en tegenwoor­
dig óve,' hem of haar gesproken , 
In het debat zoals dat nu verloopt wordt deze functie van 
voorspreker door' vet'schillende instanties uitgeoefend: po­
litieke pat,tijen (met name de PvdA), vet'schillende be­
windslieden , de vakbeweging en de werkgever sOl'ganisa­
ties . Deze organisaties hebben gemeen dat zij elk een be­
lang hebben bij de huidige situatie. De grote afwezigen in 
de discussie zijn tot nu toe de ver schiUende onderzoeksin­
stituten en univer sitaire vakgr'oepen , die reeds lange tijd 
onderzoek verrichten naar processen van uitsluiting uit 
het arbeidsproces . Deze instanties moeten over een goed 
inzicht beschikken hoe het zover heeft kunnen komen. 
Niet dat de leden van de ander'e betrokken organisaties 
onwetend zijn maar zij opet'eren teveel vanuit een ge­
mengd belang, Het meer afstandelijke, wetenschappelijke 
perspectief zou verhelderend kunnen werken op de nu zo 
troebele discussie. Daarenboven kunnen de wetenschap­
per s ook de culturele problematiek van de ar'beid bij hun 
analyse betrekken. Dan blijft de discussie niet hangen op 
het sociaal-economische verhaal , maar komt ook de leef­
wereld en de arbeid als levenswijze aan de orde. 

IJzingwekkend stil 

Het is bedroevend om te moeten constateren dat de beoe­
fenaren van de sociale wetenschappen, actief op het gebied 
van arbeidsverhoudingen , zo stil zijn . Uitgezonderd de 
bijdrage van P eter Smulder s van het Nederlands Instituut 

Allan Varkevisser is beleidsmedewerker van de Stichting 
Wetenschappelijk Bureau D66. 

voor kritiek. 
Een basis is mijns inziens te vinden in de uitwe,'king van 
het bureaucratiebegt'ip en een nadet'e bestudering van het 
bureaucratisch mechanisme. Een nog groter probleem dan 
het ontstaan van een nieuwe onderklasse, waal' van ver­
schillende kanten voor' wordt gewaat'schuwd , is de conse­
quente produktie van ondergeschikte, bureaucratische 
identiteiten. Door het genet'eren van vet'dere onderverde­
lingen in het bureauct'atisch raderwet'k ontstaan nieuwe 
identiteiten , die alleen werkelijk existeren in een bureau­
cratische wereld. Zo kan het bes taan dat er over mensen 
wOl'dt gesproken in dezelfde ter'men waa t'in geprobeet'd 
wordt om een probleem als overbevissing te beteugelen . 
Vervreemding heet zoiet in een tegenwoOl'dig al weer wat 
ouderwets aandoende tenno 
Dit is wat het systeem heeft voortgebracht, een verVl'eem­
de spraak en aan de andere kant een ijzingwekkende stil­
te_ Ligt het probleem van de WAO en van het hele stelsel 
van voorziening en verzeker'ing niet vooral in deze ver­
vreemding, in dit abstraheren van de geleefde realiteit. En 
is het vreemd dat mensen gebmik hebben gemaakt van 
een onderdeel van het ysteem dat zo vet' verwijderd is ge­
t'aakt van het menselijke om nog een beetj e ' menselijk­
heid ' te betrachten? Wat hel sociale systeem heeft opge­
roepen is het antwoord dat het krijgt, in de taal van het 
systeem: misbruik. 

De calculerende burger 

Het is de taak van de (sociale) wetenschappers om de 
WAO-discussie uit de bureaucratische spit-aal te trekken: 
nieuwe gezichtspunten te leveren , het vervreemde kar'ak­
tet' te benadrukken en het historisch proces te beschrijven 
en te verklaren. Maar integendeel , enkelen van hen 
(Fortuyn (1) en Vuijsje (2)) behoren zelfs tot de gt'ootste 
verbreiders van een nieuwe nuttige fictie (3): die van de 

(1) Zie: Ideeën 1, De contractmaatschappij; SWB brochure 1991 
(2) Zie: Een pact met de duivel; V.tijsje H.; NRC 31 augustus 1991 
(3) Het begrip nuttige fictie komt .tit : De ondergang van het denken; 
Finkielkraut A.; Booln 1987, blz. 65 . 
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calculerende burger. De constructie van deze a-morele en 
berekenende identiteit dient ter onder steuning van een 
grove, quasi liberale maatschappij opvatting. Naat' deze 
opvatting moet de overheid grenzen durven stellen , fraude 
aanpakken maar verdel' (sic!) de burger zoveel mogelijk 
op de eigen verantwoordelijkheid aanspreken. De calcule­
l'en de burgel' als cliënt van een wolfachtige overheid die 
zich heeft ontdaan van de schaapsklel'en van. de vel'zor­
gingsstaat. Een opzettelijk naïef liberalisme dat slechts de 
reacti.e vormt op de gecl'eëerde bureaucratische levenswij ­
ze. De calculerende burger bestaat niet, het is geen identi­
teit. Het is hooguit een ideaaltype in Webet'iaanse zin , een 
geconstrueerd interpretatieschema (4) om de complexe, 
veelkleut'ige werkelijkheid te kunnen 
vatten. 
J e zou kunnen stellen dat in het geval 
van de WAO-discus ie de overheid 
pas bet wal'e gezicht toont. Niet dat 
van Vadertj e Staat maar het uitdruk­
king loze gelaat van de r egistrerende 
klerk , van wie je aan de stal'ende 
ogen kunt zien dat bij slechts gewend 
is in doolhoven te denken. Alleen in 
staat om recht dOOl' te gaan of af te 
slaan , maar onmachtig om zich enige 
afstand te ver schaffen teneinde het 
doolhof te overzien en dit te klmnen 
plaatsen in de wijdere omgeving. 

Oplossing 

Een alternatieve oplossing voor het 
WAO-probleem kan tot stand WOI'­
den gebracht. De discu sie bevat 
reeds bruikbare elementen , zoals een 
bonus-malus systeem VOOI' werkge­
ver s, betere begeleiding vanuit hel 
GAK en het ter discussie stellen van 
de GMD en de positie van de arts . 
Maar het kabinet , en zeker de PvdA, 
hadden een brede maatschappelijke 
discussie over de WAO ook op een 
andel'e manier kunnen inzetten . Het is dan ook niet ver­
wondel'lijk dat dit gebrek aan politiek engagement wordt 
afgestmft. 

Het is noodzakelijk dat er in andere tel'men over de pro­
blematiek gedacbt en gespt'oken gaa t worden. Hier wil ik 
mij voor een moment op de p roblematiek van de arbeid en 
de rela tie tussen arbeid en niet-arbeid concentreren. 
Waa r het ooit ging en nog steeds om gaat is het feit dat 
men en afhankelijk zijn van hun arbeid voor de mate 

(4) "Een idea(dtype dient het 'Verstehen ' bij het ontwarren van half­
bewuste betekenisoriënteringen waaruit hel, menselijk handelen mees t­
al beslaat." en " lVeber acht dit ideaaltype nuuig voor causaal-analy­
tisch ollderzoek, maar wijst op het gevaar van verwarring tussen de 

ideaaltypische ontwikkeüngsconstrnctie en het werkelijke historische 

ontwikkelingsproces. " 
Uit: ociologi.sche Encyclopedie, L. Rademaker, Spectrum 1991. 

waarin zij mee kunnen doen in de wedloop om status, wel­
vaart en geluk. Zij zijn dus afhankelijk van degenen die 
hun arbeid inhuren. En van degenen die het arbeidspro­
ces als pI'oduktieproces beheren. Dat de r elatie tussen 
werknemer en werkgever tegenwoordig gemodificeerd is 
door de mogelijkheden van inspraak en overleg doet aan 
deze eenzijdige afhankelijkheid niets af. Deze wordt veel­
eer daardoor bevestigd. Beschadiging van het vermogen te 
at'beiden , de plaats in de werkkring in te nemen , betekent 
dus onherroepelijk reductie van de mogelijkheid deel te 
nemen aan het maatschappelijk spel. Zij betekent de re­
ductie van status, van welvaart .. . en van geluk. Het den­
ken over deze problematiek in tel'men van beschadiging 

De personeelsregistratie in een betonbedrijf 

doet meer recht aan waar het eigenlijk om gaat: mensen 
wiel' arbeidsvermogen (of arbeidskracht, zo men wil) door 
de uitoefening van een maatschappel:ijk dienstverband is 
beschadigd. Het is dan ook duidelijk dat het gaat om men­
sen die recht hebben op een 'schadeloosstelling'. Niet al­
leen een schadeloosstelling omdat hun arbeidsvermogen 
door het te eentonige, te zware of te gevaarlijke werk is 
aangetast, maar ook en vooral omdat zij uitgesloten zijn 
van deelneming aan de sociale maatschappij. Zij zijn ge­
diskwalificeerd en daal'dool' eenzijdig afhankelijk gewor­
den van de overheid en de solidat'iteit van de werkende 
mensen in on land. Wat op zich al er g genoeg is. 
Voor deze overtolligheid moeten mensen schadeloos wor­
den gesteld , in plaats van dat de overtolligen beboet wor­
den voor hun uitsluiting, zoals nu in het geval van de 
WAO. Vooràl omdat de overtolligheid van de mensen niet 
voortkomt uit hun eigen fal en en feilen maar wordt ver-
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Arbeidsomstandigheden in een betonfabriek: 
één bordje voldoet in een levensgevaarlijke omgeving 

oorzaakt door' structlll'ele uitsluiting en systeemeisen. 
rk realiseel' mij dat het niet altijd mogelijk is om vast te 
stellen of een werknemer' ziek is gewOl'den doOI' het werk , 
door de aanwezigheid op de werkplaats, of door een cigen 
stommiteit of nalatigheid. Echter, een discussie over 
schadeloosstelüng en wat de consequentie daar'van kan en 
moet zijn, is veel belangwekkender dan het maCl'O-econo­
mische ver'haal zoals dat nu wordt gehouden. Hetzelfde 
geldt voor het begrip 'passende arbeid', dat niet opgerekt 
kan wor'den zondel" dat het fundamenteel van betekenis 
verander't. Zolang deze discussie niet is gevoerd , zolang 
büjven de voorstellen van dit kabinet voor de herziening 
van de WAO-r'egelingen een ondool"zichtige spel van schijn 
en werkelijkheid , van verschuivende betekenissen en op­
portunisme in plaats van helder geformuleer"d beleid (5). 

l-let produktieproces wOl"dt gezien als een technocratisch 
proces met een invoer en een uitvoer. Bij de invoer' wor­
den geschikte en ongeschikte produKtiefactoren geschei­
den op basis van de ver'wachte bijdrage aan een zo hoog 
mogelijke effici ëntie en effectiviteit. Maar arbeid is een 
waardescheppende activiteit van mensen. Bij de i"nvoer 
wordt dus niet de geschikte arbeid van de ongeschikte ar­
beid gescheiden maar er worden mensen in- en uitgesloten. 
De technocratische ver'eenzelviging van mens en arbeids­
vermogen en van arbeid vermogen en arbeid leiden tot fe­
tisjer'ing en vervreemding, Het technocratische element 
betekent de consequente nega tie van de eer ste bepaling: de 
mens lost op in zijn arbeidsvermogen en dit vermogen ver­
dampt tot een abstract begrip van arbeid, Dit laatste ar'­
beidsbegrip hangt als een gaswolk boven de discussie en 
ontneemt het zicht op een meer fundamenteel debat. Ik 
stel vast dat de economische wetenschap el' in 100 jaar 
niets menselijker op is geworden, 
In een samenJeving waarin de arbeid (nog steeds) centraal 
staat bij de bepaling van kansen voor mensen om zich wel­
vaart en status te verwerven, is een beschadiging van het 
arbeidsvermogen en de uitsluiting van mensen van het ar-

(5) Zie: De onnodige uitsluiting, Len de Vries, Iclee, nwnmer 4, 
12e jaargang, 1991 

beidsproces van groot gewicht. rIet aanpakken van het 
WAO-probleem zou aan de wOI'tel moeten gebeuren en da t 
houdt in dat naast de structul'eel scheve machtsver' hou­
ding op de ar'beidsmar"kt, ook de gezagsver"houding va n 
werkgever en werknemer in de onderneming ter di scussie 
moet worden gesteld , Dit impliceel' l het vraagstuk van 
' fundamentele democratisel"ing', Zo moet een werknemer 
op basis van eigen geweten en inzicht het recht hebben om 
bepaalde opgedragen wel"kzaamheden te weiger en, " Denk 
je dat je wel"k anders kan , weiger het dan, " 
Binnen de huidige verhoudingen kan dat niet omdat er 
voor een werkweigeraar" al snel 10 andere op de stoep 
staan , die minder recaJcitr'ant en minder kr'itisch staan ten 
aanzien van de hen opgedr'agen wf'rkzaamheden, "Ziek" 
zijn is vaak een vor'm van verzet en een signaal dat een 
werknemer' niet meer tegen het wer"k is opgewassen, Hel is 
genoegzaam bekend maar wor'dt te weinig er'kend in de 
discussie tot nog toe, 
Binnen het huidige bestel en in dezf' maatschappelijke ver­
houdingen zal een regering echter nooit met zulke voor­
stellen kunnen komen. De r'etoriek van de tf'rugtt'edende 
over'hcid sluit een succesvol ingr' ijpen in maatsehappebjke 
pl'ocessen als hel structurele misbmik van de W AO-voor­
ziening uit. DoOI' hel afdoen van arbeidstijdverkOt,ting en 
de discussie over' een basisinkomen als luxever'schijnsf' len , 
r'est Lubbf'r's en dc zijnen niet veel anders rlan het plegen 
van noodgrepl>n om de enOl"me groei van rle uitkerwgsge­
r"cchtigden in ons land te beteugelen, 
Binnen de technocratische gedachtengang van waaruit ge­
handeld wor"dt, heeft de reger"ing dus get'n andf're keuze 
dan korting van de W AO-uitker"ingen en een ha lfgaa r 'vo­
lumebeleid ' . Maar' deze keuzebeper"kingen hf'eft zij zich­
zelf opgelegd, Er is een besluit genomen maar de pl"Oble­
matiek is niet geraakt. Met financiële prikkels wordt nu 
gepl'Obeerd om een maa tschappelijk proces te sturen , 
Zolang dat in zichzelf gesloten burcaucl'atisch systeem niet 
opengebroken wordt, üjkt het geworstel van dit kabinet op 
de slang die zich in de eigen staart bijl. Met dat Vel" chil 
dat het anderen pijn doet. • 
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DEBAT 

Orde in de rUÏlnte 
Door Christiaan de Vries 

Nu is el' een inruvidue/'I toene­
mend ruimtebeslag, terwijl 
er tevens spI'ake is van een 

groeiend collectief beslag op d/' ruim­
te, ook vanwege de immel' toenemen­
df' mobiliteit. Compacte woningbouw 
in de tedelijke gebieden, aangevuld 
met goede inf rastJ'uetuI'el/' voorzit,­
ningen , zou het ruimtebeslag èn dl' 
mobiliteit tegengaan. 

Tweede deel van het verslag 
van de SWB-conferentie 

over ruimtelijke ordening. 

biecl. Dt~ze gaat nog vooràf aan de be­
hoefte aan hnlikbare lokaties, ook al 
wOl·dt gebruik gemaakt van de milieu­
effectrapportage. 

Het eerste deel van dit Het is tevens de vraag naar' de crite­
ria. Hoe krijg je die op tafel? J e zuJt 
erover moeten kunnen beschikken om 
ze te kunnen plaatsen tegenover de 
veelal sterke economische en stede­
bouwkundige behoeften. Gegeven het 

verslag trof u aan in 
het vorige numm.er van 

Idee (nr. 4, september '91). 
Gf'bouwcl di/'nt er te worden in de ste-
denring. Dit komt wel overeen met df' 
lijn van de Nota, maal' er wOl'dt een 
te weinig consistente uitwerking aan gegeven. Het Rijk 
toont geen bereidheicl cle instanties aan te wijzen die de l'e­
gionale belangen clienf' n te behartigen. De oude structuren 
zullen een sta in de weg blijken. 
Als el' vanuit gegaan moet wOl'clen dat groei in het algemeen 
moet kunnen , zal er een gefa eel'd beleid ontwikkeld moe­
ten woeden. Dit geldt vooral de gemeentelijke politiek zelf. 
Het beleid dient gewijzigd of beëindigd te kunnen worden 
als rut nodig mocht blijken. Neem dus geen maatl'egelen , of 
sluü geen overeenkomsten, dif' je ver'plichten de maximale 
groei te halen (bijvool'beeld zou het vOOl'zieningenniveau 
niet afgestemd mogen worden op het aantal inwonel'S dat el' 
pas over' 25 jaal' zal zijn. Dit soort van processen verloopt 
àl te veel als een selJ fulftlling prophecy). En realiseee je dat 
groei en uübeeicling niet per sf hetzeU'de hoeven te zijn! 
Uitbl'eiding van het inwonertal is niet hetzelfde als de gr'oei 
van het aantal viel'kante metees woonoppeJ'Vlak. En dc 
groei van het aantal viel'kante metel' woonoppel'vlak be­
hoeft niet altijfl de uitbl'eiding van tie totale bewoonde op­
pervlakte te betekenen. 
Ingaa nde op de problematiek van het Groene Hal·t wOl'dt 
het pl'Obleem aan de ol'de gesteld van de 'veestening van de 
tedelijke omgeving en de museali ering van het land­

schap'. Men vreest het el'g te bij de projectie van het 
Groene Hart in de Randstad. Hoe houd je de omgeving le­
vend , zowel binnen a ls buiten het Gl'Oene Hal't? 
Het gebied dient in elk geva l duidelijk begrensd te worden, 
anders zullen onvermijdelijk de gl'enzen steeds vel·der naar 
binnen wOI'den gelegd. Een ernstig belangenconllict bestaat 
er tussen de grote steden en de gemeentes in het landelijk 
gebied. Zo schuift Rotterdam zijn groene buffer steeds ver­
der op. Het kost moeite duidelijk te maken dat er verschil­
lende belangen in het geding zijn. Er bestaan echter ook 
bUiten het Gr'oenf' Hart waardevolle plekken in ecologisch 
opzicht, die em sLig worden bedreigd. Het is een pdncipiële 
vraag hoe je met de natuur omgaa t in een veestedelijkt ge-

Christieu" .. de Vries is directeur van het IVetenschetppelijk 
BlLreew. vetn D66. 

feit dat hiel' ook andel'e aspecten, 
zoals werkgelegenheid, aan kleven , 
zal de oplossing hiel'Voor boven-ge-

meentelijk moeten wonien gf'vonden. Df' vraag is dan of de 
provincie hiertoe genoeg is toegerust en of de politieke wil 
voldoende aanwezig is. 
Een uitwijkmogelijkheid voor de Randstad is het ' nieuwe 
land '. Tegen alle weerstand in zal D66 hier een standpunt 
over moeten bepalen. In de Randstad blijft echter de pro­
blematiek van de oveegang van het stedelijk naar het lan­
delijk gebied bestaan. In dit verband moet de vraag wor­
den gesteld of aan de r'and van het stedelijk gebied, niet ge­
leidelijk aan minder dicht en hoog zou moeten worden ge­
bouwd, in plaats van de Ilat- en kantoOl'gebouwen die er nu 
ven'ijzen. 
De vel'vuilde gebieden - voor schoonmaak dient te worden 
gekozen. Dan kunnen deze voor bouw geschikt gemaakt 
worden. Op zich is dat goedkoper , daar het uiteindelijk 
toch zal moeten geschieden. 
Wat beh'eft cle bestuurlijke problematiek wOl'dt opgemerkt 
dat deze apart aandacht vergt. In de eerste plaats zouden, 
als in een gefaseerd pl'oces, nu eerst de intergemeentelijke 
samenwel'kingsverbanden meer geld moeten krijgen. Tn in­
tel'gemeentelijk bestek zèlf moeten de financiël.e middelen 
en potjes bij elkaar worden gebl'acht om daal'mee geza­
menlijke pI'ojectorganisaties in te richten ten behoeve van 
het ruimtelijk beleid. Tevens moet el'aan worden gedacht 
dat doOl' het voeren van een I'estrictief beleid de lokaties 
dUUl'del' worden. Gezorgd kan worden voor mogelijkheden 
tot geld-overheveling. Die middelen kunnen dan tevens 
wOI'den ingezet in het kader van een duurzaam ruimtelijk 
beleid. 
In het algemeen ligt er voor de gemeente een bijzonder be­
lang in de woningbouw. Namelijk, om meer financiën te ge­
nel'el'en teneinde het voorzieningenpakket in stand te kun­
nen houden. Zo wOI'den de lokale overheden welhaast ge­
dwongen te bouwen , maar in feite wordt de l'ekening aan 
de gemeente gepresenteerd . De kwestie van de economisch­
fmanciële belangen dient veel meer in het beleid te worden 
betrokken. Te gemakkelij k worden er concessies gedaan. 
Ten behoeve van de nommandhaving met betrekking tot 
het milieu zouden de zones ingekrompen kunnen worden, 
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terwijl met het oog op de geografische problematiek de 
grenzen juist velTuimd dienen te wOl'den, De lokale demo­
cratische verantwool'delijkheid moet het pl'imaat krijgen , 
met het gevoel voor de noodzaak van coördinatie, Dit zal 
op tel'mijn inhouden dat el' grotel"e gemeentes en gl'otere 
pl'Ovincies of regio's ontstaan , Voor D66 is de heldel'heid 
van de bestuurJjjke vel'houdingen belangrijk, evenals de 
democratische legitimatie ervan, Na de te cI'eë['en VOI"men 
van intergemeenteJjjke samenwel'king zal dan ook ern t 
gemaakt moeten worden met de creatie van nieuwe, demo­
cI'atisch gekozen besturen voor de grotere eenheden . 
Tevens dient er ges treefd te worden naar een krachtiger 
l"egionale bestuursorganisatie. Deze zullen nodig zijn om 
tegenspel te kunnen bieden aan de llijksoverheid op de 
punten van ecologie en ruimtelijke pt:oblematiek. 

De problematiek van de andere regio's 

Hoewel de aanwezigen op deze werkconfel"entie zi ch et: 
niet in vastbeten, werd opgemerkt dat de Vierde Nota te­
veel vanuit een l'andstedelijke optiek is geschreven. De be­
hoefte i een gediJferentieerde aanpak , vanuit het lande­
lijk centrum , maat' ook gevoed per regio. Wat dit laa tste 
betreft werd met klem opgemerkt dat de r egionale pl'Oble­
matiek nog te sterk vanuit één punt, Den Haag, bekeken 
wordt. Gewaakt dient te worden voor wat men bet 'gelijk­
heidssyndroom' noemde. Culturen en omstandigheden 
ver schillen en maken een onder scheiden aanpak noodza­
keJjjk. 
In de discussie over de economische problematiek wOI·dt 
gefocust op de landbouw. Deze vot:mt in toenemende mate 
een pt:obleem. De intensieve landbouw èn de veeteelt die­
nen vervan gen te wOl"den dOOl" een extensieve. Pas dan zal 
een en ander op een meet" ecologisch verantwoorde wijze 
kunnen worden aangepakt en kan de overproduktie WOI'­
den teruggedrongen. Bedacht moet wOl·den dat het ve r­
plaatsen van landbouw- en veeteeltactiviteit naar andel'e 
delen van Europa niet meel' is dan het verplaatsen van de 
problemen , zoals overproduktie, gif en bemes tingsp['oble­
matiek. Dit geldt ook in nationaal opzicht voor het ver ­
plaatsen van activiteiten naar andel"e regio's. (Waarom 
wordt geen prioriteit gegeven aan juridische middelen , bij ­
voorbeeld het koppelen van een hinderwetvel'gunning aan 
een bouwvergunning?) West-Brabant en Geldedand on­
dervinden duidelijk de last van de overheveling van be­
drijvigheid uit de Randstad. Geldedand voert hierop zelfs 
een restrictief beleid. 
Bezwaar wordt gemaakt tegen het gebruik van de termino­
logie: "mozaïek van gl'Ondgebonden landbouw en andere 
functies". De kt'itiek treft niet alleen de verhullende tel'mi­
nologie. Deze categorie "Bruin Nededand" (zie de kleur­
aanduiding op de overzichtskaart 'koers 2015' , blz. 84) 
lijkt een vrijplaats te moeten worden voor allerlei oncon­
troleerbare activiteiten. De kleur bruin dreigt een lek te 
worden in het opgezette systeem. Hier tegenover WOl"dt ge­
pleit 'voor de vergroting van de gebieden waar het behoud 
van de natuur het uitgangspunt vormt VOOI' de ruimtelijke 
ontwikkeling. Jui t in dit opzicht lijkt de spanning voel­
baar tussen lokale of regionale belangen en het nationaal 

gevoelde belang. 
In het algemeen wOI'dt in de r egio's de spanning gevoeld 
die er bestaat tussen economie en milieu. Ook vanuit loka­
le belangen wordt veelal eenzijdig de voorkeur gegeven 
aan economische projecten. Prestige-overwegingen voeren 
de boventoon in een bekrompen concurrentiestrijd. Dit zie 
je tevens bij grensgemeentes die het gevecht aangaan met 
buurgemeentes in het andere land. De Pl'oblematiek ont­
wikkelt zich cumulatief, de economische overeenkomst, de 
infrastructuur, de gebiedsontwikkeling. Hier zou het na­
tionale beleid coördinel'end en dus correctief moeten kun­
nen optreden. 
Waarom kan el' geen sprake zijn van een selectieve inves­
teringsl'egeling en du van henlistributie van bedrij vigheid 
over het hele land. De 'speerpuntenregcling' zou op deze 
wijze selectief moeten wel'ken, maar' dan dient het uit­
gangspunt van de economische bijdrage aan het gebied 
001< wel"kelijk tot uitgangspunt genomen te wOl'den. Van 
de ['egio's zal een grotere verantwoot"delijkheid gevraagd 
kunnen worden. 
Economisch gezien is de t:ecr eatie zowel een aantt"ekkelijk 
item als een probleem. Al VOI'mt het in het licht van de 
Vierde Nota Extra geen bijzondel' onderwerp , op bet punt 
van de verbJjjfsrecI'eatie is het da t wèl. Zeker al s het beke­
ken wordt tegen de achtel'grond van infrastl'uctuur en mo­
biliteitsvereisten. 
De groot chalige recreatie- en pl'etpal'ken dreigen een te 
groot beslag te leggen op de t'uimte, met name waar het de 
voortdurende tendens tot uitbl'eiding betreft. MobiLiteits­
problematiek kan hier alleen worden opgelost als de kwe -
tie vel"bonden wordt met het (fll1 anciële) beleid I:ond het 
openbaar ver voel". En is de r egelhandhaving in deze niet 
cruciaal , met name waal' het gaa t 0111 de mogelijkheid tot 
parkeren ? 
In het algemeen wordt opgemel'kt dat de onderontwikkel­
de r egio's zouden moeten (kunnen) samenwel"ken om de 
noodzakelijke voorzieningen van de grond te hijgen. 
Overigens wordt hier' de provocerende vraag gesteld of de 
r egio's die rijk zijn aan grondstoffen hier niet een evem"e­
dig financieel aandeel VOOI' zouden moeten kunnen terug­
krijgen . Aangaande de mobiliteit kan worden vastgesteld 
dat er uietéén aanpak is die goed zou zijn . Moet in de 
Randstad een beleid worden gevoel'd dat het gebruik van 
de auto ontmoedigt, in Friesland zou dit l'ouduit een on­
heus beleid zijn , om maat" een voorbeeld te noemen . Het 
openbaar vervoel' is er (te) beperkt. Vool'zieningen vel'­
dwijnen uit de relatief Ideine kel'llell. De mensen worden 
er steeds afhankelijker van het gebruik van de auto , om 
nog maar niks te zeggen van de inkomenspositie van velen 
onder hen. J e zou kunnen zeggen dat er in grote delen van 
Friesland sprake is van een mobiliteit armoede! En dat 
geldt ook voor andere regio's. Op grote schaal wordt de 
mobiliteit in de Nota gedacht in termen van hoofd-trans­
po[·tassen. De vraag kan worden gesteld of dit een bruik­
baar concept zal blijken. Met bett"ekking tot het noorden 
en het oosten zullen el' conflicten ontstaan tussen het loka­
le en het nationale belang. In het algemeen moet worden 
gekozen voor de uitbreiding van het railverkeee en een 
verbetering van het bestàànde wegenne~. Waar het natio-
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De opntkkende stad 

na Ie belang over'heerst zal ecn zorgvuldige procedure in 
acht moeten worden genomen . Gepleit wordt voor een ver­
regaande bundcling van l'ail- en weg-inft·astructuur. Dit is 
van belang in ecologisch opzicht: minder I'uimtebeslag en 
ecn mindere vel'vuiling van landschap en horizon. 
In elk geval ziet men voldoendc a r'gumenten voor twee lij­
nen, de Noord-Zuidtra nsportas en de Betuwelijn. Bij 
Drenthe zou aansluiting gevonden moeten klmnen wOI:den 
op de Duitse Nool'd-ZuidraiLverbinding. 

Dc problcma tiek van de kleine kernen blijkt iedel'een 
bezig te houden. Uiteindelijk wOI'dt toch geconcludeerd 
dat zoiets a.ls het 'klcine kernenprobleem' niet be taat. De 
p,'oblemen zijn dive r ; grote vel:schiUen gaan achtel' de 
aanduiding schuil. Aan de traditionele .kleÏll e kernen , die 
geï olee l'd dl'cigen te raken , za l. steun moeten worden ve r­
leend. Maar dit geldt zeker niet voor die gebieden waa r de 
eijker e tadsbevolking i neer ge tl·eken. 
StelLIl zou kunnen worden vel'schaft middels een spcciaal 
fond s. Maar zou dat ooit toel'eikend klmnen zijn? Zou dan 
een decentraliseerbaae budget niet eerder een uitkomst 
vel'schaffen? Bijvoorbeeld sa.mengesteld uit de gelden van 
Rijk l'egelingen die de realiteiten van de open provincies 
en de kleine kernen niet raken. Het gemeentelijk niveau 
zou dan een voor de hand liggendel' forum van dis tributie 
zijn. 

En ten slotte de bes tuurlijke perikelen. Hier strijden 
meerdere problemen om de voorrang, Wel vraagt men 
zich af of via de ruimtelijke ordening langzamerhand niet 
alle pt"Oblemen aan de oppenlakte komen die jarenlang 
door D66 werden gesignaleerd. Eenmaal zoekende naar 
oplossingen echter , blijkt de matel'ie een weel'barstige, 
Eén ding wOI'dt al nel duidelijk. Een een luidende aan­
pak zal voodopig niet tot de waarschijnlijkheden behoren . 
Het lijkt zinvol de uitkomsten van de vele experimenten 
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zich eel'st te laten uitkri stalliseren. Het l'i ico bestaat dan 
wèl dat de stedelijke knooppunten als motoren gaan funge­
ren van de 'be tuudijke vernieuwing'. 
Twee hoofdYTagen dienen , in het hele proces van r econ­
structie van gemeentelijke en provinciale overheden , be­
antwoord te wOI'den: hoe zijn de verbanden democratisch 
controleerbaal' en hoe beantwoorden zij het best aan de 
fun ctionele vel'eisten , aan de eisen die de burger stelt? 
Samenwerking is de troef die de dwang van de praktijk 
ons in handen peelt - inter-gemeentelijke samenwel'king 
en inter-Pl'ovinciale samenwerking. Zal een gefol'maliseel'­
de vierde bestuurslaag nodig blijken? Is het niet genoeg om 
uit te gaan van diverse fWlctionele samenwerkingsverban­
den , pel' dienst of zaak ge regeld? Hct eigen bestuur blijft 
dan de eer st-verantwoordelijke. 
Tegengeworpen wordt 'dat dan het huidige manco van de 
W.G.R. tot chat'me wordt verheven en voor elke kwestie 
een nieuw samenwerkingsverband dient te worden inge­
richt. Zo blijft de mogelijkheid van beheer baarheid on­
herkenbaar voor iedereen buiten het bijzondel'e samen­
werkingsverband, laat staan voor de burger. In het vel'­
lengde van deze hitiek pleit men voor de vorming van dis­
tricten met rechtstr'eeks gekozen besturen. Het zou dan 
gaan om het daadn onderbrengen van dié gemeentelijke 
taken waarin moet worden samengewerkt. 
Men weifelt en voelt de bcklemming van het bureaucra­
tisch probleem dat is ontstaan. Maar één ding is ieder een 
duidelijk , in de praktijk functioneert reeds een vierde be­
stuurslaag, waarvan het noodzakelijk is dat deze democra­
tisch gecontroleel'd kan wOl'den, Op z'n minst dienen deo­
verwegingen kenbaal' te wOI'den die leiden tot het wèl , of 
juist niet , aanpakken van bepaalde pt"Oblemen , en dienen 
de procedures toegankelijk te worden. 
Apart wordt no aandacht gevraagd voor de positie van de 
kleinere gemeentes in het stedelijk knooppunt. Het is deze 
gevoelde ongelijkheid die veelvuldig tot stagnatie leidt. • 
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Over cultuur gesproken 

De internationalisering is een integra­
tieproces. Dit is een cruciale zinsnede 
in het eerste opstel uit de bundel 
" Pen 'on Nederland" van de hand van 
Abl'am de Swaan. Het is een ontwik­
keling zondel' einde, allereerst als 
economisch pl·oces. Maal' ook in cul­
tureel opzicht is alles in beweging . . 
Waar' het op uitloopt, weet nog nie­
mand. 
"Nieuw is dat niet alleen de hoge cuJ­
tuUt' tussen de wereldsteden heen en 
weel' gaat en dat niet alleen luxe-goe­
del'en van heinde en verre worden 
aangedragen , maal' dat de massacul­
tUUt' en de massaconsumptie wereld­
wijd gewOl'den zijn. ( ... ) De plaatselij­
ke omgeving WOI'(It haar' eigen cliché." 
Het is een cultuurkritische notie, 
waarbij de autew: zich overigens ge­
confronteel'd ziet met de begeleidende 
l'elativering ' allel' werte' . Maal' is dat 
zo erg ?, vraagt hij zich af. lUj legt 
evenwel de vinger op pijnlijke plekken 
die ontstaan wanneel' de internationa­
le vervlechting lcidt tot inter'ne frus­
lt'atie en defor'matie, bijvoorbeeld bij 
het vreemdelingenbeleid en in het 
groot de verzol'ging staat. 
De Swaan ved<ent in een reeks van 
opsteJJen de diverse facetten van het 
sociale en cuJturele leven, zoals deze 
ingeklemd raken tus en lokaliteit en 
intem ationaliteit. Gewend en gekeerd 
worden de stad , de taal , de smaak, de 
verzorging. Dit alJes tegen de achtel'­
grond van een genuanceerd sceptisch 
denken over de l'ol en de macht van 
staten, en in het algemeen het econo­
misch mechanisme van in- en uitslui­
ting. 
Voor fijnproevel'S zijn er on del' meer 
de teksten over de stad en ovel' de cul­
tUut' als kwaliteit. In het opstel 'kwali­
teit is klasse' gaat het over de maat­
schappelijke en in het bijzondel' de 
pl'ofessionele pl'oductie van het 
smaakverschiJ. In dit licht grijpt 
onder meer een evaluatie plaats van 
enkele van de voornaamste begrippen 
van de Franse socioloog Pierre 
BOUt'dieu: ondel'scheiding op gl'ond 
van cuJtureel kapitaal. De Swaan lijkt 
de status van het kunstwerk te willen 
ontfutselen aan de sociale kasten die 
het in de greep hebben als hij stelt dat 
'iets moois iedere keer weer bevochten 

SIGNALEMENTEN 

moet wOI'dcn, op de afleiding, op bet 
vel'maak, op het gemak en op de over ­
daad ' . Tegenovel' dit alles geldt voor 
hem nog teeds dat in de inspanning 
zèli' de mogelijkheid van de el'val'ing 
van het sublieme besloten l.igt. 

Perron Nederumd, Abram de Swaan. 
MeulenhoH Nedel'land B.V. , Amster­
dam 1991. 234 pag. 

De stad 

"De stad" is een tekstbundel en een 
kennelijke poging om gangbar'e ver­
Idaringen van de ontwikkeling van de 
steden te herzien . Sociaal-historische 
en sociaal-geograJ'ische theorieën wor­
den op hun nummer gezet, althans in 
de ene tekst wat mindel' en in de ande­
r'e wat meer. 
Het boekje opent met een poging tot 
uiteenzetting van een nieuw paraclig­
ma. Het postmodel'nisme wordt geïn­
trod uceel'd als perspectief, teneinde 
de stedelijke ontwikkeling van een 
stad als Hotterdam te kunnen duiden . 
Aan een dergelijke benadeling kLeven 
bezwaren. Gelukkig begint de schrij­
ver met een korte verhandeJjng over' 
het begrip zelf. Dat is geen overbodige 
luxe want het staat voor de verwar­
l'Ïng net zoals over.' de betekenis CI'van 
de verwalTing overheel'st. Als tro­
rning lijkt het toch VOOI'a1 te hcbben 
postgevat in de esthetische theorie en 
met name de architectuurtheol'ie. 
Oogmerk is het doorvoel'en van een 
breuk met de historische plaats, wat 
men noemt de delocalisel'ing van het 
architectonisch ontwerp , evenals het 
bl'eken met de tl'3ditie als bedachte 
continuïteit. Men wil iets nieuws en 
voo mI iets ànder s. 
Het probleem is nu dat een dergelijke 
benadering van meet af aan vijandig 
staat tegenover ruimte als conceptu­
eer:baar iets, zoiets als de 'stad ' . En 
bovendien dat deze esthetische kl'itiek 
niet zomaal' te verlengen is tot een so­
ciale kdtiek , tot een theorie Vall de so­
ciale ruimte. Hiervoor werkt zij als 
een metafoor en is als zodanig mislei­
dend van karakter. 
Het i als met de teksten van 
Baudrillard , die tevens door de 
schrijver wordt aangehaald. Zij taan 

op zichzelf, dat is de waar'de el'van. In 
zijn teksten wOl'dt een l'adicale poging 
ondernomen de beeldvolïllillg omtrent 
de sociale l'ealiteit te r econstl'lrer cn. 
Ell<e poging deze l'econstr'uctie toe te . 
pas cn op de ocialc l'ealiteit zelf moet 
schipbreuk lijden. Zijn inzichten zijn 
meer' de esthetische, filosofische of 
theol'eti sche ijkpunten voor een eigen 
denken over' de reaJjteit van het socia­
le. De sociale reaJjteit bHjft hier'bui­
ten. De l'econstructi.e daal'van vel'eist 
veeleer de nauwgezette analyse van de 
praktijken zelf, ook en vool'3l die van 
in- en uitsluiting, zeker als wc het heb­
ben over de stad als geleefde omgevi ng 
(waarin de ruimte van het publieke 
en het pl'Îvate elkaal' stccds vet'del' 
ovedappen). 
Deze kt-itiek neemt niet weg dat het 
bockje vool'ziet in de mogelijkheid 
van gedachtenoefening. Dat geldt te­
ven voor' de sociaal-histol'ische en de 
planologische teksten. Hierin wOl'den 
bestaande vel'onder'stelLingen aa nge­
vochten en nieuwe of deels andel'e ge­
opperd. Hct boekje is eigenlijk een 
soort werkschrift - dat bepaalt ook de 
waaede er:van, 

De Stad , historisch-sociologische 
studi.es over beheer en beheersing 
valt de stedelijke ruimte, red. C. 
Cruson en J. Donker:s. Bolul Stalleu 
van Loghum , 1990, 123 pag. 

De Verzorgingsstaat 

Een belangr'ijk boek , juist in deze tij­
den , is verschenen van de hand van 
Cees Schuyt. Het i een vel'handeling 
over en vool'al een bewerking van de 
verzorging taat of zoals hij zelf 
SChl'ijft: een speurtocht naar de mOI'e­
Ie kern et'van. Ifiet' Hgt ongetwijfeld 
de grote waarde van de tek ten. 
Consequent wordt onder scheid ge­
maakt tu sen rechtvaardigbare en on­
ge['echtvaardigde vormen van dwang 
in een overzichtelijke en vool'alonrus­
tige samenleving, Evenzeer belangrijk 
is dat de Vet'zol'gingsstaat in zijn uit­
geht'eidheid aan bod komt: de staat 
al.s recht, als onderwijs, als zorg, als 
gezondheid , als di tributie, als over­
heid , en als bureaucratie. 
Schuyts verhande~g is ook een we-

----------------------------------- 32 ------------------------------------
IDEE-NOVEMBER '91 

tens( 
stukl 
sche 
soms 
zijn 
contr 
zoek 
dure. 
Dat 
van i 
pleit 
de ' . 

deug' 
Apar 
hoof( 
orde' 
recht 
van c 
van 
blem: 
het Ii 
het r 
me a 
ring 
uitei[ 
onper 
soonl 
tiek I 
afwijl 
richtl 
komt 
l'echt 
echte 
wijze] 
van l 
veraJl 
over!' 
Maal' 
onver 
ring ' 
ingan 
gesch 
waari 

Het 
C .J.~ 

Leide 

• Vo 
beslis 
tieve 
pa gl 
danig 
klaa r 
is. D 
schiet 
overzi 



tenschappelijke vel·handeling. In veel 
stukken wOl·den bestaande sociologi­
sche benaderingen gekritiseerd en 
soms gecomplimenteerd. Opvallend is 
zijn grote behoefte aan empirische 
controle en het bijbehorend ondel'­
zoek , hetgeen r esulteel't in een voort­
durende b ehoefte aan nuancering. 
Dat mag ook wel verwacht worden 
van iemand die in deze harde tijden 
pleit voor een staat die zich l"icht op 
de ' vormgeving van de dwang tot 
deugdzaamheid' . 
Apal'te aandacht vel·dient dan ook het 
hoofd tuk " Ovel'heidsbeleid , l'echt en 
orde' . Hier presenteert zich de 
l'ecbt socioloog. De bm'eaucratisering 
van de maat chappij kan aan de hand 
van Webel' tevens als cultur'ele pro­
blematiek worden getypeerd , maar 
het licht valt uitsluitend op de rol van 
het recht. Hier wordt zowel de char­
me al de beperking van de benade­
ring zichtbaar. Bureaucratie wordt 
uiteindelijk getypeerd als modus van 
onpersoonlijke u.itvoel'ing van onper­
soonlijke doeleinden. De problema­
tiek blijkt dan vooml de functionele 
afwijking die is ontstaan in het ver ­
l"icbten van dienstverlening. Dan 
komt de rol van het recbt en van de 
rechtszorg in beeld. Het is de vraag 
echter of een betel'e juridischc beweg­
wijzering het bureaucl'atisch kenmerk 
van het sociale labYl'int wezenlijk zal 
vel'anderen. De auteur lijkt hiervan 
ovel'tuigd. 
Maar deze kritische ka nttekening laat 
onved et dat de zorg om de consolide­
r::ing van de rechtsstaat een voorname 
ingang biedt in de problematiek die is 
geschapen met de labyrintische staat, 
waal'in wij leven. 

Het hart van de verzorgingsstaat, 
C.J.M. Schuyt , Stenfert Kroe e U i tg. 
Leiden , 1991, 370 pag. 

• • 

• Voor' de auteul' van 'In de regel 
beslist ' is wetgeving een conununica­
lieve aangelegenheid. Wetgeving is 
pas geslaagd te noemen als de wet zo­
danig geformuleerd is dat zij kant en 
Idaa[' begeijpelijk en overdraagbaar 
is. De wetgeving van de overheid 
schiet wat betreft genoemde eisen van 
ovel'zichtelijkheid en inzichtelij kheid 

nogal tekort. Met behulp van het ins­
tt'ument ' beslissingstabel ' , waal'mee 
een gestandaardiseerd ovel'zicht ge­
maakt kan worden , is daar veel ver­
betet'ing in aan te brengen. In de 
regel beslist, mI' R.W. Overhoff en 
mr L.J. Molenaar, SDU, os-Graven 
hage 1991. 

• Waarborg van kwaliteit is een rap­
port van een speciale adviescommis ie 
ingesteld door Minister I. Dales om de 
ubsidiëring van de politieke pal'tijen 

eens danig onder de loep te nemen. In 
de be chouwing wordt slechts zijde­
lings de armoede van de politieke pal'­
tijen betrokken , getuige de voorstel­
len die worden gedaan met betrekking 
tot de ubisidie aan de instellingen die 
de pat' tij en ' rijk ' zijn. Het'schikking 
en sane['ing zijn ook dit keer weer de 
eindtermen voor een ander beleid. 
Waarborg van kwaliteit; Rappot't van 
de Commissie subsidiët"ing politieke 
partijen , Uitgave van het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken , Den Haag 
1991. 

• De bewindslieden van het CDA 
hebben het nu even moeilijk met de 
vorming van een Europese PoHtieke 
Unie. Eet"der dit jaar ol'ganiseerden 
de christen-democraten , tet' viel' ing 
van het tienjarig bestaan van het 
appèl , een studiedag ovet' de vraag 
naar de identiteit van de chdsten-de­
mocratie in een Veeenigd Europa . 
Naast verhandelingen over levensbe­
schouwelijke kwesties was er ook veel 
aandacht voor dr:ingende actuele pro­
blemen als economie en milieu, en het 
functioneren van de democratieën in 
Oost-Europa. De veeschillende VOOI'­
dl"achten zijn bijeengebracht in een 
bundel. De betekenis van de Chris­
ten-democratische politieke overtui­
ging voor de Iwmende tien jaar in 
Europese context; Wetenschappelij­
ke Instituut voor het CDA, Bohn 
Stafleu Van Loghum bv, 1991. 

• Na 20 jaar aan het hoofd te hebben 
gestaan van het Instituut Clingendael 
necmt directelll· ]. Neuman afscheid. 
Medewerket's en vl"ienden van het in-
tituut schreven ter et'e van zijn ver­

teek iedee VOOI' zich een artikel over 
een belangwekkend internationaal 
vraagstuk. Op die manier ontstond 

een heterogene bundel over kernpro­
blemen .in de intemati.onale bett"ek­
kingen en voorziet het instituut in de 
behoefte aan bezinning in deze tijden 
van intet'nationale verandel'ingen en 
verwarring. 
Vragen naar de onbekende weg; red. 
S. Rozemond en J .G. Siccama , Van 
Gorcum, Assen - Maastricht, 1990. 

• Er verschijnt de laatste maanden 
een hausse aan Htel"atuur ovet' Eu­
ropa en EUl"Opees beleid. 'Vrij baan 
in Europa' is een publikatie van het 
wetenschappeHjke bureau van de 
VVD, de Telder tichting, in samen­
wet'king met de fractie van Libet"a1en 
en Democraten in het ElLl"opese Pal"­
lement en bevat volgens de ondertitel 
' de libel'ale uitgangspunten VOOl" Eu­
ropese vet'voers-politiek in de jaren 
negentig'. 
Alle vormen van vet'voel" -SpOOt', weg, 
scheepvaal"t en luchtvaart- in EUl"opa 
passeren de r evue in relatie tot het 
openstellen van de grenzen in 1992. 
Vrij baan in Europa; prof. mt'. B.M. 
Telder stichting, geschrift 75, Den 
Haag, 1991. 

• Profiel van de Nederlondse over­
heid beoogt een kort en bondig 
antwoot"d te geven op de vraag wat 
het begrip ovel'heid in Nededand .in­
houdt. Op eenvoudige en begeijpelij­
ke wijze, met veel voorbeelden , WOl'­
den de oeganisatie en het bestuurs­
kundig functioneren van de ovel"heid 
inZichtelijk gemaakt. Het boekje is 
bedoeld voor gebruik in lIDO-oplei­
dingen maar ook uitel'mate geschikt 
voor zelfstudie. Profiel van de neder­
landse overheid; R.A. Iederna , Cou­
tinho bv, Muiderberg, 1991. 

• Het kabinet heeft vergaande voor­
stellen ingediend tel' vel"eenvoudiging 
van de r echtspraak. Het huidige stel­
sel wordt afgeschilderd als een lap­
pendeken , dat men wil vervangen 
door nieuw, gladgestreken bed de­
goed. 
De verandering voorsteUen zijn ech­
tel" zo ingdjpend dat er eer st een open 
parlementaire discussie gevoerd dient 
te worden, alvorens tot invoering van 
bet nieuwe stelsel over te gaan. Dat is 
de conclusie van een studiegroep van 
de Groen van Prinstel"el" Stichting. 
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Een aanmoediging tot zorgvuldig­
heid. Rechtspraak binnen bereik; 
Groen van Prinster er Stichting; nr. 
67 , Uitgeverij De Vuurbaak , 1991. 

• Het vel'vaardigen van wandkJeden 
in Nederland als amateuristische 
kunstbeoefening is niet afgenomen 
sinds de komst van een commercieel 
televisienet. 
Dat is de geruststellende conclusie van 
een rapport van het Sociaal Cultul'eel 
PlanhuI'eau over de 'actieve cul­
tultltrparticipatie' van bUl'ger s in Ne­
derland. Gebruikmakend van l'eeds 
beschikbare CBS gegevens wordt ge­
Pl'obeerd een beeld te schetsen van de 
vel'aJ1(lel'ingen in de amateuristische 
kunstbeoefening en cultUl'ele inter es­
ses van de Nededandse bevolking 
vanaf 6 jaar. De ondel'zoekel's maken 
ondel' meel' gebruik van de stellingen 
van de socioloog P. Bourdieu ovel' 
smaak, cultuur en distinctie waar­
door het rappol't de onlil1aire kwalifi­
catie van overheidsrappol't ovel' tijgt. 
De kunstzinnige burger; P . Van Beek 
en W, Knul t , SCP; nr. 86, Rij swijk 
1991. 

• Uit 'Het twaalfde jaarboek voor 
het democratisch socialisme' mag 
blijken dat de PvdA op het moment 
niet de eer ste historische poging doet 
om zich als sociaal-democl'atische 
partij programmatisch en organisato­
risch te vernieuwen. De SDAP kende 
eerder diep in nijdende cI'ises in haar 
bestaan. Valt er te leren van vroegere 
ervaringen , waar de huidige crisi 
wordt opgeroepen door de tegenstel­
lingen tussen een veranderend poli­
tiek bestel en een niet mee-verande­
r ende politieke partij? Zo niet, dan 
zou dit wel eens het laatste jaarboek 
kunnen zijn. Het twaalf de jaarboek 
voor het democratisch socialisme; 
Wiardi Beckman StichtingIDe Arbei­
del'spel's ; Amsterdam , 1991. 

• De ARVO, Adviesraad voor het 
Voortgezet Onderwij s, heeft zich 
gebogen over de inhoud en functie 
van algeme~e vorming in de tweede 
fa se van het voortgezet onderwij s. 
Vroeger was algemene vorming alleen 
weggelegd voor de kleine groep van 
vrijgestelden. Ter illustratie, het 
griekse woord 'scola' betekent eigen-

Lijk 'vdje tijd ' en ons woord school is 
daarvan afgeleid. Tegenwool'dig zit­
ten mensen langel' op school en daar­
mee is het probleem van de algemene 
vorming ontstaan: hoeveel aandacht 
moet er nog aan algemene vOl'ming 
besteed worden naast het aanleren 
van bel'oepsspecifieke kennis en vaar­
digheden? Zes deskundigen geven in 
het rapport op verzoek van de 
Advies l'aad hun visie. Tot nut van 
het algemeen; De ARVO; Postbus 
1004, 3700 BA Zeist, 1991. 

• In opdracht van het Ministerie van 
Landbouw en Visserij voel'den de 
vakgroep Bestuursktmde van de 
Rijksuniver siteit Leiden en manage­
ment consultants-bureau , Twijnstra 
en Gudde, een tudie uit nam' bet 
functioneren van de Algemene 1,11-
spectie Dienst. Aanleiding VOOI' deze 
studie vormde de parlementaire dis­
cussie in 1990 over de handhaving 
van visquoter.ingsr egelingen . 
Het Ministed e van L&V kan maar 
geen vat krijgen op de weerspannige 
vissel's, die dOOl' het slechte functione­
r en van de AID ongestt:aft te grote 
hoeveelheden vis kunnen blijven aan­
voeren. Maal' ook de AID zelf blijkt 
een onbeheer sbm'e organisatie voor 
het departement. Tu sen politiek en 
klantenkring bevat een aantal aanbe­
velingen VOOI' het verbeteren van de 
communicatie tussen AID en Minis­
ted e, want daar ontbreekt het nogal 
aan in de bureaucr atie van landbouw 
en Visserij . Tussen politiek en klaTII­
tenkrillg; red. A.J.G.M. Bekke en J. 
de Vries, Rijksunivel'siteit Leiden, 
1991. Deze publikaties Uggen ter inza­
ge bij de SWB, Bezuidenhoutseweg 
195, 2594 AJ , Den Haag. tel. 070-
3858303. 

SWB-berichten 

Het j ubileumsymposiunl over de ver­
anderende rol van de politieke partij­
en is achter de rug. Op 20 september 
hadden zich zo'n 700 deelnemers in 
de Grote Kerk te Den Haag vel'za­
meld om te luisteren naai' vool'drach­
ten van de socioloog Abram de Swaan 
en de bestuurskundige Philip Iden­
burg. De teksten van deze voordrach-

ten kunt u elder s in dit nummel' te­
rugvinden. Daarna wel'd in een pa­
neldiscussie een aantal vraagstellingen 
ovet' politieke cultuur en de verhou­
ding lussen politiek en maatschappij 
ondet' leiding van Hans van Mierlo 
nader vel'kend. Dit alles vond plaa ts 
in een prettige en inspil'erende sfeel'. 
Ter gelegenheid van dit symposium 
heeft de SWB een brochure uitgege­
ven met achtergrondat,tikelen van en­
kele gezaghebbende auteurs over de 
thema ' s vet'andel'ende politiek en vet'­
anderende politieke pat' tijen. Inmid­
dels is in diver e poUtieke colmnns 
van de ver schillende dagbladen enke­
le malen verwezen naar deze brochu­
l'e, zodat wij kunnen spI'eken van een 
geslaagde uitgave. 
VOO l'ts wordt in SWB-vet'band druk 
nagedacht ovet: een vel'volg op het 
symposium. In elk geval zal een 
workshop worden geol'ganiseerd om 
de probleemstellingen , zoals die tij­
dens het symposium aan de ol'de zijn 
gekomen , te vel'fijl1en en nadel' uit te 
werken. 
Nauwelijks bekomen van de inspan­
ningen voor het symposium , staa t de 
SWB VOOl' de taak om de laatste band 
te leggen aan de formulering van het 
zogenaamde werkplan. Dit plan bevat 
een achttal thema 's, opgesteld dool' 
het bestuur van de SWB, die in de ko­
mende tijd concreet uitgewerkt moe­
ten wOl'den. Daarnaa t zal in overleg 
met de Tweede Kamerfractie een tal't 
wOl'den gemaakt met het fOl'meren 
van kleine kel'llgroepen ten behoeve 
van de kamed eden. Bovendien zal ge­
tl'acht worden om de inboudelijke 
communicatie met de bestaande werk­
gl'oepen te ve t'beteren. 
Belangstellenden kunnen het wet'k­
plan van de SWB vanaf 1 novembel' 
opvragen bij het bureau van de SWB . 
Naat' aanleiding van het vel' chijnen 
van de eel'ste architectuurnota , 'Ruim­
te voor Al'chitectuur' , is in Utl'echt op 
12 oktober een wOl'kshop gehouden 
over het architectuul'beleid in Neder ­
land. Daarbij is dankbaal' gebmik ge­
maakt van de ingezonden bijdragen 
van leden met hun visie op het Ne­
dedandse bouwen en vormgeven. Aan 
de oproep om de eigen gedachten eens 
te schrift te stellen hadden een vijftal 
mensen gehool' gegeven. In een vol­
gende Idee komen wij hierop terug. 
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KOM OP KRACHTEN, 
VERGADER IN HOTEL DRACHTEN! 

V ergadering, sympo ium, demonstratie of pep-talk, Hotel 

Drachten geeft het net even iets meer mee. Als gastheer en 

mede-ondememer weten wij wat er nodig is om uw bijeen­

komst tot een sukses te maken . 

H otel Drachten is speciali st in het organi seren van zakelij ke 

bijeenkomsten. Voorzien van een groot aantal vergaderzalen, 

presentati e-apparatuur en alle andere mogelijke (soms zelfs 

bijna onmogelijke) faciliteiten. 

H otel Drachten heeft de beschikking over 48 modeme 

kamers voorzien van bad/douche, to ilet, kleuren t.v ., radio, 

video, te lefoon, koffi e- en theefaciliteiten, broekenpers, etc. 

V erder een uitstekend specialiteitenrestaurant, een gezellige 

bar, een bowling- en tenui sbaan. In de direkte omgeving van 

het hotel zijn di verse andere ontspanningsmogelij kheden als 

fi etsen, zwemmen, surfen, squashen of golfen . 

Neem kontakt op en bespreek uw wensen. 

WANT VAN HOTEL DRACHTEN MAG U MEER VERWACHTEN! 

1\ . , ~ 
Queens Moat Houses ... "'*;;,.... .. ~...;:.:~ 

~ D~ 
ZONNEDAUW 1 9292 PE DRACHTEN TEL. 05120·20705 

Studieconferentie informatie­
technologie en openbaar bestuur 

op 20 novelnber a.s. in Amersfoort 

De reeds lang aangekondigde studieconferentie 
over informatie-technologie en openhaal' bestuur 

zal op 20 november in Amersfoort plaatsvinden. 
Deze conferentie is vooral intel'essant voor lokale 

bestum·ders. Wij hopen dan ook dat zij deze 
kans om iets meer te weten te komen over de 

relevantie en de mogelijkheden van de informa­
tie-technologie voor hun bestuurswerk niet 

voorbij zullen laten gaan. 

U kunt zich voor deze studieconferentie zowel 
schriftelijk als telefonisch aanmelden bij 

de SWB. U ontvangt dan de cOfie,aresstukken 
en nadere informatie over tijd en plaats. 

Nog eenmaal het adres: 

SWB, Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 AJ Den Haag, 
tel. 070-3858303. 

BEURS VAN BERLAGE rOOD & BEVERAGE 
DENK AAN EEN TOPLOCATIE IN AMSTERDAM VOOR UW 

FEEST OF EXPOSITIE 
SYMPOSIUM OF SHOW 
RECEPTIE OF DINER 

EN U DENKT AAN 
DE BEURS VAN BERLA6E 

AMBIANCE VOOR IEDER DOEL 

DE BEURS VAN BERLAGE BIEDT EEN GROTE VARIETEIT 
AAN ZALEN WAARUIT GEKOZEN KAN WORDEN. 

ER IS GEEN EVENEMENT TE BEDENKEN OF HET GEBOUW 
BIEDT ER DE IDEALE OMGEVING VOOR. 

DE PASSENDE AMBIANCE OM UW GASTEN EEN MEER 
DAN WARM ONTHAAL TE BEREIDEN. 

BEURS VAN BERLAGE FOOD 8. BEVERAGE IS DE 
ORGANISATIE DIE GARANT STAAT VOOR HET WELSLAGEN 
VAN UW EVENEMENT. CREATIEF. DIENSTVAARDIG EN OOK 

CULINAIR GEZIEN OP BIJZONDER HOOG NIVEAU. VOOR DE 
COMPLETE PLANNING. VERZORGING EN BEGELEIDING VAN 

ELK EVENEMENT IN EEN VAN DE ZALEN VAN DE BEURS. 

MAAR MET HET GROOTSTE GENOEGEN OOK DAARBUITEN. 
WANNEER U LIEVER ELDERS LOKATIE KIEST. BIJVOORBEELD 

BINNEN UW EIGEN BEDRIJF OF OP UW HUISADRES.KUNT U 
OP DEZELFDE KWALITEIT REKENEN • 

BEURSPLEIN 3 1012 JW AMSTERDAM 

TEL. 020 - 6200595 FAX 020 - 6206409 

W ell~ Raadslid 
heeft nog 

geen Idee? 
Welk Raadslid heeft nog geen abonne­

ment op Idee, het tijdschrift van het 
wetenschappelijk bureau van D66 ? 

Dat wordt dan de hoogste tijd. 
Want wie Idee mist, mist het meeste! 

De boeiendste interviews. 
De inhoudelijkste bijdragen. 

De invloedrijkste stukken. 
En 'n oogstrelende vormgeving. 

Idee mag je niet missen! 

Proefnummer f 15,­
Jaarabonnement f 66,-

Bel nu voor 'n abonnement: 070-3858303. 



25 jaar D66: de veranderende rol van de politieke partijen 

Unieke jubileumbrochure 
die u niet mag missen! 

• 40 pagina's· formaat A4· stevige 
bewaaruitgave • fraaie fotografie 
van de oude én nieuwe Kamerge­
bouwen .1e nummer uit een nieu-

we SWB-brochure reeks: Ideeên 
• Bijdragen van: prof. J. van Deth, 

O.J. Wolffensperger, prof. W.S.P. 
Fortuijn, Ido de Haan, Jos de Beus 

en C. W. de Vries. 

prijs slechts: f 1 5 J -

Ideeën 
De nieuwe brochurereeks 

van de SWB D66. 

Ter gelegenheid van het 25-jarig bestaan 
van D66 publiceerde het Wetenschappelijk 
Bureau een unieke brochure: 
De veranderende rol van de,politieke 
partijen. 
Vooraanstaande auteurs van binnen en 
buiten de partij leveren hun bijdrage aan de 
al dan niet in 25 jaar veranderde rol en 
positie van politieke partijen in Nederland. 
Het gaat daarbij niet om de politiek van 
alledag, maar om de politiek als realisering 
van een democratisch ideaal. 
Functioneert de maatschappij ook zonder 
politieke partijen? Hebben actiegroepen de 
partijen verdrongen? Zijn de partijen 
gedoemd aanvulling te zijn op het bureau­
cratisch procedé ? Op die, en andere vragen 
wordt een antwoord geformuleerd en een 
toekomstvisie gebaseerd. Tenslotte een ana­
lyse van het fenomeen 'Hafmose': is de huidi­
ge populariteit van het sociaal-liberalisme 
een incident of een structurele ontwikkeling? 
Deze in het jubileumjaar voor f 15,- verkrijg­
bare brochure mag u natuurlijk niet missen. 
Bestel daarom snel uw exemplaar met 
behulp van (een kopie van) onderstaande 
bon of bel de SWB: 070-3858303. 

B 0 N Stuur deze bon in een gefrankeerde envelop aan: 
=-=--=-= SWB, Bezuidenhoutseweg 195, 2594 AJ Den Haag. 

Ik bestel hierbij ........ (aantal) ex. van de jubileum 
brochure 'De veranderende rol van de politieke 
partijen' à f 15,' (+ f 3,- verp. en verzendkosten). 

Naam: .............................................................•................ 
Adres: ...........................................•...................•.............. 

Postcode: .................. Plaats: ..................................... .. 

Handtekening: 
1 ________________________________________________ _ 

COQU 
N OEI 
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IDEE 
REDACTIONEEL 

• REDACTIONEEL 

3. Terugblik 

• PERSPECTIEF 

8. De andere ervaring, over bureaucratie en politiek 
Een gesprek met Paul Kuypers, 
door Allen Varkevisser en Christiaan de Vries 

10. Omtrent gezondheid en ziekte, 
nog afgezien van de stelselherziening 
Door Christiaan de Vries 

• BESCHOUWING 

14. 'Ruimte voor architectuur' 
Vorm, functie en proces in het architecturbeleid, 
door John Carp 

19. Worstelen met ideologie 
Het verhaal van een pragmatische partij, 
door Paul Lucardie en Gerrit Voerman 

26. Een corrigerend besluitreferendum op initiatief 
van de burger 
De reeds bestaande mogelijkheden, door Pieter Fokkink 
en Theo Hooghiemstra 

• DEBAT 

26. De sturingsfilosofie van D66 
Over de veranderende verhoudingen tussen burger 
en politiek, door Kees Breed 

31. Wat zij deden 
Naschrift over de situatie in de Sovjet-Unie, 
door Michel Groothuizen 

• SIGNALEMENTEN 

32. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

Bij de voorpagina: 

'Bouwen aan architectuur' 

Tijdschrift van het weten­
schappelijk bureau van D66. 

12e Jaargang - Nunuuer 6 
DECEMBER 1991 

VERSCHUNT 6 x PER JAAR. 

REDACTIE 
Bert Bakker, Coosje Fijn van 

Draat, Wim van der Ende, Erik 
van der Hoeven, Jacquelien 

Soetenhorst-de Savot'nin Lohman, 
Theo Timman. Eindredactie: 

Chl'istiaan de Vries. 
Redactiesecretariaat: 

Margreet van Son. 

UITGAVE EN ADMINISTRATIE 
Stichting Wetenschappelijk Bureau 
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REDACTIONEEL 

Terugblik 
A rbeidsongeschiktheid, herzie­

ning van het stelsel van ge­
zondheidszorg, Europa, Sow­

jet-Unie, Midden Oosten, het bleken 
niet te stuiten ontwikkelingen. De ene 
verliep nog iets chaotischer dan de an­
dere. Het is iets dat het drama alleen 

Een jaar is achter de rug, tijd 
vo~r een terugblik. Het is een be-

aanstaand denker over dit onder­
werp. Het mechanisme wordt voorts 
nagespeurd op het terrein van de ge­
zondheidszorg, dat in deze dagen zo 
in discussie is. 

wogen jaar geweest, voor de 
politiek, voor D66 èn voor Idee. 

Dan zijn er stukken over het denken 
in D66, één over de ontwikkeling van 
het gedachtengoed alszodanig, en een maar completer maakte. Op het natio-

nale politieke toneel hebben we de nodige opschudding ge­
zien. In slaap gesuste sociale structuren werden bruut 
wakker geschud. Het bed van de sociale maatschappij 
diende opnieuw te worden opgemaakt en nog slaapdronken 
stonden de sociale partners aan de kant. 
Deze hele geschiedenis lijkt zich te herhalen in de gebeur­
tenissen rond de Stelselherziening. Het Binnenhof krijgt 
het aanzien van een operatiekamer. Een handjevol des­
kundigen opereert een bewusteloos lichaam, terwijl buiten 
de familieleden in angstige verwachting verblijven. Rond 
dit ziekenhuis draait de samenleving door, onverschillig te­
genover de ingrepen die plaatsgrijpen. Dat is anders met 
de internationale ontwikkelingen. Laat het gewoel in Eu­
ropa de mensen nog koud, de ontwikkelingen in Oost 
Europa en de . Sowjet Unie hebben een groter internatio­
naal bewustzijn aangebracht dan ooit tevoren bestond. 
Hetzelfde blijkt bij de turbulenties in het Midden Oosten. 
Voor het eerst sinds lang heeft de taal der diplomatie de 
mensen aangesproken en overheerst niet langer het stil­
zwijgen. 
Idee heeft geprobeerd erbij te zijn en het spreken met nog 
enkele gedachten te voeden, althans waar het de eigen 
partij betreft. Hoewel, de groei van het abonneebestand 
laat zien dat de belangstelling die van buiten komt, zeker 
niet de geringste is. Dit hebben we ook geprobeerd tot uit­
drukking te laten komen in bijdragen van anderen, maar 
met dezelfde gedachte, bijvoorbeeld over arbeidsonge­
schiktheid, over technologie en over politiek. Of misschien 
niet precies dezelfde gedachte, maar dan gesproken vanuit 
het hart dat klopt voor dezelfde zaak. 
Centraal heeft gestaan de aandacht voor de ontwikkelin­
gen op het vlak van de politieke cultuur, zowel als voor de 
cultuur van de politiek. Wat opviel, is toch vooral dat over­
eenkomst en verschil niet meer functioneren op hetzelfde 
plan. Richt de politiek zich bovenal op het aanbrengen van 
overeenkomsten waar zij de verschillen ziet woekeren. Op 
het vlak van de cultuur schijnt een terugwijkende bewe­
ging zichtbaar, als om het verschil veilig te stellen tegen­
over de stichtende werking van de bureaucratie. De af­
stand tussen burger en politiek is in vele artikelen en in­
terviews aan de orde geweest, gefocust is veelal op de wer­
king van de bureaucratie als intermediair en als blokkade. 
Ook in dit nummer van Idee, alweer nummer zes van het 
vernieuwde tijdschrift, wordt zaak gemaakt van het bu­
reaucratisch mechanisme. De politieke werking ervan is 
onderwerp van een gesprek met Paul Kuypers, als voor-
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ander dat ingaat op het democratische denken over de mo-
gelijkheden van maatschappelijke sturing door de over­
heid. In dit verband is één onderwerp te méér interessant, 
namelijk het referendum, waar Pieter Fokkink en Theo 
Hooghiemstra zich over buigen. De architectuurnota van 
WVC is uit, daarover gaat het artikel van John Carp. 
Tenslotte is er dan het Naschrift bij de eerder gepubliceer­
de artikelen over de Sowjet Unie. 
En dat allemaal in een nieuwe letter! Het oog wil ook wat, 
en daarom zijn we, met enige spijt, maar op aandrang van 
de lezers, hiertoe overgegaan. 

Christiaan de Vries. 

U een goed nieuwjaar. 
Wij 'n nieuwe abonnee. 

Natuurlijk wensen wij u voor 1992 het allerbeste. 
Voorspoed en geluk, geurende bloesem, zoemende 
bijen en 'n rijke oogst als beloning. 
Gunt u ons voor 't nieuwe jaar óók het allerbeste ? 
Bezorg ons dan, om zulks overtuigend te tonen, 
een nieuwe abonnee. 
Bijvoorbeeld dat familielid, die verre vriend of 
goede buur die altijd al zo belangstellend was. 
En die Idee altijd al van u leende - zonder 'm direct 
terug te brengen. Misschien geeft u hem of haar 
voor de Kerst zelfs wel een abonnement kado ... 
Dat is origineel en niet duur, want het abonne­
mentstariefblijft volgend jaar ongewijzigd. 
Doet u eventjes uw best voor ons? We rekenen 
op u. En nogmaals onze beste wensen! 

Bel voor de opgave van nieuwe abonnee's 
of voor informatie: 070-3858303. 
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PERSPECTIEF 

De andere ervaring 
over bureaucratie en politiek 

een gesprek met Paul Kuypers 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

P aul Kuypers is jurist. Hij 
heeft les gegeven, is opbouw­
werker en directeur geweest, 

was de enige medewerker van 'IJeenk 
Willink bij het onderzoek naar de mo­
gelijkheden van reorganisatie bij de 
rijksdienst, was organisatie-adviseur 
bij Twijnstra Gudde en is medewer­
ker bij politiek-cultureel centrum De 
Balie. 

"Ik heb veel gedaan en veel 
tegelijk gedaan, ik heb mij 

met theorie bezig gehouden, 
maar altijd in verband met 

de praktijk. " 

gedefinieerd, vooral ook door de politi­
ci zelf? Daartoe kan nou juist de ver­
tegenwoordigende politiek de know 
how niet ontwikkelen. Het is ook de 
vraag of dat nodig is. Men loopt dan 
achter de deskundigheid aan van het 
apparaat. Een staatsapparaat dat na­
tuurlijk gigantisch veel groter is, veel 

CdV: Jij noemt theorie en praktijk, laten we het eerst eens 
hebben over één verband ertussen. In de politiek en ook bij 
D66 bestaat er op z'n zachts gezegd een ambivalente ver­
houding tot theorie. Men staat argwanend tegenover de 
taal, maar ook de betekenissen, zeker waar deze afwijken 
en iets zeggen over de politieke praktijk. 

P.K.: Dat klopt. Destijds in mijn werk bij 'IJeenk Willink 
kreeg ik daar veelvuldig mee te maken. Alleen degenen, 
topambtenaren bijvoorbeeld, die ervaring hadden met we­
tenschappelijk werk konden ruimer wegdenken over de po­
litieke praktijk. Debatten waaraan politici deelnamen lie­
pen meestal uit op een confrontatie. Dat merken we ook 
hier in de Balie. Politici voelen zich over het algemeen be­
dreigd door een extern, meer intellectueel commentaar. 
Heel emotioneel kan dat worden: "Ik heb helemaal geen 
behoefte aan dat soort intellectuele opvattingen. Ik spuw 
er zelfs op. Ik heb ze niet nodig die vrijblijvende verhalen. 
Wij moeten onze dingen doen." De vijandigheid is groot ten 
opzichte van theoretische noties, ook al zijn ze gepopulari­
seerd. 

CdV: In de brochure die wij hebben uitgebracht over de ver­
anderende rol van de politieke partijen heb ik geschreven 
over de armoede van de politiek. Daar heb ik de oorzaak 
onder meer letterlijk gezocht in het totale gebrek aan tijd en 
aan geld, in het gebrek aan ondersteuning dus. Want hoe 
kunnen politici de wereld aan met nauwelijks meer dan een. 
enkele formatieplaats tot hun beschikking ? Men heeft het 
gierend druk, zeker in een kleine fractie als van D66. In een 
dergelijke situatie, die structureel van aard is, is men ge­
neigd zich te verschansen achter de eigen structuren en 
symbolen. 

P.K.: Is een van de oorzaken van de problematiek er niet in 
gelegen dat de politiek alleen nog maar als bestuur wordt 
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meer mogelijkheden heeft om vraag­
stukken te bekijken, te ontwerpen. Het lukt politici niet 
om de 'keynotes' daaruit te halen en er op te reageren. 
Politici willen participeren in het bestuur en eisen een rol 
voor zich op. Maar dat is een illusie en wat erger is, het po­
litieke aspect komt dan niet meer aan bod. De veronder­
stelling is dat je goed moet zijn in een bepaald type kennis, 
dat instrumenteel van aard is. Maar men vraagt zich niet 
meer af wat het is, politiek te bedrijven. Wat het betekent 
te communiceren met de buitenwereld. Wat het betekent 
ontwikkelingen, die daar plaatsvinden, politiek te interpre­
teren. Daar wordt niet meer over nagedacht. Dat zie je bij 
de Partij van de Arbeid nog veel sterker dan bij jullie. Het 
zijn de details en de detailkennis die het overnemen. Dit 
leidt tot de bureaucratisering van de politiek. Deze ontwik­
keling is er niet zozeer in gelegen dat de bureaucratie, als 
instantie, veld wint ten opzichte van de politiek. Nee, de 
politiek zèlf wordt steeds bureaucratischer. Het is een ont­
wikkeling, waarvan de politiek het voertuig vormt en 
waarvan zij zelf de dupe wordt. 

CdV: En de ambtenaren, het bureaucratisch apparaat, hoe 
reageren zij? Wat zijn daar de ontwikkelingen? 

P.K.: Daar groeit geleidelijk aan wèl het inzicht dat er bij 
voortduring politiek wordt gemaakt. Zij realiseren zich dat 
zij bezig zijn voorbij de vastgelopen politiek te komen. Wat 
gezien wordt, is dat politiek op zich geen inhoudelijke, sub­
stantiële betekenis meer heeft. Die ontstaat in verbindin­
gen en connecties, in de arbeid die rond de vraagstukken 
wordt geleverd. Deze arbeid vormt de continue factor, waar 
steeds wisselende groepen van belanghebbenden betrok­
ken worden bij processen van beleidsvoorbereiding. Dat zie 
je op alle terreinen, verkeer en vervoer, ruimtelijke orde­
ning, sociale zekerheid, ziektekostenstelsel, ga maar door. 
Dat is niet een optelsom van factoren. Het is wat zichtbaar 
wordt als een richting, als een werking die gaat in de rich­
ting van een besluit dat genomen moet worden. 
Wat ik in cursussen altijd tegen ambte~aren zeg, is dan 

IDEE - DECEMBER '91 

001 

de 
pu 
an 
Bi~ 
de 
tOE 

DE 
va: 
uit 
Da 
uit 
kr: 
te 
eig 
stt 
tra 
tio 
Da 
mE 

Cd 
lijA 
We 
tiSI 

bu, 
we. 
in 
scn 
bel 
onl 
Me 
val 
bw 
ma 

P.l 
die 
coc 
die 

Cd 
sch 
nis 
ren 

P.I 
me 
Zij 
kw 
me 
con 
pre 
vo€ 
Wa 
ree 
ma 
al. 
nis 



ook dat zij moeten leren processen te sturen, te zorgen dat 
de meningsvorming, die zich voltrekt in het ambtelijk en 
publiek debat, zichtbaar wordt gemaakt. Dat is dus een 
andere rol dan die van de nota's schrijvende ambtenaar. 
Bij het politiek debat gaat het om de toegankelijkheid, om 
de openbaarheid. Daar moet de rol van ambtenaren in de 
toekomst op zijn toegesneden. 
De politiek zou de instantie moeten zijn die de kwaliteit 
van het openbare debat aanwendt om daar oordelen over 
uit te spreken - meningen, die leiden tot besluitvorming. 
Dat zou een nieuwe politieke praktijk zijn, die niet meer 
uitgaat van het weberiaanse model. De politiek houdt daar 
krampachtig aan vast, door te proberen ambtenaren vóór 
te blijven, ze de pas af te snijden, al was het maar in de 
eigen verbeelding. Je ziet het vooral bij de politieke be­
stuurders. En als dit niet lukt, dan wordt de conclusie ge­
trokken dat het apparaat verkleind moet worden, er func­
tioneler gewerkt moet worden, er kan worden bezuinigd. 
Dan wordt een eenzijdig machtswoord gesproken, waar­
mee het dilemma uit de weg wordt gegaan. 

CdV: Ik zou over willen gaan naar een ander thema, name­
lijk dat van bureaucratisering als politiek-cultureel proces. 
We kunnen ons dan niet meer beperken tot het bureaucra­
tisch apparaat. Waar ik naar toe wil, is een begrip van het 
bureaucratische als ordenend mechanisme, dat algemeen 
werkzaam is in de samenleving. Dan wordt zichtbaar dat 
in het bureaucratisch imperatief ook de machtsfunctie ver­
scholen zit. De sociale omgevingen worden bureaucratisch 
beheerd èn beheerst. Er is een bureaucratische schakeling 
ontstaan tussen de omgeving, de ordening en de macht. 
Moeten wij dan niet veel scherper kijken naar de agenten 
van de geordende omgeving ? Zo bekeken kan wellicht het 
bureaucratisch mechanisme van ordening politiek gethe­
matiseerd worden, bijvoorbeeld als democratievraagstuk. 

P.K: Het is de vraag of je wel kunt spreken van een actor 
die een hoofdrol speelt in deze processen van ordening en 
codering van samenlevingsvormen. Of er een instantie is 
die dat veroorzaakt. 

CdV: Ik zou er niet over willen spreken in termen van 
schuldtoewijzing. Het gaat me om een overheersend mecha­
nisme dat verbonden is met de dominante wijze van opere­
ren van het overheidsapparaat. 

P.K: Laten we er van uitgaan dat de overheid opereert 
met het uitgangspunt de chaos onder controle te krijgen. 
Zij reageert met formele of formalistische procedures. Je 
kunt aan deze eenzijdige en eenvormige reactie zien dat 
men bij voorbaat een concessie doet en ontkomt aan de 
confrontatie met de eigenlijke complexe inhoud van een 
problematiek. Zo wordt er een beslissende reductie doorge­
voerd. Dat is de rol van de bureaucratie. 
Wat verstaan moet worden onder bureaucratie als cultu­
reel proces beschouw ik als modus van integratie van 
maatschappelijke en sociale betrekkingen. Je ziet het over­
al. Dit is geprononceerd belichaamd in de ambtelijke orga­
nisatie, maar net zo goed aanwezig in de politieke organi-
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satie, in de organisatie van het bedrijfsleven, in die van het 
privé-leven enz. Ik beschouw dat toch vooral als een ma­
nier van overleven in een turbulente maatschappij. 
En je hebt gelijk, bewegingen die het mechanisme probe­
ren te doorbreken, die worden geneutraliseerd. Het ver­
wijst ook weer naar de politiek die zo verweven is geraakt 
met het bureaucratische, dat er nauwelijks meer ruimte is 
voor bewegingen die er doorheen zouden kunnen breken. 
De politiek heeft hier geen aandacht voor, kan er geen aan­
dacht voor hebben, omdat zij zich slechts identificeert met 

Paul Kuypers 

de bureaucratische optiek. 
Daarom is het ook zo treurig dat politici niet lezen en niet 
meer communiceren in enige vrije ruimte. Zij nemen geen 
kennis van de inzichten van de Franse cultuurtheorie. 
Gilles Deleuze bijvoorbeeld, die bij voortduring de vlucht­
routes verkent, uit die totalitair gesloten denk- en handel­
wijzen. 
Of in Duitsland: Enzensberger met zijn politiek van de te­
rugtocht. Wie in de Nederlandse politiek leest Cyrille 
Offermans ? 

A.V.: Ik wil graag nog even terugkomen op het rooskleurige 
beeld dat je schetste over de interne ontwikkelingen in de 
ambtenarij. Is het niet nog steeds de voornaamste betekenis 
van de ambtelijke arbeid dat zij complexe vraagstukken 
vereenvoudigt, opdat deze geregeld kunnen worden, na be­
sluitvorming door de politiek ? 
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CdV: Ik zou hier nog een enkele opmerking aan toe willen 
voegen. En denk dan aan de definitie van bureaucratie die 
door Poulantzas is gegeven in zijn laatste boek. Hij stelt 
daarin de selectieve werking van de bureaucratie voorop. 
Het is een selecterende werking wanneer de betekenissen 
worden gescheiden en daarna geformuleerd en aan de poli­
tiek voorgelegd. Hij legt hierbij ook de nadruk op de bu­
reaucratie als voorportaal van de politiek. Hier worden de 
instanties van de samenleving ontvangen en gehoord. Als 
zodanig vormt de bureaucratie een ondoordringbare barriè­
re voor de burgers om tot de politiek door te dringen. Dat is 
mede haar functie, zo stelde Poulantzas, alweer zo'n vijftien 
jaar geleden. 

P.K.: Ik moet beslist Poulantzas nog eens herlezen, maar 
het probleem dat ik zou willen formuleren is nou juist dat 
de politiek nauwelijks meer een aparte instantie vormt. Zij 
is zelf opgenomen in het bureaucratisch staatsapparaat. Je 
kunt ook constateren dat de politieke functie meer en meer 
door de bureaucratie zelf wordt overgenomen. Deze raakt 
zich langzamerhand bewust van haar verantwoordelijk­
heid, of in elk geval van de tegenspraken waarvan het 
overheidsapparaat doortrokken is geraakt. 
Het punt is dat niet de politiek maar de bureaucratie wèl 
in aanraking komt met de culturele processen in de maat­
schappij. Allan heeft gelijk als hij zegt dat deze materiële 
politieke ontwikkeling niet op een idealistische wijze mag 
worden omgezet in een optimistische interpretatie van de 
processen die in de bureaucratie zelf werkzaam zijn. Er 
treedt toch een transformatie op waar de bureaucratie niet 
verder kan komen dan het doorvoeren van reducties. Het 
politieke systeem gaat in belangrijke mate mee in deze re­
ductie, want het is ervan afhankelijk. Het systeem dreigt 
er in vast te lopen, is er al op vastgelopen, vrees ik. 
Waar jullie het over hebben, de symbolische ordening, die 
gecodeerde sociale orde - niets is natuurlijk disciplineren­
der dan individualiserende ordeningsconcepten waarin bu­
reaucratie en politiek nu denken. Deze scheppen een orde 
van disciplinering en controle. Dit zie je overal, in het on­
derwijs, bij de sociale dienst, in de gezondheidszorg en in 
de ruimtelijke ordening. Het vocabulaire van politici 
dwingt ook hen zich te voegen naar dat soort ordeningscon­
cepten. Daarom is taal zo belangrijk en zo'n onderschat 
probleem. Er bestaat geen apart politiek idioom meer, 
waarin het mogelijk is afstand te nemen en de dingen te 
benoemen die politiek relevant zijn. 

A.V.: Wijst het probleem van de verstrengeling van politiek 
en bureaucratie ons niet op de functie van de politieke par­
tij? Christiaan heeft in eerdere stukken de gedachte uitge­
werkt dat de partijen voornamelijk nog recruteren uit de 
sfeer van de administratieve arbeid en dat zij daaraan con­
sequenties zouden moeten verbinden. Daar ligt immers een 
specifieke kennis opgehoopt van maatschappelijke proces­
sen waar de politiek niet of slechts ten dele over beschikt. 
Dáár vindt de regulerende arbeid plaats ten opzichte van 
maatschappij èn politiek. Is het niet een kwestie van overle­
ving voor de politiek, voor de politieke partijen, om toegang 
te krijgen tot deze kennis ? Zouden de partijen aansluiting 
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moeten proberen te vinden en ruimte moeten bieden aan de 
ambtelijke deskundigheid, om zich over de grenzen van de 
hiërarchische ambtelijke organisatie van de eigen arbeid te 
kunnen uiten ? Christiaan heeft het voorstel gedaan om in 
deze zin de partij meer als forum op te vatten en daartoe 
ook de organisatorische mogelijkheden te scheppen. 

CdV: Het gaat dan overigens niet alleen om de ambtelijke, 
maar meer in het algemeen om de administratieve erva­
ring. Het is de gedachte dat op deze wijze, via de creatie 
van de mogelijkheden tot vrije discussie, de bolwerken kun­
nen worden ontsloten. En de politiek op nieuwe manieren 
gevoed kan worden. De vraag is of op zo'n manier een her­
nieuwd politiek engagement vorm zou kunnen krijgen. 

P.K.: Het valt mij op dat tussen politiek en bureaucratie 
een soort circulair debat ontstaat, waarin de maatschappe­
lijke werkelijkheid wordt benoemd en vastgesteld. De mo­
gelijkheid deze technocratische cirkel te doorbreken ligt in­
derdaad in een andere ervaring. Nu kunnen alleen indivi­
duele mensen stappen zetten buiten het eigen systeem van 
voorgeorganiseerde ervaring. Hierdoor kan wat buiten dit 
systeem gebeurt weer mee naar binnen worden gebracht 
en dat kan helpen de bestaande rituelen te doorbreken. 
Het zou prachtig zijn als dit in min of meer georganiseerde 
vorm zou kunnen gebeuren. Dan is mogelijk dat in de twee 
werelden, die van de bureaucratie en de politieke partij, er 
sensibiliteit ontwikkeld wordt voor wat zich in de andere 
wereld afspeelt. Dit zou inderdaad een belangrijke voor­
waarde zijn voor het opnieuw ontwikkelen van een politie­
ke sensibiliteit meer in het algemeen. 
Maar dit geldt überhaupt voor de relaties tussen de poli­
tiek en de buitenwereld. De relatie met het andere, dat 
wordt belichaamd door groepen en personen in de maat­
schappij, is cruciaal voor het vermogen van de politiek te 
kunnen handelen. Dan kunnen bijvoorbeeld tegensprakige 
realiteiten zoals milieu of verkeer op een andere manier 
naar binnen komen en hun betekenis behouden in de we­
reld van de politiek. Maar ik ben daar somber over. 
We weten zeker dat er een moment komt waarop men 
zegt, nu kan het niet meer. Dat heb je in de 60-er jaren ge­
zien. Dan wordt geconstateerd dat het oude systeem niet 
meer werkt. Weliswaar wordt een beweging weer on­
schadelijk gemaakt in nieuwe systemen en structuren -jul­
lie partij is daar ook een voorbeeld van-, maar daarmee 
worden de oude problemen voor een deel opgelost. 
Doorbraken vinden op bepaalde historische momenten 
plaats. Die kan een politieke partij niet organiseren. Wat 
jij voorstelt, dat zou al fantastisch zijn als jullie dat kun­
nen organiseren. Het is minstens een voorwaarde voor een 
doorbraak. De actoren uit het apparaat zouden kunnen 
worden gevraagd met elkaar te spreken over wat er nou ei­
genlijk aan de hand is. Dan kan wellicht hier en daar de 
pacificatiedrift van de bureaucratie doorbroken worden. 
Mogelijk is, in dat bureaucratische spreken en handelen 
een paar stapjes verder te zetten. En dat geldt a fortiori 
voor de politiek. 
Zoals je zegt, de politiek moet ruimte maken. Ze hoeven 
zelf het verhaal niet te ontwikkelen. Laat anderen dat 
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doen. Nu kun je niet horen of de politicus of de ambtenaar 
aan het woord is. Laat de politiek maar even afstand 
nemen, laat ze luisteren, dan kan ze wellicht ook zelf weer 
aan het woord komen, als ze wat geleerd heeft. 
D66 is misschien nog wel de enige partij waarin je een der­
gelijke aanpak kunt kiezen. 
Hopelijk bestaat er de ruimte nog voor. 

CdV: Mijn idee is dat in elk geval het onderscheid moet 
worden gemaakt tussen de politiek-voering buiten het par­
tijverband en het denken over politiek in de partij. En mij 
lijkt dat met name regionaal de ruimte te vinden moet zijn 
om vrijer te denken en te spreken over de politieke praxis. 
Verspreid over het land, in de regionale ruimte die de partij 
als verenigingsorganisatie bezit - tussen top en basis als het 
ware. 

P.K.: Het is een onderscheid waar politici het benauwd van 
zullen krijgen. Zij slagen er niet in afstand te nemen van 
de eigen praktijk en zullen de discus-
sie hierover niet gemakkelijk vrij 

CdV: Over eigen praktijk gesproken, ik wou eindigen waar 
we begonnen zijn. Laat ik daartoe Van Mierlo aanhalen als 
hij zich in zijn verhaal bij Konrád afvraagt waar de intel­
lectuelen zijn gebleven. Het laat zich nu aanzien dat zij 
voornamelijk instrumenteel zijn ingeschakeld in de sfeer 
van de administratieve arbeid. Waar bestaat nog de ruimte 
voor het intellectuele discours, en is een verbinding moge­
lijk met het politieke denken ? 

P.K.: De huidige intellectueel werkt als adviseur of als so­
cioloog en dan is ie ingeschakeld en werkt zoals exacte we­
tenschappers hun werk doen. Het oude type intellectueel, 
verbonden met een avant garde, bestaat geloof ik niet 
meer, althans niet op dit moment. Ik druk me wat somber 
uit. Maar wat ik bedoel is dat als zij er nog zijn, er geen 
verbinding mogelijk is met de politiek. De afstand is ont­
zettend groot en voorlopig niet overbrugbaar. Iemand als 
Deleuze bijvoorbeeld drukt zich helder uit, maar als je 
tegen iemand uit de politiek zou zeggen, dàt zijn politieke 

uiteenzettingen, dan zou die daar 
niets van begrijpen. Dergelijke be­

geven. 
Dat geldt overigens ook voor de amb­
tenarij . De codes van de hiërarchie en 
van het gedrag zijn daar heel sterk. 
De meerdere is altijd in staat door 
wat jij schrijft een streep te zetten of 
er de eigen naam onder te zetten. 

Als nu ambtenaren tegen 
meerderen zeggen: 

schouwingen zijn vanuit de bestuur­
lijke identificatie van de politiek vols­
trekt niet meer te herkennen. 

waarom moet dat?, 
werkt dat shockerend. 

De brede basis van bredere politiek­
ideologische formaties , die bestaat 
niet meer voor de intellectueel. De 
maatschappelijke conjunctuur, waar­
van de intellectuele inbreng altijd af­
hankelijk is geweest, is er nu ook 
niet. En let wel, waar zouden de 
podia te vinden moeten zijn ' voor een 
kritische intellectuele inbreng? De 
media bieden slechts plaats voor een 
bij voorbaat inhoudelijk gereduceerde 
inbreng. 

Als nu ambtenaren tegen hun meer­
deren zeggen, waarom moet dat ?, 
werkt dat shockerend. Toch gebeurt 
het steeds meer. Hoge ambtenaren 
accepteren ook niet zo gemakkelijk 
meer de macht van de Tweede 
Kamer. Zij vragen zich af waarom 
voor de z<1Veelste keer voor dezelfde 
kwestie een avond moet worden over­
gewerkt. 

Toch gebeurt het 
steeds meer. 

Hoge ambtenaren 
accepteren ook niet zo ge­
makkelijk meer de macht 
van de Tweede Kamer. 

A.V. : Zou een begrip als het staats­
burgerschap opnieuw aan de orde 
moeten worden gesteld voor ambtena­
ren en misschien tevens voor politici ? 

Zij vragen zich af: waarom 
voor de zoveelste keer voor 

dezelfde kwestie een 
A.V.: Leggen we ons daar niet te snel 
bij neer? Als het gaat om het ontwik­
kelen van sensibiliteit voor de culture­
le problematiek, dan moet je intellec­
tuelen toch vragen in discussie te tre­
den met de politiek ? 

avond overwerken? 

Het is een stelling van Ido de Haan in 
de SWB-brochure over de veranderende rol van de politieke 
partijen. 

P.K.: Ambtenaren worden steeds vaker en op een nieuwe 
manier dan vroeger geconfronteerd met, om in hun termen 
te spreken, het algemeen belang. Het lijkt me inderdaad 
nodig dit opnieuw te definiëren, mede in relatie tot de ar­
beid van ambtenaren en de praktijk van politici. Het wordt 
in toenemende mate belangrijker ruimte te creëren voor 
ambtenaren opdat enige eenheid kan worden geschapen in 
die verbrokkelde realiteit die op hen afkomt. Andere, niet­
reducerende, manieren van werken en van communicatie 
moeten gevonden worden om de kolossale problemen te lijf 
te kunnen gaan. En daarvoor is een nieuw engagement 
nodig dat in de eigen praktijk kan worden opgebouwd. 
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P.K.: Ik zeg niet datje het niet moet doen. Ik zeg alleen dat 
de brug naar de politiek niet of nauwelijks te vinden is op 
dit moment. Als je met Hans van Mierlo praat dan lukt het 
wel, omdat hij een feeling heeft voor de intellectuele dimen­
sie. Hij kent ook nog de nieuwsgierigheid, maar is daar wel 
zo ongeveer de enige in. Hier in De Balie merken wij dat 
buiten de politiek nog ruimte bestaat voor het debat tussen 
mensen uit het bedrijfsleven, de wetenschap en de ambte­
narij. 
Iemand als Felix Rottenberg heeft het gevoel in de Partij 
van de Arbeid zoiets te kunnen organiseren als jij hebt aan­
geduid. Opnieuw de gelegenheid te kunnen creëren voor 
een niet bureaucratisch, politiek spreken. Als hem dat lukt 
dan is dat misschien de redding voor die partij .• 
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PERSPECTIEF 

Omtrent gezondheid en ziekte 
aantekeningen ten behoeve van een culturele probleemstelling 

Door Christiaan de Vries 

Verantwoording Over gezondheid als recht verschillen. ( .. . ) Gezondheidsverschil­
len lijken complexe oorzaken te heb­
ben waarover wij onvoldoende weten, 
zeker in eigen land. Ook vanuit de 
klinische praktijk zijn die verschillen 
waarneembaar maar niet op eenvou­
dige wijze verklaarbaar." (1) De 

Een publikatie die ingaat op de pro­
blematiek van gezondheidsverschillen 
doet veronderstellen dat er in princi­
pe één gezondheid bestaat, een gelijke 
gezondheid voor iedereen. Zo gesteld 
lijkt het op een eis, een recht dat kan 
worden opgeëist. Is het waar dat het 

en andere tegenspraken in 
de verhouding tussen het 
gezondheidssysteem en 

het individu. 

met gezondheid zo is als met al die 
andere rechten die door de Verzorgingsstaat zijn benoemd 
en ingedeeld ? 
Gaat hier nog niet een vraag achter schuil? Dan draait het 
om de opvatting over de verhouding tussen symptoom, ge­
zondheid en ziekte zoals deze door de 'gezondheidszorg' zelf 
wordt voorgesteld. Een lijn van redeneren die de verant­
woordelijkheid voor de diagnose exclusief in handen heeft 
gegeven van het specialisme. Een zo unieke capaciteit 
moet wel werken als een magnetische kracht waardoor de 
tegenpool, de gezondheid, onophoudelijk wordt aangetrok­
ken. De openlijke exclusiviteit die in het specialisme 
schuilt, komt in het diffuse sociale leven tot uiting in de 
verschuiving van de verantwoordelijkheid voor de diagnose 
naar de verantwoordelijkheid voor de gezondheid, tot aan 
de aansprakelijkheid voor de ziekte. En inderdaad schijnt 
hetgeen gezegd en vooral niet gezegd wordt het belangrijk­
ste in de relatie tussen arts en patiënt. 
De oorzaken van verschillen in gezondheid vormen niet zo­
zeer het onderwerp van deze bijdrage. Ingegaan wordt op 
de verhouding tussen arts en patiënt en, meer gegenerali­
seerd, op de verhouding tussen systeem en cliënt. De rela­
tie tussen deze beide subjecten, die in de hele onderlinge 
confrontatie vreemd aan elkaar blijven, vormt het onder­
werp van een korte beschouwing. 
In deze bijdrage wordt dan ook een wat andere lijn gevolgd 
dan zal worden verwacht in het kader van een publikatie 
over de mogelijkheden tot terugdringing van sociaal-econo­
mische gezondheidsverschillen. Gepleit wordt voor een cul­
turele benadering, zeker als aanvulling op economische en 
sociaal-economische analyses. Zoals Dunning opmerkt in 
zijn bijdrage in de vorige publikatie over de ongelijke ver­
deling van gezondheid: "Ook in Nederland met een vrij ho­
mogene bevolking en beperkte sociaal-economische ver­
schillen, bestaat er ongelijke gezondheid, die echter maar 
ten dele verklaard kan worden uit die sociaal-economische 

Christwan de Vries is directeur van het 
Wetenschappelijk Bureau van D66. 
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handschoen wordt opgenomen in een 
poging enkele meer culturele kantte­

keningen te maken bij de veelheid van facetten die kleven 
aan de praktijk van de gezondheidszorg. 

De geneeskunde, eenfysiologie 

Een vrouw legt haar klachten voor aan een reumatoloog. 
Onzeker schuift zij aan bij het grote lege bureau. Een 
vraag, een poging tot antwoord. Zij heeft het noodlottige 
gevoel belangrijke dingen te vergeten. 
Dan blijkt het allemaal niet meer nodig. Als om een lang 
verhaal kort te maken wordt haar een formulier toegescho­
ven, een lijst met mogelijke aandoeningen of ziektes. Een 
paar, of beter een stuk of zes, moeten er worden uitgeko­
zen. Op de meest waarschijnlijke zal haar bloed worden 
getest. Het zou onmogelijk zijn alles te testen, dat moest zij 
wel begrijpen. 
Naast gewrichtsklachten had de vrouw last van trombose. 
Andere artsen, maar de organisatie was er op afgestemd. 
Foto's en bloed, het kon nog op dezelfde dag. 

Twee keer moest zij langdurig wachten in bleke ruimtes. 
Na het prikken van het bloed werden contrastfoto's geno­
men - helaas enkele keren omdat ze mislukten. Flauw van 
pijn werd ze in 'n karretje weggereden, toen een gezelschap 
haar weg blokkeerde. "En mevrouwtje, vertelt u eens, waar 
hebt u last van .... ?" - een arts met zijn studenten. 

Een man bezocht internist na internist, zijn huisarts 
kende er een boel. Wat zijn uw klachten? Wijs geworden 
had hij zijn verhaal ingedikt tot het hoogst noodzakelijke. 
Daar stond de weegschaal en de onderzoektafel. Even 
staan, even zitten, een klopje hier en een klopje daar, diep 
zuchten graag! Een bloedonderzoek, deze keer acht buizen 
vol. En weer foto's , altijd weer foto's . Godzijdank was hij 
verzekerd. 

(1 ) A.J. Dunllillg, Gezondheidsverschillen in de klinische praktijk. 
De ongelijke verdeling vangezondheid. Verslag van een conferentie 
gehouden op 16-1 7 maart 1987, 's-Gravenhage: Staatsuitgeverij ­
Voorstudies en Achtergronden / Wetenschappelijke Raad voor het 
regeringsbeleid, 1987. 
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Een vrouw vertelt van haar Odyssee door de gynaecologi­
sche wereld. Apparaten, mannen, pijnlijke handelingen en 
gesprekken. Uiteindelijk was ze aangeland bij een arts in 
wie zij vertrouwen had. Het was een vrouw die weinig 
werkte met apparaten en veel vertelde. Op de buik ge­
bruikte zij haar handen als haar ogen. 

Het zijn drie impressies van levensverhalen. Hier wordt 
niet verhaald van gebeurtenissen, maar van langdurig sle­
pende processen in levens die verlopen. Middelpunt vor­
men de gewone afhankelijkheden die liggen ingebed in de 
ordes van gezondheid en ziekte, zoals deze maatschappe­
lijk vorm hebben gekregen. 
Het zijn niet de problemen die worden geraakt door de 
grote discussies nu gevoerd over de kosten en de beste­
dingsproblematiek in de gezondheidszorg. Toch duiden zij 
een serieus probleem aan dat huist in de feitelijke werking 
van de gezondheidszorg, in haar poriën en zenuwcentra. 
De realiteit van de patiënt is dat hij alleen is en alleen 
staat tegenover de beheerders van de geneeskunde. 
Eenmaal patiënt geworden, bevindt men zich tegenover 
een wereld die men niet kent en waarmee enige authentie­
ke communicatie is uitgesloten. 
In deze voorbeelden werkt de geneeswereld als een machi­
ne, als een fYsiologie zonder ziel, waaraan zowel genees­
kundige als patïënt onderworpen schijnen. Tot in het laat­
ste voorbeeld een arts opduikt die zich heeft weten te ont­
trekken aan het dwangmatige verband tussen diagnose en 
technologie. De technologie schrijft op indirecte wijze de 
diagnose voor. Maar hierbij hoeft niet alleen te worden ge­
dacht aan de technologische middelen. Ook de handelingen 
en de afstemming tussen de verschillende handelingen 
vormen een technologie, waarvan standaardisatie en spe­
cialisering, respectievelijk fragmentatie, de verbindings­
schakels vormen. De dwang van het systeem wordt hier 
doorbroken door iemand die met haar handen werkt en 
niet nalaat te praten. 
Het is vreemd gesteld met de medische wereld. Hoewel het 
denken in termen van gezondheid en ziekte ver is voortge­
schreden -dit denken is waarachtig cultureel verankerd in 
de samenleving-, wekt de medische instelling de indruk ge­
heel op zichzelf te functioneren. Aan de andere kant mag 
dit ook weer geen verwondering wekken, juist gezien de 
centrale plaats die de gezondheidszorg in het sociale leven 
inneemt. Het belang dat er aan wordt toegekend schijnt 
evenredig aan de mate van verzelfstandiging van de sector. 
Geldt dit niet voor alles wat in de huidige maatschappij 
met verzorging heeft te maken ? De Verzorgingsstaat zelf 
lijkt in haar uitgebreidheid dit mechanisme te illustreren. 
Belang, organisatie en technologie hebben haar tot een 
maatschappelijk systeem gemaakt. Een systeem op zich­
zelf, met eigen mechanismen van verdeling en onderverde­
ling in de systematiek van het raderwerk. 
Eén kenmerk lijkt doorslaggevend voor dit hele proces. De 
maatschappelijke wereld is ervan doortrokken maar in de 
gezondheidszorg treedt het wel op z'n scherpst naar voren. 
Specialisering staat vermoedelijk aan de wieg van alle me­
disch kennen. Als structurerend mechanisme in de organi­
satie van de medische discipline geeft deze ontwikkeling de 

doorslag. Vormde aanvankelijk nog de sociale definitie van 
maatschappelijke noden de legitimatie voor een algemene 
zorg die zich uitstrekte van volksgezondheid tot sociale 
wetgeving, met wat wij hebben leren kennen als het proces 
van individualisering vindt een ander motief ingang. De 
mogelijkheid tot ingrijpen en de cureerbaarheid van het in­
dividuele ziekteverloop werd tot de drijfveer achter een 
stormachtige ontwikkeling van het gezondheidswezen. 

Individualisering en specialisering zijn in zeker opzicht 
historisch vergelijkbare processen, die ook een zekere in­
terdependentie kennen. Binnen één ruimte valt individu­
alisering als voorwaarde te beschouwen voor processen van 
specialisering. Maar ook binnen de maatschappelijke com­
plexiteit kunnen samenhangen èn breuklijnen worden on­
derzocht op de wederzijdse afhankelijkheid van deze pro­
cessen. Zo heeft de Verzorgingsstaat op grote schaal spe­
cialismes ingesteld die beantwoorden aan individualise­
ringstendenzen, maar deze ook oproepen en creëren. Een 
zelfde probleemstelling zou ontworpen en onderzocht moe­
ten worden voor de onderlinge afhankelijkheid tussen de 
werking, op de verschillende terreinen, van de gezond­
heidszorg en de opkomst van de verschillende gezondheids­
aanspraken van de zijde van de individuele personen in 
termen van behoeftebevrediging, waar men recht op heeft. 
Op zich zou een dergelijke probleemstelling een betrekke­
lijk neutraal karakter kunnen hebben. Als evenwel de an­
dere categorieën, belang, organisatie en technologie, hier­
bij worden betrokken dan ontstaat er een ander beeld. Dan 
blijkt hoezeer individualisering en specialisering worden 
opgeroepen en mogelijk gemaakt door en onder de techno­
logische vormen van organisatie. Hoezeer de verzelfstan­
digde medische wereld zelf produkt is van een gespeciali­
seerd-verwetenschappelijkte opvatting van haar eigen wer­
kelijkheid en rationaliteit. En hoever zij afstaat van de ge­
leefde realiteiten van gezondheid en ziekte. 

De verhouding van ~nedicus tot patiënt 

In weerwil van de vergrendeling van de medische wereld 
staat deze meer dan ooit in de maatschappelijke belang­
stelling. Er is zelfs sprake van een openbare discussie over 
het functioneren van de gezondheidszorg, naar het schijnt 
tot op het bed dat belegen mag worden. De discussie heeft 
de vorm aangenomen van een management-debat. De arts 
blijkt hierin te kunnen worden benaderd als controleur 
van de mate van gerechtvaardigd gebruik van de zijde van 
de patiënt-consument. Het is een economistische discussie 
in termen van beleid, waaruit alles wat behoort tot de re­
aliteit van ziekte en gezondheid verwijderd schijnt. 
Eerst kortelings valt enig gemor te horen van de zijde van 
de medici. Maar hebben zij deze hele manoeuvre niet voor­
al aan zichzelf te danken - opgesloten als zij zich hebben 
gehouden in de ivoren toren van het medisch centrum ? 
Hoe staat het met de arts ? Is deze naast wat hij al was, 
namelijk practicus, nu gedoemd een uitvoeringsfunctiona­
ris te worden ? De technologische transformatie van het 
medisch handelen dreigt zijn pendant te krijgen in een vol­
gende reductie, namelijk die tot functionaris. Dat moet ons 
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tot verdubbelde zorg strekken. Een verdere bureaucratise­
ring van de gezondheidszorg zal slechts de roep om com­
mercialisering stimuleren. Het zou niet voor het eerst zijn 
dat een geïdeologiseerd begrip van de markt als garantie 
voor vrijheid in stelling wordt gebracht. Het is nu reeds 
hoorbaar. Deze problematiek openbaart zich het sterkst 
voor de ziekenhuizen, maar strekt zich uit over de hele ge­
zondheidszorg. 

Wat is de geleefde realiteit van gezondheid en ziekte? Die 
is toch geconcentreerd rond het lijden. Rond de crisis van 
het leven die zichtbaar maakt dat gezondheid van voorbij­
gaande aard is. Zo wordt deze ook geleefd, vluchtig zonder 
er noemenswaardig bij stil te staan. Genoemd wordt ge­
zondheid alleen als er ziekte in de buurt is, als in een be­
zwering. 
Zo was het en zo is het nog steeds, maar toch wordt een 
kentering zichtbaar. Vandaag de dag schijnt gezondheid 
een openbaar probleem te zijn geworden. De gezondheid 
wordt belaagd door de mogelijkheid van ziekte. Zij ver­
schanst zich achter voorzorgsmaatregelen, niet alleen die 
maatschappelijk zijn georganiseerd, maar ook die in het 
privéleven worden genomen. Dit heeft ongetwijfeld te 
maken met het commerciële en het begeleidende morele 
offensief dat is gekozen aan het front van gezondheid en 
ziekte. Maar belangrijker nog dan dat zijn de culturele om­
standigheden waaronder ziekte de ultieme bedreiging 
schijnt te zijn geworden van de 'kwaliteit van het leven' in 
de huidige samenleving. 

Een probleem van de huidige cultuurontwikkeling is dat er 
veel minder dan voorheen de mogelijkheid bestaat het iso­
lement dat ziekte met zich meebrengt op eigen kracht, of 
in eigen kring, te bekampen. Ziek zijn betekent lijden, niet 
alleen in fysiek en persoonlijk, maar ook in sociaal opzicht. 
Het brengt de sociale uitschakeling met zich mee van de 
patiënt, in relatie tot anderen en tot zichzelf. 

De organisatie van de ziekenopvang, en wel vooral die in 
ziekenhuizen en verpleegcentra, kenmerkt zich door een 
anonimisering van de patiënt. De duldzaamheid wordt 
door het systeem geëist zonder mededogen, in weerwil of 
juist vanwege het harde werken van het personeel. De op­
vang kent de trekken van een verambtelijking waaraan 
ons hele maatschappij systeem doortrokken raakt, onver­
schillig van de sector waarin dit zich voordoet. 
Als in de centra en instellingen het nog niet (helemaal) de 
managers of ambtelijke hoofden zijn die de dienst uitma­
ken, dan moeten wij toch uitkomen bij de artsen, de me­
disch opgeleiden, als voorname actoren die dit probleem 
kunnen erkennen. Waar het op aankomt is de probleem­
stelling in kwalitatief en dus in inhoudelijk opzicht te kun­
nen formuleren. En daarvoor moeten wij ons tot degenen 
wenden die de dragers zijn van de medische discipline, die 
werken met het lijden, ook al is het in de geobjectiveerde 
vorm van ziekte of afwijking. 
Er is één functie die weliswaar perifeer is gaan lijken maar 
alle trekken van het probleem bij zich draagt en daarom 
bij uitstek tot voorbeeld kan dienen. Het is de persoon van 

de huisarts. Bezien vanuit het beleid of vanaf de hoge 
troon van de specialist moge de rol die de huisarts nog 
speelt een schamele zijn, gezien door de ogen van iemand 
die met klachten wordt geconfronteerd beslist niet. 
Het is de huisarts die nog het minst is ingevoegd in het 
technologisch systeem van de medische discipline. 
Hierdoor dreigt hij weliswaar de vreemde eend in de bijt te 
worden, maar zijn praktijk is in principe een toegankelijke. 
Deze heeft nog steeds het karakter van een voorportaal. 
Hier vindt de ontvangst plaats waar men zonder onder­
scheid des klachts kan verschijnen en gehoord worden. 
Hoe wreed is het beeld van de huisarts die geketend achter 
het beeldscherm het register snel overziend, een doorver­
wijzing regelt. Meten en regelen, waar kennen we dat van ? 
Het is helaas reeds schering en inslag. De vraag moet ge­
steld worden of dit een met de wetten van de natuur verge­
lijkbaar proces is. Moeten wij dit voorportaal nu ook al 
gaan beschouwen als onderdeel van de lokettencultuur 
zoals die bezit heeft genomen van alle grensgebieden tus­
sen het private en het openbare? Nu lijkt het moment nog 
daar om stil te staan bij de geweldige verarming als ook 
aan dit front wordt voldaan aan de genadeloze eisen van 
het economisch nut. 
Ooit was er de mogelijkheid de huisarts te zien als vertrou­
wensarts. Als persoon tegenover wie je het lijden kon uit­
spreken, ook al was het alleen het lijden aan de angst. De 
huisarts kwam bij je thuis als jij dat nodig vond. Een kopje 
koffie was zijn of haar deel. En onderwijl werd geïnfor­
meerd naar de omstandigheden van die of die. Het was een 
troost, de aandacht die geschonken werd. 
Is dit slechts een nostalgisch beeld ? Het zou wel eens het 
antwoord kunnen zijn op meerdere kwalen tegelijk. Op de 
enorme kosten die het specialistendom genereert en op de 
kosten die de veronachtzaming van de eerste momenten 
van angst en lijden in later stadium met zich meebrengt. 
In dit opzicht functioneert de huisarts als het medium van 
selectie. En dat blijkt een duur woord in de huidige discus­
sies over de gezondheidszorg. 
Veel van deze 'selectie' kan toch het beste worden gemaakt 
in het stadium waarin de personen nog niet zijn veranderd 
in patiënten - wanneer zij op hun kwetsbaarst en op hun 
meest authentiek zijn. De diepgravende tendens tot medi­
calisering die huist in de moderne cultuurontwikkeling 
dient bestreden te worden waar zij inzet. De huisarts is 
een vakman, maar nog geen specialist. Met het kantoor 
aan huis moet deze in staat worden geacht tot een commu­
nicatie die nog niet louter functioneel is en waarin ruimte 
is voor de mens en zijn omstandigheden. 
Wat hier gezegd wordt over de rol van de huisarts, en de 
relatie tot de patiënt, lijkt naar zijn dieperliggende beteke­
nis op te moeten gaan voor de verhouding van elke arts tot 
zijn patiënten. Het gaat om de kwalitatieve dimensie die in 
potentie oneindig veel rijker is dan de armoedige praktijk, 
of de praktijk van de armoede, soms suggereert. 
In het verlengde van een dergelijke typering van de rol van 
de huisarts treedt nog een facet aan het licht. Juist waar 
de geneeskunde evenzeer bolwerk is als maatschappelijke 
instelling, zou het voor de hand liggen meer de nadruk te 
leggen op de rol van de huisarts als 'adyocaat'. In plaats 
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van zich neer te leggen bij de functie van doorverwijzing 
zou de huisarts veel meer als 'begeleider' moeten kunnen 
optreden. Op het ogenblik krijgt het contact met dehuis­
arts het karakter van een intake-gesprek, waarna in toe­
nemende mate wordt doorverwezen naar specialisten. Het 
is het moment waarop voor de personen een cruciale over­
gang plaatsvindt, een moment van verlating en intreding. 
Zonder het denkbaar te achten dat de huisarts pleit voor 
de balie der rechters, moet het toch voorstelbaar zijn dat 
de communicatie tussen huisarts en specialisten intensie­
ver is dan slechts de uitwisseling van gegevens. 
In sommige wijken in de grote steden hebben huisartsen 
een dergelijk contact met de zorg in de buurt. Enkele keren 
per jaar vinden 'kringgesprekken' plaats waardoor men el­
kaars benadering en praktijk leert kennen en tot een in­
tensievere communicatie komt omtrent gemeenschappelij­
ke patiënten. Een niet onbelangrijke vraag is of patiënten 
hiervan ook op de hoogte zijn, maar mij gaat het in de eer­
ste plaats om de intentie die er uit spreekt. 
Waar het om gaat is in te zien dat de organisatie van de 
medische zorg functioneert als een fysiologie, waartoe wij 
ons verhouden als de geneeskunde tot het menselijk li­
chaam. Het kan als kunde worden beschouwd de afzonder­
lijke delen te kennen. De kunst bestaat er evenwel in de 
verhoudingen van de afzonderlijke delen tot elkaar en tot 
het grotere geheel inzichtelijk te maken. De diagnostieken 
van het individuele lichaam en van de fysiologie van het 
systeem verschillen hemelsbreed maar de universa raken 
elkaar, zelfs tot in het negatieve waar systeemdwang een 
medicaliserend effect sorteert. 

Het eerste loket; de patiëntenregistratie in 
een ziekenhuis. 

De verhouding tussen systeem en cliënt 

Centrale begrippen die in de meer inhoudelijke discussie 
over de gezondheidszorg een rol spelen zijn gelijkheid en 
bevrediging van behoeften. Nou zal het op zich al moeilijk 
genoeg zijn de problèmen van gezondheidszorg in deze ca­
tegorieën te denken. Als echter de betalingsproblematiek 
tot centraal probleem is gebombardeerd dan wordt het pas 
echt lastig.Is het waar dat de samenleving kan worden op­
gevat als een optelsom van vergelijkbare/gelijke individu­
en, en dan nog weer als verzameling individuen met een 
schier eindeloz behoeftereeks? Een dergelijke benadering 
houdt geen rekening met culturele en sociale determina­
ties. Een eenvoudige tegenoverelkaarstelling van schaarste 
en veelheid neigt ertoe de inhoudelijke en kwalitatieve di­
mensies van een probleemstelling uit te sluiten. De inhoud 
komt dan nog slechts tot spreken in een gereduceerde ethi­
sche dimensie. In de discussie over de gezondheidszorg 
lijkt dat vooral het ethisch criterium van maximalisering 
van utiliteit te zijn. 
Het probleem is dat in een dergelijke benadering de ver­
banden tussen gezondheidszorg en maatschappij worden 
doorgesneden, eigenlijk nog voordat zij aan het licht kun­
nen komen. De relatie tussen systeem en cliënt wordt op­
gevat als autonoom. Na uit zijn grotere kwalitatieve con­
text te zijn gelicht worden vervolgens normatieve uitspra-
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ken gedaan over de relatie tot de patiënt en de potentiële 
behoefte. Dit geldt voor de politieke discussie, maar lijkt 
evenzeer op te gaan voor de discussie onder de vertegen­
woordigers van de gezondheidszorg, althans in de breedte 
bezien. 

Een publikatie als deze vestigt de aandacht op de maat­
schappelijke problematiek van de sociaal-economische on­
gelijkheid. Zij beoogt de ongerechtvaardigde ongelijkheden 
op te sporen, te analyseren en onder het gehoor te brengen 
van beleidmakers en politici. Hoe belangrijk ook, bij bestu­
dering van het vraagstuk dringt de gedachte zich op dat 
het sociaal-economisch terrein slechts één veld is waarop 
ongelijkheden zich voordoen. 

De ontwikkeling van de maatschappij heeft tenminste één 
nieuw veld geschapen van ongelijkheden en dat is vooral 
cultureel bepaald. Wij zijn komen te leven in een maat­
schappij waarin door de conceptie 
en regulering van sectoren van col-

onder ziekte zich voordoet in de greep te krijgen. Naast de 
medische bestrijding van ziekte is er een gezondheidspoli­
tiek tot stand gekomen, niet meer alleen curatief maar 
vooral preventief van aard. De hierbij behorende praktij­
ken werden opgenomen en deels geïntegreerd in een econo­
misch en politiek beheer dat in het teken is komen te staan 
van de rationalisatie van de maatschappelijke verhoudin­
gen. 
Waar wij het eigenlijk over hebben is de totstandkoming 
van de Verzorgingsstaat, hier bezien vanuit de optiek van 
de beheersing van ziekte en gezondheid. De herkomst van 
de Verzorgingsstaat paart zich aan een ander voornaam 
historisch proces en dat is wat wij individualisering zijn 
gaan noemen. De rationalisering van de maatschappelijke 
verhoudingen heeft kunnen plaatsvinden onder de voor­
waarde van de individualisering als cultureel proces. De 
herordening die zich voltrok onder de Verzorgingsstaat 
heeft de vormen verschaft van beheer van de individueel 

geleefde omgevingen. Tegelijk 
werd hiermee een spectrum ge­

lectieve consumptie de kwaliteit 
van het leven steeds meer wordt 
bepaald. De arbeid in dergelijke 
sectoren, waartoe ook de gezond­
heidszorg behoort, legt in toene­
mende mate de coördinaten vast 
van de levenswijzen van de indivi­
duen. 

Verzekeraars, artsen, creëerd dankzij welk de gezond­
heidstoestand permanent kan 
worden geobserveerd, gemeten en 
geregeld. Het is niet niks de pres­
tatie die is geleverd, van de wieg 
tot het graf worden de individuen 
begeleid. Prenatale zorg, zuigelin­
genzorg, consultatiebureau's, 
mondhygiëne, sexualiteitsbegelei­
ding, schoolartsen, medische keu­
ringen, ziektewet, arbeidsonge­
schiktheid, check-up's, preventief 
bevolkingsonderzoek, euthanasie 
en dan hebben we het nog niet 

medische centra, technologie-

ontwikkelaars, farmaceutische 

industrie en media wenden 

Zeker in een tijdsgewricht waarin 
het economische en het algemene 
nut met elkaar geïdentificeerd drei­
gen te worden, komen bepaalde 
vraagstukken van sociaal-economi­
sche en culturele ongelijkheid dicht 
bij elkaar. Dit geldt bijvoorbeeld 

zich tot ons met de 

uitsluitendende boodschap 

dat gezondheid te koop is. 

waar de levensstijl in verband kan 
worden gebracht met de materiële voorzieningen, zoals be­
huizing of het wel of niet hebben van werk. 
De verschillende velden van ongelijkheid mogen echter 
niet met elkaar worden verward. Het zou onverantwoorde 
generaliseringen met zich meebrengen, alsmede een verde­
re economistische ontwikkeling van de vraagstukken. De 
zaak zou worden omgedraaid en de hiervóór genoemde 
identificatie leidt dan onvermijdelijk tot een moraliserende 
interpretatie. De ongelijkheden worden opgelost in het 
stellen van een algemene norm, die tot instrument dient 
om de schaarse middelen te verdelen. In tegenstelling tot 
de roep om fatsoenlijkheid en pragmatisme betekent een 
dergelijke operatie toch slechts een volgende ideologise­
ring. Niet de sociaal-economische ongelijkheden zijn veran­
derd maar de morele en politieke waardering ervan. 
In een niet-economische, culturele problematisering past 
de notie van een verregaande ordening van de levensvoor­
waarden, in die zin dat wat cultuur is, wat de levenswijzen 
betekenen, in toenemende mate vergelijkbaar wordt. Dit is 
ook wat de gezondheidszorg van oudsher beoogde in haar 
pogingen tot beheersing van het volksgezondheidspeil. Via 
de hygiënebeheersing heeft zich een complex van instellin­
gen ontwikkeld dat erop is gericht de voorwaarden waar-

over de inschakeling van de medi­
sche disciplines in de maatschap­

pelijke infrastructuur - alles is gaan voldoen aan de 
dwingende doelstelling van gezondheid. 
De probleemstelling wordt duidelijk. Onderscheiden van 
de behandeling en genezing van ziekte heeft zich een ware 
machinerie gevestigd ter bestrijding van sociale oorzaken 
van ziekte. Om het probleem scherp voor ogen te krijgen 
zou moeten worden ingezien dat deze machinerie werk­
zaam is in en onder de vormen van een maatschappelijke 
bureaucratie. Het gezondheidssysteem kan werken bij gra­
tie van de permanente afstemming van de verschillende 
omgevingen waarin de individuen leven, van het huis tot 
het werk, van de vrije tijds- tot de openbare omgeving en 
van het stille tot het mobiele leven. Het is in deze integra­
tie van de sociale omgevingen dat ziekte en gezondheid 
worden geketend zonder ophouden. Deze afstemmingsar­
beid wordt ondernomen in het netwerk van instellingen 
dat de gezondheidszorg voor zijn rekening neemt. Aanvul­
lend en meer dan dat werken de pedagogische instituties, 
de sociale instellingen van de arbeid, de sociale voorzienin­
gen, enzovoort. Economisch en commercieel en in cultureel 
en politiek opzicht wordt deze zaak gewaarborgd en aange­
vuld. 
Zo kan een proces van medicalisering zic~ doorzetten zon-
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der dat er sprake is van een schuldvraag die eenzijdig ge­
richt zou moeten worden aan het adres van de medische 
wereld. Hier wordt een maatschappelijk en cultureel pro­
ces zichtbaar dat de autonome relatie tussen gezondheids­
zorg en samenleving ver voorbij is. 

Het gezondheidssysteem kan evenwel op zich worden be­
schouwd wanneer gezondheid al te zeer -als economische 
waarde wordt gepostuleerd. De laatste decennia heeft zich 
een ware markt ontplooid, die met een toenemende agres­
siviteit wordt betreden. Verzekeraars, artsen, medische 
centra, technologie-ontwikkelaars, farmaceutische indus­
trie en media wenden zich tot ons met de uitsluitende 
boodschap dat gezondheid te koop is. Terwijl beleidmakers 
en politici ons voorhouden dat ziekte in elk geval voorko­
men dient te worden. Het is iets te veel van het goede en 
heeft een ware culturele hausse rond gezondheidsrites 
doen ontstaan, van de vitaminepot tot het joggen, afgewis­
seld met een bezoekje aan de specialist. Het ligt in de lijn 
dat nu ook de privatisering en commercialisering van de 
medische zorg op de agenda is verschenen. 

De noodzaak van een politiek-cldturele benadering 

Deze reeks van kanttekeningen poogt aan te geven dat de 
discussie over het functioneren van de gezondheidszorg op 
een andere manier gevoerd zou moeten worden dan tot op 
heden is geschied. Is het onvermijdelijk dat geen andere 
taal gekozen wordt dan de afstandelijke, functionele, de 
ambtelijke? En we de problematiek onophoudelijk zouden 
moeten formuleren in economische termen, in de termen 
van het financiële en het efficiënte ? Per definitie wordt 
een overmaat verondersteld, aan behoefte, aan vraag. En 
de tragiek ? Aan de vraag wordt een merkwaardig soort 
autonomie toegeschreven, alsof de een zonder de ander zou 
kunnen bestaan. 
De problematiek van de gezondheidszorg zou niet als een 
neutraal technisch of economisch probleem benaderd 
mogen worden. Ook niet als verschillende kanten ervan in 
ethische thema's gevat kunnen worden. Naar z'n ware 
aard is het een maatschappelijke problematiek. Bij de ana­
lyse èn de aanpak ervan zijn andere en met name cultuur­
theoretische inzichten onontbeerlijk. Intern, om te begrij­
pen hoe belang en macht, organisatie en technologie èn 
specialisatie en fragmentatie in elkaar grijpen en een sys­
tematische dwang veroorzaken. Extern, in de verhouding 
tussen de gezondheidszorg en de sociale wereld, om te kun­
nen verklaren hoe processen van individualisering en frag­
mentering en van bureaucratisering en segmentering el­
kaar wederzijds veroorzaken en als in eenzelfde lotsbepa­
ling verstrengeld zijn. 

Nu zijn er vele circuits waarvanuit de vraagstukken wor­
den benaderd, voor het overgrote deel bestuurlijk van 
aard. Waar zijn de disciplines die kunnen spreken uit erva­
ring ? Het zijn toch vooral degenen die werkzaam zijn in de 
klinische en sociale geneeskunde die kunnen bijdragen aan 
een debat dat recht doet aan het samengestelde karakter 
van de problematiek. Zij zouden zich moeten verzekeren 

van de kwalitatieve context en gehalte van de discussie. 
Hen te betrekken bij de discussie, dat zou de inzet moeten 
zijn van de politiek. • 

Dit artikel verscheen eerder in Sociaal-economische gezon(lheisver­
schillen en beleid, Preadviezen, Ministerie van WVC en de WRR, in de 
serie Voorstudies en achtergronden, Den Haag, 1991 

Una mercede 
duas res assequi * 

* aldus Cicero 

(I] ftewel: het mes snijdt aan twee kanten. 
Als D66-er èn als ondernemer is adverteren 
in Idee een zinvolle investering. 
Als ondernemer bereikt u met uw advertentie 
een 'uitgelezen' doelgroep van Kamerleden, 
beslissers bij Rijks-, Provinciale- en Gemeen­
telijke overheid, wethouders, gedeputeerden, 
gemeenteraadsleden en vele andere econo­
misch interessaflte exemplaren van de soort 
'homo politicus'. Die bovendien gráág werk 
zullen uitbesteden resp. inkopen bij een 
partijgenoot. En dus bij u. 
Als D66-er draagt u, adverterend in Idee, bij 
aan de continuïteit en kwaliteit van dit blad. 
Een tijdschrift dat volop in ontwikkeling is 
en, mede daardoor, een steeds grotere groep 
mensen binnen èn buiten de partij bereikt. 
Als u nu even belt (020-6329643; Magazine 
Makers), informeren wij u graag nader over 
adverteren in Idee . 

• Belt u even? We zitten er voor! 

Adverteren in Idee. 
Zinvol. En niet duur. 
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BESCHOUWING 

'RuÏnlte voor architectuur' 

... architectuur voor de 'gewone man' ? 
Een commentaar op de Nota Architectuurbeleid 'Ruimte voor Architectuur' 

John Ca r p 

I n april van dit jaar zag de lang- Er komt weer ruUnte voor Was er dan geen architectonische 
kwaliteit? . verwachte nota architectuurbe-

leid het licht. De nota is tot 
stand gekomen onder verantwoorde­
lijkheid van de ministers van VROM 
en WVC. De betrokkenheid van WVC 
is betekenisvol, omdat daarmee de 

architectuur. 
Maar wat mogen we van de 

overheid verwachten ? 
In de achterliggende periode, één van 
veel overheidsbemoeienis, was er 
volop gelegenheid voor beïnvloeding 

culturele dimensie van de nota, in en-
gere zin, tot uitdrukking wordt gebracht. Bij architectuur 
gaat het om méér dan puur het functionele . Blijkbaar is de 
tijd rijp voor dit inzicht, nu de periode van wederopbouw 
en schaarste definitief verleden tijd is. Geheel volgens het 
behoeften-schema van Maslow, dient zich een nieuwe be­
hoefte aan wanneer de vorige, meer primaire behoefte, is 
bevredigd. Na de jarenlange exclusieve aandacht voor de 
kwantitatieve kant van het bouwen, is het nu mogelijk -en 
nodig- aandacht te geven aan de kwaliteit. Er is weer 
"Ruimte voor Architectuur". Althans, dat lijkt de impliciete 
gedachtengang te zijn achter het uitbrengen van de nota. 
De nota is door de belangengroepen en het architectuur­
minnende publiek in het algemeen gunstig ontvangen. 
Naar de mening van velen is het dan ook hoog tijd dat er 
wat aan de architectonische kwaliteit wordt gedaan. Men 
is vol verwachting van de stimulans die van de nota uit 
kan gaan. 
De doelstelling van de nota is dan ook ''het scheppen van 
gunstige voorwaarden voor de totstandkoming van archi­
tectonische kwaliteit". De overheid denkt dat ondermeer te 
kunnen doen door het bevorderen van het architectuurkli­
maat en door het geven van het goede voorbeeld. 
Het is echter zeer de vraag of een dergelijke actie van de 
overheid nog wel nodig is. De sociaal-economische ontwik­
kelingen en de veranderende marktverhoudingen zijn er 
immers zèlf de oorzaak van dat er nu meer aandacht is 
voor kwaliteit en dus meer "Ruimte voor Architectuur". 
Het is opmerkelijk dat de overheid zich daar sterk voor wil 
maken, juist op het moment dat het initiatief en de verant­
woordelijkheid in vele sectoren van het leven -en ook in het 
bouwen en wonen- verschuift; wèg van de overheid, in de 
richting van de marktpartijen. Deze beweging wordt veelal 
geïnitieerd door de overheid zelf. 

Ir. J.C. Carp is part-time wetenschappelijk medewerker bij de Groep 
Ontwerpmethoden van de Faculteit Bouwkunde van de Technische 
Universiteit Eindhoven en is tevens directeur van de Faculteit 
Bouwkunst (Academie van Bouwkunst) van de Hogeschool voor de 
kunsten in Arnhem. 

van de architectonische kwaliteit. De 
stelling dat men daaraan niet is toe­

gekomen onder druk van de wederopbouw en schaarste, is 
onjuist. De overheid heeft zich in deze periode niet louter 
gericht op kwantiteit, maar wel degelijk ó6k op kwaliteit. 
Sterker nog, destijds zijn vele gebouwen en stadsuitbrei­
dingen gerealiseerd met grote architectonische pretentie. 
De machtsmiddelen van de overheid waren zelfs zo krach­
tig dat een kwaliteit tot stand is gekomen, die sterk afweek 
van de burgerlijke waardering. Door het probleem van de 
schaarse woonruimte was er gewoonweg geen aandacht 
voor architectonische kwaliteit van gebouwen. Men wilde 
in de eerste plaats woonruimte, al het andere was niet be­
langrijk. 

Het probleem met betrekking tot architectonische kwali­
teit uit het nabije verleden is niet het ontbreken ervan, 
maar een aantal specifieke eigenschappen ervan is simpel­
weg niet aangeslagen bij 'de gewone man'. De overheid 
wordt nu geconfronteerd met onvrede met architectonische 
kwaliteit, omdat de schaarste aan woonruimte is opgehe­
ven. De 'sellers market' is een 'buyers market' geworden, 
zelfs in de huursector. Gebruikers beoordelen projecten in 
toenemende mate op grond van een eigen beeld van archi­
tectonische kwaliteit. Niet voldoende rekening houden met 
dit beeld van gebruikers kan tot leegstand leiden. De men­
sen aan de aanbodszijde, inclusief de opdracht- en regelge­
vende overheid, zullen 'nolens volens' in deze ontwikkeling 
mee moeten gaan en het beeld van architectonische kwali­
teit moeten bijstellen. 
Zal door de werking van het marktmechanisme een archi­
tectonische kwaliteit ontstaan, die meer met het beeld van 
de gebruiker overeenkomt ? Zich verlaten op het principe 
van 'laisser faire' alléén, is onvoldoende om de problemen 
op te lossen. Het bevorderen van het architectuurklimaat 
en het geven van het goede voorbeeld, de twee voornaam­
ste bestanddelen van het voorgenomen architectuurbeleid, 
lijken te wijzen op een beperking van de tekortschietende 
politiek van 'laisser faire'. 
De analyse in de nota van de geschiedenis van het Neder­
landse bouwen in samenhang met de sosiaal-economische 
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kwaliteit -en hoe het zo is gekomen- is uitvoerig en juist. 
Zoals hierboven in eerste instantie is geopperd: het herstel 
van normale marktverhoudingen zal zeker invloed hebben 
op de totstandkoming van meer kwaliteit in het gebouwde. 
Aan extra stimulering zal dan weinig behoefte bestaan. 
Het is echter mogelijk, zoals in tweede instantie is aangege­
ven, dat er wel degelijk problemen zijn, die niet alleen door 
het marktmechanisme kunnen worden opgelost. Deze onze­
kerheid rechtvaardigt mijns inziens een nadere analyse. 

Eerst luisteren •.• 

Die analyse zou moeten aanvangen met goed te 
luisteren naar hoe 'de gewone man', de leek op het 
gebied van kennis van de architectuur, de huidige 
architectonische kwaliteit ervaart. Dat kan de be­
windspersoon zelf zijn, zoals de kritische uitlatin­
gen van Hedy d'Ancona bij de presentatie van de 
nota over de "spiegel paleizen" bij de uitvalswegen 
van steden. Maar ook de onbekende, en tot nu toe 
ongehoorde, gewone man spreekt al decennia lang 
zijn afschuw uit over de "schoenendozen", "kippen­
hokken", "steenwoestijnen" en de monotonie die 
het twintigste eeuwse stadsbeeld kenmerken. 
In Engeland is Prins Charles een kruistocht begon­
nen tegen de moderne architectuur. Het prachtige 
Lon- dense stadsbeeld gaat naar zijn mening ten 
onder aan de woekering van armzalige en schaallo­
ze projectontwikkeling, zonder enige relatie met de 
historische en morfologische betekenis van de plek. 
De Prins oogst zeer veel bijval -en niet alleen van 
'de gewone man'. 
Door de officiële architectuurkritiek worden deze 
signalen volstrekt genegeerd. Zij zijn terug te vin­
den in de journalistiek van het "gesundenes 
Volksempfinden" van bijvoorbeeld Gerrit Komrij in 
Nederland en iemand als Tom Wolfe in Amerika. 
De laatste is interessant, omdat zijn demagogische 
kritiek vergezeld gaat van een architectuur-histori­
sche beschouwing. Zijn geruchtmakende essay 
"Van Bauhaus tot ons huis" (1) begint aldus: 

AMERIKA! 0, heerlijk land van weidse luch­
ten, van goudgeel golvend graan; waar ter we­
reld en wanneer hebben zovele rijken en mach­
tigen zoveel door hen zelf betaalde en gedoogde 
architectuur zo hartgrondig verfoeid als binnen 
uw gezegende grenzen, vandaag de dag? Ik zou 
het niet weten. Elk Amerikaans kind ontvangt 
onderwijs in een gebouw dat er uitziet als een 
pakhuis van een groothandel in kopieermachinereser­
veonderdelen. Zelfs het schoolbestuur dat de architect 
heeft ingehuurd en de tekeningen heeft goedgekeurd 
heeft er geen verklaring voor." 

De analyse van Wolfe begint met de constatering dat sinds 
het einde van de vorige eeuw beeldende kunsten en archi-

(1) Van Bau/w.us tOL ons huis; Tom Wolfe, Hollandia, Baarn 1982 

tectuur werden gedomineerd door zogenaamde "cénacles" 
(2). Deze kringen van gelijkdenkende kunstenaars en archi­
tecten keerden zich af van burgerlijke waarden en onttrok­
ken zich daarmee doelbewust aan het burgerlijke oordeel. 
Vanwege de problemen die daardoor ontstonden met de op­
drachtverwerving, zochten zij aansluiting bij de industriële 
en bureaucratische elites met behoefte aan een vooruitstre­
vend imago. Evenals de elite uit het sprookje 'De nieuwe 
kleren van de Keizer', slikten ook deze elites hun twijfels in, 
uit angst voor ouderwets te worden uitgemaakt. 
Bij de bespreking van deze ontwikkeling vestigt Wolfe de 

Architectuur als uitdrukking van de westerse dienstver­
lenende economie. 

aandacht op de ideologisering van kunst en architectuur. 
Beide zijn niet meer denkbaar zonder een bijbehorende 
theorie, die in belangrijke mate met steun van de kunst-

(2) Een cénac/e of cenakel is een benaming voor een beslolen kring van 
kunslenaars, zoals die aan hel einde van de vorige eelLW gevormd wer­
den . 
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en· architectuurcritici tot stand komt. Uiteindelijk krijgen 
de produkten van kunst en architectuur de functie de theo­
rie te illustreren. Kunst en architectuur worden geaccep­
teerd, omdat men geloof hecht aan de bijbehorende theorie. 
De theorieën van "Nieuw Bouwen", van "De Stijl", van het 
"Constructivisme" en van het "Deconstructivisme" hebben 
volgens Wolfe in belangrijke mate aan de 'cénacle'-vorming 
bijgedragen. Behalve dat de stromingen zich door theorie­
vorming van elkaar onderscheiden, worden ook architec­
tuur en bouwen van elkaar losgekoppeld. De ideologisering 
maakt het mogelijk het "wij" van het "zij" te onderschei­
den, en zodoende ook de produktie van degenen, die bereid 
zijn zich aan "de theorie" te conformeren, van degenen die 
daartoe niet bereid zijn te onderscheiden. 

Integraal concept 

Een van de sterke punten van de nota is dat 'architectuur' 
wordt behandeld als een integraal concept, dat zowel be­
trekking kan hebben op een fietsenhok, als op een kathe­
draal. Dit in tegenstelling tot één van de invloedrijkste ar­
chitectuurcritici uit het nabije verleden, Nicolaus Pevsner, 
die deze voorbeelden juist gebruikte om het verschil tussen 
bouwen en architectuur aan te geven. 
Voorts staan in de nota geen uitspraken ten gunste van 
een bepaalde architectuur: "de opstelling van de overheid 
valt te typeren als: 'Laat duizend bloemen bloeien en hon­
derd scholen wedijveren'. De overheid voert een ondersteu­
nend kwaliteitsbeleid met ruimte voor verscheidenheid." 
Deze opstelling is geheel in overeenstemming met de hui­
dige postmoderne non-ideologie waarbij alles "moet kun­
nen". Het marktmechanisme zal ongetwijfeld zorgen voor 
pluriformiteit. Wederom rijst echter de vraag of 'laat dui­
zend bloemen bloeien' niet teveel 'laisser faire' impliceert. 
Welke maatregelen moet de overheid nemen om de ge­
wenste soortenrijkdom te bereiken, zonder dat de ene soort 
de andere overwoekert en de publieke ruimte tot een wil­
dernis uitgroeit? Uit het milieubeheer, het andere beleid­
sterrein van VROM, is gebleken dat dit slechts mogelijk is 
door voortdurende zorg. De Nederlandse theoreticus van 
de gebouwde omgeving, professor N.J. Habraken heeft 
eens gesteld dat de architect moet handelen als een tuin­
man. De gebouwde omgeving is een zelfregelend systeem, 
waarin de architect sturend optreedt. Wat voor beleid moet 
men zich hierbij voorstellen in het huidige tijdperk van te­
rugtredende overheid? Welke ecologische aanpak past op 
de gebouwde omgeving? 

Evenwicht van verantwoordelijkheden 

Er bestaat een uit Nederland afkomstige analyse van de 
gebouwde omgeving, waarin haar verschijningsvorm niet 
wordt verklaard als gevolg van de ontwikkelingen in de ar­
chitectuurtheorie, maar door de ontwikkelingen in de ver­
deling van verantwoordelijkheden. Die verdeling is het 
allesbepalende mechanisme; de architectonische verschij­
ning is het gevolg ervan. Als 'de gewone man' het architec­
tuurbeeld niet aanstaat, wordt dat in belangrijke mate ver­
oorzaakt door een verkeerde, onevenwichtige verdeling van 

verantwoordelijkheden. Monotonie is het gevolg van een te 
grootschalige verantwoordelijkheid, kneuterigheid van een 
te kleinschalige verantwoordelijkheid. De verdeling van de 
verantwoordelijkheden zou wel eens het ecologische princi­
pe kunnen zijn van het bestaan van de gebouwde omge­
ving. 
Bovenstaande analyse is afkomstig van de reeds genoemde 
John Habraken, die in het begin van de jaren zestig ook 
verantwoordelijk was voor het geruchtmakende boekje "De 
Dragers en de Mensen". Habraken wijt alle tekortkomin­
gen van het bouwen en wonen aan het gebrek aan zeggen­
schap van de gebruiker. Hij verklaart de onvrede van de 
gebruiker over de architectonische kwaliteit van de ge­
bouwde omgeving daaruit, alsmede het niet van de grond 
komen van de industrialisatie van het bouwen en het ont­
staan van allerlei problemen in besluitvorming en beheer. 
Zijn conclusies waren aanleiding voor een tiental grote ar­
chitectenbureaus om in 1964 de Stichting Architecten 
Research (SAR) op te richten. De wezenlijkste bijdrage van 
de SAR was het aanbrengen van een geleding in de ge­
bouwde omgeving naar niveaus, die samenhangen met de 
schalen van verantwoordelijkheid bij de gebruikers. De ni­
veaus verhouden zich tot elkaar als individuele tot collec­
tieve verantwoordelijkheden. Een hoger niveau is altijd 
een collectieve verantwoordelijkheid ten opzichte van een 
individuele verantwoordelijkheid van een lager niveau. Bij 
een harmonieus gebouwde omgeving zijn individuele en 
collectieve verantwoordelijkheden met elkaar in even­
wicht. 
De grachtengordel van Amsterdam blijft een onovertroffen 
voorbeeld. De afspraken op stedebouwkundig niveau, de 
verantwoordelijkheid van alle burgers tezamen, zijn zeer 
dwingend op het hoge niveau van collectieve uitleg, maar 
laat de individuele gebruiker genoeg vrijheid op het lagere 
niveau, namelijk dat van de huizen. De algemenere afspra­
ken ten aanzien van rooilijnen, bouwhoogte, bebouwings­
diepte, de scheiding van privé-openbaar, en een consensus 
over het huistype, laten nog een enorme variatie toe en sti­
muleerde deze ook in feite .Als echter op het lagere niveau 
een bouwinitiatief wordt genomen door een te grootschali­
ge verantwoordelijkheid die met de beperking van bijvoor­
beeld het huistype niet uit de voeten kan, gaat het alsnog 
mis. Zoals op vele plaatsen binnen de grachtengordel te 
zien is. Het meest wezenlijke dat de overheid op het gebied 
van ruimtelijke ordening, huisvesting en architectuur kan 
stimuleren, is de verantwoordelijkheid van de gebruikers 
en de geleding ervan in onder- en bovengeordende niveaus. 

Het hele verhaal? 

De idee dat gemeenschappelijke en individuele verant­
woordelijkheden met elkaar in harmonie dienen te zijn, is 
ons ingebakken. Wij waarderen die gebouwde omgevingen, 
waarvan we 'zien' dat ze harmonieus zijn. Wij waarderen 
het architectonische resultaat van vrijheid in gebonden­
heid. Wij waarderen het zelfs als er af en toe, mits gecon­
troleerd, van de regels wordt afgeweken. Het collectieve 
moet nu en dan worden uitgedaagd, de grenzen opnieuw 
worden verkend en eventueel verlegd. 
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Toch vormen de niveaus 
van verantwoordelijkheid 
slechts een deel van het 
verhaal. 
Architectonische kwaliteit 
wordt niet uitsluitend be­
paald door het besluitvor­
mingsproces. Ook al pro­
beert men in de nota angst­
vallig iedere uitspraak over 
waar het nu precies om 
gaat bij architectonische 
kwaliteit te vermijden, toch 
wordt een drietal elemen­
ten genoemd, waarop een 
kwaliteitsoordeel kan wor­
den gebaseerd. 
1. De gebruikswaarde. In 
hoeverre beantwoorden de 
gebruiksmogelijkheden van 
een gebouw of ruimte op ef­
ficiënte wijze aan de ge­
wenste mogelijkheden? 
Voldoen het gebouwde en 
de inrichting van de directe 
omgeving aan de beoogde 
bestemming? 
2. De culturele waarde. 
Hierbij draait het om crite­
ria als oorspronkelijkheid, 

Van 'toekomstwaarde' wordt 
gezegd dat deze kan worden 
opgevat als afgeleide van 
gebruikswaarde en culture­
le waarde. Met evenveel 
recht kan men beweren dat 
culturele waarde een afge­
leide is van gebruikers­
waarde en toekomstwaarde. 
Bepaald geen eenduidigheid 
dus. 

Het probleem zit in het feit 
dat waarden reeds worden 
geïntroduceerd, terwijl de 
dimensies waarbinnen deze 
kwaliteitsoordelen hun be­
slag moeten krijgen nog 
niet zijn benoemd. Deze on­
derliggende dimensies zijn 
functie, vorm, en proces. 
Bij de functie gaat het om 
de breedst denkbare beteke­
nis van het begrip, dat wil 
zeggen àlle diensten die een 
gebouw kan leveren, zoals 
gebruiken, beleven, en vorm 
van geldbelegging. Bij de 
vorm gaat het om àlle fysie­
ke voorwaarden die daartoe 

vaktechnisch kunnen, zeg­
gingskracht, de relatie met 
de omgeving en de cul-

Ingepaste architectuur in de Amsterdamse binnenstad. worden vervuld. Dus zowel 
de ruimtelijke en construc-

tuurhistorische factor. De culturele waarde verwijst naar 
de kwaliteit van de vorm en de belevingswaarde. 
3. De toekomstwaarde. Dit betreft de duurzaamheid van 
het bouwwerk en omgeving, waaronder geschiktheid voor 
andere bestemmingen (flexibiliteit) en de waarde in de tijd 
(het cultuurhistorisch kwaliteitsbehoud). De toekomst­
waarde kan ook worden opgevat als een afgeleide of resul­
tante van gebruiks- en culturele waarde. 

Dat het nog niet goed zit met de keuze van de drie elemen­
ten komt reeds tot uitdrukking in de gegeven omschrijvin­
gen. Slechts bij benadering kan worden aangegeven wat 
bedoeld wordt, hetgeen de volgende moeilijkheden ople­
vert: 
De architectonische uitstraling van een gebouw is tegen­
woordig een bewust gezocht positioneringselement, waar­
door de gebruiker zich kan onderscheiden van de concur­
rentie. Is dit een onderdeel van de gebruikswaarde, of is 
gebruikswaarde eigenlijk een onderdeel van de culturele 
waarde? 
Bij 'culturele waarde' wordt ook 'vaktechnisch kunnen' ge­
noemd. Als dit betrekking heeft op een efficiënte platte­
grond, of op een goed binnenklimaat, kan men het net zo 
goed onder gebruikswaarde laten vallen. Als het betrek­
king heeft op het tot stand brengen van voldoende levens­
duur, zou het bij toekomstwaarde horen. 

tieve, als de esthetische 
voorwaarden. Proces heeft betrekking op àlle beslissingen 
en handelingen van partijen, die nodig zijn voor het reali­
seren van vorm en functie, zoals initiatief nemen, ontwer­
pen, produceren, bouwen, gebruiken, beheren, in stand 
houden en slopen. 
Als we de begrippen als dimensies weergeven langs een X-, 

Y-,en z-as, is een bepaalde architectonische kwaliteit, dus 
een bepaalde gebruikswaarde, culturele waarde en toe­
komstwaarde, weer te geven als een punt in de door de 
assen beschreven drie-dimensionale ruimte. Een hoge 
score zal meestal het resultaat zijn van goede scores in de 
afzonderlijke dimensies. Een minder goede score in één di­
mensie behoeft geen bezwaar te zijn, mits er compensatie 
is in de andere dimensies. De geleding van verantwoorde­
lijkheden is onderdeel van het proces, en een zeer wezen­
lijk onderdeel. 

Op het eerste gezicht wordt de voornaamste bijdrage aan 
de architectonische kwaliteit gerealiseerd in de vorm-di­
mensie, maar vorm is in belangrijke mate het resultaat 
van functie en proces. Aan de andere kant heeft een be­
paalde vorm ook weer een sturende werking op functie en 
proces. Men kan bijvoorbeeld kiezen voor een zodanige ste­
debouwkundige uitleg, dat de toewijzing van verantwoor­
delijkheden belemmerd wordt omdat duidelijkheid ont­
breekt over de grenzen van privé en openbaar. Oftewel: de 
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afmetingen van een kamer zijn zodanig, dat zij niet goed te 
meubileren is. Er is nooit sprake van een volledige autono­
mie van welke van de drie dimensies dan ook, maar toch 
kan de autonomie -en zeker ook die van de vorm- zeer aan­
zienlijk zijn. Zoals de voorbeelden al duidelijk maakten, 
ligt juist in de invloed van de vorm op functie en proces de 
rechtvaardiging voor een architectuurbeleid. Hoe autono­
mer de vorm, hoe meer kans op problemen in functie en 
proces. 

Architectuur door evenwicht 

Zo moet de kritische architectuurbeschouwing van 'de ge­
wone man' dan ook worden verstaan: het gaat hem niet om 
vorm alléén, maar om een naar zijn smaak ongelukkig 
evenwicht van vorm, functie en proces. Een evenwicht 
waarin zijn identiteit niet tot uitdrukking wordt gebracht. 
Hoe moet er ontworpen, gebouwd en beheerd worden, 
opdat een beter evenwicht kan worden beréikt ? 
Uit het voorgaande moge duidelijk zijn dat de voorwaarden 
voornamelijk geleverd moeten worden door het proces. 
Tevens vormt de vergroting van de verantwoordelijkheid 
van de gebruiker en de geleding in niveaus binnen het pro­
ces een hoofdvoorwaarde. Maar wat betekent dat nu in 
concreto? 
Meer gebruikers moeten in staat worden gesteld zelf een 
bouwinitiatief te nemen. Projectontwikkelaars moeten zich 
daartoe aanbieden als projectcoördinatoren. Dat geldt 
eveneens voor collectieven van gebruikers. Deze moeten 
dezelfde faciliteiten krijgen als de toegelaten instellingen 
(woningcorporaties), of moeten de mogelijkheid krijgen een 
rechtspersoon te vormen die in aanmerking komt voor een 
hypotheek. Naast projectontwikkelaars moeten ook de wo­
ningcorporaties zich aanbieden als projectcoördinatoren. 
Deze aanbevelingen gelden niet alleen voor bewoners, 
maar ook voor instanties, zoals scholen, sociaal-culturele 
organisaties, kantoren, bedrijven, enzovoorts. De ruimtelij­
ke ordening, de stede bouwkundige planning, de gronduit­
gifte en plantoestings- en goedkeuringsbeleid moeten daar­
op worden afgestemd. Dit alles betreft niet alleen de nieu­
we bouwinitiatieven, maar gaat ook op voor de bestaande 
voorraad. Dat kan betekenen dat een aantal grootschalige 
complexen moet worden afgebroken, als blijkt dat daarin 
de verantwoordelijkheid van de individuele gebruiker, of 
van het kleine collectief van gebruikers, onvoldoende ge­
stalte kan krijgen. 

Onderwijs 

Tenslotte nog een paar woorden over het onderwijs, want 
het is duidelijk dat de gebruikers de hen toegedachte func­
ties slechts goed kunnen vervullen, wanneer zij voldoende 
daarvoor zijn toegerust. Het is zeer te waarderen dat in de 
nota dit belang wordt onderkend en dat men aandacht 
heeft voor de taak die er ligt voor het algemene onderwijs. 
Om meteen een mogelijk misverstand uit de weg te rui­
men: dit onderwijs heeft niet tot doel van alle gebruikers 

deskundigen te maken, maar dient hen slechts bewust te 
maken. Het moet gericht zijn op de samenhang van vorm, 
functie en proces; op de beïnvloeding over en weer binnen 
deze samenhang, en op de evenwichten die daartussen mo­
gelijk zijn. Dit onderwijs zal de gebruiker in staat moeten 
stellen zijn rol van initiatiefnemer, opdrachtgever, en be­
heerder van een gebouw of complex beter te vervullen. 
Daarvoor moet de gebruiker de juiste vragen leren stellen, 
om een goede begeleiding te kunnen geven aan de deskun­
digen die bij het project worden ingeschakeld, waaronder 
in de eerste plaats de architect. Die vragen moeten prikke­
len tot het ontwikkelen van alternatieven: alternatieve 
evenwichten van vorm, functie en proces. Het succes van 
die alternatieven is afhankelijk van de mate waarin zij 
kunnen verduidelijken hoe andere scenario's van gebruiks­
waarde, culturele waarde en toekomstwaarde door een be­
paalde vorm, functie en proces, kunnen worden verwerkt 
tot architectonische kwaliteit. De opdrachtgever krijgt dan 
weer de culturele betekenis, zoals ook bepleit door de ar­
chitect Willem Jan Neutelings bij zijn aanvaarding van de 
Maskantprijs dit jaar. 

Daarmee is tevens aangeduid hoe het onderwijs aan de 
professionele partijen moet worden ingericht. Hun 'ant­
woorden' op de 'vragen' van de gebruiker zullen even inte­
graal van karakter moeten zijn. De mogelijk alternatieve 
evenwichten van vorm, functie en proces bij bepaalde -of 
eveneens alternatieve- scenario's van gebruikswaarde, cul­
turele waarde en toekomstwaarde moeten zij kunnen 
tonen. Voor dit integratievermogen is nodig dat de profes­
sionele partijen over goede communicatieve vaardigheden 
beschikken. Vooral de architect moet deze vaardigheden 
kunnen inbrengen. Dat is dan ook het beroepsbeeld dat de 
Bond van Nederlandse Architecten (BNA) tracht te ver­
sterken en in samenspraak met de architectenopleidingen 
gestalte tracht te geven. 

Van enorme betekenis voor het welslagen van het boven­
staande in de directe beroepsuitoefening, is de vroegtijdige 
inschakeling van de architect. Het ontwerpproces vangt al 
aan bij het vooronderzoek voor het programma van eisen. 
In deze vroege fase moeten vorm, functie en proces al tot 
evenwicht worden gebracht. De gedachte dat de ontwikke­
ling van het programma van eisen aan de ontwerp-arbeid 
vooraf gaat is geheel onjuist. 
Als de architectuumota kan bereiken dat de positie van de 
architect in deze zin wordt versterkt, is er al zeer veel ge­
wonnen. De echte doorbraak van architectonische kwaliteit 
vraagt echter om een grotere verantwoordelijkheid en een 
grotere vaardigheid van de gebruiker. Pas daardoor kan 
een vruchtbare context ontstaan voor optimale inschake­
ling van de architect. De rechtvaardiging van deze stelling 
ligt in het feit dat de kritiek op de huidige architectonische 
kwaliteit tenslotte vooral van de gebruiker afkomstig is. 
Die kritiek moet naar mijn mening worden geïnterpreteerd 
als een behoefte aan grotere eigen verantwoordelijkheid en 
meer aansluiting bij de eigen identiteit . • 
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BESCHOUWING 

Worstelen met ideologie 
Het verhaal van een pragmatische partij 

Door Paul Lucardie en Gerrit Voerman 

V rije, progressieve democraten, 
radicaal-democraten, vrij zinnig­

democraten, burgerlijk-radicalen, 
links-liberalen, sociaal-liberalen, pro­
gressief-liberalen, anarcho-liberalen, 
post-socialistische liberalen, konstruk­
tivisten ... Een greep uit de verzame­
ling etiketten die leden van het a-ide-

Ideologie: een omstreden 
begrip? Wat is haar 

geschiedenis in D66 ? 

staatkundige bestel weer uit het slop 
te halen. In de eerste plaats werd 
voorgesteld de minister-president 
rechtstreeks door het electoraat te 
laten verkiezen om zo de 'belangen­
verstrengeling van regering en parle­
ment' in te ruilen voor meer dualisti-

Wij vroegen het twee historici. 
• 

ologische D66 zich in de loop der jaren zelf hebben opge­
plakt. Kennelijk kroop het ideologische bloed waar het niet 
gaan kon en voorzag het 'pragmatisme' waarmee D66 zich 
in het begin afficheerde niet bij iedereen geheel in de be­
hoefte aan een eenduidig visitekaartje. Het gevolg was dat 
D66 zich in haar vijfentwintigjarig bestaan regelmatig 
wijdde aan reflectie op het eigen gedachtengoed. 
In het onderstaande wordt deze worsteling van D66 met de 
ideologie nader beschouwd. Deze analyse valt in drie tijd­
vakken uiteen. In de beginperiode 1966-1972, waarin Van 
Mierlo onbetwist leider was, betoonde D66 zich afkerig van 
ideologisch geladen termen en duidde zij zich uitsluitend 
als pragmatisch aan. In deze jaren stond de staatkundige 
vrijheid centraal, alhoewel er paradoxaal genoeg rond 1970 
een toenadering plaats vond tot de veel meer etatistisch in­
gestelde PvdA. Met de opvolging van Van Mierlo door 
Terlouw in 1973 nam de tweede periode een aanvang, die 
tot 1982 zou duren. In deze jaren kreeg een meer maat­
schappelijke oriëntatie in D66 de overhand over de oor­
spronkelijke staatkundige geaardheid, die overigens -een 
tweede paradox- vergezeld ging met een duidelijke distan­
tiëring van de PvdA. Tegelijkertijd kwam het begrip 'links­
liberaal' binnen D66 in zwang. In de derde en laatste 
periode die in 1982 aanbrak keerde -na Engwirda's inter­
regnum- Van Mierlo terug als politiek leider en met hem 
de nadruk op staatkundige vernieuwing; zonder dat het 
door Terlouw geïntroduceerde 'post-socialisme' nu hele­
maal verdween. 

Appèl 

Aanvankelijk bestond over de aanduiding van de partij 
geen enkel misverstand. Onder de naam 'Democraten '66' 
werd door een initiatief comité een 'Plan voor herdemocrati­
sering' van het politieke bestel opgesteld, dat op 15 sep­
tember 1966 verscheen als het 'Appèl aan iedere 
Nederlander die ongerust is over de ernstige devaluatie 
van onze democratie'. Hierin werd een aantal ideeën gelan­
ceerd om het volgens het comité · slecht functionerende 

Paul Lucardie en Gerrit Voerman zijn wetenschappelijk medewerker 
resp. hoofd van het documentatiecentrum Nederlandse Politieke 
Partijen van de Rijksuniversiteit Groningen. 

• 
sche verhoudingen. Daarnaast moest 

een districtenstelsel worden ingevoerd teneinde de band 
tussen parlement en kiezer te herstellen. Kamerleden 
moesten per district worden gekozen, waardoor hun relatie 
met de kiezer intensiever zou worden en de disciplinerende 
invloed van de partij zou afnemen. 
Naar aanleiding van de vele instemmende reacties die op 
het Appèl kwamen, besloten <1e initiatiefnemers op 14 ok­
tober -de 'nacht van Schmelzer'- tot de oprichting van de 
politieke partij D66. In december werd een politiek pro-

Er is maar één wasmiddel 
dat niet ideologisch-aktiefis. 

Dat is 0'66. Wij wassen gewoon wit. Maar hoe kun je net zo wit 
Een nieuw wasmiddel. Nu zullen er onder u zijn wassen als andere wasmiddelen 

Het wast wit zoals alle andere die vragen: maar hoe dan? zonder wonderbaarlijk 
wasmiddelen ook wit wassen. Dat is een goeie vraag. ingrediënt? 
Maar daar gaat het niet om. Als u echt van plan bent om Nou u weer. 
Het wast op een andere manier hardnekkig door te lezen, dan _ ~ ~ 
wit. Niet ideologisch-aktief. moet u maar doen wat u niet , 

Manr gewoon. Inten kunt. d 
Nu zultuzeggen: leg ons Dan weet u ook meteen waarom 0 0 

dat eens uit. onze teksten altijd zo lang zijn. 
Dat zullen wij doen. In korte U wiJt nog altijd weten: hoe? 
zinnen zodat iedere imbeciel het Goed, als u zo doorzeurt 1& 
kan ;ij~ei~ ~:~e~~ wasmiddelen ~ijg :a::~~~:' wit als • Bet ajet .. 
zit a ltijd een wonderbaarlijk andere wasmiddelen omdat wij ~ 
ingrediënt. Dat heet dan Pragma hebben. D-_ ... 

Christa of Marxa of Libera. J a, we weten wat we gezegd met. ,~ ....... 
Maar wij vinden die hokuspokus hebben. Dan had u maal' niet 
niet nodig. door moeten lezen. 

Uit: De Democraat, april (nr. 3), 1970. 
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gram vastgesteld, waarbij men expliciet van een beginsel­
verklaring afzag. De bestaande ideologieën zijn achter­
haald, aldus het program; "velen zouden liever hun stem 
uitbrengen op grond van een moderne visie op heden en 
toekomst dan op grond van politiek gezien verouderde be­
ginselen." (1). Ondanks haar weerzin tegen ideologieën had 
D66 wel een duidelijke doelstelling, namelijk de 'radicale 
democratisering' van het Nederlandse politieke bestel. De 
programmatische eisen lagen dan ook vooral op staatsrech­
telijk terrein en in de sfeer van de vrijheidsrechten. 
Mgezien van de al in het Appèl genoemde punten verlang­
de D66 onder andere afschaffing van de Eerste Kamer, de 
introductie van parlementaire 'hearings', de verkiezing van 
burgemeesters en Commissarissen van de Koningin en een 
onderzoek naar het referendum. Over de gewenste staats­
vorm liet D66 zich niet eenduidig uit; 'normen van demo­
cratische doelmatigheid' dienden de doorslag te geven bij 
de keuze tussen republiek of monarchie. De koning mocht 
evenwel op geen enkele wijze de vorming van een regering 
beïnvloeden. Aan het einde van de jaren zestig breidde 
D66 in haar program de gewenste democratisering verder 
uit naar andere maatschappelijke sectoren. (2) 

Pragmatisme en ideologische koudwatervrees 

Met nadruk stelde D66 dat de middelen die zij aandroeg 
om de democratie weer te reanimeren louter en alleen op 
hun doelmatigheid werden beoordeeld en niet -zoals bij de 
andere partijen- van ideologische leerstukken waren afge­
leid. Tegenover beginselpartijen als PvdA, VVD en de con­
fessionelen afficheerde D66 zich als een programpartij, die 
'zakelijk en ondogmatisch' de politieke en maatschappelij­
ke problemen wenste te benaderen. D66 zelf noemde deze 
benadering 'pragmatisch'; politieke tegenstanders hielden 
het op 'opportunisme'. 
Ook binnen D66 was niet iedereen even gelukkig met deze 
benaming. Begin 1968 namen H. Jongedijk en E.H. Schuy­
er onder de kop 'dat rotwoord "pragmatisch"' in het partij­
blad Democraat afstand van het begrip vanwege de ver­
warring die het zou wekken. Tegen pragmatisme als mid­
del hadden zij geen bezwaar, maar als deze instelling de 
ontwikkeling van een mens- en maatschappijvisie in de 
weg zou staan, dan distantieerden zij zich er liever van.(3) 
Het artikel van Jongedijk en Schuyer -beiden behorende 
tot de initiatiefnemers van het Appèl- opende in zekere zin 
de eerste grondslagendiscussie binnen D66. Centraal stond 
hierin niet zozeer de vraag hbe het principiële gedachten­
goed van D66 eruit zou moeten zien, maar Of D66 zich 
überhaupt een ideologisch fundament zou moeten aanme­
ten. Kopstukken als Van Mierlo en Gruijters hadden deze 
laatste vraag van het begin af aan ontkennend beant-

(1) Programma van de politieke partij Democraten '66, 
Amsterdam, 1967, 1. 
(2) Zie P. Fokkink, Studiematerwal voor een overzicht van de ontwikkelillg 
van D66. Markelo , 1979, 46 en 78. 
(3) H. longedijk en E.H. Schuyer, 'Dat rotwoord "pragmatisch", 
in: Democraat, 1 (1968),5 (feb.), 8. 
(4) J.P.A. Gruijters, Daarom D66, Amsterdam, 1967, 66. 
(5) 'Verslag van een eerste ronde', in: Democraat, 1 (1968), 
10 (sep.) , 17. 

woord. Zo was de radicale democratisering van de samen­
leving volgens Gruijters voor D66 weliswaar "de richting­
gevende grondgedachte ... Maar dat is nog iets anders dan 
een gefixeerd maatschappijbeeld, dat als ideaal door de ver­
anderende omstandigheden heen wordt meegedragen." (4) 
De voorstanders van een duidelijker omlijnd ideologisch 
profiel van D66 leken geen meerderheid te vormen. In het 
najaar van 1968 presenteerde het Hoofdbestuur de uit­
komsten van de gedachtenwisseling die in de partij was ge­
houden naar aanleiding van de nota Partijvernieuwing. Uit 
de reacties was gebleken dat voor de achterban de doelstel­
ling van D66 vooral lag in structurele -en dan bovenal 
staatsrechtelijke- veranderingen van de maatschappij, en 
dat men dit streven niet wenste te beschouwen "als een 
nieuwe ideologie, maar te vertalen in een concreet actie­
program." (5) 
Als gevolg hiervan werd in december 1970 een beleidsplan 
vastgesteld. Hierin stonden democratisering van het poli­
tieke bestel en van de samenleving als geheel nog steeds 
op het eerste plan. Daarbij doemde in de sociaal-economi­
sche paragraaf voor het eerst zijdelings het begrip 'ont­
plooiing' op. Staatsrechtelijke hervormingen werden op 
zichzelf niet voldoende geacht om een democratische sa­
menleving te verwezenlijken; ook de inkomens- en vermo­
gensverdeling dienden daartoe rechtvaardiger te worden. 
Naast het thema van de 'open samenleving' maakte het 
milieubeheer voor het eerst als zodanig zijn opwachting. 
Bij dit alles verwachtte de partij een aanzienlijke uitbrei­
ding van de overheidstaken. 

Ontploffen, samenwerken en het 'krankzinnig avontuur' 

D66 was door de oprichters niet als blijvertje bedoeld. 
Opzet was het politieke bestel te laten 'ontploffen', zoals 
Van Mierlo het noemde. Het op verouderde sociaal-econo­
mische scheidslijnen en ideologieën gebaseerde Neder­
landse partijwezen moest worden gereorganiseerd rond 
een nieuwe antithese: de democratisering van de samenle­
ving. Doorslaggevend was niet meer het punt van de be­
zitsverhoudingen, maar de vraag of men bereid was "de 
muur te laten staan tussen onderdanen aan de ene kant en 
regenten aan de andere."(6) Doel was de 'open deelneming', 
een toestand waarin zoveel mogelijk burgers betrokken 
zouden zijn bij de belangrijke politieke en maatschappelij­
ke beslissingen. 
D66 zag voor zichzelf bij de verwezenlijking van de tweede­
ling van de Nederlandse politiek in een conservatief en een 
progressief blok een breekijzerfunctie weggelegd, die even­
tueel zou resulteren in haar verdwijnen. Vergaande sa­
menwerking met andere progressieve partijen leek de aan­
gewezen weg, mits een dergelijke alliantie gedragen werd 

(6) H. van Mierlo , De keuze van D'66. Rede gehouden op het congres 
van D'66 te Leiden op 14 september 1968. Amsterdam, z.j., 19. 
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door de basis en niet was voorgekookt door de partijtoppen. 
Aan dit 'excentrische isolement' waarin D66 de eerste 
jaren van haar bestaan verkeerde als gevolg van haar 
wantrouwen ten opzichte van het (partij-)politieke esta­
blishment,(7) kwam bij de Tweede Kamerverkiezingen van 
1971 een einde. PvdA, PPR en D66 kwamen tot overeen­
stemming op een regeringsprogram op hoofdlijnen, waarbij 
de PvdA tegemoet kwam aan de staatsrechtelijke verlan­
gens van D66 en toezegde in beginsel te zullen streven 
naar de vorming van een door de Democraten gewenste 
Progressieve Volkspartij (PVP). Van Mierlo wist zijn partij 
te verleiden tot dit 'krankzinnige avontuur', dat door het 
electoraat werd beloond: D66 steeg van 4,5% in 1967 naar 
6,8% in 1971. 
Hoewel de verkiezingen voor D66 succesvol verliepen, zat 
een progressief kabinet er niet in. Bovendien bleek de 
PvdA niet echt bereid mee te werken aan de PVP. Op PVP­
pleitbezorger Van Mierlo kwam binnen zijn partij ook 
meer kritiek, omdat de toenadering tot de PvdA de 
identiteit van D66 zou aantasten. De teleurstellende ver­
kiezingen van 1972, waarin D66 zich samen met PvdA en 
PPR verenigde op 'Keerpunt '72, leek dit te bevestigen -on­
danks de grote nadruk die de democratisering van het poli­
tieke bestel in dit program ten deel viel. Een verdeeld en te 
weinig geprofileerd D66 -in de ogen 

Ook in ideologisch opzicht brak er voor D66 na 1973 een 
nieuwe periode aan. Bij monde van Terlouw zou de partij 
zich -uiteraard met de nodige terughoudendheid- vaker 
links-liberaal gaan noemen. Terlouw sloot daarmee aan bij 
een onderstroom in de partij, die al vanaf de oprichting 
aanwezig was. Uit een onderzoek van Godschalk naar de 
achtergronden van de initiatiefnemers van D66 was im­
mers gebleken dat een aantal van hen "de oprichting van 
D66 onder andere motiveerden met de mededeling, behoef­
te te hebben aan een nieuw soort Vrijzinnig Democraten", 
met andere woorden aan de vooroorlogse, links-liberaal te 
noemen Vrijzinnig-Democratische Bond. (8) Aanvankelijk 
was Terlouw wat beducht voor de term links-liberaal. In de 
zomer van 1974 echter, tijdens een partij discussie over de 
toekomst van D66, stelde hij dat er in het Nederlandse po­
litieke bestel behoefte was aan een "redelijke, analytische, 
ondogmatisch progressief-liberale partij," die enerzijds het 
individu beschermde tegen de verdrukkende werking van 
de collectiviteit en anderzijds de uitbouw van de democra­
tie zou bevorderen. (10) Een dergelijke partij zou zich onaf­
hankelijk van de PvdA dienen op te stellen. Volgens 
Terlouw bestond er binnen D66 een ruime meerderheid 
voor deze gedachtengang. Hij werd hierin gesteund door 
onder andere het kamerlid Nypels en de latere staatssecre-

taris en partijvoorzitter Zeevalking, 
van de kiezer gedegradeerd tot 'bij­
wagen' van de PvdA- viel terug tot 
4,2% van de stemmen. Niettemin 
trad de partij toe tot het kabinet­
Den Uyl. 

Het tijdperk Terlouw 
die eveneens voor D66 een links-li­
berale toekomst weggelegd zagen. 
(11) 

Het redelijk ctlternatief 

kenmerkte zich door een 
onafhankelijker koers 
van D66 tegenover 

de PvdA. 

De contouren van D66 als het 'rede­
lijk alternatief op links-liberale 
grondslag kwamen echter maar 
langzaam te voorschijn. De teleur­
stellend verlopen Kamerverkiezin­
gen van 1972 werden gevolgd door 
rampzalige Staten- en raadsverkie­
zingen van 1974, waarna de partij 

In de zomer van 1973 verving 
Terlouw Van Mierlo als voorzitter 
van de Tweede Kamerfractie. De 
wisseling van de wacht luidde een 
tijdperk in dat werd gekenmerkt 

D66 was een volwaardige 
politieke partij 

geworden. 

door een onafhankelijker koers van D66 tegenover de 
PvdA, ondanks deelname aan het kabinet-Den Uyl. De on­
dergang van het project van de PVP versterkte de nieuwe 
lijn alleen maar. De nieuwe politiek leider Terlouw deed 
afstand van de 'ontploffingstheorie' en stelde dat de tijd 
van de 'beweging' D66 voorgoed voorbij was. D66 was een 
volwaardige politieke partij geworden, die zich kon ontwik­
kelen tot een 'vierde stroming' in de Nederlandse politiek. 
In deze transformatie raakten de staatsrechtelijke idealen 
wat buiten beeld; zij maakten plaats voor een grotere 
oriëntatie op meer maatschappelijke problemen. (8) 

(8) Zie voor deze ontwikkeling bijvoorbeeld D66 en denwcratisering: 
woorden, daden , resnltaten. Den Haag, 1988, 13; E. WesseL-Tninstra, 
'Liberalisme in Nederland', in: Liberaal Reveil, 1980, nr. 3,38; en Vis, 
op.cit., 130. 

op sterven na dood was. Het congres 
in september van dat jaar besloot D66 op te heffen, maar 
de statutair voorgeschreven twee-derde meerderheid ont­
brak hiervoor. Organisatorisch gezien bleef de partij, die 
toen niet meer dan een paar honderd leden telde, lange tijd 
in coma. In de tweede helft van 1975 werd D66 uit die toe­
stand gewekt door Glastra van Loon, na zijn aftreden als 
staatssecretaris. Terlouw, die aanvankelijk terug wilde tre­
den, werd overgehaald zich als lijsttrekker bij de Kamer­
verkiezingen van 1977 beschikbaar te stellen. Onder zijn 
aanvoering herrees D66 uit de as: de partij behaalde 5,4% 
van de stemmen. 

(9) J .J. Godschalk , 'Enige politieke en sociale kenmerken van de op­
richters van D66', in: Acta Politica,S (1970),1 (jan.), 74. Enkele D66-
ers hebben parallellen getrokken t.LSsen hun partij en de VDB; zie 
J .E.e.M. van Oerle, 'D66 en het historisch perspectief', in: Idee '66, 3 
(1982),4 (dec.), 107-112; en M.H. Klijnsma, 'Andere ideologie: het 
vrijzimtig-democratische gedachtengoed in vogelvlucht', in: ldee66, 
8 (1987), 3 (juli), 12-15. 
(10) J. Terlonw, 'Beschouwing', in: Democraat, 7 (1974), 3 (jnni) , 5. 
(11) Zie E. Nypels, 'Wat nu ?', in: Democraat, 7 (1974), 3 (juni) , 9-10; 
en H.J. Zeevalking 'Een links-liberale partij', in: idem, 10-11. 
(12) In het voorjaar van 1976 verscheen hiertoe de eerste aanzet van 
J.F. Glastra van Loon en J.J. Vis , Maatschappij-analyse. 
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Post-socialistisch liberalisme 

De organisatorische renaissance van D66 ging vergezeld 
van pogingen om de partij op een hechtere ideologische 
grondslag te vestigen. Het Hoofdbestuur stelde een 'funda­
mentencommissie' in, die de uitgangspunten voor een 
nieuw beleidsprogram moest opstellen. (12) Op deze ont­
wikkelingen drukte Terlouw zijn stempel. In zijn bijdrage 
aan de Algemene Beschouwingen in oktober 1976 was hij 
uitgebreid ingegaan op wat politicologen noemen de 'post­
materialistische' aard van D66. Terwijl VVD en PvdA hun 
idealen vrijheid en gelijkheid voornamelijk materieel op­
vatten, wilde D66 zich ook sterk maken voor de van de ma­
terialistische en technocratische westerse cultuur ver­
vreemde, vereenzaamde en onmondige individuen. 
Daartoe was "een individualisering nodig, een post-socia­
listisch liberalisme, een liberalisme dat het belang van de 
socialistische inbreng in het nabije verleden erkent ... (en) 
dat per individu de kans (schept) die hij persoonlijk onvol­
doende heeft meegekregen". (13) Enige tijd later zou hij 
zich opnieuw onverbloemd uitspreken voor wat men (met 
Kinneging en anderen) het 'ontplooiingsliberalisme' zou 
kunnen noemen. De gelijkwaardigheid van elk individu . 
stond voor hem centraal, hetgeen inhield "de fundamentele 
plicht om zwakken te beschermen, het scheppen van gelij­
ke kansen, daar waar er een ongelijke start is". (14) 
Hoewel het nieuwe Beleidsprogram 1977-1981 boven alles 
de "handhaving en vergroting van de individuele ontplooi­
ingsmogelijkheden" stelde, repte het niet van het door 
Terlouw geijkte begrip 'post-socialistisch liberalisme', maar 
wel van de door hem in de Tweede Kamer aangesneden 
problematiek van de vervreemding. De traditionele staats­
rechtelijke oriëntatie van D66 werd zodoende naar de ach­
tergrond gedrongen. De nieuwe afhankelijkheid van het in­
dividu als gevolg van verzorgingsstaat en bureaucratise­
ring, de 'dehumanisering' van de arbeid, het 'afnemend 
welzijnsbeleven', de atomisering van de samenleving en de 
milieuproblematiek werden als inbreuken op de individu­
ele keuzevrijheid beschouwd. 

Naar een beginselprogram ? 

Nadat het 'redelijk alternatief als vierde stroming electo­
raal leek te zijn aangeslagen, werd aan het einde van de 
jaren zeventig voorgesteld de band met de kiezer aan te 
halen door een nadere specificatie van de ideologische 
grondslag van de partij. Deze nieuwe ronde in de beginse­
lendiscussie werd aangezwengeld door de secretaris-poli­
tiek VanOorschot. Zij voltrok zich tegen het decor van de 
naderende Europese verkiezingen van 1979 en de vraag of 
D66 zich na een eventuele verkiezing van haar kandidaten 
bij één van de bestaande, op ideologische leest geschoeide 

(13) Bijdruge l. Terumw aan de Algemene politieke en financiële be­
schouwingen over de rijksbegroting voor het dienstjaar 1977. 1n de­
zelfde tijd stelde Terlouw dit 'post-socialistische liberalisme' gelijk aan 
de 'vrijzinnige democratie'; zie V. Voss, Beeld van een partij. De do­
cumentaire geschiedenis van D'66, Haarlem, 1981, 143. 
(14) Rede van l an Terlouw bij de insteUing van de voorlopige advies­
ruad van D66, gehouden 20 mei 1977, in Democruat,1O (1077), nr. 5 
(jlmi), 15. 

fracties in het Europees parlement zou moeten aansluiten. 
Uiteindelijk werd besloten dat D66 zou streven naar de 
totstandkoming van een Europese progressieve democrati­
sche partij, waarbij onder anderen door secretaris-buiten­
land Schaper de voorkeur werd uitgesproken dat in de par­
lementaire praktijk samenwerking gezocht zou worden 
met de liberaal-democratische fractie. (15) 
Ook nu weer ging het debat niet zozeer over de inhoud van 
het gedachtengoed van D66, als wel over de vraag of er be­
hoefte bestond aan uitgekristalliseerde beginselen. In het 
Beleidsprogram waren zogenaamde 'actiebeginselen' opge­
nomen, maar voor Van Oorschot was dit niet genoeg. Naar 
zijn mening behandelde D66 "haar maatschappij visie voor­
zichtig en een beetje schrikachtig." (16) Nu D66 een echte 
politieke partij was geworden moest er een beginsel pro­
gram komen, mede om de partij meer herkenbaar te 
maken voor de buitenwacht. Wat dit laatste betrof kreeg 
hij bijval van partijvoorzitter Glastra van Loon, die de eer­
dere ineenstorting van D66 in belangrijke mate toeschreef 
"aan gebrek aan helderheid over de eigen grondslagen." 
(17) Glastra van Loon wilde echter "géén verzelfstandigde 
beginselen die als in een katechismus op een rijtje zijn 
gezet, wel een aantal fundamentele uitgangspunten die 
steeds vooral in en uit ons politieke handelen blijken". (18) 
Het Hoofdbestuur presenteerde vervolgens aan het congres 
van april 1978 een eerste opzet, waarin de "vergroting van 
de ontplooiingsmogelijkheden van individuele mensen" 
voorop stond. Staatkundige vrijheid werd hiertoe uiterma­
te belangrijk geacht, maar niet voldoende: degenen die so­
ciaal gezien achterop waren geraakt, moesten middelen 
worden geboden om zelfstandig hun eigen leven te leiden. 
Het ging om een "dubbele opgaaf: mensen vrij maken en 
vrij laten." (19) 
Het concept was het congres niet geheel naar de zin en het 
besloot om de vast'"stelling van de grondslagen uit te stel­
len. In het debat dat daarna werd voortgezet bleek dat er 
in het algemeen wel behoefte was aan een zekere grond­
slag voor de partij, waarbij in de meeste bijdragen -al dan 
niet expliciet- een 'links-liberale' voorkeur naar voren 
kwam. (20) De discussie ging echter als een nachtkaars uit 
op het congres van oktober 1979. Op basis van het debat 
was het Hoofdbestuur tot de conclusie gekomen "dat 
grondslagen een gewicht en een karakter hebben, die dicht 
in de buurt van dogma's komen." (21) Een dergelijke ont-

(15) Zie H. Schaper, 'D'66 en de samenwerking tILssen politieke parl.ij­
en in Europa', in: Democraat, 11 (1978) , 6 (sep.) , 21. 
(16) H. van Oorschot, 'Van aktiebeginselen naar Beginselprogramma', 
in: Democraat,10 (1977),6 (sept.), 7. 
(17) Rede van l.F. Glastra van Loon op partijcongres 21 april 1978, 
in: Democraat, 11 (1978),4 (mei), 8. 
(18) l.F. Glastra van Loon, 'Grondslagen D'66', in Democraat,l1 
(1978),2 (feb.),l. 
(19) Notitie Hoofdbestuur getiteld 'Grondslagen van vrijheidsgezind 
politiek handelen' in: Democraat, 11 (1978),3 (mrt.), 3-5. In de toe­
lichting werd gesteld dat "om democratisch te kunnen besüssen moeten 
mensen ook echt vrij zijn om te beslissen, geestelijk, maatschappelijk 
en economisch. " 
(20) Zie de Diskussie grondslagen' in: Democraat, 11 (1978), 9 (dec.), 
9-14. 
(21) 'Toelichting bij de grondslagendiscussie'. in: Democraat, 12 
(1979),7 (sep.), 19. 
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wikkeling werd in strijd geacht met de tolerante inslag van 
D66. Het bestuursstandpunt werd op het congres niet al­
leen gesteund door de man van het eerste uur Gruijters, 
maar ook door Terlouw, die daaraan toevoegde een veelom­
vattende term als liberalisme of iets dergelijks ook niet 
nodig te achten. Het congres nam het voorstel om af te zien 
van grondslagen over en besloot tevens de 'actie beginselen' 
om te dopen in 'uitgangspunten voor 
denken en handelen van D66'. 

almacht van instituties wordt afgewezen als vertrouwen 
bestaat in de persoonlijke verantwoordelijkheid van de 
mens ... "(23) Deze groep telde slechts zestien leden; maar 
verwante geluiden klonken ook elders. 
Begin 1983 had de partij weliswaar een kort 'Democratisch 
Manifest' gepubliceerd, geschreven door Aad Nuis, maar 
dat had de behoefte aan meer ideologische duidelijkheid 

niet kunnen bevredigen. Het Manifest 
bevatte geen expliciete ideologische 

Deze uitgangspunten werden in 1981 
neergelegd in een nieuw beleidspro­
gram. Voorop stond vrijheid; opgevat 
niet zozeer in de 'eng-liberale visie' 
als vrijheid van dwang, maar als ma­
teriële vrijheid waarbij ook de midde­
len aanwezig moeten zijn om gebruik 
te maken van die vrijheid. Vrijheid 
voor het individu kan op gespannen 
voet staan met noodzakelijke collec­
tieve regelingen, maar die spanning 
waardeerden de Democraten ook po­
sitief. Collectieve regelingen dienen 

Veldhuizen pleitte voor 
een aanduiding als 
links-liberaal, om 

stellingname, maar ademde wel een 
liberale geest, door kritiek op 'mis­
plaatste overheidszorg' en 'het spin­
rag van regels' en door pleidooien voor 
zelfhulp en 'realistische hervormers' 
die afstand nemen van de radicale so­
ciale bewegingen. (24) Op het partij­
congres in mei 1983 haalden voorstel­
len om de partij naam uit te breiden 
met een voorvoegsel 'links-liberaal' 
dan wel 'radicaal-liberaal' dan wel 'so­
ciaal-liberaal' net geen meerderheid. 

extern herkenbaar te 
zijn en zo gelegenheid 
te krijgen een grotere 
binding te realiseren 
met het electoraat. 

onder meer om de gelijkwaardigheid 
en onafhankelijkheid van individuen te waarborgen. 
Solidariteit zou daarbij een derde leidend beginsel moeten 
zijn -mits universeel, niet beperkt tot bepaalde groepen of 
klassen. Na deze drie klassieke idealen noemde het be­
leidsprogram nog drie uitgangspunten: 'geen macht zonder 
controle, internationale gerichtheid en gerichtheid op de 
toekomst. Het program besteedde vervolgens veel aan­
dacht aan milieuproblemen, decentralisatie en samenwer­
king in een 'menselijker samenleving', en een 'democrati­
sche markteconomie' met een actieve overheid die een 'so­
ciaal contract' sluit met werkgevers en werknemers. (22) 

Het ideologisch debat in het post-Terloaw tijdperk 

De ideologische discussie werd met de vaststelling van het 
beleidsprogram echter niet afgesloten. Integendeel; zij 
werd met kracht hervat na de teleurstellende verkiezingen 
van 1982. De partij verloor toen niet alleen 11 van de 17 
zetels in de Tweede Kamer, maar ook haar gezicht, in de 
persoon van Jan Terlouw. Het verlies leidde tot kritisch 
zelfonderzoek en twijfels over de identiteit van de partij . 
Een aantal kritische leden had al voor de verkiezingen de 
bui zien hangen en de (R)appèl groep opgericht, die pleitte 
voor meer duidelijkheid op ideologisch en organisatorisch 
gebied. De Democraten zouden zich niet alleen democra­
tisch en vooruitstrevend, maar ook anarcho-liberaal moe­
ten noemen. Dat voorvoegsel anarcho "duidt op verwant­
schap met de anarchistische ethiek in de traditie van de 
Franse revolutie, die van Proudhon dus, waarin zowel de 

(22) Politieke Partij Democraten '66, Beleidsprogram, Den Haag: D66, 
1982. 

Wel werd de discussie voortgezet. 
In oktober van hetzelfde jaar vond 

een symposium plaats over de 'nadere aanduiding'. 
Veldhuizen, in de jaren zeventig in het Hoofdbestuur ver­
antwoordelijk voor publiciteit, pleitte voor een aanduiding 
als links-liberaal, "om extern herkenbaar te zijn en zo gele­
genheid te krijgen een grotere (een minder kleine) binding 
te realiseren met je electoraat en (. .) om intern een leidraad 
te krijgen voor politiek handelen, waarbij wat stringenter 
dan nu -het huidige beleidsprogramma wijdt nogal uit in de 
richting van hobbyismen- de uitgangspunten worden geënt 
op wat er is besloten." (25) Nypels, Democraat van het eer­
ste uur, viel hem bij; andere bekende partijleden als 
Glastra van Loon, Van Mierlo en Engwirda -die Terlouw 
had opgevolgd als voorzitter van de Tweede Kamerfractie­
wezen elke verandering op dit gebied af. De verschillende 
voorvoegsels zouden geen duidelijkheid brengen en boven­
dien oude en nieuwe aanhangers afschrikken. Van Mierlo 
merkte daarbij op dat "voor D'66 nooit volledige en gemak­
kelijke zekerheid over de identiteit is te verkrijgen en dat 
onder andere dit een onderscheid met andere partijen is." 
(26) 
De bekende partijleden -in andere partijen zou men van 
'bonzen' of 'Establishment' spreken, maar die termen staan 
radicale democraten natuurlijk niet aan- kregen hun zin: 
het congres verwierp in januari 1984 Veldhuizen's voorstel 
voor een nadere aanduiding met een duidelijke meerder­
heid. De ideologische discussie werd hiermee weliswaar 
niet beëindigd, maar voorlopig wel gereduceerd tot inciden­
tele interventies in partijblad of congres. Voor de Europese 
verkiezingen van 1984 vond nog enige discussie plaats 

(23) Democraten'66: duidelijk blijven . Eenfundamenteel manifest 
van (R)appèl. Landsmeer, 1982, 8. 
(24) A. Nuis, 'Het Denwcra/,isch Manifes t: Een Nieuw Hoofdstuk . De 
plaats van 0 '66 in 1983', Democraat, 16 (1983), 1,9-16. 
(25) 0 '66 nader aangeduid. Inleidingen en discussieverslag van een 
symposium op 22 oktober 1983 te Hilversum (paginering ontbreekt). 
(26) Ibidem. 
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over samenwerking met een groene lijst in eigen land dan 
wel met linkse liberalen in andere landen; laatstgenoemde 
samenwerking kreeg vaste vorm in april, toen de 
Democraten een overeenkomst tekenden met de Franse en 
Deense radicalen ('Mouvement des Radicaux de Gauche' 
respectievelijk 'Det Radikale Venstre'). Van samenwerking 
kwam in de praktijk echter weinig terecht, daar D66 zijn 
zetel in het Europees Parlement moest opgeven na slechts 
2,3% van de stemmen gehaald te hebben. 

Come-back van Van Mierlo 

Dit nieuwe electorale dieptepunt bracht niet een nieuw 
ideologisch debat op gang. Het ledental daalde wel -van 
17.000 in 1981 tot 8.000 in 1984- maar minder dramatisch 
dan rond 1974. (27) 
In november 1984 ondernam een aantal raads-en statenle­
den een poging het leven in de partij nieuw elan te geven, 
die uitmondde in de 'come-back' van Van Mierlo op een 
nieuwjaarsbijeenkomst in 1985 te Arnhem. Hij sprak daar­
bij een Politieke Boodschap uit - mede namens de Eerste 
Kamerfractie, waarvan hij in 1983 lid was geworden- die 
in veel opzichten de staatkundige idealen van het eerste 
uur nieuw leven inblies. (28) Van aansluiting bij een links­
liberale 'vierde stroming' was geen sprake, wel (weer) van 
radicalisme in libertaire zin: "Maar wat er ook veranderde 
-niet de structuren van de macht... Het systeem is de 
schuldige -niet de mensen die er deel van uitmaken." Het 
systeem zou dus moeten veranderen: het kiesstelsel, maar 
ook de bureaucratie en de politieke cultuur. De overheid 
zou een samenhangende visie op de veranderende maat­
schappij moeten ontwikkelen om zo weer meer greep op de 
werkelijkheid te krijgen. Die samenleving zelf veranderde 
echter blijkbaar nog niet snel genoeg, want er bestond ook 
behoefte aan 'sociale vernieuwing', in het bijzonder aan be­
drijfsdemocratisering, arbeidstijdverkorting (in overleg 
met de sociale partners), en vernieuwing van industrie en 
technologie. De Politieke Boodschap werd enthousiast ont­
vangen. Van Mierlo verklaarde zich na enige aarzeling be­
reid de partij in de komende verkiezingen aan te voeren. 
De zittende fractievoorzitter Engwirda nam genoegen met 
een derde plaats op de lijst. 
De opgaande lijn in de verkiezingen vanaf 1986 tot nu toe 
gaf weinig aanleiding tot hernieuwd ideologisch zelf-onder­
zoek. Het beleidsprogramma van 1987 opent met een ideo­
logische inleiding die opvallend veel lijkt op die van 1982. 
Vrijheid, gelijkwaardigheid en solidariteit blijven de be­
langrijkste beginselen, naast tolerantie en democratie 
- zowel middel als doel. De beginselen worden geïnterpre­
teerd in sociaal-liberale geest: vrijheid moet niet alleen for­
meel maar ook materieel gestalte krijgen, als mogelijkheid 
tot zelf-ontplooiing. Daartoe moet elk individu gelijke kan-

(27) Gegevens van het partijsecretariaat, zie R.A. Koole en G. Voer­
man, 'Het lidmaatschap van politieke partijen', Jaarboek 1985 DNPP, 
Groningen: Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen, 
1986,115-176. 
(28) Gepubliceerd als: Een reden van bestaan, Den Haag: D66, 1985. 

sen krijgen -wat dus niet gelijke uitkomsten met zich mee 
hoeft te brengen. Solidariteit wordt gezien als 'een houding 
uit respect voor de evenwaardige burger' en zou dan ook 
vrijwillig moeten zijn. (29) Sociaal-liberale denkbeelden 
komen ook voor in de hoofdstukken over cultureel en soci­
aal-economisch beleid: ruimte voor commerciële omroepen, 
voor particulier ondernemerschap en particulier initiatief; 
een sociaal contract voor arbeidstijdverkorting (dus geen 
wettelijke dwang). De opvattingen over democratisering 
van de onderneming en over de rol van de overheid zou 
men echter beter sociaal-democratisch dan sociaal-liberaal 
kunnen noemen. Vooral het plan voor een Nationale 
Industriële Raad die vijfjarenplannen zou moeten opstel­
len, klinkt niet erg liberaal -ook al zouden die plannen 
meer indicatief dan regulatief van karakter worden. Naast 
deze elementen kan men ook radicale en libertaire gedach­
ten aantreffen, ten dele ontleend aan de Politieke Bood­
schap: de structuren van de macht en de politieke cultuur 
moeten veranderd worden, de overheid mist een samen­
hangende visie. De nadruk op burgerschap tenslotte - "De 
burger beslist via deelname aan het bestuur over zichzelf 
en over zijn eigen ontplooiing" (30)- doet denken aan de 
eerste jaren van D66 en ademt de geest van het klassieke 
republicanisme. Dit republicanisme kan teruggevoerd wor­
den op de Griekse stadsstaat en de Romeinse republiek. 
Soms wordt het als voorloper van het (radicale) liberalisme 
beschouwd (met Rousseau als belangrijkste overgangsfi­
guur), soms als tegenpool van het (klassieke) liberalis­
me.(31) 

Hoeder van het liberale erfgoed? 

Juist in deze tijd leek de VVD onomwonden te kiezen voor 
een tamelijk rechtlijnig utilitaris~isch liberalisme en het 
meer linkse en republicanistische 'ontplooiingsliberalisme' 
af te wijzen.(32) Zelfs Van Mierlo -altijd huiverig voor ideo­
logie- ontfermde zich nu over deze liberale traditie, die de 
VVD expliciet links liet liggen. In een rede tot het congres 
van D66 in 1988 stelde hij dat "het liberale erfgoed, zoals 
wij dat zagen, bij verwaarlozing door de VVD in de politie­
ke praktijk, onder ons beheer was gekomen"; maar hij 
voegde daar meteen aan toe dat "de inspiratiebronnen van 
het liberalisme, èn van de sociaal-democratie tegelijk in 
onze partij aanwezig zijn." (33) 
Na de Europese verkiezingen van 1989 werd ook praktisch 
aansluiting gezocht bij de liberalen, toen pogingen om een 
sociaal-liberale fractie te vormen opnieuw waren gestrand: 
Bertens, de enige Democraat in het Europees Parlement, 
sloot zich aan bij de fractie van de Europese Liberalen en 
Democraten. Een aantal van zijn partijgenoten -waaronder 
de gewezen Europarlementariër De Goede- tekende ver­
geefs verzet hiertegen aan. Op suggesties -onder meer van 

(29) Beleidsprogramma 1987, Den Haag: D66, 1987, 4. 
(30) lbidem,6. 
(31) Zie A. Kinneging, 'Liberalen in verwarring of verwarring in het li­
beralisme ?', Acta Politica, 26 (1991), 2, 189-211. 
(32) A. Killneging e.a . , Liberalisme. Een speurtocht naar defrlosofi­
sche grondslage'l . Den Haag: Teldersstichting, 1988. 
(33) H. van Mierlo, 'Liberalisme: waarheen ?', ldee66, 8 (1988), 2, 4-6, 
met name 5. 

----------------------------------- 24 -----------------------------------
IDEE - DECEMBER '91 

de 
om 
ga: 
CrE 
Vo( 

in 
zic 
de 
nOl 

ri' 
me 
rel 
De 
sat 
'vr 
me 
log 
Bo 
ze1 
anI 

mi 
St~ 
tal, 
001 

nu 
Wll 

Sl(j 

De 
Val 

del 
glo 
sin 
hOl 
del 
Aa 
de 
wil 
be~ 
Val 

del 
COI1 

bel 
ma 
sch 
19! 
eer 

(34, 
66', 
ral.. 
J, J 
par 
drÎl 
(35, 
zen 



de aan de VVD verwante JOVD­
om met de VVD over fusie te 
gaan praten wilden de Demo­
craten echter niet ingaan. Daar­
voor bleef de kloof te groot, ook 
in de ogen van Democraten die 
zich -meestal met een pistool op 
de borst- wel liberaal wilden 
noemen. (34) Dat geldt a fortio­
ri voor Democraten die zich niet 
met het liberalisme identifice­
ren; ook voor de Jonge 
Democraten, de jongerenorgani­
satie van D66, die zich expliciet 
'vrijzinnig-democratisch' noe­
men maar -evenals de vooroor­
logse Vrijzinnig-Democratische 
Bond- niet liberaal. (35) In 

HET LIBERAAL ERFGOED ralisme -individuele vrijheid en 
verdraagzaamheid, parlemen­
taire democratie, mededinging 
op de markt, scheiding tussen 
kerk en staat- worden door de 
Democraten zonder veel voorbe­
houd omhelsd. Daarmee onder­
scheiden ze zich echter weinig 
van andere grote partijen in 
Nederland: niet alleen de VVD, 
maar in toenemende mate ook 
de PvdA en zelfs, malgré lui, het 
CDA accepteren die waarden 
ook. De ideologische identiteit 
van D66 schuilt dan ook niet zo­
zeer in zijn liberale gedachten­
goed als zodanig -en evenmin in Uit de Volkskrant van 9 februari 1988. 

zeker opzicht heeft Van Mierlo de laatste jaren met zijn 
anti-ideologische vernieuwingsdrift gelijk gekregen, ten­
minste van de Nederlandse kiezers, die bij raads- en 
Statenverkiezingen en opiniepeilingen in steeds groter ge­
tale hun toevlucht zoeken bij zijn partij; maar misschien 
ook van andere politici, die zich in de Commissie-Deetman 
nu ook serieus bezig houden met de staatkundige vernieu­
wing waar Van Mierlo al 25 jaar hartstochtelijk voor heeft 
gepleit. 

Slot 

De interpretatie van het meest recente beleidsprogramma 
van D66 als een mengeling van sociaal-liberalisme, sociaal­
democratie en radicaal of libertair republicanisme geldt 
globaal voor het hele gedachtengoed van de Democraten 
sinds 1966. In de loop van de geschiedenis zijn wel de ver­
houdingen, maar niet de ingrediënten in de cocktail veran­
derd. 
Aanvankelijk overheerste het staatsrechtelijk georiënteer­
de en libertair getinte republicanisme: verontruste burgers 
wilden het politiek bestel radicaal democratiseren en het 
bestaande partijstelsel laten ontploffen. Met de aflossing 
van Van Mierlo door Terlouw krijgen liberale (en sociaal­
democratische) elementen meer nadruk. Van Mierlo's 
come-back brengt de staatsrechtelijke hervormingen in li­
bertair-republicanistische geest weer terug op de agenda, 
maar zonder de liberale opvattingen over sociaal-economi­
sche en culturele problemen van tafel te vegen. Ook anno 
1991 is D66 in onze ogen ideologisch te karakteriseren als 
een liberale partij. De fundamentele waarden van het libe-

(34) Zoals B. van den Bos, 'Het uiteindelijke gelijk van de democraten 
66', LEF, (1989), 24, 6-11; E. van der Hoeven, 'Uitdagingen voor libe­
ralen', Civis Mundi, 30 (1991),1,8-10; ook Woljfensperger, volgens 
l . lansen, 'Uitverkoop: D66, van Gideonsbende tot gewone politieke 
partij met herkenbare achterban,' Elsevier, 44 (1988):48, 26-29. Alle 
drie hielden een slag om de arm. 
(35) R . van der Poort , 'Liberalisme laat geen ruimte voor echte keu­
zen', Trouw, 5 januari 1990. 

zijn onzekerheid over die identi­
teit, zoals Van Mierlo in 1983 enigszins badinerend op­
merkte, want die onzekerheid kenmerkt langzamerhand 
ook de PvdA -maar in zijn libertaire en republicanistische 
visie op burgerschap en staatsinrichting. Daarbij past een 
'radicaal mensbeeld', zoals door D66 zelf omschreven. (36) 
Mensen worden geschikt en bereid geacht tot samenwer­
king, verantwoordelijkheid en zelfbeschikking, ook in de 
politieke sfeer. Deelname aan het bestuur van de staat, de 
res publica, past in hun streven naar zelf-ontplooiing, 
waartoe hen de gelegenheid moet worden geboden. 
Concrete maatregelen als invoering van een referendum 
en een dubbele stem (één voor het parlement en één voor 
een minister-president) moeten die deelname van de bur­
ger bevorderen. Instelling van een republiek zou het sluit­
stuk van die staatkundige hervormingen kunnen zijn, 
maar daar heeft D66 nooit veel woorden aan vuil gemaakt. 
Wel wilden de Democraten de 'lokale monarchie' van de 
door de Kroon benoemde burgemeester vervangen door een 
meer 'republikeinse' burgemeester die door de burgers dan 
wel de gemeenteraad gekozen wordt. 
Verantwoordelijkheid voor de res publica brengt ook zorg 
voor de toekomst, het milieu en de internationale verhou­
dingen met zich mee. 
De ironie van het lot wil echter, dat het toenemend electo­
raal succes van D66 gepaard gaat met een afnemende be­
trokkenheid van de burger bij die res publica, voor zover 
die valt afte meten aan (dalende) opkomst bij verkiezingen 
en (dalend) lidmaatschap van politieke partijen. De -door 
D66 zo gewenste- individualisering vermindert waarschijn­
lijk de behoefte aan politieke activiteiten en 'keert zich 
tegen zichzelf. (37). 

(36) In D66 Basiscursus 1983,12. 
(37) Een interview met Christiaan de Vries door Meine Henk Klijnsma 
en Marian Louppen, 'Over cultuur, macht en politiek', ldee66, 
(1990):6, blz. 411. 

-----------------------------------25-----------------------------------
IDEE - DECEMBER '91 



DEBAT 

Een corrigerend besluitreferendum 
op initiatief van de burger 

De reeds bestaande m ogelijkheden 

Doo r Piet e r F o kkink en T h eo H oo ghiemstra 

I
nde referendum-discussie zijn 
globaal twee denkwijzen tegen­
over elkaar te plaatsen. De eer­

ste gaat ervan uit dat de overheid het 
initiatief tot het houden van een refe­
rendum moet nemen. Daar zit de vol­
gende gedachtengang achter. De over­

Welke zijn de middelen 
die de p olitiek 

nu reeds ten dienste 
staan in de col11l1Utnicatie 

met de burger ? 
heid kan op verschillende manieren ee-------------_ e 

zij het vrijwillige, binding. Belangrijk 
bij al deze vormen van raadpleging 
door de overheid is het feit dat de bur­
ger serieus genomen moet worden, 
anders komt hij/zij niet meer (op­
komst-, inspraak-, hoormoeheid). 
Bovendien moeten aan de burger 
reële keuzemogelijkheden worden 
voorgelegd. kennis nemen van de opvattingen van 

burgers omtrent beleidsvoornemens: er kan inspraak wor­
den gegeven, eventueel in de vorm van gestructureerd 
overleg (in een voorfase ter bijstelling van de plannen); er 
zijn mogelijkheden voor hoorzittingen over plannen (bij­
voorbeeld naar aanleiding van bezwaarschriften); naast 
deze meer gebruikelijke vorm van raadplegen, kan de over­
heid ook referenda houden. 
De tweede denkwijze gaat ervan uit dat het initiatief tot 
het houden van een referendum bij de burger behoort te 
liggen. Volgens ons zou D66 zich tot deze tweede denkwijze 
aangetrokken moeten voelen. De partij heeft immers vanaf 
haar oprichting geprobeerd een proces van radicale demo­
cratisering tot stand te brengen. Dit zou moeten leiden tot 
zo direct mogelijke participatie van burgers bij alle besliss­
ingen die op hun belangen betrekking hebben. De verbete­
ring van de positie van de burger heeft tot nu toe geleid tot 
spreekrecht- enJof klachtenregelingen. En op landelijk ni­
veau hebben we nu zelfs een ombudsman. In diezelfde 
geest kan de burgers ook de gelegenheid worden gegeven 
zelf initiatief te nemen tot het houden van een referendum. 
Op 1 november 1986 heeft D66 in Amersfoort een RB-reso­
lutie aanvaard, waarin in navolging van de Staatscommis­
sie Biesheuvel(l) is gepleit voor een correctief wetgevings­
en bestuursreferendum. Aan de kiezers dient de mogelijk­
heid te worden gegeven om via een volkstelling alle door 
het parlement aanvaarde wetsvoorstellen en door (deel) 
Gemeenteraden en Provinciale Staten genomen beslissin­
gen ongedaan te maken. Het ging daarbij dus om een be­
slissend referendum op initiatief van de burgers.Thans 
blijkt echter uit de referendum-initiatieven op lokaal ni­
veau dat D66 juist een warm pleidooi voert voor referenda 
op initiatief van de overheid(2). Deze referenda kunnen va­
riëren van volstrekte vrijblijvendheid tot vrijwel volledige, 

Pieter Fokkink en Theo Hooghiemstra zijn lid van de Provinciale 
Staten van Overijssel. 

(1) Eindrapport van de staatscommissie van advies inzake de relatie 
kiezers-besluitvorming, Sta.atsuitgeverij 's-Gravenhage, 1985, /J. 61. 
(2) Het PS VI-D66 heeft initiatieven, raadsvoorstellen en verordeningen 
uit Utrecht, Groningen, Leiden, Maarssen, Eemltes en Amstelveen 
gebundeld. 

De traditioneel aan referenda toegeschreven problemen 
van de voorgelegde vraagstelling (simplificatie, welke in­
houdelijke alternatieven worden gegeven, kans op manipu­
latie etcetera) doen zich allemaal voor bij referenda op ini­
tiatief van de overheid. 
Een aantal gemeenteraadsfracties van D66 heeft deze pro­
blematiek van de vraagstelling willen vermijden, door con­
cept-raadsbesluiten referendabel te maken. Maar ook zij 
willen het initiatief tot het houden van dat referendum bij 
de overheid houden, veelal bij een raadsminderheid. 
Ons bezwaar daartegen is nu dat de argumentatie om tot 
zo'n referendum te komen uit niets meer of minder bestaat 
dan de representativiteitsvraag van de raad als beslissend 
orgaan. Immers een minderheid stelt dat een vertegen­
woordigende meerderheid op het aan de orde zijnde niet 
over een maatschappelijke meerderheid beschikt. Dan is 
dat toch de uiteindelijke grond voor zo'n referendum-voor­
stel ? Vanuit de burger gezien is het niet zo'n opzienbaren­
de gedachte, maar het tast de politieke vertegenwoordiging 
wel fundamenteel in zijn legitimiteit aan en daar zijn poli­
tieke partijen heel gevoelig voor -die aantasting dus, niet 
de oorzaak. Vervolgens moet de betreffende raad besluiten 
zo'n referendum te houden:het kan niet anders dan dat als 
een verkapte motie van wantrouwen te zien. 
Een niet ondenkbeeldig effect is een daaruit vloeiende par­
tij-politieke polariserende werking. Terwijl polarisatie in 
deze fase van de besluitvorming disfunctioneel is. Ten­
einde die problemen op te lossen zou je nou juist het initia­
tief bij de burgers zelf moeten leggen. Juist omdat het be­
langrijk is te weten waarover burgers een oordeel kenbaar 
willen maken aan Raad of Staten. Hieronder zullen wij het 
referendum op initiatief van de burger, als gevolg van ons 
Statenlidmaatschap, uitwerken voor het provinciaal ni­
veau. 
In hoofdlijnen verstaan wij het volgende onder een corrig­
rend besluitreferendum op initiatief van de burger: "De 
burger wordt de mogelijkheid gegeven een ontwerpbesluit 
vóór de Statenbehandeling ervan te beoordelen. Indien de 
kiezers negatief over dit concept oordelen, verplichten de 
Staten zich dat oordeel over te nemen. Indien de kiezers 
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niet negatief over dit concept oordelen, kan de Statenpro­
cedure op de gebruikelijke wijze worden voortgezet"(4). 

Het geldende recht 

Vaak zeggen aanhangers van het referendum op initiatief 
van de overheid dat er binnen het geldende recht geen an­
dere mogelijkheden zijn. Deze stellingname achten wij niet 
gefundeerd. Wat zijn de grenzen van het geldende recht ? 
Ten eerste: het primaat van Provinciale Staten (PS), zoals 
is neergelegd in de artikelen 124, 127 en 128 van de 
Grondwet. Een referendum dient dus altijd plaats te vin­
den vóór de besluitvorming door PS. Een politiek orgaan, 
zoals PS, is bevoegd gezag. Van daaruit kunnen initiatief­
mogelijkheden gegeven worden. Om een referendum op 
initiatief van de burgers in de praktijk mogelijk te maken, 
zal er dus door PS een referendumverordening moeten 
worden aangenomen waaruit blijkt wanneer burgers zelf 
het initiatief tot een referendum kunnen nemen. De refe­
rendumverordening zal door ons straks verder behandeld 
worden. 
Ten tweede: het recht op amendement voor PS-leden, zoals 
dat in het reglement van orde voor vergaderingen van PS 
is vastgelegd. Het recht op amendement kan behouden 
blijven door een constructie op te nemen in de referendum­
verordening, waardoor PS de mogelijkheid wordt gegeven 
het ontwerp-besluit van Gedeputeerde Staten (GS) te 
amenderen, tussen het moment van het verzoek van een 
groep burgers om een referendum en het moment dat 
daadwerkelijk een referendum wordt gehouden. 
Dat kan bijvoorbeeld als volgt gerealiseerd worden. Een in­
leidend verzoek voor een referendum wordt gedaan door 
een aantal inwoners dat zo groot is als 50% van de kiesde­
ler, vastgesteld bij de laatst gehouden Statenverkiezin­
gen(5). Een definitief verzoek moet worden ingediend door 
een aantal inwoners dat twee maal die kiesdeler haalt. 
Indien aan de bovengenoemde fasering is voldaan, beslis­
sen de Staten positief over het verzoek. De behandeling 
van het betreffende ontwerpbesluit van GS wordt dan op­
geschort. Vervolgens is GS gehouden binnen een termijn 
van drie maanden een referendum te organiseren. GS kan 
de termijn met drie maanden verlengen. 
Na het inleidend verzoek voor een referendum door een 
aantal inwoners van de provincie wordt de behandeling, 
inclusief amendering, voortgezet tot aan de besluitvor­
ming. Pas dan wordt de behandeling opgeschort. Als de, 
eventuele, amendering door PS naar bevrediging van de 
indieners van het verzoek is, zal dat verzoek worden inge­
trokken en anders zal over het al dan niet geamendeerde 
ontwerp-besluit een referendum volgen. 

Hierboven hebben wij aangegeven dat PS een referendum­
verordening zullen moeten aannemen waaruit blijkt dat 

(4) Pieter Fokkink , namens D66, tijdens de algemene beschouwingen 
bij de begroting voor de /Jrovincie Overijssel 1991 , p. 4. 
(5) Ter illustratie: de kiesdeler tijde/IS de laatst gehouden 
Statenverkiezingen in Overijssel bestolld uit 7100 stemmen. Dus zou­
den op dit moment minimaal 3550 mensen een illieidend verzoek 
moeten indienen (50% van de kiesdeler). 

burgers het initiatief mogen nemen tot een referendum. De 
voorgestelde manier om het verzoek daarvoor zal in de re­
ferendumverordening moeten worden opgenomen. Ge­
noemde percentages zijn daarbij niet heilig. Keuzes voor 
dergelijke percentages zullen naar redelijkheid tot stand 
moeten komen. Naast de voorgestelde manier om het ver­
zoek voor een referendum in te dienen, moet in een refe­
rendumverordening ondermeer vermeld worden welke on­
derwerpen niet referendabel zijn. Wij realiseren ons name­
lijk dat het initiatiefrecht van burgers om een referendum 
aan te vragen een aantasting van integraal beleid kan zijn. 
Volks-vertegenwoordigers zijn in staat en aan zichzelf ver­
plicht zorg te dragen voor een dergelijk beleid. Van burgers 
kun je dat niet verlangen. Ondermeer om het voeren van 
integraal beleid niet al te zeer aan te tasten, dienen de vol­
gende onderwerpen niet referendabel te zijn: 
-onderwerpen die qua tijd een hoge urgentie hebben; 
-onderwerpen over structurele minderheden (mensen die 
door lichamelijke-, geestelijke-, of culturele kenmerken een 
blijvende minderheid vormen); 
-financieringsstukken; 
-persoonlijke benoemingen. 
Tot slot dienen in een referendumverordening bepalingen 
met betrekking tot de uitslag van het referendum en de ge­
volgen daarvan opgenomen te worden. Over de uitslag van 
een referendum denken wij aan het volgende. Indien de 
meerderheid van de kiezers zich heeft uitgesproken tegen 
het ontwerp-besluit van GS en deze meerderheid verhou­
dingsgewijs tenminste gelijk is aan de meerderheid van de 
opgekomen kiezers tijdens de laatst gehouden Statenver­
kiezingen, dan is het ontwerp-besluit van GS door de kie­
zers afgewezen.(7) (Ook zou gedacht kunnen worden aan 
een aanpassing van het voorstel van de commissie Cals­
Donner (8): spreekt de meerderheid van degenen, die aan 
het referendum deelnemen, waarbij de opkomst tenminste 
uit 30% van de kiesgerechtigden bestaat, zich tegen het re­
ferendum uit, dan is het ontwerp-besluit door GS afgewe­
zen.) In gevallen waarbij niet is voldaan aan deze voor­
waarden, is het ontwerp-besluit van GS door de kiezers 
niet afgewezen. En over de gevolgen van de uitslag: indien 
het ontwerp-besluit van GS door de kiezers is afgewezen, 
dan wordt dit door het College van GS ingetrokken. Indien 
het nièt door de kiezers wordt afgewezen, dan wordt de op­
geschorte behandeling hervat volgens de normale Staten­
procedure. 

Conclusie 

Het is mogelijk en wenselijk een corrigerend besluitrefe­
rendum op initiatief van de burgers te ontwerpen. Daartoe 
zullen in de nabije toekomst door D66, op verschillende ni­
veaus, initiatieven moeten worden ontwikkeld. Dit artikel 
hoopt hiertoe een aanzet te zijn . • 

(7) Ter illustratie: in Overijssel was bij de Statenverkiezingen '91 het 
opkomstpercentage 58,8%. De meederheid van de opgekomen kiezers 
tijdens de laatst gehouden Statenverkiezingen kwam neer op 223.637 
sLen"men.. 
(8) B. W. Bieshelwel e.a., Rapport van de Staatscommissie van advies 
inzake de relatie kiezers-beleidsvorming, 's-Gravenhage,1984, p . 149. 
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DEBAT 

De sturingsf"Ilosofie van D66 
de rol van de overheid in de kennis-maatschappij 

Door Kees Breed 

H eeft D66 antwoorden op de 
maatschappelijke proble­
men van deze tijd ? In veel 

publikaties en artikelen over de snel 
groeiende populariteit van de partij 
komt deze vraag in de een of andere 

Hoe kan de sturing van de 
maatschappij door de 

overheid gestalte krijgen ? 

mars en worden ook steeds meer toe­
gepast. Op maatschappelijk niveau is 
dat tot dusver veel minder het geval. 
Wel worden allerlei uitspraken ge­
daan over het verschijnsel 'individu-

vorm terug. Vaak komt dan een beeld naar voren van D66 
als een partij met interessante mensen, die wars zijn van 
ideologie en naar pragmatische oplossingen zoeken. 
Toch blijft een wat wazig beeld bestaan van de algemene 
politieke uitgangspunten van D66. Wat is de politieke filo­
sofie van de partij ? Een deel van het antwoord zou kunnen 
zijn: D66 heeft geen ideologie, maar wel een 'sturingsvisie'. 
Deze is gebaseerd op een moderne mensvisie en op nieuwe 
wetenschappelijke inzichten over het functioneren van or­
ganisaties en de maatschappij . Ik wil een poging doen tot 
het systematiseren van de noodzakelijke elementen van 
een dergelijke visie. Het leidt tot een verhaal met open ein­
den, die tegelijk de evenzovele uitnodigingen vormen voor 
het schrijven van reacties en commentaar. 

Overheid en complexiteit 

Gerrit Jan Wolffensperger gaf in een recent artikel over 
bestuurlijke vernieuwing in Idee aan dat de overheid voor­
al op de toename van de complexiteit in de samenleving 
heeft gereageerd met meer regelgeving. Dat past bij de tra­
ditionele visie op de staat als een institutie boven de partij­
en, die het geheel van de maatschappij moet sturen en 
onder controle houdt. Deze sturingsfilosofie heeft geleid tot 
een overheidsapparaat van enorme omvang, met alle nega­
tieve gevolgen van dien (ondoorzichtigheid voor de burger, 
begrotingsproblemen, oncontroleerbaarheid voor de demo­
cratische instituties e.d.). 
Zonder deze filosofie te bewijzen is het niet mogelijk om 
verandering erin aan te brengen. Mslanking en verzelf­
standiging leiden bijvoorbeeld tot de behoefte weer nieuwe 
regelgeving op te stellen voor gedecentraliseerde eenheden. 
En ook het invoeren van marketing-technieken, ter vergro­
ting van de 'klantgerichtheid' van de overheid en het beter 
'verkopen' van het produkt, leidt niet tot een wezenlijke 
vernieuwing. Het eigenlijke produkt, namelijk sturing van 
bovenaf, blijft immers hetzelfde. 
In zijn artikel pleit Gerrit Jan Wolffensperger voor het her­
zien van de relaties tussen burgers en de overheid. Het 
gaat hierbij in wezen om het afstand nemen van de tradi­
tionele visie op de burger als een onmondig individu, dat 
van bovenaf bestuurd en geleid dient te worden. In de or­
ganisatiekunde zijn dergelijke ideeën al vele jaren in op-

Kees Breed is werkzaam bij "et Ministerie van Binnenlandse Zaken. 

alisering' en de politieke en sociale 
gevolgen daarvan. Je zou dit proces kunnen zien als een 
vertaling naar het macro-niveau van wat binnen de organi­
satiekunde wordt beschouwd als de toegenomen betekenis 
vande menselijke factor. Elke maatschappelijke sturingsvi­
sie begint met een mensvisie. Daarom is het de moeite 
waard kort in te gaan op enkele ontwikkelingen op dit ge­
bied, zowel in de samenleving als in de wetenschap. 

Individualisering en mensvisie 

Individualisering wordt vaak beschreven als een sociaal 
ontwortelingsproces, waarbij mensen losgeweekt raken uit 
traditionele sociale verbanden, zoals de verzuilde structu­
ren en in een aantal opzichten ook het gezin. Sommige we­
tenschappers verwachten een ontwikkeling in de richting 
van een maatschappij waarin de afzonderlijke individuen 
steeds meer op zichzelf teruggeworpen raken. Op zijn best 
verworden zij tot 'calculerende burgers' die op rationele 
wijze de maximalisering van hun eigenbelang nastreven. 
Bekende politici spreken zelfs van een verziekte maat­
schappij als het onvermijdelijke gevolg van dergelijk ge­
drag. 
De werkelijkheid is misschien wat minder somber. De indi­
vidualisering heeft inderdaad veel van de oude vertrouwde 
waarden en normen ter discussie gesteld. Maar tegelijk 
zijn nieuwe waarden in ontwikkeling en zijn de meeste 
mensen, op eEm nieuwe basis, sociale relaties met elkaar 
aangegaan. De heldere en hechte groepsafbakeningen naar 
gedeelde belangen, of bijvoorbeeld geloofsopvattingen, zijn 
gerelativeerd. Een persoon kan tegenwoordig deel uitma­
ken van een groot aantal, verschillend gedefinieerde socia­
le groepen, bijvoorbeeld als alleenverdiener, in een bepaal­
de bedrijfstak, maar ook lid zijn van een minderheid (of 
juist niet), man of vrouw, milieu-activist en voetballietheb­
ber. Daardoor komen mensen elkaar in verschillende om­
gevingen en onder wisselende omstandigheden tegen. 
Mede als gevolg daarvan benaderen ze elkaar anders. Er is 
in principe een grotere en in elk geval een gedifferentieer­
dere ruimte voor, omdat men niet direct met elkaar over­
eenstemt of dezelfde belangen deelt. 
Dit laat de negatieve maatschappelijke ontwikkelingen on­
verlet. We kennen de problemen met racisme en toene­
mend vandalisme. Maar de maatschappelijke tendens be­
geeft zich naar mijn overtuiging in de richting van de hu­
manitaire waarden, ook al geschiedt d~t op een andere 
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manier dan vroeger gebruikelijk was. 

Post-materiële maatschappij 

In de jaren '60 heeft, mede vanwege de toegenomen wel­
vaart, een culturele omslag in de maatschappij plaatsge­
vonden die vooral voortkwam uit een toegenomen behoefte 
aan individuele zelf-expressie en erkenning. Dit mondde in 
eerste instantie uit in het ogenschijnlijk vooral egoïstisch 
ingestelde ik-tijdperk van de jaren '80. Intussen vond de 
zoektocht plaats naar nieuwe normen en waarden die ge­
leidelijk aan vorm kregen. Naast en deels in plaats van 
waarden als materiële solidariteit en naastenliefde, wer­
den het wederzijds respect, tolerantie en cultureel relati­
visme steeds belangrijker. Tegelijk ontstonden nieuwe 
maatschappelijke bewegingen die uitdrukking gaven aan 
nieuwe vormen van sociale betrokkenheid, zoals bijvoor­
beeld in de vrouwenbeweging en met betrekking tot het 
milieu. 
In relatie tot de overheid is de moderne burger mondiger 
geworden en minder vanzelfsprekend geneigd tot burgerlij­
ke gehoorzaamheid. Maar dat mag niet worden opgevat als 
het gevolg van toegenomen maatschappelijke verloedering, 
onder invloed van de individualisering. Integendeel, er is 
veeleer sprake van een maatschappelijk emancipatiepro­
ces, waarbij de overheid nog in belangrijke mate achter­
loopt. Politicologen en sociologen spreken in dit verband 
wel van de opkomst van de post-moderne of post-materia­
listische maatschappij . Zij verbinden hieraan de conclusie 
dat ook de politiek zich dient te vernieuwen en dat nieuwe 
politieke partijen nodig zijn, die uitdrukking kunnen geven 
aan deze maatschappelijke veranderingen. 

Complex mensbeeld 

De meeste partijen baseren zich nog steeds op mens- en 
maatschappij visies die in feite tweehonderd jaar geleden 
tot ontwikkeling kwamen. De econoom Adam Smith po­
neerde allereerst een filosofisch getinte visie op de mens 
als een materialistisch en egoïstisch wezen. Op basis daar­
van ontwikkelde hij zijn economische theorieën. De indivi­
duele energie van mensen moest worden vrijgemaakt en 
gekanaliseerd, als grondslag voor het bevorderen van de 
algemene economische vooruitgang. Thomas Hobbes be­
schreef een wereld waarin mensen voortdurend zijn ver­
wikkeld in de strijd om het dagelijkse bestaan. De staat 
had vooral de rol om op te treden als vertegenwoordiger 
van het 'algemeen belang'. Deze diende te voorkomen dat 
men elkaar de dingen dusdanig betwistte dat hiermee het 
voortbestaan van de maatschappij als geheel in gevaar 
kwam. 
Dergelijke opvattingen legden de grondslag voor het om­
verwerpen van de verouderde Europese monarchieën met 
hun 'goddelijk mandaat'. Maar zij liggen nog steeds voor 
een belangrijk deel ten grondslag aan het huidige politieke 
systeem en met name aan het geloof in de noodzaak van 
een overheid, die van bovenaf stuurt. 
Moderne wetenschappers hebben nieuwe, meer veelzijdige 
en complexe visies op de verhouding tussen individu en 

maatschappij ontwikkeld. Deze inzichten vormen een 
weerspiegeling van reële ontwikkelingen in de maatschap­
pij. De consequenties ervan voor het politieke denken zijn 
echter veel minder onderzocht. Zo legden psychologen de 
gelaagde persoonlijkheids-structuren bloot en ontwikkel­
den ze het concept van de 'identiteit'. Zij analyseerden de 
ingewikkelde identiteitsbehoeften en ontdekten dat het 
zelfbeeld van individuen zich niet geïsoleerd ontwikkelt, 
maar in relatie tot anderen in een bepaalde omgeving. 
Daarmee werd ook het abstracte, filosofische mensbeeld 
van de Verlichting vervangen door een levende , dynami­
sche kijk op de mens. 
Sociologen ontwikkelden modellen waarin de interactie 
tussen individuen en groepen van mensen een voorname 
rol speelt bij het verklaren van allerlei vormen van gedrag. 
Ook het 'materialisme' als eigenschap van mensen werd 
gerelativeerd als verklaringsgrond voor het individuele 
handelen. De mens, opgevat als een sociaal wezen, heeft 
immers evenzeer behoefte aan een positieve respons van­
uit de omgeving. Dat verschaft persoonlijke bevrediging en 
verhoogt de motivatie voor een actieve inzet op allerlei ge­
bieden, thuis, op het werk en elders. Sommigen zijn bereid 
radicalere uitspraken te doen. Een behoefte zou ook zijn 
het eigen functioneren in een breder perspectief te kunnen 
plaatsen opdat een maatschappelijk zinvol leven geleid 
kan worden, in kleine kring of bijvoorbeeld in een buurt­
vereniging, op het werk of in een politieke partij. Je zou 
kunnen zeggen dat er zich een nieuwe moraal ontwikkelt, 
die bestaat in het streven ook in immaterieel opzicht een 
maatschappelijke meerwaarde te scheppen. Een meer­
waarde die uitstijgt boven, of juist een vervulling is van, 
het individuele 'eigen belang'. 

De overheid: machtscentrum of spil in het kennisproces 

Al deze ontwikkelingen hebben ertoe geleid dat het tradi­
tionele beeld van een universele belangenstrijd tussen 
mensen en groepen van mensen in toenemende mate ach­
terhaald raakt. Belangen zijn niet meer als vroeger ver­
bonden met hechte, tegenover elkaar staande groeperin­
gen. De bereidheid en het inzicht in de noodzaak om met 
elkaar rekening te houden is toegenomen. Bovendien is er 
op allerlei terreinen niet alleen sprake van belangentegen­
stellingen, maar ook van belangenvervlechting. 
Ingewikkelde betrekkingen ontstaan tussen betrokken 
partijen. Dit heeft mede tot gevolg dat het maatschappelijk 
geheel gedifferentieerd is en complexer is geworden. Het is 
niet meer bestuurbaar volgens oude, beproefde recepten. 
De rol die de overheid speelt moet fundamenteel verande­
ren. Niet langer is het kanaliseren van de maatschappelij­
ke tegenstellingen haar voornaamste taak. Het gaat er 
veel meer om wegen te vinden teneinde in overleg met de 
betrokkenen inzicht te verkrijgen in concrete problemen en 
te zoeken naar oplossingen die kunnen steunen op een vol­
doende maatschappelijk 'draagvlak'. De rol van machtscen­
trum past de moderne overheid niet meer, hoewel dat niet 
betekent dat zij geheel opgegeven moet worden. Veel be­
langrijker zal echter zijn het vervullen van deze taken, als 
spil van een maatschappelijk kennisproces. Dit vereist ook 

-----------------------------------29-----------------------------------
IDEE - DECEMBER '91 

I 
I 1 



ook méér dan een politiek systeem dat is gebaseerd op par­
iementaire controle van de macht, coalitievorming tussen 
partijen en eens in de vier jaar verkiezingen. In een inter­
view met De Volkskrant in mei van dit jaar, schetsten 
Hans Jeekel en Christiaan de Vries een beeld van een al­
ternatief. De politiek moet volgens hen 'terug naar de men­
sen die de maatschappij maken tot wat zij is'. Beleidsis­
sues dienen in een open en vrije atmosfeer besproken te 
worden met betrokkenen en deskundigen, 'met de benen 
op tafel', en niet op 'eeuwige formele inspraakavondjes'. 
Die leiden tot het oplossen van individuen en van groepen 
in formele structuren en bevestigen slechts het bureaucra­
tisch mechanisme. In de Democraat van augustus stelt 
Tom de Graaft', in navolging van de Commissie 2001, dat 
politieke partijen zich zouden moeten richten op de organi­
satie van de maatschappelijke discussies. 

Het sociale kennisproces 

Maar ook op het gebied van leerprocessen en in de kennis­
theorie is sprake van verouderde ideeën die nog stammen 
uit een voorbij verleden. Tweehonderd jaar geleden debat­
teerden filosofen over de vraag of 'de' mens in staat was 
'de' werkelijkheid te kennen. Het ging ondermeer over het 
vraagstuk of mensen wèl of niet in staat waren tot objectie­
ve waarneming. 
Moderne inzichten op dit terrein gaan evenwel uit van een 
individueel kennisproces, waarbij mensen nieuwe ervarin­
gen interpreteren aan de hand van reeds gevormde patro­
nen. Deze zijn gevormd op basis van eerdere, persoonlijke 
ervaringen en de verwerking ervan. Dat is de reden dat 
hun waarnemingen weliswaar eenzijdig, maar nog niet per 
se onjuist zijn. 
Een beter inzicht in de werkelijkheid vereist, om deze laat­
ste reden, het combineren van meerdere waarnemingen, 
door verschillende mensen en vanuit verschillende ge­
zichtspunten. 
Een andere manier om dit uit te drukken, is de stelling dat 
de werkelijkheid echt 'multidimensionaal' van aard is. Het 
totale beeld is méér dan de som der inzichten. Wat ont­
staat, is een nieuw overstijgend concept, of een metafoor 
die de verschillende invalshoeken incorporeert. Het ken­
nisproces is vooral ook een sociaal proces. 
Met name Marxistische kennistheoretici hebben opvattin­
gen geponeerd die hier enigszins op lijken. Maar zij ver­
bonden hun zienswijzen met hun visie op de klassenstrijd. 
Men ging uit van de stelling dat iemands economische po­
sitie bepalend is voor het waarnemingsvermogen. Kennis 
was waardebepaald. Hoewel dit niet geheel onwaar is, 
leidt een dergelijke benadering in de praktijk te veel tot 
een visie op ideeënontwikkeling die stond op basis van 
strijd en niet op basis van communicatie en het op hoger 
niveau willen brengen van het gezamenlijk inzicht. 

Ideologie en complexiteit 

De opvatting die de werkelijkheid beschouwt als een ééndi­
mensionaal geheel, is niet alleen eenzijdig, maar heeft ook 
verhitte 'welles-nietes' discussies en zwart-wit denken tot 

gevolg. Iets is waar of niet; je hebt gelijk of ongelijk. De 
marxistische benadering leidt maar al te vaak tot de onmo­
gelijkheid van een reëel debat en in plaats daarvan tot een 
vruchtbare polarisatie in het benadrukken van tegenstel­
lingen. 
Binnen D66 heeft men in het algemeen een hekel aan 
beide. 'Ideologie' is een beladen term. Dat kent een (mis­
schien impliciete) overeenkomst met een samenhangend, 
zelfs gesloten, stelsel van ideeën. Een stellingname over 
een kwestie wordt afgeleid uit, of op z'n minst in overeen­
stemming gebracht, met eerder tot dogma verworden op­
vattingen. Dit is een rechtlijnig denken en illustreert een 
onvermogen tot discussie. Het breekt elk leervermogen af. 
Juist in de huidige, ingewikkelde en dynamische samenle­
ving is het onmogelijk om op die basis de maatschappij te 
sturen. Daarom ook zien we momenteel zoveel politieke 
partijen 'ver-D66-en', hetgeen ten onrechte wordt gelijkge­
steld met een 'opgerichte' of willekeurige benadering. 
Hierboven heb ik geprobeerd aan te geven dat aan een der­
gelijke benadering politieke en kennistheoretische uit­
gangspunten ten grondslag liggen, die steeds meer mensen 
tegenwoordig hanteren, al of niet bewust. 

Kennistheoretische 'subsidiariteit ' 

Een zorgvuldig, goed voorbereid overheidsbeleid stelt de 
eis dat een voldoende aantal betrokkenen en deskundigen 
hun bijdrage hebben kunnen leveren aan het gezamenlijke 
leerproces. Je zou dit misschien de kennistheoretische uit­
werking kunnen noemen van het, door bestuurskundigen 
geformuleerde 'subsidiariteitsprincipe'. Dit sturingsprinci­
pe wil dat een beleidsbeslissing wordt genomen op het 
laagst mogelijke niveau, waarop dit praktisch mogelijk is. 
Het ligt geloof ik (naast andere beginselen) aan de basis 
van het decentralisatiebeleid van de huidige regering. Ook 
vormt het een belangrijk uitgangspunt bij het debat over 
de politieke inrichting van de Europese Gemeenschap en 
de gevolgen voor de verhouding tussen verschillende be­
stuurslagen. 
Als kennisprincipe is het echter niet per definitie hiërar­
chisch van aard. Invloed vanuit verschillende bestuurlijke 
niveaus kan nodig blijken. Ook gaat het uit van open ele­
menten voor besluitvorming. In deze zin staat het op ge­
spannen voet met een ander uitgangspunt dat met name 
christen-democratische politici met het susidiariteitsbegin­
sel verbinden: de 'soevereiniteit in eigen kring'. Dit leidt 
tot de afscherming van het bestuur voor de buitenwereld 
en tot een schimmig, ongrijpbaar 'intermediair veld' van 
bestuursorganen. In de hier gepresenteerde visie is elke af­
bakening van een beleidsgebied in principe kunstmatig en 
tijdelijk. De systeemgrenzen ten opzichte van de omgeving 
zijn open en doorzichtig. 

De mnatschappij als netwerk 

De organisatievorm die het beste past bij de hier geschet­
ste wijze van maatschappelijk overleg is het netwerk. 
Sociale netwerken kennen geen machtscentrum, maar 
hooguit kristallisatiekernen of 'focal points' voor het coördi-
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neren en het richten van de activiteiten van de leden van 
een netwerk. Om een rol te kunnen spelen in het maat­
schappelijke kennisproces is het van belang dat een net­
werk opereert als open circuit en niet als een afgesloten, 
ondoorzichtige groep mensen. 
Deelnemers in een netwerk kunnen weliswaar een bepaald 
concreet belang vertegenwoordigen, maar plaatsen dit be­
lang toch meestal in een bredere context: Zij zullen in de 
eerste plaats een bepaalde institutie of een werkterrein re­
presenteren. Hetgeen op zichzelf weer kan bestaan uit een 
complexe samenhang van participanten en factoren, waar­
mee rekening moet worden gehouden. Beter is het om te 
stellen dat zij een dimensie of invalshoek vertegenwoordi­
gen en als schakel fungeren tussen beleidsnetwerken op 
verschillend niveau. Van hen mag worden verwacht dat zij 
hun eigen werkterrein verpersoonlijken -zich ermee kun­
nen identificeren. In een beleidsnetwerk dienen zij zich in 
belangrijke mate te kunnen verlaten op hun persoonlijk in­
zicht om zo een bijdrage te leveren aan het functioneren 
van het netwerk. Een getrapt vertegenwoordigend overleg­
stelsel maakt dit onmogelijk, omdat deelnemers gebonden 
zijn aan een op een ander niveau vastgestelde stellingna­
me. 
In een netwerk is het noodzakelijk je te verdiepen in de an­
dere participanten en hun achtergrond. Dat vereist het 

vermogen tot op zekere hoogte je te kunnen losmaken van 
de eigen invalshoek teneinde het kennisproces vrij te 
maken en tot nieuwe inzichten te kunnen komen. Dat 
vergt dus ook bijzondere vaardigheden, met name in de 
sfeer van communicatie. 

Het consensus-model gedemocratiseerd 

Dit model vormt in zekere zin een nadere uitwerking van 
de consensus-politiek, die een kenmerkend element is van 
het Nederlandse politieke stelsel. Deze traditie stamt uit 
de tijd van de verzuilde samenleving, waarin aan de top de 
bestuurders onderling overlegden en tot afstemming kwa­
men. Wat ik schetste is in feite een gedemocratiseerde va­
riant op het consensus-model. Meer nadruk wordt gelegd 
op de informele processen en minder op de nu nog vaak op 
de voorgrond tredende elementen van formele belangenbe­
hartiging en de noodzaak van het sluiten van compromis­
sen. De rol van de overheid dient vooral te bestaan in het 
stimuleren van dergelijke processen èn het opruimen van 
de obstakels. waar de nachtwakersstaat de basis legde 
voor de vrije markt, en de welvaartsstaat vormgaf aan de 
verzorgingsmaatschappij, zo kan een netwerkstaat wel­
licht de politiek representant worden van de zich ontwik­
kelende, complexe kennismaatschappij .• 

W at zij deden 

I
nde afgelopen juli en septem­
bernummers van Idee verscheen 
een beschouwing over het beleid 

ten aanzien van de Sovjetunie onder 
de titel 'Wat te doen?'. Deze beschou­
wing was de weerslag van een analy­
se van een studiegroep die in het 
voorjaar van 1991 was gemaakt en 
een daarop volgende discussie in 
SWB-verband. De studiegroep be­
stond uit Ellen Berends en Joan 
Coert, beide werkzaam bij het minis­
terie van Buitenlandse Zaken, John 

Door Michel Groothuizen 

De ontwikkelingen in de Unie 
volgen elkaar in snel tempo 

op. Maar niet geheel 
onvoorzien, zoals blijkt uit 
het naschrift van Michel 

Groothuizen bij de eerder in 
Idee gepubliceerde analyse 

"Wat te doen?". 
• • 

onafhankelijkheid van de Baltische 
Staten) een naschrift bij de beschou­
wing 'Wat te doen?' te schrijven. Dat 
doe ik met plezier, want niet zo vaak 
maak je mee dat een politieke analyse 
en de daaruit voortvloeiende beleids­
aanbevelingen zo onverkort van gel­
ding kunnen blijven in een verander­
de context. Hier is dat volledig het 
geval. Het klinkt een beetje gelijkheb­
berig, maar u kunt zich toch voorstel­
len dat het enige bevrediging schept 
in de Idee van juli, vóór de 'coup d' 

Löwenhardt verbonden aan het Documentatiebureau 
Oosteuropees Recht (Rijksuniversiteit Leiden), Bob de 
Ruiter, medewerker Tweede Kamerfractie en ondergete­
kende. Injuni 1991 werd hierover onder leiding van Doeke 
Eisma een zaterdag lang diepgaand gediscussieerd tijdens 
een workshop die de SWB organiseerde. De redactie van 
Idee vroeg mij, als een van de deelnemers aan de project­
groep, tegen de achtergrond van de recente ontwikkelin­
gen in de Sovjetunie (mislukte staatsgreep in augustus jl., 

état', reeds waarschuwende geluiden te kunnen teruglezen 
tegen de roep om herstel van 'lawand order' en de benoe­
mingen in sleutelposities van Janajev en Pugo (p.19). 
Natuurlijk hadden ook wij niet voorzien hadden dat in 
deze zelfde zomer een staatsgreep op handen was. 

Desintegratie en nationalisme 

Essentieel in de analyse was de desintegratie van de 
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Sovjetunie en de betekenis van het nationalisme. Deze in 
de Nederlandse, en in het algemeen de Westerse, politiek 
onderschatte fenomenen zijn nadrukkelijk behandeld. Wij 
spraken geen voorkeur uit voor een toekomstig samenwer­
kingsmodel binnen of buiten de (al dan niet vernieuwde) 
federatie. Het lijkt verstandig ons ook nu nog niet vast te 
leggen op enige meest wenselijke vorm van samenwerking 
tussen de delen van de Sovjetunie. 
Als bepaalde delen vreedzaam en democratisch besluiten 
dat een weg los van de Unie te prefereren is boven voort­
gaande samenwerking, ligt afkeuring daarvan niet op onze 
weg. Dit betekent uiteraard geen pleidooi voor voorbarige 
erkenning van Sovjet-republieken of nog kleinere eenhe­
den. Het enige wat op dit moment met zekerheid valt op te 
merken is dat het Westen een groot belang heeft bij een ge­
centraliseerde beslissingsmacht over de gewapende, m.n. 
nucleaire macht van de unie. Proliferatie van de kernwa­
pens over meerdere onderdelen van de huidige Sovjetunie 
kan uiterst destabiliserend werken. 
Het Westen heeft ook belang bij een verantwoorde nako­
ming van de verplichtingen van de Sovjetunie door haar 
eventuele rechtsopvolgers. Dit geldt zowel de financiële 
verplichtingen als de plichten die voortvloeien uit interna­
tionaalrechtelijke overeenkomsten. De naleving van de 
CVSE-akkoorden is essentieel en kan niet dikwijls genoeg 
worden benadrukt. Met strikte naleving hiervan wordt te-
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vens voorzien in de rechten van minderheden binnen even­
tuele nieuwe staatsverbanden (vgl. Idee, juli, 1991, p. 21). 

Baltische staten 

Hoezeer ook valt toe te juichen dat de Baltische landen 
hun onafhankelijkheid hebben herkregen en inmiddels 
door de internationale statengemeenschap zijn erkend, op­
gemerkt moet worden dat in de discussie hierover naar het 
oordeel van de auteurs 'historische argumenten' en politie­
ke sentimenten een te zware rol hebben gespeeld. 
Ofschoon hiermee de Baltische landen in een aparte cate­
gorie konden worden geplaatst en als het ware los van de 
Sovjet-context, en dus zonder precedentwerking, konden 
worden behandeld, past dit niet in de lijn van de analyse 
van de SWB-projectgroep. Er zijn in Europa legio volken 
en gebieden die tussen nu en de middeleeuwen op enig mo­
ment, soms zelfs eeuwenlang, onafhankelijkheid genoten 
hebben. Historische aanspraken zijn daarom minder ge­
schikt bij de beoordeling van een roep om erkenning dan 
de hierbij nogmaals aanbevolen begrippen: democratise­
ring, respect voor mensenrechten en zelfbeschikking. 
Nogmaals moet benadrukt worden dat de CVSE-beginse­
len een politieke steun aan, en de erkenning van, nieuwe 
staten op het grondgebied van bestaande lidstaten geens­
zins verbieden. Opgemerkt zij overigens dat de analyse 
van de projectgroep ter zake evenzeer past bij de situatie 
in Joegoslavië als bij die in de Sovjetunie. En ook daar voe­
ren historische argumenten de boventoon als over de er­
kenning van deelrepublieken wordt gesproken. 
Het belang voor Europa van deze problematiek van natio­
nalisme, minderheden en veelvolkenstaten, is zó groot dat 
het aanbeveling verdient dit onderwerp nader uit te die­
pen. Ik geloof niet dat wij er als 'Westerse wereldburgers' 
mee wegkomen nationalisme af te doen als een achter­
haald negentiende eeuws verschijnsel. Een exercitie in bij­
voorbeeld SWB-verband om hieromtrent een algemene 
partijlijn te bepalen zou ik dan ook toejuichen. De uit­
gangspunten die in de beschouwing 'Wat te doen?' zijn ge­
formuleerd en waarover in de discussie consensus leek te 
bestaan, kunnen dan als aanzet voor verdere bestudering 
dienen. Het betoog ten faveure van hulp aan de Sovjetunie 
heeft evenmin aan belang ingeboet. Het politieke draag­
vlak voor ondersteuning van de USSR of haar rechtsopvol­
gers, dat binnen D66 reeds voor de zomer aanwezig was, is 
na de gelukkige afloop van de poging tot een staatsgreep in 
augustus alleen maar verbreed. In hoeverre de politiek be­
reid zal blijken hier ook substantieel invulling aan te 
geven, moet echter worden afgewacht. Zonder nu te willen 
stellen dat men met economische hulp politieke onrust kan 
voorkomen, lijkt er toch een relatie te bestaan tussen (uit­
zicht op) welvaart en politieke rust en lijken etnische span­
ningen hierdoor te worden getemperd. Tot dusver komen 
de' inspanningen die het Westen zich getroost voor demo­
cratisering en herstructurering van de economieën in de 
voormalige socialistische wereld niet overeen met belang 
dat men zegt aan stabiliteit op ons continent te hechten .• 

Miclu!l Groothuizen is secretaris buitenland van het hoofdbestlUlr van D66. 
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Pretenties van de politiek 

Een bescheiden boekje dat gaat 
over grote pretenties. Toch is het 
niet niks wat Kuypers probeert. 
In een eigen opstel legt hij de vin­
ger op enkele van de belangrijk­
ste veranderingen in de wereld 
van de politiek. Op de verbrokke­
ling van het maatschappelijk 
adres, de verschuiving van de 
macht naar het bureaucratisch­
administratief complex en de on­
diepte van de politieke arena. 

In een vrij ongewone exercitie legt hij 
deze observaties voor aan een serie 
van auteurs uit de marges van de po­
litiek. Wat meteen al opvalt, is dat 
vrijwel geen van de auteurs ingaat op 
de probleemstellingen die door Kuy­
pers worden gepresenteerd. Er zijn 
uitzonderingen, RJ. Hoekstra en L. 
Nauta bijvoorbeeld. Het is een opluch­
ting C. Offermans te lezen, uit zijn 
brief spreekt de onrust die we in deze 
tijd zo node missen. 
Het is opvallend hoe groot het gemak 
is waarmee politieke wetenschappers 
als Stuurman en Kalma zich ervan af­
maken. De routine waarmee zij de 
probleemstellingen van zich afschrij­
ven kan slechts de bezorgdheid van de 
lezer wekken over het engagement 
van de wetenschappers. Wat hun wre­
vel heeft opgewekt en wellicht de laco­
nieke manier van schrijven heeft in­
gegeven, is de afstand die Kuypers 
neemt van de politiek in zijn eerste 
opstel. Dat werkt provocerend, zeker 
voor degenen die gedwongen zijn zich 
dagelijks het lot van de politiek aan te 
trekken. Maar het is van belang af­
stand te nemen en het strategisch 
veld te verkennen waarop de politiek 
opereert. De velden zijn verschoven, 
in sociaal èn institutioneel opzicht. De 
wijziging van de krachtsverhoudingen 
schept in deze tijd de moeilijkheid die 
er in ligt doeltreffend te spreken over 
de functie van de politiek en de rol 
van de politieke partij. Kuypers heeft 
dan ook gelijk als hij in zijn antwoord 
zegt: "De grenzen in de politiek wor­
den bepaald door de rol die het politie­
ke systeem in de maatschappij speelt; 
door zijn verhoudingen met andere 
systemen en door zijn interne struc­
tuur en geleding. Over die rol weten 

SIGNALEMENTEN 

we heel weinig. We praten er over in 
traditionele staatsrechtelijke of mo­
derne bedrijfskundige termen. Maar 
het lukt niet daarmee inzicht te krij­
gen in de werkelijke configuratie van 
het politieke stelsel." Deze en andere 
uitspraken maken het boekje tot voer 

-voor politici, zeker voor hen die willen 
nadenken over veranderingen die 
nodig zijn in deze vreemde tijd. 
Pretenties en partijen. Een correspon­
dentie van Paul Kuypers met J. 
Jansen van Galen, S. Stuurman, R.J. 
Hoekstra, P. Kalma, H. Jacobse, L. 
Nauta, C. Offermans, M. Zonneveld. 
De Balie, Jan. 1990; 68 p. 

• • 

De stad als kunstwerk 

Een prachtig boek met een boei­
ende titel, zeker in een tijd waar­
in de stad toch voornamelijk de 
indruk maakt op drift te zijn ge­
raakt, weggedreven van de men­
selijke voorstelling - de stad als 
chaos. 

De auteur wil de steden die hij be­
schrijft niet benaderen vanuit een wel­
omschreven theoretische, economi­
sche of morele voorstelling. Het stads­
beeld laat hij zijn geschiedenis vertel­
len. De stad schept als kunstwerk 
vooral een culturele en een estheti­
sche voorstelling van zichzelf. "Om die 
reden heb ik mijn drie steden bena­
derd als objecten die zorgvuldig ge­
koesterd en begrepen dienen te wor­
den, en niet als voorbeelden van het 
kwaad; ik heb ze benaderd als kunst­
werken in plaats van als maatschap­
pelijk zieke verschijnselen." 
Londen, Parijs en Wenen komen aan 
het woord in hoofdstukken als De 
stad als luxe, De stad als monument, 
De stad als huis, De stad als oord van 
plezier en De stad als document. Het 
zijn de negentiende-eeuwse steden, 
die ons nog iets kunnen vertellen over 
ons zelf en iets kunnen leren over de 
waarde van ruimte en het gebruik 
ervan. Het boek levert een geschiede­
nis van het gebruik van de ruimte, als 
ordening en als bouw, architectuur. 
De steden vormen de tableaus van ge­
realiseerde ideeën. Van associaties en 
symbolen, die een duidelijke taal 

moesten spreken. De overvloed aan 
stijlmiddelen leverde de mogelijkhe­
den tot representatie van verschillen 
in levensstijl en die verschillen waren 
groot. Deze articulatie van het sociale 
onderscheid gaf ook de mogelijkheid 
de verschillen aan het woord te laten 
komen. Het is dit Verschil waarvan 
wij nog immer kunnen genieten en 
dat is één ding wat wij ervan kunnen 
leren als de stad als kunstwerk bena­
derd wordt. "Nu het voortbestaan van 
de stad zelf ter discussie staat, kan 
een scherp oog voor de genoegens die 
sommige steden nog te bieden hebben 
ons alleen maar ontvankelijker ma­
ken als stadshistoricus, en dankbaar­
der als stadsbewoner." 
De stad als kunstwerk: Londen, Pa­
rijs, Wenen; Donald J. Olsen, Am­
sterdam. Agon, 1991,432 p. 

• • 

Emancipatie 

Emancipatie is een proces waarin 
men drie golven kan onderschei­
den. De derde golf, waarvan de 
uitlopers nog over ons heen rol­
len, bracht voor D66 acht drijven­
de krachten voor het emancipa­
tiedenken in de partij. Deze acht 
vrouwen kwamen in 1989 bijeen 
om zich te beraden. 

Het resultaat van die bijeenkomst is 
het boekje 'Emancipatie in de jaren 
negentig' geworden, dat onlangs heel 
lustrumbewust op een persconferentie 
in Nieuwspoort is gepresenteerd. Het 
boekje kan nu dienen als een spiegel 
voor de jubilerende partij , om zich op 
het op het gebied van de emancipatie­
standpunten en politiek eens de maat 
te nemen. 
De inleiding van Marie-Louise Tie­
singa, die ook de eindredactie voor 
haar rekening nam, is verplichte kost 
voor D66-ers. De wattenmuren in de 
partij, de vechtcultuur in bestuursor­
ganen en · de ingebakken gelijkheids­
ideologie maken het niet gemakkelijk 
om vrouwenemancipatie als politiek 
item boven aan de agenda te krijgen 
en te houden. In de overige bijdragen 
is emancipatie wisselend als een cul­
tureel, politiek, politiek-economisch 
en als juridisch vraagstuk aan de 
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orde. De culturele benadering is voor­
al te vinden bij Jacqueline Soeten­
horst, die de organisatie van de sexu­
aliteit thematiseert en in verband 
brengt met de maatschappelijke on­
gelijke verdeling van arbeid en inko­
men. lteke Weeda ziet het huidige 
tijdsgewricht als een overgangsperio­
de naar een samenleving waarin een 
grotere integratie tussen feminiene 
en masculiene waarden en identitei­
ten mogelijk zal zijn. Een belangrijke 
factor waaraan dan aandacht besteed 
moet worden, is de socialisatie. Het 
thema van de socialisatie heeft ook de 
belangstelling van Else Rose Kuiper. 
Zij bespreekt in haar artikel een on­
derzoek naar keuzegedrag en culture­
le beleving van meisjes. Haar stelling 
is dat emancipatie aantrekkelijker 
gemaakt moet worden. Dit zal kun­
nen door beter aan te sluiten bij de 
verschillende leefwerelden van vrou­
wen. 
Nelleke Schoenmaker probeert de uit­
gangspunten te formuleren voor een 
geslaagd emancipatiebeleid binnen 
ondernemingen, en dit kan niet zon­
der positieve actie. En ook niet zonder 
een zogenaamd 'kindvriendelijk' be­
leid, zo stelt Hetty Pott-Buter in haar 
bijdrage. We moeten af van het idee 
dat opvoeden van kinderen vrouwen­
werk is en dat het een privé-aangele­
genheid is. Met cijfers onderbouwt zij 
haar stelling dat collectieve voorzie­
ningen getroffen moeten worden om 
vrouwen werkelijk te kunnen laten 
participeren op de arbeidsmarkt. 
Carien Evenhuis maakt ons duidelijk 
dat wettelijke gelijkheidsnormen in 
de dagelijks praktijk verduidelijking 
behoeven. Gelijke behandeling is een 
dynamisch begrip. Daarom kan niet 
worden volstaan met louter wettelijke 
bepalingen om gelijke behandeling in 
te voeren: het moet soms letterlijk af­
gedwongen worden. 
Het laatste artikel in de bundel is van 
de hand van Louise Groenman. Zij 
schets naar eigen zeggen de contou­
ren van een samenleving zoals die 
rond de eeuwwisseling eruit zou kun­
nen zien, mits er een consequente 
emancipatiepolitiek wordt gevoerd. 
Groenman bevestigt het optimisme 
dat kenmerkend is voor de verschil­
lende auteurs, ondanks het trage 
tempo nu. Allen zijn van mening dat 

we voor een doorbraak staan in het 
emancipatieproces, die zal leiden tot 
een meer gedeelde verantwoordelijk­
heid van volwassenen op het gebied 
van dagelijkse zorg voor huishouden, 
kinderen, zowel als op het gebied van 
inkomen. 
Al met al is het een interessante bun­
del, maar vormt het in één opzicht 
een gemiste kans. De teksten zijn 
sterk op de eigen partij gericht. Er 
wordt wel erg veel naar binnen geke­
ken. Daardoor worden anderen, in 
andere politieke partijen en stromin­
gen, te weing aangesproken en zou 
het appèl aan een breder publiek toch 
nog weer kunnen ontbreken. 
Emancipatie in de jaren negentig, 
M.L. Tiesinga (red.), C. Evenhuis. L. 
Groenman, E.R. Kuiper, H. Pott­
Buter, N. Schoenmaker, J. Soethorst, 
I. Weeda, Zutphen, 1991, 136 p. 

• • 

• Hogere parkeertarieven en een 
grotere afstand tussen parkeerplaats 
en uiteindelijke bestemming van de 
automobilist kunnen het autogebruik 
binnen gemeenten terugdringen. 
Deze maatregelen hebben echter al­
leen effect als de automobilist goede 
alternatieven worden geboden, zoals 
bijvoorbeeld collectief bedrijfsvervoer. 
Aan elkaar grenzende gemeenten 
moeten hun beleid ook meer op el­
kaar afstemmen. Dit is de conclusie 
van een onderzoek naar de effectivi­
teit van enkele instrumenten van 
parkeerbeleid. Effectiviteit van en· 
kele instrumenten voor parkeer· 
beleid, R.M. Graftdijk, Universiteit 
van Amsterdam, 1991, 62 p. 

• In het kader van het Tweede 
Structuurschema Verkeer en Vervoer 
is een inventarisatie gemaakt van 
mogelijke varianten in beleidsinstru­
menten om het autobezit en -gebruik 
voor personenverkeer te beïnvloeden. 
Met harde maatregelen kan de auto­
mobiliteit worden teruggedrongen. 
Het invoeren van een hard beleid is 
echter alleen mogelijk als de maat­
schappelijk en politieke weerstand er­
tegen verdwijnt. Effectiviteit en 
haalbaarheid van automobiliteit· 
beperkende maatregelen, R.M. 
Graftdijk, Universiteit van Amster-

dam, 1991, 82 p. 

• Chronische ziekten bepalen in 
hoge mate de huidige volks gezond­
heidsproblemen en gezondheidszorg­
problemem in de westerse landen. De 
zorg voor chronisch zieken is maat­
schappelijk sterk verweven met het 
ongelijkheidsvraagstuk; gezondheid 
en toegang tot gezondheidszorg zijn 
niet gelijk verdeeld over de samenle­
ving. Deze thematiek is uitgebreid be­
handeld in het onderzoeksprogramma 
Sociaal-Economische Gezondheids­
verschillen. Sociale ongelijkheid in 
chronische aandoeningen, beper· 
kingen en zorggebruik, G.A.M. van 
den Bos en M.E. Lenior, Instituut 
voor Sociale Geneeskunde Universi­
teit van Amsterdam, 1991, 101 p. 

• In het Nationaal Milieubeleids­
plan zijn de doelstellingen voor het 
milieubeleid tot het jaar 2010 gefor­
muleerd. Het milieubeleid is gericht 
op het bereiken van duurzame ont­
wikkeling. Het voorzien in de behoef­
ten van de huidige generatie mag niet 
de behoeftenvoorziening van komen­
de generaties in gevaar brengen. 
Technologie is een belangrijk instru­
ment voor het oplossen van milieu­
problemen of het voorkomen ervan. 
Er is studie verricht naar de wijze 
waarop de overheid de ontwikkeling 
en toepassing van milieutechnologie 
kan stimuleren. Dit vergt doorgaans 
een mix van beleidsinstrumenten, 
waarvan de optimale samenstelling 
afhangt van de specifieke situatie. 
Indien de overheid voldoende duide­
lijkheid en zekerheid kan bieden met 
betrekking tot haar lange-termijn 
doelstellingen, zal er voor bedrijven 
altijd een drijfveer blijven bestaan 
zich te oriënteren op nieuwe technolo­
gieën. Instrumenten voor de sti· 
mulering van milieutechnologie, 
Directie Algemeen Technologiebeleid, 
Ministerie van Economische Zaken, 
Den Haag, 1991, 92 p. 

• De hulpbronnen van de aarde 
moeten duurzaam en met beleid 
benut worden, anders maken we de 
toekomst van onze kinderen kapot. 
Wij moeten ons dus inzetten om een 
manier van economische- en sociale 
ontwikkeling te vinden die de natuur 
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respecteert en niet uitput. Moderne 
technologieën hoeft niet afgezworen 
te worden, als deze maar binnen de 
grenzen van de aarde gehanteerd 
worden. In het rapport 'Zorgen voor 
de aarde, een strategie voor een duur­
zaam bestaan', wordt uitgegaan van 
twee doelstellingen: 
1 Het tot stand brengen van een 
nieuwe, wijdverbreide ethiek: de 
ethiek van een duurzaam bestaan. De 
principes van die ethiek worden ver­
taald in een praktische aanpak. 
2 Het integreren van sociale- en 
economische ontwikkeling en natuur­
en milieubehoud. Menselijke activi­
teit moet binnen de draagkracht van 
de aarde blijven. Ontwikkeling moet 
mensen in staat stellen om een lang, 
gezond en zinvol leven te leiden. 
Zorgen voor de aarde. Een strate­
gie voor een duurzaam bestaan, 
mCN, UNEP en WWF, Apeldoorn, 
1991, samenvatting 23 p. 

• Vrouwen worden in pensioenrege­
lingen nog steeds achtergesteld. Alle 
zeventig onderzochte verplichte rege­
lingen van achtenzestig pensioen­
fondsen bevatten discriminerende be­
palingen. Vooral op indirecte wijze 
zijn de pensioenregelingen discrimi­
nerend. Zo blijkt bijvoorbeeld dat 
vrouwen vaak banen hebben die bui­
ten pensioenregelingen vallen. 
Gelijke behandeling naar ge­
slacht in aanvullende pensioenre­
gelingen juridisch, beleidsmatig 
en empirisch bekeken, 1. de Veer 
e.a., Adviesraad van de regering voor 
het emancipatiebeleid, 1991, 88 p. 

• Onder het motto "Gij zult wer­
ken" (als het even kan met plezier, 
maar hoe dan ook: Gij zult werken) 
besteed het Landelijk Platform Op­
bouwwerk aandacht aan de vergro­
ting van de arbeidsparticipatie in het 
kader van de sociale vernieuwing. In 
het blad wordt een aantal projecten 
besproken die gericht zijn op het ver­
hogen van de arbeidsdeelname van 
diverse bevolkingsgroepen. Ook is er 
aandacht voor het 'nieuwe arbeidset­
hos': Uitvoerende ambtenaren van de 
Gemeentelijke Sociale Dienst zijn bij­
voorbeeld steeds minder geneigd 
langdurig werklozen hun in 'zachte 
fauteuils' te laten zitten. Deze cul-

tuuromslag is niet alleen een gevolg 
van 'politieke stemmingmakerij' maar 
ook van een intensievere samenwer­
king tussen de GSD en het 
Arbeidsbureau. 
De Samenlevingsfabriek. Sociale 
vernieuwing en de kwaliteit van de 
arbeid(s-toedeling), speciale uitgaven 
van 'Mededelingen Opbouwwerk', 10e 
jaargang, nr 96, 84 p. 

• De WRR waarschuwt in een in 
1989 verschenen advies 'Allochtonen­
beleid' voor het ontstaan van een soci­
aal-economische kloof tussen allochto­
nen en autochtonen. Bijna de helft 
van de allochtonen is aangewezen op 
de sociale zekerheid en andere over­
heidsvoorzieningen. Ook het huidige 
kabinet is ervan overtuigd dat een 'et­
nische onderklasse' dreigt te ontstaan 
die niet in staat is volwaardig deel te 
nemen aan de Nederlandse samenle­
ving. In het meest recente thema­
nummer van 'Migrantenstudies' staat 
de vraag centraal of sociale ongelijk­
heid zich in Nederland inderdaad ma­
nifesteert in de vorm van een (ruimte­
lijk geconcentreerde) etnische onder­
klasse. De auteurs relativeren het be­
grip 'onderklasse' sterk. Niet alle et­
nische groeperingen zijn over een 
kam te scheren. Antillianen van de 
tweede generatie bijvoorbeeld lijken 
hun achterstand in te halen, terwijl 
dit voor de tweede generatie Turken 
en Marokkanen niet lijkt te gelden. 
Andriesen en Reijndorp vinden dat de 
ruimtelijke concentratie van allochto­
nen, werklozen en uitkeringsgerech­
tigden niet zonder meer tot getto-vor­
ming hoeft te leiden. Zij veronderstel­
len dat er in de toekomst sociaal-eco­
nomische scheidslijnen dwars door de 
verschillende etnische groeperingen 
zullen snijden. Een etnische onder­
klasse in Nederland ?, T. Roeland 
en J . Schuster (red.), Themanummer 
van Migrantenstudies, 7e jaargang 
1991, nr.3, 88 p. 

• De Sociale en Culturele Verken­
ningen worden jaarlijks op verzoek 
van de Tweede Kamer door het 
Sociaal en Cultureel Planbureau 
(SCP) uitgebracht. In deze rapporten 
worden de laatste ontwikkelingen op 
belangrijke beleidsterreinen van de 
overheid geanalyseerd. 

Naast volkshuisvesting en welzijns­
werk, komen in de uitgave van dit 
jaar ook sociale vernieuwing, arbeids­
ongeschikteheid en politiek participa­
tie aan de orde. Sociale en Culture -
Ie Verkenningen, Sociaal en Cultu­
reel Planbureau, cahier nr.85 Rijs­
wijk, 1991, 94 p. 

SWB-berichten 

• Het werkplan van de Stichting 
Wetenschappelijk Bureau is klaar. 
Hierin wordt uiteengezet welke 
thema- en projectgroepen de SWB in 
de komende tijd zal gaan starten. U 
kunt hiervan een exemplaar bestel­
len, kosten: kopieerwerk en porti. 

• Er gaat een projectgroep van 
start die zich bezig gaat houden met 
de verzorgingsstaat, sociale zekerheid 
en arbeidsparticipatie. 

• ''De veranderende rol van de 
politieke partijen" , dat was het 
thema van het jubileumsymposium 
georganiseerd door de SWB. Hierop 
komt een vervolg in de vorm van een 
workshop, waarin nader op het on­
derwerp zal worden ingegaan. 

• "De veranderende rol van de poli­
tieke partijen" is ook de titel van de 
brochure die als eerste in de reeks 
Ideeën verscheen. Hierin zijn artike­
len opgenomen van De Beus, Van 
Deth, Fortuijn, De Haan, Wolffens­
perger en de Vries, alsmede een inter­
view met Hans Jeekel. Prikkelende 
artikelen over een onderwerp dat de 
gemoederen bezig houdt. De brochure 
kost f 15,- , de verzendkosten bedra­
gen f 3,-. Zie voor bestellingen ook de 
achterpagina van deze Idee. 

• SWB, Bezuidenhoutseweg 195, 
2594 AJ Den Haag, tel. 070-38 58 303. 
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25 jaar D66: de veranderende rol van de politieke partijen 

Unieke jubileumbrochure 
die u niet mag missen! 

• 40 pagina's • formaat A4 • stevige 
bewaaruitgave • fraaie fotografie 
van de oude én nieuwe Kamerge­
bouwen .1e nummer uit een nieu-

we SWB-brochure reeks: Ideeên 
• Bijdragen van: prof. J. van Deth, 
O.J. wolffensperger, prof. W.S.P. 

Fortuijn, Ido de Haan, Jos de Beus 
en C.W. de Vries. 

prijs slechts: f 1 5. -

Ideeën 
De nieuwe brochurereeks 

van de SWB D66. 

Ter gelegenheid van het 25-jarig bestaan 
van D66 publiceerde het Wetenschappelijk 
Bureau een unieke brochure: 
De veranderende rol van de politieke 
partijen. 
Vooraanstaande auteurs van binnen en 
buiten de partij leveren hun bijdrage aan de 
al dan niet in 25 jaar veranderde rol en 
positie van politieke partijen in Nederland. 
Het gaat daarbij niet om de politiek van 
alledag, maar om de politiek als realisering 
van een democratisch ideaal. 
Functioneert de maatschappij ook zànder 
politieke partijen? Hebben actiegroepen de 
partijen verdrongen? Zijn de partijen 
gedoemd aanvulling te zijn op het bureau­
cratisch procedé ? Op die, en andere vragen 
wordt een antwoord geformuleerd en een 
toekomstvisie gebaseerd. Tenslotte een ana­
lyse van het fenomeen 'Hafmose': is de huidi­
ge populariteit van het sociaal-liberalisme 
een incident of een structurele ontwikkeling? 
Deze in het jubileumjaar voor f 15,- verkrijg­
bare brochure mag u natuurlijk niet missen. 
Bestel daarom snel uw exemplaar met 
behulp van (een kopie van) onderstaande 
bon ofbel de SWB: 070-3858303. 

BON Stuur deze bon in een gefrankeerde envelop aan: 
=-.;;;.....;;;~ SWB, Bezuidenhoutseweg 195, 2594 AJ Den Haag. 

Ik bestel hierbij ........ (aantal) ex. van de jubileum 
brochure 'De veranderende rol vim de politieke 
partijen' à f 15,- (+ f 3,- verp. en verzendkosten). 

Naam: •••••••.••.•.••.•.•.••.••.•.•••.•.•••••••..•.•.......•........................ 

Adres: ................•.......................•...•................................. 
Postcode: .................. Plaats: ..................................... .. 

Handtekening: 
1 ________________________________________________ _ 
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