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REDACTIONEEL 

De staat van Van Dam 

D erede van Hirsch Ballin kreeg 
aandacht in het redactioneel 
van twee Ideeën geleden. De 

conclusie luidde dat, in weerwil van de 
rijke argumentatie, het in het verhaal 
aankwam op een moraliserend vertoog 
over de verhouding tussen staat en bur­
ger. De stepping stones in wat een rede­
nering moest heten, werden gevormd 
door argumenten, ontleend aan de bu­
reaucratiekritiek. Maar uiteindelijk richt­
te de schuldvraag zich tot de burger 

Staat en burger - Hirsch 
BaUin richtte zich tot de 

bewegingsloze moloch, die overheid heet. 
Hij heeft nog wat af te rekenen met zijn 
oude meester, althans die schijn wekt zijn 
verhaal uiteindelijk. burger; Van Dam richt zich 

tot de staat. En zo houden 
beide gelijke tred. Waar niet 

of nauwelijks meer over wordt 
gesproken, is de democratie. 

In de analyse van Van Dam schuilt veel 
goeds, maar enkele hardnekkige misver­
standen steken de kop op en blokkeren 
haar. Hier begint het werk voor een partij 
als D66. 
Natuurlijk, het proces van individualise­
ring heeft diepe voren getrokken door het 
sociale landschap. Het is inderdaad een - ----

(Idee nr. 5, november 1992). 
Van Dam begon een eigen veldtocht in de Volkskrant van 31 de­
cember j.l. Het is een interessant verhaal, of althans zo oogt het 
op het eerst gezicht. In een snelle cultuuranalyse worden de 
knooppunten in een eeuwenoude geschiedenis aangewezen en 
ontward. Beslissende veranderingen in de cultuur worden op een 
rijtje gezet. Het komt er op neer dat de cultuur zich onttrokken 
heeft aan de invloed van de institutionele en politieke omgeving. 
De rivier heeft andere beddingen gekozen, maar de oude kaste­
len staan nog op hun oude plaats. 
Van Dam pleit voor een grondige herdefiniëring van de eigen 
positie 'door overheid en politiek'. Anders rest onvermijdelijk 
betekenisverlies. De stroompjes van de oude geleefde culturen 
zijn samengezwollen tot een brede onstuitbare rivier. Het wer­
ken met de oude wallen helpt niet meer; grote efficiënte dijken, 
op afstand, moeten de watermassa geleiden en in bedwang hou­
den. Hierbij pleit Van Dam en passant voor enkele grote stuw­
meren, in plaats van vele kleinere wateroverlaten. Ministelsel en 
basisinkomen zijn twee van de systemen die de dijkgraaf hierbij 
voor ogen staan. 
Wat opvalt is dat beide verhalen, vanuit de kringen van CDA en 
PvdA, de twee kanten vormen van één medaille. Beide zijn ge­
voelig voor wat is gaan heten de 'afstand tussen politiek en bur­
ger', beide tonen zich bewust van de bureaucratische proble­
matiek. Maar beide beginnen verkeerd en eindigen dus ook ver­
keerd. De analyse van Hirsch Ballin draait rond de bureau­
cratiekritiek en eindigt bij bet gedrag der burgers. Van Dam's 
verhaal begint bij het gedrag en eindigt bij bureaucratiekritiek. 
Dienen voor Hirsch Ballin de burgers zich anders op te stellen, 
voor Van Dam is het de overheid die zijn opstelling moet herzien. 
Te vrezen valt dat de waarheid in het midden ligt. Van Dam po­
neert de vrijheid van de cultuur. Hij benoemt de culturele ont­
wikkeling als een autonoom proces. Dat is cultuur nou net niet! 
Waar het bij de vorming van culturen, van de levenswijzen, 
uiteindelijk op neerkomt is de neerslag van de interactie tussen 
mens, tussen mensen en maatschappelijke (en natuurlijke) om­
geving. Zo 'autonoom' is die dus niet. 
Het lijkt er sterk op dat van Dam het 'naturwüchsig' karakter 
van de culturele ontwikkeling nodig heeft om zijn pijlen te kun­
nen richten op de tegenstander - door hem beschouwd als de 
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politiek-culturele ontwikkeling die zijn weerga niet kent en 
hoofdzakeljjk nog onbegrepen is gebleven. Maar één ding moet 
zeker zijn, althans voor ons. Individualisering is naar haar 
maatschappelijke betekenis géén autonoom proces. Waar het 
gaat om het 'zelfstandig worden van mensen', daar draait het om 
een langdurig gevecht om het recht op emancipatie, om een 
strijd waarin mensen zich ontworstelen aan wat hen kleineert. 
Maar hiermee is de betekenis ervan nog niet gedekt. Individu­
alisering is, zoals wij die nu hebben leren kennen, evenzeer het 
antwoord op de pogingen tot onthechting en in die zin het pro­
dukt van steeds verfijnder en complexer procedures van be­
heersing, van disciplinering en dwang. 
Zo bezien is individualisering een voortbrengsel van een techno­
logisch-bureaucratisch mechanisme waarvan het hele maat­
schappelijk ordeningssysteem doortrokken is. Het kiezen van 
deze ingang werpt een geheel ander licht op de situatie die door 
Van Dam historisch wordt getypeerd. Het blijkt dan niet te gaan 
om de macht van de cultuur tegenover de onmacht van de staat, 
maar veeleer en nog steeds om de macht van de staat tegenover 
de onmacht van de cultuur. Alleen, wat duidelijk is geworden: 
het karakter van de macht en het functioneren ervan is beslis­
send veranderd. De verhouding tussen cultuur, tussen culturen 
en staat is de dominante machtsverhouding geworden. 
Maar de staat is de staat niet meer en de cultuur de cultuur niet 
meer. Het maatschappelijk integratieproces is (bijna) totaal ge­
worden. Dat wil zeggen, dat de maatschappij is verstatelijkt en 
de staat is vermaatschappelijkt. Wat wij hebben zien voltrekken, 
is het wederzijds assimilatieproces van staat en maatschappij, in 
en onder de vormen van bureaucratie. 
Het is deze ontwikkeling die nieuwe opdrachten tot analyse 
verschaft. Het licht komt ten volle te staan op het vraagstuk van 
democratie, op de kwaliteit en de openbaarheid ervan. Metter­
daad gaat het hier om culturele vragen van democratie, of om 
vragen van culturele democratie. En hiervan afgeleid, of altijd 
hieraan georiënteerd, behoren de andere vragen te worden ge­
steld, over de organisatie van de formele democratie, het ma-
nagement van de overheid enzovoort. 
Laten wij ermee beginnen. 

Christiaan de Vries 



PERSPECTIEF 

Het Maastricht-proces 
D66 perspectief • 

In 

Door Bob van den Bos 

E
uropese Samenwerking is toch 
wel spannend. Euforie en paniek 
wisselen elkaar af in hoog tempo. 

Op het ene moment schijnt de Gemeen­
schap op instorten te staan, even later is 
de redding alweer voltooid en richten we 
ons op nieuwe uitdagingen. Het is toch 
vooral door de fixatie op de actualiteit dat 
we de neiging hebben om zowel tegenslag 
als succes lichtelijk te overdrijven. Wat 
uit het oog wordt verloren is dat de mo-

Hoe staat het met In het licht van deze uitgangspunten is 
het niet verbazingwekkend dat wij de 
inzet van de Nederlandse regering bij de 
Maastricht-onderhandelingen op hoofd­
punten hebben gesteund. Het uiteinde­
lijke resultaat roept evenwel gemengde 
gevoelens op. De 'pijlerstructuur' en het 
ingewikkelde net van procedures zijn 
alles behalve een bijdrage aan een effi­
ciëntere en meer doorzichtige besluitvor-

'Maastricht' ? 
Gewerkt moet er worden 

aan het democratisch tekort, 
maar vooral aan de kwaliteit 

van de democratie in een 
brede Europese Unie. 

lens van de Europese integratie nu een-
maal onvermijdelijk met horten en stoten 
draaien. En zelfs in eigen land vangen ze de laatste tijd wat te 
weinig wind. 
Het is al weer bijna een jaar geleden dat de regeringen het eens 
werden over het Verdrag van Maastricht. Deze tussentijd heeft 
in elk geval het voordeel dat we in staat zijn om datgene, dat de 
overeenkomst sinds de afsluiting teweeg heeft gebracht, in onze 
beschouwingen te betrekken. Ook biedt het een goede gelegen­
heid om het proces in het perspectief van een wat langere ter­
mijn te plaatsen. 
D66 beoordeelt het Verdrag van Maastricht vanuit een Europees 
georiënteerde visie. Europese Samenwerking is volgens ons nog 
steeds een doel in zichzelf. Dat was wat de grondleggers van de 
Europese Gemeenschappen voor ogen stond: door intensieve sa­
menwerking binnen een rechtsgemeenschap zodanige we­
derzijdse afhankelijkheid en begrip te creëren dat een blijvende 
vrede wordt gewaarborgd. Voorts is de integratie gewenst omdat 
(èn voor zover) de lidstaten er in het opzicht van welvaart en 
welzijn beter van kunnen worden. Aan de oorlog lagen immers 
vooral de problemen van armoede en sociale ontbinding ten 
grondslag. Tenslotte zou het er om gaan, gemeenschappelijk de 
problemen op te lossen waar de nationale staat alléén niet meer 
toe in staat is. Met het rechter oog gericht op deze doelstellingen 
en het linker op het Nederlandse belang, blijft D66 voorstander 
van een rechtsorde die zoveel mogelijk berust op communautaire 
of supra-nationale grondslag en die geheel is gedemocratiseerd. 
Deze gemeenschap dient niet uitsluitend gericht te zijn op de 
vorming van een grote vrije markt. De ecologische, sociale en an­
dere humanitaire dimensies dienen een onverbrekelijk onderdeel 
te vormen van het integratieproces. 

De tekst is een enigzins bewerkte versie van de bijdrage van Bob 
van den Bos aan het plenuire debat in de Eerste Kunwr (15 decem­
ber 1992) over de goedkeuring van het Verdrug betreffende de 
Europese Unie (Maastricht-verdrug). 

Bob vanm den Bos is politicoloog, werkzaam bij het Imtituut 
CÜllgendael en lid van de Eerste Kamer voor D66. 
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ming. Terwijl de aanzwellende klaagzan­
gen over de kloof tussen burger en 
bestuur de verantwoordelijke politici 

door merg en been zouden moeten gaan, construeren zij schijn­
baar onverstoorbaar zo'n doolhof aan besluitvormingsmechanis­
men, dat je welhaast een privé-detective in de arm zou moeten 
nemen om er achter te komen hoe een beslissing in Brussel tot 
stand is gekomen. 
Op de Europese Raad van december jongstleden werd een aantal 
maatregelen afgesproken, die de doorzichtigheid ervan moeten 
verbeteren. Maar zelfs de beste voorlichting kan het ingewikkel­
de karakter van de ingewikkelde procedures niet ongedaan 
maken. En ook de nieuwe afspraken over verruiming van open­
baarheid van bestuur blijven tamelijk mager. Zij gaan helaas 
lang niet zover als Nederland met zijn eigen Wet Openbaarheid 
van Bestuur had bepleit en zeker niet zover als D66 graag had 
gezien. Zoals men het nu wil, af en toe een openbare raadsverga­
dering of een gedeelte daarvan, zal de doorzichtigheid niet doen 
verbeteren. Waarschijnlijk zal het meer om een incidentele 
media-show gaan. Er is bovendien weinig reden tot hoop op ver­
betering na de voorziene revisie in 1994. Nederland staat im­
mers vrijwel alleen met zijn pleidooien voor een verdergaande 
openbaarheid van besluitvorming. 
De discussies richten zich vooral op het vraagstuk van behoud of 
het afstaan van nationale soevereiniteit. Zo lijken velen zich te­
genwoordig af te vragen, is de integratie niet in een zichzelf 

. voortstuwende golfbeweging terecht gekomen, waarin de natio­
nale zeggenschap wordt verzwolgen, zonder dat de noodzaak 
hiervan helder is en tegen de wil van betrokkenen ingaat? 
Als er zo'n grote stap wordt gezet op zo'n breed terrein, zoals met 
het Verdrag van Maastricht, dan worden mensen wakker ge­
schud. De gebrekkige informatie over Europa, ja, het bijna stie­
keme karakter ervan, wreekt zich. Grote groepen burgers voelen 
zich overvallen. 
Velen worden zich, kennelijk ineens weer, bewust van de waarde 
van de nationale verworvenheden en het dienovereenkomstige 
belang om baas in eigen huis te blijven. De waarde van iets 
dringt soms pas tot je door als je het, al verloren hebt of in elk 
geval het dreigt te verliezen. 
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Tegelijkertijd kan zo'n discussie uitlopen op onderwaardering 
van het nut van de samenwerking op Europees niveau en van de 

gevolgen ervan. In een sfeer van grote, collectief gevoelde, onze­
kerheid en onvrede kan gemakkelijk alles wat vreemd, buiten­
lands of Brussels is tot zondebok worden gemaakt. Renatio­
nalisatie kan, wanneer het een irrationeel proces betreft, ook een 
zichzelf versterkend proces worden. Vooral als er door ver­
antwoordelijke politici te weinig tegengas wordt gegeven. Tot op 
zekere hoogte gebeurt dit in alle lidstaten, zelfs in Nederland. 
Het Euro-optimisme dat we hier wel kenden, is terecht achter­
haald. Maar het zou een historische fout zijn te denken dat de 
leemte van het gebrek aan Europese kennis en betrokkenheid 
van de bevolking gevuld kan worden met een re-nationalisatie 
van beleid. Dat is de verkeerde weg. 
Symptomatisch voor het veranderde klimaat is de centrale 
plaats die het beginsel van subsidiariteit heeft gekregen in het 
Verdrag en de toelichting die de regering er op gaf. Het begrip 
staat niet in de preambule maar in het juridisch- bindende, ope­
rationele gedeelte. 
Volgens de regering is het goed te onderstrepen dat het bestuur 
zo dicht mogelijk bij de burgers blijft en dat voortaan alleen iets 
Europees zal worden geregeld indien de noodzaak daarvan is 
aangetoond. Zij noemt de subsidiariteitsgedachte zelfs het fun­
damentele uitgangspunt voor de huidige en toekomstige vorm­
geving van de Unie. Dat zijn grote woorden. 
In eerste aanleg kliUken deze niettemin redelijk, zeker voor een 
partij als D66. Die heeft immers altijd al op de bres gestaan voor 
een verkleining van de afstand tussen bestuurders en bestuur­
den. Bureaucratie heeft een natuurlijke neiging haar macht uit 
te breiden als ze daartoe in staat wordt gesteld. En het is zeker 
zo dat de Brusselse regelgeving met name in technische zin te 
uitvoerig en te gedetailleerd is. Bij de voorbereiding worden te­
genwoordig, officieel zowel als in het uitgebreide lobbycircuit, 
zóveel belanghebbenden betrokken, dat de wetgeving sluipen­
derwijs veel te uitgebreid dreigt te worden. Het kan bepaald 
geen kwaad om daar voortdurend kritisch naar te kijken. Een 
nieuw bewustzijn heeft er inmiddels al voor gezorgd dat we ver­
schoond blijven van richtlijnen voor jam, natuurlijke mineralen, 
honing, vruchtesappen, radiofrequenties en nog zo wat. Soms 
betekent in de politiek het stoppen als zodanig vooruitgang! 
Maar bij nader inzien passen bij de hantering van dit begrip toch 
enige niet onbelangrijke relativeringen. Alom, ook door de rege­
ring zelf, wordt erkend dat het beginsel van subsidiariteit op 
uiteenlopende wijzen kan worden geïnterpreteerd. De toetssteen 
dat iets op nationaal niveau ontoereikend of ondoelmatig kan 
worden geregeld, zegt maar héél weinig. De maatstaf krijgt pas 
werkelijk betekenis als we ons realiseren om welke verschillende 
politieke interpretaties het kan gaan, of beter gezegd, in de 
praktijk blijkt te gaan. Hoe breder namelijk het scala, hoe smal­
ler het draagvlak van het beginsel. Alleen al op basis van docu­
menten en verklaringen van regeringswege kom ik tot een om­
vangrijke inventarisatie. Laat ik er een greep uit doen. 
Men kan het wellicht eens worden over toetsingen zoals het weg­
nemen van economische belemmeringen en het grensoverschrij­
dende karakter van de problemen. Moeilijker wordt het begrip 
van de 'schaalvoordelen' al, omdat grootschaligheid vaak ook 
nadelen kent. Maar wat te denken van begrippen als doel­
treffendheid, kosteneffectiviteit, stabiliteit, nationale voorkeuren 
en tradities, opportuniteitsoverwegingen, de specifieke belangen 
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van kleine of juist grote landen, rijke of armere, Europa's positie 
in de wereld, ideologische verschillen met betrekking tot de rol 
van de overheid en het vertrouwen in de werking van de markt. 
Men kan het zo gek niet verzinnen of er valt op basis van het 
subsidiariteitsbeginsel hardgrondig over te twisten. Hier wordt 
zo ongeveer de gehele bandbreedte van mogelijke politieke ver­
schillen zichtbaar. Wat hier nog juridisch aan te toetsen valt, is 
een door de verdragopstellers zorvuldig bewaard geheim. 
Ik noem een tweede belangrijke relativering. De toelichtingen op 
het subsidiariteitsbeginsel, zowel van de Nederlandse regering 
als van de Europese Raad in Edenburgh, lijken geheel voorbij te 
gaan aan het door mij genoemde in zichzelf bestaande doel van 
Europese Samenwerking. De uitvoerige bespreking van de rege­
ring, in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer, is één 
grote verontschuldiging voor het feit dat 'we soms niet aan 
Europese regelgeving ontkomen'. Ook de verklaring van het 
voorzitterschap van de afgelopen Europese Raad, ademt dezelfde 
sfeer en spreekt over een 'scherpe begrenzing van het optreden 
van de Gemeenschap'. Europa wordt hiermee ten onrechte ge­
kwalificeerd als een noodzakelijk kwaad, waar we zo min moge­
lijk naar toe moeten opschuiven. De teneur van de teksten gaat 
veel verder dan een kritisch kijken naar regelgeving. 
Ten derde is de waarde van het beginsel betrekkelijk, omdat de 
afstand tussen burger en bestuur slechts gedeeltelijk bepaald 
wordt door het bestuursniveau. Het gebrek aan vertrouwen in 
Brussel is immers vaak een projectie van het ontbreken van 
vertrouwen in de nationale politici of in de nationale politiek in 
het algemeen. Bovendien wordt de schuld die de Europese bu­
reaucratie treft dikwijls eenzijdig gelegd bij de Commissie, 
terwijl de Raad van nationale ministers niet alleen over de regel­
geving beslist, maar er dikwijls zelf om heeft gevraagd. Meer in 
het algemeen vinden burgers, dunkt mij, veelal de inhoud van de 
besluiten belangrijker dan het niveau waarop deze zijn geno­
men. Zolang en voor zover onze boeren profiteerden van het 
Gemeenschappelijk Landbouw Beleid, heb ik ze niet horen kla­
gen over het feit dat het in Brussel werd vastgesteld en niet in 
Den Haag. 
Ook het kiesstelsel kan van belang zijn in dit verband. Als er een 
meer directe relati'"e bestaat tussen kiezer en gekozene, zoals 
bijvoorbeeld in een districtenstelsel, is het bestuursniveau, waar 
de politicus naar afreist, minder relevant voor de kwaliteit van 
de democratie. In het algemeen gaat het bovendien om de ge­
loofwaardigheid van de individuele politici zowel als de partijen 
namens wie zij optreden. Door te eenzijdig en afkerig over de 
Europese bestuurslaag te spreken, dreigt het democratisch te­
kort dat er is in een verkeerd daglicht te komen staan. De teneur 
is dan: breng maar niet te veel onder de Europese paraplu, want 
daar gaat het niet zo democratisch toe. In een dergelijke sfeer is 
het niet verwonderlijk dat aan het democratisch tekort, ondanks 
een aantal verbeteringen, te weinig gewerkt wordt. 
Europa mag kennelijk niet al te véél op een echte democratie 
gaan lijken. Bovendien is er zorgvuldig op toegezien dat ook de 
grotere zeggenschap voor het Europees Parlement in zo'n in­
gewikkelde reeks van procedures is vervat, dat een doorsnee 
burger er geen touw aan kan vastknopen. In het kader van de 
recente re-nationaliseringstendensen is dan ook een verschui­
ving van de aandacht van het Europees Parlement in de richting 
van de nationale volksvertegenwoordiging waarneembaar. Op 
zichzelf is het juist dat er met de Tweede Kamer duidelijke afs-
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Sint Servaasbrug, Maastricht. Brug naar een nieuw Europa? 

praken zijn gemaakt over de informatie die van belang is met be­
trekking tot de te nemen of de genomen Brusselse besluiten. De 
rol van de Eerste Kamer kan natuurlijk niet dezelfde zijn als die 
van de Tweede, maar zal naar evenredigheid toe moeten nemen. 
En dit nu zal substantiële consequenties hebben voor de aard 
van ons werk, voor de aandachtsverdeling en voor de ambtelijke 
ondersteuning. 
Er schuilen echter in deze intensivering van de nationale contro­
le ook gevaren. De druk om tot verdere bevoegdheidsuitbreiding 
van het Europees Parlement (EP) te komen zou er door kunnen 
verminderen. Nu is de regering optimistisch over het 'feit' dat 
grotere bemoeienis van het nationale parlement tot meer inzicht 
in de noodzaak van versterking van het Europees Parlement zal 
leiden. Ik ben daar nog niet zo zeker van. De regering heeft tot 
nu toe niet aangegeven waar zij deze blijde verwachting op 
baseert. Ook het risico van ongewenste re-nationalisering van 
beleid kan niet worden uitgesloten. We moeten oppassen dat de 
nationale oriëntatie van specialisten op de deelterreinen niet 
sluipenderwijs het Europees perspectief begint te overscha­
duwen. Soms moet wel degelijk het nationale belang op een be­
perkt terrein kunnen wijken voor bredere Europese perspectie­
ven. 
Er is één voor de hand liggende vraag waarop nog steeds geen 
afdoende antwoord is gegeven: namelijk, waarom blijft de demo­
cratie op Europees niveau ook in het nieuwe Verdrag weer ach-
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ter? Hoe is het toch mogelijk dat het democratisch tekort alge­
meen wordt onderkend, óók door de verantwoordelijke politici 
aan wier democratische gezindheid niemand behoeft te twijfelen, 
terwijl het probleem niet afdoende wordt opgelost. Hier is iets 
vreemds aan de hand. Naar mijn inzicht zou de verklaring in het 
volgende kunnen liggen. 
Veel Europese politieke leiders die de democratisering van de 
Europese Gemeenschap bepleiten liegen dan wel niet, maar 
vertellen in elk geval niet de hele waarheid. Als democratische 
politici vinden zij een goed parlementair stelsel belangrijk, maar 
verzwijgen daarbij dat behartiging van de eigen nationale belan­
gen een nog iets hogere prioriteit bezit. Deze kunnen uiteindelijk 
beter tot hun recht komen in de Raad van Ministers dan in het 
Europees Parlement. 
De bepleite democratisering wordt in de praktijk onvoldoende 
gerealiseerd omdat lidstaten er om uiteenlopende, bijna tegenge­
stelde redenen er nog niet aan willen. Eén groep wil zo weinig 
mogelijk soevereiniteit afstaan en de intensivering van de sa­
menwerking afremmen; de andere wil zo weinig mogelijk belem­
meringen teneinde het proces van integratie te verdiepen en te 
versnellen. Deze spreekt zich weliswaar duidelijk uit vóór op­
heffing van het democratisch deficit, maar maakt er geen hals­
zaak van. Beide willen derhalve vooral via een relatief sterke 
Raad, greep houden op de ontwikkeliIl;gen. Gevreesd moet wor­
den dat de democratisering beperkt zal blijven, zolang de Euro-
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pese Gemeenschap in beweging is en er nog zoveel ingrijpende 
afspraken tussen de lidstaten gemaakt moeten worden. Er be­
staat met andere woorden een directe relatie tussen het subsi­
diariteitsprobleem en de mate van democratisering, althans de 
rechten van het Europees Parlement. Pas als over de uiteindelij­
ke bevoegdhedenverdeling tussen alle bestuurslagen, de slot­
structuur, overeenstemming is bereikt, zal er wellicht voldoende 
bereidheid zijn om af te zien van het primaat van de Raad. 
Als deze hypothesen juist zijn, is er weinig reden voor optimisme 
op de korte termijn. Men legt er zich kennelijk bij neer dat de 
Europese Gemeenschap, althans in de opbouwfase, niet echt de­
mocratisch is ingericht. Als D66 zouden wij dit betreuren, omdat 
een dergelijke houding de belangrijke functies miskent die het 
Europees Parlement ook in deze periode kan vervullen. Onze 
partij blijft er bij de regering op aandringen om de democratise­
ring, óók in de komende tijd, uitdrukkelijk als topprioriteit te 
beschouwen. 
D66 steunt het streven om via beleidsconvergentie te komen tot 
één Europese munt en één Centrale Bank met een grote autono­
mie in het monetair beleid. Wij zien dit als een logisch ver­
lengstuk van de totstandkoming van de interne markt. Op basis 
van alle recente ervaringen met monetaire crises zijn wij echter 
nogal sceptisch over het bereiken van de doelstellingen op de 
verdragsmatig vastgelegde data. Ook al spreekt de regering zich 
nog zo duidelijk uit tegen een mini-EMU, in de praktijk zal er 
toch een patroon ontstaan van een 'kopgroep en achterliggers', 
die het binnen de overzienbare tijd moeten doen met een louter 
theoretisch perspectief op toetreding. 
In het debat over de Europese Monetaire en Economische Unie 
wordt naar onze mening relatief weinig aandacht geschonken 
aan de binnenlandse politieke implicaties. Door zich op strikte 
toetsingscriteria vast te leggen, beperkt de regering immers 
zowel haar eigen bewegingsvrijheid, als die van het parlement. 
Het doet mij denken aan Xenophon, die zijn troepen opstelde 
met de rug naar het ravijn. Zij konden daardoor alleen nog maar 
in één richting en op een beperkte ruimte vechten. Vluchtwegen 
om het beperkte eigenbelang te dienen en zo het eigen hachje te 
redden, waren afgesloten. De vijanden van een te grote staats­
schuld, overheidstekort, te hoge rente en inflatie worden versla­
gen of het is met je gedaan en je wordt collectief aan de Europese 
schandpaal genageld. De rol van Xenophon lijkt de heer Kok op 
het lijf geschreven. 
Zonder dat de formele bevoegdheden van de minister van 
Financiën worden uitgebreid, wordt zijn positie tegenover de 
vakministers met al hun financiële verlangens danig versterkt 
door het Verdrag van Maastricht. Lange financieel-economische 
argumentaties kunnen achterwege blijven. De minister van Fi­
nanciën kan volstaan met het wapperen met de Verdragstekst. 
De verkleining van de beleidsruimte zal onvermijdelijk leiden tot 
verscherping van de politieke strijd, vooral ook tussen de de­
partementen. Te meer daar de interne markt een politieke pre­
mie zal leggen op bepaalde beleidsprioriteiten. De druk zal im­
mers toenemen om met de beperkte middelen aan dié voorzie­
ningen voorrang te geven, die de concurrentie-positie versterken, 
zoals infrastructuur, beroepsonderwijs et cetera. De vrees is ge­
rechtvaardigd dat de EMU en de interne markt zullen leiden tot 
verscherping van maatschappelijke politieke en zelfs regionale 
tegenstellingen in ons land. 
Voorzieningen die de kwaliteit van de samenleving verhogen, 
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maar niet bijdragen aan de concurrentiekracht of het solide aan­
passingsprogramma, zouden kind van de sluitende EMU-reke­
ning kunnen worden. Juist voor een partij als D66 is dit onaan­
vaardbaar. 
Door het Verdrag te aanvaarden gaan we er mee akkoord dat er 
uiteindelijk met gekwalificeerde meerderheid wordt besloten 
welke lidstaat toe zal moeten treden tot de EMU. Wij hebben 
moeite met deze afspraak. De regering erkent dat de strikte toe­
passing van kwalitatieve, toetsbare criteria een verschillend po­
litiek oordeel over de toetreding niet uitsluit. Het gaat om een 
economische gezondheidsdiagnose in brede zin. Hierbij zijn ook 
kwantitatieve aspecten in het geding die uiteenlopend geappre­
cieerd kunnen worden. Dit kan betekenen dat bijvoorbeeld 
Nederland wordt gedwongen toe te treden, ook als regering en 
parlement er nog niets voor voelen. En dat zou toch wel een 
buitengewoon onaangename situatie zijn. We kunnen, zoals de 
regering doet, nu wel stellen dat dit risico op de koop toe moet 
worden genomen, maar betwijfeld kan worden of alle betrokke­
nen er later, als puntje bij paaltje komt, er nog net zo over den­
ken. 
Het EG-voorzitterschap werd in de voorbereidingsfase gecon­
fronteerd met een reeks forse meningsverschillen over het 
buitenlands en veiligheidsbeleid. Deze betroffen onder meer de 
rol van de Europese Raad, de koppeling met de West-Europese 
Unie en de verhouding tot de NAVO. Uiteindelijk is er kennelijk 
niet zozeer voor een compromis gekozen, maar voor een elk wat 
wils tekst. Alle tegenspelers konden thuis wijzen op de passages 
waar zij op aangedrongen hadden. Zo werd in Frankrijk be­
klemtoond dat het veiligheidsbeleid een integraal onderdeel van 
de Unie wordt, dat defensie niet wordt uitgesloten en dat de 
WEU integraal gekoppeld wordt aan de Unie. Minister Van den 
Broek meldde daarentegen in de Tweede Kamer vlak na 'Maas­
tricht', dat het een moeilijke strijd was geweest, maar dat er 
vrede kon worden gesloten omdat niemand meer twijfelde aan 
het belang van het Atlantisch Bondgenootschap. Haar rol zou nu 
zelfs minder onderwerp van discussie zijn dan tijdens de Koude 
Oorlog. Er was immers overeengekomen dat het Unie beleid in 
overeenstemming moet zijn met datgene wat in Atlantisch kader 
wordt overeengekomen. 
Het voordeel van zo'n 'iedereen zijn zin'-tekst is dat men het glas 
kan heffen en in vrede uit elkaar gaan. Het nadeel is dat er geen 
keuzes worden gedaan en de tegenstellingen ingebouwd blijven. 
Aan de dagelijkse praktijk wordt overgelaten hoe de veiligheids­
structuren zich zullen ontwikkelen in het nieuwe Europa. Maar 
ondertussen blijft onze regering in krachtige termen spreken over 
'interlocking institutions', dat wil zeggen over instellingen die el­
kaar aanvullen en versterken. De samenwerking tussen WEU en 
NAVO zal plaats hebben op basis van de nodige 'transparanties 
en complementariteit'. Mijn voorzichtige vraag of het geschetste 
beeld van deze harmonieus samenwerkende veiligheidsinstituties 
niet al te rooskleurig is, beantwoordt de regering met een 
verwijzing naar verdragsteksten en officiële verklaringen van de 
NAVO en de WEU. En inderdaad, hieruit blijken louter goede 
bedoelingen. 
We hebben het afgelopen jaar kunnen constateren wat al deze 
plechtige voornemens, waar de regering zo graag uit citeert, in de 
praktijk waard zijn. De inkt van het Verdrag was nog maar net 
opgedroogd of de rivaliteit tussen WEU en NAVO was al niet 
meer binnenskamers te houden. De WEU besloot op Frans-Ita-
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liaans initiatief om zee- en luchtmacht te stationeren in de Adria­
tische regio, teneinde sancties tegen Servië af te dwingen. Dit 
zou, volgens de Franse minister Dumas, een bevestiging van het 
bestaan van Europa zijn. Vlak daarop besloot de NAVO tot 
hetzelfde, zij het nota bene onder eigen commando. Volgens de 
Britse premier Major was het gevaarlijk en dwaas de VS uit te 
sluiten: de huidige Europese veiligheidsdiscussie in een notedop. 
Sindsdien wedijveren de veiligheidsinstellingen in passiviteit ten 
aanzien van het ten hemelschreiende probleem van het voormalig 
Joegoslavië. De op papier zo goed samenwerkende en elkaar 
aanvullende organisaties gunnen elkaar ineens zó hevig het voor­
touw dat er niets meer gebeurt. De diepere oorzaak van de huidi­
ge rivaliteit en verlamming ligt, ons inziens, in de nog onvoldoen­
de uitgekristalliseerde verhoudingen in het post Koude Oorlog 
tijdperk. Aanvaard leiderschap ontbreekt en van groot belang is 
hoe dominant het nieuwe Duitsland mag worden. Verschillende 
West-Europese landen trachten het vacuüm op te vullen dat is 
ontstaan door de ineenstorting van de Sovjet Unie en de verre­
gaande terugtrekking van de VS. Zij doen dit via de bestaande or­
ganisaties, die zij een grotere Of juist kleinere rol willen laten spe­
len, afhankelijk van hun eigen positie daarin. Nederland moet 
zich een plaats zien te verwerven in al deze nieuwe, verschuiven­
de, verhoudingen. De regering houdt tot nu toe krampachtig vast 
aan het Atlantisch kader. Zonder afbreuk te doen aan de relatie 
met de VS, zouden we evenwel minder aarzelend kunnen zijn 
over de Europese veiligheidsidentiteit. Zo is er geen reden meer 
voor de traditionele angst voor blokvorming in de NAVO. De 
vroegere angst dat de Sovjet Unie Europa en de VS tegen elkaar 
zouden kunnen uitspelen, is immers niet meer gegrond. Als 
Europa er al in zou slagen om op basis van het Verdrag van 
Maastricht met één stem te spreken, dan is een zekere mate van 
blokvorming een logische onvermijdelijkheid. Onbegrijpelijk dat 
de regering dit nog steeds niet wenst in te zien. De regering zou 
bereid moeten zijn om meer open te staan voor Europese veilig­
heidsinitiatieven en bijvoorbeeld alsnog aansluiting moeten zoe­
ken bij het op te richten Frans-Duitse legerkorps, dat nu immers 
onder NAVO-bevel kan opereren. 
Dit thema afrondend, nog een enkel woord over de relatie NA VO­
WEU. In de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer staat 
dat als huidige oftoekomstige leden van de Europese Unie lid zou­
den willen worden van de WEU, de regering zich op het standpunt 
stelt dat deze landen daarmee ook voor de NAVO opteren. Er zijn 
echter geen indicaties dat de betreffende landen dit standpunt in­
derdaad delen. Gevreesd moet worden dat hier eerder sprake is 
van een specifieke wens van Nederland, of beter gezegd van (oud) 
Minister van den Broek, dan van een reële optie. Sommige afspra­
ken in het Verdrag van Maastricht hebben de toets aan de prak­
tijk van de afgelopen tijd al moeilijk doorstaan. Hopelijk zullen de 
implementatieproblemen verder beperkt blijven, maar zoals uit 
mijn betoog mag zijn gebleken, zijn wij daar zeker niet gerust op. 
Gelukkig heeft de Europese Raad in zijn afgelopen bijeenkomst 
een aantal belangrijke knopen weten door te hakken. Wij zijn 
verheugd dat de financiën voor de komende zeven jaar op een ac­
ceptabele wijze zijn geregeld. Natuurlijk zijn wij ook voor solida­
riteit met de overige lid-staten. Wel zal het inzicht in de beste­
ding van de gelden uit de cohesie- en structuurfondsen aanmer­
kelijk verbeterd moeten worden. Voor het Deense probleem be­
stond klaarblijkelijk geen andere uitweg dan waar nu voor ge­
kozen is. Na wat in Maastricht al was afgesproken zijn wij niet 
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echt verbaasd over de inhoud van de concessies aan de Denen. 
We moeten ons daar wel bij neerleggen. Dit neemt allemaal niet 
weg dat het een tamelijk krankjoreme constructie is om een land 
er bij te houden door toe te staan dat het er eigenlijk buiten blijft. 
De Europese Gemeenschap of Europese Unie bevindt zich nu in 
een overgangsfase van een, voor het grote publiek verborgen en 
veelal technische, samenwerking naar een meer politieke en ho­
pelijk opener Gemeenschap. Naarmate we nader tot elkaar ko­
men, raken we steeds dichter aan de wat overgevoelige huid van 
nationale soevereiniteit. Door oorzaken die niets met de EG zelf 
te maken hebben, maar tevens door het ontbreken van een stevig 
democratisch draagvlak dreigt het gevaar van re-nationalisatie. 
Laten we met alle terechte kritiek op de Europese Samenwerking 
toch ook voor ogen blijven houden waarom het ooit allemaal be­
gonnen is, wat het al heeft opgeleverd en welke vruchten we er 
nog van kunnen plukken. Het mag duidelijk zijn dat de Eerste 
Kamer-fractie van D66, ondanks de genoemde bezwaren, van oor­
deel is dat het Europese Unie-Verdrag geratificeerd moet worden. 
Het verdrag is een noodzakelijke verdieping en het maakt de weg 
vrij voor de komende uitbreidingen. De potentiële nieuwe lid­
staten uit de EVA-kring zijn welkome democratiën, die het econo­
misch potentieel van de Gemeenschap verstevigen. Overigens 
kleven er in toenemende mate bezwaren aan de bijna auto­
matische koppeling van verdragswijzigingen met de instelling 
van nieuwe fondsen of de verhoging van bestaande bijdragen. 
Zowel het verdrag over de Europese Unie, als de Overeenkomst 
betreffende de Europese Economische Ruimte, bevatten zo'n be­
paling. D66 is vóór solidariteit van de rijkere met de armere 
lidstaten. Natuurlijk hebben de zuidelijke landen nog steeds een 
achterstand. Ook vormen deze landen een verruiming van de ex­
portmogelijkheden van de Noordelijke Lidstaten, maar in het 
licht van wat wij opbrengen ten behoeve van Midden- en Oost­
Europa, vinden wij dat de zuidelijke grenzen bereikt zijn. In de 
verdere toekomst zal de richting van geldstromen en handelscon­
cessies van het zuiden naar het oosten moeten worden bijgesteld. 
We zullen er aan moeten wennen Europa als één geheel te be­
schouwen. Zeker als ook op termijn de Midden-Europese landen 
toetreden, zal de samenwerking er niet gemakkelijker op worden. 
Dat de Europese Unie zich in communautaire richting zal ont­
wikkelen, zoals Nederland en ook D66 wil, staat allerminst vast. 
Er wordt vaak gezegd dat verdergaan de Europese samenwerking 
alleen mogelijk is zolang het uiteindelijke doel in het midden 
wordt gelaten. Over blauwdrukken zou voorspelbaar een vruchte­
loze onenigheid ontstaan. Dus zouden we pragmatisch, stap voor 
stap, verder moeten bouwen aan Europa. Máár, ook met vele 
kleine stappen kun je terechtkomen waar je eigenlijk niet heen 
wilde. Er bestaat een begrijpelijke neiging om de uitbreidingen op 
de eigen merites te beoordelen en vervolgens te bekijken hoe we 
de besluitvormingsmechanismen moeten aanpassen. De vraag is 
echter hoelang wij dit nog vol zullen kunnen houden. Wordt het 
geen tijd om eens fundamenteel na te denken over de toekomstige 
structuur van een brede Europese Unie? Mogelijk kan D66 met 
een eigen concept de discussie hierover op gang brengen. 
Verder bouwen aan Europa blijft een moeizaam proces. Met de 
uitbreidingen in het vooruitzicht lijkt het verstandig te blijven 
werken aan de democratisering, zowel als te consolideren. En 
crises? Die zullen zich ook wel blijven voordoen, maar deze wor­
den dan ook wel weer opgelost. Om kort te gaan, ook op langere 
termijn blijft het spannend in Europa ... 
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PERSPECTIEF 

Europa, binnenlands bestuur en 
bestuurscultuur: naar een profiel van 

D66-bestuurders 

Door Kees Breed 

Zowel de binnenlandse als de Euro­
pese ontwikkelingen zullen de be­
stuurlijke praktijk in de komende 

jaren sterk beïnvloeden. Tegelijk raken 
zij aan elkaar. Eén gemeenschappelijk 
probleem bestaat in elk geval uit de 
noodzaak om te komen tot bestuurlijke 
afstemming en samenwerking en dat op 
verschillende niveaus: (sub-)nationaal en 
Europees. Dit kan niet zonder gevolgen 
blijven voor de heersende bestuurscul­
tuur in ons land. D66-bestuurders zou-

Op het aanstaande partijcon­
gres van D66 in Amersfoort 

staan twee hoofdonderwerpen 
op de agenda: de inrichting 
van het binnenlands bestuur 

die in Brussel wordt gehanteerd. Een an­
der voorbeeld betreft de nationale prak­
tijk op het vlak van kartelvorming en de 
afspraken binnen bedrijfstakken. Op dat 
gebied staat Nederland in de komende 
jaren nog het nodige te wachten. Nu al is 
voelbaar dat de (neo-) corporatistische st­
ructuren onder druk komen te staan. 

den hierbij het voortouw moeten nemen. 
Het belang daarvan is verstrekkend. Het 
legt tevens de basis voor een actieve Ne-

en 'Europa '. B eide thema 's 
hebben één zaak gemeen: 
zij maken een verandering 

van de bestuurscultuur nodig. 

Het zal nog lange tijd vergen voordat 
zoiets als een nieuw Europees evenwicht 
zal zijn ontstaan tussen de instituties en 
tussen de vele groeperingen die nog in 
wording zijn op deze nieuwe schaal (denk 
maar aan Europese partijvorming, maat-• 

derlandse inbreng bij het ontstaan van een Europese bestuurs-
cultuur. 

Europ a en de nationale bestuurscultuur 

Als in het afgelopen jaar één ding is duidelijk geworden, dan is 
het wel dat de politieke en bestuurlijke inrichting van Europa 
niet langs traditionele lijnen zal verlopen. Europa zal nooit een 
federale staat worden volgens een of ander al bestaand model. 
Maar tegelijk zijn de onderlinge verwevenheid en samenwerking 
tussen de EG-lidstaten nu al intensiever dan ooit is vertoond 
tussen soevereine staten. Dat heeft ook zijn weerslag op de po­
litieke en maatschappelijke verhoudingen in de lidstaten zelf. En 
dit zoeken naar evenwicht op Europees niveau zal de nationale 
structuren niet onberoerd laten. Het verstoort tot op zekere 
hoogte het nationale machtsevenwicht tussen instituties, maat­
schappelijke groeperingen en politieke partijen. 
Gedurende eeuwen zijn in de Europese staten bijzondere 
bestuurlijke praktijken gegroeid die binnenlandse conflicten be­
heersbaar houden en politieke besluitvorming mogelijk maken. 
Maar de nieuwe situatie in Europa, waarbij transnationale ver­
bindingen en wisselende coalities worden gerealiseerd, terwijl in 
Brussel een nieuwe bron van wet- en regelgeving is ontstaan, 
kàn eenvoudig niet zonder gevolgen blijven voor de gevestigde 
nationale verhoudingen. Dat geldt voor de grote èn de kleine lan­
den, of het nu het Franse traditionele centralisme betreft of het 
Britse soevereine parlement, dan wel het Deense systeem. 
Ook in Nederland zijn de gevolgen merkbaar. Een sprekend 
voorbeeld vormt het mediabeleid, waar de nationale verzuilde 
traditie botst met de in de eerste plaats commerciële benadering 

Kees Breed Î3 politicoloog el/ beleidsmedewerker bij het Mil/isterie 
VUIL Bi1/1.eIlIUl.dse Zaken. Hij !r eeft ervaril/g met Europese sa­
",el/ werkil/g. Ook Î3 I. ij secretans van de SWB-werkgroep Openbaar 
Bestuur. 
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schappelijke organisaties en het bedrijfs­

leven). Dit evenwicht zal, naar we mogen verwachten, niet in de 
eerste plaats het resultaat zijn van een machtsstrijd pur sang. 
Het Europese evenwicht zal het gevolg zijn van jarenlang ge­
touwtrek. Afhankelijk van de mate waarin het geduld kan wor­
den opgebracht een werkelijk democratische afstemming en co­
ördinatie te bereiken, zal zich een Europese bestuurscultuur ont­
wikkelen, in wisselwerking met, maar tegelijk anders dan alle 
afzonderlijke nationale tradities tot dusver. 
Sommigen wijzen op de Nederlandse bestuurscultuur van con­
sensus- en coalitievorming en van uitgebreid overleg vooraf­
gaand aan politieke besluitvorming, als dit voorbeeld voor de 
processen die op Europese schaal nodig zijn. In dat verband is 
het ook begrijpelijk dat aan iemand als Lubbers wordt gedacht 
waar het gaat om de opvolging van Jacques Delors, als voorzitter 
van de Europese Commissie. Maar zoals gezegd, ook het Neder­
landse systeem zal niet ongewijzigd kunnen blijven. Zullen we in 
deze ontwikkeling erin slagen de nadelen en tekortkomingen 
van de nationale bestuursculturen op te heffen? 
Deze laatsten laten zich steeds meer voelen, onder meer bij de 
voorbereiding van de Nederlandse inbreng in de EG-besluitvor­
ming. De voorbereiding duurt te lang en is te complex. De uit­
komsten van het overleg verbeelden een verwaterd compromis 
waar niemand echt wat mee kan. Nederland schiet dus tekort in 
slagvaardigheid en daadkracht. De consensus vorming in eigen 
land is hoofdzakelijk gebaseerd op het non-interventiebeginsel: 
kom niet aan mij dan kom ik niet aan jou, tenzij het niet anders 
kan. Maar dit is onvoldoende om als uitgangspunt te kunnen 
dienen bij de complexe besluitvormingsprocessen in een situatie 
van sterke interdependentie tussen veel partijen en beleidsvel­
den. Dat vereist een actieve opstelling van alle betrokkenen en 
een strategische benadering, gericht op het tot stand brengen 
van samenwerking en afstemming van standpunten en beleid. 
Men moet daarvoor in staat zijn om het eigen belangenniveau 
althans enigszins te overstijgen. De grondslag daarvoor ligt in 
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truc tuur leidt tot 

het bewustzijn van wederzijdse af­
hankelijkheid, dat we, nationaal èn 
internationaal, met elkaar te maken 
hebben en hiermee rekening dienen 
te houden. Niemand kan zich nog 
veel langer veroorloven om net te 
doen alsof dit niet nodig zou zijn. En 
juist hier ligt een verband met de 
binnenlandse bestuurlijke proble­
matiek. 

pelijke coördinatiestruc-

grotere verband, is óók een belang­
rijk onderdeel van het versterken 
van de eigen positie en de eigen 
identiteit van een gemeente. Dit is 
de essentie van de vereiste verande­
ring! Je zou het een 'nieuwe con­
sensus'-benadering kunnen noemen. 
Die moet het fundament vormen 
voor een slagvaardig bestuur in ei­
gen land. 

Binnenlands bestuur 

turen tot stand te brengen. 

Dit is nodig om het sociale 
Deze schept tegelijk de voorwaar­
den voor een sterkere positie in 
Europa. Belangrijker nog: dezelfde 
uitgangspunten zijn op Europees 
niveau hanteerbaar. Het gaat dan 
om het profileren van de eigen ster­

In de ordening van de subnationale 
bestuurslagen vinden ingrijpende 
veranderingen plaats. Gemeentes 

radanverk in zijn samenhang 

te laten functioneren. 

worden 'opgeschaald', samenwerkingsverbanden tussen gemeen­
ten gestimuleerd en het voortbestaan van de provincies in hun 
huidige vorm staat op de tocht. Deze veranderingen worden 
meestal voorgesteld als een aanpassing van de schaalgrootte van 
de bestuurseenheden aan de geografische schaal waarop zich de 
belangrijkste bestuurlijke problemen voordoen (zoals huisves­
ting, vervoer, arbeidsmarkt, sociale voorzieningen, onderwijs, po­
litie enzovoorts). Toch is dit niet het hele verhaal. 
Zo vertelt bijvoorbeeld de Leidse professor Toonen ons in een re­
cente publicatie dat ook de politieke bestuurscultuur als zodanig 
in het geding is. Hij plaatst de discussie over regionalisering in 
het bredere kader van de maatschappelijke ontzuiling sinds de 
jaren '60(1). De afbraak van de zuilenstructuur leidt tot de nood­
zaak om nieuwe politieke en maatschappelijke coördinatiest­
ructuren tot stand te brengen. Dit is nodig om het sociale ra­
derwerk in zijn samenhang te laten functioneren. Omdat de 'ou­
de' bestuurlijke relaties en verbindingen binnen de zuilen ver­
dwijnen, wordt het steeds moeilijker om nog tot voldoende 
bestuurlijke afstemming te komen. 
Zo is het bekend dat de uitvoering van nationale prioriteitspro­
gramma's stokt, zoals bij het Structuurschema Verkeer en 
Vervoer, VINEX-2 (voor ruimtelijke ordening) en het NMP-plus 
(voor het milieu). Eén oorzaak daarvan is het gegeven dat lokale 
bestuurders, vanuit wat men ziet als het eigenl;Jelang van de ge­
meente of een provincie, onvoldoende meewerken om de plannen 
te realiseren ('niet in mijn achtertuin'!). Men beschouwt de pro­
blematiek op een te beperkte schaal, zou je kunnen zeggen. Het 
probleem is dat dit niet kan worden opgelost door louter een 
aanpassing op bestuurlijke schaal. Dezelfde knelpunten zullen 
zich bij vergroting van het gebied voordoen, dan op grotere 
schaal dus. 
Het gaat altijd óók om de houding van de bestuurders, die in de 
toekomst bereid en in staat zullen moeten zijn om, op een hoger 
niveau dan dat van de eigen gemeente of regio, te denken en af­
wegingen te maken. Zij dienen dus niet alleen de directe eigen­
belangen van de eigen gemeente of streek te behartigen, maar 
deze van meet af aan in een breder kader te plaatsen. Dit vereist 
een andere benadering van wat men ziet als het 'eigen belang'. 
Het profileren van het eigen vermogen te functioneren als deel 
van een groter geheel, teneinde waarde toe te voegen aan het 

(1) Zie bijvoorbeeld: 'Meso-bestuur in Europees perspectief - de 
randstadprovincies uit de pas ?', prof. dr. Th.AJ. Toonen, dr. 
j.C.M. Raadschelders ell drs. F. llendriks , Leiden 1992. 

ke kanten en het vermogen een bijdrage te leveren aan Europa, 
bijvoorbeeld op terreinen als vervoer, landbouw en de dien­
stensector. Tot slot zal Nederland de nieuwe consensus-benade-
ring zélf als export-artikel kunnen aanprijzen. En dat vormt een 
bijdrage aan de Europese integratie, zowel als een versterking 
van de strategische positie van het eigen land. 

Omgekeerde subsidiariteit 

Een en ander heeft consequenties voor de Nederlandse inzet bij 
de discussie in de Europese Raad over de uitwerking van het 
subsidiariteitsbeginsel. De term heeft in de discussie over het 
Verdrag van Maastricht bekendheid gekregen, maar kent een 
langere traditie in het christelijke denken over de bestuurHjke 
inrichting van een land. Zij heeft betrekking op de afbakening 
van bevoegdheden tussen bestuurslagen waarbij het hogere 
niveau geen taken op zich dient te nemen die net zo goed of beter 
op het lagere niveau kunnen worden uitgevoerd. 
Het is begrijpelijk dat dit motief een rol speelt in de kritiek op 
een te bemoeizuchtige en te detaillistische houding van de natio­
nale overheid tegenover de andere overheden. Dat geldt mutatis 
mutandis ook voor de relatie tussen 'Brussel' en de Hdstaten van 
de EG. Maar het is óók duidelijk dat dit principe geen enkele bij­
drage levert aan de oplossing van de hedendaagse complexiteit 
in de relatie tussen de beleidsvelden. Deze vraagt juist om de 
coördinatie van beleidsacties en veel minder om een afbakening 
van terreinen waarop verschillende actoren autonoom hun gang 
kunnen gaan. 
Wat nodig is, houdt een omkering van het subsidiariteitsbeginsel 
in: hoeveel kan een gemeente op zich nemen om het centrale 
bestuur te ontlasten en een bijdrage te leveren aan de oplossing 
van nationale en internationale vraagstukken. Dat kan variëren 
van een bijdrage aan de nationale economische structuur (die 
het fundament vormt voor de gezamenlijke welvaart en draag­
kracht) tot aan het opnemen van vluchtelingen uit een oorlogsre­
gio. De basisvraag is dan niet: hoe kan ik van dit of dat probleem 
verschoond blijven, maar veeleer: wat kunnen we aan, hoeveel 
kunnen wij voor onze rekening nemen, gegeven onze eigen 
situatie. Dat is de kern van een noodzakelijke verandering, nog 
naast alle verdere concrete aanpassingen van structuren en pro­
cedures, die we in de komende jaren tot stand kunnen brengen. 
Eenzelfde benadering zal nodig bl~jken, nog steeds mutatis 
mutandis, bij de inbreng van EG-lidstaten op het Europese vlak. 
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Het is een illusie te denken dat de enorme problemen van deze 
tijd kunnen worden opgelost binnen de afzonderlijke landen, hoe 
groot deze ook zijn. Milieu, economie, migratie, sociale zeker­
heid, stuk voor stuk vereisen ze internationale afstemming. Zij 
werken bovendien vergaand d66r in elke samenleving, op tal van 
terreinen. De vraag is daarom niet in de eerste plaats hoe de 
Europese invloed zo klein mogelijk gehouden kan worden, maar 
vooral hoe de wisselwerking tussen Europa en de lidstaten in or­
delijke banen geleid kan worden om haar beheersbaar te maken. 
De pas op de plaats, die nu wordt gemaakt met betrekking tot de 
Europese integratie, moet worden beschouwd als de inlas van 
een noodzakelijke denkpauze. Die is nodig omdat de traditionele 
bestuurlijke oplossingen niet voldoende zijn waar de noodzakelij­
ke veranderingen nogal ingrijpend blijken. En 'omgekeerde sub­
sidiariteit' is een aspect hiervan. 

Bestuurlijk burgerschap 

Wanneer politici en bestuurders zich een dergelijke benadering 
eigen kunnen maken, zal dit tegelijk de betrokkenlleid van bur­
gers stimuleren bij vraagstukken die spelen op nationaal en in­
ternationaal niveau. Ofwel: politici en bestuurders spelen zelf 
een belangrijke rol bij het versterken van een actief burgerschap 
en nieuwe vormen van gemeenschapszin. Maar dan dienen zij 
het niet te laten bij een plichtmatige oproep aan de Nederlandse 
bevolking; zij zullen zelf het voorbeeld moeten geven in het eigen 
functioneren. Juist van D66-bestuurders, die toch nog nauwe­
lijks gehinderd worden door een historische bestuurlijke ballast 
of door traditionele denkpatronen en -gewoonten, mag op dit 
vlak het een en ander worden verwacht. Zij zouden zelfbewust 
de eigen identiteit van hun gemeente uitdragen en wijzen op de 
geleverde (of nog te leveren!) bijdrage aan het oplossen van 
maatschappelijke problemen. Door hen kunnen burgers zich 
ermee identificeren. 

Deze nieuwe consensus-benadering zou een belangrijk element 
moeten vormen van het profiel van de D66-bestuurder. Dit is 
minstens zo belangrijk als de sociale en de ecologische kwestie, 
waarover op de beide voorgaande partijcongressen uitgebreid is 
gesproken. 'Amersfoort' kan ons nu een stap in deze richting 
brengen. 

Welbegrepen eigenbelallg? 

Dit alles lijkt in te gaan tegen de tendens van een toenemend 
nationalisme en, binnen eigen land, van een toenemend egoïsme 
(zoals bijvoorbeeld ook koningin Beatrix in haar kersttoespraak 
het probleem stelde). Van Mierlo deed onlangs in zijn Coornllert­
rede een beroep op ieders gezonde verstand om, vanuit het wel­
begrépen eigenbelang, dat nog iets verder weg ligt dan het direct 
zichtbare eigenbelang, tot een andere opstelling te komen. Maar 
er is meer nodig dan alleen het gebruiken van je verstand. De 
vraag is immers: op welke vragen laat je je rationele grijze cellen 
los en dus, welke normen en waarden vormen het uitgangspunt? 
Argumentatie en analyse moeten verder worden aangescherpt. 
Welbegrepen eigenbelang kan nog steeds alleen begrepen wor­
den in zijn eenzijdige individualistische grondslag. De essentie 
ervan ligt in een bepaalde (vooral Westerse) benadering van het 
zoeken van de eigen plaats in de wereld, in de afbakening ervan 

tegenover anderen. Maar juist op dit vlak, dat van de eigen in­
dividuele en nationale identiteit, is er sprake van culturele 
crisisverschijnselen. 
In onze cultuur ligt voor de vorming en het behoud van identiteit 
het accent vooral op afperking: op wat mij als persoon on­
derscheidt van mijn buurman, of als Nederlander van een Frans­
man of Duitser. Het schept zekerheid en als zodanig loopt het als 
een rode draad door ons hele normen- en waardenstelsel heen. 
In de jaren '80 lijkt deze tendens alleen maar versterkt. 
Maar er is méér aan de hand dan op het eerste gezicht lijkt. Het 
ik-tijdperk moet vooral worden beschouwd als de uitdrukking 
van een speurtocht, van onzekerheid en behoefte tot herdefinië­
ring van de eigen identiteit, van ieders persoonlijke zingeving, 
van de plaats in een onoverzichtelijke wereld. 
In dit proces hebben velen zowel privé als in institutionele ver­
banden geëxperimenteerd met nieuwe maatschappelijke en per­
soonlijke relatievormen. Het was niet alléén het 'ik' wat de klok 
sloeg. Het gaat hier om een experimenteren met vormen van po­
litieke en vooral culturele democratie. De milieu-problematiek 
heeft ons nu eens te meer duidelijk gemaakt dat de Westerse 
cultuur op zijn grenzen stuit: de individuele drang te overleven, 
lange tijd beschouwd als de basis van onze welvaart en cre­
ativiteit, vermindert nu de kansen op ons gezámenlijk voort­
bestaan. Hier raken we aan de kern van de culturele crisis. 
Het zoeken naar nieuwe zekerheden gaat gepaard met uitwas­
sen en rampen op kleine en soms zelfs grote schaal, zoals in 
Joegoslavië. Aan de culturele crisis binnen de westerse landen, 
al sinds de jaren '60 manifest, heeft zich recent de internationale 
crisis toegevoegd door het wegvallen van het machtsevenwicht 
tussen de supermachten. De naties zoeken opnieuw naar hun 
plaats in nieuwe wereld verhoudingen. Binnenlandse tegenstel­
lingen worden niet langer in het kader van de internationale 
strijd tussen kapitalisme en communisme geïnterpreteerd. Het 
schept helaas ruimte voor strijd, maar ook voor culturele veran­
deringen, in Oost èn West. Dit alles dwingt tot een evolutie, een 
verandering in de benadering van de kwestie van de eigen in­
dividuele en ook nationale identiteit. Het gaat niet langer in de 
eerste plaats om het afbakenen van de eigen betekenis. Eigen 
herkenbaarheid en zelfbewustzijn kunnen immers ook en mis­
schien wel juist voortvloeien uit het besef van de positieve bete­
kenis van het eigen individu of als eigen groep voor anderen, in 
laatste instantie voor de wereldgemeenschap. Het is het sociale 
aspect van het menszijn, dat altijd aanwezig is geweest maar 
nog binnen ideologisch afgebakende kaders, dat een belangrijk 
bestanddeel moet vormen voor een nieuw individueel bewust­
zijn. Het kan tevens de grondslag vormen voor een nieuw gevoel 
van eigenwaarde, dat gepaard gaat met een andere manier van 
denken (en dit vereist dus meer dan all één het goed gebruiken 
van je verstand op zich). Het stimuleren hiervan is van het 
grootste maatschappelijk belang. En dat brengt ons terug op de 
rol van bestuurders. 

Bestuurscultuur en Europese cultuur 

Bestuurders bekleden hoe dan ook een maatschappelijke voor­
beeldfunctie. Zij spelen een cruciale rol bij de veranderingen die 
nodig zijn. De bestuurscultuur is in een bepaald opzicht zelfs de 
kern van elke nationale cultuur: deze betreft immers de wijze 
waarop samenhang, besluitvorming en samenwerking binnen 
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een gemeenschap worden gerealiseerd. Bestuurlijke vernieuwing 
vormt, zo opgevat, de kern van het maatschappelijke vernieuw­
ingsproces. Het is van doorslaggevend belang dat politici en be­
stuurders op een andere, nieuwe wijze denken en handelen, 
zowel in nationale als in internationale kaders. 
Een Europese bestuurscultuur kan alleen op deze grondslag tot 
wasdom komen. Anders gezegd: Europese integratie vereist een 
evolutie van de individualistische normen en waarden die Eu­
ropa, in verschillende nationale vormen, hebben gebracht tot 
waar het nu is. Nationale culturen hoeven langs deze weg dan 
niet ten onder te gaan in een Europese federatie, maar kunnen 
zich verder ontwikkelen op een coöperatieve basis, door het ac­
centueren van de betekenis, en niet de afgrenzing ervan, van een 
natie in het bredere kader van een pluriforme samenleving. Een 
zulk 'nationalisme' kan een bijdrage leveren aan de Europese in­
tegratie. Dat geldt ook voor onze eigen rol in Europa. Wanneer 
de Nederlandse verhoudingen kunnen worden gewijzigd, wordt 
daarmee tegelijk de grondslag gelegd voor een nationale bijdrage 
aan de Europese bestuurscultuur, die in wording is . • 

Ideeën 
Verschenen in de reeks Ideeën: 

DUURZAME ONTWIKKELING, 

ECONOMIE EN POLITIEK 

In hoeverre is het mogelijk om met economische 
instrumenten te sturen in de richting van duurza­
me ontwikkeling ? Is de bestaande economische 
analyse toereikend om een omslag te maken? 
Vanuit de maatschappelijke belangenorganisa­
ties, de wetenschap en de politiek wordt deze 
problematiek geanalyseerd. 

BIJDRAGEN VA O.M.: C. KOOPMANS, M. PETERS, A. NENTJES, 

J.P. VAN SOEST, A. BROUWERS, A. VAN DEN BrGGELAAR, D. 
TOMMEL, A. SCHIMMEL EN C.W. DE VRIES . 

• PRIJS: f 19,50/ EXEMPLAAR (EX. VERZENDKOSTEN) 

Binnenkort verschijnt in deze reeks: 

REFERENDA EN DEMOCRATIE 

De referendaproblematiek bekeken vanuit ver­
schillende invalshoeken. 

BIJDRAGEN VA O.M.: P. FOKKINK EN T. HOOGHlEMSTRA, R. 
HrLLEBRAND, H.J. VAN HOUTEN, N. VAN 'T RIET, 1. DE 

HAAN. INTERVIEW MET S. STUURMAN . 

• PRIJS: f 19,50/ EXEMPLAAR (EX. VERZENDKOSTEN) 

Nu bestellen voorkomt teleurstellingen. 

Bovenstaande exemplaren van Ideeën zijn nu te bestellen. 
Dan wordt een exemplaar voor u gereserveerd. Bel van maan­
dag tJm donderdag tussen 09.00 en 17.00 uur met het Weten­
schappelijk Bureau van D66, telefoon 070-3858303. 
Of schrijf: 
Bezuidenhoutseweg 195, 2594 AJ Den Haag. 

) 
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BESCHOUWING 

Nederland en het Europa 
van de vaderlanden 

Door Frits Herman de Groot en Bob de Ruiter 

G
aat Europa de eeuw uit zoals 
het die is ingegaan?" Deze vraag 
stelde Hans van Mierlo ruim 

drie jaar geleden tijdens de Algemene Be­
schouwingen in de Tweede Kamer. De 
Muur was zojuist gevallen, de Koude Oor­
log was voorbij. De dreiging was afgeno­
men, maar de onzekerheid nam toe. 
Sindsdien is er veel gebeurd; we bevinden 
ons midden in een stroomversnelling van 
de geschiedenis en in een week gebeurt 
meer dan vroeger in een jaar. Maar in­
tussen is die vraag nog niet op een ge­
ruststellende wijze met neen beantwoord. 
Naast vooruitgang, die op sommige ter­
reinen wordt geboekt, is er regressie op 
vele fronten. 

Als Nederland het Europese 
ideaal wü verwezenlijken, zal 
het de zelfstandige èn grote 

rol van de Europese nwgend­
heden nweten erkennen. 

Een stelsel van collectieve veilig­
heid? 

Het lijkt alweer lang geleden: eind 1989, 
begin 1990, heerste er een opgetogen 
sfeer, waarin oude idealen werden opge­
poetst en nieuwe, ambitieuze doelstellin­
gen geformuleerd. De deling van Europa 
zou overwonnen worden -Lubbers sprak 
in dit verband over de 'heling' van Eu­
ropa- en een Europees stelsel van collec­
tieve veiligheid leek binnen handbereik. 
Daartoe werden verschillende formules 
geopperd. De CVSE, de Conferentie voor 
Europese Veiligheidssamenwerking, zou 
opgetuigd kunnen worden. Ook een 'ver­
breding' van Westerse veiligheidsorga­
nisaties kon uitkomst bieden. Zo zou vol-

Het zal zich meer dan voor­
heen nweten oriënteren op 

Duitsland, dat zich als 
'natuurlijke' bondgenoot aan­

dient. Dat betogen Frits 
Herman de Groot en Bob de 

Ruiter in deze bijdrage. 
In Oost-Europa neemt de belangstelling 
voor de geschiedenis onheilspellende vor-
men aan. Niet overal , maar op veel plaat-

• 

sen wint het nationalisme terrein. Het streven naar staatsvor­
ming op een etnische basis heeft inmiddels geleid tot oorlog op 
de Balkan en tot een grote stroom vluchtelingen. Sarajevo is op­
nieuw het middelpunt van een Europese crisis. Intussen zijn de 
Westeuropese mogendheden, die in lichte verwarring uit de 
beschutting van de Koude Oorlog zijn gekomen, op zoek gegaan 
naar hun nieuwe rol en hun verhouding tot elkaar - een moei­
zaam proces dat met oplopende spanningen gepaard gaat. 
Zo lijkt het verleden steeds dichterbij te komen. De gestelde 
vraag blijft ons dan ook achtervolgen. Het gevoel van het 'fin de 
siecle' wordt sterker en is onderhand wijdverbreid. Het is geen 
basis voor beleid, maar wel een reden om de discussie over het 
buitenlandse beleid, zelfs van een klein land als Nederland, een 
belangrijke plaats toe te kennen. Binnen D66 is het debat over 
de Nederlandse Europa-politiek op gang gekomen, maar bevindt 
zich nog in een prille fase. 

Als bijdrage aan de discussie willen wij in dit stuk proberen en­
kele conclusies te trekken uit de stortvloed van gebeurtenissen 
sinds de val van de Muur en gaan we in op de vraag of en in 
hoeverre het Nederlandse Europa-beleid nader moet worden bij­
gesteld. 

Fri/s Hennal/ de Groo/ is beieidsmedewer/.;er op fret mil/isterie van 
DefelIsie. Bob lie Rui/er is beleidsmedewerker op fret gebied Vlm 
buitel/lal/dse zaken. en defellsie/akel/ van de Tweede Kamerfractie 
'VUI/ D66. 

• 
gens defensiedeskundigen van Clingen­
dael, onze nationale denktank, de NAVO 

bereid moeten zijn de Oosteuropese landen als lid te verwelko­
men, zo ook op termijn de Sowjetunie. Een pan-Europees veilg­
heidsstelsel zou het resultaat zijn. Volgens sommigen kwam de 
WEU daarvoor nog meer in aanmerking: de Westeuropese Unie 
zou een Europese Unie kunnen worden. 
Het idee bleef hetzelfde, alleen was het de vraag in welk kader 
het gerealiseerd zou worden. Maar het liep anders. Uiteindelijk 
werden zowel de NAVO als de CVSE geactiveerd, aangepast en 
opgetuigd, zonder echter het beoogde effect te sorteren. Een be­
trouwbaar stelsel van collectieve veiligheid kreeg nauwelijks ge­
stalte. Zo'n stelsel is gericht op het voorkomen van agressie 
tussen lidstaten. Als één de aanval opent op een buurland, ont­
moet de agressor alle overige deelnemende staten tegenover 
zich. En dat vooruitzicht heeft een ontmoedigende werking op 
potentiële agressors. 

In theorie klopt het. Alleen sloot de theorie niet aan bij de 
praktijk die zich enige tijd later aandiende. Het gevaar kwam uit 
een onverwachte hoek, van achteren: niet zozeer agressie tussen 
de lidstaten als wel binnen de lidstaten. En als lidstaten 
uiteenvallen en oorlog het karakter heeft van burgeroorlog, 
schiet een klassiek stelsel van collectieve veiligheid voor staten 
hopeloos tekort. Want dat is immers gebaseerd en gericht op be­
houd van de deelnemende staten. Onwillekeurig rijst het beeld 
van de ridder die over de muur kijkt en zich afvraagt of hij de 
vijand al ziet naderen en dan opeens van achteren op zijn schou­
der wordt getikt: daar is hij al. 
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De CVSE heeft getracht om zich aan te passen aan de omstan­
digheden en het ledenaantal nam in rap tempo toe. Eerst liep 
het aantal terug van 35 naar 34 (de DDR-zetel kwam vrij), maar 
na de Duitse hereniging steeg het aantal in mum van tijd. Toen 
uiteindelijk Bosnië als 52ste lid werd verwelkomd, maar vervol­
gens op geen enkele steun vanuit de CVSE kon rekenen, hoewel 
het ten prooi viel aan agressie, werd pijnlijk duidelijk hoezeer de 
organisatie inmiddels aan betekenis had ingeboet - ondanks, of 
juist dankzij, die sensationele groei in de breedte. 

De lalta-orde 

En de NAVO ? De NAVO is nog steeds een 
belangrijke organisatie voor overleg en sa­
menwerking tussen de zestien lidstaten. De 
NAVO is de enige 'reëel bestaande' alliantie 
en ook de huidige herstructurering van de 
nationale strijdkrachten komt mede in bond­
genootschappelijk overleg tot stand. Inmid­
dels heeft de verbreding gestalte gekregen in 
de vorm van de zogeheten Noord-Atlantische 
Samenwerkingsraad (NASR), een periodiek 
overlegorgaan van de NAVO-lidstaten, de 
Oosteuropese landen en de GOS-republieken. 
Een niet onbelangrijk overlegorgaan, maar 
niet te verwarren met een stelsel van col­
lectieve veiligheid: veiligheidsgaranties aan 
de Oosteuropese landen geeft de NAVO niet 
en kan die op dit moment ook niet geven. 

het Europese continent en in elk geval is haar vermogen de on­
derlinge Europese verhoudingen te beïnvloeden sterk aangetast. 
Zo is het herenigde Duitsland voor haar veiligheid nu nauwelijks 
meer afhankelijk van de Amerikaanse garanties en kan het 
daarom meer en meer een eigen weg gaan. 

Europese politieke eenwording? 

Het vooroorlogse Europa, dat is - zo zei Van den Broek bij 
diverse gelegenheden - het Europa van de pendeldiplomatie, van 
de telkens wisselende allianties, van de souvereine maar elkaar 

wantrouwend beloerende staten. De weg 
terug naar dat Europa moet afgesneden wor­
den: de 'renationalisatie' moet voorkomen 
worden. Daartoe zou tegelijk met de verdie­
ping van de NAVO een verdieping van de sa­
menwerking binnen de EG moeten worden 
nagestreefd. 

In de toekomst wel? Na de val van de Muur 
verklaarde Van den Broek dat de NAVO 
('plechtanker van stabiliteit') ook in de 
nieuwe tijd een hoofdrol zal spelen. Daartoe 
zou de verdieping van de samenwerking bin­
nen het bondgenootschap moeten worden na­
gestreefd. Maar het is voorlopig nog een 

In Venlo is de afltankelijkheid 
van de Duitse kooptoeristen 

zichtbaar. Parkeermeters 

Het tij leek gunstig. Tijdens de Europese Top 
in Dublin, juni 1990, losten de Europese re­
geringsleiders en het Franse staatshoofd het 
startschot voor de marathon-onderhandelin­
gen over een Europese Politieke Unie (EPU). 
Europa zou als politieke eenheid het we­
reldtoneel gaan betreden! De EPU-onderhan­
delingen zouden parallel lopen met de onder­
handelingen over de Economische en Mone­
taire Unie (EMU) en in een verdrag moeten 
resulteren. En zo geschiedde. In de nacht van 
10 op 11 december kon het glas worden ge­
heven op het Verdrag van Maastricht. Maar 
de beoogde verdieping kreeg in dat verdrag 
maar zeer ten dele gestalte. Het voor de 
Britten onverteerbare 'F-woord' is niet in de 
pre-ambule opgenomen en dat is, gelet op de 

slikken er Duitse Marken. 

vraag of de NAVO haar grote succes -veertig jaar vrede en 
vooruitgang in Europa- kan prolongeren. Want hét succes van de 
NAVO was in zekere iin het succes van het veiligheidssysteem 
wa'ar de NAVO deel van uitmaakte: het stelsel van NAVO en 
Warschaupact, ook wel bekend als 'de Jalta-orde'. 
Op deze orde rustte de zegen van wat wel een heilige drie-een­
heid genoemd wordt: 
- de blokstructuur (NAVO en Warschaupact hielden elkaar in / 
evenwicht en erkenden elkaars invloedssferen); 
- de nucleaire afschrikking (door de aanwezigheid van kernwa­
pens in de voorste linies zou elke oorlog op een catastrofe voor 
beide partijen kunnen uitlopen); 
- en de aanwezigheid van dominerende supermachten binnen de 
beide blokken (waardoor de interne tegenstellingen binnen de al­
lianties beheerst, gepacificeerd dan wel onderdrukt konden wor­
den). Elk van deze factoren en vooral de combinatie van deze ele­
menten verklaren het 'succes' van de Jalta-orde (in termen van 
het voorkomen van oorlog en stabiliteit). 
Inmiddels ligt de Jalta-orde aan gruzelementen, her en der lig­
gen de brokstukken. De rol van kernwapens is van veel minder 
belang. Van de 'Big Two' is de Sowjetunie afgevallen en maakt 
Amerika terugtrekkende bewegingen. Het is de vraag in welke 
mate de VS betrokken (willen) blijven bij de ontwikkelingen op 

inhoud van het verdrag, ook wel zo gepast. 
'Maastricht' legt niet de basis voor een federaal Europa. De 
Europese instellingen zoals de Europese Commissie en het Eu­
ropees Parlement zijn niet of nauwelijks versterkt, een aanzet in 
de richting van een Europese regering is niet gegeven. Als voor­
heen zullen de beslissingen genomen worden door de Raad van 
Ministers of de Europese Raad (de Europese Top). En, in de 
regel, niet met meerderheid van stemmen, maar op basis van 
unanimiteit. 

Het Europa van 'na Maastricht' vertoont met andere woorden 
sterke intergouvernementele trekken; de lidstaten behouden een 
grote mate van zelfstandigheid. Zo is in het Verdrag bepaald dat 
de samenwerking op het gebied van binnenlandse zaken en 
justitie en op het terrein van buitenlandse zaken en defensie, al­
leen op intergouvernementele grondslag gestalte zal krijgen. 
Eventuele besluiten worden genomen door de lidstaten, althans 
hun vertegenwoordigers, zonder tussenkomst van de genoemde 
Europese instellingen. Weliswaar zal de EG-commissaris voor 
buitenlandse betrekkingen - sinds kort wordt deze functie 
vervuld door ex-minister Hans van den Broek - proberen de 
gezamenlijkheid van het beleid te bevorderen. Maar zijn moge­
lijkheden zijn daartoe beperkt. 
Pal na de historische topconferentie i~ Maastricht, overheersten 
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opluchting en tevredenheid. Een fiasco was voorkomen. Maar dat 
neemt niet weg dat het verdrag als een ontnuchterende tegenslag 
voor de Nederlandse politiek kan worden opgevat. In feite was de 
klap reeds halverwege het Nederlandse EG-voorzitterschap uitge­
deeld: op de zogenoemde 'Black monday'. Op 30 oktober was het 
door Nederland ingediende ontwerpverdrag voor een Europese 
Unie van tafel geveegd. De Nederlandse politiek werd op hard­
handige wijze duidelijk gemaakt dat het co=unautaire (of fede­
rale) model, waar Nederland tot op dat moment op onvermoeibare 
wijze voor pleitte, niet opgelegd zou worden aan Europa. 
Nederland zou haar koers fors moeten bijstellen, zou niet meer 
kunnen dagdromen van een Europese federatie, maar moest zich 
instellen op een Europees stelsel waarin staten op belangrijke ge­
bieden de spelbepalers blijven. Ofwel, op een Europa dat in be­
langrijke mate tegemoet komt aan het concept van De Gaulle, het 
'Europa van de vaderlanden' (L 'Europe des patries). 

'De mars door de insteUingen' 

Een scepticus zou deze samenvatting van de 20ste eeuw kunnen 
geven. In de eerste helft zijn twee wereldoorlogen uitgebroken in 
Europa. Daarop volgden vier rustige decennia van Koude Oorlog, 
waarin West- en Oost-Europa in politiek opzicht verdoofd waren. 
Nu die verdoving is uitgewerkt, valt Europa andermaal ten prooi 
aan verwarring en verdeeldheid. 
Het is een wat eenzijdig beeld, maar helemaal ongelijk heeft hij 
niet. We weten niet of dat wat in de tijd van de Koude Oorlog niet 
nodig leek en wat daarvoor niet lukte, in het huidige tijdsgewricht 
wel mogelijk zal zijn. 
Als we er op uit waren om door middel van processen van verdie­
ping en verbreding de 'renationalisatie' van Europa te voorkomen, 
dan moeten we constateren dat we in die opzet nog niet of nauwe­
lijks zijn geslaagd. Weliswaar zijn diverse structuren en samen­
werkingsverbanden gecreëerd of vernieuwd, zij hebben de manoe­
vreerruimte van de nationale staat niet of nauwelijks beperkt. 
In well{e kaders men ook bijeenkomt - de CVSE, de NAVO, de EG 
of de WEU - besluiten kunnen alleen met unanimiteit genomen 
worden. Formeel heeft elke lidstaat dus een soort veto-recht. Een 
slagvaardig beleid vergt echter besluitvormingsprocedures die 
voorzien in de mogelijkheid om ook bij het ontbreken van consen­
sus beslissingen te nemen. Een tweede voorwaarde is dat de geno­
men besluiten bindend zijn voor alle lidstaten. Maar aan geen van 
deze voorwaarden wordt voldaan. Ook de Europese samenwerking 
- zowel voor als na Maastricht - schiet in beide opzichten te kOlt. 
Waar dat in de praktijk toe kan leiden leert de gang van zaken 
rond de erkenning van Kroatië en Slovenië. 
De regering in Bonn pleitte reeds in een vroege fase van de bur­
geroorlog in het voormalige Joegoslavië voor de erkenning van 
Kroatië en Slovenië. Weliswaar ging Bonn daar niet meteen toe 

over, maar zij stelde die erkenning wel in het vooruitzicht. 
Minister Genscher keerde zich publiekelijk tegen zijn Europese 
collega's, die gekant waren tegen een 'vroegtijdige' erkenning. Hij 
rechtvaardigde zijn onafhankelijke stellingname onder meer met 
een verwijzing naar de verantwoordelijkheid van Duitsland als 
voorzitter van de CVSE, waar de animo voor erkenning groter zou 
zijn. Bevreesd als zij waren voor aanhoudende, Europese verdeeld­
heid en een Duitse 'Alleingang', bogen de EG-partners na verloop 
van tijd voor de Duitse druk. Na 'een mars door de instellingen' 
had Bonn zijn doel bereikt. 

Zo wist Duitsland - al dan niet met de juiste argunlenten - het 
eigen gewicht te vergroten en de EG op sleeptouw te nemen, 
terwijl het doel juist was de verankering van Duitsland aan 
Europa (en niet andersom). Misschien biedt juist het stelsel van 
elkaar aanvullende en deels overlappende instellingen onvoor­
ziene kansen voor de nationale staat. En keert - maar dat terzijde 
- het beeld terug van het Europa van de pendeldiplomatie, van de 
telkens wisselende allianties en de souvereine, maar elkaar wan­
trouwende nationale staten. Dat is de achtergrond waartegen 
Nederland zijn rol moet spelen. 

De rol van Nederland 

De wereld is veranderd, maar het Nederlands belang in die gewij­
zigde wereld is onveranderd. Nederland blijft als kleine mogend­
heid een groot belang houden bij sterke internationale besluitvor­
mingskaders, bij Europese ordening en spelregels en bij een beteu­
geling van de rivaliteit tussen de grotere Europese mogendheden. 
Om die reden heeft zij ook nog steeds belang bij een blijvende be­
trokkenheid van de VS bij de ontwikkelingen op het Europese con­
tinent. De VS hebben in verleden een voorname rol gespeeld als 
'balancer' van Europese verhoudingen. Het is een Nederlands be­
lang dat de VS, ook al is haar invloed verminderd, aan die rol in­
houd trachtten te geven. 
Het uitgangspunt van Van Mierlo, dat een uitgesproken pro-Eu­
ropese koers en een Atlantische oriëntatie verenigbaar zijn, is ook 
niet weerlegd. Sterker, die opvatting wordt in toenemende mate 
gemeengoed. Ook in het verleden verenigden de Europ'ese landen 
zich meestal pas op een heldere lijn indien de VS daartoe het ini­
tiatief namen, zoals zich dit thans ook laat aanzien met betrek­
king tot de problemen in het voormalige Joegoslavië. Dat neemt 
niet weg dat onderhand wel een grotere Europese verantwoorde­
lijkheid wordt verwacht inzake, Europese, veiligheidsvraagstuk­
ken, zoals de aanvankelijke terughoudende opstelling van Wash­
ington tegenover Joegoslavië liet zien. 
Aan het Nederlandse belang van een hechte internationale sa­
menwerking en wederzijdse beïnvloeding in internationale orga­
nisaties is dus niets veranderd. Wel gewijzigd zijn de krachtsver­
houdingen en posities tussen de lidstaten van de voor ons belang­
rijkste organisaties (VN, CVSE, NAVO, WEU). Omdat die gewij­
zigde krachtsverhoudingen van invloed zijn op het gezicht, het be­
leid en de mogelijkheden van deze organisaties, dient zich met 
klem de vraag aan op welke landen Nederland zich zal moeten 
oriënteren, wil zij de kracht en de effectiviteit van deze orga­
nisaties in haar eigen belang kunnen waarborgen. Nederland 
hoeft haar Atlantische en Europese idealen niet af te zweren. 
Maar juist wie die idealen wil blijven koesteren, zal het de promi­
nente rol die de (grotere) mogendheden bij de vormgeving daarvan 
moeten erkennen. Brede concepten en blauwdrukken voor Europa 
blijven nu eenmaal dagdromen indien zij niet tevens tegemoet 
komen aan de belangen van de nieuwe leidende mogendheden. 
Het Westeuropese krachtenveld ziet er in vogelvlucht als volgt uit. 
Het Verenigd Koninkrijk is nog steeds sterk Atlantisch geo­
riënteerd, met nog i=er de nodige afstand tot het Europese ide­
aal dat een zo duidelijke continentale oorsprong heeft. Het om­

gekeerde geldt voor Frankrijk, dat niet Atlantisch is, maar wel 
Europees. Daarentegen is Duitsland zowel Atlantisch als Euro­
pees en -nog belangrijker- de enige Westeuropese mogendheid die 
danig versterkt uit de Koude Oorlog is gekomen. Dat laatste bete-
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kent derhalve een relatieve vermindering van het belang van de 
posities van het VK en Frankrijk. 
Door het erkennen, bevestigen en uitbouwen van de rol van Duits­
iand als leidende mogendheid zou Nederland zowel recht doen aan 
de feitelijke veranderingen die zich in de machtsposities hebben 
voorgedaan als aan het doel van versterking van samenwerking 
binnen Europa en tussen Europa en de VS. Daarnaast zijn er de 
bekende historische redenen om Duitsland een belangrijker plaats 
in het Nederlandse buitenlandse beleid toe te kennen. Door 
Duitsland een leidende rol te geven in de belangrijkste internatio­
nale verbanden en juist door de toegenomen Duitse rol te erken­
nen, zal de integratie van Duitsland in Europees en Atlantisch 
verband kunnen worden veilig gesteld en dat verband zelf haar 
waarde kunnen behouden. Ook gelet op de majeure, geo-politieke 
belangen, sluit een leidende rol van Duitsland aan bij de prak­
tische problemen van clit moment. Want het is Duitsland dat de 
geografische ligging, de omvang en economische kracht, de kennis 
en de politieke wil heeft om Oost-europa te steunen en aldus de 
brug te slaan tussen West- en Oost-europa. Maar het is één ding 
om het belang van een oriëntatie op Duitsland te erkennen en een 
ander om daar praktisch inhoud aan te geven. Uitsluitend als il­
lustratie van praktische mogelijkheden op dit vlak, kan aan de 
volgende initiatieven worden gedacht, die gelukkig deels al tot het 
beleid van de Nederlandse regering behoren: 
- Nederland steunt de Duitse regering in haar beleid gericht op op­
heffing van beperkingen die een Duitse militaire bijdrage aan 
crisisbeheersingsoperaties buiten het NAVO-verdragsgebied in de 
weg staan; 
- Nederland pleit voor een Duitse zetel in de Veiligheidsraad, ge­
koppeld aan afspraken in EPU-verband over gebruik van clie zetel 
en onder aanvaarcling van een eventuele ruil tegen een andere 
Europese permanente en of wisselzetel; 
- Nederland integreert haar strijdkrachten waar zinnig en moge­
lijk met Duitse eenheden; 
- Nederland steunt de opvolging van de Fransman Jacques Delors 
door een Duitser als voorzitter van de Europese Commissie. 
- Nederland zal in overleg met Duitsland voorstellen ontwikkelen 
voor de vervolgconferentie van Maastricht in 1996. Daartoe zullen 
parlementariërs het initiatief kunnen nemen. Een herhaling van 
'Black Monday" moet aldus voorkomen worden. 
Daarnaast zou Nederland zich, meer dan nu geschiedt, moeten 
aansluiten bij gezamenlijke initiatieven van Duitsland en Frank­
rijk. Want uiteraard voert de hier bepleite oriëntatie op Duitsland 
tot de conclusie, dat ook de Frans-Duitse as waar mogelijk 
versterkt moet worden. Nederland deelt immers met Frankrijk 
het belang van een inbedding van Duitsland in een Europees ver­
band. Wij dienen dan ook een positieve houcling aan te nemen te­
genover het Frans-Duitse legerkorps in oprichting. In deze tijd, 
waarin de stabiliteit op het Europese continent in het geding is, 
dient Nederland zijn traditionele vrees voor een Duits-Frans cli­
rectoraat te overwinnen. 

De heling van Europa . .. 

Europese eenwording, dat is het doel waar D66 naar streeft. En 
daarbij wordt niet alleen gedacht aan West-Europa, maar ook aan 
Oost-Europa. Trouw aan de Europese aartsvader Jean Monnet 
wordt de Gemeenschap gezien als een fase op de weg naar de geor­
ganiseerde wereld van morgen. Daartoe zal de EG verbreed 

moeten worden en die verbrecling zal de komende jaren wel gestal­
te krijgen. Maar aangezien de onderhandelingen over Maastricht, 
behoudens de EMU, slechts een beperkte verclieping als resultaat 
hebben opgeleverd, zal de verbrecling vermoedelijk een - zoals de 
Britten zeggen - 'wider and looser community' tot gevolg hebben. 
Het doel van een 'verenigd Europa' ligt dan ook nog ver weg. 
Juist als wij het perspectief op dat verenigde Europa willen behou­
den, zullen wij ons moeten concentreren op een andere vraagstel­
ling: kan een mogelijke destabilisering van het Europese staten­
stelsel in de toekomst voorkomen worden? En dat voert al snel tot 
een volgende belangrijke vraag: zal een verdergaande desintegratie 
van staatsverbanden in Oost-europa vermeden kunnen worden? 
Het is opmerkelijk dat binnen D66, waar de Europese idealen ge­
dragen en uitgedragen worden, ook een stroming is die pleit voor 
een 'neutrale houding' tegenover staatsverbanden dan wel het 
uiteenvallen daarvan. Voorzover bedoeld wordt dat het niet juist 
is wanneer Nederland en andere landen zich keren tegen onver­
mijdelijke ontwikkelingen, zijn wij het daar mee eens. Soms valt 
het uiteenvallen van bestaande staten niet (meer) te vermijden 
(Sowjetunie, Joegoslavië). Aan de andere kant: het uitvallen van 
een staat kan zelden als een overwinning worden gevierd. Het 
gaat immers vaak gepaard met een herlevend nationalisme van 
een aard en soort dat zich slecht blijkt te lenen voor internationale 
kaders en rechtsregels, met alle gevolgen vanclien voor de veilig­
heid op dit continent en de rechten van vele individuen die opeens 
tot de 'verkeerde' nationaliteit blijken te behoren. Het uitvallen 
van een staat moet dan ook als een nederlaag worden opgevat, als 
men het belang ziet van het concept van de multinationale en 
multiculturele samenleving. Toegegeven, het proces van splitsing 
of zelfs versplintering van staatsverbanden dat zich in Oost-euro­
pa voltrekt, is mede een reactie op achterstelling en onderdruk­
king van minderheden. Maar via splitsing van staten wordt het 
minderhedenvraagstuk niet opgelost, het krijgt alleen een andere 
gedaante en levert mensonterende vluchtelingenstromen op. Zoals 
Gyärgy Konrád al enige tijd geleden voorspelde: de minderheid die 
een meerderheid wordt, krijgt het al snel aan de stok met de min­
derheid clie in haar schoot was verborgen. Hierbij valt bijvoorbeeld 
te denken aan de achterstelling van de Russische minderheden in 
de Baltische landen, maar ook de groeiende spanningen in Geor­
gië en andere GOS-republieken. Het drama in Joegoslavië laat 
zien, dat een escalerend proces van versplintering kan leiden tot 
een totale oorlog tussen en binnen de 'onafhankelijk geworden' re­
publieken. Tegen deze achtergrond rijst de benauwende vraag of 
de voormalige Sowjetunie, het GOS, het lot van Joegoslavië zal 
kunnen ontlopen. Zoveel is zeker, het streven naar stabiele en 
vreedzame verhoudingen binnen het Europese statenstelsel vergt 
met name een beleid dat gericht is op stabiele en vreedzame ver­
houclingen binnen en tussen de Oosteuropese landen, opdat (ver­
dere) desintegratie van die landen wordt tegengegaan. Daartoe 
zullen de Westeuropese landen een duidelijke, tegemoetkomende 
(economische) politiek moeten ontwikkelen en dat verband is een 
open grenzen beleid voor Oosteuropese produkten van eminent 
belang. Het is een conclusie die niet nieuw is, maar door de al­
leen maar toegenomen actuele waarde ervan nog steeds aan 
betekenis wint. Derhalve is het zinvol dat de EG haar politieke 
en economische gewicht meer op deze vragen richt en Duits lei­
derschap op dat gebied zoveel mogelijk steunt, in plaats van te 
discussiëren over blauwdrukken en idealen clie niet opportuun 
zijn . • 
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PERSPECTIEF 

De gemeenschap en het 
grotere Europa 

Door Hans Glaubitz 

H oewel gewenning snel gaat, 
moet ik bekennen dat ik mij 
nog steeds, wanneer ik hier in 

Warschau over straat loop, in de arm 
moet knijpen om te beseffen dat het alle­
maal is veranderd, hoe werkelijk 'histo­
risch' het eigenlijk is. 

Steun, lidmaatschap, 
uitbreiding - een bespiegeling 

van wat de Gemeenschap 
doet, (nog) niet doet en wat 

nuttig is, maar dat de tijd is aangebroken 
voor een andere aanpak. Het PHARE pro­

gramma wordt gekenmerkt door een trage 
besluitvormingsprocedure. PHARE geld is 

bovendien een schenking, wordt niet be­
steed aan investeringen, maar aan het 
verlenen van technische assistentie ( vaak" 

ter voorbereiding van grote investeringen 
van de Wereldbank, de EBRD en de EIB). 
Er is in heel Oost-Europa niet één school 

Niet iedere verandering is een verbete­

ring, daarvan getuigen in Polen de lage 
levensstandaard, het grote en helaas nog 

haar te wachten staat, in 
verband met Oost-Europa. 

• 

groeiende aantal werklozen, de nog 
steeds hoge inflatie (ca. 45% in 1992, maar het was 640 % in 
1989 en 250 % in 1990), en het hoge begrotingstekort. Dit laatste 
is mede het gevolg van een fiscaal beleid dat nog te veel mazen 
vertoont en met zijn maandelijkse aangifteplicht veel te gecom­
pliceerd is. Daarbij laat zich de Poolse belastingdiscipline nog 
het beste met die van Italië of Griekenland vergelijken. Invoe­
ring van de BTW ligt dus voor de hand, maar dat zal nog wel 
even nemen. Ik wil het niet alleen over Polen hebben, hoewel ik 
nu eenmaal veel van wat er in Oost- en Centraal-Europa gebeurt 
vanuit Pools perspectief beschouw. 
Als historicus ben ik mij er maar al te zeer van bewust, dat met 
het begrip 'historisch' voorzichtig moet worden omgesprongen. 

Maar dat het jaar 1989 zich een plaats in de geschiedenisboeken 
heeft verworven, staat wel vast. 
Al met al is een coherent antwoord op de vragen die 1989 heeft 
opgeroepen nog niet gevonden. We stonden erbij en keken er­
naar en weten nog steeds niet wat we met de nieuwe situatie 
aan moeten (zie ook Van MierIo's bijdrage 'Europa, Amerika en 
de toekomst van de Alliantie' in Idee nr.4, van september 1992). 
Weliswaar werd al in juli 1989, tijdens de Economische Top van 
de G-7 in Parijs, besloten tot economische en financiële hulp aan 
Polen en Hongarije, maar deze bereidheid had in die beginperio­
de voorrang boven het zorgvuldig inventariseren van de behoef­
ten en het daarop afstemmen van de reactie. Van een structurele 
aanpak was dan ook geen sprake, laat staan dat er was nage­
dacht over de politieke gevolgen van de emancipatie van het 
oostblok. 

De financieel-economische dimensie 

De EG-hulp, het PHARE programma 1), vormt de hoofdmoot van 
de westerse hulp aan Oost- en Centraal-Europa. Na ruim drie 

jaar ervaring kan evenwel worden geconstateerd, dat deze hulp 

lJom Glaubitz Î$ adviseur Vlm de Minister VOl. Buitelllandse Zaken. 
voor Europese Integratie Vlm de Poolse Repubüe~'. 

• 
in aanbouw, en niet één weggedeelte in 
aanleg waarbij een bord zou kunnen wor­

den geplaatst met de tekst 'Dit project wordt mede mogelijk ge­
maakt door het EG-PHARE programma". Niettemin geschieden 
er onder PHARE nuttige zaken op het gebied van kennisover­
dracht, privatisering, universitaire samenwerking, beroepson­
derwijs, bevordering van lokale democratie, het opbouwen van 
een democratische basis van de samenleving, herstructurering 
van het bankwezen, de gezondheidszorg en noem maar op. Kern 
van de zaak blijft de hervorming van de economie, alleen in de 
meest brede zin des woords. 
PHARE werkt traag. Deels valt dit te wijten aan de procedure, 
deels aan beperkingen aan de ontvangende zijde. Om een voor­
beeld te noemen: van de 200 MECD die in 1990 voor de uitvoe-
ring van projecten in Polen beschikbaar waren en die in 1991 

hadden moeten worden besteed, is op dit moment nog maar ca. 
75 % uitgegeven (terwijl het eerste jaar toch een gemakkelijk 
jaar was, waarin vrij veel geld kon worden besteed aan betrekke­
lijk eenvoudig aan te schaffen zaken als veevoer en land­
bouwchemicaliën). Van de 200 MECD die in 1991 en 1992 wer­
den gecommitteerd is nog bijna niets of helemaal niets uitge­
geven. 2) 

(1) PlIARE: " Polmlll , III/Ilgary: Assistallce to Ihe Restrnctllrillg of 
,lreir Econo/llics". A(lI/v(Ulkelijk tverd 300 /IIiljoen ECU VO.II het EG 
budget voor 1989 lIitget.roM.:elt voor PIlARE. Begil/. 1990 werd dil. 
bedrog ·"erhoogd tol 500 lIliJjoell ECU 0/11 oo~· projectelI ill Blllga­
rije, Tsjl'choslolV(/A-ije, Roem.ellië en de -Ioell nog bestolUlde- DDR 
ell joegoslavië t.e ~·lIlIlIell lIitvoeren. IlIIllilldels zijn oo~· de Baltische 
Re/Jublieken ell Albllllië tot het PIJARE progralllnw toegelatell, 
tenvijl de h/llp l/lm ex-joegoslavië is o/Jgeschort. Er gmd wel EG-
1IIIIII0llitaire lil/IJ) IIOllr ex-joegoslavië. Voor de IIiell1ve Bl1ndesläll­
der is een afJarte EG steullregeling ontworpen. lIet PHARE budget 
bedroeg in 1992 ca. 1 miljard ECU. Verder zijn er bilflterale III/Ip­
progrolllllw 's van de G-24 (EG-lidstaten en lUIdere rijke geïndu.st­
rialiseerde landen). Nltast PIlARE bestaat TACIS: "Tee/mica I 
Assistwlcefor the Coml/lolltveo.llh of Independent States", 400 mil­
joel/. ECU in 1991 , 450 miljoen ECU in 1992. DaltrlWllst tVordt 
het GOS onderstel/nd met voedselhulp, hU/llanitaire hulp el/. ~'re­
m et verlening tel/. behoeve ·van driehoeksoperaties met de voonllalige 
bondgenoten in Oost en Centraal Europa, ter tVoarde val. ca. 1,75 
miljard ECU, voorna/llelijk hedieten. 
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kertijd geen probleem mee heeft 
de invoer in de Gemeenschap van 
zogeheten gevoelige produkten te 
beperken. Het gaat om beperkte 
hoeveelheden textiel, staal van 
lage kwaliteit, lamsvlees en 
diepvriesaardbeien. Wat voor 
betekenis heeft een woord als so­
lidariteit dan nog? 
Als het de EG ernst is dan wordt 
het hoog tijd het Oosteuropese 
schuldenprobleem hoog op de 
agenda te zetten. Hongarije en 
Polen hebben een buitenlandse 
schuld van meer dan 1000 US$ 
per hoofd van de bevolking. Dat 
was in 1990 zo'n 60 % van het 
BNP in die landen. Het betreft 
hier oude schulden, opgelopen on­
der de oude regimes. 

Er zijn tenminste drie redenen, 
gedeeltelijk ook door de Com­
missie onderkend, om de EG­
steun aan de landen in Centraal­
en Oost-Europa op andere leest te 
schoeien. Te beginnen met de Vi­
segrad-groep, die door middel van 
Europa-verdragen met de EG is 
geassocieerd: Polen, Hongarije, 
Tsjechië, Slowakije. Het gaat hier 
om landen met een relatief hoog 
opleidingsniveau. De technische 
assistentie kan wellicht geleidelijk 
worden verminderd. De betrokken 
landen leren snel en mogen in 
staat worden geacht de kennis­
overdracht hoe langer hoe meer op 
eigen gelegenheid en uit eigen ge­
lederen te kunnen organiseren. 
De geldstroom uit het westen zal 
dan in toenemende mate kunnen 
worden geïnvesteerd in 'hardware' 
in plaats van in in 'software'. Het 
is nodig afspraken te maken over 
de sectoren, waarvoor hulp in de 
vorm van schenkingen nog nodig 
is en waar het verlenen van kre­
dieten - onder gunstige voorwaar­
den en rekening houdend met de 
bestaande schuldensituatie - eco­
nomisch gezonder is. 

Sporen van verpaupering in Oost-duitsland. 

Zou het westen een werkelijk 
constructieve bijdrage willen leve­
ren aan het economisch herstel 
van Oost-Europa dan ligt hier een 
gouden kans. Het hoeft niet eens 
zo ver te gaan als een volledige 
kwijtschelding. Omzetting van de 
schulden in fondsen is een betere 
methode. De betrokken overheden 
kunnen vervolgens investeren in 

Verder zijn er de Europa-verdragen. Deze bieden het instru­
mentarium om de EG-steun aan de Visegrad landen efficiënter 
en gestructureerder te organiseren. Zo is onder meer in een 
meerjarenplanning voor PHARE voorzien. De Verdragen zijn 
weliswaar nog niet door alle lidstaten geratificeerd, maar het 
valt te verwachten dat zij in de loop van 1993 volledig in wer­
king zullen treden. Van kracht zijn zij al geworden voor die ge­
bieden, waar sprake is van EG-competentie, d.w.z. vooral han­
delsvraagstukken. 
In de derde plaats is er de overweging dat op de lange duur van 
een volledige liberalisatie van de 'handel en van omzetting en/of 
kwijtschelding van de onder communistisch wanbeheer hoog op­
gelopen buitenlandse schuld méér heil kan worden verwacht dan 
van een alsmaar voortdurende hulpverlening. Vooralsnog dient 
de hulp, zoals die nu wordt verleend, te worden voortgezet, maar 
er zijn andere en betere manieren waarop steun kan worden ge­
boden. 
De Gemeenschap heeft zich, waar het gaat om het openen van 
zijn grenzen voor Oosteuropese goederen, tot dusverre van zijn 
kleinste kant laten zien. Met goed fatsoen valt tegenover de 
Hongaren, Polen, Tsjechen en Slowaken niet vol te houden dat 
het de EG serieus te doen is om economische hervormingen in 
hun landen, richting markteconomie, terwijl deze er tegelij-

(2) Zie ook: "Movillg beyolld Assistall.ce", Stirill (CSFR), juni 1992, 
uitgave vall het lllstitute lor East West Studies (IEWS), Europeall. 
Studies Celttre, New York, Praag, Sarill, Warschau. Eindrap/Jort 
vall de JEWS "Task Force 011 Westerll Assislltllce to Trausitioll jll 

the CSFR, Hw,gary mul Pola,ul" . 

bijvoorbeeld het treffen van mi­
lieubeschennende voorzieningen in de industrie, verhoging van 
de energie-efficiency, verbetering van de harde infrastructuur 
(wegennet, spoorwegen, grensovergangen). Niet alleen betaalt dit 
soort maatregelen zichzelf terug, het geeft ook een kans aan be­
doelde overheden met een schone lei te beginnen. Met verstandig 
gebruik van de nieuwe kredieten kan bewezen worden dat het 
hen - gecontroleerd door in vrije, directe en geheime verkiezin­
gen gekozen parlementen - ernst is met het beginsel van de vrije 
markt. 

De politieke dimensie 

Heeft de EG economische en financiële steun verleend aan het 
voormalige Oostblok, zij heeft heel wat meer tijd nodig een po­
litiek antwoord te fonnuleren op het nieuwe Europa. Voor het 
eerst heeft de Europese Raad van Edinburgh in december j.l. een 
duidelijke uitspraak gedaan over het mogelijk toekomstig EG­
lidmaatschap van de Centraal- en Oosteuropese landen. 
Het feit dat er Europa-verdragen zijn gesloten met de Visegrad 
landen is op zichzelf een positief politiek signaal. Deze verdragen 
zijn in recordtijd onderhandeld, werden in december 1991 on­
dertekend en gaan een stuk verder dan de traditionele asso­
ciatieverdragen, zoals die met andere kandidaat lidstaten (Tur­
kije, Cyprus en Malta) zijn gesloten. 
Het positieve signaal van de Raad komt evenwel niets te vroeg. 
Door het wegvallen van de COMECON en het Warschau-Pact 
zijn de bondgenoten van de voonnalige Sovjet-Unie in een po­
litiek en militair vacuüm beland, dat door geen enkele bestaande 
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organisatie kan worden opgevuld. NAVO, WEU en EG zijn er 
nog niet aan toe om nieuwe leden uit Centraal- en Oost-Europa 
toe te laten, nog afgezien van de vraag of die landen er zelf aan 
toe zijn. EFTA bereidt zich collectief voor op het EG-lid­
maatschap. CVSE, Raad van Europa en OECD blijken te losse 
verbanden om de behoefte aan veiligheid en verbondenheid te 
kunnen dekken - van Pentagonale of Hexagonale wordt al gerui­
me tijd niets meer vernomen. 
De meest veelbelovende ontwikkeling is inderdaad het ontstaan 
van de Visegrad-groep. Begonnen als een ontmoeting van de 
staatshoofden van Polen, Hongarije en Tsjechoslowakije, in fe­
bruari 1991, heeft het Visegrad-overleg zich ontwikkeld tot een 
vrij hecht samenwerkingsverband (waaraan langzaam maar ze­
ker ook Slovenië lijkt aan te schuiven). Zelfs de problemen rond 
de deling van Tsjechoslowakije lijken goed te zijn doorstaan. Om 
enkele recente ontwikkelingen te noemen: 

- in december 1992 werd een accoord gesloten omtrent de op­
richting van een zich tot de vier betrokken landen uitstrekkende 
vrijhandelszone; 
- overleg tussen de Visegrad-groep en de EFTA-landen over een 
vrijhandelszone is ver gevorderd; 
- op 28 oktober 1992 werd te Londen voor het eerst op het niveau 
van regeringsleiders overleg gevoerd tussen de Visegrad-groep 
en de Gemeenschap (Commissie en Voorzitterschap); 
- op 5 oktober vond te Luxemburg overleg plaats tussen de Mi­
nisters van Buitenlandse Zaken van EG en Visegrad; 
- tijdens beide genoemde bijeenkomsten was het in september 
aan Commissie en Voorzitterschap gepresenteerde gezamenlijk 
memorandum over het toekomstig EG-lidmaatschap hoofdthema 
van overleg. 

Deze onderlinge samenwerking is niet vanzelf en niet van harte 
tot stand gekomen. Je kan zelfs zeggen dat de betrokken landen 
min of meer tot elkaar veroordeeld zijn. Er huist oud zeer in de 
onderlinge relatie. Vooral de positie van het onafhankelijke 
Slowakije baart zorg. Al is de scheiding tussen Tsjechen en Slo­
waken vreedzaam verlopen, zij het zonder de bevolking te raad­
plegen, het feit op zich zegt iets over hun onderlinge verhouding 
en herbergt potentiële conflictstof. Datzelfde geldt ten aanzien 
van de verhouding Slowakije - Hongarije door de aanwezigheid 
van een grote Hongaarse minderheid in Slowakije. Het zou niet 
goed zijn als Slowakije zich binnen de Visegrad-groep ongemak­
kelijk gaat voelen en zijn blik meer naar Kiev gaat richten (er is 
een Slowaakse minderheid in Oekraïne). Tegelijkertijd kan het 
geen kwaad Slowakije kritisch te volgen op het gebied van res­
pect voor mensenrechten en minderheden, persvrijheid en vrij­
heid van meningsuiting. 
Misschien moet er vanuit de EG eens wat vaker worden duide­
lijk gemaakt - en niet slechts aan Slowakije - dat de toetssteen 
van beschaving niet alleen wordt gevormd door het hebben van 
vrije markteconomie en een democratisch gekozen parlement. 
Ook Polen is op dit gebied nog lang niet volleerd. 

Hierboven is al melding gemaakt van het gemeenschappelijk 
memorandum van de Visegrad·landen. In dit 120 pagina's tel­
lende document zetten de betrokken landen hun standpunt 
uiteen over verdergaande liberalisering van de handel met de 
EG. Tevens stelt het drie concrete politieke vragen: 

- een duidelijk commitment van de Gemeenschap t.a.v. het toe­
komstig EG-lidmaatschap van de Visegrad-Ianden; 
- duidelijke criteria waaraan zij moeten voldoen om in aanmer­
king te komen voor het lidmaatschap; 
- een tijdschema waarbinnen de toetreding kan worden gereali­
seerd. 

Deze, en andere ideeën, werden voor het eerst naar voren ge­
bracht in het lezenswaardige rapport uit juni 1991 van zes 
Europese onderzoeksinstellingen op het terrein van internatio­
nale betrekkingen 3). Dit rapport werd geschreven in opdracht 
van Commissievoorzitter Delors en bevat een ondubbelzinnig 
pleidooi voor toetreding van Polen, Hongarije en Tsjechoslowa­
kije, de landen met wie ten tijde van publikatie werd onderhan­
deld over de Europa-verdragen. Toetreding, maar onder bepaal­
de voorwaarden, en onder het voortdurend toeziend oog van de 
Gemeenschap. 
Het gebeurt niet zo vaak dat een produkt van een denktank - zes 
denktanks in dit geval - herkenbaar in een beleidsdocument is 
terug te vinden, maar met dit rapport is dat gelukkig wel het 
geval. Begin december 1992 stuurde de Commissie een notitie 
aan de Raad, getiteld 'Naar een Nieuwe Associatie met de Lan­
den van Centraal- en Oost-Europa', als reactie op het gezamen­
lijk memorandum van de Visegrad-groep. Deze notitie is duide­
lijk geïnspireerd door het rapport van de zes instituten, en komt 
in hoge mate tegemoet aan de wensen van de Visegrad-Ianden. 
Alleen op het punt van het tijdschema vindt de Commissie het 
nog wat te vroeg om al een concreet voorstel te doen. Maar - alt­
hans in de ogen van de Commissie - is de tijd aangebroken om 
'het uiteindelijk lidmaatschap van de Europese Unie van de lan­
den van Centraal- en Oost-Europa' als doelstelling te aanvaar­
den, wanneer die landen in staat zijn te voldoen aan de vereiste 
voorwaarden. 
Met betrekking tot de voorwaarden verwijst de Commissie in 
eerste instantie naar de Verdragen (Rome, Maastricht) en stelt 
vervolgens dat ook gekeken zal moeten worden naar: 

- de mogelijkheden van het betrokken land om aan de uit het 'ac­
quis communautaire' voortvloeiende verplichtingen te voldoen; 
- de stabiliteit van de instellingen die in het kandidaat-land de 
rechtsorde, mensenrechten en respect voor minderheden moeten 
garanderen; 
- het bestaan van een functionerende markteconomie; 
- de ondersteuning door het kandidaat-land van de doelstellin-
gen van EPU en EMU; 
- de mogelijkheden om binnen de Europese Unie de druk op de 
concurrentiepositie en de markt aan te kunnen; 
- de mogelijkheden van de Gemeenschap om nieuwe leden op te 
nemen onder behoud van het momentum van de Europese inte­
gratie. 

Ofschoon de Europese Raad van Edinburgh wel wat anders aan 
zijn hoofd had, is er toch nog tijd geweest om naar deze 
Mededeling van de Commissie te kijken. Uitvoerig werd er niet 
gesproken, maar de conclusie van de Raad is door de Visegrad­
groep met instemming ontvangen, dat: 'de Europese Raad tij-

(3) "The COllllllllnity alld the ElIlergillg Europe(m Delllocra,cies ", 
Ajoillt Poliey Report, JlIlle 1991. 
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dens zijn eerstkomende zitting te Kopenhagen besluiten zal 
nemen over de verschillende onderdelen van het rapport van de 
Commissie, teneinde de geassocieerde landen voor te bereiden op 
toetreding tot de Unie'. 
Het valt te hopen dat de Europese Raad van Kopenhagen -met 
de steun van Nederland- de Visegrad-landen het hart onder de 
riem zal steken waar zij zo naar uitkijken. Dat zou op dit mo­
ment het meest constructieve antwoord zijn 
op de vraag hoe het eerder genoemde vacu­
üm te vullen. Het realiteitsbesef in War­
schau' Budapest, Praag en Bratislava is vol­
doende ontwikkeld om te weten dat toetre­
ding niet van de ene op de andere dag kan 
plaatsvinden. Het is in genoemde hoofdste­
den genoegzaam bekend dat de zorgvuldige 
toetreding van Spanje en Portugal, waar al 
een markteconomie bestond, weliswaar tien 
jaar heeft gevergd, maar een succesvoller 
operatie is gebleken dan de overhaaste, door 
politieke motieven ingegeven, toetreding 
van Griekenland. Het gaat de Visegrad-lan­
den om een niet mis te verstaan signaal dat 
er daadwerkelijk wordt gewerkt aan hun 
reïntegratie in Europa. 

De uitbreidingsproblematiek 

moet afvragen of zij voor het lidmaatschap in aanmerking ko­
men. Estland, Letland, Litouwen, Oekraïne, Bialorus, Moldavië, 
Servië, Kroatië, Slovenië, Bosnië-Hercegowina, Macedonië, het 
zijn of worden allemaal Europese staten, méér misschien dan 
Malta, Cyprus en Turkije, wier aanvraag voor het lidmaatschap 
al ter tafel ligt. Maar willen wij ze allemaal bij de Unie? Is Rus­
land, grotendeels buiten Europa gelegen, een Europese staat? Zo 

niet, wat dan te doen met Kaliningrad, het 
vroegere Königsberg, de Russische enclave 
ingeklemd tussen Polen en Litouwen? De 
Unie doet er goed aan niet te lang te wach­
ten met het formuleren van antwoorden op 
bovengenoemde vragen. Duidelijke criteria 
zijn in ieders belang. Vooral ook van landen 
als Cyprus en Turkije, waartegen toch eens 
zal moeten worden gezegd dat de Unie graag 
een zeer bijzonder en voor beide zijden 
vruchtbaar samenwerkingsverband wil aan­
gaan, maar dat er voor een volledig lid­
maatschap geen ruimte is 4). 

Centraal- en Oost-Europa is groter dan de 
Visegrad-groep. Ook met Bulgarije en Roe­
menië zijn verdragen in de maak, maar het 
is niet zonder toeval dat, voor wat betreft de 

Poolse arbeiders slopen installaties 
op het terrein van de Buna-Werke 

in Oost-duiitsland 

Uitbreiding zal vrijwel zeker gefaseerd 
plaatsvinden. Voor Centraal- en Oost-Euro­
pa is het zo slecht nog niet dat eerst de rijke­
re EFTA landen aan de beurt zijn. Toe­
treding van Zweden, Finland, Noorwegen 
(?), Oostenrijk en Zwitserland (?) zal de Eu­
ropese Unie rijker maken en daardoor beter 
in staat om de toetreding van relatief min­
der bedeelde partners als Polen, Tsjechië, 
Slowakije en Hongarije te bekostigen. Het 
zal de Gemeenschap toch nog kapitalen 

uitbreiding van de Gemeenschap in oostelij-
ke richting, in de eerste plaats wordt gekeken naar Polen, Hon­
garije, Tsjechië en Slowakije. Deze landen onderscheiden zich 
van andere landen in de regio door de vooruitgang die zij hebben 
geboekt met hun economische, monetaire en democratische her­
vormingen. Het ligt in de lijn van de verwachtingen dat deze vier 
als eersten kunnen voldoen aan de criteria van de Commissie 
(met een vraagteken achter Slowakije). Als gevolg van een ge­
meenschappelijk cultureel erfgoed staan zij mentaal dicht bij 
West-Europa. Hun strategische ligging in het hart van Europa 
maakt toetreding ook uit veiligheidsoogpunt logisch. 
De Gemeenschap dient ondertussen de politieke en economische 
hervormingsprocessen in Bulgarije, Roemenië, Albanië, de Bal­
tische republieken, ex-Joegoslavië en ex-USSR te blijven onder­
steunen. Het kan alleen niet worden ontkend dat sommige van 
die landen -voor zo ver er niet een regelrechte oorlogssituatie 
bestaat- duidelijk meer moeite hebben met het ontwikkelen van 
een markteconomie en met het zich losmaken van hun totalitai­
re verleden van de Visegrad Vier. Niettemin gaat het ook hier 
om Europese staten, bestaand of in wording, die als zodanig op 
grond van Art. 0 van het Europese Unie Verdrag (het vroegere 
Art. 237 van het EEG Verdrag) het recht hebben een verzoek tot 
toetreding in te dienen: 'Iedere Europese staat kan verzoeken lid 
te worden van de Unie'. 
De tijd lijkt aangebroken om het begrip 'Europese staat' nader te 
definiëren. Dat is ook in het belang van de staten in de 'periferie' 
van Europa, die vanzelfsprekend als naaste buren recht hebben 
op een Qijzondere relatie met de Unie, maar waarvan je je toch 

gaan kosten (via het Cohesiefonds, het Re­
gionaal Fonds, het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid), voor­
dat aan de andere kant van Europa een levensstandaard zal zijn 
bereikt die enigszins vergelijkbaar is met wat thans de onder­
kant van de schaal in de EG vertegenwoordigt (Portugal, 
Griekenland). Máár en dat is tegelijkertijd de belangrijkste con­
clusie, het lijkt er op dat de vraag of de Visegrad-landen binnen 
afzienbare termijn kunnen toetreden niet meer ter discussie 
staat, dat toetreding eerder een kwestie van tijd is, afhankelijk 
onder meer van hoe snel en in welke mate aan de Commissie-
voorwaarden kan worden voldaan. 
Zo althans, lijkt het nu medio januari 1993. Want als die afgelo­
pen jaren iets hebben geleerd is het wel dat de nodige voor­
zichtigheid moet worden betracht bij het opschrijven van bespie­
gelingen omtrent de toekomst van de Gemeenschap en Centraal­
en Oost-Europa. Menige gedachte was immers al achterhaald 
voordat de inkt waarmede hij werd genoteerd was opgedroogd. 
Maar ook met die onzekerheid hebben wij leren leven . • 

(4) Zie ook: " Enlarged COlllmullity: IllstÎlutiollal Adaptatiotls", 
Rapport vall het Directoraat GeIleraal voor Ollderzoek valt het 
Europees Parlemellt , Politieke reeks, Ildjaar 1992. 
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waardigheid teruggewonnen, maar om een daadwerkelijke ver­
betering van werkgelegenheid en inkomen voor brede lagen van 
de bevolking te verkrijgen moet ook de externe economische om­
geving voor de ontwikkelingslanden vriendelijker worden. 
Terwijl de ontwikkelingslanden hun economieën in de jaren 
tachtig opengooiden, zijn de OECD-landen juist tot een sterker 
protectionisme overgegaan. Vooral de EG maakt in toenemende 
mate gebruik van niet-tarifaire belemmeringen op produkten uit 
ontwikkelingslanden, van teddy beertjes uit China tot staal uit 
Brazilië en televisietoestellen uit Korea. Een nieuw GATT- ak­
koord biedt betere mogelijkheden om dergelijke praktijken aan 
banden te leggen en terug te dringen. 
Zo voorziet de Dunkel-tekst in aanscherping van de regels voor 
het gebruik van anti-dumping maatregelen. Die werden in de 
EG en de VS te pas en te onpas gebruikt tegen produkten uit 
Japan, de EFTA-landen en ontwikkelingslanden. Men stelde 
simpelweg dat er sprake was van dumping, opdat invoerbeper­
kende maatregelen konden worden genomen. Recentelijk begin­
nen ook ontwikkelingslanden als Mexico gebruik te maken van 
de anti- dumpingsclausule, met name tegen andere ontwikke­
lingslanden. Misbruik zou nu door de nieuwe regels moeilijker 
worden. 
Zogenaamde 'grijze zone maatregelen', zoals de hand over hand 
toegenomen 'vrijwillige' export beperkingen (VERs), worden ver­
boden. Daarentegen wordt het gebruik van de ontsnapping­
clausule - die landen toestaat om de invoer te belemmeren als er 
sprake is van een snelle invoerstijging, waardoor schade wordt 
toegebracht aan de eigen industrie - in zekere zin vergemakke­
lijkt. Per saldo betekent het niettemin dat de controle binnen 
GATT toeneemt op oneigenlijk gebruik van vrijwaringsmaatre­
gelen. 
Het nieuwe GATT-akkoord zal bovendien het gecontroleerd mul­
tilateralisme versterken ten koste van een ongecontroleerd bi­
lateralisme. Het betekent dat met name de spierballenpolitiek 
van de VS aan banden kan worden gelegd. In de jaren tachtig 
gingen de VS er steeds meer toe over om hen onwelgevallige 
handelspraktijken in andere landen met keiharde handelsmaat­
regelen te bestrijden. Wie bijvoorbeeld zijn patentwetgeving niet 
aanpaste aan de VS-wensen kon rekenen op importbeperkingen 
voor textielprodukten op de Amerikaanse markt. Daartoe was 
speciale wetgeving in het leven geroepen (301 and super 301) die 
met name tegen ontwikkelingslanden werd ingezet. China, In­
dia, Thailand en vele andere industrialiserende ontwikkelings­
landen mochten kennismaken met dit fenomeen. 
Het huidige verzet van de VS tegen bepaald~ onderdelen van het 
concept-akkoord - zoals de instelling van een Multilaterale Han­
dels Organisatie (MTO) om de GATT-akkoorden een sterker in­
stitutioneel en juridisch kader te geven - komt voort uit de wens 
tot behoud van nationale souvereiniteit op handelsgebied. 
Hiernaast bieden bepaalde onderdelen van het GATT-akkoord 
nog concrete mogelijkheden op werk en inkomen voor miljoenen 
mensen in het Zuiden. Dat geldt zeker voor de beoogde afschaf­
fing van het Multi Vezel-Akkoord. Volgens de Dunkel Draft Text 
zal de textiel- en kledinghandel over een periode van 10 jaar 
worden geïntegreerd in de GATT-regels. In stappen van 16, 17 
en 18% zal tot het jaar 2000 eerst 51% van de protectionistische 
importquota worden opgeheven en vervolgens de resterende 
49%. Problematisch aan het voorstel blijft dat de quota op echte 
'gevoelige' produkten pas in de laatste fase aan de orde komen. 

Bovendien biedt het concept-akkoord aan de rijke landen de mo­
gelijkheid op speciale bescherming tijdens de overgangsfase, 
voor het geval ernstige schade aan de nationale kledingindustrie 
mocht ontstaan. Niettemin biedt het voorstel de ontwikkelings­
landen, zowel als de Oost-Europese landen, eindelijk zicht op af­
schaffing van discriminerende regels die hun handel al meer dan 
30 jaar belemmeren. Volgens berekeningen van UNCTAD zou de 
werkgelegenheid in de textiel en kledingsector in ontwikkelings­
landen met 20 tot 45% kunnen toenemen. Schattingen over de 
toename in exportinkomsten variëren van enkele miljarden tot 
enkele tientallen miljarden dollars per jaar. En dat is niet ge­
ring, vergeleken met bijvoorbeeld de 55 miljard dollar ontwikke­
lingshulp die de OECD-landen jaarlijks ter beschikking stellen. 

Ook het landbouwakkoord kan als overwegend positief worden 
beoordeeld. Het is een eerste stap in vermindering van de protec­
tionistische produktie en dumpingpraktijken van vooral de EG 
en de VS. Het structureel gebruik van exportsubsidies door de 
EG op granen, rijst, suiker, rundvlees, zuivel, et cetera is scha­
delijk voor de ontwikkeling van de landbouwsector in het Zuiden 
(en Oosten). In haar werk met boerenorganisaties komt Novib 
regelmatig voorbeelden tegen van de schade die het EG-beleid in 
het Zuiden aanricht. Zo hebben boerenorganisaties in de Sahel­
landen Mali en Burkina Faso verzocht aktie te ondernemen te­
gen de dumping van Europees rundvlees in de West Afrikaanse 
kustlanden. Met exportsubsidies van ruim vier gulden per kilo 
verkopen Europese handelaren in Ivoorkust en Ghana grote hoe­
veelheden laag gekwalificeerd rundvlees, tot schade van de vee­
houders in de Sahel-regio die traditioneel hun vee verkopen in 
de grote steden aan de kust. 
Het landbouwakkoord stelt nu een bovengrens aan de hoeveel­
heid EG-vlees die met subsidie mag worden afgezet (21% ver­
mindering ten opzichte van 1986-90) en impliceert een vermin­
dering van het subsidiebudget (36% minder ten opzichte van 
1986-90). Met dit akkoord zijn de Sahel-boeren nog niet van de 
oneerlijke concurrentie af, maar het is tenminste een eerste stap. 
Minder gunstig is het onderdeel van het concept-landbouwak­
koord waar de beoogde vermindering van de bescherming zich 
ook uitstrekt tot de ontwikkelingslanden die nog bezig zijn hun 
eigen voedselvoorziening op poten te zetten. Weliswaar wordt 
ontwikkelingslanden meer tijd geboden en behoeven zij minder 
reducties door te voeren, maar dit blijft hun mogelijkheden be­
lemmeren zich te beschermen tegen de ongunstige prijzen op de 
wereldmarkt. Beter zou het zijn geweest indien voor de land­
bouwsector uitdrukkelijk onderscheid was gemaakt tussen land­
bouwbescherming die leidt tot gesubsidieeerde uitvoer enerzijds, 
en anderzijds de landbouwbescherming die zelfvoorziening en 
voedselzekerheid beoogt te vergroten zonder dat sprake is van 
gesubsidieerde uitvoer. De eerste vorm zou drastisch moeten 
worden aangepakt, de tweede vorm, zeker in ontwikkelingslan­
den, toegestaan. 

Eén onderdeel van het concept GATT-akkoord dat in ontwikke­
lingslanden weinig enthousiasme oproept is het voorstel rond 
Intellectueel Eigendom (TRIPs: Trade Related Intellectual 
Property Rights). Van begin af aan was duidelijk dat het Zuiden 
hier veel te verliezen en weinig te winnen had. De industrielan­
den wensten GATT niet all één te gebruiken als een instrument 
tegen de handel in namaakgoederen (zoals sofware en namaak-
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kleding uit enkele Zuid-Oost Aziatische landen). 
Aangezet door onder meer de Noord-Amerikaanse far­
maceutische industrie gingen de OECD-landen de on­
derhandelingen in met als doel een omvattend sys­
teem door te voeren ter bescherming van intellectueel 
eigendom zoals patenten en copyrights op industriële 
produkten, ook als die slechts voor de lokale markt 
werden geproduceerd. Dit impliceert een uitbreiding 
ten opzichte van het GATT-mandaat, dat zich in prin­
cipe beperkt tot produkten die internationaal verhan­
deld worden. De nationale wetgeving in soIIlIIrige ont­
wikkelingslanden staat nu nog toe dat de lokale in­
dustrie produkten en produktieprocessen simpelweg 
kopieert. In sommige landen kan een buitenlandse on­
derneming bij wet gedwongen worden om haar ex­
clusieve patentrechten over te dragen aan andere pro­
ducenten, indien het bedrijf het produkt binnen de 
landsgrenzen niet zelf in produktie wenst te nemen. 
Dergelijke 'compulsory licensing' was bijvoorbeeld in 
India gangbaar, waar de lokale farmaceutische indus­
trie op grote schaal buitenlandse medicijnen voor de 
binnenlandse markt produceert. Voor het Zuiden is 
dit niet slechts een kwestie van 'piraterij'. Het was 
meer een manier om bij te blijven bij de ontwikkeling 
van westerse technologie, een manier om de veelge­
roemde technologie-overdracht in de praktijk tot 
stand te brengen. 
Het concept-akkoord voorziet in een raamwerk dat 
grenzen oplegt aan het vrije gebruik van westerse 
technologie. Ontwikkelingslanden zullen hun wet­
geving de komende 10 jaar volgens westers model 
moeten aanpassen en zullen miljoenen dollars moeten 
gaan betalen aan patenthouders in de industrielan­
den. Niettemin gaat het concept-voorstel van Dunkel 
de Noord-Amerikaanse farmaceutische industrie nog 
lang niet ver genoeg en niet snel genoeg. Zij eist nu via 
de VS-onderhandelaars een herziening en aanscher­
ping van het voorstel. 

Het platteland van Bltnm.di is hoofelzakelijk zelfvoorzienend. 

Ook de wens van de OECD-landen om tijdens de Uruguay Ronde 
een speciaal akkoord over de Dienstensector (General Agree­
ment on Trade in Services) af te sluiten, ontmoette van begin af 
aan weinig enthousiasme in de Derde Wereld. Men vreesde te­
recht dat door een liberalisering van de dienstensector volgens 
GATT-regels, de opkomende dienstensector in het Zuiden (van 
telecommunicatie, banken, verzekeringen tot toerisme) onder de 
voet gelopen zou kunnen worden door de noordelijke transnatio­
nale ondernemingen. Het concept laat ruimte voor slechts enige 
bescherming van de eigen dienstensector in ontwikkelingslan­
den. Veel zal afhangen van de laatste fase van de Uruguay­
Ronde waarin over concrete coIIlIIritteringen wordt onderhan­
deld. In de toekomst is het voor ontwikkelingslanden van het 
grootste belang dat zij toegang krijgen tot informatienetwerken 
en distributiekanalen. Dergelijke diensten worden steeds be­
langrijker voor elk land dat volwaardig mee wil draaien in het 
internationale handelsverkeer. De Dunkel Draft Text geeft daar­
toe wel enige aanzetten, maar gaat er niet concreet op in. Voor­
lopig lijkt afronding van de onderhandelingen in de diensten­
sector nog niet eenvoudig, gezien het pakket van eisen dat de VS 
op tafel heeft gelegd. 

Waar het concept akkoord niet in voorziet is een adequaat kader 
voor de afhandeling van conflicten op het raakvlak van Handel 
en Milieu. Milieu is niet op de agenda gezet bij de start van de 
onderhandelingen in 1986 en pogingen van milieu- en ontwikke­
lingsorganisaties om dit onderwerp alsnog op de agenda te krij­
gen zijn mislukt. 
De concept-voorstellen van Dunkel veranderen de huidige 
situatie met betrekking tot milieuvraagstukken dan ook niet we­
zenlijk. Het GATT-systeem, gebaseerd op regels en principes uit 
1947, bestempelt vrijwel alle milieumaatregelen die effect op 
handel hebben als illegale handelsbarrières. Op enkele punten 
lijkt zelfs sprake van een verslechtering. Zo maken consumen­
ten- en milieuorganisaties zich zorgen over de voorstellen met 
betrekking tot de harmonisatie van de standaarden voor voedsel­
produkten. In de Dunkel Draft over Technische Handelsbar­
rières wordt de Codex Alimentarius van de FAO als internatio­
nale standaard genomen. Voor soIIlIIrige landen betekent dit een 
harmonisatie naar beneden. Landen die bijvoorbeeld een hoge 
standaard hanteren voor de aanwezigheid van pesticiden in 
voedselprodukten, zouden tegen de nieuwe GATT-regels hande­
len als zij de invoer van zulke produkten weren, aangezien in de 
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Codex Alimentarius lagere standaarden gelden of standaarden 
op dit gebied zelfs afwezig zijn. 
Het is duidelijk dat over Handel en Milieu het laatste woord nog 
niet is gezegd. Ontwikkelingsorganisaties zoals Novib zijn ervan 
overtuigd dat het wereldhandelssysteem zich in het post-UN­
CED tijdperk moet aanpassen aan de noodzaak van duurzame 
ontwikkeling. Dat betekent dat het GATT- systeem zelf op een 
aantal punten fundamenteel moet veranderen. Nodig is een 
stelsel van multilaterale spelregels dat het gebruik van handels­
maatregelen ter bevordering van duurzame produktie mogelijk 
maakt, zonder het risico van 'groen protectionisme' te vergroten. 
Het GATT-secretariaat en veel handelsverantwoordelijken bin­
nen de OECD-landen draaien tot nu toe als een kat om de hete 
milieu-brei. Vorig jaar stelde het GATT-secretariaat in een spe­
ciale uitgave dat handelsmaatregelen niet gebruikt mogen wor­
den als instrument van milieupolitiek. Milieumaatregelen met 
effect op handel zouden alleen acceptabel zijn als onderdeel van 
een internationale overeenkomst, zoals het Montreal Protocol 
tegen het gebruik en verhandeling van CFK's. Als voldoende in­
ternationale steun voor dergelijke maatregelen ontbreekt, zullen 
GATT-regels terecht handelsmaatregelen tegengaan, aldus het 
GATT-secretariaat. 
Natuurlijk is het afsluiten van internationale overeenkomsten 
over standaards voor produkten en produktieprocessen van het 
grootste belang. Veelonderhandelingsenergie zal de komende 
jaren moeten worden gericht op het tot stand brengen van derge­
lijke afspraken. Bepaalde milieuproblemen zijn zo groot, dat 
wachten op internationale concensus niet mogelijk is. Dit geldt 
speciaal voor milieuproblemen met globale implicaties, zoals on­
gecontroleerde ontbossing en destructieve visserijmethoden. 
Bovendien worden vaak vooral de levensomstandigheden aan­
getast van de armste groepen in ontwikkelingslanden, zoals in­
heemse volkeren in de tropische regenwouden en traditionele 
visserijgemeenschappen. Aanvullende maatregelen dienen dan 
ook overwogen te worden. 

Jonge visser aan de oever 
van het Tallgejika-meer. 

Op korte termijn zal het Noor­
delijk beslag op de milieuge­
bruiksruimte teruggedrongen 
moeten worden, om ruimte te 
scheppen voor de benodigde 
(duurzame) groei in het Zuiden. 
Hier mogen strengere milieure­
gels niet ondergraven worden 
door importen van elders, waar 
men milieuproblemen minder 
nauw neemt. Wel zal com-
pensatie aan ontwikkelingslan­

den geboden moeten worden, indien vanuit milieuoverwegingen 
gemotiveerde handelsmaatregelen tot vermindering van invoer 
uit deze landen zou leiden. Daarnaast zullen ook stimulerings­
maatregelen gericht op duurzame produktiemethoden (bijvoor­
beeld biologische teelt) onder GATT-regels toegestaan moeten 
worden. 
Naar ons oordeel zou het goed zijn indien na afsluiting van de 
Uruguay Ronde de problematiek van milieu en handel in GATT­
verband zou worden aangepakt. Nieuwe GATT-regels zijn nodig 
waarin duidelijk wordt vastgesteld onder welke voorwaarden 
handelsmaatregelen en subsidies ter bevordering van duurzame 
produktie acceptabel zijn en wanneer niet. Criteria zijn nodig ter 
specificatie van wat 'ecologische dumping' genoemd kan worden 
en welke aktie tegen dergelijke dumping aanvaardbaar is. Voorts 
gaat het om een heldere procedure voor geschillenbeslechting 
rond handel en milieuproblemen, etcetera. 
Ook de kwestie van internationale arbeidsnormen dient op de 
agenda te komen. Verschillende organisaties in ontwikkelings­
landen waarmee wij in contact staan, pleiten ervoor een aantal 
internationale arbeidsnormen -zoals de ILO-conventies rond vrij­
heid van vakbondsorganisatie, recht op collectief onderhandelen 
en verbod op bepaalde vormen van kinderarbeid- veel nadrukke­
lijker in het internationale handelsverkeer toe te passen. Ten­
slotte gaan ook steeds vaker stemmen op om regels te formule­
ren voor het gedrag van multinationale ondernemingen. Binnen 
de Europese Gemeenschap bestaat bijvoorbeeld een stelsel van 
richtlijnen voor alles wat met competitie en kartelvorming te 
maken heeft, maar wat internationaal speelt onttrekt zich aan 
elke controle. En dat terwijl handelsstromen binnen onderne­
mingen naar schatting maar liefst 40% van de wereldhandel 
bestrijken! 
Al met al tekent zich een omvangrijke agenda af voor na de 
Uruguay Ronde. Maar voorlopig moet nog blijken of de handels­
grootmachten de lopende ronde op adequate wijze weten af te 
sluiten. . . 
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DEBAT 

Regio en provincie, 
over democratie en effectiviteit van bestuur 

Door Felix Frankfurther en Jan de Lange 

D e discussie over de organisatie 
van het binnenlands bestuur 
is, na een stilte die viel tussen 

1984 en 1989, weer volop aan de gang. In 
het eerstgenoemde jaar werden nog weer 
eerdere plannen, naar het leek voor lang, 
terzijde gelegd en werd de vernieuwde 
Wet Gemeenschappelijke Regelingen 
(Wgr) ingevoerd. Vrij algemeen erkende 
men dat deze wetgeving niet toereikend 
zou zijn voor de grootstedelijke agglome­
raties en dat bleek ook. Het probleem is 

Het vonnen van regiobestu­
ren wordt aangevoerd als 

oplossing voor veel be­
stuurlijke problemen tegelijk. 
Ligt het voor de hand om op 

twee (of méér) problemen één 

vorming van regiobesturen. Essentie is 
dat op den duur rechtstreeks gekozen 
besturen worden gevormd, die belangrij­
ke taken van de huidige gemeenten 
(ruimtelijke ordening en volks­
huisvesting, verkeer en vervoer) zullen 
overnemen. Daarmee nemen regiobestu­
ren over wat voor de gemeenten niet 
meer mogelijk is. Het democratisch vraag­
stuk van de bestuurlijke organisatie 
neemt nog aan betekenis toe . 

antwoord te geven? 

• 
dat in de (groot)stedelijke gebieden de maatschappelijke samen­
hang tussen stad en randgemeenten zó groot is dat gemeente­
grenzen niet relevant meer blijken en de oplossingen voor pro­
blemen in de taakvervulling van de gemeenten (woningbouw, be­
drijfsvestiging, culturele en recreatieve voorzieningen) niet meer 
binnen de grenzen van de afzonderlijke gemeenten kunnen wor­
den gevonden. 
Daar komt dan nog het belangrijke probleem bij van randge­
meenten die in de opinie van de kern-stad onvoldoende bijdragen 
in de financiële lasten van de centrale voorzieningen. Omge­
keerd vinden de randgemeenten veelal dat de kern-stad er een 
rommeltje van maakt. 
Hier schuilt een belangrijk vraagstuk van democratie. Burgers 
of kiezers in de randgemeenten hebben geen zeggenschap of 
kiesrecht in de centrale stad, terwijl zij toch een voornaam be­
lang hebben bij de gang van zaken aldaar. Omgekeerd geldt 
hetzelfde. De gemeente kent dus als bestuurlijke eenheid en qua 
schaalgrootte nauwelijks nog een maatschappelijke relevantie in 
de (groot)stedelijke gebieden. Gemeenten kunnen de taken 
waarvoor ze staan en waarop hun burgers de bestuurders kun­
nen aanspreken niet meer uitoefenen binnen het eigen grondge­
bied. 
In het Nederlandse bestuursstelsel functioneert tevens de pro­
vincie. Het is een bestuur van andere aard. 
Provincies maken geen bestemmingsplannen, zijn niet verant­
woordelijk voor grondexploitatie, het beheer van basisscholen et 
cetera. Provincies gaan onder meer over verdeling van de ruimte 
in grootschalig verband, over strategische locatiekeuzes, over 
natuur en landschap. Zij beslechten geschillen tussen gemeenten 
en eventueel in de toekomst regio's. Ze houden ook 'toezicht' op 
het functioneren van gemeenten en regio's, op afstemming en sa­
menhang van beleid. Zouden provincies dat niet doen, dan dient 
een ander 'hoger gezag' dat te doen, het rijk dus. 
Thans tendeert de discussie in de richting van de noodzaak van 

Felix Fral/kfltrther en Jan de Lallge zijll beide lid valt de Provillcietle 
Statellfmc/ie van D66 vetn Noord-Hollalld. 

• 
Hiermee is evenwel niets gezegd over de 

betekenis van het provinciaal bestuur. Dat heeft andere taken 
en bevoegdheden, anders van aard dan de gemeentelijke taken 
en bevoegdheden. Vaak wordt aangevoerd (zie nota van het 
Hoofdbestuur van D66, Democraat van november 1992) dat de 
vorming van regiobesturen de opheffing zou impliceren van het 
provinciale bestuursniveau. Dat is een 'non-sequitur'. De op­
lossing van een probleem dat de gemeentelijke taken en 
bevoegdheden aangaat, impliceert nog niet dat een, voor geheel 
andere taken aangesteld, bestuur zou moeten verdwijnen. 

Een democratisch bestuursstelsel: subsidiariteit en 
relevante schaal 

In een adequaat stelsel van bestuur geldt de regel van subsidia­
riteit, dat wil zeggen dat niet op meeromvattende schaal wordt 
gedaan, wat ook op minderomvattende schaal kan worden gere­
geld. Voor 'schaal' kan worden gelezen: aard en reikwijdte van 
de betreffende problematiek en de daarmee overeenkomende 
'kring van belanghebbende en dus stemgerechtigde burgers'. 
Grondrechten, sociale zekerheid en inkomensbeleid vereisen 
principieel en pragmatisch een andere schaal dan landinrich­
ting, waterhuishouding, afvalstoffenverwerking of volkshuisves­
ting, woningdistributie en groenvoorziening. Kortom, de over­
heidstaak die zich richt op zeer uiteenlopende zaken, kent even 
zeer uiteenlopende kringen van bestuur en daarmee van andere 
kiezers. 
Voor het ordenen hiervan, teneinde burgers of kiezers een opti­
male zeggenschap te bieden, is geen éénduidige territoriale inde­
ling te vinden. Dat zo zijnde, is inderdaad een dogmatische stel­
ling dat een verdeling in drie niveaus goed is en een indeling in 
méér dan drie uit den boze, niet te motiveren. Er zijn diverse 
constructies te bedenken voor een goed stelsel van openbaar 
bestuur. Het meest aannemelijke en het best bij de Nederlandse 
verhoudingen passende 'model' is het organische model (zie 
Toonen, Meso-bestuur in Europees perspectief, Leiden, novem­
ber 1992) waarin bestuursorganen samenwerken vanuit taak-
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stellingen die zowel van aard als van schaal verschillen, maar op 
dynamische en naar tijd en plaats diverse manieren op elkaar 
aansluiten. Het drie-lagen model gaat teveel uit van een hiërar­
chisch bestuurlijk concept dat steeds minder op Nederland van 
toepassing is. Veeleer is sprake van samenwerking tussen over­
heden en dus niet van een hiërarchische opbouw, zoals wordt 
gesuggereerd door de term bestuurslagen'. Uit een internationa­
le vergelijking die de universiteit van Leiden onlangs uitvoerde 
blijkt overigens dat samenwerking tussen overheden bepalend is 
voor de effectiviteit van het bestuur (Toonen, 1992). 

Twee problemen, één antwoord - een blauwdntk? 

In de grootstedelijke gebieden is de vorming van een direct ge­
kozen agglomeratie bestuur, om bestuurbaar te maken wat als 
gevolg van onderlinge afhankelijkheid niet meer door afzonder­
lijke gemeenten kan worden gedaan, een democratische wense­
lijkheid van het eerste belang. In andere gebieden kan eveneens 
reden zijn voor het vormen van regiobesturen, al zal daar de in­
tensiteit van de problematiek anders zijn. 
Wordt met de keuze voor de regio als nieuw bestuurlijk orgaan 
tevens besloten tot afschaffen van de provincie, dan wil men 
twee (of misschien nog meer) problemen tegelijkertijd oplossen. 
Voor de gemeentegrensoverschrijdende gemeentelijke problemen 
valt evenwel redelijk aan te geven wat op deze schaal geregeld 
moet worden. Vervolgens is er het probleem van de functionele 

Het provinciehuis in Noord-Brabant. De gezamenlijke 
varkensfokkers schonken het beeld. 

regio's. Er is, vooral op initiatief van de rijksoverheid, een veel­
heid ontstaan van sectorale of functionele 'besturen', zoals 
RBA's, vervoersregio's en politieregio's. De geografische schaal 
daarvan is divers. Het gemeenschappelijk kenmerk is dat het 
'bestuur' ervan niet overeenkomt met de gekozen besturen van 
de algemene democratie: gemeente en provincie. 
Bij de functionele regio's gaat het om verzorgende taken, waarbij 
niet in alle gevallen de maatschappelijke samenhang bepalend is 
voor de geografische samenwerkingsgebieden. 
Efficiënte taakuitvoering staat centraal. Hoewel vanuit de ge­
dachte aan een bestuurlijke samenhang wenselijk, zijn deze ta­
ken in het algemaen nu ook weer niet zo beleidsgevoelig dat ze 
de legitimatie behoeven via een rechtstreeks gekozen bestuurs­
lichaam. Wel ligt het voor de hand om met name de beleids­
gevoelige, functionele, regio's te koppelen aan gekozen regio­
besturen of aan provincies. 
In de discussie wordt gepoogd deze problemen in één constructie 
tegelijk op te lossen. Dan draait het om de vorming van 'regio­
besturen', rechtstreeks gekozen besturen van stedelijke agglome­
raties en van niet-stedelijke gebieden, landelijk ongeveer zo'n 25 
á 30. Tegelijkertijd dienen dan de provincies te worden opge­
heven. (In feite worden ook de gemeenten o~geheven of althans 
sterk van karakter veranderd: de 'regiobesturen' bepalen het be-
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leid, de gemeenten voeren uit en beheren). 
In deze regiobesturen zouden taken en bevoegdheden van 
functionele besturen, van gemeentebesturen en van provincies 
moeten worden samengebracht. Alvorens daartoe te kunnen be­
sluiten is het evenwel nodig te analyseren wat de kenmerken 
zijn van gemeentelijk bestuur, van functioneel bestuur en van 
provinciaal bestuur. Het is deze analyse die ontbreekt. Wij ma­
ken in het hiervolgende enige voorlopige kanttekeningen. Vol­
ledig zijn deze niet. Wij menen dat ze zwaar moeten wegen opdat 
kortzichtige en oppervlakkige besluitvorming kan worden voor­
komen. 
Verhelderend kan zijn er nog eens op te wijzen dat een eenzijdi­
ge indeling in regio's naar gelang van - eenzijdige - problematie­
ken consequenties heeft. Voor het gebied van de Randstad wordt 
soms gedacht aan een 'Groene-Hart-regio', afgezonderd van de 
stedelijke regio's. En dat is nu bij uitstek het paard achter de 
wagen spannen. 
Waar het om gaat, is het ontwikkelen en handhaven van een sa­
menhangend beleid voor stedelijke rand en groen hart. De 
beschikbaarheid van een groen centrum is een milieubelang van 
grote betekenis voor de Randstad, in samenhang met het stede­
lijk gebied. Maar dan moet de behartiging van dat belang niet bij 
één regio worden gelegd en het 'contra-belang' bij vier afzonder­
lijke (stedelijke) regio's. Dit gemeenschappelijke belang zou juist 
bij één democratisch gekozen bestuur moeten worden gelegd, dat 
de strijdige belangen kan integreren. En daar is een bestuur 
voor nodig dat groter is dan dat van de stad ofhet streekgewest. 
Nationaal mag het niet zijn, want dan dreigt de technocratie. 
Democratisch bestuur moet van voldoende dichtbij kunnen wor­
den geïdentificeerd, al was het alleen maar om de directe proble­
men te ervaren. 

Centralisatie 

Het opheffen van de provincies, zo wordt het soms gepropageerd, 
zal leiden tot centralisatie. Zaken van boven-regionaal belang 
verschuiven naar het rijk als de provincies worden afgeschaft. 
Dat is geen geringe aangelegenheid. Al de genoemde onderwer­
pen als waterhuishouding, afvalstoffenverwerking, landinrich­
ting en ruimtelijke ordening verschuiven naar het nationale 
niveau voorzover het om aspecten van bovenregionale schaal 
gaat. Uiteraard geldt dat ook voor de beslechting van geschillen 
tussen regio's. Dit betekent dat een bestuurlijke functie van voor­
heen 12 gekozen besturen terecht zou komen bij het nationale 
bestuur en dus in feite bij de rijksdepartementen. Daarmee be­
landt het van democratie in de sfeer van technocratie. Misschien 
is het zo wat sterk gesteld, maar waar wij op willen wijzen is dat 
nu juist de provincie daarentegen, door de directe democratische 
structuur en de integrale besluitvorming, een herkenbare rol kan 
spelen in het politieke legitimatieproces als geheel. 

Wat nu? 

Wij menen dat het idee om bij vorming van regiobesturen tegelij-

kertijd of geleidelijk de provincies af te schaffen, onvoldoende re­
kening houdt met de verschillende aard van gemeentelijke en 
provinciale taken en landelijke bevoegdheden. De regiobesturen 
worden gevormd om, thans nog gemeentelijke, taken over te 
nemen. De grotere geografische schaal van 25 á 30 regio's is op 
zich geen argument om 12 provincies op te heffen. Dit zou neer­
komen op een schaalverkleining van het provinciaal bestuur. 
(Terwijl er eerder reden is tot schaalvergroting daarvan, voort­
komend uit de aard van de provinciale taken.). 
Natuurlijk zal de instelling van regio's aanleiding moeten zijn 
voor een herverdeling van taken en bevoegdheden, bij voorkeur 
zo dat de lappendeken van functionele regio's zoveel mogelijk 
wordt ingebed in democratisch gekozen besturen, dat wil zeggen, 
hetzij bij de nieuwe regio's, hetzij bij de provincies. Dan zijn er 
ook goede mogelijkheden tot werkelijke decentralisatie van rijks­
taken, bijvoorbeeld op het gebied van landinrichting, natuurbe­
heer, van delen van Rijkswaterstaat, delen van de Rijksplano­
logische dienst en van de rijksinspecties van VROM. De kernta­
ken van de provincie liggen vooral op het terrein van planning, 
ontwikkeling en beheer van de fysieke omgeving. Onlangs heeft 
de Tweede Kamer ook met een door D66 ondersteunde motie, het 
belang onderstreept van de provinciale betrokkenheid bij de 
ruimtelijke planning. Méér haast moet er worden gemaakt bij de 
decentralisatie van landinrichting en natuurbeheer in de rich­
ting van de provincies. 
Van de decentralisatie van Rijkstaken op het gebied van sturing 
en planning, mogelijk bij een bestuur van middelgrote schaal, 
komt uiteraard minder terecht als die schaal nog weer verkleind 
wordt. Dit nog afgezien van het feit dat men in het buitenland 
nu juist naar schaalvergroting heeft gestreefd. Het uitsluiten 
van het intermediaire niveau tussen regio en rijk leidt er iro­
nisch genoeg toe dat hetzelfde probleem op boven-regionaal ni­
veau ontstaat. Aangezien de schaal waarop problemen zich voor­
doen groter wordt, zullen de gevallen alleen maar toenemen 
waarin ongecontroleerd overleg wordt gevoerd door regio's. Zo de 
regio's er al komen, want de bestuurlijke samenwerking in de 
huidige regio's verloopt meestal uitermate traag. 

Slot 

Regiobesturen op stads- en streekgewestelijke schaal zullen 
moeten worden gevormd. In veel gevallen zal het wetgeving 
betekenen, want lang niet overal op gemeentelijk niveau is er 
het draagvlak dat nodig is om belangrijke taken en bevoegdhe­
den af te staan. De provinciale besturen daarentegen bestaan 
gewoon, hebben een grondwettelijke verankering en functione­
ren redelijk democratisch, gesteund door een jarenlange exper­
tise. 
Taakverschuivingen zijn nodig en hebben in de bestuurspraktijk 
ook voortdurend plaats. Dat kan dus heel goed. Waarom een de­
mocratisch stelsel aantasten dat zoveel flexibiliteit biedt, zonder 
dat de noodzaak daartoe is aangetoond door een analyse van 
aard en schaal van bevoegdheden en taken? Waarom zou D66 
centralisatie moeten bevorderen? • 
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De rivierendijken en de taal 

C o l u mn d oo r Wi l l e m v an T oo r n 

Eind januari werd er in De Balie in Amsterdam een debat ge­
houden over het probleem van de dijkverzwaringen. Het had 
hèt grote debat moeten worden tussen de politiek, de ambtena­
ren en tegenstanders van de aanpak van Rijkswaterstaat en de 
waterschappen, als een soort voorspel van het debat in de Twee­
de Kamer. Maar de politiek liet het grotendeels afweten (mis­
schien in verband met de WAO-ontwikkelingen). Rijkswater­
staat en de waterschappen gaven niet thuis (misschien omdat ze 
het veiliger vonden het Kamerdebat maar afte wachten), en zo 
werd het een beetje een onderonsje van mensen die het al met el­
kaar eens waren - met slechts een enkel tegengeluid. Dat is jam­
mer, want ik heb steeds minder het gevoel dat het echte debat 
ooit zal worden gevoerd. 
De kwestie is bekend. In het rivierengebied wordt, door de 
grootschalige aanpak van de dijkverzwaringen, een landschap 
waarin mensen meer dan twintig eeuwen lang hun sporen heb­
ben nagelaten, dramatisch aangetast. Een van de direct zicht­
bare gevolgen is (ik dU/fniet te zeggen was) dat duizenden dijk­
huizen moeten worden gesloopt, omdat in de visie van de ver­
beteraars op de nieuwe dijken niet meer mag worden gewoond. 
In 1977 vond de Commissie Hecht dat dat niet kon en dat er be­
hoedzaam met het rivierengebied moest worden omgegaan. In 
de praktijk trok niemand zich daar iets van aan. 
Nu vindt de Commissie Boertien in grote trekken hetzelfde als 
Hecht. Je mag dus constateren dat er zestien jaar verloren is ge­
gaan; bovendien blijft de vraag of nu iemand zich er iets van zal 
aantrekken. 
Dàt er een 'nieuw' onderzoek is ingesteld, is alleen te danken 
aan de niet aflatende protesten van een aantal kunstenaars en 
journalisten, die dool' D66 en Groen Links in de Kamer zijn 
vertaald in politieke vragen. Het is belangrijk dat in gedachten 
te houden. Nóóit komen overheidsdiensten en bestuurders zelf 
tot het inzicht dat er wellicht iets aan hun aanpak mankeert. Ze 
lijken te gehoorzamen aan dezelfde natuurwetten die Sltpertan­
kers zo moeilijk bestuurbaar maken. Zoals Rijkswaterstaat in 
Zeeland vasthield aan een dichte Oosterscheldedam tot de po­
litiek dat onmogelijk maakte, zo is men in de rivierdijkenkwestie 
alle opposanten voor idioten blijven uitmaken tot het niet meer 
kon. 

Wat bij het Baliedebat wel weer duidelijk werd, is hoe fascine­
rend de taal, de retol-iek van de voorstanders van de huidige 
dijkverzwaringspraktijk is: een betoogtrant die zich niet bedient 
van argumenten, maal' van een soort signalen. 'Veiligheid' is 
zo'n signaal, dat bijvoorbeeld de PvdA-specialist in de Tweede 
Kamer (die wel bij het debat aanwezig was) graag gebruikt. 
Een aantal sprekers in de Balie probeerde hem ervan te overtui­
gen, dat dit woord uit de discussie hoorde te verdwijnen, omdat 
al vele malen is aangetoond dat het veiligheidsrisico voor Neder­
landse burgers in het geval van rivierdijkdoorbraken verdwij­
nend klein is (vergeleken met bijvoorbeeld het risico in het ver­
keer, door blikseminslag, roken, wespesteken). Het weerhield 
hem er niet van zijn betoog weer vooral op de 'veiligheid' te rich­
ten. Op de vraag waarom het dijkonderhoud op veel plaatsen 
veertig jaar lang totaal verwaarloosd is als de veiligheid zozeer 
in het geding is, bleef hij het antwoord schuldig. Toch zal hij, 
vrees ik, het bij het kamerdebat weer vooral over veiligheid heb­
ben. 
Een prachtig voorbeeld van dat gebmik van signalen in plaats 
van argumenten leverde minister Maij-Weggen zelf. Vorig na­
jaar trok een klunzige draglinemachinist een dijkje kapot in het 
noorden van het land, bij de aanleg van een gasleiding geloofik. 
EI' liep een stukje polder onder, en dezelfde avond toonde het 
NOS-journaal een bezorgde minister met laarzen en een regen­
pak, die het Nederlandse volk op de plek des onheils bezorgd 
ltitlegde dat men hiel- toch kon zien hoe belangrijk de dijken 
waren voor onze veiligheid. Een prachtig staaltje van demago­
gie, dat komisch zou zijn geweest als het niet zo treurig was. 
Een ander exempel van deze opzettelijke spraakverwarring 
leverde weer de NOS, door een documentaire over de rivier­
dijkverzwaringen te beginnen met beelden van de ramp van 
1953. Hoe positief het rapport van de Commissie Boertien ook 
is, ik houd mijn hart vast voor het kamerdebat, omdat zindelij­
ke argumenten er weer zeldzaam en demagogische signalen in 
de meerderheid zullen zijn. Overigens is het misschien goed nog 
eens te zeggen dat geen van de tegenstanders van de huidige 
dijkverzwaringen ooit tegen verbetering van de dijken was. 
Natuurlijk moeten de dijken verbeterd. Maar zonder een van de 
mooiste landschappen van Nederland te vernielen . • 
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Vluchten moet kunnen! 

De gevolgen 'van de wereldwijde migratie 

vormen gezamel/lijk één van de voomaamste 

problemen, waarvoor de nationale en il/ter­

nationale politiek zich gesteld ziet. Een sub­

stantieel deel van de migratie bestaat uit 

vhtehtelillgen. Mensen, die op gewelddadige 

wijze van hun wool/plaats zijn verdrol/gen en 

ergens in de wereld ronddolen, SOl/IS dobbe­

ren, op zoek naar een veUige plaats 0111 op 

adem te komen van de velwarrende en be­

dreigende gebeurtenissen en evel/tueel een 

nieuw besta(m op te bouwen. 

Er bestaat nog maar weinig systematisch 
inzicht in de oorzaken en trends van het 
vluchtelingenvraagstuk, hetgeen toch een 
eerste vereiste is om een adequaat beleid 
te ontwikkelen. Vandaar dat de publi­
katie 'Vluchten voor geweld', een verta­
ling van het engelstalige werk 'Escape 
from violence', een welkome uitgave is 
voor wetenschappers en politici die zich 
met deze problematiek bezighouden. Het 
gaat om een gedegen, realistische analyse 
van drie vooraanstaande wetenschappers 
op het gebied van vluchtelingenvraag­
stukken, Aristide Zolberg, Asrti Suhrke 
en Sergio Aguayo. Zij zijn allen verbon­
den zijn aan de University in Exile, 
standplaats: the New School te New 
York. 
De schrijvers beginnen hun structureel 
historische analyse met een kritische be­
schouwing van de definitie van een 
vluchteling. Niet zozeer vanwege een the­
oretische afgrenzing van de probleemstel­
ling, maar vanwege de geprivilegeerde 
status die een erkende vluchteling nu 
eenmaal heeft in het internationale recht. 
Erkenning geeft recht op asiel en op toe­
gang tot schaarse middelen als juridische 
bescherming en materiële steun. Zij ver­
volgen met een historisch overzicht van 
de evolutie van het begrip vluchteling in 
internationale organisaties zoals de Vere­
nigde Naties, dat uiteindelijk heeft gere­
sulteerd in de meest algemeen aanvaarde 
definitie: 'elke persoon (maar dan ook al­
leen die persoon) die zich buiten het land 
van zijn nationaliteit bevindt ... ten gevol­
ge van een gegronde vrees voor vervol­
ging wegens zijn ras, godsdienst, nationa­
liteit, het behoren tot een bepaalde socia­
le groep, dan wel wegens zijn politieke 
overtuiging, en die de bescherming van 
dat land niet kan, of uit hoofde van 
bovenbedoelde vrees niet wil inroepen'. 

SIGNALEMENTEN 

Zolberg c.s. hanteren zelf een andere, 
minder juridische, definitie namelijk: 
'personen wier aanwezigheid in het 
buitenland te wijten is aan een gegronde 
vrees voor geweld' (blz.70). Het begrip ge­
weld houdt hier dan ook indirect geweld 
in, zoals het opleggen van onleefbare om­
standigheden aan mensen. De definitie is 
een realistische, omdat met behulp ervan 
vluchtelingen te onderscheiden zijn van 
slachtoffers van natuurrampen en onder­
voeding, waarbij het meestal mogelijk is 
om de slachtoffers in eigen land te helpen. 
Pas wanneer de ondervoeding en verhon­
gering veroorzaakt worden door de 'po­
litieke economie' (term van Zolberg) en 
door middel van geweld in stand worden 
gehouden, kan de vluchtelingenstatus 
worden verleend. 
De auteurs bevestigen het gevoel dat we 
ons nu in een mondiale vluchtelingen­
crisis bevinden. Begin jaren '70 is door 
een samenspel van verslechterende eco­
nomische omstandigheden in de derde 
wereld en in de westerse industriële sa­
menlevingen de nu nog voortdurende 
crisis op gang gekomen. Eén van de be­
langrijkste conclusies van het boek is dat 
de oorzaken van levensbedreigende om­
standigheden in de derde wereld voortko­
men uit een vervlechting van nationale 
en transnationale, of mondiale processen. 
De analyse concentreert zich dan ook op 
conflictpatronen, die overal in de wereld 
zijn te herkennen;-in-plaats van op regi­
mes en landen. Het voordeel van deze be­
nadering is dat daarmee in één het zelfde 
land verschillende conflictpatronen zijn te 
onderscheiden, die verschillende vluch­
telingenstromen op gang brengen. 
Desondanks valt niet te ontkennen dat de 
wereld sedert de helft van deze eeuw ge­
organiseerd is als een groep elkaar uit­
sluitende staten. En in die staten, of er­
tussen, zijn verschillende conflicten te on­
derscheiden waarbij geweld wordt ge­
bruikt. Die conflicten hebben directe oor­
zaken en onderliggende oorzaken. Vluch­
telingen zijn meestal leden van minder­
heidsgroeperingen, die op verschillende 
manieren en door verschillende processen 
in een conflictsituatie tot het vluchtelin­
genschap worden veroordeeld. Zolberg en 
c.s. onderscheiden drie verschillende oor­
zaken: de vorming van nieuwe staten 
(bijvoorbeeld na een periode van kolonise­
ring of een oorlog), etnische conflicten 
(waarbij bijvoorbeeld één van de etnische 
groepen de heerschappij heeft over het 

staatsapparaat) en conflicten over de 
maatschappelijke orde (revoluties). Bij 
deze gebeurtenissen, die op zich weer ge­
groepeerd kunnen worden onder de titel 
sociale verandering en vaak ook een on­
derlinge samenhang vertonen, worden 
groepen uitgesloten, ontheemd of staten­
loos gemaakt, enlof onderdrukt. De con­
flicten verergeren vaak wanneer zij bin­
nen de invloedssfeer komen van werel­
domspannende sociale conflicten, zoals 
die tussen het communisme en het ka­
pitalisme of die tussen hoog-kapitalis­
tische- en ontwikkelingslanden. Dan 
treedt een soort van multiplier-effect op, 
een uitvergroting en verdieping van het 
conflict. 
Deze laatste twee opmerkingen bevatten 
mede de sleutel tot de onderliggende oor­
zaken voor de vluchtelingenstromen, na­
melijk de mondiale politiek-economische 
wereldorde en de dynamiek van sociale 
systemen. 
Aan het eind van het boek worden voor­
stellen gedaan voor een beter internatio­
naal stelsel voor ontwikkelingshulp en 
hier toont zich wederom de realistische 
inslag van de auteurs. Armoede, verbeter­
de communicatie en transport, oorlogen 
en twisten zijn weliswaar de directe oor­
zaken voor vluchtelingemnigratie, maar 
op zich nog niet voldoende om het ver­
schijnsel afdoende te verklaren. Vluchte­
lingen zijn een nevenprodukt van 
maatschappelijke veranderingen en op 
grond van dit gegeven is het willen voor­
komen van vluchtelingenstromen een 
heilloze strijd. Dit zou namelijk inhouden 
dat men sociale verandering probeert 
tegen te gaan. Een nieuwe wereldorde, de 
huidige doelstelling van de internationale 
politiek, zal dus altijd weer leiden tot 
nieuwe vluchtelingenstromen. 
Het is echter wel mogelijk om conflictver­
mindering na te streven en daarvoor wor­
den enkele voorstellen gedaan. Rest 
natuurlijk nog de hamvraag: als vluchte­
lingenmigratie niet is uit te bannen, hoe 
moeten de stromen dan worden verwerkt? 
De schrijvers onderscheiden drie typen 
vluchtelingen: de activist, de vervolgde en 
het slachtoffer. In een optimaal beleid 
hebben zij allen recht op dezelfde behan­
deling. Onder de voorwaarde dat de be­
gunstigdengroep zich niet oneindig uit­
breidt onder invloed van onduidelijke de­
finities van het vluchtelingenschap. Als 
er dan toch prioriteiten moeten worden 
gegeven, dan liggen die vanzelfsprekend 
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bij de mensen die zich in extreem levens­
bedreigende omstandigheden bevinden. 
De andere groepen moeten 'van buitenaf' 
geholpen worden, met economische steun 
of door middel van de vorming van regio­
nale vredessystemen en sancties. 
'Vluchten voor geweld' bevat een interes­
sante en belangwekkende analyse van 
een van de meest dringende problemen 
van deze tijd. Het koppelt een kritisch 
morele opstelling aan realistisch inzicht, 
hetgeen zich uit in de conclusie: vluchte­
lingen zijn een blijvend verschijnsel en 
daarom kunnen en mogen landen niet 
overgaan tot een eenzijdige politiek van 
preventie en hun grenzen voor de vluch­
tenden sluiten. Vluchten moet kunnen. 
In deze combinatie liggen zowel de kracht 
als ook de zwakte van het boek verscho­
len. Het is wetenschappelijk overtuigend, 
maar het zal in deze vorm waarschijnlijk 
geen weerklank vinden bij de politici en 
de beleidmakers. (A.v.) 

Vluchten voor geweld, een analyse 
van het vluchtelingenvraagstuk, A.R. 
Zolberg, A. Suhrke en S. Aguayo, 
SUA Amsterdam, 1992. 

Duurzame ontwikkeling, 
economie en politiek 

In de brochllrereeks Ideeën van de SWB is 

een tweede nllJMzer sallzellgesteld. liet on­

derwerp van deze brochlLre stelt aspecten 

van een geleidelijke omvorming van de hlLi­

dige maatschappij naar een llzeer op dlLlLr­

zaamheid gerichte samenleving centraal. De 
huidige sturillgsmechanisllzen van de ecollo­

mie richten zich veel te sterk op groei en 

winst aUeen. De natlLlLr, llzede ons leefmi­

lieu, zal OIIS zijn grenzen dicteren, wanneer 

we OIIS niet weten te olltworstelen aan de 

dmk van het economische systeem. Via de 

politiek zou de trallsfonnatie naar een 

duurzallze sallzenleving tot ontwikkeling ge­

bracht IIweten worden. liet is mede een pro­

ces van ingrijp"ellde culturele veralldering. 

De inleiding schetst filmisch, maar kor­
daat de problematiek. Het economisch 
proces is als een rijdende trein en kan 
niet stilgelegd worden. Tijdens het rijden 
zal koers en bestemming, de pro­
duktiewijze en de kwaliteit van het 
bestaan, opnieuw ingericht moeten wor-

den. Welke instrumenten moeten 
daarvoor ontwikkeld worden en welke on­
derdelen vervangen, tijdens de rit ? 

Het Centrum voor Energiebesparing en 
de Stichting Natuur en Milieu doen wat 
van hen verwacht mag worden. De be­
staande situatie wordt tegen het licht ge­
houden en met korte, veelzeggende voor­
beelden geïllustreerd. 
Behartenswaardig en prikkelend zijn de 
mogelijkheden die zij aandragen voor een 
andere welvaartsverdeling. Burgers, be­
drijven en instituties zouden 'arrange­
menten' kunnen aangaan, zoals dat hoort 
bij reizen. 
De grenzen van de milieugebruiksruimte 
worden geschetst en zijn goede voorbeel­
den van constructief meedenken. De hui­
dige politieke cultuur wordt gezien als 
een probleem. Een opsomming van re­
cente besluiten heeft nog maar een laag 
gehalte aan duurzaamheid. 
Dat de politieke arena niet alleen grijs en 
grauw is spreekt uit een interview met de 
politicus-chemicus Dick Tommel. Hij 
hanteert duurzaamheid als politiek-lei­
dend beginsel in zijn visie op het dage­
lijks leven. Zowel voor de vakantieganger 
met zijn auto op weg naar een (veel te 
verre) vakantiebestemming als ook als 
ingrediënt voor supranationale politiek. 

Een aardige kijk achter de schermen van 
de regelgeving biedt het artikel ovcr de 
mogelijkheden van financiële instru­
menten binnen het milieubeleid. Tot nog 
toe werden reguleringen, die altijd mede 
een gedragsverandering beogen, nog 
maar weinig toegepast. Een aanzet ertoe, 
de regulerende energieheffing, leidt al tot 
grote commotie. Heffingen als deze zijn 
echter geen belastingen die dienen om zo 
groot mogelijke opbrengsten te genere­
ren. Baten worden teruggesluisd naar de 
sector. 
Evenzo lezenswaardig is het artikel over 
de mogelijke betekenis van de 'handel in 
het recht op vervuiling, als sturingsme­
chanisme op afstand voor het milieube­
leid. In de Verenigde Staten zijn er al 
praktijkervaringen, die in het artikel de 
revue passeren. De aard van de normstel­
ling is er gebaseerd op bedrijfshuishoude­
lijke afwegingen. In Nederland worden 
technische criteria, technieken min of 
meer opgelegd. Dat dit tot ernstige pro­
blemen kan leiden blijkt o.a. uit de ont­
wikkelingen in de agrarische sector over 

de mestopslag. In het slotartikel dicteert 
het gangbare marktmechanisme een 
reeks voorwaarden voor duurzame ont­
wikkeling. Overheid en politiek worden 
aanbevelingen voorgelegd bij het zoeken 
naar aangrijpingspunten om een aktieve 
en strategische rol te spelen in het 
marktmechanisme. In de gehanteerde 
beeldspraak is de rijdende trein intussen 
vervangen door een racepaard. 

Duurzame Ontwikkeling. Ideeën 2, 
fi9,50 excl. verzendkosten. 

Signalementen 

• Tot op de dag van heden wor­
den burgemeesters in Nederland be­
noemd. De procedures van werving se­
lectie en benoeming veranderden in de 
loop van de jaren zodanig dat van een 
autoritaire benoeming geen sprake meer 
is. Belangrijke democratische veranderin­
gen in de procedure zijn de mogelijkheid 
van het opstellen van een profielschets 
door de gemeenteraad en de instelling 
van een vertrouwenscommissie. De in­
houd van de profielschets en de sugges­
ties die de commissie doet, worden zeer 
serieus genomen. Zo serieus, dat sommi­
gen zelfs al van een gekozen burgemees­
ter spreken. In de bundel 'De benoemde 
of gekozen burgemeester' gaat een aantal 
auteurs op deze ontwikkeling door. 
Vragen die aan de orde komen zijn onder 
meer: gaat Nederland in de toekomst 
burgemeesters kiezen of komt het tot een 
aanbevelingsrecht door de gemeenteraad, 
een stap verder dan de vertrouwenscom­
missie. Als er verkozen wordt, wie doet 
dat dan, de raad of de bevolking? Komt 
de burgemeester voort uit de raad, de 
bevolking, op aanbeveling van de com­
missaris van de Koningin, of moet er een 
sollicitatieprocedure gestart worden? Wat 
zijn de argumenten pro benoeming en 
deugen die nog wel? Komen er argu­
menten bij met de opmars van de 
Europese Gemeenschappen? 
De redactieleden van deze bundel, allen 
verbonden aan het Centrum voor euregio­
nale, provinciale en lokale studies van de 
Open Universiteit en R.U.Limburg, wa­
ren van mening dat deze en andere vra­
gen onder de loep moesten worden geno­
men. Er wordt een algemeen overzicht 
gegeven van de l?ositie van de Neder­
landse burgemeester. Er wordt ingegaan 
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op de discussie over benoemen of kiezen. 
De benoemingsvarianten en procedures 
worden besproken en de keuzen vanuit 
wetenschap en praktijk worden belicht. 
De benoemde of gekozen burgemeester, 
red. prof. dr. AF.A. Korsten, dr. H. Spoor­
mans, prof.mr. F.AM. Stroink, dr. 
F.P.C.L. Tonnaer en R. Vaarkamp, een 
uitgave van CELS, Van Gorcum, Assen, 
Maastricht 1992 

Ideeën, de brochurereeks 

Referenda en politiek 

Binnenkort zal in de reeks Ideeën een 
brochure verschijnen over referenda en 
politiek (werktitel). Vanuit verschillende 
invalshoeken wordt de referendaproble­
matiek behandeld. Geschreven wordt 
over de mogelijkheden van vergroting van 
participatie en initiatieven van burgers in 
de lokale politiek, de verschillende vor­
men van politieke participatie en maat­
schappelijke veranderingen die daarop 
van toepassing zijn. In een interview 
wordt ingegaan op burgerschap en libera­
lisme in relatie tot het referendum. 
Bijdragen komen onder meer van Pieter 
Fokkink en Theo Hooghiemstra, H.J . van 
Houten, Nicky van 't Riet, Ido de Haan. 
Siep Stuurman wordt over dit onderwerp 
geïn terviewd. 

De brochure kost f 19,50 ex verzendkos­
ten en kunt u nu al bestellen. 

SWB-cahier 

Denken over democratie - van forum naar 
partnership 
door H.J. van Houten 

Nieuwe partcipatievormen ontstaan en 
stellen het proces van maatschappelijke 
deelname zelf ter discussie. De partici­
panten doorbreken de van boven opgeleg­
de orde doelbewust en maken de demo­
cratische spelregels tot inzet van het spel. 

Het cahier is nog niet uitgebracht, u kunt 
het wel al bestellen. Het kost slechts 
f 10,- ex. verzendkosten. 

Kunnen wij de vrede aan? 

Onder die titel organiseert de D66 Regio 
Noord-Holland op 11 maart a.s. een dis­
cussie-avond in Felix Meritis, Keizers­
gracht 324, Amsterdam. Onderwerp van 
discussie vormt de toekomst van de inter­
nationale veiligheid in de nieuwe verhou­
dingen in Europa en in de wereld. De 
avond wordt voorgezeten door Leonard 
Ornstein. Sprekers/deelnemers aan de 
discussie zijn onder andere Hans van 
Mierlo, M. Patijn (Secretaris-generaal 
Ministerie van Defensie), Leo Wecke (po­
lemoloog; hoofd van het Studiecentrum 
Vredesvraagstukken aan de Katholieke 
Universiteit van Nijmegen) en Bob van 
den Bos (hoofd voorlichting Clingendael 
en buitenlandspecialist Eerste Kamer­
fractie D66). De aanvangstijd is 20.00 
uur; de toegang is gratis. Inlichtingen: 
Peter van de Weegh, telefoon 020-

6171178. 

Oplage Idee omhoog 

De oplage van Idee is, met ingang van dit 
eerste nummer van de 14e jaargang, ver­
hoogd naar 1100 exemplaren. Met ruim 
900 abonnee's en een aanzettende losse 
verkoop groeit Idee sterk door; de 1000e 
abonnee hopen we dit jaar te kunnen be­
groeten. Of in elk geval: vóór aanvang 
van de volgende, 15e en dus jubileum­
jaargang. 
U kunt Idee helpen deze mijlpaal te be­
reiken door een abonnee te werven of bij 
passende gelegenheden een abonnement 
cadeau te doen. Inlichtingen hieromtrent 
worden u graag verstrekt door de SWB, 
telefoon 070-3858303 (ma-do; tijdens 
kantooruren) .• 

Conferentie over de rol en de plaats van politieke partijen 

De wetenschappelijke bureaus van CDA, D66, PvdA en VVD organiseren in samen­
werking met de Thorbecke Vereniging een studieconferentie. Het onderwerp van de 
conferentie is de rol en de plaats van de politieke partijen. Welke aanknopingspunten 
kan een politiek-culturele analyse opleveren bij het zoeken naar zinvolle betrekkingen 
tussen politieke partijen en de maatschappelijke omgeving? Hoe kan het contact tussen 
bevolking en politieke partij opnieuw inhoud krijgen? Nieuwe begrippen en werkwijzen 
zullen nodig blijken. Daar wordt over gesproken op de conferentie. De conferentie vindt 
plaats op vrijdag 26 maart. Programma: 

Dagvoorzitter: J.Th.J. van den Berg. 

10.00 uur 
10.15 uur 

10.45 uur 

11.30 uur 
12.00 uur 

13.00 uur 
14.00 uur 

15.15 
15.40 uur 

16.40 

Opening door de voorzitter van de 2e Kamer, W. Deetman 
De continentaal-Europese pohtieke partij. Een historisch-sociolo 
gische analyse. Inleiding door J.A.A. van Doorn . 
Politieke partijen en hun vermogen tot probleem- en programma 
formulering. Bijdragen: J . van Gennip, P. Kalma en E. Schuurman. 
Pauze. 
Podiumgesprek met J. van Gennip, K. Groenveld, P. Kalma, Chr. de 
Vries, H. van den Berg en E. Schuurman. Gespreksleider: M. de Bok. 
Lunch. 
Politieke partijen tussen Europa en de regio: veranderingen in de 
institutionele context. Inleidingen door R.A Koole en J.J. Vis. Korte 
repliek. 
Pauze. 
Podiumgesprek door I. Brouwer, P. Bordewijk, F. Idenburg, F.A. 
Wijsenbeek en A. Zijderveld. Gespreksleider: W. Derksen 
Epiloog door de dagvoorzitter. 

De kosten van de studieconferentie begragen f 50.-. De conferentie wordt gehouden in 
het Jaarbeurscongrescentrum te Utrecht. U kunt zich aanmelden door overmaking van 
f50,- op giro 3961449 t.n.v. Wetenschappelijk Instituut van het CDA, onder vermelding 
van: conferentie Partijen uit de tijd? Informatie over de bijeenkomst: Wetenschappelijk 
Instituut van het CDA, Dr. Kuyperstraat 3-5, 2514 BA Den Haag telefoon 070 - 3424888. 
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Partij-jongens worden leesmeneren. 

Politiek is natuurlijk méér dan partijganger zijn. Politiek is ook: achtergronden verklaren. Politiek is: inhoude­
lijke uitdieping van actuele onderwerpen. Politiek is ook: op zoek naar verschillende visies, in interviews met 
prominenten van divers pluimage. En óók: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties . 
En politiek is: opinie - liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. Daarom is er Idee: een 
spraakmakend opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht voor actuele en min­
der actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. En voor ie­
dereen die graag 'behind the headlines I duikt. 
Want in Idee gáát het ergens over. 

r------ ---------------------- -- ----- --------, 
-Jaarabonnement (6 nrs.)f66,-
- Proefnummer f15,-

J a, Idee spreekt mij aan. 
Ik wil graag een 0 jaarabonnement 0 proefnwnmer 

- Bon uitknippen en insturen 
NAAM: ... ...... .... ..... ... ..... .... ..... ... ...... ... .. . 

ADRES: .........•................................... 

POSTCODE: ........................................ .. 

Idee. PLAATS: .. .... .............. .. .............. ... ...... .. 

TEL.: ................................................... . 

Voor wie meer wil. 
Bon invullen, uitknippen t;n opsturen: 
SWB, Bezuidenhoutseweg 195, 2594 AJ DEN ItAAG. 

~-------------------------------------------~ 
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REDACTIONEEL 

Culturele Democratie 

I s democratisering in onze tijd en 
dus in de laatste decennia niet 
hoofdzakelijk 'nivellering' gaan be­

tekenen? In de filosofie van D66 wordt de 
nadruk gelegd op de mogelijkheden van 
het tot gelding brengen van de individue­
le kwaliteiten. Het is, geloof ik, wat men 
tegenwoordig 'burgerschap' is gaan noe-

In plaats van het herhalen van 
de oude slogans, zou D66 

hardop moeten nadenken over 
'culturele democratie '. 

gers in een gemeenschap. Maar als wij 
'burgers' zijn voor elkaar, hoe moeten wij 

elkaar dan aanspreken: als burger? Het 
klinkt als 'kameraad'. En zo is het ook, de 
'gemeenschap' kan tegenwoordig worden 
aangesproken als één groep, als troep . 
Het CDA doet het, de PvdA doet het, de • 

men. Maar drukt dit laatste begrip niet juist uit dat de indivi­
duele kwaliteit (wederom) geëgaliseerd wordt tot iéders kwali­
teit? Ofwel, de kwaliteit van allen, die benut moet worden ten 
bate van iets anders: de economische en politieke ordening. 
Ik meen dat een dergelijke 'opportunistische' werking van de de­
mocratie kan worden afgelezen aan het hele scala van expliciete 
èn impliciete instrumentaria, dat is ontworpen ten behoeve van 
het functioneren ervan. Laten we eerlijk zijn, àlles staat ten dien­
ste van de economisering van de relaties en van het ten nutte 
maken van zelfs de kleinste handeling ten behoeve van de markt 
en het functioneren van haar ordeningsapparaten. Hiertoe dient 
aan elke eigenschap en elk detail een functie te worden toege­
wezen, alles dient te worden 'gepolitiseerd'. 
Maar wat blijft er dan over van de 'individuele kwaliteiten'? Het 
voertuig voor de politisering ervan is het scala van instrumenten 
dat ontwikkeld is binnen de denk- en handelingskaders van de 
formele democratie. De laatste decennia hebben een verschui­
ving te zien gegeven van de juridische waarborging naar een be­
leidsmatige 'industrie', die is gericht op de inschakeling van alles 
wat los loopt. En dat is een hoop. Alles wat abnormaal is, buite­
nissig of kritisch, wordt gelokt of gedwongen samengebracht in 
de voorportalen van de politieke controle: de systemen van de 
verzorgingsstaat zijn talrijk en intern nog weer oneindig gediffe­
rentieerd. Eenmaal geregistreerd en gecatalogiseerd, vindt de 
politieke integratie plaats in juridisch-fiscale termen. De aan­
vankelijk als 'anders' ervaren groep.is dan onder de controle van 
de overheid gebracht en het democratisch spel van aantrekking 
en afstoting kan een aanvang nemen. 
De laatste jaren is een nieuwe categorie van zorg ontdekt: de 
burger. Over paradoxen gesproken, hoe paradoxaal is het dat nu 
die ene eenvoudige gestalte als risico wordt ervaren? Of omge­
keerd: van welke morele overgevoeligheid dreigt zij het slacht­
offer te worden? 
Laten we het eens zijn over één ding: de burger bestaat niet. De 
burger is op z'n best een juridische en tegenwoordig vooral een 
bureaucratische beleidscategorie. Wie heeft ooit een burger zien 
lopen? Het is een geprojecteerd beeld, een personage dat op­
treedt in een verhaal, in het toneelstuk dat democratie is gaan 
heten. Vroeger bestond de burger voor de staat; nu zijn wij bur-

3 

• 
Liberalen deden het al, ook al waren zij 

zich er niet van bewust. En wij? 
In D66 zouden wij moeten studeren op deze vraag. Want opgeko­
men als beweging die optrad tegen 'regenten', dreigen wij, als 
partij, de bewakers - de spreekbuis - te worden van een nog veel 
repressiever systeem. Dat is, als wij niet oppassen. In plaats van 
het herhalen van de oude slogans van de formele democratie, 
zouden we hardop moeten nadenken over 'cultUrele democratie'. 
Wij zouden het primaat van cultuur en openbaarheid moeten 
stellen tegenover verdere economisering en bureaucratisering. 
Want nivellering en anonimisering zijn de twee zijden van die 
ene economisch-bureaucratische medaille. 

In dit nummer van Idee wordt aandacht besteed aan de proble­
matiek van de verzorgingsstaat. Ook de auteurs blijken gevoelig 
voor de hier besproken thematiek. Allen zijn zij pleitbezorgers 
voor de waarborging van de culturele kwaliteit, of het nou gaat 
over het sociale en bestuurlijke karakter van de verzorgings­
staat, over de mogelijkheden voor het eigen initiatief, of over de 
school. 
Nicky van 't Riet gaat in op het onderwerp van de nieuwste bro­
chure die het wetenschappelijk bureau uitbracht. In de reeks 
Ideeën is nummer 3 uitgekomen: over Referenda en Politiek. De 
auteur geeft in het kort een eigen visie op het vraagstuk van de 
democratische functie van het referendum, in relatie tot wat zij 
de crisis van de politiek noemt. 
Sander van Bennekom schreef voor ons als het ware een supple­
ment op het artikel dat Klugkist in het vorig nummer van Idee 
publiceerde over de GATI. Van Bennekom gaat nader in op de 
(on-) mogelijkheden die het GATI-akkoord herbergt voor een 
reële duurzame ontwikkeling. 
Tenslotte is een verhaal over het CDA opgenomen: een kritische 
behandeling van twee van de meer theoretische bijdragen die 
ons vanuit die kring de laatste maanden bereikten. Het blijkt 
nog wel kwel, maar niet altijd meer kommer te zijn in het 
(wetenschappelijk) CDA. 
En dan zijn er de 'column van André van der Brugge en de foto­
grafie van Wim van der Ende. Naar wij hopen dus, voor elk wat 
wils. 

Chri.,Ii.aan de Vries 
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PERSPECTIEF 

De verzorgingsstaat als keuze 

Door Philip A. Idenburg en Hans van der Loo 

W
ie aan het begin van de jaren 
negentig geconfronteerd wordt 
met de vraag naar de toekomst 

van de verzorgingsstaat, ontkomt er niet 
aan om met enige weemoed terug te den­
ken aan de periode van enkele decennia 
geleden. Toen leek een dergelijke vraag 
relatief makkelijk te beantwoorden. Mees­
tal volstond één blik in het boek 'Techno­
logische Openbaringen' om te bepalen 
waarheen de ontwikkelingen ons de ko­
mende 20, 30 en wellicht zelfs 200 jaar 

Veel is er gesproken over de 
Verzorgingsstaat als sociaal­
economisch project, maar 

hoe staat het met het sociale 

mische en politiek-bestuurlijke functio­
neren. 
De verzorgingsstaat wordt weliswaar ge­
kenmerkt door een uitgebreid stelsel van 
beleidssystemen of verzorgingsarrange­
menten en deze zijn onlosmakelijk ver­
bonden met de economische onderbouw. 
Maar daarnaast en wellicht zelfs in de 

en culturele karakter van 
de Verzorgingsstaat? 

Wij vroegen het ldenburg 
en Van der Loo. 

eerste plaats, is de verzorgingsstaat ook 
iets, wat in het Engels zo fraai wordt 
aangeduid als een 'state of mind': een ge­
heel van waarden, normen en zinge­
vingspatronen die bepalen wat wij geza­

. -----------------------------'. 
zouden leiden. Het voorspellen van de toe-
komst leek niet meer dan een ambachtelijke invuloefening, een 
klus die met de nodige kennis en enige goede wil te klaren viel. 
Inmiddels lijken de kaarten geheel anders geschud te zijn. Niet 
het wenkend perspectief van het alomvattende toekomstpro­
gramma ligt in het verschiet, maar de 'nieuwe onoverzichtelijk­
heid' die als een zwart gat voor ons opdoemt en die door tal van 
contradictoire en paradoxale ontwikkelingen beheerst wordt. 
Van meerdere kanten is er de laatste tijd op gewezen dat de uto­
pie (weer) uit het maatschappelijk denken is verdwenen. Fuku­
yama sprak in dit verband recentelijk van het 'einde van de ge­
schiedenis': de historie zou momenteel op een eindpunt aankoer­
sen van een vrije doch verveelde samenleving, waarin verbeel­
dingskracht en sociaal engagement zijn vervangen door econo­
mische berekening en het eindeloos voldoen aan de verfijnde be­
langen van de consument.(1) Postmoderne denkers hebben ons 
in alle toonaarden bezongen dat wij momenteel getuige zijn van 
het einde van de moderne cultuur. Als tegenwicht tegen de on­
dergangsstemming die in menige beschouwing doorklinkt, pro­
beren zij ons duidelijk te maken dat de versplintering van 
cultuur, maatschappij en individu niet als een verlies, maar juist 
als een hoopvol uitgangspunt voor toekomstig handelen moet 
worden gezien.(2) Hoe sympathiek dergelijke ideeën op het eer­
ste gezicht ook mogen lijken, bij nader inzien zijn zij toch te glo­
baal en vaak ook te naïef om als uitgangspunt voor een werkelijk 
wervende toekomstvisie te fungeren. Wèl raken zij op één punt 
de kern van de zaak, en die luidt dat de zogeheten crisis van de 
verzorgingsstaat méér is dan alleen een crisis van haar econo-

Philip Idenburg is hoogleraar Bestuurskunde aan de 
Rijksuniversiteit van Utrecht en één van de initiators van het 
project 'sociale vernieuwing'. Hans van der Loo is socioloog en 
nwdewerker bij het Centrum voor Beleid en Martagenumt. 

(1) F. Fukuyama: Het einde van de geschiedenis en de laalSte 
nwllS, Amsterdam 1992 
(2) l.F. Lyotard: Het postmoderne weten, Kampen 1987 
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menlijk belangrijk en nastrevenswaardig vinden. In de recente 
discussies rond het falen van de verzorgingsstaat wordt dikwijls 
aan deze culturele of morele dimensie voorbij gegaan. De oplos­
singen die worden aangereikt tenderen in de regel in de richting 
van een beperking van de 'produktie van beleid': minder over­
heid, minder regels en een organisatorische face-lift zouden een 
aanzienlijke verbetering in de situatie teweeg brengen. Hoewel 
het belang van dergelijke oplossingen zeker niet onderschat mag 
worden, gaan zij voorbij aan vragen omtrent het morele funda­
ment van de verzorgingsstaat. Is de verzorgingsstaat een achter­
haald instituut, of vinden wij haar nog steeds relevant en waar­
devol? En welke implicaties heeft dat voor de stuurbaarheid? 

De basis van de verzorgingsstaat 

Hoewel de verzorgingsstaat in haar huidige gedaante vooral 
vorm heeft gekregen in de periode na 1945, werden de grondsla­
gen reeds in het interbellum gelegd. Een belangrijke invloed op 
de toenemende interventie van de overheid op economisch ter­
rein had het werk van J.M. Keynes. Hij legde de basis voor over­
heidsinterventie ten behoeve van optimale werkgelegenheid en 
een stabiele conjunctuur. Een andere invloed ging uit van het 
rapport dat Beveridge in 1942 opstelde voor de Engelse regering. 
Het bevatte meer dan alleen een schets van een mogelijk stelsel 
van sociale zekerheid, dat na het einde van de Tweede Wereld­
oorlog zou moeten worden ingevoerd. Het rapport vormde de 
centrale ideeën waarop de blauwdruk van de naoorlogse verzor­
gingsstaat was gebaseerd. In het kort gezegd ging het om drie 
vertrekpunten, te weten a) de staat heeft een verantwoordelijk­
heid voor het welzijn van haar onderdanen, b) burgers hebben 
uit hoofde van hun burgerschap recht op zorg en c) professionele 
deskundigen verschaffen de middelen daarvoor. 
De naoorlogse periode kan gelezen worden als een uitbouw van 
rechten. Na een aanvankelijke fase waarin de garantie van de fi­
nanciële zekerheid in het dagelijkse leven centraal stond, volgde 
vanaf ongeveer 1970 een periode waarin het beleid niet alleen in 
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rapie voor de hand. Om weer 'gezond' 
te worden diende de overheid niet al-

omvang, maar ook in pretenties fors 
toenam. Van ordenend werd het be­
leid sturend en in plaats van aan­
passend veranderend. Het vertrou­
wen in de 'sturing' door de staat en de 
'maakbaarheid' van de samenleving 
werd tot ongekende hoogten opge­
schroefd. Belangrijke beleidsdoelein­
den - spreiding van kennis, macht en 
inkomen, milieubescherming, demo­
cratisering van arbeidsverbanden -
hebben betrekking op een nieuwe 
conceptie van welzijn, waarin de over­
heid een sleutelrol vervulde. Deze fa­
se ging niet alleen gepaard met het 
opschroeven van beleidsambities, 
maar tevens met een toenemende ver­
vlechting tussen staat en maatschap­
pij. Burger en staat werden op steeds 
meer gebieden steeds vaker met el­
kaar geconfronteerd, en lang niet in 
alle gevallen gebeurde dit tot we­
derzijds genoegen. Integendeel, naar­
mate de uitdijende overheid meer 
greep kreeg op het maatschappelijk 
gebeuren, wekte zij steeds meer 
wrevel van de zijde van maatschappe­
lijke organisaties, maar ook van in­
dividuele burgers op. Temeer, omdat 
langzamerhand het bewustzijn groei­
de dat de overheid weliswaar alom te-

Druiloren! ... leen drastisch op haar uitgaven te be­
zuinigen, maar bovendien ook veel ef­
ficiënter te opereren. Termen als 
'kaasschaafmethode', 'bezuinigingsope­
ratie', 'heroverwegingsronde', 'afslan­
king', 'doelmatigheidsbevordering " 'ef­
ficiencynormen' deden hun intrede in 
het bestuurlijk vocabulair. Naast deze 
vooral economisch geïnspireerde kri­
tiek, moest ook het politiek-bestuur­
lijk functioneren van de verzorgings­
staat het in toenemende mate ontgel­
den. Het voornaamste kritiekpunt 
luidde dat de hoge sturingsambities 
in de praktijk vooral geresulteerd had­
den in bestuurlijke chaos en een drei­
gende onbeheersbaarheid van het 
staatsapparaat. Globaal zouden hier­
aan drie factoren ten grondslag lig­
gen. In de eerste plaats het feit dat de 
maatschappij steeds meer eisen ging 
stellen aan de overheid. Als gevolg 
van deze 'overvraging' door indivi­
duen en pressiegroepen zou het pres­
tatievermogen van de overheid zijn 
aangetast. In de tweede plaats werd 
het bestuurlijk onvermogen van de 
overheid in verband gebracht met de 
zogeheten 'regelverdichting'. De voort­
durende verfijning van aanvankelijk 

Zoetwatermatrozen ! ... 
Ectoplasma' s! ... 
Basji-bozoeks! 

Kapitein Haddock 

(Uit: De avonturen van KuifJe; album: De schat van 

Scharlaken Rackham.) © illustratie: Hergé 
genwoordig -'Heer Albedil'- maar 
zeker niet almachtig was. Zij kreeg hierdoor iets weg van de 
lichtelijk belachelijke Kapitein Haddock uit de beroemde Kuifje­
strips, een persoon die weliswaar van alles wil ondernemen en 
veel om zich heenschreeuwt -duizend bommen en granaten!-, 
maar die bij nader inzien op de meeste punten volstrekt machte­
loos is. 

Een spervuur van kritiek 

De zojuist aangeduide discrepantie tussen de hoogte der am­
bities en het geringe vermogen deze ook daadwerkelijk in te 
lossen, vormde een vruchtbare voedingsbodem voor een aanzwel­
lende stroom van kritiek op het functioneren van de verzor­
gingsstaat zèlf. Een belangrijk deel van deze kritiek spitste zich 
toe op de nadelige gevolgen die de explosief gegroeide verzor­
gingsarrangementen voor de economie met zich meebracht. De 
stijging van de collectieve lasten, zo werd in steeds bredere krin­
gen aangenomen, zou de 'kurk waarop onze welvaart dreef 
aantasten en daarmee de toekomst van de samenleving op het 
spel zetten. Er werd daarbij gewezen op het feit dat de uitbouw 
van de verzorgingsstaat in termen van geld sneller was verlopen 
dan de groei van de welvaart. Dat kon een hele tijd doorgaan, 
omdat de economie zich vanaf het eind van de jaren vijftig zo 
gunstig ontwikkelde, dat de particuliere inkomens desondanks 
bleven groeien. 
Toen de economische groei afnam, moest de verzorgingsstaat wel 
in de problemen komen. Gezien de gestelde diagnose lag de the-
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weinig effectief gebleken regels bracht niet alleen externe lasten 
-uitvoerders en burgers die door het woud aan regels de weg niet 
langer zien- maar ook talloze coördinatieproblemen met zich 
mee. Een derde factor had vooral te maken met de onbedoelde ef-
fecten van overheidsbeleid. Enerzijds ging het hierbij om zoge­
heten 'boemerangeffecten': door het hanteren van een hoog 
jeugdloon vermindert men de kans op werk voor jongeren, de 
subsidiëring van de landbouw creëert een mestprobleem, huur­
bescherming leidt tot een afnemend aanbod van kamers, door 
500 gulden verschil in de maanduitkering voor alleenstaanden 
en eenoudergezinnen te handhaven veroorzaakt de overheid een 
babyboom onder werkeloze meisjes die voor dat bedrag wel een 
kind willen nemen. Anderzijds signaleerde men ook effecten die 
uitgingen van de verzorgingsarrangementen. In plaats dat deze 
een einde maakten aan de hulpbehoevendheid, zouden burgers 
juist steeds afhankelijker worden en bovendien het consumentis­
me - 'kan ik effe vangen?!' - alleen maar aanwakkeren. De ver­
zorgingsstaat moedigde de groei van 'nieuwe stijlen van zelfver­
ontschuldiging' aan. 'Het is de taak van de overheid', werd tot 
een soort universeel afweer-argument indien individuele burgers 
geconfronteerd werden met allerlei maatschappelijke problemen. 
Ook ten aanzien van de hier gesignaleerde bestuurlijke proble­
men lagen diagnose en correctievoorstellen op één lijn. Het aan­
nemen van minder verantwoordelijkheden, het afstoten van 
taken, het bewaren van een grotere autonomie ten opzichte van 
maatschappelijke processen, de-regulering en het aanzetten tot 
meer burgerzin waren aangereikte oplossingen die de afgelopen 
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jaren ook min of meer geïnstitutionaliseerde vormen hebben 
aangenomen. 

Hoewel er zeker ook op de afzonderlijke kritiekpunten het een en 
ander valt af te dingen, willen wij ons hier vooral beperken tot 
een tweetal globale opmerkingen. Allereerst mag de hierboven 
geformuleerde kritiek niet tot de conclusie leiden dat de van de 
verzorgingsstaat als zodanig in het geding zouden zijn. Het feit 
dat de gezondheidszorg, de maatschappelijke dienstverlening, de 
huisvesting, het onderwijs en het welzijnswerk de afgelopen ja­
ren weliswaar de nodige veren hebben moeten laten, maar zon­
der dat daarmee het wezen fundamenteel zou zijn veranderd, 
vormt hiervan reeds een indicatie. Ook het feit dat -gesteld voor 
de keuze- slechts weinigen ècht zullen willen terugkeren naar de 
tijd waarin niet-statelijke instituties als clan, familie of buurtge­
meenschap de verzorgende taken op zich nemen, vormt een le­
vend bewijs voor de stelling dat de huidige verzorgingsarrange­
menten niet alleen structureel, maar ook in moreel opzicht hecht 
verankerd zijn. Wèl is het zo, dat de morele superioriteit van de 
verzorgingsstaat ten opzichte van andere maatschappelijke regi­
mes -zowel die van het voormalige Oostblok als ook het 
Amerikaanse casino-kapitalisme- de afgelopen tijd onvoldoende 
is doordacht en voor het voetlicht gebracht. Wij komen hier nog 
op terug. In de tweede plaats moet opgemerkt worden dat de 
dusver gevoerde discussies dikwijls aan de hand van wat al te 
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simplistische reducties van de werkelijkheid gevoerd worden. Zo 
oefent het model van de communicerende vaten blijkbaar grote 
aantrekkingskracht uit: minder 'staat' wordt geacht meer 'maat­
schappelijke autonomie' op te leveren. Hoewel van een dergelijke 
voorstelling van zaken een zekere charme van de eenvoud uit­
gaat, is zij qua zeggingskracht te beperkt om een gefundeerde 
analyse op te leveren van de problemen waarmee de verzorgings­
staat te kampen heeft. Zoals Habermas op overtuigende wijze 
heeft aangetoond, hoeft het afslanken van de staat geenszins te 
betekenen dat individuen en groepen daarmee ook meer autono­
me speelruimte krijgen.(3) Het onderscheid tussen staat en 
markt doet volgens Habermas niet zoveel ter zake. Belangrijk is 
welk maatschappelijk integratieprincipe de overhand heeft: dat 
van op resultaat en efficiency gerichte overwegingen - Habermas 
spreekt dan van het 'systeem' - of dat van moreel en emotioneel 
geladen verwachtingen, de 'leefwereld'. Overigens willen wij ook 
bij dit onderscheid een kanttekening plaatsen. In tegenstelling 
tot wat Habermas suggereert, is in het gevlil van de moderne 
verzorgingsarragementen niet zozeer sprake van een scherp te 
markeren overgang tussen systeem en leefwereld, als wel van 
een breed tussengebied. In deze overgangszone worden onmis-

(3) J. Habemlils: Theorie des KommullikalÏvell Halldeins , Frankfurt 
am Mailt 1981. Zie verder ook: J. Habemws: Recht en Moraal, 
Kampen 1988 en H. Ka'Uleman: Habemlils' theorie van het 
communicatieve handelen, Meppel/Amsterdam 1983 
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kenbare systeemeigenschappen (bureaucratische organisatievor­
men, nauwgezette planning, gestandaardiseerde procedures) 
voortdurend betrokken op elementen uit de leefwereld, zoals het 
zoveel mogelijk tegemoet komen aan de belangen van patiënten 
of clinten, het bevorderen van de zelfstandigheid van de zorgbe­
hoevenden enzovoorts. Moderne verzorgingsarrangementen wor­
den dan ook niet zozeer gekenmerkt door hun koloniserende als 
wel door hun ambivalente karakter.(4) 

De paradoxen van de verzorgingsstaat 

De verzorgingsstaat is wel eens vergeleken met een klassieke 
held uit een Grieks drama. Door zijn hardnekkig pogen om het 
goede te doen, bewerkstelligt onze tragische held slechts het te­
genovergestelde van wat men beoogde of zelfs zijn eigen onder­
gang. Het beeld van de tragische held klopt in zoverre, dat de 
verzorgingsstaat inderdaad gekenmerkt lijkt te worden door pa­
radoxen, contradicties en ambivalenties. Allereerst gaat het daar­
bij om een aantal zogeheten 'culturele contradicties' (Daniel 
Bell): tegenstrijdigheden die als het ware in de moderne cultuur 
zijn ingebakken. Een tweede reden dat de verzorgingsstaat aan 
aantrekkelijkheid verloren heeft, ligt in de aantasting van de 
grondvoorwaarden van zijn bestaan. Een derde factor die mee­
speelt heeft te maken met het gegeven dat zich momenteel tal 
van nieuwe problemen aan het firmament aandienen. 

Culturele contradicties. Wij noemen hier twee van zulke culture­
le contradicties: allereerst die tussen het instrumentele gedrag 
enerzijds en de behoefte aan fundamentele zingeving ander:tijds. 
En in de tweede plaats, die tussen het vrijheidsprincipe ener­
zijds en het gelijkheidsprincipe anderzijds. 
De eerstgenoemde contradictie heeft, zoals gezegd, betrekking op 
de geleidelijke overwoekering die in onze moderne cultuur 
plaatsvindt van waarderationaliteit door doelrationaliteit. In het 
eerstgenoemde geval gaat het om denken en handelen dat uit 
fundamentele morele en normatieve principes voortvloeit. Doel­
rationaliteit stoelt daarentegen op het vermogen om concrete 
doeleinden op zo effectief en efficiënt mogelijke wijze te realise­
ren. In de moderne cultuur heeft de calculerende no-nonsense 
mentaliteit van de doelrationaliteit de overhand gekregen. Dit 
biedt ongetwijfeld tal van voordelen: de inzet van doelrationa­
liteit in de vorm van technische beheersmiddelen heeft niet al­
leen gezorgd voor een vergaande domesticering van de natuur, 
maar heeft ook tot een welvaartsniveau geleid dat zijn weerga in 
de geschiedenis niet kende. Er zijn evenwel ook keerzijden aan 
deze ontwikkeling verbonden. Zo kan erop gewezen worden dat 
de neiging om zich slechts op afzonderlijke doeleinden te con­
centreren het gevaar met zich mee brengt dat uiteindelijk het 
zicht op het geheel verloren gàat. Per maatschappelijke 
deelsector kan één en ander doelmatig zijn geregeld, maar als de 
deelsectoren worden samengevoegd kan dit -zoals wij hiervoor 
reeds aantoonden- tot absurde resultaten leiden. Behalve het na­
deel van de contraproduktieve effecten van doelrationeel hande­
len, is ook sprake van een mogelijk verlies aan individuele auto­
nomie. Dit aspect is reeds aan het begin van deze eeuw in tref­
fende bewoordingen aan de orde gesteld door Max Weber, toen 

(4) Zie ill dil verb(Uul ook H. KlllllleltUlIl' 
De w(wrheidslrechler, Mep/)eI1986 
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hij sprak van het gevaar dat de volgens een eigen logica functio­
nerende bureaucratische organisatievormen zich tot 'ijzeren 
kooien' zouden ontwikkelen. De gestandaardiseerde en contro­
leerbare procedures en werkmethoden van bureaucratische orga­
nisaties vinden hun keerzijde in een tekort aan flexibiliteit en 
speelruimte, wanneer het erom gaat zorg op maat te leveren. 
Wie de media volgt of zijn oor her en der te luisteren legt, kan 
constateren dat de kritiek van Weber nog weinig aan actualiteit 
heeft verloren. Alledaagse voorbeelden liggen voor het oprapen 
van alledaagse levensproblemen die op -voor de betrokkenen 
veelal ondoorzichtige wijze- in passende categorieën worden 
vertaald, al dan niet voor behandeling in aanmerking worden ge­
nomen en op logge en abstracte wijze worden uitgevoerd. Toch 
lijkt zich op dit punt momenteel een kentering voor te doen, in 
de zin dat langzamerhand het besef groeit van wat men zou kun­
nen aanduiden als de 'sociale grenzen van bureaucratisch hande­
len'. Het streven naar het verlenen van zorg op maat, een meer 
klantvriendelijke benadering en het bieden van meer individuele 
speelruimte voor uitvoerende instanties zijn hier slechts enkele 
voorbeelden van. 
Komen wij nu toe aan de tweede contradictie, die tussen de con­
currerende principes van gelijkheid en van vrijheid. (5) De 
verzorgingsstaat is gebaseerd op het principe van de verdelende 
rechtvaardigheid met gelijkheid als uitgl!Ilgspunt. Individuen 
die zich binnen het territoir van de verzorgingsstaat bevinden 
-zijnde staatsburgers- zijn voor de wet, de politiek en het beleid 
in principe gelijk en in die zin ook in gelijke mate object van 
verzorging. Dit heeft een aantal onbedoelde effecten opgeroepen, 
waarvan wij er hier drie noemen. 
Allereerst heeft het streven naar rechtsgelijkheid doorgaans tot 
een centraal gereguleerde en uniforme normering geleid, die in 
de uitvoerende praktijk onvoldoende tegemoet komt aan de spe­
cifieke behoeften en individuele omstandigheden van zorgbe­
hoevenden. Het leverde de welbekende klacht op dat de verzor­
gingsstaat te vergelijken is met een weeshuis: er wordt voor je 
gezorgd maar je krijgt er geen aandacht. 
Een tweede dilemma heeft te maken met de vraag of het nivelIe­
ringsstreven niet onherroepelijk gepaard gaat met een toename 
van middelmatigheid, behoudzucht en groepsconformisme. 
Reeds meer dan anderhalve eeuw geleden constateerde De Toc­
queville aan de hand van zijn studie naar de gevolgen van de de­
mocratisering in de Verenigde Staten dat nivellering gepaard 
gaat met het 'vervagen en vervlakken van uitersten'. Daarvoor 
in de plaats zou een cultuur van de middelmaat ontstaan, die 'te­
gelijkertijd minder briljant en minder duister is dan datgene wat 
er in de wereld te zien was'. Recentelijk is dezelfde klacht 
verwoord door Van der Zwan die constateert dat de verzorgings­
staat een cultuur van tevredenheid en zelfgenoegzaamheid zou 
hebben geschapen, waarin ieder zich nog slechts met het wieden 
van zijn eigen tuintje bezighoudt, maar waar risicodrang, indivi­
dueel verantwoordelijkheidsbesef en het streven naar authenti­
citeit niet erg hoog aangeschreven staan. (6) 

Een derde dilemma dat wij hier tenslotte willen noemen, en dat 
overigens nauw met de twee hiervoor genoemde samenhangt, 
heeft te maken met het dialektische gegeven dat het funda-

(5) Deze COlltr«C/iCtie 'wordt m.et lIam.e ook uitgewerkt door D. BeU, 
The ClLltllral COlltradictio/1S of Capitalis/ll, New York 1976 
(6) A. vall der Zwall' AUes vall tvaarde is weerloos. I", De 
Yol/;-.s/mm/ , 25 september 1992 
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mentele besef van menselijke gelijkheid de weg vrij maakt voor 
nieuwe vormen van ongelijkheid. Met andere woorden, nivelle­
ring roept onherroepelijk een streven naar distinctie en ac­
centuering van de individuele of groepsgebonden specifiteit op. 
Het feit dat de overheid hieraan om bovengenoemde redenen -de 
bureaucratische organisatievorm en het principe van de rechts­
gelijkheid- niet of onvoldoende tegemoet kan komen, betekent in 
de praktijk veelal dat de burger haar teleurgesteld de rug toe­
keert, om zich toe te leggen op de particuliere sfeer van vrije tijd 
en consumptie, waar individuele geldingsdrang niet tegenge­
gaan, maar juist bevorderd worden. De Amerikaanse politieke fi­
losoof Albert Hirschmann heeft dit gegeven van teleurstelling in 
het prestatievermogen van de verzorgingsstaat een meer alge­
mene grondslag gegeven door te stellen dat de verhoudingen tus­
sen de privé-sfeer en het publieke domein voortdurend door 'wis­
selende betrokkenheden' gekenmerkt worden.(7) Als drijvende 
kracht hierachter veronderstelt hij het bestaan van teleurstellin­
gen in menselijke aangelegenheden. Teleurstelling, die voort­
komt uit de wanverhouding tussen verwachtingen en werkelijke 
ervaringen van mensen. Terwijl de teleurstellingen in de door 
het particulier initiatief gewekte verwachtingen (het onvermo­
gen de problemen daadwerkelijk op te lossen, het steeds meer 
als knellend ervaren paternalistische karakter van niet-statelij­
ke voorzieningen) ten grondslag lagen aan het ontstaan van de 
verzorgingsstaat, zouden de teleurstellingen in diezelfde verzor­
gingsstaat vandaag de dag in een omgekeerde beweging resulte­
ren. Dat deze terugkeer pas mogelijk is geworden dankzij de 
-veelal moeizaam bevochten- 'gemoedsrust van de verzorgings­
staat' doet hier weinig aan af. Een feit is, dat het 'cocoonen' in de 
comfortabele leefomgeving van de particuliere sfeer momenteel 
hoger staat aangeschreven dan het sociaal en politiek engage­
ment. 

Veranderde omstandigheden. Mede als onbedoeld effect van de 
verzorgingsstaat zèlf, zijn een aantal belangrijke grondvoor­
waarden van zijn bestaan aangetast. Bij de opbouw van de hui­
dige verzorgingsstaat konden de architecten nog uitgaan van het 
feit dat de meeste burgers zich verbonden voelden met gelijk­
gezinden. De dominante samenlevingsvorm was die van het 
gezin. Er was sprake van een sterk middenveld, bestaande uit 
organisaties en instituties die ten opzichte van de overheid 
autonoom en ten aanzien van elkaar verzuild waren. Typerend 
voor de zuilen was dat er over het algemeen sterk hiërarchisch 
werd gedacht en gezagsgetrouw werd geleefd. Het maatschappe­
lijk leven werd niet alleen gekenmerkt door overzichtelijkheid, 
maar ook bepaald door een aantal vaste vanzelfsprekendheden. 
Zo werd lager onderwijs voor de meesten toereikend geacht. Voor 
de elite van zeer talentvollen lagen hoger onderwijs en daarmee 
automatisch ook verbonden 'opwaartse mobiliteit' in het ver­
schiet. Het vertrouwen in de voordelen die een wetenschappelij­
ke fundering van het beleid met zich mee kunnen brengen, was 
hoog gespannen. De algemene overtuiging was dat beleidsdes­
kundigen in dienst van de overheid zouden kunnen bijdragen 
aan de realisatie van de overkoepelende idealen van de verzor­
gingsstaat. Aan deze situatie van overzichtelijke structuren en 
vanzelfsprekende gedragspatronen is in de loop van de afgelopen 

(7) A.O. llirschmann: Shifting Involvements: Private Interest and 
Public Action, Princeton 1982 
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decennia een einde gekomen. Als gevolg van de versneld toege­
nomen differentiatie -in Nederland onder meer gekenmerkt door 
'ontzuiling'- vormt de samenleving geen onoverzichtelijk geheel 
meer, maar is zij opgesplitst in talloze eenheden die min of meer 
los van elkaar opereren. Sterker nog, om zich als autonome een­
heden te kunnen handhaven, streven die systemen elk naar een 
exclusieve functie die alleen zij kunnen vervullen. Dergelijke 
systemen worden niet langer van bovenaf bestuurd, doch zij be­
sturen zichzelf. Zij zijn, zoals dat tegenwoordig heet: autopoie­
tisch.(8) 
Naast maatschappelijke fragmentering vond ook een proces van 
culturele pluralisering plaats. De hedendaagse cultuur heeft de 
vorm aangenomen van een veelkleurige lappendeken: waarden, 
normen en zingevingskaders overlappen elkaar steeds minder. 
Het leven wordt steeds meer beheerst door naast elkaar staande 
definities van de situatie, die elkaar in snelle ritmes afwisselen. 
De huidige 'turbo'- of 'staccato-cultuur' is er één van steeds wis­
selende stijlen, modes en perspectieven, en niet van een samen­
hangend zingevingskader.(9) Waarden en normen gelden slechts 
binnen bepaalde maatschappelijke domeinen en for the time be­
ing. Bij het nemen van besluiten laten individuen en collecti­
viteiten zich steeds minder leiden door vaste routines en vanzelf­
sprekende loyaliteiten. 
In een snel veranderde sociale omgeving waar het waardenre­
lativisme hoogtij viert, heeft het weinig zin om zich in het gedrag 
vast te leggen op voor eens en altijd vastliggende doeleinden. In 
plaats van doel-realiserend en systematisch wordt het handelen 
doel-zoekend en calculerend: iedere nieuwe situatie kan weer op 
een andere wijze beoordeeld worden en tot andere handelings­
initiatieven leiden. In deze maalstroom van veranderingen heeft 
ook de wetenschappelijke onderbouwing van het beleid veel van 
haar vroegere glans verloren. In descriptieve zin gebeurde dat al 
veel eerder, nadat een stroom van onderzoekers het rationali­
teitsgehalte van beleid op empirische gronden had gemarginali­
seerd. Macht, willekeur, symboliek, toeval - het zijn allen facto­
ren die tegenover het rationaliteitsbeginsel zijn geplaatst en die 
de afgelopen jaren tot een bonte stoet van sturingsmodellen heb­
ben geleid, variërend van 'incrementalisme' tot 'no-nonsense' of 
'adhocratie'. 
In prescriptieve zin is het karakter van de wetenschappelijke be­
leidsonderbouwing vooral de laatste jaren ter discussie gesteld. 
Zo is het besef gegroeid, dat geheel in strijd met de bedoelingen 
van de wetenschap, het beeld van de werkelijkheid niet duidelij­
ker, maar juist verwarrender werd naarmate wij er meer kennis 
over hebben vergaard. Met andere woorden, kennisvermeerde-

(8) Kern van de onder meer aan de sociologische inzichten van 
Nüdas Luhnumn ontlee,ule theorie over autopoietische systenum is 
dat moderne maatschappelijke systemen in toenemende nwte zijn 
verzelfstandigd ten opzichte van elkaar. Verandering vloeit in deze 
optiek voort uit de interne operaties va,n die systemen. Sturing (ook 
politieke) is altijd gebaseerd op .vaarneming en deze waarneming 
heeft plaats via een interne -zelfreferentiële- recomtructie van de 
werkelijkheid. Sturing, opgevat als gerichte beïnvloeding, van 
buitenaftvordt in deze theorie als onmogelijk beschouwd. Verande­
ringen die optreden zuUen intmers altijd anders zijn dan 'bedoeld' 
door het sturend systeem. Zie voor een beschrijving van de theorie: 
MJ. W. van Twist en L. Schaap: Een theorie over autopoietische 
systemen voor de sociale wetenschappen: een vorm van eigentijds 
geloven. In: Beleidswete'lScltap 1991 (3), pp. 299-322. 
(9) A.C. Zijderveld: Staccato-cultuur, flexibele maatschappij en 
verzorgende staat, Utrecht 1991 • 
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Ten Cate-rrwrtkt, Amsterdam. De gedifferentieerde samenleving 

ring en reductie van de complexiteit door te komen tot een over­
koepelende waarheid gaan blijkbaar niet vanzelfsprekend hand 
in hand. De les die daar momenteel door menigeen uit wordt ge­
trokken is, dat het streven niet zozeer naar overkoepelende 
waarheden dient uit te gaan, maar naar nieuwe mogelijkheden 
om de verscheidenheid van beelden, interpretaties en waarne­
mingen met elkaar te confronteren. 

Nieuwe problemen. De derde reden waarom de verzorgingsstaat 
zijn aantrekkelijkheid als toekomstontwerp voor een belangrijk 
deel verloren heeft, ligt in een aantal nieuwe vraagstukken die 
momenteel onze aandacht vragen. In de eerste plaats gaat het 
daarbij om vragen betreffende de schaal waarop menselijke ac­
tiviteiten zich uitstrekken. Wij worden momenteel geconfron­
teerd met een aantal ontwikkelingen die het samenleven toene­
mend 'grenzeloos' doen voorkomen. Hierbij is sprake van een 
dubbele beweging van uitdijing en inkrimping. Enerzijds vindt 
uitdijing van sociale netwerken plaats, doordat lokale activi­
teiten in toenemende mate internationale repercussie hebben. 
Om maar een voorbeeld te noemen: de uitbreiding van Schiphol 
en de aanleg van nabij gelegen kantoorcomplexen is allang geen 
zaak meer van lokaal, regionaal of zelfs nationaal belang, maar 
heeft ook allerlei internationale dimensies. Zo kan het succes 
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van de uitbreiding ertoe bijdragen dat Nederland in de toekomst 
één van de vier Mainports tot Europa wordt en daarmee als be­
langrijk internationaal distributieknooppunt kan (blijven) funge­
ren. Anderzijds vindt ook het krimpen van de wereld plaats in 
de zin dat allerlei op afstand gebeurde ontwikkelingen - een oor­
log in de Golf, een burgeroorlog in Joegoslavië, de desintegratie 
van het Oostblok, de ramp met een kerncentrale welke vele 
duizenden kilometers verwijderd ligt - dikwijls vergaande impli­
caties voor lager liggende schaalniveau's met zich meebrengen. 
Vraagstukken die uit deze ontwikkelingen voortvloeien hebben 
niet alleen betrekking op identiteitsvorming (wie zijn wij nog in 
een grenzeloze wereld ?), maar ook op de ontwikkeling van 
nieuwe vormen van solidariteit (met wie voelen wij ons solidair 
en hoe moeten wij deze solidariteit gestalte geven ?). Hoe moei­
lijk de beantwoording van deze vragen zal zijn, bewijst de door 
talrijke onduidelijkheden en ambivalenties omgeven discussie 
rond de multiculturele samenleving. 
Een tweede vraagstuk waarvoor wij ons in toenemende mate ge­
plaatst zien, heeft te maken met de eisen die samenhangen met 
het algemene proces van individualisering: de eisen van mensen 
die aanspraak maken op hun eigen leven, hun eigen identiteit en 
eigen groeimogelijkheden. Zoals hierboven reeds werd ge­
constateerd, is het vermogen van de verzorgingsstaat om aan 
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dergelijke individuele verlangens tegemoet te komen bepaald 
zwak ontwikkeld. Bij een toekomstige herinrichting van de ver­
zorgingsstaat zal hier dan ook geducht rekening mee moeten 
worden gehouden, waarbij als vertrekpunt genomen wordt dat 
mensen momenteel zelfstandiger, beter opgeleid en mondiger 
zijn dan ooit. 
Een derde vraagstuk heeft te maken met de steeds sterker in 
ons bewustzijn naar voren dringende milieu problematiek. Hoe 
kan het milieuvraagstuk opgelost worden, zonder enerzijds te 
vervallen in maatregelen die slechts een beroep doen op de goede 
wil van individuele consumenten of producenten en anderzijds 
terecht te komen in een eco-dictatuur, waarin fundamentele 
menselijke vrijheden zijn opgeofferd ten gunste van het behoud 
van de natuurlijke leefomgeving? 
Een vierde en laatste vraagstuk dat wij hier tenslotte willen noe­
men, heeft betrekking op de menselijke behoefte aan een moreel 
en spiritueel geïnspireerde zingeving. Eerder hebben wij reeds 
geconstateerd dat de op doelrationaliteit gebaseerd cultuur van 
de verzorgingsstaat over het algemeen weinig affiniteit vertoont 
met inhoudelijke discussies over principiële zaken. Aan kwesties 
over wat goed en slecht, zinvol en zinloos, mooi en lelijk is, wordt 
-in de publieke sfeer althans- buitensporig weinig aandacht be­
steed. Doorgaans worden dergelijke discussies futiel gevonden 
en concentreren moderne technocraten zich liever op het realise­
ren van 'concrete' doeleinden. Momenteel lijkt zich hierin even­
wel een kentering voor te doen. Vraagstukken over ethische en 
esthetische kwesties staan weer meer in de aandacht. Aller­
wegen kan men een afnemend vertrouwen in technocratische op­
lossingsstrategieën constateren. Alom kan men tendensen be­
speuren waaruit blijkt dat burgers inzake belangrijke dingen des 
levens -in letterlijke zin zaken van leven en dood: de aanvaard­
baarheid van euthanasie, van risico's die gelopen worden bij be­
paalde wijzen van produceren en consumeren, van genetische 
manipulatie, van dreiging met militaire geweldsmiddelen- de al­
macht niet langer in de handen van technocraten willen geven, 
maar daar zèlf over willen meepraten en meebeslissen. De revi­
val van publieke debatten over morele kwesties en de hevigheid 
van de onlangs in enkele landen gevoerde debatten over de wen­
selijkheid van verdere Europese integratie vormen indicaties 
van deze ontwikkeling . 

Kiezen voor vernieuwing 

Laten wij hiermee onze tour d'horizon langs de historische ont­
wikkelingslijnen en de actuele problemen van de verzorgings­
staat beëindigen, om toe te komen aan het schetsen van een toe­
komstperspectief. Wat heeft het gegeven overzicht ons geleerd? 
Kan het dienen als uitgangspunt van een oriëntatie op de verde­
re ontwikkeling van de verzorgingsstaat? En wat kunnen wij 
ervan ter harte nemen voor onze eigen inzet, onze eigen ver­
antwoordelijkheid? De discussie hierover zou in elk geval de vol­
gende vier punten in ogenschouw dienen te nemen: 
- De totstandkoming van de verzorgingsstaat is niet uitsluitend 
op economische of politieke gronden gebaseerd, maar ook op mo­
rele overwegingen als de bescherming van kwetsbare groepen. 
Als zodanig vormt hij een concretisering van wat in Engeland 
bekend staat als 'civilized living' -een beschaafd bestaan- en ver­
dient de verzorgingsstaat het ook om in ere gehouden te worden. 
- Dit betekent evenwel niet dat wij zonder meer aan de bestaan-

de structuren dienen vast te houden. Op bepaalde punten vereist 
de verzorgingsstaat fundamentele bijstelling. Zo zal hij tot het 
inzicht moeten komen dat de burger de meest onderschatte fac­
tor in onze samenleving is. De vraag naar maatschappelijke ont­
wikkelingen en de rol van de overheid daarin moet niet op af­
standelijke en abstracte wijze aan de orde worden gesteld. Men 
dient niet vanuit het beleid te redeneren om dan vervolgens na 
te gaan wat voor effecten dat heeft op de samenleving. Het be­
leid mag de burger niet tot object nemen. Voorop staat daarente­
gen de belevingswereld van mensen en wat door hen zèlf op gang 
wordt gebracht. Het grootste deel van de zorgverlening gebeurt 
immers niet door verzorgingssystemen, maar door burgers zèlf. 
Betaalde geïnstitutionaliseerde zorg is slechts marginaal verge­
leken met het totale maatschappelijke zorgpakket. Dit ziet men 
niet alleen op terreinen als de gezondheidszorg, maar ook op dat 
van het onderwijs: het grootste deel van ons leren gebeurt door 
middel van zelfleren via de televisie, zelfstudie, leren op het 
werk enzovoorts. 
- Bij het toekennen van het primaat aan de burger, dient men 
anderzijds niet vanuit de foutieve veronderstelling te starten dat 
alles wat burgers doen bij voorbaat mooi is. De leefwereld kent 
ook duistere driften, ongebreideld egoïsme, vergaande agressie 
en wat dies meer zij. Bij het vormgeven van de nieuwe raakgebie­
den tussen beleid en burger zal ter dege rekening gehouden moe­
ten worden met de ordenende functie van de overheid in deze. 
- Het vormgeven van de toekomstige perspectieven van de 
verzorgingsstaat is niet een kwestie die uitsluitend aan specia­
listen kan worden overgelaten. Het is een zaak voor alle burgers. 
De grote opgave voor de toekomst is het om de anonimiteit en 
ondoorzichtigheid van actuele verzorgingsstructuren zodanig te 
vernieuwen dat de passieve en afhankelijke houding van burgers 
verandert in een actieve en weerbare mentaliteit. Dit vereist een 
mentaliteit die afscheid neemt van bestaande vanzelfsprekend­
heden en verstarde structuren. Wat onder meer nodig is, is een 
geestesgesteldheid die het mogelijk maakt om dingen net even 
anders te zien: metanoia.( lO) De ambtenaar die inziet dat niet 
de burger dienstbaar is aan de overheid, maar de overheid aan 
de burger, de beleidsexpert die kennisoverdracht niet langer als 
een eenrichtingverkeer beschouwt maar die bereid is een com­
municatieve en lerende houding aan te nemen - het zijn slechts 
enkele voorbeelden die aangeven dat er plotseling een enorme 
vitaliteit braakligt indien men bereid is de werkelijkheid 'om te 
duiden'. Metanoia impliceert de altijd bestaande mogelijkheid 
van de andere zienswijze. Het leidt niet alleen tot een kritische 
reflectie op bestaande verantwoordelijkheden, maar drukt men­
sen ook met de neus op de eigen keuzemogelijkheden en de 
daaruit voortvloeiende verplichtingen. De kern van de hele on­
derneming van 'sociale vernieuwing' draait hierom. Het blijkt in 
de praktijk neer te komen op het aantasten en het aangetast 
raken van bij voorbaat bestaande zekerheden. 

De bovenstaande overwegingen hebben directe gevolgen voor de 
vraag van de bestuurbaarheid. Vertrekpunt voor de bestuur­
baarheid in de toekomst ligt bij een burgerij die, beter opgeleid 
en beter geïnformeerd, dat wil zeggen: geëmancipeerd, dan ooit 
te voren, in staat is het eigen leven inhoud en vorm te geven. Als 
deelnemers aan het maatschappelijk leven geldt die emancipatie 

(10) Zie hiervoor het illterview met PhA. ldellbllrg ill: Idee (4) 1992 
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ook het vermogen zich te onttrekken aan of te verzetten tegen 
opgelegde maatschappelijke structuren. Maar datzelfde vermo­
gen kan ook vertrekpunt zijn voor het vormgeven aan nieuwe 
maatschappelijke instituties en werkwijzen. Willen burgers 
daartoe in staat zijn dan behoeven zij informatie, ondersteuning 
door advies en middelen waarover zij niet altijd beschikken. 
Ieder mens kent uit eigen ervaring het risico dat wie geholpen 
wordt een stuk van zijn of haar autonomie aan de hulpverlener 
moet inleveren. Dat is ook op grote schaal gebeurd in de verzor­
gingsstaat met een activistische, zo niet bemoederende overheid. 
In de toekomst zal de overheid bij haar besturingstaak in toene­
mende mate kunnen uitgaan van een burger die, ook al wordt 
deze geadviseerd, ondersteund of anderszins geholpen, zijn of 
haar autonomie weet te handhaven. 
Belangrijkste medium voor sturing blijven organisaties: samen­
werkingsverbanden van mensen, voorzien van een zin en een 
toekomstvisie. Bij sturing zal de overheid ervan kunnen uitgaan 
dat deze organisaties, willen zij blijven voortbestaan, in hun 
handelen steeds meer gedwongen zullen zijn om zich te oriënte­
ren op een snel veranderende omgeving. Zij zullen met de veran­
deringen in die omgeving en de effecten van het eigen handelen 
op die omgeving rekening moeten houden, dat wil zeggen, zij zul­
len 'strategisch' moeten handelen. Dat leidt tot netwerkvorming, 
verknoping van doelstellingen, en dus tot een toenemende com­
plexiteit van de wereld waarin de overheid sturingsimpulsen 
tracht te geven. Tegelijkertijd levert die netwerkvorming ook de 
mogelijkheid, uit te gaan van een vergaande decentralisatie van. 
bevoegdheden en middelen bij het nastreven van collectieve 
doelstelli ngen. 
Op basis van het bovengenoemde vertrekpunt en de gesignaleer­
de veranderingen met betrekking tot het medium, zal sturing in 
de toekomst bepaald worden door de drieslag van: 
- door politieke organen gestelde collectieve doeleinden; 
- een maatschappelijk middenveld van zelfstandige, in netwer-

ken opererende organisaties; 
- een geëmancipeerde burgerij die in staat is vorm te geven aan 
het eigen bestaan. 
Onder deze omstandigheden zal overheidssturing alleen zinvol 
zijn vanuit een mentaliteit van dienstbaarheid aan autonoom 
verlopende maatschappelijke processen. Die processen kenmer­
ken zich door hun massale kleinschaligheid waarop directe stu­
ringsingrepen doorgaans weinig invloed hebben. Het belang­
rijkste instrument van de overheid zal het stellen en verzorgen 
van randvoorwaarden voor dit maatschappelijk proces zijn. 
Allereerst gaat het daarbij om randvoorwaarden van rechtsze­
kerheid en bescherming van het zwakke. Daarnaast gaat het om 
randvoorwaarden in de vorm van voorzieningen die noodzakelijk 
zijn om moderne maatschappelijke processen te laten functione­
ren: infrastructurele voorwaarden van fysieke (dijken, wegen) en 
sociaal-culturele (taal, waarden, omgangsvormen) aard. 

Met enige klem wijzen wij er nogmaals op dat wat de overheid te 
doen staat niet eens zo sterk hoeft af te wijken van wat zij tot nu 
toe heeft gedaan. Belangrijker is, dat het overheidshandelen 
door een geheel andere mentaliteit wordt gekenmerkt. Vanuit de 
gedachte dat de toekomst niet langer een plan of technisch ont­
werp is, maar vorm wordt gegeven door mensen die hun eigen 
lot in handen nemen, zal de overheid maatschappelijke ontwik­
kelingen die niet strijdig zijn met elementaire rechten en zeker­
heden de nodige ruimte dienen te geven. Dit kan enerzijds ge­
beuren door het wegnemen van bestaande hinderpalen, ander­
zijds door het ondersteunen van dergelijke ontwikkelingen. De 
tijd lijkt te zijn gekomen dat democratisering niet zozeer bete­
kent 'inspraak van burgers bij het overheidsbeleid', maar 'af­
stemming van de overheid op het burgerlijk initiatief. Een der­
gelijke metanoia zal wellicht nog ingrijpender zijn voor de over­
heidssturing dan de totstandkoming van de verzorgingsstaat in 
een voorbijgaande periode. • 
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PERSPECTIEF 

Vrije associatie en sociaal ondernemerschap~ 
als aanvulling op de verzorgingsstaat 

een gesprek met Theo Schuyt 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

CdV: Zou je jezelf kort willen introduce­
ren? 

T.S.: Ik studeerde af aan de VU, met als 
specialisatie 'Sociologie en welzijn'. Na 2_ 
jaar aan de sociale academie in Amster­
dam te hebben les gegeven ben ik naar de 
Universiteit gegaan en werk daar nu 
vanaf 1979. Mijn specialisatie betreft op 
dit moment vooral het vraagstuk van so­
ciale interventie. En dan met name op het 
vlak van de ouderenzorg. We hebben een 
groot onderzoeksproject in ontwikkeling, 
dat gaat over de bevordering van maat­
schappelijke participatie van ouderen. 

Vandaag de dag wordt er 
gesproken over de calcule­
rende burger. Theo Schuyt 

ontwaart een andere figuur: 
de maatschappelijke 

slechts voors en tegens. Heel langzaam 
begint zich dat te wijzigen. 

A.V.: Wat was dan jouw analyse op basis 
waarvan je tot de conclusie kwam dat de­
ze mediating structures, een maatschap­
pelijk middenveld maar dan zànder CDA, 
het alternatief waren? ondernemer. 

Een vraaggesprek over dit T.S. : Die stap konden we zetten, vooral 
door de kritiek van Peter Berger. Als je 
de verzorgingsstaat ziet, dan kent het 
proces van verstatelijking geen einde. In 
de kritiek hierop spreken jullie zelf in je 

nieuwe personage in het 
bureaucratisch rollenspel. 

• 
In mijn vrije tijd werk ik aan een landelijk fonds dat moet wor­
den gevormd door bedrijven die daarmee, zoals in de Verenigde 
Staten gebruikelijk is, op hun maatschappelijke verantwoorde­
lijkheid worden aangesproken om bij te dragen aan sociale doe­
len. Zo'n project ben ik nu aan het voorbereiden: geld, los van 
overheidssubsidies, genereren voor sociale doelen. Daarnaast 
ben ik jarenlang voorzitter geweest van de MUG, het maandblad 
voor uitkeringsgerechtigden. En samen met Paul Verveen en 
Steven de Waal houd ik me bezig met het ontwikkelen van een 
nieuw concept, namelijk het maatschappelijk ondernemerschap. 

A. V.: In een vroegere publicatie vond ik een opmerking van je - je 

zegt daar dat het debat over de verzorgingsstaat een oud debat is. 
Je hebt het zelfs over 'worn-out and dogmatic concepts'. Wat be­
doelde je hiermee en vind je dit nog steeds opgaan voor de dis­
cussie die nu over de verzorgingsstaat wordt gevoerd? 

T.S.: In die tijd, in 1983, was het nog vooral een ideologisch 
debat. Als je tegen was, werd je als een rechtse figuur be­
schouwd, die de historische verworvenheden overboord wilde 
zetten. Als je de verzorgingsstaat wenste te continueren, dan 
was je 'solidair'. Dat waren de posities en daarmee zat de dis­
cussie muurvast. Met de introductie van het begrip 'mediating 
structures' hebben we mede gepoogd te illustreren dat de dis­
cussie gepolariseerd was. In 'Van verzorgingsstaat naar verzor­
gingskapitalisme' heb ik dit thema hernomen. Het denken over 
begrippen als mediating structures, verzorgingskapitalisme en 
maatschappelijk ondernemerschap ontwikkelt zich moeizaam, 
omdat het nieuwe begrippen zijn. In het oude debat bestaan 

Theo Schuyt is docent sociologie aan de Faculteit der Sociaal 
Culturele Wetenschappen vall Universiteit vall Amsterdam. 

• 
tijdschrift over de noodzaak van her­

schepping van de mogelijkheden tot 'vrije associatie'. Ook Berger 
gaat ervan uit dat de enkeling geen partij is voor de staat. 
Groepsvorming is dan het enige antwoord. Daarom kwamen we 
te spreken over 'mediating structures'. 

CdV: Voor mij is in het begrip verstatelijking niet alleen het juri­
dische en politieke, maar ook het sociale opgenomen. Dit betekent 
dat het middenveld er in is opgenomen, onderdeel is geworden 
van het proces van verstatelijking. 

T.S.: Ik doel dan ook niet op het traditionele middenveld. Het 
gaat in essentie om de vraag waarom mensen actief zijn of wor­
den voor een sociale zaak, een collectieve zaak. Ik stel dat er al­

ternatieve modellen zijn om het sociale te organiseren, ook al is 
mijn inschatting dat de verzorgingsstaat altijd zal blijven be­
staan. 
Een moderne industriële samenleving zal niet zonder verzor­
gingsstaat kunnen. Voor 80% zal deze dan ook blijven bestaan, 
maar er zal 66k meer ruimte komen voor andere modellen. Ik 
noem er vier: het CAO-onderhandelingsmodel; het occupational 
welfare-model; het verzekerings-model en het filantropie-model. 
Het verzekerings-model blijkt de meeste aantrekkingskracht te 
hebben uitgeoefend. Je ziet het bijvoorbeeld bij De Swaan terug­
keren in de theorie over de verhouding tussen collectieve actie en 
individueel belang. Dat er een goede combinatie te maken is tus­
sen individuele belangen en collectieve strategieën: dat ga je 
steeds meer krijgen. Het sociale is dus ook nog op een andere 
manier te regelen dan alleen in en via de arrangementen van de 
verzorgingsstaat. 
Waarom kom ik dan met het begrip mediating structure? Hier­
aan vooraf gaat de vraag hoe je het Qpereren van mensen op het 
middenveld kunt verklaren. De belangrijkste stroming zegt dat 
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mensen juist rond verwantschap sociaal gedrag vertonen. Maar 
daar verklaar je het middenveld niet mee. Een andere verkla­
ring is het reciprociteitsbeginsel. Mensen worden met name ac­
tief omdat zij daar reciprok een bepaald belang bij hebben. Daar 
verklaar je veel sociaal gedrag mee, met name als het gaat om 
mensen die èn een goede baan hebben èn waar van verwacht 
wordt dat zij er nog iets naast doen. Dan krijg je in sterkere 
mate activiteiten waarin een specifiek eigen belang schuilt: be­
halve een financieel belang, vooral sociaal en cultureel aanzien. 
Daar valt inderdaad veel mee te verklaren. Dat zijn de twee be­
langrijkste. Wat verder nog belangrijk is voor het middenveld is 
de deugd - het kerkelijke in een nieuwe vorm. Burgerschap en 
maatschappelijk ondernemerschap hebben ook altijd iets te ma­
ken met de deugd. 

CdV: Wat versta je onder maatschappelijk ondernemerschap? 

T.S.: Maatschappelijk ondernemerschap is de activiteit waarmee 
mensen, zonder winstbejag en zonder gebruik te maken van de 
overheidssubsidies, zich inzetten voor sociale doelen. Dat is de 
definitie en de deugdzaamheid is dan een belangrijk element. 
Maar nog los hiervan is er wat ik noem de boodschap dat men­
sen de behoefte hebben om zich te vermaken, te 'recreëren'. Het 
gaat om activiteiten die los staan van het normale maatschappe­
lijke leven, maar die men nodig heeft om het maatschappelijke 
leven aan te kunnen. Sport, spel, kunst, cultuur en religie, het 
gaat om het scheppen van een andere wereld en die heeft als 
functie dat je de 'gewone' wereld hernieuwd tegemoet kan treden. 
Deze lijn van denken heb ik opgenomen en zo kwam ik tot de con­
ceptie van de 'illusoire onderneming'. De sociale activiteit kun je 
verklaren, niet alleen door te wijzen op het triviale eigen belang, 
maar ook op het feit dat mensen wel eens wat ànders willen. 

CdV: Waarom dan illusoir? 

T.S.: Illusoir verwijst naar de behoefte die er bestaat aan illu­
sies. Je wil een andere wereld, die in het dagelijks leven nu een­
maal niet voorkomt. Daarom schep je cm. Het gaat om het verlei­
delijke en om de verleiding. 

A. V. Je noemde zelf net de sport. De organisatie ervan maakt 
deze al minder vatbaar voor illusie. Maar dan is er ook nog een 
keer het geweld, de supporters van Ajax en Feyenoord die in een 
soort van stammenverband de sensatie van gewelddadigheid be­
leven. Ook het geweld zelf is niet illusoir. 

T.S.: Dan heb je het over de pervertering van de sector, maar het 
gaat om een sector waarin nog steeds heel veel kan. TV werkt zo, 
muziek, theater èn sexualiteit. Naast belangrijke motieven als 
altruïsme, gaat het ook om het verwerven van sociaal en cultu­
reel kapitaal in het maatschappelijk middenveld. Ik denk aan de 
theorie van Bourdien hieromtrent. Ik noemde al de deugd, die is 
bijzonder ondergewaardeerd in Nederland. Maar het gaat ook 
om avonturierschap, onconventionaliteit en artisticiteit. De sec­
tor van het sociale trekt ook avonturiers aan. 

CdV: Het zal om mensen gaan die voor een deel al onthecht zijn. 

T.S. : Ten éérste een groep die onthecht is, maar je ziet ook men-

sen die het 'weleens meegemaakt willen hebben': avonturiers­
schap. Ik zelf zie veel in het postuleren van het belang van de be­
langeloosheid. Je geeft, zonder nadere verklaring of opheldering 
te verschaffen omtrent dit geven. Ik zie dan in zo'n middenveld 
mensen van verschillende signatuur opereren en dat noem ik 
maatschappelijk ondernemerschap. 

A. V.: Als we nu teruggaan naar de discussie over de verzor­
gingsstaat, ik meen dat juist de verstatelijking de door jou ge­
noemde activiteit heeft verdrongen en vervangen door de anonie­
me, bureaucratische regeling van menselijk gedrag. 

T.S.: Ja, maar het gaat om een 'indirecte' regulering. De ontwik­
kelingen in de verzorgingsstaat gaan allemaal langs dezelfde in­
directe weg, die veel te lang is. Als antwoord hierop krijg je meer 
en meer een vorm van 'direct giving', bijvoorbeeld vormen ook 
van eigen verzekering, je kijkt elk jaar wel even naar je eigen po­
lis. Wij vullen formulieren in voor Amnesty en het Foster-pa­
rents plan - dat zit allemaal in die 'direct giving'-sector. 
De verzorgingsstaat is een prima systeem, maar de relatie tussen 
het geven en datgene wat er mee gedaan wordt is zoek geraakt. 

CdV: Ik zou dit toch van een andere kant willen benaderen. In 
welk opzicht zou je kunnen zeggen dat deze herkenbare eigen be­
reiken, die eigen velden van sociale activiteit, worden opgeroepen 
door het mechanisme van de verzorgingsstaat? Zouden zij er wel 
onafhankelijk van kunnen bestaan? 

T.S.: Als ik je goed begrijp dan vraag je of dit een autonoom pro­
ces is of dat het voortkomt uit de verzorgingsstaat zelf. Als je het 
op systeemniveau bekijkt, dan gebeurt in de maatschappij van 
alles, allerlei fundamentele structuurkenmerken veranderen. Al­
leen de wettelijke instituties blijven een tijdlang voortbestaan. 
Daar krijg je dan last van, kijk maar eens naar de Nabestaan­
denwet en de Gekkenwet. Zo werkt het met instituties en ik 
denk dat we in de komende jaren gewoon weer meemaken dat de 
samenleving onder de structuur wegloopt. Dat is altijd ten dele 
een autonoom proces. Mensen zijn niet gek. Als ik hier op mijn 
werk bemerk dat de wachtgeldregeling slecht wordt, dat regel ik 
toch zelf wat. Mensen beginnen door te krijgen dat het niet meer 
werkt, dus regelen ze het zelf. Ik krijg nu al de man-vrouw-kind 
polis die is uitgebreid naar de zorgpolis en je hebt ook al een 
werkeloosheidspolis bij de particuliere verzekeraars. Dáár zit de 
groei. En dat is ook legitiem, maar je zou een combinatie moeten 
maken tussen de verschillende systemen, van verzorgingsstaat 
en eigen verantwoordelijkheid. 
De verzorgingsstaat is een instituut geworden en werkt op 
zichzelf door. Op mijn terrein heb je de NIZW, het Nederlands 
Instituut voor Zorg en Welzijn. Daar werken 180 mensen, maar 
je weet niet wat ze precies doen en waar ze voor staan. Kees, de 
andere Schuyt, schrijft er ook over. Op het moment dat er een 
vliegtuig op een wijk valt, dan krijg je de reactie dat we binnen 
vijf dagen moeten weten wie er in het vliegtuig zaten èn wie er 
in de flat woonden. Het produceert een planmatige, rationele, in­
formatie-technologische woordenschat. Deze transformatie, die 
plaatsvindt en die in onze cultuur zit, die loopt op een gegeven 
moment fout. De zaak ontploft, dat kan niet anders. 

CdV: In een eerder vraaggesprek van ons, met Kees Schuyt, 
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ingesteld. Ik noem zelf altijd het 
voorbeeld van het behoud van ker­
ken in Amsterdam, bijvoorbeeld de 
Bolderkerk. Dat is volledig een com­
mercieel project geworden, waar 
wel subsidie voor is verkregen, 
maar die men, net zo als een onder­
nemer met een WIR-premie, voor 
de onderneming heeft gebruikt. 
Ondernemerschap moet ons er op 
wijzen dat mensen het leuk vinden 
om iets aan hun omgeving te doen. 
Dat hoef je niet op te leggen, dat is 
zo. Als je er maar ruimte voor 
creëert, dan gebeurt het vanzelf. 
Bepaalde goede welzijnsambtena­
ren zien dat ook wel en stimuleren 
het op afstand. 

De Walldeltnarkt: reizigers infonneren elkaar over vakanties zonder winstoogmerk 

A.V.: In het geval van de positieve 
voorbeelden kan ik je volgen, maar 
wat te denken van zoiets als een 
commercieel ziekenhuis? 

werkten we toch de veronderstelling uit dat veel van wat tegen­
woordig calculatie wordt genoemd, of het zoeken en jagen van het 
eigen belang, neerkomt op een opgeroepen reactie. Nog weer even 
over het autonome karakter: als jij zegt dat men eronder wegloopt, 
dan is dat ook een reactie, het is niet alleen maar 'actie'. 

T.S.: Natuurlijk, men krijgt er de pest in. De problemen worden 
getransformeerd in aantallen en vervolgens gecoördineerd en 
geïntegreerd. Het is toch een op hol geslagen gekte. Je moet niet 
denken dat mensen dat niet door hebben. Je moet mensen een 
belang aanbieden en vooral iets leuks. Ze komen hun bed uit om­
dàt ze ergens gemotiveerd voor raken. Daarom heb ik het ook 
over sociaal ondernemerschap! 
Mensen zien hun eigen belang, ja dan nee. Als ik lang met de 
auto vast sta in de file dan zal ik na enige tijd de trein pakken. 
Mensen zien dit uiteindelijk als een eigen belang. Ze maken een 
sóórt calculatie. Zal ik een boek lenen van de bibliotheek of zal ik 
het kopen? Op het moment dat de overheid zorgt dat er goede 
boeken zijn en dus eigenlijk als een soort marktpartij opereert, 
dan gaan mensen gewoon naar de bibliotheek. Als de PT!' of de 
Primafoon het beter doet dan een particuliere maatschappij, dan 
kiezen mensen gewoon voor de PTI. Mensen zijn rationeel. Als 
het goedkoper is om je te verzekeren via een overheidsverzeke­
ring, dan doe je dat. De overheid hoeft niet te roepen dat zij 
beter is, als zij maar een beter produkt levert. 

A. V.: Het maatschappelijk ondernemerschap, je zegt dat we naar 
een soort mix moeten toegroeien. Het instituut verzorgingsstaat 
blijft bestaan, maar de verstatelijking moet worden teruggedron­
gen. Maar waar liggen dan de grenzen van het maatschappelijk 
ondernemerschap? 

T.S.: Ik zal een voorbeeld geven. Het idee is dat je een sociaal 
doel kunt dienen terwijl je aan de andere kant commercieel bent 

T.S.: Van de gezondheidszorg moet 
je afblijven. Maatschappelijk ondernemerschap wil nog niet zeg­
gen dat vrije associaties van burgers maar onbelemmerd allerlei 
taken op zich kunnen nemen. Van een aantal dingen is het ge­
woon goed dat ze collectief geregeld zijn. Gezondheidszorg is te 
belangrijk, om mee te experimenteren, daar denk ik bij maat­
schappelijk ondernemerschap dan ook niet aan. 

CdV: In hoeverre kan maatschappelijk ondernemerschap dan een 
oplossing bieden voor bureaucratische verstarring en regulering? 
Kunje er delen van de bureaucratie mee laten vervallen? 

T.S.: Ja. ik denk het wel. Je kunt er in ieder geval voor zorgen dat 
ze doorkrijgen dat zij het primaat niet hebben. Dat lijkt me be­
langrijk. De politici zouden meer een soort van 'pyromanen' moe­
ten worden. Ze moeten contacten hebben buiten het ambtelijk ap­
paraat en brandjes stichten buiten het administratieve systeem -
weten wat er in wijken gebeurt, waarin mensen zelf actief zijn. 
Politici zouden oog moeten krijgen voor de mogelijkheden van 
vrije associatie, waar ze zijn en daar dingen van meenemen om in 
het administratieve forum te bespreken, hoe je daar als overheid 
vruchtbaar op kan inspelen. Nu is het zo dat elke politicus met de 
ambtelijke top regelt en ritselt wat er wel en niet haalbaar is. 
Bureaucratie en politiek zitten veel te dicht op elkaar. Het is, ge­
loof ik, wat jullie 'culturele democratie' noemen. 

A. V.: Kun je daarmee de macht bedreigen, het bureaucratisch 
mechanisme attaqueren, met maatschappelijk ondernemerschap? 

T.S.: Ik heb alleen verstand van welzijnswerk. Ik vind bijvoor­
beeld Natuur en Milieu wel een leuke instelling, maar die staat 
dwars op de subsidieregeling, waar zij gebruik van maakt. Ik 
ben met name geïnteresseerd in landelijke of grote lokale orga­
nisaties die het redden zonder dat er eerst een ambtenaar naar 
moet kijken. Is het bedreigend? Ja, het feit dàt ze er zijn. Het 
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lijkt me bijvoorbeeld leuker om voor een groep kerkelijke mensen 
te spreken dan voor een groep van gesubsidieerde professionals. 
Maatschappelijk ondernemerschap is eigenlijk gewoon een be­
grip voor iets dat er allang is. Alleen werkt het zo dat als je zo'n 
begrip ontwikkelt, het voor veel mensen opeens bestáát. De ma­
nier waarop Greenpeace het belang van een collectief goed als 
het milieu aan de orde stelt, is een goed alternatief náást het Mi­
nisterie van VROM van Alders, Daardoor krijgt het ambtelijk 
apparaat van VROM ook weer de ruimte om meer te doen dan 
alleen op grond van de regels van het administratieve bolwerk 
zou zijn toegestaan. 

Er is eens een ambtenaar geweest in Den Haag die zei, als ik nu 
al mijn klanten collectief verzeker, dan is dat voordelig: een hoop 
armen bij elkaar is een hoop geld. Maar er is maar één groep 
waar men echt bang voor is en dat is de groep armen die zèlf bij 
elkaar gaat zitten. 

CdV: Maar de kans dat die bij elkaar gaan zitten is niet zo erg 
groot. Ze blijven geanonimiseerd, óók ten overstaan van elkaar. 

T.S.: Men is verdeeld over verschillende groepen. Het systeem 
omdraaien betekent dat je de belangengroepen zelf de belangen 
laat formuleren en afhandelen. Zoals bij het aanbod van de 
werknemers om de loonmatiging bespreekbaar te maken. Dan 
blijkt er toch enige ruimte in te zitten. Op dat niveau moet het 
gebeuren en de overheid dient zich terzijde te houden. 
Je moet mensen, zoals in het geval van de sociale zekerheid zich 
ook niet individueel laten bijverzekeren. Het gaat materieel om 
collectiviteiten, bijvoorbeeld per bedrijf. Je moet de relatie van 
één op één niet willen, van verzekeraar en verzekerde. Dan blijft 
de enkeling overgeleverd aan machtige instellingen. Je zou vrije 
associatie, tussenvormen, mogelijk moeten maken. Het gaat om 
het opnieuw scheppen van kleinere collectiviteiten. Dan is de 
combinatie van individueel en algemeen belang het beste ge­
waarborgd .• 

Theo Schuyt: "Maatschappeüjk ondernemerschap is er 
naturtrüjk allang. Maar pas als je er een term aan ver­

bindt, bestáát het voor de mensen ook echt. " 
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BESCHOUWING 

Onderwijs tussen wens en werl~elijlrneid 

Door Jacueline Soetenhorst - de Savornin Lohman 

L of der luiheid" van Max Dender­
monde was een door mijn kinde­
ren veel gelezen boek. Dender­

monde schetst een ideaal soort samenle­
ving, waarin leren spelenderwijs plaats­
vindt. Niet vervelend of ingewikkeld, het 
gaat gewoon om het bevredigen van 
nieuwsgierigheid. Elk kind bereikt al snel 
het stadium van vragen stellen. Een en­
kele heb ik genoteerd: 'Waarom ligt er 
een plasje onder de auto?', 'Auto's hebben 
toch geen piemeltje?', een voorbeeld van 
logisch denken. 

Hoe staat het er voor met 
ons onderwijs? Jacquelien 
Soetenhorst belicht deze 

schappelijke functie van de school. Hoe 
het onderwijsaanbod er uit gaat zien, is 
mede de uitkomst van overleg tussen be­
langengroepen. In Nederland speelt daar 
de historische strijd tussen het openbaar 
en het bijzonder onderwijs doorheen. In 
het maatschappelijk-bureaucratisch mid­
denveld is een uitgebreid netwerk ont­
staan van belangengroepen, vakbonden, 
adviesraden en ambtenaren, die in over­
leg het onderwijsaanbod bepalen. Elke 
verandering gaat gepaard met een einde­
loos aftasten van posities en het zoeken 
naar compromissen. 

voorname sector van de 
Verzorgingsstaat. Zij ziet de 

school als context voor 
processen van hechting en 

onthechting en vraagt hiervoor 
de aandacht. 

Fantasie en nieuwsgierigheid, daar moe­
ten we het van hebben. "Eigenlijk", zo 

• 
stelt Paul Goodman, "is er geen beter onderwijs dan op te groei­
en in een wereld die de moeite waard is." Hij nam in de jaren 
zeventig, samen met andere cultuurcritici zoals Iwan Illich, het 
onderwijsbestel onder vuur. Volgens hen was het onderwijsaan­
bod te ver afgedreven van de oorspronkelijke opdracht. Het 
stelsel is zo ingewikkeld geworden, dat al onze energie in het op­
lossen van problemen is gaan zitten, wat op zich weer tot groei 
van de bureaucratie leidt. 
In de eerste levensfase zijn geborgenheid en liefde, het plezier 
om dingen samen te doen, samen pret maken, de onmisbare ele­
menten voor groei. Dit leerproces vindt allereerst plaats in klei­
ne verbanden, zoals het gezin, de zandbak of de peuterspeel­
plaats. Later zouden de school en nog later het werk deze functie 
moeten gaan vervullen. 
Het ideaal zou zijn wanneer dit netwerk van 'face-to-face' re­
laties, evenals bij de Russisische poppetjes zo is opgebouwd, dat 
elk volgend poppetje, het kleinere precies omvat. 
Je zou dit mogen verwachten op de school, omdat het basispa­
troon hetzelfde blijft. Het verschil is dat het leerproces nu in een 
face-to-face contact met een leerkracht verloopt. Maar zo eenvou­
dig ligt het niet. Een school is niet opgezet om tegemoet te ko­
men aan de behoefte van kinderen. Scholen zijn door de overheid 
gefinancierde voorzieningen, waarvan ouders voor hun kinderen 
gebruik moeten en tenslotte mogen maken, maar dan wel onder 
de voorwaarden die de school stelt (met daar achter de financie­
rende en normerende overheid). 
Scholen zijn niet van onderop ontstaan, althans, slechts bij hoge 
uitzondering. Het centrale gezag, de kerk, de overheid, heeft de 
inrichting van scholen ter hand genomen. Het zijn dan ook voor­
al gemeenschapsbelangen - het opleiden van mensen voor be­
paalde beroepen, het aanleren van discipline en onderlinge com­
petitie - die de inhoud van het onderwijs bepalen. Daarbij wordt 
gebruik gemaakt van de ambitie en nieuwsgierigheid van de 
leerlingen, maar in feite zijn deze ondergeschikt aan de maat-

Jacqltelien Soetenhorst-de Savomin Lo/mum is hoogleraar pedago­
giek aan de Universiteit van Amsterdam en tevens lid van de Eerste 
Kamerfractie van D66. 

• 
Op zich beschouwd is het geven van on­

derwijs - in de zin van overdracht van kennis en vaardigheden 
door volwassenen aan kinderen - een schitterende onderneming 
waar elke samenleving geld en energie voor over heeft. In Ne­
derland wordt jaarlijks een bedrag van circa 30 miljard, 67 % 
van het Bruto Nationaal Produkt, besteed aan onderwijs (in­
clusiefhet universitaire onderwijs). Er zijn ongeveer drie miljoen 
jongeren dagelijks full time met onderwijs bezig. Stel je de totale 
bevolking van 16 jaar en ouder op 100% , dan neemt 21.3 % deel 
aan kwalificerende educatie en 23% aan niet-kwalificerende edu­
catie (Volwasseneneducatie tussen markt en overheid, Bron­
neman-Helmers, SCP,1992, pI9). De variatie in diploma's, be­
roepsopleidingen en cursussen is schier oneindig, maar helaas 
het aantal mislukkingen is groot. Ongeveer de helft haakt vroeg­
tijdig af, faalt voor het examen of verdwijnt naar een andere op­
leiding. Tien procent van elke jaargang instroom, verlaat de 
school zonder diploma. Dit zou aanleiding moeten zijn je af te 
vragen of het onderwijsaanbod niet te ver af is komen te staan 
van de oorspronkelijke opdracht: jonge mensen te steunen in het 
proces naar volwassenwording. 
Een tweede reden om de opdracht van het onderwijs opnieuw te 
doordenken is gelegen in de permanente druk om te bezuinigen 
op onderwijs. En dan komt het devies: de overheid moet een 
stapje terug doen. Laat het bedrijfsleven, of de individuele bur­
ger, maar meer verantwoordelijkheid nemen. Het is de vraag of 
deze stap niet net iets te snel wordt gezet. 

Deze beschouwing omtrent onderwijs en de verzorgingsstaat is 
als volgt opgebouwd. Eerst sta ik stil bij de vraag waaruit on­
derwijs idealiter zou moeten bestaan, even afgezien van het on­
derwijsaanbod, zoals wij dat nu kennen. Laten wij uitgaan van 
een tabula rasa-situatie, om te bekijken wat er- gezien de huidi­
ge stand van zaken in het politieke- en het onderwijsveld- nodig 
is om dit ideaal dichterbij te brengen. 

Blanco beginnen 

Wat beweegt al die mensen om te g~an leren? De eerste drijfveer 
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heb ik al genoemd, het bevredigen van nieuwsgierigheid, of wat 
is gaan heten de behoefte aan zelfontplooiing. De tweede -min­
stens zo belangrijk en de eerste drijfveer deels overlappend- is 
ambitie. Het is een algemeen verbreid besef: Wie in deze maat­
schappij iets wil bereiken moet over een 'papiertje' beschikken. 
En als de kinderen geen ambitie hebben, dan hebben hun ouders 
die wel! Kortom, als de school niet reeds bestond, zou zij door ou­
ders worden uitgevonden. 
Maar dat is slechts een deel van het verhaal. Wij groeien niet op 
onder de omstandigheden van Robinson Crusoë. Mensen zijn so­
ciale wezens. Zij zijn vanaf hun geboorte verbonden met en af­
hankelijk vàn anderen. Het ontdekken van je eigen mogelijkhe­
den en grenzen in contacten met die anderen is de eerste vorm 
van 'leren'. 

Levensloop als leerproces 

Wij zijn komen te leven in een hyper-complexe maatschappij. 
Het onderwijs dient jongeren te leren om complexe problemen, 
waar de maatschappij ons voor stelt, op adequate manier te be­
naderen. "Leren wordt pas interessant als je er wat mee kunt in 
verschillende stadia van de levensloop", stelt van de Kamp 
(ARVO-advies 1991, p98). Deze onderwijsdeskundige constateert 
dat gedurende de hele levenscyclus problemen aan de orde zijn, 
waarbij de vaardigheden, die nodig zijn voor de oplossing ervan 
steeds complexer van aard worden. "Het lijkt niet reëel om van 
het initiële onderwijs te eisen dat het jong-volwassenen de beno­
digde kwalificaties meegeeft om gedurende de volle levensloop 
problemen in verschillende contexten adequaat aan te kunnen 
pakken. Kennelijk moet er ook op latere leeftijd steeds weer wor­
den geleerd", is de conclusie van Van der Kamp (Van der Kamp, 
1991, p 98). 
In deze visie moeten mensen in staat zijn om het produktiepro­
ces van goederen en diensten, waar elke samenleving op is ge­
baseerd, in stand te houden en liefst ook te verbeteren. Deze 
pragmatische benadering is nauwelijks omstreden. Moeilijker 
wordt het wanneer wij het hebben over de sociale arrangemen­
ten, die zijn ontstaan om deze goederen en diensten zo recht­
vaardig mogelijk tussen de mensen te verdelen. Het gaat dan om 
herverdelingsmechanismen en het scheppen van gelijke kansen 
en dus om sociaal-filosofische of politieke kwesties, waarover 
verschillend gedacht kan worden. 
Voordat de staat zich met het onderwijs ging bemoeien, was het 
onderwijs het terrein van de kerken en de steden. Deze her­
komst zet zich nog voort in het bijzonder onderwijs, dat kennis 
en levensbeschouwing met elkaar blijft verbinden. Wie daar an­
ders over denkt, kan terecht bij het openbaar onderwijs of het al­
gemeen bijzonder onderwijs. Dat is de uitkomst geweest van de 
schoolstrijd, die gedurende het begin van deze eeuw het on­
derwijs domineerde. Het resultaat staat in artikel 23 van de 
Grondwet, waarin de financiële gelijkstelling tussen het open­
baar en bijzonder onderwijs werd vastgelegd. 
Waarom dit onderscheid? We leven toch in dezelfde maatschap­
pij, die ons voor dezelfde problemen stelt op gebieden als het mi­
lieu, vrede en veiligheid, en openbare orde? We kunnen het toch 
eens worden over de hiervóór geformuleerde taak van het on­
derwijs, namelijk het probleemoplossend vermogen van mensen 
in alle levensfasen te versterken? 
Dit is maar tot op zekere hoogte het geval, want er is ook een 
ideële dimensie in het spel. Kennis is zelden neutraal en vrijwel 

steeds terug te voeren tot subjectieve keuzen, gebaseerd op een 
bepaald mensbeeld. Een school is meer dan een plek waar je 
kennis kunt halen. Er is steeds een 'context' en dus een leef- en 
leerklimaat dat ruimte moet bieden aan het vermogen tot em­
pathie, samenwerking en wederzijds respect, als 'bijprodukten' 
van de kennisoverdracht. 
Uitgaande van een tabuIa ras a-situatie, zou het onderwijs dus 
de volgende basiselementen moeten bevatten: 
• individuele behoefte: ontplooiing, ambitie, je weg weten te vin­
den in het bestaande maatschappelijk bestel; 
• sociale behoefte: medeleven, samenwerking, warmte, erken­
ning, sharing. (Het Engelse werkwoord to share brengt dit aspect 
mooier tot uitdrukking dan het Nederlandse werkwoord 'delen'. 
Delen betekent iets opgeven, sharing betekent iets erbij krijgen.) 
• behoefte van de gemeenschap: adequaat aanpakken van maat­
schappelijke problemen, met behoud van stabiliteit en ruimte 
voor vernieuwing. 

Onderwijsbeleid en m.ensbeeld 

Tot zover is het gestelde nauwelijks controversieel. De proble­
men ontstaan dan ook wanneer wij dit programma gaan invul­
len. Elk basiselement geeft een spanningsveld weer en dwingt 
tot keuzen. Wat is belangrijker: integratie van zwakkere leerlin­
gen of het selecteren en zo goed mogelijk opleiden van de meer 
begaafden? De stabiliteit van een samenleving is gebaat bij con­
formisme, terwijl vernieuwing juist kritisch vermogen en inzet 
(en verzet) vereist. Hoe rechtvaardig is de bestaande samen­
leving? Leidt realistisch onderwijs niet op tot cynisme? 
Om aan dit soort lastige vragen te ontkomen formuleert de over­
heid slechts vage doelstellingen, zo lijkt het. Cultuuroverdracht, 
individuele ontplooiing en voorbereiding op deelname aan het 
maatschappelijk leven zijn op dit moment de onomstreden func­
ties van het onderwijsbeleid. In elke begroting, in vrijwel iedere 
Memorie van Toelichting, wordt naar deze functies verwezen. 
Maar- zo stelt het CDA in haar rapport Ruimte voor kwaliteit 
(1989,p 31) de luwte rondom dit uitgangspunt is slechts schijn. 
"Met de discussies over het verplichte leerplan, de verhouding 
tussen algemeen vormend en beroepsvoorbereidend of kwalifice­
rend onderwijs en de reikwijdte van de vrijheid van onderwijs, 
zijn verschillen in mensvisie gemoeid." Volgens dit CDA-rapport 
zijn er vier stromingen te onderscheiden, elk met een eigen visie. 
Ik geef ze hier weer, enigszins vrij vertaald: 
- de utilitaristisch-liberale stroming. "The greatest happiness for 
the greatest number", het principe dat Bentham onder woorden 
bracht, is het uitgangspunt voor de aanhangers van deze stro­
ming, die vanaf de 17e eeuw aan gezag wint. Nu komt dit tot uit­
drukking in economische principes zoals efficiency, kosten-baten 
en effectiviteit. Onderwijs dient de burgers aan te spreken op 
nut-maximalisatie. Daarmee is de gemeenschap, de som van de 
individuen, het meest gediend. 
- de naturalistisch-liberale stroming legt het accent op de enke­
ling, op zijn of haar behoefte aan zelfverwerkelijking. De denk­
wereld van John Stuart Mill inspireert de aanhangers van deze 
richting. Individuele vrijheid wordt slechts beperkt door de vrij­
heid van anderen (grondrechten). Mensenrechten, in de jaren 
zeventig aangevuld met inzichten uit de humanistische psycho­
logie, vormen de ideale basis. De mens wil zichzelf in vrijheid 
ontplooien. De staat dient zich te onthouden van inbreuken op 
die vrijheid. 

------------------------------------ 17------------------------------------
IDEE - MEI '93 



de maatschappij-kritische stro­
ming, geschoeid op historisch-ma­
terialistische leest, legt juist de 
nadruk op de beperkingen, die 
mensen ondervinden doordat zij 
zich moeten onderwerpen aan de 
bestaande structuren. De kapita­
listische samenleving genereert 
ongelijkheid. Dat zie je ook in het 
onderwijs. Ondanks alle inspan­
ningen om ieder de opleiding te 
geven die bij zijn of haar aanleg 
past, is nog steeds het sociale mi­
lieu (de opleiding van de ouders) 
van invloed op de school prestaties 
van kinderen. De mens is in zeke­
re zin speelbal van maatschappe­
lijke krachten. De mens past zich 
aan, of komt (vaak vergeefs) in 
verzet. 

ders talenten tot ontwikkeling 
brengen. Ook daar is iedereen 
het wel over eens. 
Partijprogramma's en rapporten 
van politieke partijen blijven 
veelal op een algemeen niveau 
steken, waardoor de eigenlijke te­
genstellingen in visie niet over 
het voetlicht komen. Misschien 
willen politici dat ook liever niet. 
Het is gebruikelijk om de primai­
re opvoedings-verantwoordelijk­
heid bij de ouders te leggen en de 
secundaire verantwoordelijkheid 
bij de overheid, die daaraan door 
voorzieningen zoals kleuterdag­
verblijven, school en opvoedings­
ondersteuning inhoud geeft. De 
ontwikkeling van het kind tot 
een gelukkig mens behoort dan 
tot de verantwoordelijkheid van 
het thuismilieu. Gaat het mis, 
dan krijgen de ouders, en vooral 
de moeder, de schuld. 

- de christelijk geïnspireerde stro­
ming legt de nadruk op zorgvuldig 
gebruik van eigen talenten (rent­
meesterschap) en de ontwikkeling 
van kinderen, als sociaal wezen, 
tot volwaardig lid van een ge­
meenschap. Dit moet gerealiseerd 
worden via relaties met de mede­
mens, de schepping en God. Hier­
in ligt de taak voor het onderwijs. 

Hoe sluit het onderwijhsbeleid aan 
bij jongerencultuur ? 

De WRR constateert in een re­
cent rapport over de jeugd dat dit 
uitgangspunt algemeen wordt on­
derschreven, maar toch niet op 
empirische data berust (WRR, 

Het politieke beeld 

In de politieke praktijk zijn deze stromingen nauwelijks meer te 
onderscheiden. Dat blijkt ook uit de kamerdebatten, die over 
fundamentele wetgeving worden gevoerd, zoals bijvoorbeeld de 
wet op de basisvorming. Deze indeling valt niet samen met het 
driestromenland dat gebruikelijk is in de politiek: de sociaal -de­
mocratische stroming, de liberale en de christelijk geïnspireerde 
stroming. Politiek gezien zal de sociaal-democratische stroming 
de nadruk leggen op gelijkheid van kansen, terwijl de liberalen 
de zelfontplooiing vooropstellen en de christelijke stroming 
hetzelfde doet met de morele vorming. Kijk je naar de politieke 
programma's, dan is van elke mensvisie iets terug te vinden, zij 
het dat de christelijke waarden niet expliciet worden genoemd. 
Ook D66 ontkomt niet aan dit gegeven. De politieke program­
ma's, die in de loop van de jaren zijn verschenen, leggen de na­
druk op individuele vrijheid en de noodzaak tot zelfontplooiing 
(éducation permanente). Tegelijkertijd wordt het belang van de 
gelijkheid in onderwijskansen onderschreven. De visie van D66 
is helder verwoord in 'Het beleidSplan D66 voor de jaren 1971-
1975'. Daarin wordt gepleit voor goede moderne scholing om de 
nieuwe technologische uitdagingen creatief te kunnen benade­
ren, terwijl tegelijkertijd het onderwijs een leerschool moet zijn 
voor de democratie. "Het belangrijkste doel van het onderwijs is 
een sociaal doel: de volle ontplooiing van ieders persoonlijkheid 
om een eigen houding te vinden ten opzichte van de bestaande 
maatschappij." Het onderwijs moet behoorlijk aansluiten op de 
arbeidsmarkt, het moet van kwalitatief hoog niveau zijn en ie-

1991, p. 33). Het is populair om­
dàt het de overheid ontslaat van 

de plicht zich te verdiepen in de vraag wat kinderen nodig heb­
ben teneinde uit te kunnen groeien tot evenwichtige, min of meer 
gelukkige mensen. Op dat moment wordt immers belangrijk 
welk mensbeeld men hanteert. Een tweede empirisch gegeven is 
nog dat de basis voor onderwijsachterstand (op latere leeftijd) in 
de eerste vier levensjaren wordt gelegd. (Samenhang rond de 
kinderopvang, Bronneman-Helmers, SCP,1986). Sommigen plei­
ten dan ook voor vervroeging van de leerplicht. 
De inhoud van het onderwijs (de basiselementen) wordt of zou 
dus moeten worden gekleurd door verschillende mensvisies, die 
om voorrang strijden. Overheid en ouders hebben op zijn minst 
een gedeelde verantwoordelijkheid. En ook deze verhouding 
houdt politieke keuzen in! 
Kortom, het pleidooi voor terugtreden van de staat en het pri­
mair verantwoordelijk stellen van ouders is een te mager ver­
haal. Wij zullen de instellingen, die tijdens de uitbouw van de 
verzorgingsstaat zijn ontstaan, weer in de hand moeten krijgen, 
opdat zij nuttig kunnen zijn voor de ontwikkeling van mensen en 
niet andersom - dat zij mensen zoeken en vormen zodat zij aan­
sluiten bij de behoefte van de instelling. Vreemd genoeg is de bu­
reaucratisering nu zo ver doorgeschoten, dat deze voor de hand 
liggende opdracht een vrijwel onuitvoerbare opgave is geworden. 
Hoe heeft dat zover kunnen komen? 

Opkomst en ontwikkeling van het onderwijsaanbod 

Op dit moment is voor de integratie van nieuwkomers in onze 
samenleving Nederlands leren opdracht nummer één. Voor de 
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opname en de integratie van Nederland in Europa is evenwel 
kennis van het Engels weer noodzakelijk. In de middeleeuwen 
bijvoorbeeld vervulde vooral het Latijn deze functie. "Lezen, 
schrijven, rekenen, wat aardrijkskunde en geschiedenis, en een 
flink portie ideologische of godsdienstige vorming, vormen sa­
men overal ter wereld de hoofdmoot van het lager onderwijs", zo 
stelt De Swaan in zijn boek Zorg en de staat (1989). 
De Swaan laat ook zien dat achter deze eensgezindheid altijd 
een hevige belangenstrijd is schuil gegaan. De kerk is daarin 
altijd als vanzelfsprekend betrokken geweest. Dat kennis macht 
is hadden de kerkelijke autoriteiten allang door. Vanaf de mid­
deleeuwen zorgde de kennis van het latijn voor de communicatie 
tussen de geestelijken. Toen in de achttiende eeuw het thema 
volksonderwijs op de politieke agenda kwam, werd vooral ge­
dacht aan morele en religieuze vorming en niet zozeer aan scho­
ling van mensen ten behoeve van de industrie. De Swaan laat 
zien dat de roep voor de ontwikkeling van de handel en de 
staats bureaucratie volksonderricht noodzakelijk maakte. Er ont­
stond behoefte aan een nationaal communicatienetwerk, de men­
sen moesten elkaar verstààn, kortom één taal leren lezen, schrij­
ven en spreken. Een hoera voor de staat ditmaal (maar niet te 
lang), die toen iets buitengewoon nuttigs in gang zette. Maar het 
zou ook de ontwikkeling van een omvangrijke staatsbureaucra­
tie betekenen. 
Ook het 'middenveld' ontwikkelde zich. De strijd tussen de kerk 
en de verschillende overheden over de inhoud van het onderwijs 
loopt als een rode draad door de geschiedenis van het onderwijs. 
Drie ontwikkelingen staan daarbij centraal: de verbreiding van 
de standaardtaal, de inkapseling van de godsdienststrijd door de 
oprichting van afzonderlijke scholen voor verschillende levens­
beschouwelijke richtingen en de differentiatie van het onder­
wijsstelsel in lager, middelbaar en wetenschappelijk onderwijs. 
In Nederland heeft de maatschappij tot Nut van het Algemeen, 
zich vanaf het eind van de achttiende eeuw, ingezet voor de in­
voering van algemeen openbaar onderwijs. Onder de voorwaarde 
dat het dan wel van Nederlands Hervormde huize zou zijn. 
In 1848 werd de vrijheid van onderwijs in de Grondwet neerge­
legd als liberaal antwoord op de grief van katholieken en protes­
tanten, dat het leerplan van staatsscholen gebaseerd was op Ne­
derlands Hervormde beginselen. Volgens sommige protestanten 
ging dat evenwel niet ver genoeg. Zij besloten, net als de rooms­
katholieken, eigen scholen op te richten, zonder steun van de 
staat. Dat was het begin van de schoolstrijd, die een halve eeuw 
heeft gewoed. Uitkomst was het genoemde artikel 23 van de 
Grondwet van 1917 en de Lager Onderwijswet van 1920. De 
staat kreeg de zorg voor het onderwijsbestel en het openbaar on­
derwijs. Deze dient de vrijheid van inrichting van het bijzonder 
onderwijs te waarborgen en het openbaar en bijzonder onderwijs 
'naar gelijke maatstaf te bekostigen. Deze vernuftige constructie 
heeft de verdere ontwikkelingen in onderwijsland bepaald. De fi­
nancieringsregeling kost niet alleen verhoudingsgewijs veel geld, 
maar heeft ook geleid tot de vele ingewikkelde rekenmodellen, 
waar uitsluitend ingewijden nog weg mee weten. Bij elke be­
slissing over het onderwijs spelen de verzuilde bonden, en advies­
organen, een belangrijke rol. Er wordt met oog op de macht van 
de boeren weleens gesproken van het 'groene front', maar het on­
derwijsfront is zo mogelijk nog machtiger. Het categoriaal on­
derwijs, het bijzonder onderwijs, het speciaal onderwijs, het al­
gemeen onderwijs, de vakopleidingen. In elke sector trachten de 

verschillende richtingen hun belangen veilig te stellen. Tot de 
dag van vandaag komt de verhouding bijzonder/openbaar on­
derwijs in vrijwel elk wetsvoorstel aan de orde. 

Modernisering van het onderwijs 

Tot in het begin van de jaren zestig bleef het rustig op het on­
derwijsfront. "Wie voor een dubbeltje geboren is, wordt nooit een 
kwartje", zong Louis Davids in de dertiger jaren en het werd 
door een ieder aanvaard. Het ministerie van onderwijs bleef re­
latiefklein en hervormingen bleven uit. De doorbraak kwam met 
de Mammoetwet in 1967, die meer samenhang moest brengen in 
het onderwijs van ambachtsschool tot en met het voorbereidend 
wetenschappelijk onderwijs. De achterliggende visie was om een 
meer samenhangend stelsel van onderwijs te creëren met over­
stapmogelijkheden voor de leerlingen. Het onderscheid tussen 
het beroepsonderwijs Obo, mbo, hbo) en het algemeen vormend 
onderwijs (mavo, havo, vwo) bevorderde in zekere zin een twee­
deling tussen 'minder begaafde leerlingen', die doorstroomden 
naar het vakonderricht en de 'meer begaafden', voor wie in prin­
cipe de weg naar de universiteit open stond. 
Eind jaren zestig nam ook de kritiek op de ongelijkheid in on­
derwijskansen toe. De mammoetwet bracht daar geen verbete­
ring in. Onder meer Van Heeks studie Het verborgen talent 
(1966) liet zien dat het sociale milieu grotendeels bepalend is 
voor het bereikte onderwijsniveau. 
Het samenspel tussen politiek en wetenschap -helder uiteen­
gezet in het proefschrift van Harbers (1986)- vormde de impuls 
achter de onderwijsvernieuwing van de laatste decennia. Het 
begin was de Contourennota van Van Kemenade (1976), die de 
middenschool introduceerde, en het einde (voorlopig), de Wet op 
de Basisvorming. Deze wet legt een verplicht vakkenpakket van 
15 vakken op voor iedere jongere van 12 tot 16 jaar. Nieuw 
geïntroduceerde vakken zijn informatica, zorg en techniek. Het 
pakket moet voldoen aan centraal vastgestelde 'kerndoelen'. De 
weerstand tegen deze wet -door staatssecretiris Wallage met 
moeite door het parlement gesleept- was en is nog steeds groot. 
Ouders vrezen dat de kwaliteit van het onderwijs achteruit zal 
gaan. De toch al overbelaste leerkrachten worden voor ingrijpen­
de veranderingen gesteld, waardoor zij aan hun eigenlijke taak, 
goed onderwijs geven, niet meer toekomen. 
Een principieel bezwaar tegen deze wet is het compromis-ka­
rakter ervan. In beginsel is de wet gebaseerd op de visie neerge­
legd in het rapport van de WRR, Basisvorming in het onderwijs 
(1985). Tijdens de behandeling in het parlement werd dit concept 
evenwel zo bijgesteld, dat van de oorspronkelijke visie weinig 
over bleef. Ook het voorstel uit het WRR-rapport was al een com­
promis, doordat het de bestaande scholen structuur in principe 
onaangetast liet. 
Geen middenschool dus, maar er zijn inmiddels wel een aantal 
beleidsinstrumenten ingebracht (de wet op de basisvorming, het 
FormatieBudgetsysteem), die schaalvergroting en fusering van 
scholen bevorderen (SCP,1992,p.251). Teleurstellend is dat on­
danks alle beleidsinspanning de sociale klasse en het opleidings­
niveau van de ouders nog steeds sterk medebepalend is voor een 
succesvolle schoolloopbaan. Het onderwijsniveau van de bevol­
king in het algemeen is gestegen, maar de reproduktie van de so­
ciale ongelijkheid is gebleven. 
De overheid blijft zijn best doen om achterstanden op te heffen, 
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Samen pretmaken als leerproces 

zoals in het onderwijsvoorrangsbeleid, dat is gericht op de soci­
aal-zwakkeren. Uit een recente evaluatie blijkt dat de maatrege­
len vrijwel geen effect hebben (SCP,1992). In een recent rapport 
van de commissie van Kemenade Gawel) 'Ceders in de tuin', wor­
den nieuwe voorstellen gedaan om de effectiviteit van het beleid, 
dat is gericht op de opheffing van achterstanden van allochtonen, 
te vergroten. De eerste reacties van het onderwijsveld zijn niet 
enthousiast. Is bezuiniging opnieuw het achterliggende doel? 
De laatste jaren wordt het regeringsbeleid toch voornamelijk ge­
ïnspireerd door de noodzaak te bezuinigen. Van deregulering 
valt bitter weinig te merken. Het onderwijsveld wordt voortdu­
rend geconfronteerd met 'nieuw beleid'. Veranderingen die geld 
zouden moeten opleveren voor de schatkist. En dat maakt ach­
terdochtig. In hoeverre verhullen fraaie idealen, zoals 'gelijkheid 
van onderwijs kansen' (Basisvorming), ' weer samen naar school' 
(terugdringen speciaal onderwijs), 'grotere autonomie voor scho­
len' (FBS), de werkelijke intentie van de overheid namelijk min­
der geld beschikbaar te stellen voor onderwijs? 
Vermoedelijk zullen de scholen -om te kunnen overleven- scherp 
moeten gaan concurreren. Dit versterkt de selectieprocessen, het 
kiezen van de goede en het afstoten van de slechte leerlingen, 
waarmee het tegendeel van het officieel beleden beleid wordt be­
reikt. De burgers kunnen hier slechts weinig tegenover uitrichten. 
Onderwijs is weliswaar een sociaal grondrecht, maar ondanks de 
leerplicht is een individueel leerrecht nergens geformuleerd. Ook 
de directe invloed van ouders op het onderwijsaanbod blijft be­
perkt. Zij kunnen invloed uitoefenen door deelname aan het 
schoolbestuur en via de medezeggenschapsraad, maar het mana­
gement van een school (scholengemeenschap) is dermate ingewik­
keld geworden, en vereist zoveel detailkennis, dat het vrijwel on­
doenlijk is om een inhoudelijke visie op tafel te kunnen brengen. 
Dit geldt al voor de leerkrachten, laat staan voor de ouders. 

Welke conclusie valt uit dit overzicht in vogelvlucht te trekken? 
De verwachting dat onderwijsidealen met centraal beleid gere­
aliseerd kunnen worden, is een illusie gebleken. Zowel op het ge­
bied van de gelijkheid, als op het gebied van het inhoudelijke 
resultaat. Eén op de vier leerlingen doubleert één of meer keer, 
en één op de drie leerlingen vertrekt zonder diploma. De 
motivatie van leerlingen is door de bank genomen slecht. Wie dit 
niet uit eigen ervaring kent, heeft door de serie van de VPRO, 
'De Klas', een ontnuchterend kijkje in de keuken gekregen. Bij 
onderwijsvernieuwing gaat het voornamelijk over de besluitvor­
ming, over de toedeling van middelen. 

Lijnen naar de toekomst 

Om minstens twee redenen mogen we niet bij de pakken neer 
blijven zitten en is een grondige herbezinning nodig. Ten eerste 
vanwege het grote aantal jongeren dat het onderwijs de rug toe 
keert en ten tweede door de neiging van de overheid zich terug 
te trekken ten gunste van 'het vrije spel der maatschappelijke 
krachten'. In onderwijsland betekent dit het ruimte geven aan 
de belangen van het bedrijfsleven (werkgevers/werknemers orga­
nisaties) en die van de verzuilde landelijke onderwijsorganisa­
ties, de vakbonden, koepels en adviesorganen, die -in samenspel 
met de landelijke overheid(kroonleden)- nu het onderwijsfront 
vormen. Het overheidscentralisme wordt in dat geval vervangen 
door een corporatistisch-getint centralisme, dat alleen maar nog 
moeilijker te controleren zal zijn. 
Een eerste opgaaf lijkt mij om het onderwijs weer zo in te 
richten dat het aanspreekt, dat het weer gaat om de gretigheid 
tot leren. Aanmoediging in plaats van ontmoediging, een soepe­
ler overgang tussen leren en werken, waarQ.oor kinderen al jong 
ervaren dat onderwijs zin heeft, lijkt mij van belang. Er is veel 
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know-how in de onderwijskunde ontwikkeld, dat inzicht geeft in 
de vraag welke factoren het plezier in het leren stimuleren en 
welke ontmoedigend werken. Maar het onderwijsveld is zo druk 
bezig met processen van schaalvergroting, bezuinigingen en 
rechtspositionele aspecten, dat de aandacht voor dit soort as­
pecten nu ontbreekt. De basisbehoeften, vanuit de tabuIa rasa­
situatie geformuleerd, dienen als uitgangspunt genomen te wor­
den en van daaruit moet de behoefte van de gemeenschap wor­
den geformuleerd, in plaats van andersom. Dat is dan kiezen 
voor: 
• ontplooüng, ambitie, je weg weten te vinden in het bestaande 
maatschappelijk bestel; 
• medeleven, samenwerking, warmte, erkenning, sharing en 
• behoeften van de gemeenschap: continuïteit en ruimte voor 
vernieuwing - het probleemoplossend vermogen vergroten. 
Erkend moet worden dat de context waarin onderwijs plaats­
vindt, de school zelf, bepalend is voor de kwaliteit van het on­
derwijs. De deelnemers- de pupillen, met de ouders op afstand 
en de onderwijsgevenden- kunnen dit het beste beoordelen. Het 
management dient daarvoor dan de voorwaarden te creëren. Ook 
de 'afnemers' van het onderwijs zouden dan een stem mogen 
hebben waar het gaat om de vraag hoe het onderwijs er uit moet 
zien. Dat is nu niet het geval. In het algemeen geldt dat de wet 
medezeggenschap een typisch bureaucratisch produkt is, moei­
lijk te doorgronden en lastig te hanteren, terwijl de reële zeg­
genschap te gering is. 
Erken dat opvoeders en leerkrachten beide een verantwoorde­
lijkheid hebben voor het vormen van kinderen op weg naar 
volwassenwording. Scholen moeten een grotere zelfstandigheid 
krijgen om de eigen vorm te kiezen, in de sharing of samenwer­
king met de ouders of opvoeders. (De Amerikaanse rechtssocio­
loog Joel Handler heeft dit bijvoorbeeld uitgewerkt voor een 
school voor gehandicapte kinderen in zijn boek: The Conditions 
of Discretion, Russell Sage Foundation, N.Y.1986). Reële partici­
patie zal leiden tot nieuwe vormen van samenwerking tussen 
verschillende scholen of scholengemeenschappen, maar in dat 
geval ontstaat 'het middenveld' van onderaf. Het zou een 
essentieel verschil betekenen met het corporatistisch getinte 
middenveld, waar de binding juist ligt tussen bonden en over-

heidsambtenaren op centraal niveau. 
Het zou naïef zijn om te veronderstellen dat wanneer de scholen, 
samen met hun gebruikers, de kwaliteit van het onderwijs mo­
gen bepalen, het allemaal goed komt. Natuurlijk moet de over­
heid, daarin gestuurd door de visies van politieke partijen, een 
grote mate van zeggenschap blijven uitoefenen over het onder­
wijs. In de huidige situatie is evenwel de balans doorgeslagen 
naar een soort corporatisme op centraal niveau, zodat een her­
stel van de vitaliteit aan de basis onmogelijk is. De tijd is rijp 
-hoewel het CDA zich hiertegen blijft verzetten- om decentrale 
bestuursvormen mogeljk te maken, als bruggen tussen het open­
baar en het bijzonder onderwijs op gemeentelijk niveau. Op die 
manier wordt de patstelling doorbroken, die door de onderwijs­
pacificatie is ontstaan. Het lijkt mij alleen maar logisch dat een 
bestuurlijke structuur aansluit bij de behoefte van scholen. 
Op centraal niveau dient het debat tussen verschillende politieke 
visies plaats te vinden. In de 'kerndoelen' is al veel know-how 
neergelegd. Het gaat echter niet alleen om kennis en vaardighe­
den, maar ook om een idealistische mensvisie. Dat aspect is te 
lang onderbelicht gebleven. Juist het onderwijs kan belangrijke 
gemeenschapswaarden, zoals gelijkheid van kansen, de integratie 
voor zwakkere leerlingen, het inhalen van taalachterstand voor 
nieuwkomers, heel concreet maken. De overgang tussen werken 
en leren dient overzichtelijker te worden. Het is niet voor ieder­
een een zegen om tot het zestiende jaar in de banken te zitten. 
Aan de andere kant zullen er veel meer mogelijkheden moeten 
komen voor om-en bijscholing van volwassenen, alleen alom de 
nieuwe (technologische) ontwikkelingen bij te kunnen houden. 
En de politiek, zij dient er voor te waken dat op het onderwijs 
niet onevenredig wordt bezuinigd. Immers, in landen waar de 
staat zich terugtrekt, zoals Engeland en de V.S., gaat de kwaliteit 
van het onderwijs achteruit. Vooral de sociaal-zwakkere groepen 
worden daarvan de dupe. Niet voor niets wordt in ontwikkelings­
landen onderwijs als hèt instrument gezien voor de verbetering 
van het leefniveau van de bevolking. De afbraak en de devaluatie 
van onderwijsvoorzieningen leveren op korte termijn enige finan­
ciële winst, maar op de lange termijn ontstaat een onherstelbaar 
verlies. Daarom: géén afbraak, wel ombouwen met de burgers 
zelf als belangrijkste bouwmeesters . • 
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Duurzame ontwikkeling, 
• 

econo"'n~'le en politiek 
De nieuwe brochure in de Ideeën-reel<s met bijdragen van 7 deskundigen. 

Het Wetenschappelijk Bureau van D66 pre­
senteert in de serie Ideeën een nieuwe bro­
chure. In deze brochure laten 7 deskundigen 
hun licht schijnen over het onderwerp duur­
zame ontwikkeling - hèt thema van deze tijd. 
Een tijd die zou moeten werken als een 
scharnier tussen twee perioden: van blinde 
groei naar bewust consolidatie. Of dat lukt, 
leest u in de brochure Duurzame ontwikkeling, 
economie en politiek. 

Economische modellen houden geen rekening met 
de kwaliteit van het leven. Politici zijn in hoge mate 
zelf deel geworden van het economische systeem en 
denken louter nog in economismen. Is in die situatie 
de ontwikkeling van de samenleving wel om te bui­
gen naar 'duurzame ontwikkeling' ? Hoe komt het 
dat iedereen duurzame ontwikkel ing lijkt te willen 
(geen nota of beleidsstuk waar het onderwerp niet 
in voorkomt) maar niemand het eens kan worden 
over de te nemen maatregelen? En wat zijn eigenlijk 
de sociale en economische consequenties van een 
mede op duurzaamheid geënte economie? 

Ideeën 2 bevat bijdragen van: 

• Jan Paul van Soest, directeur van het Centrum 
voor Energiebesparing en schone Technologie; 

• Ad van den Biggelaar, directeur van de Stich­
ting Natuur en Milieu; 

• Dick Tommel, chemicus en Tweede Kamerlid 
voor D66; 

• earl Koopmans, stafmedewerker bij de We­
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid; 

• Marjan Peters, universitair docent milieurecht 
aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
Katholieke Universiteit Brabant; 

• Adriaan Brouwers, econoom en werkzaam bij 
Shell Internationale Petroleum Maatschappij; 

• Allan Varkevisser, socioloog en medewerker 
bij het Wetenschappelijk Bureau van D66 

Ideeën 
De brochure reeks van de SWB D66 náást Idee. 

I j d .. 
UOCHURE v.~ een 

HU WlTEHHHA'PWJII' .UIUU VAN /)66 

• 36 pagina's • A4 formaat • stevige bewaaruitgave 

• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66. Bezuidenhoutseweg 195. 

2594 AJ Den Haag. Zend geen geld mee· u onrvangt een acceptgiro. 
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I~ 
BESCHOUWING 

Het referendum 
( 

Doo r N i c ky van 't R i e t 

I neen tijd waarin het democratisch 
proces door middel van inspraak 
geworteld schijnt in de samenle­

ving, blijkt er onvrede te bestaan over 
het functioneren van de betrokkenheid 
van de burgers bij het bestuur. 

Hoe staat het met onze delen die de kwaliteit van de democratie 
vergroten. Het Wetenschappelijk Bureau 
van de partij heeft hierover recentelijk 
een brochure uitgebracht: 'Referenda en 
Politiek'! De redactie van Idee vroeg mij 
het thema hier te introduceren. 

parlementaire derrwcratie? 
Zijn nieuwe middelen nodig? 

De SWB bracht een 

In de jaren zestig werd de behoefte aan 
medezeggenschap geuit, in de zeventiger 

brochure uit - een vooruitblik. 

jaren leidde dit tot de inbedding ervan in 
de bestuurlijke besluitvorming, maar eind tachtiger jaren begon 
de onvrede met het resultaat zich af te tekenen. Nu in de ne­
gentiger jaren heeft dit geleid tot een nieuwe crisis. 
De inspraak, deze vorm van 'medezeggenschap' van de burger, 
functioneert slecht en leidt tot onvrede. Dit heeft nu weer de 
wens tot minder inspraak tot gevolg, met als argumenten: pro­
cessen duren te lang, besluitvorming wordt versnipperd, resul­
taten leiden soms tot een door niemand gewild monstrum. Het 
Nimky-effect ('not in my backyard') 

Nieuwe vormen van participatie 

In het naaste verleden zijn er nieuwe instrumenten toegevoegd 
aan het parlementaire instrumentarium, zoals de Wet Open­
baarheid van Bestuur en de Ombudsman. Iedere zichzelf res­
pecterende lokale overheid houdt zich op dit moment ook bezig 
met Bestuurlijke Vernieuwing en zoekt naarstig naar ideeën en 
middelen om het ontstane gat tussen overheid en burger te 
dichten. 
Zelfs de rol van de politieke partijen komt in het geding: zij zoe­

vindt plaats en vooral bij grotere pro­
jecten als de Betuwelijn is de rol van de 
inspraak, afgezet tegen het belang van 
zo'n lijn en de kosten die met de op­
lossing gemoeid zijn, een zeer ingewik­
kelde. De neiging tot centralisme dreigt 

"Het referendum versterkt het politieke 
ken haar nieuwe, eigen identiteiten in 
een samenleving die individualiseert en 
ontideologiseert. Politieke partijen zou­
den zich moeten bezinnen op hun inter­
mediaire functie en afstand moeten 
kiezen ten opzichte van het ambtelijk 
circuit (zie de opmerkingen van Pieter 

debat en houdt de regenten wakker" 

(Pieter NiRuwenhuyzen) 

dan weer te ontstaan. Aan de andere kant staat de legitimiteit 
van de gekozenen ter discussie wanneer het draagvlak voor be­
paalde beslissingen bij de meest betrokkenen ontbreekt. De 
protesten worden vooral gehoord als de indruk wordt gewekt dat 
er inspraak plaats heeft, maar er geen vervolg aan zal worden 
gegeven. Het effect is dat het bestuur zich vervreemdt van de 
burger en zo zijn we dus weer terug bij het begin van de dis­
cussie. De burger stemt ni.et meer, is wantrouwend geworden en 
laat zich weinig aan de politiek gelegen liggen. 
Deze tendensen blijken ook uit het onderzoek van Tops. Men is 
redelijk tevreden over de dienstverlening, maar heeft grote on­
vrede met de poverheid ervan en staat cynisch tegenover de poli­
tici. Dat verklaart ook het hoge percentage (46%) van de gepeilde 
meningen die zeggen dat politieke partijen alleen maar geïnte­
resseerd zouden zijn in hun stem en niet in hun mening. Dat de 
crisis in het (lokale) bestuur echt een punt van zorg is, blijkt ook 
uit het feit dat een meerderheid van de stemmers zich nu nog 
laat leiden door burgerzin, maar dat wanneer in de toekomst 
deze legitimiteit verder zal eroderen, deze bereidheid afneemt. 
Het lijdt geen twijfel, een langdurig voortbestaan van een gebrek 
aan vertrouwen in het politiek bestel vormt een bedreiging van 
het parlementair-politieke principe en zijn legitimiteit. Daarom 
is het nodig dat nagedacht wordt over nieuwe, aanvullende, mid-

NicA,y van 't Riet is voorzitter Vlm de D66 
gemeellteraadsfractie van Utrecht. 

Fokkink en Theo Hooghiemstra in Ideeën 3) en de besluitvorming 
ten stad- of provinciehuize. Lokale partijen verschillen in de ogen 
van de burger nauwelijks; duidelijke programmatische verschillen 
worden niet of nauwelijks geprofileerd. Een oplossing voor deze 
impasse zou in elk geval al kunnen zijn: meer publieke beleidsin­
houdelijke debatten tussen de politieke partijen. Deze vinden nu 
alleen partij-intern plaats, als zij al plaatsvinden. Uitbreiding van 
belangstelling vóór en participatie in het publieke debat kan 
onder meer worden bewerkstelligd door zorgvuldig georganiseerde 
referenda. De introductie van het referendum (een overgrote 
meerderheid van de bevolking is voorstander van een referendum, 
zo blijkt uit het onderzoek van Tops) kan bijdragen aan een ver­
levendiging en dus een "externalisering" van de lokale politiek. 

Het referendum als middel 

Het referendum kan op verschillende manieren worden aan­
gewend. Alleen al het houden van een referendum, ongeacht de 
uitslag, heeft al een stimulerende werking op de inhoud van het 
debat, zo bleek ook bij de gehouden referenda in Frankrijk en 
Denemarken over het verdrag van Maastricht. 
Ook de niet bedoelde effecten komen daarbij aan het licht (bij­
voorbeeld de onvrede over de regering). In die zin wordt de be­
trokkenheid van de burger bij de besluitvorming gestimuleerd en 
dit vergroot weer de betrokkenheid bij de politiek. Politici dienen 
zich te profileren; bovendien zal, plaatselijk, de rol en de beteke-

------------------------------------ 23 ------------------------------------
I DEE - MEI '93 



nis van de landelijke politiek afnemen omdat het gaat om speci­
fieke lokale standpunten. 
Het referendum kan als katalysator werken, houdt bestuurders, 
politici, ambtenaren en belangenvertegenwoordigers wakker en 
verlevendigt het politieke schouwspel. Onder de druk van een 
stemming wordt het debat minder vrijblijvend (W.J . Witteveen, 
hooglereaar KUB). Ook het rapport van de commissie Biesheuvel 
over de relatie kiezers-beleidsvorming sprak zich positief uit over 
referendum en volksinitiatief. Zij ziet enerzijds het primaat van 
het vertegenwoordigend stelsel en anderzijds de wenselijkheid 
van toenemende participatie van de burgers. In het algemeen 
was de commissie van mening dat zeker ook op decentraal niveau 
het beslissende referendum een correctie kan bieden op mogelijke 
onvolkomenheden van het representatieve systeem. Het kan lei­
den tot een grotere betrokkenheid van de burgers bij het open­
baar bestuur. Raadplegende referenda op decentraal niveau be­
zag de commissie in haar interimrapport evenwel met gemengde 
gevoelens. Naar het oordeel van de commissie bestaat er geen 
twijfel over dat invoering van een referendum op decentraal 
niveau in strijd is met de huidige bepalingen van de grondwet. De 
gehele structuur van hoofdstuk 7 van de Grondwet gaat uit van 
het bestaan van een vertegenwoordigend stelsel en wijziging zou 
noodzakelijk zijn bij invoering van een beslissend referendum op 
decentraal niveau. Na de Kamerbehandeling van de aanbevelin­
gen van de Commissie Deetman bleek de Kamer niet in meerder­
heid bereid te zijn het referendum nader te onderzoeken. 

Hoe nu verder? 

Het enige voorbeeld van beslissende referenda in onze parlemen­
taire geschiedenis hebben we gekend ten tijde van de Bataafse 
Republiek. Daarbij mochten studenten, minder bedeelden en 
Orangisten niet meestemmen en werd door het bewind bepaald 
dat thuisblijvers gerekend werden tot de voorstemmers. Sinds de 
invoering van de parlementaire democratie in 1848 kent Neder­
land het beslissend referendum niet meer. Naast Finland is Ne­
derland daarin het enige land in Europa. Wel is er vele malen 
over gesproken, in 1903 bijvoorbeeld toen Troelstra een voorstel 
tot invoering van een referendum indiende, gekoppeld aan een 
voorstel tot afschaffing van de Ie Kamer. In 1921 pleitte hij hier 
helaas weer tegen. In 1974 zou inzake het grondwets-herzie­
ningsbeleid het wetgevingsreferendum worden afgewezen. Er 
werd vooral gesproken over de behoudende werking van het refe­
rendum. 
In 1985 verscheen het genoemde rapport van de Commissie Bies­
heuvel over de 'Relatie kiezers, beleidsvorming, referendum en 
volksinitiatief. Op 6 maart 1989 vond een DCV hierover plaats 
waar de PvdA zich voorstander toonde van zowel een correctief 
referendum, het volksinitiatief, als een raadplegend referendum. 
D66, in de persoon van Jacob Kohnstamm, koos slechts voor een 
beslissend referendum. CDA en VVD hadden grote bezwaren en 
in deze situatie is ook na de behandeling van de aanbevelingen 
van de Commissie Deetman geen verandering gekomen, hoewel 
het CDA bij monde van Brinkman haar koers lijkt (!) te wijzigen. 
Veel besluiten komen in de gemeente tot stand pas na langdurig 
overleg tussen politieke partijen, ambtenaren en belangengroe­
pen. Een dergelijke situatie leidt er toe dat politieke compromis­
sen worden geformuleerd die niet beantwoorden aan de overtui­
ging van een meerderheid van de bevolking. De rechtvaardigings-

graad komt ter discussie te staan. Het referendum kan dan uit­
komst bieden. Ook kan het referendum gezien worden als een 
middel om tussentijds verantwoording afte leggen en vertrouwen 
te vragen aan de burgers, maar dan over een bepaald onderwerp. 
Wat zijn de mogelijkheden voor een beslissend referendum? Bij 
een beslissend referendum op decentraal niveau zou grondwets­
wijziging nodig zijn, zo concludeerde de Commissie Biesheuvel. 
Het is dus binnen de huidige Grondwet onmogelijk om als ge­
meente zelf te besluiten een beslissend correctief referendum in te 
voeren. Dan resteert nog altijd de wèl geoorloofde vorm van een 
(niet-bindend) raadplegend referendum. Maar Fokkink en Hoog­
hiemstra beweren anders in de brochure de SWB. Zij menen dat 
lokaal en regionaal de mogelijkheid bestaat tot het houden van 
het correctief besluit-referendum. 
Er is ook in mijn ogen een vorm te vinden die nauw aansluit op de 
wezenlijke kenmerken van het beslissend correctief referendum, 
dat zich tegelijkertijd beweegt binnen de grondwettelijke grenzen. 
De grenzen zijn dan dat een referendum niet beslissend kan zijn 
nádat de Raad een besluit heeft genomen. Een Raadsbesluit kan 
dan ook door een bepaalde uitslag van een volksstemming niet 
van rechtswege vervallen. De Raad is immers het hoogste or­
gaan van de gemeente. Een referendum dient dus altijd plaats te 
vinden vóór de besluitvorming in de Raad. Bovendien kan een 
referendum slechts worden geïnitieerd door de Raad en niet door 
anderen, zoals bijvoorbeeld een groep burgers. 
Kortom, een raadplegend referendum is mogelijk voorafgaand aan 
besluitvorming. Een dergelijk referendum is echter niet bindend 
voor de Raad, tenzij deze zelf besluit dat zij zich zal houden aan de 
uitslag van het referendum. Deze vorm van zelfbinding is beslis­
send voor de kans van slagen bij de aanwending van het instru­
ment. 
Het referendum kan alleen betrekking hebben op een concept­
besluit van de Raad. Een raadslid kan schriftelijk een motie van 
orde indienen, inhoudende een verzoek voor een referendum. De 
indieners motiveren dan hun verzoek met het argument dat de 
Raad een besluit dreigt te gaan nemen dat naar de overtuiging 
van de indieners niet wenselijk wordt geacht door een meerder­
heid van de bevolking. De Raad besluit vervolgens tot het hou­
den van een referendum indien een zeer grote minderheid het 
verzoek ondersteunt; het verzoek zou door minimaal 1/3 deel van 
de aanwezige raadsleden moeten worden ondersteund. Indien 
deze steun verkregen wordt, dan wordt de behandeling van het 
concept-besluit opgeschort. De Raad draagt dan aan B en W op 
om het referendum binnen een termijn van 3 maanden te orga­
niseren. De procedure is dezelfde als bij verkiezingen. De vraag 
aan de kiezers is om ja of nee te zeggen tegen de tekst van een 
concept-besluit. Een grote groep kiezers is nodig om een voorstel 
middels het referendum afgewezen te krijgen, nl. een meerderheid 
van de kiezers, die ook de meerderheid vormde bij het aantal bij 
de laatste raadsverkiezingen opgekomen kiezers. Indien het con­
cept-besluit wordt afgewezen, wordt het voorstel door B en W in­
getrokken. Wordt het niet afgewezen, dan wordt de behandeling 
in de eerstvolgende Raadsvergadering hervat. 
Binnen de huidige (grond-)wettelijke bepalingen is het mogelijk, 
zo wordt ook in de SWB-brochure gesteld, om een referendum te 
houden. Laten we er mee aan de slag gaan, opdat we in de prak­
tijk de oplossingen kunnen vinden voor het geponeerde vraagstuk 
van de kloof die steeds wijder gaapt, tussen p.olitiek en burger .• 
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DEBAT 

Nogmaals over de GATT 
Door Sander van 8ennekom 

T
erecht stelt Klugkist in het vori­
ge nummer van Idee dat het 
laatste woord over de relatie tus­

sen handel en milieu nog niet is gezegd. 
Zeker na de UNCED in Rio de Janeiro is 
het besef, dat de milieu problematiek een 
zaak is die alleen mondiaal kan worden 
opgelost. Het valt dan ook toe te juichen 
dat door Nederland in toenemende mate 
aandacht wordt besteed aan het verband 
tussen milieu en internationale handel 
en dat het onderwerp ook op de agenda 
van het internationale handelsoverleg 

In het vorige nummer een 
kritische analyse van de 

GAIT-overeenkomst. 

De grote waarde die Van Rooy toekent 
aan de GATr maakt de integratie van 
handel en milieu onwaarschijnlijk. 
De GATT kent immers geen onderscheid 
tussen produkten die via verschillende 
produktiewijzen tot stand zijn gekomen. 
In Art.! verbiedt GATT de discriminatie 
van 'dezelfde' produkten. In een rapport 
dat in 1992 is uitgekomen heeft de orga­
nisatie deze visie nog eens herhaald, na­
melijk dat verschillende produktiemeth0-
den of vangstmethoden niet betekenen 

Sander van Bennekom 
voegt hier nog een 

kanttekening aan toe: 
over de verhouding van 

produkt en prijs. 

wordt geplaatst. Toch blijven de belan-
gen van de vrijhandel in hoge mate het debat domineren. De 
GATr schijnt zich het recht voor te behouden om de grenzen te 
bepalen van de ruimte die landen hebben om een nationaal mi­
lieubeleid te voeren. 
Het standpunt dat het nationale milieubeleid, wat gevolgen 
heeft voor het internationale handelsverkeer, als een technische 
handelsbarrière beschouwt, getuigt van een eenzijdige visie op 
de noodzakelijke integratie tussen handel en milieu. Verant­
woord milieubeleid en een duurzame ontwikkeling worden hier­
mee ondergeschikt gemaakt aan de belangen van de vrijhandel. 
Eén van de beginselen die na de UNCED algemeen zijn aan­
vaard, is dat duurzame ontwikkeling een doel 'op zich' is, terwijl 
vrijhandel toch hooguit een middel kan zijn. 
Twee voorbeelden maken duidelijk dat de standpunten van 
GATr eigenlijk voor iedere milieuminister onaanvaardbaar zou­
den moeten zijn. 
Wanneer produkten, die op een verantwoorde wijze zijn geprodu­
ceerd, moeten concurreren met produkten, die zonder die nood­
zakelijke milieumaatregelen tot stand zijn gekomen, dan is het 
'schone' produkt meestal in het nadeel. Ondernemers die willen 
overleven op de vrije markt hebben maar beperkte mogelijkhe­
den om de investeringen te doen die een meer duurzame pro­
duktiewijze betekenen. Zolang de milieukosten nog niet alge­
meen in de prijzen zijn verdisconteerd, zal langs andere wegen 
moeten worden gepoogd aan duurzame produkten een eerlijke 
kans op de markt te geven. 
Ook staatssecretaris voor buitenlandse handel Van Rooy heeft 
meermaals beaamd dat, pas als de prijzen heldere en ondub­
belzinnige signalen zouden zijn, de vrijhandel op een positieve 
manier kan bijdragen aan duurzame ontwikkeling. Minimaal 
zou mogen worden verwacht dat de staatssecretaris een beleid 
voorstaat dat erop is gericht een onderscheid te maken tussen 
duurzame en niet-duurzame produkten. Dit lijkt niet het geval. 

Sander van Bennekom is politicoloog en is op dit moment secretaris 
van de werkgroep Alltarctica bij het IUCN-ledellcolltact 
(lntematiollal Unionfor the Conservation of Nature alld Natural 
Resources) • 

dat. er sprake is van verschillende pro­
dukten. GATT staat dus niet toe dat een 

land een restrictief beleid voert ten aanzien van bepaalde pro­
dukten, omdàt de produktiewijze niet voldoet aan de eisen die 
het land zelf stelt. Het belang van kosteninternalisering wordt 
door GATT hiermee dan ook miskend of in elk geval niet erkend. 
Het blijft dan ook een raadsel hoe de staatssecretaris kan on­
derschrijven dat GATT kan optreden als de instantie die gaat be­
oordelen of een bepaalde milieumaatregel gerechtvaardigd is of 
niet. 

Een tweede vraag heeft te maken met de verhouding tussen een 
nationaal milieubeleid en het beleid dat andere landen voeren. 
In de Uruguay Round wordt benadrukt dat landen zoveel moge­
lijk tot internationale normen zouden moeten komen inzake het 
beleid rond pesticiden, zware metalen e.d. De FAO zou nu vol­
gens GATr de meest geschikte instantie zijn om deze normen te 
ontwerpen. De Uruguay Round voorziet weliswaar in mogelijk­
heden om hiervan af te wijken, maar de bewijslast die hier aan 
verbonden is, blijft buitengewoon zwaar. Klugkist benadrukt dat 
de normen zoals die door de FAO worden gehanteerd veel min­
der ver gaan dan de meeste westerse normen. Ook de wijze 
waarop de FAO-normen tot stand komen is twijfelachtig. De 
enige vraag die de landbouworganisatie beantwoordt, is de vraag 
of een bepaalde stof schadelijk is of niet. Op geen enkele wijze 
wordt nagegaan of de stoffen wel nodig zijn. Als voor sommige 
stoffen goedkope, minder schadelijke alternatieven voorhanden 
zijn, zou de meest schadelijke stof helemaal niet mogen worden 
toegelaten! Als de Uruguay Round in de huidige vorm wordt 
aangenomen, inc1usiefhet voorstel voor een MTO, dan wordt het 
voor de afzonderlijke landen aanzienlijk moeilijker een onafhan­
kelijk milieubeleid te voeren. 
De MTO, zoals die nu in de Uruguay Round is opgenomen, zal in 
betekenisvolle mate grenzen kunnen stellen aan het milieube­
leid van nationale staten. Een formulering van de bevoegdheden 
van de MTO betekent bovendien dat de democratische controle 
op de besluitvorming, toch al een ongekend probleem binnen de 
GATr, goeddeels ontbreekt. Bij een orgaan dat op zulke uiteen­
lopende gebieden als milieubeleid, gezondheidsbeleid, landbouw, 
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normen voor pesticiden e.d. actief is, mag als eis worden gesteld 
dat een afgewogen, evenwichtige beslissing wordt genomen. 
Het zijn vooral de beginselen van duurzaamheid die nauw be­
trokken dienen te worden bij deze afweging. Uitlatingen van 
Van Rooy dat de GATI, en daarmee ook de MTO, in eerste in­
stantie een handelsorganisatie is en dat de UNCED-beginselen 
hierbij slechts een ondergeschikte rol kunnen spelen, doen het 
ergste vermoeden. De uitkomst van de UNCED moet de basis 

zijn waarop dergelijke besluiten worden genomen! Elk milieude­
partement zou zich moeten realiseren dat de huidige voorstellen 
voor een MTO betekenen dat de bewegingsruimte, die landen 
hebben om een onafhankelijk milieubeleid te voeren, drastisch 
wordt ingeperkt. De MTO zal meer bevoegdheden krijgen dan de 
GATI. Wat erger is, daarmee blijven de belangen van de vrij­
handel een onevenredig zwaar stempel drukken op het milieube­
leid in het post-UNCED tijdperk. • 

Beschikbare publicaties Wetenschappelijk Bureau D66 
Met de publicaties van het Wetenschappelijk Bureau van D66 komt u goed beslagen ten ijs. Als volksvertegenwoor­
diger, bestuurder, werkgroepslid of gewoon, als politiek betrokkene. Hieronder treft u een beknopt overzicht aan 

van beschikbare titels, die u op eenvoudige wijze kunt bestellen. 

Publicatie: 

Idee, fonnaat A4, 36/32 pagina's per nummer; 6 nrs. per jaargang 

Idee, 14e jaargang nr. 1 
Idee, 13e jaargang; nog verschillende nummers op voorraad 
Idee, 12e jaargang; nog verschillende nummers op voorraad 
Idee, 12e + 13e jaargang in één keer compleet (m.u.v. 12e jaargang nr. 1*; 11 nrs.) 

Ideeën, de brochurereeks. Fonnaat A4, 36 pagina's of meer per nummer 

Ideeën 1; De veranderende rol van de politieke partijen (Jubileurnnr. 25 jaar D66) 
Ideeën 2; Duurzame ontwikkeling 
Ideeën 3; Referenda 
Alle drie de verschenen nummers in één keel' compleet 

SWB-Cahiers (wisselende omvang) 

SWB-Cahier: Relatie & Huwelijk (juridsiche) aspecten van relaties en huwelijken) 
SWB-Cahier: Denken over democratie, van forum naar partnership (in voorbereiding) 

Prijs: 

f 15,­
f 15,­
f 15,­
f 100,-

f 19,50 
f 19,50 
f 19,50 
f 55,-

incl. verzendkosten 
incl. verzendkosten 
incl. verzendkosten 
incl . verzendkosten 

+ f3, -verzendkosten 
+ f3 ,- verzendkosten 
+ f3 ,-verzendkosten 
+ f6, -verzendkosten 

f 10,- + f2 ,- verzendkosten 
-nog niet bekend-

Hoe bestellen? U kunt de publicaties van het Wetenschappelijk Bureau van D66 bestellen door tijdens kantooruren (maandag trot 
en met donderdag) te bellen met het bureau, telefoon 070-3858303. Maar u kunt ook (een kopie van) onderstaande bon gebrui­
ken. Stuur deze, duidelijk ingevuld, in een voldoende gefrankeerde envelop naar: Bezuidenhoutseweg 195, 2495 AJ Den Haag. 
Stuur geen geld, cheque of girobetaalkaart mee. U ontvangt van ons een acceptgirokaart. Leveringstijd: ± 7 dagen. (*= uitverkocht). 

r----------------------------------------------------------------.-------------------------.--------------.---------------------------------------, 
i Bestelbon Wetenschappelijk Bureau D66 
: : • Stuur mij a.u.b. de volgende publicaties: , 
i NAAM: , , 
i ADRES: 

i POSTCODE: 
I 

1 PLAATS: , 
i TELEFOON: . , , 
i HANDTEKENING: , , , 
I , L. _________ _____________ _ ___________ _ ___ _ _________ __ _________________ _ ___________ _ _________________________________________ __ _ _ _____ _ _ _ ______ _ _____ ..1 

----------------------------------- 26 ------------------------------------
IDEE - MEI '93 

H 
partij ve: 
En een È 

deze dag 
De krant 
echter gE 
wetensct 
maakt h 
mag wat 
BovendiE 
zaken WI 

kan een' 
Om de p: 
analyser. 
bureaucr 
in de he. 
wereld ü 
burger, 0 

staat me 
wordt ge 
bleem va 
Deze the 
nemen, v 
tijd, die i 
oretische 
het CDA 
van Ab F. 
ring heb, 
mer van 
werd afg( 

Laat ik , 
digmatisl 
waarover 
Waar wi: 
adres val 
voor de 0: 
pelijke VI 

Waar de 
van anal 
diagnose 
het ook 1 

Dit artikel 
directeur ' 
con/erent. 
Erasm.usul 



n 

n 

II 
e 

,.. 

DEBAT 

Omtrent het CDA 
Door Christiaan de Vries 

H
et was me toch wat vreemd te 
moede, een verhaal voor te be­
reiden over het CDA. Deze 

partij vertegenwoordigt een hele wéreld ! 
En een àndere wereld, daarvan getuigen 
deze dagen de berichten die ons bereiken. 
De kranten staan er vol van. Maar ik ben 
echter gevraagd als medewerker van het 
wetenschappelijk bureau van D66. Dat 
maakt het mij al iets gemakkelijker. Je 

Een kritische beschouwing 
van enkele van de recente 
theoretische bijdragen van 

moet u misschien teleurstellen, niet al­
léén Van Mierlo, ook al doet ie z'n best -
de denktanks in de partijen concluderen 
beide tot cultuuranalyse's die vruchtbaar 
zijn beïnvloed door de Franse cultuurfi­
losofie en de Duitse cultuursociologie. 
Concepten als 'staccato-cultuur' en 'kolo­
nisatie van de leefwereld' getuigen hier­
van. En ik kan u vertellen, uit eigen erva­
ring, dat het goed bomen was met Anton 

de kant van het CDA. 
Hoe aards is het paradijs 

geworden? 
e--------------------------. 

mag wat afstand nemen van de dagelijkse dingen die spelen. 
Bovendien maken wij met het bureau de laatste jaren werk van 
zaken waar ook het CDA zich mee bezig blijkt te houden. En dat 
kan een vergelijking met het CDA interessant maken. 
Om de problemen waarvoor de democratie zich geplaatst ziet, te 
analyseren, hebben wij ons gericht op de problematiek van het 
bureaucratisch mechanisme, waarvan alle ordeningsprocessen 
in de hedendaagse maatschappij zijn doortrokken. De publieke 
wereld is als tot een systeem geworden, dat zich tegenover de 
burger, of beter, tegenover de mensen heeft geplaatst. Dáárin be­
staat met name de complexiteit, waar tegenwoordig zo veel over 
wordt gesproken. Dáárin schuilt naar wij menen ook het pro­
bleem van onze politieke democratie. 
Deze theorievorming, waarvan u wellicht kennis heeft kunnen 
nemen, vormt voor mij het decor en de aanleiding om in de korte 
tijd, die ik heb, enkele kanttekeningen te maken bij de meer the­
oretische bijdragen, die ons ook de laatste tijd van de kant van 
het CDA bereiken, mate name die van de heer Hirsch Ballin en 
van Ab Klink. Waarbij ik moet zeggen dat ik voor beide waarde­
ring heb, maar meer voor de analyse die Klink geeft in het num­
mer van Civis Mundi dan de rede die Hirsch Ballin hield en 
werd afgedrukt in het NRC-Handelsblad. 

Laat ik vooraf een paar opmerkingen maken over enkele para­
digmatische kwesties, die D66 en het CDA gescheiden houden en 
waarover zij het hoogstwaarschijnlijk oneens zullen blijven. 
Waar wij het oneens over zijn, is het object van analyse, het 
adres van de politieke praxis -en- het medium dat wordt gekozen 
voor de oplossing, of bescheidener, de aanpak van de maatschap­
pelijke vraagstukken. 

Waar de partijen het -bijna- over eens lijken te zijn - de lijnen 
van analyse trekken hier rakelings langs elkaar heen - is de 
diagnose van de problematiek als culturele problematiek. Hoe 
het ook zij, de denktanks in de partijen - en bij ons is dat, ik 

Dit artikel is de tekst van een spreekbeurt die Christiaan de Vries , 
directeur van het Wetenschappelijk Burealt van D66, hield op de 
cOl/ferentie over de toekomlit van het CDA, op 19 maart op de 
Emslllltsulliversiteit. 

Zijderveld, tijdens het vraaggesprek dat ik met hem hield en dat 
is afgedrukt in het wetenschappelijk tijdschrift van mijn weten­
schappelijk bureau vorig jaar. 

Het was voor mij, nu even als filosoof gesproken, opmerkelijk -en 
méér dan dat- om te zien hoe concepten van Habermas en van 
Foucault op het eerste oog gemakkelijk assimileerden met de 
christelijk-democratische diagnose. Ik zeg op het éérste oog, om­
dat bij nader inzien blijkt, dat het verhaal van Hirsch Ballin -ik 
zeg het maar streng- misbruik maakt van de inzichten, terwijl 
deze Klink toch nog net iets te goed uitkomen. 
Iemand als Zijderveld concludeerde, dat door segmentatie en 
fragmentatie van de 'klassieke' sociale verhoudingen, de voedings­
bodem ontstaat voor een behoefte aan een revitalisering van de 
gestalten van wat wij het maatschappelijk middenveld zijn gaan 
noemen. De oversteek naar de CDA-perceptie, van het institutio­
nele verzuilde middenveld, gaat mij dan nèt iets te snel. Mij lijkt 
de formulering -hoe kort hier door mij ook weergegeven, mis­
schien doe ik hem hiermee onrecht- toch te veel op een niet afge­
maakte gedachte. Ik voel dan meer voor Idenburg's formulering 
waarbij het accent wordt gelegd op de noodzaak van revitalise­
ring van de sociale gestalte überhaupt - op de leefbaarheid van de 
sociale en culturele omgeving, op de woonomgeving, de werkom­
geving, de omgeving van recreatie, de openbare en publieke om­
geving. Het accent valt op de noodzaak deze publieke domeinen 
terug te geven aan degenen aan wie deze toebehoren: het publiek. 
Dan is er echter ook de noodzaak van herschepping van de moge­
lijkheden voor communicatie. Ik heb dit zelf gethematiseerd als 
de noodzaak van het creëren van voorwaarden voor een 'culturele 
democratie', naast wat wij al hebben: een politieke democratie. 
Maar met al deze overeenkomsten en verschillen is de vraag nog 
niet gesteld, hoe het komt dat een dergelijke culturele diagnose 
überhaupt kan worden gesteld! Waar moeten de oorzaken wor­
den gezocht voor de misère waarin wij dreigen verzeild te raken? 
Dit is een belangrijke vraag, want de beantwoording ervan be­
paalt mede het object van analyse en het adres van de politieke 
praxis. Het gaat inderdaad om het aanwijzen van de tegenstan­
ders of, in CDA termen, het toewijzen van de schuld. 

En dan wordt het interessant! Hirsch Ballin wees met overtui-
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gende argumenten naar de bureaucratie en concludeerde tot de 
burgers - in al zijn goedertierendheid: 'wij allen'. Waarom? 
Waarom je zorgv1Jldig uitgekozen en beargumenteerde object, als 
in één streep door, te vervangen .... wéér door de burger? Een 
argwanende luisteraar zal zeggen dat dit komt omdat de bureau­
cratie - voor de minister: de ambtenaren - voor dezelfde minister 
nooit een adres kunnen zijn van politieke -of politiek-culturele­
kritiek, althans niet te openlijk. Maar dan zou zijn conclusie 
slechts een conclusie uit onmacht zijn. 
Te vrezen valt dat er nog iets anders aan de hand is. Dat er toch 
een religieus motief, een religieus geïnspireerd moralisme, in 
zijn 'objectieve' analyse is geslopen. God straft geen systemen, 
God straft mensen. En als het systeem de schuldige is, dan zul­
len de mensen daarvoor moeten boeten. Voor Hirsch Ballin is -ik 
citeer- 'de vertechnisering van het publieke debat en het publie­
ke discours' geen systeem-eigenschap, geen eigenschap van de 
technologisch-bureaucratische systeem wereld waarin mensen 
moeten leven en functioneren. Voor hem zijn het, nogmaals voor 
degenen die de betreffende tekst niet kennen: in weerwil van zijn 
argumentatie, toch nog weer de burgers die de zonde begaan. 

Een dergelijke wijze van redeneren is in de ogen van D66, en 
niet alleen in háár ogen, inconsistent. Maar wanneer de politieke 
praxis aan de orde is, dan blijkt, voor D66, een dergelijke in­
consistentie - om het nog maar weer in CDA-termen te zeggen: 
onvergeeflijk. Want dan concludeer je dus niet tot liberalisering 
van de systematisch beheerste regimes, tot culturele vrijheid, ja 
tot culturele democratie. Nee, dan is de dreiging daar, dat gecon­
cludeerd wordt tot nieuwe en aangescherpte regimes van be­
heersing. Zie ook de verharding in het gevoerde beleid van het 
departement van de minister en zeker óók het bureaucratisch 
gehalte ervan. En wat blijft er dan over van de wens tot revita­
lisering van het sociale leven? Juist j a: het genormeerde, geregle­
menteerde sociale leven. En de burger, hij ploegde voort, zoals te 
vrezen valt, tegen de uitgezette rooilijnen in. 

Om maar gelijk de overstap te maken, namelijk naar de analyse 
van Ab Klink. Hij zoekt aansluiting bij de bewering van de heer 
Couwenberg omtrent de verwantschap van Christen-Democratie 
en Liberalisme. Beide zouden delen in een humanistische ethiek. 
Klink flirt kortelings met de gedachte, namelijk waar deze als 
wens de vader ervan zou kunnen zijn, en dus: in de gedeelde 
zorg voor de opkomst van een post-modernistisch en relativis­
tisch leefklimaat, waartegen humanisme en Christen-Demo­
cratie gezamenlijk een vuist zouden kunnen maken. 
Na toch zijn twijfel te hebben uitgesproken over de gedachte, 
buigt Klink zich over de eigen wensen en dus de 'bagage' van de 
Christen-Democratie in de race tegen de tijd. Hier valt een pas­
sage, die ik graag citeer, mede in het licht van mijn opmerkingen 
over het verhaal van Hirsch Ballin, in relatie tot het gevoerde 
beleid op zijn, of moet ik zeggen beider, departement. "Christen­
Democraten zien in moraal, in de ethiek eerder een voorwaarde 
dan een begrenzing voor zelfverwerkelijking van de mens. Ethiek 
en moraal zijn geen hinderlijke barricades voor een goed leven 

en geen notoire vrijheidsbegrenzers. Waarmee niet is gezegd dat 
de ethiek nooit is gedevalueerd tot een inkerend stelsel van be­
nepen leefregels; een middel tot strakke sociale controle waar­
mee het leven in al zijn uithoeken kan worden beheerst." 
Hier zien we het nieuwe denken in het CDA, of laten we hopen, 
het denken van het CDA in de toekomst, in zijn volle glorie. Met 
gevoel voor, waar disciplinerende vormen van beheersing te ver 
gaan, beroept Klink zich op de moraal, op de publieke moraal. 
En hij betrekt hier ook nog de perverterende werking van de 
commerciële markt bij, als hij wijst op "het risico van kolonisatie 
van maatschappelijke leefsferen." 

Tot zover eens, maar voor wie zoveel sjoege aan de dag legt voor 
de huidige culturele problematiek, is het vreemd dat de burger 
slechts aan bod komt bij de formulering van het morele adres. 
En het is nog vreemder dat weliswaar wèl de rechtsstaat aan 
bod komt, als norm, maar niet de democratie, als praktijk. Voor 
D66 is dat een twee-zijdigheid, rechtsstaat en democratie, norm 
en praktijk èn vice versa! 

Om nog enige kanttekeningen te maken. Mij lijkt dat een Chris­
ten Democraat, hoe jong en verlicht óók, zich moet realiseren 
wat hij zegt als hij het heeft over "kolonisatie van de leefsfeer". 
Het is nog niet zo lang geleden dat mensen emancipatie defi­
nieerden als vrijmaking van knechting en als vrijmaking van re­
ligieus beheerste levenswijzen (over benepen leefregels gespro­
ken)! De instellingen van de confessie hadden de levenswijzen in 
een knellende greep en dan hebben we het over reëel bestaande 
maatschappelijke macht. Het mag zo zijn dat de institutionele 
wereld niet meer dominant is georganiseerd langs ideologisch-re­
ligieus gefixeerde lijnen, maar toch. 

Een ander ding is dat hier gebruikt wordt gemaakt van de termi­
nologie van Habermas. Kennelijk is het CDA van de toekomst nu 
zo ver dat de meest seculiere inzichten kunnen fungeren als 
steunberen voor een nieuwe ethiek. Maar het grondbegrip bij 
Habermas is 'communicatie', is het communicatie-theoretisch 
perspectief en niet een ethische dispositie! Habermas' onderzoek 
begaf zich in de wereld van de culturele democratie, van de 
praktijken van handeling en van het gebruik van de taal. Zijn 
onderscheid tussen systemen en leefwereld betrof de essentie 
van de introductie van mechanismen van dwang in de leefwe­
reld, vooral óók via de modi van wat wij de 'publieke moraal' zijn 
gaan noemen, namelijk een publiek geworden moraal en dus een 
'en public' te regisseren moraal. 
En over communicatie gesproken, Habermas had het in laatste 
instantie over de communicatie tussen mensen en niet over de 
communicatie tussen instellingen of organisaties. Voor hem be­
hoort het middenveld tot de systeemwereld en nièt tot de leefwe­
reld. Als dàt wordt ingezien door het CDA, als men zich daarop 
zou kunnen concentreren, dan zou er sprake kunnen zijn van 
een wederzijdse aanvulling en inspiratie tussen D66 en het 
CDA. Anders blijven zij elkanders tegendelen, hoe verlicht haar 
theoretici ook mogen zijn . • 
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Kunst en gelijlrneid 
,C 0 I u m n door A n d r é van der B rug 9 e 

"U staat in de wei en de koeien rijden voorbij". Welke trein­
reiziger heeft dit grapje van de marketingafdeling van de Ne­
derlandse Spoorwegen nog /liet gezien? Maar nu even anders. 
Stel, u staat stevig op een sokkel op een pleintje of op een 
stoep en een bonte stoet kunstwerken trekt dagelijks, lopend 
offietsend, aan u voorbij. In de wijsbegeerte worden dit 'uni­
versaliaproblem.en' genoemd en zij kunnen worden verklaard 
door de zogenaamde nominalisten. Die verdedigen de stelling 
dat begrippen geen objectief bestaan hebben, daar zij niet 
m.eer dan woorden zijn, waamlee nu eellmaal niets in de wer­
kelijk-lleid correspondeert. 
Stel dllS dat u daar vaststaat en er wordt door honden tegen u 
aan gewaterd (en niet alléén door honden). Of regel,tllltig 
"makt ie1lmnd een fiets aan u vast, met zo 'n grote ketting. Of 
nog erger, willkeliers en omwonenden stapelen hun vuilniszak­
ken en lege dozen tegen u op, zodat de lallgslopende, of 
la/lgsfietsende kunstwerken u niet meer kunnen zien, zo ze al 
ooit keken. En dat u avond aan avond m.et spuitbllSsen en verf 
wordt bewerkt. Het is niet te hopen, maar stel dàt. 
De idee van de mens als Itniek kUlIstwerk is niet nieuw, nog 
/liet zo lang geleden stelde een kunste,mar zich als universeel 
kUllstwerk ten toon in het Stedelijk MllSeurn. Veel toeschou­
wers dachten dat het giJlg om een goedbedoelde grap, weer 
anderen aan een uiterst serieuze aangelegenheid. Maar het 
was iets anders. Het levende, unieke kunstwerk was een pro-

test tegen de oprukkende rTmssakIlnst. Die verschijnt overal. 
Als je je even omdraait, pats: alweer zo'n 'kunstwerk', op st­
raat of langs een snelweg. Deze 'kunstwerken' zijn van een 
verpletterende braaflteid, een oogverblindende platte netheid 
en wat erger is, ze zijn overal hetzelfde. Er moet ergeTls een 
fabriek zijn waar de goed bedoelde rommel met de computer, 
met CAD CAM wordt gefabriceerd. Het is ook aarmemelijk dat 
er ambtelijke regels voor dit soort straatkunst bestaan. 'Re­
geling in zake de Intensivering, Beoordeling en Plaatsing van 
Kunstwerken langs de Openbare Weg', zo O/lgeveer klinkt de 
taal van waaruit de lege plekken wordt opgevuld. 
"De steengeworden smaak van de bureaucratie geeft zere 
ogen", schreef Gerrit Komrij eens. Bloeddoorlopen ogen ook­
wat niet in de ambtelijke zeef past, wordt weggefilterd. Wie de 
blauwdrukken wil zien, ziet ze overal. Overal in ons land zijn 
de trapveldjes met de speeltoestellen voor kinderen nwnotoon, 
fantasieloos en lelijk. De woonerven, overal hetzelfde. De dijk­
profielen ook, als straks de protesten zijn verstomd. Het zijn 
de refreinen van dezelfde deun, het streven ,mar gelijkheid 
kent geen maat. 
Kan het dan niet anders? Te vrezen valt van niet, tenzij we de 
fantasieloze beoordelers van al wat mooi moet zijn naar Imis 
toe sturen, zodat niets dàt domein van "mcht meer passeert. 
Laat ons dan maar bomen planten en de boom als kunstwerk 
zien. Of kunnen die ook al gelijkvomtig worden gemaakt ? • 
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De weerbare republiek 

Voor ieder die heden ten dage kijkt 
naar de maatschappij voltrekt zich de 
zelfde ervaring. Althans naar het schijnt, 
want iedereen heeft het over de kloof 
tussen politiek en burger, over de ero­
de ring van de publieke ruimte en over 
de nieuwe ongelijkheden. Sommigen zul­
len het ene meer benadrukken dan het 
andere. Maar van Van Mierlo tot 
Hirsch Ballin en van Groen Links tot 
de VVD worden dezelfde analytische ob­
servaties gefonnuleerd. 

Dan is er wat aan de hand. In de (moder­
ne) geschiedenis zal het zich niet eerder 
hebben voorgedaan dat van progressief 
tot conservatief en van links tot rechts 
hetzelfde wereldbeeld werd gedeeld. Dit 
fenomeen kan de uitdrukking vormen 
van een maatschappelijke toestand die zo 
eenvormig, zo eenduidig van karakter is, 
dat alle partijen noodzakelijkerwijze de­
len in dezelfde beeldvorming. Maar het 
kan ook zijn, dat alle partijen, alle po­
litieke partijen, zich in eenzelfde toestand 
zijn gaan bevinden, waardoor het blik­
veld zodanig is verengd dat hetzelfde 
idee kan ontstaan - als een idee-fixe. 
Bas van Stokkum stelt zich deze vraag 
niet in zijn boek, De republiek der weer­
baren, dat enkele maanden geleden is 
uitgegeven door de Wiardi Beckman 
Stichting. Het boek kent de ondertitel 
Burgerschap, publieke actie en sociaal­
democratie. In weerwil van wat het boek 
allemaal wèl biedt, blijven twee hoofd­
vragen ongesteld. De lezer die op zoek is 
naar een onderzoek van de crisis van de 
Sociaal Democratie, of dit nog net niet, 
maar naar een behandeling van de 
hoofdvragen van deze era, gezien vanuit 
de historische maatschappijtheorie die de 
Sociaal Democratie biedt, die komt be­
drogen uit. Men zou de bewerking mogen 
verwachten van de schier oneindige rij 
sociologische en politicologische inzichten 
die werden verzameld in de voorgaande 
'grote' publikaties, waarvan Schuivende 
Panelen ongetwijfeld de belangrijkste 
werd geacht. 
De republiek der weerbaren is een ande­
re bewerking van een andere inventa­
risatie. Het is een onderzoek van het bur­
gerschapsthema, zoals dat in het afgelo­
pen decennium is komen bovendrijven in 
de politieke discussie. Het probleem van 
de verhandeling is niet dat zij niet intelli­
gent en uitgebreid is opgezet. En naar­
mate zij haar koers volgt - het is af en toe 
wel 'zigzaggen' - ook niet dat zij te weinig 
kritisch zou zijn. Het probleem van het 
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boek is vermoedelijk de ambitie die eraan 
ten grondslag ligt, namelijk de behoefte 
een theorie van het burgerschap te ont­
werpen. 
In het heersende politieke discours is 
burgerschap een (problematisch) begrip 
geworden. Dat heeft meer dan één reden. 
Kennelijk voldoet het handelen der bur­
gers niet aan de normen die het bestuur 
eraan stelt. Maar dan is waakzaamheid 
geboden. Want de vraag die niet (meer) 
wordt gesteld is wat het karakter is van 
de norm en van de normstelling. Dit laat­
ste maakt de andere zijde uit van de po­
litieke medaille. 
En hier treffen we één probleem aan van 
de 'republiek'. In de hele eerste helft van 
het boek blijft de lezer in onzekerheid 
omtrent het object van de beschouwing. 
Alsof 'opnieuw moet worden begonnen' 
komen we behandelingen tegen van 
visies op burgerschap. De schijn wordt 
gewekt dat burgerschap een theoretische 
categorie is, waarmee het statuut voor 
een nieuwe kritische theorie is gevonden. 
Visies worden in behandeling genomen, 
als moeten deze de bewijslast voor het 
nut van de onderneming leveren. Het is 
waar, burgerschap is een juridisch en een 
politicologisch begrip. Het fungeert bin­
nen het raamwerk van de politiek-juri­
dische beschouwing. Maar in het kijken 
naar de maatschappij is het toch vooral 
een metafoor en werkt het altijd mede als 
een reductie. Zo is het dan ook in dit 
geval, de sociale realiteit wordt ingeperkt 
tot één bepaalde politiek-juridische wer­
kelijkheid. 
Om Dahrendorf te citeren: "Een samen­
leving die het continue bestaan van een 
groep accepteert die geen werkelijke 
plaats heeft, loopt grote gevaren. Het is 
een uitnodiging voor de aanhangers van 
law and order om een vals besef van orde 
op te leggen". Deze zin wordt in het boek 
aangehaald waar het gaat om het pro­
bleem van de 'onderklasse'. Maar je zou 
deze zinsnede ruimer kunnen interprete­
ren, indachtig de burgerschapsdiscussie. 
Om het anders te zeggen, eenmaal men­
sen gereduceerd tot burgers en de sub­
jectieve complexe realiteiten gereduceerd 
tot politiek-juridische beelden rond deze 
werkelijkheden, ontstaat de stille besten­
diging van een 'vals begrip van orde': de 
orde der burgers, de orde van het bur­
gerschap en dus deze orde zelf àls norm­
stelling. 
Van Stokkum zal zonder twijfel reageren 
met een verwijzing naar zijn boek: dat 
het nou juist de bedoeling is de negatieve 
betekenissen in het huidige discours te 
ontzenuwen en dat het er om gaat de 
contouren van een positieve theorie over 
burgerschap te ontwerpen. Het probleem 
blijft evenwel dat de formuleringen ab-

stract zijn, omdàt het object abstract blijft. 
Met andere woorden het onderzoek naar 
de materiële produktie van het bur­
gerschap vindt niet plaats. Maar dan 
blijft het ook bij een aanname, de aanna­
me van het burgerschap als maatschap­
pelijk en politiek constituerend begrip. 
In het tweede deel van het boek vindt 
fragmentsgewijze iets plaats van een ver­
kenning van deze processen van voort­
brenging van het burgerschap als iden­
titeit. Technocratische en bureaucra­
tische processen passeren, overwegend 
bij wijze van voorbeeld, de revue. Maar 
hiermee wordt de crux tot voorbeeld ver­
heven en dat is jammer want zo wordt de 
kans gemist het bureaucratisch mecha­
nisme als fundamenteel en als maat­
schappelijk structurerend proces op haar 
werking te onderzoeken. 
Wij leven in de tijd van de grote omslag, 
van de voorgeïntegreerde verhoudingen 
(van vóór 1960) naar de geïntegreerde 
maatschappelijke verhoudingen die wij 
nu kennen. Deze ontwikkeling valt te 
kenschetsen als een proces van ver­
maatschappelijking, dat zich mede volt­
rok in de vorm van verstatelijking. Hier­
in moet ook de bron worden gezocht van 
het 'etatisme' waaraan àlle politieke 
hoofdstromen en met name de sociaal de­
mocratie zich hebben schuldig gemaakt. 
Van Stokkum behandeld dit probleem 
van etatisme, maar niet in deze beteke­
nis. Zou hij dat wel hebben gedaan dan 
had hij waarschijnlijk meer oog gehad 
voor de eigenlijke problematiek die aan 
het burgerschapsvraagstuk ten gronds­
lag ligt. Het maatschappelijk integratie­
proces voltrok zich in en onder de vormen 
van bureaucratie. Het bureaucratisch 
mechanisme is een algemene vorm van 
maatschappelijke ordening en systema­
tiek geworden. Het is de bureaucratische 
reproduktie en structurering van de pu­
blieke (èn private) ruimtes, die de huidi­
ge problematiek van de democratie èn 
van het burgerschap heeft voorgebracht. 
Het probleem is dat Van Stokkum deze 
thematiek slechts als een afgeleide en 
niet als een oorzaak lijkt te beschouwen. 
Dat schijnt me een kostbare vergissing 
toe. Het is van het grootste belang de 
complexe werking van het bureau­
cratisch mechanisme en de daarmee sa­
menhangende macht van de systemen tot 
onderwerp numero één te verklaren. 
Opdat we de democratische blokkades op 
het spoor kunnen komen. 
Zou dit thema voorwerp van overleg kun­
nen zijn tussen de progressieve partijen, 
of ten minste voor de wetenschappelijk 
bureaus? Het zou te wensen zijn. 

Christiaall W. de Vries '(Eerder gepupli­
ceerd in Tijd en Taak, nr. 4, 1993). 
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Signalementen 

Kunnen wij de vrede aan? 

Wat is het maatschappelijk draagvlak in 
Nederland voor het inzetten van onze 
krijgsmacht ten behoeve van vredesope­
raties? 
Het uitkomen van de prioriteitennota 
van Defensie rrridden januari 1993 heeft 
reacties teweeggebracht. Op grond van de 
veranderde internationale veiligheids­
situatie werd onder meer voorgesteld om 
de krijgsmacht ruwweg te halveren en de 
dienstplicht (opkomstplicht) af te schaf­
fen. De herstructurering moet er onder 
andere toe leiden dat zij in staat is om ge­
lijktijdig deel te nemen aan vier vrede­
bewarende operaties van de VN of CVSE. 
Naar aanleiding van het uitkomen van de 
prioriteitennota organiseerde het Regio­
bestuur Noord-Holland op 11 maart j.l. 
het Politieke Podium 'Kunnen wij de vre­
de aan?' In het forum zaten Hans van 
Mierlo, Michael Patijn, Bob van den Bos 
en Leon Wecke. De avond werd voorgeze­
ten door Leonard Ornstein. De vraag lag 
voor of er in Nederland een maatschappe­
lijk draagvlak aanwezig is dat het in­
zetten van Nederlamlse dienstplichtige 
rrrilitairen ten behoeve van vredesope­
raties legitimeert. 

Allereerst brengt de huidige internatio­
nale veiligheidssituatie een verandering 
teweeg in het bestaansrecht van de krijgs­
macht. Tijdens de Koude Oorlog had en­
kel het bestaan van de krijgsmacht al een 
functie, namelijk afschrikking. In de 
nieuwe internationale veiligheidssituatie, 
die wordt gekenmerkt door conflicten, 
zoals in Joegoslavië, wordt het bestaan 
van de krijgsmacht alleen gelegitimeerd 
als zij ook daadwerkelijk kan worden in­
gezet, bracht Bob van den Bos in. "Als de 
Nederlandse krijgsmacht in de toekomst 
bij vredesoperaties betrokken wil zijn, 
dan zal Nederland een anders ingerichte, 
en met name een anders bemande krijgs­
macht nodig hebben", aldus de heer Pa­
tijn, Secretaris-generaal van het Ministe­
rie van Defensie. 
Volgens Van Mierlo is een belangrijke 
vraag bij een dergelijke herstructurering 
van de krijgsmacht: wat voor de komende 
periode hierbij het uitgangspunt gaat 
zijn; de meest gewenste krijgsmacht of 
het geld? "Als het kabinet nu verdere be­
zuinigingen aanbrengt, dan neemt ze de 

eigen prioriteitennota niet serieus. Neemt 
ze de prioriteitennota wèl serieus, dan 
laat de uitvoering ervan geen bezuinigin­
gen toe". 
Een tweede aspect dat een rol speelde is 
de inzet van dienstplichtigen. Volgens 
Van Mierlo zijn op dit moment ongeveer 
25% van de dienstplichtigen bereid vrij­
willig te worden ingezet ten behoeve van 
vredesoperaties. 
"De fractie van D66 verzet zich niet meer 
tegen professionalisering van de krijgs­
macht", aldus Hans van Mierlo. De maat­
schappelijke werkelijkheid toont dat op 
dit moment het onverkort handhaven van 
de dienstplicht niet meer door de Neder­
landse bevolking wordt gedragen. Maar 
ik kan zelf, aldus Van Mierlo, nog steeds 
niet de vraag beantwoorden waarom een 
persoon, daartoe opgeroepen door een wet 
wèl op de stippellijn van zijn landsgrens 
mag worden ingezet en niet een eindje 
verderop om de kansen kleiner te maken 
dat die een keer op de stippellijn moet 
sneuvelen. 
Bob van den Bos voegde daar nog aan toe 
dat er op dit moment nog maar een kwart 
van de dienstplichtigen hoeft op te ko­
men. "Als je dan diegenen ook nog eens 
naar oorlogsgebieden stuurt, dan is dat 
natuurlijk wel een extra onrechtvaardig­
heid". Het zal in ieder geval zo ervaren 
worden, aldus van den Bos. Als wij naar 
legitimiteit streven dan zal, volgens Van 
Mierlo, de beslissing om mensen in te zet­
ten om de rechtsorde te dienen, met ge­
vaar voor mensenlevens, een beslissing 
moeten zijn die in een publieke discussie 
gedragen wordt door meer dan het parle­
ment en de regering alleen. Bob van den 
Bos vulde aan dat als het effect van het 
inzetten van onze 'nieuwe' krijgsmacht 
het wegvallen van de maatschappelijke 
ondersteuning inhoudt, omdat er te veel 
doden of gewonden dreigen te vallen, dat 
dan het hele nieuwe concept van de 
krijgsmacht ter discussie komt te staan. 
Het is daarom zaak om de publieke dis­
cussie hierover al in een vroeg stadium te 
stimuleren. Tijdens de forumdiscussie 
werd daarnaast nog een ander interessant 
aspect naar voren gebracht. Dit behelst de 
mogelijkheid om op basis van vrijwillig­
heid te werven voor vredesoperaties (Joe­
goslavië), maar als blijkt dat Nederland 
ernstig beneden het door haar gewenste 
aandeel blijft dan zou Nederland bereid 
kunnen zijn om een (extra) bijdrage in de 
kosten van andere landen, met meer 'fy-

sieke ruimte', te leveren. Als wij nl. vast­
stellen dat onze samenleving daartoe in 
staat is, dan kan deze vorm van bijdrage 
een consequentie zijn. (Peter v. d. Weegh.) 

De conferentie over dijkverzwaring 

"Des avonds als de waters klaarder blin­
ken en zachter het fluweel wordt van het 
groen". Dit gedicht schreef J.H. Leopold 
rond de eeuwwisseling. 
Veel kunstenaars, journalisten en weten­
schappers zijn geïnspireerd door de 
schoonheid van ons rivierenlandschap. Dit 
wordt nu bedreigd door de rigoureus wijze 
waarop dijkverzwaring wordt aangepakt. 
Op 30 januari hield de SWB een conferen­
tie over deze problematiek, met zo'n 45 
deelners. De conferentie werd geleid door 
Tom Smit, directeur van de Unie van Wa­
terschappen. Hij schetste de grote lijn van 
de discussie rond de projecten van dijkver­
zwaring, ontstaan in 1953, direct na de 
watersnoodramp. Vervolgens ging Pieter 
Bol, werkzaam bij de Gezondheidsraad, 
uitgebreid in op de risico-aspecten. Frans 
Klein, werkzaam bij het centrum voor Mi­
lieukunde in Leiden, belichtte de landelij­
ke en de ecologische aspecten. De bestuur­
lijke kanten werden toegelicht door Al­
bertien van Vliet, Watergraaf van het Wa­
terschap Oost-Veluwe. De discussie ging 
over fundamentele vragen. Zo werd de mo­
gelijkheid van vergelijking met de veilig­
heid van de zeedijken ernstig betwijfeld. 
Immers, een hoge waterstand in de rivie­
ren zie je lang tevoren aankomen. Als we 
de diverse suggesties samenvatten, komen 
we tot de volgende conclusie. De tweede 
Kamer moet pleiten voor een 'totaalplan' 
voor alle dijken, waarin de mogelijkheid 
voor differentiatie is opgenomen. Hierbij 
dient te worden uitgegaan van drie 'nor­
men': de veiligheid, de economische en de 
culturele of ecologische norm. Bij de aan­
leg van snelwegen wordt al langer gebruik 
gemaakt van compensatieregelingen. Dat 
begrip, hoe moeilijk ook, zou toegepast moe­
ten worden bij dijkverzwaringsprojecten. 

Migratie 

In de projectgroep Migratie wordt de laat­
ste hand gelegd aan een rapportage over 
migratie. De groep staat onder voorzitter­
schap van Han Entzinger, hoogleraar mul­
ti-etnische studies aan de R.u. 
In juni organiseert de SWB een confe­
rentie rond het thema migratie. 
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Wandelgangers worden tegellichters. 

Politiek is natuurlijk méér dan bekenden begroeten in de wandelgangen. Politiek is ook: achtergronden verkla­
ren. Politiek is: inhoudelijke uitdieping. Politiek is ook: op zoek naar verschillende visies, in interviews met pro­
minenten van divers pluimage. En: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties. En po­
litiek is: opinie - liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. Tegellichten dus. Daarom is er 
Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht voor actue­
le en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. En 
voor iedereen die graag 'bebind the headlines I duikt. 
Want in Idee gáát het ergens over. 
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REDACTIONEEL 

Het grote gebeuren 
Over de gebeurtenissen in Duitsland. En wat moeten wij doen ? 

H oe erg kan het worden? Dat is de 
vraag die bij iedereen moet zijn 
opgekomen, die de Volkskrant 

opensloeg in de week na Solingen. Die ene 
pagina met het commentaar van Günther 
Walraff en eromheen die berichten, het 
ene nog erger dan het andere. En in de 
weken daarna: Frankfurt, Hamburg, Karls-

Wat aanvankelijk groeide als 
verongelijktheid, is omgepoot 
tot haat, een koortsige haat 

tegen iedereen die niet tot de 
eigen groep hoort. 

re oorzaken voor aan te wijzen, maar alle 
worden zij bemiddeld door het gegeven 
van de statische staat. In de landen om 
ons heen, maar ook hier in eigen land, 
zien we de verstarring van de overheid 
ten overstaan van een chaotische samen­
leving. In eigen land kennen we de sterke 

ruhe. Direct na Solingen volgden op één 
simpele dag méér dan 70 aanslagen in Nordrhein-Westfalen. Het 
zijn gebeurtenissen, een paar honderd kilometer van ons verwij­
derd. 
Maar afstand en gebeurtenissen zijn relatieve begrippen gewor­
den. Zestig jaar geleden speelde de afstand al nauwelijks een rol 
en hoe zal dat zijn met de vervagende grenzen tussen de landen 
in Europa? En gebeurtenis - het woord schijnt iets aan te duiden 
van het moment, een incident of een fenomeen, een uniek ver­
schijnsel. Maar Walraff waarschuwt ons dat wat wij kunnen 
waarnemen aan gebeurtenissen een schijnsel is van iets anders. 
Hij wijst er op dat de skinheads optreden als de stoottroepen van 
hogergezeten elites. Niet meer in directe zin, georganiseerd van 
bovenaf, maar cultureel of cultuur-psychologisch gemedieerd. Als 
in een psychose, geobsedeerd door wat zij zien als het Enig Juiste, 
hebben zij hun antennes uitstaan en worden de boodschappen op­
gevangen: vreemdelingen, asielzoekers, zigeuners, Turken, an­
ders-zijn. 
Wat aanvankelijk groeide als verongelijktheid, is omgepoot tot 
haat, een koortsige haat tegen iedereen die niet hoort bij de eigen 
groep. En de groep die groeit, dwars door de sociale milieus en 
culturen heen. Te vrezen valt dat in Duitsland, maar ook in 
Frankrijk, in België en in Engeland de voedingsbodem uitbreidt. 
De recessie grijpt om zich heen, bezuinigingen worden opgesta­
peld, de verongelijktheid groeit. 
En de polen waartussen de vonk kan overslaan zijn er inmiddels. 
Rechts raakt weer aan de praat, hakkelend nog, maar extreem­
rechts doet het werk - de zeurende melodieën worden voorgezon­
gen. Aan de andere kant van de sociale landkaart vormen zich de 
groepen, in de stadions, de eigen clubhuizen en op straat. 
Wat heeft dit kruitvat opnieuw doen ontstaan? Daar zijn meerde-
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intermediaire verbanden, die nog steeds 
de basis vormen voor een minimale com­

municatie en voor de mogelijkheid van een persoonlijk handelen, 
vrij van een publiek geworden obsessie, zoals die elders wèl ont­
staat. Maar ook hier zijn de kiemen aanwezig van desoriëntatie 
en van verongelijktheid, die een reactie zijn op groeiende en on­
rechtvaardige (on-) gelijkheid. Deze ontstaat waar verstarring 
het zicht op de noodzaak van openheid beperkt. En verongelijkt­
heid ontstaat waar het handelen dat hierdoor wordt geleid niet 
meer kan worden gelegitimeerd en gerechtvaardigd. 
Het is de bureaucratische deformatie van de democratie, waarin 
geproduceerde gelijkheid leidt tot de omvorming van het sociale 
tot homogene ruimte. Hiertegenover komt de extreme behoefte te 
staan van uitbouw van individuele autonomie. Dat is het gevaar 
dat wij lopen, als deze behoefte op drift raakt en tot obsessie 
wordt. Want in de obsessie wordt het opgesloten en in een derge­
lijke toestand kan de democratie haar communicatieve werk niet 
meer doen - raakt het recht zijn bemiddelende functie kwijt en 
komt de politiek buiten werking te staan. 
Wij ontmoeten als partij binnenkort de vuurproef. Bijna zijn we 
op het punt aangeland vanwaar een majeure stap voorwaarts 
kan worden gedaan. Laten we dit nu niet zien als een 'gebeurte­
nis', als iets unieks en op zichzelf-staands. Maar het beschouwen 
als een waarschuwing en mèt de filosoof Rorty zeggen dat puin 
moet worden geruimd, de formules opgespoord die niet meer wer­
ken. En laten we proberen nieuwe te bedenken. Het optreden 
voor de politieke zaak is van een andere orde dan het administre­
ren en het managen van een sociale mechanica. En alleen het 
stellen van de pluraliteit in openbaarheid kan hierop het ant­
woord zijn. Dan tonen wij ons de wakers van de democratie. 

ChrilllilLlLll de Vries 
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PERSPECTIEF 

Strategische verl~enningen binnen 
een departement 

Een gesprek met Helen de Maat 

Door Bert Bakker , Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

C dV: Helen, je bent secretaris-ge­
neraal op het departement van 
sociale zaken. Dat is, wat je zou 

kunnen noemen, de hoogste functie op het 
ministerie. Zou je in het kort je werk kun­
nen karakteriseren? 

Een interview met Helen de menten. Toen ik hier aantrad heb ik dat 
ook ervaren. Voordat wij waren verhuisd, 
hadden mensen niet alleen hun eigen be­
leidsterrein, maar ook hun eigen gebouw 
en soms hun eigen staatssecretaris. Het 
nieuwe gebouw is een geweldige stimulus 
in het proces van ontkokering geweest. 

Maat-Kooien, secretaris­
generaal op het Ministerie 

van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. Over de 

HdM: De secretaris generaal (SG) is er 
voor de coördinatie van het beleid binnen 
het departement. De SG is de laatste 
adviseur, naast de directeuren-generaal, 
van de minister en staatssecretaris. Dus 
adviseren zij iets, dan kan ik daar, zono­
dig en na overleg met hen, altijd nog een 
advies aan toevoegen. Bijvoorbeeld om-

voeding van een bureau­
cratisch-ambtelijk apparaat, 
de principiële scheiding van 
uitvoering en toezicht en de 
kerntaken van de overheid. 

Ik heb voor mijn functie het accent ver­
legd van de bedrijfsvoering naar vooral de 
coördinatie van het beleid. Ik merkte dat 
de SG alleen in uitzonderlijke gevallen 
kon interveniëren. Hij of zij bevond zich 
in de parafen cultuur aan het einde van 
het beleidstraject - daarom heb ik 't omge-
keerd en richt mij in de eerste plaats op 

trent de politieke aspecten en dus vooral 
in den brede. Ik heb hier geen vaktech­

. ------------------------------. wat je het 'begin' zou kunnen noemen. 
Hoe komen de dingen tot stand? 

nische inbreng. De SG is verder verantwoordelijk voor het be­
heer, dus de bedrijfsvoering en daarin krijg ik het mandaat van 
de minister: personeel, organisatie, financiën en informatica. 
De directeuren generaal (DG's) krijgen een mandaat van de mi­
nister, rechtstreeks, voor de beleidsontwikkeling. Zij zijn dus ver­
antwoordelijk voor de produkten op het gebied van beleid. Eén 
voor Sociale zekerheid, één voor arbeid - kwaliteit van de arbeid 
en arbeidsomstandigheden - en één voor inkomensbeleid, arbeids­
verhoudingen. Zij maken met hun mensen beleid, bereiden wet­
geving voor, beleidsnota's, et cetera. Waar ik voor moet zorgen, is 
dat er geen grote tegenstrijdigheden in voorkomen en dat op 
goede momenten een strategische alliantie wordt gevormd. De 
plaatsvervangend SG vervangt mij bij afwezigheid en ten aanzien 
van de bedrijfsvoering wordt de voorbereiding van beleid en 
tevens de uitvoering door hem gedaan. 
Ik heb dus drie taken: ik ben verantwoordelijk voor de coördi­
natie van het beleid, ik ben verantwoordelijk voor de beleidsvoe­
ring en ik ben laatste adviseur van de minister of staatssecreta-
ris. 

B.B.: Het inhoudelijk mandaat hebben de DG's doorgaans recht­
streeks. Jij kunt er hooguit een advies aan toevoegen. Hoe gaat het 
nou in werkelijkheid? 

HdM: Dat verschilt. Ook al is het vastgelegd, maar de praktijk 
verschilt per departement en per persoon. Ik zal vertellen hoe het 
hier gaat en dan kom ik meteen op de veranderingen die er heb­
ben plaatsgevonden en nog steeds plaatsvinden. 
Bureaucratie leidt tot verticale verkokering binnen de departe-
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Je moet goed begrijpen, binnen de grote koninkrijken heb je ook 
weer kleine koninkrijkjes. Het is een heel verfijnd proces, waarop 
ingebroken moet worden. Beleid en middelen horen bij elkaar; 
het zijn geen los van elkaar staande dingen. Mijn streven is ge­
richt op een departement dat wordt gestuurd op het produkt: wat 
moet eruit komen? Dan gaat het ook om de allocatie van de mid­
delen, over integraal management. Overigens dragen de DG's ook 
integrale managementverantwoordelijkheid, ik draag de eind­
verantwoordelijkheid voor het departementale geheel. 
Mijn wens is een collegiaal bestuur aan de top van het departe­
ment. De DG's moeten veel meer dan voorheen het manage­
mentteam van het departement vormen. Vroeger waren zij voor 
80 % baas van hun eigen directoraat en 20% van het departe­
ment. Ik verlangde 50 % van het departement en 50% van de 
eigen dienst. Dat is lastig want het wekt spanning op, maar het 
geheel is veel belangrijker dan de som van de delen. Het is hier 
een ministerie van sociale zaken en werkgelegenheid, maar wat 
je merkte was dat het functioneerde als arbeid, als sociale zaken, 
enzovoort. Het functioneren als collegiaal bestuur is geac­
cepteerd, maar toen moest het nog vorm worden gegeven. Wat 
daarmee samenviel was de grote efficiency-operatie (GEO). We 
hebben van meet af aan gezegd: we maken er een 'effectiviteits­
operatie' van: wàt is nu de toegevoegde waarde, welke effecten 
brengen wij als SZW teweeg in de samenleving? Op grond van 
deze inzichten gaan we nu onze taken doorlichten om te kijken of 
ze nog gedaan moeten worden, of wij ze wel moeten doen en of wij 
ze wel goed doen. De belangrijke vraag naar doeltreffendheid en 
doelmatigheid moest worden gesteld. Wij hadden het voornemen 
dit in vijf jaar te doen, per jaar 20% van de taken. Dan zouden we 
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weer opnieuw beginnen. We waren 
nog maar net gestart met dat proces 
toen aan de GEO een bezuinigings­

taakstelling van 660 miljoen werd 
verbonden en we in twee weken 
plannen voor een reductie van 10% 

van de formatie moesten inleveren. 
Maar we hebben ons hier niet door 
laten afleiden en zijn doorgegaan 

met ons proces. We hadden wel pro­
blemen met wat onze meetlat moest 
zijn. We hadden niet zoveel gemeen­
schappelijk, elk directoraat functio­
neerde immers apart. Allemaal met 
de beste bedoelingen en met mooie 
produkten, maar een visie op waar 
sociale zaken in de jaren negentig 
voor moest staan en wat het kernta­
kenpakket van zo'n departement zou 
moeten zijn, hadden we niet. We 
hebben dus eerst doorgelicht welke 
de taken zijn. We hebben een ana­
lyse gemaakt van onze kerntaken en 
een sterkte-zwak te-analyse per be­

leidsterrein. Dit geschiedde in een 
iteratief proces, dat is het verande­
ringsproces bij uitstek geweest. Helen de Maat 

met de sociale zekerheid en nog een 
paar van dat soort vraagstukken 
heen moest in de toekomst. Dat bete­

kende dat er een politiek produkt 
kwam dat zijn eigen ratio heeft. 

B.B.: De operatie die je in gang hebt 
gezet, raakt aan de kwestie van de 
kerntaken? 

HdM: Jazeker, bij onze strategische 
verkenningen is gewikt en gewogen 
wat het moest worden. De meer­
waarde van het geheel is dat al die 

mensen daar aan hebben meege­
werkt. Het voordeel is dat hiermee 
een koers is ontstaan, die een toet­
singskader vormt voor het departe­
ment. 
We hebben wekelijks de vergadering 
van ons managementteam en hier 
behandelen we nu gezamenlijk de be­
langrijkste beleidsstukken en be­
drijfsvoeringsvraagstukken. Wat er 
onder andere toe heeft geleid dat we 

vorig jaar een departementspro­
gramma hebben gemaakt. Dit betreft 

A.v.: Je hebt het steeds over we, wie zijn dat? 
eigenlijk de programma-onderdelen 

die van strategische aard zijn, die van sectoroverstijgende aard 
zijn en dus heel belangrijk in politiek en maatschappelijk opzicht. 

HdM: Dat is het collegiale bestuur, het departementaal manage­
mentteam en dit bestaat uit de SG, de DG's en de plaatsvervan­

gend SG. 

B.B.: Kunje er een voorbeeld van noemen? 

A.Y.: Dat vormde de motor, de actor, 
die zich wendde tot de politiek? 

HdM: Ja precies. Ieder was gewend 
de dingen op zichzelf te doen, maar 

ook de eigen sector had belang bij die 
strategische verkenning. 
We hebben overleg met de directeu­
ren, conferenties met de afdelings­
hoofden belegd. We hebben work­
shops georganiseerd, waarbij we wer­
kende jongeren binnenhaalden en 
werkgevers en we hebben het uitein­
delijke concept Strategische Verken­
ningen besproken met allerlei gele­
dingen hier in huis. En met werkge­
vers en werknemers, met het net­
werk om ons heen zal ik maar zeg­
gen. 
Toen moest het nog worden vastge­

steld en dat was een heel ingewik­
keld proces want een minister en een 
staatssecretaris van twee heel ver­

schillende politieke partijen moesten 

een uitspraak gaan doen waar het 

In een vijftal gesprekken (Idee 5 en 6, 1991; Idee 1,2 en 4, 
1992) is in Idee eerder aandacht besteed aan bureau­

cratieproblematiek in relatie tot de politieke en culturele 
ontwikkelingen van onze tijd. Bureaucratie werd daarbij 

niet beschouwd als het ambtelijk apparaat, de vierde 
macht, maar als een maatschappelijk verschijnsel dat zich 
op meerdere terreinen voordoet of kan voordoen. De aard, 
diepte en omvang van het bureaucratiseringsproces wer­
den onderzocht in zogenaamde verkennende gesprekken. 

De redactie van Idee heeft voor de komende nummers zich 
als doelstelling opgelegd om het algemene proces nader te 
belichten, door na te gaan hoe in specifieke velden het bu-

reaucratiseringsproces werkzaam is. Het gaat hierbij 
steeds om de vraag welke afstand bestaat tussen de geleef­
de realiteiten en het niveau waarop over deze werkelijkhe­
den in politiek-juridische termen wordt gesproken en be-

slist. Met andere woorden, het gaat om de afstand en 
wisselwerking tussen het concrete leven 

en de bureaucratische ordening. 
In deze serie gesprekken wordt als eerste het enorme cong­
lomeraat van netwerken en relaties dat bekend staat onder 

de naam 'Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid' onder de loep genomen. Onze gespreks­

partner is Helen de Maat, secretaris generaal van het 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
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HdM: Het gaat dan over de algemeen 
verbindendverklaring van CAO's, 
over werktijdverkorting als instru­

ment, de stelselherziening sociale ze­
kerheid. We hebben het over indivi­
dualisering, over de nieuwe orgaru­
satiewet sociale verzekeringen en de 
organisatie van het Toezicht. 

B.B.: Deze sectoroverstijging vond 
dus eerst niet plaats? 

HdM: De produkten van de sector 
kwamen op je bureau als SG en dan 
kon je een paraaf zetten. Nu gaat dat 
anders. Gelijk vanaf het begin af aan 
werken de medewerkers van die 
verschillende sectoren in een project­
groep samen. Vroeger maakte één 
het produkt en haalde een paraaf bij 
de ander. Als het produkt bij mij te­
recht kwam, was er al maanden aan 

gewerkt. Als er dan nog fundamente­
le vragen of opmerkingen worden ge­

plaatst, werkt dat frustrerend naar 
twee kanten. In het afgelopen najaar 



hebben wij hier een conferentie over belegd met de directeuren, 
want er zàt behoorlijk wat frustratie. Ze zeiden, dat die vragen 
eerder op tafel moesten komen. We hebben het proces nu zodanig 
ingericht dat enerzijds die vakinhoudelijkheid en anderzijds de 
sturing in strategische zin gelijk aan bod komen. Maar het blijft 
lastig in een organisatie van 2.500 mensen. 

CdV: Tot hoever gaat de vorming van zo'n projectgroep naar bene­
den, in de organisatie? 

HdM: Meestal is een DG portefeuillehouder, een directeur pro­
jectleider en nemen beleidsmedewerkers deel. 

CdV: En dat is vertakt, alle deskundigen dieje nodig denkt te heb­
ben zitten erin? Die worden uit hun afdelingen gehaald, als het 
ware? 

HdM: Ja, en dat kan iedereen zijn op alle niveaus in de orga­
nisatie. 

CdV: Dat is pas een culturele interventie! 

HdM: Het is een kwestie van langzaam en systematisch op­
bouwen. Het meest zichtbare resultaat hiervan is dat wij vorig 
jaar voor het eerst een integrale Sociale Nota hebben uitgebracht. 
Vergeet niet wat dat betekent voor mensen die gewend waren 
hun produkt te maken voor hUn beleidsterrein. Dit ging nu onder 
in het geheel. Toch is die Sociale Nota er gekomen en heeft veel 
waardering gekregen. Het is een van de zichtbare, externe pro­
dukten, dat is op zich aardig. 

A.v.: Waar wordt de grens getrokken voor het ministerie met de 
buitenwereld? 

HdM: 'Erbinnen' is alles wat onder de ministeriële verantwoorde­
lijkheid valt. Het probleem van de verdeling van verantwoorde­
lijkheden speelt momenteel bijvoorbeeld bij de Algemene Bij­
standswet. De gemeenten hebben door de individualisering be­
hoefte aan beleidsvrijheid. Terwijl de minister moet zorgdragen 
voor rechtsgelijkheid en rechtszekerheid van burgers. Het is een 
discussie die volop woedt. 

CdV: En het toezicht, is dat een binnen- of buitenactiviteit? 

HdM: Dat kan binnen en buiten zijn. Op bijvoorbeeld het Cen­
traal Bestuur Arbeidsvoorziening, moet de minister toezicht hou­
den. Bij de sociale zekerheid houdt de minister toezicht op de 
Sociale Verzekeringsraad en de SrV houdt weer toezicht op de be­
drijfsverenigingen. Dit is toezicht op toezicht, maar het vloeit nu 
eenmaal voort uit de ministeriële verantwoordelijkheid. 
Het financiële element is bij verzelfstandigingen niet het meest 
ingewikkelde. Het ingewikkelde zit 'm in verzelfstandigen met 
een zodanig toezicht dat de ministeriële verantwoordelijkheid 
kan worden gedragen. De commissie Oele die adviseert over ver­
zelfstandigingsoperaties aan het kabinet is ook bezig met dit pro­
bleem. 

CdV: Waar komt de voeding voor de beleidsproduktie vandaan? 
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HdM: Je hebt de eigen deskundigen op het departement, die zorg­
dragen voor 'monitoring en beleidsevaluatie', maar er is meer. Je 
doet ook onderzoek en bovendien oriënteer je je op de netwerken 
die er zijn, waarin allerlei maatschappelijke organisaties zijn op­
genomen. 

CdV: Het gaat dus om de bronnen, die over de samenleving zijn 
verspreid? 

HdM: Ja, die moet je gewoon zelf opzoeken. 

B.B.: Maar dat is duidelijk de kern van de eerdere interviewreeks 
in 'Idee'. De grote afstand die er bestaat tussen de burger en de 
overheid en de eigen bureaucratische selectie. 

HdM: Mijn gedachten gaan uit naar een situatie binnen het de­
partement, waarin we één of meerdere units hebben die zich 
bezighouden met beleidsproduktie. Uitvoering is uitbesteed, hand­
having en monitoring doen we in onze buitendienst. 
Zowel de hoofden van de beleidsunits als van de buitendienst 
gaan deel uitmaken van het departementaal managementteam. 
Een verankering in de top van de organisatie, dus in een manage­
mentteam, waar beleidsproduktie, beleidsuitvoering en -hand­
having bij elkaar komen als onderwerpen. 

CdV: Die functie van toezicht en van uitvoering, waar interageert 
dat, waar schuift dat in elkaar? 

HdM: Als het goed is, blijft dat gescheiden. In mijn optiek moet 
dat echt functie-gescheiden zijn. Voor beleid en uitvoering ligt dat 
iets genuanceerder. Daar moet je goed kijken of het kàn en of het 
efficiënt is. Maar toezicht moet altijd onafhankelijk zijn, want je 
mag de kat niet op het spek binden. Niemand moet in de verlei­
ding komen om verkeerde signalen af te geven, ook al zijn ze on­
welgevallig voor een evaluatie van het ingezette beleid. 

CdV: Een ander vraag is of je wel je voeding krijgt die je wilt heb­
ben als je zelf ook toezicht houdt. Dat is wezenlijk, ook waar het 
gaat om democratische verantwoordelijkheid en openheid. 

HdM: Ja, ook de informatie wordt geselecteerd. Waar en hoe ge­
richt haal je informatie? Daar zijn we dus mee bezig om dat te 
systematiseren. Er komt aldoor informatie, iedereen die een 
boodschap wil uitzenden, die selecteert zelf al. 
Het gaat met name om hoe je regelt wie er wat selecteert en wat 
je gebruikt. Het is een kwestie van besturing in het algemeen. 
Dat is nog niet helemaal uitgekristalliseerd. 

CdV: Nog even. De buitendiensten welke zijn dat ook weer? 

HdM: De Arbeidsinspectie, de Loontechnische Dienst (LTD), 
Dienst Inspectie Arbeidsverhoudingen (DIA), de Dienst Collec­
tieve Arbeidsvoorwaarden (DCA) en de Rijksconsulenten. Dat 
zijn de buitendiensten die we nu hebben. De Arbeidsinspectie 
valt onder de DG Arbeid, dat zijn zo'n 600 mensen. De DCA, de 
LTD en de DIA vallen onder DG Algemene Bijstandsaange­
legenheden en de Rijksconsulenten vallen onder het DG Sociale 
Zekerheid. Dus als je daar clusters van mensen uit haalt en in 
een nieuwe lijn onderbrengt, dan verander je veel in die Direc-
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toraten Generaal. Overigens worden de Rijksconsulenten niet in 
de samenvoeging betrokken 

CdV: Nu weer even over de voeding. Het is duidelijk, de buiten­
dienst verzorgt een belangrijk deel van de monitoring. Zij komen 
op de plekken waar de problematiek speelt. Hoe wordt de infor­
matie dan verder geleid? 

HdM: We zijn bezig die nieuwe buitendienst in te richten. Het zal 
zodanig gebeuren dat zowel aan de 

gemeenten doen de uitvoering en de Rijksconsulenten houden 
daar toezicht op. De kritiek is dat Den Haag regels maakt, zonder 
te weten wat er in de praktijk gebeurt. Hier kom je de proble­
matiek van bureaucratisering heel concreet tegen. Hoe wordt nu 
getracht die afstand tussen het beleid, de regels en de werkelijk­
heid te verkleinen? 

HdM: Er speelt een aantal factoren in die discussie; de Algemene 
Bijstandsgelden, ongeveer 10 miljard, lopen voor 90% via onze be-

groting. Die moeten dus rechtmatig 
top als op beleidsdirectieniveau de re­
levante infonnatie tijdig beschikbaar 
komt. 

De bijstand kost ongeveer 10 

miljard guldsen per jaar. 900/0 

zijn en dat betekent dat je laat zien 
dat het conform de wet is uitgevoerd. 
De minister is verantwoordelijk voor 
de uitgaven op zijn begroting. Dus 
moet hij bij de gemeenten toezicht 
houden. De gemeenten ervaren dat als 
bureaucratie. SZW is genoodzaakt 
geweest om een en ander te explicite­
ren in een maatregel en vaststellings­
beleid. Wij hebben laten zien op grond 

CdV: Is het de expliciete doelstelling 
dat de zaken, die relevant zijn, ook 
doorkomen? 

van dat bedrag loopt via het 

Ministerie van Sociale Zaken 
HdM: Vanzelfsprekend, dat is altijd zo 
geweest, alleen vroeger ging het pri­
mair de 'koker' in. De infonnatie die 
gegenereerd was, werd niet uitgewisseld. 

en Werkgelegenheid. 

CdV: Hoe moet ik mij dat praktisch voorstellen? Want er werken 
enorme aantallen mensen in één zo'n lijn - er is ook een aantal 
mensen dat in de buitendienst werkt. Hebben deze laatsten con­
tact met de mensen in de binnendienst? 

HdM: Dat is verschillend per DG. In sommige DG's zoeken ze el­
kaar gewoon op, want die mensen kennen elkaar in het algemeen 
wel. Bij het DG-Arbeid, dat een veel grotere organisatie is, heb­
ben ze regelmatig overlegvergaderingen, waar beleidsvoornemens 
worden getoetst op de uitvoerbaarheid. Dat soort dingen wordt 
nu ook georganiseerd in de nieuwe buitendienst. 

CdV: Dit is nogal 'top-down' geredeneerd. Ik denk even aan de ar­
beidsinspectie. Ligt de informatie-blokkade in die praktijk zelf? 
Moet iemand zelf bedenken of hij het door moet geven, terwijl het 
voor beleid van het grootste belang zou zijn dàt het doorkomt? 

HdM: Vroeger was dat zo, toen kwam er maar weinig door. Wat 
er nu bestaat, is heel eenvoudig. Je hebt voor die dienst bijvoor­
beeld 100 dagen inspectie per jaar en daarvan zijn alle 100 dagen 
gepland. Dáár wordt politieke prioriteit aan gegeven. Bedrijven 
en bedrijfstakken met een hoog ziekteverzuim en een hoge uitst­
room naar de WAO worden extra gecontroleerd op dit moment, 
want dat heeft een hoge prioriteit in het kader van het preventief 
beleid. Daarnaast zijn er bedrijfstakverkenningen, waardoor in 
beeld wordt gebracht wat de grootste risico's zijn op het gebied 
van veiligheid, gezondheid en arbeidsomstandigheden. Op grond 
hiervan zijn alle probleemvelden in beeld gebracht en is het plan 
van aanpak meerjarig. Het wordt ingepland in het inspectiepro­
gramma. 
Er is dus een heel programma gemaakt met bewuste beleids­
keuzes. Van ieder bezoek wordt een verslag gemaakt en dit wordt 
automatisch verwerkt, geaggregeerd, gegenereerd en daar wor­
den rapportages over gemaakt. 

B.B.: Als we het voorgaande nu eens toepassen op de bijstand. De 
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waarvan declaraties wel en niet zou­
den worden geaccepteerd. Ik denk dat de huidige centrale regel­
geving moeilijker uitvoerbaar is, naarmate de plurifonne samen­
leving steeds meer leefvonnen kent. 
Het probleem is voor een deel de complexiteit van de werkelijk­
heid. Je ziet jezelf geplaatst voor het vraagtsuk van de individua­
lisering. Gezocht wordt nu naar globalisering van wetgeving 

CdV: Waarom neemt de rechtsongelijkheid altijd toe binnen glo­
balisering? Gaat het er niet óók om hoe en op welke niveau je het 
verschil definieert? 

HdM: Binnen globalisering neemt het maatwerk en de beschik­
kingsruimte, de interpretatieruimte, van de individuele ambte­
naar aanzienlijk toe. Ministers zijn verantwoordelijk voor het feit 
dat burger X en burger Y in precies dezelfde omstandigheden he­
tzelfde krijgen in gemeente A en B. Dat is het probleem. Voor de 
bijstand staat deze problematiek nu hevig in de belangstelling. 
Daarom hebben we op dit moment een onafhankelijk diepte-on­
derzoek ingesteld naar het hele behandeltraject, bij de gemeenten 
en bij ons, onder leiding van de heer Van der Zwan. In aans­
luiting hierop vindt ook een parlementair onderzoek plaats. 

B.B.: Over individualisering gesproken, er zit een probleem bij 
wat de regels voorschrijven -die steeds gedetailleerder worden 
want ze moeten op steeds meer verschillende situaties toepasbaar 
zijn- en het tegelijkertijd constateren dat er een kloof gaapt tussen 
de nieuwe regels en een werkelijkheid die zeg maar 1000 keer zo 
gevarieerd is. 

HdM: Het is aanzienlijk eenvoudiger als je uitkeringen aan in­
dividuen bindt en niet aan de eenheden waarin zij samenleven, 
samenwonen enzovoort. Eigenlijk is er maar één oplossing, maar 
daar is geen geld voor: de basisuitkering. Volgens dat scenario 
zouje ieder jaar een aanzienlijke groei moeten hebben. 

A.V.: En het voorstel van de WRR: 50 % van het basisinkomen? 

HdM: Wat betekent individualisering als je vervolgens ge-
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noodzaakt bent om met 4 mensen te gaan samenwonen?! Het pro­
bleem is dat je dan altijd in een toeslagen-maatschappij terecht 
komt. De overheid moet zich opnieuw inrichten, op een plurifor­
me samenleving. We gaan nog steeds uit van een solidariteit, die 
helaas niet méér blijkt te zijn dan een administratieve 
solidariteit. 

B.B.: Is dat zo? Is er alleen sprake een administratieve solida­
riteit? 

CdV: Ik ben er niet van overtuigd 
dat, wat zich heeft ontwikkeld, of dat 
langs die lijn van solidariteit is ge­
groeid. De kritiek moet toch worden 
gericht op de oorzaak en dat is de 
bureaucratische afwijking en niet 
een afwijking van mensen. Helen's 
verhaal van het management is een 
verhaal waarin men intern, van bin­
nenuit, probeert in te grijpen in de 
verkokering, anonieme processen en 
het verlies aan verantwoording pro­
beert te keren. Je kunt je voorstellen 
dat het binnenste-buiten keren, het 
zichtbaar maken wat verborgen is geweest in het hart van die or­
ganisatie, toereikender is dan het overboord gooien van een heel 
politiek-cultureel systeem: de verzorgingsstaat. 

B.B.: Laten we teruggaan naar je eerdere verhaal, Helen. Je 
constateerde een sterke verkokering, die je wilt doorbreken. Als je 
nu kijkt naar de uitvoering van de sociale zekerheid, dan zijn er 
gemeenten en bedrijfsverenigingen, vroeger een aparte medische 
dienst, maar die is nu geïntegreerd en daarnaast had je de ar­
beidsbureaus en nu de Regionale Bureaus Arbeidsvoorziening. 
Daar bestaat ook nog een hele sterke verkokering. De discussie is 
nu hoe we dat zoveel mogelijk kunnen integreren. Een ander punt 
is de veelheid van regels die vanuit Den Haag naar beneden wordt 
gestuurd. Die arbeidsbureaus, maar ook bedrijfsverenigingen en 
gemeenten, hebben te maken met zo ontzettend veel regels op 
grond waarvan mensen op de een of andere manier weer moeten 
worden ingezet in het arbeidsproces. Veel scholingsmaatregelen, 
voor elke groep een ander, met elk zijn eigen criteria en voorwaar­
den. Dit is onwerkbaar in de praktijk. Hoe zou je dat meer op el­
kaar kunnen afstemmen? 

HelM: Ik ben zelf een voorstander van het koppelen van het ar­
beidsvoorzieningsproces aan het uitkeringsproces in één orga­
nisatorisch geheel. Vorig jaar bezocht ik in Engeland de job-cent­
res en ik geloof heilig in een organisatie waar mensen, die hun 
baan verliezen, als eerste gevraagd wordt een contract te onderte­
kenen voor drie maanden en waarin activiteiten worden afgespro­
ken, die de werkzoekende de komende drie maanden gaat ver­
richten. En dan krijgt hij voor drie maanden een uitkering. Na 
deze drie maanden komt hij terug en wordt opnieuw bepaald of 
hij weer een uitkering krijgt. Verder moet je, als mensen langdu­
rig onvrijwillig werkloos zijn, maatwerk kunnen leveren, onder 
de voorwaarde van een individuele begeleiding. 

A.V.: Is dat niet het probleem van dit ministerie dat het eigenlijk 
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opereert in een veld dat sterk corporatistisch is georganiseerd. Het 
ministerie probeert nieuwe plannen te beramen en nieuwe in­
centives aan te brengen, maar het gebeurt allemaal binnen dat 
veld, waar de uitvoering in handen is van maatschappelijke orga­
nisaties. Ik zie in jouw organisatiemodel het ministerie meer actief 
in het veld opereren. De vraag is in hoeverre je de cultuur die daar 
heerst, kunt doorbreken. 

HelM: Of je nu in dit veld opereert of 
in een ander veld, je bent als over­
heid in deze dynamische tijd, met 
zoveel invloeden -denk alleen al aan 
de internationale omgeving- , niet 
veel meer dan een actor en dat moet 
je gewoon onder ogen zien. Dat ont­
slaat je overigens niet van een aan­
tal essentiële ordenings- en regule­
rende taken. Maar vergeet niet de 
impact van de omgeving. Wat kan 
Andriessen in het geval van de over­
name van Fokker door DASA? Wat 
kunnen wij in Europa als piepklein 
landje? Europa dicteert zeer veel re­
gelgeving, die wij moeten implemen­

teren. Ook daar moet je steeds actief bij de voorbereidingspro­
cessen aanwezig moeten zijn. Je werkwijze en de plaatsen waar 
de beslissingen worden genomen, dat verschuift allemaal. Ik 
denk dat het maatschappelijk middenveld een groot goed is 
geweest, uit het oogpunt van commitment en draagvlak binnen 
de Nederlandse samenleving als consensusmaatschappij. Maar 
naarmate de internationalisering toeneemt, zal het ons belemme­
ren in de slagkracht, als de verhouding met het middenveld blijft 
zoals ze nu is. 

A.V.: Als je als ministerie constateert dat het veld eigenlijk altijd 
min of meer zelfstandig heeft gefunctioneerd, hoe legitimeer je dan 
de toename van de eigen activiteit? 

HelM: Door zelf sterker positie te kiezen en door verantwoorde­
lijkheden opnieuw af te stemmen en te ordenen. Bijvoorbeeld, 
door de overheidstaak te beperken tot basisvoorzieningen en de 
bovenwettelijke taken over te laten aan anderen. 

CdV: Maakt het verschil of een overheidsorganisatie het doet of 
dat je het verzelfstandigt in organisaties, die toch uiteindelijk 
doen wat de overheid zou kunnen doen? Komt het niet neer op de 
overheid in een ander jasje? Wat is hierbijje maatstaf? 

HelM: De burger moet gewoon goed bediend worden. Waar is een 
ministerie voor? Dat is er vooral voor de minister. Waar is de mi­
nister voor? De minister moet zorgen dat er een goede uitvoering 
plaatsvindt. Maar hij hoeft het niet zelf te doen. De overbelaste 
agenda die de overheid al heeft, dwingt de overheid tot een lager 
profiel. Het is eveneens een kwestie van democratie, aan de sa­
menleving te laten wat zij zelf kan. Waar we aan moeten werken, 
is het reduceren van de problemen en minstens voor een deel is 
dat het terugbrengen van de problemen naar het niveau waar zij 
het best kunnen worden behandeld. Dit is een probleem dat 
speelt voor de ambtenarij en voor de politiek, zij het op een ver-
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schillende manier. De vraagstukken zijn te complex, vaak ook ge­
detailleerd. De complementariteit van ambtenarij en politiek zou 
meer uit de verf kunnen komen als de overheid als geheel zich 
meer op afstand zou kunnen bezighouden met de maatschappelij-

ke vraagstukken. Nu kan er veel te weirrig reflectie plaatsvinden 
over de problemen. Overheid en samenleving houden elkaar in 
een dwangmatig aandoehde omhelzing. Daar moet weer een 
scheiding, een onderscheid, in worden aangebracht . • 

Heeft uw fractie, afdelingsbestuur of regio­
bestuur al 'n collectief abonnement op Idee? 

g rjÄ~WîJÄÏf6NNËRËNoNs-ëöiiEëTÏifFoPllfËE~-BoN' 
~ I 

" I ~ I 
:::> I 
el :Naam fractielbestuur: 

l luw naam: 

I lAdres: , 

~ :Postcode/plaats: ., 

~, : Handtekening: 
:::> I 
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~ L _____________________________ ______ _____________ _ 
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PERSPECTIEF 

Verambtelijking van de politiek. 
W at ertegen te doen? 

Door S.W. Couwenberg 

W elk gezag kan nog worden toe­
gekend aan die allang geleden 
als versleten bestempelde en 

voor en na bestreden en gesmade leer?', zo 
merkte de Nederlandse staatsrechtgeleer­
de C.w. van der Pot al in 1921 op in zijn 
intreerede.(l) Van der Pot doelde op de 
leer van de trias politica. Dit gezag is 
sindsdien door tal van andere staatsrecht­
beoefenaars verder geraltiveerd. Zo stelde 
S. van Poelje in zijn oratie van 1966 dat 

Couwenberg constateert dat 
bestuurlijke en staatkundige 

vernieuwing blijven 
noodzakelijk om de bureau­

cratisering af te remmen 
en de democratisering te 

bevorderen. 

vloedt, wordt de overheidsbureaucratie 
gezien als het uitvoerende, a-politieke 
deel van de executieve. Het beginsel van 
de ambtelijke neutraliteit en onpartijdig­
heid vindt men in tal van grondwetten in 
liberale democratieën nog steeds erkend. 
Het ligt daar ook ten grondslag aan het 
ambtenarenrecht en geldt tevens als juri­
dische basis van de politieke onschend­
baarheid van ambtenaren. 

het moeilijk is een staatsrechtelijk denk-
beeld te vinden waarvan de onjuistheid zo 
vaak op zo afdoende wijze is aangetoond 
en dat desondanks in de wereld van het 
ongeschoolde staatsrechtelijke denken zo springlevend is ge­
bleven.(2) Er zijn in de loop van deze eeuw verschillende cor­
recties op die leer aangebracht, onder anderen door Crince Ie Roy 
die een ruimer criterium voorstelde ter onderscheiding van pu­
blieke machten, te weten de uitoefening van enigerlei publieke 
beslissingsmacht. Op grond daarvan kwam hij ertoe het ambte­
lijk apparaat als vierde macht te introduceren.(3) 
In de leer van de trias politica, die het gangbare politieke denken 
over een democratische staatsinrichting nog steeds sterk beïn-

(1) C. W. vall der POL, 'De verdelillg der SIaaislaak', 1921, p. 8. 
(2) S.O. vall Poelje, 'Verscheidellheid ell eellheid', 1966, pp. 7-8 
(3) R. Cillce Ie Roy, 'De vierde machi', 1976, p.45 e.v. 

B ureaucratisering versus demo­
cratisering 

Maar de constitutionele rechtswerkeJijkheid laat een heel ander 
beeld zien. De overheidsbureaucratie is steeds meer een integre­
rend onderdeel geworden van de politieke machtsstructuur. Dit is 
het gevolg van een tweetal ontwikkelingen: 
1. De selectie op grond van objectieve criteria van bekwaamheid 
en geschiktheid, die in de moderne democratiserende rechtsstaat 
is geïntroduceerd, heeft geleid tot een bureaucratische staatselite 
met een eigen machtsbasis die steunt op technocratische deskun­
digheid. 

Prof. dr. S. W. Couwenberg is hoogleraar slaats- ell besluursrechl aCIll de 
economische fac ulleil vall de Erasmusllll iversileil Ie Rotterdam. Dit artikel 
is de redevoeriIrg die prof. Couwellberg uitsprak lijdelIs hel symposiulII 
'Gouverll illg by Admillislralioll' Ier gelegeIlheid vall hel lweede luslrum vall 
hel dis/JltIllVOOr ecollomische politiek 'Overheid en Samellievillg' vall de 
ErasnutsulI iversÏ1eit. 

---------------------- (Advertentie) ----------------------

verschenen: SWB-Cahier over migratie 

IN GOEDE BANEN 
Een analyse van het verschijnsel migratie. In dit cahier komen de vragen aan de orde, die 

in de maatschappelijke discussie niet meer of te weinig worden gesteld. 40 pagina's A4. 
Prijs f10,- (+ f2,70 verzendkosten). 

U kunt nu een of meerdere cahiers bestellen: 070-3858303. 
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2. In de verzorgingsstaat die zich in deze eeuw heeft ontwikkeld, 
wordt die deskundigheid een steeds belangrijker component van 
beleidsvorming en -bepaling. De overheidsbureaucratie ontleent 
hieraan een eigen constitutionele machtspositie die juridisch on­
derbouwd is door de rechtsfiguren van mandaat en (sub)dele­
gatie. 
In de 1ge eeuw waren er al stemmen die waarschuwden tegen de­
ze nieuwe, bureaucratische machtsvorming. In Engeland werd 
dit verschijnsel lange tijd hoofdzakelijk als een "continentale 
kwaal" gezien. Pas sinds het begin van de 20e eeuw begint men 
ook daar te beseffen dat deze kwaal niet tot het continent beperkt 
blijtf. Het was vooral John Stuart Mill die ten strijde trok tegen 
de bureaucratisering van de moderne staat en daarin een bedrei­
ging zag van het democratiseringsproces. Hij doelde daarbij voor­
al op het gevaar dat het ambtelijke apparaat van een dienende, 
een heersende bureaucratie zou worden, belust op steeds meer 
macht. Het was voor hem het belangrijkste argument om zich 
tegen toenemende overheidsbemoeienis te keren. 
Ook op het continent waren er tal van schrijvers die de voort­
schrijdende bureaucratisering van de staat signaleerden en he­
kelden. De Italiaanse elite-theoreticus G. Mosca ging in zijn 
klassieke werk 'Elementi di Scienza Politica' van 1896, in Engelse 
vertaling verschenen onder de titel 'The Ruling Class', zelfs zover 
het ambtelijke bestuursapparaat als hèt bepalende kenmerk van 
de moderne staat aan te merken en sprak dan ook van de moder­
ne bureaucratische staat. 
Dit was in zijn tijd nogal overdreven, maar na 1945 is het niet on­
gewoon meer de moderne staat als zodanig aan te duiden. In de 
Duitse literatuur wordt de verzorgingsstaat nader getypeerd als 
'Verwaltungsstaat'; in de Angelsaksische literatuur als 'the admi­
nistrative state'. De hogere ambtenaren worden in aansluiting 
hierop gepresenteerd als staatslieden in vaste dienst; staatslie­
den in vermomming. In het proces van beleidsvorming en -bepa­
ling is er geen element meer dat de overheidsbureaucratie niet 
mede bepaalt. De toenemende internationalisatie van politiek be­
leid en rechtsvorming, vooral het proces van Europese integratie, 
heeft de politieke rol en invloed van de overheidsbureaucratie nog 
sterker geaccentueerd. 

Nieuwe elite 

De socioloog P. Thoenes kwalificeerde de leiders van die bureau­
cratie in zijn vermaarde dissertatie 'De elite van de verzor­
gingsstaat' van 1962 zelfs als de nieuwe elite van de moderne sa­
menleving. Deze functionarissenelite, zoals hij ze nader omlijnt, 
is in feite de draagster van de waarden van de verzorgingsstaat. 
Was in de klassiek-liberale periode het parlement het discussie­
centrum van het politieke proces, in de verzorgingsstaat is dat 
verlegd naar het departement. Het oude uitvoerende apparaat, zo 
vat Thoenes zijn analyse samen, is uitgegroeid tot een ontwer­
pend, uitvoerend en controlerend lichaam, geleid door een be­
stuurlijke elite, die haar (allerminst uitbundig uitgedragen) supe­
rioriteitsbesef baseert op haar exclusief wetenschappelijk inzicht. 
In Nederland is de verambtelijking van de politiek nog versterkt 
door het feit dat de overheidsbureaucratie steeds meer fungeert 
als politieke recruteringsbasis. Een meerderheid van Tweede Ka­
merleden heeft thans een ambtelijke of semi-ambtelijke achter­
grond. Dezelfde tendens ziet men in vertegenwoordigende licha­
men op lagere overheidsniveaus. Het ministersambt heeft hier in 

de loop der jaren ook een sterk ambtelijke kleur gekregen. Onze 
ministers zijn in de regel vakministers die in de ministerraad de 
visie en de belangen van hun departement vertegenwoordigen. 
Uit een recente enquête van NRC-Handelsblad (gepubliceerd in de 
editie van 14 maart 1992) blijkt dat een meerderheid van Tweede 
Kamerleden nu zelf ook erkent dat de politiek teveel verambte­
lijkt is. 
Een kwalijke uitwas van die verambtelijkingstendens is de verko­
kerde wijze waarop het overheidsbeleid tot stand komt. Het is, 
zoals al zo vaak gesignaleerd, gefragmenteerd geraakt in een 
groeiend aantal deelbelangen dat in gesloten circuits van belan­
gengroepen, ambtenaren en fractie-specialisten behartigd wordt 
zonder dat een adequate politieke afweging tegen andere deelbe­
langen plaats vindt. In de literatuur pleegt men dit fenomeen te 
karakteriseren als neocorporatisme. De overheidsbureaucratie 
speelt daarin een centrale rol. In die groeiende verstrengeling 
van ambtelijke, corporatieve en politieke beleidsvorming raken 
de bevoegdheden van het parlement steeds meer uitgehold, zoals 
in de literatuur van de afgelopen decennia uitvoerig uit de doe­
ken is gedaan. Het parlement dient veelal nog slechts ter be­
krachtiging van politieke beslissingen die elders genomen zijn. 
Die uitholling van de parlementaire machtspositie geldt ook voor 
de parlementaire controle op het overheidsbeleid. De juridische 
basis hiervan is het principe van ministeriële verantwoordelijk­
heid. Maar dit principe is in de politieke praktijk zodanig 
verzwakt dat het al sinds vele jaren als een juridische fictie wordt 
beschouwd. 

Politisering benoemingsbeleid 

De politiek tracht zich tegen deze ontwikkeling te verweren door 
het benoemingsbeleid te beïnvloeden via een partijpolitieke recru­
tering van hogere ambtenaren zoals steeds meer openlijk wordt 
erkend. Een prominent CDA-lid als ir WC.M. van Lieshout 
spreekt in dit verband van het ontstaan van mengvormen van po­
liticus-ambtenaar en ambtenaar-politicus.(4) De politicus ge­
draagt zich daardoor steeds minder als volksvertegenwoordiger. 
Deze toenemende politisering van het benoemingsbeleid is mijns 
inziens een paardemiddel dat het democratische grondrecht van 
gelijke benoembaarheid volgens objectieve criteria ondergraaft en 
dit grondrecht in feite transformeert van een individueel recht tot 
een groepsrecht, dat men alleen kan uitoefenen als men tot een 
bepaalde partijpolitieke groepering behoort. Het gaat daarmee 
dezelfde kant op als in het passiefkiesrecht.(5) Het landsbestuur 
raakt opnieuw in handen van een regentenklasse, die nu niet 
meer zoals voorheen bepaald wordt door afkomst of milieu, maar 
door politieke gezindheid en politiek conformisme. Partijen ve­
randeren mede hierdoor van massa- in kaderpartijen, waarvan 
het lidmaatschap meer wordt bepaald door carrière-overwegingen 
dan door het ideologische appèl van partijen. 
Al in de jaren vijftig en zestig werd het primaat van de politiek 
ernstig in twijfel getrokken. Sindsdien is het met dit primaat al­
leen maar verder bergafwaarts gegaan. In plaats van leiding te 
geven aan het proces van beleidsvorming zijn politici veel te veel 
geneigd geraakt te concurreren met ambtenaren in specifieke 

(4) IV.C.M. van Lieshout, 'Burgers en overheid op weg. Maltr wltltrheen?', 
Cllristen-Democmtuche Verkel/I/il/gen, 2, 1993. 
(5) Zie S. W. Couwel/burg, 'I)olitiseril/g bel/oemil/gsbeleilj ell de grom[wel.', 
Ned. juristel/b/ltd, 19, 1992. 
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deskundigheid en zijn zij zich meer en meer gaan richten op de 
bureaucratische denk- en handelwijze. 
Op lagere overheidsniveaus zien we soortgelijke tendenties. Ook 
daar geeft de bureaucratische elite allang de toon aan in het 
bestuursproces en politieke functionarissen zoals gedeputeerden 
en wethouders hebben zich daaraan volledig aangepast. Zij ge­
dragen zich in feite als superambtenaren. De discussie over kern­
taken die de laatste tijd op gemeentelijk niveau is gevoerd, is in 
hoofdzaak een ambtelijke aangelegenheid geweest, hoewel hier 
toch in de eerste plaats een verantwoordelijkheid lag voor de ge­
meentelijke politici en hun partijen. Dit illustreert opnieuw hoe­
zeer de gemeentelijke democratie in verval is geraakt en hoezeer 
kiezers gelijk hebben als zij in die façade-democratie weinig ver­
trouwen meer hebben. Dit wordt nu gelukkig ook meer beseft. 
Vandaar dat er de laatste jaren in tal van vooral grotere gemeen­
ten commissies Bestuurlijke Vernieuwing zijn ingesteld, die pro­
beren de gemeentelijke democratie nieuw leven in te blazen door 
versterking van de rol van het raadslid als volksvertegenwoordi­
ger, door ontbureaucratiseriI{g van het raadswerk, verkleining 
van de klooftussen lokaal bestuur en burgers e.d. 

Democratie als retorische façade 

De hier kort geschetste ontwikkeling betekent het failliet van de 
traditionele beginselpolitiek en daarmee van het huidige partij­
stelsel dat zijn legitimiteit voornamelijk daaraan ontleent. Het il­
lustreert ook hoezeer onze democratie gereduceerd is tot een 
fraaie retorische façade waarachter een weinig democratische 
werkelijkheid schuil gaat. De vraag of het hele circus rond Ka-

.11illi.~/",.i,' "all l:"i/"IIlaml.'I' Zal""11 

merverkiezingen wel zo beslissend is, als het pleegt te worden 
voorgesteld, is volgens de eerder geciteerde CDA-voorman, Van 
Lieshout, alleszins gerechtvaardigd. 
Op het eind dezer eeuw is er een brede consensus gegroeid over 
de beginselen van de democratische rechtsstaat, die in 1991 
plechtig gevestigd is in het CVSE-Handvest van Parijs voor een 
nieuw Europa. Tussen die beginselen en de politieke praktijk 
gaapt echter een even grote kloof als tussen politiek en burgers. 
(6) In de praktijk worden we in overwegende mate geregeerd en 
bestuurd door niet gekozen en politiek niet verantwoordelijke 
functionarissen. Dit is wat anders dan democratie. 
De belangrijkste theoreticus van de bureaucratisering van de mo­
derne staat en cultuur, Max Weber, beoordeelt die bureaucratise­
ring als een positieve bijdrage tot de toenemende rationalisering 
van de moderne samenleving.(7) Deze rationalisering valt wel­
iswaaar positief te waarderen, maar een kritische kanttekening 
is dan op zijn plaats. De bureaucratische rationaliteit is typisch 
een instrumenteel type rationaliteit. Het is de taak en verant­
woordelijkheid van de politiek die rationaliteit aan te vullen en te 
corrigeren met wat Weber de 'Wertrationalität' noemde en Mann­
heim de 'substantiële rationaliteit'! Een rationaliteit die betrek­
king heeft op waarden, zin en betekenis van politiek en bestuur­
lijk handelen. 
Weber had overigens zeer wel oog voor bepaalde gevaren van de 
toenemende bureaucratische machtsvorming. Maar die kunnen 

(6) Zie mijn 'Een nielLwe kijk op stald.srecht en staal8rechtbeoefenmg', 
1992, p.25 e.v. 
(7) Zie mijn 'Wirtschaft ILlld Gesell&chaft', ed. 1964, 
pp. 160-167 en 703-738. 
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en moeten, zo vond hij, in bedwang gehouden worden door een 
vitale representatieve democratie. En hiermee komen we aan de 
kern van de problematiek. Bureaucratische machtsvorming is in 
onze complexe samenleving, waarin wetenschap en technologie 
een steeds grotere rol spelen, een noodzakelijke voorwaarde voor 
een normale functionering van het democratische besluitvor­
mingsproces, zoals Schumpeter terecht betoogt in zijn bekende 
werk 'Capitalism, Socialism and Democracy'. 
Het is dan de taak van de politiek en de politici om in een vitale 
democratie -als representanten van wat Weber de Wertratio­
nalität noemt en tevens als spreekbuis van wat onder het volk 
leeft aan problemen, noden en strevingen- leiding te geven aan 
het proces van beleidsvorming en aan de toekomstige ontwikke­
ling. En zij moeten dit zoveel mogelijk proberen te doen, onafhan­
kelijk van dEl overheidsbureaucratie! Als volksvertegenwoordigers 
moeten zij primair met het gezicht naar de burgers staan in 
plaats van met de rug, zoals nu teveel het geval is. 
In onze democratische rechtsstaat gaat het om de instandhou­
ding van de legaliteit en de legitimiteit van gezag en gezagsuitoe­
fening. De politiek is primair verantwoordelijk voor de legiti­
miteit, de maatschappelijke aanvaardbaarheid van het overheids­
beleid. In dit fundamentele opzicht schiet de hedendaagse po­
litiek ernstig tekort. Vandaar dat we sinds vele jaren te maken 
hebben met een slepende legitimiteitscrisis, in de jaren zestig al 
aan de orde gesteld door een nieuwe rebellerende generatie, die 
stelling nam tegen de toenemende technisch-instrumentele ratio­
nalisering van het menselijk bestaan. Toen al zag men de techno­

cratie als exponent ervan en nam men stelling tegen de volstrekt 
ondoorzichtige vervlechting van wetenschap, techniek, industrie 

lI;,,;.~ I,· ,.;, · 1'11" ."i,w;t/I,· ZII!.·'·" (,·xl,·,.;,·",.) 

en overheidsbureaucratie èn tegen de elites dezer sectoren, die el­
kaar de bal toespelen in gesloten circuits. 

Politieke vernieuwing grote klucht? 

Gelukkig is onze democratie nog niet zo gecorrumpeerd en in 
verval geraakt als in andere landen. Maar ook hier zijn we drin­
gend toe aan een ingrijpe~d revitaliseringsproces. In de jaren ne­
gentig is, met het oog hierop, opnieuw een proces van politieke en 
bestuurlijke vernieuwing op gang gekomen, op landelijk niveau 
belichaamd in de commissie-Deetman. Deze vernieuwing heeft al­
leen kans van slagen als de grote partijen daaraan willen mee­
werken. Maar deze hebben met zoveel gevestigde belangen, po­
sities en ambities te maken, dat iedere poging tot innovatie van 
ons politieke stelsel daarop totdusverre is vastgelopen. De zeer 
gereserveerde reactie van een grote bestuurderspartij als het 
CDA op het huidige vernieuwingsstreven is symptomatisch voor 
het diepgewortelde institutionele conservatisme waarop vernieuw­
ingsprocessen telkens opnieuw stuiten. 
Na de oorlog zijn, onder een zekere politieke druk, ettelijke staats­
commissies ingesteld ter voorbereiding van bepaalde staatkundi­
ge en bestuurlijke hervormingen: in de jaren vijftig b.v. de staats­
commissie-Van Schaik (1953-1956); in de jaren zestig de com­
missie Cals-Donner (1967-1971); eind jaren zeventig de com­
missie-Vonhoff; en in de jaren tachtig de commissie-Biesheuvel 
(1982-1985). Al die commissies hebben goed onderbouwde rap­
porten geproduceerd met vaak heel bruikbare hervormingsvoor­
stellen, maar in de praktijk is er weinig of niets mee gedaan. Het 
is een grote verspilling van talent, geld en energie geweest. Staat-
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kunmge en bestuurlijke vernieuwing is langzamerhand een grote 
klucht geworden. Met de eerdergenoemde commissie-Deetman, 
waarvan nu 'toppolitici' deel uitmaken, krijgt het parlement een 
laatste kans om zich te revancheren. Gebeurt dat niet, dan zal 
het politieke prestige nog verder dalen. 
De ervaring leert overigens dat politieke en bestuurlijke ver­
nieuwing veelal pas van de grond komen onder de druk van fi­
nanciële, economische, technologische of internationale factoren. 
De huimge regiovorming rond grote steden is hiervan een goed 
voorbeeld. De bestuurlijke vernieuwing van de kabinetten-Lub­
bers I en 11, gericht op heroverweging van rijkstaken, deregule­
ring, privatisering, decentralisatie van rijkstaken en reorgani­
satie van de rijksmenst, is ook pas geëntameerd onder de zware 
druk van de staatsfinanciën. 

Bedrijfsleven als model 

Deze laatste is wel gepaard gegaan met de introductie van een 
nieuwe manier van denken en handelen in de overheidsbureau­
cratie. Oriënteert de politiek zich zoals gezegd steeds meer op de 
overheidsbureaucratie en haar manier van denken en handelen, 
de bureaucratie richt zich op haar beurt meer en meer naar het 
economische model van het bedrijfsleven. Men presenteert zich 
nu als een uit produktie-eenheden opgebouwd concern dat via con­
tract-management bedrijfsmatig en marktgericht te werk gaat. De 
bedoeling hiervan is te komen tot groter kostenbesef, meer effi­
ciency en klantgerichtied. Dat is op zichzelf prima. Maar het 
moet wel zoveel mogelijk geschieden in overeenstemming met de 
eigen positie en de eigen normen en waarden van het overheids­
apparaat. In een liberale democratie zijn mt onder meer inte­
griteit, betrouwbaarheid, rechtszekerheid, onpartijmgheid, menst­
betoon aan de burgers zonder aanzien des persoons en dergelijke. 
In de praktijk wordt daaraan teveel voorbij gegaan. (8) 

De huimge idealisering van het bedrijfsleven en de bedrijfs­
cultuur leidt ertoe dat een loopbaan als ambtenaar het imago 
krijgt van een tweederangs keuze, vergeleken met een carrière in 
het bedrijfsleven. En mt kan niet anders dan het zelfrespect en de 
kwaliteit van de openbare menst ondermijnen. In Amerika is dat 
al veel langer het geval. Voormalige links-ramcalen, aldus de 
Leidse bestuurskunmge B.J.S. Roetjes (9), ziet men nu met ver­
rassende flexibiliteit het bedrijfsdenken omarmen, nu de ideolo­
gische en financiële wind uit die hoek waait. 
Interessant in dit verband is dan ook dat de organisatie-adviseur 
en de huidige directeur van De Balie, Paul Kuypers, het tot een 
van de huimge taken van links rekent om op te komen voor de 
waarden en normen van het traditionele bureaucratie-model, nu 
me door de politieke rechterzijde verkwanseld worden voor een 
bedrijfsmatige aanpak.(10) In het licht van het voorgaande is het 
wel weer eens goed erop te wijzen dat voor de handhaving en ont­
wikkeling van onze democratische en sociale rechtsstaat een soli­
de overheidsapparaat met een sterk moreel éven noodzakelijk is 

(8) Zie B J .S. Hoetjes, 'Over de identiteit en de integriteit van de 
over/teid', Civi3 Mltndi, 1, 1989. 
(9) BJ.S. lIoetjes, t.a.p. 
(10) Zie /tet interview nwt /tem in Groen Lillks, april 1993. 

als een goed functionerend bedrijfsleven. 

Wat ertegen te doen? 

In een vitale democratie staat uiteindelijk de burger centraal. 
Democratie is immers een regering van, voor en door, of met in­
stemming van de burgers. Zij hebben echter, zoals gezegd, niet 
het gevoel geregeerd en bestuurd te worden door degenen me zij 
gekozen hebben. Onze democratie is toe aan een gronmge revisie 
op tal van onderdelen ter bestrijmng van de verambtelijking van 
de politiek. Om de gedachten te dien aanzien te bepalen, denk ik 
onder meer aan een viertal aanpassingen: 
1. inderdaad een aanzienlijke versterking van de demo­
cratische component van ons staatsbestel, onder andere door ver­
kiezing van de minister-president en de burgemeester en invoe­
ring van referendum en volksinitiatief op landelijk en gemeente­
lijk niveau, wat tot dusverre steeds is gestuit op de mepgewortel­
de regententramtie in de Nederlandse politiek, maar nu eindelijk 
bespreekbaar wordt; 
2. beperking van de ministeriële verantwoordelijkheid tot 
het beleid van het kabinet, alsmede de ministers en de beleids­
ambtenaren me hen bijstaan, terwijl uitvoerende taken zoveel 
mogelijk aan zelfstanmge bestuursorganen en andere gedecentra­
liseerde bestuursorganen worden overgelaten, met andere woor­
den een bestuurlijke vernieuwing naar het Zweedse model, dat 
inmiddels ook op het hoogste ambtelijke niveau steun vindt en 
gepaard ment te gaan met een departementale herindeling; 
3. een betere functionering van het parlement als politie­
ke tegenmacht door het tweekamerstelsel te veranderen in twee 
direct gekozen kamers waarin de ene kamer zich in hoofdzaak 
bezig houdt met wetgevende arbeid en de andere met de politieke 
controle op het regeringsbeleid; 
4. een versterking van de positie van de minister-presi­
dent, wat eindelijk bespreekbaar geworden is, nu de commissie­
Deetman mt politiek gevoelige punt op de politieke agenda heeft 
geplaatst. De minister-president dient verantwoordelijk gesteld 
te worden voor de coördinatie van het regeringsbeleid en uit men 
hoofde de bevoegdheid te krijgen andere ministers aanwijzingen 
te geven. In coalitiekabinetten is mt, zo stelt men vaak, niet mo­
gelijk. Maar de politieke praktijk in de BRD bewijst het tegen­
deel. 

We leven wat onze binnenlandse politiek betreft, in een merk­
waarmg tijdsgewricht. Enerzijds is er sprake van een duidelijke 
verrechtsing van de Nederlandse politiek. Anderzijds keren toch 
allerlei politieke vernieuwingsthema's uit de jaren zestig terug op 
de politieke agenda. Ondanks de huimge verrechtsing is er onder 
de druk van de omstanmgheden, wat meer kans op politieke 
doorbraken dan het geval was in de sterk hervormingsgezinde 
jaren zestig - al zullen me doorbraken waarschijnlijk niet zo in­
grijpend zijn als D66 voorstaat . • 
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I~ 
BESCHOUWING 

Tussen overheid en burger: 
het verenigingsleven 

Door Bram Rutgers van de r L oe f f 

O ver culturele democratie gespro­
ken, Nederland is een vereni­
gingsland. Van de culturele ver­

eniging tot de ANWB, van de Vereniging 
van Huisvrouwen tot de werkgevers- en 
de werknemersorganisaties, van voetbal­
vereniging tot Orde van Advocaten en van 
de vereniging van Montessorischolen tot 
Milieudefensie. Zo uiteenlopend als de 
verschijningsvormen zijn, zo eenvoudig 
kan de omschrijving van het verenigings­
wezen zijn: 'het particulier initiatief in de 
non-profitsector'. Het verenigingswezen ver­
vult maatschappelijke nuttige en vaak 
zelfs onmisbare taken. Soms geheel op 

De overheid kan niet alle bestuursorganen, kwam deze tot een 
totaal van 613 instellingen. De oogst liep 
uiteen van de Orde der Advocaten tot de 
universiteiten, van de mede-financierings­
organisaties op het gebied van de ontwik­
kelingshulp tot schoolverenigingen, van 
KNMI tot Ziekenfondsraad. Sommige or­
ganen, zoals de Waterschappen, zijn te 
zien als afzonderlijke kleine overheidjes 
op hun eigen gebied, maar voor een groot 
deel vormen deze zelfstandige bestuursor­
ganen het 'verstatelijkte verenigingswe­
zen', dat wil zeggen verenigingen met een 
door de staat erkende taak en veelal ge­
heel of gedeeltelijk afhankelijk van over­
heidsfinanciering. 

boven-individuele taken 
uitvoeren. 

Het verenigingsleven speelt 
een belangrijke rol als derde 

uitvoerder, naast overheid 
en politiek. Het proces van 

bestuurlijke vernieuwing mag 
daarom niet beperkt blijven 

tot de overheid. 

.------------------------------. basis van contributies en vrijwilligers-
werk, veelal echter -en dat is specifiek Nederlands- ook met fi­
nanciële steun van de overheid. In dat laatste geval worden de 
scheidslijnen tussen overheid en particulier initiatief evenwel 
minder duidelijk dan de bovengenoemde omschrijving suggereert. 
Hoe ingewikkelder de maatschappij wordt, hoe belangrijker het 
verenigingswezen. Want is het denkbaar dat de overheid de uit­
voering van alle maatschappelijk relevante taken voor haar reke­
ning neemt? Zowel de financiële lastendruk, als wat betreft de re­
geldruk, zou een dergelijk over-actieve en over-verantwoordelijke 
overheid verstikkend werken. Bovendien zal zo'n overheid over 
z'n eigen benen struikelen en voor volksvertegenwoordigers en 
voor het volk volstrekt oncontroleerbaar worden. In belangrijke 
mate is dit helaas al het geval. Vandaar de 'grote operaties' zoals 
privatisering, decentralisatie, deregulering, jaarlijkse Heroverwe­
gingen en bestuurlijke vernieuwing. 
Mstoten en overlaten van taken aan de markt, de profit-sector, 
krijgt aanzienlijk meer aandacht dan het afstoten of overlaten 
van taken aan de non-profitsector. Dit laatste kan evenwel wor­
den aangeduid als een vorm van functionele decentralisatie. 

Functionele decentralisatie 

Traditioneel is D66 voorstander van functionele decentralisatie. 
Op z'n minst dient de uitvoering van overheidstaken aan functio­
neel gespecialiseerde instellingen of zelfstandige bestuursorga­
nen te worden overgelaten. In Nederland gebeurt dat sinds jaar 
en dag, zij het op een weinig systematische en daardoor weinig 
overzichtelijke manier. 
Toen de WRR in 1983 een inventarisatie maakte van zelfstandige 

Bram Uatgers van der welf is econoom en werk.zaam als secretaris beleids­
onlwikkelillg van het Nederlands Chris lelijk. Werkgeversverbolld. 

Via functionele decentralisatie zou het verenigingswezen een gro­
tere rol ku=en gaan spelen in de maatschappij . Het is een term 
die slaat op het overdragen van bepaalde overheids- bevoegdhe­
den 'van bovenaf aan andere instellingen. Dat zou ten onrechte 
kunnen suggereren dat er voor het verenigingswezen alleen maar 
de taken zijn, die de overheid kan afstaan -zogenaamde 'over­
heidstaken'. Maar net als aan de markt kan aan het vereni­
gingswezen een zelfstandige functie worden toegekend, zoals ook 
in de gegeven omschrijving ('particulier initiatief) besloten ligt. 

Geen blauwdruk 

Het scala van activiteiten van het verenigingswezen is minstens 
zo rijk geschakeerd als dat van de marktsector. Er behoren zowel 
organisaties toe die zich primair op het eigenbelang richten, als 
organisaties die zijn opgericht ter bescherming van de belangen 
van zwakke derden (bijv. mede-financieringsorganisaties op het 
gebied van de ontwikkelingshulp, maar ook Foster Parents en 
Milieudefensie). Er zijn organisaties met een sterk ideële e%f 
levensbeschouwelijke inslag (Kerken, Humanistisch Verbond) en 
puur praktische organisaties bij (buurtverenigingen). Soms is de 
scheidslijn tussen marktsector en verenigingswezen niet scherp 
te trekken: waar gaat een belangenvereniging in een commerciële 
lobby-organisatie over, waar gaat een coöperatieve woningcorpo­
ratie over in een commercieel verhuur-bedrijf? Bij het vereni­
gingswezen dat officieel door de overheid wordt erkend en gefi­
nancierd, wordt ook de scheidslijn overheid-verenigingswezen 
moeilijker te trekken. Uit het genoemde WRR-rapport bleek al 
evenzeer een grote diversiteit van organisatie-structuren en doel­
einden. 
Het verenigingswezen is dan ook niet op basis van een blauw­
druk ontstaan. Integendeel, het is als een soort breiwerk zonder 

-------------------------------------15-------------------------------------
IDEE - JULI '93 



vast stramien. Het feit dat het om particulier initiatief gaat, 
brengt een maatschappelijke betrokkenheid van onderop met 
zich mee: een maatschappelijke democratie naast - en gedeeltelijk 
onder - onze parlementaire democratie. 
Voor zover verenigingen maatschap-

haalbaar, en bovendien overbodig. In onze samenleving is overleg 
en wederzijdse aanvaarding gelukkig belangrijker dan (klassen-) 
strijd, daarom hoeft maatschappelijk overleg niet aan staatstoe­
zicht te worden onderworpen. 

Het is van belang dat naast de voor­
pelijke functies vervullen, zouden be­
paalde eisen moeten worden gesteld 
wat betreft kwaliteit, toegankelijk­
heid en pluriformiteit of democratisch 
gehalte. Pluriformiteit kan daarbij 
dezelfde rol vervullen als concurren-

Het 'middenveld' is lang 
noemde pluriformiteit de 'countervai­
ling power', die organisaties van bij­
voorbeeld werkgevers, werknemers en 
consumenten tegenover elkaar kunnen 
uitoefenen, niet wordt aangetast. Als 
voor het beheer van en toezicht op be­
paalde maatschappelijke activiteiten 
gekozen kan worden tussen pluriform 
beheer enerzijds en beheersing door de 
overheid anderzijds, verdient de eerste 

niet altijd een 

ouderwets verzuild, 
tie in de markt: er voor zorgen dat de 
burger voldoende keuze-mogelijkhe­
den krijgt en dat er een zekere onder­
linge concurrentie, of op z'n minst 
vergelijkbaarheid van prestaties, ont-

ongecontroleerd christelijk of 

socialistisch machtsblok 

staat. Pluriformiteit kan dan tot op zekere hoogte fungeren als 
alternatief voor een - opgelegde - democratische verenigings­
structuur: bij voldoende pluriformiteit kunnen de burgers, net als 
op de markt, immers 'met de voeten stemmen'. 

Verzuiling en middenveld 

Al is er vanuit het beginsel van de functionele decentralisatie alle 
reden voor D66 om zich positief tegenover het verenigingswezen 
op te stellen, vele D66-ers laten zich kritisch of negatief uit over 
het verenigingswezen. Meestal wordt daarbij de belaste term 
'middenveld' gebruikt. Het zou ouderwets verzuild zijn, een onge­
controleerd christelijk machtsblok - al is en was er ook sprake 
van een socialistische zuil - en het zou niet passen bij onze huidi­
ge steeds verdergaande individualisering. Tenslotte zou door een 
grote rol voor het verenigingswezen het primaat van de politiek 
worden aangetast! 
Het zijn op zich niet geheel onbegrijpelijke, maar wèl kortzichtige 
bezwaren, gebaseerd op een gebrekkige -en dus D66-onwaardige­
analyse. 
Het idee dat het verenigingswezen - of 'het middenveld' - en de 
verzuiling nog veel met elkaar te maken hebben, is gezien de 
bovenstaande voorbeelden verouderd. Tot welke zuil moeten de 
ANWB, de Vereniging van Huisvrouwen, Milieudefensie, de Con­
sumentenbond en de Vereniging van Montessorischolen worden 
gerekend? Dat het Nederlandse verenigingswezen bepaald niet 
alleen een christelijke -of socialistische- aangelegenheid betreft, 
is met die voorbeelden ook voldoende aangetoond. De titel van 
het interview met prof. A. Zijderveld over het maatschappelijk 
middenveld, 'De zuilen staan er nog' (Idee, april 1992), was in dit 
opzicht dan ook misleidend. Angst voor en weerstand tegen een 
christelijke zuil of een socialistisch kartel is bij voldoende maat­
schappelijke pluriformiteit onnodig en overdreven. Om vanuit die 
weerstand het verenigingswezen! middenveld te verwerpen, bete­
kent het kind met het badwater weggooien. Voor zover de verzui­
ling nog met het middenveld te maken heeft, kan zij zelfs worden 
toegejuicht, omdat vooral dááraan de pluriformiteit van het mid­
denveld te danken is. 
Het stellen van randvoorwaarden, zeker waar het verenigings­
wezen in belangrijke mate met overheidsgeld op de been wordt 
gehouden, ligt dan ook meer voor de hand dan het afschaffen 
ervan. Ook een verbod op onderling overleg binnen zuilenverband 
-bijvoorbeeld om machts- en kartelvorming tegen te gaan- is on-

mogelijkheid verre de voorkeur. De con­
troleurs hebben al genoeg te doen en het is ongewenst om onnodig 
de verantwoordelijkheden van burgers en bedrijven 'naar boven' 
te delegeren. 

Individualisering en het 'contract social' 

Voor veel D66-ers is de (vermeende) tegenstrijdigheid tussen ver­
enigingswezen en individualisering een bron van kritiek of op z'n 
minst reden voor terughoudendheid tegen het verenigingswezen. 
Echter, ook het individu heeft groepen nodig om tot ontplooüng te 
kunnen komen. Niet zozeer door zijn behoefte aan de nabijheid 
van soortgenoten, maar vooral doordat de individuele mens, ook 
met alle moderne hulpmiddelen, een vrij hulpeloos wezen is en 
blijft. Hij of zij kan misschien nog wel z'n eigen stoepje schoon­
houden, maar niet het plantsoen om de hoek. Men kan zich wel 
tegen van alles verzekeren, maar een verzekeringsuitkering al­
leen is niet voldoende om elk leed op te vangen. 

In de 18e eeuw lanceerde Rousseau het idee dat de individu voor 
alle zaken die zijn individuele draagkracht te boven gaan, een 
'contract social' afsluit (of beter: afgesloten heeft), dat dient als le­
gitimatie voor het bestaan van de overheid. De ideeën van 
Rousseau, waarbij ook die van de edele wilde en de verderfelijke 
invloed van beschaving, speelden in de aanloop naar de Franse 
revolutie een belangrijke rol. Op basis van deze gedachten en van 
de wanprestaties van de toenmalige adel, gilden en kerken, werd 
in de Franse revolutie onder andere besloten tot een vereni­
gingsverbod, met name ten aanzien van werkgevers- en werkne­
mersorganisaties. Zo ontstond een situatie die een eeuw later 
door Durkheim werd aangeduid met het begrip 'anomie': indivi­
duen hadden geen groepen meer om zich mee te identificeren en 
kwamen daarmee - volgens zijn analyse - in een soort psychisch 
en sociaal luchtledig terecht, waarbinnen een normaal menselijk 
functioneren niet meer mogelijk was. 

In het verlengde van deze kritiek zou men het begrip 'contract so­
cial' een ruimere betekenis kunnen geven, door het niet alleen op 
de overheid van toepassing te verklaren maar mede en vooral op 
het verenigingswezen. Het is immers welbegrepen eigenbelang 
om je te verenigen met 'soortgenoten', met mensen met gelijke be­
langen en!of een gelijke belangstelling. Men kan niet alles wat 
een boven-individuele inspanning vergt aan de overheid toewij­
zen. De overheid zou in dat geval uit z'n voegen groeien, zoals in 
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feite de afgelopen decennia is gebeurd. Bovendien 
wordt de individuele verantwoordelijkheid uitge­
hold. Om dat te voorkomen zijn groepen en vereni­
gingen nodig die met behoud van individuele be­
trokkenheid en verantwoordelijkheid, aan boven-in­
dividuele activiteiten vorm geven, of het nu gaat 
om schoolbeheer of milieubeheer, om de belangen 
van werkgevers en werknemers of van die van 
consumenten, fietsers of gehandicapten. Binnen 
een goed verenigingswezen kunnen al deze groepen 
van gelijkgestemde individuen zich beter beschermd 
en erkend weten dan binnen de - in onze tijd grote 
en anonieme - overheid. 

Ook het bezwaar van de aantasting van het pri­
maat van de politiek dat overigens vooral door an­
dere partijen dan D66 wordt aangevoerd- moet 
tegen de achtergrond van de overbelaste overheid 
gerelativeerd worden. Want wat stelt het primaat 
van de politiek voor, wanneer de overheid zo lood­
zwaar is geworden dat ze nauwelijks meer bewegen 
kan en nauwelijks meer gecontroleerd kan worden? 
Wat stelt het primaat van de bijbehorende parle-

In 1992 I .. wamell o.a. Milieudefellsie , het Direct Marketing Instituut 
Nederland, Loesje èll sOl/unige gemeentes met eigen brievenbltsstickers tegen 
ongeculresseerde reclame. Dit jaar greep de Stichting Swurgroep Reclame in.: 
er is IJlt één. type sticker ill verschillellde uit,voerillgell , waaraan conSlUllBlltell­

organisaties , VNG ell de recla1llebranche zich bij convellant hebben gebonden. 
mentaire democratie voor, wanneer je als kiezer 
door middel van één rode stip eens in de vier jaar, je mening ken­
baar moet maken over de besteding van bijna f 1000 mld, het be­
drag dat gedurende één kabinetsperiode door de rijksoverheid 
wordt (her)verdeeld? En simpeler nog: wat is de zin van het stel­
len van een algemeen primaat van de politiek als we het hebben 
over zaken als de opvoeding van kinderen, het aanbod van sport­
faciliteiten, de loonontwikkeling of de produktie van tandpasta? 
Een ongenuanceerd primaat van de politiek heeft bijna alleen 
bestaan in de stelsels die de afgelopen jaren hun Waterloo heb­
ben gevonden, 

Een taakverdeling tussen verenigingswezen, 
markt en overheid 

In een meer genuanceerde en pragmatische benadering moet 
worden gekeken waar (het primaat van) de overheid nodig is en 
waar zaken via één van de beide vormen van particulier initiatief 
geregeld kunnen worden, Noch de overheid, noch het particulier 
initiatief van bedrijfsleven en verenigingswezen kunnen blinde­
lings worden vertrouwd, Zij hebben hun sterke en zwakke kan­
ten, waarop in dit korte bestek niet uitvoerig kan worden inge­
gaan. 
Van overheid, bedrijfsleven en het marktmechanisme zijn de be­
langrijkste eigenschappen min of meer bekend. De markt behoeft 
correctie of aanvulling als het gaat om 'natuurlijke monopolies', 
externe effecten en 'bodems' ten aanzien van lonen, sociale voor­
zieningen en milieu, De kracht van de markt zit in het simpele 
'voor wat hoort wat'- oftewel het prijsmechanisme, dat binnen be­
paalde randvoorwaarden tot een evenwicht van vraag en aanbod 
leidt. De overheid moet een natuurlijk evenwichtsmechanisme, 
zoals op de markt bestaat, ontberen. Zij neigt tot een oncontro­
leerbare bureaucratie, kan jarenlang meer uitgeven dan ze bin­
nenkrijgt, wordt door kiezers en gekozenen vaak meer op beloftes 
dan op resultaten beoordeeld, denkt als monopolist vaak al­
machtig te zijn en houdt altijd weer te weinig rekening met de 

'aanzuigende werking' van gratis of gesubsidieerde goederen en 
diensten (bijvoorbeeld in de gezondheidszorg, bij volkshuisves­
ting, maar ook in de uitkeringssfeer). De overheid beschikt echter 
over machtsmiddelen (belastingheffing, wet- en regelgeving), die 
alle andere maatschappelijke organisaties op hun beurt moeten 
ontberen. 
Uiteraard heeft ook het verenigingswezen zijn sterktes en zijn 
zwaktes. Bij onvoldoende pluriformiteit en/of democratische con­
trole kunnen in het verenigingswezen ongewenste machtsconcen­
traties optreden. In het verenigingswezen kan eveneens bureau­
cratie toeslaan, zeker als de kosten daarvan niet op de leden, 
maar op de belastingbetalers drukken. Als vrijwillige organisa­
tievorm beschikken verenigingen niet over de machtsmiddelen 
waarover de overheid kan beschikken, Maar als vorm van parti­
culier initiatief is het verenigingswezen een maatschappelijk fe­
nomeen, dat enerzijds de overheidstaak kan verlichten (om niet 
te zeggen: hanteerbaar kan maken) en anderzijds de wereld voor 
individuen leefbaar kan maken. Het feit, dat in heden en verle­
den fouten zijn gemaakt door het verenigingswezen, kan geen 
reden zijn om deze maatschappelijke organisatievorm af te schaf­
fen, net zo min als de fouten van de overheid en van het bedrijfs­
leven reden zijn om die instituties buiten spel te zetten. D66 kan 
zich dan ook geen dogmatische verwerping -of aanvaarding- van 
het verenigingswezen veroorloven! Het zal zijn visie op de taak­
verdeling tussen overheid, markt en verenigingswezen moeten 
baseren op een degelijke beschouwing over de sterke en zwakke 
punten van deze verschillende partijen. 

Zweden 

Het belang van een goede werkverdeling kan geïllustreerd wor­
den met een verwijzing naar Zweden, waar men een verregaande 
scheiding heeft aangebracht tussen enerzijds beleidsvorming en 
anderzijds beleidsuitvoering. Daardoor omvatten alle Zweedse 
ministeries, met uitzondering van Buitenlandse Zaken, niet meer 
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dan 100 á 200 ambtenaren. Uiteraard dienen er bij zo'n systeem 
bepaalde eisen aan de uitvoerende organen te worden gesteld. In 
Zweden zijn die eisen al omstreeks het jaar 1800 in wetten neer­
gelegd. Openbaarheid en ombudsmannen zijn de bekendste on­
derdelen daarvan, maar er zijn daarnaast ook nog speciale voor­
zieningen getroffen voor beroepsprocedures, voor een brede maat­
schappelijke vertegenwoordiging -veelal via belangenorganisaties 
oftewel het verenigingswezen- in de besturen en -recentelijk- voor 
ondersteuning van de efficiency van de betrokken organen. 
Gezien de omvang van de uitvoerende organen zijn die eisen nog 
lang niet voldoende. Je zou kunnen stellen dat de uitvoerende or­
ganen nog teveel opgesloten zitten in het overheidsmonopolie en 
daardoor te weinig kunnen profiteren van de disciplinerende in­
vloed van de concurrentie, die in de markt en het vereni­
gingwezen bestaan. Niet dat àlle uitvoerende taken van de over­
heid aan de markt ofhet verenigingswezen kunnen worden uitbe­
steed, maar het voorbeeld laat zien welke enorme mogelijkheden 
een functionele decentralisatie in dit verband biedt. 

Overlegeconomie eli/of corporatisme 

De belangrijke rol van het verenigingswezen in Nederland komt 
gedeeltelijk en maar zeer eenzijdig tot uitdrukking in het begrip 
'overlegeconomie'. Deze term verwijst vooral naar de rol van de 
sociale partners (de verenigingen van werkgevers en werkne­
mers) in onze variant van de sociale markteconomie. Echter, het 
specifieke van onze maatschappelijke orde is niet beperkt tot de 
economische sector, het verenigingswezen is niet beperkt tot de 
sociale partners en de rol van sociale partners en andere vereni­
gingen is niet beperkt tot overleg! 
Volgens sommigen is corporatisme of neo-corporatisme een goede 
aanduiding voor de grote rol die het verenigingswezen, en met 
name de sociale partners, in Nederland speelt. Maar deze term 
kent dezelfde bezwaren als de term 'overlegeconomie', bovendien 
zijn er een aantal wezenlijke verschillen tussen het corporatisme 
zoals dat in een aantal landen (Spanje, Portugal, Italië, en Oos­
tenrijk) heeft gefunctioneerd en onze overlegeconomie. Zo werd in 
de meest verregaande varianten het gekozen parlement vervan­
gen door vertegenwoordigers van de 'corporaties', hadden deze 
corporaties meestal monopolies met gedwongen lidmaatschap 
van werkgevers èn werknemers, en vergaande regel gevende be­
voegdheden. In Nederland is nauwelijks of geen sprake van ver­
vanging van het parlement door monopolies (althans niet méér). 
Als er sprake is van een verband met overheidstaken, dan gaat 
het voornamelijk om uitvoerende taken die door het vereni­
gingswezen worden verricht. Verder is, zoals hiervoor aangeduid, 
in onze Nederlandse variant niet het 'monopolie', maar juist 'plu­
riformiteit' een kernbegrip. 

Een nieuw -isme is geen oplossing 

Welke naam ook wordt gekozen voor de taakverdeling tussen 

overheid, markt en vererugmgswezen, het zou als een nieuw 
-isme opgevat kunnen worden. Het is uitdrukkelijk niet de bedoe­
ling van dit artikel een nieuw -isme of een nieuwe blauwdruk 
voor onze maatschappij te ontwerpen. De wereld is immers voort­
durend in ontwikkeling. Het verenigingsleven is thans duizend 
maal geschakeerder dan een eeuw geleden: de milieubeweging" 
de consumentenorganisaties, de vrouwenbeweging, de mede-fi­
nancieringsorganisaties zijn nieuwe loten aan de verenigings­
stam. Ook opvattingen over de betrokken onderwerpen zijn in 
beweging, evenals die over de 'maakbaarheid' van de samen­
leving. Bovendien vindt een voortdurende ontwikkeling plaats 
van beleidsinstrumenten, dat wil zeggen in de manieren waarop 
overheid, markt en verenigingswezen met elkaar om dienen te 
gaan. De scheiding beleidsvorming-uitvoering is - in de vorm van 
de Trias Politica - al oud, maar kan een nieuwe dimensie en een 
nieuw elan krijgen met instrumenten als privatisering, uitbeste­
ding, verzelfstandiging, tripartisering, public-private-partners­
hips, agentschappen en convenanten. 

Bestuurlijke vernieuwing 

De taakverdeling tussen overheid, markt en verenigingswezen 
zal zich aan deze veranderingen moeten aanpassen, evenals elke 
andere maatschappelijke organisatie (bedrijf, vereniging of over­
heidsafdeling). Net als de markt behoeft het verenigingswezen 
een bepaalde ordening, stroomlijning en erkenning door de over­
heid. Volgens goed D66-gebruik hoeft daarbij niet te worden uit­
gegaan van een bepaalde ideologie, maar dient op pragmatische 
wijze te worden bezien wat de sterke en de zwakke punten zijn 
van de verschillende maatschappelijke partijen en mechanismen, 
inclusief de overheid. Dat betekent allereerst dat de bijna ideolo­
gische anti-verenigingshouding van velen binnen D66 vervangen 
moet worden door een meer zakelijke benadering. In dit artikel is 
gepoogd hiertoe een bijdrage te leveren. 

Het idee dat de samenleving voldoende zou hebben aan de orde­
ningsmechanismen van markt (via vrije prijsvorming) en over­
heid (via vrije verkiezingen) zou neerkomen op een terugzetten 
van de klok met twee eeuwen. Het zou leiden tot een overbelas­
ting van beide of van één van beide systemen. Het is dan ook een 
illusie om te denken dat de huidige overbelasting en oncontro­
leerbaarheid van de overheid afdoende bestreden kan worden 
met uitsluitend een bestuurlijke vernieuwing bfnnen die over­
heid! Bestuurlijke vernieuwing kan alleen slagen, wanneer zij ge­
paard gaat met een vergaande taakverlichting van de overheid 
door, overal waar dat mogelijk is, taken aan de andere maatschap­
pelijke mechanismen over te laten. Niet vanuit ideologische 
motieven, maar op basis van een nuchtere analyse van de com­
plexiteit en de mogelijkheden van onze huidige maatschappij.(l) • 

(1) Zie 'Holisme en bestuurbaarheid', een gesprek met Philip Idenburg, 
Idee 4, september 1992 
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BESCHOUWING 

Een restloos ll(. 
, 

De verwarring tussen postmodernisme en relativisme 

Door Pamela Kribbe 

Na de teloorgang van de 'grote ver­
halen' gaat het in de politieke 
theorie er om een werkbare mid-

Pamela Kribbe schetst den, wel eens bij uitstek de partij zou 
kunnen zijn die erin slaagt te laveren tus­
sen de uitersten van traditioneel dogma­
tisme en technocratisch scepticisme. D66 
dus als de eerste Nederlandse postmoder­
ne partij in de goede zin des woords. 

denweg te vinden tussen een arustorisch 
universalisme enerzijds en een nihilis­
tisch scepticisme anderzijds. Eén van de 
struikelblokken bij dit streven wordt vol­
gens de filosoof Putnam gevormd door 
"the tendency to think that if the absolute 
is unattainable, then 'anytrung goes'"(l). 
De kritiek die Abbes, Groen en Varkevis-

opnieuw inhoud en belang 
van het 'gereflecteerde prag­

matisme' van D66. 
Een reactie op de artikelen 

van Abbes, Groen en Logische bezwaren 

Varkevisser. Volgens Abbes en Groen echter gaat ach­
ter het 'gereflecteerde pragmatisme', dat 
volgens mij de grondslag van een postmo­ser hebben geuit op mijn artikel 'Politiek 

als spiegel van de samenleving; Rorty's filosofie en D66'(2), is voor 
een groot deel te wijten aan deze misplaatste neiging. Hun kri­
tiek vervalt, in de woorden van Rorty, in "the ritual invocation of 
the 'need to avoid relativism"'(3). 
Deze neiging is in zekere zin wel begrijpelijk. In zijn artikel 'De 
betekenis en de beperkingen van het postmodernisme als politie­
ke filosofie'(4), wijst Kunneman op een ambiguïteit binnen het 
postmodernistische gedachtengoed. Enerzijds lijkt ''het benadruk­
ken van heterogeniteit en pluralisme en het verwerpen van ieder 
streven naar universaliteit en totaliteit C.) slechts één stap 
verwijderd van een alomvattend relativisme"(5). Anderzijds is het 
intrigerende van het postmodernisme dat het elementen bevat 
"die eerder in de richting wijzen van een radicalisering van de 
normatieve idealen van de Verlichting. Het opkomen voor plura­
lisme en heterogeniteit kan ook een radicaal democratische strek­
king hebben"(6). Recenter, in de Volkskrant van 23/1-1993, haalt 
B. Nooteboom dezelfde ambiguïteit naar voren: "Het postmoderne 
denken maakt ons onzeker en brengt ons in verwarring. In dat 
denken verpakt ligt echter een constructief relativisme dat de 
basis kan vormen voor een nieuwe menselijkheid." 
In mijn stuk heb ik dit laatste aspect (van radicale democratise­
ring en nieuwe menselijkheid) willen benadrukken, in navolging 
van de Amerikaanse, pragmatistische filosoof Rorty. Mijn claim 
was dat D66, met enerzijds haar distantiëring van traditionele 
ideologieën en anderzijds haar nadruk op de democratische waar-

(1) H. Putman, ~ealism t.ilh a HW/Wil Face, Cambridge, 1990, p.131 
(2) P.R. Kribbe, 'Politiek als spiegel vall de samenleving: Rorty's filosofie en 
D66', Idee, 13.3, 1992, pp.14-18 (voortaan afgekort als PSS). De kritie­
ken hierop van enerzijds Abbes ell GroeII, lmderzijds Varkevisser Zijll 
verschelIelI illldee, 13.6, 1992, pp.21-25 resp. pp.26-28. 
(3) R. Rorty, Objectivity ,Relativism, alld Truth, Cambridge, 1991, p.28 
(voortaall afgekort als ORT). 
(4) H. KurmenwlI, De betekellis ell de beperkulgell vall het postmodernisme 
als politieke filosofie, Socialisme ell Dellwcrltlie, 1988, Ilummer 7/8, 
IJp·20l-213. 
(5) ibidem p.204. 
(6) ibidem p.205. 

derne politieke partij vormt (7), een sluimerend relativisme, ja 
zelfs nihilisme, schuil. Zo zou mijn argumentatie vervallen in een 
oneindige regressie en bovendien een cirkelredenering behelzen. 
De oneindige regressie zou besloten liggen in de notie van 'be­
ginselloosheid als beginsel'. Ik spreek echter van 'extra-politieke 
beginselloosheid als politiek beginsel' (PSS, p.17). Met andere 
woorden: het politieke principe van de postmoderne pragmatist 
luidt dat hij metafysische principes, dat wil zeggen extra-politie­
ke funderingen, afwijst. In deze stelling is geen oneindige regres­
sie te bekennen. 
De objectie van circulariteit luidt dat ik de rechtvaardiging van 
mijn politieke beginsel (het gereflecteerd pragmatisme) zou aflei­
den uit de feitelijke politieke praktijk, terwijl ik deze praktijk ook 
wil rechtvaardigen met behulp van dat beginsel. Deze objectie 
getuigt van een misverstand. De pointe van Rorty is nu juist dat 
het principe van democratie geen rechtvaardiging of filosofische 
fundering behoeft; niet voor niets heeft hij één van zijn artikelen 
over deze kwestie 'The Priority of Democracy to Philosophy' ge­
doopt. Uiteindelijk kiezen we voor de democratische staatsvorm 
niet op grond van een sluitende deductieve redenering of funde­
ring maar omdat we de democratie de meest humane, werkbare 
en redelijke maatschappijvorm achten. Daar kunnen we een 
aantal argumenten voor aanvoeren, maar deze redeneerketen is 
niet terug te voeren tot een eerste axioma dat voor iedereen zon­
der uitzondering voor altijd onbetwijfelbaar is. De redeneerketen 
stopt waar we stuiten op overtuigingen die te diepgeworteld zijn 
in onze gemeenschap om ter discussie gesteld te worden. Maar 
als je dat relativisme noemt, zoals Abbes en Groen blijkbaar ver-

(7) Gereflecteerd pragl/wtisme heb ik gedefinieerd als het strikt delllo­
cratische Ititgarrgspltllt dat politieke afwegingelI niet gestltltrd diellell te t.or­
dell door eell vooropgestelde ideologie, maar door de werkelijke ell vera,," 
derlijke cOlisertSltS billllell de samenlevillg (PSS, p.17/18). Hieraall voegde 
ik. toe dat deze cortSensltS maatgeveIld is voorzover gebaseerd op eell opell 
ell vrije Ititwisselulgvan opinies (PSS, p.l7). 

Pal/wla Kribbe is filosofe ell als Assistellt in Opleidirrg werkzaam aan de fa­
cldteit wetenschapsfilosofie vall de Katholieke Ulliversiteit Nijmegen, 
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kiezen, dan kun je bijna geen enkele uitspraak -en zeker niet een 
ethisch oordeel- als gerechtvaardigd beschouwen. Dan dreigt er 
pas echt relativisme. 
Rorty wijst er op dat zijn pragmatistische positie veeleer van et­
nocentrisme dan van relativisme beschuldigd kan worden (ORT, 
p.30). Uit de nadruk die de pragmatist legt op historiciteit vloeit 
immers het inzicht voort dat het verabsoluteren van de eigen mo­

van rationaliteit. Hij verdedigt de veel verfijnder opvatting dat 
"there is nothing to be said about either truth or rationality apart 
from descriptions ofthe familiar procedures ofjustification which 
a given society -ours- uses in one or another area of inquiry" 
(ORT, p.23). Rorty heeft geen aanvechting de 'rationele attitude' 
van Abbes en Groen overboord te gooien (zoals filosofen als Kuhn 
en Feyerabend in bevlogen momenten wellicht beoogden). In ze-

kere zin stelt hij deze juist veilig tegen rele horizon (etnocentrisme) tot op zeke­
re hoogte onontkoombaar is (ORT, p. 
23). De pragmatistische, 'etnocentrische' 
verdediging van de democn:itische waar­
den is, zo licht Rorty toe, "exemplified 
by Winston Churchill's defense of demo­
cracy as the worst form of government 
imaginable, except for all the others 
that have been tried so faro 8uch justifi-

De maatschappij is te 
complex geworden voor 

het denken in gesloten mo­
dellen, aldus Van Mierlo 

de sceptische houding van traditioneel 
ingestelde filosofen, die de illusie van 
een ahistorische, absolute notie van 
rationaliteit blijven najagen en vervol­
gens met lege handen overblijven. Ror­
ty benadrukt dat criteria voor wat wel 
en wat niet rationeel is, altijd gerela­
teerd zijn aan een bepaalde historische 

in zijn 'Coomhertrede' 

cation is not by reference to a criterion, 
but by reference to detailed practical advantages. It is circular 
only in that the terms of praise used to describe liberal societies 
will be drawn from the vocabulary of the liberal societies them­
selves. 8uch praise has to be in some vocabulary, af ter all ( .. ). 80 
the pragmatist admits that he has no ahistorical standpoint from 
which to endorse the habits of modern democracies he wishes to 
praise." (ORT, p.29) 

De rechtvaardiging van de democratische waarden van tolerantie 
en vrije communicatie is niet circulair in logische zin. De circula­
riteit waar Rorty in het bovenstaand citaat over spreekt duidt 
slechts op het inzicht dat criteria van rechtvaardiging zelf altijd 
deel uitmaken van een historisch bepaald vocabularium. Een ab­
solute, ahistorische rechtvaardiging van de democratische waar­
den is dus niet mogelijk. Maar daarmee vervallen we niet in een 
vicieuze cirkel, zoals Abbes en Groen denken. Veeleer is hier 
sprake van een onontkoombare hermeneutische cirkel; de politie­
ke praktijk is alleen te begrijpen en te legitimeren op grond van 
(historisch gegroeide) theoretische beginselen, en die beginselen 
zijn alleen te begrijpen en te legitimeren op grond van de prak­
tische, historische context. Zoals Espigares Talion het treffend 
uitdrukt: "het gefundeerde rust evenzeer op het fundament als 
het fundament op het gefundeerde. Of zoals Wittgenstein het for­
muleert: 'Ich bin auf dem Bodem meiner Überzeugungen ange­
langt. Und von dieser Grundmauer konnte man beinahe sagen, 
sie werde vom ganzen Haus getragen'."(8) 
De onvermijdelijkheid van deze hermeneutische cirkel betekent 
overigens niet dat wij gevangen zitten in een gesloten cirkel. 
Juist het liberaal-democratische element in ons westerse con­
ceptuele kader garandeert een zekere openheid ten aanzien van 
andere culturen, een bereidheid de eigen opvattingen (althans ge­
deeltelijk) ter discussie te stellen. De logische bezwaren van Ab­
bes en Groen blijken dus ongegrond. 

Het belang van rationaliteit 

Rorty's positie impliceert evenmin dat 'waarheid niet bestaat' 
(Varkevisser), noch dat 'every belief is as good as every other' 
(ORT, p.23). Ook ontkent Rorty niet het bestaan of het belang 

(8) ES/ligllres T(ll/ol/. , De o","ogelij~'heid ell de lIoodz(/{/~' 'VlIlI hetfilllderell , 

Acta Politicl/., 26.4, 1991, p. 434. 

context, in ons geval de context van de 
westerse liberale democratie. Deze context bevat een aantal ba­
sisovertuigingen (waaronder de democratische waarden) en 
argumentatieregels, die ons voorzien van rationaliteitscriteria die 
tot op hoge hoogte gedeeld worden door de leden van onze ge­
meenschap. Wederom is er in Rorty's positie geen sprake van re­
lativisme maar eerder van een zeker (onontkoombaar) etnocen­
trisme. 
Naast de objectie van relativisme, die op een misverstand blijkt 
te berusten, bespeuren Varkevisser, Abbes en Groen drie andere 
hiaten in het door mij voorgestelde postmoderne pragmatisme. 
Het gaat hierbij om 1) het ontbreken van een definitie van ideolo­
gie, 2) het miskennen van de noodzaak van ideologieën en 3) de 
vooronderstelling van liberaal romanticisme. Deze drie verwijten 
zal ik achtereenvolgens behandelen. 
Varkevisser verwijt mij in zijn stuk 'Het ideologische nulpunt' het 
ontbreken van een expliciete definitie van de notie 'ideologie'. 
Niettemin heb ik in mijn artikel herhaaldelijk twee kenmerken 
aangewezen die wezenlijk tot een ideologie in de door mij bedoel­
de zin behoren. Het gaat hier ten eerste om de universaliteits­
pretentie en ten tweede om de metafysische lading van een ideo­
logie. Een ideologie in deze betekenis - dit is de betekenis die 
gangbaar is in de discussie rond 'het einde der ideologien'- is een 
geheel van overtuigingen dat algemene, speculatieve uitspraken 
over de natuur van mens en wereld behelst en de metafysische 
grondslag vormt voor de inrichting van de maatschappij. Voor­
beeld hiervan is het beroep van christelijke zijde op het door God 
gegeven rentmeesterschap als reden voor milieubescherming. 
Maar ook het Kantiaanse verlichtingsideaal van de autonome 
mens als bevrijd van alle sociale en biologische determinaties 
geldt als een metafysische claim. 
Varkevisser meent dat mensen niet zonder ideologieën kunnen 
leven; ze zouden dan geen instrument hebben om hun ervaringen 
betekenisvol te duiden. Varkevisser gebruikt hier evenwel een 
veel te brede definitie van 'ideologie'; met een ideologie bedoelt hij 
in feite een 'conceptueel kader', dit is een netwerk van wensen, 
achtergrondtheorieën, verwachtingen en waarden, dat altijd al in 
het spel is als wij zintuiglijke indrukken interpreteren. Het is nu 
juist één van de stokpaardjes van postmoderne filosofen als Rorty 
en bovengeciteerde Putnam dat ons waarnemen, handelen en 
spreken sterk bepaald wordt door een dergelijk referentiekader 
dat zowel feitelijke als normatieve uitspraken bevat. (In de woor­
den van Varkevisser: een conceptueel kader is constituerend voor 
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de mens als subject.) Als postmodernisten spreken van het einde 
van de grote verhalen of ideologieën, dan kunnen zij daarmee dus 
niet doelen op de overbodigheid van achterliggende interpretatie­

kaders. Het is juist de aanwezigheid van meerdere, succesvolle, 
onderling strijdige kaders die hen er toe doet besluiten het ideaal 
van het Ene Ware Kader op te geven. 

'God's eye view' 

Postmoderne filosofen menen dat de traditionele ideologieën van­

wege hun universaliteitspretentie en hun metafysische lading on­
houdbaar zijn. Metafysische uitgangspunten claimen een ultie­
me, geprivilegieerde 'God's Eye View' te behelzen die in kentheo­

retisch opzicht onhoudbaar is en die indruist tegen het postmo­
derne ideaal van diversiteit. Universaliteitspretenties lopen stuk 
op de historische horizon die onze criteria van geldige kennis om­
geeft. Naast deze wijsgerig/normatieve overwegingen zien post­
modernisten ook historische aanwijzingen voor het einde der ide­
ologieën. Onlangs werd dit punt door Van Mierlo benadrukt in 
zijn 'Coornhertrede'. Daarin stelde hij dat met de ontideologise­
ring en de individualisering die zich de laatste decennia heeft 
voltrokken, de maatschappij te complex geworden is voor het den­
ken in gesloten modellen.(9) De traditionele ideologieën hebben 

met het verheffen van een bepaald metafysisch systeem tot de 
universele waarheid hun greep verloren op de gefragmentariseer­
de, geïndividualiseerde en multiculturele maatschappij waarin 
we leven. 
Als postmoderne filosofen spreken van het einde van de traditio­
nele ideologieën, dan doelen zij dus niet op het einde van norm a­
tiviteit en het begin van een soort neo-positivisme, zoals Varke­
visser denkt. Evenmin willen zij impliceren dat morele claims 
niet te legitimeren zijn of dat de politiek waardenvrij zou moeten 
zijn. Desondanks menen Abbes, Groen en Varkeviser dat het vast­

houden aan een ideologie onvermijdelijk is (tweede objectie). De 
vermeende onmisbaarheid van ideologieën zou volgens hen blij­
ken uit het feit dat er in mijn postmoderne conceptie van politiek 
geen ruimte meer is voor 'engagement' (Varkevisser), een 'crea­

tieve herformulering van de maatschappelijke problematiek' 
(Varkevisser) en verbeeldingskracht (Abbes en Groen). Mijn va­

riant van pragmatisme zou de politiek tot louter een procedure­
kwestie reduceren. 
Voor wat betreft het punt van enagement en verbeeldingskracht, 
dient opgemerkt te worden dat Rorty's liberal ironist iemand is 

die in een wijsgerige discussie weliswaar de eindigheid van zijn 
liberale waardenstelsel erkent (in dit opzicht is hij/zij een 'iro­
nist'), maar die in alledaagse praktijk volledig achter ·die waarden 
staat. Rorty zou instemmen met Schumpeters uitspraak dat "het 
beseffen van de relatieve geldigheid van de eigen overtuigingen 

en er toch onwrikbaar aan vasthouden, de beschaafde mens on­
derscheidt van de barbaar."(lO) De pragmatistisch ingestelde po­
liticus is een bevlogen democraat en geenzins een onverschillige 
technocraat. 
Evenmin wil de pragmatist de politiek tot louter een procedure­
kwestie reduceren. Het centraal stellen van de democratische 

waarden, hetgeen de kern van het door mij verdedigde prag-

9H.A.F.M.O van Mierlo, De burger en de IJolitiek (COOntherlrede), 
Trouw, 21/11-1992. 
10Geciteerd in S. Espigares TaUon, 'De ollmogelijkheid en de noodzaak 
van helfimderen', Acla Politica, 26.4,1991, p.426. 

matisme uitmaakt, reikt veel verder dan realisering van het stem­
recht. Respect voor de intrinsieke waardigheid van het individu, 
een tolerante in tegenstelling tot een onderdrukkende houding ten 

aanzien van andersdenkenden en een zo open mogelijke maat­
schappelijke communicatie, om enkele van de meest fundamentele 
waarden van onze democratische traditie te noemen, vereisen 

meer dan een uitbouw van de formele democratie. In mijn artikel 

noemde ik sociale voorzieningen en goed onderwijs als voorwaar­
den van hoogwaardige democratische relaties. De prioriteit van 
democratisering wordt derhalve niet gerealiseerd met een gekozen 
burgemeester of minister-president. Ze impliceert een veelomvat­
tend, normatief geladen politiek programma dat, zo betoogde ik, 
globaal ingevuld zal worden langs de lijnen van een progressiefli­
beralisme (PSS, p.l7). Dit programma is eerder tè idealistisch, 
dan 'waardenvrij'. De pragmatist is een idealist omdat een volledi­
ge democratie een doel is dat altijd achter de horizon zal blijven 
liggen. Machtsconflicten en geweld zijn immers moeilijk weg te 
denken uit het maatschappelijk leven. Bovendien stelt elke tijd 

nieuwe eisen aan de politiek en dient een volwassen democratie 
zichzelf steeds te vernieuwen. Volledige democratie kan dus hoog­
stens als een regulatief idee fungeren, dat daarom echter niet 
minder maatgevend is. 

Romantiek, Verlichting en individualiteit 

De derde objectie, door Varkevisser naar voren gebracht, luidt 
dat achter mijn opvattingen een 'wijdverbreid liberaal romanti­
cisme' schuilgaat, waarin het mij zou gaan om de 'allerindivi­

dueelste ervaring van de allerindividueelste burger'. Ik vrees dat 
het postmoderne pragmatisme veel minder diepzinnig is dan Var­

kevisser vermoedt. Postmoderne filosofen verwerpen het meta­
fysische idee van een zelf, dat 'achter' onze ervaringen en overtui­
gingen ligt. De notie van een volledig rationeel, autonoom, vrij ik 
is een relict van het Verlichtingsdenken -en niet van de Roman­
tiek-, dat door het postmodernisme als een illusie wordt afge­

daan. Hetzelfde geldt voor het streven naar authenticiteit of ei­
genlijkheid, waarbij het individu zich zou bevrijden van alle so­
ciale determinaties om het unieke zelf te worden 'dat het altijd al 
is'. Een persoon is een contingent web van biologisch en sociaal be­
paalde overtuigingen, aldus filosofen als Rorty, Putnam en Den­
nett(ll). Het 'ik' valt restloos samen met dit netwerk. Deze 
opvatting van het zelf als een 'centerless network of beliefs and 
desires' (Rorty) is zeer wel verenigbaar met het ideaal van een 
zelfstandige, rationele burger. Deze burger is evenwel niet 'auto­
noom' in één of andere metafysische zin, maar simpelweg auto­
noom in die zin dat aan zijn materiële levensvoorwaarden is vold­
aan, hij behoorlijk onderwijs heeft genoten en goed geïnformeerd 
is. 
Onze samenleving bestaat niet uit optimaal autonome, rationele 
burgers; daarvoor is aan bovenstaande voorwaarden onvoldoende 
voldaan. Maar hoe komt Varkevisser erbij dat ik -en liberalen in 
het algemeen- (overigens, is hij dan zelf geen liberaal?) dit zouden 
vooronderstellen? Liberalen vooronderstellen de zinvolheid van 
het ideaal van rationele autonomie (in de niet-metafysische zin) 
en zijn bovendien van mening dat de gemiddelde burger in veel 

(11) D. Dellnell, ConCÎous Explauled, Lolldon, 1991, 
lIlelllame hoofdsluk 13. 
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gevallen al dit ideaal benadert. Een volwassen liberale partij bes­
chouwt de burger dus in beginsel als een rationeel en verantwoor­
delijk individu. En deze vooronderstelling impliceert, zoals boven 
bleek, geenszins de mogelijkheid of de wenselijkheid van Varke­
vissers 'allerindividueelste individuen'. 
Sterker nog, het lijkt wel of Varkevisser zelf uitgaat van een der­
gelijk mystificerend begrip van 'individualiteit' of 'authenticiteit' 
als hij meent dat er voor individuele uitingen alleen nog plaats is 
"in de kieren van de (bureaucratische) systemen" (p.29) en dat "al­
leen door middel van de kunst mensen zich kunnen bevrijden" 
(p.27). Vanwaar deze filosofische speculaties? En waarom dra­
matisch doen over het feit dat mensen geen "vriendschappen meer 
hebben maar netwerken van relaties" ? Zelfs al zou dit zo zijn, 
moeten we dan concluderen dat die mens vervreemd is van zijn 
authentieke zelf? Ik weet het niet. Maar als Varkevisser liberalen 
verwijt dat zij de notie van een zelfstandige, redelijke burger sim­
pelweg vooronderstellen, dan zou ik hem willen vragen wat er zou 
gebeuren als we deze vooronderstelling laten varen. De conse­
quenties hiervan zouden mijns inziens nogal onfris uitvallen. De 
verwerping van de premisse van het zelfstandige, redelijke indivi­
du is om te beginnen in flagrante tegenstrijd met de prioriteit van 
D66: het verwezenlijken van democratisering. Maar wat nog be­
denkelijker is: als het individuen aan zelfstandigheid en ver­
antwoordelijkheid ontbreekt, zijn we dan aangewezen op een se­
lecte groep authentieke individuen (waaronder Varkevisser?) die 
beter kunnen uitmaken voor eerstgenoemde groep individuen wat 
goed voor hen is? Dan zijn we op een democratisch nulpunt be­
land. Over een zwarte onheilsdiamant gesproken ... 
Het alternatief dat Abbes en Groen aandragen tegenover het door 
mij voorgestane gereflecteerde pragmatisme getuigt van naïviteit. 
Zij achten het pragmatisme niet geheel verwerpelijk, maar willen 
dit baseren niet op 'relativisme en scepticisme, maar op de evo­
lutionaire metafysica' (p.24). Vervolgens stellen zij zonder blikken 
of blozen dat de ideologie die bij de evolutionaire metafysica past 
'zonder twijfel' die van het progressieve liberalisme is (p.24). Twee 
opmerkingen zijn hier op zijn plaats. Ten eerste, als de evolutiet­
heorie met één politieke ideologie geassocieerd is, dan is het wel 
die van het Sociaal Darwinisme, dat niet bepaald bekend staat om 
zijn humanitaire attitude, waar Abbes en Groen zo hoog van op­
geven. Ten tweede volgt uit de evolutietheorie als descriptieve the­
orie geen enkele prescriptieve uitspraak, zoals Stephen Jay Gould 
heeft opgemerkt; progressief liberalisme afleiden uit de evolutiet­
heorie is het begaan van de 'naturalistic fallacy' . 
Een politieke partij die uitgaat van een gereflecteerd pragmatisme 
is mijns inziens een partij die de pluraliteit van de 'kleine verha­
len' niet ervaart als een bedreiging van de eenheid van de gemeen­
schap, maar die het gefragmentariseerde en geïndividualiseerde 
karakter van de huidige samenleving als uitgangspunt neemt. 
Dat wil niet zeggen dat een dergelijke partij de problemen mis­
kent die ontstaan zijn na de teloorgang van de 'grote verhalen'. Zij 
erkent de problematische zijde van individualisering, te weten het 
probleem van het creëren van een grondslag voor maatschappelij­
ke solidariteit. De oplossing kan volgens haar echter niet meer ge­
zocht worden in een terugkeer naar traditionele collectieve ver­
banden (gebaseerd op natie of klasse) maar dient gevonden te 
worden in een nieuwe conceptie van solidariteit. De taak van de 
postmodern geïnspireerde pragmatist ligt niet zozeer in het be­
zweren van relativisme alswel in het zoeken naar een notie van 
solidariteit die pluralisme en wederzijdse morele verantwoorde-

Oude nummers van Idee kunt u nabestellen 

Oude nummers van Idee kunt u, als ze nog voorradig zijn, 
nabestellen. Hetzelfde geldt voor exemplaren uit de reeksen Ideeën 

(themabrochures) en SWB Cahier (eenvoudige themacahiers). 
Voor informatie over de beschikbaarheid van exemplaren vanaf 1991 
kunt u van maandag t/m donderdag bellen tussen 09.00 en 17.00 uur 

met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, telefoon 070-
3858303. Inmiddels is de mogelijkheid geopend zich te abonneren 

op Ideeën en Cahiers. Zie de bij deze Idee bijgesloten brieF. 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over 
Democratie 
In de reeks SWB-Cahier is nu het callier 'Denken 

over Democratie' van de hand van H.J. van Houten 
verkrijgbaar. Met dit callier wordt een poging ge­
daan een brug te slaan naar de analyse van de cul­
turele kant van het democratievraagstuk. Want is het 
denken in de partij niet te lang blijven stilstaan bij de 
formule en staatkundige kant van de democratie? 

Met deze uitgave heeft u een 'werktekst' in han­
den, die aanzet tot nadenken over de donlinantie van 
het bureaucratisch mechanisme verbonden met een 
nieuw concept van democratie. Dat is nodig, opdat 
D66 partner blijft van al diegenen die de toekomst 
van de democratie ter harte gaat. 

Het callier 'Denken over Democratie' omvat 34 
pagina's op A4-formaat en is de tweede uitgave in de 
serie SWB-Callier, die nui bestaat uit de calliers 
Relatie en Huwelijk (1992), Denken over Democra­
tie (1993) en In Goede Banen (1993). 

Prijzen: 

• 'Relatie en huwelijk' : f8,- + f2,- porti kosten 
• 'Denken over Democratie' : f10 ,- + f2,70 porti 
• 'In Goede Banen': f10,- + f2,70 porti 

BesteUen: 

Bestellen van deze calliers doet u door te bellen 
met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, van 
van maandag Vm donderdag van 9.00-17.00 uur. U 
kunt ook schriftelijk bestellen: Bezuidenhoutseweg 
195, 2594 AJ Den Haag. Stuur geen geld op, u 
ontvangt van ons een acceptgirokaart bij uw bestel-
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Duurzame ontwikkeling, 
• econo .... n~'le en politiek 

Brochure in de Ideeën-reel<s met bijdragen van 7 desl<undigen. 

Het Wetenschappelijk Bureau van D66 pre­
senteert in de serie Ideeën een nieuwe bro­
chure. In deze brochure laten 7 deskundigen 
hun licht schijnen over het onderwerp duur­
zame ontwikkeling - hèt thema van deze tijd. 
Een tijd die zou moeten werken als een 
scharnier tussen twee perioden: van blinde 
groei naar bewust consolidatie. Of dat lukt, 
leest u in de brochure Duurzame ontwikkeling, 
economie en politiek. 

Economische modellen houden geen rekening met 
de kwaliteit van het leven. Politici zijn in hoge mate 
zelf deel geworden van het economische systeem en 
denken louter nog in economismen. Is in die situatie 
de ontwikkeling van de samenleving wel om te bui­
gen naar 'duurzame ontwikkeling' ? Hoe komt het 
dat iedereen duurzame ontwikkeling lijkt te willen 
(geen nota of beleidsstuk waar het onderwerp niet 
in voorkomt) maar niemand het eens kan worden 
over de te nemen maatregelen ? En wat zijn eigenlijk 
de sociale en economische consequenties van een 
mede op duurzaamheid geënte economie? 

Ideeën 2 bevat bijdragen van: 

• Jan Paul van Soest, directeur van het Centrum 
voor Energiebesparing en schone Technologie; 

• Ad van den Biggelaar, directeur van de Stich­
ting Natuur en Milieu; 

• Dick Tommei, chemicus en Tweede Kamerlid 
voor D66; 

• earl Koopmans, stafmedewerker bij de We­
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid; 

• Marjan Peters, universitair docent milieurecht 
aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
Katholieke Universiteit Brabant; 

• Adriaan Brouwers, econoom en werkzaam bij 
Shell Internationale Petroleum Maatschappij; 

• Allan Varkevisser, socioloog en medewerker 
bij het Wetenschappelijk Bureau van D66 

Ideeën 
De brochurereeks van de SWB D66 náást Idee. 

•• 

d ~ .,~" .. ~".!!. 
UOCHUIll "'" 

• 36 pagina's • A4 for'!'aat • stevige bewaaruitgave 
• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66, Bezuidenhoutseweg 195, 

2594 AJ Den Haag. Zend geen geld mee - u ontvangt een acceptgiro. 

i -BoN------;;~~e-v~~)-~~-v~~~~:e~~~~~::e~:~~~~~~e~~:e-e-n~~I:; - i 
, , , , 
! Ik bestel hierbij ... ................ (aantal) ex. van de brochure ! 
: Duurzame ontwikkeling, economie en politiek à 119.50 ! 

(+ 13.- bijdrage in de verpakkings- en verzendkosten). ! , , , 
: 

NAAM: .. ................................................................................... , ........ , ......... : 

ADRES: ., .. , ..... ,.. l 
POSTCODEIPLAA TS:., 

Handtekening: 

, , , 
" ' 1 , , , , , , , 

'-----------------------'--------~-~--- ----------------- ------ -- --- -------------------~ 
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DEBAT 

Ruimtelijke effecten 
Een pleidooi voor nieuwe bestuurlijl~e verhoudingen 

Door let Buijser, Meine Henk Klijnsma en Han Polman 

E
en gemeente wil een nieuwe 
woonwijk toevoegen aan zijn be­
bouwing. Maar volgens het 

streeklan mag de gemeente niet uitbrei­
den en het college van Gedeputeerde Sta­
ten is niet van zins een afwijking van het 
streekplan toe te staan. Vervolgens be­
sluit de gemeente de grond, waarop zij de 

In het ruimtelijk-ordenings­
beleid zitten overheden elkaar 

van de hierboven geschetste ontwikkelin­
gen staat de vraag centraal op welke wij­
ze nieuwe bestuurlijke en financiële ver­
houdingen kunnen bijdragen aan een ef­
fectiever ruimtelijk ordeningsbeleid. In 
dat licht zouden de plannen van het kabi­
net moeten worden beoordeeld zoals ver-

in de weg. Kan regiovorming 
worden aangegrepen om de 

barrières te slechten ? 

nieuwe woonwijk wil ontwikkelen, aan te 
kopen en laadt zich daarmee een zware fi-
nanciële last op de schouders. Zo op het 
eerste gezicht geen wijs besluit. Vervol-
gens blijkt de financiële last inderdaad wat al te zwaar te zijn. 
Het probleem komt terecht bij het college van Gedeputeerde Sta­
ten, toezichthouder op de gemeentefinanciën. Uiteraard is er een 
oplossing voor het nijpend geldgebrek: het ontwikkelen van de nu 
waardeloze grond tot woonwijk. Het College van Gedeputeerde 
Staten kan nu kiezen tussen het dreigende artikel 12 (1), status 
van de gemeente, of het toestaan van een afwijking van het 
streekplan. 

Het is een wat cynisch begin van een artikel over de beïnvloeding 
van de ruimtelijke ordening (RO) op lokale schaal. Het maakt 
echter wel duidelijk dat ruimtelijke inrichting niet uitsluitend 
wordt bepaald door de instrumenten die de Wet op de ruimtelijke 
ordening (WRO) biedt. 
De praktijk laat zien dat in gebieden waar geen (verdere) verste­
delijking is gewenst, gemeentebesturen op diverse manieren druk 
uitoefenen op hogere overheden om dat beleid aan te passen. Een 
reden hiervoor is meestal dat men baat heeft bij woningbouw: de 
hoogte van de uitkering uit het gemeentefonds is sterk afhanke­
lijk van het aantal inwoners van een gemeente en het aantal wo­
ningen vormt voor een gemeente een eigen inkomstenbron (OGB 
= de Onroerend Goed-Belasting). Een hogere overheid blijkt niet 
of nauwelijks in staat weerstand te bieden aan de wens om te 
groeien. Dit mechanisme is vooral fnuikend in die gebieden van 
het land die vanwege hun natuur- en landschappelijke waarden 
enJof functies vragen om conservering eerder dan om verstedelij­
king. 
In dit artikel gaan wij nader in op het huidige ruimtelijke orde­
ningsbeleid en behandelen enkele barrières. Daarna doen wij en­
kele voorstellen om deze barrières te slechten. Naar aanleiding 

(1) De tenn nrt.ikeI12-gemeel/te betekent dat de betreffende gemeente 0111 

finnllciële redelIelI onder cl/ratele van de rijl.-so·verheid i1l geplaatst. 

let BI/ijser ell Meine Hellk Klijllsma Zijll lid van de D66-fractie in de 
Provinciale Staten vall Zuid-Holland. Tlall Po/mal/ i1l ondenlleer redactielid 
van Voor de D'Raad, het D66-tijdschrift voor raads- el/ statel/politiek. 

woord in de nota Bestuur op Niveau, deel 
3. De vorming van een regionaal bestuur, 
met voorrang in de grootstedelijke gebie­
den, kan als een breekijzer worden ge­
bruikt voor de totstandkoming van een ef-

fectiever ruimtelijk beleid. 

Instrumenten en de praktijk van ruimtelijk beleid 

De WRO kent een gedecentraliseerde opzet. Het bestemmings­
plan, het ruimtelijk ordeningsplan op gemeentelijk niveau, is het 
enige in de ruimtelijke ordening dat zowel voor de overheid als 
voor de burger juridisch bindend is. Het opnemen van de uit­
gangspunten van ruimtelijk plannen van hogere overheden in het 
(gemeentelijke) bestemmingsplan is dus een eerste voorwaarde 
als deze moeten worden gerealiseerd. 
De WRO biedt daarvoor twee instrumenten: 
1. het goedkeuringsrecht 
2. de mogelijkheid van interventie. 

Gedeputeerde Staten (GS) hebben een goedkeuringsrecht met be­
trekking tot bestemmingsplannen. Dit instrument stelt GS in 
staat de ruimtelijke plannen van gemeenten, die indruisen tegen 
het provinciale RO-beleid (het streekplan), niet goed te keuren. 
Deze kunnen dan niet in werking treden. 
Zowel de minister als het provinciaal bestuur kunnen met behulp 
van hun aanwijzingsbevoegdheid gemeenten opdragen hun be­
stemmingsplannen in overeenstemming te brengen met de RO­
plannen op rijks- dan wel provinciaal niveau (planologische kern­
beslissing, C.q. streekplan). Daarbij kunnen minister en provinci­
aal bestuur gemeenten uitnodigen OIP, vooruitlopend op de wij­
ziging van het bestemmingsplan, vrijstelling/vergunning te verle­
nen ten behoeve van een bepaald werk. 

In de praktijk blijkt dat de minister en het provinciaal bestuur 
heel weinig gebruik maken van deze bevoegdheden om de plan­
nen van rijks- en provinciaal niveau te laten doorwerken in de be­
stemmingsplannen. Overigens geldt dit in aanzienlijk mindere 
mate voor het gebruik van het goedkeuringsrecht dan voor het 
gebruik van de aanwijzingsbevoegdheid. Gemeenten nemen en 
krijgen de vrijheid om op te komen voor hun gerechtvaardigd ei-
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genbelang. Dat eigenbelang wordt voornamelijk bepaald door de 
-zeer verklaarbare- 'not in my backyard'-houding waar het bij­
voorbeeld gaat over een afvalverwerkingsinstallatie of een hoge 
snelheidslijn. 
Omdat dit een wezenlijke belemmering is gebleken bij het re­
aliseren van de noodzakelijke infrastructuur zal de uitnodigings­
bevoegdheid uit de WRO worden vervangen door de Nimby­
wet.(2) Op grond daarvan kunnen concrete projecten, die van al­
gemeen belang zijn en in principe in strijd zijn met het bestaande 
bestemmingsplan, toch worden uitgevoerd. 

Bestuurscultuur, organisatie en financiën 

Hoewel een bevoegdheid ook effect kan hebben zonder dat deze 
wordt toegepast ("het zwaard van Damocles"), is het schaarse ge­
bruik, dat de overheden van de hiervoor genoemde bevoegdheden 
maken, opvallend. Deze voorzichtigheid in het hanteren van 'zwa­
re' bevoegdheden moet volgens ons in de eerste plaats worden 
verklaard door de bestuurscultuur in het Nederlandse openbaar 
bestuur. Daarbij staat het streven naar consensus en het vinden 
van compromissen tussen overheden centraal. 

(2) Not illmy backyard-wet. Eell wet die de Rijksoverheid de bevoegdheid 
geeft om bij lallgdurig 0pollthoud ill de bestuurlijke procedures door illsp­
raak of cOllflictell ill ell twsell lagere overhedell dali maar de klloop door te 
hakkelI. 

Het streven naar overeenstemming is een belangrijk kenmerk 
van goed bestuur. Maar als overeenstemming niet kan worden 
bereikt, mag dit niet ten koste gaan van centrale doelstellingen. 
Dit is nou juist wel het geval op het terrein van de ruimtelijke or­
dening. Naarmate ruimte schaarser wordt, worden spanningen 
tussen lagere en hogere overheden dan ook manifester. Een af­
gewogen ruimtelijke ontwikkeling van ons land vraagt echter om 
besluitvaardigheid, ook wanneer meningsverschillen tussen over­
heden blijven bestaan. 
De besluiteloosheid van hogere overheden speelt de lagere over­
hedenïn dit geval in de kaart. Zij blijken te anticiperen op de pas­
sieve houding van hogere overheden. Gemeenten kunnen op deze 
wijze, ondanks de strijdigheid met het 'hoger' beleid, hun lokale 
doelstellingen verwezenlijken. 
Deze bestuursculturele barrière hangt nauw samen met de 'be­
stuurlijk-organisatorische context'. Een hogere overheid zal niet 
interveniëren in het beleid van lagere overheden indien de hogere 
overheid daarbij niet een direct belang heeft. In de praktijk van 
de ruimtelijke ordening blijkt de hogere overheid soms ver af te 
staan van gemeentelijke of intergemeentelijke problemen die, op 
dat niveau, als klemmend worden ervaren. De bestuurlijke af­
stand tussen overheden is in dat geval dus te groot. 
Hiernaast vormen nog de financiële verhoudingen een barrière, 
voor een effectief ruimtelijk ordeningsbeleid. De algemene uitke- -
ring uit het Gemeentefonds en de onroerend goed-belasting heb­
ben als onbedoeld bij-effect dat gemeenten een natuurlijke nei- ' " 
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ging hebben het inwonertal te willen laten groeien. Zoals we in de 
inleiding zagen, kan dit een belemmering zijn voor de uitvoering 
van het centraal beleid ter bescherming van de dikwijls schaarse 
open ruimte. 

De vraag is of de genoemde barrières worden geslecht door de re­
cente maatregelen uit de VINEX. Naar onze mening is dat niet 
het geval. 

VINEX-maatregelen 

In de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX) en de 
nota Bestuur op Niveau (BoN), deel 2, wordt een ontwikkeling 
voorzien waarin taken op het terrein van de ruimtelijke ordening 
gedelegeerd worden aan samenwerkende gemeenten. Volgens de 
VINEX zouden de provincies zowel coördinerend als integrerend 
moeten optreden bóven gemeenten en stadsgewesten. Concreet 
wordt voorgesteld om intergemeentelijke structuurplannen na in­
stemming van GS de status van streekplan of streekplanuitwer­
king te geven, hetgeen de basis vormt voor de goedkeuring van 
bestemmingsplannen. 
Een samenwerkingsverband tussen gemeenten zou volgens de 
aan te scherpen Wgr (Wet gemeenschappelijke regelingen) de be­
schikking krijgen over een sanctiemogelijkheid om afzonderlijke 
bestemmingsplannen aan het structuurplan aan te passen. Door 
gemeenten medeverantwoordelijk te maken voor de interge­
meentelijke ruimtelijke ordening zou het regionaal belang beter 
kunnen worden meegewogen. 
Volgens de VINEX zal, zodra een stedelijke gebiedsautoriteit met 
een rechtstreeks gekozen bestuur is ontstaan, deze de bevoegd­
heid krijgen een plan met 'streekplanstatus of bestemmingsplan­
status' te maken. De provincie zou in beide gevallen een in­
terventiemogelijkheid behouden, ten behoeve van de bovenregio­
nale belangen. 
In feite wordt in de VINEX de afschaffing van het structuurplan 
aangekondigd. Immers, een structuurplan met streekplan status 
onderscheidt zich niet van een streekplan. Wij vinden dat een 
goede ontwikkeling omdat hiermee de plandichtheid binnen de 
ruimtelijke ordening iets wordt teruggeschroefd, waardoor de 
slagvaardigheid zou kunnen toenemen. Maar dit is naar onze me­
ning niet afdoende. Zowel bij een aangescherpte Wgr als bij een 
stedelijke gebiedsautoriteit blijven de eerder geconstateerde bar­
rières bestaan, waardoor enkele gemeenten weerstand kunnen 
blijven bieden aan de uitvoering vim een streekplan of het boven­
regionale ruimtelijk beleid. Veel problemen, maar ook kansen en 
mogelijkheden op het terrein van de ruimtelijke ordening mani­
festeren zich nu eenmaal op bovenlokaal niveau. 

Lokale, regionale en bovenregionale sturing 

Voor grootstedelijke gebieden wordt voorgesteld, taken en be­
voegdheden op terreinen als verkeer en vervoer, ruimtelijke in­
vesteringen, bedrijfsterreinen, grondbeleid en volkshuisvesting, 
onder te brengen in een regionaal orgaan op basis van integraal 
bestuur: een bestuursorgaan dat meerdere beleidsterreinen in sa­
menhang kan besturen. Het ruimtelijk ordeningsbeleid kan wor­
den beschouwd als een integratiekader voor diverse onderwer­
pen. Het zal in dat verband dan afhankelijk zijn van de combi­
natie van taken, bevoegdheden en financiële instrumenten, die op 
regionaal niveau wordt aangebracht, of een effectiever ruimtelijk 

ordeningsbeleid kan worden gevoerd. 
Een volwaardig regionaal bestuur ontstaat pas op het moment 
dat het kan bepalen welke (mogelijk nieuwe) taken dit bestuur 
voor zichzelf ziet, binnen de kaders die de wetgever biedt (oftewel 
een bestuur met een 'open huishouding'). Omdat het ruimtelijke 
ordeningsbeleid zeer nauw samenhangt met het beleid dat op an­
dere terreinen wordt gevoerd, is het naar onze mening gewenst, 
belangrijke ruimtelijke ordeningsbevoegdheden toe te kennen 
aan een dergelijk volwaardig, regionaal bestuur. 
Ten aanzien van de concrete ruimtelijke ordeningsbevoegdheden 
pleiten wij voor het verbindend verklaren van het regionale 
streekplan ten opzichte van het gemeentelijk bestemmingsplan. 
Het goedkeuringsrecht zou dan een meer marginaal karakter 
kunnen krijgen. Doordat het streekplan vanuit de regio en dus 
vanuit een kleiner schaalniveau wordt opgesteld, is een grotere 
mate van detaillering mogelijk. Te denken valt aan het aangeven 
van bebouwingsdichtheden en contouren voor verstedelijking. Als 
sanctie, op het niet tijdig herzien van het streekplan, zou het zijn 
bindend karakter moeten kunnen verliezen. 
Naast het verbindend verklaren van het regionale streekplan is 
het van belang dat binnen de kaders ervan het lokale ruimtelijk 
ordeningsbeleid wordt gevoerd. Daarom blijft het bestemmings­
plan, als het enige de burgers bindend plan, een onmisbaar inst­
rument van ruimtelijk beleid. Deze bevoegdheid sluit nauw aan 
bij de overige gemeentelijke taken, die betreklGng hebben op de 
directe leefomgeving van mensen. 
Een doeltreffende uitvoering van regionale taken, als ook en de 
eigen beleidsbepalende gemeentelijke bevoegdheden (zoals het 
maken van bestemmingsplannen), vragen zodanige afwegingen 
dat daarvoor een direct gekozen democratisch bestuur op ge­
meentelijk niveau noodzakelijk blijft. Maar vooral op het terrein 
van de ruimtelijke ordening zullen vraagstukken blijven bestaan 
die sturing op boven-regionaal niveau vragen. Voorzover het gaat 
om min of meer beheersmatige taken, zoals op het terrein van de 
afvalverwerking, kan evenwel worden volstaan met een samen­
werkingsverbanden tussen regio's. 
De meer sturende en ordenende taken op boven-regionaal niveau, 
zoals de algemene ruimtelijke kaders, vragen een krachtig boven­
regionale sturing. In dat opzicht is het opvallend dat de rijks­
nota's van de afgelopen tijd zich hebben ontwikkeld van algeme­
ne uitgangspunten-nota's tot meer specifieke taakstellingen en 
richtlijnen voor specifieke gebieden. Op het terrein van de 
ruimtelijke ordening is gebleken dat, naarmate de ruimte 
schaarser wordt, de noodzaak tot het maken van nationale afwe­
gingen toeneemt. Op dit terrein is, naar onze mening, centra­
lisatie dan ook onontkoombaar. De huidige VINEX is met name 
voor de Randstad al zo gedetailleerd dat het als interregionaal af­
wegingskader zou kunnen fungeren. In de toekomst kan dan in 
dergelijke rijksnota's meer gewicht worden toegekend aan de 
regio als beleidsbepalend bestuur in de ruimtelijke ordening. 

Finan.ciële verhoudingen 

In de inleiding gaven wij al aan dat de huidige financiële verhou­
dingen het ruimtelijk ordeningsbeleid kunnen frustreren. Dat is 
één van de redenen waarom de financiële verhoudingen tussen 
overheden naar onze mening niet het sluitstuk mogen worden 
van de voorgestelde veranderingen in de bestuUFlijke organisatie. 
Het adagium 'financiën volgen bestuur', is niet afdoende bij de af­
wegingen die gemaakt moeten worden bij de inrichting van de 
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verhoudingen tussen overheden. Een regionaal bestuur met be­
langrijke ruimtelijke taken (en een open huishouding) zou naar 
onze mening over een eigen regiofonds moeten beschikken. De re­
gionale uitkering kan op een variant van het inwonertal blijven 
gebaseerd. Daarnaast zou de regio aan de hand van enkele globa­
le, door het rijk geformuleerde, inhoudelijke en procedurele crite­
ria de bevoegdheid moeten hebben om uit dit regiofonds uitkerin­
gen aan "hun" gemeenten te verstrekken. Omdat de gemeenten 
belangrijke uitvoerders van regionaal bepaald beleid zijn, hebben 
de regio's er alle belang bij dit op een faire manier te doen, echter 
met inachtneming van de door het rijk gestelde grenzen (onder 
andere ten aanzien van de uitkering aan gemeenten voor 'eigen' 
gemeentelijke taken). Dit laatste lijkt van belang om de nodige fi­
nanciële checks and balances tussen rijk, regio's en gemeenten te 
waarborgen. Deze constructie vormt een verdere waarborg ter 
voorkoming van de eerder door ons genoemde ongewenste ruim­
telijke bij-effecten die inherent zijn aan het huidige geobjectiveer­
de systeem. 
Om een eenzijdig consumptisme te bestrijden en de eigen ver­
antwoordelijkheid van lagere overheidsbesturen te bevorderen, 
verdient het daarnaast aanbeveling het eigen belastinggebied te 
vergroten. Het belangrijkste doel is het voorzien in een deel van 
de eigen financiële behoefte en het daarmee bijdragen aan het 
totstandbrengen van een beter besef van de financiële conse­
quenties van eigen beleidsinhoudelijke keuzes. Gelet op het grote 
belang dat wij toekennen aan beleidsvorming op regionaal ni­
veau, ligt het voor de hand ook op dat niveau een groot eigen be-

lastinggebied te geven. Complementair is dan dat het gemeente­
lijke belastinggebied beperkt kan blijven. 
De belangrijkste decentraal geheven belasting is thans de onroe­
rend goed-belasting (OGB). De OGB zou als regionale belasting 
kunnen worden gehandhaafd. Het nadeel ervan is dat zij in hoge 
mate gekoppeld is aan het aantal inwoners van een bestuurlijk­
territoriale eenheid. De grotere omvang van de regio doet dit na­
deel echter minder zwaar wegen. De positieve bij-effecten van be­
volkingsgroei worden waarschijnlijk in belangrijke mate gecom­
penseerd door corresponderende negatieve effecten elders in de­
zelfde regio. 
Daarnaast stellen wij voor een andersoortige regionale belasting 
in te voeren: de bedrijfsbelasting. Hierdoor neemt de belastingca­
paciteit van bedrijvige, stedelijke regio's toe ten opzichte van 
overwegend suburbane of plattelandsgebieden. Het bijeffect zal 
zijn dat regio's zich niet eenzijdig op het aantrekken van meer in­
woners richten, maar ook bedrijven binnen hun grenzen zullen 
willen halen. Het streven zou moeten zijn beide belastingen te 
laten voorzien in ongeveer 35% van de noodzakelijke regionale in­
komsten. De hoogte van de algemene uitkering aan de regio's kan 
dan aan deze norm worden aangepast, zodat de toename van de 
collectieve lastendruk wordt voorkomen. 
Regio's waar verdere verstedelijking noch industrialisatie is ge­
wenst, zouden een aanvullende uitkering kunnen ontvangen die 
het karakter draagt van een brede doeluitkering van het rijk. Al­
dus kan de ontwikkeling van en het onderhoud aan natuurgebie­
den worden gefinancierd .• 
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DEBAT 

Gevraagd: een gemeenschappe­
lijk begrip van democratie 

Door Peter Pappen heim 

W 
at een pragmatische partij illt­
tilt boven het vulgair opportu­
nisme is een expliciete set van 

uitgangspunten of doelen waaraan het 
handelen van haar leden kan worden ge­
toetst. Volgens haar statuten is D66 opge­
richt om de werking van de democratie te 
verbeteren. Maar al snel bleek dat men 
hiermee alle kanten op kan. Daarom is 
destijds op het congres in Leiden in 1968 
namens het bestuur van de afdeling Rot­
terdam een resolutie ingediend, die bij ac­
clamatie is aanvaard en door het bestuur 

Ondanks herhaaldelijk 
verzoek is de partij nooit 

gekomen tot een werkbare 
en effectieve definitie van 

democratie. 

cratie moet het westen de belangrijkste 
hulp dan ook verzaken, die het had kun­
nen bieden aan de volksdemocratieën en 
andere ex-dictaturen: een duidelijk en 
werkbaar plan voor de invoering van de­
mocratie. 
Maar ook in eigen land loopt van alles 
spaak: alleen al uit de NRC van het laat­
ste jaar valt een doos vol knipsels te ver­
zamelen met voorbeelden van ondeugde­
lijke wetgeving, misleiding van de burger 
etcetera. Hier wordt de onmacht aan­
getoond van ons democratisch bestel om 
een antwoord te vinden op de uitdagin­
gen van deze tijd. 

Peter Pappenheim doet 
wederom een oproep en geeft 

alvast zelf een voorzet voor 
de discussie. 

werd overgenomen. 
e-----

In deze resolutie werd gevraagd om een 
pamflet waarin -met vermijding van politiek jargon- dilldelijk 
wordt gemaakt wat D66 is en wil. Een programma kan daar niet 
in voorzien. In ons type democratie kan het programma, voor zo­
ver het al wezenlijk zou verschillen van andere partijen, nooit 
veel meer zijn dan een openingsbod in coalitie-onderhandelingen, 
geldig binnen de op dat ogenblik bekende omstandigheden.(1) 
Programmatische duidelijkheid vereist een van te voren vastge­
stelde maatstaf ter waardering van de in ons stelsel onvermijde­
lijke compromissen. 
Kern van een pamflet zou een gemeenschappelijke visie op demo­
cratie moeten zijn, die de criteria kan leveren voor het beoordelen 
van de diverse voorstellen voor het verbeteren van ons demo­
cratisch bestel. Maar zowel uit de discussie binnen de partij, als 
uit een aantal artikelen in 'Idee' (2), blijkt dat er geen consensus 
is in het denken over de aard van de na te streven democratie. 
In de literatuur is ook geen werkbare en effectieve definitie van 
democratie te vinden die algemeen aanvaardbaar is of zou kun­
nen zijn. Dat democratie desondanks heeft gewerkt, is het gevolg 
van uitzonderlijk gunstige omstandigheden. Zij heeft zich in de 
Westerse wereld, in een proces van 'trial and error', kunnen ont­
wikkelen. 
Deze omstandigheden nu zijn in het westen grotendeels verdwe­
nen en in de nieuw te vormen democratieën nog geheel niet aan­
wezig. Zonder een dilldelijke en werkbare definitie van demo-

(1) P. Pa/Jpell/teim, De h'el/ze voor D66, in: Idee'66, nr. 2, 1985 
(2) j.K. Abbes, K.R. Popper en /tet progressieve liberalu/IIe , ill: Idee, IIr. 
5 , 1990; j.K. Abbes, K.R. POP/JU en de ideologieducmsie 'van D66, ill: 
Idee , IIr. 6, 1990; j.K. Abbes, Pleidooi voor een lIieuwe vuie op PONJer, 
ill: Idee, nr. 2, 1992; j.K. Abbes en S. Groen, Gereflecteerd pragmati.mw, 
niets /IIeer dali polit.iek narcullle ?, jll: Idee , IIr. 6, 1992; E. dell Draak. ell 
G. Siegeloer, PO/Jper ell D66?, ill: Idee , IIr. 4, 1991; P. Kribbe , Politiek 
als spiegel Vlm de samelllevillg; Rorty 's filosofie en D66, in: Idee, nr. 3 , 
1992. 

• 

Definities 

Definities kunnen niets verklaren en lossen niets op. Zij hebben 
alleen tot taak het gebied waarover men wil praten af te bakenen 
en de minimale gemeenschappelijkheid die onmisbaar is voor een 
vruchtbare discussie over het onderwerp te waarborgen. Een ef­
fectieve definitie trekt een grens tussen wat wel en wat niet tot 
dit onderwerp behoort en sluit dus altijd iets uit. Een discussie 
die over alles gaat, is een tautologie of gaat over niets. Maar po­
litici, ook de onze, sluiten niet graag iets uit en zijn huiverig voor 
een definitie van democratie. Dat zou kunnen verklaren waarom 
bovengenoemde resolutie uit 1968 nooit is illtgevoerd. 

Bestaande definities zijn toereikend 

De traditionele gemeenschappelijke noemer van democratie is de 
afkeer van autocratische regimes, van dictatuur, van totalitaris­
me: de Churchilliaanse democratie als minst kwade van alle rege­
ringsvormen. Het is een zuiver defensieve definitie, die alleen 
bindt zolang er een gemeenschappelijke vijand is. 
De vaders van ons democratisch bestel konden daarmee illt de 
voeten: hun probleem was om het individu te vrijwaren van on­
derwerping aan allerlei soorten tirannen. De economische pro­
duktie vond plaats in kleine, overzichtelijke en onafhankelijke 
eenheden. De produktief actoren waren grotendeels gegeven: 
enerzijds de natuurlijke hulpbronnen zoals grond, mineralen en 
de kracht van wind en water en anderzijds de spierkracht en het 
talent van de individuen, ingebed in een overzichtelijke mecha-

Peter Pappelliteilll U (ge/Jellsioneerd) econoom, met speciale belllligstellillg 
voor de grolldslagen Vll/I. de sociale wetellschappell ell democratie . 
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nisering. Het aandeel van elk individu aan het 'nationale pro­
dukt' was direct aanwijsbaar. Behoudens veiligheid en rechtsze­
kerheid, plus wat infrastructuur zoals wegen, kende de staat 
geen taak in het scheppen van welvaart. 
Vandaag de dag is juist het instandhouden èn scheppen van 
welvaart een even grote als gezamenlijke onderneming geworden. 
De individuele bijdrage daarin is nauwelijks meer te definiëren, 
laat staan te meten. De belangrijkste produktiefactor is niet meer 
van fysieke aard, maar cultureel in de ruimste zin van het woord. 
De politiek moet niet alleen het wettelijk kader scheppen dat voor 
zulk een onderneming onmisbaar is; zij moet ook de voorzienin­
gen treffen die voor een kenniseconomie nodig zijn, zoals kwali­
tatief hoogstaand en gemakkelijk toegankelijk onderwijs. En zij 
moet zorgen voor de voorwaarden die zijn vereist om deze com­
plexe onderneming niet te laten ontsporen. Een definitie die al­
leen bepaald wat democratie niét is, biedt hiervoor geen houvast. 
Wij kennen een definitie die pretendeert te omschrijven wat de­
mocratie wèl is: een maatschappij met een parlementair stelsel 
en algemeen kiesrecht, aangevuld met voorwaarden onder meer 
betreffende de informatie-voorziening, zoals toegang tot archie­
ven en openbaarheid van de vergaderingen van het parlement en 
eventueel van zijn commissies. Dit is een zuiver procedurele de­
finitie die in veel gevallen totaal ontoereikend is. Zouden wij 
daarmee volstaan, dan moeten wij alle (meederheids-) besluiten 
aanvaarden als democratisch, indien zij via dit stelsel tot stand 
zijn gekomen en legitimeert men de door -naar ik hoop alle- D66-
ers verfoeide dictatuur van de meerderheid. 

D66 neemt geen duidelijke steUing 

De enige poging van D66 om te bepalen wat zij onder democratie 
verstaat, valt te vinden in de algemene inleiding van ons beleids­
programma en dan met name paragraaf 0.2 'Algemene uitgangs­
punten voor denken en handelen van D66'. Uitgezonderd enkele 
rabiate theocraten, linkse en rechtse extremisten zal elke andere 
Nederlander met deze uitgangspunten kunnen instemmen. Een­
voudigweg omdat deze uitgangspunten verenigbaar zijn met alle 
besluiten die tussen de extreme posities van links en rechts lig­
gen. Twee voorbeelden: 

Elke definitie van democratie stoelt op een of ander begrip van 
vrijheid. Ik citeer uit het beleidsprogramma van D66: 

"D66 vat vrijheid niet op in de eng-liberale visie, die vrijheid van 
dwang (de zogenaamde formele vrijheid) centraal stelt. Het gaat 
om de mogelijkheid die een mens krijgt om werkelijk van zijn 
vrijheid gebruik te maken (de zogenaamde materiële vrijheid). 
Werkelijke vrijheid bestaat pas als daartoe ook de middelen aan­
wezig zijn om deze inhoud te geven, zoals met name goed onder­
wijs, goede gezondheidszorg, behoorlijke woonvoorzieningen en 
een redelijke inkomen. Alleen die vrijheid leidt tot vrije keuzen 
bij het menselijk handelen." 

Hiermee rekt men 'vrijheid' op tot een alles dekkend en helaas 
nietszeggend begrip. Zinvol is alleen vrijheid als vrijwaring van 
een beperking van onze keuzen door toedoen van andere mensen. 
Deze vrijheid kan nooit onbeperkt zijn, want vroeg of laat zal de 
keuze van de één in botsing komen met de keuze van de ander. 
De maximaal bereikbare vrijheid -de eng-liberale visie- is de vrij-

heid tot elk denken, doen en laten dat verenigbaar is met dezelf­
de vrijheid voor anderen. De taak van de eng-liberale staat is het 
waarborgen van deze vrijheid en het oplossen van conflicten waar 
de vrijheid van de één botst met die van de ander en wel volgens 
het beginsel van formele ofwel subjectieve gelijkheid. 
Wat er verder staat over de 'werkelijke vrijheid' is gewoon ideolo­
gische onzin, want de consequentie ontbreekt. De mogelijkheden 
om van onze vrijheid gebruik te maken zijn altijd beperkt en de­
ze beperkingen zijn het onderwerp van de economie. De intro­
ductie van het begrip 'materiële vrijheid' (oorspronkelijk door de 
socialisten) dient maar één doel: het verdoezelen dat bepaalde 
door hun gewenste zaken een prijs hebben in termen van vrij­
heid. Voorzien in voor een ieder bereikbare scholing, gezondheids­
zorg, woningen en inkomen kan immers alleen gegarandeerd 
worden door herverdeling van inkomen en dat houdt onvermijde­
lijk een beperking van de bestedingsvrijheid van de rijkeren in. 
Duidelijkheid vereist een erkenning van deze vrijheidsbeperking 
en het expliciet maken van de criteria die deze ingreep rechtvaar­
digen en waaraan hij moet voldoen. Deze criteria dienen ondub­
belzinnig te zijn. 
Er bestaan twee duidelijke, ondubbelzinnige, posities: bovenge­
noemde eng-liberale èn de socialistische eis van gelijk welzijn 
voor een ieder. D66 verwerpt mijns inziens terecht, de eng-libera­
le visie. Uit paragraaf 3.3.1.4. mag men afleiden dat ook de socia­
listische eis van gelijk-welzijn-voor-een-ieder niet door D66 wordt 
gesteund (gezegd wordt het overigens nergens). 
Voor de betreffende criteria moeten wij het doen met 'goed', 'be­
hoorlijk' en 'redelijk'. Daarmee kan de partij, die de duidelijkheid 
zo hoog in haar vaandel voert, alle kanten op. Zodra iemand min­
der onderwijs, gezondheidszorg, woonvoorzieningen of inkomen 
heeft dan een ander, zal hij geneigd zijn om dat niet goed, behoor­
lijk of redelijk te vinden. En als men wel aan zijn opvatting in 
deze zou voldoen, voelt diegene die het gelag moet betalen zich 
onrechtvaardig behandeld. 

De inleiding van ons beleidsprogramma zegt over de dictatuur 
van de meerderheid: 

" 'De meeste stemmen gelden' is een democratische spelregel om 
beslissen. Deze (spelregel) mag echter nooit zo worden gebruikt 
dat daardoor de grondwaarden en het voortbestaan van de demo­
cratie zelf in gevaar worden gebracht. Een democratie is deze 
naam slechts waardig, indien deze de rechten en belangen van 
minderheids-groepen erkend." 

Prima, maar nu is het zoeken naar hoe D66 deze erkenning wil 
waarborgen. Er is veel te lezen over de problemen van etnische, 
culturele en andere minderheidsgroepen, maar dat heeft niets 
met 'de meeste stemmen' te maken. Veelal zullen minderheden 
met de grootse partij meestemmen, bijvoorbeeld islamieten met 
het CDA. Over de vraag "moeten de meeste stemmen gelden, ja of 
nee?" vinden wij alleen een relevante opmerking (1.1.4.2), onder 
het hoofd 'Politieke minderheden': 

"De regering dient rekening te houden met minderheden in het 
parlement. De macht van het getal mag niet overheersen. Dit 
moet tot uitdrukking komen in concrete rechten als: recht op en­
quête, recht op informatie, het recht om op andere wijze onder­
zoek in te stellen naar het regeringsbeleid." 
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Conform de 'tunnel visie' van politici denken zij slechts aan hun 
eigen beroepsgeheimen. Wat de kiezer wil weten is: mag de meer­
derheid de belangen van de individuele burgers die in de minder­
heid zijn aan haar laars lappen? Kennelijk zegt D66 "ja, zolang 
het maar niet te gek wordt" en loopt zo met een grote boog om het 
probleem van de legitimatie van meerderheidsbesluiten heen. 

De definitie van denwcratie eist een integrale aanpak 

De organisatie van de maatschappij kent een veelheid van as­
pecten die alle bij een definitie van democratie aan de orde 
moeten komen, of die men uit deze definitie moet kunnen aflei­
den. 
Zulke aspecten zijn (zonder aanspraak op volledigheid): 

het vaststellen van de feiten die relevant zijn bij een besluit 
(domein van de epistemologie); 
het bepalen van wat rechtvaardig is (domein van de filosofie 
van het recht); 
de sociale context (de eigen cultuur), met name de gangbare 
opvatting over de mens en zijn omgeving en - in onze infor­
matie-maatschappij - het wezen van informatie, een (ik citeer 
J. Abbes) levensbeschouwelijke 'set of stories', nastrevens­
waardige doeleinden (Pamela Kribbe) et cetera; 
het proces van argumentatie, waarin de besluiten op alle drie 
de terreinen tot stand komen. 

Deze aspecten zijn wel te onderscheiden, maar niet te scheiden. 
In een levende maatschappij vertonen zij een veelvoud van onder­
linge wisselwerkingen. De sociaal-culturele context bepaalt voor 
een groot deel de uitgangspunten en de doelen van epistemologen 
en rechtsfilosofen, wier bevindingen op hun beurt weer invloed 
hebben op deze sociaal-culturele context. 
De argumentatie-regels die men daarbij hanteert, leiden de dis­
cussie in bepaalde banen, maar zijn zelf weer het produkt van de 
drie andere aspecten. 

Alle in 'Idee' aan de orde gestelde filosofieën behandelen slechts 
één aspect van de complexe reabteit waarmee een politicus te 
maken krijgt. Popper, Adorno, Habermas, Rorty, en nog meer 
hun epigonen, hebben de neiging om één interessante ontdekking 
op een beperkt gebied te verabsoluteren. Zo nu en dan wordt de 
aldus over de grenzen van haar werkingsgebied heengetilde eigen 
filosofie gebruikt als maatstaf voor het beoordelen van andere fi­
losofieën. Een probaat recept voor de dovemansdialoog en een 
arglistige vorm van 'petitio principii'. 

Conclusie voor het filosofe ndebat 

Er is geen kant en klare filosofie voor D66. Filosofie dient, net als 
de wetenschap, dienares en geen heerseres te zijn. Eerst moet 
D66 haar doeleinden bepalen; dan pas kan worden vastgesteld 
welke fIJosofieën daaraan kunnen bijdragen. 
Een vrijblijvende discussie hierover in 'Idee' zal niet tot een 
bruikbaar antwoord leiden. Men zal de discussie moeten structu­
reren, zodat zij tot een besluit leidt over uitgangspunten. Deze 
kunnen dan als criteria dienen voor de rechtvaardiging van in de 
praktijk te nemen besluiten. Zonder zulke uitgangspunten zal 
voor de kiezer pragmatisme niet te onderscheiden zijn van op­
portunisme. (Een standpunt dat conform zijn artikelen in 'Idee' 

door Joop Abbes wordt gedeeld.) 
De politiek produceert besluiten. De lakmoesproef om een demo­
cratie te kunnen onderscheiden van andere vormen van bestuur, 
is de legitimering van het opleggen van besluiten aan de hele 
bevolking. Alle andere vraagstukken van democratie zijn logi­
scherwijze ondergeschikt aan het antwoord op deze vraag naar 
legitimatie. 
Hopelijk ten overvloede zij hierbij vermeld dat met deze definitie, 
met het vaststellen van uitgangspunten, geen enkel concreet pro­
bleem is opgelost. Zij vormen slechts een voorwaarde om tot een 
adequate oplossing van problemen te komen. Zij zijn even nood­
zakelijk als de funderingen van een gebouw. 
Op basis van de ervaringen met de schaarse pogingen die tot nu 
toe zijn ondernomen, kan men stellen dat de belangstelling voor 
zulk een project binnen D66 verwaarloosbaar klein is. De meeste 
leden van D66 zijn lid omwille van specifieke doelstellingen en 
belangen, of ter realisatie van eigen opvattingen. Een gemeen­
schappelijke en in concreet beleid vertaalbare definitie van demo­
cratie zal onvermijdelijk een deel daarvan uitsluiten. Het was 
dan ook te verwachte dat de Adviesraad een laatste poging (in 
1985) om de in de aanhef genoemde motie alsnog uitgevoerd te 
krijgen, heeft verworpen. 
Het is de vraag of bepalen van een definitie van democratie die 
algemene geldigheid zou moeten hebben wel de taak van één par­
tij kan zijn. In een eerder artikel in 'Idee' (1) is er al op gewezen 
dat het doel van een hervorming van de democratie vaak in 
aanvaring zal komen met andere doelen van D66 als politieke 
partij. 

Er blijkt thans geen instituut te bestaan dat deze taak tot de 
zijne rekent. Onze academia is niet ingericht op bovengenoemde 
integrale aanpak. Haar organisatie verzet zich tegen het grasdui­
nen op andermans terrein en competentie en zij vervult geen in­
terdisciplinaire coördinerende functie. Zij stimuleert eerder het 
zoeken naar het bijzondere en afwijkende, dan naar consensus 
over het gewone en gemeenschappelijke. 
Doel van dit artikel is om nog eens de belangstelling te peilen 
voor het vormen van een groep die zich met de fundamentele pro­
blemen van de democratie wil bezighouden, met als doel te ko­
men tot een werkbare definitie van democratie en de gevolgen 
daarvan voor de concrete organisatie van onze maatschappij . Dit 
zonder vooringenomenheid en op basis van een vooraf aanvaarde 
en uit dit doel afgeleide argumentatie-methode. 

Popper ... 

Popper's werk bestrijkt twee gebieden: wetenschapsfIJosofie en 
maatschappijfilosofie. Het weerspiegelt ook twee kanten van zijn 
persoonlijkheid: de analytische denker en de maatschappebjk ge­
ëngageerde persoon. 
De wetenschapsfilosoof Popper publiceerde in 1934 het nog steeds 
actuele 'Logic of Scientific Discovery'. Een van de conclusies is dat 
elk menselijk oordeel een subjectief element bevat, maar dat bij 
bepaalde onderwerpen een objectiever oordeel mogelijk is dan bij 
andere. 
De maatschappij filosoof Popper debuteerde in 1950 met 'The 
Open Society en its Enemies', waarin elke poging tot het bepalen 
van een blauwdruk van een maatschappij , elk a priori gesteld 
einddoel, als totalitair aan de schandpaal wordt genageld. 
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De logisch daaruit volgende conclusie -dat elke maatschappijvisie 
en elk door mensen genomen besluit een subjectief element be­
vat- is Popper als geëngageerd mens een gruwel, omdat het leidt 
tot relativisme. Zijn latere werk staat geheel in het teken van zijn 
gevecht tegen dit relativisme. 
Misbruik van 'wetenschap' door charlatans, maar nog meer door 
volksmenners, wilde hij tegen gaan door 
het bepalen van criteria en evaluatie-

in hanteerbare en ondubbelzinnige criteria waaraan besluiten 
kunnen worden getoetst en kunnen evenmin hun oplegging legiti­
meren voor zover deze besluiten verder gaan dan het verdedigen 
van onze vrijheid tegen geweld en totalitarisme. 
Pop per heeft veel bijgedragen aan de verduidelijking van de pro­
blemen die rijzen bij het vaststellen van het 'de factii' en bij de 

evaluatie van empirisch-wetenschappelij­
ke theorieën. Hij heeft zich ingezet voor de 

methoden waarmee dit zou kunnen wor­
den voorkomen of op z'n minst aan de 
kaak kon worden gesteld. Zulke criteria 
en methoden zouden voor alle mensen 
moeten gelden en boven het individu 
moeten staan: vrij moeten zijn van sub­
jectieve elementen. 

"Elke argumen­
tatie over het 

verdediging van de 'open society'. Dat hij 
de sociale context waarin besluiten tot 
stand komen buiten beschouwing laat, 
geeft hij zelf toe. Bij het bepalen van de 
grondslagen voor een democratische be­
sluitvorming kan men niet om Popper 
heen, maar men kan evenmin met zijn 
theorieën volstaan. 

bestaan van een 
Uitspraken over wetenschappelijke theo­
rieën kunnen slechts objectief zijn als 
deze theorieën een bestaan hebben dat 
onafhankelijk is van het individu dat de 
theorie stelt of evalueert. Als theorieën 
alleen bestaan in de geest van diegene 
die ze formuleert, dan is elke uitspraak 
over de theorie een uitspraak over deze 
geest en niet over een feit dat onafhanke­
lijk bestaat van personen. Daarom ont­
wikkelde Popper zijn concept van een on­
afhankelijk (van denkende individuen) 
bestaan van 'Third World Objects'; het 
zijn creaties van de menselijke geest 
zoals wiskundige stellingen, wetenschap­
pelijke theorieën en het begrip van een 
absolute waarheid. Zijn bewijsvoering 

'objectieve' 
realiteit berust ... noch Rorty 

op een al eerder 
Rorty vervalt in een ander uiterste. Hij 
verwerpt objectiviteit als criterium voor de 
beoordeling van welke soort uitspraak dan 
ook en wijst elke methode ter bevordering 
van objectiviteit af. Hij verwerpt de schei­
ding in besluitvorming en argumentatie­
methode tussen waarden en feiten. 

• lngenomen 
stelling. Ieder 

Pamela Kribbe's weergave van Rorty in 
'Idee' citerend: "Mensen treden de werke­
lijkheid tegemoet door de bril van een be­
paald wereldbeeld of referentiekader dat 
haar rechtvaardiging ontleent aan de 

mate waarin zij ons helpt, doeleinden te 

antwoord is on­
bewijsbaar. " 

daarvoor is echter onjuist en weerlegbaar 
op basis van de criteria en argumentatie-methode die Popper zelf 
voorstaat (deze weerlegging valt evenwel buiten het bestek van 
dit artikel). 
Deze uitglijder is duidelijk te wijten aan zijn vrees om met lege 
handen te staan tegenover demagogische en ideologische aanval­
len op onze democratische vrijheid. Men verwijt Popper vaak dat 
objectieve en boven de mens staande criteria deze vrijheid juist 
ondermijnen. Dit verwijt is juist, maar het zoeken naar objec­
tiviteit is op zich nog geen positivisme (een ander verwijt dat Pop­
per, maar nu ten onrechte, wordt gemaakt). Het streven naar ob­
jectiviteit kan bijvoorbeeld ook volgen uit democratisch aan­
vaarde conventies. 
Popper's 'Open Society' onderbouwt 'slechts' de definitie van de­
mocratie als afwijzing van totalitaire regimes; zij zegt nog niets 
over hoe wij tot democratische besluiten moeten komen en hoe 
wij aan onze maatschappij gestalte moeten geven. Zijn pogingen 
om hierin te voorzien zijn verre van overtuigend. 
Het voorstel van 'piecemeal social engeneering' stoelt teveel op 
een mechanistische opvatting van een maatschappij en miskent 
de -zelfs wiskundig aantoonbare- systeem-technische problemen 
van een levende maatschappij. De besliskunde leert dat bij zulke 
systemen partiële oplossingen veelal tot onverwachte en meestal 
ongewenste resultaten zullen leiden. 
Zodra Popper normen wil bepalen die ons over het relativisme 
heen moeten helpen, grijpt hij terug op begrippen zoals 'huma­
niteit' en 'redelijkheid'. Maar deze begrippen zijn niet te vertalen 

verwezenlijken die wij als nastrevens­
waardig beschouwen." Akkoord, evenals met de stelling dat dit 
wereldbeeld bij een ieder ontstaat in interactie met andere 
mensen en derhalve cultuurhepaald is. Inderdaad, een wereld­
beeld is een 'holistische' . mentale constructie waarop het begrip 
objectiviteit niet van toepassing is. 
Zonder nadere rechtvaardiging is deze stelling echter niet -zoals 
Rorty impliciet doet- uit te breiden tot alle onderdelen van dit we­
reldbeeld. Maar deze zonde tegen de regels van zindelijke argu­
mentatie is niet het kernpunt van mijn kritiek. Rorty maakt nog 
een andere redeneerfout. 
Onderdeel van ons wereldbeeld is de relatie tussen de mens als 
denkend object en de wereld waarover hij denkt. Het gaat hier 
om het antwoord op de vraag: bestaat er een wereld van feiten en 
objecten die onafhankelijk is van de beschouwer, van het denken­
de subject? Nee, zegt Rorty op basis van de subjectiviteit van elk 
wereldbeeld. Zonder de overgang van niet-bewijsbaarheid naar 
ontkenning expliciet te stellen en te beargumenteren. 
Elke argumentatie over het bestaan van een 'objectieve' realiteit 
berust op een al eerder ingenomen stelling, elk antwoord is on­
bewijsbaar. Wij kunnen alleen vaststellen wat wij zelf geloven. 
En dan moet het antwoord zijn: in onze cultuur, en in alle cultu­
ren waarvan ons voldoende bekend is om zinvol erover te kunnen 
praten, handelen mensen die deelnemen aan het maatschappelijk 
verkeer alsof zij geloven dat althans een deel van wat zij de re­
aliteit noemen, onafhankelijk van hun eigen denken, bestaat. 
Binnen ons westerse referentiekader meent iedereen dat bepaal-
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de (concrete) uitspraken en kennis refereren aan een onafhanke­
lijk van ons bestaande realiteit. Ook al kan deze realiteit nooit di­
rect kenbaar zijn, ook al kan geen enkele uitspraak of kennis ooit 
geheel objectief zijn, het streven naar dié graad van objectiviteit 
die mogelijk is, naar een zo 'reëel' mogelijke benadering van deze 
realiteit, hoeft nog geen zinloze bezigheid te zijn. De hypothese 
van een onafhankelijk van de denker bestaande realiteit mag dan 
mijn subjectieve keuze zijn, maar het heeft voor mij geen zin om 
over beleid en grondslagen van mijn partij te discussiëren met 
mensen die deze keuze verwerpen. Niet omdat zij ongelijk zouden 
hebben, maar omdat wij geen enkel gemeenschappelijk referen­
tiekader hebben (en omdat ik twijfel aan hun integriteit). 
Zo verwijst Rorty met instemming naar Rawls, maar brengt 
diens methode van 'reflective equilibrium' niet in de praktijk. Wij 
toetsen, zegt Rawls, onze meningen en normen doorlopend aan 
het effect van hun toepassing in de praktijk. Rorty doet dat niet. 
Een ander thema van Rorty is het verschil tussen pragmatisme 
en opportunisme. Behalve ideologie zijn er een hele reeks overwe­
gingen die een rol spelen bij het tot stand komen van een politiek 
besluit: instemming van het publiek, hobbies van partijleden, co­
alitie-problemen, belangen van een achterban et cetera. Prag­
matisme, dat alleen bestaat uit het uitsluiten van ideologie, moge 
dan zeer principieel zijn, maar zolang de argumentatie van be­
sluiten niet refereert aan een ideologie, kan dit pragmatisme in 
de praktijk niet worden onderscheiden van opportunisme. Rorty 
beseft dit. Hij introduceert het begtip solidariteit en verrijkt zijn 
pragmatisme met 'een sociaal en kritisch element'. Dit is echter 
op geen enkele wijze afte leiden uit zijn argumentatie. Het is niet 
een element daarvan, maar een 'ad hoc'-toevoeging aan zijn be­
ginselloosheid: het is een eigen ideologie en staat eveneens voor 
het 'linkse' in Pamela Kribbe's "Pragmatisme als anker voor een 
links-liberaal beleid" . • 

Geef 
Idee een abonnee. 

Stuur bon a.U.b. in gefrankeerde 
envelop aan het redactie-adres. 
Zie colofon op pagina 2. 

Idee. Het geven waard. 
Want Idee gáát ergens over. 
Idee onderscheidt zich van andere partij-publicaties door het 
ontbreken van organisatorische mededelingen. En door een on­
afbankelijke opstelling, die een brede benadering van onder­
werpen mogelijk maakt. In Idee treft u dan ook visies met ver­
schillende achtergronden. Tegelijkertijd besteedt Idee in ieder 
nummer ook specifiek aandacht aan het gedachtengoed en de 
historie van D66. 

Idee gáát ergens over 

Discussies en opiniërende artikelen zijn tegenwoordig maar al te 
vaak beïnvloed door het dagelijks steekspel om de macht. Argu­
menten worden bij standpunten gezocht, met als gevolg dat het 
nergens meer over gaat. 
In Idee gáát het ergens over, het inhoudelijke wordt gerespecteerd 
en de vorm is weer bijzaak. 
In Idee leest u artikelen waar u iets aan heeft. Vaak van de hand 
van gerommeerde auteurs. Van binnen èn buiten de paltij . Ook als 
u al veel te lezen heeft, vormen deze attikelen vaak een welkome 
aanvulling. 

Idee biedt illspiratie en niveau 

Het gaat de redactie om keuze voor kwaliteit. Idee biedt inspiratie. 
Aan volk vertegenwoordigers op alle niveau's. Aan be tuurders. 
Aan ambtenaren. En aan iedereen die de politiek in de diepte en 
de breedte zoekt. Nieuwe visies, andere invalshoeken, dynamiek 
in het denken. 
Voor u als D66-lid of sympathisant is 'n jaarabonnement op Idee 
daarom een mooi cadeau om te geven en te ontvangen. Abonnees 
zijn immers verzekerd van infonnatie op niveau en halen 't maxi­
male uit hun politieke betrokkenheid. 

Opmerkelijke interviews 

Bijna elk nummer van Idee presenteert een interview met een 
vooraanstaande per oonlijkheid uit de wereld van cultuur en po­
litiek. De Signalementen-pagina's achterin Idee houden u op de 
hoogte. Publicaties, uitgaven, bijeenkomsten en tijdschriften pas-
eren de revu. Oók als dat uitgaven van andere partijen zijn. 

r---------------------------------------------------------------- --------------: Is Idee moeilijk? 

B 0 NID E E JaaJ'ahOlUlement: f66,- (6 llIU1l1llel'S). Losse )U's.: fJ 5,- ! 
Slum' mij, tot wedel'opzegging, uw blad Idee. Ik wacht met betalen lot ik de 
a('ceplgil'okaarL ontvaug. Mijn gegevens: 

NAAM: 
ADRES: 

POSTCODE en PLAATS: 
TELEFOON: 

HANDTEKENING: 

: Ja, Idee is moeilijk. Moeilijke artikelen, waar je 
je hoofd bij moet houden. Artikelen die een be­
roep doen op je verstand - omdat ze ergens 
over gaan. Idee is een uitdaging om méé te 
denken. Idee infollneert en in pireelt. Idee gaat 
verder dan het doorsnee artikel in tijdschrift of 
krant over politiek; gaat 'behind the headlines" 
en zorgt zo voor meer helderheid. 

Idee verheldert. 
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De prijs van de macht 
Column door Gaston Siegelaer 

Het grote probleem van de hedendaagse parlementaire de­
mocratie is de ondoorzichtigheid van de politieke besluitvor­
ming. De eigenlijke besluit'vormillg is allang daarvóór in kan­
nen en kruiken. Welke belangengroep de beste politieke 
lobby weet 0IJ te zetten, wint het, in achterkamertjes gevoer­
de, gevecht om de macht. 
Terwijl het CDA hoog opgeeft van dit "maatschappelijk com,.. 
promis ", is het de niet-confessionele partijen een doorn in 
het oog. Bij tijd en wijle pleiten zij voor het prinwat van de 
lJolitiek. Om het gechargeerd uit te drukken: in de fOn/wle 
overlegstructuur met het middenveld nwet het mes worden 
gezet. 
Echter, het probleem van de politieke pressiegroepen is daar­
mee nog niet opgelost. Bij afwezigheicl van een fOn/wle over­
legstructuur wordt de lJolitieke koehandel weer verschoven 
naar cuuIere achterkamertjes. Het grootste bezwaar is even­
wel dat het onduidelijk blijft welk prijskaartje hangt aan deze 
koehandel. Daarom zou ik willen pleiten voor een an.der idee, 
dat een oplossing voor dit probleem dichterbij brengt. 
Er is een interessante parallel tussen het probleem van de on­
zichtbare kosten van politieke koehcmdel en de onzichtbare 
kostelI van milieuvervuilillg. Deze laatstgenoemde kunnen 
zichtbaar gemaakt worden door een eXIJliciete markt voor 
milieugebruik te creëren. Hetzelfde kan /Hl ook op de politiek 
toegepast worden: door een expliciete markt voor politieke 
macht te creëren, krijgt elk politiek besluit zijn eigen prijs. 
Dit plan ter privatisering van de politiek kcm als volgt worden 
gerealiseerd. Voor elh-e politieke partij, die in het parlement 
vertegenwoordigd is , tvordt een aantal aandelen uitgegeven 
en verdeeld onder de kiesgerechtigde burgers. Elke kiesge­
rechtigde ontvC/.ngt een aandeel vcm elke partij. De aC/.lldelen 
zijn cum cle beurs genoteerd en vrij verhandelbaar. Het bezit 
van een politiek aandeel geeft geen recht op dividend en ook 
geen stemrecht in de betreffende partij, nwar dient een 
ander doel. Stel, er lIwet over een bepaalde kwestie een be­
sluit genomen worden. Dan moeten alle politieke partijen 
hun stanclpunt in de kwestie naar voren brengen. Vervolgens 
kan men door aankoop en verkoOIJ van politieke aandelen 
duidelijk m,aken welke partij men steunt c.ll. niet steunt in 
haar standpunt. Indien veel mensen een bepaalde lJCtrtij steu­
nen, is de vraag naar politieke aandelen van die partij hoog 
en komt een hoge koers van het cumdeel tot stand. Voorts 
kent de Tweede Kanwr geen kamerleden met zelfsLan.dig 
stemrecht, maar "kiesmallnen" (nuv), die worden toegewezen 
aan politieke partijen in overeen.stemming met de koers van 
het IJolitieke awuleel. Het standpunt dal de meeste kiesman-

nen op zich verenigd weet, wordt aangenomen. Omdat deze 
gehouden zijn cwn het vantevoren ingenonwn standpunt van 
een partij, is er geen ondoorzichtige politieke beïnvloedillg 
door pressiegroepen lIwer mogelijk. De enige manier waarop 
de beïnvloeding kan plaatsvinden is imllwrs door middel van 
de hcmdel in politieke aandelen. Politieke belangengroepen 
zullen het aandeel van hun keuze steunen tot de prijs die het 
volgens hen waard is. Het is dan óók wiskundig aantoonbaar 
dat dit systeem een efficiënte besluitvon/ling tot stand brellgt: 
de prijs van de macht geeft weer wat de maatschappelijke 
baten van een bepaald voorstel zijn. 
De besluituonnillg is /lil volstreh~t helder geworden, want ie­
dereen kan zien hoe de koersontwikkeling van de politieke 
aandelen verloopt. De af1umdeling van de besluitvon/û/lg is 
vele malen sneller dan in het oude systeem, waarin partijen 
tot een compromis moeten komen. Er zit bovendien nog een 
fors voordeel voor de burgers aan vast: zij ontvangen de op­
brengst van de acul hen uitgereikte politieke aandelen bij ver­
koop en beslissen zelf hoe zij handelen, tenvijl ze in het hui­
dige systeem het nakijken hebben, bij het politieke gekollkel. 
Het voorstel zal ook weerstalld oproepen. Belangengroepen, 
zullen geen afstand willen doen van Illtn bevoorrechte positie. 
Ook zullen er mensen zijn die menen dat hierdoor een ega­
litaire dellwcratie vervallgen wordt door een kctpitalistisch 
beslltiwonnillgsbestel dctt de rijken bevoordeelt. Wel/lu , deze 
mensen begaan een gelijksoortige vergissing als degenen die 
denken dat er zonder e~n formele beïllvloedillgsstmctllllr ook 
geen materiële machtsstmctuur is. In het hllidige parlemen­
taire bestel is weliswaar fomteel gezien geen beïnvloeding 
/Uwr rato van financiële macht, maar materieel gezien is 
hiervan wel degelijk sprake. De kapitaa.lkrachtigste belallgen­
groepen zijn het beste in staat een effectieve lobby op te 
zetten, ill te stalld te hOllden en zo de politieke beslltÎt'vor­
ming /laar lutll hcmd te zettell. 
Het hier lIiteengezette systeem. van de geprivatiseerde be­
slllitvomLÎ/lg is het enige redelijk alternatief in een modern­
kapitalistische maatsclwppij. De evolutie van de Europese 
democratieëll nllar het Amerikaanse democratiemodel is 
slechts eell kwestie vlln tijd, zoals ook de vestiging van het 
Walt Disney-imperiwll in Eliropa een kwestie VCIII tijd is ge­
bleken. Een bijkomstige aardigheid is clat het mogelijk wordt 
te speclileren in politieke aandelen. Je zou deze geprivati­
seerde denwcratie clllS ook een 'casinodemocratie ' kllllnen 
noemen. lIet kansspel zal de aantrekkelijkheid van de poli­
tiek alleen maar verhogen. Kortom, leve de casinodemocra­
tie! • 
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Referenda en politiek 

hl één jaar tijd is de aloude discussie over 
het referendwlI weer springlevend gewor­
den. Leek het aanvankelijk nog op het her­
halen van oude argumenten die opnieuw 
actueel waren geworden, i.nmiddels is spra­
ke van 'een verandering van de termen 
waarUI het debat wordt gevoerd' (in de ter­
minologie van Siep Stuurman). Het is de 
verdienste van de SWB-brochure over 'Re­
ferenda en politiek' dat de oude argmnen­
ten en de nieuwe termen van het politieke 
debat met elkaar in verband worden ge­
bracht. 

Nog steeds staat de noodzaak voorop van 
het doorbreken van afgezonderde en ver­
kalkte machtsstructuren in de discussie. 
Het is de onderliggende probleemanalyse 
die van karakter is veranderd. 
Vijfentwintig jaar geleden was het refe­
rendum in de eerste plaats een middel 
voor 'het volk' om het elitaire bastion van 
de regerende minderheid te bestormen 
met als wapen: one man-one vote. Mee­
besluiten over alle belangrijke politieke 
issues en niet slechts één keer per vier 
jaar je stem uitbrengen op een politicus, 
die daarna vooral over jou, maar niet na­
mens jou regeerde en zijn beslissingen 
nam. Dat was in het tijdperk van maat­
schappelijke polarisatie en verzet tegen 
alle vormen van paternalisme. Het machts­
vraagstuk stond centraal. 
De recente discussie daarentegen gaat 
over vragen als hoe de participatie van 
burgers in politieke processen te bevorde­
ren en hoe de kloof tussen kiezers en ge­
kozenen te overbruggen. Politici lijken de 
kiezers vooral te willen overhalen om 
maar te blijven 'meedoen' en de politiek 
niet geheel de rug toe te keren. De macht 
van de politici (of het geloof daarin) is 
danig uitgehold geraakt. Zij blijken maar 
zeer beperkt in staat om met uitspraken 
en besluiten van bovenaf de maatschappij 
in een bepaalde richting te sturen. De po­
litiek zoekt nu naar wegen om het contact 
met de maatschappij niet verder te ver­
liezen en de verloren invloed terug te win­

nen in een op drift geraakte samenleving. 
Niet voor niets is een belangrijk element 
in de huidige discussie -en ook in de SWB­
brochure- de notie van het 'algemeen be­
lang'. Moeten burgers niet worden overge­
haald tot het nemen van meer maatschap­
pelijke verantwoordelijkheid of anderszins 
(desnoods kwaadschiks) tot een grotere 
'gehoorzaamheid' worden gebracht? Vol­
gens Ido de Haan gaat politiek in essentie 

SIGNALEMENTEN 

om de vraag hoe 'mensen de dingen te 
laten doen die ze eigenlijk niet willen'. Dat 
kan je dus wel vergeten, is de voor de 
hand liggende reactie. Toch wordt hier­
mee precies de vinger op de zere plek ge­
legd: de traditionele definities van politiek 
(als het gezaghebbend toedelen van waar­
den) en van het algemeen belang (als 
staande tegenover het individuele belang 
van afzonderlijke burgers) passen niet 
meer in het moderne tijdsbeeld. 
De nieuwe uitdaging ligt erin de wegen te 
vinden waarlangs mensen, die juist en ge­
lukkig steeds meer doen wat ze eigenlijk 
willen, gezamenlijk (toch) een goed 
functionerende en rechtvaardige samen­
leving kunnen vormen. Of anders gefor­
muleerd: waarlangs het algemeen belang 
en het gemeenschappelijk belang van in­
dividuele burgers kunnen samenvallen. In 
de gepolariseerde samenleving van de 
jaren '60 leek dit ideaal ver weg en on­
haalbaar: waar sprake was van ge­
meenschappelijke belangen ging het im­
mers altijd om groepsbelangen die onder­
ling strijdig waren (bijv. van werkgevers 
en werknemers). Alleen de overheid kon 
als scheidsrechter optreden en behartigde 
aldus (al of niet neutraal) het algemene 
belang. 
Inmiddels zijn de grenzen tussen de groe­
pen vervaagd en de belangen verstrengeld 
geraakt. Complexiteit heeft de plaats in­
genomen van polarisatie. De perceptie van 
de rol van de overheid en van de politiek 
is evenwel nauwelijks veranderd. Waar 
behoefte bestaat aan ontwarring van in­
gewikkelde knopen, om tot afgewogen be­
slissingen te kunnen komen, verwachten 
velen nog steeds dat de politiek er is om 
knopen zonder pardon door te hakken. Be­
stuurders die daarvoor begrijpelijkerwijs 
terugdeinzen, vluchten in onwerkbare 
compromissen en pacificatie (in plaats van 
de gedegen analyse) van tegenstellingen. 
Knopen ontwarren vereist een aktieve be­
trokkenheid van diegenen die de uitein­
den van de afzonderlijke touwtjes in han­
den houden. Dat zijn de mensen, de 
partijen, de instituties, die een rol spelen, 
bijvoorbeeld bij een vraagstuk als de toe­
komst van Schiphol of de bijstandswet of 
de integratie van vreemdelingen. Daar 
ligt een belangrijke rol voor een overheid­
nieuwe-stijl, waarbij politici hun eigen (in­
tegrerende) verantwoordelijkheid hebben. 
Fokkink en Hooghiemstra spreken in dit 
kader over 'bemiddeling'en de 'dagelijkse 
betrokkenheid bij de samenleving van po-

li tici' en stellen deze tegenover de feitelij­
ke intern-gerichte partijpolitiek en de ver­
kokerde bureaucratische structuren. 
Daarmee hebben ze een belangrijk aspect 
van de kloof tussen overheid en samenle­
ving (èn van het burgerlijk onbehagen) te 
pakken. 
De huidige democratische en bureaucra­
tische instituties voldeden zolang het ging 
om het van bovenaf besturen van een ver­
deelde samenleving waarin tegengestelde 
belangen prevaleerden en moesten wor­
den verzoend. Zij moeten nu worden aan­
gepast, qua inrichting en werkwijze, aan 
een maatschappelijke realiteit, die bezig is 
te veranderen. Wat nodig is, is een maat­
schappelijk besturingsmodel dat veel méér 
uitgaat van de verenigbaarheid van belan­
gen en (kennis-)invalshoeken en dat niet 
in de eerste plaats berust op de principiële 
strijdigheid tussen verschillende uitgangs­
punten. Dit model moet worden gegrond­
vest op de al aanwezige kennis en inzet 
van burgers en groepen mensen op allerlei 
plaatsen en niveaus en juist op wat zij wèl 
(en niet op wat zij niet) willen. Deze ken­
nis, inzet en verlangens dienen te worden 
gebundeld, geanalyseerd en gesyntheti­
seerd. Daarop moeten overheid en politiek 
worden toegesneden. Dáárin moet ook de 
rol van de politicus tot uitdrukking komen. 
Alleen zo kunnen de niemandslanden in 
de maatschappij (niet alléén tussen kie­
zers en gekozenen) stap voor stap worden 
overbrugd. Het referendum kan 'een stoot­
je in de goede richting geven', zoals in de 
SWB-brochure wordt geconcludeerd. Dat 
geldt misschien nog wel meer voor de dis­
cussie, waartoe de optie van een referen­
dum aanleiding geeft. De brochure zelf is 
een voorbeeld van de verdieping van in­
zichten, waartoe het bijeenbrengen en 
confronteren van verschillende opvattin­
gen kan leiden. Ook tegen het referendum 
kan men immers nu eenmaal niet eenvou­
dig 'ja' of 'nee' zeggen. (Kees Breed) 

'Referellda en Politiek', Ideeën 3, SWB 

D66, Den Haag 1993, f 19,50 

.--. 
Uitkeringsfraude en bur­
gerlijke onverschilligheid 

Tijdens de openhare verhoren van de en­
quetecommissie Sociale Zekerheid haalde 
staatssecretaris Elske' ter Veld herumeri.n­
gen op aan de stelselherziening sociale ze-
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kerheid vall 1987. Zij was destijds als 
PvdA-kamerlid verantwoordelijk voor het 
indienen van 30 (!) amendementen Ol} het 
wetsvoorstel. De toemnalige staatssecreta­
ris van Sociale Zaken, L. De Graaf, werd 
door haar' optreden bijna tot wanhoop ge­
bracht en dit deed haar veel plezier, zo be­
kende zij onomwonden. 

Deze vrolijkheid van het toenmalige ka­
merlid in oppositie is onbegrijpelijk en 
moet wel absurd overkomen op de mensen 
die dagelijks met de uitvoering van de 
wetten belast zijn. Zij staan voor de lasti­
ge taak om de verschillende bepalingen 
toe te passen en ook nog eens te controle­
ren. De ingewikkeldheid van het stelsel 
leidt namelijk ongemeen vaak tot fraude, 
hetgeen eens te meer is gebleken uit een 
studie naar de achtergronden van uitke­
ringsfraudeurs en uitkeringsfraude van 
enkele wetenschappelijke medewerkers 
van de vakgroep sociologie van de Univer­
siteit van Amsterdam. 
'Frauderen' is de pregnante titel van het 
verslag van het onderzoek, dat in op­
dracht van het Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid is verricht in 
een middelgrote stad ergens in Neder­
land. De onderzoekers wisten toegang te 
krijgen tot de dossiers over fraude van de 
sociale dienst en deze vormden de basis 
voor het onderzoek. Het gehele onderzoek 
kende vier onderdelen, een combinatie van 
kwalitatieve en kwantitatieve methoden. 
Allereerst heeft men de dossiers doorge­
nomen en de huidige praktijk van 
dienstverlening binnen de SD onderzocht. 
Daarna is het lokale beleid ten aanzien 
van fraude en fraudebestrijding on­
derwerp van analyse geweest. Het pers­
pectief en de motivatie van de fraudeurs 
heeft men onderzocht middels vraaggesp­
rekken met de fraudeurs zelf. En tot slot 
is men op zoek geweest naar sociale ken­
merken van fraudeurs, door hen te verge­
lijken met een controlegroep van 'fatsoen­
lijke' uitkeringsgerechtigden uit dezelfde 
gemeente. Zo is een interessant en vooral 
ook levendig onderzoek tot stand geko­
men, naar een onderwerp dat ook volgens 
de auteurs zelf "weliswaar veel bespro­
ken, maar toch betrekkelijk onbekend" is. 
De bevindingen worden op een overzichte­
lijke en duidelijke wijze gepresenteerd en 
er komen veel betrokkenen zelf aan het 
woord: bijstandsmaatschappelijk werkers 
(BMW-ers), leden van de sociale recher­
che, en natuurlijk uitkeringsgerechtigden 
zelf. 

Bovenal is de historische dimensie van 
het onderzoek zeer boeiend. Er is gekeken 
naar de ontwikkelingen in het functione­
ren van de sociale dienst en de uitkerings­
fraude in de laatste 20 jaar. In die ontwik­
keling kondigden zich reeds de grote pro­
blemen aan. Door de enorme groei van de 
uitkeringsgerechtigden en de di,versifi­
catie van de groep heeft men bij de SD 
van een persoonlijke en directe werkwijze 
over moeten stappen op een anonieme en 
bureaucratische benadering. De huisbe­
zoeken, een goed en nuttig gebruik in de 
jaren '70, zijn verdwenen. Dit heeft geleid 
tot wat de onderzoekers noemen een "ver­
algemenisering van de afhankelijkheids­
verhoudingen en vervreemding" (p. 78). 
De structuur van de verzorgingsstaat is 
voor veel uitkeringsgerechtigden te com­
plex geworden om deze te doorgronden en 
zij verlaten zich meer en meer op hun in­
formele netwerken als het gaat om het op­
lossen van problemen als geldtekorten en 
schulden. Staand tegenover de anonieme 
bureaucratische organisaties en gevangen 
in een wirwar van regels, nemen zij het 
lot in eigen hand. Onwetendheid en in­
competentie zijn daarmee de belangrijk­
ste oorzaken van fraude geworden. 
De onderzoekers doen veel moeite om het 
algemene beeld van 'de frauderende bij­
standmoeder' te ontzenuwen. Uit hun ana­
lyse blijkt dat men geen algemeen beeld 
van 'de fraudeur' kan construeren. De 
meeste fraudeurs uit de steekproef zijn 
mensen die positief staan tegenover het 
arbeidsethos en die meestal buiten hun 
schuld om werkloos zijn geworden. Er zijn 
slechts geringe verschillen te constateren 
met de mensen die niet frauderen. Eén 
factor die wel van belang is, is de sub­
cultuur of lokale cultuur waarbinnen de 
betrokkene leeft. In een buurt met relatief 
veel uitkeringsgerechtigden gaan meer 
impulsen tot overtreden van de regels uit 
en wordt meer kennis uitgewisseld over 
het 'hosselen' met uitkeringen, dan elders. 
De onderzoekers noemen dit verschijnsel 
'civil indifference', een term van de En­
gelse antropoloog G. Mars, die hiermee 
doelt op de verminderde betrokkenheid 
van mensen bij het wel en wee van de 
grote gemeenschap waar zij deel van uit­
maken. De meeste fraude-gevallen uit het 
onderzoek blijken te vallen onder deze 
categorie van de burgerlijke onverschillig­
heid. De overige gevallen worden onderge­
bracht in de categorieën 'overtredingen 
vanuit een criminele gezindheid' of 'pech-

vogels'. 
De eindconclusie van de onderzoekers 
luidt dat er veel meer voorlichting over de 
werking van het stelsel van sociale zeker­
heid nodig is: "Het gebrek aan scholing 
leidt ertoe dat men niet alleen geringe 
kennis heeft van het stelsel van sociale 
zekerheid, maar ook onvolledige en on­
juiste kennis. (p. 82)". Tegenwoordig ste­
ken veel mensen eerder in de buurt en de 
familie hun licht op over wat er in de so­
ciale zekerheid te halen valt, dan bij de 
organisaties zelf. De voorlichting van de 
overheid zou eigenlijk moeten proberen 
met de invloed van de lokale context op de 
kennisverwerving over het sociale zeker­
heidsstelsel rekening te houden. 
De analyse eindigt met datgene waar zij 
ook mee is begonnen, de complexiteit van 
het stelsel zelf. De eerder genoemde vro­
lijkheid van Ter Veld is dan ook meer dan 
misplaatst, zij is misdadig omdat zij met 
het opzettelijk complex inrichten van het 
stelsel zich indirect schuldig heeft ge­
maakt aan aanzetten tot fraude. Dezelfde 
fraude die zij nu zelf als staatssecretaris 
dient te bestrijden. Dit gegeven en ook de 
andere bekentenissen uit de parlementai­
re enquete 'Sociale Zekerheid' leiden ge­
makkelijk tot de verdenking dat de bur­
gerlijke onverschilligheid ook al is doorge­
drongen tot de politieke elite. (A.V.) 

Fmu.deren, Lodewijk Bnmt, Hallneke Gro­

tenberg, Heleen Ronden (Docwnenten en 

onderzoek, PSCW), Het Spillhuis, Amster­

dam, 1993 

Publikaties van de SWB 

• Prijzen exclusief verzendkosten • 

• 'Drugs. Kiezen tussen kwaden', Den 
Haag 1990, f 5,00 

• Brochures in de reeks Ideeën 

• 'De veranderende rol van de politieke 
partijen', Den Haag 1991, f 15,00 (ter ge­
legenheid van het 25-jarig jubileum van 
Democraten 66) 

• 'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 
1992, f 19,50 

• 'Referenda en Politiek', Den Haag 1993, 
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Wandelgangers worden tegellichters. 

Politiek is natuurlijk méér dan bekenden begroeten in de wandelgangen. Politiek is ook: achtergronden verkla­
ren. Politiek is: inhoudelijke uitdieping. Politiek is ook: op zoek naar verschillende visies, in interviews met pro­
minenten van divers pluimage. En: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties . En po­
litiek is: opinie - liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. Tegellichten dus. Daarom is er 
Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht voor actue­
le en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. En 
voor iedereen die graag 'behind the headlines I duikt. 
Want in Idee gáát het ergens over. 

• Jaarabonnement (6 nrs.)f66,-
• Proefnummer f15,-
• Bon uitknippen en insturen 

Idee. 
Voor wie meer wil. 

NIET VOOR 

NIKS: 

VAN DE ABONNEMENTEN 
IN TWEE JAAR! 

~-------------------------------------------, 

J a, Idee spreekt mij aan. 
Ik wil graag een 0 jaarabonnement 0 proefnummer 

NAAM: ................... ...... .. ...................... . 

ADRES: 

POSTCODE: ......................................... . 

PLAATS: ...........................................•... 

TEL.: ................................................... . 

Bon invullen, uitknippen en 01)Sturen: • 
SWB, Bezuidenhoulseweg 195, 2594 AJ DEN HAAG. 

~-------- ---- -------------------------------
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Een essay over internationalisme, natie-staat en de 
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10. Strategische keuzen in ons buitenlands beleid. Een 
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16. Het bureaucratisch mechanisme, door Carel Tielenburg 
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ambtelijke tekst 

• DEBAT 
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Een reactie op de voorstellen voor bestuurlijke organisatie in 
het vorige nummer van Idee 

29. Twee documenten: hoe nu verder?, door Vinko Prizmic 
Een reactie op het congres document over migratie 

• SIGNALEMENTEN 

33. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

Rectificatie 

In Idee nummer 3, juli 1993 is helaas een hinderlijke fout geslopen. Van het artikel 
van Pamela Kribbe is op pagina 22 de slotzin weggevallen; deze luidt: 
... die pluralisme en wederzijdse morele verantwoordelijkheid op bevredigende 
wijze weet te verbinden. 

Foto voorpagina: 
Gang naar de Eerste Kamer 

Tijdschrift van het weten­
schappelijk bureau van D66 

14e Jaargang - Nununer 4 
SEPTEMBER 1993 

VERSCHIJNT 6 x PER JAAR 
ISSN nr. 0927-2518 

REDACTIE 
Bert Bakker, Kees Breed , 

Wim van der Ende, Cecilia Kroon, 
Jacquelien SoetenhOl'st-de Savornin 
Lohman. Eindl'edactie: Christiaan 

de Vries. Redactiesecretariaat: 
Margreet van Son. 

mTGAVE EN ADMINISTRATIE 
Stichting Wetenschappelijk 
Bureau D66, Noordwall0, 

2513 EA Den Haag. 
Tel. 070-3858303. 

Idee verwelkomt bijdragen van 
lezers. Inlichtingcn ovcr de 

voorwaarden voor in te zenden 
artikelen en het rcdactiebeleid 

kunt ti opvragen bij de redactie. 

Een abonnement geldt voor een 
kalenderjaar en kan niet tussentijds 

worden opgezegd. Opzeggen kan 
uitsluitend schriftelijk tot I de­

cember van de lopende jaargang. 
Indien de opzegging voor die datmn 

niet bekend is, wordt het abon­
nement automatisch voor een jaar 
verlengd. Losse nummers f 15,-. 

©1993 SWB D66. 
Overname van artikelen enlof 

illustraties uitsluitend na 
schriftelijke toestenuning van 

de uitgever. 

FOTOGRAFIE 
Wim van der Ende, 

Telefoon 03438-20296. 

mTGAVE VERZORGD DOOR 
Creative Communications BV, 

Emmalaan23, 1075 AT Amsterdam . 
Telefoon/fax: 020-6646627. 

Inlichtingen omtrent adverteren in 
dit blad worden verstrekt door 
Creative Comm~cation8 BV. 

--------------------------------------2 ---------------------------------------
IDEE - SEPTEMBER '93 

] 
hel 
He 
ani 
me 
en, 
wa 
tar 
prE 
De: 
me 
ne. 
wir 

din 
ver 
anI 

par 
En 
dar 
Str 
stn 
quc 
der 
een 
tijk 
nog 
con 
Eer 

wa! 
ren 
Ma: 
het 
en 
gele 
stw 
poli 
litie 
Laa 
het 
kan 
tus1 
was 
blee 
in z: 
Wal 



REDACTIONEEl 

Het conformisme 
en d e wil tot connnunicatie 

H
oe staat het met het denken in 
de partij? Hoe is het gesteld met 
de gedachtenvorming over de 

hervorming van de democratie? 

Een antwoord is mogelijk op 
het verlammend conformisme 

van de politieke praktijk 

matiseren zonder de dwang tot, politieke, 
besluitvorming. En het gaat hier dus niet 
meer om de democratische legitimatie van 
het 'beleid van de partij'. Dat is van later 
zorg, ook al zal dat de bestuurderen een 
gruwel zijn, die besturen in naam van de 
politiek. Zij zouden zich moeten realiseren 
hoezeer zij lijden aan een analoge reductie 

Het blijkt geen eenvoudige vraag om te be­
antwoorden . In de praktijk van de parle­
menten, zowel als voor de politieke partij­
en, blijkt het toch vooral te gaan om zaak-

- als we maar durven! 

.----
waarneming. Zaakwaarneming is de resul-
tante van een hoofdzakelijk verbureaucratiseerde democratische 
praktijk. 
Deze ontwikkeling heeft ook de reductie van het politieke met zich 
meegebracht, namelijk tot de verhouding tussen kiezer en gekoze­
ne. Het is een gefixeerde relatie. En wat men in de vele beschou­
wingen hieromtrent niet meer betrekt, is dat wanneer de verhou­
ding tussen kiezer en gekozene eenmaal boven al het andere is 
verheven, zij op zichzelf komt te staan. Maar geïsoleerd van al het 
andere, houdt zij op te bestaan. Behalve als ideologicum, dat is de 
paradox die de politieke democraten in het denken ontmoeten. 
En is het vreemd dat het denken dan stokt? Daarvoor is geen fun­
dament meer te vinden. Zaakwaarneming vereist tactiek en list. 
Strategie is het maximale wat verwacht mag worden. Maar wat is 
strategie anders dan de best mogelijke anticipatie op de status 
quo? De meeste politici zullen op deze vraag reageren met een we­
dervraag: hoe je je het dan anders had gedacht. Voor hen komt 
een verder denken van de vraag neer op borrelpraat. In hun prak­
tijk kunnen zij zich niet voorstellen dat een andere voorstelling 
nog te anticiperen valt. Slechts weinigen zullen zich het geweldige 
conformisme realiseren dat in deze houding schuilt. 
Een andere vraag zou kunnen zijn of het redelijk is dit van de 
meeste pobtici te vragen. Misschien is het inderdaad onredelijk. 
Dit conformisme ligt immers verscholen in de conditionerende 
modi van een praktijk, die zij zelf ook niet hebben gemaakt en 
waarin zij desondanks (of misschien wel juist dankzij) functione­
ren. 
Maat dan wordt het des te belangrijker om de praktijken zelf aan 
het woord te laten. Opdat de verschillen voor zich kunnen spreken 
en ook het woord verandering weer betekenis kan krijgen. Dit 
geldt in het algemeen al in de verhouding tussen openbaar be­
stuur, politiek en samenleving, maar óók voor de wereld van de 
politiek zèlf. Hier draait het om twee realiteiten, die van de po­
litieke partij èn die van de volksvertegenwoordiging. 
Laat bijvoorbeeld, intern, de partij aan het woord komen opdat 
het eigen denken weer op gang kan komen. De reflectie die dan 
kan ontstaan, is nodig om het monolitisch karakter van de relatie 
tussen kiezer en gekozene te doorbreken. Om de zaak die wordt 
waargenomen te differentiëren, te articuleren in de diverse pro­
bleemvelden, zowel als in de mogelijke benaderingen die de partij 
in zich draagt. 
Waar het om draait, is de politiek-culturele reflectie, die kan the-

-------. 

als die welke hiervoor aan de orde was. Zij 
reduceren de wereld van de partij tot ééndimensionale verhou­
ding: die tussen bestuur en partijleden. 
Forumschepping is het enige dat een antwoord lijkt te kunnen bie­
den op de statische huishoudelijke structuur die de partij kent. 
Fora, die kunnen functioneren ter diagnose en thematisering van 
de problematieken die in de maatschappij werkzaam zijn. Fora 
ook die in deze zin intermediair zijn en de rol op zich kunnen ne­
men van voedingsbron en in die zin de bestaande politieke prak­
tijk kunnen corrigeren. 
Het valt te hopen dat een dergelijke gedachtengang zich kan door­
zetten in de partij. Het schijnt de enige manier voor de moderne 
'kaderpartij' om zich nog te kunnen voorzien van een kritische 
functie. Het lijkt ook de enige manier om de conformistische cirkel 
te doorbreken waarin de politieke praktijk gevangen zit. 
Deze 'andere' werkzaamheid valt te zien als een contra-expertise 
waarin, in elk geval ten dele, de ervaring is opgenomen die in de 
bureaucratische praktijk wordt buitengesloten. En wellicht levert 
een dergelijke andere oriëntatie de mogelijkheid op voor de politici 
om hun werkzaamheid, minstens ten dele, anders te definiëren. 
Wat neer zou komen op een andere, uitgebreidere kenschetsing 
van de verhouding tussen politiek en samenleving, opdat de 
werkzaamheden van de 'Kamer' óók kunnen worden verlegd: niet 
alleen richting kiezer, maar richting samenleving. 
Waarom zou de Tweede Kamer zich niet meer gelegen kunnen 
laten liggen aan de maatschappij? De Kamer zou het recht moeten 
krijgen, of moeten nemen, zelf te communiceren, wanneer zij dat 
maar wil, en vooral als de 'zaak' daarom vraagt, met de formele èn 
informele fora die de samenleving kent. Nu komen het formele cir­
cuit en haar lobbyisten aan het woord, hun specifieke belangen 
dienende. Het zou er voor de Kamer om moeten gaan zelf de 
ruimte en het doel tot communicatie te bepalen en uit te kiezen 
waarom, wanneer en met wie men spreekt, om voorbij de proble­
men van gisteren te kunnen komen tot een werkelijke anticipatie 
van de problemen van de toekomst. Opdat er weer ruimte komt 
voor een meer directe democratie, via 'meer verbindingspunten 
tussen burgers en organisaties en tussen kiezers en overheid'. Zou 
in deze richting niet het nog ontbrekende vijfde van de vier voor­
stellen gezocht moeten worden, die de partij tot nog toe deed voor 
de vernieuwing van de formele democratie? 

Chris/illll" de Vries 
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PERSPECTIEF 

De lege natie 
Over de tragische ondergang van een mystiek lichaam 

Door Allan Varkevisser 

I In het Westen leven mensen in zo- Hoe te denken over de lende staten waren vaag en veelal het on-

genaamde natie-staten, zonder dat natie-staat waar, onder derwerp van onderlinge twisten. De inwo-
zij daar om hebben gevraagd of zich ners identificeerden zich meer met de 

hiervan bewust hoeven zijn. De vanzelf- de verpletterende krachten stad of het gebied waar men woonde, dan 

sprekendheid is groot. Het schijnt de mees- van internationalisme en dat men het gevoel had deel illt te maken 
ten toe -zeker de jongere generaties- dat van een 'natie'. 
het altijd zo geweest moet zijn. Maar blijft regionalisme, natie en staat Pas met de opkomst van nieuwe technolo-

het ook altijd zo? van elkaar gescheiden gieën -moderne communicatietechnieken, 
De verschijnselen 'natie' en 'nationalisme' d d? betere infrastructuur en snellere vervoer-reigen te wor en . 
staan tegenwoordig volop in de aandacht middelen- kon het centrale gezag van de 
en schijnen te moeten worden onderwor- staten worden versterkt en ontwikkelden 
pen aan een proces van herwaardering. .'----------------'. zich langzamerhand politieke gemeen-

De natie lijkt bijvoorbeeld op gespannen schappen van onderdanen, die ook het 
voet te staan met de hilldige tendensen van internationalisering gevoel hadden met elkaar een lotsverbintenis te hebben. Het 
in economie en cultuur. Het toenemend nationalisme bij bevol- werd voor de verschillende staten mogelijk om herkenbare en sta-
kingsgroepen en politieke partijen wordt door velen als bedrei- biele afgrenzingen ten opzichte van elkaar te construeren. Zo ont-
gend ervaren. stonden territoria met min of meer vaststaande grenzen, die door 
De vraag naar de waardering van de natie en van het nationalis- een centraal gezag konden worden gecontroleerd. 
me dient naar mijn mening vooraf te worden gegaan door een on- Deze ontwikkeling markeert ook de eerste opkomst van de natio-
derzoek naar hoe de zogenaamde 'natie-staten' (1) eigenlijk tot nale bureaucratieën, de staatsapparaten, waarmee de staat kon 
stand zijn gekomen. Dit genealogisch onderzoek is noodzakelijk regeren over haar ingezetenen. Wetten kregen een werkelijk al-
want door een dillk in het verleden te nemen, wordt het mogelijk gemeen geldend karakter voor de inwonenden van de staat, die 
de vanzelfsprekendheden te ondervragen. Gelukkig kunnen we vanaf dan als gelijken voor de wet werden behandeld. Deze over-
hierbij gebrillk maken van het imposante voorwerk van Benedict gang gaat gepaard met het ontstaan van zoiets als een ge-
Anderson, die met zijn boek 'Imagined Communities' (2) een be- meensehapsgevoel, een nationale identiteit, waarop mensen zich 
langrijke bijdrage heeft geleverd aan een beter begrip van de op- ook lieten aanspreken en konden worden 'gemobiliseerd'. 
komst en bloei van de natie en het nationalisme. Het is moeilijk om te zeggen dat het één aan het ander vooraf 

lmagined Comrnunities 

De natie-staat is voortgekomen illt de traditionele staten: de dy­
nastieke staten (zoals koninkrijken) en de religieuze gemeen­
schappen. Historisch gezien vindt de overgang naar zogenaamde 
natie-staten in het moderne Europa plaats rond de 18e eeuw. De 
traditionele staten waren min of meer feodale gemeenschappen. 
Een kleine elite heerste over een groot gebied, maar het gezag 
bezat in feite slechts een geringe reikwijdte. Het centrum had 
nauwelijks invloed in de periferie. De grenzen tussen de verschil-

(1) In het vervolgvlII' dit llrl.iJ.,eL wordt steed3 IIilgeglUJII Vlln de lIl.tie (lLs 

1I(llie-sllwt Vllllwege de "Î3torische verbondenheid vlIn deze twee begrÎ/>pen 
en de onderlinge illterdependentie ill tennen vlIn olltwikkeLillg. 
(2) '1lIIlIgined COmmltllil.ies', B el/edict AI/derson, Verso, New York 1983, 
re/>rinted 1991 

Allllll VllrkevÎ3ser Î3 socioloog en beleids",~dewerker bij het 
wetensclwppelijk bnrem. vlIn D66. 
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ging: in elk geval is duidelijk dat het de technologische ontwikke­
ling was die het proces van natievorming mogelijk maakte. An­
derson noemt het een 'interaction between a system of production 
(capitalism), a technology of communications (print), and the 
fatality ofhuman lingillstic diversity" . 
In een gevestigde natie-staat zijn de ingezetenen niet naamloos; 
zij hebben een thuis, zij behoren tot één gemeenschap die voor 
hen zorgt en waarvoor zij verantwoordelijkheid kennen. Nationa­
lisme is in dit opzicht dus een vanzelfsprekend kenmerk van mo­
derne (verzorgings)staten, het is vooral de illting en de conse­
quentie van een culturele behoefte om ergens bij te horen. Leden 
van een natie steunen ofkunnen ertoe worden gebracht elkaar te 
ondersteunen onder moeilijke omstandigheden, zelfs zonder el­
kaar te kennen. 
Vanwege de feitelijke onbekendheid met elkaar definieert Ander­
son de natie als een "imagined community", een 'geprojecteerde' 
gemeenschap. Als twee andere kenmerken van de natie noemt 
hij: a) 'beperktheid' - de gemeenschap van de natie omvat nooit de 
gehele wereld; b) de claim van 'soevereiniteit' - de natie heeft het 

IDEE - SEPTEMBER '93 

hor 
gel 
bel 
Eel 
me 
me 
ge~ 

con 
ger 
WOl 

nie 
de 
nat 
giS! 
din 
con 
diel 
lan 
del, 
fei t 
bee 
De 
dat 
gen 
wel 
ran 
hee 



hoogste gezag, dit in tegenstelling tot de religieuze en dynastieke 
gemeenschappen waar God, dan wel de persoon van de koning 
bekleed waren met het hoogste gezag. 
Een natie is naar het oordeel van Anderson geen gemeenschap 
met een natuurlijke oorsprong, een vereniging van 
mensen op basis van een aangeboren of een vooraf 

en referentiekader van burgers in moderne staten gevormd. Het 
heeft ook bijgedragen aan de totstandkoming van de moderne de­
mocratieën zoals we die nu kennen. Het maakte de noodzakelijke 
scheiding tussen 'binnen' en 'buiten' en tussen 'vreemd' en 'eigen' 

begrijpelijk, acceptabel en legitiem. 
Twee opmerkingen zijn in dit opzicht geboden om 

gegeven lotsverbondenheid. De natie is een sociale 
constructie; een geheel van symbolen, mythen, le­
gendes en instituties, dat steeds opnieuw moet 
worden opgebouwd. Bijvoorbeeld via het nationale 
nieuws. In de eigen nationale kranten, opgesteld in 
de eigen taal, wordt dagelijks het bestaan van de 
natie bevestigd. In dit alledaagse sociaal-psycholo­
gische proces van natie-vorming spelen de verbeel­
ding en de projectie van axiomatische culturele 
concepties -met als voornaamste de idee van een 
diepgaande, horizontale kameraadschap tussen 
landgenoten- met behulp van technologische mid-

In de 
niet bij voorbaat een naïef beeld van de natie en 
het nationalisme te schetsen. Het nationalisme le­
gitimeert niet alleen het verschil tussen de volke­
ren, het veroorzaakt het ook zèlf. De nationale so­
cialisatie, het cultiveren van de nationale identi­
teit, betekent een disciplinering en homogenisering 
naar binnen en een vervreemding en afgrenzing 
naar buiten. Er ontstaat een continue besef van 
'anders zijn'. Het is het embryonale stadium van 
een xenofobe houding. Het maakt het onderscheid 

folklore, de 
dracht van 

kleren, komen 
archaïsche 

elementen tot 
uitdrukking 

delen een voorname rol. Het nationalisme is dus in 
feite de verzameling van ideeën, mythen, legendes en andere ver­
beeldingen waarin het bestaan van de natie tot uiting komt. 
De conclusie die kan worden getrokken uit het bovenstaande is 
dat nationalisme, het gevoel deel uit te maken van een politieke 
gemeenschap van op elkaar betrokken mensen, in termen van 
welbegrepen eigenbelang rationeel is. De huidige natie-staat ga­
randeert de onderdanen ciViele, politieke en sociale rechten en 
heeft lange tijd het psychologisch en sociologisch oriëntatiepunt 
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tot een verschil en van verschil naar verschil in 
kwaliteit, naar discriminatie en racisme, is een 
kleine stap. 

In het licht van bovenstaande beschrijving moet het nationalisme 
ook irrationeel worden op het moment dat het concept van de 
natiestaat erodeert onder invloed van de woekering van oude en 
de opkomst van nieuwe technologische middelen. Ontwikkelingen 
in de economie (internationalisering) en de cultuur (regionalise­
ring) kunnen een einde maken aan de natie als dominante vorm 
van sociale organisatie. De stelling dat de natie-staat disfunctio­
neel is geworden in de huidige tijd van internationalisering en 
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schaalvergroting en zodoende een blokkade vormt voor de ont­
wikkeling van een nieuwe wereldorde, lijkt heel wel verdedig­
baar. Het blijkt echter gecompliceerder dan deze eerste indruk 
doet vermoeden. 

Kapitalisme en Nationctlisme: desintegratie 
en integratie 

Tussen de ontwikkeling van het kapitalisme en de historische 
verschijning van het nationalistische fenomeen bestaat een direct 
verband. Anderson laat in zijn boek bijvoorbeeld zien hoe de 
uitvinding van de boekdrukkunst werd opgenomen in het kapita­
lisme. Op die manier ontstond het eerste massa-produkt, het 
boek, geproduceerd binnen het zogenaamde 'print-capitalism'. Dit 
samengaan van een nieuwe technische vinding en een econo­
misch produktiesysteem heeft een culturele verandering ingezet, 
waardoor eerst werkelijk de opkomst van het nationalisme moge­
lijk werd. 
De ontwikkeling van het kapitalisme stond ook aan de basis van 
de vorming van een nieuw wereldbeeld en een taal waarin de 
verschillen tussen culturen, volkeren en mensen er minder toe 
deden. De opkomst van de bourgeoisie ten tijde van het burgerlijk 
kapitalisme met haar ideologie van de universele moraal en de 
soevereiniteit van het individu, zou volgens Marx en Engels het 
einde van de oude maatschappijen en hun ideologieën, waaronder 
die van de natie, inluiden. In het eerste hoofdstuk van 'Het Com­
munistisch Manifest' schrijven zij: "Zij heeft de bont geschakeer­
de feodale banden, die de mens verbonden aan wie van nature 
boven hem waren gesteld, onbarmhartig verscheurd en geen an­
dere band tussen mens en mens gelaten dan het naakste belang 
van de gevoelloze 'contante betaling'". Voor Marx en Engels was 
deze burgerlijke universalistische moraal een noodzakelijke stap 
in de richting van de bewustwording van het proletariaat van 
haar historische taak, namelijk het ontketenen van de socialis­
tische wereldrevolutie, die een einde zou maken aan de uitbuiting 
en onrechtvaardigheid onder dit perverse kapitalisme binnen de 
natie-staat. Nationalisme en kapitalisme bleken echter sterker 
structuren dan zij ooit hadden kunnen vermoeden en in plaats 
van de opheffing van het nationalisme binnen het kapitalistische 
systeem, is er sprake van een integratie van beide. 
De Engelse socioloog Anthony Giddens wijt de onrealistische voor­
spelling van Marx en Engels aan de gebrekkige theorievorming 
binnen het marxisme over de rol van de staat. Giddens veron­
derstelt een "intimate association between modern capitalism 
and the nation-state" (3). De opkomst van de natie-staat met 
haar vaste grenzen, de sterke bureaucratie en het geweIdsmono­
polie van de staat vormden de voorwaarden voor de opkomst van 
het moderne kapitalisme. In het moderne kapitalisme bestaat al­
leen nog een economische verhouding tussen de werkgever en de 
werknemer en de onderdrukking van de werknemer door middel 
van bruut geweld is vervangen door een verfijnde disciplinering 
en dressuur van de werknemer binnen het economisch systeem. 
Het fysieke geweld verdwijnt op die manier uit de sfeer van de ar­
beidsmarkt en uit de klassenverhoudingen. De maatschappij van 
het moderne kapitalisme lijkt daarmee te beantwoorden aan de 
burgerlijke ideologie van vrijheid, gelijkheid en broederschap van 

(3) WO/iOIl-stlltes mul violellce " p. 171 , ill' 'Socilll Theory (md modem so­
ci%gy', AI/I/lOlly Cic/dells, Po/ity Press, Combridge 1987, reprillted 1988. 
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de bourgeoisie. Lijkt, want de ordening van de samenleving is nu 
slechts op een andere, efficiëntere en goedkopere, wijze van 
dwang gebaseerd waarbij de vorming van de natie-staat een be­
langrijke rol heeft gespeeld. 
Een voorlopige conclusie is dat de ontwikkeling van het burgerlij­
ke kapitalisme geen opheffing van de oude maatschappij-ideolo­
gie van het nationalisme betekende, maar dat het nationalisme 
en kapitalisme onderling sterk met elkaar verweven waren en 
zijn gebleven. 

De lege natie 

De natie is een contingente aangelegenheid: zij is een door men­
sen zelf geschapen illusie. Desalniettemin, een illusie met een 
enorme materiële kracht volgens het principe van het befaamde 
Thomas-theorema: "Ifmen define situations as real, they are real 
in their consequences". Anderson leidt zijn boek in met een besch­
rijving van het moeilijk grijpbare karakter van 'het' nationalisme 
en stelt dat 'this emptyness easily gives rise, among cosmopolitan 
and polylingual intellectuals, to a certain condescension'. Zonder 
in deze minzaamheid te delen, wil ik vaststellen dat 'de natie' op 
zichzelf een leeg begrip is, een zogenaamd semantisch vat. De in­
houd ervan is afhankelijk van de historische en vooral de sociale 
context. Het heeft er alle schijn van dat de gebruikelijke ideolo­
gische functie die het begrip steeds vervult, grotendeels is achter­
haald. Deze deflatie kon ontstaan door veranderingen in de drie 
factoren, die ook verantwoordelijk waren voor de vorming van het 
oude natiebegrip: de economie, de sociale structuur en de commu­
nicatiemiddelen. 
Het natiebegrip van de soevereine, autonome staat is, gezien het 
huidige internationale wereldsysteem met een ongekende mate 
van interdependentie en vervlechting, disfunctioneel geworden. 
De produktieverhoudingen zijn geïnternationaliseerd: de arbeids­
deling is mondiaal geworden, het kapitaal is van iedereen en 
vooral van niemand en vervluchtigd in de niet langer materiële 
dimensies van kennis, informatie en geld. Nationale economieën 
zijn een anachronisme geworden en de nationale staten hebben 
niet langer volledige zeggenschap over de belangrijkste econo­
mische en sociale produktiemaatschappijen als de post- en tele­
foondiensten, de opwekking en levering van elektriciteit, de ge­
zondheidszorg en het openbaar vervoer. Staatsondernemingen 
worden in toenemende mate geprivatiseerd, daarmee vervaagt 
het belang van de natie-staat. 
De natie raakt leger en leger omdat grote delen van de bevolking 
zich minder en minder verbonden voelen met 'een' nationale ge­
meenschap. De kennis van de eigen cultuur raakt miniem. Men 
voelt geen exclusieve binding meer met het 'Vaderland'. Door de 
individualisering en de ongekende mogelijkheden van transport 
en communicatie, worden mensen zich bewust van de contin­
gentie van de eigen nationaliteit. Zij zijn wereldburgers gewor­
den, met een bijna nomadische levensstijl en een mondiale oriën­
tatie. Zo oefenen veel burgers in de gemoderniseerde samenlevin­
gen hun burgerschap vooral uit door het lidmaatschap van inter­
nationale organisaties als Greenpeace, Arnnesty International of 
het Foster Parents Plan. 
De leegloop van de natie gaat gelijk op met de ontwikkeling van 
de nieuwe media. Het print-capitalism is vervangen door het 
multi-media kapitalisme: televisie, video, film, computers. Hierbij 
spelen beelden en gesproken taal een belangrijkere rol dan de 
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geschreven of gedrukte taal. Er is een nieuwe internationale sym­
bolentaal aan het ontstaan, sterk beïnvloed door de reclame en de 
amusementsindustrie en niet gebonden aan een specifieke natio­
nale cultuur. Overal op de wereld kunnen dezelfde progra=a's 
worden ontvangen, de media hebben van de wereld een 'global 
village' gemaakt. De nationale culturen veramerikaniseren onder 
invloed van deze media-ontwikkelingen. Wij, wereldburgers, kij­
ken naar dezelfde soap-progra=a's, lijden aan dezelfde psychis­
che complexen als de gasten van Oprah Winfrey en zien hoe de 
Russische en de Amerikaanse presi-

het mystieke van 'hun' onderlinge band, in de onveranderlijkheid 
van hun eigen culturele en etnische identiteit. Zij vrezen dat met 
de vernietiging van hun natie ook zijzelf zullen verdwijnen. 
Opgerold en teruggetrokken in hun cocon van de natie, verwijten 
zij de politiek het eigen land te verkwanselen, maar zijn zij te 
bijziend om de grote economische en sociale veranderingen waar 
te nemen die verantwoordelijk zijn voor de erosie van de natie­
staat. 
Hun geloof in de intrinsieke waarde van de natie en hun doods­

angst vormen een gevaar voor elk de­
dent elkaar niet langer begroeten door 
elkaar te kussen - zij doen dat tegen­
woordig met een ferme westerse hand­
druk. 

De 'cynisch nationalisten' 
mocratisch systeem en voor het bijbe­
horende morele handelen. De filosoof 

komen op voor de 
Alain Finkielkraut voert deze stijl van 
nationalisme terug op de idee van de 
'Volksgeist' van Johann Gottfried 
Herder. Ieder lid van de gemeenschap 
maakt daarbij deel uit van het mystie­
ke lichaam van de natie: er bestaat 
een organische samenhang en verbin­
ding tussen natie en onderdaan. 

Als laatste factor voor de deflatie van 
het oude natie-begrip kan de beschei­
den bijdrage van het post-modernisme 
genoemd worden. De deconstructie 
van de idealen van de verlichting heb­
ben toch vooral een sfeer van nihilis-

maatschappij, die te 

weinig voor hen opkomt. 

Vaak uit jaloezie en rancune. 

me en relativisme doen ontstaan in de 
politieke en intellectuele elite. De geschiedenis kan niet meer in 
termen van noodzakelijke opeenvolgingen en toename van de 
rede worden beschreven. Er zijn geen absolute legitimeringen 
voor de status quo meer te geven. Men dient te leren leven met 
het contingente karakter van al het bestaande, inclusief dat van 
de natie. 
Het oude natiebegrip staat onder druk. Betekent dit ook de on­
dergang van het natie-denken en van het nationalisme - het 
einde van de natie-staat? Op dit moment gaat na het ogenschijn­
lijk abrupte einde aan de koude oorlog een hete golf van nationa­
lisme over Europa en Klein-Azië. De mondiale Oost-West te­
genstelling heeft lange tijd de indruk gewekt dat de culturele en 
regionale verschillen waren opgeheven, maar smeulend hebben 
deze conflicthaarden de periode van bevriezing weten te overlev­
en en nu komen zij weer in alle hevigheid tot ontbranding. Hoe 
moeten de ontwikkelingen in Joegoslavië, Nagorno Karabach, 
Koerdistan, of dichter bij huis, het electorale succes van rechts­
extremistische partijen met nationalistische sympathieën worden 
geïnterpreteerd? Gaat het hier om nieuwe stijlen van nationalis­
me, om nieuwe inhouden van het natiebegrip of worden hier 
nieuwe rijmpjes op oude melodieën gezongen? Om deze vraag te 
kunnen beantwoorden is het van belang dat we meer inzicht krij­
gen in de verschillende stijlen (Anderson, 1991) van nationalis­
me. Gegeven de contingentie en de relatieve leegheid van de natie 
wil ik hier drie stijlen van nationalisme onderscheiden: het 
groteske, het cynische en het verlicht-ironische nationalisme. 

Het groteske nation.alisme 

Het groteske nationalisme wordt uitgedragen door degenen die 
zich niet realiseren dat de natie een illusie is, dat het een gepro­
jecteerde gemeenschap betreft. Voor hen is het een diepzinnige 
realiteit waarin (en waarmee) zij dagelijks leven. Zij voelen zich 
voortdurend bedreigd door het oprukkende 'internationalisme' en 
maken zich zorgen om de onafhankelijkheid van hun natie, om de 
verdwijning van hèt voertuig van hun culturele identiteit, de 
nationale taal, die door de internationale voertaal dreigt te wor­
den verdrongen. Hun houding is grotesk omdat zij nog geloven in 
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Finkielkraut waarschuwt voor dit 
nationalisme: "een staat die aan de roes van de Volksgeist ten 
prooi is wordt door niets meer weerhouden, kent geen enkele et­
hische bele=ering meer: zijn onderdanen, beroofd van een 
eigen bestaan en verdreven uit hun eigen geweten, kunnen geen 
rechten opeisen, en aangezien zijn vijanden niet tot dezelfde soort 
behoren is er geen reden om de regels van de menslievendheid op 
hen van toepassing te verklaren." (4) Het zou een beschrijving 
kunnen zijn van de nationalistische strijd in het voormalig Joe­
goslavië. 

Het cynische nationalism.e 

De cynische nationalisten, ik refereer hier aan het cynisme zoals 
geformuleerd door de filosoof Peter Sloterdijk, beseffen het il­
lusoire van de natie als project en missie. Voor hen is het nationa­
lisme echter een strategische optie om onwelkome concurrenten 
op bijvoorbeeld de nationale arbeidsmarkt of de woningmarkt, 
waar schaarsheid heerst, te weren of om uiting te geven aan hun 
gevoelen van onbehagen en jaloezie. Sloterdijk zegt in zijn 'Kri­
tiek van de cynische rede': "Cynisme waagt naar voren te komen 
met naakte waarheden, die in de manier waarop ze naar voren 
worden gebracht een element van onwaarheid behouden" (5). Als 
we met deze uitspraak in het achterhoofd kijken en luisteren 
naar het nationalisme van het Vlaams Blok of de rechts extremis­
tische groeperingen in Nederland, dan zien we jongeren tussen de 
15 en 30 jaar, die zeggen dat 'zwarten' en 'turken' moeten worden 
teruggestuurd omdat het eigen volk voorop dient te staan. 
Jongeren die nog maar nauwelijks hebben bijgedragen aan de 
totstandkoming van de samenleving -en ook weinig kansen zullen 
krijgen dat te doen- werpen zich op als rechtmatige erfgenamen 
van de samenleving van 'hun' volk en pleiten voor het uitzetten 
van andere leden van de samenJeving, ook van hen die al jaren­
lang werkzaam zijn in diezelfde samenJeving. De cynisch nationa-

(4) 'De ondergallg 'vall het dellh'en', Alain FillkielJ.-rallt, Uitgeverij COlltact, 

Am$/.erda/ll 1988, IJ. 45. 
(5) 'Kriti.eJ.· van de cynische rede', Pe/.er SLoIerdijk, Ui/,geverij de 

Arbeiders1>ers, Amstertlllm.1992, 1>. 29. 
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listen komen op voor de maatschappij, die te weinig voor hen op­
komt. Een paradox, die eerder de betrekkelijkheid van de natie 
dan het gelijk van de neo-nationalisten aantoont. 
Volgens Kees Schuyt (6) komt het merendeel van de vreemdelin­
genhaat en het cynische nationalisme voort uit jaloezie en rancu­
ne. De verzorgingsstaat geeft vele gelegenheden tot jaloezie en 
nijd vanwege de sterke drang tot vergelijking en gelijkheid bij het 
verdelen van de welvaart. De bron van het nationalisme ligt in 
het ressentiment dat de verzorgingsstaat zelf in de hand werkt 
en wordt versterkt door het corresponderende onvermogen om te 
gaan met de contingentie van het eigen bestaan. 
Gezien de explosiviteit van het cynisch nationalisme en het zich­
zelf bevestigende karakter ervan, ligt hier een belangrijke taak 
voor de politiek. Helaas spelen veel politici gretig in op het cy­
nische nationalisme. Omdat zij daar electoraal gewin van ver­
wachten, maar ook omdat zij met een beroep op het nationalisme 
het electoraat kunnen mobiliseren teneinde impopulaire maatre­
gelen door te kunnen voeren. Ik denk hierbij aan het illegalende­
bat en de discussie over de legitimatieplicht. 

Het ironisc/t..Jl)erlic/tte nationalisme 

De laatste stijl van nationalisme is het verlichte of ironische na­
tionalisme. De natie wordt geïnterpreteerd als een verdrag tus­
sen individuen, een min of meer vrijwillig contract tussen leden 
van een samenleving. Een project gebaseerd op een politiek van 
verantwoordelijkheid, op burgerschap. De verlichte nationalisten 
erkennen de noodzaak van de vorming van gemeenschap en de 
begeleidende verantwoordelijkheden, zonder de natie of het 'va­
derland' te verabsoluteren. De natie fan sich' bestaat niet, het is 
wat we er zelf van maken. Anderson heeft dit wel een "open lief­
de" genoemd: de natie als een vrije, liberale en open samenleving. 
Het verlichte nationalisme is eigenlijk een samensmelting van 
twee houdingen die elkaar aanvullen. Alisdair MacIntyre zet in 
een artikel, genaamd 'Is patriotism a virtue?' (7), de verschillende 
morele stellingnames van de patriotten en de liberale universalis­
ten tegenover elkaar. Zijn conclusie is dat ze elkaars zwaktes 
voorspiegelen: de liberale universalist verwijt de patriot het pro­
ject van de natie boven alle kritiek te verheffen en keurt de parti­
cularistische moraal van de patriot af. De patriot wijst de univer­
salistische liberaal op zijn beurt op de noodzaak van het vormgev­
en aan universele waarden binnen een gemeenschap, waarin 
men elkaar steunt in het naleven van deze moraal en waarbij 
men bereid is offers te brengen om de eigen gemeenschap met ge­
vaar voor eigen leven tegen dreigingen van buiten te beschermen. 
De universalistische, liberale moraal ondergraaft bovendien in 
zekere zin altijd de fundamenten van de eigen gemeenschap. 
Vooral in moderne bureaucratische gemeenschappen waar het 
belang van de gemeenschap louter nog in termen van wederzijdse 
eigen-belangen wordt gearticuleerd. 
De conclusie van MacIntyre is dat het patriottisme een voortdu­
rend moreel gevaar blijft omdat het de natie boven alle kritiek 
verheft, terwijl de liberale moraliteit een voortdurende moreel ge­
vaar is 'because of the way it renders our social and moral ties too 
open to dissolution by rational criticism'. Voor MacIntyre zijn pat-

(6) '}nloezie en R(U1Clllle', Kees Scllltyt, De Volkskrnlll., 4 jmuwri 1993 
(7) "s pnl.riotil!", (. virl.ue', Alil!dllir MlIcll/tyre, A lecl/Jre for I.he Lil/(Iley se­
ries, UI/iversil.y of KOl/SliS, I/wrch 1984 
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riottisme en liberalisme niet bij voorbaat onverenigbaar. Een 
combinatie van beide lijkt ideaal en vormt de kern van het ver­
lichte nationalisme. 
MacIntyre krijgt voor deze stelling steun uit onverwachte hoek. 
De literator en oud-marxist John Berger ziet in de vele soorten en 
stijlen van het hedendaagse nationalisme niet de wederopkomst 
van een anachronistische kwaadaardige ideologie, maar vooral 
een strijd tegen de anonimiteit en wezenloosheid van het huidige 
kapitalistische stelsel. "Elk nationalisme hecht in de grond grote 
waarde aan namen: aan de minst materiële, origineelste mense­
lijke vinding. Wie namen afdoet als bijzaak is nog nooit verjaagd; 
maar de volkeren aan de periferie worden constant verjaagd. 
Daarom hechten ze zo aan de erkenning van hun identiteit, aan 
hun continuteit, hun band met hun doden en de ongeborenen."(8). 
Mensen hebben een bepaalde basis-veiligheid nodig om hun iden­
titeit te kunnen beleven en te ontwikkelen. De natie kan deze vei­
ligheid bieden. In een onveilige situatie maakt niemand zich im­
mers bekend. 
De Hongaarse schrijver György Konrád onderkent eveneens de 
samenbindende functie van het nationalisme: "Niets is zo van­
zelfsprekend als de nationale identiteit. We zijn met elkaar ver­
bonden door oorsprong, taal en zeden." (9) Konrád pleit voor wat 
hij noemt de creatieve democratie: "die absolute waarde toekent 
aan de burgerlijke vrijheidsrechten en grondwettelijke bepalin­
gen van de liberale democratie van het westerse type, en ieder 
menselijk individu, elke staatsburger, gelijkwaardig acht, onge­
acht afstamming, taal, huidskleur, of religie. Dit is een beslissing 
van filosofische aard en wie haar goed doordenkt zal het met mij 
eens zijn dat staten, grenzen, en andere willekeurige menselijke 
instellingen zo min mogelijk de bewegingsvrijheid, onderlinge be­
trekkingen en leefwijze van mensen behoren te belemmeren." . 
Konrád wordt in deze opvatting gesteund door de postmoderne fi­
losoof Richard Rorty. In 'Contingency, irony and solidarity' heeft 
Rorty een hoofdstuk gewijd aan wat hij veelzeggend noemt 'The 
contingency of community' (10). Hij pleit daarin voor een radicale 
liberale samenleving waarin individuen in de private sfeer zoveel 
mogelijk vrijheid krijgen, inclusief de ruimte om de eigen moraal 
te vestigen. De private levens van burgers dienen zoveel mogelijk 
buiten de invloedssfeer van de overheid te blijven. In de publieke 
sfeer dient echter onverminderd de roep om moreel te handelen 
te klinken, om af te zien van het toebrengen van leed, te streven 
naar het verzachten van pijn en het vermijden van wreedheden. 
In de publieke sfeer pleit hij dus voor universalisme, terwijl in de 
private sfeer zoveel mogelijk ruimte dient te blijven voor het 
particularisme. Rorty wil zo een eind maken aan de pogingen om 
deze twee sferen met elkaar in overeenstemming te brengen. Een 
streven dat impliciet in het nationalisme besloten ligt, waar de 
scheiding tussen het private domein en de publieke sfeer vaak 
wordt ontkend. Zo'n streven werkt de vestiging van een dictatori­
aal bewind in de hand. 

Theoretisch lijkt er voldoende steun te bestaan om het streven 
naar een verlichte natie te legitimeren. Toch staat de zogenaam-

(8) 'Stemverheffil/g', Johll Berger, Uitgeverij de Bezige Bij, Amsterdam, 
1992, p. 21 
(9) 'umgz(/Ilw olmwrkil/gen in eel/ sneUe tijd', György KOllrád, Uilgeverij 
·V(II/. Gell/wp, Amsterdmll, 1990, IJ. 135 
(10) 'COIII.illgel/cy, irony mlll solidllril.y', Ricluml Rorty, Cambridge 
UI/iversity Press, Ne.v York 
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de 'liberale patriot' bij het realiseren van zijn project lastige di­
lemma's en uitdagingen te wachten. Ik wil.enkele ervan hier be­
handelen. 

Uitdagi1lgen voor de liberale patriot 

Eén manier om uit te vinden of het verlichte nationalisme een lev­
ensvatbaar concept is, is te kijken of er in de huidige politiek 
vraagstukken zijn waarbij het project van de liberale patriot in 
enorme dilemma's dreigt te verzanden. Anders gezegd, waar loopt 
de droom van het liberale nationalisme uit op een nachtmerrie? 
Bij welke kwesties wordt de liberale patriot vertwijfeld wakker en 
weet hij niet meer met welk been uit bed te stappen: met zijn uni­
versalistische linkerbeen of het patriottische rechter? 
Het meest voor de hand liggende probleem dat zich onmiddellijk 
voordoet op het moment dat men een voluntaristisch concept van 
de natie hanteert, is het verschijnsel van migratie. Jaarlijks zoe­
ken grote aantallen mensen toegang tot de naties van Europa. De 
discussie over de regels voor toelating en de grenzen aan de opna­
me komt nog maar net op gang. Naties kunnen nooit de gehele 
wereld omvatten, zodoende zal elke natie grenzen vaststellen aan 
de opnamecapaciteit van nieuwkomers. Niet alleen economische 
grenzen, maar eveneens -hoe voluntaristisch de natie ook wordt 
opgezet- culturele grenzen. Echter, binnen het discours van de 
verlichte natie is er geen uitsluitingsgrond meer te geven op basis 
waarvan mensen, die aangeven dat zij toe willen treden tot het 
verdrag van de natie, überhaupt de toegang kan worden gewei­
gerd. Een inhoudelijke selectie maken tussen de potentiële gega­
digden is al helemaal onmogelijk. De enige reden om op een gegev­
en moment mensen de toegang te weigeren is een pragmatische: 
als de komst van teveel nieuwkomers leidt tot ontwrichting van de 
samenleving, dan is niemand daarbij gebaat. De enige uitweg, die 
voor de selectie genomen kan worden, is als het ware het instellen 
van een lotingprocedure. Laat het toeval beslissen wie wel en wie 
wel niet toegang zal krijgen tot de natie. Daarmee wordt boven­
dien het contingente karakter van de natie onderkent en onderst­
reept. 
Een tweede probleem voor de liberale patriot is de economische or­
dening. Enerzijds dient de natie bescherming te bieden aan de de­
sastreuze gevolgen van de kapitalistische produktiewijze, zowel 
aan de bevolking als aan de natuur. Anderzijds is het kapitaal de 
enige èchte internationale macht in de wereld waardoor de libera­
le patriot wel aansluiting moet zoeken bij andere natie-staten. Om 
enige invloed te krijgen op de economische en politieke beslissin­
gen die ook zijn gemeenschap aangaan en om niet aan deprivatie 
ten onder te gaan als gevolg van de eigen 'splendid isolation', zal 
de liberale patriot zich op internationaal niveau politiek moeten 
organiseren. Daarbij zal hij de valkuilen van bureaucratische inte­
gratie in grotere politieke besluitorganen moeten ontlopen en toch 
tot een sterkere politieke integratie moeten komen om het inter­
nationaal georganiseerde kapitalisme het hoofd te kunnen bieden. 
Zo ontstaat het beeld van de liberale patriot als evenwichtskun­
stenaar boven de vierzijdige afgrond van economische deprivatie, 
politieke desintegratie, ecologische vernietiging en regressief 
nationalisme. Een derde probleem is het omgaan met de contin­
gentie van het eigen bestaan en de behoefte van mensen aan een 
rechtvaardiging voor hun existentie en hun lijden. Een conse­
quentie van het postmodernisme is misschien wel dat de criteria 
om onderscheid te kunnen maken tussen vooruitgang en regressie 
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ontbreken. Dit heeft geleid tot een hernieuwde aandacht voor het 
particularisme, die op zich weer gemakkelijk kan leiden tot de 
verheerlijking van de nationale, of zelfs regionale, culturele tra­
ditie. Deze geeft tenminste een verklaring voor het contingente 
bestaan en een doel aan de door God en Rede verlaten postmoder­
ne mens in een verlichte natie. Wat kan de liberale patriot doen 
om de verleiding van dit culturele determinisme te weerspreken? 
Hij moet dan minstens ten dele teruggrijpen op de idealen van de 
verlichting, een appèl doen aan de redelijkheid van onverlichte 
nationalisten en dogmatici en hen ervan proberen te overtuigen 
dat het beeld van homogene etnische en culturele bevolkingen be­
rust op een levensgevaarlijke illusie. De liberale patriot zal daar­
naast andere publieke doelen moeten aanbieden, zoals Rorty voor­
stelt: het tegengaan van het onnodig lijden van mensen (en die­
ren) in de wereld en vooral het vorm geven aan de democratie. 
Hiermee komen we aan bij het vraagstuk van de relatie tussen 
nationalisme en de kwaliteit van de cultuur, wat culmineert in het 
vraagstuk van de kwaliteit van de democratie. 

Kwaliteit van de democratie 

Voor de huidige nationalistische bewegingen en de verschillende 
uitingen van nationalisme valt een aantal, welwillende rationele 
verklaringen te geven. In het bovenstaande zijn enkele terug te 
vinden. Echter, in bescheidenheid zullen we misschien moeten 
toegeven dat het nationalistische streven voorbij de rede ligt. Dan 
gaat het om een beweging die niet rationeel kan worden begrepen, 
zoals de collectieve zelfmoord van walvissen die zich en masse op 
de kusten van Australië laten stranden. Inspelen op en sturing 
geven aan nationalistische gevoelens in het kader van het project 
van de verlichte natie-staat, is dan ook spelen met vuur. Hoe kan 
men de verleiding van en tot het irrationalisme weerstaan? 
Voor een liberale democratie luidt het antwoord dat het demo­
cratische systeem dient te fungeren als het geweten van de natie, 
maar dit uitgangspunt is als procedurele waarborg niet voldoende. 
Nationale politieke partijen zullen al het mogelijke moeten doen 
om de democratische en de rationele krachten in de samenleving 
te organiseren. Naast het koesteren van de democratische insti­
tuties, dient vooral ook aandacht te worden geschonken aan de 
kwaliteit van de democratie in cultureel opzicht en dus aan de 
kwaliteit van het bestaan in ruimere zin. Om zich te vrijwaren 
voor de gevaren van het ecologische fascisme of een conservatief­
liberalistisch gelegitimeerde dictatuur, uitgeoefend in de ruimte 
van de natie-staat is een andere politiek noodzakelijk. Een po­
litiek die zich weldegelijk kenmerkt door een kritische houding te­
genover het internationalisme en binnen het discours van het ver­
lichte nationalisme blijft. Die de werking en de gevolgen van ka­
pitalisme en bureaucratisering voor de leefwereld aan de kaak 
stelt, zonder daarbij te vervallen in populisme. Een politiek die er 
naar streeft iedereen toegang te geven tot de culturele maatschap­
pij en de persoonlijke levenssfeer weet te beschermen tegen een 
eenzijdig uitgeoefende macht van de staat. 
In deze opgaven ligt de belangrijkste taak voor de politieke partij­
en als het gaat om de verdediging van de democratie en de mens­
heid tegen het mystieke lichaam van de natie dat men ergens in 
de samenleving heeft gebalsemd, wachtend op de gunstige om­
standigheden om met de mummie van de Volksgeist de dictatuur 
opnieuw tot leven te brengen . • 
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PERSPECTIEF 

Strategische l~euzen in ons buitenlands beleid 

Een concept voor de langere termijn 

Door Bob van den Bos 

D e Nederlandse buitenlandse po­
litiek is decennia lang op hoofd­
punten nauwelijks veranderd. 

De allerhoogste prioriteit had steeds de 
verankering van onze veiligheid in NAVO 
verband. Goede betrekkingen met de VS 
waren daarom cruciaal. Voor onze wel­
vaart streefden we naar verdergaande Eu­
ropese integratie op supranationale (cem­

Over veiligheid en samen- maar deze vielen doorgaans alleen de in­
siders en de uitvoerders op. Discussies 
over te geringe effectiviteit bleven veelal 
steken in de constatering 'dat we nu een­
maal een klein land zijn'. Onvrede ging 
nooit zover dat voorstellen voor radicale 

werking, een concept voor 
Europa op de langere termijn 
dat ingaat tegen de tendensen 

tot rénationalisatie. koerswijzigingen enige kans van slagen 
hadden. Nieuwe bewindslieden kondig­
den hooguit accent-verschillen met hun 

. --------------------------------. 

munautaire) grondslag, dus met een relatief sterke positie voor 
Commissie en Europees Parlement. De regering hechtte bij voort­
during veel meer belang aan economische dan (veiligheids-) po­
litieke samenwerking met EG-partners. Bij botsingen tussen At­
lantische en Europese belangen mochten de eerste bijna altijd het 
zwaarste wegen. Het traditionele vaderlandse ijveren voor een in­
ternationale rechtsorde kreeg gestalte in een relatief hoog niveau 
van ontwikkelingsinspanning en een tamelijk aktief mensen­
rechtenbeleid. Aan het politieke belang van de Verenigde Naties 
werd vooral lippendienst bewezen. De landen achter het IJzeren 
Gordijn vielen grotendeels buiten ons aandachtsveld: bilaterale 
contacten konden noch economisch, noch politiek veel voor ons 
opleveren. 
Met uitzondering van enkele woelige periodes (Vietnam, kruisra­
ketten) is dit beleid steeds breed politiek ondersteund. De funda­
mentele reden voor de langdurige consensus was dat de beleids­
makers prioriteiten opstapelden of onder een noemer wisten te 
brengen. Zo kregen diegenen die het eigen (materiële) nationale 
belang vooropstelden als zij die internationale solidariteit be­
pleitten elk wat wils. Ontwikkelingssamenwerking en opkomen 
voor mensenrechten werden in de jaren zestig/zeventig gewoon 
aan het traditionele beleid (EG, NAVO) toegevoegd. Achter Euro­
pees idealisme gingen bovendien onmiskenbare materiële belan­
gen schuil: onze open economie is als geen andere gebaat bij het 
wegvallen van grenzen. Onze regering vond zelf dat supranatio­
nale strukturen aan kleinere landen als Nederland een betere 
bescherming van belangen bieden dan intergouvernementele con­
structies waar de sterke landen uiteindelijk de dienst uitmaken. 
Aan eigen Europees veiligheidsbeleid bestond weinig behoefte. 
Het voegde weinig veiligheid toe (aan de NAVO), het zou de VS 
van ons kunnen vervreemden en het intergouvernementele ka­
rakter zou 'besmettend' kunnen werken op het ideaal van supra­
nationaliteit. 
Natuurlijk kende dit veelvormige beleid ook inconsistenties, 

Bob Vlm den Bos is politicoloog, werballlll bij li et Nederla"ds '"sl.iw.llt 
voor l"terrwtiOlwle Belre~·ki/lgen Cli/lgemlael en is lid VlIli de Eerste 
Kllmer voor D66. 

voorganger aan. Zolang de situatie op ons continent niet structu­
reel veranderde, was er onvoldoende aanleiding om ons buiten­
lands beleid ten principale ter discussie te stellen. 
Nu de Oost-West tegenstelling tot het verleden behoort is er ech­
ter alle reden te bezien in hoeverre het Nederlands buitenlands 
beleid aan wijziging toe is. Moeten er nieuwe keuzes worden ge­
maakt, en zo ja, hoe dienen deze vanuit D66 perspectief uit te val­
len? 

Algem,ene tendenzen 

Het ineenstorten van het communisme is een symptoom van een 
bredere mondiale ontwikkeling. Culturen, godsdiensten en poli­
tieke systemen die in betrekkelijk isolement tot wasdom waren 
gekomen, worden blootgesteld aan hardnekkige invloeden van 
buiten. Intensivering van het internationale verkeer en vooral 
ook nieuwe communicatietechnologieën maken de wereld in ver­
sneld tempo 'kleiner', Het is nauwelijks meer mogelijk zich op te 
sluiten in de afgeschermde contouren van de eigen samenleving: 
Zuid-Mrika democratiseert mede onder buitenlandse druk en 
zelfs China gaat over op de invoering van een markteconomie. 
Achter de wegvallende scheidsmuren in de wereld blijken veel 
mensen zich echter kwetsbaar te voelen. We zien, mede als reac­
tie op de 'mondiale eenwording', een toegenomen neiging juist de 
eigen identiteit te benadrukken en zich af te zetten tegen ieder­
een die vreemd of anders is, Bevolkingsgroepen gaan hun verwor­
venheden extra koesteren of de waarde hiervan buiten proporties 
opblazen. Met als gevolg: een toenemend fundamentalisme (Is­
lam), maar ook ethnocentrisme, nationalisme en regionalisme. De 
grotere externe invloeden kunnen evenwel ook een tegengesteld 
effect hebben. Mensen gaan zich realiseren wat zij economisch, 
sociaal of politiek tekort komen in hun eigen omgeving. En dat is 
soms natuurlijk best wel veel. Dit nieuwe bewustzijn kan leiden 
tot onvrede en opstandigheid (vergelijk Zuid-Afrika), maar ook 
tot aanzwellende migratiestromen naar gebieden waar het beter 
toeven zou zijn. Een derde mogelijk gevolg "an de wereldomspan­
nende communicatierevolutie is dat men eigen normen en waar­
den gaat relativeren, omdat doordringt dat er ook andere be-
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staan. Meer inzicht in en begrip voor vreemde ideeën en opvattin­
gen kunnen, althans in principe, een grotere mate van verdraag­
zaamheid tot gevolg hebben. Onbekend maakt immers onnodig 
veel onbemind. 

De wereld bevindt zich nu in een overgangsfase, op zoek naar 
meuwe economische, politieke en geeste-
lijke evenwichten. De snelle vermenig­
vuldiging van alle soorten confrontaties 
kan bevruchtend en vreedzaam werken, 
maar tegelijkertijd ook desoriëntatie, on­
behagen en gewelddadigheid teweegbren­
gen. 
De belangrijkste opgave voor de inter­
nationale gemeenschap in het komende 
decenruum is om deze processen in zo 
gunstig mogelijke zin te kanaliseren. De 
stabiliteit in de wereld -en dus het 
welzijn of lijden van mensen- zal in be­
slissende mate afhangen van de vraag in 
hoeverre wij in deze onderneming sla­
gen. De positieve gevolgen van de mon­
diale verstrengeling moeten daarom, 
waar dit maar kan, gestimuleerd wor­
den, de negatieve worden voorkomen of 
bestreden. 
Het besef zal moeten doordringen dat de 
emge marner om vreedzaam naast el­
kaar voort te leven in onze verkleinde 
wereld, ligt in tolerantie en respect voor 
veelvormigheid. De meuwe wereldrechtsorde zal derhalve met 
zozeer een juridische, alswel een politieke inhoud moeten krijgen. 
Dit impliceert een verregaande intensivering van internationale 
samenwerking, met alleen in technische, maar ook in politieke 
zin: het tegengaan van alle vormen van onderdrukking. Zolang 
veel Derde Wereldlanden abominabel worden bestuurd, zal aan 
verdergaan de verpaupering en steeds grotere migratiestromen 
met te ontkomen zijn. Onze ontwikkelingsinspanrungen zullen 
daarom expliciet gekoppeld moeten worden aan stringente eisen 
voor handhaving van mensenrechten en behoorlijk bestuur. Een 
meuwe vorm van gebonden hulp dus. Het moet uit zijn met het 
gebruik van economische achterstand als alibi voor het martelen 
of uitmoorden van politieke tegenstanders. Ook verwijzingen 
naar het kolomale verleden verliezen met het verstrijken van de 
tijd steeds meer aan overtuigingskracht. 
De rijkere landen moeten bij wijze van 'tegenprestatie' de ver­
plichting op zich nemen de structurele voorwaarden voor econo­
mische en democratische ontwikkeling aanmerkelijk te verbete­
ren. In principe is daar ook meer ruimte voor, nu torenhoge de­
fensie-uitgaven met de beëindiging van de Koude Oorlog dras­
tisch gereduceerd kunnen worden. Een strenge bevolkingspoli­
tiek en vooral ook de toegang tot wereldmarkten zijn in dit ver­
band nog belangrijker dan projectmatige hulp die nog steeds door 
gebrekkige coordinatie en evaluatie te weinig kosteneffectiefis. 
Uiteraard zullen al deze overwegingen ook in het Nederlands be­
leid verdisconteerd moeten worden. Als betrekkelijk klein land 
zullen we ons een maximale inspanmng moeten getroosten om in­
ternationaal een meer dan marginale rol te vervullen. Nederland 
moet daarom met schuwen zijn nek uit te steken. Ontwikkelings-

samenwerking en mensenrechtenbeleid hebben juist ook in een 
tijd van verzakelijking (verharding) van beleid niets van hun re­
levantie verloren. Integendeel, meer dan tot nu toe zouden de 
Nederlandse bijdragen aan economische ontwikkeling geinte­
greerd moeten worden in een algemeen beleid dat tolerantie, plu­
riformiteit en fatsoenlijk bestuur bevordert. Dit is een razend-

De rijksgrens nabij Tegelen 

moeilijke opgave. Grotere bemoeiems zal ongetwijfeld veel verzet 
oproepen. Het zij zo. Wel zal onze regering andere staten moeten 
zien te overtuigen van de grote noodzaak van deze beleidsinte­
gratie. Indien wij alleen blijven staan, zal onze politiek ineffectief 
blijken of zelfs als een boemerang op ons terug kunnen slaan 
('met die dominees moet je geen zaken doen'). 

Herziening van het veiligheidsstelsel 

Structureel beleid zoals hierboven geschetst, moet de kans op 
gewelddadige conflicten verminderen. Grote, maar zeker ook klei­
nere oorlogen zullen echter nooit geheel zijn uit te bannen. Van 
de aanvankelijk euforie na de val van de Muur is met voor mets 
weinig meer over. Ethmsche agressie en zelfs een veroveringsoor­
log (Koeweit) kwamen in de plaats van de gewapende vrede van 
de Koude Oorlog. Er blijkt grote internationale terughoudendheid 
om zich in een wespennest als ex-Joegoslavië te steken en het 
leven van eigen onderdanen te riskeren in een nauwelijks te be­
heersen geweldsspiraal. 
Inmiddels wordt er veel gesproken over het belang van preventie­
ve diplomatie en verruiming van mogelijkheden om vrede te 
handhaven of desnoods militair afte dwingen. 
De aard van veel recent en te verwachte conflicten maakt in elk 
geval dat begrippen als nationale souvereiniteit en niet-inmen­
ging in binnenlandse aangelegenheden aan herziemng toe zijn . 
Internationaal publieksrechtelijk kan, behalve op verzoek van de 
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betrokken regeringen zelf eigenlijk alleen worden opgetreden bij 
agressie van de ene staat tegen de andere. Indien er, al dan niet 
op instigatie van de machthebbers, binnenstatelijke gruwelijkhe­
den plaatshebben, staat zelfs een organisatie van de VN tamelijk 
machteloos. Het zou een grote vooruitgang betekenen als er -ui­
teraard onder stricte voorwaarden- door de VN militair geinterve­
nieerd kan worden als alleen al de menselijkheid dit vereist. Zo'n 
interventie zou alleen uitgevoerd mogen worden op basis van een 
besluit van de Veiligheidsraad, dus met een brede internationale 
legitimiteit. 
Hoewel de veiligheidssituatie na 1989 drastisch is gewijzigd, 
moeten we het nog steeds doen met instituties die zijn voortge­
komen uit en hun functies hadden in de Koude Oorlog. De heftige 
discussies over nieuwe taakverdelingen hebben tot nu toe gere­
sulteerd in rivaliteit, overlappingen en inactiviteit, waar juist sa­
menwerking, coordinatie en krachtdadig optreden geboden was. 
Voor de middellange termijn zullen we daarom moeten kiezen 
voor een aanmerkelijke vereenvoudiging van de veiligheidsstruc­
turen. Dit betekent het uiteindelijk in elkaar opgaan of fuseren 
van organisaties. Idealiter zou er een VN-systeem van collectieve 
veiligheid moeten worden uitgebouwd op mondiale schaal met 
verregaande regionalisatie. De CVSE zou dan in een wat andere 
vorm als Europese tak van het VN raamwerk kunnen functione­
ren. De Veiligheidsraad zou, al naar gelang de regio waar een con­
flict zich voordoet, in wisselende samenstelling bijeen kunnen ko­
men. Alleen de VS, Rusland, China en de Europese Unie zouden 
overal permanent zitting in kunnen hebben. In de Europese veilig­
heidsraad zouden de grotere landen op ons continent bij voortdu­
ring een zetel moeten bezetten en de kleinere bij toerbuurt. 
Het beste zou zijn als de VN zelf over een goed getraind militair 
apparaat zou beschikken, dat kan worden ingezet los van de in­
stemming van lidstaten die de soldaten leveren. Vooralsnog hou­
den de regeringen, ook de Nederlandse, vast aan eigen zeg­
genschap. Zij wensen niet dat hun onderdanen worden ingezet bij 
interventies waar hun land zich tegen heeft gekeerd. Toch zullen 
we op termijn toe moeten naar een permanente internationale 
politiemacht. Beroepsmilitairen uit alle lidstaten zouden zich op 
individuele basis kunnen binden in de wetenschap dat noch 
zijzelf, noch hun regering een veto kan uitspreken over hun inzet. 
(Tenzij hun land een vetorecht heeft in de Veiligheidsraad.) Als 
deze opzet slaagt, zou een immens probleem zijn opgelost, waar 
we bijvoorbeeld in Bosnië dagelijks de schrijnende gevolgen van 
kunnen waarnemen: het achterwege blijven van militair ingrij­
pen waar dit om humanitaire redenen dringend gewenst is, 
omdat nationale staten weigeren hun mensen ter beschikking te 
stellen. 
Zolang en voorzover de VN nog niet toereikend geëquipeerd zijn, 
kan voor de uitvoering van militaire operaties een beroep gedaan 
worden op de NAVO of de WED. Het Atlantisch Bondgenoot­
schap heeft inmiddels zijn belangrijkste functie, zijn hoofdreden 
van bestaan, namelijk de afschrikking van de overbewapende 
Sovjetunie verloren. De Amerikaanse bemoeienis met Europa is 
nu beperkt, en zal, naar het zich laat aanzien, in de toekomst se­
lectief van aard zijn. De NAVO is weliswaar tegenwoordig bereid 
om ook buiten het oorspronkelijke verdragsgebied op te treden, 
maar het is hoogst twijfelachtig of daar steeds wel voldoende po­
litieke wil en eensgezindheid voor kan worden gemobiliseerd. 
De WEU is tot nu toe niet echt tot leven gekomen: er heerst tev­
eel politieke verdeeldheid onder de leden over de nieuwe rol. De 

in het Maastricht-verdrag voorziene koppeling met de Europese 
Unie biedt op zichzelf nog geen enkele garantie voor een grotere 
harmonie en dus een slagvaardiger organisatie. Sommige 
lidstaten, zoals het Verenigd Koninkrijk en Nederland, blijven de 
WEU hooguit beschouwen als een versterking van of aanvulling 
op de NAVO. Andere, zoals Frankrijk, dringen veel meer aan op 
een autonoom Europees veiligheidsbeleid, inclusief een eigen de­
fensiestructuur. De WEU beschikt bovendien niet over een eigen, 
geintegreerd apparaat, maar is aangewezen op troepen, voorzie­
ningen en procedures uit NAVO-gelederen. 
Gegeven deze grote onzekerheden is het zeer de vraag of beide in­
stituties los van elkaar op den duur wel levensvatbaar zijn. Daar­
om zullen we toe moeten naar een uiteindelijke ineensmelting 
van deze organisaties. Hierdoor zou de heilloze tegenstelling 
zowel in West-Europa als binnen ons eigen land tussen Atlantici 
en Europeanen voor een deel uit de weg geruimd kunnen worden. 
Nadat eerste de WEU geheel is opgegaan in de Europese Unie, 
zal de Noord Atlantische/(West)Europese Unie of NA(W)EU in 
het leven kunnen worden geroepen. De Unie zal op den duur niet 
alleen de West- maar ook de Midden- en Oost-Europese staten 
moeten omvatten. Voor de stabiliteit op ons continent is het van 
groot belang dat ook deze jonge democratieën politieke en militai­
re verantwoordelijkheden op zich nemen en dus actief gaan parti­
ciperen in de veiligheidsorganisaties. 
Het is wenselijk om de VS, als het even kan, bij gemeenschappe­
lijke acties te betrekken, maar mocht dit op basis van verschillen­
de politieke evaluaties of uiteenlopende belangen niet lukken, 
dan moeten beide zuilen ook los van elkaar kunnen opereren. Het 
valt immers niet meer vol te houden dat Europa zelf geen ver­
antwoordelijkheid op zich zou kunnen nemen, als Washington 
het om welke reden dan ook laat afweten. Gezamenlijk Europees 
optreden kan, als het al lukt, toch nauwelijks bedreigend zijn 
voor de VS. Het zou veeleer een welkome vervanging van of 
aanvulling op Amerikaanse activiteiten kunnen betekenen. 
Wel zou afgesproken moeten worden, dat in specifiek omschreven 
gevallen uitsluitend in de gezamenlijkheid van NAWEU opgetre­
den zal worden. Te denken valt aan crisissituaties met het risico 
van het gebruik van nucleaire wapens. 

Nederlands veiligheidsbeleid 

Als component van onze buitenlandpolitiek zal het begrip veilig­
heid breed gedefinieerd moeten worden. Het omvat allereerst 
structurele armoedebestrijding, mensenrechtenbescherming en 
de promotie van democratisering, pluriformiteit en behoorlijk be­
stuur. Daarnaast betreft het een actieve en vroegtijdige preven­
tieve diplomatie en waar deze faalt, de inzet van militaire midde­
len om vrede te handhaven of af te dwingen. Deze samenhang is 
niet uitsluitend van conceptuele aard. Zij kan ook een concreet 
beleidsmatig karakter krijgen. Zo vraagt bijvoorbeeld de bescher­
ming van kwetsbare bevolkingsgroepen of minderheden in con­
flictsituaties een geintegreerde aanpak waarbij Buitenlandse 
Zaken (politiek beleid en Europese samenwerking), Ontwikke­
lingssamenwerking (hulpverlening) en Defensie (vredesoperaties) 
actief betrokken zijn. Het is in dit verband van wezenlijke beteke­
nis dat de regering één duidelijke politieke lijn weet te trekken. 
Daartoe moet een slagvaardig coördinatiemechanisme opgezet 
worden met helder afgebakende verantwoordelijkheden. Het ligt 
voor de hand dat de minister van Buitenlandse Zaken hierbij het 
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voortouw heeft. 
Nederland zal zich moeten inspannen om een herstructurering 
van de veiligheidsinstituties te realiseren, met de reorganisatie 
van de VN als prioriteit. Daarnaast zullen we een nieuw even­
wicht moeten re~liseren tussen onze Atlantische en Europese 
bindingen om de NAWEU gestalte te kunnen geven. Natuurlijk 
blijven goede relaties van ons land met de VS van bijzondere 
betekenis. Deze compenseren immers deels onze machtachter­
stand ten opzichte van onze grote Europese partners. Maar voor 
het absolute karakter van het Atlantische primaat is echt geen 
reden meer. Nu de Sovjetdreiging is weggevallen is het door 
Nederland steeds omarmde Amerikaanse argu-
ment tegen Europese blokvorming volledig achter-

gelijkheden en buitenlands-politieke ambities. 

Europese samenwerking 

De gesignaleerde twee tegengestelde mondiale tendensen, inter­
nationalisering en het verzet hiertegen, doen zich in versterkte 
mate voor binnen de Europese Gemeenschap. Vooral sinds het 
Maastricht-verdrag ondertekend is, lijkt van de weeromstuit de 
Euro-scepsis te hebben toegeslagen. Waar de totstandkoming van 
de interne markt economische bloei zou brengen, kregen we een 
ernstige recessie. Waar Europa met één buitenlands politieke 

stem zou gaan spreken, kregen we diepe verdeeld­
heid over de Balkan-oorlog. Verder is het hoogst on­

haald. 
Om tot de nieuwe balans te komen is een zekere Een sterke zeker of het Economische en Monetaire Unie-proces 

wel volgens de afgesproken termijnen zal kunnen 
verlopen. De plotselinge populariteit van het begrip 
subsidariteit is een veeg teken: we mogen iets pas 
Europees gaan regelen, als het echt niet beter op 
een lager bestuursniveau kan. Als de re-nationa­
lisatie doorzet, dreigt de Europese besluitvorming 
ernstig te stagneren. 

verschuiving van politieke aandacht richting het 
eigen continent onvermijdelijk. Goede betrekkin­
gen met het nieuwe Duitsland zijn hierbij essen­
tieel. Zonder steun van onze nu ook politiek vol­
wassen Oosterburen krijgen we weinig voor elkaar. 
We kunnen daarom maar beter niet onze neus opt­
rekken voor alle Frans-Duitse initiatieven. Om 
daar nog enige invloed op uit te oefenen kunnen we 
ons er beter bij laten betrekken, bij voorkeur 
samen met België. 
Ten behoeve van ons nieuwe veibgheidsbeleid zal 

Europese 
Unie is onont­
beerlijk voor 
de opbouw 

van een 
stabiele 

wereldorde 

Vooral beleid dat niet direkt onder de noemer van 
de interne markt valt is nog verre van 'volgroeid'. 
De democratische legitimiteit is nog steeds beneden 
het minimum. Het Europees Parlement krijgt 
mondjesmaat meer zeggenschap, maar blijft achter 

onze defensie-inspanning op een behoorlijk peil moeten blijven. 
In elk geval zal Nederland internationale verantwoordebjkheden 
op zich moeten nemen die recht doen aan onze economische mo-

bij de toegenomen macht van de Raad, d.W.Z. de nationale minis-
ters en hun ambtenaren. Het gevaar is groot dat de Europese 
Unie een eenzijdig economisch en dubieus democratisch karakter 
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krijgt. Door de eenheidsmarkt en de EMU zullen verscherpte con­
currentieverhoudingen optreden. Ook gaan de nationale overhe­
den met elkaar wedijveren om hun eigen landgenoten onder zo 
gunstig mogelijke voorwaarden op het Europese strijdtoneel te 
laten opereren. Dit kan een extra negatief effect hebben op het 
stelsel van sociale zekerheid, dat toch al onder zware druk staat. 
Gecombineerd met een meer algemene angst om nationale souve­
reiniteit en verworvenheden (bijvoorbeeld 
ons liberale rechtsstelsel) op te geven, zou 
dit het geloof in Europeanisering verder 
kunnen aantasten, ook in ons land. 
De Gemeenschap als geheel wordt boven­
dien geconfronteerd met een aantal structu­
rele problemen: groeiende werkloosheid, 
enorme migratiestromen, racisme, crimina­
liteit, milieuvervuiling en grote welvaarts­
verschillen binnen Europa. Door verdeeld­
heid over de oplossingen zal de politieke sa­
menhang ernstig op de proef worden gesteld. 
Gevreesd moet worden voor een toenemende 
neiging van regeringen nationale schijnop­
lossingen te verkiezen boven een Europese 
aanpak. 

hangen. Ten eerste dienen we te voorkomen, dat de Europese 
Unie een eendimensionaal economisch karakter krijgt. 
Natuurlijk is een gezond bedrijfsleven met voldoende concur­
rentiekracht cruciaal voor onze welvaart. Maar een Europees 
bouwwerk zonder een sterk politiek, sociaal en ecologisch funda­
ment zal voortdurend blootstaan aan instortingsgevaar. 
Ten tweede moeten we een onophoudelijke krachtsinspanning le­

veren om het vertrouwen van de burger in 
het Europese avontuur te vergroten. Daar­
om is het ook niet meer aanvaardbaar om 
nieuwe substantiële stappen te zetten zon­
der dat het democratisch tekort wordt opge­
heven. Een Europese Gemeenschap die zich 
vrijwel uitsluitend laat voeden door techno­
craten en bureaucraten, leeft in de kern on­
gezond en zal dus vroeger of later het loodje 
leggen. 

Daar komt bij, dat de ook de door Nederland 
bepleitte supranationale eenheidsstructuur 
steeds verder achter de horizon dreigt te 
verdwijnen. In het Maastricht-verdrag is ge­
kozen voor een pijlerstructuur, waarbij in­
tergoevernementele samenwerking ge­
plaatst wordt naast de communautaire zuil 
(en daar dus geen onderdeel van uitmaakt): 

Restanten van de grenspost 
Sandel'sküpel' bij Enschede 

De derde prioriteitskeuze berust op een 
moeilijke afweging. Versterking van de com­
munautaire instellingen en intensivering 
van de beleidsmatige samenwerking oftewel 
'verdieping' is geen overbodige luxe. Tege­
lijkertijd zijn er zwaarwegende politieke re­
denen om meer lidstaten toe te laten. Dit 
geldt voor de rijkere, volwassen democra­
tieën (EVA-staten) alsook, zodra het ontwik­
kelingsstadium dit toelaat, de Midden-Eu­
ropese landen. Uitbreidingen zullen echter 
stagnerend werken op het verdiepingspro­
ces en het op zijn minst ernstig vertragen. 

De uitbreidingen met EVA-landen en later met midden-Europese 
staten zullen het traditionele Nederlandse ideaal verder doen 
verbleken. Het is dan nauwelijks te voorkomen dat de Pan­
Europese Unie een gecompliceerd karakter krijgt. Een mengsel 
van communautaire en intergouvernementele procedures, gelar­
deerd met overgangsregelingen en uitzonderingsbepalingen. 

Nederland 

Toch zal ons land tegen de teneur van re-nationalisatie van be­
leid in, vast moeten houden aan verdere Europeanisering. Niet 
uit achterhaald idealisme, maar omdat zowel externe als interne 
Europese ontwikkelingen dit noodzakelijk maken. 
Vanuit het geschetste mondiale perspectief is het van het groot­
ste belang dat Europa niet in zichzelf gekeerd raakt. Een samen­
hangende en sterke Europese Unie is immers onontbeerlijk voor 
de opbouw van een enigszins stabiele wereldorde. Daarnaast kan 
alleen een eenheidsblok de economische concurrentie met Japan 
en de Verenigde Staten aan. Ontbinding in nationale factoren zal 
de oplossing van de eigen Europese problemen eerder verder weg 
dan dichterbij brengen. Alles wat de Europese Gemeenschap tot 
stand heeft gebracht, kan weer op het spel komen te staan en de 
fatale 'historische' controverses zouden weer de kop kunnen gaan 
opsteken. 
Zonder onze welvaart, veiligheid, sociale en culturele verworven­
heden op te geven, zullen we moeten blijven streven naar intensi­
vering van Europese samenwerking. Daarbij zouden we moeten 
kiezen voor drie hoofd-prioriteiten, die onderling nauw samen-

Met het pistool op de borst zullen we toch 
voor de verbredingsoptie moeten kiezen. Behalve overwegingen 
van solidariteit is de diepste reden hiervan de broodnodige stabi­
liteit voor het bewaren van vrede en veiligheid op ons continent. 
Wel zullen we tegelijkertijd moeten accepteren, dat Europa gedu­
rende een langere periode een meer snelheden-karakter krijgt. 
Achterblijvers moeten zoveel mogelijk worden bijgetrokken, maar 
niet zo dat koplopers er zelf door achterop raken. Nederland zal 
op zijn beurt moeten trachten op zoveel mogelijk fronten in de 
voorste linie te participeren. 
Daartoe is een goed interdepartementaal gecoördineerd Europees 
beleid een noodzakelijke voorwaarde. Het wordt de laatste tijd 
steeds duidelijker dat ministeries op wezenlijke punten verschil­
lend tegen Europese integratie aankijken. In tegenstelling tot 
Buitenlandse Zaken is bijvoorbeeld Justitie een warm pleitbezor­
ger van intergouvernementele samenwerking. Zonder het uitein­
delijke doel van communautarisering uit het oog te verliezen, 
hoeven we niet te dogmatisch vast te houden aan onmiddellijke 
invoering van supranationaliteit bij 'nieuwe' Europese beleidster­
reinen. Als dit nieuwe beleid op voor Nederland bevredigende 
wijze is geharmoniseerd, lijkt op den duur niets communautise­
ring in de weg te staan. 

Tenslotte 

Ons buitenlands beleid verbreedt zich steeds meer; binnenlandse 
politiek krijgt voortdurend nieuwe internationale dimensies. Wil 
Nederland ook op termijn effectief over de grenzen kunnen opere­
ren, zal het in strategische termen moeten gaan denken . Het 
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wordt riskanter om prioriteiten ongecoördineerd opeen te stape­
len. We zullen weldoordacht moeten selecteren. 
De in dit artikel geformuleerde keuzen voor de toekomst liggen in 
het verlengde van wat D66 in het verleden heeft voorgestaan. In 
de ingrijpend veranderde omstandigheden hebben internationa­
lisering en Europeanisering zelfs een nieuwe urgentiewaarde ge­
kregen. Democraten zijn altijd wars geweest van benaderingen 
waarin eng nationale belangen het zicht op de buitenlandse nood­
zakelijkheid vertroebelden. Richtsnoer was telkens een menge­
ling van idealisme en realisme, voortvloeiend uit het besef dat 
voor een klein land gelijk hebben nog iets anders is dan dit ook 
krijgen . 
De kernvraag voor het komende decennium is of we de interna­
tionale uitdagingen wensen aan te nemen of dat we ons terug­
trekken op het quasi veilige fort van het eigen nationale gelijk. 
Van de grote partijen lijkt de PvdA op essentiële onderdelen niet 
ver van de D66 lijn af te staan, hoewel de laatste tijd ook enige 
re-nationalisatie tendensen (Woltgens) waarneembaar zijn. Ook 
met het CDA bestaan belangrijke overeenkomsten. Ontwikke­
lingssamenwerking en mensenrechtenbeleid scoren er relatief 
hoog. De partij is even consequent Europees georinteerd als D66. 
Pleidooien voor een Europese veiligheidsidentiteit vinden er 
gaandeweg meer gehoor. 
Over het geheel van de buitenlandse betrekkingen genomen lijkt 
de VVD inhoudelijk nog het verst van D66 af te staan. Deze partij 
vertoont de laatste tijd aanzienlijke re-nationalisatie neigingen. 
De VVD heeft zo zijn eigen (marktgerichte) visie op ontwikke­
lingssamenwerking. Zij houdt nog het krampachtigst vast aan 
het primaat van de NAVO. Gelijk de Britse conservatieven is de 
VVD een warm voorstander van eenzijdig economische Europese 
samenwerking; sociale en andere integratie hoeven niet van 
Bolkestein. 
Er zijn veel goede redenen om zonder het CDA een kabinet te for­
meren. Maar strikt vanuit buitenlands politiek oogpunt is een 
paarse coalitie zeker niet aantrekkelijker dan een kabinet zonder 
de VVD. Ook in dit opzicht wordt het moeilijker om onze buiten­
landse voorkeuren op één noemer te brengen met onze binnen­
landse behoeften. Bij strategische keuzen ontmoeten we nu een­
maal lastige obstakels. Laten we deze pragmatisch trachten te 
overwinnen . • 

Wetens chappelij l{ 
Bureau D66 verhuist 

naar Noordwal 

Het Wetenschappelijk Bureau van D66 (SWB) verhuist 
pel' 30 allgusrus a,s, nam' een andel'e lokatie, Het nieuwe 
adres (tevens adl'e van het pm'tijsecl'etariaat) luidt: 

NOORDWAL 10 
2513 EA DEN HAAG 
TELEFOON bij ter (>CI'se galUl nog niet bekend 

Oude nummers van Idee kunt u nabestellen 

Oude nummers van Idee kunt u, als ze nog voorradig zijn, 
nabestellen. Hetzelfde geldt voor exemplaren uit de reeksen Ideeën 

(themabrochures) en SWB Cahier (eenvoudige themacahiers). 
Voor informatie over de beschikbaarheid van exemplaren vanaf 199 1 
kunt u van maandag tfm donderdag bellen tussen 09.00 en 17.00 uur 

met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, telefoon 070-
3858303. Inmiddels is ook de mogelijkheid geopend zich te 

abonneren op Ideeën en Cahiers. 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over 
Democratie 
In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 

over Democratie' van de hand van HJ van Houten 
verkrijgbaar. Met dit cahier wordt een poging ge­
daall een brug te slaan naal' de analyse van de cul­
turele kant van het democratievraagsttlk. Want is het 
denken in de partij niet te lang blijven stilstaan bij de 
formule en staatkundige kant van de democratie? 

Met deze uitgave heeft u een 'werktekst' in han­
den, die aanzet tot nadenken over de dominantie van 
het bureaucratisch mechanisme verbonden met een 
nieuw concept van democratie. Dat is nodig, opdat 
D66 partner blijft van al diegenen die de toekomst 
van de democratie ter harte gaat. 

Het callier 'Denken over Democratie' omvat 34 
pagina's op A4-formaat en is de tweede uitgave in de 
selie SWB-Cahier, die nui bestaat uit de caluers 
Relatie en Huwelijk (1992) , Denken over Democra­
tie (1993) en In Goede Banen (1993). 

Prijzen: 

• 'Relatie en huwelijk': f8,- + f2,- portikosten 
• 'Denken over Democratie': flO,- + f2,70 porti 
• 'In Goede Banen': flO,- + f2,70 porti 

Bestellen: 

Bestellen van deze cahiers doet u door te bellen 
met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, van 
van maandag tlm donderdag van 9.00-17.00 uur. U 
kunt ook schriftelijk bestellen: Noordwal 10, 2513 
EA Den Haag. Stuur geen geld op, u ontvangt van ons 
een acceptgirokaart bij uw bestelling. 
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BESCHOUWING 

Het bureaucratisch lllechanisllle 

Door Carel Tielenburg 

D
e term 'bureaucratie' wordt te­
genwoonlig vaak nog in pejo­
ratieve zin gebezigd. Weinig 

mensen lijken meer bekend te zijn met de 
neutrale betekenis van het begrip, waar 
het gaat om het omvangrijke, moderne, 
functioneel gedifferentieerde en hiërar­
chisch opgebouwde, ambtenarenapparaat, 
in het bijzonder (maar niet uitsluitend) 
van de overheid. Voor de uitwassen van 
ambtelijk gedrag bestaat nu een notie als 
'bureaucratisme', die duidt op de ingewik­
kelde procedures, de lange wachttijden, 
het teveel aan paperassen (formulieren), 

Bureaucratie duidt niet 
aUeen meer op het 

staatsapparaat, maar op het 
maatschappelijk 

ordeningsmechanisme zèlf. 

Het gaat hier wel degelijk om één van de 
kernvragen waar D66 al jaren mee wor­
stelt. Uit het laatste verkiezingsprogram­
ma blijkt dat de bureaucratie vooral in 
verband wordt gebracht met het ver­
schijnsel van de 'vierde macht'. Het gaat 
D66 onder meer om de politieke controle 
op het ambtenaren-apparaat. De omvang 
van de ministeriële verantwoordelijkheid 
zou een effectieve politieke regie in de 
weg staan en leiden tot overbelasting aan 
de top van de bestuursorganisatie. Om 
deze te ontlasten worden bepaalde her-

Een analyse en een pleidooi 
voor een andere manier 

van kijken. 
e ----------

een trage besluitvorming en teveel en slecht op elkaar afgestem­
de regels enzovoort. (2) Weliswaar hebben organisatiesociologen 
zich de moeite getroost om het woord 'bureaucratie' zijn geladen 
betekenis te ontnemen, maar dat is niet gelukt. Door de toename 
in omvang en complexiteit van bureaucratieën, werden steeds 
nieuwe dysfuncties ontdekt en geanalyseerd ('vierde macht', vici­
euze cirkel, vervreemding, et cetera). 
Het is niet mijn bedoeling om de hoofdlijnen in het post-weberi­
aanse bureaucratie-debat de revue te laten passeren. Eén van de 
kernvragen hieruit is echter relevant, namelijk die naar de aard 
van de bureaucratische macht. Hiertoe zullen we een onderscheid 
maken tussen bureaucratie als apparaat en de bureaucratie als 
ordenend mechanisme. Als mechanisme is zij uiteraard werkzaam 
in het apparaat, maar ook (en vooral) daarbuiten, namelijk als spe­
cifieke wijze van schakeling tussen omgeving, ordening en macht. 

(1) Noot VlIli de flltteur. Dit orl.iA·el sluit lU/I/. bij de serie arl.ikelell o'ver de 
werkillg 'VllI/ het bureaucralisch mec/uII/isme die eerder ill dit lijdschrift 
werd ge/Jllbliceerd. 111 de Imrctgrctfell 1 I/I//. 4 gl/(" , Il el voomlov", de lOer­
A'illg VUl/, dat I//.ec/wllisme ill rellll.ie 1.01 de (domil/lll/I.e) tvij:e 'VIIII opererel/, 
'VllI/ het overheidSllppllrallt. De seleclieve werA'illg VIII/, hel bll.rell/l.crlttisch 
mec/u",i~me St(lllt hierbij celltrl/(/l - in relal.ie 1.01 ellkele gllllgbare bel.eke­
lIissell VIII/ het begri/J bllreuucrctl.ie, die ill. A'ritische :ill :/ll/ell wordelI be­
slJrokell. D(lama komt het bureill/.cmtisch mec/uII/isme il/, eell brede co,," 
lext lUIII de orde. '11 pamgrllll! 5 volgt eel/, u.ileell:cI.lillg (I'ver de bllre(lU­
cratisc/te sc/wA,elillg VIII/ omgevillg, ordellillg ell ",neht. De:e schaA'elillg 
komJ (l//.e(le) tol. s/.tll/d "Is gevolg VUil eel/, 'verl.icaal' dell Acell: w(wrdell-hiËr­
lLrchieëll bepalell de bel.ekenis die wij toekellllell (11'" de betreA'A'illgell die 
wij ill hel. dagelijks levelI ollderholtllel/, el/. 1/.(/lIg(/(II/. De roep 0111 (herstel 
·"all.) de solidariteit il/. de ver:orgillgssl"ltl WusI.reert flit alleelI m(/(/r. 
(2) A. lloogenverf, Bllrelll,cmti~erillg el/. overheidsbeleicl, ill: L. R,ulellwA'cr 
(red.) , 'Sociule Jl'oblemel/.l: Sociule olltwiH'elillgen', Utrecht ell:. 1978, 
p. 51 e.v.; ld., Eel/, beleid tegel/, b/lrell.u.crotisme, il/,: n.A. V(I/I. der lIeijdell 
e.lI. (red.), 'SI/.cces- ellflwlfllctorell bij besl.ullrlijA·e reorgllll isaties ', 
Grollillgell 1985, JlIJ,4. 7-61. 

CMel Tie lel/.bllrg is besl.'UI.rskllll.dige el/, "Is docenl. verbollliell (Uil/ de 
1I1wgse Uogeschool, sec lor Ge(lmg en MlWlsclllllJpij. 

-----e 

vormingen voorgesteld (zie ook hieron­
der). (3) Sterk wordt de nadruk gelegd op de zelfstandige machts­
factor die het ambtelijk apparaat in het openbaar bestuur vormt. 
Termen als ambtelijke 'beleidsvrijheid' en 'bronnen van ambtelij­
ke macht' (kennis, ervaring, informatie, bevoegdheden en relatie­
netwerk) duiken in dit verband veelvuldig op. 

Ecollomisering 

Deze politiek-bestuurlijke benadering dient evenwel te worden 
geplaatst tegen de achtergrond van de overheersende tendens tot 
'economisering'. Veel ideeën en voorstellen om het functioneren 
van bestuursorganisaties te verbeteren zijn tegenwoordig geba­
seerd op economische uitgangspunten. In de meeste gevallen be­
treft het -deels al in de praktijk gebrachte- voorstellen om de 
(markt)werking van die organisaties te verbeteren met behulp 
van financieel-economische prikkels ('incentives'). We zouden in 
dit verband kunnen spreken van een tendens tot economisering 
van de collectieve sector, een tendens die overigens voor de gehele 
samenleving al sinds het begin van de jaren tachtig valt waar te 
nemen. 
Economisering heeft vooral te maken met de waardering van het 
markt-mechanisme en van de rol van de onderneming in de 
maatschappij . De positie van de onderneming werd in de jaren 
zeventig als dominant en bedreigend ervaren en dat is lang zo ge­
bleven. In die tijd was er eerder sprake van politisering: "de pe­
netratie van politieke en ideologische criteria en invloeden op eco­
nomische, sociaal en cultureel gebied". (4) Anders gezegd: het ac­
cent lag meer op de corrigerende werking van het budgetmecha-

(3) PJ. uil/geil berg, O/J cil., 11.161 ecv. Zie 'voor eel/, over:icht vl//lmoge­
lijke hervormillgellvul/, burellucrlll.ische overheidsorg(l"i~"ties: P. elf, Ol' 
cil .. , 154-162. Zie ook: O.A. 'V(l1I der lIoevell , De ell,ieA· Vlm de belei.ds-
1II11bl.eIllUlr, ill: 'Filosofie & prtlA·tijA·' .10-4-1989, PIJ. 201-214. 
(4) V(I" 000"' , Niel.s doe" i~ 'VlIlI milItIer belllllg, ill: 'Olldememe" ill 
eell Ittrblllellie m(llLtsclllLpij', LI1~I"'IIL-uitg{/ve Sichtillg M(/(t/Sc/ICI/I/lÎj el/. 

Olldememei"g, 1I0vember 191J8, [1.15. 
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nisme, dan op de vrije werking van het marktmechanisme. 
Gedurende de jaren tachtig heeft een opmerkelijke herwaarde­
ring van het marktmechanisme en de rol van de onderneming in 
de maatschappij plaats gevonden. Deze herwaardering is tot 
stand gekomen in een sterk veranderd maatschappelijk klimaat, 
met als trefwoorden: commercialisering, individualisering en in­
ternationalisering. (5) Vooral de eerste twee begrippen zullen in 
dit kader van belang blijken. 

Commercialiseril'g 

Het proces van commercialisering dient hier niet in de letterlijke 
betekenis van het woord te worden opgevat, maar slaat op een al­
gemene houding. Een houding die tot uitdrukking komt in een 
andere stijl van denken en werken. Deze zou het beste kunnen 
worden getypeerd als een terugkeer naar het marktdenken: 
"sneller, harder en agressiever dan vroeger gebruikelijk was ... " 
en bovendien een "rigoureuze neiging uitsluitend te werken 'voor 
eigen rekening en risico"'. (6) Aldus opgevat slaat een begrip als 
commercialisering op een veelheid van processen in talrijke secto­
ren van de maatschappij: bedrijfsleven, onderwijs, openbaar be­
stuur, sociale dienstverlening, gezondheidszorg, cultuur en recre­
atie. Dit blijkt ook uit het taalgebruik. Men is tegenwoordig 
gewend te spreken van de 'politieke markt', de 'culturele markt' 
en de 'onderzoeksmarkt'. Ook mensen die werkzaam zijn in de 
collectieve sector spreken over het 'marktaandeel' van hun orga­
nisatie of soms zelfs van een 'gat in de markt'. 

Individualisering 

Nog fundamenteler dan deze commercialisering acht evenwel ik 
de trend van individualisering. Trend is misschien nog te zwak 
uitgedrukt: het gaat om een ingrijpende maatschappelijke ont­
wikkeling met vèrstrekkende consequenties. Individualisering is 
het onontkoombare gevolg van een maatschappelijk emancipa­
tieproces en tevens de vorm waarin de verdere ontplooüng en 
verzelfstandiging van mensen, als individuen in de toekomst ge­
stalte zal krijgen. Individualisering slaat dan idealiter op het zon­
der controle van buitenaf inrichten van het eigen bestaan. In 
verschillende publikaties wordt deze ontwikkeling vertaald in 
nieuwe beelden van bijvoorbeeld managers en werknemers, 
waarin de nadruk ligt op onder meer zelfstandigheid, flexibiliteit, 
aanpassingsvermogen, diversiteit en risico-verantwoordelijkheid. 
Het zijn beelden ook die de toegenomen -en nog steeds toenemen­
de- betekenis van de menselijke factor in organisaties illustreren. 
Individualisering levert in combinatie met commercialisering het 
beeld op van wat men de calculerende burger is gaan noemen (in 
de -ogenschijnlijk- meest uiteenlopende gedaanten van student, 
manager, kiezer, alleenverdiener, milieu-activist, recreant, om er 
slechts enkele te noemen). 

'Privltte interests , public benefits ' 

Bolkestein heeft enkele jaren geleden een beschouwing gepubli­
ceerd, getiteld: 'De engel en het beest', waarin hij de economise­
ring in een nog breder kader plaatst. Hij ziet deze als het noodza-

(5) Vl/II Doom , 0fl' eil .. ,ll 12 e .. v. 
(6) V,," Doom , Ofl. c;t. , 11. 12. 

kelijke antwoord op het misplaatste en sterk afgenomen geloof in 
de maakbaarheid van de samenleving. Het onvermogen van de 
Nederlandse politiek om goed te doen is kennelijk te wijten aan 
een verkeerd mensbeeld. Dit zou zich niet alleen hebben geuit in 
lang gekoesterde opvattingen over het falen van de markt en de 
dominantie van het bedrijfsleven, maar ook in het strafrecht, het 
onderwijs en de sociale politiek. Een optimistisch mensbeeld ('de 
mens is goed') en de te hoge verwachtingen omtrent het sturend 
vermogen van de overheid zouden hebben geleid tot een overbe­
laste verzorgingsstaat en een aangetast maatschappelijk klimaat. 
In het kader van de verzorgingsstaat kiest de overheid, vanuit 
een verkeerd mensbeeld, voor een therapeutische aanpak. Het ef­
fect van deze aanpak is het ontstaan van een zogenaamd 'zielig­
heidscomplex'. (7) 
Bolkestein zoekt hier een uitweg in een economisch geïnspireer­
de, maar uiteindelijk op een hervorming van de maatschappelijke 
cultuur gerichte aanpak. Hij constateert dat een regering vier 
middelen ter beschikking staan bij het bereiken van een doel: 
dwang, rede, mythe en het eigen belang. De overheid dient zich 
vooral te bedienen van het laatste middel. Regeringsbeleid moet 
appelleren aan het welbegrepen eigenbelang van burgers. Welbe­
grepen eigenbelang is iets anders dan egoïsme. Dit belangrijke 
onderscheid blijkt sinds de 'culturele revolutie van de jaren zes­
tig' verloren te zijn gegaan. Maar volgens Bolkestein ziet men 
daarbij twee zaken over het hoofd: "Ten eerste loopt ieder mens 
niet één maar vele wedstrijden. Sommige wint hij, andere verliest 
hij. Maar zeer weinigen verliezen alle. Ten tweede kent elke af­
zonderlijke concurrentie weliswaar winnaars en verliezers, maar 
alle concurrenties te zamen doen door hun welvaartsverhogende 
effect ook de verliezers winnen". (8) Conclusie: geen "alomvatten­
de, cerebrale beleidsconcepties" (Rutten), maar een regeringsbe­
leid gebaseerd op een utilitaristische ethiek. 

Economisering en ontbureaLLCrcttisering 

Economisering heeft dan ook ingrijpende gevolgen voor de over­
heidsorganisatie. Aan de vooravond van zijn ministerschap (in 
1989) hield de huidige bewindsman op Economische Zaken, An­
driessen, een rede waarin hij privatisering aanduidde als het be­
gin van een grootscheepse vernieuwing van de bestuurlijke orga­
nisatie. De overheid worstelt, volgens Andriessen, met haar iden­
titeit. Als de belangrijkste oorzaken hiervoor ziet ook hij een mis­
plaatst, maar diepgeworteld geloof in de maakbaarheid van de 
samenleving en een sterk verouderde bestuurlijke organisatie. 
Zich concentrerend op de laatste oorzaak, schrijft Andriessen een 
recept voor, gebaseerd op de "moderne organisatiemethoden van 
grote ondernemingen in het bedrijfsleven". Hierbij komen zaken 
aan de orde als de overgang van een hiërarchische naar een mo­
dulaire organisatie, de verzelfstandiging van de beleidsuitvoering 

(7) RijsllwlI sflreekt ill clit verb"",l 'VlIII 'geleerde 11II1'leloosl,eid'. geleerde 
Iwl'leloosl,eid Olllsl<ull , Iloflul,,;r gezegd, l/ls menselI erVMell d", klllgell 
wordt beloond. 'Kll/gell ' lIeem! d,," de Il/rW!S ill V(JI/, ',verken' of 'onclerlle­
men'. Anders gezegd: de flreswtiJlmof(l"l wonll ondermijllli. Is dil, 
verschijllsel zich in de SC/melllevillg verbreid, A'omt I, et mO/llelltlVlwrofl 
gecolls!"teercl moel worclen dlLt grote clelell VlLn de bevolA'ÏI,g lIiJlt, meer ill 
suwt Zijll I"", eigell flroblemell oflle lossell. Zij zijn geleerd hllifleloos. 
Rijsmllll noemt dit eell cult,lIItr/lest. J.B. Rijs""III , lJeeft de ecollomie een 
ziel?, i/l: W. AlbedlL e.". , 'Doel en mid(lel; Besclwllwillgen o'ver 
erollomische flolitiek , Oell IIlLlLg 1983, Ilfl. 89-102. 
(8) BoIA'esteill , De ellgel ell het beest , iJl! 'MlWIS/(,f', /Ir. 6, 1989, 11.35. 
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en de invoering van contract-management bij overheidsorgani­
saties. 
De kerngedachte achter een aldus meer bedrijfsmatig werkende 
overheid -sturen op basis van resultaten achteraf, komt in de 
plaats van sturen op basis van regels vooraf- heeft in het kader 
van het denken over bestuurlijke vernieuwing ook binnen D66 
terrein gewonnen. Een bureau­
cratie is vanuit dit gezichtspunt 
een tijdgebonden organisatievorm, 
die in de laatste decennia van de­
ze eeuw bezig is te verdwijnen. In 

den gebracht. 
Om tot de kern van de politieke probleemstelling te kunnen door­
dringen zijn analyses, die beperkt blijven tot bijvoorbeeld vraag­
stukken van politieke democratie en economische vrijheid, niet 
meer toereikend. Politieke kwesties zijn problemen van culturele 
aard geworden, dat wil zeggen kwesties, waarin het uiteindelijk 

gaat om de verhouding van de in­
dividuen tot hun omgeving. Zo 
gaat het bij bureaucratie volgens 
De Vries niet over diensten, ad­
ministratie of beleid: "Het gaat 
om houdingen en praktijken en 
om procedures en technieken van . . 
verandenng. Bovenal gaat het 

een bureaucratie heerst een kli­
maat waarin topprestaties eerder 
worden ontmoedigd dan gestimu­
leerd, risico-mijdend gedrag daar­
entegen wordt beloond. Nieuwe 
en betere organisatievormen, 
waarin coördinatie niet verticaal, 
maar horizontaal plaatsvindt, 
zullen de oude structuren (moe­
ten) vervangen. Kortom, minder 
hiërarchische, meer ruil- of markt­
verhoudingen. Economisering is 
dan dus vooral een kwestie van De gestandaardiseet'de omgeving 

om een bepaalde vormgeving en 
structurering van relaties en van 
patronen van relaties." (10) De 
analyse van het bureaucratisch 
mechanisme vereist een nieuw 
paradigma, een andere manier 
van kijken, van benaderen van de 
werkelijkheid. Het 'onderzoek' van 
de Vries c.s. was er op gericht de 
bewaking en omwerking van de 

ontbureaucratisering. 
De kritiek, zoals geschetst, ziet bureaucratisering dus als een 
obstakel, als vooral niet-eigen aan economisering. Integendeel, 
volgens deze benadering staan economisering en bureaucratise­
ring haaks op elkaar. Bureaucratisering is veeleer eigen aan een 
te ver doorgeschoten verzorgingsstaat. De prestatiemotivatie 
wordt ondermijnd en gezonde concurrentie gaat over in geleerde 
hulpeloosheid Czieligheidscomplex'). In die zien vormen bureau­
cratie en bureaucratisering -lees: de huidige verzorgingsstaat­
een belemmering voor de modernisering van de maatschappij . 
Deze opvatting is gedurende de jaren tachtig populair geworden. 
Met name in kringen van CDA en VVD en - dat kan niet worden 
ontkend - met een duidelijk effect op het politieke discours. Om 
als uitgangspunt te dienen voor een analyse van de werkelijke 
aard en betekenis van bureaucratische macht is zij echter on~ 
geschikt. Zelfs als we haar trachten te verbinden met een typisch 
D66-thema als de omvang van de ministeriële verantwoordelijk­
heid. Als ordenend mechanisme blijft het bureaucratische name­
lijk niet beperkt tot het ambtelijk apparaat! Maar zelfs als we het 
daartoe beperken, brengt de economisering ervan geen wezenlij­
ke verandering in de aard van de bureaucratische macht. Sterker 
nog, het kan het bureaucratisch mechanisme zelfs versterken (zie 
hieronder). 

Een andere m~lIlier van kijken 

Zijn er aanknopingspunten voor een andere benadering? Naar 
mijn mening wel. Het verschijnsel bureaucratie staat de laatste 
tijd weer volop in de belangstelling. Niet dat het ooit volledig uit 
die belangstelling verdwenen zou zijn, maar wat opvalt, is dat de 
toonzetting is veranderd. De contouren van een nieuw paradigma 
beginnen zich, zij het voorzichtig, af te tekenen. Ik doel dan met 
name op de analyses van de 'werking van het bureaucratisch me­
chanisme' zoals die eerder in dit tijdschrift zijn gepubliceerd. (9) 
De portee hiervan kan mijns inziens als volgt onder woorden wor-

publieke ruimte door het bureau-
cratisch procédé te traceren en te benoemen. 

Selectiviteit van de bureaucratie 

Eén van de praktijken waarlangs deze bewerking plaatsvindt is 
de selectieve werking van de bureaucratie. Politicologen spreken 
over de verwerking van eisen van burgers in termen van com­
plexiteitsreductie. De eisen moeten door het politieke systeem 
worden geselecteerd, gebundeld en gekanaliseerd om 'overload' te 
voorkomen. In dit procédé worden maatschappelijke behoeften 
dus bewerkt. Betekenissen worden gescheiden, daarna ge(her)for­
muleerd en aan de politiek voorgelegd. De bureaucratie fungeert 
dan in feite als voorportaal van de politiek, waar maatschappelij­
ke instanties worden ontvangen en gehoord. Voor burgers vormt 
dit een vrijwel onneembare vesting om tot de politiek door te 
dringen.(ll) Belangrijk is voorts dat in een dergelijk procédé ge­
bruik wordt gemaakt van individualiserende ordeningsconcepten. 
Uitwerkingen hiervan zijn het individualiserend effect (bijvoor­
beeld de 'bijstandsmoeder' als levenswijze, maar ook de 'calcule­
rende burger' is er zo een) en mijns inziens ook de grote behoefte 
aan privatisering, zoals die nu bestaat. 
Tegen deze achtergrond kunnen we dan niet meer volstaan met 
analyses van het politieke systeem in termen van 'barrières' en 

(9) De reeks be.~to ll(l IIil. eell serie gesJlreH'e ll o'ver dewoekerillg V(III. llel. 

bu.re"lI.cmtÎ$ch. mecl","isme /liet }1lI1 GI"slmv,," 1.,0011 ('Idel" .5, IIO·V. '9.1), 
PrUIL Ku.ypers ('Idee' 6, dec. (91), Kees Sc1l1/yl ('Idee' 1, [cbr. (92), AlltOIl 
Zijderveld ('Idee' 2, "pril (92), PllÎlip Idellbllrg ( 'Idee' 4-, se/,t. '92) ell 
1I,,"s Achterllllis ('Idee ' 5, 1I0·v.'92). 'rellsloLle verscheell eell ,,[s/uil.e'lll 
artikel V(//I. ChristuwlI de Vries, Eell llIulere ""II/ier VllI/ A'ijA'ell ; lIadellA'ell 
over !tet bllrelLlI.cmtiscl, //lec/ulI/isme, ' /(/ee' 6, dec. '92. 
(10) De Vries, 0IJ·ril .. 1'.4-. 
(11) A. V"rkevÎ$ser ell C.IV. Iie Vries, De llIu/ere ervlJrillg; over bllre"u­
cmtie ell/Jolit.iek. Eell gesp reA, meI. I'"ul KUYJlers , ill: 'Idee' 6, dec. 1991, 
/J. 6. Zie ooA· : 'rom.-}II11 Meell1cs , Die ",,,cht ""lllkt ",è lIieulVsgierig, P"ul 
Kuypers over de olloven.vil/l,elij~·e bllreill/.cmlie, ill: 'NRC', 20 jUlli 1992. 
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'decisions versus non-decisions'. Er dient veel scherper te worden 
gekeken naar de selectiviteit van bureaucratische processen. 
Door de toenemende integratie van het (politieke) systeem ver­
schuift de macht steeds verder naar het centrale niveau van een 
bepaalde bestuurslaag, alwaar zich uitermate complexe en on­
doorzichtige bureaucratische processen voltrekken. Alleen door 
interacties tussen beleidmakers onderling tot uitgangspunt te 
nemen, valt te verklaren hoe de beleidsagenda tot stand komt en 
wat er verder met de onderwerpen op die agenda gebeurt. (12) 
Slechts onder specifieke omstandigheden is het mogelijk dat ei­
sen van burgers op de beleidsagenda worden geplaatst. 
Zoals gezegd is privatisering een voorbeeld van een concept dat 
de selectieve werking van de bureaucratie versterkt. Onder pri­
vatisering wordt verstaan het afstoten van overheidstaken naar 
de marktsector. In deze betekenis is privatisering een normale 
term geworden in ons dagelijks taalgebruik. Niemand kijkt er 
meer echt van op wanneer de kranten melden dat de Nederland­
se Spoorwegen zullen worden geprivatiseerd. Privatisering is een 
routine geworden; een geaccepteerde manier om publieke goede­
ren via het marktmechanisme aan te bieden, in plaats van via 
het budgetmechanisme, teneinde zo de druk op de overheidsfi­
nanciën te verminderen. 
Privatisering stoelt uiteindelijk op het liberale onderscheid tus­
sen staat en maatschappij. Aan deze dichotomie houdt het libera­
lisme nu eenmaal strak de hand. Privatisering wil dan zeggen 
dat een stukUe) van het publieke domein wordt 'teruggegeven' 
aan de vrije maatschappij. Het is óók een manier voor de politiek 
om te appelleren aan het welbegrepen eigenbelang van burgers. 
Tegen deze redenering valt dus veel in te brengen. Het strakke 
onderscheid tussen staat en maatschappij, of tussen overheid en 
markt, is in ieder geval onhoudbaar. De publieke en de private 
sector zijn sterk met elkaar verweven of 'vervlochten' geraakt en 
de onderlinge afhankelijkheid is nog nooit zo groot geweest. Hoog­
uit kan er gesproken worden over de (gewenste) mate van ver­
vlechting. 
Het gaat dus niet meer om de 'macht van de bureaucratie' versus 
de 'vrije maatschappij'. Ook niet om de ontbureaucratisering in 
de zin van een bedrijfsmatig werkende overheid met een 'corpo­
rate identity'. Dit zijn slogans die het bureaucratisch mechanisme 
eerder verhullen dan verhelderen. 
Privatisering is vooral van invloed bij de bepaling van de 
maatschappelijke behoeften die wel of geen onderwerp van po­
litieke besluitvorming zullen zijn. Onder de noemer privatisering 
worden deze behoeften vertaald in professioneel jargon. Er wordt 
dan gesproken bijvoorbeeld over 'eerherstel voor de consument' 
en over de aanbeveling de consumentensouvereiniteit (lees:het 
kostenbewustzijn) in de gezondheidszorg te herstellen, door inko­
mens-afhankelijke premies in te voeren (dat wil zeggen invoering 
van het profijtbeginsel). Een dergelijk voorstel leidt dan vervol­
gens tot een debat over de inkomenseffecten voor met name de la­
gere inkomens en de politieke haalbaarheid van compenserende 
maatregelen in de loon- en inkomstenbelasting. Allerlei 'zichtba­
re' èn 'verborgen' beleidmakers spelen merbij evenwel hun rol. 

(12) H. 'Vtl ll de Crf"'! ell R.Ho/Jpe, 'Helei,/ ell polilicA'; eell illieiflllg ill de 
beleidswelellschtlp ell de beleidsklImie " , Muit/erbprg 1989 p. 196. Vtl lI tie 
Crf/II! ell Hopp" ollclerscheidell Illssell '=iclllb",e ' ptlrlicipl/I/I.ell (bijv. millis­
ler-presidelll, mill;sl.ers, lop-mllble,,,,re,,, 1>Oor/l'IIIslmlllt/p poliliri) ill I, el be­

leidsproces ell 'vl'rborgell' pl/rlidp'IIIlell (bijv. belei,JslllllblelllLrell , lvelell­

scl",ppelijA'e s/Jeci"lisl.l'lI , fUlvisellrs , verlegellwoordigers Vtl ll bellll'gellorgtl­
lIisl/l.ies). 

-

De maatschappelijke behoeften zijn nu institutioneel ingekaderd 
en vertaald in professioneel, specialistisch, jargon. Dit kan men 
zien als 'probleemverwerking', maar ook als een dwingende voor­
selectie en herformulering van politieke strijdpunten. Hier is het 
bureaucratisch mechanisme werkzaam. Het is niet destructief en 
heeft op zich weinig te maken met onderdrukken, verbieden of 
overheersen (de 'heerschappij van ambtenaren'). Het bureaucra­
tisch mechanisme is juist produktief: "(het) schept de eigen ru­
imte. Het versnijdt, segmenteert en codeert de geleefde omgeving 
en in dit proces smeedt het identiteiten. Met andere woorden, het 
plaatst en herplaatst ons in en tegenover omgevingen. Aldus zijn 
wij het die verplaatst en herplaatst worden en in dit proces her­
schept zich onze identiteit. Gedeeltelijk zijn wij het die worden 
herschapen." (13) 
De calculerende burger is, zoals gezegd, een ander voorbeeld van 
een individualiserend ordeningsconcept. Een nieuwe en maat­
schappelijk ogenscmjnlijk probleemloos geaccepteerde identiteit. 
Hier zien we hoe sterk individualisering samenhangt met de bu­
reaucratiserende werking. Zo sterk zelfs dat het ons niet meer op­
valt. De omwerking van de publieke ruimte gescmedt zo grondig 
en totaal, "(dat) wij gewend (zijn) geraakt vanuit ons zelf te kij­
ken naar de verschillende werelden die wij leven. Wij ervaren ons 
zelf als continuïteit, als schakel, die de verscmllende sociale om­
gevingen, waarin wij ons bewegen, verbindt. Wij hebben in korte 
tijd ... geleerd ons zelf te verdelen en doen dat zonder er nog van 
op te kijken. Dat is wat wij individualisering zijn gaan noemen." 
(14) Het gaat mer om het geïndividualiseerde leven in een bu­
reaucratisch versneden wereld. 

Kortom: individualisering en privatisering zijn vormen van bu­
reaucratisering in het kader van de economisering van de samen­
leving. Maar weinig mensen zullen geneigd zijn deze thema's zo 
te benaderen en te benoemen, want we zijn er aan gewend ge­
raakt. Deze problematiek anders te benoemen, vergt zoals ge­
zegd, een andere manier van kijken. 

Bureaucratisch mechanism.e: 
dwang door symbolisch geweld 

In de vorige paragrafen heb ik het vooral gehad over het bureau­
cratisch apparaat. Ik heb getracht te laten zien dat het bureau­
cratisch mechanisme ook daar werkt, bijvoorbeeld in de selec­
tiviteit van agendavormingsprocessen. Het verband dat vervol­
gens werd gelegd met economisering / privatisering was bedoeld 
om duidelijk te maken dat economisering, eenmaal toegepast in 
bureaucratische besluitvormingsprocessen, die selectieve werking 
eerder zal versterken dan afzwakken (ondanks, of juist dankzij , 
het appèl aan de belangen van de burger). In het kader van het 
nieuwe paradigma betekent bureaucratisering echter méér dan 
tot nu toe aan de orde is geweest. Het verbeeldt een veel breder 
politiek-cultureel proces, weliswaar verbonden met de dominante 
wijze van opereren van het overheidsapparaat, maar mertoe mag 
het zeker niet worden beperkt. Het bureaucratische is een orde­
nend mechanisme dat algeméén werkzaam is in de samenleving: 
" ... (In) het bureaucratisch imperatief (zit) ook de machtsfunctie 
verscholen. De sociale omgevingen worden bureaucratisch be-

(l.~) De Vries, op. eil .. , 1'. 4 . 
(14) De Vries , ol'. eil .• , p . 4. 
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heerd en beheerst. Er is een bureaucratische schakeling ontstaan 
tussen de omgeving, de ordening en de macht. Moeten wij dan 
niet veel scherper kijken naar de agenten van de geordende om­
geving? Zo bekeken kan wellicht het bureaucratisch mechanisme 
van ordening politiek gethematiseerd worden, bijvoorbeeld als de­
mocratievraagstuk." (15) 

Sociale ordeningen 

en discursief) tot gelding wordt gebracht en daard66r werkzaam 
wordt. Een dergelijke voorstelling van zaken gaat meestal wel 
vergezeld van een verwijzing naar 'de' realiteit, die anders ('veel­
zijdiger') is dan in het concept of model tot uitdrukking komt, 
maar veel meer dan een plichtmatige verwijzing in een voetnoot 
is dat met. Veel belangrijker is het dat in uiterste consequenties 
dan nog slechts sprake is van model-illusie of simulatie. (17) 

Symbolisch geweld 
Mijn belangstelling gaat in deze slotpa­
ragrafen vooral uit naar de bureaucra­
tische schakeling van omgeving, orde­
mng en macht. Een dergelijke schake­
ling wordt meen ik tot stand gebracht 
door middel van symbolen. Ik beschouw 
daarom de begrippen uit de semiotiek 

Het strakke onderscheid 
Waarden en hun betekemssen blijven 
'vormloos' zolang zij niet in symbolen 
tot uitdrukking worden gebracht. Een 
symbool is dan ook een bijzonder soort 
van teken. Het teken heeft drie essen-

tussen staat en 
maatschappij is in ieder 

geval onhoudbaar 

als onontbeerlijk voor de analyse van de 
werking van het bureaucratisch mechamsme. Waarden en sym­
bolen spelen een belangrijke rol bij het grondvesten van sociale 
ordeningen. Sinds mensenheugems geschiedt dit in hoofdzaak op 
drie terreinen: 
- ten eerste op de verhouding van groepen (families, clans, stam­
men en volken) tot hun natuurlijke leefomgeving; 
- ten tweede op de betrekkingen binnen sociale verbanden, dat 
wil zeggen tussen de leden van een groep onderling. Praktisch 
gesproken mondt dit uit in een geheel van voorschriften met be­
trekking tot geoorloofde of voorgeschreven en ongeoorloofde of 
verboden handelingen (van Komnklijk Besluit tot en met incest­
verbod); 
- ten derde op de externe betrekkingen, dat wil zeggen tussen 
groepen onderling. (16) 

Reële ordeningen bestaan weliswaar naast elkaar, maar zij wor­
den bepaald door verticale voorstellingen van zaken (beelden, 
waardenpatronen). Mensen stellen de betekems van de betrek­
kingen, die zij op alle terreinen aangaan c.q. onderhouden, vast 
op basis van waardenhiërarchieën. Dergelijke hiërarchieën gaan 
uit van een rangordem.ng in hoogste en laagste waarden - een on­
derscheid dat parallel loopt met boven en beneden, licht en don­
ker en binnen en buiten. Zo is het beter om in het volle licht aan 
de top te staan dan ergens onderaan in het donker. Zoals het ook 
verre de voorkeur verdient om te worden beschouwd als 'insider' 
en met als 'outsider'. 
Ik beschouw de immanente tegenstelling tussen onze verticale 
waardenoriëntaties (waardenhiërarchieën) en horizontale prak­
tijken van samenleven, samenwerken, et cetera als één van de 
belangrijkste oorzaken van de in eerdere artikelen aangehaalde 
bureaucratische 'blokkade'. Waardenhiërarchieën sluiten met 
aan op de realiteit van het naast elkaar leven, maar ordenen de 
mamer waarop we samenleven. Op zichzelf is dit nog geen reden 
tot ongerustheid, ware het met dat verticale concepten vaak ten 
onrechte voor de realiteit zelf worden aangezien. Zo is het beeld 
van bijvoorbeeld een 'klassenmaatschappij' of een 'zuilenmaat­
schappij' of een 'post-industriële' maatschappij niet meer dan de 
abstractie van een werkelijkheid die door taal en beeld (visueel 

(15) V"r~'evisser ell De Vries, 0Jl. rit. , /).5. 
(16) fI . Pross, 'Zwiillge; Essfly iiber symbolische Gew"lt', Berlill 1981 , JI . 
50. 

tiële kenmerken: het moet een fysieke 
vorm hebben; het moet verwijzen naar 

iets anders dan zichzelf; het moet door mensen erkend en gebru­
ikt worden als een teken. Een roos bijvoorbeeld is op zichzelf met 
meer dan een bloem. Maar wanneer een man een roos aan zijn 
vriendin geeft wordt het een teken. Het verwijst dan naar, of 
symboliseert, zijn hartstocht voor haar en beide (h)erkennen het 
als zodamg. Zo zijn er meer voorbeelden te geven: het gehuil van 
een baby kan betekenen dat hij honger heeft, de Nederlandse 
driekleur verwijst meestal naar ons komnkrijk, een bos bloemen 
kan een teken van befde of genegenh.eid zijn en het rnilieukeur­
merk op de verpakking van een produkt kan een symbool zijn 
voor een groene levensstijl. Tekens zijn onlosmakelijk verbonden 
met actoren: zij ontlenen kun karakter, als teken, aan de moge­
lijkheid van menselijke interpretatie. Er kan dus verschil van 
mening bestaan over hetgeen waarnaar een teken geacht wordt 
te verwijzen. Als daarentegen bepaalde betekenissen door het 
vormen, plaatsen of oprichten van tekens op een zodaruge wijze 
tot gelding worden gebracht dat mensen zich op grote schaal en 
voor langere tijd daarmee identificeren, spreken we zelfs van 
symbolisch geweld. (18) Een symbool is nu een teken dat naar 
een waarde verwijst, preciezer gezegd: een symbool stamt uit een 
hiërarchie van andere tekens en drukt dáárdoor een waarde uit. 
De bureaucratische schakeling tussen omgeving, ordemng en 
macht is volgens deze gedachte vooral gebaseerd op de symbo­
lisch overgebrachte waardenhiërarchieën die bepalend zijn voor 
de ordening van het menselijke bestaan op de drie hiervoor ge­
noemde terreinen. Zij komt, met andere woorden, tot stand via en 
d66r de uitoefening van symbolisch geweld. Hierdoor ontstaan 
bureaucratische blokkades, die, zoals De Vries het uitdrukt, de 
politieke probleemstelling in het hart raken. (19) Wenden wij ons, 
ter illustratie, tot het probleem van de 'solidariteit'. 

Solidariteit in de verzorgingsstctltt 

Solidariteit, opgevat als wederzijdse hulp op basis van achting 
voor medemensen, saamhorigheid of lotsverbondenheid, is in on-

(17) Vergelij~': J. Be,wclril/flrd, 'Kool Killer; oder Der AII[sl,,"d d"r 
Zeichen ', Ber/ill 1978, JllLssim. 
(18) Het begriJl 'symbolisch ge •. veld' is gem,,"I. door Bonrdieu. ell /)"sseroll 
ill hllll oorsJlrollkelij~' ill 1970 verschenel/ sl/U/ie 'L/I. reprodurlioll , élémellls 
Jlo"r ,,"e II. eorie <I" syslème d'ell seigllem.elll '. n· geb",i~' /,ier de <Iejillilie 

V"" Pross , 0Jl. cil., 1'.69. 
(19) De Vries, 0Jl. cU. , JI. 5. 
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ze maatschappij een beginsel van hoge waarde. Alhoewel het 
zeker geen kenmerk van het begrip als zodanig is, wordt solida­
riteit toch algemeen beschouwd als een uitvloeisel van politiek 
handelen. Tegenwoordig wordt de politiek zelf geacht de solida­
riteit tot stand te brengen. Iedere zichzelf respecterende politieke 
partij benadrukt daarom solidariteit in één of andere, maar 
meestal in verband met de sociaal zwakkere en/of met de Derde 
Wereld. 
Het alleen maar des te opmerkelijker dat tegenwoordig de re­
alisering van solidariteit zo'n groot probleem vormt. De crises in 
de sociale zekerheid, de gezondheidszorg en het arbeidsbestel 
tonen aan dat solidariteit een abstract begrip geworden is. (20) 
De ontwikkeling naar de verzorgingsstaat en de afname van soli­
dariteit schijnen verband met elkaar te houden (genoemd als één 
van de paradoxen van de verzorgingsstaat); het beginsel zelf laat 
zich dan ook alleen nog maar omschrijven in termen van de drie 
a's: abstract, anoniem en administratief. Een dergelijke omsch­
rijving sluit evenwel de eigen vorming van tekens of symbolen 
uit. Het is dan een 'vormloos' beginsel geworden. 
In het tijdperk van de verzuiling werd zoiets als solidariteit sym­
bolisch tot stand gebracht binnen de eigen zuil en had daarmee 
dus betrekking op de ordening van de relaties tussen de groepsle­
den onderling. De term 'solidarisme' wordt vaak gebruikt als sy­
noniem van de christelijke politiek-maatschappelijke stromingen 
(waar de verzuiling het sterkst was). In het jaar 1891 markeren 
de encycliek Rerum Novarum (van de 'arbeiderspaus' Leo XIII) 
en het eerste christelijk-sociaal congres het begin van dit solid­
arisme. Alhoewel de symbolen ervan -bijvoorbeeld Rerum 
Novarum- een brede werking hebben gehad en niet louter be­
perkt bleven tot de christelijke stromingen, werd het solidarisme 
toch scherp afgegrendeld van andere stromingen, met name het 
socialisme. In de laatstgenoemde stroming had solidariteit vooral 
de betekenis van 'klassesolidariteit' in de verhouding tussen ar­
beid en kapitaal (met als één van de vele symbolen de 'solida­
riteitsstaking'). In beide gevallen bleef solidariteit echter ingeka­
derd in het verticale concept van de klassenmaatschappij . (21) 
Daarom was de totstandkoming van solidariteit binnen de zuilen 
nog wel mogelijk, maar bleek het tussen de zuilen problematisch. 
De binding met de zuilen is, zoals bekend, in de loop van enkele 
decennia drastisch afgenomen. Solidariteit is navenant afgeno­
men omdat de gangbare 'symbolen ervan -verbonden met de 
waardenhiërarchieën van de zuilen- grotendeels zijn verdwenen, 
dat wil zeggen hun symboolwaarde hebben verloren. Steeds min­
der mensen zijn geneigd zich ermee'te identificeren. Kunnen zij 
zich überhaupt ergens mee identificeren? Solidariteit is symbo­
lisch onbemiddelbaar geworden en is daarom nog maar zo zuinig­
jes werkzaam. Daar staat tegenover dat de enorme toename en 
de uitgestrektheid van sociale relaties ook mogelijkheden biedt 
om de realiteit van het horizontale, het samenleven te benadruk­
ken en in beeld te brengen. (22) De reden waarom dat niet ge­
beurt, heeft nu juist te maken met de dominante wijze van opere-

(20) C.IV. de Vrie ." Sysleell/wer~'ill 'eli, ill: 'Idee' 3 , julli 1992, J1. 26-27; C. 
Zwarl" 'OJllVeg II""r eell "i""lVe cIII'''IIr ,''''" cl" "rbeid', RoI,I,ert/all/ 1992. 
Sc"'ijvell.d over I,el "rbeid.,bes,ellVer/" . ZIV"rl, de v,,/tIg 0/' " ... of, ell :0 ja , 
"oe de verloe(lerillg ( ... ) oll/gebogell ~'(II/ /VortIelI 1'11 de solidorileil "en.voll-
111'11 kllll lVordell. " (o/J. rit. , /1.24.) 
(21) Hierbij diellell we lIiel Ie 111'rgelell dal :olVpl de c"ri.,',elij~·e lIls de SQ­

ci,,,!islisr"e "rbeidersorglll/isalies sterh'c buren"cml,i.,cllf' IreH'ell vertoolldell 
(eli IIog sIee(l. ver/ollell). Zie bijvoorbpl'l(l: TI,. JOII~'ergollw , 'Strategie 1'11 

leidillg VIII' (Ie vakb'llflegillg ill Nederllllul", Rollerdall/ 1983. 

ren van het bureaucratisch apparaat. De waardenhiërarchieën 
van de grote ideologische verhalen uit het tijdperk van de verzui­
ling zijn vervangen door de waardenhiërarchieën van ... beleid. 
Van de Graaf en Hoppe veronderstellen dat de overvleugeling 
van het beladen woord 'politiek' door de succesterm 'beleid' sa­
menhangt met de ontwikkeling van de moderne sociale verzorg­
insstaat. In de verzorgingsstaat heeft de 'overheid' veel meer dan 
vroeger een mobiliserende, leidinggevende rol. De overheid dient 
de netelige paradox van sociale atomisering versus gegenerali­
seerde verafhankelijking het hoofd te bieden. Met het eerste 
wordt bedoeld dat een individu zich steeds minder ervaart als lid 
van een duidelijk aanwijsbaar sociaal verband (gezin, familie, 
buurt, klasse, clan, et cetera). Iedereen kan tegenwoordig kiezen 
uit een bonte verzameling van rivaliserende waardensystemen. 
Daarin ontbreken echter de voor een gedeelde publieke wereld 
van waarden en feiten noodzakelijke 'vaste' (dat wil zeggen on­
omstreden) aanknopingspunten. 'Gegeneraliseerde verathankelij­
king' heeft te maken met het 'rechtskarakter' van de verzor­
gingsstaat: "bijna alle handelen op alle levensterreinen (is) on­
derworpen aan publieke regulering, wetten, voorschriften, ver­
gunningen, procedures, enzovoorts." Als gevolg van deze paradox 
krijgen verzorgingsstaten het karakter van 'abstract societies': 
het is bijna onmogelijk om nog heldere verbanden tussen individu 
en systeem, of breder opgevat tussen het 'eigene' en het syste­
matisch, te zien en te beleven. " ... Onder zulke omstandigheden is 
(naast het massieve gebruik van televisie) een voortdurende st­
room van beleidsnota's en andere produkten van beleidsvorming 
een voor de hand liggend middel voor 'de politiek' om een col­
lectief bekrachtigde, publieke wereld van waarden en feiten te 
scheppen. Anders gezegd, moderne politici kunnen geen politiek 
meer bedrijven vanuit een aanwezig veronderstelde publieke re­
aliteit en een spontane 'common sense'. De politiek schept - mede 
door beleid - juist een minimum aan gedeelde, publieke werkelijk­
heidsinterpretatie en zingeving. Immers, alleen op basis van een 
gedeelde werkelijkheidsinterpretatie en gedeelde idealen en doe­
len kunnen gelijkgestemde mensen elkaar vinden, en zijn zij te 
bewegen tot politiek samen-handelen." (23) 
Van dat 'samen-handelen', als het gaat om solidariteit, moeten 
wij ons maar niet veel voorstellen. Solidariteit is uiteindelijke een 
horizontale betrekking die nu juist de hiërarchie (in model of con­
cept) op losse schroeven zet en dus wordt solidariteit in het gun­
stigste geval verstaan als een voetnoot bij de bestaande waarden­
patronen, vervat in de finaal-causale modellen (doel-middel-hiër­
archieën) van die onafgebroken stroom beleidsnota's en andere 
produkten van beleidsvorming. Symboolwaarde verkrijgt zij dus 
niet. Beleid levert een veel te zwakke basis om de werkzame sym­
bolen van solidariteit te kunnen produceren. Het kan eenvou­
digweg niet inzichtelijk maken wat de verbanden tussen het in­
dividu, het 'eigene' en de 'anderen' nu precies zijn. Voor de simu­
latie ervan echter is beleid meestal ruim voldoende .• 

(22) De cill.eustlolulII 'VUil der Keuh·ell. heeft hier meI :ijll fi/I//. ' Fnce VuilIe' 
(19910 eell J1mc/'ligvoorbeeld 'vall geleverd. 
(23) V,,,, de CrII"f en /-Iof/J1e, OJl. ril,., I'. 20. 
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BESCHOUWING 

Het spel tussen aInbtenaar en li.aInerlid 
over het schrijven en lezen van heleidstel(.sten 

Door Daniël Janssen en Rob Neutelings 

I
n een bekende beleidstekst van het 
ministerie van Onderwijs en Weten­
schappen lezen we -met enig door­

zettingsvermogen- de volgende passage: 

Hoe komt nou eigenlijk de 
beleidstekst tot stand en wat 

Mist en dwaalsporen: ambtelijke 
schrijvers aalt het werk 

is de werking eroan ? Goede schrijvers van beleidsteksten gaan, 
zo blijkt uit recent onderzoek, strategisch 
te werk. Hetgeen betekent dat zij tijdens 
het schrijven voortdurend een concrete le­
zer voor ogen hebben die als het ware 
'dicteert' hoe de tekst eruit moet zien. 
Schrijvers passen met andere woorden de 

'De ondergetekenden stellen in deze nota 
voor afstand te scheppen tussen overheid 
en instellingen, waarbij te onderscheiden 
verantwoordelijkheden opnieuw worden 
gedefinieerd met het doel de in hoofdstuk 
2.1 geformuleerde algemene doelstellin-

Een kijkje in de wereld van 
de 'machers ' van ons 

openbaar bestuur. 

• 

gen en desiderata tot ontwikkeling te laten komen. Hiermee is 
niet ten principale de stelling betrokken, dat sturing door de ov­
erheid te allen tijde afstandelijk en globaal van aard dient te zijn. 
De intensiteit van de sturing door de overheid dient overeen te 
komen met de door de overheid te dragen en te legitimeren ver­
antwoordelijkheid en dient aan regelmatige herijking onder­
worpen te worden' [Hoger onderwijs: autonomie en kwabteit, p. 
ll]. 

De minister 'schrijft' hier dat hij de universiteiten en hogescholen 
meer zelfstandigheid wil toekennen, opdat bepaalde doelstellin­
gen - het terugtreden van de overheid - te realiseren zijn. Hij 
schrijft op een wijze die iedere lezer als typisch ambtelijk zal ka­
rakteriseren. Waarom zien beleidsteksten er doorgaans zo uit? 
Een gemeenplaats luidt dat ambtenaren niet kunnen schrijven. 
Daarom worden ze ook dikwijls naar schrijfcursussen gestuurd, 
waar hun wordt geleerd beter leesbare teksten te schrijven. 
Zonder resultaat in het algemeen - de beleidsteksten zijn er in de 
afgelopen jaren tenminste niet aanwijsbaar door opgeknapt. 
Wij geloven ook niet dat ambtenaren slechte schrijvers zijn en 
menen eerder dat het taalgebruik in beleidsteksten, in zekere zin, 
functioneel is. 

Dil "rl;~'el is " 1'1 resIIII"", 1'(11/ scllrijf- ell leesl'rocesollder:op~' d",. beide 
,,"Ie"rs IIil voerdell . Dl' Ihporpli~ch e "ell/Ngro",lell V"" 11/11/ o",/er:oe~' :ijll 
Ie "i",/ell ill: )""SP II (1991) , Neutelillgs & P'II/dt>r M""t (1992) ell ),,"se" 
& Nelllelillgs (199.1). /11 'v",b,,,,d met cle be/o oJfJe f/ri""cy I",bbell we dl' 
IUIIIlCII IJIlII a/ o"zp /lropfJU!rSOlW Il verouder(l. 

D'lI/ii;I),,"se" is "Is IIIIi"ersil"ir doeelll werb,ulIII bij de "fde/illg 

T(/(.tbe/"'ersillgICo"''''"";C",il'~·UI,,le , v"kgroel' Nl'drlw/{ls, VlII' d" 
Ulliversi,,' il. Ulreehl. /lij doel. o",ler:oek II/I."r sehrijfilroeessl'lI. 
Rob N" IIl elillgs WIJS lOl voor ~·orl.{/SS;Slelll-ill-o/,l/'idillg bij de /I.fd,>/illg 

T""lbl'/"'l'rsi"gICo"'"I/lI/it' ",ie~'I/I/de"",kg/'Oel' Nedrl"",ls, V'I/' dl' 
UI/ivers;le;1 Ulrechl , ell is Il'g"I/woordig "Is loegevoegd dorelll ",erb/UII/' 

bij de v"~'groP/' COllml/lI/ic,,'ip ell Ke'lI/isoverdrll chl """ de T"r1mis"'/C 
Ulliversileil Delft. /lij do pl o",/er:oe~' IIlwr leerprocessPIl V"" 'volksverlp­

ge"" Joon/igers. 

• 
vorm en de inhoud aan de lezer aan. Dat 

blijkt als je bijvoorbeeld ambtenaren vraagt om tijdens het 
schrijven hardop te denken. Zij noemen dan voortdurend allerlei 
actoren die bij de tekstproduktie zijn betrokken of die achteraf -
nadat de beleidstekst is voltooid - de beleidstekst onder ogen zul­
len krijgen. Eigenschappen of kenmerken van die actoren bepa­
len dan wat wel en niet gezegd kan worden en wat de beste talige 
vorm daarvoor is. De ambtenaar kiest uiteindebjk voor die vorm 
en inhoud die naar zijn taxatie zal leiden tot consensus tussen 
alle betrokkenen over het geformuleerde beleidsvoorstel. Con­
creet gaat het dan dikwijls om consensus tussen ministeries, di­
rectoraten, vertegenwoordigers van belangenorganisaties, advies­
organen en uiteraard kamerleden, in het bijzonder de leden van 
de coalitie. 

Beleidsschrijvers die tot nog toe in ons onderzoek zijn betrokken, 
zeggen allemaal dat de leden van de Tweede Kamer een voorna­
me focus zijn. Zij vormen uiteindebjk de doelgroep van de beleids­
tekst. Hen moet de tekst dus op het bjf geschreven worden. Hoe 
het in zijn werk gaat, willen wij illustreren met een fragment van 
Bennek, een ambtenaar van het ministerie van Onderwijs & 
Wetenschappen. Hij heeft de taak een kamervraag aan de mini s­
ter te beantwoorden over fusiemogelijkheden tussen instellingen 
voor hbo en wo, Voor ons onderzoek heeft lUj zijn gedachten hard­
op verwoord, Het (schrijf-) probleem dat Bennek heeft op te 
lossen omschrijft hij als volgt: 

/politieke partijen hebben de volgende standpunten ingenomen, 
dubbele punt Iuh/ eerst eventjes de regeringsfracties / de PvdA 
die heeft aangegeven dat zij luh/ ze zijn voor fusies en voor ver­
sterkte samenwerking I en ze zijn dus tegen de maatregelen uit 
de nota van wijziging I want in de nota van wijziging staat dat 
luhh/ het beperkt mogelijk kan I samenwerken wel maar fuseren 
eigen1ijk nog niet I het CDA is tegen fusies I maar voor versterkte 
samenwerking I zij zijn dus in feite voor de maatregelen uit de 
nota van wijziging I in die zin dat het ze eigenlijk te ver gaat I ( .. . ) 
I nou dan als lubh/ belangrijke politieke partij de VVD luhh/ die 
voeren een duidelijk stekelige I oppositionele, /uhh/ rol I een op­
portunistische rol I en spelen de verschillen tussen CDA en PvdA 
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Iuhh/ uit I door de minister te vragen zijn I inderdaad I nogal on­
duidelijke I standpunt Iuhh/ te verduidelijken 1(. .. ) len mij zal dus 
I naar aanleiding van deze vragen Iuhh/ worden opgedragen I of 
worden gevraagd I nou bedenk hier een antwoord op lenne! de po­
litieke richting die in de nota van wijziging was ingeslagen I moet 
zo ongeveer dezelfde bHjven I dus niet te veel concessies I maar 
wel zorgen dat je alle partijen te vriend houdt I 

Het is duidelijk dat Benneks schrijfopdracht om een strategische 
aanpak vraagt. De coalitiepartijen onderbng hebben strijdige 
standpunten die door de VVD lijnrecht tegenover elkaar worden 
geplaatst in de hoop tweedracht in de coalitie te kunnen zaaien. 
In het begin van het protocol verkent Bennek een aantal moge­
lijkheden, die allemaal worden verworpen. Bijvoorbeeld: 

wat wil ik nu gaan doen I wil ik trachten luhh/ alledrie de nogal 
tegenstrijdige standpunten een beetje bij mekaar te vegen en 
daardoor vooral ook de verschillen enigszins te verhullen I dat 
zou ik kunnen doen I maar dat zou juist bij dit onderwerp 
waarschijnlijk niet zo succesvol zijn I omdat er over dit onderwerp 
al zoveel jaren gesproken wordt en I daar prikken ze te gemakke­
lijk door I het is ook een onderwerp waarvoor de standpunten vrij 
helder uit gekristalliseerd zijn I de oplossing niet eenvoudig I 
maar dus luhh/ om nou te zeggen dat iedereen het met elkaar 
eens is I dat kun j e luhll/ nog wel eens doen daar waar de ver­
schjlJen marginaal zijn en ook de accenten vooral verschillend I 
waar men uiteindelijk nog wel een beetje in zou schikken I dat 
kan hier dus niet I 

Bennek begint dan zijn antwoord met een uitvoerige schets van 
historische en internationale ontwikkelingen en hij laat zien dat 
het beleid van de minister daarmee in de pas loopt. Na ongeveer 
15 minuten komt hij bij de passages waarin hij het standpunt 
van de minister gaat verwoorden en verdedigen. Bennek zoekt 
nauwkeurig naar overeenkomsten in de standpunten van de co­
alitiegenoten. Hij kiest ervoor de verschillende partijen achter el­
kaar van repliek te voorzien, duidelijk gescheiden door subkop­
pen, omdat dit gebruikebjk is in het genre. 

goed I dan gaan we maar eens beginnen met de PvdA-fractie I die 
hebben dus een standpunt ingenomen dat de fusies wel moeten 
kunnen en nou komen we op een heikel punt want I op zichzelf 
zouden fusies nog niet onbespreekbaar zijn I dus samen I sa­
menvoegen van hbo- en wo-instellingen I maar dat mag in de 
ogen van de minister nooit leiden I nooit echt l ook geen punt van 
concessie I tot onduidelijke opleidingen I die niet een hbo- of wo­
karakter hebben I en de PvdA laat zich daar in de vraagstelling 
niet zo duidelijk over l over uit I dat zou dus betekenen dat er wat 
licht zit tussen de opvatting van Iuh/ het CDA en de PvdA I dat 
misschien fusies niet helemaal moeten worden uitgesloten I als 
die identiteit van die afzonderlijke opleidingen maar duidebjk 
blijft I dat lijkt me een aardig punt om eens even over Iuh/ te theo­
retiseren I in antwoord op de opmerkingen van de leden van de 
fractie van de PvdA I dat is dan zo'n standaardzin Iuhh/ merken 
de londergel getekenden op dat de nota van wijziging een regeling 
bevat die intensivering van de samenwerking tussen hbo en wo 
mogelijk maakt luhhrnl waarbij zelfs I laten we dat maar even ul­
tiem formuleren I fusie niet a priori is uitgesloten I 

Bennek zegt niet dat 'fusie is toegestaan', maar dat fusie 'a priori 
niet is uitgesloten'. Hij houdt hierbij bovendien wat interessante 
informatie achter: 

zij hoeven dan natuurlijk niet te weten dat daarvoor de wet 
gewijzigd moet worden I want dan krijgen we nieuwe instellingen 
I en dat er dan de wetgever is die daarover beslist I dat Iuhh/ dat 
is een zeer zware procedure I uhhrnl (..) 

Hij voegt echter wel een zinnetje toe waarmee hij zich indekt te­
gen mogebjke verwijten op dit punt: 

Ide I even de eerbjkheid betrachtend hè I dus de regeling maakt 
fusie overigens niet eenvoudig I te meer I en dan zullen we eens 
even een potjesprobleem I daarbij Iuhh/ naar voren brengen I daar 
de bestuursorganisatie van instellingen van hbo en wo in de wet­
geving verschillend is geregeld I een eventueel gefuseerde instel­
ling zou in die situatie dan ook met verschillende bestuursorga­
nisaties naast elkaar moeten werken luhmrnl de ondergeteken­
den I ik zal even aangeven dat dat I hé I ondergetekenden aangev­
en I dat dat een Iuh/ een punt is wat misschien op de lange ter­
mijn nog wel eens ter discussie kan komen maar nu niet l ook bu­
iten dit debat gehouden moeten worden, die bestuursorganisatie 
luhh merken daarbij op I dat de discussie over de bestuurs I orga­
nisatie in een later stadium zal worden gevoerd I daarmee ook 
aangevend dat eigenlijk men dingen vraagt hier die nu niet op de 
Iuh/ agenda staan I hopen dat dat een beetje overtuigt /Uhm I dus 
nu hebben de regeling maakt fusie niet eenvoudig I even kijken 
wat we nu precies aan argumentatie hebben opgemerkt I de rege­
ling maakt fusie niet eenvoudig te meer daar de bestuursorga­
nisatie I even een typfoutje verwijderen I verschillend is geregeld I 
een eventueel gefuseerde instelling zou in die situatie dan ook I 
tot zover even de Iuh/ PvdA I 

Kortom, fusies zijn niet onmogelijk, maar binnen de grenzen van 
de wet niet gemakkebjk. Bovendien is de kwestie van fusies op 
dit moment eigenbjk niet opportuun, omdat daarvoor eerst nog 
een debat over de bestuursorganisatie moet worden gevoerd. De 
wetsvoorstellen hierover zijn op het moment dat Bennek deze 
tekst schrijft in voorbereiding. 

dan nu doorgaand in één run om die bij elkaar te nemen de CDA­
fractie I nu heeft de CDA-fractie zich tégen fusies uitgelaten I 
maar heeft daarvoor in de vraagstelling geen duidelijke argu­
menten aangegeven I hoeft dat ook niet I is daar ook niet toe ver­
pbcht I en nu gaan wij de CDA-fractie een argument Iuh/ in de 
mond leggen waarvan het zeer plausibel dat zij dat hebben be­
doeld op het moment dat zij die opmerking hebben gemaakt I met 
de leden van de CDA-fractie zijn de ondergetekenden van mening 
dat de identiteit van de afzonderlijke opleidingen Iuh/ in een 
situatie van versterkte samenwerking niet mag vervagen luh/ om 
het, nu eens eventjes I dit is een heel wezenlijk punt in de redene­
ring van de minister I dus dat zeggen we maar eens even klip en 
klaar I om het Iuhh/ nogmaals duidebjk te formuleren Iuhh/ elke 
opleiding I in het hoger onderwijs in de toekomst luh/ dient I uh I 
aan te geven I dus om even helder aan te geven dat het altijd een 
hbo- of wo-uitgang moet kennen I dient identificeerbaar I te zijn 
naar een hbo- danwel wo-uitgang I mengvormen zijn te allen tijde 
uitgesloten I dan nu weer even I het CDA hebben we hiermee vol-
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doende bediend I 

Bennek voorziet hier een standpunt van het CDA eigenhandig 

van argumenten. Niet zomaar één, maar een dat de CDA-fractie 
gehanteerd zou kunnen hebben. Hij stelt bovendien de situatie zo 
voor alsof het argument daadwerkelijk naar voren is gebracht. 

En doet dat door de zinsnede te gebruiken 'met de leden van de 
CDA-fractie .... '. 

terug naar de PvdA en dan de koppeling leggend met die I dat 

verbod op mengvormen luhhI in relatie tot de 
versterkte samenwerking die de PvdA wenselijk 

De VVD is geen coalitiegenoot en alleen om die reden wordt zij 
als lezer minder belangrijk geacht. Zij moet genoegen nemen met 
een verwijzing naar het geformuleerde standpunt met de gelever­

de argumenten en moet zelf maar taxeren wat de consequenties 
hiervan zijn. 
We zien hier een beleidsschrijver die in 'opdracht' van zijn minis­

ter een tekst produceert die moet fungeren in een politieke arena. 
Hij maakt daarbij een inschatting van zijn publiek, van de stand­
punten die zij zullen innemen en van hun argumenten. Hij pro­

beert zijn tekst zo in te richten dat de belangrijkste actoren, in dit 
geval de fracties van CDA en PvdA, zich ermee tev­
reden kunnen stellen. 

acht I en zelfs fusie I uhh I naar de leden van de 
PvdA-fractie toe merken de ondergetekenden dan 

ook op dat luhh/ versterking van de samenwerking I 
en dan maar even die uitzondering die de PvdA zo 
wenselijk acht I daarmee niet onmogelijk makend I 
wellicht zelfs in bijzondere gevallen leidend tot in­

stitutionele fusie luhhI merken de ondergetekenden 
I versterking van de samenwerking I er niet toe mag 
leiden dat er niet naar hbo of wo te relateren luhh/ 

Strategisch 
schrijven is 

voor beleids-

De handelwijze van de beleidsschrijver is beter te 

begrijpen wanneer we zijn positie in het politieke 
spel nader analyseren. De Kamer heeft de taak de 
regering, met in het verlengde de ambtenaren, te 
beoordelen. Hiermee ontstaat tegelijk een belan­

gentegenstelling die de communicatie domineert. 
De schrijver heeft er belang bij dat 'zijn' voorstellen 

niet zonder veel kleerscheuren door de Kamer 
wordt geloodst. Om dat voor elkaar te krijgen zul­
len bijvoorbeeld de zwakke onderdelen in zijn 
betoog een beetje moeten worden gemaskeerd. 

schrijvers 
een soort 

'tweede 
natuur' 

diploma's worden verstrekt I nou, daarmee hebben 
we I de CDA-fractie in vermoedelijk hun belang­

rijkste punt gerespecteerd en ook de minister exact 

geworden 

op de juiste koers gehouden luhh/ en de PvdA-
fractie voldoende ruimte te geven om het element van de I van de 
fusie I wat zij zo belangrijk vinden I toch niet helemaal uit het oog 
te verliezen I maar sterk te conditioneren en luh/ precies te kop­
pelen aan die condities die de CDA-fractie en waarschijnlijk ook 
de minister Iuhh/ als belangrijke identiteitskenmerken ziet Iuh! 
feitelijk resultaat zal zijn dat naar ik hoop iedereen tevreden is 
met deze redenering ( ... )1 

Bennek geeft expliciet aan dat hij streeft naar consensus: 'ik hoop 
dat iedereen tevreden kan zijn met deze redenering'. In het ver­
volg van het schrijfproces schetst Bennek nog een paar voordelen 
van het wetsvoorstel: het maakt een intensieve samenwerking 
tussen instellingen mogelijk. 

Blijft over de VVD. Die wordt als volgt afgewerkt: 

dan hebben we nog Iuh! op de rol staan de WD I die lekker zat te 
zieken I die een verheldering luh/ vroeg l ook inspelend op de 
verschillen die luhh/ die Iuh! er tussen CDA en PvdA gemaakt 
waren of luh/ te onderscheiden waren luhh I die zouden we dus nu 
kunnen bedienen door gewoon te verwijzen naar datgene luhh/ 
wat gezegd is I dan doen we ze een beetje tekort maar het is tens­
lotte geen regeringspartij I en hun vraag was ook vooral bedoeld 
om te zieken dus dan kunnen we ook wel een klein beetje terug 
zieken I uhm lin antwoord I uh! op de vraag van de leden van de 
fractie van de VVD luhh/ wijzen de ondergetekenden I naar het 
hierboven gegeven I naar de hierboven gegeven I heel vervelend 
dat ik nu dus de hele regel moet uitvegen I anders werkt de cur­
sor niet meer I de backspace niet meer I naar de hierboven luh/ 
geschetste I hierboven I gegeven verduidelijking I van het voorge­
stane beleid I nou, dan is die ook bediend I ja I dan hebben we in 

luhhl 1 pagina en 29 regels op de tweede pagina I uh! tot uitdruk­
king gebracht wat Iuh! welke elementen een rol zouden spelen bij 
dit stukje tekst I 

Doorgaans heeft hij al flink moeten zweten om in­
tern de neuzen in dezelfde richting te laten wijzen. 

Voor dat maskeren nu heeft de ervaren beleidsschrijver een klein 
arsenaal aan strategieën tot zijn beschikking, zoals vervagen, ne­
venschikken van standpunten en het schrappen van mogelijk 
controversiële onderdelen. Deze zelfde strategieën zijn nuttig als 
de schrijver commentaar van parlementsleden wil voorkomen. De 
parlementaire lezers hebben een heel ander belang: zij willen 
zicht krijgen op de beleidslijnen die de regering uitstippelt. Ver­
vagingen en andere strategische handelingen vertroebelen het 
zicht. Kortom, wat vanuit het perspectief van de schrijver functio­
neel kan zijn, is vanuit het perspectief van de lezer dysfunctio-

neel. 
Hoe succesvol een strategische beleidsschrijver is, hangt natuur­
lijk af van de wijze waarop zijn teksten worden gelezen. Valt het 
CDA-lezers bijvoorbeeld op dat Bennek hun een argument in de 
mond legt dat zij zelf niet hebben gebruikt, maar dat zij gezien 
het type argumentatie best hadden kunnen ' gebruiken? Weten 
parlementariërs dat een uitdrukking als 'fusies worden a priori 

niet uitgesloten' beslist niet betekent dat ze worden toegestaan? 
En zijn ze zich bewust van deze betekenismanipulaties als ze be­
leidsteksten lezen? 
Het lijkt ons niet waarschijnlijk dat ambtenaren als Bennek ja­
renlang succesvol beleidsteksten kunnen produceren als kamerle­
den àl hun strategische vondsten zouden doorzien. Strategisch 
schrijven is voor beleidsschrijvers een soort 'tweede natuur' ge­
worden en dat lijkt erop te wijzen dat parlementariërs inderdaad 
niet bij machte zijn beleidsteksten kritisch door te werken. Een 
andere mogelijkheid is dat beleidsschrijvers zo geslepen zijn dat 
zij lezers onopgemerkt in de luren leggen. In beide gevallen zou 
het 51lcces van een strategische schrijfaanpak worden bepaald 

door de wijze waarop beleidsteksten door kamerleden worden ge­
lezen en de mate waarin ambtenaren van die leesstrategieën op 

de hoogte zijn. 
Daar staat tegenover dat de meeste parlementariërs zich ervan 
bewust zijn dat beleidsteksten strategisch worden geschreven. 
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Men zou dan ook mogen verwachten dat zij iedere beleidstekst 
argwanend tegemoet zullen treden en strategische passages zul­
len doorprikken. In dat licht is het eigenlijk verwonderlijk dat de 
Bennekken nog succesvol zijn. 

Grote stappen snel thuis: parlem,en/,a;re lezers 
om.zeilen dwaalsporen? 

Als de beleidstekst door de ministerraad is aanvaard, belandt de­
ze in de postvakjes van de leden van de Tweede Kamer. Valt het 
onderwerp van de beleidstekst niet binnen de specialisatie van 
een kamerlid, dan is de bestemming van de beleidstekst meestal 
het 'ronde archier. En alhoewel de meeste exemplaren van een 
beleidstekst dit droevige lot wacht, zijn er altijd enkele die gele­
zen worden. Hoe dat gebeurt, laten we hier zien. 
Kamerleden lezen beleidsteksten over het algemeen niet als div­
ertissement, maar als voorbereiding op een commissievergade­
ring. Daarvoor is het niet nodig dat zij de hele tekst kennen en 
onthouden. Zij kunnen hun leesgedrag dus gewoon afstemmen op 
hun doel: deelname aan de parlementaire discussie over de be­
leidsvoorstellen. Zoals ook de lezer van een telefoonboek alleen de 
relevante passages leest en de rest van de 'tekst' ongemoeid kan 
laten. Lezers selecteren dus tekstdelen die voor hun doel van be­
lang zijn. Hierbij kunnen ze gebruik maken van twee strategieën: 
zeker versus snel. 
Lezers kunnen de hele tekst lezen, 'van kaft tot kaft.' Deze strate­
gie noemen we in het vervolg: de zeker-strategie. Het gebruik van 
deze strategie is voordelig voor lezers die zeker willen weten dat 
zij alle belangrijke passages tegenkomen. Een nadeel is wel dat 
de tijdsinvestering, zeker bij omvangrijke teksten, erg groot is. 
Uit onderzoek naar de wijze waarop kamerleden beleidsteksten 
lezen, blijkt dat de zeker-strategie nauwelijks wordt gebruikt. Zij 
gaan heel anders te werk. Eén van onze lezers las van een tekst 
van 104 pagina's slechts 4 pagina's. Hij nam alleen notie van de 
conclusies. Hij hoefde naar eigen zeggen uitsluitend op de hoogte 
te zijn van de hoofdlijnen van de tekst. 
Deze leesstrategie noemen we in het vervolg de snel-strategie. De 
lezer leest niet de gehele beleidstekst, maar selecteert alleen die 
passages die voor het realiseren van zijn doel noodzakelijk zijn. 
Het voordeel is duidelijk: je bent snel klaar met lezen. Het nadeel 
is ook evident: je loopt de kans om belangrijke passages over het 
hoofd te zien. 
Soms is, uit interviews en commentaar tijdens het lezen, te ach­
terhalen waarom wordt gekozen voor een bepaalde leesstrategie. 
Zo vertelde een lezeres, in een gesprek nadat ze gestopt was met 
lezen: 

'En je moet ze bijna, zo woord voor woord lezen, om daar, omdat 
altijd de punten waar je wat op moet zeggen, die staan heel vers­
cholen, die staan nooit duidelijk aangegeven. Het kunst is van de 
ambtenaren bij het rijk om nota's zo te schrijven dat je niet in de 
gaten hebt waar de beslissingsmomenten zitten en waar de moei­
lijke punten zitten.' 

Zij kiest dus altijd voor de zeker-strategie. Zij weet uit haar amb­
telijke verleden dat ambtelijke stukken met gepast wantrouwen 
moeten worden benaderd. Andere genoemde redenen om voor de 
zeker-strategie te kiezen, zijn gebrek aan voorkennis op het be­
leidsterrein, het belang dat het beleidsvoorstel wordt gehecht en 

natuurlijk de lengte van de tekst. 
Het is goed denkbaar dat de snel-strategie strategische schrijvers 
in de kaart speelt. De kans is klein dat een snel-lezer een resul­
tante van strategisch schrijven tegenkomt én herkent, hoewel de 
kans zeker niet nul is. Zo zegt een kamerlid die wij Sylvia van 
Amerongen dopen tijdens een onderzoek waarin zij hardop den­
kend een WVC-nota leest: 

Defensie levert zodoende een bijdrage aan het algemene bouwbe­
leid van de rijksoverheid en aan van het functioneren van de be­
drijfstak. 
'Oooh, ooh. 't Staat er allemaal veel mooier dan de werkelijkheid 
is.' 

Het lijkt ons echter niet al te gewaagd om te veronderstellen dat 
schrijvers in de eerste plaats strategisch kunnen schrijven bij de 
gratie van het feit dat veel parlementariërs zich genoodzaakt zien 
snel te lezen. Parlementariërs moeten dat wel omdat zij dagelijks 
een grote hoeveelheid papier te verwerken hebben en kunnen 
zich de strategie 'veroorloven' door de functie en de status van de 
beleidstekst in parlementaire besluitvormingsprocessen en door 
de parlementaire rol die besluitvormers spelen. 
Daarbij is het natuurlijk niet uit te sluiten dat snel-lezers juist 
die passages lezen waarin de ambtenaar probeert zijn beleids­
voorstel aannemelijk te maken en andere passages (historisch be­
schouwingen, aanleidingen, inleidingen, enz.) overslaan. Zij lezen 
dan met andere woorden vooral die tekstdelen waarin strategisch 
schrijven het meest produktief is. In dat geval zou de snel-lezer 
de strategisch schrijver niet zonder meer in de kaart spelen. Ons 
onderzoek tot nog toe wijst inderdaad in deze richting. Tegelijker­
tijd blijkt echter dat snel-lezers binnen de geselecteerde passages 
grote sprongen maken en eigenlijk zelden zinnen en alinea's van 
eerste hoofdletter tot laatste punt verwerken. Van 'gedetailleerd 
lezen' is dan ook geen sprake. 
Interessant is wel dat snel-lezers zich een leesstrategie hebben 
aangeleerd waarmee ze zich (wellicht onbewust) wapenen tegen 
strategische schrijvers. Zo selecteert Van Amerongen in het begin 
van haar leesproces twee passages uit de nota, namelijk de doel­
stellingen en de tabel achterin de nota waarin de bestedingen 
worden opgesomd waarmee de doelstellingen moeten worden ge­
realiseerd. Op basis van deze informatie concludeert zij dat d'An­
cona haar doelen 'met een handje vol miljoenen' niet zal bereiken. 
Het (strategische) betoog waarin de schrijver als het goed is aan­
nemelijk heeft gemaakt dat het voorgesteld beleid moet worden 
uitgevoerd, leest Van Amerongen niet. Zij kijkt naar het funda­
ment (doelen en middelen) en niet naar de ornamenten. Hoe sluw 
de ambtenaar ook beeft geargumenteerd, vervaagd, etc., het 
deert deze lezer niet. Zo beschouwd, krijgt een strategisch schrij­
ver nooit vat op een snel-lezer. Het valt ineens te begrijpen waar­
om strategisch beleidsschrijven 'ongestraft' kan blijven: het heeft 
geen enkel effect op de besluitvormer. 
Lezers die de zeker-strategie hanteren, hebben natuurlijk een 
veel grotere kans om te stuiten op strategiscbe passages. Zo leest 
het kamerlid Holker die lid is van een fractie ter linkerzijde, de 
volgende passage: 

Er is geen goed geharmoniseerd vreemdelingenbeleid. Het huidige 
niveau (. .. ) van de controle (...) zijn (. .. ) nog niet van dien aard dat 
zij een substantiële belemmering vormen voor het illegaal verblijf 
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in ons land 

Daar merkt hij over op dat dit wel heel goed in het straatje past 
van de partijen ter rechterzijde: 

'Nou dat is gefundenes Fressen voor de VVD natuurlijk. VVD, 
CDA. Kunnen ze daar weer eens wat mee wapperen' (schrijft in 
de marge: VVD, CDA) 

Hofker 'ontmaskert' ook een vervaging die waarschijnlijk door de 
schrijvers is gebruikt om de progressieve fracties niet wakker te 
schudden en leden aan de extreem-rechterzijde niet in de kaart te 
spelen. 

medewerking kan alleen worden gevraagd op basis van vrijwillig­
heid. Speciaal als het gaat om het vragen van medewerking van 
personen die zich om welke redenen dan ook in een kwetsbare 
positie bevinden, wordt het ontbreken van deze verplichting vooraf 
duidelijk kenbaar gemaakt. 
'Aha, dit geldt dus voor asielzoekers, dat staat er niet, maar dat 
bedoelen ze wel' (schrijft in de marge: asielzoekers) 

De kans dat een zeker-lezer het strategische karakter van een 
boodschap doorziet, is natuurlijk groter. Maar de kans blijft dat 
hij het produkt van een strategisch handelende auteur niet als 
zodanig herkent, omdat de boodschap verbaal adequaat is ver­
pakt of omdat de lezer de noodzakelijke voorkennis ontbeert. De 
eerdergenoemde Bennek gebruikt of misbruikt de voorkennis bij­
voorbeeld in het volgende fragment waarin hij op basis van voor­
beeldargumentatie aannemelijk probeert te maken dat een sa­
menvoeging van hogescholen met universiteiten internationaal 
als onwenselijk wordt gezien: 

dan hebben we een tegenvoorbeeld daarvan en dat is Australië / 
maar daar weten ze zo weinig van / dat hoeven we niet eens in de 
discussie op te nemen / 

Bennek lijkt hier in staat de discussie enigszins naar zijn hand te 
zetten doordat hij weet dat zijn lezers niet weten hoe het hoger 
onderwijs in Australië in elkaar steekt. We zien hier dat Bennek 
een tekstuele beslissing beargumenteert met een verwijzing naar 
waarschijnlijke reacties van zijn lezers. 

W innaars en verliezers 

Wij geloven niet dat de oorzaak van het lastige, vage taalgebruik 
in beleidsteksten ligt bij de gebrekkige schrijfvaardigheid van 
ambtenaren. De ambtenaren die wij in ons onderzoek hebben be-

trokken, zijn vaak meesters in functioneel taalgebruik. Ze stem­
men hun tekst zo goed mogelijk op de lezers af en trachten daar­
bij te voorkomen dat de tekst kritiek oproept. We hebben laten 
zien hoe tweede-kamerleden deze teksten lezen: volgens de zeker­
strategie of de snel-strategie. 
Hoe kan een strategische schrijver succesvol zijn? Een snel-lezer 
lijkt de strategische schrijver in de kaart te spelen, want een 
aantal passages blijft ongelezen. Echter, een snel-lezer kan ook 
juist de cruciale passages als doelstelling en financiering eruit 
lichten en vervolgens los van de ambtelijke voorstellen aangeven 
wat er moet gebeuren. Dan is het succes van de strategische sch­
rijver beperkt. Dat lijkt ook te gelden als de lezer een zeker­
strategie hanteert, omdat de lezer dan ieder woord op een goud­
schaaltje weegt. Maar zelfs in dat laatste geval is het onwaar­
schijnlijk dat alle produkten van strategische operaties worden 
gesignaleerd. Zo wordt het spel tussen ambtenaar en parlementa­
riër kennelijk gespeeld: zonder winnaars en zonder verliezers. 
Anders zit het met de 'gewone' burgers die eigenlijk ook tot de 
lezers van beleidsstukken gerekend kunnen worden. Zij zijn 
meestal niet in staat om de consequenties van een beleidsvoorstel 
in te schatten. De onleesbare overheidsteksten worden be­
schouwd als symptomatisch voor de ondoorzichtigheid van het 
bestuur. Men heeft het idee dat wat er in die teksten staat niets 
met hen van doen heeft. Zo is het mogelijk dat door de onlees­
baarheid van de teksten de burgers hun vertrouwen verliezen in 
de politiek en de democratische samenleving laten voor wat zij is. 
Vanuit deze invalshoek is de strategisch geschreven beleidstekst 
dus wel een probleem: burgers kijken naar een spel dat wordt 
gespeeld tussen twee partijen, waarvan zij de regels niet begrij­
pen, en verliezen daarom hun belangstelling . • 
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DEBAT 

V an de regen in de drup 
over ruimtelijke effecten van nieuwe bestuurlijke verhoudingen 

Door Jan de Lange en Ina Klaasen 

E
r zijn vele redenen om verande­
ringen in de bestuurlijke orga­
nisatie na te streven, in het bij­

zonder in de groot-stedelijke gebieden, 
maar het betoog daarover van Iet Buijser, 
Meine Henk Klijnsma en Han Polman 
(Idee - Debat, juli 1993) is wel heel 
vreemd, tegenstrijdig en ondoordacht. 
Wat zij aanvoeren biedt sterke argumen­
ten het tegendeel te verwachten van wat 

Nogmaals over provincies 
ofregio's, over de 
problematiek in de 

gelaagdheid van ons 

lang, zoals lokaties voor afvalverwerkings­
installaties en tracé's van hoge-snelheids­
lijnen. 
Alvorens verder in te gaan op het betoog 
van Buijser c.s. haasten wij ons te melden 
dat ook wij van mening zijn dat er veel 
schort aan de wijze waarop in ons land de 
ruimte bestemd, ingericht en beheerd 
wordt en dat daarbij 'oneigenlijke' mecha-

openbaar bestuur. 

• 

zij willen bereiken. 
Zij beginnen met een opvatting over de werkelijkheid die gang­
baar is, maar niet is geverifieerd. Dat wordt wel een 'opinion chic' 
genoemd of ook wel 'een broodje-aap-verhaal': iedereen vertelt het 
anderen na. Vervolgens voeren zij het huidige meso-bestuur, de 
provincie, op als een orgaan dat te afstandelijk is en te zeer be­
hept met consensus-streven om veel weerstand te bieden tegen 
ongewenst gemeentelijk beleid en ook niet in staat of bereid ge­
wenst beleid af te dwingen. Daar moet dan een regiobestuur als 
mesobestuur- 'nieuwe stijl' voor in de plaats komen. Allicht is dat 
regiobestuur minder afstandelijk. Sterker nog, het is in vele op­
zichten zelf gemeentelijk bestuur, zeker als het gaat om grootste­
delijke projecten. De auteurs onderkennen dat en roepen dan het 
rijk te hulp: "centralisatie is onontkoombaar" (gedurfd in D66-
kring!). Het rijk? Welk rijk? De veertien onverenigde departe­
menten? 
In het artikel wordt geconstateerd dat een goed ruimtelijk beleid 
in ons land wordt gedwarsboomd door: 
• bouwdriftige gemeenten die, gestimuleerd door de verdeel-sleu­
tels van het gemeentefonds, volgaarne woonwijken willen bouwen 
teneinde daardoor meer inkomsten te krijgen en zich daarom 
weinig gelegen laten liggen aan waarden van natuur en land­
schap; 
• onwil van andere overheden (provincies en rijk) om daar weer­
stand tegen te bieden door het onthouden van goedkeuring aan 
gemeentelijke bestemmingsplannen; 
• onwil ook van die andere overheden om d.m.v. de aanwijzings­
bevoegdheden die zij hebben daadwerkelijk sturing te geven aan 
het ruimtelijk toedelen/opleggen van zaken van boven-lokaal be-
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• 
nismen in het geding zijn. 

De verdelingscriteria van het gemeentefonds spelen een rol en 
ook het consensusstreven dat onze bestuurscultuur kenmerkt. 
Hier voegen wij aan toe: 
• de veelheid van (te) kleine gemeenten, ieder met eigen belan­
gen; 
• de betrekkelijk zwakke positie van het mesobestuur (de provin­
cie) dat wel belangrijke planningsbevoegdheden heeft, maar wei­
nig uitvoeringsinstrumenten; 
• de verkokering op rijksniveau. 
Buijser c.s. beginnen hun verhaal met wat wij zo vrij zijn een ka­
rikatuur te noemen: een gemeente wil een met het provinciale 
streekplan strijdige woonwijk bouwen met als motief een grotere 
uitkering uit het gemeentefonds te krijgen (die uitkering is im­
mers gerelateerd aan het aantal inwoners/woningen); de daar­
voor nodige grond wordt aangekocht; vervolgens komt de gemeen­
te in een financiële noodsituatie als die grond niet rendabel kan 
worden geëxploiteerd, waarna het provinciaal bestuur (dat toch 
ook toezichthouder is op de gemeentelijke financiën) zuchtend 
door de bocht gaat, het streekplan aanpast en de bouwplannen 
goedkeurt! Dat is nu het 'broodje-aap'! 
Waar en wanneer heeft zich dit voorgedaan? Zeker, een extra-uit­
breiding van een bestemmingsplan om een rendabele exploitatie 
mogelijk te maken komt voor, maar een hele woonwijk? En die 
grondaankoop als dwangmiddel? Tot voor enkele jaren moest ie­
dere grondaankoop tevoren door GS worden goedgekeurd en dat 
gebeurde niet als er geen planologische vooruitzichten waren. 
Tegenwoordig beslist de gemeenteraad zelf, maar het is nogal ge­
ringschattend te denken dat een raad gemakkelijk 'va banque' 
speelt. (Bovendien moeten GS nog steeds indirect goedkeuren als 
er een begrotingswijziging nodig is.) 
Een geval dat wij wèl kennen is dat van de druk die niet door de 
provincie, maar door het rijk, in casu BiZa, eind jaren tachtig op 
het rijk, in casu VROM, werd uitgeoefend om toch vooral de wo­
ningproduktie van Almere niet te verminderen (door overheve­
ling van bouwcontingenten naar de regio Amsterdam) omdat dan 
een artikel-12-status dreigde te ontstaan. Bij het rijk en bij de 
collectiviteit der gemeenten (gemeentefonds) ligt immers het fi-
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nanciële risico, niet bij de provincie! 
Het onthouden van goedkeuring aan een ruimtelijke ingreep, als 
passieve actie, is overigens voor een provincie geen ongebruikelij­
ke maatregel, zoals Buijser c.s. zelf ook constateren. Actieve be­
leidsbemoeienis met een gemeente door een aanwijzing te geven, 
als het ware ter stimulering van de bouwdrift (!), maar nu voor 
zaken waar een gemeente geen direct belang bij heeft, is natuur­
lijk wel heel wat anders. Onze politieke cultuur is er niet naar. 
Maar een probleem in de cultuur 
van een organisatie los je niet zo­
maar op door verandering van de 
structuur ervan, zoals heel wat reor­
ganisaties de afgelopen jaren geleerd 
hebben! 
Overigens speelt hierbij ook een rol 
dat een provincie wel plannen 
maakt, op basis van wettelijke taak 
daartoe, maar voor de uitvoering 
van die plannen zeer afhankelijk is 
van andere publieke organen (en 
overigens ook van private initiatie­
ven). 

Het regiobestuur zal veel dichter staan bij de 'inliggende' ge­
meenten. Een afstandelijke beoordeling van gemeentelijke be­
stemmingsplannen op basis van een grootschalig streekplan wordt 
vervangen door beoordeling op basis van een regionaal plan op ag­
glomeratieschaal, waarbij het beoordelend bestuursorgaan zowel 
nauw betrokken als in hoge mate mede-belanghebbende is! 
Mede-belanghebbende niet alleen omdat het regiobestuur als 
grootstedelijke autoriteit belangrijke projecten tot stand moet 

brengen door de inliggende 'ge-
meenten' er toe te stimuleren die 
dingen te doen, maar ook omdat het 
een direct financieel belang zal heb­
ben als -zoals de schrijvers willen­
een regiofonds wordt gevormd dat 
uitkeert op inwonertal en als de ei­
gen financiële hulpbronnen van het 
regiobestuur zullen bestaan uit on­
roerende-zaakbelasting en bedrijfs­
belasting. Dat zal het aantal concur­
rerende zichtlokaties nog eens sti­
muleren! 

De vraag is dan of het niet hoogst­
waarschijnlijk is dat een regio­
bestuur zoals nu bedacht, bij 

Openhare, gocdhezochte ,'aadsvel''''adedng 

Het geponeerde bestuursmodel staat 
ons niet aan, dat blijkt wel. De be­
schreven problemen worden niet op-

voortbestaan van de gemeenten zoals die nu zijn, in precies dezelf­
de afhankelijkheidsrelatie zou staan en dus met dezelfde proble­
men geconfronteerd zou worden. Er veranderd pas iets als ge­
meentelijke uitvoeringsbevoegdheden en bijbehorende middelen 
worden overgedragen aan het regiobestuur. Dan ontstaat een ster­
kere relatie tussen planning en uitvoering. Buijser c.s. zijn niet 
duidelijk over die verdeling van bevoegdheden tussen regio en ge­
meenten. Zij stellen slechts dat het (meer gedetailleerde) regionale 
'streekplan' bindend moet zijn voor bestemmingsplannen. Dat is 
niets nieuws, want dat is het tegenwoordige provinciale streek­
plan óók. 
Het regiobestuur zal minder ver af staan van de lokale problemen 
en dat zou een positief effect hebben op de beslissingen. Maar de 
gemeenten -zeker de grote- klagen nu juist over te veel bemoeienis 
van het huidige mesobestuur en proberen zich daaraan te onttrek­
ken! Anderzijds erkennen de auteurs dat door opheffing van de 
provincies de afstand tussen het rijk en het mesobestuur zal toe­
nemen, en dat werkt, zo menen zij, besluiteloosheid bij het rijk in 
de hand. Juist door deze afstand zullen dan gelegitimeerd centra­
listische tendensen bij het rijk echter toe (moeten) nemen. Een pa­
radox! Dat zien we nogal graag in D66, maar een oplossing biedt 
dat niet. 
Hoe gebrekkig en tegenstrijdig de argumentatie ook is, duidelijk is 
wel dat Buijser, Klijnsma en Polman verwachten dat de instelling 
van regiobesturen effecten zal hebben in het ruimtelijke-orde­
ningsbeleid. Gezien hun inleiding moeten die effecten wel liggen 
in het tegengaan van bouwdrift van gemeenten en bescherming 
van natuur en landschap. Maar dat is zeer onwaarschijnlijk. 
Eerder is het tegendeel te verwachten. 
Immers, het regiobestuur zal in belangrijke mate zelf gemeente 
zijn, of zich als gemeente opstellen en gedragen. Daar is het ook 
allemaal om begonnen: het tegengaan van de versnippering van 
gemeentelijke bevoegdheden over een veelheid van alle even auto­
nome grote en kleine gemeenten in één agglomeratie. 

gelost, eerder verergerd. Het groot­
ste manco van het betoog van Buijser, Klijnsma en Polman is, dat 
iedere reflectie op de bedachte oplossing, iedere evaluatie, al was 
het maar ten aanzien van de eigen probleemstelling, ontbreekt! 
Intussen is dan wel zonder veel omhaal een democratisch bestuur 
opgeofferd. Te weten de provincie, die gespeciabseerd is in het 
verzoenen van de belangen van stad en platteland en die zich de 
laatste jaren heeft ontwikkeld tot een verdediger van natuur en 
landschap. 
Is het wellicht om die reden dat de grootstedelijke besturen liever 
zelf provincie willen zijn? (Interessant en misschien wel onthul­
lend is in dit verband dat de 'regio-in-oprichting' Rotterdam! Rijn­
mond het landelijk gebied van Goeree-Overflakkee niet in haar 
territoir wil hebben. Enerzijds is dat geheel terecht want dat re­
giobestuur ziet zich zelf als grootstedelijk bestuur, anderzijds 
geeft dit aan dat een regiobestuur zoals dat nu in veler gedachten 
leeft niet de opdracht heeft en wil hebben die een provincie nu 
juist wèl heeft.) 
Wat in het onderhavige artikel regiobestuur heet is aanvankelijk 
bedacht voor het oplossen van de grootstedelijke problematiek, in 
het bijzonder om de tegenstelling tussen kern stad en randge­
meenten te overbruggen en om de grootstedelijke agglomeraties 
als trekkers in de economie, nationaal en internationaal beter -
concurrerender- te kunnen laten functioneren. Het is dus een be­
stuur met gemeentelijke bevoegdheden op de schaal van de groot­
stedelijke agglomeratie. Dat is wel iets anders dan een 
bestuursorgaan dat geschikt is om 'weerstand' te bieden aan de 
groei drift van gemeenten en om de waarden van natuur en 
landschap te beveiligen. Dat kan nu juist niet worden verwacht 
van grootstedelijke besturen. Dat is zeker geen verwijt, want daar 
worden die besturen niet voor in het leven geroepen, daar heb je 
een bestuur voor nodig met een andere taakstelling! 
Een nieuwe Thorbecke blijft nodig, maar dan voorzien van een 
doordachte visie en niet met 'een broodje-aap' als basis van het 
verhaal. • 
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DEBAT 

Twee docuInenten: hoe nu verder? 

Door Vinko Prizmic 

D
e nota 'In goede banen' en het 
congresdocument 'Migratie' 
diagnostiseren beide op kli­

nische wijze de stand van zaken, maar 
durven geen geneeswijze te bepalen. De 
aangeboden oplossingsrichtingen en op­
lossingen gaan niet verder dan de midde­
len, die al eerder werden toegepast. Een 
aspirine kan de pijn verzachten, maar de 
oorzaken blijven. 
'In goede banen' is een goede nota, be­
schouwend, analytisch, constaterend, in­
ventariserend, koel, wetenschappelijk en 
toch leesbaar ... Als lezer hoef je het niet 

Analyse en congresdocument, 
twee stukken over migratie, 

waartussen het verband niet 
altijd even zichtbaar is. 
Wat zich wreekt bij het 

tweede, waarin te weinig 
aan oplossingen voor het 

vraagstuk wordt voorgesteld, 

ons maar van een aspect van deze val 
bewust geweest: het prettige. Echter, de 
aspecten zijn talloos; de meeste onprettig. 
Minder prettige aspecten zijn de verhoog­
de migratiegraad, maar vooral de verlaag­
de tolerantie. En wij gedragen ons alsof de 
Muur er nog steeds staat. Maar die is echt 
gevallen! De enige muren die nog staan, 
zijn de door onszelf opgelegde taboes die 
muurvast in onze hoofden zitten. 
De peilingen van de publieke opinie stu­
ren ons steevast signalen die we of niet 
begrijpen, of stelselmatig negeren. De 
laatste peilingen laten zien dat 48% van 

zo vindt de auteur. 

• 
met alles wat er in staat eens te zijn. Je 
kunt voorstander van een andere aanpak zijn. Je kunt zelfs een 
paar dingetjes missen . Het blijft een goede nota. Wat kan je van 
een nota nog meer verwachten? 
Maar wat vervolgens? Nota's worden niet geschreven voor ken­
nisname. De bedoeling is dat in een nota de verzamelde kennis in 
een concrete politieke visie, gevolgd door actie, vertaald wordt. 
Hiervoor was nu het congresdocument 'Migratie' bedoeld. Het zou 
niet eerlijk zijn om te beweren dat hierin de politieke visie hele­
maal ontbreekt. Ik meen echter dat deze visie ook 20 jaar geleden 
geschreven had kunnen worden. Dit, terwijl de ontwikkelingen 
vooral in de laatste 3 á 4 jaar in een enorme stroomversnelling 
zijn gekomen. 
De nota èn het congresdocument constateren: migraties zijn van 
alle tijden. Dat klopt als een bus. Een beetje kenner van de ge­
schiedenis weet dat zonder migratie dit stukje Europa nog steeds 
het Batavierenland van weleer zou zijn geweest. Maar wat heeft 
een wat donkerder getinte Nederlander aan deze wetenschap als 
die op straat wordt aangevallen of als zijn huis in brand is gesto­
ken. Het congresdocument blijft hier te algemeen, de bijzondere 
omstandigheden waaronder migratie plaatsvindt, blijven onder­
belicht. 
Ik hoop uiteraard dat ik overdrijf en dat de recente ontwikkelin­
gen in Duitsland ons bespaard zullen blijven. Ondanks menta­
liteitsverschiJIen tussen Duitsers en Nederlanders dient een 
maatschappelijke sfeer te worden gecreëerd die de Duitse 
toestanden uitdrukkelijk probeert te voorkomen. Ik realiseer me 
dat dit makkelijker is gezegd dan gedaan en ik beweer ook niet te 
weten hoe we dit moeten aanpakken. Het enige dat ik weet is dat 
niets doen de slechtste keus is. 
De Berlijnse Muur is gevallen in 1989. Op dat moment zijn wij 

V;b~'o l)r;zlIIir II eefl 1)1I1)lisl;e~' e ll ClIllllllr gesllllieerd (UlII dp I-loge Sdwo! 
AIIISINdll1ll ell is u'erbmllll IIls be(lrijfslldvisellr m;l/(lerl",dP,I bij de 
Arb(,;(lsfJoorziplliug ,p A,m,/ertlam. 

• 
de Nederlanders vindt dat er te veel bu­

itenlanders zijn. Ik kan me moeilijk voorstellen dat elke tweede 
Nederlander een racist is. Als het zo is dan hebben wij als D66, 
tezamen met CDA, PvdA, VVD, Groen Links et cetera hier niets 
meer te zoeken. Ik ben er dan ook van overtuigd dat hier iets an­
ders aan de hand is. 
Laten we een kleine verkenning plegen en nog eens aan de hand 
van twee tegenovergestelde stelbngen proberen te redeneren: 

1. Nederland is vol - er is geen vrije ruimte over om nieuwe mi­
granten op te nemen. (Ruimte is schaars, de economie vertoont 
dalende lijn, er is te weinig werkgelegenheid, de woonsituatie van 
velen is onbevredigend, scholing is te duur geworden, het psycho­
logisch absorbtievermogen van de autochtonen is verbruikt, het 
aanpassingsvermogen van migranten is slecht, et cetera.) 

2. In Nederland is nog genoeg ruimte om de grote aantallen 
nieuwe immigranten toe te laten. (Voldoende ruimte, immi­
granten zijn noodzakelijk voor de Nederlandse economie, er moet 
nieuw bloed op de arbeidsmarkt komen, doordat landbouwin­
krimping vereist is, komt er genoeg ruimte vrij voor woningbouw, 
onderwijs dient gerationaliseerd te worden, met iets betere verde­
ling van migranten over het hele land wordt het psychologische 
absorbtievermogen van de autochtonen vergroot, een betere op­
vang van nieuwkomers lost de aanpassingsproblemen van immi­
granten op.) 

Indien één van deze twee stellingen juist is, dan kunnen we con­
stateren dat we als politieke partij falen. We durven aan immi­
granten geen halt toe te roepen en tegen autochtonen durven we 
niet te zeggen dat ze (onnodig) zeuren. Gelukkig hoeven we dat 
ook niet te doen, omdat de waarheid ergens in het midden ligt. 
Maar dit 'midden' verwijst naar iets anders, namebjk naar zowel 
het overheidsbeleid, als naar het functioneren en het gehalte van 
onze democratie. Zelfs het spreekwoordelijke midden behoeft stu-
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ring - al was het alleen maar om te voorkomen dat we naar een 
van de twee extremen uitglijden. Immers, hoe staat het met de 
feitelijke praktijk van selectie en toelating, hoe functioneren 
feitelijk de procedures van opvang en begeleiding, hoe is het ge­
steld met het beleid van huisvesting en hoe gaat het nu feitelijk 
toe op de arbeidsmarkt? 

Ik heb uiteraard ook geen kant en klare oplossingen op zak. Ik 
ben echter bereid om mijn versteende 'vóór de val van de Muur­
mening' aan te passen. En omdat ik gekozen heb om lid van een 
democratische partij te zijn, draag ik mijn discussiepunten in de 
vragende vorm aan: 

• De immigratie is volgens de thans geldende internationale nor­
men niet te stoppen en het is ook niet wenselijk om dat te probe­
ren. Een quotering is vanwege diezelfde normen niet vast te stel­
len. Kunnen we toch niet in richtlijnen gaan denken? (Het recht 
op gezinshereniging en -vorming moet onaantastbaar blijven. 
Aan de andere kant moet kunnen worden voorkomen dat dit 
recht voor vrouwenhandel letterlijk en figuurlijk misbruikt 
wordt.) 

• De publieke opinie is de immigratie niet goed gezind. De oorza­
ken hiervan dienen gezocht te worden in de onbevredigende 
maatschappelijk-materiële situatie van een deel van de burgers, 
in de bureaucratische vervorming van de democratie, in de be-

wuste èn onbewuste stemmingmakerij en dus vooral in het on­
vermogen van de overheid om voor een meer harmonieus verloop 
van de zaken te zorgen. Hierbij valt te denken aan een inten­
sievere zorg voor de werkgelegenheid, betere woonruimteverde­
ling, voorkoming van ghettovorming, betere opvang van nieuw­
komers, et cetera. Kunnen we in dit kader niet de boer op? 

- Kunnen we de autochtone burger niet duidelijk uitleggen dat 
immigrant Nederland niet alleen heeft geholpen op te bouwen 
(oude koek! ), maar dat hij nu ook de respectievelijke bijdrage 
hieraan levert? Dat het (gedwongen) vertrek van de immigrant -
èn de uitkeringstrekker èn de middenklasser èn de rijke, veel 
meer schade aan dit land zou berokkenen? 
- Valt, om de doorstroming op de woningmarkt te bevorderen, de 
politieke druk niet op te voeren? 
- Kunnen we niet een keer afstand van onze 'principes' nemen en 
de ghettovorming en verpaupering van hele stadsdelen met re­
gelgeving tegenhouden? 
- Zijn de werkgevers en de werknemers met stimulerende maat­
regelen niet te bewegen voor nieuwe werkgelegenheid te zorgen? 
- Kunnen we de overheid niet verplichten te zorgen dat de 
nieuwkomers alle integratiekansen krijgen? 
- Vallen de nieuwkomers en de hinderlijk ongeïnteresseerden 
niet te stimuleren om te integreren. (Om misverstanden te voor­
komen: te integreren in een multiculturele en multiraciale 
maatschappij!) 
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• De immigranten van de eerste generatie, die in jaren zestig en 
het eerste deel van de jaren zeventig naar Nederland kwamen, 
kwamen met het idee dat ze een paar jaar zouden blijven. De 
droom is niet in vervulling gegaan. Velen zijn inmiddels oud en 
versleten, werkloos en ongelukkig. Tevens hinderen ze vaak de 
tweede generatie om zich te integreren. Zouden we dan eerlijke 
remigratiemogelijkheden niet kunnen onderzoeken en proberen 
te bevorderen - uiteraard uitsluitend op vrijwillige basis en met 
alle verworven en te verwerven rechten? 

Ik hoop dat ik duidelijk ben geweest. Ik heb niet zozeer kritiek 
op wat in het congresdocument staat: het probleem zit hem in de 
dingen die er niet in staan. Aangezien het congresdocument 
(voorlopig) nog een discussiestuk is, hoop ik hiermee een bijdra­
ge aan deze discussie te hebben geleverd . • 

N áást Idee kunt u zich 
ook abonneren op de 

brochurereeksen Ideeën 
en SBW -Cahier 

Naast Idee verschijnen de brochurereeksen Ideeën en SWB­
Cahier. In de Ideeën-reeks wordt vanuit verschillende invals­
hoeken, door verschillende auteurs, ingegaan op één politiek­
cultureel thema. In een 'omgeving' zoals u die van Idee ge­
wend bent, met tot de verbeelding sprekende fotografie. 
De SWB-Chahiers zijn eenvoudiger uitgegeven werkschriften, 
bedoeld voor een brede verspreiding in (en buiten) de partij. 
Op veler verzoek is inmiddels de mogelijkheid geopend om 
zich te abonneren op Ideeën en SWB-Cahier, waar voorheen 
beide uitgaven slechts 'los' aangeschaft konden worden. Het 
abonnement levert een prijskorting per uitgave van 10% op; 
in beide reeksen verschijnen maximaal 3 nummers per jaar. 
Een vaste abonnementsprijs is, omdat tevoren niet vaststaat 
hoeveel nummers precies verschijnen, niet mogelijk. Wel een 
vaste prijs per nummer: f17,50 voor een nummer van Ideeën, 
f9, - voor een SWB-Cahier (prijzen exclusief verzendkosten). 
Als abonnee krijgt u ieder nummer automatisch thuisgezon­
den - vergezeld van een acceptgirokaart. Voor opzegging geldt 
dezelfde voorwaarde als bij Idee (zie colofon pagina 2). 

• Belangstelling? Stuur (een kopie van) onderstaande bon in 
gefrankeerde envelop aan: Wetenschappelijk Bureau D66, 
Noordwal10, 2513 EA Den Haag. Of bel: 070-3858303. 

r--------- ----------------------- ---- ----- -------------, 
IK wil een abonnement op Ideeën en SWB-Cahier : , , , , , 
NAAM: 

ADRES: 

CODE/PLAATS: 

, HANDETEKENING: 

, , , .......... , , , , 
.... 1 , , , , 

.•• • ••••••••.•.••. 1 , , , , , , 
L _______________ _ ____ ____ _ __ _ __ ___ __ _____ _ _____ _ _______ ~ 

verschenen: SWB-Cahier over migratie 

IN GOEDE BANEN 
Een analyse van het verschijnsel migratie. In dit cahier komen de vragen aan de orde, die in de 

maatschappelijke discussie niet meer of te weinig worden gesteld. 40 pagina's A4. 
Prijs flO,- (+ f2 ,70 verzendkosten). 

U kunt nu een of meerdere cahiers bestellen: 070-3858303. 
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Duurzame ontwikkeling, 
economie en politiek 

Brochure in de Ideeën-reeks met bijdragen van 7 desl<undigen. 

Het Wetenschappelijk Bureau van D66 biedt 
in de serie Ideeën een brochure over duurza­
me ontwikkeling. In deze brochure laten 7 
deskundigen hun licht schijnen over het on­
derwerp duurzame ontwikkeling - hèt thema 
van deze tijd. Een tijd die zou moeten wer­
ken als een scharnier tussen twee perioden: 
van blinde groei naar bewust consolidatie. Of 
dat lukt, leest u in de brochure Duurzame 
ontwikkeling, economie en politiek. 

Economische modellen houden geen rekening met 
de kwaliteit van het leven, Politici zijn in hoge mate 
zelf deel geworden van het economische systeem en 
denken louter nog in economismen, Is in die situatie 
de ontwikkeling van de samenleving wel om te bui­
gen naar 'duurzame ontwikkeling' ? Hoe komt het 
dat iedereen duurzame ontwikkeling lijkt te willen 
(geen nota of beleidsstuk waar het onderwerp niet 
in voorkomt) maar niemand het eens kan worden 
over de te nemen maatregelen? En wat zijn eigenlijk 
de sociale en economische consequenties van een 
mede op duurzaamheid geënte economie? 

Ideeën 2 bevat bijdragen van: 

• Jan Paul van Soest, directeur van het Centrum 
voor Energiebesparing en schone Technologie; 

• Ad van den Biggelaar, directeur van de Stich­
ting Natuur en Milieu; 
Dick Tommel, chemicus en Tweede Kamerlid 
voor D66; 
earl Koopmans, stafmedewerker bij de We­
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid; 
Marjan Peters, universitair docent milieurecht 
aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
Katholieke Universiteit Brabant; 
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bij het Wetenschappelijk Bureau van D66 

•• 

j d e'K""~~.,,~,,.!1 1I00'UU v 

• 36 pagina's· A4 formaat • stevige bewaaruitgave 
• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66, Bezuidenhoutseweg 195, 

2594 AJ Den Haag. Zend geen geld mee - u ontvangt een acceptgiro. 

Ik bestel hierbij ................... (aantal) ex. van de brochure 
Duurzame ontwikkeling, economie en politiek à 119,50 
(+ 13,- bijdrage in de verpakkings- en verzendkosten), 

NAAM: 

ADRES: I 
I 

"'",' 1 

Ideeën 
POSTCODE/PLAATS: .. 

De brochurereeks van de SWB D66 náást Idee. 
Handtekening: 

I , 
I . , . . . . . . , . . . . , , . . . . .. .. I , 
I 
I 
I 
I 
I 
I __________ • ___________ --'- _ _______________ _ __ _ __ _ ____ __ _ __ __ _ ______ _ __ _____ _ ___ _ _ __ __ _ .J 

----------------------------------- 32 ------------------------------------
ID EE - SE PTE MB E R '9 3 

In( 

Zoncle 
heen I 

zijn n 
schijlll 
ring , 

slaagd 
I)Ort , 

oorzal 
de Ne 
gratie 
gratie 
vool'al 
meest 

Het g; 
tische 
(gehee 
schevE 
vaart 
onder< 
hun 1: 
door h 
richt; 
van rr 

komt 
voor C 
afscha 
gelen 
maakt 
De cor 
hande: 
activit 
zen n2 
nastre 
migrat 
reld B 
enigde 
crisis \ 
Na de 
ken va 
er wor 
restric 
heid w 

recht). 
De me 
fase 3: 
kom er! 
voor w 
scenar: 
door dl 
het du 
immigl 
veerd­
te beh: 
plus sc 
duaal-1 
granteJ 
kende 
voorzie 



In Goede Banen 

Zondel' over een aanl.al reële Pl'oblemen 
heen te willen stal)pen heeft het SWB met 
zijn meest reeente rappol·t ovel' het ver­
schijnsel migratie nuancel'ing en onLnuchte­
ring willen brengen, Daar is men in ge­
slaagd, [n het deskLUldig gesclll'even I'al>­
I)ort wordt ingegaan op dl'ie fasen: 1. de 
oorzaken van migratie; 2, de houd.ing van 
de Nederlandse oVCl'heid tegenovel' immi­
gratie en, na eventuele toelating; 3, de inte­
gratie van migranten, Het rapl)ol'l belichl 
vooral (\ie migratie bewegingen die hel 
mee t 1)I'oblelllatisch vel'lopen, 

Het grootste deel van de meer problema­
tische categorie immigranten is zelden 
(geheel) vrijwillig gemigreerd. De steeds 
schever wordende verdeling van de wel­
vaart op mondiaal niveau en de politieke 
onderdrukking elders nopen veel mensen 
hun heil ergens anders te zoeken. Het 
door het SWB voorgestelde migratiebeleid 
richt zich echter minder op de oorzaken 
van migratie, dan op de symptomen. Zo 
komt het nut van een investeringsbeleid 
voor Oost-Europa en Noord-Afrika en het 
afschaffen van protectionistische maatre­
gelen wel ter sprake, maar in het geheel 
maakt het een tamelijk gratuite indruk. 
De consequentie van bijvoorbeeld een vrij­
handelspolitiek is dat sommige landbouw­
activiteiten en industrieën zullen verhui­
zen naar lage lonen landen. Dit is echter 
nastrevenswaardig want hierdoor zal de 
migratiedruk op Europa afnemen (zie We­
reld Bevolkingsrapport 1993 van de Ver­
enigde Naties;"migratie kan dè menselijke 
crisis van deze tijd worden"). 
Na de beperkte aandacht voor de oorza­
ken volgt de immigratie zelf, maar hierov­
er wordt niet zo veel nieuws verteld. Het 
restrictieve toelatingsbeleid van de over­
heid wordt enige lof toegezwaaid (m.i . te­
recht). 
De meeste aandacht richt zich echter op 
fase 3: met welk beleid moeten de nieuw­
komers worden tegemoet getreden? Hier­
voor worden drie scenario's geschetst. Eén 
scenario waarvan ik niet begrijp dat het 
door de projectgroep serieus is verkend, is 
het duale scenario. Het betekent niet dat 
immigranten -omdat zij recent zijn gearri­
veerd- een bepaalde periode een preferen­
te behandeling krijgen. Een soort duaal­
plus scenario dus. Nee, het gaat om een 
duaal-min scenario. Het maakt van immi­
granten een officieel door de overheid er­
kende tweederangs burger, omdat de 
voorzieningen alléén voor hen worden te-

SIGNALEMENTEN 

ruggeschroefd. Hoewel men beweert dat 
het indruist tegen het gelijkheidsbeginsel, 
meent het SWB dat zo een liberaler beleid 
is te voeren. Merkwaardig. Men bestééd 
zoveel aandacht aan dit apartheidsscena­
rio vanuit het idee dat thans in Nederland 
verblijvende illegalen reeds zo'n behande­
ling krijgen. Echter, moet de wetgeving 
worden afgestemd op een principieel foute 
praktijk (iets illegaals)? Zou men dan bij­
voorbeeld ook een duaal belastingstelsel 
invoeren omdat nu sommige personen de 
belastingwet moedwillig ontduiken? En 
moeten de belastingontduikers dan wor­
den erkend als aparte categorie die ook in 
de toekomst lager wordt aangeslagen dan 
anderen met hetzelfde inkomen? Nee 
toch! Het beleid zou juist gericht moeten 
zijn op het voorkómen van illegaal verblijf. 
Dat wordt overigens elders in het rapport 
ook bepleit, bijvoorbeeld door het koppelen 
van bestanden en het strenger straffen 
van werkgevers met illegaal personeel. 
Ook het 'duale' voorbeeld van de zoge­
heten bed-, bad- en brood-regeling voor 
Tamil-asielzoekers is niet sterk: er kan 
wel sprake zijn van een differentiële bena­
dering maar dat is nog iets anders dan 
een minderwaardige benadering. Kortom, 
de voorbeelden om een duaal scenario te 
kunnen schetsen doen erg gezocht aan. 
De andere scenario's hebben een reëler 
karakter. Het gaat om het zogeheten ega­
litaire scenario dat lijkt op de huidige 
verzorgingsstaat, alleen wordt de burger 
veel beter geactiveerd. Voorts is er het mi­
nimale scenario -dat overigens net zo ega­
litair is als het egalitaire scenario-waarbij 
de verzorgingsstaat sterk wordt afge­
slankt. De levensomstandigheden van al­
lochtonen én autochtonen zullen ver­
slechteren en ook het investeringska­
rakter van veel voorzieningen (bijvoor­
beeld onderwijs) gaat verloren 
De projectgroep heeft wijselijk gekozen 
voor het egalitaire scenario. Met een slui­
tend opvangbeleid met taal- en oriëntatie­
cursussen en beroepsopleidingen worden 
de nieuwkomers opgevangen. Zij worden 
in het traject naar economische zelfstan­
digheid niet in de watten gelegd. Terecht 
wordt iedereen op het moment dat hij zich 
legaal in Nederland vestigt, het recht op 
een volwaardig burgerschap verleend, met 
alle bijbehorende rechten en plichten (p. 
26). Dit betekent allemaal niet dat de po­
litiek en de overheid nu rustig achterover 
kunnen leunen. Toch zij n echt baan(e)re­
kende ideeën voor nieuwe maatregelen 

niet in het rapport terug te vinden. Zo 
wordt er niet gesproken over een basisin­
komen, flexibilisering van de arbeid en ar­
beidstijdverkorting. En hoe streng moet 
het opvangbeleid zijn? Er zijn goede rede­
nen om nieuwkomers te verwelkomen met 
zó een stringent -bijna offensief- beleid dat 
hen bijvoorbeeld het eerste jaar een werk­
verbod wordt opgelegd. Hoe graag tuin­
ders en confectie-ateliers het ook anders 
willen, eerst moet in die periode Ne­
derlands e.d. worden gestudeerd. Het 
SWB-rapport wordt ontsierd door de drei­
ging legale allochtone burgers het land uit 
te zetten indien zij zich niet in willen 
zetten (p. 26), Een volstrekt verkeerde 
stok achter de deur. Na de criminele lega­
le allochtonen worden nu kennelijk de luie 
legale allochtonen geconfronteerd met hun 
'uitzetbaarheid'. In grote lijnen is het 
voorgestelde beleid echter dringend nodig. 
'Beleid' wil echter weleens niet helemaal 
lukken ... Let wel, het is goed dat het 
SWB juist op het Opvangbeleid zo hoog 
inzet. In theorie is het zélfs mogelijk dat 
een goede opvang ook alle toekomstige 
problemen van immigranten oplost. Het 
getuigt echter van een te groot geloof in de 
maakbaarheid van de samenleving om 
ervan uit te gaan dat dit ook allemaal zal 
lukken. Het Opvangbeleid (if any) was en 
is ook vandaag nog steeds volstrekt onvol­
doende. Daarom heb ik er bezwaar tegen 
dat het zojuist geschetste immigrantenbe­
leid niet wordt gezien als een aanvulling 
op een beleid voor allochtone minderhe­
den, maar als een vervanging ervan (p. 16 
en 27). Het SWB vindt terecht dat de na­
druk in het etnische minderhedenbeleid 
van de jaren '80 te zeer lag op een wel­
zijnsgerichte aanpak. Maar voor het ver­
wijt dat er te veel aandacht was voor de 
culturele achtergrond bestaat minder 
grond, Er zijn geen overtuigende argu­
menten dat de positie van allochtone min­
derheden zo slecht is omdat in het beleid 
de culturen zo centraal zouden hebben ge­
staan. Het zijn juist de veranderingen in 
het afgelopen decennium in Nederland 
(met name op de arbeids- en woning­
markt) die stelselmatig in het nadeel van 
de minderheden hebben gewerkt (p. 27). 
Dáár heeft het minderhedenbeleid lank­
moedig op gereageerd. 
Wat moet er gebeuren als allochtone groe­
pen die hier al vele jaren wonen of hier 
zijn geboren een onevenredig grote achter­
stand hebben? Daar valt niets meer 'op te 
vangen'. Extra inspanningen, gericht op 
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de mensen die dat het hardst nodig heb­
ben, blijven dan nodig. Verder moet er re­
kening mee worden gehouden dat allocht­
onen in hun maatschappelijk functione­
ren worden belemmerd omdat zij tot een 
allochtone groep behoren. Door de oor­
zaak en de oplossing van de problemen 
uitsluitend bij de immigrant te zoeken, 
houdt het SWB er geen enkele rekening 
mee dat achterstanden ook door onredelij­
ke werkgevers en dito buren en structu­
ren kunnen ontstaan. Vaak mag dit het 
allochtone individu niet worden aangere­
kend. Behalve een opvangbeleid is daar­
om ook een integratiebeleid vereist voor 
allochtonen die hier al lang wonen of hier 
zijn geboren. 
Deze gedachten zijn overigens niet zo 
nieuw. Ook de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid (WRR) heeft in 
1989 gepleit voor een 'no nonsense' Al­
lochtonenbeleid (p. 15-59). Om een ef­
fectief allochtonenbeleid te kunnen voeren 
moet binnen bet algemene beleid een 
groepsspecifiek beleid worden ontwikkeld. 
Anders dan voorheen moeten deze doel­
groepen eens in de 5 jaar worden herijkt. 
Wanneer de (gemiddelde) sociaalecono­
mische achterstand van een groep is opge­
heven moet de groep als beleidscategorie 
worden geschrapt. Omdat Nederland een 
multi-etnische samenleving is geworden 
zijn volgens de raad sommige voorzienin­
gen en oude structuren en gewoontes niet 
(cultureel) 'fair' voor allochtonen. Voor 
zover dit de arbeidsmarktpositie betreft 
heeft de raad diverse vormen van positie­
ve actie aanbevolen. Door geregeld tellin­
gen te verrichten kun je bijvoorbeeld na­
gaan of een psychologische test een cultu­
rele basis heeft. Eveneens in afwijking 
van het SWB (p. 27) kent de beleidsfiloso­
fie van de WRR geen centrale plaats voor 
de plaats van vestiging van allochtonen. 
Een territoriale benadering, zoals bij het 
vroegere probleemcumulatiegebiedenbe­
leid, heeft de raad afgekeurd . Een effectief 
doelgroepenbeleid heeft geen geografische 
omschrijving nodig. 
Nu ben ik er overigens niet voor het 
WRR-rapport als een blauwdruk te be­
schouwen. Toch kunnen we er ons door 
laten inspireren. "Allochtonenbeleid" is 
een rapport dat zich richtte op een cohe­
rent beleid voor de lange termijn, dat ver­
der strekte dan de huidige kabinetsperio­
de. Zoals veel raadsrapporten was het zijn 
tijd ver vooruit. Er hebben zich de afgelo­
pen jaren geen nieuwe feiten voorgedaan 

die de analyses en de beleidsaanbevelin­
gen van de WRR werkelijk gedateerd 
maken. (Ook het SWB-rapport draagt -
ontnuchterend als het is- geen echt 
nieuwe feiten aan.) Voorwaarde voor het 
voeren van èlk beleid is dat een beleids­
categorie moet worden vastgesteld. De 
WRR heeft een beredeneerde keus ge­
maakt voor all een dié allochtone groepen 
die met onevenredig grote achterstanden 
kampen. Het gevaar dat alle individuele 
leden van deze groepen worden 'geminori­
seerd' is aanwezig, maar het gevaar van 
stigmatisering is er bij elk categoriaal be­
leid. Dus ook bij een beleid gericht op mi­
granten of wijken. Migranten kunnen 
worden 'gemigrantiseerd' door hen bij­
voorbeeld te dreigen met uitzetting. Ook 
de bestempeling tot achterstandswijk kan 
voor de bewoners stigmatiserend zijn. 
Men kan een wijk 'ghettoïseren'. Ondanks 
deze classificatie-moeilijkheden en de gev­
aren van stigmatisering blijven zowel een 
nogal stringent Opvangbeleid, als een be­
leid voor allochtone minderheden hard 
nodig. 
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Jan Veraart (Vakgroep Algemene Sociale 
Wetenschappen, Universiteit Utrecht). 

SWB-berichten 

In juni jl is de SWB-nota 'Op zoek naar 
publiek' verschenen. Deze nota is geschre­
ven door de leden van de werkgroep Me­
dia en telecommunicatie. Uitgangspunt 
van de nota is dat het mediabeleid zich bij 
een groeiend media-aanbod dient te rich­
ten op de meerwaarde van publieke pro­
gramma's boven het commerciële aanbod. 
In de nota worden daartoe voorstellen ge­
daan voor een andere besteding van gel­
den voor publieke televisie en radio. Pro­
gramma's die sociaal-culturele doelstellin­
gen van het mediabeleid uitdragen, die­
nen financieel gestimuleerd te worden. 
Leidraad daarbij is de verschuiving van 
financiering van publieke programme­
ring. 
D66 stelt voor om in een toekomstig be­
stel twee televisie- en twee radiozenders 

jaarlijks een budget te geven voor publie­
ke programma's en daarnaast het wette­
lijke regime voor die zenders te verrui­
men , om uit reclarnegelden en eigen mid­
delen zelfstandig te programmeren. Eén 
televisiezender en twee radiozenders zul­
len geheel worden gefinancierd uit kijk­
en luistergelden, gekoppeld aan een pro­
grammavoorschrift. 

De nota 'Op zoek naar publiek' kost f5,­
excl porti en is te bestellen bij de SWB. 

SWB-puhlil{.aties sinds 1990 

Prijzen exclusief verzendkosten 

+ BROCHURES in de reeks Ideeën 

'De veranderende rol van de politieke par­
tijen', Den Haag 1991; f 15,00 ~ 

Duurzame ontwikkeling, Den Haag 1992 

f 19,50 

'Referenda en Politiek', Den Haag 1993 

f 19,50 

+ SWB-CAHIERS 

'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991 

f 8,00 

'Denken over Democratie, van forum naar 
partnerschap', Den Haag 1993 

f 10,00 

'In Goede Banen, een analy e van het 
verschijnsel migratie', Den Haag 1993 

f 10,00 

+ NOTA'S 

'Drugs. Kiezen tussen kwaden', Den Haag 

1990; f 5,00 

'Op zoek naar publiek', Den Haag 1993 

f 5,00 

Bestellen: 

Wetenschappelijk Bureau D66, Noordwal 
10, 2513 EA Den Haag. Telefoon 070-38-

58303 -nummer geldig tot 30 augustus 
a.s.-(maandag tim donderdag van 09.00 
tot 17.00 uur). Vrijdag gesloten . 
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Wandelgangers worden tegellichters. 

Politiek is natuurlijk méér dan bekenden begroeten in de wandelgangen. Politiek is ook: achtergronden verkla­
ren. Politiek is: inhoudelijke uitdieping. Politiek is ook: op zoek naar verschillende visies, in interviews met pro­
minenten van divers pluimage. En: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties . En po­
litiek is: opinie - liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. Tegellichten dus. Daarom is er 
Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht voor actue­
le en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. En 
voor iedereen die graag 'behind the headlines ' duikt. 
Want in Idee gáát het ergens over. 
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REDACTIONEEL 

Niellland 
O 

dysseus stelde zich aan de cy­
cloop voor als Niemand en zo 

ontkwam hij aan diens toorn. 

Toen de cycloop, in al zijn misbaar over 

wat hem was aangedaan, uitriep dat Nie­
mand schuldig was, oogste hij slechts 

meewarigheid, ergernis en tenslotte on­

verscrulligheid. 

Een algemene beschouwing 
over de Algemene Beschou-

zijn column de spanningsverhouding 

tussen wat wordt gezegd en mogelijk 

wordt bedoeld. Hij wijst op een tweespalt 

in woorden van Van der Zwan. Deze deed 

twee uitspraken in één vraaggesprek, 

naar aanleiding van de presentatie over 

het onderzoek naar de bijstandsfraude. 

Zo schijnt Van der Zwan te hebben 

wingen en van wat er nog 
meer algemeen kan worden 

beschouwd. . -
Tegenwoordig kan alles worden gezegd. 

Nederland is vol , de bijstand moet worden afgeschaft en wacht­

lijsten kunnen als middel tot sturing worden gepresenteerd - het 

zijn grote woorden, maar wat is hun betekenis? Wat betekent het 

woord als wat wordt gezegd niet wordt getoetst aan zijn conse­

quentie? Wanneer tussen de woorden en de dingen geen verband 

meer hoeft te bestaan dan neemt het publieke discours de vorm 

aan van één groot semantisch spel. 

Of is het andersom, hebben de woorden dan werkelijk tot taak te 

verhullen wat niet mag worden gezegd? Wat zich aftekent, is een 

soort woordenspel dat, zoals de spin zijn prooi inweeft, de beteke­

nissen opbergt. Het voornaamste resultaat van deze operatie 

schijnt te zijn dat de dingen kunnen veranderen zonder dat ie­

mand, wie dan ook, daar zich rekenschap van hoeft te geven of 

verantwoording voor hoeft afte leggen. 

Doorgaans nemen wij aan dat wie iets te zeggen heeft, het tot ie­

mand zegt. Degene die spreekt zonder een adres voor zijn woor­

den te vinden, is niemand. Iemand die deze woorden toevallig 

hoort, als in het voorbijgaan, kan degene die gesproken heeft niet 

aanspreken. Door Niemand gesproken, blijven de woorden zonder 

consequentie, zoals een echo, roepend tegen zichzelf. 

Hierover nadenkende, dringt de gedachte zich op dat het ook kan 

zijn dat de spreker en degene die zich aangesproken voelt, te ver 

van elkaar af staan. Wanneer de afstanden te groot zijn gewor­

den, wordt de co=unicatie vanzelf onmogelijk. En is dat niet 

het geval, is de afstand tussen het publieke en het private en tus­

sen het politieke en het persoonlijke niet te groot geworden? Dit 

probleem wordt alleen maar versterkt als ook nog eens over de 

hoofden heen wordt gesproken als tegen een publiek dat men niet 
ziet. Is dat niet' wat geschiedt met de Bolkesteins, de Rottenbergs, 

de Van der Zwans en de Buurmeyers, het schijnt er niet toe te 
doen tegen wie men praat. 
Waar langdurig de afstanden te groot zijn, loop je bovendien het 

gevaar dat men zich afkeert en doorgaat met de dingen die men 
deed. Zo kunnen de werelden zich tegen elkaar keren, als in een 
koude oorlog. Dit is wat we zien vandaag de dag. Het conflict 
tussen een verzelfstandigde publieke wereld en een persoonlijke 

ervaring, die verdrongen raakt en ondergronds dreigt te gaan, 

omdat die er niet meer toe doet. In een bureaucratische wereld is 

de persoonlijke ervaring nooit het adres dat men kiest. 
In de Volkskrant van 24 september jl., bespreekt Paul Kalma in 
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gezegd: "Wie bijstand aanvraagt, kan zich 

niet beroepen op privacy" . Om in een ander deel van het gesprek 

te vermelden dat 'bijstand een recht is dat in de wet vastligt'. 

Kalma toont zich geschrokken van de eerste en blij met de tweede 

uitspraak en concludeert van Van der Zwan hoort 'tot die merkw­

aardige groep mensen die scherpzinnig en kortzichtig, inspire­

rend en onverantwoordelijk tegelijk zijn'. Het is eer knappe 

column van Kalma, maar zouje hier nou werkelijk een persoonlij­

ke eigenschap, een eigenschap van personen, in moeten ontwa­

ren? Veeleer lijkt sprake van iemand die niet zozeer optreedt voor 

zichzelf, als persoon, maar van iemand die in naam spreekt van 

de publieke figuur, die geen verantwoordelijkheid hoeft te nemen 

voor wat wordt gezegd, omdat het tegen niemand wordt gezegd -

omdat de woorden worden gesproken in een ruimte die 'publiek' 

heet te zijn. 

Zo zijn we ook weer getuige geweest van de Algemene Beschou­

wingen in de Tweede Kamer. De kranten vertellen ons dat het 

een goed debat was, met een 'herboren' fractieleider van de PvdA 

als aanvoèrder. De presentator van Den Haag Vandaag spreekt 

van 'bakkeleien', alsof de Kamer het aanzicht bood van de eerste 

de beste schoolklas. 

Het zal waar wezen, zelden zag men zoveel woorden gesproken 

die slechts een fictief adres nodig hadden. Zo vertelt ons de krant, 

zij richten zich tot de kiezer! Maar realiseert men zich niet dat op 

zo'n manier deze, als in één geesteloze beweging, wordt veroor­

deeld niemand te zijn? De kiezer is een naamloze, omdat deze po­
litici zich geen rekenschap meer hoeven te geven, van niemand 

niet, niet van de toeschouwers èn niet van zichzelf. 

Christiaall de Vries 

Rectificatie 

In het artikel van Carel Tielenburg in Idee nummer 4, 1993, is de 
volledige titel behorende bij de derde noot weggevallen. Deze 

luidt: P.J. Langenberg, Gebonden zelfbeheer: over de verhouding 
tussen regering, parlement en functionele organen, in: Th. C. de 

Graaft e.a. (red.), 'Omtrent het parlement. Opstellen over parle­
ment en democratisch bestuur', Utrecht/Antwerpen 1985, p. 154 
e.v. 
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PERSPECTIEF 

Pluriformiteit als ideaal 
Een gesprek over m edische ethiek en ge zondheid m et Ine z de B eaufort 

Door Tineke Stegeman , Allan Va r kevisser en Ch r i s tiaan de Vr i e s 

C dV: Je bent in Rotterdam hoog­
leraar Gezondheidsethiek. Hoe 
ben je daar terechtgekomen en 

wat is het belang van een hoogleraar Ge­
zondheidsethiek aan een medische facul­
teit? 

De ontwikkelingen in de 
gezondheidszorg roepen steeds 

weer nieuwe ethische vragen op. 
Wat is de rol en de betekenis van 
de medische ethiek in het com-

IdB: Elke keer verover ik een paar uur 
erbij . Ik moet altijd eerst zorgen de dok­
ters zelf mee te krijgen. 'Teach the teach­
ers', zij moeten het ook belangrijk gaan 
vinden en bereid zijn er aandacht aan te 
besteden. 

IdB: Ik denk dat van belang is te weten 
dat ik theologie heb gestudeerd. Vervol­
gens heb ik in Groningen gewerkt aan een 
proefschrift over medische ethiek en expe­
rimenten met mensen. Daarna heb ik kor­
te tijd bij het Instituut voor Gezondheids­

plexe veld van medici, techno­
logen en patiënten? Een gesprek 

met een gelouterd ethica. 

CdV:En? 

IdB: Soms lukt het en soms niet. Het 
hangt sterk af van de dokter. Met een 
aantal mensen doe je het samen en dan 
kun je het spannend maken. Laatst gaf ik 

• 
ethiek in Maastricht gezeten. Uiteindelijk ben ik in 1989 terecht 
gekomen bij de medische faculteit van de Erasmus Universiteit 
Rotterdam. Men heeft ervoor gekozen om mijn leeropdracht Ge­
zondheidsethiek te noemen in plaats van medische ethiek om het 
veld toch wat ruimer te maken. 
Ik zit nu natuurlijk op een ideale plek. Ik heb altijd heel graag 
aan aankomende artsen ethiekonderwijs willen geven. Het is ont­
zettend belangrijk dat ze dit krijgen en ik vind het alleen maar 
jammer dat er nog zo weinig aan wordt gedaan. Het is allemaal 
mondjesmaat en er even tussendoor. Maar toch, als je de mensen 
ernaar vraagt, is vrijwel iedereen het erover eens dat als er nou 
iets is waar ze over moeten leren nadenken, het de medisch­
ethische vragen zijn. Dat je ze op die problemen wijst en als het 
even kan hen zelf aan het denken zet, dat is zo nodig. Ze hebben 
er geen ervaring mee en zijn ook helemaal niet gewend om te 
schrijven of te redeneren. Een geïntegreerde medische ethiek 
moet nog worden opgebouwd. 
Het aardigste is natuurlijk het moment dat men co-schappen gaat 
lopen en zelf in de kliniek aanwezig is. Opeens zien ze wat er ge­
beurt. Dan hoef je ook bijna geen onderwerpen meer aan te dra­
gen. Je gaat gewoon naar een werkgroep en vraagt waar men het 
over wil gaan hebben. Ze hebben dan bijna allemaal wel iets mee­
gemaakt waar ze ontzettend mee in hun maag zitten. Dat is het 
spannendste in het onderwijs omdat je ze dan ook echt hebt. Sta je 
tegenover een zaal van 100 tweedejaars, dan is het nog veel te ver 
weg voor ze. Dan hebben ze maar één ding voor ogen: 'ik wil 
dokter worden'. 

T.S. : Geef je ook nog onderwijs in deze fase? 

I/lez de BeCl /lfo rt is bijzo/l der I/Ooglera"r Gezol/(I" eidset"iek (W I/, (Ie 
Fl/.cu/l.eit Geneeskumle en Gezol/(/"eidslVete/lsc//(/I'IJe/l 'VCl /l de Erf/SI/lUS 

U" iversil.eit I.e Rotterdam. 
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een college waarin ik me verkleed had als een oude conservatieve 
mevrouw, die een fel anti-euthanasieverhaal hield. Ik had het zo 
opgebou wd, dat ik er bijna zelf in ging geloven. Dit deed ik onder 
meer samen met een hoogleraar huisartsgeneeskunde. Hij heeft 
mij vervolgens weer aangevallen op het standpunt dat ik toen 
vertolkte. De studenten luisterden ademloos. Op een gegeven mo­
ment herkennen ze je stem wel, maar weten dan toch niet zo goed 
wat ze nou moeten denken. Dit vind ik dus heel leuk om te doen. 
Zo breng je de ethische vraagstukken op een andere manier in 
kaart. De studenten worden uitgedaagd om er zelf over na te den­
ken. Maar een dergelijke aanpak kan natuurlijk alleen als medici 
er zelf aan mee doen. 

CdV: Is het, naast waar je samenwerkt met andere docenten, ook 
een verplicht vak? 

IdB: Gedeeltelijk. Daar waar het in blokken voorkomt, is het ver­
plicht. In een aantal andere blokken wordt het getentamineerd en 
we bieden ook keuzeonderwijs aan doctoraalstudenten. Naar mijn 
idee moet het evenwel in bijna àlle blokken terugkomen, zodat het 
gewoon is je met ethische vragen bezig te houden. 

A.V.: Via het onderwijs dring je door in de praktijk van het zieken­
huis. Is er ook sprake van een beweging andersom? Dat de dingen 
die daar spelen vervolgens bij jou doorkomen? 

IdB: Ja. Natuurlijk trek je ook via je onderzoek lijnen naar de cli­
nici. Dat is ook heel belangrijk. Ik vind nou eenmaal dat als je er­
gens over schrijft, je precies moet weten waar het over gaat. 
Voordat ik ergens over begin te schrijven, ga ik altijd eerst met de 
artsen praten om er achter te komen hoe het zit. Dat heeft mij al 
voor vele misstappen behoed: dat je problemen ziet die er niet zijn 
of dat je problemen mist die er wel zijn. 
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CdV: Als je het nou over vra­
gen hebt die voor iemand, een 
arts in de praktijk spelen - wat 
is dan de aard van de vraag? 
Zijn het vragen die te maken 
hebben met hetgeen men te­
genkomt, zodanig dat het den­
ken erover vooral consequen­
ties kan hebben voor het éigen 
gedrag, of zijn het vragen die 
te maken hebben met de con­
frontatie met een macro-sys­
teem, waarvan men zegt: 'Ik 
kan er niets aan doen, maar 
het zàu anders moeten'. 

IdB: Beide, heel vaak zijn het 
de eigen 'micro-problemen' die 
spelen in de trant van 'Ik ben 
geconfronteerd met' of 'Mag ik 
je het geval van mevrouw X 
voorleggen'. Dan willen ze een 
antwoord. Men wil graag een 
antwoord op de vraag wat in 
dat geval moet worden ge­
daan . Dit gebeurt als ze echt 
ergens mee in hun maag zit­
ten. Maar als je naar die casus 
kijkt, dan spelen op de achter­
grond vaak de 'macro-vragen' 
mee. Het heeft vaak te maken 
met een situatie van: 'Ik vind 
dat dit de beste behandeling is 
voor die en die persoon, maar 

IdB: Nee, dat is mij zeker niet 
opgevallen. Het hangt niet sa­
men met een specialisme, 
maar met de individuele op­
vattingen van één _ bepaalde 
specialist, zijn visie op zijn vak 
en op de gezondheidszorg. 
Daar wordt natuurlijk ook 
sterk verschillend over ge­
dacht. Iedereen ziet het pro­
bleem wel en iedereen is zich 
bewust van de schaarste, maar 
er zijn ook mensen die vinden 
dat er dan maar meer geld aan 
de gezondheidszorg moet wor­
den besteed. 

CdV: Dat lijkt me een valide 
opvatting. 

IdB: Ik ben blij dat je dat zegt, 
maar als je zo'n opvatting ver­
dedigt, krijg je dus iedereen 
over je heen. Dan wordt altijd 
gezegd: 'Het blijft niet bij de 13 
procent, het wordt automatisch 
meer en uiteindelijk valt ner­
gens meer een grens te trek­
ken'. Maar er zijn ook nog pro­
blemen die niets met geld te 
maken hebben. 

T.S.: Wat mij opvalt in al die 
ik kan niet of ik mag niet' of 'Er is geen geld' . Of omgekeerd: 'Een 
patiënt wil een bepaalde behandeling, maar eigenlijk vind ik dat 
onzin en het zou niet moeten kunnen'. Een dilemma 

redeneringen, is het wisselen van perspectief en het niveau van 
analyseren. Je begint heel vaak met een individueel probleem en 

een individuele casus, en als je doorgaat, dan slui­
pen daar steeds invalshoeken in die eigenlijk niet be­dat op een wat ander niveau speelt, is dat men zich 

afvraagt wat de rol van de dokter is. Moet ik als 
arts enkel en alleen rekening houden met die ene 
patiënt of heb ik ook een verantwoordelijkheid te­
genover de samenleving? Hoe ga ik met de beschik­
bare middelen om? En wat komt het eerst als deze 
vragen allebei spelen? Wat weegt dan het zwaarst? 

CdV: En wat is de gangbare conclusie? 

IdB: Dat hangt ervan af met wie je te maken hebt. 
Er zijn artsen die vinden dat het ook hun rol is om 
de kosten van de gezondheidszorg mee te wegen en 
er zijn anderen die zeggen dat dit niet tot hun ver­
antwoordelijkheid behoort, die gáán voor hun pa­
tiënt. "AI moet ik zelf het vliegtuig van de luchtbrug 
vliegen, deze patiënt krijgt een transplantatie of 
een behandeling". Het wisselt sterk. 

T.S.: Maar zit er een patroon in? Zou je bijvoorbeeld 
kunnen zeggen dat internisten vaker de ene redene­
ring aanhangen en chirurgen de andere? 

Inzez de 
B e aufort: 

"Iedereen is 
zich bewust van 

de schaarste, 
maar er zIJn 
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horen tot het vraagstuk. 

IdB: Als je bijvoorbeeld luistert naar de mensen die 
zelf zeggen dat ze niet meer verder willen of je kijkt 
naar iemand in een permanent coma, waarvan men 
meent dat de behandeling moet worden stopgezet. 
Het is zonder meer een cynische vaststelling, maar 
het bespaart geweldig! Maar wat men dient in te 
zien, is dat het niet het geld is dat hier een moreel 
doorslaggevende rol mag spelen. 
Eén van de grote problemen in de discussie over ex­
perimenten met mensen die in de Tweede Kamer 
wordt gevoerd, is de vraag wat je met mensen doet 
die niet zelf hun wil kunnen bepalen. Het gaat dan 
om niet-therapeutische experimenten met wilsonbe­
kwamen, dus experimenten met kinderen, met co­
mapatinten, met zwakzinnigen die niet gericht zijn 
op hun eigen individuele belang. Volgens het 
wetsontwerp zijn experimenten onder bepaalde 
voorwaarden wel mogelijk, maar uit de discussie be­
luister ik dat men daar eigenlijk van af wil. Men 



heeft een grote angst voor het toelaten van dit soort experimenten 
en met name voor het hellende vlak waarop men zich begeeft. 
Sommigen willen dus niet-therapeutische experimenten met 
wilsonbekwamen verbieden. 
Het is een heel principiële discussie, over wat je met kinderen wel 
en niet mag doen, in hoeverre je kinderen mag gebruiken voor iets 
waar anderen eventueel beter van worden. Ik noem kinderen, 
omdat in hun geval je altijd nog het argument kunt gebruiken dat 
je het later kunt uitleggen. De opvoeder zal toch altijd rekenschap 
en verantwoording moeten afleggen aan de kinderen, of je nou wil 
of niet. Terwijl dat bij andere wilsonbekwamen niet kan, daarmee 
valt niets meer te bespreken. 
Dit is dus een principiële discussie over wat er met mensen mag, 
maar deze heeft dus niks met geld te maken. 

T.S.: Als je de kamerstukken leest, hoe sta je tegenover de argu­
mentatie van het hellende vlak? 

IdB: Het argument wordt op verschillende manieren gebruikt. 
Daar is het demagogische gebruik, het wordt te berde gebracht 
door degenen die al bij voorbaat tegen zijn, ook tegen de praktijk 
zoals het nu al gebeurt. Dat heb je in de euthanasie discussie kun­
nen zien. Het zijn met name de tegenstanders van euthanasie, ook 
tegen de vorm waarin het nu in Nederland gebeurt en toegestaan 
is, die met het argument van het hellende vlak komen, omdat ze 
vinden dat het nu al niet goed gaat. Omdat andere mensen er an­
ders over denken, hebben ze dus iets ergs nodig om de andersden­
kenden van hun gelijk te overtuigen. 
Bijvoorbeeld bij de discussie over experimenten met embryo's 
stond in de Memorie van Toelichting een verwijzing naar de toe­
komst waarin de soldaten van de lopende band zouden rollen. Ik 
vraag me af waarom je dit soort argumenten zou moeten gebrui­
ken, terwijl je ook kunt stellen dat je ertegen bent omdat je vindt 
dat de morele status van het embryo het niet toelaat. Dat is een 
fatsoenlijk argument waar je best mee voor de dag kunt komen. Ik 
heb vaak het idee dat de eigenlijke argumentatie, die doorgaans 
steekhoudender is, wordt verhuld. Mensen jagen elkaar angst 
aan, de stuipen op het lijf, in de hoop daarmee iets te kunnen ve­
randeren. Ik vind dat niet fatsoenlijk en ook zeker niet effectief. 

CdV: Zou het niet mogelijk zijn dat in een, opzichtig misbruikte, 
moralistische argumentatie, eigenlijk een afwijzing van een cul­
tuurontwikkeling verscholen zit? Heeft men dat altijd zelf door? Ik 
merk in gesprekken vaak dat iets heel gauw een moreel vraagstuk 
noemt, terwijl men het heeft over cultuurontwerpen die worden af­
gewezen. 

IdB: Dan is het ook belangrijk dat te expliciteren! Hoewel ik moet 
zeggen dat ik zelf meer belangstelling heb voor het 'kleine morele 
vraagstuk', dan voor de 'grote' discussie over de culturele ontwik­
kelingen. Ik krijg wel eens het verwijt mij alleen maar daarmee 
bezig te houden, men vraagt me dan naar mijn visie op dé gezond­
heidszorg en ook dat blijkt dan eigenlijk nog te beperkt. Het punt 
is, ik heb daar wel ideeën over maar het is niet echt mijn onderw­
erp. 

A.V.: Ik begrijp dat je probeert om op een niet-klinische manier 
ethiek te geven. Je wilt dan praten over concrete gevallen. Dat kan 
voor de medici bedreigend zijn. Merk je daar iets van in hun re-
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acties? 

IdB: De oppositie van medici heeft vooral te maken met hun wei­

gering -en dat kan ik me ontzettend goed voorstellen en ik ben het 
er ook wel mee eens- algemene oordelen te geven over wat wel en 
niet deugt. Ik vind het ook niet mijn taak om ze te geven. Wat wel 
mijn taak is, is te zorgen dat zij zoveel mogelijk argumenten in 
huis hebben om er zelf over te kunnen beslissen en te vinden of 
het nou goed was of niet. 
Maar je hebt wel gelijk dat ze altijd denken dat je zo'n oordeel 
gaat geven. De oppositie tegen de toegepaste ethiek en in het bij­
zonder de medische ethiek, - van bijvoorbeeld Gerard de Vries of 
Hans Achterhuis, Ten Have - die staat op het standpunt dat wij, 
als medisch ethici, ons met de verkeerde problemen bezighouden. 
Het standpunt van De Vries is dat in de gezondheidszorg nu een­
maal tragische dilemma's bestaan en dat je niet moet denken dat 
je daar een analyse van plicht jes, recht jes en belangetjes op van 
toepassing kan verklaren om de problemen dan op een weegschaal 
te leggen en er zo wel een goed besluit uit komt. Die kritiek is on­
terecht omdat ethici zo niet werken. 

T.S.: Wat bedoelt hij als hij zegt dat nu eenmaal tragische situaties 
bestaan? 

IdB: Dat is natuurlijk ook zo. Hij heeft gelijk, maar wij verschillen 
van mening als hij zegt dat je daar op een heel andere manier, als 
ethicus of als filosoof, mee om zou moeten gaan. Je zou het bijvoor­
beeld moeten beschrijven om je lessen eruit te kunnen leren. 
Volgens hem moet je het proces ook niet in stukjes willen hakken. 
Watje als ethicus wel probeert. Ik probeer de verschillende dingen 
die meespelen te ontrafelen. 
Hij heeft het met name over neo-natologie en wat ik wel degelijk 
doe, is bij het beslissen over doorbehandelen van gehandicapte 
pasgeborenen, te kijken wiens belangen er nu eigenlijk een rol 
spelen. Ik vind dat cruciaal voor je uiteindelijke morele beslissing. 
En natuurlijk loopt dat door elkaar en natuurlijk zijn het belang 
van het kind en van de ouders sterk verweven en ben je tot op ze­
kere hoogte met een theoretische exercitie bezig als je deze uit el­
kaar wilt halen, maar toch is dat heel verhelderend. Zo werkt het 
natuurlijk niet. 
Een deel van de oppositie heeft ook te maken met het feit dat wij 
ons niet bezighouden met de fundamentele levensbeschouwelijke 
vragen. Zoals ik al zei vind ik het moeilijk om met die kritiek om 
te gaan, omdat het misschien ook een beetje waar is. Ik hou me nu 
eenmaal graag met concrete problemen bezig. 

CdV: Wat verstaje onder het levensbeschouwelijke? 

IdB: Daarmee doel ik ondermeer op de idee van een blauwdruk 
zoals bijvoorbeeld een katholieke levensbeschouwing die levert, 
een coherent en systematisch geheel van overtuigingen. Daar zit 
een visie achter, die consequenties heeft voor die deelproblemen. 
Onderzoek met embryo's vanuit een katholiek perspectief is voor 
vele katholieken onaanvaardbaar, vanwege de status van het em­
bryo binnen die geloofsovertuiging. 

T.S.: Bedoel je hier ook mee dat de levensbeschouwing impliciet de 
weging van de argumenten bepaalt? Op zich i-s dit heel nuttig om 
van elkaar te weten. Het zou betekenen dat je in een dialoog met 
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een overtuigd katholiek onderscheid kunt maken, zo van, 'Ik be­
grijp jouw argumenten, wetende dat ze binnen deze door jou geac­
cepteerde en waardevolle context worden gemaakt'. Dat zou een bij­
drage kunnen zijn van de ethiek, om deze ideologiseringen expliciet 
te maken. 

IdB: Ja, alleen de mensen hebben dit niet duidelijk voor ogen en 
dan heb je een probleem. De discussie over het onderzoek met em­
bryo's is een goed voorbeeld waarin de fundering van morele 
overtuigingen zonder meer ter sprake 

CdV: Waarop ik doelde is dat de diversiteit of pluraliteit altijd in 
het gedrang moet komen waar de levensvragen worden geredu­
ceerd tot systeem vragen. Het denken over volksgezondheid als syst­
eem laat geen ruimte voor de eigen levensvragen van de patiënt. 

IdB: Ik ben daar minder somber over. Laat ik een praktisch voor­
beeld geven. Een pasgeborene van islamitische ouders. Als je ziet 
wat er gedaan wordt om er achter te komen hoe de wereld er voor 
hen uitziet, wat er dan wel en niet met het kindje mag gebeuren! 

Dat vind ik heel indrukwekkend. 
moet komen. Dat kan niet anders. 
Hirsch Ballin denkt er over zoals hij 
erover denkt, omdat hij katholiek is. 
Dat heeft onmiddellijk consequenties 
voor zijn visie. En dat geldt in de eu­
thanasie-discussie natuurlijk ook. 
Toch blijf ik zoeken naar een gebied 
waarop je er wel over kan praten en 
soms ook consensus kunt bereiken, 

Patiënten zijn zèlf geen gebro- CdV: De extremiteit van het etnische 
verschil is op het ogenblik grote aan­
dacht waard. Maar hoe is het gesteld 
met al die kleine alledaagse verschil­
len? Komen die aan bod, kan daar aan­
dacht voor bestaan in die grote me­
dische fabrieken? 

ken been of 'een geval', maar 

gewoon een meneer of 

mevrouw die en die. 

juist vanuit die verschillende achtergronden. 
Eigenlijk is hiermee het probleem en ook de mogelijkheid van de 
pluriforme samenleving geformuleerd. In tegenstelling tot wat 
sommigen zeggen, is deze pluriformiteit volgens mij geen teken 
van morele armoede. Je hebt er twee opvattingen over. Aan de ene 
kant de idee dat het een teken van armoede is dat een samen-
leving het over een boel dingen niet eens is en dan zeg je dus maar 
dat je je tot het absolute minimum beperkt voor wat nodig is om te 
overleven. De rest laten we vrij want we worden het toch niet eens 
en iedereen trekt zich terug in zijn eigen zuil. Dat is de armoede­
versie. De andere versie is dat je erkent dat aan de pluriformiteit 
de individuele vrijheid ten grondslag ligt, die zo cruciaal is voor 
mensen dat je deze dus waarlijk een ideaal acht. Niet een armoe­
de-oplossing, maar dat je oprecht vindt dat de nadruk moet komen 
te liggen op de autonomie. De opvattingen van anderen worden 
dan serieus genomen, omdat het hun opvattingen zijn, hetgeen 
overigens helemaal niet betekent, dat je er niet over kunt praten. 
Ik acht het ontzettend belangrijk dat individuen zèlf kunnen be­
slissen en ook de ruimte daarvoor krijgen. Dit wordt door mij niet 
opgevat als een teken van armoede omdat men het niet eens kan 
worden en dus alles wat ons bindt verloren is gegaan. 

CdV: Je ziet hier twee bewegingen. Aan de ene kant heb je het ge­
voel van verval van moraliteit en van de vanzelfsprekendheden 
van de levensbeschouwing. Maar je hebt ook een andere visie en 
dan kom je op het terrein van de cultuurkritiek. Het gaat dan om 
een kijk op de samenleving als één geheel, als één systeem, waarin 
diversiteit of pluraliteit altijd gecompliceerd is. Er wordt gedacht 
in termen van een eenvoudige middel-doel relatie, waarmee ge­
poogd wordt een homogene ruimte af te bakenen waarin de dingen 
vastgesteld kunnen worden, opdat tot beleid gekomen kan worden. 
Dit laatste is geëigend geworden in de sfeer van de politiek. 

IdB: Dat moet natuurlijk ook tot op zekere hoogte, maar dan 
wordt het voor de ethiek ook interessant. Dan is de vraag aan de 
orde waarom je dit beleid wilt, waar het beleid uit bestáát? Mogen 
de individuen zelf ergens over beslissen of bestaat het beleid uit 
het voornemen om iets voor iedereen gelijk en op één bepaalde 
manier te regelen? 

7 

IdB: Het is zo dat, bijvoorbeeld in het AMC, zoals jij beschreef in je 
gesprek met Hans Achterhuis (Idee nr. 5, 1992) alleen al de om­
geving kan anonimiseren. Het is niet meer zoals vroeger. De op­
komst van de medisch ethiek heeft ook veel te maken met het pro­
test van mensen, dàt zij geen gebroken been zijn, of een 'geval', 
maar een mevrouw of een meneer die en die. Hier komt overigens 
wel verbetering in, zeker gezien hoe artsen daar vaak mee om­
gaan. Dit is sterk vanuit de patiëntenbewegingen benvloed. 
Mensen die zich slechts een nummer voelden. De hele kritiek op 
de medische macht, die op een gegeven moment ook door een 
aantal artsen zelf aan de kaak is gesteld. Mensen zijn overal mon­
diger geworden, in de stomerij èn in het ziekenhuis. Ik ontken 
evenwel niet dat het nog verbetering behoeft. 

CdV: Er zijn twee niveaus te onderkennen. De relatie tussen arts en 
patiënt, laten we zeggen: het menselijk contact. Daarnaast heb je 
de systeemwerking van het ziekenhuis. Het gaat me om het effect 
hiervan op de mogelijkheid van menselijk contact op zichzelf 
T.S.: Je moet je wel realiseren dat bijvoorbeeld het AMC een con­
cept uit de jaren zestig is. De hele visie vanuit de bouwkunde, op 
hoe een ziekenhuis als een multi-functioneel centrum zou moeten 
worden opgezet, is niet iets dat je de professie kunt aanrekenen 
want die heeft zich hier zelfs enorm tegen verzet. Het is een denk­
wereld die vanuit de architectuur, uit het denken over organisato­
risch management is voortgekomen, omdat het efficiënt zou zijn. 
Eigenlijk is het zo dat toen het AMC er eenmaal stond, iedereen het 
erover eens was dat het nooit gebouwd had mogen worden. Als je 
nu kijkt naar het nieuwe Academisch Ziekenhuis Utrecht, dat van 
een latere datum is, of het Academisch ziekenhuis in Leiden, dan 
zien die er heel anders uit. 
Weliswaar zijn ze nog steeds groot en multifunctioneel, maar er is 
zeer veel aandacht besteed aan het huiselijker maken van units en 
afdelingen. 
CdV: Is het probleem dan verholpen? Het ziekenhuis blijft een 
constructie van een realiteit, hoe huiselijk deze ook is vormgegeven. 
Wat geconstrueerd wordt, is een ruimte waarbinnen je heel weinig 
keuzes kunt maken. En om mijn vraag uit te breiden, geldt een 
dergelijke probleemstelling niet voor het hele 'systeem' van de 
volksgezondheid? Is de 'keuze' toch niet veelal afgeleid van de sys­
teemvereisten? De medische mogelijkheden en onmogelijkheden 
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zijn toch veel te gecompliceerd geworden. De patiënt wordt, over 
het algemeen te snel, naar een individueel 'keuzenoverzicht' geleid. 
Een dergelijke protocollering wekt bij mij de indruk dat je wordt 
binnengeleid in de administratieve realiteit van het medische ma­
nagement. Zo kan de situatie zich voordoen dat j e een lijst met 
ziektes of aandoeningen krijgt voorgelegd, waaruit enkele mogen 
worden aangekruist, waarop je dan wordt onderzocht. Over 'keuze' 
gesproken! 

IdB: Dat er een lijst is, is alleen maar pra~tisch. dan weet iemand 
die het moet gaan uitzoeken in een laboratorium precies waar de­

ze naar moet kijken. Het zit 'm in de beperking van het aantal mo­

gelijkheden, daar kan zich een ethisch probleem voordoen. 
Waarom het er vijf zijn en niet drie of acht, dat valt moeilijk te 

verantwoorden. Het laat zien dat artsen langzamerhand ook het 

spoor bijster zijn. Zij menen dat ze tegemoet komen aan wat de 

patiënt graag wil: zelf kunnen kiezen. "Mevrouw, ik beslis niet 

voor u, we doen het samen." Maar hier is medische kennis voor 

nodig en dus een gesprek en die mogelijkheid is er vaak niet of te 
weinig. En vergeten wordt dat je nou juist naar de dokter gaat, 

omdat die moet weten waar je last van hebt. Het gaat hier dus om 

de specifieke verantwoordelijkheid van de arts. 

Let wel , het principe van de protocollering is op zichzelf niet ver­

derfelijk. Het is efficiënt en voorkomt ook beunhazerij. Het pro­

bleem ontstaat wanneer bijvoorbeeld uit financiële overwegingen 

er een te beperkt aantal mogelijkheden kan worden aangekruist 

op het lijstje. 

T.S.: Maar het is toch de arts die de kansrekening op succes geeft 
en dus de keuze maakt, ook al gebeurt dit in overleg met de pa-

8 

tiënt? 
A.V.: Zou de patiënt hier niet veel gemakkelijker, dan veelal het 
geval is, moeten kunnen terugvallen op de huisarts? Die zou de pa­
tiënt toch minstens kunnen voorbereiden op deze procedure van 
protocollering. De huisarts zou veel nadrukkelijker adviseur die­
nen te zijn. Hij functioneert als het ware als poortwachter van het 
systeem. 
CdV: Sterker nog, zou de huisarts, gezien de complexiteit èn de be­
langen die op het spel staan, niet de rol van 'advocaat' op zich 
moeten nemen. Hij of zij kan toch de patiënt het beste begeleiden in 
zijn gang door de instellingen? 

IdB: Ik denk inderdaad dat de huisartsen praatpaal , gespreks­

partner, voor de patiënt moeten kunnen zijn. Je krijgt bij een spe­
cialist keuzemogelijkheden voorgelegd en die dien je behoorlijk te 

kunnen overwegen. En dit geldt helemaal bij de bepaalde voor­

lichting, zoals in het geval van bijvoorbeeld reageerbuisbevruch­

ting. Maar het is niet alleen een kwestie van de dokters, het zijn 

ook de patiënten. Ook zij zouden zich moeten realiseren hoe zij de 

dokter gebruiken, zijn gáán gebruiken. Een probleem dat zich 

voordoet -en dat is een cultuurprobleem- is dat je naar de dokter 

gaat als je een probleem hebt. Of je nou pijn in je teen hebt, vage 

klachten of een huwelijksprobleem, waardoor je te gespannen 

raakt. Mensen gaan naar de huisarts omdat zij iets van hem ver­

wachten dat méér is dan waar die voor is opgeleid. 

CdV: Je noemt het een cultuurprobleem. Speelt hier de enorme ont­
hechting niet een rol, die het gevolg is van het 'verstedelijkings­
effect'. 
Ik bedoel de afbraak van de oude sociale verbanden en de verande-
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ring van de geïntegreerde sociale leefomgeving in het grootschalige, 
onpersoonlijke, stedelijke leefverband. In het algemeen geldt het 
wellicht voor wat wij het proces van individualisering zijn gaan 
noemen. 
A.V.: Ja, als wij praten over de anonimiserende werking van de 
zorg en het bureaucratische probleem dat hier speelt, vergeten we 
dan niet dat in de traditionele gemeenschap hier iets tegenover 
staat? Dáár heeft men een alternatief, dat is levenskunst, iets dat 
je, geloof ik, in sommige 'lagere' sociale milieus ook nog wel aant­
reft? 

IdB: Ik betwijfel of je gelijk hebt. Het klinkt heel romantisch. 
Maar voor zover ik weet, wordt in de lagere sociale milieus veel 
meer gebruik gemaakt van de gezondheidszorg. Het zou me niet 
verbazen als de aandacht voor het medische en het medisch etiket 
daar nog het meest voorkomt. 

T.S.: Er is wel een duidelijk verschil in medische consumptie tus­
sen stads- en plattelandsbevolking. 

IdB: Ja, ik kom zelf uit een dorp. Daar kunnen de kinderen nog 
even worden opgevangen als dat nodig is - daar wordt nog een 
grog gemaakt. Deze soort van sociale verbanden, de sociale co­
hesie, geeft ook minder ziekte. Een aantal psycho-sociale factoren 
spelen er niet en bijvoorbeeld eenzaamheid heeft er een andere 
betekenis. Om het zo maar eens te zeggen, men gaat niet naar de 
dokter omdat men eenzaam is. 
De vraag van de levenskunst vind ik op zichzelf een moeilijk punt. 
Misschien gaat het erom dat de moderne mens zijn lot niet of veel 
minder kan aanvaarden. Levenskunst bestaat er toch in iets van 
je leven te kunnen maken, inclusief al die dingen waar je zelf niet 
de hand in hebt. De moderne mens is anders. Die wil het op zijn 
manier en gebeurt dat niet dan wordt ie boos. Hij zoekt het in de 
gezondheidszorg of in de drugs. Het vermogen om je neer te leggen 
bij hetgeen je overkomt, lijken we verloren te hebben. Althans dit 
beeld geven velen. 
Maar ik moet hieraan toevoegen, dat ik zelf ook liever strijdend 
ten onder ga. Ik vind het spannend dat mensen zich niet meer bij 
hun lot neerleggen. 

CdV: Ik meen dat er dan twee betekenissen door elkaar lopen. In 
deze laatste betekenis die je geeft - het kan toch heel goed zijn dat 
men daarmee aangeeft zich veel te systeemafhankelijk te voelen. 
Als iets anders jouw lot bepaalt, dan ga je daar achteraan. Het is 
dan een essentieel cultureel-democratisch probleem, de mate waar­
in je invloed hebt op hetgeen je leven bepaalt. 

IdB: Je bedoelt datje die zelfstandigheid eigenlijk al niet meer zelf 
kan kiezen omdat het systeem al bedacht heeft in welk hokje jij 
past? Daar kan je dan niet meer aan ontkomen. Het systeem heeft 
een antwoord, voordat jij wist wat er aan de hand was. Het is wel 
een beetje een somber wereldbeeld. 

CdV: Somber? Dat hangt er maar vanaf hoe je het bekijkt. In elk 
geval zijn dan de tegenstellingen formuleerbaar. Jij wilt toch ook 
liever het gevecht aangaan dan je erbij neer te leggen? 
T.S.: Laat ik een ander voorbeeld noemen, de dak- en thuislozen. 
Het lijkt erop alsof een aantal mensen in de samenleving afhaakt, 
omdat het systeem hen het functioneren onmogelijk maakt. Mensen 
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hebben soms onvoldoende sociale vaardigheden om de samenhang 
van al die bureaucratische, op elkaar geënte, systemen te door­
schouwen. Wat betekent dat ze met lege handen komen te staan 
want ze worden zo overdonderd dat ze het eenvoudigweg niet meer 
weten en afhaken. 

IdB: Zijn er niet altijd mensen, in elke samenleving, die buiten de 
boot vallen? 

T.S.: Ja, wellicht maar er lijkt nu een exponentiële toename te zijn 
van mensen die zich terugtrekken uit de maatschappij, omdàt deze 
zo complex en ingewikkeld in elkaar zit. De brug tussen wat jij aan 
vaardigheden hebt en wat er van jou aan vaardigheden gevraagd 
wordt om in het dagelijks leven te functioneren, kan niet meer ge­
slagen worden. 

IdB: En je bent niet zwakzinnig genoeg om onmiddellijk in een in­
richting te worden opgenomen waar alles voor je gedaan wordt. 
Het is waarschijnlijk zo en dat geldt dan niet of veel minder voor 
de hoger opgeleiden. Ik denk dat een 'rapport' tussen jou en de 
hulpverlener er wel bij vaart wanneer het gebeurt in een taalge­
bruik dat beiden kunnen begrijpen. Als dat niet meer zo is en dat 
is voor een behoorlijke groep het geval, dan valt hier een gat, dat 
moeilijk opgevuld kan worden, maar waar uiteraard iets aan ge­
daan moet worden. 

T.S.: Het domein van de geneeskunde, de wetenschappelijke basis, 
is eigenlijk zo klein. Het andere domein, dat van de geneeskunst, is 
nog zo ontzettend groot. Vanuit de medische professie is er een 
soort van overreactie ontstaan. Daar is protocollering' mede een 
uitvloeisel van een 'medical decision-making', daar zijn de gezond­
heidswetenschappen een uitvloeisel van en ook medical technology 
assessment. Wat we nu beginnen in te zien op dit moment is dat 
deze instrumenten een overwaardering hebben gekend. 

IdB: Wat er nu geschiedt, is dat het praktische terrein van de ge­
neeskunst met de wetep.schappelijke methode van de geneeskun­
de ontgonnen gaat worden. Vandaar onderzoek naar de persoon 
van de arts en of hier wel voldoende genezend effect van uitgaat. 
Dit hele grote terrein, dat we niet kennen maar waarvan we 
weten dat het belangrijk is, gaat volgens diezelfde methode ont­
gonnen worden. Hier zitten goede kanten aan omdat dan ook een 
heleboel rommel verdwijnt, maar er zitten hele nadelige kanten 
aan omdat het weer diezelfde reductie met zich mee zal brengen, 
die nu eenmaal eigen is aan deze wetenschappelijke onderzoeks­
methode. 

T.S.: Er zit ook nog een andere kant aan, omdat de wetenschappe­
lijke instrumenten van het ene domein, worden gebruikt voor ana­
lyses van het andere domein dat zich daar niet voor leent. 

IdB: Nee, maar pas op. Er zijn ook ontwikkelingen binnen de me­
dische technology assessment die dit inzien en proberen te verdis­
conteren. Men zoekt naar manieren om datgene waarvan gedacht 
werd dat het onmeetbaar was toch in de analyses te betrekken. Er 
worden bijvoorbeeld twee technieken vergeleken. Het zijn technie­
ken die veel ethische vragen oproepen. Tot nog toe werd vaak al­
leen máar uitgerekend hoeveel het kost en hoeveel levensjaren het 
opleverde. Maar men komt nu tot het besef dat het niet voldoende 
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is om een goede beslissing over zo'n techniek te kunnen nemen. Er 
wordt nu gezocht naar mogelijkheden om de morele kanten aan de 
beslissing ook te verwerken. Men is wel degelijk op zoek naar iets 
dat een vollediger beeld kan geven. 

CdV: Waar ik benauwd voor ben en wat je ziet gebeuren, niet al­
leen in de gezondheidszorg maar ook elders, is dat wanneer techno­
logisch opgeleide mensen zich bezig gaan houden met niet techno­
logische problemen, zij die altijd weer definiëren in technische ter­
men. Ik vind dat om meerdere redenen problematisch, maar vooral 
omdat het de fantasie indamt. Ik kan me voorstellen dat je vanuit 
de medische ethiek hier commentaar op kunt leveren, het in ieder 
geval als een specifiek probleem benadert. 

IdB: Ja, maar ik moet er wel bij zeggen dat het soms wat gemak­
kelijk is om negatief te reageren. Ik vind dat je niet de hele tech­
nologie op één hoop kunt gooien. Je dient technologieën steeds te 
vergelijken met het alternatief. Wat levert het op als we kijken 
naar het leven van mensen, worden ze gelukkiger of niet? 

CdV: Wordt er dan over deze vragen gesproken? 

IdB: Dat doet men gezamenlijk met andere disciplines. In zoge­
naamde Quality of life-studies werken technologen samen met 
psychologen en sociologen en wordt ook gekeken naar hoe mensen 
er op reageren. 

CdV: Bestaat er communicatie tussen de verschillende disciplines 
over de inzet van technologie? 

IdB: Non stop. Moetje iets wel of niet doen? Artsen beginnen vaak 
zelf met het te problematiseren. 

CdV: En komen die vragen van artsen dan terecht bij de managers, 
bij beleidsmakers en bij de mensen die de technologie ontwerpen? 
T.S.: De rol van de medische ethiek zelf is heel belangrijk in dit 
soort processen. Kijk ook maar eens naar wat er gebeurt bij de 
overdracht in een ziekenhuis. Er is veel meer overleg en mensen 
spreken elkaar aan op hun verantwoordelijkheid. 

IdB: De discussies over technologie zijn niet alleen maar kosten 
gerelateerd. De vraag: 'Wat doen we er mee?', wordt meer en meer 
gesteld. De ervaringen worden ook vertaald in hoe je de technolo­
gieën evalueert. Bij technology-assesment studies wordt te­
genwoordig ook dikwijls een hoofdstuk over ethische vragen opge­
nomen. 

CdV: Dat kan ik me wel voorstellen. Op elke werkvloer worden der­
gelijke conclusies getrokken, maar zij blijven vaak impliciet en zon­
der consequentie. Mijn kritiek op het beleid en vooral de politiek is 
dat men zich niet baseert op deze ervaringen. Men hoort eigenlijk 
alleen de door derden vertaalde ervaringen. Hoe ligt dit voor de 
gezondheidszorg? 

IdB: Veel verloopt via de 'medisch-ethische commissies'. Bijvoor­
beeld alle onderzoeksprotocollen moeten langs deze commissies. 
Hoe het er werkelijk aan toe gaat, komt echter niet bij de politiek. 
Op instellingsniveau is de communicatie wel via de medisch-

ethische commissies gerealiseerd. Ook hier moet worden opgepast 
voor bureaucratisering. In elke commissie spelen natuurlijk grote 
belangen, bijvoorbeeld of een bepaald onderzoek wel of niet door­
gang zal vinden. Maar de artsen zijn over het algemeen zeer 
kritisch. Ik heb daar zelfs bijna geen rol meer in, ze stellen zelf de 
ethische vragen en aspecten aan de orde. Ik hoeverre dit proces 
kan verbureaucratiseren, hangt af van de verhoudingen in de in­
stelling en van de houding van de mensen die het uitvoeren. 

CdV: En wat gebeurt er als de afstand tussen beleid en uitvoering 
wordt vergroot, zoals dat nu in zwang schijnt te zijn? 

IdB: Dat is funest. Er is vaak sprake van sdujnprocessen. Bin­
nenkort komt er waarschijnlijk een centrale medisch ethische 
commissie. Dit kan als een teken van wantrouwen jegens de loka­
le medisch ethische commissies worden opgevat. Dan moet je op­
passen. De lokale comnrissies zetten vaak veel op het spel. Er zijn 
nu over de 200 medisch ethische commissies die zich over onder-._, 

zoek en beleidsvragen buigen. Bijvoorbeeld, hoe gaan we in deze 
instelling om met euthanasie en welke procedures moeten we dan 
in acht nemen. Sommige commissies codificeren ook. Het begint 
vaak met nota's maar al die commissies hebben daarnaast als 
voorname taak om het gesprek op gang te brengen in huis. Ik 
moet echter wel opmerken dat het aantal afgekeurde onderzoeks­
protocollen ontzettend laag is. 

T.S.: Vraagt men zich dan inderdaad van tevoren reeds af of iets 
ethisch verantwoord is of niet? 

Idb: Ja, dat gebeurt en ook doordat er tijdens een bespreking in de 
commissie kanttekeningen worden gemaakt en het voorstel daar­
na wordt verbeterd. De centrale commissie zal deze voeding 
bijvoorbeeld node missen. 
Ik zit in de KEMO (Kerncommissie Ethiek Medisch Onderzoek), 
die lokale onderzoeksvoorstelJen pas bespreekt als men dit op het 
lokale niveau zelf wil. Het verschil met de centrale medisch-et­
hische commissie is dat bij de KEMO de bespreking via de lokale 
commissies verloopt. Ook zijn de adviezen niet bindend. 

CdV: Het optreden van de lokale commissies vind ik interessant. Je 
zou deze kunnen opvatten als voorbeelden van lokale democratie, 
of van democratisch overleg binnen de instelling. En als zodanig is 
het een voorbeeld van culturele democratie, zoals wij dat uitwerken 
in het wetenschappelijk bureau. 

IdB: De inzet in de lokale medisch ethische commissies is inder­
daad groot en dat vind ik niet verwonderlijk. De problemen die be­
sproken worden gaan mensen ter harte en het is bovendien enorm 
spannend. 
Er worden in zo'n commissie felle discussies gevoerd, ethische dis­
cussies op hoog niveau. Als een centrale commissie dit over zou 
gaan nemen, omdat het zogenaamd voor een lokale commissie te 
moeilijk is, dan werkt het zonder twijfel bureaucratisering in de 
hand. Bovendien krijg je onvermijdelijk politieke benoemingen in 
zo'n commissie en zal de levensbeschouwelijke achtergrond van 

degene die benoemt een belangrijke rol gaan spelen. Ik heb zo 
langzamerhand toch al het gevoel dat de levensbeschouwing van 
Hirsch Ballin mij wordt opgedrongen .• 
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PERSPECTIEF 

De toekomst van de gezond­
heidszorg in de verzorgingsstaat 

Door Heleen M . Dupuis 

Gezondheidszorg vormt één van de 
speerpunten van een verzorgings­
staat. Naast de verschaffing van 

arbeid, C.q. inkomen voor degenen die 
geen werk (kunnen) hebben, en de orga­
nisatie van het onderwijs, is een laagdrem­
pelige gezondheidszorg met een breed pak­
ket aan voorzieningen een dominant ken­
merk van de verzorgingsstaat. 

Wij zijn komen te leven in 
het systeem van de verzorgings­

staat. Dat brengt rechten en 
plichten met zich mee en dus 

grenzen aan de zorg in acht genomen zou­
den moeten worden met oog op het wel­
zijn van een individuele patiënt. Dan 
richt men zich op het microniveau. 
Beide vraagstellingen zijn betrekkelijk 
nieuw. Tot voor kort was de schaarste in 

Dit gegeven lijkt op gespannen voet te 
staan met de in de jaren negentig van de 
twinstigste eeuw gevoerde discussies over 
het thema 'Grenzen aan de zorg'. Bete­
kent een beperking van collectief georga­
niseerde en gefinancierde gezondheids­
zorg tevens een afscheid van de verzor­

óók dilemma 's, zeker waar 
het de gezondheidszorg 

betreft - hier een overzicht 
en bespreking ervan, bezien 

door de bril van de 

de gezondheidszorg geen punt van overw­
eging: wat nodig was, werd verschaft. 
Daar lijkt nu verandering in te komen. 
Dit geldt ook -op heel andere wijze- voor 
de problematiek van het stellen van 
grenzen aan het medisch handelen in in­
dividuele situaties. Steeds vaker blijken 
artsen geconfronteerd te worden met de 
vraag of zij in een individueel geval wel 
zouden moeten ingrijpen of doorbehande­

medische ethiek. 
.-------------------------------'. 

gingsstaat? Dit zou het geval zijn, indien voor de gezondheid van 
de bevolking alleen goed gezorgd kan worden bij een maximale 
gezondheidszorg. 
In het volgende zal betoogd worden dat niet een maximale ge­
zondheidszorg, maar een uitgebalanceerde, optimale gezond­
heidszorg voor ons aller leven en welzijn nodig is. Bezuinigingen 
op gezondheidszorg behoeven niet noodzakelijkerwijs negatieve 
effecten te hebben op de gezondheid. Gezondheidszorg is immers 
slechts één van de factoren die gezondheid bepalen. Het zou zelfs 
zo kunnen zijn dat minder zorg meer gezondheid en welzijn op­
levert, met name omdat te veel of fout gerichte zorg individueel 
welzijn kan schaden. Bezuinigingen op gezondheidszorg leveren 
daarom niet noodzakelijk nadeel op in termen van gezondheid en 
welzijn, en mits die bezuinigingen goed gericht worden, kan van 
een voordeel sprake zijn. 

Grenzen aan de zorg 

We hebben het dus over het vraagstuk van de grenzen die aan de 
zorg moeten worden gesteld. Bij deze grenzen kunnen we denken 
aan twee soorten problemen die zeer verschillend van karakter 
zijn. 
Allereerst is daar de vraag hoe in een situatie van schaarste aan 
middelen onze gezondheidszorg kan worden ingeperkt. Hier gaat 
het om een problematiek die te maken heeft met het al of niet be­
handelen van groepen van patiënten, die zich afspeelt op macro­
of meso-niveau. 
Men kan bij 'grenzen aan de zorg' ook denken aan de vraag waar 

IJeleen M. DI/iJl/is i$ hooglcmar ethiek (1(111 cle 
rneclische faciliteit VU il cle Rij~'s U"iversi/.eit Leiclen. 

len. Het motief daarvoor is in dit geval gelegen in het belang van 
de betrokken patiënt. Maar wat nu gezien kan worden als in het 
beste belang van de patiënt kan tot grote twijfel en onzekerheid 
aanleiding geven. In het kader van een bezinning over gezond­
heidszorg en de toekomst van de verzorgingsstaat zijn beide 
vraagstukken relevant. 

Grenzen aan de zorg vanwege schaarste 

Het kan vreemd voorkomen dat van schaarste in de zorg gespro­
ken wordt, terwijl we toch behoren tot de rijkste landen van de 
wereld. Is de 50 miljard die we te besteden hebben voor gezond­
heidszorg dan niet een fabelachtig bedrag? Dat is het zeker, maar 
toch blijkt er sprake te zijn van vele knelpunten: hét achter blij­
ven van de salarissen van verzorgenden en verpleegkundigen, het 
grote tekort aan verpleeghuisbedden, en ook de gewone zieken­
huizen lopen vast met hun budgetten. 
Voor het ontstaan van schaarste zijn diverse factoren verant­
woordelijk die maar moeilijk benvloedbaar blijken. Allereerst is 
er de toename van vaak dure medisch-technische mogelijkheden. 
Dit geldt zowel op het terrein van de diagnostiek als van de the­
rapie. 
Voorts -en dat is wat minder bekend- wordt in de huidige, suc­
cesvolle, geneeskunde het mechanisme zichtbaar dat de bereikte 
verlenging van de levensverwachting leidt tot toename van het 
aantal ziekten in de 'extra gewonnen jaren'. Dit is het fenomeen 
van wat men noemt de 'decompressie van de morbiditeit'. We 
leven langer, maar die jaren gaan met veel ziekte gepaard en kos­
ten dus relatief veel extra middelen. 
Ook vindt door de voortschrijdende geneeskunde een verschui­
ving in ziekten plaats. Bekend is dat na de infectieziekten, die tot 
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In de spreekkamer 

aan het midden van de twintigste eeuw de voornaamste doods­
oorzaak vormden, andere dominante doodsoorzaken optraden. 
Alweer vanwege het succes van de geneeskunde, die immers een 
vroegtijdige dood door infectieziekten effectief bestrijdt. Cardiale 
problematiek en kanker zijn in de plaats gekomen van de in­
fectieziekten als de dominante doodsoorzaken. Dit zijn ziekten, 
die grote inspanning en veel middelen vragen. 

richtingen (scopieën, ingrepen) goed wordt betaald. 

Naast deze relatieve schaarste - die in principe ophefbaar zou 
zijn, indien we maar genoeg aan de gezondheidszorg zouden wil­
len betalen - is er een absolute schaarste op enkele gebieden van 
de gezondheidszorg: zo zijn er bijvoorbeeld te weinig organen voor 
donatie. 

Een vierde reden voor de groei van de kosten in de gezondheids­
zorg heeft te maken met de attitude van de heden- Omgaan met schaarste 
daagse Nederlander, die steeds minder geneigd is 
pijn, ongemakken en ziekte te accepteren. Maar 
ook overschatting van de mogelijkheden en resul­
taten van de geneeskunde bij arts en patiënt vor­
men een volgende reden. Deze komt algemeen voor. 
Mensen kunnen zich eenvoudig niet voorstellen dat 
zij baat zouden kunnen hebben bij minder gezond­
heidszorg. 
Een laatste punt is dat in onze gezondheidszorg 
geen stimulans aanwezig is om het zuinig aan te 
doen. Dit geldt voor artsen (zie hun tariefsysteem, 
fee for services), en voor patiënten. Een duidelijk 
voorbeeld van het negatieve effect van het hono­
reringssysteem is dat het praten met patiënten 
slecht betaald wordt, terwijl het doen van ver-

"Praten met 
patiënten 

wordt slecht 
betaald. 

Maar ingre­
pen worden 

uitstekend ge-
honoreerd" 

Eén antwoord op de relatieve schaarste is meer 
geld naar de gezondheidszorg te loodsen. Hiertegen 
valt een aantal bezwaren in te brengen. Gezond­
heidszorg is immers slechts één determinant van 
ziekte. Vele andere factoren dragen minstens even­
veel bij aan gezondheid: levensstijl, arbeid, woning, 
voeding, milieu et cetera. Inspanningen die op deze 
terreinen worden verricht, zijn minstens even be­
langrijk voor de gezondheid. Gezondheidszorg is 
dus slechts één van de vele middelen die een sa­
menleving ter beschikking staan om de gezondheid 
van de burgers te verbeteren. 
Een volgend argument om dè budgetten voor de 
gezondheidszorg niet snel te laten groeien, is gele-
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gen in het tegengaan van het mechanisme van de medicalisering, 
en de iatrogenese. Medicalisering houdt in dat allerlei problemen 
in de samenleving ten onrechte een medisch etiket krijgen om 
vervolgens via de gezondheidszorg te worden aangepakt, terwijl 
andersoortige oplossingen meer voor de hand zouden liggen en ef­
fectiever zijn. Daarnaast blijkt steeds meer hoe iatrogeen genees­
kunde is, dat wil zeggen zelf óók ziekten veroorzaakt. Uitbreiding 
van het memsch arsenaal levert dan ook het risico op van ver­
groting van de kansen op dit effect. 
Bij een bedreigde verzorgingsstaat ment rekening te worden ge­
houden met andere sectoren van de samenleving, die evenzeer 
via collectieve middelen moeten worden gefinancierd. Gezond­
heidszorg is één van de terreinen waarin collectieve arrange­
menten zijn geslopen. 
Tenslotte geldt nog de overweging, dat uit oogpunt van de 
situatie in vele landen in de wereld, waar de minimale medische 
voorzieningen ontbreken, een opvoeren van de toch al ruim voor­
radige en goede medische zorg hier onredelijk en onrechtvaardig 
lijkt. 
Een ander antwoord op de ontstane schaarste is dan ook het stel­
len van prioriteiten, dat 
wil zeggen 'keuzen ma­
ken'. Dit blijkt altijd een 
buitengewoon precaire 
zaak, die tot veel emoties 
en onbegrip leidt. Emo­
ties, omdat men zich in 
zijn mrecte bestaan be­
dreigd voelt wanneer be­
paalde gezondheidszorg­
voorzieningen minder 
toegankelijk zouden wor­
den. En onbegrip, omdat 
men zich niet kan voor­
stellen, dat vele ziekten 
ook zonder de dokter 
goed kunnen genezen en 
medisch ingrijpen vaak 
minder nodig is, dan 
men denkt. 

Een beperking van. de solidariteit? 

Bij het maken van deze keuzen kan men in principe aan drie 
verschillende soorten van overwegingen denken: het beperken 
van het pakket, het beïnvloeden van de aanbodkant en het beïn­
vloeden van de vraagkant. Bij dat laatste valt te denken aan be­
perkingen van bepaalde soorten memsche ingrepen bij bepaalde 
groepen patiënten (bijvoorbeeld (on)vruchtbaarheidsbeheersing). 
Ook kunnen no-claimkortingen, een eigen risico en een eigen bij­
drage overwogen worden. Daarbij komt een principieel punt in 
het geding, namelijk dat de solidariteitsgedachte voor een deel 
wordt opgegeven. Terwijl deze solidariteit nu juist aan de basis 
ligt van de verzorgingsstaat. Solidariteit is en blijft een hoge mo­
rele waarde in een samenleving waarin mensen nu eenmaal on­
gelijk zijn. Dat is een gegeven. We zien dat sommigen in onze sa­
menleving zich uitstekend handhaven, anderen lukt dat veel 
minder of niet. De reden daarvoor kan variëren: 
- soms heeft het te maken met aanleg en opvoemng, waardoor ie-

mand op achterstand komt; 
- soms ook lijkt het lot bepaalde mensen wel heel in het bijzonder 
te treffen, terwijl hiervoor geen aanwijsbare oorzaak te vinden is; 
- soms ook lijkt het overduidelijk dat mensen zichzelf de ene na 
de andere ramp op de hals halen. 
Ook op het gebied van gezondheid en ziekte zien we dat mensen 
ongelijk zijn. Het kan zijn dat men van de geboorte af (of 
daarvóór) handicaps of ernstige ziekten heeft, het kan zijn dat 
men door ongevallen of om onaanwijsbare redenen in de loop van 
het leven ernstige ziekten en handicaps opdoet, en soms lijkt het 
erop dat bepaalde individuen al of niet bij voortduring hun eigen 
gezondheid ernstig schaden. 

De ongelijkheid van mensen en meer in het bijzonder het feit dat 
sommigen het in hun leven zwaar te verduren hebben, is een ge­
geven waar een beschaafde samenleving moeilijk omheen kan. 
Zowel in de christelijke als in de klassieke Griekse traditie wordt 
het tot een deugd gerekend zich te bekommeren om de nood­
druftigen. De iets later in de tijd volgende Stoicijnse filosofie met 
zijn appèl op naastenliefde en medemenselijkheid ging daarin 

zelfs verrassend ver. 
Naastenliefde, solidariteit, 
rechtvaarmgheid, barm­
hartigheid: er zijn vele be­
grippen die als het ware 
een programma bevatten 
voor de omgang met de 
getroffen medemens. Het 
zijn vertrouwde begrip­
pen en zonder nou precies 
de definities te kunnen 
geven, weten de meesten 
van ons wel wat de bedoe­
ling is, namelijk dat de 
ander die in nood ver­
keert niet aan zijn lot 
wordt overgelaten. Velen 
onder ons zullen zelfs een 
intuïtieve, of 'prima facie', 

morele verplichting voelen om degene te helpen die het moeilijk 
heeft. Wij vinden het althans in theorie vanzelfsprekend dat wij 
solidair zijn. Het woord zelf komt ons in elk geval gemakkelijk 
over de lippen. 

In het rapport 'Kiezen en delen' wordt door de comnussle 
Dunning gepleit voor een brede en verplichte solidariteit. De com­
missie definieert solidariteit als "het bewustzijn van saamhorig­
heid en de bereidheid daarvan de gevolgen te dragen". Een ande­
re begripsbepaling vinden we bij de filosoof Henk Vos, voor wie 
het bij solidariteit gaat om het "rekening houden met de bijzonde­
re positie van mensen, hun wijze van optreden en handelen, hun 
ontplooiingsmogelijkheden, verlangens en wensen, impliciete of 
expliciete behoeften en afspraken me met anderen zijn gemaakt, 
kortom hun ongelijkheid". 
De commissie wijst drie motieven aan voor de door haar bepleite 
brede en verplichte solidariteit. Allereerst verwijst het rapport 
Kiezen en delen naar in de Grondwet verankerde waarden en 
normen, zoals het gelijkheidsbeginsel, ter rechtvaardiging van de 
verplichte solidariteit. Door solidair te zijn compenseren wij de 

-------------------------------------- 13 --------------------------------------
JDEE - NOVEMBER '93 



achterstand en narigheid die sommigen van ons treffen. Zo op­
gevat leidt solidariteit tot een ~ekere verevening: wie het slecht 
heeft, krijgt van anderen zorg en steun, opdat allen het weer zo 
veel mogelijk goed hebben. Deze solidariteit wordt verplicht om 
principiële en pragmatische redenen: we kunnen alleen maar 
voor elkaar zorgen, als iedereen meedoet. Dit motief (de zwakke­
re beschermen, èn dat iedereen moet meedoen) is consistent met 
de in Nederland aanwezige opvattingen. 
Een volgend motief voor de verplichting om zich voor gezond­
heidszorg te verzekeren, heeft meer te maken met een zekere so­
lidariteit van de overheid ten opzichte 

gen meebetalen voor de minder draagkrachtigen. Daar is veel 
voor te zeggen in een sociaal-democratisch ingerichte samen­
leving als de onze, waarbij deze bovendien nog krachtig on­
dersteund wordt door christelijke naastenliefde- en solidariteits­
motieven. 
Toch blijft het de vraag hoe ver en hoe breed -ook met die beide 
levensbeschouwelijke perspectieven op de achtergrond- de van 
overheidswege opgelegde solidariteit zou moeten gaan. 
We hebben al geconstateerd dat mensen ongelijk zijn, althans 
door het lot verschillend bejegend worden en dat dáárin een aan-

sporing gelegen is solidair te zijn: zo 
van sommige burgers, dan met solida­
riteit van burgers onderling (zoals bij 
het eerste motief het geval was). 

Valt de levering van gratis 
kunnen we die ongerechtvaardigde on­
gelijkheid opheffen, althans verminde­
ren. Dat blijft een uitstekend uitgangs­
punt. In evidente rampsituaties zal de 
solidariteit dan ook niet ter discussie 

Hier gaat het om het zogenaamd pa­
ternalistisch motief: de overheid re­
kent het tot zijn plicht burgers, die 
zelf niet goed in hun eigen belangen 
voorzien of die geneigd zijn geen be­
hoorlijke verzekering voor gezond­
heidszorg af te sluiten, daartoe te 
dwingen. Paternalisme en solidariteit 
laten zich rijmen, want achter dit pa­
ternalisme zit uiteraard de gedachte 

anticonceptiva te rechtvaardi-

gen in het kader van de staan. Als dijken doorbreken, vliegtui-, 
gen neerstorten, of iemands lichamelij­
ke gezondheid ernstig gevaar loopt, 
zetten we graag met zijn allen de 
schouders eronder. Er is in Nederland 

solidariteit die ten grondslag 

ligt aan een verplichte 

ziektekostenverzekering ? 
ook nog nooit een pleidooi vernomen 
om bij voorbeeld effectieve kankerthe­
rapieën 'uit het pakket te halen', dus 
uit te zonderen van de algehele solida­dat het niet verantwoord is mensen 

hun gang te laten gaan, indien zij zichzelf daarmee kwaad doen. 
Tenslotte is er nog een derde motief, namelijk dat het in het be­
lang van allen is om een goed georganiseerde en verplichte ge­
zondheidszorg er op na te houden: zo kunnen volksziekten beter 
en effectiever bestreden worden. 

Verplichte solidariteit? 

Het verplichte karakter van de solidariteit is een element dat na­
dere beschouwing verdient. Immers: het gaat bij solidariteit in de 
eerste plaats om een levenshouding, een morele gezindheid. En 
de vraag is dan: laat die zich opleggen? 
Het antwoord is waarschijnlijk ja, dat wil zeggen: de attitude, de 
houding laat zich niet opleggen, maar wel de praktische uitwer­
king ervan. Er zijn talloze voorbeelden van door wetten opgelegde 
moraal; een samenleving kan alleen maar functioneren , als zij 
door haar rechtssysteem en het maken van wetten de moraal laat 
'stollen'. 
Een probleem blijft wèlke morele principes het zijn die worden 
uitverkoren om in wet verankerd te worden, en hoe die principes 
ingevuld en uitgelegd moeten worden. Als alle morele deugden en 
principes is solidariteit zo'n moreel principe dat vatbaar is voor 
meerdere invullingen. De keuze voor een bepaald type solida­
riteit, en dan nog onder dwang, is niet vanzelfsprekend. Het is 
dus de vraag hoe vèr zo'n opgelegde solidariteit zou moeten gaan. 

Brede solidariteit? 

De commissie Dunning heeft gepleit voor een brede solidariteit. 
Dit betekent dat er van meerdere soorten solidariteit tegelijk 
sprake is: het rapport noemt een risicosolidariteit en een inko­
menssolidariteit. 
Risicosolidariteit houdt in dat de gezonden meebetalen voor de 
ongezonden; inkomenssolidariteit betekent dat de draagkrachti-

riteit die ten grondslag ligt aan ons stelsel van gezondheidszorg. 
Mensen in nood dienen geholpen te worden. Maar wèl is het te 
overwegen om daarbij een aantal voorwaarden te stellen, ja, zelfs 
bij kankertherapieën. 
Er dient sprake te zijn van een situatie van nood. Dat wil zeggen, 
niet iedere tegenvaller of elke behoefte in iemands leven recht­
vaardigt een beroep op solidariteit van anderen. In tegendeel : al 
te snel gevraagde en geboden hulp en bijstand doet het wezen 
van de solidariteit geen goed - het holt die eerder uit. Een prak­
tisch voorbeeld: valt de levering van gratis anticonceptiemiddelen 
te rechtvaardigen in het kader van de solidariteit die ten gronds­
lag ligt aan een verplichte ziektekostenverzekering? Is hier spra­
ke van een lot, dat iemand treft? En wat zou dat moeten zijn: dat 
iemand verliefd wordt of zin heeft in sex? Moeten we wel vóór 
alles met iederéén in alle gevallen solidair zijn? 
Veel zaken in de gezondheidszorg, zoals anticonceptiemiddelen, 
maar ook sterilisaties en het herstel ervan, hebben weinig te 
maken met het lot dat iemand treft. Het zijn zaken die meestal 
aangeduid worden als behorend tot de 'electieve geneeskunde', de 
geneeskunde waarvoor men kiest op grond van een gekozen 
levensstijl. Zulke zaken hebben niets meer te maken met het in 
nood verkeren. Moreel gezien is solidariteit dan niet vereist en 
ook nauwelijks verdedigbaar. Er is met andere woorden wel dege­
lijk een grens aan te geven met betrekking tot de solidariteit, na­
melijk daar waar niet van 'nood' gesproken kan worden. Het is 
belangrijk ons dit te realiseren daar het vaker het geval is in de 
gezondheidszorg, dan wij wel vermoeden. 
De hulp dient effectief en in iemands belang te zijn. In solidariteit 
zinloze of niet-effectieve, of zelfs schadelijke, hulp verschaffen is 
geen zinnige bezigheid. Toch wordt er in de geneeskunde veel ge­
daan, bijvoorbeeld voor kankerpatiënten, dat zinloos en voor de 
patiënt ook nog belastend is. Een misplaatst gevoel van 'alles te 
moeten doen' wordt hier op één lijn gesteld met solidair zijn. 
Maar 'alles doen' betekent in onze geneeskunde met al zijn moge-
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lijkheden allang niet meer, dat we in elk opzicht ook goed doen. 
De hulp dient leverbaar en betaalbaar te zijn. Om aan één indivi­
du bijzonder veel middelen te besteden, terwijl anderen daardoor 
hulp ontberen, is ook met behulp van de notie van solidariteit 
niet te rechtvaardigen. Met andere woorden: elke solidariteit 
heeft zijn grenzen in de technische en economische mogelijkhe­
den van een samenleving en in de behoeften van de anderen. 
Een vraagpunt is voorts of ongeluk, ziekte en lijden dat iemand 
'door eigen toedoen' treft een beperking van de solidariteit zou 
kunnen opleveren. Het lijkt hier in elk geval zinnig om te diffe­
rentiëren: het ene lijden is het andere niet, en ook de mate van 
verwijtbaarheid kan verschillen. Een ski-ongeluk kan iemand 
voorzien, althans de kans erop, een kans die een niet-skiër niet 
heeft. Waarom dan geen aparte verzekering? Nogmaals: de vraag 
waarover het gaat, is hoe ver de 'verplichte', aan iedereen van 
bovenaf opgelegde solidariteit, die blijkt uit een verplichte ziekte­
kostenverzekering, zou moeten gaan. In sommige situaties is risi­
co op letsel wel degelijk te voorzien èn te kwantificeren. 
Een verzorgingsstaat die op de hier aangegeven wijze solidariteit 
inperkt, handelt wel degelijk billijk en schaadt in principe het 
leven en welzijn van burgers niet. 

Grenzen aan de zorg: het ill.dividuele patiën.tenbelallg 

Een beperking van de zorg ontkracht het karakter van een ver­
zorgingsstaat niet. Dat geldt a fortiori als het om zinloze of slecht 
gerichte zorg gaat. Dit brengt ons op de levensgrote morele pro­
blematiek van het zinloos medisch handelen en dus op die van 
het stoppen van de behandeling. Een van de grootste fouten die 
men in dit verband kan maken, is het identificeren van de verzor­
gingsstaat met een mrucimale geneeskunde, een geneeskunde die 
niet van ophouden weet, die de dood bestrijdt tot aan het meest 
bittere einde. Een samenleving die oog heeft voor de fundamente­
le belangen van de burgers zal ruimte moeten maken - in moreel 
en juridisch opzicht - voor beslissingen van patiënten en artsen 
om te stoppen met medisch ingrijpen. De vraag of en wanneer 
een arts moet ingrijpen of juist niet, of moet doorgaan of stoppen 
met een behandeling met oog op het welzijn van de patiënt, is 
wellicht op dit moment meest dringende in de gezondheidszorg. 

De wils bekwame patiënt 

Bij wilsbekwame patiënten is de problematiek nog enigszins 
overzichtelijk: sprake is immers van een patiënt die toestemming 
kan en moet geven voor elke medische ingreep en die dus ook kan 
weigeren. Dit recht van weigeren van behandeling is juridisch 
een hard gegeven en ook in diverse tuchtrechtelijke uitspraken 
geldt het recht van toestemmen en weigeren. Toch is er ook bij de 
wilsbekwame patiënt soms voor de arts een probleem, namelijk 
wat hij de patiënt nog zal aanbieden of adviseren. Het is veelal 
zo, dat de patiënt meent te moeten doen wat de arts suggereert 
en soms weten patiënten niet eens dat ze het recht hebben om 
neen te zeggen. Ook kan het zijn dat de patiënt zo angstig en be­
dreigd is, dat hij elke strohalm die de arts hem voorhoudt, zal 
aanpakken. 
Dit alles legt op de arts een grote verplichting, namelijk om al­
leen die zaken aan de patiënt voor te stellen, die ook echt zinvol 
zijn. Maar zelfs de arts verliest soms zijn kritische houding als 
het gaat om in feite 'uitbehandelde' patiënten. Of het nu zijn 

eigen doodsangst is, of een gevoel van falen, de arts blijkt zich 
soms slecht te kunnen neerleggen bij het feit dat de patiënt is uit­
behandeld. Dan ontstaat de situatie dat arts en patiënt elkaars 
neiging versterken om toch maar met behandeling door te gaan. 
Voorbeelden hiervan, vooral met betrekking tot kankerpatiënten, 
zijn volop aanwezig. De remedie is dat arts en patiënt zich beiden 
leren neerleggen bij een uitzichtloze situatie. Hiertoe moeten bei­
den op de hoogte zijn van de marginale betekenis van sommige 
behandelingen. Het informeren van de patiënt is dan van het 
grootste belang. 

De wilsollkwame patiënt 

Ten aanzien van het al of niet behandelen van een wilsànbekwa­
me patiënt zoals een pasgeborene, of een demente hoogbejaarde, 
zijn de problemen veel groter. Meer dan ooit is in de gezondheids­
zorg een discussie nodig over de betekenis van het recht op licha­
melijke integriteit, zoals die in artikel 10 en 11 van de Grondwet 
is vastgelegd. Deze impliceert waarschijnlijk dat artsen veel te­
rughoudender zouden moeten zijn met medische invasies bij die 
patiënten die zich niet kunnen verweren. De betekenis van het 
recht op leven zal in dit verband opnieuw doordacht moeten wor­
den. Het lijkt een belangrijke, maar zware opgave voor de verzor­
gingsstaat, dat zij zich rekenschap zal moeten geven van de bete­
kenis van geneeskunde en gezondheidszorg. En dit is een andere 
taak dan de klassieke taak om te 'verzorgen': zij zal burgers ook 
moeten behoeden voor een geneeskunde die te ver gaat. 

Conclusie 

De verzorgingsstaat heeft zich steeds beziggehouden met de ver­
betering van de kwaliteit van leven van individuele burgers. Zij 
deed dat door meer zorg en meer steun te bieden. In de toekomst 
zal zij de kwaliteit van leven mogelijk kunnen vergroten door van 
het méér af te stappen en creatief en oorspronkelijk na te denken 
over de grenzen aan de zorg. Zij zal de dreigende schaarste in de 
gezondheidszorg moeten beteugelen door die zorg te beperken, 
die het welzijn van mensen eerder schaadt dan bevordert. Voorts 
zal zij moeten ontsnappen aan het imperatief van de technologie 
en zich dienen te realiseren, dat zij moreel gezien niet verplicht 
is, óók niet in de gezondheidszorg, om van alle aanwezige techno­
logie gebruik te maken. Gepast gebruik van gezondheidszorg in 
ethisch en economisch opzicht, is het sleutelwoord voor de toe­
komst. • 
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PERSPECTIEF 

De inrichting van de wereld 
over politiek en moraal~ een reconstructie 

Door Christiaan de Vries 

De discussie over het morele ge­
halte van de samenleving wint 
aan intensiteit. Na de bijdragen 

van het CDA op dit terrein en met name 
van de zijde van Hirsch Ballin, volgde on­
langs zelfs een nieuwe pauselijke ency­
cliek. Ondertussen mengde de VVD, bij 
monde van haar fractieleider, zich in de 
discussie. En hoewel hij zelden expliciet 
ingaat op het morele vraagstuk, kent zo­
wat elke uitspraak die Bolkestein doet 

Wanneer vriend en vijand 
het hebben over de moraal, 
dan is er wat aan de hand. 

eerste plaats politiek-cultureel van aard 
zijn. 
Doorgaans worden ontwikkelingen be­
schouwd in de termen van een zich her­
scheppende wereldorde, of iets kleiner, de 
schoksgewijze ontwikkeling van europa. 
Maar zij kunnen ook dichter bij huis wor­
den gezocht, in de eigen dagelijkse om­
geving, of iets groter, in de vormgeving 
van de publieke of openbare ruimte die 

Maar wat dan? En richt men 
zich eigenlijk op de goede 

vragen? 
.• -----------------------------. 

een zwaar moralistische inslag. Groen Links roert zich aan het 
eigen front. In deze kring wordt gewezen op het in toenemende 
mate ontbreken van 'bindende elementen, die het individuele en 
gemeenschappelijke leven richting en inhoud geven'. Het is een 
gedachte die ook de Partij van de Arbeid niet vreemd blijkt te 
zijn, getuige de tekst van het verkiezingsprogramma dat nog niet 
zo lang geleden werd gepubliceerd. 
Wanneer vriend èn vijand het hebben over de moraal, of eigenlijk 
over het ontbreken ervan, dan is er wat aan de hand. Van het 
CDA mogen we haar verwachten, de moralistische bespiegeling. 
Hier vormen de zeden nog altijd de afspiegeling van hogere waar­
den, voor eens en voor altijd gesteld - althans in de ideologische 
beschouwing van de mores. 
Opmerkelijker is het wanneer in progressieve kring de moraal tot 
onderwerp van discussie wordt verheven. Is dit een teken van 
verhoogde kwetsbaarheid van de eigen politieke identiteit? Of 
moet het worden beschouwd als blijk van zelfvertrouwen, een 
sterk moreel? Waarschijnlijk geeft links blijk ervan deelgenoot te 
zijn in de algemeen voorkomende verwarring omtrent de status 
en het karakter van het politieke. En dan blijkt het in een tijd als 
deze maar een kleine stap om in verwarring te raken over de 
status van het morele. 
De aandacht voor het morele vraagstuk kent niet alleen een po­
litieke, maar ook een economische en vooral een culturele achter­
grond. Sterker nog, in de hier gepresenteerde tekst wordt een po­
ging gedaan het als een cultureel vraagstuk te reconstrueren. 
Deze reconstructie pretendeert hiermee niet in één keer afgerond 
te zijn - het is meer een noodzakelijk denkwerk, graafwerk eigen­
lijk, in de diepte van de culturele vragen waarmee wij in deze tijd 
van grote veranderingen worden geconfronteerd. Veranderingen, 
die de inrichting van de wereld betreffen en mede daarom in de 

Chris/.Î/UUI. de Vries is filosoof el/. directellr 'VlI l! 
hel lVelel!scl"'J1pelij~' Burel/u Vll//. D66. 
Dit. artikel verscheel/. eerder, il/. iet.s kortere versie, 
ill IWllijdschrift. 'Politie~' & CulIuur', sel'temberlo~·tober 1993. 

wij dagelijks betreden. Dan wordt duide­
lijk dat het wel degelijk gaat om de inrichting van onze wereld en 
om de krachten die daarop hun invloed uitoefenen. Het blijkt om 
niet minder te gaan dan de vraag of wij het nog zijn die invloed 
(kunnen) uitoefenen op de inrichting van onze omgeving. 
In dit artikel wordt geprobeerd deze vraagstelling te benaderen 
langs verschillende invalshoeken, die niet altijd even gebruikelijk 
zijn. Daarom is er sprake van een reconstructie, of het voorwerk 
hiervoor, omdat het nodig blijkt de zaken waarom het gaat an­
ders te duiden. Teneinde te ontkomen aan de verwarring waar­
aan de discussie voor het morele vraagstuk ten prooi is gevallen. 

Het is niet moeilijk te bedenken dat al s je in verwarring bent je 
daar de ander gemakkelijk de schuld van kan geven. Alle publie­
ke bijdragen over moraal gaan per slot van rekening over de mo­
raal van het publiek. Maar zo blijkt de discussie over de publieke 
moraal toch onderdeel van de verwarring. Want de morele impli­
catie is maar een zwak afschijnsel van reële problemen. Het be­
nadrukken van het morele komt neer op de ideologische omcirke­
ling van een probleem, letterlijk, het blijft er omheen cirkelen en 
koestert het, onder stille verwijzing naar de eigen mores en de 
eigen morele opdracht. Is het niet de missie (geworden) van al 
diegenen die zich inlaten met de politiek (politici, de politieke 
denkers, de beleidmakers, de politieke commentatoren èn de po­
litieke journalisten), om zich druk te maken over de moraal en de 
moralen van al die anderen - in naam van hen of van die Ene? 
Maar op deze manier maakt men het zich te gemakkelijk. Moraal 
is altijd op specifieke wijze de uitdrukking van de betrekkingen 
van de personen tot hun omgeving. En dit maakt hen tot méér 
dan morele karakters, verpersoonlijkingen van een moraal en 
ons, als commentatoren, tot méér dan toeschouwers. Wie het over 
moraal wil hebben, zal zich moeten buigen over praktijken. Dan 
wordt het pas moeilijk èn interessant. We betreden het domein 
van de cultuur en de culturen. 
Sociale en culturele praktijken zijn divers en veelvuldig gewor­
den. In de klassenmaatschappij en speelde nog de eenheid en 
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vormt niet minder dan een uitdaging in 
samenlevingen waarvan de bevolking in 
cultureel en etnisch opzicht diverser 
wordt, zoals de onze. 
In het denken hierover wordt het optre­
den van culturele verschillen vervat in 
begrippen als individualisering en bur­
gerschap. Dit zijn evenwel begrippen 
die, als zij slordig en in te algemene zin 
worden gebruikt, bevattelijk zijn voor 

--

de moralistische overweging. Meestal worden deze gebruikt om in 
de chaos toch nog collectiviteiten terug te vinden en vindt in het 
teken hiervan de morele gelijkschakeling plaats zonder nauwkeu­
rig de aanspraak op geldende algemeenheid te formuleren. Waar 
geen rekening meer mee wordt gehouden, zijn de materiële, 
culturele voorwaarden waaronder personen, of groepen van 
personen, hun individuele burgerschap uitoefenen. Maar dan 
worden dus ook kenmerkende onderscheiden en verschillen niet 
meer in de overweging meegenomen. Het is een ethisch misbruik 
dat met name de politicus nogal eens van pas blijkt te komen. 
Het beroep op de burger wordt wat al te vaak gedaan vandaag de 
dag - figureert de burger, aangaande het ongepaste gedrag in 
conservatieve kring; de burger, aangaande het gepaste gedrag 
gaat met name in progressieve kring over de tong. Geen van 
beide gesprekskringen lijkt vrij van opportunisme in deze. 

Na de eerste ronde van discussie over moraal en burgerschap in 
de jaren tachtig zijn nu kennelijk de grote 'onderzoeken' aan de 
beurt. Onderzoek naar de werking van de sociale verzekeringen 
en naar de werking van de gezondheidszorg. Jarenlang is het 
debat over de organisatie van deze twee grote velden van de 
verzorgingsstaat gevoerd in termen van financiering. Nu is het 
management aan bod en worden de conclusies in moralistische 
termen vervat. Op basis van geconstateerde overconsumptie (al of 
niet frauduleus, maar in elk geval 'ongerechtvaardigd') wordt 
gezocht naar oplossingen die systeem-technisch worden verwoord 
en moralistisch gelegitimeerd. Maar de reductie tot het morele 
argument, of nauwkeuriger: de samenvoeging van de twee rede­
neringen, de financiële en de morele, heeft tot gevolg dat de ~n­
vloeden van de systemen van de verzorgingsstaat (hun werkings­
wijze) zelf niet worden gethematiseerd. De manieren waarop deze 
hebben ingegrepen in de ontwikkeling van de levenswijzen en de 
culturen hebben veranderd, blijven buiten beeld. En dan wordt er 
ook niet gesproken over het verlies van de eigen kracht van de 
personen en van de gemeenschappelijke culturen, het verlies aan 

De vertekende werkelijkheid 

zelfstandigheid van .. . de burgers. Waar alleen nog over wordt 
gesproken is de aanpak in systeem-conforme termen: meer con­
trole, meer moraal, ook al moeten ondertussen hiertoe hele onder­
delen van het verzorgingsstatelijke complex worden geschrapt. 

Maar op deze manier bezien zou het hele vertoog dat zich heden 
ten dage over moraal en burgerschap ontwikkelt in feite naar een 
andere ontwikkeling verwijzen? Eén mogelijke redenering is dan 
de volgende. 
We zijn komen te leven in een in hoge mate maatschappelijk 
geïntegreerd systeem, waarin de domeinen van het leven op el­
kaar raken afgestemd, als in een verfijnd en systematisch gere­
geerd ketenschema. De.principes van ordening zijn wezenlijk bu­
reaucratisch van aard. De inzet vormt de ordening van omgevin­
gen, in geografisch, evenzeer als in systematisch opzicht. Ten­
einde ons hiervan een concrete voorstelling te maken, valt te den­
ken, om maar eens wat te noemen, aan de opbouw of vernieuwing 
van buurten of aan de aanleg en bouw van kantoor- 'parken'. En 
wat dachten we van 'landschapsparken', of in eenvoudige zin, 
maar niet minder complex, de matrix van het recreatiepark. 
In systematisch opzicht valt inderdaad de werking van de grote 
stelsels op, van Volksgezondheid en Sociale Zekerheid, waarin 
het medisch centrum en de, misschien nog net niet ziekmakende, 
maar wel treurniswekkende ruimtes van de controlerende in­
stanties hun dwingende en disciplinerende rol spelen. Overigens 
moet worden opgemerkt dat in het algemeen het netwerk van re­
gels een al nauwelijks meer metaforische functie kent in het pers­
pectief van omgevings- en gedragsregulering. 
De sociale en culturele ordening beantwoordt aan een functiona­
lisme en vindt segmentsgewijs plaats. De omgevingen worden 
geschakeld naar de principes van systeemintegratie. Niet de be­
hoefte van mensen, maar de 'behoefte', de wetten van de syste­
men vormen hier het uitgangspunt. Voor het bureaucratisch of 
technocratisch gezichtspunt is de beheersing van de omgeving 
voorwaarde voor de beheersing van het subject. Het gaat wel de-
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gelijk nog steeds om macht. Maar hierin oriënteert de afweging 
zich aan het criterium van efficiëntie en is economisch of econo­
mistisch van aard. Als zodanig is het een praktijk die zichzelf be­
weegt. En de vraag laat zich stellen hoe de ontwikkeling van een 
dergelijk mechanisme zich verhoudt tot het vraagstuk van mora­
liteit. Het produceert effectiviteit en verengt op deze wijze het 
rechtvaardigingscriteriurn tot een procedurele doel en middel­
overweging. 
Deze hele ontwikkeling, hier samengevat in nog 
kleiner dan een notedop, heeft ontegenzeggelijk 

zelfs in fysieke zin. We bewegen ons erin voort als in een decor. 
Maar dit verandert onvermijdelijk ons werkelijkheidsbegrip. De 
omgeving is een begrip en een abstractie geworden, hetgeen te­
rugkeert in de vormgeving ervan, in de 'ruimtelijke ordening', in 
de architectuur èn in de interieurs. Alles wordt losgemaakt van 
zijn herkomst, maar dan worden de dingen onvoorstelbaar, het 
historisch bewustzijn tot een last en het fysieke tot een hindernis. 
Zo komen we te leven in een ontworpen, visuele wereld, die ons 

tot toeschouwer maakt. En op deze gemankeerde 
wijze zijn we deelgenoot. 

grote culturele consequenties. Waar het leven zich 
in toenemende mate beweegt in bureaucratisch ge­
formeerde omgevingen, blijft ook het persoonlijke 
niet onaangeraakt. Het raakt verzeild in technolo­
gisch bezette praktijken en moet daarin zijn weg 
zoeken. In politiek en juridisch opzicht wordt het 
geleefde verschil en daarmee de subjectieve au­
thenticiteit vervat in praktijken des onderscheids. 
De verschillen worden opgenomen en omgevormd 
in beheersbare onderscheiden - waarvan er onein­
dig veel méér produceerbaar zijn dan er verschillen 
waren. Is dat niet één van de grote problemen van 
de Verzorgingsstaat, zoals het op een andere wijze 

D e morele 
boodschap 
lijkt nog de 

De enige mogelijkheid lijkt erin te liggen ons 
hiervan bewust te zijn, om niet alleen maar deelge­
noot zonder ogen of sprakeloos toeschouwer te 
blijven. De woorden en de dingen weer in verhou­
ding tot elkaar te plaatsen, daar gaat het om. 
Teneinde de dingen te onderwerpen, moeten wij 
weer in de eerste plaats deelgenoot en dan pas 
toeschouwer worden. Dit gaat op voor de ander èn 
voor ons zelf. Het zou het vertrekpunt moeten zijn 
voor een hernieuwd denken over de verhouding 
tussen het private, het civiele en het openbare. Hoe 
groot zou de politiek-culturele waarde ervan zijn 

enige die 
over afstand 
kan worden 

gehoord 

sinds jaar en dag het probleem van de markt is? De 
bomen zijn talrijker geworden dan het bos. De doel-middel-overw­
eging kent geen grens, niet voor het subject èn niet voor het ob­
ject. 
Een ontwikkeling van de maatschappij tot een systeem waarin 
effectiviteit en efficiëntie de maatstaven zijn geworden om het 
handelen te rechtvaardigen, brengt de moraal vanzelf in diskre­
diet. Dit gaat op voor alle hieraan georiënteerde praktijk, die van 
economie, van politiek èn van cultuur. 

Een politiek die wil beginnen hieraan ook maar iets te verande­
ren, moet beginnen bij de cultuur en niet bij de moraal. Zij moet 
aanvangen met het begrijpen van de culturele praktijk die is ge­
groeid, buiten èn binnen de instellingen. Maar het gaat om méér 
dan een probleem van gegroeide institutionele praktijken. 
De reductie van het denken tot de relatie tussen doel en middelen 
huist ook in wat wij de markt zijn gaan noemen. Maar ook dat is 
nog niet genoeg. Zij is doorgedrongen tot in elke handelings­
ruimte, publiek èn privé. En bovendien regeert zij hierin elke 
praktijk nog weer op zichzelf, ook als het gaat om die van de ar­
chitect, de arts of de onderwijzer. Zij regeert deze als de praktijk 
van dè onderwijzers, van alle onderwijzers gezamenlijk - maar 
óók als een van de individuele persoon, als persoonlijke praktijk. 
Het gaat om niet minder dan een fundamentele, formeren de 
kracht, een systeemkracht. Hier is sprake van een abstractie, van 
een ontwikkeling die onze waarneming feitelijk overstijgt. 
Maar hoe moeten wij ons hier dan tegenover verhouden? Begint 
de moraliteit niet bij het einde van de slavernij? Hoe valt een ' 
einde te maken aan de dwang die uitgaat van de systematiseren­
de kracht die op onze omgeving wordt uitgeoefend? 

In de nieuwe inrichting van onze wereld worden de conventionele 
instituten van de moraliteit ons ontnomen. Wij zijn er aan gew­
end geraakt onze familie van ons te verwijderen, tradities te ver­
werpen en hebben mobiliteit zo ongeveer tot hoogste waarde in 
ons leven geaccepteerd. Zo is onze omgeving op afstand geraakt, 

als de beleidsambtenaar zich niet alleen maar liet 
regeren door de norm van zijn omgeving. En de ar­

chitect niet alleen door de exclusiviteit van de zijne en de arts 
niet ... En de politicus? Hierin ligt vermoedelijk het geheim van 
een politiek van het culturele verscholen. Het is de gedachte van 
de culturele democratie, want het gaat om de inrichting van de 
wereld. 

Bevindt zich hier ook niet het drama van de politiek? Is het geen 
drama waar de politiek voor zich de afstanden nog eens verdub­
beld weet? De politicus is twee keer toeschouwer, zoals hij zich 
aan gene zijde van het schouwtoneel bevindt. Het zicht moet wel 
getroebleerd zijn, waar het uitzicht wordt ingenomen door een 
druk bezet verbureaucratiseerd middenveld. 
En dan wordt het pas echt moeilijk te zien hoe de bureaucra­
tische regeling van de sociale wereld de culturele potenties terug­
dringt, verbuigt en soms vernietigt. Economie en ook de politiek 
parasiteren op de potenties die de 'leefwereld' herbergt, zo stelt 
Habermas. Maar hier stuiten de beheersingssystemen ook op hun 
grenzen. De verzelfstandiging van het publieke domein tot een 
sociale mechanica neigt ertoe de culturele eigenheden te verdrin­
gen. Deze raken gedwongen te woekeren. Het is de ultieme conse­
quentie van het administratief worden van een samenleving. 
Waar macht, beheersing èn publieke cultuur samenvallen in een 
samenleving is deze ons tot risico. Dan komen individualisering 
en burgerschap op een verkeerde manier in het geding. En wordt 
de principiële of fundamentele vooronderstelling van pluraliteit 
vervangen door een denken in termen van homogeniteit. Zo kan 
het culturele verschil worden gevangen in een formele en functio­
nele terminologie des onderscheids. 
In de huidige maatschappij schijnen politici en burgers buiten 
haken te zijn geplaatst en is de gemeenschap gereduceerd tot de 
'sociale wereld', namelijk een samenvallen van sociale mechanica, 
als samenstel van juridische en bureaucratische beheersingswij­
zen, en een levenswijze, die zich niet daaraan kan onttrekken en 
er door wordt beheerst. Dan kan het mogelijk' worden dat politiek 
en burger elkaar alleen nog vinden via de omweg van de morele 
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aanspraak. De morele boodschap lijkt nog de enige boodschap die 
over grote afstand kan worden gehoord - zij kent vele echo's ('pu­
blieke verantwoordelijkheid', 'individuele verantwoordelijkheid', 
'burgerschap', 'burgerzin' etcetera). Maar deze is gedwongen 'leeg' 
te blijven, omdat zij geen onderdeel is van een meer directe com­
municatie. 

Zo vanzelfsprekend is zij dus niet, deze hele ontwikkeling. Com­
plex en van vele tegenspraken doortrokken, kent deze evenzeer 
culturele en cultuur-psychologische, als politieke en politiek-ju­
ridische implicaties. Maar hoe aan de ontwikkelingen een wen­
ding te geven? Voorshands schijnt er maar één manier om de din­
gen weer tot spreken te krijgen en dat is het verkleinen van de af­
standen. 
Dan hebben we het over democratie en over het aan het woord 
laten van de problemen die werkelijk spelen. Vanuit de politiek 
moeten we op zoek naar nieuwe sprekers, want de oude zijn te ge­
wend geraakt bij de politiek te krijgen wat zij op de markt niet 
kunnen winnen. Het zijn lobby's en in dit opzicht te berekenbaar. 
Naar hen hoef je niet eens te luisteren om te weten wat ze willen. 
Het zal er om gaan nieuwe fora te scheppen, te zoeken, wat een 
vernieuwing van de politieke cultuur vereist. We zullen de admi­
nistratieve technieken moeten vervangen door nieuwe, culturele 
strategieën, die gebaseerd zijn op een oprechte behoefte tot com­
municatie. 
Maar dan is het vóór alles nodig de systeemgrenzen te doorbre­
ken, of ons er in elk geval van bewust te zijn. Want systemen zijn 
a-moreel, maar de werking ervan getuigt van een meer dan 
gemiddelde zin voor continuïteit. Legaliteit is voor een systeem 
genoeg voorwaarde opdat het zijn regulerende werkzaamheid kan 
voortzetten. Maar daarmee hebben zij hun legitimiteit nog niet 
bewezen. Deze komt alleen tot stand in de openbare meningsvor­
ming, die dus meer is dan de diffuse acceptatie ervan, 'inspelend 
op ieders hoop aan zijn trekken te komen'. De voorwaarden hier­
voor liggen in een méér dan formele en dus ook méér dan politie­
ke democratie. Zij maken een cultureel besef van democratie 
nodig, opdat legitimiteit weer een kans krijgt in het inzicht dat de 
wereld van ons allen is . • 

Een cadeau dat steeds 
terug blijft komen ? 
Met de feestdagen voor de deur op zoek naar een cadeau dat méér in­

houd heeft? Doe dan een Jaarabonnement op Idee cadeau. 'n Bijzon­
dere geste, die de ontvanger beslist op prijS zal stellen. Een abonnement 
op Idee is immers niet alleen iets bijzonders, maar ook een cadeau dat 
steeds terug blijft komen en zo zes keer per jaar op een prettige wijze her­
innert aan de 'afzender'. 

Belt u even met het Wetenschappelijk Bureau van D66, tijdens kantooru­
ren van maandag tot en met vrijdag (telefoon 070-3621515). Dan vertel­
len we ti precies hoe 't werkt. U kunt natuurlijk ook een kaartje sturen: 
SWB D66, oordwal 10,2513 EA Den Haag. 

Oude nummers van Idee kunt u nabesteJlen 

Oude nummers van Idee kunt u, als ze nog voorradig zijn, 
nabestellen. Hetzelfde geldt voor exemplaren uit de reeksen Ideeën 

(themabrochures) en SWB Cahier (eenvoudige themacahiers). 
Voor informatie over de beschikbaarheid van exemplaren vanaf 1991 
kunt u van maandag t/m donderdag bellen tussen 09.00 en 17.00 uur 

met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, telefoon 070-
3858303. Inmiddels is ook de mogelijkheid geopend zich te 

abonneren op Ideeën en Cahiers. 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over 
Democratie 
In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 

over Democratie' van de hand 'van H.J. van Houten 
verkrijgbaar. Met dit cahier wordt een poging ge­
daan een brug te slaan naar de analyse van de cul­
nlrele kant van het democratievraagsnIk. Want is het 
denken in de partij niet te lang blijven stilstaan bij de 
formule en staatktmdige kant van de democratie? 

Met deze uitgave heeft u een 'werktekst' in han­
den, die aanzet tot nadenken over de dominantie van 
het bureaucratisch mechanisme verbonden met een 
nieuw concept van democratie. Dat is nodig, opdat 
D66 partner blijft van al diegenen die de toekomst 
van de democratie ter harte gaat. 

Het callier 'Denken over Democratie' omvat 34 
pagina's op A4-formaat en is de tweede uitgave in de 
serie SWB-Cahier, die nui bestaat uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk (1992), Denken over Democra­
tie (1993) en In Goede Banen (1993). 

Prijzen: 

• 'Relatie en huwelijk': f8 ,- + f2,- porti kosten 
• 'Denken over Democratie': fl0 ,- + f2,70 porti 
• 'In Goede Banen ': flO ,- + f2,70 porti 

Bestellen: 

Bestellen van deze cahiers doet u door te bellen 
met de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66, van 
van maandag Vm donderdag van 9.00-17.00 UUl". U 
kunt ook schriftelijk bestellen: Noordwal 10, 2513 
EA Den Haag. Stuur geen geld op, u ontvangt van ons 
een acceptgirokaart bij uw bestelling. 

-------------------------------- 19--------------------------------
I DEE - NOVEMBER '93 

I 



I~ 
BESCHOUWING 

Heeft D66 een ideologie ? 
Door S i mo n G r oen , Joop Abbes , Maria van Boven en Ed Th i eme 

I n de eerste plaats heeft het failliet 
van het communisme een vertrou­
wenscrisis in ideologie teweeg ge­

bracht. Vooral in de westerse democra­
tieën heeft dit een wending ten gunste 
van het pragmatisme en liberalisme tot 
gevolg gehad. De waarde van de ideologie 
als basis voor politieke keuzen is ernstig 
in diskrediet gebracht. Dit heeft geleid tot 
nieuwe belangstelling voor een vervan­
gend motiverend principe. En op deze 
wijze is ook de kwestie van de ideologie 
van D66 in een nieuw daglicht komen te 

Als mensen in D66 met procedure aan bepaalde kwalitatieve eisen 
voldoet, bijvoorbeeld die van een 'machts­
vrije communicatie', dit wel het geval is. 
Men vaart dan blind op de veronderstel­
ling dat de goed geïnformeerde burgers 
altijd de juiste keuze zullen doen, of dat in 
de open gedachten wisseling de moreel 
juiste opvatting altijd zal overwinnen. Wij 
menen dat zelfs de best geïnformeerde col­
lectieven op democratische wijze tot mo­
reel verkeerde, en dus ongerechtvaardigde 
keuzen kunnen komen. 

elkaar spreken dan gebeurt 
e r wat! Hier de conclusie van 

een gesprek dat de auteurs 
met elkaar voerden over de 

betekenis van een ideologisch 
denken voor D66. 

• 

staan. 
In de tweede plaats wordt D66 door haar critici in meer directe 
zin uitgedaagd ideologisch kleur te bekennen. Op een moment 
dat de partij volgens recente opiniepeilingen dreigt uit te groeien 
tot de tweede van Nederland doet zich de vraag voor op welke 
beschouwelijke basis haar politiek is gefundeerd. De discussie 
hierover is binnen de partij weinig populair en heeft zelfs min of 
meer het karakter van een taboe. Volgens sommigen (bijvoor­
beeld P. Kribbe) is juist een verlicht soort beginselloosheid de ver­
klaring voor de appreciatie die de partij momenteel te beurt valt. 
Politiek gezien zou het strikte beginsel van een kwalitatief toerei­
kend en procedureel onberispelijk democratisch proces voldoende 
zijn. Inhoudelijke overwegingen horen in de privéwereld thuis en 
kunnen niet algemeen geldig worden verklaard. 
Naar onze mening moet een dergelijke opvatting op logische, so­
ciologische en etische gronden verworpen worden. 
Het logische bezwaar is dat de normen voor een politieke op­
vatting niet aan diezelfde politiek ontleend kunnen worden. Dat 
leidt tot een cirkelredenering van het type 'wat de samenleving 
wil is goed omdat wat de samenleving wil goed is'. 
Het sociologische bezwaar luidt dat in de menselijke interactie 
een neutrale houding inzake inhoudelijke aspecten onmogelijk is. 
Alle commentaar, maar ook de onthouding ervan, wordt geïnter­
preteerd en gewaardeerd. Het is nu juist de taak van de politicus 
zijn commentaar in de openbaarheid te geven om het demo­
cratische afwegingsproces, dat tenslotte tot beleid voert, als het 
ware te katalyseren. De politiek is niet slechts verantwoordelijk 
voor de vorm, maar ook voor de normatieve inhoud van het be­
leid. 
Het ethische bezwaar is dat een democratische ontstaanswijze 
van een politieke keuze geen garantie kan zijn voor de morele 
juistheid ervan. Sommigen menen dat, mits de democratische 

Sil/l.ol/ Groel/ , MlIri.ll val/ BOllel/ el/ Ed l'hieme =ijl/ lid 'VO I/ de wPrkgroep 
vol~'sge=ol/dl,eid 'VlIII IICI. wetel/schappelijk bl/ reall. SllnlC I/ meI JooP Abbes , 
I,istoric/ls, heb bel/ zij hel afgelopen jaar gespreH'e ll gevoerd over de 'ir/eo­
logiedisCIIssie' billll en D66. 
DI' alll l'/I rs bewigell speciale llclll~' l"lII M. v.d. Norst. 

• 
Een ideologie-neutrale politiek is dus on­

gewenst. En niet alleen ongewenst, maar zelfs ondenkbaar. Om 
dat te verduidelijken is een nadere precisering van het begrip 
'ideologie' noodzakelijk. 

Twee betekenissen van ideologie 

Gewoonlijk wordt met deze term een min of meer dogmatisch 
stelsel van ideeën omtrent de inrichting van de samenleving be­
doeld. Het omvat veronderstellingen over de drijvende kracht 
achter de maatschappelijke ontwikkeling ( bijvoorbeeld 'de klas­
senstrijd') een blauwdruk voor de toekomstige vorm van de sa­
menleving. Omdat de ideologie de moreel juiste opvatting over de 
inrichting van de samenleving geeft, is deze dus af te dwingen. 
Aldus worden controversiële beleidskeuzen vanuit de ideologie 
gerechtvaardigd. 
De ervaringen met nationaal-socialisme, het communisme, de op­
leving van het tribale nationalisme in Oost-Europa en de bloei 
van het fundamentalisme in de islamitische wereld hebben de af­
keer in het westen versterkt tegen alles wat naar ideologie in 
bovengenoemde zin riekt. Als reactie is er een zekere appreciatie 
van liberale denkrichtingen te zien: voornamelijk voor een con­
servatief (VS, Groot-Brittannië), maar ook wel voor een progres­
sief en tenslotte zelfs pragmatisch liberalisme. Onder dit laatste 
verstaan we de denkrichting die in het democratische karakter 
van het politieke proces een voldoende waarborg ziet tegen onts­
poring en zich verder verlaat op een strikt individualisme. 
Zoals bovenvermeld menen wij dat een dergelijk pragmatisch li­
beralisme het niet zonder beschouwelijke basis kan stellen. Dit 
vloeit niet zozeer voort uit een bewust gemaakte keus, maar uit 
een logische noodzaak. 
Of wij willen of niet, wij interpreteren de wereld. Dit interprete­
ren is echter niet alleen onontkoombaar, maar ook zeer gewenst: 
zonder dat zou zelfhandhaving en ontwikkeling uitgesloten zijn. 
Het is een existentiële noodzaak. Onze interpretaties en de daar­
op gebaseerde beslissingen blijven echter niet zonder gevolg voor 
het collectief. Onze meningen en besluiten wtlrden weer door an­
deren geïnterpreteerd, gewaardeerd en van commentaar voorzien 
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en dienen als basis voor meningen en besluiten van die anderen. 
Dit sociale aspect van de individuele interpretatie en besluitvor­
ming is een voorwaarde voor de ontwikkeling van collectieve be­
sluitvorming, dwz. voor de samenleving in het algemeen. Onze in­
terpretaties, meningen en opvattingen hebben dus een intrinsie­
ke sociale betekenis. 
Tegelijkertijd weten wij op grond van de moderne kennisleer, dat 
onze opvattingen niet op een objectieve ofte objectiveren basis be­
rusten. Het feit dat onze keus zowel subjectief als sociaal beteke­
msvol is, noemen wij het ideologische karakter van elke inter­
pretatie. Elke memngsvorming beschouwen wij als ideologisch 
geladen. Daaruit volgt overigens met dat elke merung aanspraak 
maakt op onvoorwaardelijke geldigheid of een dogmatisch volge­
houden maatschappelijk toekomstbeeld impliceert. 
Enerzijds is er dus sprake van een verruiming van het traditione­
le ideologiebegrip, namelijk tot het geheel van opvattingen en 
waarderingen dat elke burger heeft op grond van het feit dat hij 
de wereld moet interpreteren. Door het sociale karakter van de 
samenleving kan de betekems daarvan evenwel met tot hemzelf 
beperkt blijven. Anderzijds is er sprake van een verenging. Sub­
jectief kan een persoonlijke opvatting over de wereld als met an­
ders dan de meest juiste beleefd worden, maar dat betekent met 
dat een dergelijke opvatting met herzien zou kunnen worden in 
het licht van meuwe feiten of als gevolg van kritiek door anderen. 
Een dergelijke opvatting kan dus evenmin opgerekt worden tot 
een geldige voorspelling van de toekomstige werkelijkheid. Dog­
matisme is dan ook geen kenmerk van ideologie in deze zin, want 
over elke opvatting kan worden getwist en elke interpretatie op 
zijn merites worden beoordeeld. Onze ideologieopvatting mist dus 
de kenmerken die het begrip z'n slechte naam hebben bezorgd. 
Het interpreteren van de werkelijkheid geschiedt echter niet van­
uit een neutraal standpunt. Vanaf onze vroegste jeugd zijn wij 
toegerust met verwachtingen, eerst voornamelijk instinctief van 
aard, later gevoed en gemodificeerd door individuele ervaringen 
en culturele overdracht. Dit geheel van achtergrondervaringen 
krijgt een bepaalde samenhang en constantheid omdat het wordt 
geïntegreerd tot een 'visie op de werkebjkheid': een 'world accor­
ding to'. Deze integratie voegt als het ware een metafysische kwa­
liteit toe: geïnterpreteerde ervaring wordt samengevoegd tot een 
wereldbeeld. Die individuele werkelijkheidsopvatting is specu­
latief van aard, hoe goed in overeenstemnring met de feiten dan 
ook. Subjectieve factoren bepalen onze visies: al of met aangebo­
ren verwachtingen, ervaring, conditionering, fysiologisch bepaal­
de processen, driftmatige verlangens, culturele referentiekaders, 
elementen uit de opvoeding etc. We kunnen dus spreken van een 
subjectieve werkelijkheids-opvatting, of een persoonlijke meta­
fysica. 

Kenmerkende opvattingen binnen D66 

We hebben vastgesteld dat interpretatie onvermijdebjk is, dat 
elke interpretatie een ideololgisch element heeft en dat het geheel 
aan interpretaties, in interactie met aangeboren en verworven 
ervaring, leidt tot een wereldopvatting die dus per defimtie een 
ideologisch karakter heeft. De term 'ideologisch' heeft echter be­
trekking op de functie en betekems van een overtuiging in de so­
ciale werkelijkheid, en met met een specifieke inhoud van die 
overtuiging. Met andere woorden, ook een liberale, vrijzinillge en 
humamstische visie die zijn keuzen ter discussie stelt en met dog-

matisch noch profetisch is - ook die visie heeft een ideologische 
betekenis. 
Nu we de term ideologie hebben ontdaan van zijn ongunstige be­
tekenis kunnen we ons afvragen welke de ideologie van D66 is, 
dat wil zeggen op welke wijze de leden van deze partij de werke­
lijkheid interpreteren, welke wereldopvatting zij gemeenschappe­
lijk hebben. In eerste instantie vergt dat een inventarisatie van 
de binnen D66 levende opvattingen. Daarna kunnen we ons af­
vragen of we samenhang kunnen aanbrengen, en in hoeverre we 
deze gemeenschappelijke metafysica kunnen verklaren. Een op­
somnring van de binnen D66 levende opvattingen is hier natuur­
lijk onmogelijk, alleen al omdat de diversiteit te groot is. Toch 
vallen, ook onder verwijzing naar de nog korte historie van de 
partij, wel een aantal kenmerkende opvattingen te signaleren. 
D66 werd opgericht uit frustratie over de verstarde machtsver­
houdingen in een verzuilde maatschappij en zag in de demo­
cratisering, als het zingevende principe van de jaren zestig, het 
nriddel om deze verstarring te doorbreken. Dit werd in hoofdzaak 
verwerkt in kritiek op de staatkundige structuur en mondde uit 
in een aantal voorstellen tot hervorming, die nog steeds worden 
nagestreefd. Hoewel weimg hiervan tot op heden werd gereali­
seerd, is de nadruk op de noodzaak van aanpassingen aan de 
nieuwe inzichten ten aanzien van democratische legitimering een 
kenmerk gebleven van het D66-denken. Niet zozeer werd gesteld 
dat de oude orde wezenlijk ondemocratisch zou zijn, maar wel dat 
ze met meer voldeed aan de eisen van een veranderde samen­
leving. 
Naast de nadruk op democratie als middel om verstarring te 
voorkomen, wordt in de praktijk zeer uitdrukkelijk uitgegaan van 
individuele waarden en rechten. De betekems van politieke 
standpunten en keuzen voor de individuele belevingswereld 
wordt, als regel, nadrukkelijk afgewogen en dient als primaire 
toetsing van de aanvaardbaarheid van die politieke keuzen. Dit 
liberalisme is echter niet in de eerste plaats gebaseerd op de ver­
dediging van het individuele belang tegenover een bedreigend 
collectivisme, maar op het besef dat alleen in vrijheid de volledige 
verantwoordelijkheid voor de samenleving mogelijk is. Groeps- en 
individueel belang staan in een dialectisch verband. De aandacht 
voor de sociale werkelijkheid en de grote betekems die aan de so­
ciale textuur wordt gegeven in het belang van individuele waar­
den kan opgevat worden als het 'socialistische' element in het 
D66-liberalisme. 
Een ander opvallend kenmerk in D66 is het probleemgerichte: 
men begint als regel met de vraag wat het probleem is en hoe dit 
kan worden opgelost. Daarbij worden referenties aan algemeen 
geldige ('ideologische') uitgangspunten bij voorkeur vermeden. 
Dit heeft de partij de kwalificatie 'pragmatisch' opgeleverd. Bij de 
probleemoplossing komt dan de voorkeur voor een rationele 
werkwijze als kenmerkend naar voren. 
Rationaliteit, als methode voor de beste oplossing, maar ook als 
waarmerk voor de juiste benadering - deze rationaliteit geeft 
aanleiding tot een kritische houding, eveneens kenmerkend voor 
D66. Tenslotte is er een opvallende nadruk op verantwoordelijk­
heid en de plicht deze verantwoordelijkheid onder alle omstandig­
heden te nemen: er is geen verantwoordelijk opperwezen, geen 
historisch noodzakelijke ontwikkeling en geen noodwendige men­
selijke natuur of gezag die deze verantwoordelijkheid verkleint of 
wegneemt. Men zou dit het anti-ideologische element in het D66-
denken kunnen noemen. Ideologie, opgevat in de traditionele zin, 
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legitimeert immers ondemocratische beslissingen en verkleint de 
verantwoordelijkheid van het individu. 
Samenvattend komen we op de volgende globale kwalificering 
van het D66-denken: democratisch, door de permanente aandacht 
voor democratisering; individualistisch, in zijn ge-
richtheid op het individuele, humane belang als 

gemaakt: dat van het reflecterend bewustzijn. Op het niveau van 
dit reflecterend bewustzijn is een evolutie van een hogere orde 
mogelijk geworden: die van de menselijke kennisvermeerdering. 
Omdat deze ontwikkeling los is komen te staan van instrumente-

le fysieke verandering en verloopt via een min of 
meer abstracte kenniswereld, spreekt Popper hier 
van 'exosomatische evolutie'. grondslag voor de samenleving; liberaal, in een dia­

lectische relatie met de sociale werkelijkheid; prag­
matisch, door probleemgerichtheid; kritisch, door 
zijn rationalisme en anti-ideologisch, door zijn ge­
richtheid op de individuele verantwoordelijkheid. 

01J zoek naar samenhang 

Het denken en de opvattingen van D66'ers vertoont 
gemeenschappelijke kenmerken die terug te voeren 
zijn op een min of meer overeenstemmende kijk op 
de wereld. De vraag is nu of de kenmerken van dit 
denken in een logisch verband te brengen zijn. Wij 
menen dat dit mogelijk is met de evolutionaire ken­
nisleer en metafysica van Popper. Het D66-denken 
kan hiermee worden verklaard als de expressie van 
een moderne omgang met de sociale werkelijkheid 
en als een nieuw experiment voor de oplossing van 
maatschappelijke problemen binnen onze-politieke­
cultuur. 

Volgens 
Popper is 

het onmoge­
lijk de waar­

heid van 
een theorie 
te bewijzen. 

Menselijke kennisvermeerdering werkt, zo gezien, 
dus eveneens volgens het 'trial-and-error' proces, 
dat het basisprincipe van de evolutie vormt. Een 
essentieel verschil is echter dat de mens, in tegen­
stelling tot het dier, door zijn reflecterend vermo­
gen in staat is tot verwerping van zijn-foutieve-ver­
onderstellingen. Nieuwe feiten en zienswijzen kun­
nen leiden tot aanpassing van onze theorieën. De 
mens hoeft niet ten onder te gaan aan zijn -in het 
licht van een gegeven situatie- foutieve opvattin­
gen: hij kan zijn opvattingen wijzigen. En in toene­
mende mate lijkt hij in staat zelfs de wereld te ve­
randeren. Maar de on-

waarheid is 
wel na 

Het reflecterende, kritische karakter van het men­
selijk kennen en het feit dat de produkten van dit 
verwervingsproces opgeslagen worden (in boeken, 
computerbestanden etc, maar ook in individuele 
theorieën) maakt de kennis 'objectief. Met deze 
term wil Pop per met name het autonome karakter 

te gaan. 

Volgens Poppers kennisleer is het onmogelijk de 
waarheid van een theorie te bewijzen: overeenstem-
ming met de feiten impliceert niet dat deze overeenstemming 
altijd geldig blijft. Onze opvattingen over de feiten kunnen veran­
deren of de feiten kunnen veranderen. Daarentegen is het in het 
algemeen wel mogelijk na te gaan of een theorie onwaar is: dit is 
het geval indien de theorie niet in overeenstemming met de feiten 
te brengen is. Onze kennis van de wereld kan dus vermeerderen 
door middel van het elimineren van foutieve hypothesen (falsifi­
cationisme). Voorwaarde is wel dat onze hypothesen in een toets­
bare, dus bekritiseerbare vorm worden geformuleerd: anders 
kunnen ze niet getest en dus niet gefalsificeerd worden. Deze 
norm van toetsbaarheid onderscheidt in elk geval wetenschappe­
lijke van onwetenschappelijke kennis. 
De evolutionaire metafysica die met deze kennisleer verbonden is 
stelt dat methodiek van de menselijke kennisvermeerdering in 
wezen die van de evolutie is. Evolutionaire ontwikkeling berust 
op een proefondervindelijke toetsing van gemuteerde vormen op 
hun geschiktheid tot overleving binnen een gegeven milieu. Deze 
mutaties leiden tot bepaalde fysieke of gedragsveranderingen, die 
opgevat kunnen worden als intrinsieke, maar verworven kennis 
van de soort ('subjective knowIedge'). De lange nek van de giraffe 
en de stroomlijn van de vis kunnen dus worden opgevat als 'sub­
jectieve kennis'. Het risico van deze vorm van kennisvermeerde­
ring is dat met een belangrijke veranderi'ng van het milieu de 
overleving van de soort in gevaar komt, omdat het organisme zijn 
'kennis' niet kan aanpassen, met andere woorden, zijn tot op dat 
moment succesvolle hypothese niet kan verwerpen. 
Naal\,analogie met de fysieke aanpassingen bij diersoorten kan 
men stellen dat het cerebrum en met name de neocortex, het 
doel orgaan is voor de menselijke evolutionaire ontwikkeling. Het 
bijzondere van de menselijke situatie is echter dat de ontwikke­
ling van de hersenen een volstrekt uniek proces mogelijk heeft 

van deze kenniswereld aanduiden: het gaat niet om 
een vluchtige of onzekere kennis maar om een bete­

kenisvol, uiterst krachtig en aantoonbaar effectief middel voor de 
interpretatie en de verandering van de wereld. 
Poppers politieke filosofie behelst toepassing van zijn kennisleer 
en metafysica op de samenleving. Zijn analyse van enkele grote 
ideologieën (die van Plato, Hegel en Marx) brengt hem tot de hy­
pothese dat deze op te vatten zijn als meer of minder briljante po­
gingen om de sociale principes van een primitieve samenleving op 
te leggen aan een geest van vrijheid, humaniteit en democratie. 
Deze geest, waarvan hij de oorsprong in Athene van Pericles 
plaatst, streeft naar een' open' samenleving, waar een gesloten sa­
menleving wordt gekenmerkt door magisch denken, taboes, rigide 
sociale klassenverhoudingen en een min of meer tribaal karakter. 
Deze tendens tot magie, waarin geen onderscheid wordt gemaakt 
tussen natuurwetten en menselijke conventies, wordt opgevat als 
een primitieve vorm van cognitief functioneren. Dit ontneemt de 
mens elke invloed op zijn eigen lot en leidt tot een totale verstar­
ring. De verlichte vorm van cognitief functioneren maakt nou 
juist onderscheid tussen natuurwet en menselijke wetten, die 
conventioneel van aard en dus veranderbaar zijn. Door dit on­
derscheid wordt de mens verantwoordelijk voor zijn eigen sociale 
werkelijkheid. Het heeft een onafhankelijke, kritische houding 
tot gevolg en de behoefte om onbevredigende situaties aan te pak­
ken in plaats van te berusten in hun bestaan. Deze vorm van om­
gang met de werkelijkheid valt volgens Popper samen met een 
geest van wetenschappelijkheid, die aanving met de Verlichting. 
Hij beschrijft de grote ideologieën in eigenlijke zin als manipu­
laties van de angst van de mensheid voor de eigen verantwoorde­
lijkheid en de open samenleving als de politieke samenlevings­
vorm, waarin die verantwoordelijkheid optimaal genomen wordt: 
zowel voor de eigen, individuele toekomst als voor de toekomst 
van de samenleving als geheel. 
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In de loop van de evolutie heeft de menselijke soort een reflecte­
rend bewustzijn ontwikkeld, waarmee mj toetsbare hypothesen 
omtrent de werkelijkheid kan ontwerpen. De overlevingswaarde 
van dit vermogen wordt maximaal bij de bereidheid deze hypo­
thesen daadwerkelijk te verwerpen wanneer de ongeschiktheid is 
gebleken: de kritisch rationalistische attitude. Deze 
houding is wars van elk dogmatisme en dus anti-
ideologisch van aard. Het democratisch proces kan 

pluriforrlliteit in de gemeenschap beschermt, waardoor deze opti­
maal profiteert van de verscheidenheid aan individuele verbeel­
dingskracht, vindingrijkheid en emotionele waarde. 
Dat democratie en moraliteit opgevat kunnen worden als uit­
vloeisels van de overlevings- en ontwikkelingsstrategie van de 

menselijke soort wil nog niet zeggen dat de daar­
mee verbonden normen en waarden gerelativeerd 
zouden moeten worden. De biologische betekenis 

beschouwd worden als analoog, op het niveau van 
het collectief of de samenleving. De regering 
functioneert merin als ontwerper van hypothesen, 
de oppositie (of, in een duale opvatting, de Ttweede 
Kamer) als kritische toetser en de samenleving 
tenslotte als het feitelijk 'milieu' waarin de ontwor­
pen beleidshypothesen op hun geldigheid worden 
beproefd. 

De evaluatie 
van elk wild 

van dergelijke begrippen is één, hun betekenis in 
de sociale wereld een tweede. Er is sprake van twee 
metafysische domeinen: die van de biologie en die 
van de humane sociale werkelijkheid. Men zou 
echter wel kunnen veronderstellen dat samenlevin-

idee geschiedt 
volgens de re­

gels van de 
logica. 

gen het best kunnen functioneren indien de in de 
sociale werkelijkheid genomen richtingen het best 
overeenstemmen met biologisch bepaalde voor­
waarden. 

Democratie 

In de politiek: 
elk beleids- Het merboven geschetste model is bekritiseerd we­

gens de konsekwentie dat menselijke kennisver­
meerdering een continu en geleidelijk proces zou 
zijn. Met name Kuhn heeft dit weerlegd onder 
verwijzing naar de wetenschapsmstorie. llij be­
schrijft een volstrekt discontinu proces dat zich 
voortbeweegt langs de modes trends en tijdgebon­
den inzichten (paradigma's). De kritisch rationalis­
tische attitude heeft daarin maar een zeer beschei­
den rol : het subjectivisme overweegt. Later heeft 

Volgens het evolutionaire trial-and-errormodel 
functioneert de democratie als het milieu waarbin-

voorstel wordt 

nen politieke 'probeersels' hun levensvatbaarheid 
kunnen bewijzen. Deze wijze van besluitvorming 
garandeert op het organisatorische vlak een maxi­
mum aan draagkracht voor de uitvoering van de 
genomen besluiten en op het inhoudelijk vlak een 
overeenstemming met het gemiddelde aan normen 
en waarden in de samenleving. De inhoud van die 

getoe tst via 
een demo-
cratische 
controle . 

normen en waarden is echter als zodanig niet noodzakelijkerwijs 
in overeenstemming met, bijvoorbeeld de humaniteit. Dáárom 
vormt het democratisch karakter van een besluit geen garantie 
voor de morele juistheid van dat besluit. De kans erop wordt 
echter wel vergroot, omdat de democratische procedure het res­
pect vooronderstelt voor andermans opvattingen en belangen. 
Elk individu is een bron van inventiviteit voor de oplossing van 
vele problemen. Enigszins biologisch en utilitistisch gesteld kan 
men ook zeggen: hoe groter en diverser de humane genenmassa 
binnen een gegeven samenleving is, hoe beter en sneller een der­
gebjke samenleving haar problemen zal oplossen. Dat vooron­
derstelt dan óók het respect voor de bron van deze diversiteit: het 
individuele menselijke leven en de omstandigheden waaronder 
dat leven optimaal kan zijn. Dit voert rechtstreeks naar de men­
senrechten en de democratie. Ook kan men de moraliteit te-
rugvoeren op hetzelfde overlevingsprincipe. Men kan het be­
schouwen als een sociaal regulerend principe dat als zodanig de 

Lakatos tot op zekere hoogte een synthese tot stand 
gebracht tussen de ideeën van Popper en Kuhn. Er is dan sprake 
van een kritisch- rationalistische uitwerk-fase van een paradig­
ma, die geldt tot de theorie 'uitgeput' is en vervangen moet wor­
den door een geheel nieuwe benadering (die dan ook met de vori­
ge in geen enkel logisch verband staat). Heeft deze kritiek kon se­
kwenties voor onze opvattingen? 
Wij menen dat de ontwikkeling van het menselijk cerebrum de 
mogelijkheid schept voor 'sprongen' in de kennisontwikkeling, 
bijvoorbeeld zoals die van de Verlichting. Op wat minder grote 
schaal kan het invoere~ van oorspronkelijke ideeën gezien wor­
den als de expressie van een geheel nieuwe 'koppeling', door een 
individu gemaakt. Dit is ook niet in tegenspraak met Popper's 
theorie, waarin immers geen enkele eis wordt gesteld aan de hy­
pothese, behalve toetsbaarheid. De evaluatie van welk wild idee 
dan ook, gescmedt echter volgens de regels van de logica. In een 
politieke context komt dit overeen met de eis dat elk beleidsvoor­
stel getoetst dient te worden via een democratische controle . • 
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BESCHOUWING 

De status van het embryo 
Door Marcellus Ubbink 

Een SWB-cahier is in voorbereiding 
over nieuwe medische technieken 
die betrekking hebben op erfelijk­

heid en de voortplanting van de mens. 
Daartoe is binnen de werkgroep Geloof en 
Politiek Handelen in de afgelopen ander­
half jaar gediscussieerd over de ethische 
kanten van onder andere het erfelijk­
heidsonderzoek, in-vitro-fertilisatie (= re­
ageerbuisbevruchting) en wetenschappe­
lijk onderzoek op jonge embryo's. Omdat 
de werkgroep bestaat uit leken op dit ter­
rein is eerst voldoende technische infor-

De status van het embryo is 
in het geding. Hiermee is een 

dilemma geschapen dat 
vraagt om een antwoord 

van politiek en recht. 

3. een embryo verdient een relatieve en 
toenemende bescherm waardigheid. 
Met 'relatief wordt hier bedoeld: het be­
lang van het embryo moet worden gewo­
gen tegen andere belangen, zoals het 
wetenschappelijk onderzoek. 'Toenemend' 
betekent: de beschermwaardigheid van 
het embryo neemt toe naarmate het ouder 
- dus verder ontwikkeld - is. In de afwe­
ging van belangen wordt het belang van 
het embryo dus zwaarder naarmate het 
embryo ouder is. Veel organisaties (waar­
onder de Gezondheidsraad) kennen het 
embryo deze vorm van beschermwaardig­
heid toe. 

De auteur vertelt ons de 
conclusie van een onderzoek 

dat gedaan werd door een 
van de werkgroepen 

matie verzameld. Vervolgens is een in­
ventarisatie gemaakt van de standpunten 
van tal van organisaties en individuen 
over de medicalisering van de voortplan-

van de SWB. 
• 

ting. Daarna is uitgebreid gediscussieerd en zijn standpunten in­
genomen. Het cahier bevat niet alleen de weerslag van de dis­
cussie; de technische informatie is eveneens (in eenvoudige be­
woordingen) opgenomen, evenals de inventarisatie. Hierdoor 
wordt de discussie voor iedereen begrijpelijk en toegankelijk ge­
maakt. Het cahier is dan ook bedoeld als een basis voor discussie 
binnen D66 over deze immateriële, ethische zaken met iederéén 
die belangstelling heeft. Dit artikel is bedoeld als eerste aanzet. 
Bij het beoordelen van allerlei nieuwe medische voortplantings­
technieken bleek binnen de werkgroep steeds opnieuw dat de 
centrale vraag dezelfde is: Wat is de status van het embryo? 

In hoeverre moet het beginnend leven beschermd worden tegen de 
onderzoeker of medicus die er interessante (en vaak nuttige !) 

nieuwe dingen mee wil uitproberen? Ofwel: hoe beschermwaardig 
is het embryo? Vaak worden drie standpunten onderscheiden: 
1. een embryo verdient vanaf de bevruchting dezelfde bescher­
ming als een mens. 
Het Vaticaan verkondigt dit standpunt, maar binnen Nederland 
vinden de meeste mensen, ook in katho]jeke kring, dit te onge­
nuanceerd. Men ziet duidelijke verschillen in de morele status 
van een bevruchte eicel enerzijds en een volwassen mens an­
derzijds. Bovendien is het weinig realistisch. Door gebruik van 
'voorbehoedmiddelen' als spiraaltje en morning-afterpil evenals 
door abortus provocatus wordt het menselijk leven vernietigd. 
Toch wordt dit door velen niet als moord ervaren. 
2. een embryo verdient geen enkele bescherming. 
Sommige, vooral angelsaksische medische wetenschappers onder­
schrijven dit standpunt. In ons land echter voelen velen emotionele 
bezwaren tegen het vogelvrij verklaren van mense]jjke embryo's. 

Marcel/us Ubbillk is bio-chellliclIs ell werballllt (1<111 eelt proefschrift 
(UtII de facilit eit schei~·utl.(/e vall de Rij~'s Ulliversiteit LeidelI. 

In een interessant artikel over de toene­
mende beschermwaardigheid van het em­

bryo (Reinders en Wisse, Filosofie en Praktijk, 1991) wordt ge­
steld dat dit concept slechts wordt onderschreven om een compro­
mis te bereiken tussen standpunten 1 en 2. Het zou ons in staat 
stellen embryo-onderzoek toe te staan en toch ons geweten te 
sussen omdat het embryo niet vogelvrij verklaard wordt. 
De auteurs menen dat de basis van het concept van de toenemen­
de beschermwaardigheid niet ligt in de ontwikkeling van het em­
bryo per se, maar 'dat ongeboren leven zijn morele betekenis ont­
leent aan de ervaringen die de omstanders ermee opdoen in het 
licht van hun verwachtingen'. Ofwel: het feit dat een ongeboren 
kind al betekenis heeft voor moeder en intimi geeft dit kind zijn 
morele status. Daarom zou dit concept ons niet kunnen helpen bij 
het bepalen van de morele waarde van bijvoorbeeld bevruchte ei­
cellen die na onderzoek worden vernietigd; voor deze geldt im­
mers geen anticipatie op een toekomstig kind. 
Nadat ik de discussie binnen de werkgroep gehoord heb, ben ik 
echter van mening dat mensen wel degelijk een morele waarde 
toekennen aan een menselijk embryo, onafhankelijk van de om­
standigheden waarin het verkeert. Bovendien kennen mensen 
(meestal intuïtief) meer waarde toe aan een oud dan aan een jong 
embryo; veel mensen hebben meer moeite met abortus provo­
catus dan met de morning-afterpil. 
Om dit te begrijpen moeten we de vraag beantwoorden hoe de 
mens in het algemeen morele waarden aan leven toekent. 
De mens kent de mens de hoogste waarde toe; andere levensvor­
men acht hij inferieur. Zo worden medische experimenten eerst 
op dieren uitgeprobeerd alvorens op mensen te worden toegepast 
en dieren worden wel gegeten maar mensen niet. In biologisch 
perspectief is dit wel begrijpelijk: alle soorten in de natuur laten 
het belang van de eigen soort prevaleren boven dat van andere 
soorten. Zou een aap in staat zijn tot een moreel oordeel dan zou 
hij de aap stellen boven de mens (zoals in de film "The Planet of 
the Apes"). Vermoedelijk is het essentieel voor een evolutionair 
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succesvolle soort zich zonodig ten koste van andere soorten te 
handhaven. 
Voorts kent de mens een relatief hoge waarde toe aan datgene 
wat hem nauw verwant is (zoogdieren, in het bijzonder mens­
apen) of wat bijzondere menselijke eigenschappen lijkt te bezitten 
(intelligentie, bijv. dolfijnen). Andere levensvormen hebben een 
lagere status, hoewel deze soms in staat zijn tot complexe zaken 
die de mens zelf niet kan (bijvoorbeeld fotosynthese bij planten). 
En dat, terwijl het antropocentrisch mensbeeld zowel in fysische 
zin -de aarde is een onbeduidende planeet bij een onbeduidende 
ster- als in evolutionaire zin- de mens komt 'net' kijken en moet 
zijn evolutionair succes nog maar bewijzen - verkeerd is geble­
ken. Blijkbaar zijn de Darwinistische principes zo diep gewor­
teld dat de mens zijn biologische oorsprong niet kan ontstijgen 
en als objectieve waarnemer de natuur kan observeren. Wat 
hem na is, waardeert hij hoger. 
Men kan deze antropocentrische visie op de natuur onder­
schrijven of verwerpelijk vinden maar zij is een realiteit. Het 
is de basis van de toenemende beschermwaardigheid zoals 
veel mensen die intilltief aan het embryo toekennen. Men be­
seft dat het embryo vanaf de conceptie menselijk is en daar­
om een zekere status verdient. Naarmate het embryo zich 
ontwikkelt en meer op een mens gaat lijken, krijgt het 
steeds meer morele waarde. 

Conclusie: het concept van de toenemende bescherm waardigheid 
van het embryo is gebaseerd op de antropocentrische visie van de 
mens op de natuur; de morele waarde die het embryo hiermee 
verkrijgt sluit logisch aan bij de morele waarden die de mens aan 
andere levende organismen toekent. Naarmate de herkenbaar­
heid als mens toeneemt stijgt de morele waarde. 

Resteert de vraag: kan het toekennen van een (toenemende) more­
le waarde aan het embryo ons helpen bij het vast stellen wat nog 
wel en wat niet meer aanvaardbaar is om met een embryo te doen 
? Hoe groot is de beschermwaardigheid op een zeker moment in de 
embryonale ontwikkeling? 
Zoals gezegd is de beschermwaardigheid relatief; ze moet gewogen 
worden tegen de belangen die het nodig maken het embryo te 
schaden. Sommige wetenschappers zouden graag gebruik maken 
van menselijke embryo's, bijvoorbeeld om in-vitro-fertilisatie te 
verbeteren of om de vroege embryonale ontwikkeling op molecu­
lair niveau te bestuderen. Dit laatste kan belangrijk zijn om de 
oorzaken van kanker beter te gaan begrijpen (! ). 
Het zal direct duidelijk zijn dat de wetenschapper geneigd is het 
belang van zijn onderzoek hoger in te schatten dan een leek, 
omdat de onderzoeker de potenties van zijn onderzoek beter in­
ziet. Ofwel: de wetenschapper zal minder moeite hebben met het 
gebruik van embryo's. 
De relativiteit van de bescherm waardigheid maakt haar dus zeer 
subjectief. De grens waarbij de beschermwaardigheid zo groot 
wordt dat het gebruik voor onderzoek niet langer acceptabel is, zal 
per persoon verschillen. 
Deze subjectiviteit èn de geleidelijkheid van de embryonale ont­
wikkeling maken het zeer moeilijk één bepaalde leeftijdslimiet te 
stellen waarboven embryo's niet langer voor onderzoek gebruikt 
mogen worden. Zo'n limiet is, gezien vanuit het ethisch concept, 
niet te verdedigen. Toch is ze een absolute voorwaarde wil men de 
toenemende beschermwaardigheid vastleggen in regels en zo 

Een gezonde embryo-kweek 

praktisch uivoerbaar maken. 
Bij het vaststellen van de leef tijdslimiet is willekeur onvermijde­
lijk. Mijns inziens is dit echter geen groot bezwaar. Ook de grens 
van achttien jaar voor het stemrecht is tamelijk willekeurig en 
toch werkzaam. Het is van groter belang dàt er een leeftijdslimiet 
komt. Dan is de beschez:ming voor iedereen zichtbaar en concreet. 

De werkgroep heeft gesteld dat geen onderzoek uitgevoerd mag 
worden op embryo's die ouder zijn dan één week. Ze meent dat, 
als beste criterium voor de fasering van de beschermwaardigheid, 
nog wel de kans op succesvolle ontwikkeling gebruikt kan wor­
den. De kans om tot mens uit te groeien neemt sterk toe wanneer 
het embryo is ingenesteld in de baarmoeder. Dit tijdstip is gesteld 
op 7 dagen na de bevruchting. Dit veelomvattende criterium acht 
de werkgroep beter dan specifieke biologische criteria zoals de 
aanleg van bepaalde organen of het ontstaan van het eerste ze­
nuwweefsel. Deze criteria zijn willekeurig; elke specifieke biolo­
gische ontwikkeling kan als criterium gekozen worden. Ook het 
door anderen voorgestelde criterium van "de mogelijkheid tot 
aanwezigheid van een basaal bewustzijn" geeft onvoldoende 
houvast voor het vaststellen van een tijdlimiet. 

Zoals opgemerkt geldt de bescherm waardigheid voor elk embryo 
ongeacht de omstandigheden, dat wil zeggen het maakt niet uit of 
het embryo in of buiten het menselijk lichaam verkeert of met 
welke intentie het gemaakt is (onderzoek of terugplaatsing bij de 
moeder). De leeftijdsgrens moet altijd dezelfde zijn. 
De zeven-dagen-grens impliceert niét dat in de eerste week vrij-
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Diepgevroren embryo's 

elijk met embryo's geëxperimenteerd kan worden. Een commissie 

van onafhankelijke deskundigen moet voor elk onderzoeksvoor­
stel beoordelen of de potentiële resultaten ervan opwegen tegen 
het verbruik van menselijke embryo's. Het was voor de werk­
groep onmogelijk aan te geven waar precies deze balans door­

slaat. 
Hierover zal geleidelijk een consensus dienen te ontstaan. 
Overigens bestaat nu reeds een dergelijke commissie: de Kern-

commissie Ethiek Medisch Onderzoek (KEMO). 
Conclusie: de relativiteit en de geleidelijkheid van de toenemende 
beschermwaardigheid van het embryo maakt het vaststellen van 
een objectieve leeftijdslimiet voor het embryo voor het doen van 

onderzoek zeer moeilijk en willekeurig. Het beste is nog wel de 
kans op succesvolle ontwikkeling als criterium te gebruiken voor 
het vaststellen van de limiet. De werkgroep stelt op grond daar­
van de leef tijdslimiet waarboven geen enkel onderzoek meer is 
toegestaan op zeven dagen na de bevruchting . • 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk Bureau • Bestellen: 070-3621515. 

Brochures in de reeks Ideeën 

• 'De veranderende rol van de poEtieke partijen', Den Haag 1991 
• 'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 1992 

• 'Referenda en Politiek', Den Haag 1993 

Cahiers 

• 'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991 
• 'Denken over Democratie, van forum naar partnerschap', Den Haag 1993 
• 'In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel migratie', Den Haag 1993 

Nota's 

• 'Drugs. Kiezen tussen twee kwaden' (1990) en 'Op zoek naar publiek' (1993); per stuk 

f 15,00 
f 19,50 
f 19,50 
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f 10,00 
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I~ 
BESCHOUWING 

De intellectueel in baUingschap 
Of: de lotgevallen van een handelsreiziger in water in een wereld van ijs 

Door Allan Varkevisser 

I
n zijn co-referaat 'Bij Konrád' stel­
de Hans van Mierlo de zijns in­
ziens catastrofale afzijdigheid van 

de intellectuelen ten opzichte van de po­
litieke discussie aan de orde. Ongetwij­
feld geïnspireerd door de persoon van 
Geärgy Konrád benadrukte lllj het belang 
van de deelname aan de politiek door in­
tellectuelen: "Zonder de participatie van 
intellectuelen op juridisch, cultureel, fi­
losofisch en sociologisch terrein, maar ei­
genlijk op alle terreinen, direkt in het 

Hoe verloopt de ontmoeting 
tussen intellectueel en 

lengde liggen: Konrád, de politiek geënga­
geerde intellectueel, en Van Mierlo, de in­
tellectuele politicus. 

politicus ? Is er sprake van 
een kruisbestuiving of gaat 

het om een steriele 
confrontatie? Een poging 

tot een beschrijving. 

Wat is een 'intellectueel ' ? 

Alvorens we een ontmoeting engageren 
tussen de intellectueel en de politicus zul­
len we toch eerst deze identiteiten nader 
moeten omschrijven. Ik ga ervan uit dat 
de figuur van de politicus geen verduide­
lijking behoeft: lllj of zij is actief in de po­
litieke organen in het politieke domein. 

• 
werk van de politiek, is de redding van 
het publieke domein in Europa eigenlijk onmogelijk."(l ) De po­
litiek en de intellectuelen zouden bij zichzelf te rade moeten gaan 
om het apart functioneren van intellectualiteit en politiek te ver­
klaren. Het opmerkelijke was dat in hetzelfde nummer van Idee 
een deel van het antwoord gegeven werd in een interview met de 
toen zojuist aangestelde directeur van het wetenschappelijk bu­
reau, Christiaan de Vries. Volgens de Vries zijn de intellectuelen 
al betrokken bij 'de kleine politiek': "Zij zijn in het algemeen al 
administratief ingeschakeld, nog voordat zij betrokken kunnen 
raken bij het openbare politieke proces." (2) Voor de intellectuelen 
bestaat echter geen forum meer dat hen in staat stelt actief be­
trokken te raken bij de politiek. De politieke partij bijvoorbeeld is 
zelf onderdeel geworden van het politiek-administratieve systeem 
en waar intellectuelen spreken, blijven zij binnen hetzelfde idi­
oom als hun dagelijkse administratieve arbeid. Zij spreken vanuit 
en in naam van het systeem. 
Kennelijk zijn de sferen van politiek en intellectualiteit zo sterk 
gescheiden dat het zelfs in Idee niet tot een ontmoeting heeft 
kunnen komen. Ik wil in dit artikel proberen na te gaan waarom 
zo'n ontmoeting niet tot de mogelijkheden behoorde. Mijn vooron­
derstelling is dat er te grote verschillen in denken en handelen 
zijn ontstaan, waardoor een reële confrontatie tussen deze twee 
personages voorlopig uitgesloten lijkt. 
Daarnaast wil ik direct al opmerken dat het eigenlijk pas ècht in­
teressant wordt als de ontmoeting tussen politiek en intellectua­
liteit binnen één persoon plaats heeft. Daarom zijn naar mijn me­
ning de persoonlijkheden van Van Mierlo en Konrád zo boeiend. 
Het zijn hybride persoonlijkheden die als het ware in elkaars ver-

AI/lil/, VlIrk'evisser is socioloog ell belcidsmedewerh'cr 'VlIIL hc/. 
lVelellsc!w/lJ!elijk Bure"". V"" D66. 

(1) 'Bij KOllrád ', II.A.F.M.O. vlIlIlI1ierlo , Ic/ee, 1I/1/(/r11991 
(2) 'Over Cl/III/llr, 1II11chi ell J!oliliek ', eell illierview door lI1eine Heli" 
Klijnsm.lI ell M,trill Lo"PlJen, Ic/ee, m,utrl ] 991 

• 

Met de intellectueel is het anders gesteld. Definities van intel­
lectuelen blijken vaak even recalcitrant als de dragers ervan. Wat 
is eigenlijk een 'intellectueel'? Een beroemde definitie is die van 
"die relativ sozial frei schwebende Intelligenz" van de socioloog 
Kar! Mannheim. De intellectueel is volgens Mannheim iemand 
met een academische opleiding of daaraan gelijkstaand, is geen 
drager van een klasse-ideologie, heeft een open moraal, is in staat 
om een totaalvisie te geven op de koers en ontwikkeling van de 
samenleving en is vooral ook moedig. Helaas bevat deze beschrij­
ving weinig aanknopingspunten voor een antwoord op de vraag 
wie we heden ten dage als intellectuelen kunnen beschouwen. Zo 
zouden intellectuelen volgens Mannheim terug moeten keren 
naar hun klasse en de belangen van hun klasse moeten articule­
ren zonder in de ideologie van hun klasse te vervallen. Een ver­
haal dat anno 1993 voor de geletterden in Nederland onverstaan­
baar is geworden: het begrip klasse heeft aan betekenis ingeboet 
en in plaats daarvan leven we in een schijnbaar egalitaire, geïn­
dividualiseerde samenleving met een tot op het bot opengewerkte 
moraal, waar bijna iedereen een academische opleiding heeft ge­
noten . In navolging van NRC-journalist Marc Chavannes zou 
men zich afkunnen vragen: Iedereen doctorandus en iedereen in­
tellectueel? 

Ik spreek liever niet van 'de intellectueel', maar van 'het intel­
lectuele' als houding. Deze is niet voorbehouden aan een bepaalde 
persoon, maar vormt veeleer onderdeel van een intellectuele 
cultuur. Of zoals Gramsci het formuleert: "All men are intellec­
tuals, one could therefore say: but not all men have in society the 
nmction ofintellectuals". Het gaat dus om de functie van de intel­
lectueel, om het nut van het intellectuele (3). 
Waaruit bestaat dan deze intellectuele houding? Het is het 

(3) Toch :cd ik· hier 'voor hel gem"k' blijve Il sprek'e ll 'V{/II de ill/cllecll/.eci. Ik· 
doel c/,ulf/nee d"s lIiel op de perSOO Il , 1II(1(/f op :ijnll/lllllsc!wppelijk'e rol. 
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zichzelf vrijstellen voor de kritiek, of vrijmaken voor de kritische 
arbeid. Het is een vorm van transcendentie. Een intellectueel 
denkt na, in de meest letterlijke zin van het woord. Hij laat de ge­
beurtenissen op zich inwerken, proeft de taal en toetst het gezeg­
de aan zijn eigen geweten. De intellectueel produceert ideolo­
gieën. In het werk van Gouldner heeft het begrip 'ideologie' de be­
tekenis van een rapport over de werkelijkheid dat zowel rationeel 
als kritisch is: "Intellectuals are bearers of 'a culture of critical 
discourse'. This is a form of speech 
and writing which emphasizes that 
all assertions -particilarly those in 
the political sphere- are open to 
challenge." (4) De vrijmaking stelt 
hem in staat om radicale kritiek te 
leveren vanuit een teruggetrokken 
positie. Deze vrijmaking vereist 
moed: de moed om je vrij te maken 
van alle bindingen, na te denken en 
je over te geven aan de consequen­
ties van het denken, want het den­
ken heeft grote consequenties en ri­
sico's. Het vereist alsmede moed 
omdat de radicale kritiek alle feite-

genover de staatsman. De intellectueel staat voor 'the power of 
the spirit' en de staatsman voor 'the power of the state'. Deze 
twee zijn on verzoen baar want het zijn twee radicaal verschillende 
vormen van macht. De intellectueel is een onafhankelijk denker 
en dient daarmee geen enkel belang. Hij schendt grenzen en zijn 
intellectuele gewicht is te meten in het aantal grensoverschrijdin­
gen die hij waagt. Intellectuelen vormen een soort aristocratie, 
die noodzakelijk is om de democratie te waarborgen. De staat 

maakt zich namelijk schuldig aan 
het binnen de eigen invloedssfeer 
trekken van talloze kwesties en be-

lijkheden vloeibaar maakt, je ver­
liest alle vaste grond onder de voe-

Technische Universiteit Eindhoven 

sluiten die daar eigenlijk niet thuis­
horen - "private matters or technical 
questions with which, in the last 
analysis, the state has nothing to 
do." (5) De taak van de intellectueel 
is volgens Konrád om het maat­
schappelijk leven te depolitiseren, te 
ontdoen van de invloed van de staat, 
te bevrijden uit de greep van de po­
litiek. Hij noemt dit anti-politiek. 
Anti-politiek betekent niet het steu­
nen van de oppositie, maar het voe­
ren van een eigen koers op basis van 

ten. De intellectueel is een soort handelsreiziger in water. 
Ik zou nog één element aan de defirutie van de intellectueel wil­
len toevoegen en dat is de irorue: de irorue als levenshouding, 
zowel ten opzichte van anderen als ten opzichte van zichzelf. 
Kees van Kooten en Wim de Bie werden vorig jaar gekozen tot de 
meest vooraanstaande intellectuelen van Nederland. Naar mijn 
mening volkomen terecht, maar ik wil hier vooral wijzen op het 
feit dat het om twee intellectuelen gaat die hun kritiek vooral 
door middel van satire en theater uiten. Koot en Bie zetten op ei­
gentijdse wijze de nobele traditie van de nar voort. Aan het hof 
van koningen en keizers was de nar een onmisbare figuur: hij 
was de waarheidssprekende spotter. In de nabijheid van de abso­
lute macht van de monarch was het de nar gegeven de koning de 
waarheid te zeggen, zolang hij dit maar deed op een onderhou­
dende en satirische wijze. Naast de machtige en onaantastbare 
gestalte van de ko~ng, wiens woord wet was, stond dan de nieti­
ge, soms mismaakte, nar die nooit zichzelf was maar altijd een rol 
speelde. In een veelheid van gedaanten bespotte de nar de macht 
van de koning en de inhoud van diens wetten. 
De satire is een uitermate geschikt middel om de macht uit te 
dagen en de machtigen te kijk te zetten. Het dient de intellectueel 
met andere woorden ook om het spel te gaan, de satire en de iro­
nie. Waarbij hij tevens steeds zichzelf ironiseert. 

Anti-politiek 

Konrád dicht de intellectuelen in de huidige tijd een grote onaf­
hankelijkheid toe. In de moderne, post-industriële samenleving 
vormen kennis en ideeën de belangrijkste machtsbases. Dit heeft 
de politici afhankelijk gemaakt van de dragers en producenten 
van kennis: de intellectuelen. Bij Konrád staat de intellectueel te-

(4) 'AIviII GOl/lc/ller wlllllle illlellecllIllls', A. Gil/dell s, Polil.y Press , 
Call/bridge 1987 

het eigen morele gelijk en culturele 
gewicht. Het betekent een fundamenteel wantrouwen tegenover 
"The mass ofpoliticaljudgements that surround us"(6). Een strijd 
tussen (staats-) politici en intellectuelen, gebaseerd op het recht 
van elke gemeenschap om zich te beschermen tegen indringers en 
in dit geval is de indringer de staat. 
We dienen ons uiteraard te beseffen dat Konrád dit schreef in een 
tijd (1984) dat zijn land nog zuchtte onder het communistische re­
gime. Desalniettemin gaat het ethos van de anti-politiek ook op 
voor de Westerse democratieën. Het proces van inmenging door 
de staat in allerhande kwesties waar zij niets te zoeken heeft, 
speelt zich namelijk ook af in de 'oude' liberale democratieën en 
staat daar bekend als het bureaucratiseringsproces. Dit proces 
wordt sinds enige tijd binnen het wetenschappelijk bureau van 
D66 nader onderzocht en daaruit is gebleken dat het niet alleen 
gaat om de uitdijende invloed van de overheid. In het vorige num­
mer van Idee stond een heldere samenvatting van het bureau­
cratisch mechanisme van Carel Tielenburg. Hij zegt daarin: "In 
het kader van het nieuwe paradigma betekent bureaucratisering 
echter meer dan tot nu toe aan de orde is geweest. Het verbeeldt 
een veel breder politiek-cultureel proces, weliswaar verbonden 
met de dominante wijze van opereren van het overheidsapparaat, 
maar hiertoe mag het zeker niet worden beperkt. Het bureau­
cratische is een ordenend mechanisme dat algemeen werkzaam is 
in de samenleving.". (7) 

Blokkades voor een vruchtbare elialoog 

Hoe moet dat nu met de door Van Mierlo zo gewenste treffen 
tussen de intellectueel en de politicus? Er liggen nogal wat blok­
kades op de weg naar een vruchtbare dialoog, want daar zal het 

(5) 'Alllipolilics', Geörgy KOllrft.d,Qllnrlel. /Jooks, Lol/(/Oll 1984, p. 228 
(6) Zie 11001 5, p. 232 
(7) Carel Tielellbllrg, '/-Iel. bllrellll.cmliscll mecll(wisme', Ic/ee , seplember 
1993, p.19 
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Van Mierlo ongetwijfeld om te doen zijn. 
Ik zal pogen om enkele van deze blokka­
des nader te benoemen en de achter­
grond ervan te schetsen. 

tenaren. Aan de mensen die wel denken, 
maar die niet na-denken of zelf-denken. 

Een andere reden voor de moeizame re­
latie tussen de intellectuelen en de politi­
ci in Nederland is de in de jaren '80 
geïntroduceerde 'nieuwe zakelijkheid' in 
de politiek en het opportunisme (of uti­
litaire pragmatisme) dat daardoor hoog­
tij viert. Het gaat hier om de ideologie 
van de daadkracht, zoals die door men­
sen als Brinkman wordt verkondigd. 
Principiële bezwaren en reële oppositie 
wordt binnen dit technocratische dis­
cours afgedaan met een beroep op het 
cliché: "Er moet op een gegeven moment 
toch een beslissing genomen worden, an­
ders kan men het land niet besturen." De 
politiek wordt in toenemende mate gede­
fineerd in termen van bestuur in plaats 
van tegenstellingen en strijd. 

Eén hindernis in de communicatie tus­
sen intellectuelen en politici is het ver­
keerd verstaan van het post-modernis­
me en de eenzijdige vertaling van het 
begrip in termen van relativisme en ni­
hilisme. In een interessant artikel van 
Ernest Gellner, geheten 'La Trahison de 
la trahison des clercs' wordt dit mis­
verstand vanuit een bijzondere invals­
hoek belicht. In dit artikel zegt Gellner 
dat veel romantici, pragmatisten en re­
lativisten kun kritiek op de verlich­
tingsidealen formuleerden vanuit dezelf­
de normen der kritiek als de Verlichting 
zelf hanteert - integriteit, belangeloos­
heid en universalisme: "It was because 
they were so loyal to the old transcedent 
principle of impartial objectivity that 
they uncovered something which under- Erasm.us Universiteit, Rotterdam. 

In zijn inaugurele rede uit 1990 stelt de 
politicoloog Bart Tromp dat de politicus 
zelf bepaalt wat politiek is en wat be­mines those principles themselves", al-

dus Gellner. Hierdoor is sprake van een soort ironische posi­
tiewisseling. De gebrekkigheid van de wetenschappelijke kennis 
wordt niet benadrukt door de wetenschappers zelf - de zogenaam­
de belangeloze zwoegers die aan de hand van de wetenschappelij­
ke methode zoeken naar 'de waarheid', naar 'the one best way' -
maar door de kritikasters, die niet veel op hebben met de weten­
schappelijke methode maar kennelijk wel met de normen van de 
wetenschappelijke attitude. 
Ik denk dat de postmoderne intellectuelen (bijvoorbeeld denkers 
als Lyotard, Baudrillard, Derrida en Rorty) de moderne weten­
schappers onder andere hebben willen wijzen op hun verantwoor­
delijkheid, die de produktie van kennis met zich meebrengt. 
Evenals de verantwoordelijkheid die de gebruikers van deze ken­
nis hebben, in dit geval: de beleidsmakers en de politici. 
De consequentie van het post-modernisme is onmiskenbaar dat 
de befaamde relatie tussen theorie en praktijk wordt verbroken: 
het theoretische kan het praktische niet meer legitimeren. De 
'grote verhalen' hebben afgedaan. De Rede, die garant stond voor 
vooruitgang en welvaart, is uiteengevallen in verschillende, soms 
strijdige rationaliteiten. Of in termen van Habermas: door de 
nieuwe onoverzichtelijkheid weet het hoofd niet meer wat de han­
den doen en andersom. Toch hoeft dit niet tot apathie te leiden: 
het gebrek aan theoretische legitimering leidt mijns inziens al­
leen maar tot een grotere verantwoordelijkheid voor de handelen­
de om van te voren de gevolgen van het handelen in te schatten 
en tussentijds te evalueren. Het leidt tot een vergrote behoefte 
aan communicatie met de betrokkenen, met andere woorden tot 
fundamenteel democratisch overleg. 
Helaas heeft het karikaturale beeld van het post-modernisme als 
een irrationele beweging die zich laat leiden door opportunisme 
en hedonisme, door toeval en door lust, de serieuze kritiek ver­
drongen. De gepopulariseerde versie wordt door de wetenschap­
per en de politicus aangegrepen om zich niet zoveel van de post­
moderne kritiek aan te trekken. Zij blijven vasthouden aan de 
deskundigheid en het specialistische wetenschappers en de amb-

stuur. Hij maakt uit wat een publieke zaak is die politieke aan­
dacht verdient en wat kan worden overgelaten aan de ambtena­
rij. (8) Veel politici hebben dit onderscheidingsvermogen echter 
niet. Zij hebben de neiging om steeds meer problemen tot een fi­
nancieel probleem van betaaIbaarheid en beheersba~heid te re­
duceren, waarvoor vervolgens eenvoudige stimulus-respons op­
lossingen worden bedacht. Enkele recente voorbeelden hiervan 
zijn het illegalendebat, het debat over de WAO en het bezuini­
gingsdebat over de bejaardenoorden. Deze debatten werden ge­
kenmerkt door een specialistisch vertoog dat over de hoofden van 
de betrokken burgers heen werd gevoerd en waarin zij gehoord, 
noch gekend werden. Het debat had derhalve geen publiek ka­
rakter, maar was eerder regentesk en paternalistisch. Het is de 
taak van intellectuelen om bij deze kwesties opnieuw de politieke 
dimensie te articuleren en het debat open te breken, om ruimte te 
maken voor de andere ervaringen in plaats van de eenzijdige 
rationaliteit van de bestuurders en ambtenaren. 

Wereld van ijs 

De voornoemde verzakelijking hangt samen met een andere be­
langrijke factor voor non-intellectualiteit in de politiek en dat is 
de hegemonie van het economische imperatief. Het gaat hierbij 
wederom om een vorm van reductie: het terugbrengen van de dy­
namische werkelijkheid tot een werkelijkheid van harde feiten en 
kostbare centjes. Er wordt te veel gedacht in termen van kosten­
plaatjes, economische haalbaarheid en financiële draagkracht. 
Door de hegemonie van het economische wordt bij de besluitvor­
ming eenzijdig de nadruk gelegd op de economische consequen­
ties van de verschillende keuzes. 
Deze twee kenmerken maken de wereld van de politici tot wat ik 
noem 'de wereld van ijs'. Daartegenover staat de intellectueel die 
voortdurend wijst op het pluriforme en dynamische karakter van 

(8) 'Nel ei"de CO" de polilie~' ?', 8",1 'froll/p, D"bio?, Sr/wo"bove" ./990 
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de werkelijkheid. De politicus bevriest de dynamiek van hetb 
probleem en sorteert de economisch meest voordelige effecten 
van een besluit. Hij gaat daarbij voorbij aan de andere werkelijk­
heden en aan het ideaal van een meer omvattende visie, waar­
door hij beter in staat zou kunnen zijn om de bedoelde en onbe­
doelde gevolgen van het handelen te beoordelen. 

In dit proces van vervreemding is ook een rol weggelegd voor de 
media. Zonder te willen vervallen in de stelling 'The medium is 
the message' van Marshall MacLuhan, legt het medium onmis­
kenbaar beperkingen op aan de boodschap. Het gebruik van het 
medium televisie is in zekere zin funest voor het intellectuele 
denken (hoewel het ook een kwestie van gebruik en cultuur is, 
dat geef ik onmiddellijk toe). In interviews met politici wordt 
bijvoorbeeld weinig ruimte gelaten voor de nuance. De nadruk 
ligt op de presentatie van de eigen persoonlijkheid, op een voor 
iedereen begrijpelijk standpunt en op het gehalte aan vermaak. 
In plaats van het voeren van een inhoudelijk debat, wordt ge­
poogd te scoren en goed over te komen op het publiek. Het moet 
allemaal snel, want de wereld gaat door. De kijker mag zich niet 
gaan vervelen, anders schakelt hij over naar een ander net. In­
terviews zijn zelden of nooit spontaan en worden tegenwoordig 
bovendien onderworpen aan het regime van de reclame. Het 
resultaat is een oppervlakkig en gefragmenteerd beeld van po­
litici die zich in allerlei bochten wringen om de gunst van de kie­
zer/kijker te verwerven. 
De politieke peilingen blijken inmiddels sterk afhankelijk gewor­
den van de mediamieke presentatie en de kijkcijfers, en de politi­
ci doen er lustig aan mee. Deze personalisering van de politiek 
overschaduwt het inhoudelijke debat. Het gaat niet meer om de 
inhoud, maar om de persoon van de politicus (en die is zelden in­
teressant). Hetzelfde geldt trouwens voor de zogenaamde intel­
lectuelen. Schrijvers presenteren populaire programma's over 
reizen naar verre landen en participeren in stupide quizpro­
gramma's. Vele intellectuelen zijn verheven tot de lucratieve sta­
tus van 'bekende Nederlander' en rond hun persoon wordt een 
mediashow opgebouwd. 

Overigens is het politieke bedrijf zelf in een ander opzicht steeds 
meer een bureaucratisch domein geworden. Politicus zijn is een 
beroep geworden. Een academische opleiding gepaard aan een 
ambtelijke carriere lijkt de meest ideale voorbereiding voor dit 
beroep (9). De academische opleiding staat echter allang niet 
meer garant voor de 'universitas' van de drager van de acade­
mische titel. De urriversiteit is in toenemende mate verworden 
tot een beroepsopleiding, waar technische deskundigen worden 
opgeleid. De recrutering van politici uit de wereld van de acade­
mici betekent dus een vernauwing van het politieke blikveld: het 
zijn mensen met een specialisme, die gewend zijn te communice­
ren en te besturen via rapporten en nota's. Het zijn techno­
craten, die goed op de hoogte zijn van de bureaucratische proce­
dures, maar de confrontatie met andere werkelijkheden vindt zo 
niet meer plaats. De politicus is vervreemd en leeft in een eigen 
werkelijkheid. In de Haagse wereld is geen ruimte (en tijd) voor 
reflectie. Hij heeft dat zelf te weinig in de gaten en kan het in 
geen geval laten blijken, want dat zou wellicht uitstoting beteke-

(9) Zie: enquête NRC-HC/.Iulelsblad val/. 14 nuUtrt 1992, 
'Kamerleden vimlen dat ze teveel op ambtena.ren gaall. lijl.:en'. 

nen. En daarom heeft de politicus maar het intellectuele uit zich­
zelf gebannen. De intellectueel is daarmee een renegaat gewor­
den. Letterlijk, een afvallige. Een representant van het niet­
nutte, inefficiënte denken. 

Zelf-haat en eigen liefde 

De verhouding tussen intellectuelen en politiek kan in verschil­
lende metaforische benaderingen worden geschetst. Er wordt 
wel gesproken in termen van de intellectuele bron, waaraan de 
politicus zich kan laven en waaruit hij ideeën kan putten. Soms 
wordt de politicus ook wel afgeschilderd als acteur, die door de 
intellectueel wordt gesoumeerd. Daarnaast kan je nog het voca­
bulaire van de priester en de profeet onderscheiden. Ik zou de re­
latie echter willen beschrijven in de meer universele termen voor 
een verhouding, namelijk die van haat en liefde. 
Het scenario voor een modern drama luidt dan als volgt: Aller­
eerst krijgen we de politicus, een ambitieus en geëngageerd aca­
demicus, in beeld. Hij is goed opgeleid en heeft zelf dus voldoen­
de niveau om te beseffen dat de intellectuele kritiek van grote 
waarde k.an zijn voor zijn politieke werk. De politicus weigert 
zich echter teveel over te geven aan de intellectuele reflectie, 
want dat zou de twijfel aan het eigen oordeel weleens kunnen 
vergroten. Veel kamerleden denken niet zelf, maar hen wordt op 
basis van de fractiediscipline een standpunt opgelegd(lO). De po­
liticus verlaat zich vooral op de technische deskundigen om zijn 
eigen tekort aan specialistische kennis te verminderen of te on­
dervangen. 
Wanneer nu de intellectueel zich tot hem wendt met haar funda­
mentele kritiek, dan is de politicus niet geneigd deze dankbaar 
in ontvangst nemen. De politicus is veroordeeld tot het geven 
van een voorlopig laatste oordeel. De intellectueel kan volstaan 
met haar kritiek en het weergeven van de complexiteit. Deze 
asymmetrie leidt bij de politicus tot nijd - hij verwijt de intel­
lectueel wel met kritiek te komen maar niet met oplossingen - en 
tot zelf-haat - want hij voelt dat de intellectueel ergens wel gelijk 
heeft, maar hij mag niet toegeven aan dit gelijk. De asymmetrie 
kan bij de intellectueel leiden tot een superioriteitsgevoel, een te 
grote eigen-liefde: de politicus weigert mee te werken, verzet 
zich uit schijnbaar eigenbelang tegen de rede van de intel­
lectueel of wordt als te dom gezien om de intellectuele argu­
menten te begrijpen. De intellectueel dreigt daarmee de zelf-iro­
nie te verliezen. Deze twee reacties - de zelf-haat van de politicus 
en de eigen-liefde van de intellectueel - zijn twee belangrijke psy­
chologische elementen in het drama van intellectuelen en politi­
ci. Een hopeloze verhouding. De politicus kan niet van de intel­
lectueel houden want hij houdt immers niet van zijn eigen intel­
lectuele ik. De narcistische intellectueel houdt teveel van zich­
zelf en is eenkennig in haar liefde voor het theoretische. 

Een tragisch slot 

Er moet dus nogal wat gebeuren wil het tot een vruchtbare ont­
moeting tussen intellectuelen en politici/staatsmannen komen. 
Een vruchtbaar contact wordt belemmerd door misverstanden, 

(10) Het m.eest verbctz;IIgwel..·kellde /riervem vind iJ.. dctt "et woorct 
'fractiediscipline ' ctjkOlllstig is uil de politieke pral..·tijk zelf. Dat is 
geen ironie, rn.ltD.r puur cyllisrne ! 
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blokkades en psychologische mechanismen. De anti-politiek van 
de intellectuelen schiet de politici vaak in het verkeerde keelgat. 
Zij voelen zich in de beklaagdenbank gezet en wenden zich ve­
rongelijkt af. Dit conflict is echter niet nieuw, zoals blijkt uit het 
jongste boek van Dick Pels: "Tegenover die onmiddellijke po­
litisering van het intellect wist Ter Braak al zoiets te formuleren 
als een 'anti-politieke politiek' die de autonomie van de cultuur 
en burgerlijke maatschappij verdedigt, ook en met name tegen 
de professionele politiek zelf: daarmee anticiperend op een denk­
beeld dat in onze tijd actuele betekenis heeft gekregen in Oost­
Europa via schrijvers als Konrád en Havel en in het Westen via 
maatschappijtheoretici als Gouldner, Foucault, Habermas en 
Bourdieu" (11) 
Zowel Konrád als Van Mierlo zijn naar mijn mening iets te opti­
mistisch over de relatie tussen intellectuelen en politici. Konrád 
veronderstelt te gemakkelijk de onafhankelijkheid van de intel­
lectueel in de post-industriële informatiemaatschappij, waardoor 
de intellectuele elite zich in een relatief veilige positie zou bevin­
den. Hij erkent te weinig dat ook de intellectuelen veelal bureau­
cratisch zijn ingeschakeld. Van Mierlo onderschat de intellec­
tueel-vijandige sfeer in de politiek en de verbureaucratisering 

van het politieke domein. Waarschijnlijk ingegeven door zijn ei­
gen hybride persoonlijkheid overschat hij de ontvankelijkheid 
van de gemiddelde politicus voor intellectuele kritiek. 
Zonder het proces van bureaucratisering aan de orde te stellen, 
te onderkennen en te begrijpen, komen we niet uit de impasse. 
Belangrijk is dan om te begrijpen dat het niet om verantwoorde­
lijkheid en schuldtoewijzing aan personen gaat, maar om het 
aan de kaak stellen van een systeem werking. 
Het zal er echter ook om gaan een arena te scheppen waarin po­
litiek en intellectualiteit elkaar, zonder gezichts- of prestige-ver­
lies, kunnen ontmoeten. Eén mogelijkheid tot het scheppen van 
zo'n forum ligt besloten in de politieke partijen. Het tragische is 
echter dat men juist binnen deze partijen zelf zich deze mogelijk­
heid nauwelijks lijkt te beseffen. Voorlopig zullen we het dus 
moeten doen met de ontmoetingen tussen politiek en intellectua­
liteit zoals die plaatsvinden binnen persoonlijkheden als Konrád 
en Van Mierlo. En in deze specifieke gevallen is dat gelukkig 
boeiend genoeg . • 

(11) Die/;' Pels, '1:let democratisch verschil', V(I" Gel/nep, 

Amsterlillm, 1993, p. 21 

DEBAT 

Hoe duurzaam zijn mainports ? 
Door Robert Jan Jonker 

I
n het streven naar een duurzame 
samenleving staat de leefbaarheid 
op aarde centraal. Een leefbaarheid 

die aan de ene kant gewaarborgd moet 
blijven door voldoende sociale en econo-

Hoe consequent, of hoe prag­
matisch, zullen de Democraten 

cussiepunten te worden bij het vaststel­
len van ons verkiezingsprogramma, 
ervan uitgaande dat het huidige kabinet 

zijn in hun denken over de verhou- er niet meer in zal slagen om definitieve 

mische zekerheden, maar ook een leef­
ding tussen economie en milieu ? beslissingen door het parlement te laten 

nemen. Een aantal overwegingen en een 
conclusie om de discussie te stimuleren: 
over supermarkten, Europa en de ener­
gieheffing. 

baarheid die in het gedrang komt door al- Hier het antwoord van een criticus. 
lerlei activiteiten die juist zijn bedoeld • • 
om die gewenste sociaal-economische 
zekerheden op termijn veilig te stellen. Momenteel is de dis-
cussie rond de twee Nederlandse mainports, Schiphol en de 
Rotterdamse haven, de meest opvallende in het maatschappelijk 
debat over die leefbaarheid, als we ons tenminste even beperken 
tot het terrein van de ruimtelijke ordening en de vraag hoe Ne­
derland er fysiek in 2010 bij moet liggen. De vraag hoe met deze 
projecten om te gaan lijkt ook één van de belangrijkste dis-

--------- -- ---

Robert Jcm JOl/ker is werl.·z(Jwu als milieu-adviseLlr. llij is lid 'VCI/I de SWB­
kerl/groep dllLlrzmne ol/llViJ .. kelillg ell 'VCII/ 1990-1993 wc's hij D66-gemeelll.e­
ral/ds/id ill Utrecht . 

Supemwrklell 

Bij de discussie over de uitbreiding van Schiphol en de Betuwe­
route, als meest in het oog springend element van mainport Rot­
terdam (hoewel de nieuwe Maasvlakte er ook staat aan te ko-
men), gaat het in wezen om dezelfde tegenstelling. 
Aan de ene kant staan mensen en organisaties wier primaire 
activiteit het is te opereren in een markt waarin goederen wor­
den geproduceerd en vervoerd en waarin mensen reizen. In die 
markt leidt concurrentie tot de noodzaak van efficiencyverho-
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ging hetgeen weer leidt tot schaalvergroting. En net als bijvoor­
beeld bij winkels leidt die concurrentie en schaalvergroting 
uiteindelijk tot een aantal (lucht)havens die alles, maar vooral 
bulk (zoals olie, containers en charterpassagiers) goed kunnen 
verwerken (de supermarkten of mainports) en een aantal kleine­
re (lucht) havens voor meer lokale of specialistische activiteiten 
(de kruidenier op de hoek of de speciaalzaak). 
En bleef het bij winkels, dan was er niets aan de hand. Albert 
Heijn is te vermijden voor wie dat wil. Bij mainports is dat lasti­
ger, zeker in een dicht bevolkt land als Nederland. Aan de ande­
re kant in het debat staan de mensen die hinder ondervinden en 
aan risico's blootstaan, alsmede mensen en organisaties die zich 
afvragen of het nou wel nodig, verstandig is, om in Nederland 
twee supermarkten te willen runnen. 
Zijn mainports duurzaam? Ze zijn in ieder geval bedoeld als 
duurzame motoren voor de economische ontwikkeling van Ne­
derland. Ze fungeren als een katalysator voor economische acti­
viteiten rondom. Vanuit een beleid gericht op economische ont­
wikkeling en bevordering van werkgelegenheid in Nederland 
zelf, lijkt het meegaan in de ontwikkeling van Schiphol en de 
Rotterdamse haven dus niet meer dan logisch. Natuurlijk bin­
nen randvoorwaarden van milieu en leefbaarheid voor omwonen­
den, maar die zijn netjes (?) in rijksnota's en Plannen van Aan­
pak vastgelegd. De vraag waartoe, lijkt voldoende beantwoord: 
de markt leidt er als het ware vanzelf toe en de werkgelegenheid 
vraagt het. 

Europa 

Toch zijn er nog wat problemen. De eerste ligt in die markt zelf. 
Die is Europees of groter. En zoals kleine gemeenten vochten om 
sporthal, zwembad of nieuwbouwwijkje tot ze werden samenge­
voegd of opgeheven, vechten de Europese naties om hun super­
markten. Een verenigd Europa? Ja straks, eerst mijn positie vei­
lig stellen. En zo vechten een tiental luchthavens en evenveel 
zeehavens om dat ene ideaal: erbij te horen. 
Dat dit voor Europa als geheel gepaard zal gaan met een gigan­
tisch verlies aan energie en kapitaal is van later zorg. Gezien de 
Europees gezinde instelling van D66 zou dit ons wèl een zorg 
moeten zijn. Als we het Europese huis zo onderschrijven, is het 
werk van een havenarbeider in Marseille dan minder waard dan 
in Rotterdam? De problematiek pleit voor een Europees ruimte­
lijk ordeningsbeleid, en dan lijkt het opeens een stuk minder lo­
gisch om, indien er inderdaad een kleine tien Europese main­
ports (lucht en water opgeteld) komen, hiervan twee in het 
dichtbevolkte Nederland te situeren. 
Een bijkomend element is dat deze zelfde discussie, althans ten 
aanzien van vliegvelden, zich in het klein ook in Nederland zelf 
afspeelt. Rotterdam wil graag Zestienhoven verplaatsen, maar 
als vliegveld in stand houden. De Rotterdamse D66-raadsfractie 

heeft, naar mijn mening terecht, hier een andere keuze gemaakt 
en de leefbaarheid voorop gesteld. Schiphol is immers vlakbij. 
Het kabinet lijkt nu, zij het aarzelend, dit standpunt te volgen 
en, in combinatie met een snelle treinverbinding, voor sluiting 
van het vliegveld te kiezen. 

11 e.ffillgell 

Maar we dwalen af. Er zitten nog andere risico's aan het streven 
naar beide mainports, nog los gezien van de veiligheidsprobIe­
matiek zoals deze recentelijk voor Schiphol door het NLR is dui­
delijk gemaakt. Een concentratie van economische activiteiten 
zal in goede tijden tot een verhoogde dynamiek en tot positieve 
ontwikkelingen leiden, bij tegenvallers evenwel is de kwetsbaar­
heid navenant groter. Zie de grote steden-problematiek in de 
ontwikkelingslanden en de oude stadswijken in onze oude ste­
den. Symptomen van hetzelfde verschijnsel. 
We moeten hier met name op bedacht zijn, omdat we als D66 in 
onze eigen beleidsdoelstellingen een aantal elementen hebben 
zitten, om hele goede redenen, die bij realisatie deze tegenvallers 
als vanzelf zullen oproepen. Ik doel op significante heffingen op 
energie en grondstoffen, zoals ondermeer bepleit in de congres­
resolutie over duurzame ontwikkeling (Breda 1992). Dat zal, 
puur op economische gronden, leiden tot een samenleving waar­
in gewoonweg minder mobiliteit van mensen en goederen zal 
plaats vinden. En waarom in twee supermarkten investeren als 
we de kooplust juist willen beperken? 

Kwaliteit boven kwalltiteit 

Mijn conclusie is derhalve dat we de mainports qua omvang 
maar moeten laten voor wat ze nu, ongeveer, zijn en dat we 
moeten investeren in kwaliteit (in duurzaam perspectief) van 
het vervoer in plaats van in de kwantiteit van mensen en contai­
ners. Rotterdam zal bij een op kwaliteit gerichte aanpak on­
getwijfeld supermarkt blijven; Schiphol wordt een grote buurt­
winkel annex speciaalzaak. 
Bij investeren in kwaliteit hoort, voor beide locaties, nadrukke­
lijk het investeren in betere aan- en afvoer van mensen en goe­
deren. Niet zozeer dus om meer te kunnen doorvoeren, maar pri­
mair om het huidige niveau met minder aantasting van leefbaar­
heid voor omwonenden vast te kunnen houden. Daarbij kan een 
nieuwe landingsbaan zinvol zijn, om een bestaande te kunnen 
sluiten. Dan denk ik zeker aan de verbetering van de railverbin­
dingen (Betuweroute, HSL, Zuiderzeespoorlijn) om (vracht)auto­
mobiliteit te beperken. En, om een voorzet te doen voor de vol­
gende discussie, die deze ongetwijfeld oproept, natuurlijk 
verschuift dan deels de hinder van één groep mensen naar een 
andere. Maar dat moeten we als democraten toch op een fatsoen­
lijke manier kunnen regelen . • 
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Boekbesprekingen 

Niemand is volmaakt 

VOOl' een iedel' die geïutel·esseel·d is in 

kunstmalige vOOl'planting is een boeiend en 

infoJ"Jnalief boekje vel'schenen ondel' de 

titel ' Het pel-fecte kind'. 

'Het perfecte kind' is geen perfect boek. 
Dat kan ook niet want het gaat hier om 
een oorspronkelijke documentaire, uit­
gezonden door EO-antenne, die later is 
omgewerkt tot een boek. Als reden hier­
voor geven de auteurs, waaronder een re­
dacteur van het EO-programma Tijdsein, 
op dat er zoveel reacties naar aanleiding 
van de uitzending binnen zijn gekomen 
dat zij naar een uitgever zijn gestapt. En 
daar mogen we blij om zijn: er zijn nog 
maar weinig, voor een groter publiek lees­
bare publikaties over voortplantingstech­
nieken, embryo-onderzoek en de mogelijk­
heden van genetische selectie. 
In 'Het perfecte kind' worden door middel 
van interviews met artsen, ethici en juris­
ten - die worden weergegeven in de vorm 
van lange monologen - het onbekende, 
mystieke terrein van het begin van het 
leven en de mogelijkheden en praktijken 
van menselijk ingrijpen daarin verkend. 
Het boek is zodanig opgebouwd dat de 
leek op het gebied van de huidige voort­
plantingstechnleken langzaam wordt in­
geleid in de technieken van In Vitro 
Fertilisatie (IVF), Pre-ImplantatieDiag­
nostiek (PID) en kiembaan-gentherapie. 
Die voorkennis is noodzakelijk om de et­
hische discussie die daarna uitgebreid aan 
de orde komt te kunnen volgen. 
Het kost nogal wat moeite om je het me­
dische en ethische vocabulaire eigen te 
maken. Zo wordt gesproken van pre-em­
bryo's, de morele status van het embryo, 
vlokkentest, medicalisering, technologi­
sche imperatief en duiken de eerder ge­
noemde 'threeletterwords' (IVF, PID) 
steeds weer op. Het gaat er vooral om 
achter de medisch-technische termen te 
leren kijken, want deze verhullen vaak 
een impliciet ethisch oordeel. 
Het voornaamste ethisch dispuut draait 
om de gerezen mogelijkheid diagnostiek te 
verrichten op een embryo van ongeveer 
twee dagen oud, de zogenaamde PID. 
Deze techniek is ontstaan door het samen­
voegen van de praktijk van de reageer­
buisbevruchting (IVF) en de ontwikkelin­
gen in het genetisch-biologisch onderzoek. 

SIGNALEMENTEN 

Hierdoor is het mogelijk geworden om em­
bryo's, die nog maar uit enkele cellen 
bestaan, genetisch te screenen. Dat wil 
zeggen, om van tevoren met zekerheid 
vast te kunnen stellen of een bepaalde ge­
netische afwijking voorkomt. Bij een re­
ageerbuisbevruchting worden altijd enke-

Een goede kweek , zie te'vens artikeL 
Ubbink, VCttw! pagina 24 

Ie eicellen bevrucht, waardoor de arts de 
beschikking heeft over meerdere embryo's 
en dus kan kiezen welke hij terug zal 
plaatsen in de baarmoeder, Volgens de gy­
naecoloog C.A.M. Jansen wordt alleen 
"een mooi uitziend embryo" (! ) terugge­
plaatst. Als men nu bij het embryo één of 
meerdere cellen wegneemt (niet teveel 
natuurlijk) en deze cellen onderzoekt op 
voorkomende genetische afwijkingen , bij­
voorbeeld de aanwezigheid van een ernsti­
ge erfelijke ziekte, dan kan de arts nog be­
ter selecteren welke embryo's zullen wor­
den teruggeplaatst. 
De medici leggen vanzelfsprekend veel na­
druk op het voorbeeld van het voorkomen 
van de overdracht van erfelijke ziekten, 
maar ook andere selectie-criteria worden 
mogelijk op het moment dat de genetische 
biologie de structuur van de chromosomen 
ontrafelt en de plaats van de afwijkingen 
weet vast te leggen, Op deze, voorlopige 
science fiction-achtige mogelijkheid is de 
titel van het boek gebaseerd: het perfecte 
kind zou in de toekomst in een laboratori­
um kunnen worden gefabriceerd. 
De ethische vragen doemen vanzelf op 
wanneer je je bedenkt dat er eerst vol­
doende onderzoek moet worden verricht 
op embryo's, wil de PID-methode betrouw­
baar kunnen worden genoemd. Nu wor­
den zogenaamde restembryo's gebruikt 

voor onderzoek. Dit zijn embryo's die over­
blijven na een poging tot IVF en één of an­
dere afwijking in hun ontwikkeling verto­
nen, waardoor zij niet zijn teruggeplaatst 
en het ook niet de moeite loont om ze in te 
vriezen en te bewaren voor een eventueel 
volgende implantatie. Maar mag je men­
selijke embryo's gebruiken voor onder­
zoek? Vind je het geoorloofd om embryo's 
speciaal voor onderzoek te kweken? Op 
welke criteria mogen embryo's worden ge­
selecteerd? Wie beslist over de bescherm­
waardigheid van het embryo en wanneer 
treedt die beschermwaardigheid in? 
In meer of mindere mate laten de deskun­
digen zich in de bundel over deze vragen 
uit. De degens worden helaas niet echt ge­
kruist, want de verschillende opvattingen 
worden niet met elkaar geconfronteerd. Zo 
zou een discussie tussen de ethica 1. de 
Beaufort en de medicus en filosoof 
H.A.M.J. ten Have erg voor de hand lig­
gen. De eerste houdt een pleidooi voor de 
individuele vrijheid en maant de overheid 
terughoudend te zijn met betrekking tot 
een eventueel verbod van onderzoek met 
embryo's: "Je kunt beter eerst goed kijken 
wat er in de samenleving gebeurt, hoe 
erover gedacht wordt en daarnaast volgen 
wat er internationaal gebeurt." (blz. 106). 
Ten Have schetst naar mijn mening het 
morele dilemma scherper dan Beaufort. 
Volgens Ten Have bestaat het dilemma 
uit het feit dat een embryo alle genetisch 
materiaal heeft dat een mens uniek 
maakt, daarentegen mist het alle kenmer­
ken van een persoon. Desalniettemin is 
v~or hem de samensmelting van eicel en 
zaadcel het minst arbitraire moment om 
van een persoon te spreken, die derhalve 
beschermenswaardig is. Daarnaast wijst 
Ten Have op de verstrengeling van belan­
gen van artsen en onderzoek, en op het 
verschijnsel van autonome ontwikkelin­
gen van de techniek en de praktijk. Het 
bestaan van een techniek leidt altijd tot 
gebruik, alleen al door de mensen die er 
belang bij hebben. De Beaufort verwijst 
dit verschijnsel juist naar het rijk van de 
doemdenkers: "je hebt er altijd nog zelf 
bij". Ten Have maakt zich misschien wel 
schuldig aan dit doemdenken wanneer hij 
stelt dat door de toegenomen mogelijkhe­
den van selectie de tolerantie voor afwij­
kingen af kan nemen. De keuze om je niet 
te laten controleren, kan door anderen 
worden gezien als een keuze voor een kind 
met een handicap en deze anderen zullen 
dan minder genegen zijn tot solidariteit. 
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Ook de cel bioloog Schellekens komt met 
dit denkbare gevolg van genetische se­
lectie. Ik onderschrijf dat. Naar mijn me­
ning schuilt in de kansen van zo'n norma­
liseringsproces een belangrijk argument 
om verder onderzoek voorlopig te stoppen. 
Het gevaar is namelijk niet dat we in de 
toekomst perfecte kinderen op bestelling 
kunnen krijgen, - want perfectie kunnen 
we toch niet definiëren - maar dat 'nor­
maal', 'gewoon' en 'gemiddeld' de norm 
worden waaraan men zich ook aan het 
begin van het leven al aan moet aan­
passen. 
Naarmate het boek ten einde loopt, wordt 
het verloop van de geconstrueerde dis­
cussie enigszins te voorspelbaar. Er wordt 
impliciet naar een slotconclusie toege­
werkt, die uiteindelijk een mortuarium op 
onderzoek met embryo's moet opleveren. 
Toch is het boek de moeite van het lezen 
alleszins waard. Het geeft eens te meer 
aan hoe belangrijk het is dat er orga­
nisaties op levensbeschouwelijke gronds­
lag zijn, die fundamentele vragen aan het 
publiek durven voor te leggen. Dat zij dat 
doen op een ietwat gekleurde, retorische 
wijze moeten we dan maar voor lief 
nemen. Voor de vitaliteit van een demo­
cratie is het stellen van de vragen essen­
tieel genoeg. (Allan Varkevisser) 

'liet pelj'ecte kind', André K(tlilen en Peter 

Beker, Uitgeverij Stl/.beg, lIoogezlllld 1993 

Signaleinenten 

• In het kader van De Regionale Podia 
wordt op donderdag 18 november a.s. een 
discussiebijeenkomst georganiseerd geti­
teld 'Om de dynamiek: op weg naar een 
sociaal- en financieel-economisch profiel 
van D66' 

Op sociaal- en financieel-economisch ter­
rein heeft D66 zich tot dusverre bepaald 
tot een pragmatische, constructief-kri­
tische opstelling tegenover het in de afge­
lopen jaren gevoerde beleid. Of die hou­
ding ook de komende jaren nog volstaat, 
is de kern vaag op dit podium. Die vraag 
wordt voorgelegd aan mensen van binnen 
en buiten D66. 
De thema's van deze avond zullen zijn: 

sociale zekerheid en inkomen, 
produktiestructuur en werkgelegen­
heid, 

- overheid en markt. 

Deze thema's zullen worden beschouwd in 
het licht van drie belangrijke maatschap­
pelijke trends: internationalisering, in­
dividualisering en ecologisering. Trends 
die D66 al meer dan twee decennia in 
woord en daad centraal stelt. 

Sprekers: 
• Prof. drs G. Zalm, directeur van het 

Centraal Planbureau 
• Drs. B. Bakker, hoofd afdeling Be­

stuurszaken & Voorlichting van de 
SER en voorzitter van de programma­
commissie van D66 

• Drs. G. Ybema, Tweede Kamerbd voor 
D66 

• Mevr. mr. I, Brouwer, Tweede Kamer­
lid voor GroenLinks 

• Drs. C. Tielenburg, bd van de SWB­
werkgroep Financieel Economische 
Zaken 

Het gesprek wordt geleid door: 
H.L. Verhaar, lid van de SWB-werkgroep 
Financieel Economische Zaken 

liet progl'lllllma ·Vil/Igl. n(m om 20.00 /tlLr in 

SclwlLwbu.rg De Meerse, Rl/.a.dlllLi~plein 3 te 

lIoofddol1J • 

Nadere inlictingen 1..,lIIt I/. hijgen bij: 

C. Tielenbnrg, telefoon 02503 - 27279; 
telefax 02503 - 51329 
of: 1I. Jellemn, telefoon 023 - 420711 

• Het Landelijk Campagneteam van D66 
maakt zich op voor volgend jaar. In 1994 
worden maar liefst vier verschillende 
soorten verkiezingen gehouden, op drie 
verschillende data, te weten op 2 maart 
Gemeenteraadsverkiezingen en Stads­
deelraadsverkiezingen (deze laatsten in 
Amsterdam), op 3 mei verkiezingen voor 
de Tweede Kamer en in juni verkiezingen 
voor het Europees Parlement. 
Ter begeleiding èn ter ondersteuning van 
de verkiezingscampagnes van D66 pre­
senteert het Campagneteam een 'D66 
Campagnelogboek'. Op dat boek kunt u 
nu al intekenen, waarmee u meteen de 
mogelijkheid verwerft er zèlf aan mee te 
schrijven. Met name voor kandidaten en 
direct betrokkenen bij de verkiezingen, op 
welk niveau dan ook, is dat natuurlijk een 
interessante optie. Door de persoonlijk 
getinte bijdragen van de intekenaars 
wordt het Campagnelogboek een uniek 
document, waarmee achteraf de eerste zes 
maanden van 1994 intensief kunnen wor­
den nagelezen - althans op het gebied van 

het politieke doen en laten van D66. Een 
centrale eindredactie draagt er zorg voor 
dat alle bijdragen een verantwoord geheel 
gaan vormen. 
De uitgave van het Campagnelogboek is 
niet alleen een origineel, maar ook een 
broodnodig initiatief. De opbrengsten van 
het boek, dat f55 ,- kost (bij voorinteke­
ning f7,50 korting) komen immers ten 
goede aan de verkiezingskassen van de 
partij . Zo snijdt het mes aan twee kanten: 
wie het boekt aanschaft, helpt de campag­
ne op gang en kan achteraf nalezen wat 
er van geworden is ! 

Het Campagnelogboek verschijnt in een 
beperkte oplage ("op is op") en kent een 
stevig gebonden, genaaide uitvoering met 
full -color cover. De voorintekening wordt 
een handje geholpen door de verspreiding 
van 5000 folders onder regionale en lokale 
campagnecoördinatoren en een adverten­
tiecampagne in de partijpers (landelijk, 
regionaal en incidenteel ook lokaal). In­
middels hebben onder andere ook Hans 
van Mierlo, Gerrit-Jan Wolffenseperger, 
Wim Vrijhoef, Jan Willem Bertens en an­
dere prominente Democraten hun me­
dewerking toegezegd. De officiële presen­
tatie van het boek vond plaats op de Al­
gemene Ledenvergadering van D66, die 
werd gehouden op 30 en 31 oktober jl. 

U kunt zich verzekeren van een exem­
plaar van het D66 Campagnelogboek door 
(een kopie van) de bon uit de advertentie 
die hiernaast staat afgedrukt in te vullen 
(vergeet uw handtekening en lidnummer 
niet) en portvrij in te sturen. U ontvangt 
dan direct een bevestiging van uw reser­
vering, terwijl u de keuze heeft om direct 
te betalen (met korting) of te betalen na 
ontvangst van het boek, dat intekenaars 
gratis wordt thuisgestuurd (geen korting). 

Noteert U 't even ? 

Het Wetenschappelijk 
Bureau van D66 heeft 

sinds 30 augustus jl. 
een nieuw adres: 

No 0 rdwal 10, 
2513 EA Den Haag. 

Telefoon 07 0-3621515. 
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D66 doet 'n boekje open over 
de verkiezingscampagne '94. 

Doet u mee? 
Volgend jaar kan D66 de sympathie van het electoraat 

maar liefst drie maal verzilveren. In maart voor de ge­
meenteraden, in mei voor de Tweede Kamer en in juni 

voor het Europees Parlement. 

Daarom brengt D66 direct na de campagne in juni 1994 het 
Campagnelogboek uit. Het wordt een document dat een com­
pleet beeld biedt van de drie campagnes. Uit de eerste hand 
geschreven door de hoofdrolspelers van de campagne. Want het 
boek bevat niet alleen de weergave van de hoogtepunten van de 
verkiezingsstrijd, de campagne-activiteiten en de uitslagen, maar 
ook de persoonlijke indrukken en dagboekaantekeningen van de 
D66-kopstukken. Zo ontstaat een opmerkelijk, persoonlijk getint 
document over wat misschien wel 'het jaar van de doorbraak' 
zal gaan heten. 
Het Campagnelogboek doet niet alleen verslag van de campag­
ne, het boek brengt de campagne ook op gang. De opbrengst 
van de verkoop van het Campagnelogboek gaat namelijk direct 
naar het verkiezingsfonds van D66. Wie dit jaar een bijdrage wil 
leveren aan het verkiezingsfonds kan daar een uniek boek voor 
terugkrijgen . 
Dat kan door nu in te schrijven op het Campagnelogboek 94 
door inzending van onderstaande bon. Er zijn 2 mogelijkheden: 
1. U betaalt direct de gereduceerde prijs van f 47,50 door het 
invullen van de acceptgirokaart die u wordt toegezonden. 
2. Of u tekent in en betaalt bij ontvangst van het Campagnelog­
boek f 55 ,00. 
Direct betalen heeft nog een voordeel: U krijgt de kans om 
mee te schrijven aan de geschiedenis van D66. Bij uw acceptgi­
ro zit een formulier waarop u verslag kunt doen van uw persoon­
lijke indrukken, anekdotes of lotgevallen in de campagne! 

'n Uitgave van formaat. 
• 3 campagnes in één oogopslag 
• paperbackformaat 16 x 24 cm 
• stevig gebonden (genaaid) 
• rijk geïllustreerd 
• full-color, gelamineerde cover 
• met alle uitslagen èn gekozenen 
• bij directe betaling /7,50 korting 

Stuur bon aan: D66, Antwoordnummer 1966, 
2509 WB Den Haag. • Postzegel hoeft niet! 

r-----------------------------------------------------------------------------------------------, 
! BESTELCOUPON D66 Campagneboek 1994 • Bestel direct! • 
1 
I 
1 

: D66 doet een boekje open. Ik doe mee 11k bestel ........ exemplaren. Ik betaal (kruis aan): 0/47,50 per stuk bij ont-

vangst acceptgirokaart 0 /55,- bij ontvangst van het Campagnelogboek 

NAAM: Handtekening + Lidnummer 

ADRES: 

1 CODE + WOONPLAATS: ...................................... ........................................ ...................... ...................... .. 
~-----------------------------------------------------------------------------------------------~ 



Debaters worden lettervreter-se 

Wie in het debat ambieert uit te blinken, moet ze goed op een rijtje hebben. Want politiek is natuurlijk 
méér dan dan excelleren in de woordenwisseling. Politiek is ook: achtergronden verklaren. Politiek 
is: op zoek naar verschillende visies, in interviews met prominenten van divers pluimage. En: signa­

lering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties - zodat u weet wat er leeft. Politiek is ook opi­
nie - liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. 
Voor wie meer wil in het debat is er Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau 
van D66. Met volop aandacht voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)national~ politiek. Onmis­
baar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the headlines' 
duikt. Wanl in Idee gáát hel ergens over. 

r---------------------------------------------, 
:Ja, ik abonneer mij op Idee : 
I I 
I I 
I I 

:NAAM: .... .......... ........ .............. ......... .... ....... ... .... ... .. .... ...... ... .. ....... .... ...... ... ... .. ... . :. 
I I 

:ADRES: ... ...... ..... .... ......... ..... ...................... ..................... ...... ...... ....... .... .. ...... .... : 
: POSTCODE: ...... ... .. ................... .. ......... .... " .... ............... .. .. .... .. ..... .. .... .... ..... .... 1. 
I I 
: PLAATS: ........................... ......... . ...... ...... .. ... ... .... ... .................. .. .... ................. : 
:TELEFOON: ... ... .. ... ... .. .. .. ... .. .... .. ..... ......... ........... .. ................... .. ........ .. ..... .. .... : 
I I 
I I 
: (KOIJilJ vall de) bOIl in gefl'8JIk~crd(· CllvelO(J zenden naar: : 
I [,lee, Nool'dwlIlI0, 2513 EA Oen Haag. Of bel: 070-362] 515. I L _____________________________________________ ~ 

• Jaarabonnementf66,- (6 nummers); 
• Losse nunmers f15,-; 
• Abonnementen gelden tot wederop­

zegging (zie colofon pagina 2); 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee. Voor wie meer wil. 
-------------------------------------- 36 --------------------------------------
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REDACTIONEEL 

De tijdbolll tili.t 

H oe nodig hebben de schrijvers 
bet te schrijven en de sprekers 
te spreken? Ornstein, Van Wee­

zeI, Teulings, Gruyters en Bolkestein om 
maar eens een handje vol te noemen. In­
eens was voor hen het onderwerp daar. De 
pennen en de tongen bleken over enige af­
stand en zonder veel moeite door de mi­
nister en haar departement in beweging 
te kunnen worden gebracht. 

Bijna onopgemerkt hebben de kant ervan, wel te verstaan. Deze journa­
listen schreven in naam van het beleid en 
dat zelfde scheen op te gaan voor bet 
stukje van Teulings, hoewel in minder di­
recte mate. Is het de dwang van het con­
formisme of slechts de drang naar 
sensatie, die hen dreef? 

schrijvers geschreven en luid 
hebben de sprekers gesproken, 

ovèr de problematiek van de 
(aantaUen van) asielzoekers. 

De minister van WVC bad wat beroering 
nodig, want nu was toch eindelijk geble­
ken waar een, zowel statisch als gefrag­
menteerd, beleid toe kan leiden. Het blok-

Het onderwerp schijnt nu 
weer ondergedoken in de 

catacomben van het beleid 
- voor hoe lang? 

Wat vooral opvalt aan de bijdragen, is het 
gemak waarmee men denkt het recht bui­
ten werking te kunnen stellen. dat wil 
zeggen, het recht als doel, want het recht 
als middel wordt door hen niet geschuwd. 
Met een verbijsterend cynisme schreven 
Van WeezeI en Ornstein over het recht en 

keert en wel het meest zichtbaar aan de 
toegangspoort: filevorming. En dat kan 

. -----------------------------e de rechten, die de asielzoeker/ asielont­
vanger ontleent aan het internationale en 

een ministerie dat welzijn in haar vaandel voert niet lijden. 
Teulings spande de kroon door in verband met het ontstane pro­
bleem, in zijn column in de Volkskrant, het einde van de 'per­
missive society' aan te kondigen. Ornstein en Van Weezei staaf­
den deze opinie met een verhaal, in Vrij Nederland, over de wan­
hoop die zich van de regering meester dreigde te maken. Het leek 
een verhaal waarvan vooral de eigen paniek afstraalde. Gruyters 
meende een eigen duit in dit rafelige zakje te moeten doen. En 
Bolkestein goochelde rustig door met cijfers die niet deugden. Zo 
bouwde men voort aan het wrakkig bouwsel van een pseudo-pu­
bliek debat - de taal die zij kozen, loog er niet om: Nederland is 
vol, Nederland verloederd, de tijdbom tikt. 
De meest ernstige machinatie van gegevens werd - gelukkig -
aangekaart door Mark Kranenburg in de NRC. Hij kritiseerde 
vooral het zwijgen van het denkend deel onzer natie. Hij wees op 
het verraderlijke spel met de getallen en met name op het door el­
kaar gebruiken van de hoeveelheid van mensen die asiel zoeken 
en die het krijgen. Wat zelden genoemd bleek te worden, was het 
aantal dat uit ons land werd verwijderd. 
Wat was er toch aan de hand met deze journalisten? Zij leken 
niet meer te schrijven wat zij meenden, want als zij meenden wat 
zij schreven, maakten zij , gewoon, stemming. Zijn zij zo trots op 
hun macht, dat zij erdoor verblind raken? Het lijkt hoog tijd voor 
een serieus debat over de rol van de media - over de inhoudelijke 

3 

nationale recht. Uit de typeringen die werden gekozen, kon men 
niet anders dan de indruk krijgen dan dat hier het recht voorna­
melijk als hindernis werd ervaren. 
Wat was er toch gebeurd, dat men die andere, werkelijke hinder­
nis niet meer scheen te ontwaren, namelijk het 'beleid'. Nu werd 
over het beleid geschreven op een manier dat het niet anders 
meer mogelijk was dan de schuld te zoeken bij ... de asielzoekers 
zelf, dat wil zeggen, bij het feit dat zij met zovelen zijn. 
Waarom wordt er geen zaak gemaakt van de blokkerende wer­
king van de democratie, van het kennelijke onvermogen van de 
politiek om behoorlijk te anticiperen? Dan zou ook op een behoor­
lijke manier zaak gemaakt kunnen worden van de verbuiging 
van het recht. Van een verharding in het asielbeleid, die onge­
rechtvaardigd is, omdàt het zich niet met de groei van het vraag­
stuk méé ontwikkeld heeft - omdat het al verstarde, direct nadat 
het werd geformuleerd. 
En zo mochten we dan weer onlangs de volgende tournure mee­
maken, een retourtje Veilige Landen. Met wat al langer genoemd 
werd het 'Veilige Landen beleid', werd nu zo ongeveer kamer­
breed ingestemd, want zoveel was wel goed begrepen, namelijk 
dat het goed mis was. Dat is dan weer bereikt. Maar hoeveel 
vluchtelingen kost het om te bewijzen dat een land niet veilig is? 
Over aantallen gesproken .. . 

Clr.ristiaclft de Vries 
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PERSPECTIEF 

Economische én sociale 
dynamiek versterli.en 

Door Bert Bakker 

N
u na een lange reeks van jaren 

van economische groei en toena­

me van de werkgelegenheid de 

werkloosheid stijgt en de economische 

vooruitzichten mager zijn, neemt allerwe­

gen de discussie toe over de perspectieven 

voor onze arbeidsmarkt en onze welvaart. 

'JobIess growth' als het best haalbare sce­

nario, de noodzaak van arbeidsduurver­

korting, jarenlange loonmatiging, de eco­

nomie van 'op is op', wellicht de introduc-

De aspecten van ons 
sociaal-economische bestel 

dat 'sociale kaalslag' of 'een tweedeling in 

de samenleving' zou worden beoogd. 
Beide reacties zijn onverstandig, en het 

frequente optreden ervan heeft zonder 

twijfel iets te maken met de naderende 
verkiezingen, waarin immers het profiel 

weer wat moet worden opgepoetst, des­

noods in strijd met de realiteit. 

dienen opnieuw overdacht 
te worden op hun actuele 
nut en toekomstige effect 

e_---------------------------------'. Die realiteit heeft twee kanten. Zowel in 

tie van een basisinkomen om de pijn te verdelen, het zijn de re­

cepten en prognoses van de pessimisten. Anderen wijten de ma­

laise aan 'de' overlegeconomie en geven de schuld aan de sociale 

partners. Weer anderen wijzen naar de internationale handel. De 

lage lonenlanden, niet alleen in het verre Zuid-Oost-Azië, maar 

ook in Centraal- en Oost-Europa, zouden onze economie funda­

menteel bedreigen. En dus moeten de grenzen dicht, zo menen 

sommigen. 
Onzekerheid alom, dus, en hier en daar paniek. Ook in het parle­

ment, waar ferme taal over ouderen, vreemdelingen ofWW-uitke­

ringen wordt afgewisseld met goed bedoelde sociale voorstellen, 

die in hun tegendeel dreigen uit te monden - denk aan de ver­

plichte vierdaagse werkweek of aan het bizarre plan om de in­
dividuele huursubsidie anders (ingewikkelder, steiler, fraudege­

voeliger, duurder) in te richten, hoe sociaal dat ook lijkt. 

Twee reacties 

Om die voorstellen zelf gaat het me hier niet, daar zijn steeds 

voors en tegens bij in te brengen. Waar het wel om gaat is de at­

mosfeer. Geconfronteerd met het besef dat de steeds meer inter­

nationaal georiënteerde wereldeconomie zich anders gedraagt 

dan wij dachten, treden twee reacties op. Die van de grote mond, 

die zich uit in een 'ferme', 'doortastende', 'vastberaden', dan wel 
'wankel vaste' opstelling en die meestal uitmondt in een, -helaas, 

helaas- 'onontkoombare' afbraak van sociale zekerheid en verzor­

gingsstaat. Of de reactie van de ontkenning; als we nou maar ons 

best blijven doen en op de goede partij stemmen dan zal het alle­

maal wel lukken en zal het zo'n vaart niet lopen. Waarna degene 

die wijst op de naakte feiten van de veranderde economische ver­

houdingen steevast kan rekenen op een verdachtmaking in de zin 

Bert BuH,er is voorlichter bij de Socwul Ecollomische Ruod en voorzitter 
VOl/. de ProgrollllllocOllu'Ussie VOl/. D66 
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Nederland en Europa als in de rest van 

de wereld vinden grote veranderingen plaats, die hun weerslag 

moeten hebben op onze samenleving, dus ook en misschien wel 

allereerst op ons sociaal en economisch beleid. We ontkomen er 

niet aan om alle aspecten van ons sociaal-economisch bestel op­

nieuw te overdenken op hun actuele en toekomstige nut en effect. 
Maar aan de andere kant wonen we in een land en een wereld­

deel met grote verworvenheden en daarom ook grote kansen. Met 

een hooggeschoolde beroepsbevolking. Met een goede sociale st­

ructuur en een hechte sociale samenhang (onverlet de barsten die 

daarin soms lijken op te treden). En met een hoog welvaarts­

niveau, al zijn we dan ook als Nederland de (Europese) toppositie 

kwijtgeraakt, vooral door ons te zeer te concentreren op vraag­

stukken van verdeling van welvaart in plaats van op het schep­

pen ervan. 

Daarbij heeft Nederland één excentrieke karaktertrek: er was 

ons zoveel gelegen aan een goed en breed sociaal stelsel, dat de 

belastingen en premies tot grote hoogte zijn opgelopen en daar­

mee de prijs van de arbeid. Zodat uitgerekend op dit moment, nu 

de internationale economische wind ook in ons land gaat waaien 

en de hoge arbeidskosten zich direct vertalen in minder werkgele­

genheid, we ons gesteld zien voor de welhaast onmogelijke opgave 

om de economische teruggang te keren en de groei terug te vin­

den met behoud van een sociale samenleving, die ons ook veel 

waard blijft. 
De gedragsreacties die hierboven werden beschreven, leggen dik­
wijls de nadruk op een van beide. Gaat het om het herstel van de 

economische dynamiek, dan moet het sociaal bestel het ontgel­

den. Gaat het om het behoud van het sociaal evenwicht dan moet 

de economische realiteit op afstand blijven. 

Maar er is geen tegenstelling tussen economische prestaties en 

een sociaal bestel. Integendeel, zij versterken elkaar, op voor­

waarde dat beide zo zijn vormgegeven en de ruimte krijgen dat zij 

zich snel aanpassen aan een veranderende omgeving. Dat leidt 

tot een pleidooi voor flexibiliteit en dynàmiek: economische èn so­
ciale dynamiek, uitdrukkelijk in hun samenhang. 
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Daarbij vindt men niet zelden de overheid en andere machtheb­
bers, mede-verantwoordelijk voor de huidige gedaante van onze 
sociale en economische ordening, op zijn weg. 

In de intensieve publieke discussie over de economie keren daar­
bij zeven thema's steeds terug: arbeidsduurverkorting, basisinko­
men, globalisering, regelgeving, de collectieve lasten, de sociale 
zekerheid en de koopkracht. 
Natuurlijk bestaat er een nauwe samenhang tussen deze on­
derwerpen. Toch wil ik ze alle zeven achtereenvolgens langslopen 
en van commentaar voorzien. Het mondt uit in een pleidooi voor 
meer aandacht voor de 'onderkant' van de samenleving. Ik doe 
dat met ons concept-verkiezingsprogramma in het achterhoofd. 
Dat programma anticipeert op 
verschillende manieren op 
nieuwe trends, maar is natuur­
lijk anderzijds een momentop­
name. Het milieu vormt hier 
geen onderwerp van bespre­
king: de centraliteit van het 
doel van duurzame ontwikke­
ling staat in het programma 
buiten kijf. 

Arbeidsduurverkorting 

Zoals gezegd, arbeidsduurver­
korting, en in het bijzonder 
collectieve vormen ervan, mag 
zich in hernieuwde aandacht 
verheugen. De redenering is 
even eenvoudig als bedrieg­
lijk: er is onvoldoende werk 
voor iedereen en daarom moe­
ten we het werk maar delen. 

lectieve(re) vormen van arbeidsduurverkorting moeten niet wor­
den uitgesloten, mits ze op maat en decentraal tot stand komen, 
daar waar het kan of nodig is vanwege dreigende saneringen (bij­
voorbeeld in een situatie van overcapaciteit). Ontslagen kunnen 
dan soms geheel of gedeeltelijk worden voorkomen. Een voor­
waarde is wel dat de arbeidskosten per eenheid produkt niet toe­
nemen door de arbeidsduurverkorting. Dat betekent onder meer 
dat evenredig loon moet worden ingeleverd, anders stijgen de 
kosten, en daarmee is niemand gebaat, en zeker de werkgelegen­
heid niet. Subsidiëring door de overheid moet in dit licht zeer 
kritisch worden benaderd, omdat ook dan de kosten kunstmatig 
hoger worden. Of de overheid nu betaalt of het bedrijf, het blijven 
kosten. 

Het is de redenering van de 
staartdeling, en die klopte al­
tijd zo mooi. Maar de werke­
lijkheid doet zich nimmer zo 
gestileerd voor als op de ba-

Ongeschoolde arbeid in de grondreiniging 

Maar arbeidsduurverkorting 
is bepaald geen panacee. In­
tegendeel, waar geen onmid­
delijke saneringen aan de orde 
zijn moet misschien wel har­
der worden gewerkt voor het­
zelfde loon, juist om de (ar­
beids)kosten te drukken of 
omdat zich onvoldoende gespe­
cialiseerd arbeidsaanbod aan­
dient. Natuurlijk moet dan ge­
probeerd worden dat aanbod 
te vergroten, maar wat eigen­
lijk niet langer acceptabel is, 
is dat potentiële produktie (of 
dienstverlening) blijft liggen 
omdat we zo gewend zijn aan 
onze vrije dagen of onze acht 
uur. De arbeidsmarkt is nu 
eenmaal geen pretpark. Als er 
op zaterdag of zondag, of elke 
dag een half uurtje langer, 
gewerkt moet worden, dan 
moet dat maar, en niet tegen 
torenhoge overwerkvergoedin­
gen maar tegen een normale 

sisschool. In dit geval is dat maar gelukkig ook. De hoeveelheid 
werk is geen statisch gegeven, net zo min als de rest van de eco­
nomische 'koek'. Niet op lange, maar evenmin op korte termijn. 
Dat er 'geen werk voor iedereen' zou zijn is een notie die tijdens 
elke recessie opkomt, maar die geen hout snijdt. Men hoeft maar 
te wijzen op de onstuimige banengroei in eigen land in de periode 
1984-1992: in die jaren kwamen er bijna een miljoen banen bij, of 
ruim 600.000 uitgedrukt in arbeidsjaren. Een stijging van ruw­
weg een kwart. Ik herinner mij de klaagzangen uit het begin van 
de jaren tachtig, bij een snel oplopende werkloosheid, over de 
banen die de automatisering nog allemaal zou gaan kosten. En 
ook heeft gekost, maar ondanks dat kwamen er per saldo bijna 
een miljoen banen bij. Er is geen enkele reden om te denken dat 
een dergelijke banengroei uniek zou zijn, of nimmer te herhalen. 
Het is bovendien het beste bewijs dat de hoeveelheid werk geen 
vast gegeven is. Het sociaal en economisch beleid is geen 'zero 
sum game'. 
Dus geen arbeidsduurverkorting? Zeker wel. Allereerst is bevor­
dering van (individuele) deeltijdarbeid succesvol. Maar ook col-
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beloning, af te spreken in het 
cao-overleg tussen vakbonden en werkgevers of -waarom niet- on­
dernemingsraad en ondernemer. 
Wat we zo moeten proberen is om, binnen het redelijke, alles op 
alles te zetten om het draagvlak voor onze samenleving, waarin 
we hechten aan het sociaal karakter, te vergroten. De vrije zater­
dag is per slot van rekening van een andere orde dan een fatsoen­
lijke bijstandsregeling. 

Basisillkom.en 

Over het basisinkomen zijn boeken vol te schrijven en lange rijen 
met argumenten voor en tegen te verzinnen. Dat is ook allemaal 
gedaan en ik wil er hier van afzien, al meen ik dat invoering 
ervan op een niveau dat bedoeld is om ervan te (kunnen) leven de 
vorming van een flexibele arbeidsmarkt eerder belemmert dan 
bevordert. Niettegenstaande alle immateriële beloning die een 
baan biedt, moet toch uiteindelijk niet ontkend worden dat juist 
ook het materiële aspect voor velen mede de drijfveer is om zich 
produktief te maken. 
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Maar over dat aspect kun je nog verschillend denken. Daar­
entegen wijst alles erop dat een volwaardige deelname in de 

maatschappij nu eenmaal verloopt via een betaalde baan. Afge­
zien van het inkomen ligt daarin de sleutel tot maatschappelijke 
deelname, ook buiten de directe sfeer van het werk. 

huisd naar Zuid-Korea. De vraag is niet of dat werk blijft bestaan 
(of zelfs toeneemt), maar of we het nog kunnen betalen. Dat geldt 

voor meerdere sectoren. De ouderenzorg, de gezondheidszorg, de 
detailhandel, de reparatiesector, de persoonlijke dienstverlening 

en vele andere sectoren ontlenen hun waarde aan 
hun nabijheid. Vrijwilligerswerk wordt hoofdzakelijk verricht door 

werkenden en gepensioneerden, en door hun part­
ners. Mensen die zonder werk zijn, blijken zich op 
alle mogelijke terreinen, ook buiten de arbeids­
markt, minder makkelijk een plaats te verwerven. 

Over het Maar om al dat werk te kunnen blijven betalen is 
wel nodig dat we de globalisering en vrijmaking 
van de wereldhandel vooral zien als een kans en er basisinkomen 
ons voordeel mee doen. Juist in onze hoogontwik­

Bovenop die realiteit komt dat vrijwel alle mensen, 
die tegen hun wil geen baan hebben, niets liever 
willen dan betaalde arbeid. Natuurlijk hoeven we 
niet in die, wat gure realiteit, te berusten; het leven 
in Nederland moet voor iedereen de moeite waard 
zijn. Maar het gaat vele stappen te ver om dan 
maar af te zien van het streven naar het realiseren 
van zo veel mogelijk betaalde werkgelegenheid en 
dáárin te berusten. Dit streven naar zo veel moge­
lijk betaalde banen zou in contrast staan met het 
streven naar een arbeidsloos basisinkomen, dom­
weg vanwege de kosten (waardoor het werk weer 
duurder wordt). De enige min of meer reële optie is 
die van een gedeeltelijk, laag basisinkomen, die de 
sociale zekerheid in huidige gedaante volledig ver­
vangt. Maar dat leidt weer tot een situatie waarin 
ook mensen die afhankelijk zijn (en blijven) van so-

De invoering 
kelde en -geschoolde Westerse samenleving ligt de 
vooruitgang in nieuwe produkten en produktiepro­
cessen, en daarnaast in het ontstaan van grote, 
nog onontgonnen afzetmarkten. Zo goed als de 
scheepsbouw en de textielindustrie zich in de afge­
lopen twintig jaar hebben gespecialiseerd op hoog­
waardige, kennisintensieve, technologische activi­
teiten, zo zullen ook andere sectoren moeten om­
schakelen. Dat zijn moeilijke en pijnlijke aanpas­
singen, die niet ongemerkt voorbij gaan. Maar pes­
simisme over onze verdiencapaciteit op de wereld­
markt is niet nodig. "Als we niet de goedkoopste 
zijn, laten we dan in ieder geval de beste zijn" , zei 
een ondernemer laatst, en zo is het maar net. 
Daarnaast is loonmatiging nodig, niet tegenover 
Rusland of China, want die blijven voorlopig veel 

van een basis-

inkomen op een 

niveau om er-

van te kunnen 

leven zal de 

vonningvan 

een flexibele 

arbeidsmarkt 

belemmeren 

ciale zekerheid, het moeten doen met dat lage, gedeeltelijke ba­
sisinkomen. Dat mag pas met recht onrechtvaardig heten. 

Globalisering 

Ten grondslag aan veel van de huidige beschouwingen ligt het be­
grip 'globalisering' van de economie. De wereld wordt kleiner en 
sinds CNN 'live' en ter plaatse overal ter wereld aanwezig is, 
wordt het steeds aantrekkelijker om ook de gehele wereld als één 
gemeenschap te beschouwen. In economisch opzicht is de wereld 
dat ook, zeker na de recente GATT-onderhandelingen. Voor ons 
land is een probleem dat de loonkosten in andere delen van de 
wereld vaak ver onder die van ons liggen. Zo ver, dat een politiek 
van loonmatiging daartegen niets lijkt te kunnen uithalen. 
Bovendien is men in andere landen niet alleen maar' goedkoop, 
maar tegenwoordig vaak net zo goed als in het Westen. De slim­
ste zakenman heeft zijn BMW terzijde geschoven voor een even 
zo waardige Hyundai. En dankzij de goede en snelle telecommu­
nicatie (ook tussen computers) kan je administratie vaak net zo 
goed, maar veel goedkoper in India worden gedaan dan in Heer­
hugowaard. 
En laten we wel zijn: een ontwikkeling waarin de 'derde wereld' 
uit het moeras van armoede en werkloosheid zou komen hebben 
we immer nagestreefd. Te hopen is zelfs dat ook andere (voorma­
lige) ontwikkelingslanden die lijn oppakken. Natuurlijk leidt dit 
tot een wezenlijke verschuiving van activiteiten in de wereld en 
natuurlijk zullen belangrijke sectoren in de westerse economieën 
daar de negatieve gevolgen van ondervinden. Maar er zijn wel 
een aantal kanttekeningen te plaatsen. 

Allereerst blijft een heel groot deel van de werkgelegenheid na­
tuurlijk gewoon hier. De thuiszorg voor oma kan niet worden ver-
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goedkoper, maar wel voor de Europese markt, 
waarop nog steeds het overgrote deel van onze export gericht is 
(en waarschijnlijk ook blijft). 

R egelgeving 

Onze sociaal-economische ordening dateert voor een belangrijk 
deel van na de Tweede Wereldoorlog. In die periode hebben we de 
wederopbouw van onze economie Garen vijftig), de opbouw van 
ons sociale zekerheidsstelsel Garen zestig en zeventig), de olie­
crises Garen zeventig) en de revival van de jaren tachtig meege­
maakt. Voorspoed en crisis wisselden elkaar af, soms in lange 
slingers, soms snel na elkaar. Steeds hebben we politiek en 
maatschappelijk zo goed en verantwoord mogelijk gereageerd op 
veranderingen. Dat alles heeft echter geleid tot een opeenstape­
ling van regelingen en wetten voor alle eventualiteiten en details. 
Met tal van vervelende gevolgen, waarover anderen beter kunnen 
schrijven (onkenbaarheid van de wetten, onhandhaafbaarheid, 
vervaging van normen etcetera). Hier gaat het me om het effect 
ervan op de ondernemer die probeert zijn onderneming goed te 
laten presteren. Op alle terreinen van regelgeving wordt hij ge­
confronteerd met gedetailleerde voorschriften, formulieren en ge­
dragseisen. Zó veel, dat te veel tijd of (bij uitbesteding) geld op­
gaat aan het voldoen aan al die voorschriften, die samen de regel­
druk tot onaanvaardbare hoogte hebben opgevoerd. Daar moet, 
populair gezegd, de bezem door. Niet omdat elk voorschrift niet 
zijn eigen, terechte legitimatie zou hebben, maar omdat er ook 
nog gewerkt moet worden. Dat betekent wel dat me moeten op­
houden met in de politiek steeds weer te zoeken naar nieuwe 
middelen en voorstellen om de fijnmazige realiteit te sturen zon­
der dat we onze pogingen van gisteren ongedaan maken. Wat 
meer vertrouwen in de eigen kracht vàn mensen om de zaken 
voor elkaar te brengen en het scheppen van de ruimte daarvoor 
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kon wel eens veel vruchtbaarder blijken dan steeds 
weer nieuwigheden uittekenen aan de Haagse bu­
reaus. Politieke eer kan niet alleen te liggen in het 
uitvinden van een noyjteit, maar evenzeer in het 
afschaffen van verouderde regels. Een moratorium 
voor nieuw beleid, of het beginsel 'nieuw voor oud' 
is daarom nog niet zo'n slechte gedachte. 

De coUectieve lasten 

De hoogte van belastingen en premies hangt met 
het direct voorafgaande nauw samen. Beleid is op 
beleid gestapeld, steeds met de beste bedoelingen 
om de werkelijkheid te beïnvloeden, maar met als 
resultaat een niet meer hanteerbare en zelfs scha­
delijke omvang van het overheidsbeleid en de 
daarmee gepaard gaande kosten. Voor de aardig­
heid zou eens op een rij moeten worden gezet uit 
hoeveel posten het huishoudboekje van de overheid 
aan de linkerkant (de inkomsten en de belasting-
uitgaven) en de rechterkant (de bestedingen en di-
recte subsidies) bestaat. Er zijn vele kloeke gidsen mee te vullen. 
Maar het belangrijkste is dat veel van die posten ooit actuele, 
maar thans achterhaalde pogingen betreffen om de werkelijkheid 
te beïnvloeden via de overheidsbegroting. 
Vaak moet men oppassen met het ter discussie stellen van over­
heidsuitgaven. Als in de kranten wordt geschreven dat er wordt 
nagedacht over beperking van de hypotheekrente-aftrek stort nog 
diezelfde dag de huizenmarkt in. Ik denk daar dus maar niet over 
na, althans niet in traditionele zin. Vaak gaat het er immers om 
de lasten voor de hogere inkomens te verzwaren of om tegenover 
de pijn van een huurverhoging ook 'boe' te roepen tegen de koper 
van een huis. Of om nog ergens wat extra geld te vinden. Maar 
waarom zouden we niet eens op een rijtje zetten wat de overheid 
enerzijds uitgeeft aan koopwoningen (premie-woningen, subsi­
dies, hypotheekrente-aftrek), maar anderzijds ook weer vraagt 
aan de kopers (huurwaarde-forfait, of belasting over de eerder 
betaalde subsidies). Waarom zouden we dat niet wegstrepen te­
gen elkaar op een budgettair neutrale manier. Wellicht leidt dat 
niet op de vierkante millimeter tot even grote rechtvaardigheid 
als de huidige gedetailleerde regels, maar daar staat de grotere 
eenvoud en het voorkomen van veel nodeloze administratie en 
ambtelijke activiteiten, dus veel meer efficiency, tegenover. En 
misschien een plusje voor de mensen die hun huis al hebben af­
betaald, maar die doen dan ook geen beroep (meer) op algemene 
middelen. Soortgelijke voorbeelden zijn overigens moeiteloos ook 
op andere terreinen te bedenken. 

Bovenal is echter de totale hoogte van de collectieve lasten een 
probleem. Niet van vandaag of gisteren is de notie dat te hoge be­
lastingen en premies werk in de marktsector vernietigen. Recen­
ter is het besef dat als werkloosheid ontstaat, een overheidsplan 
niet altijd de beste methode is om die te bestrijden. Dat kost im­
mers geld, wat eerst weer ergens vandaan moet komen en het is 
maar de vraag of het uiteindelijk wel evenveel (of meer) banen op­
levert dan het eerst heeft gekost (direct via hogere belastingen en 
premies, of langs de weg van afwenteling van kosten op werk­
gevers). Of liever gezegd: meestal is dat niet de vraag, maar is het 
antwoord negatief. 
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Arbeid tegen minimu.mloon in de bouw 

Onderdeel van de collectieve lastendruk is overigens ook het fi­
nancieringstekort. Dat vertegenwoordigt immers uitgestelde col­
lectieve lasten, en is daarom de andere kant van eenzelfde me­
daille. Volgend jaar geven we zo'n 33 miljard gulden uit aan rente 
over de staatsschuld (opgebouwd door de tekorten uit het verle­
den), meer dan ooit tevoren en meer dan bijvoorbeeld de gehele 
AOW of het gehele onderwijs kosten. 
De afgelopen jaren is het tekort wel gedaald, maar ten koste van 
een veel grotere stijging van de collectieve lasten en ten koste van 
extra inflatie, die zich, uitzonderingen daargelaten, immer weer 
vertaalt in looneisen. Hoe ambitieus het kabinet-Lubbers III ook 
begon aan haar taak, het resultaat is geweest dat de som van te­
kort en lastendruk enkele punten verder is opgelopen, en dus dat 
de economie, behalve door de internationale recessie, ook bin­
nenslands de duimschroeven is aangedraaid. Men vraagt zich af 
waarom de zuinigheid van minister van Financiën Kok zo spreek­
woordelijk is geworden; aan zijn resultaten is dat niet te ontle­
nen. De nieuwe kabinetsperiode zal dan ook moeten beginnen 
met een massieve inzet om de (som van) collectieve lasten en het 
tekort substantieel te verlagen. 

De sociale zekerheid 

Eén van de gevolgen van het beleid is dat het beroep op de sociale 
zekerheid verder toenam. Steeds meer mensen zijn afhankelijk 
van een uitkering en de verhouding tussen hun aantal en dat van 
de mensen met een betaalde baan wordt steeds ongunstiger. Die 
tendens moet worden gekeerd. Anderzijds moet ook tegenspraak 
worden geboden aan de veel gehoorde suggestie dat sociale zeker­
heid haast per definitie slecht is voor de werkgelegenheid of voor 
de economie. Daar zitten tenminste twee andere kanten aan: die 
van de particuliere bestedingen, die mede dankzij de sociale ze­
kerheidsuitgaven redelijk op peil blijven, en die van een arbeids­
klimaat waarin het goed toeven is - ook dat is van belang voor 's 
lands produktiviteit. 
Mag ik hier verder van wat in de sociale zekerheid moet gebeuren 
alleen het belangrijkste aanstippen? 

noodzakelijk is het om de uitvoering te herzien. Die 
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moet achter één loket komen, terwijl minder instanties zich ef­
fectiever moeten bemoeien met het (terug)brengen van een uitke­
ringsgerechtigde op de arbeidsmarkt. Daarbij horen alle denkba­
re inspanningen van instanties en overheid om daarvoor de mo­
gelijkheden te zoeken, maar ook de verplichting van mensen zelf 
om in hun levensonderhoud te voorzien zodra dit maar enigszins 
van ze verlangd kan worden. Niet alleen de uitvoering, ook het 
stelsel moet waar mogelijk worden vereenvoudigd. 

de hoogte van de premies moet worden teruggebracht, 
door meer mensen aan het werk te brengen (zij betalen mee), en 
door minder mensen afhankelijk te laten zijn van een uitkering. 
Deze draagvlakvergroting door arbeidsparticipatie vormt de kern 
van het beleid de komende jaren. Dat is niet alleen voor nu, maar 
vooral ook voor de komende decennia nodig, als we tenminste aan 
ouderen ook dan een behoorlijke AOW willen blijven garanderen. 

ten slotte is het nodig om de verantwoordelijkheden 
voor de sociale zekerheid (voor niveaus en uitvoering) opnieuw 
vast te stellen. De verdeling daarvan tussen achtereenvolgens de 
overheid, de maatschappelijke organisaties (bonden, werkgevers) 
en de individu is niet van alle tijden. Voor D66 moet er meer 
ruimte komen voor individuen om eigen verantwoordelijkheid, 
ook voor de eigen financiële risico's te dragen, zonder dat dit ove­
rigens ten koste gaat van solidariteit met zwakkeren - die im­
mers minder makkelijk zelf verzekeringen of andere arrangemen­
ten kunnen afsluiten. 
Een andere verdeling van verantwoordelijkheden moet onder 
meer leiden tot een betere 'prikkelstructuur' (financiële incen­
tives, arbeidsvoorwaardelijke prikkels), waarmee werkgevers en 
werknemers worden aangezet om ook uit een oogpunt van alge­
meen belang verstandig met de uitkeringen om te gaan. 

Koopkracht 

In dit licht moet alles worden gedaan om het niveau van de uitke­
ringen, in het bijzonder van de minima, zo veel mogelijk te verde­
digen. Dat wordt nog een hele toer, maar het is de moeite waard 
te proberen om voor hen, die beslist op een uitkering zijn aange­
wezen, die ook toereikend te houden, zodat zij op een redelijk 
niveau kunnen deelnemen aan de samenleving. Méér zal er ech­
ter niet inzitten, gezien de absolute prioriteit om de economie te 
vernieuwen en de arbeidsparticipatie te vergroten. Een volledige 
koppeling tussen lonen en uitkeringen is de komende jaren daar­
om bij voorbaat een illusoir instrument. Alles moet worden in­
gezet op verlaging van de premies en de belastingen, ook aan de 
onderkant, om de arbeidsparticipatie te vergroten. Koppeling is, 
juist in de komende jaren, strijdig met dat doel. Met lastenver­
lichting wordt trouwens ook voor lagere inkomens de geldont­
waarding ten dele goedgemaakt. Bovendien kan zonodig gedeelte­
lijk worden gekoppeld, om de koopkracht voor het sociaal mini­
mum zo goed mogelijk op peil te houden. Geen misverstand daar­
over: koopkrachtbehoud aan de onderkant moet uitdrukkelijk het 
doel zijn. 
Maar we moeten ophouden met tot in decimalen de ontwikkeling 
van de koopkracht te blijven afwegen. Iedereen weet dat koop-

Oude nummers van Idee kunt u nabestellen 

krachtplaatjes de werkelijkheid nauwelijks weerspiegelen. Toch 
leiden ze ieder jaar tot wekenlang politiek geharrewar. Die ener­
gie kan beter worden gebruikt, zonder dat het sociaal gehalte van 
het beleid daarmee ook maar enigszins aan gewicht hoeft te ver­
liezen. Hetzelfde geldt voor het op alle mogelijke beleidsterreinen 
voeren van inkomensbeleid, met als gevolg dat iedere verande­
ring haast bij voorbaat wordt geblokkeerd door de mogelijke inko­
menspolitieke gevolgen. Noodzakelijke maatregelen op milieuter­
rein of binnen de volksgezondheid, om maar twee terreinen te 
noemen, moeten kunnen worden genomen. Indien deze onaan­
vaardbare gevolgen hebben voor de koopkracht, moeten die in 
een ander kader worden opgevangen: in het inkomensbeleid zelf, 
waarbinnen het fiscale beleid het belangrijkste instrument is. 

Tot slot: 'de onderkant' 

Veel van de hier besproken onderwerpen hebben hun weerslag op 
wat wel eens het centrale onderwerp van de jaren negentig kon 
worden: dat van de 'onderkant van de samenleving'. De frequen­
tie van armoede en inactiviteit lijken toe te nemen en concentre­
ren zich binnen bepaalde groepen en wijken, waarin allochtone, 
maar ook autochtone Nederlanders cumulatief te maken krijgen 
met achterstanden. Een ontoereikend inkomen, slechte huisves­
ting, slechte scholing, slechte perspectieven, een slechte gezond­
heid en sociale onveiligheid raken op elkaar gestapeld. Dat is 
waar, en het is alarmerend. De overheid staat daarbij niet mach­
teloos, maar haar mogelijkheden zijn beperkt, haar beleid grijpt 
niet zelden aan op de symptomen, in plaats van op de oorzaken 
(met een belangrijke uitzondering voor het onderwijsbeleid). 
Maar ook om in deze schijnbaar uitzichtloze situaties toekomst te 
bieden is het nodig dat de dynamiek groter wordt. Hier in heel 
letterlijke zin. Na 1945 zijn we er in Nederland in geslaagd om de 
sociale verstarring die de oude verhoudingen kenmerkte, te door­
breken. Het resultaat was een enorme beweeglijkheid op de socia­
le ladder, waarop grote sprongen konden worden gemaakt binnen 
één generatie. Nadat de 'arbeidersklasse' op die wijze was be­
vrijd, was het de beurt aan de vrouwenemancipatie, waardoor de 
deelname van vrouwen op de arbeidsmarkt nu al twintig jaar 
lang gestaag toeneemt. In diezelfde historische lijn ligt er van­
daag de dag de zware, maar niet ondoenlijke opgave, om de socia­
le ladder ook feitelijk open te stellen voor de 'nieuwe onderkant', 
die voor een groot deel uit migranten bestaat, en die te maken 
heeft met een cumulatie van negatieve factoren . Voor mij is de 
aanpak daarvan meer, veel meer zelfs, dan een verdelingspro­
bleem. Het gaat niet om een gulden meer inkomen, hoe moeilijk 
het ook kan zijn om rond te komen van een bijstandsuitkering. 
Het gaat erom in de samenleving wezenlijk ruimte te scheppen 
voor deze mensen om deel te nemen aan arbeidsmarkt en maat­
schappij. Dat kan alleen door de verworvenheden uit de vorige 
emancipatiebewegingen kritisch af te wegen tegen de noden en 
de noodzaak van nu. Het opnieuw overdenken van oude verwor­
venheden is daarom niet alleen bedoeld om die te verminderen of 
af te schaffen, maar minstens evenzeer om ruimte te maken voor 
nieuwe . • 

Oude nummers van Idee kunt u, als ze nog voorrad ig zijn, nabestellen. Hetzelfde geldt voor exemplaren uit de reeksen Ideeën (themabrochures) en 
SWB Cahier (eenvoudige themacahiers). Voo"r informatie over de beschikbaarheid van exemplaren vanaf 199 1 k'unt u bell~n tussen 09.00 en 17.00 
uur met het Wetenschappelijk Bureau van D66, te lefoon 070-36.2 1.51.5. Ook bestaat nu de mogelijkheid om u te abonneren op Ideeën en Cahiers. 
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PE RSPECTI EF 

Tegenspraal~ 
DE SOCIAAL-ECONOMISCHE PARARAAF VAN 

D66 KRITISCH BEKEKEN 

Door A . Kolnaar 

H et concept-verkiezingsprogram­
ma van D66, Ruimte voor de 
Toekomst, verdient in het alge­

meen waardering. Het geeft aandacht aan 
belangrijke problemen, zowel op sociaal­
economisch terrein als daarbuiten. Er is 
ruime aandacht voor het vraagstuk van 
de migratie, voor verbetering van het mi­
lieu, en voor de herziening van de verzor­
gingsstaat. Er is aandacht voor de verbe­
tering van de economische structuur, voor 
de broodnodige verlaging van de collec­
tieve lastendruk en voor een grotere flexi­
biliteit op de arbeidsmarkt, dat alles in 

Hoe staat een CDA-econoom kenis zijn voor het te voeren beleid in de 
komende jaren, en dus ook voor de be­
sprekingen na de verkiezingen. tegenover de visie van D66 

op sociaal-economisch 
gebied, zoals neergelegd in 

het concept-verkiezings­
programma ? Wij vroegen 

het professor Koinaar 

Voor D66 is verlaging van het minimum­
loon voorlopig niet aan de orde, afgezien 
van de ontkoppeling of koppeling-op-af­
stand, waarmee slechts zeer geleidelijk 
een (relatieve) verlaging van het mini­
mumloon tot stand komt. Prioriteit legt 
D66 bij de invulling van het traject tus­
sen de laagste loonschalen en het wette­
lijk minimumloon. In dit traject, gemid-.'-------------------------------'. 

het licht van vergroting van de werkgelegenheid. 
Maar de redactie van Idee heeft mij verzocht kritische kantteke­
ningen te plaatsen bij het programma en daartoe zal ik mij nu 
dan ook beperken. Ook voor kritiek en vragen om verduidelijking 
geeft het programma namelijk wel enige aanleiding. 

In het concept wordt gesproken over een 'beleidsmatige koppe­
ling' voor de sociale uitkeringen, tegen de achtergrond van de eco­
nomische ontwikkelingen, de loonvorming, de stand van de werk­
gelegenheid en de ontwikkeling van de koopkracht. Deze vier 
criteria wijken af van de normen die momenteel in de Wet Kop­
peling met Mwijkingsmogelijkheden (WKA) genoemd staan, waar­
in koppeling de hoofdregel is, met een mogelijkheid tot afwijking 
bij een ongunstige volume-ontwikkeling in de sociale zekerheid, 
of een loonontwikkeling die de werkgelegenheid in gevaar brengt. 
Deze criteria hebben in feite hun samenvatting gekregen in de 
ratio tussen inactieven en actieven, de i1a-ratio, waarop de memo­
rie van toebchting bij de WKA veel nadruk legt en waarop het ka­
binet de laatste jaren gevaren heeft. De i1a-ratio wordt echter 
door D66 ook niet als norm genoemd, althans niet waar het gaat 
om de koppeling. Daarentegen speelt de koopkracht wel een rol, 
waarmee ook een criterium als de inflatie langs een omweg wordt 
binnengehaald. Betekent dit al met al dat D66 een nieuwe wet op 
de koppebng voorstaat, waarin meer criteria dan die van de WKA 
een rol spelen, en waarmee het in feite aan de jaarlijkse beleids­
matige afwegingen van het kabinet wordt overgelaten of koppe­
ling mogebjk is? Een grotere helderheid op dit punt zou van bete-

Prof. dr. A.I-IJ. Kolnaflr i~ hoog/erewr macro-ecollomie ;11 Tilburg el/. lül 
'Van de SOcifllll-Ecoltollli~che Rl/mI. /Jij IVl/S vice-voorzill.er 'Vlm de progrllm, 
/IIl,collllllissie 'val/. hel. CDA el/. 1I1s zodllllig éél/. vlIn de hoofdolJSI,ellers vlIn 

I/Cl CDA-",erA·iezillgsprogrlllllllUJ. , dltt eind augustus werd ujitgebrachl" 
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deld thans zo'n elf procent, met uitschie­
ters naar twintig, vindt men momenteel nauwelijks werkgelegen­
heid; in feite begint de arbeidsmarkt pas op een niveau ver boven 
het minimumloon. 
Mijn probleem is dat de door iedereen gewenste verlaging van de 
laagste cao-schalen niet zal worden bereikt als ook juist daartoe 
het wettelijk minimumloon niet wordt verlaagd. De afstand tus­
sen dat minimumloon en de laagste loonschalen is er immers niet 
zomaar gekomen. Onderhandelingen over de lonen hebben ertoe 
geleid, en zullen er ook in de toekomst toe leiden, dat de feitelijke 
lonen boven het rninpnumloon beginnen. Het minimumloon is 
een bodem in het loongebouw, waarboven eerst een -slecht be­
woonbare- kelder wordt aangelegd alvorens aan het echte gebouw 
te beginnen. Geen onderhandelaar kan thuiskomen met het be­
richt dat hij voor zijn leden het minimumloon heeft 'binnenge­
haald'. Hij wil meer; voor het wettelijk minimumloon heeft zijn 
achterban hem immers niet nodig? 
Daar komt, ook los van de dynamiek van de loononderhandelin­
gen, bij dat de situatie aan de onderkant van de arbeidsmarkt 
zeer ernstig is. Het merendeel van de langdurig werklozen is 
slecht geschoold en heeft daarom een arbeidsproduktiviteit waar­
voor het wettelijk minimumloon een te hoge drempel is om toe te 
treden op de arbeidsmarkt. Wat is de rechtvaardigheid van een 
minimumloon dat ertoe leidt dat een belangrijk deel van de ar­
beidsmarkt in feite permanent uit de markt wordt geprijsd? 
Om misverstanden te voorkomen: het CDA bepleit niet dat ook 
het sociaal minimum wordt verlaagd. Dat zal er in een aantal 
gevallen toe leiden dat mensen met een baan op een laag inko­
mensniveau recht kunnen doen gelden op een toeslag op hun ar­
beidsinkomen. Geen ideale situatie, zeker, maar toch verreweg te 
verkiezen boven het blijvend afschermen van de onderkant van 
de arbeidsmarkt, waarmee veel mensen blijvend afhankebjk wor­
den van een uitkering zónder werk. 
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D66 schrijft in het concept-programma dat wordt gestreefd naar 
een verlaging van het toptarief in de inkomstenbelasting. Zoals 
bekend heeft het CDA-programma dit streven vastgelegd in een 
langere-termijn doelstelling: een toptarief van vijftig procent. D66 
stelt daarnaast echter een aantal maatregelen voor die de pro­
gressie in de inkomensverhoudingen feitelijk weer 
vergroten. Ik wijs op de studiefinanciering, die 

geboekt. In feite is daarmee voor D66 de discussie over de WAO 
weer geopend, ook dat in navolging van Buurmeijer. Maar na het 
recente debat daarover in de Tweede Kamer en de opstelling van 
D66 daarin ontstaat een onduidelijke situatie. Stelt D66 de WAO 
nu wel of niet ter discussie? Wil D66 nu wel of niet de bestaande 

WAO (bijna) volledig afschaffen en vervangen door 
een regeling voor volledig arbeidsongeschikten zon­

meer afhankelijk moet worden van het inkomen 
van de ouders. Op de ziektekosten, waar de premie 
en zelfs het eigen risico voor een belangrijk deel in­
komensafhankelijk moeten zijn. En op de kinder­
bijslag waarvoor, zij het op een wat cryptische ma­
nier, wordt aangekondigd dat de bijslag in de toe­
komst bij het inkomen moet worden opgeteld, waar­
mee het belastbaar wordt, en waarmee hogere inko­
mens dus aanmerkelijk minder ervan overhouden. 
Verlaging van het toptarief en een steilere progres­
sie zijn met elkaar in tegenspraak. Eerlijk gezegd 
begrijp ik ook niet goed waarom D66 weer voor 
meer progressie kiest, als toch bekend is dat er nog 
steeds inkomenstrajecten zijn met een feitelijk 
marginaal tarief van meer dan 100 procent. Met 
andere woorden: mensen die meer verdienen, hou­
den in dat geval toch minder over dan voorheen, als 
resultaat van de vele inkomensafhankelijke rege­
lingen, die elk op zich trachten de rechtvaardigheid 
te dienen, maar die gezamenlijk leiden tot een on­
overzichtelijk, maar ook onrechtvaardig resultaat. 
Het zou reden moeten zijn om de consistentie van 
de wensen hier en daar nog wat beter op elkaar af 

Over de 
der enig perspectief op de arbeidsmarkt enerzijds, 
en een grotere verantwoordelijkheid voor de werk­
gever bij gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid an­
derzijds? Gezien enerzijds de commotie die het on­
derwerp telkens weer veroorzaakt, en anderzijds de 
absolute noodzakelijkheid om de ar­
beidsongeschiktheid in ons land wezenlijk terug te 
dringen, is het toch nodig om hierover nog voor de 
verkiezingen echte helderheid te verschaffen. 

inkomens: 

De vele inko­
mensajhanke­

lijke regelingen 
trachten elk op 

zichzelf de Tot slot enkele opmerkingen over de financiële ver­
antwoording. Inclusief de extra opbrengst van frau­
debestrijding boven de reeds door het kabinet en 
het Centraal planbureau ingeboekte fraudebestrij­
ding (hoe wil D66 dat realiseren?), is het resultaat 
van de D66-berekeningen een lastenverlichting van 
6,25 miljard gulden. Dat is minder dan 1 procent 
van het BBP in 1998. Daarbinnen zitten bovendien 
waarschijnlijk nog wat lastenverschuivingen, zodat 
de netto-lastenverlichting wellicht nog lager uit­
pakt. Daarnaast zijn er lastenverzwaringen uit 
hoofde van het milieu (waaronder een regulerende 

rechtvaardig­
heid te dienen, 

maar leiden 
gezamenlijk tot 
een onoverzich­

telijk en 
onrechtvaardig 

resultaat 

te stemmen. 

Terecht besteedt D66 veel aandacht aan vermindering van de ad­
ministratieve lastendruk voor werkgevers. Het is een doelstelling 
die in de komende jaren een veel grotere prioriteit moet krijgen 
dan in het verleden. Ondernemers moeten (kunnen) ondernemen, 
niet administreren in opdracht van de overheid. 
Maar het voorstel om de werknemerspremies voortaan te laten 
innen door de belastingdienst vermindert naar mijn gevoel de ad­
ministratieve lastendruk voor werkgevers niet of nauwelijks. Zij 
moeten immers blijven rekenen en inhouden. Het informatiever­
keer tussen belasting en werkgevers zal toenemen, evenals het 
verkeer tussen de uitvoeringsorganen in de sociale zekerheid en 
de belastingdienst. Dat oogt dus niet als een wezenlijke verbete­
ring, nog afgezien van de vraag of deze weg goedkoper is. De 
Sociale Verzekeringsraad heeft daarover in zijn rapport gerede 
twijfel geuit. 

Volgens het concept-verkiezingsprogramma en volgens het finan­
ciële kader volgt D66 voor een groot deel de voorstellen van de 
commissie-Buurmeijer, onder meer ten aanzien van de WAO. 
Daarvoor is ook een flinke besparing (van 750 miljoen gulden) in-

energieheffing van vier miljard), die worden gecom­
penseerd via lagere belastingen. Al met al resul­
teert (bruto) 11,25 miljard gulden voor verlaging 

van de wig, maar veel minder voor een echter verlaging van de 
collectieve lastendruk. Dat blijft steken op minder dan 1 procent 
BBP in 1998. Hoe haalt D66 dan de beoogde verlaging van de las­
tendruk met twee procent BBP, een doelstelling die ook in het 
programma is opgenomen? 
Natuurlijk weet ik dat de jongste cijfers ook voor het D66-pro­
gramma aanleiding kunnen vormen het financieel kader bij te 
stellen, maar voor een deel waren die cijfers al bekend toen D66 
het concept-programma uitbracht. Het leidt er in ieder geval toe 
dat de keuzes van D66, evenals overigens die van de meeste an­
dere partijen (inclusief het CDA), pas echt duidelijk worden als 
ook de jongste inzichten in de stand van de economie en de over-
heidsfinanciën daarin zijn verwerkt. 

Tot zover mijn commentaar op een aantal aspecten van het D66-
programma. Het lijkt kritisch, en is dat ook wel, maar het doet 
anderzijds niet af aan mijn waardering voor de poging die is ge­
daan om op een praktische manier antwoord te geven op de be­
langrijkste, ook sociaal-economische, vragen van deze tijd. Dat 
biedt 'perspectief voor de toekomst' . • 

-----------------------------------lO ----------~-----------------------
IDEE - DECEMBER ' 93 

] 
da 
sb 
du 
ve' 
na 
tië 
ge 
cri 
ui' 
so' 
stA 

ZE 
rij 
ge 
ju 
dE 
dE 
gi 

gr 
m 
dl 
dE 
di 
H 
hl 
bi 
VI 

rE 

rr 

a: 
w 
tE 
b 
d' 
el 

c: 
a 

c 
t< 
A 
n 



Jo , 
El 

t 
1-
t 

1-

e 
6 

a­
~t 

e­
e­
it 

PERSPECTIEF 

De ontzorging van de 
Nederlandse verzorgingsstaat 

Door Cees Schuyt 

I
s de idee van de verzorgingsstaat 
nog levensvatbaar of heeft dit idee 
zichzelf overleefd? Deze door de re­

dactie aan rrilj voorgelegde vraag steunt 
stevig op een vitale metafoor. Men had 
dus ook de vraag kunnen stellen: leeft de 
verzorgingsstaat nog of is hij op sterven 
na dood? Hoe groot is de kans dat de pa­
tiënt het overleeft? Al deze medische vra-

Waar nauwelijks nog over 
gesproken lijkt te worden: 
de noodzaak het systeem 
van de verzorgingsstaat te 
herzien, teneinde haar te 

kunnen behouden. 

Het is rriljn belangrijkste stelling in deze 
bijdrage dat de huidige Nederlandse ver­
zorgingsstaat het vermogen van veel in­
dividuen om voor zich zelf te zorgen zeer 
sterk heeft onderrriljnd (kenmerk a), dat 
hij tegelijkertijd in steeds mindere mate 
responsief geworden is voor de noden van 
hen, die enige overheidssteun minimaal 
nodig hebben (kenmerk b), en dat de orga-

gen duiden op een crisis. Inderdaad is de nisatievorm van de verzorgingsstaat in 
crisis van de verzorgingsstaat al zo vaak ee---------------_e excessieve regelgeving en bureaucratie, 
uitgeroepen en duurt die al zo lang, dat door de verstrengeling van belangengroe-
sommige economen en politici als ongeduldige artsen aan een pen en uitvoering geleid heeft tot een toenemende autoritaire, 
sterfbed voor radicale levensbeëindiging pleiten. Andere zien niet democratisch controleerbare staatsvorm (kenmerk c). Kort-
meer in afslanking - alweer zo'n afschuwelijke medische term. om de huidige verzorgingsstaat deugt niet meer naar de maatstaf 
Zelf zal ik in deze bijdrage pleiten voor een drastische verande- van een democratisch individualisme. Hieruit mag echter niet ge-
ring van levensstijl bij bestuurders, beslissende instanties en bur- concludeerd worden dat de idee van verzorgingstaat tegenover 
gers gelijkelijk. De levensstijl betreft dan zowel het terrein van de een ruig en niet getemperd econorrilsch individualisme, niet le-
juridische en sociale normen als de houdingen, mentaliteiten en vensvatbaar is of niet hersteld zou kunnen worden. 
de feitelijke gedragingen en secundaire gedragsreacties. Bij een 
dergelijke verandering van levenstijl, zie ik de idee van de verzor­
gingsstaat zeker houdbaar en goed te verdedigen uit het oogpunt 
van een beschaafde inrichting van de moderne samenleving. De 
grote verdienste van de idee van de verzorgingsstaat, zoals ik dat 
in 1981 eens heb geformuleerd, is dat de spanning tussen indivi­
du en samenleving, tussen burger en staat en tussen groepen on­
derling, blijft gehandhaafd en niet omslaat in een grof en ruig in­
dividualisme of een grof en ruig collectivisme en groepsdwang (1). 

Het bewaren van een subtiel evenwicht tussen de belangen van 
het individu en die van algemene en collectieve verbanden, is een 
historisch unieke prestatie, die zelf bijdraagt aan het handhaven 
van een pluralistisch, liberaal-democratisch bestel. Bij dit aant­
rekkelijke staatsmodel hoort een sterk democratisch individualis­
me (2). Dit individualisme wordt gekenmerkt door: 
a) zelfredzaamheid :individuen die zich zelf, vooral op eigen kracht, 
willen en kunnen ontplooien en uiten, bijvoorbeeld in werk, we­
tenschap ofkunst (cf. Emersons 'selfreliance'), 
b) een responsiviteit voor de positie en situatie van die indivi­
duen, die om een of andere reden niet in staat zijn, zich zelf in 
een rrilnimaal aanvaardbare levenssituatie te handhaven 
c) een weerstandvermogen tegen politieke oppressie of tegen al te 
autoritaire, eenzijdige of niet democratische vormen van bestuur 
en machtsuitoefening. 

Cees Schayt ;s socioloog en als hoog/emar verbondelI aal/. hel. Postdoc­
I.oraal / llstit"al. voor de Sociale lVetensclwp val/. de Universiteit ·vall. 
Ams/.erdam. Dit "rtikel is eerder gepubliceerd in Economische Statis tische 
BerichtelI , II r. 3915, 16jlllli1993, 78ejaargallg. 

Wat is het bereik van de verzorgi1lgsstaat? 

Deze stellingname - op verzoek van de redactie heb ik een uitge­
sproken stelling ingenomen - is misschien op het eerste gezicht 
een beetje vreemd. Immers in de huidige samenleving gonst het 
van "individualisering" en van voor zich zelf opkomende indivi­
duen en van een herschikking van collectieve naar individuele 
verantwoordelijkheid. Wie durft dan te beweren dat de verzor­
gingsstaat het individualisme heeft onderrriljnd? Ten tweede 
wordt Nederland vaak als een paradijs voor uitkeringsontvangers 
geschetst. Wie durft dan te beweren dan reële noden niet worden 
tegemoetgetreden? Een analyse van de opzet en werking van de 
Nederlandse verzorgingsstaat is derhalve nodig. Ik zal die geven 
in een viertal paragrafen, maar eerst is het nodig de verzorgings­
staat te omschrijven. Ik wil niet zozeer nog eens de zoveelste de­
finitie geven of bediscussiëren, maar er is tenminste enige con­
sensus nodig welke overheidstaken tot de kern van de verzor­
gingsstaat gerekend worden. Gaat het uitsluitend om de sociale 
zekerheid of ook om andere voorrzieningen zoals gezondheidzorg, 

(1) Cf· CJ.IU. Schay/., De zin van de verzorgil/.gss/.llat, in: Tussen mllch/. en 
lIlorcwl, hoofdslllJ., 14, 1'.220-226, Samson Uitgeverij, Al/Jhell cwn de 
Rijn, 1983 (oorSIJronkelijk il/. De VolkskmIlt VlllI 7 ell 8 mei 1981) 
(2) Zie voor eell voortreffelijke en korte lLi/.eellzeuil/.g V"II. dit democmtisch 
individ,wlisme G. Kllteb, Democrlltic indi.vidlwlity mullhe meallillg of 
rigll ts , in: N.L. Rosenblum. (ed.), Liberalism. and Ihe momllife, /fllrvllrd 
Ulliversity Press, 1989,1'. 138-207 en eveneens N.L. Rosenblum, Another 
libemlism., Hllrvard Ull iversity Press , 1987 
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onderwijs, welzijn, ouderenhulp, of de opvang en vorming van 
jeugdige criminelen? Gaat het om de verhouding tussen overheid 
en particuliere sector bij het loonbeleid, werkgelegenheidsbeleid, 
industrie -en technologiebeleid of gaat het uitsluitend om het 
aandeel van de collectieve sector in ons Nationaal Inkomen? De 
discussie over de hervorming van de verzorgingsstaat is meesten­
tijds zo weinig zeggend, vruchteloos en onbevredigend, omdat ie­
dereen telkens andere verzorgingsarrangementen op het oog 
heeft als men spreekt van de verzorgingsstaat of 

overheidsvoorziening rekent tot de kern van de verzorgingsstaat, 
dan zie ik een geheel tegengestelde trend. In 1982 is een col­
lectivering van studiefinanciering opgetreden, die geen samen­
leving ter wereld zich kan veroorloven. Dit werd nog gevolgd door 
een - uit financiële nood geboren - plan om tot volledige collective­
ring van vervoer van studenten over te gaan, de befaamde OV­
jaarkaart, die studerenden er toe heeft aangezet zelf niet meer in­
dividueel te beslissen over de beste en goedkoopste vorm van 

deszelves herziening. Ik heb dit eerder beschreven 
als een pars - pro - toto generalisaties (3). Zoals ie­
dereen weet zijn dit de gevaarlijkste generalisaties. 

De crisis van de verzorgingsstaat spitst zich vooral 
toe op het stelsel van sociale zekerheid. De op­
lossingen die daar nodig zijn gaan in de richting 
van een ont-zorging van de verzorgingsstaat, en in 
de richting van meer individuele verantwoorde­
lijkheid. Maar de wonderen zijn de verzorgingswe­
reld nog niet uit. Indien men ook het onderwijs als 

(3) CJ .M. Sclmyt, O/J zoek !tet !tart 'van de verzor­
gil/gsstaat, hoofdstllk 8, p . 92 e.v., Stel/fert Kroese, 
Leiden 1991 

De verzor­
gingsstaat 
zorgt niet . 

voorWle per 
se wèl 

gezorgd zou 
moeten 
worden 

vervoer - fiets of openbaar vervoer -, langer over 
hun studie te doen dan nodig en zich nog veel ande­
re lusten voor zich zelf op last van het collectief toe 
te staan. 
Studenten leren dus niet zich met eigen benen te 
bewegen (vermindering van 'selfreliance') en leren 
wel het onderste uit de overheidskan te halen. 
Waarom werd de retoriek van de voorstanders van 
deze plannen niet doorzien? Tegelijkertijd werden 
zeer oude collectieve voorzieningen als de compen­
satie bij arbeidsongevallen afgeschaft en zullen an­
dere voorzieningen binnenkort worden afgeschaft. 
Men ziet een voortschrijdende collectivering van 
voorzieningen voor de midden en hogere inkomen­
groepen en een plots noodzak'elijk geachte afschaf­
fing van de voorzieningen van de lagere en laagste 
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inkomensgroepen. Er is geen sprake van een enigszins consistent 
overdacht en evenwichtig beleid als het gaat over de herziening 
van de verzorgingsstaat. Een commissie onder leiding van Wolf­
son heeft niet eens de m'oeite genomen om het onderwijs als voor­
ziening te behandelen. 
Dezelfde onevenwichtigheid vindt men bij andere onderdelen van 
de verzorgingsstaat. Terwijl gezonde en voor zich zelf betalende 
verzekerden in een collectief stelsel van ziektekostenverzekering 
worden opgenomen, worden chronisch zieken en geestelijk en li­
chamelijk gehandicapten zo veel mogelijk overheidssteun onthou­
den. Zij moeten in het moderne jargon vooral hun eigen verant­
woordelijkheid leren nemen, terwijl dat in sommige gevallen per 
definitie niet mogelijk is. De ontzorging van de verzorgingsstaat 
neemt ook elders harde vormen aan: de Bijbelse opdracht om voor 
weduwen en wezen te zorgen - de oudste christelijke inspiratie­
bron voor een sociaal zekerheidsstelsel - wordt afgekocht met ar­
gumenten, die ontleend zijn aan een moderne, maar vage indivi­
dualiseringstrend, waarvan niemand ooit precies heeft aangege­
ven wat er onder verstaan moet worden. Niet stevig doordachte 
gelijkheidsargumenten (zoals: voor een bepaalde tijd samenwo­
nenden zijn moreel en financieel gelijk te stellen met langdurige 
gezinsverbanden) vormen de basis voor de afschaffing van fat­
soenlijke en beschavende regelingen. De verzorgingsstaat zorgt 
met voor wie per se wel gezorgd zou moeten worden. 
Een discussie over de herziening van de verzorgingsstaat mag 
zich derhalve niet beperken tot een discussie over de sociale ze­
kerheid - hoewel zich daar de grootste problemen voor doen. Deze 
discussie zal het geheel van de voorzieningen tot uitgangspunt 
moeten nemen, waarbij juist de durf aanwezig moet zijn om alle 
eenmaal ingestelde verzorgingsarrangementen ten opzichte van 
elkaar af te wegen, moreel en financieel. Het gedachteloos en 
voornamelijk om financiële noodzaak wegstrepen, afschaffen en 
inkrimpen van verzorgingsarrangementen noem ik naar analogie 
van ontzuiling de 'ontzorging' van de verzorgingsstaat. Ik vind 
dat een ongewenste ontwikkeling, niet zozeer omdat ik tegen een 
radicale vermindering ben van overheidsverzorging, maar vooral 
vanwege die gedachteloosheid en onzorgvuldigheid, die de laatste 
jaren zowel moreel als juridisch te zien is geweest. Ontzorging 
slaat dus zowel op de afschaffing van verzorgingsarrangementen 
alsook op het zonder zorg en zorgvuldigheid nadenken over de 
verzorgingstaat. 

Het ontstaan van lankmoedige systemen 
in de verzorgingsstaat 

Uiteraard ontstaat onzorgvuldigheid bij de herstructurering van 
de verzorgingsstaat vooral onder de grote druk van de financiële 
tekorten , die zelf weer worden veroorzaakt door de zich al maar 
opstapelende financiële claims van werklozen, arbeidsongeschik­
ten, werkzoekende schoolverlaters, bijstandsmoeders etcetera. 
Eerst moeten de tekorten opgeruimd worden en daarna blijft er 
misschien nog wat tijd over om na te denken, zo lijken de belang­
rijkste bewindvoerders te denken. Een gedegen analyse van het 
waarom van de zich opstapelende claims blijft uit. Een makro­
economische analyse leidt daarom bijna altijd tot makro-econo­
mische maatregelen ( prijsmaatregelen om hiermee het volume 
terug te dringen), terwijl tegelijkertijd wordt aangevoeld dat dit 
slechts één aspect is van de crisis. De micro-sociologische analyse 
van gedragseffecten bij burgers van verschillende maatregelen, 

de makro-sociologische analyse van de effecten van het rechtska­
rakter van de aanspraken op voorzieningen en de hierop geba­
seerde besluiten van rechterlijke colleges inzake uitkeringsrech­
ten (4), en de politicologische analyse van uitvoeringsorganisaties 
in het kader van de overlegeconomie zijn minstens zo belangrijk. 
Maar omdat deze laatste analyses niet uit te drukken zijn in 
grootheden of in te schatten bezuinigingsbedragen blijven ze te 
gemakkelijk buiten de oplossingssfeer. Met mijn bijdrage zal ik 
proberen het belang van een meer integrale benadering aan te 
geven. 
Ik noemde zojuist het voorbeeld van de collectivering van de stu­
diefinanciering niet zonder reden. Wat het meeste opvalt van 
deze regelingen - en niet alleen in het buitenland - is het feit dat 
er zo goed als geen toetsen zijn ingebouwd, op basis waarvan ver­
strekking van een uitkering plaats vindt. Een van de pijlers van 
het sociaal beleid in de verzorgingsstaat is steeds geweest het zo 
veel mogelijk werken met de 'meanstest'. Zo was het vroegere 
studiebeurzensysteem ook geregeld: men moest aantonen aan de 
hand van goede tot zeer goede cijfers dat men intellectueel in 
aanmerking kwam voor een studiebeurs én men moest aantonen 
dat het eigen inkomen of het inkomen van de ouders onvoldoende 
was. Zo is het systeem van financiering voor een wetenschappelij­
ke studie nog steeds in de meeste landen in de wereld geregeld. 
Het Nederlandse systeem kan lankmoedig genoemd worden: je 
komt snel in aanmerking voor een overheidsprestatie. Met ande­
re woorden er is een zeer gemakkelijke entree in het verzor­
gingssysteem. Dit heeft effect op het volume, zoals de ministers 
Deetman en Ritzen op hun begroting konden constateren. In 
plaats van de entree aan te pakken, zochten en zoeken ze in pa­
niek oplossingen óf in de sfeer van verdergaande collectivering 
(de OV-kaart bezuinigde eenmalig een bedrag van 325 miljoen), 
of in de sfeer van ordemngsmaatregelen, die het individuele ge­
drag steeds meer wenst te beïnvloeden via financiële prikkels 
(tempo-beurs, financieringsduurverkorting, verbod tot stapelen). 
Sommige van deze maatregelen worden halfwas genomen (een 
tempobeurs die zeer weinig snelheid eist),of leiden tot nog grotere 
bureaucratisering van .het individuele leven of zijn somtijds on­
overdacht onrechtvaardig. Zo wordt en werd de verzorgingsstaat 
met al zijn goede tot zeer goede bedoelingen op den duur een veel­
eisende staat, die niettemin weinig aan burgers te bieden heeft. 
Het geld komt niet op de goede plek en waar het wel terecht komt 
wordt er gemord vanwege het omslachtige, ondoorzichtige en 
uiterst gebureuacratiseerde systeem. Het systeem raakt verstrikt 
in zichzelf en gevangen in de overvloedige claims van de burgers: 
een reus op lemen voeten (5). 
Wat op gaat voor studiefinanciering gaat verrassenderwijs ook op 
voor andere verzorgingssystemen in de Nederlandse verzor­
gingsstaat. De entree in de WAO is niet alleen gemakkelijk, maar 
semi-automatisch: toetsen in de zin van strenge medische contro­
les bleven veelal uit. Toetsen op rest-capaciteit was tot 1987 mini­
maal. Psychische overbelasting of onwelbevinden - per definitie 
tijdelijk - kan leiden tot langdurige arbeidsongeschiktheidsuitke­
ring. De entree in de Algemene Bijstandswet wordt niet streng 
bewaakt door de ambtelijke beslissers. Veel bijstandsfraude hangt 

(4) C,J.M. Scha.yt , Het rechtskarakter vall de verzorgingsstaat., ill: J.A.A. 
vall Doorn ell C,J.M. Schuyt (red.) De stagnerende verzorgillgsslctat., Boom, 
Meppel, 1978, IJ. 73-97 (oorsprollkelijk geptlbliceenl ill 1976) 
(5) J. Peil, Hoe Big Brother bedolvell raakte onder de rechtelI vall de bur­
ger, ill Econom;~ch Stalutische Berichten, jantlari 1984, Ilr. 1 
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samen met de in tijdnood genomen beslissingen in de GSD en in 
de feitelijke en soms juridische onmogelijkheid om informatie van 
de aanvragers goed tot zeer goed te controleren. 
Lankmoedigheid kan wel eens het wezenskenmerk van de N eder­
landse verzorgingsstaat zijn, terwijl dit geenszins de bedoeling 
was. Als men het geboortedocument van de na-oorlogse verzor­
gingsstaat leest, (het rapport van de Commissie van Rhijn in 
1945 naar het voorbeeld van het rapport Beveridge), dan spreekt 
daar een andere opzet: strenge criteria, strenge controle en een 
sterk beroep op de eigen inzet van de burgers. 
Mijn stelling nu is dat de overal aan-

toevlucht tot generieke maatregelen, die iedereen treffen. De goe­
de gevallen moeten onder de kwaden lijden. Afgezien van het feit 
dat dit onnodig veelonrechtvaardigheidsgevoelens opwekt en po­
litiek en overheid de-legitimeert, is het de vraag waarom andere 
oplossingen niet worden beproefd. De morele houdbaarheid van 
de verzorgingsstaat is er juist bij gebaat indien deze lastige vraag 
wie wel en wie niet om morele overwegingen financiële steun ver­
dienen gesteld wordt en door de politiek willens en wetens wordt 
beantwoord. De afgelopen jaren is men deze vraag stelselmatig 
uit de weg gegaan. 

wezige lankmoedigheid in de verzor­
gingssystemen niet moet worden best­
reden met eindeloze generieke maat­
regelen om het volume terug te drin­
gen, maar met systeemwijzigingen, 
die tot doel hebben alleen de allererg­
ste gevallen te helpen die op basis van 
moreel goed te rechtvaardigen criteria 
tot enige vorm van overheidssteun 
kunnen worden toegelaten. Een con­
creet voorbeeld zou kunnen zijn het 
terugkeren naar het systeem van stu­
diefinanciering van rond 1960, het 

Het probleem van de huidige 

Natuurlijk brengt een kritische beoor­
deling van echte en onechte, van ei­
genlijke en oneigenlijke gevallen, een 
uitvoerige adminstratie en veel uitvoe­
ringskosten met zich mee. Om die re­
den zouden de uitvoerende instanties 
wellicht een stille en vooral niet uit­
gesproken voorkeur hebben voor een 
lankmoedig systeem met veel catego­
rieëen en semi-automatische toeken-

(Verzorgingsstaat in Nederland 

is om binnen een ingewikkeld 

administratief stelsel de echte 

van de onechte gevallen te ningen. Dit zou een van de redenen 
kunnen zijn dat bij de herziening van 
de WAO in 1991 niet gekozen is voor onderscheiden 

jaar waarin alle politieke partijen stu-
diebeurzen, door de overheid verstrekt, hadden opgenomen in 
hun partijprogramma's: er wordt wel degelijk overheidssteun ge­
geven, maar slechts onder twee stringente voorwaarden, name­
lijk wanneer er geen andere financiële mogelijkheden ( meer) zijn 
en bij voldoende capaciteiten. Een terugkeer naar oorspronkelijke 
bedoelingen van verzorgingsarrangementen - bijvoorbeeld ook op 
het terrein van de invaliditeit ten gevolge van bedrijfsongevallen 
en bij bedrijfsgerelateerde arbeidsongeschiktheid - zou de idee 
van de verzorgingsstaat overeind houden en zou de onvoorziene 
en ongewenste gevolgen ervan kunnen doen verminderen. 

Een analyse van de onvoorziene 
gevolgen van sociale voorzieningen 

Het probleem van de huidige verzorgingsstaat in Nederland is 
niet dat niemand meer bereid zou zijn om bijstand te verlenen bij 
echte crepeergevallen, echte arbeidsongeschiktheid, echte armoe­
de, maar wordt gevormd door de moeihjkheid om binnen een in­
gewikkeld administratief stelsel de echte van de onechte gevallen 
van elkaar te onderscheiden. Niemand wil de WAO afschaffen 
voor personen, die zware en niet meer te repareren schade aan 
lijf en leden op lopen in het kader van het werk ( denk bijvoor­
beeld aan de leden van de brandweerploeg bij de Cindu-ramp te 
Uithoorn). Niemand wil de bijstand ontzeggen aan een twintigja­
rige zonder ouders, opleiding, baan en relaties. Toch schaft de po­
litiek de WAO en de bijstand voor jongeren af, omdat 'het sys­
teem' te duur geworden is, te veel gerechtigden heeft gecreëerd 
en een geur van veelvuldig oneigenlijk gebruik is gaan versprei­
den. Het terugkerende probleem is dus wie van een bepaalde so­
ciale categorie wel en wie niet in aanmerking komt voor over­
heidssteun ( deze vraag laat zich overigens precies zo stellen bij 
de economische steunverlening aan individuele bedrijven). Om­
dat het vraagstuk van de echte en eigenlijke gevallen niet gemak­
kelijk wordt opgelost, neemt men bij de WAO en bij de ABW de 

de terugkeer naar het collectief verze­
keren van het beroepsrisico en wel ge­

kozen is voor een leeftijdgebonden verminderen van rechten - het­
geen, scherp geredeneerd, slechts neerkomt op een continuering 
van de lankmoedige entree tot het systeem. Er valt dus geen vo­
lumevermindering van te verwachten en de morele houdbaarheid 
wordt er niet door vergroot. De gekozen oplossing is derhalve, on­
danks de ferme taal van politici dat het nu echt afgelopen moet 
zijn met de groei van de WAO, een voortzetting van de kwaal met 
andere middelen. 

Een verklaring voor het ontstaan van zo veel lankmoedigheid in 
verzorgingsystemen zou de verenigde denkkracht vergen van 
verschillende disciplines. Er zijn ruwweg vier antwoorden moge­
lijk op de vraag naar het ontstaan van de te genereuze werking 
van de Nederlandse verzorgingsstaat. Ik geef deze antwoorden 
als even zovele hypothetische verklaringen, die door onderzoek 
nader moeten worden getoetst en met elkaar in verband ge­
bracht. 

De eerste verklaring zoekt het antwoord in de makro-econo­
mische ontwikkelingen, waardoor Nederland vooral na 1981 te 
kampen kreeg met snel stijgende werkloosheid, die met alle ne­
veneffecten ging drukken op economisch herstel. Men mag bij de­
ze verklaring ook voegen de beweringen van een verouderd in­
dustrieel klimaat annex élan (rapport van van der Zwan in 1980) 
en de later toegevoegde factoren van de (te) geringe arbeidsparti­
cipatie. Waar het omgaat is dat de crisis in de verzorgingsstaat 
een exogene en endogene economische verklaring krijgt. De reme­
die laat zich daaruit afleiden: slechts een drastisch economisch 
herstel, vermindering van de sociale lasten en een geringer be­
slag van de collectieve sector zal een oplossing bieden. Zo breed 
mogelijke afschaffing van verzorgingsarrangementen, verlaging 
van het uitkeringsniveau enJof minimumloon en verhoging van 
de arbeidsparticipatie en de verzorgingsstaat kan 'worden gered'. 
Men besteedt hierbij echter weinig aandacht aan de morele legiti-
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matie, aan de oorzaken van fraude of oneigenlijk gebruik van 
voorzieningen en aan de te verwachten marginalisering van de 
'ergste' gevallen. 

De tweede verklaring waarom de verzorgingsstaat zo lankmoedig 
is geworden zoekt het antwoord bij de wet. Wettelijke maatrege­
len boden het te ruime kader waarbinnen werkgevers, werkne­
mers, burgers en bestuurders hun diverse aanspraken konden 
vereffenen. Het is opvallend hoezeer de belangrijkste verzorgings­
staatwetten (AOW, WAO, ABW, AWW) met een zekere euforie 
van wetgeving gepaard is gegaan. Wie nu nog eens de parlemen­
taire behandelingen van die wetten bestudeert wordt getroffen 
door de bijna uitsluitend positieve verwachtingen, die men van 
invoering verwachtte. Niet meer dan ongeveer 270.000 WAO-ers. 
Bij de invoering van de ABW verwachtte de Tweede Kamer een 
positief effect op de zelfstandigheid en eigen verantwoordelijkheid 
van de burgers. Slechts spo"radisch is er oog voor de mogelijke on­
bedoelde gevolgen van die wetten. De wetgever heeft het ook niet 
gemakkelijk, gekoppeld als die is aan de electorale achterban en 
de vele pressiegroepen die zich aandienen. In 1979 analyseerde ik 
dit proces als een tragische ontwikkeling die van binnen uit het 
systeem niet was te stuiten: juist omdat elke claim van elke 

(6) CJ.M. Sclwyt, De fmgmel/teril/g vall bestulLr en beleid in de verzor­
gil/gsstaat, in: Tussen macht ell moraal, hoofelst.uk 15, pp. 227-239, 
Sa/1/.Sol1 Uitgeverij, AlphelI aan de Rijn, 1983 (oorspronkelijk gepllbliceerd 
in boekilfvlevering Viln Me,/.S en Mailtscllllppij , december 1979) 

pressiegroep in het gewaad van rechtvaardigheid en gelijkheid 
was gekleed, kunnen politici die claim niet naast zich neerleggen 
zonder het stempel van onrechtvaardigheid op zich te laden (6). 
Selectieve wetgeving blijkt net zo'n moeilijke opgave als selectie­
ve economische groei. . 
Diegenen, die in de wetgeving de belangrijkste oorzaak van de 
problemen van de verzorgingsstaat zien, zien daar ook de reme­
die. Zo betoogt J.Hibbeln voor de WAO een terugkeer naar de oor­
spronkelijke zeer nauw gedefinieerde wettelijke aanspraken op 
een invaliditeit- en arbeidsongeschiktheidsuitkering (7). De wet 
kan aanspraken vastleggen en bepaalde aanspraken, bijvoorbeeld 
op grond van psychische labiliteit, uitsluiten. Zelfs als men weet 
en erkent dat deze wettelijk nauw gedefinieerde aanspraken, 
door advocaten en jurisprudentie steeds weer zullen worden op­
gerekt, beetje voor beetje, is het verkieslijker om lankmoedigheid 
tegen te gaan met duidelijke wetten dan om de wet onduidelijk te 
houden en het gat vervolgens proberen te dichten met draconi­
sche extra-maatregelen, zoals de juridisch absurde bonus/malus 
regeling voor bedrijven, die ook moeten betalen voor WAO-geval­
len, die buiten hun schuld of toedoen tot stand komen. In de hui­
dige WAO problematiek is wederom niet voor deze wetsvernau­
wing gekozen, maar voor verlaging en verslechtering van de 

(7) Cf. W. Velenw , De kroongetuige, hoe het WAO-dmmil voorkomen Iwd 
kunl/en worelen, iJl.: lntenneeliair, 9aprü 1993, 2gejrg. nr. 14, /,.11-17 
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aanspraken, zelfs als niemand de echtheid van die aanspraken 
betwist. Leeftijdsdiscrimi,natie van jonge werknemersIsters wordt 

daartoe op de koop toe genomen. 

De derde verklaring wordt gevonden in de werking van de uitvoe­
ringsorganen van de sociale zekerheid. Verlicht eigenbelang van 

de sociale partners zou hier het hek van de WAO-dam gehaald 

hebben. Ook anderzins zouden regels uit de sociale zekerheid 
ruim en ruimhartig zijn toegepast. Tegenover de gouden hand­

druk voor de directeur van een te saneren bedrijf stonden de hon­

derden bronzen handdrukken voor de WAO voor oudere werkne­

mers. De parlementaire enquete inzake de uitvoering van de so­
ciale zekerheid staat model voor deze verklaring. De voorlopige 

commentaren geven steun aan de visie dat hier de bron van alle 

ellende gevonden kan worden. Ik ben daar minder zeker van. Wel 

geeft de enquete een prachtig inzicht in de gemeenschappelijke 

verlamming van alle partijen, die nimmer als eerste wilden toe­

geven ( en dus ook bij de enquete niet zullen toegeven, dat zij de 

meest lankmoedige partij waren). Maar de speelruimte van de 

uitvoeringsorganen werd natuurlijk vooralbepaald door de wet en 

die bood nu juist volop gelegenheid voor de extensieve uitleg die 

in de praktijk aan vele regelingen werd gegeven. Het verdisconte­

ren van werkloosheid als onderdeel van de WAO is economisch en 

sociaal gezien achteraf een domme streek, maar het was tot de 

stelselherziening in 1987 een volstrekt legale handelwijze. Deze 

derde verklaring kan eenvoudig niet zonder de bovengenoemde 

tweede. De wetgever en dus de politici hebben eerst het hek open 

laten staan. Nu verwijten dat de sociale partners vele makke 

schapen door dit hek hebben laten lopen, is een te gemakkelijke 

'wisdom by hindsight'. De oplossing bij deze derde verklaring is 

ook niet eenvoudig. Er is geen enkele garantie dat bij een andere 

samenstelling van de controlerende instanties de controle ineens 

minder bureaucratisch zal worden, de advocaten en sociale verze­

keringsrechtspraak ineens minder assertief of rechtsbescher­

mend zullen optreden. De beste voorspelling is nog de verwach­

ting dat door de reparaties van de WAO via de CAO's de uitvoe­

ring nu voor een deel bij particuliere verzekeringsmaatschappijen 

is komen te berusten en dat deze wel veel strenger zullen optre­

den. De conclusie hieruit dat dan alle sociale verzekeringen maar 

particulier uitgevoerd moeten worden, is helaas weer net iets te 

vlug getrokken: net als openbare scholen de plicht hebben ieder­

een op te nemen en daarom geen mooiere resultaten behalen dan 

particuliere scholen, zo houden particuliere maatschappijen steeds 

de voorsprong van de eigen selectie van verzekerden. Tenzij men 

zou bepleiten dat de slechtst te verzekeren risico's dan maar hele­

maal geen collectieve verzekering meer behoeven. Exit verzor­

gingsstaat, exit westers minimaal beschavingspeil. 

De vierde verklaring zoekt de oorsprong van de problemen bij de 

burgers. Die zouden te calculerend zijn geworden. Soms wordt er 
de hele tijdgeest nog bijgehaald: normvervaging geldt overal, dus 

ook bij de sociale verzorgingsarrangementen. Er is inderdaad 

sprake van een verschuivende mentaliteit bij burgers inzake 

overheidsvoorzieningen. De 'moral hazards of the welfare state' 

(de uitdrukking is van de Zweedse econoom Lindbeck) zijn meer 

dan gevaren gebleken. Men is in grote getale aan de verleidingen 

bezweken. Dit langzame proces van enkele tientallen jaren heb ik 
elders uitvoeriger beschreven dan in deze bijdrage mogelijk is (8). 

Het is een complex verschijnsel dat een wiselwerking te zien 

geeft tussen wettelijke normen enerzijds en gedragswijzen van 

individuen anderzijds. De gedragswijzen zelf worden weer beïnv­

loed door motiveringen en justificaties van gedragingen en van 

wetsovertredingen, door specifiek normbewustzijn en groeps­

bewustzijn. De algemene conclusie is dat in de Nederlandse 
verzorgingsstaat de prikkels om eerlijk te zijn het in het alge­

meen afleggen tegen de prikkels om zoveel mogelijk nut te beha­

len uit de overheidsregelingen, opdat men niet de 'dief van eigen 
porternonnaie' worde. De zegetocht van het economisch indivi­

dualisme en het utilistisch denken is op zich zelf geenszins ver­

rassend, omdat dit het dominante waardenpatroon is in de hele 

samenleving. Het verrassende was vooral dat het niet beperkt 
bleef tot de 'corporate actors' en zich ook ging uitstrekken tot de 

afhankelijke burgers met een uitkering. Men ziet nog dagelijks 

hoe de prikkels verkeerd staan in Nederland: men verklaart een 
jonge student 'voor gek', indien hij of zij in vier jaar afstudeert in 

plaats van nog twee jaar van Deetman te trekken en de OV'kaart 

te behouden. Voor nog gekker indien deze snel afstuderende niet 

de hand ophoudt bij de sociale dienst, maar zelf desnoods onder 

het opleidingsniveau een baan zoekt en aanneemt. Men moet 

zeer sterk in de schoenen staan om deze uiting van democratisch 

individualisme (zelfredzaamheid en selfreliance) in stand te hou­

den tegen alle verlokkingen van het economisch individualisme, 

waar alles wat er te halen valt gehaald moet worden. Toch hangt 

de toekomstige verzorgingsstaat nieuwe stijl, zoals ik die in het 

begin van dit artikel heb bepleit, van deze nieuwe 'gekken' af: na­

melijk op sobere wijze voor zich zelf zorgen, opdat waar nodig 

voor anderen gezorgd kan worden in plaats van op zo scherp mo­

gelijke wijze te calculeren en zo alles uit de verzorgingsarrange­

menten te halen, zodat voor de werkelijk hulpbehoevenden (te) 

weinig over blijft. De zorgelijke staat van het normbewustzijn in 

de Nederlandse verzorgingsstaat is nu juist dat het zelfstandige 

gedrag van Gonge) mensen niet wordt bevorderd maar juist op 

alle mogelijke manieren wordt geremd. De voornaamste oorzaak 

hiervan is de lankmoedigheid van de verzorgingssystemen. 

Degenen, die de oorzaak vooral zoeken bij de burgers hebben hun 

bijpassende remedie: meer sociale controle, meer fraudebestrij­

ding, het bijbrengen van 'normen en waarden' in het onderwijs en 

dergelijke. Als de wettelijke normen en de uitvoeringsbeslissin­

gen zelf niet worden vernauwd zal deze controle een versterkend 

effect hebben op de cynische houding van veel burgers. Het wordt 

dan een pakkansspel. Beter zou het zijn om een consistent beleid 

te voeren op alle tereinen van overheidszorg om de lankmoedig­

heid en de vrije entree tot de systemen te verminderen en een an­
dere democratische houding te bespoedigen: zelfredzaamheid als 

uitgangspunt. 

De fundamentele keuze 

Een van de lastigste problemen in de Nederlandse verzorgings­
staat is dat men door de voornamelijk administratieve solidariteit 
(9) het steeds moeilijker geworden is om de zwaksten in de sa­

menleving te localiseren: de slechtstbedeelden onder de uitke­

ringsontvangers, de laagstbetaalden onder de lage inkomensla-

(8) CJ.M. Sc/myt, Socin/e zekerheid, de o,,:voorzielle gevolgelI vnll socinle 
11Oorzielli"gell, ill: Wijsgerig PersfJCctief, 32ejrg., "r. 6, 199111992, p. 
173-180 (specilU/1 """"lier over verzekerillgen) 
(9) Zie voor eell uitwerkillg vnlt dit begrilJ nclmillisl.rn/.ieve soliclnriteit clnt 
slnnt tegenover socin/e soliclnri/.eit CJ.M. Schuyt, O;J zoek ,U/nr het hnrt 
vnll cle verzorgi"gss/.([nt, hoofdsl."k 1, Stellfert Kroese , Leide1l1991 , p. 9 
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gen, de minst verzekerden onder alle 
verzekerden, diegene, die er niet illegale 
neveninkomsten op na houden en toch 
vier à vijf monden moeten voeden et­
cetera. Voor hen was de verzorgings­
staat bedoeld. Om de verzorgingsstaat 
weer zo in te richten dat van deze be­
doelingen tenminste een flink deel te­
recht komt, zal een fundamentele keuze 
gemaakt moeten worden tussen ener­
zijds een systeem met strenge entree tot 
de verzorgingsystemen, inclusief stren­
ge toelatingseisen en fatsoenlijke uitke­
ringsnormen, anderzijds een systeem 
met zeer ruime, automatische of semi­
automatische entree per sociale catego­
rie, met weinig eisen, maar noodzakelij­
kerwijs met steeds lagere en in sommi­
ge gevallen onfatsoenlijke uitkerings­
niveaus. Het eerste - strenge - systeem 
ligt voor de hand, maar brengt per de- ~ 

finitie hoge uitvoeringskosten en een 
groot uitvoeringsapparaat mee(voor de 
vele ad hoc keuringen en beslissingen). 

Gezondheidsbegreigend werk, vaak een voorportaal voor de WAO 

Men zou er daarom voor kunnen terug schrikken en weer aan­
vaarden dat het andere -lankmoedige - systeem voortduurt, zoals 
bijvoorbeeld bij de huidige WAO-regelingen. De keerzijde van 
deze aanvaarding van de lankmoedigheid is een voortgaande de­
moralisering van de samenleving, een voortgaande calculatie van 
aanspraken op overheidsvoorzieningen, een voortgaande illegale 
verruiming van inkomsten. De sociale houdbaarheid van een der­
gelijke verzorgingsstaat zal niet groot zijn, ondanks het feit dat 
die nu nog steeds stilzwijgend door de meeste en grootste politie­
ke partijen (PvdA, CDA, D66 en in iets mindere mate de VVD) 
wordt gepropageerd. Men zal daarbij op economische gronden ge­
noodzaakt zijn steeds meer af te hakken van de verzorgingsar­
rangementen, waardoor ook de echte allerergste gevallen ernstig 
worden gedupeerd - de trend van de huidige herstructurering van 
de verzorgingsstaat. 
De andere oplossing - streng en sober, maar voor de juiste geval­
len en op minimaal beschaafd niveau - zal als keerzijde hebben 
zeer veel personen die nu nog op een of andere manier meer of 
minder oneigenlijk in de verzorgingssystemen zitten (ongeveer de 
helft van de WAO-ers, zeer veel ontvangers van studiefinancie­
ring) buiten overheidssteun vallen en ... geregistreerd zullen 
moeten worden als blijvend werkloos of werkzoekend. Aldus 
wordt op scherpe manier zichtbaar dat achter de crisis van de 
verzorgingsstaat een grotere crisis van de werkgelegenheid en de 
plaats van de arbeid in de moderne samenleving schuil gaat. Dan 
blijkt ook dat op dit terrein tot nu toe minder effectief beleid 
gevoerd is dan nodig was. Te veel praten over de 'crisis' van de 
verzorgingsstaat, te veel fundamentele keuzen uit de weg gaan, 
leidt aldus tot een voorspelling die zich zelf vrij gemakkelijk waar 
maakt: het einde van de verzorgingsstaat is nabij. Terugkeer 
naar de oorspronkelijke bedoelingen van de verzorgingsstaat en 
naar de oorspronkelijke sobere aanspraken daarentegen zou die 
voorspelling echter te niet doen en zou de Nederlandse samen­
leving op een aanstekelijke manier kunnen reanimeren en revita­
liseren . • 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over Democratie 

In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 
over Democratie' verkrijgbaar. Met dit cahier wordt 
een poging gedaan een brug te slaan naar de analyse 
van de culturele kant van het democratievraagstuk. 
Want is het denken in de partij niet te lang blijven 
stilstaan bij de formule en staatkundige kant va n de 
democratie Î Met deze uitgave heeft u een 'werktekst' 
in handen, die aanzet tot nadenken over de domi­
nantie van het bureaucrati ch mechani me verbon­
den met een nieuw concept van democratie. Dat is 
nodig, opdat D66 partner blijft van al diegenen die 
de toekomst van de democratie ter halte gaat. 

De serie SWB-Cahier bestaat nu uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk (992), 0 nken over Democratie 
( 993) en In Goede Banen (993). 

Prijzen: 
• 'Relatie en huwelijk '; f 8,- + f2,- portikosten 
• 'Denken over Democratie'; f lO,- + f 2,70 porti 
• 'In Goede Banen'; flO ,- + f2 ,70 porti 

Bestellen: 
Bellen met de Stichting Wetenschappelijk Bureau 
D66, van maandag tlm donderdag van 9.00-17.00 
uur, telefoon 070-3621515. 
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I~ 
BESCHOUWING 

Waarheen Illet 
het nationale industriebeleid ? 

Door Robert Weltevreden 

H
et is hoog tijd dat er binnen 
D66 een discussie wordt ge­
voerd over een Nederlands in­

dustriebeleid. Dick Tommel komt tot nu 

Welke zijn de rrwgelijkheden 
om een industriebeleid te 

Voordat we de voors en tegens kunnen be­
discussiëren, is het noodzakelijk om ons 
te realiseren wat industriebeleid inhoudt 
en in welke vormen het wordt aangetrof­
fen. Als doel van elk industriebeleid staat 
voorop: het steunen van huidige of toe­
komstige (industriële) bedrijvigheid, door 
van overheidswege de ondernemersbe­
slissingen te beïnvloeden. 

toe, publiekelijk, niet verder dan de uit­
spraak dat er "een specifiek industriebe­
leid moet komen".(2) Aangezien in het 
partijprogramma voor de komende ver­
kiezingen een paragraaf over het indus­
triebeleid moet worden opgenomen, lijkt 
mij het moment aangebroken om de dis-

voeren? Het blijkt een waar 
strategisch vraagstuk, met 

vele voetangels en klemmen. 

e--------------------------------. Er bestaan twee vormen van industriebe­
leid, generiek en specifiek. Onder 'gene­
riek' beleid wordt verstaan: het beïnvloe­cussie binnen de partij aan te slingeren. 

Hier zal ik achtereenvolgens een korte inleiding geven over de 
geschiedenis en de actualiteit van industriebeleid in Nederland, 
gevolgd door een schets van de mogelijke vormen van industrie­
beleid. Daarna zal ik deze in twee groepen indelen (specifiek en 
generiek) en van beide zal ik de voor- en nadelen bespreken. 

We kennen allemaal de namen RSV en OGEM, of recenter Fok­
ker en DAF en we weten dat dit geen voorbeelden zijn van een 
geslaagd industriebeleid. Er zijn natuurlijk ook, minder bekende, 
voorbeelden van bedrijven die door overheidssteun wèl uit het dal 
zijn geholpen, zoals Stork en DSM. 
Het besef is gegroeid dat de maakbaarheid van de (industriële) 
samenleving, door de overheid, beperkt is. Dit is enerzijds voort­
gekomen uit het slechte resultaat van het vroegere industriebe­
leid en anderzijds veroorzaakt door een maatschappelijke trend 
die de verantwoordelijkheid van het individu voorop stelt, ook 
wat betreft ondernemersrisico. De officiële cijfers laten dan ook 
een continue daling zien van het percentage van de overheidsuit­
gaven dat als steun voor bedrijven wordt aangemerkt. 
In de laatste Annual Review van de OESO (3) wordt deze trend 
als volgt samengevat: 
"Het industriebeleid in de OESO-Ianden ... wordt steeds minder 
gekenmerkt door steun aan bedrijven in moeilijkheden en het se­
lecteren van de toekomstige winnaars ... een zekere convergentie 
is bereikt rond een aantal principes, die staan voor een beleid dat 
niet probeert de markt te beïnvloeden, maar in plaats daarvan 
het marktmechanisme poogt te verbeteren." 

Robert Well.evredell is afgesl.lldeerd in de Fina/l.ciële Algemene Economie 
aall de EmsmIls Universiteit. en heeft vervolgens eel/. licentiaat be/wilid al'" 
de VlerickscllOol. voor Management te Gent. Hij is werkzaam bij de Curver 
Rltbbertmate Grou/J. 
(1) Dit arlikel "'lvam lot sl.mul met hulp VOII GuSI.OIl Siegelacr ell Arelld­
IJenk HIJze/l. 
(2) Onumgs in /ret VNO-blad: Onderneming, 6/16 febrmtri 1993, blz. 9 
(3) Indltstrial policy i/l. OECD coltlltries, 'A/IIllwl review 1992', OECD, 
Pttris , 1992 

den van de ondernemersbeslissingen, zonder daarbij te letten op 
de situatie waarin een specifiek bedrijf of bedrijfstak verkeert. 
Voorbeelden zijn: algemene investeringsubsidies (WIR), infrast­
ructuur, opleiden van een beroepsbevolking, fundamenteel on­
derzoek aan universiteiten, etcetera. 
Hieruit volgt dat 'specifiek' beleid zich richt op bedrijven of be­
drijfstakken, waarbij gepoogd wordt deze door een moeilijke pe­
riode te helpen of innovatie dichter bij te brengen (voorbeelden 
zijn: vermogen verstrekken tegen aantrekkelijke voorwaarden, 
innovatie stimuleringsregelingen (INSTIR), protectionistische 
maatregelen, de cluster-oriëntatie van Andriessen, exportsubsi­
dies, etcetera). 

Specifieke steun 

In deze paragraaf wil ik de argumenten pro en contra van speci­
fieke steun de revue laten passeren, waarna een beschrijving 
volgt hoe de praktijk van specifieke steun eruit ziet en hoe die 
eruit zou kunnen zien. 
De belangrijkste argumenten ~oor specifieke steun zijn gelegen in 
het motief van werkgelegenheid en het feit dat andere landen het 
nu eenmaal ook doen. Laten we deze argumenten wat nader be­
schouwen. 

Werkgelegenheid 

De publieke opinie reageert geschokt op berichten van duizenden 
ontslagen bij Philips en DAF. Maar is het nu aan de overheid om 
deze werkloosheidramp te voorkomen, door de bedrijven overeind 
te houden? Een drietal argumenten pleit hier tegen. 
Ten eerste zijn het vooral de grote, bekende, bedrijven die dan 
steun zullen krijgen. In de nota "Verborgen kroonjuwelen, indust­
riebeleid voor het midden en klein bedrijf (mkb)" wijst het Ko­
ninklijk Nederlands Ondernemers Verbond èr terecht op dat, on­
danks dat 97% van de industrile bedrijven tot het mkb behoren, 
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De blusinstallatie van eelt bedrijf voor verwerking van industrieel afval 

het industriebeleid zich toch voornamelijk op de grote onderne­
mingen richt. Belangrijk om hierbij op te merken, is dat de grote 
groei van de werkgelegenheid in de tweede helft van de jaren 
tachtig voornamelijk ontstond bij het mkb. Helaas beschikken de 
grote bedrijven nog steeds over de meeste lobbymacht en gaan 
kamerleden eerder bij DAF op bezoek dan bij een willekeurig be­
drijf uit de kleinmetaal. 
Ten tweede kan het in stand houden van bedrijfsgebonden werk­
gelegenheid op zichzelf een belemmering van de arbeidsmarkt 
betekenen, daar technisch geschoolde en ervaren werknemers 
binnen hun oude bedrijf blijven werken, terwijl andere bedrijven 
deze werknemers op een veel produktiever manier kunnen in­
zetten. 
Het laatste en ook minst zwaarwegende argument is dat de kos­
ten, om deze werkgelegenheid in stand te houden, meestal hoger 
zijn dan de kosten van een werkloosheidsuitkering. 

Andere landen doen het ook 

"In de rest van Europa verstrekken de overheden ettelijke miljar­
den aan overheidssteun voor bedrijven; om de concurrentieslag 
niet te verliezen zou Nederland dat ook moeten doen", it is een 
veel gehoord argument voor Nederland om dan toch maar in de 
buidel te tasten en in moeilijkheden verkerende bedrijven te hel-

pen. Objectief gezien blijft Nederlánd inderdaad fors achter met 
steun aan bedrijven. yan de Twaalf geeft alleen Denemarken 
minder uit aan steun. Echter, wanneer we hierbij in acht nemen 
dat, in dezelfde periode Nederland in de Europese kopgroep zat 
qua werkgelegenheidsgroei, dan zijn er misschien minder dure 
vormen van industriebeleid te vinden die niet zo'n groot beroep 
doen op de beschikbare middelen. 
Het plegen van een extra financiële inspanning in de vorm van 
een duur industriebeleid is ook nog eens moeilijk te rijmen met 
de veel gehoorde eis van het op orde brengen van het overheids­
budget en het terugdringen van de belastingdruk, twee maatre­
gelen die de werkgelegenheid op lange termijn ten goede komen. 

Een aantal argumenten tegen specifieke steun kan als volgt wor­
den samengevat, namelijk 'Picking the winners', 'Oranjegevoel' 
en 'Moral Hazard'. 

Picking the winners 

Het ministerie van Economische Zaken spreekt van het 'door een 
dalletje heenhelpen van bedrijven met een gezond toekomstpers­
pectief. De vraag die dan gesteld moet worden is welke bedrijven 
dit gezonde toekomstperspectief hebben? De overheid zal er niet 
aan ontkomen bedrijven te selecteren die het in de toekomst goed 
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kunnen gaan doen, althans wanneer zij specifieke steun zou wil­
len verlenen. Maar is de overheid daartoe wel in staat? 
Rinnooy Kan, voorzitter van het VNO, betwijfelt of de overheid de 

capaciteit heeft om dit soort keuzes te maken. (4) De markt is 
gewoon een veel betrouwbaarder voorspeller van overlevingskan­
sen van de industrie op de langere termijn dan welke knappe over­

heidscommissie dan ook. Dit argument wint nog meer aan kracht, 
wanneer men zich realiseert dat de overheid het zelfs beter denkt 
te weten ("the pretence of knowIedge") dan alle private beleggers 
bij elkaar. de overheid steunt een bedrijf immers pas wanneer alle 
andere financiers dit bedrijf links hebben laten liggen! Een duur 
voorbeeld hiervan is het HDTV-project, waarbij Den Haag zijn fi­
nanciële en politieke gewicht in de schaal heeft geworpen en 
Philips miljarden guldens ontving voor een standaard, waarvan 

nu al vaststaat dat de wereld er niet voor zal kiezen. 

Oranjegeuoel 

Direct in het verlengde van deze discussie ligt de vraag of een be­
paald "oranjegevoel" een nuttige emotie is bij het verlenen van 
specifieke steun. 
Fokker komt in Duitse handen. Schande wordt ervan gesproken: 
de nationale trots zomaar verkwanselen aan de Oosterburen! 
Echter, wanneer de internationalisering van de economie, de 
snelle technologische ontwikkeling èn de Europese integratie ons 
noopt tot toenemende industriële vervlechting over de lands­
grenzen heen, is het dan rationeel wanneer de overheid probeert 
het nationale karakter van gezichtsbepalende ondernemingen te 

behouden? Zonder schaalvergroting, door concentratie en grens­
overschrijdende samenwerking, zijn de 'vaderlandse' bedrijven 

gedoemd de race te verliezen. 

Moral hazard 

Wanneer de houding van de overheid een wisselvallige is en er 
geen strenge beperkingen worden opgelegd aan specifieke steun, 
zullen er altijd bedrijven blijven die bij de staat aankloppen ten­

einde een 'tijdelijke' tegenvaller te compenseren. Wanneer be­
drijven weten dat er iets te halen is, zullen ze er ook behoorlijk 
wat moeite voor doen hun situatie (met steun van de vakbonden) 
zo slecht mogelijk voor te stellen, opdat de kans op steun toe­
neemt. Dit noemen economen een 'moral hazard'. Wat overigens 

gezien moet worden als een volledig rationeel gedrag tegenover 
een overheid die de bedrijven tot subsidieaanvrager opvoedt. 
Het steunen van sprodukten/bedrijven die vroeger succesvol 
waren, leidt evenwel tot een conservering van de status quo, 
waardoor vernieuwing elders zal plaatsvinden. Vernieuwing, die 
meestal de enige oplossing is om uit de moeilijkheden te geraken, 
maar waarmee pas door de ondernemer zal worden begonnen 
wanneer duidelijk is dat er geen andere oplossing meer bestaat 
voor het waarborgen van de continuïteit. Zei Machiavelli niet al 
dat niets mensen zo tegenstaat als verandering? Het is juist daar­
om dat de overheid zijn beleid zó vorm moet geven dat de nodige 
veranderingen in de ondernemingscultuur vanzelf plaats zullen 
vinden. En dit gebeurt door duidelijke grenzen te stellen aan de 

omvang en frequentie van de steun. 

(4) 'Ecollo",~ch Magazine', blad van de Econom~che FClclIl',eits Vereniging 
GroniJlgen, ,wmlller 2,1993 

Het belangrijkste nieuwe aspect van het huidige beleid is het in­
dustriefonds. Met één miljard gulden, bijeengebracht door de staat, 
de Nationale Investeringsbank en private fmanciers, gaat binnen­

kort het industriefonds van start. Het is het antwoord van onze mi­
nister van economische zaken op de malaise in de industrie. 
Vreemd genoeg moet ik bij de term industriefonds steeds denken 

aan de MIP, de Maatschappij voor Industriële Projecten. Een qua 
opzet en omvang vergelijkbare instelling, die in 1982 van start 
ging met bijna een half miljard gulden voor structuurversterken­
de industriële projecten. Het liep uit op een faliekante misluk­

king, 100 miljoen gulden verlies, en de MIP werd ondergebracht 
bij de participatiemaatschappij van ABN Amro. 
Waarom zou het nu wel lukken? Omdat het marktconform is, zo­

als Andriessen zegt? Wat heet marktconform, met 200 miljoen 
van Economische Zaken en een vergelijkbaar bedrag van een 
semi-overheidsinstelling als de Nationale Investeringsbank. Zo­

iets kun je een doorsnee econoom toch maar moeilijk wijs maken. 
Er geldt méér dan de eis van een rendement rond de 15% op het 
geïnvesteerd vermogen, namelijk het hiermee gepaard gaande 
risico en dat wordt aanzienlijk verkleind wanneer je als particu­
liere belegger samen met de overheid in een beleggingsfonds zit. 
De voorzitter van de raad van bestuur van de ABN-AMRO 
dochter, Mees-Pierson, stelde op zijn jaarvergadering zelfs vast 
dat er op de markt helemaal geen behoefte bestaat aan een in­

dustriefonds. En dat er voldoende risico-zoekend vermogen aan­
wezig is om industriële projecten te ondersteunen of op te starten. 

Hoe zou de specifieke steunverlening dan wel vorm kunnen krij­
gen? Allereerst duiden de bovenstaande argumenten erop dat 
slechts een zeer beperkte rol voor specifieke steun is weggelegd. 
Hierbij zal de politiek telkens de afweging moeten maken of zij de 
belangen van een specifiek bedrijf of bedrijfstak zwaarder laat 
wegen dan het algemeen belang. Daarnaast is er nog het belang 
van de Europese dimensie. 
Elke vorm van directe steun aan bedrijven moet door de Euro­
pese Commissie worden goedgekeurd, behalve de meest vergaan­

de, namelijk wanneer de overheid aandelen van een in moeilijk­
heden verkerend bedrijf koopt. Deze vreemde situatie komt voort 
uit het Verdrag van Rome, waarin werd afgesproken dat de ei­
gendomsverhoudingen een nationale aangelegenheid blijven. Met 
dit als achtergrond wekt het geen verbazing dat er nog steeds 
geen coördinatie van industriesteun op EG-niveau plaats vindt. 
De Europese taak is vooralsnog beperkt tot die van waakhond. 
Maar met het handelsbeleid, al bijna volledig vanuit Brussel ge­
coördineerd, de staalindustrie en de landbouw vanuit Brussel 
gesaneerd èn een al in werking zijnd Europees technologiebeleid, 
zou het voor zich spreken dat ook het terrein van steunverlening 
aan de industrie wordt afgestemd op Europees niveau? Beleids­
concurrentie (op industriepolitiek gebied) tussen lidstaten is een 
goed ding, want het houdt de ambtenaar wakker, maar het moet 
natuurlijk niet zo ver komen dat de industriesubsidies andere be­
grotingsposten gaan verdringen. Daarom pleit ik ten eerste voor 
het op Europees niveau coördineren van datgene wat zinvol ge­
coördineerd kàn worden. Dat wil zeggen, steun aan bedrijven of 
sanering van bedrijfstakken, die door Europese concurrentie of 

overcapaciteit in moeilijkheden zijn geraakt enlof het eensgezind 
reageren op wereldwijde uitdagingen. En ten tweede, in natio­
naal opzicht het heft in handen te houden, Wanneer er sprake is 
van het falen van de internationale markt, waarvoor niet direct 
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Verjaardag vieren op de werkvloer 

een Europese oplossing bestaat, zoals bijvoorbeeld in geval van 
exportsubsidies aan de industrie en het opzetten van een bedrijfs­
tak op milieutechnologisch gebied. 

Generieke steun 

Is er dan wel een belangrijke rol voor de overheid ten behoeve 
van een generiek beleid, waarbij zij de randvoorwaarden schept 
voor de industrie? Laat ons weer kijken naar de pro en contra 
overwegingen en de huidige en mogelijke praktijk. 
Voor een generiek beleid zijn dezelfde argumenten aan te dragen 
als voor specifieke steun: werkgelegenheid en andere landen doen 
het ook. De argumentatie versdrilt echter. 
Ging het bij specifieke steun om het in stand houden van werkge­
legenheid bij bepaalde bedrijven of bedrijfstakken die al dan niet 
onderhevig waren aan internationale concurrentie (dankzij steun 
van buitenlandse overheden). Bij generieke steun gaat het vee­
leer om het, door scholing, in stand houden van een goede be­
roepsbevolking die ook op de internationale arbeidsmarkt de con­
currentie aankan. Ook het investeren in infrastructuur en een ef­
fectief mededingingsbeleid zijn zaken die de internationale be­
leidsconcurrentie afdwingt. De aanwezigheid van het Bundes­
Kartelamt in Duitsland wordt regelmatig verantwoordelijk ge­
steld voor het "harden" van het duitse bedrijfsleven, zodat deze de 
concurrentie op diverse internationale markten aankan. 

Het argument tegen generieke steun is 'Moral Hazard'. Wanneer 

bedrijven weten dat er een WIR bestaat, of dat de overheid zorg 
draagt voor een op hun wensen toegesneden beroepsbevolking, 
dan zal het bedrijfsleven immers weinig inspanningen willen 
doen om hieraan zelf het nodige bij te dragen. Daarom is het be­
langrijk dat de particip.atie van het bedrijfsleven zowel bij infra­
structurele projecten als bij leerlingenstelsels steeds maximaal is. 
En dat investeringssubsidies pas dan worden verstrekt wanneer 
zeker is dat er niet onnodig een stuk van het ondernemingsrisico 
wordt weggenomen, zoals bij de WIR, waarin sinds 1978 zo'n 50 
miljard gulden is verdwenen. 
Op dit moment wordt de generieke steunverlening getroffen door 
bezuinigingen. Op onderwijs, infrastructuur, wetenschappelijk 
onderzoek, etcetera. Ook heeft de overheid nog steeds niet het lef 
gehad om de kartels open te breken middels een effectief mede­
dingingsbeleid. 

Hoe zal generieke steun eruit moeten zien? Uit bovenstaande ar­
gumenten volgt dat de overheid als taak heeft om een optimale 
ondernemingsomgeving te scheppen door het verzorgen van be­
paalde randvoorwaarden. Wanneer de overheid deze taak serieus 
opvat, zal ze dus moeten zorgen voor een ondernemingsomgeving 
die een optimale vestigingsplaats biedt voor Nederlandse en bui­
tenlandse (industriële) bedrijven. Opdat bedrijven er voor kiezen 
om in Nederland gevestigd te zijn en Nederland gebruiken als Eu­
ropese uitvalsbasis in de internationale concurrentiestrijd. Hier­
mee is wel de belangrijkste voorwaarde voor een structurele werk­
gelegenheidsgroei aangegeven. 
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Wanneer hier wordt gesproken over een goede vestigingsplaats 
dan is daarmee impliciet de toegenomen internationale mobiliteit 
van kapitaal èn arbeid erkend, wat maakt dat het beleid gericht 
moet worden op het behoud èn aantrekken van deze produktiefac­
toren . 

Ten eerste, wanneer het management van een bedrijf heeft ge­
faald om adequaat te reageren op marktomstandigheden. Dit is 
dan meestal hetzelfde management dat er al jaren zit en zich van 
geen aandeelhouder iets hoeft aan te trekken. 

Onze uitgangspositie is gunstig. Lage loonkosten, 
weinig stakingsdagen, een redelijk concurrerende 
fiscale omgeving, een relatief goed opgeleide beroeps­
bevolking, een goed werkend systeem van innovatie­
centra, een (nog) voldoende infrastructuur, etcetera. 
Om deze goede uitgangspositie te behouden, is het 
evenwel noodzakelijk verder te bouwen aan Ne­
derland als vestigingsplaats. Punten waar aan ge­
werkt moet worden zijn lastenverlichting aan de 
onderkant van het loongebouw, meer en beter 
(technisch) onderwijs dat tevens flexibel op de vraag 
wordt afgestemd (in samenwerking met het be­
drijfsleven, zoals bij leerlingenstelsels), werken aan 
de fysieke infrastructuur (Betuwelijn), een effectief 
mededingingsbeleid (kartels openbreken), aantrek­
kelijke culturele activiteiten, ondersteuning van 
wetenschappelijk onderzoek, etcetera. 
Met betrekking tot de lokatie van waaruit de indus­
triepolitiek moet worden vormgegeven, zou ik kie­
zen voor het subsidiariteitsprincipe, zo dicht moge­
lijk bij de bedrijven en dus zo min mogelijk vanuit 
Den Haag. Laat het provinciehuis maar bepalen 
hoe hun regionale vestigingsvoordelen er uit (moe­
ten) zien. Daar zit men midden in de markt en 
wordt dus sneller geconfronteerd met de resultaten 
van hun acties. 
Een laatste belangrijke punt dat ik in deze context 
wil aanhalen, is de overmaat van beschermingscon­
structies die de minister van financiën nog steeds 
toelaat. Ik doel hierbij op de (veelal statutaire) mid-
delen die het management van een onderneming 
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Ten tweede, in de internationale concurrentiestrijd 
zijn schaalvoordelen te behalen voor die bedrijven 
die zich openstellen voor samenwerking. Zodat be­
drijven die niets van de buitenwereld willen weten 
en zich tegen overnames goed beschermd weten 
door allerlei ingenieuze constructies, de boot missen. 
Ten derde is het zeer waarschijnlijk dat het ver­
strekken van risicodragend vermogen aan bedrij­
ven een stuk spontaner zal gebeuren, wanneer de 
aandeelhouder weet dat hij er ook daadwerkelijk 
een stukje invloed voor terug krijgt in 'zijn' bedrijf. 

Tot slo t 

Belangrijk is dat voor Nederlands meest concurre­
rende sectoren een directe overheidsbemoeienis 
van geringe betekenis is gebleken. De Nederlandse 
sectoren met de beste exportprestaties hebben dat 
vaak in de eerste plaats te danken aan natuurlijke 
factoren, zoals de ligging aan de monding van een 
rivier, de vruchtbare polders en het gematigde kli­
maat. Daar waar natuurlijke factoren niet de cru­
ciale succesfactor zijn, moeten andere factoren de 
aantrekkingskracht overnemen. Hierdoor wordt in­
dustriebeleid steeds meer een kwestie van concur­
rentie tussen landen, regio's en lokaties om de 
gunst van de (internationale) investeerder. 
Een deel van het antwoord op de vraag die ik in de 
titel van dit artikel zal daarom in Europa moeten 
worden gevonden, opdat de beleidsconcurrentie 
geen excessief karakter krijgt. Daarnaast zal vold­
aan moeten worden aan de eisen van beperkte om-

heeft om lastige aandeelhouders buiten de deur te houden. Er 
zijn drie industriepolitieke argumenten die strenge vermindering 
van deze constructies aanbevelen, zodat de overheid zo min mo­
gelijk wordt geconfronteerd met een publiek dat om hulp roept 
voor een bedrijf in nood. 

vang, weinig specifiek- en nuttig generiek beleid, effectiviteit in 
termen van structurele werkgelegenheid, lange termijn oriën­
tatie, verbeteren van het marktmechanisme en pas dàn komt het 
moment van het inspringen, namelijk wanneer er duidelijk spra­
ke is van een falen van de markt. • 
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I~ 
BE·' CHOUWING 

Weg met de wig~ 
OF DE BETAALBAARHElD VAN 

DE VERZORGINGSSTAAT 

Door Hans Stenfert Kroese 

D e verzorgingsstaat wordt thans, 
net als in de andere westerse 
landen, betaald door op de loon­

kosten heffingen (loon/inkomsten-belas­
ting, sociale premies, volksverzekerings­
premies) te innen. Deels worden deze pre­
mies aan de bedrijfsverenigingen afge­
dragen, deels direct aan de overheid. 

Veel is er al over gesproken 
en geschreven: de wig. 
Hier volgt een pleidooi 

Arbeid op minimumloon-niveau is 
niet meer lonend voor de werkgever 

Als we dit kwantificeren voor een kostwin­
ner met het minimumloon, dan zien we de 
volgende figuur ontstaan: De premie be­
droeg circa f 10.000,-, de loonbelasting 
circa f 2.000-; het netto loon bedroeg circa 

voor een andere 
heffingsgrondslag. 

Het gevolg van deze heffingsgrondslag is 
dat de kosten van de factor arbeid enorm 
hoog zijn. Als illustratie een aardig 
voorbeeld (1) : stel dat heel Nederland 
super geautomatiseerd is en één persoon de knoppen bedient; be­
denk dan eens wat de wig op het salaris van die ene persoon zou 
moeten zijn. 
Dit is in de kern het probleem: er werken steeds minder mensen, 
alleen de aller sterksten kunnen zich handhaven. De loonkosten 
van deze laatsten worden nu onevenredig hoog doordat de uitke­
ringen aan de niet-werkenden als onderdeel van die loonkosten 
zijn benoemd en worden betaald. 

Werkloosheid en financieringstekort 

Deze 'heffmgsgrondslag' heeft als neveneffect dat door de hoge ar­
beidskosten de factor arbeid waar mogelijk gereduceerd wordt door 
iedere calculerende ondernemer. Het gevolg is dat de arbeidsparti­
cipatie afneemt. En als gevolg daarvan zullen de premiepercenta­
ges opwaarts moeten worden bijgesteld, hetgeen verhoging van de 
kosten van de factor arbeid impliceert etc. Kortom er is sprake van 
een vicieuze cirkel, dan wel van een neerwaartse spiraal. 
De effecten van deze heffingsstructuur voor het financieringste­
kort bij de overheid zijn ook weinig vrolijk. Voor de beschouwing 
gaan we uit van een evenwicht tussen de inkomsten uit de pre­
mies en de uitgaven aan uitkeringen. Zodra een werkende z'n 
baan verliest en werkloze/uitkeringsgerechtigde wordt, heeft dit 
namelijk twee gelijktijdige effecten: er komt geen premie meer 
binnen omdat de voormalige premiebetaler niet meer werkt en er 
moet een extra uitkering worden uitbetaald. 

flolls Stellfert Kroese heeft ellkele jCiren Wis- en NCltnllrkllllde gestudeerd 
Clun de Rijksulliversiteit te Leiden en is projectleider Sociule Verni.euwillg & 
Werk'gelegellheid von de gemeellte Rotterdolll. TOl 1974 wus hij lid vCln 
D66; in 1974, met hel sireven rWClr een progressieve volkspartij , is hij over­
gestcr/JllICwr de PV{lA. 
(1) Dil voorbeeld is door Rob Lubbers , de voorziller VllIt RBA Rijlllllond, 
gebrnikl Ier illrulmtie van de Iloodzaak een alldere dellhichlillg ill Ie slaan. 

f 20.000,- per jaar. Er wordt dus circa 
f 12.000,- inkomsten gemist als de wer­
kende niet meer werkt. En ten tweede, er 
zal een minimumloon-bijstandsuitkering 

betaald worden à f 20.000,- per jaar. Het positieve saldo voor het 
bedrijf dat de werkende "eruit zet" bedraagt dan f 32.000.-; het 
nadeel voor de overheid is vanwege deze werkloze f 32.000,-. 
Het zou zéér wenselijk zijn een systeem te hebben waarbij de in­
komsten van de overheid toenemen als er extra werklozen/uitke­
ringsgerechtigden bijkomen en waarbij de inkomsten van de 
overheid teruglopen als de werklozen weer aan het werk komen. 
Steeds nadrukkelijker dienen we ons ervan bewust te zijn dat we 
met de Nederlanders rekening moeten houden als zijnde geëman­
cipeerde, individualistische, calculerende burgers. De best calcu­
lerende burgers zijn m~estal ondernemer geworden. Vandaar dat 
het wijs is, het huidige en het nieuw voorgestelde systeem ten­
minste ook vanuit die optiek te benaderen. 
Een ondernemer/werkgever moet tenminste f 32.000,- meer 
inkomsten genereren voordat het lonend is een minimumloner 
aan het werk te zetten. Indien de inkomsten slechts met f 
31.000,- toenemen, zal de werkgever f 1.000,- verlies lijden 
vanwege het aannemen van de werknemer. Deze meer-opbrengst 
wordt momenteel zelden gehaald door de inzet van een mini­
mumloner. En het is daarom dat die functies ook steeds minder 
voorkomen. 

Produktieheffing, een oud verhaal èn een nieuw plan 

En toen was er een plan van het projectbureau Sociale Vernieuw­
ing uit Rotterdam. Door het kabinet was gevraagd om ideeën, 
suggesties, in het kader van de Sociale Vernieuwing. Rotterdam 
bracht nu een 'Produktieheffing' als idee naar voren. Hiermee 
sloot men aan bij een aantal, reeds langer bestaande, plannen en 
discussi es. 
We hebben de afgelopen jaren het Bruto Nationaal Produkt per 
hoofd van de bevolking zien toenemen terwijl de werkgelegenheid 
niet evenredig meegroeide (2). De onbetaalbaarheid van de ver-
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zorgingsstaat dringt zich dan ook steeds onherroepelijker op. 
Vanuit die constatering is het Produktieheffings-plan gesteld. 
Douben was ooit onder het kabinet Den Uyl met een plan geko­
men voor een basis-inkomen. Van Elswijk had 10 jaar geleden 
reeds gesteld dat de financiering van de werkloosheid op een an­
dere manier gestalte zou moeten krijgen, daarom beschouw ik 
hem als de vader van de gedachte. 
Door Van Elswijk, Voogt en ondergetekende werd toen het oude 
verhaal opgepoetst en met een nieuw Sociaal Vernieuwings-lint 
eromheen opgestuurd naar Den Haag. De kern van de Produk­
tieheffing is: 

Er wordt door een bedrijf premies afgedragen op grond 
van de produktie in dat bedrijf (ongeacht het aantal werkenden of 
de netto-loonkosten): de zogenaamde produktieheffing. Er kan 
nog getwist worden of deze moet worden geheven op netto of bru­
to toegevoegde waarde of op de omzet. Het gaat in deze eerste fa­
se om de grond-gedachte. 

Deze heffing wordt per bedrijfstak vastgesteld. De hui­
dige afdracht aan premies wordt als percentage van de produktie 
benoemd. Indien de produktie toeneemt, wordt er dus meer be­
taald en als de recessie de produktie doet afnemen, wordt er min­
der produktieheffing betaald, ongeacht de vraag of er mensen 
worden ontslagen of niet. 

Vanuit de opbrengst van deze premies kunnen de uitke­
ringen worden betaald aan alle werklozen en aan alle werkenden. 
In het produktieheffings-regime zou er dus één werkende kunnen 
zijn (zie ons voorbeeld van hierboven) met een "inkomen plus 
loonbelasting" dat niet wezenlijk afwijkt van het huidige inko­
men. Niet zijn/haar inkomen wordt belast om de rest van Neder­
land van een uitkering te voorzien, maar de produktie in de volle 
breedte wordt belast. 

Werkgevers/ondernemers, die loon plus loonbelasting 
betalen voor een werknemer, mogen de uitkering, die daardoor 
niet hoeft te worden uitgekeerd, aftrekken van hun produktie­
heffing (normbedrag x aantal werknemers). De bruto-loonkosten 
liggen daardoor lager dan de netto-loonkosten, er is dus sprake 
van een negatieve wig. 

Ten opzichte van de varianten uit het verleden is een belangrijk 
onderscheid, dat er nu een heffingspercentage per bedrijfstak is 
voorgesteld. Er zou zelfs gedacht kunnen worden over een nog 
verdere verfijning om de invoering van het nieuwe systeem zo 
budgetair-neutraal mogelijk te maken. De werking van het 
nieuwe regime werkt dan op de mutaties, op de personeelsuit­
breidingen en inkrimpingen (en daarmee dus op de calculaties, 
die daaraan ten grondslag liggen bij het betreffende bedrijf). 

Effecten van het nieuwe systeem 

De arbeid op minimumloon-niveau zal weer lonend worden voor 
de werkgever. De calculerende ondernemer/werkgever zal nu 
"slechts" f 16.000,- meer inkomsten moeten genereren voordat het 

(2) JlIcques Delors heeft tijdens de Europese Top op 22 juni 1993 te 
Kopel/lwgen gewezen op het onvermogen lOt het creëren 'VlIn bllnen hl 
Europtl olldllllks een redelijke ecollomische groei. 

lonend is een minimumloner aan het werk te zetten. Dit is dus 
aanmerkelijk minder dan de thans noodzakelijke f 32.000,- om 
kostendekkend te zijn. 
Het gaat om f 22.000,- die voor de werknemer (loon + loonbelas­
ting) wordt betaald; er moet extra produktieheffmg (in dit voor­
beeld 25%) betaald worden à f 4.000,-.; er wordt f 10.000,- aftrek 
gegeven op de produktieheffing vanwege het in dienst nemen van 
een extra werknemer. Per saldo is dit (+ f 16.000)(- f 22.000)(­
f 4.000)(+ f 10.000) = f 0.-. Indien er meer extra inkomsten wor­
den gegenereerd dan f 16.000,- is dit dus rendabel voor de werk­
gever/ondernemer. Deze grens ligt thans bij f 32.000,- en dat 
wordt onvoldoende vaak gehaald. 
Personeel ontslaan levert de werkgever aanmerkelijk minder op. 
De calculerende ondernemer/werkgever zal f 12.000,- besparen 
als hij een minimumloner ontslaat, zonder dat dit ten koste van 
zijn produktie gaat; te weten f 22.000,- (loon + loonbelasting) 
minus de dan vervallen aftrek op de produktieheffing van 
f 10.000,-. In het huidige regime is de besparing f 32.000,-. Dit is 
aantrekkelijker en ligt dus sneller voor de hand om te doen. 

Doordat de arbeidskosten aanmerkelijk verminderen, treden er 
positieve effecten op met betrekking tot research-kosten en het 
voorkomen van afvloeien van mensen als arbeidsongeschikt, et­
cetera. Het uitbesteden van werk zal heroverwogen gaan worden. 
En zwart werken zal door de negatieve wig zelfs minder voordelig 
zijn dan wit werken. 
Door het NEl zijn de werkgelegenheidseffecten doorgerekend van 
de invoering van een dergelijke heffingsgrondslag (3). De resul­
taten/effecten waren verbluffend. De werkgelegenheid zou in 10 
jaar tenminste 250.000 arbeidsplaatsen hoger scoren dan de al­
ternatieven, zowel in een economische groei-variant als een re­
cessie-variant. 
Het financieringstekort wordt ook minder verscherpt bij groeien­
de werkloosheid. In het huidige regime mist de overheid de pre­
mieafdracht à f 12.000,-. Er ontstaat een extra uitkeringsuitgave 
à f 20.000,-; totaal f 32.000,- negatief voor het financieringstekort. 
In het nieuwe regime hoeft de overheid de aftrek van de pro­
duktieheffing niet meer te betalen à f 10.000,-, plus dat er een 
extra uitkeringsuitgave à f 20.000,- ontstaat: totaal f 10.000,- ne­
gatief voor het financieringstekort. 
Indien de uitkeringen voor de kostwinner door individualisering 
nu ook nog worden teruggebracht naar netto f 900,- per maand, 
dan wordt het werkloosheids-probleem helemaal buiten de finan­
cieringstekort-problematiek gehouden. Doch dit laatste is een an­
dere discussie, die door het projectbureau Sociale Vernieuwing 
Rotterdam bewust buiten deze "inkomsten-kant-discussie van de 
verzorgingsstaat" is gelaten. 

Waar zitten nu de bezwaren? 

Bij de presentatie van dit betoog, met win-win-situaties voor alle 
partijen, ontstaat iedere keer weer de achterdocht en de vraag 
waarom dit dan niet allang zo is geregeld. Er zijn drie soorten af­
wijzende reacties: 

(3) Het NEl , Den Broeder e.lI. , hebben in opdrflcht Vllll, Piet vtln Elswijh, 
een berekellillg ,war de effecten uitgevoerd volgens het zgn. AMO-K model, 
wlIarin wijzigillgen moesten worden alll/gebracht vlIl/!Vege de rigoureus/leid 
van de verflndering, die door de nieuwe heffil/gsg,.olldslllg wordt 
veroorztlllh·t 
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Er zijn mensen voor wie solidariteit nu eenmaal een 
heilig thema is. De verzorgingsstaat is ontstaan vanuit de onder­
linge solidariteit van werknemers tijdens het begin van de indus­
trialisatie. Daarna zijn werkgevers en overheid als voortzetting 
van de vrijwillige liefdadigheid formeel betrokken bij het sys­
teem. De solidariteitsgedachte moet in deze visie richtsnoer blij­
ven en de plaats in blijven nemen van rationele constructies 
waarin de solidariteit nog verder geanonimiseerd wordt. 

Er zijn mensen, die in het huidige systeem deskundig 
zijn. Zij hebben wat te verliezen als het hele systeem opeens an­
dersom gaat werken. Dit geldt voor de adviseurs en de onderhan­
delaars, die met het huidige systeem weten hoe zij hun doelen in 
concrete voorstellen moeten vertalen. 

Er zijn mensen die nu eenmaal niet in dergelijke grote 
operaties geloven. En àls ze er dan over nadenken, concluderen 
zij vrijwel direct dat alleen op tenminste Europees niveau (liever 
nog: wereld-wijd) zo'n opzet zou kunnen worden ingevoerd. 

Met zowel de irrationele, als met de ideologische argumenten is 
het moeilijk 'afte rekenen'. Hier zal ik verder ingaan op een aan­
tal rationele twijfels, die in de discussies over dit onderwerp 
meestal op de agenda verschijnen. 

Moet de verzekeringsgedachte niet centraal blijven staan? 
Een probleem bij het handhaven van de verzekeringsbenadering 
is dat 'het risico op werkloosheid' in het huidige regime stijgt 
wanneer 'de premie wordt verhoogd omdat de werkloosheid is 
toegenomen'. De WAO-discussie heeft herkenbare voorbeelden op­
geleverd hoe negatief dit in praktijk blijkt uit te werken. 
De verhoging van de premie is 'zuiver' in de verzekeringsbenade­
ring. Het effect van de premieverhoging is dat daardoor het risico 
stijgt. Dit brengt de verzekeringsredenering in een negatieve spi­
raal. Iedere actuaris zal dit strijdig achten met het verzekerbaar­
heidsprincipe. In Zweden zien wij, door de iets andere organisatie 
van een en ander, dat de opbrengsten van de premies direct wor­
den ingezet voor werkgelegenheidscreatie. Door op deze manier 
de gelden in te zetten, functioneert het, als ware het een belas­
ting. 
De f 130 miljard gulden aan uitkeringen (dus uitgaven zonder 
output ten behoeve van derden) vraagt herbezinning daar er in 
een aantal sectoren (bejaardenzorg, verpleging, onderhoud 
buitenruimte, veiligheid) schreeuwend behoefte is aan personeel 
en er geen geld voor is vrij te maken zonder de collectieve lasten­
druk te verhogen. 

Fiscaliseren maakt onderscheid naar bedrijfstakken onmogelijk. 
Het rechtgelijkheids-beginsel onder onze fiscale wetgeving kent 
momenteel een onderscheid bij het heffen van BTW. Een dergelij­
ke ongelijkheid is kennelijk mogelijk zonder dat zij in strijd wordt 
geacht met de grondwet. Deze tarief-differentiatie zou kunnen 
worden uitgebreid. Het laat zich aanzien dat een tarief per be­
drijfstak realiseerbaar is. 

Bestaan er problemen ten aanzien van de gelijkschakeling in Eu­
ropa? 
Bij de discussie in 1992, over verlaging van het BTW-tarief 
versus verlaging van de loonbelasting, is gekozen voor BTW-ge­
lijkschakeling binnen Europa bóven werkgelegenheid. Bij de ge­
lijkschakeling in Europa ontstaat iedere keer de vraag wàt we nu 

eigenlijk willen gelijkschakelen. En wàt heeft dan de prioriteit. 
Indien iemand zou voorstellen dat het Bruto Nationaal Produkt 
in de Europese landen gelijkgeschakeld moet worden, laat de re­
actie zich voorspellen: onzin. Indien iemand zou voorstellen de 
lastendruk voor bedrijven uit concurrentieoverweging gelijk te 
schakelen in de Europese landen zou dat (gelet op de lappen-de­
ken aan heffingen, belastingen etc in de verschillende landen) 
een ingewikkelde berekening vragen. 
Voor het zelfde geld zou er gestreefd kunnen worden naar gelijke 
arbeidsparticipatie (de verhouding werkenden: niet werkenden) 
in de Europese landen. Gelet op de achterstand, die Nederland 
daar heeft, zou dat een goede rechtvaardiging zijn om gerichte 
maatregelen te nemen. 
Omwille van de gelijkschakeling van BTW-tarieven in Europees 
verband is voorlopig gekozen voor een heffing op 'netto toegevoeg­
de waarde', met de aftrek van een bonus per werkende. Doch 
'bruto toegevoegde waarde' of 'omzet' zouden ook de grondslag 
kunnen zijn. Dit is voorlopig als uitwerkingsprobleem opzij gezet; 
de principediscussie zal eerst gevoerd moeten worden. 

Produktieheffing, de werking ervan 

In het werkdocument van het projectbureau Sociale Vernieuwing 
Rotterdam wordt nadrukkelijk alleen ingegaan op de 'inkomsten­
structuur' van de verzorgingsstaat; modellen en verbeteringen 
aan de 'uitgave-kant' (in de vorm van ministelsel enlof basisinko­
men etc.) zijn daarbij zeker niet uitgesloten. Doch ongeacht de 
systeemverbeteringen die men aan die kant van de werkelijkheid 
kiest, is deze herstucturering van het inkomstensysteem rele­
vant. 

Om te beginnen, de huidige situatie is dat werkgevende bedrijven 
extra worden belast, ten gunste van bedrijven die het met minder 
werkenden af kunnen. Het huidige systeem legt een heffing op 
aan het bedrijf dat werkloosheid voorkomt en laat de bedrijven, 
die aan de oplossing van dit probleem minder of geen bijdrage le­
veren, buiten beschou~ng. 

Een veel gehoord probleem bij 'de creatie van werkgelegenheid' is 
dat de ondernemer direct met de kosten wordt geconfronteerd en 
dat meestal pas vertraagd de extra inkomsten tot stand komen. 
Onzekerheid en de omvang van het te nemen risico belemmeren 
de groei van werkgelegenheid. Door de heffing op te leggen als de 
extra inkomsten een feit zijn en de heffing bij het minder functio­
neren van het bedrijf te laten afnemen, komen bedrijfs-econo­
mische-beslissingen in een ander financieel perspectief te staan. 
Dit geldt zowel voor de beslissing om extra mensen aan te nemen, 
als voor de beslissing om mensen te ontslaan. 
In het huidige systeem kan een bedrijf alleen de 'loonkosten, plus 
wig' in één keer bezuinigen. In het nieuwe systeem loopt de pro­
duktieheffing (vergelijkbaar met voorheen de wig) terug, zonder 
dat daartoe de loonkosten tevens moeten worden geschrapt. Er 
wordt door de budgetair neutrale invoering ook geen bevoordeling 
of benadeling van bedrijven gerealiseerd op grond van de winst 
positie of de marginale situatie, waarin het bedrijf/de sector zich 
eventueel bevindt. 
Bij de invoering laat het percentage produktieheffing zich als 
volgt berekenen: de premies e.d. (zowel werkgevers als werkne­
mers deel) plus het aantal werknemers x f 10.000 (het bonusbe­
drag), gedeeld door de toegevoegde waarde. Voor het .bedrijf zijn 
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de uitgaven aan produktieheffing, bij invoering, dan gelijk aan de 
afdracht van premies voorheen. Een goede winstpositie zal zelfs 
een neerwaarts effect hebben op het percentage produktieheffing 
voor de betreffende bedrijfstak. 

De technologische ontwikkeling zal niet worden geremd 

De afweging, of een technologische ontwikkeling renderend is, 
komt in een ander daglicht te staan als arbeid goedkoper is: de 
opbrengst van de machines zal hoger moeten zijn, voordat het 
renderender is, dan arbeid door mensen. Op dit moment worden 
de kosten van arbeid-door-mensen extra belast met de kosten van 
de werkloosheid. De kosten van arbeid-door-machines blijven on­
belast met de kosten van de werkloosheid. Terwijl het oorzakelijk 
verband tussen werkloosheid en arbeid-door-mensen toch duide­
lijk minder bestaat dan dat het causale verband er is tussen ar­
beid-door-machines en werkloosheid. 
Technologische produktie blijft aantrekkelijk voor ondernemers! 
werkgevers wanneer het een goedkopere produktie-methode is 
dan met arbeid-door-mensen. Dat de kosten van de werkloosheid 
in de bedrijfsbeschouwing door het nieuwe systeem mee worden 
gewogen als directe kosten, is een verbetering ten opzichte van de 

huidige situatie, waarin die kosten volledig worden afgewenteld 
(hoewel die kosten daarna 'vertraagd' terugkomen als een ver­
groting van de wig). 
Voorbeeld: Er zijn twee concurrerende bedrijven met een zeer 
vergelijkbare omzet en met een vergelijkbaar personeelsbestand 
(100 man per bedrijf). Indien het ene bedrijf de helft van het 
personeel vervangt door machines ontstaat er een probleem voor 
de uitkeringsinstantie. Door verhoging van de premies wordt de 
nieuwe werkelijkheid opgelost. Het bedrijf, dat geen mensen had 
ontslagen, betaalt 100 x de verhoogde premie; het bedrijf, dat de 
helft van z'n personeel had ontslagen, betaalt de helft. Kortom de 
veroorzaker verdient. 
Research, de basis voor de technologische vooruitgang, is momen­
teel nauwelijks op te brengen voor het bedrijfsleven. Het Midden 
en Klein-Bedrijf komt al helemaal niet toe aan dergelijke dure frat­
sen. Door de kosten van de factor arbeid radicaal te verlagen, zeker 
als daar geen directe extra produktie door ontstaat, is research op­
eens aanmerkelijk betaalbaarder geworden. Technologie, goedkoper 
dan arbeid-door-mensen, zal altijd aantrekkelijk blijven. In deze 
vergelijking wordt een oneigenlijke toevoeging aan de directe kos­
ten van de arbeid-door-mensen onttrokken. En dit maakt dan ook 
dat de concurrentie tussen deze beide rechtvaardiger is geregeld .• 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 

Brochures in de reeks Ideeën 
• 'De veranderende rol van de politieke partijen', Den Haag 1991 

• 'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 1992 

• 'Referenda en Politiek', Den Haag 1993 
• 'De ruimte waarin wij leven', Den Haag 1993 

Cahiers 
• 'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991 
• 'Denken over Democratie, van forum naar partnerschap', Den Haag 1993 
• 'In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel migratie', Den Haag 1993 

Nota's 
• 'Drugs. Kiezen tussen twee kwaden' (1990) 
• 'Op zoek naar publiek', Den Haag 1993 

Hoe kunt u bestellen ? 

f 15,00 
f 19,50 
f 19,50 
f 19,50 

f 8,00 
f 10,00 
f 10,00 

per stuk f 5,00 

U kunt telefonisch bestellen door te bellen met de SWB, van maandag tot en met donderdag van 09.00 tot 17.00 uur, telefoon 070-
3621515; fax 070-3641917. U kunt schriftelijk bestellen door een voldoende gefrankeerd kaartje te sturen aan: SWB D66, Noordwal10, 
2513 EA te Den Haag. 

Een ahonnement op Idee 

Jaarabonnementen op Idee kosten f66,- inclusief verzendkosten. De losse nummerprijs is f15,- . Met een abonnement bespaart u der­
halve op jaarbasis (6 nummers) f24,-. Idee wordt verzonden in een stevige banderol, zodat ieder nummer u onbeschadigd bereikt. Voor 
een abonnement kunt u bellen of schrijven naar bovenstaand nummer en adres. 
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BESCHOUWING 

Strategiën tegen politiek racisme 

Door Chan Ch o enni 

B ij de komende Tweede Kamer 
verkiezingen zullen de Centrum 
Democraten vijf -maar wellicht 

meer- zetels behalen (1). Het moge duide­
lijk zijn dat de CD-leider H. Janmaat niet 
meer een eenling in de Tweede Kamer zal 
blijven. Ook op lokaal niveau zal, naar 
het zich laat aanzien, de CD een belang­
rijke politieke factor in de (middel)grote 
steden worden. 

Afgaande op de aanhoudende 
voorspeUingen zal het politiek 

immigratie zal ook de druk op betaaIbaar­
heid van de verzorgingsstaat toenemen. 
Allochtonen kunnen daarop worden aan­
gekeken. Met name in de al overbelaste 
oude stadswijken en aanpalende gebieden 
zal de toenemende immigratie de etnische 
tegenstellingen vergroten. Het is niet ir­
reëel te verwachten dat allochtonen door 
de autochtone bevolking in deze concen­
tratiewijken en de aanpalende wijken 
-meer dan thans- als bedreiging zullen 
worden ervaren. Een en ander kan de 
positie van de allochtone bevolkingsgroe-

Natuurlijk is het politiek racisme veel 
breder dan alleen de Centrum Democra­
ten. Maar in dit verband beperken wij ons 
tot de CD omdat deze partij de politieke 

georganiseerd racisme, 
zoals dat met name wordt 
gesymboliseerd door de 

Centrum Democraten (CD), 
de komende jaren een 

politieke factor van 
betekenis worden. 

articulator en belangrijkste actor is op dit 
terrein. Ruim een decennium geleden 
toen de -toenmalige- Centrumpartij met 

.'----
een zetel in de Tweede Kamer (binnen)kwam, werd dit nog als 
een zwarte dag voor onze democratie beschouwd. Thans lijkt er 
een soort gelatenheid te ontstaan: het schijnt wel een 'fait accom­
pli'. Hier en daar is er overigens sprake van politieke hyperventi­
latie: wellicht onbewust en onbedoeld poogt men Janmaat en de 
zijnen te bestrijden door hem de wind uit de zeilen te nemen. 
Contraproductieve effecten zijn dan ook onontkombaar. 
Een uitgebalanceerde strategie om de opmars van dit politiek ra­
cisme te stuiten is dan ook nodig om voortschrijdende etnische 
polarisatie te voorkomen. Temeer daar de ruimte, teneinde enke­
le belangrijke oorzaken aan te pakken, kleiner wordt. 
Zo wordt ervan uitgegaan dat bij ongewijzigd beleid de werkgele­
genheid niet substantieel zal toenemen. Gevreesd moet worden 
voor een toename van de werkloosheid en een toename in concur­
rentie om de schaarse banen tussen autochtonen en allochtonen. 
Verder zal de verzorgingsstaat worden ingekrompen, hetgeen 
met zich meebrengt dat met name de allochtone gemeenschap -
gezien hun oververtegenwoordiging in (zorg)voorzieningen van de 
sociale zekerheid- verder zal marginaliseren, ja: zelfs verarmen. 
Ondanks pogingen om het toelatingsbeleid restrictiever en strin­
genter te maken zal de immigratiedruk blijven (bestaan). Een 
zero-immigratie zoals voorgesteld door de Franse minister Char­
les Pasqua is immers een onhaalbare optie. Door de voortdurende 

Chan CllOel/ni is politicoloog, 'voorzitter van de Commissie Integratie 
AUochtonen van D66 en lid van de redactie van Idee. 

(1) Medio IIUlart bleek uit een NIPO-enquête dat acht procent van de 
Nederlandse kiezers bevesligend anlwoordde op de vraag: "Delikt u dat u 

zelf ooil wel eens op de CD zou kUl/nen .• temmen?" In Tweede Kamerzelels 
zou. dat neerkomen op 12 zetels voor de CD. Toegegeven: een en ander 
IlOeft /liet lIil te mondelI in het daadwerkelijk stel/llrtell op de CD. Niettemill 
is een perecntage van acht procetvnt, ondal/ks alle nuallceringen en re­
laliveril/gen die nadien naar voren zijn gebmcht, bepaald verontrustend. 

pen verder verslechteren en etnische pola­
risatie bevorderen. Een beweging van af­
nemende maatschappelijke solidariteit is 
immers reeds zichtbaar. Politieke onder-

nemers kunnen de kiezers leuzen als ''Nederland is al vol' pre­
senteren als panacee voor het heikele vraagstuk inzake de vorm­
geving van de multi-etnische samenleving. De Centrum Demo­
craten -maar niet alleen zij- hopen met zulke simpele oplossin­
gen, zoveel is inmiddels duidelijk, succes te oogsten. 
Voor alle duidelijkheid: de Centrumdemocraten en de aanver­
wante Centrumpartij zijn ondanks de naam en hun eigen ontken­
ning wel degelijk primair racistische partijen -en niet zozeer ex­
treem-rechtse partijen. Dit blijkt onder andere ook uit een re­
cente studie van de politicologen EIbers en Fennema (2). De Cen­
trumdemocraten zeggen bijvoorbeeld niet links of rechts te zijn: 
hun primaire mobilisatie-issue is de ongewenste aanwezigheid 
van allochtone bevolkingsgroepen. Voorts overaccentueren zij de 
problematische kanten van de multi-etnische samenleving. Daar­
bij worden vooral oplossingen naar voren geschoven die neerko­
men op een bedreiging van de bestaanszekerheid van allochtonen 
-ook al wordt een en ander in ons land in eufemistische termen 
gegoten. Janmaat c.s. uiten zich immers nauwelijks in biologisch 
racistische termen (zij stellen dat zij juist deze vorm van racisme 
verwerpen). Maar hun ideologie, handelen en optreden weerspie­
gelen wel degelijk andere vormen van racisme. 

Provincialistische opvatting 

Overigens houden velen in ons land er nog steeds een beperkte 
definitie van racisme op na, namelijk dat men uitgesproken op­
vattingen over de minderwaardigheid van bepaalde rassen -het 
zogenoemde biologisch racisme- moet hebben en deze ook expli­
ciet moet uiten, alvorens een en ander als racisme kan worden 

(2) F. EIbers en M. Fennema, 'Raciostische partijen ill West-Europa' , 
stichtil/g Burgerschapskul/de, Leiden 1993 
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beschouwd. Het racisme van de Centrumdemocraten valt daar­
door echter minder effectief te bestrijden, omdat zoals gezegd 
naast lièt eerdergenoemde biologisch racisme andere vormen van 
racisme, zoals het cultureel en institutioneel racisme, in ons land 
meestal niet als racisme worden erkend of meegerekend. Wat dat 
betreft is in ons land sprake van een provincialistische opvatting 
van racisme: racisme -bedoeld wordt dan uitsluitend het biolo­
gisch racisme- is dermate abject dat daar nauwelijks over gedis­
cussieerd moeten worden; het gevolg is dat men in Nederland het 
instrumentarium onbenut laat om racisme in al zijn breedte te 
kunnen waarnemen. 
De Centrumdemocraten -zoveel is inmiddels wel duidelijk- zullen 
zich in de politieke arena begeven. Zij moeten dan ook op ef­
fectieve wijze tegemoet getreden worden. 
Hoe te handelen? Of anders gezegd: welke reactie en -daaraan ge­
koppeld- welke strategie is het meest effectief om de opmars van 
de Centrumdemocraten tot staan te brengen en deze negatieve 
ontwikkeling voor onze multi-etnische samenleving te keren. 
Openlijk stelling nemen tegen het politiek racisme brengt risico's 
met zich mee: men begeeft zich op glad ijs. De gebruikelijke ritue­
le reactie, dat men er niks mee te maken wil hebben omdat het 
racisme zo abject is, is een veiligere weg! Maar een dergelijke 
struisvogelopstelling miskent de urgentie en omvang van het pro­
bleem. 
In principe zijn er in het verleden opstellingen en strategieën 
gevolgd die soms wel, enigszins, effectief zijn geweest maar soms 
ook contraproductieve effecten hebben gesorteerd (3). Het is daar­
om handzaam om de reacties en strategieën, waar mogelijk, 
enigszins chronologisch te ordenen en na te gaan of deze effectief 
of eerder contraproductief zijn (geweest). Er kunnen globaal tien 
reacties en min of meer daarmee samenhangende strategieën wor­
den onderscheiden. Uiteraard zijn er tussenvormen. Bovendien 
sluiten alle vormen elkaar niet telkens uit. Maar een overzicht 
heeft nu eenmaal het voordeel dat een en ander beter herkenbaar 
wordt. Waar mogelijk zal worden aangeven welke groepen welke 
strategieën hanteren dan wel daar meer gebruik van (kunnen) 
maken. De reactie wordt via trefwoorden aangegeven en de stra­
tegie wordt zoveel mogelijk van een passende term voorzien. 

Doodzwijgerstrategie 

Bij opkomst van de toenmalige racistische partijen eind jaren 
zeventig zoals de Nederlandse Volksunie en de Centrumpartij 
was vooral sprake van negatie (ontkenning) gecombineerd met 
een 'doodzwijgstrategie'. Men deed alsof het maar om een kleine 
groep ging en besteedde geen aandacht aan de aangeroerde pro­
blemen; ook werden de problemen tot non-problemen verklaard. 
Met name de media zwegen vaak over de racistische opvattingen 
en veel politici negeerden en bagatelliseerden het probleem. 
Gaandeweg bleek dat deze strategie minder goed heeft gewerkt: 
de problemen worden immers niet opgelost door ze dood te zwij­
gen. De racistische partijen en hun voormannen konden zich ove­
rigens als underdogs profileren. En hun (potentiële) kiezers kon­
den zich in de underdogpositie herkennen: er werd niet naar hen 
geluisterd en hun problemen werden genegeerd. De politiek liet 
zijn oren naar elders hangen. 

(3) BrClnls en Pe,m;lIgs ollderscheideliviJf sl.rCltegieëll, vgl. K. BrClnts en P. 
Pe'lII illgs, AnLÏmcisl.iscil e sl.riJd, i ll: 'Een blee~' bolwerk', red. M. 
Hisscilemöller, SUA , Amsterdw n 1988 

I solerillgsstrategie 

Hiermee samenhangend is naderhand zoveel mogelijk vermij­
ding/ontwijking gecombineerd met een 'isoleringsstrategie' toege­
past. Men vermeed waar mogelijk contact met leden en politici 
uit deze racistische partijen. Zij werden niet toegelaten tot com­
missies, er werd niet met hen samengewerkt en men ging niet in 
debat met deze lieden. Janmaat c.s werden zoveel mogelijk geïso­
leerd en als politieke paria's behandeld. 
Tot op zekere hoogte heeft deze strategie gewerkt: men kreeg 
geen politieke respectabiliteit en geen podium. In de praktijk 
bleek echter dat men niet altijd deze groep kon ontwijken ofisole­
ren en dat de door de racistische partijen aangeroerde problemen 
bleven bestaan. De oorzaken van en de voorgestelde oplossingen 
voor de problemen van de multi-etnische samenleving, zoals ver­
woord door de Centrumdemocraten, werden hierdoor nauwelijks 
weersproken. De Centrumdemocraten konden vooral door het tel­
kens herhalen van onweersproken opvattingen aanhang verwer­
ven. Deze twee strategieën werden en worden vooral toegepast 
door politici , media en andere 'opirllon leaders'. 

Waakzaamheidsstrategie 

Van meet af aan is demonstratie/actie en een daaraan gekoppelde 
'waakzaamheidsstrategie' toegepast om de groei van de racis­
tische partijen te keren. 
Door te demonstreren tegen het racisme en de vreemdelingen­
haat en waakzaam te blijven tegenover activiteiten van de racis­
tische partijen, om waar nodig tegenacties te ondernemen, kon 
men tegengas geven. Ook deze strategie is .slechts tot op zekere 
hoogte effectief, want een deel van de oorzaken van de problemen 
wordt niet opgelost door demonstraties. Bovendien is demonstre­
ren vaak een makkelijke weg: men kan een paar keer per jaar de 
democratische gezindheid laten blijken en is dan weer gerustge­
steld. Opmerkelijk genoeg was de participatie van allochtone 
bevolkingsgroepen bij dergelijke demonstraties met name in het 
verleden niet hoog te noemen. Vooral actiegroepen en (zelf)orga­
nisaties passen deze strategie toe. 

Polarisatiestrategie 

Een (uit de kringen van allochtonen) radicalere variant hiervan is 
de harde confrontatie gecombineerd met een 'polarisatiestrate­
gie'. Vooral anti-facismecomités en andere radicale groepen heb­
ben gekozen voor een dergelijke benadering. Men ging de con­
frontatie aan men de racistische partijen; waar nodig werden par­
tij bijeenkomsten verstoord. Er is ook geweld gebruikt in 1986 in 
Kedichem, waar een belangrijke vergadering zou plaatsvinden. 
De secretaresse van Janmaat raakte daarbij zodanig gewond, dat 
zij thans in een rolstoel zit. Binnenkort dreigt zij echter als volks­
vertegenwoordiger - en als slachtoffer (?)- in de Tweede Kamer te­
recht te komen! Overigens lijkt in een bepaalde periode deze pol a­
risatiestrategie wel te hebben gewerkt, maar op lange termijn 
zijn de effecten waarschijnlijk negatief. Janmaat en de zijnen het 
label facisme opplakken, is nog tot daar aan toe. Problematischer 
echter is het gebruik van geweld: de problemen lost men immers 
daar niet mee op. Opvallend hierbij is overigens dat dergelijke ra­
dicale acties door allochtonen nauwelijks worden gesteund. Zij 
nemen er slechts in heel kleine getale aan deel. 
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Vervolgingsstrategie 

Een meer professionele aanpak is een verbod/boycot op racis­
tische partijen gecombineerd met een Gustitiële) 'vervolgings­
strategie'. Met name de professionele orgarusaties van en voor al­
lochtonen en racismebestrijdingsbureaus pleit(t)en voor verbod 
en waar nodig de boycot van racistische activiteiten en groeperin­
gen. Men wil het beschikbare juridisch instrumentarium effec­
tiever inzetten, ook vanuit het besef dat er sprake is van existen­
tiële bedreiging van allochtone burgers. In een multi-etnische 
(rechts)staat zijn er grenzen: sommige opvattingen en handelin­
gen zijn niet toelaatbaar. 
Deze strategie is deels effectief maar het probleem blijft dat de 
definiëring van racisme (en rassendiscriminatie) vaak problema­
tisch is. Er bestaat nauwelijks consensus over, ook al omdat met 
name in ons land de -terecht- morele verwerping van het biolo­
gisch racisme vaak het zicht blokkeert op andere vormen van ra­
cisme. Bovendien is het risico dat het verbod of bijvoorbeeld het 
invoeren van een kiesdrempel om zo de opmars van de Centrum­
democraten in de Tweede Kamer en andere vertegenwoordigende 
lichamen tegen te houden bet risico met zich meebrengt dat de 
signaalfunctie die deze partijen hebben als vertolkers van -de on­
vrede van- de blanke achterhoede minder (zichtbaar) wordt. 
Ondergrondse en buitenparlementaire activiteiten die daarvan 
het gevolg kunnen zijn, kunnen leiden tot politieke instabiliteit 
en verdere polarisatie tussen bevolkingsgroepen. Overigens kan 
deze strategie wel effectief zijn wanneer de aanhang niet groot is 
en de partij gebruik van geweld predikt, zoals bijvoorbeeld de Ne­
derlandse Volksunie van Joop Glimmerveen. Deze is dan ook des­
tijds verboden. 

C rimina1iseringsstmtegie 

Een variant van deze benadering is de sociale diffamatie en 'cri­
minaliseringsstrategie'. Met name de betrokken media, orga­
nisaties en sommige wetenschappers volgen deze strategie. De 
fouten, ruzies en het mismanagement worden naar voren ge­
bracht om aan te tonen dat deze politici capabel, noch competent 
en vooral niet te vertrouwen zijn. Het gevaar van de politieke on­
dernemers, die de ontevredenheid van de blanke achterhoede 
voor eigen gewin gebruiken, wordt ontmaskerd. Ook worden an­
dere slechte kwaliteiten en bedenkelijke praktijken, zoals het 
onder valse voorwendselen verzamelen van handtekeningen voor 
het voetlicht gebracht. Soms wordt gewezen op de 'domheid' en 
geringe uitstraling van Janmaat als politiek leider. Een en ander 
heeft mede bepaalde splitsingen verstrekt binnen het front van 
het politiek racisme in de jaren tachtig, waardoor de stemmers 
moeten worden verdeeld over de verschillende groeperingen. 
Niettemin blijkt dat de laatste jaren de Centrumdemocraten 
blijven groeien. Bovendien is de kans groot dat de achterban van 
Janmaat zich als underdog juist identificeert met de al niet te­
recht veronderstelde 'domheid' . 

Overedingsstmtegie 

Bij de kerken, welzijnswerkers en bepaalde politici is veeleer 
sprake van moreel appèl en een daaraan gekoppelde 'overredings­
strategie'. Men gaat ervan uit dat de (potentiële) kiezers van de 
racistische partijen zijn en worden misleid. Deze landgenoten 

(kunnen) worden overgehaald om begrip te krijgen voor de moei­
lijke positie van 'buitenlanders'. Men benadrukt dat allochtonen 
slachtoffers zijn van het systeem en dat men begrip voor elkaar 
als 'Nederlanders' en 'buitenlanders' moet opbrengen. Met name 
in de tijd van de verzuiling kon men nog vanuit gezaghebbende 
posities een moreel appel doen op redelijkheid en solidariteit. 
Men kon het gewone volk overreden dan wel het gewenste gedrag 
voorschrijven. In postmoderne tijden is dat echter veel minder 
het geval. Bovendien vinden vele (potentiële) kiezers van Jan­
maat dat zijzelf het slachtoffer zijn! Of zij zeggen dat zij slacht­
offer dreigen te worden wanneer allochtonen in hun wijk komen 
wonen. Ofschoon deze strategie sympathiek aandoet is het effect 
ervan dus op zijn minst discutabel. 

Bewltstwordi"gsstrategie 

Een hieraan verwante - maar dan meer zakelijke- benadering is 
dat men pleit voor meer voorlichting gecombineerd met een 'be­
wustwordingsstrategie'. Er moet worden uitgelegd waarom de al­
lochtonen hier zijn en hoe hun objectieve positie is. Vooroordelen 
moeten worden doorbroken en de juiste feiten en oorzaken wor­
den gerapporteerd. De mensen dienen bewust gemaakt te worden 
van hun gezamenlijke problemen. Voorlichting op zich is zinvol, 
mits het professioneel gebeurt. Uit onderzoek is gebleken dat al­
lerlei goedbedoelde publiciteitscampagnes waarbij vooral begrip 
wordt gevraagd voor het verschil tussen de bevolkingsgroepen 
contraproductieve effecten sorteren. Ook het naar voren halen 
van positieve voorbeelden zoals succesvolle allochtonen is nuttig. 
Maar een en ander moet in zekere zin de werkelijke situatie 
weerspiegelen: zolang allochtonen in de laagste segmenten van 
de samenleving blijven steken, zal voorlichting en vooroordeel­
bestrijding slechts een marginale bijdrage leveren aan racisme­
bestrijding. 
Het relativeren van het verhoudingsgewijs hoge aantal allochtone 
jongeren die deelnemen aan criminele activiteiten en die zo maat­
schappelijke overlast veroorzaken is nuttig. Men moet de burger 
bewustmaken dat een e.n ander vooral te maken heeft met soci­
aal-economische positie van allochtonen, met discriminatie, wo­
nen in de grote stad en niet met biologische en in geringe mate 
met culturele factoren. 
Niettemin blijft het zinvoller criminaliteit te voorkomen door de 
marginalisering van allochtone jongeren effectief te bestrijden. 
Een onbedoeld gevolg van deze strategie kan zijn -tenminste als 
men deze strategie niet combineert met andere strategieën- dat 
de bewoners in de oude stadswijken het idee krijgen dat een en 
ander -bijvoorbeeld de criminaliteit- wordt gebagatelliseerd. 

Opportunistische strategie 

De laatste tijd zijn wetenschappers en bepaalde politici gaan in­
zien dat de problemen waarop de Centrumdemocraten hun po­
litieke successen boeken ernstig moeten worden genomen en niet 
meer gebagatelliseerd. Er wordt gepleit voor een no nonsense be­
nadering. Een bedenkelijke variant hiervan is echter dat men het 
pleidooi voor doorbreking van taboes combineert met een 'op­
portunistische strategie'. Taboes worden daarbij eenzijdig door­
broken: men benoemt terecht de problemen die de aanwezigheid 
van allochtone bevolkingsgroepen met zich mee brengt, zonder 
bang te zijn van racisme beschuldigd te worden. Men poogt 
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bijvoorbeeld niet meer krampachtig te ontkennen dat er sprake 
is van onveiligheid en verhoogde criminaliteit. 
Maar institutioneel racisme bij de toedeling van arbeidsplaatsen 
wordt daarentegen niet erkend. Ook worden de maximale ver­
schillen tussen allochtonen en autochtonen benadrukt en wor­
den zaken als polygamie en weduwenverbranding, die in alloch­
tone kring als achterhaald worden beschouwd (wellicht onbe­
wust), als culturele markering van autochtonen opgevoerd. 
Het doorbreken van taboes en de morele waas verwijderen, 
waardoor een eerlijke en gedegen discussie mogelijk wordt rond­
om het thema van de multi-etnische samenleving en haar pro­
blemen, is winst. Maar men schiet door: allochtonen en hun cul­
tuur bijna uitsluitend de schuld geven, terwijl niet over racisme 
en met name institutioneel racisme in de samenleving wordt 
gesproken, is een opportunistische strategie. Vanuit de optiek 
van 'het wind uit de zeilen nemen van de Centrumdemocraten' 
kan men soms ook onbewust op­
lossingen adopteren die de Cen­
trumdemocraten al jaren be­
pleiten. Door de (potentiële) kie­
zers van de Centrumdemocraten 
voor zich te winnen kan men op 
een hellend vlak terechtkomen 
en juist het politiek racisme in 
de kaart spelen. 

Argllm.entatiestrategie 

instellingen tot overheden. Voorts wordt in de multi-etnische 
wijken het beleid geïntensiveerd. 
Het moge duidelijk zijn dat deze strategie, waar nodig gecombi­
neerd met een aantal eerder genoemde deels effectieve strate­
gieën, de beste handelingswijze is om het politiek racisme tege­
moet te treden. Er dient een 'cordon sanitaire' getrokken te wor­
den rond de analyses en oplossingen van de Centrum Demo­
craten. De contouren hiervan worden aangegeven in een ge­
dragscode over 'politiek en minderheden' (4). De multi-etnische 
matschappij is immers een fait accompli met alle positieve èn ne­
gatieve gevolgen van dien of men dat nu leuk vindt of niet. 
Waarom? Omdat de realiteit van de feitelijke, fysieke aanwezig­
heid van uiteenlopende etnische groepen in de Nederlandse sa­
menleving een gegeven is. 
De vraag in hoeverre deze feitelijke, fysieke aanwezigheid van 
allochtonen in discussie gebracht moet worden in de zin dat 

Nederland weer mono-etnisch 
(blank ?) moet worden, dient 
buiten het 'respectabele' di scours 
te blijven. Deportatie van al­
lochtone burgers, ook van hen 
die hier geboren en getogen zijn 
- zo dit al vanwege allerlei juri­
dische, politieke en technische 
complicaties mogelijk is- is im­
mers niet aan de orde. Sterker 
nog, een discussie hierover zal 
een existentiële bedreiging bete­
kenen voor allochtone burgers en 
racisme aanwakkeren. Het ge­
vaar is groot dat ook niet-racis­
tische politieke partijen zich -on-

Een meer zakelijke variant die 
veel effectiever is komt neer op 
erkenning van de multi-etnische 
samenleving en daaraangekop­
peld een 'argumentatiestrategie'. 
Men erkent de etnische proble­

e..._~~~=. :m:!li====~===f 2:. ~~=!!!!' !!'!!~r(~5.,...w"'Irf~tlllI bewust- op dit hellend vlak be-

men als fase in de levensloop van de multi-etnische samenleving. 
Er wordt een no-nonsense benadering voorgestaan -trouwens 
wie is voor nonsense?-, waarbij aan de verschillende actoren een 
verantwoordelijkheid wordt toegekend in de vormgeving van de 
multi-etnische samenleving. Men appelleert aan het burger­
schap van iedereen. En beargumenteert vanuit het collectief be­
lang van alle burgers of bijvoorbeeld van de wijkbewoners dat de 
oplossingen van de Centrumdemocraten niet reëel zijn. . 
De autochtonen moeten dus accepteren dat allochtonen hier zul­
len blijven of men het leuk vindt of niet. De opvattingen van 
Janmaat c.s worden weersproken en men gaat met deze lieden 
in debat. Overigens wel zodanig zorgvuldig dat zij geen politieke 
respectabiliteit krijgen: veeleer de zinloosheid en het racistische 
gehalte van hun oplossingen worden aan de kaak gesteld. 
Racisme wordt dan niet meer gebagatelliseerd (er wordt een 
ruime definitie gehanteerd). Evenmin wordt de verantwoorde­
lijkheid van allochtonen in de vormgeving van de multi-etnische 
samenleving ontkend. Allochtonen worden dus als burgers van 
deze samenleving beschouwd en wij-zij tegenstellingen worden 
niet onnodig verscherpt. Er wordt erkend dat er sprake is van 
bijvoorbeeld een hogere criminaliteit die maatschappelijk over­
last bezorgt en dat er etnische (culturele) problemen zijn tussen 
autochtonen en allochtonen. Daaropaansluitend wordt een stevig 
integratiebeleid voorgestaan met rechten en plichten voor alle 
relevante actoren variërend van individuele burgers, bedrijven, 

geven en de aanwezigheid an 
sich van allochtone burgers gaan betwisten. 
De vraagstukken, die de toenemende multi-etnische bevol­
kingssamenstelling in structurele en sociaal-culturele zin met 
zich meebrengt, dienen open, eerlijk en zonder taboes (althans 
binnen het kader van de zogeheten cordon sanitaire) aan de orde 
te worden gesteld. De vormgeving van de multi-etnische samen­
leving in deze zin verdient een plaats hoog op de politieke agen­
da. 
De politieke partijen dienen vooral inter-etnische samenwerking 
en het gemeenschappelijk belang van alle etnische groepen te 
benadrukken. Per slot van rekening bestaat de (potentiële) aan­
hang van de Centrum Democraten c.s niet uitsluitend uit racis­
ten. Een deel heeft het vertrouwen in de politiek verloren en 
geeft hiermee een signaal af. Helaas via een verkeerd medium. 
Het is de taak van de politiek om met argumenten aan te tonen 
dat bepaalde processen evenwel onomkeerbaar zijn. In een klei­
ner wordende wereld moet ook ons land een etnische prijs beta­
len. Dat de sociaal zwakkeren niet alléén deze prijs willen beta­
len valt wel te begrijpen. Maar politici hebben ook de taak op 
gezaghebbende wijze waarden toe te delen aan een samenleving 
en niet alleen de 'vox populi' te bevestigen, vanuit eigen politiek 
gewin .• 

(4) Minderheden en politiek, een gedragscode, overleg minderheden­
organisaties en politie~, partijen, Utrecht 1993. 
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DEBAT 

Zorg op of onder de maat ? 
Oud tussen wal en schip 

D o or Sim o n Gr o en 

H et jaar 1993 werd door de Eu­
ropese gemeenschap uitgeroe­
pen tot het jaar van de oude­

ren en de solidariteit tussen de genera­
ties. Dat leek niet overbodig want die so­
lidariteit staat onder druk en dit zal in 
de toekomst alleen maar toenemen. 
Getuige de gang van zaken in de meer 
vergrijsde (gezondheids-) regio's van Ne­
derland laat de huidige solidariteit heel 
wat te wensen over. Met name psychoge-

Oud worden, het blijkt geen 
sinecure en een problematiek, 

waarmee we ons hebben te 

ken. De populaire cultuur is immers ge­
richt op 'jong en dynamisch'. Misschien is 
de waardering voor de waardige en com­
petente oudere nog wel aanwezig, maar 
de geestelijk enlof lichamelijk geïnva­
lideerde bejaarde roept ambivalentie en 
soms regelrechte afwijzing op. Ook de la­
ge maatschappelijke waardering voor dit 
werk speelt een rol. 

verstaan, óók en vooral als 
politieke partij. 

. --------------------------__e 
Dezelfde ambivalentie, maar ook een re-

riatrische patiënten moeten onder vaak mensonwaardige om­
standigheden thuis verblijven wegens gebrek aan verpleeghuis­
capaciteit. Thuis- of wijkzorg wordt niet of niet op tijd geleverd. 
Dit geldt al helemaal tegen het einde van het kalenderjaar, als 
de budgetten 'op' zijn. 
In de ziekenhuizen worden deze patiënten met tegenzin ontvan­
gen en met enige opluchting geweerd zodra hier enige reden voor 
bestaat. De aanwezigheid van patiënten, die door een te hoge 
zorgbehoefte niet meer naar huis kunnen en dus langdurig in 
het ziekenhuis moeten verblijven in afwachting van een ver­
pleeghuisbed, wordt als lastig en oneigenlijk beschouwd. Bij in­
tercurrente ziekte bestaat een tendens deze niet- of niet voldoen­
de meer te behandelen (''heeft toch geen zin meer"). Een hoge 
leeftijd wordt als voldoende reden beschouwd om niet al te zwaar 
te tillen aan een overlijden ("niet in de wieg gesmoord"). 
Bejaarde patiënten die zich een fractuur vallen, worden niet of 
zo kort mogelijk opgenomen en zo snel mogelijk weer naar huis 
gestuurd, óók als de zorgbehoefte de kans op nieuwe problemen 
zeer groot maakt ("op mijn specialistisch gebied geen bijzonder­
heden"). Gespecialiseerde afdelingen voor de diagnostiek en the­
rapie van ouderen, zowel in de psychiatrische als de algemene 
sector, kunnen niet functioneren wegens de voortdurende drei­
ging van stagnatie. Hulpverleners worden voor de onethische 
keuze gesteld de (te) zorgbehoevende patiënt naar huis te stu­
ren, vaak met actieve tegenwerking van familie enlof ambulante 
zorgverleners, of het functioneren van de eigen afdeling te frus­
treren. Hoe heeft het zover kunnen komen? 

Oorzaken 

De oudere bevolking groeit. Vergrijzing leidt tot een toenemende 
vraag naar zorg. Door de 'ontgroening' zijn bovendien minder 
mensen beschikbaar voor het leveren van de zorg. En van die 
weinigen zijn er weer weinig die in de ouderenzorg willen wer-

Simol/. GroeI/. is klillisch genat.er Ie "'cwrlem ell secretam VlIl/. de SWB-werk­
groep Volksgezallliheid. 

latieve ondeskundigheid leidt bij pro­
fessionals in de gezondheidszorg tot defaitisme. Potentieel te 
verbeteren problemen blijven daarom onbehandeld. Chronische 
en op zichzelf onbehandelbare problematiek krijgt te weinig aan­
dacht waardoor de mogelijkheid tot secundaire preventie verlo­
ren gaat. Dergelijke patiënten raken vroeger of later in een zorg­
crisis en 'stranden' dan meestal in het ziekenhuis. 
Bij een dusdanig tekort aan zorgcapaciteit ontstaat licht de be­
hoefte aan een rechtvaardige toedeling van de schaarse midde­
len. Dit heeft er onder meer toe geleid dat 'indicatiecommissies' 
in het leven werden geroepen. Deze 'wegen' elke aanvraag aan 
de hand van zo breed mogelijke informatie. De keerzijde van 
deze ontwikkeling is evenwel dat de zorgtoedeling geheel gebu­
reaucratiseerd is geraakt. Er is geen enkele flexibiliteit meer 
over. Crisistoestanden die rechtstreeks het gevolg zijn van chro­
nische en irreversibele .ziekte kunnen daardoor vrijwel niet te­
recht in de zorgsfeer (verpleeghuis), maar wel in de op curatie 
gerichte (ziekenhuis) sfeer - met de bovenbeschreven gevolgen. 
De individualisering in de samenleving heeft geleid tot een ver­
zwakking van traditionele familiebanden en de daaruit voortko­
mende verplichtingen. Kinderen beschouwen het dan ook aller­
minst als vanzelfsprekend dat een beroep op hen gedaan wordt, 
als de ouders zorgbehoevend worden. Bovendien wonen zij ook 
minder vaak dan voorheen in de buurt van hun ouders. Het is 
met name daardoor dat het beroep op formele hulpverlening 
wordt versterkt. Ook meent men, niet ten onrechte, dat levens­
lange premiebetaling recht geeft op zorg indien deze benodigd is. 
De ontwikkeling van effectieve therapieën in de geneeskunde 
leidt op haar beurt tot een langere en kwalitatief betere, over­
leving. Bovendien wordt door technische verbeteringen de toe­
pasbaarheid van die ingrepen bij chronisch zieken en ouderen 
groter. Hoewel zo de ziektelast wordt opgeschoven naar de latere 
levensjaren en door preventie wordt gepoogd deze in een korte 
periode te concentreren (compressie van de morbiditeit), lijkt het 
wel duidelijk dat door levensverlenging de totale hoeveelheid 
chronische ziekte en zorgbehoevendheid onder de bejaarde bevol­
king toeneemt. Er is dus sprake van meer èn betere therapieën 
voor méér ouderen over een langere periode. 
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Demente vrouw in Volendam: thuis m et de deur op slot 

Maar moderne medische interventie (diagnostiek en therapie) zijn 
niet alleen effectief; zij zijn vaak ook duur. Binnen een gefixeerd 
budget ontstaan dan alleen daardoor al spanningen. Bovendien 
loopt de vraag naar die therapieën ook nog eens op. Vanwege het 
feit dat het geld maar één keer besteed kan worden, ondervindt 
het budget voor zorgverlening hiervan de gevolgen. 
De maatschappelijke ontwikkeling staat in het teken van de in­
dividualisering. Op het vlak van het ouderenbeleid wordt dat ver­
taald in het streven de ouderen zolang als mogelijk auton'Oom te 
laten functioneren. Het streven is slechts daar hulp te bieden 
waar dit noodzakelijk is en geen categorische maatregelen te ne­
men (zoals regelingen voor mensen die nog gedeeltelijk voor zich­
zelf kunnen zorgen). 
Het overheidsbeleid - zoals geschetst in de nota 'Ouderen in tel' -
is dus gericht op integratie van ouderen in de samenleving. Nood­
zakelijke zorg zal 'op maat' aangeboden moeten worden. In de 
praktijk leidt dit dan tot budgetverschuiving van de intramurale 
zorg naar de thuiszorg. 'Zorg op maat' heeft evenwel niet kunnen 
voorkomen dat de vraag naar institutionele zorg steeds groter 
wordt. Allerlei vormen van ambulante zorg functioneren in de 
praktijk niet als 'zorg op maat' maar als een onvoldoende sub­
stituut voor verpleeghuiszorg. De ideologie van de zelfstandigheid 
leidt hier dus tot een negeren van de werkelijke zorgbehoefte. 

De fInancieringsstructuur is bovendien nog steeds zodanig dat 
zorg uit de AWBZ betaald wordt terwijl op curatie gerichte me­
dische dienstverlening uit de verzekering wordt'betaald. Dit leidt 
er dan ook toe dat de verzekeraars niet geïnteresseerd zijn in een 
efficiënte behandeling van de zorgproblematiek. Het was de 
stelselherziening die ertoe had moeten leiden dat deze grenzen 

werden opgeheven. Deze herziening raakte echter zelf gestag­
neerd. 

Een doelgerichte en systematische kennisopbouw omtrent geria­
trische ziektebeelden komt nog maar net van de grond. Het spe­
cialisme klinische geriatrie is inmiddels sinds tien jaar erkend in 
Nederland, maar de opbouw aan de universiteiten (waar de syste­
matische kennisverwerving een formeel doel is) is pas een aantal 
maanden geleden begonnen. De opleidingscapaciteit voor klinisch 
geriaters is nog gering: tien plaatsen, hetgeen leidt tot een jaar­
lijkse instroom van 3 à 4 klinisch geriaters. Op dit moment zijn er 
slechts ongeveer veertig van dergelijke specialisten in Nederland 
werkzaam. 
Ook de vestiging van geriatrische afdelingen in de algemene zie­
kenhuizen verloopt moeizaam. In een periode van beperking heeft 
de gevestigde orde maar weinig behoefte bedden op te offeren ten 
behoeve van een 'onduidelijk' en generalistisch vak. Bovendien 
vreest men inkomensverlies. Het specialisme ontbeert, ook door 
het ontbreken van een academische basis, een behoorlijk aanzien. 
Dat er desondanks een aantal van deze afdelingen bijkwamen, is 
voornamelijk te danken aan actieve overheidsbemoeienis, ge­
stuurd via de provincies. In naam van de marktwerking doet de 
overheid echter nu weer een stap terug en de opkomst van regio­
nale bestuursvormen verzwakt de greep van de provincies op de 
ontwikkelingen. De GAAZ-vorming dreigt daarmee tot stilstand te 
komen. 

Oplossingen 

Het is duidelijk dat voor een dergelijk gecompliceerd complex van 
problemen geen eenvoudige oplossing voorhanden is. Op verschil­
lende niveaus en manieren kan echter in de goede richting ge­
stuurd worden. 
Op het ideologische vlak zou gestreefd moeten worden naar een 
zekere herwaardering van de ouderdom. Mijns inziens behoeft dat 
niet alléén, en zelfs niet in de eerste plaats te geschieden door de 
traditionele positieve beeldvorming van de ouderdom te benadruk­
ken: die van de wijsheid, ervaring, mildheid, bezonkenheid etcete­
ra. Het probleem is namelijk dat een dergelijke kenschetsing niet 
aansluit bij de verschijnselen die het verlies aan lichamelijke en 
geestelijke mogelijkheden nu eenmaal met zich meebrengen. 
Hoogbejaarde mensen zijn nu eenmaal vaak niet wijs, mild etcete­
ra, maar wèl veelal ernstig hulpbehoevend, eigenwijs, opstandig, 
depressief of oordeelsgestoord. 
De houding die daarbij past is een andere: die van de betrokken­
heid, solidariteit en mededogen. We hebben een morele verplich­
ting tegenover de generaties welke ons hebben grootgebracht en 
tevens de basis hebben gelegd voor de tegenwoordige welvaart. En 
tenslotte is het ook in ons eigen belang dat wij een verdere erosie 
van de zorg voor ouderen tegengaan: het kan (en zal) ook ons over­
komen. Een morele herbezinning zal dus moeten verlopen dus 
gaan langs de lijnen solidariteit, mededogen'en eigenbelang. 
De integratiedoelstelling van 'ouderen in tel' moet een bredere 
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worden. Het gaat er niet alleen om bejaarde mensen zolang moge­
lijk zelfstandig en buiten de instituten te houden, maar ook om 
een integratie te bieden als de hulp redelijkerwijs alleen nog maar 
in instituutsverband gegeven kan worden. Een verpleeghuis is óók 
een deel van de samenleving! 
De toegang tot de zorg kan worden verbeterd door de capaciteit te 
vergroten en door de bureaucratische drempels te verlagen. Deze 
maatregelen gaan hand in hand. De capaciteitsvergroting dient 
gebaseerd te zijn op de werkelijke behoefte en dient op de kortst 
mogelijke termijn te worden gerealiseerd. De bestedingsruimte 
moet daaraan worden aangepast en niet noodzakelijk door sub­
stitutie gevonden behoeven te worden. Er zal dus geld bij moeten. 
Een eerste stap zou kunnen zijn, door een extra investering, de 
achterstanden in de realisering van geplande voorzieningen ver­
sneld in te lopen. Er zal ook meer geïnvesteerd moeten worden in 
een positieve beeldvorming van het werk in de ouderenzorg zelf. 
In z'n algemeenheid kan dat gebeuren door een herziening van 
het bestaande beeld van de ouderdom (bv. via Postbus 51). De 
wervingskracht van opleidingen voor ziekenverzorgenden en, in 
de geriatrie gespecialiseerde, \'erpleegkundigen moet vergroot 
worden door professionalisering, alsmede door daaraan aangepas­
te beloning. Secundaire arbeidsvoorwaarden als kinderopvang, 
ouderschapsverlof e.d. kunnen hieraan bijdragen. 
De ontwikkeling van de klinische en sociale geriatrie en de ge­
rontologie dient verder gestimuleerd te worden. Het scheppen van 
opleidingscapaciteit aan de universiteiten, in combinatie met de 
stimulering van onderzoek, moet hoge prioriteit krijgen. In de al­
gemene ziekenhuizen kan de totstandkoming van geriatrische af­
delingen worden bevorderd. Er moet voor worden gewaakt worden 
dat een versterkte marktwerking en een te verwachten verzwak­
king van de provinciale sturing in de gezondheidszorg, ertoe lei­
den dat de opbouw van deze faciliteiten stagneert. Desnoods moet 
in beperkte mate aan beddencapaciteit boven de landelijke norm 
worden toegestaan. 
De financieringssystematiek van de specialistische gezondheids­
zorg zal zodanig herzien dienen te worden dat er een koppeling 
ontstaat tussen diagnostiek en therapie enerzijds en gezondheids­
winst, appreciatie van de dienstverlening en tevredenheid ander­
zijds. Dit betekent dat het huidige verrichtingensysteem, dat leidt 
tot overproduktie van met name de diagnostiek, herzien moet 
worden . Een dergelijke wijziging zal een volumebeperking tot 
gevolg hebben en bovendien de kwaliteit van de dienstverlening 
verhogen. Voor de geriatrische groep kan dit betekenen dat de me­
dische interventie beter en 'op maat' kan worden aangeboden. 
De begeleiding van de geriatrische problematiek kan het best ge­
schieden via een systeem van 'case-management'. Het ligt voor de 
hand deze functie te leggen bij de RIAGG's. Deze hebben inmid­
dels reeds redelijk ontwikkelde afdelingen voor ouderen. Voor­
waarde is wel dat de competentie van deze diensten tegenover 
met name de huisartsen goed wordt geregeld. Dat zij kunnen be­
schikken over de nodige medische competentie op minstens huis­
artsenniveau. En dat de bereikbaarheid beter wordt, dat deze 
diensten snel en in voldoende mate kunnen beschikken over on­
dersteunende faciliteiten en plaatsingsmogelijkheden voor hun 
patiënten, alsmede over voldoende zeggenschap. Uiteraard zou 
het cliëntgebonden budget uitstekend in deze systematiek kunnen 
passen; de benutting ervan zou, via een contractuele binding met 
de zorgverzekeraar, onder de verantwoordelijkheid van de 'case­
manager' kunnen vallen. 

Als uitgangspunt voor een doelgerichte en effectieve ouderenzorg 
zou een analyse en rapportage naar het model van 'Dunning' op­
gezet kunnen worden. In de eerste plaats zal dan een beschou­
wing moeten worden gegeven over de rol die de samenleving kan 
spelen tegenover de hoogbejaarde, met name geldt hier de ver­
plichting van de gemeenschap tegenover deze groep. Doelen en li­
mieten van de geneeskunde moeten aan de orde komen, waarbij 
de nadruk komt te liggen op de vermijding van overbehandeling, 
zowel als defaitisme. Ook kunnen hier competentiekwesties en 
niet-behandelingsbeslissingen aan de orde komen. Een dergelijke 
rapportage zou een belangrijke ideologische basis kunnen zijn 
voor de vormgeving van de ouderenzorg. Zij zou een vernieuwing 
van het denken over de thema's veroudering en sterven betekenen 
en een startpunt kunnen zijn voor een maatschappelijke discussie. 

In elke discussie over wijziging van beleid wordt tegenwoordig 
verlangd dat een passend 'financieringsplaatje' wordt bijgeleverd. 
Het wordt bijna vanzelfsprekend geacht dat dergelijke voorstellen 
zich houden aan de eis van budgettaire neutraliteit. Zo niet, dan 
komt de haalbaarheid van de voorstellen al bij voorbaat in het ge­
ding wegens de veelheid aan belangen die zich buiten het betrok­
ken beleidsgebied zullen verzetten tegen de verandering. Een goed 
voorbeeld van dat mechanisme is het snijden in de capaciteit van 
de bejaardenverzorgingstehuizen teneinde de thuiszorg te kunnen 
uitbreiden. Het lijkt echter nogal onwaarschijnlijk dat deze twee 
zorgvormen onderling volledig te substitueren zijn. 
Natuurlijk mag geëist worden dat overheidsgeld goed en efficiënt 
besteed wordt en het lijkt wel zeker dat in dit opzicht nog heel wat 
winst te boeken valt, op het bovengenoemde gebied. Anderzijds 
kan niemand ontkennen dat het aandeel van de ouderen en vooral 
dat van de oudste ouderen in de samenleving sterk groeiende is. 
De zorgbehoefte van deze groep is relatief groot. De totale hoeveel­
heid benodigde zorg neemt dus toe. En het is maar de vraag of de 
aard en omvang van deze oplopende zorgbehoefte gecompenseerd 
kan worden door 'inleveren' op andere gebieden. In dit verband 
wordt wel opgemerkt dat het aantal kinderen dalende is en de 
daaraan bestede gelden ~us kunnen worden verminderd. Het lijkt 
mij allerminst een uitgemaakte zaak of deze effecten elkaar zo­
maar kunnen opheffen. Overtreft het aantal hulpbehoevende ou­
deren niet verre de afname van het aantal kinderen? En is de 
hulpbehoefte van deze ouderen niet intensiever en kostbaarder 
dan die van de jongeren? Het lijkt mij waarschijnlijk dat dit het 
geval is. 
Gaat men van een gefixeerd budget voor de gezondheidszorg uit, 
dan negeert men de mogelijkheid dat de totale behoefte aan zorg­
voorzieningen in absolute zin kan toenemen door een verandering 
in de samenstelling van de bevolking. Een dergelijke starre hou­
ding treft men niet aan op het moment dat bijvoorbeeld het weg­
vallen van de Oost-West tegenstelling de gelegenheid biedt het 
budget van defensie te beperken: kennelijk is de (verminderde) be­
hoefte wel degelijk bepalend voor de toekenning van (minder) geld. 
Als de inrichting van een adequaat zorgstelsel voor ouderen meer 
investeringen vergt, dienen de kosten dus in de eerste plaats ge­
haald te worden uit efficiencywinst binnen de sector zelf, vervol­
gens door te zoeken naar ruimte binnen het budget voor volks­
gezondheid en tenslotte door verschuivingen tussen verschillen­
de beleidsgebieden. Gezien het ingrijpende karakter van de ver­
anderingen in de bevolkingsopbouw lijkt het laatste uiteindelijk 
onontkoombaar . • 
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Boekbesprekingen 

Verschü is denwcratischer 
dan identiteit 

De socioloog Dick Pels heeft een enerve­
reml boek geschreven over de vaak ver­
guisde en bijna vergeten socialist en po­
litiek essayist Jacques de Kadt onder de 
verwarrende titel 'Het democratisch ver­
schil' . 

De Kadt, vooral berucht vanwege zijn ver­
meende sympathieën voor het fascisme en 
zijn status als querulant, vormt daarin 
een soort katalysator van het denken over 
de verhoudingen tussen liberalisme en so­
cialisme, en tussen democratie en elite. 
Pels geniet in Nederland bekendheid als 
degene die het werk van de Franse socio­
loog Pierre Bourdieu voor een groter pu­
bliek toegankelijk heeft gemaakt ('Opstel­
len over smaak, habitus en het veldbe­
grip', 1989). Voorts is hij de auteur van 
een proefschrift over intellectuele rivali­
teit 'Macht en eigendom'(1987). Een ieder 
die op de hoogte is van de intellectuele 
carrière van Pels, kan gemakkelijk consta­
teren dat Jacques de Kadt in feite het 
stokpaardje is waarop Pels zijn rituele rit­
je kan maken. 
In de intellectuele persoon van De Kadt 
heeft Pels twee kenmerken gevonden 
waarlangs hij zijn eigen denken kan leg­
gen en zodoende zichzelf als intellectueel 
kan etaleren. Pels spreekt dan ook van 
een 'denkbiogratie': het is niet louter een 
kennissociologische studie, "Ik ben ook 
steeds als persoon met hem in gesprek" (p. 
8). De elementen in het denken van De 
Kadt die tot dit gesprek hebben geleid, 
zijn de wens om socialisme en liberalisme 
met elkaar te verzoenen en de stelling dat 
een democratisch systeem niet meer en 
niet minder is dan een ander, rechtvaardi­
ger systeem om de machtselite tot stand 
te brengen. Derhalve moet in een demo­
cratie ruimte bestaan voor elitevorming. 
Binnen het traditionele denken lijken de­
ze stellingen van De Kadt paradoxaal, 
maar Pels schetst een wereldbeeld waarin 
men niet meer om het belang van de elite 
en het liberaal socialisme heen kan. 
In het werk van Pels staat het begrip ken"­
nispolitiek centraal. Kennispolitiek bete­
kent dat wetenschap en belang, feit en 
waarde, kennis en positie niet meer los 
van elkaar kunnen worden gezien. De 
kennisproducenten die beweren dat zij dat 
wel doen, maken zich schuldig aan ver-

SIGNALEMENTEN 

momming en ontduiking: zij doen zich 
voor als belangeloze, objectieve deskundi­
gen terwijl kennis en belang altijd ver­
weven zijn. In de economie is zo'n benade­
ring heel gewoon: de ondernemer dient 
het eigen belang en indirect ook het econo­
misch belang van de gemeenschap. Maar 
dat hetzelfde eigenlijk ook voor de weten­
schapper en de politicus geldt, is een min­
der vanzelfsprekende opvatting. Zo'n op­
vatting leidt snel tot het verwijt van re­
lativisme. Pels beweert juist tussen de po­
sities van het al te naïeve positivisme en 
het gevaarlijke relativisme door te lave­
ren. Hij wil uiteindelijk uit op een soort 
derde positie uitkomen waarin het niet 
erg is dat feit en waarde zo door elkaar lo­
pen, het is meer een kwestie van hoe je 
met deze verwevenheid omgaat. Pels 
wordt hierop vaak aangevallen, maar de 
volharding waarmee hij zich tot deze stel­
ling bekent, verdient op zich waardering 
en respect. 
De titel, 'Het democratisch verschil', heeft 
betrekking op twee fundamentele kriti­
sche noties, die in het boek steeds centraal 
staan. "Democratie is het maken en res­
pecteren van verschillen", zegt Pels de 
Amerikaanse politieke filosoof William 
Connoly na. Deze verschillen bestaan 
zowel in de horizontale, als de verticale di­
mensie van de samenleving. Het eerste 
slaat op de onderlinge verhouding tussen 
de drie grote sociale velden - politiek, eco­
nomie en cultuur. Het democratisch ver­
schil betekent hier dat geen van de domei­
nen - ook niet in laatste instantie! - het 
primaat heeft boven de andere. De sociale 
domeinen zijn relatief autonoom ten op­
zichte van elkaar en kennen daarbinnen 
hun eigen verticale scheiding, namelijk de 
scheiding tussen massa en elite, professio­
nals en leken, woordvoerders en gerepre­
senteerden. 
Daarmee komen we bij de tweede beteke­
nis van het democratisch verschil: demo­
cratie betekent nièt dat het volk zichzelf 
leidt. Pels verzet zich terecht tegen deze 
'identiteitsgedachte', omdat binnen die op­
vatting geen ruimte meer overblijft voor 
het individu. Bij een consequent volgehou­
den politiek van volkssouvereiniteit, raakt 
men uiteindelijk verzeild in een totalitaire 
democratie. Het democratisch verschil tus­
sen elite en massa houdt in dat de elites 
snel circuleren en altijd zeer tijdelijk zijn. 
Het ideaal is een vrije elitevorming bin­
nen de verschillende domeinen, een ideaal 
dat bereikt kan worden door zoveel moge-

lijk te zorgen voor gelijke uitgangsposities 
en de sociaal overdraagbare verschillen 
tussen mensen te nivelleren. De verschil­
len die dan nog binnen zo'n democratische 
context ontstaan zijn in dat geval enkel en 
alleen terug te voeren op de persoonlijke 
verschillen in aanleg en talent. Op die ma­
nier is de democratie een rechtvaardig en 
efficiënt systeem voor het selecteren van 
de besten. Er bestaat volgens Pels "een 
nauw conditioneel verband tussen elite­
vorming en democratie (. .. ) elitevorming is 
het onmisbare complement van democra­
tische representatie" (p. 122). 
De tijdelijke flirt van De Kadt met het fas­
cisme kan tegen deze achtergrond worden 
verklaard. Voor het sterke individualisme 
van De Kadt en zijn inzicht van de on­
vermijdelijke noodzaak van elitevorming 
bestond binnen de toenmalige socialis­
tische stromingen geen ruimte, waardoor 
De Kadt aansluiting zocht bij een stro­
ming waarin het elitedenken wel onder­
deel uitmaakte van de ideologie. In het 
heden zou De Kadt terecht kunnen bij het 
liberaal socialisme, dat langzaam vorm 
begint te krijgen volgens Pels. Een libe­
raal socialisme waarin afstand wordt ge­
daan van de centrale regiefunctie van de 
staat en ruimte wordt gelaten voor een 
proces van vrije elitevorming. 
Een belangwekkend aspect van het boek 
van Pels is, dat hij aantoont dat de parle­
mentaire democratie geen voldoende voor­
waarde vormt voor een goede balans tus­
sen vrijheid en gelijkheid. De parlemen­
taire democratie heeft een zogenaamde 
'ongedekte flank' tegenover de totalitaire 
democratie (p. 177). Er heerst in de libera­
le democratie een vanzelfsprekende cul­
tuur van democratisch centralisme, de po­
litieke concurrentie is onvoldoende en 
men onderkent te weinig de verschillen 
tussen en binnen de genoemde sociale vel­
den. Pels zoekt een verdediging tegen deze 
kwetsbaarheid in meer pluralisme - "via 
een meer gedifferentieerd institutioneel 
raster van machtsposities en machtsoppo­
sities in beide richtingen (verticaal en ho­
rizontaal, A.V.) te vergroten" - en in het 
ruimte scheppen voor-het perspectief van 
de vreemdeling, de buitenstaander die­
noch deel uitmaakt van de regerenden, 
noch van de oppositie. Dit perspectief is in 
feite, u raadt het misschien al, het ge­
zichtspunt van de intellectueel. Zo legiti­
meert Pels en passant de rol van de intel­
lectueel, oftewel zijrl eigen rol, en geeft hij 
een mooi staaltje van 'kennispolitiek' weg. 
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Via deze ironische beschouwing kom ik bij 
de belangrijkste bezwaren tegen het boek. 
Het democratisch verschil is geen boek 
over en met De Kadt. Uit het hoofdstuk 
'Politiek of anti politiek? De Kadt vs Ter 
Braak' - naar mijn mening het beste deel 
van het boek - blijkt dat Pels veel meer 
gemeen heeft met Ter Braak dan met De 
Kadt. De innige relatie met de laatste 
doet daardoor wat gekunsteld aan. Voorts 
doet Pels niet alleen overdreven pogingen 
om De Kadt te rehabiliteren, hetgeen mij 
in 't geheel niet nodig lijkt, maar probeert 
hij hem zelfs tot schutspatroon van een 
algemene progressieve liberaal-socialis­
tische volkspartij te verklaren; "In plaats 
van hun ideologische antecedenten te zoe­
ken in het radicale liberalisme van de 
Vrijzinnig-Democratische Bond, of Karl 
Popper en Richard Rorty aan te roepen, 
zouden de zoekende ideologen van D66 
dan ook beter te rade kunnen gaan bij 
Jacques de Kadt"(p. 201). Hiermee rekt 
Pels het denken van De Kadt ver voorbij 
z'n werkelijke waarde en neemt de 'ken­
nispolitiek' van Pels zelf een vreemde 
wending. Zo langzamerhand wordt dan de 
inzet van het boek bijzonder duister: van 
denkbiografie, naar apologie voor intel­
lectuelen tot politiek pamflet. 
Een andere kritiek heeft · een meer theo­
retische achtergrond. Pels pleit in navol­
ging van Connoly voor een 'agonistische' 
democratie, een samenleving waarin een 
sterke concurrentiestrijd (agonie=doodsst­
rijd) wordt gevoerd tussen de elites van de 
drie sociale velden onderling èn tussen de 
elites binnen de domeinen politiek, cul­
tuur en economie. Zolang de posities maar 
wisselen, zal een te sterke machtsconcen­
tratie vanzelf uitblijven, zo suggereert 
Pels. Hij gaat daarmee voorbij aan de 
machtswerkingen die niet van een positie 
afhankelijk zijn, maar van het succes van 
de verbreiding van een denk- en han­
delswijze. Hij gaat voorbij aan de macht 
die wordt gegenereerd door de vormge­
ving en beïnvloeding van de levenswijze 
via culturele concepten. Deze 'culturele' 
macht - die bij uitstek te vinden is in het 
werk van Michel Foucault - is niet afhan­
kelijk van een actor, en dus ook niet van 
een positie, maar kan evenzeer een be­
dreiging vormen voor een democratie. 
Pels reduceert het vraagstuk van de 
machtsuitoefening en de machtswording 
tot een spel van posities. Culturele blok­
kades voor democratie kurrnen dan niet 
geanalyseerd worden en dat is nu juist 

een analyse die wij bij het wetenschappe­
lijk bureau van D66 proberen uit te wer­
ken onder de noemer van de 'culturele de­
mocratie'. De bewering van Pels dat het 
denken binnen D66 over culturele onge­
lijkheden verloopt langs ''het spoor van 
een vrij traditionele technocratiekritiek" 
(p.207) is daarom niet alleen pertinent on­
juist, maar vooral nogal arrogant. (Allan 
Varkevisser) 

Het democrntisch verschil, Dick Pels, Uit­

geverij en boekhlllldel Van Genl/.el) bv, Am­

sterdllllt 1993 

Signalementen 

• Symposium over de politieke 
partij in de 21-ste eeuw 

Ter gelegenl1eid van het twintigjarig be­
staan van het Documentatiecentrum Ne­
derlandse Politieke Partijen (DNPP) te 
Groningen, wordt op vrijdag 4 maart in 
het Academiegebouw van de Rijksuniver­
siteit Groningen een symposium georga­
niseerd over het thema 'de politieke par­
tijen op de drempel van de 21ste eeuw'. 
Met dit symposium worden de uitdagin­
gen verkend die de nationale politieke 
partijen in de nabije toekomst te wachten 
staan. Deze uitdagingen liggen in het po­
litieke, maar vooral in het maatschappe­
lijk vlak: Europeanisering en lokalisering 
van de politiek, staatsrechtelijke verande­
ringen, maatschappelijke ontwikkelingen 
als individualisering, technologische ont­
wikkelingen die de democratie tot 'tele­
cratie' transformeren, en de teloorgang 
van de ideologie als sturend beginsel in 
het post-moderne tijdperk. 
Aan het symposium werken onder ande­
ren mee: prof. mr. A.K. Koekoek (KV Bra­
bant), prof. dr. H.P.J.M. Kunneman (Uni­
versiteit voor Humanistiek), dr. p.w. Tops 
(KV Brabant) en dr. A.P.M. Lucardie (DN 
PP, RU Groningen). 

Het symposium begint om 10.30 uur en 
duurt tot 17.00 uur. De kosten verbonden 
aan deelname bedragen f 40,- (inclusief 
koffie/lunch/receptie). Opgave voor het 
symposium is mogelijk door schriftelijke 
aanmelding bij het DNPP en overmaking 
van het verschuldigde bedrag op postgiro 
1644900 t.n .v. G. Voerman - inzake DN­
PP-, Groningen. 

Informatie: Documelltatiecentrum Neder­

lltlldse Politieke partijen, Oude Boteril/ge­

straat 52, 9712 GL Gronil/gen, tel. 050 -

636830. 

• Kunstenpolitiek voor D66 

In samenwerking met de Boekmanstich­
ting in Amsterdam, wordt voor de partij 
en haar sympathisanten een symposium 
voorbereid, met als thema 'Kunstenpoli­
tiek voor D66'. Dit symposium wordt ge­
houden op zaterdag 19 maart in het ge­
bouw van de Boekmanstichting in Am­
sterdam. Op dit moment is het program­
ma nog niet bekend. In de volgende Idee 
volgt een nadere toelichting. U kunt zich 
wèl al aanmelden bij de SWb 

• 'De ruimte waarin wij leven ' 

Onder deze titel schreef Jan Glastra van 
Loon een bijzondere tekst die door de 
SWB in de reeks Ideeën is uitgegeven. 
Het is naast een analytische, filosofische, 
vooral een politieke tekst. Politiek in bre­
de zin, want het gaat om de menselijke 
ervaring en de manier waarop deze haar 
uitdrukking vindt in de publieke deelna­
me. De verhouding die er maatschappelijk 
bestaat tussen de private en de publieke 
sfeer is verstoord. In de analyse wordt 
deze geschetst als een bij uitstek strate­
gisch veld, waar om gestreden wordt. De 
menselijke ervaring ziet zich geconfron­
teerd met de oprukkende macht van spe­
cialistische deskundigheden. Daardoor 
ontstaan 'verknipte' ruimtes, waar alleen 
experts iets te zeggen hebben. Verhou­
dingen zijn verstoord en verwarring is 
ontstaan. Jan Glastra van Loon gaat na­
drukkelijk op zoek naar het onderwerp 
van de verwarring en formuleert tevens 
de doeleinden voor een nieuwe politiek. 
Het is een tekst voor 'politici', die er op uit 
zijn problemen in de praktijk aan te pak­
ken, maar beseffen dat hiertoe moet wor­
den nagedacht. Een hernieuwd denken 
van de democratie, daar gaat het om. De 
fraaie fotografie van Wim van der Ende 
ondersteunt deze prachtige tekst. 

De brochure heeft A4 fomu.wt, is kwa­

litatief uitgevoerd cOllfonll de uitgaven in 

de serie I lleeën en kost f 19,50 (ex. ver­

zelldkosten). 

Bestellen: Wetenschappelijk Bureau D66, 

Noordwal 10, 2513 EA Den Haag, tele­

foon 070-3621515, fax 070-3641917. 
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In de serie Ideeën (die naast het tijdschrift 
Idee verschijnt) is 'De ruimte waarin wij 
leven' van de hand van D66-senator Jan 
Glastra van Loon een nieuwe aanwinst. 

Het is een analytische, filosofische en vooral een po-

litieke tekst. Politiek in brede zin, want het gaat om 

de menselijke ervaring en de manier waarop deze 

haar uitdrukking vindt in de publieke deelname. De 

verhouding die er maatschappelijk bestaat tussen de 

private en de publieke sfeer is verstoord. In de ana­

lyse wordt deze geschetst als een bij uitstek strate­

gisch veld, waar om gestreden wordt. De menselijke 

ervaring ziet zich geconfronteerd met de oprukken-

de macht van specialistische deskundigheden. Daar-

door ontstaan 'verknipte' ruimtes, waar alleen ex-

perts iets te zeggen hebben. Verhoudingen zijn 

verstoord en verwarring is ontstaan. Jan Glastra van 

Loon gaat op zoek naar het onderwerp van de ver-

warring en formuleert tevens de doeleinden voor 

een nieuwe politiek. Een hernieuwd denken van de 

democratie, daar gaat het om. Fraaie fotografie van 

Wim van der Ende ondersteunt deze prachtige tekst. 

Ideeën 
De brochurereeks van de SWB D66 náást Idee. 

• 28 pagina's • A4 formaat • stevige bewaaruitgave 

• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66, Noordwal 10, 2513 EA 

Den Haag. Zend geen geld mee - u ontvangt een acceptgiro. 

j------------------------------------------------------------, BON (Kopie van) bon verzenden in voldoende gefrankeerde envelop. 
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