



























































Het GATT-akkoord, of de frictie tussen

handel, milieu en onderontwikkeling

Door Jan Klugkist

et in november 1992 afgesloten
H bilaterale landbouwakkoord tus-

sen de grootmachten VS en EG
heeft de blokkade van de, multilaterale,
onderhandelingen in de Uruguay Ronde
opgeheven. Het streven van de 108 leden
van GATT is nu om voor 1 maart 1993

ook over de andere onderdelen van de o

Na bijna zes en een half
Jjaar moeizaam onderhandelen
tekenen de contouren van een

nieuw GATT-akkoord zich af.

Hier een beoordeling.

aan banden worden gelegd. Wie nog ver-
der wil graven en ook de belangen van
groepen binnen de ontwikkelingslanden
in de evaluatie mee wil nemen, komt op
een nodg complexer beeld. Een voorbeeld.
Terwijl de stedelijke consument in Afrika
(inclusief de arme sloppenbewoners) goed-
Py koper kan leven dankzij gesubsidieerde

agenda overeenstemming te bereiken, In

dat geval kan de VS nog voor het aflopen van laar fast-track
mandaat tot ratificatie overgaan. Mocht de maart deadline niet
worden gehaald, dan zal verder uitstel het gevolg zijn, omdat het
Congres dan op allerlei onderdelen met wijzigingsvoorstellen
kan komen. De GATT zal dan haar schertsnaam ‘General
Agreement to Talk and Talk’ weer meer dan waar maken.

Wat betekent nu zo'n nieuw GATT-akkoord voor de economieén
van de armste landen in de wereld en voor het welbevinden van
hun bewoners? Het antwoord is om verschillende redenen niet
eenvoudig.

Allereerst ontbreekt het volledige overzicht van de resultaten.
Weliswaar heeft de directeur generaal, Arthur Dunkel, al in de-
cember 1990 een concept-overeenkomst aan de GATT-leden voor-
gelegd, maar of de tekst in deze vorm geaccepteerd zal worden is
nog maar de vraag. De onderhandelingen daarover zijn juist op-
nieuw gestart. Met name de VS heeft een forse verlanglijst met
wijzigingen ingediend. Bovendien zijn sommige zaken nog onbe-
sproken gebleven. In hoeverre bijvoorbeeld de toegang voor
Derde Wereld-produkten op de noordelijke markt zal verbeteren
is athankelijk van verdere onderhandelingen over specifieke ta-
riefreducties, die nog moeten plaats vinden. Aanvankelijk werd
er nog gesproken over een algehele vermindering van invoerta-
rieven met 30%, maar nu wordt betwijfeld of zo'n resultaat haal-
baar is.

De belangen van de ontwikkelingslanden zijn niet over één kam
te scheren, Sommige landen, die sterk afhankelijk zijn van land-
bouwexporten (bijvoorbeeld Argentinié, Thailand, Zimbabwe),
hebben direct baat bij vermindering van de exportdumping door
de VS en de EG. De voedselimporterende ontwikkelingslanden
evenwel (bijvoorbeeld Kaap Verden, Egypte, Jamaica) zouden
zich vooreerst geconfronteerd zien met een hogere invoerreke-
ning, bij de vermindering van exportsubsidies in het Noorden.
De 69 Lomé-landen in Afrika, Caraiben en de Stille Oceaan heb-
ben door hun akkoord met de EG al een min of meer vrije toe-
gang tot de Europese textielmarkt; bij afschaffing van het Multi-
Vezel Akkoord (MVA) krijgen zij in Europa te maken met sterke-
re concurrentie van niet-Lomé landen (zoals India, Pakistan,
Oost-Europa), wier textielexporten nu nog door de MVA-quota
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landbouwprodukten uit de EG en de VS,
lijdt de omvangrijke boerenbevolking (twee derde van de bevol-
king) onder de oneerlijke concurrentie die het hen onmogelijk
maakt de koopkrachtige vraag in de eigen steden te bedienen.
Het platteland verpaupert. En dan zijn er nog de slimme overhe-
den in Afrika die op de goedkope invoer een importheffing leggen
om zo de staatskas te spekken. Ziedaar het complexe beeld van
de effekten bij het gedeeltelijk wegvallen van exportsubsidies in
de EG en de VS, in geval van een GATT-akkoord.
Bij de start van de Uruguay Ronde is bedongen dat v6ér de offi-
ciéle afsluiting van de onderhandelingen een evaluatie gemaakt
zou worden van de gevolgen, in het bijzonder voor de minst ont-
wikkelde landen. Die evaluatie moet er komen. Zonodig zal het
verdrag bijgesteld moeten worden, of met flankerende maat-
regelen begeleid. Te denken valt aan extra betalingsbalanssteun
en schuldreductie, om negatieve gevolgen tegen te gaan.
Niettemin bestaat bij de meeste Europese NGO’s (Niet Gouver-
nementele Ontwikkelingsorganisaties, zoals Novib en Hivos in
Nederland en Oxfam in Groot Brittannie) de overtuiging dat het
komende GATT-akkoord beter is voor de economische perspec-
tieven van de armste landen, dan geen GATT- akkoord. Een suc-
cesvolle afsluiting van de Uruguay Ronde langs de lijnen van de
Dunkel Draft Text van december 1990 zou een versterking van
de spelregels van het wereldhandelssysteem betekenen, Die
versterking is dringend nodig, nu ontwikkelingslanden zelf gein-
tegreerd raken in de wereldeconomie. Hier zegeviert nog altijd
het recht van de sterkste.
De tijd van autarkie lijkt voor de ontwikkelingslanden, net als
voor het Oostblok, definitief voorbij. Op eigen initiatief, of onder
druk van Wereldbank en IMF, hebben de ontwikkelingslanden
in de jaren tachtig hun economieén drastisch geliberaliseerd. Ta-
riefmuren zijn geslecht, importverboden of quota zijn verdwenen
en lang bheschermde industrieén moeten de concurrentie met de
buitenwereld aangaan.
Deze bescherming was misschien in bepaalde gevallen overmatig
en werkte contra-produktief, maar de liberalisering is te ver en
te snel doorgevoerd. De sociale kosten zijn dan ook hoog. Part-
nerorganisaties van Novib in vooral Latijns Amerika ondervin-
den dagelijks hoe de liberaliseringsgolf bij gebrek aan een soci-
aal vangnet werkloosheid en inkomensverschillen sterk heeft
vergroot, terwijl de potentiéle voordelen zich nog niet aftekenen.
Landen als Mexico en Brazilié hebben weliswaar hun krediet-
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