
















































































































































































































































































maatschappij verloopt via betaalde arbeid. Het gaat inderdaad
om méér dan alleen inkomen. Arbeid legt tevens de basis voor so-
ciale contacten, zij voorziet een sociale status en dientengevolge
in een algemene maatschappelijke deelname. Dat is de reden dat
een arbeidsloos basisinkomen niet is gewenst. Maar daarmee is
de hele idee van een basisinkomen nog niet van tafel! Hier zou ik
willen pleiten voor een basisinkomen, gekoppeld aan arbeidsrecht
en arbeidsplicht. Dit noem ik dan ook een ‘contractueel’ basisin-
komen. Een contractueel basisinkomen is een basisinkomen voor
het leven gegarandeerd, waar tegenover staat dat men X aantal
uren van zijn leven werkt. Het individu heeft het recht die uren
bij de samenleving (c.q. de economie voor betaalde arbeid) op te
eisen. Maar omgekeerd heeft ook de samenleving het recht deze
uren van een burger te vragen en zonodig te verplichten (hoewel
dit laatste naar mijn inschatting een erg theoretische optie is:
mensen willen graag werken!).

De schoonheid van het idee is gelegen in de eenvoud ervan. De
uitvoering is evenwel complex. Gevraagd wordt om een perma-
nente herverdeling van de beschikbare hoeveelheid werk. Als die
hoeveelheid werkgelegenheid in omvang toeneemt, zal ook X
automatisch in omvang toenemen. En als er minder werkgelegen-
heid is (bijvoorbeeld door een conjunctuurdaling), zal ook de fac-
tor X automatisch afnemen. ’

Een contractueel basisinkomen betekent overigens niet dat we
zouden moeten berusten in het feit dat er onvoldoende betaalde
arbeid is. Integendeel, ik meen dat verdeling van werk, mits goed
ondersteund door bijvoorbeeld een contractueel basisinkomen en
een produktieheffing, nog steeds tot een grote banengroei zal lei-
den. Tk kom daarop aan het eind van mijn bijdrage terug.

Het contractuele basisinkomen, roept als uitwerking van het ver-
delingsscenario diverse praktische, maar ook ideologische, bezwa-
ren op. Het grootste ideologische bezwaar vormt de aantasting
van de individuele vrijheid. Mag een overheid, via dit instrument,
zich in deze mate met arbeidsverdeling bemoeien? Mag je iemand
formeel verplichten om een x aantal arbeidsuren in het leven te
werken? Veroorzaakt dit instrument niet een verdergaande ver-
vreemding en disciplinering van het individu tegenover de arbeid?

Deze ideologische bezwaren zullen waarschijnlijk altijd discuta-
bel blijven. Ik meen echter dat de individuele vrijheid van de bur-
ger niet wordt aangetast, maar er juist door wordt vergroot. Om
voldoende flexibiliteit te garanderen zal het bovendien noodzake-
lijk zijn om de arbeidstijd van de individuele burger ‘verhandel-
baar’ te maken. De burger krijgt dan een heel nieuwe ruimte om
te kiezen, waar, wanneer en voor hoelang een arbeidsrelatie
wordt aangegaan. Op dit moment blijft die vrijheid veelal schijn.
Tk verwacht dan ook dat dit de arbeidsvoldoening zal verhogen,
Burgers zullen er mondiger, bewuster en creatiever door worden
en de leefbaarheid van de samenleving wordt er dus door ver-
groot. Maar misschien is nog wel belangrijk dat het een zeer ef-
fectief overheidsinstrument zal blijken om de tweedeling in een
klasse van werkenden en een klasse van werklozen te voorko-
men. Het gemeenschapsgevoel wordt hierdoor versterkt, want de
arbeidsmarkt en de economie worden op een nieuw rechtvaardig-
heidsbeginsel georganiseerd.

Maar een contractueel basisinkomen blijft voorlopig hypothe-
tisch, De politiek kiest voor een basisinkomen, noch voor verde-
ling van arbeid: zij kiest voor banengroei, door economische groei.

En dat is ook weer niet zo heel verwonderlijk. Door te kiezen voor
de (hypothetische) groei van de werkgelegenheid (in de toekomst),
worden moeilijke keuzes ten aanzien van het delen of verdelen
van de arbeid ontlopen. Ik meen nu juist dat werkgelegenheids-
groei door economische stimulering om meerdere redenen een il-
lusie is. Daarover gaat het hiernavolgende.

Globalisering

De tendens van schaalvergroting, van de nationale economie
naar een wereldeconomie, zal voor Nederland grote gevolgen heb-
ben. Bakker erkent dat er gevaren verscholen liggen in deze glo-
balisering. Maar er zijn ook kansen. De Nederlandse strategie
ten aanzien van deze globalisering lijkt helder: “als we niet de
goedkoopste zijn, laten we dan de beste zijn”. Daarmee onderst-
reept Bakker de noodzaak van grote investeringen in de kennis-
intensieve technologie om Nederland te kunnen laten concurre-
ren op de wereldmarkt en zo onze verdiencapaciteit in stand te
houden. En ik ben het met hem eens. Maar de ‘onderkant van de
samenleving’ zal hiervan maar weinig vruchten hebben te pluk-
ken, Nadere prioriteit wordt immers gelegd bij hooggeschoold
werk, hoog produktief, kapitaalintensief en kwalitatief hoog-
staand. In dat kader blijft het inpassen van laaggeschoolde werk-
gelegenheid van marginale betekenis. En dat betekent dat de so-
ciale dynamiek er niet veel groter van wordt. Integendeel, het is
de kloof tussen actieven en inactieven die zal groeien.

Ten tweede betwijfel ik ernstig of deze strategie werkelijk tot groei
van de werkgelegenheid zal leiden. Globalisering van de economie,
0.2, het vrijmaken van handelsbarriéres, roept de vraag op hoe
onze handelsbalans zich daaronder zal ontwikkelen. We hebben
jarenlang veel meer geéxporteerd dan geimporteerd, en daarmee
op z'n zachtst gezegd ook werkloosheid geéxporteerd (of werkgele-
genheid geimporteerd). Dat is nu eenmaal eigen aan de concur-
rentieverhoudingen van een vrije wereldmarkt. Arbeid (werkgele-
genheid) is daarbij slechts één van de produktiemiddelen, die door
ondernemers maximaal wordt benut. Maar zo wordt werkgelegen-
heid de speelbal van een zich ontwikkelende wereldeconomie.

Wat zijn onze kansen in dit mondiale spel? Zullen we de ‘geéx-
porteerde’ werkloosheid niet terug krijgen (meer import, minder
export)? Ik hoop, samen met Bakker, dat ‘de derde wereldlanden
de globalisering zullen oppakken om uit het moeras van armoede
en werkloosheid te komen’. Dit zal bij ons werkgelegenheid kos-
ten, maar dat valt nog te beschouwen als een vorm van mondiale
solidariteit. En het kan, zo meent Bakker, ook ruimschoots ge-
compenseerd worden door met onze strategie te mikken op nieu-
we hoogwaardige produkten en produktieprocessen voor nieuwe
afzetmarkten.

Dit tweesporenbeleid is helder en tegelijkertijd bijzonder onzeker.
Als het met het eerste iets te voortvarend gaat, kunnen we in
Nederland in een negatieve spiraal van groeiende werkloosheid
terecht komen, die nooit meer op het andere spoor kan worden
omgebogen. Bovendien is het perspectief op werkgelegenheids-
groei uit hoofde van het tweede spoor op zichzelf al onzeker. Het
gaat hier immers om kennisintenstieve produkten met een steeds
hogere arbeidsproduktiviteit. Hoe groot moet de afzetmarkt en
het marktaandeel wel niet worden, willen we voldoende verdie-
nen aan globalisering om de nationale verzorgingsstaat in stand
te houden? En is ‘de koek groot genoeg’ om alle westerse landen
erin te laten delen?
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Mijn stelling is dat het vertrouwen op de globalisering van de eco-
nomie geen enkele zekerheid verschaft op meer werkgelegenheid.
Mijn verwachting, en het is niet meer dan een verwachting, is dat
de concurrentiestrijd tussen staten zal verhevigen, de arbeidspro-
duktiviteit verder wordt opgedreven en de omvang van de werk-
gelegenheid per saldo zal dalen. De kloof tussen het produktieve
en het improduktieve deel van de samenleving zal er dus alleen
maar door worden vergroot. ‘Globalisering’ verwijst daarom naar
de noodzaak van aandacht voor wat ik het verdelingsscenario heb
genoemd.

Regelgeving

Als vierde thema behandelt Bakker de regelgeving. In de laatste
decennia is een “opeenstapeling van regelingen en wetten voor
alle eventualiteiten en details” ontstaan. “Ondernemers geven te
veel tijd en geld uit om te voldoen aan de voorschriften die ermee
verbonden zijn. Daar moet de bezem door: er moet ook nog ge-
werkt worden!”

Eens, maar de vraag is, hoe pak je dat aan? Hoe kom je tot een
vermindering van regelgeving? Mijn stelling is dat daarbij een
nieuwe blauwdruk voor de samenleving onmishaar is. Maar van
blauwdrukken lijkt de huidige politiek niets te willen weten, Die
worden kennelijk als maatschappelijk en politiek onhaalbaar be-
schouwd, maar Bakkers suggesties, “een moratorium op nieuw
beleid” en “oud voor nieuw (beleid)” falen ook! Nieuw beleid ten
aanzien van nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen, zoals
bijvoorbeeld het migratieprobleem is evenwel onvermijdelijk. En
bij ‘oud voor nieuw’ wordt teveel uitgegaan van de verworvenhe-
den van de oude regelgeving. Daardoor krijgt over het algemeen
ook de nieuwe regelgeving weer een even hoge ‘regeldichtheid’.

Een voorbeeld daarvan is de herziening van de algemene bij-
standswet (ABW), Het VNG en Wallage kwamen tot een akkoord
gemeenten meer beleidsvrijheid te geven bij de uitvoering van de
ABW. Voortaan ontvangen alleenstaanden als norm 50 % van het
minimumloon, een alleenstaande ouder 70 % en een gezin 100 %
van het minimum loon. De gemeentes krijgen de mogelijkheid om
op basis van eigen criteria alleenstaanden en alleenstaande ou-
ders een toeslag van maximaal 20 % te geven. De discussie rond-
om de herziening van de ABW lijkt echter weer steeds meer vrij-
heid ‘weg te regelen’. Echte alleenstaanden, dat wil zeggen,
mensen die alleen wonen, dienen volgens de Tweede Kamer, (ver-
plicht) de maximale toeslag te ontvangen. Bovendien verandert
er niets aan de onuitvoerbare, privacy-gevoelige toetsingen van fi-
nanciéle status en leefvorm van de uitkeringsgerechtigde. Ster-
ker nog, de gemeentes wordt een versterkte rol toebedacht in de
handhaving van deze toetsing. De herziening van de ABW is een
grote operatie als je kijkt naar de herschikking van financiéle
geldstromen. Maar het wordt een steeds kleinere operatie als het
gaat om vermindering van regels. De nieuwe ABW gaat naar zijn
inhoudelijke uitwerking meer en meer lijken op de oude. Uitein-
delijk schijnen alleen nog maar financiéle motieven een rol te spe-
len bij de decentralisatie, getuige de decentralisatie-korting van
380 miljoen.

Voor een daadwerkelijke deregulering is het noodzakelijk dat de
politiek aangeeft welke blauwdruk zij bij de herziening van de
ABW hanteert. Neem bijvoorbeeld als volgende mogelijkheid het
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contractueel basisinkomen. In dat licht zouden volstrekt andere
randvoorwaarden aan de herziening van de ABW moeten worden
meegegeven. De eerste is een individualisering van de uitkering.
De 880,- die een alleenstaande als norm ontvangt (50 % van het
minimumloon) dient te worden beschouwd als een basisuitkering
(vooruitlopend op een basisinkomen), Dat inkomen dient voor 100 %
door het rijk te worden betaald. Nu betalen gemeenten nog 10 %
van de uitkering. Partnertoets, voordeurdelerskortingen, toetsen
op een gezamenlijke huishouding en de verhaalplicht kunnen
worden afgeschaft. En iedere individuele uitkeringsgerechtigde
ontvangt hetzelfde normbedrag, ongeacht of men samenwoont,
gehuwd is, op kamers woont, met de buren regelmatig eet of
slaapt, of een telefoon, krant of gasrekening deelt.

Het gemeentelijk toeslagenbeleid zou moeten worden gebruikt in
het kader van de arbeidsmarkttoeleiding. Het kan dienen als
‘premietoebedeling’ bij een individuele trajectbegeleiding, of an-
dere inspanningen om aan het werk te komen, zoals de deelname
aan scholingstrajecten, sollicitatieclubs, omscholing, doorstroming,
kwaliteitsverbetering, motivatiepremies ete. etc. Eén ding blijft
daarbij van wezenlijk belang: de arbeidsvoorziening zal ook over
instrumenten moeten beschikken om bestaand werk te kunnen
herverdelen. Is dat niet zo, dan blijft uitstroombeleid een lege
huls en verandert de uitstroompremie in een inkomenstoeslag.

IDEE - JULI "94













































































































































Na het vertrek van Marchant uit de politiek schoof de VDB ver-
der op naar rechts. Dit bleek na de val van het Tweede kabinet-
Colijn, niet lang na de ‘affaire-Marchant’. Bij de formatiepogin-
gen voor een nieuw kabinet bereikte RKSP-fractievoorzitter Aal-
berse overeenstemming met de SDAP op basis van het oude
VDB-ideaal van een “democratische” coalitie. De VDB, onder
aanvoering van Marchant’s opvolger Joekes, wees deelname ech-
ter af omdat er te grote verschillen zouden zijn over het te voe-
ren financiéle beleid. De werkelijke reden is dat de VDB een
voortzetting van het kabinet-Colijn wilde. Bovendien was de par-
tij (lees Oud) de felle kritiek van de sociaal-democraten op het fi-
nanciéle beleid ten tijde van Colijn IT nog niet vergeten.
Electoraal gezien hadden de interne problemen en de deelname
aan het crigisbeleid van de kabinetten Colijn de VDB geen kwaad
gedaan, De partij bleef stabiel op zes zetels. Aan de innige sa-
menwerking tussen Oud en Colijn kwam in 1937 - de laatste ver-
kiezingen voor de oorlog -een einde. Colijn stond onder grote
druk van met name de RKSP, om de confessionele eenheid te
herstellen. In het Vierde kabinet-Colijn, dat tot 1939 aan zou
blijven, waren de drie confessionele partijen weer herenigd. De
VDB en de Liberale Staatspartij (LSP) - een voortzetting van de
Vrijheidsbond - waren hierin niet meer vertegenwoordigd.

De rol van de VDB in de niewwe politieke verhoudingen
na de Tweede Wereldoorlog

De ideeén van de Nederlandse Volksbeweging (NVB) ten tijde
van de Tweede Wereldoorlog hebben grote invloed gehad op de
VDB. In het najaar van 1945 nodigde de NVB enkele politicke
partijen, waaronder de VDB, uit om met elkaar van gedachten te
wisselen. De tegenstellingen tussen de vooruitstrevende jongeren
en Joekes ‘op links’, alsmede de rechtervleugel waar Oud - na zijn
“uitstapje” als Burgemeester van Rotterdam, in de periode 1938-
1939 - opnieuw de dienst uitmaakte, bestonden nog steeds. Die
openbaarden zich ook tijdens deze besprekingen in de zogeheten
Studiecommissie Politieke Partijen. Vooral Oud ergerde zich aan
de overheersende rol van de SDAP tijdens de besprekingen. Hij
zag meer in een brede middenpartij bestaande uit de NVB, VDB,
CDU (Christen-Democratische Unie) en een deel van de CHU.
Dat de onderhandelingen over een socialistische Volkspartij des-
ondanks voorspoedig verliepen lag aan Joekes en de Vrijzinnig-
Democratische Jongerenorganisatie (V.D.J.0.) die ervoor zorg-
den dat de VDB zich soepel bleef opstellen. Ook de voorzitter van
de SDAP-fractie in de Tweede Kamer, Van der Goes van Naters,
overbrugde heel wat tegenstellingen. Tijdens de algemene verga-
dering van de VDB op 7 en 8 februari 1946, bleek een overgrote
meerderheid van de partij voorstander van een toetreding tot de
Partij van de Arbeid.

Toch bleef er bij een aantal vrijzinnig-democraten onvrede
bestaan over het socialistische karakter van de nieuw opgerichte
partij. In oktober al zegde Oud en een aantal medestanders hun
lidmaatschap van de PvdA op en zochten toenadering tot de Par-
tij van de Vrijheid (PvdV), een soort heroprichting van de LSP.
In januari 1948 kwam de VVD tot stand.

Samenvatting en conclusie

Betekent het besluit van de VDB uit 1946 zichzelf op te heffen
en toe te treden tot de PvdA het einde van het vooruitstrevend-

liberalisme in de Nederlandse politiek? In ieder geval heeft het
besluit ertoe geleid, dat deze stroming als een zelfstandige factor
ophield te bestaan. Konden de keuzes van 1901 (oprichting) en
1921 (niet toetreden tot de Vrijheidsbond) in deze zin worden
uitgelegd, dat bij de afweging van de eisen van het vrijheidsbe-
ginsel en die van het gelijkheidsbeginsel de balans doorsloeg
naar de eisen van het laatste principe zonder dat de vrijheid als
het andere leidende beginsel werd opgegeven, in 1946 lijkt het
erop dat het vrijheidsbeginsel het heeft afgelegd tegen de socia-
listische ideologie.

Toch moet voor een juiste analyse de koerswijziging van de VDB
in de periode 1938-1940 benadrukt worden. Joekes zocht voor-
zichtig toenadering tot de SDAP, een politiek die lijnrecht stond
tegenover Oud’s ideeén. Vrijzinnig-democraten van de lijn-Joek-
es speelden vervolgens een actieve rol in de vernieuwingsbewe-
ging, die tijdens de politicke windstilte van de ocorlogsjaren st-
reefde naar andere politieke verhoudingen na de oorlog. Gezien
de krachtsverhoudingen binnen de VDB in 1946 mag veron-
dersteld worden, dat - indien de partij besloten had zelfstandig
te blijven - ook toen de balans naar het gelijkheidsbeginsel zou
zijn doorgeslagen. Dit is in feite niet echt aan de orde geweest.
De euforie van de vernieuwingsbeweging heeft de voorstanders
van de nieuwe vooruitstrevende partij het overwicht van de
SDAP in de onderhandelingen uit het oog doen verliezen. Een af-
weging van de twee liberale beginselen kan in het besluit van
1946 niet worden ontdekt.

De laatste jaren is er door politicologen, historici en andere we-
tenschappers herhaaldelijk gezocht naar de eventuele erfgenaam
van de VDB in de hedendaagse politiek. Voorlopig hoogtepunt
van deze zoektocht was de studiedag -de vrijzinnig-democratische
traditie- die in november 1990 plaatsvond, waarvan het Docu-
mentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP) in Gro-
ningen de voornaamste organisator was. Aanleiding voor dit sym-
posium: het 25-jarig bestaan van D66, een paar weken daarvoor.
Op dit symposium waren vertegenwoordigers van de PvdA, de
VVD en D66 aanwezig, om elk duidelijk te maken dat huin partij
als ‘wettige’ erfgenaam van de VDB beschouwd kon worden.

In de meeste bijdragen over dit onderwerp wordt D66 evenwel
meestal -voor zover daarvan sprake kan zijn- als de ‘opvolger’
van de VDB gezien. D66 Tweede Kamerlid J. Kohnstamm -diens
grootvader Ph. Kohnstamm was een voormalig voorzitter van de
VDB- zag in de ‘grondhouding’ van waaruit politiek bedreven
wordt en de leidraad voor het politiek handelen - het functione-
ren van de democratie - sterke gelijkenissen tussen de vrijzinnig-
democratische ideeén van de VDB en D66. (3) Het is opvallend
dat de VDB bij monde van Marchant in de jaren twintig al inte-
resse had in staatsrechtelijke vraagstukken, toen daar bij de an-
dere politieke partijen nog geen sprake van was. Zo sprak Mar-
chant in die tijd al over afschaffing van de Eerste Kamer. 4

Andere publikaties waarin beide partijen met elkaar
vergeleken worden:

* J.E.C.M. van Oerle, D66 en het historisch perspectief, in
‘Idee66’, nr.4, 1982, pp. 107-112.

¢ M.H. Klijnsma en W. Dik, De VDB en D66: een vergelijking,
en Van Dijk, B. Zijn de VDB en D66 vergelijkbaar?, in ‘Ide¢’,
juni 1992, pp. 28-29.
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Boekbesprekingen

De democratische
ervaring

Franse denkers worden in Nederland pas
ontdekt als hun werk middels een vertaling
toegankelijk is gemaakt voor het inheemse

publiek.

Zo is het gegaan met het werk van
Foucault, met de geschriften van Baudril-
lard en met de pamfletten van Lyotard. Of
het ook zo zal gaan met de in 1992 in Ne-
derland uitgebrachte essays van Claude
Lefort is echter nog maar de vraag. Aan
de relevantie van zijn werk zal het niet
liggen. De filosoof en socioloog Lefort
schrijft op indringende wijze over de ver-
houding tussen totalitarisme en demo-
cratie en het belang van de mensen-
rechten. Lefort denkt tegen het marxisme
in en dat levert interessante beschouwin-
gen op over politieck en democratische
cultuur.

In ‘Het democratisch tekort’ zijn drie
essays van Lefort vertaald en voorzien
van een inleiding. De vertaling is moei-
zaam en de inleiding heeft een hoog aca-
demisch gehalte. De titel is nogal slecht
gekozen. Het democratisch tekort doet
denken aan het gebrek aan democratische
controle binnen de Europese instituties,
aan de geringe macht van het Europese
parlement tegenover de Europese minis-
terraad, maar dit formele democratische
tekort is niet waarover Lefort schrijft. Le-
fort probeert juist de democratische erva-
ring te verwoorden; de ervaring van bur-
gers dat de macht weliswaar behoort aan
het volk, maar dat er geen sprake van is
dat ‘het volk’ de macht uitoefent. In alle
politieke systemen, ook in een democratie,
moet de samenleving zich als een eenheid
begrijpen. Maar in een democratisch
systeem is die eenheid louter nog een sym-
bolisch gegeven. Het volk is weliswaar
soeverein, doch ‘de wil van het volk’ is
noodzakelijk onbepaald. Niemand kan na-
mens ‘het volk’ spreken. Lefort legt sterk
de nadruk op het verschil tussen een sym-
bolische representatie en een empirische:
op het symbolische niveau regeert het
volk als entiteit, maar in werkelijkheid
moet de wil van het volk steeds opnieuw
bepaald worden in het publieke debat.

In tegenstelling tot vroeger tijden, bijvoor-
beeld in het Ancien Régime, toen de per-

|i‘
. -_L’l ’I.II-AI
SIGNALEMENTEN

soon van de koning de symbolische eén de
werkelijke belichaming was van de een-
heid van het volk en de macht, is de plek
van de macht in een democratie leeg. Dit
houdt twee gevaren in. Ten eerste is het
mogelijk dat deze leegheid pijnlijk duide-
lijk aan het licht treedt op het moment dat
de machtsuitoefening te weinig het alge-
meen belang dient (zie de ontwikkelingen
in Italig). Dat leidt tot ontnuchtering van
de burger en een verlies aan democra-
tische legitimering, soms zelfs tot een
crisis van de democratie. Ten tweede be-
staat het gevaar dat machthebbers in
naam van het volk gaan regeren en zich
opwerpen als de belichaming van de
volkswil. Een hardnekkig kenmerk van
veel nationalistische partijen en regerin-
gen. Het bijzondere van deze analyse van
Lefort is dat hij niet democratie tegenover
totalitarisme plaatst, maar dat hij laat
zien hoe totalitarisme voort kan komen
uit een crisis van de democratie. De crisis
geeft aanleiding tot het opnieuw vestigen
van het organische beeld van de samen-
leving en dat leidt onherroepelijk tot tota-
litarisme.

Een belangrijke verdediging tegen tota-
litarisme bieden de mensenrechten. De
formulering van de mensenrechten is de
voorwaarde voor het ontstaan van speci-
fieke domeinen in de samenleving, die re-
latief autonoom van elkaar kunnen func-
tioneren. De ontkoppeling van de sferen
van de macht (de politiek), de wet (het
recht) en het weten (de wetenschap) is van
groot belang voor een democratische cul-
tuur. Deze ontkoppeling wordt niet alleen
bedreigd door machthebbers die beweren
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. namens het volk te spreken, maar ook

door de ontwikkeling van de moderne
staat. In de concepties van de burgerlijke
staat en van de socialistische staat wordt
de werkelijke betekenis van de moderne
staat steeds miskend. Het bureaucratisch
netwerk verbindt de sferen van macht,
wet en weten weer met elkaar en bedreigt
z0 de democratie: “In een maatschappij
die homogener wordt door het wegvallen
van de oude ‘natuurlijke’ hierarchieén, die
steeds moeilijker te organiseren is, die
geen beroep meer kan doen op iets trans-
cendents dat zich garant stelt voor de orde
en die in de religieuze taal geen recht-
vaardiging meer vindt voor haar verschil-
len, in een dergelijke maatschappij is al-
leen de staat voor iedereen zichtbaar en
biedt alleen de staat zich aan als het fun-
derend principe, als de grote roerganger
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die de middelen bezit om de maatschappij
te transformeren en alles te weten.” (p.
58). Hiermee stelt Lefort het vraagstuk
van de macht centraal. Niet dat van de
empirische macht, van de uitvoerenden in
de bureaucratieén, maar van de symbo-
lische macht. Er is tussen staat en indivi-
du een machtsverhouding verschenen die
algemene gehoorzaamheid en loyaliteit
verlangt. En de politieke filosofie moet op
zoek naar de sleutelvoorstellingen die de-
ze totalitaire machtsverhouding mogelijk
maken. Het gaat om het opsporen van
voorstellingen die expliciet en impliciet de
legitimiteit van de maatschappelijke orde
bevestigen.

De symbolische werking van de macht is
een lastig begrip, maar het sluit nauw aan
bij andere hedendaagse benaderingen in
de politieke filosofie zoals het onderzoek
naar vocabulaires. Uitwerking van het be-
grip lijkt echter een noodzakelijke voor-
waarde om enigszins inzicht te krijgen in
de ontwikkelingen van de democratieén
binnen en buiten Europa, waarbij Italié op
het moment in optima forma de crisis van
de democratie zoals geschetst door Lefort
lijkt door te maken, met een tot op heden
onzekere uitkomst.

Het demaocratisch tekort: over de noeodzake-
lijke onbepaaldheid van de democratie,

Claude Lefort, Boom, Meppel 1992
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Signalementen

Nieuwe SWB-publikaties

'Inzet voor vrede'

De projectgroep Veiligheid en Defensie
van de SWB-werkgroepen Buitenland en
Defensietaken heeft (in 1993) een notitie
geschreven over de kansen en bedreigin-
gen voor de internationale rechtsorde en
consequenties daarvan voor het Neder-
landse veiligheids- en defensiebeleid. Zij is
gebaseerd op de Prioriteitennota (waar-
van een uittreksel als bijlage is opgeno-
men). De tekst is gepubliceerd in de reeks
SWB-Nota’s en kost f 12,50, ex. porti.

Ingrijpen in menselijk
leven

Het wetenschappelijk bureau van D66
heeft een publikatie uitgebracht met de
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REDACTIONEEL

Hoger Onderwijs

ging het om het domein van de theo-

rie zélf en in het andere om de re-
levantie van gegeven theorieén voor een
praktisch domein, namelijk voor de uitoe-
fening van een beroepspraktijk.
Hier zou ik niet willen beweren dat er
zoiets moet bestaan als ‘zuivere theorie-
vorming’. Daarentegen moet wel worden
opgemerkt dat het onderscheid tussen het
theoretisch en een praktisch eriterium
langzamerhand schijnt weg te geraken.
Maar beschikken wij dan nog wel over
voldoende extra-ruimte om uit te maken
of wat we doen, wat gedaan wordt, ook
het adequate is? Worden theorie en prak-
tijk niet in een al te vroeg stadium op
elkaar betrokken? Wellicht is het verstan-
dig na te gaan of in een dergelijke verhou-
ding, waarin het theoretisch en het prak-
tisch belang verstrengeld raken, aan de
theoretische werkzaamheid nog wel vol-
doende eigen ruimte toekomt.
Wij zijn komen te leven in een maatschap-
pelijke orde waarin langzamerhand alle
praktijken verregaand aan elkaar (kunnen) worden gekoppeld. In
eerdere artikelen in dit tijdschrift werd gewezen op de toenemen-
de verstrengeling van het publieke en het private ‘belang’. En is
hier niet sprake van een parallelle ontwikkeling? Want in het
proces waarin de waarheid van ‘wat praktisch is’ letterlijk en fi-
guurlijk de boventoon voert, daarin dreigt de theoretische waar-
heid, of de waarheid van het theoretische, ons te worden ontsto-
len. En dienen we er dan niet extra goed op te letten dat de eigen
instellingen van de theoretische praktijk gewaarborgd blijven?
Om te voorkomen dat alleen de wetten van het heden of van het
directe verleden over ons zullen heersen en zo de toekomst er au-
tomatisch een wordt zonder geschiedenis,
Tegen deze achtergrond is de tegenstelling die is ontstaan tussen
de instellingswereld van het wetenschappelijk onderwijs en die
van de politicke overheid wel een hele wrange. Maar het is een
‘rigico’ dat al veel langer dreigde door een ontwikkeling waarin de
institutionele werelden konden worden geschapen en via sub-ins-
tellingen uitgebouwd, die weer moesten concurreren om de steeds
schaarser wordende middelen enzovoort. En nu, onder de druk
der omstandigheden, 18 men verzeild geraaki in een tegen-
stelling, die haar statische karakter ontleent aan het feit dat de
eigen verantwoordelijkheid institutioneel verstard is geraakt en
de oorzaken voor het falen dus alleen nog bij de ander worden ge-
legd.
Maar laten we wél wezen, erg veel hebben de wetenschappers
niet in het geweer weten te brengen tegen deze hele ontwikkeling
in. En omgekeerd heefl het eigen denkvermogen van politici veel
te wensen overgelaten, Beide ‘partijen’ hebben aan hun kant van

I n het ene geval zou je kunnen zeggen

Vandaag de dag hebben we
het over de problematiek van
het hoger ondenwijs.
Weinigen sullen zich realiseren
dat het algemeen gebruik van
deze terminologie betrekkelijk
nieww is. Nog niet zo lang
geleden werd gesproken over
het wetenschappelijk onderwijs
en het hoger beroepsondenvijs.
Het onderscheid ertussen
kwam tot uitdrukking in een
verschil in praktijk, want het
draait in beide gevallen om een
andere verhouding tussen

theorie en praktijk.

Studiemiddag B-e_sumdl:jke dilemma’s

de geschapen institutionele orde nagela-
ten te interveniéren. Waardoor de moge-
lijkheden voor eigen beheer verloren gin-
gen en ook de intellectuele capaciteit, die
zozeer de bron en het bestaansrecht van
het wetenschappelijk onderwijs bepaal-
den, teloor dreigt te gaan. Beide zijn ver-
loren gelopen in een bureaucratische orde
die zich alleen maar uitbreidt en uit-
breidt.

En moeten wij nu geloof hechten aan een
operatie die er op is gericht de weten-
schappelijke kwalificatie nog verder te
‘vermarkten? In de huidige discussie
schijnt men er op gericht het wetenschap-
pelijk onderwijs te redden door er be-
roepsonderwijs van te maken. En natuur-
lijk mag het feit niet zonder consequentie
blijven dat de markt voor de semi-weten-
schappelijke kwalificaties zich zozeer
heeft uitgebreid. Het is een ontwikkeling
die nog wordt versneld door de technolo-
gische mogelijkheden die zijn ontstaan.
Maar dit is op zich geen reden om nu de
wetenschappelijke praktijk tot een quasi-
wetenschappelijke te laten worden.

De hele ontwikkeling noopt tot een heroriéntatie op... het hoger
beroepsonderwijs. Het is deze sector van onderwijs waarvan de
effectiviteit opnieuw moet worden doordacht, opdat zij up to date
kan worden gebracht én uitgebreid. Een en ander zal onvermijde-
lijk betekenen dat de sector van het wetenschappelijk onderwijs
kan inkrimpen tot waarvoor zij bedoeld is. Opdat de kwalificatie
waarvoor zij opleidt kan worden bevrijd van de ‘leugen’ die haar
is gaan belasten, En dat is de belofte van algemeen maatschappe-
lijk succes waaraan zij kapot dreigt te gaan,

Christiaan de Vries

Bestuurdersvereniging en SWB hebben een gezamenlijk nummer van
Idesén uitgegeven over bestuurlijke dilemma’s. Hieraan gekoppeld
vindt een studiemiddag plaats. Centraal staan de bestuurlijke context

|'en de achtergrond van dilemma's, de wijze van omgang met een dilem-

ma en ervaringen van enkele bestunrders. De studiemiddag is vooral

bestemd voor D66-bestuurders en vindt plaats op zaterdag 21 januari |
vanaf 13.00 uur in Zeezicht in Utrecht. De kosten van deze middag be-
dragen f 30,00 voor leden Bestuurdersvereniging en f 35.- voor niet-
leden. Deze prijs is inclusiefl de brochure (kosten: f 19,50), Opgave is te-
lefonisch mogelijk bij SWB of Bestuurdersvereniging (070 - 3621515).
Het verschuldigde bedrag dient over te maken op giro 90866 t.n.v. D66
Bestuurdersvereniging te Den Hang o.v.v. nummer 7043,
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De stad en haar domeinen

Een gesprek met Lodewijk Brunt over stedelijk beleid, de cultuur van de angst
en het belang van het parochiale domein

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries

V.: Lodewijk, je bent hoogleraar
stadssociologie aan de Universi-

teit van Amsterdam. Zou je iels
kunnen vertellen over het onderzoeksveld

Een gesprek over de
betekenis van de verschillende
domeinen in de stad en over

als je je exclusief op bepaalde aspecten
richt, je beleid al snel weer achterhaald
wordt door de verwaarlozing van de ande-

re aspecten.

en de thema’s waar je je mee bezighoudt? .es . Kwesties als werkgelegenheid, Schiphal,

desone':':‘atw' de ontwikkeling van Amsterdam Zuid-
L.B.: Op dit moment oriénteer ik me voor- 1)eze laatste blijkt nu te wor-  (Oost, daar gaan nu veel aandacht en
al op de Derde Wereldsteden, De verstede- den gec reéerd doordat de enorme investeringen mee gepaard. Maar

lijking in de Derde Wereld is enorm en

daar komt die merkwaardige bevolkings- gedachteu over ‘stadsontwikke-

ling’ niet worden afgemaakt.
En door de overheid die schitt-
ert door afweszigheid.

groei in het algemeen nog eens bij. Maar
ons gesprek gaat over de Nederlandse
stad dus laten we ons daarop concentre-
ren. Hier probeer ik toch vooral recht te
doen aan het complexe karakter van de st-
eden. In de keuze van de onderzoeksthe-
ma's gaat het me niet alléén om criminali-
teit, huisvesting of het culturele leven in de stad. Ik heb zoveel
mogelijk geprobeerd om die thema's te entameren die recht doen
aan het samengestelde karakter van de stad. Zo kan ik bezig zijn
met criminaliteitsonderzoek. Dat is dan het onderzoek naar de
daders, alsmede de gevolgen van de criminaliteit voor gevoelens
van onveiligheid, de manier waarop mensen zich tegen de erimi-
naliteit proberen te wapenen en de consequenties die dat heeft
voor de omgangsvormen en die zijn betrekkelijk groot. Aan de an-
dere kant probeer ik toch ook de noodzaak van ‘revitalisering’ van
steden te benadrukken: hoe probeert men zich te profileren ten
opzichte van concurrerende steden in binnen- en buitenland. Ook
daar doe ik ook onderzoek naar. Wat bepaalt het prestige van de
stad, is dan de vraag. Hoe is het mogelijk dat iedere zichzelf res-
pecterende stad het voor elkaar krijgt een operahuis te bouwen,
soms wel twee of zelfs drie, terwijl je tegelijkertijd weet dat er on-
tzettend veel geld in gaat zitten?

Ik doe dus onderzoek naar beide kanten van steden: de glitter-
kant, zeg maar de culturele kant met een hoofdletter én naar de
schaduwkant van criminaliteit en verval. Dit wordt des te be-
langrijker omdat omdat men op het gebied van stedelijk beleid tot
het besef is gekomen dat de eigen stad moet worden geprofileerd
en de concurrentiepositie moet worden versterkt. Veel bestuur-
ders gaan op een holletje achter dit idee aan terwijl allerlei ande-
re zaken dan dreigen te worden verwaarloosd. Ik meen dat het
voor een grote stedenbeleid echt van belang is je te realiseren dat

Lodewijk Brunt is socioloog en verbonden aan de Faculteit der Politicke en
Sociaal-Culturele Wetenschappen van de Universiteit van Amsterdam,

tegelijkertijd zie je de sterk groeiende
werkloosheid. Hoe goed je als gemeente-
bestuurder in Amsterdam ook je best doet
voor de uitbreiding van Schiphol, met als
argument dat het 10.000 banen oplevert,
je zult je dan verdomd goed moeten re-
aliseren dat die 10.000 banen grotendeels
zullen worden vervuld door mensen van
ver buiten de stad. Een groot deel van de
Amsterdamse bevolking dat wordt geteisterd door werkloosheid
is niet meer in staat om die banen op te vullen. En dat wordt
nogal eens uit het oog verloren.

AN.: De gemeentelijke bestuurders zijn dus geneigd achter een
trend aan te lopen. Is het daarom belangrijk dat er zoiets komt als
een coordinatie van het stedelijk beleid op rijksniveau?

L.B.: Het is in principe een verheugende ontwikkeling dat een be-
windspersoon de expliciete verantwoordelijkheid krijgt voor de
grote steden. Maar het feit dat zo iemand wordt aangewezen, is
op zichzelf nog geen geen garantie dat het dan goed gaat. Het is
in zoverre goed om dat daarmee erkend wordt dat bepaalde ge-
meenten in Nederland, met name de grote steden, inderdaad een
eigen soort van problematiek kennen. Voorheen werden gemeen-
tes beschouwd als gemeentes en daartussen mocht je geen on-
derscheid maken. Al jaren wordt er op gehamerd dat grote steden
complexe samenlevingsverbanden zijn die een heel eigen proble-
matiek kennen. De erkenning hiervan is dus een pluspunt, maar
ik moet nog zien wat ermee gebeurt.

Men heeft in ons land nooit een uitgesproken positieve houding
gehad tegenover grote steden. Aan het eind van de vorige eeuw,
toen de steden begonnen te groeien, heeft zich onder invloed van
de christelijke partijen -maar 66k van de sociaal-democratische
partij- een sterk anti-stedelijk sentiment ontwikkeld. Omdat men
bang was dat er sprake zou zijn van een geloofsafval op grote
schaal. Daarom heeft men in de mijnstreek in Limburg ook geen
steden laten ontstaan, de mijnen werden in het groen gezet, met
zeer kleine vestigingen daarbij, alles gedecentraliseerd. Dit was
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Geproduceerde eenvormigheid: Comvenhoven in Zeist

geheel anders dan wat in het Ruhrgebied gebeurde, 66k dan wat
zich in de Belgische Ardennen voordeed, of nog eerder, zoals het
in Engeland de industriesteden, zoals Manchester verging. De so-
ciaal democraten ageerden op hun beurt tegen de grote stad van-
uit de bevlogen idee dat grote steden alleen maar zouden leiden
tot een Verelendung', waartegen de arbeidersklasse beschermd
zou moeten worden.

In dit licht wordt ook begrijpelijk dat men tot voor kort in het
rijksbeleid de neiging had om grootstedelijke voorzieningen even-
wichtig te spreiden. Met als gevolg dat bijvoorbeeld het Neder-
lands Architectuurmuseum naar Rotterdam ging en dat men het
idee heeft dat een stad als Rotterdam toch 66k een opera zou
moeten hebben. In plaats van dat men aansluiting zoekt bij de
materiéle en de culturele infrastructuur van een stad als Am-
sterdam, waar zoveel kunstenaars gevestigd zijn, waar zoveel
theaters van ieder soort of slag te vinden zijn. In plaats van dit te
versterken en verder uit te bouwen en te denken dat hiervan op
den duur een authentieke invloed op de omringende steden uit
kan gaan, grijpt men in. Zo van: Amsterdam heeft nu wel genoeg,
we moeten ook eens wat aan Rotterdam gaan geven en aan Den
Haag en aan Utrecht. Dat heeft 66k te maken met de angst dat
Amsterdam te ‘groot’ zal worden, uit zijn krachten zal groeien. Ik
proef af en toe hier en daar nog wel eens iets van dat oude anti-
stedelijke sentiment. En wanneer dat doorbroken kan worden,
dan zou ik dat een hele gunstige ontwikkeling vinden.

CdV: .Jij zegt daar iets in aan te treffen van een anti-stedelijk sent-
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iment, terwijl zij zullen antwoorden dat ze juist die andere steden
willen versterken - een versterking van de stad over de gehele linie,
als het ware.

L.B.: Maar dat wordt dan toch niet gedaan op een gedifferentieer-
de en genuanceerde manier. Het getuigt meer van de wil bepaal-
de voorzieningen te spreiden, zonder het specificke karakter van
iedere stad daarbij te betrekken.

AN.: Dat vroeg ik mij inderdaad ook af in het kader van het grote
stedenbeleid. Er zijn nu 17 steden voor aangewezen, waaronder de
4 grote steden en verder steden als Maastricht, Hengelo, Almelo en
Arnhem. Jij hebt eerder in je inaugurele rede, 'De magie van de
stad(1)', gepleit voor differentiatie vanwege de grote pluriformiteit
tussen de verschillende steden. Zou dat een valkuil kunnen zijn
voar het centraal stedelijk beleid, het feit dat men die 17 steden
tezeer gaat behandelen als een eenvormige categorie, als zouden
deze dezelfde problemen, behoeften en achtergronden kennen?

L.B.: Inderdaad, in allerlei opzichten lijken Amsterdam en Rot-
terdam sprekend op elkaar, zou je kunnen zeggen. Het zijn alle-
bei havensteden en hebben allerler dingen overeenkomstig, maar
toch zijn het zulke verschillende steden! Ditzelfde kun je natuur-
lijk zeggen van steden als Groningen en Maastricht, Hengelo ver-
us Arnhem. Voor een overheidsbureaucratie is het ontwikkelen

(1) De magie van de stad’, L. Brunt, Boom, Meppel 1989




van een gediffenrentieerde, genuanceerde benadering, waarbij je
zoveel mogelijk recht probeert te doen aan het eigen karakter van
de verschillende steden, het moeilijkste wat er is.

CdV: Daar wordt het lokale bestuur van belang,

L.B.: Ja, van enorm belang, maar je ziet de lokale
bestuurskracht ernstig ondermijnd worden, doordat
deze stedelijke gebieden worden gedecentraliseerd
in de vorm van allerlei deelraden en stadsregio’s. Je
loopt dan een risico dat het administratieve in
plaats van culturele eenheden worden.

CdV: In verband hiermee zou ik een algemenere
vraag willen stellen. Is er ergens in de geschiedenis
een omslag herkenbaar in het denken over de stad
als domein dat zichzelf ontwikkelt naar de stad die
wordt opgevat als geproduceerde en gecontroleerde
ruimte? «Je ziet in de literatuur twee benaderingen:
de stad als produkt waarover in termen van een
plan gedacht kan worden en de stad als een culture-
le identiteit die uit zichzelf voorthomt. Als je naar
Amsterdam kijkt, dan zie je binnen de grachtengor-
del een stad die wel volgens het stramien van de
grachten is gebouwd, maar toch qua bebouwing
zeer divers is. Als je kijkt naar de Pyp, dan zie je
een egale bouwontwikkeling, daar is de differentiat-
ie weer veel minder. Je zou dus kunnen zeggen dat
hier, ook in de tijd, een omslag in benadering heeft
plaatsgevonden. Als je alleen al naar het ver- schil
tussen het centrum kijkt en naar de daaropvolgende
wijk dan is het eerste meer fragmentsgewijs tot stand gekomen en
het laatste meer planmatig. En veel van de nieuwbouwwijken
worden tegenwoordig schematisch gebowwd. Is hieromtrent dan
ook in de wetenschappelijke benadering een omslag markeerbaar?

L.B.: Over het voorbeeld van het centrum van Amsterdam is een
bekende controverse gaande. De historicus Mumford heeft eens
uitgeroepen dat de grachtengordel van Amsterdam het eerste
voorbeeld genoemd kan worden van de sociaal-democratisceh st-
adsplanning. Die ook 26 harmonieus en geniaal bedacht was, dat
zij aan de hele wereld ten voorbeeld moest worden gehouden. De
Groningse historicus Taverne heeft deze visie in zijn dissertatie
onderuit gehaald. Hij liet aan de hand van authentieke histo-
rische bronnen zien dat er helemaal geen sprake is geweest van
een grote mate van planning, dat deze omgeving toch eigenlijk
min of meer spontaan en stukje bij beetje tot stand is gekomen.
Dat laatste nu is interessant, omdat het centrum van Amsterdam
tot stand kwam in een periode dat in de ons omringende landen,
met name Frankrijk en Engeland, het absolute vorstendom op-
kwam. En daar werden de steden gezien als pronkobjecten van
het hof. Daar werd met harde hand door vorsten bepaald wat er
moest komen.

Zo zie je dat het centrum van Amsterdam toch het uiterlijk van
de politieke situatie in Nederland reflecteert: een sterke burger-
lijke cultuur die zich betrekkelijk autonoom opstelde ten opzichte
van de vorst en de afwezigheid van elke pretentie bij hof en rege-
ring om iets dat verwijst naar het vorstendom te installeren. De
Amerikaanse architectuur-historicus Olsen heeft ook een keer er

op gewezen dat deze periode in de Nederlandse stedenbouw en
architectuur tot aan de Tweede Wereldoorlog heeft geduurd: veel
eigenzinnige ontwerpen, met een grote mate van aandacht voor
individuele vormgeving. Na de Tweede Wereldoorlog is daar ev-
enwel radicaal een omslag in gekomen. Dit laatste
is overigens ook weer niet helemaal waar, want de
Pijp en andere negentiende eeuwse wijken zijn tot
op grote hoogte gekleurd door wat wel de ‘revolut-
ie-bouw’ wordt genoemd, waarbij is getracht om bij
ernstig geldgebrek zoveel mogelijk woonruimte op
een zo klein mogelijk oppervlak te realiseren.

De omslag waar jij naar vraagt, is er met name ge-
komen door het zogenaamde ‘wetenschappelijke’
bouwen, waarbij het wetenschappelijke karakter
niet alleen was gebaseerd op het op grote schaal
gebruik kunnen maken van nieuwe technieken van
geprefabriceerd materiaal, maar ook op sociaal-we-
tenschappelijke ideeén die voor het eerst erin door-
drongen. Het waren veelal belegen pseudo-weten-
schappelijke ideeén en niet goed doordacht, Het
voornaamste is wel dat er niet alleen straten en
huizen worden gebouwd, maar hele gemeen-
schappen werden gerealiseerd. Dit werd rationeel
uitgedacht: op straatniveau moeten zéveel voorzie-
ningen zijn, op wijkniveau zéveel voorzieningen en
de hele buurt moet van alledrie de genootschappen
een kerk hebben en van alledrie de genootschap-
pen een lagere school, enzovoortg. Op die manier
ontstond de ‘gemeenschap’ die er zou wonen.

Hier was sprake van een soort van architecturaal
determinisme, dat besloten ligt in de idee dat je via
je bouwwerken kunt bepalen hoe mensen zich gedragen. En dit
wag mede een reactie op wat men altijd heeft ervaren als de ver-
gaande wildgroei van de negentiende eeuwse stad. Dit determi-
nisme bestaat in kringen van architecten nog steeds in allerlei
vormen. Een vertegenwoordiger daarvan, die ook in Nederland
invloed heeft en heeft gehad, is Oscar Newman. Hij is van me-
ning dat je criminaliteit tegen kunt gaan door zodanig te bouwen
dat mensen sociale controle hebben op wat erop straat gebeurt,
Newman is ooit wel eens naar de Bijlmer gehaald waar hij spont-
aan in huilen is uitgebarsten.

Dit hele denken heeft onder andere geleid tot wat wij nu tegenko-
men aan uitwassen in een aantal van de nieuw gebouwde wijken.
In tal van nieuwbouwijken is een hoge mate van desoriéntatie
het gevolg. Er zijn wijken waarbij je, als je er binnenkomt, hetzij
lopend, hetzij met de fiets, binnen 5 minuten totaal je oriéntatie
kwijt bent: de straten heten allemaal hetzelfde, laten we zeggen
Kersenboom - en dan loop je drie hoeken om en dan heet het
weer, of nog steeds Kersenboom. Daar zitten dus ‘ideeén’ achter
over hoe zo'n gemeenschap zou moeten functioneren. Een ander
voorbeeld zijn de hofjes en de speelplaatsjes op straat, maar ste-
den vormen 66k doorgangswegen! Een weg is een middel om van
A naar B te komen, maar in veel van de nieuwbouwwijken is dat
wel het laatste wat je nog van een weg hebt te verwachten. Je
loopt het risico niet eens bij A te komen. De weggetjes gaan alle
kanten op, kennen een krankzinnige hoeveelheid verkeersdrem-
pels en allerlei ongerijmde speelplaatsjes. Het is een soort ver-
knussing waar je gek van wordt. Die op zich weer het gevolg is
van opvattingen over hoe steden zich in de negentiende eeuw ver-
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keerd ontwikkeld hebben en hoe we dat nu beter moeten te doen.
Maar het zijn voorbeelden van een geisoleerd denken en quasi-
wetenschappelijk denken.

CdV: Het onderscheid dat jij hebt gemaakt tussen publicke do-
mein, het sociale domein en met name hierin het parochiale do-
mein. Hoe verhoudi zich dat nou tot de problematick die je
schetst? Zeker als je erbij beterkt dat het traditionele verschijnsel
van de ‘buurt’ en van de ‘gemeenschap’ langzamerhand in de grote
steden is verdwenen,

L.B.: In de stad zijn die door elkaar gaan lopen. Ik woon zelf in de
Nieuwmarktbuurt en als ik op zaterdag naar mijn kaasboertje
ga, word ik op weg daar naartoe omgeven door totale vreemden.
Door mensen die er anders uitzien, waar ik de biografie niet van
ken, mensen die in een vreemde taal de weg vragen naar het
Rembrandthuis, Tegelijkertijd ontmoet ik bij de kaashoer toch
weer mensen uit de buurt die daar ook hun boodschappen komen
doen, mensen die je kent uit het café of uit de bibliotheek,
mensen waar ik iets van weet. In zekere zin is de buurt op die
manier toch een soort domein dat tussen het openbare en het
privé-domein in ligt. Het is in sommige buurten in de stad nau-
welijks aanwezig, maar in andere weer wel en soms zelfs in ver-
rassend sterke mate. Men spreekt dan ook wel eens van ‘stedelij-
ke dorpen’ in dit verband.

In de jaren ‘60 was ik één van de eerste studenten die zich in de
Jordaan vestigden. Deze kon je toen nog beschouwen als een ste-
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delijk dorp. De mensen bij wie ik in de Jordaan in huis kwam
wonen, werden allemaal aangesproken als tante Sjaan en ome
Leendert. Je werd ook geacht om dat over te nemen, die quasi fa-
milieverhoudingen en dat is vooral wat met het parochiale do-
mein wordt aangeduid.

CdV: Mij lijkt dat het hier wel gaat om één van de meest on-
derschatte eigenschappen in het hedendaagse denken over de stad.

L.B.: Het is de tegenstelling tussen publiek en privé die zo sterk
wordt benadrukt in het denken van mensen, 66k in de theorievor-
ming. In dit denken is er eigenlijk geen sprake meer van tussen-
liggende domeinen en ik meen dat die opvatting ongerechtvaar-
digd is. Er is wel degelijk een tussendomein en dat blijft een zeer
belangrijke rol spelen.

CdV: In de Pijp waar ik halverwege de jaren ‘70 ging wonen, deed
zich het volgende proces voor. Ik kwam daar als een van de eerste
studenten, maar na verloop van tijd woonden er nog maar drie
bevolkingsgroepen: de ouderen, de studenten en migranten. Er
was nagenoeg geen sprake van kinderen, behalve de kinderen van
de migranten en die waren er aanvankelijk maar weinig. Dat is
voor een buurt een merkwoardige afwezigheid, die van kinderen.
Er waren wel scholen, maar de kinderen die daar op 2aten, waren
afkomstig uit andere buurten van Amsterdam. Ik beschoww dit
als een door het beleid geinitieerde ontwikkeling. Het transport
van de autochtone bevolking naar Slotermeer en andere nieuwe
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wijken en de aanwijzing van het specificke type behuizing dat in
de Pijp aanwezig is voor de groepen van studenten en, uiteindelij-
ke, voor allochtonen. Dit beantwoordt aan een deterministische
werking van beleid. Het is zeker niet alléén een kwestie van
marktwerking geweest. Kan je een deregelijke werking van het be-
leid bevestigen? Het is een beleid dat zich mede beinvloed weet
door de wetenschappelijke kennis die hier omtrent wordt ontwik-
keld.

L.B.: Je kunt het denk ik niet helemaal generaliseren, zeker niet
voor alle steden, want mij lijkt het toch wel samenhangen met de
eigendomstructuur. Heb je het over huizen die privé-eigendom
zijn of heb je het over huizen die in bezit zijn van een woningbou-
weorporatie of van de gemeente. Ik weet dat er in de loop van de
jaren ‘70 en ‘80 voor de negentiende eeuwse wijken in de steden
heel doelbewust verschillende modellen zijn uitgedacht. En vanaf
de jaren ‘80 speciaal omtrent het mengen van de bevolking. Het
gaat tegenwoordig om de gedachte van ‘deconcentratie’. Deze
houdt in dat in ieder geval het schrikbeeld van het getto moet
worden voorkomen en dat je mensen met een bepaalde etnische
achtergrond niet allemaal in één buurt moet vestigen, maar in
kleine geconcentreerde groepjes verspreid over verschillende
buurten. Dit begon als een politiek die aansloot bij het beleid van
buurtvernieuwing omdat daarmee kon worden bewerkstelligd dat
een deel van de autochtone bevolking herplaatst werd naar nieu-
we buitenwijken en je daardoor de meest onaantrekkelijke wo-
ningen op de markt kon vrijmaken voor studenten, verpleegsters
en alleenstaanden. Dit is in Amsterdam, Utrecht en Rotterdam
gebeurd. Je hebt dat proces als overheid niet helemaal in de
hand, maar men heeft het wel doelbewust geprobeerd om die cat-
egorieén zo te mengen.

CdV: Dit had in de buurten dan wel tot gevolg dat er een sterk
geindividualiseerd leven ontstond en wel letterlijk: teruggetrokken
achter de eigen voordeur. Het huis begon te dienen als een soort
pleisterplaats, omddt men eigenlijk altijd van huis was. En voor-
de ouderen, omdat er geen buurt- of parochiaal leven meer be-
stond. Die levenswijze drukt een zwaar stempel op de sfeer in de
buurt én op de ervaren veiligheid.

L.B.: Ja, en dan zie je in sommige van die buurten de spelende
kinderen van de mensen die zich nog wel openlijk manifesteren
manifesteren, de allochtonen. Zij drukken nog het sterkst hun st-
empel op de buurt: zij bepalen het straatbeeld, hun kinderen spe-
len tot ‘s avonds laat op straat en als het mooi weer is zitten ze op
de stoep. Vaak tot afkeer van die autochtone bewoners, die als je
ze erover spreekt laten blijken hoe trots ze er op zijn dat ze vroe-
ger ook altijd buiten zaten. Vroéger toen het nog zo'n leuke buurt
was en men elkaar nog kende.

Ik heb dat in allerlei buurten zien gebeuren. Ik kan me een boek-
je herinneren, ‘De geniale buurt’ van Gerard Anderiesen en Ar-
nold Reijndorp, over de Indische buurt. Dat was ook zo'n buurt
waar die drie groepen de dominante groepen waren geworden.
Toch was de uiteindelijke conclusie, na alle gesprekken, dat het
‘toch wel' een leuke buurt was. Maar dat sloeg dus op veel later,
toen de situatie zich ‘als parochiale gemeenschap’ enigszins had
kunnen stabiliseren.

AN.: Zie je hier niet de schaduwzijde van het parochiale domein?
In de zin dat mensen het beschouwen als hun buurt. Er komen
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mensen van buiten, allochtonen of studenten, en daarmee hebben
mensen het idee dat hitn buurt wordt aangetast, met alle gevolgen
van dien,

L.B.: Wat ik al aangaf, je moet goed moet inzien dat die verhou-
dingen niet statisch zijn en in de loop van zo'n periode van twin-
tig jaar echt veranderen. Dat gevoel van aantasting van de eigen
buurt is heel sterk in de beginfase, als er langzamerhand allocht-
onen komen. Nog niet heel veel, maar wel zéveel dat het niet
meer als toevallig wordt ervaren, In allerlei buurten hebben men-
sen zich aanvankelijk - vaak ook gewelddadig - gekeerd tegen de
toestroom van vreemden. Maar op een bepaald moment treedt
dan een soort berusting op. Zo van: Ze zijn er nu eenmaal en er is
blijkbaar niets tegen te doen. Laten we er maar het beste van
maken.’ Dit kan mede gebeuren omdat degenen die er het felste
tegen protesteerden de buurt zijn uitgevlucht. Je ziet dit dan ook
gepaard. gaan met een ontwikkeling in stemgedrag. Bij iedere
verkiezing zie je opnieuw verschuivingen. De aanhang van deze
extreem-rechtse partijen zat eerst in de buurten vlak om het cen-
trum heen: de oude negentiende eeuwse gordel. Men maakte zich
hier zo'n zorgen over dat er de aanduiding ‘probleem-cumulatie-
gebieden’ voor werd bedacht, Maar wat zie je, bij een volgende
verkiezing zitten die CD-stemmen al weer verder uit het centrum
en weer meer in Purmerend en dat soort gebieden. Ik meen dat
deze verschuiving dan ook verband houdt met de trek van de al-
lochtonen zelf naar de buitengewesten. Het gaat gelijk op. En
vaak zie je dan na verloop van tijd mensen, die bijvoorbeeld na
een saneringsoperatie hun buurt zijn uitgegaan, er weer naar te-

rugkeren.

CdV: Ja, dat gaat wellicht op voor de bewoners van de Nieuw-
markt, maar toch niet of veel minder voor de bewoners van De Pijp.

L.B.: Ook in De Pijp en de Dapperbuurt komt dat voor. Veel men-
sen hebben daar de keuze gehad om terug te komen na de renov-
atie of weg te gaan naar bijvoorbeeld Purmerend. Een heel groot
deel heeft de laatste route gekozen, maar degenen die per se weer
terug willen hebben toch zoiets van ‘we willen graag in de stad
wonen'’, Zij nemen dan het verlies aan sociale samenhang die de
buurt geleden heeft, op de koop toe. Het gaat om heel overtuigde
stedelingen.

Het gaat hier niet eens zozeer om de buurt, want een aantal ver-
trouwde elementen ervan veranderen natuurlijk ook. De winke-
lier is vertrokken en er is een of andere vreemde coffee-shop geko-
men. Mensen zijn niet alleen op hun eigen buurt betrokken.
Mensen vinden het ook plezierig om dicht bij het centrum te
wonen of dicht bij de metro, zodat je makkelijk naar A'dam Noord
of bij het Centraal Station kan komen.

Die wijken en zeker die negentiende eeuwse wijken zijn inder-
daad heel ingrijpend van karakter veranderd. En precies volgens
het patroon van de komst van studenten en allochtonen en het
vertrek van autochtonen. Voor een deel is dat inderdaad heel
doelbewust beleid geweest, waarbij op de achtergrond de ervarin-
gen met de Bijlmer en de enorme angst voor het ontstaan van
getto’s een grote rol hebben gespeeld.

Als je sommige beleidsmensen hoort praten, dan is het net alsof
de totstandkoming van een getto niet meer dan een kwestie van
dagen’ zou zijn. Ik denk dat deze beeldvorming niet in overeenst-
emming is met de werkelijkheid. Juist de diversiteit en de heter-
ogeniteit van de buurten is opvallend. Tenzij je het begrip getto
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z6 oprekt dat eenvoudigweg de situatie in elke oude buurt er
onder zou vallen. Maar in mijn opvatting is een getto een buurt
die gedomineerd wordt door één bepaalde etnische groep. En dat
is nergens in Nederland het geval, behalve misschien in sommige
delen van de Bijlmer. Het gaat mij er om dat de heterogeniteit
veel opmerkelijker is dan de homogeniteit, Mensen die er wonen,
zitten juist in heel verschillende fasen van hun carriére of van
hun leven. Ze hebben dan ook een heel verschillende oriéntatie op
de stad en op hun leven in het algemeen,

Gettovorming dreigt nog het meeste in verpauperende buurten
waar alleen maar gehuurd wordt. De overheid heeft in zulk soort
wijken op dit verpauperingsproces geen greep.

AV.: Is het dan niet verstandiger hier het eigen-woningbezit te
bevorderen?

L.B.: Ja, want als degene die er woont ook de eigenaar is, dan zal
voor de woning aanzienlijk beter worden gezorgd. De schaal waar
het op gebeurt, is dan voor een buurt bepalend. Differentiatie is
belangrijk, deze is ook meer in overeenstemming met het soort
van bewoners van de tegenwoordige buurten.

CdV: Er is nu een nieuwe staatsecretaris voor het grootstedelijk
beleid. Dat veronderstelt dus dat er zoiets bestaat als grootstede-
lijke problematiek. Zou je kunnen proberen te schetsen wat jij
hierin het belangrijkste acht?

L.B.: Tk wil graag een kanttekening maken bij de vraagstelling.
Ik ben geneigd heel voorzichtig te zijn om bij grote steden onmid-
dellijk van problemen te spreken. Ik vind steden buitengewoon
inspirerende en stimulerende samenlevingsvormen, Maar goed,
het wordt op den duur natuurlijk wel schrijnend om alleen maar
de culturele en de innovatieve kant van het stedelijk leven te sig-
naleren en dddrin te investeren, terwijl je een groot deel van de
stedelijke beroepsbevolking geen werk aan kunt bieden. Dadr
huist dan ook meteen het grootste probleem. Het gevolg is -en
daar wordt thans veelvuldig en zeer terecht op gewezen- dat er
een tweedeling of misschien wel een driedeling dreigt te ontstaan.
Deze bestaat uit een kansarme onderlaag en een zeer welvaren-
de, kansrijke bovenlaag. Een enorme kloof dus, die vrijwel onov-
erbrugbaar is.

Dit is niet iets dat je zo een-twee-drie even op kunt lossen. Vooral
ook omdat het beslist niet tot Nederland beperkt blijft, je ziet dit
verschijnsel in alle grote westerse steden. Het is een structureel
verschijnsel, op zich ook niet anders dan voor de rest van het
land, alleen in de steden is het zo buitengewoon geconcentreerd.
Je zou kunnen denken dat als er érgens een oplossing voor het
probleem gevonden zal worden, het in de steden zal zijn.

AN.: In het algemeen noemen mensen ook de toegenomen onveilig-
heid als belangrijk onderdeel van de randstedelijke problematick.
Houdt dat volgens jou direct verband met de steeds groter worden-
de kloof of zijn er andere processen in het spel?

L.B.: Hier i natuurlijk geen sprake van een één op één relatie.
Dat zou de suggestie wekken alsof mensen die geen werk meer
hebben zich in de criminaliteit storten. Dat gaat misschien voor
sommigen op, maar niet voor de meesten onder hen.

CdV: Je zou misschien omgekeerd kunnen zeggen dat als het pro-

bleem van het ontbreken van een paochiaal domein en dus van het
ontstaan van geisoleerde levenswijzen rond de woning zo omvang-
rijk is geworden, dit in elk geval een desoriéntatic tot gevolg heeft.
Deze zou je dan als basis voor onveiligheid kunnen beschouwen, te
méér als er op grote schaal ook nog werkloosheid in et spel is.

L.B.: Voor zover ik dat kan beoordelen, merk ik dat het feit dat
mensen bang zijn nauw samenhangt met het ontbreken van legit-
imiteit aan het optreden van de overheid. Mensen hebben het
gevoel dat er maar van alles gebeurt en dat ‘hun’ overheid er
niets aan doet. De politie komt niet opdraven, de mensen hebben
het idee dat ze het zelf maar moeten uitzoeken. Als er iets ge-
beurd is, bijvoorbeeld inbraak of straatroof, overheerst het idee -
en dat wordt door de politie in alle toonaarden toegegeven -, dat
de daders in sommige gevallen wel worden opgepakt maar na een
kwartiertje alweer op straat lopen. Die gevoelens van onveilig-
heid worden ingegeven door het idee dat het ‘catch as catch can’
is, ‘free for all. Niemand bemoeit zich er eens mee en de overheid
voelt zich niet geroepen om daadkrachtig op te treden. Er wordt
niet opgetreden tegen automobilisten die hun auto verkeerd par-
keren, maar er worden alleen maar paaltjes geplaatst zodat het
niet meer kan. Als telefooncellen voortdurend in elkaar worden
getrapt en vernield, dan worden ze na een paar maanden wegge-
haald. Er is niet een streven van de overheid om te voorkémen
dat het gebeurt, nee, ze worden gewoon weggehaald. Ik denk dus
dat dat de mensen nog het meeste aan het hart gaat.

De overheid verdomt het om op te treden. Zij loopt met stoffer en
blik achter de gebeurtenissen aan om de scherven op te vegen. En
dat heeft op zich een sterk ondermijnend effect. Mensen denken
dan uiteindelijk ook, wat zal ik me nog aan de regels houden.
Maar zo verdwijnt de legitimiteit van de overheid als sneeuw
voor de zon. En ‘morgen kan ik aan de beurt zijn', dat is wat veel
mensen ontzettend angstig maakt.

Deze hele sfeer van onveiligheid wordt natuurlijk versterkt door-
dat in de stad zo'n groot percentage van de mensen alleen woont.
Je bent er een groot deel van de dag niet, het huis blijft onbew-
aakt achter. Je hebt er geen oog meer op wie op de trap thuis-
hoort en wie niet. Mensen schaffen in zo'n geval allerlei elektro-
nisch anti-inbraakmateriaal aan. Dat wordt op zichzelf ook weer
gestimuleerd door de verzekeringsmaatschappijen, die je niet
meer willen verzekeren als je niet tenminste 25 sloten op de deur
hebt. En het wordt gestimuleerd door de politie die aan inbraak-
preventie doet, maar door op de noodzaak ervan te wijzen 66k
meteen laat zien hoe kwetsbaar je geworden bent. Het wordt
mede versterkt door wat je in de krant erover leest en door wat je
van buren hoort. Hier duikt weer dat parochiale domein op. Men-
sen préaten er veel over. Ik meen evenwel dat de belangrijkste
oorzaak gelegen is in de afwezigheid van de overheid en het hier-
door niet serieus nemen door de overheid van de angst van de
burgers.

AV.: In je inaugurele rede zeg je dat de ‘cultuur van de angst'
misschien wel de prijs is die je in de stad betaalt voor de ‘cultuur
van de wellevendheid'. Je ontmoet in de stad zoveel verschillende
mensen, zo kort en zo toevallig dat je niet kunt weten wie je precies
voor je hebt, Een deel van het onveiligheidsgevoel zal nooit wegge-
nomen kunnen worden.

L.B.: Ja, het is onlosmakelijk met elkaar verbonden.

CdV: Als we even teruggaan naar het eerste deel van het gesprek.
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Hoe mensen wonen, nauwelijks contact met de straat, slechte en
snel verpauperende bouw - wat 66k een slechte verhouding tot het
publieke goed in de hand werkt.

Je hebt verschillende benaderingen hiertegenover. Een moralist-
ische benadering zoals die van Hirsch Ballin, die zegt dat men-
sen er zelf meer in hun eigen domein aan moeten doen. En een
meer analytische benadering die wijst op het ontbreken van enige
perceptie van het structurele probleem dat is ontstaan. Verwijst de
problematiek waarover wij het hebben niet naar het komen te ont-
breken van of minstens het diffuser worden van zoiets als een pa-
rochiaal domein?

L.B.: Zo'n opvatting van Hirsch Ballin vind ik een beetje wrang
klinken omdat daarmee de suggestie wordt gewekt dat mensen er
niets aan zouden doen. Ik zie dat mensen ontzettend veel zelf
doen. Ze nemen alle mogelijke middelen ter hand om zich te
beschermen. Hetzij symbolisch, om zich op een bepaalde manier
te gedragen in de openbare ruimte, maar bovendien, menig huis
is al in een vesting veranderd.

Hier in de Nieuwmarktbuurt worden zelfs alle steegjes afgesloten
met hekwerken. Zo wordt een deel van de openbare ruimte afge-
sloten. Meer dan de helft van de stegen op de Wallen is al afgeslo-
ten, op verzoek van de mensen zelf.

Dit alles heeft inderdaad vergaande repercussies voor de manier
waarop mensen met elkaar omgaan. De spontaniteit en de moge-
lijkheid van ontmoetingen wordt ernstig ondermijnd door de
cultuur van de angst. Je durft je hebben en houden niet meer aan
iemand toe te vertrouwen, laat staan je kind. Mensen willen niet
meer alleen uit, :

AN.: Denk je dat het aanstellen van stadswachten en het verho-
gen van de surveillance in het algemeen bij kan dragen aan een
groter gevoel van veiligheid?

L.B.: Die stadswachten zijn voor bepaalde zaken wel handig,
bijvoorbeeld bij verkeersproblemen, maar tegelijkertijd hebben ze
zo weinig bevoegdheden dat ze niet veel verder komen dan probe-
ren mensen te overreden tot ander gedrag over te gaan. Tk denk
dat huismeesters of buurtmeesters veel effectiever zijn. Zij heb-
ben een herkenbare lokale functie en kennen de mensen in het al-
gemeen ook, Dat is iets van vroeger dat weer terugkomt, net als
de conducteur op de tram. Woningbouwcorporaties zien in dat het
loont om een huismeester aan te stellen. Dit is op zich een beves-
tiging van het belang van het parochiale niveau, opdat je je in je
omgeving van je huis een beetje zekerder kan voelen.

A.V.: Je sprak eerder over de rol van de sociaal-wetenschappelijke
kennis bij de aanleg van wijken en buurten. Je bent zelf bezig met
stadssociologie, Wat zou een positieve bijdrage van deze sociaal-
wetenschappelijke kennis kunnen zijn?

L.B.: Dat is een hele moeilijke vraag. Tk heb heel vaak voorbeel-
den gezien van resultaten van sociaal-wetenschappelijk on-
derzoek waarvan je kon zeggen dat het ontzettend leerzaam was
&n praktisch. Daar werd de beleidsmaker als het ware een spiegel
mee voorgehouden. Maar dat is toch iets anders dan dat je op
basis van sociaalwetenschappelijk onderzoek zegt van ‘dat of dat
moét je doen’. Je kunt iets analyseren en nader onderzoeken,
maar de stap die vervolgens gezet zou moeten worden ‘dus het
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moet zo en zo zijn’, is voor de wetenschap een te grote stap. Het
gaat dan veel meer om een politieke afweging.

Beleid komt tot stand binnen een bepaald krachtenveld. Hier in
Amsterdam heeft men op een gegeven moment straatroof hoog op
de prioriteitenlijst gezet, deze moest als eerste worden terugge-
drongen. Wat mij betreft komt dat dan volstrekt uit de lucht val-
len. Waarom nou straatroof en niet iets anders? En op dezelfde
onnavolgbare manier wordt het weer als prioriteit afgevoerd.
Niet omdat inmiddels alle straatrovers achter slot en grendel zitt-
en.

Nu is de georganiseerde misdaad weer nummer één. Wetenschap
en beleid liggen ver uit elkaar, waardoor het heel moeilijk is om
van de ene soort discussie in de andere te stappen. Daarom meen
ik dat, voor zover men met beleid voor de grote steden bezig is,
men zich er voortdurend van bewust moet zijn dat steden heel in-
gewikkelde complexe samenlevingen zijn en dat je niet de illusie
moet hebben dat als je maar op één lijn inzet, de andere dingen
ook goed zullen gaan. De dingen staan niet tot elkaar als in een
geregelde samenhang.

Het boek is uit
Het langverwachte ‘D66 Loghoek' over de verkiezingscampagnes van 1994
is verschenen. Onder de titel ‘D66 staat voor niets' en de onderkop 'Hoe
D66 330 zetels won' is het een soms gedetailleerde beschrijving uit eerste
hand geworden, die een goed inzicht geeft in het campagne-reilen en zeilen
van D66 in het afgelopen jaar.

Persoonlijke daghoekaantekeningen van partijprominenten, maar ook van
actieve leden op afdelingsniveau verlevendigen deze luchtig geschreven pu-
blicatie, die bovendien uniek en exclusief fotomateriaal bevat. Fen nieuw
hoofdstuk in D66 geboekstaald !

Bestellen kan via het Landelijk Secretariaat in Den Haag,

telefoon 070-362.15.15. Het boek wordt na betaling thuisgestuurd.

'DO6 staat voor niets’, hoe D66 330 zetels won
paperback; 144 pagina's; genaaid

© Democraten 66, ‘s-Gravenhage, 1994

Aan onze abonnee's

De gestegen exploitatielasten rond de uitgave van Idee noodzaakt ons
tot een kleine prijsverhoging per 1 januari a.s. De prijs was sinds 1 ja-
nuari 1991 -dus vier jaar lang- niet meer verhoogd.

Voortaan kost een jaarabonnement (6 nummers) f74,- inclusief porto-
kosten. Abonnee's besparen op jaarbasis ten opzichten van ‘los kopen'
J28,-, anngezien de losse nummerprijs thans f17,- bedraagt.

Wij rekenen op uw begrip.
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De grote stad: Probleem of Perspectief ?

Door Paul van Schilfgaarde

¢ grote steden problematick is
nu, met het Staatssecretariaat

Wat ontbreekt in het beleid

perspectief van de Nederlandse steden.
En die zal ik hier als centraal motief ne-

dat ervoor werd ingericht, eerst dat zich op de steden ncht, men voor mijn beschouwing.

echt op de politicke en bestuurlijke agen- is het perspectief. Als dit

da gekomen, En terecht, de problemen al St ‘Situatie in de grote steden wordt Explo-
waar onze steden mee kampen zijn groot CETMGGL WEET VOOT OBEN SIQAL ;00,014 o) kop te lezen in de Volkskrant
en naar het lijkt bijna onoplosbaar. Het dan kunnen ook de heﬂmmen van 27 oktober jl. En vervolgens: “In Am-
zijn problemen als: armoede, werkloos- sterdam, Rotterdam, Den Haag en

!'(ie SE‘IJ nden armee

heid, veiligheid, toenemende criminaliteit, wo > 4 = 3 w_a Utrecht dreigt een explosieve situatie als
verstoppingen door het verkeer, milieu en weer enmge verkchtmg kan gevolg van de sociale problemen. Het is
vervuilingsproblemen, de grote stroom worden aa"gebmch‘ in de daarom zaak dat het kabinet samen met

van immigranten en de sociale en culture-
le integratie van allochtonen. En dan heb
ik nog niet eens de financiéle problemen
genoemd waar bijna iedere grote stad mee
kampt of de bestuurlijke problemen waar-
voor ook nog niet zo'n duidelijke oplossing o

te vinden is.

Tot op zekere hoogte geldt: hoe groter de stad, hoe groter het pro-
bleem. De problemen in onze grote steden, in Amsterdam, Rotter-
dam, Den Haag, zijn omvangrijker en complexer dan in bijvoor-
beeld Nijmegen of Breda, maar zijn weer overzienbaar en mis-
schien wel klein vergeleken met de problemen in de grote we-
reldsteden: New York, Mexico-city, Delhi of Cairo. Daar zien we
alles op nog grotere schaal, nog heviger, nog dreigender. Maar
ook in Europa zijn er steden als Manchester, Milaan, Parijs, Ly-
on, Barcelona, die in meerdere opzichten veel zwaardere proble-
men kennen dan onze grote steden. En lang niet altijd zijn ze in
het bezit van het perspectief dat de Nederlandse steden nog altijd
hebben.

En het is nu voor dit perspectief dat ik speciaal aandacht wil vra-
gen. De Nederlandse steden kennen wel degelijk een ingebouwde
kwaliteit die het ook rechtvaardigt dit als perspectief centraal te
stellen, En met ‘kwaliteit’ bedoel ik dan zowel de stedebonwkun-
dige en volkshuisvestelijke kwaliteit als ook de economische
kracht van onze steden. De Nederlandse stad is woon- en leefstad
bij uitstek, is ook als zodanig ontworpen en gebouwd, en heeft bo-
vendien het vermogen economisch een rol van betekenis te spelen
nu de ‘hoogwaardige diensten’ steeds belangrijker worden in de
internationale concurrentie, De Nederlandse stad is immers dien-
stencentrum bij uitstek en bezit ook door de traditioneel hoog-
waardige kennisstructuur een stevige basis om van uit te gaan.
Hierin ligt evenwel het perspectief dat dreigt verloren te gaan
door de sociaal-economische problemen in de stad en vooral door
de verwdadrlozing van deze problemen. We moeten inzien dat inde
woonstad en het dienstencentrum; de leefgemeenschap en de eco-
nomische uitvalsbasis, de combinatie ligt van de kwaliteit en het

Paul van Schilfgnarde is hoogleraar Planologische Geodesie aan de TU
Delft en houdt zsich bezig met stodsverniewwing, werkgelegenheid
en stedelijke gebieden.

sociale en economische
problemen waarin de grote
stad verkeert,
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deze steden spoedig beleid ontwikkelt
waarmee deze dreiging wordt afgewend.”
Geciteerd wordt staatssecretaris Kohn-
stamm, binnen het kabinet belast meet
het grote stedenbeleid. Het zal geen een-
‘@ Vvoudige opgave voor hem zijn, Inhoudelijk
niet, maar ook bestuurlijk vol valkuilen
en strikken.
Maar temidden van deze complexe, verwarrende en steeds moei-
lijker wordende problematiek, kunnen toch enkele hoofdlijnen
worden herkend. Op de voornaamste hiervan wil ik ingaan zon-
der ook maar enigszins de illusie te koesteren daarmee ‘de grote
steden problematiek’ als geheel te kunnen behandelen. Ik kies
hier voor een sociaal-economische invalshoek. De belangrijkste
reden is dat mijns inziens dddr de aanknopingspunten liggen
voor een perspectief-scheppend beleid, omdat daar nou juist de
verwaarlozing gedurende de afgelopen decennia het grootst is ge-
weest.
Centraal wil ik hierbij de opgaven stellen voor het beleid zoals
deze in het evaluerend en strategie-bepalend project van ‘Rotter-
dam op Nieuw' werden geformuleerd dat ik in 1992 en 1993

mocht begeleiden (1):

. Sociale integratie van migranten en etnische
minderheden,

. Werk voor de tienduizenden werklozen.

. Investeren, blijvend investeren, in stad en haven.

Het zijn drie opgaven voor het stadsbestuur, die kunnen worden
geformuleerd op grond van de problemen van de stad. En het zijn
tevens de drie hefbomen die de stad en haar bewoners weer het
perspectief zouden moeten kunnen geven op wat er mogelijk is.

De problemen van de Nederlandse steden

Om te beginnen eerst maar een probleem dat hierboven niét is
genoemd: de inkomens. De inkomensverdeling in de grote steden
vort een schrijnend probleem. Het gemiddelde ervan ligt in de

(1) Rotterdam op Niewe, oktober 1992;
Workshop Rotterdam op niewe, moart 1993
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Stedelijke arbeid, Amsterdam

grote steden beneden het landelijk gemiddelde en in veel wijken
nog weer veér hierbeneden.

In publikaties wordt steeds meer aandacht besteed aan het leven
in de bijstand, de nieuwe armoede, de 700 gulden in de maand
waarvan iemand moet rondkomen, de schuldensituaties die wor-
den opgebouwd, de vereenzaming die ook door geldgebrek kan
worden veroorzaakt. In ‘minima zonder marge’ (2) is al enige ja-
ren geleden een indringende analyse gegeven van deze problema-
tiek, en toch.

Toch zal ook ik hier de inkomensproblematiek niet centraal stel-
len. Want de inkomensproblematiek is een ‘gevolg-probleem’, On-
ze steden kennen geen inkomensproblemen omdat de lonen laag
zijn maar omdat er tevélen zijn die afhankelijk zijn van een uit-
kering. En afhankelijk zijn van bijstand is een gevolg van andere
oorzaken, geen oorzaak op zich. Niet het inkomen als zodanig,
bezuinigingen door verlaging van uitkeringen en dergelijke, zou
centraal dienen te staan in het beleid, maar het verminderen van
deze athankelijkheid zelf. Minder afhankelijkheid van uitkerin-
gen schept immers perspectief. En een regering die steeds maar
focust op het inkomen sec, gaat voorbij aan de oorzaken, en erger:
ook aan het perspectief,

De nieuwe armoede, de afhankelijkheid van grote delen van de
bevolking, de scheiding die hierdoor ontstaat tussen ‘arm’ en ‘rijk’
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of liever tussen ‘afhankelijk’ en ‘in staat zijn zelf keuzes te ma-
ken' is een van de grootste problemen van de grote steden. Hier-
mee hangen ook de problemen van onveiligheid én van geblok-
keerd bestuur samen, Het gaat in feite om het geblokkeerd raken
en het in toenemende mate ontbreken van de werkende sociale
samenhang. In wijken als Feijenoord (Rotterdam), Schilderswijk
(Den Haag), Indische Buurt (Amsterdam) is ruim 70% van de
bevolking afhankelijk van een uitkering. En elk van deze steden
kan nog een of meer wijken noemen waarvoor hetzelfde geldt.

Het terugdringen van de afhankelijkheid is dus de eerste uitda-
ging! Dan kan immers weer het perspectief ontstaan. En daarom
ook, dat in de ‘werkstad’ Rotterdam de aanknopingspunten van
beleid gezien worden in werk, in sociale integratie en in investe-
ringen. Het zijn de hefbomen voor het perspectief.

Waarom zijn dit de hefbomen voor een beleid dat op perspectief is
gericht? Hierop zijn drie soorten antwoorden te geven. Eén vanuit
de aard van de problemen en de wisselwerking met andere. Eén
vanuit de produktieve kracht die oplossing van deze problemen
meebrengt. En één vanuit de bestuurlijke en stedebouwkundige
historie van onze steden. Ik zal ze alle drie behandelen: of liever
aanstippen, want méér ruimte is hier niet.

Allereerst werk en werkloosheid. Het volgende tabelletje spreekt
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hiervan boekdelen. Het is ontleend aan mijn (elders in dit blad
besproken) boek ‘de Werkcorporatie',

De marktgerichte diensten hebben in diezelfde periode een even
sterke groei doorgemaakt. Na een aarzelende, geleidelijke groei

tussen ‘45 en ‘65, zien we een zeer sterke en nog steeds

Aeidale _ _1970 g I 1991 verschil | anhoudende groei tot 44% van de werkende beroeps-
rheiasiaren bevolking in 1994. En ook dit is nog maar de helft van
x 1000 4.680 5.278 +598 het verhaal. Want in wat wij industrie noemen heeft
Gem. arb. uren zich een vergelijkbare ontwikkeling voorgedaan. Bin-
w-rbeldslaar 2.042 1710 .332 nen onze industriéle ondernemingen (Philips, Hoog-
ovens, de chemie, enzovoort) is het percentage direct
produktief personeel aanmerkelijk gezakt en het per-
Arbeidsuren centage ‘diensten’ gestegen.
x miljoen 9.924 9.025 -889
Wat is er in diezelfde tijd met de bevolking en met

Wie tot zich laat doordringen wat er in de afgelopen 25 jaar is ge-
beurd met werk, het betaalde werk, die komt tot de verbijsteren-
de conclusie dat het aantal arbeidsuren in onze (formele) econo-
mie met 10% is afgenomen. En de tabel geeft nog maar een deel
van het verhaal. Houden wij rekening met definitie-verschillen,
afname zelfstandigen, toename ziekteverzuim en nog andere fact-
oren, dan blijkt 1,1 tot 1,2 miljard arbeidsuur verloren gegaan te
zijn.

Voor een goed begrip: in 1994 wordt ruim 1 miljard uur minder
gewerkt dan in 1970. En inmiddels is de beroepsbevolking met
ruim 32% gestegen! (3) Ziedaar één van de structurele oorzaken
van de werkloosheid.

Maar behalve deze kwantitatieve verschuiving vond ook een even
ingrijpende kwalitatieve verschuiving plaats. In de hier volgende
grafiek is dat te zien,

name met de inwoners van onze steden gebeurd? De
‘arbeiderswijken' zijn wijken voor laag- en ongeschoalden geblev-
en, de hoger opgeleiden en professionals trokken naar de randge-
meenten, de winkelier verliet zijn woning boven de winkel en
ging naar dat eigen huis in die andere gemeente, de immigranten
kwamen op zoek naar een baan. De stad bleef, werd zelfs sterker,
de woonplaats voor degene die een baan zocht in gewoon ‘hand-
werk’; werk waar je twee rechterhanden bij nodig hebt, je zweet
en dat je ook kan doen met weinig schoolopleiding.
De Nederlandse steden zijn niet arm geworden door een sterk te-
ruglopende economische produktie. Weliswaar is de economische
activiteit in Nederland meer gespreid geraakt, maar de economi-
sche spilfunctie van de steden is in Nederland ook nu nog aanwe-
zig. Het drama van Liverpool of Manchester is ons bespaard ge-
bleven.
Maar wat er wel gebeurde, is dat de stadsbevolking vervreemdde
van de economische functie van de stad. ledere stad in Neder-

land, 's Hertogenbosch, Nijmegen, Groningen en En-

% Markigerichte schede, even goed als Amsterdam en Rotterdam, kent
‘: el het verschijnsel van de grote stroom inkomende fo-
:s renzen, de werkers die van buiten komen en de werk-
a3 lozen in de eigen stad,
a0
27 Industrie Sociale Integratie is als tweede hefboom genoemd om
5 P de steden weer het perspectief te bieden dat hen toe-
f; komt. Eerst hier de diagnose van het probleem, die
18 Overheld zich vooral rekenschap geeft van het multi-raciaal
12 Niet marktgerichte worden van de steden.
i3 diensten Sinds de tweede helft van de jaren ‘70 hebben onze
2 Landbouw en grote steden (en ook hier weer: hoe groter de stad hoe
5 L. _— g L b sterker) te maken met een groeiende groep immigrant-
1945 49 '53 ‘ST 61 65 €0 T 75 78 ‘83 67 ‘91 ‘94 en, die inmiddels een vast en belangrijk deel van de st-
ONTWIKKELING VAN DE WERKGELEGENHEID 1945-1994 adsbevolking mtfnaakt. In tabel 2 geef ik wat cijfers
voor de grote drie steden met een prognose voor het
UITGEDRUKT IN PERCENTAGES VAN DE WERKENDE BEROEPSBEVOLKING jaar 2000.(4)

In de grafiek is uitsluitend de weérkende beroepsbevolking aange-
geven. Werklozen zijn hier niet in opgenomen. Wat zien we?
Industrie en bouw, eens de belangrijkste peilers van de werkgele-
genheid, zijn sinds half jaren ‘60, toen daar nog ruim 40% van de
werkgelegenheid te vinden was, naar een magere 25% terug-
gezakt. De industrie zelf, biedt anno 1994 nog 18% van de werk-
gelegenheid en een nog kleiner percentage banen (door het relat-
ief geringe aantal deeltijdbanen in de industrie).

(2) Minima zonder Marge, G. Oude Egberink, Rotterdam 1991

(3) Van 4.751.000 naar 6.307.000; gegevens CEP 1982 en CEP 1994

Amsterdam; bevolkingsontwikkeling (Bron: Bureau O&S)

Totaal Nederlands  Allochtoon %All

1980 715500 607.500 108.000 15
1990 695.212 548.163 147.049 21
2000 729.600 516.100 213.600 29

(4) B uit de g ten zelf, t.w. Amsterdam, bureau O&S,
Rotterdam C.0.8.; Den Haag, dienst REQ
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Rotterdam; bevolkingsontwikkeling {Bron: C.O.S.)
Totaal Nederlands Allochtoon  %All
1981 576.329 520.466 55.863 10
1991 582.250 467.866 114.374 20
2001 634910 467.058 167.852 26

Den Haag; bevolkingsontwikkeling (Bron: Dienst REQ)

Totaal Nederlands  Allochtoon %All
1980 456.376 416.316 40.060 9
1990 441.327 373.688 67.639 15
2000 441,235 335412 105.823 24

In alle drie de steden zien wij een dalende ‘antochtone’ en een st-
ijgende ‘allochtone’ bevolkingsgroep. Bedenk dat bij de ‘allochto-
nen’ wel bijvoorbeeld de Surinaamse migranten met Nederlandse
nationaliteit, maar niet zelfstandig wonende kinderen uit mi-
granten gezinnen zijn meegeteld. (5) Onder ‘allochtonen’ vinden
wij daarbij de meest uiteenlopende bevolkingsgroepen, uit het
middellandse zeegebied, uit Afrika, uit China, uit Rusland, uit
Europese landen, enz. Maar de overgrote meerderheid komt uit
niet geindustrialiseerde landen, uit een andere cultuur, heeft een
andere huidskleur en brengt een eigen geloof en religie mee.
Immigratie hebben wij in Nederland vaker meegemaakt. Poolse
en Portugese joden, Franse hugenoten, Antwerpse protestanten
om maar een paar groepen te noemen. Maar zo massaal, en zo
anders van cultuur en achtergrond: nee dat hebben wij in de
Nederlandse geschiedenis nooit gekend.

De grootste concentraties van allochtonen vinden wij in de drie
grote steden (6) en binnen die steden weer in de oude wijken. De
Indische buurt in Amsterdam (een hoger percentage allochtonen
zelfs dan ZuidOost), de Schilderswijk in Den Haag, Feijenoord en
het oude westen in Rotterdam zijn voorbeelden. De nieuwe deel-
gemeentes (vanaf 1998 zelfstandige gemeentes!) Feijenoord en
Delfshaven in Rotterdam zullen waarschijnlijk bij de volgende
verkiezingen meer allochtonen dan Nederlandse inwoners ken-
nen.

De onderlinge agressie die in veel wijken ontstaat en al ontstaan
is mag niet onderschat worden. Het is natuurlijk leuk om te spre-
ken van een multiculturele samenleving met vrolijke en kleurrij-
ke kanten. En in principe is dat perspectief er ook wel. Maar dit
verdwijnt nu in de grauwe armoede van werkloosheid, in het
hangen op de hoek van de straat, in verslaving en in de afhanke-
lijkheid die de nieuwe bewoners wordt opgedrongen. Juist in deze
wijken is immers de werkloosheid het grootst, is afhankelijkheid
van een of andere uitkering bijna norm geworden en tiert het
verzet tegen alle soorten regelingen en wetten welig.

En ook hier weer ‘vervreemding’, nu in de vorm van tweespalt,
onderlinge agressie, wantrouwen. En ook: grate groepen die zich

(5) Zie voor alle svorten definities: Tiede Bijlsma, Frits Koopmans.
Allochtonen in de vaderlundse statistioken; Facta; oktober 1994, bls, 16 ev,

(6) Zelfs bij vergelijking van dese drie stedenis het motto 'hoe groter de
stad, hoe groter het probleem’ van toepassing. Utrecht, de daaroprolgende
grote stad, telde in 1990 11% allochtonen.

niet identificeren met hun nieuwe woonsteden, geen persoonlijk
perspectief zien en zich verzetten tegen de regels en normen, te-
gen ‘het systeem’, dat hen dat oplegt.

Duurzaam investeren in de stad; wat is investeren eigenlijk? In
een bedrijfshuishouding wordt onder investeren verstaan: het
aanschaffen van produktiemiddelen (vaste activa) die op termijn
rendement opbrengen. Particulieren verstaan onder investeren
ook eigen inspanningen. Bijvoorbeeld investeren in een studie of
investeren in een relatie. En de overheid? Die weet eigenlijk niet
goed wat investeren is (vooral de rijksoverheid niet) maar ver-
staat onder investeren zoiets als: iets aanleggen of bouwen met
toekomstwaarde, wat je over langere termijn afbetaalt.
Investeren in de stad is in feite een combinatie van alle drie. Als
één van de drie ophoudt, kwijnt de stad weg en verpaupert ze,
Het moeilijk regelbare, maar zo belangrijke samenspel van per-
soonlijke, bedrijfseconomische en overheidsinvesteringen is nood-
zakelijk om een stad duurzaam te laten functioneren. Maar het
ontbreekt ons momenteel op alle drie fronten aan investeringen.
Een stad heeft voor haar economisch functioneren voortdurend
nieuwe investeringen nodig. In wegen, waterbeheersing, riolering
en overige infrastructuur; in bouwrijpe grond en gebouwen; in
nieuwbouw, renovatie, functieverandering en onderhoud. En het
is deze stroom van investeringen die ook het fysieke lichaam van
de stad, het casco (7), bouwt, ontwikkelt, in stand houdt en in
waarde doet toenemen. Zonder deze investeringen verliest de
stad haar economische kracht, haar aantrekkelijkheid als vesti-
gingslokatie, haar vernieuwingsvermogen, als bron voor nieuw
ondernemen en nieuwe ontwikkeling.

Bestuurlijk moeten de voorwaarden geschapen worden voor de
stad hierin om initiatiefnemer te zijn. Daarmee worden immers
ook fysieke voorwaarden geschapen op grond waarvan bedrijfs-
investeringen en particuliere investeringen volgen. De financiéle
afhankelijkheid van de grote steden (alleen Rotterdam kan nog
zelf beslissen) brengt echter mee dat noodzakelijke investeringen
achterwege blijven, of sterk vertraagd worden.
Overheidsinvesteringen zijn maar een klein deel van het totaal in
de stad, maar leiden wel weer andere investeringen in. En wie de
reeks nagaat van grote investeringen in woningbouw, kantoren,
hotels, winkels, voorzieningen, enzovoort, tot aan die veelheid
van kleine verbeterings- en onderhoudsinvesteringen, zal een
weg opgaan die leidt van het economisch naar het sociale functio-
neren van de stad. Het één hangt nauw samen met het ander. De
kleine investeringen van de winkelier, de caféhouder, van de
huiseigenaar aan zijn huis, zij zijn wel degelijk de basis voor
duurzame kwaliteit van de stad. En deze investeringen vinden
plaats op grond van de directe dagelijkse wisselwerking met de
omgeving, van je er prettig voelen, van identificatie.

Het perspectief voor de Nederlandse stad

Wat is een stad? En wat is haar functie? Voor ik op het bijzondere
karakter van de Nederlandse steden in ga, wil ik eerst ingaan op
de economische functie van westerse steden in de huidige post-in-
dustriéle samenleving.

Om ieder misverstand te voorkomen: ik spreek over een post-in-
dustriéle samenleving en niet over een post-industriéle economie.

(7) Zie 'de Stad als Caseo', Podium Werken aan het IJ', november 1994
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Ook in onze tijd, en nog vele decennia lang, zal de economische
produktie voor een belangrijk deel bepaald worden door de indus-
triéle produktie van goederen en door de technologie die daarvoor
nodig is.

Maar dat geldt niet voor de (westerse) samenleving waar nog
slechts een klein aantal mensen direct betrokken is bij die indus-
triéle produktie en waar het leven van het overgrote deel van de
mensen niet meer door deze produktie-activiteit wordt bepaald
(al is het genot van die produkten natuurlijk wel bepalend voor
onze levensstijl). De functie van de stad is hiermee essentieel ver-
anderd. De stad en haar directe omgeving vormen niet meer de
plek waar de produkten gemaakt worden, maar waar de voor-
waarden geschapen worden om de produkten te maken. De stad
als ontwikkelingscentrum is essentieel onderdeel van de dien-
sten-economie, evenals (en het een versterkt het ander) de stad
als winkelcentrum, als financieel centrum, als cultuurcentrum en
als bestuurscentrum.

En hier ligt, economisch gezien, dan ook de positieve tegen-kant
van het werkloosheidsprobleem. En tevens het hefhoomeffect als
we kans zien ervan gebruik te maken. Als wij kans zien weer de
economische vervreemding van stad en inwoner op te heffen, als
wij weer werk kunnen creéren in de markt voor ‘diensten’ die er
ontegenzeggelijk zijn, dan kan de stad weer volledig haar econo-
mische functie waarmaken, namelijk als dienstencentrum in een
diensten-economie.

Maar din moet die markt, die markt binnen de stad zelf, eerst
herontdekt en opengebroken worden. En dan gaat het niet in de
eerste plaats om bedrijven, maar om de stad als woonstad, leef-
stad, kenniscentrum en mensenmassa. Kortom, vergeet bij het
begrip ‘markt’ niet de stad zoals Schaefer die noemde: ‘een kluitje
huizen' (met de mensen die er in wonen),

In de discussies over werkgelegenheidsbeleid worden nu de ter-
men ‘markt’ en ‘marktsector’ al te vaak door elkaar gehaald. Voor
een goed begrip ervan wijs ik erop dat het woord ‘marktsector’
een aanduiding is voor een produktiesector in onze economie die
bestaat uit op rendement gerichte bedrijven. Hiertegenover staan
andere produktiesectoren als ‘non-profit sector’, ‘overheid’ of an-
dere aanduidingen. De marktsector werkt ten behoeve van en le-
vert aan ‘markten’. En belangrijke markten zijn onder andere ook
die overheid en non-profit sector,

Onder een ‘markt’ evenwel verstaan we een groep afnemers. Dat
kunnen dus bedrijven zijn, of de overheid of, en daar gaat het uit-
eindelijk om, particulieren ofwel consumenten. En iedere
econoom weet dat alles wat wij produceren uiteindelijk bedoeld is
om consumenten te bedienen. Bedrijven zijn een ‘tussenmarkt’;
de uiteindelijke markt ligt bij mensen, bewoners, particulieren.
Ook ‘persoonlijke dienstverlening’ vraagt om een markt. En deze
grote onontgonnen en verwaarloosde markt ligt binnen de stad
zelf. Een markt die momenteel grotendeels door zwartwerkers
wordt bediend doordat normaal werk (regulier werk) zich uit de
markt heeft geprijsd. Maar de markt is er wel en hier ligt dus ook
het perspectief waar zo'n behoefte aan bestaat. Het perspectief
om aan de kwaliteit van de stad te werken, om de afhankelijk-
heid van uitkeringen terug te dringen, om de vervreemding op te
heffen. Wie zich uitgebreider in deze problematiek wil verdiepen,
mag ik misschien verwijzen naar mijn twee laatste boeken hiero-
ver. (8)

(8) Werk vour ledereen: van Gorenm, 1994, de Werkeorporatie: Van
Gorcum, 1994,
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Er zijn goede redenen om de economische waarde van steden in
een moderne, op internationale leest geschoeide, dienstenstruc-
tuur hoog in te schatten. Wat is hiervan de implicatie?

Allereerst wil ik wijzen op de complexiteit en interne verweven-
heid van moderne dienstverlening. De tijd van de marskramer en
de reizende chirurgijn is lang voorbij. De huidige winkel, bank,
reisbureau, adviseur, arts en noem maar op, is steeds een klein
onderdeel van een geheel, beter nog, een radertje in een mecha-
niek. Diensten staan niet op zich maar zijn onderdeel van een ge-
heel. En het zijn de steden die deze complexiteit (kunnen) bieden.
Van groot belang ook is dan ook dat er diensten zijn van zeer
hoogwaardig en van eenvoudig niveau en dat kwaliteit en effec-
tiviteit ontstaan door het samengaan en de afstemming van deze
zeer verschillende niveaus van dienstverlening. En ook hier weer
blijkt dat het vooral de stedelijke beroepsbevolking is die deze
verschillende niveaus kan bieden, maar er wordt tot nog toe nau-
welijks gebruik van gemaakt. Wat nog moet worden erkend, is
dat hier sprake is van een markt, van een klantengroep en van
degenen die ervoor kunnen werken.,

Hier nog een enkel woord over de problematiek van en voor de al-
lochtonen. Ik onderschat deze problemen niet en onderken ook
dat bij het best mogelijke beleid, een blijvend grote toestroom uit
andere werelddelen tot grote problemen zal leiden.

Maar er kan wel aan worden getwijfeld of het ‘beste beleid’ wel
gevonden is. Het beleid immers wordt tot nog toe zo sterk gevoerd
vanuit juridische en procedurele lijnen, Noch werk, noch sociale
integratie, noch zelfstandige inkomensbevordering worden be-
hoorlijke bevarderd.

Het ergste is hierbij dat dan aan het toekomstperspectief, van
zowel deze nieuwe burgers als van de stad, nauwelijks iets ge-
daan wordt. Het is goed erop te wijzen dat rond 1980 de demogra-
fische ontwikkeling van de stadsbevolking vooral werd getypeerd
door ‘vergrijzing’ en ‘woonverdunning’. Tegenover de vergrijzing
is in de afgelopen 10 jaar een nieuwe ‘verjonging’ ontstaan door
de vele kinderrijke allochtone gezinnen en de woonverdunning is
in veel wijken omgebogen.

Maar deze ‘potentie’ wordt niet of nauwelijks gebruikt. En nu de
kinderen jong-volwassenen worden, een beroepsperspectief en
een baan zoeken, blijken deze te ontbreken, In ‘Schitteren in de
schaduw’ (9) wordt een beeld gegeven van een tegencultuur die
Creoolse jongeren ontwikkelen om hun eigenwaarde te kunnen
behouden. Een schitterend boek, over een thema waar we niet
blij mee kunnen zijn, maar dat een vanzelfsprekend gevolg is van
het eigenlijke ontbreken van perspectief.

Waar vinden wij in het algeméén het perspectief van de stad in
de kwaliteit van de stad. Niet alleen bouwkundig en stede-
bouwkundig gezien, maar vooral ook door zijn dienstenstructuur
en zijn hoogwaardige kennisstructuur,

Het beleid van de afgelopen 10 jaar (en misschien al langer) heeft
nu deze kwaliteit niet centraal gesteld en zelfs in sommige op-
zichten ondermijnd. Ondanks de wereldwijd unieke stadsvernieu-
wing en ondanks de grote voorsprong die Nederland had in ken-
nisstructuur, fysieke infrastructuur en volkshuisvestingskwali-
teit, is toch de kwaliteit achteruit gegaan, de versjofeling ingetre-
den. (10)

(9) Livio Sansone, 1992; Het Spinhuis, Amsterdam
(10) EJ. Bomhoff: CPB computers hebben geen oog veor de kcaliteit van
Nederland, NRC 27-6-1994,
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En is dit nodig? De Nederlandse steden hebben, en ook dat is
uniek in de wereld, een ingebouwde kwaliteit die hen juist in
staat stelt de problemen te overwinnen. Die kwaliteit ligt in de
bijzondere ontwikkeling van de Nederlandse stedenstructuur als
geheel en van de randstad in het bijzonder.

De Nederlandse steden zijn elk op zich klein. Een stad met
500.000 of 600.000 inwoners is
in de V.8. of in Azié een middel-
grote stad. Maar de Randstad
als geheel en zelfs Nederland
binnen de stedenrand, werkt als
één grote stad en is economisch
gezien een wereldstad. Ruimte-
lijk een randstad of bandstad;
bestuurlijk een netwerk. Daarin
ligt de kracht van de Nederland-
se steden.

Een stad met 6,000.000 inwo-
ners en 6 universiteiten en nog
meer hogescholen; de Randstad.
En wie naar de Bandstad Ne-
derland kijkt, met onderlinge af-
standen en overbruggingstijden
vergelijkbaar met die in Londen
of New York, vindt een stad met
13.000.000 inwoners en een ken-
nisinfrastructuur die nergens ter wereld gevonden wordt.

Hier ligt de kracht, de economische kracht en tevens de sociale
kwaliteit en de leefkwaliteit. Wie denkt dat de Randstad een
bestuurlijke eenheid moet zijn om te kunnen functioneren, draait
de zaken om. De Randstad is juist geworden wat zij is omdat zij
geen bestuurlijke eenheid was. En zelfs ten aanzien van de stede-
lijke agglomeraties en stadsprovincies kan er behoorlijke twijfel
bestaan of dergelijke constructies wel kwaliteitshevorderend zul-
len blijken. (11)

En nu aan het werk!

Perspectief voor de steden, drie hefbomen voor beleid, prachtig.
Maar nu concreet: wat moet er gebeuren?

Ik wil hier afsluiten met een enkele suggestie. Daarbij richt ik
mij, vanuit de achterliggende grondgedachten, op zaken die we
nu al kunnen aanpakken. Natuurlijk besef ik dat we niet op korte
termijn reeds geweldige resultaten kunnen verwachten. Daarvoor
is de problematiek te complex. Maar we kunnen wel de zaken in
beweging zetten. En beginnen waar dit ook kan.

Duurzaam investeren in de stad

De verschillende investeringsniveaus moeten goed onderscheiden
worden om op die verschillende niveaus doelgericht beleid te kun-
nen ontwikkelen. Uitgangspunt moet dan zijn dat overheids-
investeringen particuliere investeringen met zich meetrekken.
En voorts: in de afgelopen 20 jaar zijn investeringen vervangen
door overdrachtsuitgaven, wat we nu moeten doen, is de weg te-
rug inslaan.

(11) Ik deel hier de twijfel van o.a. Schuyt. Zie Forum voor Stedelijke
Vernieuwing, De stad in de samenleving: ontbindi ing, 1994

& en ver

De bonte stad
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De overheidsinvesteringen dienen erop gericht te zijn condities te
scheppen teneinde een private en particuliere investeringensst-
room op gang te kunnen brengen. Drie concrete suggesties:

* Onderscheid duidelijk tussen investeringen met een aanwijsba-
re opbrengst (bedrijfsmatige investeringen) en investeringen die
algemeen structuurversterkend zijn. Richt voor de bedrijfsmatige
investeringen een kapitaal-
dienst in met als uitgangspunt
dat hierin alleen investeringen
worden verantwoord waarin
private partijen met een aan-
merkelijk belang participeren.

* Stimuleer de kleine investe-
ring van de kleine man: onder-
nemer of burger om het even.
De kwaliteit van de stad ontst-
aat door voortdurend bouwen,
door de stroom van dagelijkse
kleine investeringen (12). Richt
daar de aandacht op. Schep
daar ruimte voor en schep de
condities ervoor.

En bedenk wel: die condities
liggen met name in bewaking,
veiligheid, een prettige omge-
ving, geen overlast, geen win-
keldiefstal en al die andere dagelijkse dingen.

* Geef de burger zijn stad terug en maak hem dus ook verant-
woordelijke ervoor. Decentraliseer écht. Leg de verantwoordelijk-
heid daar waar effectief gekozen kan worden. En decentraliseren
kan ook leiden tot privatiseren. Voorbeelden? Het parkeren, de
bewaking van parkeerterreinen, de zorg voor de dagelijkse leef-
omgeving, het schoonhouden van de winkelstraat. Maak de bur-
ger iemand die z&lf kan kiezen uit het aanbod. Waarom zou men
geen servicekosten voor de inrichting en het onderhoud van de
omgeving betalen? Maar maak hiervan dan wel een zoveel moge-
lijk persoonlijke of particuliere transactie.

Sociale integratie

Sociale integratie kent twee aspecten. De nieuwkomer dient een
reéel perspectief te hebben voor zijn eigen leven, anders is identi-
ficatie met die nieuwe omgeving onmogelijk. Maar ook moet de
‘ontvangende’ partij de ander als aanwinst of in ieder geval als
niet bedreigend kunnen ervaren.

Het beleid in de afgelopen decennia voldeed aan géén van beide
voorwaarden. En niet het minst door dat het te ‘zacht’ was: geen
eisen durven stellen, geen concreet pact aangaan waarin per-
spectief geboden wordt, maar waarin ook verplichtingen worden
aangegaan. En zachte heelmeesters maken stinkende wonden.
Twee concrete suggesties:

* Sluit met nieuwkomers die zich hier willen vestigen een con-
tract. Verplichtingen zijn dat je je aan de wet moet houden, dat je
Nederlands leert, dat je je kinderen een adequate schoolopleiding
laat volgen, dat je zult werken voor een inkomen. En daar staat
tegenover: dat dat werk ook geboden wordt, evenals de opleiding
en de woning.(13)

(12) In 'De Stad als Casco' wordt dit coneept van blijvend investeren in de
nooit affe stad wat nader uitgewerkt. (noot 1.3: volgende pagina).
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* Stimuleer nieuw ondernemerschap maar laat wel dezelfde re-
gels gelden als er zijn voor Nederlandse ondernemers. Gelijke
monniken gelijke kappen. Het onderhandse ‘gedoogbeleid’ van al-
lochtone ondernemers dat in veel steden gedijt, lijkt meer schade-
lijke dan positieve gevolgen te hebben.

Werkgelegenheid en werkloosheidsbestrijding

Werk is de centrale hefboom voor zowel het individueel per-
spectief als voor de kwaliteit van de stad. Maar deze maakt ge-
bruik van het scharnierpunt van een markt. En dan niet in de
eerste plaats de reeds onderkende markten, waar alles en ieder-
een zich al in een moordende concurrentie op richt. Nee, het
scharnierpunt ligt in de niét ontgonnen, verwaarloosde markt
van de inwoner zelf. Het gaat dan om de markt van de kleine por-
temonnaie, die markt die nu, voor zover die bewerkt wordt, over-
gelaten wordt aan het zwarte circuit.

Mijn concept van de werkcorporatie is nou juist hierop gericht.
Op deze markt moeten diensten kunnen worden aangeboden die
de kwaliteit van de stad verhogen en toch door particulieren wor-
den betaald (14). En bied deze diensten aan tegen een prijs
waarvoor gekocht wordt. Herstel haar op micro-niveau, het po-
sitieve effect op meso-niveau (de wijk en de stad) én op macro-ni-
veau (de Nederlandse economie) volgt dan vanzelf.

Maar de werkcorporatie is maar één instrument naast andere en
kan niet los gezien worden van het landelijk beleid. Ook hier
weer drie suggesties:

* (Geef gemeentes de bevoegdheid uitkeringsgeld te benutten om
werk te creéren op de particuliere markt. Bied diensten aan
tegen een prijs die de particulier wil betalen. Laat dit normaal
werk zijn, volgens CAO, zonder belemmerende regelgeving. Ba-
seer dit op bedrijfsmatig werken met normale bedrijfsrisico’s voor
de betrokken bedrijven.

* Stimuleer werkcorporaties als één van de instrumenten naast
andere. Werkcorporaties kunnen opgericht worden door bedrij-
ven, door woningcorporaties, door gemeentes of door particulie-
ren. Laat hen als bedrijf de ‘markt van de smalle beurs’ bewer-
ken, vanuit de doelstelling: de kwaliteit van de stad. Het voucher-
concept dat het VNO propageert kan daarbij als betalingssysteem
dienst doen waar dat zinnig is. Maar vergeet ook de andere in-
strumenten niet!

® Schaf waar mogelijk prijsverhogende en marktverstorende re-
gelgeving af. Een van de meest duidelijke voorbeelden ligt wel in
prijsregulering voor taxi's, een werkvernietigende regelgeving die
bovendien schadelijk is voor de stad. Maar ook de BTW voor per-
soonlijke dienstverlening, de beperking van zorgvormen in ons
ziektestelstel, en nog vele andere regels vragen aandacht. Het

(13) Qok hier geldt weer dat vreemde regelgeving in een land waar je nieme
komt je niets zegt. Maar een duidelijke overeenkomst woar je je woord aan
verbindt doet dat wel,

(14) Als prijsvergelijking. Een bedrijf betaalt voor het schoonmaken van het
kantoor (exclusief schoonmaakmiddelen) 33, per uur. Na terugvordering
BTW blijft £28.- per wur. Dit zijn bedrijfskosten dus 40 of 35% vennoot-
schapshelasting kan in mindering worden gebrache. Blight f17.-. In het zue-
arte circuit betaalt de particulier f15,-. Wit zou dese ook ruim f30,- moet-
en betalen. Waar sit nu de onverlijke concurrentie ?
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komt er simpelweg op neer: maak persoonlijke dienstverlening
weer betaalbaar voor de burger.

Ter afsluiting

Perspectief of probleem: wat is het belangrijkste? Voor mij het
perspectief. En werken aan dat perspectief houdt dan in: werken
aan de kwaliteit.

Het antwoord ligt voor mij in die combinatie van woonstad en
werkstad, van leefstad en economische stad, van fysieke
structuur en kenmsstructuur die juist in de Nederlandse stad
met zijn overzichtelijke schaal en tegelijk hoogwaardige infra-
structuur als vanzelfsprekend aanwezig is. En ik wil daar nog
een hoogwaardige bestuursstructuur aan toevoegen,die het moge-
lijk maakt beleid op hoog niveau te combineren met de directe
aanspreekbaarheid van en de participatie van de burger.

De deelname van de burger aan de cultuur die de stad biedt, aan
het bestuur over de stad, aan de kennis die aanwezig is, aan de
economie, aan de arbeid, dddr ligt de kern. Het gaat dan om part-
icipatie als zelfstandig burger, ook met de verantwoordelijkheid
voor de eigen leefomgeving. De instrumentatie van het beleid
dient ook dddrop gericht te zijn. En dat geldt in feite voor alle
drie de werktuigen, die ik hier als ‘hefbomen’ typeerde.

Mijn coneept van de werkcorporatie is hierop gericht. Versterk de
kwaliteit van de stad, herstel de relatie tussen burger en omgev-
ing, creéer werk door een markt open te breken die nu verwaar-
loosd is. Gebruik de werkkracht die in de stad aanwezig is en ge-
bruik dan ook de koopkracht die er zal zijn.®

D66 matst
stud'gm!

L R R R e Rl

oed nieuws voor Jonge Democraten, zo-
veelstejaars en andere eggheads die op z'n
tijd niet terugschrikken voor een stukje
inhoudelijke politieke informatie.

Met ingang van | januari 1995 biedt de SWB D66
houders van geldige collegekaarten maar liefst Fl.
40,- korting op een jaarabonnement op Idee.

- Hoe werkt het 7 <—
Valt u in de betreffende 'doelgroep', meldt u dan aan
als abonnee, wacht op de acceptgirokaart en betaal
het normale tarief ad Fl. 74,-. Stuur tegelijkertijd
een kopie van uw collegekaart en uw gironummer
aan de SWB D66. Wij storten u dan Fl. 40,- terug.*
Let op: wij zijn wel goed maar niet gek en checken
uw gegevens dus zorgvuldig.

- * Re g eling afhankelijk van acceptatie.
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Stadslucht

PLEIDOOI VOOR EEN CULTURELE HERORIENTATIE

Door André van der Brugge

ond het jaar 1180 werd in korte
R:ijd, op loopafstand van Florence

in Toscane, rond een burcht, een
kunstmatige nieuwe stad gesticht: Semi-
fonte, zo genoemd naar een beek die daar
haar oorsprong had. De stad werd al vrij
snel ommuurd en telde toen vijftiendui-
zend inwoners. Schapen die in de omge-
ving van de stad graasden zorgden voor
een bloeiende textielnijverheid. De handel
richtte zich voornamelijk op agrarische-
en nijverheidsprodukten. De aantrek-
kingskracht en de bloei van de stad wer-
den evenwel een doorn in het oog van de e
Florentijnse handelaars. Door een samen-
zwering van Florence met enkele andere Toscaanse steden en
enige adellijke heren werd Semifonte in 1202 tot overgave ge-
dwongen en met de grond gelijk gemaakt,
Nu is het met kunstmatig gestichte steden in het verleden wel
vaker slecht afgelopen. Wie nu echter de spaarzame resten op die
plaats bezoekt, vraagt zich af hoe het toch mogelijk was dat in de
Middeleeuwen, in dat schitterende Toscaanse landschap, zoveel
rivaliteit en vechtlust kon ontstaan. Het is dezelfde rivaliteit die
we - zij het in iets mindere mate - ook zien in het middeleeuwse
Vlaanderen. Het gebrek aan centraal gezag gaf de tot volle
expansie gekomen steden als Florence en Brugge een kans om
het ommeland te gaan beheersen. Historici hebben de onderlinge
rivaliteit van steden in het verleden vaak toegeschreven aan het
ontbreken van een staatsmacht in die tijd.
Heersen zoals toen, doen steden niet meer. In onze moderne tijd
worden steden eerder voorgesteld als de vleugellamme en veelal
failliete uitvoerders van hetgeen het centrale gezag hen oplegt.
Van onderlinge rivaliteit is nauwelijks sprake meer. De centrale
overheid dwingt hen veeleer tot samenwerking. En zo worden zij,
door een reeks van boven opgelegde maatregelen, ingevoegd in
een bijna oncontroleerbare bestuurlijke lappendeken. Zeker in
Nederland kent de reorganisatiedrift geen grenzen en de regelzu-
cht van de Haagse bureaus geen maat. Men kan nu spreken over
stadsprovincies, stadsregio’s, BON-gebieden, VINEX-steden, ste-

André van der Brugge is medewerker bij het wetenschappelijk burean D66

Wat krijgen we te zien als
aan de tegenwoordige stad
de spiegel van haar geschie-
denis wordt voorgehouden?
Herstel van het stadsleven,

daar moet het om gaan.
En daarom is het herstel van
het buurtleven essentieel.
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delijke knooppunten en ga zo maar door.
In het denken over de stad, die concentra-
tie en nabijheid van mensen, lijken het
menselijke en in de geest hiervan de be-
hoefte aan zelfbestuur en zelfbeheer geen
rol meer te spelen. Maar worden de pro-
blemen die leven in onze moderne steden
dan opgelost door de grootschalige be-
stuursstructuren of worden soms die pro-
blemen daardoor alleen maar nog onover-
zichtelijker en onbeheersbaarder ge-
maakt?
Het is dan ook niet verwonderlijk dat
e  enige tijd geleden de burgemeesters van
onze vier grote steden in Den Haag de
noodklok luidden. De problemen zijn zo groot en de beschikbare
geldmiddelen zo gering, dat een uitzichtloze situatie is ontstaan.
Daarnaast zou het de steden ontbreken aan voldoende bestuurlij-
ke instrumenten om in een aantal opzichten een meer zelfstandig
beleid te kunnen voeren. Als antwoord op de noodroep van de
burgemeesters heeft het nieuw aangetreden ‘paarse’ kabinet nu
een staatssecretaris benoemd die zich in het bijzonder moet gaan
bezighouden met de problemen van de grote steden. De rege-
ringsverklaring noemt als mogelijke oplossingen: een grotere fi-
nanciéle armslag voor de steden en meer vaart zetten achter de
decentralisatie.
Bestuurlijke instrumenten worden gekozen en ingezet. Maar
wordt hierbij niet het belangrijkste vergeten? Zijn het niet altijd
mede de mensen zélf geweest die door een grote mate van zelf-
bestuur en zelfbeheer de stad madkten? Door de eeuwen heen
was de stad een gemeenschap van allen. En naast dit ideaal be-
stond nog krachtiger de wil tot zelfstandigheid. Zo was de stad de
plaats waar de openbaarheid vorm kreeg. En als dat dan vroeger
zo was, hoe kunnen stadshewoners in de moderne grote steden
thans hun invloed uitoefenen op de omgeving?
Oplossingen voor dit vraagstuk lijken nu te worden gevonden in
‘quasi’ stadsreferenda, in ‘spreekuren’ en in ontwerpen van een
‘digitale stad’ met ‘screen to screen-communicatie. Maar waren
steden niet veeleer ‘face to face’-gemeenschappen? Gevreesd moet
worden dat met deze moderne middelen de verwarring alleen nog
maar zal toenemen. Want zijn, ondanks alle economische proble-
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Akrokorinthe: de viuchtstad van Korinthe

matiek, niet bijna alle f)rnblemen van onze grote steden terug te
voeren op oorzaken die vooral van culturele aard zijn? Juist hier,
waar zoveel cultuur samenkomt, schijnt in de eerste plaats spra-
ke te zijn van een culturele verwaarlozing.

Men is er aan gewend geraakt bij het denken over de stad telkens
weer de nadruk te leggen op ‘vernieuwing’. Maar is het niet juist
daardoor dat de stad als ‘cultureel fenomeen’ uit het oog dreigt te
worden verloren? Wat zich aandient is dan ook de behoefte aan
een politiek-culturele heroriéntatie. Laten we daarom eerst eens
goed kijken naar dat wat men wel de cultuur en de magie van de
stad noemt. ls er nog wel sprake van stedelijke architectuur en
van een stedelijke ruimte? En wat zijn dat dan toch voor ‘mafke-
zen', die stadsbewoners, die daar met z'n honderdduizenden op
een kluitje samenwonen?

Daar waar dit zinvol kan zijn en vooral om zo te beginnen, wordt
in dit essay een uitje gemaakt naar de stedelijke cultuur van een
ver verleden. Niet vanuit een naieve kijk op de stad - we kunnen
antieke steden niet ‘over’ onze moderne steden heen leggen, maar
er valt nog wel iets te leren van de opzet en de wijze van functio-
neren van de oude stedelijke gemeenschappen. Gelegenheid om
uitgebreid bij de cultuur van die oude steden stil te staan, is er in
dit essay niet. We kunnen er slechts een kijkje nemen, als het
ware even om de hoek van een enkele stadspoort kijken.

De vorm en het beeld

Steden bestaan niet alleen in de werkelijkheid, volgens Paul
Kuypers zijn zij ook ‘verzinsels’, produkten van de verbeelding.
De mythen die de stad over zichzelf vertelt zijn terug vinden in
wat men het culturele zelfbeeld van de stad zou kunnen noe-
men.(1) Niet alleen Amsterdam vertelt ons haar verhaal, overal
vertellen steden hun oude verhalen.

Lang geleden verschenen, in het oude Mesopotamié, de eerste st-
eden op aarde aan de horizon. De zogenaamde Sumerische stad-
staten zijn waarschijnlijk de oudste voor historisch onderzoek
toegankelijke politiek-culturele structuren die er bestaan. Deze
steden, elk met een eigen vorst en stadsgod, hadden in politiek en
cultureel opzicht veel gemeen en onderhielden nauwe betrekkin-
gen met elkaar. Maar soms ontstond ook een grote onderlinge riv-
aliteit tussen die steden met namen als Uruk, Umma en Ur.

Hoe moeten we ons de ‘vorm’ van die eerste steden voorstellen?
Een goede indruk wordt ons gegeven door het Gilgamesj-epos.
Het was koning Gilgamesj van Uruk die de stad haar muur gaf.
Resten van die muur zijn nog steeds goed in het stadsbeeld te
zien. De stad had een ‘skyline’, bepaald door een tien meter hoge

(1) Zie voor dit cultureel zelfbeeld van steden: Paul Kuypers, De stad is st-
erker dun de staat, in: Boekmancahier 16, 1993
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en vijf meter dikke muur, gemaakt van in de zon gedroogde ti-
chels. Daarboven staken nog hogere gebouwen uit, zoals het pa-
leis van de vorst en de toren van de tempel, het ziqqurrat. Van
‘stadsplanning’ valt dan nog weinig te vernemen. De positie van
de muren, de poorten, het paleis en de tempel bepaalde hier het
verloop van de straten. Opgravingen hebben zich, vanwege de
hoge kosten van het veldwerk, tot nu toe voornamelijk geconcen-
treerd op het paleis en de tempel. Geen enkele woonwijk is in zijn
geheel opgegraven. De schaarse opgravingen laten wel een diver-
se woningbouw zien met huizen die aan de individuele behoeften
zijn aangepast. Voorts waren er werkplaatsen, kroegen, winkels,
eethuizen, logementen en bordelen. Er waren pleinen, tuinen en
open ruimten in de stad.

Gevonden kleitabletten maken melding van een Stadsverga-
dering, maar ook van een kleiner en lager orgaan van lokaal zelf-
bestuur, de ‘buurt’, het Babum. Genoemd wordt ook een soort
buurtraad met juridische bevoegdheden waar het gaat om zaken
die de directe woonomgeving raakten. Het functioneren van de
buurt toont een principe van zelfbestuur dat toen - ruim vijf-
duizend jaar geleden - ver was doorgevoerd.

Voor de mensen die daar in de stad woonden, was de wereld bin-
nen de muren overzichtelijk en veilig. Buiten de stadspoort was
er chaos, onoverzichtelijkheid en was de wereld vol gevaren.
Zeker als het dagelijks werk op de velden buiten de stad was ge-
daan en het donker werd, liep men kans in de onzichtbare en gev-
aarlijke wereld van de goden en demonen te verzeilen. In latere
tijden lijkt het omgekeerd. Dan overheersen de chaos, het lawaai
en de onoverzichtelijkheid en daarbuiten is er de rust, de frisse
lucht en het overzicht.

Ook in de Griekse steden komen we tempels en goden tegen. De
godin Athena in haar beroemde tempel op de Akropolis, waakt
nog steeds over de stad, de leerschool van Hellas. De Atheense
bestuurder Perikles startte tijdens de klassieke periode een
bouwprogramma. De Akropolis werd opgesierd met de tempels,
waar nu de drommen toeristen naar toestromen.

Maar hoe zag de stad er in die klassieke periode uit? We laten
een wat teleurgestelde bezoeker uit die tijd aan het woord: “De
stad is geheel droog, zonder goede watervoorziening en met een
rommelig stratenplan, omdat het nu eenmaal zo oud is. Op het
eerste gezicht zouden vreemden gaan twijfelen of dit nu die veel
geroemde stad der Atheners is.” Wel zeker is dat ook hier van een
stadsplanning weinig was te bespeuren. Grote delen van Athénai
hadden zelfs een uitgesproken ruraal karakter. Toch is er een
aantal centrale ontmoetingsplaatsen in de stad aan te wijzen, die
een grote rol moeten hebben gespeeld in het publieke, culturele
en politieke leven van de mensen in die stad.

Om te beginnen was er de Agora; het politiek-culturele en
bestuurlijke centrum van de stad en dé centrale ontmoetingsplaa-
ts bij uitstek. Dan was er de Akropolis; daar stonden de woningen
van de goden, daar krijgt de Atheense religie gestalte in al haar
bonte rituelen. Voorts was er de Pnyx; de plaats waar de volksv-
ergadering werd gehouden. Wie wil kan het spreekgestoelte nog
beklimmen en zich een volksvergadering met zesduizend mensen
voorstellen. Daarnaast kunnen we nu nog steeds de vele grote
theaters bekijken, waar zich een veelvormig cultureel leven liet
zien, Een gebrek aan stadsplanning mag de Atheners dan worden
verweten, maar dat geldt niet voor de stedelijke en politiek-cultu-
rele ontmoetingsplaatsen. En van elke ontmoeting of samen-

komst maakten de Atheners een wedstrijd, een debat, een inter-
menselijke competitie, een Agon.

Echte stedenbouwers vinden we bij de Romeinen. Het mooiste
voorbeeld is nog altijd Rome zelf, de hoofdstad van het Tmperium
Romanum’, waar nog elke dag de Paus zijn zegen geeft aan de
stad én aan de wereld. Het is in deze zogenaamde Hellenistische
periode dat de grote wereldstad in beeld komt. Her en der
verschijnen steden met honderdduizenden inwoners. Elke stad
verschaft zich faciliteiten: een agora met stoa’s, indrukwekkende
openbare gebouwen, brede straten en ruime pleinen, een water-
leiding, badhuizen, maar vooral een muur met poorten en torens,
de trots van elke stad.

Veel van deze steden worden aangelegd volgens het hippoda-
misch systeem, zo genoemd naar de Griekse stadsarchitect
Hippodamos van Milete. Het is het beeld van een schaakbord,
waarbinnen men onderscheid aanbrengt tussen brede hoofd-
straten en smallere zijstraten. Deze stedelijke publieke ruimte
wordt dan voor het eerst gezien als een grootheid met een eigen
waarde en vrijwel elke planmatige Europese stedebouw is hier
een directe afgeleide van. Deze vorm van stedebouw is dus niet
een bedenksel van de Romeinen zoals vaak wordt gedacht, zij
hebben deze hellinistische stadsaanleg alleen vervolmaakt.

In het hedendaagse Trier aan de Moezel is dit hippodamisch ont-
werp nog steeds goed zichtbaar. De plaats van de brug over de
Moezel bepaalde de assen waarlangs de stad werd aangelegd. De
eerste hoofdweg, de ‘decumanus’, liep in oost-west richting over
de brug. Deze weg maakte een rechte hoek met de andere hoofd-
weg, de ‘cardo’. Waar de assen elkaar kruisten, versprongen ze
een perceel ten opzichte van hun oorspronkelijke loop. Op die zo
omsloten plaats verscheen het forum.

Deze antieke fora waren géén verkeersknooppunten. Het was
verboden om met wagens op het plein te komen. Het forum was
dé centrale ontmoetingsplaats van de ‘colonia’ en de ‘civitas’ als
politicke eenheid. Waren de Romeinse steden ontworpen vanuit
een vast concept, bedacht vanuit hoge bestuurlijke centra, mid-
deleeuwse steden hebben meestal een onregelmatig stadsplan
omdat ze organisch gegroeid zijn. De topografie van de stad
Brugge bijvoorbeeld is vooral bepaald door hydrografische facto-
ren. Brugge werd een ‘metropolis’ en in de late Middeleeuwen
zelfs het economisch centrum van de Atlantische wereld. Han-
delaren uit heel Europa vestigden zich blijvend in de stad en nu
nog kunnen we de indrukwekkende handelshuizen bezichtigen.
Alle hoeken van Europa troffen elkaar daar, in die late Middel-
eeuwen, bij en in de havens aan het Zwin. Een bezoeker - onder
de indruk geraakt - zei het zo: “De stad is dichtbevolkt en bezit
fraaie huizen en straten, een actieve bevolking, zeer mooie ker-
ken en kloosters en degelijke hotels en herbergen. Brugge kent
een zeer hoog inkomen en de inwoners zijn bijzonder rijk. Al wie
geld heeft en het wil uitgeven, zal in deze stad alle produkten uit
de gehele wereld vinden.”

Overal in Vlaanderen zien we een grote wedijver tussen steden
om de mooiste kerk, de hoogste toren en ook een competitie
tussen burgers onderling om de meest indrukwekkende woning.
De bouw van het schitterende veertiende eeuwse stadhuis van
Brugge, droeg ertoe bij dat in de stad Gent een nog groter en
weelderiger stadhuis werd gebouwd."

Maar door de komst van het staatscentralisme dat zich aan het
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begin van de vijftiende eeuw in Vlaanderen aan-
diende, werden de ontplooiingskansen van de stad
Brugge aanzienlijk beperkt. Op steeds meer gebie-
den werden maatschappelijke functies door het st-
aatsgezag opgeéist. Deze centralisatie van funeties
en taken die eerst zelfstandig door de steden wer-
den waargenomen, ondergroef de orde van de stede-
lijke netwerken die spontaan waren gegroeid. Na
veel schermutselingen werd de stad Brugge uitein-
delijk onderworpen aan de staatsmacht,

Recent onderzoek wijst op de enorme gevolgen die
deze politieke strijd had voor de positie van de stad
Brugge (2). Brugge werd een kunstmatige, vieugel-
lamme stad. Als gevolg daarvan verliet de internat-
ionale handel de stad en maakte Antwerpen tot de
nieuwe kern van de wereldhandel. Later zou deze
functie worden overgenomen door de stad Am-
sterdam.

In de Italiaanse stadstaat Florence deed zich een
soortgelijke situatie voor, In 15637 werd de Floren-
tijnse stadsregering volkomen ondergeschikt ge-
maakt aan het hertogelijk bewind van Cosimo de |
Medici. De stadstaat Florence was het bolwerk van =~ |
republikeinse deugden en als ‘patria’ vaak verheer-

lijkt door humanistische schrijvers, Deze stadstaat

werd net als Brugge, een beeld uit het verleden, een
kunstwerk, waarvan slechts materiéle resten tegen

de tand des tijds bestand zouden blijken. Zo verschijnt steeds het
beeld van discontinuiteit, niet van soepele organische groei, maar
altijd van breuk en fundamentele verandering.

De mensen en de vorm

In onze moderne wereld leven de meeste mensen in grote of klei-
ne steden. De plattelandsbevolking is sterk afgenomen, Het plat-
teland wordt niet meer gezien als een voedselleverancier, maar
lijkt een recreatiegebied te zijn geworden, een ‘leverancier’ van
rust, vergezichten en frisse lucht. Het ‘Groene Hart' is gecompo-
neerd als buffer tussen de Randstad en de rest van Nederland.
Dit soort van ruimtelijke ordening, met z'n sterke onderscheid
tussen platteland en stad, kende men in het verleden niet. Dat
was ook niet nodig, want tachtig tot negentig procent van de veel
kleinere bevolking leefde en werkte op het platteland, op de ak-
ker of in de stal.

Stedelijke groei was vroeger dan ook een autonoom proces, niet
beheersbaar door de machthebbers van die tijd. Zij konden daar
hooguit op inspelen en daar al of niet profijt uit behalen. De
ontwikkeling van steden hing af van andere factoren dan politie-
ke. Het waren met name de geografische, economische en demo-
grafische factoren die de groei en omvang van de stad bepaalden.
Beheersbaar werd de stedelijke ruimte en de bebouwing dan ook
pas met de komst van de grote staatsapparaten. Met steeds meer
regels en voorschriften tracht men de geleefde omgeving voor ons
vorm te geven waarmee deze geiiniformeerd wordt.

Die uniformering wordt - voor wie goed kijken wil - scherp zicht-
baar tijdens een treinreis van Utrecht richting Amsterdam. Aan

(2) Zie hiervoor bijroorbeeld: M. Haegman, De anglofilie in het graafschap
Vinanderen tussen 1379 en 1435 in: Politicke en economische aspecten,
Kortrijk!Henle, 1988
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de rand van de stad passeert men de 'vooruitgangs-
dromen’ van de jaren zestig en zeventig. Rechts de
Penitentiaire Inrichting Over Amstel, in de volks-
mond de Bijlmerbajes genoemd, waarvan de ge-
bouwde vorm vrijwel zonder onderbreking overgaat
in de vorm van de bebouwde omgeving. Daar in die
enorme, gelijkvormige wijken schijnen de mensen
zonder dit zelf te beseffen, ook net als in die bajes,
opgesloten.
Tussen de eenvormige huizenblokken zijn groen-
stroken gepland. Deze groene ruimte moet als
buffer fungeren tussen het verkeerslawaai en het
wonen in de wijk. Treurige, kaarsrechte waterloop-
jes daarbinnen verwijzen nog naar een verleden als
polderlandschap. Die ruimte is ééndimensionaal
geworden, slechts in gebruik als geluidsbuffer, een
niemandsland waar dus nooit meer iemand komt,
of het moet zijn om er zijn hond uit te laten.
' Dit zijn de minder prettige kanten van de heden-
daangse nieuwbouwwijk, maar daartoe blijft de
ontwikkeling van uniformering helaas niet be-
perkt.
| Aangekomen in het hart van de stad, in de Kal-
| verstraat, zien we nog zon merkwaardig gebruik
~ n van stedelijke ruimte. Deze blijkt slechts voor één
functie gebruikt: winkelruimte. Als om zes uur ‘s
avonds de winkels dicht gaan en de ijzeren rollui-
ken naar beneden, is de straat nog slechts een ‘doorgang’, zo vol
van gevaren dat zij bewaakt moet worden. Stemmen om de
Kalverstraat ‘s avonds en ‘s nachts af te sluiten zijn reeds opge-
gaan.
Steeds meer stedelijke activiteiten worden van elkaar gescheiden,
of worden veroordeeld tot ruimtes die maar één functie kennen,
ruimtes zonder omgeving als het ware en straten zonder leven.
En bevreemdt het dan dat hier, in toenemende mate het eigenlij-
ke leven, in tegenstelling tot wat de stad altijd heeft verbeeld,
zich uitsluitend nog afspeelt dchter de eigen voordeur? (3) Wat
zich ervoér bevindt, is op zijn best en dat geldt voor het stedelijk
centrum, de maskerade van massaconsumptie en massatoerisme.

Het zijn door de moderne tijd heen vooral de antropologen en so-
ciologen geweest, die belangstelling hadden voor de stad als ‘lev-
ensvorm’. Zo bespeurde Louis Wirth, een vertegenwoordiger van
de Chicago-school, een direct verband tussen het aantal inwoners
van een gemeenschap en de aard van hun onderlinge relaties(4).
Hij stelt dat het bij een inwonertal van enige honderden mensen
al onmogelijk is om iedereen persoonlijk te kennen. En in hun da-
gelijks leven ontmoeten stadshewoners immers veel meer mensen
dan de bewoners van een dorp. Maar ook blijven over het geheel
genomen de contacten ‘op het niveau van de gemeenschap’ opper-
vlakkiger en vluchtiger. Zij zijn zeer gericht op het directe nut,
Tegen deze achtergrond zal het niet verbazen dat, geheel in het
algemeen doorgedacht, het naar de mening van Wirth de stad on-
tbreekt aan feitelijk levende gevoelens van verbondenheid of ge-
meenschapszin,

Het opstel van Wirth is in de loop der jaren, vooral door antropo-
{3) Zie ook het interview met Christivan de Vries, Over cultunr, macht en

politiek, in: Idee, nummer 1, maart 1991
(4) Louis Wirth, Urbanism as a ieay of life, Chicago, 1938
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De Hof der Toekomst, Kattenbroek te Amersfoort. De moderne buurt is bedoeld als woongemeenschap:
elementaire onderhoudstaken vinden plaats in eigen beheer

logen en stadssociologen, steeds feller bekritiseerd. De kritiek
richt zich met name op het gemak waarmee over de stad als ge-
heel, als besloten of herkenbare gemeenschap, wordt gesproken.
Het was de stadssociologe Lyn Lofland, die heeft voorgesteld om
binnen de stad verschillende sociaal-psychologische domeinen te
onderscheiden.

Als eerste wordt het ‘privédomein’ genoemd. Dat is bijvoorbeeld
het huishouden, de plaats waar de persoonlijke en intieme bet-
rekkingen overheersen: de plaats waar men zich kan terugtrek-
ken, op zichzelf kan zijn. Dan is er het ‘publieke domein’, het ge-
bied waar voortdurend contacten plaatsvinden, ook met onbeken-
den en daarom het domein dat men als kenmerkend voor de stad
aanziet. Tussen deze twee domeinen plaatst zij nog een derde do-
mein: het ‘parochiale domein’, de buurten en de sociale ‘netwer-
ken' binnen de buurten, die drijven op de geleefde gevoelens van
verbondenheid en gemeenschapszin. Lodewijk Brunt, met wie el-
ders in dit nummer een gesprek plaatsvindt, heeft dit model nog
verder uitgewerkt door deze verschillende domeinen op elkaar te
betrekken en met elkaar te verbinden.

Het veronderstelde domein van de buurt (we zagen die buurt al
vijfduizend jaar geleden aanwezig) is een interessante notie, die
echter in het na-oorlogse denken over de grote stad -enkele
uitzonderingen daargelaten- geen rol van betekenis lijkt te spe-
len. Daarom is het goed nog eens even te kijken naar het buurt-
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leven in de vroeg-moderne stad, die nog de uit het leven zelf st-
ammende namen kenden als Pap-lepel, Cleyn van Macht en Blick
in den Aessack.

De buurt en de mensen

Nog niet zo lang geleden was de buurt een gebied waar men zo-
wel vertrouwd was met de eigen straten en stegen, als met de
medebewoners. De dagelijkse omgang en de onderlinge sociale
verbondenheid zorgden voor een bestaand en ook als zodanig her-
kenbaar saamhorigheidsgevoel. De stadsbuurten waren nog geen
‘wijken’, door de overheid ingesteld. Opvallend is ook dat de buur-
ten een geringe omvang hadden. Meestal omvatten ze niet meer
dan enige straten en stegen. In Leiden is bijvoorbeeld een Buurt-
brief bewaard gebleven waarin wordt voorgesteld de buurt niet
groter te maken dan zestien tot vierentwintig huizen. Aan het
hoofd van de buurt stond de Deken en enkele hoofdmannen. Deze
‘buurtmeesters’ inden de contributie die ondermeer nodig was
voor de schoonmaak van de straten. Daarnaast hielden zij het
toezicht op de orde en rust in de buurt. Uit de hand gelopen
geschillen werden door hen tot een oplossing gebracht, zonder dat
er een rechter aan te pas kwam. In het algemeen bleven de hoetes
bescheiden en soms werd er in natura betaald.

Een bijzondere gewoonte onder “t gemeen’ was het zogenaamde
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‘banken’. Dat was ‘eene zeer oude gewoonte van
gezelligheid, op de zomerse avonden, wanneer
verscheiden geburen, ‘s avonds, na den eten, op de

stadsrechten kreeg, maar nooit met de echte muren
en poorten erbij, heeft nu een hoogst eigen ‘stads-
poort’ gekregen. De glanzende kolos, door een verze-

bank bijeen komen en elkander op een kop koffy of Zonder 'chaos’ keraar gebouwd, overspant de Utrechtse Baan waar
bier onthaalden en dat meestal tot elf uren of laat- het verkeer in vier rijen dik de stad in- en uit
er duurt’ Maar de onderlinge verbondenheid ildﬂﬂﬂd geen kruipt. Het gevaarte kreeg dan ook al snel de toe-
kwam vooral tot uiting in de gemeenschappelijke + 0 ENCN passelijke bijnaam ‘Het Haagse Gat’. Waren de
maaltijden die één keer per jaar werden gehouden : . poorten vroeger niet belangrijke ontmoetingsplaat-
om ‘yrientschap ende eenicheyt te maeken ende on- stad. Daarom is sen in de stad, omdat zij ook letterlijk de doorgang

derhouden’. In de Buurtbrieven wordt nog het
meest gesproken over geboorte, huwelijk en het be-
graven van de doden. Daar lagen gelijk ook de be-
langrijkste ‘plichten’ van de buren. Voorts wordt
vastgelegd dat het in de buurt verboden was de re-
ligie ter sprake te brengen en om te vloeken, te zw-
eren of elkaar te beledigen, hetgeen wel gebeurde.
Zo schold de moeder van een zekere Jannetje ie-
mand vanuit het bovenraam uit voor een schelm,
fielt en hoorenbeest. Niet alleen de Buurtmeester
controleerde dus, hier is ook sprake van een contro-
le vanuit het bovenraam...

Het is het beeld van een typisch egalitaire samen-
leving, desnoods egalitair gehouden door het mid-
del van de interne controle, door notieg van eer en
schande. Daardoor was van ‘gettovorming’ in elk
geval geen sprake. Dat is toch vooral een donkere
wolk die zich samenpakt boven onze hedendaagse
‘probleemwijken’. Maar wordt het dan niet des te belangrijker de
schade én de wijze van functioneren van onze hedendaagse ‘wij-
ken' nader onder de loep te nemen. Wij hebben het sociale funct-
ioneren van de buurt vervangen door het administratieve ervan,
Maar hebben we ons ooit afgevraagd wat hiermee eigenlijk verlo-
ren is gegaan?

De kunstmatige buurt

Het is de geleefde notie van de buurt als ‘geprivatiseerde’, stede-
lijke ruimte op kleine schaal, die in onze moderne tijd verloren is
gegaan. Bewoners van hedendaagse stadswijken hebben zelf wei-
nig of niets meer over hun directe geleefde omgeving te vertellen.
De enige manier om invloed uit te oefenen op de directe, publieke
omgeving, bestaat nog slechts uit het deelnemen aan een com-
missie of aan een overleg- of inspraakprocedure. Dat is dan de
manier waarop betrokkenheid wordt opgenomen in een systeem,
of beter: in de systemen van de bureaucratische werkwijze. Zo
werd de publieke ruimte uiteindelijk vastgelegd, ingedeeld, vorm-
gegeven én gecontroleerd. De sociale omgeving schijnt daardoor
o groot geworden als onze publieke ruimte groot is (5). Dit zien
we dan ook terugkeren in wat ons door architecten, projectont-
wikkelaars, verkeersdeskundigen, ambtenaren en andere ‘plan-
ners’ aan fraais wordt voorgeschoteld. Wat wordt geproduceerd,
is een kunstmatige ruimte, waarin het sociale zich dient af te spe-
len. Het is een kunstmatig spiegelbeeld, een karikatuur van wat
de stad ooit was.

Den Haag levert in dit opzicht een triest voorbeeld. De inmiddels
zo goed als failliete stad, die in het verleden pas laat haar echte

(5) Zie hiervoor ook: Christinan de Vries, De waarde van de democratie,
Den Haag, 1994

de dialectiek van
‘op kleine schaal
in het groot
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verschaften? In het klassieke Athene zou de archi-
tect van een gebouw, dat zo openlijk een misplaats-
te grandeur uitstraalde, veroordeeld worden we-
gens ‘Hubris™: het beledigen van burgers, zo opzich-
tig door eenzijdig je zin door te drijven, werd streng
gestrafl,

En over straf gesproken: het middeleeuwse Semi-
fonte mocht er dan niet best vanaf zijn gekomen, de
stad werd in elk geval door een concurrerende stad
met de grond gelijk gemaakt. Dat ig nog eens een
ander beeld dan wat de NRC op 12 oktober ons op
de voorpagina voorschotelde. Daar verschijnt het
beeld van de stad die zichzelf (had) verwoest. Onder
de kop ‘Nieuw wonen in puin' laat men ong oog-
getuige zijn van de ondergang van een grote stads-
wijk in Lyon. Tien woontorens met vijftien verdie-
pingen werden door springladingen veranderd in
86.000 ton puin. De wijk, met de mooie naam Les
Minguettes kan als symbool worden beschouwd van alles wat er
met de na-oorlogse stadsplanning is misgegaan. Wat rest, is de
afbraak. Op die eens zo rotte plek moet nu de volkswoningbouw
komen in de stijl van de jaren negentig. Onder het motto ‘De-
moeratie, Open Stad' zal het nieuwe ideaal herleven. Het valt te
hopen dat de politick en de bestuurders daar in Lyon wat van die
86.000 ton puin hebben geleerd.

Want over leren gesproken, wat is eigenlijk het democratisch be-
lang van Stadsregio’s, VINEX-steden, stedelijke knooppunten,
BON-gebieden en ga zo maar door? Of is er wellicht geen sprake
van een ‘democratisch’ belang en gaat het alleen maar om het
vergroten van de bureaucratische en economische kracht in eng-
bestuurlijke zin? Maar waren het dan niet juist de steden als
Brugge en Florence die daardoor zijn versteend en rijke fossielen
zijn geworden? Vergeten we bij dat alles niet juist het belang-
rijkste? Stadshesturen, landsheerlijke’ besturen, het zijn nooit de
middelpunten van de steden geweest. Zij waren dat niet en zullen
dat ook nooit worden. Het belangrijkste in de stad waren en zijn
altijd de mensen zelf, de culturen en de typische vermenging van
verschillende culturen in het stedelijk leven.

Daarom zou bij ons denken over de grote stad deze mogelijkheden
tot assimilatie en de ruimte die daarvoor nodig is weer centraal
moeten komen te staan. De stad zou weer aan de mensen gelaten
moeten worden. En dit betekent dat een einde moet worden ge-
maakt aan de ‘single-minded space’, die het produkt is van de
‘specialisten’(6). Geen geisoleerde grootschalige ruimtes die
slechts één functie hebben. Het moet gaan om het cultureel-de-
mocratisch belang van een ‘open-minded public space’, om ruim-

(6) Zie hiervoor ook: Jan Glastra can Loon, De ruimie waarin wij leven,
Stichting Wetenschappelijk Burean D66, Den Huag 1993
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tes van de menselijke maat, divers en openstaand voor allerlei ge- | e e o e . W e oo
bruik. Fondslijst Stichting

Het zal niet eenvoudig zijn in deze tijd waarin wij zo gewend zijn e

geraakt te denken in termen van nut, beheersing en controle. WetenSChappeh]k Bureall D66
Maar de stad heeft, naast de typische buurtgebonden socialiteit,

ook altijd de chaos gerepresenteerd. Zonder ‘chaos’ is de stad géén ¢ Brochures in de reeks Ideeén

stad. Het is daarom van belang weer oog te krijgen voor deze dia-

lectiek van sociale harmonie op kleine schaal en van chaos in het De veranderende rol van de politieke partijen,

groot. Om de beleving van de mensen in de stad weer aan het Den Haag, 1991, f15,-

woord te laten komen is het van het grootste belang dat de bur- Duurzame Ontwikkeling, Den Haag, 1992, £19,50

gers weer de beschikking krijgen over vrije ruimtes in hun stad, Referenda en politiek, Den Haag, 1993, £19,50

Centrale ontmoetingsplaatsen, plaatsen waar het bestuur zich De ruimte waarin wij leven, Den Haag, 1993, 19,50

niet bemoeit met zaken die beter door de mensen zelf kunnen Bestuurlijke Dilemma’s, Den Haag, 1994, £19,50

worden opgelost. In hun buurt en in een forum, waar het als het

ware verboden is voor stadsplanners en projectontwikkelaars om @ Brochures in de reeks SWB Cahier

te komen, totdat hun hulp wordt ingeroepen. En laat de politiek |
dan de stemmen van deze fora verbinden, opdat zij de reéle voor- Relatie en huwelijk, Den Haag, 1991, f8,- !
waarden kan scheppen voor het besturen van de stad. Een bestu- ‘ Denken over Democratie, van forum naar partnerschap

ren dat natuurlijk gericht is op ‘functies’ en op het ‘nut’ en op ‘be- Den Haag, 1993, f10,-

heersing’. Maar hierbij wel is ingebed in een stadsleven dat niet In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel migratie
alléén hierdoor wordt bepaald! Den Haag, 1993, f10,-

Het is in een dergelijke politiek-culturele heroriéntatie die, mijns Ingrijpen in menselijk leven, Den Haag, £12,50

inziens, de grote uitdaging vormt om de belangrijke problemen

van de stad te lijf te gaan. Wanneer de culturele kwaliteit en de ¢ Nota's

wil tot diversiteit weer aan het woord kunnen komen, dan kan de

stadsvernieuwing tot andere perspectieven leiden dan die éne, ‘ Drugs. Kiezen tussen twee kwaden, Den Haag, 1990, f5,-
van onmenselijke schaalvergroting, of het tegendeel ervan de on- Op zoek naar publiek, Den Haag, 1993, f5,-

menselijke schaalverkleining (de tegenwoordige ‘hofjes’ waar Lo- De waarde van de democratie, Den Haag, 1994, 2,50

dewijk Brunt van spreekt). Deze heeft de historisch gegroeide Inzet voor vrede, Den Haag, 1994, £12,50

netwerken in de stad doen verdwijnen. En het is hier tegenover

dat we ons weer moeten richten op de ruimte van de buurt. De 4 Abonnementen op Idee (tijdschrift)

‘Cleyn van Macht’, is een historisch voorbeeld waarop we ons op-

nieuw zouden moeten richten. Niet vormgegeven door project- | Een jaarabonnement op Idee (6 nummers, verschijnt twee-
ontwikkelaars en tekentafel-deskundigen en beheerd door bu- maandelijks) kost f74,-. Inlichtingen en bestellingen: Weten-
reaucraten, maar door de mensen zelf, samen met de politici die schappelijk Bureau D66, Noordwal 10, 2513 EA Den Haag,
optreden als ‘politiek-culturele bemiddelaars’. Hier ligt de uitda- Tel. 070-362.15.156. Ma-do 09.00 - 17.00 uur.

ging voor onze politieke vertegenwoordiging. Laten we de sprong

wagen.$

Aanbt_evolen SWB-publicatie:
Inzet voor vrede
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‘Passages’

Twee impressies van het denken over de stad

Elders in dit nummer zijn de

wetenschappers aan het
woord, hier vragen wij zo
maar twee ‘functionarissen’
om hun denkbeelden.
Wat is hun kijk op de
problemen van de stad?

® —

Industrie en de stad

In gesprek met Hein van Oorschot

44 De kabinetsplannen voor de grote steden hebben een
manco: men probeert de steden te helpen met hun pro-
blemen, maar spreekt ze niet aan op hun kracht. Maar wanneer
toch wordt gekozen voor een ‘mijnstreekbeleid’, is het belangrijk
dat naast dit crisisbeleid gericht op steden in de Randstad, ste-
den buiten de Randstad van provincie en Rijk de ruimte krijgen
hun kracht verder te ontwikkelen. Denk hierbij aan grootschali-
ge infrastructuur, het gemeentefonds, gemeentelijke herinde-
ling. Het is goed dat ‘paars’ heeft gekozen voor gemeentelijke
herindeling, want de BON-gebieden zijn wanneer je internatio-
naal kijkt te klein om slagvaardig te opereren. Hetzellde geldt
misschien ook wel voor de provincies.
De kracht van Tilburg ligt in het industriéle klimaat. Vandaar
de slogan “Tilburg moderne industriestad’. Deze slogan is de ver-
taling van het strategisch beleid, dat we tweeéneenhalf jaar ge-
leden hebben ontwikkeld. Dit beleid wordt door de hele gemeen-
teraad gedragen, want het is goed voor de werkgelegenheid. Wel
is er door de raad op gewezen dat het hoge eizen stelt aan het
milieubeleid. Hier besteden we dan ook veel aandacht ran.
Het strategische beleid krijgt in iedere sector van de gemeente
gestalte. Zo hebben we aan de industrie gevraagd wat we moet-
en doen. Dit heeft geleid tot de nota industriebeleid, de enige in
Nederland op lokaal niveau. In de sector onderwijs is in samen-
werking met onderwijsinstellingen en bedrijfsleven een indust-
rieschool in oprichting en aan de universiteit, de KUB, is een
leerstoel industriebeleid ingesteld. Een ander voorbeeld is sport.
Hier ig geconcludeerd dat industriestad arbeidersstad betekent.
Daarom concentreert de stad zich op voetbal en is momenteel
een nieuw stadion voor Willem 11 in aanbouw.

Maar ook bij een sector als de juridische waar dit minder voor de
hand ligt heeft men het strategisch beleid ingevuld: hier is het
taalgebruik veranderd, minder ambtelijk geworden,

In tegenstelling tot het strategisch beleid, dat extern gericht is,
lag vroeger binnen de gemeentelijke organisatie de nadruk op de
interne kant. Ook het ‘Tilburgse model’ is intern georiénteerd.
Dit is in 1985 operationeel geworden, als reactie op de noodzaak
van bezuinigingen. De gemeenteraad wilde inzicht hebben in
wat waar gebeurt en waar wat van af kan. Het model bestaat
uit drie onderdelen. Ten eerste het definiéren van produkten en
bepalen van de bijbehorende kosten, inclusief overhead. In de
tweede plaats contractmanagement. Dit betekent dat ambtelijke
diensten veel ruimte krijgen en op resultaat worden afgerekend.
De raad beperkt zich wat de organisatie betreft tot het reageren
op klachten. Ten derde een helder informatiesysteem. ledere
vier maanden ontvangt de raad een managementrapportage,
een zogenaamde marap, voorzien van voorstellen voor contract-
wijzigingen, De tweede marap, die loopt over de periode tot en
met augustus, is zo nauwkeurig dat de raad bij het vaststellen
van de begroting voor het volgend jaar de overschotten al kan
betrekken. De raad is enthousiast, want heeft meer mogelijkhe-
den tot sturing en bijsturing. De negatieve publiciteit waarvan
landelijk wel sprake is - ambtenaren zouden de politiek buiten
spel zetten - hoor je in Tilburg niet. Voor het Tilburgse model
bestaat veel belangstelling in binnen- en buitenland, ook in
Oost-Europa en Japan. Wij helpen regelmatig bij de invoering
ervan.

Naast de interne geld-gerichte oriéntatie van het Tilburgse
model werken we nu aan de strategische kant - waar werk je
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samen met de stad naar toe - en
aan de kwaliteitsvraag - hoe weet
je wat de burger wil. Een eerste
stap in laatstgenoemde richting is
het stadsmarktonderzoek, een pe-
riodieke enquéte onder duizend
wisselende Tilburgers. Verder defi-
niéren we concrete
kwaliteitsprojecten. Dit blijkt vru-
chtbaarder dan het afleiden van
kwaliteitsdoelstellingen uit het st-
rategisch beleid. Hierbij speelt een
rol dat het Tilburgse model
enigszins tot departementalisatie van de gemeentelijke orga-
nisatie heeft geleid; gemeentebrede zaken kosten moeite.
Daarom werken we sinds kort in gemeentebrede projecten,
waarbij de projectleider rechtstreeks rapporteert aan het ma-
nagementoverleg, bestaande uit gemeentesecretaris en sector-
directeuren. Hierbij wordt de inzet van directies vooraf gedefi-
nieerd.

Met praten is het hele proces op gang gebracht en zo wordt het
ook op gang gehouden. Verder is presentatie heel belangrijk,
bijvoorbeeld om bedrijven aan te trekken. Hoge gasten ontvan-

Over passages gesproken: een moderne passage in Amersfoort

gen we op de bovenste etage van
het stadhuis, ingericht met meubi-
lair afkomstig uit het Nederlandse
paviljoen van de wereldtentoon-,
stelling in Sevilla. Hiervandaan
heb je een prachtig uitzicht over
de stad en kan je goed zien dat de
stedelijke vernieuwing in Tilburg
tot voor kort heeft bestaan uit het
vullen van gaten, ontstaan door de
teloorgang van de textielindustrie.
Nu bekijken we de stedelijke ver-
nieuwing als een geheel, In het
centrum is de architect Jo Coenen bezig. Verder pakken we on-
dermeer het gebied tussen centrum en station. Toen de slogan
“Tilburg moderne industriestad’ werd ingevoerd vond 20 % van
de bevolking dit een goede keus, nu 70 %. Niet alleen ambiena-
ren dragen een speldje met dit opschrift, er rijden ook 300 parti-
culiere vrachtwagens hiermee rond. Zelfs kregen we laatst een
geboortekaartje met ‘geboren in Tilburg moderne industriest-
ad.” (CT)

Hein van Oorschot is gemeentesecretaris van Tilburg,

Onderwijs en de stad

in gesprek met Cor Wijn

(14 Is je het hebt over het grote stedenbeleid dan heb je het
tijd mede over de noodzaak van het aanpakken van
achterstanden. Dit is alleen al nodig vanwege de noodzaak van
een te bereiken minimale sociale cohesie in de stad. Dddrom is
op het terrein van het onderwijs de plaats van de school in de
buurt zo belangrijk.
Waaruit kan de ‘achterstandssituatie’ van een kind in de stad
bestaan? Vanuit het onderwijs bezien zie je dat veel kinderen
uit gezinnen komen met enorme problemen: werkloosheid, ge-
brekkige huisvesting, ongezondheid, financiéle tekorten, het on-
tbreken van sociale contacten, gebroken gezinnen enzovoort. En
de nitdaging is nu om deze kinderen, die indien er sprake is van
een samenstel van al deze problemen vaak uit de oude of nieu-
we volksbuurten komen, toch op een dusdanig niveau te bren-
gen dat zijn volwaardig aan de samenleving kunnen deelnemen.
Deze ‘uitdaging’ brengt evenwel met zich mee dat voor het be-
leid zowel de leerling als het onderwijs minder dan voorheen op
zichzelf beschouwd mogen worden. Wat in ogenschouw moet
worden genomen, is dat de school zelf binnen de culturele cont-
ext van de stedelijke omgeving ‘buurtathankelijk’ functioneert.
De hele problematiek van de witte en zwarte scholen bijvoor-
beeld heeft minder te maken met de tegenstellingen tussen wit
en zwart en véél meer met de hoeveelheid van kinderen die in
een achterstandssituatie verkeert. En dus ook weer met de
vraag wat dit laatste te maken heeft met de buurt waarin de
school staat.
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In Nederland is nu een krappe eeuw lang de rijksoverheid ver-
antwoordelijk geweest voor het onderwijsheleid en met name de
financiering ervan, Dit had te maken met de confegsionele wijs-
heid dat de onafhankelijkheid van de school het beste op rijksni-
veau kon worden gegarandeerd. En ni al een goed punt van het
Paarse kabinet is dat het al bij het aantreden méér bevoegdhe-
den aan de gemeenten heeft afgestaan in zake het onderwijsbe-
leid. Dit is zo belangrijk omdat, gegeven de problematiek die ik
zo even schetste, het rijk veel te ver afstaat van de stedelijke
omgeving, van de buurt en dus van de eisen die aan de school
worden gesteld. De gemeente staat op veel kortere afstand en
kent de buurt, mede omdat hier meerdere instellingen werk-
zaam zijn, denk aan gezondheidszorg, welzijnswerk en politie.
De gemeentebesturen ontvangen straks gelden die in het bijzon-
der zouden kunnen worden ingezet ten behoeve van scholen die
in buurten staan waar zich achterstandssituaties voordoen. En
voor de scholen geldt dat zij mogelijk financiéle middelen krijgen
om te ‘investeren’ in extra leerkrachten, klassenverkleining, bui-
tenschoolse opvang enzovoort. Dit zou dus een hele nieuwe
ontwikkeling zijn, die al zo'n ruime zeventig jaar werd geblok-
keerd.

Voor de gemeenten zal het de kunst zijn het onderwijsbeleid
minstens ten dele tot onderdeel te maken van het jeugdbeleid in
de stad. Maar hierbij moet worden opgemerkt dat de grond-
wettelijke vrijheid van onderwijs de eigen verantwoordelijkhe-
den van de school blijft waarborgen.: Het gaat hier om een even
verantwoorde als doeltreffende ‘dialectiek’ tussen vrijheid en
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verantwoordelijkheid en tussen school en gemeente, Het cruciale
belang dat het gemeentelijk bestuur hier in het oog moet hou-
den, is de subtiele scheidslijn tussen de verschillende compe-
tenties. Hier zullen de democratische voorwaarden bij mee
ontwikkeld moeten worden. En dit geldt 66k voor de verhouding
tussen school en leerlingen en de ouders. Hoe kunnen de ouders,
denk ook aan alle etnische groepen, meer bij de school worden
betrokken. En dan zonder dat het belang van de leerling hier-
door wordt geschaad?

Als het ons gaat om de stad en om de vraag hoe mengen invloed

Bestuur en medewerkers van het
Wetenschappelijk Bureau van D66 als- !
mede de redactie van Idee wensen
u een heel goed 1995 toe.

Nieuw nummer van Ideeén:

Bestuurliike

NS B |
| Deze nieuwe brochure is het resultaat tussen de Bestuur-
dersvereniging en het Wetenschappelijk Bureau van D66.

De 'aanleiding’ voor dit nummer van [deeén is de praktijk van de |
| bestuurders; zij stuiten op dilemma's in hun praktijk van be-
| sluitvorming. De 'reden’ om deze brochure samen te stellen is dat |
| het 66k in theoretisch opzicht interessant is. Er is een verza-

meling gemaakt van voorbeelden uit de praktijk en van gedach-

ten over het maatschappelijk decor. waartegen de dilemma’s zich
afspelen.

|

| Geen enkel dilemma valt op te lossen door ‘meer democratie’,
maar de democratische communicatie is een essenticel middel
om de bron en de aard van een dilemma goed te kunnen begrij-
pen. En dus om de 'goede’ beslissing te kunnen nemen,

De brochure is van belang voor allen die zich op de een of ander

manier met politieke besluitvorming inlaten: politici, ambtenaren,

maar ook burgers die zich met hun zaak tot het bestuur wenden.

Bestellen kan nu
De brochure kost f 19,50 exclusief verzendkosten, Bestellen kan
via het bekende adres en dito telefoonnummer. Voor studiecon-

ferentie met hetzelfde onderwerp zie pagina 3.
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kunnen uitoefen op hun (stedelijke) omgeving, dan zullen we
hierbij ook de verhoudingen in de trits buurt, ouders, leerlingen,
school, gemeentelijk bestuur, moeten betrekken. Het denken
hierover dient onderdeel te zijn van elk denken over de proble-
matiek van de grote steden.” (CT & CWdV)

Cor Wijn is beleidseoirdinator Ondencijs en Cultuur bij de
Vereniging Nederlandse Gemeenten. De tekst valt onder =ijn
persoonlijke verantwoordelijkheid.

- SWB Cahier
|

Denken over Democratie

over Democratie' verkrijgbaar. Met dit cahier

In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken ‘

| wordt een poging gedaan een brug te slaan naar de
‘ analyse van de culturele kant van het democratie-
| vraagstuk. Want is het denken in de partij niet te
lang blijven stilstaan bij de formule en staatkundige |
‘ kant van de democratie ? Met deze uitgave heeft u |
| een 'werktekst' in handen, die aanzet tot nadenken
| over de dominantie van het bureaucratisch mecha-
l nisme verbonden met een nieuw concept van de-
| mocratie. Dat is nodig, opdat D66 partner blijft van |
‘ al diegenen die de toekomst van de democratie ter |
‘ harte gaat. |
|
|

De serie SWB-Cahier bestaat nu it de cahiers
! Relatie en Huwelijk (1992), Denken over Demo- |
‘ cratie (1993), In Goede Banen (1993) en Ingrij- ‘
pen in menselijk leven' (1994).

Prijzen:
* 'Relatie en huwelijk’: f8,- + f2,- porto
= 'Denken over Democratie': f10,- + 2,70 porto
' = 'In Goede Banen': {10,- + 2,70 porto
* 'Ingrijpen in menselijk leven': f 12,50 + 2,70

Bestellen:
Bellen met de Stichting Wetenschappelijk Bureau
D66, van maandag ¢m donderdag van 9.00-17.00 |
uur, telefoon 070-362.15.15,
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Maakbaarheid, wetenschap en politiek

Door Jan Willem Duyvendak

r bestaan van die onuitroeibare
cliché’s: linkse partijen willen de

samenleving veranderen, gebrui-
ken hiervoor de overheid en baseren zich
hierbij op inzichten uit de sociale weten-

In het vorige, speciale
Jubileumnummer van Idee,
schreven Ido de Haan en

Tilburg mag dan pas 25 jaar geschiedenis
zijn, de sociaal-demokratische plannings-
traditie heeft haar wortels in de eerste
helft van deze eeuw, wanneer economi-
sche crisis en armoede om planmatig op-

schappen; rechtse partijen daarentegen Pieter P eke”“'""g over de treden van de overheid vragen ten faveure
zijn conservatief, menen dat de regulering verhoudmg tussen van hen die wel erg door de markt worden
van de . samenlevmg. primair door de intellectuelen en p olitiek. getthhgd. De radikale .studenben p!aat.st-
markt dient te geschieden en nemen al- $ 3 en zich in de jaren zestig en zeventig met
leen de economie als wetenschap serieus. Hier zet Jan Willem hun eis van ‘politisering van de wet-

Stel, we kennen een onderzoeker die na
wil gaan hoe de verhouding tussen polit-
iek en wetenschap zich de afgelopen de-
cennia in Nederland heeft ontwikkeld.
Kan hij of zij aan zo'n simpel links-rechts-
schema ontsnappen? Of zal onze onderzoe-

Duyvendak de discussie
voort. Hoe verhoudt de
intellectualiteit zich tot de
idee van constructie en

enschap’ in feite in deze traditie, waarin
politicke interventie in het maat-
schappelijk leven op grond van weten-
schappelijke kennis ten behoeve van ‘ach-
tergestelde groepen’ al gedurende enige
decennia theorie en praktijk was. Bij deze

ker zich ontpoppen als cliché-onderzoeker maakbaarheid van de lange traditie kunnen we bijvoorbeeld
en ter linkerzijde gaan recanstru‘eren hofe samnleving? denken aan het .invloedrijke werk van de
menswetenschappen en progressieve poli- econoom Jan Tinbergen, dat o.a. resul-
tiek samen het geloof in een ‘maakbare sa- [ —~ —e teerde in de oprichting van het Centraal

menleving’ voortbrachten, om vervolgens

de neergang van het idee van een ‘maakbare samenleving’ toe te
schrijven aan de ter rechterzijde heersende opvatting dat het niet
aan de overheid is om het ‘welzijn’ van burgers te bepalen en dat
de overheid daartoe overigens ook niet over de adekwate midde-
len beschikt?

Een dergelijke geschiedschrijving van de relatie tussen weten-
schap en politieck zou tekort schieten; het verhaal waarin het
maakbaarheidsidee links opkomt en rechts afgaat, is namelijk te
simpel. Zo bestaan niet alleen bij links maar ook bij rechts maak-
baarheidsconcepten. Bovendien verandert de betekenis van deze
concepties ook nog eens in de loop van de tijd. Om recht te doen
aan deze meer complexe geschiedenis, zal de onderzoeker eerst in
moeten gaan op het linkse idee van een ‘maakbare samenleving’
én op de linkse kritiek die hierop gekomen is. Vervolgens zal stil
moeten worden gestaan bij de rechtse kritiek op het ideaal van
linkse maakbaarheid. En tenslotte mag in het artikel geen be-
schouwing ontbreken over ‘technokratische maakbaarheid’, een
type maakbaarheid dat zich in deze paarse tijden in grote popula-
riteit mag verheugen.

Wetenschappelijk socialisme

De traditie van het wetenschappelijk socialisme is lang. De oplev-
ing van dit gedachtengoed aan de Karl-Marx-universiteit in

Jan Willem Duyvendak (lid van GroenLinks) is socioloog en verbonden aan
de Amsterdamse School voor Sociaal Wetenschappelijk Onderzoek
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Planbureau, bij aanvang bij uitstek de
‘materialisering’ van sociaal-demokratische maakbaarheidsambit-
ies.
Het nieuwe van de gepolitiseerde studenten (en docenten) lag dus
niet zozeer in het nastreven van een vorm van ‘wetenschappelijke
politiek’, alswel in het type wetenschap waarvan de studenten
meenden dat het aan een betere politiek zou kunnen bijdragen.
Het waren de, na de corlog sterk gegroeide, sociale wetenschappen
die ‘maatschappelijk relevant’ werden verklaard, en wel met name
die sociale theorieén die radicale politisering van de wetenschap
ter wille van maatschappijverandering voorstonden. We moeten
hierbij in de eerste plaats aan het marxisme denken, dat immers
stelde dat de wereld niet anders moest worden geinterpreteerd
maar dat het er op aan kwam om de wereld te veranderen.
Natuurlijk waren de sociale wetenschappen in de na-oorlogse
jaren van wederopbouw niet afzijdig gebleven. Zo schrijft Ido
Weijers over de in die jaren zeer invloedrijke Utrechtse School en
de door haar aangehangen fenomenologie: “de fenomenologie
wordt onze nationale wetenschap van de geestelijke wederop-
bouw” (1991:25). De ‘Utrechtse’ wetenschappers sluiten in die
jaren nauw aan bij de sociaal-demokratische politiek van piece-
meal engineering: rustig aan zodat het lijntje niet breekt. Het
‘maakbaarheidsideaal’ van de Utrechtse School is primair gericht
op ordening: “Mateloosheid beschouwt men uiteindelijk als de
grootste bedreiging van de naoorlogse samenleving. Men (...) bet-
oont zich voorstander van ordening, economische en politieke or-
dening, maar vooral morele herordening. Dat is wat door deze ge-
neratie onder ‘actieve cultuurpolitiek’ wordt verstaan: tegen de
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oude liberale gedachte van de terughoudende staat en voor een be-
paald soort sterke staat” (idem, p. 119, cursief in origineel).

De ‘alles moet anders’-studentengeneratie die zich in de late jaren
zestig, vroege jaren zeventig roerde, stond daarentegen een ander
type maakbaarheids-politiek voor ogen: de mens, de economie én
de samenleving moesten radikaal veranderen. Het ging hen niet
om de geleidelijke, ordentelijke vernieuwing van de samenleving
maar om een omvattende, radicale en snelle veranderings-polit-
iek. Hoewel zich enkele forse botsingen voordeden tussen de
linkse studenten en de sociaal-democraten, toonde het succes van
de politieke vernieuwingsbeweging Nieuw Links binnen de PvdA
aan dat de radikale jeugd met haar ideeén over een ‘maakbare sa-
menleving' in feite minder ver verwijderd was van de sociaal-de-
mokratie dan het zich op het eerste gezicht liet aanzien. Haar
(kwasi-)marxisme mocht dan haaks staan op de reformistische
PvdA, zij deelden een fundamenteel vertrouwen in de overheid -
beide hielden er étatische maakbaarheids-gedachten op na. Ze
waren er van overtuigd de wetenschappelijke waarheid in pacht te
hebben én ze waren vol vertrouwen
in de mogelijkheid tot planmatige
realisering van hun doelstellingen
via de staat.

Onder invloed van Nieuw Links ra-
dicaliseerden de doelstellingen van
de sociaal-democraten. In plaats
van hun maakbaarheidspolitiek ge-
richt op ‘ordening’ stond nu maat-
schappij-verandering in haar vaan-
del geschreven. Dit betekende dat
er een utopisch element aan hun
politicke programma werd toege-
voegd dat de voorafgaande decen-
nia een meer pragmatisch karakter
had gedragen.

Roemenié;: het bestaande heeft afgedaan. bewaners
gedeporteerd, een niewwe dorp werd gemaakt

Libertair links

In het cliché-beeld i1s deze laatste maakbaarheidsgedachte vooral
verdwenen door de kritiek van rechts, waarin gewezen werd op de
weerbarstigheid van de ‘realiteit’. Deze bleek heel wat minder
maakbaar dan links had gedacht. Hoewel rechtse politici zeker
een grote rol hebben gespeeld in het demasqué van de ‘maakbare
samenleving’, zou het onjuist zijn om de linkse anti-étatistische st-
roming, die ook uit het studentenverzet was voortgekomen, hierbij
over het hoofd te zien. Terwijl ‘maakbaarheids-links’ de zelfverw-
erkelijking van mensen via de staat, dus van bovenaf, dacht te
kunnen bewerkstelligen, propageerde dit meer liberaal en anar-
chistisch geinspireerde links mondigheid en autonomie van onder-
op. Deze stroming wilde de moralistische overheid van de jaren
vijftig en zestig -met haar volksopvoedingsidealen- niet vervangen
zien door een overheid die weliswaar een andere invulling aan het
welzijn van burgers gaf, maar zich niet minder met haar onderda-
nen bemoeide.

Terwijl de étatistische maakbaarheidsideologen naar de verove-
ring van de staat uitkeken en lange marsen door de instituties
voorbereidden, voerden deze libertaire intellectuelen vooral buiten
het parlement strijd. Ze verwierpen het idee van ‘centrale maak-
baarheid’ - alsof de politiek een centrum zou hebben waar vanuit
de samenleving veranderd zou kunnen worden. Deze libertaire st-

udenten hadden kennis genomen van sociale theorieén die erop
wezen dat ‘macht’ nu juist niet centraal georganiseerd was, maar
overal aanwezig. Een voorbeeld was het gedachtengoed van
Michel Foucault, die stelde dat het idee van ‘macht’ als iets dat
louter wordt uitgeoefend door de staat, buitengewoon beperkt is.
Hij liet zien hoe disciplinerende en normaliserende machtseffecten
in gevangenissen, opvoedingsinstituten en psychiatrische inrich-
tingen optreden, door als ‘vertogen' in te werken op lichamen,
seksualiteitsbeleving, ete.

Foucault en andere sociale theoretici, zoals Bourdieu en Gouldner,
wezen hierbij nadrukkelijk op de machtspolitieke rol van kennis.
Zij ondermijnden de positivistische claim van de ‘waarheid’ van
wetenschappelijke kennis door te laten zien dat de wetenschap de
macht heeft om haar eigen ‘waarheid’ te produceren. Deze we-
tenschappers waren ver verwijderd van het idee van planmatige
verandering van de samenleving op basis van onbetwistbare, wet-
enschappelijke kennis. Maakbaarheids-politiek ging uit van een
oude, superieure waarheidsclaim -zowel in politiek als in episte-
mologisch opzicht- waar libertaire
intellectuelen nu juist afscheid van
hadden genomen.

De erkenning van de vervlechting
van weten-en-macht heeft in het li-
bertaire kamp uiteindelijk tot twee
verschillende posities geleid. De
eerste stroming wil de grens tussen
intellectuelen en politiek strak en
helder trekken, juist omdat er zo'n
directe koppeling bestaat tussen
“geest en macht, kennis en belang,
intellect en politiek”, zoals socioloog
Dick Pels schrijft in ‘De rol van de
intellectueel. Een discussie over dis-
tantie en betrokkenheid’ (in Nauta
et al., 1992:65). Pels pleit er voor
dat een “principiéle ontkoppeling
tussen beide reeksen ftot stand
(wordt) gebracht, (...) de velden van de cultuur en de politiek insti-
tutioneel worden gescheiden en (aan) beider autonomie wordt vas-
tgehouden tegenover pogingen om de grenzen te doen vervagen”
(idem).

De tweede stroming deelt met de eerste haar scepsis over de waar-
heidsaanspraken van de wetenschap en staat, daardoor, evenzeer
kritisch tegenover vormen van ‘wetenschappelijke politiek' waarin
nog in De Waarheid geloofd wordt. Maar in plaats van de con-
clusie te trekken dat de grenzen tussen wetenschap en politiek
daarom minder vloeibaar zouden moeten worden, wordt hier gest-
eld dat een dergelijke domeinafbakening geen zin meer heeft, juist
door de vervlechting van kennis en macht. De filosofe Annemarie
Mol schrijft in de genoemde bundel : “Elke activiteit mengt zich in
‘de maatschappij’, ook de activiteit van het schrijven. De
maatschappij is echter gelaagd en complex en valt in steeds weer
andere clusters in te delen. De vraag is dan ook niet: bent u bet-
rokken, maar: waar mengen uw handelingen zich in? Hoe doen ze
dat? Wat brengen ze teweeg?” (idem: p. 139)

In lijn met de opvatting van Foucault dat macht en weten onlos-
makelijk verbonden zijn, is het onmogelijk om denken en doen van
elkaar los te koppelen. In plaats van de illusie van de linkse
maakbaarheid te vervangen door de illusie van de intellectuele
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machteloosheid, benadrukt deze traditie dat alle kennis macht-
seffecten heeft.

Van intellectuele politiek naar
anti-politieke intellectuelen

Naast Dick Pels, waren het 0.a. Stephan Sanders en Anil Ramdas
die in het door Lolle Nauta geopende debat over de publieke ver-
antwoordelijkheid van ‘intellectuelen’ (Nauta 1987), een princi-
pieel onderscheid introduceerden tussen intellectuelen als mach-
teloze denkers enerzijds en politici als visieloze doeners ander-
zijds. Waar Pels schreef dat “het ‘organiseren van ideeén’ niet
kan samenvallen met ‘het organiseren van mensen en dingen’ ”
(in Nauta et al. 1992, p. 66) betoogde Sanders dat denkers (bij
hem ‘moeilijk-doeners’ geheten) “toezicht moeten houden op de
taal”, Alleen intellectuelen zijn bij hem in staat deze kritische rol
te vervullen, politici zijn namelijk zo druk met het politieke hand-
werk dat ze “de spraak enkel doelmatig of instrumenteel denken
te gebruiken, als een soort doorgeefluik van de werkelijkheid” (de
Volkskrant, 5 december 1992). Anil Ramdas polariseerde de ver-
houding tussen intellectuelen en politici nog verder. Een politicus
beziet volgens hem “de wereld vanuit het struikgewas van zijn
culturele omgeving, als een kikker. (...) De politicus kijkt vanuit
zijn eigen cultuur naar de wereld en probeert met die kennis zijn
eigen cultuur te verbeteren. De intellectueel kijkt vanuit zijn
persoonlijke visie naar alle culturen zonder ook maar iets te ve-
randeren. Hij heeft als enige recht van spreken.” En hij eindigt
met de woorden: “De intellectueel spreekt, de politicus handelt”
(Filosofie Magazine, 1992, nr. 2, p. 23).

Op het eerste gezicht lijkt het misschien alsof de samenleving bij
Pels, Sanders en Ramdas nog steeds politiek maakbaar is: politici
worden immers voorgesteld als doeners, als handelende persona-
ges. Maar het werkelijke effect van de voorgestelde arbeidsdeling
is dat politici niet meer zijn dan bedrijvige mieren die het zaakje
runnen, zonder dat ze nog de ambitie mogen hebben om de sa-
menleving te veranderen op grond van een idee. De wereld van de
ideeén is bij hen namelijk gereserveerd voor intellectuelen, op
voorwaarde dat deze zich niet meer inlaten met de uitvoering,
met politieke kwesties.

Om intellectuelen definitief te depolitiseren, werd het beeld van
onnadenkende politici nog extra aangezet. Zo stelde Siep Stuur-
man in een interview met De Groene Amsterdammer vorig jaar
dat “driekwart van de parlementariérs oliebollen zijn”, en in
hetzelfde weekblad liet Dick Pels zich ontvallen: “Ach, je moet
natuurlijk niet klagen over het gebrek aan intellectualiteit in de
politiek. Het is niet de taak van die mensen om veel te lezen. Het
is een romantische gedachte om van politici intellectuele hoog-
standjes te verwachten. Als ze in de vakantie eens een goed boek
lezen is dat meegenomen.” Welk wéldenkend mens wil dan nog
politicus zijn?

Wie zou verwachten dat politici tegen deze terreinverdeling in op-
stand komen, heeft het mis. Niet toevallig zijn politici die toch al
niets moesten hebben van de linkse ‘maakbare samenleving’, het
zelfs geheel eens met het principiéle onderscheid tussen doeners
en denkers. Zo sprak Frits Bolkestein: “Politiek is geen intellectu-
eel spel, politiek gaat over praktische zaken; over koopkracht, cri-
minaliteit, de inrichting van de samenleving” (Filosofie
Magazine, jaargang 1, nr, 2, p. 18)

Dat zelfs ‘de inrichting van de samenleving’ een praktische kwes-

tie wordt genoemd, illustreert dat de scheiding tussen politici en
intellectuelen definitief is. Terwijl vroeger bij zwaarwichtige za-
ken als ‘de inrichting van de samenleving’ toch meteen gekeken
werd naar wat sociologen en filosofen te melden hadden, is dit nu
een onderwerp voor zogenaamde ‘doeners’ geworden. Bolkestein
wil intellectuelen op een afstand houden omdat ze in de jaren zes-
tig, in de tijd dat de wereld zo maakbaar leek, zijns inziens een
funeste rol hebben gespeeld.

Net zoals genoemde intellectuelen een zeker dédain ten toon
spreiden voor politici, zo kijken politici meer en meer op intellec-
tuelen neer (“intellectueel spel”). Terwijl we misschien zouden
verwachten dat Bolkestein ‘intellectueel’ een eretitel zou vinden,
is het tegendeel waar. ‘Intellectueel’ is in de politick zelfs een
scheldwoord geworden: een intellectuele politicus vermengt im-
mers zaken die ook volgens hem strikt gescheiden dienen te blijv-
en.

Het gaat er hier niet om of het principiéle onderscheid dat nu
alom tussen intellectuelen en politici gesuggereerd wordt houd-
baar is. Van betekenis is dat de boedelscheiding tussen politici en
intellectuelen, tussen politiek en sociale wetenschap, die blijk-
baar met veel wederzijdse instemming plaatsvindt, de finale klap
betekent voor het linkse idee van een maakbare samenleving.

Rechise kritiek: ‘Machers” en de maakbare samenleving

De betekenis van ‘politiek’ is de afgelopen tien jaar grondig ver-
anderd: de opvatting dat politiek een louter praktische kwestie is,
staat immers haaks op de ideologische gemotiveerde, weten-
schappelijk onderbouwde, allesomvattende politiek die inherent
was aan het concept van een ‘maakbare samenleving. Maar wat
is er nu precies veranderd? Is het zo dat we te maken hebben met
een simpele verschuiving van denkers naar doeners, van ideolo-
gie naar zakelijkheid? Is de rol van ‘de wetenschap’ in de politick
uitgespeeld? Behoort ieder idee van maakbaarheid hiermee tot de
verleden tijd?

De kwestie is ingewikkelder: niet iedere vorm van een ‘maakbare
samenleving’ werd afgewezen maar de ambitie om de samenlev-
ing gepland in linkse zin te veranderen. De kritiek op deze ambit-
ie bestond uit twee elementen. Aan de ene kant werd linkse
maakbaarheids-intellectuelen verweten dat ze weliswaar hoog-
dravende verhalen hielden maar niks ‘deden’ (‘intellectueel spel’).
Aan de andere kant klonk het verwijt dat ze veel te veel deden en
daardoor precies het tegendeel bereikten van wat ze beoogden
(‘gevaarlijk spel’). Albert Hirschman wijst er in ‘The Rethoric of
Reaction’ (1991) op dat deze twee argumenten, hoewel intern te-
genstrijdig (want heeft links nu wel of geen effect gehad?), niette-
min vaste bestanddelen zijn van de ‘behoudende’ kritiek. De con-
clusie van beide kritiekpunten is immers hetzelfde: pogingen om
de samenleving op ideéle basis te veranderen zijn zinloos, ofwel
omdat ze niet van de grond komen, ofwel omdat ze in hun tegen-
deel verkeren. Praktische’ politiek moet in alle omstandigheden
worden geprefereerd.

Maar wat wordt onder ‘praktische politiek’ verstaan? In de eerste
plaats dat de overheid zou moeten ‘terugtreden’ omdat het wense-
lijkk noch mogelijk is om de samenleving door de politiek volgens
een uitgewerkt plan te laten inrichten. In de tweede plaats dat,
voorzover de overheid nog een taak te vervullen heeft, deze niet
meer, zoals vroeger, gericht zou moeten zijn op ‘ordening’ (1950-
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1965) of ‘verandering’ (1965-1980), maar op ondersteuning
(1980-1995) van de samenleving die voortaan primair door de
markt gestuurd zou worden.

Wie op grond van deze ‘terugtredende’, ‘ondersteunende’ over-
heid zou verwachten dat ‘de’ samenleving en ‘de’ politiek, of ‘de’
wetenschap en ‘de’ politieck meer afstand tot elkaar bewaren,
komt echter bedrogen uit. Zo trekt de overheid zich uiterst selec-
tiel terug: op sommige terreinen grijpt zij zelfs dieper in het
leven van burgers in dan ooit tevoren. En de afgang van linkse
maakbaarheidsdenkers creéerde juist ruimte voor nieuwe groe-
pen ‘denkers’.

Zo is het opvallend welke rol (ex-Jondernemers als Wisse Dekker
in het politieke debat hebben gekregen. Ook een voormalige link-
se intellectueel als Arie van der Zwan, weet zich in zijn nieuwe
jasje van ondernemer weer geliefd in Den Haag. En zelfs Freddy
Heineken wordt serieus genomen -zie zijn ere-doctoraat- als hij
zich opwerpt als de koning-politicus die Europa in nieuwe regio’s
wil indelen. Deze heren zijn welkom als ‘denkers’, juist omdat ze
zich daadkrachtige doeners hebben getoond: door hun onderne-
mers-ervaring, passen ze goed bij een praktische, zogenaamd
niet-ideologische benadering van problemen. Machers’ zijn zeer
gezien in een niet-maakbare tijd.

Het onderscheid tussen doeners en denkers keert zich dus heel
selectief tegen een bepaald type denkers, namelijk die van een
linkse signatuur, Rechtse ideologen kunnen worden binnenge-
haald als doeners, als handen-uit-de-mouwen-types. De onderne-
mer heeft politieke zeggingskracht in het no-nonsense tijdperk
omdat hij elders iets ‘doet’ of ‘gedaan’ heeft - het is juist zijn pre
dat hij geen denker van professie is. Terwijl zij als ‘doeners’ wor-
den verwelkomd, is hun boodschap dat de overheid juist niets of
weinig moet doen. Sterker nog: zij zijn als doenerige denkers ac-
ceptabel omdat zij uit de marktsector komen waar de uitkomsten
niet het resultaat zijn van intentioneel, laat staan van goedbe-
doeld handelen. Deze markt-ideologen zullen dus niet snel ver-
vallen in de fouten van de linkse maakbaarheids-illusionisten.
Ondernemers verschijnen op het politieke toneel omdat zij de
taal kunnen leveren voor de ‘afslanking’ van de ‘markt-onder-
steunende’ overheid: “De introductie van het thema van de te-
rugtredende overheid gaat gepaard met het gebruik van econo-
mische en bedrijfskundige termen in het politieke debat. De ‘BV
Nederland' moet ‘bedrijfsmatiger’ gaan werken en letten op ‘effi-
ciency’. De overheid is niet langer een sturingsinstrument, maar
een instelling die een ‘verantwoorde beheersing van financién en
de overheidsorganisatie combineert met een evenwichtig beheer
van de haar toevertrouwde gemeenschapstaken™ (De Haan,
1993, p. 127).

Technokratische maakbaarheid

Naast deze nieuwe ‘denkers’, zijn er nog andere spraakmakende
groepen, die weliswaar niet nieuw zijn maar kans hebben gezien
om voldoende afstand te houden van het linkse beeld van maak-
baarheid om niet in de val ervan te worden meegezogen. Het
Centraal Planbureau (CPB) is een mooi voorbeeld van de se-
lectiviteit van de teloorgang van het idee van ‘wetenschappelijke
politiek’. De voorspellingen van economen en econometristen die
zich bij het CPB met de “Planning en scanning” (Passenier 1994)
van Nederland bezighouden, lijken nog steeds heilig te worden
geloofd. De positie van het CPB is zo sterk dat iedere discussie
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over een meer bescheiden rol van dit instituut niet of nauwelijks
van de grond komt. Pogingen van GroenLinks om de invloed (en
deels ook de pretenties) van het CPB ter discussie te stellen, lie-
pen al snel stuk. Wat restte waren gesprekken over, en aan-
passingen van de modellen van het CPB, resulterend in een ver-
dere versteviging van de positie van het vermaarde instituut
doordat bij de laatste verkiezingen alle grotere politieke partijen,
inclusief GroenLinks, hun programma lieten doorrekenen.

De invloed van het CPB neemt in de afgelopen jaren zelfs toe.
Dat moge paradoxaal lijken in een tijd dat de illusie van plan-
ning met zoveel nadruk en van zoveel kanten naar voren wordt
gebracht. Net zoals bij de ‘denkende ondernemers' moeten we
hier kijken naar de inhoud van het verhaal om deze schijnbare
tegenstelling te begrijpen. Ook in het geval van het CPB schuilt
zijn kracht deels in de boodschap dat de politick nog maar wei-
nig vermag. Het planbureau wordt in de loop van zijn geschiede-
nig steeds minder een sociaal-demokratisch maakbaarheids-in-
stituut en steeds meer een instituut dat uitlegt hoe de overheid
de markt kan ‘ondersteunen’. Het CPB wordt niet moe te vertel-
len dat er nog weinig echt te plannen valt. Het CPB doet zijn
naam tegenwoordig weinig eer aan.

Deze ontwikkeling is illustratief voor de nieuwe verhouding tus-
sen ‘politiek’ en ‘wetenschap’. Het CPB wijst er in zijn ramingen,
voorspellingen en seenario’s voortdurend op hoe afhankelijk de
ontwikkelingen in Nederland zijn van externe factoren, hoezeer
de werking van markten effectiever is dan overheids-sturing,
ete. Veel van zijn adviezen laten zich lezen als zogenaamd we-
tenschappelijke lessen in de onmacht van de politiek. Maar in
plaats van dat de politiek zich hier met verve tegen verzet en
vraagtekens plaats bij de achterhaalde positivistische pretenties
van het instituut, vergroot ze zijn invloed door het CPB-cijfer-
werk heilig te verklaren.

Hoewel de CPB-medewerkers ontegenzeggelijk ‘denkers’ zijn in
plaats van doeners, krijgen zij royaal de ruimte in Den Haag. Zjj
zijn immers geen ideologische hemelbestormers maar poseren
als objectieve, harde cijferaars. Zij lopen niet met hun hoofd in
de wolken, maar staan dicht bij de praktische benadering die
Bolkestein voor wenselijk houdt. De rekenmeesters van het CPB
zijn zeker geen intellectuelen.

De relativering van wetenschappelijke kennis lijkt vooral daar te
hebben plaats gevonden waar de ambities tot maatschappelijke
verandering groot waren (zoals in de sociologie, de andragologie,
etc.). “Binnen de sociale wetenschappen heeft de idee van de mo-
gelijkheid en wenselijkheid van politiek als een soort toegepaste
wetenschap inmiddels veel van haar glans verloren.” (Van den
Berg et al., 1993, p. 64). Maar het blijkt dat deze relativering se-
lectief is geweest, ‘wetenschappelijke politiek’ staat lang niet
overal onder druk. Zo trekken maar weinig economen en béta-
wetenschappers konsekwenties uit de epistemologische wendin-
gen: “Niet alle beleidssectoren en wetenschappelijke disciplines
worden in dezelfde mate ‘geteisterd’ door twijfels aan het techno-
kratisch ideaal van de verwetenschappelijking van de politiek.
Zo lijkt deze ontwikkeling, enkele uitzonderingen daargelaten,
grotendeels voorbij te gaan aan het Nederlandse ‘economenland’,
Ook bij het Centraal Planbureau is fot op heden weinig te be-
speuren van een zekere relativering van het eigen funktioneren”
(idem).

Dat de positie van economen nu nog onbetwist is, zegt echter
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weinig over de adekwaatheid van hun theorieén - zij hebben
evenmin de waarheid in pacht als, bijvoorbeeld, sociologen dat
hebben. Maar blijkbaar moet eerst de politieke geloofwaardig-
heid van een bepaalde discipline dalen alvorens er ruimte komt
voor twijfel over en relativering van het eigen verhaal. Zolang de
politiek aan de leiband blijft lopen van het CPB en van (sommi-
ge) economen, blijven deze ook in zichzelf geloven.

In de zogenaamd ‘praktische politiek’ van dit moment spelen
harde wetenschappen, en dan vooral de economie, een grotere rol
dan ooit tevoren. We beleven een revival van ‘wetenschappelijke
politiek’, maar dan nu onder de “hegemonie van het economische
imperatief” (Varkevisser, 1993, p. 29). Terwijl sociale weten-
schappers, en intellectuelen in het algemeen, te kijk gezet zijn
als ‘ideologen’ die van de werkelijkheid geen weet hebben, leve-
ren politici zich zonder scrupules uit aan de economische reken-
meesters van het CPB.

Juist omdat moderne sociale wetenschappers geleerd hebben dat
ze de waarheid niet meer in pacht hebben, is een deel van hen
het er mee eens dat ze buiten de politiek geplaatst worden. Pels
en Bolkestein schudden elkaar de hand. Andere moderne sociale
wetenschappers, die daarenteegen menen dat juist alles politiek
is, laten zich per definitie minder makkelijk buiten spel zetten -
maar zij merken dat er nog maar weinig naar hen wordt geluis-
terd.

Ook niet door de PydA die na haar utopische periode van ‘actie-
partij’, nu weer veilig terug is bij de traditie van ‘piecemeal engi-
neering’. Technokratische maakbaarheid past in de paarse stijl
van praktische politiek: al het ‘ideologische’ wordt met wan-
trouwen bejegend, of het nu om bevlogen sociale wetenschappers
en intellectuelen gaat, of om het CDA. Dit kabinet lijkt liever op
cijffers te vertrouwen: daar is geen gepassioneerd, ideologisch
debat over mogelijk. Feiten spreken voor zich.

De samenleving wordt nu liberaal ‘gemanaged’; dat betekent
enerzijds minder sturing door de overheid dan vroeger, maar an-
derzijds, selectief, juist veel krachtfiger ingrijpen op basis van
een heilig vertrouwen in de economische waarheid: “De discussie
over de terugtredende overheid betekent niet het failliet van het
geloof in de maakbaarheid van de samenleving maar wijst op
een veranderende taakstelling van de overheid in het proces van
maatschappelijke beheersing. Met de opkomende management-
cultus is het geloof in de maakbare samenleving eerder toe- dan
afgenomen.” (Van Vegchel, 1994).

Wisselende posities

Het is overigens de vraag hoe lang dit kabinet erin zal slagen om
met één mond te spreken. Want hoewel vaak gesuggereerd
wordt dat de verschillen tussen de grote partijen heel klein zijn
geworden, lijkt het er eerder op dat politieke posities geheel en
al zijn omgedraaid. Geheel anders dan de, aan het begin ge-
citeerde, cliché’s ons willen laten geloven is tegenwoordig niet
links veranderingsgezind maar rechts: de VVD is bij uitstek de
veranderingsgerichte partij geworden die de verzorgingsstaat
grondig wil verbouwen. Het zal duidelijk zijn dat deze verande-

ringsgerichtheid niets van doen heeft met de linkse verande-
rings-maakbaarheid uit de jaren zeventig. De VVD-veranderin-
gen zijn juist gericht op het ongedaan maken van veel van wat in
die jaren is opgebouwd.

Hier tegenover staan de PvdA en D66 die juist het bestaande
willen behouden. De linkse partijen zijn tegenwoordig in veel op-
zichten -en niet alleen in ecologische zin- gericht op behoud, op
duurzaamheid (Duyvendak 1994). Nee, de progressieve partijen
hoeven niet meer bang te zijn voor kritiek op ‘maakbaarheids'- |
ambities. Het nieuwe verwijt zal zijn dat links zo ‘conservatief is
geworden, dat ze de staat zo ‘stroperig’ heeft gemaakt. Voor een
slagvaardige overheid moeten we nu naar Bolkestein kijken. En
dat is nog lang geen cliché. ¢
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COLUMN

Demografie en het
maatschappelijk ‘binnenwerk’

De vorige columnist, Alexander Rinnooy Kan, heeft de pen doorgegeven aan

Jan Willem Holtslag

D o bevolking van ons land groeit en het aantal huishoudens groeit
nog sterker. Het CPB(1) gaat uit van een aandeel van alleen-
staanden daarin van 37% in 2010. Toch zal de groei van het aantal
mensen dat alléén woont, het aantal mensen dat, al dan niet gehuwd,
samenwoont niet overtreffen. Maar deze samemwonenden zullen in
2010 slechts voor 13% bestaan uit vader, moeder en twee kinderen.
dat is dus minder dan de helft van het aantal alleemconenden. Boven-
dien groeit de bevolking als geheel. Het is een ontwikkeling waaraan
tevens immigratie debet is.

Achter deze gegevens zitten notuurlijk nog tal van nuanceringen en
accenten verborgen. Veel alleenwonenden bijroorbeeld zullen oudere
vrowwen zijn en dat is een categorie van mensen die gemiddeld geno-
men geen erg gunstige inkomenspositie kent. Ook zal de demogra-
fische verandering haar consequenties hebben voor de waarden en
normen, die verdergaand zullen veranderen, Wat tot nog toe werd
beschoued als de voornaamste basis van socialisatie en dat is het
gesin, verandert immers!

De verandering van het gezin past bij de sich wijzigende huishoudelij-
ke samenstelling van de bevolking. De veelvormigheid van de huishou-
dens zal door de multi-culturele samenleving alleen maar toenemen.
Nieww is dit echter niet, zoals het Socinal en Cultureel Planbireau in
het Sociaal en Cultureel Rapport 1994 aantoonde: deze tendens is al
enkele decennia gaande,

Zittend op een gestuag voortbewegende gletsjer genieten we van het
uitzicht, alsof 2010 en 2020 wel mee zullen schuiven, met ons mee de
toekomst in. Bévenop die gletsjer. waar mondige en zelfstandige bur-
gers elkaar verdringen, is het ook aardig toeven. Nieuwe vormen van
engagement schieten er als paddestoelen it de grond. In de laatste
tien tot vifftien jaar sijn veel maatschappelijke organisaties opge-
bloeid zoals de Vogelbescherming, Natuurmonumenten, Green Peace,
Unicef, Ouderenbonden, Fosterparents, Artsen zonder Grenzen, de
Vereniging Eigen Huis en de Vereniging voor Vrijwillige Euthanasie.
Deze en andere, soortgelijke initiatieven kunnen rekenen op cen en-
thousiaste inzet én op geldelijke bijdragen van velen. Het zijn nog
immer dié organisaties die kunnen laten zien dat zij goed, en broodno-
dig werk verrichten, die kunnen rekenen op steun en woardering in
brede lagen van de bevolking.

Met dubbeltjes en kwartjes sijn de zuilen en hun instellingen in Neder-
land in het verleden opgebouwd, met tientjes en honderdjes gebeurt
dut heden ten dage. Maar onder de ijs- en steenmassa’s van de glet-
sjer wordt het oude maatschappelijk binnenwerk langzaam maar
zeker vermalen. Het engagement is, hoewel ook nog op idealen, toch
méér gericht op concreet eigen belang, Wél ideologisch geladen, maar
niet identiteitsbepalend laat staan identiteitsbepaald!(2)

Kerken, partijen, woningbomeverenigingen, vakorganisaties en om-

Jun Willem Holislag was in do juren ‘60 en ‘70 als bestuurder op lokaal
(Amsterdam) en nationaal nivean actief binnen D66, Hij is werkzaam als
rijksambtenaar.
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roepen, het maatschappelijk “binnenwerk" dat wij zo goed kennen,
raakt niet alleen haar positie langzaam kwijt, soms lijkt het zelfs te-
rug te wijken en op de loop te guan voor de actuele ontwikkelingen.
Zij zoekt dan aansluiting bij niewwe trends. En dit schept 1och een
ander beeld dan wij gewend zijn van het goede oude middenveld.

In dit oude middenveld werd ook voor belungen gestreden en werden
idealen nagestreefd. Maar de verschillonde instellingen, die tesamen
als “zuwil” werden wangeduid, waren dan ook vaak letterlijk met de
dubbeltjes en kwartjes van de achterbannen opgebouwd en dat schiep
een band, Het is au de, historisch gezien ongekende welvaartsontwik-
keling sinds het midden van de jaren 60, die het mogelijk maakte dat
de instellingen zich onnwikkelden tot een institutionesl vormgegeven
maatschappelijl middenveld: geprofessionaliseerd en overwegend col-
lectief gefinancierd, De aandacht komt meer en meer te liggen op ven
zakelijke en uitgebreide voorzieningensfeer en minder, althans ogen-
schijnlijk. op de identiteitsgebonden behoefiebevrediging. En één con-
sequentie is dan dat waar het middenveld leverancier is van diensten,
het begrijpelijkerwijs ven grote bolangstelling heeft voor de financier:
de heffende overheid. Hoe vaak wordt niet opgemerkt dat ‘de politiek’
haar verantwoordelijicheid maar moet nemen, daarbij vooral den-
kend aan haar rol als financier. Maar zo treedt als vanzelfsprekend
de verschuiving op van een vripwillige contributie, naar door de over-
heid opgelegde premies en bijdragen.

De overheid is, in brede zin, nog de enige maatschappelijke instantie
geworden die burgers en instellingen bij de les lijkt te moeten houden,
waar de schaarste ons voor plaatst. De overheid zal hierbij tevens
moeten letten op de verwezenlijking van de sociale grondrechten.
Maar op deze wijse treedt =ij de maatschappij in verschillende ge-
daanten tegemoet: namelijk als ‘ons’ democratisch orgaan, de belas-
ting- en premicheffer, als cleane leverancier van collectieve en quasi-
collectieve goederen, fraude bestrijder, regelaar van gedrag van mens
en bedrijf, bijroorbeeld omwille van dunrsaamheid van het milien,
enzovoort. Een enkele keer doet een gezagdrager hierbij eveneens een
moréél appeél, wanneer instrumenten en bevoegdheden geen, of onvol-
doende effect sorteren.

Maar in welke maatschappelijke eenzanmheid moet dit politicke pri-
maat van de ‘civil society” dan worden uitgeoefind? De gletsjer be-
schadigt het maatschappelijk cement, het maatschappelijk binnen-
werk fragmenteert. Een eenduidige oplossingsrichting is er niet. Daar
is studie en debat voor nodig, Vooral op decentraal niveau, in steden
en sectoren moet die ‘responsive community'(3) een niewsw binnenwerk
opleveren. Laat de SWB deze handschoen opnemen. #

(1) Bevolking en huishoudens, nu en in de tockomst. CBS,
VoorburglHeerlen, 1994, p.5

(2) Sociaal en Cultureel Rapport 1994, p. 210, 211, 584, 585
(3) The Responsive Community/Rights and Responsibilities,

The George Washington University, Tijdschrift van vooral sociale
wetenschappers met analyses en oplossingsrichtingen
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Studiemiddag
Bestuurlijke Dilemma’s

De Bestuurdersvereniging en de SWB
phebben een gezamenlijke brochure over
bestuurlijke dilemma’s gepubliceerd.
Centraal staan de bestuurlijke context en
de achtergrond van dilemma’s, de wijze
van omgang mel een dilemma en ervarin-
gen van enkele bestuurders. De studiemid-
dag is bestemd voor D66-bestuurders en
voor anderszins geinteresseerden,

Hij vindt plaats op zaterdag 21 januari
vanaf 13.00 uur in café Zeezicht te
Utrecht. De kosten bedragen f 30,- voor
leden van de Bestuurdersvereniging en
{35,- voor niet-leden. Deze prijs is in-
clusief het betreffende nummer van Idee-
én (kosten los f19,50) Opgave is telefo-
nisch of schriftelijk mogelijk bij de Be-
stuurdersvereniging of de SWB, Noordwal
10, 2513 EA Den Haag, telefoon 070 - 362
15 15, fax 070 - 364 19 17.

Tevens wordt u verzocht het verschuldig-
de bedrag over te maken op giro 90866
t.n.v. D66 Bestuurdersvereniging te Den
Haag o.v.v. nummer 7043.

>

Conferentie Idee

Politieke denkers en denkers in de politiek.
Een conferentie over de verhouding tussen
politiek en de rol en functie van een polit-
iek-wetenschappelijk tijdsehrift.

De SWB zal een forumdebat organiseren
vaaraan {wee redacteuren van verschil-
ende politiek-wetenschappelijke  tijd-
schriften, twee fractievoorzitters uit de
Tweede Kamer en twee partijvoorzitters
zullen deelnemen. Na het debat wordt er
gediscussieerd met de aanwezigen.

De bijeenkomst zal plaatsvinden in het
centrum van het land, op een zaterdag-
middag. Bij het ter perse gaan van dit
nummer van Idee is de exacte datum nog
niet bekend. Wel staat vast dat het debat
in maart zal zijn. De toegang is f 15,-.
Opgave is mogelijk bij de SWB op bovenst-
aand adres,

In ‘ :
Faits Divers

Idee nummer 5, de bijzonder fraaie en
kleurrijke jubileumuitgave, was een ca-

deau aan de redactie ter gelegenheid van
het vijftienjarig bestaan van het tijd-
schrift. Het extra kleurrijke accent werd
aangeboden door de producent Bram van
Uchelen (i.s.m. drukkerij en zetterij) en de
fotograaf, Wim van der Ende. De redactie
dankt hen daar hartelijk voor.

Vanaf oktober jl. is Carel Tielenburg als
parttime medewerker in dienst getreden
van het wetenschappelijk bureau. Hij is
bestuurskundige met een specialisatie in
de economie.

Eind december verschijnt het nieuwe
werkplan van de SWB voor de jaren ‘95
tot en met ‘97. Hierin wordt uiteengezet
welke thema's en projecten de SWB zal
gaan behandelen. U kunt dit opvragen.

<@
Cahier: Denkend over

een nieuw stelsel van
gezondheidszorg ...
een conceptueel model

De werkgroep Volksgezondheid van de
SWB heeft een studie gemaakt van het st-
elsel van gezondheidszorg in Nederland.

Zij beoogt hierin een democratische visie
te ontwikkelen op het stelsel van gezond-
heidszorg in een conceptueel model. Het is
geen blauwdruk van een nieuw stelsel,
maar een visie op hoofdlijnen, die nadere
concretisering behoeft en ook op onderde-
len nog kan worden aangepast, wanneer
de discussie of de ontwikkelingen daartoe
aanleiding geven.

Het cahier kost f 10,- exclusief verzend-
kosten.

Brochure:
Bestuurlijke dilemma’s

De *aanleiding” voor dit nummer van Idee-
én is de praktijk van de bestunrders; zij si-
uiten op dilemma’s in hun praktijk van be-
sluityorming.

De ‘reden’ om over deze brochure samen
te stellen is dat het 60k in theoretisch op-
zicht interessant is. Er is een verzameling
gemaakt van voorbeelden uit de praktijk
en van gedachten over het maatschappe-
lijk decor, waartegen de dilemma's zich af-
spelen. Geen enkel dilemma valt op te los-
sen door ‘meer democratie’, maar de de-
mocratische communicatie is een essen-
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tieel middel om de bron en de aard van
een dilemma goed te kunnen begrijpen. en
dus om de ‘goede’ beslissing te kunnen
nemen.

De brochure is van belang voor allen die
zich op de een of ander manier met politie-
ke besluitvorming inlaten: politici, ambte-
naren, maar ook burgers die zich met hun
zaak tot het bestuur wenden. De brochure
kost f 19,50 exclusief verzendkosten.

<

Boekbespreking
De Werkecorporatie
door P. van Schilfgaarde

De tragedie van de werkloosheid wordi
door Van Schilfgaarde groter dan ooit ge-
acht. Bekend is de stelling van deze hoogle-
raar van de TU Delft dat er in twintig jaar
tijd wel veel banen, maar geen uur werk is
bijgekomen.

Het arbeidsvolume uitgedrukt in arbeids-
uren is in Nederland in de periode van
1972 tot en met 1994 met 1 miljard ge-
daald. Voeg hierbij de onverwacht sterke
groei van de beroepsbevolking in dezelfde
periode en de omvang van het drama
wordt duidelijk: anno 1994 zijn 735.000
mensen aangewezen op een werkloos-
heidsuitkering en zit een nog veel groter
aantal uitkeringsgerechtigden in de WAO
of de bijstand.

Tegen deze achtergrond heeft de auteur
een hoopvolle boodschap: veel mensen hes-
chouwen het probleem van de hoge werk-
loosheid als onoplosbaar, maar zij hebben
ongelijk want het probleem valt wel dege-
lijk aan te pakken. De kern van Van
Schilfgaarde's betoog is naar mijn mening
in drie stellingen samen te vatten.

Ten eerste moet er een organisatievorm in
het leven worden geroepen om maat-
schappelijk nuttige taken te kunnen aan-
bieden tegen een aanvaardbare prijs. Van
Schilfgaarde noemt dit een ‘'onderneming
voor maatschappelijk belang’, Alhoewel er
veel van dergelijke ondernemingen be-
staan (bijvoorbeeld: nutsbedrijven, spoor-
wegen, openbaar vervoerbedrijven en wo-
ningcorporaties), kent Nederland hiervoor
toch geen aparte constructie. Daarom lo-
pen oorsprong, organisatievorm, veranke-
ring in de wet en verantwoordingsplicht
van deze soorten van ondernemingen
sterk uiteen: De voorkeur van de auteur
gaat uit naar zoiets als de woningcorpora-
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tie in de sociale huursector. Deze orga-
nisatievorm heeft dan ook model gestaan
voor zijn idee van de werkcorporatie, De
kracht ervan ligt in de combinatie van de
drie elementen, die door de Woningwet
van 1901 mogelijk werd gemaakt, te we-
ten: financiering (door het rijk), kwali-
teitsbeheersing (door de gemeente) en uit-
voering (beheer, verhuur en bouw door de
woningcorporaties). Ook in de werkloos-
heidsbestrijding zal immers gezocht moe-
ten worden naar een duurzame combina-
tie van collectieve voorzieningen en parti-
culiere initiatief.

De zwakte van de huidige werkloosheids-
bestrijding is dat er op uitvoeringsniveau
nauwelijks instrumenten zijn om nieuw
werk, nieuwe banen te creéren. Alleen de
banenpool vormt hierop een uitzondering,
maar deze is beperkt tot de collectieve of
gesubsidieerde sector. Daarom acht Van
Schilfgaarde de werkeorporatie een nood-
zakelijke aanvulling op het bestaande ins-
trumentarium.

De werkeorporatie nu moet functioneren
als een arbeidspool. Dat is belangrijk, om-
dat in de werkloosheidsbestrijding nog te-
veel projecten worden opgezet zonder ga-
ranlie op een baan. De werkcorporatie
neemt mensen in dienst op basis van een
arbeidsovereenkomst en laat hen werk
verrichten voor een normaal loon. De ver-
antwoordelijkheid voor het creéren van
voldoende nieuw betaald werk ligt dus byj
de werkcorporatie zelf.

De tweede stelling luidt dat er nieuw werk
kan worden gecreéerd in tenminste vier
domeinen: het openbare domein, het
privé-domein van de burger, het kennis-
domein en het ondernemings-domein. De-
ze domeinen werden door Van Schilf-
gaarde reeds in 'Werk voor iedereen’ on-
derscheiden. In De Werkcorporatie besch-
rijft hij de werkterreinen die zoal binnen
deze domeinen kunnen worden gevonden.
Het gaat dan om vijf werkterreinen in het
bijzonder: omgevingsbeheer in stedelijk
gebied, kennisoverdracht, onderwijs en
basiseducatie, thuiszorg en bejaardenzorg,
zwart werk witten en tenslotte openbaar
vervoer, Op deze terreinen kan de werk-
corporatie haar activiteiten ontplooien
zonder het gevaar te lopen door oneerlijke
concurrentie de markt te verstoren,

Het derde en laatste punt betreft de finan-
ciering. Er kan alleen nieuw werk worden
gecreéerd als dat werk weer betaalbaar
wordt gemaakt. Het heeft weinig zin om
voor de financiering van het werk een be-

roep te doen op de overheid. In de collect-
ieve sector wordt immers juist op deze
werkzaamheden fors bezuinigd. Dit biedt
met andere woorden geen uitzicht op een
structurele oplossing. Er zal een privite
geldstroom op gang moet worden ge-
bracht. Betaalbaar werk roept immers een
nieuwe vraag op. Een werkcorporatie
moet dus klanten hebben die voor de gele-
verde diensten willen betalen. Hoe kan dit
worden gerealiseerd?

Volgens Van Schilfgaarde zijn de meeste
Nederlanders al bereid te werken voor een
nettoloon van ongeveer [ 15,- per uur,
Voor een werknemer met een normaal
CAO-loon (f 2830,- bruto per maand, in-
clusief vakantietoeslag) is dit namelijk het
werkelijk verdiende (netto)bedrag per uur.
Heel veel Nederlanders zijn bovendien be-
reid dit bedrag per uur te betalen voor
werk. Dit levert dus een markt. En het is
mogelijk om dienstverlenende arbeid voor
deze prijs aan te bieden, als het de werk-
corporatie wordt toegestaan hiervoor uit-
keringsgelden te gebruiken. Daar staat te-
genover dat de werkcorporatie normaal
loonbelasting en sociale premies afdraagt.
Een ruil dus, van de bespaarde uitkerin-
gen tegen de afdracht van belasting en
premies.

De kracht van De wercorporatie’ ligt in
het perspectief dat de auteur biedt op
daadwerkelijke werkloosheidsbestrijding.
Belangrijk is ook dat de auteur een bijdra-
ge levert aan de ‘bottom-up benadering in
beleid. De auteur toont zich ddk bewust
van de gevoelige plekken in zijn voorstel-
len. Het gebruiken van uitkeringsgelden
om werklozen aan een baan te helpen, i.c,
werk goedkoper te maken, is al veel lan-
ger in discussie. Zowel werknemers- als
werkgeversorganisaties staan hier in het
algmeen uitgesproken afwijzend tegenov-
er, namelijk waar het zou kunnen leiden
tot verdringing van werk en tot oneerlijke
concurrentie in de afzet van produkten en
diensten. In het boek wordt uitgebreid in-
gegaan op de mogelijkheden om deze on-
gewenste  effecten te  vermijden.
Daarnaast constateert de auteur terecht
dat de thans gebruikelijke begrotings- en
budgettechniek tekortschiet als het er om
gaat bespaarde uitkeringen uit te ruilen
tegen afdracht van belasting en premies.
Ook voor dit financieringsprobleem heeft
hij een concrete oplossing in petto: hierin
vervult de gemeente een spilfunctie en
wordt in eerste instantie het geld van de
bijstandsuitkeringen voor de financiering
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gebruikt. Kortom, alle relevante micro- en
macro-economische aspecten van werk-
loosheidsbestrijding komen in het boek
aan de orde. En alhoewel hierover het
laatste woord nog zeker niet zal zijn ges-
proken, richt mijn kritiek zich hier niet op
die aspecten. Nee, te denken geeft vooral
de parallel met de woningcorporatie(s) die
zo klakkeloos wordt getrokken. Juist om-
dat de corporatievorm wordt voorgesteld
als een adequate organisatievorm in het
kader van de werkloosheidsbestrijding,
was een systematische uiteenzetting van
het functioneren van deze vorm in de so-
ciale huursector bepaald geen overbodige
luxe geweest. Maar dat doet Van Schilf-
gaarde niet. Hij verwijst ook niet naar re-
levante publikaties waaruit de lezer zich
zelf een beeld zou kunnen vormen over het
functioneren van de woningcorporaties,
Dat geldt in het bijzonder voor de afgelo-
pen acht jaar, de periode waarin de corpo-
raties bestuurlijk zjn verzelfstandigd en
overgeschakeld op een marktgericht huur-
beleid (een uitzondering hierop vormt de
Evaluatie van het SEV-proefproject ver-
zelfstandiging woningcorporaties, dit jaar
uitgegeven bij de Delftse Universitaire
Pers). Is het misschien dadrom dat Van
Schilfgaarde zich in zijn boek beperkt tot
de formele aspecten van de Woningwet
van 1901 en slechts een aantal korte, ter-
loopse verwijzingen pleegt naar de wo-
ningeorporaties? Dit punt behoeft in ieder
geval nadere aandacht, bijvoorbeeld in het
licht van de bureaucratisering van de ver-
houdingen in het 'middenveld. Een on-
derschat probleem, waarvoor de SWB in
haar publicaties telkens weer de aandacht
heeft gevraagd.

Tenslotte wordt in het boek behalve waar
het de gemeente betreft, nanwelijks inge-
gaan op de bestuurlijke context. Maar een
werkcorporatie zal met verschillende acto-
ren moeten samenwerken om tot resultat-
en te komen. Tegen die achtergrond zou
het dan ook aanbeveling verdienen om de
mogelijkheden van netwerksturing bij dit
onderwerp te betrekken.

De werkcorporatie, P, Van Schilfgaarde
Van Goreum, Assen 1994, 91 p.(CT)
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nbekende namen in het 'Paarse' kabinet 7 Dat is maar hoe je het bekijkt. Wij kenden ze allang.

Idee doet immers méér dan het volgen van de politieke 'waan van de dag'. Idee graaft naar achtergron-
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den. Belicht aspecten. Beziet theorieén. En bekijkt de praktijk.

Zo inspireert Idee een nog steeds groeiende groep graag-lezers, die van een politiek opinieblad méér verwach-

groep graag I

ten dan het begaan van reeds betreden paden.

Idee is dan ook het spraakmakende tijdschrift van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht

voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek.

Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the

headlines' duikt. Want in Idee gaat het ergens over.
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E(Kopﬁe van de) bon in gefrankeerde envelop zenden naar:
g oW a0y 1S KA D Heay, OF ekt 0708931513, Idee. Voor wie meer wil.
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