
I 

--1 
I 
I 

l . I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

--~ 

TIJDSCHRIFT VAN HET WETENSCHAPPELIJK BUREAU VAN D66 

15 e JAARGANG NUMMER 1, MAART 1994 



IDEE 
INHOUD 

... REDACTIONEEL 

3. De C.R.J.-zaak 

... PERSPECTIEF 

4. Hèt publiek bestaat niet, door Allan Varkevisser en 
Christiaan de Vries 
Een gesprek met Hans van Dulken over het karakter van 
kunstenbeleid in Nederland, de legitimering ervan en de 
verschuivingen daarbinnen 

11. Kunsten en steden, door André van der Brugge 
Kunstenpolitiek is een stedelijke aangelegenheid, een pleidooi 
voor verdere decentralisatie 

... BESCHOUWING 

17. Een stelsel van de gezondheidszorg: panta rei, 
door Tineke Stegeman 
Een uitgebreide beschouwing over hoe ons stelsel van 
gezondheidszorg ontwikkeld is tot het huidige model 

25. Hoe de markt te regeren, door Aat Peterse 
Wat zijn de vereisten voor een andere, meer democratische 
aanpak in de verhoudingen tussen bedrijf en overheid ? 

... DEBAT 

28. Arbeid en inkomen in de podiumkunsten, 
door Nico van Rossen 
Een toekomstg~richte beschouwing over de verdeling van 
arbeid en inkomen in de podiumkunsten 

... COLUMN 

33. Veiligheid: denken of bang zijn ?, 
door Arthur Docters van Leeuwen 

... SIGNALEMENTEN 

34. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

In memoriam Theo Timman 

Op 10 februari 1994 is Theo Timman overleden. Hij was onder meer voorzitter van 
het Algemeen Bestuur van de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 en lid van de 
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nooit ver afstond van de 'D66-wijze'. Laconiek, met gevoel voor humor en op de 
praktijk betrokken, zo zou zijn houding kunnen worden getypeerd. 

Han Entzinger, Christiaan de Vries 
namens het Algemeen Bestuur van de Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 
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REDACTIONEEL 

De C.R.I.-zaal~ 
I{ 

an iemand de eigen schaduw be
trappen? In twee opzichten niet, 
figuurlijk niet want de schaduw 

zal niks ondernemen wat de eigenaar niet 
al doet en letterlijk niet, omdat de schaduw 
te allen tijden begint waar het eige
naarschap eindigt. Niet helemaal letterlijk, 
maar zo ongeveer lijkt het ook te zijn in het 
geval van het functioneren van het po
litieel-juridisch apparaat, waar het gaat om 
de bestrijding van de grote drugscrimina
liteit. Wie de stukken leest, in NRC-Han
delsblad zo'n kleine twee maanden geleden 
gepubliceerd, krijgt het beeld voor ogen 
getoverd van twee werelden, die náást el
kaar bestaan als wereld en schaduwwereld. 

Cocaïne, misdaad, terreur 
en verslaving. Mensen worden 

het slachtoffer en samen
levingen worden ontwricht. 

formatie meer gefilterd. Op beslissings
niveau werd de betekenis van het materi
aal vervolgens kapot gerelativeerd." 
(NRC Handelsblad, 31 januari '94). 
Als een volleerd theoreticus analyseert de 
rechercheur, inmiddels in ruste, hier de 
bureaucratische werking èn de reden er
van! Het bureaucratisch mechanisme 
werkt in het apparaat inderdaad als 
smeltveiligheid. In de bureaucratische or
de wordt de informatie geselecteerd, ge
zeefd en gevormd tot 'gegevens' ten be
hoeve van het openbaar bestuur. Dit 
geldt alleen nog maar sterker in de geval
len waar 'geheimhouding', bijvoorbeeld bij 

Het laat zich aanzien dat 
met medeweten van leden van 

het Nederlandse kabinet de 
internationale drugsmaffia 
via Nederland haar gang 

heeft kunnen gaan. 
• 

Jarenlang is onderzoek gedaan door de Centrale Recherche In
formatiedienst. Jarenlang zijn, als in een film, spectaculaire feiten 
aan het licht gebracht. Gedurende deze jaren is overleg geweest 
met politie, het Openbaar Ministerie, met hooggezetenen op het 
departement. En al die jaren werk hebben niet méér opgebracht 
dan enkele kleine cocaïnevangsten en enkele kleine arrestaties en 
vonnissen. Als Nederlander zou je kunnen denken dat het een 
voorbeeld is van nationale klungeligheid. Maar dan lezen we hoe 
tevens de Amerikanen niet veel verder kwamen, ook al zal dit 
mede z'n oorzaak kennen in het feit dat de dingen zich niet of veel 
minder afspeelden op Amerikaans grondgebied. 
En natuurlijk doet de vraag zich voor hoe het zit met de ver
antwoordelijke politici en met' de parlementaire controle. Was 
men op de hoogte? ''Nee'', zegt de één. "Ja", zegt de ander. We heb
ben het nu over de ministers. Ja, zegt ook de directeur van de 
Centrale Recherche Informatiedienst. En hoe zou het ook anders 
kunnen, als het gaat om de opsporing van uitgebreide cocaïnehan
del en -produktie en van netwerken van illegale personen waar 
staatshoofden deel van uitmaken. "De Nederlandse politie dreigde 
te grote vissen te vangen. ( ... ) Het was een gigantische operatie 
met allerlei politieke repercussies. Daarom is besloten die zaak te 
staken." (NRC Handelsblad, 29 januari '94) 
Gemakkelijk kan de gedachte ontstaan aan een complot in de 
hoogste regionen van het bestuurlijk apparaat. En het zal er wel 
iets van weg hebben, zeker wanneer de gang van zaken, eenmaal 
aan de oppervlakte gekomen, bezien kan worden in het licht van 
~e democratische vereisten. Want het rapport van de dienst, dat 
de minister in '86 onder ogen kreeg, was erg genoeg. Op basis 
hiervan. had de toenmalige minister wel degelijk kunnen optreden. 
Maar een tipje van de sluier van wat er minstens óók aan de hand 
is geweest, wordt opgelicht door een buitenstaander, door één van 
de Amerikaanse rechercheurs: "Van de Amsterdamse politie be
greep ik altijd dat de criminele inlichtingen die ze vergaarden, 
nooit goed omhoog kwamen in de bureaucratie van het straf
rechtelijk apparaat. Bij elke stap omhoog, werd de belastende in-
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• 
criminele informatie, een rol speelt. Een

maal beland bij de top van het apparaat en bij de politiek-ver
antwoordelijken is het blikveld dermate diffuus geworden dat men 
er de vingers al niet meer aan wil en niet hoéft te branden. En als 
dan nog het gegeven doorkomt dat een militaire leider van een 
ander land een hoofdrol blijkt te spelen, dan wordt het alleen 
maar gemakkelijker om in het licht van een en ander, misschien 
het buitenlands beleid, het rapport ter zijde te leggen. 
De volksvertegenwoordiging kan de regering alleen maar controle
ren bij gratie van de informatie waarover zij de beschikking krijgt 
èn eist. Wat we nu weer zien, zijn ministers die zich overmatig 
identificeren met het departement waarvoor zij de publieke ver
antwoordelijkheid dragen. Wat toch in hoofdzaak geschiedt, is het 
afdekken van de flank die kwetsbaar is. Maar zo kan de demo
cratie niet functioneren. Zij blokkeert, waar het publieke karakter 
van de verantwoordelijkheid zelf in het geding is gebracht. 
Het wordt dan ook alleen maar belangwekkender wat de volks
vertegenwoordiging nu zal doen. Want de blokkerende werking 
van de bureaucratie kan ook als excuus worden gehanteerd. Dan 
wordt de kritiek beëindigd met de opmerking dat de minister 
meer greep zal moeten krijgen op 'zijn apparaat'. Hoe, dat blijft 
dan de vraag. En deze laatste verwijst naar de afgeleide 'politieke' 
verantwoordelijkheid van de functionarissen in het apparaat en 
naar de uitoefening van de politieke, want publieke - lees demo
cratische - verantwoordelijkheid als zodanig. 
Maar de houding van de politicus nu in de behandeling van deze 
zaak, daar zal het uiteindelijk - weer - om gaan. En dat is in elk 
geval niet de houding die spreekt uit de woorden van Van der 
Heyden, kamerlid voor het CDA: "Ik hou me bezig met beleid. Het 
is niet de taak van kamerleden om bezig te zijn met wat er in de 
uitvoering gebeurt." (NRC Handelsblad, 19 februari, over onder 
meer de CRI-zaak). Wat een absurde zin, alsof het in dit soort van 
zaken niet juist gáát om wat er in de praktijk gebeurt! 

Christman de Vries 
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PERSPECTIEF 

Hèt publiel~ bestaat niet 
Een gesprek met Hans van DuIken over het bereik, de spreiding en werking van kunst 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

A v.: Zou het niet interessant zijn 
het gesprek te openen met een 
korte terugblik op de discussie 

die onlangs werd gevoerd naar aanleiding 
van de uitspraken van de minister van 
WVC over het kunstbeleid? 

Op 26 maart organiseert de 
SWB in samenwerking met de 

Boekmanstichting een 
conferentie over kunstbeleid. 

CdV: Dat moge waar zijn, maar het lijkt 
mij toch nog weer afhankelijk te zijn van 
de specifieke kunst waarover je het hebt. 
De klandizie is vanuit financieel oogpunt 
van belang, maar er moet ook kunnen 
worden gesproken over andere niveaus 
van legitimatie. Daar zoek je naar een an
dere benadering, die eigenlijk geldt voor 
alle intellectuele activiteit. Ik doel op de 
mate van het 'verstaan' van en het in dis
cussie zijn met de geest van de tijd, wat in 
mijn ogen een criterium zou moeten zijn. 
Hierover zou het debat moeten gaan en 
met name binnen de wereld van de 
kunsten zelf Maar dan heb je het over de 
verhouding tussen kunst en cultuur. 

HvD: Het debat had een nogal simpele 
aanleiding in de toespraak die mevrouw 
d'Ancona een paar maanden geleden heeft 
gehouden bij de Raad van de Kunst. 
Daarin zei de minister dat het tijd werd 
dat de kunstenaars zelf komen met over
tuigende argumenten op grond waarvan 
publieke middelen aan kunst moeten wor
den besteed. 

Twee organisatoren, Hans van 
Duiken en Christiaan de Vries, 

nemen een voorschot 

Daar is dus de halve kunstwereld over
heen gerold. Warna Oosterbaan schreef 
een artikel in de NRC waarin hij stelde 

op een even boeiende, als 
immer actuele discussie over 
het karakter van het kunst
beleid in Nederland en de 

legitimering ervan. 
HvD: Voor een dergelijke discussie is 

.--------------------------------~ 
klaarblijkelijk geen ruimte meer, leert de 
huidige praktijk. Het gaat over materiële dat dit een onjuiste handelswijze was van 

de minister. Het betekende zoveel als een omslag in het beleid, 
het zou echter niet aan de kunst zijn om zich te legitimeren, de 
minister diende zelf de politieke argumenten voor haar beleid 
aan te dragen. En toen rukte Frans de Ruiter uit, voorzitter van 
Kunsten '92, deze betrok de oude stelling dat kunst zich niet 
hoeft te legitimeren omdat kunst nu eenmaal kunst is. Daar zijn 
weer allerhande tegen-reacties op gekomen. De beste was naar 
mijn idee afkomstig van Hans Blokland, politiek filosoof uit 
Rotterdam. Hij stelde dat het onzin is vol te blijven houden dat de 
kunsten zelf geen legitimering behoeven te geven en wees onder 
andere op de teruglopende bezoekersaantallen. De tijd ligt achter 
ons dat kunstproducenten, uitvoerende kunstenaars en beelden
de kunstenaars, gewoon kunst voor zichzelf kunnen maken en 
dat het irrelevant zou zijn of er wel of geen mensen komen. Zijn 
stelling is dat kunstenaars wel degelijk rekening moeten houden 
met de publieke belangstelling voor hun kunst. 

Dil gesprek geldt m~de als eell illtroductie teil behoeve vall eell artikel 
over de vragell omtrellt een kUl/slellpoliliek voor D66, dat zal verschijnelI 
in het volgellde I/Ul/mter vall Idee. 
lIalls vall DuIkelI is socioloog ell sillds 1984 beleidsmedewerker bij 
het studie- ell voorlichtillgscel/tram voor kUIlst, cultuur ell beleid, de 
Boekmamtichtiug. 
Allall Varkevisser is socioloog ell wetellschappelijk medewerker bij 
de Stichtil/g· Wetemchappelijk Bureau D66. Christwall de Vries is 
filosoof ell direkteur vall de SWB D66. 
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zaken en vooral over geld en organisatie. Er is in de afgelopen 10 
jaar - en laten we beginnen bij het beleid van Brinkman - in de 
kunstenwereld een aantal dingen essentieel veranderd. Een be
langrijk ijkpunt hierbij is de afschaffing van de BKR, een zoge
naamde open-eindregeling: per jaar was onduidelijk hoeveel geld 
er bij de gemeente zou worden gedeclareerd. Uiteindelijk bleek 
dat 120 miljoen gulden te zijn en toen heeft staatssecretaris De 
Graaf een onderzoek in laten stellen naar hoe de regeling in de 
praktijk werkte, waar dat geld naar toe ging en wat het oplever
de. Daarmee ontstond de discussie of er een 'kunstenaarsbeleid' 
moest worden gevoerd of een 'kunstenbeleid'. 'Het instituut voor 
overheidsuitgaven in Tilburg kreeg vervolgens opdracht een on
derzoek te doen naar de BKR, maar voordat de resultaten van dit 
onderzoek ter tafel kwamen, werd de BKR afgeschaft. Te duur, 
geen kunstenbeleid maar kunstenaarsbeleid, want kunstbeleid 
mag geen sociaal beleid zijn. 
Dat waren de eerste veranderingen. Wat ook belangrijk is ge
weest, is de wending dat het niet om de sociale samenstelling van 
het publiek gaat, maar om publieksbereik sec. De instellingen 
dienden daarnaast zakelijker te worden geleid. Men kreeg nu een 
budgetfinanciering op basis van een 4-jaarlijkse beoordeling, 
daarmee kon men, binnen bepaalde grenzen, doen wat men wil
de. Dan gaat het bij de uitvoerende kunsten dus niet meer zozeer 
om de sociale samenstelling van het publiek à la Boekman, Van 
der Leeuw of Cals. 
Het instellen van het 'kwartjesconcert' is een mooi voorbeeld van 
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de leidende gedachte van deze 'cultuurdragers'. Voor de oorlog 
stelde Boekman het kwartjesconcert in op vrijdagavond. Dat deed 
hij samen met het NVV. Mengelberg, toen dirigent van het 
Concertgebouworkest, stuurde bij zo'n kwartjesconcert maar het 
liefste zijn assistent-dirigent en de 
helft van het orkest. Daar is Boek
man vóór gaan liggen. Hij handel
de heel duidelijk vanuit de ge
dachte dat kunst onder het volk ge
bracht moest worden. Het 'Bil
dungs'-ideaal, een sociale cultuurs
preiding, kunst als beschavingsin
strument. Een goed voorbeeld is 
ook de VARA-matinee. Elke zuil 
heeft er op zijn manier inhoud aan 
gegeven. 
Maar de verschuiving in het beleid 
is dus die van publieksverheffing 
naar publieksbereik en dat is een 
belangrijke tendens van de laatste 
tien jaar. Het gaat om het pu
blieksbereik: hoeveel mensen haal 
je binnen per jaar. 

komen, moet er véél meer aandacht worden besteed aan voorwaar
denschepping. 

HvD: Dat is interessant, kun je aangeven waarop je dat baseert? 

CdV: Het is een aanname, waarbij 
ik me op het volgende baseer. In on
derscheid met de tijd waarin de 

, grote ideologen van de sociaal-de
mocratie optraden, kennen we nu 
verplicht onderwijs tot een bepaal
de leeftijd en mede als gevolg 
daarvan is er sprake van een sterk 
integrerend cultureel discours in de 
samenleving. Ook de arbeiders die 
nog in de Pijp in Amsterdam wo
nen, staan op een andere manier te
genover de culturele goederen dan 
vroeger. De cesuur is veel minder 
sterk dan vroeger, zij is meer gedif
ferentieerd en genuanceerd dan 
toen je nog kon stellen dat er sprake 
was van een kloof tussen de massa 
en de burgerlijke elite. Dit betekent 
twee dingen: als dit minstens ten-CdV: Ik wil straks terugkomen op 

de ontwikkelingen in de sector van 
de kunst en in welke mate deze 
wordt beïnvloed door een verschui

Het beeld als portret 

(Ghandi, Churchililaan, Amsterdam) 

dentieel waar is, kun je zeggen dat 
de noodzaak van spreiding nog wel 

ving onder de mensen die daarin optreden, bijvoorbeeld in toene
mende mate het management van de kunst en dus ook de be
stuurlijke vertegenwoordigers. Maar nu eerst terug naar wat ik 
niet goed begrijp in de huidige sociaal-democratische discussie. 
Mij lijkt dat je het begrip 'Bildung' niet nodig hebt om te kunnen 
spreken over spreiding. Als je de stelling kunt waarmaken dat 
kunst of bepaald.e facetten van kunst nog steeds aan elites toeko
men, dan vind ik dat je op basis van dit ongerechtvaardigde on
derscheid alleen al vóór spreiding kunt zijn. De aanname is dan 
dat, als je tot spreiding overgaat je natuurlijkerwijs een publiek 
ziet komen èn kunt zien groeien. Hiervoor heb je de veronderstel
ling van de noodzaak van opvoeding en verheffing helemaal niet 
nodig. 

HvD: Wat bedoel je met 'natuurlijk' in dit geval? 

CdV: Neem je eigen voorbeeld van de kwart jes- of de lunchcon
certen; als je kunt aannemen dat daar een publiek voor is, dan 
heb je toch het vormingsmotief op zich niet nodig. Vandaag de 
dag is geen sprake meer van culturele ontoegankelijkheden, 
vanwege een veronderstelde klasse-deling. Er is veeleer sprake van 
een zich doorzettende differentiatie in levenswijzen en dus in voor
keuren. Het 'volk' behoeft geen opvoeding meer. Integendeel, waar 
het nu om gaat is voorwaardenschepping, opdat de verschillende 
voorkeuren aan bod kunnen komen. Daarom is, wat ik noemde, de 
dialoog met de tijdgeest belangrijk. Er bestaat zeker niet meer 
zoiets als een 'tekortkoming', misschien wel een tekort en daarom 
blijft het idee van spreiding van belang. Ik meen dat de cultuur is 
gaan voorzien in een algemene behoefte aan kunst, de mogelijk
heid ertoe in elk geval. Waar dan sprake van is, is een articulatie 
van verschillen. En om deze te laten spreken, tot gelding te laten 
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steeds aanwezig is, maar deze los 
kan worden gezien van het paternalistische Bildungsconcept. En 
ten tweede zou het voor de eerste keer mogelijk zijn om te veron
derstellen dat het gaat om een gedifferentieerd spectrum van sma
ken, in plaats van dat je zegt dat het volk nog geen smaak heeft en 
moet worden opgevoed teneinde deze te ontwikkelen. 

HvD: Warna Oosterbaan heeft hier ook op gewezen In zijn 
proefschrift over het kunstbeleid(l). Hij komt met twee krachtige 
concepten: stijlverschejdenheid en smaakonzekerheid. Als je kijkt 
naar de beeldende kunst maar ook bijvoorbeeld naar de muziek, 
heeft zich de afgelopen decennia een enorme explosie van stijlen 
voorgedaan. Het academisme is verlaten. Die differentiatie, de 
stijlverscheidenheid, heeft evenwel geleid tot smaakonzekerheid. 
Er is niet meer één concept van kunst. Het is dus ook niet meer 
bij voorbaat duidelijk wat wel en wat niet goed is. Dit heeft geleid 
tot de huidige onzekerheid in overtuigingen. 
Als je vervolgens kijkt naar de idealen van de sociale cultuurs
preiding van destijds, dan spreekt daar inderdaad een statisch 
cultuurbegrip uit: men wist wat goed en niet goed was voor het 
volk. Men moest het volk in aamaking brengen met het goede 
opdat men een beter mens zou worden. Deze idee van 'goede 
kunst' werkte tevens als wapen, als pantser, tegen de verderfe
lijkheden van de massacultuur. 
Dit concept heeft tot diep in de jaren '60 een belangrijke rol ges
peeld: de afkeer van de massacultuur. Kunst moest op één be
paalde manier worden aangeboden en dat was de traditionele 
manier; op het podium, via de draadomroep of de grammofoon
plaat. Als je daarentegen nu naar het cultuuraanbod kijkt, dan is 

(1) W. Oosterbaan Martinus, 'Schoollheid, welzijn e" k"UJaliteit', 
De" Haag 1990. 
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er sprake van een enorme verscheidenheid. Niet alleen op 
zichzelf, maar ook door de geluidsdragers en allerlei nieuwe tech

nieken. De SCP-onderzoeker W. KnuIst spreekt in dit verband 
van culturele zelfbediening. Je kan thuis van alle kunsten ge
nieten. Misschien vallen de beeldende kunsten er-
buiten omdat deze om een bepaalde entourage vra-

samenleving is vergroot. Deze gedachte vind je ook weer bij 
Oosterbaan met zijn verhaal over stijl- en smaakontwikkeling. 

Maar je moet je realiseren dat in jouw opvatting kunst wéér 
dienstbaar wordt aan iets 'anders'. Je hebt het over de effecten 

van kunst. Een effect van omgaan met kunst zou 
dan kunnen zijn dat je verontpersoonlijking van de 

gen, maar voor de andere geldt dat je er de deur 
niet meer voor uit hoeft. Dat is één factor. 

"Tot diep in 

dejaren'60 

samenleving een halt kunt toeroepen, maar ik ge
loof daar eerlijk gezegd helemaal niets van. 

Een andere belangrijke factor is echter de illusie 

dat er reeds voldoende mogelijkheden bestaan voor 
mensen om te kunnen kiezen. Het aanbod is er en 
men heeft ook wel een zekere opleiding genoten en 
is op grond daarvan ontwikkeld genoeg om te kun
nen kiezen. Dit is wat jij ook zegt, maar gaat dat 
niet te zeer in de richting van de naïeve liberale 
idee, dat mensen hoe dan ook zelf kunnen beslis
sen? Blokland maakt in zijn dissertatie onderscheid 
tussen positieve vrijheid en negatieve vrijheid. Om 

tot positieve keuzes te kunnen komen, moeten wel 
de voorwaarden tot keuzes worden geschapen. Als 
dat in de opvoeding wordt nagelaten, dan zal men 
deze moeten halen uit onderwijs. Blokland formu
leert hierin naar eigen zeggen een opdracht voor de 

wist men wat 
AV. : Waarom is het een 'dienstbaar maken aan'? 
Je kan toch ook zeggen dat het één functie is die 
kunst nou eenmaal heeft? 

goed en wat 

niet goed was 

voor het volk. 

HvD: Ik ben daar cynisch over geworden. Als je de 
legitimeringen voor het kunstbeleid van de laatste 
40 jaar onder elkaar zet, dan ging het altijd over 
het effect van kunst. We propageren de cultuur
spreiding, we stoppen er geld in, we ontwikkelen er 
instrumentaria voor en dan moet het omgaan met 
kunst een bepaald effect hebben. Bijvoorbeeld het 

tegenhouden van de massacultuur, "schoonheid, 
kleur en klank voor ieder" zei minister Gielen in 
1948. Waarom? Opdat men er een beter mens van 

wordt. 

Afkeer van 

massacultuur 

sociaal-democratie. 

speelde daar

bij een be

langrijke rol" 
CdV: Maar dat is toch ook wat ik beweer, ik vind 
spreiding noodzakelijk als concept, maar dan op 
een andere wijze dan de sociaal-democratie dit voorstaat. 

HvD: Maar wat versta je onder spreiding? Doel je dan ook op het 
bevorderen van cultuurparticipatie, actief èn passief? 

CdV: Laten we dat even aanhouden, hoewel ik moet zeggen dat ik 
zo langzamerhand allergisch wordt voor woorden, die sterke tech
nocratische connotaties hebben zoals 'participatie'. Aan de ene 
kant vind ik dat je de idee van spreiding moet kunnen hanteren in 
termen van een horizontale duiding van spreiding, zonder een 
verticale kloof te hoeven poneren als legitimatie van spreidingsbe
leid. Ik denk dat potentieel iederéén kan deelnemen, mede door 
dat geweldige spectrum van cultuurproduktie waar jij zojuist op 
wees. Er is echter een ander mechanisme in werking en dat is er 
niet een van klasse-deling, maar veel meer wat ik zou noemen een 
'ontculturalisering'. Dit hoeft niet in verband te worden gebracht 
met de werking van massacultuur. Ik doel op een ontculturalise
ring zoals Glastra van Loon het in zijn brochure, 'De ruimte 
waarin wij leven' (2), noemt, namelijk een verontpersoonlijking 
van de cultuur en de inzet van mensen in termen van radertjes in 
een publieke machinerie. Tegen die ontwikkeling is kunst mis
schien niet hèt, maar wel een wapen. 

HvD: In een boekje dat de Boekmanstichting samen met de Wi
ardi Beckmanstichting heeft uitgebracht, wordt in de opstellen 
van mensen als PauI Schnabel, Henk van Os en Hans Blokland 
vastgesteld dat het kunstbeleid veel te sterk gericht is op avant 
garde-kunst. De eenzijdige gerichtheid op avant-garde kunst is 

een van de oorzaken voor het feit dat de kloof tussen kunst en de 

(2)]. GlasIra van Loon, 'De ruinlle waarin wij leven', 
SWB D66, Den Haag 1994. 
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CdV: Wat jij schetst, is een bepaald moraaltype van 
legitimatie. Wat ik bedoel, houdt daarentegen af

stand van het moraaltypische argument. Laat ik het illustreren 
met een eenvoudig voorbeeld: stel ik ben volkomen gestressed, ik 
bevind me ééndimensionaal in de wereld en een of andere idioot 
trekt zich mijn lot aan en zegt: 'Kom mee, we gaan naar het mu
seum'. Daar word je dan afgeleid, of beter gezegd, omgeleid. Het is 
een type van expressie dat een breuk betekent met de monotone 
herhaling van het hectische, dagelijkse leven. 

HvD: Maar denk je niet dat dit het exclusieve domein is van 

mensen die al beschikken over een, in termen van de socioloog 
Pierre Bourdieu, fors 'cultureel kapitaal'? 

CdV: Ja, maar ook Bourdieu kan zijn stelling alleen maar volhou
den indien er een zekere graad van algemeenheid aan ten gronds
lag ligt en dat betekent dat ten minste de potentie ertoe in ons 
soort samenleving huist, dat ieder deel heeft aan het cultureel ka
pitaal, ook al is er sprake van grote verschillen. 

HvD: Goed, dat is jouw verhaal. Je bent opgeklopt en je gaat naar 
het museum. Er gebeurt wat, je komt er minder gestressed uit 
dan je naar binnen bent gegaan. Dat is niet zozeer gebonden aan 
het object waar je naar kijkt. Precies hetzelfde kan iemand over
komen die naar een house-party gaat en die 8 uur lang staat te 
bonken. Kan je je voorstellen dat daar hetzelfde effect vanuit 
gaat? 

AV.: Ik denk dat het toch iets anders is. In die zin dat de kunst in 
het museum een bepaalde referentie heeft met de werkelijkheid er
buiten. Daardoor zou het méér kunnen zijn dan alleen afleiding. 

CdV: Ik wil toch graag iets kwijt over hèt relativisme rondom 
kunst en de esthetische ervaring, dat schijnbaar overal rondwaart. 
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Ik kan het me nog voorstellen als een reactie op on
gerechtvaardigd geclaimde exclusiviteit of op dege
ne die de verhevenheid van kunst vooral ten eigen 
bate prediken. Maar moet daarbij elk gevoel voor 
inhoudelijkheid, in dit geval het denken over es
thetica en vooral het maatschappelijk belang van 
de esthetica ouerboord worden gezet. Bovendien, 
waarom zou house in sommige gevallen niet mogen 
worden opgevat als kunst? Deze kan ook de ge
noemde referentie hebben want staat zij niet voor 
een prachtige ironische metafoor omtrent de mo
notonie die buiten heerst? 

A.V.: Ik wil graag een'under onderwerp aansnijden 
dat in het verlengde van deze discussie ligt. Hans, 
jij hebt eerder eens gezegd dat het onderscheid 
tussen elitecultuur en massacultuur niet meer ge
hanteerd zou mogen worden. Geloof je niet dat de 
massale reproduktie een ander effect bewerkstelligt 
en daarmee misschien ook een andere kunstvorm 
reproduceert, dan wat men tijdens een museum
bezoek tegemoet treedt? 

RvD: Ja, dat is ook de these van Walter Benjamin 
over het 'aura' van het kunstwerk en de onmoge
lijkheid van de reproduktie ervan. Ik denk dat dit 
op het niveau van de abstractie hele wezenlijke be
grippen zijn, maar als je het terugbrengt naar het 
niveau van het dagelijks leven, dan zijn er toch 
niet van die essentiële verschillen. Ik vraag me 
echt af of het heilzame van de esthetische ervaring 
nou een effect is dat eigen is aan kunst. 

CdV: Ik meen inderdaad dat de esthetische erva
ring identificeerbaar is. Zij valt misschien te verge
lijken met twee andere typen van ervaring: erva
ring van de natuur óf die van de droomwereld, de 
imaginaire ervaring. 

A.V.: Het lijkt me dat je een onderscheid zou kun
nen maken in de zin van dat het ene een meer 
zintuiglijke ervaring is, gebaseerd op prikkels en 
het andere een symbolische ervaring, waarbij spra-

Foto boven: De ingang tweemaal, kunst in toegespaste vonn; zou 
er op school ook wel eens over gesproken worden? 
(Verbindingstraat, Amsterdam). 
Foto onder onder: Moet deze toegepaste vonn kunst verbeelden? . 
(Cornelis Troostplein, A,nsterdam) , . " 

ke is van communicatie via symbolen. En dáármee is het dan ook 
cultureel van aard. Ik vraag dat omdat daar misschien een be
langrijk verschil ligt, waardoor je dan ook kan zeggen dat massa
cultuur toch sterker tendeert naar een prikkel-stimulus ervaring 
in plaats van een interactieve symbolische ervaring. 

RvD: Dat klinkt wel aardig, maar nu het volgende. Jij gaat een 
museum in en komt er geheel ontspannen uit en iemand anders 
gaat naar binnen maar heeft die ervaring absoluut niet, integen
deel. Wat doe je daar dan mee? 

CdV: Het zou de mogelijkheid van de esthetische ervaring niet 
uitsluiten, maar het problematiseert de dingen die je zelf hebt ge
noemd, namelijk smaak en toegankelijkheid. We spreken er nu 
over op het niveau van de vooronderstellingen, maar we moeten 
nog komen te praten over de implicaties van dergelijke opvattin-
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gen. Een belangrijke vraag is dan die naar de rol van het publiek, 
maar we kunnen welgevoeglijk vaststellen dat een instrumentele 
benadering hiervan, het publiek louter opgevat als getal, dodelijk 
is voor elke opvatting omtrent de rol die kunst speelt of zou kun
nen spelen. 

RvD: Precies en watje er aan toe moet voegen, is dat hèt publiek 
niet meer bestaat, in de zin van een vanzelfsprekende enkelvou
dige relatie tussen kunst en één type publiek. Dat blijkt ook uit 
een essay van Ton Bevers, 'Van volksverheffing tot publieksbe
reik'. Als je uitgaat van de theoretische scheiding tussen de mas
sacultuur met een massapubliek, en de gevestigde kunst die een 
gespecialiseerd publiek zou kennen, dan is de tendens van de 

laatste jaren dat in de gevestigde kunst 'hèt' publiek ook enorm 

gedifferentieerd is geraakt. Als je kijkt naar het toneel, dan zie je 
dat er een grote groep mensen is die uitsluitend naar Fact gaat, 
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een groep die uitsluitend naar Gerard Jan Rijnders gaat en een 
groep die uitsluitend naar Frans Strijards gaat. De Fact mensen 
gaan niet naar Strijards en de Strijards gaan niet naar Fact. Dus 
je krijgt over het geheel genomen een gedifferentieerd publiek. 
Kijk maar naar de IJsbreker in Amsterdam, het centrum voor 
moderne muziek. 
Je krijgt een specialisering en kenmerkend voor specialisatie is 
een zekere mate van geïnformeerdheid. Het kunstaanbod heeft 
zich gedifferentieerd en het effect daarvan is het ontstaan van 
gespecialiseerde publieken. De oude idee van cultuurspreiding, 
zoals dat vooral door sociaal-democraten werd aangehangen - er 
is één kunstaanbod en daar is een bepaald publiek voor - is ach
terhaald. De vraag hoe je ervoor zou moeten zorgen dat het pu
bliek groter wordt, is niet realistisch meer omdàt het kunstaan
bod zo gedifferentieerd is. Daarmee is dus ook de emancipatiege
dachte achterhaald geraakt, of minstens van karakter veranderd. 
Je ziet dan ook dat de sociaal-democraten proberen met hun tijd 
mee te gaan. Tegenwoordig zijn er nog maar kleine verschilletjes 
over tussen de verschillende partijen in hun opvattingen over 
kunst en kunstbeleid. 

CdV: Ik vraag me dat af. De sociaal-democraten denken nog steeds 
sterk in termen van gelijkheid en emancipatie. Ze blijken ook voor
al afhankelijk van anderen om principes als verschil en differen
tiatie te thematiseren. Het principe van differentiatie verhoudt zich 
niet zo gemakkelijk tot het principe van gelijkheid, zowel als het 
gaat om de differentiatie van het aanbod als die van het publiek. 

HvD: Maar vertaal dat nu eens naar het niveau van de 
praktische politiek en vergelijk de uitlatingen van de kunst
woordvoerders van de politieke partijen in de Tweede Kamer; 
Nuis, Beinema, Niessen en Dijkstal. Dan zie ik nauwelijks on
derscheid. 

CdV: Ja, maar daar speelt iets heel anders namelijk een reductie
en homogeniseringsverschijnsel dat eigen is aan de ontwikkeling 
van het politieke bedrijf. Als we het over het denken hebben, dan 
ligt het anders. Het is toch opvallend dat ik op grond van de aan
name van smaakverscheidenheid zou pleiten, bij wijze van spre
ken, voor andere soorten van publieksbenadering in A'dam Oost, 
de Pijp en in weer andere wijken in Amsterdam, waar een ander 
publiek zich bevindt. Dit voorbeeld is er wellicht één van een te 
kleine schaal, maar naar mijn opvatting moeten de mogelijkheden 
van een gedifferentieerde benadering worden doordacht. Er is een 
ander smaakbereik dat zich niet ontwikkelt langs de oude hiërar
chische moraalcode, die ervan uitgaat dat alleen het één goed is 
voor iedereen en het andere niet. 

A.V.: Als je uitgaat van een grote verscheidenheid aan kunstuitin
gen en een differentiatie in gespecialiseerde publieken, kan je dan 
ook zeggen dat bijvoorbeeld de reisverplichting van de toneelgroep 
Amsterdam opgeheven zou kunnen worden. Dit vanuit de ge
dachte dat het geïnteresseerde publiek toch wel z'n weg weet te 
vinden naar het podium van deze theatergroep? 

HvD: De situatie doet zich in Nederland reeds voor dat het groot
ste deel van het kunstaanbod zich in de Randstad bevindt. 

CdV: Bij Allan's vraag gaat het meer om de gedachte op zich, niet 
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om de feitelijke situatie van de macht en de kracht van de 
Randstad. Zij gaat op voor elke stedelijke conglomeratie die de 
kracht heeft een gezelschap in stand te houden. 
Maar wat ik zo merkwaardig vind, is dat dit soort dingen altijd 
vertaald worden in het ene of het andere. Waarom zou het geen 
goed idee zijn dat een orkest als het Concertgebouworkest drie
kwart jaar in A'dam speelt en drie maanden per jaar het land in 
gaat om de eigen kunstvorm te promoten? 

A.V.: Dit raakt tevens aan de vraag of je vindt dat het opnemen 
van een concert en het integraal uitzenden op de televisie, óók niet 
beantwoordt aan het promoten van de kunstvorm. Als je evenwel 
uitgaat van het principiële standpunt dat het live bijwonen een 
andere ervaring is dan de beleving door middel van een technisch 
hulpmiddel, dan moet dat ook consequenties voor je beleid hebben. 

CdV: De stelling van de differentiatie betekent eigenlijk dat je niet 
meer kunt spreken van hèt publiek. Dat is essentieel. Er bestaat 
wel 'een' publiek maar dan alleen in relatie tot iets dat wordt aan
geboden. En over publiek gesproken, zou dit niet de conditie zijn 
waaronder eindelijk eens kan worden nagedacht over de nood
zaak van communicatie met je publiek? 

HvD: Vanavond krijg je de laatste twee afleveringen van Medisch 
Centrum West op televisie. Men verwacht drie en een half mil
joen kijkers. Praat je dan over hèt publiek of over 'een' publiek? 

CdV: Ik kijk niet en ik zou toch ook behoren tot hèt publiek? Het 
gaat daarentegen om het publiek van die serie en met oot publiek 
zou het interessant zijn, om als programmamakers, met de ty
pische vertegenwoordigers eens uitgebreid te praten over de serie. 
Dan meen ik dat als zij dat integer zouden doen, zij een dusdanige 
kritiek van hun eigen publiek zouden krijgen dat ze zouden besef
fen dat er heel wat te verbeteren is aan hun serie. Dat is nogal wat 
anders dan kijkcijfers! 

HvD: Ik ben bezig met een programmavoorstel, samen met een 
produktiemaatschappij. De bedoeling is om in korte blokjes van 8 
minuten bekende Nederlanders te vragen welk kunstwerk het 
meeste indruk op hen heeft gemaakt en dat laten we dan zien. 
We vragen het bewust niet aan mensen als Wim Beeren of Carel 
Weeber, die zichzelf als 'kenners' identificeren. De definitie van 
wat kunst is, laten we volstrekt aan de deelnemers. Ik ben be
nieuwd wat dit gaat opleveren. 

CdV: Meen je werkelijk dat de vraag, wàt kunst is, vrij is? Dan 
wordt het teméér van belang wie op deze vraag antwoord mag 
geven! 

HvD: Als we het weer even terugbrengen naar het niveau van het 
beleid, dan zie je van de kant van het ministerie een teneur ont
staan om de kunst niet langer tot het domein te verklaren van 
een serie specialisten of ingewijden. Dat is ook wat naar voren 
komt in het debat dat gaande is over de adviesorganen. 
De vraag is of het zo moet zijn dat er uitsluitend geadviseerd en 
beslist moet worden door mensen die specialisten zijn. Zijn er ar
gumenten op basis waarvan je ook het geïnteresseerde publiek 
erbij kan betrekken? Die vraag is op een gegeven moment aan de 
orde gesteld en als een soort deus ex machina neergedaald. Onder 
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andere door een rapport van het Sociaal Cultureel Planbureau, 
'De kunstzinnige burger'. Hieruit blijkt dat vele miljoenen Neder
landers al dan niet in georganiseerd verband kunstzinnig actief 
zijn. Dat gaat van amateurstrijkkwartetjes tot handarbeidclubjes. 
Tot voor kort maakte men in het beleid een stringent onderscheid 
tussen actieve cultuurparticipatie en passieve cultuurparticipa
tie. De nadruk lag altijd op passieve participatie: het kijken en 
het luisteren naar. Meer en meer wordt echter getracht een kop
peling te maken tussen de amateuristische en de professionele 
kunstbeoefening. Die zou een soort wederzijds versterkend effect 
hebben: de mensen die bij een amateurtheatergezelschap zitten 
zijn grotendeels het potentiële publiek voor het gevestigde theater. 
Het is het schemergebied tussen amateurs en professionelen dat 
men probeert te vergroten. En ik vind dat niet zo'n slecht idee. 

CdV: Dit komt dichtbij de openingsstelling van ons gesprek name
lijk dat de culturele spreiding veel wijder en gedifferentieerder is 
dan veelal gesuggereerd wordt. Dat er veel meer cultureel kapitaal 
in de samenleving huist, onder zogenaamde amateurs en liefheb
bers, dan vroeger. Dat is de portee van het rapport 'De kunstzinni
ge burger'. De titel vermeldt het al en dat levert de onderbouwing 
voor een andere legitimatie van spreiding en het begrip publiek, 
dan gebruikelijk. 

HvD: Als je nu terugkeert naar het debat van dit moment. De 
Swaan heeft de termen 'gunst-kunst' en 'kunst-kunst' geïntrodu
ceerd. De kunst-kunst is de kunst die alleen maar begrepen 
wordt door een bepaalde deskundige enclave. Fuchs zei kort gele
den in een debat dat met betrekking tot de beoordeling van kunst 
geen plaats is geïnteresseerde leken. Iemand die een zintuig heeft 
voor kunst, is als een boer die zijn neus in de wind steekt en zegt 
dat het overmorgen gaat regenen. Een 'kunstfreak' ziet iets en 
weet dat het de moeite waard is. Dat is gebaseerd op een hoeveel
heid kennis, maar ook op in de loop der tijd ontwikkelde intuïtie. 
Fuchs is zo'n kunstkenner. Deze onderscheiden zich vaak op 
grond van een soort retoriek, zonder daar nou badinerend over te 
willen doen, die een heleboel mensen buiten de discussie laat. Als 
museumdirecteur heb je een hele machtige positie. 

A.v.: Wat herkent Fuchs, als kenner, in een kunstwerk? 

HvD: Dat iets bijzonder is, in de zin dat het zich onderscheidt. 

A.v.: Het lijkt op het kenmerk dat iemand moet kunnen aanvoelen 
wat over tien jaar de main-stream zal worden. Daarmee zouden we 
het probleem van de avant garde op tafel hebben. Wat je echter ook 
zou kunnen zeggen, is dat wanneer zo iemand een boeiende inter
pretatie geeft van een kunstwerk, hij het daarmee een plaats 
verschaft. Hij vertaalt zijn complexe ervaring op zo'n manier dat 
anderen zich daarin kunnen herkennen en vestigt daarmee op zich 
de mogelijkheid dat het kunstwerk toegankelijk wordt voor een 
groot publiek. Dit is een positieve, minder problematische duiding 
van het optreden van kenners, zoals Fuchs. 
Maar het gaat jou om de positie van de kunstkenner in het veld 
van de kunsten. Jan Vrijman heeft ooit een prachtige film gemaakt 
over Karel Appel waarin hij de schilder aan het woord laat over 
zijn werk en hem ook heeft gefilmd tijdens het werken aan een 
schilderij. Moeten de kunstenaars zelf, als kunstenaar, niet meer 
aan het woord komen? 
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HvD: Dat is een lastige kwestie, mede in verband met het princi
pe van fondsvorming dat in het kunstbeleid wordt gehanteerd. 
Het oude Thorbecke-adagium met betrekking tot het overheids
beleid was en is eigenlijk nog sreeds: de overheid velt geen oor
deel over kunst en wetenschap. Ondertussen geeft zij wel geld 
aan het een en niet aan het andere. De kwaliteitsbeoordeling is 
uitbesteed, tot voor kort uitsluitend aan de Raad voor de Kunst. 
De leden van de Raad worden in staat geacht om gefundeerd op 
alle aanvragèn te antwoorden. De subsidiegelden liggen vast in 
fondsen: bijvoorbeeld het fonds voor de Beeldende Kunst, 
Bouwkunst en Vormgeving etc. Dat zijn de organen met de bud
gettaire bevoegdheden. Zij krijgen een ruif met geld van de over
heid en zij fungeren als adviesorganen met beslissingsbevoegd
heid. Dat is wat de functionele decentralisatie genoemd wordt. 
Het is het 'arm-Iength principle', de overheid neemt eigenlijk 
steeds verder afstand. Ten gunste van de kenners en de adviesra
den waarin ook de beroepsgroepen van kunstenaars zitting heb
ben. 

CdV: Mijn stelling is dat zulke ontwikkelingen alleen vruchtbaar 
zijn in het begin, in een soort aanvangsfase. In de meeste gevallen 
verbureaucratiseert het, raakt het verzelfstandigd en krijgt het 
eigen machtsmechanismen. Zo worden verschillende actoren bui
tenspel gezet. Paradoxaal genoeg is dat in de eerste plaats de po
liticus en in de tweede plaats het publiek. En misschien geldt 
hetzelfde eigenlijk nog sterker voor de kunstenaar zèlf 

HvD: Ik denk dat de fondsvorming resultaat is van een ontwikke
ling, die overigens niet uitsluitend in kunst en cultuur waar
neembaar is en die te maken heeft met het vraagstuk van be
heersbaarheid. De ambtenaren op het ministerie maken zich 
druk over de cyclus van beoordeling van organisaties die direct 
door het ministerie gesubsidieerd worden. Weer een ander voor
beeld is dat men de Mediaraad, de Raad voor de Kunst en de 
Raad voor het Cultuurbeheer tot één grote adviesraad voor kunst 
en cultuur wil maken. Dat is heel kenmerkend voor het kunstbe
leid: het is per definitie incrementalistisch. Het is niet het 
resultaat van een doordacht systeem van expliciete vooron
derstellingen. Het hobbelt voortdurend achter de feiten aan en op 
basis daarvan wordt het nog ingericht ook. 

A.v.: Is er een alternatief? Waar zou je moeten beginnen om het in 
gunstige zin te veranderen? 

HvD: Ik geloof niet dat er een kant en klaar alternatief is. De pri
maire opdracht is dat je minimaal het bestaande budget hand
haaft. En ik denk dat er een andere ontwikkeling is die goed in 
het straatje van D66 past, namelijk dat je de regio en in het 
bijzonder de steden opzoekt in plaats van in laatste instantie een 
centralistisch beleid te willen voeren. 

CdV: Ik vind dat wel te veel alleen de 'macro-gedachten'. Waar ik 
benieuwd naar ben is of aan het volgende iets kan worden gedaan. 
Als je zegt dat er geen sprake is van hèt publiek maar alleen van 
bijzondere publieken, zijn er dan modi denkbaar om represen
tanten van dat specifieke publiek te betrekken bij de beoordeling 
en de verdeling van de middelen? 

A.V.: Is hiervan met enige verbeelding niet reeds een voorbeeld in 
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toetsingsproces impliceren, waarbij de keuzen tel
kens verantwoord worden. 

HvD: Maar dat laat mijn vraag nog onbeant
woord, het blijft te algemeen. 

A.V.: Laat ik een voorbeeld geven, je hebt het over 
het fonds voor de Bouwkunst. Welnu, als het om 

een gebouw gaat, dan is het toch van belang wáár 
dat gebouw komt te staan en wie erin komt te 
wonen of te werken. Dan kun je dus gaan praten 
met de mensen die er direct mee te maken krijgen. 
Als het om een beeld gaat, kan je je ook afvragen 
waar dat beeld komt te staan, voor wie het wordt 
gemaakt, waarvoor en met welke functie. De wer
king van het kunstwerk in zijn specifieke context is 
van belang en is bediscussieerbaar. 

Kunst als hommage (Theo Thijssen, Lindengracht, Amsterdam) 

HvD: Dan zou je dus veel meer moeten denken in 
termen van opdrachten. De aanvragen moeten 
dan beoordeeld worden in termen van opdracht
geving en dan kun je tot een andere wijze van fo

de praktijk waar te nemen? Je hebt bijvoorbeeld de publieke om
roepen en dat zijn van oudsher verenigingen. De leden betalen 
contributie en op basis van die gelden worden programma's sa
mengesteld. De leden hebben inspraak via een ledenraad. Het is 
een mooi democratisch principe, alleen werkt het niet echt meer. 
Maar valt zo'n model niet op nieuwe manieren uit te werken voor 
bepaalde kunstrichtingen? 

HvD: Laten we eens teruggaan naar de praktijk. Bijvoorbeeld de 
praktijk van het fonds voor de Beeldende kunst, Bouwkunst en 
Vormgeving. Individuele kunstenaars kunnen daar voor hun 
werk subsidie aanvragen. Eén op de drie aanvragen kan worden 
gehonoreerd. Je bent gedwongen te versleutelen, te selecteren. 
Het belangrijkste selectiecriterium is tegenwoordig: kwaliteit. We 
letten niet meer op de boodschap en de sociale omstandigheid van 
de meneer of mevrouw die het kunstwerk inlevert of de beurs 
aanvraagt. De hele toewijzing vindt plaats op, bij wijze van spre
ken, anonieme grondslag. Een belangrijk criterium hierbij is dan 
de ambachtelijkheid van de kunstenaar. En er moet in het verle
den sprake zijn geweest van afzet op de markt. We hebben er tien 
die allemaal aan deze criteria voldoen, je mag er vijf honoreren. 
Hoe gaje daarmee om? 

CdV: Allan's vraag verwijst naar twee elementen: het eerste is het 
hebben van een forum, dat je kan raadplegen. Ten tweede is er de 
vraag op basis waarvàn je raadpleegt, dat moet toch een reeds 
gevormde gedachte zijn. Aan deze gedachte moet een denken ten 
grondslag liggen, dat weer mede gebaseerd is op een communi
catie, waarin zoiets als de esthetische ervaring bereflecteerd kan 
worden. Kwaliteit is slechts een randcriterium, een voorwaarde
lijk criterium. Als kwaliteit echter het cruciale criterium wordt, 
dan ben je elke inhoudelijke referentie kwijt. Wat wèl bediscus
sieerbaar is, is de rol van de esthetische ervaring, zoals deze uit
mondt in voorkeuren voor bepaalde soorten kunst. Deze kun je 
met een forum bespreken en dan kun je gezamenlijk vaststellen 
wat de criteria zijn. Een dergelijke werkwijze zou een continue 

rumschepping overgaan. Het forum bestaat nu nog uit smaakspe
cialisten en dat leidt tot de zogenaamde enclavekunst. De dis
cussie gaat dus om de vraag hoe je dit specifieke forum kunt ver
breden. De vereniging zou dan inderdaad een ruimte zijn, waar
binnen je erover kunt spreken. 

CdV: Met betrekking tot dit soort van gedachtenvorming stuit je 

bij de beleidmakers altijd op een scepsis omtrent de mogelijkheid 
een groep uit het publiek te kunnen distilleren, waarmee je kunt 
praten. Deel jij die scepsis? 

HvD: Nee, de dingen liggen bijvoorbeeld al anders voor mensen in 
wier buurt een kunstwerk wordt geplaatst. Een mooi voorbeeld is 
een kunstwerk van Herman Makkink dat onlangs in Amsterdam 
in de buurt van het Tropenmuseum werd geplaatst. De bewoners 
wilden dat werk niet en moesten nota bene tot aan de Hoge Raad 
een procedure aanspannen om het weg te krijgen. Maar de uitda
ging ligt 'm uiteraard in het doordenken van een dergelijke bena
dering voor de andere sectoren in de kunst. Ik zou er, net als jij, 
in elk geval voor willen pleiten om geld voor de kunst en het 
kunstbeleid directer door te sluizen naar de gemeenten, deze 
staan hoe dan ook dichter bij het publiek. Veel hangt natuurlijk 
af van de creativiteit en inventiviteit van de gezagsdragers. Ik 
voel veel voor een functionele decentralisatie binnen het kunstbe
leid. Je draagt dan het geld en de verantwoordelijkheid over aan 
de steden. Bij de fondsvorming moeten de criteria meer expliciet 
worden gemaakt en openbaar kunnen worden bediscussieerd. De 
uitkomst is dan niet eens het belangrijkste, dat is het debat zelf. 
Het belangrijkste uitgangspunt zou echter moeten zijn, dat men
sen zelf kunnen kiezen. Niet vanuit de liberale gedachte van de 
'autonome burger'. Het ontwikkelen van positieve vrijheid begint 
bij het onderwijs en wat dat betreft ziet het er niet rooskleurig 
uit. De introductie van nieuwe vakken zoals informatica en ge
zondheidskunde gaan steevast ten koste van de muzische vak
ken. En dat is een ontwikkeling die beslist een halt moet worden 
toegeroepen .• 
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PERSPECTIEF 

I{unsten en steden 
Door André van der Brugge 

I
n vrijwel alle steden in Nederland 
hebben de kunsten in het gemeen
telijk beleid een grote politieke 

waardering gekregen. , Kunst-culturele 
voorzieningen worden, in woord en ge
schrift, nu soms zelfs belangrijker geacht 
dan bijvoorbeeld technische en infrastruc
turele voorzieningen. De uitgaven en de 
bestedingen aan de kunsten zijn dan ook 
fors toegenomen. Uit een recent onder
zoek bij zevenentwintig steden blijkt dat 
deze steden hieraan bijna twee keer zo
veel geld uitgeven als de rijksoverheid(l). 
Nou heeft de rijksoverheid in het alge
meen de laatste jaren, in het kader van 
de decentralisatie, taken afgestoten naar 

Door de eeuwen heen waren 
stedelijke gebieden 

En hoe staat het dan met de verhouding 
van het stedelijke tot de niet-stedelijke 
regio? 

de culturele centra. De in 1992 voorgenomen opheffing van or
kesten in de regio en de wijze waarop dat, 
door lokale bestuurders en burgers samen, 
kon worden voorkomen, heeft het denken 
over decentralisatie en democratisering 
van de kunstenpolitiek actueel gemaakt. 
Hoe zal het mogelijk zijn het kunstenbe
leid verregaand te decentraliseren en te 
democratiseren? En als de stad dan het 
centrum vormt, hoe moet een democra
tische kunstenpolitiek dan vorm krijgen? 
Om op deze vragen een antwoord te vin
den is het interessant eerst een blik te 

In Nederland kennen we 
echter een overwegend 

centraal gestuurde 
kunsten politiek. 

Een pleidooi voor 
herwaardering van het 

stedelijke kunstenbeleid. 
.. ------------------------------.. 

lagere overheden. Voor het kunstenbeleid geldt evenwel dat het 
in overgrote mate 'centraal' gestuurd blijft, waarbij een sterke na
druk valt op de Randstad. 
Kunst is, van de oudste tijden af, afhankelijk geweest van de ste
delijke milieus. Daar woonden degenen voor wie zij bestemd was, 
daar vond zij afzet, haar bewonderaars en genieters. Dit publiek 
is in de loop der eeuwen alleen maar uitgebreid en dat geldt te
meer voor de tweede helft van deze eeuw. Het is de hoge vlucht 
die de communicatie-technologie heeft genomen in onze tijd, die 
deze uitbreiding heeft mogelijk gemaakt. Maar wordt met deze 
ogenschijnlijke nabijheid van de kunst en de kunstenaar de af
stand tot de praktijk van de kunst niet wezenlijk vergroot? 
Tegenwoordig bestaan er wereldcultuurcentra en culturele stan
daarden; artistieke smaak en trends worden in enkele toonaan
gevende steden bepaald. Beelden en schilderijen blijven niet zoals 
vroeger op hun plaats, maar reizen de wereld rond langs steden 
als New York en Moskou of van Tokio naar Antwerpen. 
In dit licht dienen we opnieuw te kijken naar de rol die de stad 
speelt, bij de schepping èn de distributie van de kunst. Kunnen 
wij ons een situatie voorstellen waarin de stad, als culturele 
smeltkroes niet de concrete plaats is die aantrekkingskracht uit
oefent op ambitieuze, al of niet getalenteerde mensen? Niet langer 
de mogelijkheid schept voor de sociale contacten die hierbij horen, 
zoals in het verleden altijd het geval is geweest? Alleen al het 
wilde genoegen dat de grote stad verschaft, rechtvaardigt haar 
bestaan als cultureel centrum. Maar geldt dit ook vandaag nog, bij 
alle technologische middelen tot verspreiding en communicatie? 

André van der Bnlgge is medewerker bij de Stichling Weleftschappelijk 
Bureau D66, 
(1) R.l,C,I. ]ltlum en L.T, RozelIla, 'Gelllee,tlelijk kWlIllbeleid vergeleken', 
RUG [acu/leil bedrijfskwllle, Groningell1991 . 

werpen op de stedelijke cultuur door de eeuwen heen. Wat was de 
rol van de steden voor de kunsten toèn, welke rol spelen zij nu en 
welke consequenties heeft dat voor de kunstenpolitiek? Vanwege 
de lengte van dit opstel is de mars door de geschiedenis alleen 
met zevenmijlslaarzen te volbrengen. 

Het verleden en de steden 

Aan het einde van het vierde millennium verrezen in Meso
potamië, dat enorme gebied tussen de Eufraat en de Tigris, de 
eerste steden op aarde, Nog steeds is ons weinig bekend over deze 
steden die onder het zand verdwenen. Opgravingen verstoren re
gelmatig hun rust, maar de meeste van de steden slapen verder 
en hun geheim blijft bewaard. Diep onder het zand van de woes
tijn dromen zij de oude verhalen van Gilgamesj . 
De kunstenaars hadden er hun werkplaatsen in de tempel, het 
verblijf van de stadsgod en in het paleis van de stadsvorst. Daar, 
in het schemerdonker, kwamen de verheven statische voorstellin
gen tot stand. Zo werd het leven van alle dag verbeeld: de noeste 
arbeid op het veld buiten de stad en de terugkerende strijd der 
veroveraars. De kunst moest dat harde leven verzachten. Zij liet 
in hiëroglyfen de woorden en de beelden samenvallen. Vooral de 
'dodenoffers' geven ons nu nog een goede indruk van de rijkdom 
en de verfijnde smaak van deze stadsbewoners. Deze offers wer
den meegegeven aan de stadsvorst en diens metgezellen in het 
graf, ter verpozing op hun lange reis naar de eeuwigheid. Domi
nerende bouwwerken in de stad waren vooral het paleis en de 
tempel. Die vormden de belangrijkste centra van bestuur èn cul
tuur. 
Buitengewone staaltjes van fraaie stadsarchitectuur vinden we 
later in de Griekse Polis, met name in Athene. De tempels wer
den gezien als de woningen van de goden. Het godenbeeld was 
nog geen object van verering, maar voorwerp van artistieke 
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De trappen van het openluchttheater in Epidaurus (300 v. Christus) 

bewondering. De Griekse religie kreeg, met name in Athene, ge
stalte in een keur van kunstuitingen. Deze religieuze kunst was 
als het ware ook een communicatiemiddel, dat diende om de reli
gieuze waarden van de polis een waarneembare vorm te geven. 
De niet-sacrale, burgerlijke kunst bleek een toegepaste of ge
bruikskunst. In de directe omgeving van Athene was een zeer 
fijne kwaliteit pottenbakkersklei voorhanden. Er deed zich een 
grote vraag voor naar aardewerk in de stad. Kunstenaars versier

laat-Romeinse rijk. Die stad oefende een grote aantrekkings
kracht uit op woordkunstenaars uit de gehele westelijke rijks
helft. De opkomst van het christendom in de stad Trier markeert, 
grof geschat, de overgang van de Romeinse tijd naar de vroege 
Middeleeuwen. 
De middeleeuwse stad was een bonte eenheid, een afgerond 
beeld, door dikke muren omsloten. Rechtspleging, venten van 
koopwaar, bruiloft en begrafenis, het kondigde zich luid aan met 

den de gebakken gebruiksvoorwerpen met bonte 
taferelen uit het dagelijks leven. Bovendien waren 
de inwoners van Athene (net als, naar men zegt, 
hun goden) dol op muziek, vooral als deelnemer 
aan concerten. steden 

ommegang, kreet, klaagroep en muziek'.(2) Maar in 
de vijfde eeuw, na het ineenstorten van het West
romeinse rijk, veranderden de kunstvormen ingrij
pend, de expressionistische vormen gingen over in 
een transcendente uitdrukkingsstijl. Kijken we 
naar een vroeg middeleeuws paneel, dan ontmoeten 
we taferelen die zich in een licht- en luchtloze om
geving afspelen, in ruimten zonder diepte, zonder 
perspectief. De figuren blijven zonder schaduwen 
gewicht, Zij lijken slechts in een ideële, niet in een 
fysiek handelende betrekking tot elkaar te staan. 
Wat spreekt is het metafysische, het bovennatuur
lijke: de harmonie der sferen. 

In Rome, de metropool van het Romeinse keizer
rijk, was het vooral de kunstenaar als architect, die 
de stad met talrijke publieke gebouwen haar ma
jestueuze uiterlijk gaf. Rome werd de hoofdstad 
van de wereld en tot in onze tijd zijn de sporen van 
dat machtige imperium nog zichtbaar. In de steden 
van het Romeinse Keizerrijk richtte de politiek zich 
- ter wille van wat wij nu de leefbaarheid noemen -
op investeringen in kunsten die de stad blijvend 
verfraaiden. 
Trier behoorde tot de belangrijkste steden in het 

investeerden 
in blijvende 
verfraaïngen 
ten behoeve 

van de 
'leefbaarheid' 

(2) J. flltizillga, 'llerfsllij der MiJdeleeltwen ', Grollillgen 
1973, (eerSle drnk 1919) 
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De kunst ging op in de vormen van het alledaagse leven, die van 
de sacramenten van de kerk, de feesten van het jaar en de getij
den van de dag. Het was de taak van de kunst om die vormen, 
waarin het leven verliep, met schoonheid te sieren, als troostend 
antwoord op de felheid van het leven. 
De stad was een gunstig terrein voor de kunst. Er waren passen
de taken, een publiek en de nodige middelen. De kerk was, zeker 
in de vroege Middeleeuwen, de belangrijkste opdrachtgeefster 
voor werken van de beeldende kunst. Als besteller en koper van 
kunstwerken kwam de massa, laat staan de afzonderlijke burger 
nog nauwelijks in aanmerking. De produktie van de werken was 
vrijwel geheel in handen van 'burgerlijke' kunstenaars die zich 
hadden verenigd in gilden. De burgerij had alleen als publiek een 
niet onbelangrijke invloed op de kunst, vooral op de vormgeving 
van de kerken en stedelijke gebouwen. 
De verwereldlijking van de kunst, die in de late Middeleeuwen 
ontstond, was het gevolg van de handelsfunctie die de steden kre
gen. De geldeconomie kwam (weer) tot leven en het moderne bur
gerlijk leven kreeg haar karakteristieke gestalte. De nieuwe ste
den ontstonden en van heinde en verre kwamen handelaren, die 
naast hun goederen ook van gedachten wisselden. Met dit inter
nationale verkeer kwam, voor het eerst in de geschiedenis, op 
grote schaal een bloeiende kunsthandel tot leven. 
De late Middeleeuwen leidde tot een 'wedergeboorte' van de klas
sieke kunstopvatting. Was de gedachtenwereld van de Middel
eeuwen georiënteerd op het hoge en het hiernamaals, de kunst 
van de Renaissance ontdekte en benadrukte opnieuw de schoon
heid van het wereldse leven. Zo ontstaat wederom een wending 
tot de ervaren werkelijkheid. Deze opvatting van kunst had zijn 
oorsprong in het stedelijk leven zelf. De Toscaanse steden speel
den in de mediterrane wereld een hoofdrol. De zucht naar pronk 
en zegepraal werd er zelfs zo groot dat men trachtte van Florence 
een tweede Athene te maken. De kunst diende aan die zucht naar 
schoonheid te voldoen. Zo ontstond ook een gedragscode die de 
verplichting aan de stadselite voorschreef een bijdrage te leveren 
aan openbare en kerkelijke kunstwerken. 
De zestiende eeuw zorgde voor grote veranderingen, vooral op 
wetenschappelijk gebied. Men ontdekte dat de zon niet om de 
aarde draaide, maar de aarde om de zon. Het kompas werd uit
gevonden en dit maakte de lange reizen over de wereldzeeën mo
gelijk. De uitvinding van het kanon bracht de mensheid weer an
dere mogelijkheden. De opkomst van de natuurwetenschap ging 
gepaard met het ontstaan van nieuwe filosofieën. Waar de kun
sten voorheen lagen ingebed in, en onderdeel waren van, het veld 
van de kennis, zou nu in toenemende mate een scheiding der 
geesten optreden. Descartes schreef zijn 'Discours de la Méthode'. 
De mythe werd in de ban gedaan, het denken werd teruggevoerd 
op het gezonde verstand. De nieuwe wetenschap wilde niet alleen 
begrijpen, maar vooral ook ingrijpen: 'heer en meester worden 
over de natuur'. Geen uitspraak geeft beter het verschil in den
ken weer tussen de middeleeuwse en de moderne tijd. 
De kunst kreeg eerst werkelijk een 'burgerlijk' karakter. In de 
zeventiende eeuw, met zijn enorme welvaart in de Nederlanden, 
had de schilderijenproduktie een ongekende omvang. Men spreekt 
wel van 8 tot 9 miljoen schilderijen. De schilderkunst was de 
overheersende kunstensoort. Niet zozeer meer de kerk, de vorst, 
of de hofhouding besliste in Holland over de kunst, maar de bur
gerij. Er was in het burgerlijk liberale Nederland geen huis van 
formaat meer zonder schilderijen. Zo werd gaandeweg de kunst-

handelaar de baas van de kunstenaar en ontstond er een haast 
mechanisch aandoende werkverdeling in de ateliers. Voor het 
eerst in de geschiedenis ontstond een kunstenaarsproletariaat. De 
nood van Rembrandt en Hals spreekt boekdelen. De kunst was, 
ook in deze Gouden Eeuw, nog steeds het domein van de steden. 

De Franse Revolutie schonk ons het geloof in de politiek. Ook de 
kunst is dan niet langer een ijdel tijdverdrijf, niet louter voor
recht van de elite, maar zij moet opvoeden en verbeteren en bij
dragen aan het geluk van de gemeenschap, bezit worden van de 
hele natie. Na de kerk, de aristocratie en de monarchie, wordt de 
kunst van nu af aan een zaak van de staat. Naast een groeiende 
belangstelling van de regering ontstaat er vrij plotseling een 
nieuw en breder samengesteld publiek met een levendige belang
stelling. In het Louvre wordt een groot museum ingericht. 
Voor het muziekleven bijvoorbeeld had de revolutie grote gevol
gen. Was de muziek daarvóór het bezit van de vorst, de kerk en 
de adel, na de revolutie ontwikkelde zich, met de stad Wenen als 
middelpunt, een openbaar concertieven. Ook de opera, daarvoor 
hèt statussymbool van de hoven, werd weer een realistisch aan
doend volksgebeuren. 
Het was de Verlichting ook die een ongekende 'daling' van het 
cultuurpeil bracht. Het doel was immers de kunst zo gemakkelijk 
en aangenaam mogelijk te maken. Al het moeilijke, het ingewik
kelde, het betwijfelbare en kwellende moest worden verwijderd. 
Het zou de operette-achtigheid van het leven zelf zijn, die de ope
rette deed ontstaan. De operette als produkt van een wereld van 
'laissez faire, laissez aller'. 
Zo kwam de kunst in bezit van de 'massa' en werd onderworpen 
aan een massale reproduktie en een bijna mechanisch aandoende 
herhaling. Als reactie hierop ontstond weer het 'l'art pour l'art'. 
Deze kunst-kunst werd (en is) zó moeilijk en ingewikkeld dat een 
vervreemding ten opzichte van het publiek onvermijdelijk was. 
Had de kunst de taak gehad om het alledaagse leven met schoon
heid te versieren, of een troost te bieden in het harde dagelijkse 
bestaan, vanaf dit moment zijn er experts nodig om deze kunst 
nog te kunnen begrijpen en te beoordelen. Deze ontwikkeling 
trad niet alleen op in de beeldende kunst, ook in het muziekleven 
deed zij zich voor. De esthetishe ervaring werd minder belangrijk 
en in toenemende mate gewantrouwd. In de emancipatie der 
tonen (de twaalftoons muziek, of seriële muziek van bijvoorbeeld 
Schönberg en Weber) daarentegen werd elke toon even belangrijk 
geacht. Zo ontstond een nieuwe, geproduceerde, complexiteit. 

De kunsten en de staat 

Heer 1: "Da's mooi hè?" 
Heer 2: "Ja meneer, maar ik vind het een beetje .... ." 
Heer 1: "Juist ja, het is zeer, zéér mooi hè!" 

Armando en Cherry Duyns in: 'Heerenleed', 1974 

Nederland is ontstaan uit een federale staatsvorm. Initiatieven 
op het terrein van kunsten en cultuur werden dan ook al vroeg 
door de stadsbesturen ontwikkeld. Steden als Amsterdam, Den 
Haag en Rotterdam kenden reeds in de zeventiende eeuw een 
openbaar theaterleven. Door de vestiging van de Bataafse Re
publiek werd in Nederland evenwel de basis gelegd voor een geor
ganiseerde staatszorg voor de kunsten. Eerst in onze twintigste 
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eeuw, ontstond een specifiek cultuurbeleid. Daarvóór waren het 
vooral de grote steden die culturele voorzieningen exploiteerden. 
De steden hadden die bevoegdheid op grond van de Gemeente
wet. Historisch gezien bestond een gedecentraliseerde kunstenpo
litiek door de steden dus eerder dan de nationale zorg voor de 
kunst. 
De Amsterdamse wethouder Boekman schreef in 1939 in zijn 
proefschrift over cultuurbeleid: ''Nu de staat en enkele gemeenten 
de bemoeiing met kunst hebben aanvaard als een overheidstaak, 
is ook de mogelijkheid geschapen die taak vorm te geven. Wat 

Had de 

en met de allernieuwste technieken probeert men nieuwe doel
groepen te winnen voor het wonen en werken in de binnenstad. 
Met name de publieke ruimte blijkt vatbaar voor marketing. De
ze wordt ingezet om de nieuwe stadsbewoners te verleiden. Gewe
zen wordt op de aantrekkelijkheid van kunst in de directe om
geving. In de jaren tachtig en negentig opent zich hier een nieuwe 
markt: het nationale en internationale bedrijfsleven. Een ware 
cultuurrevolutie lijkt zich meester te maken van de Nederlandse 
steden. Elke zich zelf respecterende stad schrijft een cultuurnota 
en voert, aan de hand daarvan, een kunstenbeleid. Wat bij lezing 

fragmentarisch is en onsamenhangend 
moet worden verenigd tot een plan en 
een organisatie, met als doel: de be
vordering van de kunst en van het 
besef, dat de kunst een plaats in het 
leven en de maatschappij dient in te 
nemen". In 1947 werd, bij koninklijk 
besluit, de Raad voor de Kunst inge
steld. De Raad kreeg een adviserende 
bevoegdheid waar het ging om een 
artistieke beoordeling van de door de 
overheid te subsidiëren kunst. 

oor'og nog een sober karakter, 

opvalt, is dat , esthetische doelstellin
gen en pretenties ontbreken. Kwaliteit 
en vergroting van de publieksdeelna
me zijn de doelstellingen. De sociale en 
economische functies spelen de hoofd
rol: de leefbaarheid van de stad en 
vooral haar allure, daar gaat het om. 
Deze ontwikkeling doet zich voor in de 
Randstad, maar niet daar alléén. De 
steden in de rest van het land zijn niet 
langer meer uitsluitend afnemers van 
de Randstedelijke smaakmakers, zij 
beschikken in toenemende mate over 

de jaren zestig en zeventig 

gaven een expansie van de 

Had de naoorlogse periode van weder
opbouw nog een sober karakter, de 

kunstenpolitiek te zien 

jaren zestig en zeventig gaven een ex-
pansie van de kunstenpolitiek te zien. De toenemende welvaart 
en de spectaculaire groei van het nationaal inkomen werden voor
al aangewend voor de financiering van de verzorgingsstaat. Een 
uitbreiding van de zorg voor de kunsten binnen dit stelsel bleek 
een vanzelfsprekend element. Het aantal gesubsidieerde orkesten 
steeg in die periode van zeven naar zestien, toneelgezelschappen 
van zeven naar twintig en gezelschappen op het gebied van 
jeugdtoneel en ballet van vijf naar veertig. Een groeiend aantal 
ambtenaren en adviseurs zou zich dan ook met de kunsten gaan 
bezighouden. 
De overheid stelt zich heden ten dage in beginsel terughoudend 
op waar het de legitimatie van het subsidiëren van kunst betreft. 
Ook de voornaamste politieke partijen onderschrijven de staats
zorg voor de kunst. Zo is een beleid tot stand gekomen waarbij 
het rijk zorg draagt voor het aanbod, de gemeenten voor de afna
me en participatie en de provincie de zorg heeft voor de spreiding. 
Fondsen zijn ingericht om, op afstand van de overheid, de subsi
dies te verzorgen. 

In de stad 

Om de stand van zaken van het kunstbeleid anno 1994 te kunnen 
duiden, worden hier kort de belangrijke gebeurtenissen van de 
laatste 20 jaar behandeld. 
Na de oliecrisis in 1974 zakt de Nederlandse economie in een die
pe recessie. Hoge werkloosheid is, vooral in de steden, het gevolg. 
De stad verpaupert en veel bewoners worden gedwongen van de 
stadscentra, naar vooral in de jaren vijftig en zestig opgetrokken, 
grauwe buitenWijken te verhuizen. In het midden van de jaren 
tachtig verandert dat beeld. De economie trekt weer aan, de 
werkgelegenheid neemt toe en dit te zamen zorgt voor hogere in
komens. Nieuwe pluriforme levensstijlen betekenen bovendien 
een verhoogde vraag naar woonruimte in de binnenstad. 
Tegen deze achtergrond ontdekken stadsbesturen de marketing 

'eigen' activiteiten. Ook zijn het niet 
langer alleen meer de traditionele 

plaatsen waar de kunst wordt vertoond, zoals schouwburg en 
concertzaal; buiten deze traditionele centra ontstaan oorden van 
expressie, kleinere en gedifferentieerde 'laboratoria' voor de 
verschillende kunstvormen. 

Onder de druk van de financiële omstandigheden formuleert de 
minister van Cultuur in 1992, na ambtelijk overleg, het voorne
men om, buiten de Randstad fors te bezuinigen. Zij stelt voor om 
een aantal regionale orkesten en Opera Forum op te heffen. De 
minister vraagt de Raad voor de Kunst haar in die zin te advise
ren en wordt door dit adviesorgaan op haar wenken bediend. 
In de getroffen gebieden komt een tot dan toe ongehoord protest 
op gang. Zo rijden trolleybussen in Arnhem rond met spandoe
ken: "Ons orkest moet blijven", het Gelders orkest geeft een open
luchtconcert op het Binnenhof en onder meer een stevige protest
bijeenkomst in Arnhem leidt ertoe dat de minister haar plan 
schielijk intrekt. De Raad voor de Kunst merkt daarna verbitterd 
op dat de minister zich bij haar besluit heeft laten leiden door re
gionaal-politieke overwegingen, boven artistiek inhoudelijke 
overwegingen. Kwaliteit zou alleen kunnen worden gegarandeerd 
indien de maatstaven daarvoor centraal worden vastgesteld. De 
Raad ziet dan ook niets in een grotere betrokkenheid van de (ste
delijke) regio's. Tevens ziet de Raad weinig heil in een herverde
ling van taken en bevoegdheden tussen de verschillende over
heidsniveaus. De echte grote voorzieningen moeten gevestigd blij
ven in de Randstad, zo klinkt de dorre woordenbrij. 
Echter, de Randstad is Nederland niet en zeker niet de enige 
Nederlandse stad. En de steden in de regio zijn geen proeftuinen 
van wat landelijk wordt bedacht. De steden vormen ook hier een 
voedingsbodem waarop de kunsten kunnen bloeien. Het statige 
cultuurbeleid van de centrale overheid heeft in toenemende mate 
te maken met een verregaande democratisering van de samen
leving, dat wil zeggen, met een 'bottom up" maatschappij. Maar 
het 'top down' beleid voor de kunstenpolitiek domineert ten on-
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rechte het denken van het ministerie in Rijswijk. 
Het zijn de steden die al twee keer zoveel geld uitgeven aan de 
kunsten dan de centrale overheid. Dat doen zij zelfstandig; de 
steden zijn niet meer alleen de brave afnemers van het nationale, 
randstedelijke, kunstaanbod. Ook de Vereniging van Nederland
se Gemeenten kwam onlangs tot deze conclusie. In een rapport, 
dat helaas te weinig aandacht kreeg, stelt de vereniging de cen
trale sturing van het huidige kunstbeleid ter discussie. Uit demo
cratische en bestuurlijke overwegingen zou het beleid funda
menteel moeten veranderen, meent de Vereniging van Neder
landse Gemeenten(3). 

De kunstmatige stad 

Lang geleden, toen de kunst het won van het nut, werd de uiter
lijke vorm van de steden belangrijk. Elke stad draagt zo'n stuk 
geschiedenis mee in haar hart als een historisch gegroeide sa
menhang met een specifieke sfeer die haar het eigen karakter 
verleent, althans voor zover dit niet is vernietigd door wat men 
'city-vorming' is gaan noemen. Het belangrijkste in de stad zijn 
nog steeds de mensen, of zij zouden dat moeten zijn. Zij beleven 
de stad in het wisselende decor van het dagelijks leven. Dat 
laatste is de openbare ruimte, de ruimte die we het 'publieke do
mein' zijn gaan noemen. 
Dit publieke domein wordt nu helaas beheerst door de experts. 
Zij hebben zich verwijderd van de esthetisch-menselijke ervaring. 
Het zijn de verkeersdeskundigen, de planologen, architecten, de 
projectontwikkelaars en ambtenaren, die blind samenwerken aan 
afzonderlijke activiteiten, waarbij de functionele en economische 
'rationaliteit' voorop staat. Zij zijn nu bezig gegaan de openbare 
ruimte als zodanig te fixeren, nuttig te maken. De openbare 
ruimte wordt gedegradeerd tot transportkanaal tussen overdekte, 
beschermde en vooral gecontroleerde, bestemmingen. Zo ontston
den de, van overdekte, afsluitbare of van ondergrondse parkeer
garages voorziene, winkelcentra, de 'drive-in' kantoren en de ap
partementen met bewaking. De publieke ruimte is een 'nie
mandsland' geworden, de mensen keren zich af van de straat en 
daarmee van hun medeburgers. Maar zo valt de stad ten prooi 
aan de verloedering die zij zelf oproept.( 4) 

Op het plein voor het Centraal Station in den Haag wordt de ver
loedering pas goed zichtbaar. Het is een tochtige bomkrater waar 
alles rammelt. Wat nog verwees naar een historisch gegroeide sa
menhang is neergehaald en heeft plaatsgemaakt voor onsamen
hangende bouwsels van glas en beton, zonder betekenis en zon
der een samenhangende verhouding. Alles op die plaats is onder
geschikt gemaakt aan de enorme verkeersstroom. De Haagse 
tram rijdt er dwars door een onmenselijke kubus heen. Voetgan
gers lopen haastig naar hun trein, de blik naar beneden gericht. 
Met gebogen hoofd, niet om hondepoep te ontwijken (hondenbe
zitters vertonen zich niet op deze onherbergzame plek); men lijkt 
zich te schamen voor zoveel lelijkheid. 
Midden op het plein is een 'kunstwerk' neergezet. De roestvrijsta
len figuur verwijst (althans vanaf de tiende verdieping bekeken) 

(3) Zie de reactie op de nota Culwurbeleid, Verelligi"g van Nederlalld.~e 
GemeentelI, Den Haag, juni 1992. 
(4) Zie Maarten Hajer, 'Het ideologi3ch tekort', WBSIWoodbrokers , 
AlIISterdam1993. Vergelijk ook het interview met Chrntiaan de Vries , Over 
cultuur, "wcltt en politiek, in, Idee, 1/Iaart1991. 

naar de verkeersstromen rond het plein. Zo te zien zijn reeds ver
schillende pogingen ondernomen om het, met verfbussen bewerk
te, 'kunstwerk' te slopen. Tot nu toe zonder resultaat. 
Een bombastische glazen winkeltoren doet amechtig veel moeite 
ruimte te vullen en voert cynisch genoeg de naam van een ragfijn 
gebouwde stad uit het Oud Babylonische rijk. Het blijft vergeefse 
moeite want wat wordt getoond is beslist géén vrolijk, operette
achtig decor; hier heerst een ernstige en besmettelijke vorm van 
lelijkheidsdenken. 
Een beter voorbeeld geeft Eindhoven. Daar maakt het kunstenbe
leid deel uit van de totale stadsontwikkeling en de moderne ar
chitectuur, die zo kenmerkend is voor die stad. Daar heeft men, 
om met Paul Kuypers te spreken, de grauwe vormen van het ver
leden op een verrassende manier met de esthetica van de moder
ne architectuur verbonden.(5) Het nieuwe muziekcentrum trekt 
veel bezoekers en het gemeentelijke Van Abbemuseum wordt fors 
uitgebreid. 
Ook in Groningen wordt een actief stedelijk kunstbeleid gevoerd. 
De spreiding van de kunsten over de dunbevolkte provincie heeft 
er aandacht. Daarvoor heeft men een eigen model ontwikkeld dat 
succesvol lijkt. Er wordt zelfs een geheel nieuw gemeentelijk mu
seum gebouwd. Alle kaarten zijn er gezet op de stedelijke over
heid. Het beleid wordt gedragen door krachtige bestuurders en 
kundige ambtenaren. Men heeft een structuur bedacht die de ste
delijke organisaties op het gebied van de kunsten als het ware 
medeverantwoordelijk maakt. Maar toch wordt ook hier het be
leid in laatste instantie weer opnieuw van bovenaf beheerst. De 
vraag is dan ook hoe lang dat goed kan blijven gaan. 

De stad als kunstwerk 

"Alle zegen komt niet van boven" stelt het Amsterdamse kunsten
plan. Betekent dit dat een deregulering het enige antwoord is op 
de nationale regelzucht? Deze vraag wordt temeer interessant 
aangezien de minister van Cultuur zelf (onlangs in NRC-Han
delsblad) vraagtekens zet bij de centraal vastgestelde kwaliteits
normen en ook bij de rechtvaardiging van de subsidies voor 
kunstprojecten. Het gevaar dreigt dat het begrip de-regulering 
weer alleen wordt gehanteerd als politiek jargon, zonder werkelij
ke inhoud, met slechts de bedoeling te bezuinigen. Voorkomen 
moet worden dat de regelzucht slechts wordt 'verlegd'. 
Het laat zich voorspellen dat het rijk zijn invloed op het cultuur
beleid niet kwijt wil. Maar het centralisme staat in geen enkele 
verhouding meer tot de praktijk. Een breed en divers kunsten
aanbod in de steden in het hele land levert veel meer rendement 
op dan een, van bovenaf, steeds weer verdunnende spreiding 
ervan. De steden voelen een verantwoordelijkheid en proberen 
die ook te nemen. Er zal een pittige discussie gevoerd moeten 
worden. Wellicht kan wederom wat 'georkestreerd lawaai' wor
den ingezet, weer een 'Symphonie der Tausend'. 
De vraag is echter hoe een nieuw concept kan worden ontwikkeld 
voor een democratische kunstenpolitiek voor de stad. Hoe kunnen 
we een concept ontwikkelen waarin de esthetische en menselijke 
ervaring, kortom die van de burger of de leek, een rol van beteke-

(5) Paul Kltypers, De stad Ï3 sterker dan de staat, in, Boekmancahier, juni 
1993 
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nis krijgt. Is het niet zo, dat de 'experts' (het zijn er heel wat, van
daag de dag) als het ware tussen de kunstenaars en het publiek 
in zijn gaan staan en dat zich daardoor toch weer een vorm van 
staatsmecenaat heeft ontwikkeld? De wereld van de kunst is een 
wereld van de specialisten geworden, specialisten die, met de bes
te bedoelingen, spreken en 'prijzen' in naam van het publiek. (6) 
Vanuit een democratisch perspectief bezien is de wereld waarin 
van de kunst wordt genoten vooral een publiek domein. In dit 
perspectief liggen dan ook de aangrijpingspunten voor een vitale 
democratische kunstenpolitiek voor de stad. Kunstbeoefening 
door amateurs heeft al een enorme vlucht genomen. Uit recent 
onderzoek door het Sociaal en Cultureel Planbureau blijkt dat 
ruim de helft van de Nederlandse bevolking een vorm van ama
teuristische kunst beoefent. (7) Deze grote belangstelling moet 
kunnen worden omgezet in een daadwerkelijke betrokkenheid bij 
de kunstenpolitiek van de stad. Dan kan ook een divers samenge
steld forum, in wisselende formaties, samen met de deskundigen 
en beleidmakers de ruimte scheppen voor een brede invulling van 
het stedelijk kunstenbeleid! Niet in de ruimten en in de tijd van 
de deskundigen, maar op een ander moment, in een andere ruim
te en in de taal van de esthetische ervaring waaraan men deel 
heeft. 
Niet het uitwisselen van lege formules, maar het uitwisselen van 
verhalen, daar moet het in dat forum om gaan. De vormgeving 
van de publieke ruimte, de architectuur van de openbare ge
bouwen en de vorm en plaats van de kunstwerken daarin, kan 
dan weer een belangrijke publieke rol gaan spelen. Gezocht kan 
worden, vanuit de alledaagse ervaring, naar mogelijkheden om 
die publieke ruimte haar oorspronkelijke functie terug te geven: 
een leefbare ruimte, die van iederéén is. 
Voor de provincie en de stedelijke regio's is een goede samen
werking met de steden zèlf van groot belang. Ook in die samen
werking kunnen de kunstgezinde fora een belangrijke plaats in
nemen. In zo'n nieuw arrangement kunnen oplossingen gevonden 
worden voor de verspreiding in .het ommeland. Deze vorm van 
partnerschap (8) is dè grote uitdaging voor een democratische 
kunstenpolitiek voor de stad. Om te voorkomen dat decentralisa
tie, zoals altijd weer, gepaard gaat met bezuinigingen zou aan de 
steden dan ook de gelegenheid kunnen worden gegeven om zelf, 
naar Duits voorbeeld, belasting te heffen. Dan kunnen de steden 
weer de werkplaatsen worden voor de kunsten, inderdaad ter 
vergroting van de leefbaarheid. Laat een andere concurrentieslag 
tussen de steden beginnen: wie zal zich kunnen beroepen op de, 
in esthetisch opzicht, meest leefbare stad .• 

(6) Christiaan de Vries, 'De waarde van de democratie', D66 call1lJagne
uitgave Den Haag, iebml,ri 1994. 
(7) 'De kunstzinnige burger', Sociaal en Cultureel Planbureau, Ilijstvijk, 
1991 
(8) Het begrip 'partnerschap' is uitvoerig aan tie orde in het SWB-cahier 
door H.I. van Holtten, 'Del/ken over Democratie, vaniorltlll naar lJUrt
nerschap', SWB D66, Den llaag, 1993. 
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I~ 
BESCHOUWING 

Het stelsel van de 
gezondheidszorg: panta rei 

Door Tineke Stegeman 

H et veranderingsproces, waar
toe de commissie Dekker in 
1987 het startsein gaf, kent 

een lange voorgeschiedenis. Zoals be
kend, maken de ziektekostenverzekerin
gen (ZFW en AWBZ) deel uit van ons so
ciale zekerheidsstelsel. De huidige Zie
kenfondswet is terug te voeren op het 
Ziekenfondsbesluit dat in 1941 door de 
Duitsers werd ingevoerd. Voor de oorlog 
konden mensen met een inkomen bene
den een bepaalde loongrens zich vrijwillig 
verzekeren bij een van de -meestal lokaal 
werkende- ziekenfondsen. Het Zieken
fondsbesluit voorzag nu in een verplichte 

De stelselherziening brengt 
op dit nwment niemand meer 

in beroering. Maar bij de 
komende coalitiebespreking 

zuUen structuur en 
financiering weer uitvoerig 

onderwerp van bespreking zijn. 
Daarom, wat is de porté van de 
stelselherziening en hoe is het 

aUemaal zo gekomen? 

een algemene ziektekostenverzekering. 
Maar anders dan in Groot Brittannië koos 
zij voor een gemengde financiering, deels 
via premies (werkgevers en werknemers) 
en deels via overheidsmiddelen. Ook toen 
al merkte de commissie op dat het systeem 
van gezondheidszorgvoorzieningen onsa
menhangend was en dat de scheidslijnen 
tussen de verschillende categorieën van 
zorg en de gebruikers willekeurig waren. 
Tevens was zij van mening dat de indeling 
naar welstandsklassen uit de tijd was en 
onaanvaardbare verschillen in behande
ling met zich bracht. 

. '--------------------------------e Onder Drees en zijn opvolgers werden de 
voorstellen voor de sociale zekerheid door ziekenfondsverzekering voor alle werkne-

mers beneden een bepaalde inkomensgrens. Kleine zelfstandigen, 
bepaalde groepen ambtenaren en gepensioneerden tot een vastge
stelde inkomensgrens konden zich vrijwillig inschrijven. Degenen 
met een inkomen boven de vastgestelde welstandsgrens bleven 
aangewezen op commerciële verzekeringsbedrijven. De syste
matiek van dit besluit liep in feite al vooruit op het nieuwe stelsel 
van sociale zekerheid dat na de oorlog ingericht zou worden en 
waarin de overheid de 'bodem' in het bestaan voor iedere burger 
zou garanderen. 
De inspiratiebron voor dat stelsel was het rapport van Beveridge 
'Social insurance and Allied Services', dat in 1942 in Groot Brit
tannië verscheen. Beveridge vertaalde als het ware het utilitaris
tische uitgangspunt 'principle of greatest happiness for all' in om
gekeerde richting: 'to minimize suffering for all'. Dat betekende 
de strijd tegen, wat hij noemde, de 'vijf reuzen': nood, ziekte, on
wetendheid, verkrotting en lediggang, door een combinatie van 
drie principes: verzorging, verzekering en voorzorg. Hij introdu
ceerde het begrip 'zorgplicht' voor de overheid; het treffen van col
lectieve voorzieningen voor alle burgers en het bouwen aan een 
volksverzekering om de gehele bevolking bij werkloosheid, ziekte 
of ouderdom tenminste een basisinkomen te garanderen. En een 
nationale gezondheidszorg diende daarvan deel uit te maken. 
Langs de lijnen van Beveridge denkend legde de commissie Van 
Rhijn, die in 1943 werd ingesteld door de regering in balling
schap, het fundament voor de Nederlandse sociale zekerheid. In 
haar, in 1945 uitgebrachte, omvangrijke rapport bepleitte zij ook 

Met dank aan Mike Bos, Jan Willem Coebergh en Henk Rigter. . 
Hun kritische en prikkelende opmerkingen waren zeer stimulerMd. 
Tineke Stegeman is lid vall het bestuur van de SWB. Zij werkte a& 
fractiemedewerker vall 1980-1986 bij de Tweerde Kamerfractie 
van D66 en is op dit momellt werkzaam bij de Gezolll/Jleidsraad. 

kabinetten van wisselende samenstelling ingevoerd. Maar met de 
voorstellen voor de algemene ziektekostenverzekering verliep het 
moeizaam. Diverse ontwerpen werden bij het parlement inge
diend en telkens weer bleek de materie weerbarstig. Het lukte 
niet om fundamentele wijzigingen in de bestaande systematiek 
door te voeren. In het midden van de jaren zestig slaagde de toen
malige minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Veld
kamp (KVP) erin, een nieuwe Ziekenfondswet door de Tweede 
Kamer te krijgen. Aanvankelijk stond hem een beperkte volks
verzekering voor ogen waarin ook de zware gezondheidrisico's en 
de langdurige opnames zouden worden ondergebracht en die zou 
worden uitgevoerd door de ziekenfondsen. Maar dat stuitte op 
groot verzet van de particuliere verzekeraars en het machtige 
bolwerk van de specialisten die daarmee hun autonomie zagen 
aangetast. Veldkamp zag af van een beperkte volksverzekering 
en liet het onderscheid tussen ziekenfondsen en particuliere 
ziektekostenverzekeraars bestaan. Daarmee was de Ziekenfonds
wet van 1966 dus eigenlijk niet veel meer dan een modernisering 
van het Ziekenfondsbesluit uit 1941. Maar hij legde tegelijkertijd 
het fundament voor de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(AWBZ), die wel het karakter van een volksverzekering kreeg en 
die in 1968 in werking trad. 

Gezondheidszorg en verzorgingsstaat venveven 

De bouw van de Nederlandse verzorgingsstaat wordt door Cees 
Schuyt gekarakteriseerd als een politiek compromis. Dat compro
mis werd niet op een bepaald moment of rond een bepaald on
derwerp gesloten. Het vormt een optelsom van afzonderlijke com
promissen over afzonderlijke onderwerpen: de verzorgingsstaat 
kwam er op kousevoeten. Het compromis over de gezondheids-
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zorg, als onderdeel van de verzorgingsstaat, kenmerkt zich vanaf 
het midden van de zestiger jaren volgens Kasdorp door de volgen
de elementen: 
- gelijke toegankelijkheid als centrale waarde; 
- een overwegend libertair regime blijft gehandhaafd voor mensen 
met een inkomen boven de loongrens; hun vrije toegankelijkheid 
wordt gewaarborgd door de hoogte van het inkomen; 
- een egalitair regime waarborgt voor mensen met een inkomen 
onder de loongrens de toegankelijkheid, gelijk aan die voor de ho
gere inkomensgroepen; 
- een egalitair regime waarborgt de toegankelijkheid voor ieder 
voor risico's die niet in een libertair regime zijn op te vangen; 
- binnen het kader van een voorwaardenscheppend overheidsbe
leid blijft een particulier systeem van gezondheidszorg bestaan.(l) 

Met de kosten van de in te voeren regelingen hield de wetgever 
zich niet erg bezig. Het was duidelijk dat er iets moest gebeuren 
voor 'enkele vergeten groepen' en men verwachtte geen groot be
roep op de regelingen. Bovendien bood de groeiende welvaart de 
ruimte voor de kostenstijgingen. Le Blanc wijst erop dat uitga
venramingen bij de invoering van de ABW, ZWF, WWV, AWBZ 
dan ook geen rol speelden: "Ook in de adviezen van de Sociaal 
Economische Raad is nauwelijks of geen aandacht aan de finan
ciële aspecten besteed. Dit zal in belangrijke mate zijn ver
oorzaakt door het feit dat invoering plaatsvond in de 'heyday' van 
de welvaartsstaat. De uitgaven-ontwikkeling in deze regelingen 
is explosief geweest. Met name de volume-ontwikkeling is daar 
debet aan."(2) Kijkend naar de bestedingen aan gezondheidszorg 
zien we dat deze vanaf het midden van de jaren zestig een snelle 
groei doormaken. Meer en meer voorzieningen en groepen bur
gers kwamen de sociale ziektekostenverzekering binnen en het 
pakket groeide door de gestage uitbreiding met nieuwe specialis
tische verstrekkingen, waarmee de ontwikkelingen in de genees
kunde op de voet werden gevolgd. Rond diezelfde jaren steeg ook 
het aantal ingeschreven artsen aanzienlijk. De grootste stijging 
vond.plaa.ts tussen 1969 en 1979, van 15.128 naar 24.878. In het 
midden van de 'jaren vijftig waren de medische faculteiten aan de 
Katholieke Universiteit Nijmegen en aan de Vrije Universiteit in 
Amsterdam geopend. In 1966 startte de faculteit in Rotterdam en 
acht jaar later volgde de medische faculteit in Maastricht. 
Maar in .het begin van de jaren zeventig kwam er een einde aan 
de langdurige periode van economische groei. De overheid werd 
er zich van bewust dat de mogelijkheden om kostenstijgingen op 
te vangen niet oneindig waren. De oliecrises van 1973 en 1976 
speelden niet alleen in economisch maar ook in psychologisch op
zicht een belangrijke rol. Ook de volksgezondheid - waar de over
heid zich tot dan toe niet echt mee had bemoeid - werd kritisch 
in beschouwing genomen. Daar leidde de voortdurende stijging. 
van de kosten tot steeds weer noodzakelijke premiebijstellingen 
en dat leidde weer tot ongewenste opdrijving van de arbeidskos
ten. Bovendien dreigde de zo gewenste algemene toegankelijk
heid van de zorg in gevaar te komen, door de noodzaak in de zie
kenfondssfeer steeds nieuwe eigen bijdragen in te voeren. 

(1) Kasdorp, f.P., 'Grellzell nall hel rechl op gezolldheulszorg', Preadvies 
Verelligillgvoor Gezolldhewsreclll, Ulreehl, 1988. 
(2) Le B/nllc, LJ.C.III., Ecol/omie ell socin/e zekerheid, of: hoe NederwIld 
koos, kiesl ell znlmoelell kiezeIl, in: Brol/, J.A.H. red., 'Socin/e Zekerheid 
ell Recessie', llisliwni voor Ollderzoek vnll Overheidsuitgnvelil/r. 4, Dell 
Hnag 1982. 

De gebrekkige samenhang in de zorgvoorzieningen en het eigen
gereide handelen van de medische professie werden nu als sto
rend ervaren. De afstandelijke benadering van de overheid 
maakte plaats voor het streven naar planning en regionale orde
ning als instrumenten om de dreigende onbeheersbare kostenstij
gingen aan te pakken en een noodzakelijke samenhang in de 
voorzieningen aan te brengen. De Structuurnota van staatsse
cretaris Hendriks (KVP) in 1974 markeert de fundamentele 
koerswijziging. Deze betrof onder andere een herspreiden van de 
voorzieningen in regionale samenhang, de echelonnering met 
vooral meer eerstelijnsvoorzieningen, het goed op elkaar laten 
aansluiten van de zorgcircuits en het maximeren van de zorgbe
stedingen tot 8% van het BNP in 1980. De vraag zou gekanali
seerd worden via een algemene volksverzekering (AWG), gefinan
cierd door middel van inkomensafhankelijke premies tot een be
paald maximum. Het aanbod van voorzieningen zou worden gere
guleerd op basis van de Wet Ziekenhuisvoorzieningen - welke wet 
te zijner tijd in de Wet Voorzieningen Gezondheidszorg zou moe
ten opgaan - en de tarieven zouden centraal worden vastgesteld 
op basis van de Wet Tarieven Gezondheidszorg. 
De materie van een algemene ziektekostenverzekering bleek op
nieuw weerbarstig. Al in 1975 werd de volksverzekering van de 
politieke agenda afgevoerd. In 1976 viel het kabinet op de grond
politiek. Staatssecretaris Veder Smit (VVD) in het eerste kabinet 
Van Agt (1976-1980) en na haar minister Gardeniers (CDA) in 
Van Agt II (1981-1982), vervolgden de ingezette koers. De Wet 
Voorzieningen Gezondheidszorg bereikte na vele complicaties 
uiteindelijk in 1982 het Staatsblad. De wet werd slechts op enke
le onderdelen ingevoerd en in 1988 weer ingetrokken. Met zijn 
strakke planningsconcepten stond deze nu haaks op het marktge
richte denken. Alleen de Wet Tarieven Gezondheidszorg kwam 
zonder al te veel problemen tot stand (1982) en zou van grote 
praktische betekenis worden. 

In goed en kwaad 

Bij de start van het kabinet van Agt II was met 'Bestek 81' kos
tenbeheersing de centrale doelstelling van het overheidsbeleid 
geworden. De sector volksgezondheid moest meedoen aan de 
macro-economische doelstellingen van de heroverwegingsope
raties en daarnaast de financiële problemen in eigen huis op
lossen. En die waren groot. Naast de open-eind-financiering van 
de AWBZ en de ZFW was nog een ander structureel probleem 
pregnant naar voren gekomen: het steeds verder afbrokkelen van 
de solidariteit. Op de particuliere markt hadden enkele verzeke
raars via 'dumppremies' en 'pretpakketten' een scherpe concur
rentieslag om de 'goede risico's' ontketend. Zij onttrokken met 
hun interessante aanbiedingen de aantrekkelijk verzekerden aan 
de vrijwillige ziekenfondsverzekering. Tegelijkertijd voerden zij 
voor de oudere particulier verzekerden leeftijdstoeslagen in. 
Aangezien er bovendien een streng selectiebeleid gold vloeide een 
deel van de ouderen naar de fondsen. Zo werden het vrijwillige 
ziekenfonds en de bejaardenverzekering tenslotte een reservoir 
van slechte risico's. Om de premies betaalbaar te houden moest 
de overheid steeds weer financieel bijspringen. 
Maar er was meer. Kritiek begon te komen op het gebrek aan 
doelmatigheid en doeltreffendheid van het medisch handelen, op 
de prikkels die in het systeem de verkeerdè kant op werken, op 
de medicalisering en de te ver doorgeschoten professionalisering 
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van de zorg, op het gebrek aan eigen verantwoordelijkheid van de 
burger. Hoe kwam dat? Ik denk dat daarvoor in grote lijnen drie 
ontwikkelingen zijn aan te geven. 
In de eerste plaats die vanuit de macro-economische benadering. 
Aan het einde van de jaren zeventig waren in Nederland de 
macro-economen in beeld gekomen. Ideeën van mensen als Fried
man met zijn 'Capitalism and Freedom' en Stiglers opvattingen 
over de ongewenste verwevenheid van overheid (lees regelgeving) 
en bedrijfsleven kwamen uit Amerika hiernaar toe overwaaien en 
vatten post (de overheid zat nog met het RSV debäcle in haar 
maag). De markt diende beter te functioneren . 
Elementen van dit gedachtengoed lagen ten grondslag aan de 
tweede heroverwegingsoperatie in 1982. In de gezondheidszorg 
begonnen ideeën over gezondheidseconomie en management -
Health Care Economics was in Amerika inmiddels een volwassen 
discipline geworden - hun invloed te doen gelden evenals de ana
lyses van vraag- en aanbodzijde waarmee Feldstein bekend werd. 
Verschillende universiteiten richtten rond 1980 nieuwe studie
richtingen op. Gezondheidswetenschappen in Maastricht, Beleid 
en Management in Rotterdam. 
Parallel daaraan -en dat is de tweede lijn- verschenen vanuit ver
schillende invalshoeken publikaties waarin de Verzorgingsstaat 
onderwerp van bespreking was en dan met name de zorgrelatie 
tussen de overheid (of het systeem) en het individu (zie ook het 
artikel De Vries in Idee van december 1991 en van Schuyt in Idee 
van december 1993). Rapporten van het Sociaal en Cultureel 
Planbureau signaleerden vaker onevenwichtigheden in de col
lectieve sector en begonnen steeds meer aandacht te schenken 
aan rationaliteit, effectiviteit en doelmatigheid. Maar ook boeken 
als 'Grenzen aan de geneeskunde' van Ivan Illich en 'De markt 
van welzijn en geluk' van Hans Achterhuis maakten grote in
druk. Ook deze gaan in op de verhouding tussen de burger en het 
systeem en op de overprofessionalisering van de zorg en het redu
ceren van het individu tot object van zorg, het medisch apparaat 
dat zelf langzamerhand een bedreiging voor de gezondheid is ge
worden. 
Het lijkt erop dat de discussie over de kosten in de gezondheids
zorg in het eerste kwart van de jaren tachtig werd meegezogen in 
een veel fundamentelere discussie waarvan de contouren zich be
gonnen af te tekenen. De discussie over de verworvenheden en de 
bedreigingen, actief en passief, van de verzorgingsstaat. En deel 
uitmakend van het sociale stelsel ontkwam de gezondheidszorg 
niet aan deze werking. Macro-economische belangen en col
lectieve lasten vroegen hun tol. En misschien was het ook wel 
wat te gemakkelijk om juist in de gezondheidszorg de trend te 
zetten met het begrip 'eigen verantwoordelijkheid'; bij de sociale 
uitkeringen was dat nog steeds 'not done'. 
De derde lijn wordt vertegenwoordigd door de discussie over het 
functioneren van de rechtsstaat en de reikwijdte van de 'alles 
plannende en sturende overheid'. Geelhoed en andere juristen 
waren van mening dat de overheid leed aan 'overvraging' en 
'overbelasting'. Zij hadden zorgen over de kwaliteit van de 
rechtsstaat en het optreden van ongewenste maatschappelijke ef
fecten als gevolg van onzorgvuldige wetgeving. In 1985 kwam de 
commissie Vonhoff met haar rapport 'Carnavalstocht der plan
procedures'. De commissie is niet mals in haar kritiek op het 
technisch bestuursinstrument van de planprocedures dat door de 
overheid te pas en te onpas werd ingezet: "Weinig laat het Rijk 
zich gelegen liggen aan het grondwettelijk uitgangspunt dat rege-

ling en bestuur van de eigen huishouding aan provincies en ge
meenten wordt overgelaten. Achterdocht lijkt daarvoor de reden." 
De illusie bij de centrale overheid dat alles planbaar was, werd in 
de gezondheidszorg ruw verstoord, onder andere toen de 'bedden
maatregel' van Gardeniers uit 1982 niet uitvoerbaar bleek en 
bovendien dat van de provinciale planning op basis van de WVG, 
met normen die door de overheid keer op keer werden aangepast, 
weinig terecht kwam. Het werd tijd om de bakens weer te ver
zetten. 

Terzijde: het in'wgo en de paradox 

Hoewel de kosten in de gezondheidszorg zich na 1980 stabiliseer
den behield de politiek het beeld van de gezondheidszorg als grote 
kostenmaker. Was dat terecht? 

In de vele stukken en rapporten blijkt weinig aandacht te zijn 
geweest voor de 'sector-specifieke' componenten van de kosten
ontwikkeling. Des te interessanter is het onderzoek van Grün
wald.(3) Zij komt tot de conclusie dat van elke 100 gulden die in 
1983 méér dan in 1975 werd uitgegeven aan de gezondheidszorg, 
69 gulden is toe te schrijven aan de waardevermindering van de 
gulden (prijsontwikkeling). De overige 31 gulden is een reële uit
gavenverhoging: 12 gulden door toeneming van het volume (ge
bruik, respectievelijk vraag); daarvan is 11,5 gulden te verklaren 
door demografische verschuivingen; 19 gulden door hogere kosten 
per behandeling, waarvan 9,5 voor hogere kosten bij niet direct 
medische bronnen (waaronder rente voor gebouwen en instal
laties, energiekosten, kosten van medische verzorgingsmiddelen 
en administratie). Tussen 1970 en 1975 had de toeneming van de 
kosten voornamelijk te maken met een inhaalvraag in het kader 
van de AWBZ. In die periode stegen ook de loonkosten, groten
deels als gevolg van de algemene reële loonstijging per arbeids
jaar. De gestegen mankracht is mede een gevolg van factoren als 
arbeidsduurverkorting en het toenemen van niet-patiëntgebon
den werkzaamheden, waaronder verhoging van de opleidings
eisen. Op grond van de resultaten van Grünwald's analyse wordt 
een onevenredige grote kostentoename als gevolg van hoogge
avanceerde medische behandelingen - die vaak als motor van de 
kostenstijging wordt beschouwd - minder waarschijnlijk. 
Zo bezien lijkt het mee te vallen met de 'sectorspecifieke kos
tenstijgingen'. Dat geldt a fortiori als de veranderingen in het 
patroon van ziekte en zorg van de laatste decennia in de bevol
king als geheel daar bij worden betrokken. Er zijn bijvoorbeeld 
andere infectieziekten (waaronder AIDS) gekomen, die langduri
ge behandeling behoeven. Er zijn meer psychische ziekten en 
stoornissen, meer alcohol- en drugsgerelateerde ziekten. Onder 
een ouder wordende bevolking komen meer verouderingsziekten 
voor waaronder dementie, maar ook gewrichtsziekten, oogziekten 
en funktiestoornissen. Terwijl door ingrepen aan lens, gehoor, 
heup en knie een goed bereikbare verbetering van de kwaliteit 
van leven mogelijk is. Voornamelijk als gevolg van de demogra
fische ontwikkelingen stijgt tevens de incidentie aan kanker en 
aan chronische aandoeningen, waaronder nierinsufficientie, dia
betes en reuma (1,5% per jaar). Sommige ziektes en aandoenin
gen komen evenwel minder voor dan vroeger, onder andere aller-

(3) Griillwald, C.A. , 'Beheersing vall de gezondheidszorg', Proef schrift, 
lIIaart1987 
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lei kinderziekten en bijvoorbeeld tbc. Het aantal ongevallen, 
hartinfarcten, beroertes, maagziekten neemt af en longkanker bij 
mannen. De ernstige fase van een bepaalde ziekte kan nu vaak 
bekort worden door effectieve geneesmiddelen voor bijvoorbeeld 
maagzweren, trombose, infecties, psychische ziekten enzovoorts. 
De medisch technische ontwikkelingen hebben heel veel mogelijk 
gemaakt. Screening op genetische aandoeningen en behandeling 
van onvruchtbaren, intensivering van de neonatale zorg en de 
zorg bij (dodelijke) ongevallen en ziektes. Er zijn nieuwe appa
raten en tests voor gevoeliger (vroeg)diagnostiek in het algemeen, 
en voor hart- en vaatziekten in het bijzonder ontwikkeld. Aan
doeningen kunnen nu eerder worden opgespoord, maar dat bete
kent weer dat relatief gezonde mensen eerder in het medisch cir
cuit terecht komen. Er kunnen nieren, harten en levers worden 
getransplanteerd, evenals alvleesklier, beenmerg en hoornvlies. 
Bij niet transplanteren gaan deze patiënten eerder dood, maar 
niet dan na intensieve medische zorg. 
Het is al zo vaak gezegd, we hebben te maken met de paradox 
van het succes. Door de mogelijkheden van medisch ingrijpen 
leven patiënten langer met hun aandoeningen. En de bevolking 
als geheel wordt ouder, maar een groter deel van de bevolking zal 
in vergelijking met vroeger een groter deel van het leven in min
der goede gezondheid doorbrengen. In alle geïndustrialiseerde 
landen neemt de ziektelast onder de bevolking als geheel toe en 
zal ook de vraag naar zorg vooralsnog blijven toenemen. 

Veranderingen in de gezondheidszorg 

Terug naar de eerder genoemde ontwikkelingen. Hoe sterk, naast 
kosten- beheersing, de invloed van de verschillende ontwikkelin
gen is geweest is niet te zeggen, maar er was hoe dan ook een kli
maat ontstaan waarin gedachten over enige 'marktwerking' in de 
gezondheidszorg een plaats konden krijgen. In zijn advies over de 
toekomst van het welzijnsbeleid uit 1982, waaronder het volks
gezondheidsbeleid, geeft de Wetenschappelijke Raad voor het Re
geringsbeleid al voorzichtige aanzetten daartoe.(4) 
De Raad constateert dat men in de maatschappij verschillend be
gint te denken over gezondheid en gezondheidszorg. De burger is 
mondiger geworden, er is veel meer mogelijk in de gezondheids
zorg en er moet dus ook meer ruimte zijn voor pluriformiteit en 
eigen keuze. De verplichte verzekering biedt daarvoor thans te 
weinig mogelijkheden, maar een geheel vrije keuze is ook niet op 
zijn plaats. De Raad komt dan tot de conclusie dat er een volks
verzekering moet komen met een basispakket waarin de noodza
kelijk voorzieningen zijn ondergebracht. Voor de niet noodzakelij
ke voorzieningen kan men zich op de vrije markt individueel of 
groepsgewijs aanvullend bijverzekeren. Voor het basispakket zou 
vanwege de solidariteit een inkomensafhankelijke premie moeten 
gelden. Omdat daarmee de gewenste competitie op kwaliteit en 
service geheel verdwijnt, kan als aanvulling een uniforme nomi
nale premie worden gevraagd die direct aan de verzekeraar moet 
worden betaald. Daarmee kan de verzekeraar dan een kleine pre
miedifferentiatie mogelijk maken. Ter voorkoming van risicose
lectie moet er een acceptatieplicht gelden. 'Dekker avant la lettre'. 
Inmiddels was Van der Reyden staatssecretaris van volksgezond
heid geworden in het eerste kabinet Lubbers (1982-1986). Het 

(4) "HerwaarderUIg van welzijnsbeleid', Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeri'lgsbeleid, rapport nr. 22, Staatsuitgeverij, Den Haag, 1982. 

kabinet van Agt 11 was gevallen op de voorjaarsnota. De herover
wegingsoperaties waren in volle gang en de problemen in de 
ziektekostenverzekeringen waren alleen maar groter geworden. 
Van der Reyden nam een paar belangrijke maatregelen om de 
kosten te beteugelen. Aan de kant van het zorgaanbod was dat de 
budgettering van ziekenhuizen (1983) en van de overige intra
murale sectoren (1984). In de sfeer van de ziektekostenverzeke
ring was dat het opheffen van de vrijwillige en de bejaardenzie
kenfondsverzekering, de 'kleine stelselwijziging'. De opheffing 
werd geregeld in de Wet Toegang Ziektekostenverzekering (WTZ). 
De komst van vele ziekenfondsverzekerden op de particuliere 
markt maakte nadere regelgeving zoals acceptatieplicht en vast
stelling van pakket en premie door de overheid, nodig. Om de on
gelijke verdeling van ouderen en de meerkosten van ongunstige 
risico's over de verschillende maatschappijen te stroomlijnen 
kwamen er 'poolingsregelingen' en 'wettelijke omslagregelingeJl' 
waaraan alle particulier verzekerden moesten mee betalen. 
Voor het eerst, en dat is een zeer belangrijk bijprodukt van deze 
wet, is hiermee regelgeving op de particuliere markt mogelijk ge
maakt. Het ging om 'noodverbanden'. Er moest uiteindelijk een 
nieuw stelsel komen. De fractie van de Partij van de Arbeid dien
de in 1985 de nota 'Naar een Algemene Wet Ziektekostenverze
kering' bij de Kamer in. Het voorstel had sterke trekken van een 
volksverzekering en werd met argwaan bekeken. Er gebeurde 
niet veel mee. Niet lang voor zijn vertrek introduceerde Van der 
Reyden de zogenaamde 'drietrapsraket', waarvoor de inspiratie
bron gezocht moet worden bij het eerder genoemde WRR rapport. 
Voor de onverzekerbare risico's (ongeveer 30%) zou een volks
verzekering moeten komen; de verzekerbare risico's (ongeveer 
40%) moesten in een verplichte WA-achtige verzekering worden 
ondergebracht en 30% kon in de vrijwillige verzekering. De 'drie
trapsraket' is nooit van de grond gekomen, maar bij zijn vertrek 
had de staatssecretaris de overheid tenminste twee belangrijke 
instrumenten in handen gegeven: een om beheersing van de uit
gaven in de individuele instellingen af te dwingen en een om de 
particuliere verzekeringsmarkt te dwingen aan collectivisering 
van de ziektekosten- verzekering mee te werken. 
De noodzaak te komen tot veranderingen in de volksgezondheid 
werd ook buiten het parlement breed gedragen. De Telders
stichting (VVD) brengt in 1986 het rapport 'Een concurrerend re
cept voor de Nederlandse gezondheidszorg' uit, waarin de prijs
kwaliteit verhouding centraal staat. Die zou verbeterd moeten en 
kunnen worden als de individuele burger meer keuzevrijheid en 
meer eigen verantwoordelijkheid zou hebben. Het Wetenschap
pelijk Instituut van het CDA verwoordt zijn visie in 'Zorgver
nieuwing door structuurverandering'. Naast vrij gedetailleerde fi
nancieringsvoorstellen wordt de nadruk vooral gelegd op goed 
rentmeesterschap, op 'mantelzorg' en ruimte voor verscheiden
heid aan gezondheidsstijlen. De Wiardi Beckman Stichting komt 
met 'De kwaliteit van de gezondheidszorg'. Zij zien grote proble
men met de technologisering van de gezondheidszorg. Algemene 
toegankelijkheid, aandacht voor de cumulatie van gezondheids
risico's bij het individu en de positie van de zwakken en chronisch 
zieken spelen een belangrijke rol. Voor D66 zijn algemene toegan
kelijkheid en pakketdifferentiatie ter vergroting van de keuzemo
gelijkheden van de burger essentieel, zo blijkt op het voorjaars
congres uit 'Gezondheidszorg als keuze' (1987). 
Ook de adviesorganen laten zich niet onbetuigd. 1986 Wordt het 
jaar van de 'grenzen'. De Ziekenfondsraad komt met:' Eindadvies 
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inzake de groei van het verstrekkingenpakket', de Gezond
heidsraad met: 'Grenzen van de gezondheidszorg' en de Nationale 
Raad voor de Volksgezondheid met:' Grenzen van de zorg'. De 
Ziekenfondsraad vindt het vooral problematisch dat nieuwe ont
wikkelingen autonoom - zonder expliciete beoordeling maar, na 
vaststelling dat de verrichting gebruikelijk is in de kring der be
roepsgenoten - in het pakket worden opgenomen. De NRV en de 
Gezondheidsraad zijn van mening dat de professionalisering en 
de technologisering veel goeds hebben gebracht, maar dat er aan 
aanbodzijde sprake is van te hoog opgeschroefde en aan vraagzij
de van te hoog gespannen verwachtingen. Het veld draagt tevens 
zijn steentje bij. De KNMG komt met haar advies: 'Gezond
heidszorg bij beperkte middelen'. De Maatschappij onderkent de 
noodzaak tot bezuinigen en geeft een duidelijke omschrijving van 
de taakpakketten van de diverse hoofddisciplines. Ook doet zij 
uitspraken over een minimumpakket. 

Dekker en wat volgde 

De VVD had in de periode van Van der Reyden al voorgesteld de 
gezondheidszorg te laten doorlichten. Het hoeft dan ook niet te 
verbazen dat Dees (VVD), de nieuwe staatssecretaris volksge
zondheid in het kabinet Lubbers 11 (1986-1990), kort na zijn aant
reden de Commissie Structuur en Financiering Gezondheidszorg, 
onder voorzitterschap van de topman van Philips, Dekker, instel
de. Na een half jaar, in maart 1987, kwam de commissie met 
haar rapport: 'Bereidheid tot verandering'. De analyse van de 
knelpunten is bekend. Versterking van de marktwerking - onder 
handhaving van solidariteit en rechtvaardigheid - als nieuw orde
nend beginsel lijkt de goede richting voor de oplossing van de pro
blemen. De commissie Dekker zag geen onbekende problemen, 
maar ze plaatste deze wel in een eigen samenhang. De theo
retische doorbraak lag niet zozeer in het herstel van de solida
riteit door te pleiten voor een basisverzekering voor iedereen. Het 
lag veeleer in de combinatie van een verplicht basispakket en de 
afgrendeling van de open-eind-financiering door marktwerking, 
en in de mengvorm van een sociale ziektekostenverzekering uit te 
voeren door risicodragende verzekeraars in onderlinge com
petitie. En er was sprake van een psychologische ommezwaai van 
aanbodregulering naar vraagregulering. In essentie is dat altijd 
het grondpatroon gebleven, ook in het latere 'plan Simons'. 
De regering kwam in mei 1988 met haar standpunt: 'Verandering 
Verzekerd'. De politieke discussie raakte nauwelijks verhit. Hoe
wel buiten het parlement heel wat kritische geluiden te horen 
waren over het geloof in de marktwerking, was er vrij algemeen 
waardering voor het concept van Dekker. Niemand kon În1mers 
overzien wat de consequenties van bepaalde maatregelen zouden 
zijn, omdat er gewoon onvoldoende gegevens waren. Het ging in 
de eerste discussies dan ook eigenlijk meer om aanvaarding van 
uitgangspunten. De kernelementen zijn: iedere ingezetene is 
verzekerd voor ziektekosten en krijgt daarvoor een basispakket 
aan zorgvoorzieningen dat wettelijk wordt vastgesteld (de ba
sisverzekering). Deze verzekering wordt gefinancierd uit de op
brengst van de inkomensafhankelijke premies, die door de over
heid worden vastgesteld, door de fiscus worden geïnd en in de 
Centrale Kas vloeien. Het onderscheid tussen ziekenfondsen en 
particuliere verzekeraars verdwijnt. Het worden allemaal 
zorgverzekeraars die landelijk opereren en een acceptatieplicht 
hebben. Zij krijgen per verzekerde uit de centrale kas een vergoe-

ding voor de verleende zorg. De verzekerde kiest zijn eigen verze
keraar. Naast de inkomensafhankelijke premie betaalt hij ook 
een - niet door de overheid vastgestelde - nominale premie, 
rechtstreeks aan zijn verzekeraar. De verzekerde kan zich naar 
believen aanvullend bijverzekeren voor zorgonderdelen die niet in 
het basispakket zitten; daarvoor betaalt hij ook een nominale pre
mie. Met de nominale premies - die niet bij elke verzekeraar even 
hoog hoeven te zijn - kunnen de verzekeraars onderling concurre
ren. Op termijn wordt het voor alle verzekerden mogelijk te 
kiezen voor vormen van eigen risico/eigen betalingen voor bepaal
de zorgonderdelen, onder aftrek van een deel van de premie. De 
contracteerverplichting voor aanbieders van zorg wordt af
geschaft en zo zullen er prikkels ontstaan om te concurreren op 
produkt, kwaliteit en prijs. De overheid waakt over het mini
mumniveau van de kwaliteit, legt de verzekeraars de nodige ver
plichtingen op, zorgt ervoor dat er geen kartels ontstaan en regelt 
de aanwezigheid van voldoende grootschalige intramurale instel
lingen zoals verpleeghuizen en academische ziekenhuizen. In de 
eindfase zal de financieringsverdeling van het totale pakket zijn: 
inkomensafhankelijk 80% - nominaal 20%. (5) De maatregelen 
worden geleidelijk ingevoerd waarbij de AWBZ - die immers al de 
systematiek van een volksverzekering heeft - als 'voertuig' ge
bruikt wordt.(6) De zorgaanspraken van de verzekerden zullen 
functioneel worden omschreven. 

Tegengas 

In dit conceptuele kader van hoog abstractieniveau kon menigeen 
zich vinden. Voor een eerste uitwerking van de uitgangspunten 
was dan ook een breed draagvlak in de kamer. Met uitzondering 
van Partij van de Arbeid, die bezwaren had tegen premieverhou
ding en de te geringe omvang van het uiteindelijke basispakket; 
teveel zorgonderdelen zouden in de aanvullende vrijwillige verze
kering moeten worden opgenomen. Ze stemde tegen. De invoe
ringsmaatregelen per 1-1-89 omvatten: invoering van nominale 
premie voor ziekenfondsverzekerden (fl. 156,- per volwassene, fJ.. 
78 per kind per jaar); budgettering van de ziekenfondsen werd in
gevoerd (maar pas in 1991 geëffectueerd). Psychiatrie, kunst- en 
hulpmiddelen en gezinszorg werden naar de AWBZ overgeheveld. 
In totaal ging vanuit het ziekenfondsdomein 1,3 miljard aan be
stedingen en vanuit het particulier domein 0,6 miljard naar de 
AWBZ. 
In mei 1989 struikelde het kabinet over het reiskostenforfait. 
Tijdens de coalitiebesprekingen, die leidden tot het kabinet Lub-

(5) I,. latere discussie wilde de Kamer een verhouding illkome'L,oflwnkelijk
nominool: 85%-15%. Nu is deze vostgesteUl 0-82%-18%. In verbond met 
de collectieve IllSte,ulruk teerd vostgesteUl dot het deel dot gefinal/.cierd 
wordt uit de illkollu!IIsoflwnkelijke premies op het huidige lIivellll wordt be
vroren. Kostenstijgingen zullen dlls uit de opbrengst von tie nomi,wle pre
nlies moelen worden gefirwrlcierd. 
(6) Ziekellfond.,en en porticllliere verzekemors worden ,war elkaur toe ge
schoven door IIwutregelen te lIemen op het gebied van premies, pakketten, 
reeltten en plichten. In de ziekenfondssfeer en de AWBZ komen elemellten 
zoals nominale premies en mogelijkheden voor eigen risico 's en eigen betCl
liJlgell. Vin de WTZ worden collectieve elemellten en verplichtillgen in
gevoerd op de particuliere markt. Tegelijkertijd wordt, de A WBZ gefaseerd 
uitgebreid met zorgvoorzieningen die worden onttrokken aan ziekenfollds
en particulier circuit; voor die voorziellillgen geUlt dan voor iedereen 
hetzelfde AWBZ-regime. Ziekellfollds- enlJltrticulier circuit worden kleiner 
en groeien financieel-tee/lIIisch noar elkaar toe. De A WBZ groeit geleidelijk 
lIoar de verplichte basisverzekering met een ulliforme premiestructwtr. 
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bers III, bekeerde de PvdA zich alsnog tot de stelselwijziging. Ze 
slaagde erin afspraken te maken over een basisverzekering die 
alle belangrijke zorgonderdelen zou bevatten en meende te kun
nen zorgen voor een evenwichtige lastenverdeling. Simons wordt 
nu staatssecretaris. Na herbestudering van de 
plannen komt hij begin 1990 met de inhoudelijk 

van: "ieder voor zich en niemand voor allen". En een sterke rol 
voor de patiënten/consumenten organisaties. 
Intussen is duidelijk geworden dat toekomstige Europese regel
geving ten aanzien van sociale zekerheid, een breed en diep pak-

ket (95% van het huidige zorgaanspraken ZFW, 
AWBZ plus de maatschappelijke dienstverlening 

zeer verrassende Thema-nota Stelselherziening 
Zorgsector, waarin een omvangrijke basisverzeke
ring wordt voorgesteld en een aanvullende verzeke
ring met alleen de 'franje' en de 'luxe' van de zorg. 
De Kamer was er evenwel niet van gecharmeerd en 
dus moest Simons opnieuw beginnen. In mei van 
dat jaar verschijnt de nota Werken aan Zorg
vernieuwing (W AZ). Daarin keert de overheid in 
aanzienlijke mate terug naar de uitgangspunten 
van de Dekkerdiscussie. De 'operatie Oort' is vol
tooid en dat maakt het mogelijk de inkomensgevol
gen, voortvloeiend uit de stelselwijziging, aan
vaardbaar te houden. 

D66 wil een 
daarmee samenhangend) in de sociale ziektekos
tenverzekering (de basisverzekering) nodig zal 
maken. De toonzetting van de debatten is lang
zaam maar zeker veranderd. De VVD raakt steeds 
meer teleurgesteld. Het CDA wordt steeds kriti
scher. Met name de moeizame discussie over de 
mogelijkheden voor ziekenfondsverzekerden om te 
kiezen voor vormen van eigen risico/eigen betalin
gen, een wezenlijk punt voor het CDA, ergert deze 
partij . Met de functionele omschrijving van de 
zorgaanspraken wil het ook nog niet goed lukken. 
Maar Simons wil vaart maken want de deadline 

sterke rol 

voor de 

overheid bij 

de blijvende 

regulering 

van het aan- voor het invoeren van een aantal maatregelen van 
de tweede fase is 1-1-92. In juni 1990 wordt het Wetsontwerp Stelselwij

ziging Tweede Fase ingediend. Vanaf de zomer '90 
tot aan de plenaire behandeling en stemming over 
het wetsontwerp in juni '91 worden er vele politieke 
debatten gevoerd. Simons verdedigt met vuur en 
verve de noodzaak van de stelselwijziging. Het gaat 
immers om herstel van solidariteit, beheersing van 
de kosten, terugdringen van de collectieve lasten, 
de zorg toegankelijk houden voor iedereen, zorg op 
maat creëren via substitutiemogelijkheden binnen 
een geïntegreerd stelsel van gezondheidszorg en 
delen van de maatschappelijke dienstverlening, 
doelmatigheid verhogen via financiële prikkels, 
keuzemogelijkheden voor de burger vergroten, min
der centraal en meer decentraal regelen, minder de 

bod en ook In het voorjaar van 1991 wordt in de Tweede 
Kamer de regelgeving met betrekking tot de beper
king van de contracteerplicht, het invoeren van de 
maximum tarieven en het opheffen van de werkge
bieden van de ziekenfondsen aangenomen. Maar 
de politieke spanning rond het wetsvoorstel Twee
de Fase loopt op. Het wetsontwerp is een raamwet 
en instrumenteel van karakter. Via AMvB's zal na
dere invulling aan de wet worden gegeven. Het ligt 
nu in de bedoeling met één AMvB de principebe
slissing te nemen om de geneesmiddelen, de audio
logische centra, het erfelijkheidsonderzoek, de 
huisartsenzorg en de kraamzorg uit het zieken-

een sterke 

rol voor 

patiënten! 

consu-

menten 

organisaties 

wijzende vinger van de overheid en meer de dialoog 
tussen partijen. Gaandeweg verandert de termino-
logie. 'Marktwerking' en 'terugtredende overheid' worden 'moder
nisering' en 'bestuurlijke vernieuwing'; het stelsel krijgt steeds 
meer nivellerende trekken en de scherpe commerciële kanten 
gaan er vanaf. Het 'plan Sim ons' krijgt zijn eigen kleur en de 
schilder wil het begin 1995 ingevoerd zien. 
Maar naarmate de voorstellen van een hoog abstractieniveau 
naar meer gedetailleerde plannen afdalen komen ook de aarzelin
gen en de tegenbewegingen op gang. Een belangrijk meningsvor
mend artikel van de macro-econoom Flip de Kam verschijnt in 
juni 1990 in Economisch Statistische Berichten. Hij heeft ondub
belzinnige kritiek op de gedachte dat marktwerking in de gezond
heidszorg leidt tot kostenbeheersing. De Kamer wil zogenoemde 
ijkpunteJ?, aanvankelijk drie: de totstandkoming van een werk
baar systeem van normuitkeringen(7), een werkbare functionele 
omschrijving van zorgaanspraken(8), een goede verhouding tus
sen het basis- en het aanvullende pakket. 
D66 wil hieraan nog twee beoordelingscriteria toegevoegd zien. 
Een duidelijke rol voor de overheid bij de blijvende regulering van 
het aanbod. Voorkomen moet worden dat er een situatie ontstaat 

(7) De criteria die IIU bepalelld zijll voor de hoogte vall het bedrag dat de 
verzekemars uit de eelltmle Kas olltvangell zijII: leeftijd, geslacht ell regio. 
Op termijll wordt daaraall 'meerjarellSchade' loegevoegd. Dil Ier voorko
millg 'vall risicoseleclie vall chronisch ziekerrlgehalldicaplen. 

fonds en de particuliere verzekering naar de 
AWBZ over te hevelen. Het CDA heeft er grote 
moeite mee zoveel onderdelen met één AMvB over 

te hevelen. Temeer daar deze overheveling wordt beschouwd als 
het: 'point of no return'. Hierna is geen terugkeer mogelijk van de 
AWBZ-weg en die weg blijkt meer valkuilen te hebben dan men 
aanvankelijk dacht. 
Het CDA wil een splitsing van de AMvB: per 1-1-92 de genees
middelen, de audiologische centra en het erfelijkheidsonderzoek; 
per 1-1-93 huisartsenzorg en kraamzorg. Simons blijft bezwaar 
maken, het veld moet weten waar het aan toe is om zich te kun
nen voorbereiden op de vrij ingrijpende nieuwe situatie. Na lang 
debatteren (drie termijnen) gaat de Kamer tenslotte akkoord met 

(8) FUllctiollele o"IlIchrijvil.g van zorgaa'IlIpmken wü zeggen dal niet meer 
per verrichti,.g /Jrecies wordt vastgesteld wie wal mag doen voor welke prijs 
en wat de indicatie-eisen zijn. Maar dat aard, omvltrlg en iI,houd worden 
o"IlIchreven en weILelijk vastgelegd; wie de zorg ver/eellt, waar en onder 
welke voorwaarden is Ier regelil'g van de 'verzekerlwrs. Voorbeeld: 
'RevaUdalie omval onderzoek, behalldeli,.g en advisering van medische-spe
cwlislische, paramedische, gedmgswelellSelwppelijke of revalidalieleel .. 
nische aard, volgens de algemeen aanvaarde slandaard, al dan "iet ge
paard gaande met verzorgillg, verpleging, of verblijf in een illSleUing ged, .. 
rende hel elmaal of een deel daarva", gerichl op hel voorkomen of ven"" .. 
deren van een handicap als gevolg van sloornissen of beperkillgen in hel 
bewegingsvennogen, leneinde de verzekerde in slaal Ie slellen een "wte van 
zelfslandigheid Ie bereiken of Ie behouden, welke gegeven die'IlI beperk" .. 
gen, redeUjkerwijs mogeUjk is. 
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de ongedeelde principe-AMvB, maar wil gebruik maken van de 
mogelijkheid de nadere invulling alsnog bij wet te regelen, de zo
genoemde 'voorhangprocedure'. 
Het wetsontwerp wordt in de derde week van jwri aangenomen. 
De VVD stemt tegen. En dan volgt een hete zomer voor Simons. 
Het veld, de verzekeraars, de patiëntenorganisaties, de werk
gevers, ze lopen over van kritiek. Op 3 oktober heeft Simons het 
veelbesproken debat met Rinnooy Kan, de voorzitter van het 
VNO. Het gaat hoofdzakelijk over de inkomensgevolgen van de 
stelselwijziging en Rinnooy Kan legt grote nadruk op de nood
zaak van blijvende overheidsregulering in de gezondheidszorg. 
Inmiddels is duidelijk geworden dat de CDA-fractie in de Eerste 
Kamer niets voelt voor eerder genoemde ongesplitste AMvB. 
Saillant detail is bovendien dat de regelingen betreffende con
tracteerplicht, maximumtarieven en opheffing van de werkgebie
den van de fondsen ook nog niet door de Senaat zijn behandeld. 
Volgens schema zal de behandeling van beide onderwerpen op 19 
november plaatsvinden. Op 8 november stuurt Simons een brief 
aan de Kamer waarin hij een belangrijke concessie doet. De 
AMvB blijft formeel ongesplitst maar de huisartsenzorg en de 
kraamzorg zullen pas op 1-1-93 worden overgeheveld. Het debat 
in de Eerste Kamer is spannend en vooral lang, door de vele 
schorsingen. De Senaat blijft bij zijn standpunt en Simons geeft 
tenslotte toe. Er komt alsnog achteraf een formele splitsing van 
de AMvB. Het wetsvoorstel Tweede Fase wordt aangenomen 
evenals de eerder genoemde regelingen. (9) 
Maar de onzekerheid over de haalbaarheid van deze omvangrijke 
operatie wordt groter en men gaat zich indekken. Als bovendien 
begin januari 1992 blijkt dat de verzekeraars hun WTZ premies 
(wettelijke omslagregeling particulieren) fors hebben verhoogd 
ontstaat er grote onrust. Simons meent dat de verhoging onte
recht is. Het KLOZ en WVC komen overeen een onderzoek te la
ten uitvoeren naar de achtergronden van de premiestelling. De 
verzekeraars worden min of meer in het gelijk gesteld. Op 15 jwri 
1992 komt Simons met de nota Weloverwogen Verder. De nota 
bevat ook de uitkomsten van onderzoek naar de effecten van een 
aantal ingevoerde maatregelen. Die effecten zijn niet onverdeeld 
gunstig. 
Het besluit valt de stelselwijziging te temporiseren. Wel spreekt 
de Kamer uit de AWBZ nog steeds als voertuig te zien. Simons 
zegt de Kamer toe het kiezen voor eigen risico/eigen betalingen 
gemakkelijker mogelijk te maken, maar hij blijft zich verzetten 
tegen een verplicht eigen risico. In het Memorandum dat hij op 
17 november met de verzekeraars sluit, wordt een aantal zaken 
nader gepreciseerd: belemmerende wetgeving wordt uit de weg 
geruimd, zodat het per 1-1-94 voor ziekenfondsverzekerden moge
lijk is te kiezen voor een eigen risico; er zullen deze kabinetspe
riode geen overhevelingen meer naar de AWBZ plaatsvinden; er 
worden twee commissie ingesteld: de Toetsingscommissie Bud
gettering Verzekeraars (commissie Bruins Slot), die zal kijken 
naar de maatregelen voor de budgettering van de verzekeraars, 

(9) AlII,ge'lOmen invoeri"gsregeli"ge" Tweede Fase stehelwijzigillgen per 1-
1-92 zijn, werkgebieden ziekellfondsen opgeheven, invoering 'IOmi,wle pre
mie in de A waz, "lOgelijh'heid van eigen risico in de A waz, regelillgen met 
betrekki"g tot d'Lllr van imchrijvi/lg ah zieke/lfo/ld.~/A waz verzekerde, b,ut,. 
getteri/lg uitvoeri/lgsorgallen A waz. Overgeheveld /laar de AWBZ, ge"ees
middelen revalidnlie, nudiologi$che hulp, etfelijkheidso/lderzoek. 
FUllctiolleel omschreven: gelleesmiddelell, ',u/plltiddelen, revalidatie . Jn 
loIani is /lU cn. 5 miljnrd (10%) n(lI' bestedi/lgen ,war de A WBZ overge
heveld. 

teneinde deze te toetsen op het evenwicht tussen financiële risi
co's evenals de mate waarin deze door de verzekeraar zijn te 
beïnvloeden en de Commissie Modernisering Curatieve Zorg 
(commissie Biesheuvel), die zal adviseren over de samenwerking 
tussen specialist en ziekenhuis en tussen specialist en huisarts, 
over de kostentoedeling en de declaratiesystemen van huisartsen, 
specialisten en ziekenhuizen en over de rol van de verzekeraars 
bij hun functioneren. 
In de eerste helft van 1993 verschijnen er drie kritische rap
porten. In mei brengt de Nationale Raad voor de Volksgezond
heid de achtergrondstudie 'Beleid op Maat' uit. Daarin laat de 
Raad zich uiterst kritisch uit over de mogelijkheden van functio
nele omschrijving van zorgaanspraken voor chronisch zieken, ge
handicapten en zwakzinnigen. In april was de Nota inzake Eva
luatie Stelselwijziging van de Ziekenfondsraad al verschenen. De 
Ziekenfondsraad ziet eigenlijk voorlopig geen mogelijkheden voor 
pakketdifferentiatie en premie differentiatie, beide vereisten voor 
gereguleerde competitie tussen verzekeraars. De commissie Bruins 
Slot - haar verslag verscheen ook in mei - is van mening dat het 
voorlopig niet zal lukken de budgetten van de verzekeraars te 
normeren op basis van de Centrale Kas systematiek. Bovendien 
zal het de individuele verzekeraar vooralsnog niet lukken de bud
gettering te pareren middels invloed op zijn exploitatie, omdat de 
aanbodsregulering (budgettering van instellingen en het erken
ningensysteem ZFW en AWBZ) voorlopig blijft bestaan.' Zo te
kent zich het beeld af van een wedstrijd, waarvan is afgesproken 
dat op enig moment van basketbal op korfbal zal worden over
geschakeld, maar waarbij gedurende een periode beide speltypes 
op de mat mogen worden gelegd'.(10) Als dan in jwri een ambte
lijke commissie van Financiën, Justitie, Sociale Zaken en WVC 
tot de conclusie komt dat de eerste schijf van Oort, waarop vol
gens afspraak de AWBZ premies drukken, van 35% naar 38,6% is 
gestegen en tot 45% zal zijn opgelopen tegen de tijd dat de 
stelselwijziging zal zijn voltooid, is het pleit beslist. De Derde 
Fase, de wettelijke regeling van aanspraak op zorg in de AWBZ 
(functionele omschrijving van verpleging/verzorging) en noodza
kelijke wijziging van enige anderen wetten, wordt uitgesteld tot 
1-1-96. 

En hoe nu verder 

We zijn gekomen aan het einde van de periode Simons. De po
litieke discussie heeft de afgelopen jaren een sterk instrumenteel 
karakter gehad en het streven was primair gericht op kostenbe
heersing. Maar er was ook een commissie Dunning met:'Keuzen 
in de zorg' en een Gezondheidsraadcommissie met: 'Medisch han
delen op een tweesprong'. Uit de discussies over het invoeren in 
de ZFW en de AWBZ van nominale premies en mogelijkheden 
van eigen risico/eigen betalingen, blijkt dat de verhouding tussen 
overheid en burger en die tussen collectieve en individuele ver
antwoordelijkheid van de burger ook aan het veranderen is. 
Het is niet duidelijk hoe het nu verder moet. Over de vraag of er 
uiteindelijk een basisverzekering moet komen en hoe het stelsel 
er tenslotte financieel- technisch uit zal zien, zijn de meningen 
verdeeld. Hoe groot moet de rol van de overheid zijn, hoe ver zal 
de verantwoordelijkheid van de verzekeraars reiken, hoe moet 

(10) 'Verslag van de Toetsi"gscommissie budgetterillg verzekeraurs', 
Ridderkerk ,1993. 
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het met de regionale samenhang van de voorzieningen, hoe wor
den de patiëntenJconsumentenbelangen veilig gesteld, het is alle
maal nog onderwerp van discussie. Maar welke kant de discussie 
ook opgaat, sterker dan tot nu toe zal rekening gehouden moeten 
worden met de eerder genoemde paradox van het medische suc
ces en de demografische ontwikkelingen. Zeker als we ons re
aliseren dat de geboortenpieken van '47- '58 de 'middelbare' leef
tijd beginnen te naderen. 
Men moet zich erop instellen dat de bestedingen in de gezond
heidszorg zullen toenemen. En zolang de uitgangspunten: 'zorg in 
gelijke mate toegankelijk voor ieder en hoogwaardig van kwa
liteit' onomstreden zijn, ligt daarin besloten dat het prijsmecha
nisme niet dè bepalende factor kan zijn voor de omvang van de 
vraag en het aanbod. Hoewel het inzicht in de opbouw van de 
kosten in de gezondheidszorg aanzienlijk is verbeterd, zou het -
terwille van de zuiverheid van de discussie over de noodzakelijke 
keuzen in de zorg - zinnig zijn een meer inzichtelijk onderscheid 
te maken naar 'sector specifieke' en 'niet- sectorspecifieke' kosten. 
Heel in het algemeen kan men bij de totale bestedingen in de 
gezondheidszorg net als bij ieder budget spreken van een 'beïnv
loedbaar deel' en een 'niet-beïnvloedbaar deel'. In het 'niet-beïnv
loedbare deel' bevinden zich dan als voornaamste zaken de demo
grafische ontwikkelingen in de zin van vergrijzing en bevolkings
toename met de daaruit voortvloeiende totale ziektelast, en de 
loonkosten als samenstel van de reële loon ontwikkelingen per 
arbeidsjaar en de personeelssterkte. Maar ook bijvoorbeeld rente
lasten, bouw- en energiekosten. In het 'beïnvloedbare deel' speelt 
de politieke discussie zich af, daar worden prioriteiten gesteld en 
alternatieven tegen elkaar afgewogen. Druk vanuit het aanbod 
en stijging van de vraag: negeren of honoreren? Of een beetje ho
noreren en waar en waarom? Men zou daarbij ook moeten beden
ken dat verbeteringen en ontwikkelingen in de gezondheidszorg 
ook kunnen leiden tot minder meerkosten in andere sectoren van 
de maatschappij. Zo hebben de minimale invasieve technieken 
(kijkbuisoperaties en chirurgie in dagbehandeling) de ligduur in 
het ziekenhuis en de herstelperiode aanzienlijk bekort. Zo zou 
bijvoorbeeld verdere verbetering van de acute ongevalszorg door 
het oprichten van traumacentra in een aantal gevallen tot sneller 
herstel enJof het voorkomen van blijvende invaliditeit kunnen lei
den. Tegenover uitgaven in de gezondheidszorg kunnen ook be
sparingen elders staan. 
Zullen er in de komende kabinetSperiode grote veranderingen in 
de gezondheidszorg komen? Ik denk het niet. Aan de structuur 
van de gezondheidszorg lag nooit een 'blauwdruk' ten grondslag. 
Eigenlijk is het een non-systeem dat bij stukjes en beetjes is ge
groeid. Daar nu nog een blauwdruk overheen te leggen lijkt ook 
niet goed mogelijk. De gezondheidszorg kenmerkt zich door een 
geheel eigen dynamiek en in de afwegingen die gemaakt moeten 
worden tussen vrijheid en zekerheid, tussen doelmatigheid en 
rechtvaardigheid, worden de elementen verschillend gewogen. In 
dat natuurlijke spanningsveld zijn beleidmakers, politici, econo
men, professionele hulpverleners, werkgevers, verzekeraars en 
consumentenorganisaties in meer of mindere mate al jaren bezig 
te zoeken naar oplossingen voor de problemen. Strategieën in de 
richting van meer globale wet- en regelgeving of juist meer ge
detailleerde, meer overheidsbemoeienis of juist minder, meer of 
minder collectieve dan wel individuele verantwoordelijkheid voor 
de burgers, beheersing van het aanbod of beheersing van de 
vraag, geen of een beetje competitie en waar, sterke overheidsin-

vloed op de beroepskrachten planning of juist niet, werden of wor
den op een moment aan de orde gesteld. Maar dè oplossing be
staat niet. Het blijft doormodderen en zoeken naar 'shared va
lues' en in dat natuurlijke spanningsveld schiet zelfs de best 
denkbare oplossing in de een of andere richting te kort. 
Toch is er wel degelijk het een en ander veranderd. Het opheffen 
van de contracteerplicht, het invoeren van maximum tarieven, 
het budgetteren van de landelijk werkende verzekeraars, hebben 
een dynamiek met zich gebracht die voorheen niet mogelijk was. 
En er zijn enkele nieuwe consistente lijnen: er is meer zelfregule
ring en zelfordening door het veld, er is meer overheidsbemoeie
nis met hoog technologische zorg. Er is meer aandacht voor kos
ten-effectiviteit; men is begonnen aan kritische doorlichting van 
het pakket en aan toetsing bij de introductie van nieuwe zorg
voorzieningen. Bevordering van thuiszorgalternatieven en van 
nieuwe combinaties van zorgarrangementen zijn niet meer weg 
te denken. Twintig jaar na Den Uyl kan ook Simons nu zeggen: 
"Het wordt nooit meer zoals het was". En hij kan in ieder geval 
een paar moderniseringsstappen op zijn conto schrijven . • 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 
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BESCHOUWING 

Hoe de marl~t te regeren 
Door Aat Peterse 

T wee jaar geleden stelde Van 
Mierlo in dit blad de vraag hoe 
de markt te regeren. Deze vraag 

heeft alleen maar aan actualiteit gewon
nen. In een mondiale economie vragen 
een duurzame ontwikkeling en de bestrij
ding van werkloosheid om doeltreffend 
overheidsbeleid. In zijn artikel hekelt Van 
Mierlo het disfunctioneren van de over
legeconomie: "Regelmatig worden oplos
singsmogelijkheden uiteengereten door 
tegengestelde rollen en niet te verzoenen 
verschillen van inzicht en belangente-

Een andere manier van kijken 
naar de verhoudingen tussen 

bedrijf en overheid. 

nisaties van bedrijven. Dit systeem van or
ganisatie valt voor te stellen als een pira
mide, met boven aan de meest algemene 
organisaties, zoals VNO, NCW en KNOV. 
Alleen op dit niveau is er dan ook sprake 
van participatie door werknemersorgani
saties in de overlegeconomie. Een trede 
lager vinden we organisaties als de VNCI 
(Vereniging Nederlandse Chemische In
dustrie) en FME (Metaalindustrie). Weer 
een conceptuele trede lager treffen we or
ganisaties als NEFARMA (farmaceutische 
industrie) en AVBB (bouw). Daaronder 

Een democratische perceptie, 
hoe staat het dan met de 
structurele en functionele 

vereisten van een 
andere aanpak? . ---

genstellingen. " 
Hij wijt deze treurige toestand aan de structuur en de organisatie 
van onze overlegeconomie, die te zeer op de oude leest geschoeid is 
gebleven. De intermediaire kaders tussen overheid en bedrijf heb
ben zich niet aangepast aan de sociaal-culturele veranderingen 
van de laatste decennia die met 'individualisering' worden aange
duid en die ook in het bedrijfsleven hun doorwerking kennen. 
Voor Van Mierlo is dat geen aanleiding om de overlegeconomie 
dan maar af te schrijven, veeleer om op te roepen tot het zoeken 
naar nieuwe verbanden en omgangsvormen. De overheid moet 
daarin de rol spelen van "een actieve partner, die aangeeft welke 
richting zij maatschappelijk wenselijk acht". Als Democraat zal hij 
het vanzelfsprekend vinden dat die nieuwe verbanden en om
gangsvormen moeten bijdragen aan de publieke controleerbaar
heid van de overlegeconomie. 
Tot zover eens, maar onze wegen scheiden waar hij schrijft dat "de 
klassieke vraag tussen centraal of decentraal overleg vervangen 
zou moeten worden door een combinatie, waarbij centraal overleg 
nodig is om een veel omvangrijker decentraal overleg mogelijk te 
maken." Ik geef er de voorkeur aan te spreken van de noodzaak 
om de monocultuur op het ontmoetingsveld van overheid en be
drijfsleven te vervangen door een mix van culturen. Dat mag een 
kwestie van woordgebruik lijken, maar waar het eigenlijk om 
gaat, is een pleidooi voor een andere sturingsstrategie. 

Corporatisme 

Wij zijn een corporatistisch bestuurd land. De belangrijkste 
politieke beslissingen worden genomen in een proces waarin het 
management van ondernemingen niet door bestuurders/politici, 
ambtenaren en andere behartigers van het algemeen belang wor
den aangesproken, maar via overkoepelende, bedrijfstaksgewijze 
en rond functionele belangen gegroepeerde, intermediaire orga-

Aal Peterse i.~ lid 'van de SWB werkgroep Filwncieel-EcollOmisclle Zaken en 
l"onlOveerde op een proefschrift over de cull.urele condities van falell ell sla
gen van beleidscoprodl/ktie door overheid ell bedrijfsleven. Hij was lIdjl/ncl
secretaris VlIn de Stichl.irr/5 Verpllkkill/5 en lIfilieu. 

• 
functioneren dan weer organisaties van 

bedrijfssubgroepen, zoals de onderverdeling van diergeneesmidde
lenfabrikanten in de FAGROVET, de NEFATO, en de DIBEVO. 
Deze lagere niveaus vormen de wereld van het 'meso-corporatis
me', waarin beleid wordt gemaakt door intermediaire organisaties 
èn gespecialiseerde onderdelen van de overheidsbureaucratie. 
Deze organisaties spelen een dubbelrol als mede-vormers en -
uitvoerders van overheidsbeleid èn als belangenbehartigers. Als 
zodanig zijn zij, volgens de definitie van een 'corporatief-asso
ciatieve orde', monopolisten. Als enige, of voornaamste, voor on
dernemingen beschikbare vorm van 'collectieve' actie, zijn deze in
termediaire organisaties de belangrijkste verbindingsschakel 
tussen de bedrijven en hun politieke omgeving. En dat heeft ge
volgen voor de inhoud van de politieke discussie en de aard van 
het beleid. 
Een doorsnee onderneming is lid van méér van zulke organisaties. 
Een middelgroot aannemingsbedrijf is bijvoorbeeld lid van een 
stuk of zeven intermediaire organisaties. Dat komt omdat zo'n on
derneming actief is in meerdere branches, meerdere disciplines 
omvat, waarvoor telkens weer belangenorganisaties optreden. Op 
dit strategisch veld onderscheidt een onderneming zich van haar 
concurrenten door de manier waarop ze haar deelactiviteiten en 
interne functies integreert. Door haar strategie ondersteunt of 
frustreert ze de bedoelingen van openbare bestuurders, zoals ook 
staatsecretaris Simons heeft moeten merken. 
In de intermediaire organisaties bevindt de onderneming zich on
der concurrenten. Tenzij ze bij elkaar zijn om een -illegaal- kartel 
te vormen, wordt er zorgvuldig voor gewaakt de eigen kwesties van 
strategie aan de orde te laten komen. Er zijn in het corporatis
tische overleg dan ook geen samenhangende conceptuele gehelen, 
van doelen en middelen, aan de orde. Wat komt bovendrijven zijn 
slechts, in kunstmatige isolatie van elkaar geconceptualiseerde, 
aandachtsgebieden waarvoor om wetgeving of een andere vorm 
van regulering wordt gevraagd. Vandaar dat oplossingsmogelijk
heden voor maatschappelijke problemen in het corporatistische 
overleg 'uiteen worden gereten', of worden vermalen in 'strate
gisch irrelevante subsystemen', zoals het ook wel wordt genoemd. 
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Als openbaar bestuurder en managers elkaar ontmoeten, houden 
ze zich doorgaans aan de corporatistische politieke cultuur, in die 
zin dat de openbaar bestuurder de manager niet aanspreekt op 
het beleid van zijn onderneming, maar oproept tot zelfregulering 
via zijn intermediaire organisatie of door het contact tussen de so
ciale partners. De politicus die zich niet aan deze code houdt, kan 
op scherpe terechtwijzing en hoon rekenen. Dat moest zelfs Lub
bers zich laten welgevallen toen hij aan Nederlandse ondernemers 
verweet hun winst niet in de Nederlandse werkgelegenheid te in
vesteren maar in buitenlandse deelnemingen. De corporatistische 
politieke cultuur biedt aan het management de gelegenheid poli
tieke invloed uit te oefenen, zonder zich op het publieke schouwto
neel te hoeven begeven. Politici en bestuurders dienen zich in hun 
pogingen om het ondernemings overheidsbeleid te coördineren te 
beperken tot indirect optreden en zich ervan te onthouden de lei
ding van ondernemingen rechtstreeks voor verantwoordelijk te 
houden. Er is dan ook sprake van een asymmetrie in de partici
patie in 'elkaars' politieke processen, tussen overheid en bedrijven. 
Elders heb ik uitvoerig laten zien hoe de corporatistische cultuur 
in het politieke verkeer tussen overheid en bedrijfsleven tot het 
mislukken van complexe processen van beleidscoproductie leidt 
(zie verwijzing naar auteur, red. ). Een bekender euvel van de cor
poratistische cultuur is het a-democratische en misschien wel 
anti-democratische karakter ervan: belangrijke beleidsvormings
en uitvoeringsprocessen worden aan publieke controle onttrokken. 
Daarmee is niet gezegd dat deze praktijk nergens goed voor is ge
weest. De corporatistische politieke praktijk heeft op het macro
niveau van sociaal-economische beleidsvorming in de jaren vijftig, 
begin jaren zestig en ook in de jaren tachtig de loonmatigingspo
litiek mogelijk gemaakt. Diezelfde praktijk heeft de afbouw van 
'sunset industries' als de textielnijverheid en de scheepsbouw me
de mogelijk gemaakt door de pijn ervan te spreiden. De econo
mische strategie die Nederland als kleine staat met een open eco
nomie in een wereldmarkt tot in de jaren tachtig heeft gevoerd 
- 'flexibele aanpassing en interne compensatie' - was succesvol. Op 
het meso-niveau van beleidsvorming heeft de corporatistische po
litieke cultuur tot op de dag van vandaag op tal van terreinen het 
invoeren van relatief hoge standaarden van professionaliteit, kwa
liteit, veiligheid en milieuhygiëne in het Nederlandse bedrijfs
leven mogelijk gemaakt. 

Waarin oude structuren en strategieën tekortschieten 

De strategieën van sectorale aanpassing en opwaardering van be
drijfsfuncties, die deze politieke cultuur in zich draagt, zijn echter 
ontoereikend om de uitdaging van duurzame groei van welvaart 
en werkgelegenheid onder de huidige omstandigheden van een ge
mondialiseerde economie aan te kunnen. Deze bestaat immers 
mede uit de noodzaak van herstructurering van het Nederlandse 
bedrijfsleven. Het bedrijfsleven is enerzijds te kapitaalintensief en 
anderzijds te weinig vertegenwoordigd in die delen van voortbren
gingsketens waar de meeste toegevoegde waarde wordt gereali
seerd. Daardoor is er te weinig werkgelegenheidsgroei voor zowel 
hoog- als laagopgeleiden, zowel als te weinig welvaartsgroei. 
Daardoor ook wordt de economische groei, die er wèl is, te weinig 
gerealiseerd, waar die per eenheid de minste aanspraken maakt 
op grondstoffen en energie en ontglipt ons dus het ideaal van 
duurzame ontwikkeling. 
Onderdeel van een economische strategie die moet voorkomen dat 

Over verpakking gesproken 

Nederland tot de verliezers van de 21ste eeuw gaat behoren, zal 
dan ook vooral het streven moeten zijn om de 'lege' plekken in de 
Nederlandse productiestructuur op te vullen. Wanneer Neder
landse ondernemers, ondanks voorwaardenscheppend en onder
steunend overheidsbeleid, niet zelf die richting inslaan, zullen zij 
door diezelfde overheid in die richting moeten worden gestuurd. 
Overgeschakeld dient te worden van marktvolgend naar marktlei
dend beleid. In dit ~arktleidend beleid neemt de overheid dan 
initiatieven ten aanzien van de soort produkten en technologieën 
die bevorderd moeten worden en ondersteunt deze initiatieven 
met de inzet van publieke middelen èn macht. Het voeren van een 
marktleidend beleid vergt inzichtverwerving, informatievoorzie
ning, verantwoordingsverhoudingen en machtsuitoefening van 
een soort en aard waarin evenwel door de corporatistische politie
ke omgangsvorm tussen overheid en bedrijf niet kan worden voor
zien. De publieke beleidmakers moeten dan immers niet alleen 
beschikken over duidelijkheid aangaande de eigen beleidsdoelstel
lingen, maar ook over een up to date kwantitatief en kwalitatief 
overzicht van het Nederlandse bedrijfsleven. Zij zullen over de 
strategische marktinformatie dienen te beschikken, op basis 
waarvan zij een adequate inschatting kunnen maken van de 
plaats die de verschillende onderdelen van het bedrijfsplan in de 
wereldeconomie innemen. 
Het kan er niet om gaan dat deze beleidmakers de plaats moeten 
innemen van ondernemers, zij zullen evenwel een zodanige afhan
kelijkheidsrelatie moeten kunnen scheppen dat de laatsten ont
vankelijk worden voor hun globale aanwijzingen. De publieke be
leidmakers moeten ook niet in de geïsoleerde positie terecht komen 
van 'centrale planners', zij zullen, met de leiding van ondernemers, 
deel moeten gaan uitmaken van opnieuw een 'lerend' politiek 
systeem. Hierbij zal het er om gaan dat publieke beleidmakers de 
beleidsvraag scheppen door een doel of norm te stellen die afwijkt 
van de bestaande situatie terwijl de aangesproken managers en 
ondernemers het aldus geschapen probleem zodanig formuleren 
dat er gecoördineerde actie op kan worden genomen. Dit moet mo
gelijk worden door het introduceren van een politieke strategie die 
ik hier als 'beleidscoproduktie' aanduid. Het is een strategische 
stijl van planning, die ik hier verder 'strategisme' zal noemen. 

Strategisme 

Strategisme valt, net als corporatisme, als politieke cultuur en als 
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sturingsstrategie te karakteriseren. Om te beginnen moet het be
leidsprobleem met behulp van een strategische actor-analyse be
handelbaar worden gemaakt. Het probleem, bijvoorbeeld het 
'teveel aan eenmalige verpakkingen', dient te worden herleid tot 
één of enkele ondernemingen, die een centrale plaats innemen in 
de voortbrenging van het probleem en/of de oplossing ervan. In 
dit geval is dat een supermarktketen, die voldoende macht bezit 
op de markt om eisen te kunnen stellen aan de verpakkingspro
ducenten en de leveranciers van consumentenprodukten. De for
mule van deze vorm van detailhandel vergt nu eenmaal een be
paald logistiek systeem, waarin eenmalige verpakkingen onmis
baar zijn. Dan zal het er dus om gaan dat bedrijf te 'politiseren' -
je zet het onder politieke druk en roept de leiding publiekelijk ter 
verantwoording voor zijn beleid. Om dit voor ogen te krijgen, wil 
het bijvoorbeeld zeggen dat je Albert Heijn in het nauw brengt en 
zijn baas publiekelijk aanspreekt op zijn bijdrage aan het afval
probleem. Het is niet nieuw, want zo gingen milieu-activisten in 
de jaren zeventig bijvoorbeeld posten bij supermarkten teneinde 
consumenten attent te maken op de bijdrage die deze groot
grutter leverde aan het verpakkingsprobleem. De Tweede Kamer 
droeg vervolgens zijn steentje bij door in 1979 een wet aan te 
nemen die de minister de bevoegdheid gaf om bepaalde soorten 
eenmalige verpakking te verbieden. Bovendien werd er een motie 
aangenomen waarin er prioriteiten ten aanzien van het verpak
kingsbeleid werden gesteld. Deze acties bleken de opmaat te vor
men voor een langdurig politiek proces, waaraan uiteindelijk alle 
bij de produktie en het gebruik van verpakkingen betrokken par
tijen, bewindslieden, ambtenaren en milieuorganisaties deelna
men. Alle aspecten van het verpakkingsprobleem kwamen aan 
het licht en het proces kon worden afgesloten met twee beleids
convenanten . 
Het verpakkingsconvenant geeft nu de wegen aan waarlangs de 
doelen van het verpakkingsbeleid bereikt kunnen worden. Het 
convenant bevat tevens een overzicht van, op korte termijn door 
de onderscheidene convenantspartijen, te treffen maatregelen op 
het gebied van preventie en het hergebruik van verpak
kingsafval. Het voorziet óók in een 'publiek forum' waarin de be
trokkenen, op gezette tijden door publieke beleidmakers ter ver
antwoording kunnen worden geroepen en kunnen laten zien wat 
zij bereikt hebben en wat niet, dan wel aangeven hoe zij de 
doelstellingen in de toekomst denken te kunnen bereiken. 
De tweede karakteristiek waarin het strategisme zich, als plan
ningsbenadering of als politieke cultuur, van corporatisme onder
scheidt, is de structuur van het ontmoetingsveld. De Stichting 
Verpakking en Milieu, die in de voorgeschiedenis van het verpak
kingenconvenant lange tijd de hoofdrol speelde, organiseert niet 
een bedrijfstak, maar een 'bedrijfskolom' of'voortbrengingsketen'. 
De Stichting verenigt zowel ondernemingen die basismaterialen 
v~or verpakking voortbrengen -kunststoffen, papier, glas, karton 
en metaal- als bedrijven die daar verpakkingen van maken (Tho
massen & Drijver-Verblifa, Elopak, Tetrapak), 'vullers' zoals Uni
lever en distributie, zoals bij Albert Heijn. De Stichting fungeerde 
dus als informele 'directieve' structuur, waarvan de cohesie was 
gebaseerd op een subtiel gebruik van marktmacht van de onder
nemingen in de meer stroomafwaarts gelegen (dichter bij de eind
gebruiker gesitueerde) geledingen van de bedrijfskolom. Door het 
optreden van de Stichting zagen de publieke beleidmakers alle 
partijen aan tafel die, door veranderingen in hun bedrijfsvoering, 

produktontwikkeling, materiaalkeuze, consumentenvoorlichting 
enzovoort, konden bijdragen aan de formulering en de oplossing 
van het beleidsprobleem, de verpakking. 
Strategisme vergt van bedrijven dan ook organisatorische aan
passingen en managementinspanningen die er met name op zijn 
gericht het bedrijf van buitenaf aanspreekbaar te maken èn om 
intern een proces op gang te brengen waardoor de organisatie be
leidsmatig kan omgaan met haar sociale en politieke omgeving. 
Onderdeel hiervan vormt de institutionalisering van een 'semi
verantwoordelijkheidsforum' voor het management. Voor dat doel 
installeerde Nestlé bijvoorbeeld - zij het aan het einde van een 
lange periode van verweer tegen elke kritiek op zijn beleid - het 
NIFAC, de Nestlé Infant Formula Audit Committee, waarin 
vertegenwoordigers van actiegroepen en politici zitting hadden. 
Het NIFAC houdt de vorderingen in de gaten die Nestlé maakt 
bij de implementatie van de WGO-code voor marketing van ba
byvoeding en spreekt de bedrijfsleiding aan wanneer die vorde
ringen tegenvallen. Op deze wijze kan een bedrijf zijn politieke 
opvatting van maatschappelijke verantwoordelijkheid van de on
derneming tot leven brengen. . 
De, voor strategisme als cultuur kenmerkende, attitude van het 
bedrijfsmanagement valt het beste aan te duiden met Schön's be
grip van 'reciprocal integrity'. Dit houdt in dat men niet alleen 
opkomt voor het eigen standpunt, maar ruimte geeft voor dis
cussie over de eigen doeleinden en acties. Het Nederlandse be
drijfsmanagement is - niettegenstaande een gunstige uitzonde
ring, zoals in het kader van het verpakkingsconvenant - nog ver 
verwijderd van een dergelijke kritische houding. Daarover kan 
Dick Tommel meepraten, die niets dan hoon ontmoette toen hij 
voorstelde het management van bedrijven, die grote bedragen 
aan subsidie ontvangen, voor een forum van Kamerleden ter ver
antwoording te roepen over het gevoerde beleid. 
Strategisme komt als manier van besturen dus neer op een, door 
publieke beleidmakers en ondernemingsbestuurders, gecoördi
neerd proces van probleemformulering, beleidsvorming en -imple
mentatie, zonder tussenkomst van intermediaire organisaties. 
Periodieke openbare verslaglegging en de deelname van politici 
en burgers kunnen dan de publieke controle waarborgen. Maar, 
strategisme zal niet onder alle omstandigheden kunnen worden 
'toegepast'. Het veld waarop men werkt, dient aan bepaalde 
systeemcondities te voldoen. Verder zijn er binnen de orga
nisaties van de overheid, zowel als in de bedrijven structurele 
voorzieningen nodig. De belangrijkste voorwaarde voor de invoe
ring van het strategisme als een politieke cultuur is wel dat we 
leren om de particuliere onderneming als een politieke actor sui 
generis te zien, die je in een democratie, met inachtneming van 
bepaalde spelregels, publiekelijk ter verantwoording kan roepen. 
Het gaat er om, dat we het bestaande éénrichtingsverkeer tussen 
bedrijf en politiek veranderen in een twéérichtingsverkeer. Het 
bedrijf dient in de politieke discussie te worden opgenomen als 
spreker en aangesprokene. Dan kan het lukken om tot een strate
gische coördinatie van overheids- en ondernemingshandelen te 
komen die tevens openstaat voor publieke controle. 
De dubbele doelstelling die het begrip 'duurzame ontwikkeling' 
inhoudt, vraagt op het ontmoetingsveld van overheid en be
drijven niet om méér van hetzelfde, maar vooral om méér va
riatie. Dan kan de overgang worden gemaakt van een monocultu
rele naar een bi-culturele overleg economie .• 
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DEBAT 

Arbeid en inl~olllen 
in de podiumkunsten 

Door Nico van Rossen 

I
nde nadagen van de verzorgings
staat komt de nadruk meer en meer 
te vallen op de plichten van de in

dividuele burger. De opgebouwde en juri
disch verzekerde rechten blijven nog wel 
bestaan, maar worden dermate stevig in
gebed in hele stelsels van voorwaarden, 
dat het gevoel ergens toe een recht te heb
ben bij veel mensen weg raakt. In toene
mende mate zijn zij gedwongen een ver
liesrekening op te maken. Het woord 
'winstrekening' is allang uit hun maat-

Hoe staat het met het denken dan ook moeten gaan 'impulsen voor een 
nieuwe structuur' in plaats van nieuwe 
impulsen voor de bestaande structuur. De 
infrastructuur die is geschapen rond ar
beid en inkomen is aan vernieuwing toe. 
Alleen zal met recht van het begrip 'duur
zaamheid' kunnen worden gesproken. 

over arbeid en inkomen? 
Is er mimte voor een andere 

wijze van beschouwing en 
zou er een andere aanpak 
nwgelijk zijn, bijvoorbeeld 

bij de podiumkunsten? 
Er lopen op dit moment verschillende pro
cessen naast en door elkaar. Het is even
wel van belang de verschillende zaken uit •. -----------------------------e 

schappelijke woordenboek geschrapt. 
Het is een frustrerende ontwikkeling, in de eerste plaats voor de 
betrokkenen zelf en leidt zowel tot apathie als tot berekenend ge
drag en soms, in kleine kring, tot verzet. Het gevoel tot de ver
liezers te behoren is immers dodelijk voor de creativiteit, waar
over elk mens in wezen beschikt. De creatieve energie waarover 
men, onder de hevige maatschappelijke en psychische druk nog 
beschikt, wordt aangewend om eigen spelregels te maken. Waar
bij overigens het gevoel blijft bestaan iets te doen wat eigenlijk 
niet mag. 
Toch moet het mogelijk zijn om de creativiteit op een andere ma
nier te gebruiken, dat wil zeggen niet in verdedigend opzicht, 
maar toekomstgericht. Of dat lukt, heeft veel te maken met het 
vijandsbeeld dat wordt gehanteerd. Het spook van de werkeloos
heid is er zo een en dit blijft ongrijpbaar zolang we het op de tra
ditionele manier blijven benaderen. Wie zijn strijdwijze tot in alle 
details inricht naar de kenmerken van de vijand, die maakt zich 
afhankelijk. Men moet kunnen blijven vertrouwen op de eigen 
kracht. Een voornaam middel is dan ook gelegen in het minstens 
ten dele negeren van het spook. Het is nodig de ruimte vrij te 
maken voor de aanwending van de eigen kracht. Zo kunnen on
vermoede openingen worden gecreëerd. 
Natuurlijk is er de laatste jaren veel geprobeerd om de werkloos
heid terug te dringen. Terugploegregelingen, banenpool-syste
men, tijdelijk werken met behoud van uitkering, het aanbrengen 
van andere verbanden tussen de actoren in de marktsector - en 
wat dies meer zij. De verschillende verkiezingsprogramma's voe
gen er nog enige suggesties aan toe. De overeenkomst tussen al 
deze maatregelen is niet alleen dat zij meestal een tijdelijk ka
rakter dragen, maar vooral dat zij het systeem als zodanig intact 
laten. Het gaat om zijsprongen of noodverbanden, naast en in aan
vulling op het bestaande systeem. Het is een overwegend verdedi
gende houding, die neerkomt op redden wat er te redden valt'. 
Van zo'n houding valt dus weinig nieuws te verwachten. Het zou 

Nico van Rossen is werkzaam bij "el Nederlands 
Tltealermslituul Ie Amslerdam. 

elkaar te houden. 'Overheid op afstand', 
decentralisatie en efficiency hebben in 

principe niets te maken met de houding en de mogelijkheden van 
de burger. Je kan h~t bestuur wel dichter bij de burger willen 
brengen, maar dat is slechts één kant van het verhaal. Een over
heid die bezuinigingen als beleid presenteert - dat is wat ik waar
neem - en op grond daarvan verantwoordelijkheid van de burger 
eist, ook op tal van niet-financiële terreinen, zal op weinig begrip 
stuiten. 
Een beweging als in het onderwijs, ik doel op de autonome en be
drijvige school, ontmoet niet allerwegen begrip. Dat heeft alles te 
maken met de houding waarmee men in het leven is komen te 
staan. Het feit dat mensen opeens weer geacht gaan worden hun 
zaakjes zelf te regelen is geen vanzelfsprekendheid. Twee rede
nen zijn daar in elk geval voor aan te wijzen. Men is, ik generali
seer uiteraard, niet gewend de zijn eigen vrijheid vorm te geven, 
vertrouwd als men is met het woud van regels en verplichtingen 
die de bedrijfsvoering van gesubsidieerde instellingen al zo lang 
bepalen. Deze vrijheid is nieuw en vergt aanpassing. Maar dan 
rijst vervolgens de vraag om wat voor soort vrijheid het moet 
gaan, om wàt voor autonomie. De tijd van het ieder voor zich is 
voorbij. In vroeger tijden kon daar nog aan toegevoegd worden 'en 
god voor ons allen', maar die tijd keert niet meer terug. Ook re
gelmatig gehanteerde begrippen als 'de verantwoordelijke burger' 
en 'zelfredzaamheid' schieten schromelijk tekort. Deze verwijzen 
naar normen uit een vroegere fase van de ontwikkeling van de 
samenleving en schijnen op te roepen tot een ouderwetse vorm 
van individualiteit, die in onze tijd alleen maar kan uitmonden in 
het 'ieder voor zich'. 
Zelfs de laatste variant, die van de zelfregulering, smaakt mij 
niet goed genoeg. Zelfregulering betekent dat je jezelf onderwerpt 
aan de regel. Met andere woorden, het impliceert te sterk een 
vorm van afhankelijkheid. Weliswaar is enigerlei afhankelijkheid 
niet te vermijden, iedere burger maakt immers deel uit van 
verschillende systemen. Maar deze systemen kunnen veranderen 
en doen dat ook. Het gaat dan om de richting waarin zij moeten 
veranderen, wat om sturing vraagt. En dit laatste is op dit mo
ment het enige woord waarin ik het nodige van een vruchtbare 
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De regisseur aan het werk 

nieuwe mentaliteit terugvind. Om te kunnen sturen is het noodz
akelijk dat mensen in elk geval zichzelf kunnen sturen: 
zelf sturing dus. En omdat een ieder deel uitmaakt van meerdere 
systemen zal men over de eigen gewilde richting moeten praten 
met anderen: wat communicatieve zelf sturing heet.(l) Dit gaat 
net zo hard voor individuele burgers op als voor organisaties en 
zelfs voor 'sectoren'. Een actieve en open instelling, gericht op 
uitwisseling en produktieve confrontatie met anderen. Ik wil niet 
al te pessinllistisch klinken, maar het lijkt mij evenwel dat het 
nog enige tijd kan duren voordat we zover zijn. 

De podiumkunsten als proefterrein 

Wat heeft dit alles nu te maken met arbeid en inkomen in de podi
umkunsten? Véél, zoals ik hoop duidelijk te maken. De podium
kunsten kennen een aantal kenmerken die niet in andere pro
duktie-sectoren voorkomen. Juist die afwijkingen zouden de ruim
te kunnen scheppen voor vernieuwing. De mentaliteit in de kunst
wereld is echter niet anders dan die daarbuiten: veel richtingloos
heid en veel aandacht voor het verdedigen van eigen belangen. 
Aan de basis van het debat over de arbeidsparticipatie staat de 

(1) Ik " eb dit begrip uiet zelfgemullt. Menleze de inspirerellde Vlaalll.'!e fj,
losoof Arnold Comelis, ell dall vooral diens 'Logica valt "et gevoel' (1993). 

vraag of volledige werkgelegenheid nog wel een realistische doel
stelling is. De meningen lopen uiteen en ikzelf ben daarover niet 
optinllistisch. Voor de inrichting van de toekomst blijkt het dan 
ook buitengewoon veel uit te maken welke van de twee opvattin
gen je toegedaan bent. De aanhangers van de volledigheidsge
dachte presenteren oplossingen die binnen het bestaande sys
teem vallen. Dit geldt óók voor het verkiezingsprogramma van 
D66, vandaar dat het economische hoofdstuk opent met de para
graaf 'nieuwe impulsen voor de structuur'. Degenen die evenwel 
de gedachte aan volledige werkgelegenheid laten varen, komen 
met de meeste vernieuwingen. Zij zijn het die 'impulsen voor een 
nieuwe structuur' presenteren. Dat ik deze toepas op het gebied 
van de podiumkunsten heeft niet alleen te maken met het feit dat 
ik die wereld en het beleid van nabij ken, maar vooral met het ge
geven dat volledige werkgelegenheid in deze sector nu eenmaal 
niet bestaat. Ik kom hier zo op terug. 
De manier waarop inkomensvorming in de podiumkunsten 
plaatsvindt, verschilt niet wezenlijk van hoe dit in andere pro
duktie-sectoren geschieden dat maakt een vergelijking goed mo
gelijk. Alleen, de financieringsbasis is anders, die bestaat in 
hoofdzaak uit directe of indirecte overheidssubsidie. Vanwege 
deze combinatie, afwijking èn overeenkomst, wil ik nu op de 
sector podiumkunsten een beoogde verandering van het systeem 
projecteren. Waarmee ik hoop de geijkte discussie te vermijden. 
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Werk en werkloosheid, in alle schakeringen, zijn tenminste sinds 
de jaren zeventig in de podiumkunsten een vertrouwd onder
werp van gesprek. Ik ken geen recente cijfers (cijfers vormen al
tijd een apart probleem in de kunsten), maar ik meen dat meer 
dan de helft van de tot podiumkunstenaar geschoolden regel
matig werkloos is. Natuurlijk is dit een ongenuanceerde voor
stelling van zaken. Veel kunstenaars, de meesten tegenwoordig, 
werken in projecten. Maar er zijn er dan ook maar weinig die 
jaar in jaar uit volledig werken. Ik vermoed dat zeer langdurige 
dienstverbanden alleen nog voorkomen bij de symfonie-or:)i~sten. 
De meesten doen een paar projecten betaald en dan we~r even 
niets of men verricht onbetaald werk. 
Die perioden van werkloosheid zijn een structureel verschijnsel 
èn structureel onoplosbaar, zo zit het systeem nu eenmaal in el
kaar. De verklaring hiervoor is tweeledig. Niet de minst belang
rijke is dat nogal wat kunstenaars van afwisseling houden en 
dus kiezen voor werk bij uiteenlopende werkgevers. Dat was tot 
1970 anders, toen stroomden de meeste afgestudeerden door 
naar de bestaande gezelschappen, om daar gedurende lange tijd 
te werken. Maar die situatie bestaat niet meer. Zelfs de gezel
schappen bestaan niet meer in de vertrouwde vorm; zij zijn, in 
hun huidige formatie, niet langer dan vier jaar achtereen zeker 
van hun subsidie. De tweede verklaring is evenwel van algeme
ne aard: er is niet genoeg betaald werk voor alle tot kunstenaar 
opgeleide personen. Dat leidt tot vroegtijdige uitval en tot perio
den van werkeloosheid. Of deze werkloosheid ook een totale in
activiteit tot gevolg heeft is overigens zeer de vraag. In elk geval 
betekent het dat kunstenaars voortdurend switchen tussen be
taald werk en een uitkering, WW of Bijstand. Het (tijdelijk) le
ven van een uitkering veroorzaakt dan wel een verandering in 
de inkomenssituatie, maar heeft lang ,niet altijd een verminde
ring van arbeidsparticipatie tot gevolg. 
Deze laatste opmerking is te meer van belang omdat aan arbeid 
nog altijd de belangrijke functie van maatschappelijk en sociaal 
'bindmiddel' wordt toegekend. Volgens het WRR-rapport 'Een 
werkend perspectief moet nu daartoe aan een aantal voorwaar
den voldaan zijn. Arbeid moet zorgen voor voldoende inkomen, 
een bron zijn voor sociale contacten, maatschappelijke erken
ning opleveren èn zorgen voor een individuele identiteit. Het 
zijn deze overwegingen die tegelijkertijd bijdragen aan de 
mentale tegenstelling tussen het streven naar arbeidspartici
patie en de invoering van een basisinkomen. Waarom? Simpel 
omdat een basisinkomen gelijkgesteld wordt aan een arbeids
loos inkomen. 
Met deze conclusie ben ik aangekomen bij de tweede uitzonde
ringssituatie van de podiumkunsten. Niet alleen is het ontbre
ken van volledige werkgelegenheid een gegeven, er is bovendien 
in overwegende mate sprake van een situatie waarin werk on
voldoende of geen inkomen oplevert. Tot op heden fungeert het 
stelsel van sociale zekerheid als 'vangnet' voor de podiumku
nstenaars en dus als een basisinkomen. Ik zou het woord vang
net, dat een verdedigende term is, dan ook liever vervangen 
door 'vertrekpunt'. Want juist dankzij de als een basisinkomen 
fungerende uitkeringen - voor starters is dat de eerste vijf tot 
zes jaar vrijwel altijd de Bijstand - kan een danser, acteur of re
gisseur zijn aanleg of bekwaamheid in de beroepspraktijk ver
der ontwikkelen. De geponeerde tegenstelling tussen basisinko
men en arbeidsparticipatie is voor deze sector feitelijk niet op 
zijn plaats. De tijd lijkt dan ook aangebroken voor een bewuste 

combinatie van deze twee begrippen: arbeidsparticipatie en ba
sisinkomen kunnen hand in hand gaan. 

Arbeidsparticipatie èn basiskomen als strategie 

Voor het streven naar méér of volledige werkgelegenheid han
teert men in het algemeen twee soorten oplossingen. De ene 
komt neer op de vereiste van méér produktie. Daarvan is in de 
podiumkunsten geen sprake, integendeel, de overheid tracht 
juist langs indirecte weg het aantal kunstenaars en daarmee de 
hoeveelheid gesubsidieerde produktie terug te dringen. Boven
dien kennen de podiumkunsten al geruime tijd geen volledige 
werkgelegenheid. De tweede methode is die van herverdeling 
van werk. Buiten de kunsten gaat de discussie vooral over korte
re arbeidstijden (gepaard met loonmatiging, vermindering of af
schaffing opheffing van het minimumloon, et cetera) om zodoen
de banen te creëren en de hoeveelheid betaald werk over zoveel 
mogelijk mensen te spreiden. 
Binnen de podiumkunsten vindt de herverdeling van arbeid 
reeds plaats doordat kunstenaars afwisselend wèl en niet be
taald werken. Het effect is hetzelfde, maar het systeem verschilt. 
Voor kunstenaars, die niet of te weinig betaald werk verrichten, 
staan tot op heden twee routes open. De ene is omscholing, het 
lot dat ook buiten de kunstensector steeds meer mensen dreigt 
te treffen. Omscholing waarvóór blijft is overigens de vraag. De 
tweede route is dan het doen van een beroep op het sociale ze
kerheidsstelsel, als louter vangnet hetzij als middel om te wer
ken met behoud van uitkering. In dit laatste geval kan de kun
stenaar zijn kunst op peil houden voor nieuwe betaalde projecten 
of voor betere tijden. In zijn algemeenheid fungeert het stelsel 
van uitkeringen naast en aanvullend op methoden om inkomen 
uit betaald werk te verkrijgen. 
Cruciaal in deze hele gedachtengang is de gelijkschakeling van 
maatschappelijke participatie met het verrichten van betaald 
werk. Er zijn wel uitzonderingen op deze regel, zoals banenpools 
en terugploegregelingen, maar zij fungeren als een bypass. In de 
kunsten is dat in principe niet anders. Ik zie geen andere weg 
voor een structurele oplossing van de situatie dan door het aan
brengen van nieuwe en andere verbanden tussen arbeidspartici
patie en inkomensvorming. Mentaliteitsverandering is hiervoor 
een belangrijke voorwaarde, maar zoals bekend is de verande
ring van mentaliteit meestal het resultaat en niet het begin van 
een proces. De onterechte tegenstelling tussen basisinkomen en 
arbeidsparticipatie dient daarom vóór alles in de praktijk zelf op
geheven te worden. 
Er klinken het laatste jaar voorzichtige geluiden om te experi
menteren met het basisinkomen, tot in enkele verkiezingspro
gramma's toe. Ik ken geen sector die zich, gezien de specifieke 
omstandigheden, zo goed leent voor een experimentele invoering 
van een basisinkomen als juist de (podium)kunsten. (Uitgezon
derd misschien de horeca, maar daar ligt de afgrenzing van de 
sector weer moeilijk door de veel vagere beroepskwalifikaties.) 
Het lijkt mij de moeite waard om hardop na te denken over een 
vernieuwing van de infrastructuur van arbeidsparticipatie en in
komensvorming, met de (podium)kunsten als proefgebied. 
Het is hier niet mijn bedoeling een uitgewerkt systeem te pre
senteren. Het gaat me veel meer om een discussie over de moge
lijke richtingen. Het feit dat dit verkiezingsjaar hiertoe enkele 
openingen schijnt te bieden, is daar mede debet aan. Daarom 
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volsta ik met het doen van een aantal suggesties voor een 
nieuwe, duurzame infrastructuur: 

een volledige individualisering van de podiumkunstfinancie
ring, met behulp van de invoering van een basisinkomen; 

het aanbrengen van een automatische verbinding tussen het 
basisinkomen en de verdiensten uit arbeid. Dus niet het inleve
ren van basisinkomen tegen de inkomsten uit werk, beide be
standdelen zouden bij elkaar moeten worden opgeteld. De nor
men voor de hoogte van het totale inkomen vloeien voort uit be
staande CAO's; 

de aanpassing van de normering en hoogte van de (pro
ject)subsidies; 

een individualisering leidt tot invoering van een produktieve 
en cumulatieve economische waarde per persoon en deze zelf
standigheid bevordert het maken van eigen afwegingen door de 
kunstenaar (wáár zet ik mijn waarde in) en stimuleert het prin
cipe van zelfsturing; 

een vermindering van bureaucratie, door de twee tot nog toe 
gescheiden en statische stelsels te vervangen door één nieuw, 
flexibel stelsel; 

het stimuleren van de zelfregulering van de sector is moge
lijk door het instellen van een eigen Bedrijfsvereniging Kunst & 
Cultuur; de huidige tendens tot regionalisering van de sociale 
fondsen zou wel eens strijdig kunnen zijn met de wens tot zelfbe
heer; 
• voor de financiering van een nieuwe infrastructuur zijn in 
principe zowel de huidige kunstsubsidies als de middelen van de 
sociale fondsen beschikbaar, waarbij het uiteraard noodzakelijk 
is om een totale omvang vast te stellen. 

Twee, ontoereikende, voorbeelden als voorbeeld 

Natuurlijk ben ik niet de eerste die zijn gedachten over dit on
derwerp laat gaan. Hier en daar zijn plannen en ik ken één re
cent voorbeeld van een systeem dat gebruik maakt van een aan
tal van de zojuist genoemde suggesties. 
De huidige relatie tussen kunstsubsidiëring en sociale zekerheid 
is niet vrij van paradoxen. Er is een voortdurende neerwaartse 
druk op de overheidsuitgaven, die in de kunstwereld net zo sterk 
werkt als elders. Deze beweging leidt tot een eerder terugvallen 
op de bijstandsuitkering en tot verplichte omscholing. Tegelij
kertijd maakt het systeem waarmee de subsidiegelden verdeeld 
worden, intensief gebruik van het stelsel van de sociale zeker
heid. Kunstproduktie zou niet kunnen bestaan zonder WW of 
Bijstand. Indien deze mogelijkheid er niet was, dan zou het 
aantal kunstenaars binnen de kortste keren zijn uitgedund tot 
een voor ieder onaanvaardbaar laag niveau. Het zou de stilstand 
van elke ontwikkeling betekenen en met name voor de starters 
zou de kunstmarkt tot in lengte van jaren gesloten blijven. 

Tegen deze achtergrond is er in het afgelopen jaar in de beelden
de kunst-sector een regeling van beperkte omvang tot stand ge-

komen, waarbij uitkeringsgelden worden aangewend om in de 
sfeer van de kunstproduktie een, bepaald, resultaat te bereiken. 
Het Fonds voor de Beeldende Kunst, Vormgeving en Bouwkunst 
werkt met een 'rekening courant systeem'. Voor een gelimiteerd 
aantal startende kunstenaars is, onder bepaalde voorwaarden, 
gedurende hun loopbaan tweemaal een bedrag van f 55.000,- als 
basis-stipendium beschikbaar, dat bedoeld is om het gebrek aan 
inkomen uit arbeid tijdelijk op te vangen. De kunstenaar mag 
zelf weten wanneer hij geld van deze rekening opneemt. Zeker is 
dat het bedrag nooit hoger wordt. Als hij zijn stipendium heeft 
verbruikt en terug dreigt te vallen op bijstandsniveau, omdat hij 
er onvoldoende in slaagt van zijn werk te leven, dan zijn de mo
gelijkheden uitgeput. In dat geval wordt hij geconfronteerd met 
de eis tot omscholing. De legitimatie van deze regeling is dus 
tweeledig. Enerzijds ontstaat er een flexibeler situatie en an
derzijds zijn er harde grenzen gesteld aan de toegankelijkheid en 
duur van de regeling. Vooral vanwege de tweede reden was de 
overheid bereid om er aan mee te werken. 
Eind 1993 zag een wat ruimer opgezet plan het licht, opgesteld 
door ondermeer de Kunstenbond FNV en de Federatie van 
Kunstenaarsverenigingen. Hun plan voor een 'Basisfonds' is ge
richt op de gehele kunstsektor. Terecht, omdat het verschijnsel 
van (terugkerende) werkloosheid over de hele breedte voorkomt, 
zij het niet voor elke discipline in dezelfde mate. Volgens dit plan 
ontvangt ieder kunstenaar een basisbeurs ter hoogte van 50% 
van het minimumloon, waarbij bijverdienen is toegestaan. Ver
der moet de kunstenaar aan allerlei beroepskwalifikaties blijven 
voldoen en als zijn zelfstandig verworven inkomen hoog genoeg 
is, dan is het de bedoeling dat hij niet langer van de voorzienin
gen van het Basisfonds gebruik maakt. Een onbeperkt gebruik 
van het Fonds is dus niet mogelijk. Het Basisfonds is door de op
stellers nadrukkelijk gepresenteerd als een cultureel-econo
mische regeling en niet als een sociale regeling zoals de ABW. 
Het dient een voorziening te zijn buiten de Bijstandswet. Merk
waardig is dan ook dat de financiering van het plan zou moeten 
geschieden met middelen uit de bij standskas , maar misschien 
ligt dat aan de presentatie van het plan. 
Hoe vernuftig of.sympathiek deze ideeën ook zijn, er kleeft in 
mijn ogen één belangrijk bezwaar aan. Het rekening-courant 
systeem is leuk, maar lost structureel niets op, omdat het 
bestaande systemen intact laat. Er vindt slechts tijdelijke uit
schakeling plaats. Het Basisfonds-Plan gaat een stuk verder en 
voldoet aan verschillende van de door mij genoemde criteria. Het 
belangrijkste bezwaar blijft, dat het uitdrukkelijk gepresenteerd 
wordt als een voorziening naast de ABW, terwijl ik graag een 
voorziening zou zien die de ABW incorporeert. Het Basisfonds is 
zo een extra voorziening, die extra bureaucratie oplevert. Maar 
wellicht maakt het een kans in de typisch Nederlandse wijze van 
besluitvorming, die zich nu eenmaal van compromis naar com
promis schijnt te moeten voortslepen. In dat geval zou het een 
stap in de door mij gewenste richting kunnen zijn, een impuls 
voor een nieuwe verhouding tussen arbeid en inkomen . • 
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In de serie Ideeën (die naast het tijdschrift 
Idee verschijnt) is 'De ruimte waarin wij 
leven' van de hand van D66-senator Jan 
Glastra van Loon een nieuwe aanwinst. 

Het is een analytische, filosofische en vooral een po-

litieke tekst. Politiek in brede zin, want het gaat om 

de menselijke ervaring en de manier waarop deze 

haar uitdrukking vindt in de publieke deelname. De 

verhouding die er maatschappelijk bestaat tussen de 

private en de publieke sfeer is verstoord. In de ana

lyse wordt deze geschetst als een bij uitstek strate

gisch veld, waar om gestreden wordt. De menselijke 

ervaring ziet zich geconfronteerd met de oprukken-

de macht van specialistische deskundigheden. Daar-

door ontstaan 'verknipte' ruimtes, waar alleen ex-

perts iets te zeggen hebben. Verhoudingen zijn 

verstoord en verwarring is ontstaan. Jan Glastra van 

Loon gaat op zoek naar het onderwerp van de ver-

warring en formuleert tevens de doeleinden voor 

een nieuwe politiek. Een hernieuwd denken van de 

democratie, daar gaat het om. Fraaie fotografie van 

Wim van der Ende ondersteunt deze prachtige tekst. 

Ideeën 
De brochurereeks van de SWB D66 náást Idee. 

If J .Q",~,,,~,,,,~,"n 

• 28 pagina's • A4 formaat • stevige bewaaruitgave 

• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66, Noordwal 10, 2S 13 EA 

Den Haag. Zend geen geld mee - u ontvangt een acceptgiro. 

r------------------------------------------------------------ , 
! BON (Kopie van) bon verzenden in voldoende gefrankeerde envelop. ! 
I , , , 
! Ik bestel hierbij ................... (aantal) ex. van de brochure ! 
! Duurzome ontwikkeling. economie en politiek à /19,50 I 
I (+ /3,- bijdrage in de verpakkings- en verzendkosten). ! 
, I 
, I 

! NAAM: ! I .................... •..•••.. .......................... . .. ·.·.·.···0'.'· .. , ........... "'1 

I ADRES: .................... ............................ . .................. ..1 , , i POSTCODE/PLAATS:. ..... .............. ... .. ...................................... j 

! Handtekening: I 
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Veiligheid: denken of bang zijn? 

C o lumn doo r A r t h u r Doc ter s van L eeuw e n 

C
urieus hoe een begrip aan politieke zeggingskracht 
kan winnen. Toen ik begon in veiligheidsland, eind 
jaren '70, was veiligheid zoiets als de waterleiding of 

het spoor. Er werd niet teveel over gepraat; een aantal lieden 
hield zich ermee bezig en het moest gewoon in orde zijn. Bij vei
ligheid kwam daar nog bij dat erover praten in het geheel niet 
aangemoedigd werd, alsof het om iets onbehoorlijks ging. Veel 
is er in die vijftien jaar veranderd. Er is veel gereorganiseerd, 
het politiekorps is uitgebreid et cetera. Maar hoe vaak hebben 
we het in al die jaren nu inhoudelijk over veiligheid gehad? En 
nu, nu links over rechts heen buitelt in de haast om te bena
drukken hoe belangrijk dit onderwerp inmiddels is en hoezeer 
uitbreidingen en verschuivingen nodig zijn om het recht te 
doen? Kortom, nu veiligheid sjiek is gewo,.den, bespreekbaa,. 
voor elke salon-socialist en rasdemocraat, hebben we het dan 
wel inhoudelijk over veiligheid? Niet al te vaak vrees ik. Ik hoor 
steeds maar een paar dingen, zoals zo weinig mogelijk vreemde
lingen toelaten, de criminaliteit bestrijden, de politie uitbreiden 
en of hier of daar onderbrengen. Is dat spreken over veiligheid? 
Natuurlijk gebeurt er wel iets. Rapportages van de BVD (chro
nologisch de eerste) en het Directoraat-Generaal voor Openba
re Orde en Veiligheid hebben tot enige verdiepte discussie aan
leiding gegeven. Maar de intensiteit van die discussies staat niet 
in verhouding tot het verbale geweld en wapengeklette,. waar
mee de eerder genoemde discussies gepaard gaan. 
Waarom is het zo moeilijk ons in politiek 

toenemende politieke aandacht voor veiligheid. Het sterkste 
voorbeeld zien we in de Verenigde Staten: een bijna paranoïde 
preoccupatie met veiligheid en een zodanige verwaa~lozing van 

maatschappelijke problemen als segregatie, werklo0tid, 
huisvesting, gezondheid en analfabetisme, dat het op ho erd 
meter afstand in het zicht van de 'oval room' van het itte 
Huis inderdaad zéér onveilig is . 
Nu dreigen wij in Nederland het probleem van de toestroom 
van buitenlande,.s te benoemen als een veiligheidsprobleem. Als 
we dat doen dan wordt het ook een veiligheidsprobleem, dat 
garandeer ik u. Waarom bepalen we niet de condities waaron
der iemand hier mag immigreren met rechten en plichten en 
uiteraard een bijdrage aan het economisch leven, zoals we dat 
in v,.oegere eeuwen ook altijd gedaan hebben met Protestanten 
uit de zuidelijke Nede,.landen, Joden, Hugenoten, Polen, In
dische Nederlanders , wat niet al. Wat verlamt ons nu? 
Ik zal de laatste zijn die ontkent dat ook als maatschappelijke 
problemen niet worden verwaarloosd, er wel degelijk een vei
ligheidsprobleem resteert. Het is tenslotte mijn brood. Naar 
mijn mening had Rousseau ongelijk en heeft Hobbes helaas het 
gelijk aan zijn kant. De strijd van allen tegen allen is zó her
vat; ook in de meest gunstige maatschappelijke omstandighe
den . Maar dat betekent toch niet dat die maatschappelijke om
standigheden er niet toe zouden doen? 
Overigens kunnen we de stelling 'maatschappelijke verwaar-

lozing leidt tot exponentiële vermeerde
opzicht echt te verdiepen in het veiligheids
vraagstuk? Is die oorzaak geworteld in een 
diepliggend conservatisme, zoals bij ons in 
de noordelijke en de zuidelijke Nederlanden 
vóór de revolutie van 1795 met een duidelij
ke nadruk op brandmerken, afranselen, en 
verbannen en heel weinig aandacht voo,. 
verbetering van de arme drommels die we 
toen aanduidden met de termen als 'bede
laars en landlopers '? Was dat toen, of is 
dat nu? 

Nieuwe Columnreeks 
ring van onveiligheid' met vrucht om
draaien. Dus als je ernstige veiligheids
problemen hebt, ga dan maar op zoek 
naar de maatschappelijke problemen die 
je hebt verwaarloosd. Ik weet ook wel dat 
de oplossingen voor de problemen die je 
dan vindt het nodige zullen kosten en dat 
deze problemen vermijden en ze ontken
nen veel goedkoper lijkt. Maar investeren 
in denken lijkt me toch beter dan investe
ren in bang zijn, al menen velen dat het 
laatste - letterlijk - op dit moment verkies
lijker is. 

Er bestaat mijns inziens een griezelige ver
houding tussen de politieke verwaarlozing 
van maatschappelijke vraagstukken en de 

Opinies en scherpzinnige waarnemin
gen van smaakmakende persoonlijkhe
den uit de wereld van het bestuur. Die 
vertrekken vanuit het gedachtengoed 

van D66 of daar dicht bij staan. 
Dat is wat Idee wil bieden met de 

nieuwe columnreeks die in dit nummer 
van start gaat. 

Het gaat om berichten van het be-
stuurlijke front waar vaak moeilijke af

wegingen moeten worden gemaakt. 
Door mensen die tegelijk ook maar 
mensen zijn en bovendien rekening 
moeten houden met allerlei omge-

vingsfactoren. De columnisten geven 
telkens zelf het estafettestokje door aan 

hun opvolger. Arthur Docters van 
Leeuwen, hoofd van de Binnenlandse 

Veiligheids Dienst, bijt de spits af. 

Arthul' Docters van Leeuwen 
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Boekbesprekingen 

Technopolie: de heerschappij 
van de techniek 

'De ontdekking van de Hemel' van Harry 
Mulisch begint met een ironische dialoog 
tussen twee engelen waaruit blijkt dat de 
mens op het pWlt staat met de ontrafeling 
van de DNA-codes de schepping te door
gronden. 

Binnenkort zullen mensen in staat zijn 
om hun eigen genetische lot te bepalen en 
kunnen de hemelse schepselen op hun 
lauweren gaan rusten. De hemel ligt be
sloten in de minuscule keten van DNA
moleculen en het begrijpen ervan is alleen 

nog een kwestie van hèt leren lezen, zo 
concludeert een van de engelen. Een con
clusie die de cultuurcriticus Neil Postman 
op het lijf geschreven zou kunnen zijn, 
ware het niet dat hij ons de gang naar de 
hel voorspelt. Postman verwierf zich be

kendheid in Nederland met een studie 
naar de invloed van het medium televisie 
op onze cultuur. Het boek is destijds ver
taald door Gerrit Komrij en kreeg de 
prachtige titel 'We amuseren ons kapot' 
mee. Het gaat vooral over de verdringing 
van de typografische cultuur (o.a. het 
lezen) door een nieuwe cultuur op basis 
van beeld en geluid, waardoor de met de 

typografische cultuur verbonden waarden 
verloren dreigen te gaan. Postman leunt 
daarbij zwaar op de stelling van Marshall 
Macluhan dat het medium geen neutraal 
doorgeefluik van informatie is, maar dat 
het medium zelf bepalend is voor de wijze 
waarop de boodschap wordt geïnter

preteerd. Oftewel, in de gevleugelde woor
den van Macluhan: "The medium is the 
message". 

Dit keer heeft Postman zich gebogen over 
het meer algemene verschijnsel 'technolo
gie'. In het eerste hoofdstuk van dit zeer 
leesbare boek, Technopolie geheten, zet 
Postman zijn redenen uiteen om de tech
nologie vanuit een cultuurkritisch stand
punt te bezien. Bepaalde vragen worden 
ten aanzien van technologie nooit gesteld, 
zoals "Aan wie zal de technologie een 
grotere vrijheid en macht geven? En wiens 

macht en vrijheid zal hierdoor worden be
perkt?" (p. 16). Nieuwe technologieën 

voorzien oude begrippen van nieuwe bete

kenissen, volgens Postman. Dit gebeurt 
veelal onbewust omdat de veranderingen 
meestal ideologisch van aard zijn. Deze 
ideologische veranderingen zijn onvoor-

SIGNALEMENTEN 

spelbaar en grijpen diep in onze cultuur 
in, zij leiden tot geheel andere concepties 
van 'weten' en 'waarheid'. Als voorbeeld 

noemt Postman de introductie van een 
centrale tijdmeting, die zich langzamer

hand vanuit het kloosterleven in de 
maatschappij verspreidde en waardoor 
het mogelijk werd om de handelingen van 
grote groepen mensen nauwkeuriger op 

elkaar af te stemmen. "Kortom, het ka
pitalisme zou zonder de klok geheel onmo
gelijk zijn geweest." (p. 19). 
In het vervolg laat hij zien hoe maat

schappijen zich ontwikkelden van gereed
schapsgebruikende culturen tot techno
cratieën en uiteindelijk tot een technopo

lie - een maatschappij geleid, overheerst 
en onderworpen door de technologie. In de 
gereedschapsgebruikende cultuur tasten 
de gereedschappen de waardigheid en de 
integriteit van de cultuur niet aan; de 

technologie is onderworpen aan de 
rechtspraak van een sociaal of een religi

eus systeem, een ideologie of een theolo
gie. In de technocratie begint reeds de 
erosie van deze metafysische stelsels, die 
het gebruik van de technologie reguleren. 
De revolutie van nieuwe produktie en 
communicatietechnieken en de opkomst 
van ideeën van vooruitgang leiden tot het 
verbreken van de banden met de traditie -
zowel politiek als spiritueel. De opkomst 

van de technopolie ligt historisch gezien 
bij Frederick Taylor, de uitvinder van het 
wetenschappelijke management, die de 
gedachte belichaamt dat de techniek het 
denken van mensen over kan nemen en 

dat mensen minder waard zijn dan machi
nes. De twee machtspijlers van de techno
polie. "De technopolie bestaat uit de veraf
goding van de technologie, wat inhoudt 
dat de cultuur haar rechtvaardiging zoekt 
in de technologie, haar bevrediging vindt 
in de technologie en haar bevelen krijgt 
van de technologie." (p. 72). 
De leden van een technopolie krijgen da
gelijks een niet aflatende informatie
stroom over zich heen, waartegen zij zich 
teweer moeten stellen. De traditionele in
stituties die de informatiestroom voorheen 
beheersten, functioneren echter niet meer. 
De afweer van de school, het gezin, de po
litieke partijen en de religie is onvoldoen
de, omdat de grote verhalen waarop hun 
gezag gevestigd was, verloren zijn gegaan. 

De andere instituties voor het beheren 
van informatie, waaronder de bureaucra
tie en deskundige, zijn a-morele instanties 

die de technopolie geen halt kunnen toe-

roepen. Het bureaucratisch mechanisme 
kan in een technopolie juist onverminderd 
voortwoekeren: "Want hoewel ze oorspron

kelijk ontwikkeld waren om niets anders 
te doen dan technische informatie te be
werken, worden ze op dit moment ge

bruikt om problemen van morele, sociale 
en politieke aard aan te pakken." (p. 86). 
Vervolgens behandelt Postman verschil
lende technologieën, zichtbare en onzicht
bare - zoals de credit-card - en laat de on
miskenbare invloed ervan op onze cultuur 
zien. Vooral zijn uitweiding over het ge

bruik van de statistiek als technologie is 
de moeite waard, omdat statistiek zo'n 
overheersende rol heeft gekregen in de 
wetenschap en de journalistieke bericht

geving (Denk maar eens aan de eindeloze 
weerstatistieken in de kranten als het en
kele weken heeft geregend). 

Aan het einde van zijn vlammende pole
miek stelt Postman zichzelf de vraag die 
reeds bladzijden lang op de lippen van de 
lezer ligt: ''Wat is de oplossing voor de pro

blemen die u beschrijft?". Het begin van 
een antwoord ligt in een hervorming van 
het onderwijssysteem, waarin opnieuw 
veel aandacht wordt geschonken aan his
torie en religie -dit vooral als mogelijkheid 
tot transcendentie- , onderwijs met een 
morele, sociale en intellectuele kern. 
Voorts dient op elke school filosofie te wor
den gedoceerd, met veel aandacht voor de 

semantiek: "Dat zijn de vakken die het 
kritisch denken bevorderen en die de stu
dent de toegang verschaffen tot 
vraagstukken die de kern van de zaak 
raken" (p. 190). Postman heeft dit laatste 
met deze publikatie zeker gedaan. 

Daarnaast heeft hij het talent om feilloos 
de heilige huisjes van zijn tegenstanders 
op te sporen en bloot te stellen aan een 
wervelstorm van kritiek. Zijn pleidooi voor 

een hervorming van het onderwijs riekt 
enigszins naar een reformatie, maar zijn 

opmerking dat bij het onderdeel religie 
naast de Bijbel, de Koran en de 

Bhagavad-Gita ook Het Communistisch 
Manifest centraal moet staan, maakt weer 
veel goed. (Allan Varkevisser) 

'Teelmopolie ', Neü Postman, Uitgeverij De 
HaanJUllieboek bv. , Houten 1992. 

• 

Kunstenpolitiek voor D66 

In samenwerking met de Boekmanstichting, 
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het sturuecentnun voor kunst cultuur en 
beleid in Amsterdam, wordt voor de partij 
en haar sympathisanten een werkconferen
tie gehouden, met als thema 'KUIlstenpo
litiek voor D66'. 

Deze conferentie vindt plaats op zaterdag 

26 maart in het gebouw van de Boek
manstichting in Amsterdam. De bijeen

komst wordt geopend om 10.30 uur. 

Christiaan de Vries, directeur van de 
SWB, geeft een toelichting bij de tekst die 

hij voor de conferentie schreef. Hierna vol

gen referaten van R. Fuchs, A. Nuis en 

Th. Quené. Vervolgens wordt er gedis

cussieerd met de aanwezigen. In de mid

dag wordt in drie workshops gewerkt aan 

het thema Kunstenpolitiek voor D66. De 

conferentie wordt afgesloten met een toe

spraak door Hans van Mierlo. De dag 

wordt voorgezeten door Michel Jager. 

De kosten bedragen f 25,- inclusief koffie 

/thee, een eenvoudige lunch en de beno

digde stukken. U kunt zich telefonisch of 

schriftelijk aanmelden bij de SWB. 

Een nieuwe brochure 

'De ruimte waarin wij leven' 

Onder deze titel schreef Jan Glastra van 
Loon een bijzondere tekst die door de 
SWB in de reeks Ideeën is uitgegeven. Het 
is naast een analytische, filosofische, vooral 
een politieke tekst. 

Politiek in brede zin, want het gaat om de 

menselijke ervaring en de manier waarop 

deze haar uitdrukking vindt in de publie

ke deelname. De verhouding die er 

maatschappelijk bestaat tussen de private 

en de publieke sfeer is verstoord. In de 
analyse wordt deze geschetst als een bij 

uitstek strategisch veld, waar om gestre

den wordt. De menselijke ervaring ziet 

zich geconfronteerd met de oprukkende 

macht van specialistische deskundighe

den. Daardoor ontstaan 'verknipte' ruim
tes, waar alleen experts iets te zeggen 

hebben. Verhoudingen zijn verstoord en 
verwarring is ontstaan. Jan glastra van 

Loon gaat nadrukkelijk op zoek naar het 

onderwerp van de verwarring en formu

leert tevens de doeleinden voor een nieuwe 

politiek. Het is een tekst voor 'politici', die 

er op uit zijn problemen in de praktijk aan 

te pakken, maar beseffen dat hiertoe moet 

worden nagedacht. Een hernieuwd denken 

van de democratie, daar gaat het om. De 

fraaie fotografie van Wim van der Ende 

ondersteunt deze prachtige tekst. 

De brochure heeft A4-formaat en kost 

f 19,50 (exclusief verzendkosten). 

• Het opleidingsinstituut PSVI, de Be

stuurdersvereniging en het Wetenschap

pelijk Bureau hebben gezamenlijk de bro

chure 'De waarde van de democratie' uit

gegeven. De tekst, van de hand van Chris

tiaan de Vries, is geschreven op verzoek 

van de campagneleiding. 

In deze brochure wordt de visie van D66 
op het democratievraagstuk gereconst

rueerd. Met de analyse die wordt ge
presenteerd, blijkt de visie van de partij 

tevens te kunnen worden vernieuwd en 

aangepast aan de nieuwe tijd. Vraag

stukken van lokale democratie, het mid
denveld en de rol van de volksverte

genwoordiging vinden een eerste, nieuwe, 

uitwerking. De brochure heeft A4-formaat 

en kost f 2,50 (exclusief porti). 

(ingezonden mededeling) 

D66 doet 'n boekje open over 
de verkiezingscampagne '94. 

Doet u mee? 
Dit Jaar kan D66 de sympathie van het electo

raat maar liefst drie maal verzilveren. Want na 
2 maart komen nog 3 mei en 9 Juni. Nog twee 

'momenten' te gaan! 

Daarom brengt D66 in juni het Campagnelogboek 
uit. Een document dat een compleet beeld biedt van 
de drie campagnes. Uit de eerste hand geschreven 
door de hoofdrolspelers van de campagne. Want het 
boek bevat niet alleen de weergave van de hoogte
punten van de verkiezingsstrijd, de campagne-acti
viteiten en de uitslagen, maar ook de persoonlijke in
drukken en dagboekaantekeningen van de D66-kop
stukken. Zo ontstaat een opmerkelijk, persoonlijk ge
tint document over wat misschien wel 'het jaar van 
de doorbraak' zal gaan heten. De opbrengst van de 
verkoop van het Campagne logboek gaat direct naar 
het verkiezingsfonds van D66. 

Mogelijkheden: 
1. U betaalt direct de gereduceerde prijs van 
f 47,50 door het invullen van de acceptgiro die u 
wordt toegezonden. 
2. Of u tekent in en betaalt bij ontvangst van het 
Campagnelogboek f 55,00 (geen korting). 

Direct betalen heeft nog 'n voordeel: U kunt mee 
schrijven aan de geschiedenis van D66. Bij uw ac
ceptgiro zit een formulier waarop u verslag kunt doen 
van uw persoonlijke indrukken, anekdotes of lotgeval
len in de campagne! 

'n Uitgave van formaat. 
• 3 campapes In één oogopslag 
• paperbackfonnaat 16 x 24 cm 
• stevig gebonden (geneaid) 
• riJk geïllust,eerd 
• full-color, gelamineerde cover 
• met alle ultslegen in gekozenen 
• biJ directe betaling /7 ,50 korting 

Stuur bon aan: D66, 
AntwoordnulT!mer 1966, 

2509 WB Den Haag 
(Postzegel hoeft niet) 

'SESTELCOUPON-iiss-cä-ii1jiagi1ëiiOëÏ<-i--g-94---;--Bësteï-ëïï,ëët!;---' 
D66 doet een boekje open. Ik doe mee! Ik bestel ........ (aantal) exemplaren. Ik betaal (kruis 
aan): 0 147,50 per stuk direct bij ontvangst acceptgirokaart 0 155,- bij ontvangst van het 
Campagnelogboek 

NAAM: ••.•••..•••• ••....•.•..••••.•..•.•.••.•.••..•.•••.• .••••••.•.••.••.•.•••••••••.••.•..•.••.•••... 
Handtekening + Lidnummer: 

,ADRES: .•...•.........•..........••......••...•...•.••••.......•.••.••...•...•........................ 
I 

i COOE + WOONPlAATS~ ......................................................................... . 

i L _ _ ______ _ ____ _ ___ __ __________________________________________________________________________ .J 
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Wandelgangers worden tegellichters. 

Politiek is natuurlijk méér dan bekenden begroeten in de wandelgangen. Politiek is ook: achtergronden verkla
ren. Politiek is: inhoudelijke uitdieping. Politiek is ook: op zoek naar verschillende visies , in interviews met pro
minenten van divers pluimage. En: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties. En po
litiek is: opinie - liefst niet beïnvloed door bet strategisch steekspel in Den Haag. Tegellichten dus. Daarom is er 
Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht voor actue
le en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. En 
voor iedereen die graag 'behind the headlines' duikt. 
Want in Idee gáát het ergens over. 

eJaarabonnement (6 nrs.)f66,
e Proefnummer f15 ,-
e Bon uitknippen en insturen 

Idee. 
Voor wie meer wil. 

I 

NIET VOOR 

NIKS: 

VAN DE ABONNEMENTEN 
IN TWEE JAAR! 

r-------------------------------------------, 
J a, Idee spreekt mij aan. 
Ik wil graag een 0 jaarahOJmemenl 0 proefnwlUuer 

NAAM: •.•...•.•...•.•. .... •.. ......... •...•.•..........• 

ADRES: ........................................... .. 

POSTCODE: ........................................ .. 

PLAATS: ............................................. .. 

TEL.: .................................................. .. 

Bon invullen, uitknippen en opsturen: 
SWB, Bezuidenboutseweg 195, 2594 Al DEN HAAG. 

~-------------------------------------------
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REDACTIONEEL 

Nogmaals., de waarde 
van de democratie 

W at mag de professor hiermee 
hebben bedoeld? Hij schrijft 
in Vrij Nederland van 2 april 

j.l. over de gebundelde columns van Marcel 
van Dam. En dicht Van Dam toe dat hij in 
elk geval vasthoudt aan 'de waarden 
fatsoen , vrijheid, privacy, verdelende 
rechtvaardigheid en gemeenschapszin'. 
Getuige de auteur is de nieuwe ideoloog 
van de Sociaal Democratie geboren, al 
schijnt hij zelf ook niet vies te zijn van 
deze rol, als we denken aan de tekst" van 
het laatste verkiezingsprogramma van de 
Partij van de Arbeid, waarvan hij één van 
de voornaamste auteurs was. Van Dam is 
in de ogen van de professor bovendien niet 
zómaar een ideoloog: "hij geeft inhoud aan 
een sociaal-liberalisme". 

Bladerend door Vrij 
Nederland, dolend door de 

Republiek der letteren, 

kunnen worden - óók niet als het om 
zoiets gaat als de 'publieke moraal'. 
Het poneren van een publieke moraal 
'buiten het welbegrepen eigenbelang om', 
betekent een moralisering. Wat wordt ge
moraliseerd is nu de zaak van de publie
ke verantwoordelijkheid en vooral het in
dividuele verstaan ervan. Hoe verstandig 
is het in deze tijd terug te grijpen op oude 
concepten van het cultuursocialisme? 
Hebben deze hun risico niet al genoeg 
bewezen? Hun analytische kracht is ge
ring en omgekeerd evenredig aan de mo
raliserende kracht ervan. Daarom horen 

wordt het oog getroffen door 
vele interessante zinsneden, 
soms fraaie maar soms ook 
héél raadselachtige. Zo valt 
van de hand van professor 
De Beus de volgende zin te 

lezen: "Er bestaat een 
publieke moraal buiten het 

welbegrepen eigenbelang om, 
ook als D66 daar anders 

zij niet thuis in een sociaal-liberale bena
dering - zij behoren veeleer tot de ideolo
gische bagage van het CDA. 
In twee geschriften, die onlangs werden 
uitgebracht door het wetenschappelijk 
bureau, wordt de blokkade die heden ten 
dage optreedt in de wederzijdse verhou-

Het lijkt er op dat de auteur in zijn stukje 
net iets te veel is aangeraakt door de 
koorts van de verkiezingsstrijd. En als het 
dat niet is, dan door de opwinding van de 

over denkt". .--
stijgende peilingen. Want hoe kan hij het denken in D66 terug
brengen tot wat op zichzelf al een reductie is? Om vervolgens, in 
één beweging dóór, het sociaal-liberalisme als begrip in het den
ken op te eisen voor de sociaal-democratische partij . Het subtiele 
gebruik van het woordje 'een' vóór sociaal-liberalisme kan deze 
manoeuvre niet maskeren. Het opeisen van een wijze van denken 
is een riskante operatie, het maakt deze tot een ideologie, in de 
perverse zin van het woord. En een dergelijke benadering maakt 
alleen maar nog eens duidelijk hoezeer D66 het gelijk aan haar 
kant heeft waar zij er voor waakt zich in ideologiserende zin uit 
te spreken. 
Het begrip van het welbegrepen eigenbelang heeft in het denken 
van D66 van meet af aan in een dialectische relatie gestaan tot de 
publieke verantwoordelijkheid. Zo dient ook het adjectief te wor
den begrepen: welbegrepen is goed begrepen, als algemeen goed 
begrepen. Een dergelijk eigen belang begrijpt zichzelf als van 
meet af aan in verhouding staand tot het algemeen belang. 
Maar wat nog belangrijker is: deze benadering gaat er van uit dat 
beide, eigen èn ~lgemeen belang, geen statische gegevenheden 
zijn. Zij ontwikkelen zich in relatie tot elkaar, in een verhouding 
die historisch van karakter is. Het is daarom, vanwege de idee 
hiervan, dat in het denken van D66 de twee polen, eigen belang 
en publiek belang, niet tot zichzelf, of tot één ervan gereduceerd 

-------. 
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ding tussen private en publieke sfeer ge
problematiseerd. Hierin wordt op zoek gegaan naar de toedracht 
van de blokkeringen in de dialectiek van de relaties. Wat een 
communicatieve verhouding behoort te zijn, blijkt vervangen door 
bureaucratische procedures van ordening. Oppervlakkig bezien 
schuilt in deze conclusie een overeenkomst met de beschouwin
gen van Van Dam. Als we evenwel verder kijken dan de neus 
lang is dan houdt hier de overeenkomst op, want de analyses zijn 
verschillend, wat ook de uitkomsten anders maakt. In de eigen 
teksten wordt geconcludeerd tot de uitzonderlijke waarde van de 
democratie (over publieke moraal gesproken!), terwijl de columns 
van Van Dam deze als zodanig niet thematiseren. 

Ch,.istilUlI/, de V,ies 

Ree tifieatie 

In de personalia van de Nico van Rossen, auteur van het artikel 
'Arbeid en inkomen in de podiumkunsten' (Idee nr. 1-1994) is een 
fout gemaakt. Van Rossen is niet langer werkzaam bij het 
Theaterinstituut, zoals staat vermeld, maar is sinds 1 april 1994 
chef kunstredactie bij Trouw. 
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PERSPECTIEF 

De esthetische ervaring 
vragen omtrent een l~unstenpolitiel~ voor D66 

Door Christiaan de V ries 

I
n deze notitie wordt geprobeerd het 
onderwerp van een kunstenpolitiek 
voor D66 op een wat algemener ni

veau te problematiseren. De waarde van 
de kunsten wordt geplaatst in een wijder 
cultureel perspectief. Wat immers altijd zo 
is geweest, is dat kunsten niet zó maar 
worden gemaakt. Zij kennen een functie, 
spelen een rol in een samenleving. Dit 
kunnen er meerdere zijn, het accent wordt 
veelal gelegd op de mogelijkheden tot ver
fraaiing, tot expressie, ter symbolisering, 
om te verwonderen of tot nadenken te 
ste=en. In de kunst worden in elk geval 
esthetische waarden tot uitdrukking ge
bracht. Je kunt debatteren over de sociale 
en/of de culturele functies van kunst. Het 
is dan ook moeilijk, volgens sommigen 
zelfs gevaarlijk, om de rol die de kunsten 
spelen in een samenleving te generalise-

Welke thema's en benade
ringen liggen ten grondslag 

aan een kunstenbeleid? Wat 
zijn de belangrijkste vragen 
waarop een kunsten politiek 

land is geworden. Glastra van Loon sig
naleert een fundamenteel oriëntatiepro
bleem. 
Niet alleen de cultuurcritici, langzamer
hand iedereen heeft het over problemen 
van culturele aard, binnen èn buiten de 
wereld van de politiek. De dominant ge
worden benadering hier tegenover is er 
een van instrumenteel karakter: tegen de 
stromen in wordt gepoogd kanaliseringen 
aan te brengen via maatregelen van be
leidsmatige aard. De andere kant van 
deze benadering wordt nu gevormd door 
een economistische visie: de ontwikkelin
gen moeten worden overgelaten aan de 
markt, waar de waarde en naar het zich 
laat aanzien vooral de prijs van de ont
wikkelingen wordt bepaald. 

voor D66 een antwoord 
moet formuleren? Hier de 

publikatie van het paper dat 
ter discussie stond tijdens de 
conferentie, die de SWB op 

26 maart jl. in samenwerking 
met de Boekmanstichting 

organiseerde. (1) 
Als we het over de kunsten hebben dan 
wordt het mogelijk in te gaan op het spe
cifieke van cultuur überhaupt, namelijk 
dat het hierbij altijd mede gaat om de 

ren. En inderdaad, er over sprekende ver-
valt men al snel in een reductie: één deel-
functie wordt aangewezen, deze wordt vooropgesteld, wat het 
gevaar met zich meebrengt van een romantisering of een ideolo
gisering en tegenwoordig vooral de instrumentalisering ervan. 
In weerwil van al deze risico's moet toch worden opgemerkt dat 
een kunstenpolitiek het niet zonder enige generalisering kan stel
len. In deze notitie wordt gekozen voor een specifiek type van ge
neralisering, namelijk die welke het mogelijk maakt iets te zeg
gen over de ervaring van kunst - of althans over de noodzaak van 
de aanwezigheid van dit specifieke type ervaring: de esthetische 
ervaring. 
Om dit laatste te motiveren is een uitstapje nodig van de kunsten 
naar het omvattende domein van het culturele. En om een lang 
verhaal kort te maken: in de wijze waarop de cultuur zich ont
wikkelt, wordt het van levensbelang zicht te krijgen op de manie
ren waarop de dingen en hun vormen geordend zijn, waardoor zij 
zich kunnen ontwikkelen zoals zij doen. We kennen de typerin
gen: de culturele ontwikkeling is hectisch en chaotisch van ka
rakter. Zijderveld spreekt in dit verband van de ironie van de mo
dernisering. De Swaan maakt gewag van het perron dat Neder-

Christiaall de Vries i.~ directeur van het Wel.ellscllltppelijk· BI/relt1/. ·vw/ D66. 
(1) Dit swk en de bijdrllgell vall (Ie il/leiders, Rudy Fuchs , Theo Quellé ell 
And NI/is , nlsm.ede een impressie 'VO II de gevoerde discussie z/lllell I/.og wor
del/ gepubliceerd ill een O/Jarle ui/gnve door de Boekl/umscl.ichlil/g en cle 
SWB. 

4 

wijze waarop de individuen zich hun omgeving toeëigenen. In het 
hedendaagse zo sterk geïntegreerde maatschappelijk systeem is 
de mate waarin zij het gevoel hebben dit 'vrij' te kunnen, afhan
kelijk van de bepaling en de ordening van de vormen die aan de 
relaties van de individuen tot hun omgeving worden verschaft. 
Hoe smal of hoe breed we de omgeving ook nemen, het ordenend 
aspect ervan ten opzichte van de culturele relaties blijft van be
lang. In de wereld waarin wij leven, wordt de omgeving voor ons 
vormgegeven. Ma~at niet alleen, de krachten die onze wereld 
vormgeven zijn nagenoeg onherkenbaar geworden. Hiermee 
dreigt nu onze omgeving en onze relatie ertoe onherkenbaar te 
worden, waarmee ook de symbolische waarden ervan, waarin wij 
onze identiteit vinden, onherkenbaar worden. Zo kunnen wij met 
onze omgeving overhoop komen te liggen. 
D66 heeft altijd al gevoel getoond voor deze problematiek. Het is 
mede daarom dat zij zo sterk de nadruk legt op het democratisch 
karakter van de ordening van de relaties. Maar als we deze 
ordening niet louter 'procedureel' opvatten dan is het van door
slaggevend belang oog te hebben voor het verschil tussen specifie
ke typen ervaringen of verschillende soorten verhoudingen die er 
tot de publieke omgeving kunnen bestaan. 
Eén van deze typen ervaring is de esthetische ervaring. En dat 
brengt ons dicht bij het domein dat door de Kunsten wordt bestre
ken. Hoe je het ook bekijkt, welke kunstvorm je ook neemt, een 
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In debat over kunst en politiek; grote zaal Boekma,nstichting, Amsterdam 

voornaam element ervan is de verhouding tot de omgeving waar
in wij door deze kunst worden geplaatst. Dit is altijd een àndere, 
een symbolische verhouding, die voor een moment door de esthe
tische ervaring mogelijk wordt gemaakt, In het creëren, het mo
gelijk maken van deze ervaring nu lijkt het cultuurkritisch ele
ment van de kunsten vervat te liggen. Het is wat niet alléén een 
andere ervaring, maar ook een andere reflectie omtrent de ver
houding tot de omgeving mogelijk maakt. En naast alle nutsele
menten die aan kunst vallen toe te schrijven, is dit het element 
dat in een cultuurpolitiek voor D66 thuishoort. Op zich valt hier 
weinig verhevens, weinig ideologiserends aan te ontdekken of te 
ontlenen. Waar het om gaat, is of men het onderscheid tussen 
verschillende typen ervaringen wil erkennen, teneinde de bele
ving van het verschil ertussen mogelijk te kunnen maken. 

In het licht van deze kritische benadering worden drie lijnen uit
gezet: een meer bestuurlijk georiënteerde benadering, mede aan 
de hand van een korte bespreking van de signatuur die de publie
ke werkzaamheid heeft gekregen. Voorts wordt ingegaan op het 
thema van de autonome ontwikkeling van de kunst en de vrijheid 
die de kunstenaar toekomt. Tenslotte staan de distributie en de 
circulatie van de artistieke produkten centraal. Dit alles wordt 
geplaatst in het teken van de democratische dimensie die een 
kunstenpolitiek voor D66 moet kenmerken. Als afronding wordt 
gepoogd een en ander in wat concreter vraagstellingen te ver
vatten. Vragen, die verband houden met hetgeen uiteengezet 
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werd in de voorgaande paragrafen. 

De publieke wereld van de kunsten 

Kijkende naar de wereld van de kunst vanuit een cultureel per
spectief, zien we dat zich een merkwaardige situatie voordoet. Er 
is sprake van een, in de geschiedenis ongekende, verbreiding van 
kunst. Deze uitbreiding vond plaats via de media, kranten, tijd
schriften, radio en televisie, maar ook door middel van de opbouw 
van een culturele infrastructuur, van film en theaters tot con
certzalen en musea. De activiteit wordt niet alleen commercieel 
geëxploiteerd - ook in huiskamers, donkere kamers en in talloze 
daartoe gehuurde zaaltjes worden de vaardigheden geoefend. 
Als we hier de toegepaste vorm van artistieke praktijken bij be
trekken, zoals het gebruik van de foto, maar ook in de architec
tuur, in de industriële vormgeving en we verliezen de uitgebreide 
wereld van de kunstzinnige vorming niet uit het oog, dan krijgen 
we een ware hausse van de esthetische waarde voor ogen geto
verd. 
In weerwil van dit al, doet het vraagstuk van een kunstenpolitiek 
zich voor als een in hoge mate autonome en intern gerichte, 
slechts in zekere mate esthetische en ethische, maar vooral be
stuurlijke aangelegenheid. De wereld van de kunsten wordt be
volkt door experts. Dit is vermoedelijk van alle tijden. Maar deze 
hoedanigheid verandert van karakter waar zozeer sprake is van 
een vermaatschappelijking, een maatschappelijke opname en 
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spreiding, van beoefening en genieting van de kunst. Dit laatste 
heeft dan ook specifieke bestuurlijke consequenties gehad. De 
kunsten raakten ingevoegd in de publieke sfeer en omgeving. En 
hier spelen de specialisten nog weer een bijzondere rol. Func
tioneerden zij al als intermediair, meestal tussen 
bestuurderen en kunstenaars, in toenemende mate 

genwoorclig aan de kunsten wordt toegeschreven de vorming van 
allure is? 
Maar regelgeving en normstelling vormen het domein van de 
staat. (Niet alleen van bestuurderen en politici, maar van al die-

genen die werken in naam van de staat, van de be
heerders van de kassa tot de kunstkenner.) De 

worden zij nu ook opgevat als sprekers in naam van 
het publiek. Zo neigt de bestuurlijke dimensie ertoe 
te verzelfstandigen, op zichzelf te komen staan. 

Bevreemdt 
vraag is dan ook hoe de normstelling in de praktijk 
tot stand komt en dit vormt eens te meer de vraag 
waar, in naam van de staat, de organisatie van het 
oordeel is overgedragen aan derden, aan semi-par
ticuliere fondsen, aan raden en dergelijke. Waar 
zovelen zich, in naam van het systeem, op een of 
andere wijze en op het een of andere tijdstip bezig
houden met het bewaken van de systematiek, daar 
doet zich het probleem voor van de eigen ruimte tot 
oordelen, tot deelname of onttrekking aan het oor
deel. 

Het interne karakter van de publiek-bestuurlijke 
wereld van de kunsten staat niet op zich. Deze ge
richtheid op de eigen ruimte kenmerkt zo langza
merhand alle publieke werkzaamheid en moet be
schouwd worden als het effect van de specifieke sig
natuur die de publieke ruimte kreeg. Waar deze het 
kenmerk van een democratisch gegarandeerde vrije 
toegankelijkheid ontving, is zij tevens het domein 
geworden van een ongebreidelde veelheid van we
tenschappelijke deskundigen/specialisten, die haar 
in haar vele sub-ruimtes bevolken (van volksge
zondheid tot sociale zekerheid en van ruimtelijke 
ordening tot recreatie). Zij ontwerpen hier een 
'eigen' publieke werkelijkheid en drukken zo hun 
stempel op de vormgeving van de publieke omge
ving. Zo kon het gebeuren dat vandaag de dag er op 
vrijwel alle terreinen als het ware sprake is van een 
'overdeterminatie' van het private door het publie
ke domein en van een expansie van het publieke 
domein, ten koste van het private. En dit stoort de 

het dat het 

voornaamste 

'nutsaspect ' 

dat te-

genwoordig 

aan de Op dit punt wordt het interessant om te kijken 
naar de rol die de kunst speelt èn de rol die een 
kunstenpolitiek nog kan, of niet meer kan spelen. 
Heeft in de kunst het andere niet altijd een rol ge
speeld - niet van het alternatief, maar van de ande
re zijde, de andere kant van de geleefde werkelijk
heid? Zou je niet kunnen zeggen dat in de kunst 
het imaginaire karakter van het beeld dat wij heb
ben van de werkelijkheid wordt onthuld? En dat 
hiermee de mogelijkheid wordt geschapen voor een 

kunsten 

wordt toe-

geschreven de 
. 

vorrnlng van 

allure is ? 

economische, de politieke, maar vooral de culturele 
wisselwerking tussen beide domeinen, zoals die in 
een democratisch perspectief was voorzien. 
Een stelling als deze zou op zichzelf meer toelichting en uitwer
king verdienen (2). Maar hiermee kan voorlopig worden volstaan 
gezien het doel van de opmerkingen. Waar de nadruk op valt, is 
de bureaucratische en/of technocratische signatuur van de publie
ke werkzaamheid, die de verhouding tussen beide maatschappe
lijke sferen verstoort. Deze verhouding dreigt nu van functiona
lisme doortrokken te raken. Alles is langzamerhand komen te 
vallen onder het dictum van ordening. En als gevolg hiervan 
krijgt de sociale maatschappij het aanzien van een 'pseudo-pu
bliek' geheel, van een publiek gereguleerd en in toenemende mate 
geïntegreerd systeem. De belangrijke vraag die zich dan voordoet, 
is of en hoe, in een op deze wijze publiek gereguleerd geheel, de 
stem van het publiek nog kan worden gehoord. 
Met de stem van het publiek zijn we terug waar we wezen 
moeten, in de wereld van de kunsten. Nu wordt deze vooral ge
meten; het is de macht van het getal die telt. En inderdaad, zijn 
meten en regelen niet de voornaamste kenmerken geworden van 
het huidige systeem? Objectieve maatstaven worden in toene
mende mate gezocht in getals- en volumevergelijkingen, waarvan 
geheel in de geest van de tijd de criteria omtrent het nut worden 
'afgeleid'. Bevreemdt het dat het voornaamste 'nutsaspect' dat te-

(2) Ik IIwa~·te, bij de tYIJerillg VlIlI. de pnblieh'e ruimte, om/er meer gebruik 
van een te~'st 'van Jan Gilistru vlln won, 'De ruimte wlillrin wij leven', die 
wij bij hel, lVetellsclwppelijh, BlLrelll' hebben lIitgegeven inj(uuw.ri 1994. 
Zie verder: 'De waarde 'van de democratie , over onoverzichl,elijh'heid, bn
realLcrat~erillg ell PlLblieke ruimte', C.IV. de Vries, D66, Dellll(w.g, 1994. 
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moment van afstand, van verwondering en dat dit 
moment een voorwaarde is voor zoiets als bezin
ning of reflectie? 

Misschien zou je moeten zeggen dat heden ten dage in de kunst 
nog één van de weinige mogelijkheden besloten ligt van het sym
bobsche te genieten omdàt het anders is en het verschil in eigen
lijke zin onoverbrugbaar en dus niet te regelen valt. Daarom is 
het zo kostbaar, zó kostbaar dat in weerwil van al het managen, 
al het regelen, toch altijd een 'kunstenpolitiek' nodig is. 
Zo bezien heeft een kunstenpolitiek altijd iets paradoxaals in 
zich: het lijkt erop dat men tracht te regelen wat niet te regelen 
valt. Wellicht moet hier het uitgangspunt worden gezocht: niet te 
regelen wat niet geregeld mag worden. Maar waar zou een 
kunstenpolitiek zich dan op moeten richten? 

De autonome ontwikkeling van de kunst 

In deze laatste vraag ligt een perspectief verscholen dat algemeen 
van karakter is. Algemener dan de drie motieven die tot nog toe 
aan een kunstenbeleid ten grondslag hebben gelegen: beschaving, 
schoonheid en kwaliteit. Bij de hier gestelde vraag draait het om 
een niet meer. aan één klasse, elite of forum, ontleende norm. Het 
motief is gelegen in de aandacht voor de differentie, voor het on
derscheid tussen de vormen als zodanig. Dit vergt dan ook nadere 
aandacht voor de noodzaak van de 'autonome ontwikkebng van 
de kunst'. Aan de andere kant wordt de aandacht gevestigd op 
het aanbod van en de vraag naar kunst. 
Om met het laatste te beginnen, het lijkt toch van belang dat ook 
hier dan de verschillen zouden moeten kunnen spreken, verschil
len in groepen en personen, verschillen in inilieus, kortom in de 
afstand en in de verhouding die men kent tot de wereld van de 
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kunsten. En het lijkt erop dat dan mensen 
zelf deze verschillen moeten kunnen uitspre
ken omtrent hun voorkeur voor het ene of 
voor het andere. Zij zouden in staat gesteld 
moeten kunnen worden deze te formuleren 
voor zichzelf en niet in naam van de kunst 
des onderscheids (het onderscheid dat eigen 
is aan de 'kunst-kunst', zoals De Swaan deze 
als dominante tendens typeert). Maar met 
het uitspreken van een voorkeur voor een 
dergelijke democratisch getinte 'markt'-ge
dachte van kunst voor de samenleving, ont
moeten we minstens een paar voorname pro
blemen. 
Aan de ene kant is daar de kunst die in hoge 
mate het eigen spoor trekt. Althans een deel 
ervan, hiervoor geldt dat zij nog sterker dan 
vroeger op zichzelf is komen te staan (en 
hierin 'internationaal' is georiënteerd), waar
mee tevens de kloof, die gaapt tussen de 
kunsten en het algemene publiek, zich ver
breedt. Aan de andere kant zou je kunnen 

Kunst in de plaatselijke politiek; bibliotheek Boekm.anstichting, Amsterdam. 

zeggen, is dan aan het autonome in de kunst 
een dimensie toegevoegd: een politiek-culturele dimensie en een 
sociale betekenis. Een dergelijke ontwikkeling roept bijna als 
vanzelfsprekend de gespecialiseerde instanties in het leven die 
spreken en organiseren in naam van het publiek. Maar als 
kunstenontwikkeling en algemene smaakontwikkeling zo sterk 
uiteenlopen dat specialismen in het leven moeten worden geroe
pen die deze kloof zouden moeten overbruggen, bestaat dan niet 
het gevaar dat deze specialismen voor zich zullen spreken? Het 
risico bestaat dat het publiek alleen maar verder op afstand 
wordt geplaatst, omdat de publieke stem een vertaling vindt, die 
door het publiek zelf niet meer kan worden verstaan. 
Hier ligt toch de kern van de zaak. Als voor deze ontwikkelingen 
kunstenpolitiek moet worden gelegitimeerd, zal dit slechts kun
nen indien ook de autonome ontwikkeling van de kunst geplaatst 
kan worden binnen een democratisch concept van cultuur, waar
van tevens de publieke dimensie, de publieksdimensie in inhou
delijke zin, deel uitmaakt. Dit zou moeten worden uitgewerkt, 
ook al heeft het in beginsel slechts betekenis op een algemeen, 
meta-niveau. Want heeft het 'autonome' hier niet juist betrekking 
op de vrijheid de kunst te ontwikkelen, naar aard en esthetische 
en artistieke betekenis? In het concept-verkiezingsprogramma 
van D66 wordt deze noodzakelijke vrijheid benadrukt en in ver
band gebracht met de kritische functie van de kunst: 'kunst als 
tegenpool van het uniforme'. Gelijk hier achteraan wordt gefor
muleerd dat de kunst tevens bestaat 'bij gratie van de uitwisse
ling van indrukken en daarom nooit uitsluitend individueel is'. 
Het zijn de noties waarmee we deze notitie begonnen zijn. Gepleit 
wordt voor het scheppen van ruimte waarin de kunst zich kan 
ontplooien, waarna wordt opgemerkt dat de 'beste manier om de 
kunst te steunen is de belangstelling ervoor te vergroten'. Hoe 
precies, zonder het dilemma te laten oplossen in de dagelijkse 
praktijk van markt en overheidssteun, dat is dan de vraag die na
dere uitwerking verdient. 
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De distributie en circulatie van kUl/st 

Waar het gaat om overheidssteun meer in het algemeen en dus 
voor al die wat minder uitzonderlijke kunst, schijnt het kunsten
beleid, tegen deze achtergrond die inderdaad zeer complex is, te 
hebben gekozen voor één algemene norm. Kwaliteit is het crite
rium, wat een algemeen criterium lijkt. Verder wordt er gewerkt 
aan de infrastructuur, financiering, onderwijs en distributie. 
Hoofdvraag blijft echter wat dan niét als kwaliteit wordt opgevat 
en wat er niet in de infrastructuur wordt opgenomen. Hoe weinig 
algemeen blijkt het criterium als het gaat om de uitsluiting van 
wat niet als kwaliteit wordt gezien, wat geen 'prijs' krijgt en als 
niet-geprijsd ook niet wordt gedistribueerd? Hoe conformistisch is 
een dergelijk kunstenbeleid? Waar het beleid zich zogenaamd 
van een oordeel onthoudt en de normstelling aan anderen over
laat, aan wie? De distinctie lijkt niet te bestaan bij de gratie van 
de vraag wie wel en wie niet kan oordelen. Het onderscheid ligt 
nog altijd bij de vraag wie wel en wie niet màg oordelen. 
Hier doen zich als vanouds drie partijen voor: de kunstenaar, het 
publiek en de kenner. In het huidige beleid, waarvoor kwaliteit 
het criterium vormt, draait het om de kunstenaar en de kenner, 
en misschien nog het sterkst, in de colleges die hiervoor in het 
leven zijn geroepen, om de kunstenaar-kenner. Waar is het pu
bliek, waar fungeert de instantie die geacht wordt te genieten 
van al dat moois? 
In het huidige zaak-gerichte beleid is het publiek de klant. De 
klant blijkt evenwel meestal een instantie en is zelden een 
persoon. De klant als persoon is dan ook veelal een zaakwaarne
mer: een bestuurder of een kunstenaar-kenner, iemand of meest
al een groep, die koopt of organiseert in naam van de klant. Valt 
er geen manier te verzinnen om de mensen zelf te laten bepalen 
wat zij, voor een tijdje, mooi vinden, bijvoorbeeld als het gaat om 
een schilder- of beeldhouwwerk in hun buurt, of om een gebouw? 
In andere gevallen zijn mensen blij dat anderen voor hen kiezen. 
Dit geldt in elk geval voor de verzamelplaatsen van kunst, bij
voorbeeld musea, theaters en concertgebouwen. Maar dan is het 
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te meer van belang dat zij weten wie er voor hen kiest en of er 
voor hen genoeg te kiezen overblijft. En in hele bepaalde gevallen 
is de klant de verzamelde instantie, de overheid - waarvan men 
wil dat deze optreedt, kiest en koopt in de internationale wereld 
van de kunsten. Maar ook dan willen de meeste mensen wel 
weten wie dat in hun naam mag doen! 
Een weinig belichte kant van de medaille, die prijkt op de borst 
van het kunstenbeleid, is de 'klant als kunstenaar'. Vrijwel elke 
klant participeert in de esthetische ervaring. Men vertelt, schrijft, 
zingt, maakt muziek, danst, of schildert. Het is een ervaringswe
reld waaraan in het beleid nog te weinig aandacht wordt besteed. 
Toch maken déze ervaringen de klant tot koper. Wie zich nooit 
heeft ingespannen om kunsten te maken, die zal zich aan de 
kunst weinig gelegen laten liggen. In de huidige mediamieke 
cultuur schijnt het vanzelf te gaan, zegt De Swaan. Maar dan is 
er alleen maar méér reden hier méér aandacht aan te geven, 
bijvoorbeeld in het onderwijs. Als iedereen inmiddels behoort tot 
de soort der culturele dieren, waarom dan niet een beleid dat zich 
richt op iederéén? Niet om te beschaven, niet vanwege de schoon
heid en niet omwille van de kwaliteit, maar gewoon omdat de 
dingen zijn zoals ze zijn en het goed is opvattingen en smaken te 
laten strijden, waartóe zij aan het woord moeten kunnen komen. 
Dat is toch wat onderwijs doet, op z'n best, bij de dingen de woor
den voegen, opdat zij kunnen meedingen. 

Vragen ten behoeve van een kunstenpolitiek 

Waar liggen nu de opdrachten voor een kunstenpolitiek van D66? 
Of bescheidener hier, wat zijn de vragen die in elk geval moeten 
worden gesteld, in het verlengde van het gestelde in het ver
kiezingsprogramma? 

• Hoe terughoudend moet een kunstenpolitiek zijn? 
Het lijkt erop dat in het algemeen een politiek, die zich richt op 
de wereld van de kunst zou moeten uitgaan van de gedachte dat 
het een 'eigen' wereld betreft. Maar dat het dan óók van belang is 
om deze in contact te brengen en te houden met de wereld waarin 
het dagelijkse leven - het privé- en het publieke leven - wordt ge
leid. Dit vanuit het besef dat in een steeds homogener wordende 
sociale / publieke maatschappij de betekenis van het andere, óók 
van het tegendraadse, alleen maar groter wordt. Dit geld á fortio
ri voor de idee van kunst als één zijde van de culturele medaille, 
waarvan de andere zijde wordt gevormd door de 'leisure-cultuur' 
(de muziek en het beeld zoals deze dagelijks worden genoten, met 
name via de media). 
Wat van belang lijkt, is dat een kunstpolitiek toch vooral gericht 
is op het scheppen van voorwaarden. Deze hoeven zich evenwel 
niet te beperken tot de materiële infrastructuur. Van bijzonder 
belang toch is de vraag of in het kader van een kunstenpolitiek 
mede de mogelijkheden kunnen worden geschapen voor een dis
cours, voor uitwisseling en discussie, met name over de waarden 
die formuleerbaar zijn in het verlengde van de esthetische erva
ring. Een dergelijk discours wordt alleen maar belangwekkender 
als we andere velden van semi-artistieke produktie hierbij be
trekken, bijvoorbeeld de gebouwde omgeving of de werking van 
de media. 
Voorts dringt de vraagstelling omtrent de terughoudendheid zich 
op waar het gaat om de verhouding tussen rijk en gemeenten. 
Maar hier lijkt het een verkeerde vraagstelling en gaat het daar-
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entegen om de vraag hoe voortvarend het rijk is met de over
dracht van bevoegdheden richting gemeenten en stedelijke regio's 
en voor waar dat nodig is, de provincies. Want hier behoort toch 
het primaat te liggen als het gaat om de praktijk zelf en de ont
wikkeling ervan. 

• Moet er opnieuw worden nagedacht als het gaat om het inhou
delijk-democratisch karakter van de fondsen en dergelijke? 
Met betrekking tot de fondsen, maar ook meer in het algemeen is 
het een intrigerende vraag of en hoe het 'publiek' betrokken kan 
worden bij de voorbereiding van de keuzen die men maakt. Dit 
geldt evenzeer de publieke verantwoording van de keuze. Het zal 
hier in eerste instantie gaan om de vraag hoe actief men is in de 
'interactie' met de groepen waarop men zich potentieel richt. 

• Kan een kunstenpolitiek een politiek zijn die zich richt op 
kweekplaatsen, laboratoria, voor de kunst? 
Dit lijkt een interessante invalshoek voor de gemeentelijke en!of 
regionale politiek, maar hoe en waar - indien je niet bij voorbaat 
categorieën, milieus, stromingen wilt uitsluiten? En valt hier niet 
veel nadrukkelijker te denken in termen van public-private part
nerships (ten behoeve van ateliers, galerieën, academies / the
aters, workshops / podia)? 

• Zou een kunsten politiek rekening moeten houden met bestaan
de verschjlJen in milieu en smaak? 
Het lijkt inderdaad dat, met name de plaatselijke, politiek zich 
daarop zou moeten richten, evenwel zonder deze verschillen als 
bij voorbaat bestaand aan te nemen en te canoniseren. De wet 
van het mooie geldt voor iedereen, maar voor 'iedereen' op een 
verschillende wijze. Hierin spelen sociale en cultureel-etnische 
verschillen, er zijn verschillen in leeftijd / generatie en zeker ook 
in mate van geschooldheid. Een kunstenpolitiek zou zich niet ex
clusief mogen richten op de bestaande verschillen, maar er in zijn 
uitvoering wel rekening mee moeten houden. Dit geschiedt al in 
het prijsbeleid, maar zou wellicht explicieter kunnen in termen 
van markt- en democratische werking meer in het algemeen. 
Hier geldt nog het sterkst het cultureel-democratisch criterium, 
dat kunst toegankelijk moet zijn. Maar dit zou waarschijnlijk eer
der betekenis moeten hebben voor het kunnen laten spreken van 
de 'eigen smaak', dan dat het zou gaan om het smaak-maken voor 
één specifieke kunst (-stroming). En hoe dan ook, dan zou de 
stem van het publiek ook werkelijk spreekrecht moeten krijgen. 

• Waar valt ten behoeve van een kunstenpolitiek een vruchtbare 
rol van de overheid te duiden, op lokaal, nationaal èn internatio
naal vlak? 
De overheid, of representanten ervan, zouden gangmakers kun
nen zijn in deze. Valt nadrukkelijker dan tot nog toe te denken 
aan sterke, niet-conformistische figuren als gemeentelijke en!of 
provinciale vertegenwoordigers voor de verschillende sectoren 
van de kunst? Dit zou met name gelden voor die sectoren of 
deelterreinen waar het publiek zich als zodanig niet direct laat 
aanspreken. Een voornaam element is dan hoe de democratische 
legitimering plaatsvindt van de keuzen die worden gemaakt. 

• Wordt in een kunstenpolitiek nagedacht over een kunstenon
derwijs, opgenomen en waar mogelijk geï~tegreerd in het be
staande lagere en middelbare onderwijs? 
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Nu zien we de, toch al schamel gedoceerde, vakken verdrongen 
worden in een als instrumenteel te boek staand onderwijs
systeem. Mede gelet op de algemene probleemstelling die in de 
voorgaande paragrafen werd uitgewerkt, zou hier niet véél na
drukkelijker aandacht voor moeten zijn? 

• Hoe ontwikkelen zich de vakopleidingen, mede in relatie tot de 
'markten'? En zou een kunsten politiek hier een uitgesprokener 
kader voor moeten bieden? En moet er, mede in relatie tot de 
doordenking van deze laatste vraag, nader aandacht worden be
steed aan de wijze van inkomensvorming voor met name begin
nende kunstenaars? 

Tot zover, ter voorlopige afronding, enkele van de hoofdvragen 
waarmee een kunstenpolitiek zich geconfronteerd ziet. Het zal 
duidelijk zijn, volledigheid is hiermee niet beoogd en bovendien 
geldt voor elk van de onderwerpen dat de vragen nog weer op an
dere manieren kunnen worden gesteld. Hier is gepoogd een voor
zet te geven voor de discussie op de werkconferentie die het 
wetenschappelijk bureau op 26 maart organiseerde .• 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk BUl'eau D66 

Brochures in de ,.eeks Ideeën 

'De veranderende rol van de politieke partijen', Den Haag 
1991; f 15,00 
'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 1992; f 19,50 
'Referenda en Politiek', Den Haag 1993; f 19,50 
'De ruimte waarin wij leven', Den Haag 1993; f 19,50 

Cahiers 

'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991; f 8,00 
'Denken over Democratie, van forum naar partnerschap', 
Den Haag 1993; f 10,00 
'In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel mi 
gratie', Den Haag 1993; f 10,00 

Nota's 

'Drugs. Kiezen tussen twee kwaden' (1990); f5,
'Op zoek naar publiek', Den Haag 1993; f 5,00 
'De waarde van de democratie', Den Haag 1994; f 2,50 

• 
Hoe kWlt u bestellen? 
U kunt telefonisch bestellen door te bellen met de SWB, van 
maandag tot en met donderdag van 09.00 tot 17.00 uur, tele
foon 070-3621515; fax 070-3641917. U kunt schriftelijk bestel
len door een voldoende gefrankeerd kaartje te sturen aan: SWB 
D66, Noordwal 10, 2513 EA te Den Haag. 

Een abonnement op Idee 
Jaarabonnementen op Idee kosten f66,- inclusief verzendkos
ten. De losse nmnmerprijs is f15,-. Met een abonnement be
spaart u derhalve op jaarbasis (6 nummers) f24,-. Voor een 
abonnement kunt u bellen of schrijven naar bovenstaand num
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PERSPECTIEF 

Kunst~ cultuur en delllocratie 
RuÎnlte voor een substantieel-rationeel debat 

over beleid~ l~waliteit en functie 

Door Mi ra nda Boo rsma 

D eoverheidsbemoeienis met de 
kunsten vraagt om legitimering. 

Elke politieke partij zou zich met het legi
timeringsvraagstuk moeten bezighouden 
alvorens standpunten en voorstellen te 
formuleren of concrete invulling te geven 
aan beleidsmaatregelen. Aan mij is gev
raagd om te reflecteren en voort te 
bouwen op de ideeën en vragen in het ar
tike~ van Christiaan de Vries, dat elders 

Waardoor dient een politiek 
van D66, die zich richt op de 
kunsten, te worden gelegiti

meerd? D eze vraag is hier het 

subsidies voornamelijk te refereren aan 
verschillende niet-kunstspecifieke func
ties. Deze kunnen immers ook op een an
dere, vaak meer adequate, wijze, even
tueel in de particuliere sfeer, worden ver
vuld. Om tegenwicht te bieden aan een 
mogelijke aantasting van de contimiiteit 
van bepaalde kunstvormen, zou bij het 
zoeken naar legitimeringen van het 
kunstbeleid in de toekomst meer nadruk 

voorwerp van een meer 
academische beschouwing. 
. -----------------------------e 

in dit nummer van Idee is gepubliceerd, 
alsmede op de beleidsvoornemens van D66 volgens het ver
kiezingsprogramma 1994-1998. Het belang van de legitimerings
vraag en de veelal impliciete en gebrekkige beantwoording daar
van in vele verkiezingsprogramma's hebben mij doen besluiten 
om deze kwestie als vertrekpunt te kiezen voor mijn betoog. 

Kunstbeleid en legitimering 

Het Nederlandse kunstbeleid kan globaal worden getypeerd als 
een voorwaardenscheppend beleid. De overheid tracht, voorname
lijk door subsidiëring, de kunstproduktie en -distributie te sti
muleren, waarbij de artistieke vrijheid van kunstenaars als een 
principieel uitgangspunt wordt beschouwd en het kwa]jteitsoor
deel wordt uitbesteed aan onafhankelijke specialisten. Verder 
probeert de overheid om de cultuurdeelname of de publieksparti
cipatie te bevorderen, onder andere door distributiebeleid, kor
tingsregelingen en vormingsbeleid. Sinds de Tweede Wereldoor
log is er in Nederland sprake van een structurele overheidsbe
moeienis met de kunsten. Hoewel er in de politiek een redelijke 
consensus bestaat over de noodzaak van deze overheidsbemoeien
is, heeft de verantwoording ervan een problematisch karakter en 
staat daarom voortdurend ter discussie. In de loop der tijd is er 
met steeds wisselende redeneringen getracht om het kunstbeleid 
van een legitimering te voorzien, waarbij men zich veelal heeft 
beroepen op factoren buiten het wezen van de kunsten, zoals in
ternationaal prestige, afname van de criminaliteit en economi
sche groei. 
In verband met de toenemende druk op een doelmatige en doelge
richte besteding van overheidsgelden, kan men het zich momen
teel niet langer permitteren om bij de legitimering van kunst-

Miranda BOOrSlf/.l' is als IIl1iversitllir docellt. verbolIden (UlII de Va~'groep 

Markt ell Ondememillg vall de Fl/.cult.eit Bedrijfs~'ullde Vlm de 
Rijksuniversiteit Grollillgell elllwrticipeert te'vell s in het doctoraall'rogrnll' 
/lUI KU/lst en Kunstbeleid Vlm de Faculteit, der Leu.eren. 

gelegd moeten worden op kunstspecifieke 
functies, i.e. functies die uniek zijn voor kunstwerken. Juist in 
een tijd waarin het economisch denken ook begint door te dringen 
in de kunstwereld, is het de verantwoorde]jjkheid van allen die 
zich bezighouden met organisatorische processen in de kunstwe
reld - kunstmanagers, beleidmakers, en wetenschappers - ervoor 
te waken dat de economische doelrationaliteit niet het denken 
over de wezenlijke betekenis van kunst verdringt. Uiteraard blij
ven de buiten-artistieke functies daarnaast ook van belang. (1) 

Een kunstspecifieke functie 

De cultuur van een maatschappij, een land of een sociale groep 
brengt een zekere orde tot stand die mensen in staat stelt om de 
wereld beter te begrijpen en om zich daarin te kunnen bewegen. 
Deze ordening ontstaat door de natuur, de verhouding van 
mensen tot elkaar en hetgeen zich in de geest afspeelt te benoe
men, vorm te geven en in vormen onder te brengen. Cultuur 
vormt de verbinding tussen individu en zijn of haar sociale om
geving en tevens de verbinding tussen het heden en het verleden 
van die omgeving. Cultuur uit zich onder andere in materiële en 
immateriële produkten, en wordt op haar beurt ook weer beïnv
loed door nieuwe creaties. Cultuurprodukten symboliseren ge
meenschappelijke opvattingen, zienswijzen en betekenissen, en 
spelen een belangrijke rol bij de overdracht, instandhouding en 
ontwikkeling van een cultuur. De kunsten vormen een specifieke 
sector binnen deze verzameling van symboliserende produkten. 
Culturele symbolen bevatten zowel een esthetische als een nmc
tionele dimensie. Bij kunstprodukten gaat het in de eerste plaats 
om de esthetische symbo]jsering, terwijl bij andere symbolen de 
functionele symbolisering veelal voorop zal staan. In het eerste 
geval gaat het primair om de werking van het symbool in het do
mein van de menselijke waarneming in letterlijke zin, oftewel de 

(1) Zi.e ook: M. Boorsma, IlIvestereIl in cult.IU/.r voor een remlabel kUllstbe
leid. In:'Mells enllllUlt.schappij', //lei 1993, nr. 2,j;g. 68"'1'.107-132 . 

----------------------------------- 10 -----------------------------------
IDEE - MEI '94 



De systematische verzameling. Soldatellhebnen, Delphi, Griekenland. 

prikkeling van de zintuigen. In het tweede geval gaat het voorna
melijk om de toepasbaarheid van het symbool om het betrokken 
fenomeen te representeren. Piet Mondriaan's Broadway boogie
woogie behoort bijvoorbeeld tot de categorie van esthetische sym
bolen, terwijl een organisatieschema tot de categorie van functio
nele symbolen behoort. Beide voorbeelden hebben echter gemeen 
dat zij betrekking hebben op de symbolisering van sociale relaties. 
De esthetische symbolisering kan als een belangrijke functie van 
kunst worden beschouwd, maar is niet uniek voor de kunsten. 
Produkten van amusement, reclame en dergelijke kunnen een 
vergelijkbare functie vervullen. Het verschil bestaat hierin dat de 
kunsten betrekking hebben op het doorbreken en vernieuwen van 
esthetische symboolsystemen of in het verleden een belangrijke 
doorbraak hebben bewerkstelligd, terwijl amusement bijvoor
beeld betrekking heeft op de toepassing van gevestigde symbolen. 
Bovendien worden kunstprodukten gekenmerkt door het feit dat 
er sprake is van opzettelijke bedoelingen van de kunstenaar om 
een vernieuwing te entameren. De specifieke functie van kunst 
die uit het voorgaande kan worden afgeleid is: het doorbreken en 
vernieuwen van esthetische symboolsystemen ten behoeve van de 
ontwikkeling van een cultuur enJof het representeren van histo
risch relevante doorbraken, op authentieke wijze of via nieuwe 
interpretaties in de vorm van perfectie of experimentele modifica
tie, ten behoeve van het behoud en de overdracht van een 
cultuur. Naast deze kunstspecifieke functie op het macro sociale 

niveau, kunnen daaraan verwante functies op het micro niveau 
van de individuele producenten of recipiënten worden gespecifi
ceerd: het doorbreken en vernieuwen van de individuele esthe
tische expressiemogelijkheden van kunstproducenten ofhet door
breken en vernieuwen van de esthetische interpretatiekaders of 
waarnemingssystemen van recipiënten. (2) 
Kunst heeft meer dan één specifieke functie. Aan welke van deze 
functies op een bepaald moment de prioriteit wordt verleend, is 
een subjectieve aangelegenheid en situatiegebonden. Ook kan 
men zich afvragen of het functioneren van kunst al dan niet in 
een ruimere sociale context moet worden beschouwd. Vervolgens 
kunnen de ideeën en meningen sterk uiteenlopen over de mate 
waarin en de wijze waarop de betrokken functies in termen van 
maatschappelijke processen en het dagelijkse leven geïnter
preteerd zouden moeten worden. Dit betoog bouwt voort op de 
hier onderstreepte functie. 

De relatie m.et het maatschappelijk leven 

In hoeverre moet het functioneren van kunst als een autonoom 
fenomeen worden beschouwd? Hoe onaantastbaar is het uit-

(2) Deze omschrijvillg is vergelijkbaar met de fomwlerillg die door Abbillg 
ell COOdIllWI, wordt gehanteerd: H. Abbillg, 'Een ecollomie van de ~'Ullstell: 
BeschoulVillgell over kUllst en kUllstbeleid', Grolljllgen1989; N. Goodmall , 
'ulllgu,ages of art, {ut approltch 10 lt Iheory of symbols', Lomlon 1969. 
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gangspunt van artistieke autonomie? Het idealiseren van de ar
tistieke vrijheid van de kunstenaar kan leiden tot een eenzijdige 
of beperkte kijk op de produktie, distributie en receptie van 
kunst. Met het uitgangspunt van 'artistieke autonomie' wordt 
feitelijk bedoeld dat er geen directieve invloeden uit mogen gaan 
van overheidsbelangen, consumentenbelangen of andere niet
kunstzinnige belangen op de keuzes van de kunstenaars aan
gaande de voorstelling en de vormgeving van kunstwerken. Dit 
houdt echter nog niet in dat kunstenaars en hun kunstwerken 
geheel los staan van de sociale context waarin deze kunstwerken 
tot stand komen. Vrijheid of autonomie mag niet geïnterpreteerd 
worden als atomisme. In die zin is artistieke autonomie dan ook 
niet strijdig met de toekenning van een ruimere sociale betekenis 
aan het functioneren van kunst, mits de verbinding met de 
maatschappelijke dimensie via een kunstspecifieke functie wordt 
gelegd. 
De vraag die zich nu opdringt is hoe de (kunsten)politiek van D66 
zich verhoudt tot de legitimeringskwestie. Het verkiezingspro
gramma 1994-1998 stelt: "Kunst is geen randversiering van de 
samenleving, maar hoort thuis in het hart ervan ... Kunst is de 
tegenpool van het uniforme ... In een maatschappij die haar sa
menhang dreigt te verliezen is zij een machtig middel voor het 
vinden van nieuwe vormen van verstandhouding tussen men
sen." Dit standpunt lijkt impliciet te verwijzen naar de hiervoor 
beschreven kunstspecifieke functie. Kunst en kunstzinnige ver
nieuwing spelen een belangrijke rol in sociale interactiepro
cessen, vooral in verband met het adaptatievermogen van de sa
menleving aan snel wisselende omstandigheden, alsook met de 
bevordering van maatschappelijke coherentie. Hiermee is dus een 
verbinding gelegd tussen het specifieke functioneren van de 
kunsten en het maatschappelijk leven. 
In het ideale toekomstbeeld dat voor het beleid van D66 als rich-
tinggevend wordt beschouwd, leven zelfstandige burgers niet 
langs elkaar heen in gedachteloze volgzaamheid, maar aanvaar
den in samenwerking hun maatschappelijke verantwoordelijk
heid op grond van hun eigen vrije keuzes. Het menselijk hande
len volgens dit utopische toekomstbeeld roept onmiddellijke asso
ciaties op met het positieve-vrijheidsconcept dat Hans Blokland 
in zijn proefschrift uitvoerig heeft beschreven onder de noemer 
'individuele autonomie'.(3) Positieve vrijheid is het vermogen om 
weloverwogen en welbewust richting te geven aan het eigen en 
het samen leven. Dit is de tegenhanger van het negatieve-vrij
heidsconcept, dat de kern vormt van het liberale gedachtengoed 
en dat betrekking heeft op het gebied waarin men 
ongehinderd dat kan doen wat in zijn of haar ver-

Blokland beargumenteert dat de vertrouwdheid met kunst en 
cultuur -met verschillende wijzen waarop men tegen het leven 
aan kan kijken- een noodzakelijke, zij het onvoldoende, voor
waarde vormt voor het realiseren van individuele autonomie. 
Individuele ontplooiing tot autonomie is uitsluitend mogelijk via 
sociale interactie. Men heeft anderen nodig om met reële keuze
alternatieven bekend en vertrouwd te raken en nieuwe alter
natieven te ontwikkelen. De kunsten kunnen een belangrijke rol 
spelen in die interactieprocessen. De kunstwereld vormt bij uit
stek een platform voor het ontwikkelen en confronteren van al
ternatieve waarheden. Zo bezien zijn kunstproduktie en -partici
patie dus niet alleen van belang voor de stimulering van maat
schappelijke coherentie en de vergroting van het adaptatievermo
gen, maar is voor de kunsten ook een belangrijke rol weggelegd in 
emancipatie- en vormingsprocessen en kunnen zij via die weg de 
door D66 gewenste sociale vernieuwing bevorderen. De maat
schappelijke omgang met de kunsten kan dus bijdragen aan een 
herstel van de relatie tussen het individu en de publieke ruimte. 
Indien de denklijn van Blokland wordt gevolgd, kan worden ge
steld dat de kern van het D66-beleid nauw verbonden is met de 
hiervoor beschreven kunstspecifieke functie. Een dergelijke ver
ruiming van de kunstspecifieke functie zouden we kunnen aan
duiden met de term substantiële functie. Cultuurspreiding zou 
volgens dit denkmodel een centrale plaats moeten krijgen in de 
politiek van D66. Misschien moet zelfs worden overwogen om de 
paragraaf over kunst en cultuur juist voorin het verkiezingspro
gramma op te nemen in plaats van, zoals nu, ergens aan het eind. 
In het utopische maatschappijbeeld zijn ook de kunstenaars be
grepen, sterker nog zij vervullen daarin een sleutelpositie. Van 
kunst en kunstenaars mag dan ook verwacht worden dat zij, met 
behoud van artistieke integriteit, een continue dialoog voeren 
met de samenleving en dat er moeite wordt gedaan om een zo 
groot mogelijk publiek te bereiken. Dit standpunt wordt in het 
verkiezingsprogramma onderschreven. Ook Christiaan de Vries 
oppert dat een kunsten politiek uitsluitend gelegitimeerd kan 
worden indien de (autonome) ontwikkeling van de kunst ge
plaatst kan worden binnen een democratisch concept waarvan 
tevens de publieke dimensie deel uitmaakt. Hiermee sluit D66 
zich in feite aan bij de wending die het kunstbeleid van de jaren 
negentig onder leiding van d'Ancona heeft genomen: het streven 
naar een versterking van de betrokkenheid van kunst en samen
leving op elkaar. Een streven waarvan de operationalisering nog 
wel wat voeten in de aarde zal hebben en waarbij de spanning 

tussen artistieke kwaliteit en commercialiteit op 
volle sterkte aanwezig is. 

mogen ligt. Positieve vrijheid, ofwel individuele 
autonomie, krijgt vorm en betekenis in het sub
stantieel-rationele domein van de samenleving, het 
domein waarin zin wordt gegeven aan de sociale 
werkelijkheid. Begrippen zoals gelijkwaardigheid, 
individualiteit, solidariteit en sociale verantwoor
delijkheid krijgen in dat domein betekenis. 

Positieve vrij
heid is het 

Markt en overheidsbemoeienis 

(3) U.T. Blo~'lwul, 'Vrijheid (utlo' lOmie emlll/.Cipoli.e: eel/. 
poliliekfilosofische ell Cltltuu.rpoliliJlke besc/l.OlIlvi/lg', Delft 
1991. Zie oo~" U. Blo~'llllld, 'SocwlIl-delllocralÎsc/,.e cul
tltrtrpOlilieh, il/. eel/. l1/.orklliberl",l lijdper~,.' 111: IJ. VOl/. 

Ort/keil el. lil. (re(1.), 'SoCÎolll-democrlllie, ~".IIIst , politiek', 
AmslerdmT/. 1993, PI). 9-40. 

vemwgen om 

welovenvogen 
richting te 

geven aan het 
eigen en het 
samen leven 

In het voorgaande is betoogd dat de kunsten re
levant zijn voor de samenleving. Strikt genomen, is 
de vraag of de overheid zich met het functioneren 
van de kunsten moet bemoeien daarmee nog niet 
beantwoord. Een daaraan direct gerelateerde vraag 
is in hoeverre het marktmechanisme geschikt is om 
het specifieke functioneren van de kunsten te opti
maliseren. Over de allocerende waarde van de 
markt in de kunstwereld valt veel te zeggen en is al 
veel geschreven. (4) Aangezien het te ver voert om 
binnen het bestek van dit artikel. daarop diep in te 
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gaan, wordt volstaan met het noemen van enkele, mijns inziens 
relevante, aandachtspunten. Markten werken in het instru
menteel-rationele domein, ofwel binnen de structurele en orga
nisationele dimensie van de samenleving. Soepel functionerende 
markten verhogen de efficiency van doel-middelenrelaties, voor
zover deze doelen en middelen in instrumenteel-rationele termen 
(meestal in geld) zijn gedefinieerd. Hierin zit hem dan ook de 
kneep. Markten kunnen om tal van redenen imperfect, dus niet 
soepel, functioneren èn markten negeren de substantieel-ratione
le dimensie van de samenleving. Vooral de kunstwereld kampt 
met tal van marktimperfecties. Markten alloceren middelen op 
het niveau van het individu. De effecten van kunstconsumptie 
overstijgen echter deels de individuele sfeer. In het voorgaande 
zijn in dit verband onder andere het maatschappelijke adapta
tievermogen en de maatschappij-kritische effecten benadrukt. 
Markten bedienen en bevestigen bestaande preferentie-structu
ren, terwijl het bij kunst vooral ook gaat om het vernieuwen en 
doorbreken daarvan . Kunst is een typisch ervaringsprodukt, dat 
wil zeggen dat de waarde ervan pas zichtbaar wordt na de cons
umptie-ervaring. Markten werken slecht voor ervaringsprod
ukten, omdat consumptie-beslissingen voorafgaand aan de erva
ring moeten worden genomen. Ook is, algemener gesteld, erva
ring met kunst nodig voordat het mogelijk is om kunstcons
umptie als reëel handelingsalternatief op te nemen in preferen
tie-structuren. In het voorgaande is reeds betoogd dat de kunsten 
bij uitstek produkten zijn die werken in de substantieel-rationele 
sfeer en dus ook in belangrijke mate hun waarde daaraan ontle
nen . In een maatschappij waarin de weegschaal steeds verder 
doorslaat naar de instrumenteel-rationele zijde, dreigen prod
ukten waarvan de waarde niet in geld is uit te drukken in een 
economische competitie het onderspit te moeten delven. Gesteld 
zou kunnen worden dat wanneer de belangstelling voor kunst 
verder afkalft, de substantieel-rationele dimensie nog meer ter
rein verliest. De maatschappelijke dynamiek is daarmee in een 
vicieuze cirkel terecht gekomen, die, om het evenwicht te herstel
len, zou moeten worden doorbroken. 
Ook al is bovenstaande motivering verre van volledig, geeft deze 
toch voldoende houvast om overheidsingrijpen in de kunstwereld 
te legitimeren. Uitsluitend financiële ondersteuning en eventuele 
produktiestimulering zijn onvoldoende. Daarmee wordt mis
schien het faillissement van de kunstwereld voorkomen of uitge
steld, maar wordt de vicieuze cirkel niet doorbroken. Ook mag 
niet geconcludeerd worden dat de markt als allocatiemechanisme 
zo veel mogelijk moet worden uitgeschakeld. Integendeel zelfs, 
daar waar het kan moet de marktwerking worden bevorderd. Er 
moet eerder getracht worden om imperfecties zoveel mogelijk weg 
te nemen. Kunstdeelname kan wel worden gestimuleerd, maar 
blijft tegelijkertijd ook een kwestie van individuele bereidheid. 
Kunstconsumptie kan nu eenmaal niet worden opgelegd of afge
dwongen, vooral ook omdat de totstandkoming van een estheti
sche ervaring betrokkenheid en vrijwillige inspanning vergt van 
de kunstconsument. Om die individuele bereidheid te bevorderen 
en te behouden zal een beroep moeten worden gedaan op de wer
king van de markt. 
Dit roept vragen op die ook Christiaan de Vries bezighouden: 
welke vorm moet overheidsbemoeienis dán aannemen en hoe 
dient er gedifferentieerd te worden tussen maatschappelijk re-

(4) Zie bijvoorbeeld Abbiflg, op. cito 

levante en irrelevante kunst. Op de eerste vraag kom ik later in 
dit artikel terug. De laatste vraag raakt aan de problematiek 
rondom de kwaliteitsbeoordeling, die in de volgende paragraaf 
aan de orde wordt gesteld. 

Wat 11wet worden ondersteund en wie mag oordelen? 

Aanvankelijk, in de eerste decennia na de tweede wereldoorlog, 
stond in het cultuurbeleid de spreiding van het burgerlijke cul
tuurideaal centraal. Men meende dat culturele nivellering zou 
leiden tot een betere samenleving. Dit cultuurideaal mocht aan
spraak maken op universaliteit, omdat dit gekoppeld was aan een 
voorgeschreven beschouwingswijze - afkomstig van Kant - waar
bij de individuele subjectiviteit buiten spel was gezet. Kunst dien
de op zichzelf te worden beschouwd, vrij van externe prikkels en 
interne hartstochten en wensen. In de jaren zeventig verloor het 
idee van één officiële kunstcollectie vaste grond en moest wijken 
voor de opvatting dat er, aansluitend bij de verscheidenheid in de 
maatschappij, vele gedifferentieerde kunstvormen bestaan. In de 
jaren tachtig werd het beginsel van verscheidenheid zelfs een 
kernbegrip in het kunstbeleid en figureert sindsdien op een ge
lijkwaardig niveau met het streven naar artistieke kwaliteit. De 
symbooltaal-theorie van Abbing, die de basis vormt voor de aan 
het begin van deze verhandeling beschreven kunstspecifieke 
functie, onderschrijft de gedifferentieerde aard van kunst. Vol
gens Abbing is de taalmetafoor op kunst van toepassing. De over
dracht en vernieuwing van kunsttalen vindt plaats door sociale 
interactie. Evenals talen zijn kunstvormen groepsgebonden. Om 
een kunstuiting te kunnen begrijpen is een zekere bekendheid 
met de betrokken kunsttaal noodzakelijk. Naast algemeen beken
de kunsttalen zijn er vele uiteenlopende, complexe en minder 
complexe, cultuurspecialismen. 
Toen men nog leefde in de veronderstelling dat er slechts één 
smaak en één cultuurideaal bestond, kon relatief eenvoudig vast
gesteld worden welke kunst wel en welke kunst niet voor subsi
diëring in aanmerking kwam door daartoe aangewezen smaak
deskundigen een kwaliteitsoordeel te laten vellen. Sinds de alge
mene aanvaarding van het bestaan van verscheidenheid in de 
kunsten is het selectieprobleem veel gecompliceerder geworden. 
Voor ieder specialisme moeten andere deskundigen worden ge
raadpleegd. De laatste jaren is de regelgeving en het aantal ad
viesorganen daardoor sterk uitgedijd. De beoordelingssyste
matiek wordt steeds ondoorzichtiger en de kritiek neemt toe. De 
verdergaan de bureaucratisering van de oordeelsvorming kan het 
maatschappelijke functioneren van de kunsten belemmeren. Het 
is dan ook niet verwonderlijk dat er momenteel gezocht wordt 
naar alternatieve selectiemethoden. 
Naast kritiek op de ondoorzichtigheid, staat de beoordelingssyste
matiek tegenwoordig ook bloot aan een andere vorm van kritiek: 
deskundigen zouden een te eenzijdige avantgardistische opvat
ting van kwaliteit hanteren, die haar referentie aan de gebruiker 
en de samenleving grotendeels heeft verloren. Doordat specialis
ten tot andere keuzes lijken te komen dan gebruikers, is de kloof 
tussen het huidige professionele kunstaanbod en het dagelijkse 
maatschappelijke leven geleidelijk aan een afgrondelijke gewor
den. Smaakspecialisten vormen hun oordeel volgens de kanti
aanse methode. Ze hanteren daarbij voornamelijk professionele 
criteria en leggen veelal de nadruk op vernieuwing en origina
liteit. Gebruikers, daarentegen, kunnen kunst, wegens gebrek 
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aan professionele kennis, eigenlijk alleen beoordelen op hun be
leving van het werk en de betekenis ervan voor hun persoonlijke 
en sociale leven, alsmede op randaspecten die ook zonder specia
listische kennis waarneembaar zijn. Gesteld zou kunnen worden 
dat het juist deze gebruikersaspecten zijn die de weg ontsluiten 
naar het substantiële functioneren van de kunsten. 
In het kunstbeleid van de jaren negentig zijn voorstellen geform
uleerd en worden pogingen ondernomen om het tij te keren en de 
betrokkenheid van kunst en samenleving op elkaar weer te 
versterken. De Nota Cultuurbeleid 1993-1996 stelt bijvoorbeeld 

Het benadrukken van het belang van culturele educatie begint zo 
langzamerhand een open deur te worden. Tegenwoordig onder
kent vrijwel iedereen die zich met de kunstenproblematiek bezig
houdt het belang van het onderwijs. Toch meen ik hierover nog 
iets te moeten zeggen, omdat daarvoor verschillende argumenten 
kunnen worden aangevoerd. Er zijn globaal twee motiveringen in 
omloop. De eerste sluit aan bij het positieve-vrijheidsconcept. Om 
bewust voor cultuurdeelname te kunnen kiezen moet men dit 
handelingsalternatief ook kennen. Ook de taalmetafoor van Ab
bing laat zien dat enige ervaring met de betrokken kunsttaal 

nodig is om een kunstuiting te kunnen 
begrijpen. 
De tweede motivering hangt samen 

voor om ook de 'betrokken participant' 
bij de subsidiëring te consulteren, als
mede om participatiecijfers en eigen 
inkomsten daarin te betrekken (p. 51). 
Deze beleidswending vraagt om een 
herbezinning op hetgeen onder kwa
liteit moet worden verstaan. Een actu-

Sinds de jaren '80 figureert 
met de veronderstelling dat er alleen 
van kunst kan worden genoten door 
degenen die over voldoende culturele 
kennis beschikken. Vaak wordt daar 

ele kwaliteitsopvatting zou ook de zin
geving door de samenleving en het pu
bliek als een wezenlijk complement 
moeten incorporeren. Het ontwerp en 
de organisatie van een aldus ver
nieuwde beoordelingssystematiek zal 

verscheidenheid als kernbegrip 
nog bij gezegd dat 'echte' kunst per de
finitie complex is en dus veel kennis 
vereist. Indien daarbij ook de kanti
aanse beschouwingsnorm als uitgangs
punt wordt gekozen, kan culturele 

gelijkwaardig aan het streven 

naar artistieke kwaliteit 

niet eenvoudig zijn. Ook (intensieve) 
gebruikers zullen vaak menen dat de 
kantiaanse beoordelingsmethode de enige juiste methode is, 
waardoor zij geneigd zijn om de professionele beoordelaars te imi
teren en ook de gebruikersaspecten te negeren. Daarnaast is het 
kwaliteitsbegrip door zijn complexiteit en dynamiek voortdurend 
in beweging en situatiegebonden, waardoor standaardisering van 
de beoordelingssystematiek feitelijk onmogelijk is. Een verant
woorde selectie en bevordering van kwaliteit vereist een continu 
maatschappelijk debat over de invulling van gedifferentieerde 
kwaliteitsconcepten. Aan dat debat moeten alle betrokkenen 
- kunstenaars, professionals, gebruikers, beleidmakers - deelne
men. Bovendien moet worden getolereerd, bewaakt en gestimu
leerd dat kunstconsumenten ook werkelijke gebruikersnormen 
inbrengen.(5l 

Culturele ervaring 

Hiervoor is gesteld dat de werking van het marktmechanisme 
daar waar het mogelijk is, moet worden bevorderd. Ook is ge
noemd dat een soepel functioneren van de markt aanzienlijk kan 
worden belemmerd door het feit dat het bepaalde groepen in de 
samenleving ontbreekt aan voldoende culturele ervaring. Voor 
het opdoen van ervaring met kunst is de primaire socialisatie van 
belang. Daar waar socialisatieprocessen tekortschieten kunnen 
het onderwijs, cultuureducatieprojecten, kunstzinnige vorming 
en amateuristische kunstbeoefening als beleidsinstrumenten 
worden ingezet om deze marktverstorende factor deels weg te 
nemen. Een goede marktwerking is alleen mogelijk wanneer er 
voldoende maatschappelijke condities zijn waarin een ieder daad
werkelijk de kans krijgt om een eigen culturele voorkeur te ont
wikkelen. 

(5) Voor meer over deze ktvaliteitsproble"",tiek en de orgallisal.orische 
haken ell ogen daliralill wordt ven.vezen ruWT: M.A . Boorsmll en A.CJ. de 
Leeuw, Wie i~ ballg voor het publiek? Een bedrijfsh'l/Iulige kijk op de h"tvll
/iteit Vlin hel h'lI l1stbellrijf, verschijlll bi,lIIellJwrl. in hel 'Boekmlmcalrier'. 

kennis alleen worden uitgelegd als 
specialistische kennis die kunsthisto
risch en esthetisch-technisch van aard 

is. Immers, volgens de kantiaanse norm vormt dergelijke kennis 
het enige legitieme referentiekader. De conclusie is dat kwa
liteitsbeoordeling een aangelegenheid is voor deskundigen en dat 
veel mensen, wegens gebrek aan culturele kennis, niet van het 
huidige kunstaanbod kunnen genieten. Aangezien een kwaliteits
vermindering niet wenselijk is, biedt alleen kennisoverdracht nog 
mogelijkheden om de cultuurdeelname te stimuleren. Deze re
denering loopt mijns inziens spaak, omdat de gemiddelde burger 
altijd een kennisachterstand op de deskundige zal blijven houden 
en dus nooit ' echt' van kunst zal kunnen genieten. Ook strookt 
dit niet met de positieve-vrijheidsgedachte, omdat de gemiddelde 
burger dan dus nooit zelfstandig kan en mag kiezen. 
Culturele ervaring is blijkbaar iets anders dan culturele kennis. 
Bij culturele ervaring gaat het om ervaring in de omgang met 
kunst, waarbij een ieder dat op zijn eigen wijze moet kunnen 
doen en vooral op zijn eigen manier moet kunnen interpreteren 
naar zijn persoonlijke en sociale context, mits er inspanningen 
worden getroost om kunst als kunst te laten functioneren . Dit 
betekent allereerst dat de kantiaanse beschouwingsnorm opzij 
gezet moet worden. Het zal echter geen eenvoudige zaak zijn om 
de kunstwereld daarvan te overtuigen. Daarnaast heeft dit conse
quenties voor de wijze waarop cultuureducatie vormgegeven moet 
worden. 

Een democratische kUllstellpolitiek 

Ervan uitgaande dat D66 het positieve-vrijheidsconcept onder
schrijft, alsmede aan de kunsten de hiervoor beschreven substan
tiële rol toerekent, rijst nu de vraag wat dit concreet betekent 
voor een democratische kunstenpolitiek. 
Allereerst moet nogmaals worden benadrukt dat het legiti
meringsvraagstuk tezamen met de grondbeginselen en doelein
den van het cultuurbeleid continu ter discussie gesteld moet wor
den in een georganiseerd maatschappelijk debat, een debat dat in 
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principe substantieel-rationeel van aard dient 
te zijn . Er moet worden voorkomen dat discus
sies verzanden in instrumentele onderhande
lingen over voornamelijk de subsidietoeken
ningen, wat Blokland zo raak heeft getypeerd 
als ' incrementalistisch beleid zonder doel'. Als 
van burgers wordt verwacht dat zij weloverwo
gen en welbewust handelen, dan dient de over
heid in ieder geval het goede voorbeeld te geven. 
Het hier bedoelde substantieel-rationele debat 
over het cultuurbeleid en de functie van kunst 
is onlosmakelijk verbonden aan het kwaliteits
debat dat hiervoor is aangeroerd. Het debat 
over kwaliteit moet voornamelijk gevoerd wor
den op lokaal niveau, met een eventuele diffe-
rentiatie naar cultuurspecialismen, en dient zo 
concreet mogelijk te zijn. De verantwoordelijk
heid voor de organisatie ervan ligt niet alleen 
bij de lokale overheden, maar ook bij het ma
nagement van de betrokken kunstorganisaties. 
Het grondslagendebat is abstracter van aard 
en valt in de eerste plaats onder de ver
antwoordelijkheid van landelijke en eventueel 
internationale politici en beleidmakers. Beide 
discussies mogen echter niet los van elkaar 
worden gevoerd. 
Er is veel dat in deze maatschappelijke dis
cussies aan de orde kan worden gesteld. On
derwerpen die momenteel in ieder geval aan
dacht verdienen zijn: de rol van het marktme
chanisme, de bruikbaarheid van de kantiaanse 
beschouwingsnorm voor kunstconsumptie, de 
waarde en betekenis van bezoekersaantallen, 
de rol van het onderwijs, autonomie versus de 
maatschappelijke verantwoordelijkheid van de 
kunstenaar, alsmede de verantwoordelijkhe
den van de gebruiker en van de media. 
De medaille heeft ook een zware organisatori
sche kant. Het debat moet geleid en georgani
seerd worden en het beleid moet geoperationa
liseerd en uitgevoerd worden. Organisatori
sche processen zijn traditioneel het terrein van 
degenen die opgeleid zijn in het analyseren en reguleren van instr
umenteel-rationele, vooral economische, processen. In het geval 
van de kunstbeleids- en kunstmanagementproblematiek is echter 
een ander soort expertise gewenst. Het gaat hier om besturings
kwesties waarbij de doelstellingen ideëel van aard zijn en niet of 
slechts gebrekkig in economische en kwantitatieve termen gedefi
nieerd kunnen worden. Er zijn in de afgelopen jaren verschillende 
studies en studierichtingen ontstaan die juist die expertise trach
ten op te bouwen die nodig is voor de omgang met organisatorische 
kwesties in de kunstwereld.(6) Eén daarvan is de studierichting 
Kunst en Kunstbeleid van de Rijksuniversiteit Groningen. Helaas 
leidt de overheersing van het instrumentele denken veelal tot een 
onderschatting van het belang van dergelijke studies. Zo lopen zij 
de kans om met een verkorting van de studieduur of verhoging van 
het collegegeld opgezadeld te worden . Ook hier ligt dus een beleids
kwestie die in relatie tot de kunsten politiek en het positieve-vrij
heidsconcept aandacht verdient. 

[ 

Het musem als systeem. Delphi, Griekenland 

Tot slot meen ik, evenals Christiaan de Vries, te moeten conclude
ren dat er nog vele vragen onbeantwoord zijn en dat alle analyses 
en alle antwoorden de problematiek op hun beurt mede complice
ren en tal van nieuwe vragen oproepen. Hiermee is het belang van 
een continu debat nogmaals onderstreept. Hoewel ik niet meer 
dan enkele tentatieve suggesties heb geformuleerd, hoop ik met 
dit betoog een bijdrage te kunnen leveren aan het denken over een 
democratische kunstenpolitiek .• 

(6) AlgemeIler kan 'Worden gesteld dal. er eell beIalIgrijke toekomstige tuak 

li"t voor de bedrijfsklInde en de bestullrskunde ten aallzien vall hct ontwikke
len vcU/. e.~/Jertise voor de omgllllg met IIwnagement- ell beleidsvraagstukken 
die een aCIII:ielllijke subslclllti.eel-mtiollele COIll/JOllellt bevattelI. Deze studies 

stcllllcn 1II0lllclltcclnog te vcel op de economische wetellschap, maar heb
bell , 'Wegens Illm multidisciplinaire karaktcr, 'Wel de potelltie 0111 de gewellste 

eX/Jertise te ontwikJ.'clen. 
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I~ 
BESCHOUWING 

Autonoom stedelijl~ cultuurbeleid 
als wenl~end perspectief 

D o or C o r W ijn 

E
en van de grootste problemen in 
onze maatschappij is gelegen in 
de homogenisering van de le

venswijzen. Mensen zijn in toenemende 
mate onderworpen aan dezelfde culturele 
condities: de relatie tussen het individu 
en zijn omgeving wordt steeds meer ge
standaardiseerd en geanonimiseerd. Hoe
wel ook de beleving van kunst en cultuur 
meestal neerkomt op de nalevingen van 
wat in een voorgeprogrammeerd ritueel is 
vastgelegd, zijn kunstuitingen potentieel 
op te vatten als tegenkracht. Kunst biedt 
een mogelijkheid om juist het proces van 
homogenisering te ondermijnen, er op in 
te breken, een gelegenheid om waarden 

Hoe staat het met de veelbe- Kuypers in een bredere context geplaatst. 
Eerst worden kort een aantal veranderin
gen op bestuurlijk, financieel en maat
schappelijk vlak geschetst die voor het 
cultuurbeleid van belang zijn. Vervolgens 
worden vijf ontwikkelingen op het terrein 
van het cultuur aangegeven die van deze 
veranderingen het gevolg zulJen zijn. 

sproken verhouding tussen 
nationale en lokale politiek? 

Welke verschuivingen zijn 
relevant voor het denken over 
kunstenpolitiek en hoe kunnen 

deze worden aangewend als 
antwoord op de bredere 
culturele vragen die zich 

voordoen? 

Bestuur op Ni·veau. 

Al een aantal jaren voltrekt zich in ons 
bestuurlijke bestel een proces van herstr
ucturering en herijking. In de nota Be
stuur op Niveau (BoN) van 1990 wees het 
kabinet op 'het grote maatschappelijke en 

• 
en normen 'anders dan anders' te beleven en daarmee een kans 
op authentieke communicatie. De vraag die ook in het stuk van 
Christiaan de Vries wordt gesteld (zie elders in dit nummer) is in 
hoeverre de overheid actief voorwaarden kan creëren om kunst 
een dergelijke rol te laten vervullen. En liggen er dan wat dit be
treft op lokaal niveau méér mogelijkheden dan landelijk? In dit 
artikel wordt aangegeven waarom het, in dit perspectief, zowel 
goed als onvermijdelijk is dat de grotere steden in de nabije toe
komst meer zeggenschap over de kunsten krijgen. 
De eerste signalen dat er in de positie van het stedelijke cultuur
beleid wat ging veranderen, werden de afgelopen jaren gegeven 
door Aad Nuis en Paul Kuypers. Aan de vooravond van het debat 
in de Tweede Kamer over de Cultuurnota 1993-1996, schreef 
Nuis in Binnenlands Bestuur: 'Mij dunkt dat er alle reden is om 
het zwaartepunt van de verantwoordelijkheid (voor het cultuur
beleid, CW) daar te leggen waar het zicht op de culturele netwer
ken van plaatsen en mensen het helderst is. Bij de stadsbesturen 
dus.' In zijn artikel pleitte Nuis ervoor om een aantal grote stede
lijke agglomeraties tot partner van de rijksoverheid te maken. 
Korte tijd later liet Paul Kuypers in zijn lezing tijdens het Haags 
Theaterfestival een soortgelijk geluid horen: 'Het voornaamste 
bezwaar tegen het zuinige centralisme van de rijksoverheid is dat 
het in strijd is met de feiten. De stedelijke cultuur heeft een auto
nomie bereikt, die bestuurlijke erkenning vraagt in het bewust en 
weloverwogen toekennen van bevoegdheden aan de steden. De 
ideologie van een door centrale directieven geleid cultuurbeleid, 
die bijvoorbeeld door de raad voor de kunst nog steeds wordt 
voorgestaan, is achterhaald.' 

In deze beschouwing worden de opmerkingen van Nuis en 

Cor Wijn is beleidsmel/ewerker clIltmtr el/. ol/denvijs bij de Vereniging Vlm 

Nederlandse Gemeel//.el/.. 

---- . 
economische belang' van onze steden, dit op grond van belangrij
ke adviezen van de commissie Montijn (1989) en de Wetenschap
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid ('Van de stad en de rand') 
en in nauwe samenhang met nota's zoals de nota Sociale Ver
nieuwing, de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (Extra), het 
Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer, de nota Regionaal 
Economisch Beleid, het Nationaal Milieubeleidsplan Plus en de 
nota Volkshuisvesting in de jaren Negentig. Er werd geconclu
deerd dat de aanpak van (groot)stedelijke problemen slechts mo
gelijk is op een bestuurlijke schaal die de grenzen van de individ
uele gemeente(n) te buiten gaat. Zeven stedelijke gebieden 
(Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht, Eindhoven! Hel
mond, ArnhemlNijmegen en HengelolEnschede: de zogenoemde 
BoN-regio's) werden uitgenodigd om te komen met voorstellen 
'van onderop' om aan de vereiste bestuurlijke vernieuwing vorm 
te geven. Het Overleg Orgaan Rijnmondgemeenten (OOR) loopt 
in deze ontwikkeling voorop. Op grond van het in november 1993 
bij de Tweede Kamer ingediende Wetsvoorstel bijzondere bepalin
gen provincie Rotterdam (de zogenoemde 'lex specialis') zal de 
stadsprovincie Rotterdam met ingang van 1 januari 1996 opera
tioneel worden. Het OOR wordt dan qua regelgeving 'provincie
vrij' en ontvangt een evenredig deel van de gelden die thans nog 
via het Provinciefonds naar Zuid-Holland gaan. Het BoN-gebied 
Haaglanden (Den Haag en omstreken) zal de weg van Rotterdam 
zo spoedig mogelijk volgen. Voor de huidige provincies zal de vor
ming van de BoN-regio's een forse bestuurlijke en financiële ader
lating betekenen. 

I ntergemeentelijke samenwerking 

Niet alleen in de grootstedelijke gebieden gaat de aanpak van 
maatschappelijke problemen de bestuurlijke ~chaal van de indivi
duele gemeente(n) te buiten. Ook in de rest van het land is be-
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hoef te ontstaan aan mogelijkheden tot meer intensieve samen
werking tussen gemeenten. De bestuurlijke herverkaveling houdt 
daarom niet op bij de grote steden. Op 22 december 1993 aan
vaardde de Tweede Kamer een wetsvoorstel dat voorziet in wat 
wordt genoemd de aanscherping en opschaling van de Wet ge
meenschappelijke regelingen (Wgr). Het gaat hierbij om het vol
gende. Teneinde de vrijblijvendheid in de intergemeentelijke sa
menwerking te verminderen, wordt de Wgr langs drie lijnen ver
beterd: de samenwerking krijgt een meer dwingend karakter, de 
indeling in Wgr-gebieden wordt herzien en de bestaande functio
nele gebiedsindelingen (de regio's van de arbeidsvoorzieningsor
ganisatie, de politie- en vervoersregio's, de hulpverleningsregio's) 
worden op de nieuwe Wgr-indeling afgestemd. 
De aanscherping van de samenwerking betekent nu dat de pro
vincies de mogelijkheid krijgen om beter en nadrukkelijker ge
bruik kunnen maken van hun bevoegdheid om de gemeenten tot 
samenwerking te dwingen. Daarnaast worden ook de interge
meentelijke samenwerkingsverbanden zelf in staat gesteld om de 
uitvoering van samenwerking af te dwingen. De vergroting van 
de samenwerkingsgebieden houdt in dat de schaal van de huiruge 
samenwerkingsgebieden (ons land kent er 59) wordt vergroot. 
Naar verwachting zullen er ongeveer 25 à 30 Wgr-regio's overblij
ven. Zodra deze grotere territoriale eenheden zijn gevormd, moet 
het sluitstuk van de reorganisatie van het binnenlands bestuur 
zijn beslag krijgen: dan ruenen de functionele gebiedsindelingen 
op de territoriale eenheden te worden afgestemd. Het belang
rijkste voordeel van de territoriale integratie zal zijn dat de 
bestuurlijke afstemming gemakkelijker wordt en het openbaar 
bestuur op bovenlokaal niveau aan doorzichtigheid wint. 

Ruimtelijke Ordening 

De problemen waarvoor de reorganisatie van het binnenlands 
bestuur een oplossing moet bieden, liggen vooral op het terrein 
van de coördinatie. De normale samenwerking tussen gemeenten 
wordt - als gevolg van uiteenlopende belangen - niet meer toerei
kend geacht om binnen grootstedelijke gebieden een beleid op het 
gebied van ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer, volkshuis
vesting en milieu te realiseren. Een belangrijke nota voor het 
denken over grootstedelijke ontwikkeling was de Vierde Nota 
Ruimtelijke Ordening uit 1988. Hierin wordt een sterke tweede
ling gemaakt tussen stedelijk en landelijk gebied. In de nota 
wordt gesteld dat het wenselijk is om woningbouw, niet-agra
rische werkgelegenheid en maatschappelijke voorzieningen te 
concentreren in gebieden met een grote bevolkingsomvang. Hier
mee wordt gekozen voor investeringen in de sterke punten van de 
stedelijke agglomeraties. In de volkshuisvesting bijvoorbeeld 
komt dit tot uiting in het streven om in de periode 1992-2015 
bijna een miljoen woningen op de VINEX-lokaties te bouwen. 
Verwacht mag worden dat nieuwe woonwijken zoals Nieuw-Oost 
in Amsterdam en Leidse Rijn bij Utrecht bijna stedelijke pro
porties zullen aannemen. Gekoppeld aan deze grootschalige wo
ningbouwprojecten zullen de VINEX-knooppunten ook investe
ringen doen in stedelijke voorzieningen als wegen en openbaar 
vervoer, winkelcentra, kantoren, congres- en vermaaksgelegenhe
den, concertzalen, musea en dergelijke. Vastgesteld kan worden 
dat Nederland in de komende jaren een ongekend ruimtelijke 
concentratieproces zal ondergaan, dat zijn uitwerking op het 
maatschappelijke leven niet zal missen. 

Inkomsten van gemeenten 

De financiële verhourung tussen de gemeenten en het rijk wordt, 
sinds het midden van de vorige eeuw, gekarakteriseerd door een 
sterke beperking van het gemeentelijke belastinggebied ten gun
ste van algemene en specifieke uitkeringen van het rijk. Anno 
1994 komen de inkomsten van gemeenten uit drie verschillende 
bronnen. De eigen inkomsten zoals gebruikersbijdragen en belas
tingen. In 1992 bedroeg dit tezamen ca. 12% van de totale ge
meentelijke baten. De algemene uitkering uit het Gemeente
fonds: elke gemeente is vrij bij het besteden van deze gelden. In 
1992 was het aandeel van hiervan binnen de totale gemeentelijke 
inkomsten ca. 28%. Specifieke uitkeringen waarvan de besterung 
vooraf door de rijksoverheid is bepaald. In 1992 bedroeg rut 60% 
van de inkomsten. Het beleid van de regeringen in de laatste 
jaren - met name in het kader van de zogenaamde Decentralisa
tie Impuls - gericht op een substantiële vermindering van rut 
aandeel. 
Duidelijk moge zijn, dat gemeenten voor het voeren van 'eigen' 
beleid grotendeels afhankelijk zijn van de uitkering uit het 
Gemeentefonds. Dit geldt vooral voor een terrein als cultuur, 
waar specifieke uitkeringen van het rijk nauwelijks voorkomen 
(de voornaamste uitzondering is de Tijdelijke rijksbijdragerege
ling bevordering beeldende kunst rue is gericht op de provincies, 
de vier grote steden en - inrurect - een 40-tal gemeenten). 
Op 18 maart jl. bracht de Raad voor de Gemeentefinanciën een 
rapport uit waarin concrete voorstellen werden gedaan voor aan
passing van het verdeelsysteem van het Gemeentefonds. Een be
langrijk doel van deze correctie is om ervoor te zorgen het ver
deelstelsel minder op gemeentegrootte worden geënt, en meer op 
functionele en structurele kenmerken, zoals het benorugde voor
zieningenniveau op terreinen als bijstandsverlening, zorg, kunst, 
ontspanning, oudheid, reiniging, riolering en volkshuisvesting. 
De plannen houden ruwweg een herverdeling in ten faveure van 
gemeenten met een duidelijke centrumfunctie. Als het kabinet de 
voorstellen van de RGF overneemt, zal rut tot gevolg hebben dat 
sommige niet-centrumgemeenten hun uitkering uit het ge
meentefonds met meer dan 15% zullen zien dalen. Centrum
gemeenten zullen een forse verhoging van hun inkomsten 
tegemoet kunnen zien. 

De steden als infomwtionele knooppunten 

De hiervoor genoemde bestuurlijke en financiële veranderingen 
vinden niet zomaar, of in een vacuüm plaats, maar hangen ten 
nauwste samen met sociaal-economische veranderingen rue zich 
op nationaal en internationaal niveau voltrekken. Het voert hier 
te ver om uitvoerig in te gaan op ontwikkelingen zoals de demo
grafische verschuivingen in de westerse samenleving of de econo
mische eenworrung van Europa. Wel is het dienstig om één as
pect wat nadrukkelijker onder de loep te nemen, namelijk de 
groei van de grootstedelijke gebieden in de richting van trans
nationale, 'informationele' knooppunten. 
De westerse wereld maakt een periode van fundamentele veran
dering door. Met name door de snelle ontwikkelingen in de infor
matie-technologie ontstaan er nieuwe economische, sociale en po
litieke verbanden. Overal ter wereld worden bedrijven (èn indivi
duen) in toenemende mate afhankelijk van het vermogen om op 
monruale schaal informatie te verzamelen en aan te wenden. Dit 
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Exotische muziek en dans op straat 

manifesteert zich het duidelijkst in de grote steden, niet alleen in 
Europa, maar ook in Amerika en Japan. Waar het om gaat, is de 
wereldwijde ontwikkeling van een economie die voornamelijk 
produkten vervaardigd, naar een economie die het hoofdzakelijk 
georiënteerd is op het bewerken van kennis. Op de drempel van 
de 2Ie eeuw ontwikkelen zich stedelijke gebieden die we met het 
oog op hun economische structuur zouden kunnen aanduiden als 
'transactionele' of'informationele' knooppunten. 
Veel bedrijven die afhankelijk zijn van het gebruik van infor
matie (het bank- en verzekeringswezen, instellingen voor hoger 
onderwijs en aanverwante onderzoeksinstituten, de medische en 
biomedische bedrijfstak, de media, uitgeverijen en drukkerijen, 
de mode-industrie en dergelijk) vestigen zich in de stedelijke 
knooppunten. Daarnaast lijken investeerders in toenemende ma
te bereid om geld te steken in stedelijke voorzieningen als kanto
ren, congres- en vermaakscentra, shopping-malls, concertzalen, 
musea e.d. Ook de werknemers in de kennis-economie blijken 
zich in de stedelijke centra te willen vestigen: de hogere inko
mensgroepen keren terug naar de stad. Verschillende factoren 
spelen hierbij een rol, zowel van vervoerstechnische als van socia
le, culturele en psychologische aard (bijvoorbeeld de zucht naar 
grootstedelijk avontuur). Vastgesteld kan worden dat de stedelij
ke agglomeraties zich ontwikkelen tot de centrale eenheden in 
het Informatie Tijdperk. Zij krijgen een nieuwe rol als plek waar 
autonomie en politieke wedijver zo belangrijk worden. Op econo-

misch gebied wordt - mede door het vervagen van de Europese 
grenzen - dan ook steeds vaker gedacht in termen van concur
rentie tussen internationale steden en stedelijke agglomeraties. 
Van overheidswege wordt, zoals al aangegeven, hierop ingespeeld 
via bijvoorbeeld nota's als Bestuur op Niveau, de Vierde Nota 
Ruimtelijke Ordening (Extra) en de nota Volkshuisvesting in de 
jaren Negentig. 
Eén belangrijke kanttekening is bij deze ontwikkeling op zijn 
plaats. Slechts een klein deel van de wereldbevolking lijkt te zul
len participeren in de mondiale kenniseconomie. Ook de 'infor
mationele' stad dreigt gelijktijdig mondiaal en duaal te worden. 
Aan de ene kant zijn er de welvarende, hoogopgeleide stedelijke 
bewoners die een mondiale oriëntatie hebben en sociaal coherente 
netwerken vormen. Aan de andere kant is er wel degelijk sprake 
van een groeiende sociale, en dat wil zeggen culturele en econo
mische onderklasse die het werk doet waarvoor weinig of geen op
leiding nodig is. Dit werk nu bevindt zich deels in de informele 
sfeer. En deze sociaal-economische 'onderlaag' probeert dan ook 
houvast te vinden in plaatselijke netwerken, meestal ook ruimte
lijk afgescheiden van de meer welvarende burgerij . Als zij voor 
een belangrijk deel bestaat uit immigranten dan wordt de ver
splintering van de stedelijke sociale structuur nog versterkt. De 
communicatie tussen de diverse groepen kan wegvallen, hetgeen 
op den duur ook een bedreiging zal vormen voor het sociale even
wicht in de stedelijke gebieden. 
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Tussenbalans 

Bezien we alle tot dusverre genoemde ontwikkelingen in hun on
derlinge samenhang dan tekent zich een duidelijk patroon af. De 
grotere Nederlandse steden ontwikkelen zich als gevolg van eco
nomische en technologische veranderingen tot centra van ma
nagement, innovatie èn macht. In bestuurlijk opzicht groeien zij 
uit tot provincie-vrije gebieden met verregaande bevoegdheden en 
een omvangrijk budget. Binnen deze sterke 'stadsprovincies' zul
len deelgemeenten belast worden met beleidsterreinen als 
veiligheid, onderwijs, welzijn , sociale voorzieningen en dergelijke. 
In de niet-BoN-gebieden zal door de aanscherping en opschaling 
van de Wgr en de wijziging in de fmanciële verhoudingen een 
sterker accent komen te liggen op de gemeenten met een centr
umfunctie. Met name het ontstaan van stedelijke knooppunten 
leidt nu tot een ander perspectief op ons culturele leven en vraagt 
dus om een nieuwe vorm van overheidsbemoeienis. 
In het tweede gedeelte van deze beschouwing wordt meer uitge
breid ingegaan op de betekenis die de verschillende ontwikkelin
gen zullen bebben voor het kunst- en cultuurbeleid in Nederland. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende vijf ten
densen. 

CO" centl'atie 

Allereerst kan met zekerheid gezegd worden dat de centrale 
functie die de grotere steden in ons culturele leven vervullen, ver
der zal toenemen. Immers, hoe groter en rijker de stad, hoe groter 
de concentratie van kunstenaars, geldschieters en publiek en hoe 
dichter het netwerk van ontmoetingsplaatsen. AI vanaf de re
naissance zien we dat de aan- of afwezigheid van een zelfbewuste 
en welvarende stedelijke burgerij bepalend is voor culturele bloei. 
Nu in Nederland in een aantal gebieden sprake is van een econo
mische, technologische en politieke intensivering, zal op tal van 
terreinen de primaire verantwoordelijkheid wat betreft de aan
sturing en subsidiëring van voorzieningen zich verplaatsen van 
de provincie en/of de randgemeenten naar de centrumgemeenten. 
Ook de kunst met een grote K zal dit patroon volgen. In de 
Cultuurnota van de minister van WVC komt deze beweging al tot 
uiting: 85% van de 316 rijksgesubsidieerde kunstproduktieinstel
hngen bbjkt thans reeds te zijn gehuisvest in de VINEX-knoop
puntgemeenten Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht, 
ArnhemlNijmegen, Eindhoven, Groningen, Hengelo/ Enschede en 
MaastrichtlHeerlen. Te verwachten valt dat deze concentratie 
niet tot de rijksgesubsidieerde instellingen beperkt zal blijven, 
maar ook zijn uitwerking zal hebben op terreinen als de beelden
de kunst, het bibliotheekwerk (versterking van de functies van 
centrale bibliotheken), de omroep, de kunstzinnige vorming en 
dergelijke. 

Profilering en city-nwrketing 

In het verlengde van de concentratie van culturele activiteiten in 
de stedelijke centra ligt een tweede trend, namelijk de rol die 
cultuur gaat spelen (en ook al daadwerkelijk speelt) in de profile
ring van steden. Dit hangt samen met de wijze waarop de stede
lijke ontwikkeling in Nederland zich na 1945 heeft voltrokken. 
De jaren vijftig en zestig stonden voor de meeste gemeenten in 
het teken van de wederopbouw, de welvaartsstijging en de wo-

ningnood. In de stedebouw werd aan de verbetering van de woon
en leefomstandigheden van arbeiders gestalte gegeven via de 
scheiding van wonen, werken en recreëren. Als gevolg van deze 
functie-scheiding, alsmede door het stijgen van de lonen en het 
aanhouden van de schaarste op de woningmarkt, kwam er vanaf 
het midden van de jaren zestig een trek op gang van de binnen
steden in de richting van buitenwijken, groeikernen en nieuwe 
stedelijke agglomeraties. Er trad een proces in van stedelijke af
takeling, wat onder meer leidde tot een verpaupering van de oude 
volkswijken rond de stadskern. 
Tegen het midden van de jaren tachtig is deze bewegi ng omgesla
gen. Door ontwikkelingen als het wegvallen van de verzuilde 
maatschappelijke verbanden, het ontstaan van subculturen, bet 
stijgen van bet aantal jonge tweeverdieners, het dichtslibben van 
het wegennet in de Randstad en het herleven van de belangstel
ling voor stedelijk vertier, vond er een revival van de stad plaats. 
In de vertrouwde omgeving van café, restaurant, schouwburg, 
bioscoop en museum kan de moderne burger zich thuis voelen 
zonder dat hij binnen zit, kan hij mensen ontmoeten, ervaringen 
delen, onverwachte dingen meemaken. Het bedrijfsleven beeft nu 
op deze ontwikkeling ingespeeld. Niet alleen speelt het stedelijk 
(uitgaans)leven een steeds groter rol in videoclips, reclamefilm
pjes en campagnes ter promotie van 'life-style' produkten, ook 
qua vestigingsplaats gaat de belangstelling voor de steden met 
sprongen vooruit. 
Ook gemeentebestuurders spelen in op deze ontwikkelingen. Het 
'verkopen' van de stad aan toeristen en bedrijven, maar ook aan 
delen van de eigen bevolking, is vanaf het midden van de jaren 
tachtig steeds belangrijker geworden. Het accent ligt bij deze 
'city-marketing' op het benadrukken van de specifieke plaatselij
ke kwaliteiten en het onderstrepen van het ideale economische 
vestigingsklimaat. Kunst en cultuur krijgen in het kader van de 
'city-marketing', 'profilering' of 'image-building' een bijzondere 
plaats toebedeeld. De cultuur moet niet alleen optreden als mul
tiplier voor investeringen, maar moet tegelijkertijd de kwaliteit 
van het stedelijke leven (wonen, werken en recreëren) verbeteren 
en de herkenbaarheid van de stad bevorderen. 

Levensstijl van een stad 

Het is aardig om bij dit aspect nog wat nader stil te staan. 
Dankzij het ontstaan van mondiale informatie- en communicatie
netwerken zijn veel oude zekerheden die waren gebaseerd op de 
idee van een vaste ruimtebjke lokatie van volkeren en levens
wijzen, de laatste decennia verloren gegaan. De afnemende van
zelfsprekendheid van herkenbare culturele identiteiten vormt de 
keerzijde van de toegenomen mondiale samenhang van processen 
en gebeurtenissen. De Britse geograaf Harvey schetst in zijn boek 
'The condition of postmodernity' de verbinding tussen deze 
grootschalige economisch-technologische veranderingen en aller
lei culturele activiteiten: het veranderende besef van tijd en 
ruimte dat een gevolg is van de technologische ontwikkeling, res
ulteert in een verhevigde belangstelling voor fundamentele 
vraagstukken als 'wie ben ik eigenlijk' en 'waar bevind ik mezelf 
in de wereld.' 
Het inzicht dat een gemeente in de beleving van zowel bewoners 
als bezoekers een geheel is van gemeenschappelijke herinnerin
gen, rituelen en symbolen, dat elke stad of dorp een geschiedenis 
bezit, is in toenemende mate terug te vinden in het cultuurbeleid 
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zoals dat door lokale bestuurders wordt vormgegeven. Daarbij 
wordt wel verwezen naar Bouman, die cultuur heeft omschreven 
als 'de levensstijl van een samenleving.' Beleidsmakers die de 
'levensstijl' van hun stad willen beïnvloeden, gaan steeds meer 
gebruik maken van de instrumenten die de gemeente in het 
kader van het cultuurbeleid ter beschikking staan. Wat zij zich 
maar zelden schijnen te realiseren, is het risico dat een dergelijk 
ontwikkeling met zich meebrengt, namelijk de creatie van quasi
culturele omgevingen. Dit risico ligt verborgen in de ondoordacht
instrumentele aanpak die men dan kiest. 

Investeringen in culturele acconwwdaties 

Kenmerkend voor de opleving van de stad de laatste tien jaar zijn 
de stadsvernieuwingsactiviteiten en de grote investeringspro
jecten die in de Nederlandse binnensteden worden gerealiseerd. 
Vaak gaat het hierbij om geïntegreerde projecten van kantoren 
en woningen met daarbij een sterke culturele component, hetzij 
wat betreft de vorm (een sterke opleving van de belangstelling 
voor architectuur hangt met de revival nauw samen), hetzij wat 
betreft het daadwerkelijk bouwen van nieuwe schouwburgen, 
concertzalen, musea, bibliotheken, filmtheaters, tentoonstellings
ruimten en dergelijke. Voorbeelden van deze projecten zijn er te 
over. Maastricht werkt aan een overall-plan van 23 ha. met wo
ningen, kantoren en culturele voorzieningen op het voormalige 
fabrieksterrein van de Sphinx-Ceramique in de binnenstad langs 
de Maas. In Rotterdam probeert men al langer om via tal van 
initiatieven het centrum en het gebied langs de Maas een beter 
(cultureel) aangezicht te geven. In Amsterdam zou het IJ-oever 
project onderdak moeten bieden aan een groot aantal econo
mische en culturele voorzieningen. Amstelveen tracht door mid
del van de totale herinrichting van het 'oude' centrum de stad een 
kern en daarmee een gezicht te geven. In Den Haag evenals in 
Eindhoven en in bijna alle grote Brabantse steden worden in het 
centrum van de stad grote nieuwe culturele accommodaties ge
bouwd. In Zoetermeer is een schouwburg verrezen, evenals in 
Bergen op Zoom, Haarlemmermeer en Rijswijk. 
Gemeentebestuurders beginnen - terecht of ten onrechte - hun 
uitgaven voor kunst en cultuur in toenemende mate te zien in het 
licht van de baten die worden gegenereerd, zowel voor de cultuur 
zelf als voor het imago van de gemeente, het vestigingsklimaat en 
de leefbaarheid. Veelzeggend in dit verband is het feit dat in de 
profielschetsen die begin jaren negentig in het kader van de 
Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening zijn opgesteld door de 
zogenaamde stedelijke knooppunten, steevast een paragraaf of 
hoofdstuk wordt gewijd aan wat inmiddels genoemd wordt 'de 
culturele infrastructuur' of het 'cultureel klimaat.' Ook in de ge
meentelijke cultuurnota's die rond 1990 verschenen werd meestal 
(zij het soms wat beschaamd) gewezen op de economische en toe
ristische functie van cultuur. 

Groeiende stedelijke autonomie 

Een vierde ontwikkeling die voor de cultuur van belang is, betreft 
de groeiende behoefte bij de steden om zelfstandig beleid te 
maken. In een poging om bestuurlijk greep te houden op de eco
nomische, technologische, sociale en culturele herstructurerings
processen, zullen lokale politici een grotere autonomie gaan op
eisen. Deze tendens is in zijn algemeenheid al zichtbaar in de vor
ming van de BON-regio's en zal zich ook met betrekking tot het 

cultuurbeleid gaan voordoen. De klassieke taakverdeling - het 
rijk subsidieert de grootschalige culturele instellingen, de ver
nieuwende initiatieven en de kunstenaars, de provincies bevorde
ren de geografische spreiding en de gemeenten houden de accom
modaties in stand - zal worden opengebroken en plaats maken 
voor arrangementen waarin een veel grotere zeggenschap is weg
gelegd voor de stadsbesturen. De sterkere stadsbesturen die 
straks ontstaan, zullen in zowel financieel als bestuurlijk opzicht 
een eigenstandige positie ten opzichte van het ministerie van 
WVC kunnen innemen en zullen de provincies overvleugelen. Ten 
gevolge daarvan zal een afkalving van het provinciale takenpak
ket optreden. Wie de bestaande provinciale taken onder de loep 
neemt (bevorderen van de geografische spreiding van het aanbod 
op het gebied van de beeldende kunst en de podiumkunsten; in
standhouden van jeugdtheatergezelschappen; steunfunctietaken 
ten aanzien van het bibliotheekwerk, de kunstzinnige vorming en 
de musea, financiering van de regionale omroep) ziet dat deze 
onder druk komen te staan op het moment dat de begroting 
wordt verkleind (in de BoN-gebieden) en centrumgemeenten een 
meer prominente positie krijgen. Nu is het al zo dat de begroting 
van een provincie kleiner is dan die van grotere gemeenten 
(provincie Gelderland f 850 miljoen, gemeenten Arnhem f 1,1 

miljard en Nijmegen f 950 miljoen; provincie Groningen f 412 
miljoen, gemeente Groningen f 1,06 miljard). In de toekomst zal 
deze verhouding nog schever komen te liggen. De rol van de 
provincies wordt dan naar verwachting meer supplementair dan 
intermediair: slechts daar waar de gemeenten niet zelf hun zaken 
kunnen regelen, resteert er ruimte voor aanvullend beleid. Dit 
zal vooral gelden voor die gebieden in Nederland die het zonder 
sterke centrumgemeenten moeten stellen. 
Het terrein waarop deze ontwikkelingen het snelst hun uitwer
king zullen hebben, is dat van de podiumkunsten. De steden heb
ben ontdekt dat zij in de periode na 1985 iedere greep op de sym
fonie-orkesten en de landelijk opererende repertoire-toneelgezel
schappen hebben verloren. Sedert de discussie over de Cultuur
nota 1993-1996 gaan er bij gemeenten daarom stenunen op die 
pleiten voor het terugdraaien van de podiumkunstenoperatie 
1985: men wil dat produktie en afname weer in één hand komen. 
In het kunsten plan van de gemeente Amsterdam werd in 1992 al 
nadrukkelijk gepleit voor het overdragen van rijksverantwoorde
lijkheden 'teneinde van gemeentewege meer greep te krijgen op 
de totale ''kunstpyramide''.' Ook het streven van de stedelijke 
knooppunten Groningen, EnschedelHengelo, Arnhem/Nijmegen, 
Eindhoven en HeerlenlMaastricht is inmiddels gericht op decen
tralisatie. 
Het zou kunnen dat op termijn cultuur in Nederland net zo bepa
lend wordt voor het gemeentelijke prestige als in Duitsland. 
Indien dit gebeurt, zou ons cultuurbeleid kunnen toegroeien naar 
de Duitse situatie, waar beleidsmatig en financieel de gemeenten 
het zwaartepunt vormen van de overheidszorg voor de kunsten. 
Ook één van de meest karakteristieke kenmerken van de culture
le verhoudingen binnen de Bondsrepubliek, de hoge mate van 
concurrentie tussen de verschillende steden, zou dan in Neder
land gangbaar kunnen worden (zie ook het artikel van André van 
der Brugge in Idee nummer 1 van 1994) 

Cultuurparticipatie 

Gekoppeld aan de grotere rol voor de stadsbesturen, zal ook hét 
perspectief op cultuurdeelname veranderen. Zoals al in het eerste 

----------------------------------- 20-----------------------------------
IDEE - MEI '94 



gedeelte van dit artikel is aangegeven, zal de informationele stad 
een mondiaal, maar mogelijk ook duaal karakter krijgen. Daar 
waar de communicatie tussen aan de ene kant de welvarende 
bewoners met een mondiale oriëntatie en aan de andere kant de 
sociaal-economische onderklasse dreigt weg te vallen, is het van 
het grootste belang dat uitingen van kunst en cultuur een rol 
blijven vervullen in (het contact tussen) de levenswijzen van de 
verschillende groepen in de samenleving. Eerder dan voor het 
rijk, ligt hier voor de gemeenten een opdracht en een kans. In 
1987 zei Kassies tijdens het jaarlijkse VNG-congres: "De ge
meente is in staat om als eerste het steeds verschuivende be
hoeftepatroon van de bevolking waar te nemen. Zij kan van nabij 
het ontstaan van allerlei subculturen volgen. Zij kan zich beter 
dan de centrale overheid distantiëren van de vraag of er wel ge
noeg gebloeid wordt in onze tijd. Zij heeft geen vergrootglas noch 
een verrekijker nodig om het weefsel van de cultuur te observe
ren. Dat is eigenlijk het eerste en het belangrijkste wat gevraagd 
wordt: aandacht. Aandacht voor de voorwaarden die vervuld 
moeten worden voor het ontstaan van processen van cultuurvor
ming." 

Het zijn bij uitstek de gemeenten die in staat zijn om andere dan 
de gevestigde subculturen te ondersteunen en andere dan de ge
ijkte bevolkingsgroepen bij de cultuur te betrekken. Immers, de 
gemeente beleeft alle culturele activiteiten 'van dichtbij' mee en 
geeft hieraan meer rechtstreeks steun via accommodaties, subsi
dies, immateriële tegemoetkomingen en soms zelfs de persoonlij
ke inzet van een burgemeester of wethouder. 
Een breed scala van verschillende stijlen en kunstopvattingen is 
nodig voor een gezond kunstleven. In kringen van landelijke cul
tuurpolitiek wordt soms onvoldoende onderkend dat gemeenten 
in de achterliggende decennia voor essentiële aanvullingen op ons 
culturele menu hebben gezorgd via het aanleggen van eigen be
oordelingscriteria voor artistieke waarde en publiek bereik, via 
het subsidiëren van nieuwe kunstzinnige ontwikkelingen en via 
het aanboren van nieuwe publieksgroepen. Gedacht kan hierbij 
worden aan het ondersteunen van de filmhuizen, de kunstuit
leen, de centra voor beeldende kunst, de podia voor popmuziek, 
de lokale omroep, initiatieven op het gebied van de mode, de com
puterkunst, de beeldende vormgeving, de bouwkunst, het straat
theater en de organisatie van plaatselijke culturele festivals. Via 
de steun aan dit soort activiteiten hebben gemeenten niet alleen 
tegenwicht geboden aan het rijk, maar hebben zij ook impulsen 
gegeven die ingaan tegen de homogenisering van de leefwereld. 
Als men een beeld wil krijgen van de rol die sterkere stads
besturen kUnnen spelen op het terrein van de cultuurdeelname, 
is het goed om dit soort voorbeelden in gedachte te houden. Mede 
hierdoor kunnen subculturen worden bereikt en kan isolement 
worden doorbroken, méér dan dat zal kunnen als men zich eenzij
dig concentreert op grote statusobjecten, zoals schouwburgen en 
operagebouwen. Dan pas is er sprake van niet alléén autonomie, 
maar ook een toekomst die ons wenkt. • 
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Voorbij Deetlllan 
Hoe verder met de politiek ? 

Door Kees Breed 

D
e maatschappij versplintert. 
Sinds de jaren '60 zijn de ver
banden die de samenleving lan-

Hoe staat het met de kiezer zich nog aangesproken door de ge
presenteerde ideologische kaders, waar
mee een bredere maatschappelijke zinge
ving voor de politieke programma's wordt 
gesuggereerd. 

ge tijd hebben samengehouden geëro
deerd. De zuilenmaatschappij heeft 
plaatsgemaakt voor een postmoderne, ge
Ïndividualiseerde, samenleving. De maat
schappelijke stabiliteit en cohesie staan 
dan ook onder druk. Dit nu dreigt een van 
de belangrijkste vraagstukken van het ko
mende decennium te worden. En de po
litieke legitimiteitscrisis, die mede tot uit
drukking komt in lage opkomstcijfers bij 
verkiezingen, een groeiende onverschillig-

legitimering voor het 
overheidsoptreden in het 

algemeen? De auteur 
onderzoekt de geschiedenis 

Dit gebrek nu aan legitimatie zal niet 
kunnen worden opgelost door het louter 
aanpassen van de wijze waarop de politie
ke vertegenwoordigers worden gekozen. 
Het zit immers veel dieper. Daarom is een 
grondige herbezinning van de partijen op 
hun bestaansgrond en op hun uitgangsp
unten nodig. En dat geldt met name voor 

van deze vraag en komt tot 
de slotsom dat het 

anders moet. 

e_--------------------------. 

heid van burgers en een afnemend vertrouwen in de politiek, 
vormt een voornaam onderdeel van dit probleem. 
Zo bezien is er is een nieuw politiek perspectief nodig om het tij 
van de desintegratie te kunnen keren. Dat perspectief begint bij 
een andere visie op wat burgers zijn en wat hun relatie tot de ge
meenschap betekent. 

De legitimiteitscrisis 

Wat wij de individualisering van de samenleving zijn gaan noe
men, kan enerzijds als een gevolg worden beschouwd van de 
emancipatieprocessen die in de laatste decennia hebben plaats
gevonden. Anderzijds heeft deze zelfde ontwikkeling geleid tot een 
toenemende individuele verwarring, onzekerheid en verlies aan 
maatschappelijke zingeving. Het individu is in opstand gekomen 
tegen een betuttelende overheid die hem tot in details voorschrijft 
wat wel en wat niet geoorloofd is. Het is hiermee dat hij tegelijk 
losgeraakt van het laatste plechtanker van sociale verbondenheid 
dat de overheid, als uitdrukking van de gemeenschap, eigenlijk 
zou moeten representeren. 
Politieke partijen hebben tot dusver geen afdoende antwoord kun
nen formuleren op de verwarring die is ontstaan. Kiezers kunnen 
zich steeds minder identificeren met de doelstellingen zoals die 
door de politieke partijen worden geformuleerd. Deze sluiten dan 
ook onvoldoende aan bij de eigen motivatie van de kiezers. Men 
herkent het welbegrepen eigen belang niet in de algemene belan
gen die de partijen zeggen te behartigen. En evenmin voelt de 

Kees Breed is lJoliticoloog en werkzaam bij het ministerie va" Binnenlandse 
zcwken. fiij is voorzil/.er van de SWB-projectgroep Openbuar Bestuur en 
t.evens voorzit.ter van cle recwctie vun Idee. 

de diepgewortelde opvattingen over de 
verhouding tussen individu en gemeenschap en de wijze waarop 
de overheid met deze verhouding om zou moeten gaan. 

Het dominante uitgangspunt, dat ten grondslag ligt aan de mees
te van onze huidige politieke instituties, is nog steeds dat burgers 
uit zichzelf niet geneigd zullen zijn tot sociaal gedrag. Daarom 
kan alleen door beheersing, morele disciplinering en dwang de 
maatschappelijke cohesie worden gewaarborgd. Maar zo is er 
sprake van een opgelegde moraal. De overheid stelt zich, als re
presentant van het algemeen belang, tegenover het individu en 
het als individueel begrepen eigenbelang. In deze (uit-)werking 
ligt dus in eigenlijke zin de kloof tussen overheid en burger be
sloten. In het karakter en de werkingswijze van de instituties is 
het wantrouwen ten opzichte van de burger vastgelegd. Be
vreemdt het an dat de geëmancipeerde samenleving dit beant
woordt door de overheid en de politiek de rug toe te keren? Het is 
door deze wederzijdse uitsluiting dat de relatie tussen overheid en 
samenleving geleidelijk steeds verder dreigt te verbrokkelen. 
In de discussie over publieke en individuele normen en waarden 
kunnen tot dusver globaal drie posities worden onderscheiden. 
Eén stroming (dominant in het CDA) benadrukt vooral het herstel 
van de traditionele normen en ziet een waarde in de noodzaak om 
burgers tot meer gehoorzaamheid te bewegen. Dit moet worden 
bereikt door een herstel en versterking van het gezag van de over
heid. Een tweede stroming zoekt naar nieuwe normen en waarden 
die beter in overeenstemming zijn met de tijdgeest. Deze nieuwe 
normen dienen evenwel vervolgens weer te worden opgelegd en af
gedwongen door de overheid (een dergelijke benadering doet in 
sommige PvdA-kringen opgeld). De derde stroming vertrekt van
uit een relativistisch mensbeeld, waarbij prirtcipieel de mogelijk
heid wordt ontkend om, in het tijdperk van individualisme en de 
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multiculturaliteit, gemeenschappelijke normen en waarden te for
muleren. De overheid moet zich in deze visie vooral richten op het 

verkeer tussen mensen en niet op de mensen zelf (zie bijvoorbeeld 
de WRR-publikatie 'eigentijds burgerschap'). 
Géén van deze drie stromingen poogt echter een visie te ontwikke
len die, in plaats van zich er uiteindelijk tegen te keren, vertrekt 
vanuit de eigen normen en waarden van burgers. Het zou hier 
gaan om een visie die is gebaseerd op de innerlijke, cultureel ont
wikkelde moraal en niet op een politiek opgelegde moraal. 

Het starre mensbeeld van de Verlichting 

aangaat met anderen voor zover dat hemzelf beter uitkomt. 
Ook Fukuyama, de historicus die het einde vàn de Koude Oorlog 
heeft beschreven als de definitieve overwinning van de democratie 
en als het 'einde van de geschiedenis', bekritiseert het rationalis
tische uitgangspunt van de Verlichtingsfilosofen. Kenmerkend 
voor de mens is volgens hem niet in de eerste plaats zijn rationa
liteit, maar zijn bewustzijn. Dit leidt tot een behoefte om waarde 
en betekenis toe te kennen aan de mensen en de dingen en niet in 
de laatste plaats aan zichzelf. De mens als zelf-bewust wezen 
heeft behoefte aan zelf-respect. Dit kan worden gebaseerd -voor de 
mens als tegelijk sociaal wezen- op de noodzakelijkheid van de er-

kenning door anderen. 
Een dergelijke benadering echter, waarbij de inner
lijke of eigen moraal het uitgangspunt vormt, druist 
in tegen de vrijwel algemeen aanvaarde politiek-fi
losofische uitgangspunten die in hoofdzaak zijn ont
wikkeld in het tijdperk van de Verlichting. Een her
bezinning op deze uitgangspunten zal dan ook 
nodig zijn om de weg vrij te maken voor een nieuwe 
politieke visie. De essentie van de Verlichtings
filosofie wordt gevormd door het rationalisme en de 
daarmee verbonden notie van een dualisme tussen 
gevoel en verstand. Gevoelsmatig worden mensen 
in deze visie gedreven door het instinct tot zelfbe
houd en het najagen van het eigenbelang. Slechts 
op basis van het verstand zou de mens in staat zijn 
zich hierbij enige zelfbeperking op te leggen. Want 
een ongebreideld najagen van het eigen belang kan 
zich uiteindelijk tegen de mens zelf keren. Daarom 
kan men de individuen niet hun eigen gang laten 

Verkiezingen 
kunnen 

Op intrigerende maar ook wat merkwaardige wijze 
beschrijft Fukuyama hoe de mens door de eeuwen 
heen deze-erkenning-door anderen heeft geprobeerd 
af te dwingen. Dat deed hij vooral door zich met 
ware doodsverachting in de strijd te werpen, óók als 
dat geen aanwijsbaar nuttig doel diende. Want zo 
kon hij bewijzen het dierlijke instinct tot zelfbehoud 
te hebben overwonnen en te beschikken over een 

worden 
beschouwd als 

een telkens 
tentgkerende 

bevestiging van 
een sociaal 

menselijke, vrije wil. De behoefte tot erkenning 
leidt aldus tot een sterke geldingsdrang als drijfveer 
voor het individuele handelen. 
Fukuyama nu beschouwt de geschiedenis als het 
menselijk leerproces, waarbij uiteindelijk de maat
schappijvorm is gevonden die deze universele gel
dingsdrang kan 'temmen'. De democratie, als uit
komst van deze historische zoektocht, voorkomt dat 
de behoefte aan erkenning telkens weer uitmondt 

contract 
tussen burgers 

gaan. 
Op maatschappelijk niveau heeft dit geleid tot het 
idee van het sluiten van een sociaal contract tussen burgers, 
waarbij een instantie in het leven wordt geroepen die waakt over 
het 'algemeen belang': de staat. Dit apparaat, of geheel van appa
raten,dat functioneert namens allen, maar ook tegenover ieder af
zonderlijk, zou zijn legitimiteit niet aan een goddelijk gezag ontle
nen, maar aan de vrijwiJlige onderwerping van en door de burgers 
zelf. Feitelijk kunnen, in het verlengde van deze opvatting, verkie
zingen worden beschouwd als een telkens terugkerende her
bevestiging van dit oorspronkelijke contract. Maar kunnen de lage 
opkomstcijfers dan ook worden beschouwd als een teken dat 
steeds minder mensen geneigd zijn dit contract nog te ondersch
rijven? 
De beperking van dit rationalisme zit hem vooral in de eenzijdige 
opvatting dat de mens instinctief alleen geneigd zou zijn tot het 
eenzijdig najagen van het eigen belang. Louter op rationele gron
den ontpopt de mens zich als sociaal wezen en dan nog alleen ter 
betere vervulling van het eigen belang. Niet voor niets heeft de fi-
10soofNussbaum erop gewezen dat hiermee wordt ontkend dat de 
mens óók wordt gekenmerkt door zijn vermogen tot - en emotione
le behoefte aan - onderlinge verbondenheid (bijvoorbeeld in 'Poli
tieke dieren: Aristoteles over de natuur en het menselijk bedrijf. 
Pierre Bayle lezing 1990). Deze behoefte kan op veel manieren tot 
expressie komen maar is in elke menselijke gemeenschap aanwe
zig. In de Westerse samenleving echter blijkt zij grotendeels ver
drongen te kunnen worden naar het private domein. In het publie
ke domein wordt daarentegen nog immer uitgegaan van het 
egoïstische individu dat hooguit coalities (maar geen bindingen) 

in een gewelddadige strijd van allen tegen allen. De 
moegestreden strijders erkennen elkaar als hun ge
lijke en kunnen afzien van verdere ge-

vechtshandelingen. In zijn slothoofdstuk werpt Fukuyama echter 
toch weer de onheilspellende vraag op: maar voor hoelang? 

Mora.a.l als leerproces 

Afgezien van de bezwaren die tegen deze zienswijze kunnen wor
den ingebracht, is het opvallend dat Fukuyama de ontwikkeling 
van de maatschappijvormen beschrijft als een soort leerproces. De 
menselijke moraal blijkt hij daarentegen als een vast gegeven te 
beschouwen. Wat aanspreekt, is zijn poging een verbinding aan te 
geven tussen wat mensen voortdrijft, alsmede de verschillende 
maatschappijvormen. De eenzijdigheid in zijn verhaal zit hem in 
het feit dat hij de menselijke moraal zelf niet opvat in termen van 
een leerproces. De wijze waarop mensen erkenning door anderen 
hebben nagestreefd, verschilt immers per tijdvak en per cultuur. 
De heersende (maar telkens veranderende) normen en waarden 
gelden daarbij in beginsel als vertrekpunt: conformisme (of soms 
juist expliciet het tegenovergestelde daarvan) leidt dan tot sociale 
erkenning. 
De moraal die Fukuyama beschrijft is in hoge mate, zoals hij zelf 
aangeeft, ontleend aan Hegel. Men kan er dan ook gemakkelijk 
trekken in herkennen van de ridderlijke levensfilosofie van de 
Pruisische jonkers die Hegel omringden. Misschien kan men er 
ook wel de hedendaagse vormen van geldingsdrang in herkennen 
(en het is interessant die te beschouwen als een vorm van het na
jagen van sociale erkenning). Maar het kost toch moeite om in de 
door Fukuyama beschreven mens het archetype van het moderne 
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vrije individu te zien. Zo behoudt ook Fukuyama een blinde vlek 
voor eigentijdse vormen van erkenning zoals bijvoorbeeld gene
genheid en waardering die voortspruiten uit de betekenis van een 
individu voor een ander, of een reactie vormen op zijn 'teamspirit'. 
Dit moet vooral beschouwd worden als het gevolg van een in es
sentie egocentrische mensvisie. Het abstracte individu en zijn ego 
vormen het gegeven vertrekpunt. Zo blijft Fukuyama steken in de 
(essentialistische) beschouwingswijze van de Verlichtingsfilosofen. 
Menselijke interactie wordt in het verlengde hiervan beschreven 
als een botsing van wezens met eigen, vaste motieven. In werke
lijkheid zijn deze echter niet zo vast. Mensen beïnvloeden elkaar 
wanneer zij elkaar ontmoeten. De menselijke aard is derhalve dy
namisch en niet statisch. Dat geldt ook en temeer voor de individ
uele drijfveren. 
Moraal, opgevat als een set van gedragsregels, ontwikkelt zich 
praktisch en op individueel niveau in een proces van interactie 
tussen mensen. Zij vormt zich vanuit de praktijk van het hande
len en met de blik gericht op de spiegel die men krijgt voorgehou
den door de reactie van de ander op het eigen gedrag. Deze spiegel 
levert evenwel geen zuivere reflectie, maar veeleer een vertekende 
reactie op, op basis van de bijzondere perceptie en handelings
motieven van de ander. Feitelijk houden mensen dus elkaar een 
spiegel voor en aldus beïnvloeden de participanten in het proces 
elkaar gelijktijdig en wederzijds. Op basis van zijn ervaring stelt 
de mens zijn motieven en gedragsregels telkens weer bij, kortom: 
de mens vormt zichzelf, als in een voortdurend leerproces. 
Maken we nu de sprong naar het maatschappelijk functioneren 
dan zou je kunnen stellen dat het individu in onze samenleving 
door de overheid, op basis van het dualistische mensbeeld van de 
Verlichtingsfilosofie, nog steeds in hoofdzaak een beeld van wan
trouwen en egoïsme krijgt teruggespiegeld. Het léért om, overeen
komstig dit beeld, te handelen waardoor het oorspronkelijke beeld 
juist wordt herbevestigd. In die zin is de huidige versplintering 
van de samenleving in abstracto al besloten in het uitgangspunt 
waarop de instituties zijn gebaseerd. 

De o'verheid heruitgevondell. 

In de praktijk hebben veel instituties in de laatste decennia aan
zienlijk aan kracht en betekenis ingeboet. Daarvoor zijn nog nau
welijks reële alternatieven in de plaats gekomen. Dat wil niet zeg
gen dat geen pogingen worden gedaan om nieuwe initiatieven te 
nemen. In dit verband is de inventarisatie interessant die de Ame
rikaanse auteurs Osborne en Gaebler hebben gemaakt in hun 
boek 'Re-inventing government'. Daarin worden honderden, vaak 
lokale, voorbeelden gegeven waarbij ambtenaren, maar ook bur
gers en bedrijven, proberen volgens een nieuwe benadering ge
zamenlijk maatschappelijke problemen op te lossen. Het gemeen
schappelijke aan de meeste van deze voorbeelden is, dat de inzet, 
creativiteit en energie van burgers en ambtenaren zelf als vertrek
punt wordt genomen en bewust wordt geactiveerd ('empower
ment'). Die energie wordt, aldus de schrijvers, tot dusver vaak ver
stikt door een traditioneel opererend overheidsapparaat, met een 
overmaat aan regulering, starre hiërarchische verhoudingen en 
verouderde management-principes. 

Osborne en Gaebler beschrijven al deze lokale initiatieven op zo
danige wijze, dat men hierin een beweging voor de transformatie 
van de samenleving kan zien, een soort Amerikaanse perestroika. 
President Clinton heeft de basis-principes van het boek omarmd 

('this book gives us the blueprint', zegt hij op de omslag). Deze vor
men het vertrekpunt voor een grootscheepse operatie voor de her
vorming van de federale overheid die inmiddels is ingezet en 
rechtstreeks wordt geleid door vice-president Gore. De meeste 
principes zijn als zodanig niet eens nieuw en worden ook in Ne
derland al op veel plaatsen toegepast (bijv. sturing op hoofdlijnen, 
vermindering van regelgeving, vergroting van resultaat- en klant
gerichtheid, invoering van concurrentie- en marktelementen en 
decentralisatie). Maar wel is nieuw dat daarbij wordt gewezen op 
de noodzaak van het activeren en motiveren van 'ondernemende' 
(entrepreneurial) burgers en ambtenaren als de kern en belang
rijkste succesfactor bij de toepassing van deze principes in de 
praktijk. De overheid zou op dit uitgangspunt moeten vertrouwen, 
in plaats van altijd maar weer de burgers met wantrouwen tege
moet te treden. Daarmee zou dan ook feitelijk het traditionele pa
radigma van het louter egoïstische individu dat door de overheid 
in toom moet worden gehouden, worden overstegen. 
Hoezeer een dergelijke opstelling tegen het zere been van de gang
bare bestuurlijke opvattingen is, blijkt bijvoorbeeld uit het com
mentaar van Walter Kickert (die toch niet als conservatief bekend 
staat). In een emotionele reactie schrijft hij dat 'niet de entrepre
neurs maar het volk en zijn gekozen vertegenwoordigers' aan de 
macht zijn en dat de overheid 'de publieke zaak en niet het ego 
van een entrepreneur' moet dienen (in 'Openbaar bestuur', decem
ber 1993). Oftewel: de ondernemende burger valt niet te vertrou
wen. Dat nu geeft precies aan wat het probleem is van het tot 
dusver geldende bestuurlijke paradigma, geheel in lijn met de eer
der aangegeven uitgangspunten van de politieke filosofie van de 
Verlichting. 
De Nederlandse overheid heeft vooral met het beleid voor Sociale 
Vernieuwing gepoogd een andere benadering van burgers en van 
het burgerschap tot uitgangspunt te nemen. De filosofische onder
bouwing van dit beleid bleef echter maar ten dele uitgewerkt en 
geëxpliciteerd en mede daardoor is het beleid slechts beperkt suc
cesvol geweest. In het debat over de verhouding tussen overheid 
en burger wordt voor het overige meestal het accent gelegd op de 
noodzaak van het creëren van nieuwe intermediaire structuren 
tussen beide. Maar ook hierbij wordt weer het ontbreken van so
ciale controle-mechanismen, die het ontwortelde individu weer op 
het goede pad en de zieke samenleving op het rechte spoor moeten 
brengen, vaak als het voornaamste probleem geschetst. Men kan 
zich met recht afvragen of niet juist het negatieve mensbeeld dat 
hieruit spreekt, een belangrijke oorzaak is van de impasse waarin 
de discussie over allerlei hiermee verwante kwesties zich mo
menteel bevindt (over burgerschap, middenveld, sociale zekerheid, 
gezondheidszorg et cetera). De heruitvinding van de overheid 
vooronderstelt, kortom, de heruitvinding van de burger. 

De burger heruitgevonden 

Heeft de individualisering van de samenleving niet geleid tot een 
zodanig accent op zelfstandigheid en eigen ontplooüng van bur
gers dat daarmee hun onderlinge verbanden en hun sociale bete
kenis volledig op de achtergrond zijn geraakt? Maar hiertegen valt 
in te brengen dat juist de aandacht voor het functioneren van het 
individu heeft geleid tot aandacht voor de relaties met zijn (di
recte) omgeving: de verhouding met de levenspartner en de om
gang met vrienden en met collega's op het werk. Daarbij wordt in 
allerlei publikaties over het terrein van persoonlijke ontwikkeling 

------------------------------------24-------------------------------------
IDEE - MEI '94 

---- - -- ---



steeds vaker en uitgebreid ingegaan op uiteenlopende kwesties 
van ethiek en moraal, als basis voor een effectiever functioneren 
en een gelukkiger leven. 
Ook in (post-moderne) politiek-filosofische beschouwingen wordt 
het focus gericht op het individu in relatie tot 'de ander'. Men be
kijkt zichzelf mede vanuit de ogen van anderen. En dit beïnvloedt 
het zelfbeeld. Williams bijvoorbeeld (in 'Shame and necessity') ziet 
de 'geïnternaliseerde ander' als het fundament voor onze morele 
vorming. Rorty werkt weer een relativistisch mensbeeld uit en 
koppelt daar nieuwe opvattingen aan over intermenselijke ge
dragsregels (zie bijvoorbeeld 'Solidariteit en objectiviteit', 1990). 
Zo leidt de filosofische fixatie op het individu, misschien enigszins 
paradoxaal, juist tot het accentueren van de sociale kant ervan. 
De persoonlijke zelf-ontwikkeling dreigt echter te blijven steken in 
een soort 'verlicht individualisme', zolang dergelijke opvattingen 
niet worden verbonden met een denken over bredere sociale zin
geving en vooral met een maatschappelijk perspectief. Het is de 
moeite waard om in dit verband te kijken naar ontwikkelingen op 
het gebied van de management- en organisatietheorie. Arbeid 
wordt allang niet meer in dezelfde mate als vroeger louter verricht 
vanwege het inkomen. Werk is onderdeel gaan uitmaken van de 
persoonlijke en sociale ontwikkeling van het individu. 
Moderne managers besteden bovendien sterk aandacht aan het 
menselijk kapitaal van de eigen organisatie. Als aspecten daarvan 
worden beschouwd het geven van meer eigen verantwoordelijkhe
den aan het personeel, het afbreken van strikt hiërarchische orga
nisatielijnen en het bevorderen van samenwerking en teamgeest. 
Door een heldere missie en gezamenlijke doelen te formuleren , 
worden nu juist de binding en de motivatie van de medewerkers 
versterkt. 
Veel organisaties, zowel in de profit als in de non-profit sector, 
richten zich tegelijkertijd nadrukkelijker op hun continuïteit en op 
deze toegevoegde waarde als waarborg voor het voortbestaan . Dit 
komt naar voren in de vorm van klantgerichtheid en aandacht 
voor het opbouwen en onderhouden van 'relatienetwerken'. De 
toegevoegde waarde van een organisatie geeft in principe aan, 
welke maatschappelijke betekenis deze heeft (economisch of an
derszins). Dat schept in beginsel de mogelijkheid om de individue
le zingeving van de medewerkers te verbinden met een concreet 
maatschappelijk doel. Zo vormt de werkplek, meer dan in het ver
leden, de plaats waar mensen sociale relaties opbouwen en 
maatschappelijk zinvolle activiteiten ontplooien. Maar dit zou dan 
ook consequenties moeten hebben voor de discussie over sociale 
bindingen, intermediaire structuren en de betekenis van het mid
denveld. Traditionele instituties als de kerk, de zuil (en in dat ver
band vakbonden, omroeporganisaties, zorgkoepels enzovoorts) en 
ook het gezin hebben relatief aan belang ingeboet. Het 'moderne 
middenveld' strekt zich feitelijk uit over het hele scala van orga
nisaties waarin mensen met elkaar iets ondernemen, vrijwillig of 
betaald. Burgerschap beperkt zich in het verlengde van deze ont
wikkeling niet langer tot de gang naar de stembus of tot het ge
hoorzamen aan de regels die de overheid stelt. Eigentijds bur
gerschap is een levenshouding die voortvloeit uit de behoefte van 
het individu aan zijn ontplooüng binnen een sociaal kader. 

De politiek heruitgevollden? 

Door een dergelijke levenshouding tot uitgangspunt te nemen bij 
een programma voor de transformatie van de overheid en de her-

inrichting van de samenleving kan een maatschappelijk per
spectief worden geboden dat eigentijdse burgers moet kunnen 

aanspreken. De kern hiervan bestaat uit het perspectief op een sa
menleving die niet in de eerste plaats functioneert op basis van 
een opgelegde moraal en de bijbehorende gezagsinstrumenten, 
maar op basis van de eigen normen en waarden, de innerlijke mo
raal, van burgers. De welvaartsstaat, die de mensen in de watten 
legde maar tegelijk hun maatschappelijk functioneren aan strenge 
regels bond, kan langs deze weg stap voor stap worden om
gevormd tot een staat van actieve en verantwoordelijke burgers 
die zelf inhoud geven aan hun leven en aan de samenleving. De 
overheid vervult dan niet in de eerste plaats de rol van regelaar 
en scheidsrechter maar die van regisseur en bewaker van het 
maatschappelijk proces. 
Een dergelijke omvorming vereist evenwel een langdurig pro
gramma en tegelijk een leerproces voor zowel de overheid als bur
gers. Bovendien vereist het aandacht voor het hèrpositioneren van 
tal van organisaties voor hun onderlinge samenwerking en voor 
de interne en externe vereiste van democratisering. In plaats van 
de verstarde verhoudingen tussen de maatschappelijke actoren in 
de consensus-maatschappij, moeten produktieve samenwerkings
verbanden kunnen worden gerealiseerd. Het compromis, waarbij 
uiteindelijk niemand krijgt wat hij wil, dient plaats te maken voor 
een wederzijdse afstemming tussen activiteiten waarbij iedereen 
juist kan doen wat hij wil - in goed gecoördineerd onderling ver
band dus. Het menselijk kapitaal van de samenleving wordt dan 
geactiveerd èn beter benut. 
Maar dit zal alleen kunnen wanneer burgers worden gevraagd en 
gemotiveerd om actief bij te dragen aan het slagen van deze trans
formatie. Zij zullen moeten worden gemobiliseerd in een beweging 
voor het herinrichten van de samenleving. En dit nu vormt tege
lijk de basis voor het herstel van de maatschappelijke cohesie, 
waarover iedereen het heeft, maar dan op een nieuwe grondslag. 
Er moet als het ware een nieuwe en 'open' zuil worden gevormd 
die de traditionele scheidslijnen tussen verschillende levensbes
chouwingen en maatschappelijke organisaties die daarop zijn ge
baseerd, kan overstijgen. Politieke partijen dienen hierbij het 
voortouw te nemen. 
Dit zal betekenen dat de partijen hun eenzijdige oriëntatie op het 
winnen van de kiezersgunst, door het doen van beloften en het 
voorspiegelen van de 'beste' oplossing voor maatschappelijke pro
blemen, moeten zien te overwinnen. Het functioneren van de com
missie Buurmeijer kan wellicht worden beschouwd als voorbode 
voor een dergelijke nieuwe wijze van het benaderen van politieke 
vraagstukken. Daarbij stond immers, althans binnen de commis
sie, een zakelijke benadering van de kwestie van de sociale zeker
heid en de gerichtheid op een werkbare, gezamenlijk gedragen op
lossing voorop. Het parlement is bij deze gelegenheid in de eerste 
plaats onderling en met relevante maatschappelijke actoren in ge
sprek geraakt en pas vervolgens in debat gegaan met de regering. 
Datzelfde gebeurde bij het onderzoek naar de mogelijkheden voor 
staatkundige, staatsrechtelijke en bestuurlijke vernieuwing, inge
zet door de commissie Deetman. Ook hier stelde het parlement zelf 
commissies in om deelaspecten te onderzoeken en aanbevelingen 
op te stellen voor het verbeteren van het democratisch bestel. Zij 
besprak die, zij het uiterst onwennig, in een onderling debat, waar
bij kabinetsleden optraden als adviseur van de Tweede Kamer. 
In de kiem besloten liggen hier dan ook de aanknopingspunten 
voor een vernieuwing van het functioneren van de politiek. Zo op-
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gevat, heeft de commissie Deetman wellicht dus toch de aanzet ge
geven tot een ingrijpende omvorming van ons politieke bestel, zij 
het op een andere wijze dan door de commissie is nagestreefd. De 
uitkomsten van het Deetman-debat zelf zijn immers ronduit pover 
te noemen. Feitelijk beschouwd zou de vorm wel eens belangrijker 
geweest kunnen zijn dan de inhoud. Door het mensbeeld waarop 
onze huidige maatschappelijke instituties nog steeds grotendeels 

berusten ter discussie te stellen en de mogelijkheden voor een 
nieuw maatschappelijk perspectief te onderzoeken, kan het debat 
over staatkundige, staatsrechtelijke en bestuurlijke vernieuwing 
nieuw leven worden ingeblazen. De kloof tussen burger en over
heid en tussen kiezer en politicus kan langs die weg alsnog gelei
delijk worden geslecht. 'Voorbij Deetman' ligt dan het perspectief 
op een samenleving zoals burgers die zelf inhoud willen geven . • 

Recht met een grote R 
en de aanpak van de georganiseerde criminaliteit 

Column door Ries Straver 

I k had mij voorgenomen om, ne/wel in de stijl van dit blad, in 
een beschouwelijke stijl enige bespiegelingen te wijden aan de 
discus ie over de georgalliseerde misdaad en de methodell die 

politie en justitie bij de aa npak dcwrvan ter beschikking stuw!. Over 
de traditionele spanning tu ssen 'recht.' en 'orde' of /lLssen 'crime-con
trol' en de 'due process' benadering van het strafrecht. Het mocht 
niet zo zijn; in de voortdu,rende publiciteit rondom de IRT-affaire 
lijkt noch het oordeel van de Com,missie Wierenga, noch het 
Kamerdebat het verlossende oordeel op te leveren wcwraan alle be
trokkenen zich conformeren. Tn tegendeel, de st.ellingen worden niet 
verletten en de kmitdwnpen trekken niet, op . De noodzaak van een 
fundamentele benadering wordt daardoor ctlleen maal' sterker. 
Glastra van Loon onderkent drie ftLncties van het recht in een sa
menleving: 
1. distributie van schaarse economische (bezit en eigendom) en socia
le goederen (s tatus en macht etcetera), 
2. regulering van conflicten over de verdeling van die schaarse goe
deren, 
3. nonnering van machtsuitoefening: enerzijds in het maatschappe
lijke verkeer tussen individlLen en groepen, anderzijds dool' de staat 
en organen aan wie het recht in het kader van de distribnerende en 
conjlictregulerende functie, bevoegdheden en macht toekent . 

In de discussie over de georganiseerde criminaliteit en de aanpak 
daarvan staat eigenlijk 'vooral de normering van mCLchtsnitoefening 
door de staat in cam politie en jnstitie centraal. Zo hoort het ook in 
een democratische rechtss t.a,at. Het siert D66 dat het in discussies 
o'ver wetsontwerpen waarin politie en justitie nienwe bevoegdheden 
worden toegekend, recht en wetgeving ni.et alleen benadert vcuwit 
het instrwnentele karakter dat het recht ook heeft (recht als middel, 
als i.nstnunent van ordening 'van de ,samenleving), maal' ook vamLÎt 
het autonome karakter van het recht. Als recht met een gro te 'R ', 
recht in de zin van rechtsbeginselen, recht als beoordelingsmaatstaf 
voor alle ordenende activiteit. 
Het is goed dat het parlement , als mede-wetgever, zich ttitspreekt 
over wat wel en niet aanvaardbaar is. Zich uitspreekt over welke 
rechtsbeginselen leidend moeten zijn bij het in concreto wèl of niet, en 
zo ja in welke mate, toepassen van deze methoden. En over de vraag 
met welke waarborgen het hanteren van die bevoegdheden moet zijn 
omkleed. 
Toch zou ook dat andere aspect van normering van macht.suitoefe
ning aandacht moeten krijgen. Het normeren van machtmitoef ening 
in het spel van mcw.tsclwppelijh:e krachten in de samen/evi.ng zèlf. Tk 
denk dan aan het voorkomen dett een aantal aan economische macht 
winnende nienwe spelers in dat spel - de misdaadsyndicaten - niet al
leen in de onderwereld hun criminele 'co re business' uitoef enen, 
maar ook nog via doordringing in de bovenwereld , onzichtbaar en 

dus ongecontroleerde macht gcwn nitoefenen. Machtsnitbreidillg die 
gepaard gaat m.et een ei"et/ m.eedogenloos sanctiesysteem - IHL nog 
hoofdzakelijk intern gericht, - waarvan de dodelijke symptomen zich 
ook in Nederland steeds frequenter voordoen. Machtsuitoefening die 
ook gepaard gaat met. cO/Tumptieve contact,en in de bovellwereld. 
Eell ontwikkeling die op een heel cU/.dere manier óók een bedreiging 
betekent voor onze rechtsst,aat. /k kan mij niet aan de indmk ont
trekken dat dit laatste gevaar jnist dool' dat, onzicht,bare karakter 
van die penetratie in de bovenwereld wordt ondersclwt. 
Is de balans tussen de 'due process ' en de 'crime-control' bena.dering 
die ons strafprocesrecht beoogt en waarbij de notie van het creëren 
van een zeker evenwicht tussen de indi,viduele btLrger en de alm.achti
ge overheid prevaleert , nog wel toereikend voor dat nieuwe f enomeell 
van georganiseerde criminaliteit? Ik denk het niet. Dat evenwicht 
kornt immers bepaald anders te liggen waar het gaat om kapitaal
krachtige criminele organisaties, die waarschijnlijk in de opsporillgs
fas e, niet geremd door enige juridische scmpule of geldproblemen, 
méér kunnen doen dan politie en ju,stitie om hun erf schOOit te hOI~

den. Organisat,ies die, als het onverhoopt toch tot een berechti,ng 
komt , enerzijds legale jnridische bijstand op topniveatL kW!I1en m.obi
liseren en a,nderzijds 'via illegale praktijken - tot en met bedreiging, 
omkoping of liqttidatie van getnigen - het strafproces ku.nnen beïnv
loeden. Juist daarolll wordt als het gaat om criminele organisaties, 
de opsporingsfase - toetsbaar door de rechter - steeds meer vooraf 
gegaan door een soms jarenlang proces van inlichtingenwinnillg , 
waarbij methoden worden gehanteerd die niet door de rechter kun
nen worden getoetst. 
Hoe wij de onaJ7tankelijke rechter - en niet als su,rrogaat een 
toetsingscommissie binnen het Openbaar Ministerie - knnnen betrek
ken bij een oordeel over die 'voorfase, zonder het strafproces t,e laten 
verworden tot mi.ddel voor crim.inele organisaties om 'via hnn dunr
betaalde advocetten de nodige illJorm.rttie te verwerven om vervolgens 
illegaal orde op zaken te st,ellen, hoort ons bezig te honden, 
Het is te hopen dat ook deze ~ant van de medaille aandacht krijgt 
bij het komende parlementaire onderzoek en dat daarbij de schaarse 
wetenschappelijke know-how in onze contreien, en dan denk ik bij 
voorbeeld aan professor Cyrille FyncLtLt , wordt gemobiliseerd. 
Het is vervolgens evident dat het niet al/een kan blijven bij re
pressieve strategieën, waarbij 'TRT 's' een prominente rol kwtIlen 
spelen, maar dat het gaat om een integrale aanpak waarbij preven
tie en vooral ook bewustwording een belangrijke rol dienen te spelen. 
Als de hoge prijs van alle IRT-ellende ertoe mag leiden dat , als de 
kruitdampen toch eindelijk zijn opgetrokken, het parlement aan zo 'n 
samenhangende benadering van de problematiek ges talte geeft, kan 
er ttiteindelijk toch nog veel worden gewonnen. 

• Ries Stl'ave l' is hoofd commissa"is van politie in Kennemed and . 
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DEBAT 

Bureaucratie bedreigt ons leefnrilieu 

Door Sietze Wierda 

W e wonen in een van de rijkste lan
den ter wereld. Maar met al onze 

financiële en technische middelen blijken 
planners en ontwerpers echter niet in 
staat zijn een behaaglijke omgeving te 
scheppen om in te leven. Als de buitenr
uimten van de steden en dorpen, de sport
kantines en moderne kantoorgebouwen 
het resultaat zijn van een eeuwenlange 
architectuurontwikkeling, moet het einde 
der tijden wel nabij zijn. waar huist de 
kracht achter deze heilloze ontwikkeling. 

Architectuur en bureaucratie, 
het lijkt een overbrugbare 

tegenstelling. 

pitale villa in financieel opzicht voor lan
gere tijd te overleven, kregen de gebouwen 
geleidelijk een andere bestemming. Soms 
werd er een kantoor in gevestigd, of een 
bejaardentehuis. Zo'n enorm huis kon je 
ook splitsen in appartementen, niet altijd 
efficiënt en met soms donkere hoeken en 
nutteloze ruimten. De geluidsisolatie is 
niet maximaal. Het geheel was nog wel 
verrassend, onverwacht en uniek. 
Voorschriften stellen tegenwoordig echter 

Hoezeer verandert onze 
omgeving als zij wordt 

bewerkt door het 
bureaucratisch mechanisme? 

• 
De verschraling van ons dagelijkse leefmilieu lijkt recht evenre
dig te verlopen met de toenemende gedetailleerdheid van wet- en 
regelgeving. 
Veertig jaar geleden woonde ik met mijn ouders aan de rand van 
de stad in een nieuwbouwwoning, in een straat langs de spoorlijn. 
Aan het eind ging de straat over in een braakliggend terrein: het 
landje. Op het landje kon je voetballen of vlinders vangen. Je kon 
er gaten graven of een hut bouwen. In de herfst kon je er beuke
nootjes rapen, want om de een of andere reden stond schuin over 
het terrein een rij beukebomen. Soms was er brand langs de 
spoorlijn omdat de locomotieven niet alleen rook en stoom uit
braakten, maar ook wel eens vuur. En een enkele keer ontstond 
er paniek omdat onder de kinderen van de buurt het gerucht de 
ronde deed dat de boeman zich tussen de bomen had begeven. 
Enkele weken geleden ben ik nog eens door die straat gereden. 
De ramen van de huizen waren dichtgespijkerd. Het landje was 
veranderd in een woonerf, de statige beukebomen stonden er niet 
meer. Fel gekleurde speeltoestellen stonden verlaten op een be
tonnen pleintje. Hoe het allemaal precies zo gelopen is kan ik niet 
nagaan. Ik stel me voor dat de huizen in de straat niet meer kon
den worden aangepast aan de voorschriften van deze tijd. Het be
bouwen van een braakliggend stuk land is vanzelfsprekend ge
worden. De beukebomen stonden waarschijnlijk in de weg ofhiel
den het zonlicht tegen. En de kinderen hadden het recht op een 
speelplek, met door creatieve en originele ontwerpers bedachte 
speeltoestellen. 
De woonomgeving van weleer was niet ontworpen door ar
chitecten. De woningen en de stedebouwkundige opzet van de 
wijk waren van een bijna vanzelfsprekende eenvoud en gewoon
heid. Het geluid van de trein daar wende je aan. In de woonom
gevi ng kon je als kind nog dingen ontdekken en tussen de donke
re bomen kon het héél spannend zijn. 
Op een groot aantal plaatsen vind je nog de woonhuizen van rijke 
families uit het verleden. Vaak verrassende en originele ar
chitectuur, uit het begin van deze eeuw of eerder. Omdat bijna 
niemand meer in staat is het bewonen van zo'n landgoed of ka-

Sielze Wierl/" is lIrehileel. te Slwtpoort 

• 
andere eisen aan onze woningen. Aanpas

singen ten behoeve van de vereiste luchtdichtheid en geluidsiso
latie vergen hoge investeringen; sloop en nieuwbouw vormen dan 
al snel een alternatief. Maar daarmee is de cirkel rond en zijn we 
dus weer aangeland bij ons uitgangspunt. 
In de loop van deze eeuw is de hoeveelheid bebouwing in ons land 
geweldig toegenomen. Alleen al het aantal woningen nam met 
een factor vier toe, van zo'n anderhalf miljoen omstreeks de 
eeuwwisseling tot bijna zes miljoen nu. De omvang van de stede
lijke gebieden verdrievoudigde in die periode. De toenemende mo
biliteit van de bevolking stelde geheel andere eisen aan de 
ruimtelijke ordening. De veranderingen in zowel de architectuur 
als de wet- en regelgeving kunnen niet los worden gezien van de
ze ontwikkelingen, die vooral na de tweede wereldoorlog plaats 
vonden. 
De woningwet, die nog steeds de basis vormt van de wet- en re
gelgeving op het gebied van de gebouwde omgeving, stamt in oor
spronkelijke vorm uit het jaar 1901. De sociale woningbouw en 
het streven naar sociale gelijkheid heeft dan ook de aandacht van 
veel architecten. Op de tentoonstelling over het werk van Gerrit 
Rietveld in het Centraal Museum Utrecht valt de grote hoeveel
heid schetsen op waarin hij zich bezig hield met het zoeken naar 
oplossingen voor goede en betaalbare sociale woningbouw. 
Het lijkt erop dat de deze fixatie, op sociale gelijkheid en de func
tionele aspecten van het bouwen, de aandacht heeft afgeleid van 
de dingen die minstens even nodig zijn, zoals licht en lucht, zoals 
de noodzaak tot het kunnen waarnemen van afwisseling of de be
hoefte om in de omgeving te kunnen ingrijpen(1). De architectuur 
is in dienst komen te staan van de (noodzakelijke) hoge produktie 
èn het streven naar maatschappelijke gelijkheid. Bureaucratie en 
projectontwikkeling zijn aan de haal gegaan met het gedachten
goed van het 'nieuwe bouwen'. De architect heeft nog slechts tot 
taak glans te verlenen aan de opdrachtgever en zijn gebouwen 
doet dit bij voorkeur in de vorm van het grote gebaar. 
De Nota architectuurbeleid (Ruimte voor Architectuur) die in 
april 1991 verscheen,biedt geen uitzicht op verandering in deze. 
Reeds op bladzijde vijftien van de nota struikelen de schrijvers 

(1) Piel. Vrooll , 'Werk:e ll in zieke gebollwell ', Rninbow I",áclboek' ] 5/J. 
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bouwd zou mogen worden, mèt ver
melding van de kleur. 
Zowel het streven naar gelijkheid 
als de hoge bouwproduktie zijn aan 
de vorm van de gebouwde omgeving 
af te lezen. Hoewel we gedurende 
de afgelopen eeuw steeds hoger zijn 
gaan bouwen hebben onze gebou
wen een steeds horizontalere vorm 
gekregen. Kijk maar eens hoe de 
gevelwanden langs de grachten in 
Amsterdam zijn opgebouwd en ver
gelijk ze met de gevels van een wil
lekeurig modern gebouw. Bij veel 
gebouwen worden lange stroken 
borstwering in de gevel afgewisseld 
met glasstroken. Als je langs zo'n 
gebouw loopt, neem je dus weinig 
afwisseling waar. De horizontaliteit 
is niet alleen in de gevels waar te 
nemen, maar ook in de ruimtelijke 
opbouw. Binnen het gebouw zullen 
de ruimten niet veel verschillen 

De horizontalisering in beeld, Pijlsweerd, Utrecht vertonen en het is bijna zeker dat 
de verwarming en ventilatie per 

over, jawel, het begrip architectonische kwaliteit. Hoewel men in 
de meeste disciplines onder de kwaliteit van een produkt nog de 
mate verstaat, waarin iets voldoet aan de eisen die eraan kunnen 
worden gesteld voor het gebruik, komt men hier niet verder dan 
de vaststelling dat onder architectonische kwaliteit, 'goede kwa
liteit' moet worden verstaan. Deze goede kwaliteit blijkt vervol
gens te worden afgemeten aan de gebruikswaarde (functiona
liteit) en de culturele waarde (het grote gebaar) van het gebouw. 
Als derde element om het kwaliteitsoordeel op te baseren wordt 
de toekomstwaarde genoemd, die echter een afgeleide blijkt te 
zijn van de gebruiks- en culturele waarde. 
Bij de definitie van de culturele waarde van een gebouw kom ik 
heel even het begrip belevingswaarde tegen - zou het dan toch .. . ? 
Jammer, maar daar blijft het bij. De beschouwing over de cultu
rele waarde verzandt in de uitspraak dat een gebouw een verhaal 
moet vertellen of een mening moet vertolken. Het architectonisch 
ontwerp kan nieuwe maatschappelijke stromingen symboliseren, 
of een discussie aangaan met traditionele oplossingen - kletskoek 
dus. 
Nergens komt de gebruiker zelf ter sprake. De mensen die er 
moeten wonen. Die argeloze wandelaar, fietser of automobilist die 
bij zijn dagelijkse bezigheden gebruik maakt van de landelijke, 
stedebouwkundige of architectonische ruimte. Hele gewone men
sen die tijdens hun werk nu eenmaal afwisseling als aangenaam 
ervaren, die dus invloed op hun omgeving willen uitoefenen en 
zich prettig voelen binnen een 'eigen' gebied. Al deze mensen ko
men in het verhaal niet voor. 
Het is niet te hopen dat lagere overheden in de architectuurnota 
aanleiding vinden een eigen architectuurbeleid te ontwikkelen. 
De eerste gemeente die het materiaal van tafels en stoelen op ter
rassen wil voorschrijven, is echter al gesignaleerd. En hier en 
daar hebben gemeenteraadsleden, met kennelijk gevoel voor tra
ditie, reeds geopperd dat in hun gemeente alleen in baksteen ge-

verdieping geregeld zijn. Zie hoe 
een kantoor in een grachtenpand in ruimtelijke zin is opgebouwd 
en vergelijk het met een willekeurig standaard-kantoor. Als ar
chitecten het hebben over een groot gebaar bewegen ze hun arm 
in horizontale richting. In Haarlem heeft men in één groot gebaar 
de oude Amsterdamse Poort herschapen in een Madurodam-to
rent je. 
In de gevels van de inmiddels welbekende spiegelende kantoorge
bouwen is zelfs de verticale maat, gebaseerd op de afmetingen 
van mensen, verdwenen. Elke band tussen mens en gebouw is 
hier verbroken. Wat gebleven is, zijn de abstracte geometrische 
vormen. 
Een dergeljjke figuur treedt ook op in de planning. Bij het ont
werpen van een nieuwe woonwijk wordt steevast uitgegaan van 
het platte vlak. Toch vertoont zelfs een ogenschijnlijk volkomen 
vlak polderlandschap al hoogteverschillen. Een dergelijk hoogte
verschil valt te vergelijken met drie tot vijf, of zelfs méér traptre
den. Als je luchtfoto's van een vlak landschap bestudeert ontdek 
je allerlei zaken die je op ooghoogte niet kunt waarnemen. Aller
hande zaken die dan ook een aanleiding zouden kunnen vormen 
om buitenruimte en gebouwen te variëren. De eigenschappen van 
de omgeving worden nu met bulldozers, kettingzagen en ander ef
ficiënt materieel geëlimineerd, waarna in hoog tempo bebouwing, 
bestrating en inrichting van de buitenruimte volgens de voor
schriften plaatsvindt, niet gehinderd door plaatselijke eigenaar
digheden. 
Een navrant voorbeeld van deze wijze van benaderen hebben we 
onlangs kunnen zien tijdens het overstromen van de rivier de 
Maas, als gevolg van overvloedige regenval stroomopwaarts. Uit 
televisieïnterviews kwam al snel het beeld naar voren dat de oor
spronkelijke bevoJkjng het verschijnsel eigenlijk als volkomen 
normaal beschouwde, als natuurverschijnsel namelijk, en in ou
dere gebouwen werd ermee rekening gehouden. Als men nou ook 
in het ontwerp van nieuwe woningen rekening had gehouden met 
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de plaatselijke eigenaardigheden van het landschap dan was veel 
schade voorkomen geweest. Wat een mogelijkheid zou dit hebben 
betekend om verschillen en variatie aan te brengen! 
Het is aardig om te weten dat gronduitgifte voor bebouwing niet 
zelden een lucratieve inkomstenbron vormt voor de plaatselijke 
overheid. De overstroomde gebieden zijn de afgelopen tientallen 
jaren gretig verkocht en bebouwd en de roep om het aanleggen 
van hoge dijken is dan ook al gehoord. Zou het misschien zo zijn 
dat, mede door de op deze wijze ontstane schaarste aan (bouw) 
grond, de prijs ervan zodanig hoog is gestegen dat er geen midde
len meer beschikbaar zijn om ook nog aantrekkelijke leefklimaat 
te realiseren? 
Niet waarneembaar voor degenen die in de (bouw-)praktijk hun 
werkzaamheden verrichten, werd de afgelopen tien jaar in de 
duistere spelonken van de bureaucratie het 'bouwbesluit' be
kokstoofd. Slechts spaarzame berichten over de 'uitgangspunten' 
sijpelden door naar de buitenwereld. Het resultaat is er naar. 
Alleen al de lijst van kwaliteitsverklaringen, als bedoeld in arti
keIl, eerste lid, onderdeel j van de Woningwet (stb. 1991, 439), 
goedgekeurd door de Staatssecretaris van Volkshuisvesting Ruim
telijke Ordening en Milieubeheer, die twee maal per jaar ver
schijnt, weegt bijna 1,2 kg (over het milieu gesproken!). 
Deze nieuwste oprisping van de bureaucratie op het gebied van 
bouwen besteedt geen enkele aandacht aan mensen alsof het le
vende wezens zouden zijn. Levende wezens, die aan hun leefom
geving méér eisen stellen dan een nauwkeurig vastgesteld ver
lichtingsniveau of een tot drie cijfers achter de komma bepaalde 
ventilatiehoeveelheid. Het karakter van de nieuwe voorschriften 
is niet anders dan bij legbatterijen of varkensfokkerijen (en daar 
plaatsen we toch óók de nodige vraagtekens bij ). De gelatenheid, 
maar soms zelfs enthousiasme, waarmee architecten deze ultie
me aanval op de menswaardigheid van onze gebouwen en de ge
bouwde omgeving accepteren, stemt tot somberheid. Wie bekom
mert zich nog om de mensen die elke dag, op weg naar school of 
bezig met hun werk, met een tas vol boodschappen of zómaar 
rondlopend, met de gebouwde omgeving geconfronteerd worden. 
De bureaucratie is ook voor architecten een vanzelfsprekend iets 
geworden. Zelf krijg ik nog steeds het schaamrood op de kaken 
wanneer ik een gebouwontwerp of onderdelen ervan tegenover 
mijn opdrachtgever moet verdedigen met "dat zijn de voorschrif
ten". Menigeen kan nog slechts denken in termen van voorschrif
ten. Luister maar eens naar mensen die het niet eens zijn met ve
randeringen in hun leefomgeving. In plaats van duidelijk te 
maken waarom zij iets lelijk vinden, of schadelijk of onnuttig, 
melden zij dat het een of ander niet kan omdàt het in strijd is met 
de voorschriften. Na het aanbrengen van verbeteringen, in wo
ningen waar bewoners zich geconfronteerd zagen met het spaan
plaatgas, antwoordde een bewoonster op de vraag van een jour
nalist of de maatregelen ook hielpen, dat ze dat nog niet kon zeg
gen, want, zo verklaarde ze, TNO moest het nog onderzoeken. 
De mondige burger blijkt helemaal niet zo mondig als het gaat 
om het bouwen van een woning of een bedrijfspand. Dan blijkt hij 
de kwaliteitseisen niet te kunnen stellen die hij verondersteld 
wordt te kunnen formuleren. Het doel van de voorschriften, het 
garanderen van een acceptabele woon- en leefomgeving voor ie-

deréén, is allang uit het gezichtsveld verdwenen. Doel is gewor
den, zo schijnt het, het naleven van voorschriften . In een wilde 
race, vreemd genoeg om allerlei moreel hoogstaande doelen te re
aliseren, neemt de hoeveelheid voorschriften en regels op angst
wekkende wijze toe. Milieu, sociale gelijkheid, gezondheid, inte
gratie van allochtone bevolkingsgroepen, emancipatie, verkeers
veiligheid, en arbeidsomstandigheden vormen in willekeurige vol
gorde en in wisselende combinaties de redenen voor het uitvaar
digen van telkens weer nieuwe regels en voorschriften. Deze 
brengen tegelijk steeds hogere kosten met zich mee. Het resul
taat is dan ook steeds hetzelfde: minder variatie, minder span
ning, minder onverwachte dingen, meer vervlakking, monotonie 
en verveling. 
Vroeger deden er wel flauwe grappen de ronde in de trant van 
"wat is het verschil tussen een ambtenaar en een stuk hout?" Het 
antwoord luidde dan dat hout tenminste werkte. Helaas snijden 
dergelijke grappen tegenwoordig geen hout meer, was het maar 
waar! Het probleem is dat al die ambtenaren wèl wat doen, vaak 
zelfs zeer ijverig zijn en daarmee tevens werk genereren voor nog 
meer ambtenaren. Kan het bevreemden dat het splinternieuwe 
gebouw van het ministerie voor Volkshuisvesting Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer, in 1992 in gebruik genomen, nu al 
weer te klein is? 
In één van zijn boeken (2) bespreekt de Amerikaanse organisatie
adviseur Weinberg de 'olifantenregel'. Hij constateert dat poging
en om een olifant met een gewicht van enkele tonnen in een be
paalde richting te duwen bij voorbaat kansloos zijn. De kunst is 
nou juist om er achter te komen hoe je een olifant zo ver krijgt 
dat hij zèlf de door jou gewenste kant op wil. Shell-topman Wag
ner formuleert het nog weer anders en vraagt te stoppen met het 
demotiveren van mensen. 
Het is duidelijk: stop met pogingen de olifant in de juiste richting 
te duwen, stop met het demotiveren van mensen en stop met re
gel geven. Decimeer de hoeveelheid ambtenaren die zich bezig
houdt met regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en 
de controle daarop. Laat ze als vrije en ondernemende mensen 
hun kritische en veeleisende klanten van dienst zijn en werken 
aan dorpen, steden en gebouwen die gemaakt zijn vóór mensen. 
Die klanten wensen heus geen energieslorpende gebouwen of ge
horige woonkazernes die bij het passeren van lijn vier dreigen in 
te storten. Laat ze ophouden met het getuttel met isolatiewaar
den, certificaten, meetvoorschriften, paaltjes, kettingen, borden 
en gekleurde strepen. 
Misschien kan er dan met het gebouw van VROM in Den Haag 
wel hetzelfde gebeuren als met het paleis van de Romeinse 
Keizer Diocletianus in Split. Na het vertrek van de Romeinen 
werden de grote bouwvolumes van het burchtachtige lustslot 
gaandeweg geschikt gemaakt voor bewoning en ook het meren
deel van de buitenruimten werd bebouwd (over hergebruik ge
sproken!). Tussen de grote zuilen van de voorgevel aan de haven 
hangt nu was te drogen. Vanaf de dakterrassen heb je een onbe
lemmerd uitzicht op de Adriatische zee. In het peristilium is een 
terras, in de zon . • 
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DEBAT 

Een politiek forum~ 
als bal~ermat voor politiek gezag 

Door Adriaan H.M. Brouwers 

E en speurtocht naar een organi
satievorm voor D66, die past bij 
haar houding in de politiek. De 

gedachten zijn vooral geïnspireerd door 
de directe relatie van de '94-'98 program
ma-commissie met het Congres. 

D66 als regeringspartij? is benoemd? Onduidelijk blijft of de concl
usie van de eerste werkgroep ('Grote st
ructuuraanpassingen lijken niet nood
zakelijk, herijking van structuur onder
delen wel'), die is vastgelegd in het in 
oktober 1993 verschenen rapport 'Nieuwe 
Lijnen', werd gehandhaafd of juist over 
boord is gezet (zie de publikatie in Demo
craat nr. 8, november 1993). 

Maar hoe staat het dan 
met de interne organisatie 
van de partij? De auteur 

onderzoekt de vraagstelling 
Schort er iets aan onze organisatie? 
Ik ken geen enkel D66-lid dat deze vraag 
met een volmondig 'nee!' zou willen be
antwoorden. Onze politieke tegenstan
ders popelen van ongeduld om aan te 
kunnen tonen dat de inhoudelijke en 

en schetst de contouren van 
een antwoord. Politiek gezag wordt in het rapport 'Nie

uwe Lijnen' als een gegeven aangenomen . 
Op geen enkele manier vraagt men zich 

• 

bestuurlijke kracht van D66 tekort schiet. Maar al zouden onze 
politieke tegenstanders maar gedeeltelijk gelijk hebben, is het 
dan niet van belang de kern daarvan te begrijpen en ervan te 
leren? En bestaat er dan geen verband tussen de bestuurlijke èn 
organisatorische kracht van de partij? 

Hoe groot is het politiek gezag van D66 als partij? 
D66 vertegenwoordigt een houding in de politiek. In de D66-uit
gangspunten draait het om een open democratische cultuur en 
een permanent kritische attitude, beide monden uit in eigenzin
nigheid. D66 streeft naar een democratische, duurzame maat
schappij. Maar garandeert dat op zichzelf ook politiek gezag? 

Moeten we de vragen niet concreter stellen? 
Heeft D66 als politieke partij de duidelijkheid en de kracht om 
als regeringspartij weloverwogen structurele en dus pijnlijke be
slissingen te nemen? Heeft D66 als partij dan het politiek en mo
rele gezag om aan de kiezer de noodzaak èn de strekking van 
deze beslissingen duidelijk te kunnen maken? En zal juist daar 
de continuïteit van de D66-houding in de politiek niet van afhan
gen? 

Tegen de achtergrond van deze vragen is het alleen maar jam
mer te moeten constateren dat de organisatie van de partij en or
ganiseren überhaupt het stiefkind zijn gebleven in het D66 ge
dachtengoed. Waarom heeft D66 in de 28 jaar van haar bestaan 
het nooit nodig gevonden haar houding in de politiek ook goed te 
organiseren? Bevreemdt het dan dat in december 1992 een 
Hoofdbestuurs-werkgroep werd ingesteld met als doel 'een lange 
termijn-voorstel te doen voor verbetering van de partij-organisa
tie', en dat inmiddels door het HB alweer een nieuwe werkgroep 

Ad";mll/ /I.M. Brol/wers ;s e,'ol/oom el/ werk;;;mllll bij de Sir ell Groef' 
'1(1" O!i4'"Ula lscJ, ,,ppije li 

• 
af of politiek gezag niet staat of valt met 

het vertrouwen dat de kiezer heeft in de grondigheid en volledig
heid van de afwegingen die worden gemaakt. Het rapport vindt 
de wijze waarop invulling en uitvoering wordt gegeven aan het 
tweerichtingsverkeer tussen kiezer/leden en (gekozen) kader be
langrijker. De inhoud van dat verkeer wordt helaas buiten bes
chouwing gelaten. 
Het rapport is gebaseerd op interviews en vat de kanttekeningen 
samen die ervaren en actieve D66-leden plaatsen bij de organisa
tie. De vragen die aan dit artikel ten grondslag liggen, komen 
dan ook direct voort uit de in het rapport opgeslagen ervaring en 
geformuleerde kritiek. Dit artikel doet nu een poging deze vra
gen op een rijtje te zetten teneinde de contouren van mogelijke 
antwoorden te ontdekken . 

Hoe groot ;,s hel. politie,," gezag van D66 als partij? 

Van Mierlo formuleerde in zijn congresrede in Amsterdam op 5 
februari de volgende voorwaarden voor politiek gezag: 
- zorgvuldigheid in daadkracht, 
- zorgvuldigheid in de omgang met mensen, 
- volledigheid van analyse, alsmede 
- de toonhoogte van de communicatie. 
Voldoet D66 zelf aan deze eisen? En zo nee, durven we dat dan 
onder ogen te zien? 

Volgens het rapport 'Nieuwe Lijnen' is de verhouding tussen het 
Hoofdbestuur en de Kamerfracties onduidelijk. Volgens het rap
port vormen fractieleden kleine koninkrijkjes van invloed, ken
nis en macht. Helaas laat het rapport het bij die constatering. 
Maar moet hier toch niet de achillespees worden gevonden van 
de D66-houding in de politiek? Hierdoor dreigt de inhoud, consis
tentie en diepte van de politieke lijn ondermijnd te worden met 
een grote mate van versnippering, onzekerneid en ondoorzichti
ge persoonlijke ambitie. We lopen zo het risico enkel ad hoc 
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Het cOltgres als grootste politieke fomln in de partij 

standpunten in te nemen zodat de afwezigheid van een intuït
ieve ideologische richting hier in een nadeel dreigt om te slaan. 
Werkt deze situatie niet een blijvende grote versnippering van 
talent, kennis en ervaring in de hand? Een kleine partij als D66 
zou het juist moeten hebben van het optimaal mobiliseren van 
de talenten, kennis en ervaring! Komen hiermee dan ook het 
eerste (daadkracht) en het derde (volledigheid van analyse) crite
rium van Van Mierlo op de tocht te staan? 
Te vrezen valt voor de wijze waarop deze verhoudingen zich zul
len openbaren in een regeringssituatie. Regeringsverantwoorde
lijkheid heeft D66 ook in het verleden geen goed gedaan. De con
frontatie met concrete beleidskeuzes en de verantwoordelijkheid 
voor de uitvoering kon de partij indertijd niet goed aan! Verant
woordelijkheden zullen altijd conflicten met zich meebrengen, 
soms ook crises. Maar helpt een goede organisatie niet bij het be
heersen van crises? Personen spelen natuurlijk een cruciale rol, 
maar niet meer dan de organisatie van de partij in haar geheel! 
Hebben de WAO-crises en de AOW-crises dit ook met betrekking 
tot andere partijen niet duidelijk gedemonstreerd? Op deze wijze 
valt te voorzien dat de D66-uitgangspunten, een open cultuur, 
een permanent kritische houding en eigenzinnigheid dus ook 
met het tweede (zorgvuldige omgang met mensen) en het vierde 
(toonhoogte) criterium van Van Mierlo in conflict dreigen te ko
men. 

De voorlopige conclusie zou moeten zijn dat, zonder aanpassin
gen, deze D66-uitgangspunten in conflict zullen te komen met de 
ambitie aan de regering deel te willen nemen. Zal het dan niet 
moeilijk zijn als partij het vereiste politiek gezag op te bouwen? 
Haaks op bovenstaande overwegingen staat het succes van de 
'94-'98 programmacommissie. De unieke direct aan het Congres 
verschuldigde verantwoordelijkheid heeft een integratie van 
denken en ervaring tot stand gebracht, die wellicht tot voorbeeld 
zou kunnen dienen voor D66 als geheel. Die directe verantwoor
delijkheid aan het Congres is een essentiële dimensie geweest in 
de positie van de programmacommissie. Het stelde haar in staat 
om vrij van mogelijke belangen de gedachten binnen de partij 
over het programma te inventariseren, te stimuleren en waar 
nodig een beroep te doen op deskundige buitenstaanders. Door 
haar onafhankelijkheid was de commissie in staat een integratie 
en richting van denken aan te brengen in de programmavoorbe
reiding en tegelijkertijd, op praktische wijze, vorm te geven aan 
een directe democratie. De directe relatie met het Congres is dan 
ook de as waar het in het, in dit artikel behandelde, Politiek 
Forum Organisatie-model om draait. 
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Eisen aan het politieke gezag van D66 als regerings
partij (de korte termijn) 

De reeds genoemde uitgangspunten van D66, als een open cul
tuur en een permanent kritische houding en de daaruit voort
vloeiende eigenzinnigheid, vormen samen met de D66-doelstel
lingen van een duurzame en democratische maatschappij, de 
eisen waaraan D66 moet voldoen om als partij in eigenlijke zin 
politiek gezag te verwerven. Maar hoe groot is het risico dat ze 
verworden tot hinderlagen en valstrikken? Zijn ze wellicht beter 
geschikt om oppositie te voeren dan om regeringsverantwoorde
lijkheid mee te dragen? En heeft D66 zich al voorbereid op het 
vinden van een balans tussen de tegenstrijdige eisen? 

De kwaliteit van het denkproces 

Voor een regeringspartij speelt het denkproces zich af op drie 
niveaus, op dat van het kabinet, het fractieniveau en het partij
niveau. Wil D66 de belofte van haar houding in de politiek waar 
maken, dan moeten we erin slagen op deze drie niveaus de ei
genzinnigheid in evenwicht te brengen met een te voeren samen
hangend en uitvoerbaar beleid. Dwingt de afwezigheid van een 
ideologische basis D66 bovendien niet tot een voortdurende her
overweging van haar standpunten? De kwaliteitseisen die aan 
het denkproces van D66 gesteld moeten worden, zijn dus hoog. 
Het is dit denkproces dat het mogelijk moet maken het gevoerde 
beleid met gezag duidelijk te maken aan de kiezer, zeker wan
neer het deze pijn doet. Ook de organisatie en niet alléén de 
personen moeten hierbij vertrouwen kunnen wekken. 

Het omgaan met macht 

Als we dit al kunnen, wie zijn dan wè? Zijn dat alleen onze leden 
in het kabinet, of ook de leden van de fracties en het hoofd
bestuur? Zijn we voorbereid op de staatkundig vastgelegde ver
scheidenheid van verantwoordelijkheden en de conflicten die 
daar per definitie uit voortkomen? Kunnen we ons verdedigen 
tegen een 'verdeel en heers'-tactiek van onze tegenstanders bin
nen en buiten de politiek? Dan zal er een vorm gevonden moeten 
worden om steeds weer de balans te herstellen tussen de macht 
en de D66 uitgangspunten. En daarvoor zal een eenvoudige en 
herkenbare organisatievorm een steun zijn. 

De interne communicatie 

Heb je als regeringspartij niet min of meer recht op interne con
flicten? Het rapport 'Nieuwe Lijnen' onderstreept de huidige 
scheiding tussen bestuur en fracties . Buitenstaanders zullen er 
niet in geïnteresseerd zijn, maar zou dat nou juist niet anders 
worden als er regeringsverantwoordelijkheid wordt gedragen? 
Dan lijkt het geen overbodige luxe om hier enige stroomlijning 
aan te brengen. 

De externe communicatie 

Als regeringspartij neemt de noodzaak om met de buitenwereld 
te communiceren beduidend toe. Het rapport 'Nieuwe Lijnen' 
gaat niet in op de inhoud van die communicatie, maar benadrukt 
de noodzaak ervan. Zou echter de inhoud ook geen aandacht ve
reisen? 

De professionele ondersteuning 

D66 heeft een beperkt aantal leden. De wijze waarop het Hoofd
bestuur nu omspringt met de organisatie is een voorbeeld van 
hoe inefficiënt D66 omgaat met haar kennis, talenten en erva
ring. Presenteert D66 zich daarmee als een 'ideeën-partij'? De or
ganisatie blijft het stiefkind van het gedachtengoed. D66 is daar
mee als partij méér ingesteld op de 1% inspiratie dan op de 99% 
transpiratie die het kost om een doel in de praktijk te realiseren. 
Betekent regeren niet juist die 99% transpiratie? Maar dan zal 
de organisatie moeten worden afgestemd op het efficiënt gebruik 
maken van de beschikbare ervaring, kennis en talent. 

Politiek gezag in een duurzame ontwikkeling 
(de lange termijn) 

Verandert het politiek gezag van karakter binnen het perspectief 
van een duurzame ontwikkeling? Duurzaamheid is een ontwik
keling die zich over tientallen jaren uitstrekt. De geschiedenis 
leert ons dat structurele ontwikkelingen alleen maar bestuurd 
kunnen worden, wanneer er een structureel beleid tegenover 
staat. Ontstaan de crises in de geschiedenis niet op het moment 
dat het beleid het karakter van de ontwikkelingen niet meer bij
houdt? En dan is het des te meer van belang de vraag te stellen 
of de democratie in staat is de huidige ontwikkelingen bij te hou
den. Binnen een democratie vereist een structureel beleid een 
structureel debat en dus een structurele vraagstelling. Maar is 
de politiek, zoals zij nu functioneert, wel in staat tot een derge
lijk debat? 
Dit lijkt toch de kern van het verschil tussen een duurzame ont
wikkeling en de politiek van economische groei en emancipatie 
van de verschillende bevolkingsgroepen zoals we die hebben ge
kend. Is het essentiële verschil tussen de toekomst en het verle
den niet dat een éénzijdige belangenbehartiging achter ons ligt 
en een 'tegenstrijdige' belangenbehartiging vóór ons? Daarmee 
lijkt dan óók het karakter van het politieke gezag te veranderen. 
Wordt het niet belangrijker aan te kunnen tonen dat je als po
litieke partij in je afwegingen zorgvuldig en in je analyse volledig 
bent geweest, méér dan dat je de belangen van één groep het 
beste kunt behartigen? Maar dan zullen we de organisatie van 
D66 moeten richten àp die zorgvuldige en integrale afweging en 
volledigheid van analyse. 
Zijn personen van een groter belang in de politiek dan een goede 
organisatie? Het bestaan van de partij D66 lijkt de vraag op zich 
al te beantwoorden. De volgende vraag wordt dan of deze twee 
entiteiten elkaar uitsluiten. Hebben talentvolle politici last van 
een goede organisatie of krijgen zij er alleen maar de gelegen
heid door, hun talenten nog beter aan te wenden? 

Het Politiek Foru.m Model 
(voor de korte en de lange temIijn) 

Samengevat heeft de speurtocht ons de volgende punten opge
leverd: 

noodzaak tot integratie politieke leiding, 
noodzaak tot afstemming in communicatie, 
noodzaak tot doelgericht mobiliseren van talent, ervaring en 
kennis. 

D66 kan haar voordeel doen met een zo min mogelijk gestructu
reerde organisatievorm, waarbij de afzonderlijke verantwoorde-
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lijkheden binnen de partij op elkaar worden afgestemd en de di
mensie van de directe democratie wordt versterkt. Een dergelijk 
politiek Forum is de moeite van het overwegen waard. 
Wie zouden daarvan dan de leden moeten zijn? In elk geval de 
voorzitters van de Tweede- en Eerste Kamerfractie, de voorzitter 
van het Hoofdbestuur, aangevuld met één of twee leden met 
uitzonderlijke ervaring enJof kennis (nagedacht zou moeten wor
den hoe het contact met vertegenwoordigers uit de groep van mi
nisters en staatssecretarissen vorm gegeven zou kunnen worden). 
Moet het Forum door het Congres worden gekozen en ook aan 
het Congres verantwoording afleggen? En hoe vaak zou zo'n Fo
rum moeten vergaderen? De continuïteit van het politiek bedrijf 
zou een frequentie vergen van eens per twee weken. Het Forum 
heeft een secretaris nodig om het voorbereidende werk te doen 
en de beraadslaging te laten plaats vinden op basis van korte sa
menvattingen van de voor- en nadelen van beleidsalternatieven. 
Een Forum zou in staat zijn verantwoordelijkheid te nemen voor 
een integrale politieke lijn en de daaruit voortvloeiende afzon
derlijke verantwoordelijkheden op elkaar af kunnen stemmen en 
deze tegelijkertijd als afzonderlijke verantwoordelijkheden laten 
bestaan. Het Forum zou dan ook een rol kunnen spelen in het op 
tijd definiëren van de vragen waar de partij een standpunt over 
in moet nemen en in het mobiliseren van de kennis en ervaring 
die in de partij hiervoor aanwezig is. 

De consequenties van een Politiek Forum zouden als volgt kun
nen worden samengevat: 
- directe democratische verantwoordelijkheid aan het Congres: 
het Forum is over de algemene politieke lijn verantwoordelijk
heid verschuldigd aan het Congres. Op deze manier ontstaat een 
direct democratische band tussen de integrale politieke lijn en 
het Congres. 
- poljtieke leiding: 
het Forum integreert de afzonderlijke verantwoordelijkheden in 
een politieke lijn, die de D66-houding in de politiek haar inhoud 
verschaft. 
- de houding in de politiek: 
de openheid, eigenzinnigheid en permanent kritische houding, 
die de D66 houding in de politiek kenmerken, moet in evenwicht 
worden gehouden met de noodzaak een integrale politieke lijn 
met pijnlijke keuzes op gezagvolle wijze aan de partij en de 
kiezer duidelijk te kunnen maken. Een zo'n breed mogelijke en 
tegelijkertijd beperkte samenstelling is daarom van belang. 
- afzonderlijke verantwoordelijkheden: 
de Tweede Kamer fractie is verantwoordelijk voor het uitvoeren 
van deze politieke lijn in de Tweede Kamer. De Eerste Kamer 
fractie is verantwoordelijk voor het aanhouden van deze politie
ke lijn in de Eerste Kamer. 
Het Hoofdbestuur is verantwoordelijk voor het intern doorvoeren 
van deze politieke lijn door middel van het mobiliseren en orga
niseren van de debatten C.q . werkgroepen, die de standpunten 
moeten voorbereiden. Naar buiten toe is het de politieke ver
antwoordelijkheid van het Hoofdbestuur om in landelijke, regio
nale en plaatselijke politieke manifestaties de D66 lijn wt te 
dragen en daarbij gebruik te maken van bijvoorbeeld leden van 
de kamerfracties. 
- de kwaliteit van het denkproces: 
het Forum is bedoeld om een integrerende en initiërende wer
king op het denk- en afwegingsproces te bewerkstelligen. Het is 

in principe direct bereikbaar en toegankelijk voor doordachte 
ideeën van leden, afdelingen en regio's. De SWB handhaaft hier
bij haar onafhankelijke positie. 
- uitstraling op de partij: 
het Forum heeft drie banden met de partij: de directe verant
woordelijkheid aan het congres, de directe band met fracties en 
hoofdbestuur en de directe bereikbaarheid voor kiezers, leden, 
afdelingen en regio's. De uitstraling op de partij zal grotendeels 
'informeel' plaatsvinden, via de fractievoorzitters op de fracties 
en vice versa, via bestuursvoorzitter op het hoofdbestuur en vice 
versa, via het Congres op de partij en vice versa. 
- de interne communicatie: 
de interne communicatie kan duidelijker worden doordat er één 
punt is waar alle lijnen samenkomen. Daardoor zullen de ver
houdingen tussen de inhoud en de afzonderlijke verantwoorde
lijkbeden, alsmede de uitvoering, duidelijker kunnen zijn. 
- de externe communicatie: 
de publiciteit naar buiten kan gebaseerd zijn op een duidelijker 
interne communicatie. De communicatie met de buitenwereld 
zal alleen al verbeterd zijn doordat de D66-houding in de politiek 
een voor de buitenwereld herkenbare vorm heeft gekregen. 
- professionele ondersteuning: 
het Landelijk Secretariaat kan werken op basis van duidelijker 
prioriteiten en daardoor tot een betere professionele prestatie 
komen. 

Het huiclige 'creatieve chaos'-model en 
het 'Nieuwe Lijnen'-Iltodel 

Hoe verhoudt zich het Politieke Forum model tot het bestaande 
'creatieve chaos'-model en de gedachten die in het rapport 'Nieu
we Lijnen' zijn opgenomen? Ligt het verschil met de idee van 
creatieve chaos niet in de directe band van de politieke leiding 
met het Congres en in de integratie van de politieke lijn door het 
Forum, zonder dat de ruimte voor het individu wordt beknot? 
Is de kern conclusie van het 'Nieuwe Lijnen' rapport is niet in 
strijd met de zorg die de geïnterviewden naar voren brengen? Dit 
artikel is enkel opgebouwd uit vragen en argumenten die in het 
rapport, zij het volkomen versnipperd, vernoemd staan. Het rap
port doet enkele houtsnijdende aanbevelingen, maar concrete 
uitwerkingen vinden niet plaats, noch gaat het rapport in op de 
inhoud van het politieke gezag. 

Moeten we ons niet afvragen wanneer de balans in onze uit
gangspunten - open cultuur, permanent kritische houding en ei
genzinnigheid - omslaat? Niemand zal beweren dat de wtgangs
punten verkeerd zijn of dat ze niet hebben gewerkt in de op
positie! Dat is dan ook de vraag niet. De vraag is of diezelfde uit
gangspunten in een regeersituatie wel of niet leiden tot verlies 
van politiek gezag. De vraag is hoe de open cultuur, de perma
nent kritische houding en de eigenzinnigheid in evenwicht ge
bracht en gehouden kunnen worden met de criteria van politiek 
gezag: daadkracht, volledigheid van analyse, toonhoogte en zorg
vuldigheid in de omgang met mensen. De vraag is tenslotte of de 
houding in de politiek versterkt kan worden door een goede orga
nisatie, tot nog toe het stiefkind van het D66 gedachtengoed. 
De schrijver denkt van wel. • 
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Boekbesprekingen 

Politiek Racisme en 

Na de gemeente.'aadsverkiezingen van 2 

maart kwmen we e.' in Nederland niet mee.' 

omheen: exlI'eem-.'echts wor'dt ook in het 

voor'heen zo tole.'ante Neder'land mee., en 

meer een politieke facto.' van hetekerus, 

Deze toename stelt de I}olilieke elite, de 

Ilredia en de politieke wetenschapper's voo.' 

prohlemen, Daar'hij ligt het accellt niet al

leen op het p,'ohleem hoe men het .'echts

ext.'emisme moet hestrijden, maa., ook hoe 

men het dient te heschrijven, Ll feite han

gen deze twee vragen samcn, want een ade

quate heschrijving geeft vanzelf inzicht in de 

mogelijkheden om het ve,'scl:t.ijnsel te he

stl"ijden, 

Vooralsnog wordt in de media de groei van 
de electorale aanhang van extreem rechts 
vooral verklaard door te wjjzen op het 
protest-karakter, Daarnaast is gekozen 
voor de oude strategie van ontmaskering 
(zie de recente infiltratie-acties). Beide 
voldoen niet meer. Het argument van pro
test-stem wordt door kiezers misbruikt als 
een excuus om op een ondemocratische 
partij te mogen stemmen, En de ontmas
kering van bijvoorbeeld de CD als een par
tij van neo-nazisten en fascisten doet enigs
zins verouderd aan, Ten eerste weten wjj 
'goeden' dat eigenlijk al lang en ten twee
de speelt 'authenticiteit' in de politiek 
bijna geen rol meer, getuige de rol van het 
asielzoekervraagstuk in de huidige ver
kiezingscampagne, Derhalve heeft de tac
tiek van de ontmaskering aan kracht in
geboet. De verklaring en bestrijding van 
de opkomst van extreem rechts vraagt om 
een andere benadering. 
In het boek 'Racistische partijen in West
Europa' pogen Frank EIbers en Meindert 
Fennema zo'n andere benadering te ge
ven. Zij bieden een nogal academisch per
spectief, maar hun begin is veelbelovend: 
"Racisme in Europa is, historisch bezien, 
onderdeel van de cultuur", aldus luidt de 
eerste zin van de inleiding, Zij verkiezen 
het om te spreken van racistische partijen 
in plaats van rechts extremistische, Ra
cisme is een betere familienaam voor de 
verschillende partijen in Europa met een 
politiek programma dat gericht is op het 
weren, uitwjjzen en discrimineren van im
migranten, Het begrip 'racisme' betekent 
van oudsher dat men verschillen tussen 
leden van verschillende rassen veron-

SIGNALEMENTEN 

derstelt, die zouden zijn te herleiden tot 
fysieke, biologische verschillen. Het nieu
we racisme, volgens Eibers en Fennema, 
is in feite een uitbreiding hiervan. In het 
nieuwe racisme worden ook culturele ver
schillen als quasi biologische en onveran
derlijke grootheden opgevoerd, "De argu
mentatieve kern van het moderne racisme 
is de notie dat culturen niet veranderen, 
dat sommige culturen onverenigbaar zijn 
en dat een bepaalde cultuur op een of an
dere manier aangeboren is." (p. 15). 
Na deze verantwoording wordt een achttal 
racistische partijen in evenveel verschil
lende West-Europese landen nader in 
beeld gebracht. Daarbij staan steeds 4 
vragen centraal, namelijk in hoeverre 
men biologistische redeneringen aanvoert 
in de eigen propaganda, of men geweld 
dat door allochtonen wordt gepleegd bena
drukt, in welke mate men het 'buitenlan
derprobleem' centraal stelt en welke con
necties er bestaan met andere racistische 
partijen in verleden en heden. 
Na de bespreking van de opkomst en bloei 
(en soms ondergang zoals het National 
Front in GB) van partijen als Vlaams Blok 
(België), Le Front National (Frankrijk) en 
.Nieuwe Demokratie (Zweden) schetsen de 
auteurs de voornaamste kenmerken van 
verwantschap, Het hoofdthema van de 
verschillende racistische partijen is uiter
aard 'Eigen volk eerst', Daarnaast blijken 
zij over een zwakke organisatiestructuur 
te beschikken en sterk afhankelijk te zijn 
van een autocratische leider. Ze uiten ste
vige kritiek op de gevestigde partijen en 
distantiëren zich van hun politieke beleid, 
Tenslotte is het verwjjderen van de immi
granten hun enige oplossing voor de crisis 
van de verzorgingsstaat. Naast deze over
eenkomsten zijn er ook interessante ver
schillen, maar hiervoor zou ik graag naar 
het boek zelf willen verwijzen. 
De racistische partijen kunnen, volgens 
Eibers en Fennema, het best bestreden 
worden door het debat over de eventuele 
noodzakelijke beperking van de immi
gratie in ieder geval niet aan te laten sl
uiten bij het racistische vertoog, De st
rategie van de juridische vervolging, boy
cot en ontmaskering is ook volgens hen 
enigszins achterhaald. In 'Politiek racis
me', een soort van verkorte versie van het 
boek over racistische partijen dat in sa
menwerking met de Anne Frankstichting 
tot stand is gekomen, zeggen Eibers e.a. 
dat het nu vooral gaat om het ontwikkelen 
van een argumentatieve strategie. We 

moeten antwoorden klaar hebben op de 
vragen die de racistische partijen stellen, 
Ik meen echter dat deze partijen niet zo
zeer lastige vragen stellen, als wel dat zij 
te simpele oplossingen aanbieden voor 
problemen die zulke oplossingen om rede
nen van respect voor de mensenrechten, 
rechtsstatelijkheid en humaniteit niet ver
dragen, Racisten bezien met andere woor
den de problemen vanuit verkeerde stand
punten, bieden de verkeerde oplossingen 
aan om verkeerde redenen, Dat is wat EI
bers en Fennema waarschijnlijk bedoelen 
met 'losmaken uit het racistische vertoog', 
hoewel ik vrees dat zo'n conclusie voor 
veel politici te abstract zal blijven. 

'Retc;lltische partijen in West-EurofJet', Fra"k 

Elbers en Mei/l.llert Fennemet, Stich/.ing Bur

gersclwpskunde, Leiden 1993, 176/J, 

'Politiek RlIC;lll/W; oorzaken, del/kbeelden 

en bestrijdillg', F, Elbers, M, Fel/nel/Ut en 

Leo Balai, Anlle Fl'llllk Sl.icl,.tÎlIg, Landelijk 

Bu.reltU Retcismebestrijdillg el/ Stichtillg 

Bu.rgerscl,.apskl/.nde Leiden 1994, 55 p, 

Extreem rechts 
in West-Em'opa 

'De intemationale van de haat' is de jouma

lislieke tegenvoete.' van hel hier hoven he

sp,'oken hoek van Elhe.'s en Fe.mema, 

Dankzij de llile.'sl leeshare .'eporlages van 

Rinke van den B.ink, journalist hij VN, le

.'en we ook de per'sonen kennen achlel' de 

exll'eem .'echlse politieke partijen, 

Van den Brink beoefent het edele am
bacht van de onderzoeksjournalistiek en 
doet dat met verve. Zijn beschrijvingen en 
scherpe interviews maken de politieke 
voormannen haast angstwekkend tast
baar en zijn sfeertekeningen van con
gressen zijn ronduit indrukwekkend, Op 
die manier schetst hij levendige portretten 
van de 'foute' politici in West-Europa. 
Alleen zijn beschrijving van de lotgevallen 
van de politici van het Front National in 
het plaatsje Dreux is reeds zeer de moeite 
waard. Gedurende enkele jaren heeft het 
FN daar enkele wethoudersposten, waar
onder die van cultuur, vervuld, De desas
treuze gevolgen van het eendimensionale 
beleid voor de migranten in Dreux kwa
men al snel aan het licht, Elke mogelijk
heid tot integratie werd zorgvuldig afge
broken; de subsidies aan culturele vereni-
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gingen van migranten werden stopgezet 
en in de theaters werden nog slechts voor
stellingen van Racine, Corneille en Sha
kespeare geprogrammeerd, 
Even indrukwekkend is de manier waar
op Le Pen in een vraaggesprek met Van 
den Brink goochelt met cijfers en uitein
delijk grove leugens uitspreekt over het 
aantal immigranten in Frankrijk of het 
aantal sero-positieven in Europa, 
We leren ze allemaal kennen , de leiders 
en hun secondanten : Jean Marie Le Pen 
en Jean Claude Martinez van Le Front 
National, Filip de Winter en Marijke Dil
len van het Vlaams Blok, Hans Janmaat 
en Wil Schuurmans van de CD, Jörg Hai
der en Reinbart Gaugg van de FPö, en 
Franz Schönhuber en Rolf Schlierer van 
de Republikaner, Door de rechts-extre
misten, of zoals Eibers en Fennema liever 
zeggen: politiek racisten, zelf aan het 
woord te laten heeft Van den Brink een 
grote bijdrage geleverd aan het ontleden 
van "de cocktail van vreemdelingenhaat, 
'Iawand order', gezinsdenken en nationa
lisme" (p, 21), zoals hij zelf het gedachten
goed van de rechts-extremisten omschrijft, 
De vraag is natuurlijk ook waarom zoveel 
mensen verslingerd raken aan deze drank 
die hen in een gevaarlijk roes brengt, 
maar vooralsnog blijft zij in dit boek onbe
antwoord, 

'De il/te/'ll(ttioltllie VWI, de /rcmt ', Ril/ke V"I/ 

dell Bril/k, Uitge'verij SUA, AlIIsterclw/L 

1994, 440/J, 

Nieuwe pub/maties van de SWB 

'De ruimte waarin 
wij leven' 

Ondel' deze titel sehl'ed' Jan Clash'a van 

Loon een bijzondl'l'e Ickst die dool' de SWB 

in de I'ceks llIeeën is lIitge~even, Hel is 

naasl een analylische, filosofische, vool'lll 

een politieke teksl, 

Politiek in brede zin, want het gaat om de 
menselijke ervaring en de manier waarop 
deze haar uitdrukking vindt in de publie
ke deelname, De verhouding die er maat
schappelijk bestaat tussen de private en 
de publieke sfeer is verstoord, In de ana
lyse wordt deze geschetst als een bij uit
stek strategisch veld, waar om gestreden 
wordt, De menselijke ervaring ziet zich 
geconfronteerd mei de oprukkende macht 
van specialistische deskundigheden, 
Daardoor ontstaan 'verknipte' ruimtes, 
waar alleen experts iets te zeggen hebben, 
Verhoudingen zijn verstoord en verwar
ring is ontstaan, Jan Glastra van Loon 
gaat nadrukkelijk op zoek naar het on
derwerp van de verwarring en formuleert 
tevens de doeleinden voor een nieuwe po
litiek. Het is een tekst voor 'politici', die er 
op uit zijn problemen in de praktijk aan te 
pakken, maar beseffen dat hiertoe moet 
worden nagedacht. Een hernieuwd den
ken van de democratie, daar gaat het om, 
De fraaie fotografie van Wim van der 
Ende ondersteunt deze prachtige tekst. 
De brochure kost f 19,50 (exclusief ver
zendkosten), 

'De waarde van de democ.·alie' 

lIet Opll'idingsinslitllllt, de Besllllll'del'sver

eniging en hel, Wetenschappelijk BUl'eau 

IlClJben gezamenlijk de 11I'0cllln'e ' De WIIUI'

de van de democl'atie' nitgegeven, De teksl, 

VlUl dl' hand vun CllI'istiuan {Ic V I'ies, is ge

schl'even op vCl'zol'k van de cumpagnclei

ding. 

In deze brochure wordt de visie van D66 
op het democratievraagstuk gereconstru
eerd, Met de analyse die wordt ge
presenteerd, blijkt de visie van de partij 
tevens te kunnen worden vernieuwd en 
aangepast aan de nieuwe tijd, Vraag
stukken van lokale democratie, het mid
denveld en de rol van de volksvertegen-

woordiging vinden een eerste, nieuwe, uit
werking, 

De brochure heeft de speciale prijs van 
f 2,50 (exclusief verzendkosten), 

• 'Ingl'ijpen in menselijk leven, mOI'cI.' 

ovel'wl'gingen ten alUlzien van de onl,wikke

Ling van kunstmatige Vool'tlllllntiugsteclurie

ken en gentherapie' 

De SWB-werkgroep Geloof en Politiek 
Handelen beeft een nota geschreven over 
de ontwikkelingen op het gebied technolo
gische ontwikkelingen met betrekking tot 
menselijk leven, De dagelijkse praktijken 
worden in ogenschouw genomen en po
litiek-juridische voorwaarden geformu
leerd voor wat nu in ontwikkeling is, 
De tekst wordt gepubliceerd in de Cahier
reeks van de SWB en kost ± f 12,50 (ex
clusief verzendkosten), 

Fondslijst 

Brochures in de reeks Ideeën 

• De veranderende rol van de politieke 
partijen, 1991; f 15,00 (ter gelegenheid 
van het 25-jarig jubileum van Democra
ten 66) 

• Duurzame ontwikkeling, 1992; f 19,50 
• Referenda en Politiek, 1993; f 19,50 
• De ruimte waarin wij leven, Jan Glas
tra van Loon, 1994; f 19,50 

Cahiers 

• Relatie en huwelijk, 1991; f 8,00 
• Denken over Democratie, van forum 
naar partnerschap, 1993; f 10,00 
• In Goede Banen, een analyse van het 
verschijnsel migratie, 1993; f 10,00 
• Ingrijpen in menselijk leven, 1994; 
±f 12,50 

Nol,a 's 

• Drugs, Kiezen tussen kwaden, 1990; 
f 5,00 
• Op zoek naar publiek, 1993; f 5,00 

Speciale uitgave 

De waarde van de democratie, Christiaan 
de Vries, 1994; f 2,50 

• 
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Debaters worden lettervreters. 

Wie in het debat ambieert uit te blinken, moet ze goed op een rijtje hebben. Want politiek is natuurlijk 
méér dan dan excelleren in de woordenwisseling. Politiek is ook: achtergronden verklaren . Politiek 
is: op zoek naar verschillende visies, in interviews met prominenten van divers pluimage. En: signa

lering van recente uitgaven, boeken, tijdschriften en publicaties - zodat u weet wat er leeft. Politiek is ook opi
nie -liefst niet beïnvloed door het strategisch steekspel in Den Haag. 
Voor wie meer wil in het debat is er Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bureau 
van D66. Met volop aandacht voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. Onmis
baar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the headlines' 
duikt. Want in Idee gáát het ergens over. 

r---------------------------------------------, :Ja, ik abonneer mij op Idee : 
I I 
I 
I 
I 
:NAAM: ......... .......... .. ........ .. ......... .......... .. ........... . 

I 
I 
I 

. .... .......... ... .. .. .... 1. 
I 

:ADRES: .......................... .... .... ..... ... ... .... ... ......... . ........................ : 
: POSTCODE: ....................... ... .. ........... ............................................................. 1. 
I I 
: PLAATS: ... .. ..................................................................................................... : 
: TELEFOON: ................... .. .............................................. ............................... : 
I I 
I I 
: (Kopie van de) hou in gefrankeerde enveloll zenden I1l1l1r: : 

I Idee, NoordwaIlO, 2513 EA Oen Hllag. Of hel: 070-3621515. I 
~---------------------------------------- -----~ 

• Jaarabonnementf66,- (6 nummers); 
• Losse nunmers f15 ,-; 
• Abonnementen gelden tot wederop

zegging (zie colofon pagina 2); 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee. Voor wie meer wil. 

----------------------------------- 36 ------------------------------------
IDEE - MEI '94 

Doel 
NEDE 



k 
:k 
1-

1-

.u 

s
:s' 

. e 

DOCUMENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN 

TIJDSCHRIFT VAN HET WETENSCHAPPELIJK BUREAU VAN D66 

lSe JAARGANG NUMMER 3, JULI 1994 



IDEE 
INHOUD 

.. REDACTIONEEL 

3. Een soort van vernieuwing 

.. PERSPECTIEF 

4. De paradox van het sociale-zekerheidsdebat, 
door JooP M. Roebroek 
Het basisinkomen, een overzicht van argumenten en vooral 
van de maatschappelijke redenen voor een andere benadering 
van arbeid en inkomen 

9. Een prachtige theoretische uitvinding 
Gesprek over het basisinkomen met Kees Schuyt, 
door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 
Enkele tegens, maar vooral vóórs voor het gedeeltelijk 
basisinkomen, mede als sociaal ontwerp 

14. Een nieuw paternalisme, hoe kritisch is het voorstel voor 
een basisinkomen, door Christiaan de Vries 
Kanttekeningen bij de voorstelling van een basisinkomen. 
Hoe vanzelfsprekend zijn de argumenten en vooral: wat wordt 
over het hoofd gezien 

.. BESCHOUWING 

18. Delen of verdelen, doorJos Jansen 
Hoe ver staat het verkiezingsprogramma van D66 in econo
misch opzicht af van de gewenste maatschappelijke realiteit. 
Een analyse en een pleidooi voor het basisinkomen 

.. DEBAT 

25. De antithese: derrwcratie tegenover regentendom, 
door H. Kruyer 
Overzicht, analyse en voorstellen ten behoeve van 
het denken van D66 

30. Wie onverschillig doet, onverschilligheid ontrrwet, 
door Gerhard Ploeg 
Na Hirsch Ballin en de grote schurken, wordt nu de aandacht 
gevraagd voor de ontwikkelingen in het elementaire strafrecht. 

Een pleidooi voor een verruimd denken over de straffen 

.. COLUMN 

24. Het weerloze landje aan de zee, door Peter van Koppen 

~ SIGNALEMENTEN 

35. Boekbesprekingen, onderzoeken en SWB-informatie 

TUDSCHRIFr VAN HET 
WETENSCHAPPELUK BUREAU 

VAN D66 

15e Jaargang - Nwnmer 3 
JULI 1994 

VERSCHIJNT 6 x PER JAAR 
ISSN nr. 0927-2518 

REDACTIE 
Bert Bakker, Kees Breed, Chan 

Choenni, Wim van der Ende, Cecilia 
Kroon, J acquelien Soetenhorst-de 

Savornin Lohman, Carel Tielenburg. 
Eindredactie: Christiaan de Vries. 

Redactiesecretariaat: 
Margreet van Son. 

illTGAVE EN ADMINISTRATIE 
Stichting Wetenschappelijk 
Bureau D66, Noordwal10, 

2513 EA Den Haag. 
Tel. 070-3621515. 

Idee verwelkomt bijdragen van 
lezers. Inlichtingen over de 

voorwaarden voor in te zenden 
artikelen en het redactiebeleid 

kunt u opvragen bij de redactie. 

Een abonnement geldt voor een 
kalendeIjaar en kan niet tussentijds 

worden opgezegd. Opzeggen kan 
uitsluitend schriftelijk tot 1 de

cember van de lopende jaargang. 
Indien de opzegging voor die datum 

niet bekend is, wordt het abon
nement automatisch voor een jaar 
verlengd. Losse nummers f 15,-. 

©1994 SWB D66. 
Overname van artikelen enlofillustraties 
uitsluitend na schriftelijke toestemming 

van de uitgever. 

FOTOGRAFIE 
Wim van der Ende, 

Telefoon 03438-33386. 

illTGAVE VERZORGD DOOR 
Creative Communications BV, 

Prinsengracht 421, 
1016 HM Amsterdam 

Telefoon/fax: 020-620.79.49. 

Inlichtingen omtrent adverteren in 

dit blad worden verstrekt door 
Creative Communications BV. 

-------------------------------------- 2 ---------------------------------------
IDE E - JULI ' 94 



REDACTIONEEL 

Een soort van 
• • vermeuwmg 

O 
pzomeren, alsof het gaat om 
aardbeien die aan de man moe
ten worden gebracht. Wie zou 

denkenaan het opknappen van huizen, 
straten en pleinen? Maar het moet gezegd, 
de Rotterdamse actie krijgt er iets vrolijks 
mee. De vraag is evenwel of het appèl dat 
er van moet uitgaan, verder reikt dan het 
ludieke en dus incidentele karakter dat de 
actie kenmerkt. Deze eenmalige signatuur 
wordt nog weer bestempeld door de pater
nalistische aapak die is gekozen. Een car
navaleske uitdossing diende het gemeen
schappelijke te benadrukken. Kleding en 

Elke keer wanneer het 
publiek optreden van de 

overheid de banier van ver-

betonnen afvalscheidingsbakken ge
plaatst. In hun oneindige wijsheid heb
ben zij hun oplossig bedacht: wat je op je 
balconnetje niet vermag, kun je wel op 
straat. Knal geel, metaalblauw in de 
arme buurten, beton en grintstenen bak
ken in de betere wijken, wie had gedacht 
dat het klassebewustzijn tot het verleden 
was gaan behoren ? Maar wat erger is, is 
wéér de toestand die wordt geschapen als 
het handelen wordt gevoed door een niet
afgemaakte gedachte. En alleen de 
eenzijdige aangewende overheidsmacht 

nieuwing kiest, gaat het is . 
Het klaroengeschal luidt 
ingezet, ebt weg als een 

echo weerkaatsend 
in het niets. 

e---

bloemen moesten voor iedereen geel zijn. Onder dit zonnig aan
schijnsel gaat evenwel nog iets anders schuil en dat is het ken
merk van de sociale controle. Kennelijk werd de herkenbaarheid 
beoogd van degenen die meededen en dus 66k van degenen die 
niet meededen. 
Veel geld is beschikbaar gesteld, het doel is goed, waarom krijg je 
van dit hele gedoe dan toch weer de kri.ebels ? Het gevoel van on
behagen schuilt in het incidentele, in het paternalistische en dus 
in het feit dat wat oorspronkelijk een particulier initiatief leek te 
zijn door de overheid wordt overgenomen en uitmondt in een col
lectieve actie. Het is toch weer de overheid die als het haar goed
dunkt haar macht direct aanwendt tegenover mensen. Terwijl als 
wat in de hele gedachte schuilging verder was uitgewerkt, mede 
in combinatie met de markt (kleine aannemers, kwekerijen enzo
voort) en in goede communicatie met mensen en hun plaatselijke 
organisatorische verbanden, het mogelijk zou zijn geworden echt 
een 'samenwerking', een partnerschap, tot stand te brengen die 
ook op de langere duur z'n zonnige vruchten zou hebben kunnen 
afwerpen. 

Op zich lijkt dit nog een onschuldig voorbeeld van eenzijdig aan
gewende overheidsmacht, maar wat te denken van de kwestie 
van de afvalscheiding in de (oude) wijken in Amsterdam ? Be
leidsambtenaren zijn jaren ná dato op de gedachte gekomen dat 
de scheiding van afval op de etagewoning nauwelijks mogelijk is. 
Daarom worden nu om de honderd meter in de oude straten, aan 
de rand van verloedering toch al zo zwaar belast, metalen of 
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vermag het zo'n halve gedachte tot hele 
waarheid en dus tot realiteit te maken. 

Maar wellicht nog rampzaliger is het als de overheid zich als ma
kelaar opstelt. In Amsterdam-Zuid, op het randje van West, heeft 
de overheid bemoeienis met de planning van een nieuwe bebou
wing die een oude fabriek moet gaan vervangen. In een buurt 
met bebouwing van drie woonlagen moet, wat voor het meeren
deel één laag behelsde, nu door zeven lagen vervangen worden. 
Eénentwintig meter hoog worden de flats en kantoren aan deze 
oude kade. En de protesterende bewoners, die zich aan de achter
kant met een ware wal van geesteloze bebouwing zien gecon
fronteerd, worden opgevrolijkt met de belofte van daktuinen. 
Inderdaad: op éénentwintig meter hoogte. En u raadt het al, er 
wàs sprake van een 'inspraakprocedure', het welluidend protest 
wèrd gehoord, een werkgroep wèrd ingesteld, maar deze zou nooit 
bijeenkomen. Nu, na maanden, worden dezelfde bewoners gecon
fronteerd met een fraaie brochure, waarin, met de fraaiste teke
ningen en pennevoering, het concept-besluit wordt weergegeven. 
Eenzijdige overheidsmacht, op z'n kleingeestigst doorgezet. 

En wat gaan al die nieuwe politici van D66 doen, in de raden en 
in de besturen van de overheden ? Zullen zij het eindelijk eens 
anders gaan doen en de gedachten afmaken in samenspraak met 
degenen die het betreft? Het valt te hopen, want dat is de reden 
dat zij er zitten. 

Christiaarl de Vries 
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PERSPECTIEF 

De paradox van het sociale-zel<.erheidsdebat 

Behoud van het bestaande., 
ministelsel of een basisinl~omen ? 

Door Joop M. Roebroek 

H
et sociale-zekerheidsdebat neemt 
fascinerende contouren aan. Na 
de roerige tijden rond de WAO 

en de parlementaire enquête, stonden de 
verkiezingen en de formatie bol van argu
mentaties en ideeën ter zake. Maar de dis
cussie geeft blijk van een opvallende para
dox. Gehanteerde slogans suggereren een 
hoge mate van diversiteit. De een pleit 
voor 'behoud van de kern van het bestaan
de stelsel', de ander prefereert de invoe
ring van een 'ministelsel' en sommigen op
peren voorzichtig de mogelijkheid tot in
voering van een basisinkomen. In werke-

De gedachte van het 
basisinkomen staat niet op 
zichzelf. Het moet als een 
stap worden beschouwd in 

en diverse groepen in de samenleving, 
niet in de laatste plaats die tussen men
sen met betaalde arbeid en zij die groten
deels onbetaalde arbeid verrichten. Zij 
geven tevens vorm aan de verdeling van 
verantwoordelijkheden tussen overheid, 
werkgevers en werknemers voor het 
waarborgen van de levensvoorwaarden 
van burgers en weerspiegelen centrale 
maatschappelijke en culturele waarden 
inzake de relatie tussen overheid en bur
ger, de koppeling tussen arbeid en inko
men, de beleving van individuele autono-

een gewenste 
maatschappelijke 

ontwikkeling. De auteur 
biedt ons een overzicht 

van de argumenten. 

lijkheid gaat het evenwel om een schijn-
gevecht. Binnen het stelsel voltrekt zich sedert meer dan een de
cennium een stille revolutie die het tijdperk van de traditionele 
sociale zekerheid beëindigt. Aan de orde is een meer fundamen
teel discours dat uitstijgt boven de sterk instrumentele en institu
tionele inslag van de hedendaagse gedachtenwisseling. 

Sociale zekerheid als instrumentele grootheid of funda
menteel ordeningsprincipe 

Wat aan het hedendaagse debat over de sociale zekerheid vooral 
opvalt, is het hoge gehalte aan instrumentele en institutionele 
vraagstellingen. Het betreft in overgrote mate een technisch de
bat. Want gaat het niet vooral om het ontbreken van de financiële 
middelen, vooral door het uit de hand lopen van het gebruik van 
programma's en regelingen? Dan is er de fraude en het oneigenlij
ke gebruik. En tenslotte ook de onbeheersbaarheid van het ge
heel. Solidariteit valt niet langer op te brengen. Burgers, en voor
al het werkende deel ervan, hebben de grenzen van hun solida
riteit bereikt. 
Achter deze meer· instrumentele kant van de sociale zekerheid, of 
de verzorgingsstaat in bredere zin en de wijze waarop solidariteit 
wordt georganiseerd, gaat evenwel een dieper liggende werkelijk
heid schuil. De verzorgingsstaat en de sociale zekerheid geven 
immers uitdrukking aan een breder patroon van maatschappelij
ke ordening. Verzorgingsstaat, sociale zekerheid en solidariteit 
liggen in dat kader verankerd binnen een complex maatschappe
lijk geheel. Daarbij zijn zij nauw verbonden met de economische 
structuur en maken deel uit van verhoudingen tussen generaties 

JooP M. Roebroek is (lIs 11IIiversiwir docellt soci(lle-zekerheidswetellsclutp
IJell verbolldell (l(lll de K(llholieke Universiteit Bmb(lnl. 
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mie en preferenties betreffende de wijze 
van samenleven. 

Hedendaagse problemen inzake de verzorgingsstaat, de sociale 
zekerheid en solidariteit betreffen dan ook in de éérste plaats 
deze dieper liggende maatschappelijke werkelijkheid. Het gaat 
niet om de crisis van dè verzorgingsstaat, dè sociale zekerheid en 
dè solidariteit als zodanig. Het betreft daadwerkelijk een crisis 
van de heersende maatschappelijke ordening en derhalve het te
kortschieten van de verzorgingsstaat, de sociale zekerheid en de 
solidariteit die zijn gebaseerd op deze maatschappelijke ordening. 
Over paradoxen gesproken, economische groei krijgt de voorkeur 
boven een verantwoord omgaan met milieu. Werkgelegenheid, 
primair gericht op hoge produktiviteit, winst en inkomen is be
langrijker dan zinvolle maatschappelijke participatie. Betaalde 
arbeid gaat boven onbetaalde arbeid, vrijwilligers arbeid en vrije 
tijd, óók bij het vaststellen van het recht op sociale zekerheid. 
Bestaande rolpatronen van mannen en vrouwen gaan boven 
meer emancipatoire verhoudingen; samenlevingsverbanden bo
ven individuele autonomie. Zeggenschap op basis van produktie 
en betaalde arbeid boven zeggenschap op basis van burgerschap 
en maatschappelijke participatie. En direct waarneembare kos
ten, die in jaarlijkse budget-cycli zijn te vertalen, zoals bezuini
gingen in de levenssituatie van jongere generaties, gaan boven 
kosten in termen van verlies aan human capital en gebrekkige 
participatie op langere termijn. 

De traditionele industriële ordening, in Nederland in sterke mate 
bepaald door het confessionele ordeningsdenken, heeft haar gren
zen bereikt. De gedeelde verantwoordelijkheid van overheid en 
sociale partners blijkt nauwelijks nog waarborgen te bieden voor 
maatschappelijke solidariteit. De kaders waarbinnen solidariteit 
wordt gedefinieerd, zijn dan ook in belangriJKe mate achterhaald. 
Solidariteit in een confessionele welvaartsstaat betekent nog al-
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Zware lichamelijke arbeid, laag betaald 

tijd grotendeels solidariteit in termen van inkomen. En het is die 
vorm van solidariteit die niet alleen nogal wat misverstanden op
roept, maar tevens de werkelijkheid verhult omtrent de wijze 
waarop maatschappelijke solidariteit vorm krijgt. 
Het beeld dat de actieven de kosten dragen van inactiviteit, wordt 
maar al te graag door grote delen van de politiek, werkgevers en 
werknemers gekoesterd. Ten onrechte, want inkomen, welvaart 
en (sociale) zekerheid voor mensen met een betaalde baan zijn ge
baseerd op een brede basis van maatschappelijke solidariteit. 
Hieronder vallen bijvoorbeeld de milieu-kosten van een naar 
steeds hogere arbeidsproduktiviteit reikende economische activi
teit; kosten in termen van buitenspel staan; van ziekte en ar
beidsongeschiktheid; van gezondheidszorg; van armoede; van on
betaalde arbeid; van zorgfuncties; van het grootbrengen van een 
volgende generatie; van het beperken van de mogelijkheden van 
een volgende generatie om tot volle ontplooiing van hun capa
citeiten te komen; en tenslotte kosten in termen van stigmatise
ring en het versterken van afhankelijkheidsrelaties. 

Solidariteit in termen van inkomen loopt dus stuk op het feit dat 
te weinig oog bestaat voor solidariteit in termen van recht op ar
beid, waardering van andere vormen van maatschappelijke parti
cipatie (dan betaalde arbeid), zorgzame intergenerationele ver
houdingen, een gezond en leefbaar milieu, individuele autonomie 
en kansen op ontplooiing. 

5 

Het einde van de traditionele sociale zekerheid 

De oorsprong van de hedendaagse verzorgingsstaat, de sociale ze
kerheid en de solidariteit ligt verankerd in de industriële samen
leving en arbeidsverhoudingen zoals die rond de eeuwwisseling in 
de meeste westerse democratieën vorm hebben gekregen. Een 
eerste antwoord op de uitdagingen van die industriële samen
leving en arbeidsverhoudingen zijn de oorspronkelijke werkne
mersverzekeringen die rond de Eerste Wereldoorlog vorm krij
gen. De sterke fixatie op status- en inkomensgarantie voor de 
kern van de werkende klasse is hierbij een belangrijk ijkpunt. De 
rechtsgrond voor verzekering is immers gelegen in de betaalde 
arbeid, de loondienstverhouding. De zelfstandigen en personen 
met een sterke maatschappelijke positie treffen op basis van hun 
machts- en marktpositie waar mogelijk hun eigen arrangemen
ten. De rest, mensen zonder (vast) werk, ouderen, weduwen en 
wezen, zijn aangewezen op de armenzorg. 
Al vanaf de eerste aanzetten tot sociale verzekering rond 1880 
worden alternatieve ideeën in termen van een garantie van mini
male bestaanszekerheid voor alle burgers naar voren gebracht. 
Dat gebeurt om te beginnen in de vorm van een basisinkomen in 
enkele utopisch getinte romans, zoals 'Looking Backward' (1888) 
en 'Equality for All' (1897) van Edward Bellamy of 'Freiland. Ein 
soziales Zukunftsbild' (1890) van Theodor Hertzka. Deze worden 
aangevuld door een aantal meer politiek gekleurde vertogen, 'Ein 
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Bliek in den Zukunftsstaat. Produktion und Konzums im Sozial-
staat' (1898) van Atlanticus en 'Das Recht zu sterben und die 
Pflicht zu sterben' (1878) of 'Die Allgemeine Nährpflicht als Lö
sung der Sozialen Frage' van Jozef Popper-Lynkeus. Naast deze 
optie voor een basisinkomen worden eerste voor-
zichtige pleidooien voor een verbreding van de 

verzekeringen voorop, duidelijk aan het daglicht. Dit gebeurt 
aanvankelijk nog slechts in termen van 'volume-problemen' ten 
gevolge van de hoge werkloosheid en arbeidsongeschiktheid. 
Maar spoedig vinden andere problemen aansluiting: de garantie 

van het 'laatstgenoten inkomen' komt in toenemen

grondslag voor verzekering gevoerd. Zo propageert 
in Nederland het Landelijk Comité voor Staatspen
sionering de optie van de garantie van minimale 
bestaanszekerheid voor (oudere) burgers, als een 
soort volksverzekering avant la lettre. Ook in de de
batten rond de Talma-wetten wordt regelmatig een 
pleidooi gevoerd voor een verbreding van de verze
keringsgrondslag. Deze alternatieve voorkeuren be
zitten evenwel nauwelijks enig maatschappelijk en 
politiek draagvlak. De optie voor werknemersverze
keringen, in Nederland geprotegeerd door de poli
tieke en de maatschappelijke organisaties van con
fessionele huize, neemt een dominante positie in. 
De crisis van de jaren dertig en de ontreddering ge
durende en vlak na de Tweede Wereldoorlog wijzen 
duidelijk op de beperkingen van het bestaande 
stelsel. De strikte koppeling aan de betaalde arbeid 
blijkt nu een te fragiele basis voor de garantie van 
bestaanszekerheid. Zowel de rechtsgrond, als de fi
nancieringsbasis zijn te smal. 

Het 'regime 
de mate onder druk; de financieringsgrondslag, 
premies van werkgevers en werknemers blijkt te 
smal; de loondienstverhouding verliest zijn domi
nante positie in het verwerven van inkomen; de 
alsmaar hogere eisen in termen van produktiviteit 
trekken een zware wissel op de gezondheid, ar
beidsongeschiktheid en ziekte; individualisering, 
vergrijzing, 'ecologisering', andere vormen en pa
tronen van solidariteit, nieuwe vormen van 'ar
beid'. 

van de 

bijstand' 

overheerst. 

De traditio-

nele sociale 

zekerheid, 

rustend op de 

De fundamenten van de werknemersverzekering 
zakken langzaam weg. Westerse stelsels van socia
le zekerheid ondergaan in de jaren tachtig en begin 
jaren negentig een verandering van sociale- verze
keringssystemen naar ministelsels of bij stand
stelsels. Het Nederlandse stelsel neemt in deze 
ontwikkeling, samen met het Britse systeem, een 
prominente rol in. Discussies en praktijken aan
gaande boven-minimale sociale zekerheid worden 
langzaam maar zeker buiten de sfeer van de col
lectieve verzekeringsvormen gedrongen. Nu wel
licht nog onder de vleugels van collectieve arbeids
overeenkomsten, maar binnen niet al te lange ter
mijn louter nog als onderdeel van een individueel 

industriële 

Deze laatste inzichten leiden tot een golf van nieu
we ideeën. De rapporten van de Britse Commissie 
Beverigde, 'Social Insurance and Allied Services' en 
de Nederlandse Commissie Van Rhijn formuleren 

arbeidsver

houding, 

bereikt haar 

eindstation. 

een alternatief, namelijk een vorm van sociale ver-
zekering die uitgaat van burgerschap, de volksverzekering. Ook 
in deze na-oorlogse discussie wordt weer het basisinkomen gepro
pageerd. Heel rechtstreeks formuleert Lady Julliet Rhys-Wil
liams in 'Something to Look forward to' (1943) haar voorstellen 
voor een social dividend als alternatief voor de plannen van Be
veridge. Lady Julliet kent het social dividend ook toe aan zelf
standigen, weduwen en alleenstaande vrouwen, categorieën die 
door Beveridge nog worden buitengesloten. Daarnaast pleit zij 
voor een vereenvoudigde uitvoering. In haar ogen moet de over
heid alle burgers eenzelfde uitkering verstrekken, of deze nu 
werk hebben en gezond zijn, of werkloos of ziek. 

De oorspronkelijke vorm van sociale verzekering, de werkne
mersverzekering, wankelt nog geen vijftig jaar na introductie op 
haar grondvesten. Maar wat Nederland betreft is er sprake van 
een historisch uniek samengaan van confessionele maatschappe
lijke en politieke dominantie, de sfeer van na-oorlogse wederop
bouw, een koude-oorlogs-ideologie, explosieve economische groei, 
volledige werkgelegenheid, de tijdelijke hoge inzet van arbeids
krachten, alsmede het opgebruiken van de aanwezige ecologische 
ruimte. Dit samenspel doet de door de Grote Depressie en oorlog 
hevig aangeslagen patiënt nog enige tijd overleven. Overigens 
niet zonder de invoering en ondersteuning van nieuwe verzeke
ringsvormen die verwijzen naar een verbreding van de grondslag 
voor verzekering, de volksverzekeringen en de Algemene Bij
standswet. 
Vanaf de jaren zeventig treden evenwel de tekortkomingen van 
het bestaande stelsel van sociale zekerheid, met de werknemers-
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arbeidscontract. 
De boven-minimale verzekering wordt zo tot een 

zaak van een kleine 'arbeidselite'. Deze is er voor personen met 
een relatief sterke arbeidsmarktpositie en de daaraan gekoppelde 
arbeidsvoorwaarden en inkomens. Maar de overgrote meerder
heid van de uitkeringstrekkers moet het doen met een uitkering 
op het minimum-niveau, meer en meer in de sfeer van de bij
stand. 
Paradoxaal genoeg leidt deze ontwikkeling tot een voortzetting 
van de eerder, tijdelijk, tot stilstand gekomen 'trend van verbre
ding', van werknemersverzekering naar volksverzekering en ver
der. Individuen worden niet langer op het al dan niet voorhanderi 
zijn van een eerdere loondienstverhouding aangesproken, maar 
verkrijgen nu een uitkering op basis van hun burgerschap, op 
basis van daaraan gekoppelde rechten op collectieve garantie van 
bestaanszekerheid. Uitkeringen op basis van de volksverzekerin
gen, de bijstand of een combinatie van werknemersverzekering 
en bijstand - met als resultante dat 'het regime van de bijstand' 
overheerst - winnen op brede schaal aan terrein ten aanzien van 
uitkeringen op basis van werknemersverzekeringen. De traditio
nele sociale zekerheid, rustend op de industriële arbeidsverhou
ding, bereikt haar eindstation. 

Behoud van het bestaande, ministelsel of een basisÏ1t
komen? 

In het licht van het voorafgaande draagt de huidige discussie een 
paradoxaal karakter. Het stelsel van sociale zekerheid heeft een 
stille revolutie ondergaan. Het onophOUdelijk sleutelen aan de 
sociale zekerheid, vanaf de 'stelselherziening' tot en met de rege-
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ringsperiode van de CDAlPvdA coalitie, heeft 
onder het mom van 'behoud van de kern van 
het stelsel' geleid tot de komst van een 'mi
nistelsel'. Ongeveer negentig procent van alle 
uitkeringsgerechtigden, even afgezien van de 
boven-minimale (pensioen-)uitkeringen, ont
vangt een uitkering op het niveau van het so
ciaal minimum. Nieuwe praktijken, recente 
(her)keuringspraktijken in de WAO en wijzi
gingen in de ZW en WW, leiden alleen maar 
tot een verhoging van dat aantal. Daarnaast 
is de ontwikkeling van de uitkeringen op het 
sociaal minimum behoorlijk achtergebleven 
bij de groei van de lonen. 
In dit kader leidt voortgaan op dezelfde weg, 
van 'behoud van de kern van het stelsel', al
leen maar tot een verdere versterking van 
het 'ministelsel'. Nederland is meer dan ooit 
in de ban geraakt van 'day-to-day incre
mentalism', van 'muddling through', of in hel
der Nederlands, 'aanmodderen, pappen en 
nathouden'. Alle slogans van 'werk boven in-

Mechanisering van de arbeid; onnodig en lawaaiig 

komen', 'prioriteit aan de strijd tegen de werkloosheid', de 'nood
zaak tot het verkleinen van de WIG' hebben uitsluitend tot 
doelstelling het voortdurende gesleutel aan het stelsel en de aan
houdende vergroting van de kloof tussen lonen en uitkeringen te 
legitimeren. 
Waar de optie voor een basisinkomen vanaf het einde van de ne
gentiende eeuw tot het midden van de jaren zeventig slechts een 
uiterst marginaal bestaan leidt, dringt deze de afgelopen tijd door 
tot kern van het debat over de sociale zekerheid. Hoewel ook in 
de bijdragen die opteren voor een basisinkomen, technische en in
strumentele aspecten een vooraanstaande rol spelen - vooral in 
termen van voor- en nadelen of te verwachten effecten -, tekenen 
zich nu meer fundamentele oriëntaties af. 
Het debat over het basisinkomen wordt vanaf het begin van de 
jaren zeventig gekenmerkt door twee globale opties, die met het 
oog op de hedendaagse problemen van de sociale zekerheid niets 
aan betekenis hebben ingeboet. Twee globale opties, die eerder 
verwijzen naar bredere ordeningsprincipes dan naar technische 
of instrumentele aspecten. Hèt basisinkomen of hèt ministelsel 
bestaan niet. Evenals het feit dat een stelsel van sociale zeker
heid, of voorstellen tot fundamentele wijziging van het stelsel, 
hun uiteindelijke betekenis slechts ontlenen aan de ordeningsge
dachten die erachter schuilgaan, wordt ook de reikwijdte van een 
basisinkomen of een ministelsel bepaald door hun bredere orde
ningskader. Of om' het· in de- context van meer recente trends bin
nen de sociale zekerheid te stellen: het gaat niet meer om de 
vraag van vóór of tégen een basisinkomen of ministelsel. Het 
stelsel van sociale zekerheid ontwikkelt zich immers al in die 
richting. Het gaat om de vraag welk soort basisinkomen of minis
telsel, rustende op welke ordeningsgedachte, gewenst is. 

De twee globale opties geven in eigenlijke zin zicht op 'twee toe
komsten' voor de hedendaagse sociale zekerheid. De chronologie 
van de eerste optie, markt-georiënteerd en selectief van aard, 
reikt van Milton Friedman, James Tobin, de Regering Heath, in
dividuen of leden van liberale en confessionele politieke partijen 
in hun geheel, tot adviesorganen van regeringen in Canada en 
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Nederland en meer recentelijk, voorstellen voor een basisinko
men van 600 à 700 gulden, onder meer van Pim Fortuyn. 
Deze optie vormt niet alleen het eindpunt van voorstellen voor 
een basisinkomen of een ministelsel, zoals bijvoorbeeld van de 
zijde van de VVD, maar ook van alle pogingen 'de kern van het 
huidige stelsel te behouden'. Onder de druk der omstandigheden 
betekende het behoud van het stelsel de afgelopen jaren een 
voortdurende terugtocht, van de traditionele verzekeringsvormen 
naar een bij stands- of ministelsel, met de daarbij behorende pro
cessen van denivellering en ontsolidarisering. Onder invloed van 
een nieuwe orde op de wereldmarkt, een verder terugdringen van 
de traditionele industriële en commerciële arbeid, voortgaande 
flexibilisering, nieuwe arbeidsverhoudingen, een hogere mate aan 
variëteit in en wisseling van samenlevingsvormen, toenemende 
en zelfs dubbele vergrijzing en een sterkere noodzaak tot ecolo
gische maatregelen blijven voortdurende aanpassing, stap voor 
stap incrementalisme en doormodderen het sociale-zekerheidsbe
leid kenmerken. Marktordening krijgt op het terrein van de so
ciale zekerheid en de zorg de overhand. De samenleving valt 
langzaam uiteen in 'winners' en 'losers', waarbij het organiseren 
van solidariteit tussen beide groepen steeds moeilijker wordt en 
maatschappelijke spanningen toenemen. 

De geschiedenis van de tweede optie, collectief en universeel van 
aard, loopt van Jozef Popper-Lynkeus, Clifford Douglas, Jacques 
Duboin, Robert Theobald, tot de groene en radicale partijen, een · 
enkele vakbond, kerken, nieuwe sociale bewegingen, organisaties 
van uitkeringsgerechtigden, kleinere en grotere minderheden in 
groene partijen, sociaal-democratische partijen, grotere vakbon
den, als ook individuele politici en wetenschappers in heel 
Europa. Deze optie staat haaks op het gevoerde sociale-zeker
heidsbeleid. Waar de eerste weg verwijst naar een vasthouden 
aan een industrieel-groei-paradigma, staat hier een post-indus
triële-ecologische oriëntatie voorop. Vanuit die oriëntatie ligt de 
problematiek van de sociale zekerheid niet opgesloten binnen het 
stelsel als zodanig. Deze verwijst naar een bredere problematiek, 
breder van karakter en betreft dan ook de wijze waarop wordt ge-
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produceerd, maar ook de fixatie op betaalde arbeid en volledige 
werkgelegenheid, het veronachtzamen van het milieu, traditione
le rolpatronen, te weinig tijd en aandacht voor opvoeding, zorg, 
verbeelding en bezinning. 
In het kader van de vereiste tot het organiseren van een maat
schappelijk en politiek draagvlak, worden voorstanders van deze 
<!olIectieve/universele optie nu geconfronteerd met de noodzaak 
een overgangsstrategie te ontwikkelen, namelijk om binnen het 
bestaande stelsel momenten in te bouwen die ruimte laten voor 
een overgang van het ene naar het andere paradigma. De invoe
ring van een basisinkomen als eerste stap op weg naar meer radi
cale veranderingen. Of zoals David Purdy dat noemt: 'basic inco
me as a transformatory project'. 
Voor het huidige debat over de sociale zekerheid in Nederland 
zou een dergelijke overgangsstrategie de volgende, heel globale, 
contouren kunnen aannemen: de invoering van een 'basisvoorzie
ning' (ministelsel, basisinkomen of burgerloon) van 950 gulden 
voor elke burger ouder dan 18 jaar. Deze voorziening wordt voor 
specifieke groepen van burgers aangevuld tot het sociaal mini

mum - mensen met een handicap, personen met langdurige 
zorgtaken (ouders van kinderen onder de twaalf jaar, verzorgers 
van mensen met een handicap of personen die anderszins afhan
kelijk zijn van permanente zorg), personen die ouder zijn van 
vijftig jaar en vrijwillig kiezen voor het verlaten van de 'betaalde 
arbeid' of niet langer in staat zijn betaalde arbeid te verwerven of 
te verrichten. dan gaat het om een belastingvrije voet van 18.000 
gulden per jaar (11.400 basisvoorziening plus 6.600 - 550 gulden 
per maand - vrij te verdienen inkomen). En voorts om de intro
ductie van cIiëntgebonden budgetten in de zorgsector. De invoe
ring van een cliëntgebonden budget leidt, gekoppeld aan een 
groeiende 'koopkrachtige' vraag naar zorg van ouderen, tot het 
beëindigen van het aanbod-monopolie aan de zijde van de zorg
instellingen en het doorbreken van de grens tussen formele en in
formele zorg. Langs deze weg kan in de toenemende vraag naar 
zorg, voor een belangrijk deel het gevolg van de dubbele verg
rijzing, worden voorzien. 
Deze basisvoorziening vormt het fundament voor zowel de tra
ditionele industriële betaalde arbeid, nieuwe industriële arbeid, 
voor zorgarbeid, milieuarbeid, tuinarbeid, huishoudelijke arbeid, 
koesterarbeid, bezinningsarbeid (filosoferen, mediteren, bidden), 
verbeeldingsarbeid (dansen, schilderen, toneelspelen, dichten, 
voordragen, schrijven, verhalen) en andere vormen van maat
schappelijke participatie. Deze basis van de sociale zekerheid, 
evenals alle andere vormen van beleid, arbeidsmarktbeleid, zorg 
en gezondheidszorg, milieubeleid, ouderenbeleid en volkshuis
vesting zouden als geïntegreerd beleid op het meest decentrale 
niveau moeten worden gesitueerd, georganiseerd en uitgevoerd. 
Voor veel activiteiten betekent dat het niveau van de wijk of de 
lokale gemeenschap, voor andere activiteiten de regio en voor een 
overblijvend deel tenslotte het nationale niveau. 

De toekomst van de sociale zekerheid is en blijft in eerste in
stantie een zaak van bredere perspectieven op maatschappelijke 
ordening en inrichting van de samenleving. Pas daarna komt de 
techniek en de uitvoering. Het krampachtig vasthouden aan het 
bestaande stelsel, evenals het 'zo maar' lanceren van leuzen in 
termen van 'ministelsel' of 'basisinkomen' leiden niet tot een 
stelsel dat bestand is tegen de uitdagingen van de één-en
twintigste eeuw .• 
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Idee bereil~t grootste 
omvang in zijn I5-jarige 

geschiedenis 

Per 1 juni j.l. heeft Idee zijn grootste omvang tot nu 
toe bereikt. Het blad telt thans meer dan 1.000 be
talende abonnees op een totaal abonnee bestand van 
1.070 en een oplage van ruim 1.200 exemplaren. 
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Sinds de ingebruikneming van de nieuwe formule voor het tijd
schrift in 1991, dat tot dan toe Idee'66 heette, is een sterke 

groei opgetreden. In 1991 werd de opzet, inhoud, formule en 
vormgeving van het blad integraal vernieuwd en -naar onze 
smaak- verbeterd. Daarnaast werd een gecoördineerde inzet aan
gewend om Idee meer bekendheid en daarmee 'armslag' te geven. 
Sinds 1991 is ook de redactie van Idee vernieuwd, wordt er ge
werkt met een vaste fotograaf en ligt de technische verzorging 
van de uitgave in handen van een gesflecialiseerd bureau in 
plaats van een drukkerij of uitgeverij. 

Prijzen al ntim drie jaar gelijk 

In de afgelopen 3,5 jaar is de prijs van Idee, ondanks hogere 
marktprijzen in de tijdschriftenbranche, ongewijzigd gebleven. 
Dit beleid, dat ook in de toekomst zo veel mogelijk zal worden ge
volgd, is er op gericht om Idee in financieel opzicht toegankelijk 
te houden voor een zo groot mogelijk lezerspubliek. Overigens 
snijdt dit mes aan twee kanten: een grotere oplage door hogere 
verkoopcijfers maakt bet mogelijk Idee te blijven aanbieden voor 
een vriendelijke prijs. Losse nummers van Idee kosten f15,-, wie 
zich abonneert ontvang zes nummers voor f66,- en bespaart der
halve op jaarbasis f24,- . 

Dit jaar bestaat Idee vijftien jaar. Dat lustrum zal mede worden 
gevierd met een extra bijzonder Jubileumnummer, dat u, als u 
abonnee bent, in de loop van dit jaar automatisch zult ontvangen. 
Abonnee worden? Bel 070-362.15.15 .• 
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PERSPECTIEF 

Een prachtige theoretische uitvinding 
Een gesprek over het basisinl{.omen met Kees Schuyt 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

AV.: Een van de redenen voor dit 
interview is dat op het voorjaars
ongres van de partij de discussie 

over het basisinkomen door de ledenverga
dering opnieuw op de agenda is gezet. 

Kees Schuyt behoorde 
in 1985 tot de groep 

medewerkers van de WRR 

hetgeen ze al erg duur vonden, werd ook 
nog een verandering van de heffings
grondslag, namelijk van arbeid naar ka
pitaal, voorgesteld. Daar zijn de werk
gevers op tegen. Maar de verandering van 
de heffingsgrondslag is een voornaam 
deel van de oplossing voor het probleem 
van de arbeid. Nu wordt de arbeid extra 
belast. Voer je een andere heffingsgronds
lag voor de sociale zekerheid in, dan ga je 
ook kapitaalintensieve bedrijven, die re
latief weinig arbeiders in dienst hebben 
en relatief weinig bijdragen aan de sociale 
zekerheid, belasten. Bijvoorbeeld in de 
petrochemische industrie is er sprake van 
veel omzet, maar van heel weinig arbei
ders. De werkgevers wilden hier niets van 
weten. Zij menen dat er dan een onver
antwoorde druk op de concurrentiepositie 

die in het rapport 
KS.: De eerste vraag is dan wat men pre
cies onder 'basisinkomen' verstaat. Je 
moet duidelijk onderscheiden waar je het 
over hebt: basisinkomen Of basisuitkering. 
Vervolgens kun je van een volledig basis
inkomen spreken, in de zin dat iedere in
gezetene in Nederland recht heeft op een 
inkomen ter hoogte van het huidige socia
le minimum, of je hebt het over een par
tiéél basisinkomen, waarbij iedereen een 
kleine toelage krijgt uit de algemene mid
delen die op zich onvoldoende blijft om 
zelfstandig van te leven. Bij de discussie 
over een basisinkomen moet helder voor 

'Waarborgen voor zekerheid' 
de invoering van een partieel 

basisinkomen bepleitte. 
Een gesprek met een kenner 

bij uitstek van de verzor
gingsstaat over de huidige 

en over de denkbare relatie 
tussen arbeid, inkomen en 

sociale zekerheid. 

ogen staan waar het om gaat, want mij is 
vaak gebleken dat mensen er verschillende dingen onder . 
verstaan. Daarna kom je op vragen als: wie hebben er recht op 
een basisinkomen, is dat iedere ingezetene of iedere Nederlan
der? Wonen ze in het binnen- of ook in het buitenland? Hoeveel 
krijgt men dan en krijgt iedereen evenveel, krijgen kinderen net 
zoveel als volwassenen? Hoe wil je het financieren? Want het is 
natuurlijk verschrikkelijk duur. Wat is het verschil met een ne
gatieve inkomstenbelasting? Op al deze vragen dien je in te gaan 
in de discussie over de invoering van een of andere vorm van een 
basisinkomen. 

A.V.: Laten we beginnen bij het rapport van de WRR over het 
partieel basisinkomen uit 1985, waaraan jij destijds hebt mee
gewerkt. Wat is er in de politiek toen met dat voorstel gedaan? 

KS.: Dat is heel gemakkelijk te beantwoorden, namelijk niets. 
Het kwam uit in 1985 en bevatte een fundamentele stelselwijzi
ging waar de politieke partijen op dat moment niet om zaten te 
springen want die waren bezig met de voorbereidingen voor de 
stelselherziening van 1987. De partijen wilden eerst de behande
ling daarvan afwachten, maar het is nooit een echte stelselwijzi
ging geworden. Daar is iedereen het achteraf wel over eens. 
De werkgevers waren in één dag met het rapport van de WRR 
klaar want naast de invoering van een partieel basisinkomen, 

Kees ellllyt is hooglewclr sociologie aan de Universiteit Vlll/. AI/I.'llerdollt el/. 
ol/cler meer coill/IU/ist voor De Volkskrclllt. 
Alle", Velrkevisser is tvelel/selwppelij~' medewerker bij de SWB D66, 
Christialln de Vries is directeur van de sticht.illg. 
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ontstaat. 
De vakbeweging was ook tegen, mede 

omdat naast het basisinkomen werd voorgesteld om alle boven
minimale uitkeringen te privatiseren. Dat was in ruwe trekken 
het rapport van Douwen (1), waar ik als lid van de WRR aan heb 
deelgenomen. Drie cruciale spelers in het politieke spel - politieke 
partijen, werkgevers en vakbeweging - waren tegen, er is dus 
niets mee gebeurd. Vreemd genoeg kwam het basisinkomen vijf 
jaar later toch in discussie. Zelfs de RABO-topman en prominent 
CDA-lid, Wijffels, begint er langzamerhand serieus aan te den
ken en het CPB heeft het in één van z'n drie scenario's opgeno
men. Overigens wel steeds in de partiële variant en niet in de vol
ledige variant. 
Ik vermoed dat het als thema terugkeert vanwege de problemen 
met het huidige sociale zekerheidsstelsel: Veel mensen doen een 
beroep op de uitkeringen, dat kost de overheid geweldig veel geld. 
Het stelsel van sociale zekerheid legt een flinke druk op de ar
beidskosten, waardoor er weer weinig banen zijn voor laagge
schooiden aan de onderkant van de arbeidsmarkt. En als mensen 
eenmaal zijn ondergebracht in het sociale zekerheidsstelsel, 
komen ze er niet of nauwelijks meer uit. Maar niet alleen ons hu
idige sociale zekerheidsstelsel zet een rem op de terugkeer naar 
de arbeidsmarkt, daar komt nog bij dat arbeidsplaatsen worden 
geëxporteerd en arbeiders, die ook weer een beroep doen op de so
ciale zekerheid, worden geïmporteerd. Het laatste is weliswaar 
een risicovol argument vanwege de discussie over de migranten 

(1) De ecolloom DOlllvell was voorzitter vall de f)rojectgroep val/. de WRR, 
die het relpport 'Wallrborgen voor zekerheid' heeft voorbereid. 
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granten en allochtonen, maar het is wel waar. Naarmate we meer 
arbeidsplaatsen vanwege de hoge arbeidskosten gaan exporteren, 
krijg je twee bewegingen, die binnen een termijn van pakweg vijf 
jaar niet meer met elkaar te rijmen zijn. Steeds minder arbeids
plaatsen, steeds minder arbeiders die de premies opbrengen en 
steeds méér mensen die een beroep doen op de sociale zekerheid. 
Zo kom je logischerwijs op een andere heffingsgrondslag uit én op 
een ander stelsel. 
In feite betekent het invoeren van een partieel basisinkomen dat 
je de arbeidsintensieve bedrijven helpt, die nou juist in het huidi
ge stelsel benadeeld worden. Het probleem van de werkgelegen
heid blijft evenwel een ander probleem dan dat van het sociale ze
kerheidsstelsel. Je moet niet de illusie koeste-
ren dat je door middel van het sociale zeker-

Wat zouden daarvan de gevolgen kunnen zijn? 

KS.: Zoiets snijdt er zeer zwaar in en zou inderdaad een funda
mentele wijziging zijn van de huidige produktieverhoudingen. Ik 
kan niet voorzien wat voor soort effecten dat zou hebben. 
Je mag natuurlijk de internationale concurrentie niet over het 
hoofd zien in dit opzicht. Ook de invoering van het basisinkomen, 
los van verandering van de heffingsgrondslag, zal de pure ar
beidskosten verlagen. Je krijgt dan immers al een basisinkomen 
uit de algemene middelen. De werkgevers gaan minder betalen 
voor arbeid, arbeid wordt goedkoper en je kan het wettelijk mini
mumloon afschaffen omdat mensen iets hebben om op terug te 

vallen. Dat was de redenering van Douwen: 
het pluspunt voor de werkgevers is dat arbeid 

heidsstelsel het probleem van de arbeid op 
. kan lossen. Ook al brengt een partieel ba
sisinkomen met zich mee dat door de ge
deeltelijkheid van het inkomen mensen be
reid zijn tegen lagere inkomsten te werken en 
heeft het tot gevolg dat het wettelijk minimu-

"Er zijn dus 

eigenlijk vier 

produktie-

voor hen goedkoper wordt en daar staat te
genover dat zij meer moeten gaan betalen 
voor toegevoegde waarde. Maar nogmaals, 
het valt niet te voorzien wat de gevolgen zijn 
als in één land zulke drastische wijzigingen 
worden doorgevoerd, hetzij door verandering 
van de heffingsgrondslag, hetzij door verande
ring van het sociale zekerheidsstelsel. 

mloon kan verdwijnen. factoren: 

A.V.: De werkgevers zijn nu vooral tegen van
wege die verandering van heffingsgrondslag. 
Maar door de werkgevers wordt ook vaak ge
zegd dat invoering van het basisinkomen zou 
leiden tot een achteruitgang van het arbeids
ethos. 

kapitaal, Maar er zal iets moeten gebeuren, want het 
sociale zekerheidsssysteem blijkt een belang
rijke factor te zijn in het herstel van econo
mieën, zeker in de toekomst met de derde we
reldlanden erbij. Zij kunnen nu zo goedkoop 

arbeid, kennis 

èn natuur" 

KS.: Ze zullen vooral tegen zijn om praktische redenen, bijvoor
beeld omdat Nederland dat niet in z'n eentje zou kunnen doen 
want het betekent een zwaardere belasting voor de kapitaal-in
tensieve bedrijven. Ze zullen zeggen dat je juist met de technolo
gisering mee moet gaan en niet de arbeidsintensieve bedrijven 
moet beschermen. Ze zijn bovendien ook nog bang voor de ener
gieheffing, die er een beetje op lijkt. Daar liggen qua praktische 
realiseerbaarheid nogal wat problemen, terwijl het theoretisch 
gezien een interessante overdenking blijft. 
Arbeid wordt in het algemeen minder belangrijk, het draait om 
kennis en kapitaal. Wat hebben die kapitaal-intensieve bedrijven 
nog te maken met de mensen die zij niet meer nodig hebben?! Je 
komt dus uit op fundamentele vragen als: Wat moet je aanvan
gen met een samenleving waarin zo'n 15 a 20 % van de bevolking 
afhankelijk is van een uitkering omdat er voor deze mensen geen 
werk meer is? Wie brengt de kosten op? Is dat de nationale staat 
terwijl de bedrijven internationaal geworden zijn? 
Het harde kapitalisme heeft hier geen boodschap aan - bedrijven 
trekken weg naar andere landen omdat ze teveel belasting of 
teveel arbeidskosten moeten betalen of omdat er een andere hef
fingsgrondslag voor de sociale zekerheid wordt ingevoerd. Vol
gens de logica van het kapitalisme zal men proberen dit zolang 
mogelijk uit te stellen. Maar verandering van de heffingsgronds
lag lijkt de enige manier om een partieel basisinkomen te finan
cieren en bovendien is het een theoretisch antwoord op de funda
menteel veranderde plaats van de arbeid in onze samenleving. 

A.V.: Het veranderen van de heffingsgrondslag zou een politieke 
interventie in het produktieproces betekenen die buitengewoon is. 

produceren omdat ze niets voor hun arbeiders 
doen in de sfeer van de sociale zekerheid. 

Maar dat zal niet lang meer duren, want ook daar zullen de ar
beiders hun eisen gaan stellen voor minimale voorwaarden voor 
sociale zekerheid. Op de langere duur zal de boel weer kunnen 
egaliseren. 

CdV: Eigenlijk zie je dus de oude tegenstelling van het industriële 
kapitalisme, namelijk de tegenstelling tussen kapitaal en arbeid, 
in de post-industriële samenleving weer terugkeren, maar nu in 
een andere gedaante, meer gelieerd aan een algemeen of een 
staatsbelang. 

KS.: Ja en dit beeld wordt nog verscherpt als je het een en ander 
in verband brengt met de kwestie van de energieheffing. Je hebt 
namelijk niet drie produktiefactoren, er zijn er eigenlijk vier, na
melijk kapitaal, arbeid, kennis èn natuur. De natuurlijke hulp
bronnen worden nog steeds niet beschouwd als produktiefacto
ren. 

CdV: Ik sta vooral enigszins gereserveerd ten opzichte van het ba
sisinkomen op het punt dat hiermee een institutionele samenhang 
wordt gecreëerd die niet meer verwijst naar een directe betrekking 
tussen menselijke arbeid en bestaansmiddelen. In plaats daarvan 
maak je iedereen institutioneel afhankelijk van een wijze van ver
deling die onder verantwoordelijkheid van de staat wordt ge
bracht. Maar wellicht als je het kunt beschouwen in het licht van 
de transformatie van de oude tegenstellingen wordt het vraagstuk 
interessanter, ook in kritisch opzicht. 

KS.: Je kan er nog twee dingen aan toevoegèn. Men voert wel als 
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bezwaar aan dat geld verkregen wordt zonder dat er iets tegen
over staat, jullie noemden het zojuist zelf ook al. Een soort van 
arbeidsloos inkomen dat vroeger alleen aan renteniers was voor
behouden. Dit bezwaar geldt echter alleen maar voor het volledig 
basisinkomen. Bij een partieel basisinkomen geldt dat vele malen 
minder, want het is echt te weinig om van rond te komen. Je 
kunt het beschouwen als een startsubsidie om aan de slag te ra
ken. Bovendien ontstaat door de combinatiemogelijkheden, - bij
voorbeeld 4 mensen die gaan samenleven krijgen dus 4 keer één 
partieel basisinkomen, de mogelijkheid om als leefeenheid boven 
bet huidige bijstandsniveau te komen. Praktisch gezien levert de 
invoering van een partieel basisinkomen de oplossing voor veel 
van de nare problemen in het huidige sociale zekerheidssysteem. 
De ongerechtvaardigde individualisering speelt niet meer, de con
trole op de levensstijl wordt overbodig, het probleem van het 
zwart werken verdwijnt. Dat laatste vind ik uitermate belangrijk. 
We zitten nu in een samenleving waarin het normaal wordt 
gevonden om te flessen. Het wordt immers aangemoedigd door de 
regels van het huidige systeem, wat een negatief effect heeft op 
de moraal van de hele samenleving. Mensen geven bijvoorbeeld 
bij drie verschillende instanties, drie verschillende leefpatronen 
op: voor de belastingen ben je getrouwd, voor de sociale zekerheid 
ben je niet getrouwd en voor de huursubsidie woon je samen. Uit 
overweging van de morele kwaliteit van burgerschap vind ik dat 
niet goed. Maar het zit zo diep in ons stelsel ingebakken, dat een 
oplossing daarvoor wat mij betreft best zwaar mag wegen. De mo
rele legitimiteit wordt dan weer hersteld, maar daar staat tegen
over dat het erg duur is. 

A.V.: Er kleeft een groot gevaar aan het basisinkomen, vergelijk
baar met wat Christiaan zojuist inbracht, en dat is dat de positie 
van de werknemers wordt verzwakt. Werknemers hebben enige 
mate van medezeggenschap en nu zie je dat ondernemers zich hier 
steeds meer aan proberen te onttrekken. De voorstanders veron
derstellen dat de werknemer makkelijker kan zeggen dat hij of zij 
bepaald werk niet wil doen, want men heeft iets om op terug te 
vallen. De andere kant is dat de arbeid zo geflexibiliseerd wordt 
dat je de ene werknemer voor de ander in kan ruilen zonder dat je 
daar ook maar enige gewetenswroeging over hoeft te hebben. 

CdV: Juist, ik wil vooral wijzen op het feit dat de arbeidskracht 
gemakkelijker uit- en inwisselbaar wordt. Het voordeel dat de 
voorstanders van een basisinkomen noemen, namelijk dat je min
der afhankelijk wordt van een arbeidsinkomen en dus krachtiger 
staat in je onderhandeling, zou in zijn tegendeel kunnen verkeren. 
Het zou mensen wel eens afhankelijker kunnen maken, bij alle 
gewonnen zelfstandigheid. 

K.S.: Bij een partieel basisinkomen speelt dit niet. Het wordt aan 
het inkomen toegevoegd en weer wegbelast. Dus dan is de invloed 
ervan voor de werkenden heel gering. Het zal de krachtsverhou
dingen binnen de bedrijven niet sterk beïnvloeden. In de be
drijven zal men bijvoorbeeld toch via de CAO's afspraken blijven 
maken over bovenminimale regelingen. 
Het partieel basisinkomen is een oplossing voor degenen die geen 
werk hebben, of die geen werk hebben onder de huidige omstan
digheden. Voor het hele grote arsenaal van de 6 miljoen werken
den in Nederland, die door de vakbonden worden beschermd en 
meer dan een minimaal inkomen hebben, zal het partieel basisin-

komen alleen maar een administratieve grootheid worden. 

A.V.: Is dat wel zo? Ik meen namelijk datje een driedeling krijgt. 
Je hebt de goed geschoolden met een vaste baan, je hebt het mid
denkader en dan heb je nog de laag geschoolden waaronder veel 
van de huidige uitkeringsgerechtigden. Je zei zojuist dat het wet
telijk minimumloon kan worden afgeschaft, werkgevers kunnen 
uitgaan van een partieel basisinkomen en nieuwe werkgelegen
heid wordt dan gecreëerd. Je krijgt dus een grote groep werkne
mers die een nieuwe vorm van arbeid gaat verrichten waarin dat 
partieel basisinkomen dus wel een grote rol speelt. 

KS.: Maar de nieuwe werkgelegenheid is voor een groot deel 
werk dat nu ook al wordt gedaan, maar dan binnen het zwarte of 
grijze circuit. 

CdV: Daar zie je dan ook het probleem verschijnen, deze wordt ge
legaliseerd maar zal daardoor het karakter van deze arbeid, de 
problematische inhoud ervan, veranderen? 

KS.: Dat zal de toekomst moeten uitwijzen. Wat telt, is dat men
sen weer aan het werk komen. Deze werkgelegenheid creëer je 
door een structurele ingreep in de arbeidskosten te plegen. Dat is 
ook wat de commissie Andriessen onlangs heeft voorgesteld door 
mensen méér te laten verdienen als ze eenmaal werken. Het 
verschil tussen inkomen en uitkering te vergroten, de prikkel om 
te gaan werken daarmee sterker te maken. De veronderstelling 
hierbij is dat veel mensen niet willen gaan werken omdat ze een 
goede uitkering hebben, maar het probleem ligt vooral in het feit 
dat de werkgevers die laag betaalde banen niet meer willen heb
ben omdat het voor hun te duur is om bijvoorbeeld een portier 
aan te schaffen. Het idee is dat als die portier een basisinkomen 
heeft, hij alleen nog maar een additioneel inkomen hoeft te ver
dienen om in zijn levensonderhoud te voorzien. Zodoende is hij 
niet meer te duur voor de werkgever en op die manier zullen dit 
soort banen weer terugkeren. Dat zou in sociaal opzicht toch een 
prachtige oplossing zijn. Zowel voor de organisaties, als voor de 
mensen die weer het gevoel krijgen dat ze ergens nodig zijn. 

CdV: Ik blijf moeite houden met de idee dat het, zo geformuleerd, 
neerkomt op een subsidie aan het bedrijfsleven. 

KS.: Het is niet alleen een subsidie aan het bedrijfsleven maar 
ook aan al die huisvrouwen en huismannen, die getrouwd zijn 
met een goed betaalde werknemer of werkneemster. Zij krijgen 
66k elke maand een partieel basisinkomen. 
Je zou kunnen beginnen door een basisuitkering in te stellen. 
Dan begin je letterlijk aan de onderkant van de samenleving. Het 
onderscheid tussen de mensen die wel of niet willen of wel of niet 
kunnen, vaag je dan weg en je maakt er één regeling voor. Die 
mensen krijgen allemaal dezelfde uitkering. De mensen die zelf 
werken of zelf zouden kunnen werken, doen dan niet mee. Dan is 
het geen basisinkomen. 
De bedoeling is om iedereen die niet meer aan de arbeid deel kan 
nemen een bestaansbasis te geven. Specifieke groepen uitkerings
gerechtigden verdwijnen daarmee. Een test of iemand nog kàn 
werken blijft nodig, maar iedereen die niet werkt, krijgt dus een 
basisuitkering. Daar kun je dan ook weer over twisten of het een 
volledige of een partiële basisuitkering moet zijn, maar dan ver-
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nrijd je het probleem van die grootscheepse subsidiëring van het 
bedrijfsleven. Je voert een vereenvoudiging in voor uitkeringsge
rechtigden die buiten het arbeidsproces worden gehouden. Het is 
ook geen ministelsel, want om daarin opgenomen te kunnen wor
den, moet je immers hebben gewerkt. 

AV.: Dit doet me denken aan een column van je waarin je hebt 
gezegd dat de individualisering van de uitkeringen één ding is, 
maar dat eigenlijk daaraan 'een individualisering van het arbeids
inkomen gekoppeld zou moeten worden. Dat geldt voor het basisin
komen in feite ook, want anders krijg je de situatie dat een gezin 
waarvan de man werkt en een goed inkomen verdient en daarbo
venop zoveel keer het partieel basisinkomen erbij 
krijgt, het nieuw onstane proletariaat in dienst 

partieel basisinkomen zijn nogal ingrijpend. Je zegt zelf bijvoor
beeld dat mensen met 4 moeten gaan samenwonen om op het hui
dige bestaansminimum terecht te komen. Dwing je mensen dan als 
het ware niet om samen te wonen? 

K.S.: Je moet het zien als een contrast met het huidige stelsel. Als 
ik het scherp stel, is het zo dat het huidige stelsel de mensen uit 
elkaar jaagt. Om allerlei redenen, óók milieuredenen, is dat een 
slechte zaak. Of dat gescheiden gaan wonen nou wel of niet echt 
gebeurt weet ik niet, maar het werkt in elk geval wel door in de 
adnrinistratieve boekhouding van de verschillende diensten. 
Een stelsel dat mensen uit elkaar jaagt, acht ik minder wenselijk 

dan een stelsel dat mensen bij elkaar brengt. Het 
dwingt overigens niet om in een bepaalde samen

neemt om voor hen het (huishoudelijk) werk te doen. 
Moeten 

stelling samen te wonen, het hoeft niet per se in de 
vorm van één mannetje, één vrouwtje en twee kin
deren: het kunnen 4 lesbiennes zijn, het kunnen 4 
homo's zijn, het kan in alle varianten, dus je discri
mineert niemand. De morele nadelen zitten hem 

K.S.: Je moet je afvragen of dit laatste zo heel erg 
is. Als je op de Amerikaanse toestanden doelt, dan 
gaat dat niet op want daar heeft men drie van dit 
soort baantjes nodig om in het eigen levensonder
houd te kunnen voorzien en dat lijkt me niet ge
zond. Als twee mensen overdag buitenshuis willen 
werken en ze laten overdag door iemand hun huis 
schoonmaken, dat is volgens mij geen slechte zaak. 
Het is een vorm van arbeidsverdeling van boven 
naar onder. 

AV.: De culturele gevolgen van de invoering van een 

mensen met , . 
z n vwren 

gaan wonen 
om het hui

dige bestaans
minimum te 

halen? 

vooral bij de echte individualisten -de mensen die 
alleen door het leven willen gaan-, of de arme indivi
dualisten, die gedwongen zijn alleen door het leven 
te gaan omdat ze het bij niemand kunnen uithou
den. Daar liggen de problemen, maar niet voor die 
grote groep van mensen die in los-vaste bindingen 
met elkaar samenwonen. 

AV.: Maar behoort die sterke individualisering niet 
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juist tot de mainstream-cultuur van dit moment? 

KS. : Bij een partieel basisinkomen kun je juist profiteren van de 
'economy of scale'-effecten van het samenvoeren van één huishou
den. Je moet met z'n vieren of vijven eten en met vijf één wasma
chine delen in plaats van dat iedereen er zelf één heeft. Er zijn 
vruchtbare experimenten bekend met dit soort samenlevingsvor
men. Blijft natuurlijk staan dat als je je eenmaal een baan hebt 
weten te verwerven, niemand enige pressie zal uitoefenen om je te 
laten samenwonen met anderen. Want het partiële basisinkomen 
is voor je huidige inkomen en dat in de toekomst helemaal niet re
levant. Je moet het eigenlijk steeds vergelijken met de huidige 
praktijk van de bijstandsmoeders met kinderen, met de huidige 
langdurig werklozen, 4 jaar werkloos en nog steeds geen baan. 
Dan zou je dus kunnen spreken van de dwang tot samenwonen, 
maar niet als mensen ook een additioneel inkomen verwerven uit 
arbeid. Je moet die dingen goed uit elkaar houden. Je 'dwingt' al
leen mensen die geen arbeid hebben of niet willen verrichten, 
zoals kunstenaars of degenen die zich willen wijden aan het 
uitwerken van hun geniale gedachten. Hen geef je echter toch de 
mogelijkheid tot een minimaal bestaansniveau, mits men een 
paar dingen samen doet. 
Ik weet niet of ik er voor of tegen ben, maar toen wij bij de WRR 
ermee bezig waren, vond ik dat de regering een theoretisch alter
natief voorgelegd moest krijgen. We waren allemaal van mening 
dat de toenmalige stelselherziening die naam niet verdiende. Uit 
een vorm van wetenschappelijke eerlijkheid vonden we dat zoiets 
als het partieel basisinkomen ook in discussie moest komen. De 
praktische realiseerbaarheid blijft evenwel zo klein dat ik vrees 
dat het bij een theoretische excercitie blijft. Maar er zal ook naar 
praktische oplossingen moeten worden gezocht, zoals het uitdun
nen van de huidige verzorgingsstaat. Dat is het andere uiteinde 
van het continuüm: aan het ene einde heb je een generieke maat
regel zoals de invoering van het basisinkomen en aan het andere 
uiteinde staat het zoeken naar en het formuleren van specifiek be
leid voor specifieke groepen. In het laatste geval heb je wel een bij
drage geleverd aan het probleem van de betaaIbaarheid van de 
uitkeringen, maar het is geen oplossing voor het probleem van de 
verdwijnende arbeid. 
Als je het anders formuleert, meer theoretisch, dan gaat het erom 
dat we een antwoord moeten vinden op het probleem van de ar
beid in de post-industriële samenleving. Het antwoord moet te 
maken hebben met onze houding tegenover arbeid en het realise
ren van arbeid. We moeten onze arbeid anders organiseren en 
dààr aan gerelateerd dient ons sociale zekerheidsstelsel opnieuw 
te worden opgezet. Nu is het stelsel per definitie eraan gerelateerd 
vanwege de premieheffing op arbeid. Er dient te worden nage
dacht over het verband tussen arbeid en inkomen, maar het fun
damentele probleem blijft de verdwijnende arbeid. Wanneer dit 
kan worden opgelost, dan hoeft het probleem van de sociale zeker
heid niet het allergrootste probleem meer te zijn. 

A.V.: De suggestie is dat arbeid en sociale zekerheid werken als 
communicerende vaten. Men wil nu de interactie verbeteren, de 
uitvoeringsorganen beter laten functioneren, opdat het vat van de 
arbeid weer vol zal stromen en er dus minder mensen in het vat 
van de sociale zekerheid achterblijven. 
KS.: Als er naast het veranderen van de uitvoering niets veran
dert in de arbeidskosten of een drastisch programma voor het 

bevorderen van de werkgelegenheid ontbreekt, dan zal ook deze 
nieuwe organisatie geen soelaas bieden. Je ziet het bij de WAO, 
daar zijn maatregelen genomen, de stijging wordt wat minder, je 
ziet een afvlakking van de trend en het gaat een beetje omlaag, 
maar het gaat niet omlaag in de verhouding waarmee het zou 
moeten gaan. Het blijft rond de 900.000 arbeidsongeschikten cir
kelen, terwijl het eigenlijk niet meer dan 350.000 zouden mogen 
zijn. Dat bereik je dus alleen maar door een heel radicaal ander 
stelsel waarin de arbeid een andere plaats krijgt. 

A.V.: Wat ook vaak genoemd wordt als een gevolg van de invoering 
van een basisinkomen is dat het bevorderlijk zou zijn voor de ont
wikkeling van burgerschap. Mensen kunnen en zullen zich als 
betere burgers gaan gedragen. Wat is jouw mening daaromtrent? 

KS.: Dat is een hele brave mening van alle mensen die voor de 
notie van burgerschap pleiten. Het is nooit weg als dat zou gebeu
ren, maar je moet de theorie van burgerschap niet al te idealis
tisch interpreteren. Mensen aan de onderkant van de samenle
ving, daar praten we toch steeds over, zullen zich een plaats moe
ten verwerven in het sociale leven. Dan gaat het over sociale par
ticipatie. Het is meegenomen als een aantal van hen ook meedoet 
in de politieke participatie. Het lijkt mij zeer onrealistisch te ver
onderstellen dat mensen die recht krijgen op een basisinkomen, 
ineens massaal zullen meedoen aan de politieke besluitvorming. 
De gedachte is dat bij een volledig basisinkomen mensen de hele 
dag de tijd zouden hebben om zich aan de publieke zaak te wijden. 
Dat lijkt op de oude droom van Marx dat men 's morgens kan 
vissen, 's middags gaat jagen en 's avonds kritiek zal bedrijven. 
Mijn idee is dat mensen eerder de hele dag voor de TV voetbal 
gaan zitten kijken en zich zullen overgeven aan meer van deze 
moderne verlokkingen. Maar misschien ben ik wat te sceptisch. 

CdV: Maar het zou wel de negatieve, want repressieve, dimensie 
wegnemen die nu de werking van de sociale zekerheid kenmerkt. 

KS.: Het partieel basisinkomen heeft inderdaad het voordeel dat 
er principieel geen tegenprestatie geleverd hoeft te worden. In zo
verre zal er een bevrijdende werking van uit gaan, maar die is re
latief want je moet er voor zorgen dat je daarnaast nog wel in
komsten verwerft. Dat vind ik op zich een heel stimulerende ge
dachte, dat mensen aangespoord worden om die individuele ver
antwoordelijkheid te nemen. Nu is het zo dat men vindt dat de 
overheid het sociale minimum helemaal voor haar rekening moet 
nemen. Tegenover de schaamte die dan ontstaat, hoor je dan ook 
de claim om tenminste het sociale minimum te krijgen. Is het 
vreemd dat uitkeringsgerechtigden bij elke bezuiniging naar vo
ren brengen dat zij toch een minstens evenhoog inkomen moeten 
krijgen als de mensen die werken. En dan ontstaat het probleem 
van de mensen die de hele dag werken en slechts f50 ,- per week 
meer overhouden dan de uitkeringsgerechtigden die niet hoeven 
te werken. Met het basisinkomen neem je deze onrechtvaardig
heid weg, je neemt de schaamte weg en daar moet het om gaan, 
zeker als we willen nadenken over burgerschap in een demo
cratisch perspectief. Daarnaast onstaat er een grotere prikkel om 
weer aan de arbeid te geraken. Het partieel basisinkomen levert 
een oplossing voor heel veel huidige problemen in de sociale ze
kerheid tegelijkertijd en dat is de reden waarom Douwen het wel
eens een prachtige sociale uitvinding heeft genoemd . • 
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PERSPECTIEF 

Een nieuw paternalisme 
Hoe li.ritisch is het voorstel voor een basisinli.omen 

Door Christiaan de Vries 

A 
I weer ruim twee decennia lang 
leven we met een stijgende werk
loosheid, toenemende arbeidson

geschiktheid, kortom een groeiend aantal 
mensen dat een beroep moet doen op het 
stelsel van sociale zekerheid. Dit heeft con
juncturele redenen, maar wat we tevens 
zien is een fundamentele reorganisatie 
van de wijze waarop wordt geproduceerd 
en de economische activiteit meer in het 
algemeen gestalte krijgt. Daardoor ont
staat wat wij de sociaal-economische pro
blematiek zijn gaan noemen. Steeds min
der mensen nemen deel aan de arbeid en 
moeten voor hun eigen inkomen een be
roep doen op de staat. 

Voor een goede discussie is 
een probleematisering nodig 
van vanzelfsprekendheden. 

de menselijke ervaring en de ervaring van 
het menselijke. In een op dergelijke wijze 
vormgegeven maatschappij krijgt het da
gelijks leven vanzelf een geproduceerd ka
rakter. Dit feit wordt weerspiegeld in het 
gevoel dat iedereen wel kent, namelijk te 
worden geleefd door omstandigheden waar
op men zelf geen invloed heeft. 

Al te vaak blijken de 
pleitbezorgers voor een 

basisinkomen te redeneren 
in het verlengde van 

ontwikkelingen die reeds 
Het basisinkomen als ontwerp 

gaande zijn. Daarom hier 
enkele kanttekeningen. 

In het licht van deze maatschappelijke 
ontwikkeling moet de thematiek van het 
basisinkomen tevens worden beschouwd. 
Weliswaar worden in de meeste beschou-• 

Voor degenen die wèl deelnemen aan het arbeidsproces verande
ren de voorwaarden waaronder zij moeten werken en hiermee ve
randert ook het karakter van hun arbeid. Flexibilisering is in 
deze ontwikkelingen het slagwoord gebleken: flexibilisering van 
het regime van de arbeid, van de arbeidstijd, van de beloning, 
van de aanwezigheid, van de arbeidsomstandigheden, het ar
beidscontract en nu van het ontslagrecht. Flexibilisering en dere
gulering, bedrijfsleven en politiek, beide richten zich op een reor
ganisatie waarvan in elk geval ook gezegd moet worden dat het 
de individuele werknemers zijn die het grootste risico lopen, want 
het gaat om het realiseren van doelstellingen die niet of nauwe
lijks door hen kunnen worden beïnvloed. 
Ook degenen die voor hun inkomen afhankelijk zijn van de 
verzorgingsstaat lopen een hernieuwd risico. Niet alleen is het 
niveau van hun inkomen onderhevig aan tendentiële en soms in
cidentele verlagingen; het is vooral de steeds maar doorgaande 
differentiatie in de voorwaarden waaronder zij hun uitkering ont
vangen, die de kwaliteit van hun bestaan op de proef stelt. Hier 
komt bij dat deze voorwaarden in toenemende mate letterlijk 
moeten worden genomen, hetgeen de onderwerping aan een fi
nanciële controle noodzakelijk maakt. Wat we zich zien ontwikke
len is een bizar spel met geld en regels, dat van beide kanten met 
een groeiend fanatisme wordt gespeeld. 
Deze hele ontwikkeling geeft een maatschappij te zien waarin 
onze mogelijkheden tot identificatie met de wereld waarin wij 
leven in ongerede raken. Dit komt alleen maar scherper voor 
ogen te staan als we de blik richten op de andere systemen van 
de verzorgingsstaat, de sectoren van zorg, de volksgezondheid, 
het onderwijs enzovoort. Overal wordt op eenzelfde wijze gepoogd 
met dezelfde bureaucratische en financiële instrumenten de grote 
gehelen te beheersen. Wat in het gedrang komt zijn mensen, is 

Cll ristiaalt de Vries is directeur va" lUlt wetel/schappelijk bureau ·van D66. 

• 
wingen argumenten gehanteerd van stra

tegische, technische en instrumentele aard, maar op het niveau 
van de vooronderstellingen worden de voorwaarden gezocht voor 
herstel van de voorwaarden voor authenticiteit. Deze worden dan 
gepresenteerd in de vrijheid die voor iedereen in gelijke mate kan 
worden gecreëerd als is voorzien in een voor iedereen gelijk basis
inkomen. De operatie wordt beschouwd als een herstel van een 
soort van vrijheid die met de moderne tijd verloren zou zijn ge
gaan, namelijk de vrijheid om te kiezen of, hoe en hoelang men 
zou willen werken. Met een basisinkomen wordt, met andere 
woorden, het herstel verwacht van de eigen subjectieve ruimte: 
een rijk der vrijheid, collectief georganiseerd met een door de 
staat gegarandeerd (gedeeltelijk) inkomen voor het leven. 
Het moet gezegd, de voorstanders van het basisinkomen hebben 
sterke troeven in handen. Maar ook in de stukken die in dit num
mer van Idee zijn opgenomen, worden weer hoofdzakelijk argu
menten gehanteerd van praktische aard. 
Zo stelt Janssen dat hoewel hij op het niveau van met name de 
culturele vooronderstellingen de dingen nog discutabel acht, er 
gewoonweg geen sprake is van een alternatief voor de toestand 
van de crisis waar het bestaande sociale zekerheidsstelsel in 
verzeild is geraakt. Bij Schuyt wordt deze praktische oriëntatie 
tot een meer principiële, als hij zijn keuze motiveert voor een 
gedééltelijk basisinkomen. Roebroek tenslotte blijkt zijn prakti
sche argumentatie mede op te vatten als een noodzakelijke stra
tegische stap in de richting van een veelomvattender proces van 
maatschappelijke verandering. 
De argumenten vóór het basisinkomen zijn hoofdzakelijk van so
ciaal-economische snit. Zij verwijzen naar de crisis van het stelsel 
van sociale zekerheid. Het zou onmogelijk zijn om in de toekomst 
al diegenen die niet zijn opgenomen in de reguliere arbeid te on
derhouden met een uitkering. De hoogte van de lonen, de techno
logie-ontwikkeling, het renovatiestreven en 'de noodzakelijke be
zuinigingen zorgen er in het bedrijfsleven èn bij de overheid voor 
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dat er structureel een toenemend gedeelte 
van de bevolking zonder reguliere arbeid zal 
zijn. De aanvulling op deze redenering komt 
vanuit sociaal-culturele hoek, met name waar 
het gaat om de graad van (on-)afhankelijk
heid waarmee mensen opereren in een situa
tie waarin sprake is van het ontbreken van 
een vaste arbeidsbetrekking. 
Zo kan men focussen op de mogelijkheden die 
een basisinkomen verschaft voor de herintro
ductie van arbeid in de lager betaalde secto
ren. Arbeid ook die flexibel van karakter zal 
zijn. Terwijl van de andere kant het repres
sief karakter, die de sociale zekerheidsrege
lingen aannemen, wordt opgeheven waardoor 
de zelfstandigheid weerkeert voor mensen die 
voorheen hiervan afhankelijk waren of zou
den worden. En passant merkt men op dat 
niet alleen in privé-opzicht, maar ook in de 
arbeidsbetrekking deze grotere mate van on
afhankelijkheid zich zal vertalen in een zelf
standiger en dus sterker (onderhandelings-) 
positie. 
Deze gedachtengang resulteerde onlangs in 
artikelen in Intermediair (onder andere die van april 1994), waar
in gewag wordt gemaakt van de onvermijdelijkheid van de intro
ductie van een gedeeltelijk basisinkomen. We zijn eigenlijk al 
zover, alleen in het bedrijfsleven en de overheid realiseert men 
zich dat nog niet. Een en ander heeft ook het congres van D66 
ertoe gebracht om het basisinkomen op de agenda te zetten van 
een van zijn vergaderingen het volgend jaar, in 1995. 
Als het dan werkelijk zover is, dan wordt het de hoogste tijd het 
concept kritisch te bevragen op zijn andere dan de louter 
praktische en hoofdzakelijk sociaal-economische dimensie. Dan 
gaat het erom óók de politieke en politiek-culturele vragen te stel
len en het onderzoek mede te richten op het soort van arbeidsbe
stel en culturele orde die in het concept worden geïmpliceerd. Een 
dergelijke noodzakelijke exercitie hoeft niet te leiden tot afwijzing 
ervan, maar moet wel de onzekerheden zichtbaar maken die 
tevens in het concept besloten liggen. 

Post-industriële maatschappij 

Het basisinkomen is een ontwerp dat wint aan plausibiliteit in 
het post-industrieel tijdperk, waarin de economische maatschap
pijen in het westen zijn beland. Dit post-industriële kenmerk kan 
letterlijk worden genomen. Er is sprake van implicaties op diver
se terreinen, dat van de transformatie van kapitaal en de hoge 
mate van inzet van kapitaal als technologie, maar dan is ook de 
transformatie van de arbeid aan de orde, niet alleen als pro
duktiefactor, maar mede als gevolg daarvan als sociale categorie 
en als arbeidsbetrekking. Meer in het algemeen is er sprake van 
grootscheepse herschikking van wat 'werk' wordt genoemd. De 
grenzen tussen formeel erkend en informeel werk verschuiven. 
Ook de kwaliteit van arbeid in bedrijven en instellingen veran
dert, mede onder invloed van processen van flexibilisering, ver
technologisering en nieuwe vormen van disciplinering. 
Van de andere kant heeft het culturele proces van individualise
ring buiten de arbeidssfeer ook de opvattingen omtrent de sociale 

Lage lonen-arbeid aan de lopende band 

waarde van arbeid veranderd. Werk krijgt het karakter van deel
name, ook in ruimere zin, namelijk als de maatschappelijke deel
name. En dit laatste heeft ongetwijfeld te maken met de wijze 
waarop in het sociale zekerheidsstelsel de positie van de niet-wer
kende wordt gemarkeerd. In toenemende mate is met de regel 
een grens getrokken: waar iemand niet meer overheen màg. 
Het lijken nu vooral deze twee elementen, de reductie van de in
houd van de arbeid tot de formele kant van de arbeidsbetrekking 
en überhaupt het denken over arbeid als deelname, die de con
centratie tot gevolg hebben op het vraagstuk van inkomens - en 
arbeidsverdeling. Natuurlijk, het hebben van een inkomen uit ar
beid is belangrijk, maar het lijkt nu alsof het de plaats in kan 
nemen van het denken over de functie van arbeid en over de in
houd en de arbeidsorganisatie ervan. Hierover wordt bijna niet 
meer gediscussieerd, wat mede de dépolitisering van het vraag
stuk van de arbeid mogelijk heeft gemaakt. 
Ook de voorstanders van het basisinkomen concentreren zich op 
de vraagstukken van inkomens- en arbeidsverdeling. En het is de 
vraag of zij hiermee niet al te gemakkelijk en rechtlijnig be
antwoorden aan de ontwikkeling die het economisch proces reeds 
kenmerkt. Formuleert men inderdaad niet de consequentie van 
een proces dat met de flexibele arbeid, de flexibele contractont
wikkeling en de aanwending van de geproduceerde meerwaarde 
hoofdzakelijk in de vorm van vervanging van arbeid, al gegeven 
is? En hoe kritisch is het denken dan, als we het moeten be
schouwen in het verlengde van deze ontwikkelingen die immers 
zo eigen zijn aan de kapitalistische systematiek? 
Het basisinkomen presenteert zich als een nieuw mechanisme 
van distributie en circulatie. Maar zal het na verloop van jaren 
niet veeleer gaan functioneren als sociaal-economisch ventiel, net 
zoals de sociale zekerheid dat deed, terwijl dit aanvankelijk ook 
niet was voorzien door de radicale voorstanders ervan? Men 
beweert dat het basisinkomen de laag-betaalde arbeid weer zal 
herintroduceren. Maar ligt in het concept niet opgesloten dat het 
hier gaat om 'wegwerp-banen', op het soort van werk waar nie-
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mand echt om zit te springen en waarvoor altijd weer tien ande
ren te krijgen zijn? 
De voorstanders van het basisinkomen zeggen dat door de re
alisering ervan ook de individuele onderhande-
lingspositie van de werknemer versterkt zal wor-

viteit, die eigen is aan alle grote idealistische schema's? 
Een behoorlijke beantwoording van deze vragen zou een staats
theoretische behandeling vergen die binnen het korte bestek van 

deze kanttekeningen niet kan worden gegeven. 
Maar de vraag die moet worden gesteld, is of het 

den, omdàt men altijd kan terugvallen op het (ge
deeltelijk) basisinkomen. Inderdaad, dit laatste 
kan als een voordeel worden beschouwd, in eerste 
instantie voor de werknemer, maar voor wie uitéin
delijk? Want verbeeldt de andere kant van deze 
medaille niet dat hiermee de werknemers uitwis
selbaarder zullen worden dan ooit? Achter haar of 

Basisinkomen 
ontwerp van het basisinkomen niet is gestoeld op 
een illusoire opvatting van staat en politiek als een 
neutrale en universeel geldende techniek van be
heer en administratie van een samenleving. 

ofniet, er 
blijft altijd De theoretische vragen daargelaten, hoeveel ver

trouwen moeten we hebben in staat en politiek 
waar we deze de hoogte van een deel van ons parti
culiere inkomen in handen willen geven? Men zal 
willen tegenwerpen: 'en het huidige fiscale systeem 
dan en de sociale zekerheid, de controle op de CAO
afspraken enzovoort?' Inderdaad, net als bij de 
vraagstukken van arbeid- en arbeidsmarkt, laat 
ook hier de vraag zich stellen in hoeverre het ont
werp van het basisinkomen niet uiteindelijk neer
komt op een op onkritische wijze doorgevoerde per
fectionering van systemen die al werkzaam zijn 
- nu als deelsystemen, maar dan als één groot 
eenheidsysteem. 

hem staan weer vele anderen te dringen met in 
eerste instantie de idee van dezelfde 'sterke' onder
handelingspositie in het achterhoofd. 

een groep die 
voUedig af
hankelijk is 

'Men kan toch gewoon, naast het gedeeltelijk ba
sisinkomen, voor een paar dagen per week werk 
zoeken en dan maakt het niet eens zoveel uit wàt 
voor werk je doet, want je kunt altijd weer van 
werk veranderen', zal de voorstander tegenwerpen. 
Een dergelijke redenering legt evenwel zó eenzijdig 
het accent op inkomen en deelname dat elk denken 
over de invloed op de inhoud en organisatie van de 
arbeid bij voorbaat wordt geblokkeerd. Het ver
beeldt een conformisme dat alleen maar doet den-

van de 'ge
meenschap'. 

Dat verander 
je niet 

met zo'n 
maatregel. 

ken aan het paternalisme jaren hèr. 
Het concept van het gedeeltelijk basisinkomen moge dan een pro
baat antwoord zijn op de crisis in en legitimatie van het stelsel 
van sociale zekerheid, maar de huidige discussie erover lijkt nog 
te weinig zicht te bieden op de eigenlijke sociaal-economische 
werking die het zal hebben. 

De ajhankelijkJteid van de staat 

Maar er schuilt nog een andere dimensie in het sociaal ontwerp 
dat met het basisinkomen wordt beoogd en dat is de kwestie van 
de afhankelijkheid van de staat. Deze problematiek is tot nog toe 
in de discussie onderbelicht gebleven. 
De voorstanders van het basisinkomen claimen de herintroductie 
van vrijheid waar deze teloor is gegaan in een systeem van gebod 
en verbod en van controle en verantwoording. Men heeft het dan 
over de uitkeringsregimes en met name dat van de Bijstand. Men 
heeft het over al die mensen die afhankelijk zijn geworden van 
een uitkering en daarmee op specifieke wijze in een verhouding 
van afhankelijkheid zijn komen te staan tot de staat. En hier 
hebben de voorstanders van het basisinkomen ongetwijfeld het 
meeste recht van spreken (zie ook het vraaggesprek met Kees 
8chuyt elders in dit nummer). Hun voorstellen behelzen niet al
leen de opheffing van de uitkeringsafhankelijkheid, die in zijn 
eenzijdigheid meerdere facetten van het leven in zijn ban houdt: 
niet alleen het inkomensniveau, maar ook de levenswijzen zelf. 
De voorstellen behelzen bovendien een ander sociaal ontwerp, 
waarin weer de eigen vrijheid ontstaat om te kunnen werken en 
het leven te leiden dat men verkiest. 
Maar hier, juist bij deze meest plausibele kern van het alternatief 
dat wordt gepresenteerd, past een wedervraag. Hoe reëel zal deze 
herwonnen vrijheid blijken te zijn, waar het de staat is die de 
voorwaarden ervoor moet garanderen? En, om nog een stap ver
der te gaan, schuilt in deze hele voorstelling niet tevens de na]'-

80 what?, zal men vragen. Maar wat men dan over 
het hoofd ziet, is dat de tekortkomingen en de te
genstellingen, die nog beperkt werkzaam zijn in de 

deelsystemen, opgenomen worden in één totaalsysteem. Het 
tweede dat men stelselmatig over het hoofd lijkt te zien, is het 
risico dat ligt besloten in de transpositie van civiele maatschappe
lijke krachtsverhoudingen naar één arena: de staatspolitieke, 
waarmee het verschil in posities in de private en publieke sfeer 
ophoudt onweerlegbaar te zijn en ook voor de 'civiele' posüies de 
verhoudingen wezenlijk van karakter zullen veranderen. 
Want wat met het sociale ontwerp dat wordt geïmpliceerd in het 
basisinkomen wordt beoogd, is de onttrekking van een even 
wezenlijke als vanzelfsprekende eigen 'verantwoordelijkheid' aan 
de particuliere persoon. Deze wordt vervolgens gereproduceerd 
als een opgelegde verantwoordelijkheid, in naam van wàt eigen
lijk? 'Gij zult werken voor uw brood' is dan een eis die geheel in 
naam van het gecreëerde systeem zal blijken te kunnen worden 
gesteld. Het is een problematiek die nu voor één groep zichtbaar 
is geworden met de crisis van het stelsel van sociale zekerheid. 
En waar moeten we de zekerheid uit putten dat deze, eenmaal al
gemeen geïnstalleerd, niet wéér dezelfde mensen zal treffen? Nu 
gaat het om een ernstig, maar een déél-probleem, maar na ver
loop van jaren zou het wel eens hèt probleem kunnen worden en 
een ware segregatie tot stand kunnen brengen. Tussen degenen 
die krachtig en machtig genoeg zijn hun bestaansmiddelen boven 
het sociale minimum bijeen te garen en degenen wier onmacht 
zich uitdrukt in een toch weer volledige afhankelijkheid van het 
basisinkomen en dus van de 'gemeenschap', van al die anderen 
die in een omgekeerde onafhankelijkheid ertoe zullen staan. 
Het meest in het oog springende is hierbij wel dat het basisinko
men van niemand is. Dit raakt het vraagstuk van identificatie 
voor mensen. Hoe groot zijn de mogelijkheden tot identificatie 
met iets dat men krijgt maar niet in eigendom heeft? En hoe 
groot zal na enkele jaren de identificatie van politici en ambtena
ren zijn met de ideële doelstellingen van het basisinkomen, wan
neer men het geld hard nodig heeft voor de staatskas? Wat nu 
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voor een klein deel van de mensen opgaat, zou dan wel eens voor 
een veel groter deel kunnen gaan gelden, namelijk dat zij op een 
politieke partij moeten gaan stemmen vanwege de hoogte van 
hun inkomen. 
De mensen die in de praktijk afhankelijk blijken te zijn van een 
basisinkomen zullen, zeker waar het de hoogte ervan aangaat, af
hankelijk zijn van een geïnstalleerd 'recht'. Maar het is geen 
strikt juridisch recht, het is een recht dat ontstaat bij gratie van 
een maatregel die is genomen. Deze maatregel en daarmee dat 
recht zal afhankelijk blijken te zijn van het object dat deze betref
fen en manipuleerbaar zijn overeenkomstig een àndere wet, de 
wet van de economie. En hoezeer zal dan blijken dat we weer 
terug zijn bij af? Dit lijkt toch in elk geval een risico dat onder 
ogen zou moeten worden gezien. 

Tot zover voorlopig enkele kanttekeningen bij het concept dat 
met het basisinkomen wordt voorgesteld. Gepoogd is in discussie 
te brengen wat tot nog toe buiten de discussie bleef. Eén van de 
risico's van de onderneming is dat de concentratie eenzijdig ge
richt blijft op de sfeer van de niet-arbeid en het vraagstuk van de 
arbeid en daarmee van de technologische produktiewijze buiten 
schot blijft. 
Moet daarom niet veeleer worden gewerkt aan de kritiek op de 
eenzijdigheid van de dominante wijze van produktie? Is parallel 
hieraan de kritiek niet broodnodig op de staat en een sociaal ze
kerheidsstelsel dat slechts eenzijdig werkt langs de lijnen van 
gebod en verbod, op straffe van uitsluiting. En moet hierbij niet 
veeleer het begrip van 'radicale democratisering' opnieuw worden 
doordacht, op waar dit begrip nou eigenlijk naar verwijst? 
Dit alles laat onverlet dat een doordachte discussie over zoiets als 
een basisinkomen ons veel zal kunnen opleveren, al was het 
maar een inhoudelijke benadering van wat sociale zekerheid nou 
eigenlijk betekent .• 

Una mercede 
duas res assequi. 

J
e hoeft geen latijn te sprel<en om in Idee te 

adverteren. Integendeel, zouden we zelfs durven 

zeggen. Middels Idee bereil<t u als adverteerder 

een meer dan 'uitgelezen' doelgroep: intellectuee1, 

betrokken en geïnteresseerd. 'Al-ers', die uw an

nonces op prijs zullen stellen. Voor informatie 

neemt u contact op met Creative Communica

tions, 020-620.79.49. Heeft u geen advertentie

materiaal ? Zij verzorgen het graag en goed voor u. 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 

Brochures in de reeks Ideeën 
'De veranderende rol van de politieke partijen', 

Den Haag 1991; f 15,-
'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 1992; f 19,50 
'Referenda en Politiek', Den Haag 1993; f 19,50 
'De ruimte waarin wij leven', Den Haag 1993; f 19,50 

'De waarde van de democratie', Den Haag 1994; f 2,50 

Cahiers 

'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991; f 8,-
'Denken over Democratie, van forum naar partnerschap', 
Den Haag 1993; f 10,-
'In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel 
rrrigratie', Den Haag 1993; f 10,-

Nota's 

'Drugs. Kiezen tussen twee kwaden' (1990); f5,
'Op zoek naar publiek', Den Haag 1993; f 5,-

• 
Hoe kunt u bestellen? 

U kunt telefonisch bestellen door te bellen met de SWB, van 
maandag tot en met donderdag van 09.00 tot 17.00 uur, tele
foon 070-3621515; fax 070-3641917. U kunt schriftelijk bestel
len door een voldoende gefrankeerd kaartje te sturen aan: SWB 
D66, Noordwal10, 2513 EA te Den Haag. 

Een abonnement op Idee 

Jaarabonnementen op Idee kosten f66,- inclusief verzendkos
ten. De losse nummerprijs is f15,-. Met een abonnement be
spaart u derhalve op jaarbasis (6 nummers) f24,-. Voor een 
abonnement kunt u bellen of schrijven naar bovenstaand num
mer en adres. Tevens is een abonnement op Idee èn op Ideeën 
en de Cahiers mogelijk. Dan rrrist u geren uitgave. 

Oude lllUllmers van Idee llabe lellen 

Oude nummers van Idee kunt u nabestellen, uiteraard mits ze 
nog voorradig zijn. Aan de hand van de Jaarindex die jaarlijks 
verschijnt kunt u eventueel op onderwerp kiezen. 
Losse nummers nabestellen kost f15,- per stuk. 
Voor informatie over de voorradigheid van oude nummers en 
bestellingen kunt u bellen of schrijven naar bovenstaand num
mer en adres. 

Niet meer op voorraad ? 

Van nummers die niet meer op voorraad zijn of van artikelen 
uit dergelijke nummers kunt u wel fotokopiën verkrijgen. De 
kosten hiervan zijn afhankelijk van de omvang en verzendkos
ten van uw bestelling. 

t 
IJ 

J 
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BESCHOUWI NG 

Delen of verdelen 
Een pleidooi voor nieuwe hoofdlijnen 

Door Jos Janssen 

Het decembernummer van Idee 
(nr. 6, 1993) bevat vier artikelen, 
onafhankelijk van elkaar ge

schreven, die gaan over toekomst van ons 
sociaal-economische bestel. In het eerste 
artikel geeft, Bert Bakker, voorzitter van 
de programmacommissie van D66, zijn vi
sie op enkele belangrijke aspecten ervan. 
A. Kolnaar, vice-voorzitter van de pro
grammacommissie van het CDA plaatst 
enige kritische kanttekeningen bij de so
ciaal-economische paragraaf in het D66 
verkiezingsprogramma. Het derde artikel 

Hoever staan de voorsteUen 
in het verkiezingsprogramma 

af van wat nodig is als 

samenleving wezenlijk ruimte te scheppen 
voor deze mensen om deel te nemen aan 
arbeidsmarkt en maatschappij." Mijn stel
ling in deze bijdrage is dat die ruimte pri
mair alleen kan worden geschapen door 
tot (her)verdelen van werkgelegenheid 
over te gaan. 

we iets willen kunnen 
doen aan de 

sociaal-economische 
problematiek? Een reactie 

op Bert Bakker. 

Ik zal mijn stelling uitwerken aan de 
hand van een aantal thema's die ook in 
het artikel van Bert Bakker worden be
handeld. Op specifieke punten zal ik de 
andere artikelen erbij betrekken. 

is van Kees Schuyt. Deze geeft een brede 
analyse van de toestand van de huidige verzorgingsstaat en pleit 
voor een minder 'lankmoedig' systeem. En tenslotte stelt Hans 
Stenfert Kroese het idee van een produktieheffing aan de orde: 
hij pleit voor een verschuiving van de heffingsgrondslag van ar
beid naar produktie. Door alle vier artikelen loopt als rode draad 
de noodzaak meer werkgelegenheid te creëren. Dat zal dan ook 
de rode draad zijn in deze bijdrage. Maar het vertrekpunt is we
zenlijk anders. 
Ik begin bij een constatering van Bakker aan het slot van zijn 
artikel dat "'de onderkant van de samenleving' wel eens het cen
trale onderwerp van de jaren negentig kon worden". Ik meen dat 
het dat al is. Bovendien gaat het niet om een 'onderkant'. Deze 
negatieve metafoor verwijst naar een brede, gelede laag en een 
enorme hoeveelheid van elkaar verdringende groepen mensen 
zonder werk, die alleen maar minder en minder perspectief krij
gen op deelname aan arbeid én maatschappij. Tegenover hen 
staat een actieve en produktieve groep mensen met een goed in
komen, een ruim consumptiepatroon, die de voorzieningen van 
onze moderne samenleving maximaal kunnen uitbaten. De kloof 
tussen deze beide groepen wordt steeds wijder. Geleidelijk aan 
voltrekt zich voor onze ogen de scheiding van culturen in de sa
menleving. 
Deze tweedeling is mijn vertrekpunt. En het is van het grootste 
belang om daarin een kentering aan te brengen. Bakker formu
leert het bescheiden: "We staan voor de zware, maar niet ondoen
lijke opgave, om de sociale ladder feitelijk open te stellen voor de 
'nieuwe onderkant' die voor een groot deel uit migranten bestaat 
en die te maken heeft met een cumulatie van negatieve factoren." 
Iets verderop formuleert hij het krachtiger: "Het gaat erom in de 

Jos Jansen is Ilatuurkundige en filosoof en werkzaam als systeeml,nalist. 

Arbeidsduurverkorting 

Het eerste thema is de arbeidsduurverkorting (ADV). Zwakkere 
groepen krijgen meer kans op de arbeidsmarkt als er voor hen 
ruimte wordt geschapen door arbeidsduurverkorting. Bakker 
evenwel mikt primair op banengroei in het algemeen. "Dat er 
geen werk voor iedereen zou zijn, is een notie die tijdens elke re
cessie opkomt, maar die geen hout snijdt." Daarbij verwijst hij 
naar de groei van het aantal banen tussen 1984 en 1992 van 
bijna 1 miljoen. Hier valt wel wat op af te dingen. In diezelfde pe
riode is de omvang van de bevolking met 700.000 mensen geste
gen. De banengroei is dan ook voor een deel toe te schrijven aan 
de vergroting van de afzetmarkt door demografische factoren. 
Bovendien wordt het aantal uren dat men jaarlijks in een baan 
werkt, het arbeidsjaar, steeds kleiner. Denk maar aan de ADV in 
de jaren tachtig. 
Daarom is het correcter te kijken naar het totaal aantal gewerkte 
uren per jaar per hoofd van de bevolking. Dat cijfer daalt al de
cennia lang. Vanaf 1972 is de daling jaarlijks gemiddeld 0,4 % (1). 
Concentreren we ons op werknemers dan is de daling nog veel 
scherper. Tussen 1960 en 1980 is het arbeidsjaar in Nederland, 
rekening houdend met vakanties, feestdagen en ziekteverzuim 
van 2177 uur teruggelopen naar 1656 uur (2). Deze terugval kent 
velerlei oorzaken: technologische ontwikkelingen, demografische 
ontwikkelingen en sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen. Op
vallend is echter dat de laatste jaren de daling van de omvang 
van een voltijdsbaan nauwelijks gelijke tred houdt met de daling 

(1) Broll: De Gelderlonder 24-1-94, volgells eell berekellillg 
VOl! prof. dr. P. von Schilfgoorde 
(2) Bron: dr. T. Huppes in 'Sober Ui/.zicht', 
ideeën von D66-economen gebulldeld (1984) 
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Informeel overleg in de Sociaal Economische Raad 

van de gemiddelde aantal gewerkte uren per hoofd van de bevol
king. Daarom is het logisch gevolg een tweedeling van de samen
leving: de werkgelegenheid wordt niet meer evenredig verdeeld 
maar concentreert zich bij bepaalde groepen burgers, terwijl an
dere groepen burgers geheel uit het arbeidsproces worden ge
stoten. 

Die werkloosheid valt, mijns inziens, niet met conjuncturele op
levingen van de economie en de bijbehorende banengroei weg te 
werken. We staan voor een heel wat fundamentelere keuze: Er 
wordt met alle middelen getracht de daling van arbeidsvolume 
per inwoner weer (zoveel mogelijk) over elke inwoner gelijkelijk 
te verdelen, of we kiezen ervoor de minder produktieve krachten 
werkloos te laten worden om maximaal gebruik te maken van de 
produktieve krachten. Dit laatste 'delingsscenario' is de weg die 
we tot nu toe stilzwijgend gevolgd blijken te hebben. Ik pleit 
ervoor de koers te wijzigen richting het eerste scenario: het verde
lingsscenario. 
Bakker kiest voor banengroei, waarbij ADV beperkt blijft tot 
"daar waar het kan, op maat en decentraal" of "daar waar het een 
instrument is om bedrijven te saneren" (denk bijvoorbeeld aan 
Fokker). Deeltijdwerk dient verder gestimuleerd te worden. Bo
vendien meent Bakker dat "daar waar geen onmiddellijke sane
ringen aan de orde zijn, misschien wel harder moet worden 
gewerkt voor hetzelfde geld". De effecten van ADV zullen in som
mige gevallen dan moet worden teruggedraaid, om het draagvlak 
(meer produktie) van de sociale zekerheid te versterken. 

Deze opvatting is misschien begrijpelijk als geconstateerd wordt 
dat "potentiële produktie of dienstverlening blijft liggen, omdat 
we zo gewend zijn aan onze vrije dagen of acht uur". Toch acht ik 
zo'n ontwikkeling principieel onjuist. Het vergroot de verschillen 
tussen de werkenden (nog langere werktijden) en de werklozen 
(nog minder kans op werk). Mijn stelling is dat bedrijfstijdverlen
ging in welke vorm dan ook niet met arbeidsduurverlenging van 
individuele werknemers mag worden gecombineerd. Bedrijfstijd
verlenging mag dan een must zijn, maar de extra produktieve be
drijfstijd zal door andere dan de zittende werknemers moeten 
worden opgevuld. Om de kosten per eenheid produkt gelijk te 
houden zullen werknemers wellicht een deel van hun inkomen 
(en/of arbeidstijd) moeten inleveren. Als geen sprake is van vol
doende arbeidsaanbod, geschikt om de extra produktietijd in te 
vullen, dan zal het een gezamenlijke taak van overheid en werk
gevers zijn om voor de noodzakelijke doorstroming te zorgen. 
Daarvoor dienen individuele trajecten (het zogenaamde maat
werk) te worden aangeboden aan werklozen zowel als aan werk
nemers werkzaam in andere sectoren. Het is van cruciaal belang 
dat ook aan werknemers omscholingstrajecten worden aangebo
den. Want alleen door over de hele linie mensen te laten door
schuiven naar hogergeschoolde banen, kan aan de onderkant de 
ruimte vrij komen voor de laaggeschoolde banen. 

Basisinkomen 

Ik ben het met Bakker eens dat een volwaardige deelname in de 
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maatschappij verloopt via betaalde arbeid. Het gaat inderdaad 
om méér dan alleen inkomen. Arbeid legt tevens de basis voor so
ciale contacten, zij voorziet een sociale status en dientengevolge 
in een algemene maatschappelijke deelname. Dat is de reden dat 
een arbeidsloos basisinkomen niet is gewenst. Maar daarmee is 
de hele idee van een basisinkomen nog niet van tafel! Hier zou ik 
willen pleiten voor een basisinkomen, gekoppeld aan arbeidsrecht 
en arbeidsplicht. Dit noem ik dan ook een 'contractueel' basisin
komen. Een contractueel basisinkomen is een basisinkomen voor 
het leven gegarandeerd, waar tegenover staat dat men X aantal 
uren van zijn leven werkt. Het individu heeft het recht die uren 
bij de samenleving (c.q. de economie voor betaalde arbeid) op te 
eisen. Maar omgekeerd heeft ook de samenleving het recht deze 
uren van een burger te vragen en zonodig te verplichten (hoewel 
dit laatste naar mijn inschatting een erg theoretische optie is: 
mensen willen graag werken!). 
De schoonheid van het idee is gelegen in de eenvoud ervan. De 
uitvoering is evenwel complex. Gevraagd wordt om een perma
nente herverdeling van de beschikbare hoeveelheid werk. Als die 
hoeveelheid werkgelegenheid in omvang toeneemt, zal ook X 
automatisch in omvang toenemen. En als er minder werkgelegen
heid is (bijvoorbeeld door een conjunctuurdaling), zal ook de fac
tor X automatisch afnemen. 
Een contractueel basisinkomen betekent overigens niet dat we 
zouden moeten berusten in het feit dat er onvoldoende betaalde 
arbeid is. Integendeel, ik meen dat verdeling van werk, mits goed 
ondersteund door bijvoorbeeld een contractueel basisinkomen en 
een produktieheffing, nog steeds tot een grote banengroei zal lei
den. Ik kom daarop aan het eind van mijn bijdrage terug. 

Het contractuele basisinkomen, roept als uitwerking van het ver
delingsscenario diverse praktische, maar ook ideologische, bezwa
ren op. Het grootste ideologische bezwaar vormt de aantasting 
van de individuele vrijheid. Mag een overheid, via dit instrument, 
zich in deze mate met arbeidsverdeling bemoeien? Mag je iemand 
formeel verplichten om een x aantal arbeidsuren in het leven te 
werken? Veroorzaakt dit instrument niet een verdergaande ver
vreemding en disciplinering van het individu tegenover de arbeid? 

Deze ideologische bezwaren zullen waarschijnlijk altijd discuta
bel blijven. Ik meen echter dat de individuele vrijheid van de bur
ger niet wordt aangetast, maar er juist door wordt vergroot. Om 
voldoende flexibiliteit te garanderen zal het bovendien noodzake
lijk zijn om de arbeidstijd van de individuele burger 'verhandel
baar' te maken. De burger krijgt dan een heel nieuwe ruimte om 
te kiezen, waar, wanneer en voor hoelang een arbeidsrelatie 
wordt aangegaan. Op dit moment blijft die vrijheid veelal schijn. 
Ik verwacht dan ook dat dit de arbeidsvoldoening zal verhogen. 
Burgers zullen er mondiger, bewuster en creatiever door worden 
en de leefbaarheid van de samenleving wordt er dus door ver
groot. Maar misschien is nog wel belangrijk dat het een zeer ef
fectief overheidsinstrument zal blijken om de tweedeling in een 
klasse van werkenden en een klasse van werklozen te voorko
men. Het gemeenschapsgevoel wordt hierdoor versterkt, want de 
arbeidsmarkt en de economie worden op een nieuw rechtvaardig
heidsbeginsel georganiseerd. 

Maar een contractueel basisinkomen blijft voorlopig hypothe
tisch. De politiek kiest voor een basisinkomen, noch voor verde
ling van arbeid: zij kiest voor banengroei, door economische groei. 

En dat is ook weer niet zo heel verwonderlijk. Door te kiezen voor 
de (hypothetische) groei van de werkgelegenheid (in de toekomst), 
worden moeilijke keuzes ten aanzien van het delen of verdelen 
van de arbeid ontlopen. Ik meen nu juist dat werkgelegenheids
groei door economische stimulering om meerdere redenen een il
lusie is. Daarover gaat het hiernavolgende. 

Globalisering 

De tendens van schaalvergroting, van de nationale economie 
naar een wereldeconomie, zal voor Nederland grote gevolgen heb
ben. Bakleer erkent dat er gevaren verscholen liggen in deze glo
balisering. Maar er zijn ook kansen. De Nederlandse strategie 
ten aanzien van deze globalisering lijkt helder: "als we niet de 
goedkoopste zijn, laten we dan de beste zijn". Daarmee onderst
reept Bakker de noodzaak van grote investeringen in de kennis
intensieve technologie om Nederland te kunnen laten concurre
ren op de wereldmarkt en zo onze verdiencapaciteit in stand te 
houden. En ik ben het met hem eens. Maar de 'onderkant van de 
samenleving' zal hiervan maar weinig vruchten hebben te pluk
ken. Nadere prioriteit wordt immers gelegd bij hooggeschoold 
werk, hoog produktief, kapitaalintensief en kwalitatief hoog
staand. In dat kader blijft het inpassen van laaggeschoolde werk
gelegenheid van marginale betekenis. En dat betekent dat de so
ciale dynamiek er niet veel groter van wordt. Integendeel, het is 
de kloof tussen actieven en inactieven die zal groeien. 

Ten tweede betwijfel ik ernstig of deze strategie werkelijk tot groei 
van de werkgelegenheid zal leiden. Globalisering van de economie, 
o.a. het vrijmaken van handelsbarrières, roept de vraag op hoe 
onze handelsbalans zich daaronder zal ontwildcelen. We hebben 
jarenlang veel meer geëxporteerd dan geïmporteerd, en daarmee 
op z'n zachtst gezegd ook werkloosheid geëxporteerd (of werkgele
genheid geïmporteerd). Dat is nu eenmaal eigen aan de concur
rentieverhoudingen van een vrije wereldmarkt. Arbeid (werkgele
genheid) is daarbij slechts één van de produktiemiddelen, die door 
ondernemers maximaal wordt benut. Maar zo wordt werkgelegen
heid de speelbal van een zich ontwikkelende wereldeconomie. 
Wat zijn onze kansen in dit mondiale spel? Zullen we de 'geëx
porteerde' werkloosheid niet terug krijgen (meer import, minder 
export)? Ik hoop, samen met Bakker, dat 'de derde wereldlanden 
de globalisering zullen oppakken om uit het moeras van armoede 
en werkloosheid te komen'. Dit zal bij ons werkgelegenheid kos
ten, maar dat valt nog te beschouwen als een vorm van mondiale 
solidariteit. En het kan, zo meent Bakker, ook ruimschoots ge
compenseerd worden door met onze strategie te mikken op nieu
we hoogwaardige produkten en produktieprocessen voor nieuwe 
afzetmarkten. 
Dit tweesporenbeleid is helder en tegelijkertijd bijzonder onzeker. 
Als het met het eerste iets te voortvarend gaat, kunnen we in 
Nederland in een negatieve spiraal van groeiende werkloosheid 
terecht komen, die nooit meer op het andere spoor kan worden 
omgebogen. Bovendien is het perspectief op werkgelegenheids
groei uit hoofde van het tweede spoor op zichzelf al onzeker. Het 
gaat hier immers om kennisintenstieve produkten met een steeds 
hogere arbeidsproduktiviteit. Hoe groot moet de afzetmarkt en 
het marktaandeel wel niet worden, willen we voldoende verdie
nen aan globalisering om de nationale verzorgingsstaat in stand 
te houden? En is 'de koek groot genoeg' om àlle westerse landen 
erin te laten delen? 
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Mijn stelling is dat het vertrouwen op de globalisering van de eco
nomie geen enkele zekerheid verschaft op meer werkgelegenheid. 
Mijn verwachting, en het is niet meer dan een verwachting, is dat 
de concurrentiestrijd tussen staten zal verhevigen, de arbeidspro
duktiviteit verder wordt opgedreven en de omvang van de werk
gelegenheid per saldo zal dalen. De kloof tussen het produktieve 
en het improduktieve deel van de samenleving zal er dus alleen 
maar door worden vergroot. 'Globalisering' verwijst daarom naar 
de noodzaak van aandacht voor wat ik het verdelingsscenario heb 
genoemd. 

Regelgeving 

Als vierde thema behandelt Bakker de regelgeving. In de laatste 
decennia is een "opeenstapeling van regelingen en wetten voor 
alle eventualiteiten en details" ontstaan. "Ondernemers geven te 
veel tijd en geld uit om te voldoen aan de voorschriften die ermee 
verbonden zijn. Daar moet de bezem door: er moet ook nog ge
werkt worden!" 
Eens, maar de vraag is, hoe pak je dat aan? Hoe kom je tot een 
vermindering van regelgeving? Mijn stelling is dat daarbij een 
nieuwe blauwdruk voor de samenleving onmisbaar is. Maar van 
blauwdrukken lijkt de huidige politiek niets te willen weten. Die 
worden kennelijk als maatschappelijk en politiek onhaalbaar be
schouwd, maar Bakkers suggesties, "een moratorium op nieuw 
beleid" en "oud voor nieuw (beleid)" falen ook! Nieuw beleid ten 
aanzien van nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen, zoals 
bijvoorbeeld het migratieprobleem is evenwel onvermijdelijk. En 
bij 'oud voor nieuw' wordt teveel uitgegaan van de verworvenhe
den van de oude regelgeving. Daardoor krijgt over het algemeen 
ook de nieuwe regelgeving weer een even hoge 'regeldichtheid'. 

Een voorbeeld daarvan is de herziening van de algemene bij
standswet (ABW). Het VNG en Wallage kwamen tot een akkoord 
gemeenten meer beleidsvrijheid te geven bij de uitvoering van de 
ABW. Voortaan ontvangen alleenstaanden als norm 50% van het 
minimumloon, een alleenstaande ouder 70 % en een gezin 100 % 
van het minimum loon. De gemeentes krijgen de mogelijkheid om 
op basis van eigen criteria alleenstaanden en alleenstaande ou
ders een toeslag van maximaal 20 % te geven. De discussie rond
om de herziening van de ABW lijkt echter weer steeds meer vrij
heid 'weg te regelen'. Echte alleenstaanden, dat wil zeggen, 
mensen die alleen wonen, dienen volgens de Tweede Kamer, (ver
plicht) de maximale toeslag te ontvangen. Bovendien verandert 
er niets aan de onuitvoerbare, privacy-gevoelige toetsingen van fi
nanciële status en leefvorm van de uitkeringsgerechtigde. Ster
ker nog, de gemeentes wordt een versterkte rol toebedacht in de 
handhaving van deze toetsing. De herziening van de ABW is een 
grote operatie als je kijkt naar de herschikking van financiële 
geldstromen. Maar het wordt een steeds kleinere operatie als het 
gaat om vermindering van regels. De nieuwe ABW gaat naar zijn 
inhoudelijke uitwerking meer en meer lijken op de oude. Uitein
delijk schijnen alleen nog maar financiële motieven een rol te spe
len bij de decentralisatie, getuige de decentralisatie-korting van 
380 miljoen. 

Voor een daadwerkelijke deregulering is het noodzakelijk dat de 
politiek aangeeft welke blauwdruk zij bij de herziening van de 
ABW hanteert. Neem bijvoorbeeld als volgende mogelijkheid het 
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contractueel basisinkomen. In dat licht zouden volstrekt andere 
randvoorwaarden aan de herziening van de ABW moeten worden 
meegegeven. De eerste is een individualisering van de uitkering. 
De 880,- die een alleenstaande als norm ontvangt (50 % van het 
minimumloon) dient te worden beschouwd als een basisuitkering 
(vooruitlopend op een basisinkomen). Dat inkomen dient voor 100% 
door het rijk te worden betaald. Nu betalen gemeenten nog 10 % 
van de uitkering. Partnertoets, voordeurdelerskortingen, toetsen 
op een gezamenlijke huishouding en de verhaalplicht kunnen 
worden afgeschaft. En iedere individuele uitkeringsgerechtigde 
ontvangt hetzelfde normbedrag, ongeacht of men samenwoont, 
gehuwd is, op kamers woont, met de buren regelmatig eet of 
slaapt, of een telefoon, krant of gasrekening deelt. 
Het gemeentelijk toeslagenbeleid zou moeten worden gebruikt in 
het kader van de arbeidsmarkttoeleiding. Het kan dienen als 
'premietoebedeling' bij een individuele trajectbegeleiding, of an
dere inspanningen om aan het werk te komen, zoals de deelname 
aan scholingstrajecten, sollicitatieclubs, omscholing, doorstroming, 
kwaliteitsverbetering, motivatiepremies etc. etc. Eén ding blijft 
daarbij van wezenlijk belang: de arbeidsvoorziening zal ook over 
instrumenten moeten beschikken om bestaand werk te kunnen 
herverdelen. Is dat niet zo, dan blijft uitstroombeleid een lege 
huls en verandert de uitstroompremie in een inkomenstoeslag. 
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Een heel andere 'blauwdruk' wordt opgepakt door de bijdrage van 
Stenfert Kroese, twee nummers van Idee geleden, met de gedach
te van een produktieheffmg. Ook hier staat een fundamentele 
zaak ter discussie. Door de invloed van technologische ontwikke
ling is de relatieve betekenis van de factor arbeid in het pro
duktieproces steeds verder afgenomen(3). Des te vreemder oogt 
het dat bij deze voortgaande kapitaalintensivering ons sociaal ze
kerheidsstelsel nog steeds bijna geheel (premies, loon- en inkom
stenbelasting) op de factor arbeid berust. Dat moet wel tot on
overkomelijke werkloosheidsproblemen leiden. Bovendien maakt 
werkloosheid de factor arbeid nog duurder en dat zal de kapitaal
intensivering nog verder doen toenemen. 
Er is maar één structurele oplossing: de last van de sociale zeker
heid moet op àlle produktiemiddelen rusten. En daarmee zijn we 
bij het idee van een produktieheffing. 
Stenfert Kroese stelt in zijn bijdrage voor om het premiestelsel 
door een produktieheffing te vervangen. Dat is een eerste stap in 
de goede richting. Uiteindelijk zal ook de loon- en inkomstenbe
lasting daarin in zijn geheel moeten worden meegenomen. De be
langrijkste doelstelling van de grondslagverschuiving is om ar
beid als sociale activiteit zoveel mogelijk vrij te maken van regel
geving. Met name de regelzucht gekoppeld aan het inkomen uit 
arbeid dient te worden afgeschaft. En dat kan door de produktie 
als geheel (waarin alle produktiemiddelen, arbeid, kapitaal en 
grondstoffen (milieu) zijn vertegenwoordigd) als grondslag te 
nemen, de WIG af te schaffen door de bruto-lonen te verlagen 
naar de netto-lonen en de belastingdruk via de produktieheffing 
volledig bij werkgevers te leggen. Door als overheid een strikt ar
beidsverdelingsbeleid te hanteren, zullen 'automatisch' de inko
mens worden verdeeld. Arbeidsverdelingsbeleid is dan ook het 
best denkbare inkomens(verdelings)beleid. 
Het belangrijkste argument van Stenfert Kroese om te pleiten 
voor een produktieheffing is het feit dat uit berekeningen aan zijn 
model blijkt dat het 250.000 extra arbeidsplaatsen oplevert. Ik 
ben niet erg onder indruk van dit cijfer. Modellen zijn gewillig en 
het is zeer de vraag of een model ook maar bij benadering kan 
aangeven wat de effecten zijn van dit soort grote veranderingen. 
Het probleem van grondslagverschuiving is dat (in tegenstelling 
tot lastenverlichting) de last van heffing en belasting ergens an
ders terecht komt. Is het niet op arbeid, dan is het wel op ka
pitaal of grondstoffen (milieu). De vraag is of de bestaande econo
mie dat kan verkroppen, die immers 'aangepast' is aan lage las
ten op kapitaal en milieu. Wat is de spankracht van de bestaande 
economie? Hoe snel kunnen nieuwe economische activiteiten in
gesteld raken op de veranderende lastendruk? 

De collectieve lasten 

Een onvermijdelijk thema van deze tijd is de collectieve lasten
druk. De overheidsuitgaven zijn te hoog. Hoe kun je die verlagen? 
Balansverkorting verlaagt uitgaven èn inkomsten maar veran
dert structureel niets aan de situatie. Dus toch maar weer bezui
nigen? "De nieuwe kabinetsperiode zal dan ook moeten beginnen 
met een massieve inzet om de (som van) collectieve lasten en het 
tekort substantieel te verlagen", aldus Bakker. Het valt te ver
wachten, aangezien de markt moet worden ontzien vanwege haar 
functie als economisch trekpaard, dat opnieuw de zorg-sectoren 

(3) Zw 11001 2. 

(van sociale zekerheid tot gezondheid, van sociale woningbouw 
tot welzijn, van jeugdhulpverlening tot gehandicapten) zullen 
worden ingekrompen. Goed beschouwd gaat het hier om een gi
gantische maatschappelijke herschikkingsoperatie, waarbij ba
nen uit de te omvangrijke zorg-sector, die door de overheid wordt 
gefinancierd, worden verwijderd en nieuwe banen worden ge
creëerd in de produktieve marktsector, mogelijk gemaakt door 
met name verlaging van premies en belastingen, die daarmee 
enerzijds de bestaande (afgebouwde) zorgsystemen weer kunnen 
dragen en anderzijds tot meer werkgelegenheid leiden, en dus 
ook de aanspraken op de zorgsystemen verminderen. De risico's 
van deze operatie zijn groot, tè groot! 

Op dit punt zou ik dan ook Schuyts analyse uit hetzelfde nummer 
van Idee erbij willen betrekken: hij gaat uitvoerig in op de toe
stand van de verzorgingsstaat en stelt dat onze verzorgingsstaat 
te lankmoedig is geworden. Hij pleit voor ontzorging: terug naar 
de oorspronkelijke bedoelingen van de verzorgingsstaat. We 
moeten naar een streng en sober systeem, waarin met name de 
entree (instroom) moet worden aangepakt. Verdere generieke vo
lumekorting moeten achterwege blijven. Hij erkent dat "een 
kritische beoordeling van echte en onechte, van eigenlijke onei
genlijke gevallen een uitvoerige administratie en veel uitvoe
ringskosten met zich meebrengt". Toch is dat beter dan het laten 
voortduren van het huidige lankmoedige systeem. "Dat zou leiden 
tot een voortgaande demoralisering van de samenleving, een 
voortgaande calculatie van aanspraken op overheidsvoorzienin
gen, een voortgaande illegale verruiming van inkomsten." 
Het strenge systeem, zo erkent hij , brengt de eigenlijk crisis aan 
het licht: veel mensen zullen in plaats van als zorgbehoevend nu 
als werkeloos moeten worden geregistreerd. "Onder de crisis van 
de verzorgingsstaat zit een crisis van de werkgelegenheid en de 
plaats van arbeid in de moderne samenleving" zo stelt Schuyt 
vast. 
Hij gaat hier niet verder op in en dat is jammer. Want of je nu 
kiest voor het lankmoedige of het strenge systeem, als er onvol
doende werkgelegenheid ontstaat, verliest elke herstructurering 
van de verzorgingsstaat zijn geloofwaardigheid. Daarom moet je 
beginnen bij een actief werkgelegenheidsbeleid (en dat is meer 
dan lastenverlichting alleen!). Het is de pilaar waar elke her
structurering van de verzorgingsstaat op zou moeten rusten. 

Nog een ander ernstig gevaar gaat in de herstructurering van de 
verzorgingsstaat schuil, wanneer deze niet geënt is op een reële 
toetreding op de arbeidsmarkt. Terwijl we hopen dat de selectieve 
verlaging van de verzorgingsarrangementen de marktsector uit 
het slop trekt, gebeurt iets heel anders: de overheidstaak die zorg 
heet, wordt feitelijk vervangen door een andere taak, namelijk 
'veiligheid en bescherming'. Mijn stelling is dat al deze maatrege
len onze samenleving geleidelijk doet afglijden naar een 'oorlogs
democratie'(4). De strijd om het bestaan wordt harder en harder 
en de armoede zal stijgen. De criminaliteit, de fraude, en de 
normvervaging zal dan nog meer toenemen. De vraag om be
scherming en repressie stijgt. En de politiek lijkt geneigd, gezien 
de verkiezingsprogramma's van de diverse partijen, die behoefte 
opnieuw te collectiveren. Dit betekent dat informatiesystemen 
worden gekoppeld, regels worden aangescherpt, de handhaving 

(4) De Iem. is ajkomsligvall IIJ.À. 1I0flalld;1I NRC-H. d.d. 8-1-94 
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wordt aangescherpt en de fraude feller wordt bestreden. Hoewel 
de roep hierom te begrijpen valt, dit lijkt toch wel erg op het 
spannen van het paard achter de wagen. Het is met politie net 
als met autowegen. Meer autowegen leiden tot meer auto's. Meer 
politie en beschermingsfunctionarissen leiden tot meer bescher
mings- en dus contrölebehoeftes! 
Ook hier wreekt zich het gebrek aan visie. Fraude, normverva
ging en criminaliteit zijn maatschappelijke verschijnselen. Het 
zijn even zovele tekens ervan dat de samenleving door de ver
keerde regels wordt gestuurd. En in plaats van dat we de regels 
bedenken die 'fraude-ongevoelig' zijn, versterken we de hand
having van bestaande regels. Het ergste is wel dat het net lijkt 
alsof fraudebestrijding ook nog geld oplevert. Ook in het D66 ver
kiezingsprogramma wordt fraudebestrijding als 'opbrengstpost' ge
noemd in het financiële kader. Het is echter de vraag of dit op
weegt tegen de maatschappelijk kosten die verbonden zijn aan 
een verdere verharding van samenleving, waarin zorgbehoevende 
burgers worden gemarginaliseerd en gecriminaliseerd vanwege 
beschermingsbehoeften die worden gecollectiveerd. 

De politieke marges 

De laatste twee thema's die Bakker behandelt, sociale zekerheid 
en koopkracht, laten de politieke marges zijn waarbinnen be
sluitvorming plaats vindt. Centraal staat opnieuw de werkgele
genheid. "De tendens dat de verhouding tussen actieven en niet
actieven steeds ongunstiger wordt, moet worden gekeerd." Maar 
concrete werkgelegenheidsplannen zijn er niet. De overheid kan 
hier nou eenmaal eigenlijk betrekkelijk weinig aan doen. Wel 
kunnen de 'randvoor waarden' worden verbeterd, zoals de één
loket-gedachte, die "effectiever de uitkeringsgerechtigde naar de 
arbeidsmarkt terugbrengt"; of "een herziening van de verant
woordelijkheidsverdeling met betrekking tot de sociale zekerheid 
om werkgevers en werknemers te prikkelen verantwoord met uit
keringen om te gaan". Andere onderwerpen zijn de koppeling 
tussen de ontwikkeling van de lonen en de uitkeringen en het mi
nimumloon dat D66 onaangetast wil laten. Kolnaar van het CDA 
wil D66 in zijn bijdrage tot meer duidelijkheid prikkelen. Moet 
het minimumloon niet dalen om het lage lonen segment effectief 
te benutten? Wij D66 een nieuwe wet op de koppeling met meer 
criteria? Is verlaging van het toptariefvan de inkomstenbelasting 
wel consistent met meer inkomensafhankelijke regelingen ? 
Wordt door D66 dadelijk de WAO discussie heropend? 
Hoe prikkelend deze vragen ook zijn voor de politicus, de burger 
zal er nauwelijks meer door worden geraakt. Voor de gemiddelde 
burger voeren de politici een schier technocratische discussie. Is 
het verwonderlijk dat mensen niet meer weten waar ze op moe
ten ste=en? De politiek is een mêlee geworden van techno
cratisch en ambtelijk jargon. Politici zelf zijn aan het verambtelij
ken en ambtenaren aan het politiseren. Politici en ambtenaren 
zitten gevangen in het web van regelgeving dat ze samen ge
creëerd hebben. En de complexiteit van de regelgeving houdt het 
politieke speelveld immer beperkt. Men concentreert zich op 
details, opdat de totaliteit uit beeld blijft. 
Om de burger weer betrokken te maken bij de politiek zullen po
litici moeten ophouden te schaven aan het oppervlak van de ver
zorgingsstaat. Ze dienen zich eerst eens te bezinnen op de grond
beginselen van onze samenleving. Zou het niet kunnen zijn dat 
D66 momenteel zo populair is omdat dit de enige partij is die al-

thans nog een enkele poging doet om 'ideële grondbeginselen', 
zoals terug te vinden valt in de staatsrechtelijke hervormings
voorstellen, bespreekbaar te maken?(5). 

Tot slot 

Er zullen ongetwijfeld bezwaren zijn aan te voeren tegen mijn 
verdelingsscenario. Eén van de meest fundamentele bezwaren zal 
zijn dan dat verdeling van werk helemaal niets oplost. Er ont
staat geen nieuwe werkgelegenheid en dat betekent dat de col
lectieve lastendruk en het financieringstekort, in het meest 
gunstige geval, gelijk zullen blijven. 
Ik bestrijd die opvatting in de verwachting dat het verdelingssce
nario nieuwe werkgelegenheid zal opleveren. Er bestaan, voor 
zover ik weet, geen modellen die in staat zijn deze verwachting in 
kwantitatieve zin uit te drukken. Het gaat hier dan ook om een 
persoonlijke inschatting die evenwel gebaseerd op twee pijlers. 
De eerste is de synergetische werking die uitgaat van een 
blauwdruk van de samenleving. Als alle inspanningen 'gericht' 
zijn op bepaald te bereiken doel, dan versterken de veranderings
maatregelen elkaar in plaats van dat ze elkaar tegenwerken. De 
herstructurering van de verzorgingsstaat en andere deregule
ringsmaatregelen worden door zo'n eindbeeld gestuurd. Dat doel
einde wordt overigens nog niet compleet gedekt door de concen
tratie op een permanente herverdeling van werk, een contr
actueel basisinkomen en een produktieheffing. Het on
derwijsstelsel, de gezondheidszorg en het economisch beleid zijn 
minstens zo belangrijke functies in dit geheel. 
Maar de meest belangrijkste pijler is toch de nieuwe visie op de 
rol van arbeid in de samenleving. Twee hoofdbeginselen daarvan 
zijn dat we: a) de arbeid dienen vrij te maken van de regelzucht 
die rust op het inkomen uit arbeid. Daarvoor in plaats krijgt de 
overheid een versterkte rol bij de verdéling van arbeid. Het twee
de hoofdpunt hangt nauw samen met het eerste: we moeten 
streven naar één rueuwe, dynamische en flexibele arbeidsmarkt. 
Regelgeving moet zodanig geherstructureerd worden dat zwart 
en wit werk niet meer kunnen bestaan, omdat er geen specifieke 
heffingen of belastingen op arbeid meer bestaan. Ook zal het 
schot tussen onbetaald vrijwilligerswerk en betaald werk moeten 
worden geslecht: bij een basisinkomen voor iedereen zal het be
trekkelijk eenvoudig worden vrijwilligerswerk om te zetten in 
laag-betaald werk. Zelfs huishoudelijk werk zal dan als werk er
kenning kunnen krijgen. 
Een deregulering van de arbeidsmarkt op basis van deze twee be
ginselen zal uiteindelijk veel nieuwe (kleinschalige) activiteiten 
doen ontstaan die weer bron zijn voor nieuwe, structurele, werk
gelegenheid. Alleen langs deze weg valt een structurele banen
groei te realiseren. Waarbij de overheid, ook in de toekomst, via 
een permanent arbeidsverdelingsbeleid eindelijk ervoor zal kun
nen zorgen dat de rueuwe werkgelegenheid zo goed mogelijk over 
iedereen zal worden verdeeld .• 

(S) l1el ZOII goed ~'IIIIIIell Zijll dat de sI.aatklJndige l,ervonll;IIgell eell 
voowaarde zijll om. de hl/idige politiek' weer IIiPl/1V itleolisme te gevPII. 
Omdal de Iweede kamer ell I,et kabinet op dil. momellt zo sterA' met p/Jw"r 
zijll vers/rellgeld, k'nll elllllng de poliliek' .ich llie/ 'nl/e ver vcm de bes/uur
lijke ell IIIl/{/Iscl/{/ppelij~'e re"liteil ' begevell. Eell ideële bescl/OI/willg op de 
samelileving wordt dlls politiek olllllogelijk gema"~·I .• 
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COLUMN 

Het weerloze landje aan de zee 
Co lumn d o or Peter v an K o ppen 

E en paar jaar geleden was het nog de vraag of in 
Nederland georganiseerde misdaad bestond. Nu blijken 
er honderden criminele organisaties te zijn. Wij weten 

allemaal dat er georganiseerde criminaliteit is en de criteria van 
de Centrale Recherche Informatiedienst worden niet meer ge
bruikt om te bepalen of criminelen georganiseerd zijn, maar hoe 
stèrk zij georganiseerd zijn. 
De georganiseerde crimineel wordt als een grote bedreiging van 
onze rechtsstaat beschouwd. Het is oorlog en dat zullen we weten 
ook. De politie past nieuwe methoden toe en de minister komt 
met het ene na het andere wetsontwerp om dat allemaal mogelijk 
of legaal te maken. Het overheersende, maar vaak impliciet ge
bleven, argument voor al die vernieuwingen is dat er een /wod
toestand is ontstaan die uitsluitend met noodmaatregelen en 
noodwetgeving bestreden kan worden. En dat alles om ervoor te 
zorgen dat wij -eerzame burgers en kleine boeven- rustig kunnen 
slapen terwijl die 30000 grote criminelen so/ns voor het gerecht 
worden gesleept, maar in ieder geval- in vaktermen: pro-actief -
goed in de gaten worden gehouden door infiltranten, verborgen 
microfoons en observatie-teams. Helemaal slapen mag nog niet, 
want een monsterverbond van ministerie van justitie, vakbewe
ging en VNO draagt ons op onze medewerknemers scherp in de 
gaten te houden; een actie die bij de presentatie als voorlichtings
campagne OInschreven werd. Zonder al dit soort maatregelen is 
ons landje weerloos tegen een categorie boeven met veel geld en 
weinig scrupules. Dat ons land weerbaar moet zijn tegen die 
boeven is eigenlijk niet /lteer ter discussie; alleen nog maar hoe 
beschaafd, dat wil zeggen hoe rechtsstatelijk, die strijd gevoerd 
moet worden. 
"Het probleem van onze rechtssuLCLt is niet alleen de georga
niseerde criminaliteit, maar in toenemende mate de ongeorgani
seerde Gideonsbende die als 'overheid' ook zelf de fundamenten 
van de rechtsstaat aantast," schreef de Rotterdmnse hoogleraar 
strafrecht De Doelder onlangs in het Nederlands Juristenblad 
over alle jlLStitiële vernieuwingen in ons land. Als hij gelijk heeft, 
zijn daarvoor twee oorzaken: het toezicht op politie en justitie 
wordt niet uitgeoefend of wordt uitgeoefend door mensen die te 
dicht op het werk van de politie zitten en ons gehele strafrecht en 
strafprocesrecht raakt doortrokken van bijzondere bevoegdhe
den die slechts voor een beperkte categorie van zaken relevant is. 
Laat ik met het tweede beginnen. Onder minister Hirsch Ballin is 
een hele serie wetsontwerpen ingediend die uitsluitend zijn be
doeld voor het bestrijden van de goed georganiseerde criminelen. 
Dat is generieke wetgeving die evenzeer van toepassing is op het 
elementaire strafrecht. Die fout wordt wel meer in wetgevings
land gemaakt: een beperkt probleem wordt opgelost door een te 
algemene maatregel. Als bijvoorbeeld het ontwerp over direct af
luisteren wet wordt, kan ook een microfoon worden geplaatst in 
het huis van de eenzame inbreker, als maar vermoed wordt dat 
hij het binnenkort 's-nachts en met anderen samen gaat doen. 
Dat is dan ook de funda/nentele makke van de serie wetsontwer
pen van deze minister. Alleen al door het feit dat de overheid de 

mogelijkheid heeft die bevoegdheden tegen vrijwel iedereen te ge
bruiken, zijn niet /neer de rechten van enkele - zeg 30000 - men
sen in het geding, maar de fundamenten van onze rechtsstaat. 
De enige oplossing uit dat dilemma is een twee-sporen strafpro
cesrecht. Het oude strafprocesrecht, dat zo lang door juristen als 
De Doelder is verdedigd, zou dan gelden voor de reguliere crimi
neel. Voor een beperkte en duidelijk OInschreven categorie van 
zeer ernstige en moeilijk anders te bestrijden boeven zouden 
nieuwere methoden toegelaten kult/ten worden. Een dergelijke 
twee-sporen benadering maakt een wat zinvoller discILSsie moge
lijk dan nu gevoerd wordt en waarin de voorstanders in steeds 
wisselende bewoordingen alleen maar 'noodtoestand' roepen en 
de tegenstanders 'rechtsstaat' of woorden van gelijke strekking. 
Met een twee-sporen strafprocesrecht is de eerste oorzaak nog 
niet opgelost: hoe zorgen wij ervoor dat politie en justitie niet 
ontsporen in hun strijd tegen de zware crimineel? Daarvoor is 
toezicht nodig. Dat is nu niet best geregeld: onder de nieuwe Po
litiewet is het bestuurlijke toezicht op de politie belabberd en het 
strafrechtelijk toezicht is ook al een probleem omdat de strijd 
tegen de georganiseerde criminaliteit in het geheim gevoerd moet 
worden, verborgen voor verdediging, rechter, rechter-commissa
ris en vaak zelfs voor de officier van justitie. Ries Straver wees 
op deze plaats in de vorige aflevering er al op dat het toezicht 
niet moet worden opgedragen aan een toetsingscommissie [tit ltet 
openbaar ministerie. Dat toezicht moet gebeuren door de rechter 
en door personen die politiek ter verantwoording kunnen wor
den geroepen. Onder het elementaire strafrecht kon ook veel tij
delijk verborgen blijven, want ter terechtzitting kwam dan alles, 
in een soort apotheose, ter toetsing op tafel. Dat zou nu ook nog 
kunnen, als wij maar bereid zijn om betrokken getuigen na de 
zitting op staatskosten te laten onderduiken. Als het om metho
den van de politie gaat die werkelijk nooit boven water mogen 
komen, zou de toets in ieder geval aan de raadkamer van de 
rechtbank moeten worden overgelaten. 
Goed politiek toezicht is onder de huidige regionale structuur 
van de politie alleen mogelijk als de bestrijding van de georgani
seerde criminaliteit wordt overgelaten aan een landelijk politie
korps. Nederland is een van de weinige landen zonder nationale 
politie, maar dat is nog steeds een vloek in politieland. Alleen in 
een landelijke organisatie weten we wie bij toekomstige inci
denten politiek verantwoordelijk is voor de politie. Een landelijk 
korps heeft een bijkomend voordeel dat misschien uiteindelijk 
wel het belangrijkste zal zijn: de criminaliteit wordt dan op het 
juiste niveau aangepakt. Is het niet vreemd dat criminaliteit die 
in het gemeen als internationaal wordt omschreven in regionaal 
verband door de politie wordt bestreden? 
Met een nationale politie, degelijk rechterlijk toezicht en een 
twee-sporen strafprocesrecht kunnen wij weerbaar zijn tegen 
goed georganiseerde criminelen en toch een beschaafd landje 
aan de zee blijven. 

• Peter van Koppen is fractievoorzitter van de D66 in Haarlem 
en hoofdonderzoeker bij het NSCR te Leiden. 
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DEBAT 

De antithese: democratie 
tegenover regentendom 

Door H. Kruyer 

D it artikel is gewijd aan de notie 
dat democratie en rechtsstaat 
slechts zeer moeizaam tot stand 

komen en nimmer voor altijd gerealiseer
de verworvenheden zijn. Dit is het gevolg 
van een ander leidend principe, namelijk 
dat het al dan niet tot stand komen of ge
handhaafd blijven van democratie het 
resultaat is van een, soms openlijke maar 

Hoe staat het met het belangrijke rol speelde, namelijk de te
genstelling tussen democraten en conser
vatieven (om de termen van destijds te ge
bruiken). 

denken over democratie 
in de partij? Hoe regentesk 

is de bestuurspraktijk? 
Een kritische reflectie . 

Deze laatste tegenstelling kwam bijvoor
beeld tot uiting in de discussie over de in
voering van het algemeen kiesrecht. Een 
tiental jaren eerder was een wetsontwerp 

vaak ook verborgen, antithetische krachtmeting tussen demo
cratische of progressieve beginselen enerzijds en conservatieve of 
reactionaire beginselen anderzijds. 
Het begrip 'antithese' is aan het begin van deze eeuw in de Ne
derlandse staatkunde geïntroduceerd en gehanteerd door de anti
revolutionair Abraham Kuyper, om de tegenstelling tussen een 
christelijke en een niet-christelijke politiek aan te geven. In dit 
artikel wordt het begrip echter gebruikt voor een tegenstelling 
die in de Nederlandse staatkundige historie, getuige bijvoorbeeld 
de al in de 18e eeuw plaatsvindende strijd tussen de toenmalige 
patriotten en regenten, van veel wezenlijker betekenis is geble
ken, namelijk die tussen democratie en regentesk conservatisme. 
Na een schets van historische, staatkundige en maatschappelijke, 
achtergronden worden de pogingen tot staatkundige vernieuwing 
van de afgelopen drie decennia besproken. De voorstellen die ook 
thans weer in de belangstelling staan, concentreren zich op het 
tot stand brengen van vrij spectaculaire nieuwe politieke in
stanties, bijvoorbeeld een gekozen minister-president. Aan de 
hand van een bespreking van een viertal voorbeelden wordt aan
dacht gevraagd voor de noodzaak van een bescheidener en wel
licht effectievere democratische verbetering van bestaande in
stituties, met name ook in het bedrijfsleven. 

Staatkundige achtergronden (1) 

Het begrip 'antithese' is in de Nederlandse staatkundige geschie
denis geïntroduceerd en gehanteerd door de antirevolutionaire 
voorman Abraham Kuyper, bij de verkiezingen in 1901. Kuyper 
streefde naar een grotere politieke samenwerking tussen de con
fessionele poUtieke groeperingen, met name tussen antirevolutio
nairen en katholieken en zette zich daarbij scherp af tegen de 
overige politieke groeperingen, met name liberalen en socialisten. 
In Kuyper's antithese, een radicalisering van de ideeën van 
Groen van Prinsterer (grondlegger van de antirevolutionaire 
beweging) ging het dus om de tegenstelling tussen een christelij
ke (inter-confessionele) en een niet-christelijke politiek. 
En dit, terwijl een andere politieke tegenstelling nog steeds een 

TI. Kmyer is werkzaam als sell ior cO/l$ulalnl illfonnaliel.echnologie bij het 

KoninklijA"1l/SI, eU Laboratorillm Ie Amslerdam. 
(!) Zie uil'voeriger: PJ . Oud, 'flollderdjarel/. - een eeltlovan slanlkulldige 
'vom.geving in Nel/erlalld (1840-1940)', Van Gorc'IIIl, Assen, 1967. 

verworpen van de liberaal Tak van Poort
vliet, waarin een vergaande uitbreiding van het kiesrecht werd 
voorgesteld. Als gevolg hiervan ontstond er zowel in de liberale 
als in de antirevolutionaire partij, waarvan de leiding achter de 
democratische voorstellen van Tak van Poortvliet stond, een 
scheuring. De conservatieve tegenstanders van deze voorstellen 
verlieten de beide partijen. De conservatieve liberalen stichtten 
de groepering van zogenaamde oud-liberalen; de antirevolutionai
ren met elitaire voorkeur stichtten, onder leiding van De Sa
vornin Lohman, de christelijk-historische unie. Van De Savornin 
Lohman is de bekende uitspraak afkomstig dat "niet de majo-
riteit maar de autoriteit" dient te beslissen. 
Het is de tegenstelling tussen democraten en conservatieven die 
(en dus niet de door Kuyper geïntroduceerde antithese tussen 
christelijke en niet-christelijke politiek) opnieuw de politieke ver
houdingen beheerste. Kuyper won de verkiezingen evenwel met 
zijn op deze antithese gebaseerde strategie. Hetgeen gedurende 
1901-1905 resulteerde in het door hem beoogde en geleide chris
telijke kabinet (zijn enige). Maar al spoedig keerden de 'normale' 
politieke verhoudingen en tegenstellingen terug, met het kies
rechtvraagstuk bovenaan de politieke agenda. Ook wanneer men 
de Nederlandse staatkundige geschiedenis in een wijder verband 
beschouwt kan niet anders geconcludeerd worden dan dat de te
genstelling tussen democratie en conservatisme een veel belang
rijker en wezenlijker antithese in de Nederlandse politiek is dan 
die tussen christelijke en niet-christelijke poUtiek. 
Dit gold al in de 18e eeuw, die wordt gekarakteriseerd door een 
groeiend verzet van de democraten van die tijd, de patriotten, te
gen de klasse van conservatieve regenten onder wier oligarchi
sche leiding Nederland steeds verder wegzonk in een poUtieke en 
economische stagnatie, met grote werkloosheid en sociale apat
hie. Na een mislukte revolutie door de patriotten in 1786/1787 
vond er in 1795, met hulp van de Franse interventie, een geslaag
de democratische revolutie plaats die de oude Republiek der 
Verenigde Nederlanden verving door de Bataafse RepubUek. De 
staatsregeling, als eerste Nederlandse grondwet, uit 1798 begon 
met een uitvoerige opsomming van de grondrechten van de bur
gers. (Deze aanpak zou bijna twee eeuwen later, bij de laatste 
herziening van onze huidige Grondwet in 1983, weer in ere her
steld worden.) 
Na de inlijving in 1810, onder Napoleon, bij Frankrijk en de ver
drijving van de Franse overheersing in 1813 kwam er een 
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conservatieve terugslag. Het bewind van koning Willem I, op de 
basis van de grondwetten van 1814 en 1815, is wel gekenschetst 
als dat van een 18e eeuws verlicht despoot. In de 'volksvertegen
woordiging' (Tweede en Eerste Kamer) speelden de aristocraten 
een belangrijke rol, dit kwam door het getrapte systeem van ver
kiezing en het feit dat de oude standen, incl. de ridderschappen, 
weer in ere waren hersteld. Het democratische verzet hiertegen 
werd aangetekend door de liberalen. Onder leiding van hun voor
man Thorbecke kwamen er uiteindelijk, mede gesteund door 
revolutionaire woelingen elders in Europa, drastische staatkundi
ge verbeteringen in democratische zin tot stand in de grondwet 
van 1848 en de daarop gebaseerde en volgende organieke wetten 
(kieswet, provinciale wet en gemeentewet). 
Hiermee was de democratische strijd echter verre van gestreden. 
Zo moest het tot 1868 duren voordat de in deze grondwet vastge
legde ministeriële verantwoordelijkheid zich daadwerkelijk door
zette, tegen de conservatieve ideeën over het gezag van de koning 
in. Het zou nog tot 1917 resp. 1919 duren voordat het algemeen 
kiesrecht voor mannen resp. vrouwen een feit werd, door toedoen 
van het liberale kabinet Cort van der Linden. 
Na de lange aanloop gedurende de 18e en 1ge eeuw hebben de de
mocratische beginselen in onze 20e eeuw zwaar onder druk ge
staan. Als gevolg van de verschrikkingen en desorganisatie van de 
eerste wereldoorlog en gevoed door de economische crisis van de 
jaren dertig kwamen op grote schaal in Europa totalitaire en anti
democratische beginselen (communisme, fascisme, nationaal-so
cialisme) aan de macht, hetgeen ook op de democratisch gebleven 
landen zijn invloed uitoefende. Gedurende de tweede wereldoorlog 
zou Nederland door de Duitse bezetting zelfs rechtstreeks onder 
de macht van deze totalitaire ideeën worden gebracht. Op de be
vrijding in 1945 volgde weliswaar een periode van economische 
heropbouw, maar het democratisch gehalte van de Nederlandse 
maatschappij kwam pas serieus in discussie in de jaren zestig, 
met het mondig worden van de ná de oorlog geboren generatie. De 
eis tot democratisering van de samenleving werd op nieuwe gebie
den geuit, met name in het onderwijs. En D66 ontstond als een 
nieuwe partij die zich sterk maakte voor staatkundige hervormin
gen, specifiek in democratische zin. Een en ander culmineerde aan 
het begin van de jaren zeventig in de door de socialist Den Uyl 
geïntroduceerde polarisatie tussen progressieven en overige partij
en, op een wijze en met effecten die herinneringen oproepen aan 
de door Kuyper aan het begin van deze eeuw (in)geleide antithese. 
Inmiddels zijn we zo'n 20 jaren verder en lijkt het democratische 
vuur grotendeels gedoofd. Er is zelfs sprake van een groeiende 
kloof tussen de politiek en de burgers. Soms worden er vanuit de 
politiek pogingen gedaan om deze kloof te dichten, waarbij D66 
nog steeds een voortrekkersrol vervult. Kamercommissies worden 
aan het werk gezet om voorstellen tot staatkundige hervormingen 
te doen, maar tot echte resultaten leidt dit om de een of andere 
reden nog steeds niet. Intussen is de groei van de economie dras
tisch afgenomen en is de werkloosheid (waarbij het door de ziekte
en arbeidsongeschiktheidsverzekeringen gedekte deel meegere
kend dient te worden) tot grote hoogte gestegen. Karakterise
ringen als 'stagnatie' en 'apathie', die zo duidelijk van toepassing 
waren op de regententijd in de 18e eeuw, doemen weer op. 

Maatschappelijke achtergronden 

Om de antithese tussen democratie en regentendom goed te 

schetsen kan niet volstaan worden met staatkundige beschouwin
gen maar dienen met name ook de maatschappelijke verhoudin
gen in ogenschouw te worden genomen. 
Van de Nederlandse beroepsbevolking ter grootte van 7,0 miljoen 
waren in 1990 slechts 730 duizend personen, dus slechts 10 pro
cent, als zelfstandige werkzaam(2). In 1987 waren er 1,4 miljoen 
mensen of ongeveer 20 procent werkzaam bij ondernemingen ter 
grootte van 100 of meer werknemers, en 540 duizend of ongeveer 
8 procent bij ondernemingen ter grootte van 35-100 werknemers 
(3). Ongeveer 20 procent van de Nederlandse beroepsbevolking is 
werkzaam bij de overheid, en het aantal der niet-werkenden (met 
inbegrip van de zieken en arbeidsongeschikten), die aangewezen 
zijn op de sociale voorzieningen, bedraagt eveneens ongeveer 20 
procent. 
Met andere woorden, het overgrote deel van de Nederlandse be
roepsbevolking verkeert voor de economische basis van zijn be
staan in een positie van afhankelijkheid en onzelfstandigheid. 
Men is lid van hiërarchisch ingerichte en vaak grote werkorga
nisaties (in het bedrijfsleven of bij de overheid) of is afhankelijk 
van sociale uitkeringen. Dit kan moeilijk een goede leerschool ge
noemd worden voor de deelname, als volwaardige en gelijkwaar
dige burgers, aan een politieke democratie. 
Het is vooral de theoretische grondlegger van socialisme en com
munisme, Karl Marx, geweest die ons heeft gewezen op de door
slaggevende invloed van de economische inrichting van de maat
schappij op de inrichting van de staat en van het recht en van de 
cultuur überhaupt. In de staatkundige geschiedenis zijn dan ook, 
van de door Marx op de voorgrond geplaatste invloed tussen eco
nomie en politiek, duidelijke bevestigingen te vinden. In het 
klassieke voorbeeld van een democratische staatsinrichting, na
melijk de Atheense stadsstaat van de 5e eeuw voor Christus, was 
er sprake van een open, handeldrijvende maatschappij ; het me
rendeel van de stemgerechtigde bevolking was werkzaam als 
zelfstandig ambachtsman of handelaar. De herleving van de de
mocratische ideeën in Nederland in de 18e en 1ge eeuw vond 
plaats door toedoen van patriotten en liberalen, die qua afkomst 
bestonden uit intellectuelen en vooruitstrevenden uit de gegoede 
burgerij. Hun tegenstrevers, de regenten en conservatieven van 
die tijd waren veelal vertegenwoordigers van de economische 
macht. Zij ontleenden daaraan hun politieke macht die zij wilden 
handhaven alsOf het de economisch eigendom betrof. 
De industrialisatie, met de daarmee gepaard gaande enorme ver
groting van de arbeids- en produktenorganisatie, deed in Neder
land betrekkelijk laat, pas in de 2e helft van de 1ge eeuw, zijn in
trede. De sociale strijd die nodig bleek ter verbetering van de ar
beidsomstandigheden van arbeiders viel in belangrijke mate sa
men met de strijd om méér democratie. Toen de parlementaire 
enquetecommissie, die een onderzoek deed naar de toestanden in 
de fabrieken en werkplaatsen had ingesteld in 1886 met zijn 
schokkende bevindingen kwam, vormde dit 66k een sterke stimu
lans voor de kiesrechtbeweging. De eerste sociale wet van Neder
land, de wet van 1874 met een verbod op kinderarbeid, was af
komstig van dezelfde liberaal Van Houten die de kieswet van 
1896 tot stand bracht (met een aanzienlijke uitbreiding van het 
kiesrecht, zij het minder vergaand dan Tak van Poortvliet enkele 
jaren eerder had voorgesteld). 

(2) CBS, Slal;"l;"chjaarboek 1992, p . 82 
('1) K. lIfu/der, 'Werknelllersllledezeggenschap bij particuliere olll/ernelllingen 
in Ned~r/allli', proefschrift, Eras/ll1l~ Universiteit Rotterdam, 1992, p. 114 
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Sinds die tijd heeft de ontwikkeling naar steeds grotere bedrijfs
organisaties zich alleen maar voortgezet. Dit alles roept de vol
gende vraag op: Kan de staatkundige democratie verbeterd of 
zelfs maar gehandhaafd worden indien niet tevens serieus werk 
gemaakt wordt van een democratisering van de economie? Of 
scherper geformuleerd, komt de antithese 'democratie tegenover 
regentendom' niet altijd óók neer op de vraag of de politiek erin 
kan slagen democratische structuren aan te brengen in de econo
mie, of dat de hiërarchische structuren van de economie alleen 
maar hun orde opleggen aan de politiek? Deze vragen verwijzen 
naar de antithese (polarisatie) zoals die aan het begin van de ja
ren zeventig door Den Uyl, zij het in grover bewoordingen onder 
de slogan "spreiding van inkomen, kennis en macht", werd gefor
muleerd, 

Derrwcrawenng van de economie 

Aan het begin van de jaren zestig zijn er in de geest van de demo
cratiseringsbeweging, door een naar zijn voorzitter vernoemde re
geringscommissie Verdam, belangrijke voorstellen ontwikkeld 
voor een herziening van het Nederlandse ondernemingsrecht die 
onder meer met het oog op de medezeggenschap van de werkne
mers, alsook de publieke verantwoording van de ondernemingen, 
nodig werd geacht(4). Deze voorstellen hebben aan het begin van 
de jaren zeventig geresulteerd in wetgeving: De Wet op de jaarre
kening van ondernemingen, met o.a. een publicatieplicht van 
jaarstukken; een herziening van het enquêterecht, waardoor ook 
aan werknemersorganisaties het recht werd gegeven om, in geval 
van een gegrond vermoeden van misstanden in een onderneming, 
een enquête te doen instellen; een herziening van de Wet op de 
ondernemingsraden, met een versterking van de positie van de 
ondernemingsraad; en de Structuurwet, met een nieuwe regeling 
voor de structuur van grote vennootschappen. Deze wetgeving is 
een voorbeeld van een politieke activiteit die beoogt om demo
cratische structuren aan te brengen in de economie. En men kan 
zich afvragen of en in hoeverre deze poging geslaagd is. 
Een onderdeel dat aan steeds meer kritiek bloot staat, is de 
Structuurwet. In de onder deze wet vallende (grote) vennoot
schappen berust de hoogste zeggenschap bij de raad van com
missarissen: Deze raad benoemt en ontslaat de bestuurders, stelt 
de jaarrekening vast, en dient zijn goedkeuring te geven aan be
langrijke bestuursbesluiten. De essentiële vraag is dan ook hoe 
de raad zelf, als hoogste gezagsorgaan, wordt benoemd en ontsla
gen. Dit nu blijkt te gebeuren op een typisch oligarchische en re
genteske wijze: De raad vult zichzelf aan door coöptatie. Welis
waar zijn aan de algemene vergadering van aandeelhouders en 
aan de ondernemingsraad het recht van aanbeveling voor (en van 
bezwaar tegen) een benoeming toegekend, alsmede het recht om 
aan de Ondernemingskamer van het Gerechtshof te Amsterdam 
het ontslag van een commissaris te verzoeken, maar in de prak
tijk zijn deze rechten vrijwel inhoudsloos gebleken. Als gevolg 
hiervan heeft de vakbeweging zich er al vrij snel tegengekeerd(5). 
Men was bij de totstandkoming van de Structuurwet nog een 
voorstander vanwege de gelijke positie die aan werknemers en 
aandeelhouders werd toegekend. 

(4) Zie Ilitvoeriger: H.F J. JoostelI, 'De recllts/Jraak vall de 
OlldememillgskaIlUlr', SMObl/omfOlie/ 89-6. 
(5) Advies mdell vall cOlllmissarissell strltctltllrvellllOotscha/Jpell, 
SER 13 april 1984. 

Het zou langer duren voordat de aandeelhouders hun stem erte
gen verhieven. Zij waren door de Structuurwet toch hun belang
rijkste bevoegdheden kwijtgeraakt, maar misten een orgaan 
waardoor zij de politieke besluitvorming konden beïnvloeden (in 
tegenstelling tot de werknemers en de zogenaamde werkgevers, 
d.W.Z. de ondernemingsbesturen, zijn zij bijvoorbeeld niet in de 
SER vertegenwoordigd). Inmiddels hebben zij dit gedaan, o.a. 
door stellingname in de Vereniging van Effectenbezitters. Deze 
vereniging heeft er onlangs nog eens op gewezen(6) dat er, als ge
volg van het oligarchische mechanisme van de Structuurwet, 
steeds meer topfuncties in het Nederlandse bedrijfsleven terecht
komen bij een kleine groep mensen. Men noemt als nadelige 
gevolgen hiervan de geringe onafhankelijkheid van topfunctiona
rissen, een verzwakking van het toezicht op de ondernemingsbe
sturen en de toenemende invloed van financiële instellingen. Te 
vrezen valt overigens óók dat van de aanwezigheid van een olig
archie aan de top van de belangrijkste Nederlandse ondernemin
gen ook een ondermijnende invloed uitgaat op het democratisch 
functioneren van deze ondernemingen en daarmee van het hele 
bedrijfsleven. 
De Wet op de ondernemingsraden, die beoogt aan de werknemers 
medezeggenschap te geven in belangrijke ondernemingsaangele
genheden, is sinds de voorstellen van de commissie Verdam nog 
enkele keren uitgebreid, met name in 1979 en 1990. Op dit punt 
is er sinds de jaren zeventig dus geen sprake van stilstand. De in
vloed van de ondernemingsraden is toegenomen. Toch blijkt er 
nog steeds een grote kloof (in de politiek ook wel een democra
tisch gat of een democratisch tekort genoemd) te bestaan tussen 
deze ondernemingsraden en diegenen die zij geacht worden te 
vertegenwoordigen, namelijk de werknemers(7). Bij de herziening 
van de wet in 1979 is zeer nadrukkelijk op deze kloof gewezen 
door de PvdA-fractie, die krachtig aandrong op een wettelijk vast
gelegde uitbreiding van de informatie- en verantwoordingsplicht 
van de ondernemingsraad jegens de werknemers. Van regerings
zijde werd dit evenwel afgewezen, met als argument dat "de wet 
er slechts voor heeft te zorgen dat de noodzakelijke voorwaarden 
voor een goed contact aanwezig zijn, hetgeen zij onder meer doet 
door voor te schrijven dat het reglement van de ondernemingsra
den voorschriften moet bevatten m.b.t. het bekend maken van de 
agenda's, van vergaderingsverslagen, enz'"(8). 
Recente jurisprudentie (9) heeft nu uitgewezen dat deze door de 
bestaande 'noodzakelijke voorwaarden' voorgeschreven informa
tie- en verantwoordingsplicht van de ondernemingsraad heel wei
nig om het lijf heeft: De huidige wetsbepalingen laten de onderne
mingsraad vrij om te bepalen wat wel en wat niet gepubliceerd 
wordt over de eigen vergaderingen en over de overlegvergaderin
gen met de bestuurder. De werknemers hebben geen enkel recht 
op de bekendmaking van de verslagen van deze vergaderingen, 
zelfs niet warmeer het overleg over voor hen wezenlijke zaken 
gaat zoals primaire arbei dsvoorwaarden(l 0). Eenmaal gekozen, 
kan een ondernemingsraad desgewenst gedurende de rest van 
zijn mandaatsperiode opereren als een gesloten club van pseudo-

(6) Effect, april 1993. 
(7) K. lIlllider, op. cit ., pp. 139-143 
(8) Memorie vall AlltWOortl, wetsolltwerp 1395411r. 6 (1976-1977), p. 2 
(9) Kalttollger/'chtlllfOrlelll, 11-1-93 (Olldememillgsraad SheU Research), 

lAR 1993, 240. 
(10) n.S.1I1. Kruijer, 'Opellbaarheid vall olldememÏJlgsml/lI,', Ars Ael/lli 
1994110.2, PIJ. 87-89. 
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fende bepalingen in verdragen die 
Nederland heeft mede-ondertekend, 
namelijk het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden 
(EVRM, art. 6) en het Internatio
naal Verdrag inzake burgerrechten 
en politieke rechten (IVBP, art. 14). 
De lagere wetgeving, die de prak
tijk van de rechtspraak bepaalt, is 
door de Nederlandse wetgever ech
ter nog steeds niet met de herziene 
grondwet en met de internationale 
bepalingen in overeenstemming ge
bracht. Voor de rechtszaken die met 

De uitslag van een referendum over het horeca-sluitillgsuur was negatief voor de kasteleins 

een verzoekschrift worden ingeleid, 
is bijvoorbeeld nog steeds bepaald 
dat slechts belanghebbenden recht 
hebben op inzage en afschrift van 
de uitspraak (art. 4291 van het Wet
boek van burgerlijke rechtsvorde
ring), hetgeen duidelijk in tegen
spraak is met de openbaarheid van 
rechterlijke uitspraken. Van derge
lijke openbaarheid is pas sprake in-

bestuurders, zonder last en zonder ruggespraak, zonder demo
cratische openbaarheid, met informatieverstrekking aan de werk
nemers geheel volgens eigen believen. (Deze situatie doet denken 
aan die beschreven door Thorbecke in zijn brochure "Over plaat
selijke begroting" van 1847, waarin Thorbecke de onverkwikkelij
ke ervaringen weergeeft die hij had opgedaan als lid van de Leid
se gemeenteraad, een vertegenwoordigend orgaan dat destijds 
nog niet in openbaarheid opereerde: "Tot hoe lagen stand het in 
gesloten vergaderingen soms daalt, stelt niemand, dan die er in 
zat, zich voor".) Het is dus de vraag of deze Wet op de onderne
mingsraden, die aan de werknemers medezeggenschap beoogt te 
verschaffen, niet eerder afbreuk doet aan het democratisch func
tioneren van de ondernemingen in plaats van dit, zoals toch de 
bedoeling is, te bevorderen. 

Regentiserillg van de politiek 

Zoals opgemerkt, worden er met enige regelmaat voorstellen ge
daan om de invloed van de burgers op het openbaar bestuur en 
daarmee het democratisch gehalte ervan te vergroten, bijvoor
beeld door verkiezing van burgemeesters of van de minister
president. De praktijk is dat deze voorstellen, en de daarmee be
oogde democratische vooruitgang, telkens na lange discussies 
weer geblokkeerd kunnen worden. Tegelijkertijd zijn er duidelij
ke tekenen dat er regelmatig inbreuk gemaakt wordt op de 
bestaande democratische spelregels. In deze zin is het gezegde 
van toepassing dat het betere een vijand kan zijn van het goede. 
Hieronder volgen daar twee voorbeelden van. 
Openbaarheid van rechtspraak is zowel een kenmerk als een 
voorwaarde voor democratie. Bij de herziening van de Grondwet 
in 1983 is in art. 121, zonder enig voorbehoud, bepaald dat rech
terlijke uitspraken in het openbaar moeten geschieden. Daarmee 
is de grondwet in overeenstemming gebracht met de desbetref-

dien eenieder inzage en afschrift 
van de uitspraak kan verkrijgen, zoals ook door het Europese Hof 
voor de rechten van de mens is bevestigd(ll). Niettemin heeft de 
Hoge Raad nog eens als zijn mening uitgesproken dat de genoem
de Nederlandse beperking van de openbaarheid van rechterlijke 
uitspraken correct is(12), m.a.w. ook de Nederlandse rechterlijke 
macht heeft openbaarheid van zijn rechtspraak niet hoog in het 
vaandel staan. (Dit doet de gedachten gaan naar een ander on
derdeel van de Nederlandse rechtspraak, namelijk het Kroonbe
roep, waarvan tenslotte is vastgesteld dat dit niet voldeed aan 
een ander democratisch principe, namelijk dat rechtspraak onaf
hankelijk en onpartijdig moet zijn. Het is tekenend dat het een 
vasthoudend burger met een scherp rechtsbesef moest zijn door 
wiens toedoen uiteindelijk dit tekortschieten werd vastgesteld 
(13).) 
Bij de discussies over een bestuurlijke herindeling van Nederland 
(regio-en gewestvorming, ook wel bestuurlijke vernieuwing ge
noemd) wordt regelmatig opgemerkt dat dit niet mag leiden tot 
een vierde bestuurslaag. Feitelijk bestaat er echter al lang een 
vierde bestuurslaag, namelijk het bestuur van de Europese 
Gemeenschap (soms ook al de Europese Unie genoemd). In de pu
bliciteit wordt nu de indruk gewekt dat dit bestuur de principes 
van subsidiariteit en soevereiniteit in eigen kring in acht dient te 
nemen. Feitelijk hebben de instellingen van de Europese Ge
meenschap, met name de Raad van Ministers, evenwel een ver
gaande regelingsbevoegdheid die de wetgevende en bestuurlijke 
bevoegdheden van de lidstaten aanzienlijk inperkt en hebben de 
communautaire regels voorrang boven nationale wetgeving(14). 

(ll) EHRM 8-12-1983 (PretIQ) , Serie A, IIQ. 71. 
(12) HR 1-ll-1985 (Veenemans/Val/. der Baan), NJ 1986, 277. 
(13) EIlRM 23-10-1985 (BentIUlm/Staat der Nedçrlarulell) , NJ 1986, 102. 
(14) Zie uit'vQeriger: C.S. Pisltisse, 'Elemelttair EurQpees 
GemeellsclutfJsreecht', WQllers-NQQrdhQjf, GrQltillgel/.1992. 
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Wanneer er bijvoorbeeld een Europese richtlijn wordt uitgegeven, 
is de Nederlandse wetgever verplicht om deze vervolgens zo 
nauwkeurig mogelijk te vertalen in nationale regelgeving, het
geen niet zozeer een wetgevende dan wel een ambtelijke taak ge
noemd kan worden. De vaststelling van zo'n Europese richthjn 
geschiedt zonder openbaarheid door de Raad van Ministers en 
hoeft niet te berusten op de instemming van het Europees Parle
ment (waaraan de Raad immers geen verantwoording verschul
digd is), laat staan op die van enige andere volksvertegenwoordi
ging. Dit is uiteraard volkomen in strijd met het elementaire de
mocratische principe dat voor ingrijpende overheidsmaatregelen, 
waaronder wetgeving en belastingheffing, de in openbaarheid 
verkregen instemming van de burgers - door middel van hun 
vertegenwoordigers - is vereist. (In de Engelse staatkundige 
geschiedenis is dit principe samengevat als: "no taxation without 
representation"). 

SWB Cahier 

Samenvattende slotopmerkingen 

In het voorgaande werd een beschouwing gewijd aan de anti
these, tegenstelling of strijd tussen de democratische beginselen 
en de beginselen die een meer hiërarchische, ohgarchische, ehtai
re, autoritaire staatsinrichting beogen. Waar het om gaat, is dat 
democratie en rechtsstaat nimmer: voor altijd gerealiseerde 
verworvenheden zijn. Sterker nog, ze maken duidehjk dat het 
ontzaghjk veel inzet en tijd kost om een democratie tot stand te 
brengen en te handhaven, zoals ook de lotgevallen van het huidi
ge Rusland leren. En dat bij verslapping van aandacht en inzet, 
onverbiddellijk en soms erg snel, de weg terug naar ondemocra
tische, soms zelfs anti-democratische structuren wordt ingezet. 
In dit verband is er de aandacht op gevestigd dat, terwijl er in de 
politiek wordt gesproken over een democratische ontwikkehng 
die maar steeds niet wil lukken, er tegelijkertijd in de praktijk 
stappen terugwaarts worden gedaan. Dit duidt ten minste op een 
inefficiënte aanwending van politieke energie die de indruk van 
onwaarachtigheid wekt en zo de kloof tussen de politiek en de 
burgers alleen maar kan vergroten. Tevens is gewezen op de 
noodzaak om de democratisering van de economie in het 'project 
van de democratie' te betrekken. Enkele concrete voorbeelden ter 
verbetering zijn genoemd, namelijk de Structuurwet, de Wet op 
de ondernemingsraden, de wetsbepahngen met betrekking tot de 
openbaarheid van rechtspraak en het EG-verdrag. 
In de door de antirevolutionair Abraham Kuyper geïntroduceerde 
antithese was de C van het CDA de christelijke politiek, de inzet. 
In de antithese die ook thans nog, als zo vaak in de staatkundige 
geschiedenis, aan de orde is, gaat het erom daadkrachtig en ge
loofwaardig inhoud te geven aan de D van D66: de idee van de
mocratie. Op dit punt hebben de democraten van de jaren zestig 
een rijke traditie, namelijk die van patriotten en hberalen, voort 
te zetten . • 

POLITIEK & CULTUUR 

Denken over Derrwcratie 

In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 
over Democmtie' verkrijgbaar. Met dit cahier 
wordt een poging gedaan een bnlg te slaan naar de 
analyse van de culnlrele kant van het democratiev
raagstuk. Want is het denken in de partij niet te 
lang blijven stilstaan bij de formule en staatkundige 
kant van de democratie? Met deze uitgave heeft u 
een 'werktekst' in handen, die aanzet tot nadenken 
over de dominantie van het bureaucmtisch mecha
ni me verbonden met een nieuw concept van de
mocratie. Dat is nodig, opdat D66 partner blijft van 
al diegenen die de toekomst van de democratie ter 
halte gaat. 

De serie SWB-Cahier bestaat nu uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk (1992), Denken over Demo
cratie (1993), In Goede Banen (1993) en Ingrij
pen in menselijk leven' (1994). 

Prijzen: 
• 'Relatie en huwelijk': f8 ,- + f2,- porti kosten 
• 'Denken over Democratie ': f 10,- + f2,70 porti 
• 'In Goede Banen ': fl0,- + f2,70 pOltÎ 
• 'Ingrijpen in menselijk leven': f 12,50 + f2,70 

BestelJen: 
Bellen met de Stichting Wetenschappelijk Bureau 
D66, van maandag Vm donderdag van 9.00-17.00 
uur, telefoon 070-362.15.15. 
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DEBAT 

Wie onverschillig doet, onverschillig ontmoet 

over maatschappelijl~e onverschilligheid~ 
uitl~eringsfraude en taakstraffen 

Door Gerhard Ploeg 

Vergeten preventie, voorwoord door AUan Varkevisser 

In dit tijdschrift is herhaaldelijk aandacht besteed aan het 
vraagstuk van de bureaucratie en de bureaucratisering van de 
maatschappij. Echter, in de meeste beschouwingen ging het voor
alom een analytische conceptie van de werking en de reikwijdte 
van het bureaucratisch mechanisme.(1) De pogingen het proces 
zelf te beschrijven bleven meestal beperkt tot een theoretische re
constructie van de wijze waarop mensen meer en meer in een bu
reaucratische verhouding tot hun omgeving zijn komen te staan. 
Tot nu toe is er (te) weinig aandacht gegeven aan het uitwerken 
van praktijkvoorbeelden. Dit is niet alléén achterwege gebleven 
omdat het moeilijk is, de theoretische uitwerking zèlf vergde 
zoveel tijd en ruimte dat we aan behandeling van een concrete 
casus nog nauwelijks zijn toegekomen. 
Zo'n casus wordt hier gepresenteerd in het artikel van een me
dewerker van de Nederlandse Federatie van Reclasseringsinstel
lingen, Gerhard Ploeg. Zijn beschouwing over de relatie tussen 
uitkeringsfraude, maatschappelijke onverschilligheid en de rol 
van de reclassering bevat enkele exemplarische staaltjes van de 
werking van het bureaucratisch mechanisme. 
De achtergrond van zijn verhaal is als volgt. Als instantie ver
antwoordelijk voor de uitvoering van zogenaamde alternatieve 
straffen, is de reclassering nauw betrokken geraakt bij het sinds 
vorig jaar aangescherpte straf- en opsporingsbeleid in het geval 
van uitkeringsfraude. Uit enkele onderzoeken kwamen immers 
verontrustende cijfers naar voren over het aantal gevallen waarin 
wordt gefraudeerd door uitkeringstrekkers. Enerzijds liet de con
trole te wensen over, maar anderzijds was het vooral het geringe 
normbesef van de uitkeringsgerechtigde waardoor de fraude zo 
uit de hand kon lopen, aldus de onderzoekers. De regering besloot 
op basis van deze informatie een actiever opsporingsbeleid te 
gaan voeren en de daders strenger te straffen. Nu niet meer alleen 
maar door kortingen op de uitkering, maar ook door het opleggen 
van gevangenisstraf en dienstverlenings-straffen. 
Echter, bij het formuleren van beleid bij het Ministerie van Justi
tie heeft men enkele belangrijke gevolgen van een strenger opspo
ringsbeleid niet voorzien. Zo blijkt er structureel te weinig geld te 
zijn uitgetrokken voor de toename en intensivering van de werk
zaamheden van de reclassering. Bovendien wil men bij de reclas-

Gerhard Ploeg is criminoloog en als beleidsmedewerker Altentatieve 
Sancties werkzaam bij de Nederlm.dse Federatie va" R eclasse
ringsinste/Ullgen. Hij is gepromoveerd op het proefschrift 'Maatschap
pelijke positie en criminaliteit '. 

(1) Zie voor een overzicht: 'Het bureaucratisch mechanisme', door 
Carel Tiele"burg, Idee 4, september 1993. 
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sering rekening blijven houden met de maatschappelijke achter
grond van de (plegers van) uitkeringsfraude. De vraag naar het 
'waarom' van de overtreding staat bij het reclasseringswerk nog 
steeds centraal teneinde van daaruit een oplossing te kunnen be
denken die recidive voorkomen. Binnen het Ministerie wordt nu 
voornamelijk het zogenaamde lik-op-stuk-principe gehuldigd; het 
uitgangspunt is dat alle overtreders willens en wetens de regels 
aan hun laars hebben gelapt en op de blaren moeten zitten. Niet 
alleen de ambtenaren denken er zo over, maar ook veel politici. 
Het grote aantal overtredingen is voor hen nog steeds geen reden 
om de systematiek en de rechtvaardigheid van het systeem ter 
discussie te stellen. Het vormt slechts de aanleiding voor bespie
gelingen over het 'deplorabele normen- en waardenbesef van deze 
groep van burgers. Het systeem staat nimmer ter discussie, de re
gels worden strenger en de controle wordt verscherpt. Zo wordt de 
dwang om te conformeren aan het systeem opgevoerd. De vraag is 
echter of hiermee het probleem, het toenemend aantal fraudeurs 
en de fraudegevoeligheid van het systeem, wordt opgelost. 

Gerhard Ploeg meent van niet. Hij ziet de oplossing eerder in het 
helpen van mensen weer beheersing te krijgen over het eigen le
ven. Want het is deze capaciteit die als het ware overbodig wordt 
verklaard door het ontwerp van een anoniem en dwingend sys
teem dat elke uitkeringstrekker aan een nauwgezette controle en 
welomschreven gedragscodes onderwerpt. 
In dit verhaal liggen verschillende aanknopingspunten voor het 
denken over het bureaucratiseringsproces. Zonder deze verder uit 
te werken, kan men achtereenvolgens noemen: de beperkte visie 
vanuit met Ministerie op de oorzaken van uitkeringsfraude; het 
opvoeren van de controle onder invloed van de onfeilbaar geachte 
logica van het systeem; het ontnemen van individuele verant
woordelijkheid aan degenen die in het systeem zijn opgenomen, 
door allerlei vormen van staatstoezicht; en het zelfbevestigende 
karakter van het systeem (meer controle leidt ook altijd tot meer 
fraude). Ploeg karakteriseert deze ontwikkeling in navolging van 
de socioloog Kees Schuyt, als een proces van toenemende .maai" 
schappelijke onverschilligheid. 
Wij hebben dit eerder als een complex van individualisering, 
anonimisering en verontpersoonlijking omschreven en als onmis
kenbare uitkomsten van het bureaucratiseringsproces. 
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De laatste tijd valt een toenemen
de belangstelling te constateren 
voor de 'sociale zekerheidsfrau

de', in de volksmond oneerbiedig 'steun
fraude' genoemd. Nog onlangs werd be
kend dat de Sociale Dienst van de ge
meente Amsterdam het fraudebedrag, 
met betrekking tot door haar verstrekte 
uitkeringen, op rond de 55 miljoen schat
te. Dat zijn bedragen die de moeite waard 
zijn en het is dan ook niet verwonderlijk 
dat de bestrijding van dergelijke fraudes 
een politiek item van belang is geworden. 

Bij aUe discussie over de 
grote criminaliteit mag het 

van een beperkte stijging, terwijl in 1990 
zelfs een lichte daling optrad. De laatste 
twee jaar zien we weer een lichte stij
ging. Daarbij moet worden aangetekend 
dat in het bijzonder overvallen, auto
diefstallen en het aantal doden en 
gewonden door vuurwapencriminaliteit 
omhoog is gegaan. De stijging van de 
laatste tijd moet dus hoofdzakelijk wor
den beschouwd als een verharding. 

denken over het 'gewone' 
strafrecht geen halt houden. 

Een pleidooi voor een 
andere opvatting over 

daders en straffen. -
Bij de eerste signalen omtrent de omvang van de fraudes - door 
de overigens methodisch en statistisch gezien rammelende on
derzoeken van enkele plaatselijke sociale diensten - werd in 
1992 een projectgroep opgericht, geleid vanuit het Openbaar Mi
nisterie en met als doelstelling om binnen enkele jaren een dus
danige aanpak in opsporing, vervolging en afstraffing te realise
ren dat de bevolking doordrongen zou kunnen raken van het feit 
dat fraude niet loont. 
De reclassering raakte in het daarop volgende jaar bovendien be
trokken bij deze problematiek vanwege het voornemen onder 
justitiële autoriteiten om deze delicten af te doen met de straf 
van onbetaalde arbeid ten algemenen nutte, oftewel de dienst
verlening. De reclassering diende vanaf het eerste begin voor de 
uitvoering van dit type straf te zorgen. Op het eerste oog lijkt de 
werkstraf een aangewezen reactie op dit terrein. Hoewel de 
maatschappelijke verontwaardiging over het knoeien met de uit
kering groot is, vinden aan de andere kant veel mensen dat een 
gevangenisstraf niet is gepast. Het gaat tenslotte niet om 'echte' 
criminelen. De dienstverlening, waarbij de veroordeelde zijn 
schuld aan de maatschappij inlost zonder daaruit verwijderd te 
worden met alle negatieve bijkomende gevolgen van dien, vormt 
een goed compromis als het gaat om de bestraffing van diegenen 
die inderdaad niet van de samenleving vervreemd zouden mogen 
worden. Toch wil ik enkele kanttekeningen plaatsen bij de be
treffende ontwikkelingen. 

CtimillUliteitsontwikkeling 

Ik wil beginnen met enkele opmerkingen over de criminaliteits
ontwikkeling in het algemeen en deze in verband trachten te 
brengen met relevante maatschappelijke ontwikkelingen. Eentje 
moet er dan naar voren worden gehaald: de toenemende maat
schappelijke onverschilligheid. Aan de hand hiervan wil ik trach
ten aan te geven wat het belang is van 'taakstraffen' en van het 
feit dat deze door de reclassering opgezet en uitgevoerd worden. 
Alom is de roep om langere, strengere en veelvuldiger straffen te 
horen en die roep wordt voorzien van een verwijzing naar de ge
stegen criminaliteit. Maar hoe ziet die stijging er nu precies uit? 
Ik baseer mij in dit geval op de gegevens en analyses uit het 
kortgeleden verschenen rapport van de Directie Criminaliteits
preventie (DCP) van het Ministerie van Justitie, "Criminaliteits
beeld van Nederland, 1980-1992". Daarin wordt vermeld dat ge
rekend naar politiecijfers - hoe onbetrouwbaar die in vele op
zichten ook zijn, ze geven toch de trends aan - de criminaliteit in 
de jaren zeventig en de eerste helft van de jaren tachtig flink is 
gestegen. In de tweede helft van de jaren tachtig was er sprake 

• Over het geheel genomen schat men het 
aantal misdrijven in Nederland op mini

maal 12 miljoen per jaar, met een totaal schadebedrag van tegen 
de negen miljard gulden. Dat is niet mis. U zult mij dan ook niet 
kunnen betrappen op het lidmaatschap van wat hier en daar wel 
eens de 'het-valt-wel-mee-school' is genoemd. En deze cijfers be
treffen dan nog de 'zichtbare' criminaliteit. We kunnen er 
gevoeglijk van uitgaan dat het bij de witteboorden-criminaliteit 
om een veelvoud van deze aantallen gaat. Zo'n 35 procent van de 
bevolking en zo'n 40 procent van de bedrijven wordt jaarlijks 
slachtoffer van misdrijven die, nog steeds volgens DCP, door zo'n 
40 procent van de bevolking worden gepleegd. En zouden dat al
lemaal weer andere mensen zijn? 
Er valt dus een duidelijk aanwijsbare periode te onderkennen· 
waarin sprake was van sterke toename met daarna een tijd van 
stabilisering, zij het op een relatief hoog niveau. Waarom juist 
tot '85 een sterke toename en na '85 stabilisatie? Dit is een vraag 
die iedere criminoloog zich dient te stellen. Het ligt immers niet 
voor de hand om te veronderstellen dat er een verzadigingspunt 
in de criminaliteit is bereikt. Ook is er geen spectaculaire omme
keer in de opsporing, vervolging of afdoening van zaken geweest. 
Het ophelderingspercentage is de laatste tien jaar gedaald van 
ca. 29 procent tot ca. 19 procent, en daar zitten dan 100 pro
cent's-delicten bij als rijden onder invloed, waar betrapping on
middellijk opheldering inhoudt. Waar valt de trend dan wèl aan 
toe te schrijven? 
De trends in de aantallen misdrijven vallen chronologisch gezien 
voor een opvallend groot deel samen met trends in de werkgele
genheidsontwikkelingen. In onderzoeken, die zich richten op de 
vraag of het hier nu om toeval gaat of niet, wordt het mogelijke 
verband tussen werkloosheid en criminaliteit van diverse kanten 
bekeken: zowel kwalitatief-theoretisch als kwantitatief-statis
tisch. Steeds werd de conclusie onontkoombaar geacht dat er wel 
een verband moest bestaan. Voor de verklaring van de aard 
ervan werd een model ontwikkeld, voor het overgrote deel ge
baseerd op twee elkaar bestrijdende klassieke criminologische 
theorieën ter verklaring van de oorzaken van crimineel gedrag: 
de zogenaamde 'strain-theorie' en de 'control-' of'bindingstheorie'. 

Strain-theorie 

De 'strain-theorie' werd uitgewerkt door de Amerikaanse socio
loog Merton in de jaren dertig. Deze bevat een aantal aannames 
(Merton, 1968). De eerste is dat elke samenleving een aantal 
cultureel gewaardeerde doelen kent. Daarbij moet voor wat be
treft de westerse samenlevingen vooral gedacht worden aan fi
nancieel succes en de daarmee samenhangende factoren als 
status en macht. Merton stelde daarnaast vast dat die doelen 
met een aantal maatschappelijk geaccepteerde, toegestane mid-
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delen bereikt kunnen worden: opleiding, toegang tot bepaalde so
ciale kringen, het geld zelf. De toegang tot die toegestane midde
len is beperkt en daardoor per definitie ongelijk verdeeld. Wat 
betekent dat een groot aantal mensen - kijk maar naar de pira
midale opbouw van onze samenleving - niet in staat zal zijn om 
met de toegestane beschikbare middelen de cultureel gewaar
deerde doelen te bereiken. Gevolg is volgens Merton 'strain', een 
soort sociologische, maatschappelijke variant op 'frustratie' of 
'spanning'. Deze strain kan op een aantal manieren te lijf wor
den gegaan. 
Merton noemt er een aantal, waarvan voor dit moment de meest 
interessante wordt gehanteerd door de categorie mensen die de 
doelen wel degelijk accepteren, maar bij gebrek aan legitieme 
middelen op zoek gaan naar andere middelen. Bijvoorbeeld via 
het plegen van misdrijven, met name in de vermogenssfeer. In 
de visie van de straintheorie is criminaliteit dus een mogelijk 
gevolg van de situatie waarin een individu door zijn maatschap
pelijke omstandigheden wordt gebracht. Ware het niet noodza
kelijk, dan zou hij geen wet overtreden. 
Overigens acht ik het nodig bij het begrip van de maatschappe
lijk geaccepteerde doeleinden een kanttekening te plaatsen. Het 
gaat hier niet uitsluitend om gevallen van 'absolute' armoede, 
maar om de relatieve betekenis van het niet kunnen bereiken 
van doelen binnen een gegeven eigen sociale referentiekader. 
Binnen dat kader is dus ook een gemiddelde ambtenaar die niet 
in staat is om voor zijn kinderen de gewenste Nike-Airs te kopen 
omdat ze juist een spelcomputer hebben gekregen, onderhevig 
aan strain. Topmanagers die zich geen derde auto kunnen ver
oorloven om bij hun tweede huis te stallen, kunnen zich 'ge
straind' voelen. In deze opvatting hoeft criminaliteit dus niet be
perkt te blijven tot de lagere sociale categorieën. En dat is ze 
natuurlijk ook niet. Mensen die wensen hebben, maar zich tot de 
realisering hiervan niet in staat gesteld zien, kunnen als moge
lijke oplossing voor de criminaliteit kiezen. De vorm hangt af 
van de beschikbare mogelijkheden. Uitkeringsfraude is een vorm 
van criminaliteit die zich beperkt tot mensen die een uitkering 
ontvangen. 
Nu doet zich een interessante vraag voor: indien mensen die 
geen mogelijkheden zien om gestelde doelen te bereiken, in prin
cipe geneigd zouden zijn tot crimineel gedrag, waarom is er dan 
zo weinig criminaliteit? Gelet op de opbouw van de samenleving, 
met veel geld, macht en status voor de weinigen aan de top en 
weinig van die lekkernijen voor de tallozen aan de basis van de 
piramide, zou je een overdaad aan misdaad mogen verwachten. 

Bindingstheorïe 

Als antwoord op deze vraag niet bedoeld, maar wel als zodanig 
op te vatten, is de controle- of bindingstheorie, waarvan de Ame
rikaan Travis Hirschi de belangrijkste vertegenwoordiger is 
(Hirschi, 1969). De vraag die volgens deze, in de jaren zestig tot 
wasdom gekomen, benadering gesteld moet worden, luidt niet 
'Waarom pleegt iemand een misdrijf?', maar 'Waarom pleegt niet 
iederéén een misdrijf?'. De mens is van nature geneigd tot het 
kiezen van de makkelijkste weg voor bevrediging van zijn ver
langens, dus ook die van de criminaliteit. Als we maar durfden, 
zegt Hirschi, dan deden we het allemaal. Er is dus iets dat de 
meerderheid van 60 procent weerhoudt van het plegen van mis
drijven. Maar wat is dat? 

Naast de externe dreiging van repercussies is volgens de bin
dingstheorie vooral van belang dat mensen zich op allerlei ma
nieren aan de samenleving (die tevens de te overtreden regels 
hanteert) gebonden voelen. Bijvoorbeeld affectieve bindingen 
met gezin, vrienden en dergelijke spelen daarbij een rol. Maar 
ook het feit dat men al vele investeringen heeft gedaan in ter
men van opleiding, werk, bezit en dergelijke belichaamt een 
zeker commitment aan die samenleving. Tenslotte zijn er de 
meer psychologisch getinte overtuigingen omtrent de juistheid 
van de bestaande situatie, overtuigingen die vanaf de eerste tien 
à twintig jaren van het leven in veel gevallen worden ingeprent, 
door ouders, school, maar ook door televisieprogramma's enz. 
Aan deze twee genoemde benaderingen, strain en binding, liggen 
verschillende mensbeelden ten grondslag. De eerste gaat uit van 
een 'goede mens' die door omstandigheden tot criminaliteit ver
valt, de tweede van de 'slechte mens' die slechts door omstandig
heden wordt weerhouden van zijn neiging tot egoïstisch gedrag, 
ongeacht de heersende wetten en regels. Ondanks het feit dat 
deze twee elkaar bestrijden, blijken ze in theorie met elkaar te 
combineren: niet iedereen is tot het kwade geneigd, alléén die 
mensen die door maatschappelijke strain daartoe gebracht wor
den. Ontbreekt bij deze mensen de vereiste set aan bindingen, 
dan bestaat er een verhoogde kans op het optreden van crimi
neel gedrag (zie o.a. Ploeg, 1991). 
Samengevat kunnen dus een 'zwakke' maatschappelijke positie 
en 'zwakke' maatschappelijke bindingen in onderling verband 
verantwoordelijk zijn voor een bepaald deel van de criminaliteit. 
Dit levert ons een verklaringsmodel dat zich bevindt op het ni
veau van een samenleving als geheel. Maar hoe werkt dat nu 
dóór in individuele gevallen? De rechtssocioloog Schuyt voegt 
een psychologische dimensie in (Schuyt, 1993). Hij wijst op de 
onverschilligheid waarmee onze samenleving in zijn visie doort
rokken is geraakt. Die onverschilligheid uit zich in eerste in
stantie in de wijze waarop de verschillende instituties die met de 
- voor het gemak kansarm te noemen - groep te maken hebben, 
zich gedragen. Het met onverschilligheid benaderde individu re
ageert daarop op overeenkomstige wijze. 
De hele samenleving is doortrokken van dit type onverschillig
heid, maar het valt het meest op bij gebureaucratiseerde instan
ties, instanties als de sociale dienst, het huisvestingsbureau, het 
arbeidsbureau, het strafrechtssysteem - stuk voor stuk instellin
gen die onder druk van de klantenlast gedwongen werden als
maar efficiënter, hier op te vatten als onpersoonlijker, te gaan 
werken. Ook de justitiële autoriteiten en hun klanten moesten 
eraan geloven: "De onmacht jegens de grote aantallen", aldus 
Schuyt, leidde tot "het zich moedeloos en onverschillig schikken 
in het gestroomlijnde apparaat van de rechtspleging" (de Volks
krant, 12 december 1992). 

Marginalisering en onverschilligheid 

Het resultaat van deze ontwikkelingen is de toenemende 'margi
nalisering' van een steeds groter wordende groep. Men wordt 
verbannen of men begeeft zich 'vrijwillig' naar de marges van de 
samenleving, waar de regels en normen nu eenmaal niet meer zo 
als vanzelfsprekend worden geleefd. Overigens worden deze 
marges in dit proces, gelet ook op de grote aantallen uitkerings
fraudes die worden gesignaleerd, steeds 'breder. En om terug te 
keren naar het onderwerp: in een onderzoek van Brunt, Groten-
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breg en Ronden (1993) kwam naar voren dat de grootste catego
rie fraudeurs bestaat uit mensen voor wie het, voor henzelf en 
hun sociale omgeving, volstrekt geaccepteerd is dat je fraudeert. 
Je bent gek als je het niet doet, sterker nog, meestal wordt er 
niet bij nagedacht. Waarom zou je je ook houden aan de regels 
van een samenleving die je niets meer te bieden heeft, in elk 
geval niets anders dan onverschilligheid? Een dergelijke ontwik
keling kan, los van de individuele dramatiek die daarin een rol 
speelt, ook in gang worden gezet door zoiets als een losbrekende 
laagconjunctuur en de gepaard gaande massa-ontslagen. Eén en 
ander leidt dan weer tot een overbelast 'vangnet' van sociale ze
kerheid, waarbij steeds minder mensen de lasten moeten dragen 
voor steeds méér. Daartegen groeit dan het verzet, wat stigma
tisering in de hand werkt en het proces van uitstoting, van mar
ginalisering, van onverschilligheid bevordert. 
Een gevolg is 66k dat de werkloze uitkeringsgerechtigde zich, 
naast de laatste jaren stelselmatig in elke Troonrede het kind 
van de rekening te zijn geweest, steeds méér moet laten wel
gevallen in de sfeer van privacy en persoonlijke vrijheid. Een 
moeizaam verworven recht verwordt tot een moeizaam verkrijg
bare gunst. De bewijslast wordt omgedraaid, alleen met het 
tonen van leven valt het recht op een uitkering aan te tonen. Het 
meest schrijnend is misschien nog wel de geschiedenis van het 
verhalen van de bijstand op de ex-partner. Iemand wordt na vele 
jaren opnieuw geconfronteerd met relatieproblemen, waar hij of 
zij vervolgens nog een rekening voor gepresenteerd krijgt ook. 
Wat te weinig wordt gezien, is dat op deze wijze het verkrijgen 
van een uitkering je tot lid maakt van een bij voorbaat verdachte 
groep. En wanneer men daaraan dan toegeeft en reageert door 
bijvoorbeeld bij te klussen bij de uitkering, dan ziet men zich 
plotseling verheven tot speerpunt van beleid in politiek en straf
rechtspieging. En ondertussen wordt men gedwongen te trach
ten aan het werk te komen, 66k wanneer de kans daarop niet 
aanwezig is. Maar zo wordt de strain haast kunstmatig aan
gewakkerd! En dat terwijl de bindingen zijn verbroken. Want is 
het niet zo dat tegelijkertijd de bezuinigingen vooral in het on
derwijs vallen en - in de meest brede zin - onder de welzijnsin
stellingen, de reclassering incluis? En dan blijft men ondertus
sen maar waarschuwen voor de toenemende criminaliteit. Zij 
moet worden bezworen met strengere straffen en meer geld voor 
meer cellen. 
Wie onverschillig doet, onverschillig ontmoet. Hoe meer mensen 
zich genegeerd voelen door de samenleving, hoe minder zij zich 
zullen aantrekken van de regels die deze samenleving hen 
meent te moeten opleggen. Want wat hebben we gezien de afge
lopen decennia, eerst neemt de tolerantie ten aanzien van wets
overtreding toe, tot de drempel dusdanig laag is dat men er zelf 
overheen stapt als dat zo uitkomt. Het blijkt welhaast voor ie
deréén te gelden, in een eigen onderzoek (Jongman en Ploeg, 
1990) trof ik bij een representatieve steekproef onder drie lagen 
van de bevolking, van hoog tot laag, circa 50 procent die desge
vraagd beweerde zich voor te kunnen stellen dat iemand onder 
bepaalde omstandigheden belastingfraude dan wel uitkerings
fraude pleegt. Circa 30 procent kon begrip opbrengen voor win
keldiefstal... Een belangrijk crimineel potentieel. Maar toch wor
den de reacties over en weer steeds feller: de roep om zwaardere 
straffen, het verharden van de criminaliteit. En ook hier is van 
beide zijden een toenemende onverschilligheid waarneembaar. 
Want tevens de criminaliteit wordt gewelddadiger. Het gebrui-

ken van geweld getuigt van aanmerkelijk minder consideratie 
met wat het betekent slachtoffer te zijn dan het plegen van een 
inbraak in een leeg huis. 
De groeiende onverschilligheid vinden we weer terug in de voor
al op kwantitatieve aspecten gerichte penitentiaire politiek van 
de afgelopen jaren. Een in eigenlijke zin op de dader gericht 
strafrecht, strafrecht op maat, past niet in de stroming van de 
onverschilligheid. Gevangenisstraf wordt van een uiterste reme
die tot de belangrijkste en voor sommigen zelfs de enige remedie. 
Het bouwen van meer cellen lijkt voor velen dè oplossing, als 
gevolg van een schier onuitroeibaar geloof in de recidive-voorko
mende werking van de gevangenis zelf. Bovendien is er een 
rotsvast vertrouwen gegroeid in het gebruik van het strafrecht 
als instrument om de criminaliteit te beheersen. Juist in derge
lijke analyses blijkt de afschrikwekkende werking van de gevan
genisstraf altijd weer het centrale punt. Los van het feit of de 
criminaliteit nou niet bepááld minder is in landen waar aanmer
kelijk strenger gestraft wordt (zoals het overbekende voorbeeld 
van de Verenigde Staten laat zien), kunnen we ook hier de on
verschilligheid aan aflezen. Het maakt niet uit waaràm iemand 
het gedaan heeft, àls er maar hard wordt gestraft, dan doet men 
het ni.et weer. 
Onverschilligheid wordt tot norm, ja zelfs tot waarde verheven. 
Een voorbeeld vormen de uitlatingen van de Procureur-Generaal 
aan het Hof van Leeuwarden, mr D.W. Steenhuis. Bij een vorig 
jaar gehouden symposium over het gevangeniswezen beweerde 
hij dat er twee categorieën gevangenen zijn: degenen aan wie 
nog wel iets aan te 'verspijkeren' is, en de 'onwilligen'. Gevraagd 
naar het selectiecriterium stelde hij de grens tussen de beide 
categorieën bij zes maanden onvoorwaardelijke gevangenisstraf. 
Méér voorbijzien aan de persoon van de gestrafte kan haast niet. 
Hier dringt de vraag zich op wiens normen en waarden het ei
genlijk zijn die vervagen. 
We zijn in een vicieuze cirkel van onverschilligheid terecht geko
men en het resultaat is een flks criminaliteitsprobleem. On
danks de uitbreiding van de cellencapaciteit, ondanks toegeno
men (vooral technische) preventie-maatregelen - het eerder ge
noemde DCP-rapport spreekt van het bereiken van een verzadi
gingspunt op dit vlak - blijkt het niet in de hand te houden. De 
tolerantie in de samenleving neemt af, de onverschilligheid en de 
gevoelens van onveiligheid nemen toe en men gaat op zoek naar 
zondebokken. 

Een an.dere benadering 

De uiteindelijke oplossing is moeilijk te geven. Aan de hand van 
een voorbeeld van de fraude met uitkeringen wil ik toch probe
ren een begin van een oplossing aan te geven. Het is duidelijk 
dat èrgens deze 'cirkel der onverschilligheid' doorbroken zal 
moeten worden. En dan ligt het voor de hand dit te doen waar de 
fraudeur hiervoor het meest toegankelijk zal zijn, in de vorm van 
de bestraffing dus. Waar ik op doel zijn dan de mogelijkheden 
die taakstraffen bieden. Deze vormen uiteraard geen wonder
middel voor de geschetste problematiek, maar kunnen naar mijn 
overtuiging wel een belangrijke bijdrage, een begin, leveren als 
we de ontwikkelingen in de hand willen krijgen. 
In individuele gevallen zal bekeken moeten worden of iemand in 
aanmerking komt voor een bepáálde taakstraf, waarbij op ver
schillende manieren en binnen een verplichtend kader aandacht 
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besteed kan worden aan persoonlijke problematiek waar deze 
van invloed is geweest op het plegen van het delict. De onver
schilligheid die in de uitvoering van de gevangenisstraf als straf
rechtelijke reactie is geslopen, wordt hier vervangen door een in
dividuele benadering - zij het onder dwang. 
Vanuit deze benadering valt het toe te juichen dat justitie inmid
dels heeft bedacht dat de taakstraf als reactie op uitkeringsfrau
de van toepassing is. Hoewel de motieven hoogstwaarschijnlijk 
elders liggen - bij de besparing van cellencapaciteit bijvoorbeeld -
biedt de taakstraf een mogelijkheid het contact met de gestrafte 
te herstellen en de onverschilligheid weg te nemen. Daarom is 
het de reclassering die de taakstraffen zou moeten uitvoeren. 
Het resocialiserende element in de taakstraffen is zo sterk aan
wezig en zo goed verenigbaar met de andere kerntaken van de 
reclassering, hulpverlening en voorlichting aan de justitiële au
toriteiten omtrent daders, dat de reclassering er eenvoudigweg 
niet aan voorbij kàn gaan. Zou ze dat wel doen, dan zou dat blijk 
geven van ernstige onverschilligheid jegens de eigen 'klanten
groep'. 
Maar dan hebben we dus een probleem, want de voortgaande 
bezuinigingen op het reclasseringswerk dreigen een situatie te 
doen ontstaan waarin de overmacht van de grote getallen de mo
gelijkheid voor persoonlijke aandacht voor de cliënt op zich al be
perkt. En dit geldt zeker de taakstraffen. Uitgaande van een 
totaal van 13.000 dienstverleningen in 1994, is er sinds 1989 een 
verdubbeling opgetreden. Wanneer de toename in werklast 
onder invloed van zo'n 3000 uitkeringsfraudeurs met een dienst
verleningsvonnis in 1994 niet leidt tot een toename van midde
len, dan zullen de mogelijkheden voor begeleiding en ook voor 
controle nog verder teruglopen. Zowel het resocialiserende als 
het punitieve element in de dienstverlening zullen daaronder lij
den. Bovendien wordt de hoeveelheid plaatsingsmogelijkheden 
steeds beperkter, mede gelet op het feit dat het dient te gaan om 
boven-formatieve plaatsingen bij non-profit-instellingen. Om te 
voorkomen dat de ontwikkelingen rond de uitkeringsfraude dit 
straftype zullen gaan verstikken, spant de reclassering zich in 
om meer projecten in eigen beheer op te zetten, opdat grotere 
groepen dienstverleners onder voortdurend toezicht en begelei
ding tewerkgesteld kunnen worden. Tevens is begonnen met de 
opleiding van een deel van de reclasseringswerkers in het ver
zorgen van een budgetteringstraining voor uitkeringsfraudeurs. 
Hen wordt geleerd op een verantwoorde wijze met hun geld om 
te gaan en eventuele schulden af te lossen. Een gedeelte van de 
dienstverleningsstraf zou dan ook vervangen kunnen worden 
door de verplichte deelname aan zo'n cursus. Op die manier 
wordt op de dienstverleningscapaciteit bespaard, terwijl de ge
strafte daarnaast een zinvolle invulling geboden kan worden van 
de met de taakstraf gepaard gaande aanwezigheids- en inspan
ningsverplichting. 
Het mes snijdt dan aan diverse kanten: er volgt een strafrechte
lijke reactie op een strafbaar feit, er wordt aandacht besteed aan 
de persoonlijke problematiek die aan het plegen van het feit ten 
grondslag kan hebben gelegen (met name op financieel gebied, 
maar ook andere projecten zijn in taakstrafverband beschikbaar: 
gokhulpverlening, sociale vaardigheidstraining, arbeidstraining 
e.d.) en er worden mogelijkheden aangereikt om de soms zware 
financiële gevolgen van een ander bestraffingselement (de terug
betalingsregeling en/of boete) het hoofd te bieden. Het ligt voor 
de hand dat een dergelijke 'leerstraf in combinatie met een 

werkstraf wordt opgelegd, om het punitieve karakter in voldoen
de mate te garanderen. Indien nu op beleidsniveau overeenstem
ming bereikt kan worden over de "vervangingswaarde" van een 
budgetteringscursus, is het mogelijk dat de rechter een taak
strafvonnis oplegt van een x aantal uren, waarna een vast ge
deelte daarvan uitgevoerd kan worden in de vorm van de cursus. 
De intake bij de reclassering zal daarin bepalend kunnen zijn. 
Bij het realiseren van deze wijze van straffen, die overigens 
uitstekend als experiment zou kunnen dienen voor de mogelijke 
toekomstige toepassing van andere leerstraffen voor andere doel
groepen, dienen echter wel enkele voorwaarden te worden ver
vuld. Zoals gezegd moet de vervangingswaarde vaststaan en de 
selectiecriteria worden vastgelegd, dit alles in overleg met de 
rechterlijke macht. Wanneer deze gegevenheden zijn gereali
seerd, dan kan er bij de rechters weinig bezwaar meer bestaan 
tegen het overlaten aan de reclassering van het al dan niet opne
men van de budgetteringscursus in de executie van het vonnis. 
Het spreekt overigens vanzelf dat de reclassering deze taken 
uitvoert onder de eindverantwoordelijkheid van het Openbaar 
Ministerie. 

Tenslotte 

Het is misschien een lange omweg geweest, maar ik hoop duide
lijk te hebben gemaakt wat in groter verband het belang kan zijn 
van de invoering van op persoonlijke aandacht gerichte taakst
raffen. Het doorbreken van de onverschilligheid kan een belang
rijke factor in het ontstaan van crimineel gedrag wegnemen. De 
categorie daders en de aard van het delict maakt de aanpak van 
uitkeringsfraude bij uitstek geschikt om als experiment op grote
re schaal te fungeren voor de invoering van leerstraffen binnen 
een duidelijk juridisch kader. Alleen moet er natuurlijk ook het 
geld voor komen, en daar ontbreekt het momenteel aan .• 
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Boekbesprekingen 

Hoezo 'Hoezo 
vooruitgang"? 

ederland kent een zogenaamd Platform 

voor Duurzame Ontwikkeling, opgericht na 

de VN-confel'entie over milieu en ontwikke

ling in Rio de Janeiro in 1992. Allerhande 

organisaties zijn in dit plntform vel'enigd om 

de dnurzame ontwikkeling en het Jmblieke 

debat erover in Nedel'land te stimuleren. 

Van milieuorganisaties tot wel'kgeversorga

nisalies, van de vakbeweging tot de kel·ken. 

De organisaties zijn zo divers dat je geneigd 

bent je verwachtingen met bell'ekking tot het 

kritisch gehalte van de discussie binnen zo'n 

plalform onmiddellijk aan te passen. 

De inhoud van de vraagtekenloze pu
blikatie 'Hoezo voorilltgang' bevestigt 

helaas deze aandrang. 
In 'Hoezo vooruitgang' hebben tien journa
listen op verzoek van 'het platform' ge
tracht de weerstanden in het streven naar 
een duurzame samenleving te inventa
riseren. Dat heeft geresulteerd in tien zeer 
verschillende bijdragen - bijvoorbeeld over 
bevolkingsbeleid, technologie-overdracht, 
de post-moderne consument, de landbouw, 
woningbouwbeleid en ruimtelijke orde
ning, om er enkele te noemen - die echter 
op één punt allemaal overeenkomen: het 
blijven enigszins oppervlakkige artikelen 
waarin veel aan de orde komt maar wei
nig op een systematische manier wordt 
uitgezocht. Het is informatief, er worden 
veel namen van organisaties genoemd, 
deskundigen aan het woord gelaten en 
trends gesignaleerd, maar nergens wor
den structurele problemen opgespoord of 
perversies van bestaande systemen bloot
gelegd. Na lezing van enkele bijdragen 
begin je je af te vragen waarom men het 
nodig heeft gevonden om deze artikelen zo 
zonder toelichting en gerichte in- en uitlei
ding te bundelen. Het niveau stijgt niet 
boven dat van een gemiddeld achtergrond
artikel in de kranten uit, van de journalis
ten worden geen personalia genoemd -
alsof journalisten per definitie de afstan
delijke intellectuelen zijn die voor een 
kritische onpartijdige analyse zorg kun
nen dragen - en het geheel getuigt van een 
zeer grote vrijblijvendheid. Terwijl vrij
blijvendheid wel het laatste is dat we ons 
kunnen veroorloven in de discussie over 

SIGNALEMENTEN 

duurzame ontwikkeling. De milieuorga
nisaties worden wel enkele malen verma
nend toegesproken vanwege hun mis
plaatste moralisme (vooral in het eerste 
artikel van Menno Bosrna), maar nergens 
worden de keuzes scherp gesteld terwijl 
het daar bij duurzame ontwikkeling toch 
om gaat. En dan niet alleen de wil om te 
kiezen en de mogelijkheid om te kiezen, 
zoals Maarten Evenblij het in zijn bijdra
ge over technologie stelt, maar vooral het 
vermogen om een keuze te creëren dwars 
tegen de economische en culturele stroom 
in. Dat mag je moralisme noemen, ik noem 
het de bakermat van elke vorm van verzet 
en van maatschappelijke verandering. 
'Hoezo voorilltgang' is geen boek voor 
bange mensen, wordt in de (korte) inlei
ding gezegd. Dat is juist, maar om een an
dere reden dan de schrijvers van deze 
woorden verondersteUen. Als namelijk dit 
de discussie is die de duurzame ontwikke
ling in Nederland moet stimuleren, dan 
vrees ik het ergste voor de kansen op re
alisering ervan. (A.V.) 

'Hoezo vooruitgang', Kees Waagmeester 

(red), Platfonn voor Duurzame Ontwikke

lillg, Uitgeverij JCIII Mets, Utrecht 1994, 

195 p. 

• • 

Nieuwe puhlikaties 
van de SWB 

'De ruimte waarin 
wij leven' 

Onder deze titcl schreef Jan Glastra van 

Loon een bijzondere tekst die dool' de SWB 

in de I'eeks Ideeën is uitgegeven. Het is naast 

een analytische, fiIosofischt', vooral cen p0-

litieke tekst. 

Politiek in brede zin, want het gaat om 
de menselijke ervaring en de manier 

waarop deze haar uitdrukking vindt in de 
publieke deelname. De verhouding die er 
maatschappelijk bestaat tussen de private 
en de publieke sfeer is verstoord. In de 
analyse wordt deze geschetst als een bij 
uitstek strategisch veld, waar om gestre
den wordt. De menselijke ervaring ziet 
zich geconfronteerd met de oprukkende 

macht van specialistische deskundighe
den. Daardoor ontstaan 'verknipte' ruim
tes, waar alleen experts iets te zeggen 
hebben. Verhoudingen zijn verstoord en 
verwarring is ontstaan. Jan Glastra van 
Loon gaat nadrukkelijk op zoek naar het 
onderwerp van de verwarring en formu
leert tevens de doeleinden voor een nieu
we politiek. De brochure kost f 19,50 (ex
clusief verzendkosten). 

• • 

'De waarde van 
de democratie' 

Het Opleidingsinstituut, de Bestuurdersver

eniging en het Wetenschappelijk Bureau 

hebben gezamenlijk de brochure 'De waarde 

van de democratie' uitgegeven. De tekst, 

van de hand van C.W. de Vries, is geschre

ven op verzoek van de campagIleleiding. 

In deze brochure wordt de visie van D66 
op het democratievraagstuk gereconstru
eerd. Met de analyse die wordt gepre
senteerd, blijkt de visie van de partij 
tevens te kunnen worden vernieuwd en 
aangepast aan de nieuwe tijd. Vraagstuk
ken van lokale democratie, het midden
veld en de rol van de volksvertegenwoor
diging vinden een eerste, nieuwe, uitwer
king. De brochure heeft de speciale prijs 
van f 2,50 (exclusief verzendkosten). 

• • 

Fondslijst SWB 

Voor de complete fondslijst van het 
Wetenschappelijk Bureau van D66 verwij
zen wij naar pagina 17 van dit nummer 
van Idee. Alle uitgaven zijn, inilien voor
railig, bestelbaar via SWB D66, Noordwal 
10, 2513 EA Den Haag. Telefoon 070-
362.15.15 (ma-do 09.00-17.00 uur). 

Een fondslijst voor de Bestuurdersvere
niging, het Opleidingsinstituut en de SWB 
gezamenlijk is op te vragen bij één van de
ze instellingen op hetzelfde adres. 
Het bureau is bereikbaar van maandag 
tot en met donderdag van 09.00 - 17.00 
uur. Stuur ons vooral geen geld of che
ques; u ontvangt per bestelling een accept
girokaart. 

------------------------------------- 35 --------------------------------------
IDEE - JULI '94 



Backbenchers worden scherpslijpers. 

Een fractie verbe'eldt méér dan het voorste bankje. Want de som der delen maakt het politieke geheel. 
Politiek is ook: achtergronden verldaren. Politiek is: op zoek naar verschillende visies. Daarom: in
terviews met prominenten van divers pluimage. En: signalering van recente uitgaven, boeken, tijdsch

riften en publicaties, zodat u weet wat er leeft. Politiek is ook opinie, liefst onbeïnvloed door het strategisch 
steekspel in Den Haag. . 
Voor 'backbenchers' die vooruit willen is er Idee: het spraakmakende opinieblad van het Wetenschappelijk Bu
reau van D66. Met volop aandacht voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. 
Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the 
headlines' duikt. Want in Idee gáát het ergens over. 

r---------------------------------------------, 
J a, ik abonneer nrij op Idee l 

I 
I 
I 

NAAM: ...... ..... ......... ..... .................................................... , ..... · ...... · ............. · ..... 1· 
ADRES: ............ .............. .... ...... .... .... .. ..... .. ..... .. .. ... ............. ~ .............................. :. 
POSTCODE: ........ ............................................................................................ 1. 

I 
PLAATS: ................................... ... .............. ................. .................. ..................... : 

I TELEFOON: ............ .. .. .. .... .. ................ ......................................................... : 
I I 
I I 
: (Kopie van de) bon i n gefrankeerde envelop zenden naar: : 
I Idee, Noorowal 10, 2513 EA Den Haag. Of bel: 070-3621515. 1 

~------ -------- -------------------------------~ 

• Jaarabonnementf66,- (6 nummers) 
• Losse nunmers f15 ,-
• Abonnementen gelden tot wederop

zegging (zie colofon pagina 2) 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee . Voor wie meer wil. 
------------------------------------ 3 6 -------------------------------------
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REDACTIONEEL 

De stijl van Paars 
W 

at staat een sociaal-liberaal 
kabinet te doen? Natuurlijk 
dient het te beheren, maar het 

Een nieuw politiek initiatief 
moet voldoende herkenbaar-

touw nam? Reeds enkele jaren wordt hier 
intensief gewerkt aan de analyse van de 
verhouding tussen politiek en samenle
ving, van de waarde van de democratie en 
met name ook haar verhouding tot de 
symbolische systemen van de publieke 
moraal. 

zal ook moeten ontwerpen en vooral ver
banden leggen en smeden waar en zoals 
dat voorheen niet mogelijk was. En hier
toe zou de sociaal-liberale snit moeten 
kunnen voorzien in een andere bestuurlij
ke stijl, geleid door andere interpretaties, 
met name van wat reeds jaren lang als al 
te vanzelfsprekend is gaan gelden. 

heid krijgen, maar voor aUes 
moet het zich een nieuwe 

verhouding tot zijn omgeving 
scheppen, daar ligt de 

sociaal-liberale uitdaging. 

Ook voor het denken in D66 valt veel te 
winnen bij het sociaal-liberale experi
ment. In directe confrontatie met het soci-

Is het niet minstens ten dele onvermijde
lijk dat de bestaande politieke stromingen 
zich op een andere manier tegenover el-

• 

kaar zien geplaatst, zo ook tegenover de maatschappelijke vraag
stukken en hierméé tegenover de eigen bestaansvoorwaarden en 
het eigen bestaansrecht? Indien dit zo is dan verzorgt het een di
recte en meer verplichtende confrontatie voor het sociaal-democra
tische denken, waar dit reeds op de noodzaak stootte het principe 
van 'liberaliteit' te heroverwegen. Vrijheid, individueel genoten 
vrijheid, blijkt ook voor de sociaal-democratie een verplichtende 
categorie ten overstaan van de culturele ontwikkelingen die gaan
de zijn. Tegelijk zou de Paarse combinatie de voorwaarde kunnen 
zijn waaronder de liberale partij zich méér dan voorheen genood
zaakt ziet het principe van 'sociale kwaliteit' in heroverweging te 
nemen. Waar het op neerkomt, is niet minder dan dat de liberalen 
zich er toe zouden moeten brengen het liberale imperatief te 
toetsen over de volle breedte van het maatschappelijk handelen. 
Waarom is een sociaal-liberale combinatie hiertoe de voorwaar
de? Vooral liberalen, maar ook de rechtgeaarde sociaal-demo
craten willen deze vraag nog wel eens stellen. 
Hierop valt een pagina's lang antwoord te geven, maar het kan 
ook kort, want het geheim ligt verborgen in het, binnen de 
Nederlandse verhoudingen, weinig vanzelfsprekende karakter 
van deze combinatie, als regeringscoalitie. Het schema tussen 
rechts en links wordt er niet mee doorbroken, maar wel anders 
gesteld. Als de chemie van de nieuwe coalitie ook inderdaad 
werkt dan zullen rechts en links gedwongen zijn zich anders te 
groeperen en wat belangrijker is: wie zich altijd te gemakkelijk 
en onkritisch heeft kunnen nestelen binnen de links-rechtste
genstelling is nu gedwongen opnieuw na te denken over de 
posities en over de begrippen die jarenlang bij deze posities hoor
den. Dit geldt niet alleen individueel, voor de individuele perso
nen, maar ook voor de groepen die binnen de partijen de dienst 
uitmaken. En het geldt al helemaal voor de 'denktanks' in die 
partijen. Niet langer behoeft het nadenken over een vruchtbare 
betrekking tussen het sociale en het liberale zich af te zonderen 
in de buiten-politieke ruimtes van een hotel. De apartheid kan 
worden opgeheven en het zullen vooral de wetenschappelijke bu
reaus zijn die een voorname rol kunnen spelen. 
Is het vreemd dat het wetenschappelijk bureau van de derde, de 
sociaal-liberale, partij hiertoe enkele maanden geleden het voor-

3 
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aal-democratische en met het liberale ge
dachtengoed kunnen de eigen aannames 
worden getoetst en verder worden ontwik-
keld, vooral op terreinen waarop de partij 

de concretisering van haar denken tot op heden niet zocht. 
Wat D66 direct al kan inbrengen, is de oprechte aandacht voor 
een nieuwe bestuurlijke en politieke stijl. Want wat in het verle
den geschiedde, lag vast in de vormen die ervoor werden gekozen. 
Veel van het inhoudelijk succes van de Paarse combinatie zal dan 
ook afhangen van de vraag of de bestuurlijke stijl kan worden 
gevonden die haar past. De mogelijkheid hiertoe wordt geboden 
doordat men met een schone lei begint. Hierbij zal vóór alles moe
ten worden beseft dat een stijl van besturen méér is, iets anders 
is, dan het loutere waken over het beeld dat de media ervan 
scheppen. 
Nooit eerder leken politiek èn pers zover gezonken als in deze, ge
lukkig verder zo fraaie, zomer. Lubbers, Brinkman, het CDA, 
Paars, niets was voorspelbaarder dan wat en zoals erover werd 
gesproken en geschreven. Als iets nog weer eens duidelijk werd 
dan is het dat politiek en pers buren zijn geworden. Zij houden el
kaar in de ban zoals buren dat kunnen doen, die kennissen zijn 
geworden. De prijs die wordt betaald voor de informaliteit in deze 
verhouding is de valse schijn van vertrouwelijkheid die erdoor in 
het leven wordt geroepen. Het jijen en jouen heeft niet met zich 
meegebracht dat men zich meer voor elkaar is gaan interesseren, 
het schept een ritueel dat wederzijds op elk gewenst moment kan 
worden ingesteld, in naam van die ene instantie die van beide 
klant is, dat is de lezer die burger en de burger die lezer is gewor
den (ofkijker/luisteraar desgewenst). En wat erger is, dit alles ge
schiedt zonder dat men zich ook maar iets van de ander behoeft 
aan te trekken. Voor de lezer/burger is deze vertrouwelijke om
gang dan ook in de plaats getreden van de betrouwbaarheid die 
de publieke relaties in naam van de openbaarheid zou moeten 
kenmerken. 
In dit licht is het alleen maar van een nog groter belang dat paars 
de kleur wordt van een andere bestuurlijke stijl, met nadruk de
mocratisch van aard, van voldoende sociale kwaliteit en daarom 
voldoende aan de normen van liberaliteit. En als hiervan geen 
mediazaak wordt gemaakt, hebben misschien ook de media weer 
een zaak waarvoor zij kunnen optreden, een eigen zaak, waar
voor de eisen die in een democratie eraan worden gesteld niet 
hoog genoeg kunnen zijn. Christiaall de Vries 
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PERSPECTIEF 

Het milieubeleid l~an alles 
bereil~en wat het wil 

Vraaggesprek met Wim Hafkamp 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

C 
dV: Zou je jezelf kort willen intro
duceren? 

Wim Hafkamp ~ milieu-eco- ties worden opgeheven. De bureaucraat 
regeert niet meer alleen van achter zijn 
bureau, maar moet zich af en toe bloot
geven in zijn contacten met het veld. Rij 
zal af en toe landje moeten proberen te 
pikken èn soms iets prijs moeten geven. 
Ik ben het er wel mee eens dat dit niet 
bijdraagt aan de overzichtelijkheid en het 
leidt soms tot ontevredenheid. 

W.R.: Ik ben milieueconoom en houd me 
bezig met de interacties tussen milieu en 
economie. Daarbij gaat het om heel uit
eenlopende onderwerpen, variërend van 
het combineren van economische en ecolo
gische modellen tot het strategisch milieu
beleid van ondernemingen. Ik heb hiertoe 
econometrie gestudeerd en bezet sinds 
1990 een bijzondere leerstoel Milieu- en 
Natuurstudies aan de Katholieke Univer
siteit van Brabant. Deze wordt deels door 
milieuorganisaties gefinancierd. Daar
naast werk ik bij KPMG-Milieu, onderdeel 
van de advies poot van het bekende ac
countantsconglomeraat. 

noom. In zijn inaugurele rede 
van november 1990 aan de 
Katholieke Universiteit van 
Brabant schetste hij kort de 
contouren van een schone 

economie. Reden genoeg om 

met hem eens van gedachten 
te w~selen over de relatie 

tussen economie en milieu. 

Maar laten we als voorbeeld eens het ver
pakkingenconvenant nemen. Dit bestaat 
nu zo'n drie jaar en iedereen die zich op 
afstand bevindt van het convenant, zegt: 
'Zie je wel, er gebeurt eigenlijk niets'. En 

CdV: Zou je een typering willen geven van het karakter van de 
verwevenheid die je in je inaugurele rede in positieve zin signa
leert tussen economie en overheid op het punt van milieu? 

W.R.: De achtergrond van mijn uitspraken over deze verweven
heid ligt allereerst in het feit dat ik meen dat de particuliere sec
tor het niet zonder de collectieve sector kan stellen. Ze zijn met 
elkaar verweven, er is geen hiërarchie. We kunnen niet zonder 
onderwijs en gezondheidszorg, we kunnen misschien zonder 
kunst, maar dan komen we zeker te leven in een verschralende 
wereld. Zo is er een aantal onderwerpen dat je kan noemen 
waarvoor het bestaan van de collectieve sector noodzakelijk is. 
Als Rans van den Doel over dit onderwerp sprak, vroeg 'hij: "Als 
je om je heen kijkt, waar is dan werkelijk tekort aan? Rebben we 
te weinig TV's, te weinig stoelen, te weinig auto's? Ga maar eens 
in het ziekenhuis kijken. Daar zitten de wachtkamers vol, daar 
moet je drie maanden van tevoren een afspraak maken om drie 
minuten met een specialist te mogen praten. Daar zitten de te
korten." Dat is de positieve zin waarin ik doelde op verwevenheid. 
Ik refereerde niet aan het soort van interactieve beleidsprocessen 
die we de laatste jaren zien, die kunnen leiden tot ontoegankelijk
heid en ondoorzichtigheid en die jullie terecht associëren met bu
reaucratisering. 
Toch zie je nu dat de bureaucratische scheidingen in competen-

Allall Varkevisser is wetetlsclwppelijk medewerker bij de SWB D66. 
Cltmtiallll de Vries is directellr vall de SWB D66. 

4 

dat terwijl er ontzettend hard gewerkt 
wordt! Zeker van de kant van de be
drijven. Maar er spelen natuurlijk belan-

gen, commerciële belangen en dat maakt het er niet altijd makke
lijker op. 
Ik denk, aannemende dat het zo is dat processen op deze manier 
werken, dat een deel van die irritatie voortkomt uit het feit dat 
we deze jaren weliswaar zijn begonnen met deze aanpak, maar er 
te weinig voor wordt gezorgd, zeker van de kant van de overheid, 
dat er ook regelmatig een behoorlijk beeld naar buiten wordt ge
presenteerd. En daar moet aan toe worden gevoegd dat je feitelijk 
geen goed referentiepunt hebt: Wat is eigenlijk 'veel', wat is ei
genlijk 'goed' in zo'n proces? Is het nou goed wat er met zo'n CFK
actieprogramma gebeurt, is dat een succes? Of moeten we meer 
naar de milieuorganisaties luisteren die zeggen dat we achterlo
pen op het uitgestippelde pad en ons voortdurend wijzen op wat 
er allemaal onder 'niet te vermijden' gebruik van CFK's wordt bij
geschreven? 
Een dergelijk gemis zag je terug in de discussie over het Na
tionaal Milieu Beleidsplan (NMP), bij de vraag of de doelstellin
gen uit het NMP nu wel of niet gehaald worden. Mijn stelling is 
dat de doelstellingen heel behoorlijk worden gehaald en dat het 
milieubeleid succesvol is geweest in de afgelopen jaren. Je ziet 
dat voor de milieuproblemen waarvoor in termen van uitstoot 
van stoffen criteria zijn gesteld, de doelstellingen worden ge
haald. Er zijn een paar uitzonderingen. Eén daarvan is de C02 
uitstoot, de broeikas-discussie, en de andere is het brandstofver
bruik bij verkeer en vervoer. Maar dat zijn ook bij uitstek velden 
waarbij je met een sectoraal geformuleerd milieubeleid niet vol
doende kunt bereiken. Daar moet het dan ook komen uit de zoge
naamde externe integratie, uit het meenemen van de milieudoe
len in andere beleidsvelden, zoals Verkeer en Waterstaat en Eco-
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nomische Zaken. Dat is wat nu duidelijk in het vizier komt. 
Ik zal mijn stelling nog wat aanscherpen: milieubeleid kan alles 

bereiken wat het wil. In Oostzaan of in Breda kunnen ze verre

gaande proeven houden met het scheiden van huishoudelijk 
afval, die inderdaad laten zien dat er zéér vergaande reducties 

mogelijk zijn. Het doelgroepenoverleg laat met de nodige hobbel

en struikelpartijen zien dat het heel wel mogelijk is om de Rijks
overheid, de provincies en de vertegenwoordigende partijen uit 

het bedrijfsleven rond de tafel te krijgen zonder dat het ontaardt 

in een steekspel te veranderen rond vergunningen, ventilatoren, 

draaihekjes en opvangbakken of vloeistofdichte vloeren. In dit 
overleg gaat het om de vraag welke milieuaspecten moeten wor

den onderscheiden, wat de doelen worden en hoe men die denkt 

te bereiken in de komende jaren en tevens hoe men met elkaar 

om dient te gaan. Dat overleg lijkt te gaan lukken. En het is ei

genlijk niet te geloven dat we daar zo mies over doen. 

CdV: Heb je enig idee hoe het komt dat men daar zo negatief over 
is? 

W.H.: Je zou er cultuursocioloog voor moeten zijn om dat goed te 
kunnen begrijpen. Ik denk dat het in elk geval voor een deel zit in 

de gesignaleerde onoverzichtelijkheid en tevens in het permanen

te onderschatten van de noodzaak uit te leggen wat de inhoud 

van een afspraak is en wat dat betekent. Hierover zou regelmatig 

een voortgangsrapportage moeten worden uitgebracht. De rap

portage van het CFK-actieprogramma is goed. Er komt jaarlijks 

een verslag uit waar man en paard in worden genoemd, waar 

hoeveeTheden in staan, de cijfers van vorig jaar worden genoemd 

en de doelen nog eens op een rijtje worden gezet en waarin frank 

en vrij besproken wordt wat er wel en niet goed gaat. Zoiets zou 

ook op andere terreinen eens moeten gebeuren, iemand moet zich 

deze zaken aantrekken en onderbrengen in een verslag. 

A.V.: Zou die negatieve houding kunnen voortkomen uit het feit 
dat men wel ziet dat er iets gebeurt, dat burgers wel worden voor
gelicht en dat zij tot ander gedrag worden gestimuleerd, maar dat 
men eIgens in het achterhoofd het idee blijft houden dat de be
langrijkste vervuilende activiteiten gewoon doorgaan. Als ik na
mens mezelf spreek, dan zie ik afspraken tot stand k01nen, maar 
ik zie ook dat de bedrijven vooral de neiging hebben om zich eraan 
te onttrekken, uitwijkgedrag vertonen. Zeker op de terreinen waar 
het er op aan komt. 

W.R.: Maar dat is natuurlijk niet onbegrijpelijk. Meestal zijn er 

forse belangen mee gemoeid. In alle gevallen waarin je van partij

en -of dat nu reizigers of consumenten of huishoudens of bedrij

ven zijn- vraagt om de dingen anders te doen, stuit je op weer

standen. 
Jouw opmerking verwijst er naar dat het juist met de integratie 

van milieudoeleinden nog niet zo wil lukken. De echte vragen 

weten we nog niet goed te stellen, laat staan dat we ze weten te 

beantwoorden. Jouw vraag gaat in de richting van het WRR-rap

port dat pas is verschenen. Ik ken de inhoud alleen uit de be

richten erover in de krant, maar de strekking ervan lijkt te zijn 

dat het tijd wordt dat 'echte' keuzes worden gemaakt, dat we dui

delijker dienen te zeggen wat we bedoelen met duurzame ontwik

keling en er naar handelen. Dat zie ik dus als een oproep in de 

richting van wat ik de externe integratie noemde. Het gaat dan 
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Wim Hajkamp 

ook om de opname en verwerking van milieudoeleinden, óók in de 

beleidsaanpak van de andere relevante departementen. 

Ik ben een keer op een avond in Tilburg geweest waar Minister 

Alders optrad om zijn milieubeleid van de afgelopen 4 jaar te ver

dedigen. Voor een zaal met studenten, jonge socialisten, belang

stellenden en mensen van de milieuorganisaties. Hij werd daar 

de hele avond zo'n beetje weggejoeld. Het was niet om aan te 

zien. En dan zie je hoe Alders de mouwen opstroopte en het debat 

aanging met iedereen die iets te kankeren had. Maar waar gin

gen die kankerpartijen over? Over schiphol, over de energietax, 

over onderwerpen waar de Minister van VROM per definitie te 
weinig in te brengen heeft. Dat is waar 'm de 'cognitieve disso
nantie' van de burger vooral in zit. Die denkt immers: 'Ik moet 

van alles doen voor het milieu, maar die dijkverbreding van 

Rijkswaterstaat gaat gewoon door.' Het is moeilijk je er steeds 

van bewust te zijn dat de overheid geen 'eenheid' is. Daar werken 

ook verschillende mensen en er is sprake van verschillende 

krachten op verschillende terreinen. Verschillende krachten wor

den hierbij ook vertegenwoordigd op en door verschillende de

partementen. Daar zitten dus de echte fricties. Volgens mij is het 

dan ook de taak van de politieke partijen en van de politiek om de 

eenheid te creëren en het denken over economie en milieu en de 

relaties tussen de verschillende beleidsterreinen weer boven 
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water te halen. Ik zeg niet datje bij Verkeer en Waterstaat en bij 
EZ alleen nog maar milieudoelen zou moeten nastreven, maar er 
moet worden nagedacht over nieuwe benaderingen, nieuwe rich
tingen die het mogelijk maken dat milieu-effecten naar behoren 
worden verdisconteerd en milieuproblemen worden 
aangepakt. 

dernemers in het Midden- en Kleinbedrijf - meer werkgelegen
heid creëren. 
Mijn stelling is dus dat als je toch geld gaat besteden, je de vraag 
moet stellen of dat niet op een andere manier besteed kan worden 

die meer werkgelegenheid oplevert. Bij Zestienho
ven gaat het geld alleen naar de aannemers die de 
infrastructurele werken uitvoeren en naar de aflos-

CdV: Het is de stelling van Dick Tommel dat EZ 
pertinent ongevoelig is voor een beleidsbenadering 
waarin ook daadwerkelijk milieuproblemen ver
werkt zijn. 

/IE . h conomzsc e sing van de rente. Je dient daar in de politiek goed 
over na te denken. In eerste instantie los van pop
petjes en onderwerpen, maar in termen van een 
aanpak. 

Zaken is een 

W.H.: Economische Zaken is een departement dat 
sterk de sectorbelangen verdedigt, vooral die van 
het internationaal georiënteerde en exportererende 
bedrijfsleven. En vanuit die belangenbehartiging 
zijn ze meestal tegen dingen en zelden ergens vóór. 
Als ze ook eens ergens voor zouden zijn, dan zou je 
tenminste ergens over kunnen debatteren. 

departement 

dat sterk de 

belangen 

Dit geldt volgens mij ook voor schiphol, voor main
port Rotterdam en voor de Betuweroute. Daar doet 
zich hetzelfde voor. Er wordt 7 miljard geïnves
teerd, maar er zijn rapporten over de werkgelegen
heid die gepaard gaat met de Betuweroute en die 
cijfers vallen ontzettend tegen. Daar moet ook het 
sommetje worden gemaakt: als je economische ont
wikkeling wilt en werkgelegenheid, is dàt dan het 
middel om het te krijgen. Want als ik de baas van 
de haven Rotterdam zou zijn, zou ik zeker zeggen 

van het 

internationaal 
Dat geldt tevens voor Verkeer en Waterstaat. Dat 
is weer veel meer een 'spending departement'. Er 
bestaat wel degelijk veel natuur- en milieudeskun-

georiënteerde 

en dat de Betuwelijn er moet komen. Ten eerste hoef 
digheid bij Verkeer en Waterstaat. Er is ook wel 
aandacht voor in het ambtelijk apparaat, maar de 
organisatie als geheel drijft nog sterk op een vijfti
ger jaren opvatting over infrastructuur. 

exporterende 

bedrijfsleven 

ik het zelf niet te betalen, ten tweede is het een 
route naar het achterland. Alle grote transporteurs 
in Nederland vinden dat de Betuweroute er moet 
komen want het vrachtvervoer over de weg op de 
lange afstand in Europa zou in de toekomst wel
eens veel moeilijker kunnen worden en dan is het 

Het denken van Kok vind ik hier ook een goede ex
ponent van. Hij is helemaal niet per se iemand die 
op voorhand bepaalde belangen behartigt en toch 

verdedigt " 

had hij in de discussie rond de uitbreiding van het 
vliegveld Zestienhoven voor zichzelf de conclusie 
getrokken dat het belang van overlast en geluidshinder niet op
woog tegen het belang van economische groei en werkgelegenheid 
in de regio. Hij had dus al gekozen voor het laatste. Dit acht ik te
kenend voor veel politici, behalve natuurlijk voor de echte milieu
politici zoals Tommel, Alders en Nijpels. Maar de anderen vert
rekken nog steeds vanuit een soort van basale redenering waarin 
de voordelen voor de economie altijd prevaleren boven de nadelen 
voor het milieu. 

A.V.: Het vraagstuk wordt in termen van 'of ... of gesteld. Ben jij 
van mening dat het inderdaad geïntegreerd kan worden? Dat er 
dus geen belangentegenstellingen meer bestaan die zodanig 
uitwerken dat bijvoorbeeld uitbreiding van schiphol altijd voor
rang krijgt boven milieubelangen. 

W.H.: Als je het op korte termijn bekijkt, zijn er natuurlijk altijd 
belangentegenstellingen. Bijvoorbeeld als je nu nee zegt tegen ie
mand die klaar staat om een of ander groot project onder handen 
te nemen, dan druist dat in tegen zijn belang. Oók als je zou 
beweren dat het voorgenomen project niet zo'n goed idee is omdat 
het echt anders kan. 
Neem nog eens het voorbeeld van Rotterdam en Zestienhoven. 
Een zelfstandige luchthaven daar is niet goed denkbaar. Als je in
vesteringen van honderden miljoenen gaat plegen om uit te brei
den, dan zal dat nooit renderend worden. Als je tevens kijkt wat 
voor werkgelegenheid daar nou eigenlijk mee gemoeid is, dan zou 
alleen al een andere aanwending van de jaarlijkse verliesex
ploitatie - door deze bijvoorbeeld mee te geven aan startende on-
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handig om zo'n verbinding te hebben. Maar als je 
er zèlf in zou moeten investeren, als ze zelf een 
contract zouden moeten aangaan over de benutting 

van de capaciteit van die route, dan geven ze waarschijnlijk niet 
thuis. Bij mijn weten ligt er niet één 'letter of intent' met een 
vervoerder of belader om de capaciteit van de Betuweroute wer
kelijk te gaan benutten. 

A.V.: Ik bedoelde toch meer het milieu. In je inaugurele rede heb je 
het ook over de 'Tragedy of the commons'; de bossterfte, de aantas
ting van de ozonlaag. De collectieve goederen, waar geen prijs voor 
bestaat, worden door de werking van het economisch systeem ge
negeerd en aangetast. 

W.H.: Ok, dan ga ik verder. In een economie waar de infra-struc
tuur (collectief goed met prijskaartje) al niet bij de gebruiker in 
rekening brengen, wordt het natuurlijk heel moeilijk om de (in 
geld uitgedrukte) negatieve milieu-effecten die ontstaan door 
aanleg en gebruik van die infra-structuur, wèl in rekening te 
brengen. Een milieusparende economie is heel goed denkbaar. De 
tegenstelling bestaat vooral omdat we nu eenmaal zo'n systeem 
hebben dat al die milieueffecten met zich meebrengt, om daar uit 
los te komen moet je een aantal heilige huisjes omver werpen. 

CdV: Welke zijn dan die heilige huisjes? 

W.H.: Dat zijn vooral dingen die wij als van als van 'God gegeven' 
ervaren. Gratis toegang tot infra-structuur bijvoorbeeld. Maar 
ook andere zaken, zoals het recht om hetgeen we niet nodig heb
ben weg te gooien. En het automàtisme waarmee we milieukwa
liteitsnormen gaan oprekken zodra ze grenzen stellen aan econo-
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mische activiteiten. Dat betekent onder meer 
datje activiteiten als gasboringen op de Wad
denzee moet kunnen verbieden. Het onmid
dellijke strategische belang van olie- en gas
exploratie daar weegt niet op tegen de mi
lieurisico's die daarmee gepaard gaan. Je 
moet nee kunnen zeggen, zelfs of juist als je 
schrikt van de normen die je zelf hebt opge
legd. 

CdV: Dit gaat in feite over de drijfveer tot 
maximalisatie van winst èn bevrediging 
enerzijds en het nee durven of moeten zeggen 
anderzijds. Het gaat mij om het marktbegrip. 
Dat wordt langzamerhand weer heilig ver
klaard over het gehele politiek spectrum. Het 
gaat mij om het feit dat onder de schijn van 
dat alles wórdt geconsumeerd wat je maakt, 
je het daarom ook moet maken. Hier huist een 
belangenprofilering in het marktmechanisme 
dat zich altijd contrair aan elk elementair 
denken over milieu zal verhouden. 

W.R.: Dat weet ik nog zo net niet. 

CDV: Mag ik een voorbeeld geven. In het 
NRC van 25 juli stond een artikel over de ac
tiviteiten van de KPMG-milieu-afdeling en 
daarin werd het voorbeeld genoemd van de 
introductie van een milieuzorgsysteem bij een 
olieraffinaderij. Het draaide om het gegeven 
van kwaliteitsverbetering en dus om een zo
danige verhoging van de efficiency dat de 
kwaliteit over het geheel verbeterd wordt, er 
bespaard wordt en en passant ook nog het 
milieu wordt gespaard. Maar: stel nu dat iets 
dergelijks voor alle produktieprocessen zou 
worden doorgevoerd, is het milieuvraagstuk 
dan opgelost? Ik denk van niet. Wat blijft be
staan is de gigantische produktie van goederen, waarvan je nog 
steeds de vraag moet stellen of er werkelijk behoefte aan bestaat. 
Je houdt de stroom op gang, maar deze lekt niet meer zo. Dit is in 
verschillende opzichten een probleem. Ten eerste voor het milieu, 
maar ook cultureel beschouwd. Mij lijkt hier sprake van een con
tradictie, namelijk dat zolang je het begrip consumptie zelf niet 
hebt geproblematiseerd, er voortdurend geproduceerd zal worden. 
Je kunt het ook omkeren, hier is mijns inziens sprake van een 
voortdurende cirkelbeweging. 

W.R.: Maar ik heb daar geen probleem mee. Wat mij betreft hoeft 
consumeren, noch produceren geproblematiseerd te worden. Ik 
heb een iets andere lijn van denken daarover, we hebben de nei
ging om het te problematiseren omdat we de milieu-aspecten die 
er mee samenhangen - uitputting van grondstoffen, emissies van 
vervuilende stoffen en afvalverwerking - onaanvaardbaar vinden. 
De vraag is of deze effecten, zoals jij beweert, één op één verbon
den zijn met produktie en consumptie. Jij stelt dat de zeef wel 

enigszins kan worden gedicht, maar dat uiteindelijk de uitputting 
van de hulpbronnen toch blijft doorgaan en we met een toene-
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mende afvalberg blijven zitten. Dat is nu juist een materialis
tische benadering waar bijvoorbeeld de marketeers in onze sa
menleving ruim voorbij zijn. Die hebben allang door dat mensen 
er helemaal niet op uit zijn zoveel mogelijk spul per te besteden 
gulden te krijgen. Men is uit op zoveel mogelijk tevredenheid en 
zoveel mogelijk verrassing of zoveel mogelijk geluk, zekerheid of 
vertrouwen te krijgen. Dan gaat hêt ook over vragen als waarom 
mensen eigenlijk merkartikelen kopen. Men en blijken daar ex
tra geld voor over te hebben, ze willen wéten waar ze aan toe zijn. 
De marketeers zeggen dat het er vroeger om ging of je überhaupt 
iets kon maken. Later in de jaren twintig en dertig zijn we over
gestapt op de massa produktie, het moest efficiënter en goedko
per. Nog wat later, in de jaren vijftig zijn we toe gegaan naar een 
wat meer hedonistische benadering, een produkt moest goed zijn, 
allerlei eigenschappen hebben. Maar het ging nog steeds om het 
tastbare produkt. De laatste twintig jaar is daar het niet zo tast
bare gedeelte van het produkt bijgekomen, bijvoorbeeld uitstra
ling, vertrouwen, gevoel. 
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CdV: Maar is het gevoel in dit hele proces dan niet in materie ge
dompeld geraakt? 

W.H.: Misschien, maar wat belangrijker is, is dat je niet meer de 
traditionele scheiding kunt maken tussen produkten en diensten. 
We vinden dienstverlening een schone activiteit en dat zouden we 
moeten stimuleren, terwijl al die materiële consumptie en pro
duktie tot uitputting en vervuiling leidt. Die moeten we dan dus 
afremmen. Je ziet dat de immateriële component van de traditio
nele produkten groter wordt en dat de materiële component klei
ner wordt. Dáár gaat het hier om. Ik denk dat als je dat verande
ringsproces op gang kunt houden, je desnoods met een groeiende 
economie tot een geringer fysiek metabolisme kunt komen. Het 
betekent een verlaging van de uitputting van hulpbronnen, ver
mindering van de afvalstroom. De consument blijkt dat ook te 
waarderen, die stelt zelf al meer en meer eisen aan de produkten 
waarmee hij zich omringt. 
Ik zeg altijd dat mensen het beste zoveel mogelijk dure design
spullen kunnen kopen. Daar zit een groot aandeel van immaterië
le dienstverlening in, weinig materiaal en het gaat bovendien 
lang mee. Het heeft waarde als artefact. Ik denk dat de uitdaging 
nu ligt in de vraag hoe je dit kunt beïnvloeden. 

A. V.: Je pleit voor een soort van esthetisering van het economische 
leven. Het is opmerkelijk dat je daar zulke positieve dimensies aan 
ontdekt. Ik beschouw namelijk de pogingen van die marketeers 
toch vooral als een strategie om de materiële consumptie op gang 
te houden en te stimuleren, maar dan onder de schijn als zou je 
met PEPSI niet alleen een frisdrank maar ook een jeugdige uitstr
aling kopen. Jij stelt dat daar een soort van vervangingsmecha
nisme in schuilt. 

W.H.: Absoluut, communicatie met de klant, die als het ware 
complementair is aan het produktgebruik en het zelfs ten dele 
vervangt. Ik zeg niet dat het altijd het gevolg is, maar wel dat dit 
soort veranderingen blijkbaar mogelijk zijn en als dat zo is, dan 
kan er volgens mij in deze zin nog veel meer veranderen. Ik pleit 
ook niet voor esthetisering van de economie, maar geef dat als 
voorbeeld van 'dematerialisering' van economische processen. 

CdV: Dat zou een onvoorziene dimensie van de markteconomie 
betekenen. Als je het goed vindt zou ik nu graag toe willen naar de 
economie als wetenschap. Bestaan hierover binnen de economische 
wetenschap analyses van? Analyses die niet uitgaan van uitslui
tende begrippen als maximalisering en behoeftebevrediging? 

W.H.: Theoretische analyses genoeg, maar ik denk dat we pas 
kunnen breken met dit soort van begrippen als we er achter ko
men dat we met dat begrip maximalisering niet zoveel verder 
meer komen. Daar gaan generaties overheen. Dat zijn culturele 
veranderingen. 

CdV: Maar mijn vraag bouwt voort op die reële culturele dimen
sie. Ik ben benieuwd wat men daarover binnen de economie denkt. 
Een vraag zou kunnen zijn of er in het principe van de economie 
niet een mechanisme van maximalisatie schuilt dat autonoom 
(door )-functioneert. 

W.H.: Nee, niet in de economische wetenschap. Er zijn wel econo-
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mische stromingen waarbinnen dit mechanisme absoluut dwin
gend is. Zeker alle materialistische stromingen, waarin wordt uit
gegaan van het principe van nutsmaximalisatie. Maar als je kijkt 
naar de ontwikkelingen binnen de economie van de laatste twin
tig jaar dan kent men allang het begrippenapparaat om econo
mische systemen te typeren waarin individuen diverse bevredi
gingsniveaus nastreven. Het is al in de jaren vijftig begonnen met 
Herbert Simon, die het 'statisficing principle' formuleerde, en de 
wiskundig economen van de jaren zeventig en tachtig hebben dat 
met wiskundige precisie uitgewerkt in hun theorieën. 

CdV: En als je kijkt naar de bedrijvigheid zelf, naar het econo
misch veld? 

W.H.: Daar heerst het wel, want dan gaat het om concurrentie en 
competitie en dan raak je aan het hart van de economie. En die 
behoefte om de eigen welvaart te maximaliseren bestaat niet al
leen bij ondernemingen; ook in de discussie over het sociaal-eco
nomische beleid zie je die behoefte achter de standpunten van 
alle partijen schuil gaan. 

CDV: Maar zijn er dan andere economische theorieën die de ver
onderstelde continuïteit van produktie opnemen en problematise
ren. Wat is hun kritische potentie ten opzichte van de heersende 
economische praktijk? Stoot je hier in je eigen wetenschappelijke 
werk niet op, al was het maar als meta-problematiek? 

W.H.: Ja, daar stoot ik wel op en ik heb dat nog lang niet opge
lost. Zeker met de combinatie van banen die ik heb, is de kans 
daarop heel gering. 
Kijk, bedrijven zijn nu volop bezig om het op milieugebied beter 
en beter te doen en dat is niet alleen een kwestie van het effi
ciënter maken van produktieprocessen en van minder emissies 
van stoffen en minder afvalstoffen. Zij zijn ook met hun pro
duktontwerp bezig en stellen zich vragen als: hoe doen we het 
over de hele 'life-cycle' heen? Maar zij zijn wel allemaal bezig van
uit het gegeven van de concurrentie op de markt, ze zijn allemaal 
bezig de beurswaarde van de onderneming te maximaliseren. En 
hebben ook een wereldbeeld waarin dat past: ook de concurrent 
wil altijd meer en beter. 
Als je anders wil, kom je terecht bij het oude concept van de eco
nomie van het genoeg, van mensen als Opschoor en Goudzwaard. 
Ik meen dat de neiging tot het maximaliseren van behoeftenbe
vrediging ingebakken zit in het 'genetisch materiaal' van onze sa
menleving en ik denk dat het er alleen maar uit kan als we er een 
paar generaties lang achterkomen dat het zo niet moet en niet 
hoeft. Dan is het mogelijk een soort van tegengestelde spiraal te 
krijgen. Als je af bent van die 'consumptiedwang' heb je minder 
geld nodig, kun je ook minder werken en houd je meer tijd over. 
Als je meer tijd krijgt, heb je ook meer tijd om bepaalde dingen te 
doen die in de plaats komen van zaken waar je vroeger altijd snel 
materiaal- en energieintensieve consumptiegoederen voor nodig 
had. Dan heb je nog minder consumptie en geld nodig, kun je 
minder werken etc. Maar ik zie dat als een uitvloeisel en niet als 
iets dat je instrumenteel kunt afdwingen. Het gaat nu om een 
pragmatische opstelling: gegeven deze situatie, wat zijn dan de 
maximale verbeteringen die je kunt bereiken, hoe kunnen we het 
probleem beter invoelbaar maken en zijn we dan in staat om vol
gende stappen te zetten? Tot het zover is zul je je onder meer te-
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vreden moeten stellen met het toenemend dienstengehalte van 
materiële produkten. Benje er daarmee? Nee, dat niet. 

CdV: Zou je verder willen gaan op de vraag of niet-economische 
instrumenten het enige of het hoofdzakelijke alternatief zijn? 

W.H.: Ik denk niet dat die de unieke oplossing zijn. Want de eco
nomische instrumenten van het milieubeleid zijn ook nog steeds 
veelbelovend. Ik denk dat er ook altijd plaats zal blijven voor het 
hele traditionele instrumentarium van geboden en verboden. Het 
is deze mix die er in de toekomst anders uit kan gaan zien. 
Voor wat betreft het economisch instrumentarium is de discussie 
over energieheffing en de eco-tax interessant. Die heffing is heel 
goed mogelijk, zeker als deze in een internationaal verband wordt 
ingevoerd. Uiteindelijk zijn er voor al die economische processen 
twee indicatoren waaraan je de milieu-impact kunt afmeten. Dat 
zijn brandstofverbruik en waterverbruik. Als je weet hoe energie
en waterintensief een bepaald proces is, dan heb je een goede in
dicator voor het overall-effect. Dan hoef je nauwelijks nog te 
weten hoeveel emissies van antimoon of hoeveel koolwaterstoffen 
er mee gepaard gaan. 
Voor water geldt hetzelfde als voor energie. Iedereen denkt maar 
dat hij of zij het recht heeft om grondwater op te pompen, in 
hoeveelheden die niet te beschrijven zijn. Heineken en de andere 
biermakers haalden tot voor kort voor elk flesje bier dat zij produ
ceerden een hoeveellieid van 12 flesjes water uit de grond. In de 
zuiveliIldustrie wordt 6 keer zoveel water gebruikt als er melk 
wordt geproduceerd. En dan heb ik het nog niei eens over de 
hoeveelheden proces- en spoelwater die in de industrie, met name 
de chemie, worden gebruikt. Dat zijn enorme hoeveelheden en 
dat heeft dan ook gevolgen voor de grondwaterstand, voor de 
natuur, voor de gebieden die verdrogen. Daar zou je iets aan kun
nen doen door een heffing op verbruik. Energie, althans brand
stoffen, is daarvoor zeker geschikt wani dat is een mooie stroom 
die je vanaf bijvoorbeeld de raffinaderij kunt volgen, bij grond
water ligt dat iets moeilijker. 

CdV: In je inaugurele rede spreek je van de mogelijke oprichting 
van een milieuschap, heb je daar verder nog iets mee gedaan? 

W.H.: Ik denk nog steeds dat het onderbrengen van die uiivoe
rende verantwoordelijkheden op milieugebied bij provincies en 
gemeenten en de ingebouwde sectorale benadering (naar lucht, 
water, bodum) veel problemen creëert. Dat zou je kunnen op
lossen door die uitvoerende aspecten bij een milieuschap onder te 
brengen of in ieder geval bij een aan te wijzen uitvoerende orga
nisatie. Ik heb geen ideologische voorkeur of het een overheid 
moet zijn, een agentschap of dat het geprivatiseerd moet worden. 
In het veld, ook bij bedrijven, bestaat bijvoorbeeld de indruk dat 
Rijkswaterstaat en alle waterschappen op zich zeer profes ioneel 
functioneren als het gaat om het afgeven van vergunningen en 
het voeren van onderhandelingen, terwijl provincies en gemeen
ten die verantwoordelijk zijn voor zoiets als de Wet Luchtveront
reiniging of de Hinderwet meer worden gezien als onkundig: ze 
stellen soms onredelijke eisen, laten bepaalde dingen gewoon 
zitten en zijn inconsistent in zichzelf en onder elkaar. Dit verschil 
in reputatie valt voor een belangrijk deel toe te schrijven aan het 
feit dat het in de 'waterwereld' monofunctioneler toegaat. Zij heb
ben als instituties een duidelijkere en herkenbaardere verant-

9 

lIet 'verkeer ' van de toekomst 

woordeJijkheid. 
Als je dit alles algemeen vertaalt ook voor de andere velden, dan 
kom je eindelijk ook af van die eeuwige scheiding tussen lucht, 
water en bodem- en afvalstoffen. Dit is nodig omdat het anders 
zich steeds weer laat vertalen in nieuwe slibben en restprodukten 
die we ook niet kwijt kunnen. Eén milieuagentschap kan dan 
betere impulsen geven tot preventie, echte milieusparende oplos
singen. 

CdV: Is dan het hele brede spectrum van milieuvelden onder zo'n 
instelling te brengen? 

W.H.: Ik denk dat als je het regionaliseert en decentraliseert het 
moet lukken. Net als in de waterschapswereld. Zij hebben in 
Lelystad het RlZA, dat is de onderzoekspoot en die houdt zich 
bezig met onderzoek naar de eisen die je kunt stellen aan technie
ken en stellen de vraag wat veelbelovende nieuwe technologieën 
zijn. Deze expertise bieden zij aan van Delfzijl tot Maastricht. 
Zoiets hebben we niet voor de milieuwetten die bij gemeenten en 
provincies uitgevoerd worden. Terwijl juist bij grote en middel
kleine gemeenten je met een enorme diversiteit aan bedrijfsacti
viteiten te maken hebt. 

Maar nog even een stapje terug naar wat ik in ons gesprek tot nu 
toe het meest belangrijk vind - ik kan hei niet hypertheoretisch of 
in abstracto bespreken, alleen aan de hand van de materie. We 
hadden het over welke andere economische ontwikkeling denk
baar is in verband met produkten en diensten. Daar valt best iets 
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bij te bedenken. De vraag is echter of je het vanuit 
de overheid zou moeten benaderen. Wat belangrijk 

traditionele economische groei-recept, met soms een 
groen randje. Maar onze aspiraties zijn misschien 

is en wat ik duidelijk zie, is dat in bedrijven en bij 
consumenten nogal wat verandert. Terwijl bij de 
overheid - Verkeer en Waterstaat en EZ - het den
ken over economische ontwikkeling en over infra
structuur altijd maar hetzelfde liedje blijft. 

"Men denkt te 
wel erg groot. We zijn 6 jaar geleden begonnen met 
het introduceren van het begrip duurzame ontwik
keling. dat is vervolgens overal omhelsd als de 'op
lossing' voor de relatie milieu-economie. We realise
ren ons tè weinig dat het gaat om een geweldige om
wenteling. Ik meen echter dat een ander denken 
over infrastructuur een belangrijke bijdrage zal kun
nen leveren in de overgang naar een duurzame ont
wikkeling. We zijn soms te veel geneigd over een 
duurzame ontwikkeling te denken vanuit alleen het 
milieu. We staan voor de oplossing van het milieu
vraagstuk en zoeken daar nu een economische ont
wikkeling bij. Je zou het natuurlijk ook kunnen 
omdraaien en nadenken over economische ontwikke

.. wemlg na over 

De externe integratie moet op gang komen en de 
vraag is hoe en wat er dan allemaal kan verande
ren. Men gaat ervan uit dat de bestaande infra
structuur de goede is en dat we die nodig hebben 
om de competitieve Nederlandse economie van de 
volgende eeuw te ontwikkelen. Maar het is de 
vraag of het déze infrastructuur zal zijn waarmee 
je de concurrentiestrijd in de volgende eeuw kunt 
volhouden. En deze vraag wordt niet gesteld. 

de kansen 

op een 

alternatieve 

infrastructuur" 

Het zijn niet alleen de politici en de ambtenaren die zijn vastge
roest in het denken over infrastructuur. Ook aan de aanbodkant
de leveranciers van wegen, tunnels en bruggen - is men in busi
ness om altijd maar meer van dezelfde infrastructuur aan te leg
gen. Als project A klaar is moet project B komen enzovoorts. Men 
houdt dus samen een soort van professioneel circuit in stand. 
Zo kan het dus niet langer. Bij een duurzame ontwikkeling ver
anderen de aard en de doeleinden van de infrastructuur. De elek
tronische snelweg komt bijvoorbeeld in zicht, maar ik denk dat er 
een soort van angst heerst een grote infrastructurele investering 
te plegen in zaken die niet zo zichtbaar en tastbaar zijn. Toch 
denk ik dat het meer die kant op moet: telecommunicatie en in
formatietechnologie. Helaas blijft men ook in die sector aan de 
aanbiederskant vooralsnog te veel stilzitten. Men denkt te weinig 
na over de kansen om een alternatieve infrastructuur aan te bie
den. Onze infrastructuur is voor een deel groen, maar die kan ook 
allerlei andere kleuren hebben. De lieden die voor de zwarte en 
de grijze infrastructuur opkomen, voor asfalt en staal en beton, 
maken momenteel de dient uit. En de vraag is hoe dat te veran
deren valt. En dat heeft ook weer alles te maken met milieu, 
werkgelegenheid en dus met sociale zekerheid. Voor mij is dit het 
echte debat en dat wordt op dit ogenblik niet gevoerd, zeker niet 
in de politiek. 

A.V. : Je constateert een gebrek aan een integrale benadering in de 
politiek. Kan je daaruit niet afleiden dat duurzame ontwikkeling 
nog steeds niet de betekenis heeft gekregen die het zou moeten heb
ben? 

W.H.: Klopt! Eigenlijk is omtrent duurzame ontwikkeling het den
ken niet verder gekomen dan wat de milieumensen en de milieu
ministers tlenken. Voor de anderen is het op z'n best een vijge
blaadje van waarachter zij hele andere dingen 'presenteren: het 

15 jaar Idee - 'n Kleurrijk jubileum 

Dit jaar bestaat Idee 15 jaar(gangen). Dat vieren we met 
een extra kleurrijk jubileumnummer - het volgende nummer 
van Idee. Een 'collectorsitem' derhalve. dat abonnees auto
matisch thuisgestuurd krijgen . Nog geen abonnee? Wordt 

het dan nu. Rechts hiernaast de benodigde informatie. 

lingsprocessen, welke verschillende richtingen daarin mogelijk zijn 
en in welke mate je dan in staat bent om de milieuproblemen op te 
lossen . • 

Fondslijst Stichting Wetenschappelijk Bureau D66 

Brochures in de reeks Ideeën 
• 'De veranderende rol van de politieke partijen', Den Haag 

1991; f 15,00 
'Duurzame ontwikkeling', Den Haag 1992; f 19,50 
'Referenda en Politiek', Den Haag 1993; f 19,50 
'De ruimte waarin wij leven', Den Haag 1993; f 19,50 

• 'De waarde van de democratie', Den Haag 1994; f 2,50 

Cahiers 

'Relatie en huwelijk', Den Haag 1991; f 8,00 
'Denken over Democratie, van forum naar partnerschap', 
Den Haag 1993; f 10,00 

• 'In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel migra
tie' , Den Haag 1993; f 10,00 
'Ingrijpen in menselijk leven', Den Haag; f 12,50 

Nota 's 

• 'Drugs. Kiezen tussen twee kwaden' (1990); f 5,00-
'Op zoek naar publiek', Den Haag 1993; f 5,00 
'De waarde van de democratie', Den Haag 1994; f 2,50 
'Inzet voor vrede', Den Haag 1994, Den Haag; f 12,50 

Hoe kWJt u bestellen? 
Teleforusch door te bellén met de SWB, van maandag tim don
derdag van 09.00 tot 17.00 uur, tel. 070-3621515; fax 070-364-
1917. Schriftelijk door een voldoende gefrankeerd kaartje te 
sturen aan: SWB D66, Noordwal10, 2513 EA te Den Haag. 

Een ahonnement op Idee 
Jaarabonnementen op Idee kosten f66,- inclusief verzendkos
ten. De losse nummerprijs is f15,-. Met een abonnement be
spaart u op jaarbasis (6 nummers) f24,-. Voor een abonnement 
kunt u bellen of schrijven naar bovenstaand nummer en adres. 
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PERSPECTIEF 

Milieu als Illaatschappelijke actie") 
uit welbegrepen eigenbelang 

De belangstelling van de Haagse 
politiek voor het milieuprobleem 
neemt ontegenzeggelijk af. Ande

re problemen krijgen nationaal en inter
nationaal een hogere prioriteit. En na
tuurlijk is politiek Den Haag' maar een 
deel van de werkelijkheid, maar de afne
mende belangstelling voor de problema
tiek van het milieu is een belangrijk sig
naal. Het staat op oranje. Het milieube
leid bevindt zich dan ook in de gevarenzo
ne. Het huidige is succesvol, maar ook on
voldoende. 
De milieuverkenrLingen van het Rijksin-

Door Ernst Ford 

Voor het milieubeleid schijnt 
de kwestie van de uitvoering 

een a-politieke te zijn. 
Toch zijn ook hier de vragen 

en problemen politiek 
van aard. 

Welke zijn de niveaus waarop 
nwet worden gewerkt en hoe? 

e-----------------------------e 

voorlichting en educatie en controle en 
handhaving. 
Het zwaarste politieke gewicht - dus de 
grootste belangstelling in 'Den Haag' - ligt 
dus in deze tweede fase. Overheidsmidde
len moeten worden vrijgemaakt en be
leidsinstrumenten worden goedgekeurd. 
Na deze komt de fase uitvoering van be
leid aan bod. De uitvoerders volgen de 
richting die politiek is aangegeven en 
benutten de erbij gegeven instrumenten. 
Het politieke gewicht dat aan deze fase 
wordt gehecht daalt hier scherp, de op
lossing is immers in uitvoering. Het be

stituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiëne laten dit laatste 
zien. Een duurzame ontwikkeling, namelijk het evenwicht voor 
de lange duur tussen consumptie en wat hiervoor duurzaam aan 
natuurlijke hulpbronnen beschikbaar is, wordt niet bereikt. En 
juist hiertoe is nodig wat een sociaal-economische heroriëntatie 
genoemd mag worden. Zonder deze vindt geen aanpassing plaats 
van verschillende produktie- en consumptiepatronen. Maar zowel 
binnen het milieutraject dat is ingezet als daarbuiten doemen de 
hindernissen op. Wat we in elk geval kurmen opmerken is dat bij 
de instanties die verantwoordelijk zijn voor het huidige milieube
leid en de uitvoering ervan, te weinig mogelijkheden voorhanden 
zijn de hindernissen op te ruimen. Terwijl daarbuiten, vooral voor 
degenen die met de vormgeving van het sociaal-economisch beleid 
bezig zijn, veel meer mogelijkheden zich aandienen. 

heer, de noodzakelijke nazorg, blijkt ook in de praktijk een lage 
politieke prioriteit te hebben. In de onderstaande figuur is het po
litieke gewicht uitgezet tegen de fases van de aanpak van een 
vraagstuk. 

Ontwikkelingen aan de Haagse kallt 

Om inzicht te krijgen in de situatie binnen het milieutraject kan 
de beleidslevencyclus die Winsemius introduceerde(1) ons van 
dienst zijn. Het gewicht dat de politiek aan een probleem geeft 
verschilt dan naar gelang de fase van 'bewerking' van dat pro
bleem. Cruciaal blijkt de eerste fase, die van erkenrLing van een 
probleem als een maatschappelijk vraagstuk dat op het hoogste 
beleidsniveau opgepakt moet worden. In de daaropvolgende fase 
van beleidsformulering wordt uitgewerkt op welke wijze het als 
zodanig erkende vraagstuk aangepakt kan worden. De strate
gische uitgangspunten worden verwoord en in overheidsinstru
menten uitgewerkt. Belangrijke instrumenten zijn hierbij wet- en 
regelgeving, financiële instrumenten als heffingen en subsidies, 

Emst Ford is voorzitter VlL//. de SWB-tverkgroep Milieu 
en schreef dit lmikel op persoolllijke litel. 
(1) Piet,er Willsemius , 'Glut in eigen /tuis; beschouwillgen over milieuma.
nogement ', onuon Tjeellk WU/illk , 1986 
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De beleidslevencyclus levert nu het volgende beeld van de fase 
waarin het milieubeleid verkeert. Het eerste Nationaal Milieube-
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Windenergie 

leidsplan (NMP) van 1989 vormt de afsluiting van de fase van de 
beleidsformulering. Een periode die eind jaren zeventig met het 
formuleren van diverse milieuwetten(2) begon. Het NMP vat als 
het ware de ontwikkelde strategie samen, die in voorgaande jaren 
werd uitgewerkt en formuleert de acties die binnen de verschil
lende milieuthema's ondernomen moeten worden. Waar mogelijk 
zijn deze gekwantificeerd naar tijd en kosten. Alle acties zijn te
vens toebedeeld aan de doelgroepen die voor het milieubeleid zijn 
omschreven. 
Het NMP-2 (3) bevestigt dit, want oplossing en beheer staan 
boven aan. Twee van de drie hoofdaspecten zijn dan ook de 
versterking van de uitvoering en aanvullende maatregelen waar 
de doelstellingen met het bestaande beleid niet kunnen worden 
bereikt. Het derde hoofdaspect -duurzaam produceren en consu
meren- is evenwel nog nauwelijks opgepakt. En het is dit 'aspect' 
dat nu de kern vormt van het vervolg op het huidige milieubeleid. 
In de competentieverdeling tussen de ministeries valt het, 
vanwege de sociaal-economische gevolgen, onder de verantwoor
delijkheid van de departementen Economische Zaken, Sociale 
zaken en Werkgelegenheid en Financiën. Of binnen deze departe
menten voldoende wordt erkend dàt deze voortzetting van het mi
lieubeleid een vraagstuk is waarin zij het voortouw dienen te 
nemen, blijft vooralsnog onduidelijk. 

(2) Slechts de Wel veroll,.reilligillg oppervlokleWltleren is uls eerste wel. voor 

ee/l miLieltco/llpurlimellt veel eerder Vlt/l kmcht geworden (1969). 

(3) Nltli.ollltltl Milieltbeleid'IJlltl/. 2 , 'Milielt "Is /fUUttstlt!, stmtegie voor lUlt 
l1Iilieltbeleid 1995-1998', VROM, december 1993. 

Voor wat de eerste twee aspecten van het NMP-2 betreft, heeft de 
regering gesproken. Gemeenten en regio's, provincies en water
schappen zijn, nu meer dan ooit, aan de beurt. Nu de hoofdzaak 
op rijksniveau lijkt te zijn afgedaan, neemt de aandacht af die 
'politiek Den Haag' er aan besteedt, maar of hiermee ook het po
litieke gewicht afneemt dat aan de vraagstukken, ook in deze 
fase, moet worden gehecht? Vanuit Den Haag gezien lijkt het een 
zaak van technische uitwerking geworden, die in handen ligt van 
technische departementen (VROM, Verkeer & Waterstaat, Land
bouw Natuurbeheer en Visserij) en wordt gecontroleerd door de 
specialisten van de fracties in de Tweede Kamer. Maar hoe leven 
de vraagstukken plaatselijk? 

Van de kant gezien van provincies en gemeenten 

Op het Haagse niveau raakt milieu uit beeld. Maar daarbuiten 
bestaat ook nog een werkelijkheid. En die bestaat in de dagelijkse 
gang van zaken, waarin ook de uitwerking van de landelijk aan
gegeven beleidslijnen ingepast moet worden. Deze laatste is nu in 
volle gang en vraagt veel energie en aandacht van het bestuurlijk 
management èn van bedrijven. In de beleidslevencyclus verkeren 
deze in de fase van formulering van de vraag hoe de beleidslijnen 
kunnen worden uitgevoerd. 
Bij de provincies, gemeenten, burgers en bedrijven wordt de ver
betering van het milieu inderdaad belangrijk gevonden. En dan 
gaat het natuurlijk allereerst om de eigen leefomgeving. Dat is de 
omgeving waar actie een zichtbaar en direct gevolg heeft. Ge-
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scheiden inzameling van afval, recycling van glas en papier, het 
tegengaan van een verkeerd plantsoen- en bermonderhoud, na
melijk met onkruidverdelgers, de milieuzorg binnen bedrijven, de 

sanering van vervuilde bodem, het tegengaan van stank en ge
luidshinder en het creëren van een draagvlak voor de hand
having van milieumaatregelen, zijn duidelijke voorbeelden hier
van. 
De zorg voor een goed milieu is in deze voorbeelden altijd gekop
peld aan het eigen belang dat er bestaat bij de goede leefom
geving. En dit omvat dus méér dan de zorg voor het milieu alleen. 
Maar voorlopig moet de conclusie worden getrokken dat er bij de 
uitvoering van het milieubeleid een verschil in politiek gewicht 
wordt gehecht aan het milieuprobleem door enerzijds politiek
bestuurlijk Den Haag en anderzijds de bestuurders op regionaal 
en lokaal niveau. En dat bovendien het milieubeleid als zodanig 
is geformuleerd (NMP). De uitvoering is in volle gang. En dat be
tekent dat het vervolg op het milieubeleid - duurzaam produceren 
en consumeren - nu aan de orde is. De formulering van dit ver
volg ligt vooral buiten het tot nog toe gedefinieerde milieubeleid, 
namelijk in de sociaal-economische problematiek en bij de soci
aal-economische beleidmakers. Binnen de 'milieusector' bestaat 
hiervoor onvoldoende competentie. 

Milieu-externe ontwikkelingen 

Buiten het milieutraject is het politieke landschap, sinds het ver
schijnen van het Nationaal Milieubeleidsplan en sinds het aan
treden van het laatste kabinet Lubbers, aanmerkelijk veranderd. 
Een vrijwel volledige consensus bestaat over de hoge prioriteit 
van de noodzaak van de instandhouding van het sociale zeker
heidsstelsel, van voldoende werkgelegenheid en van de verminde
ring van het financieringstekort. Minder consensus bestaat over 
de wijze waarop en de mate waarin de aanpak van deze proble
men plaats moet vinden. Dit geldt evenzeer voor de 'culturele' di
mensie van deze vraagstukken en de mate waarin deze laatste 
verband houdt met het vraagstuk van het milieu. Het opmerken 
waard is ook het internationale karakter van de problemen. Ze 
spelen in vrijwel alle 'ontwikkelde' landen . 
De sociaal-economische problematiek houdt de politieke top met 
recht méér dan voldoende bezig. Wat de hier gesignaleerde 
verschillende kanten van de problemen gemeen hebben, is de 
bescherming, nu en in de toekomst, van de samenleving die de af
gelopen decennia is opgebouwd. Een samenleving die zo veel mo
gelijk mensen de mogelijkheden biedt en als het niet lukt, opvang 
bij uitval biedt. Anders gezegd: een samenleving die zoveel moge
lijk mensen betrokken wil houden bij de verdere opbouw van de 
maatschappij. Dit wordt terecht beschouwd als een randvoor
waarde voor de mogelijkheid van vertrouwen in de toekomst. Oók 
indien moeilijke beslissingen genomen moeten worden. Het blijkt 
te gaan om solidariteit uit welbegrepen eigenbelang. 
Maar wat blijkt nu het geval? 
De politiek-bestuurlijke top heeft de handen vol aan de eenzijdig 
als financieel-economische problematiek beschouwde onderwer
pen op sociaal-economisch terrein. De aanpak van de milieupro
blematiek wordt gezien als een zaak die binnen het milieutraject 
verder moet worden ontwikkeld. De uitwerking van duurzame 
ontwikkeling is voor de milieudepartementen (VROM, V&W, 
LNV). En aldus blijven de wegen gescheiden. Onvoldoende wordt 
gerealiseerd dat de nóódzaak voor een duurzaam produceren en 

consumeren wel door de milieudepartementen aangegeven kan 
worden, maar dat de uitwerking hiervan een competentie is die 
bij de sociaal-economische departementen ligt (EZ, SoZaWe, Fin). 

Onvoldoende wordt ook gerealiseerd dat een duurzaam produce
ren en consumeren tot zware ingrepen zal leiden in de bestaande 
sociaal-economische ordening. 

Mogelijkheden voor een vervolg op het milieubeleid 

Er zijn wel degelijk mogelijkheden om de hindernissen in het 
denken en in de praktijk op te ruimen, of te ontwijken. Het ver
volg op het geformuleerde en in uitvoering genomen milieubeleid 
'hangt' evenwel op drie overwegingen. 
Allereerst zal het idee moeten worden verlaten dat een vervolg op 
het huidige milieubeleid een technische zaak is. Het komend mi
lieubeleid kan niet meer worden beperkt tot technische en tech
nologische correcties op vigerende sociaal-economische ontwikke
lingen. Deze zijn onderdeel van principieel dezelfde problematiek. 
Ten tweede zal algemeen geaccepteerd moeten worden wat nu 
wordt uitgedragen met de nationale milieuverkenningen van het 
RIVM en is gesteld in NMP-2: zonder aanpassing van produktie
en consumptiepatronen komen we er niet met een duurzame sa
menleving. De aanpassing hiervan grijpt op de termijn van enke
le decennia diep in de sociaal-economische ordening in.· En dit is 
een vraagstuk van dezelfde orde als waarmee de politiek-bestuur
lijke top nu worstelt en wat te eng wordt beschouwd als sociaal
economische problematiek. 
Tenslotte en ten derde dient bij burger en bedrijven een draag
vlak te bestaan en dus in onderlinge communicatie worden ge
creëerd voor de verandering van de gegroeide levens- en pro
duktiewijzen. 

Deze derde overweging is de belangrijkste. Zonder deze valt niet 
eens te denken aan een vervolg op het huidige' milieubeleid. Dit 
draagvlak is immers nauw verbonden met toekomstverwachtin
gen en vertrouwen in de maatschappij en dus met de idee van in
terne of culturele stabiliteit. Ook om reden van het milieubeleid 
is dus de huidige prioriteit die de politiek-bestuurlijke top legt bij 
de oplossing van de sociaal-economische hoofd problemen prio
riteit, alleen zal dit nog moeten worden erkend en verwerkt. Als 
dan deze kans op het behoud van solidariteit uit welbegrepen ei
genbelang kan worden gerealiseerd, verandert ook het perspectief 
op de hindernissen die kunnen worden gesignaleerd binnen èn 
buiten het uitgezette milieutraject, namelijk: 

1. Het verschil in politiek gewicht dat wordt gehecht aan het mi
lieuprobleem in Den Haag en op regionaal en lokaal niveau. 
Nu het milieubeleid in uitvoering verkeert, wordt dit verschil als 
onvermijdelijk gezien. De rollen zijn in het beleid gedefinieerd. 
Den Haag moet toezien op de voortgang van de uitvoering, maar 
dit vereist een open oog voor de praktijk van regionale en lokale 
bestuurders. De Haagse beleidsmachine zal zich dus moeten in
houden: beleidsaanpassingen zijn pas nodig als de praktijk er om 
vraagt. En dat betekent overeenkomstig de beleidscyclus: behe
ren en evalueren. Het milieuprogramma waarin de regering over 
de voortgang van het milieubeleid rapporteert biedt hiervoor de 
aangrijpingspunten. 

2. Het vervolg op het milieubeleid moet buiten het 'milieuspoor' 

----------------------------------- 13 -----------------------------------
IDEE - SEPTEMBER '94 



worden gevonden. Sociaal-economische aanpassingen zijn nood
zakelijk om te komen tot duurzaam produceren en consumeren. 
Binnen het milieutraject is dit punt reeds voldoende erkend, er
buiten nog onvoldoende. Aangezien hierbij de bestaande departe
mentale competenties een hindernis vormen, zal vooral de Twee
de Kamer er minstens op toe moeten zien dat de sociaal-econo
mische departementen dit vraagstuk voldoende oppakken. 

3. De sociaal-economische problematiek eist alle aandacht op van 
de politiek-bestuurlijke top. Maar als we afzien van een te enge 
financieel-economische definitie en de problematiek ook langs 
culturele weg interpreteren dan valt in te zien dat een dergelijke 
prioriteit ook noodzakelijk is om draagvlak te realiseren voor het 
vervolg op het huidige milieubeleid. De prioriteit wordt verkeerd 
geïnterpreteerd als er oplossingen worden bedacht die op termijn 
strijdig blijken te zijn met de ontwikkeling van een duurzaam 
produceren en consumeren. Een voorlopige remedie zou kunnen 
zijn om de voorstellen van meet af aan te toetsen op hun gevolgen 

voor het milieu. In elk geval kan er dan iets van een oriënterende 
discussie ontstaan. Een discussie die op zich al nodig is om het 
beoogde draagvlak te realiseren. Een ding is in dit geval al wel 
duidelijk en dat is dat, als de huidige trend zich voortzet en ieder 
voor zich de sociaal-economische keuze moet maken, het dan in 
veel gevallen ten koste zal gaan van een lange termijn milieu
aanpak. De invoering van duurzaam produceren en consumeren 
komt op zo'n manier onder druk te staan. 

4. Duurzaam produceren en consumeren als integrerend onder
deel van het sociaal-economisch beleid. 
De noodzaak om te komen tot duurzaam produceren en consume
ren, de kern van het vervolg op het huidige milieubeleid, is vol
doende in regeringsstukken aangegeven. De stap dit tevens te 
beschouwen als sociaal-economisch vraagstuk is niet groot, 
daarvoor is het inzicht nodig èn de goede wil om de grenzen van 
bestaande competenties te doorbreken. En dat is een taak voor de 
toezichthouders op de regering, de Tweede Kamer dus . • 

D66 doet 'n boekje open over 
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Handelsbepalingen in milieumaatregelen; 
onzeli.erheid is de norm 

Door Sander van Bennekom 

Lange tijd is de discussie over pro
duktgericht milieubeleid gedomi
neerd door tot het afvalvraagstuk. 

Milieuvriendelijke, 'groene' produkten 
zijn dan produkten die recycled kunnen 
worden. Maar deze beperkte opvatting is 
nu verlaten. Kwesties als de energiezui
nigheid van een produkt, de levensduur 
en de produktiewijze zijn immers van 
even groot belang. Wordt voor een gemid
delde auto bijvoorbeeld tijdens het pro
duktieproces niet méér energie verbruikt 
dan deze zelf in het gebruik ooit zal eve
naren? 

In hoeverre is het mogelijk 
om bij de handel eisen te 

steUen aan produkten 
teneinde de produktiewijze 

te kunnen beïnvloeden? 

lende beleidsvoornemens in worden gefor
muleerd die strijdig zijn met de afspraken, 
in het kader van de GAT!' of de EEG ge
maakt, wil de Nederlandse overheid toch 
vasthouden aan de grenzen die zijn vast
gelegd in internationaal verband. Eén van 
de duidelijkste voorbeelden in dit verband 
is wel de bevordering van 'integraal keten
beheer' bij de realisering van een 
duurzaam produktiepatroon. Voor een 
zorgvuldige uitvoering van een produktge
richt milieubeleid is een dergelijk beleid 
onontbeerlijk. Hierbij dienen alle stadia 
van het produktieproces in overweging te 
worden genomen. De belangrijkste as

En in hoeverre is het mogelijk 
voor Nederland in de context 

van europa een dergelijk 
beleid in gang te zetten? 

.--
Voor een produktgericht milieubeleid is 
nu het zogenaamde 'ketenbeheer' noodzakelijk. De produktcyclus 
dient hieraan als het ware van de wieg tot het graf te worden 
aangepast. Sommige van deze milieuproblemen vinden plaats 
buiten Nederland, hetgeen dan ook een 'extraterritoriale' werking 
van het Nederlandse produktbeleid noodzakelijk maakt. Boven
dien moet men zich realiseren dat elk produktbeleid pas een opti
maal resultaat zal bieden indien aan de ingevoerde produkten 
dezelfde eisen worden gesteld als aan de binnenlands gefabriceer
de produkten. 
Met name hier rijst de vraag in hoeverre handelsbeïnvloedende 
maatregelen noodzakelijk zijn om een dergelijk beleid vorm te 
geven. En deze maatregelen zullen op gespannen voet staan met 
de afspraken die in het kader van de EEG of van de GAT!' zijn 
gemaakt. Ook het Nederlandse beleid over (tropische) bossen en 
met name het voornemen om vanaf 1995 alleen nog duurzaam 
geproduceerd tropisch hout te importeren, is een voorbeeld van 
een importbeleid dat onderscheid beoogt te maken, bij eenzelfde 
produkt, op basis van de gehanteerde produktiewijze. In dit arti
kel worden nu twee actuele juridische beschouwingen omtrent dit 
beleid aan een nader commentaar onderworpen. Het gaat om een 
rapport over produktgericht milieubeleid in het algemeen (onder 
leiding van prof. mr. KJ.M. Mortelmans) en voorts om een rap
port dat de vraag met betrekking tot het Nederlandse Regerings
standpunt Tropisch Regenwoud behandelt (onder leiding van 
prof.mr. J.H. Jans). 

Het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP-2) blijft onduidelijk over 
de relatie tussen het milieubeleid van Nederland ten aanzien van 
derde landen en de bepalingen van de GAT!'. Hoewel er verschil-

allder vall Belmekom is werkzaam bij hel Nederlallds comilé 
WCN Tlte World COllservalioll Ullio" Ie Amsterdam. 

• 
pecten van een dergelijk produktgericht milieubeleid zijn volgens 
het Ministerie van VROM een optimaal gebruik van uitputbare 
grondstoffen, een optimaal gebruik van energie, het verlengen 
van de levensduur, een beperking van de afvalstromen. 
Maar voor de Nederlandse regering zijn grensoverschrijdende mi
lieuproblemen zoals verlies aan biodiversiteit, ontbossing, uit
putting van grondstoffen en aantasting van de ozonlaag mondiale 
problemen. En uiteraard moeten deze bij voorkeur internationaal 
worden opgelost. Het internationale overleg over veel van deze 
problemen verloopt echter uitermate langzaam en de vraag rijst 
dan ook in hoeverre individuele landen een handelsbeleid kunnen 
voeren dat een meer duurzame produktiewijze voor de ingevoerde 
produkten kan stimuleren. Binnenlandse maatregelen kunnen 
hierbij bestaan uit vrijwillige of verplichte keurmerk-systemen, 
heffingen of subsidies om het prijsverschil tussen duurzame en 
niet-duurzame produkten te verkleinen of absolute en dus kwan
titatieve importbeperkingen. Nederland vertegenwoordigt een aan
zienlijke markt voor zowel produkten als grondstoffen en daarom 
moet de vraag die in het NMP-2 wordt gesteld, namelijk in hoe
verre de Nederlandse markt een verduurzaming van de produk
tiewijze van de ingevoerde goederen kan bewerkstelligen, ook 
daadwerkelijk beantwoord worden. 

Door de Nederlandse produktie-eisen kunnen landen worden ge
stimuleerd, of gedwongen hun nationale milieubeleid aan te pas
sen. Dergelijke maatregelen zullen omstreden zijn. En daarom 
moeten deze zorgvuldig worden uitgevoerd, juist om ruimte te 
scheppen in wat wordt beschouwd als een gesloten internationale 
problematiek. Een commissie onder leiding van professor Mortel
mans heeft in opdracht van de Nederlandse overheid onderzoek 
verricht naar de complicaties die zich kunnen voordoen bij het 
nemen van dergelijke maatregelen. De commissie heeft zich hier
bij beperkt tot de regels van de GAT!' en van het Europese Recht. 
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Europees recht 

Op Europees niveau speelt een aantal specifieke problemen. Al
lereerst moet de vraag worden gesteld of er op com-

Spaanse produkt te beschermen, besloot het Hof dat de soort
naam zowel binnen als buiten Spanje moest worden beschermd. 
Ondanks het feit dat er sprake is van een in Frankrijk gemaakt 

produkt, dat aan Franse staatsburgers wordt ver
kocht, heeft het Hof toch bepaald dat de Spáánse munautair niveau een milieuregeling bestaat die 

de beoogde unilaterale maatregel dekt. Een uni
laterale regeling is niet mogelijk in geval van een 
volledig dekkende regeling op gemeenschapsni
veau, maar hiervan is slechts zelden sprake. Er is 
sprake van een complete richtlijn op Europees ni-
veau indien de produkten zijn omschreven, de on
derwerpen zijn omschreven, de doelstelling en de 
beleidsinstrumenten zijn bepaald. In het geval van 
een onvolledig dekkende richtlijn blijft het binnen 
zekere grenzen mogelijk om een eigen beleid - bij
voorbeeld een stelsel van heffingen- te hanteren. 

Het Ho/acht 
bescherming 

van 
inteUectuele 

eigendom van 
groter belang 
dan nationale 

soortnaam moet worden beschermd. 
Het belang van deze uitspraak ligt nu in het feit 
dat het algemene beginsel (bescherming van in
tellectueel eigendomsrecht) van groter belang 
wordt geacht dan de nationale soevereiniteit. Bo

Extraterritorialiteit 
soevereiniteit 

vendien heeft de bescherming van de produktnaam 
in dit geval betrekking op het land van invoer en 
niet op het land van herkomst. Deze uitspraak op 
basis van 'intellectueel eigendomsrecht' - óók een 
uitzonderingsgrond van art. 36 - betekent volgens 
Mortelmans dat het Hof de mogelijkheid van een 
extraterritoriale werking van art. 36 accepteert. 

Artikel 36 (EEG) is een veelbesproken artikel en in 
Het EEG-verdrag voorziet in een artikel dat de mo
gelijkheid schept, vanwege bepaalde specifieke re
denen, uitzonderingen toe te staan op het vrij ver
keer van goederen. Art. 36 (EEG) maakt het moge
lijk de handel te beperken uit hoofde van de be-

(vide: Exportur
zaak, in Rapport 

M ortela,lS) 

juridische kringen bestaat er een toenemende 
weerstand de problemen met de bepalingen van het 
Europese recht op te lossen door een beroep te doen 
op het artikel dat de algemene uitzonderingen 
verwoord. In het algemeen groeit de voorkeur om 
eerst te kijken naar de ruimte die andere artikelen scherming van de gezondheid of het leven van per-

sonen, dieren of planten. Deze uitzonderingen op 
het vrijhandelsverkeer geven geen uitsluitsel op de vraag of 'han
delspolitieke' maatregelen kunnen worden genomen om mens, 
plant of dier buiten de eigen grenzen te beschermen. Het Europe
se hof heeft aangegeven dat een grensoverschrijdende toepassing 
van art. 36 in beginsel niet is uitgesloten. Een echte uitspraak op 
basis van dit artikel is er echter nog nooit geweest. Hoewel geen 
zekerheid bestaat over de vraag of artikel 36 'extraterritoriaal' 
kan worden geïnterpreteerd, concludeert Mortelmans dat er geen 
principieel bezwaar is om deze interpretatie toe te staan. 
De meest praktische uitleg zou zijn dat het artikel in algeméne 
zin over het belang van de bescherming van mensen, planten en 
dieren gaat en hierbij niet is vermeld dat het om het eigen grond
gebied gaat. In het geval andere landen zouden vinden dat de 
grensoverschrijdende interpretatie niet is toegestaan zouden déze 
hiervoor het juridische bewijs moeten aandragen. Gezien het toe
nemend besef dat de milieucrisis mondiaal van karakter is, zou 
het in de lijn der verwachting liggen dat landen, of groepen van 
landen, maatregelen kunnen nemen om het mondiále milieu te 
beschermen. Landen zouden zich niet moeten kunnen verschui
len achter hun nationale soevereiniteit waar het uitstoot van 
broeikasgassen, het aantasten van de biodiversiteit of de vervui
ling van de oceanen betreft. 

Een interessante overweging die in het rapport Mortelmans 
wordt gegeven, is de uitspraak in de Exportur zaak. Deze zaak 
betrof een suikerprodukt dat door Franse bakkers onder de 
Spaanse naam 'touron de Alicante' werd verkocht. De produkten 
van deze naam die in Frankrijk werden verkocht werden daar 
ook gemaakt. Echter, een bilaterale Frans-Spaanse regeling ter 
bescherming van soortnamen verbood deze praktijk. Dit verbod, 
het Franse produkt onder een Spaanse soortnaam in Frankrijk te 
verkopen werd door het Hof beoordeeld op zijn verenigbaarheid 
met het vrije verkeer van goederen. Om de aanduiding van het 

bieden, om pas in laatste instantie naar de uitzon
deringen te kijken. 
Welnu, er bestaat reeds een aantal regelingen waarbij 'vuile' pro
dukten zwaarder worden belast dan hun schone concurrenten. 
Naar het oordeel van de onderzoekers is het duurzaamheidscrite
rium een wettig criterium om een belastingverschil te rechtvaar
digen. Wel zal een heffing op geïmporteerde produkten even hoog 
moeten zijn als de heffing op gelijksoortige nationale produkten. 
Maar hiermee is het probleem nog niet opgelost. Indien een be
paalde heffing in de praktijk zwaarder drukt op geïmporteerde 
produkten dan op nationale goederen, kan de maatregel proble
matisch worden in het kader van artikel 95. Dit artikel verbiedt 
protectionistische effecten van belastinghervormingen. Een Ne
derlandse heffing op milieu-onvriendelijke produkten die inhou
delijk niet strijdig is met de Europese rechtsregels, kan toch on
rechtmatig worden verklaard indien de heffing vrijwel uitsluitend 
op geïmporteerde produkten drukt. 
Heffingen op niet-duurzame produkten in eigen land mogen in 
zo'n geval niet vergezeld gaan van eenzelfde heffing op geïm
porteerde produkten. En een vervelende consequentie is dat lan
den door deze constructie in feite worden gestraft voor een goed 
'nationaal' milieubeleid. De mening die staatssecretaris Van Rooy 
(buitenlandse handel) meermaals heeft benadrukt, dat handels
regels geen enkele beperking opleveren voor een goed nationaal 
milieubeleid, komt hiermee in een merkwaardig daglicht te 
staan. Handelsregels leggen wel degelijk beperkingen op aan een 
nationaal milieubeleid. 

Er bestaat nog een ander bezwaar tegen tarifaire en non-tarifaire 
maatregelen, dat grote consequenties kan hebben voor een Ne
derlandse 'Alleingang' bij een produktgericht milieubeleid. Arti

kel 30 EEG verbiedt in beginsel dat EU lid-Staten kwantitatieve 
beperkingen instellen. De uitzonderingsgronden van artikel 36 
kunnen zoals eerder vermeld een reden zijn om toch kwanti 
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Is dit tropisch hout verantwoord? 

tatieve beperkingen, zoals een Nederlands importverbod van 
niet-duurzaam hout, toe te staan, maar dit is een vrij zware pro
cedure. Verwacht zou dan mogen worden dat een minder ver
gaande maatregel als een (vrijwillig) keurmerk voor hout en 
houtprodukten op minder bezwaren stuit. Maar dit is niet het 
geval, artikel 30 EEG kent weer een aanvullend verbod van 
maatregelen 'van gelijke werking'. Dit houdt in dat maatregelen, 
die hetzelfde effect kunnen hebben als een kwantitatief im
portverbod, eveneens zijn verboden. Het Europese Hof heeft aan 
de definiëring van deze maatregelen van gelijke werking een zeer 
ruime betekenis gegeven, namelijk "iedere handelsregeling der 
Lid-Staten die de intra-communautaire handel al dan niet 
rechtstreeks, daadwerkelijk of potentieel kan belemmeren". Zelfs 
indien de handelsbelemmering in de praktijk niet optreedt, maar 
er wel een gevaar bestaat dat een maatregel handelsbelemme
rend kan werken, vallen de betreffende maatregelen onder het 
verbod van maatregelen van gelijke werking van artikel 30 EEG. 
Dit is waarschijnlijk een van de duidelijkste voorbeelden in het 
handelsrecht waarin wordt aangetoond dat vrijhandel nog alge
meen als een doel op zich wordt nagestreefd. De beginselen van 
de vrijhandel zijn zóver boven alles verheven dat zelfs 'potentiële' 
handelsbelemmeringen kunnen worden verboden. Ook indien de 
Nederlandse overheid zou kiezen voor een minder zwaar beleids
instrument als een verplicht of vrijwillig keurmerk, blijft de rege
ling problematisch in verband met het Europese recht. De uitzon
deringen van artikel 36 EEG blijven dus wel degelijk van belang. 
Het rapport van de Commissie Mortelmans benadrukt dan ook 

terecht het belang van het artikel 36 om een Nederlandse voort
rekkersrol op het gebied van produktgericht milieubeleid moge
lijk te maken. 

Handelspolitiek of müieubeleicl? 

Opvallend is dat het Europese recht geen oplossing biedt voor de 
vraag of opgelegde (milieu)normen aan ingevoerde produkten nu 
vallen onder het milieubeleid (art. 130) Of onder het handelsbe
leid (art. 113). Een dergelijke vraag is van belang voor bijvoor
beeld de besluitvormingsprocedure, de vraag of met een gekwali
ficeerde of een gewone meerderheid van stemmen besluiten kun
nen worden genomen. Van even groot belang is hier de vraag of 
de uitzonderingen op het vrije verkeer van goederen, van art. 36, 
kunnen worden ingeroepen om handelspolitieke maatregelen te 
nemen. De uitzonderingen van dit artikel zijn wel van toepassing 
op het bereiken van de interne markt, maar weer niet op maatre
gelen die onder art. 113 EEG vallen. Indien het produktbeleid als 
handelsbeleid moet worden aangemerkt, kunnen er dus geen 
uitzonderingen op basis van art. 36 EEG worden gemaakt. Indien 
het produktbeleid tegen de achtergrond van de het interne vrije 
verkeer van goederen wordt beoordeeld, kan wel een beroep wor
den gedaan op art. 36 EEG. 
In de Tsjernobyl-zaak heeft het Europese hof van Justitie een 
uitspraak gedaan waarbij de competentie van de EG in het ge
ding was om voorwaarden te stellen aan de invoer van landbouw
produkten, die radio-actief zijn besmet. Het Hof bepaalde dat der-
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gelijke maatregelen onder de exclusieve handelspolitieke compe
tentie van de EEG vallen (art. 113). Het rapport van de Commis
sie-Mortelmans put uit deze uitspraak de zekerheid dat de han
delspolitieke milieumaatregelen onder art. 113 van het EEG ver
drag dienen te worden ondergebracht. Dit zou betekenen dat er 
dus geen nationale handelspolitieke maatregelen kunnen worden 
genomen op basis van de eerder genoemde bescherming van de 
gezondheid of het leven van mens, plant of dier (art. 36). In een 
adem dóór wordt evenwel de kanttekening gemaakt dat de com
munautaire rechtspraktijk er heel anders uitziet. Veel handelspo
litieke milieumaatregelen worden immers gebaseerd op de mi
lieuartikelen in het Europese recht (EU lid-Staten blijken er zo 
hun eigen mening op na te houden over uitspraken van het Eu
ropese Hof). De onderzoekers wekken hier dan ook de indruk zich 
niet te hebben kunnen onttrekken aan de behoefte het )uridische 
gelijk' te bewijzen. Er wordt in dit geval vastgehouden aan de 
eigen standpunten ondanks het feit dat de rechtspraktijk slechts 
in beperkte zin in overeenstemming is met deze redenering. Voor 
de politieke discussie over de mogelijkheid om handelsmaatrege
len te nemen is de praktijk van de Europese lid-Staten minstens 
even belangrijk als de uitspraken van het Hof. 

Verdere onduidelijkheid bestaat dus tevens over het verschil tus
sen directe en indirecte invoer. Besluiten over invoer van buiten 
de EU naar ~ederland zouden op communautair niveau moeten 
worden genomen, terwijl Nederland bevoegd zou zijn om eigen
machtig op te treden als de ingevoerde produkten eerst de Bel
gische grens zijn gepasseerd. Lidstaten van de EU zijn wèl ge
rechtigd om het intracommunautaire verkeer te beperken op 
grond van de vast omschreven uitzonderingen van art. 36, maar 
zijn in geval van een directe import dus verplicht zich te houden 
aan art. 113 (EEG). Dit verschijnsel of de interpretatie ervan 
toont aan hoe weinig het Europese rechtspraak is toegespitst op 
de praktijk van het Europese handelsverkeer. 
Het Rapport-Mortelmans ziet een oplossing voor dit probleem in 
een aantal specifieke verordeningen die het mogelijk maken om 
handelspolitieke maatregelen onder art 113(!) te nemen op grond 
onder andere van de volksgezondheid en de noodzaak van 
bescherming van het leven van mens, plant of dier. In deze rede
neringen gelden nu dezelfde uitzonderingen voor directe invoer 
van buiten de EU als voor goederen die van binnen de EU worden 
ingevoerd. De politiek zal zich dus moeten afvragen of de omweg 
via een aantal verordeningen wel nodig is. Het is geheel onduide
lijk waarom wèl randvoorwaarden mogen worden gesteld aan 
goederen die uit EU Lid-staten komen, terwijl deze randvoor
waarden niet mogen worden gesteld aan dezèlfde goederen die 
van buiten de EU worden ingevoerd. Indien er nog geen uniforme 
communautaire richtlijn bestaat en dientengevolge Lid-staten 
handelsbeperkende maatregelen kunnen nemen tegen import uit 
andere Lid-staten, moet dezelfde constructie kunnen worden toe
gepast bij import uit niet lid-staten. Juridische speurtochten naar 
verordeningen die dit probleem kunnen oplossen, kunnen creatief 
zijn, maar verdoezelen het feit dat het Europese recht op dit punt 
volstrekt ontoereikend is. Sterker nog, door een beroep te doen op 
deze verordeningen legt de commissie Mortelmans zich neer bij 
het feit dat noodzakelijk milieubeleid onmogelijk kan worden ge
maakt door een op z'n zachtst gezegd merkwaardige consequentie 
uit het Europees recht. Het zou van meer visie getuigen indien de 
commissie onder leiding van Mortelmans had volstaan met de re-

denering dat een consequente toepassing van het Europees recht 
in dit verband pas mogelijk is bij een volledig vrije interne 
Europese markt. 

De bepalingen van de GAIT 

De EG acht zich gebonden aan de bepalingen van de GATI' en 
derhalve is een maatregel die door de GAT!' strijdig wordt bevon
den evenmin door de Europese regels toegestaan. Voor de vraag 
in hoeverre een fysiek verbod op de import van niet-duurzaam 
hout mogelijk is, moet daarom zeker ook naar de GAT!' gekeken 
worden. 
De GAT!' wordt vaak als een belangrijk obstakel beschouwd om 
noodzakelijke milieumaatregelen te nemen en geheel onterecht is 
deze kritiek niet. Zeker na afronding van het akkoord over de 
Uruguay ronde kan de vrijhandelsorganisatie verstrekkende be
perkingen opleggen aan het milieubeleid van staten. In een on
opvallende van zin van het hoofdstuk van het handelsakkoord 
waarin de vestiging van een 'Wereld Handels Organisatie' (WTO) 
wordt uiteengezet, is vermeld dat alle partijen bij de GAT!'IWTO 
hun nationale wetgeving moeten aanpassen aan het GATI'-ak
koord. Het GATI'-akkoord stelt beperkingen op teneinde nationa
le milieu- en gezondheidsnormen te mogen handhaven. De inter
nationale normen die de GAT!' bepleit, gaan veel minder ver dan 
veel nationale normen. De Nederlandse overheid zal zich moeten 
inspannen erop toe te kunnen zien dat het nationale milieubeleid 
niet wordt ondermijnd door het GAT!' akkoord. 

De vraag in hoeverre de GATI' een obstakel vormt voor effectief 
internationaal milieubeleid, is een van de meest controversiële 
vraagstukken in het handelsoverleg. In het kort komt deze dis
cussie hier op neer. Het beleid van de GATI' kent twee cruciale 
beginselen. Daar is het bestaande beginsel van de meest be
gunstigde handelspartner, partijen bij de GATI' dienen alle op 
dezelfde wijze te worden behandeld, en het verbod op discrimi
natie tussen gelijksoortige produkten. Deze beginselen vormen 
niet per definitie een bezwaar om een effectief milieubeleid moge
lijk te maken. Het wordt echter wel een probleem als produkten 
die op niet-duurzame wijze zijn geproduceerd als 'gelijksoortig' 
worden beschouwd aan hun duurzame tegenhangers. Volgens de 
GATI' kan er geen sprake zijn van verschillende produkten, met 
als criterium de produktiewijze. Het vaak aangehaalde Tuna \ 
Dolphin Panel-Report maakt duidelijk dat kwantitatieve import
restricties voor een produkt op basis van de produktiewijze (in dit 
geval tonijnen die ten koste van te veel dolfijnen zijn gevangen) 
niet zijn toegestaan. Daarnaast is het GAT!'- rapport van groot 
belang met betrekking tot de mogelijkheid van een extraterrito
riale interpretatie van de uitzonderingen op de vrijhandel zoals in 
de GATI'- overeenkomst zijn geformuleerd. Deze uitzonderingen, 
art. XX GAT!', vertonen een grote overeenkomst met de uitzonde
ringen van het EEG-Verdrag. Behalve ter bescÎlèmring van het 
leven of gezondheid van mens, plant of dier kunnen ~ uitzonde
ringen worden gemaakt voor de instandhouding van uitroeibare 
of uitputbare hulpbronnen. Veel milieumaatregelen zouden door 
deze formulering kunnen worden gerechtvaardigd, vooral omdat 
ook hier niet uitdrukkelijk wordt vermeld dat het om bescher
ming binnen de eigen grenzen gaat. Het TunaIDolphin-Report 
wijst een extraterritoriale interpretatie van de uitzonderingen 
van art. XX echter af. Het Amerikaanse tonijn-embargo had be-
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trekking op de bescherming van dolfijnen in de internationale 
wateren en dit was volgens de GATT principieel onaanvaardbaar. 
Gezien de formuleringen is een beoordeling van de GATT-bepa

lingen het eenvoudigst duidelijk te maken aan de hand van een 
voorbeeld. 

Het Nederlandse Regeringsstandpunt 
Tropisch Regenwoud 

Het meest in het oog springende voorbeeld waarbij Nederland via 
een importbeleid een internationaal milieuprobleem tegen wil 
gaan is het Regeringsstandpunt Tropisch Regenwoud (RTR). 
Uitvoering van het RTR moet ertoe leiden dat in 1995 alleen nog 
tropisch hout de Nederlandse markt bereikt uit duurzaam be
heerde bossen. Om inzicht te krijgen in de mogelijkheden van 
wetgeving om de import van niet-duurzaam hout te reguleren 
hebben het Wereld Natuur Fonds en het Nederlands Comité voor 

mCN een onderzoek laten verrichten door het Centrum voor 
Milieurecht van de Universiteit van Amsterdam. Dit onderzoek 
richt zich specifiek op de ruimte die het internationale en Euro
pese recht geeft aan individuele staten om de import van (tro

pisch) hout te reguleren. Het is mede gebaseerd op de voor
naamste conclusies van het rapport van de Commissie Mortel
mans. Belangrijk verschil tussen dit onderzoek en het RTR is dat 
het eerste betrekking heeft op hout uit alle bossen. De door de 
tropische landen als discriminerend ervaren eigenschap van het 
Regeringsstandpunt dat aan niet-tropische houtsoorten niet de
zelfde eisen worden opgelegd als een tropische houtsoorten werd 
hiermee ondervangen. De Nederlandse overheid zal zich nog moe
ten realiseren dat het niet acceptabel is bij wettelijke maatrege
len, die betrekking hebben op houtprodukten, onderscheid te ma
ken op basis van het land van herkomst. 
De conclusies van het Tuna \Dolphin-Report zijn uiteraard van 

groot belang voor de vraag of de uitvoering van het Regerings
standpunt internationaal aanvaardbaar is. Het is onwaarschijn
lijk dat de GATT zal accepteren dat hout dat op duurzame wijze 
is geproduceerd als een ander produkt wordt beschouwd dan hout 
dat op niet-duurzame wijze is geproduceerd. Voorts beoogt de 
maatregel de internationale bossen te beschermen en heeft het 
niet alleen betrekking op het milieu binnen de eigen grenzen. 

Het rapport van het Centrum voor Milieurecht plaatst een aantal 
kanttekeningen bij de conclusies van het TunaIDolphin-Report . 

In het GATT-rapport wordt volgens de onderzoekers onvoldoende 
erkend dat veel milieuproblemen grensoverschrijdend van karak
ter zijn. Er bestaat bovendien een aantal internationale overeen
komsten waarbij unilaterale maatregelen kunnen worden geno
men tegen landen die niet bij deze overeenkomst zijn aangeslo
ten. Het bekendste voorbeeld is het Montreal Protocol dat de han
del in ozon-afbrekende stoffen verbiedt. Deze constructie is in 
srijd met het GATT-rapport; de ozonlaag beperkt zich uiteraard 
niet tot het nationale grondgebied. De Europese Commissie pleit 
nog altijd voor een zo spoedig mogelijke formele aanname van het 
GATT-rapport, hetgeen door de positie van de Europese Unie niet 
duidelijk wordt gemaakt. Er bestaan namelijk verschillende voor
beelden van Europese unilaterale maatregelen met een extrater
ritoriale beschermingsdoelstelling. Het verbod op de invoer van 

zeehondebont is waarschijnlijk wel het bekendste. 

Er moet dus voorzichtigheid worden betracht met het veralge
meniseren van de uitspraken in de TunaIDolphin-zaak. Het is 
uiteraard niet zo dat een jarenlange praktijk van staten, waarbij 

handelsinstrumenten kunnen worden ingezet, zal worden terug
gedraaid op basis van een enkele GATT uitspraak. Het rapport 
van het Centrum voor Milieurecht vermeld dat het GATT-panel 

andere overwegingen in het besluit had moeten laten meewegen. 
De ernst van de milieubelasting en het type beleidsinstrument 
zouden moeten worden betrokken bij het bepalen van de recht

matigheid van handelsmaatregelen met een extraterritoriale mi
lieudoelstelling. In dit verband moet worden opgemerkt dat de 
GATT wat betreft het gekozen beleidsinstrument nog weer over 
een grotere flexibiliteit beschikt dan de Europese regels met be
trekking tot maatregelen van gelijke werking. Het TunaIDolphin
Report wijst nadrukkelijk op de mogelijkheid van 'labelling' om 
hetzelfde effect te bereiken op een minder handelsverstorende 
manier dan een embargo. 

Het rapport van het Centrum voor Milieurecht toetst de Neder
landse '1995 maatregel' aan verschillende andere internationale 
overeenkomsten. Een vraag die in internationaal verband steeds 
vaker wordt gesteld, is de verhouding tussen Nederland en de 
Internationale Tropisch Hout Overeenkomst (ITHO). De partijen 

bij de ITHO hebben afgesproken om in het jaar 2000 de handel in 
tropisch hout te beperken tot duurzaam geproduceerd hout. Ne
derland is partij bij de ITHO en staat binnen deze organisatie on
der druk omdat het jaar 1995 te vroeg zou zijn om een dergelijke 
maatregel te kunnen nemen. Het argument dat het Nederlandse 
besluit op juridische gronden in strijd zou zijn met de ITHO 
wordt evenwel door de onderzoekers van het Centrum voor 
Milieurecht bestreden. De ITHO is gericht op het lange-termijn
behoud van de economische waarde van het regenwoud. Indien 
Nederland in 1995 de betrokken handel beperkt tot duurzaam ge
produceerd hout draagt het in feite alleen maar bij aan deze 

doelstelling. Duurzaam bosbeheer is een voorwaarde voor het be
houd van de ecologische en de economische waarde van het bos. 
Bovendien moet toch worden opgemerkt dat de voortgang van het 
werk van de ITHO allerminst indrukwekkend is. Er is nog geen 
enkele overeenstemming over een internationaal toezicht op het 
bosbeheer. Ook blijkt er weinig bereidheid te bestaan bij de hout
importerende landen om een hogere prijs te betalen of om de 
doelstelling uit te breiden tot alle bossen. De meeste milieuorga
nisaties hebben daarom weinig vertrouwen in deze organisatie en 
vestigen hun hoop op initiatieven, zoals het Nederlandse, om via 
directe bilaterale overeenkomsten een markt te creëren voor 
duurzaam geproduceerd hout. 

Samenvattende conclusies 

Concluderend moet worden gesteld dat het internationaal recht 
geen uitsluitsel biedt omtrent de ruimte die landen hebben om 
via unilaterale maatregelen een bijdrage te leveren aan een 
duurzame ontwikkeling. Zowel in de rechtstheorie als in de 
rechtspraktijk lopen de meningen uiteen. Het kan dus nooit wor
den uitgesloten dat een bepaalde maatregel weerstanden oproept. 
Aan de andere kant biedt deze onzekerheid ook een bepaalde 

ruimte om op nationaal niveau initiatief te nemen, zowel op het 

gebied van een produktgericht milieubeleid als in het geval van 
de bescherming van de (tropische) bossen. 
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Een belangrijk verschil tussen de GATT en de EEG is dat het 
Europese hof in ieder geval een uitspraak zal doen terwijl de 
GATT alleen op verzoek een kwestie onder de loep neemt. Indien 
de Nederlandse overheid er dus in slaagt om een klacht in GATT
verband te voorkomen, is de vraag in hoeverre een Nederlandse 
maatregel GATT-compatibel is niet relevant. 
Het rapport is sceptisch over de mogelijkheid van een absoluut 
verbod op de import van niet-duurzaam geproduceerd hout. Een 
vrijwillig of verplicht keurmerk-systeem behoort volgens de on
derzoekers wèl tot de mogelijkheden. Volgens de milieubeweging 
moet een keurmerk op vrijwillige basis onvoldoende worden ge
acht om de import van niet duurzaam geproduceerd hout tegen te 
gaan. Allereerst zal een 'verplicht keurmerk' voor alle houtsoor
ten moeten worden ingesteld, waarna aanvullende maatregelen 
de import en verkoop van de duurzame soort verder moeten sti
muleren. Het rapport van het Centrum voor Milieurecht geeft 
een aantal opties voor dergelijke aanvullende maatregelen in een 
apart hoofdstuk dat de vormgeving in het nationale recht behan
delt. Indien zorgvuldig en met de nodige randvoorwaarden uit
gevoerd hoeft dit in internationaal verband niet tot problemen te 
leiden. 
Terecht wijzen de onderzoekers van het Centrum voor Milieu
recht op het belang van de uiteindelijke vormgeving van de '1995-
maatregel'. Veel van de frustratie die met name ontwikkelings
landen hebben tentoongespreid over milieu-eisen in westerse lan
den werd veroorzaakt door het protectionistische karakter van de 
meeste van deze maatregelen. De uitdaging waar Nederland op 
dit moment voor staat, is om een regeling te ontwikkelen die op 
geloofwaardige wijze een begin maakt met de creatie van een 
markt voor duurzaam geproduceerd hout. 
Een dergelijke regeling zal in ieder geval niet onevenrédig zwaar 
mogen drukken op de tropische landen en tevens zal een hogere 
prijs om de noodzakelijke maatregelen te bekostigen moeten zijn 
gegarandeerd. Een ander cruciaal punt zijn de duurzaarnheids
criteria. Het is uiteraard onacceptabel dat in Nederland eenzijdig 
de inhoudelijke criteria voor duurzaam bosbeheer in een bepaald 
gebied worden vastgesteld. Op basis van een aantal uitgangs
punten zal vervolgens op lokaal niveau moeten worden bepaald 
hoeveel hout gedurende een bepaalde periode op duurzame wijze 
kan worden geëxploiteerd. Internationale milieuproblemen zullen 
niet vanzelf verminderen wanneer Nederland unilaterale import
bepalingen vaststelt. Nederland kan een nuttige rol vervullen 
met een produktgericht milieubeleid, maar alleen indien de ex
porterende - zuidelijke! - landen in staat worden gesteld de nood
zakelijke aanpassingen door te voeren . • 

Rapporten: 

• 'Zo sterk als de zwakste schakel', Adviescommissie produkt en 
milieu, te verkrijgen bij het Ministerie van VROM 

• 'Juridische mogelijkheden ter beperking van de invoer van 
niet duurzaam geproduceerd (tropisch) hout', Mevr. drs. W.D. 
Droogsma. prof. mr. J.H. Jans, mevr. mr. R. Uylenburg, te ver
krijgen bij het Centrum voor Milieurecht te Amsterdam. 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over Democratie 

In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 
over Democratie' verkrijgbaar. Met dit cahier 
wordt een poging gedaan een brug te slaan naar de 
analyse van de culturele kant van het democratie
vraagsnIk. Want is het denken in de partij niet te 
lang blijven stilstaan bij de formule en staatkundige 
kant van de democratie? Met deze uitgave heeft ti 

een 'werktekst' in handen, die aanzet tot nadenken 
over de dominantie van het bureaucratisch mecha
nisme verbonden met een nieuw concept van de
mocratie. Dat is nodig, opdat D66 partner blijft van 
al diegenen die de toekomst van de democratie ter 
harte gaat. 

De serie SWB-Callier bestaat nu uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk (1992) , Denken over Demo
cratie (1993) , In Goede Banen (1993) en Ingrij
pen in m.enselijk leven' (1994). 

Prijzen: 
• 'Relatie en huwelijk' : f8, - + f2 ,- porti kosten 
• 'Denken over Democratie': f10 ,- + f2 ,70 porti 
• 'In Goede Banen ': flO ,- + f2 ,70 porti 
• 'Ingrijpen in menselijk leven': f 12,50 + f2 ,70 

Bestellen: 
Bellen met de Stichting Wetenschappelijk Bureau 
D66, van maandag tlm donderdag van 9.00-17.00 
UUf, telefoon 070-362 .15.15. 

Nieuw verschenen: 
Inzet voor vrede 

De kansen en bedreigingen voor de internatio
nale rechtsorde en consequenties daarvan 

voor het Nederlandse veiligheids- en defensie
beleid. Een notitie (gebaseerd op de Prioritei

tennota) van de projectgroep Veiligheid en 
Defensie en de SWB-werkgroepen Buitenland 

en Defensietaken. Verschenen in de reeks 
SWB-nota1s. Prijs: f12,50 ex. verzendkosten. 

B estellen: 0 7 0-3'6 2 . 15 . 15. 
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BESCHOUWING 

Het rivierlandschap bedreigd 
Door Pieter Bol 

T
oen Jac P. Thijsse in de jaren der
tig door het onvolprezen Neder
landse rivierlandschap zwierf en 

er zijn Verkade-albums over schreef, wist 
hij dat er veranderingen op til waren. Im
mers, in 1926 waren er gevaarlijk hoge 
waterstanden geweest en sommige gebie
den waren zelfs overstroomt. Gelukkig 
waren er geen mensenlevens te betreu
ren, maar de schade was aanmerkelijk. 
Vermoedelijk waren er stroomopwaarts al 
dingen gebeurd die de hoge waterstanden 
in de hand werkten, waaronder erosie en 
versnelde doorgeleiding van hemelwater. 

Een nieuw kabinet, een werken was een geweldig potentieel ont
staan en traden er concentraties op. Wa
ren het voorheen nog de kleine water
schappen, polderdistricten en kleine aan
nemers die vennoten werden in dergelijke 
ondernemingen, thans stond grootschalig
heid voorop. In concreto zou het gaan om 
een soort van zeedijken die, diep landin
waarts, de bevolking moesten beschermen. 
De verwoesting die dit met zich mee
bracht, leidde tot veel lokaal protest in de 
loop van de jaren zestig en zeventig. Ech
ter, verweer van individuele bewoners bij 
lokale autoriteiten, de wethouder, burge-

nieuwe stijl van besturen? 
En hoe stond het ook weer 

met onze rivierdijken? 
Hier een overzicht dat 

werkt als een aanklacht, 
maar eigenlijk een oproep 

wü zijn. 

• 
In voorgaande eeuwen waren overstro-
mingen door rivierwater natuurrampen die bijna altijd werden 
veroorzaakt door opstuwing van ijs in de late winter of vroege 
lente. In onze eeuw is daar door menselijk ingrijpen drastisch ver
andering in aangebracht. Opwarming en verzouting (Franse kali
umzoutlozingen!) geven minder kans op bevriezing. Maar nu ver
oorzaken de uitingen van de 'machtige' twintigste-eeuwse mens 
een minstens zo grote verstoring. 

Achterstallig onderhoud 

Pragmaticus als Jac P. Thijsse was, legde hij zich neer bij de 
noodzaak van het aanpakken van de rivierdijken. Hij wist dat 
sinds het begin van de eeuw het nieuwe reglement van Rijkswa
terstaat van kracht was, waarin gewag werd gemaakt van een 
ambachtelijke werkwijze bij waterstaatkundige werken. de 
natuur heeft voldoende herstelvermogen en zou opnieuw kunnen 
ontstaan in oogstrelende configuraties, zo betoogde hij . daar had 
hij gelijk in, maar hij wist nog niet dat er voorlopig zo goed als 
iets aan de dijken zou gebeuren. Crisis, Tweede Wereldoorlog en 
Wederopbouw waren daar debet aan, maar niettemin waren er 
stukken dijk die er slecht voorstonden. De watersnoodramp van 
1953 (overigens een kwestie van zeedijken) bracht evenwel een 
ongekende activiteit op het gebied van waterstaatkundige wer
ken. En deze bracht ook de aandacht voor de rivierdijken met 
zich mee. Een kolonne, eenmaal in beweging, is immers moeilijk 
te stoppen. De rivierdijken, sinds de rampen van 1926 nogal stief
kinderlijk bedeeld. Kregen vanaf ongeveer veertig jaar na dato de 
warme aandacht van Rijkswaterstaat en van de ingenieurs, tech
nici en andere betrokkenen. 

Onrust 

Maar het nodige veranderde. Mede door de Zuiderzee- en Delta-

Dr. Piel.er Bol is medewerker VllI/. de slichl.illg 'Red ons Rivierlc/lldscl",p. 

MeI, d(/II~' """ drs. A. BijlsllUl (ROR) 

• 
meester of dijkgraaf, heeft weinig zin als 

het gaat om een alomvattend fenomeen. Het doet denken aan 
verzet van een alleenstaande Indianenstam in Amerika tegen de 
naar het westen oprukkende blanken in de vorige eeuw. 
Toch drong het protest door in invloedrijke kringen (kennelijk 
was het toen met de democratie toch niet zo slecht gesteld). 
Vanwege schrijnende gevallen zoals de alles verwoestende dijk 
van Brakel werd in 1975 de zogenoemde commissie-Becht inge
steld, die in 1976 haar rapport uitbracht. De conclusies die hier
uit te trekken waren, lieten aan duidelijkheid niets te wensen 
over: op ondoordachte wijze werd een van de mooiste landschap
pen om zeep gebracht, met argumenten die meestal niet deugden, 
terwijl de acceptabele alternatieven voor handen waren. Het 
resultaat was volgens de commissie in het algemeen ontstellend. 
Zij deed dan ook aanbevelingen voor een verantwoorde aanpak. 
Sleutelwoorden hierbij waren: allereerst veiligheid en dan hand
having van schoonheid navenant. Helaas geschiedde de evaluatie 
van aanwezige waarden in het rivierengebied die de commissie 
wilde slechts op enkele plaatsen en dan nog oppervlakkig. Dit zou 
later worden betreurd. 

Ontrouw 

Wie zou denken dat vanaf 1976 een omslag in denken en uitvoe
ring optrad, komt bedrogen uit. Kennelijk worden parlementaire 
wensen en regels toch alleen gevolgd indien sterke belangengroe
peringen, zoals bedrijfsleven, lokale overheden of pressiegroepen, 
erover waken. Individuen en groepen in rivierenland, vaak 
trouwhartig tegenover de autoriteiten en bescheiden in hun op
stelling, bleken meestal nauwelijks partij voor de actoren in het 
grote rivierdijkenspel, à raison de 3 tot 4 miljard gulden. 
In een periode van vijftien jaar, van medio jaren zeventig tot 
begin jaren negentig, is er een wond geslagen in het hart van ons 
land, die toekomstige generaties hopelijk tot voorbeeld zal strek
ken. Onder het mom van bezorgdheid om de veiligheid is er op 
zo'n cynische manier met bulldozer en dragline omgesprongen, 
dat zelfs iemand die niet al te gevoelig is voor landschappelijk 
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schoon, indien deze nog keek, de tranen in de ogen zouden sprin
gen. 
Zes jaar na het rapport van Becht, begin jaren tachtig, toverde 
Rijkswaterstaat plotseling ene konijn uit de hoge hoed; de dijken 
moesten nog veel hoger dan in 1976 was voorgesteld. Becht c.s. 
hadden de overschrijdingskans van eens in de 3000 jaar terugge
bracht tot eens in de 1250 jaar (nog steeds een forse norm), waar
door de dijken wat minder konden. Nu echter zouden ze nog veel 
massiever worden dan in het pre-Becht-tijdperk. Want de herbe
rekening van maatgevende hoogwaterstanden leidde, bij genoem
de overschrijdingskans, tot verhogingen van enkele decimeters 
tot zelfs een paar meter. Dat vormt de genadeklap voor het mooi
ste stuk van Nederland. 

Wantrouwen 

Terwijl de politieke partijen en verantwoordelijke autoriteiten 
zich vol vertrouwen toonden, vochten op lokaal niveau allerlei 
mensen tegen een vernietigende overmacht. Maar juist omdat 
een belangrijke commissie zich uitgesproken had, waren zij in het 
nadeel. Alles was toch immers goed geregeld? Het moést wel 
conservatisme zijn, dat burgers leidde tot weerstreving van het 
nut van het algemeen ... Daar kwam bij dat het argument van 
werkgelegenheid toen een zeer dominante rol speelde. Overigens 
is het door het machinale geweld met die werkgelegenheid weer 
niet bijster goed gesteld bij dijkverzwaringen. 
Op landelijk niveau werd de kat de bel aangebonden na de op
richting in 1990 van de stichting 'Red ons Rivierlandschap'. Deze 
stichting gaf, door contacten met kamerleden en andere politici, 
de lokaal opererende burgers een stem waar dat nodig was: op-

nieuw moest op centraal, landelijk, niveau worden gekeken naar 
de ramp die zich in het hart van Nederland voltrok. Zij eiste her
berekening van de uitgangspunten plus alternatieven, een mi
lieu-effect-rapportage (MER), en dus voorlopige stopzetting van 
de werkzaamheden. Vooral de wettelijke verplichting van een 
MER bij een lengte van de te 'verbeteren' dijkvakken van 5 kilo
meter of méér (wat in de praktijk immers nooit voorkwam), zette 
kwaad bloed. Dit betekende immers dat een verplichting tot een 
MER vermeden kon worden. Diverse parlementariërs, waaronder 
D. Eisma, trokken zich de aantasting van ons landschap evenwel 
aan. 

Omslag 

Minister May-Weggen verweerde zich heftig tegen aanmerkingen 
op het beleid inzake rivierdijken. Ferm stelde zij zich in het voor
jaar en wederom in de zomer van 1992 dat enige bijstelling van 
de rigoureuze aanpak niet zou plaatsvinden, laat staan dat er op 
enigerlei wijze sprake zou kunnen zijn van nadere bestudering 
van de problematiek. In de zomer drongen de hoofdredacties van 
alle grote dagbladen echter aan op heroverweging en bovendien 
dreigde het Gelders Landschap met een eigen onderzoek. 
De minister moest overstag; zij maakte in augustus 1992 bekend 
dat een commissie benoemd werd, de commissie-Boertien, die uit
spraak zou doen over de normen voor rivierdijkverzwaringen en 
over de mate van landschapsaantasting die daarvoor te dulden 
was. Deze commissie werkte, mede door de tijdsdruk die de mi
nister oplegde (in september beginnen en in december al een 
voorlopig rapport uitbrengen!), snel en voortvarend en reeds in 
het begin van 1993 kon de minister verslag uitbrengen. Zij wist 
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het rapport als een triomf te presenteren, want aangetoond werd 
dat altijd al 75 % van het landschap was gespaard en dat dit nu 
nog eens werd uitgebreid met de helft van de resterende 25 %: 
dus 87,5 % van het geheel (kunt u het nog volgen?). 
Uiteraard was dit een drogreden: sinds 1976 is er al zoveel 
verwoest in het rivierengebied, dat zelfs volledige handhaving 
van de huidige waarden al niet meer kan zorgen voor een rivier
landschap-van-1976. Maar bovendien is er sprake van een gebrek 
aan ijkwaarden: waarop is het huidige ontzag voor het rivier
landschap gebaseerd? De commissie Boertien gaf duidelijk aan 
dat de inventarisatie van de commissie Becht volstrekt onvol
doende was en dat zij zelf niet de gelegenheid had gekregen om 
een betere inventarisatie te maken. Niettemin werden de illusoi
re percentages van de commissie in het parlement gehanteerd als 
'harde' feiten. 

Waardering 

De commissie Boertien introduceerde het begrip LNC-waarden 
(landschap, natuur- en cultuurmonumenten). Aan deze drie ele
menten zou meer aandacht moeten worden besteed dan voor
heen. Tevens introduceerde de commissie lagere maatgevende 
hoogwaterstanden. Ze ging er van uit dat een maximale aanvoer 
van de Rijn uit Duitsland niet 16.500 maar 15.000 m 3 per secon
de zou bedragen (over de Maas sprak de commissie zich niet uit). 
Dit betekende dat bij een overschrijdingskans van eens per 1250 
jaar de hoogte enkele decimeters minder zou kunnen bedragen 
dan enige jaren eerder door Rijkswaterstaat werd gesteld. Bezui
nigingen die daaruit voortvloeiden, gekoppeld aan extra gelden, 
betekenden een extra budget van 220 miljoen gulden. Helaas niet 
voldoende om 100 % van de nu nog resterende waarden te spa
ren, zo werd gesteld, maar we leven nu eenmaal in een tijd van 
schaarste. Dat in ons land een schaarste aan landschappelijk 
schoon en ruimtelijke beleving dreigt te ontstaan, terwijl er een 
aanmerkelijke materiële welvaart heerst, ontging de commissie. 
In ieder geval werd haar visie door het parlement aanvaard. Dit 
ondanks het feit dat de commissie de povere inventarisatie door 
de commissie Becht niet had laten volgen door een grondige in
ventarisatie, zodat het adagium van een 'wat meer sparen' het 
enige was wat overbleef. 
Waarom niet alles gespaard, wat er na de grote ingrepen in de 
loop van deze eeuw nog restte, hetgeen al zoveel minder was dan 
ruim 16 jaar eerder, tijdens 'Becht'? Natuurlijk kost een meer 
verantwoorde aanpak geld. Maar dat betekent, zoals ROR bere
kende, slechts enkele tientjes (eenmalig) per Nederlander! 
Bedacht moet worden dat zonder de acties van negentiende
eeuwse burgers het Gravensteen in Gent en het Muiderslot zon
der pardon gesloopt zouden zijn. Het rivierenland is de ziel van 
Nederland, in méérdere opzichten. Hoe moeten we het aan onze 
(achter)kleinkinderen verantwoorden dat we voor 'één avondje 
uit' meer geld over hadden, dan voor het behoud van het mooiste 
dat aan onze zorg is toevertrouwd? 

Vertrouwen 

Niettemin, met enige reserve, maar tamelijk positief werd het 
resultaat van de commissie-Boertien ontvangen door de diverse 
groeperingen, die zich inzetten voor het behoud van ons rivier
landschap. In feite was men in het gelijk gesteld inzake de klacht 

dat de conclusies en aanbevelingen van de commissie-Becht met 
voeten waren getreden. Maar zoals altijd stak er een addertje 
onder het gras. Was de regering niet bezig de verantwoordelijk
heid voor rivierdijkverbeteringen te verleggen van de centrale 
overheid (ministerie van Verkeer en Waterstaat en zijn dienst 
Rijkswaterstaat), naar de provincies? En werd tevens de rijks
subsidie voor beheer van de dijken aan de waterschappen en pol
derdistricten niet teruggebracht van 80 naar 70 procent? Die 
twee elementen blijken nu, in combinatie, de uitvoering van de 
rivierdijkwerken in de geest van de commissie-Boertien te frus
treren. 

Verschuivingen 

Gedurende vele eeuwen waren de lokale overheden, waar het de 
rivierdijken aanging, tamelijk autonoom. Ook nadat onder Fran
se invloed in het begin van de vorige eeuw Rijkswaterstaat tot 
stand kwam, bleef dit nog het geval. Plaatselijke machtsconst
ructies, met aan het hoofd dijk- en watergraven, maakten de 
dienst uit. 
De provincie had slechts marginale invloed. En het plotseling 
plaatsen van de provincie aan de top van de machtspiramide 
heeft gevolgen. De provincie moet nu de rol van toezichthouder op 
zich nemen en pogen de hand te houden aan een uitvoering van 
de werken overeenkomstig de principes van de commissie-Boer
tien. En aangezien driekwart van het Nederlandse rivierland
schap zich in de provincie Gelderland bevindt, speelt het leeuwe
deel van de werken zich tot in het begin van de komende eeuw in 
die provincie af. 

Gelderland stelde vorig jaar dan ook een projectgroep samen, 
Gelderse Rivierenplan genaamd (GRIP). Deze groep bracht voort
varend een plan op tafel (begin 1994), dat voorzag in een aange
paste aanpak. Het heette dat de aanwijzingen van de commissie
Boertien daarin ter harte genomen waren. Belangrijk in het plan 
zijn de zogenoemde koerskeurenkaarten, waarin lange stukken 
dijk een bepaalde waardering krijgen, zoals 'scherpe scheiding' 
(steil, het normale dijktype gedurende vele eeuwen) of 'loper' 
(breed en log, met flauwe hellingen). 
Ondoorzichtig blijft echter waar en in welke mate de extra midde
len ingezet zullen worden voor het sparen van welke waarden 
(LNC is inmiddels door de provincie omgedoopt in LEC; E = eco
logie). Het geheel draagt helaas de sporen van haastwerk. Erger
lijk is vooral dat vrijwel nergens de nu nog algemeen voorkomen
de steile dijktaluds (ongeveer 1 : 2) gehandhaafd zullen worden 
indien deze plannen doorgaan. 

Veroordeling 

Inmiddels zijn er een paar interessante ontwikkelingen te mel
den. In 1991 werd door een paar groeperingen een klacht inge
diend tegen de Nederlandse regering bij de Europese Commissie. 
Nederland zou zich, door het niet toepassen van de MER bij ri
vierdijkversterkingen, schuldig maken aan het niet nakomen van 
de Europese richtlijnen inzake milieubeheer. In maart 1994 deed 
de Commissie uitspraak: de klagers werden op alle punten in het 
gelijk gesteld. 
De Nederlandse overheid deed overigens geen enkele moeite deze 
uitspraak bekend te maken, maar na enkele maanden werd deze 
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toch gemeengoed. Ook de reeds goedgekeurde (zogenaamd artikel 
33-) projecten zouden MER-plichtig zijn. 
De regering bij monde van minister May-Weggen (die zojuist de 
Europese verkiezingen 'gewonnen' had), liet evenwel weten dat er 
geen sprake was van aanpassing van het beleid. Immers, inmid
dels had men na de commissie-Boertien toch al voldoende gedaan 
aan bijstelling? Bovendien, het geldt hier 'veranderingen in be
staande projecten', dus waar zeurt Europa over. Dit laatste is een 
originele vondst, want inderdaad dateren sommige van de 'pro
jecten' al van 1203 of 1377 of 1412! 
Hiernaast is nog het onderzoek bekend geworden van de Gro
ningse professor Lambers con suis, in opdracht van Rijkswater
staat. Hieruit blijkt zonneklaar dat tussen begin 1993 (het rap
port van de commissie Boertien) en nu, op lokaal niveau hoege
naamd niets veranderd is in de ijzingwekkende aanpak van ri
vierdijken. Kortom, hoge, brede zeeweringen zijn nog steeds de 
droom die lokale overheden koesteren èn uitvoeren. 

Verkwanseling 

De sleutelwoorden voor de huidige misère zijn beheer en onder
houdsbekostiging. Kon men lang gelden, bij het begin van de va
derlandse monumentenzorg, spreken van 'Holland op zijn 
smalst', nu is er sprake van 'Holland op zijn breedst'. Want, hoe 
onwaarschijnlijk het ook moge lijken, de grote stuwkracht achter 
het streven naar brede dijken (die links enlof rechts dus veel 
verwoesten) met een flauwe helling, komt voort uit overwegingen 
van 'goedkoop maaibeheer'! Immers, de subsidie hiervoor is van 
80 naar 70 procent gegaan! 
Eeuwenlang werd er met de zeis gemaaid en ook schapen en 
geiten konden de zaak kort houden. Maar in deze tijd is machi
naal maaien de norm. Dat is economisch en ook veilig. Reeds vijf
entwintig jaar geleden kon men een mens op de maan zetten en 
een Oosterscheldedam voorstellen, maar bij het ontwerpen van 
een veilige maaimachine voor steile taluds staan onze ingenieurs 
handenwringend en met tranen in de ogen toe te zien. Een ander 
leuk detail zijn nog de fietspaden die laag binnendijks ontworpen 
worden. Want voor fietspaden zijn er wel aardige subsidies. Dat 
vrijwel elke fietser liever bovenop dan onderaan de dijk rijdt, doet 
niet ter zake; deze zogenoemde fietspaden zijn namelijk verkapte 
onderhoudswegen, op een prikkie gekocht. Dat bredere spoor door 
het landschap eist zijn tol, maar wie maalt daarom? 

Verweer 

Diverse groepen hebben de provincie Gelderland erop gewezen 
dat de verantwoordelijkheid die zij onlangs in de schoot geworpen 
kreeg, consequenties heeft. Zij zal op een andere manier met de 
'local warlords' om moeten gaan en haar tanden moeten laten 
zien. Dat zal onder andere betekenen dat zij erop moet toezien 
dat de lokale projecten nu al worden voorzien van goede en tijdi
ge inventarisatie van de LEC-waarden. Want als het werkelijk zo 
mocht zijn dat bepaalde stukken gevaarlijk zijn, dan moet hier op 
korte termijn het achterstallig onderhoud aangepakt worden. 
Men verkeert dan eenvoudigweg niet in de luxe positie om in 
1996 of 1997, wanneer de zaak niet behoorlijk in kaart gebracht 
en ontworpen blijkt, het huiswerk over te laten doen en met ver
betering te wachten tot 2000. Zoals het er nu voorstaat, blijken 
het niet de actiegroepen te zijn, maar de provincie die vertragin-

gen bewerkstelligt. Inmiddels zijn er sinds het rapport van Boer
tien al zes kostbare seizoenen verstreken, zonder dat een grondi
ge verantwoorde inventarisatie plaatsvond. 

Vertrouwensbreuk 

Inmiddels zijn zowel lokale groeperingen als overkoepelende or
ganisaties danig gefrustreerd door de machteloosheid van de pro
vincie om daadwerkelijk de macht uit te oefenen die de burgers, 
indirect, aan haar hebben 'opgedragen'. Gelderland ervaart die 
macht nu als 'opgedrongen' en is niet van zins paal en perk te 
stellen aan het vernietigende werk van lokale machtselites; clubs 
die overigens nauw verweven zijn met het zogenoemde 'Groene 
Front'. Na herhaald aandringen in meerdere gesprekken, zowel 
in Arnhem als op lokatie, gaan de rivierdijkbeschermers nu tot 
actie over. Immers, met de uitspraak van de Europese Commissie 
en de r.esultaten van Lambers' onderzoek in de hand, zullen zij de 
geest van Boertien vaardig kunnen doen worden over de dijken. 
Dit is overigens bepaald niet iets waar zij onverdeeld gelukkig 
mee zijn. Zoals de laatste brief (van 7 juni jl.) van de stichting 
'Red ons rivierlandschap' aan de provincie Gelderland afsloot: 
"Dit betekent dat ook voor trajecten die onder het zogenaamde 
artikel 33 vallen een milieu-effect-rapportage vereist is. Dat wil 
niet zeggen dat het voor elk van die trajecten ook daadwerkelijk 
nodig zal zijn een dergelijke procedure af te dwingen. In diverse 
gevallen wordt er immers constructief samengewerkt door de 
diverse partijen om tot een verantwoorde aanpak van de dijkver
betering te komen, in de geest van de Commissie Boertien. Daar 
echter, waar dit niet het geval is, zullen wij niet aarzelen om de 
vernieling van ons rivierlandschap te stoppen door van de uit
spraak van de EC gebruik te maken. De rechter zal de betrokken
heid dan alsnog dwingen om op een verantwoorde wijze veilig
heid te paren aan behoud van schoonheid." 

Het wachten is nu op een uitspraak van de arrondissementsrech
ter in het kader van de Algemene Wet Bestuursrecht (AWE) en in 
een kwestie waarbij, ondanks de schone beloften hieromtrent, 
soepel democratisch samenspel tussen burger en overheid helaas 
is uitgebleven. Maar ik heb de indruk dat zowel de provincie Gel
derland als de lokale overheden nog een lange weg te gaan heb
ben alvorens men in staat is op een moderne en volwassen wijze 
de dialoog met de burger aan te gaan. 

Conclusie: niet Rijkswaterstaat, waar inmiddels een cultuuroms
lag heeft plaatsgevonden, is het struikelblok voor de bescherming 
van het rivierlandschap, maar de lokale machtsblokken. Kenne
lijk kan de provincie deze 'bak met springende kikkers' (polder
districten, waterschappen) gewoonweg niet in bedwang houden. 

De titel van dit stuk luidt 'Het rivierlandschap bedreigd'. De ri
vier kan als een bedreiging worden gezien waartegen rivierdijken 
worden opgeworpen. Maar diezelfde rivier moet ook worden bes
chouwd als integraal onderdeel van ons landschap, met uiter
waarden, dijken en binnendijks land. In zo'n visie is de rigou
reuze aanpak van dijkverbetering een bedreiging van een belang
rijke waarde van ons nationale cultuurgoed. Niet alleen het TGV
traject, de Betuwespoorlijn en de afkalving van het Groene Hart, 
maar ook aantasting van dit meest gezichtsbepalende aspect van 
Nederland, het rivierlandschap, verdient onze aandacht .• 
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COLUMN 

Verantwoordelijkheden 
Column door Alexander Rinnooy Kan 

E
én van de Iwogt,epunten van het 'globaliserillgsdebat ', 
op 24 maart georganiseerd door de minister van Eco
nomische Zaken, was ongetwijfeld het binnenrijden van 

IIwar liefst acht steekwagens vol wet- en regelgevil/g, ter illus
t.ratie van de administratieve la,stendruk die rust op het Ne
derlandse bedrijfsleven. 
Wie de scène bekel/.d voorkwam" had gelijk. Eel/zelfde opstel
ling was eerder te bewonderen op het gazon 'vad het Wit te 1I uis , 
toen president Clinton en zijn vice-president Gore hun plal/nen 
aan.kondigden tot hervorming van de Amerikaanse overheid. 
Bij die gelegenheid werd 'veelvuldig verwezen naar het boeh
'Reinventing government' van David Osbome en Ted Gaebler, 
waarin de basis voor die plannen werd gelegcl. Hun boodschap 
is ook voor Nederland relevant. 
Anders dan velen in de Verenigde taten, zien Os borne en 
Gaebler de overheid niet als probleemveroorzaker, maar als 
onmisbare probleemoplosser met essentiële ordenende de 
dienstverlenende taken. E" schort alleen, naar It/UI overtui
ging, van alles aan de uitvoering van die taken. In tien basis
principes verwoorden zij wat, enigszins pompeus, een nieuw 
bestLLursparadigma wordt genoemd. De strekking zCLl n.iemCLnd 
verbazen: de publieke sector '/loet gepast gebruik maken van 
succesvolle inzichten uit de praktijk van de private sector. 
Concurrentie, klantvriendelijkheid, decentralisatie, de nadruk 
op doelstellingen en niet op instrumenten, op output en niet op 
input: het zal ook de ederlan.dse lezer niet moeilijk vallen elk 
van deze principes toe te passen op een favoriete overheids
taak, met hier en daar verfrissende conclusies. 
Moet de Nederlandse overheid ook opnieuw worden uitgevon
den? Wie de verkiezingsnitslag VCLn 3 mei toeschrijft CLCLn een 
opstand van ontevredenen beantwoord die vraag bevestigend. 
Het gaat dan niet CLlleen om de omvang van de publieke sector: 
wij weten allemaal dat die te groot is en dat dat te wijten is aan 
excessieve inkomensoverdrachten in de 'vorm van subsidies of 
uitkeringen. Aan de orde is vooral de kwalitatieve vraag naar 
de verantwoordelijkheden die de overheid nog wenst te dragen 
en naar de wijze waarop zij daaraan vorm in inhoud geeft. 
De aanbevelingen van Osborne en GCLebler vormen, zo bezien, 
een triomf voor de betrokken burger: dCLt is een volwassen ver
sie van de calculerende burger die in NederlCLnd zovelen aan 
het schrikken maakte. De betrokken burger is niet vies van een 
rekenpartijtje, maCLr weet dat hij meer is dan een kritische 
klant van het overheidsbedrijf; hij is ook de attente aandeel
houder. 'n beide rollen, als klant en aandeelhouder, CLls CLfne
m.er en kiezer, wordt hij serieus genomen, geïnform.eerd, ge
consulteercl. Als klant heeft hij belang bij een breed cwnbod VCLn 
diensten van conclLrrerende kwaliteit; als aCLndeelhouder CLC
cepteert hij dat er activiteiten zij die beter aan andere partijen 
kunllen worden toevertrouwd. En als belastingbetaler weet hij 
waar de rekenillg uiteindelijk altijd belandt. 
Zo ontstaat er een verleidelijk perspectief op de overheid WCLar
in zich een symbiose weerspiegelt tussen het private en het PlL-

blieh'e domein, tussen de blLrger als consument en de blLrger als 
kiezer. Verleidelijk, maar ook misleidend. Was het maM zo 
simpel! De politiek ont,leent haar complexiteit /HL juist aCLIt het 
illzicht dCLt die symbiose tussen het private en het pu.blieke maar 
beperkt mogelijh' is, In een aantal kerntCLken moet het over
heidsoptreden gedi('teerd worden door een publieke moraal die 
haaks staat op de moraal van de markt. De privCLtisering van 
de publieke sector is maar beperkt haalbaar. 
Dat lCLatste illzicht wordt fi'aai verwoord door Jane Jacobs , de 
(JutelLr van een tweede geruchtmakend boek, ' ystems of survi
val'. In dat boek constateert (en illustreert) zij het bestCLCLIt van 
twee verschillende en niet met elkaar te verwarren morele sys
temen. Enerzijds omarmt de commerci.ële moraal, de momal 
van de markt, principes als openheid, flexibiliteit, creativiteit 
en vernieuwingsgezindheid; anderzijd ' benadrukt de stCLtelijke 
moraal het belang van tradities , hiërarchische verhoudingen, 
gezag, discipline, en - desnoods blillcle - loyaliteit. De commer
ciële moraal ondersteunt de oer taken van handel en mil, de 
statelijk moraal die VCLn afbakening en beveiligillg van eigen 
territoir. 
J /list waClr beide moraliteiten zich mengen on.tstctan volgens 
Jacobs de problemen. Een fraai voorbeeld wordt gevormd door 
de moeilijke rol van de advocaat als strafpleiter, in dienst van 
zijn commerciële cliënt èn VCLn de publieke rechtvaardigheid. 
Andere voorbeelden genoeg: zo demonstreren de schuchtere po
gingen om de kwaliteit VCLn de publieke rechtshandhaving door 
de overheid vast te leggen in een commerciële output-meting 
("het aantal arrestCLnten per maIllLlLr") dCLt de vermarkting 
van de overheid gevaCLrlijk kan doorschieten. Juist de betrok
ken burger heeft er belCLng bij de publieke moraal in zijn re
lCLtieve ollgenaCLkbaarheid in stand te houden, om zo de rol vei
lig te stellen van de overheid als bewaker van onze vrijheid, als 
behoeder van onze rechtszekerheid, als beschermer VCLn econo
misch kwetsbare medeburgers. 
IlelaCLs, er is geen eenvoudig en eenduidig recept voor de com
plexe verhouding tussen burger en StctCLt. Er is wel behoefte aan 
herbezinning op die verhouding, aan heruitvinding van rollen 
en aan hemjbakening van verantwoordelijkheden. Wie hoopt 
op die vernieuwing wacht met extra belCLngstelling het resultaat 
van de kabinetsformCLtie af en zal in het bijzonder van een 
pretentieuze paarse cOCLline een inspanning verlCLllgen die niet 
alleen in guldens w(wrdeerbaar is . • 

Alexander Rinnooy Kan is voorzitter:van het Verbond :van Neder
landse Ondernemingen . 

Literatuur: 

'Reinventing government', D. Osborne en T. Gaebler, 
Addison Wesley, 1992. 
'Systems of survi:val', Jane Jacobs, 
Random House INC. New York, 1992. 

------------------------------------- 25 --------------------------------------
IDEE - SEPTEMBER '94 



I~ 
BESCHOUWING 

In transitie Zuid Afril~a 
Door Bernhard Bouwman 

Meer dan vijf minuten werd er ge
klapt toen de nieuwe president 
van Zuid-Afrika, Nelson Mande

la, op 13 juni zijn plaats innam in de 
grote zaal van het Palais des Congres in 
de Tunesische hoofdstad Tunis, waar de 
dertigste top van de Organisatie voor 
Afrikaanse Eenheid (OAE) werd gehou
den en aldus Zuid-Afrika tot de 53e lid
staat van de OAE maakte. Het was een 
moment vol van symboliek: Zuid-Mrika, 
tot dan toe uit de organisatie geweerd we
gens het apartheidssysteem, schudde de 
apartheid van zich af en werd opgenomen 
in de schoot van het moedercontinent. 

In Zuid-Afrika is de macht 
gewisseld. Het welslagen van 
de nieuwe natie zal afhangen 

van de mate waarin haar 
stabiliteit kan worden 

bewerksteUingd. En wat zal 
dan de betrokkenheid zijn van 

Zuid-Afrika bij de problematiek 

kens zetten bij de nieuwe politieke orde. 
Wil Zuid-Mrika een rol van betekenis 
kunnen spelen op het internationale to
neel, dan zullen die groepen toch nog 
steeds een zekere mate van loyaliteit ten 
opzichte van de nieuwe Zuidafrikaanse 
staat moeten kunnen ontwikkelen. 
Hierbij valt in de eerste plaats te denken 
aan de groep extreem-rechtse blanken. 
Ondanks een aantal bomaanslagen in de 
dagen voor de verkiezingen, waarbij zo'n 
vijftig mensen het leven verloren, heeft 
extreem-rechts de verkiezingen niet kun
nen ontregelen. Dat is te danken aan drie 

van het continent? 

e-----------------------------e 

Velen in Mrika koesteren hoge verwachtingen van het nieuwe 
Zuid-Afrika, dat na de algemene verkiezingen van april wordt ge
leid door een zwarte president en een regering kent die wordt ge
domineerd door het Afrikaans Nationaal Congres (ANC). Pretoria 
zou zich in de komende jaren moeten ontpoppen als de 'natuurlij
ke' leider van het Continent. Het zou andere Afrikaanse landen 
moeten helpen met de ontwikkeling van hun economie en zou in 
de internationale arena als de onofficiele woordvoerder van het 
Mrikaanse continent moeten optreden. 
Is Zuid-Afrika bereid of zelfs maar in staat om zo'n rol te spelen? 
Hoe zal Pretoria dan kunnen bijdragen tot de broodnodige ont
wikkeling van het Afrikaanse continent? Is het Afrikaanse conti
nent door de machtswisseling in Pretoria aan een nieuw hoofd
stuk in zijn geschiedenis begonnen? 

Een conditio sine qua non: interne stabüiteit 

Het is interessant te constateren hoe kort het geheugen van de 
publieke opinie is. Terwijl enkele weken voor de verkiezingen van 
april de Pretoria-watchers nog voorspelden dat de stembusstrijd 
in een groot bloedbad zou ontaarden, wordt het vreedzame ver
loop van die verkiezingen nu al beschreven als het logische gevolg 
van een organische ontwikkeling die eind jaren tachtig in Zuid
Mrika inzette. Het apartheidssysteem was tot in zijn diepste 
kern verrot, is de boodschap en iedereen in Zuid-Afrika wist dat 
en daarom was iedereen ook bereid om de 'winds of change' een 
kans te geven. 
Een dergelijke interpretatie verliest uit het oog dat grote groepen 
in de Zuidafrikaanse samenleving lange tijd sterke bezwaren 
hadden tegen de verkiezingen en nu wel degelijk grote vraagte-

8emhard 80ILW/Jlall stadeerde Geschiedenis ell Filosofie te Utrecht, Parijs , 
Washingtoll DC ell Oxford. Op verzoek van NRC-Halldelsblad, waar hij mo
menteel aall de redllctie baitellialld is verbonden, bracht hij eell bezoek (I.(I.n 

Tunis ter gelegenheid vall de dertigste top VUIL de Org(l.nisutie VUIL 

Afrikuullse Eenheid (OAE). 

factoren. 
In de eerste plaats aan de verdeeldheid binnen extreem-rechts 
zelf. Terwijl de Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) van Euge
ne Terre'Blanche tot aan het einde trouw bleef aan haar boycot 
van de verkiezingen, ging een groep conservatieven rond oud-ge
neraal Viljoen overstag en deed onder de banier van het Vrij
heidsfront mee aan de stembusstrijd. Bovendien kreeg de radica
le vleugel van blank extreem-rechts een zware tegenslag te ver
duren in het thuisland Bophuthatstwana. Het is erg mooi om in 
heroische termen te spreken over de noodzaak om Afrikaner 
bloed te plengen voor de goede zaak, maar toen het eenmaal zo 
ver was en twee leden van de A WB in koelen bloede in het thuis-
land werden doodgeschoten, besloten veel A WB-ers dat, als er 
dan toch bloed geofferd moest worden, dat in ieder geval niet het 
hunne zou zijn. De demoralisering die zich na het echec in Bo
phuthatstwana van extreem-rechts heeft meester gemaakt, heeft 
een effectief verzet tegen de nieuwe Zuidafrikaanse regering 
voorlopig onmogelijk gemaakt. Tenslotte is het een manco van 
deze groep dat ze eigenlijk geen vast omlijnd doel heeft waar ze 
naar streeft. Eigenlijk wil zij het liefst terug naar de tijd waarin 
de 'zwartjes' nog de bevelen van blanken moesten aannemen, 
maar omdat de blanken beseffen dat dat niet meer mogelijk is, 
formuleren ze eisen (zoals de creatie van een 'thuisland' voor 
blanken) waar niemand redelijkerwijze aan kan voldoen. 
De groep extreem-rechtse blanken is dus tijdelijk gedemorali
seerd, maar dat neemt niet weg dat het hier gaat om een groep 
die het nieuwe Zuid-Afrika verwerpt en zich vooralsnog slechts 
bij gebrek aan mogelijkheden om de nieuwe staat te destabilise
ren van enige destructieve actie onthoudt. Of dat zo zal blijven, is 
zeer de vraag. 
Een tweede potentieel destabiliserende groep is de Inkatha-bewe
ging van Mangosuthu Buthelezi. Op het allerlaatste moment gaf 
Buthelezi, daartoe gedwongen door gemor binnen de eigen bewe
ging en gebrek aan internationale steun voor zijn rebellie (en 
naar gefluisterd wordt in Pretoria, een deal tussen Mandela en 
Zoeloe-koning Goodwill Zwelithini, waarbij laatstgenoemde een 
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aanzienlijke hoeveelheid land in de schoot geworpen kreeg), zijn 
verzet tegen de verkiezingen op. De uitslag van de verkiezingen 
was gunstig in die zin dat de thuisbasis van Buthelezi, de provin

cie KwaZuluJNatal, geleid wordt door een premier van Inkatha. 
Buthelezi zelf heeft inmiddels zitting genomen in de regering van 
nationale eenheid. 
Het zou onjuist zijn om op grond hiervan te concluderen dat het 
Inkatha-'gevaar' eens en voor altijd bezworen is. Buthelezi zelf 
blijkt een onberekenbaar man die ten diepste is gefrustreerd 
omdat zijn rol als de heldhaftige doch redelijke bestrijder van de 
apartheid (in de jaren tachtig was hij de lieveling van leiders als 
Reagan en Thatcher die een diepe afkeer hadden van het 'radica
le' ANC) volledig overschaduwd is door het optreden van de me
dia-star Nelson Mandela. In de aanloop tot de verkiezingen bleek 
ook, en dat zou een omineus teken voor de toekomst kunnen zijn, 
dat Inkatha in staat is om een terreurcampagne op touw te 
zetten. Nog verontrustender is dat Inkatha - zoals werd aan
getoond door de commissie-Goldstone - banden heeft gehad met 
extreem-rechtse elementen binnen de politie en het leger, die de 
beweging van wapens voorzagen. Ook hier past de conclusie dat, 

wil Zuid-Afrika internationaal een rol van betekenis kunnen spe
len, interne stabiliteit verzekerd moet zijn en dus Inkatha haar 
verzet tegen de nieuwe Zuidafrikaanse staat voor eens en voor 
altijd zal moeten opgeven. 
Een derde bedreiging voor de interne stabiliteit van Zuid-Afrika 
komt verassenderwijs uit het ANC zelf. De radicale vleugel van 
het ANC, opgebouwd uit de arme zwarte jongeren in de 'towns
hips', zag de verkiezingen als een snelle uitweg uit de ellendige 
omstandigheden waarin zij hun leven moeten slijten. Een hele 
generatie zwarte jongeren in Zuid-Mrika kreeg met de paplepel 
ingegoten dat zij zich tegen de maatschappelijke orde moesten 
verzetten. Die jongeren gingen niet naar school omdat ze vonden 
dat ze daar werden geindoctrineerd door het apartheidssysteem. 

Huur en water en licht werden in de zwarte 'townships' niet 
betaald, omdat dat een daad van verzet was tegen het apart
heidssysteem. Het zal moeilijk zijn voor deze mensen om zich aan 
de nieuwe situatie aan te passen. Zonder opleiding en diploma's 
is het vrijwel onmogelijk om aan de bak te komen op de arbeids
markt. Bovendien zullen ze ontdekken dat de economische groei, 
en daartoe de mogelijkheid op werk, niet explosief zal gaan toene
men omdat nu het ANC aan de macht is. Minder dan een half 
jaar na de verkiezingen, is er gemor in deze groep te horen tegen 
de nieuwe ANC-regering en dan vooral tegen de vice-premier, 

Thabo Mbeki, die beter kan opschieten, aldus de klacht, met de 
groten der aarde dan met zijn eigen achterban. Deze radicale 
achterban heeft ook een leidster gevonden in de persoon van 
Winnie Mandela, de voormalige echtegenote van Nelson Mandela 
van wie hij gescheiden leeft. 
Hoe fragiel het evenwicht in Zuid-Afrika nog is, bleek onlangs 
toen de Zuidafrikaanse minister van financien, Derek Keys, aan
kondigde voor het einde van 1994 te zullen aftreden. Keys, door 
blanke zakenlieden gezien als een verdediger van monetaire, fis
cale en budgettaire discipline, trad af om persoonlijke redenen en 
hij wordt opgevolgd door een bankier die vastbesloten is om zijn 
beleidslijn voort te zetten, maar het gerucht van zijn aftreden 
was al sterk genoeg om de aandelenkoersen in Johannesburg te 
doen kelderen. 

Of Zuid-Afrika in de komende jaren stabiel zal blijven is een open 

vraag. Veel zal afhangen van toevallige factoren zoals de gezond
heid van Nelson Mandela (alleen hij heeft momenteel voldoende 

gezag om grote delen van de bevolking van Zuid-Mrika aan zich 
te kunnen binden), de groei van de wereldeconomie of zelfs de 
prijs van goud (een belangrijk exportprodukt van Zuid-Afrika). 
Duidelijk is wel dat alleen bij interne stabiliteit Zuid-Afrika op de 

internationale tribune een rol van betekenis kan spelen. 
Overigens staan interne en externe factoren niet los van elkaar. 
Voor veel Zuidafrikanen die lange tijd lijdzaam moesten toezien 

hoe hun land de facto door de internationale gemeenschap werd 
genegeerd, is het een genoegen om nu te aanschouwen hoe 
staatshoofden uit de hele wereld welhaast met elkaar op de vuist 
gaan om als eerste een staatsbezoek te mogen afleggen bij de 
nieuwe Zuidafrikaanse president, Nelson Mandela. Het enorme 
respect dat Mandela in het buitenland geniet, heeft stellig ook 
binnen Zuid-Afrika het gezag van zijn nieuwe regering doen toe
nemen. 

De rol van Zuid-Afrika: problemen en perspectieven 

Gesteld dat Zuid-Afrika intern stabiel zou blijven, welke rol zou 
het land dan voor het Afrikaanse Continent kunnen vervullen? 
Ik denk dat Pretoria in de eerste plaats de 'Afrika-moeheid' in de 
wereld zou kunnen doorbreken. Het is fascinerend om te zien hoe 

het beeld van de publieke opinie van Afrika de afgelopen twintig 
jaar is veranderd. In de jaren zeventig werd Mrika geassocieerd 
met puurheid en belofte. Het Continent, pas onafhankelijk gewor
den, zou de fouten kunnen vermijden die het Westen in zijn gang 
naar de industriele maatschappij heeft gemaakt. Als Afrika he
den ten dage nog een belofte voor de publieke opinie inhoudt, dan 
is het die van een nieuw bloedbad waarbij weer een astronomisch 
aantal mensen over de kling gejaagd zal worden. Mrika is voor 
velen een bodemloze put die, wat de internationale gemeenschap 

ook doet, alleen maar nieuwe problemen zal blijven genereren. 
Rwanda is een tragisch voorbeeld. Toen na de dood van president 
Habyarimana het land werd ondergedompeld in een orgie van ge

weld, bestond de eerste reflex van de internationale gemeenschap 
eruit om de blauwhelmen, die in de Middenafrikaanse staat wa
ren gelegerd, terug te roepen. Pas na enige verdere reflectie zag 
de internationale gemeenschap weer een rol voor zichzelf wegge
legd. 

Nelson Mandela geniet een enorm prestige in de wereld en zou 
-als vleesgeworden symbool van de strijd van de mensheid tegen 

onrecht- de wereld erop kunnen wijzen dat de problemen in 
Afrika er niet 'zomaar' zijn, maar hun wortels vinden in de conti
nue economische verarming van het continent en in de ongelukki
ge staatsstructuur waarmee Afrika door zijn koloniale overheer
sers is opgezadeld. Een voorspoedige ontwikkeling in het nieuwe 
Zuid-Afrika zou ook het beeld kunnen doorbreken dat alle nieuws 
uit Afrika per definitie slecht nieuws is. 
Een rol van Zuid-Afrika als primus inter pares is overigens niet 
zonder problemen. Zo staan veel van Zuid-Afrika's partners niet 
bepaald bekend om het democratische gehalte van hun bewind. 
Tijdens de top van de OAE in Tunis werd daarvan een kras voor
beeld gegeven door Sani Abacha, de sterke man van Nigeria. In 
zijn toespraak tot de andere Afrikaanse leiders prees hij Zuid
Afrika aan als voorbeeld van vreedzame democratisering. Enige 

dagen daarvoor had diezelfde Abacha een arrestatiebevel uitge-
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vaardigd tegen Moshood Abiola, de winnaar van de presidents
verkiezingen van juni vorig jaar in de Westafrikaanse staat. 
Een tweede probleem is dat velen in Zuid-Afrika zich vooralsnog 
nauwelijks betrokken voelen bij wat er in de rest van Afrika ge
beurt. Voor de blanke minderheid is dat ' sowieso "het geval: de 
blanken hebben zichzelf altijd gezien als een 'outpost of progress' 
in het 'heart of darkness' van het Mrikaanse continent. De jaren
lange boycot van Zuid-Afrika door de andere landen van het con
tinent heeft die isolatie alleen maar versterkt. In die zin is de 
huidige 'Afrikanisering' van Pretoria meer het ontdekken van een 
voorheen onbekend familielid dan het teruggaan naar de oude 
moederschoot. In Tunis zag ik daar een kras voorbeeld van. Ik 
probeerde aan een collega-journalist uit Burundi enige opmerkin
gen te ontfustelen over de gebeurtenissen in Rwanda. Uit pure 
angst (in Burundi zelf zijn er vorig jaar oktober bij gevechten 
tussen Hutu's en Tutsi's ten minste 30.000 mensen om het leven 
gekomen) weigerde deze op mijn vragen te antwoorden. Toen ik 
dat aan enkele Zuidafrikaanse journalisten meldden, reageerden 
deze verbaasd: waarom zou je nou iemand uit Burundi om com
mentaar op de gebeurtenissen in Rwanda vragen? 
Hierbij speelt natuurlijk ook een rol dat Zuid-Mrika de laatste 
tijd eigenlijk alleen maar aandacht voor zichzelf heeft gehad. 
Politieke systemen zijn net als mensen, althans in die zin dat ze 

een beperkt aandachtsveld kennen. De over
gang van het apartheidssysteem naar de nieuwe 
multiraciale regering is zo'n allesoverheersend 
proces geweest dat Zuid-Afrika eigenlijk verge
ten is dat er nog andere dingen in de wereld ge
beuren. Illustratief was wederom de OAE-top in 
Tunis. De eertste dag, toen Mandela aanwezig 
was, zaten alle Zuidafrikaanse journalisten op 
de eerste rij, de tweede dag, toen pas echt se
rieus over Rwanda werd gesproken, lagen deze 
Zuidafrikanen allemaal op het strand. 
Een ander probleem dat verbonden is aan een 
actieve, interventionistische buitenlandse poli
tiek van Zuid-Afrika is het volgende. Voor veel 
Zuidafrikanen kent een actieve buitenlandse 
politiek een negatieve connotatie. Men denkt 
dan onmiddellijk aan de Zuidafrikaanse bezet
ting van Namibie en aan de expedities in An
gola ten faveure van de Angolese rebellenleider 
Jonas Savimbi. Dat ingrijpen ook wel eens in 
het belang kan zijn van het land waarin je in
tervenieert, is voor velen in Zuid-Afrika een 
nieuwe gedachte. Probleem hierbij is dan ook 
nog dat de verwachtingen in de rest van Afrika 
te hoog zijn gespannen. Vele Afrikanen, die ik 
in Tunis sprak, zien Nelson Mandela als een 
soort 'chier bij wie Afrikaanse leiders van tijd 
tot tijtl om raad zouden kunnen gaan vragen. 
Een welvarend Zuid-Afrika zou ook de econo
mische locomotief moeten zijn die de rest van 
Afrika op sleeptouw kan nemen. Bij beide ver
wachtingen vkllen grote vraagtekens te zetten. 
Economisch gezien is het zelden zo geweest dat 
de ontwikkeling van een econonische 'metropool' 
automatisch (dat wil zeggen: zonder expliciet re
distribuerende maatregelen) tot meer groei in 

de 'periferie' leidt. De Europese Unie levert daarvan een goed 
voorbeeld: zonder regionale hulp zouden landen als Portugal, 
Griekenland en Spanje alleen maar kapitaal aan West-Europa 
hebben verloren. Bovendien is het zeer de vraag of Afrikaanse lei
ders die niet naar elkaar willen luisteren, wel een goede raad van 
Mandela zullen willen aannemen. 
Pretoria heeft de eerste mogelijkheid om zich te profileren inmid
dels voorbij laten gaan. Zuid-Afrika zal geen militairen beschik
baar stellen voor de uitbreiding van UNAMIR, de missie van de 
Verenigde Naties in Rwanda, tot 5.500 blauwhelmen. Het argu
ment dat door Mandela voor de weigering werd gegeven, was dat 
Zuid-Afrika nog druk doende is om een nieuw nationaal leger op 
te zetten en het sowieso nog buitengemeen druk heeft met het 
overgangsproces van de apartheid naar een nieuwe, multiraciale, 
toekomst. Dat argument is op de rest van het Mrikaanse conti
nent goed ontvangen. Toch is het zeer de vraag hoe lang Pretoria 
een dergelijk isolationisme vol zal kunnen houden. "Ik denk dat ze 
dat argument nog drie jaar kunnen gebruiken", zei een Keniaanse 
diplomaat in Tunis tegen me, "Daarna zullen ze echt moeten laten 
zien wat ze voor Mrika over hebben". Wellicht dat de Zuidafri
kaanse journalisten, die mij bij het afscheid zeiden te hopen dat de 
volgende top van de OAE weer in een badplaats zou plaatshebben, 
volgend jaar van hun dagje strand af zullen moeten zien . • 
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BESCHOUWING 

Vrij maar gebonden 
De Vrijzinnig-Democratische Bond (1901-1946): produkt van 

het vooruitstrevend-liberalisme aan het einde van eeuw 

Door Servaas Toebosch 

Het liberalisme in Nederland 
kwam vanaf de jaren zeventig 
van de negentiende eeuw, na de 

dood van haar voorman Thorbecke, in een 
nieuwe fase terecht. De staat kon zich, 
volgens een nieuwe generatie liberalen, 
niet langer afzijdig houden van hetgeen 
zich voltrok in een snel veranderende sa
menleving. Over de (liberale) politiek in 
die tijd, in het bijzonder de rol van de 
Vrijzinnig-Democratische Bond daarin, 
handelt dit artikel. 

Waar liggen de historische 
wortels van D66? 

recht was gebonden aan een bepaald be
drag (census) dat betaald moest worden. 
Van Houten legde in de jaren zeventig 
een verband tussen kiesrecht en arbeids
produktiviteit. Niet alleen de onderklasse 
van paupers en werklozen moest uitgeslo
ten blijven van kiesrecht, maar ook de on
produktieve, parasitaire, corrupte bourge
oisie, die hij ironisch ''hoog-proletariaat'' 
noemde. 

Waar bevonden zich 
voorheen de broedplaatsen 
van het sociaal-liberalisme, 
of het vrijzinnig liberalisme, 

of het vooruitstrevend 
liberalisme ? In 1892 kwam Tak van Poortvliet met een 

ontwerp-kieswet, die een scheiding der 
geesten in het liberale kamp teweeg heeft • 

Het vooruitstrevend liberalisme 
aan het einde van de negentiende eeuw 

Het liberalisme in Nederland zag zich na de dood van zijn voor
man Thorbecke in 1872 geconfronteerd met een aantal maat
schappelijke vraagstukken, die tot diepe verdeeldheid in haar ge
lederen zou leiden. Thorbecke was er in geslaagd de eenheid in 
het liberale kamp, voor zover daarvan sprake was, te handhaven. 
De liberalen waren in die tijd nog niet georganiseerd in een par
tij . Pas in 1885 werd de eerste landelijk georganiseerde liberale 
partij opgericht, te weten de Liberale Unie. 
Centraal in de laatste decennia van de negentiende eeuw stond 
de vraag, hoe ver de staat diende te gaan bij het ingrijpen in het 
dagelijks leven van de burgers. De meeste liberalen raakten er
van overtuigd dat een politiek van volledige staatsonthouding, 
zoals die tot dan toe had bestaan, in een tijdperk van opkomende 
industrialisatie niet langer realistisch was. De theorieën van deze 
vooruitstrevende liberalen - andere benamingen in de literatuur 
zijn onder andere: "geavanceerd-liberalen", doctrinair liberalen, 
neo-liberalen en sociaal-liberalen - als Van Houten (1837-1930), 
Kappeyne van de Coppello (1822-1895), Goeman Borgesius (1847-
1917) en Tak van Poortvliet (1839-1904) - aangaande de rol van 
de staat hebben een grote rol gespeeld in de standpuntbepaling 
op dit terrein. 
De twee belangrijkste thema's in de (liberale) politiek waren het 
kiesrechtvraagstuk en de zogenaamde "sociale kwestie". Het kies-

erV(IlIS Toebosch heeft geschiedenis gestlldeerd (UIII de K(ltho/ieke Univer
siteit Nijmegen. Dit (Ir/Brei is een bewerkte versie van zijn doctor(l(ll-scri/Jlie . 

• 
gebracht en mede van invloed was op de 

oprichting van de Vrijzinnig - Democratische Bond (vanaf nu 
VDB). Tak kwam met nieuwe, vergaande voorstellen. Voortaan 
zouden er slechts twee voorwaarden worden gesteld aan het toe
kennen van kiesrecht, kunnen lezen en schrijven en kunnen 
voorzien in eigen onderhoud en dat van het huisgezin. 
Het gegeven dat bij dit wetsvoorstel tekenen van geschiktheid als 
maatstaf voor kiesrecht zouden gelden, was een breuk met het 
verleden en zorgde dan ook voor felle debatten in de Tweede Ka
mer. De tegenstanders van het wetsvoorstel, de 'anti-takkianen', 
onder leiding van Van Houten - die in de loop der jaren steeds 
conservatiever was geworden - waren in de meerderheid en de 
kieswet werd verworpen. Van Houten kwam in 1896 zelf met veel 
minder vergaande voorstellen, die overigens wel tot een behoorlij
ke uitbreiding van het aantal kiesgerechtigden zouden leiden. 
Het gegeven van een census in plaats van geschiktheid bleef 
evenwel overeind. Tot aan de invoering van algemeen mannen
en vrouwenkiesrecht in 1917 zou de kiesrechtkwestie de liberale 
gemoederen bezighouden. 
Een tweede thema dat tot diepe verdeeldheid in de liberale gele
deren leidde, was de 'sociale quaestie'. Door het ontstaan van een 
arbeidersproletariaat, als gevolg van de opkomende industria
lisatie, zou de overheid zich niet langer afzijdig mogen houden 
van het sociale vraagstuk. Van Houten is een van de eersten ge
weest die het staatsingrijpen theoretisch heeft proberen te funde
ren. Niet alleen de socialisten wensten volgens hem in te grijpen. 
In het bekende tijdschrift 'Vragen des Tijds' schreef hij in het 
begin van de jaren zeventig in een artikel over de invloed van de 
wetgeving op de verdeling van de rijkdom: "Ook nu hebben wet-

------------------------------------- 29 --------------------------------------
IDEE - SEPTEMBER ' 94 



geving en bestuur grote invloed op de verdeling van de rijkdom 
en ook nu is de staat werkzaam op dit terrein" En verder: "Wat 
ik wensch te bereiken is, dat geen predikant of pastoor meer het 
socialisme afkeure, voor hij zelf van subsidie, toelage, kinder- en 
academiegeld afstand heeft gedaan".(l) 
Van Houten beperkte zijn aandacht voor de sociale kwestie ech
ter niet tot het aspect arbeids- en inkomensverhoudingen. Even
als de meeste liberalen van zijn generatie meende hij dat het 
bevolkingsvraagstuk de kern van het sociale vraagstuk was. Be
perking van het aantal kinderen door anticonceptie was zijn 
credo. Dit moest leiden tot een vermindering van de kwantiteit 
en een vergroting van de kwaliteit van het leven yan de arbei
dende klasse. 
Met de oprichting van de Liberale Unie in 1885 was er geen ein
de gekomen aan de verdeeldheid binnen de liberale beweging. In 
1892 verenigden de meest vooruitstrevend-liberalen, de radica
len, zich in de Radicale Bond, een partij die buiten Amsterdam 
maar weinig aanhang zou krijgen. Voor de oprichting van de 
VDB, negen jaar later, is zij echter van groot belang geweest. 

De ontstaansgeschiedenis van de 
Vrijzinnig-Democratische Bond 

De Radicale Bond was er niet in geslaagd de rust en eenheid in 
de liberale beweging te bewerkstelligen. De onderlinge verschil
len binnen de partij waren groot. Daarnaast was de richtingenst
rijd binnen de Liberale Unie tussen "takkianen" en "anti-takkia
nen" opgelaaid. Voor met name de linkervleugel binnen de 
"Unie" was de kiesrechtkwestie (kieswet-Van Houten) een on
bevredigende oplossing. Hoewel in het verkiezingsprogramma 
van de "Unie" uit 1896 elke band tussen belasting en kiesrecht 
werd afgewezen, bleef de kieswet-Van Houten intact. Toen op de 
algemene vergadering van 12 januari 1901 een meerderheid bin
nen de 'Unie' de kiesrechtkwestie (dit is een ingrijpende wijzi
ging van de bestaande kieswet) voor de Tweede Kamerverkiezin
gen niet urgent wilde verklaren, besloten een aantal kiesvereni
gingen de 'Unie' te verlaten. Op 17 maart richtten zij de VDB op. 
Ook de Radicale Bond ging in dit nieuwe liberale partijverband 
op. Dat de VDB als relatief kleine partij haar bestaansrecht in 
de Nederlandse politiek nog zou bewijzen, zal in het vervolg dui
delijk worden. 

1901-1918: Strijd om algemeen kiesrecht 
De geschiedschrijving van de VDB in de 45-jarige periode van 
zijn bestaan is grofweg in te delen in drie tijdvakken, te weten: 
1901-1919, 1919-1933 en 1933-1946. In de eerste periode stond 
opnieuw de kiesrechtkwestie centraal. Ook bij de behandeling 
van vraagstukken als de sociale kwestie en het onderwijs zou 
blijken dat het kiesrecht op de achtergrond meespeelt. De oplos
sing hiervan beheerste eigenlijk alle andere politieke vraagstuk
ken. 
In deze periode probeerde de VDB de twee andere liberale partij
en - de afgeslankte Liberale Unie en de conservatief-liberale 
Bond van Vrije Liberalen (BVL), die in 1906 was opgericht -
warm te maken voor dit onderwerp. Deze drie liberale partijen 
zouden regelmatig contact met elkaar zoeken om tot enige vorm 

(1) S. van f1oltten, 'Bijdragen tot den strijd over god, eigendom en 
familie', Amsterdam 1878, p. 51. 
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van samenwerking te kunnen komen. Meestal gebeurde dat in 
verkiezingsjaren, met als doel om versterkt uit de verkiezings
strijd tevoorschijn te komen. De periode 1901-1918 overziende 
valt op, dat er eigenlijk geen verkiezing voorbijging of de vrijzin
nig-democraten slaagden erin het onderwerp van het kiesrecht 
op de voorgrond te plaatsen. Toen in 1918 het algemeen man
nen- en een jaar later het algemeen vrouwenkiesrecht tot stand 
kwam, was dit het resultaat van achttien jaar strijd om een libe
raal beginsel, dat in de jaren zeventig van de negentiende eeuw 
door Van Houten in gang was gezet. 

1919-1933: Marchant's streven naar een 'democratische' coalitie 
Na de voor de liberale partijen zo desastreus verlopen verkiezin
gen van 1918 - de eerste volgens het stelsel van evenredige 
vertegenwoordiging - moet de VDB zich hebben afgevraagd: hoe 
nu verder? In 1916 was H.P. Marchant (1869-1956), een advo
caat uit Deventer, de sterke man binnen de VDB geworden. Hij 
volgde D. Bos op die in dat jaar was overleden. In de jaren twin
tig zou Marchant aan de politiek van de VDB een geheel eigen 
invulling geven. 
Marchant streefde naar een doorbreking van de bestaande po
litieke verhoudingen. Het aanvaardbaar maken van de sociaal
democraten voor de andere partijen was een belangrijk onder
deel van deze politiek. De SDAP was na 'Troelstra's vergissing' 
in een isolement terechtgekomen. Dit kwam vooral door de op
stelling van de confessionele partijen en de Vrijheidsbond, een 
fusie in 1921 van de Liberale Unie, de BVL en enkele andere 
kleine liberale groeperingen. De VDB wilde het isolement van de 
sociaal-democraten niet te lang laten voortduren. 
Marchant was voorstander van een zogenaamde "democratische" 
coalitie. Dit democratische kamp zou moeten bestaan uit de VDB, 
de SDAP en de linkervleugel van de katholieke RKSP; (het pro
gressieve blok). De rest van de RKSP, de protestants-christelijke 
partijen en de Vrijheidsbond zouden dan het conservatieve blok 
vormen. Partijen zouden in de toekomst kunnen worden verdeeld 
volgens het schema progressief-conservatief, waarin partijpro
gramma's de plaats van levensbeschouwingen zouden innemen. 
Deze ideeën van Marchant wezen al in de richting van zijn ' 
'systeem-loze model' dat hij in 1929 zou presenteren. De geeste
lijke ontwikkeling moest leidraad zijn voor de ontwikkeling van 
het volksleven en eveneens voor de rechtsvorming, wetgeving en 
het bestuur. De volksgeest komt tot uiting doordat de besten 
onder hen vertolken wat er leeft in het land. Het niet hebben 
van een stelsel omschreef Marchant als "een rijkdom, als de 
weelde van de volle vrijheid van beweging". (2) 
Een groot gedeelte van de jaren twintig heeft Marchant vastge
houden aan zijn idee van een 'democratische' coalitie. Geleidelijk 
aan leek het idee ook aan te slaan bij andere partijen. Zo betoog
de Nolens, fractievoorzitter van de RKSP, tijdens de behandeling 
van de staatsbegroting in 1924 dat er serieus moest worden ge
dacht aan samenwerking met de sociaal-democraten. Voortaan 
zou de katholieke fractie samenwerking met geen enkele partij 
of groepering bij voorbaat uitsluiten. Een jaar later bij de 'Nacht 
van Kersten' speelde Marchant met succes de confessionele par
tijen tegen elkaar uit. Bij de kabinetsformatie later dat jaar ver
giste hij zich echter in de eenheid binnen de RKSP, die samen-

(2) O. Vries, De Vrijzinnig-Democratische Bond a/;l factor in de Ne
derlandse politiek (1917-1933), in 'BMGN', nr. 88, 1973, p.446. 
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Vrijzinnig liberalen in vergadering 

werking mat de sociaal-democraten en VDB "slechts bij uiterste 
noodzaak" (Nolens) aanvaardbaar vond. Marchant was er niet in 
geslaagd een wig in de katholieke fractie te drijven. 
Aan het einde van de jaren twintig kwam Marchant onder steeds 
grotere druk van de rechtervleugel van zijn eigen partij te staan, 
het streven naar 'democratische' samenwerking op te geven. Zijn 
sympathie voor de SDAP verdween ook langzaam, omdat deze 
een andere aanpak van de crisis voorstond na de ineenstorting 
van de wereldeconomie in 1929. In een advies aan de Koningin 
in 1933, aangaande de nieuw te vormen regering, noemde Mar
chant de SDAP zelfs een "onberekenbaar element" dat niet in 
een toekomstige regering betrokken moest worden. Het oude ide
aal van een "democratische" coalitie bleek voorlopig niet te 
verwezenlijken. Aan het einde van de jaren dertig zou de VDB 
nog één keer ijveren voor deelname van de SDAP aan een rege
ring, maar dan in een nationaal kabinet. 

1933-1937: De VDB in de ban van Oud en Colijn 
In 1933 trad de VDB toe tot het Tweede kabinet-Colijn, een coa
litie van katholieken, antirevolutionairen, christelijk-histori
schen, liberalen en vrijzinnig-democraten. De VDB kreeg twee 
minsterzetels toegewezen, te weten onderwijs, kunsten en we
tenschappen dat door Marchant zou worden beheerd en finan
ciën, waar Oud de 'baas' werd. Oud was een vertegenwoordiger 
van de behoudende vleugel en zat al sinds 1918 voor de VDB in 
de Tweede Kamer, waar hij de financieel specialist was. Boven
genoemde, traditioneel moeilijke, departementen zouden gedu-

rende deze kabinetsperiode voor de nodige conflicten zorgen bin
nendeVDB. 
Het Tweede kabinet-Colijn trad aan in een periode dat de econo
mische vooruitzichten somberder waren dan ooit tevoren. De we
reldeconomie was volledig ingestort, waardoor de staatsbegro
ting grote gaten was gaan vertonen. Oud zette een strakke 'aan
passingspolitiek' op die hem al snel in conflict zou brengen met 
de SDAP. Het wankele kabinet -bestaande uit vijf partijen
kwam onder grote druk te staan toen bleek dat Marchant in 
1935 in het geheim was toegetreden tot de Rooms Katholieke 
kerk. De zaak lag zo gevoelig, omdat sommigen een verband za
gen met zijn onderwijspolitiek van de laatste jaren. In die tijd 
werden er tientallen openbare scholen opgeheven, iets dat lijn
recht indruiste tegen het vrijzinnig-democratische onderwijsbe
leid tot dan toe. 
Marchant zag zich gedwongen op te stappen, nadat hij de steun 
van zijn eigen partij had verloren. Persoonlijke tegenstellingen 
tussen hem en Oud kwamen nu ook naar boven. Een paar weken 
later gooide Marchant met zijn brochure Tot Verweer olie op het 
vuur door fel uit te halen naar enkele leidende figuren binnen de 
VDB waaronder Oud, door op te merken: " .... dat ik deed wat mo
gelijk was, om ook het bijzonder onderwijs tot concentratie te 
brengen, daarin het krachtigst gesteund door den voorzitter van 
den ministerraad; dat ik gedaan heb wat ik kon om het voorbe
reidende onderwijs te beschermen tegen de moordaanslagen van 
Binnenlandse Zaken en Financiën". Marchant's politieke carriè
re was voorbij. 
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Na het vertrek van Marchant uit de politiek schoof de VDB ver
der op naar rechts. Dit bleek na de val van het Tweede kabinet
Colijn, niet lang na de 'affaire-Marchant'. Bij de formatiepogin
gen voor een nieuw kabinet bereikte RKSP-fractievoorzitter Aal
berse overeenstemming met de SDAP op basis van het oude 
VDB-ideaal van een "democratische" coalitie. De VDB, onder 
aanvoering van Marchant's opvolger Joekes, wees deelname ech
ter af omdat er te grote verschillen zouden zijn over het te voe
ren financiële beleid. De werkelijke reden is dat de VDB een 
voortzetting van het kabinet-Colijn wilde. Bovendien was de par
tij (lees Oud) de felle kritiek van de sociaal-democraten op het fi
nanciële beleid ten tijde van Colijn II nog niet vergeten. 
Electoraal gezien hadden de interne problemen en de deelname 
aan het crisisbeleid van de kabinetten Colijn de VDB geen kwaad 
gedaan. De partij bleef stabiel op zes zetels. Aan de innige sa
menwerking tussen Oud en Colijn kwam in 1937 - de laatste ver
kiezingen voor de oorlog -een einde. Colijn stond onder grote 
druk van met name de RKSP, om de confessionele eenheid te 
herstellen. In het Vierde kabinet-Colijn, dat tot 1939 aan zou 
blijven, waren de drie confessionele partijen weer herenigd. De 
VDB en de Liberale Staatspartij (LSP) - een voortzetting van de 
Vrijheidsbond - waren hierin niet meer vertegenwoordigd. 

De rol van de VDB in de nieuwe politieke verhoudingen 
1w de Tweede Wereldoorlog 

De ideeën van de Nederlandse Volksbeweging (NVB) ten tijde 
van de Tweede Wereldoorlog hebben grote invloed gehad op de 
VDB. In het najaar van 1945 nodigde de NVB enkele politieke 
partijen, waaronder de VDB, uit om met elkaar van gedachten te 
wisselen. De tegenstellingen tussen de vooruitstrevende jongeren 
en Joekes 'op links', alsmede de rechtervleugel waar Oud- na zijn 
"uitstapje" als Burgemeester van Rotterdam, in de periode 1938-
1939 - opnieuw de dienst uitmaakte, bestonden nog steeds. Die 
openbaarden zich ook tijdens deze besprekingen in de zogeheten 
Studiecommissie Politieke Partijen. Vooral Oud ergerde zich aan 
de overheersende rol van de SDAP tijdens de besprekingen. Hij 
zag meer in een brede middenpartij bestaande uit de NVB, VDB, 
CDU (Christen-Democratische Unie) en een deel van de CHU. 
Dat de onderhandelingen over een socialistische Volkspartij des
ondanks voorspoedig verliepen lag aan Joekes en de Vrijzinnig
Democratische Jongerenorganisatie (V.D.J.O.) die ervoor zorg
den dat de VDB zich soepel bleef opstellen. Ook de voorzitter van 
de SDAP-fractie in de Tweede Kamer, Van der Goes van Naters, 
overbrugde heel wat tegenstellingen. Tijdens de algemene verga
dering van de VDB op 7 en 8 februari 1946, bleek een overgrote 
meerderheid van de partij voorstander van een toetreding tot de 
Partij van de Arbeid. 
Toch bleef er bij een aantal vrijzinnig-democraten onvrede 
bestaan over het socialistische karakter van de nieuw opgerichte 
partij. In oktober al zegde Oud en een aantal medestanders hun 
lidmaatschap van de PvdA op en zochten toenadering tot de Par
tij van de Vrijheid (PvdV), een soort heroprichting van de LSP. 
In januari 1948 kwam de VVD tot stand. 

Samenvatting en conclusie 

Betekent het besluit van de VDB uit 1946 zichzelf op te heffen 
en toe te treden tot de PvdA het einde van het vooruitstrevend-

liberalisme in de Nederlandse politiek? In ieder geval heeft het 
besluit ertoe geleid, dat deze stroming als een zelfstandige factor 
ophield te bestaan. Konden de keuzes van 1901 (oprichting) en 
1921 (niet toetreden tot de Vrijheidsbond) in deze zin worden 
uitgelegd, dat bij de afweging van de eisen van het vrijheidsbe
ginsel en die van het gelijkheidsbeginsel de balans doorsloeg 
naar de eisen van het laatste principe zonder dat de vrijheid als 
het andere leidende beginsel werd opgegeven, in 1946 lijkt het 
erop dat het vrijheidsbeginsel het heeft afgelegd tegen de socia
listische ideologie. 
Toch moet voor een juiste analyse de koerswijziging van de VDB 
in de periode 1938-1940 benadrukt worden. Joekes zocht voor
zichtig toenadering tot de SDAP, een politiek die lijnrecht stond 
tegenover Oud's ideeën. Vrijzinnig-democraten van de lijn-Joek
es speelden vervolgens een actieve rol in de vernieuwingsbewe
ging, die tijdens de politieke windstilte van de oorlogsjaren st
reefde naar andere politieke verhoudingen na de oorlog. Gezien 
de krachtsverhoudingen binnen de VDB in 1946 mag veron
dersteld worden, dat - indien de partij besloten had zelfstandig 
te blijven - ook toen de balans naar het gelijkheidsbeginsel zou 
zijn doorgeslagen. Dit is in feite niet echt aan de orde geweest. 
De euforie van de vernieuwingabeweging heeft de voorstanders 
van de nieuwe vooruitstrevende partij het overwicht van de 
SDAP in de onderhandelingen uit het oog doen verliezen. Een af
weging van de twee liberale beginselen .kan in het besluit van 
1946 niet worden ontdekt. 

De laatste jaren is er door politicologen, historici en andere we
tenschappers herhaaldelijk gezocht naar de eventuele erfgenaam 
van de VDB in de hedendaagse politiek. Voorlopig hoogtepunt 
van deze zoektocht was de studiedag -de vrijzinnig-democratische 
traditie- die in november 1990 plaatsvond, waarvan het Docu
mentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP) in Gro
ningen de voornaamste organisator was. Aanleiding voor dit sym
posium: het 25-jarig bestaan van D66, een paar weken daarvoor. 
Op dit symposium waren vertegenwoordigers van de PvdA, de 
VVD en D66 aanwezig, om elk duidelijk te maken dat hUn partij 
als 'wettige' erfgenaam van de VDB beschouwd kon worden. 
In de meeste bijdragen over dit onderwerp wordt D66 evenwel 
meestal -voor zover daarvan sprake kan zijn- als de 'opvolger' 
van de VDB gezien. D66 Tweede Kamerlid J. Kohnstamm -diens 
grootvader Ph. Kohnstamm was een voormalig voorzitter van de 
VDB- zag in de 'grondhouding' van waaruit politiek bedreven 
wordt en de leidraad voor het politiek handelen - het functione
ren van de democratie- sterke gelijkenissen tussen de vrijzinnig
democratische ideeën van de VDB en D66. (3) Het is opvallend 
dat de VDB bij monde van Marchant in de jaren twintig al inte
resse had in staatsrechtelijke vraagstukken, toen daar bij de an
dere politieke partijen nog geen sprake van was. Zo sprak Mar
chant in die tijd al over afschaffing van de Eerste Kamer.+ 

Andere publikaties wamin beide partijen met elkaar 
vergeleken worden: 

• J.E.C.M. van Oerle, D66 en het historisch perspectief, in 
'ldee66', nr.4, 1982, pp. 107-112. 

• M.H. Klijnsma en W. Dik, De VDB en D66: een vergelijking, 
en Van Dijk, B. Zijn de VDB en D66 vergelijkbaar?, in 'Idee', 
juni 1992, pp. 28-29. 
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Boekbesprekingen 

De democratische 
• ervarmg 

Fmnse denkers worden in Nederland pas 

ontdekt als hun werk middels een vertaling 

toegankelijk is gemaakt voor het inheemse 

publiek. 

Zo is het gegaan met het werk van 
Foucault, met de geschriften van Baudril
lard en met de pamfletten van Lyotard. Of 
het ook zo zal gaan met de in 1992 in Ne
derland uitgebrachte essays van Claude 
Lefort is echter nog maar de vraag. Aan 
de relevantie van zijn werk zal het niet 
liggen. De filosoof en socioloog Lefort 
schrijft op indringende wijze over de ver
houding tussen totalitarisme en demo
cratie en het belang van de mensen
rechten. Lefort denkt tegen het marxisme 
in en dat levert interessante beschouwin
gen op over politiek en democratische 
cultuur. 
In 'Het democratisch tekort' zijn drie 
essays van Lefort vertaald en voorzien 
van een inleiding. De vertaling is moei
zaam en de inleiding heeft een hoog aca
demisch gehalte. De titel is nogal slecht 
gekozen. Het democratisch tekort doet 
denken aan het gebrek aan democratische 
controle binnen de Europese instituties, 
aan de geringe macht van het Europese 
parlement tegenover de Europese minis
terraad, maar dit formele democratische 
tekort is niet waarover Lefort schrijft. Le
fort probeert juist de democratische erva
ring te verwoorden; de ervaring van bur
gers dat de macht weliswaar behoort aan 
het volk, maar dat er geen sprake van is 
dat 'het volk' de macht uitoefent. In alle 
politieke systemen, ook in een democratie, 
moet de samenleving zich als een eenheid 
begrijpen. Maar in een democratisch 
systeem is die eenheid louter nog een sym
bolisch gegeven. Het volk is weliswaar 
soeverein, doch 'de wil van het volk' is 
noodzakelijk onbepaald. Niemand kan na
mens 'het volk' spreken. Lefort legt sterk 
de nadruk op het verschil tussen een sym
bolische representatie en een empirische: 
op het symbolische niveau regeert het 
volk als entiteit, maar in werkelijkheid 
moet de wil van het volk steeds opnieuw 
bepaald worden in het publieke debat. 
In tegenstelling tot vroeger tijden, bijvoor
beeld in het Ancien Régime, toen de per-

SIGNALEMENTEN 

soon van de koning de symbolische èn de 
werkelijke belichaming was van de een
heid van het volk en de macht, is de plek 
van de macht in een democratie leeg. Dit 
houdt twee gevaren in. Ten eerste is het 
mogelijk dat deze leegheid pijnlijk duide
lijk aan het licht treedt op het moment dat 
de machtsuitoefening te weinig het alge
meen belang dient (zie de ontwikkelingen 
in Italië). Dat leidt tot ontnuchtering van 
de burger en een verlies aan democra
tische legitimering, soms zelfs tot een 
crisis van de democratie. Ten tweede be
staat het gevaar dat machthebbers in 
naam van het volk gaan regeren en zich 
opwerpen als de belichaming van de 
volkswil. Een hardnekkig kenmerk van 
veel nationalistische partijen en regerin
gen. Het bijzondere van deze analyse van 
Lefort is dat hij niet democratie tegenover 
totalitarisme plaatst, maar dat hij laat 
zien hoe totalitarisme voort kan komen 
uit een crisis van de democratie. De crisis 
geeft aanleiding tot het opnieuw vestigen 
van het organische beeld van de samen
leving en dat leidt onherroepelijk tot tota
litarisme. 
Een belangrijke verdediging tegen tota
litarisme bieden de mensenrechten. De 
formulering van de mensenrechten is de 
voorwaarde voor het ontstaan van speci
fieke domeinen in de samenleving, die re
latief autonoom van elkaar kunnen func
tioneren. De ontkoppeling van de sferen 
van de macht (de politiek), de wet (het 
recht) en het weten (de wetenschap) is van 
groot belang voor een democratische cul
tuur. Deze ontkoppeling wordt niet alleen 
bedreigd door machthebbers die beweren 
namens het volk te spreken, maar ook 
door de ontwikkeling van de moderne 
staat. In de concepties van de burgerlijke 
staat en van de socialistische staat wordt 
de werkelijke betekenis van de moderne 
staat steeds miskend. Het bureaucratisch 
netwerk verbindt de sferen van macht, 
wet en weten weer met elkaar en bedreigt 
zo de democratie: "In een maatschappij 
die homogener wordt door het wegvallen 
van de oude 'natuurlijke' hierarchieën, die 
steeds moeilijker te organiseren is, die 
geen beroep meer kan doen op iets trans
cendents dat zich garant stelt voor de orde 
en die in de religieuze taal geen recht
vaardiging meer vindt voor haar verschil
len, in een dergelijke maatschappij is al
leen de staat voor iedereen zichtbaar en 
biedt alleen de staat zich aan als het fun
derend principe, als de grote roerganger 

die de middelen bezit om de maatschappij 
te transformeren en alles te weten." (p. 
58). Hiermee stelt Lefort het vraagstuk 
van de macht centraal. Niet dat van de 
empirische macht, van de uitvoerenden in 
de bureaucratieën, maar van de symbo
lische macht. Er is tussen staat en indivi
du een machtsverhouding verschenen die 
algemene gehoorzaamheid en loyaliteit 
verlangt. En de politieke filosofie moet op 
zoek naar de sleutelvoorstellingen die de
ze totalitaire machtsverhouding mogelijk 
maken. Het gaat om het opsporen van 
voorstellingen die expliciet en impliciet de 
legitimiteit van de maatschappelijke orde 
bevestigen. 
De symbolische werking van de macht is 
een lastig begrip, maar het sluit nauw aan 
bij andere hedendaagse benaderingen in 
de politieke filosofie zoals het onderzoek 
naar vocabulaires. Uitwerking van het be
grip lijkt echter een noodzakelijke voor
waarde om enigszins inzicht te krijgen in 
de ontwikkelingen van de democratieën 
binnen en buiten Europa, waarbij Italië op 
het moment in optima forma de crisis van 
de democratie zoals geschetst door Lefort 
lijkt door te maken, met een tot op heden 
onzekere uitkomst. 

Het democratisch tekort: over de noodzake

lijke onbepaaldheid van de democratie, 

ClaudeLefort, Boom, Meppell992 

Signalementen 
Nieuwe SWB-puhlikaties 

'Inzet voor vrede' 
De projectgroep Veiligheid en Defensie 
van de SWB-werkgroepen Buitenland en 
Defensietaken heeft (in 1993) een notitie 
geschreven over de kansen en bedreigin
gen voor de internationale rechtsorde en 
consequenties daarvan voor het Neder
landse veiligheids- en defensiebeleid. Zij is 
gebaseerd op de Prioriteitennota (waar
van een uittreksel als bijlage is opgeno
men). De tekst is gepubliceerd in de reeks 
SWB-Nota's en kost f 12,50, ex. porti. 

Ingrijpen in menselijk 
leven 

Het wetenschappelijk bureau van D66 
heeft een publikatie uitgebracht met de 
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titel 'Ingrijpen in menselijk leven. Morele 
overwegingen ten aanzien van de ontwik
kelingen van kunstmatige voortplantings
technieken en gentherapie'. Hierin wor
den met name conclusies getrokken ten 
aanzien van de juridische beschermwaar
digheid van pre-embryo's en de toelaat
baarheid van genetische manipulatie bij 
mensen. De publikatie is verschenen in de 
SWB Cahier-reeks en is geschreven door 
de werkgroep Geloof en Politiek Handelen 
van de SWB, een forum van geïnformeer
de burgers, geen vakinhoudelijke specia
listen. 
Met de huidige stand van de medische 
techniek is kiembaangentherapie op men
selijke kiemcellen momenteel nog niet 
mogelijk. Met de verdere ontwikkeling 
van reeds toegepaste deeltechnieken en 
toenemende kennis over het menselijk ge
netisch materiaal, komt kiembaangenthe
rapie echter dichterbij. het blijft echter 
een therapie waarbij selectie van pre-em
bryo's onvermijdelijk blijft. Dit maakt de 
discussie over kiembaangentherapie wen
selijk, zowel van de afzonderlijke stappen 
daarheen als van dit (voorlopige) eind
doel. De discussie zou juist in de politiek 
gevoerd moeten worden, ter voorbereiding 
op een toekomstige keuze, maar vooral 
omdat het de grondslag van ons ethisch 
denken aan het licht brengt. 
In de discussie is op basis van medisch
biologische informatie en eerder geuite 
maatschappelijke stellingnames een 
scheiding aangebracht tussen therapeu
tisch doel van èn benodigde middelen voor 
de ontwikkeling van kiembaangenthera
pie. Ten aanzien van de doelstellingen 
wordt geconcludeerd dat kiembaangent
herapie nastrevenswaardig is, wanneer 
het uitdrukkelijk en alleen wordt gebruikt 
om ernstig (toekomstig) menselijk lijden 
door erfelijk overdraagbare ziekten te 
voorkomen. Dit laat onverlet dat een zorg
vuldige ethische afweging noodzakelijk is 
van de afzonderlijke stappen en het uit
eindelijke resultaat. 
Analyse van de in de publikatie en eigen 
discussie naar voren gebrachte argumen
ten leert dat de status van het pre-embryo 
omstreden is. In dit rapport wordt het 
pre-embryo een relatieve en toenemende 
beschermwaardigheid toegekend. Ten 
aanzien van de middelen wordt geconclu
deerd: 
- experimenten met menselijke pre-em
bryo's voor patiëntgericht en fundamen
teel-wetenschappelijke doeleinden zijn 

volgens de werkgroep toegestaan binnen 
de tijdsperiode van één week na ver
smelting; 
- het doelbewust klonen en het maken van 
menselijke pre-embryo's ten behoeve van 
onderzoek wordt op gevoelsmatige en mo
rele gronden in principe niet geaccep
teerd. Maar er moet een uitzondering 
worden gemaakt voor - het onder strikte 
voorwaarden uit te voeren - onderzoek ten 
behoeve van genetische therapieën, in
dien dat noodzakelijk is om ernstig men
selijk lijden te voorkomen; 
- als met pre-implantatiediagnostiek de 
overdracht van erfelijke ziekten aan toe
komstige generaties door selectie tegen 
pre-embryo's die de 'zieke' genen dragen, 
kan worden gestopt, verdient de ontwik
keling van deze diagnostische techniek de 
voorkeur boven kiembaangentherapie. 
De onomkeerbaarheid van het uiteindelij
ke resultaat alsmede het gebrek aan ken
nis over de gevolgen hiervan zijn twee an
dere redenen om kiembaangentherapie 
vooralsnog af te wijzen en onderzoek er
naar bij wet onmogelijk te maken. 

Publikatie in voorberei
ding: Denkend over een 
nieuw stelsel van gezond
heidszorg ... 
een conceptueel model 
De tlJerkgroep Volksgezondheid van de SWB 

heeft een studie gemaakt van het stelsel van 

gezondheidszorg in Nederland. Zij beoogt 

hierin een democratische visie te olltwikke

len op het stelsel Vlm gezolldheidszorg in 

een cOllceptmodel. Het is géén blamvdmk 

van een nieuw stelsel maar een visie op 

hoofdlijllen, die Iladere concretisering be

hoeft en ook op onderdelen nog kan tvor

den aCUlgepast, wanneer de disC/Lssie of de 

ontwikkelillgen daartoe aanleiding geven. 

Het cahier zal eind september verkrijg
baar zijn. 

---'. 
Bijeenkomsten 

'De moraal en de staat' 

De moraal is terug in het centmm van het 

publieke debat. De politiek speelt Irierin 

een hoofdrol: burgers worden in morele ter-

men toegesproken en beleid wordt opnieuw 

gefomwleerd van/Lit de morele frmctie, die 

de staat wordt toegekend. De ILO nonsense 

benaderillg van de jaren tachtig maakt 

plactLs voor een politiek van de mOrCtal in de 

jaren negentig. 

De zesde editie van Justitiële Verkennin
gen (een uitgave van het Wetenschappe
lijk Onderzoek- en Documentatie Cen
trum van het Ministerie van Justitie) zal 
gewijd zijn aan de moraal en de staat. In 
diverse bijdragen zal worden ingegaan op 
o.a. de ambtelijke ethiek in relatie tot de 
bureaucratie, de wetgevende ethiek van 
de verzorgingsstaat, de verankering van 
rechtsnormen in een geseculariseerde sa
menleving en de rol van de islam en het 
christendom. 

Hieraan werken mee: prof.dr. W.J. Witte
veen (hoogleraar Encyclopedie der rechts
wetenschap KUB), prof. dr. F.R. Anker
smit (bijzonder hoogleraar Theorie der ge
schiedenis RUG), profdr. C.J.M. Schuyt 
(hoogleraar sociologie UvA), mr. P. Kuy
pers (directeur De Balie), dr. C. Klop (ad
junctdirecteur Wetenschappelijk Bureau 
van het CDA), profdr. P. Cliteur (hoogle
raar wijsbegeerte TU Delft), drs. M. Rab
bae (lid Tweede Kamer GroenLinks), dr. 
H. Boutellier (hoofd afdeling documenta
tie WODC) en dr. B.A.M. van Stokkom 
(eindredactuer Justitiële Verkenningen). 

Het verschijnen van deze editie vormt de 
aanleiding voor een openbaar debat op 
donderdag 8 september 1994 in de Balie, 
waar gezocht zal worden naar de achter
gronden en motieven van dit morele 
reveil. De heren prof.mr. E.M.H. Hirsch 
Ballin (lid Tweede Kamer CDA) en prof 
mr. J .F. Glastra van Loon (lid Eerste Ka
mer D66) zullen een inleiding uitspreken, 
waarin zij reageren op de diverse bijdra
gen in Justitiële Verkenningen. Daarna 
zal onder leiding van mr. P. Kuypers een 
debat plaatsvinden, waaraan een aantal 
auteurs van genoemde editie en enkele 
andere deskundigen zullen deelnemen. 

De Balie, Kleine-Gartmanplantsoen 10, 
1017 RR Amsterdam, 020 - 623 29 04. 

Kaarten kosten f 10,00 en zijn één week 
tevoren telefonisch te reserveren op dins
dag tJm vrijdag 14.00 - 20.00 uur en 
zaterdag 17.00 -20.00 uur, of aan de kassa 
te verkrijgen vanaf drie weken tevoren. 

----------------------------------- 34 -----------------------------------
IDEE - SEPTEMBER '94 

I 



~uw 

die 

"lSe 
takt 

I de 

nin

ppe

jen

I zal 
L. In 
nop 

ot de 
van 
van 

l sa
l het 

fitte

chts
lker

Ir ge
:huyt 
Kuy
I (ad

U'eau 
logle
Rab
), dr. 
enta
kkom 
en). 

nt de 
at op 

Balie, 
~hter

lorele 
lirsch 
. prof. 

;e Ka
:eken, 
lij dra
aarna 
rs een 
aantal 
~nkele 

en. 

mlO, 
4. 

l week 
) dins

LUr en 
: kassa 
ren. 

Duurzame ontwikkeling, 
• econo"'nwooa'le en politiek 

Brochure in de Ideeën-reeks met bijdragen van 7 desl<undigen. 

Het Wetenschappelijk Bureau van D66 biedt 
in de serie Ideeën een brochure over duurza
me ontwikkeling. In deze brochure laten 7 
deskundigen hun licht schijnen over het on
derwerp duurzame ontwikkeling - hèt thema 
van deze tijd. Een tijd die zou moeten wer
ken als een scharnier tussen twee perioden: 
van blinde groei naar bewust consolidatie. Of 
dat lukt, leest u in de brochure Duurzame 
ontwikkeling, economie en politiek. 

Economische modellen houden geen rekening met 
de kwaliteit van het leven. Politici zijn in hoge mate 
zelf deel geworden van het economische systeem en 
denken louter nog in economismen. Is in die situatie 
de ontwikkeling van de samenleving wel om te bui
gen naar 'duurzame ontwikkeling' ? Hoe komt het 
dat iedereen duurzame ontwikkeling lijkt te willen 
(geen nota of beleidsstuk waar het onderwerp niet 
in voorkomt) maar niemand het eens kan worden 
over de te nemen maatregelen? En wat zijn eigenlijk 
de sociale en economische consequenties van een 
mede op duurzaamheid geënte economie? 

Ideeën 2 bevat bijdragen van: 

• Jan Paul van Soest, directeur van het Centrum 
voor Energiebesparing en schone Technologie; 

• Ad van den Biggelaar, directeur van de Stich
ting Natuur en Milieu; 

• Dick Tommei, chemicus en Tweede Kamerlid 
voor D66; 

• Carl Koopmans, stafmedewerker bij de We
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid; 

• Marjan Peters, universitair docent milieurecht 
aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
Katholieke Universiteit Brabant; 

• Adriaan Brouwers, econoom en werkzaam bij 
Shell Internationale Petroleum Maatschappij; 

• Allan Varkevisser, socioloog en medewerker 
bij het Wetenschappelijk Bureau van D66 

Ideeën 
De brochurereeks van de SWB D66 náást Idee. 

If d .. "" ...... ~.,,~.,,'~ .. .!1 

• 36 pagina's • A4 formaat • stevige bewaaruitgave 
• fraaie fotografie • completeert uw abonnement op Idee! 

Prijs slechts f 19,50 
Stuur onderstaande bon aan: SWB D66. Noordwal 10, 2513 EA 

Den Haag. Zend geen geld mee - u ontvangt een acceptgiro. 

i-BON------~;o~~e-v~~)-:o~-v:~:~:e~~:~~~~~::~~:a~:e~~:e-:n~:I:;- I 
I 
I 

! Ik bestel hierbij ................... (aantal) ex. van de brochure 
: Duurzame ontwikkeling, economie en politiek à /19,50 

(+ /3,- bijdrage in de verpakkings- en verzendkosten). 

NAAM: 

ADRES: 

POSTCODEIPLAA TS: 

: Handtekening: 
I 
I '--____________________ .L ___________________________________________________________ _ 
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Idee-lezers worden bewindspersonen. 

O
nbekende namen in het IPaarse l kabinet? Dat is maar hoe je het bekijkt. Wij kenden ze allang. 
Idee doet immers méér dan het volgen van de politieke Iwaan van de dag'. Idee graaft naar achtergron
den. Belicht aspecten. Beziet theorieën. En bekijkt de praktijk. 

Zo inspireert Idee een nog steeds groeiende groep graag-lezers, die van een politiek opinieblad méér verwach
ten dan het begaan van reeds betreden paden. 
Idee is dan ook het spraakmakende tijdschrift van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht 
voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. 
Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden . Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the 
headlines' duikt. Want in Idee gáát het ergens over. 

r---------------------------------------------, 
l Ja, ik abonneer :mij op Idee l 
I I 
I I 

: NAAM: ................................................... ........................................ . .... :. 
I I 

:ADRES: ......... ..................................................................................... ................ : 
: POSTCODE: ....... .................................. ............................................................ :. 
I I 
: PLAATS: ... .... ... ...... ............. ............ .......... .. .. ... ... .. ... ......................................... : 
: TELEFOON: ..... .............................................................................................. : 
I I 
I I 
I (Kopie van de) bon in gefrankeerde envelop zenden nallr: I 
I . I 
I Idee, Noordwall0, 2513 EA Den Haag. Of bel: 070-3621515. I 

~---------------------------------------------~ 

• Jaarabonnementf66,- (6 nummers) 
• Losse nunmers f15,-
• Abonnementen gelden tot wederop

zegging (zie colofon pagina 2) 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee. Voor wie meer wil. 
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3. Redactioneel: Cultuur en politiek 

4. Kennisinjlatie, het behoud van de politiek in het tijdperk 
van de infomtatica, door Guikje Roethof 
De politiek-wetenschappelijke tijdschriften moeten zich 
richten op de samenleving om richting te kunnen geven aan 
het politieke debat 

9. Voorbij de politiek van alle dag, over de ambities van 
een tijdschrift, een gesprek met Floris Plate, door Carel 
Tielenburg en Margreet van Son 
Wat waren de overwegingen om Idee66, het tijdschrift van het 
wetenschappelijk bureau van D66, te herzien? 

13. Over schrijven, lezen en gelezen worden, 
door Allan Varkevisser 
Een vergelijking van de politiek-wetenschappelijke 
tijdschriften in Nederland 

21. Spiegel der ambities, de redacteuren aan het woord, 
door Thijs lansen, Lena Kolff, Henk Krijnen en 
René Cuperus 
De redacteuren van de tijdschriften van de wetenschappelijke 
bureaus van CDA, VVD, GroenLinks en de PvdA aan het 
woord over de positie van hun 'eigen' tijdschrift 

28. InteUectuelen in de politiek, door Ido de Haan en 
Pieter Pekelharing 
Wat is de politieke betekenis van de intellectueel in het 
huidige tijdsgewricht? 

32. Het sociaal-liberalisme als politiek project 
Een gesprek tussen Paul Scheffer en Christiaan de Vries, 
opgetekend door AUan Varkevisser 
Over de betekenis van de Paarse coalitie, de intellectuele 
ruimte daarbinnen en de doeleinden van deze politieke 
combinatie 

38. Het rijk der ideeën, column door Han Entzinger 

-. 
Nota Bene 
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REDACTIONEEL 

Cultuur en politiel~ 
en de rol van het politiek-wetenschappelijk tijdschrift 

Wat we zien als we kijken naar 
de politiek-wetenschappelijke 
tijdschriften is afhankelijk van 

het standpunt dat wordt verkozen. De po
litieke partij en de partijleden zullen het 
tijdschrift beoordelen op zijn herkenbaar
heid. Vanuit de directe politieke praktijk 
toetsen de politici het tijdschrift op zijn 
praktische bruikbaarheid. En het belang
hebbend deel der natie, met name de jour
nalisten, zullen het blad als orgaan van 
informatie willen beschouwen. Te vrezen 
valt dat het oordeel van elk der scherp
rechters in méér of mindere mate negatief 
zal uitvallen. 

Het tijdschrift van het 
wetenschappelijk bureau 

bestaat 15 jaar. 

dat er, verbonden met de problemen van 
het politieke handelen, zoiets bestaat als 
een problematiek van de theorievorming 
aan ditzelfde front. 

Het antwoord hierop moet toch zijn dat in 
de reactie de principiële eigen aard van 
het politiek-wetenschappelijk tijdschrift 

Daarom een speciale 
editie dit keer, waarin de 

rol van het politiek
wetenschapp elijk tijdschrift 
en meer in het algemeen de 

verhouding tussen 
intellectualiteit en politiek 
tot onderwerp is gekozen. 

Het gaat hier om een theoretisch domein 
dat wel te maken heeft met de maatschap
pelijke en politieke arena, maar er geen 
duplicaat van is. De taak van de tijd
schriften bestaat er nu in het denken te 
organiseren dat de bouwstenen moet kun
nen leveren voor het referentiekader welk 
ten overstaan van de problemen in de po
litieke praktijk wordt gehanteerd. En aan 
'weerskanten' van dit referentiekader 
wordt er geworsteld met een vergelijkbare 
problematiek die evenwel niet dezelfde is, 
namelijk aan de ene kant die van het po
litieke handelen en aan de andere kant die 

e--------------------------e 

wordt miskend. Deze is veeleer gelegen in de ruimte die het biedt 
voor reflectie, voor interpretatie, analyse en commentaar en die 
laat zich dus niet simpelweg benutten voor de behartiging van één 
der geformuleerde behoeften of belangen. Sterker nog, als men in 
de eerste plaats belang stelt in herkenbaarheid, in bruikbaarheid 
of in informatie dan zouden daar andere adressen voor gevonden 
moeten kunnen worden, zoals het partijorgaan, het kaderblad en 
als het om informatie gaat misschien wel alle periodieken teza
men, alsmede de publiciteitsfunctionarissen die in naam van de 
partijen werkzaam zijn. 
Toch kunnen de drie eisen ook gezien worden als vereisten die op
gaan voor het politiek-wetenschappelijk tijdschrift, mits deze 
maar niet te snel op zichzelf worden beschouwd. Elk der tijd
schriften functioneert altijd mede binnen een gegeven partijcul
tuur, waarin het zijn bruikbaarheid telkens weer moet willen be
wijzen en waartoe het over een zekere informatieve waarde moet 
beschikken. Zoals Allan Varkevisser schrijft, in zijn vergelijking 
van de verschillende bladen, een tijdschrift moet gelezen (willen) 
worden. Maar waartàe wil het dat, dat is de vraag. 
Idee en de andere politiek-wetenschappelijke tijdschriften functio
neren niet in het brandpunt van de gemediatiseerde belangstel
ling en zijn ook niet het voorwerp van belangstelling van àlle par
tijleden of van àlle politici. De ruimte waarin het tijdschrift werk
zaam is en behoort te zijn, is die van het conceptualiserende den
ken dat zich van meet af aan verbonden weet met het politieke 
handelen, maar zich hier ook mee geconfronteerd ziet. Wat de tijd
schriften verbeelden, is dat er evenzeer sprake is van een politieke 
arena van de denkwijzen en van de begrippen, als van een arena 
van het (parlementair-) politieke handelen. 
Zo ontstaat dus de weerbarstige rol van het politiek-wetenschap
pelijk tijdschrift, namelijk in de mate waarin het er blijk van geeft 
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van het denken erover. Dit is een onderscheid dat alleen maar be
langrijker wordt naarmate het politieke handelen instrumenteler 
van karakter dreigt te worden en voor de reflectie hieromtrent 
minder en minder plaats wordt inger.uimd. Deze laatste heeft dan 
een aparte plaats op een zekere afstand nodig, opdat het com
mentaar mogelijk blijft, hoe onwelgevallig dit menigeen ook zal 
zijn die behoefte heeft aan direct herkenbare informatie, bijvoor
beeld om overeind te kunnen blijven in de dagelijkse politieke 
praktijk. 
Een dergelijke omschrijving van de rol van het politiek-weten
schappelijke tijdschrift is een ideaal-typische. In de praktijk gaat 
deze ook niet in gelijke mate op voor alle tijdschriften. Het is wel, 
in weerwil van alle praktische problemen die een 'klein' tijdschrift 
ontmoet, de rol die Idee voor zichzelf als maatstaf heeft gekozen. 
Het tijdschrift poogt zijn smalle marge te benutten om de politieke 
doeleinden te interpreteren en te becommentariëren. En daarbij 
zienswijzen te ontwikkelen vanuit het besef dat politiek en samen
leving, dat politiek en cultuur twee dimensies verbeelden van de
zelfde zaak. Dat het 'geheime' object van alle politiek de cultuur is. 
En dat politiek daarmee zelf een cultureel medium is, hoe afstan
delijk, parlementair, bestuurlijk of formeel haar praktijk ook is. 
Het is juist deze serie van eigenschappen, die de politiek heeft toe
gevoegd gekregen, die in het tijdschrift en ook in de meeste andere 
wordt geproblematiseerd. In deze zin is het tijdschrift niet de op
posant van politici, maar is het er voortdurend op uit een verrui
ming van het denken door te voeren zoals dat verknoopt is met de 
dagelijkse politieke praktijk. En in de mate waarin Idee en de an
dere tijdschriften beantwoorden aan deze kritische functie, vor
men zij geen uitsluitende, maar wel een minimale voorwaarde 
voor de democratische politiekvoering. 

Chris/iaon de Vries 
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I{ennisinflatie 
Het behoud van de politiek in het tijdperk van de infomatica 

Door Guikje Roethof 

I
n zijn autobiografie 'De vis in het 
water' beschrijft Mario Vargas Llosa 
zijn kortstondig avontuur in de 

Peruaanse politiek. Hij wordt in 1989 ac
tief om een daad te stellen tegen het cen
tralisme, het populisme en de corruptie in 
Peru. Als 'libertarist' is de etatistische po
litiek van Alan Garcia hem een doorn in 
het oog, omdat deze tot 'armoede, luste
loosheid en parasitisme' leidde. Hoewel 
het programma van de Frente Democrá
tico als een vorm van volkskapitalisme de 
moeite van het bestuderen waard is, gaat 
het mij nu om de persoon van de schrijver. 
De buitenstaander die in de politiek wordt 
gezogen, omdat zijn ideeën aanslaan en 
hij de hoop koestert dat hij de gang van 

De politiek-wetenschappelijke 
tijdschriften zijn te zeer 
'naar binnen gekeerd '. 

De Nederlandse politieke cultuur is geen 
broeinest van (politiek) cliëntelisme. Inte
gendeel, een gebrek aan klantenbinding 
speelt ons in toenemende mate parten. 
Slechts vier procent van de bevolking is 
lid van een politieke groepering. Dit smal
deel vervult alle bestuurlijke posities en 
het is dus ook niet verwonderlijk dat de 
wervingskracht van de partijen bestaat 
uit zwakke signalen die voornamelijk 
worden opgevangen door mensen die toch 
al werkzaam waren in de (semi-)over
heidssfeer. Mede daardoor is de aspiratie 
de toekomst vorm te geven nagenoeg ver
dwenen. Er gaapt een niemandsland tus
sen de praktijk van de politiek en de we-

De samenleving zelf zou 
hun voorland moeten zijn. 

Dáár dienen zij hun 
antennes op te steUen, 

teneinde richting te kunnen 
geven aan het 

politieke debat. 

e_--------------------------. 

zaken van binnenuit kan veranderen. 
Vargas Llosa is een uitzondering. De meeste schrijvers laten zich 
liever niet in met de politiek. Ze schrijven er wel over, want het is 
een dankbaar onderwerp. Je kunt er makkelijk de draak mee ste
ken door de politieke kromspraak in een column te verwerken of 
de nieuwsfeiten in een grappige context te plaatsen zoals Jan 
Blokker al jaren doet. Anderen laten de ironische afstand achter
wege. Zij hekelen de politiek in scherp gekozen bewoordingen, 
waarmee ze tevens hun eigen onafhankelijkheid markeren. Ik 
vind die houding eerlijk en sympathiek. Het niet mee willen delen 
in de macht beschouw ik als een heldere politieke stellingname. 
'Macht boezemde me wantrouwen in', schrijft Llosa in zijn boek. 
'En ik heb altijd gemeend dat de literatuur, mijn roeping, een 
vorm van verzet tegen de macht was, een activiteit die iemand in 
staat stelde voortdurend vraagtekens te plaatsen bij alle vormen 
van macht, één van haar belangrijkste functies, omdat goede lite
ratuur de tekortkomingen van het leven toont, en het gebrekkige 
vermogen van wat voor macht dan ook om de menselijke verlan
gens geheel te bevredigen.' De overstap naar de actieve politiek 
brengt de schrijver dan ook van de ene ontgoocheling in de ande
re. Bij het eerste succes van zijn beweging ziet Llosa de lokale 'ca
ciques' toestromen. In onverhulde termen beschrijft hij het op
portunisme van de lokale regenten die al vele heren hadden ge
diend en hem tijdens zijn campagne als presidentskandidaat 
overal in het land stonden op te wachten. 

Guikje Roethof is lid VOl/. de Tweede Komerfroc l.ie VOl/. D66. 
Voorheel/. WllS zij om/er /IIeer werkzolllll ols redllcteur VOl/. de 
Groene Alllslerdolllllter en llPlDe Tij d. 
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reld van ideeën. 
De reden om bij dit dilemma stil te staan is het jubileum van 
Idee, ter ere waarvan de redactie mij gevraagd heeft een stuk te 
schrijven over het belang en de functie van politiek-wetenschap
pelijke tijdschriften. Een vraag die mij enigszins in verlegenheid 
bracht, omdat de taak van deze bladen op het eerste gezicht door 
de opiniërende journalistiek is overgenomen. 
Mijn geringe enthousiasme voor de politieke maandbladen heeft 
te maken met de schemerzone waar zij zich in bevinden. Hun 
plaats in het totale media-aanbod is marginaal en de teneur in de 
artikelen is soms ambivalent. In het slechtste geval worden de 
kolommen gevuld door mensen die zelf met een half been in de 
politiek staan, maar zich opwerpen als belangeloze waakhonden 
van het democratisch proces. Laat ik een voorbeeld geven. De 
roep om meer visie in de politiek vormt een rode draad in veel be
schouwingen. Onlangs weken vijf vaste auteurs van Soctalisme & 
Democratie met dit appèl uit naar de opiniepagina van NRC
Handelsblad. Onder de kop 'Den Haag heeft steeds minder te 
vertellen' braken Mark Bovens, Wim Derksen, Willem Witteveen, 
Frans Becker en Paul Kalma een lans voor meer democratie en 
minder paternalisme. Ze verlangden niet minder dan een 'Coper
nicaanse Omwenteling in het denken over politiek en samen
leving'. Tengevolge van het weglekken van de macht moest 'de 
politiek haar traditionele sturingspretenties matigen'. 
Op de analyse volgde een trits aanbevelingen die mij als D66-er 
bekend voorkwamen. Maar daar gaat het nu niet om. Kalma en 
de zijnen verlangen een visie. Beter gezegd een visie zonder stu
ringspretentie. Daartoe schrijven zij een pamflet, hoogdravend en 
niet bepaald wetenschappelijk, op de 'opinie-pagina van een krant 
die door politici gelezen wordt. Het nut van dit type aansporing is 
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De oude bibliotheek in de Dom va.l/. iem/a. I/wie el/. di1llribulieval/ kel/lIÏ1l verliep I/og via hel m.et de hemd 'kopiërNI' van de tekst 

in de praktijk heel gering. Want voor het uitvoeren van hun sug
gesties is geen visie vereist, maar macht om het systeem van 
binnenuit te kunnen veranderen. Zelfs als de macht wegvloeit en 
stiekem in de gordijnen gaat zitten of zich verschuilt onder het 
vloerkleed, zoals de vijf terecht signaleren, dan nog zal het cen
trum van de macht zichzelf moeten genezen. Men kan daar ein
deloos over filosoferen, maar de analyse is bekend, waar het aan 
ontbreekt is een persoonlijke inzet tegen de krachten die alles bij 
het oude willen laten. De aandrang om zelf aan bet roer te staan, 
die een schrijver en avonturier als Vargas 110sa in beweging 
bracht, ontbreekt bij de beroepsbeobachters. Men cultiveert het 
beste-stuurlui-aan-de-wal-syndroom en begeleidt het gebrekkig 
functionerend bestel op therapeutische wijze. 
Voorts vormt het fenomeen 'beleidswetenschap' en het soort pro
za dat uit die discipline geboren wordt, een reële bedreiging voor 
het bestaansrecht van de politieke wetenschappelijke tijdsch
riften. 'De verwetenschappelijking van de samenleving maakt 
een beroep op de wetenschap problematisch', heeft Lolle Nauta 
opgemerkt in een essay dat de politieke opdracht van de intel
lectueel behandelde. Hij maakte in zijn analyse het volgende on
derscheid: universiteiten leveren veel academici af, dat zijn niet 
allemaal wetenschappers en slechts enkelen tonen de ambitie, 
net als sommige kunstenaars, om zich te ontwikkelen tot intel
lectuelen. Men hoeft zich daar niets hogers bij voor te stellen, het 
is meer een kwestie van authenticiteit. Karakteriseerde Jean 
Paul Sartre intellectuelen niet als mensen die zich bemoeien met 
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dingen die hen niet aangaan? 
Nu de publieke sector in alle westerse landen verstrikt is geraakt 
in 'beleid' dat het bestaande beleid ter discussie stelt en de bu
reaucratie als een prop watten tussen de gewone mensen en de 
gekozen vertegenwoordigers is geschoven, ligt daar de grootste 
hindernis voor het ontwikkelen van politieke ideeën. 
De tijdschriften van de wetenschappelijke bureaus zullen daarom 
niet alleen afstand moeten nemen van de bestuurs-wetenschap
pen, maar ook van de politieke actualiteit die het beste als 'pa
niekvoetbal' gekarakteriseerd kan worden. Alleen wanneer ze te
ruggaan naar de kern en bun antennes opstellen in de samen
leving kunnen zij inzichten verwerven die richting geven aan het 
debat, wat iets anders is dan de politiek kritisch te volgen . 
Aan het laatste is grote behoefte, zeker nu de opiniepagina's van 
de kranten ook niet meer gezien kunnen worden als broedplaat
sen van creativiteit. Deze podia tonen dagelijks waar het meeden
ken met de regering toe kan leiden. In plaats van de confrontatie 
met de politiek aan te gaan, richt de kritiek zich op de beheers
mechanismen van de overheid in het algemeen of op de departe
mentale terreinen. Dit meebreien aan het bureaucratisch proces 
is zo gouvernementeel dat het mij moeite kost er een zaak van de
mocratische oppositie in te zien. Op de lange termijn biedt bet 
ook geen uitkomst. Het pact tussen pressiegroepen, fractiewoord
voerders en vakdepartementen verscherpt de bestuurlijke te
genstellingen, die maar zeer gedeeltelijk de maatschappelijke be
langen weerspiegelen. 
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De sectorale benadering van de politiek berust op het misver
stand dat met het afscheid van de ideologie ook de samenhang 
tussen de maatschappelijke eisen vaarwel gezegd kan worden. 
Maar deze is niet verdwenen, al was het maar omdat, zoals een 
bekende Haagse platitude luidt, 'we de gulden 
maar één keer kunnen uitgeven'. De discussie tus-
sen politiek en samenleving krijgt een grimmiger 

de verkiezingen, een oordeel over de samenhang in de program
ma's geven. 
Voor een politicus is in principe alle informatie even interessant. 
Een essay van Enzensberger, een gedicht van Komrij of juist een 

minder gepolijste mening op de markt in 
Beetsterzwaag, om eens een plaats te noemen, zou
den wat mij betreft zwaarder moeten wegen dan de 

karakter nu de zes en negentig procent van de 
bevolking die niet is aangesloten bij een politieke 
partij zich in toenemende mate druk maakt over 
een deelbelang en dat doel schriftelijk wil bevorde
ren. Inmiddels is er een enorme markt ontstaan 
van bestuurlijke lobbyistische informatie die zich 
voegt bij rapporten en beleidsvoornemens uit het 
officiële circuit. De overheid zelf produceert, zoals 
bekend, een hoeveelheid tekst die in geen enkele 
verhouding staat tot de geleverde prestaties. 

De tijdschriften memorie van toelichting bij een begroting. Maar in 
werkelijkheid winnen de beleidsstukken het van 
de bezinning. Bij elk onderwerp leveren de voor- en 
tegenstanders pakken vol tekst met hun mening. 
Het risico dat de politicus zich door één belangen
behartiger op sleeptouw laat nemen is door deze 
gang van zaken gering, maar het nadeel is dat hij 
het contact verliest met de wereld buiten de 
gevestigde instellingen en actiegroepen. 

van de weten-

schappelijke 

bureaus nweten 

afstand nemen 

van de De toename van overheidsinformatie is niet louter 
negatief, deze is een gevolg van de roep om open
heid en maximale openbaarheid blijft de beste toets 
voor het functioneren van de democratie. Maar 
kwantiteit en kwaliteit van de overheidsinformatie 
hoeven niet altijd samen te vallen. Soms bekruipt 
mij het gevoel dat de uitvoerende macht bewust een 
informatie-overschot creëert om gevoelige maatre
gelen aanvaard te krijgen. In ieder geval is de inzet 
bij de overheid om alleen de essentie over te bren
gen onvoldoende. Het streven moet er immers op 
gericht zijn, dat zoveel mogelijk mensen het totaal 

bestuursweten-

We moeten voorkomen dat de politieke discussies 
over de hoofden van grote groepen mensen heen 
gaat. Niet alleen de nieuwe klassentegenstelling 

, tussen de knowers en de know-nots is verontrus
tend, ook de beter opgeleiden die zich breder dan 
de pressiegroepen willen oriënteren komen er be
kaaid van af wanneer deze trend doorzet. Hier ligt 
volgens mij de grootste uitdaging voor de bladen 
van de (gesubsidieerde) wetenschappelijke bu
reaus: niet berusten in de fragmentie van de pu
blieke opinie. Juist omdat ze verbonden zijn met 
een politieke stroming kunnen zij op consistente 

schappen èn van 

het Haagse 

'paniekvoetbal', 

de actualiteit. 

aan overheidshandelen kunnen overzien, van de be-
slissingen in hun eigen deelraad tot en met de 
richtlijnen van de EG. Beschikbaarheid van de informatie is niet 
genoeg, we moeten het overheidshandelen ook kunnen begrijpen. 
Er is dringend behoefte aan aanknopingspunten voor een ou
derwetse politieke discussie om de duizenden pagina's bestuur
lijk, sociologisch en activistisch proza, waarvan we weten dat ze 
ondanks alle omhaal belangrijke gegevens bevatten, te schiften 
en te plaatsen. Zeker nu met de opkomst van de telematica het 
info-aanbod nog omvangrijker zal worden moeten we terug naar 
de menselijke maat. Maar hoe? Eenieder die zich bij mijn schets 
iets voor kan stellen, kent de beproefde methode: kijk naar het 
briefhoofd. De herkomst vertelt vaak meer dan alle feiten die 
over een bepaald onderwerp worden aangedragen. Belangrijke 
stukken leggen we apart, geordend volgens onze opvatting over 
de afzender. Precies daarom is het zo belangrijk om te weten 
waar iemand staat, wie geschreven heeft en met welk oogmerk. 
Zo kom ik terug op de schemerzone. Half betrokken zijn, maar 
geen verantwoordelijkheid willen dragen beschouw ik als een veel 
minder duidelijke politieke , stellingname, dan het afwijzen van 
macht waar ik het eerder over had. Doen alsof een deelbelang sa
menvalt met het algemeen belang werkt verwarring in de hand 
en ontwricht het parlementaire systeem, dat niet alleen een paci
ficerende rol speelt, maar ook een mandaat heeft de verschillende 
belangen te wegen en tot keuzen te komen voor de toekomst. 
Overigens versta ik onder deelbelang een breed scala van overtui
gingen - het streven naar een harde gulden net zo zeer als de ra
dicale vleugel van de eco-Iobby. Een democratie functioneert heel 
slecht als alleen beroeps-politici een rangorde in hun prioriteiten 
aanbrengen en alle overigen slechts eens in de vier jaar, tijdens 
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wijze de uitkomsten van de bestuurlijke handels
markt toetsen aan de inzet van de verschillende 
politici. Hun mening is natuurlijk niet waardevrij, 

, hetgeen in de hele cultuur van ongebondenheid een verfrissende 
aanpak oplevert. Want zelfs de kranten die altijd de samenhang 
zoeken en die door eigenzinnige vragen te stellen de tegenstrijdig
heden in het totale overheidsbeleid blootleggen, kunnen de info
stroom niet meer aan. Op alle redacties maken de generalisten 
plaats voor verslaggevers met een specialisatie. De opkomst van 
de 'incidentenjournalistiek' is hier een direct gevolg van. Met uit
gebreide research toont men één misstand overtuigend aan. De 
morele component doet de rest, volgens de logica van het pars pro 
toto kan de persoon of de zaak verder ook niet deugen. Deze stille 
evolutie van opinievorming naar objectieve verslaggeving met een 
vleugje sensatie is een voorbode van wat ons te wachten staat. 
De electronic superhighway gaat ons leven ingrijpend verande
ren. Is er in de fantasy-world van Al Gore nog ruimte voor zoiets 
negentiende eeuws als een politiek wetenschappelijk tijdschrift? 
In mijn boek Drenkelingen, dat een fictieve uitwerking is van de 
gedachten die ik hier opschrijf, voer ik twee jonge figuren op, een 
'hacker' en een jongen met journalistieke ambities. De eerste 
helpt de tweede door allerhande geheime informatie uit de cy
berspace te plukken, maar omdat geen van twee de juiste maat
schappelijke vragen weet te stellen en ze bovendien niet weten 
wanneer en tegen wie ze stelling moeten nemen, kunnen ze met 
al hun wetenschap niets uitrichten. 
In de VPRO-uitzendingen over telematica toonde men een motto 
van T.S.Elliot. De dichter vroeg zich af hoe het kon dat wijsheid 
geleidelijk aan het verworden was tot kennis en kennis inmiddels 
op één lijn werd gesteld met informatie. 
De toename van communicatie heeft een hoopvolle kant, totalitai-
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Italitai-

De bibliotheek in eelt frac tieruimte UI de Eerste Kamer, waar studie en distributie van ' .. :eT/nis verlopen vie, het naslagwerk 

re regimes zijn nu al niet meer in staat de interne berichtgeving 
te monopoliseren, maar Elliot heeft gelijk: de big bang in de tele
matica kan leiden tot een vorm van inflatie. Het is niet ondenk
baar dat we binnen afzienbare tijd ondanks al onze informatie 
niet meer weten wie er op de achtergrond aan de touwtjes trekt. 
Als we het overzicht verliezen wordt het onmogelijk te anticipe
ren op onwenselijke ontwikkelingen. 
Een democratie heeft onderhoud en aandacht nodig, het is een 
vorm van samenleven die staat of valt met de bereidheid er aan 
deel te nemen. Daarom betreur ik het dat een maatschappelijke 
voorhoede die bij ongewijzigde omstandigheden wellicht aan de 
stoelpoten van de macht had gezaagd, zich nu vol verve in deze 
elektronische schijnwereld stort en via de U-bocht van de tech
niek hoopt een doorbraak in de verstarde verhoudingen te be
werkstelligen. Politici raadt men aan bijtijds in te loggen, het 
laatste redmiddel om te voorkomen dat ze door het mondiale com-

municatieweb worden uitgeschakeld. Die aansporing duidt op een 
hele naïeve opvatting over de betekenis en het vermogen van een 
democratisch parlementair bestel. 
Zonder een rehabilitatie van de politiek als het middel om prio
riteiten te stellen op de markt van deelbelangen, gaan we een on
gewisse toekomst tegemoet. De samenhang raakt geheel uit zicht 
wanneer iedereen zich te hooi en te gras informeert al naar ge
lang zijn interesses. Ik ben ook niet zo onder de indruk van het 
inter-actieve, het pluriforme en het individualistische karakter 
van de mondiale data-bank, Internet, zolang de gebruikers onder 
schuilnaam of als een gefingeerde persoon met elkaar communi
ceren. Anonieme communicatie maakt achterdochtig en is een 
voedingsgrond voor manipulatie. In een democratie is het van be
lang dat mensen een standpunt innemen en daarvoor uitkomen, 
dat is de kern waar je iedereen die in een democratische (we
reld)gemeenschap wil leven op kunt aanspreken . • 
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(Ingezonden mededelingen) 

Monas, Hijmans & Friedberg 
a . cl v o c a t e n 

Specialisten in bedrijfsadvisering 

Koninginneweg 160,1075 EEAmsterdam. Tel. 020-66.44.121. Fax 020-66.40.129. 

proficiat, Idee. 

ADA HEIJKOOP 

Managementondersteuning 

voor non-profit organisaties 

Postbus 6100,1005 EC Amsterdam. 

Telefoon 020'68.300.68. Fax 020·68.300.68. 

8 

- I 
MORAAL 

TUSSEN VRIJHEID 
EN VRIJBLIJVENDHEID 

Landelijke Nivon conferentie ter gelegenheid 
van het 70-jarig bestaan 

Is er in onze tijd wel sprake van normverval? 
Welke visie kunnen progressieve organisaties 
stellen tegenover het moralistisch réveil van 
christen-democraten? Een visie waarin de toege
nomen mondigheid en vrijheid van mensen niet 
op gespannen voet staan met waarden als: 'soli
dariteit' en 'duurzaamheid' . 

Sprekers: 
o.a. Lolle Nauta, Jet Bussemaker, Cees Klop. 

• Werkgroepen: 
met o.a. het thema 'moraal, milieu en recreatie'. 

Deelname-prijs (inclusief lunch) : 
NIVON-Ieden f 15,- Niet-leden f 25,-

12 november 10.30 - 16.15 uur 

CASA 400 James Wattstraat 75, Amsterdam 
(nabij NS-Amstelstation) 

Informatie en opgave: 020 - 6269661 
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Voorbij de politiek van alle dag 
over de ambities van een tijdschrift 

EEN GESPREK MET FLORIS PLATE 

Door Carel Tielenb u r g en M a rg r eet v a n Son 

CT: Floris, kun je iets vertellen over 
je rol bij de Stichting Wetenschap
pelijk Bureau van D66 (SWBJ en 

over de wijze waarop zich hier in 1989 een 
aantal veranderingen voltrok? 

FP: Ik was lid van het Dagelijks Bestuur 
van de stichting toen ik werd betrokken 
bij de selectieprocedure voor een meuwe 
directeur. Kort daarna ben ik gekozen als 
voorzitter van het Algemeen Bestuur. Met 
het in dienst treden van Christiaan de 
Vries werden fundamentele veranderin-

Een gesprek met Floris Plate, 
een van de 'grondleggers ' 
van Idee, het tijdschrift 

van het wetenschapp eüjk 
bureau van D66. 

meer ingang moest vinden. Wat mijzelf 
betreft, het moest ook een tijdschrift wor
den dat het politieke debat op een hoger 
plan zou weten te brengen en als je nu te
rugkijkt, lijkt me dat ook hetgeen waar
aan het blad beantwoordt. 

W at waren de CT: Welk lezerspubliek stond jullie daar
bij voor ogen? 

overwegingen om Idee 
op te richten? FP: In de eerste plaats dié leden van D66 

die geïnteresseerd zijn in interpretatie en 
commentaar rond maatschappelijke ver
schijnselen. En dat zijn dus niet àlle le-gen in het werk van de SWB en daarmee 

ook voor Idee geïnitieerd. 
• 

Er was grote behoefte aan een werkwijze die de inhoudelijke kant 
van de SWB meer reliëf en accent zou geven. In de notitie 'Inter
pretatie en Commentaar', van de hand van de kersverse direc
teur, werd hiertoe de basis gelegd. Hierin kwam het, nog immer 
terugkerende, begrip 'culturele democratie' voor het eerst naar 
voren. Vanuit de gedachten die in deze notitie zijn geformuleerd, 
is vervolgens het werkplan voor de SWB opgesteld, waarin een 
grensverleggende en verrrieuwende denkwijze centraal stond over 
een radicale democratisering van de samenleving in termen van 
culturele democratie. Dat was de rode draad in het werkprogram
ma en vormde ook het uitgangspunt voor de vermeuwing van 
Idee. 
Het politieke debat moest worden gestimuleerd, de notie van D66 
als ideeën partij moest weer inhoud krijgen. Dàt is, zoals ik het 
zie, de ambitieuze taak voor het wetenschappelijk bureau. En als 
je die ambitie hebt als instituut dan stelt dat ook eisen aan het 
tijdschrift datje uitbrengt. 
Binnen het bestuur is uitgebreid gesproken over de formule van 
het tijdschrift. Sommigen pleitten voor een meer praktische toon, 
veelal ingegeven door hun achtergrond als bestuurder. Anderen 
waren van mening dat het politieke debat een sterke impuls 
nodig had en daarvoor nou juist vooral de theoretische refelectie 

CClr,, / Tie/ell burg ell Morgreel 'V(III SOli Zijll Il'dell V(III dl' r"durli" Vlm Idee. 
Floris Plule wus VOII 1986 lol 1992 lit/,'oll h .. , beslullr V(III '.el 
lT'e l,BlIsr/Il'/Jl'l'lijk 8 11r('(II' VO II D66, IOUllI'V"" dl' loulslp Iwel' j(",r ,,/$ 
Iloor::;Îl.lpr. 
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• 
den. Ik heb me altijd gerealiseerd dat je 

een keuze maakt voor een beperkt aantal leden van D66 als je 
een ambitieus tijdschrift wil maken. En daarnaast moest het ook 
anderen, buiten de partij, kunnen interesseren. Geleidelijk aan is 
het ook die kant opgegaan. 
In dit teken is het ook van belang dat er regelmatig interviews 
met mensen van buiten de partij in Idee zijn opgenomen, zoals 
met Anton Zijderveld, Hans Achterhuis en Paul Kuypers. Daar
door werd het voor anders denkenden interessant en iets minder 
voorspelbaar. Ik meen echt dat wanneer iets voorspelbaar is, het 
ook minder interessant is. 
Idee is natuurlijk met een algemeen politiek-wetenschappelijk 
tijdschrift. Het moet een D66-tijdschrift zijn, maar dat hoef je 
niet zo eng te interpreteren als zou er alleen in geschreven mogen 
worden door mensen die zoveel jaar lid zijn. 
Verder meen ik te zien dat men de laatste jaren bewuster pro
beert om meer lijn te brengen in de elkaar opvolgende nummers. 
Mijn beeld van Idee66 was dat van een blad met nogal op zich 
zelf staande artikelen, die bijna geen relatie met elkaar hadden. 
Dat is in ieder geval nu anders. 
Het belangrijkste aspect vind ik toch de ambitie van het blad. Bij 
Idee heeft ook gespeeld dat Christiaan de Vries de ambitie had 
om het toch op een meer theoretisch interessant mveau te bren
gen, wat kritischer van toon. Het verschil tussen Idee66 en Idee 
is dus vooral een verschil qua positie die het kiest. Als je je als 
tijdschrift Idee66 noemt dan is je behoefte interessant te zijn voor 
D66 en als je je siert met de naam Idee, zo heb ik dat destijds ten-
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minste beleefd en ik meende dat dat ook de bedoeling van 
Christiaan was, dan is je pretentie om náást D66 een waarde te 

hebben. Dat brengt met zich mee dat je ook buiten de kringen 
van de partij interessant gevonden moet worden en 
dat is aanzienlijk moeilijker dan uitsluitend voor 
eigen parochie te prediken. 

En bedenk wel dat we via het tijdschrift er in zijn 
geslaagd belangrijke mensen, die voorheen geen lid 
van de partij waren, naar ons toe te halen. Dat is 

ook een functie die het tijdschrift heeft en mede 
daarom hebben we er zoveel aandacht aan besteed. 

ook iets zult kunnen veranderen aan het staatkundig en politieke 
systeem. In 1966 was dat besef bij D66 nauwelijks aanwezig. We 

dachten: "We gaan even de grondwet wijzigen." Misschien is dat 
een beetje overdreven, maar een feit is dat we onze 
pijlen vooral richtten op de grondwet, en niet op 
dieper liggende zaken, zoals de maatschappelijke 

verhoudingen, die er toe hadden geleid dat de 
grondwet was zoals hij was. 

MvS: Zou je kunnen stellen dat Idee een taak heeft 
ten aanzien van de partij om het thema radicale de
mocratisering van de samenleving weer onder de 
aandacht te brengen? Zeg maar, dat oude en te wei
nig besproken uitgangspunt van de partij weer te 
problematiseren? 

CT: Misschien is het nuttig om in dit verband een 
citaat aan te halen. Christiaan heeft destijds een 
stuk opgesteld waarin hij schetst wat er niet deugde 
aan het bestaande tijdschrift en wat er zou moeten 
veranderen in een nieuw tijdschrift. In dat stuk 
schrijft hij onder andere: 'Idee is het tijdschrift van 
de partij die van meet af aan zaak heeft gemaakt 
van de kritiek op de bureaucratische cultuur van de 
macht.' Deel jij de opvatting dat D66 een partij is 
die de kritiek op de bureaucratische cultuur van de 
macht al direct vanaf zijn ontstaan heeft uitgeoe
fend? En, daarnaast, welke rol zou Idee hier dan in 
kunnen spelen? 

Idee66, verscheen tot 
en met december 1990 

FP: Ja, maar niet omdat het oude uitgangspunten 
zijn. Het thema van de radicale democratisering is 
nog steeds heel belangrijk. Daar komt nog bij dat 
nu D66 regeringspartij is geworden alle energie en 
aandacht zal worden besteed aan de praktische po
litiek en aan de vraag hoe we aan de macht blijven. 
Dat betekent dat bijna niemand nog tijd zal hebben 
voor zoiets moeilijks als radicale democratisering. 

In het regeerakkoord kom je het ook nauwelijks 
tegen. Daarom is het zo ontzettend belangrijk dat 
zowel de SWB, als het tijdschrift, deze zaken niét 
door de politieke actualiteit laat ondersneeuwen. 
De politieke actualiteit gaat over begrotingstekor
ten, werkloosheid, sociale zekerheid, studiefinan
ciering en dergelijke. Allemaal uiterst belangrijke 
zaken natuurlijk, maar zij zouden toch op z'n minst 

ook nog eens vanuit een ander dan een uitsluitend 
materialistisch of technocratisch perspectief moe
ten worden doordacht. SWB en Idee zouden de dis
cussie in die zin moeten stimuleren. 

FP: Dat is de realiteit vooral door zijn bril bekeken. 
De macht van de bureaucratie heeft in de partij 
nooit zoveel aandacht gehad. Er is een periode ge
weest dat D66 wel enige aandacht had voor de de
mocratie in de bedrijven, ondernemingsraden en 
dat soort zaken, maar dat is vooralsnog beperkt 
gebleven. Zo heeft de partij wel eens het idee geop
perd om van alle openbare scholen bijzondere scho
len maken met een eigen schoolbestuur en meer 

participatie van de ouders, maar dat waren meer 
incidentele dingen. 
Ik geloof dat er in de statuten van de partij van het 
begin af aan heeft gestaan dat het D66 gaat om een 

Idee, verschijnt sinds 
maart 1991 CT: Sinds de verandering van het tijdschrift is er 

radicale democratisering van de samenleving, maar dat is nooit 
over de hele linie en door iedereen zo benaderd. Ik denk eigenlijk 
dat er maar weinigen zijn die dat over de volle breedte aan de 
orde hebben gesteld. Bij de SWB is dat overigens wèl een voort

durend terugkerend thema en zeker in het tijdschrift is dat zo 
geweest. 
Overigens stond in 1966 bij de oprichting van de partij de kritiek 
op de bureaucratische cultuur ook niet voorop. Toen was vooral 
de directere invloed van de kiezers op de regeringsvorming en op 
de samenstelling van het parlement aan de orde. We bekommer
den ons om vragen met betrekking tot het functioneren van de 
formele democratie in staatkundige zin. Kritiek op de bureau
cratische cultuur van de macht is daar pas laten bijgekomen. 
Achteraf denk ik dat D66 met haar kritiek op de staatkundige de
mocratie eigenlijk aan het verkeerde eind is begonnen. We heb
ben ons er te weinig rekenschap van gegeven dat een staatkundi
ge constellatie niet zomaar tot stand komt, maar het gevolg is 
van een historisch proces. De cultuur van de macht is daarbij een 

heel belangrijke factor. Pas wanneer je in staat bent invloed op 
die cultuur uit te oefenen, mag je hopen dat je op langere termijn 

meer lijn, meer samenhang gekomen tussen de ver
schillende artikelen. Het tijdschrift heeft een formule gekregen, er 

is een duidelijke relatie tussen het programma van de SWB en 
Idee. Blijft toch de vraag hoe je vanaf het abstracte niveau de 
ideeën kunt vertalen naar wat de operationele velden worden ge
noemd. Je zou kunnen stellen dat dan juist dié mensen aan het 
woord moeten kunnen komen die doorgaans niet gehoord worden. 
Een voorbeeld: als het gaat over gezondheidszorg laat de arts zijn 
verhaal doen en niet zijn belangenvereniging. 

FP: Daar ben ik het mee eens. Je ziet heel dikwijls dat belangen
behartigers een veel onbeweeglijker standpunt verkondigen dan 
overeenkomt met de opvattingen van degenen die zij zogenaamd 
vertegenwoordigen. Het lijkt mij een uitstekende gedachte om in 
Idee nu juist de mensen waar het echt om gaat aan het woord te 

laten. Maar je kunt ook nog aan andere dingen denken. Veel 
Haags beleid is vooral geörienteerd op de aanbieders, zoals de wo
ningbouwvereniging, de school, het ziekenhuis, de busmaatschap
pij. Veel te weinig is de vraag naar een bepaalde voorziening uit
gangspunt voor het denken. Wat willen studenten? Wat zijn de 
behoeften van patiënten? Ik heb eens meegemaakt dat er een 
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nota van nog geen 40 kantjes werd gepresenteerd met als titel: 
"Patiëntenbeleid". Alle andere stápels stukken, wetten, nota's en 
rapporten in de gezondheidszorg gingen in de visie van de sch
rijvers blijkbaar niet over patiënten, maar over dokters, zieken
huizen en verzekeringen. Het ergste is dat zij daar waarschijnlijk 
gelijk in hadden. In het onderwijsbeleid hoor je ook meer over le
raarssalarissen, fusies en denominaties dan over leerlingen. Veel 
meer dan nu zou het accent in het beleid moeten liggen op de 
vraagzijde, dat wil zeggen op de leerlingen, de patiënten, de reizi
gers, de woningzoekenden enz. dan zou ook de inhoudelijke 
portee van die sectoren aan de orde kunnen komen. Idee zou 
vraagstukken vooral van die kant moeten belichten. 

CT: Slaagt Idee er in dat duidelijk te maken? 

FP: Het gebeurt gelukkig. Over sociale zekerheid, gezondheids
zorg, strafrecht bijvoorbeeld zijn in dit verband zeer verhelderen
de en ook concrete artikelen geschreven. Het is een lijn die het 
tijdschrift nog verder zou moeten ontwikkelen. 

CT: Een anqer belangrijk punt. Idee richt zich weliswaar tot die 
mensen die in principe in staat zouden moeten zijn tot kritische re
flectie, zeg maar de 'intellectuelen', maar ook zij raken in de ban 
van beleidsconcepties die eenzijdig gericht zijn op de aanbodkant. 
Veelal wordt door hen een beheersmatig gerichte invalshoek ge
kozen. Waar blijft dan die kritische onafhankelijke denker die 
Idee voortdurend voor ogen neemt? Dit is het probleem dat de re
dactie tegenkomst: op wie richt je je en waarmee? Hoe kritisch kun 
je zijn, hoe afstandelijk moetje zijn? 

FP: Dat is een oude vraag over een oud dilemma. Somrnjge zaken 
kunnen van binnen uit worden bewerkstelligd. Andere niet en 
dan ben je dus afhankelijk van krachten van buiten, de publieke 
opinie, dus van de democratie en dus altijd ook in zekere mate 
van de mogelijkheden te abstraheren van loutere vragen van be
heer. Bij het denken over een toekomstig kern departement van 
Verkeer en Waterstaat hebben we bijvoorbeeld de vraag aan de 
orde gesteld of het ministerie zich in de toekomst niet meer op de 
vraagzijde, de reizigers, de verladers en de verzenders van infor
matie, en wat minder op de aanbodzijde zou moeten oriënteren. 
In dit geval is het gelukt om van binnen uit zo'n discussie op gang 
te brengen. Tot welke veranderingen dat leidt valt nog niet te 
zeggen. Maar in wezen gaat het om een politieke keuze en die zou 
dat ook als zodanig moeten zijn. 

CT: Dus wat jou betreft hoeft de formule van het tijdschrift niet te 
veranderen? De roep om meer op de praktijk gerichte artikelen, 
van 'binnenuit' zou je kunnen zeggen, komt namelijk uit alle gele
dingen van de partij. Tegelijkertijd is het abonnee bestand juist 
enorm gegroeid, ongeveer 1 op de 15 leden van de partij is nu ge
abonneerd op Idee. 

FP: Idee wordt gemaakt voor iedereen die kritisch wil nadenken 
en geïnteresseerd is in het politieke debat, dàt was de bedoeling 
en dan krijg je geen lichtverteerbare artikelen. Het ging om de 
kritische analyse en de vernieuwende, grensverleggende, ge
dachtengang. Ook en juist voor mensen uit de praktijk is het van 
belang daar kennis van te nemen. Gedachten moeten natuw'lijk 
wel op een toegankelijke manier op papier worden gezet, maar 

(Ingezonden mededeling) 

'Ik wens v ... 
véél personeel!' 
Méér personeel betekent voor 
U meer aktiviteit en uitzicht 
op een (nog) beter resultaat. 
Ik wens u vooral flexibel in
zetbaar personeel ! 
Al specialist op dit terrein 
wil ik graag mijn ervaringen 
met U delen ... 
Heeft U concrete wensen op 
het gebied van in-, door- of uitstroom ? OL. 
misschien wilt U zèlf wel als zelfstandige in 
deeltijd beschikbaar zijn ?! 
Bel of fax mij dan voor een afspraak. 
U wordt dan al snel een idee en ervaring rijker! 

AREL Intermediair 

HUGO VERSLOOT 
TEL 035 - 211626· FAX 035 - 217929 

dan gaat het er ook om voor wié je schrijft. Het ene artikel is voor 
de ene groep interessant en het andere voor de andere. Idee is 
nou eenmaal geen journalistiek blad. 

MvS: Idee als bijlage van de Democraat, zoals sommigen menen 
in de partij, is dus niet aan de orde? 

FP: Wat zeg je nou? Natuurlijk niet! Idee heeft een heel andere 
doelgroep dan de Democraat. Je moet de moed hebben te erken
nen dat je niet voor àlle leden hetzelfde kunt doen. Voor het tijd
schrift geldt dat we voor iedereen schrijven, maar we realiseren 
ons dat het produkt niet door iedereen gelezen zal worden. D66 is 
een middelgrote partij met leden van diverse pluimage. Je kimt 
ook niet verwachten dat die allemaal even geïnteresseerd zijn in 
de kritische analyse en de daartoe nodige graden van abstractie. 
Het is heel legitiem dat het tijdschrift zich richt op hen die dat 
wèl interessant vinden. 

CT: We hebben het nu gehad over de forumfunctie van Idee, maar 
er is nog een andere functie voor Idee en dat is de informa
tievoorziening. De rubrieken 'debat' en 'beschouwing' waren be
doeld om onder andere ideeën uit werkgroepen en projecten een 
plaats te geven. Daarnaast zou er informatievoorziening vanuit 
Idee naar de werkgroepen in SWB-verband moeten plaatsvinden. 
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Is dat voldoende uit de verfgekomen? 

FP: Ik geloof dat dat niet zozeer het geval is, maar in het beste 
geval zou dat een nevendoelstelling moetenzijn. Idee is geen me
dedelingenblad, het gaat niet om 'SWB- of partijnieuws'. En als 
de werkgroepen interessante bijdragen hebben dan worden die 
natuurlijk wel geplaatst, denk bijvoorbeeld aan de stukken over 
het Midden Oosten en de Sovjetunie, of het artikel over de status 
van het embryo, maar die vallen dan ook binnen de formule van 
het tijdschrift. 

CT: Als laatste onderwerp zou ik het willen hebben over het veran· 
deringstraject. Er is veel veranderd met de komst van de nieuwe 
directeur en het opstellen van een werkplan voor de SWB enkele 
jaren geleden. Als je daar als SWB·bestuurder op terugkijkt wat 
voor valkuilen waren er toen, welke obstakels kom je daarbij 
tegen? Echte verandering doet pijn, mensen moeten afscheid 
nemen van vertrouwde zaken. 

FP: Wat nog de meeste weerstand opriep, was de afstandelijke 
manier waarop we spraken over de open werkgroepen. De SWB 
vond die voor de partij belangrijk, maar niet zozeer voor haar 
eigen werk. De open werkgroepen bestaan vanaf '66 en zij horen 
bij de partij. Zij worden vanaf het begin geassocieerd met het de
mocratisch principe dat iedereen kan deelnemen aan de politieke 
meningsvorming. 
Het werk van de SWB is niet gericht op de dagelijkse praktijk 
van de politiek, of van bijvoorbeeld een kamerlid of een raadslid. 
De kritische analyse staat centraal en die behoort vooraf te gaan 

aan die praktijk. Er zijn altijd wel diegenen die dan roepen dat 
ze daar niets aan hebben. 
De SWB had vier jaar geleden veel goodwill verloren en je hebt 
natuurlijk je steun nodig van de partij. In die tijd was voor ons 
van belang de partij en al haar geledingen ervan te overtuigen 
dat het werk van de SWB wel degelijk ook in hun belang was. En 
dat is niet altijd gemakkelijk als de kritische analyse je métier is. 
Dat betekent dus ook dat wat goed is voor bijvoorbeeld de Tweede 
Kamerfractie, niet altijd hetzelfde is als wat goed is voor de SWB. 
Het mag niet strijdig, maar ook zeker niet hetzelfde zijn. Maar 
deze discussie eindigt natuurlijk nooit, en dat is misschien wel 
heel nuttig, omdat je je voortdurend dient te verantwoorden op 
het punt vanje doeleinden enje werkwijze. 

CT: Het kan stimulerend zijn om met tegenspraak geconfronteerd 
te worden. 

FP: Natuurlijk; het kan niét de bedoeling zijn, bij wat de SWB 
doet, om de Tweede Kamerfractie van D66 voor de voeten te 
lopen. Tegelijkertijd gaat het er vooral óók om wat wij nièt doen: 
de SWB moet de vrijheid hebben om op bepaalde verzoeken niet 
in te gaan. De fractie en de partij mogen uiteraard claimen dat 
met hun belangen rekening wordt gehouden, maar omgekeerd 
geldt dat er ook respect moet bestaan voor de intellectuele 
onafhankelijkheid die een wetenschappelijk instituut behoeft. De 
'luis in pels-functie' van de SWB is van groot belang, zeker nu 
D66 regeringspartij is, met alle consequenties van dien. Er moet 
toch één instantie zijn zijn die het nog over radicale democra
tisering heeft en Idee is daarbij onmisbaar! • 

Ingezonden mededeling 

"Duurzame Energie" 
HÉT antwoord is op het afzien 
van kernenergie. 
"Duurzame Energie" is wel 
dringend nodig om de wereld 
leefbaar te houden. 
Wij vragen ook uw medewerking. 
Maak familie, vrienden, kennissen 
abonnee voor f 60,-
(en f 3,60 BTW). 

Ik neem een duurzame ---.... m 
jaarabonnement op ::J 

m 
Naam: ~ ---------------------------; 

Adres: 

Stichting Tijdschrift Duurzame Energie 
Vaarweg 9 - 1871 CK Schoorl 

iir 
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Over schrijven~ lezen en gelezen worden 
Een vergelijking van de 

politiek-wetenschappelijke tijdschriften 

Doo r Allan Varkevisser 

"I k wil gelezen worden", luidde 
de krachtige leuze van de 
schrijver onder de naam MuJ

tatuJi. Eduard Douwes Dekker was een 
geëngageerde intellectueel avant la lettre, 
Voordat Zola stelling nam tegen de wille
keur en de onredelijkheid van de macht, 
schreef MuJtatuli in de Max Havelaar al 
zijn aanklacht tegen de onmenselijkheid 
van het koloniale bewind in Nederlands 
Indië. Deze literaire schrijvers hebben 
zich in hun werk afgezet tegen onderdruk
king en de onredelijkheid der elites. En zij 
waren zich bewust van het feit dat een 
schrijver alleen invloed heeft als hij ge
lezen wordt. MuJtatuli deed van zijn kant 

Een opstel over de taak 
van de politiekA..vetenschap
pelijke tijdschriften en de 
inteUectuele gerichtheid 

En hier blijken alle politiek-wetenschap
pelijke tijdschriften het moeilijk te heb
ben. De lezers, waarvan zij het moeten 
hebben, zijn véél-lezers. Om de interesse 
te vangen, blijken de verschillende tijd
schriften nu verschillende strategieën te 
volgen. De Helling bijvoorbeeld heeft ge
kozen voor een meer journalistieke for
muJe. Terwijl hiertegenover Idee juist de 
theoretische ruimte zoekt om zich te kun
nen onderscheiden van het )ournalistieke 
produkt'. 

naar aanleiding van een 
vergelijking tussen de 

tijdschriften van de 
verschillende 

wetenschappelijke bureaus. Maar tot zover over de lezers, laten we 
eerst nog eens even terugkeren naar de 
schrijvers en wat voor hen belangrijk is. • 

zijn best om gelezen te worden, want zijn ongezouten kritiek 
leverde hij doorgaans in glashelder proza. Een deel van zijn werk 
heeft hij gepresenteerd onder de titel 'Ideën'. Het waren vaak niet 
meer dan losse opmerkingen en beschouwingen, slechts voorzien 
van een nummer. MuJtatuJi was ook hiermee zijn tijd ver vooruit, 
want veel van de gedachten van hedendaagse intellectuelen wor
den thans als ideeën gepresenteerd. 
De behoefte gehoord te worden en bij te dragen aan de publieke 
meningsvorming vormt een kenmerk van intellectualiteit. De 
passie voor het publieke debat maakt ook dat men veelal bereid is 
'belangeloos' een bijdrage te leveren. En van deze behoefte ge
boord te worden, maken de tijdschriften dankbaar gebruik. 
In dit licht zien we toch nog weer een van de grote voordelen naar 
voren komen, die de politieke partij zou kunnen bieden. De po
litieke partij kent nog steeds enkele eigen chappen die het aant
rekkelijk maken voor de geëngageerde intellectueel om er iets 
voor te doen. Zij voorziet vooral in een sociaal en daarmee com
municatief kader. Daarbij functioneert de politieke partij op haar 
manier op het scheidsvlak tussen samenleving en politiek. De 
partij is zo gezien het politieke voorportaal, waarin op niet-vrij
blijvende wijze een wereldbeeld kan worden gecommuniceerd. En 
dit laatste motief keert weer terug in de functie die de politiek
wetenschappelijke tijdschriften kennen. Hun opdracht is hier 
nauw aan gelieerd. Zij leveren in principe de podia waarop hard
op kan worden nagedacht over het meer politiek-analytische refe
rentiekader dat hiermee in samenhang moet worden gebracht. 
De tijdschriften vervullen dus een kritische reflectieve functie, 
althans op voorwaarde dat zij gelezen worden. 

Dil orlike/werd gpschrevefl door AllllII Vork'ev; ser, lIIedewl'r~'er bij ',el 
lJIeleflscho/J/1e!ijk B/lreo", Vl/II D66 Pil flog l/llllgevlIld ell bewerkl door 
Chrilil/lll/ de Vrie.!. 

• 

De kunst niet te lezen 

Gelezen worden is niet de enige drijfveer van de intellectueel: hij 
wil ook goéd gelezen worden. Maar bovenal wil hij de lezer op ge
dachten brengen. De filosoof Schopenhauer heeft hier behar
tenswaardige dingen over gezegd in 'Uber lesen und Bücher' en 
'Selbstdenken'. Op de hem kenmerkende toon merkt hij op dat, 
wanneer wij lezen, wij het risico lopen slechts de gedachtengang 
van de schrijver herhalen. De bekwaamheid om zelf te denken 
kan daardoor in het geding raken. Volgens Schopenhauer hebben 
veel geleerden zich dom gelezen. "Leest men steeds maar door, 
zonder daarna over het gelezene na te denken, dan schiet het ge
lezene geen wortel en gaat het meestal verloren. In het algemeen 
gaat het met het geestelijke voedsel niet anders dan met het li
chamelijke: nauwelijks het vijftigste deel van wat men tot zich 
neemt, wordt opgenomen: het overige gaat door uitwaseming, 
uitademing of anderszins te loor". En bevreemdt het dan dat 
Schopenhauer in zijn tijd al de overvloed aan informatie aan de 
orde stelt. Halfweg de vorige eeuw werd er volgens hem reeds 
zoveel gepubliceerd dat de goede boeken en de edele literatuur 
dreigden te worden verstikt door de woekering van belleterie en 
slechte literatuur: "Met betrekking tot onze lectuur is dan ook de 
kunst, niet te lezen, hoogst belangrijk." 
In onze tijd is dit probleem van overvloed alleen maar toegeno
men. Het schept voor de intellectueel die de lezer wil bereiken 
een fors probleem. En wanneer de lezer uiteindelijk wordt be
reikt, wil de auteur niet alleen dat zijn tekst met aandacht wordt 
gelezen, maar dat de lezer er tevens over na-denkt, er als het 
ware even bij stil blijft staan. Dit gegeven werpt een bijzondere 
blokkade op in met name de communicatie tussen intellectuelen 
en politici. Van alle denkbare blokkades is dit wel de voor-
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Academische illteUectuelell bijeell 

naamste geworden: het verschil tussen de vliegende haast van de 
hedendaagse politieke praktijk, de opportuniteit die er in be
sloten ligt en de rust en bezonkenheid die het denken nodig heeft. 
Hiermee komen we toe aan het eigenlijke onderwerp. 
De voornaamste taak van een tijdschrift van een wetenschappe
lijk bureau van een politiek partij is een inhoud te leveren die ge
lezen wordt. Het is per slot van rekening de functie van het tijd
schrift de inhoudelijke communicatie tussen politici en denkers 
op gang te brengen en te onderhouden. Het wetenschappelijk bu
reau zou zelf een soort bijenkorf van intellectueel gerichte men
sen moeten verbeelden, die op hun manier een bijdrage leveren 
aan de politieke praktijk. Ze vliegen af en aan, in de hoop een 
kruisbestuiving tussen politiek, wetenschap en intellectuele be
schouwing tot stand te brengen. Centraal daarin staan dan de be
grippen interpretatie en commentaar. Middels artikelen in het 
tijdschrift geven intellectuelen hun interpretatie van gebeurtenis
sen in de wereld en leveren zij commentaar op het handelen in de 
politieke praktijk. Politici treden, als het goed is, daarmee in dia
loog en ontwikkelen hierdoor op hun beurt hun visie weer verder. 
In het redactioneel van dit nummer Idee wordt een onderscheid 
gemaakt tussen de arena van de praktische politiek en de arena 
van de politieke begripsvorming. Hieraan ontleent een politiek
wetenschappelijk tijdschrift minstens ten dele zijn bestaansrecht; 
het functioneert in een eigen zelfstandige dimensie van waaruit 
het zijn kritische werk doet. In het verVolg van dit artikel zal een 
vergelijking volgen tussen de zelfopvatting in deze van de tijd-

schriften van de wetenschappelijke bureaus van vijf verschillende 
partijen, te weten 'Socialisme & Democratie' van de PvdA, 
'Christen Democratische Verkenningen' van het CDA, 'Liberaal 
Reveil' van de VVD, 'Idee' van D66 en 'De Helling' van Groen 
Links. Het ligt voor de hand om te veronderstellen dat waar er 
verschillen zijn tussen de partijen, ook de rol en betekenis van de 
tijdschriften zullen verschillen. Het zijn immers tijdschriften die 
gemaakt worden binnen verschillende partijen met elk een eigen 
politieke cultuur en eigen opvattingen over de relatie tussen po
litiek en wetenschap en tussen intellectuelen en politici. De par
tij cultuur en met name de intellectuele dimensie ervan zal de 
attractie vormen voor elke keer een 'bepaald type' van intellectue
le gerichtheid. 

Typen van inteUectuele gerichtheid 

Om de tijdschriften te vergelijken is het van belang te kijken 
naar de typen van intellectualiteit waarvan zij gebruik maken. In 
de meeste beschouwingen of analyses over de rol van intellectue
len wordt onderscheid gemaakt tussen twee soorten intellectue
len of twee vormen van intellectualiteit. Het gaat om generalisten 
versus de specifieke deskundigen, of om de geëngageerde intel
l~ctueel versus de beroepswetenschapper, Of -zoals bij De Haan en 
Pekelharing in dit nummer van Idee- om de 'wetenschappelijke' 
intellectuelen die zich dicht bij het centrum van de macht ophou
den, versus de 'lokale' intellectueel die dáár de relevantie van zijn 

------------------------------------ 14 -------------------------------------
IDEE - NOVEMBER ' 94 



lende 
>vdA, 
leraal 
:troen 
.ar er 
an de 
in die 
eigen 
in po
l par
al de 
lctue-

cijken 
en. In 
~ctue

~ctue

listen 
intel
.an en 
elijke' 
phou
n zijn 

intellectualiteit beproeft. 
Ondanks al deze tweedelingen van intellectuelen meen ik vooral 
een viertal gerichtheden in de intellectuele activiteit te kunnen 
onderscheiden. Als we intellectualiteit breed opvatten, als het 
verrichten van denk-arbeid, die gericht is op het publieke debat 
en de publieke zaak, dan kan mijns inziens onderscheid worden 
gemaakt tussen de gerichtheid op beleid, de wetenschappelijke 
voorkeur, de waardegerichte of morele en de romantisch-literaire 
intellectualiteit. Ik wil hierbij overigens benadrukken dat het 
niet gaat om een categorisering van mensen, waarbij het onmoge
lijk zou zijn verschillende gerichtheden te combineren om van de 
ene categorie in de andere over te stappen. Het gaat veeleer om 
verschillen in intellectuele gerichtheid en het is heel goed moge
lijk dat men in het ene geval zich tot de politiek verhoudt vanuit 
een wetenschappelijke interesse en in het andere geval vanuit de 
behoefte invloed uit te oefenen op het denken over een bepaald 
type beleid. 
Het is interessant om te bezien of het onderscheid dat hier wordt 
gemaakt tussen de verschillende 'karakters' van intellectuele 
activiteit terugkeert in de voorkeuren van het tijdschriften. In het 
algemeen valt aan te nemen dat er een voorkeur zal bestaan voor 
de meer beleidsgerichte en de meer wetenschappelijk ingestelde 
intellectuelen. Ik meen op te kunnen merken dat het hier om do
minante typen van intellectualiteit gaat. Wat alles te maken zal 
hebben met de enorme uitbreiding van de administratieve arbeid 
in de al even sterk zich uitbreidende administratieve en beleids
gerichte sector van de maatschappij, ofhet nou om de overheid of 
over de (semi-) private sectoren gaat. 
Dit laatste maakt deze typen van intellectualiteit bij voorbaat 
van belang voor politici en dus ook voor de politiek-wetenschap
pelijke tijdschriften . Beide groepen, intellectuelen en politici, ope
reren immers op hetzelfde, beleidsgerichte, veld en beide identifi
ceren zich, zij het langs verschillende belangstellingen, met 
dezelfde doeleinden. Het risico, hierbij voortdurend aanwezig, is 
dan ook de instrumentalisering van kennis en denken ten be
hoeve van de realisering van doeleinden in de (beleids-) praktijk. 
Een onkritische houding kan het gevolg zijn van een dergelijke 
inperking van de intellectuele dimensie van de kennis- en de po
litieke praktijk. 
Omgekeerd lopen de twee andere, meer kritische intellectuele 
oriëntaties het gevaar te vervluchtigen , indien men er een al te 
norm-gerichte of individueel gerichte interpretatie aan geeft. Zo 
kan de op de waarden gerichte intellectueel zich afzonderen in 
een abstract-ethisch denkkader dat geen rekening meer houdt 
met de culturele en maatschappelijke problematiek waarvan het 
deel uitmaakt. En beperkt een al te individueel beoefende ro
mantisch-literaire kritiek zich al gauw tot ideologiekritiek, met 
het bijbehorende verlies aan maatschappelijke en probleemge
richte relevantie. 

De tijdschriften in vogelvlucht 

Het hierboven geformuleerde vormt het kader voor de inter
pretatie van de verschillen in karakter, die de tijd chriften ken
nen. Het gaat me dus niet zozeer om de vraag welke onderwerpen 
hoeveel keer aan de orde worden gesteld, maar veeleer om de 
vraag hoé deze aan de orde komen. Van welk type van intel
lectualiteit maakt men het meest gebruik? Hoe keert deze keuze 
terug in het uiterlijk van het tijdschrift? En hoe zouden deze twee 

kenmerken weer naar de verschillende partijculturen kunnen 
verwijzen? 

Socialisme & Democratie 

Socialisme & Democratie verschijnt maar liefst twaalf keer per 
jaar. Het torst een lange politiek-intellectuele traditie, die even
wel niet heeft verhinderd dat het tijdschrift, nog niet zo lang gele
den, een diepgaande verandering doormaakte. Uiterlijk, stijl en 
keuze van onderwerpen veranderden. Het ademt soms zelfs de 
sfeer van een zekere opluchting, van afrekening met een te lang 
voortgeduurd verleden en vooral met oude taboes. 
In het tijdschrift verschijnen meer essayistische, naast beleidsge
richte artikelen. Boekbesprekingen nemen een voorname plaats 
in en er is ruimte gereserveerd voor poëzie. In de rubriek Hoofden 
en Zinnen kunnen mensen de hun persoonlijk meest brandende 
kwesties kwijt. Een en ander ademt, met de verandering die het 
tijdschrift onderging, dus vooral een politiek-culturele voorkeur. 
Kennelijk heeft men gemeend de ruimte die men wilde, vooral in 
de culturele dimensie te moeten zoeken. 
Verwijst deze esthetische richting dan ook naar de behoefte aan 
het romantisch-literaire type van intellectualiteit? Dit blijkt min
der het geval dan je zou kunnen aannemen vanwege de vorm die 
het tijdschrift voor zichzelf koos. De gedachten gaan wel veelvul
dig uit naar historische en filosofische thema's, maar de uiteen
zetting van beleids-oriëntatie blijft toch dominant. 
Wat opvalt, in onderscheid met sommige van de andere bladen, is 
de 'partij-gerichtheid' van veel van de artikelen. Niet alleen zijn 
de auteurs overwegend partijlid, maar spreken zij veelvuldig in 
naam van de partij en richten zij zich op de oriëntatie die de par
tij zou moeten of kunnen kiezen op een bepaald beleidsveld. Deze 
benadering verschaft het tijdschrift, in weerwil van het niveau, 
toch een wat naar binnen gericht image, zowel als een hoge 
gevoeligheid voor de (intellectuele) status quo. Niet dat er geen 
kritiek wordt uitgeoefend, veelvuldig zelfs, maar deze blijft zich 
toch ophouden binnen de grenzen van de parlementair-politieke 
gerichtheid van de 'op besturen gerichte' politieke partij. De in
dividuele creativiteit in het denken bJjjft van meet af aan gebon
den aan dit kader en het perspectief dat het biedt. Deze specifieke 
teneur van het tijdschrift wordt nog weer versterkt door het aca
demisch karakter van een aantal van de beschouwingen. 
Zou je nu kunnen zeggen dat S&D vooral gebruik maakt van de 
op beleid en op wetenschap gerichte intellectualiteit? Waarschijn
lijk wèl, maar het tijdschrift toont zich hier niet eenzijdig in. Zo
als gezegd, plaats wordt ingeruimd voor andere, meer filosofische 
en historische beschouwingen, hetgeen de lezer een gedifferen
tieerd tableau van beschouwing biedt. En bovendien blijkt de 
bestuurlijke en partijgerichte oriëntatie mogelijkheden te bieden 
ook werkelijk een rol te spelen in partijzaken, zoals nog vrij re
cent de totstandkoming van het verkiezingsprogramma van de 
PvdA. Een toedracht, die vermoedelijk mede debet is aan het 
bijzondere karakter van de tekst van dit programma. 

ChristeTl Democrlltische Verkenninge1l 

Het tijdschrift van het wetenschappelijk bureau van het CDA, 
dat ook al maandelijks verschijnt, wil graag een 'gewetensfunctie 
vervullen binnen de christen-democratie'. Deze typering leidt ons 
al meteen in de richting van de op waarden gerichte intellectua-
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liteit, waarvan met name gebruik wordt gemaakt. De bijdragen 
hebben veelal betrekking op culturele kwesties, zoals onderwijs, 
minderheden, publieke moraal en de verhouding tussen Chris
tendom en Islam. Andere artikelen, die meer beleidsgericht zijn, 
gaan in op vraagstukken die spelen in de 'zachte sector'. En ook 
in de redactionele commentaren gaat het bijna uitsluitend om de 
waarde-ideologische benadering 
voor het CDA. Opvallend hierbij 
is toch dat politici als Brinkman 
en Deetmim zitting hebben in de 
redactie. Hetgeen erop zou kun
nen duiden dat binnen dit type 
van intellectualiteit politici en 
intellectuelen elkaar moeiteloos 
verstaan. 
Het tijdschrift speelt een rol in 
de cementering van het denken 
binnen het CDA. Een tweede as
pect is gelegen in de behoefte 
aan actualisering en politisering 
van het religieuze denken. In 
deze zin werken de redactie van 
het tijdschrift, zowel als de 
meeste van de auteurs, partijge
richt. 

praktijk te functioneren. Of misschien ook weer met en vormt het 
tijdschrift een onderdeel van de partij cultuur van de VVD, waar
in het openbare politieke debat wat minder tot de cultuur be
hoort. Dit vlakt echter met uit dat het tijdschrift hiermee de po
litiek-intellectuele ijkpunten voor zichzelf dreigt te ontberen, 
waardoor de stukken die wèl ingaan op politieke beleidsvragen 

sterk instrumenteel van aard 
blijven. 
Een en ander vindt tevens zijn 
uitdrukking in de opmaak van 
het blad. Hoewel de stukken al
lemaal goed leesbaar zijn, wor
den zij geplaatst in een kader 
dat doet denken aan de wat 
minder Sprankelende kanten 
van het uruversitaire leven. 

De Helling 

Christen Democratische Ver
kenningen is sober van opzet, 
zonder esthetische 'opsmuk'. 
Het ademt de efficiëntie die bij 
haar opdracht hoort. Anders 
dan bij Socialisme & Democra
tie kennen we de auteurs met of 

Beleidsgerichte illteUectltaliteit toegepast op een 
bijeenkomst van een basisschool 

De Helling kent een bijzondere 
geschiedems, ooit gestart als 
onafhankelijk periodiek, is het 
bij de samenvoeging van de 
drie kleine links-progressieve 
partijen het tijdschrift gewor
den van het wetenschappelijk 
bureau van GroenLinks. Het 
verschijnt vier keer per jaar en 
ondanks dat heeft het nog 
steeds verreweg de grootste 
journalistieke pretentie van 
alle politiek-wetenschappelijke 

veel minder uit de publieke discussie. Het image van het tijd
schrift is er ook een van gevoeligheid voor de status quo, maar 
dan met name de bestaande verhoudingen binnen de beweging, 
binnen het CDA. Hoewel veel auteurs als deskundige spreken 
vanuit een speciale discipline, kennen vele bijdragen een kri
tische portee. En ook hier werden in een speciale editie ten be
hoeve van de verkiezingscampagne bouwstenen voor het nieuwe 
verkiezingsprogramma aangedragen, dan wel geëxpliciteerd. 

Liberaal Reveil 

Het liberale tijdschrift, dat zes keer per jaar verschijnt, toont een 
grote gevoeligheid voor de wetenschappelijke attitude. Stukken 
over Hayek, Fukuyama en zelfs Rorty passeren de revue zonder 
dat aan de praktijk van de politiek of zelfs maar aan het politieke 
wordt gerefereerd. Veel minder dan de andere tijdschriften wordt 
blijk gegeven van een behoefte aan politiek debat. Het blad lijkt 
zich vooral te richten op een 'informatieve' functie, veel van de 
artikelen kennen daardoor een gering kritisch potentieel. Het zijn 
beschouwingen als het ware, van de dingen in de wereld. Som
mige artikelen, bijvoorbeeld over het vraagstuk van de grond
rechten en de rechtspraktijk, kennen een, in dit licht, verrassend 
kritische inhoud, die ook aanleiding is voor verdere discussie in 
het tijdschrift. 
Deze laatste soort van artikelen komt evenwel minder voor, het
geen aan het tijdschrift toch een beetje een 'onthecht' image geeft. 
Het schijnt op grote afstand van de partij en van de politieke 

bladen. Het blijkt uit elke vezel van het blad, uit de vormgeving 
èn uit de teksten. Er wordt een veelheid aan stijlen gebruikt. 
Naast artikelen, persoonlijke interviews en fotografie, essays, co
lumns en commentaren worden vertalingen gepubliceerd. Veel 
artikelen worden geschreven door free-lance journalisten. De ab
stracte en analytische stijl van wetenschappelijke artikelen is in 
het algemeen ver te zoeken. Wat dat betreft doet de redactie er 
alles aan het blad 'gelezen te krijgen'. 
Een en ander heeft bij De Helling wel tot gevolg dat de afstand 
tot de politieke praktijk groot is. Men probeert als het ware, vèr 
van de status quo, te kiezen voor het 'standpunt' van de samen
leving, om van daaruit aan het denken over politiek iets toe te 
voegen of er op in te breken. Voor De Helling vormt dan ook voor
al de romantisch-literaire intellectueel de attractie. Terwijl een 
specifieke vorm van waarde-gerichtheid het blad met vreemd is, 
ook al krijgt deze met zijn beslag in lange doorwrochte artikelen. 
Het zijn meer de commentaren die het hem doen, waardoor deze 
kant van het tijdschrift toch een wat ongericht en fragmentarisch 
karakter krijgt. 

Idee 

In dezelfde tijd dat S & D zijn verandering onderging deed Idee 
dat ook. De overgang van Idee 66 naar Idee markeert een veran
dering in aspiratie. De ambitie van het tijdschrift is vooral een 
theoretische. Het richt zich bij de intèrpretatie van maatschappe
lijke en politieke ontwikkelingen, vooral op de reconstructie van 
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gegroeide vanzelfsprekendheden, in een poging te komen tot 
nieuwe of hernieuwde begripsvorming in de politiek-wetenschap
pelijke analyse. Deze kant van het tijdschrift weerspiegelt de the
oretische ambitie die ook het wetenschappelijk bureau kenmerkt, 
waarvan het een onderdeel is. En deze werkzaamheid vindt voor
al plaats in Perspectief, de eerste van de drie rubrieken die het 
tijdschrift kent. In Beschouwing en Debat wordt gepoogd de theo
retische begrippen meer te concretiseren in de analyse van en dis
cussie over onderwerpen die spelen op het snijvlak van beleid en 
maatschappij. De auteurs zijn hier ook overwegend partijleden. 
Idee kende de afgelopen jaren een 'programma' dat cirkelde rond 
begripsvorming in bureaucratie- en democratietheoretische zin. 
Op het eerste oog koos het tijdschrift hiermee een grote afstand 
tot de politieke praktijk en ook tot de eigen partij. De vraagge
sprekken en artikelen in de rubriek Perspectief kenden Vlijwel 
onveranderlijk een hoog gehalte van abstractie. Deze 'afstand' 
blijkt wat minder letterlijk te moeten worden genomen, waar het 
tijdschrift zijn inspanningen nou juist baseert op het gevoel dat in 
het gebrek aan theoretische conceptualisering en begripsvorming 
een voornaam probleem schuilt voor de politiek in het algemeen 
en voor de eigen partij in het bijzonder. 
Toch heeft Idee gemeend tegemoet te moeten komen aan de kri
tiek die vanuit de eigen partij werd geventileerd. Het tijdschrift is 
overgegaan op een deels thematische formule. Deze thema's ko
men veelal overeen met de onderwerpen die in de discussie in 
D66 een rol (gaan) spelen. Voorbeelden hiervan zijn economie, 
milieu, kunsten, basisinkomen. Het gevoel voor theoretische 
abstractie heeft het tijdschrift hier nog niet helemaal mee laten 
varen, zoals ook uit dit )ubileumnummer' moge blijken. 
Van welk type van intellectualiteit maakt Idee gebruik? De over
wegend politiek-culturele gerichtheid zou een zwak impliceren 
voor de romantisch-literaire invalshoek, maar de programma
tische lijn leidt meer in de richting van een combinatie ervan met 
de beleidsgerichte en vooral de wetenschappelijk gerichte intel
lectuele invalshoeken. Het is een neiging tot integrale benadering 
die ook het uiterlijk van het tijdschrift weerspiegelt. Net als De 
Helling is gekozen voor een magazine-formaat, gevuld met vraag
gesprekken, essays, beschouwingen, discussie, signalementen en 
een vaste column. Het meer esotherische karakter deelt Idee 
weer met Socialisme & Democratie. Terwijl vooral de wat ge
strenger programmatische lijn het tijdschrift zich van de andere 
doet onderscheiden. 

Bij nadere beschouwing 

Wat allereerst opvalt bij een vergelijking van de tijdschriften is 
dat elk voor zichzelf werkt. Men kijkt niet of nauwelijks naar el
kaars artikelen, zelfs niet als deze betrekking hebben op de eigen 
partij. Dit gebrek aan intellectuele nieuwsgierigheid dreigt uit te 
monden in zoiets als een communicatieve blokkade, waar on
derwerpen aan ,de orde zijn van meer algemene of theoretische 
aard. En dit is in allerlei opzichten jammer, maar in één in het 
bijzonder: de eigen aard van de positie van het politiek-weten
schappelijk tijdschrift raakt dan verwaarloosd. Het is immers 
niet alléén partijblad, maar ook en vooral een politiek-intellec
tueel medium van formaat, althans dat zou het kunnen zijn! 
Uit eerdere pogingen tot samenspraak tussen enkele van de tijd
schriften is al gebleken hoe moeilijk het is om adequate vormen 
van samenwerking te vinden. De partij - politieke scheidslijnen 

volgend moet men het immers vooral hebben van tegenspraak. 
Hiertoe is ook de voortdurende bevestiging en herbevestiging van 
de eigen ideologische identificatie een voorwaarde. En dat is, 
bewust of onbewust, een culturele functie die de tijdschriften nu 
eenmaal hebben binnen het kader van de eigen partij. 
Een in intellectueel opzicht interessante communicatie tussen de 
tijdschriften zal altijd worden bemoeilijkt door de natuurlijke 
identificatie ervan met de specifieke positie van de eigen partij. 
Maar dit kan ook overdreven worden. En dat gebeurt als de intel
lectuele 'vrije' ruimte niet meer wordt gezocht. Een ruimte waar
in veronderstellingen en doeleinden kritisch kunnen worden be
vraagd en onderzocht. Waarin een discussie kan plaatsvinden 
over de theoretische houdbaarheid van concepten. En het is deze 
ruimte die de tijdschriften met elkaar delen, namelijk waar aan 
het politiek-wetenschappelijk denken een eigen bestaansrecht 
toekomt, ook 'los' van de politieke opportuniteit van de gedach
ten. 
Bij bovenstaande behandeling van de tijdschriften in vogelvlucht 
komt duidelijk tot uiting dat elk van de tijdschriften zichzelf een 
vergelijkbare rol toebedeelt. Het is die van het, meer of minder 
kritisch, gebruik van de voor-politieke ruimte, teneinde te (laten) 
schrijven over de vooronderstellingen van het politieke denken 
dat in de eigen partij wordt gepraktiseerd. Men maakt hierbij 
veelal gebruik van specifieke typen van intellectuele gerichtheid, 
die op de een of andere manier te maken heeft met de ideolo
gische gerichtheid van de eigen partij. 
En zou het dan niet juist heel interessant zijn om elkaar als tijd
schriften hierin tegemoet te treden, namelijk waar men sterk en 
dus, van de andere kant bezien, ook weer zwak staat? Zou het 
voor Socialisme & Democratie niet een uitdaging kunnen vormen 
de eigen ontwikkelde soort van intellectualiteit geconfronteerd te 
zien met de meer cultureel geïnspireerde denkrichting van De 
Helling? En voor Liberaal Reveil om haar betrekkelijke rust 
verstoord te zien door de theoretische houwdegens van Idee? En 
zouden de Christen Democratische Verkenningen zich het niet 
eens lastig gemaakt mogen zien door een kritiek van de zijde van 
de Liberalen omtrent de eenzijdige normstelling die erin schuil 
gaat? Om maar eens een greep uit de brijpot te doen. 

Algemeen beschouwd vervullen de tijdschriften een belangrijke 
rol: zij bieden voor de eigen partij èn voor de samenleving daar
buiten die zich er, welwillend of niet, op oriënteert, de ruimte om 
op gepaste afstand van de politiek van alledag na te denken en te 
discussiëren over politiek en over onderwerpen met een politieke 
relevantie. 
Hierbij ontmoeten alle tijdschriften evenwel hetzelfde probleem, 
namelijk de marginale rol die door samenleving en bestuur aan 
het denken over het politieke zelf wordt toegekend. Een louter 
praktische en instrumentalistische instelling kenmerkt de hou
ding van het openbaar bestuur, van politici en van functionaris
sen. Het is hier niet de plaats daarover uit te wijden. Maar is het 
tegenover deze tendens niet des te belangrijker voor de bladen 
zich te profileren in, wat Thijs Jansen in zijn bijdrage aan dit 
nummer noemt, het 'geuzenwerk' van de politiek-wetenschappelij
ke tijdschriften? Het zou betekenen dat we tegen de stroom in 
moeten roeien en moeten blijven werken aan het conceptualise
rend denken dat zich verbonden, maar 66k geconfronteerd weet 
met het politieke handelen. Dàt is toch de opdracht, teneinde 
ruimte te scheppen voor een politiek handelen dat méér ademt 
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dan louter gevoel voor het technisch en administratief beheer der 
dingen. Dit laatste is en blijft van belang, maar het markeert het 
voorname onderscheid tussen overheid en politiek en het is dit 
onderscheid dat tevens verwijst naar de reden van bestaan van 
de politiek-wetenschappelijke tijdschriften. 

Tenslotte wil ik afsluiten met waar we zijn begonnen. De tijd
schriften bieden een forum voor interpretatie en commentaar aan 
intellectuelen, politici en, meer specifiek, belangstellenden. Ook 
de minder kritisch ingestelde tijdschriften blijven de lezer nog 
steeds aanzetten tot zelf-denken en de eigen-verantwoordelijk
heid hiervoor. Indien het bestaansrecht van de politiek-we
tenschappelijke tijdschriften ter discussie zou komen te staan 
dan ligt dit in het algemeen niet aan de kwaliteit ervan. Dan is 

het toch vooral te wijten aan het feit dat de abonnees, de 
potentiële lezerskring en vooral de politici de kunst van het 'niet
lezen' niet meer verstaan. In de veelheid van het aanbod laat 
men zich verleiden tot hetgeen 'op het eerste oog' reeds nuttig is. 
Selectie vindt te vroeg plaats, waardoor men het contact verliest 
met zoiets 'moeilijks' als wat het politiek-wetenschappelijk tijd
schrift kan bieden. Dit verschijnsel ontmoet iedereen wel en het 
heeft veel, zo niet alles te maken met een cultuur waarin de 
razende omloopsnelheid van de dingen het wint van de slakke
gang der woorden. Precies hier valt de uitdaging te beluisteren 
die ermee aan de tijdschriften wordt gesteld: tegen de stroom der 
dingen in de woorden gelezen te krijgen. En in deze betekenis 
kennen zij, ondanks de onderlinge verschillen, een gezamenlijke 
opdracht .• 

(Ingezonden mededelingen) 

Op zoek naar 
een betrouwbare 

accountant? 
U heeft 'm gevonden ! HV Consultants, Ac
countancy & Financiële organisatie, zorgt 
voor goede cijfers bij vrije beroepsbeoefe
naars en midden- en kleinbedrijf. Betrouw
baar en snel, want volledig geautomatiseerd. 

• Ook voor 'starters'; goede referenties 
• Vóóraf gratis status-quo rapportage 
• Vóóraf prijsopgave zwart op wit 
• Ook voor IB-, OB- en VPB-aangiftes 
• Gratis introductiegesprek ? Bel ons nu. 

UV Consultants e 
Accountancy & Financiele Organisatie 

Nieuwe Hemweg 6K, 1013 BG Amsterdam 
Telefoon 020-68.80.741. Fax 020-68.47.461. 

Professionele 
• • • trammgen en semmars 

OTM Consultancy ontwerpt, ondersteunt en 
geeft uitvoering aan professionele trainingen en 
seminars. Bijvoorbeeld survival-trainingen en . 
sociale vaardigheden, spectaculaire evaluatie
studies en marktontwikkelingsconferenties. 
OTM Concultancy stelt u in staat tot intensief 
individueel leren in groepsverband. 
Met als resultaat dat u verder kunt springen 
dan de lengte van uw polsstok toestaat! 
Organisaties en ondernemers die dàt van hun 
medewerkers verwachten, nemen contact op met 
OTM, Ronald Mattern. Hij is de 'coach' die de 
juiste polsstok aanreikt, uw mensen ondersteunt 
en met goed voorbereiding en gedegen evaluatie 

Ket}a~iIte:Sl ltaten realiseert. 

Lijnbaanstraat 118 
2032 PV Haarlem 
Tel. 023 .. 365933 

CON SUL T ANC Y Verlengt uw polsstok. 
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Deltahof 13/14 Hillegom 
postbus 92 2180 AB Hillegom 
telefoon 02520-15097 
fax 02520·22738 + 

~ ..,~ .... " 
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~~ 

Van concept tot en met de uitvoering verzorgt 
Bureau Van Dalen de communicatie en de publiciteit 

bij uw beleid, bij uw milieumaatregelen, bestemmingsplannen, 
begrotingen, de inspraakprocedures, de referenda enz . 

vanDalen 
BUREAU VOOR PUBLICITEIT EN VOORLICHTING 

Van Dalen .1 
8ureq~ k let antu/uur" 

gee,~ n 
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(l ngezonden mededelingen) 

I TELEFOON 020 - 6221864 I 

PRINSENGRACHT 96 
• AMSTERDAM • 

Het boek is uit 
Het langverwachte 'D66 Logboek' over de verkiezingscampagnes 

van 1994 is verschenen. Onder de titel 'D66 staat voor niets' en de 

onderkop 'Hoe D66 330 zetels won' is het een soms gedetailleerde 

beschrijving uit eerste hand geworden, die een goed inzicht geeft 

in het campagne-reilen en zeilen van D66 in het afgelopen jaar. 

Persoonlijke dagboekaantekeningen van partijprominenten, maar 

ook van actieve leden op afdelingsniveau verlevendigen deze 

luchtig geschreven publicatie, die bovendien uniek en exclusief 

fotomateriaal bevat. Een nieuw hoofdstuk in D66 geboekstaafd! 

Bestellen kan via het Landelijk Secretariaat in Den Haag, telefoon 

070-362.15.15. Het boek wordt na betaling thuisgestuurd. 

'D66 staat voor niets', hoe D66 330 zetels won 

paperback; 144 pagina's; genaaid 

© Democraten 66, 's-Gravenhage, 1994 

J 

SWB Cahier 
POLITIEK & CULTUUR 

Denken over Democratie 

In de reeks SWB-Cahier is het cahier 'Denken 
over Democratie' verkrijgbaar. Met dit cahier 
wordt een poging gedaan een brug te slaan naar de 
analyse van de culturele kant van het democratie
vraagstuk. Want is het denken in de partij niet te 
lang blijven stilstaan bij de formule en staatkundige 
kant van de democratie ? Met deze uitgave heeft u 
een 'werktekst' in handen, die aanzet tot nadenken 
over de dominantie van het bureaucratisch mecha
nisme verbonden met een nieuw concept van de
mocratie. Dat is nodig, opdat D66 partner blijft van 
al diegenen die de toekomst van de democratie ter 
harte gaat. 

De serie SWB-Cahier bestaat nu uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk (1992), Denken over Demo
cratie (1993), In Goede Banen (1993) en Ingrij
pen in menselijk leven' (994). 

Prijzen: 
• 'Relatie en huwelijk': f8 ,- + f2,- porti kosten 
• 'Denken over Democratie': fl0,- + f2,70 porti 
• 'In Goede Banen ': fl0,- + f2 ,70 porti 
• 'Ingrijpen in menselijk leven': f 12,50 + f2 ,70 

Bestellen: 
Bellen met de Stichting Wetenschappelijk Bureau 
D66, van maandag Vm donderdag van 9.00-17.00 
uur, telefoon 070-362.15.15. 

Nieuw verschenen: 
Inzet voor vrede 

De kansen en bedreigingen voor de internatio
nale rechtsorde en consequenties daarvan 

voor het Nederlandse veiligheids- en defensie
beleid. Een notitie (gebaseerd op de Prioritei

tennota) van de projectgroep Veiligheid en 
Defensie en de SWB-werkgroepen Buitenland 

en Defensietaken. Verschenen in de reeks 
SWB-nota's. Prijs: f12,50 ex. verzendkosten. 

Bestellen: 070-362.15.15. 
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Spiegel der ambities., 
de redacteuren aan het woord 

De kijk van verschillende 
redacteuren op het 'eigen' 

tijdschrift. Hoe staat het met 
de onafhankelijkheid, de 

wetenschappelijkheid en de 
bijdrage aan de publieke 
discussie? Niet aUes blijkt 
rozegeur en ,naneschijn . 

• • 

De benarde positie van het politiek-wetenschappelijke tijdschrift 

Door Thijs Jansen 

De benaming 'politiek-wetenschappelijk' heeft mij altijd ge
fascineerd. Wat wordt daar nu precies mee bedoeld? Blliten 

de vertrouwde kring roept deze genre-aanduicling meestal enige 
verwarring op. Wat is er nu wetenschappelijk aan bijvoorbeeld 
aan de artikelen in Christen Democratische Verkenningen? 
Wordt daarin wetenschap bedreven? Nee, zullen velen zeggen. 
Er staan weinig artikelen in clie gebaseerd zijn op bijvoorbeeld 
empirisch onderzoek. Een aan een uruversiteit verbonden we
tenschapper die zijn politieke overtuiging duidelijk in zijn publi
caties laat doorklinken wordt door zijn vakgenoten meestal met 
enig wantrouwen bekeken. Het stereotiepe beeld van 'we
tenschap' bevat nog steeds de strikte scheicling tussen de 
wetenschappelijke en de politieke identiteit. Die laatste wordt 
gerangschikt in het hokje 'vooroordelen'. Afgemeten aan dat do
minante stereotiep schieten de meeste artikelen in politiek
wetenschappelijke tijdschriften te kort. Moet dat bijvoeglijke 
naamwoord dan maar worden opgegeven? Dat lijkt mij niet goed 
om principiële redenen. We hebben de benaming hard noclig als 
geuzennnaam. 

Tllij. ]mulJII i. /lis slII/medewerker verbo"d,," (Wil 111'1 
We/emcllll/Jpelijk II1Slill/lI/ voor "I'/ CDA 1'11 redCtctil'.ecrelmu 

V/l1I Cllri"PII Delllocr/llisdu' Vl'rkl'lIIling'''', 

Er is zo langzamerhand een situatie ontstaan, waaruit nog on
voldoende consequenties getrokken zijn. Het ideaalbeeld van 
positivistische wetenschap is versplinterd. Er wordt weinig meer 
gehoord van 'zuiver wetenschappelijk onderzoek'. In de 'pr' van 
de uruversiteiten zijn het tegenwoorclig 'kwaliteit' en 'internatio
nalisering' clie de klok slaan. Achter deze modewoorden gaan 
universiteiten schuil clie - in vergelijking met vroeger - poreus 
geworden zijn. Allerlei maatschappelijke ontwikkelingen en gre
mia oefenen invloed uit op de gekozen onderzoeksthema's en op 
de inrichting van het onderwijs. Ik noem slechts enkele voor
beelden; het gaat slechts om het topje van een ijsberg. De enor
me hoeveelheden onderzoeksgelden clie nationaal en internatio
naal gestoken worden in AIDS-onderzoek zijn direct het 
resultaat van druk op de nationale en internationale politiek 
door - onder andere - de homobeweging. Een prominent AIDS
onderzoeker heeft onlangs opgemerkt dat er nooit zoveel on
derzoeksinspanningen zouden kunnen zijn verricht wanneer 
AIDS beperkt was gebleven tot de ontwikkelingslanden. Het ter 
beschikking stellen van onderzoeksgelden is een politieke keuze, 
zoals zal blijken wanneer men zou nagaan welke andere on
derzoeken door deze gigantische financiële inspanningen niet 
worden uitgevoerd. De universiteit is ook een plaats waar zich 
emanciperende groepen een plaats krijgen om aan de eigen 
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'bovenbouw' te werken. Vrouwenstudies is 
daarvan een voorbeeld. Het sterk politieke ka
rakter hiervan levert spanningen op met het 
nog steeds niet-politieke zelfbeeld van veel 
wetenschappers. Dat de muren van de univer
siteit veel lager zijn geworden blijkt ook uit 
het derde geldstroom-onderzoek dat een steeds 
hogere vlucht genomen heeft: er wordt op 
ruime schaal onderzoek gedaan voor ministe
ries of bedrijven. Het zou interessant zijn te 
weten hoe de spanningen tussen 'feiten en 
waarden' in verschillende gevallen worden op
gelost. Tenslotte wijs ik er op dat sinds kort 
omvangrijke prioriteitprogramma's door de 
Nederlandse Stichting voor Wetenschappelijke 
Onderzoek gefinancierd worden mits deze 
maatschappelijk relevant zijn. 

eh sten 
Democ atische 

immers geen aanspraak maken op de gelden 
van bijvoorbeeld NWO. Het onderzoek dat zij 
doen, geldt immers - volgens de geldende ste
reotiepen - niet als wetenschappelijk. Gezien 
de ontwikkelingen aan de universiteiten klop
pen de gebruikte argumenten echter niet 
meer. Bij de eerder genoemde prioriteit-pro
gramma's zijn - zo is mijn ervaring - we
tenschappelijke instituten ten hoogste wel
kom als 'zijdelinge participant'. Hun morele 
steun voor het onderzoek in de vorm van een 
brief moet de maatschappelijke relevantie van 
zo'n peperduur project garanderen. Zij worden 
gezien als kundige beoordelaars van 'maat
schappelijke relevantie', maar kunnen echter 
geen aanspraak maken op de subsidiepotten. 
Mij is ook een geval bekend van een prioriteit
programma dat de politieke invalshoek zo 
vaag mogelijk hield om niet de indruk te wek
ken dat het geschreven was vanuit een politie
ke voorkeur (dat was vermoedelijk ook niet 

Verk 

Uit al deze voorbeelden blijkt dat er zo langza-
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merhand steeds minder sprake meer is van 
'zuiver wetenschappelijk onderzoek'. Niet voor 
niets heeft de Nederlandse Stichting voor We

Christen Denwcratische 
Verkenningen 

tenschappelijk Onderzoek afscheid genomen van die term. De 
universiteit richt zich steeds meer op de maatschappelijke be
hoeften: of dat nu is de behoefte in het bedrijfsleven, de politiek 
of van groeperingen die zich willen emanciperen. De conse
quenties van deze ontwikkeling zijn echter nog nauwelijks goed 
doordacht. Een van de gevolgen is dat de universiteiten zich 
steeds meer ontwikkelen tot politieke actoren: de prioriteiten in 
onderzoek en onderwijs zijn bepaald niet 'waardevrij'. De uit
komsten van onderzoek spelen niet zelden een belangrijke rol bij 
de richting die maatschappelijke debatten nemen of zelfs de in
richting van de samenleving. Ook in de politiek wordt men zich 
sinds kort iets steeds bewuster van de invloedrijke rol van de 
universiteiten. Niet voor niets kwam minister Ritzen in de vori
ge kabinetsperiode met een 'kader voor discussies over ethische 
aspecten van onderzoek'. Het gaat echter nog slechts om een 
zeer beperkte aanzet. Het zou interessant zijn om eens een in
ventariserend onderzoek te doen naar deze 'politieke' dimensie. 
Hoe worden keuzes gemaakt? Welke externe invloeden spelen 
daarbij een rol? Hoe is de invloed verdeeld? Zo'n onderzoek zou 
zicht moeten bieden op de mate waarin de universiteit geworden 
is tot een van de sub-politieke domeinen die niet alleen bijdra
gen aan, maar ook profiteren van de uitholling van de functie 
van politieke partijen (1). 

In dit korte bestek wil ik alleen iets zeggen over de gevolgen die 
dit heeft voor de wetenschappelijke instituten van de politieke 
partijen en dus ook voor de tijdschriften die onder hun hoede 
worden uitgegeven. Het 'wetenschappelijk' onderzoek dat bin
nen de instituten voor de politieke partijen plaatsvindt is bijzon
der omdat het gebeurt vanuit en ten behoeve van een politieke 
positiebepaling. Als mijn indruk juist is dat universiteiten zich 
steeds meer ontwikkelen tot sub-politieke domeinen dan wordt 
het noodzakelijk eens te wijzen op de zo langzamerhand oneven
wichtige verhoudingen tussen universiteiten en de wetenschap
pelijke instituten van de politieke partijen. Deze laatste kunnen 

(1) Vergelijk de diagllose vall Ulrieh Beek, 'RisikogesellscllOft. Au! dern 
Weg ill eille audere Moderne', Frallkfurl am Maia 1986 

zo). Wel werd het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA ge
vraagd om een warme aanbevelingsbrief. Er is nog maar een 
kleine stap nodig voordat wetenschappers met veel meer geld in 
de rugzak onderzoeken gaan doen die strikt genomen thuisho
ren aan de wetenschappelijke instituten omdat ze aan kwaliteit 
winnen wanneer duidelijk is vanuit welke politieke invals~oek 
ze worden verricht. Naast de universiteiten houden ook nog eens 
instituten als het Centraal Planbureau, het Sociaal Cultureel 
Planbureau of de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbe
leid zich met 'beleidondersteunend' onderzoek bezig. Deze heb
ben nog sterker dan de universiteiten politieke invloed. In het 
geval van het SCP hebben de wetenschappelijke instituten via 
een begeleidingscollege enige invloed op het onderzoeksprogram
ma. Dat is een manier om het functieverlies van de wetenschap
pelijke instituten te lijf te gaan. Het blijft echter schamel. Bij het 
schrijven van de verkiezingsprogramma's is gebleken dat alle 
partijen in zeer sterke mate afhankelijk waren van het CPB. 
Groen Links is terecht de discussie met het CPB aangegaan over 
de politieke vooronderstellingen van de door hen gehanteerde 
modellen. Wil de politieke oordeelsvorming en de profilering van 
politieke partijen aan kwaliteit winnen dan moet de positie van 
wetenschappelijke instituten niet verder verzwakt, maar inte
gendeel versterkt worden. 
Tenslotte kom ik terug op het politiek-wetenschappelijke tijd
schrift. Mede door de hierboven geschetste situatie blijkt het - zo 
is mijn ervaring - moeilijk te zijn om voldoende artikelen te vin
den die werkelijk voldoen aan het etiket 'politiek-wetenschappe
lijk'. Te vaak gaat het om stukken waarin het politieke en opi
niërende overheerst (wat niet wegneemt dat ze regelmatig le
zenswaardig zijn). Universitaire wetenschappers hebben vol
doende tijdschriften tot hun beschikking om de resultaten van 
hun maatschappelijk relevant onderzoek te publiceren. Boven
dien zijn zij niet zo geneigd om zich vast te pinnen op een politie
ke identiteit. Ik wens de politiek-wetenschappelijke tijdschriften 
- waaronder Idee - toe dat de positie van de politiek-wetenschap
pelijke instituten in de nabije toekomst versterkt zal worden. 
Dat zal de kwaliteit van de door hen uitgegeven tijdschriften on
getwijfeld ten goede komen. 
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Het bestaansrecht van een politiek-wetenschappelijke tijdschrift 

Door Lena Kolff 

1)olitiek-wetenschappelijke tijdschriften hebben recht van be
r staan en voorzien in een behoefte aan informatie. Deze stel
ling kan worden onderbouwd met de constatering dat de bladen 
van de wetenschappelijke bureaus van de politieke partijen al 
gedurende vele jaren een vaste, zij het (nog veel 
te) bescheiden, plaats hebben in de informatie
voorziening in Nederland. De bladen bestaan over 
het algemeen al lange tijd. Liberaal Reveil bij
voorbeeld, het tijdschrift dat sinds 1984 wordt 
uitgegeven door de Teldersstichting, is bezig met 
zijn 35e jaargang en het voor u liggende nummer 
van Idee is een feestelijk nummer ter gelegenheid 
van het 15-jarig bestaan. Met dit lustrum wil ik, 
mede namens de redactie van Liberaal Reveil, 
Idee graag feliciteren en de redactie veel succes 
wensen in de toekomst. 

Behalve de functie van discussieforum hebben de politiek
wetenschappelijke tijdschriften nog een aantal andere functies. 
Zij spelen bijvoorbeeld ook een rol bij de geschiedschrijving, niet 
alleen met betrekking tot de "eigen" politieke stroming, maar zij 

'- .......... '" 

geven ook een duidelijk beeld van de discussies en 
"hete hangijzers" in de samenleving in de betref
fende periode. In 1988 verscheen bij uitgeverij 
"Edu'Actief', onder auspiciën van de Telders
stichting en de Stichting Liberaal Reveil, het boek 
In tweede lezing. Drie decennia Liberaal Reveil. In 
deze bundel is getracht een overzicht te geven van 
artikelen die in de loop van ruim dertig jaar in 
Liberaal Reveil zijn verschenen en die een beeld 
geven van de ontwikkelingen in die periode. Het 
viel de samenstellers van de bundel bij de selectie 
van de artikelen op dat zij in de eerste jaargangen 
onderwerpen tegen kwamen die de gemoederen in Dat het niet altijd mee valt om (op tijd) een num

mer samen te stellen met interessante artikelen, 
over uiteenlopende onderwerpen, van goede kwa-

• 
1988 nog steeds bezig hielden. Een voorbeeld 
hiervan zijn de artikelen die in de begin jaren van 

liteit weet de redactie van Liberaal Reveil uit er
varing. Daarbij speelt ook een rol dat de lezers

Liberaal Rel'eil Liberaal Reveil geplaatst werden over het eventue
le instellen van een tweede en misschien zelfs wel 

kring van zeer divers pluimage is, met de gezamenlijke noemer: 
politiek-maatschappelijke interesse. Veelal voelen de lezers zich 
verbonden met de politieke stroming welke het uitgangspunt is 
voor het blad, maar ook vindt el' gedachtenwisseling plaats met 
auteurs met een andere politieke achtergrond. Liberaal Reveil 
laat dan ook graag niet-liberale auteurs aan het woord, waar
door de discussie wordt verlevendigd. Wellicht is het voor de re
dacties interessant om eens na te gaan of er in de toekomst sa
menwerking enJof uitwisseling van auteurs mogelijk is. Politieke 
discussies, buiten de directe dagelijkse politiek, zouden hierdoor 
verder kunnen worden aangezwengeld. 
Politiek-wetenschappeHjke tijdschriften bieden ook een mogelijk
heid voor discussie tussen de verschillende stromingen binnen 
een partij. De politiek-wetenschappelijke tijdschriften zijn hét 
medium voor een bezinning op de grondslagen van de b~treffende 
politieke partij. Het is een zeer geschikte plaats om, buiten het 
politieke strijdgewoel en zonder direct zeer concrete beleidsaan
bevelingen te hoeven doen, te filosoferen over de uitgangspunten 
van politieke stromingen en vanuit die uitgangspunten lijnen uit 
te zetten voor oplossingen voor concrete maatschappelijke proble
men. Deze doelstelling blijkt ook uit de oprichtingsacte (1956) 
van de Stichting Liberaal Reveil waarin is vermeld dat de 
Stichting zich ten doel stelt de liberale beginselen verder uit te 
werken en te verbreiden. De uitgave van een blad, gericht op de 
formulering van liberale beginselen en de toepas ing daarvan op 
onderwerpen van staatkundige, maatschappelijke, economische 
en culturele aard, is een eerste middel tot dit doel. 

Leno Kolff is eilldredoctellr Vl/II Uberoul Reveil, "I't tijd .• ehrift "Uil I,N 
1Cf'IPII.(·/"'PI)f'lij~· b,tre(/U Vl/II di' VVD, de Tl'lder stichting 

een derde televisienet en heel voorzichtig werd ergens al ver
wezen naar mogelijke "commerciële televisie". In de tijd dat de 
bundel werd samengesteld werd heftig gediscussieerd over het 
ontstaan van TV-10 en Veronique. Daarnaast zijn er natuurlijk 
ook tal van onderwerpen te noemen die inmiddels geheel van de 
politieke agenda zijn verdwenen: of omdat er geen belangstelling 
meer voor is of omdat er een oplossing is gevonden. 
Liberaal Reveil verschijnt zes maal per jaar en één van deze zes 
nummers i altijd geheel gewijd aan één onderwerp. De thema's 
die reeds aan de orde kwamen betroffen de kabinetsformaties, 
het milieubeleid en de ontwikkelingen in Oost-Europa. In okto
ber van dit jaar zal het themanummer gewijd zijn aan "de oude
re mens" en het ouderenbeleid. Met namen deze themanummers 
worden regelmatig gebruikt als achtergrondliteratuur voor the
madagen die door de Teldersstichting of door de VVD worden 
georganiseerd. 
Vaak hoort men tegenwoordig bezorgdheid uitspreken over de 
steeds groeiende kloof tussen de burger en de politiek, de groter 
wordende afstand tussen "Den Haag" en de kiezer. De belang
stelling voor en de betrokkenheid bij de politiek (wie of wat dat 
dan ook zijn moge) van de burger zou afnemen. Het lijkt hier
mee in tegenspraak dat de redactie dit jaar juist een toenemen
de belangstelling voor Liberaal Reveil constateert. Zowel het 
aantal abonnees als de belangstelling voor het blad in de vorm 
van reacties op artikelen of het spontaan toezenden van bijdra
gen zijn flink toegenomen. Een eenduidige verklaring heeft de 
redactie hiervoor niet. Nemen de belangstelling voor en de be-
trokkenheid met de politiek weer toe? Is de behoefte aan weten
schappelijke achtergrondinformatie bij leden, kader- en kamer
leden toegenomen? Neemt de belangstelling toe nu de VVD weer 

----------------
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regeringspartij is geworden? Ofis het te danken aan de gerichte
re acties voor het werven van abonnees die het laatste jaar 
gevoerd zijn? Zeker zullen de sterk gewijzigde politieke verhou
dingen en de geheel nieuwe samenstelling van het kabinet een 

belangrijke rol spelen. Dit zal niet alleen gelden voor Liberaal 
Reveil maar ongetwijfeld ook voor de collega-politiek-weten
schappelijke tijdschriften. 

Ons Soort Bladen 

Door Henk Krijnen 

De tijdschriftenwereld is een woelig wereldje. In weinig be
drijfstakken wordt zoveel gefuseerd, geliquideerd en geëx

perimenteerd als in deze. Niet op alle plekken in deze branche is 
het trouwens een voortdurend komen en gaan. In sommige seg
menten van de bladenmarkt is al jaren achtereen alles hetzelfde 
gebleven. Daar regeert Koning Suffigheid. 
Over enkele van dit soort bladen gaat dit stukje: de bladen van 
de wetenschappelijke bureaus van de politieke partijen. Een il
lustratie voor deze suffigheid vormen de namen van de meeste 
van die bladen die bijzonder archaïsch klinken: Christen 
Democratische Verkenningen (CDA), Socialisme & Democratie 
(PvdA), Liberaal Reveil (VVD), Zicht (SGP), Ons Burgerschap 
(GPV). Ze ademen de politieke huiskamersfeer van de jaren 
vijftig. 
De waarschijnlijke achtergrond hiervan is tevredenheid of on
macht. De zittende redacties en uitgevers hebben genoeg aan 
zichzelf, zo lijkt het vaak. Zij doen weinig tot niets om de voor
oordelen die over hen bestaan aan te pakken. Het belangrijkste 
vooroordeel waarmee deze bladen kampen, is dat ze - hoe slim 
ze dat ook proberen te verbergen - uiteindelijk toch nazeggen 
wat al in de betreffende politieke partijen is gezegd, alleen iets 
schimmiger. 
Napapegaaien is niet het èchte probleem van 'ons soort bladen'. 
Het eigenlijke euvel is dat zij te makkelijk de schutkleur van 
hun politieke omgeving aannemen. Niet dat de redactionele on
afhankelijkheid met de regelmaat van de klok wordt geschon
den. De gevaarlijke partijtijgers bevinden zich doorgaans elders. 
Nee, de giftigste adder onder het vaak dorre gras van deze po
litieke bladen is de macht van de vanzelfsprekendheid. U kent 
dat wel: het bestuurslid van het wetenschappelijk bureau met 
een leuk ideetje, een professor met een uitermate boeiend maar 
nog niet helemaal afgerond artikel in zijn bureaula, een di
recteur van het wetenschappelijk bureau die zijn redactie over
rompelt met een aanhoudende stroom aanbiedingen, een 
Kamerlid dat net een alleraardigste speech heeft gehouden of 
een redacteur die ergens een goede kennis heeft die op een be
paald gebied toch wel erg deskundig is. Kortom: allemaal goed 
bedoeld en van onschuldige aard, maar het netto-resultaat is 
een waterval van incestueuze ideetjes. 
Bladen als het nu jubilerende Idee zijn eigenlijk rare bladen. 
Eigenlijk hebben zij te weinig abonnees om te kunnen bestaan. 
Nu is dat met veel tijdschriften het geval, dat maakt het bladen
universum ook zo spannend, maar de meesten van hen ruimen 

/IerIk Krijll611 is hoofdredoNeur 0011 De Hellillg, het. tijdschrift VOlt het 
WetellSclroppelijk Burel'u Groeit üllks. 

men na verloop van tijd het toneel. Zo niet de bladen van de 
wetenschappelijke bureaus van partijen. Die blijven gewoon 
bestaan, marktbehoefte of niet. 
Er is werkelijk iets curieus' met die bladen. Het curieuze zit 'm 
niet zozeer in het feit dat de uitgever ze subsidieert. Dat gebeurt 
namelijk wel vaker in het uitgeverijwezen, in de vorm van inter
ne subsidiëring. Maar tegenover deze vorm van interne liefda
digheid staan in de regel andere winstgevende bedrijfsactivitei
ten. En bovendien kent deze liefdadigheid over het algemeen een 
grens. 'Tot hier en niet verder!' zegt de uitgever dan tegen de re
dactie van het blad dat hij liefheeft. Het curieuze is dat bij de 
bladen van de wetenschappelijke bureaus van politieke partijen 
deze dreiging volstrekt afwezig is. Dat zou een cultuurschok 
betekenen, die de meeste van die redacties niet zouden over
leven. Voor de goede orde: wij spreken hier dus over verliesge
vende bladen die worden uitgegeven door 'uitgevers' die voor het 
overige ook verlies lijden. 
Reken er overigens maar niet op dat de politieke partijen voor 
wie die bladen bedoeld zijn, extra geld willen uittrekken. Een le
denblad vinden zij meestal al meer dan voldoende. Dat kan je 
met goed fatsoen nog uit de contributiegelden laten fmancieren, 
maar een intellectueel blad wil er meestal niet in. Het populisme 
- ook onder hoogopgeleiden - viert hoogtij. 
Geen partijbestuurder die zich kan voorstellen dat het politiek 
uitermate zinnig kan zijn om in kwaliteitsverbetering van hun 
'politiek-theoretische' tijdschriften te investeren. Liever zet men 
de redactie op water en brood en knijpt men de eindredacteur 
net zo lang af tot deze op apegapen ligt. Deze water- en brood fi
losofie is eigenlijk heel raar. Geen nieuwe, bijdetijdse christen
democratische filosofie uitsluitend op basis van vrijwilligers
werk. Of geen recept voor de oplossing van de crisis van de soci
aal-democratie zonder fatsoenlijke honorering. En geen baanbre
kende artikelen over ecologische politiek geschreven door werk
loze academici op onbetaalde basis. 
Zoals op meer gebieden in ons land speelt Vadertje Staat de red
dende engel. Politieke partijen zijn goede zaakwaarnemers. Dus 
zorgden zij voor een subsidieregeling voor zichzelf. Omdat partij
en niet zonder risico rechtstreeks door de overheid gesubsidieerd 
kunnen worden, dat zou de weg vrijmaken voor ongewenste po
litieke beïnvloeding, heeft de wetgever (lees: de politieke partij
en) een trucje bedacht. Hij subsidieert de partijen indirect via de 
neveninstellingen, met name de wetenschappelijke bureaus en 
de vormingsinstituten. Deze hebben - zo vindt de belastingheffer 
- een publieke functie (vergelijk de omroepen). Hun opdracht is 
de ontwikkeling en articulatie van pölitieke ideeën. Zij waarbor-
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gen daarmee, zoals dat zo deftig heet, 'de kwaliteit van de demo
cratie'. 
Voor de bladen van de wetenschappelijke bureaus, is die subsi
dieregeling een godsgeschenk. De staat redt hen ruermee van 
een zekere ondergang. Immers, ze zouden het op eigen kracht 
niet redden en de partijen waaraan zij gelieerd 
zijn, zouden het geld er nooit voor over hebben of 
zich op den duur zo sterk met de redactionele in
houd bemoeien dat van de noodzakelijke autono
mie weinig over blijft. Maar in landen met een 
open partij systeem is het gelukldg heel gebruike
lijk dat partijen over wetenschappelijke bureaus 
beschikken en dat deze haast van nature een po
litiek-theoretisch tijdschrift op de markt brengen. 
Strikt genomen hoeven wetenschappelijke bu
reaus dergelijke bladen niet uit te geven maar de 
ervaring leert dat ze het altijd doen. En zo ont
stond in Nederland de vreemde traditie dat deze 
tijdschriften worden gesubsidieerd door uitgevers 
die zèlf ook weer worden gesubsidieerd. 

zenlijke verandering in formules en wijze van functioneren leidt 
dit bij mijn weten niet. Het punt is dat dit type bladen niet in 
een professioneel en ambachtelijk milieu wordt gemaakt, en dat 
men dergelijke prikkels ook niet opzoekt. Wat overheerst, zijn de 
codes van de politiek en van de academische gemeenschap, vaak 

in een zeer wonderlijke mengvorm. 

Hiermee zijn we beland bij de acrulleshiel van dit 
soort bladen. Niet alleen kunnen zij rekenen op de 

De Jlelli"g 

Wat deze bladen mi sen, is het tegenwicht van de 
journalistiek. Dit gebrek is dan ook wel aan de 
bladen af te zien. Lange artikelen die vaak méér 
duidelijk maken over het beroep, de deskundig
heid en de visie van de auteur dan over de behan
delde kwestie. Om nog maar niet te spreken van 
treurige excessen als wanhopig met abstracties 
worstelende redacteuren, zich achter politiek jar
gon verschansende auteurs of hardnekkig terug
kerende spel- of andere taalfouten die door nie
mand g conigeerd worden. Tekenend is ook dat 
dit oort bladen steevast bestierd worden dool' 
'eindredacteuren'. Hoofdredacteuren, men en wier 
taak het is tructureel de eigen redactie te ge~elen 
- dáár hebben deze bladen nog nooit van gehoord! 

bijna onvoorwaardelijke rugdekldng van hun uitgever, ook kan 
deze terugvallen op een subsidieregeling die het mogelijk maakt 
om permanent geld naar hun tijdschriften toe te sluizen. 
Deze dubbele bestaanszekerheid sust in laap, of maakt op zijn 
minst gemakzuchtig. Daar komt nog eens bij dat niemand rond
om die bladen is bekleed met het gezag om te beoordelen of de 
uitgegeven tijdschriften werkelijk aan een behoefte beantwoor
den. De hamvraag - 'slaagt ons blad in de verwezenlijking van 
zijn doelstelling?' - wordt uit de weg gegaan. 
De symbiotische verhouding tussen redactie en 'uitgever' is in 
dit compartiment van de tijdschriften wereld zo terk dat derge
lijke indringende vragen niet of nauwelijks gesteld worden. Dat 
is precies ook het verschil met de 'gewone' tijdschriftenbranche. 
Daar worden redacties voortdurend op de huid gezeten door las
tige uitgevers of worden bladen gewoon geëlimineerd door de 
werking van de markt. In dit deel van de markt worden re
dacties niet op de proef gesteld. Zij kunnen gewoon op het voort
bestaan van hun bladen rekenen. En voor de beoordeling van de 
inhoudelijke en redactionele kwaliteit tekenen ze bovendien zelf. 
Scherp gezegd: de makers zijn ook de beoordelaars. 
Omdat men natuurlijk op zijn klompen aanvoelt dat er iets niet 
in de haak is, wordt de laatste jaren gezocht naar een zekere 
professionalisering. De organisatorische uitgeverstaak wordt 
dan 'uitbesteed' aan een commerciële uitgever, maar tot een we-

Nee, deze bladen gaan gebukt onder het regime 
van de 'eindredacteuren', die tragi che \ullllenjongen. van door
gaans weinig begripvolle redacties. Een beler bewij voor de 
'end-of-pipe-filosofie' van deze tijdschriften is el' niet. Niemand 
die als hoofdtaak heeft om de 'redactionele vervuiling' bij de 
bron aan te pakken. 
De makke van dit soort bladen is dat zij worden gemaakt vol· 
gen een overleefd recept en op ba is van een on -kent-ons
mentaliteit. Ze zitten vast in de gewoontes, de denkwijzen en 
verplichtingen van het eigen circuit, terwijl ze zich daarvan juist 
los zouden moeten maken. 
Serieus te nemen politieke bladen, of ze nu door een 
wetenschappelijk bureau van een partij worden uitgegeven of 
niet, kunnen eigenlijk alleen gemaakt worden als zij hun inhou
delijke agenda mede laten bepalen door de 'buitenwereld'. Dit 
vergt wendbare en 'zelfkritische' redactie die vertrouwd zijn 
met journalistieke principes. 
Bladen die zich primair op de eigen partij richten, en daarbin
nen vooral op de 'opvoeding' van de eigen intelligentia, zijn niet 
meer van deze tijd. Zij ontberen openheid en plurifolmiteit. In 
de moderne politieke constellatie is 'ouderwetse' pluriformitRit 
trouwens niet genoeg. Het gaat er tegenwoordig allang niet 
meer alleen om de botgingen van opinies en gezichtspunten toe 
te laten, maar om de inhoud van de eigen politieke agenda per
manent onder Io;ti k te stellen. 

15jaar D E E 
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Het intellectueel absorptievermogen van de politiek 

Door René Couperus 

70 nu en dan informeert een wetenschapper die voor het eerst 
hn een politiek-wetenschappelijk tijdschrift als Socialisme & 
Democratie publiceert, of zijn of haar artikel nu ook echt invloed 
heeft op de politiek. De idee is dan dat Wim Kok vrijdagsmiddag 
in de ministerraad tegen Hans van Mierlo zegt: 'Zeg Hans, heb 
jij dat alleraardigste en intelligente stuk gelezen van die Nij
meegse politiek-filosoof in het laatste nummer van S&D. (Je 
weet wel, dat is het blad dat mijn partijleiderschap program
matisch en ideologisch onderbouwt.) Ik las het vanochtend in 
mijn dienstauto en werd tussen Schiphol en Wassenaar door 
diens argumentatie overtuigd. Ik laat mijn beleidsadviseurs van 
AZ wel een copietje voor je maken, dan bellen we er zondag even 
over. Het stuk levert namelijk dynamiet op voor onze passages 
over staatkundige vernieuwing in het regeerakkoord.' 
Gekscherend antwoord ik wel eens dat we ervan uit mogen 
gaan, dat S&D het enige wetenschappelijke tijd
schrift is dat PvdA-politici doorbladeren. Hun lees
voer (en intellectuele voeding) beperkt zich door
gaans tot geestloze knipselkranten en ambtelijke 
pennevruchten. Een blad als S&D is dan al gauw 
een Fremdkörper. 'Timemanagement' staat het le- 9 
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niet toe, zeker wanneer er sprake is van een te on-
duidelijk direkt (politiek) nut. En wat is über-
haupt het nut van conceptuele beschouwingen in 
een politiek klimaat waarin bezuinigend boekhou-
den iedere politieke orintering lijkt te hebben ver-
drongen? 

De onbekommerde vraag naar de politieke invloed S&D 
van bladen als S&D en IDEE raakt aan een ver-
der reikende problematiek, aan wat ik zelfs zou willen noemen, 
typische D66-problematiek: het functioneren van onze demo
cratie. Aan welke vereisten dienen menings-, wils- en besluitvor
ming in een democratie te voldoen? Hoe een democratie-begrip 
te ontwerpen dat zich enigszins laat verzoenen met zoiets als 
Habermas' concept van machtsvrije communicatie? (2) 
Aan de orde is het argumentatief karakter van onze democratie. 
Ideaaltype staat hier tegenover feitelijke werkelijkheid. Binnen 
een formeel en flets democratiebegrip laat het zich simpel 
schetsen: regering en parlement zijn de 'ontvangers' van uiteen
lopende informatie, visies en opinies uit de samenleving. In het 
theater van de politiek, het parlement, wegen zij deze af, om 
vervolgens tot democratische besluitvorming voor allen te ko
men. De werkelijkheid is uiteraard aanzienlijk complexer, en 

René COl/perns is welell1lchappeüjk medewerker Vl,n de 
Wiardi 8eckman Stichtillg en eilldredocteur VI'" hel 
WBS-tnllOlldblad Sociolistne & Democralie. 

(2) Zie: W J. WilleveelI, 'Over tie grellzen aall hel appelleerverawgell 
v(/n de overheid', ill: JuslÎliële Verkentu"lfen (Moraol en de 8Iaot), 6, 
1994, p. 43-53. 

vooral minder rationeel van aard. Problematisch in het bijzon
der is de relatie tussen parlementaire democratie en wat, met 
een inflatoir woord heet, het publiek debat. Dat begrip is om te 
beginnen zelf problematisch. Want waar speelt het zich eigenlijk 
af, wie nemen eraan deel en kent dat debat wel uitkomsten? Hoe 
zou de wisselwerking tussen het publiek debat en decisionma
king in een parlementaire democratie eigenlijk dienen te zijn? 
En hoeveel staatkundige hervormingen (referendum!) en be
stuurlijke vernieuwing zijn er wel niet nodig om te kunnen spre
ken van een heus publiek debat, waarin staatsburgerschap 
zaakwaarnemerschap heeft verdrongen? 

De term publiek debat wordt momenteel eerder opportunistisch 
dan in democratische zin gehanteerd. Zolangzamerhand heeft 
iedere zichzelf respecterende organisatie of lobby wel eens opge-
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roepen tot een publiek debat over een zogenaamd 
urgente kwestie; een eufemisme voor het zoeken 
van media-publiciteit. Van een iets andere orde 
zijn de in status gegroeide bijdragen aan de opi
niepagina's van met name NRC Handelsblad, 
Volkskrant en Trouw. Daar ontwikkelt zich zo
langzamerhand een platform, waarop beleidsver
antwoordelijken en 'beleidsslachtoffers' elkaar in 
de publieke sfeer ontmoeten. Honderdduizenden 
burgers zijn daarmee direkte getuige van (en 
potentiële deelnemer aan) publieke meningsvor
ming en ideeënontwikkeling, zij het in monoloog. 
Het is evident dat bladen als S&D en IDEE de 
zuigkracht ondervinden van die 'open fora'. Zo 
kiest een wetenschapper nu eenmaal of voor uni
versitaire status (het vakblad) of voor het grotere 

(kwaliteits)publiek. Daar komt bij dat politieke partijen (en dus 
ook hun organen) hun 'aggregatiefunctie' al sinds geruime tijd 
hebben zien verbleken. Ontzuiling en ontideologisering hebben 
die functie uitgehold. De transformatie van politiek in beleid, 
alsmede de wetten van het moderne communicatietijdperk heb
ben er verder toe bijgedragen, dat politieke groeperingen nauwe
lijks nog een 'bemiddelende' functie vervullen tussen de ideeën 
en ervaringen van burgers en de totstandkoming van Haags en 
lokaal beleid. Een besloten lobby- en belangenbehartigingscir
cuit en een 'open' circuit van conferenties, opiniepagina's, NO
V Ns en Capitools ('het publieke debat') hebben dit vacuüm ten 
dele gevuld. 
Toch zouden er zo'n tien dissertaties nodig zijn om te bepalen 
wat de politieke invloed van dit type publieke debat is. Ik ver
moed dat die uiteindelijk tamelijk krachteloos is. Want hoeveel 
effect sorteert een postmoderne hutspot van individuele en 
eclectische opinies op de eigen logica en dynamiek van het inter
departementale en corporatieve besluit- en beslissingscircus? 
Wanneer we kijken naar de 'paradigma-wisselingen' binnen het 
Nederlandse sociaal-economisch establishment komen we mis
schien wel iets van het fenomeen publiek debat op het spoor. 
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Hoe anders de collectieve bekering van Keynesianisme naar 
aanbodeconomie en van inkomensbeleid naar lastendruk-ob
sessie te verklaren? Ook de 'terugkeer naar waarden en normen' 
die de laatste jaren in de lucht hangt lijkt te duiden op een pu
bliek gedeelde perceptie van maatschappelijke ontwikkelingen. 
Maar dit type 'Gestaltswitch' komt dermate diffuus tot stand, 
dat oorzaak en gevolg, invloed en navolging moeilijk zijn aan te 
geven. 

Toch moeten bladen als IDEE en S&D -intellectuele fora op het 
snijvlak van wetenschap en politiek- het uiteindelijk hebben van 
de publieke en politieke ruimte voor meningsvorming en ideen
uitwisseling. Van de bereidheid in democratie en politiek geïn
formeerd en overtuigd te worden. Politiek-wetenschappelijke 
tijdschriften kunnen daarbij door hun dubbelrol nog altijd van 
waarde zijn. Zij politiseren wetenschappelijke inzichten en 
'freischwebend denken' en verwetenschappelijken politieke 
praxis en -ervaringen. En dragen daarmee bij aan - in het meest 
ideale geval - het zelf corrigerend- en leervermogen van zowel po
litiek verantwoordelijken als de 'commentatoren aan de wal'. 
Want er mag dan kritiek mogelijk zijn op het beperkte intel
lectueel absorptievermogen van politiek en overheidsbureau
cratie, bladen als IDEE en S&D blinken op hun beurt, op zijn 
zachtst gezegd, niet altijd uit in het suggereren van praktisch
politieke handelingsconsequenties. De ivoren toren van het 
visionair en analytisch gelijk kan met meer helderheid worden 
afgedaald. Publiek debat vergt open, niet slecht op 'insiders' en 
specialisten afgestemde communicatie. Slechts dan kunnen 
wetenschappelijke inzichten en intellectuele analyse de 'wereld 
van politiek en beleid' binnendringen en vice versa. 

Het vijftig jaar oude S&D heeft op dit vlak een traditie te ver
liezen. Dat geldt eigenlijk voor de sociaal-democratische stro
ming als geheel. 'Nog steeds zijn er weinig politieke stromingen 
die zo gevoelig zijn voor het wetenschappelijk argument als juist 
de sociaal-democratie en zozeer geneigd haar programma en 
haar politieke eisen vooraf te doen gaan door intellectuele ana
lyse'. (3) Of zoals de socioloog Van Doorn eens stelde: 'Het is 
juist dat de sociaal-democratie altijd veel intellectuelen heeft 
getrokken, maar voor een goed begrip moet de causaliteit wor
den omgekeerd: de sociaal-democratie en alle vormen van socia
lisme in het algemeen stimuleren kennelijk de intellectuele be
langstelling'. (4) 

S&D geldt van oudsher als een van de expressiemiddelen van 
die politiek-intellectuele belangstelling, van de gespannen en 
soms autistische verhouding tussen politiek en wetenschap, be
lang en beginsel, theorie en praktijk. 
En het is vanuit die traditie dat S&D het publiek debat wil 
blijven voeden en het 'intellectueel absorptievermogen' van po
litiek en bureaucratie wil blijven testen en vergroten. In het 
besef dat zij daarvoor (nog meer) buiten haar van origine 
verzuilde oevers moet treden en dat een heus publiek debat 
meer vergt dan een intellectuele gedachten wisseling 'op niveau'. 

(3) J./IIJ. Vlm den Berg, 'Vafl tobberige dpflkers , grote beBtuumers efl /al!
lige bOlldgPllotell " Socialisme & DemocrCLtie, 7/8. J 991-
(4)J.A.A. VllII Doom, 'OvemlOl'd Pil ollvennogell'. 
illllPlDe Tijd, 20 lItei 199,~ 

Met haar jubilerende zusterblad IDEE zal S&D graag sa
menwerken om onze democratie voor meer argumenten van 
meer burgers vatbaar te maken . • 

Fondslijst Stichting 
Wetenschappelijk Bureau D66 

• Brochures in de reeks Ideeën 

De veranderende rol van de politieke partijen 
Den Haag, 1991, f15,-

Duurzame Ontwikkeling, Den Haag, 1992, f19,50 

Referenda en politiek, Den Haag, 1993, f19,50 

De ruimte waarin wij leven, Den Haag, 1993, f19,50 
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Relatie en huwelijk, Den Haag, 1991, f8,-

Denken over Democratie, van forum naar partnerschap 
Den Haag, 1993, fl0,-

In Goede Banen, een analyse van het verschijnsel migratie 
Den Haag, 1993, flO,-

Ingrijpen in menselijk leven, Den Haag, f12,50 

• Nota's 

. Drugs. Kiezen tussen twee kwaden, Den Haag, 1990, f5,-

Op zoek naar publiek, Den Haag, 1993, f5,-

De waarde van de democratie, Den Haag, 1994, f2,50 

Inzet voor vrede, Den Haag, 1994, f12,50 

• Abonnementen 

Een jaarabonnement op Idee (6 nummers, verschijnt twee
maandelijks) kost f66,-. Losse nummers kosten f15,-. Met 
een abonnement bespaart u op jaarbasis derhalve f24,-. 
Tevens bestaat de mogelijkheid om zich, náást een abonne
ment op Idee, te abonneren op de reeksen Ideeën en SWB 
Cahier. Uitgaven in die reeksen geschieden onregelmatig. 
Met een combinatie-abonnement worden nieuwe publicaties 
u automatisch toegezonden. U betaalt per uitgave een aan
trekkelijk, gereduceerd tarief. 

Inlichtingen en bestellingen: Wetenschappelijk Bureau D66, 
Noordwal 10,2513 EA Den Haag. Tel. 070-362.15.15. 
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Intellectuelen in de politiel~ 

Door Ido de Haan en Pieter Pekelharing 

I ntellectuelen hebben zich altijd dicht 
in de buurt van de macht opgehouden. 
Nu de macht van de staat lijkt te ver

brokkelen, wordt het voor intellectuelen 
moeilijker om hun kritische functie te be
houden. Veel intellectuelen maken op het 
ogenblik een 'ethische wending' door, 
maar deze wending is eerder een symp
toom van, dan een antwoord op de maat
schappelijke veranderingen. Als er nog 
een politieke taak voor intellectuelen is 
weggelegd, dan is dat eerder 'de orga
nisatie van de kleinste eenheden'. 

Het politiek-wetenschappelijke 
tijdschrift opereert op het 
scheidsvlak van theorie en 

praktijk. Hoe staat het dan 
met de verhouding tussen 
intellectuelen en politiek? 

stellen van machthebbers die aan die 
wensen voorbijgaan. 
In de laatste decennia lijkt de kritiek van 
intellectuelen echter veel van zijn kri
tische lading verloren te hebben. Steeds 
weer constateert men het einde van de 
ideologie, het levenselixer van de intellec
tuelen. Parallel daaraan is er volgens de 
heersende mening sprake van een func
tieverlies van de politieke partijen, die 
sinds het begin van de twintigste eeuw de 
sJnidse vormden waar ideologieën ges
meed en stukgeslagen werden. Volgens 

Of beter, welke is de politieke 
betekenis van de intellectueel 

heden ten dage? 

Intellectuelen zijn een recente uitvinding; 
het is nog geen honderd jaar geleden dat 
zij hun intrede in het maatschappelijk 

e ----

leven deden. Maar al veel langer bestaan er mensen die van den
ken en schrijven over de samenleving hun broodwinning maken 
en die de pretentie hebben dat machtsuitoefening gebaseerd kan 
worden op redelijke argumenten. Daarom bestaat er ook al ver 
voor onze eeuw de eigenaardige dubbelzinnigheid die altijd aan 
intellectuele arbeid wordt toegeschreven, en die gevormd wordt 
door het feit dat het redelijke argument enerzijds het tegengif 
tegen brute macht is, maar aan de andere kant een rechtvaardi
ging voor een dergelijk soort macht kan vormen. Die dubbelzin
nigheid tekent ook de positie van denkers over de samenleving, 
van filosofen en intellectuelen. Hoewel zij altijd over de samen
leving spreken, staan zij daar vaak met hun rug naartoe, en kij
ken zij vooral de machthebbers naar de ogen. Zij zijn daardoor in 
dubbel opzicht gemarginaliseerd: zij maken niet echt deel uit van 
de samenleving, die in hun ogen gedreven wordt door de waan 
van de dag, maar zij maken evenmin echt deel uit van de machts
elite, die, gedreven door de waan van de macht, hen wantrou
wend bekijkt. 
Intellectuelen vormen dus een kritische massa. Zij staan op de 
scheidslijn tussen de samenleving en de machthebbers en het is 
voortdurend weer de vraag in wiens voordeel hun kritiek op ideo
logie, leugen en onrechtvaardigheid uitvalt. Voor de machtheb
bers zijn ze waardevol, omdat ze de ware aard van de samen
leving zeggen te kennen en pretenderen te weten hoe de samen
leving het best bestuurd kan worden. Voor de leden van de sa
menleving zijn ze waardevol, omdat ze zich opwerpen als woord
voerders van hun diepste wensen en de willekeur aan de kaak 

Ido de Ha,m is ollderzoeker bij de Amsterdamse School 'voor Sociaal 
Wel.ellsclwPIJelijk Ollderzoek. 
Pieter Pekelllllrillg is als docellt filosofie verbollllell allll de Ulliversiteit vall 
Amsterdam. 

-------e 

sommigen zijn burgers inJniddels zo mon
dig geworden, dat zij niet langer intel
lectuelen nodig hebben om als hun woord-
voerder op te treden of de willekeur van 

de macht te ontmaskeren. De intellectuele pretentie dat men ken
nis zou moeten hebben van de fundamenten van de samenleving 
om haar te kunnen besturen of te mobiliseren heeft plaats ge
maakt voor het inzicht dat de samenleving helemaal geen ge
bouw op fundamenten is, maar een fijn vertakt netwerk, waarin 
men slechts lokale knooppunten kan ontwarren of juist strakker 
kan aantrekken. De partij die een dergelijke pragmatische opstel
ling voorstaat, D66, zou daaraan zijn winst hebben te danken. En 
de intellectueel die een vooraanstaande vertegenwoordiger van 
het pragmatisme is, Richard Rorty, zou daarom het meest tege
moet komen aan de eisen van deze tijd. 

Drie soorten inteLlectualiteit 

Het is nog maar de vraag of het klopt dat denkers als Rorty het 
voorbeeld zouden moeten zijn voor de intellectueel van vandaag. 
De reden voor onze twijfel is dat Rorty al te makkelijk heen en 
weer schippert tussen twee posities die de gemoederen al sinds de 
vorige eeuw verdeeld houdt. Beide posities draaien om het idee 
van sociale gelijkheid. Links van het gelijkheidsideaal bevond 
zich een stroJning die er op toezag dat niemand van het streven 
naar gelijkheid werd uitgesloten. Universele gelijkheid, ongeacht 
nationaliteit, huidskleur of sekse was hun devies. Rechts van het 
gelijkheidsideaal bevond zich een stroming die het streven naar 
gelijkheid met toenemend wantrouwen bejegende. Het 'Niemand 
mag worden uitgesloten' lazen zij als 'Iedereen wordt gelijk
geschakeld'. Pluriformiteit en individuele excellentie moesten 
kost wat kost behouden blijven. 

De eerste soort denkers over de sàmenleving, de egalitaristen, 
verschijnen op het toneel als vanaf de zestiende eeuw de centra-
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lisatie van grote staten op gang komt. Er ontstaan dan overheden 
die gericht zijn op het uitbannen van interne conflicten over goe

deren, aanzien en vooral over het juiste geloof, in de hoop daar
mee tegelijkertijd de produktiviteit van de bevolking te vergroten 
om met dat vermogen oorlog tegen andere staten te voeren. 
In veel beschrijvingen van dit proces, bijvoorbeeld die van Michel 
Foucault, bestaat evenwel de neiging deze ontwikkeling op te 
vatten als een toename van controle en disciplinering van de 
bevolking. Maar wat daarbij nogal eens vergeten wordt, is dat de 
interne rust van de staat tot stand wordt gebracht door iedere 
burger gelijkelijk de vrijheid te geven om te bidden, te werken en 
genieten naar eigen voorkeur en vermogen. Het streven om voor 
iedere burger een menswaardig bestaan te garanderen vergt niet 
alleen een politiemacht, die maatschappelijke onrust in toom 
houdt, maar ook een uitgebreid administratief apparaat, dat vol
gens vaste criteria belastingen int, en op gecontroleerde wijze 
geld en goederen verdeelt. Om dit te kunnen doen is kennis van 
de samenleving nodig; van de omvang van de bevolking, haar sa
menstelling, haar sterke en zwakke punten, en van de regel
matigheden waaraan haar gedrag onderworpen is. Vandaar dat 
degenen die deze ontwikkeling toejuichten een grote sympathie 
voor de sociale wetenschap koesterden. Zij waren enthousiaste 
bevorderaars van de wetenschap van de staat, de statistiek, en 
van de staathuishoudkunde, de economie. Een twintigste-eeuwse 
erfgenaam van dit soort intellectualiteit is, naast Tinbergen, 
bijvoorbeeld Den Uy!. Daaruit blijkt al dat dergelijke 
'wetenschappelijke' intellectuelen zich dicht bij de macht ophou
den; zoals Den Uyl, beginnen zij hun carrière als wetenschapper, 
maar maken zij eenvoudig de overstap naar de politiek. 
Voor de tweede soort intellectuelen is het dicht aanschurken 
tegen de politieke macht echter een verraad van de intellectuele 
integriteit. Zij menen dat intellectuelen zich niet moeten inlaten 
met de grootste gemene deler, maar dienen te zoeken naar het 
uitzonderlijke'; niet naar de steeds terugkerende regelmaat, maar 
naar het onverwachte. Het prototype van zo'n intellectueel is 
Nietzsche. Hij staat in de traditie waarin niet de wetenschap, 
maar de letteren de geijkte discipline van de intellectueel is. 
lntellectualiteit behelst dan veeleer het vormgeven van het in
dividuele leven, als ware het een romanpersonage, en de intel
lectueel zou zich dan ook niet moeten laten verleiden tot de afge
sleten frases die de massa bekoren, maar zijn eigen, hoogst in
dividuele expressie van zijn karakter moeten aanscherpen. 
Zoals gezegd tracht Rorty een tussenpositie tussen deze polen in 
te nemen, die beide soort critici, de egalitaristen en de Nietzsche
anen in hun waarde laat. Daarmee treedt hij in het voetspoor van 
een socialist als Jacques de Kadt, die zich scherp van het gevaar 
van assimilatie bewust was. De Kadt toonde zich bezorgd over de 
opkomst van het biefstuksocialisme, waarin geen plaats meer 
was voor hogere ideeën, voor individuele creativiteit en afwijken
de levensexperimenten. Zowel De Kadt als Rorty zou men als 
pleitbezorgers van een Nietzscheaanse vorm van democratie kun
nen beschouwen. Zij vatten de democratie niet op als een 
wetenschappelijk probleem, maar als een intellectueel avontuur 
op. Een goed functionerende democratie is in hun ogen een demo
cratie waarin plaats is voor democratisch gekozen individualisten 
- mensen die een grootse visie paren aan het vermogen die visie 
op democratische wijze uit te voeren. 

Complexiteit en de grenzen valt rechtvaardigheid 

Het is echter geen toeval dat figuren als De Kadt en Rorty slechts 
marginale posities bekleden. Zowel in de politiek als de filosofie 
heeft het wetenschappelijke specialisten dom op het ogenblik de 
overhand. De verschillende vertegenwoordigers van de weten
schappelijke intelligentia hebben een prominente plaats gekregen 
in het beheer van de moderne staat. Economen, bestuurskundi
gen, juristen, sociologen en politicologen hebben hun weg gevon
den in het ambtenarenapparaat. Zij bevolken de diverse advies
colleges en overlegorganen, maken deel uit van ambtelijke com
missies en projectgroepen, en voorzien van het laagste tot het 
hoogste niveau de politiek verantwoordelijke bewindslieden van 
kosten- en risicoberekeningen, rendementsschattingen en effect
studies, die de grondslag vormen voor de politieke besluitvor
ming. Zij baseren zich op hun beurt weer op het werk van 
wetenschappers van allerlei slag, die in al of niet door de overheid 
gesubsidieerde onderzoeksinstituten het stromen van het water, 
het waaien van de wind, het razen van de auto's en het borrelen 
van het gas onderzoeken. Verder staan zij in contact met een heel 
arsenaal van maatschappelijke dienstverleners, die uitkeringen 
uitkeren, subsidies toekennen, vergunningen uitgeven en verbo
den afdwingen. 
Er is een steeds verder uitdijend institutioneel raamwerk ont
staan, waarbinnen de gelijke vrijheid van alle burgers van ga
ranties, verzekeringen, voorzieningen en noodzakelijke beperkin
gen is voorzien. Met het groeien van dit raamwerk is echter dat 
oorspronkelijke idee van gelijke vrijheid op de achtergrond ge
raakt. Er is een steeds grotere discrepantie ontstaan tussen de 
zwaar aangezette maatschappelijke doelstellingen waarmee po
litiek verantwoordelijke bewindvoerders hun beleid verdedigen 
en de dagelijkse strijd over verdeelsleutels en evaluatiecriteria, 
efficiency-vergroting en budgettering, taakbijstellingen en afv
loeiingsregelingen. Dat neemt niet weg dat er binnen staatsappa
raten, en daarbuiten, in de publieke sfeer van kranten, radio, te
levisie en congrescentra onophoudelijk gesproken wordt over de 
verschillende beleidsterreinen. Maar tussen het punt waarop de 
woorden zijn neergeschreven of uitgesproken, en het punt waarop 
zij in besluiten, wetten of convenanten een daadwerkelijke be
leidswijziging tot stand brengen, is zo'n lange weg af te leggen, 
dat het verband tussen het eerste en het laatste woord ver te zoe
ken is. Anders gezegd, de besluitvonning in moderne staten is zo 
complex geworden, dat nog maar weinigen het hele proces kun
nen overzien en niemand het geheel nog kan sturen. 
Voor politici is dat een probleem, omdat daarmee het beginsel 
van politieke verantwoordelijkheid uitgehold raakt. Niettemin 
wordt er aan vastgehouden, zelfs als dat tot gevolg heeft dat het 
staatsrechtelijke beginsel van ministeriële verantwoordelijkheid 
in stelling wordt gebracht tegen bewindslieden die nooit alles wat 
er in hun naam gebeurt persoonlijk kunnen goedkeuren ofbijstu
ren. Politici zullen er derhalve op uit zijn de effectiviteit van hun 
optreden te vergroten, om op die manier hun politieke ver
antwoordelijkheid waar te maken. 
Ook voor intellectuelen is de complexiteit van de moderne 
maatschappij een moeilijk te accepteren gegeven. Zij worden van 
denkers die de organisatie van de samenleving in de breedste zin 
voor hun rekening nemen, tot ambachtslieden of zelfs routinear
beiders, die zorg dragen voor het soepel draaien van hun persoon-
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lijke radertje in een machinerie waarvan ze de complete werking ganisatie van solidariteit in: solidariteit met mensen die men dik- n 
niet langer doorgronden. Het uiteenvallen van de staat in een wij Is niet goed kent, met wie men weinig gemeen heeft en met wie v 
complex netwerk, dat geregeerd wordt door onvoorziene omstan- men soms diepgaand van mening verschilt. Als degenen die het d 
digheden en onbedoelde gevolgen, heeft zijn evenknie in het frag- voor de wind gaat niet of slechts onder zeer stringente voorwaar- a 
menteren van het intellectuele veld in een ontelbaar aantal deel- den bereid zijn die maatschappelijke solidariteit op te brengen, ie 
disciplines, waarover in algemene zin nog nauwelijks iets te mel- gaat de kwaliteit van de samenleving hollend achteruit. Wat aan b 
den valt. De intellectueel, die zich erop laat voorstaan maatschap- de onderkant van de samenleving gebeurt is daar een gevolg, en d 
pelijke verschijnselen in een algemener verband te plaatsen en de niet de oorzaak van. s 
grootst mogelijke samenhang te onderzoeken, is in die omstandig- Ofschoon deze benadering onze sympathie heeft, schiet ze volgens Ic 
heden met stomheid geslagen. Wie zich tegenwoordig met het ge- ons tekort. Rorty beklemtoont voortdurend dat sociale problemen Îl 

heel bezig houdt, kan alleen nog maar naïef zijn. alleen langs organisatorische weg kunnen worden opgelost, maar b 
Degenen die het bestuur in handen hadden, hebben sinds de jaren hij weet weinig tot niets te zeggen over de wijze waarop de mate- lA 
zeventig getracht het tij van de complexiteit te keren door hun riële en sociale voorwaarden voor die inventiviteit praktisch vorm- d 
verantwoordelijkheid te minimaliseren. Naar het model van het gegeven moeten worden. Zijn werk is vooral een sympathiek be- C 
bedrijfsleven werden in het openbaar bestuur de verantwoorde- toog ten behoeve van de stelling dat welvaart een zekere verplich- d 
lijkheid voor het rendement verlegd van het rijk naar de ge- ting met zich mee brengt. Zij die maatschappelijk bevoorrecht zijn, 0 

meente, en binnen de gemeente naar de verschillende diensten, hebben de plicht om attent te zijn op onopgemerkt leed en te wer- s 
daarbinnen naar de verschillende afdelingen, die op hun beurt via ken aan het ontdekken van nieuwe levensstijlen. Maar voor de n 
personeelsbeoordelingen de ver- mensen die er slecht aan toe zijn, 
antwoordelijkheid bij de individuele biedt hij slecht de wankele hoop dat 
werknemer legden. Zo rekent het de mensen in goede doen hun lot op-
ministerie van Onderwijs tegen- merken. Hij geeft ze weinig tot niets 
woordig met de universiteiten af, in handen waarmee zij op eenzelfde 
waar de Colleges van Bestuur ver- inventieve wijze aan hun leven 
volgens de afzonderlijke faculteiten vorm kunnen geven. 
de rekening presenteren, die op Belangrijker zijn volgens ons dege-
hun beurten de vakgroepen aans- nen die concreet van de huidige 
laan, met als eindresultaat dat we- nood een deugd proberen te maken. 
tenschappelijk medewerkers han- Nu de machinerie van de verzor-
delaren worden in studiepunten. In gingsstaat hapert en allerlei afde-
de sociale zekerheid worden voor- lingen plots op eigen kracht verder 
zieningen het recht van steeds pre- moeten, kan men proberen daar een 
ciezer omschreven groepen, zodat positieve wending aan te geven. In-
uitkeringen individueel afgemeten teressant en inspirerend zijn in 
zijn en het individu zelf wordt opge- Bakermat van de lokale illtellectualiteit ? onze ogen diegenen die bewust af-
deeld in subindividuele functionele stand hebben gedaan van de orga-
eenheden; in Nederland bestaan nisatorische hoogmoed van de oude, 
slechts nog arbeidsongeschikte handen of ruggen en steeds minder wetenschappelijke intellectuelen, die het tragische inzicht in de 
arbeidsongeschikte mensen. grenzen van de rechtvaardigheid met de critici van de verzor

gingsstaat delen, maar weigeren dat als legitimatie te gebruiken 
Deu.gden en zelfredzaamheid om mensen aan hun lot over te laten. De intellectuelen die wij in-

teressant vinden, geloven in de zelfredzaamheid van kleine orga-
Dit afschuiven van verantwoordelijkheid naar de eenheid met de nisatorische eenheden -variërend van een buurt tot een vakgroep 
minste macht gaat vanzelfsprekend gepaard met uitgebreide of een gemeente. Opvallend is dat zij daarbij bereid zijn grote so-
waarschuwingen van de elites tegen het gevaar van zelfzuchtige ciale verschillen te tolereren, op voorwaarde dat dit de zelf red-
calculatie en met lofredes op de deugd van prudente berekenend- zaamheid van deze eenheden in het algemeen ten goede komt. 
heid. Wat de politiek niet vermag moet voortaan de ethiek doen. Een voorbeeld van zo'n intellectueel is Daniel Cohn-Bendit. Als 
Bestuurlijke problemen moeten zo veel mogelijk door moreel den- ambtenaar voor migrantenzaken in zijn woonplaats Frankfurt 
kende burgers worden opgelost. keert hij zich tegen het optimisme dat de gelijkberechtiging van 
Niet alleen politici, ook intellectuelen zijn de laatste tijd ethischer migranten een zaak is van eenvoudige oplossingen en goede wil. 
gaan denken. Dit geldt zeker voor Rorty die sterk de neiging heeft In plaats daarvan benadrukt hij dat niet alle problemen in een 
de bestuurlijke problemen van de verzorgingsstaat te herbesch- keer kunnen worden opgelost en dat het er in de eerste plaats om 
rijven als ethische problemen. In tegenstelling tot wat veel politici gaat dat migranten zichzelf kunnen redden. Op die manier be-
denken, doen die problemen zich volgens Rorty echter niet aan de strijdt hij de weerstand tegen hun aanwezigheid niet frontaal, 
onderkant, maar aan de bovenkant van de samenleving voor. Het maar vanuit de flank, door hun afhankelijkheid van een mogelijk 
zijn volgens Rorty niet de werklozen, de drop-outs, de migranten, vijandige omgeving te verkleinen en tegelijkertijd de waarde van 
de uitkeringstrekkers of junkies die de voornaamste bedreiging hun aanwezigheid te vergroten. 
voor de samenleving vormen, maar de materiële hebzucht en po- Een ander voorbeeld is te vinden in' de werken van wijlen Jan 
litieke kortzichtigheid van de elites. Politiek houdt voor Rorty or- Schaefer. Ook hij benadrukte altijd dat maatschappelijke ver-
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nieuwing moest beginnen in de buurten en uit moest gaan van het 
vermogen en de ideeën van de bewoners zelf. Als zij een idee had

den, kon je proberen ze te helpen bij de uitvoering daarvan, maar 
als er geen zelfstandig initiatief was, had het geen zin hen goede 
ideeën op te dringen. Het verwijt dat daardoor de initiatiefrijke 
burgers bevoordeeld worden, beantwoordde hij met de stelling dat 
dit risico op de koop toe moest worden genomen. Vasthouden aan 
streven naar een alomvattende sociale rechtvaardigheid via col
lectieve regelingen werkte uiteindelijk verlammend voor lokale 
initiatieven, volgens Schaefer. In plaats daarvan leek het hem 
beter daar te beginnen waar de kans op succes het grootste was en 
te hopen dat welslagen zijn eigen succes zou kweken doordat an
deren het succesvolle voorbeeld zouden navolgen. 
Cohn-Bendit en Schaefer zijn twee voorbeelden van intellectuelen 
die organisatietalent koppelen aan bezieling en gaandeweg ideeën 
ontwikkelen voor de organisatie van een rechtvaardige maat
schappij. Ze doen geen moreel beroep op de elites en zijn niet of 
nauwelijks geinteresseerd in politieke partijen. Hun aandacht 

gaat in de eerste plaats naar de zelfredzaamheid van burgers uit. 
De organisatie van de gelijke vrijheid van alle burgers begint voor 

hun bij de kleinste bestuurlijke eenheid. Het interessante is dat ze 
de vrijheid van die gemeenschappen om zelfstandig te opereren 
onder de huidige maatschappelijke condities belangrijker achten 
dan hun sociaal-politieke gelijkheid. Het kan best zijn dat dit offer 
voorlopig te hoog is om te betalen, maar het voordeel van de focus 
op zelfredzaanilieid is dat hij duidelijk maakt wat de belangrijke 
politieke issues zijn: hoeveel gebeurt er in weerwil van, hoeveel 
dankzij de politiek? Leidt de nadruk op zelfredzaanilieid tot een 
ondermijning of tot een versterking van de verzorgingsstaat? Wel
ke problemen kunnen door collectieve regelingen worden opgelost 
en welke niet? Hoever moet men gaan in het bevorderen van loka
le intitiatieven? Waar en wanneer verandert 'lokaal initiatief in 
'lokaal egoïsme'? Cohn-Bendit of Schaefer hebben deze problemen 
niet opgelost, ze hebben ze wel met des te meer scherpte op de po
litieke agenda geplaatst . • 

(Ingezonden mededelingen) 
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Het sociaal-liberalisme als politiel~ project 

De betekenis van Paars, de terugtocht van de politiek 
en de rol van intellectuelen 

Een gesprek tussen Paul Scheffer en Christ i aan de Vr i es 

Opgetekend door Allan Varkevisser 

A.V.: Paul, in je column van 3 oktober op 
de opinie-pagina van de NRC bracht je 

Paars vooral in verband met het begrip 
zakelijkheid. Kunje dat toelichten? 

P.S.: Ik heb sterk het gevoel dat het paar

se kabinet dat nu is aangetreden een 
principieel ambitieloos kabinet is. Ambi
tieloos in de zin dat het zich ten doel stelt 
om dienstbare politiek te bedrijven. En ik 
meen dat het hier niet zomaar gaat om 
een 'tactische' pose. Men heeft afscheid 

genomen van de hoge verwachtingen in 
de politiek. In die zin zou je dus kunnen 
zeggen dat het een vorm van 'anti-po
litiek' is, in de betekenis die de Hongaar-

Over de verhouding tussen 
intellectuelen en politiek 
gesproken. Valt er een 

specifieke intellectuele ruimte 
te bespreuren bij Paars? 

van de anti-these, maar veeleer het gevolg 
van de opleving van een anti-politiek 

sentiment in Nederland. Het is een verre
gaande relativering van partij-politieke 
programma's en scheidslijnen. 

CdV: Ik heb wel behoefte om bij deze diag
nose nog iets anders op te merken. Vol
gens mij is het probleem van het Paarse 
kabinet dat het nou juist niet tot stand is 
gekomen op basis van de overeenkomsten 
tussen de politieke programma's. De Paar
se combinatie schijnt veeleer op grond van 
toeval tot stand te zijn gekomen. Het heeft 
meer te maken met een crisis van de par-

En welke z ijn dan de 
doeleinden van deze politieke 

combinatie? 
Een 'intellectuele' discussie. 

e---

se schrijver Konràd eraan gaf: de regering stelt zich bescheiden 
op, net als de bedienden van een oud en gerenommeerd hotel, ze 
werken geruisloos en vallen niet op. Het pluspunt van deze hou

ding is dat het goed aansluit bij de stemming van het electoraat. 
Maar het heeft als minpunt dat het misschien toch wat weinig is. 
Met het wegvallen van de grote scheidslijnen in de politiek moet 
het toch mogelijk zijn om iets toe te voegen aan deze beweging die 
kennelijk gaande is en tamelijk onherroepelijk lijkt. Paars is in 
mijn visie niet het gevolg van de nederlaag van het CDA, maar 

meer de consequentie van de trek naar het midden door de andere 
partijen waardoor de verschillen zo klein zijn geworden dat ieder
een met iedereen kan regeren in Nederland. De vraag is dus wat 
je als partij of als regeringscoalitie met de ruimte gaat doen die is 
ontstaan doordat de ruimte tussen de partijen kleiner is gewor
den. 

AV.: Inje column suggereer je dat deze zou kunnen dienen om van 
daaruit zoiets als het algemeen belang te herformuleren. 

P.S.: Ja, dat is zo. Maar het gaat me nu even om de houdbaarheid 
van de diagnose dat de scheidslijnen tussen de partijen zijn weg
gevallen en dat Paars dus niet de consequentie is van de herleving 

PalLl Scheffer is publicist en Olu.l-redactelLr V(l1I 'Soci(l Lism.e & Democrtllie'. 

AlIon Varkevisser en Chrislia(Jn de Vries zijn resp. wetell sc/wp/>elijk me
dewerker en direc/.eur van de SWB D66. 

e 

lementaire democratie en van de politieke 
partijformatie. En als dat waar is, dan is een belangrijke vraag die 
we moeten beantwoorden of we te maken hebben met een kabinet 
dat een transitieperiode inluidt. 

A.V.: Paars is dus niet meer dan een gewone coalitie? 

CdV: Niet helemaal, het merkwaardige is dat het wegvallen van de 
positiviteit die gelegen is in het politieke programma zich nu nog 
lijkt te uiten in een zekere mate van negativiteit, in een verlegen

heid met de omstandigheden. Maar de crisis waarover we over 
spreken is er niet ineens gekomen. Het is de uitkomst van een pro
ces van jaren. En met deze overgang lijkt er voor het eerst ruimte 
te zijn geschapen voor heroriëntatie. Maar wat ik wil opmerken, is 
dat deze nog niet zo gemakkelijk benut zal kunnen worden. 
Om nog terug te komen op een opmerking van Paul, ik zie een 
overeenkomst tussen het karakter van zijn 'anti-politiek' en de po
litiek van de terugtocht van de Duitse essayist Enzensberger. Er is 
met Paars wel degelijk ruimte geschapen. En dáár dient te worden 
gezocht naar de rol van nieuwe intellectualiteit en geestkracht in 
de politiek. De vraag is echter of daarvoor de tijd al rijp is. 

P.S.: Toch is het zo dat de liberalen van de VVD, de sociaal-libera

len van D66 en de liberaal-socialen - of hoe je ze in godsnaam ook 
moet omschrijven - van de PvdA een gemeenschappelijk punt 
vertegenwoordigen, namelijk zowel een relativering als een her-
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waardering van het primaat van de politiek. En het is deze ge
meenschappelijkheid die Paars mogelijk heeft gemaakt. 
In het algemeen heerst er een zakelijker opvatting van politiek 
bedrijven en de houding van Kok is daar misschien wel hèt sym
bool van. Bij Kok is er weinig afstand tussen wat hij doet en de 
manier waarop hij denkt over wat hij doet. Het is een vorm van 
'dienstbaarheid'. Al die metavragen als omgang met de macht 
enzovoorts, leiden volgens Kok tot niets. Politiek moet beoordeeld 
worden op zijn resultaat: wat levert het op voor het dagelijks 
leven van de burgers? Dat is het, er is niets méér en er hoeft ook 
niets méér te zijn. In die houding schuilt een kracht, want het 
breekt met het cliché-beeld van de PvdA als door en door ideolo
gische partij . Het gaat er nu om wat politiek oplevert voor de ver
betering van de leefomstandigheden. Deze algemene verzakelij
king maakt dat Paars voor mij net iets meer is dan toeval alleen. 

CdV: Je redenering gaat mede over de formulering van het soci
aal-liberale denken binnen de PvdA. Duidt dat op een 'noodzake
lijke' beweging intern in de sociaal-democratie, eigen aan haar 
geschiedenis? Dat lijkt me niet. Binnen D66 nu vindt deze ook 
plaats en dat is geen toeval, maar een koers of een reden van 
bestaan. Deze twee fenomenen, één gebeurtenis en één beweging, 
zijn niet zomaar met elkaar in overeenstemming te brengen. En 
dan heb je bovendien aan de ene kant, wat jij opmerkt, dat het 
electoraat een zekere functionaliteit van de politiek verwacht. 
Het verwacht een 'produkt' dat herkenbaar en nuttig is. Aan de 
andere kant wordt een opnieuw formuleren verwacht van de 
eigen identiteit van de gemeenschap, van vrijheid en van het al
gemeen belang. En op dat punt is het de vraag of het kabinet 
eraan zal kunnen beantwoorden. En toch ligt dáár de uitdaging. 
Deze dwingt tot een fundamenteel nadenken over de verhouding 
tussen maatschappij, politiek en cultuur. Het gaat mij om de 
identificatie van de twee attituden, die van wat Paul anti-politiek 
noemt en de politiek van de terugtocht. En dit nadenken zou pri
mair in, of in elk geval tussen, de partijen moeten gebeuren. 

P.S.: En dan is de vraag van belang waarom in het algemeen de 
partij-politieke scheidslijnen zijn weggevallen. Pas als je die vraag 
hebt beantwoord, heb je de ruimte gemarkeerd die is ontstaan. 
Er zijn volgens mij drie structurele redenen. Ten eerste spoort 
het met een oud element in de Nederlandse politieke cultuur en 
dat is de dépolitisering. Je hebt in Nederland altijd méér-partijen 
kabinetten en dat dwingt tot compromisvorming. Het is bijna een 
tweede natuur geworden van alle politici. De tweede reden heeft 
betrekking op de overheersing van de financiële argumenten over 
het politieke debat. Een derde element, dat minder vaak wordt 
genoemd, is de context van de Europese integratie. Men hoopte 
altijd dat het proces van Europese eenwording zou leiden tot een 
Europeanisering van de binnenlandse politiek, maar volgens mij 
is er een nationalisering van de binnenlandse politiek gaande, als 
vorm waarin Europese politiek wordt bedreven. Nederland wordt 
steeds meer tot 'partij' binnen Europa. We worden steeds meer 
gedwongen om te kijken naar wat nou de essentiële Nederlandse 
belangen zijn die we in Europa willen verdedigen. 
Als je zo de ruimte markeert die is ontstaan en de structurele re
denen aanwijst waarom de situatie is zoals die is, dan zou ik zeg
gen dat je deze drie ontwikkelingen moet kunnen ommunten tot 
iets dat méér is dan alleen zakelijke politiek. Dan moet een meer 
cultureel georiënteerde politiek mogelijk zijn. Uit de verminde-

ring van de ruimte voor partijen, zouden de staatsrechtelijke her
vormingen moeten volgen teneinde de burger meer invloed te 
geven bij de totstandkoming van het beleid. 
De tweede reden die ik noemde - en dan komt het punt van die 
terugtocht - maakt noodzakelijk dat de politiek zich bezint op de 
mogelijkheden om te breken met de uitruil van welvaartsbehoud 
en machtsbehoud. Ik doel op principiëlere opvattingen over con
sumptiemaatschappij en milieuvraagstukken. 
En om nog even in te gaan op de derde reden, ik zou zeggen dat 
de nationalisering van de Europese politiek moet zijn om te 
munten tot een veel kritischer bepaling van wat Nederland als 
natie, als nationale gemeenschap, karakteriseert. Wat zijn de 
culturele voorwaarden van burgerschap? Dit houdt bijvoorbeeld 
in dat je kritisch dient na te denken over zoiets als inburgeren 
van immigranten. Welke eisen worden aan nieuwkomers gesteld 
en in welke mate voldoen de ingezetenen daaraan? We hebben 
nagelaten daarover na te denken omdat we zo tevreden met 
onszelf zijn, zo ontzettend zelfgenoegzaam. 

CdV: Van mijn kant vraag ik me af of het nou de drie partijen 
zozeer zijn die naar elkaar toe trekken en of je het niet anders 
moet benoemen. Al deze karakteriseringen blijven verwijzen naar 
een 'oud' probleem. Aan de hand is dat drie stromingen of drie be
naderingen ln die partijen zich geconfronteerd zien met een 
nieuw probleem dat ontstaat met de transformatie van de demo
cratie en van de vlijheid in een steeds sterker juridiserende en 
bureaucratiseren de maatschappij . Het is het probleem van socia
le liberaliteit, van sociale vrijheid. 
Afgezien van de waarde van je verhaal over de heroriëntatie op 
de natie in relatie tot Europeanisering, zou ik het sociaal-liberale 
criterium tegen deze achtergrond willen bespreken. Bij jouw drie 
~~~ik~~~~~~~~~~~~ 

kunnen gaan, vooral als je het laatste punt over de natie anders 
zou kunnen zien, namelijk als het criterium van de rechtsstaat. 
Het rechtsstatelijk denken dat de noodzakelijke vrijheid van de 
leden die deel uitmaken van de gemeenschap kan effectueren. 
Een aantal van jouw denkoperaties over de betekenis van de 
nationale staat en ook van de nationale cultuur zijn daarvoor 
noodzakelijk. En als je dat doet, dan bevind je je middenin het so
ciaal-liberale project! 
Dan wordt het ook van belang anders te kijken naar die nieuwe 
zakelijkheid, die anti-politieke houding. Het merkwaardige is 
dat, hetgeen jij als positieve waarde toeschrijft aan die dienstbare 
houding, z6 sterk in termen van beheer van het bestaande wordt 
geformuleerd dat de ruimte steeds geringer wordt voor het den
ken over die geweldige instrumentalisering van die zich steeds 
maar uitbreidende institutionele sfeer in de samenleving. Het in
strumentaliseren van elke vorm van menselijke creativiteit. Het 
nadenken over de culturele kwaliteit van democratie, dáárvoor 
wordt die ruimte niet benut. 
Mij lijkt dat de heroverweging van liberaliteit en überhaupt het 
noodzakelijk principe van een overheidsvrije ruimte voor de per
sonen in de samenleving (die niet gecreëerd wordt door privatise
ring alleen - of je het nu privatiseert of niet het blijft een ver
statelijkt gebied), dat die heroverweging niet plaatsvindt, niet 
kàn plaatsvinden binnen het functioneel gerichte, dienstbare 
denken. En hier ligt de uitdaging aan de intellectuelen, om de 
noodzaak van het benutten van die ruimte aan te tonen. Ik vind 
die context van Europeanisering waardevol, dat is net zo goed 
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kiezers. d 
A.V.: Je verwijst naar een proces dat breder is dan alleen de Euro
peanisering of de partij-politieke ontwikkelingen? 

CdV: Ja, maar ik breng het in verband met de herformatie van so
ciaal-liberalen. Ik meen dat de uitsluiting van het CDA niet kan 
worden afgedaan als toevallig. De consequentie zou moeten wor
den getrokken dat het sociaal-liberalen zijn die elkaar in Paars 
hebben gevonden. Het gaat om een herformatie van sociaal- libe
ralen, van degenen die de sociale vrijheid van handelen tot belang 
maken in de politiek. En deze herformatie bevindt zich niet al
léén, maar wel voornamelijk tegenover de confessionele politiek. 

PB.: Dat klopt, maar daar blijkt tot nu toe niet veel van. We zijn 
als het ware achteraf op zoek naar redenen waarom Paars méér 
dan een gelegenheidscoalitie zou kunnen zijn. 
Ik denk dat ik het niet met je eens ben, waar je het denken over 
de natie zou willen opvatten in termen van rechtsstatelijkheid. 
Dat element zie ik zeker, namelijk de kant van rechtsbescher
ming, buitengewoon belangrijk voor zoiets als burgerschap, Ik 
denk ook dat je gelijk hebt als je de natie in verband brengt met 
bescherming, maar ik zou het breder willen opvatten en ook het 
nadenken over wat de Nederlandse verzorgingsstaat typeert erin 
willen betrekken. Ik zou als het ware willen redeneren tegen al 
die pleidooien in, die zich beroepen op de Nederlandse concur
rentiekracht in Europa, Men realiseert zich onvoldoende dat er 
een samenhang bestaat tussen de mate waarin Nederland een 
open samenleving is en het type van sociale en rechtsbescher
ming dat Nederland aan zijn onderdanen kan bieden. Daartussen 
bestaat een samenhang, in de zin dat men de protectie niet dus
danig kan terugdringen met een beroep op puur economische ar-

CdV: Ik geloof dat je de reactie van het electoraat voor een deel 
terecht in verband met de behoefte aan veiligheid. Maar het gaat 
daarbij, meen ik, om drie elementen van veiligheid: rechtshand
having en de noodzaak ervan, rechtsbescherming en ook altijd so
ciale bescherming. Dit laatste verwijst naar het andere type staat 
dat zozeer met de democratische staat verbonden is, namelijk de 
verzorgingsstaat. Juist hier lijkt mij de verbinding zo interessant 
tussen D66 en de PvdA, namelijk de behartiging van de sociale 
bescherming èn de -wat ik noem- rechtsbescherming, terwijl je 
deze dus in de discussie veel te weinig aantreft. Waarom? Omdat 
alles binnen de termen van wat jij dienstbaarheid noemt, van 
functionaliteiten wordt geformuleerd. Wat mij hier belangrijk 
lijkt is de aanwezigheid van de VVD, die de component van de in
dividuele vrijheid als waarde op zich zou kunnen inbrengen. 
Maar helaas wordt deze door haar niet gearticuleerd, anders dan 
alleen maar in termen van de lege, abstracte, conceptie van 
marktvrijheid. 

P.S.: Ik ben het in grote lijnen met je eens, maar wat ik niet hele
maal begrijp is of die nadruk op vrijheid ook veronderstelt dat 
Nederland een onvrije samenleving is. Waar denk je dan aan als 
je het hebt over onvrijheid? 

CdV: Ik denk aan de totale institutionele kaders die zijn gescha
pen met het verstatelijkingsproces vanaf het begin van deze 
eeuw, aan de uitgebreidheid en de voorschrijvende werking van 
de institutionele structuur - en dat is allang niet meer alleen het 
traditionele middenveld. Het gaat om de opname van de levens
wijzen binnen semi-statelijke structuren waarbinnen de krachts-
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verhoudingen zodanig uitwerken dat menselijkheid wordt terug
gedrongen en veranderd in een formele en technische individua
lisering van gedrag. Wat zo is ontstaan, is een sterk gefragmen
teerde en verbureaucratiseerde sociale samenhang, waarbij je 
een paar tendenzen ziet: de instrumentalisering van rechtsbe
sherming en rechtshandhaving, niet beschouwd als substantie 
van een wederzijdse rechtsbetrekking, maar als een eenzijdig ge
normeerde rechtsbetrekking, waar met name de heer Hirsch Bal
!in een exponent van is. In dit proces loopt zelfs zoiets als rechts
bescherming het risico a-sociale trekjes te krijgen. En dan raakt 
de vrijheid in het geding, evenals de legitimiteit van de demo
cratische rechtsstaat. 

P.S.: De achtergrond is dus dat er een conflict is ontstaan tussen 
vrijheid aan de ene kant en de behoefte aan bescherming en 
machtsspreiding aan de andere kant. Die drie dingen liggen niet 
zondermeer in elkaars verlengde. Natuurlijk is een bepaalde 
mate van bescherming nodig voor vrije ontplooiing. Een bepaalde 
mate van machtsspreiding is ook nodig voor vrijheid. De stelling 
zou dus moeten zijn dat die twee voorwaarden voor vrijheid en 
ontplooiing in Nederland in hun tegendeel verkeren. Door de 
machtsspreiding zijn weliswaar heel veel mensen in de besluit
vorming betrokken, maar men moet zich hierbij te zeer ver
eenzelvigen met de overheid. Het is een uitgebreide staatssfeer 
geworden en niet een autonoom functionerend middenveld dat te
genwicht zou kunnen bieden aan de overheid. Jouw gedachte is 
dat het traditionele middenveld helemaal met de staatssfeer is 
vergroeid. De machtsspreiding heeft zo geleid tot stagnatie, tot 
dichtgroei en niet tot grotere vrijheid. En verder heeft de sociale 
bescherming, ik denk aan de WAO, allerlei trekken van bevogding 
gekregen. Er wordt beslist over het lot van individuen, wat in te
genspraak is met de mogelijkheden tot individuele ontplooiing. 

CdV: Dan ontstaat er dus zoiets als een institutionele proble
matiek van het handelen, die verwijst naar de noodzaak van her
definiëring van vrijheid, vooral in termen van culturele vrijheid . 

P.S.: Dus het gaat erom hoe dan wèl om te gaan met machts
spreiding en hoe om te gaan met sociale bescherming. De oor
spronkelijke intenties van vrije ontplooiing dienen opnieuw te 
worden geformuleerd en in praktijk gebracht. Dat zou dan een 
heel belangrijk element van de Paarse coalitie kunnen zijn. 

CdV: Ja, maar het is wel de dienstbaarheid van zo iemand als 
Kok, die zich maar lastig laat afgrenzen van hetgeen dat langza
merhand een cliché is geworden, namelijk het politieke als consu
meerbaar object, als produkt. Wat als het ware staat tegenover 
het culturele democratisch criterium, namelijk de mogelijkheden 
tot het articuleerbaar maken van concrete ervaringen in de sa
menleving. Dat is wat in toenemende mate is uitgesloten. 

P.S. : Maar dat is ook zo'n beetje het moeilijkste wat er is! Bijna 
alle wetgeving is tenslotte generiek. Het is ontzettend moeilijk 
om dat te doen in wetgeving die rechtvaardig wil zijn, die aan een 
gelijkheidscriterium voldoet. De hele verzorgingsstaat is geba
seerd op het uitsluiten van concrete levensgeschiedenissen door 
deze in categorieën onder te brengen . 

A.v.: Denk jij dat het denken over politiek in termen van cliënten 

verenigbaar is met de idee van democratie? De afhankelijkheid die 
zo ontstaat zit ook vervat in wat je reeds eerder noemde, de uitruil 
tussen welvaartsbehoud en machtsbehoud. 

P.S.: Dat is zo en dan blijkt dat zoiets zeker niet leidt tot een toe
nemend vertrouwen in de partijen, maar tot een toenemende om
koopbaarheid van de kiezers en een toenemend wantrouwen in 
de politiek. Ik ben ervan overtuigd dat mensen respect hebben 
voor politici die niet meedrijven op de vanzelfsprekendheid. Men 
beroept zich nu te veel op overmacht, op overwegingen die buiten 
het eigen bereik liggen en dat is zo dodelijk. 

A.V.: Jullie constateren allebei dat met de vorming van een Paars 
kabinet een ruimte is ontstaan die nog niet wordt benut. Het kabi
net Kok beperkt zich tot een politiek van dienstbaarheid. Ik vraag 
me echter af of het woord dienstbaar op z'n plaats is. Ik kan me 
voorstellen dat je een dienstbare overheid hebt, maar een dienst
bare politiek is toch heel iets anders. Er lijkt zelfs een zekere con
tradictie tussen die twee betekenissen te bestaan. Politiek behoort 
juist te gaan over het nemen van de verantwoordelijkheid en het 
maken van de keuze. De overheid daarentegen moet 'dienstbaar' 
zijn. Identificeert Paars zich dan niet teveel met de overheid? En 
de vraag is dan, als je dit als tekort aan eigen verantwoordelijk
heid constateert binnen de huidige Paarse coalitie, welke krachten 
binnen het politiek veld of welke actoren zouden dan moeten wor
den ingezet om de Paarse coalitie zich in de gewenste politieke 
richting te laten bewegen? 

P.S.: Ik vind het onderscheid tussen dienstbare politiek en dienst
bare overheid belangrijk. Politiek valt niet samen met overheid. 
Een dienstbare politiek kan dan dus juist het ontlopen van ver
antwoordelijkheid zijn. Ik bedoelde de dienstbaarheid in het ge
val van Kok inderdaad als dienstbaarheid van de overheidsdie
naar. Ik vind ook wel dat dit begrip op z'n plaats is als het gaat 
om: eerlijk zeggen wat je kan en bescheidenheid waar het op z'n 
plaats is, zorgvuldigheid betrachten, niet alleen wetten aanne
men, maar er ook op toezien dat ze worden uitgevoerd. Maar het 
is nooit voldoende voor een politiek programma. Watje inderdaad 
ziet, is dus een verregaande vereenzelviging met beheer. Je zou 
kunnen zeggen dat dit het kabinet is van het achterstallig onder
houd. Als men dat weet waar te maken, deze bescheiden ambitie, 
dan pakt het wel degelijk één van de oorzaken aan waarom bur
gers van de politiek zijn vervreemd. Het achterstallig onderhoud 
is één van de factoren die verklaart waarom Nederland minder 
tolerant is geworden dan het was. 

A.V.: Jullie geven nog geen antwoord op mijn vraag hoe het dan 
anders zou moeten en zou kunnen, met name in relatie tot de 
Paarse coalitie. 

CdV: In dat licht zou ik nu de rol van het parlement aan de orde 
willen stellen. De vraag is of er dan binnen de fractie en in de 
combinatie van fractie en politieke partij niet veel meer de ruimte 
gezocht moet worden voor het openen van de communicatie met 
de groepen intellectuelen en met name met groepen 'ervarings
deskundigen' op de terreinen. En dan niet alleen in partij- en 
fractieverband, maar ook in kamercommissie-verband. Dat zou 
een andere werkzaamheid voor de kamercommissie roosteren. Ik 
heb nooit begrepen waarom een kamercommissie zo sterk bin-
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nenskamers zou moeten opereren. 

P.S. : De verstrengeling tussen regering en parlement zuigt ook de 
energie weg bij de politieke partijen die niet meer in staat zijn om 
de agenda te bepalen, wat in feite betekent dat ze in een afhanke
lijke positie komen te staan tegenover de ambtenarij en wat er 
vanuit de ministeries aan initiatieven wordt opgehoest. Ik ben 
dan ook een voorstander van meer initiatiefwetgeving, zoals in de 
Verenigde Staten het geval is. Op die manier kunnen veel meer 
wetten vanuit het parlement zelf komen. Het is nu ontzettend 
moeilijk om uit te maken waar precies de beslissing valt. Veel 
parlementariërs die iets willen, gaan eerst overleggen met de be
trokken minister of met de departementale ambtenaar. De ver
houdingen zijn zo verstrengeld dat je de invloed van de parle
mentariërs niet meer kunt vaststellen door middel van het pu
blieke debat in het parlement. Het speelt zich teveel af in wandel
gangen, buiten-parlementaire commissies en partijcommissies, 
waar men elkaar ontmoet. Het parlement daarentegen zou het 
plein van de natie kunnen zijn. 

CdV: Iets hiervan heb ik ingebracht in de discussies ten behoeve 
van het partijprogramma van D66. Ik heb het voorbeeld genomen 
van de parlementaire enquête, die tot nog toe achteraf werd ge
houden als een probleem reeds in zijn volle omvang was ont
staan. Mijn pleidooi was om voor het parlement veel nadrukkelij
ker te denken in termen van 'strategische verkennningen', antici
perend op vraagstukken die spelen en op problemen die (kunnen) 
ontstaan. Ik heb hierbij de nadruk gelegd op het communicatieve 
oogmerk en gehalte dat deze procedure zou moeten kenmerken -
en vind dat dus wel een mooi beeld: het plein van de natie, zo heb 
ik het ook bedoeld. Maar bij deze aanpak gaat het dus ook om on
derzoek juist in termen van communicatie. Niet statisch, maar 
dynamisch, opdat voorbij de vaste belangenbehartigers kan wor-

den gegaan, in de richting van reële 
ervaringen. Ik heb hier veel aandacht 
aan besteed in de tekst die ik voor de 
partij schreef, 'De waarde van de demo
cratie', waarin ik ook de mogelijkheid 
van een andere werkwijze voor politie
ke partijen heb geschetst. Bij deze hele 
benadering gaat het in feite om de 
vraag hoe de culturele ervaringen op
nieuw gecommuniceerd kunnen worden 
tussen politiek en samenleving. 

P.s.: In dat licht is er nog een specifiek 
probleem. Je ziet de moeizame commu
nicatie ontstaan waar politici die snel 
ergens iets van moeten vinden en dus 
geen tijd hebben voor principiële en 
ontregelende vragen die door onafhan
kelijk denkende intellectuelen worden 
aangedragen. Je kunt je afvragen of de
ze dingen überhaupt wel met elkaar in 
verband kunnen of moeten worden ge
bracht. In die zin dat politici vooral een 
éénmakende functie hebben, het over
bruggen van tegenstellingen en het 
creëren van de mythen die samenbin-

den en waar we in kunnen geloven. De intellectuelen hebben 
evenwel de taak om deze mythen te ontrafelen, om nood
zakelijkheden te ontmaskeren als quasi noodzakelijkheden, om 
tegenover het korte-termijn handelen het perspectief van het 
lange-termijn handelen te stellen. Dat zijn dus de ontregelaars en 
niet de meedenkers. 

A.V.: Er moet toch een gezamenlijke context kunnen worden gede
finieerd? 

P.S.: Op de opiniepagina's zie je dat dagelijks een veelheid van 
meningen en commentaren wordt gegeven. Daar blijkt dat de in
tellectuele context zelf versplinterd is. Het probleem is dat er 
geen intellectuele hiërarchie is in Nederland. Er cirkelen duizen
den opinies rond, maar er bestaat nog maar heel weinig intel
lectuele autoriteit. Er zijn weinig mensen van wie de woorden 
moreel en politiek gezag hebben en toch buiten de politiek staan. 
Mijn punt is dus dat het pleidooi voor versterkte communicatie 
tussen politici en intellectuelen een lastige kwestie blijft. 

CdV: Mijn redenering ging ook niet eens zozeer in de richting van 
intellectuelen, mij gaat het veeleer om de 'intellectuele ruimte' 
die politici zelf zich weer moet toeëigenen als zij er überhaupt 
aan toe zouden willen komen te begrijpen waar het in de 
maatschappij in feite om draait. Hiervoor hebben ze de ervaring 
en de reflectie omtrent de ervaring nodig in verband met het vei
ligheids- en het vrijheidsprobleem dat is ontstaan. Daartoe moe
ten nieuwe mogelijkheden tot communicatie worden geopend en 
dat is een specifiek politiek en democratisch vraagstuk. En dan 
heb je intellectuelen nodig, maar ook en vooral mensen die in de 
omgevingen werken, wonen, leven waar problemen zich ophopen. 
De vraag is toch waar de politicus 'Z'n voeding vandaan haalt. 
Laat de intellectuelen zich richten op de reconstructie van de 
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vanzelfsprekendheden waar vanuit wordt gegaan, maar de voe
ding voor de politicus ligt op straat, in ziekenhuizen, in bedrijven, 
kortom in de poriën van de institutionele infrastructuur die is ont
staan. 

A.V.: Wat kan de rol van de politieke partijen zijn bij het tot stand 
brengen van de communicatie tussen samenleving en politiek? 

CdV: Het erge is dat er nog niet het begin van een eigen opvatting 
is van de rol van de politieke partij in termen van overbrugging 
van de tegenstellingen die wij signaleren. Politieke partijen voe
gen zich in de enge behartiging van dat ene parlementair-demo
cratische belang en sluiten daarbij zoveel uit. Op de een of andere 
manier -waarschijnlijk bevinden we ons in een transitieperiode- is 
er binnen de partijen ontzettend weinig ruimte voor gedachten
wisseling. 

P.s.: Volgens mij heeft dat dus te maken met onzekerheid, het is 
niet een tevéél, maar een tekort aan zelfverzekerdheid omdat de 
traditionele scheidslijnen waarlangs men dacht en waarmee men 
de werkelijkheid kon interpreteren in ongerede zijn geraakt. Men 
is onzeker op zoek naar een nieuwe plaats. Om je open te kurtnen 
stellen, heb je een minimum aan grenzen nodig waarbinnen je dat 
kunt doen. En die zijn voor een deel weggevallen. 

CdV: Om terug te gaan naar hoe we zijn begonnen, als de Paarse 
partijen erin zouden slagen het sociaal-liberale project in inhoude
lijk opzicht te formuleren, dan zou het kader zijn geschapen, 
waaraan weer enige zelfverzekerdheid kan worden ontleend. 

P.S.: Daar zit 'm nou juist de tegenspraak, want het sociaal-libera
le veronderstelt het bestaan van een min of meer samenhangend 
sociaal-liberaal wereldbeeld en dat is door de ontwikkelingen in 
het ongerede geraakt. 

CdV: Dat lijkt me niet, ik beschouw het echt als een nieuw project 
en niet zozeer als iets dat allang bestond, maar een nieuw, paars 
jasie krijgt. De combinatie van het sociale en het liberale heeft 
nooit de kans gekregen tot ontwikkeling en tot rijpheid te komen. 

P.S.: Als je teruggrijpt naar de drie elementen waarover we in het 
begin spraken -het introduceren van vormen van directe demo
cratie, het denken over de terugtocht in de comsumptiesamen
leving en het denken over de betekenis van de Nederlandse natie
staat- dat zijn allemaal dimensies van denken die niet zo eenvou
dig passen in een sociaal-liberaal wereldbeeld. Die dus voor een 
deel niet in de termen ervan geïnterpreteerd kunnen worden. Je 
kunt je afvragen of de samenhang binnen de partijen nog wel gro
ter is dan die tussen de partijen. Daarom komt men tot een nega
tieve afgrenzing, weet men wel wat men niét meer kan en niét 
meer wij zijn, maar in positieve zin wordt het niet meer gefor
muleerd. 

CdV: Dat is waarom ik sprak van een periode van overgang, wat 
we zien is vooral een toestand van desoriëntatie. En eerder in ons 
gesprek wees ik nou juist op de herformatie dwars door de partij
en heen, met als criterium de inhoudelijke problematiek van vrij
heid en onvrijheid. 

P.S.: Er is inderdaad sprake van desoriëntatie, maar het is de 
vraag waar dat op uitloopt. En met betreklring tot deze vraag 
bestaat een verschil tussen ons. Jij maakt je druk om de starheid, 
de stagnatie en de bureaucratie. Waar ik me zorgen om maak is de 
hoge mate aan beweeglijkheid. We leven in een samenleving die zo 
gefragmenteerd is geraakt, waar zo'n hoge mate van mobiliteit is, 
van uitwisseling van ideeën, van modes, van plaatsen waar men
sen wonen. Dit stelt de vraag aan de orde wat vertegenwoordiging 
nog is, wat is vertegenwoordigende democratie nog in een culturele 
context die in zo'n mate mobiel is geworden dat zich helemaal geen 
stabiele culturele identiteiten meer vormen. Er zijn geen duidelijke 
religieuze en sociale scheidslijnen meer. Natuurlijk kun je zeggen 
dat mobiliteit alleen opgaat voor tweederde van de bevolking en 
dat een derde wordt uitgesloten van die mobiliteit. 

CdV: Dit onderscheid behoeft niet méér te zijn dan een accent
verschil. Het is maar welke van de twee invalshoeken die je kiest . 
Ik beschouw die mate van beweeglijkheid als de consequentie van 
de institutionele verstarring. Als het leven institutioneel vorm 
krijgt en bureaucratisch is vergrendeld, dan krijgt de mobiliteit 
individueel vorm. Het is niet anders. Het gebrek aan mogelijkhe
den tot assimilatie, dat is het werkelijke politieke probleem dat 
dan ontstaat. 

P.S.: Dat volg ik wel, je kunt dat ook op Europa toepassen. Europa 
is een consumentenmarkt die de mobiliteit van mensen ont
zettend vergroot, maar geen nieuwe vorm van politieke integratie 
biedt. Het is een bureaucratie èn een consumentenmarkt. Zo bes
chouwd, is het een uitvergroting van alle nadelen die ook natio
naal voorkomen: consumentisme als bindmiddel, sterke bureau
cratie en een politieke rol van de rechtelijke macht. Op al deze 
drie punten zie je in de Europese Unie een uitvergroting van wat 
nationaal ook speelt, met als grote gemeenschappelijke noemer 
het gebrek aan burgerschap. Maar de voornaamste vraag die mij 
door het hoofd blijft spoken, is wat de culturele voorwaarden dan 
zijn voor burgerschap. Zijn die voorwaarden niet verbonden aan 
wat zich heeft gevormd als nationale staten? Wat zijn de voor
waarden waaronder een open samenleving kan functioneren? Als 
ik het over natievorming heb, heb ik het over welke mate van cul
turele samenhang nodig is om zoiets als een functionerende 
rechtsstaat en een functionerende democratie op te bouwen. 
De PvdA heeft altijd geleefd met een min of meer stabiel idee van 
de groepen die zij vertegenwoordigde. Dat heeft ze nu niet meer, 
zonder dat men een ander beeld daarvoor in de plaats heeft gekre
gen. De boel is naar alle kanten uiteen geslagen en uiteen getrok
ken. De PvdA probeert zich nu naar alle kanten te openen en de 
moeizaamheid van dit proces heeft alles te maken met de hoge 
mate van onzekerheid die dat met zich meebrengt. 
Ik geloof dus wel in wat je zegt, Christiaan, dat partijen de moge
lijkheid bezitten, veel meer dan de regering, om het verband te leg
gen tussen het dagelijkse beheer en de verder weg liggende vragen. 
Ze zouden zich die ruimte moeten toeëigenen en meer mensen naar 
voren moeten schuiven die zich thuis voelen bij deze vragen. 

CdV: Dat bedoelde ik met transitie: het is ook een proces van 
bewustwording en erkenning, de partijen maken een verandering 
door die tijd nodig heeft, opdat de bezigheden herroosterd kurtnen 
worden . • 
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COLUMN 

Het rijk der ideeën 
Column door Han Entzinger 

O
nze partij afficheert zichzelf graag als 'ideeënpartij'. Geen 

wonder dat het blad 'van haar wetenschappelijk bureau de 

naam Idee draagt. Het zet zichzelf in dit jubileumnummer 

een beetje in het zonnetje, maar hoe zit het met de ideeënpartij en 

met de relatie tussen Idee en de partij? 

De partij ontstond in de tijd dat de verbeelding aan de macht was; 

vandaar het stempel ideeënpa.rtij. Inmiddels is D66 zelf aan de 

macht, althans zij is veel verder dan ooit tevoren doorgestoten 

richting allerhande machtscentra. Onder de grote partijen in Neder

land is er geen die in verhouding tot haar ledental zo veel politieke 

gezagsdragers telt als D66, of het ntL gaat om raadsleden, statenle

den, Kamerleden of bewindspersonen. Ook het aantal partijbestuur

ders is aanzienlijk, mede door anti-cu/llulatiebepalingen, waarvan 

wij als Democraten terecht voorstander zijn. 

Kan een partij met zo veel uitvoerende en controlerende macht nog 

ideeënpartij zijn? Worden al onze bestuurders en vertegenwoordigers 

niet zo opgeslokt door huil. dagelijkse beslommeringen dat ze aan de 

meer fundamentele zaken niet toekomen? Dat gevaar is niet denk

beeldig. Zeker een partij die altijd heeft beweerd op zoek te zijn naar 

vernieuwing, moet zich bewust zijn van een paradox dat ook het ver

nieuwingsstreven zelf aan verolLdering onderhevig kan zijn. 

Nog ernstiger wordt het als de vernielLwing eenmaal een feit is. Wat 

valt er dan nog na te streven? Wat moeten we doen in situaties waar 

het lokaal openbaar bes!lmr inderdaad doorzichtiger is geworden 

door toedoen van onze raadsleden en wethouders? Wat moeten we 

doen als het besef van de kwetsbaarheid van het milieu - vanouds een 

boegbeeld van de partij - in brede kring is doorgedrongen en de druk 

op de leefomgeving niet verdert toeneemt? Wat moeten we doen nu de 

paarse coalitie is bereikt en misschien zelfs het referendum er komt? 

Weest IL maar gerust. De meeste van onze verlangens zijn nog lang 

geen werkelijkheid. De staatsreclltelijke 'kroolljuwelen ' van de partij 

liggen nog te kijk, maar het (umtal belangstellenden groeit en eells 

kunnen we ze misschine voor een goede prijs verkopen, tenzij dan op

eens zou blijken dat het model enigszins is verouderd. Wat dan? 

Moeten we ontploffen, zoals Hans van Mierlo ooit eells suggereerde, 

of bliift ons gedachtengoed zijn waarde behouden, maal' moeten we 

ons concentreren op nieuwe doelstellingen? 

Misschien moeten we ons meel' don tot dusverre bewust zijn dat we 

ooit in die fase kunnen h'omen, defase waarin de Partij vall de Ar

beid 1111 als geruime tijd verkeert. De oorspronkelijke hoofddoelstel

lingen zijn bereikt, een verdere verfijllillg er'van spreekt steeds min-

der kiezers aan. Alleen vall een radicale vernieuwing kan weer vol

doende wervingskracht uitgaan, maar hoe die te verwezenlijken? Ik 

zwijg in dit verband maar over het CDA, want hun hoofddoelstelling 

'pappen en nathOIwen' is al decennia lang eenfeit. De CDA -kruik is 
inmiddels zelfs zo lang natgehouden dat de kiezers haar hebben laten 

barsten! Begrijp mij niet verkeerd. Voorlopig maak ik mij geen enke

le zorg over enige ideeënarmoede binnen de bestlLllrderspartij die 
D66 langzamerhand lijkt te worden. Maar we moeten wel alert zijn 

op het risico hiervan. 

Daarom ... u raadt het al, is het zo goed dat we 'Idee' hebben. Het 

blad van ons wetenschappelijk bureau SWB, dat met zijn onajhnnke

lijke redactie ernaar streeft op kritisch-constructieve wijze het ge

dachtengoed van D66 onder de loep te leggen, verder te ontwikkelen 

en aan te passen aan de voortdurend veranderende omstandigheden 

en vooruitzichten. Het blad ook dat niet aarzelt 0111. controversiële on

derwerpen va.nuit een D66-invalshoek te belichten en daarmee lezers 

aan het denken te zetten, ook -misschien juist- de lezers die bijna elke 

dag aan het besturen zijn. Het blad dat, 'Vooral dank zij de inspan

ningen van de redactie en de mellsen op het bureau, de laatste j(Lren 

een ononderbroken groei heeft doorgemaakt en dat zich ollmisken

baar een plaats heeft verworven binllen de partij, maa,r ook ver 

daarbuiten. 

Geen enkele serieuze politieke partij kan zonder een inlerne denk

tank . Dit geldt zeker 'Voor D66. Daarom. ben ik blij dat we een SWB 

hebben en dat de SWB 'Idee' heeft. Waar in deze dagen door som.m.i

gen binnen de pa.rtij nog wel eens wordt gedacht dat wij de gelederen 

ietS meer zonden 1Il0eten sluiten, pleit ik er·voor onze openheid te 

bewa.l'en ell te koesteren. Natuurlijk kan hier en daal' een organisa

torische stroomlijning plaats villden, maal' het ZOIL eeuwig zonde zijn 

als het creatieve talent dal 1111 via SWB en 'Idee' teil dienste vall de 

partij wordt aangeboord. ZOIL aflwken omdat het de ruimte niet meer 

krijgt op een agenda die teveel dool' bestuurders wordt bepaald. Op 

de lange termijn leidt dat tot ideeënarmoede, en tol het einde van een 

ideeënpartij . 

Een gevleugeld woord van een van mijn leermeesters luidt: 'Niets ill 
zo prakt~~ch als een goede theorie". Met een kleilre variant hierop 

zou ik ons jubilerende huisblad willen complimenteren: "Niets is zo 

praktisch als een goede e) Idee". lk reken erop dat we dit binnen de 

partij nog lang kunnen blijven zeggen .• 

Han Entzinger is vanaf 1992 voorzitter van de SWB D66. 

([,!?!!!~,D E E 
N.B. Oude nummers van Idee kunt u, zolang de voorraad strekt, nabestellen. Inlichtingen: SWB D66,·tel. 070-362.15.15. 
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4 · aar geleden had 
· { nog geen Idee 

.... maar sinds 1991 is Idee 
klant bij Creative Communi
cations. Kreeg het tijdschrift 
een ingrijpende 'face-lift' en 
wordt het intensief gepro
moot, zodat de resultaten er 
anno 1994 niet om liegen. 
30% méér abonnees en de 
betaalde oplage binnen vier 
jaar bijna verdubbeld. 

Christiaan, Margreet, Allan, 
Irene, André, Carel, redactie 
en SWB-bestuur, van harte 
met 't IS-jarig jubileum! 

Bram van Uche/en 

Creative Communications BV, communicatie-adviesbureau. 
Prinsengracht 421, 1016 HM Am terdam. Telefoon 020-620.79.49. Fax 020-620.79.49. 

Tijdsschriften, brochures, advertenties, design, teksten, AV- en boekprodukties. Profit en non-profit. Altijd prijsopgave vooraf. 
Werkt behalve voor het Wetenschappelijk Bureau van D66 ook voor o.a. de Provincie Noord-Holland, Gemeente Amsterdam ( tadsdelen Amster
dam-Noord en RivierenbUlll1), Universiteit van Amsterdam, Adviesgroep Financiële Dienstverlening AI))) b.v., Nederlandse Bibliotheek Dienst, IIV 
Consultants accountancy, subtropisch goUslagbad De Mirandabad, D66 Noord-Holland, Meadow Court Publishers b.v., D66 Euro[ractie, Second 

Opinion b.v., Jan van der L'IlIk b.v., Tax Rabbit, Verenging van !lockey Scheidsrechters, Timing Uitzendteam b.v. en Drukkerij Zwarthoed b.v. 
ln-house facilities: OW-studio, DOKA, media-ordering etc. K.v.K. Amsterdam nr. 194331. (Foto: Peter Kievils, Hoofddorp). 
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Idee-lezers worden bewindspersonen. 

Onbekende namen in het 'Paarse' kabinet? Dat is maar hoe je het bekijkt. Wij kenden ze allang. 
Idee doet immers méér dan het volgen van de politieke 'waan van de dag'. 
Idee graaft naar achtergronden. Belicht aspecten. Beziet theorieën. En bekijkt de praktijk. 

Zo inspireert Idee een nog steeds groeiende groep graag-lezers, die van een politiek opinieblad méér verwach
ten dan het begaan van reeds betreden paden. 
Idee is dan ook het spraakmakende tijdschrift van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht 
voor actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. 
Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurders. En voor iedereen die graag 'behind the 
headlines' duikt. Want in Idee gáát het ergens over. Al 15 jaar lang. 

r----------------------~----- -----------------, 

: Ja, ik abonneer nrlj op Idee : 
I I 
I I 

iNAAM: ................... ..... .... .... ... ....... .. ......... ........ ................................................... :. 
I I 

iADRES: .......................................................... ........ .................... .............. ... ....... :. 
i POSTCODE: .............. .. .. ... ... ..... .. ..... ........ ... ... .................................................. !. 
I I 
i PLAATS: ................... .... ........ ..... ......... .. ... ............... ········· .. ··· .. ···· .. ···· .. ········· .. ···1 
i TELEFOON: .................. ...... ... ........ .. ................. .............................................. i 
I . I 
I I i (Kopie van de) bon in gefrankeerde envelop zenden naar: : 
I Idee, Noordwal10, 2513 EADen Haag. Of bel: 070-3621515. I L _____________________________________________ ~ 

• laarabonnementf66,- (6 nummers) 
• Losse nunmers f15,-
• Abonnementen gelden tot wederop

zegging (zie colofon pagina 2) 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee. Voor wie meer wil. 
------------------------~---------- 40 ------------------------------------
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4. De stad en haar domeinen, gesprek met Lodewijk Brunt, 
door Allan Varleevisser en Chrisliaan de Vries 
Een gesprek over de betekenis van de verschillende domeinen 
in de stad, het stedelijk beleid en de 'afwezige' overheid 

11. De grote stad: Probleem of Perspectief? 
door Paul van Schilfgaarde 
Het perspectief in het grote stedenbeleid ontbreekt. 
Pas als dat weer terugkomt zullen de sociale en economische 
problemen van de steden verlicht kunnen worden 

+ BESCHOUWING 

18. Stadslucht, pleid.ooi voor een culturele heroriënULlie, 
door André van der Bmgge 
Om het stadsleven van vroeger terug te krijgen, moeten we 
ons oriënteren op een herstel van het buurtleven 
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en Cor Wijn 
Industrie en de stad, cultuur van de stad, twee impressies van 
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+ COLUMN 

33. Demografie en het maatse/rappelijk 'binnenwerk', 
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34. Boekbespreki11gen, onderzoeken, SWB-informatie 

Foto voorpagina: 
De virtuele stad, achter deze oude gevel van het Sint Elisabeth Ziekenhuis te 
Amersfoort worden appartementen gebouwd 
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REDACTIONEEL 

Hoger Onderwijs 
I 

n het ene geval zou je kunnen zeggen 
ging het om hel domein van de theo
rie zèlf en in hel andere om de re

levantie van gegeven theorieën voor een 
praktisch domem. namelijk voor de uitoe
fening van een beroepspraktijk. 

Vandaag de llag hebbe11 we 
het over de problematiek t'ltn 

het hoger mulenvijs. 

de geschapen institutionele orde nagela
ten te mterveniêren. Waardoor de moge
lijkheden voor eigen beheer verloren gin
gen en ook de inlellcctuelc capaciteit, die 
zozeer de bron en het bestaansrecht van 
het wetenschappelijk onderwijs bepaal
den, teloor dreigt te goan. Beide zijn ver
loren gelopen in een bureaucratische orde 
die zich alleen maar uilbreidt en uil
breidt 

Hscr zou ik niet willen beweren dat er 
zoiets moet bestaan als 'zuivere lheone
vorming'. Daarentegen moet wrl worden 
opgemerkt dal het onderscheid tu.,,cn het 
theoretisch en et>n praktisch crit.crium 
langzamerhand schijnt weg t.c geraken. 
Maar beschikken w1j dan nog wel owr 
voldoende extra-ruimte om uit te maken 
of wat we doen, wat gedaan wordt, ook 
het adL'Quate is? Worden theorie t•n prak
tijk niet tn een al te \Toeg stadium op 
l'lkoar betrokken? Wellicht ü; het vl•rstan
dig na te gaan of in een dergelijke> verhou
dmg, woarin het thL'Orcti~ch en ht·t prok· 
tisch helang vcrsln•ngcld raken, aan de 
theoretische werkzaamheid nog \vt•l vol
doende eigen rutmlc toekomt. 

Weinige" zullen zich realiseren 
dltt het algemeen gebnlik t'mt 

deze tt:>nninologie betrek~·elijk 
nieuw is. Nog niet zo lang 

geledt:>n u·erll gesprokeu Ot'er 
het welt:>llsclwppelij~· mult:>nt•ijs 
en lwt hoger beroepsondendjs. 

/let onderscht'ill erlus."t'll 

En moct.cn wij nu geloof hechten aan een 
operatic die er op Hl gcncht de weten
schappelijke kwalificatie nog verder te 
'vcrmarkten'? In de huidige di~cu!lsic 

schijnt men er op gericht hel wetenschop
pelijk onderwijs te n.-dden door er be
roepsonderwijs van te maken. En natuur
lijk mag het feit niet zonder consequenlte 
blijven dal de markt voor de semi-weten
schappelijke kwalificaties zich zozc.ocr 
heeft uitgebreid. Het is een ontwikkeling 
die nog wordt venmeld door de technolo
gische mogelijkheden die zijn ontstaan. 
Maar dit is op zich geen reden om nu de 
weteMchnppelijke praktijk tot een quasi· 

kl('(llll tot uitdrukking i11 een 
verschil in pra~·tijk~ lf'ant het 

draait ;" beille gt' t'allell om pen 

amlt:>re t•erlwmling tusse11 
theorie en praktijlt·. 

Wij zijn komen te levt•n in een moaL~chnp· 
pclijke orde waarin langzamerhand alle • 
praktijken vemgannd aan elkaar {kunnen) worden gekoppeld. In 
<•erdere artikelen in dit tijdschrift werd gewezen op de loenemen
de ven;trengeling van hl.'t publieke en het private 'belang' En il; 
hirr niet sprake van een parallrllr ontwikkeling? Want in het 
proce.~ waarin de waarhesd van 'wat prakltsch is' lt•tlt:rlijk en fi. 
guurlijk de boventoon \'OCrl, daarin dn•igt de theoretische waar
heid, of de waarheid van het tht'orctische, ons te worden onL..;to
lcn. En dienen wc er dan niet extra goed op te lelten dut de eigen 
instellingen van de thcoretischr praklijk gewaarborgd blijven? 
Om le voorkomen dat alleen de Wl'tl<'n van het heden of van het 
dtrL'Cle vcrleden over on~ zullen ht!Crsen en zo de toekom~l er au· 
tomatisch een wordt zonder geschiedt•ni . . 
Tegen deze achtergrond is de h:gen tcllin~ die •~ ontstaan tussen 
de inslellingtiWCl'eld van het wl'tl•nschappclijk onderwijs en die 
van de politieke overheid wel een lwle wrangr Mnar het is een 
'risico' dat al veellanger dreigde door l'en ontwikkeling waarin de 
institutionele \\erelden konden worden ge--chapen en via sub-in. · 
t<"llingen uitgebouwd, die weer mot•sl<'n conC\liTCren om de steeds 
schaarser wordendt' middelen enzovoort. En nu, onder de druk 
der omstandigheden, is men vct"Leild geraakt in een tegen
stelling, die haar statische kamklt•r ontleent aan het fl.'il dat de 
eigl.'n verantwoordelijkheid in~lilutionccl ven;;tard is gt·raakt en 
de oorzaken \'OOr het falen du~ alll'Cn nog bij de ander worden g<.'
legd. 
Maar laten we wül wezen, erg vet•! hebben de wet<'nschappers 
niet in het geweer Wl'tcn te bn·ngrn l<'gen deze hele onl\nkkeling 
in En omgekeerd heeft het eigen d1·nkvcrmogen van politici veel 
te w~:nsen overgdaten. Beide 'partijen' hebben aan hun kant van 

3 

• 
wcten~happ<'lijke te laten worden 
Oe hele ontwikkeling noopt lot een heroricntatil• op ... het hoger 
beroepsonderwijs. Het is deze sector van onden\ijti waarvan de 
effcctivite•t opnieuw moet worden doordacht, opdot zij up to date 
kan worden gebracht èn uitgebreid. Een en ander zal onvermijde
lijk betekenen dal de sector van het wctenschoppelijk ondel'WlJS 
kan inkrimpen tot waarvoor zij bedoeld is. Opdat de kwalificatie 
waarvoor zij opleidt kan worden bevrijd van de 'leugen' die haar 
is gaan belatiten. En dat is de belofte van algemeen moatschappe
lijk succes waaraan zij kapot dreigt IA:! gaan. 

StrJ<Iiemidda{( Bestuur/ij/,·() dilemma's 

&•:-tuurd('n;vcrl·ni~oring en SWB hcblxon et:n g~mmt•nlijk nummrr van 

ldeeen uitgi'gen•n over be>'luurhJke dilemma's. Hteraan gekoppeld 

\indt een ~tudiem1ddag plnnl!i Centmal ~;taan de bo.o~tuurlijke conled 

en de achh•rgrond van dilemma's, de wijze van omgnng met een dilem· 

ma en ervaringen van enkel<> tx·~tuurders. De studiemiddag is voorul 

bestemd voor 066-bt:stuurdcrs t·n vindt plaat.~ op ulerdag 21 januari 

vanaf 13.00 uur m Ze.:z1cht in Utn.'Cht. De ko:;ten vnn deze middag be

dragen J ao.oo voor leden &stuurdl!rsvereniging en J 35.· voor niet· 

l~dcn. Dezc prijN is mclusief.d~ brochure !kosten: f 19,50). Opgave is te•J 
lefoni~h mogl'lijk bij SWB of &stuurdcrsverenigmg <070 · 3621515). 

Het ven<huldigdc b.!drag dll'nt over te maken op giro 90866 t.n.v. D66 

Bestuurdcnwt?reniging te Den Hnag o.v.v. nummer 7043. 
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De stad en haar domeinen 
Een gesprek met Loclewijk Brunt over stedelijk beleid , de cultuur van de angst 

en het belang van het parochiale domein 

Door Allan Varkevisser en Christiaan de Vries 

A .V.: Lodewijk, je bent hoogleraar 
stadssociologie aan de Uniuersi· 
teit uan Amsterdam. Zou je iets 

kunnen uertellen ouer het onderzoeksueld 
en fk thema's waar je je mee bezighoudt? 

Een gesprek over de 
betekenis van de verschillende 

als je je exclusief op bepaalde aspecten 
richt, je beleid al snel weer achterhaald 
wordt door de venvaarlozing van de ande
re aspecten. domeinen in de stad en over 

desoriëntatie. Kwesties als werkgelegenheid, Schiphol, 
de ontwikkeling van Amsterdam Zuid
Oost, daar gaan nu veel aandacht en 
enorme investeringen mee gepaard. Maar 
tegelijkertijd zie je de sterk groeiende 
werkloosheid. Hoe goed je als gemeente
bestuurder in Amsterdam ook je best doel 

voor de uitbreiding van Schiphol, met als 
argument dat het 10.000 banen oplevert, 

je zult je dan verdomd goed moeten re· 
aliseren dat die 10.000 banen grotendeels 
zullen worden vervuld door mensen van 

L.B.: Op dit moment oriënteer ik me voor

al op de Derde Wereldsteden. De verstede
lijking in de Derde Wereld is enorm en 
daar komt die merkwaardige bevolkings
groei in het algemeen nog eens bij. Maar 
ons gesprek gaat over de Nederlandse 
stad dus laten we ons daarop concentre
ren. Hier probeer ik toch vooral recht t.e 
doen aan het complexe karakter van de sir 
eden. In de keuze van de onderzoeksthe-

Deze laatste blijkt nu te wor
den gecreëerd doordat de 

gedachten over 'stadsontwikke
ling' niet worden afgemaakt. 

En door de overheid die schitt
ert door afwezigheid. 

• 
ma's gaat het me niet alléén om criminali-
teit, huisvesting of bet culturele leven in de stad. Ik heb zoveel 
mogelijk geprobeerd om dle thema's te entameren die recht doen 

aan het samengestelde karakter van de stad. Zo kan ik bezig zijn 
met criminaliteitsonderzoek. Dat is dan het onderzoek naar de 
daders, alsmede de gevolgen van de criminaliteit voor gevoelens 
van onveiligheid, de manier waarop mensen zich tegen de crimi
naliteit proberen te wapenen en de consequenties die dat heeft 
voor de omgangsvormen en die zijn betrekkelijk groot. Aan de an
dere kant probeer ik toch ook de noodzaak van 'revitalisering' van 
steden te benadrukken: hoe probeert men zich te profileren ten 
opzichte van concurrerende steden in binnen- en buitenland. Ook 
daar doe ik ook onderzoek naar. Wat bepaalt het prestige van de 
stad, is dan de vraag. Hoe is het mogelijk dat iedere zichzelf res
pecterende stad het voor elkaar krijgt een operahuis te bouwen, 
soms wel twee of zelfs drie, terwijl je tegelijkertijd weet dat er on· 
tzettend veel geld in gaat zitten? 
Ik doe dus onderzoek naar beide kanten van steden: de glitter
kant, zeg maar de culturele kant met een hoofdletter èn naar de 
schaduwkant van criminaliteit en verval. Dit wordt des te be
langrijker omdat omdat men op het gebied van stedelijk beleid tot. 
het besef is gekomen dat de eigen stad moet worden geprofileerd 
en de concurrentiepositie moet worden versterkt. Veel bestuur
ders gaan op een holletje achter dit idee aan terwijl allerlei ande
re zaken dan dreigen te worden verwaarloosd. Ik meen dat het. 
voor een grote stedenbeleid echt van belang is je te realiseren dat 

Lod1•wijk Bru111 Ï$ socioloog en l'l'rbondf'n tuw de Poculleil der Polilieke en 
ot'Îtw/A:ulllirele Welemclwppt'll van de Unir'enileil wn Am&lerdtrm, 
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• 
vèr buiten de stad. Een groot deel van de 

Amsterdamse bevollting dat wordt geteisterd door werkloosheid 
is niet meer in staat om die banen op te vullen. En dàt wordt 
nogal eens uit het oog verloren. 

A.V.: De gemeentelijke bestuurfkrs zijn dus geneigd achter een 
trend aan te lopen. Is het daarom belangrijk dat er zoiets komt als 
een coördinatie uan het stefklijk beleid op rijksniueau? 

L.B.: Het is in principe een verheugende ontwikkeling dat een be
windspersoon de expliciete verantwoordelijkheid krijgt voor de 
grote steden. Maar het feit dat zo iemand wordt aangewezen, is 
op zichzelf nog geen geen garantie dat het dan goed gaat. Het is 
in zoverre goed om dat daarmee erkend wordt dat bepaalde ge

meenten in Nederland, met name de grote steden, inderdaad een 
eigen soort van problematiek kennen. Voorheen werden gemeen· 
tes beschouwd als gemeentes en daartussen mocht je geen on· 
derscheid maken. Al jaren wordt er op gehamerd dat grote steden 
complexe samenlevingsverbanden zijn die een heel eigen proble
matiek kennen. De erkenning biervan is dus een pluspunt, maar 
ik moet nog zien wat ermee gebeurt. 
Men heeft in ons land nooit een uitgesproken positieve houding 
gehad tegenover grote steden. Aan het eind van de vorige eeuw, 
toen de steden begonnen te groeien, heeft zich onder invloed van 
de christelijke partijen -maar óók van de sociaal-democratische 
partij- een sterk anti-stedelijk sentiment ontwikkeld. Omdat men 
bang was dat er sprake zou zijn van een geloofsafval op grote 
schaal. Daarom heeft men in de mijnstreek in Limburg ook geen 
steden laten ontstaan, de mijnen werden in het groen gezet, met 
zeer kleine vestigingen daarbij, alles gedecentraliseerd. Dit was 
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geheel anders dan wat in het Ruhrgebied gebeurde, óók dan wat 
zich in de Belgische Ardennen voordeed, of nog eerder, zoals hel 
in Engeland de industriesteden, zoals Manchester vt•rging. Oe so
ciaal democraten ageerden op hun beurt tegen de grote ~;tad van
uit de bevlogen tdee dat grote sk'den alleen maar zouden leiden 
tot een 'Verelendung', waartegen de arbeidersklasse bt·scherrod 
zou moeten worden. 
In dit licht wordt ook begrijpelijk dat men tol voor kort in het 
rijkebeleid de neiging had om grootstedelijke voorzieningen even
wichtig te spreiden. Met als gevolg dat bijvoorbeeld het Neder
lands Architectuurmuseum naar Rotterdam ging en dat men hel 
idee heeft dat een stad als Rotterdam toch óók een opera zou 
moeten hebben. Jn plaats van dat men aansluiting zoekt bij de 
materii!le en de culturele infrastructuur van een stad als Am
sterdam, waar zoveel ku.n.stenaars gevestigd ztjn, waar zoveel 
theaters van ieder );()Ort of slag te vinden zijn. In plaats van dit te 
ven>terken en verder wl te bouwen en te denken dat hiervan op 
den duur een authentieke invloed op de omringende steden uit 
kan gaan, grijpt men in. Zo van: Amsterdam heefl. nu wel genoeg, 
wc moeten ook eens wat aan Rotterdam gaan geven en aan Den 
Haag en aan Utn:cht. Dat heefl. óók te maken met de angst dat 
Amsterdam te 'groot' zal worden, uit zijn krachten zal groeien. Ik 
proef af en toe hier en daar nog wel eens ietl> van dat oude anti
stedelijke sentiment. En wanneer dal doorbroken kan worden, 
dan zou tk dat een hele gunstige onlwtkkeling vinden 

CdV· Jt; zegt daar iet.~ in aan te tn·fl't·n ~·an een anti·stt?deli;k sent-
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imenl, teru·ijl ztj zullen antu·oorckn dat ze jui.~t die andere steden 
u·illen ver~terken een versterking van de stad ouer de gehele linie, 
als het ware. 

L.B.: Maar dat wordt dan toch niet gedaan op een gedifferentieer
de en genuanceerde manier. Het getuigt meer van de wil bepaal
de voorzieningen te spreiden, zonder het specifieke karakter van 
iedere stad daarbij te betrekken. 

A. V.: Dat t·rorg ik mij inderdaad ook af in het kader van het grote 
:;tedenbeleid. Er zijn nu 17 steden uoor aangeu·czen, waaronder ck 

4 grote steden en ~·erckr steden al:; Maastncht, Hengelo, Almelo en 
Arnhem. Jij hebt eerder in je rnaugurele redR, 'De magie uan de 
stad(l): gepleit voor differentiatie vanwege dR grote pluriformiteit 
tussen de t·ern:hillende steden. Zou dat een valkuil kunnen zijn 
toor het tentraai st.:delijk bt'lerd, het feit dat men die 17 steden 
tczeer gaat bfhandelen als em rt.>nt•ormige categorie, als zouden 
deze deze/fdl' problemen, behoeften en achtergronden kennen? 

L.B.: Inderdaad, in allerlei opzichten lijken Amsterdam en Rot
terdam sprekend op elkaar, zou je kunnen zeggen. Het zijn alle
bei havenlileden en hebben allerlei dingen overeenkomstig, maar 
toch zijn hel zulke verserollende steden! Ditzelfde kun je natuur
lijk zeggen van steden als Gromogen en Maastricht, Hengelo ver
us Arnhem. Voor een overheidsbureaucratie is hel ontwikkelen 

( I ) D~ nw~ rt111 dl' Jttl(l', L 8nml, Boom. 1f~>pp<'l1989 
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van een gediffenrentieerde, genuanceerde benadering, waarbij je 
zoveel mogelijk recht probeert te doen aan het eigen karakter van 
de verschillende steden, het moeilijkste wat er is. 

op gewezen dat deze periode in de Nederlandse stedenbouw en 
architectuur tot aan de Tweede Wereldoorlog heeft geduurd: veel 
eigenzinnige ontwerpen, met een grote mate van aandacht voor 
individuele vormgeving. Na de Tweede Wereldoorlog is daar ev-

CdV: Door wordt hetlokale bestuur van belang. 

L.B.: J a, van enorm belang, maar je ziet de lokale 
bestuurskracht ernstig ondermijnd worden, doordat 
deze stedelijke gebieden worden gedecentraliseerd 
in de vorm van allerlei deelraden en stadsregio's. Je 
loopt dan een risico dat het administratieve in 
plaats van culturele eenheden worden. 

In sommige trij-

ken heten de 

stmLe11 allemaal 

hetzelfde, 

bijvoorbeeld 

Kersenboom. 

En dan loop je 

drie lroeke11 om 

en dan heet het 

enwel radicaal een omslag in gekomen. Dit laatste 
is overigens ook weer niet helemaal waar, want de 
Pijp en andere negentiende eeuwse wijken zijn tot 
op grote hoogte gekleurd door wat wel de 'revolut
ie-bouw' wordt genoemd, waarbij is getracht om bij 
ernstig geldgebrek zoveel mogelijk woonruimte op 
een zo klein mogelijk oppervlak te realiseren. 

CdV: In verband hiermee zou ik een algemenere 
vroog willen stellen. ls er ergens in ck geschiecknis 
een omslag herkenbaar in het denken ouer de stad 
als domein dat zichzelf ontwikkelt naar de stad die 
wordt opgevat als geproduceerde en gecontroleerde 
ruimte? Je ziet in ck literatuur twee benaderingen: 
de stad als produkt waarouer in termen van een 
plan gedacht kan worden en de stad als een culture
le identiteit die uit zichzelf voortkomt. Als je naar 
Amsterdam kijkt, dan zie je binnen de grachtengor
del een stad die wel volgens het stramien van de 
grachten is gebouwd, maar toch qua bebouwing 
zeer divers is. Als je kijkt naar de Pijp, dan zie je 

1ceer, of 11og st-

De omslag waar jij naar vraagt, is er met name ge
komen door hel zogenaamde 'wetenschappelijke' 
bouwen, waarbij het wetenschappelijke karakter 
niet alleen was gebaseerd op het op grote schaal 
gebruik kunnen maken van nieuwe technieken van 
geprefabriceerd materiaal, maar ook op sociaal-we
tenschappelijke ideeën die voor het eerst erin door
drongen. Het waren veelal belegen pseudo-weten
schappelijke ideeën en niet goed doordacht. Het 
voornaamste is wel dat er niet alleen straten en 
huizen worden gebouwd, maar hele gemeen
schappen werden gerealiseerd. Dit werd rationeel 
uitgedacht: op straatniveau moeten zóvecl voorzie
ningen zijn, op wijkniveau zóveel voorzieningen en 
de hele buurt moet van alledrie de genootschappen 
een kerk hebben en van alledrie de genootschap
pen een lagere school, enzovoortg. Op die manier 
ontstond de 'gemeenschap' die er zou wonen. 

een egale bouwontwikkeling, door is de differentiat- eeds 
ie weer ueel minder. Je zou diJ$ kunnen zeggen dat 
hier, ook in de tijd, een omslag in benadering heeft 
plaatsgevonden. Als je alleen al naar het ver- schil 

Kersenboom 

tussen het centrum kijkt en noor de daaropuolgende 
wijk dan is het eerste meer fragmentsgewijs tot stand gekomen en 
het laatste meer planmatig. En ueel van de nieuwbouwwijken 
worden tegenwoordig schematisch gebouwd. ls hieromtrent dan 
ook in de wetenschappelijke benadering een omslag markeerbaar? 

L.B.: Over het voorbeeld van het centrum van Amsterdam is een 
bekende controverse gaande. De historicus Mumford heeft eens 
uitgeroepen dat de grachtengordel van Amsterdam het eerste 
voorbeeld genoemd kan worden van de sociaal-democratisceb st
adsplanning. Die ook zó harmonieus en geniaal bedacht was, dat 
zij aan de hele wereld ten voorbeeld moest worden gehouden. De 
Groningse historicus Taverne heeft deze visie in zijn dissertatie 
onderuit gehaald. Hij liet aan de hand van authentieke histo
rische bronoen zien dat er helemaal geen sprake is geweest van 
een grote mate van planning, dat deze omgeving toch eigenlijk 
min of meer spontaan en stukje bij beetje tot stand is gekomen. 
Dat laatste nu is interessant, omdat het centrum van Amsterdam 
tot stand kwam in een periode dat in de ons omringende landen, 
met name Frankrijk en Engeland, het absolute vorstendom op
kwam. En daar werden de steden gezien als pronkobjecten van 
het hof. Daar werd met harde hand door vorsten bepaald wal er 
moest komen. 
Zo zie je dat het centrum van Amsterdam toch het uiterlijk van 
de politieke situatie in Nederland reflecteert: een sterke burger
lijke cultuur die zich betrekkelijk autonoom opstelde ten opzichte 
van de vorst en de afwezigheid van elke pretentie bij hof en rege
ring om iets dat verwijst naar het vorstendom te installeren. De 
Amerikaanse architectuw·-historicus Olsen heeft ook een keer er 
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Hier was sprake van een soort van architecturaal 
determinisme, dat besloten ligt in de idee datje via 

je bouwwerken kunt bepalen hoe mensen zich gedragen. En dit 
was mede een reactie op wat men altijd heeft ervaren als de ver
gaande wildgroei van de negentiende eeuwse stad. Dit determi
nisme bestaat in kringen van architecten nog steeds in allerlei 
vormen. Een vertegenwoordiger daarvan, die ook in Nederland 
invloed heeft en heeft gehad, is Oscar Newman. Hij is van me
ning dat je criminaliteit tegen kunt gaan door zodanig te bouwen 
dat mensen sociale controle hebbeo op wat erop straat gebeurt. 
Ncwman is ooit wel eens naar de Bijlroer gehaald waar hij spont
aan in huilen is uitgebarsten. 
Dit hele denken heeft onder andere geleid tot wat wij nu tegenko
men aan uitwassen in een aantal van de nieuw gebouwde wijken. 
In tal van nieuwbouwijken is een hoge mate van desoriëntatie 
het gevolg. Er zijn wijken waarbij je, als je er binnenkomt, hetzij 
lopend, hetzij met de fiets, binnen 5 minuten totaal je oriëntatie 
kwijt bent: de straten heten allemaal hetzelfde, laten we zeggen 
Kersenboom - en dan loop je drie hoeken om en dan heet het 
weer, of nog steeds Kersenboom. Daar zitten dus ~deeën' achter 
over hoe zo'n gemeenschap zou moeten functioneren. Een ander 
voorbeeld zijn de hofjes en de speelplaatsjes op straat, maar ste
den vormen óók doorgangswegen! Een weg is een middel om van 
A naar B te komen, maar in veel van de nieuwbouwwijken is dat 
wel het laatste wat je nog van een weg hebt te verwachten. Je 
loopt het risico niet eens bij A te komen. De weggelàes gaan alle 
kanten op, kennen een krankzinnige hoeveelheid verkeersdrem
pels en allerlei ongerijmde speelplaatsjes. Het is een soort ver
knussing waar je gek van wordt. Die op zich weer het gevolg is 
van opvattingen over hoe steden zich in de negentiende eeuw ver-
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kcerd onlwû<keld hebben en hoe \H• dat nu beter moeten te doen. 
Maar het zijn voorbeelden van ren gessoleerd dcnkt·n cn quasi· 
welenschappelijk denken. 

CdV: Het onder:;rheid dat jij hebt g~maakt tus.~cn publieke do
mem, het socwle domein en met name hierin het parochiale do
mei/I. Hoe t•erhouclt urh dat nou tot de problematiek die jl.' 
schl.'lst? Zeker als j1• erbiJ beterilt dal hl.'t lraditionel<' ver:;rhijnsel 
mn de 'buurt' en 11an dl.' 'gemeen.~rhap'langzamerhand 111 de grote 
litrclen rs verdu·eru:n 

L.B.: In de stad ziJn die door elknor gaan lopen Ik woon zetfin de 
Nieuwmarktbuurt l!n als ik op lOterdag naar mijn kaasboertje 
ga, word ik op weg danr naartoe omgeven door totale vrremden. 
Door mensen die er anders uit:>:ien, waar ik de biografie niet van 
ken, mensen die in een vreemde taal de weg vrag('n naar het 
Rembrandthuis Tegrhjkertijd ontmot:l ik bij de koosboer tAX'h 
weer mensen uit de buurt die daar ook hun bood~chapJX'n komen 
doen, mensen die je kent uit hel café of uit de bibliotheek, 
mensen waar ik iets van weet. In wkere zin i~; de buurt op die 
manier toch een soort domein dat tu..,sen het o~nbare en het 
privé-domein in ligt. Hel is in sommige buurten in de ~;lad nau
welijks aanwezig, maar in andere weer wel en wml' Zl'lf.~ in ver
rassend sterke mate. Men spr<'ekt dan ook wel eens van 'stedelij
ke dorpen' in dit verband. 
In de J!lren '60 was ik één van dr eerste !'tudenten die zich in de 
Jordaan vestigden. Deze kon je toen nog beschouw<·n al~ een ste-

delijk dorp. De mcn.-;en bij wie ik in de Jordaan m huis kwam 
wonen, werden allemaal aangesproken als tante Sjaan en ome 
Lcendert. Je werd ook geacht om dat over te nemen, die quasi fa
milieverhouding!.'n en dal is vooral wat met het parochiale do
mein wordt aangeduid. 

CdV. Mij Lijkt dat het hrer wd gaat om eén mn de meest on· 
derschatte eigrn.~rhappen irl het hrdendaagse d1•nken over de stad. 

L.B.: Het is de tegenstelling tw;!'en publiek en privé die zo sterk 
wordt benadmkt in het denken van mensen. óók in de theorievor
ming. In dit drnken is er eigenlijk geen sprake meer van tussen
liggende domrmen en ik meen dat die opvallmg ongerechtvaar
digd is. Er is wt'l degelijk een lu~>sendomein en dal blijft een zrer 
belangrijke rol spelen. 

Cd V: In de Pijp waar ik hall'mt·ege de ;aren '70 ging wonen, deed 
zich het volRe1uie proces uoor Ik kwam daar als l'en van de een1te 
studenten, maar na verloop van tud woondM er nog maar drie 
beL·olkmg.wrrJt,PI'n· de ouderen, de studenten en mrgranten. Er 
u·as nagenneg geert sprake mn kinderen, behah·e de kinderen ran 
de migranten r11 die waren rr aanrankelijk maar weinig. Dat is 
voor ee11 buurt een merkwaardtg1• afwezigheid, clte uar1 kinderrn. 
Er waren wel scholen, maar dl' kinderen die daar op zaten, wamt 
afkomsttg utt andere buurten mn Amsterdam. Ik beschouw dtt 
als een door het belerd gemiti(!('rde ontwtkkelrng. Het transport 
mn de autochtone bet·olking naar Slotermeer en andere nieuu·1• 

7 -
IDEE- DECEMBER •q4 



wijMn en de cumwijzing van het speci{teke type behuizing dat in 
de Pijp aanwezig is voor de groepen van studenten en, uiteindelij
ke, voor allochtonen. Dit beantwoordt aan een deterministische 
werking van beleid. Het is zeMr niet alléén een kwestie van. 
marktwerking geweest. Kan je een. deregelijke werking van het be
leid bevestigen? Het is een beleid dat zich mede beïnvloed weet 
door de wetenschappelijke Mnnis die hier omtrent wordt ontwik
Mld. 

L.B.: Je kunt het denk ik niet helemaal generaliseren, zeker niet 
voor alle steden, want mij lijkt het t.och wel samenhangen met de 
eigendomstructuur. Heb je het over huizen die privé-eigendom 
zijn of heb je het over huizen die in bezit zijn van een woningbou
wcorporatie of van de gemeente. Ik weet dat er in de loop van de 
jaren '70 en '80 voor de negentiende eeuwse wijken in de steden 
heel doelbewust verschillende modellen zijn uitgedacht. En vanaf 
de jaren '80 speciaal omtrent het mengen van de bevolking. Het 
gaat tegenwoordig om de gedachte van 'deconcentratie'. Deze 
houdt in dat in ieder geval het schrikbeeld van het getto moet 
worden voorkomen en dat je mensen met een bepaalde etnische 
achtergrond niet allemaal in één buurt moet vestigen, maar in 
kleine geconcentreerde groepjes verspreid over verschillende 
buurten. Dit begon als een politiek die aansloot bij het beleid van 
buurtvernieuwing omdat daarmee kon worden bewerkstelligd dat 
een deel van de autochtone bevolking herplaatst werd naar nieu
we buitenwijken en je daardoor de meest onaantrekkelijke wo
ningen op de markt kon vrijmaken voor studenten, verpleegsters 
en alleenstaanden. Dit is in Amsterdam, Utrecht en Rotterdam 
gebeurd. Je hebt dat proces als overheid niet helemaal in de 
hand, maar men heeft het wel doelbewust geprobeerd om die cat
egorieën zo te mengen. 

CdV: Dit had in de buurten dan wel tot gevolg dat er een sterk 
geïndividualiseerd leven ontstond en wel letterlijk: teruggelrokken 
achter de eigen voordeur. Het huis begon te dienen als een soort 
pleisterplaats, omdát men eigenlijk altijd van huis was. En voor
de ouderen, omdat er geen buurt- of parochiaal leven meer be
stond. Die levenswijze drukt een zwaar stempel op de sfeer in de 
buurt èn op de ervaren veiligheid. 

L.B.: Ja, en dan zie je in sommige van die buurten de spelende 
kinderen van de mensen die zich nog wel openlijk manifesteren 
manifesteren, de allochtonen. Zij drukken nog het sterkst hun st
empel op de buurt: zij bepalen het straatbeeld, hun kinderen spe
len tot 's avonds laat op straat en als het mooi weer is zitten ze op 
de stoep. Vaak tot afkeer van die autochtone bewoners, die als je 
ze erover spreekt laten blijken hoe trots ze er op zijn dat ze vroe
ger ook altijd buiten zaten. Vroéger toen het nog zo'n leuke buurt 
was en men elkaar nog kende. 
Ik heb dat in allerlei buurten zien gebeuren. Ik kan me een boek
je herinneren, 'De geniale buurt' van Gerard Anderiesen en Ar
nold Reijndorp, over de Indische buurt. Dat was ook zo'n buurt 
waar die drie groepen de dominante groepen waren geworden. 
Toch was de uiteindelijke conclusie, na alle gesprekken, dat het 
'toch wel' een leuke buurt was. Maar dat sloeg dus op veel later, 
toen de situatie zich 'als parochiale gemeenschap' enigszins had 
kunnen stabiliseren. 

A. V.: Zie je hier niet de schaduwzijde van het parochiale domein? 
In de zin dat mensen het beschouwen als htln buurt. Er komen 
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rnensen van buiten, allochtonen of studenten, en daannee hebben 
mensen het idee dat hUn buurt wordt aangetast, met alle gevolgen 
van dien. 

L.B.: Wat ik al aangaf, je moet goed moet inzien dat die verhou
dingen niet statisch zijn en in de loop van zo'n periode van twin
tig jaar echt veranderen. Dat gevoel van aantasting van de eigen 
buurt is heel sterk in de beginfase, als er langzamerhand allocht
onen komen. Nog niet heel veel, maar wel zóveel dat het niet 
meer als toevallig wordt ervaren. In allerlei buurten hebben men
sen zich aanvankelijk - vaak ook gewelddadig - gekeerd tegen de 
toestroom van vreemden. Maar op een bepaald moment treedt 
dan een soort berusting op. Zo van: 'Ze zijn er nu eenmaal en er is 
blijkbaar niets tegen te doen. Laten we er maar het beste van 
maken.' Dit kan mede gebeuren omdat degenen die er het felste 
tegen protesteerden de buurt zijn uitgevlucht Je ziet dit dan ook 
gepaard. gaan met een ontwikkeling in stemgedrag. Bij iedere 
verkiezing zie je opnieuw verschuivingen. De aanhang van deze 
extreem-rechtse partijen zat eerst in de buurten vlak om het cen
trum heen: de oude negentiende eeuwse gordel. Men maakte zich 
hier zo'n zorgen over dat er de aanduiding 'probleem-cumulatie
gebieden' voor werd bedacht. Maar wat zie je, bij een volgende 
verkiezing zitten die CD-stemmen al weer verder uit het centrum 
en weer meer in Purmerend en dat soort gebieden. Ik meen dat 
deze verschuiving dan ook verband houdt met de trek van de al
lochtonen zelf naar de buitengewesten. Het gaat gelijk op. En 
vaak zie je dan na verloop van tijd mensen, die bijvoorbeeld na 
een saneringsoperatie hun buurt zijn uitgegaan, er weer naar te
rugkeren. 

CdV: Ja, dat gaat wellicht op uoor de bewoners van de Nieuw· 
markt, maar toch niet of veel minder voor de bewoners van De Pijp. 

L.B.: Ook in De Pijp en de Dapperbuurt komt dat voor. Veel men
sen hebben daar de keuze gehad om terug te komen na de renov
atie of weg te gaan naar bijvoorbeeld Purmerend. Een heel groot 
deel heeft de laatste route gekozen, maar degenen die per se weer 
terug willen hebben toch zoiets van 'we willen graag in de stad 
wonen'. Zij nemen dan het verlies aan sociale samenhang die de 
buurt geleden heeft, op de koop toe. Het gaat om heel overtuigde 
stedelingen. 
Het gaat hier niet eens zozeer om de buurt, want een aantal ver
trouwde elementen ervan veranderen natuurlijk ook. De winke
lier is vertrokken en er is een of andere vreemde coffee-shop geko
men. Mensen zijn niet alleen op hun eigen buurt betrokken. 
Mensen vinden het ook plezierig om dicht bij het centrum te 
wonen of dicht bij de metro, zodat je makkeUjk naar A' dam Noord 
of bij het Centraal Station kan komen. 
Die wijken en zeker die negentiende eeuwse wijken zijn inder
daad heel ingrijpend van karakter veranderd. En precies volgens 
het patroon van de komst van studenten en allochtonen en het 
vettrek van autochtonen. Voor een deel is dat inderdaad heel 
doelbewust beleid geweest, waarbij op de achtergrond de ervarin
gen met de Bijlmer en de enorme angst. voor het ontstaan van 
getto's een grote rol hebben gespeeld. 
Als je sommige beleidsmensen hoort praten, dan is het net alsof 
de totstandkoming van een getto niet meer dan een 'kwestie van 
dagen' zou zijn. Ik denk dat deze bèeldvorming niet in overeenst
emming is met de werkelijkheid. Juist de diversiteit en de heter
ogeniteit van de buurten is opvallend. Tenzij je het begrip getto 
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z6 oprekt dat eenvoudigweg de situatie in elke oude buurt er 
onder zou vallen. Maar in mijn opvatting is een getto een buurt 
die gedomineerd wordt door één bepaalde etnische groep. En dat 
is nergens in Nederland hel geval, behalve misschien in sommige 
delen van de Bijlmer. Hel gaat mij er om dat de heterogeniteit 
veel opmerkelijker is dan de homogeniteit. Mensen die er wonen, 
zitten juist in heel verschillende fasen van hun carrière of van 
hun leven. Ze hebben dan ook een heel verschillende oriëntatie op 
de stad en op hun leven in het algemeen. 
Gettovorming dreigt nog het meeste in verpauperende buurten 
waar alleen maar gehuurd wordt. De overheid heeft in zulk soort 
wijken op dit verpauperingsproces geen greep. 

A.V.: Is hRt dan niet verstandiger hier het eigen-woningbezit te 
beuorderen? 

L.B.: Ja, want als degene die er woont ook de eigenaar is, dan zal 
voor de woning aanzienlijk beter worden gezorgd. De schaal waar 
het op gebeurt, is dan voor een buurt bepalend. Differentiatie is 
belangrijk, deze is ook meer in overeenstemming met het soort 
van bewoners van de tegenwoordige buurten. 

CdV: Er is nu eer1 nieuwe staatsecretaris uoor het grootstedelijlt 
beleid. Dat uerondersrelt dWJ dat er zoiets bestaat als grootstede
lrjke problematiek. Zou je kunnen proberen te schetsen wat jij 
hierin het belangrijkste acht? 

L.B.: Ik wil graag een kanttekening maken bij de vraagstelling. 
lk ben geneigd heel voorzichtig te zijn om bij grote steden onmid
dellijk van problemen te spreken. Ik vind steden buitengewoon 
inspirerende en stimulerende samenlevingsvormen. Maar goed, 
het wordt op den duur natuurlijk wel schrijnend om alleen maar 
de culturele en de innovatieve kant van het stedelijk leven te sig
naleren en dáárin te investeren, terwijl je een groot deel van de 
stedelijke beroepsbevolking geen werk aan kunt bieden. Dáár 
huist dan ook meteen het grootste probleem. Het gevolg is -en 
daar wordt thans veelvuldig en zeer terecht op gewezen- dat er 
een tweedeling of misschien wel een driedeling dreigt te ontstaan. 
Deze bestaat uit een kansarme onderlaag en een zeer welvaren
de, kansrijke bovenlaag. Een enorme kloof dus, die vrijwel onov
erbrugbaar 1s. 
Dit is niet iets datje zo een-twee-dtie even op kunt lo:;sen. Vooral 
ook omdat hel beslist niet lot Nederland beperkt blijft, je ziel dil 
verschijnsel in alle grote westerse steden. Hel is een structureel 
verschijnsel, op zich ook niet anders dan voor de rest van het 
land, alleen in de steden is het zo buitengewoon geconcentreerd. 
Je zou kunnen denken dat als er èrgens een oplossing voor het 
probleem gevonden zal worden, het in de steden zal zijn. 

A.V.: In het algemeen noemen meliSt'n ook ck toegenomen onveilig
heid als belangrijk onderdeel uan de randstedelijke problematiek. 
lloudt dat volgensjou di~ct t'erband met de steeds groter worden· 
ck kloof of z1jn er ande~ proc~n 111 het spel? 

L.B.: Hier is natuurlijk geen sprake van een één op één relatie. 
Dat zou de suggestie wt>kken alsof mensen die geen werk meer 
hebben zich in de cnmmaliteit st.orten. Dat gaal misschien voor 
sommigen op, maar niet voor de mce:;ten onder hen 
CdV: Je zou misschit•n omgekeerd kunnen zeggen dat als het pro· 

bleem uan het ontbreken van een paochiaal domein en dWJ uan het 

ontstaan uan geïsoleerde kuenswijzer~ rond de woning zo omvang
rijk is geworden, dit in elk geual een desoriëntatie tat geuolg heeft. 
Deze zou je dan als basis uoor onveiligheid kunnen beschouwen, te 
méér als er op grote schaal ook nog tverkloosheid in et spel is. 

L.B.: Voor zover ik dat kan beoordelen, merk ik dat het feit dat 
mensen bang zijn nauw samenhangt met het ontbreken van legit
imiteit aan het optreden van de overheid. Mensen hebben het 
gevoel dat er maar van alles gebeurt en dat 'hun' overheid er 
niets aan doet. De politie komt niet opdraven, de mensen hebben 
hel idee dat ze het zelf maar moeten uitzoeken. Als er iets ge
beurd is, bijvoorbeeld inbraak of straatroof, overheerst het idee · 
en dat wordt door de politie in alle toonaarden toegegeven ·, dat 
de daders in sommige gevallen wel worden opgepakt maar na een 
kwartiertje alweer op straat lopen. Die gevoelens van onveilig
heid worden ingegeven door hel idee dat het 'catch as catch can' 
is, 'free for all'. Niemand bemoeit zich er eens mee en de overheid 
voelt zich niet geroepen om daadkrachtig op te treden. Er wordt 
niet opgetreden t.cgen automobilisten die hun auto verkeerd par
keren, maar er worden alleen maar paaltjes geplaatst zodàt het 
niet meer kan. Als telefooncellen voortdurend in elkaar worden 
getrapt en vernield, dan worden ze na een paar maanden wegge
haald. Er is niet een streven van de overheid om te voork6meo 
dat het gebeurt, nee, ze worden gewoon weggehaald. Ik denk dus 
dat dàt de mensen nog het meeste aan het hart gaat. 
De overheid verdomt het om op te treden. Zij loopt met stoffer en 
blik achter de gebeurtenissen aan om de scherven op te vegen. En 
dat heeft op zich een sterk ondermijnend effect. Mensen denken 
dan uiteindelijk ook, wat zal ik me nog aan de regels houden. 
Maar zo verdwijnt de legitimiteit van de overheid als sneeuw 
voor de zon. En 'morgen kan ik aan de beurt zijn', dat is wat veel 
mensen ontzettend angstig maakt. 
Deze hele sfeer van onveiligheid wordt natuurlijk versterkt door
dat in de stad zo'n groot percentage van de mensen alleen woont. 
Je bent er een groot deel van de dag niet, het huis blijft onbew
aakt achter. Je hebt er geen oog meer op wie op de trap thuis
hoort en \vie niet. Mensen schatren in zo'n geval allerlei elektro
nisch anti-inbraakmateriaal aan. Dat wordt op zichzelf ook weer 
gestimuleerd door de verzekeringsmaatschappijen, die je niet 
meer willen verzekeren als je niet tenminste 25 sloten op de deur 
hebt. En het wordt gestimuleerd door de politie die aan inbraak
preventie doet, maar door op de noodzaak ervan te wijzen 66k 
mel~en laat zien hoe kwetsbaar je geworden bent. Het wordt 
mede versterkt door wat je in de krant erover leest en door wal je 
van buren hoort. Hier duikt weer dat parochiale domein op. Men
sen práten er veel over. Ik meen evenwel dat de belangrijkste 
oorzaak gelegen is in de afwezigheid van de overheid en het hier
door niet serieus nemen door de overheid van de angst van de 
burgers. 

A.V.: In je inaugurele rede zeg je da.t de 'cultuur uan de angst' 
misschien wel de prijs is die je in de stad betaalt voor de 'cultuur 
uan de welkvendheid'. Je ontmoet in de stad zoueel uerschilknde 
mensen, zo kort en zo toevallig dat;e niet kunt weten wie je precies 
uoor je hebt. Een deel uan het onveiligheidsgevoel zal nooit wegge· 
nomen kunnen u:orden. 
L.B.: Ja, het is onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
CdV: Als we euen teruggaan naar het eerste deel uan het gesprek. 
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Hoe mensen wonen, nauwelijks contact met de straat, slechte en 
snel verpauperende bouw - wat 6ók een slechte verhouding tot het 
publieke goed in de hand werkt. 
Je hebt verschillende benaderingen hiertegenover. Een moralist
ische benadering zoals die van Hirsch Ballin, die zegt dat men
sen er zelf meer in hun eigen domein aan moeten doen. En een 
meer analytische benadering die wijst op het ontbreken van enige 
perceptie van het structurele probleem dat is onJ.staan. Verwijst de 
problematiek waarover wij het hebben niet naa.r het komen te ont
breken van of minstens het diffuser worden van zoiets als een pa
rochiaal domein? 

L.B.: Zo'n opvatting van Hirsch Ballin vind ik een beetje wrang 
klinken omdat daarmee de suggestie wordt gewekt dat mensen er 
niets aan zouden doen. Ik zie dat mensen ontzettend veel zelf 
doen. Ze nemen alle mogelijke middelen ter hand om zich te 
beschermen. Hetzij symbolisch, om zich op een bepaalde manier 
te gedragen in de openbare ruimte, maar bovendien, menig huis 
is al in een vesting veranderd. 
Hier in de Nieuwmarktbuurt worden zelfs alle steegjes afgesloten 
met hekwerken. Zo wordt een deel van de openbare ruimte afge
sloten. Meer dan de helft van de stegen op de Wallen is al afgeslo
ten, op verzoek van de mensen zelf. 
Dit alles heeft inderdaad vergaande repercussies voor de manier 
waarop mensen met elkaar omgaan. De spontaniteit en de moge
lijkheid van ontmoetingen wordt ernstig ondermijnd door de 
cultuur van de angst. Je durft je hebben en houden niet meer aan 
iemand toe te vertrouwen, laat staan je kind. Mensen willen niet 
meer alleen uit. 

A.V.: Denk je dat het aanstellen van stadswachten en het verho
gen van de surveillance in het algemeen bij kan dragen aan een 
groter gevoel van veiligheid? 

L.B.: Die stadswachten zijn voor bepaalde zaken wel handig, 
bijvoorbeeld bij verkeersproblemen, maar tegelijkertijd hebben ze 
zo weinig bevoegdheden dat ze niet veel verder komen dan p•-obe
ren mensen te overreden tot ander gedrag over te gaan. Ik denk 
dat huismeesters of buurtmeesters veel effectiever zijn. Zij heb
ben een herkenbare lokale functie en kennen de mensen in het al
gemeen ook. Dat is iets van vroeger dat weer terugkomt, net als 
de conducteur op de tram. Woningbouwcorporaties zien in dat het 
loont om een huismeester aan te stellen. Dit is op zich een beves
tiging van het belang van het parochiale niveau, opdat je je in je 
omgeving van je huis een beetje zekerder kan voelen. 

A V.: Je sprak eerder over de rol van de sociaal-wetenschappelijke 
kennis bij de aanleg van wijk<!n en buurten. Je bent zelf bezig met 
stadssociologie. Wat zou een positieve bijdroge van deze sociaal
wetenschappelijke kennis kunnen zijn? 

L.B.: Dat is een hele moeilijke vraag. Ik heb heel vaak voorbeel
den gezien van resultaten van sociaal-wetenschappelijk on
derzoek waarvan je kon zeggen dat het ontzettend leerzaam was 
èn praktisch. Daar werd de beleidsmaker als het ware een spiegel 
mee voorgehouden. Maar dat is toch iets anders dan dat je op 
basis van sociaalwetenschappelijk onderzoek zegt van 'dat of dat 
moét je doen'. Je kunt iets analyseren en nader onderzoeken, 
maar de stap die vervolgens gezet zou moeten worden 'dus het 

moet zo en zo zijn', is voor de wetenschap een te grote stap. Het 
gaat dan veel meer om een politieke afweging. 
Beleid komt tot stand binnen een bepaald krachtenveld. Hier in 
Amsterdam heeft men op een gegeven moment straatroof hoog op 
de prioriteitenlijst gezet, deze moest als eerste worden terugge
drongen. Wat mij betreft komt dat dan volstrekt uit de lucht val
len. Waarom nou straatroof en niet iets anders? En op dezelfde 
onnavolgbare manier wordt het weer als prioriteit afgevoerd. 
Niet omdat inmiddels alle straatrovers achter slot en grendel zitt
en. 
Nu is de georganiseerde misdaad weer nummer één. Wetenschap 
en beleid liggen ver uit elkaar, waardoor het heel moeilijk is om 
van de ene soort discussie in de andere te stappen. Daarom meen 
ik dat, voor zover men met beleid voor de grote steden bezig is, 
men zich er voortdurend van bewust moet zijn dat steden heel in
gewikkelde complexe samenlevingen zijn en dat je niet de illusie 
moet hebben dat als je maar op één lijn inzet, de andere dingen 
ook goed zullen gaan. De dingen staan niet tot elkaar als in een 
geregelde samenhang. • 
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De grote stad: Probleem of Perspectief ? 

Door Paul van SchiJfgaar d e 

De grote steden problematiek is 
nu, met het Staatssecretariaat 
dat ervoor werd ingericht, eerst 

echt op de politieke en bestuurlijke ogen· 
do gekomen. En terecht, de probl«:>men 
waar onze steden mee kampen zijn groot 
en naar het lijkt bijna onoplosbMr. Hel 
zijn problemen als: armoede, werkloos· 
heid, veiligheid, toenemende criminaliteit, 
verstoppingen door het verkeer, milieu en 
vervuilingsproblemen, de grote stroom 
van immigranten en de sociale en culture
le intRgratie van allochtonen. En dan heb 
ik nog niet eens de financiële problemen 
genoemd waar bijna iedere grote stad mee 
kampt of de bestuurlijke problemen waar· 

Wat ontbreekt in het beleid perspectief van de Nederlandse steden. 
En die zal ik hier als centraal motief ne· 
men voor mijn beschouwing. dal zich op de steden richt, 

is he l p erspectief. Als dit 
'Situatie in de grote steden wordt Explo
sier valt als kop te lezen in de Volkskrant 
van 27 oktober jl. En vervolgens: "]n Am

stet·dam, Rotterdam, Den Haag en 
Utrecht dreigt een explosieve situatie als 
gevolg van de sociale problemen. Het is 
daat'Om zaak dat hel kabinet samen met 
deze steden spoedig beleid ontwikkelt 
waarmee deze dreiging wordt afgewend." 
Geciteerd wordt staatssect·etaris Kohn
stamm, binnen het kabinet belast meet 
het grote stedenbeleid. Het zal geen een
voudige opgave voor hem zijn. Inhoudelijk 
niet. maar ook bestuurlijk vol valkuilen 

eenm.tutl weer voor ogen staat 
dan ku11nen ook de hefbomen 

tvorden gevonden wtwnnee 
u·eer enige verlichting kan 
worden aangebracht in de 

sociale en economische 
problemen u.;aarin tle grote 

stad verkeert. 

voor ook nog niet zo'n duidelijke oplossing • 
te vinden is. 
Tol op zekere hoogte geldt: hoe groter de stad, hoe groter hel pro
bleem. De problemen in on1.e grote steden, in Amsterdam, Rotter
dam, Den Haag, zijn omvangrijker en complexer dan m bijvoor· 
beeld Nijmegen of Breda, maar zijn weer overzienbaar en mis· 
schien wel klein vergeleken met de problemen in de grote we
reldsteden: New Vork, MeXJco-city, Dclh1 of Cruro. Daar zien we 
alles op nog grotere schaal, nog heviger, nog dreigender. Maar 
ook in Europa zijn er steden als Manchester, Milaan, Parijs, Ly
on, Barcelona, die in meerdere opzichten veel zwaardere proble
men kennen dan onze grote steden. En lang niet altijd zijn ze in 
het bezit van het perspectief dat de Nederlandse steden nog altijd 
hebben. 
En het is nu voor dit perspectief dat ik speciaal aandacht wil vra· 
gen. De Nederlandse steden kenm•n wel degelijk een ingebouwde 
kwaliteit die het ook rechtvaardigt dit als perspectief centraal te 
stellen. En met 'kwaliteit' bedoel ik dan zowel de stedebouwkun
dige en volkshuisvestelijke kwaliteit als ook de economische 
kracht van onze steden. De Nederlandse stad is woon· en leefstad 
bij uitstek, is ook als zodanig ontworpen en gebouwd, en heen bo
vendien het vermogen economisch een rol van betekf.'ni!l te spelen 
nu de 'hoogwaardige diensten' steeds belangrijker worden in de 
internationale concw·rentie. De Nederlandse stad is immers dien
stencentrum bij uitstek en bezit ook door de traditioneel hoog
waardige kennisstructuur een stevige basis om van uit te gaan. 
Hierin ligt evenwel het pen;pcctief dat dreigt verloren te gaan 
door de sociaal-economische problemen in de stad en vooral door 
de verwáárlozing van deze problemen. We moeten inzien dat inde 
woonstad en het dienstencentrum; de leefgemeenschap en de eco
nomische uitvalsbasis, de combinatie ligt van de kwaliteit en het 

l'uul •·a11 Srhil/f(ntlrdt' û IIOo/(ll•ronr l 'ltmolaJlÏArl•l' CN>dP&iP 01111 1/1' 'fl 
DP/ft NI iloudt :ir/1 bP:Ï/( ml'l llflll<rl'mll'tllrÏI•If· l<l'rlqft>ii'J(MIIritl 

4'R &IPtlr/ijkP /(Pbirr/l'n. 
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• 
en strikken. 
Maar temidden van deze complexe, verwarrende en steeds moei
lijker wordende problematiek, kunnen toch enkele hoofdlijnen 
worden herkend. Op de voornaamste hiervan \vil ik ingaan zon
der ook maar enigszins de tllusie te koesteren daarmee 'de grote 
steden problematiek' als geheel te kunnen behandelen. Ik lries 
hier voor een sociaal-economische invalshoek. De belangrijkste 
reden is dat mijns inziens dáár de aanknopingspunten liggen 
voor een perspectief-scheppend beleid, omdàt daar· nou juist de 
verwaal'lozing gedurende de afgelopen decennia het grootst is ge
weest 
Centraal wil ik hierbij de opgaven stellen voor het beleid zoals 
deze in het evaluerend en strategie-bepalend project van 'Rotter
dam op Nieuw' werden geformuleerd dat ik in 1992 en 1993 
mocht begeleiden ( 1): 
• Sociale integratie van migranten en etnische 

minderheden. 
Werk voor de tienduizenden werklozen. 
Investeren, blijvend investeren, in stad en haven. 

Hel zijn drie opgaven voor het stadsbestuur, die kunnen worden 
geformuleerd op grond van de problemen van de stad. En het zijn 
tevens de drie hefbomen die de stad en haar bewoners weer het 
perspectief zouden moeten kunnen geven op wat er mogelijk is. 

De Jlmblt>m en t 'flll dt> N ed t>rlm ulse st t>d en 

Om te beginnen eerst maar een probleem dat hierboven niét is 
genoemd: de inkomens. De inkomensverdeling in de grote steden 
vort een schrijnend probleem. Het gemiddelde ervan ligt in de 

( I ) Rottl'rtlam op 'liil'mr, oktohu 1992; 
Ir o~hop Rolln·dam op nil'mr, mtwr1 1993 
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Steelelijke orbeicl, Am.!tPrdam 

grote steden beneden het landelijk gemiddelde en in veel wijken 
nog weer vèr hierbeneden. 
In publikaties wordt steeds meer aandacht besteed aan het leven 
in de bijstand, de nieuwe armoede, de 700 gulden in de maand 
waarvan iemand moet rondkomen, de schuldensituaties die wor
den opgebouwd, de vereenzaming die ook door geldgebrek kan 
worden verooi'Uiakt. In 'minima wnder marge' (2) is al enige ja
ren geleden een indringende analyse gegeven van deze problema
tiek, en toch. 
Toch zal ook ik hier de inkomensproblematiek niet centraal stel
len. Want de inkomensproblematiek is een 'gevolg-probleem'. On
ze steden kennen geen inkomensproblemen omdat de lonen laag 
zijn maar omdat er tevélen zijn die afhankelijk zijn van een uit
kering. En afhankelijk zijn van bijstand is een gevolg van andere 
oorzaken, geen oorzaak op zich. Niet het inkomen als zodanig, 
bezuinigingen door verlaging van uitkeringen en dergelijke, wu 
centraal dienen te staan in het beleid, maar het verminderen van 
deze afhankelijkheid zelf. Minder afhankelijkheid van uitkerin
gen schept immers perspectief. En een regering die steeds maar 
focust op het inkomen sec, gaat voorbij aan de oorzaken, en erger: 
ook aan het perspectief. 
De nieuwe armoede, de afhankelijkheid van grote delen van de 
bevolking, de scheiding die hierdoor ontstaat tussen 'arm' en 'rijk' 

--------------------------------- 12 

of liever tussen 'afhankelijk' en 'in staat zijn zelf keuzes te ma
ken' is een van de grootste problemen van de grote steden. Hier
mee hangen ook de problemen van onveiligheid èn van geblok
keerd bestuur samen. Het gaat in feite om het geblokkeerd raken 
en het in toenemende mate ontbreken van de werkende sociale 
samenhang. In wijken als Feijenoord (Rotterdam), Schilderswijk 
(Den Haag), Indische Buurt (Amsterdam} is ruim 70% van de 
bevolking afhankelijk van een uitkering. En elk van deze steden 
kan nog een of meer wijken noemen waarvoor hetzelfde geldt. 
Het terugdringen van de afhankelijkheid is dus de eerste uitda
ging! Dan kan immers weer het perspectief ontstaan. En daarom 
ook, dat in de 'werkstad' Rotterdam de aanknopingspunten van 
beleid gezien worden in werk, in sociale integratie en in investe
ringen. Het zijn de hefbomen voor het perspectief. 
Waarom zijn dit de hefbomen voor een beleid dat op perspectief is 
gericht? Hierop zijn drie soorten antwoorden te geven. Eén vanuit 
de aard van de problemen en de wisselwerking met andere. Eén 
vanuit de produktieve kracht die oplossing van deze problemen 
meebrengt. En één vanuit de bestuurlijke en stedebouwkundige 
historie van onze steden. Ik zal ze alle drie behandelen: of liever 
aanstippen, want méér ruimte is hier niet. 

Allereerst werk en werkloosheid. Het volgende tabelletje spreekt 
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hiervan boekdelen. Het is ontleend aan mijn (elders in dit blad 
besproken) boek 'de Werkcorporatie'. 

Arbeidsjaren 
x 1000 

Gem. arb. uren 
per arbeidsjaar 

Arbeidsuren 
x miljoen 

1970 

4.680 

2.042 

9.924 

1994 

5.278 

1.710 

9.025 ) 
Wie tot zich laat doorruingen wat er in de afgelopen 25 jaar is ge
beurd met werk, het betaalde werk, die komt tot de vcrbijsteren
de conclusie dat het aantal arbeidsuren in onze Cfonnelel econo
mie met 10% is afgenomen. En de tabel geeft nog maar een deel 
van het verbaal. Houden wij rekening met definitie-verschillen, 
afname zelfstandigen, toename ziekteverzuim en nog andere fact
oren, dan blijkt 1,1 tot 1,2 miljard arbeidsuur verloren gegaan te 
zijn. 
Voor een goed begrip: in 1994 wordt ruim 1 miljard uur minder 
gewerkt dan in 1970. En inmiddels is de beroepsbevolking met 
ruim 32% gestegen! (3) Ziedaar één van de structurele oorzaken 
van de werkloosheid. 

Maar behalve deze kwantitatieve verschuiving vond ook een even 
ingrijpende kwalitatieve versebuiving plaats. In de hier volgende 
grafiek is dat te zien. 

De marktgerichte diensten hebben in diezelfde periode een even 
sterke groei doorgemaakt. Na een aarzelende, geleidelijke groei 

verschil 

+598 

-332 

-889 

tussen '45 en '65, zien we een zeer sterke en nog steeds 
aanhoudende groei tot 44% van de werkende beroeps
bevolking in 1994. En ook dit is nog maar de helft van 
het verhaal. Want in wat wij industrie noemen heeft 
zich een vergelijkbare ontwikkeling voorgedaan. Bin
nen onze industriële ondernemingen (Philips, Hoog
ovens, de chemie, enzovoort) is het percentage elireet 
produktief personeel aanmerkelijk gezakt en het per
centage 'diensten' gestegen. 

Wat is er in diezelfde tijd met de bevolking en met 
name met de inwoners van onze steden gebeurd? De 

'arbeiderswijken' zijn wijken voor laag- en ongeschoolden geblev
en, de hoger opgeleiden en professionals trokken naar de randge
meenten, de winkelier verliet zijn woning boven de winkel en 
ging naar dal eigen huis in die andere gemeente, de immigranten 
kwamen op zoek naar een baan. De stad bleef, werd zelfs sterker, 
de woonplaats voor degene die een baan zocht in gewoon 'hand
werk'; werk waar je twee rechterhanden bij nodig hebt, je zweel 
en datje ook kan doen met weinig schoolopleiding. 
De Nederlandse steden zijn niet ann geworden door een sterk te
ruglopende economische produktie. Weliswaar is de economische 
activiteit in Nederland meer gespreid geraakt, maar de economi
sche spilfunctie van de steden is in Nederland ook nu nog aanwe
zig. Het drama van Liverpool of Manchester is ons bespaard ge
bleven. 
Maar wat er wèl gebeurde, is dat de stadsbevolking vervreemdde 
van de economische functie van de stad. ledere stad in Neder-

land, 's Hertogenbosch, Nijmegen, Groningen en En
Marktgerichte 
diensten 

schede, even goed als Amsterdam en Rotterdam, kent 
hel verschijnsel van de grote stroom inkomende fo
renzen, de werkers die van buiten komen en de werk-

Industrie 
en bouw 

lozen in de eigen stad. 

Overheld 

Sociale Integratie is als tweede hefboom genoemd om 
de steden weer het perspectief te bieden dat hen toe
komt. Eerst hier de diagnose van het probleem, die 
zich vooral rekenschap geeft van het multi-raciaal 
worden van de steden. 

3 
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Sinds de tweede helft van de jaren '70 hebben onze 
grote steden (en ook hier weer: hoe groter de stad hoe 
sterker) te maken met een groeiende groep immigrant
en, die inmiddels een vast en belangrijk deel van de st
adsbevolking uitmaakt. ln tabel 2 geef ik wat cijfers 
voor de grote drie steden met een prognose voor het 
jaar 2000.(4) 

In de grafiek is uitsluitend de wèrkendc beroepsbevolking aange
geven. Werklozen zijn hier niet in opgenomen. Wat zien we? 
Industrie en bouw, eens de belangrijkste peilers van de werkgele
genheid, zijn sinds half jaren '60, toen daar nog ruim 40% van de 
werkgelegenheid te vinden was, naar een magere 25Cf terug
gezakt. De industrie zelf, biedt anno 1994 nog 181k van de werk
gelegenheid en een nog kleiner percentage banen (door het relat
ief geringe aantal deeltijdbanen in de industrie). 

Amsterdam; bevolkingsontwikkeling (Bron: Bureau O&S) 

(2) \tinimo ::omlu Mtt'lfl', C. Oudl' Egbl'rink, Rolll'rdam 1991 
(,1) l'o11 I . 751.000 tlllllr 6.307.000; ~l'fll'rMI CEP 1982 M ('EP 199 1 

Totaal Nederlands Allochtoon 

1980 715.500 607.500 108.000 
1990 695.212 548.163 147.049 
2000 729.600 516.100 213.600 

(I) BronnM 1tir dl' 81'ntl'enll'n :elf, 1.1r. Anuterdam, burrau O&S, 
Rottl'rdam C.O . . ; Drn Haag, diPmt REO 

%All 

15 
21 
29 
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Rotterdam; bevolklngsontwikkeling (Bron: C.O.S.) 

Totaal Nederlands Allochtoon %All 

1981 576.329 520.466 55.863 10 
1991 582.250 467.866 114.374 20 
2001 634.910 467.058 167.852 26 

Oen Haag; bevolkingsontwlkkellng (Bron: Dienst REO) 

Totaal Nederlands Allochtoon %All 

1980 456.376 416.316 40.060 9 
1990 441.327 373.688 67.639 15 
2000 441.235 335.412 105.823 24 

In alle drie de steden zien wij een dalende 'autochtone' en een st
ijgende 'allochtone' bevolkingsgroep. Bedenk dat bij de 'allochto
nen' wel bijvoorbeeld de Surinaamse migranten met Nederlandse 
nationaliteit, maar niet zelfstandig wonende kinderen uit mi
granten gezinnen zijn meegeteld. (5) Onder 'allochtonen' vinden 
wij daarbij de meest uiteenlopende bevolkingsgroepen, uil het 
middellandse zeegebied, uit Afrika, uit China, uit Rusland, uit 
Europese landen, enz. Maar de overgrote meerderheid komt uit 
niet geïndustrialiseerde landen, uit een andere cultuur, heeft een 
andere huidskleur en brengt een eigen geloof en religie mee. 
Immigratie hebben wij in Nederland vaker meegemaakt. Poolse 
en Portugese joden, Franse hugenoten, Antwerpse protestanten 
om maar een paar groepen te noemen. Maar zo massaal, en zo 
anders van cultuur en achtergrond: nee dat hebben wij in de 
Nederlandse geschiedenis nooit gekend. 
De grootste concentraties van allochtonen vinden wij in de drie 
grote steden (6) en binnen die steden weer in de oude wijken. De 
Indische buw-t in Amsterdam (een hoger percentage allochtonen 
zelfs dan ZuidOost), de Schilderswijk in Den Haag, Feijenoord en 
het oude westen in Rotterdam zijn voorbeelden. De nieuwe deel
gemeentes (vanaf 1998 zelfstandige gemeentes!) Feijenoord en 
Delfshaven in Rotterdam zullen waarschijnlijk bij de volgende 
verkiezingen meer allochtonen dan Nederlandse inwoners ken
nen. 
De onderlinge agressie die in veel wijken ontstaat en al ontstaan 
is mag niet onderschat worden. Het is natuurlijk leuk om te spre
ken van een multiculturele samenleving met vrolijke en kleurrij
ke kanten. En in principe is dat perspectief er ook wel. Maar dit 
verdwijnt nu in de grauwe armoede van werkloosheid, in het 
hangen op de hoek van de straat, in verslaving en in de afhanke
lijkheid die de nieuwe bewoners wordt opgedrongen. Juist in deze 
wijken is immers de werkloosheid het grootst, is afhankelijkheid 
van een of andere uitkering bijna norm geworden en tiert het 
verzet tegen alle soorten regelingen en wetten welig. 
En ook hier weer 'vervreemding', nu in de vorm van tweespalt, 
onderlinge agressie, wantrouwen. En ook: grote groepen die zich 

(5) Zie vuur alle worlt'" tlt>fi" itiP&: 1'it>tlc 8 ij/.,mfl, Friu Koopmmu. 
Allurhlollell in tlt• rutderlmlflse slflti~tiekt•ll: "'urlfr; oktober 1 991~,1J/:s. 16 t•v. 

(6) Zt>/[s bij r•t•rf(Piijk-i"l! ''"" dl!zc drie stedelli&lret molto '/roe grott>r dP 
&tml, /we grotPr lrt•t /Jrob/epm' vwt tui'/JO&&illg. Utrerlrt, de dtwrOJJI'Oigcllfll' 
!{rOti' stud, teltie ;" 1990 IJ l{( lllloclttorrell. 
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niet identificeren met hun nieuwe woonsteden, geen persoonlijk 
perspectief zien en zich verzetten tegen de regels en normen, te
gen 'het systeem', dat hen dat oplegt. 

Duurzaam investeren in de stad; wat is investeren eigenlijk? In 
een bedrijfshuishouding wordt onder investeren verstaan: het 
aanschaffen van produktiemiddelen (vaste activa) die op termijn 
rendement opbrengen. Particulieren verstaan onder investeren 
ook eigen inspanningen. Bijvoorbeeld investeren in een studie of 
investeren in een relatie. En de overheid? Die weet eigenlijk niet 
goed wat investeren is (vooral de rijksoverheid niet) maar ver
staat onder investeren zoiets als: iets aanleggen of bouwen met 
toekomst waarde, wat je over langere termijn afbetaalt. 
Investeren in de stad is in feite een combinatie van alle drie. Als 
één van de drie ophoudt, kwijnt de stad weg en verpaupert ze. 
Hei moeilijk regelbare, maar zo belangrijke samenspel van per
soonlijke, bedrijfseconomische en overheidsinvesteringen is nood
zakelijk om een stad duurzaam te laten functioneren. Maar het 
ontbreekt ons momenteel op alle drie fronten aan investeringen. 
Een stad heeft voor haar economisch functioneren voortdurend 
nieuwe investeringen nodig. In wegen, waterbeheersing, riolering 
en overige infrastructuur; in bouwrijpe grond en gebouwen; in 
nieuwbouw, renovatie, functieverandering en onderhoud. En het 
is deze stroom van investeringen die ook het fysieke lichaam van 
de stad, hel casco (7), bouwt, ontwikkelt, in stand houdt en in 
waarde doet toenemen. Zonder deze investeringen verliest de 
stad haar economische kracht, haar aantrekkelijkheid als vesti
gingslokatie, haar vernieuwingsvermogen, als bron voor nieuw 
ondernemen en nieuwe ontwikkeling. 
Bestuurlijk moeten de voorwaarden geschapen worden voor de 
stad hierin om initiatiefnemer te zijn. Daarmee worden immers 
ook fysieke voorwaarden geschapen op grond waarvan bedrijfs
investeringen en particuliere investeringen volgen. De financiële 
afuankelijkheid van de grote steden (alleen Rotterdam kan nog 
zelf beslissen) brengt echter mee dat noodzakelijke investeringen 
achterwege blijven, of sterk vertraagd worden. 
Overheidsin vesteringen zijn maar een klein deel van het totaal in 
de stad, maar leiden wel weer andere investeringen in. En wie de 
reeks nagaat van grote investeringen in woningbouw, kantoren, 
hotels, winkels, voorzieningen, enwvoort, tot aan die veelheid 
van kleine verbeterings- en onderhoudsinvesteringen, zal een 
weg opgaan die leidt van het economisch naar het sociale functio
neren van de stad. Het één hangt nauw samen met het ander. De 
kleine investeringen van de winkelier, de caféhouder, van de 
huiseigenaar aan zijn huis, zij zijn wel degelijk de basis voor 
duurzame kwaliteit van de stad. En deze investeringen vinden 
plaats op grond van de directe dagelijkse wisselwerking met de 
omgeving, van je er prettig voelen, van identificatie. 

llet fJerSfJet' tief voor de Nederla ndse starl 

Wat Is een stad? En wat is haar functie? Voor ik op het bijzondere 
karakter van de Nederlandse steden in ga, wil ik eerst ingaan op 
de economische functie van westerse steden in de huidige post-in
dustriële samenleving. 
Om ieder misverstand te voorkomen: ik spreek over een post-in
dustriële samenleving en niet over een post-industriële economie. 

(7) ZiP '1IP Stad oh Ctr.,ro'. Podium IVI'rkell arm l1<•t IJ ', fiO<PIIriJPr 1994 
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Ook in onze tijd, en nog vele decennia lang, zal de economische 
produktie voor een belangrijk deel bepaald worden door de indus
triële produktie van goederen en door de technologie die daarvoor 
nodig is. 
Maar dat geldt niet voor de (westerse) samenleving waar nog 
slechts een klein aantal mensen direct betrokken is bij die indus
triële produktie en waar het leven van het overgrote deel van de 
mensen niet meer door deze produktie-activiteit wordt bepaald 
<al is het genot van die produkten natuurlijk wel bepalend voor 
onze levensstijl). De functie van de stad is hieTITiee essentieel ver
anderd. De stad en haar directe omgeving vormen niet meer de 
plek waar de produkten gemaakt worden, maar waar de voor
waarden geschapen worden om de produkten te maken. De stad 
als ontwikkelingscentrum is essentieel onderdeel van de dien
sten-economie, evenals (en het een versl.erkt het ander) de stad 
als winkelcentrum, als financieel centrum, als cultuurcentrum en 
als bestuurscentrum. 
En hier ligt, economisch gezien, dan ook de positieve tegen-kant 
van het werkloosheidsprobleem. En tevens het hefboomeffect àls 
we kans zien ervan gebruik te maken. Als wij kans zien weer de 
economische vervreemding van stad en inwoner op te heffen, als 
wij weer werk kunnen creëren in de markt voor 'diensten' die er 
ontegenzeggelijk zijn, dan kan de stad weer volledig haar econo
mische functie waarmaken, namelijk als dienstencenlTUm in een 
diensten-economie. 
Maar dàn moet die markt, die markt binnen de stad zèlf, eerst 
herontdekt en opengebroken worden. En dan gaat het niet in do 
eerste plaats om bedrijven, maar om de stad als woonstad, leef
stad, kenniscentrum en mensenmassa. Kortom, vergeet bij het 
begrip 'markt' niet de stad zoals Schaefer die noemde: 'een kluitje 
huizen' (met de mensen die er in wonen). 
In de discussies over werkgelegenheidsbeleid worden nu de ter
men 'markt' en 'marktsector' al te vaak door elkaar gehaald. Voor 
een goed begrip ervan wijs ik erop dat het woord 'marktsector' 
een aanduiding is voor een produktieseclor in onze economie die 
bestaat uit op rendement gerichte bedlij ven. Hiertegenover staan 
andere produktiesect~ren als 'non-profil sector', 'overheid' of an
dere aanduidingen. De marktsector werkt ten behoeve van en le
vert aan 'markten'. En belangrijke markten zijn onder andere ook 
die overheid en non-profit sector. 
Onder een 'markt' evenwel verstaan we een groep afnemers. Dat 
kunnen dus bedrijven zijn, of de overheid of, en daar gaat bet uit
eindelijk om, particulieren ofwel consumenten. En iedere 
econoom weel dat alles wat wij produceren uiteindelijk bedoeld is 
om consumenten te bedienen. BedriJven zijn een 'lussenmarkt'; 
de uiteindelijke markt ligt bij mensen, bewoners. particulieren. 
Ook ·persoonlijke dienstverlening' vraagt om een markt. En deze 
grote onontgonnen en verwaarloosde markt ligt binnen de st~d 
zelf. Een markt die momenteel grott'ndeels door zwartwerkers 
wordt bediend doordat nonnaai werk (regulier werk) zich u1l de 
markt heeft geprijsd. Maar de markt is er wèl en hier ligt dus ook 
het perspectief waar zo'n behoefl.c aan bestaaL Hel perspeelief 
om aan de kwaliteit van de stad IR werken, om dc afhankelijk· 
heid van u1tkelingen terug te dringen, om de vervreemding op te 
heffen. Wie :tich uitgebrcider in deze problematiek wil verdiepen, 
mag ik misschien verwijzen naar mijn twee laatste boeken hiero
ver. (8) 

(fl) lfp'* rmlf l rtll'N'I'III Nln Gdrt'IUll, 191) I."" lf rrkt·llrptmllil': ra a 

(;orrum, 199 I . 

Er zijn goede redenen om de economische waarde van steden in 
een moderne, op internationale leest geschoeide, dienstenstruc
tuur hoog in te schatten. Wat is hiervan de implicatie? 
Allereerst wil ik wijzen op de complexiteit en interne verweven
heid van moderne dienstverlening. De tijd van de marskramer en 
de reizende chirurgijn is lang voorbij. De huidige winkel, bank, 
reisbureau, adviseur, arts en noem maar op, is steeds een klein 
onderdeel van een geheel, beter nog, een radertje in een mecha
niek. Diensten staan niet op zich maar zijn onderdeel van een ge
heel. En het zijn de steden die deze complexiteit (kunnen) bieden. 
Van groot belang ook is dan ook dat er diensten zijn van zeer 
hoogwaardig en van eenvoudig niveau en dat kwaliteit en effec
tiviteit ontstaan door het samengaan en de afstemming van deze 
zeer vcrschillende niveaus van dienstverlening. En ook hier weer 
blijkt dat het voo1·al de stedelijke beroepsbevolking is die deze 
verschillende niveaus kan bieden, maar er wordt tot nog toe nau
welijks gebruik van gemaakt. Wat nog moet worden erkend, is 
dat hier sprake is van een markt, van een klantengroep en van 
degenen die ervoor kunnen werken. 

Hier nog een enkel woord over de problematiek van en voor de al
lochtonen. Ik onderschat deze problemen niet en onderken ook 
dat bij het best mogelijke beleid, een blijvend grote toestroom uit 
andere werelddelen tot grote problemen zal leiden. 
Maar er kan wel aan worden getwijfeld of het 'beste beleid' wel 
gevonden is. Het beleid immers wordt tot nog toe zo sterk gevoerd 
vanuit julidischc en procedurele lijnen. Noch werk, noch sociale 
integratie, noch zelfstandige inkomensbevordering worden be
hoorlijke bevorderd. 
Het ergste is hierbij dat dan aan het toekomstperspectief, van 
zowel deze nieuwe burgers als van de stad, nauwelijks iets ge
daan wordt. Het is goed erop te wijzen dat rond 1980 de demogra
fische ontwikkeling van de stadsbevolking vooral werd getypeerd 
door 'vergrijzing' en 'woonverdunning'. Tegenover de vergrijzing 
is in de afgelopen 10 jaar een nieuwe 've1jonging' ontstaan door 
de vele kinderrijke allochtone gezinnen en de woonverdunning is 
in veel wijken omgebogen. 
Maar deze 'potentie' wordt niet of nauwelijks gebruikt. En nu de 
kindoren jong-volwassenen worden, een beroepsperspectief en 
een baan zoeken, blijken deze te ontbreken. In 'Schitteren in de 
schaduw' (9) wordt een beeld gegeven van een tegencultuur die 
Creoolse jongeren ontwikkelen om hun eigenwaarde te kunnen 
behouden. Een schitterend boek, over een thema waar we niet 
blij mee kunnen zijn, maar dat een vanzelfsprekend gevolg is van 
het eigenlijke ontbreken van perspectief. 
Waar vinden wij in het algeméén het perspectief van de stad in 
de kwaliteit van de stad. Niet alleen bouwkundig en stede
bouwkundig gezien, maar vooral ook door zijn dienstenstructuur 
en zijn hoogwaardige kennisstrucluur. 
Het beleid van de afgelopen 10 jaar (en missch1en al langer) heeft 
nu deze kwaliteit niet centraal gesteld en zelfs in sommige op
zichten ondermijnd. Ondanks de wereldwijd unieke stadsvernieu
wing en ondanks de grote voorsprong die Nederland bad in ken
nisstructuur, fy~ieke infrastructuur en volkshuisvestingskwali
teil, is toch de kwaliteit achteruit gegaan, de versjofeling ingetre
den.llOl 

(9 ) ljrio • atuOnl', 1992: 111'1 Spi11l111i.t. lnul('rtlam 
(llJ} f:J. Homlwff: CPIJ rompult'n hP/Jbl'll geM oo~ roor de kttalil<'il ra11 
,\,.,/nltwtl. NRC 27-6-1991. 
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En is dit nodig? De Nederlandse steden hebben, en ook dat is 
uniek in de wereld, een ingebouwde kwaliteit die hen juist in 
staat stelt de problemen te overwinnen. Die kwaliteit ligt in de 
bijzondere ontwikkeling van de Nederlandse stedenstructuur als 
geheel en van de randstad in het bijzonder. 
De Nederlandse steden zijn elk op zich klein. Een stad met 
500.000 of 600.000 inwoners is 
in de V.S. of in Azië een middel
grote stad. Maar de Randstad 
als geheel en zelfs Nederland 
binnen de stedenrand, werkt als 
één grote stad en is economisch 
gezien een wereldstad. Ruimte
lijk een randstad of bandstad; 
bestuurlijk een netwerk. Daarin 
ligt de kracht van de Nederland
se steden. 

De overheidsin vesteringen dienen erop gericht te zijn condities te 
scheppen teneinde een private en particuliere investeringensst
room op gang te kunnen brengen. Drie concrete suggesties: 
• Onderscheid duidelijk tussen investeringen met een aanwijsba
re opbrengst (bedrijfsmatige investeringen) en investeringen die 
algemeen structuurversterkend zijn. Richt voor de bedrijfsmatige 

investeringen een kapitaal
dienst in met als uitgangspunt 
dat hierin alleen investeringen 
worden verantwoord waarin 
private partijen met een aan
merkelijk belang participeren. 
• Stimuleer de kleine investe
ring van de kleine man: onder·
nemer of burger om het even. 
De kwaliteit van de stad ontst
aat door voortdurend bouwen, 
door de stroom van dagelijkse 
kleine investeringen (12). Richt 
daar de aandacht op. Schep 
daar ruimte voor en schep de 
condities ervoor. 

Een stad met 6.000.000 inwo
ners en 6 universiteiten en nog 
meer hogescholen; de Randstad. 
En wie naar de Bandstad Ne
derland kijkt, met onderlinge af
standen en overbruggUngetijden 
vergelijkbaar met die in Londen 
of New York, vindt een stad met 

De bontt> stnd 
En bedenk wel: die condities 
liggen met name in bewaking, 

13.000.000 inwoners en een ken-
nisinfrastructuur die nergens ter wereld gevonden wordt. 
Hier ligt de kracht, de economische kracht en tevens de sociale 
kwaliteit en de leefkwaliteit Wie denkt dat de Randstad een 
bestuurlijke eenheid moet zijn om te kunnen functioneren, draait 
de zaken om. De Randstad is juist geworden wat zij is omdat zij 
geen bestuurlijke eenheid wàs. En zelfs ten aanzien van de stede
lijke agglomeraties en stadsprovincies kan er behoorlijke twijfel 
bestaan of dergelijke constructies wel kwaliteitsbevorderend zul
len blijken. (11) 

En 11u. cum het werk! 

Perspectief voor de steden, drie hefbomen voor beleid, prachtig. 
Maar nu concreet: wat moet er gebeuren? 
Ik wil hier afsluiten met een enkele suggestie. Daarbij richt ik 
mij, vanuit de achterliggende grondgedachten, op zaken die we 
nu al kunnen aanpakken. Natuurlijk besef ik dat we niet op korte 
termijn reeds geweldige resultaten kunnen verwachten. Daarvoor 
is de problematiek te complex. Maar we kunnen wèl de zaken in 
beweging zetten. En beginnen waar dit ook kàn. 

Duurzaam investeren in de stad 

De verschillende investeringsniveaus moeten goed onderscheiden 
worden om op die verschillende niveaus doelgericht beleid te kun
nen ontwikkelen. Uitgangspunt moet dan zijn dat overheida
investeringen particuliere investeringen met zich meetrekken. 
En voorts: in de afgelopen 20 jaar zijn investeringen vervangen 
door overdrachtsuitgaven, wat we nu moeten doen, is de weg te
rug inslaan. 

(I 1) Ik tlt>elltiPr tiP ttl'ijfel vn11 o.o. Srltuyl. Zie Forum roor Stetll'iijke 
Vemit>wt•ing, DP mul;" dP somntiPvitl!f: o11tbindi~~g envemientring, 1994 

veiligheid, een prettige omge
ving, geen overlast, geen win

keldiefstal en al die andere dagelijkse dingen. 
• Geef de burger zijn stad terug en maak hem dus ook verant
woordelijke ervoor. Decentraliseer écbt. Leg de verantwoordelijk
heid daar waar effectief gekozen kan worden. En decentraliseren 
kan ook leiden tot privatiseren. Voorbeelden? Het parkeren, de 
bewaking van parkeerterreinen, de zorg voor de dagelijkse leef
omgeving, het schoonhouden van de winkelstraat. Maak de bur
ger iemand die zèlf kan JOezen uit het aanbod. Waarom zou men 
geen servicekosten voor de inrichting en het onderhoud van de 
omgeving betalen? Maar maak hiervan dan wel een zoveel moge
lijk persoonlijke of particuliere transactie. 

Sociale integratie 

Sociale integratie kent twee aspecten. De nieuwkomer dient een 
reëel perspectief te hebben voor zijn eigen leven, anders is identi
ficatie met die nieuwe omgeving onmogelijk. Maar ook moet de 
'ontvangende' partij de ander als aanwinst of in ieder geval als 
niet bedreigend kunnen ervaren. 
Het beleid in de afgelopen decennia voldeed aan géén van beide 
voorwaarden. En niet het minst door dat het te 'zacht' was: geen 
eisen durven steiJen, geen concreet pact aangaan waarin per
spectief geboden wordt, maar waarin ook verplichtingen worden 
aangegaan. En zachte heelmeesters maken stinkende wonden. 
Twee concrete suggesties: 
• Sluit met nieuwkomers die zich hier willen vestigen een con
tract. Verplichtingen zijn dat je je aan de wet moet houden, dat je 
Nederlands leert, dat je je kinderen een adequate schoolopleiding 
laat volgen, dat je zult werken voor een inkomen. En daar staat 
tegenover: dat dat werk ook geboden wordt, evenals de opleiding 
en de woning.(13) 

( 12) In 'DP Stml nl.! Cmro' 1rortlt clit conr;pt VCIII blijrPml itwPstPrl'n in tiP 

nooit affp Mnd lt'fiiiiiUIPr nitgetrerkt. (noot 1.3: rolgf'mll' Jlltgina). 
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• Stimuleer nieuw ondernemerschap maar laat wel dezelfde re
gels gelden als er zijn voor Nederlandse ondernemers. Gelijke 
monniken gelijke kappen. Het onderhandse 'gedoogbeleid' van al
lochtone ondernemers dat in veel steden gedijt, lijkt meer schade
lijke dan positieve gevolgen te hebben. 

n erl.·gelegenheill en werkloo.~heitfsbestrijdill{! 

WPrk is de centrale hefboom voor zowel het individueel per
spectief als voor de kwaliteit van de stad. Maar deze maakt ge
bruik van het scharnierpunt van een markt, En dan niet in de 
eerste plaats de reeds onderkende markten, waar alles en ieder
een zich al in een moordende concurrentie op richt. Nee, het 
scharnierpunt ligt in de niét ontgonnen, verwaarloosde markt 
van de inwoner zelf. Het gaat dan om de markt van de kleine por
temonnaie, die markt die nu, voor zovl!r die bewerkt wordt, over
gelaten wordt aan het zwarte circuit. 

Mijn concept van de werkcorporatic is nou juist hierop gericht. 
Op deze markt moeten diensten kunnen worden aangeboden die 
de kwaliteit van de stad verhogen en toch door particulieren wor
den betaald (14}. En bied deze diensten aan tegen een prijs 
waarvoor gekocht wordt. Herstel haar op micro-niveau, het po
sitieve effect op meso-niveau (de wijk en de stad) èn op macro-ni
veau (de Nederlandse economie) volgt dan vanzelf. 

Maar de werkcorporatie is maar ~n instrument nam;t andere en 
kan niet los gezien worden van het landelijk beleid. Ook bier 
weer drie suggesties: 
• Geef gemeentes de bevoegdheid uitkeringsgeld te benutten om 
werk te creëren op de particuliere markt. Bied diensten aan 
tegen een prijs die de particulier wil betalen. Laat dit normaal 
werk zijn, volgens CAO, zonder belemmerende regelgeving. Ba
seer dit op bedrijfsmalig werken met normale bednjfsrisico's voor 
de betrokken bedrijven. 
• Stimuleer werkcorporalies als één van de instrumenten naast 
andere. Werkcorporaties kunnen opgericht worden door bedrij
ven, door woningcorporaties, door gemeentes of door particulie
ren. Laat hen als bedrijf de 'markt van de smalle beurs' bewer
ken, vanuit de doelstelling: de kwaliteit van de stad. liet voucher
concept dat het VNO propageert kan daarbij als betalingssysteem 
dienst doen waar dat zinnig is. Maar vergeet ook de andere in
strumenten niet! 
• Schaf waar mogelijk prijsverhogende en marktverstorende re
gelgeving af. Een van de meest duidelijke voorbeelden ligt wel in 
prijsregulering voor taxi's, een werkvernietigende regelgeving die 
bovendien schadelijk is voor de stad. Maar ook de BTW voor per
soonlijke dienstverlening, de beperking van zorgvormen in ons 
ziektestelstel, en nog vele andere regels vragen aandacht. Het 

( 1 3) Ook l•ier jrr/dl l("f'l'r dot trf'('mdl' N'~l'll(l'rul~f ;,, I'M lom/ 1mor jl' nirwl' 
l.oml jt' nil'ls :;('(:1. Htlflr l'l'fl tluidPiijkl' ori'N'rnkonul ltanr jl' jP ltoord non 

rl'fvindl doet dm "'''· 

( I t) ;1/~ I"Îjst'erp;t>lijkillfl. f1'11 bedrijf h~ttw/1 t•oor hl'l ftlwomuakt>ll Mil /11'1 

kuntoor (Pxrlu~il'/ sdwOIImiWkmiddt>IM) [.1.1,-tll'r uur. N11 II'MJJ(l!OMI'ring 
8TIV /Jiij/1 j28,- pl'r uur, [}iJ :ij11 bl'dr/jf~J.·osll'n tÛU /Q tl[ .)5"'r tl'llnOOI
•t'htlpSbi'(OJlÎnl( kon ;" mindrrinl( Jtortll'n l(l'bmrhl. Blij/IJ 17.-. In hel :11'-

0111' rirruil bt'looll 1/1' partir~tlil'r f l 5,-. lf il :ou dr:P ook ruim [,10,- mOl'l
l'n bl'loll'n. lfoor :il nu til' vnl'nlijkP Nmru""'''ir ? 

komt er simpelweg op neer: maak persoonlijke dienstverlening 
weer betaalbaar voor de burger. 

Ter afsluiti11g 

Perspectief of probleem: wat is het belangrijkste? Voor mij het 
perspectief. En werken aan dat perspectief houdt dan in: werken 
aan de kwaliteit. 
Het antwoord ligt voor mij in die combinatie van woonstad en 
werkstad, van leefstad en economische stad, van fysieke 
structuur en kennisstructuur die juist in de Nederlandse stad 
met zijn overzichtelijke schaal en tegelijk hoogwaardige infra
structuur als vanzelfsprekend aanwezig is. En ik wil daar nog 
een hoogwaardige bestuursstructuur aan toevoegen,die het moge
lijk maakt beleid op hoog niveau te combineren met de directe 
aanspreekbaarheid van en de participatie van de burger. 
De deelname van de burger aan de cultuur die de stad biedt, aan 
het bestuur over de stad, aan de kennis die aanwezig is, aan de 
economie, aan de arbeid, dáár ligt de kern. Het gaal dan om part
icipatie als Zl.'lfstandig burger, ook met de verantwoordelijkheid 
voor de eigen leefomgeving. De instrumentatie van het beleid 
dient ook dáárop gericht te z1jn. En dat geldt in feite voor alle 
drie de werktuigen, die ik hier als 'hefbomen' typeerde. 
Mijn concept van de werkcorporatie is hierop gericht. Versterk de 
kwaliteit van de stad, herslel de relatie tussen burger en omgev
ing, creëer werk door een markt open te breken die nu verwaar
loosd is. Gebruik de werkkracht die in de stad aanwezig is en ge
bruik dan ook de koopkracht die er zal zijn. • 

D66 matst 
student! 
......••........ ................•......••.....••......... 

G 
oed nieuws voor Jonge Democraten, zo
veelstejaars en andere eggheads die op z' n 
tijd niet terugschrikken voor een stukje 
illlzoudelijke politieke informatie. 

Met ingang van I januari 1995 biedt de SWB 066 
houders van geldige collegekaarten maar liefst Fl. 
40,- korting op een jaarabonnement op Idee. ... • Hoe '\IVerkt. het: ? ....,.._ .. ___ -! 
Valt u in de betreffende 'doelgroep', meldt u dan aan 
als abonnee, wacht op de acceptgirokaart en betaal 
hel normale tarief ad Fl. 74,-. Stuur tegelijkertijd 
een kopie van uw collegekaart en uw gironummer 
aan de SWB D66. Wij storten u dan Fl. 40,- terug.* 
Let op: wij zijn wel goed maar niet gek en checken 
uw gegevens dus zorgvuldig. 
-----.*Regeling ajhankelijk van acceptatie. 
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I~ 
BESCHOUWING 

Stadslucht 
PLEIDOOI VOOR EEN CULTURELE HERGRIENTATlE 

Door Andr é va n d e r Brug ge 

Rond het jaar 1180 werd in korte 
tijd, op loopafstand van Florence 
in Toscane, rond een burcht, een 

kunstmatige nieuwe stad gesticht: Semi
fonte, zo genoemd naar een beek die daar 
haar oorsprong had. De stad werd al vrij 
snel ommuurd en telde toen vijftiendui
zend inwoners. Schapen die in de omge
ving van de stad graasden zorgden voor 
een bloeiende textielnijverheid. De handel 
richtte zich voomarnelijk op agrarische
en nijverheidsprodukten. De aantrek
kingskracht en de bloei van de stad wer-

Wat krijgen we te zien als 
aan de tegenwoordige stad 

de spiegel van haar geschie
denis wordt voorgehouden? 
Herstel van het stadsleven, 

dáár moet het om gaan. 
En daarorn is het herstel van 

het buurtleven essentieel. 

delijke knooppunten en ga zo maar door. 
In bet denken over de stad, die concentra
tie en nabijheid van mensen, lijken het 
menselijke en in de geest hiervan de be
hoefte aan zelfbestuur en zelfbeheer geen 
rol meer te spelen. Maar worden de pro-
blemen die leven in onze moderne steden 
dan opgelost door de grootschalige be
stuursstructuren of worden soms die pro
blemen daardoor alleen maar nog onover
zichtelijker en onbeheersbaarder ge-
maakt? 
Het is dan ook niet verwonderlijk dat 

den evenwel een doorn in het oog van de •~·--~--~~--- • enige tijd geleden de burgemeesters van 
Florentijnse handelaars. Door een samen-
zwering van Florence met enkele andere Toscaanse steden en 
enige adellijke heren werd Semifonte in 1202 tot overgave ge
dwongen en met de grond gelijk gemaakt. 
Nu is het met kunstmatig gestichte steden in het verleden wel 
vaker slecht afgelopen. Wie nu echter de spaarzame resten op die 
plaats bezoekt, vraagt zich af hoe bet toch mogelijk was dat in de 
Middeleeuwen, in dat schitterende Toscaanse landschap, zoveel 
rivaliteit en vechtlust kon ontstaan. Het is dezelfde rivaliteit die 
we - zij het in iets mindere mate - ook zien in het middeleeuwse 
Vlaanderen. Het gebrek aan centraal gezag gaf de tot volle 
expansie gekomen steden als Florence en Brugge een kans om 
het ommeland te gaan beheersen. Historici hebben de onderlinge 
rivaliteit van steden in het verleden vaak toegeschreven aan het 
ontbreken van een staatsmacht in die tijd. 
Heersen zoals toen, doen steden niet meer. In onze moderne tijd 
worden steden eerder voorgesteld als de vleugellamme en veelal 
failliete uitvoerders van hetgeen het centrale gezag hen oplegt. 
Van onderlinge rivaliteit is nauwelijks sprake meer. De centrale 
overheid dwingt hen veeleer tot samenwerking. En zo worden zij, 
door een reeks van boven opgelegde maatregelen, ingevoegd in 
een bijna oncontroleerbare bestuurlijke lappendeken. Zeker in 
Nederland kent de reorganisatiedrift geen grenzen en de regelzu
cht van de Haagse bureaus geen maat. Men kan nu spreken over 
stadsprovincies, stadsregio's, BON-gebieden, VINEX-steden, ste-

All(/rl> rtm df'r BruggP ill metlt•werker bij het U:Piell&clwppt>lij~· burpm1 D66 

onze vier grote steden in Den Haag de 
noodklok luidden. De problemen zijn zo groot en de beschikbare 
geldmiddelen zo gering, dat een uitzichtloze situatie is ontstaan. 
Daarnaast zou het de steden ontbreken aan voldoende bestuurlij· 
ke instrumenten om in een aantal opzichten een meer zelfstandig 
beleid te kunnen voeren. Als antwoord op de noodroep van de 
burgemeesters heeft het nieuw aangetreden 'paarse' kabinet nu 
een staatssecretaris benoemd die zich in het bijzonder moet gaan 
bezighouden met de problemen van de grote steden. De rege
ringsverklaring noemt als mogelijke oplossingen: een grotere fi
nanciële armslag voor de steden en meer vaart zetten achter de 
decentralisatie. 
Bestuurlijke instrumenten worden gekozen en ingezet. Maar 
wordt hierbij niet het belangrijkste vergeten? Zijn het niet altijd 
mede de mensen zèlf geweest die door een grote mate van zelf
bestuur en zelfbeheer de stad máákten? Door de eeuwen heen 
was de stad een gemeenschap van allen. En naast dit ideaal be
stond nog krachtiger de wil tot zelfstandigheid. Zo was de stad de 
plaats waar de openbaarheid vorm kreeg. En als dat dan vroeger 
zo was, hoe kunnen stadsbewoners in de moderne grote steden 
thans hun invloed uitoefenen op de omgeving? 
Oplossingen voor dit vraagstuk lijken nu te worden gevonden in 
'quasi' stads•·eferenda, in 'spreekuren' en in ontwerpen van een 
'digitale stad' met 'screen to screen'-communicatie. Maar waren 
steden niet veeleer 'face to face'-gemeenschappen? Gevreesd moet 
worden dat met deze moderne middelen de verwarring alleen nog 
maar zal toenemen. Want zijn, ondanks alle economische proble-
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matiek, niet bijna alle problemen van onze grote steden terug te 
voeren op oorzaken die vooral van culturele aard ZIJn? Juist hier, 
waar zoveel cultuur samenkomt, schijnt in de eerste plaats spra
ke te zijn van een culturele venvaarlozing. 
Men is er aan gewend geraakt bij het denken over de stad telkens 
weer de nadruk te leggen op 'vernieuwing'. Maar IS het nietju1st 
dáárdoor dal de stad als 'cultureel fenomeen' uit het oog dreigt te 
worden verloren? Wal zich aandient is dan ook de behoefte aan 
een politiek-culturele heroriëntatie. Laten we daarom eerst eens 
goed kijken naar dat wat men wel de cultuur en de magie van de 
stad noemt. Is er nog wel sprake van stedelijke architectuur en 
van een stedelijke ruimte? En wat zijn dat dan toch voor 'ma !ke
zen', die stadsbewoners, die daar met z'n honderdduizenden op 
een kluitje samenwonen? 

Daar waar dit zinvol kan zijn en vooral om zo te beginnen, wordt 
in dil essay een uitje gemaakt naar de stedelijke cultuur van een 
ver verleden. Niet vanuit een na1eve kijk op de stad - we kunnen 
antieke steden niet 'over' onze moderne steden heen legge"' maar 
er valt nog wel iets te ll.'ren van de opzet en de wijle van functio
neren van de oude stedelijke gemeenschappen. Û(!legenheid om 
uitgebreid bij de cultuur van die oude sleden :;tille staan, is er 10 

dit essay niet. We kunnen er slcchlc; een kijkje nemen, als hel 
ware even om de hoek van een enkele stadspoort k1jken. 

19 

De r·onu en lret beeld 

Steden bestaan niet alleen in de werkelijkheid, volgens Paul 
Kuypers zijn zij ook 'verzinsels', produkten van de verbeelding. 
De mythen die de stad over zichzelf vertelt zijn terug vinden in 
wat men het culturele zelfbeeld van de stad zou kunnen noe
men.(l) Niet alleen Amsterdam vertelt ons haar verhaal, overal 
vertellen steden hun oude verhalen. 
Lang geleden verschenen, in het oude Mesopotamië, de eerste st
eden op aarde aan de horizon. De zogenaamde Sumerische stad
staten zijn waan;chijnlijk de oudste voor historisch onderzoek 
toegankelijke polilick-culturele structuren die er bestaan. Deze 
steden, elk met een eigen vorst en stadsgod, hadden in politiek en 
cultureel opztcht veel gemeen en onderhielden nauwe betrekkin
gen met elkaar. Maar soms ontstond ook een grote onderlinge riv
aliteit tussen die Sll'den met namen als U ruk, Umma en Ur. 
Hoe moeten we ons de 'vorm' van die eerste steden voorstellen? 
Een goede indruk wordt ons gegeven door het Gilgamesj-epos. 
Het was koning Gilgamesj van Uruk die de stad haar muur gaf. 
Resten van die muur zijn nog steeds goed in het stadsbeeld te 
zien. De stad had een 'skyline', bepaald door een tien meter hoge 

(I} ti•• roor tlit rulturt>l'l :l'ljlJI'Pid ra11 ~lt>tiPO: l'twl 1\uypu-s, Dt> Mfld Ï$ &I· 
Prlu•r~lllfltll' sltwl, ;,., llol'kllwnrafliPr 16, 199.1 
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en vijf meter dikke muur, gemaakt van in de zon gedroogde ti
chels. Daarboven staken nog hogere gebouwen uit, zoals het pa
leis van de vorst en de toren van de tempel, het ziqqurrat. Van 
'stadsplanning' valt dan nog weinig te vernemen. De positie van 
de muren, de poorten, het paleis en de tempel bepaalde hier het 
verloop van de straten. Opgravingen hebben zich, vanwege de 
hoge kosten van het veldwerk, tot nu toe voornamelijk geconcen
treerd op hel paleis en de tempel. Geen enkele woonwijk is in zijn 
geheel opgegraven. De schaarse opgravingen laten wel een diver
se woningbouw zien met huizen die aan de individuele behoeften 
zijn aangepast. Voorts waren er werkplaatsen, kroegen, winkels, 
eethuizen, logementen en bordelen. Er waren pleinen, tuinen en 
open ruimten in de stad. 
Gevonden kleitabletten maken melding van een Stadsvcrga
dering, maar ook van een kleiner en lager orgaan van lokaal zelf
bestuur, de 'buurt', het Babum. Genoemd wordt ook een soort 
huwtraad met juridische bevoegdheden waar het gaat om zaken 
die de directe woonomgeving raakten. Het functioneren van de 
buurt toont een principe van zelfbestuur dat toen - ruim vijf
duizendjaar geleden- ver was doorgevoerd. 
Voor de mensen die daar in de stad woonden, was de wereld bin
nen de muren overzichtelijk eo veilig. Buiten de stadspoort was 
er chaos, onoverzichtelijkheid en was de wereld vol gevaren. 
Zeker als het dagelijks werk op de velden buiten de stad was ge
daan en het donker werd, liep men kans in de onzichtbare en gev
aarlijke wereld van de goden en demonen te verzeilen. In latere 
tijden lijkt het omgekeerd. Dan overheersen de chaos, het lawaai 
en de onoverzichtelijkheid en daarbuiten is er de rust, de frisse 
lucht en het overzicht. 

Ook in de Griekse steden komen we tempels en goden tegen. De 
godin Athena in haar beroemde tempel op de Akropolis, waakt 
nog steeds over de stad, de leerschool van Hellas. De Atheense 
bestuurder Perikies startte tijdens de klassieke periode een 
bouwprogramma. De Akropolis werd opgesierd met de tempels, 
waar nu de drommen toeristen naar toestromen. 
Maar hoe zag de stad er in die klassieke periode uit? We laten 
een wat teleurgestelde bezoeker uit die tijd aan het woord: "De 
stad is geheel droog, zonder goede watervoorziening en met een 
rommelig stratenplan, omdat het nu eenmaal zo oud is. Op het 
eerste gezicht zouden vreemden gaan twijfelen of dit nu die veel 
geroemde stad der Atheners is." Wel zeker is dat ook hier van een 
stadsplanning weinig was te bespeuren. Grote delen van Athènai 
hadden zelfs een uitgesproken ruraal karakter. Toch is er een 
aantal centrale ontmoetingsplaatsen in de stad aan te wijz~n. die 
een grote rol moeten hebben gespeeld in het publieke, culturele 
en politieke leven van de mensen in die stad. 
Om te beginnen was er de Agora; het politiek-culturele en 
bestuurlijke centrum van de stad en dè centrale ontmoetingsplaa
ts bij uitstek. Dan was er de Akropolis; daar stonden de woningen 
van de goden, daar krijgt de Atheense religie gestalte in al baar 
bonte rituelen. Voorts was er de Pnyx; de plaats waar de volksv
ergadering werd gehouden. Wie wil kan het spreekgestoelte nog 
beklimmen en zich een volksvergadering met zesduizend mensen 
voorstellen. Daarnaast kunnen we nu nog steeds de vele grote 
theaters bekijken, waar zich een veelvormig cultureel leven liet 
zien. Een gebrek aan stadsplanning ma~ de Atheners dan worden 
verweten, maar dat geldt niet voor de stèdelijke en politiek-cultu
rele ontmoclingsplaa~n. En van elke ontmoeting of samen-

komst maakten de Atheners een wedstrijd, een debat, een inter
menselijke competitie, een Agon. 

Echte stedenbouwers vinden we bij de Romeinen. Het mooiste 
voorbeeld is nog altijd Rome zelf, de hoofdstad van het. 'Imperium 
Romanum', waar nog elke dag de Paus zijn zegen geeft aan de 
stad èn aan de wereld. Het is in deze zogenaamde Hellenistische 
periode dat de grote wereldstad in beeld komt. Her en der 
vcrschijnen steden met honderdduizenden inwoners. Elke stad 
verschafl. zich faciliteiten: een agora met stoa's, indrukwekkende 
openbare gebouwen, brede straten en ruime pleinen, een water
leiding, badhuizen, maar vooral een muur met poorten eo torens, 
de trots van elke stad. 
Veel van deze steden worden aangelegd volgens het hippoda
misch systeem, zo genoemd naar de Griekse stadsarchitect 
Hippodamos van Milete. Het is het beeld van een schaakbord, 
waarbinnen men onderscheid aanbrengt tussen brede hoofd
stralen en smallere zijstraten. Dere stedelijke publieke ruimte 
wordt dan voor het eerst gezien als een grootheid met een eigen 
waarde en vrijwel elke planmatige Europe~ stedebouw is hier 
een directe afgeleide van. Deze vorm van stedebouw is dus niel 
een bedenk~! van de Romeinen zoals vaak wordt gedacht, zij 
hebben dere hellinistische stadsaanleg alleen vervolmaakt. 
In het hedendaagseTrieraan de Moezel is dit hippodamisch on~ 
werp nog steeds goed zichtbaar. De plaats van de brug over de 
Moezel bepaalde de assen waarlangs de stad werd aangelegd. De 
eerste hoofdweg, de 'decumanus', liep in oos~west richting over 
de brug. Deze weg maakte een rechte hoek met de andere hoofd
weg, de 'cardo'. Waar de assen elkaar kruisten, versprongen ze 
een perceel ten opzichte van hun oorspronkelijke loop. Op die zo 
omsloten plaats verscheen het forum. 
Deze antieke fora waren géén verkeersknooppunten. Het was 
verboden om met wagens op het plein te komen. Het forum was 
dè centrale ontmoetingsplaats van de 'colonia' en de 'civitas' als 
politieke eenheid. Waren de Romeinse steden ontworpen vanuit 
een vast concept, bedacht vanuit hoge bestuurlijke centra, mid
deleeuwse steden hebben meestal een onregelmatig stadsplan 
omdat ze organisch gegroeid zijn. De topografie van de stad 
Brugge bijvoorbeeld is vooral bepaald door hydrografische facto
ren. Brugge werd een 'metropolis' en in de late Middeleeuwen 
zelfs het economisch centrum van de Atlantische wereld. Han
delaren uit heel Europa vestigden zich blijvend in de stad en nu 
nog kunnen we de indrukwekkende handelshuizen bezichtigen. 
Alle hoeken van Europa troffen elkaar daar, in die late Middel
eeuwen, bij en in de havens aan bet Zwin. Een bezoeker - onder 
de indruk geraakt - zei het zo: "De stad is dichtbevolkt en bezit 
fraaie huizen en straten, een actieve bevolking, zeer mooie ker
ken en kloosters en degelijke hotels en herbergen. Brugge kent 
een zeer hoog inkomen en de inwoners zijn bijzonder rijk. Al wie 
geld heeft en het wil uitgeven, zal in deze stad alle produkten uit 
de gehele wereld vinden." 

Overal in Vlaanderen zien we een grote wedijver tussen steden 
om de mooiste kerk, de hoogste toren en ook een competitie 
lussen burgers onderling om de meest indrukwekkende woning. 
De bouw van het schitterende veertiende eeuwse stadhuis van 
Brugge, droeg ertoe bij dat in de stad Gent een nog groter en 
weelderiger stadhuis werd gebouwd.· 
Maar door de komst van het staatscentralisme dat zich aan het 
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lx>gin van de vijftiende eeuw in Vlaanderen aan
diende, werden de ontplooiingskansen van de stad 
Brugge aanzienlijk beperkt. Op steeds meer gebie-

de •·and van de st.ad passeert men de 'vooruitgangs
dromen' van de jaren zestig en zeventig. Rechts de 
Penitentiaire Inrichting Over Amstel, in de volks-

den werden maatschappelijke functies door het st
aatsgezag opgeëist. Deze centralisatie van functies 
en taken die eerst zelf:o;t.anrug door de st.eden wer
den waargenomen, ondergroef de orde van de stede
lijke netwerken die spontaan waren gegroeid. Na 
veel schermutselingen werd de stad Brugge uitein
delijk onderworpen aan de staatsmacht. 

/11 dit> e11omte, 
mond de Bijlmerbajes genoemd, waarvan de ge
bouwde vorm vrijwel zonder onderbreking overgaat 
in de vorm van de bebouwde omgeving. Daar in die 
enorme, gelijkvormige wijken schijnen de mensen 
zonder rul zelf te beseffen, ook net als in die bajes, 
opgesloten. 

Recent onderzoek wijst op de enorme gevolgen die 
deze pohtieke strijd had voor de positie van de stad 
Brugge (2 ). Brugge werd een kunstmatige, vleugel
lamme stad. Als gevolg daarvan verliet de internair 
ionale handel de stad en maakte Antwerpen tot de 
nieuwe kern van de wereldhandel. Later zou deze 
functie worden overgenomen door de stad Am
sterdam. 
In de Italiaanse stadstaal Florence deed zich een 

rrijk·f'n sr/rijnen 

;onder dit zelf 

opgeslotf'fl te :it-

tl'll 

Tussen de eenvormige huizenblokken zijn groen
stroken gepland. Deze groene ruimte moet als 
buffer fungeren tus::;cn het verkeerslawaai en het 
wonen in de \\ijk. Treurige, kaarsrechte waterloop
jes daarbinnen verwijzen nog naar een verleden als 
polderlandschap. Die ruimte is ééndimensionaal 
geworden, slecht.'! in gebruik als geluidsbuffer, een 
niemandsland waar dus nooit meer iemand komt, 
of het moet zijn om er zijn hond uit te laten. 
Dit zijn de minder prettige kanten van de heden

soortgelijke situatie voor. In 1537 werd de Floren
tijnse stadsregering volkomen ondergeschikt ge
maakt aan het hertogelijk be\\ind van Cosimo de 

- net "'·" ;" tie 
daagse nieuwbouwwijk, maar daartoe blijft de 
ontwikkeling van uniformering helaas niet be
perkt. 

Medici. De stadstaat Florence was ht>t bolwerk van 
republikeinse deugden en als 'patria' vaak verheer-
lijkt door humanistische sch1ijvers. Deze stadstaal 
werd net als Brugge, een beeld uit het verleden, een 
kunstwerk, waarvan slechts materiële resten tegen 
de tand des tijds bestand zouden blijken Zo verschijnt steeds het 
beeld van discontinUtteit, niet van soepele organische groei, maar 
altijd van breuk en fundamentele verandering 

De mensen ~'" dl• t•orm 

In onze moderne wereld leven de meeste mensen in grote of klei
ne sleden. De plat.tclandsbevolking is sterk afgenomen. Het plat
teland wordt niet meer gezien als een voedselleverancier, maar 
lijkt een recreatiegebied te zijn geworden, een 'leverancier' van 
rust, vergezichten en frisse lucht. Het 'Groene Hart' il; gecompo
neerd als buffer tussen de Randstad en de rest van Nederland . 
Dit soo•t van ruimtelijke ordening, met z'n sterke onderscheid 
tussen platteland en stad, kende men in het verleden niet. Dat 
was ook niet nodig, want tachtig oot negentig procent van de veel 
kleinere bevolking leefde en werkte op het platteland, op de ak
ker of in de stal. 
Stedelijke groei was vroeger dan ook een autonoom proces, niet 
beheersbaar door de machthebbers van die tijd. Zij konden daar 
hooguit op inspelen en daar al of niet profijt uit behalen. De 
ontwikkeling van !;leden hing af van andere factoren dan politie
ke. Het waren met name de geografische, econom1sche en demo
grafische factoren die de groei en omvang van de 8tad bepaalden. 
Beheersbaar werd de stedelijke ruimte en de bebouW1ng dan ook 
pas met de komst van de grote staatsapparaten. Met steeds meer 
regels en voorschnften tracht men de geleefde omgeving voor ons 
vorm te geven waarmee deze geüniformeerd wordt. 
Die uniforme1ing wordt · voor wie goed kijken wil · scherp zicht
baar tijdens een treinreis van Utrecht richting Amsterdam. Aan 

(2) l,i,•llitiT'OOr bijroorl11·rltl: \ I. lltrl'lfl"""· [),. tuydo[Jil' in IoN ,cmnjirhtrt> 
1/nmu/,.,.,." 11&~51'11 I :179 1•11 l t :J5 in: l'ulitwkl' l'll l't'OIIOmÏ•rlw '''IJI'tll·n, 
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Aangekomen in het hart van de stad, in de Kal
verstraat, zien we nog zo'n merkwaarrug gebruik 
van stedelijke ruimte. Deze blijkt slechts voor één 
functie gebruikt: winkelruimte. Als om zes uur 's 
avonds de winkels dicht gaan en de ijzeren rollui-

ken naar beneden, is de straat nog slechts een 'doorgang', zo vol 
van gevaren dat zij bewaakt moel worden. Stemmen om de 
KalverstraaL 's avonds en 's nachts af te sluiten zijn reeds opge
gaan. 
Steeds meer stedelijke activiteiten worden van elkaar gescheiden, 
of worden veroordeeld oot ruimtes die maar één functie kennen, 
ruimtes zonder omgeving als het ware en straten zonder leven. 
En bevreemdt heL dan dat hier, in toenemende mate het eigenlij
ke leven, in tegenstelling lol wat de stad altijd heeft verbeeld, 
zich uitsimtend nog afspeelt áchter de eigen voordeur? (3) Wat 
zich ervóór bevindt, is op zijn best en dat geldt voor bet stedelijk 
centrum, de maskerade van massaconsumptie en massatoerisme. 

Het zijn door de moderne tijd heen vooral de antropologen en so
ciologen geweest, die belangstelling hadden voor de stad als 'lev
eru;vorm'. Zo bespeurde Louis Wirth, een vertegenwoordiger van 
de Chicago-school, een direct verband tussen het aantal inwoners 
van een gemeenschap en de aard van hun onderlinge relaties(4) . 
Hij stelt dat het bij een inwonertal van enige honderden mensen 
al onmogelijk ·~ om iedereen persoonlijk te kennen. En in hun da
gelijks leven ontmoeten stadsbewoners immers veel meer mensen 
dan de bewoners van een dorp. Maar ook blijven over het geheel 
genomen de contacten 'op het niveau van de gemeenschap' opper
vlakkiger en vluchtiger. Zij zijn zeer gericht op het directe nut. 
Tegen deze achtergrond zal ht>l niet verbazen dat, geheel in het 
algemeen doorgedacht, het naar de mening van Wirth de stad on
tbreekt aan feitelijk levende gevoelens van verbondenheid of ge
meenschapszl n 
Het opstel van Wirth is in de loop der jaren, vooral door antropo-

(:1) ZiP ook /i('/ itr1Pr1'Ïl'IC ".,., Cloriwmm til' rries. Orn rtrlltrur. mnr/ol ('11 

tmlilirk. Ïlt: ltlt·f•, """"'"'' 1. mmorl 1991 
(I) totriJ IJ irtlo, I rbnnum '" 11 lW) of lift'. ClricllJ(II. I !J:JH 
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De /lof der Toekomst, Kattenbroek te Amersfoort. Dt> moderne bnnrt is bedoeld llls woougem~euschap; 

elemenlflire omlerl~t:uulslfllu•tt vindPil Jlllwl.• iu eigP11 lu•llt>er 

logen en stadssociologen, steeds feller bekritiseerd. De kritiek 
richt zich met name op het gemak waarmee over de stad als ge
heel, als besloten of herkenbare gemeenschap, wordt gesproken. 
Het was de stadssociologe Lyn Lofland, die heeft voorgesteld om 
binnen de stad verschillende sociaal-psychologische domeinen te 
onderscheiden. 
Als eerste wordt het 'privédomein' genoemd. Dat is bijvoorbeeld 
het huishouden, de plaats waar de persoonlijke en intieme bet
rekkingen overheersen: de plaats waar men zich kan terugtrek
ken, op zichzelf kan zijn. Dan is er het 'publieke domein', het ge
bied waar voortdurend contacten plaatsvinden, ook met onbeken
den en daarom het domein dat men als kenmerkend voor de stad 
aanziet. Tussen deze twee domeinen plaatst zij nog een derde do
mein: het 'parochiale domein', de buurten en de sociale 'netwer
ken' binnen de buurten, die drijven op de geleefde gevoelens van 
verbondenheid en gemeenschapszin. Lodewijk Brunt, met wie el
ders in dit nummer een gesprek plaatsvindt, heeft dit model nog 
verder uitgewerkt door deze verschillende domeinen op elkaar te 
betrekken en met elkaar te verbinden. 
Het veronderstelde domein van de buurt (we zagen die buurt al 
vijfduizend jaar geleden aanwezig) is een interessante notie, die 
echter in het na-oorlogse denken over de grote stad -enkele 
uitzonderingen daargelaten- geen rol van betekenis lijkt te spe
len. Daarom is het goed nog eens even te kijken naar het buurt-

leven in de vroeg-moderne stad, die nog de uit het leven zelf st
ammende naroen kenden als Pap-lepel, Cleyn van Macht en Bliek 
in den Aessack. 

De buurt en de mensen 

Nog niet zo lang geleden was de buurt een gebied waar men zo
wel vertrouwd was met de eigen straten en stegen, als met de 
medebewoners. De dagelijkse omgang en de onderlinge sociale 
verbondenheid zorgden voor een bestaand en ook als zodanig her
kenbaar saamhorigheidsgevoel. De stadsbuurten waren nog geen 
'wijken', door de overheid ingesteld. Opvallend is ook dat de buur
ten een geringe omvang hadden. Meestal omvatten ze niet meer 
dan enige straten en stegen. In Leiden is bijvoorbeeld een Buurt
brief bewaard gebleven waarin wordt voorgesteld de buurt niet 
groter te maken dan zestien tot vierentwintig huizen. Aan het 
hoofd van de buurt stond de Deken en enkele hoofdmannen. Deze 
'buurtmeesters' inden de contributie die ondermeer nodig was 
voor de schoonmaak van de straten. Daarnaast hielden zij het 
toezicht op de orde en rust in de buurt. Uit de hand gelopen 
geschillen werden door hen tot een oplossing gebracht, zonder dat 
er een rechter aan te pas kwam. In het algemeen bleven de boetes 
bescheiden en soms werd er in natura betaald. 
Een bijzondere gewoonte onder "t gemeen' was het zogenaamde 
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'banken'. Dal was 'eene zeer oude gewoonte van 
gezelligheid, op de zomerse avonden, wanneer 

stadsrechten kreeg, maar nooit met de echte muren 
en poorten erbij, heeft nu een hoogst eigen 'stads· 

verscheiden gebw·en, 's avonds, na den eten, op de 
bank bijeen komen en elkander op een kop koffy of 
bier onthaalden en dat meestal tot elf uren of laat-

Zouder 'clwos' 
poort' gekregen. De glanzende kolos, door een verze
keraar gebouwd, overspant de Utrechtse Baan waar 
het verkeer in vier rijen dik de stad in· en uit 

er duurt' Maar de onderlinge verbondenheid 
kwam vooral lot uiting in de gemeenschappelijke 
maaltijden die één keer per jaar werden gehouden 
om 'vrientschap ende eenicheyt te rnaeken ende on
derhouden'. In de Buurtbrieven wordt nog het 
meest gesproken over geboorte, huwelijk en het be· 
graven van de doden. Daar lagen gelijk ook de be
langrijkste 'plichten' van de buren. Voorts wordt 
vastgelegd dal het in de buurt verboden was de re
ligie ter sprake te br•engen en om te vloeken, te zw
eren of elkaar te beledigen, hetgeen wel gebeurde. 
Zo schold de moeder van een zekere Jannetje ie
mand vanuit het bovenraam uit voor een schelm, 
fielt en hoorenbeest. Niet alleen de Buurtmeester 
controleerde dus, hier is ook sprake van een contro
le vanuit het bovenraam ... 

is de stad geen kruipt. Het gevaarte kreeg dan ook al snel de toe
passelijke bijnaam 'Het Haagse Gat'. Waren de 
poorten vroeger niet belangrijke ontmoetingsplaat
sen in de stad, omdàt zij ook letterlijk de doorgang suul. Daarom i.lf 
verschaften? In het klassieke Athene zou de archi· 

oo~ nodig l'Oor tect van een gebouw, dat zo openlijk een misplaats
te grandeur uitstraalde, veroordeeld worden we
gens 'Hubris': het beledigen van burgers, zo opzich
tig door eenzijdig je zin door te drijven, werd streng 
gestraft. 

de tlilrlectiek l 'flll 

sol'iflle lrannonie En over straf gesproken: hel middeleeuwse Serru
fonte mocht er dan niet best vanaf zijn gekomen, de 
stad werd in elk geval door een concurrerende stad 
met de grond gelijk gemaakt. Dat is nog eens een 
ander beeld dan wat de NRC op 12 oktober ons op 
de \"OOrpagina voorschotelde. Daar verschijnt het 

op Mei11e sclwfll 

en rtm chaos 
Hel is het beeld van een typisch egalitaire samen- beeld van de stad die zichzèlf(had) verwoest. Onder 
leving, desnoods egalitair gehouden door het mid
del van de interne controle. door noties van eer en 
schande. Daardoor was van 'gettovormmg' m elk 

i11 hel groot de kop 'Nieuw wonen in puin' laat men ons oog
getuige zijn van de ondergang van een grote stads
wijk in Lyon. Tien woontorens met vijftien verdie
pingen werden door springladingen veranderd in 
86.000 lon puin. De wijk, met de mooie naam Les 

geval geen sprake. Dat is toch vooral een donkere 
wolk die zich samenpakt boven onze hedendaagse 
'probleemwijken'. Maar wordt het dan niet des te belangrijker de 
schade èn de wijze van functioneren van onze hedendaagse 'wij
ken' nader onder de loep te nemen. Wij hebben hC'l ::;ociale fund· 
ioneren van de buurt vervangen door het administratieve ervan. 
Maar hebben we ons ooit afgevraagd wal hiermee eigenlijk verlo· 
ren is gegaan? 

De lwnstmatige buur/ 

Het is de geleefde notie van de buurt als 'geprivatiseerde', stede· 
lijke ruimte op kleine schaal, die in onze moderne tijd verloren IR 
gegaan. Bewoners van hedendaagse stads\vijken hebben zelf wei
nig of niets meer over hun directe geleefde omgeving te vertellen. 
De enige manier om invloed uit te oefenen op de directe, publieke 
omgeving, bestaat nog Ideehts uit hel deelnemen aan een com· 
missie of aan een overleg· of inspraakprocedure. Dat is dan dl' 
manier waarop betrokkenheid wordt opgenomen in een systeem, 
of beter: in de systemen van de bureaucratische werkwijze. Zo 
werd de publieke ruimte uiteindelijk vastgelegd. ingedeeld, vorm
gegeven on gecontroleerd. De sociale omgeving Rchijnt daardoor 
zo groot geworden als onze publieke ruimte groot is !5). Dit ziC'n 
we dan ook terugkeren in wat onR door archil«:lC'n, projeclont· 
wikkelaars, verkeersdeskundigen, ambtenaren en andere 'plan 
ners' aan fraais wordt voorgeschoteld. Wat wordt geproduceerd, 
is een kunstmatige ruimte, waarin het Roeiale zich dient af te spe· 
Jen. Het is een kunstmatig spiegelbeeld, een karikatuur van wat 
de stad ooit was. 
Den Haag levert in dit opzicht een triest voorbeeld. De inmiddels 
zo goed als failliete stad, die in het VC'rlcden paR laut haar echte 

(5) Zie ltirn·•wr ook: Cluütimm tlr r ril'l. u .. I(OfJNII' l"flfl ,,, tli"III<IU!IIir. 

n .... lltwf<, 199 1 

Minguelles kan als symbool worden beschouwd van alles wat er 
met de na-oorlogse stadsplanning is rrusgegaan. Wat rest, is de 
afbraak. Op die eens zo rotte plek moet nu de volkswoningbouw 
komen in de stijl van de jaren negentig. Onder het molto 'De· 
mocratie, Open Stad' zal het nieuwe ideaal herleven. Het valt te 

hopen dat de politiek en de bestuurders daar in Lyon wat van die 
86.000 ton puin hebben geleerd. 
Want over leren gesproken, wat is eigenlijk het democratisch be
lang van Stadsregio's, VINEX-steden, stedelijke knooppunten, 
BON-gebieden en ga zo maar door? Of is er wellicht geen sprake 
van t>cn 'democratisch' belang en gaat het alleen maar om het 
vergroten van de burcaucrati!lche en economische kracht in eng
be!ltuurlijke zin? Maar waren het dan niet juist de steden als 
Brugge en Florence die daardoor zijn versteend en rijke fossielen 
zijn geworden? Vergeten we bij dat alles niet juist het belang
rijkste'! Stadsbesturen, 'landsheerlijke' besturen, het zijn nooit de 
middelpunten van de steden geweest. Zij waren dat niet en zuJien 
dat ook nooit worden. Het belangrijkste in de stad waren en zijn 
altijd de mensen zC'lf. de cuJturcn en de typische vermenging van 
verschillende culturen in hel stedelijk leven. 

Daarom zou bij on!; denken over de grote stad deze mogelijkhC'den 
tol asstrrulatie en de ruimte die daarvoor nodig is weer centraal 
moeten komen te staan. De stad zou weer aan de mensen gelaten 
moeten worden. En dil betekent dat een einde moel worden ge
maakt aan de 'Ringle-minded space', die het produkt is van de 
'.specinlisten"16l. Geen geïsoleerde grootschalige ruimtes die 
slecht.~ één functre hebben. Hel moet gaan om het culturecl-de
mocralisch belang van een 'open-minded pubtic space', om ruim· 

(6) li•• loit'rwor ook: Jun Glfl~lra wu l.oou. Dl' n.imtt· ~rtwrin 1tij Irt-Pil. 
Stirhllf'l{ lr'l'lt'rU~rllllfiiJ<'I<jk flurl'«ll IJ66. /Jpn llrWJl I !I!J.1 
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tes van de menselijke maat, divers en openstaand voor allerlei ge
bruik. 
Het zal niet eenvoudig zijn in deze tijd waarin wij zo gewend zijn 
geraakt te denken in termen van nut, beheersing en controle. 
Maar de stad heeft, naast de typische buurtgebonden socialiteit, 
ook altijd de chaos gerepresenteerd. Zonder 'chaos' is de stad géén 
stad. Het is daarom van belang weer oog te krijgen voor deze dia
lectiek van sociale harmonie op kleine schaal en van chaos in het 
groot. Om de beleving van de mensen in de stad weer aan het 
woord te laten komen is het van het grootste belang dat de bur
gers weer de beschikking krijgen over vrije ruimtes in hun stad. 
Centrale ontmoetingsplaatsen, plaatsen waar het besL11ur zich 
niet bemoeit met zaken die beter door de mensen zelf kunnen 
worden opgelost. In hun buurt en in een forum, waar het als het 
ware verboden is voor stadsplanners en projectontwikkelaars om 
te komen, totdàt hun hulp wordt ingeroepen. En laat de politiek 
dan de stemmen van deze fora verbinden, opdàt zij de reële voor
waarden kan scheppen voor het besturen van de stad. Een besru
ren dat natuurlijk gericht is op 'functies' en op het 'nut' en op 'be
heersing'. Maar hierbij wel is ingebed in een stadsleven dat niet 
alléén hierdoor wordt bepaald! 
Het is in een dergelijke politiek-culturele heroriëntatie die, mijns 
inziens, de grote uitdaging vormt om de belangrijke problemen 
van de stad te lijf te gaan. Wanneer de culturele kwaliteit en de 
wil tot diversiteit weer aan het woord kunnen komen, dan kan de 
stadsvernieuwing tot andere perspectieven leiden dan die éne, 
van onmenselijke schaalvergroting, of het tegendeel ervan de on
menselijke schaalverkleining (de tegenwoordige 'hofjes' waar Lo
dewijk Brunt van spreekt). Deze heeft de historisch gegroeide 
netwerken in de stad doen verdwijnen. En het is hier tegenover 
dat we ons weer moeten richten op de ruimte van de buurt. De 
'Cieyn van Macht', is een historisch voorbeeld waarop we ons op
nieuw zouden moeten richten. Niet vormgegeven door project
ontwikkelaars en tekentafel-deskundigen en beheerd door bu
reaucraten, maar door de mensen zelf, samen met de politici die 
optreden als 'politiek-culturele bemiddelaars'. Hier ligt de uitda
ging voor onze politieke vertegenwoordiging. Laten we de sprong 
wagen.• 
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'Passages., 
Twee impressies van het denken over de stad 

Elders Îll dit mtmmer zijn de 
tvetenschappl'rs aan hl't 

u:oord, hiRr vragen wij zo 
m~utr twee 'functionarissl'll' 

om hun denkbeelden. 
WClt is lum kijk op de 

problemen t 'llll de stlld? 

• • 

Industrie en de stad 
In gesprek met Hein van Oorschot 

" D e kabinetsplannen voor de grote steden hebben een 
manco: men probeert de steden te helpen met hun pro

blemen, maar spreekt ze niet aan op hun kracht. Maar wanneer 
toch wordt gekozen voor een 'mijnstreekbeleid', is het belangrijk 
dat naast dit crisisbeleid gericht op steden in de Randstad, ste
den buiten de Randstad van provincie en Rijk de ruimte krijgen 
hun kracht verder te ontwikkelen. Denk hierbij aan grootschali
ge mfrastructuur, het gemeentefond1>, gemeentelijke herinde
ling. Het is goed dat 'paars' heeft gekozen voor g<'meentelijke 
herindeling, want de BON-gebieden zijn wanneer je intematio· 
naai kijkt te klein om slagvaardig te opereren. Helzelfde geldt 
misschien ook wel voor de provincies. 
De kracht van Tilburg ligt in het industriële klimaat. Vandaar 
de slogan Tilburg moderne industriestad'. Deze slogan 1s de ver· 
taling van het strategisch beleid, dat we tweeëneenhalf jaar ge· 
leden hebben ontwikkeld. Dit beleid wordt door de hele gemeen· 
teraad gedragen, want het is goed voor de werkgelegenheid. Wel 
is er door de raad op gewezen dat het hoge eisen stelt aan het 
milieubeleid. Hier besteden we dan ook veel aandacht aan. 
Hel strategische beleid krijgt in iedere sector van dl.' gemeente 
gestalte. Zo hebben we aan de industrie gevraagd wat wc moet
en doen. Dit heeft geleid tot de nota industriebeleid, de t•nige in 
Nederland op lokaal niveau. In de sector ondernijs i!'1 in samen
werking met onderwijsinstellingen en bedrijfslen•n een indrn;t
rieschool in oplichting en aan de universiteit, de KUB, is een 
leerstoel industriebeleid ingesteld. Een ander voorbc<.'ld is sport. 
Hier is geconcludeerd dat industriestad arbeidersstad betekent. 
Daarom concentreert de stad zich op voetbal en i~ momentcel 
een nieuw stadion voor Willem II in aanbouw. 

Maar ook bij <'en sector als de juridische waar dit minder voor de 
hand ligt heeft men het strategisch beleid ingevuld: hier is het 
taalgebruik veranderd, minder ambtelijk geworden. 
In tegenstelling tot het strategisch beleid, dat extern gericht is, 
lag vroeger binnen de gemeentelijke organisatie de nadruk op de 
interne kant. Ook het 'Tilburgse model' is intern georiënteerd. 
Dit is in 1985 operationeel geworden, als reactie op de noodzaak 
van bezuinigingen. De gemeenteraad wilde inzicht hebben in 
wat waar gelx•urt en waar wat van af kan. Het model bestaat 
uit drie onderdelen. Ten eerstl• het definiëren van produkten en 
bepalen van de bijbehorende kosten, inclu.11ief overhead. In de 
twt'ede plaatll contractmanagement. Dit betekent dat ambtelijke 
diensten veel ruimte krijgen en op resultaat worden afgerekend. 
De raad beperkt zich wat de organisatie betreft tot het reageren 
op klachten. Tt•n derde een helder informatiesysteem. leden• 
vier maanden ontvangt de raad een managcmentrapportagc, 
t'Cn zogenaamde marap, voorzien van voorstellen voor contract· 
wijzigingen. De twe<.>de marap, die loopt over de periode tot en 
met augustus, is zo nauwkeurig dnt de raad bij het vaststellen 
van de begrotinj:( voor het volgend jaar de overschotten al kan 
betrekken. De rand is enthousiast, want heefl. mtoer mogelijkhe· 
den tot sturing en biJSturing. De negatieve publiciteit waarvan 
landelijk wel $prake is • ambtenaren zouden de politiek buiten 
spel zetten • hoor je in Tilburg niut. Voor het Tilburgse model 
bestaat veel belangstelling in binnen· en buitenland, ook in 
Oost-Europa en Japan. Wij helpen regelmatig bij de invoering 
ervan. 
Naast de interne geld-gerichte oriéntatie van het Tilburgse 
model werken we nu aan de strategische kant • waar werk je 
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samen met de stad naar toe - en 
aan de kwaliteitsvraag · hoe weet 
je wat de burger wil. Een eerste 
stap in laatstgenoemde richting is 
het stadsmarktonderzoek, een pe
riodieke enquête onder duizend 
wisselende Tilburgers. Verder defi
niëren we concrete 
kwaliteitsprojecten. Dit blijkt vru
chtbaarder dan het afleiden van 
kwaliteitsdoelstellingen uit het st
rategisch beleid. Hierbij speelt een 
rol dat het Tilburgse model 
enigszins tot departementalisatie van de gemeentelijke orga
nisatie heeft geleid; gemeentebrede zaken kosten moeite. 
Daarom werken we sinds kort in gemeentebrede projecten, 
waarbij de projectleider rechtstreeks rapporteert aan het ma
nagementoverleg, bestaande uit gemeentesecretaris en sector
directeuren. Hierbij wordt de inzet van directies vooraf gedefi
nieerd. 
Met praten is het hele proces op gang gebracht en zo wordt het 
ook op gang gehouden. Vcrder is presentatie heel belangrijk, 
bijvoorbeeld om bedrijven aan te trekken. Hoge gasten ontvan-

gen we op de bovenste etage van 
het stadhuis, ingericht met meubi
lair afkomstig uit het Nederlandse 
paviljoen van de wereldtentoon-. 
stelling in Sevilla. Hiervandaan 
heb je een prachtig uitzicht over 
de stad en kan je goed zien dat de 
stedelijke vernieuwing in Tilburg 
tot voor kort heeft bestaan uit het 
vullen van gaten, ontstaan door de 
teloorgang van de textielindustrie. 
Nu bekijken we de stedelijke ver-
nieuwing als een geheel. In het 

centrum is de architect Jo Coenen bezig. Verder pakken we on
dermeer het gebied tussen centrum en station. Toen de slogan 
'Tilburg mod~rnc industriestad' werd ingevoerd vond 20 % van 
de bevollting dit een goede keus, nu 70 %. Niet alleen ambtena
ren dragen een speldje met dit opschrift, er rijden ook 300 parti
culiere vrachtwagens hiennee rond. Zelfs kregen we laatst een 
geboortekaartje met 'geboren in Tilburg moderne industriest
ad' ... (CT) 

lleiu t•tw Oonwlw l i.~ gemeeulf•serrPinris ''"" Tilb" f'/l· 

Onderwijs en de stad 
in gesprek met Cor Wijn 

" ! ls je het hebt over het grote stedenbeleid dan heb je het 
lL!tijd mede over de noodzaak van het aanpakken van 

achterstanden. Dit is alleen al nodig vanwege de noodzaak van 
een te bereiken minimale sociale cohesie in de stad. Dáárom is 
op het terrein van het onderwijs de plaats van de school in de 
buurt zo belangrijk. 
Waaruit kan de 'achterstandssituatie' van een kind in de stad 
bestaan? Vanuit het onderwijs bezien zie je dat veel kinderen 
uit gezinnen komen met enonne problemen: werkloosheid, ge
brekkige huisvesting, ongezondheid, financiële tekorten, het on
tbreken van sociale contacten, gebroken gezinnen enzovoort. En 
de uitdaging is nu om deze kinderen, die indien er sprake is van 
een samenstel van àl deze problemen vaak uit de oude of nieu
we volksbuurten komen, toch op een dusdanig niveau te bren
gen dat zijn volwaardig aan de samenleving kunnen deelnemen. 
Deze 'uitdaging' brengt evenwel met zich mee dat voor het be
leid zowel de leerling als het onderwijs minder dan voorheen op 
zichzelf beschouwd mogen worden. Wat in ogenschouw moet 
worden genomen, is dat de school zelf binnen de culturele cont
ext van de stedelijke omgeving 'buurtafbankelijk' functioneert. 
De hele problematiek van de witte en zwarte scholen bijvoor
beeld heeft minder te maken met de tegenstellingen tussen wit 
en zwart en véél meer met de hoeveelheid van kinderen die in 
een achterstandssituatie verkeert. En dus ook weer met de 
vraag wat dit laatste te maken heeft met de buurt waarin do 
school staat. 

In Nederland is nu een krappe eeuw lang de rijksoverheid ver
antwoordelijk geweest voor het onderwijsbeleid en met name de 
financiering ervan. Dit had te maken met de confessionele wijs
heid dat de onafhankelijkheid van de school het beste op tijksni
veau kon worden gegarandeerd. En nu al een goed punt van het 
Paarse kabinet is dat het al bij het aantreden méér bevoegdhe
den aan de gemeenten heeft afgestaan in zake het onderwijsbe
leid. Dit is zo belangrijk omdat, gegeven de problematiek die ik 
zo even schetste, het rijk veel te ver afstaat van de stedelijke 
omgeving, van de buurt en dus van de eisen die aan de school 
worden gesteld. De gemeente staat op veel kortere afstand en 
kent de buurt, mede omdat hier meerdere instellingen werk
zaam zijn, denk aan gezondheidszorg, welzijnswerk en politie. 
De gemeentebesturen ontvangen straks gelden die in het bijzon
der zouden kunnen worden ingezet ten behoeve van scholen die 
in buurten staan waar zich achterstandssituaties voordoen. En 
voor de scholen geldt dat zij mogelijk financiële middelen krijgen 
om te 'investeren' in extra leerkrachten, klassenverkleining, bui
tenschoolse opvang enzovoort. Dit zou dus een hele nieuwe 
ontwikkeling zijn, die al zo'n ruime zeventig jaar werd geblok
keerd. 
Voor de gemeenten zal het de kunst zijn het onderwijsbeleid 
minstens ten dele tot. onderdeel te maken van het jeugdbeleid in 
de stad. Maar hierbij moet worden opgemerkt. dat de grond
wettelijke vrijheid van onderwijs de eigen verantwoordelijkhe
den van de school blijft waarborgen. Het gaat hier om een even 
verantwoorde als doeltreffende 'dialectiek' tussen vrijheid en 
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verantwoordelijkheid en tussen school en gemeente. Het cruciale 
belang dat het gemeentelijk bestuur luer in het oog moet hou
den, is de subtiele scheidslijn tussen de verschillende compe
tenties. Hier zullen de democratische voorwaarden bij mee 
ontwikkeld moeten worden. En dit geldt óók voor de vcrhouding 
tus~n school en leerlingen en de ouders. Hoe kunnen de ouders, 
denk ook aan alle etnische groepen, meer bij de school worden 
betrokken. En dan zonder dat het. belang van de leerling hier
door wordt geschaad? 
Als het ons gaat om de stad en om de vraag hoe mensen invloed 

Bestuur en medewerkers van het 
Wetenschappelijk Bureau van D66 als- I 

mede de redactie van Idee wensen 
u een heel goed 1995 toe. 

Nieuw nummer van Ideeën: 

Bestuurliike 
Dilemma's 
Deze nieuwe brochure is het resultaat tussen de Bestuur
dersvereniging en het Wetenschappelijk Bureau van 066. 

De 'aanleiding' voor dit nummer 'an ldeecn is de pralo.tijl\ 'an de 
bc~tuurders; zij stuiten op dilemma\ in hun praktijlo. nm be
sluitvorming. De 'reden' om deze brochure samen te stellen is dat 
het óók in theoreti~ch opzicht interessant is. Er i\ een verLa
meting gemaakt van voorbeelden uit de praklijk en van gedach
ten over het maalschappelijk decor, waartegen de dilemma's LJ~:h 
af..pclen. 

Geen enkel dilemma valt op te lossen door 'meer democratie'. 
maar de democratische communicatie is een es,enticcl middel 
om de bron en de aard van een dilemma goed te kunnen begrij
pen. En dus om de 'goede' beslissmg te kunnen nemen. 
Oe brochure is van belang voor allen die Lich op de een uf ander 
manier met politieke besluitvonning inlaten: politici. ambtenaren, 
maar ook burge~"> die 1ich met hun ~aak tot het bestuur \\enden. 

Bestellen kan nu 

De brochure kost f 19,50 exclusief ver/Cildkosten Bestellen kan 
via het bekende adres en dito telefoonnummer. Voor 'tudiecon
ferenlie met hweltäe onderwerp /IC pagina 3. 

kunnen uitoefen op hun (stedelijke) omgeving, dan zullen we 
hierbij ook de vcrhoudingen in de trits buurt, ouders, leerlingen, 
school, gemeentelijk bestuur, moeten betrekken. Het denken 
hierover dient onderdeel te zijn van elk denken over de proble
matiek van de grote steden." (CT & CWdV) 

Cor Jfijt• ;, lwlt•itiM·oörduwtor Omlt•m·ijs i'll Cultuur bij dP 
J-t>rPniginK Nt•tluluml.~e Gt>lllf'f'/111'11. De tel.'lJt 1'1111 mull'r ;;ijn 
tu•rsoonlijkf' l'l'rfl 1111roonlt>lijklrt•ill. 
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POLITIEK & CULTUUR 

Denken over Democratie 

In de reeks SWB-Cahicr is het cahier 'Denken 
over Democratie' verkrijgbaar. Met dil cahier 
wordt een poging gedaan een brug te slaan naar de 
anahsc \an de culturele kam mn het democmtie
vraagstuk Want is het denken in de panij niet te 
lang blijven :;tilstaan bij de formule en staatkundige 
kant van de demoeratic ? Met deze uilgave heeft u 
een 'werktekst' in handen, die aanzèt tot nadenken 
O\er de dominantie \an het bureaucratisch mt>cha
nisme \Crbonden met een nieuw concept \aD de
mocratie. Dat is nodig, opdat D66 partner blijft \an 
al diegenen die de toekomst van de democratle ter 
harte gaat. 

Oe serie SWB-Cahier bc:.taat nu uit de cahiers 
Relatie en Huwelijk ( 199l), Denken O\er Demo
cratle (1993) , In Goede Banen (1993) en Ingrij
pen in mcn$elijk leven' ( 1994). 

Prij1.en: 
• 'Relatie en huwelijk': /8.- + fl ,- porto 
• 'Denken O\'er Democratie': /10,- + fl,70 porto 
• ' In Goede Banen': /10,- + fl,70 porto 
• 'Ingrijpen in menselijk le,en': f 12,50 + fl ,70 

Bestellen: 
Bellen rnct de Stichting Wetenschappelijk Bureau 
066, "an maandag Vm donderdag van 9.00·17.00 
uur. telefoon 070-362.1 S. l S. 

1 Dl C - D CU \1 13 CR '<H 



DEEAT 

Maakbaarheid, wetenschap en politiek 

D oo r J a n Will e m D u yv e nd a k 

Er bestaan van die onuitroeibare 
clicbé's: Linkse partijen willen de 
samenleving veranderen, gebrui

ken hiervoor de overheid en baseren zich 
hierbij op inzichten uit de sociale weten
schappen; rechtse partijen daarentegen 
zijn conservatief, menen dat de regulering 
van de samenleving primair door de 
markt dient te geschieden en nemen al
leen de economie als wetenschap serieus. 
Stel, we kennen een onderzoeker die na 
wil gaan hoe de verhouding tussen polit. 
iek en wetenschap zich de afgelopen de
cennia in Nederland heeft ontwikkeld. 
Kan hij of zij aan zo'n simpel links-rechts
schema ontsnappen? Of zal onze onderzoe
ker zich ontpoppen als cliché-onderzoeker 
en ter linkerzijde gaan reconstrueren hoe 
menswetenschappen en progressieve poli
tiek samen het geloof in een 'maakbare sa-

In het vorige, speciale 
Jubileumnummer van Idee, 
schreven Ido de Haan en 

Pieter Pekelharing over de 
verhouding tussen 

intellectuelen en politiek. 

Tilburg mag dan pas 25 jaar geschiedenis 
zijn, de sociaal-demokratische planninga
traditie heeft haar wortels in de eerste 
helft van deze eeuw, wanneer economi
sche crisis en armoede om planmatig op
treden van de overheid vragen ten faveure 
van hen die wel erg door de markt worden 
getuchtigd. De radikale studenten plaatst
en zich in de jaren zestig en zeventig met 
hun eis van 'politisering van de wet
enschap' in feite in deze traditie, waarin 
politieke interventie in het maat
schappelijk leven op grond van weten
schappelijke kennis ten behoeve van 'ach
tergestelde groepen' al gedurende enige 
decennia theorie en praktijk was. Bij deze 
lange traditie kunnen we bijvoorbeeld 
denken aan het invloedrijke werk van de 
econoom Jan Tinbergen, dal o.a. resul-

Hier zetJan Willem 
Duyvendak de discussie 
voort. Hoe verhoudt de 

intellectualiteit zich tot de 
idee van constructie en 
maakbaarheid van de 

samenleving? 

menleving' voortbrachten, om vervolgens 
de neergang van het idee van een 'maakbare samenleving' toe te 
schrijven aan de ter rechterzijde heersende opvatting dat het niet 
aan de overheid is om het 'welzijn' van burgers te bepalen en dat 
de overheid daartoe overigens ook niet over de adekwate midde
len beschikt? 
Een dergelijke geschiedschrijving van de relatie tussen weten
schap en politiek zou tekort schieten; het verhaal waarin het 
maakbaarheidsidee links opkomt en rechts afgaat, is namelijk te 
simpel. Zo bestaan niet alleen bij links maar ook bij rechts maak
baarheidsconcepten. Bovendien verandert de betekenis van deze 
concepties ook nog eens in de loop van de tijd. Om recht te doen 
aan deze meer complexe geschiedenis, zal de onderzoeker eerst in 
moeten gaan op het linkse idee van een 'maakbare samenleving' 
én op de linkse kritiek die hierop gekomen is. Vervolgens zal stil 
moeten worden gestaan bij de rechtse kritiek op bet ideaal van 
linkse maakbaarheid. En tenslotte mag in het artikel geen be
schouwing ontbreken over 'technokratische maakbaarheid', een 
type maakbaarheid dat zich in deze paarse tijden in grote popula
riteit mag verheugen. 

Wete11schappelijk socialisme 

De traditie van het wetenschappelijk socialisme is lang. De oplev
ing van dit gedachtengoed aan de Kari-Marx-universiteit in 

Jan Willem Duyr~>ndak (lid can GroenLinks) i& 10cioloog *'" verbo11deu Mil 

dl' Am~lertlallul' Srhool roor Sociaollfll'll'rosrfwppelijk O~tdn:al'k 

teerde in de oprichting van het Centraal 
Planbureau, bij aanvang bij uitstek de 

'materialisering' van sociaal-demokratische maakbaarheidsambit
ies. 
Het nieuwe van de gepolitiseerde studenten (en docenten) lag dus 
niet zozeer in het nastreven van een vorm van 'wetenschappelijke 
politiek', alswel in het type wetenschap waarvan de studenten 
meenden dat het aan een betere politiek zou kunnen bijdragen. 
Het waren de, na de oorlog sterk gegroeide, sociale wetenschappen 
die 'maatschappelijk relevant' werden verklaard, en wel met name 
die sociale theorieën die radicale politisering van de wetenschap 
ter wille van maatschappijverandering voorstonden. We moeten 
hierbü in de eerste plaats aan het marxisme denken, dat immers 
stelde dat de wereld niet anders moest worden geïnterpreteerd 
maar dat het er op aan kwam om de wereld te veranderen. 
Natuurlijk waren de sociale wetenschappen in de na-oorlogse 
jaren van wederopbouw niet afzijdig gebleven. Zo schrijft Ido 
Weijers over de in die jaren zeer invloedrijke Utrechtse School en 
de door haar aangehangen fenomenologie: "de fenomenologie 
wordt onze nationale wetenschap van de geestelijke wederop
bouw" (1991:25). De 'Utrechtse' wetenschappers sluiten in die 
jaren nauw aan bij de sociaal-demokratische politiek van piece
meal engineering: rustig aan zodat het lijntje niet breekt. Het 
'maakbaarheidsideaal' van de Utrechtse School is primair gericht 
op ordening: "Mateloosheid beschouwt men uiteindelijk als de 
grootste bedreiging van de naoorlogse samenleving. Men(. .. ) bet. 
oont zich voorstander van ordening, economische en politieke or
dening, maar vooral morele herordening. Dat is wat door deze ge
neratie onder 'actieve cultuurpolitiek' wordt verstaan: tegen de 
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oude liberale gedachte van de terughoudende staat en voor een be
paald soort sterke staat" (idem, p. 119, cursief in origineel). 
De 'alles moet anders'-studentengeneratie die zich in de late jaren 
zestig, vroege jaren zeventig roerde, stond daarentegen een ander 
type maakbaarheida-politiek voor ogen: de mens, de economie én 
de samenleving moesten radikaal veranderen. Het ging hen niet 
om de geleidelijke, ordentelijke vernieuwing van de samenleving 
maar om een omvattende, radicale en snelle verandetings-polit
iek. Hoewel zich enkele forse botsingen voordeden tussen de 
linkse studenten en de sociaal-democraten, toonde het succes van 
de politieke vernieuwingsbeweging Nieuw Links binnen de PvdA 
aan dat de radikale jeugd met haar ideeën over een 'maakbare sa
menleving' in feite minder ver venvijderd was van de ROeiani-de
mokratie dan het zich op het eerste gezicht liet aanzien. Haar 
(kwasi-)marx:isme mocht dan haaks staan op de reformistische 
PvdA, zij deelden een fundamenteel vertrouwen in de overheid -
beide hielden er étatische maakbaarheida-gedachten op na. Ze 
waren er van overtuigd de wetenschappelijke waarheid in pacht te 
hebben én ze waren vol vertrouwen 
in de mogelijkheid tot planmatige 
realisering van hun doelstellingen 
via de staat. 
Onder invloed van Nieuw Links ra
dicaliseerden de doelstellingen van 
de sociaal-democraten. In plaats 
van bun maakbaarheidapolitiek ge
richt op 'ordening' stond nu maat
schappij-verandering in haar vaan
del geschreven. Dit betekende dat 
er een utopisch element aan hun 
politieke programma werd toege
voegd dat de voorafgaande decen
nia een meer pragmatisch karakter 
bad gedragen. 

udenten hadden kennis genomen van sociale theorieën die erop 
wezen dat 'macht' nu juist niet centraal georganiseerd was, maar 
overal aanwezig. Een voorbeeld was het gedachtengoed van 
Michel Foucault, die stelde dat het idee van 'macht' als iets dat 
Jouter wordt uitgeoefend door de staat, buitengewoon beperkt is. 
Hij liet zien hoe disciplinerende en normaliserende machtseffecten 
in gevangenissen, opvoedingainstituten en psychiatrische inrich
tingen optreden, door als 'vertogen' in te werken op lichamen, 
seksualiteitsbeleviog, etc. 
Foucault en andere sociale theoretici, zoals Bourdieu en Gouldoer, 
wezen hierbij nadrukkelijk op de machtspolitieke rol van kennis. 
Zij ondermi.Jnden de positivistische claim van de 'waarheid' van 
wetenschappelijke kennis door te laten zien dat de wetenschap de 
macht heeft om haar eigen 'waarheid' te produceren. Deze we
tenschappers waren ver verwijdet·d van het idee van planmatige 
verandering van de samenleving op basis van onbetwistbare, wet
enschappelijke kennis. Maakbaarheida-politiek ging uit van een 
oude, superieure waarheidsclaim -zowel in politiek als in episte

mologisch opzicht- waar libertaire 
intellectuelen nu juist afscheid van 
hadden genomen. 

Liberwir link~ 

Roeuu•11iii: lr N lll's/(tUIIlh> lr f' t>fl of/(t'd fllm , bl'trmwrs 

gedt>poriN•rtl. 1'1' 11 nietm' dorp t f'I'NI gt'llmokt 

De erkenning van de vervlechting 
van weten-en-macht heeft in het li
bertaire kamp uiteindelijk tot twee 
verschillende posities geleid. De 
eerste stroming wil de grens tussen 
intellectuelen en politiek strak en 
helder trekken, juist omdat er zo'n 
directe koppeling bestaat tussen 
"geest en macht, kennis en belang, 
intellect en politiek", zoals socioloog 
Dick Pels schrijft; in 'De rol van de 
mtelleclueel. Een discussie over dis
tantie en betrokkenheid' (in Nauta 
el al., 1992:65). Pels pleit er voor 
dat een "principil!le ontkoppeling 

In het cliché-beeld is deze laatste maakbaarheidagedachte vooral 
verdwenen door de kritiek van rechts, waarin gewezen werd op de 
weerbarstigheid van de 'realiteit'. Deze bleek heel wat minder 
maakbaar dan links had gedacht. Hoewel rechtse politici zeker 
een grote rol hebbeo gespeeld in het demasqué van de 'maakbare 
samenleving', zou het onjuist zijn om de linkse anti-étatistische st
roming, die ook uit bet studentenverzet was voortgekomen, hierbij 
over het hoofd te zien. Terwijl 'maakbaarheida-links' de zelfverw
erkelijking van mensen via de staat, dus van bovenaf, dacht te 
kunnen bewerkstelligen, propageerde dit meer Liberaal en anar
chistisch geïnspireerde links mondigheid en autonomie van onder
op. Deze stroming wilde de moralistische overheid van de jaren 
vijftig en zestig -met haar volksopvoedingsidealen- niet vervangen 
zien door een overheid die weliswaar een andere invulling aan het 
welzijn van burgers gaf, maar zich niet minder met haar onderda
nen bemoeide. 
Terwijl de étatistische maakbaarheidsideologen naar de verove
ring van de staat uitkeken en lange marsen door de instituties 
voorbereidden, voerden deze libertaire intellectuelen vooral buiten 
het parlement strijd. Ze verwierpen het idee van 'centrale maak
baarheid' - alsof de politiek een centrum zou hebben waar vanuit 
de samenleving veranderd zou kunnen worden. Deze libertaire st-

tussen beide reeksen tot stand 
(wordt) gebracht,(...) de velden van de cultuur en de politiek insti
tutioneel worden gescheiden en (aan) beider autonomie wordt vas
tgehouden tegenover pogingen om de grenzen te doen vervagen• 
(idem). 
De tweede stroming deelt met de eerste haar scepsis over de waar
heirlsaanspraken van de wetenschap en staat, daardoor, evenzeer 
kritisch tegenover vormen van 'wetenschappelijke politiek' waarin 
nog in De Waarheid geloofd wordL Maar in plaats van de con
clusie te trekken dat de grenzen tussen wetenschap en politiek 
daarom minder vloeibaar zouden moeten worden, wordt hier gest
eld dat een dergelijke domeinafbakening geen zin meer heeft;, juist 
door de vervlechting van kennis en macht. De filosofe Annemarie 
Mol schrijft in de genoemde bundel : "Elke activiteit mengt zich in 
'de maatschappij', ook de activiteit van het schrijven. De 
maatschappij is echter gelaagd en complex en valt in steeds weer 
andere clusters in te delen. De vraag is dan ook niet: bent u bet
rokken, maar: waar mengen uw handelingen zich in? Hoc doen ze 
dat? Wat brengen ze teweeg?" (idem: p. 139) 
In lijn met de opvatting van Foucault dat macht en weten onlos
makelijk verbonden zijn, is het onmogelijk om denken en doen van 
elkaar los te koppelen. In plaats van de illusie van de linkse 
maakbaarheid te vervangen door de illusie van de intellectuele 
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machteloosheid, benadrukt deze traditie dat alle kennis macht.
seffecten heeft. 

Van intellectuele politie/.: naar 
fmt i-pol itiel.·e inJellectuelen 

Naast Dick Pels, waren het o.a. Stepban Sanders en Anil Ramdas 
die in het door Lolle Nauta geopende debat over de publieke ver
antwoordelijkheid van 'intellectuelen' (Nauta 1987), een princi
pieel onderscheid introduceerden tussen intellectuelen als mach
teloze denkers enerzijds en politici als visieloze doeners ander
zijds. Waar Pels schreef dat "het 'organiseren van ideeën' niet 
kan samenvallen met 'het organiseren van mensen en dingen' " 
(in Naula ct al. 1992, p. 66) betoogde Sanders dat denkers (bij 
hem 'moeilijk-doeners' geheten) "toezicht moeten houden op de 
taal". Alleen intellectuelen zijn bij hem in staat deze kritische rol 
te vervullen, politici zijn namelijk zo druk met het politieke hand
werk dat ze "de spraak enkel doelmatig of instrumenteel denken 
te geblUiken, als een soort doorgeefluik van de werkelijkheid" (de 
Volkskrant, 5 december 1992). Anil Ramdas polariseerde de ver

houding tussen intellectuelen en politici nog verder. Een politicus 
beziet volgens hem "de wereld vanuit het struikgewas van zijn 
culturele omgeving, als een kikker. ( ... ) De politicus kijkt vanuit 

zijn eigen cultuur naar de wereld en probeert met die kennis zijn 
eigen cultuur te verbeteren. De intellectueel kijkt vanuit zijn 
persoonlijke visie naar alle culturen zonder ook maar iets te ve
randeren. Hij heeft als enige recht van spreken." En hij eindigt 
mei de woorden: "De intellectueel spreekt, de politicus handelt" 
(Filosofie Magazine, 1992, nr. 2, p. 23). 
Op het eerste gezicht lijkt het misschien alsof de samenleving bij 
Pels, Sanders en Ramdas nog steeds politiek maakbaar is: politici 
worden immers voorgesteld als doeners, als handelende persona
ges. Maar het werkelijke effect van de voorgestelde arbeidsdeling 

is dat politici niet meer zijn dan bedrijvige mieren die het zaakje 
runnen, zonder dal ze nog de ambitie mogen hebben om de sa
menleving te veranderen op grond van een idee. De wereld van de 
ideeën is bij hen namelijk gereserveerd voor intellectuelen, op 
voorwaarde dat deze zich niet meer inlaten met de uitvoering, 
met politieke kwesties. 
Om intellectuelen definitief te depolitiseren, werd het beeld van 
onnadenkende politici nog extra aangezet. Zo stelde Siep Stuur
man in een interview met De Groene Amsterdammer vorig jaar 
dat "driekwart van de parlementariërs oliebollen zijn", en in 
hetzelfde weekblad liet Dick Pels zich ontvallen: "Ach, je moet 
natuurlijk niet klagen over het gebrek aan intellectualiteit in de 
politiek. Het is niet de taak van die mensen om veel te lezen. Het 
is een romantische gedachte om van politici intellectuele hoog
standjes te verwachten. Als ze in de vakantie eens een goed boek 
lezen is dat meegenomen." Welk wéldenkend mens wil dan nog 
politicus zijn? 
Wie zou verwachten dat politici tegen deze terreinverdeling in op
stand komen, heeft. het mis. Niet toevallig zijn poHtici die toch al 
niets moesten hebben van de linkse 'maakbare samenleving', het 

zelfs geheel eens met het principiële onderscheid tussen doeners 
en denkers. Zo sprak Frits Bolkestein: "Politiek is geen intellectu
eel spel, poli tiek gaat over praktische zaken; over koopkracht, cri
minaliteit, de inrichting van de samenleving" (Filosofie 
Magazine, jaargang 1, nr. 2, p. 18) 
Dat zelfs 'de inrichting van de samenleving' een praktische kwes-

tie wordt genoemd, illustreert dat de scheiding tussen politici en 
intellectuelen definitief is. Terwijl vroeger bij zwaarwichtige za
ken als 'de inrichting van de samenleving' toch meteen gekeken 
werd naar wat sociologen en filosofen te melden hadden, is dit nu 
een onderwerp voor zogenaamde 'doeners' geworden. Bolkestein 
wil intellectuelen op een afstand houden omdat ze in de jaren zes
tig, in de tijd dat de wereld zo maakbaar leek, zijns inziens een 
funeste rol hebben gespeeld. 
Net zoals genoemde intellectuelen een zeker dédain ten toon 
spreiden voor politici, zo kijken politici meer en meer op intellec
tuelen neer ("intellectueel spel"). Terwijl wc misschien zouden 
verwachten dat Bolkestein 'intellectueel' een eretitel zou vinden, 
is het tegendeel waar. 'Intellectueel' is in de politiek zelfs een 
scheldwoord geworden: een intellectuele politicus vcrmengt im
mers zaken die ook volgens hem strikt gescheiden dienen te blijv
en. 
Het gaat er hier niet om of het principiële onderscheid dat nu 
alom tussen intellectuelen en politici gesuggereerd wordt houd
baar is. Van betekenis is dat de boedelscheiding tussen politici en 
intellectuelen, tussen politiek en sociale wetenschap, die blijk
baar met veel wederzijdse instemming plaatsvindt, de finale klap 
betekent voor het linkse idee van een maakbare samenleving. 

Rechtse l.·riti('/.:: 'Mach ers· en de maakbare SCIIIIC'IIIPving 

Oe betekenis van 'politiek' is de afgelopen tien jaar grondig ver
anderd: de opvatting dat politiek een louter praktische kwestie is, 
staat immers haaks op de ideologische gemotiveerde, weten
schappelijk onderbouwde, allesomvattende politiek die inherent 
was aan het concept van een 'maakbare samenleving'. Maar wat 

is er nu precies veranderd? Is het zo dat we te maken hebben met 
een simpele verschuiving van denkers naar doeners, van ideolo
gie naar zakelijkheid? Js de rol van 'de wetenschap' in de politiek 
uitgespeeld? Behoort ieder idee van maakbaarheid hiermee tot de 
verleden tijd? 
De kwestie is ingewikkelder: niet iedere vorm van een 'maakbare 
samenleving' werd afgewezen maar de ambitie om de samenlev

ing gepland in linkse zin te veranderen. De kritiek op deze ambit
ie bestond uit twee elementen. Aan de ene kant werd linkse 
maakbaarheids-intellectuelen verweten dat ze weliswaar hoog
dravende verhalen hielden maar niks 'deden' ('intellectueel spel'). 
Aan de andere kant klonk het verwijt dat ze veel te veel deden en 

daardoor precies het tegendeel bereikten van wat ze beoogden 
('gevaarlijk spel'). Albert Hirschman wijst er in The Rcthoric of 
Rcaction' (1991) op dat deze twee argumenten, hoewel intern te
genstrijdig (want heeft links nu wel of geen effect gehad?), niette
min vaste bestanddelen zijn van de 'behoudende' kritiek. De con
clusie van beide kritiekpunten is immers hetzelfde: pogingen om 
de samenleving op ideële basis te veranderen zijn zinloos, ofwel 
omdat ze niet van de grond komen, ofwel omdat ze in hun tegen
deel verkeren. 'Praktische' politiek moet in alle omstandigheden 
worden geprefereerd. 

Maar wat wordt onder 'praktische politiek' verstaan? In de eerste 
plaats dat de overheid zou moeten 'telUgtreden' omdat het wense
lijk noch mogelijk is om de samenleving door de politiek volgens 
een uitgewerkt plan te laten inrichten. In de tweede plaats dat, 
voorzover de overheid nog een taak ie vervullen heeft, deze niet 
meer, zoals vroeger, gericht zou moeten zijn op 'ordening' (1950-
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1965) of 'verandering' (1965-1980), maar op ondersteuning 
!1980-1995) van de samenleving die voortaan primair door de 
markt gestuurd zou worden. 
Wie op grond van deze 'terugtredende', 'ondersteunende' over
heid zou verwachten dat 'de' samenleving en 'de' politiek, of 'de' 
welenschap en 'de' politiek meer afstand tot elkaar bewaren, 
komt echter bedrogen uit. Zo trekt de overheid zich uiterst selec
tief terug: op sommige terreinen grijpt zij zelfs dieper in het 
leven van burgers in dan ooit tevoren. En de afgang van linkse 
maakbaarheidsdenkers creëerde juist ruimte voor nieuwe groe
pen 'denkers'. 
Zo is het opvallend welke rol (ex-)ondememers als Wisse Dekker 
in hel politieke debat hebben gekregen. Ook een voormalige link
se intellectueel als Arie van der Zwan, weet zich in zijn nieuwe 
jasje van ondernemer weer geliefd in Don Haag. En zelfs Freddy 
Heineken wordt serieus genomen -zie zijn ere-doctoraat- als hij 
zich opwerpt als de koning-politicus die Europa in nieuwe regio's 
wil indelen. Deze heren zijn welkom als 'denkers', Juist omdat ze 
zich daadkrachtige doeners hebben getoond: door hun onderne
mers-ervaring, passen ze goed bij een praktische, zogenaamd 
niet-ideologische benadering van problemen. Machers' zijn zeer 
gezien in een niet-maakbare tijd. 
Het onderscheid tussen doeners en denkers keert zich dus heel 
selectief tegen een bepaald type denkers, namelijk die van een 
linkse signatuur. Rechtse ideologen kunnen wordon binnenge
haald als doeners, als handen-uit-de-mouwen-types. De onderne
mer heeft politieke zeggingskracht in het no-non~<ense tijdperk 
omdat bij elders iets 'doet' of'gedaan' heeft· het is juist zijn pre 
dat hij geen denker van professie is. Terwijl zij als 'doeners' wor
den verwelkomd, is hun boodschap dat de overheid juist niets of 
weinig moet doen. Sterker nog: zij zijn als doenenge denkers ac
ceptabel omdat zij uit de marktsector komen waar de uitkomsten 
niet het resultaat zijn van intentioneel, laat staan van goedbe
doeld handelen. Deze markt-ideologen zullen dus niet snel ver
vallen in de fouten van de linkse maakbaarbeids-illusionisten. 
Ondernemers verschijnen op het politieke toneel omdat zij de 
taal kunnen leveren voor de 'afslanking' van de 'markt-onder
steunende' overheid: "De introductie van bet thema van de te
rugtredende overheid gaat gepaard met het gebruik van econo
mische en bedrijfskundige termen in het politieke debat. De 'BV 
Nederland' moet 'bedrijfsmatige1J gaan werken en lelten op 'effi
ciency'. De overheid is niet langer een sturingsinstrument, maar 
een instelling die een 'verantwoorde beheersing van financiën en 
de overbeidsorganisatie combineert met een evenwichtig beheer 
van de haar toevertrouwde gemeenschapstaken'" (De Haan, 
1993, p. 127). 

Terlmol.-ra tisclu> m rwJ..·baarhe id 

Naast deze nieuwe 'denkers', zijn er nog andere spraakmakende 
groepen, die weliswaar niet nieuw zijn maar kans hebben gezien 
om voldoende afstand te houden van hetlinkse beeld van maak
baarheid om niet in de val ervan te worden mecgl'zogen. Het 
Centraal Planbureau <CPB) is een mooi voorbeeld van de se
lectiviteit van de teloorgang van het idee van ·wetenschappelijke 
politiek'. De voorspellingen van economen en econometristen die 
zich bij het CPB met de "Planning en scanning" ( Passenier 1994) 
van Nederland bezighouden, lijken nog steeds heihg te worden 
geloofd. De positie van het CPB is zo sterk dat iedere discussie 

:l J 

over een meer bescheiden rol van dit instituut niet of nauwelijks 
van de grond komt. Pogingen van GroenLinks om de invloed (en 
deels ook de pretenties) van het CPB ter discussie te stellen, lie
pen al snel stuk. Wat restte waren gesprekken over, en aan
passingen van de modellen van het CPB, resulterend in een ver
dere versteviging van de positie van het vermaarde instituut 
doordat bij de laatste verkiezingen alle grotere politieke partijen, 
inclusief GroenLinks, hun programma lieten doorrekenen. 
De invloed van het CPB neemt in de afgelopen jaren zelfs toe. 
Dat moge paradoxaal lijken in een tijd dat de illusie van plan
ning met zoveel nadruk en van zoveel kanten naar voren wordt 
gebracht. Net zoals bij de 'denkende ondernemers' moeten we 
hier kijken naar de inhoud van het verhaal om deze schijnbare 
tegenstelling te begrijpen. Ook in het geval van het CPB schuilt 
zijn kracht deels in de boodschap dat de politiek nog maar wei
nig vermag. Het planbureau wordt in de loop van zijn geschiede
nis steeds minder een sociaal-demokratisch maakbaarheids-in
stituut en steeds meer een instituut dat uitlegt hoe de overheid 
de markt kan 'ondersteunen'. Het CPB wordt niet moe te vertel
len dat er nog weinig echt te plannen valt. Het CPB doet zijn 
naam tegenwoordig weinig eer aan. 
Deze onl\vikkeling is illustratief voor de nieuwe verhouding tus
sen 'politiek' en 'wetenschap'. Het CPB wijst er in zijn ramingen, 
voorspellingen t•n scenario's voortdurend op hoc afhankelijk de 
ontwikkelingen in Nederland zijn van externe factoren, hoezeer 
de werking van markten effeeliever is dan overheids-sturing, 
etc. Veel van zijn adviezen laten zich lezen als zogenaamd we
tenschappelijke let~sen in de onmacht van de politiek. Maar in 
plaats van dat de politiek zich hier met verve legen verzet en 
vraagtekens plnats bij de achterhaalde positivistische pretenties 
van bet instituut, vergroot ze zijn invloed door het CPB-cijfer
werk heilig te verkJaren. 
Hoewel de CPB-medewerkers ontegenzeggelijk 'denkers' zijn 1n 
plaats \'an doeners, krijgen zij royaal de ruimte in Den Haag. Zij 
zijn immers geen ideologische hemelbestormers maar poseren 
als objectieve, harde cijferaars. Zij Jopen niet met hun hoofd in 
de wolken, maar staan dicht bij de praktische benadering die 
Bolkestein voor wenselijk houdt. De rekenmeesters van bet CPB 
zijn zeker geen intellectuelen. 

De relativering van wetenschappelijke kennis lijkt vooral daar te 
hebben plaats gevonden waar de ambities lol maat:>cbappelijke 
verandering groot waren (zoals in de sociologie, de andragologie, 
etc.). "Binnen de sociale wetenschappen heelt de idee van de m~r 
gelijkheid en wenselijkheid van politiek als een soort toegepaste 
wetenschap inmiddels veel van hnar glans Vl'rloren." (Van den 
Berg et al., 1993, p. 641. Maar hl't blijkt dat deze relativering se
lectief is gcwl'l.'st, 'wetenschappelijke politiek' staat lang niet 
overal ondl'r druk. Zo trekken maar weinig economen en bèta
welenschnppt'rs konsekwenlies uil de epistemologische wendin
gl.'n: "Niet alle lx'leidssectorcn en wetenschappelijke disciplines 
worden in dezelfde mate 'getcisk>rd' door twijfels aan het techn~r 
krati~h ideaal van de verwetenschappelijking van de politiek. 
Zo lijkt deze ontwikkeling, enkele uitzondcringen daargelaten, 
~trrotendeels voorbij te gaan aan het Nederlandse 'economenland'. 
Ook bij hl't Centraal Planbureau is lot op heden weinig te be
speuren van l.'en zekere relativering van het eigen funktionerenM 
C1deml. 
Dat de positie van l'COnoml'n nu nog onbetwist is. zegt echter 
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weinig over de adekwaatbeid van hun theorieën - zij hebben 
evenmin de waarheid in pacht als, bijvoorbeeld, sociologen dat 
hebben. Maar blijkbaar moet eerst de politieke geloofwaardig
heid van een bepaalde discipline dalen alvorens er ruimte komt 
voor twijfel over en relativering van het eigen verhaal. Zolang de 
politiek aan de leiband blijft lopen van het CPB en van (sommi
ge) economen, blijven deze ook in zichzelf geloven. 

In de zogenaamd 'praktische politiek' van dit moment spelen 
harde wetenschappen, en dan vooral de economie, een grotere rol 
dan ooit tevoren. We beleven een revival van 'wetenschappelijke 
politiek', maar dan nu onder de "hegemonie van het economische 
imperatief' (Varkevisser, 1993, p. 29). Terwijl sociale weten
schappers, en intellectuelen in het algemeen, te kijk gezet zijn 
als 'ideologen' die van de werkelijkheid geen weet hebben, leve
ren politici zich zonder scrupules uit aan de economische reken
meesters van bet CPB. 
Juist omdat moderne sociale wetenschappers geleerd hebben dat 
ze de waarheid niet meer in pacht hebben, is een deel van ben 
het er mee eens dat ze buiten de politiek geplaatst worden. Pels 
en Bolkestein schudden elkaar de hand. Andere moderne sociale 
wetenschappers, die daarenteegen menen dat juist alles politiek 
is, laten zich per definitie minder makkelijk buiten spel zetten -
maar zij merken dat er nog maar weinig naar hen wordt geluis
terd. 
Ook niet door de PvdA die na haar utopische periode van 'actie
partij', nu weer veilig terug is bij de traditie van 'piecemeal engi
neering'. Technokratische maakbaarheid past in de paarse stijl 
van praktische politiek: al het 'ideologische' wor~t met wan
trouwen bejegend, of het nu om bevlogen sociale wetenschappers 
en intellectuelen gaat, of om het CDA. Dit kabinet lijkt liever op 
cijfers te vertrouwen: daar is geen gepassioneerd, ideologisch 
debat over mogelijk. Feiten spreken voor zich. 
De samenleving wordt nu liberaal 'gemSI}aged': dat betekent 
enerzijds minder sturing door de overheid dan vroeger, maar an
derzijds, selectief, juist veel krachtiger ingrijpen op basis van 
een heilig vertrouwen in de economische waarheid: "De discussie 
over de terugtredende overheid betekent niet het failliet van bet 
geloof in de maakbaarheid van de samenleving maar wijst op 
een veranderende taakstelling van de overheid in het proces van 
maatschappelijke beheersing. Met de opkomende management,. 
cultus is het geloof in de maakbare samenleving eerder toe- dan 
afgenomen." (Van Vegchel, 1994). 

Wisselende posilies 

Het is overigens de vraag hoe lang dit kabinet erin zal slagen om 
met één mond te spreken. Want hoewel vaak gesuggereerd 
wordt dat de verschillen tussen de grote partijen heel klein zijn 
geworden, lijkt het er eerder op dat politieke posities geheel en 
al zijn omgedraaid. Geheel anders dan de, aan het begin ge
citeerde, cliché's ons willen laten geloven is tegenwoordig niet 
links veranderingsgezind maar rechts: de VVD is bij uitstek de 
veranderingsgerichte partij geworden die de verzorgingsstaat 
grondig wil verbouwen. Het zal duidelijk zijn dat deze verande-

ringsgerichtheid niets van doen heeft. met de linkse verande
rings-maakbaarheid uit de jaren zeventig. De VVD-veranderin
gen zijn juist gericht op het ongedaan maken van veel van wat in 
die jaren is opgebouwd. 
Hier tegenover staan de PvdA en D66 die juist het bestaande 
willen behouden. De linkse partijen zijn tegenwoordig in veel o~ 
zichten -en niet alleen in ecologische zin- gericht op behoud, op 
duurzaamheid (Duyvendak 1994). Nee, de progressieve partijen 
hoeven niet meer bang te zijn voor kritiek op 'maakbaarheids'
ambities. Het nieuwe verwijt zal zijn dat links zo 'conservatier is 
geworden, dat ze de staat zo 'stroperig' heeft gemaakt. Voor een 
slagvaardige overheid moeten we nu naar Bolkestein kijken. En 
dat is nog lang geen cliché. + 
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4. 

COLUMN 

De1nografie en het 
maatschappelijk 'binnenwerk' 

De vorige columnist, Alexander Rinnooy Kan, heeft de pen doorgegeven aan 

Jan W i llem Holtslag 

D ,. bel'olking t'an cm~ /mul groeiten het auntollwi<lwrulrll> gr()('it 

nog sterker. liet C/'8(1) gaal 1111 1'1111 ee11 aamfl•pf 11111 ollet>n

. llawrdt•ll daarin t•nn :17/fl in 2010. Toch ::al dl' groPi 1'1111 lll'tllalltal 

mNUI'IIIfiJI ol/éérr 1l'00111, frPI IHIIItllfllll'/1.~1'/1 dat, a/don llil'l J(t•/ruwd, 

<cmrc•mcoo11t niet at•ertri'./Jen. \tour lic•:c• .<IIIIIPIIlfOIII'fldt•n :ulll'll in 

:!IJ/U .dl'chts t•oor 13/fl IH>siiJIJ/1 uil rodl'r. nwPder 1'11 ".,.,. kintll'rl'll. 

dnt ~'dm mi11der dan dP helft t•cmhN 1111111al oliPPillflllll'llllrll. Hrm·n

tlierr gmeit de be••all.·i"/{ nis geheel. 111'1 i,, 1'1'11 ontrdl.·kl'liiiJ( ll 'lllmllm 

11'1'1'11.< immigratie debl't is. 

IC'illl'r deze gege1•e11.< :i11e11 11atuurlijl. 1111/{ tal 1'1111 rwmll·c•rilll(l'll en 

IJtn·ll/1'11 l 'erborgc'll. I PI'/ ol/l'('nlt·anemll'lt bijmorbePid :.11ll1·n oudl'n' 

rrmurl'll zij11 e11 dot i< PPII rategoriP m11 llll'tt.<PII die f.Wmultlrltlrt.l'no· 

"'"" /{1'1'11 erg gu11.~tig1' it~l.·omPIISJW.<ilit• l.·t•llt. Ook :al clt• lli'IIIIIJVII 

ji.~rlre I'N'<IIIdPrillg huur COIISI'(JIIPIIIÎf•.~ lu•bll<'ll voor ,,,. ll'uurc/en 1'11 

nor/111'11, die t'Prdl'r/{1/mlcl :ulle11 l'l'r·muil•n•11. lf'ar tol liliJl 1111' II'Prcl 

fw,diiiiiiUI abl de I'OOrmwmste bmi' nm .w~rialisMIP 1'11 1/ur i., lwt 

/(l':m, t'erundert imm1·r~! 

/)p 1W1111dering I'IW lt~•ll(l':ill JlUSI bÏj tlt• :ÎI'h tdj:igPrlllt· lnll\lwmif.lij 

kl' scullelistelling 111111 dl' lwvoll.·ing. /Je l•t•t•lt•IJrmi!flwid 1•rm c/r lr11i,hou 

dril.\ :al cloor dP m1tlti ·l'llltun•le sanll'llll'l'inl{ crileen mnnr 1111'111'1111'11. 

\u•mr is dit erhtpr 11il'l, :ou/.~ her 'lowwl 1'11 Cu//url'l•/ Plmrlwrmu 111 

hl't Sorhwle11 CulturePI Rapport 199 lmuuoonde: dP:t· /l•mlt·m i.< al 

Pni.-1'11' clei'I!IIIIÎ11 ga muil.'. 

litte11d op een gPstrwg l•oortbewegPml<• l{ll'tsjl'r ge11it•tr11 " .,, 1'1111 lret 

uit:id11, al.~of 2010 ,." 2020 u•PimPI' :ulll'fl .~d1ui1'Pfl. ml'l 11111 llll'l' dP 

IIH·knm.\1 i11. Bór'PIIIIJI drP 1deHjer. 1t1111r rrumtligP Pil :.·lf.tamlilll' bur

!,1'" l'lkaor t•erdringPII, i .< lret ook twrdil{ IIWI'I'II. \il'ttrtl' wrm1·11 1nn 

l'lll(llg<•mellt st'hietl'll rr (11.1 poddestnt•lr" 1111 dP grond. /11 1l1• /ual.llt• 

tien tot t'iiftil!ll jaar zijn t'l'l' l nwliiSI'"''fiJII'lijke argani.wtw~ upf!P 

bloPiel :ouls de llogPibrsc/l('rmillg, \ntummtmuml'lltl'll, (;n•f'lt I'Par1•, 

L niflf. Olt(/Prl!llbomll'll, f'o~terpnrPIIh. \rH<•n :omiPr (,r,./1:1'11. de 

I'Prl'uig:i11g Eigen /lui., Pil de 1 PrPIIÎI:illl( t'O<Ir l rij uil/~;· f:utlrmur~iP. 

Dr:1• 1'11 a11dere, soarlg<•lijkl' initintiPI'I'II lillfiiii'TI rPkl'lll'lf "I' 1'1'11 t>n 

tlwusiuslt' inz€'1 ilrr OJI p,l'lli"/ijke bijrlrul{t'll ' '"" r·eiPn. 1/r•t ::ij11 tWfil 

immt•r diJ. organi.wtil'.~ dit•lwrwe11 lllll'll :i1•11 dat zij gm•d, ,," briHnlno

,[rg ll'f!rk t'l'rriduen, di<• hunnen rPkl'lll'n up "erw 1'11 rnwrdr·rrng i11 

brHII' lugl'll t•tm de IH•mll.·ir1g. 

liPt tlubbeltjes en k11mtjt•.~ :ijrt elP :.uill'lt 1'11 lum imtl'llin/{1'11 111 \rdPr

larrtl i11 het verleril•11 opgi'IJOuwd. ml'l tiPIItjr·.~ PTI l11mdr•rdr' gPbettrl 

dur heden ten doge. \1aar OlllWr dl' ij.~ - 1'11 ~teertm<ls~tJ \ nm 1l1• 1{11'1-

~Pr 1wrdt lrRt oiUIP lllllotschoppf'lijk lrimre111Cerk lo11~:mrm muor 

:r·kPr termalefl. flet PngogPment i.~. ltO!•trl'/ ook ""IZ op irll'llll'lt, tO!·lr 

mÎ'r•r /(Pric/11 OfJ COTII'rPI't eigen/H>/tmg. lf t'[ idt•ofOBÎ.<clt /(1'111111'11, llliJII/' 

llil't Îlientiteit.~bepnlemllaM staan idPIIIÏit•itsbrpuaul!(2) 

Krrk<•ll. J>artijen, wmring/Jouwverenigingen, r:akorgm1i~r11i••\ ,," om-

Jun 11 "'""' 1/o/ulng ,,.". w tiP jnr<m '6111'11 'illnL• bf·,tuurr/;•r "I' lllk1wl 
( lm<I~Ninnrl en nnlinncwiiiÏtl'ult trC'IiPfbinn~n /)(.6. /lij i;. uuk:111111111L• 
rÎJk<nmbiNIIIIJr. 

3:J 

'<H'JII'If, Jwt IIIIW"rfwppt'/ijk 'btnlll'nl< Prk. dut u ij UI jl()('li kPniiPTI, 

ru11ktniet clilN•n l11111r po.<ilit• lm1p,:twm kttijt, som.\ lijkt het ::e/fi 11' 

rul{ te tcijl.-l'n l'n Ofl 1IP loop 11' gmw l'l}(lr lil' actw•ll' cm11l'ikkPiinge11 . 

lij ~oekt cla11 111111.\luiting bij nit'IJII'I' tre11ds. f:n 1/it .-rl11'pl toch Perr 

11111/Pr beeld d1111 1dj J(l'rt'Pild :ij11 nm lwt/loede owlt• midd1•m•e/d. 

In tlil uudt• mitMt•lllf'ill rterli IHJk I'IHJr [H,/urtgP/1 gi'MrPdt•ttl'n tardPn 

itl1·aiP11 nm!,t'<ll'l'lftl. U nar dP 1 ,.,.,·hillt•mle in•tl'llinl{l'll, diP te."lllll'n 

ui< '::ui/' uerdr·n mllrgPcluitl. IWrt'll li1111 ook mok l1'111•rlijk met dl' 

duillwltje.< 1•11 /, ll'llrljr•s 1'1111 clt• lfl'lfll•rluuml'll opgehmllr•tl 1'11 dit! u/riep 

,.,." ba111l. 111'1 " rru 1/1', /ri;toriwlr !(l'~il'lr on~wkem/1• 11 r•/1 lmrtsont1rik

k1·ling ,;"c/, hNmidd1•n Wil de jurr·11 Wl, dit> hPI mojll'iijk manktl' dut 

dt• ÎII<IPfliiiJII'II :Îdl 111111t'Ïkk1•/dr•n tol 1'1'11 imlituiÎOIII't'f l'tll'ltf!(Pgl'rl'll 

llllwf1rhafi111'1ijl. mirlrlPIII'I'Itl· f{I'Jirtifl•.••imwlisPPrd 1'11 rm•ru·pgerul rol 

lt•rlil'fl(ejinmwil'l·d. IJ1• uumlurlll h·uml IIII'Pr Pil 1111'1'1' 11• ligl{t'll op ep/I 

zukriÏjl.·e Pil uit/(l'bn•irll' I'Otlrzil'llill!-(t'll.~(l'l'r ''" miruh•r, ultlrorr..< 0[1.1'11 

<1lrÎj11fij/.-. OJI lil' idi•II/Î/t•ÎI•/(1'/Jomfl•fl /wJroejtPJH'I rl'lliJ(IIIi(. f-11 f.i>n l'tlll 

"''I""" tie i.< dun dut u uur hl'l mi1MI'III t·M IPH•rum·i1•r i., '"" rliPn.<tl'll, 

/11'1 lll'grrjJH•fijk..ru Îj< 1'1'11 /{rllll' /n·/11111(>1111/in/{ llf'l'jl I'IHif 1f1• jill(llll'ir•r; 
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Studiemiddag 
Bestuurlijke Dilenuna 's 

De 8 C1ltuurdt>rs, ereniging en de SWB 
pitebbe n een gezamt>nlijke brochure over 
be...tuurlijke dilemma's gepubliceerd. 
Centraal sla an dt> bestuurlijke context en 
d t> ad1tergrond van djJt>mma's, de wijze 
van omgung met Cl'll dilemma en er varin
gen van enkele bestuurders. De bindiemid
dag is bestemd voor D66-bestuurders en 
voor anderszins gt>ïntert•sst•erdcn. 

Hij vindt plaats op zaterdag 21 januari 
vanaf 13.00 uur in café Zeezicht te 
Utrecht. De kosten bedragen f 30,- voor 
leden van de Bestuurdersvereniging en 
f35,· voor niet-leden. Deze prijs is in
clusief het betreffende nummer van Idee
ën (kosten los /19,50) Opgave is telefo
nisch of schriftelijk mogelijk bij de Be
stuurdersvereniging of de SWB, Noordwal 
10, 2513 EA Den Haag, telefoon 070 - 362 
15 15, fax 070-364 1917. 
Tevens wordt u verzocht het verschuldig
de bedrag over te maken op giro 90866 
t.n.v. D66 Bestuurdersvereniging te Den 
Haag o.v.v. nummer 7043. 

Cmûerentie Idee 

Politit'k•' dt•uk••r·s l' n d••nkt•rs in 1l11 JIOiitiek. 
E••u C'Oufert>nt l•• OVI'I' dt> verhoudiug tussen 
poli lit•k t>n de rol t>n funr tic van een polit
ick-wett•n!WIIIlppelijk tijelsrhdft . 

De SWB zal een for'Wlldebat organiseren 
•raaraan twee redacteuren van verschil
.ende politiek-wetenschappelijke tijd
schrif\.en, twee fractievoorzitters uit de 
Tweede Kamer en twee partijvoorzitters 
zullen deelnemen. Na het debat wordt er 
gediscussieerd met de aanwezigen. 
De bijeenkomst zal plaatsvinden in het 
centrum van het land, op een zaterdag
middag. Bij het ter perse gaan van dit 
nummer van Idee is de exacte datum nog 
njet bekend. Wel staat vast dat het debat 
in maart zal zijn. De toegang is f 15,-. 
Opgave is mogelijk bij de SWB op bovenst
aand adres. 

~----

Faits Divers 

Idee nummer 5, de bijzonder fraaie en 
kleurrijke jubileumuitgave, was een ca-

deau aan de redactie ter gelegenheid van 
het vijftienjarig bestaan van het tijd
schrift. Het extra kleurrijke accent werd 
aangeboden door de producent Bram van 
Uchelen (i.s.m. drukkerij en zetterij) en de 
fotograaf, Wim uan der Ende. De redactie 
dankt hen daar hartelijk voor. 

Vanaf oktober jl. is Carel Tielenburg als 
parttime medewerker in dienst getreden 
van het wetenschappelijk bureau. Hij is 
bestuurskundige met een specialisatie in 
de economie. 

Eind december verschijnt het nieuwe 
werkplan van de SWB voor de jaren '95 
tot en met '97. Hierin wordt uiteengezet 
welke thema's en projecten de SWB zal 
gaan behandelen. U kunt dit opvragen. 

Cahier: Denkend ove t· 
een nieuw stelsel van 
gezondheidszm·g .. . 
een conceptueel model 

De "erkgroep Votkbgezondheid 'an de 
S\VB heeft een ~tmJie gemnakt \1111 het st
dsel van gezondheidszorg in Nl•derhmd. 

Zij beoogt hierin een democratische visie 
te ontwikkelen op het stelsel van gezond
heidszorg in een conceptueel model. Het is 
geen blauwdruk van een nieuw stelsel, 
maar een visie op hoofdlijnen, die nadere 
concretisering behoeft en ook op onderde
len nog kan worden aangepast, wanneer 
de discussie of de ontwikkelingen daartoe 

1 
aanleiding geven. 
Het cahier kost f 10,- exclusief verzend
kosten. 

Brochw·e: 
Bestuurlijke dilenuna 's 

Oe 'aanleiding' ' oor dit nununer van Idee
ën is de praklijk van de be~tuurders; zij st· 
uitcm op dilcmnm 's in lnm pruktijk van he
sluit vorming. 

De 'reden' om over deze brochure samen 
te stellen is dat het óók in theoretisch op
zicht interessant is. Er is een verzameling 
gemaakt van voorbeelden uit de praktijk 
en van gedachten over het maatschappe
lijk decor, waartegen de dilemma's zich af
spelen. Geen enkel dilemma valt op te los
sen door 'meer democratie', maar de de
mocratische communicatie is een essen-

tieel middel om de bron en de aard van 
een dilemma goed te kunnen begrijpen. en 
dus om de 'goede' beslissing te kunnen 
nemen. 
De brochure is van belang voor allen die 
zich op de een of ander manier met politie
ke besluitvorming inlaten: politici, ambte
naren, maar ook burgers die zich met hun 
zaak tot het bestuur wenden. De brochure 
kost f 19,50 exclusief verzendkosten. 

R oekh~s]lr~kin~ 
De Werkcorporatie 
door P. van Schilfgaarde 

De tragedie vnn de -.erkloosht'id word t 
door Van Schilfgaard t> h'I'OII'r dun ouit gl'· 
acht . Bckt•nd i~ elc stelling 'on dezf' hoog.lf'· 
raar van de TU Delrt dat er in t" intig jour 
tijd wel veel banen. muur geen uur "t'rk i~ 

bijgekomen. 

Het arbeidsvolume uitgedrukt in arbeids
uren is in Nederland in de periode van 
1972 tot en met 1994 met 1 miljard ge
daald. Voeg hierbij de onverwacht sterke 
groei van de beroepsbevolking in dezelfde 
periode en de omvang van het drama 
wordt duidelijk: anno 1994 zijn 735.000 
mensen aangewezen op een werkloos
heidsuitkering en zit een nog veel groter 
aantal uitkeringsgerechtigden in de WAO 
of de bijstand. 
Tegen deze achtergrond heeft de auteul' 
een hoopvolle boodschap: veel mensen bes
chouwen het probleem van de hoge werk
loosheid als onoplosbaar, maar zij hebben 
ongelijk want het probleem valt wel dege
lijk aan te pakken. De kern van Van 
SchiJfgaarde's betoog is naar mijn mening 
in drie stellingen samen te vatten. 
Ten eerste moet er een organisatievorm in 
het leven worden geroepen om maat
schappelijk nuttige taken te kunnen aan
bieden tegen een aanvaardbare prijs. Van 
SchiJfgaarde noemt dit een 'onderneming 
voor maatschappelijk belang'. Alhoewel er 
veel van dergelijke ondernemingen be
staan (bijvoorbeeld: nutsbedrijven, spoor
wegen, openbaar vervoerbedrijven en wo
ningcorporaties), kent Nederland mervoor 
toch geen aparte constructie. Daarom lo
pen oorsprong, organisatievorm, veranke
ting in de wet en verantwoordingsplicht 
van deze soorten van ondernemingen 
sterk uiteen~ De voorkeur van de auteur 
gaat uit naar zoiets als de woningcorpora· 
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tie in de sociale huursect.or. Deze orga
niRalievorm heeft dan ook model gestaan 
voor zijn idee van de werkcorporatie. De 
kracht ervan ligt in de combinatie van de 
drie elementen, die door de Woningwel 
van 1901 mogelijk werd gemaakt, te we
wn: financiering (door het rijk), kwali
teitsbeheersing <door de gemeentel en wt
voering !beheer, verhuur en bouw door de 
woningcorporaties>. Ook in de werkloos
heidsbestrijding zal immen; gezocht moe
ten worden naar een duurzame combina
tie van coUectieve voorzieningen en parti
culiere initiatief. 
De zwakte van de huidige werkloosheids
bestrijding is dat er op uilvoeringsniveau 
nauwelijks instrumenten zijn om nieuw 
werk, nieuwe banen te creëren. Alleen de 
banenpool vormt hierop een uitzondering, 
maar deze is beperkt lot de collectieve of 
gesubsidieerde sector. Daarom acht Van 
SchiJfgaarde de werkcorporatie een nood
zakelijke aanvulling op het bestaande ins
trumentarium. 
De werkcorporatie nu moel functioneren 
als een arbeidspool. Dal is belangrijk, om
dal in de werkloosheidsbestrijding nog te
veel projecten worden opgezet zonder ga
rantie op een baan. De werkcorporatie 
neemt mensen in dienst op basis van een 
arbeidsovereenkomst en !aal hen werk 
verrichten voor een normaal loon De ver
antwoordelijkheid voor het ereeren van 
voldoende nieuw betaald werk ligt dus bij 
de werkcorporatie zelr. 
De tweede stelling luidt dal er nieuw werk 
kan worden gecreëerd in tenminste vier 
domeinen: het openbare domein, hel 
privé-domein van de burger, het kennis
domein en het ondememings-domein. De
ze domeinen werden door Van SchiJf
gaarde reeds in 'Werk voor iedereen' on
derscheiden. In De Werkcorporatic besch
rijft hij de werkterreinen die zoal binnen 
deze domeinen kunnen worden gevonden. 
!Iel gaat dan om vijf werkterreinen in het 
bijzonder: omgevingabcheer in stedelijk 
gebied, kennisoverdracht. onderwijs en 
basiseducatie, thuiszorg en bejaardenzorg, 
r.wart werk witten en ten~lotte openbaar 
vervoer. Op deze terreinen kan de werk
corporatie haar activiteiten ontplooien 
zonder hel gevaar te lopen door oneerlijke 
concurrentie de markt te verstoren. 
Het derde en laatste punt bell•cft de finan
ciering. Er kan alleen nieuw werk worden 
gecreëerd als dat werk weer· betaalbaar 
wordt gemaakt. Het heeft weinig zin om 
voor de financiering van hel werk een he-

roep te doen op de overheid. In de collect· 
ieve sector wordt immers juist op deze 
werkzaamheden fors bezuinigd. Dit biedt 
met andere woorden geen uitzicht op een 
structurele oplossing. Er zal een priváte 
geldstroom op gang moet worden ge
bracht. Betaalbaar werk roept immers een 
nieuwe vraag op. Een werkcorporatie 
moet dus klanten hebben die voor de gele
verde diensten willen betalen. Hoe kan dit 
worden gerealiseerd? 
Volgens Van Schilfgaarde zijn de meeste 
Nederlanden; al bereid te werken voor een 
nettoloon van ongeveer f 15,- per uur. 
Voor een werknemer met een normaal 
CAO-loon (f 2830,- bruto per maand, in
clusief vakantietoeslag) is dit namelijk het 
werkelijk verdiende ( nettolbedrag per uur. 
Heel veel Nederlanders zijn bovendien be
reid dit bedrag per uur te betalen voor 
werk. Dit levert dus een markt. En het is 
mogelijk om dienstverlenende arbeid voor 
deze prijs aan te bieden, als het de werk
corporatie wordt toegestaan hiervoor uit
keringsgelden te gebruiken. Daar staat te
genover dat de werkcorporatie normaal 
loonbelasting en sociale premies afdraagt. 
Een ruil dus, van de bespaarde uitkerin
gen tegen de afdracht van belasting en 
premies. 
De kracht van ·oe wercorporatie· ligt in 
het perspeebef dat de auteur biedt op 
daadwerkelijke werkloosheidsbestrijding. 
Belangrijk is ook dat de auteur een bijdra
ge levert aan de 'bottom-up benadering' in 
beleid. De auteur loont zich óók bewust 
van de gevoelige plekken in zijn voorst.cl
len. Hel gebruiken van uitkeringsgelden 
om werklozen aan t>en baan te helpen, i.c 
werk goedkoper te maken, is al veel lan
ger in diliCussie. Zowel werknemers- als 
werkgeversorganisaties staan hier in hel 
algmeen uitgesproken afwijzend tegenov
er, namelijk waar het zou kunnen leiden 
tol verdringing van werk en tot oneerlijke 
concurrentie in de afzet van produkten en 
diensten. In het boek wordt uitgebreid in
gegaan op de mogelijkheden om deze on
gewenste effecten t.e vermijden. 
Daarnaast constateert de auteur terecht 
dat de thans gebruikelijke begrotings- en 
budgettechniek t.ekort:;chiet als het er om 
gaat bespaarde uitkeringen uit te ruilen 
tegen afdracht van belasting en premies. 
Ook voor dit financieringsprobleem heE'ft 
hij een concrete oplosRing in petto: hierin 
vervult de gemt-ente een spilfunctie en 
wordt in eersl.<' im;tantie het geld van de 
bijstandsuilkeringen voor de financiering 

gebruikt. Kortom, alle relevante micro- en 
macro-economische aspecten van werk
loosheidsbestrijding komen in het boek 
aan de orde. En alhoewel hierover het 
laatste woord nog zeker niet zal zijn ges
proken, richt mijn kritiek zich hier niet op 
die aspecten. Nee, te denken geeft vooral 
de parallel met de woningcorporatieCal die 
zo klakkeloos wordt getrokken. Juist om· 
dat de corporatievorm wordt voorgesteld 
als een adequate organisatievonn in het 
kader van de werkloosheidsbestrijding, 
was een systematische uiteenzetting van 
heL functioneren van deze vonn in de so
ciale huursector bepaald geen overbodige 
luxe geweest. Maar dat doet Van SchiJf
gaarde niet. Hij verwijst ook niel naar re
levante publikaties waaruit de lezer zich 
zelf een beeld zou kw:men vormen over het 
functioneren van de woningcorporaties. 
Dat geldt in het bijzonder voor de afgelo
pen acht jaar, de periode waarin de corpo
raties bestuurlijk zijn verzelfstandigd en 
overgeschakeld op een marktgericht huur
beleid (een uitzondering hierop vormt de 
Evaluatie van het SEV-proefprojecl ver
zelfstandiging woningcorporaties, dit jaar 
uitgegeven bij de Delftse UniveT!litaire 
Pers>. Is het misschien dáárom dat Van 
Schilfgaarde zich in zijn boek bepcrkt tot 
de fonnele aspecten van de Woningwet 
van 1901 en slechts een aantal korte, ter
loopse verwijzingen pleegt naar de wo
ningcorporaties? Dit punt behoeft in ieder 
geval nadere aandacht, bijvoorbeeld in het 
licht van de bureaucratiseting van de ver
houdingen in het 'middenveld'. Een on
derschat probleem, waarvoor de SWB in 
haar publicaties telkens weer de aandacht 
heeft gevraagd. 
Tenslotte wordt in het boek,behalve waar 
het de gemeente betreft, nauwelijks inge
gaan op de bestuurlijke context. Maar een 
werkcorporatie zal met verschillende acto
ren moeten samenwerken om tot resultat
en le komen. Tegen die achtergrond zou 
hel dan ook aanbeveling verdienen om de 
mogelijkheden van nelwerksturing bij dil 
onderwerp te betrekken. 

Ut• "l'rkrurl)()ratif', P. \ ao St·hilrf!allrtlt· 
\ un Corrwn, \•~en L99 1, 9 1 p.(CT) 
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Idee-lezers worden bewindspersonen. 

0 
nbckende namen in het 'Paat· e' kabinet ? Dat is maar hoe je het bekijkt. Wij kenden ze allang. 
Idee doet immers méér dan het volgen van de politieke 'waan van de dag'. Idee graaft naar achtergron
den. Belicht aspecten. Beziet theorieën. En bekijkt de praktijk. 

Zo inspireert Idee een nog steeds groeiende groep graag-lezers, die van een politiek opinieblad méér vcrwach
ten dan het begaan van reeds betreden paden. 
Idee is dan ook het spt·aakmakende tijdschtift van het Wetenschappelijk Bureau van D66. Met volop aandacht 
voot· actuele en minder actuele kwesties in de (inter)nationale politiek. 
Onmisbaar voor gemeenteraads- en statenleden. Voor bestuurder·s . En voor iedereen die graag 'behind the 
headlines' duikt. Want in Idee gáát het ergens over. 

r---------------------------------------------, 
! Ja, ik abonneer mij op Idee ! 
I I 
I I 

:N~I: ........................................................................................ : ............. l. 
I I 

:ADRES: ........................................................................................... :. 
:POSTCODE: ................ ................................................................................. 1. 
I • I 
:PLAATS: .............. ........................................................................................... : 
:TELEFOON: ............ . ............................................................ : 
I I 
I I 
: (K o pi.- \'OU d e) bon in ~e••frtmkeenle en H•Io t> :tenden n nnr: : 
l l df:'e, Noordwol 10, 251 3 EA Oen llnüfC. Of bel: 0 7 0·3(•2 I 5 15. I 

L---------------------------------------------~ 

• )aarabonnernentf66,- (6 nummers) l 
• Losse nunm.ers f l S,-
• Abonnementen gelden tot wederop

zegging (zie colofon pagina 2) 
• Stuur geen geld mee; u ontvangt 

een acceptgirokaart. 

Idee. V oor wie meer wil. 
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