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Democratische dilemma's 

Opvallend is dat politieke partijen in 
verschillende gemeenteraden vaak geen 
duidelijke houding wisten aan te nemen 
tegenover leden van de Centrumdemocra­
ten. Eenzelfde situatie heb ik meegemaakt 
in de Tweede Kamer. 

Uit de pers kan herhaaldelijk worden 
vernomen van voornemens van één of 
meer partijen in een gemeenteraad om een 
medelid, vertegenwoordiger van een als 
extreem bestempelde parti;: te boycotten 
en hem of haar zoveel als mogelijk uit het 
normale bestuurswerk te weren. Duidehïk 
werd steeds dat de persoon van het betrok­
ken raadslid centraal stond in dat denken 
en dat die gestraft moest worden voor zijn 
abjecte ideeën en uitspraken. Naar mijn 
mening is hier sprake van een verkeerde 
interpretatie van wat de democratie be­
oogt. 

Allereerst moet worden vastgesteld dat het 
hier gaat om leden die democratisch zijn 
gekozen op wettelijk correcte w1jze. Men 
dient als raadsleden niet te gaan knabbelen 
aan de rechten van een gekozen volksver­
tegenwoordiger. De kiezers waren ergens 
ontevreden over en meenden voor hun 
problemen geen gehoor te kunnen vinden 
bij vertegenwoordigers van de reguliere 
partijen. Dat duidt op een gebrek aan con­
tact tussen die partijen en de bevolking. Er 
zijn verschl'llende situaties aan te geven, 
waarb1ï de zogenaamde autochtone bevol­
king zich bedreigd of benadeeld voelde, of 
zelfs gekwetst, door een in hun ogen evi­
dente onrechtvaardigheid. Dat nader toe-

die mening wil bestrijden, moet men niet 
de gekozenen het spreken en functioneren 
belemmeren, maar zijn punten in het debat 
de volle aandacht geven en de tegenar­
gumenten duidelijk en overtuigend aanvoe­
ren. Democratie is bedoeld om op basis van 
rapporten, adviezen en voorstellen, via 
overleg, discussie en openbaar debat, tot 
besluitvorming te komen. Als er geen werk­
baar compromis uit de "deliberatiën" volgt, 
wordt via een stemming een meerderheids­
besluit genomen. Op die manier wordt na 
zorgvuldige discussie een bestuurlijke 
knoop doorgehakt en voor de oplossing een 
draagvlak gevonden. 

Als men deze weg niet volgt maar van 
de gekozenen (de boodschappers) zonde­
bokken maakt, zullen de kiezers zich ge­
frustreerd voelen en wellicht de volgende 
verkiezing in grotere aantallen op de ver­
tegenwoordigers van extreme standpunten 
stemmen. Dat is precies wat nu llïkt te 
gaan gebeuren. Allerwegen staat in de 
verkiezingsprognoses uiterst rechts op 
winst en de verwachting is momenteel dat 
er drie zetels in de Tweede Kamer zullen 
worden verkregen. Ook in verschillende 
grote en middelgrote steden zouden meer 
leden van deze signatuur gekozen kunnen 
worden. Als de andere partijen door blijven 
gaan met uitsluiten, kleineren, negeren en 
isoleren zal dat geen kiezers terugbrengen, 
zeker niet als de problemen waar het om 
gaat niet verdwijnen. De kracht van kleine 
protestpartijen die naar aanleiding van een 
enkel onderwerp worden gekozen door een 
deel van de bevolking is dat de andere 

lichten met veel voorbeelden zou hier te ver partijen vroeg of laat hun aandacht zullen 
voeren en ik ga er dus vanuit dat er rede- moeten geven aan het probleem dat het 
nen zijn voor ernstige zorg bij een toene­
mend aantal kiezers. 

Wanneer een probleem een aantal men­
sen dwars zit en er geen gehoor is te vin­
den bij de reguliere partijen, is het geen 
wonder dat velen via hun stem iemand 
naar het bestuur afvaardigen die naar hun 
indruk hun mening kan vertolken. Als men 
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ongenoegen veroorzaakt. Zo zal een volks­
vertegenwoordiger die is gekozen op basis 
van een protest tegen te hoge belastingen 
of tegen een anti-autobeleid veel kunnen 
bereiken doordat hij de andere partijen . 
dwingt op dat onderwerp in te gaan. Na 
enige tijd zullen de grotere partijen elemen­
ten uit het programma van de protestpartij 
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in een mHdere vorm overnemen en er wat 
aan gaan doen. Daardoor vervalt de reden 
voor de aanwezigheid van de protestpartij 
en zoeken de kiezers weer hun heil bij een 
partij die een breder programma voorstaat. 

Wanneer straks de raadsverkiezingen 
hebben plaatsgehad en de nieuwe gemeen­
teraden weer aan het werk gaan, zal men 
zich gaan afvragen hoe men zich zal opstel­
len tegenover extreem rechts, vooral als 
bllïkt dat door zulke partijen meerdere ze­
tels zijn veroverd. Voor protestpartijen is 
het moei/Jïk om, naast hun stemmentrek­
kende /Jïstaanvoerder, bestuursbekwame 
mensen naar voren te brengen om in verte­
genwoordigende lichamen het werk te 
doen. Maar dat is vanuit hun gezichtspunt 
bezien, en eigenlijk ook van het onze, niet 
nodig. Die gekozenen hebben een signaal­
functie en dat signaal moet begrepen wor­
den. Geef ze de kans hun woord te doen 
en ga serieus op hun argumenten in. Weer-

, leg ze en kom met voorstellen voor oplos­
singen waaruit bllïkt dat aan de bezwaren 
van de ontevreden kiezer aandacht wordt 
gegeven. De media zullen zeker verslag 

uitbrengen van een goed gevoerde discus­
sie en de analyse van de problemen die 
eraan ten grondslag ligt. Bedenk steeds 
weer dat de gewraakte persoon is gekozen 
door duizenden stemmen van mensen die 
menen iets van hun problemen met het 
overheidshandelen in de uitspraken van de 
gekozenen te herkennen. Maak gebruik van 
het sterkste democratische wapen, het 
woord, in een goed betoog zonder aanval­
len op de persoon van de tegenstander, 
maar gebaseerd op begrijpe/Jïke argumenten 
en overwegingen. Als in die discussies 
blijkt dat de meerderheid van de raad op 
praktische wijze met behoud van zinvol 
idealisme aan oplossingen werkt, heeft de 
democratie zich van zijn sterke kant ge­
toond en kan men het verloren vertrouwen 
weer terugwinnen. 

* dr. R. Braams is oud-lid van de VVD­
fractie in de Tweede Kamer der Staten­
Generaal en lid van de redactie van Liberaal 
Reveil. 

DOCUMENT A TIECENTRUM NEDERLANDSE POLITIEKE PARTIJEN 
organiseert symposium over 
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DE POLITIEKE PARTIJ IN DE 21STE EEUW 

Het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP) in Groningen 
organiseert, ter gelegenheid van het twintigjarig bestaan, op vrijdag 4 maart 1994 
in het Academiegebouw van de Rijksuniversiteit Groningen een symposium over 
het thema de politieke part1ïen op de drempel van de 21 ste eeuw. Tijdens dit 
symposium worden de uitdagingen verkend die de nationale politieke partijen in 
de (nabije) toekomst te wachten staan. 

Het symposium begint om 10.30 uur en duurt tot 17.00 uur. De kosten bedragen 
f 40,00 (incl. koffie, lunch en receptie). Opgave voor het symposium is mogelijk 
door schriftelijke aanmelding bij het DNPP en overmaking van het verschuldigde 
bedrag op postgiro 1644900 t.n.v. G. Voerman- inzake DNPP -, Groningen. 

Informatie kunt u inwinnen bij: DNPP, Oude Boteringestraat 52, 9712 GL 
Groningen, tel. 050 - 636830. 
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Rode vlammen en 
blauw bluswater 
VVD-positionering tegenover de PvdA tussen 
1971 en 1982 

In 1965 hield de vorige maand overleden 
oud-vrijzinnig-democraat 8. W.. Kranenburg, 
de zoon van de VOS-voorzitter uit de jaren 
twintig en dertig, in Liberaal Reveil een 
•pleidooi voor een glimlach naar links·. De 
auteur kritiseerde de anti-PvdA-opstelling 
van de WO, onder andere omdat die een 
overstap van PvdA-kiezers naar de WO 
zou bemoeilijken. Mocht het de WO nog 
eens lukken stemmenwinst op andere par­
tijen te boeken, dan moesten die stemmen 
toch bij de PvdA vandaan komen, meende 
Kranenburg, want: ·van de KVP zullen die 
stemmen heus niet komen ... •'. Een 24-
jarige student uit Amsterdam was het hier 
niet mee eens. Hij betoogde in een reactie 
op Kranenburgs artikel dat de WO juist 
onder KVP'ers goed zou kunnen scoren, 
mits de liberalen de confessionelen niet al 
te hard aanpakten. Daarentegen moesten 
de sociaal-economische verschillen tussen 
WO en PvdA zwaarder worden benadrukt: 
•tegenover de PvdA is een glimlach om 
electorale redenen niet gewenst..z. 

Niet de opvattingen van de vroegere vrijzin­
nig-democraat, maar die van de jonge stu­
dent zouden in de jaren zeventig het richt­
snoer worden voor de VVD. Harm van Riel, 
de liberale voorman in de Eerste Kamer, 
meende dat de VVD massa's kiezers kon 
lokken door in te spelen op hun onbewuste 
emoties. Wèl moesten deze kiezers in de 
waan worden gelaten dat zij rationeel han­
delden. "Wat wij nodig hebben is een hy­
per-intelligente Koekoek met moreel verant­
woordelijkheidsgevoel, maar die de taal van 
de massa spreekt" 3

. In de hierboven aange­
haalde student uit 1965 meende Van Riel 
deze liberale Koekoek te ontwaren: Hans 
Wiegel moest als politiek leider de zwijgen­
de meerderheid aanspreken op haar angst 
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voor het socialisme. 

•Houd Den Uyl uit het Catshuis• 

Die angst voor het socialisme was in 1 971 , 
toen Wiegel voorzitter van de VVD-Twee­
de-Kamerfractie werd, waarschijnlijk wijder 
verbreid dan in 1965. De PvdA was name­
lijk in de greep van Nieuw Links gekomen. 
Door tal van radicale standpunten in te 
nemen dreigde de partij zich te vervreem­
den van grote groepen kiezers, zelfs van 
haar eigen traditionele achterban. Politiek 
leek ze zich bovendien buitenspel te heb­
ben geplaatst door de afwijzing van een 
coalitie met de KVP (neergelegd in de anti­
KVP-resolutie van maart 1969) . Deze afwij­
zing was deels ingegeven door een emotio­
nele weerzin tegen de KVP, deels ook door 
de overtuiging dat het links zou lukken een 
meerderheid van de kiezers achter zich te 
krijgen. De PvdA zou confessionele partijen 
- die door zowel Nieuw Linksers als partij­
strategen als Ed van Thijn werden be­
schouwd als relicten van het oude, geza­
pige Nederland - dan niet meer nodig heb­
ben. De politiek zou voortaan draaien om 
de tegenstelling progressief-conservatief. 
De progressieven stonden een goed beleid 
voor en zouden daarom door de meerder­
heid van de kiezers worden gesteund; de­
genen die zich tegen de juiste koers van 
links verzetten, zouden in deze optiek een 
onderdak vinden bij de VVD. 

Degenen die zich binnen de PvdA tegen 
de radicale koers verzetten, hadden echter 
begin 1970 een eigen onderkomen op­
gericht. Deze partij, DS'70, was opmerke­
lijk succesvol: bij de Tweede-Kamerverkie­
zingen van 1971 behaalde de nieuwkomer 
8 zetels, en vervolgens nam hij deel aan 
het kabinet-Biesheuvel, dankzij het feit dat 
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confessionelen en liberalen zonder DS'70 
niet aan een meerderheid in het parlement 
kwamen. DS'70 kon zich tot een gevaar­
lijke concurrent van de VVD ontwikkelen, 
als toevluchtsoord voor kiezers die niets 
wilden weten van het radicale socialisme 
van de PvdA, maar wèl voelden voor een 
gematigd sociaal geïnspireerd beleid. 

Hoewel het kabinet-Biesheuvel in feite 
al voor de verkiezingen van 1971 was 
opgezet (in een Londens hotel door de con­
fessionele en liberale fractievoorzitters) en 
bemand was met veel politieke kopstukken, 
bleek het op wankele pootjes te staan. Een 
aantal ministers lag elkaar niet en er ont­
stond wrevel over de verwatenheid van de 
politieke groentjes van DS'704

. Uit confes­
sionele kring stegen bovendien geregeld 
geluiden op dat men liever met de PvdA 
had geregeerd. Ministers als Boersma en 
Van Agt hadden dit al bij de aanvang van 
het kabinet laten weten, terwijl de in no­
vember 1971 aantredende KVP-voorzitter 
De Zeeuw vrijwel geen gelegenheid onbe­
nut liet om zijn voorkeur voor de PvdA te 
uiten. De problemen die in juli 1972 tot de 
val van het kabinet-Biesheuvel leidden - de 
vraag of er al dan niet een loonmaatregel 
moest worden afgekondigd en de omvang 
van de bezuinigingen die vooral de depar­
tementen van de DS'70-ministers troffen -
waren op zich niet onoverkomelijk, maar de 
politieke wil ontbrak om tot oplossingen te 
komen. De problemen werden door confes­
sionelen èn liberalen aangegrepen om 
DS'70 eens een lesje te leren (door deze 
partij die het hardst om bezuinigingen riep, 
te kijk te zetten als dwarsligger nu het 
daadwerkelijk erop aankwam). Een aantal 
anti-revolutionaire en katholieke voorlieden 
zag in de crisis de gelegenheid om de ste­
ven naar de PvdA te wenden5 . De breuk in 
het kabinet was dan ook niet te vermijden 
en de nog wel ondernomen lijmpoging was 
bij voorbaat tot mislukken gedoemd. 

De VVD zat gevangen tussen enerzijds 
de wens af te rekenen met de electorale 
concurrent DS'70 en anderzijds de angst 
dat de uitkomst van de crisis een kabinet 
met de PvdA en zonder de VVD zou zijn. 
Dit dilemma verklaart haar zwalkende 
koers: aanvankelijk een harde opstelling 
tegenover DS'70, daarna - toen duidelijk 
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werd dat de VVD weleens uit de regerings­
boot waarin ze was blijven zitten, kon 
worden geduwd - een verwoede poging de 
breuk in de coalitie te lijmen. Het meewer­
ken aan de uiteindelijk gekozen oplossing -
de vorming van een rompkabinet van con­
fessionele partijen en de VVD, en het hou­
den van vervroegde verkiezingen in novem­
ber 1972 - werd fractievoorzitter Wiegel 
bijna fataal. Onder leiding van partijvoorzit­
ter Haya van Someren ondernamen enkele 
vooraanstaande VVD'ers die de zijde van 
DS'70 hadden willen kiezen, een couppo­
ging. Wiegel wist zich op een spoedbijeen­
komst van het hoofdbestuur met enige 
moeite staande te houden6

. Zijn besluit om 
in het rompkabinet te blijven zitten, was 
door electorale motieven ingegeven. Wiegel 
ging uit van de stelling dat breken door de 
kiezers wordt afgestraft en hij wilde niet de 
indruk wekken achter DS'70 aan te hob­
belen: "Zo van: zij hebben de stoot gege­
ven en de liberalen sjokken er achter aan. 
Nou, met zo'n uitgangspunt kun je natuur­
lijk niet werken" 7 • 

Het centrale thema in de VVD-cam­
pagne voor de verkiezingen van 29 novem­
ber 1972 werd: "Houd Den Uyl uit het 
Catshuis". Onder Den Uyl, zo hield Wiegel 
de kiezers voor, zouden de overheidsuit­
gaven gigantisch toenemen, hetgeen met 
"krankzinnige belastingverhogingen" zou 
worden gefinancierd. De regelzucht van de 
staat zou toenemen en de middengroepen 
en zelfstandigen zouden in de knel komen. 
Bovendien had de socialistische leider zijn 
eigen partij niet in de hand, gelet op de 
radicale eisen die het PvdA-verkiezingscon­
gres formuleerde (zoals de eenzijdige ver­
wijdering van alle kernwapens uit Neder­
land en een door de NAVO af te leggen 
"no-first-use"-verklaring). Vandaar dat Wie­
gel over de mogelijkheid dat Den Uyl mi­
nister-president zou worden het "onaan­
vaardbaar" uitsprak8 • 

Wiegel had niet alleen te schilderen hoe 
ongewenst een kabinet-Den Uyl was, maar 
moest ook duidelijk maken dat de kiezer die 
zo'n kabinet niet wilde, bij de VVD moest 
zijn. Daartoe werd allereerst DS'70, waar­
mee inhoudelijk in belangrijke mate over­
eenstemming bestond, aangewezen als de 
grote boosdoener achter de kabinetscrisis. 
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Door het kabinet-Biesheuvel ten val te 
brengen, hield Wiegel de kiezers voor, 
maakte DS'70 de weg vrij voor een kabinet 
met de PvdA. 

Vervolgens moest de confessionele 
kiezers duidelijk worden gemaakt dat hun 
leiders uitverkoop dreigden te houden aan 
de PvdA. Dit aan te tonen werd Wiegel niet 
erg moeilijk gemaakt. De PvdA sloot ge­
sprekken met de confessionelen over een 
nieuw kabinet dan wel niet meer uit, maar 
eiste van de confessionelen dat ze het 
beleid van het kabinet-Biesheuvel ver­
loochenden en afstand zouden nemen van 
VVD en DS'70. Tegelijkertijd liet de PvdA 
weten dat Keerpunt 19 72 (het gezamenlij­
ke programma van de progressieve drie: 
PvdA, D'66 en PPR) onveranderd tot kabi­
netsbeleid moest worden verheven. De 
PvdA eiste dus dat de confessionelen op 
hun knieën naar haar toe zouden komen. 
Verscheidene anti-revolutionaire en katho­
lieke voormannen gingen in reactie hierop 
alvast door de knieën. Terwijl ARP-lijst­
trekker Biesheuvel zijn kabinet manmoedig 
verdedigde, verkondigden zijn partijgenoten 
Aantjes en Boersma dat met de VVD geen 
sociaal beleid viel te voeren. Ook KVP-Iijst­
trekker Andriessen, die de confessionele 
partijen liefst als "de gematigd progressieve 
drie" aanduidde, richtte zijn pijlen vooral op 
de VVD. KVP-voorzitter De Zeeuw liet zelfs 
weten voor een coalitie met de PvdA een 
stemmenverlies van 25-30% over te heb­
ben9. 

Het was voor Wiegel een koud kunstje 
te oogsten wat de naar links neigende 
confessionele leiders hadden gezaaid. Wie­
gel boekte 6 zetels winst. De nieuwe VVD­
kiezers waren - voor zover het geen jonge­
ren betrof die ten gevolge van de verlaging 
van de kiesgerechtigde leeftijd voor het 
eerst mochten stemmen - vooral afkomstig 
van KVP en DS'70. Wiegel haalde meer 
dan een kwart van de kiezers die de KVP 
verlieten, binnen. Bovendien had hij DS'70, 
in 1971 een aanzuiger van ontevreden 
PvdA-kiezers, getransformeerd in een sluis 
voor kiezers die op weg waren van PvdA 
naar VVD, maar die onderweg een rustpunt 
nodig hadden10

• Den Uyl wist hij echter 
niet uit het Catshuis te houden. De socialis­
tische voorman werd premier van het rode 
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kabinet met een wit randje dat op 11 mei 
1973 werd beëdigd. 

•louter wrange vruchten• 

Na de verkiezingen werd al snel duidelijk 
dat de VVD er in de formatie niet aan te 
pas zou komen. De partijraad van de KVP 
gaf in een vergadering op 2 december 
1972, nadat tal van sprekers kond hadden 
gedaan van hun walging over de "prestatie­
maatschappij" die Wiegel aanprees, een 
voorkeur aan voor een kabinet met de 
PvdA. Acht leden van de KVP-fractie lieten 
al spoedig weten elk kabinet waarin de 
VVD zitting zou hebben, te zullen blokke­
ren 11

• In de ARP wilde Biesheuvel, de enige 
confessionele lijsttrekker die succes in de 
verkiezingen had geboekt, zijn oude coalitie 
herstellen, maar de helft van zijn fractie lag 
dwars omdat ze per se met de socialisten 
wilde regeren 12

• Van haar kant was de 
PvdA overigens in het geheel niet gechar­
meerd van de confessionelen. De PvdA 
wilde het liefst een links minderheids­
kabinet, en liet de naar samenwerking hun­
kerende confessionelen weten dat zij dat 
maar hadden te steunen. Na een formatie 
waarin de linkse anti-revolutionaire informa­
teur Ruppert tijd rekte om van Biesheuvel 
af te komen (die drie maanden na de ver­
kiezingen immers moest kiezen tussen het 
premierschap en het fractievoorzitterschap, 
en als premier zijn invloed op de formatie 
zou kwijt raken 13) en vervolgens de socia­
listische informateur Burger zich eerst ach­
ter de rug van de ARP-leiding om van de 
deelname van de anti-revolutionairen 
Boersma en De Gaay Fortman aan het kabi­
net verzekerde, om daarna KVP en ARP 
ertoe aan te zetten hun partner CHU in de 
steek te laten, kwam het kabinet tot stand 
dat blijkens zijn regeringsverklaring streefde 
naar een "spreiding van kennis, macht en 
inkomen". 

Gedurende het kabinet-Den Uyl bleek 
spreiding van macht voor de verhouding 
tussen de regeringspartijen te betekenen 
dat de PvdA de macht mocht uitoefenen 
(braaf geassisteerd door PPR en D'66), en 
KVP en ARP die macht van een parlemen­
taire meerderheid mochten voorzien. De 
socialisten meenden zeker te weten dat z r j 
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voorstonden wat het volk wenste, of dat 
volk hen nu een meerderheid in de volks­
vertegenwoordiging verschafte of niet. 
Daarom was de PvdA niet van zins wezen­
lijke concessies te doen. PvdA-fractievoor­
zitter Van Thijn lanceerde achtereenvolgens 
de "druk-op-de-ketel-strategie" en de "hob­
belstrategie", die beide ten doel hadden 
socialistische maatschappijhervormende 
voorstellen zo snel mogelijk door te voeren. 
KVP en ARP moesten telkens maar kiezen 
of ze hieraan wilden meewerken, en zo de 
confessionele gelederen splijten, of zich 
schuldig wilden maken aan het ten val 
brengen van het kabinet. De PvdA hoopte 
zo twee vliegen in één klap te slaan: ze 
zou politiek haar zin krijgen en ze zou de 
christen-democratische samenwerking in 
het CDA saboteren 14

• PvdA-voorzitter len 
van den Heuvel dreigde in maart 1976 zelfs 
dat KVP en ARP om moeilijkheden vroegen 
als ze samen met de oppositionele CHU op 
één lijst aan de volgende verkiezingen 
zouden deelnemen 15

. Het hoeft geen ver­
wondering te wekken dat het kabinet, on­
danks de confessionele neiging tot zelfkas­
tijding, van crisis naar crisis hobbelde. 

Hans Wiegel voerde oppositie op basis 
van zijn in 1965 ontvouwde strategie: een 
harde opstelling tegenover de socialisten en 
hun meest geprononceerde meelopers, 
gecombineerd met een zachte massage van 
de gekwetste confessionele lichaamsdelen. 
In het debat over de regeringsverklaring 
legde Wiegel uit dat hij Den Uyl niet uit het 
Catshuis had willen houden vanwege zijn 
persoon ("De heer Den Uyl weet, dat ik 
hem persoonlijk zeer respecteer" 16

), maar 
vanwege het beleid dat zou worden ge­
voerd. In de loop van de kabinetsperiode 
hamerde Wiegel er telkens op dat het be­
leid van "potverteren, socialiseren en nivel­
leren" slechts aan de wensen van de radi­
calen binnen de PvdA tegemoet kwam, 
maar inging tegen de belangen van de 
werknemers. Die zagen hun vrij besteed­
bare inkomen teruglopen en waren, als 
gevolg van het meermalen niet doorvoeren 
van de inflatiecorrectie, slachtoffers van 
"stiekeme diefsta1" 17• Terwijl de collectieve 
uitgaven de pan uitrezen, werd de mensen 
in het land de duimschroeven aangedraaid. 
"De regering laat weten te rekenen op de 
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bereidheid offers te brengen. Maar wie 
moeten die offers brengen. Het kabinet zelf 
brengt geen offers; 80% van elke extra 
verdiende gulden gaat het komend jaar naar 
de collectiviteit. Het zijn de burgers en het 
bedrijfsleven die de offers moeten brengen, 
gedwongen worden die offers te brengen", 
betoogde Wiegel in 197618

• Twee jaar 
eerder bracht hij in herinnering dat het 
kabinet bij zijn aantreden een spreiding van 
macht had beloofd, maar wat bleek: "Dit 
door socialisten overheerste kabinet ... wil 
geen spreiding van macht. Integendeel! Het 
wil meer macht op allerlei terreinen bij de 
overheid centraliseren" 19. Na drieëneenhalf 
jaar kabinet-Den Uyl maakte Wiegel een 
balans op. Zijn oordeel was zeer negatief: 
"het beleid van het failliet" had "louter 
wrange vruchten" afgeworpen. Door uit te 
gaan van de gedachte "na ons de zond­
vloed" bezorgde het kabinet het land moei­
lijke jaren: "De komende tijd is geen tijd 
van leuke wensen. Het wordt een tijd van 
puin ruimen, van bloed, zweet en tra­
nen"20. 

Minstens zo belangrijk als de kritiek op 
het beleid zèlf - die immers niet afweek 
van wat de VVD al decennia lang tegen het 
socialisme te berde bracht - was dat de 
VVD de redeloze, vijandige sfeer die de 
PvdA opriep, aan de kaak stelde. Het kabi­
net, zo betoogde Wiegel, "polariseert maat­
schappelijk en het polariseert politiek". 
Voor redelijke argumenten van de oppositie 
of zelfs van de confessionele coalitiepart­
ners was het "ziende blind en horende 
doof". Dit kwam vooral omdat Den Uyl niet 
het lef had om in te gaan tegen de linker­
vleugel van zijn partij, en zich zo tot haar 
gevangene maakte. Overigens bleek in 
1976 ook de persoon van de premier, an­
ders dan bij het aantreden van het kabinet 
nog was betoogd, een steen des aanstoots 
voor de liberalen. "Deze Minister-President 
kan niet luisteren. Hij heeft gelijk en nie· 
mand anders", luidde nu de karakteristiek 
die Wiegel van Den Uyl gaf21 . Een oordeel 
dat parallel loopt aan dat van Den Uyls 
eigen minister van Financiën Duisenberg: 
"Den Uyl geeft nooit iets op, dat is heel 
kenmerkend voor hem. Den Uyl aanvaardt 
geen nederlagen. En àls hij die een keer 
moet aanvaarden, dan graaft dat heel diep 
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bij hem" 22 . 

De VVD presenteerde zich als ... een rede­
lijk alternatief! Bij de eerste begroting van 
het kabinet-Den Uyl wilde de VVD tonen 
dat ze niet alleen sterk was in het afkraken 
van het beleid, maar ook positieve sugges­
ties had: op 2 oktober 1973 introduceerde 
ze een traditie van het uitbrengen van te­
genbegrotingen. Waar de PvdA zich ken­
merkte door betweterigheid en machtshon­
ger, diende de VVD zich - volgens de lan­
delijke propagandacommissie van de partij -
te presenteren als het toonbeeld van rede­
lijkheid. Aan de kiezers moest worden voor­
gehouden dat met de VVD in de regering 
het land weer zou worden bestuurd " ... 
door redelijke mensen met redelijke plannen 
en redelijke issues" 23

. Wiegel toonde tegen­
over de christen-democraten alvast gema­
tigdheid: de VVD vond dat coalitiepartners 

partijgenoten, onder aanvoering van meneer 
Aantjes?!" 25

• Wiegel hield de kiezers op 
KVP en ARP voor dat hun leiders zich tij­
dens de formatie " ... als voetveeg lieten 
gebruiken, accepteerden dat zij om de oren 
werden geslagen, op elke brief van Burger 
timide reageerden" 26

• 

Deze boodschap aan de KVP- en ARP­
kiezers zou Wiegel gedurende de hele kabi­
netsperiode herhalen. "Ik wilde ze laten 
zien dat de confessionelen, om met Wim 
Kan te spreken, niet als een bijwagen van 
de PvdA fungeerden: ze mochten alleen de 
rails schoonmaken!", zei hij later27

. De 
boodschap werd door veel confessionele 
kiezers, zeker die van katholieke huize, 
positief ontvangen. Bij de verkiezingen voor 
de Provinciale Staten in maart 1974, nog 
geen jaar na het aantreden van het kabinet­
Den Uyl, sprong de VVD ruim 4%% om­
hoog, en kwam daarmee op 19%. Een 

een gelijkwaardige inbreng in het regeerpro- kwart van de nieuwe kiezers was af-
gramma en een evenredig deel van de mi­
nistersposten moesten hebben; in de re­
geerstijl diende de bereidheid tot het sluiten 
van compromissen voorop te staan24

. 

VVD presenteerde zich 
als redelijk alternatief 

Dat was nu precies wat veel christen-de­
mocraten, althans onder de kiezers, misten 
in het kabinet-Den Uyl. De achterban van 
KVP en ARP was niet onverdeeld gelukkig 
met de voorkeur van hun partijleiding voor 
het regeren met de socialisten. Na de vor­
ming van het kabinet-Den Uyl werd de 
nieuwe ARP-leider Aantjes tijdens zeer 
verhitte ledenvergaderingen in den lande 
het vuur na aan de schenen gelegd. Wiegel 
was niet te beroerd dit vuurtje stevig aan 
te wakkeren. Toen hij juni 1973 tijdens een 
spreekbeurt in Den Haag werd ge ï nterrum­
peerd door een man die "Leve Biesheuvel" 
riep, was zijn reactie: "Jazeker, leve Bies­
heuvel! Dat zeggen wij ook! De VVD is 
Biesheuvel trouw gebleven tot in het laat­
ste uur! Maar wie hebben Biesheuvel in de 
steek gelaten? Waren dat niet zijn eigen 
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komstig van de KVP. Maar ook veel soci­
aal-democraten voelden zich aangesproken 
door Wiegels oppositie. Zowel uit PvdA- als 
uit DS'70-hoek kwamen nogal wat van de 
nieuwe VVD-kiezers, bij elkaar eveneens 
een kwart. Tekenend voor het succes van 
Wiegels strategie was ook dat van de kie­
zers die KVP en DS'70 vaarwel zeiden, er 
twee keer zoveel naar de VVD liepen als 
naar de PvdA28

• 

• Emotionele onverdraagzaamheid• 

Het ging de VVD electoraal dus voor de 
wind (in krap drie jaar tijd wist Wiegel de 
aanhang van de VVD bijna te verdubbelen: 
van 10,4% in 1971 naar 19% in 1974), 
maar binnen de partij vreesden sommigen 
dat er teveel onliberale stofdeeltjes binnen­
woeien. Aan de vooravond van de Staten­
verkiezingen van 1974 waarschuwde Von­
hoff, de in 1971 door Wiegel verslagen 
pretendent naar het fractievoorzitterschap, 
dat de VVD door haar felle oppositie tegen 
het kabinet in een isolement dreigde te 
geraken. "Gedeeltelijk was het polariseren 
functioneel en is het dat nog, waar het 
gaat om het duidelijk maken van politieke 
verschillen. Maar in belangrijke mate is de 
polariserende houding een uiting van emoti­
onele onverdraagzaamheid ... De isole-
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mentspositie die er onherroepelijk uit voort­
vloeit mag op korte termijn een grotere 
groep aanhangers trekken die bewondering 
voor de ogenschijnlijke flinkheid hebben, op 
wat langere termijn is dat bouwen op drijf­
zand ... ", schreef Vonhoff in Liberaal Reveil. 
Hij raadde de VVD aan voor een niet polari­
serende middenkoers te kiezen: "Wellicht 
groeit daardoor voor enige tijd de aanhang 
minder snel, maar als dit leidt tot een ster­
kere groei van het respect dat wij afdwin­
gen, dan is dat politiek wenselijker en nut­
tiger"29. Een middenpositie impliceerde dat 
ook de mogelijkheid van samenwerking met 
de PvdA open werd gehouden, betoogde 
Vonhoff een jaar later tijdens een spreek­
beurt te Goes (op 22 april 1975). Het · 
openhouden van die mogelijkheid was vol­
gens Vonhoff noodzakelijk, omdat hij dacht 
dat confessionelen en liberalen samen nooit 
meer een meerderheid zouden halen (ervan 
uitgaande dat de deconfessionalisering 
onverminderd zou doorzetten). 

Ook Wiegels voorganger Geertsema 
klaagde in 1975 dat "het ware liberalisme" 
in de VVD ten onder dreigde te gaan door 
de golven nieuwe kiezers en leden. De man 
die toen hij de VVD nog leidde door Den 
Uyl was getypeerd als de vertegenwoor­
diger van "het sonore conservatisme", 
maakte zich nu zorgen over een gebrek aan 
sociale bewogenheid bij de achterban30

• 

Ook Geertsema pleitte voor de mogelijkheid 
van een PvdA/VVD-kabinet, al erkende hij 
dat dit de wat verder weg gelegen toe­
komst betrof. Vooralsnog lagen de stand­
punten van beide partijen zo ver uiteen " .... 
dat ieder pleidooi voor een samenwerking 
nu van donquichotterie getuigt" 31 . Maar na 
verloop van tijd zouden de grenzen tussen 
socialisme en liberalisme vervagen, zodat 
samenwerking dan voor de hand lag32 . 

Vonhoff en Geertsema waren de meest 
vooraanstaande critici, niet de enige33. 
Wiegel voelde zich in 1974 geroepen om 
zijn koers te verdedigen tegenover degenen 
die zijn oppositie als te inhoudsloos en te 
rechts veroordeelden. Hij schreef een nota, 
De geloofwaardigheid van een alternatief, 
waarin hij zijn strategie en de beginselvast­
heid van zijn keuzen op specifieke beleids­
terreinen onderbouwde. Hierin verwierp hij 
de kritiek als zou zijn oppositie te hard zijn. 
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"Een politieke partij, en dat geldt temeer 
voor een oppositiepartij, moet de gevoelens 
van onbehagen die bij de bevolking leven 
over het kabinetsbeleid opvangen en trach­
ten die parlementair te vertalen ... als zij 
van mening is, dat het regeringsbeleid oor­
zaak van dat onbehagen is en als zij meent 
dat dat onbehagen gegrond is, moet zij het 
beleid aan de kaak stellen en aangeven hoe 
naar haar visie recht gedaan moet wor­
den"34. Tevens wees Wiegel de gedachte 
aan samenwerking tussen PvdA en VVD 
van de hand. Niet alleen waren de program­
matische verschillen tussen beide partijen 
te groot, maar ook "... de opstelling die de 
huidige PvdA kiest, verhindert een samen­
werking tussen PvdA en VVD op regerings­
niveau zoals die bestond aan het eind van 
de veertiger en het begin van de vijftiger 
jaren" 35 . De PvdA drijft de tegenstellingen 
op de spits, beziet de confessionele partijen 
met minachting en de VVD met vijand­
schap, aldus Wiegel. Geen partij om in 
vertrouwen samenwerking mee aan te 
gaan. 

De oproepen vanuit de partij om een 
coalitie met de PvdA te overwegen, waren 
volgens de politieke top bovendien "slecht 
getimed". Zo verbaasden zowel Wiegel als 
de nieuwe partijvoorzitter Korthals Altes 
zich over het feit dat Vonhoffs pleidooi te 
Goes, direct volgde op een PvdA-congres 
dat de defensie-uitgaven drastisch wilde 
verlagen, alle kernwapens uit Nederland 
wilde verwijderen en het NA VO-Iidmaat­
schap aan voorwaarden wilde verbinden. 
Op de in maart 1976 gehouden algemene 
ledenvergadering van de VVD sloot Kort­
hals Altes een samenwerking met de PvdA 
niet voor altijd uit, maar voorlopig achtte hij 
de kwestie niet actueel. 

·samenwerking ..... onmogelijk• 

Het kabinet-Den Uyl stond er intussen -
rond de zomer van 1976 - niet best voor. 
Een in juni gehouden NIPO-enquête liet 
zien dat 48% van de ondervraagden weinig 
vertrouwen in de ploeg had; onder KVP­
kiezers was dit 53% en onder ARP-kiezers 
zelfs 73%. Een in september gehouden 
verkiezingsonderzoek tiet zien dat de drie 
"Keerpunt"-partijen 10 zetels zouden kwijt-
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raken (voornamelijk toe te schrijven aan 
verliezen van D'66 en de PPR), terwijl de 
VVD een spectaculaire sprong van 22 naar 
39 zetels zou maken (ruim een kwart van 
de ondervraagden gaf aan VVD te gaan 
stemmen). 

Wiegels succes had de PvdA al geruime 
tijd daarvoor de schrik in de benen gejaagd. 
Al na de verkiezingen van 1972 pijnigde 
het socialistische partijbestuur zich de her­
senen over de vraag: "Hoe kon de VVD 
winnen met zo'n negatieve campagne?". 
Ook tijdens de rit van het kabinet-Den Uyl 
lieten de socialisten zich menigmaal in hun 
belaidsafwegingen leiden door de angst dat 
de VVD veel geschoolde werknemers en 
leden van de middengroepen tot zich zou 
weten te trekken. Het ontging de meeste 
PvdA'ers echter dat gevoelens van afkeer 
van het (geradicaliseerde) socialisme zowel 
onder liberale als onder confessionele kie­
zers leefden. Zo vond Van Stiphout, de 
directeur van de Wiardi Beekman Stichting, 
in 1974 nauwelijks gehoor voor zijn ana­
lyse dat KVP-kiezers qua achtergrond en 
opvattingen sterk met VVD-kiezers overeen 
kwamen36. 

In september 1976 gaven CDA-kiezers 
aan een regering met de VVD te prefereren 
boven een voortzetting van de coalitie met 
de PvdA (37% tegen 28%) 37 . Hoewel die 
laatste optie door de meeste CDA-leiders 
werd geprefereerd (mensen als Andriessen 
en Aantjes lieten dit ook openlijk blijken), 
waren zij wel zo verstandig zich ditmaal 
niet vast te ketenen aan de PvdA. Op zijn 
eerste persconferentie als lijsttrekker van 
het CDA (op 22 oktober 1976) verklaarde 
Van Agt - met steun van de partijtop - dat 
het weliswaar voor de hand lag de be­
staande coalitie voort te zetten, maar dat 
de VVD toch "geen melaatse partij" was. 
Twee maanden later deed hij op het verkie­
zingscangres van het CDA zijn beroemde 
"we buigen niet naar links en we buigen 
niet naar rechts"-uitspraak. Binnenskamers 
sprak Van Agt een voorkeur uit voor een 
coalitie met de PvdA, maar wees er tevens 
op " ... dat de VVD zich in het verleden 
steeds nogal inschikkelijker heeft betoond 
dan de PvdA "38. 

De PvdA was in 1976 nog altijd ver­
stard in haar onbuigzame houding. Zij sloot 
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de VVD als coalitiepartner uit en eiste van 
het CDA dat die partij hetzelfde zou doen. 
Dán mocht het CDA - als links tenminste 
geen meerderheid zou halen - aanschuiven 
achter de regeringstafel, mits het tevens 
aanvaardde dat Den Uyl in ieder geval weer 
premier werd (ook als het CDA de grootste 
partij zou worden) en het bovendien bereid 
was aan progressieve hervormingen mee te 
werken. Verder bevatte het verkiezingspro­
gram "Voorwaarts" wensen als een wet­
telijk maximuminkomen (ter hoogte van 
hooguit vijf maal het minimuminkomen), 
verdere verlaging van de defensie-uitgaven 
en het voorwaardelijk stellen van het NA­
VO-lidmaatschap. 

Een dergelijke radicalisme diende on­
dubbelzinnig te worden afgewezen, vond 
de VVD. Haar boodschap aan de kiezers 
luidde dan ook: "De VVD acht samenwer­
king in één kabinet tussen onze Partij en 
de huidige Partij van de Arbeid onmoge­
lijk"39. Een werkgroep van de landelijke 
propagandacommissie beval al twee jaar 
voor de verkiezingen aan in de campagne 
met nadruk "de zwakke momenten en 
plekken" van het kabinet-Den Uyl aan de 
kaak te stellen (zoals het verstrekken van 
subsidies aan het communistische Cuba, 
het voorstel om de vermogensaanwasdeling 
in handen te stellen van vakbondsleiders, 
en de "zich weinig fraai gedragende be­
windslieden")40. Wiegel wees in de cam­
pagne niet alleen het beleid van het kabinet 
af, maar hekelde vooral ook de polarise­
rende opstelling van de PvdA, die de hele 
maatschappij wilde doordrenken met poli­
tieke strijd (zoals bleek uit de vorming van 
linkse meerderheidscolleges in de gemeen­
ten en uit de toepassing van het strijdmo­
del binnen de ondernemingen). 

De optimistische voorspelling die het 
NIPO in september 1976 voor de VVD in 
petto had (39 zetels) kwam niet uit, maar 
ten opzichte van 1972 boekte de VVD in 
mei 1 977 toch weer 6 zetels winst (en 
kwam daarmee op 28 zetels uit). In hoe­
verre de winst te verklaren is uit de aan­
trekkingskracht van het liberalisme dan wel 
uit anti-socialistische gevoelens, is moeilijk 
te achterhalen, maar zeker is dat de VVD­
kiezers niet veel moesten hebben van de 
PvdA. Van de mensen die hun stem op de 
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VVD uitbrachten, wist de helft desge­
vraagd geen enkele positieve kant van de 
PvdA te noemen. Gevraagd naar de slechte 
kanten van de PvdA werden door VVD­
kiezers het meest punten genoemd die 
verband hielden met de stijl van optreden, 
de bekwaamheid en betrouwbaarheid van 
de sociali:::ten, meer dan twee maal zo vaak 
als het feit dat de PvdA een nivellerings­
beleid voorstond41 

. 

De •zakgeldmaatschappir ontgroeien 

De PvdA slokte in de verkiezingen van 
1977 een aantal linkse zusterpartijtjes zo­
wat op, won 1 0 zetels en daarmee de ver­
kiezingen. Het succes steeg de socialisten 
tijdens de daaropvolgende formatie naar 
het hoofd en maakte hen in de onderhande­
lingen nóg vasthoudender. Het CDA had 
zich maar te schikken naar hun wensen. In 
socialistische kring overheerste de overtui­
ging dat het CDA ook geen alternatief had. 
Dat CDA en VVD samen met 77 zetels een 
meerderheid bezaten werd uit het oog ver­
loren, of in ieder geval irrelevant geacht42

• 

De formatie van het beoogde tweede 
kabinet-Den Uyl verliep derhalve vanaf het 
begin conflictueus, hetgeen niet wegneemt 
dat de VVD gedurende de eerste zes maan­
den volledig buiten spel stond. Slechts zo 
nu en dan mocht Wiegel zijn opwachting bij 
de Koningin maken, als hij haar bij de zo­
veelste crisis in het formatieproces weer 
eens van advies had te dienen. Tijdens de 
beraadslagingen over zo'n advies bleek in 
augustus een meerderheid van de fractie te 
voelen voor een onderzoek naar de moge­
lijkheden van een PvdA/VVD-coalitie. Wie­
gel zag deze variant niet zitten, maar be­
sloot aan de wens tegemoet te komen door 
de Koningin te adviseren een nationaal 
kabinet (PvdA/CDA/VVD) te laten forme­
ren. "Het was politiek onhaalbaar, maar ik 
gaf daarmee toch gehoor aan de fractie­
wensen", verklaarde hij later43

• 

Toen de formatie van een PvdA/CDA/­
D'66-kabinet begin november definitief 
vastliep, begonnen de gesprekken tussen 
Van Agt en Wiegel over een mogelijk te 
vormen CDA/VVD-kabinet. Van Agt mocht 
nu ervaren hoe waar zijn voor de verkiezin­
gen gemaakte observatie over de inschik-
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kelijke VVD was. "Formeren met Hans 
Wiegel was een verschil als tussen hemel 
en aarde, vergeleken met de onderhandelin­
gen die ik tot dan toe voerde met Joop den 
Uyl als voornaamste tegenspeler.... Het 
belangrijkste was dat Hans mij van meet af 
aan met open vizier en vertrouwen tege­
moet trad . Hij kwam er rond voor uit dat de 
VVD graag weer wilde regeren en dat hij 
daarom inschikkelijk wilde zijn. Dat heb ik 
beantwoord met een matiging van de eisen 
die uit onze fractie kwamen", vertelde Van 
Agt later44

• Overigens kwam zijn fractie, 
waarin met name enkele anti-revolutionai­
ren coOte que coOte met de socialisten in 
zee wilden, met een waslijst aan amen­
dementen op het concept-regeerakkoord . 
Wiegel besloot voor de vorm een aantal te 
weigeren, maar nam de rest zonder proble­
men over. 

Zes CDA-fractieleden (later werden het 
er zeven) maakten toch bezwaar tegen het 
CDA/VVD-kabinet en bleven als "loya­
listen" de gehele periode hinderlijk om de 
regeringsploeg heen zwermen . Zij waren 
(net als veel PvdA'ers) verbitterd over het 
niet tot stand komen van het tweede kabi­
net-Den Uyl, en dreigden geregeld het eer­
ste kabinet-Van Agt ten val te brengen. Tot 
een uitvoering van dit dreigement kwam 
het nooit, omdat de loyalisten beseften dat 
de CDA-achterban dit niet zou pikken. De 
loyalisten gedoogden het kabinet daarom. 
Hun positie is wel vergeleken met die van 
bijen, die maar één keer kunnen steken en 
dat met hun eigen dood moeten bekopen45

• 

De dreiging alleen had overigens al effect 
op het kabinetsbeleid. Wiegel was zo be­
vreesd een rode bult op te lopen, dat hij 
geen bezwaar maakte als het kabinet ter 
bescherming zo nu en dan met wat extra 
christen-democratische zalf werd inge­
smeerd. Van puin ruimen kwam zo niet 
veel terecht .. Hoeveel Wiegel ervoor over 
had om te kunnen blijven meeregeren bleek 
tijdens een tweetal crises in 1980. In fe­
bruari weigerde hij Andriessen te volgen, 
toen deze als minister van Financiën op­
stapte omdat CDA-minister van Sociale 
Zaken Albeda en de CDA-fractie voor de 
zoveelste keer weigerden zijn bezuinigings­
voorstellen te steunen. Hoewel een aantal 
VVD-fractieleden de CDA' er Andriessen 
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wilde volgen omdat deze in feite VVD-be­
leid voorstond, bleef de VVD in het kabinet 
zitten overeenkomstig Wiegels wens. In 
augustus eiste een partijdelegatie be­
staande uit de fractievoorzitters in de 
Tweede en Eerste Kamer, Rietkerk en Zou­
tendijk, en de partijvoorzitter, Korthals 
Altes, van de VVD-bewindslieden dat zij 
opstapten als het kabinet niet meer zou 
bezuinigen. Wiegels antwoord - neen - was 
opnieuw wet. Korthals Altes legde onlangs 
uit waarom: "We slikten het, omdat we de 
levensgrote kans op een kabinet met de 
PvdA niet wilden riskeren" 46

• 

De vrees dat er een kabinet met socia­
listen zou komen, maakte de VVD tot de 
gevangene van het CDA. De journalist Jan 
Hoedeman vroeg Wiegel recentelijk of er 
eigenlijk wel een punt denkbaar was waar­
op de VVD ooit zou breken . Wiegel kon 
zo'n punt maar moeilijk bedenken: "De 
potentiële kiezerswinst is voor een kleinere 
regeringspartij die breekt gering. En je ver­
kleint de kans op voortzetting van dezelfde 
coalitie na de verkiezingen"47 . Wiegel hielp 
liever christen-democratisch beleid uit te 
voeren, dan dat hij oppositie voerde tegen 
een kabinet met de PvdA. 

Hoewel Rietkerk in 1980 had willen 
breken, zag ook hij geen alternatief voor 
een CDA/VVD-kabinet. "Koos de Kleurloze" 
(de bijnaam die fractielid Jacobse hem gaf) 
had in zijn maiden-speech als fractievoorzit­
ter in een goed doortimmerd verhaal uiteen 
gezet dat hij fundamentele bezwaren tegen 
het socialisme had: "Links kan zijn plannen 
slechts verwezenlijken door de organisatie 
van het menselijk geluk door de collec­
tiviteit. Een fatale grens wordt dan over­
schreden. De vrijheid verdwijnt" 48

• Want de 
collectiviteit probeerde mensen in te passen 
in door haar ontworpen structuren. "Ver­
beter de wereld en begin bij de structuren", 
was de grondslag van het socialistische 
denken. Maar op den duur beginnen deze 
structuren zich " ... in hun tegendeel te 
verkeren, men gaat zich dan de gevangene 
voelen van de structuren; in plaats van 
bevrijdend te werken, nemen zij de vrijheid 
af. Als wij te ver gaan met het regelen in 
structuren, komen wij in een Kafka-achtige 
lokettenmaatschappij terecht, waarin het 
individu vervreemd raakt", waarschuwde 
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Rietkerk49 • 

Rietkerk typeerde het socialistische 
ideaal als dat van een zakgeldmaatschappij: 
"een maatschappij waarin de mensen wel­
iswaar bevrijd zijn van een aantal materiële 
zorgen, maar waarin hen tevens alle eigen 
verantwoordelijkheid, alle mogelijkheid om 
echt te kunnen kiezen, is ontnomen, en 
waarin de overheid al herverdelend zo ver 
is gegaan, dat voor eenieder nog wat zak­
geld overblijft" 50

• Van bespiegelingen over 
een PvdA/VVD-kabinet moest Rietkerk dan 
ook niets hebben, zolang de socialisten niet 
afrekenden met het radicalisme in hun 
eigen gelederen. Pas wanneer in PvdA-kring 
het besef was gerijpt dat het collectivis­
tisch spoor doodliep, viel aan zo'n coalitie 
weer te denken51

• 

·suikerwater en marsepein•? 

Sommige partijgenoten wilden daar echter 
al eerder over nadenken. In het Teldersge­
schrift Liberalisme in de jaren tachtig, dat 
in januari 1978 verscheen, riep het Eerste 
Kamerlid Zoutendijk PvdA en VVD op el­
kaar niet bij voorbaat uit te sluiten, want 
dit leidde tot radicalisering van beide par­
tijen en een versterkte machtspositie van 
het CDA. Hij wees erop dat op niet-lan­
delijk niveau met redelijke socialisten goed 
valt te praten, en dat er wat betreft de 
opvattingen over geestelijke vrijheid over­
eenkomstige opvattingen bestaan. Zouten­
dijk zag in de "kritische dialoog met de so­
cialisten ... wellicht de belangrijkste opgave 
voor het liberalisme in de tachtiger jaren"52 • 

Ook Geertsema hield in dezelfde bundel 
een pleidooi voor een driestromenland met 
wisselende combinatie-mogelijkheden, zo­
dat "ook een regeringscombinatie van so­
cialisten en liberalen niet uitgesloten moet 
worden geacht"53• 

Het kersverse Tweede Kamerlid Bolke­
stein zag een PvdA/VVD-kabinet echter nog 
niet zo één-twee-drie verrijzen. Een derge­
lijk kabinet moest immers op meer berusten 
dan een gedeelde afkeer van het CDA; er 
diende ook voldoende inhoudelijke overeen­
stemming te bestaan. En alvorens die tot 
stand kwam, moest in de "kritische dia­
loog" met de PvdA een aantal harde noten 
worden gekraakt, bijvoorbeeld over de 
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vraag of de staatsrechtelijke democratie 
model kon staan voor de verhoudingen 
binnen ondernemingen, over de con­
centratie van macht bij vakbonden en over­
heid, en over het belang dat aan de NAVO 
werd gehecht. Een fundamentele discussie 
tussen beide partijen kon geen kwaad, 
maar niemand moest denken dat het een 
zaak "van suikerwater en marsepein" zou 
worden, waarschuwde Bolkestein54 . 

Bolkestein: harde noten 
kraken met PvdA 

Toch zwol de roep om de mogelijkheid van 
een PvdA/VVD-coalitie op zijn minst te 
onderzoeken en te willen overwegen, in de 
jaren 1978-1979 aan. De achtergrond was 
de ergernis over het optreden van de CDA­
fractie, die zich weinig gelegen liet liggen 
aan haar coalitiepartner en waarbinnen 
loyalisten niet ophielden hun liefde aan de 
PvdA te betuigen55 . Naast cheerleaders als 
Geertsema - die graag een stok achter de 
deur wilde in besprekingen met het CDA, 
maar wel grote hinderpalen zag in radicale 
PvdA-standpunten inzake defensie en de 
afschaffing van de monarchie56 - en Von­
hoff - die zo af en toe zijn pleidooi uit de 
jaren 197 4-1 975 oprakelde57 - zongen nu 
ook Tweede Kamerleden als Jacobse, Keja, 
Nijpels en Kappeyne van de Capella mee in 
het koor van VVD'ers die een opening naar 
links wilden. Kappeyne - die onder Rietkerk 
vice-voorzitter van de fractie was - noemde 
het CDA onbetrouwbaar en meende dat de 
PvdA zich beter aan gemaakte afspraken 
zou weten te houden. Daarom wilde ze een 
onderzoek laten verrichten, bijvoorbeeld 
door de Teldersstichting, naar de mogelijk­
heden van de PvdA/VVD-combinatie, al be­
sefte ze dat, ook als er een zakelijke over­
eenkomst was te sluiten, "beide partijen 
van een sterk anti-gevoel ten opzichte van 
elkaar moeten afstappen"58. Ze ontkende 
uit te zijn op een toenadering tot de PvdA. 
"Ik wil alleen dat er in de VVD gediscus­
sieerd wordt en ook gestudeerd wordt, om 
te kijken wat de overeenkomsten en wat 
de verschillen zijn tussen PvdA en VVD. En 
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dat men op grond daarvan op een gegeven 
moment - bijvoorbeeld over twee jaar - een 
beslissing gaat nemen of men hetzij op 
korte termijn hetzij op langere termijn al 
dan niet gaat of wil samenwerken met de 
PvdA", verklaarde ze in 197959. 

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 
1978 konden Kappeyne en haar mede­
standers ook wijzen op lokale samenwer­
kingsverbanden tussen PvdA en VVD. In 
plaatsen als Leiden, Deventer en Delfzijl 
trad een wethouderscollege van PvdA en 
VVD aan, waar het CDA bewust buiten 
was gehouden. Maar op landelijk niveau 
was er heel wat meer verzet te overwin­
nen. In het partijbestuur van de PvdA had 
Bram Peper in december 1977 de gedachte 
aan samenwerking met de VVD "te wal­
gelijk voor. woorden" genoemd. Ruim een 
jaar later bestempelde Max van den Berg, 
de PvdA-voorzitter in spe, het lonken naar 
de VVD als "verraad" 60 • Ook de VVD-top 
was minder gelukkig met de pleidooien 
voor een paarse coalitie. Fractievoorzitter 
Rietkerk zag liever dat zijn partijgenoten 
zich inzetten voor het welslagen van het 
CDA/VVD-kabinet. Vice-premier Wiegel 
onderschreef dat. Hij zag geen aanleiding 
om de bakens te verzetten en verweet 
Kappeyne en Nijpels dat zij met hun uitla­
tingen het voortbestaan van het kabinet op 
het spel zetten. Wiegel sloot niet uit dat hij 
nog eens zou plaatsnemen in een kabinet 
waarin ook de PvdA was vertegenwoor­
digd, maar hij zag niet in waarom het CDA 
buiten zou moeten worden gesloten61 . 

Om aan de onrust in de partij - die me­
de werd gevoed door een opiniepeiling van 
januari 1979 die een verlies van 5 zetels 
voorspelde - een eind te maken, bracht het 
hoofdbestuur eind maart 1979 de nota 
Tussentijds uit. Hierin erkende het hoofdbe­
stuur dat de bestaande coalitie aan span­
ningen onderhevig was, maar het zag on­
voldoende grondslag voor een PvdA/ 
VVD-coalitie. Met name op sociaal-econo­
misch terrein zag het een onoverbrugbare 
kloof, omdat de PvdA-opvattingen nog 
altijd waren "doortrokken van het collectivi­
teitsbeginsel dat in 1977 in het beginsel­
program van de PvdA-opnieuw werd veran­
kerd"62. Daarnaast trok het hoofdbestuur 
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de stelling in twijfel dat de PvdA afspraken 
beter nakwam dan het CDA. Zolang de 
PvdA bleef vasthouden aan de meerder­
heidsstrategie, zou de VVD in een paarse 
coalitie om te beginnen weinig voor elkaar 
krijgen, en zou het CDA de lachende derde 
zijn63. Daarnaast zaten de VVD-kiezers vol­
gens het hoofdbestuur volstrekt niet op een 
PvdA/VVD-combinatie te wachten, een 
opvatting die kon stoelen op een enquête 
uit de herfst van 1978, waaruit bleek dat 
slechts 23% van de VVD-kiezers zo'n com­
binatie zag zitten64 . 

Noch de nota Tussentijds, noch de ver­
werping, op de algemene ledenvergadering 
van april 1979, van een motie waarin sa­
menwerking met de PvdA werd bepleit, 
wist het enthousiasme van de voorstanders 
van een paarse coalitie te bedaren. Gere­
geld bleven hun pleidooien te horen. Maar 
later dat jaar keerde de PvdA zich onvoor­
waardelijk tegen het NAVO-dubbelbesluit 
en het daarin vervatte voornemen om in 
Nederland 48 kruisraketten te plaatsen. De 
eerstkomende jaren vierde het atoompaci­
fisme hoogtij in de PvdA. Van dromen over 
een PvdA/VVD-coalitie werd binnen de 
VVD weinig meer vernomen. 

• Allemaal eten met Wiegel• 

Gedurende een groot gedeelte van de perio­
de van het kabinet-Van Agt I, had de VVD 
in de opiniepeilingen op fors zetelverlies 
gestaan. Tegen die achtergrond viel het 
uiteindelijke verlies van twee zetels alles­
zins mee. Wellicht wist een deel van de 
achterban haar twijfels te overwinnen toen 
duidelijk werd dat het erom ging spannen 
of CDA en VVD hun meerderheid zouden 
behouden. Daarbij kwam dat het hoogst 
onzeker was of het CDA de samenwerking 
met de VVD zou willen voortzetten. Welis­
waar wond CDA-lijsttrekker Van Agt geen 
doekjes om zijn voorkeur voor regeren met 
zijn vriend Wiegel, maar de rest van de 
CDA-top bezag deze voorkeur met wan­
trouwen. Ministers als Albeda en De Ko­
ning lieten zelfs openlijk blijken na de ver­
kiezingen liever met de PvdA te gaan rege­
ren. 

Kiezers die niet gediend waren van so­
cialisten in het kabinet, konden daarom 
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maar beter VVD stemmen, riep Wiegel tij­
dens de campagne. Waarschijnlijk hebben 
velen van hen dit gedaan. Rond 60% van 
de VVD-kiezers in 1 981 wist desgevraagd 
niets positiefs over de PvdA te zeggen. 
Negatieve punten noemen ging hen makke­
lijker af. De stijl van optreden van de socia­
listen stond een kwart van de VVD'ers te­
gen, een punt dat veel meer werd genoemd 
dan de persoon van de PvdA-leider (Den 
Uyl) of het socialistische streven naar soci­
aal-economische gelijkheid (beide door 
6-7% genoemd). Van regeren met de socia­
listen wilde de overgrote meerderheid van 
de VVD-kiezers niet weten, ook niet in de 
vorm van een "nationaal kabinet" (dit 
ideetje van Wiegel kon nog geen zesde deel 
van de VVD'ers bekoren)65

• 

WD-kiezers afkerig van 
stijl van socialisten 

Hoewel Van Agt met de VVD-achterban 
een afkeer van het socialisme deelde, was 
hij door de verkiezingsuitslag tot regeren 
met Den Uyl veroordeeld. CDA en VVD 
haalden net geen meerderheid, zodat het 
tweede kabinet-Van Agt uit CDA, PvdA en 
D'66 moest worden samengesteld. Dit 
kabinet was een ware brekebeen (het viel 
al voor het begon te lopen, maar krabbelde 
weer op) en zou dan ook niet ver komen. 
Tijdens de wandeling zaten PvdA- en CDA­
bewindslieden elkaar voortdurend in de 
haren. Aan CDA-kant werd men kriegelig 
van het optreden van de drammer Den Uyl, 
terwijl aan PvdA-kant opmerkingen van Van 
Agt - die het beleid van de nieuwe coalitie 
typeerde als "Hetzelfde beleid als het vo­
rige kabinet, met een scheutje PvdA er 
in"66 - in het verkeerde keelgat schoten. 

Vandaar dat in PvdA-kring voorzichtig 
het nadenken begon over de vraag of in de 
toekomst geen samenwerking met de VVD 
moest worden gezocht. Han Lammars 
meende dat er voorlopig nog teveel weder­
zijdse gevoelens van antipathie bestonden, 
maar dat op den duur in zaken van con­
creet beleid best zou zijn samen te werken, 
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mits stoorzender D'66 niet in de paarse 
coalitie werd betrokken67

. En een spreker 
die op het PvdA-congres in de herfst van 
1 981 opperde dat maar eens moest wor­
den nagedacht over samenwerking met de 
VVD, kon rekenen op applaus. 

Wiegel dacht niet dat dit applaus op 
veel warme gevoelens ten aanzien van de 
VVD duidde (eerder op gevoelens van af­
keer van het CDA), maar hij wilde niet 
uitsluiten dat voor PvdA'ers de VVD niet 
meer de boeman van weeleer was. Hij 
wees erop dat PvdA en VVD nog altijd 
diepgaande meningsverschillen hadden - in 
het bijzonder aangaande de kernbewape­
ning en het financieel beleid -, die niet 
moesten worden verdoezeld. Hij zou de 
PvdA in ieder geval hard, maar zakelijk 
aanpakken. Wiegel refereerde aan een kort 
daarvoor gehouden PvdA-bijeenkomst 
waarop een lichtbeeld met de tekst "Alle­
maal eten met Wiegel" te lezen was (naar 
aanleiding van zijn etentje in "Ie Bistroquet" 
bij de overdracht van zijn ministerschap 
van Binnenlandse Zaken aan de socialist 
Van Thijn), en wilde niet volstrekt afwij­
zend reageren: "Nu is dat wat kostbaar, 
maar [ik] wil wel beginnen met een goed 
gesprek met mijn collega Meijer"68

. 

De VVD-top van het tijdperk na Wiegel 
stond al evenmin afwijzend tegenover ge­
sprekken met de PvdA over toekomstige 
samenwerking. Zowel partijvoorzitter Kam­
minga als de fractievoorzitter in de Eerste 
Kamer Zoutendijk zag op korte termijn wel 
obstakels, maar wilde de tijd benutten om 
deze uit de weg te ruimen. Een opvatting 
die werd gedeeld door het Tweede Kamer­
lid Ed Nijpels, die Wiegel in april 1982 als 
fractievoorzitter in de Tweede Kamer zou 
opvolgen69

. 

Conclusie 

Hoewel de PvdA vanaf 1977 formeel niet 
meer door de VVD werd uitgesloten als 
mogelijke coalitiepartner, veranderde er in 
de jaren zeventig weinig in de anti-socialis­
tische koers van de VVD. Inhoudelijk wer­
den beide partijen nog altijd gescheiden 
door fundamentele verschillen in visie op 
de maatschappij en de rol die de overheid 
daarin had te spelen. Deze verschillen kwa-
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men op allerlei gebieden tot uiting, wel het 
meest op sociaal-economisch gebied. Daar­
bij kwam dat, als gevolg van de radicalise­
ring die de PvdA onder invloed van Nieuw 
Links onderging, de PvdA op het gebied 
van buitenlandse en defensie-aangelegen­
heden steeds buitenissiger standpunten 
ging innemen, culminerend in haar demoni­
sering van de in Nederland te plaatsen 
kruisvluchtwapens. 

Aan de inhoudelijke verschillen lag een 
diepgravender cultuurverschil ten grond­
slag, dat het vrijwel ondenkbaar maakte 
dat PvdA en VVD met elkaar tot over­
eenstemming zouden komen. PvdA'ers 
namen de politiek, en bovenal zichzelf, 
bloedserieus; VVD'ers zagen de politiek als 
één van de middelen om het leven te ver­
aangenamen. In wezen was de PvdA een 
door en door gereformeerde partij, waarin 
mensen zaten die sterk van hun eigen gelijk 
overtuigd waren en dit gelijk hoe dan ook 
aan anderen wilden opleggen. Door de radi­
calisering kreeg het socialisme in de jaren 
zeventig fundamentalistische trekken. Door 
VVD'ers werd de politiek veel meer als de 
kunst het wenselijke met het haalbare te 
verzoenen, gezien. Deze meer "katholieke" 
benaderingswijze (er is meer tussen hemel 
en aarde dan de Schrift) is aardig neergezet 
door de journalist Jan Joost Lindner: "Bij 
de VVD is het altijd lente, de witte bal gaat 
heen en weer, zonder dat de punten erg 
tellen, en een gemiste slag leidt slechts tot 
goedaardige vrolijkheid wederzijds. Na het 
spel de handdruk, de kwinkslag en het 
glas ... n70. 

Kiezers die zich rond het politieke mid­
den bevonden, voelden zich meer aange­
sproken door een dergelijk, misschien wat 
bedaagd relativisme dan door de zure grim­
migheid waarmee socialisten de maat­
schappij op haar kop wilden zetten. Waar 
confessionele leiders zich in alle bochten 
wrongen om van PvdA-zijde schouderklop­
jes te mogen ontvangen voor hun hervor­
mingsgezindheid, dwong de VVD van Wie­
gel meer respect af van de middengroepen 
door nuchter een eigen profiel te bewaren. 
Electoraal wierp deze benadering vruchten 
af, maar het risico was dat bezonnenheid 
tegenover veranderingsdrift werd aangezien 
voor onliberale behoudzucht. Sommige 
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VVD'ers wilden hun veranderingsgezindheid 
demonstreren met pleidooien voor een ope­
ning naar links. Het ging meestal om sub­
toppers; niet om de politici die op dat mo­
ment de verantwoording droegen om libe­
rale politiek gestalte te geven. Overigens 
werden de pleidooien voor samenwerking 
met de PvdA meestal ingekleed in het voor­
stel een studie te verrichten naar de moge­
lijkheden van zo'n samenwerking, en werd 
de kanttekening gemaakt dat de stap naar 
een paarse coalitie niet onmiddellijk moest 
worden gezet, maar pas als de PvdA weer 
was ontradicaliseerd. Wiegel had echter 
niet met een toekomstig socialisme te ma­
ken, maar met de PvdA van de jaren zeven­
tig. Vandaar dat de VVD de verschillen met 
de PvdA accentueerde, kiezerswinst incas­
seerde, en haar afhankelijkheid van de con­
fessionelen voor de machtsvorming accep­
teerde. 
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De publieke omroep 

Een kort en krachtig verkiezingsprogramma 
moest het worden. Toegankelijk voor het 
electoraat. Geen jargon. Duidelijke taal over 
onderwerpen die de kiezer belangrijk vindt 
en hem of haar bezighoudt en beroert. Als 
lid van de verkiezingsprogrammacommissie 
heb ik mij onder meer bezig gehouden met 
de samenvatting van het basisprogramma 
in negen(!) punten. En ziedaar, niemand 
minder dan Erica Terpstra schoot in open 
doel met het tiende punt. Uiteindelijk dus 
toch het beoogde tien punten publieks­
programma: Nederland moet weer aan de 
slag! Een duidelijke boodschap, dunkt me. 
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Er is in het afgelopen jaar een geweldige 
hoop kennis en energie in het programma 
geïnvesteerd. Achteraf ben ik eigenlijk 
verbaasd dat er zo weinig middelen en 
commitment beschikbaar zijn om het pro­
gramma bijvoorbeeld in een (markt)onder­
zoek uit te testen en professioneel te •mar­
keten •• Kortom, aandacht voor de presen­
tatie stak schril af bij die voor de inhoud. 

Het doet mij een beetje denken aan een 
fabrikant die al z •n middelen investeert in 
de ontwikkeling van een nieuw produkt en 
vervolgens voor wat betreft de communi­
catie naar z•n afnemers voornamelijk op de 
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mond-tot-mond reclame vertrouwt. Hij zal 
geen grote verkoopsuccessen halen. Een 
goed verkiezingsprogramma levert onge­
twijfeld meer kiezers op dan een slecht 
programma. Maar een goede boodschap, 
die uitgetest en wel op krachtige wijze via 
een weldoordachte campagne, gefinancierd 
door voldoende middelen temidden van het 
grote publiek wordt neergezet, levert nog 
meer kiezers op. Dit alles overigens ter­
zijde. 

Eigenlijk wil ik mijn optreden in dit artikel 
richten op de publieke omroep. Ook ik 
behoorde - als voormalig omroepdirecteur 
en NOS-bestuurslid - tot diegenen in de 
commissie die dit onderwerp te licht bevon­
den voor het verkorte verkiezingsprogram­
ma. Nu dan toch een kans om mijn per­
soonlijke visie te etaleren. 

Er is geen land in de wereld dat maar liefst 
drie publieke tv-zenders en vijf publieke 
radiozenders in de eigen taal thuis via de 
ether krijgt aangeboden. Publieke zenders 
definieer ik als omroepen die grotendeels 
direct (heffingen) of indirect (uit de al­
gemene middelen) worden gefinancierd in 
ruil waarvoor de overheid regels kan vast­
stellen voor onder meer de programmering. 
Akkoord, zolang er nog sprake is van een 
beperkte distributiemogelijkheid: de ether. 
Centrale regulering is dan noodzakelijk. De 
schaarste daarvan is echter reeds lang 
opgeheven. Satelliet en kabel zijn immers in 
ruime mate beschikbaar. Regulering op 
grond van schaarste van de distributie is 
dus niet meer noodzakelijk. Wél, dunkt mij, 
vanuit maatschappelijke overwegingen. Dat 
zou er bijvoorbeeld toe kunnen leiden dat 
een publieke omroep tot taak krijgt comple­
mentair te programmeren als tegenhanger 
van het doorgaans wat oppervlakkige aan­
bod van oprukkende commerciële zenders. 
Maar heb je voor een dergelijke taak drie 
tv-zenders en vijf radiozenders nodig? Nee, 
vind ik. Eén of maximaal twee van beide 
kan aan een dergelijke opdracht een ruime 
en kwalitatief interessante invulling geven 
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(ik schaar mij overigens niet onder de zeur­
pieten die de Nederlandse televisie maar 
niets vinden. Integendeel, de publieke om­
roep in Nederland behoort mijns inziens tot 
de beste van Europa). 

Hoe is de situatie nu? Welke kant gaat het 
uit bij onverantwoord (omroep)beleid. Wat 
moet er gebeuren om een krachtige publie­
ke omroep niet alleen overeind te houden, 
maar ook in volle omvang te laten floreren? 

De situatie nu 

In 1967 is er een weeffout in de Omroep­
wet geslopen: de STER. Vanaf dat moment 
werd de financiering van de publieke om­
roep mede afhankelijk van de reclamegul­
dens. Voor de publieke omroep is dat een 
oneigenlijke financieringsbron. Onder in­
vloed van de komst van de commerciële 
RTL-zenders is deze afhankelijkheid groter 
geworden. Ingegeven door de zorg dat 
deze financieringsbron droog zou komen te 
staan, werd wettelijk geregeld dat het re­
clamevolume op de publieke zenders zoda­
nig werd vergroot, dat zij nu voor 40% van 
de financiering afhankelijk is geworden van 
de reclame-inkomsten. Daarvoor moet nu 
van gulden tot gulden gestreden worden 
met RTL. De overige 60% komt van de 
zogenaamde omroepbijdragen van de bur­
gers. Dit is een ongelijke strijd die door de 
publieke omroep op termijn verloren zal 
worden. 

Welke kant gaat het uit bij 
onveranderd beleid? 

De publieke omroep zit gevangen in een 
dilemma. Enerzijds heeft zij een in de wet 
verankerde publieke programmeringstaak, 
waarvan zij dus niet kan afwijken. Ander­
zijds dreigt zij daarvan het slachtoffer te 
worden als zij niet kan reageren op een 
andere wet die mèt de komst van de com­
merciële zenders van kracht is geworden, 
namelijk de wet van de markt. 

Een toelichting. Ik beperk mij voor de 
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duidelijkheid tot televisie . Een commerciële 
zender programmeert om winst te maken. 
Daarvoor zijn (hoge) reclame-inkomsten 
noodzakelijk, die men verkrijgt door pro­
gramma's te bieden die een groot kijkers­
publiek trekken. Dit kijkerspubliek wordt 
aan de (potentiële) adverteerders aange­
boden ter confrontatie met hun reclame­
boodschappen. Niet alleen die programma's 
zelf maar ook de wijze waarop deze in het 
programmaschema worden opgenomen zijn 
bepalend voor het succes van een commer­
ciële zender. Herkenbaarheid en gewenning 
is hierbij een groot goed: zeven dagen per 
week en 24 uur per dag wordt er volgens 
een vast stramien geprogrammeerd om de 
toegankelijkheid van de zender voor het 
publiek zo groot mogelijk te maken. Vaak 
begint elke dag op een vast tijdstip het­
zelfde programma in serieverband, waarna 
de avond verder wordt opgebouwd met als 
voornaamste doel het publiek zo lang mo­
gelijk vast te houden. De vergelijking dringt 
zich op met een supermarkt die zeven da­
gen per week 24 uur per dag open is en 
een geraffineerde vaste indeling kent van 
de uitgestalde produkten in de schappen 
met als doel het publiek met volle karretjes 
het pand te laten verlaten. Er hoeft bijna 
niet meer nagedacht te worden. Alles ligt 
in logische volgorde uitgestald en zodoende 
vergeet je zelden iets. 

Een publieke omroep vindt zijn bestaans­
recht gereguleerd in de mediawet. De pu­
blieke omroepen die gezamenlijk deel uit­
maken van het omroepbestel vormen vol­
gens diezelfde wet een pluriforme afspiege­
ling van de maatschappij. Simpel gesteld, 
een publieke omroep (VARA, EO, etc.) 
maakt deel uit van het bestel, omdat die 
omroep en haar aanhang verschilt van alle 
andere omroepen. De onder meer op die 
basis ruim dertig aanwezige publieke om­
roepen bevolken drie televisiezenders. Dit 
leidt tot een sterk gefragmenteerd program­
ma-aanbod. Een fragmentatie die nog eens 
versterkt wordt door de in de mediawet 
voorgeschreven verplichte programma-cate-
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gorieën. 
Daar waar de commerciële zenders 

strak en herkenbaar programmeren, wor­
stelt de publieke omroep doorgaans met 
een rommelig en onherkenbaar aanbod over 
de verschillende zenders, die daardoor 
nauwelijks een eigen karakter hebben. Een 
stevige politieserie van de TROS, gevolgd 
door een praatprogramma van de EO, etc. 
Is het dan zo gek dat het publiek in toene­
mende mate overschakelt naar het meer 
toegankelijke aanbod van RTL? Om in eer­
dergenoemde supermarkttermen te spre­
ken : hoeveel klanten blijven de speciaal­
zaak naast de supermarkt nog frequenteren 
als deze laatste het assortiment gaat uit­
breiden met eenzelfde aanbod als de kleine 
winkel ernaast? In ieder geval minder. 

fragmentatie publieke omroep 
leidt tot rommelig en 
onherkenbaar aanbod 

Daarmee verliest de publieke omroep kij­
kerspubliek en derhalve reclame-inkomsten, 
waarmee de financiering van het publieke 
bestel onder druk komt te staan. Deze is 
zoals eerder gesteld, voor maximaal 40% 
afhankelijk van de reclameguldens. Dat 
gevaar wordt ook door de minister van 
WVC onderkent. Maar in plaats van met 
een pro-actief en toekomstgericht omroep­
beleid te komen, roept zij de omroepen op 
tot verregaande samenwerking. Akkoord, 
voor wat betreft de bedrijfseconomische 
kant van de samenwerking. De marktwet 
echter schrijft juist een sterke program­
matische samenwerking voor om te over­
leven. Deze leidt voor het grote publiek tot 
herkenbare en toegankelijke publieke tv­
zenders. Maar de programmatische samen­
werking is ondanks de oproep van de mi­
nister volgens de vigerende mediawet on­
mogelijk. Deze bepaalt immers dat elke 
publieke omroep volgens een eigen gezicht 
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herkenbaar moet programmeren. Een onbe­
grijpelijk verlangen dus vanuit WVC: volg 
de marktwet, maar houd je aan de media­
wet. Een dilemma dat opgelost moet wor­
den via een nieuwe mediawet die duidelijke 
keuzen maakt. 

Op dit moment geldt de "Verelendung"-po­
litiek, die er onder meer toe zal leiden dat 
commerciële omroepen in Nederland tot in 
lengte van dagen een Luxemburgs monopo­
lie zullen blijven. Na RTL-5 zal RTL-6 en zo 
verder volgen. De marktpositie van RTL is 
immers zodanig dat een binnenlands com­
mercieel initiatief geen kans van slagen zal 
hebben. Als de tijd rijp is zal CL T, de moe­
der van de RTL-zenders, RTL-6 lanceren 
met behulp van RTL-4 en 5. Via "cross"­
promotie vanuit RTL-4 en 5 zal een deel 
van de kijkers naar RTL-6 gebracht worden, 

bij onveranderd beleid 
zullen publieke televisie­

netten sneuvelen 

terwijl tegelijkertijd aan de Nederlandse 
adverteerders aantrekkelijke combinatie­
tarieven zullen worden aangeboden om 
mede ook op RTL-6 te adverteren en zie, 
daar is weer een RTL-zusje via de CLT-cou­
veuse zonder erg veel risico op de 
markt gebracht. En dat ook nog tegen dif­
ferentiële kosten. Het basisapparaat is 
immers reeds aanwezig. Geen enkel ander 
commercieel alternatief kan over een der­
gelijke lanceerkracht beschikken, zowel ten 
opzichte van de kijkers als de (potentiële) 
adverteerders. Als de CL T'ers in Nederland 
hadden mogen stemmen, zouden ze onge­
twijfeld en masse hun stem aan het CDA 
gegeven hebben. Want die partij heeft er­
voor gezorgd dat commerciële televisie 
blijvend in de handen van de buitenlanders 
terecht is gekomen, door alle Nederlandse 
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initiatieven indertijd te blokkeren in hun 
weigering om tijdig nieuwe mediawetsvoor­
stellen te lanceren die een nationale com­
merciële omroep mogelijk gemaakt zouden 
hebben. 

Bij onveranderd beleid zullen uiteindelijk 
één en wellicht op termijn zelfs twee pu­
blieke televisienetten kunnen sneuvelen. 
Immers, onder druk van het RTL-monopolie 
zal de STER haar aandeel in de financiering 
van de publieke omroep met meer en meer 
moeite voor haar rekening kunnen nemen. 
Voorts zal het politiek niet meer haalbaar 
zijn om de omroepbijdragen van de burgers 
te verhogen om het voortbestaan te garan­
deren. Immers, waarom zullen 100% van 
de potentiële kijkers moeten betalen voor 
zo'n 40% die naar de publieke omroep 
kijkt. Onverdedigbaar, dunkt mij. Als het 
derhalve niet uit de lengte kan komen, 
moet het maar uit de breedte gehaald wor­
den en zal er een TV-net gesloten worden 
om de financiering van de resterende twee 
netten te waarborgen. Gevolg: weer meer 
marktruimte voor een nieuw RTL-net, etc. 
"Verelendung"-politiek dus! 

Wat moet er gebeuren om een krachtige 
publieke omroep in stand te houden? 

Ik volg als uitgangspunt - ik beperkt mij 
wederom tot televisie - dat er twee publie­
ke omroepzenders moeten blijven bestaan 
en dat het oprukkende Luxemburgse mono­
polie tot staan gebracht moet worden, 
waarmee er kansen kunnen ontstaan om 
een Nederlandse commerciële omroep van 
de grond te krijgen. Er zou na de verkiezin­
gen voorgoed afgerekend moeten worden 
met de "Veredelung"-politiek en een geheel 
nieuwe mediawet ontworpen moeten wor­
den, die de volgende elementen zou moe­
ten bevatten (hoewel het daar nu niet naar 
uitziet, zou een paarse coalitie daar een 
belangrijke voorwaarde voor zijn): 
• Los het dilemma van de publieke om­

roep op door een duidelijke keuze te 
maken voor de publieke functie van een 
dergelijke omroep. 
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• Maak de financiering van die omroep 
indirect, vanuit de algemene middelen. 
Geen afhankelijkheid dus meer van 
reclameguldens en van individuele om­
roepbijdragen. Beide verliezen als ge­
volg van de marktontwikkelingen im­
mers in toenemende mate hun ratio. 
Een indirecte financieringswijze maakt 
het mogelijk de eisen met betrekking 
tot de oorspronkelijke functie op te 
voeren en de programmering van com­
merciële invloeden te "schonen". Deze 
financiële en commerciële "loskop­
peling" zal de motivatie van de betrok­
ken omroepen om als oorspronkelijke 
omroep te functioneren vergroten. 

• Vind een creatieve oplossing om, on­
danks de Commissie-Donner die een en 
ander in Europees kader bemoeilijkt, 
één van de publieke netten te privati­
seren via een overgangsmodel te zamen 
met die omroepen die daar belangstel­
ling voor hebben. Een overgangsmodel 
dat krachtig genoeg is in z'n voorwaar­
den om eenzelfde lanceerkracht te cre­
ëren als RTL voor haar nieuwe zenders. 
Dit is nog de enige mogelijkheid om een 
Nederlandse commerciële zender te 
realiseren (Indertijd stelde ik dit reeds 
voor als NOS-bestuurslid tijdens het 
zogenaamde Noordwijkse beraad. Dit 
voorstel is later uitgewerkt in het gedif­
ferentieerde model en is politiek ge­
sneuveld). 

• Privatiseer de STER te zamen met het 
geprivatiseerde tv-net en laat de STER 
in een nader uit te werken constructie 
de exploitatie van deze zender verzor­
gen. 
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De voordelen 
• Weer een oorspronkelijke publieke om-

roep met twee televisienetten die zich 
volledig vindt in de taken die een pu-
blieke functie met zich meebrengt. 

• Doorbreking van het buitenlandse com-
merciële monopolie door de realisatie 
van een nationale commerciële zender. 
Aftopping en/of -raming van de export 
van reclameguldens naar het buiten-
land. 

• Meer ontwikkelingsmogelijkheden (on-
der meer export) voor de nationale 
audiovisuele industrie, die minder afhan-
keiijk wordt van één RTL-monopolie 
met alle positieve gevolgen voor de 
verdere ontwikkeling van de branchen. f . bol 

Omgekeerd geldt dat voor de omroepen 
ten opzichte van de A V-industrie over-
igens ook, zij het in mindere mate. 
(Bepalen overigens Endemol en KNVB 
(voetbal) niet voor een belangrijk deel 
welke zenders succesvol zijn?) Ik geloof 
bepaald niet dat Endemol samen met 
TROS en Veronica een commerciële 
zender zullen beginnen vanwege de 
doodeenvoudige reden dat de omzet 
van Endemol aan alle Nederlandstalige 
zenders groter is dan de potentiële 
omzet die zij aan een eigen zender kun-
nen leveren. 
De werkgelegenheid in omroepland blijft 
op zijn minst stabiel en die van de pro-
duktiesector krijgt een extra impuls. 

• C. Wolzak is directeur sectie Betaald 
Voetbal van de KNVB:_) 
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Lessen uit een 
parlementaire enquête 

Eind 1993 werd de parlementaire enqu~te 
over de uitvoeringsorganen van de sociale 
zekerheid met een debat in de Tweede Ka­
mer afgesloten. Na afloop van het debat 
overheerste in de media het beeld dat de 
enqu~te (uitgevoerd door de Commissie­
Buurmeijer) per saldo weinig had opgele­
verd. Deze negatieve conclusie was vooral 
gebaseerd op het ontbreken van een meer­
derheid in de Tweede Kamer voor de aan­
bevelingen van de Commissie-Buurmeijet 
inzake de uitkeringssystematiek van de 
werknemersverzekeringen. 

Wat echter uit het oog werd verloren, 
was het feit dat de enqu~te in de kern niet 
om de uitkeringen maar om de uitvoerings­
organisatie ging. Over dat onderwerp werd 
in de Tweede Kamer wel degelijk een door­
braak bereikt. Bovendien biedt het rapport 
van de Commissie-Buurmeijet juwelen van 
inzicht in de wijze waarop maatschappij en 
politiek in Nederland functioneren. 

Dit artikel is gebaseerd op mijn inbreng in 
het debat in de Tweede Kamer. Daarin heb 
ik gepoogd aan te geven welke lessen wij 
uit deze parlementaire enqu~te kunnen 
trekken. 

De goede mens 

De grondstof van de politiek wordt ge­
vormd door de openbare mening, dat wil 
zeggen de opvatting die op een bepaald 
tijdstip als dominant kan worden be­
schouwd. De dominante ideologie inzake 
de sociale zekerheid in de jaren vijftig en 
zestig was die van de zorg. Er werd van 
uitgegaan dat iedereen uit zichzelf graag 
zou blijven werken. Indien ook maar ergens 
reden leek te zijn tot twijfel, kreeg de 
betrokkene het voordeel daarvan. Verzeke­
ringsdeskundigen kozen daarbij voor de 
weg van de minste weerstand en confor­
meerden zich aan de wensen en mogelijk­
heden van verzekerden. Het resultaat was 
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een systeem waarin individuele rechtvaar­
digheid ver was doorgeschoten zodat een 
weggeef-cultuur kon gedijen. 

De onderliggende filosofie was die van 
de Goede Mens, de mens die zich verant­
woordelijk gedraagt en geen misbruik van 
de omstandigheden maakt. Minister De 
Vries heeft dat ook erkend. In augustus 
1 985 schreef hij een artikel waarin hij 
toegaf dat het beleid in de jaren zeventig te 
zeer door een optimistisch mensbeeld was 
bepaald. Hoe dat optimistische mensbeeld 
zich verhoudt tot de Heidelberger kate­
chismus is een vraag die hij zelf mag beant­
woorden. 

Het is duidelijk dat het beeld van de 
Goede Mens zich slecht verdraagt met een 
beleid dat op de opsporing en afdoening 
van fraude is gericht. Daarvan was bij de 
bedrijfsverenigingen dan ook geen sprake. 
Maatschappelijk was fraudebestrijding niet 
echt aanvaard. Het woord "fraude" zelf 
was ook zeer belast. De discussie over 
misbruik, oneigenlijk gebruik en fraude 
kwam dan ook slechts moeizaam op gang. 

De calculerende burger 

Pas in de jaren negentig gingen Sociale 
Verzekeringsraad en bedrijfsverenigingen 
een expliciet fraudebeleid ontwikkelen. Dat 
was na de ontdekking van de zogenaamde 
calculerende burger. Maar die heeft natuur­
lijk altijd bestaan. Net als water naar het 
laagste punt stroomt, zo zoekt bijna ieder 
mens zijn eigen voordeel. De les uit het 
verleden is dat wij de sociale zekerheid niet 
moeten baseren op een optimistisch maar 
op een realistisch mensbeeld. Gelukkig lijkt 
dat nu ook ingang te hebben gevonden. Zie 
de verschillende onderzoeken naar de bij­
standsfraude. 

Een tweede algemeen gezichtspunt 
wordt geboden door de moderne theorie 
over de bureaucratie die bekend staat als 
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die der public choice. Volgens die theorie 
streeft iedere bureaucratie naar maxima­
lisatie van haar eigen produktie. De uitvoe­
ringsorganisaties van de sociale zekerheid 
vormden een massale bureaucratie. Haar 
institutioneel belang hing samen met het 
aantal uitkeringsgerechtigden. De betekenis 
van de organisatie groeide immers met het 
aantal cliënten: meer medewerkers, meer 
en grotere accomodaties en een voor velen 
in de samenleving niet meer weg te denken 
positie. Bedrijfsverenigingen voerden geen 
reïntegratie-gericht beleid. Voor hen was 
er in wezen ook geen enkel belang in het 
geding om een WAO-er te laten uitstromen. 
Geen wonder dat een actief volumebeleid 
niet van de grond is gekomen. De tweede 
les uit het verleden is dat wij de institutio­
nele belangen van welke bureaucratie dan 
ook niet mogen veronachtzamen. 

Ziehier twee factoren die ook buiten 
Nederland opgeld deden. Ten eerste het 
optimistische mensbeeld dat in de jaren 
zeventig in de gehele Westerse wereld 
gangbaar was. Ten tweede de institutionele 
belangen die door elke bureaucratie worden 
gekoesterd. Maar kenmerkend voor ons 
land zijn de positie en invloed van sociale 
partners. 

Primaat van de sociale partners 

Sociale partners hebben herziening van de 
uitvoering van de sociale verzekeringen 
lang tegengehouden. Zij konden dat doen 
omdat het kabinet hen te vriend wilde hou­
den. Het ministerie van Sociale Zaken keek 
bij alles of het wel goed zou vallen bij so­
ciale partners. Door zich te beroepen op 
hun autonomie verzetten deze zich met 
succes tegen onafhankelijk toezicht - tegen 
toezicht dat meer dan marginaal was. Ge­
brek aan daadkracht bij de politiek stelde 
hen in staat de uitvoeringsorganisaties te 
beheersen. Zij werden aldus bewakers van 
de bestaande machtsverhoudingen. Slechts 
toen sociale partners verdeeld waren over 
de stelselherziening van 1 987 voelde de 
Regering zich vrij om haar plannen te ver­
werkelijken. 

Voormalig CDA-kamerlid Weijers heeft 
dit punt het duidelijkst naar voren gebracht: 
"Als je te veel macht bij een groep legt, in 
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dit geval de sociale partners, en je zet er 
geen goede macht tegenover, dan wordt 
die macht zo groot dat die onmachtig 
wordt om zichzelf te veranderen". Macht 
werd aldus tegelijk machteloosheid. De 
terreur van de status quo werkt verstarrend 
en dat zien we niet alleen hier maar op een 
aantal terreinen, zoals dat van de Hilver­
sumse omroepen. 

De les moet zijn dat de politiek niet al­
leen het primaat moet willen hebben maar 
dat ook moet uitoefenen. Het kabinet moet 
leiden en niet volgen. De sociale partners 
moeten op grotere afstand van de uitvoe­
ring van de sociale verzekeringen komen te 
staan. Dit geldt te meer omdat er zelden 
sprake was van een belangentegenstelling 
tussen sociale partners onderling, zoals 
men misschien zou verwachten. Integen­
deel. Hun belangen vielen samen en dat 
kwam de beheersbaarheid van de sociale 
zekerheid natuurlijk niet ten goede. Het 
rapport van de Commissie-Buurmeijer ge­
bruikt hier terecht de term "gepacificeerde 
verhouding". In dit geval was het de pacifi­
catie van de rustkamer. 

overlegeconomie is 
vastgelopen 

Het rapport van de enquêtecommissie laat 
duidelijk zien hoe de overlegeconomie is 
vastgelopen. Belangenbehartiging, advi­
sering, overleg en uitvoering zijn in de loop 
van veertig jaar hopeloos verstrengeld ge­
raakt. Sociale partners behartigden hun 
belangen in de Stichting van de Arbeid en 
de SER. Zij adviseerden en overlegden in de 
SER en de Sociale Verzekeringsraad. Zij 
voerden uit in de bedrijfsverenigingen en 
hun federatie. De les is dat, willen wij Ne­
derland moderniseren en gereed maken 
voor de internationale concurrentie van de 
volgende eeuw, wij die funkties uit elkaar 
zullen moeten halen. De Kamer staat hier­
over nog een grondig debat te wachten. 

De paradox is echter dat die machtige 
sociale partners niet alleen onmachtig wa­
ren zichzelf te veranderen maar even wei-
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nig in staat waren de uitvoeringsadministra­
ties hun wil op te leggen. Want met strate­
gische zaken hielden de besturen van de 
bedrijfsverenigingen, die door de sociale 
partners werden gedomineerd, zich niet 
bezig. Zij gingen accoord met begrotingen 
op basis waarvan zij onvoldoende beleids­
matig konden sturen. Samenwerking met 
de Gemeenschappelijke Medische Dienst 
(GMD), het volume der WAO'ers, hun toe­
komstige positie in de uitvoering, de stel­
selwijzigingen van 1 986 - dat alles kreeg 
geen of weinig aandacht. Wat wel aan­
dacht kreeg, was de uitkerings-verzorging, 
dwz. de rechtmatigheid. De doelmatigheid 
schoot daarbij in. Volgens het rapport wer­
den de besturen bestuurd door de admini­
straties, die natuurlijk hun institutionele 
belangen scherp in de gaten hielden. 

W.e volgde wie? 

Het beeld dat aldus rijst, is - enigszins 
geschematiseerd - het volgende. Het ka­
binet volgde de sociale partners; de sociale 
partners volgden de uitkeringsbureaucratie. 
Niemand had derhalve greep op een sector 
waarin in 1991 f 32 miljard omging en 
waarmee het wel en wee van talloze men­
sen was gemoeid. We mogen de enquête­
commissie dankbaar zijn dat zij ons met 
deze onaangename maar belangrijke feiten 
heeft geconfronteerd. De les hieruit moet 
zijn dat besturen hun administraties nauw­
keurig geformuleerde prestatiebegrotingen 
moeten opleggen en dat zij daar stevig de 
hand aan moeten houden door middel van 
een goed doordacht management informa­
matiesysteem. 

Het rapport van de enquêtecommissie is 
weinig vleiend voor het departement van 
Sociale Zaken. Dat wist niet wat er feitelijk 
in het veld gebeurde noch hoe het daar 
werkte. Volgens de commissie hebben 
ambtenaren van dat departement nog 
steeds geen systematisch beeld van de 
uitvoering. Er bestond ook weinig belang­
stelling voor de uitvoering van het beleid en 
dus voor de toepassing van wetten. Men 
was daar immers bezig met het maken van 
beleid en het formuleren van wetten. 

Hieruit volgt een waarschuwing voor 
kerndepartementen, zoals het ministerie 
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van SZW er een was. Wordt de uitvoering 
niet geprivatiseerd maar slechts verzelf­
standigd, dan moet de overheid een stevige 
controlemogelijkheid bedingen en ook uit­
voeren. Anders ontstaat het risico dat dit 
drama zich op andere terreinen herhaalt. 

Volgens SER-kroonlid Wolfsen was het 
ministerie van Sociale Zaken wel erg "bud­
dy-buddy" met de sociale partners. Minister 
Dales, toen staatssecretaris, bevestigde 
dat. "De banden die de regering werden 
aangelegd, de beperkingen en de belemme­
ringen, waren gigantisch. Ik wist toen niet 
wat ik hoorde". Volgens haar had Den Uyl 
gezegd: "Wat hebben wij ervan gemaakt?". 

Het is moeilijk aan de indruk te ontko­
men dat de bewindslieden van Sociale Za­
ken in de jaren zeventig en tachtig meer 
politieke moed hadden moeten tonen en 
dat zij zich minder snel bij de opvattingen 
van sociale partners hadden moeten neer­
leggen. Consensus is een schone zaak 
maar goed beleid is beter. 

Rol van de Kamer 

Hoe stond het met de Kamer? Het oordeel 
van de enquêtecommissie over de rol die 
de Kamer heeft gespeeld, is even weinig 
mals als dat over de regering. De Kamer 
was óf verdeeld óf passief óf eensgezind 
in het blokkeren van wijzigingen. Het duur­
de lang voordat zij doordrongen was van 
ernst en omvang van het groeiende aantal 
uitkeringen. De Kamer oefende ook weinig 
druk op de regering uit om met voorstellen 
te komen. Kortom, er werd veel geroepen 
maar er gebeurde niets. Dit alles is zonder 
twijfel waar. Toch moet de hoofdoorzaak 
van de teleurstellende rol van de politiek 
worden gezocht bij de regering, die te wei­
nig daadkrachtig was. Het is immers de 
regering die regeert en de Tweede Kamer 
die bekritiseert. 

Wat de Kamer zich overigens zeker moet 
aantrekken, is dat veel amendementen 
verfijning van de wetgeving beoogden met 
het oog op de belangen van specifieke 
groepen. Hier blijken het perfectionisme en 
de hang naar steeds subtielere onderschei­
den van rechtvaardigheid die ons volk van 
dominees en advocaten dierbaar zijn. Hoe 
begrijpelijk ook, dit streven eindigt in een 
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zo fijnmazig netwerk van regelingen dat de 
uitvoering er zwaar door wordt belemmerd. 
De les hieruit moet zijn dat de Kamer altijd 
de uitvoerbaarheid van wetten in het oog 
moet houden, ook al is de rechtvaardigheid 
daardoor iets minder volmaakt dan wij 
graag zouden willen . Het rapport beschrijft 
"een klein wereldje van deskundigen die 
elkaar bij naam en toenaam kennen en die 
elkaar altijd weer weten te vinden". Moe­
ten leden van de Tweede Kamer tot dat 
"old boys"-netwerk willen behoren? Deze 
vraag raakt aan de wenselijkheid dat ka­
merleden nevenfunkties vervullen. Het is nu 
mode om dit aan te moedigen. Het kamer­
lid verlaat dan immers de kaasstolp van het 
Binnenhof en leert althans één aspect van 
de samenleving kennen. Die redenering valt 
goed te verdedigen. Toch kunnen neven­
funkties ertoe leiden dat kamerleden zich te 
veel gaan identificeren met deelbelangen 
zodat hun onafhankelijkheid in het gedrang 

' komt. Mij dunkt dat kamerleden toch ook 
afstand moeten kunnen bewaren, zodat zij 
kunnen opkomen voor het algemeen belang 
door hun oordeel zonder vrees of blaam te 
geven. 

De fasen van Pen 

Hoe moeten we nu verder? Daartoe wil ik 
onze visie geven op de meest gewenste 
ontwikkeling van de verzorgingsstaat. In 
1963 ontvouwde de Groningse hoogleraar 
Jan Pen een drie-fasen-theorie over de 
positie van de overheid ten opzichte van de 
samenleving. De rol van de overheid wordt 
in die theorie bepaald door het stadium van 
de sociaal-economische ontwikkeling waar­
in men zich bevindt. Pen onderscheidt drie 
fasen. 

In de eerste fase is de welvaart zeer 
gering. Hoewel er dan zeker een grote 
noodzaak bestaat voor allerlei overheids­
voorzieningen en inkomenssteun aan de 
armsten, is de samenleving nog te arm om 
de lasten ervan te dragen. De staat waar­
borgt in dit stadium de klassieke grondrech­
ten en beperkt zich verder tot een aantal 
klassieke staatstaken, dat wil zeggen: de 
zorg voor defensie, politie en justitie, alge­
meen bestuur en de zorg voor een beschei­
den fysieke infrastructuur. Van wetgeving 
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op het terrein van de sociale zekerheid is 
dan nog nauwelijks sprake. Deze eerste 
fase eindigde in Nederland omstreeks het 
midden van de jaren twintig . 

Gaandeweg nam in de eerste helft van 
deze eeuw het gemiddelde inkomen toe, 
waardoor het draagvlak voor collectieve 
voorzieningen sterker werd. In deze tweede 
fase zijn wij allen rijker, maar bestaan er 
nog veel achtergebleven groepen en vele 
inkomenstrekkers die individueel niet in 
staat zijn zich tegen calamiteiten in te 
dekken. De inkomensruimte die ontstaat als 
gevolg van economische groei wordt gedu­
rende deze tweede fase ten dele 
gebruikt voor gratis voorzieningen en voor 
een uitbouw van het sociale zekerheidsstel­
sel. Het is in deze fase dat de verzorgings­
staat tot volle wasdom komt. 

Tijdens de uitbouw van de verzorgings­
staat blijft de welvaart groeien . Sedert de 
jaren vijftig is ons inkomen in reële termen 
meer dan verdubbeld. Dat betekent ener­
zijds dat daarmee het draagvlak voor col­
lectieve voorzieningen verder is versterkt. 
Anderzijds kan men zich vanwege de ge­
stegen welvaart de vraag stellen of de 
voorzieningen van de verzorgingsstaat 
voortdurend verder moeten worden uitge­
breid naarmate het nationale inkomen 
groeit. Kan men niet met evenveel recht 
betogen dat op een aantal terreinen 
verminderingen mogelijk zijn? 

Naar mijn mening bevinden wij ons in de 
overgang van de tweede naar de derde 
fase. De positie van de overheid zal en 
moet hierdoor veranderen. Vooral de zorg­
taken, die zo kenmerkend zijn voor de ver­
zorgingsstaat, komen in een ander licht te 
staan. 

Basisstelsel geen nieuwlichterij 

Oud-minister-president Willem Drees 
schreef vlak voor zijn dood dat naar zijn 
opvatting de verzorgingsstaat te ver was 
doorgeschoten. Hij sprak een voorkeur uit 
voor een waarborgende staat, waarin de 
overheid op het terrein van de sociale ze­
kerheid slechts de bestaanszekerheid van 
de burger moet garanderen. 

Dezelfde visie blijkt.uit de advies­
aanvraag die de bewindslieden van Sociale 
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Zaken in augustus 1 980 naar de SER stuur­
den, waarin het twee-trajectensysteem 
werd geschetst. Dat zou bestaan uit een 
sociaal minimum met in geval van loonder­
ving een bovenbouw. De prioriteit zou 
aldus liggen bij de waarborgfunktie van de 
overheid. Ook het rapport van de werk­
groep-Lamers van juni 1 981 stelde een 
twee-trajecten-systeem voor. 

In augustus 1984 verschijnt het rapport 
"Om een werkbare toekomst" van de heren 
Van Kemenade, Ritzen en Wöltgens. Ook 
dat rapport stelt een algemene basisvoor­
ziening voor, ten bedrage van 50% van het 
wettelijk minimumloon. Wat betreft de 
bovenbouw stond in dit voorstel de eigen 
verantwoordelijkheid van het individu en 
van de sociale partners voorop, terwijl de 
overheid daarbij een terughoudende rol zou 
spelen. Dus ook genoemde heren wilden 
een waarborgstaat. 

vvd staat basisstelsel voor 

Helaas achtte de PvdA-fraktie de gedachte 
om bij een stelselherziening de bovenmi­
nimale uitkeringen buiten de sfeer van de 
verplichte sociale verzekering te brengen, 
niet overtuigend. Niemand is profeet in 
eigen land, moet de heer Wöltgens hebben 
gedacht. Maar in de beruchte blauwe brief 
van staatssecretaris De Graaf van septem­
ber 1 989 aan de minister-president duikt 
weer de gedachte op om de uitkerings­
niveaus te beperken tot het individuele 
sociaal minimum. 

Ook de enquêtecommissie stelt de vraag 
naar de grenzen van de wettelijke waar­
borgfunktie van de overheid. Haar ant­
woord luidt, dat er onvoldoende redenen 
voor de overheid zijn "om op het gehele 
terrein van de werknemersverzekeringen 
waarborgen te geven op het huidige ni­
veau". 

De VVD kan dus waarlijk niet worden 
beschuldigd van nieuwlichterij als zij het 
basisstelsel voorstaat: de overheid waar­
borgt daarin een basisuitkering en het in­
dividu zorgt zelf of via zijn bedrijf voor wat 
hij daarenboven nog wil ontvangen. Dat 
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betekent een andere en helderder toedeling 
van verantwoordelijkheden dan nu. De 
samenleving kan dat aan. Waarom zouden 
we het dan niet doen? Er zijn immers al 
twee grote groepen in de samenleving die 
met een basisstelsel te maken hebben: de 
zelfstandigen, die geen WW, ZW of WAO 
hebben; en de 65-plussers die de AOW als 
basisvoorziening hebben en voor een aan­
vullend pensioen daarbovenop zelf moeten 
zorgen. Waarom zouden werknemers niet 
kunnen waartoe zelfstandigen wel in staat 
worden geacht? 

Bovendien verschaft het basisstelsel 
meer rechtszekerheid. Zoals de laatste tijd 
maar al te duidelijk is gebleken, kan de 
uitkeringsgerechtigde wat betreft hoogte en 
duur van zijn uitkering niet van de overheid 
op aan. Maar een privaatrechtelijke verze­
kering voor een aanvullende uitkering zal 
door een verzekeringsmaatschappij worden 
uitbetaald op straffe van een proces bij de 
rechter. 

Uitvoering 

Hoe moet het basisstelsel worden uitge­
voerd? De enquêtecommissie constateert 
dat er weinig of geen bedrijfstak-eigen ele­
menten in de uitvoeringspraktijken schuilen 
en dat er van de Federatie van Bedrijfsver­
enigingen een belangrijke uniformerende 
werking is uitgegaan. De commissie con­
stateert ook dat bedrijfsverenigingen en 
arbeidsbemiddeling zo moeilijk samen­
werkten omdat de eerste sectoraal en de 
tweede regionaal zijn georganiseerd. Gezien 
het grote belang van de arbeidsbemiddeling 
ligt het voor de hand dat wordt overgestapt 
op een regionale organisatie. Het kabinet 
vindt dat nu ook. In zijn adviesaanvrage 
aan de SER van 1 980 koos het kabinet ook 
voor een regionale uitvoeringsorganisatie 
waarin de sociale zekerheid geïntegreerd 
met de arbeidsvoorziening, de bedrijfsge­
zondheidszorg en de arbeidsinspectie zou 
worden uitgevoerd. 

Een soortgelijk voorstel hebben VVD, 
D66 en Groen Links in juli 1992 gedaan. 
Kortheidshalve roep ik slechts een paar 
hoofdpunten daarvan in herinnering: 
1 . De uitvoering van de sociale zekerheid 

dient niet meer plaats te hebben langs 
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de lijnen van de bedrijfstakken maar 
langs die van de regio's; 

2. Die uitvoering wordt ter hand genomen 
door een zelfstandig bestuursorgaan, 
dat in de plaats komt van de bedrijfs­
verenigingen in hun publiekrechtelijke 
funktie en de GMD; 

3. Op lokaal niveau komt één loket voor 
sociale zekerheid, arbeidsbemiddeling 
en scholing; 

4. Jaarlijks sluit het zelfstandig bestuursor­
gaan een contract af met de minister 
van SZW over de in overleg met het 
parlement voorgestelde taakstelling 
voor de sociale zekerheid en het daarbij 
behorende budget; 

5. Er komt een sterk onafhankelijk toezicht 
met jaarlijkse rapportage aan regering 
en parlement. De SVR verdwijnt. 

Dit voorstel loopt goeddeels parallel met 
wat de enquête-commissie heeft aan­
bevolen. De commissie wil het onaf­
hankelijk toezicht opdragen aan een Sociale 
Verzekeringskamer, die ook de premies 
moet vaststellen zonder inmenging van de 
Minister van SZW, zoals in het verleden 
maar al te vaak heeft plaats gehad. Wij zijn 
het daarmee eens. Wij geven de voorkeur 
aan een privaatrechtelijke Federatie van 
Bedrijfsverenigingen zonder wettelijke ba­
sis. Voor die bedrijfsverenigingen resteert 
dan de privaatrechtelijke taak om in concur-
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rentie met andere marktpartijen in CAO's 
overeengekomen bovenwettelijke verplich­
tingen uit te voeren. Die bovenwettelijke 
verplichtingen behoren niet algemeen ver­
bindend te worden opgelegd, zoals wij 
sinds lang hebben betoogd en zoals ook de 
enquête-commissie meent. Het kabinet 
heeft zich daar nu eindelijk accoord mee 
verklaard. Aldus zal het publiekrechtelijke 
domein afnemen en het privaatrechtelijke 
domein toenemen, nadat jaar in jaar uit het 
omgekeerde is gebeurd. Wij juichen die 
vermindering van het corporatistische ge­
halte van onze samenleving toe. 

In haar rapport schrijft de enquêtecom­
missie: "Het bouwwerk dat decennia eerder 
was opgetrokken, werd niet gerenoveerd". 
Ik ben ervan overtuigd dat deze hoognodige 
renovatie nu kan beginnen. Als de en­
quêtecommissie die mogelijk heeft ge­
maakt, zijn wij allen haar zeer veel dank 
verschuldigd. 

Alle citaten in dit artikel zijn afkomatig uit het rapport van de 

enqu6tecommissie:"Enqu6te naar het functioneren van de 

organen belast met de uitvoering van de sociale verzekerings­

wetten", Kamerstuk 22 73(), nr. 8, SOU Uitgeverij, Den Haag, 

1993. 

• mr.drs. F. Bo/kestein is fractievoorzitter 
van de VVD in de Tweede Kamer der Sta­
ten-Generaal. 

-

j.m.a. 

mtuee 



's 
ch­
:e 
er-

k de 

e 
ke 

~~ .. 
~e-

b., 
rd". 
odige 

k 

1an de 

' de 
:erings­

n Haag, 

'ter 
Sta-

j.m.a. van den driessen 

~reeuw• 

Liberaal Reveil nummer 1 1994 

Van Christendom tot New Age 
Over het leed van illusoire verwachtingen 

Het christendom projecteerde zijn tot de 
gelovigen gerichte gedragsadviezen op een 
vaderlijke god die toezag op naleving. 

Later, met name tijdens de Verlichting, 
dienden sommige christelijke normen als 
inspiratiebron voor politieke ideologieën die 
naleving opdroegen aan de overheid. Alleen 
het liberalisme was meer geneigd het juiste 
handelen aan het individu zelf over te laten. 
Maar in het algemeen lieten mensen zich 
daartoe kennelijk liever dwingen dan daar­
voor zelf verantwoordelijkheid te dragen. 
Het gevolg was teleurstelling omdat zij 
zichzelf veroordeelden tot een paternalis­
tisch juk. Aan de hoop op een betere sa­
menleving of het ontstaan van de nieuwe 
mens is daardoor onvoldoende beantwoord: 
de belangstelling voor christelijk en ideolo­
gish gedachtengoed nam af. Maar onder de 
naam New Age steekt een nieuwe, op een 
religie lijkende beweging de kop op. Moge­
lijk een nieuwe onbewuste poging om aan 
geestelijke vrijheid en zelfstandigheid te 
ontkomen? 

Het pluriforme christendom 

De belangstelling voor het christendom, 
maar ook voor profane heilsverwachtingen, 
is sterk afgenomen . Kennelijk kunnen beide 
niet meer voldoende bevrediging geven 1• 

De vraag rijst dan ook waarom zij dat vroe­
ger wel konden en nu niet meer. Hiervoor 
is eerst nodig te weten waarin die bevredi­
ging gelegen is. Volgens Kuitert2 geeft het 
christendom zijn gelovigen de moed om er 
te zijn door ze er bewust van te maken dat 
ze deel uitmaken van een bedoeling die 
God met de wereld heeft. Het geeft dus zin 
aan het leven. Vooral in tijden waarin de 
welvaart nog klein was en velen te maken 
hadden met een minimaal bestaan, was er 
behoefte aan een ruimer perspectief dan 
werken, eten en slapen. In niet-religieuze 
terminologie omschrijft Kuitert de behoefte 
aan zingeving aldus: "Als sociaal wezen is 
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de mens aangewezen op meer dan de 
maatschappij alleen, wil hij in de maat­
schappij niet op en dus ten onder gaan. 
Ook een ideologie kan dat meer verschaf­
fen voor zover daarin een in de ogen van 
de aanhangers nastrevenwaardig ideëel 
doel wordt aangegeven. Maar realisering 
van het gestelde doel of bemerken dat het 
doel een illusie inhield, ontnemen de aan­
trekkelijkheid aan de ideologie. 

Bij het christendom ligt dat anders. Het 
zoekt een verklaring voor de onzekere ge­
beurtenissen in het persoonlijke leven zoals 
dood, wangedrag van anderen, rampen, 
enz. Door deze gebeurtenissen "vanuit het 
besef van God uit te leggen, proberen men­
sen met die nooit eindigende problemen 
van het bestaan in het reine te komen", om 
Kuitert nog eens te citeren. Een deel van 
deze problemen betreft de sociale orde. De 
Tien Geboden bevatten voor de handhaving 
van die orde een paar belangrijke regels 
zoals: gij zult niet doodslaan, gij zult niet 
stelen, gij zult niet begeren wat van uw 
naaste is. En in de omstandigheden van 
destijds: gij zult niet echtbreken . Er is in de 
samenleving immers behoefte aan voorspel­
baarheid en duurzaamheid om deze redelijk 
te laten functioneren. 

het christendom 
zou achterde groei 

tot individu moeten staan 

Door de Geboden in het licht van Gods wil 
te plaatsen, werd nakoming vergemakke­
lijkt. Ongehoorzaamheid leverde het risico 
van Gods toorn en straf op. Hiermee is het 
christendom al fundamenteler en universe­
ler dan een ideologie. De laatste legt vooral 
de nadruk op verandering van deelaspecten 
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van de sociale orde zoals de verbetering 
van de omstandigheden van een bepaalde 
groep. 

De Tien Geboden bevatten waarden die 
van belang zijn voor iedere samenleving. 
Maar daarnaast bevat de bijbel nog meer 
universeel geldende regels. Het gaat hier 
om levensadviezen die van belang zijn voor 
ieder individu, omdat ze tot een geestelijk 
gezonde levenshouding kunnen leiden. Wij 
kunnen hier bijvoorbeeld denken aan het 
volgende citaat uit Deut. 30:15 en 30:19: 
"Zie, Ik heb heden voor u gesteld het leven 
en het goede, de dood en het slechte. Kies 
dan het leven opdat gij leeft". Het is duide­
lijk dat hier niet bedoeld is leven in biolo­
gische zin (want dan zou zelfdoding wor­
den gesuggereerd als keuze), maar in de zin 
van als persoonlijkheid groeien, in tegen­
stelling tot het verstarde leven van een 
zombie dat wordt weergegeven als "de 
dood" 3

. Het meest waarschijnlijk is dat 
deze levensadviezen in de bijbel terecht zijn 
gekomen omdat ze berusten op eigen le­
venservaring van de profeten/auteurs. Be­
paald gedrag kon bij hen geleid hebben tot 
meer levensvreugde en werd daarom aan 
iedereen voorgeschreven. Zo kan het gebod 
van de heiliging van de sabbat (Tien Gebo­
den) zijn ontstaan doordat de auteur wist 
te genieten van eigen overdenkingen, van 
de contacten met andere mensen enz, en 
daarvoor ruimte wenste te reserveren. De 
sabbat hoeft dus niet per se gezien te wor­
den als mogelijkheid om bij te komen van 
fysieke inspanningen (voldoende slaap is 
daarvoor al toereikend), maar om tegemoet 
te komen aan immateriële behoeften4

. 

Weer een heel ander stempel is er op het 
christendom gedrukt door de omstan­
digheid dat de eerste christenen tot de 
sociaal-economisch zwakken behoorden5

. 

Waarschijnlijk moeten we hier de oorsprong 
zoeken voor de Zaligspreking dat de armen 
van geest het Koninkrijk der Hemelen zullen 
beërven (Matt. 5: 3-11 ). Dezelfde omstan­
digheid maakt het verklaarbaar dat het toe­
komstig heil niet meer in dit leven zou 
worden verwezenlijkt, maar in het hier­
namaals. Er was immers weinig uitzicht op 
verbetering van de (materiële) situatie in 
dit leven. Tenslotte vraagt de zwakke so-
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ciale positie om coöperatie en om steun 
van de groep. Voor individualisme was 
weinig ruimte. Dit verklaart ook waarom 
het christendom kon worden gezien als 
godsdienst van de zwakken. De bekendste 
vertegenwoordiger van deze zienswijze is 
Nietsche, die meende dat de christenen een 
"slavenmoraal" is bijgebracht, omdat de 
ellendigen, armen, lijdenden en zieken als 
de "goeden" op het toneel verschijnen. Wie 
op hun individuele zieleheil uit waren kre­
gen volgens hem door de christelijke mo­
raal een slecht geweten opgedrongen. 
Gevolg was "de akeligste ziekte van de 
mensheid, het lijden van de mens aan zich­
zelf". 

De theoloog De Lange daarentegen ziet 
in het christendom juist de oorsprong van 
het Westerse individualisme en wel in de 
verenkeling van de profeten boven de mas­
sa en vervolgens ook in hun uitnodiging 
aan de mensen tot verantwoordelijkheid 
tegenover God en medemensen6

• 

Het beste argument echter dat ervoor 
pleit dat het christendom achter de groei 
tot individu zou moeten staan is te vinden 
in Genesis 3: 1-24, waar het gaat over de 
verdrijving van Adam en Eva uit het para­
dijs. Deze mythische vertelling krijgt bete­
kenis door de interpretatie waarin het para­
dijs wordt uitgelegd als de dierlijke toe­
stand van de mens waarin hij verkeerde 
toen hij nog niet was geëvolueerd tot ho­
mo sapiens, dan wel waarin hij nog steeds 
verkeert zolang hij in de moederschoot 
verblijft of baby is (opvallend is dat enkele 
psychologen 7 deze exegese aanhangen). 
Wil een mens, volgens deze uitleg, individu 
worden, dan zal hij zich uit deze paradijs­
Jijke toestand moeten losmaken, nieuws­
gierig moeten zijn, ervaring en kennis moe­
ten opdoen. Hij wordt zich zo bewust van 
zijn handelen, krijgt zelfbewustzijn en er­
vaart, anders dan het dier, het onderscheid 
tussen goed en kwaad. 

Deze ontwikkeling van kennis en be­
wustzijn wordt in het paradijsverhaal ge­
symboliseerd door het eten van de ver­
boden vrucht, waardoor "de ogen van de 
mens geopend zullen worden" (Gen. 3: 5). 
Wil de mens niet eeuwig een vegeterend 
bestaan leiden, dat v-<il zeggen in het para­
dijs blijven zitten, dan is het onvermijdelijk 
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dat hij van de verboden vrucht eet. Teleur­
stellend is het dan ook dat deze daad in het 
bijbelverhaal als ongehoorzaamheid aan 
God wordt bestempeld. Het heeft ertoe 
geleid dat de christelijke leer ervan uitging 
dat de mens al bij voorbaat zondig was, 
nog voordat hij een stap in dit leven had 
gezet. Deze leer van de erfzonde heeft 
ongetwijfeld velen gehinderd bij hun groei 
tot individu, hoewel deze juist zin en be­
stemming van dit leven uitmaakt. Pas wan­
neer de mens het paradijs heeft verlaten en 
tot bewust handelen komt, loopt hij kans te 
zondigen. Hoe meer kennis, inzicht en be­
wustzijn hij immers heeft, des te groter de 
kans dat hij zondigt, namelijk door die ver­
worvenheden niet te benutten. Toch valt er 
uit dit verhaal weinig anders te concluderen 
dan dat de bijbel een hint geeft hoe men­
sen tot rijpe persoonlijkheden zouden kun­
nen uitgroeien en daardoor ook begrip en 
liefde voor hun naaste zouden kunnen op­
brengen (bijv. door als gevolg van toegeno­
men inzicht los te komen uit het egoïsme 
dat normaal is voor de kindertijd). 

Maar de totaalindruk die bij de gemid­
delde gelovige zal zijn achtergebleven van 
het christendom na uitleg van de (vroegere) 
kerkelijke deskundigen, zal er eerder een 
zijn geweest van paternalistische verhou­
dingen waarbij God beloningen toekende 
voor gehoorzaamheid en goed gedrag, of 
straf in geval van het tegendeel. De gelovi­
gen werden niet gestimuleerd zelf mee te 
denken over het door de bijbel aangedragen 
gedachtengoed. Hun goede gedrag werd op 
deze wijze te weinig gemotiveerd door 
eigen overtuiging. Gehoorzaamheid, plicht 
of angst waren de voornaamste beweeg­
redenen daartoe. Men moest zich in allerlei 
bochten wringen om te verklaren waarom 
gehoorzame mensen toch door rampspoed 
werden getroffen, of waarom er natuurram­
pen plaatsvonden. De gelovigen hadden er 
nauwelijks idee van dat de beloning binnen 
henzelf gezocht moest worden wanneer zij 
zich het "goede" eigen maakten en dat die 
beloning vervolgens ook van andere men­
sen zou komen. Hierbij gaat het om waar­
davallere contacten met medemensen als 
gevolg van de eigen toegenomen aantrek­
kelijkheid door rijping van zijn persoon­
lijkheid. 
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Maar de pluriformiteit van ideeën van 
het christendom en een exegese die vaak 
was gericht op ondersteuning van de 
macht van de kerk of op de binding van de 
gelovige aan de kerk, versluierden de voor 
het individu waardevolle elementen. Toet­
sing van in de bijbel opgetekende ervarin­
gen aan eigen ervaring bleef uit. De gelovi­
gen werden opgescheept met illusoire ver­
wachtingen. 

Ideologieën 

Zolang er geen reden was aan een hier­
namaals en aan het einde der tijden met 
een laatste oordeel te twijfelen, kon de 
veelzijdigheid van het christendom onder 
één noemer in stand blijven. ledereen 
kreeg een bepaalde zekerheid en zingeving 
in zijn leven aangeboden in de vorm van 
een uitgestelde beloning in het hiernamaals 
voor goed gedrag in dit leven. Maar de 
"ongehoorzaamheid" van de mens om te 
eten van de boom der kennis maakte het 
moeilijker te geloven in de mythische bijbel­
verhalen, en het uitblijven van de telkens 
verwachte wederkomst van Christus ver­
zwakten op den duur hun geloofwaar­
digheid. 

de politiek werd te veel 
wensvervullend en te 

weinig voorwaardenscheppend 

De pluriforme christelijke leer verbrokkelde 
tot deelideologieën die erop gericht waren 
door menselijk ingrijpen nog in dit leven 
een beloning te realiseren. Tegelijkertijd 
ontstond het besef dat een overheid/vorst, 
althans zijn beleid, geen bestuur bij de 
gratie Gods inhield, maar gebrekkig men­
senwerk was. Dit prikkelde tot eigen be­
moeienissen van de bestuurden met het 
beleid, anders gezegd, tot een vorm van 
democratie. De soms tegenstrijdige stand­
punten en de verschillende interpretatiemo­
gelijkheden van het christendom wezen er 
eigenlijk al op dat de kiemen voor profane 
ideologieën er in opgeslagen waren. Met 
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name de noodzaak tot exegese bevorderde 
het ideologische denken. De verleiding was 
immers groot een uitleg te geven die in het 
eigen maatschappelijk straatje te pas zou 
komen. 

Het duidelijkste voorbeeld van deze 
ontwikkeling waarbij het christendom inspi­
ratiebron scheen voor het profane ideolo­
gische denken, leverde de familie van so­
cialistische theorieën. De door het christen­
dom uitverkoren groepen van armen, zwak­
ken en zieken vertoonden zeker in de prak­
tijk van de negentiende eeuw grote over­
eenkomst met de door het communisme als 
uitverkoren groepen aangewezen boeren en 
arbeiders. Ook de heilsverwachting ver­
toonde christelijke trekken: een soort ideale 
samenleving waarin geen strijd tussen 
sociale klassen meer zou voorkomen. Deze 
zouden verdwijnen door het kapitaal naar 
de gemeenschap (staat) over te hevelen. 
Een soort eschatologie dus. Het socialisme 
sloot aan bij gedachtengoed dat qua strek­
king zijn doelgroep niet vreemd in de oren 
zal hebben geklonken: de Zaligsprekingen 
die het onder meer hebben over de armen 
van geest en hen die dorsten naar gerech­
tigheid (Matt.5: 1-12) de afkeer van Paulus 
van de "de wijzen" in I Cor.3: 18-21, het 
gemeenschappelijk bezit en de verkoop van 
eigen bezit in Handelingen 2: 44-4 7, of 
"Wie zichzelf zal verhogen zal vernederd 
worden" in Matt. 23: 11-1 2. Deze elemen­
ten leken zelfs een christelijk socialisme te 
rechtvaardigen, maar in de praktijk is het 
met uitzondering van enkele klooster­
gemeenschappen nooit zo ver gekomen, 
vooral omdat het christelijk rijk "niet van 
deze wereld" was. 

Wat de relatie christendom - liberalisme 
betreft zijn er minder aanknopingspunten. 
Er is iets te zeggen voor het standpunt van 
De Lange dat de oorsprong van het indivi­
dualisme vooral bij het christendom moet 
worden gezocht omdat de mens in het 
Nieuwe Testament wordt aangesproken op 
zijn persoonlijke verantwoordelijkheid te­
genover God. Deze tendens kreeg in het 
protestantisme een nieuwe impuls, evenals 
de behoefte aan geestelijke vrijheid. Het 
Calvinisme leverde met zijn predestinatie­
leer een morele vrijbrief voor succes in 
deze wereld. Een legitimatie voor deze 
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opvattingen is in de bijbel bijvoorbeeld te 
vinden in het hierboven aangehaalde Gene­
sisverhaal, in de aansporing van Jezus tot 
zijn discipelen om zich geestelijk los te 
maken van hun familie (Luc.14: 26), of in 
de gelijkenis van de talenten (Matt.25: 14-
30). 

In ieder geval kan het christelijk ge­
dachtengoed mensen prikkelen tot bewus­
ter handelen, waardoor de groei tot individu 
kon, en nog altijd kan, worden bevorderd. 
Natuurlijk zijn er geen waterdichte bewijzen 
dat socialisme of liberalisme invloed hebben 
ondergaan van deelaspecten van het chris­
tendom. Maar de doordrenking van de 
Westerse cultuur met het christendom 
maakt dat wel waarschijnlijk. 

Wat dit betreft bestaat er geen onzeker­
heid ten aanzien van de christen-democra­
tie. Door zich het hele christendom toe te 
eigenen werd deze politieke stroming ge­
dwongen de uiteenlopende elementen bin­
nen het christendom met elkaar te ver­
zoenen. Dit noodzaakte tot het sluiten van 
compromissen tussen "linkse" en "rechtse" 
elementen. De christen-democratie weer­
spiegelt zo in het klein het hele politieke 
spectrum en vormt in zichzelf al een coali­
tie. Hierdoor is deze stroming geneigd ten 
behoeve van de eenheid geen keuzen te 
maken, maar met optelsommen van beleid 
te komen, hetgeen het zuinig omspringen 
met overheidsgeld niet bevordert. Boven­
dien is het risico groot dat door de chris­
telijke leer als politiek programma te be­
schouwen, allerlei tot het individu gerichte 
gedragsadviezen uit de bijbel als taken voor 
de overheid worden gezien. Een gevolg kan 
zijn dat het individu zich in afnemende 
mate verantwoordelijk voelt voor zijn naas­
te. Het begrip voor de door christenen zelf 
aangeprezen waarden en normen vervaagt. 

Het christendom heeft zichzelf ver­
zwakt door ideologie te worden. Het ver­
bond zijn eigen geloofwaardigheid deels 
aan het slagen van een christelijke politiek. 
Voor christelijke burgers is het misschien 
gemakkelijk de verantwoordelijkheid voor 
zichzelf en hun naaste bij de verzorgings­
staat onder te brengen, veel persoonlijke 
voldoening zit daar niet aan vast. Immers, 
de kwaliteit van het bestaan wordt niet 
gediend door gemakzucht, maar door per-
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soonlijke zorg voor (niet: over) mensen en 
dingen, in de zin van "zich betrokken voe­
len bij", zoals een VN-commissie conclu­
deerde. 

De politiek werd te veel wensvervullend 
en te weinig voorwaardenscheppend om 
nog als gezamenlijk belang te kunnen in­
spireren, ook al omdat de economische 
grenzen van de wensvervulling inmiddels 
zijn bereikt. De burger raakte hierdoor bij 
gebrek aan externe zingeving aangewezen 
op interne, persoonlijke zingeving. Maar hij 
is daar niet meer op ingesteld, omdat hij de 
kwaliteit van zijn bestaan meer is gaan zien 
als resultaat van zijn inkomen dan van wat 
hij als individu is en ervaart. Hij blijft dus 
op zoek naar externe zingeving zoals hij die 
vond bij ideologieën of christendom. Nu 
denkt hij die te vinden bij elementen uit 
Oosterse religies, bij astrologie of bij het 
uitzien naar een nieuw soort eindtijd waarin 
de (religieuze) conflicten om de waarheid 
zijn beëindigd en vrede en harmonie heer­
sen: in het Aquariustijdperk. Wij hebben 
het over de New Age beweging. 

New Age: geestelijk consumentisme 

Het aantrekkelijke van de New Age bewe­
ging is de veelheid aan mogelijkheden die 
worden geboden om gevoelens van onze­
kerheid en zinloosheid te sussen. Deels 
bieden deze een reële kans van slagen, 
deels is er sprake van een terugval naar 
primitieve geloofsovertuigingen. Deze laat­
ste verschaffen wel een geestelijke bezig­
heid, maar leveren geen bijdrage aan het 
gevoel dat het dagelijks leven meer zin 
heeft gekregen. Wij kunnen hierbij denken 
aan de gedachte van reïncarnatie met de 
daarbij behorende regressietherapieën, die 
pogen een duik in vorige levens mogelijk te 
maken8

. De titel van een boekje als "Re ï n­
carnatie, sleutel tot de zin van het leven" 
van Paul Liekens laat zien dat dit soort 
literatuur aan de man wordt gebracht door 
gebruik te maken van de bij mensen leven­
de behoefte aan zingeving9

. De astrologie 
wordt aangegrepen om zekerheid over zijn 
lot te krijgen met het risico dat men naar 
de voorspelling gaat leven en niet meer in 
vrijheid beslissingen kan nemen. Eenzelfde 
risico doet zich voor bij de neiging terug te 
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vallen tot occultisme of tot de veronderstel­
ling dat er bepaalde, slechts voor ingewij­
den bestemde, geheime kennis zou be­
staan die tot zelfverlossing leidt (gnosis). 
Eveneens schadelijk voor de geestelijke 
gezondheid lijken activiteiten als het con­
tact zoeken met wezens van andere plane­
ten, "uittredingen" of mediamieke contac­
ten. 

Kenmerkend voor New Age is dat dit alles 
naast elkaar mogelijk is. Door het streven 
allesomvattend10 te zijn, is er niets dat 
uitdrukkelijk wordt afgekeurd. Men beweert 
bijvoorbeeld dat alle godsdiensten in wezen 
gelijk zijn in de zin dat het alle middelen 
zijn om deel van het "Al" te worden. God 
valt namelijk samen met het universum. 
Tot dat universum behoort zowel het goede 
als het kwade. Er wordt een poging gedaan 
alles met elkaar in verband te brengen: 
wetenschappen, godsdiensten, mythen tot 
en met minerale kristallen. Dit holisme leidt 
automatisch tot het vervagen van tegen­
stellingen. Uitgangspunt van de New Age 
is dan ook niet de ander te overtuigen van 
de eigen opvattingen, maar elkaar te "ver­
rijken" met ideeën of elementen daarvan. 
Er spreekt een voor de tijdgeest kenmer­
kende tolerantie uit die zo ver gaat, dat het 
niet meer nodig is keuzen te maken, of op 
zoek te gaan naar de waarheid. 

bewust worden van 
mogelijkheid zelfverwerkelijking 

is positief 

Reëler is New Age in zijn aansporing tot 
zelfverwerkelijking. Gesuggereerd wordt 
dat dit "zijn wat je kunt zijn" met het vol­
gen van therapieën te bereiken is. Veeleer 
echter zal een therapie belemmeringen voor 
zelfverwerkelijking wegnemen. De rest zal 
de persoon in kwestie zelf in het dagelijkse 
leven moeten realiseren. Maar het is in 
ieder geval een positieve ontwikkeling dat 
bredere lagen van de bevolking zich bewust 
worden van de mogelijkheid tot zelfverwer-
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keiijking en met het oog op hun welzijn hun 
blik op zichzelf richten in plaats van op de 
overheid. 

Een eveneens positieve beoordeling 
verdient de bij New Age gebruikelijke be­
nadrukking van de relatie geest- lichaam. 
Dit vooral door de psychologie aangedragen 
inzicht wordt met graagte omarmd, omdat 
het hoop biedt op meer gezondheid zonder 
dat het veel moeite kost. Een paar trainin­
gen of therapieën lijken voldoende. Voor 
wie zich hiervoor openstelt gaat dit mis­
schien op, voor anderen is het de zoveelste 
theorie waar ze achteraan lopen zonder het 
wezenlijke eruit te halen. 

In dit laatste verschijnsel ligt de verkla­
ring voor de teleurstelling die telkens op­
treedt na een periode van enthousiasme 
voor een bepaald idee. Nooit vertegenwoor­
digt een idee de absolute waarheid en 
rechtvaardigt dus nooit blindelings vertrou­
wen. Steeds is eigen denkactiviteit en toet­
sing aan eigen ervaringen en aan de werke­
lijkheid nodig. Daarin ligt het stimulerende 
van een idee. Te vaak echter dreigen con­
formisme en plicht openheid en begrip te 
verdringen. Geestelijke afhankelijkheid 
dreigt de voorkeur te krijgen boven gees­
telijke vrijheid. De gemakkelijke uitleg dreigt 
in de plaats te komen van het moeizaam 
zoeken. Hoewel deze oppervlakkige hou­
ding na verloop van tijd tot verlies aan be­
langstelling voor vrijwel ieder gedachten­
goed leidt (zoals op het ogenblik), mag dit 
geen reden zijn de nalatenschap van chris­
tendom en het profane Westerse denken 
niet meer op volgende generaties over te 
dragen. We hebben deze samen met onze 
geschiedenis nodig om niet te vervreemden 
van onze huidige samenleving die daar de 
resultante van is. Bovendien hebben we 
deze kennis nodig om op meer verantwoor­
de wijze keuzen te kunnen maken en zo 
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onze geestelijke vrijheid te vergroten. Ten-
slotte kan het bijdragen aan de zin van het 
bestaan zich bewust te zijn deel uit te ma­
ken van een cultuur en zijn wortels te ken­
nen. 

Noten 

1. Het Algemeen Betwijfeld Christelijk Geloof, prof .dr. H.M. 

Kuitert, Ten Have, Baarn, dertiende druk, 1993, p. 49, 

"Godsdienstig geloof heeft kennelijk een behoeftekant. 

Meestal ontdekken de mensen die behoefte aan God te 

laat en worden ze knechten van harde heren en strenge 

ideologieën" . Wij wijken af van deze mening van Kuitert . 

Ook een godsdienst kan leiden tot knechtschap. leder 

fundamentalisme is daar een voorbeeld van. 

2. Idem, p. 69. 

3. We volgen hier een interpretatie van Erich Fromm, in: Gij 

zult zijn als de Goden, Bijleveld 1977, Utrecht, p. 129. 

Volgens de auteur geeft de bijbeltekst de mens de keuze 

-

tussen persoonlijke groei of verval. a. baas 

4. Een verwante opvatting is te vinden bij Erich Fromm: op 

de sabbat kan de mens volledig mens zijn, p. 141. in: Gij 

zult zijn als de Goden. 

5. Zie p. 188 van "Geschiedenis van de Moraal I". Crane 

Brinton, Het Spectrum, 1962, Utrecht: Het christendom 

was van oorsprong een proletarische beweging, een 

godsdienst voor de nederigen en de zwakken. Zie bij­

voorbeeld Lucas 1: 52 : Hij heeft machtigen van de troon 

gestort en eenvoudigen verhoogd . 

6. Zie dr. Frits de lange : Individualisme, Kok Agora, Kam­

pen, 1989, p. 98. 

7 . Eén van die psychologen is Christa Mevea in haar boek 

Psychologische Kijk op de Bijbel, De Toorts, Haarlem, 

1974. Op pagina 20 zegt ze dat een kind kan blijven 

hangen in het paradijs wanneer bijvoorbeeld zijn ouders 

hem niets verbieden en hem slechts liefdevol koesteren. 

Hij hoeft zich nergens voor in te spannen. De kans be­

staat dat dergelijke mensen wegkwijnen en ongelukkig 

en humeurig worden. Eenzelfde soort gedachte vinden 

we bij Fromm, "Het paradijs geeft de situatie van har­

monie weer wanneer de mens nog niet geboren is", in: 

Gij zult zijn als de Goden, p. 92. 

8. Voor gegevens over de New Age beweging is het ge­

lijknamige boekje van prof.dr. J . Verkuyl, vierde druk 

1993, Kok, Kampen geraadpleegd. Op pagina 29 wordt 

melding gemaakt van re ï neernatie en regres­

sietherapieën. 

9 . Het vermelde boek, Paul liekens, Reïncarnatie, sleutel 

tot de zin van het leven, Ank-Hermes, Deventer, derde 

druk, 1986. 

10. Over de totaliteitabeleving bij de New Age zijn op pagina 

19 e.v. in Verkuyls werkje gegevens te vinden. 

* mr. J. M.A. van den Driessen Mareeuw . 
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Mensenrechten evolutie 
noodzakelijk, niet gevaarlijk 

De belangstelling voor het mensenrech­
tenvraagstuk resulteerde in twee artikelen 
in Uberaal Reveil van december 1993. Het 
artikel ·waardoor worden de rechten van 
de mens het meest bedreigd: door utopis­
me of door cynismer van dr. P.B. Cliteur1 

heeft een strekking waarmee auteur zich 
niet geheel kan verenigen; het geeft aan­
leiding tot de navolgende opmerkingen, als 
bijdrage aan deze discussie. 

Inleiding 

Indien ik Cliteur goed begrijp, constateert 
hij een verder voortgaande "proliferatie" 
van grondrechten, waarmee hij bedoelt de 
tendens om diverse maatschappelijke doc­
trines en denkbeelden in de categorie 
grond- of mensenrechten op te nemen. Hij 
ziet hierin het gevaar dat door deze ten­
dens tot uitbreiding van de grondrechten­
catalogus met moderne - of modieuze -
grondrechten, een bijzondere vorm van 
"diploma-inflatie" ontstaat, waardoor uitein­
delijk ook de fundamentele mensenrechten 
zullen vervlakken, niet meer worden nage­
leefd, niet meer worden toegepast en niet 
meer als richtinggevend worden gezien2

. 

Het is jammer dat Cliteur zijn opinie 
mijns inziens te weinig aannemelijk maakt. 
Zijn stelling lijkt alleen te zijn gebaseerd op 
een vage angst: verkeerde vrienden (utopis­
ten) laten teveel nieuwkomers toe tot de 
gevestigde orde, wat leidt tot inbreuk op 
haar homogeniteit en blootstelling aan 
erosie. Ter zake van grondrechten zou een 
dergelijke erosie inderdaad betreurenswaar­
dig zijn . Cliteurs visie wordt dezerzijds 
echter niet gedeeld; in het onderstaande zal 
dit nader worden aangegeven . 

Wat is fundamenteel? 

In de eerste plaats is het begrip van de 
mensenrechten in Europa sterk gevormd 
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door het optreden van het soort regeringen 
dat voor het uitbreken van zowel de Franse 
Revolutie als de Tweede Wereldoorlog 
verantwoordelijk was. De als reactie op 
hun totaliteit en willekeurig optreden gefor­
muleerde klassieke grondrechten vormen 
nog steeds onbetwist de kern van onze 
grondrechtencatalogus. Dat behoort echter 
niet in te houden dat de spin-off van latere 
maatschappelijke ontwikkeling niet als 
nieuwe categorie grondrechten kan worden 
opgenomen . Recht is tenslotte veelal een 
uitvloeisel van deze maatschappelijke ont­
wikkeling (en behoefte). Deze wijzigt, en 
dus óók het begrip van wat in een maat­
schappij als fundamenteel en fundamenteel 
recht wordt ervaren. Het is dan ook niet te 
bepalen welk recht op enig moment de 
naam fundamenteel mensenrecht verdient. 
Niet ieder modern recht is een zuiver mo­
dieus recht; een beginselen dat vandaag als 
utopisch wordt gezien, kan morgen reëel 
zijn. 

Toetssteen of een beginsel wel of geen 
fundamenteel mensenrecht is, lijkt toch te 
zijn of het beginsel door een constante 
meerderheid van de burgers - juridisch 
geformuleerd: in het algemeen rechtsbe­
wustzijn - in een samenleving als zó be­
langrijk wordt gezien dat daarop slechts bij 
hoge uitzondering inbreuken zijn toe te 
laten. Het feit dat bij de eerste generatie 
grondrechten ook van fundamentele/klas­
sieke grondrechten wordt gesproken, bete­
kent niet meer en niet minder dan dat zij al 
jaren actueel zijn en hun waarde in het 
maatschappelijk verkeer hebben weten te 
bewijzen. Het feit dat zij universeel zijn, 
betekent dat zij voor ieder mens, waar ook 
ter wereld, herkenbaar zijn . Het betekent 
echter niet dat deze rechten tot een soort 
"supercategorie" behoren, waarvan nieuwe 
categorieën normen slechts in de schaduw 
kunnen staan. De termen eerste, tweede 
en derde generatie geven eerder een evolu-
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tie in denken dan een volgorde van belang­
rijkheid weer. 

Is er gegronde vrees voor erosie? 

Ten tweede wordt door Cliteur nergens 
doeltreffend aangetoond dat door het ont­
staan van nieuwe grondrechten het respect 
voor de bestaande verdwijnt. De motivering 
is uiterst summier en komt erop neer dat 
dit uit de aard der zaak zal gebeuren, met 
als vergelijking het verdwijnen van adel 
door massale toetreding. 

Dit argument kan moeilijk standhouden. 
Het zou wat flauw zijn om hiertegen de 
beeldspraak in te brengen dat de adel juist 
meer kans heeft te verdwijnen door gebrek 
aan toetreding en verstoffing. Daarvoor zijn 
de bestaande grondrechten te vitaal. Be­
langrijk is echter dat toetreding niet mas­
saal plaatsvindt. In het oog dient te worden 
gehouden dat in het recht uiteindelijk altijd 
slechts een duurzaam belangrijke plaats èn 
dito respect toe kan komen aan die rechten 
die voldoende duidelijk omschreven zijn, 
géén (grote) beslissingsmarges aan de 
overheid overlaten en derhalve voor daad­
werkelijke effectuering vatbaar zijn, rechten 
op welker naleving de overheid direct is 
aan te spreken . 

Nieuwe grondrechten tasten 
niet per se het respect 
voor de bestaande aan 

Vele rechten worden wel in constituties of 
verdragen gewaarborgd, maar zijn zo vaag 
en geven de staat zoveel beleidsmarges, 
dat de nationale rechter er in een concreet 
geval niets mee kan: hij kan het recht niet 
toepassen, hij kan geen handelen in strijd 
met het grondrecht constateren en een 
sanctie opleggen. De vraag of een recht 
zich tot grondrecht kan ontwikkelen hangt 
dus voor een groot gedeelte af van de 
vraag of de burger, het liefst bij zijn natio­
nale rechter, zijn of haar recht geldend kan 
maken, kan halen". Tot op heden zijn dit 
nagenoeg alle klasssieke rechten, een aan-
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tal sociale grondrechten evolueert zich naar 
dit stadium. 

Andere rechten evenwel zullen dit stadium 
nimmer bereiken: zij zijn niet onconditioneel 
genoeg en blijven inderdaad als rechten 
geformuleerde politieke ideeën. Als deze 
niet tot duidelijk en fundamenteel recht 
evolueren, zullen zij uiteindelijk als toepas­
baar en maatschappelijk relevant grond­
recht verdwijnen. Om bij het artikel van 
Cliteur te blijven: een recht op genot van 
kunst bijvoorbeeld zal, als niet wordt vol­
daan aan enige minimumvoorwaarden van 
praktische toepasbaarheid, langzaam uit 
het gezichtsveld verdwijnen. 

Toetreding aan de ene kant gaat dus 
gepaard met afsterven aan de andere kant. 
De grondrechtencatalogus wordt derhalve 
up to date gehouden en ik zie niet in dat 
modieuze experimenten deze blijvend ver­
vuilen. Alle beginselen waarover men zich 
volgens Cliteur naar keuze boos of vrolijk 
kan maken, zoals het levensrecht van wal­
vissen en het recht op genot van kunst 
(overigens artikel 27, en niet 26, van de 
Universele Verklaring; artikel 26 behelst het 
recht op onderwijs) hebben tot nu toe het 
respect voor fundamentele grondrechten 
niet verminderd. En waar een gebrek aan 
respect heerst, heeft dit niets te maken 
met proliferatie van modieuze ideeën. 

Waar ligt het probleem bij disrespect? 

Problemen inzake het disrespect voor men­
senrechten (staat van beleg en oorlog bui­
ten beschouwing gelaten) ontstaan, dit ten 
derde, dan ook niet zozeer ten gevolge van 
de opkomst van als recht verpakte uto­
pische wensen, maar eerder ten gevolge 
van het succes van - met name - ondubbel­
zinnig omschreven eerste en tweede gene­
ratie rechten (discriminatieverbod; gelijk­
heidsbeginsel; sociaalrechtelijke minimum­
normen). 

Het is juist de toetsing van handelen en 
wetgeving aan duidelijke en reële rechten -
door rechters of in de internationale politiek 
- dat politici, niet alleen in de Derde Wereld 
maar ook in een Westers land als Neder­
land, de nodige hoofdbrekens kost. Hooguit 
kan men dan ook stellen dat de fundamen-
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tele grondrechten, en die rechten die tot 
deze categorie toetreden, aan hun eigen 
succes ten onder zouden kunnen gaan door 
toepassing en demystificatie in ruime mate. 
Gelet zij op de al te snelle geluiden op hoog 
politiek niveau die, in geval van geconsta­
teerde strijd van gewenste regelgeving met 
verdragen, voor opzegging van deze als 
lastig ervaren verplichtingen pleiten3

. 

Deze politieke tendensen zijn echter het 
bewijs van de vitaliteit en effectiviteit van 
de grondrechtsbescherming. Met de "proli­
feratie" van rechten hebben deze omstan­
digheden hoegenaamd niets van doen. Het 
probleem zit nu juist in de ook door Cliteur 
als fundamenteel omschreven rechten, ter­
wijl de "latere-generatie-rechten" en met 
name die der derde generatie juist door de 
landen die bij Amnesty International vaste 
klant zijn, het meest worden omhelsd. 

Conclusie 

Het is niet aannemelijk dat de uitbreiding 
van de grondrechtencatalogus, of pogingen 
daartoe, daadwerkelijk tot een gebrek aan 
respect voor bestaande grondrechten zullen 
leiden, noch wordt dit politiek als een argu­
ment gebruikt. Problemen ter zake van de 
uitvoering van grondrechten zijn eerder het 
gevolg van het succes van de meest duide­
lijke en reële rechten, die Cliteur terecht 
tot de fundamentele rechten rekent. 
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Helaas bestaat de motivering van Cli­
teurs stellingen voornamelijk uit een mijns 
inziens onterechte angst voor vervuiling en 
demystificering van de (klassieke) grond­
rechten. Uiteraard zijn er mensen die uto­
pische vaagheden als recht presenteren. 
Cliteurs visie is echter te weinig gefundeerd 
en doet geen recht aan èn het feit dat 
daardoor objectief gezien geen blijvende 
vervuiling of erosie optreedt, èn de gecon­
stateerde vitaliteit van de huidige grond­
rechten, èn de noodzakelijke evolutie die 
de grondrechtencatalogus "up to date" en 
geloofwaardig houdt. 

Noten 

1. Ubert111l Reveil, 1993, no. 6, pp. 219 e.v . 

2. Op. cit . pp. 223, kolom 1. 

3 . Gewezen wordt op de discussie omtrent de door de 

regering voorgenomen opzegingen van ILO-verdrag 121 

(arbeidsongeachiktheidsregelingen; Kamerstukken Tl< 
1987-1988 no 20 555) en ILO-vderdrag 131 (minimum­

loon; zie de discussie in agustus 1993 omtrent het 

ontwerp verkiezingsprogram van het CDA) . In het voor­

lopige verslag inzake de voorgenomen opzegging van 

ILO-verdrag 121 (Kamerstukken 20 555) komt naar 

voren, dat de regering heeft geopperd het Internationale 

Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke rechten (BUPO­

verdrag) op te zeggen door toepassing van artikel 26 van 

dt verdrag (gelijke behandeling) voor problemen zou 

kunnen zorgen. 

*mr. A. Baas is advocaat b1ï Russe/I Ad­
vocaten te Amsterdam. 
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Atensenrechten of 
fantasierechten 
een reactie op het artikel van Cliteur 

In het decembernummer van 1993 van 
überaal Reveil, ging Cliteur in op het ver­
schijnsel van de proliferatie van de rechten 
van de mens. Hierna volgen enkele kantte­
keningen bij de overdenkingen van Cliteur. 

De mensenrechtentraditie wordt bedreigd 
door de proliferatie van de rechten van de 
mens. "Eén van de grootste bezwaren 
tegen het werk van de VN is dat men de 
ontaarding van mensenrechten in fanta­
sierechten niet in de hand heeft kunnen 
houden". Als gevolg van de proliferatie van 
de rechten van de mens, zullen de rechten 
van de mens verdwijnen in die zin dat ze 
niet meer zullen worden toegepast. Aldus 
betoogt Cliteur. 

Tevergeefs zoekt men in het betoog 
van Cliteur naar een omschrijving van wat 
hij precies onder "echte" mensenrechten 
verstaat en wat onder "fantasierechten". 
Aanvankelijk wordt de indruk gewekt dat 
hij voor wat betreft de categorie van de 
"echte" mensenrechten het oog heeft op 
de traditionele vrijheidsrechten. Hij spreekt 
van "een beperkte kategorie van zeer fun­
damentele rechten" en noemt even daar­
voor als voorbeeld het recht om niet gefol­
terd te worden. Aan het eind van zijn be­
toog stelt Cliteur dat we terug moeten naar 
een mini'male lijst van mensenrechten, 
waarbij het niet "noodzakelijkerwijs zou 
moeten gaan om de rechten die we his­
torisch hebben leren kennen als de klas­
sieke grondrechten". 

Mensenrechtentraditie 

Om te kunnen beoordelen of de mensen­
rechtentraditie inderdaad wordt bedreigd 
door een al maar groeiend aantal rechten, 
moeten we eerst vaststellen wat de rech-
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ten van de mens nu precies inhouden. In 
officiële VN-documenten wordt niet nader 
aangegeven wat moet worden verstaan 
onder het begrip "rechten van de mens". 
Meer in het algemeen kan worden vastge­
steld dat het geen uitgemaakte zaak is wat 
onder mensenrechten moet worden ver­
staan. Veel auteurs hebben een poging 
gewaagd het begrip "rechten van de mens" 
te definiëren. Veel omschrijvingen kennen 
dezelfde elementen: mensenrechten vor­
men e~n speciale categorie rechten, de 
mensen toebehorend op basis van het 
mens zijn. Alle mensen bezitten die rechten 
gelijkelijk en altijd en de rechten kunnen 
worden afgedwongen jegens een ieder, 
zowel individu als overheid. Echter, deze zo 
op het oog eenvoudige omschrijving is al 
betwistbaar: het kiesrecht komt bijvoor­
beeld niet altijd aan alle mensen toe; het 
recht op vrijheid van meningsuiting kan niet 
onder alle omstandigheden worden uitge­
oefend. 

In het algemeen is men het er wel over 
eens dat de menselijke waardigheid het 
centrale begrip is als het gaat om de vast­
stelling van wat nu precies een mensen­
recht is. Het gaat om die rechten die ervoor 
zorgen dat de mens een waardig bestaan 
kan leiden. Een menswaardig bestaan ver­
eist in ieder geval een zekere mate van 
vrijheid en een zekere mate van welzijn 1• 

Het vrijheidselament vindt men vooral terug 
in de klassieke vrijheidsrechten zoals ze zijn 
vastgelegd in de Universele Verklaring van 
de Rechten van de Mens en het Interna­
tionale Verdrag inzake Burgerrechten en 
Politieke Rechten van 1966. Cliteurs be­
zwaren lijken zich niet zozeer tegen deze 
categorie van rechten te keren. 

Anders is dat met de sociaal-econo­
mische rechten zoàls het recht op arbeid, 
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het recht op een behoorlijke levensstan­
daard en het recht op rust en vrije tijd. 
Deze rechten zijn eveneens opgenomen in 
de Universele Verklaring van de Rechten 
van de Mens en verder uitgewerkt in het 
Internationale Verdrag inzake Economische, 
Sociale en Culturele Rechten ( 1 966). De 
sociaal-economische rechten zijn er vooral 
op gericht te voorzien in een zekere mate 
van welzijn. Het recht op een behoorlijke 
levensstandaard dat onder meer het recht 
op voldoende voedsel inhoudt, is minstens 
van even groot belang voor een menswaar­
dig bestaan als het recht om niet gefolterd 
te worden, of het recht op vrijheid van 
meningsuiting. Het gaat hier niet om dingen 
"waarvan het prettig zou zijn dat zij [de 
mensen] die wel zouden krijgen" (mijn 
cursivering mcch). Nee, het gaat om funda­
mentele levensbehoeften . Wat betreft het 
recht op rust, vrije tijd en een redelijke 
werktijd en periodieke vakanties met be­
houd van loon (zie artikel 7d van het Inter­
nationaal Verdrag inzake Economische, 
Sociale en Culturele Rechten) merkt de 
Amerikaanse politicoloog Donnelly puntig 
op: "The denial of rest, leisure, reasanabie 
werking hours, and holidays is not the 
fantasy of a perverse imagination but a 
common assault on the dignity of werkers, 
from nineteenth-century factories in Man­
chester, to twentieth-century sweat-shops 
in New Vork, to textile and electranies 
factories in Seoul today"2

. 

Individuele rechten 

Tot zover kunnen we concluderen dat de 
rechten van de mens, vastgelegd in de 
Universele Verklaring van de Rechten van 
de Mens, de beide internationale Verdragen 
en later uitgewerkt in specifieke verdragen 
en verklaringen, zonder uitzondering moe­
ten worden gerekend tot de rechten die 
ervoor zorgen dat ieder individu een mens­
waardig bestaan toekomt. Voor fantasie­
rechten is hier geen plaats weggelegd. Het 
ligt voor de hand dat binnen een dergelijke 
ruime groep van rechten botsingen kunnen 
optreden tussen de verschillende rechten. 
Terecht merkt Cliteur echter zelf ook op, 
dat dat ook het geval kan zijn bij een gerin­
ge groep van rechten. Waar het om gaat is 
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dat de mensenrechten een soort hoger 
recht vormen en daarmee voorrang hebben 
boven het gewone recht. In het geval van 
botsing tussen de verschillende rechten die 
deel uitmaken van dat hogere recht, moet 
de rechter een keuze maken. Een ander 
probleem dat zich van tijd tot tijd voordoet 
betreft het feit dat niet altijd alle rechten op 
hetzelfde moment kunnen worden verwe­
zenlijkt. Dit doet zich vooral voor bij het 
verwezenlijken van rechten die van de 
overheid een bepaalde inspanning vereisen, 
zoals de sociaal-economische rechten. 
Regeringen met weinig middelen zijn niet 
altijd in staat tegelijk het recht op voedsel, 
het recht op adequate huisvesting of het 
recht op behoorlijke gezondheidszorg te 
garanderen. In dat licht wordt weleens 
gesproken over het bestaan van zekere 
kernrechten: Kernrechten zijn rechten die 
absolute prioriteit hebben. Daarbij moet 
worden gedacht aan het recht op leven, 

kernrechten hebben 
absolute prioriteit 

het recht om niet gefolterd te worden, het 
recht op voldoende voedsel en het recht op 
adequate huisvesting. In dit verband kan 
ook verwezen worden naar het Inter­
nationaal Verdrag inzake Burgerrechten en 
Politieke Rechten, dat bepaalt dat er een 
aantal rechten is waar onder geen enkel 
beding - dus ook niet in het geval van een 
noodtoestand - van kan worden afge­
weken. In het Verdrag wordt ondermeer 
gerefereerd aan het recht om niet te wor­
den gefolterd, het recht om niet in slavernij 
te worden gehouden en het recht op vrij­
heid van geweten en geloof. Donnelly voert 
tegen deze benadering aan dat aan die 
specifieke kernrechten wel kan zijn vol­
daan, maar dat het dan nog steeds mogelijk 
is dat door iemand een leven wordt geleden 
zonder menselijke waardigheid . Hij betoogt 
dat "all human rights are 'basic rights' in 
the fundamental sense that systematic 
violations of any human right preclude 
realizing a life of full human dignity - that 
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is, prevent one from enjoying the minimum 
conditions necessary for a life worthy of a 
human being" 3

. 

Collectieve rechten 

Cliteur richt zich voorts tegen de zoge­
naamde cüllectieve rechten - hij spreekt 
van derde generatie rechten . Hij noemt in 
dat verband het recht op vrede, het recht 
op ontwikkeling en het recht om te delen in 
de gemeenschappelijke erfenis van de 
mensheid. Het verschil tussen deze cate­
gorie rechten en beide bovengenoemde 
categorieën van rechten, betreft het feit 
dat de collectieve rechten nog maar zeer 
ten dele zijn gecodificeerd. Alleen het recht 
op zelfbeschikking, evenzeer een collectief 
recht aangezien het hier gaat om het recht 
van een volk als geheel en niet van het 
individuele lid van dat volk, is vastgelegd in 
de beide internationale VN-verdragen van 
1966. Daarnaast is het recht op ontwikke­
ling vastgelegd in een Verklaring inzake het 
Recht op Ontwikkeling, door de Algemene 
Vergadering van de VN in 1986 aanvaard 
met meerderheid van stemmen. Voor het 
overige heeft er in VN-verband op dit vlak 
nog geen codificatie plaats gevonden. 

De aarzeling die Cliteur heeft ten op­
zichte van de collectieve rechten, deel ik 
tot op zekere hoogte. Afgezien van het feit 
dat het onduidelijk is wie de drager is van 
deze rechten, is het in veel gevallen moge­
lijk verwezenlijking van deze rechten te 
bereiken door afdwinging van reeds be­
staande individuele rechten die voorzien in 
het versterken van de menselijke waar­
digheid. Een voorbeeld betreft het "recht 
op vrede": op het moment dat dit recht 
niet wordt gerespecteerd, zijn er veelal ook 
rechten in het geding die reeds lang zijn 
vastgelegd in de verschillende internatio­
nale verdragen, zoals het recht op leven, 
het recht op vrijheid van meningsuiting en 
het recht niet zonder reden te worden vast­
gehouden. Voor zover het recht op vrede 
ook betrekking heeft op zaken als nationale 
soevereiniteit en territoriale integriteit gaat 
het niet om rechten van de mens maar om 
rechten van de staat. 

De meeste collectieve rechten zijn van 
recente datum, veelal nog zeer omstreden 
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omdat zij zo vreselijk vaag zijn en in de 
meeste gevallen ook nog niet nader vastge­
legd in verklaringen en verdragen. Aan­
gezien het vaak niet precies duidelijk is 
waar deze rechten betrekking op hebben, 
bestaat hier inderdaad het gevaar dat een 
verdere uitbreiding van deze categorie en 
het verheffen van ieder ideaal tot "mensen­
recht", zal leiden tot aantasting van de 
geloofwaardigheid van de rechten van de 
mens. Op dit moment is, als gezegd, met 
betrekking tot de collectieve rechten in VN­
verband nog nauwelijks sprake van codifi­
catie. Derhalve kan de VN ook hier niet 
worden verweten te werken aan vastleg­
ging van fantasierechten, of te hebben 
gezorgd voor een proliferatie van rechten. 

Tenslotte 

Reeds in 1979 constateerde de Neder­
landse minister van Buitenlandse Zaken dat 
inmiddels het meeste werk waar het gaat 
om het vaststellen van normen, was vol­
tooid4. De aandacht ligt nu vooral bij het 
implementeren van de rechten. Met het 
raamwerk van de Universele Verklaring en 
de beide Internationale Verdragen van 
1 966 in het achterhoofd, kan men inder­
daad vaststellen dat de mensenrechten­
catalogus zich zo langzamerhand wel heeft 
uitgekristalliseerd. Cliteur kan enigszins 
gerust zijn: onder het kopje "codificatie van 
mensenrechten" staat niet veel meer op de 
VN-agenda. 

Het voert mij echter te ver te veronder­
stellen dat in de loop der tijd geen aanpas­
singen meer nodig zouden zijn. Dit alleen al 
vanwege het feit dat mensen steeds weer 
nieuwe dingen verzinnen om elkaar een 
menswaardig bestaan te ontnemen. Ik sluit 
niet uit dat in de toekomst de mensenrech­
tencatalogus verder moet worden bijgesteld 
als gevolg van bepaalde technische of poli­
tieke ontwikkelingen, of als gevolg van 
andere ontwikkelingen die kunnen leiden 
tot een nieuwe bedreiging van de men­
selijke waardigheid. 

Noten 

1. Zie bijvoorbeeld: G.A. ven der List, Mensenrechten en 
buitenlands beleid; een liberale visie. geschrift 66 ven de 
Prof.Mr. B.M. Telderaatichting, Den Haag, 1988, p. 37. 

h.h.j. J. 
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h.h.f. J.bohm • 

2. J . Donnelly, Univerul human Tights in theory •nd prtlc· 
tice, Comell Univeraity Pre ... Cornell, 1989, p . 26. 

3. Donnelly a.a., p. 41. 

4 . De rechten van de mens in het buitenlands beleid, TK 

1978· 1979, 15571 , nra . 1·2, p . 100, beleidacon· 

cluaie 4 . 

• dr. M. C. Casterman~ - Holleman is uni­
versitair docent bij de vakgroep Volken­
recht en Internationale Betrekkingen van de 
Universiteit van Amsterdam. 

Een opgewarmd prakje beleids­
aanbevelingen voor Europees 
economisch herstel 

Het •Witboek voor groei, concurrentiever­
mogen en werkgelegenheid• van de Euro­
pese Commissie dat op 10 december 1993 
door de Europese Raad werd besproken, 
heeft over het algemeen een gunstig ont­
haal gevonden. Delors kwalificeerde het 
resultaat zelfs als •een start met een nieuw 
Europa•. 

In het witboek werd geconstateerd dat de 
werkloosheid door de recessie snel is toe­
genomen, tot een niveau van 17 miljoen 
mensen, oftewel zo'n 11% van de beroeps­
bevolking . Zelfs na vijf jaar groei waren er 
in 1990, toen de werkloosheid in de Euro­
pese Unie (EU) zich op het laagste punt 
van de jaren tachtig bevond, toch nog zo'n 
12 miljoen werklozen, overeenkomend met 
8% van de beroepsbevolking. De Commis­
sie is van oordeel dat "Europa" een betere 
prestatie op dit gebied kan leveren . Zij pleit 
voor een ambitieuze maar realistische doel­
stelling om tenminste 1 5 miljoen nieuwe 
banen te scheppen, waarbij het werkloos­
heidsniveau tegen het jaar 2000 zou kun­
nen zijn gehalveerd. Voor het behoud van 
het huidige werkgelegenheidsniveau is naar 
het oordeel van de Commissie minimaal 
een groei van 2,5% per jaar nodig. Wil men 
de werkloosheid terugbrengen, dan zal deze 
groei hoger dienen te zijn en dient de werk­
gelegenheidscomponent van de groei groter 
te zijn. Op basis van de hernieuwde dyna­
miek die de economische ontwikkeling van 
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Europa in de periode 1 985 - 1990 heeft 
gekenmerkt, is de Commissie intuïtief van 
oordeel dat "Europa" met succes een ont­
wikkelingsmodel zou kunnen volgen dat 
voortbouwt op Europese tradities, in het 
bijzonder wat betreft het behoud van het 
bestaande sociale model. 

De Commissie wijst er voorts op de Euro­
pese Unie als een open en betrouwbare 
partner dient op te treden in de wereldhan­
del. Zij acht dit in overeenstemming met 
haar verantwoordelijkheid als 's wereld 
grootste handelsmacht. 

De Commissie onderstreept verder 
opnieuw de waarde van de gemeenschap­
pelijke markt, de programma's voor econo­
mische en sociale cohesie, de ondersteu­
ning en intensivering van de samenwerking 
op het gebied van technologisch onderzoek 
en ontwikkeling, de verbetering van onder­
wijs en scholing, alsmede de bevordering 
van de ontwikkeling van het Midden- en 
Kleinbedrijf. 

Wat het macro-economische beleid betreft 
is de Commissie van oordeel dat dit gericht 
dient te blijven op monetaire stabiliteit, een 
vermindering van de financieringstekorten 
en een toename van de overheidsbesparin­
gen, en een loonontwikkeling die in over­
eenstemming is met het behoud van de 
prijsstabiliteit. De reële lonen dienen over 
het geheel genomen praktisch stabiel te 
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blijven. Als de groei weer toeneemt, zou 
het mogelijk moeten zijn een gematigde 
stijging van de reële lonen te overwegen, 
maar de toename daarvan dient in ieder 
geval 1 procentpunt bij de produktiviteits­
groei achter te blijven. Hierdoor kan een 
belangrijke deel van de produktiviteitsverbe­
tering gebruikt worden voor het scheppen 
van nieuw werkgelegenheid, aldus de Com­
missie. 

Wat de arbeidsmarkt betreft noemt het 
witboek: 
• het fundamentele probleem: het beleid 

inzake onderwijs en beroepsopleidingen; 
• de verbetering van de arbeidsbemidde­

ling en een beter human resources 
management binnen ondernemingen; 

• arbeidsverdeling en een actieve werkge­
legenheidspolitiek (waaronder flanke­
rende overheidsmaatregelen om het 
negatieve inkomenseffect van arbeids­
tijdverkorting te compenseren); 

• het bevorderen van werkgelegenheid 
om in nieuwe behoeften te voorzien 
(bijvoorbeeld gezinshulp voor ouders die 
in deeltijd werken, en andere werkge­
legenheid die samenhangt met vrijetijds­
besteding, cultuur en opleidingen); 

• het probleem van de arbeidskosten, 
waarbij het beleid zich vooral dient te 
richten op de verlaging van het aandeel 
van belastingen en premies (in de EU 
gemiddeld 40%; in de VS 30% en in 
Japan 20%). De daaruit voortvloeiende 
vermindering van de overheidsinkom­
sten zou onder meer kunnen worden 
gefinancierd uit hogere milieuheffingen, 
belasting op consumptie, zoals een 
verhoging van de tabaks- en alcoholac­
cijnzen en van de BTW. 

Op verschillende plaatsen in het witboek 
valt echter te lezen dat de levensstandaard 
en het niveau van sociale zekerheid binnen 
de EU intact dienen te blijven. Het huidige 
niveau van sociale zekerheid is met zeer 
veel pijn en moeite verworven. Het is van 
grote waarde voor de cohesie van de Euro­
pese Unie en vormt nu juist een van de 
aantrekkelijkste kenmerken van het Europe­
se samenlevingsmodel. Dit mag derhalve 
niet ter discussie worden gesteld, vindt de 
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Commissie. 

Kennelijk om zich van tevoren reeds in te 
dekken tegen kritiek, beklemtoont de Com­
missie dat het witboek geen bindende 
kracht heeft. Het is geen wetgevend pro­
gramma en dient niet te worden be­
schouwd als een poging van de Europese 
Commissie om nieuwe bevoegdheden naar 
zich toe te trekken. 

Het dient uiteraard te worden toegejuicht 
dat op het niveau van de Europese Unie 
wordt gesproken over een van de grootste 
problemen waarmee "Europa" thans wordt 
geconfronteerd. Het feit dat de Commissie 
hieraan aandacht schenkt in de vorm van 
het onderhavige document dient eveneens 
positief te worden gewaardeerd. Maar 
gevreesd moet worden dat de daarin ver­
vatte aanbevelingen het herstel van de 
Europese economie geen millimeter naderbij 
zullen brengen. Met a-typische bescheiden­
heid erkent de Commissie ook dat haar 
suggesties nog te "klassiek" zijn en dat er 
meer verbeeldingskracht nodig is "om de 
21 ste eeuw te ontdekken". En inderdaad is 
het duidelijk dat de suggesties niet veel 
meer zijn dan meer van hetzelfde. En onder 
"hetzelfde" dient dan het beleid te worden 
verstaan dat de dramatische verslechtering 
van de economische situatie in "Europa" 
gedurende de laatste jaren niet heeft kun­
nen voorkomen. 

Europese Commissie moet 
meer moed en originaliteit 

tonen 

Toegegeven, de Commissie heeft de weinig 
benijdenswaardige taak om met analyses 
en voorstellen te komen, waarin alle lidsta­
ten zich tot op grote hoogte kunnen vin­
den. Gegeven de tegenstellingen tussen de 
lidstaten op tal van terreinen, leidt zulks tot 
veel wolligheid en inconsistentie en het 
bewust weglaten van denkbeelden waarvan 
men vreest dat deze bij deze of gene op 
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weerstand zullen stuiten. Maar indien de 
Commissie werkelijk als inspiratiebron van 
het herstel wil optreden, zal zij toch meer 
moed en originaliteit moeten tonen. 

In de Europese Raad is uitvoerig aandacht 
besteed aan het voorstel om jaarlijks 44 
miljard gulden extra te investeren in trans­
europese netwerken op het gebied van 
vervoer, telecommunicatie, informatie en 
energie. In dit voorstel herkent men ener­
zijds het klassieke Keynesiaanse stimule­
ringsbeleid, door middel van de uitvoering 
van openbare werken, en anderzijds de mo­
derne gedachte van versterking van de 
aanbodskant van de economie, en wel op 
het terrein van hitech publieke investerin­
gen. Op zich gaat het hier om activiteiten 
die waarschijnlijk een positieve invloed op 
de welvaart zullen hebben en als zodanig 
dienen te worden verwelkbmd. Maar tege­
lijkertijd vraagt men zich af hoe deze extra 
investeringen vallen te rijmen met de even­
eens gewenste terugdringing van financie­
ringstekorten en staatsschulden van de 
lidstaten. Het is dan ook begrijpelijk dat de 
regeringsleiders er uiteindelijk de voorkeur 
aan gaven dat deze activiteiten uit de be­
staande fondsen zouden worden gefinan­
cierd. Maar daarmee is het extra werkgele­
genheidseffect natuurlijk minimaal gewor­
den. Dat zou overigens reeds in de oor­
spronkelijke versie van het voorstel het 
geval zijn geweest. Immers, de daaruit 
voortvloeiende extra overheidsbestedingen 
zouden niet meer dan zo'n 1/3% van het 
gezamenlijk BNP van de Europese Unie 
hebben bedragen. 

In sommige gevallen leidt de benadering 
van de Commissie ook tot een grote kloof 
tussen retoriek en werkelijkheid. De rol van 
open en betrouwbare handelspartner die de 
Commissie voor de EU op handelsgebied 
ziet weggelegd, valt bijvoorbeeld moeilijk te 
rijmen met het langdurige Europees trai­
neren van de Uruguay Ronde en het open­
breken van het Blair House-akkoord. Geluk­
kig behoren deze zaken nu tot het ver­
leden, maar zij zijn toch tekenend voor de 
opstelling van "Europa" op handelsgebied. 

Ook het recente optreden van Sahel­
boeren die vergezeld van hun kamelen voor 
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het Berlaymont-gebouw in Brussel kwamen 
protesteren tegen de oneerlijke concurrentie 
van gesubsidieerde afzet van Europees 
rundvlees in de Westafrikaanse kustlanden, 
heeft de voosheid van de Europese preten­
ties op dit gebied aan de kaak gesteld. Bij 
dit alles kan men zich soms moeilijk aan de 
indruk onttrekken dat de lidstaten van de 
Europese Unie van mening zijn dat de 
markteconomie goed is voor de gehele 
wereld, met name voor Oost-Europa en de 
ontwikkelingslanden, maar niet voor West­
Europa zèlf. 

Deze aversie van het marktmechanisme 
manifesteert zich ook ten aanzien van de 
arbeidsmarkt. Met uitzondering van enkele 
uiterst bescheiden verwijzingen in de rich­
ting van loonmatiging, wenst de Commissie 
kennelijk niet te tornen aan het taboe rond 
de toepassing van het prijsmechanisme, het 
loonniveau, om het evenwicht tussen vraag 
en aanbod van arbeid te herstellen. De 
Commissie onderstreept terecht dat Europa 
een positieve kracht in het wereldhan­
delsbestel dient te vormen. Maar in het 
witboek worden daaruit toch niet de nodige 
consequenties getrokken. Vrijhandel vereist 
nu eenmaal voortdurende aanpassingen in 
het economisch leven aan een steeds ver­
anderende internationale arbeidsverdeling. 
Dit impliceert flexibele prijzen en mobiliteit 
van produktiefactoren, daarbij inbegrepen 
de factor arbeid. Deze wordt mede bevor­
derd door loonverschillen tussen succes­
volle bedrijven en slecht lopende bedrijven. 
Een aanbeveling die engedifferentieerde 
loonmatiging oproept, en die geen rekening 
houdt met de verschillende posities waarin 
individuele bedrijven zich bevinden, heeft 
dan ook weinig zin. Deze draagt slechts bij 
aan de gedachte dat de huidige crisis met 
collectivistische maatregelen kan worden 
bestreden. 

In de regio's die de voornaamste concur­
renten van "Europa" vormen denkt men 
daar anders over. In Japan bijvoorbeeld is 
het loonniveau flexibel. Voor werknemers 
in vaste dienst bedraagt de variabele com­
ponent, in de vorm van toeslagen, vaak 

ruim 25%. Het bonus-aandeel voor werk­
nemers zonder vast contract is nog hoger 
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en het loon is lager. Op deze manier kun­
nen de loonkosten relatief makkelijk wor­
den aangepast; althans makkelijker dan 
zulks in Europa het geval is. Ook in de VS 
zijn de lonen flexibeler dan in Europa. Mede 
daardoor is de werkloosheid in Europa 
11 %, in de VS ruim 6% en in Japan zo'n 
2,5%. 

Het loonniveau en de sociale zekerheid zijn 
twee zijden van eenzelfde medaille. Voor 
open economieën geldt dat deze zullen 
dienen te worden "veroverd" in de wereld­
markt. En naarmate de nationale econo­
mieën meer geïntegreerd raken in de we­
reldeconomie kan geen enkel land zich 
daaraan meer onttrekken. Dat betekent dat 
loonniveau en niveau van sociale zekerheid 
niet onaantastbaar zijn. In het witboek 
wordt deze conclusie niet getrokken. In die 
zin getuigt het witboek dan ook van intro­
versie en van een gebrek aan bereidheid 

om de huidige mondiale uitdagingen werke­
lijk onbeschroomd tegemoet te treden. 
Kortom, het onderhavige witboek vormt 
niet veel meer dan een opgewarmd prakje 
van denkbeelden die reeds gedurende de 
laatste tien jaar door de Commissie naar 
voren zijn gebracht. Vele daarvan zullen 
ongetwijfeld een positief effect kunnen 
sorteren. Maar tezamen zullen zij mijns 
inziens toch onvoldoende zijn om het eco­
nomisch tij te keren. In plaats van "de start 
met een nieuw Europa" volgens Delars zal 
d r t witboek voorlopig dan nog wel tot 
"een verder afglijden met een oud Europa" 
leiden. 

• drs. H.H.J. Labohm is als onderzoeker 
verbonden aan het Nederlands Instituut 
voor Internationale Betrekkingen "Ciin­
gendael" en lid van de redactie van Liberaal 
Reveil. 

SYMPOSIUM DE KWALITEIT VAN HET HOGER ONDERWIJS 

Op woensdagmiddag 16 maart 1994 organiseert de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting - het 

wetenschappelijk bureau ten behoeve van de WD - een symposium over de kwaliteit van 

het onderwijs. Een door drs. P.G.C. van Schie opgesteld preadvies vormt de basis voor 

de discussie. Het debat wordt gestructureerd door een drietal aan het preadvies ontleen­

de stellingen centraal te plaatsen (zie aanmeldingsbon). Steeds zal eerst een betoog door 

een voorstander en door een tegenstander van de stelling worden gehouden, waarna de 

discussie wordt voortgezet met de aanwezigen in de zaal. 

De bijeenkomst vindt plaats in de vergaderzaal van de eerste Kamer der Staten-Generaal, 

Binnenhof 22 te Den Haag, en begint om 13.30 uur (zie programma). 

Indien u zich voor deze bijeenkomst aanmeldt, kunt u het preadvies •van kwantiteit naar 

kwaliteit• voor f 25,00 bestellen door bijgevoegde aanmeldingsbon te sturen aan de 

Teldersstichting. 

In verband met de beperkte zaalcapaciteit zullen aanmeldingen op volgorde van bin­

nenkomst worden behandeld. Wilt u ons daarom tijdig - maar in ieder geval vóór 2 maart 

a.s. - laten weten of u het symposium wilt bijwonen? 
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Stellingen symposium over de kwaliteit van het hoger onderwijs 

I. Het huidige stelsel van hoger onderwijs doet onvoldoende recht aan doel- en 
niveauverschillen die onder studenten bestaan. Integratie van HBO en WO 
zal dit probleem verergeren en moet dus niet worden nagestreefd. De 
diversiteit dient juist te worden bevorderd, hetgeen het beste kan door vier 
onderwijstypen te onderscheiden: 
a. wetenschappelijk onderwijs leidt op tot onderzoeker 
b. topscholen leiden op voor maatschappelijke functies 

van hoog academisch niveau 
c. hoger beroepsonderwijs waar zuivere hogere beroepsopleidingen 

worden verzorgd 
d. algemene hogere opleidingen : geven algemene vorming ter voorbereiding 

op de arbeidsmarkt zonder op specifieke 
beroepen te zijn gericht. 

IJ. Instellingen die de typen WO, TS, en HBO herbergen moeten - naast de 
minimum-vooropleidingseis - hun studenten aan de poort kunnen selecteren. 
Zij zijn vrij in de keuze van selectiemiddelen en -criteria, zolang deze niet 
neerkomen op een loterij, maar verband houden met geschiktheidsken­
merken. 

UI. Voor de bekostiging van studierichtingen dient een degressief stijgend 
verband tussen het aantal ingeschreven studenten en de verstrekte financiële 
middelen het uitgangspunt te vormen. Het bedrag kan naar boven of naar 
beneden worden bijgesteld als gevolg van een (door een intermediaire 
commissie voor de kwaliteit van het hoger onderwijs aan te brengen) 
"kwaliteitscorrectie", die is gebaseerd op een verzameling van kwaliteitsoor­
delen. 

Naam 
Adres 
Postcode 
Woonplaats 

Aanmeldingsbon symposium over 
de kwaliteit van het hoger onderwijs 

neemt op woensdagmiddag 16 maart 1994 deel aan het symposium over de kwaliteit 
van het hoger onderwijs en ontvangt het preadvies ad f 25,00. 

Datum ....................................................................................... . 
Handtekening : ...................................................................................... . 

Deze bon zenden naar: 
Prof.Mr. B.M. Teldersstichting 
Koninginnegracht 55a 
2514 AE Den Haag (of faxen naar: 070 - 3631951) 
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Koninginnegracht 55a, 2514 AE Den Haag 

telefoon: 0703631948; fax: 0703631951 

DE KW ALlTElT VAN HET HOGER ONDERWUS 

Symposium van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting 

woensdagmiddag 1 6 maart 1 994 

13.00 - 13.30 uur: Ontvangst 

13.30 - 13.35 uur: Opening door de voorzitter 

13.35 - 13.50 uur: Inleiding door drs. P.G.C. van Schie 

(wetenschappelijk medewerker van de Teldersstichting) 

13.50 - 14.50 uur: Discussie over stelling 1: het STELSEL hoger onderwijs 

inleiders: prof.dr. F.A. van Vught (directeur van het Centrum voor 

Studies van het Hoger Onderwijsbeleid, Universiteit 

Twente); 

mr. O.G. Brouwer (voorzitter van het College van Bestuur 

van de Hogeschool Gelderland) 

14.50 - 15.50 uur: Discussie over stelling 11: SELECTIE 

inleiders: 

15.50 - 16.10 uur: Pauze 

dr. E. Th. Cassee (voorzitter van het College van Bestuur 

van de Hotelschool Den Haag); 

prof.dr. R.A. de Moor (hoogleraar sociologie en oud-rector 

magnificus van de Katholieke Universiteit Brabant) . 

16.10 - 17.10 uur: Discussie over stelling 111: FINANCIERING 

inleiders: drs. J.W.L. Stubbe (voorzitter van het College van 

Bestuur van de Hogeschool voor Economische Studies 

Rotterdam); 

prof.dr. J.A. van Ginkei (rector magnificus van de 

Universiteit Utrecht) 

17.10 - 17.25 uur: Reactie op het preadvies en op de discussie door drs. C. de Hart (lid van 

de Onderwijscommissie van de VVD) 

17.25 - 17.30 uur: Afsluiting door de voorzitter 

17.30 - 17.30 uur: Borrel 
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De "bekering" van Bolkestein 

Liberalen binnen de VVD doen nog wel 
eens voorkomen dat hun liberalisme van 
een superieur soort is, ver verheven boven 
dat van de aanhangers van D66. De VVD 
komt immers eerlijk uit voor de liberale 
beginselen; het beschouwt het liberalisme 
als een volwaardige ideologie. D66 meent 
dat ideologieën passé zijn en het prag­
matisme ons enig oriëntatiepunt kan vor­
men. 

Dat de VVD zo duidelijk ideologisch 
stelling neemt, heeft mij altijd enorm aan­
gesproken. Wat is voor een politieke filo­
soof mooier dan zich te oriënteren op de 
grote traditie van Locke, Hume, Kant, No­
ziek en Rawls en wat wordt de politiek saai 
wanneer men zich oriënteert op de prak­
tische detailkwesties! Maar in het licht van 
recente uitlatingen van de liberale voorman 
Bolkestein begin ik te twijfelen. 

In NRC Handelsblad van 5 maart jl. 
heeft Bolkestein een interview gegeven dat 
vooral opzien heeft gebaard door een open­
lijke flirt met het christendom. Bolkestein 
denkt in alle ernst dat voor een maatschap­
pij die op drift is geraakt een herleving van 
christel1j"ke waarden uitkomst zou kunnen 
bieden. Nu is dat vanuit praktisch oogpunt 
al een niet te verdedigen standpunt, maar 
het is ook, zoals Bolkestein goed bhlkt te 
beseffen, een faux pas "voor wie zuiver 
denkt in de liberale traditie". 

Waarom is het niet te verdedigen vanuit 
pragmatisch oogpunt? In een t1j"d waarin 
volgens de jongste peilingen geldt dat de 
helft van de bevolking niet meer in God 
gelooft, kan men moeilijk het christendom 
als sociaal cement gaan aanprijzen. Wat 
veel meer voor de hand zou liggen is het 
versterken van de morele kaders die in­
herent zijn aan de hedendaagse liberale 
samenleving en die in de naaste toekomst 
naar alle waarsch/lnllj"kheid in betekenis 
zullen winnen in plaats van afnemen. 

Wie nu de Tien Geboden doorleest zal 
constateren dat deze volkomen onbruikbaar 
z1j"n als het normatief fundament van de 
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moderne maatschappij. Weliswaar geldt dat 
"G1l zult niet doodslaan" (Deut. 5: 17) niet 
gedateerd aandoet, maar "Gij zult niet echt­
breken" is in krasse tegenspraak met de 
huwellj"kswetgeving van alle moderne Euro­
pese landen. Weliswaar geldt nog steeds 
dat men geen valse getuigenis mag spreken 
tegen de naaste (Deut. 5:20), maar "Gij 
zult geen andere goden voor mijn aange­
zicht hebben" is regelrecht in stnld met de 
vrijheid van godsdienst en levensovertui­
ging die in alle Europese landen in grond­
wetten en verdragsteksten wordt erkend. 
Weliswaar geldt nog steeds dat art. 310 
van het Nederlandse Wetboek van Straf­
recht (het verbod van diefstal) in over­
eenstemming is met het diefstalverbod uit 
Deut. 5: 19, maar het gebod dat op sabbat­
dag geen werk wordt gedaan zoals in Deut. 
5: 14 wordt voorgeschreven, wordt in geen 
enkel Europees land meer als normerend 

versterking morele kaders 

gezien. Het afw1j"zen van echtscheiding, het 
verbod om vreemde goden te aanbidden of 
de vrouw van de naaste te begeren, het 
pleidooi om het verbod op de doodstraf uit 
de grondwet te halen omdat de overheid de 
zwaardmacht heeft - het zijn allemaal even 
christellj"ke als onaanvaardbare normen voor 
een hedendaagse, geseculariseerde samen­
leving. 

Weliswaar heeft Bolkestein gelijk wan­
neer h1l de noodzaak van een morele in­
bedding van de wetten bepleit, maar hij 
moet naar een heel andere normatieve 
grondslag zoeken van recht en staat dan 
verouderde godsdienstige voorschriften. Is 
die er? Natuurllj"k. En met de liberale traditie 
zit hij helemaal niet slecht. Beziet men wat 
zich aan het ontwikkelen is op het terrein 
van mensenrechten of welke waarden te 
vinden zijn in en achter de Nederlandse 
grondwet, dan worden we geconfronteerd 
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met een eigentijds en levensvatbaar zinge­
vingskader. Wat Bolkestein miskent is dat 
deze samenleving niet op zand is gebouwd. 
Principes als gelijke behandeling, respect 
voor de ander, zelfbeschikking, vnïheid van 
meningsuiting z1ïn geen lege hulzen die wij 
nu moeten gaan inruilen voor de warme 
beginselen van het CDA, maar een zelf­
standige seculiere grondslag waarmee we 
uitstekend verder kunnen gaan. Bolkestein 
laat zich, kortom, veel te veel in het defen­
sief dringen door het ethisch reveil van 
Hirsch Bal/in. H1ï denkt dat hij met lege 
handen staat, maar het is veeleer Hirsch 
Bal/in die met zijn verouderd zingevings­
kader beducht zou moeten zijn voor .de 
aanvallen van Bolkestein. Lees eens wat in 
het CDA-rapport Publieke Gerechtigheid 
over de christelijke staatsleer wordt ge­
zegd. leder die dat leest zal het opvallen 
dat het hierb1ï gaat om bij uitstek liberale 
beginselen en van een christen-democra­
tische staatsleer is dan ook helemaal geen 
sprake: dat is een variant op de burgerlijk­
liberale opvattingen over recht en staat, 
zoals reeds verschillende keren door Gou­
wenberg is betoogd. 
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Wat voor de toekomst van het liberalisme 

binnen de VVD pas echt zorgwekkend is, is~ 
dat Bolkestein zo snel knikkende knieën 
knïgt wanneer het liberalisme op onjuiste ~ 
gronden wordt aangevallen. Hij staat als 

waterpistooltje, terwijl hijzelf een ,...,".,..,,",",, 
in handen heeft. 

Wat de komende tijd zou moeten ge­
beuren is dat de VVD-fractie en hun leider 
Bolkestein zich gaan herbezinnen op het 
liberaal erfgoed. Dan zal b/!ïken dat libera­
len tegenover CDA en PvdA uitermate 
staan, omdat zij zich kunnen beroepen op 
een geheel van typisch liberale seculiere 
waarden en normen die een betere nor­
matieve grondslag z1ïn dan de verouderde 
normen van het christendom. 

* dr. P. 8. Cliteur is als universitair hoofd­
docent verbonden aan de afdeling t-n,~vrm. 

Rijksuniversiteit Leiden, voorzitter van het 
Humanistisch Verbond, en redacteur van 
Liberaal Reveil. 

groen veld' 
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Amoreel liberalisme? 
Toen in 1946 de Partij van de Vrijheid 
(PvdVJ het levenslicht zag, wilden de op­
richters van deze voorloper van de VVD 
associaties met het liberale gedachtengoed, 
dat in de jaren voor de Tweede Wereldoor­
log een nogal ongunstige klank had gekre­
gen, zoveel mogelijk vermijden. De voor­
zitter van de Eerste-Kamerfractie van de 
PvdV, prof.mr. A.N. Molenaar, merkte op 
dat het liberalisme •sociale gezindheid• 
miste en dat het neerkwam op een ethisch 
onaanvaardbare •teder voor zich en God 
voor ons allen •-filosofie. Het hoofdbe­
stuurslid Dettmeijer stelde zelfs voor om er 
nauwkeurig op toe te zien dat het woord 
•tiberaar door de kranten niet in verband 
met de PvdV gebruikt zou worden. 

De tijden zijn duidelijk veranderd. Tegen­
woordig noemt de VVD zich trots de enige 
liberale partij van Nederland; in advertenties 
constateert ze bovendien tevreden dat er 
steeds meer stemmen opgaan voor het 
liberalisme. Mede door de mislukkingen van 
concurrerende stromingen zoals socialisme 
en communisme is het liberalisme opnieuw 
uitgegroeid tot een toonaangevende ideo­
logie, volgens sommigen zelfs tot de do­
minante politieke filosofie van het Westen. 

Toch heeft het liberalisme nog steeds 
enige pub/ie relations problemen. Het zou 
de warmte missen die de christen-democra­
tie en sociaal-democratie wel in zekere 
mate uitstralen . Ook wordt het soms in 
verband gebracht met laag in aanzien 
staande verschijnselen als egoïsme, mate­
rialisme en commercialisering. liberalen 
zouden slecht in staat zijn de strijd tegen 
het alom gesignaleerde verval van normen 
en waarden aan te gaan omdat zij met hun 
voorkeur voor individualisering het uiteen­
vallen van organische verbanden in de hand 
zouden werken en normloosheid en ver­
vreemding zouden bevorderen. 

Met deze pub/ie relations problemen 
worstelt ook Frits Bolkestein, zo bleek uit 
het interview met hem dat zaterdag 5 
maart in NRC Handelsblad stond afgedrukt. 
De politiek leider van de VVD constateert 
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dat er behoefte is aan betrokkenheid en 
een "bezielend verband". Hij stelt dat een 
ideologie die zich beperkt tot het formu­
leren van procedureregels, tekort schiet bij 
het sturen van de samenleving en wenst 
dat de overheid pal staat voor bepaalde 
waarden en normen. Zelfs zegt Bolkestein 
het "misschien" wenselijk te achten in het 
beginselprogram van de VVD opnieuw een 
verwijzing naar de waarde van het christen­
dom op te nemen. 

liberalisme, een typische 
mensenrechtenideologie 

De interviewer, H.M. van den Brink, doet er 
nog een schepje bovenop door op te mer­
ken dat Bolkestein standpunten verkondigt 
die veel liberalen niet met hem delen. Zo 
zou de Amsterdamse koopman in de VVD 
opvallen doordat hij mensenrechten een 
belangrijk uitgangspunt vindt voor het bui­
tenlands beleid. 

Dit is een rare constatering. Het libera­
lisme is van oudsher een typische mensen­
rechtenideologie, waarin universele regels 
die de vrijheid en de ontplooiingsmogelijk­
heden van het individu garanderen, centraal 
staan. Liberale woordvoerders hebben ook 
altijd het belang van mensenrechten in het 
buitenlands beleid onderstreept. De, alom 
geprezen, mensenrechtennota van de Ne­
derlandse regering verscheen onder het 
bewind van VVD-minister Van der Klaauw. 

Deze mensenrechten bieden, nationaal 
en internationaal, een normatief kader, 
waarvan de waarde moeilijk overschat kan 
worden . Zij stellen voor een individu de 
mogelijkheid veilig zich naar eigen inzicht te 
ontwikkelen zonder dat de overheid of 
andere collectiviteiten zijn handelingsvrij­
heid nodeloos inperken. De opwinding over 
het doodvonnis over Rushdie laat zien hoe 
diep het geloof in de waarde van vrije me­
ningsuiting inmiddels in het Nederlandse 
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volk is verankerd . Blijkbaar heeft zich een 
soort civil religion ontwikkeld, een wijd 
verbreid geloof in de burgerlijk-liberale mo­
raal. 

Het waarborgen van deze vrijheidsrech­
ten is evenwel niet de enige taak voor een 
liberale overheid. Belangrijk voor liberalen is 
vooral ook het zogenaamde harm principle. 
Dit schadebeginsel stelt dat de staat ge­
rechtigd is in te grijpen in het handelen van 
burgers en hun organisaties als die onge­
rechtvaardigde schade hebben toegebracht 
aan de belangen van anderen of dat drei­
gen te doe~ . 

Daar komt bij dat - de meeste - libera­
len wel degelijk van mening zijn dat over­
heidsdienaren en vertegenwoordigers van 
andere groeperingen (niet alle heil komt van 
de staat) het recht en de plicht hebben 
bepaalde deugden te stimuleren. De demo­
cratie en de (sociale) markteconomie, twee 
instituties waar liberalen erg aan verknocht 
zijn, kunnen slechts duurzaam functioneren 
als mensen contracten nakomen, elkaars 
eigendommen respecteren, initiatieven 
ontplooien, et cetera. 

Door Bolkestein wordt met afschuw 
verwezen naar de Veronica-achtige leus 
"Gewoon jezelf zijn" die in het vorige de­
cennium in zijn partij opgeld deed . Maar in 
de jaren tachtig verscheen ook het Liberaal 
Manifest met de zinsnede dat vrijheid 
slechts beleefd kan worden in een besef 
van verantwoordelijkheid: "Als de mens de 
gevolgen van zijn daden niet meer wil of 
behoeft te dragen, is hij zijn menselijke 
waardigheid kwijt". Het bevorderen van 
verantwoordelijkheidsbesef is een legitieme 
taak voor een liberale overheid en een libe­
rale politieke partij. 

Bolkestein heeft de minister van Justitie 
weleens voorgehouden dat hij niet moet 
moraliseren, maar boeven moet vangen. 
Inderdaad is het de eerste opdracht voor 
een overheid de haar toegewezen taken 
goed uit te voeren. Het klinkt ook wat 
ongeloofwaardig als een staat met een 
enorme schuld en een fors finan­
cieringstekort de burgers bijvoorbeeld tot 
soberheid zou manen. Dit wil echter niet 
zeggen dat een overheid zich van elk mo­
reel oordeel zou moeten onthouden . De 
liberale leer is gebaseerd op het ideaal van 

46 

de individuele autonomie en biedt een 
rechtvaardigingsgrond voor normatieve 
uitspraken over ontwikkelingen die deze 
autonomie bevorderen dan wel belem­
meren. Ook de liberale staat is dus een 
zedenmeester. Wat een liberaal van chris­
ten-democraten en conservatieven onder­
scheidt, is dat het aantal terreinen waar­
over hij moraliseert, aanzienlijk beperkter is. 
Hij heeft geen conceptie van "het goede Ie· 
ven" die hij zijn medeburgers wil opdringen 
en hij zal dan ook niet zo gauw zijn afkeu-~ 
ring uitspreken over afwijkend seksueel of . 
cultureel gedrag (zolang anderen daar geen 
schade van ondervinden) . Het liberalisme is 
in de eerste plaats een politieke theorie, die 
zich uitspreekt over de betrekkingen tussen 
burgers, niet een heilsleer die aangeeft hoe 
personen gelukkig moeten worden. 

Een liberaal zal in het publieke domein 
evenmin uitspraken doen over de gods­
dienst die iemand aanhangt. Of een burger 
kiest voor het christendom, de islam, het 
humanisme of wat dan ook, is Privatsache. 
Misschien is daarom het opnemen van een 
verwijzing in het VVD-programma naar · ( 
christelijke waarden niet zo verstandig. 
omdat het christendom voor onze samenle·. van den 

ving onbelangrijk zou zijn, maar omdat er 
geen reden is essentiële waarden en nor-
men exclusief op het conto van de christe· 
lijke godsdienst te schrijven. Bolkestein 
doet het in het interview met NRC Handels· 
blad enigszins voorkomen alsof het libera-
lisme onvoldoende antwoord op de noden 
van onze tijd heeft en het CDA zich moreel 
in een comfortabelere positie bevindt. Wat 
wij in het bovenstaande hebben willen 
betogen, is dat het door christen-democra· 
ten vaak geschilderde beeld van het liberall 
denken als een amorele, laissez faire-ach-
tige filosofie, een karikatuur is. 

De liberale filosofie reikt wel degelijk 
belangrijke normen en waarden aan zonder 
dat zij een vrijbrief geeft voor het paterna· 
lisme waarin andere ideologieën dikwijls 
uitmonden. Het liberalisme biedt wellicht 
geen "bezielend verband", geen collectieve 
zingeving, geen uitzicht op een harmo­
nieuze, conflictloze samenleving. Wat het 
wel biedt, is een complex van normen en 
waarden dat als voedingsbodem kan dienel 
voor de bloei van een democratische mar~ 
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economie en een kader vormt voor een mo­
dus vivendi voor mensen met uiteenlopen­
de levenswijzen en overtuigingen. Voor de 
pluralistische, multiculturele samenleving 
die wij in Nederland kennen, lijkt de liberale 
moraal al met al geen slechte basis. 

* dr. K. Groenveld is directeur van de 
Prof.Mr. B.M. Teldersstichting. 

* * drs. G.A. van der List is wetenschap­
pelijk medewerker van de Prof.Mr. B.M. 
Teldersstich ting. 

Gemeenteraadsverkiezingen 
1994; gemeentelijk ?1 

Waren de gemeenteraadsverkiezingen op 2 
maart nu echt gemeentelijk? Ja, hartstikke 
(om het even populair te zeggen). Ondanks 
de media, commentatoren en uitslagen­
voorspellers die (geprognosticeerde) uitsla­
gen menen te moeten omrekenen naar een 
fictieve zetelverdeling in de Tweede Kamer. 
Ja, ondanks partijen, personen en instan­
ties die de gemeenteraadsverkiezingen 
blijkens gedrag en uitlatingen vooral als een 
enqu~te voor de landelijke politiek be­
schouwen. Ja, ondanks het inzetten van 
ministers en kamerleden door de landelijke 
partijen. Ja, ondanks het gejammer van het 
CDA dat alle ellende is terug te voeren op 
de •AOW van Brinkman•. Natuurlijk, het is 
heerlijk om je te kunnen verschuilen achter 
de landelijke club als je verliest, en natuur­
lijk zal elke lokale partij die wint, roepen 
dat de verkiezingen dit keer echt lokaal 
waren. 

Maar goed, wat voor campagne was het 
dan? Mijn informatie uit het hele land is dat 
er dit jaar zeer intensief campagne is ge­
voerd. En door alle partijen, zij het dat D66 
het sober hield om een aantal bomen te 
sparen. Die intensiteit gold ook voor de 
meeste, veelal nieuwe, lokale groeperingen. 
Maar sommige lokale groeperingen konden, 
doordat zij gewoon niet genoeg geld had­
den, minder hard campagne voeren dan zij 
zelf waarschijnlijk hadden gewild. Over het 
algemeen waren de campagnes fel en, dat 
vind ik nog belangrijker, de onderwerpen 
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lokaal: nieuw gemeentehuis, verkeerscircu­
latieproblemen, verhoging OZB (Onroerende 
Zaken Belastingen), meer veiligheid in moei­
lijke buurten. 

Het feit dat in veel gemeenten nieuwe 
lokale partijen meededen, maakte de geves­
tigde partijen erg nerveus en dus actief. 
Geen nieuw gegeven overigens, want vier 
jaar geleden was dat - zij het in mindere 
mate - ook al het geval. Lokale politieke 
groeperingen zijn geen nieuw fenomeen. 
Sterker nog, het systeem van lokale groe­
peringen is al heel oud. Denk alleen maar 
eens aan de vele naamlijsten, die nog niet 
zo lang geleden het zuiden van ons land 
volledig domineerden. Opmerkelijk is wel 
dat het aantal lokale groeperingen weer 
toeneemt. Maar het verlevendigt de lokale 
politiek en het was nu voor de gevestigde, 
landelijke partijen de kunst om "ze" in het 
hok te houden. En dan ook nog de raambil­
jetten en affiches. In Heemstede was over­
al een bloedmooie foto van de VVD-lijst­
trekker (een vrouw) te zien, waar volgens 
zeggen "alle mannen op kickten". De af­
fiches worden steeds vrolijker en kleuriger. 
De rode en groene pepers van Groen Links 
vond ik erg decoratief. Alleen kon je niet 
zien dat het Groen Links was, maar dat 
vond ik persoonlijk niet zo erg. 

Op 2 maart staan we 's morgens om 7 uur 
"Lang zal die leven" te zingen in de keuken 
van het Heemsteedse Raadhuis voor een 
jarig raadslid. Een uiterst gespannen club. 
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Het woord is nu aan de kiezer. Zoals in 
veel gemeenten gingen de inwoners van 
Heemstede voor het eerst elektronisch 
stemmen. We hadden veel aan voorlichting 
gedaan en met name die op de markt bleek 
een groot succes. De dag verliep dan ook 
probleemloos. 

In Heemstede was de uitslag verras­
send. Vier zetels voor de nieuwe groepe­
ring Heemsteeds Burger Belang. "Wij zijn 
geen politieke partij" , is hun leuze. Dat 
klopt in zoverre, dat ze geen enkele be­
stuurlijke ervaring hebben . In het program­
ma van Heemsteeds Burger Belang is "te­
gen" een erg belangrijk woord. 

Dit is maar een Heemsteeds voorbeeld, 
maar soortgelijke gebeurtenissen voltrokken 
zich in Assen, Hilversum, Breda en niet te 
vergeten Oegstgeest! In Hilversum was 
daarbij opmerkelijk dat een lokale protest­
club die vier jaar geleden nog zeven zetels 
haalde, nu terugviel naar één, terwijl een 
nieuwkomer de onvrede bij de bevolking 
wist te verzilveren met acht zetels . Leef­
baar Hilversum was daarmee de grootste 
partij in de raad. 

Hoe negatief sommigen zo'n nieuw­
komer ook beoordelen, het zegt wel veel 
over de belangstelling van de kiezer voor 
de plaatselijke problemen. De kiezer is daar 
dus kennelijk niet bijster tevreden over. De 
college-onderhandelingen spelen zich nu in 
veel gemeenten af over de vraag "de nieu­
welingen wel of niet in het college". Theo­
rieën daarover lopen uiteen. Naar mijn 
mening kunnen zij zeker meedoen, mits zij 
de bereidheid hebben een globaal (vooral 
globaal) college-akkoord te onderschrijven. 
Het zou van hoogmoed getuigen om ge­
woon verder te gaan met de bestaande 
coalities, zo dat getalsmatig al mogelijk zou 
zijn. 

Landelijk is het zeteltal van lokale par­
tijen gestegen van 1779 naar 2442. Hoe­
wel het natuurlijk heel moeilijk is om deze 
partijen met elkaar te vergelijken - en dat 
willen de lokale partijen nu ook juist niet -
is er toch één onderwerp dat wel in veel 
programma's staat, namelijk geen gezeur 
met de instelling van regio's en gemeen­
telijke herindeling . Over dat onderwerp 
kunnen nog aardige discussies ontstaan, 
ook de stellingname van de VVD-raadsle-
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den is daarbij zeer bepalend. Interessant is 
het artikel in Binnenlands Bestuur van 1 5 
maart, waarin staat "De sterke groei van 
de VVD in de (vooral randstedelijke) BON­
gebieden kan gevolgen hebben voor de 
regiovorming . Die groei hangt samen met 
de zeer sterke positie van de liberalen in de 
randgemeenten, waar de bereidheid tot 
'inleveren' ten gunste van de centrumstad 
van oudsher gering is". 

Even terug naar 2 maart. Nog twee zaken 
vielen mij op. In de eerste plaats de redelijk 
goede opkomst. "Mijn" stembureau had 
een opkomstpercentage van 76%, maar 
landelijk ruim 65% is toch bepaald veel 
beter dan alle doemdenkers ons voorhiel­
den . Opvallend en storend vond ik het 
Lijsttrekkersdebat op de televisie, toen we 
allemaal thuiskwamen na de VVD-overwin· 
ning te hebben gevierd. Het sloeg nergens 
op en interesseerde alle hardwerkende 
lokale lijsttrekkers ook absoluut niet op dat 
moment. Kunnen de landelijke lijsttrekkers 
nu niet met elkaar afspreken dat ze daar­
voor op die avond niet beschikbaar zijn? 

spreiding lokale verkiezingen 
geen symptoombestrijding 

Dat brengt mij onmiddellijk op de al vaker 
gestelde vraag (o.a. door mijn Arnhemse 
partijgenoot en collega Paul Scholten), 
waarom kunnen de lokale verkiezingen niet 
gespreid worden over de hele periode van 
vier jaar? Ik ben het absoluut oneens met 
de conclusie van de commissie-Van Thijn 
op dit punt. Die stelt dat spreiden van lo· 
kale verkiezingen alleen een symptoom­
bestrijding zou zijn. Het echte probleem is 
volgens die commissie dat "lokale politiek 
kennelijk onvoldoende gezicht en profiel 
heeft om te voorkomen dat gemeenteraads 
verkiezingen door nationale verhoudingen 
worden gedomineerd" . Volgens mij hebben 
de afgelopen verkiezingen aangetoond dat 
dat niet waar is. Ik durf ook nog wel de 
stelling aan dat landelijke partijen hun be· 
staan danken aan stevige lokale inbedding. 
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Een ander voorstel in het rapport van 
de commissie-Van Thijn ondersteun ik wèl, 
namelijk dat wethouders ook van buiten de 
raad aangetrokken kunnen worden. Ik blijf 
het een probleem vinden dat bijna overal de 
wethouders ook lijsttrekker zijn. In de cam­
pagne is dat een moeilijke positie. En waar 
ik ook verkiezingsavenden heb meegemaakt 
(ook in het verleden op provinciaal niveau), 
overal zie je hetzelfde beeld. Zeer harmo­
nieus samenwerkende collegeleden die 
opeens enthousiaste partijverhalen houden, 
maar die eigenlijk veel te aardig zijn om hun 
collega's in de haren te vliegen. Een nieu­
we ongebonden partij kan "schieten voor 
open doel". 

Door het aantrekken van wethouders 
van buiten zou dit probleem oplosbaar zijn. 
Nog afgezien van het feit dat wellicht het 
niveau van wethouders zou kunnen toene­
men. Ik heb met belangstelling de enquête 
van de burgemeesters gelezen die onlangs 
in NRC Handelsblad stond. Daarin werd 
geconstateerd dat die burgemeesters toch 
niet geheel tevreden zijn over het niveau 
van raad en wethouders (gelukkig is Heem­
stede wat dat betreft een zeer goede uit­
zondering) . 

Partijen, juist landelijke partijen zouden 
(nog) meer aandacht aan kwaliteitsverbe­
tering van hun politiek-bestuurlijk kader 
kunnen en moeten doen. Veel meer dan 
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lokale groeperingen hebben zij daarvoor de 
instrumenten. Raadsleden, waaronder wet­
houders, kunnen dan (nog) beter hun werk 
in het lokale bestuur, in de lokale politiek, 
verrichten. 

Kom ik terug op de vraag in het begin: 
waren de gemeenteraadsverkiezingen op 2 
maart nu echt gemeentelijk? Jazeker, en 
dat moet zo blijven. Het gemeentelijk ni­
veau, maar dat geldt ook voor het provin­
ciale volgend jaar, mag niet worden gena­
tionaliseerd. De gemeente is het bestuurs­
niveau dat formeel het dichtst bij de burger 
staat. Dat moet ook in de praktijk zo zijn . 
En dat vergt herkenbare lokale politiek over 
lokale zaken, in en buiten de verkiezings­
campage. Anders vervreemdt de politiek, 
het bestuur, zich van de burger voor wie 
we het toch allemaal zeggen te doen. En 
dan zijn we terug bij af: de veelgenoemde 
kloof tussen burger en bestuur. 

Noot 

1. Dit artikel werd geschreven tussen de gemeenteraadsver­

kiezingen van 2 maart en de installatie van de nieuwe 

raden en colleges op 1 2 april 1994. 

* Mevrouw N. van den Broek-Laman Trip is 
burgemeester van Heemstede. 
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Programma's vergeleken 
Het leek de redactie van Liberaal Reveil een aardig idee om in 
de maand voor de verkiezingen van de Tweede Kamer een 
vergelijking van de programma's van de vier grote partijen 
(CDA, PvdA, VVD en D66) op papier te laten zetten. De visies 
van de politieke partijen op de voornaamste beleidsterreinen 
worden besproken door een aantal daartoe uitgenodigde 
auteurs. Daarbij worden niet alleen de programma's voor de 
komende kabinetsperiode met elkaar vergeleken, maar kijken de 
schrijvers ook terug op de inhoud van de programma's van vijf 
jaar geleden. De lezer kan zich zo een oordeel vormen over áe 
vraa8 of de politieke Rartijen in hun opvattingen naar elkaar toe 
groezen. Valt er nog zets te kiezen, of is het eénpot nat gewor­
den? Hieronder viridt men het antwoord. 

Sociaal-economisch beleid 

Bij een vergelijking van acht verkiezingspro­
gramma's (vier in 1989 en vier in 1994) op 
sociaal-economisch terrein binnen het be­
stek van circa 800 woorden, moet men 
zich zeer beperken. In het onderstaande 
zullen wij ons daarom concentreren op een 
drietal deelterreinen van het sociaal en 
economisch beleid, te weten: 
• arbeidsmarktbeleid; 
• sociale zekerheid; 
• inkomensbeleid. 

In de verkiezingsprogramma's worden de 
aanbevelingen op deze beleidsterreinen in 
samenhang beschreven en, waar mogelijk, 
in verband gebracht met een visie op de 
toekomstige sociaal-economische ordening, 
op de gewenste inkomensverhoudingen en 
op de plaats van arbeid in de toekomstige 
samenleving, kortom, in verband gebracht 
met een visie op de noodzakelijke recon­
structie van de verzorgingsstaat. De ont­
wikkeling van die visie in de periode 1989-
1 994 binnen de vier grootste partijen staat 
hieronder centraal. 

Zoeken we naar een gemeenschappelijke 
trek in de programma's in 1989, dan valt 
op dat voor herstel van de werkgelegenheid 
en verbetering van de arbeidsmarkt-partici­
patie veel verwacht wordt van een actief 

50 

en specifiek werkgelegenheidsbeleid. In alle 
programma's wordt voor een dergelijk be­
leid, naast het voorwaardenscheppende 
beleid (lastenverlichting, loonkostenmati­
ging), veel ruimte gereserveerd. Het gaat 
hier om specifiek micro-beleid, gericht op 
het vergroten van de kans op werk voor 
onderscheiden groepen van werklozen. 
Naast banenplannen voor bijvoorbeeld de 
jeugd (JWG-plan) betreft het hier heroriën· 
teringsgesprekken gericht op her-, om- en 
bijscholing, het terugploegen van uitkerin· 
gen (bijv. het verlenen van loonkostensub· 
sidies in plaats van uitkeringen), vormen 
van arbeidstijdverkorting en stimulering van 
deeltijdwerk, etc. Een trend die waarneem· 
baar is bij een vergelijking van de program· 
ma's van 1989 en 1994 is het verschuiven 
van de aandacht voor een dergelijk micro· 
beleid naar een beleid, gericht op de creatii 
van nieuwe banen via vermindering van 
arbeidskosten en collectieve lasten. Het 
geloof in de mogelijkheden en de effec­
tiviteit van allerlei banenplannen, werkerva· 
ringsprojecten en gekunstelde banengroei u 

nog niet geheel weg, maar aanzienlijk ge· 
slonken. D66 schrijft in het programma var 
1994 dat men "niet meer kan aankomen 
met banenplannen van het geijkte type". 
"Tewerkstellingsprojecten kunnen soms 
korte tijd uitkomst bieden, maar de voor-
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delen wegen niet op tegen de kosten". Dit 
besef was reeds in 1989 bij de VVD mani­
fest aanwezig, maar dringt in toenemende 
mate door bij de andere partijen. Ook de 
VVD zelf is in de tussentijd opgeschoven in 
die zin dat de maatregelen ter reductie van 
loonkosten en collectieve lastendruk in 
1994 een radicaler karakter hebben dan in 
1989. 

vvd bepleit fundamentele 
modernisering 

verzorgingsstaat 

De VVD bepleit nu een fundamentele mo­
dernisering van de verzorgingsstaat (omvor­
ming ervan in een waarborgstaat) via de 
invoering van een basisstelsel in de sociale 
zekerheid. Overigens vindt men sterke 
aanzetten tot deze beleidsomwenteling 
reeds in het programma van 1989. Bij 
CDA, D66 en PvdA mist men vijf jaar gele­
den een fundamentele bezinning op de 
sociale zekerheid. Teveel werd verwacht 
van de mogelijkheid om de zachte verzor­
gingsstaat om te vormen tot een harde en 
activerende verzorgingsstaat. De stemmers 
op CDA, maar vooral PvdA zijn dan ook 
bedrogen uitgekomen, getuige de in de 

. afgelopen kabinetsperiode aangebrachte 
hervormingen in de WAO. Vandaar dat er 
in 1 994 meer aandacht bestaat voor nood­
zakelijke veranderingen in het sociale zeker­
heidsstelsel. Terwijl de VVD een basisstel­
sel wenst (privatisering van bovenminimale 
werknemersverzekeringen) flirt de PvdA 
met het basisinkomen voor een ieder, 
wenst het CDA de sociale zekerheid geheel 
en al over te laten aan de sociale partners 
en ziet ook D66 wat meer in een grotere 
verantwoordelijkheid van werkgevers en 
werknemers bij de sociale zekerheid . 

Mede door de onverwacht slechte con­
junctuur in de afgelopen kabinetsperiode is 
het besef nu groter dat een beleid , gericht 
op het vergroten van de kans op arbeid 
voor bepaalde groepen van werklozen, 
veelal ineffectief is of slechts leidt tot een 
verschuiving van het werkloosheidsrisico 
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van de ene groep naar de andere. De kans 
van de één betekent het risico voor de 
ander. Een echte oplossing komt voort uit 
een banengroei die het nieuwe aanbod van 
arbeid overtreft. Terwijl vroeger het accent 
lag op verhoging van de arbeidsproduktivi­
teit van de kansarmen, gaat men er nu in 
toenemende mate toe over een beperking 
van de arbeidskosten van laaggeschoolden 
te bepleiten, om zo een extra banengroei 
aan de onderkant van de markt te bewerk­
stelligen. De werkgelegenheid voor de één 
leidt dan niet tot werkloosheid van de an­
der. 

Let wel, het gaat hier om een accent­
verschuiving in het karakter van de gepro­
pageerde werkloosheidsbestrijding die zich 
niet in elke partij in gelijke mate doorzet. 
Het meest conservatief blijven toch de 
PvdA en D66 . Deze partijen leggen meer 
dan CDA en VVD het accent op de "recht­
vaardige" verdeling van de bestaande 
werkgelegenheid. Dit conservatisme heeft 
te maken met de wens zoveel als mogelijk 
de arrangementen van de verzorgingsstaat 
te verdedigen tegen wat wordt genoemd 
de "veramerikanisering" van de sociaal­
economische orde. Expliciet verwijst de 
PvdA in 1994 naar het onderscheid dat 
door de Franse economist Michel Albert 
gemaakt wordt tussen het zogenoemde 
"Rijnlandse model" van het kapitalisme 
tegenover de harde Amerikaanse variant 
ervan . De PvdA wenst de solidariteit in de 
Westeuropese variant van het kapitalisme 
te behouden en zet zich af tegen wat 
wordt genoemd een banengroei gepaard 
gaande met hongerlonen . D66 is minder 
expliciet hierover, maar wijst in ieder geval 
een verdere verlaging van het wettelijk 
minimumloon alsook een drastische her­
vorming van het sociaal zekerheidsstelsel 
(in de richting van een basisstelsel) af. De 
VVD getuigt van de opvatting dat dit con­
servatisme reeds nu, en zeker op termijn, 
desastreuze gevolgen heeft. De overgang 
naar een basisstelsel dient niet alleen de 
vergroting van de keuzevrijheid in de werk­
nemersverzekeringen, maar is vooral be­
doeld om via een matiging van de collec­
tieve lastendruk een neerwaartse druk op 
de arbeidskosten te bewerkstelligen . Dit 
schept extra banen op termijn, banen die in 
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het verleden zijn vernietigd omdat de ver 
boven het wettelijk minimumloon gesitueer­
de minimumloonschalen in de CAO's auto­
matisch algemeen verbindend werden ver­
klaard. 

Terecht wordt wel de opmerking ge­
maakt dat het louter verlagen van het wet­
telijk minimumloon (zoals CDA en VVD nu 
bepleiten) weinig effect heeft. Dat komt 
omdat de minister van Sociale Zaken de 
veel hoger gelegen minimumloonschalen in 
de CAO's aan een ieder voorschrijft. Een 
verlaging van het wettelijk minimumloon is 
dan ook alleen effectief, indien de al­
gemeen verbindendverklaring achterwege 
blijft. Dit nu wordt door de VVD bepleit, 
waar het gaat om de looncomponent in de 
CAO's. De andere partijen, zo lezen we in 
de verkiezingsprogramma's, wensen in het 
algemeen vast te houden aan de A VV. Al­
leen indien de door sociale partners ge­
maakte afspraken strijdig zijn met het door 
het kabinet gevoerde beleid, is men ge­
neigd ofwel de CAO niet algemeen verbin­
dend te verklaren, of zelfs onverbindend te 
verklaren. 

De verschillen tussen de partijen op dit 
punt weerspiegelen in zekere mate de visie 
die men heeft op de overlegeconomie. Het 
CDA was in 1989 en is in 1 994 het meest 
geporteerd voor een economische ordening 
zoals bepaald door de resultaten van het 
overleg tussen sociale partners. Ook is het 
CDA, zoals gezegd, nu (maar ook in 1989) 
een voorstander van de overdracht van het 
beleid en beheer op het terrein van de so­
ciale zekerheid aan de sociale partners. 
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VVD, PvdA en D66 hebben meer en meer 

afstand genomen van de overlegeconomie. ~ 
Met name de VVD wijst op de stroperig-
heid in de besluitvorming ten gevolge van 
het streven naar consensusvorming. PvdA 
en D66 gaan minder ver in hun kritiek op 
de overlegeconomie. 

Tenslotte nog een kort woord over de inko· 
mensverdeling. De PvdA was en is van 
opvatting dat de inkomensverschillen in dit 
land te groot zijn. Die opvatting leidt tot de 
aanbeveling om de belastingvrijevoet om te 
zetten in een heffingskorting (tax credit), 
tot de wens met name de belasting op lage 
inkomens te verschuiven naar een belasting 
op milieuschadelijke activiteit (ecologiseringP 
van inkomstenbelasting) en tot een opstel· 
ling waarbij bij elke beleidswijziging de 
koopkrachtplaatjes een belangrijk gewicht 
in de schaal leggen. De PvdA staat hierin 
het verst verwijderd van de VVD. Dat was 
zo in 1989 en dat is, niettegenstaande 
belangrijke heroriëntaties van de PvdA, nog 
steeds zo in 1994. Ook zijn de relatieve 
posities van CDA en D66 ten opzichte van 
elkaar en ten opzichte van de PvdA en 
VVD niet echt veranderd. De kiezer mag 
straks deze posities weer meewegen bij de 
bepaling van het stemgedrag. Wij zijn be· 
nieuwd naar het resultaat. 

* dr. K. Groenveld is directeur van de Prol. 
Mr. B.M. Teldersstichting en lid van de 
redactie van Liberaal Reveil. 
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Financieel-economisch beleid 

•Aan de vooravond van de jaren negentig 
kan in veel opzichten een gunstig beeld van 
de Nederlandse economie worden ge­
schetst. Werd in het begin van de jaren 
tachtig een dieptepunt bereikt, in de jaren 
daarna is geleidelijk een krachtig en breed 
herstel van onze economie zichtbaar ge­
worden. Rendementen en bedrijfsinvesterin­
gen zijn sterk toegenomen en het tempo 
van economische groei in ons land is thans 
weer vergelijkbaar met dat in de rest van 
de ge rndustrialiseerde wereld. Met name 
springt in het oog de zeer aanzienlijke uit­
breiding van de werkgelegenheid•. Aldus 
minister De Korte in het woord vooraf van 
de Macro Economische Verkenningen 
1990. 

Zijn collega Andriessen verwoordde de 
economische situatie vier jaar later in de 
Macro Economische Verkenningen als 
volgt: "Voor continentaal Europa wijzen de 
voorlopige realisatiecijfers en de con­
junctuur-indicatoren in de richting van aar­
zelend groeihersteL ( ... ) Tegenover dit ge­
matigd optimisme over de conjunctuur 
staat in de Macro Economische Verkennin­
gen somberheid over de structurele gezond­
heid van onze economie. Dit jaar is het 
derde opeenvolgende jaar dat bedrijven 
minder winst maken. De investeringen 

· vallen over een breed front terug. Het CPB 
verwacht dat de werkgelegenheid zich tot 
het eind van het volgend jaar ( = 1994, 
T.P.M.) niet zal herstellen". 

Deze twee citaten geven aan dat zich 
sinds de vorige verkiezingen een drama­
tische verslechtering van de economische 
situatie heeft voorgedaan. Er is ook zoveel 
gebeurd in die vier jaar. Het communisme 
stortte ineen met als gevolg dat het ge­
deelde Duitsland één werd. De econo­
mische motor van Europa, West-Duitsland, 
zag zich genoodzaakt ten koste van een 
drastische verhoging van de overheidsuit­
gaven het voormalige Oost-Duitsland op de 
been te helpen, hetgeen vooralsnog de 
economische groei negatief beïnvloedde. 
Het monetaire systeem in Europa (EMS) 
stortte ineen . De voormalige Derde Wereld-
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landen in Azië ontpopten zich tot razend­
snelle groeiers en concurrenten. Japan zag 
zich geconfronteerd met een, sinds de 
Tweede Wereldoorlog nimmer vertoonde, 
recessie. En hoewel in de Verenigde Staten 
en Groot-Brittannië de economische groei 
enigszins begint aan te trekken, is dit nog 
onvoldoende om de economische groei op 
een aanvaardbaar niveau te brengen. Het 
CPB rekende in de MEV 1 994 nog met een 
groei in de OESO van 1 %, tegenover een 
verwachting van 2,75% in het jaar daar­
voor. 

Deze achtergrond is nuttig om de finan­
ciële en economische paragrafen van de 
verkiezingsprogramma's uit 1989 van de 
vier grote partijen te vergelijken met die 
van thans. In 1 989 voerde optimisme de 
boventoon bij alle partijen. Het is dan ook 
niet verwonderlijk dat de meeste partijen de 
overheidsuitgaven verhoogden, met als 
enige uitzondering de VVD. Bij de VVD 
overtroffen de ombuigingen de verhoging 
van de uitgaven (intensiveringen) met 3 
miljard gulden. Bij D66 en CDA overtroffen 
de intensiveringen de bezuinigingen met 3 
miljard gulden en bij de PvdA met maar 
liefst 9 miljard. Het verschil tussen de laag­
ste en de hoogste uitgavenmutaties be­
droeg dus 12 miljard gulden. 

Kijken we vervolgens naar de situatie in 
1994, dan ontstaat het volgende beeld. 
Alle partijen (met uitzondering van Groen 
Links) beperken per saldo de uitgaven. Het 
CDA met ongeveer 21 miljard, de VVD met 
ongeveer 20 miljard, D66 met 14 miljard 
en de PvdA met 11 miljard gulden. Het 
verschil tussen de hoogste en de laagste 
uitgavenbeperking bedraagt deze keer dus 
10 miljard gulden. Dit verschilt niet zeer 
veel van de vorige periode. Vergelijken we 
de verschillen tussen 1989 en 1994 van de 
afzonderlijke partijen, dan komen we op de 
volgende cijfers: CDA 24 miljard, PvdA 20 
miljard, VVD 17 miljard en D66 17 miljard 
gulden. Hieruit blijkt dat het CDA zijn beleid 
na vier jaar meer heeft bijgesteld dan met 
name VVD en D66. 

Deze inspanningen zijn bij alle partijen 
mede gericht op het terugbrengen van het 
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financieringstekort van het rijk. Dit geldt 
zowel voor de vierjarige periode na 1 990 
als voor die na 1994. In dit opzicht ver­
schillen de partijen percentueel weinig van 
elkaar, zij het dat het niettemin om om­
vangrijke bedragen gaat. Voor de periode 
1990-1994 streven alle vier partijen naar 
een financieringstekort van 3 procent. Dat­
zelfde streven geldt voor CDA en PvdA ook 
voor de periode 1994-1998, terwijl VVD en 
D66 iets grotere ambities hebben en stre­
ven naar respectievelijk 2,6 en 2,5 procent. 
Het verschil tussen de laatste en de eerste 
bedraagt toch nog 4 à 5 miljard gulden. 

Ten aanzien van de collectieve lasten­
druk bestaan uitgesproken verschillen tus­
sen beide perioden en de politieke partijen 
onderling. Uit de opstelling van drie van de 
vier partijen (PvdA, CDA en D66) blijkt 
duidelijk dat men in 1 990 ruimte zag tot 
lastenverzwaring . Alleen de VVD week 
daarvan af door een verandering van de 
collectieve lastendruk na te streven van 
minus 0 , 7 procent in vier jaar. CDA en D66 
achtten een lichte stijging (0,4 procent in 
vier jaar) klaarblijkelijk verantwoord, de 
PvdA zag veel ruimere mogelijkheden en 
liet de collectieve lastendruk maar liefst 
met 1,1 procent in vier jaar oplopen . 

Hoe anders is de situatie nu. Alle par­
tijen streven naar vermindering van de 
collectieve lastendruk, zij het dat de ver­
schillen nog steeds sterk uiteenlopen. De 
meest krachtige daling streeft het CDA na, 
namelijk 3,5% in vier jaar, gevolgd door de 
VVD (3,2), D66 (2) en PvdA (1 ,8) . Een 
vergelijking van de verschillen per partij in 
vier jaar vormt weer een indicatie van de 
mate waarin het beleid wordt gewijzigd. 
Deze cijfers zijn: CDA 3,9; PvdA 2,9; VVD 
2,5 en D66 2,4. Ook hieruit blijkt weer dat 
bij het CDA de grootste omslag heeft 
plaatsgevonden. 
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Tenslotte 

Een vergelijking tussen een aantal finan­
ciële aspecten van de verkiezingsprogram­
ma's van de vier grootste politieke partijen 
vier jaar geleden en nu heeft een betrek­
kelijke betekenis. Immers, de economische 
toestand in de wereld en in Nederland in 
het bijzonder vormt de belangrijkste oor­
zaak voor een verandering in het beleid van 
de partijen. Hoewel tussen 1990 en 1994 
zowel de economische situatie als dus ook 
het voorgestane beleid dramatisch is gewij· 
zigd, doet zich in het patroon van de poli­
tieke keuzen van de afzonderlijke partijen 
geen grote verandering voor. Alleen het 
CDA maakt een meer ingrijpende koerswij- • rosenrhal' 

ziging door. Wellicht is de wisseling van de 
wacht bij die partij daaraan niet vreemd. 
Gezien de commotie die is ontstaan na het 
bekendmaken van de AOW-voornemens 
van het CDA, moet overigens worden afge· 
wacht of het CDA deze beleidswijziging 
volledig zal handhaven. 

Verder valt het op dat CDA en PvdA in 
de periode na 1 994 vooral de nadruk leg­
gen op lastenverlichting en het financie­
ringstekort onaangetast laten. Zelfs ten 
opzichte van vier jaar geleden streven deze 
twee partijen niet naar een verlaging van 
dat tekort. Blijkbaar accepteren zij een 
stijgende staatsschuld om lastenverlichting 
te kunnen nastreven. VVD en D66 doen 
wel een extra inspanning, zij het van be­
trekkelijke omvang. Mocht de economie 
aantrekken en mochten daarmee ook de 
overheidsinkomsten meer stijgen dan ver­
wacht, dan zou een verdere vermindering 
aan te bevelen zijn. Of men die moed zal 
kunnen opbrengen moet echter worden 
afgewacht. Per slot van rekening mogen df 
slachtoffers van dit beleid, onze kinderen, 
nog niet stemmen. 

* T.P. Monkhorst is lid van de redactie vat 
Liberaal Reveil . 
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(Binnenlands) bestuur en justitie 

·vergelijk de paragrafen in de verkiezings­
programma's van WD, CDA, PvdA en D66 
van 1989 en 1994 over (binnenlands) be­
stuur en justitie·. Ik heb mezelf wel even 
moeten opporren alvorens mij aan deze 
taak te wijden. Wij worden immers alom 
bestookt met beschouwingen over de ge­
ringe betekenis van politieke partijen en de 
nog geringere betekenis van hun verkie­
zingsprogramma 's. 

Hoe anders was dat vroeger. Toen spraken 
voormannen van de grote partijen nog 
dreigend over • programmavergelijking •; 
toen werden in verkiezingsprogramma's 
nog •ononderhandelbare· strijdpunten neer­
geschreven. Nu schrijft de VVD een verkie­
zingsprogramma in een luttel aantal bladzij­
den; en het is de VVD weliswaar eventjes 
moeilijk gemaakt vanwege de 1 7 miljard 
gulden bezuinigingen, maar inmiddels bie­
den andere partijen daar ook al op dat punt 
duchtig tegenop. 

Toch was het leed gauw geleden toen ik 
aan mijn taak begon, want het was best 
aardig om de standpunten van de vier grote 
partijen over (binnenlands) bestuur en jus­
titie uit 1989 en 1994 met elkaar te ver­
gelijken. Inderdaad, het leek in 1989 al veel 
op elkaar en het lijkt in 1 994 nog meer op 
elkaar dan in 1989. 

En het is waar : de teksten waren en 
zijn gesteld in een proza waar je na enige 
tijd wat moe van wordt, temeer ook omdat 
je vaak het gevoel hebt ze ook al bij een 
andere partij gelezen te hebben. Maar als je 
een beetje je best doet, merk je dat het 
allemaal veel op elkaar l!ïkt, maar niet altijd 
hetzelfde is. 

Er zijn natuurlijk her en der verschil­
lende opvattingen, maar zeker zo opvallend 
is het verschil in toon tussen de partijen -
ook al is dat in 1994 minder dan in 1989. 
Bovendien moet ik toegeven dat als je echt 
goed naar enkele paragrafen uit de verkie­
zingsprogramma's kijkt, je soms verras­
sende voorstellen tegenkomt. 
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Bestuur 

Wij komen voor de overheid en het bestuur 
de volgende adjectieven tegen: "efficiënt" 
en "effectief", "betrouwbaar", "helder" en 
"bindend". De VVD wilde in 1989 een 
"efficiënte overheid", maar verlangt in 
1 994 "effectief bestuur". Efficiencybevor­
dering bij de overheid blijft broodnodig, 
maar het kan niet zo zijn dat de ambtena­
rensalarissen het sluitstuk van de begroting 
blijven. Het CDA wil nu een "betrouwbare 
overheid" - hetgeen D66 in 1989 bepleitte. 
D66 vindt anno 1994 "helderheid" van 
vitaal belang, en de PvdA "bindend be­
stuur". 

Voor wie de discussies over de staats­
rechtelijke en bestuurlijke vernieuwing ge­
volgd heeft, bieden de jongste program­
ma's weinig nieuws. De partijen zeggen 
zonder uitzondering dat zij zich zorgen 
maken over de relatie tussen de burger en 
"de politiek". Daarna bevestigen zij de 
standpunten die hun woordvoerders bij de 
parlementaire behandeling van dit onder­
werp hebben ingenomen: D66 loopt voor­
op, de PvdA volgt, het CDA houdt slagen 
om de arm, de VVD houdt het op meer 
gewicht voor voorkeurstemmen. Er tekent 
zich - evenmin verrassend - eenstemmig­
heid af over de ontwikkeling naar kernde­
partementen en naar verzelfstandiging van 
diensten; alle partijen, ook de VVD, willen 
de positie van de premier versterken en 
willen projectministers. Zorgvuldige lezing 
levert wel wat opmerkelijke punten in het 
CDA-programma voor de komende jaren 
op: een reductie van het aantal departe­
menten; een vermindering van het aantal 
Kamerleden (er wordt niet bij gezegd of 
men de Tweede of de Eerste Kamer op het 
oog heeft); wethouders van buiten de ge­
meenteraad. 

Bij het binnenlands bestuur biedt de 
vergelijking tussen 1989 en 1994 aardig 
zicht op hoe in de afgelopen jaren de poli­
tieke en bestuurlijke hazen zijn gelopen. 
Was er in 1989 nog sprake van uiterste 
behoedzaamheid met betrekking tot regio-
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vorming, vijf jaar later gaat het erom welke 
grootstedelijke agglomeraties provincies­
nieuwe-stijl kunnen worden. De program­
ma's zijn op dit punt voer voor experts. Bij 
de VVD: "Een aantal grootstedelijke agglo­
meraties kan de bestuurlijke status van 
'provincie-nieuwe-stijl' krijgen". Bij de 
PvdA: "Voor grootstedelijke gebieden in 
ons land zal volwaardig regionaal bestuur 
moeten worden ingevoerd". Het lijkt reso­
lutie 242 van de Verenigde Naties wel: "de 
grootstedelijke gebieden", of "grootstede­
lijke gebieden"? 

Veiligheid 

' 
Wanneer het justitie betreft, gaat het in de 
programma's van 1994 uiteraard vooral om 
het verkiezingsthema criminaliteitsbestrij­
ding en onveiligheid. Het is meer een ver­
kiezingsthema dan, zoals het vreem­
delingen- en vluchtelingenbeleid, een echt 
strijdpunt. De vier programma's zijn alle -
na belijdenissen over de noodzaak van 
preventief beleid, over het zuinig omsprin­
gen met strafrechtelijke maatregelen en 
over meer cellen - scherper van toon dan in 
1989. De VVD wil enkele tienduizenden 
inactieven inzetten om de omgeving veili­
ger te maken; D66 vraagt om een gefaseer­
de uitbreiding met tienduizend extra politie­
mensen. Bij de drugcriminaliteit schuiven 
PvdA en CDA, als het om het gedwongen 
afkicken door criminele drugverslaafden 
gaat, in de richting van de VVD-anno 1989 
op. D66 wil !egalisering van soft drugs; ik 
kom dat in de andere programma's niet 
tegen. 

Algemeen 

Waren de beschouwingen in het VVD-pro­
gramma van 1989 technisch en gedetail­
leerd, in 1994 hebben de experts wat min-
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der ruimte gekregen om hun stokpaardjes 
te berijden. De VVD neemt duidelijke stand-~ 
punten in, neemt geen blad voor de mond 
en heeft daarvoor weinig woorden nodig 
(weinig bijzinnen). In het CDA-programma 
1989 was de euthanasie onderwerp van 
uitvoerige bespreking; in het programma 
1994 valt de aandacht voor de risico's van 
de geavanceerde medische technologie 
(genetische manipulatie) op. Het CDA legt 
her en der op zaken de nadruk die bij de 
andere partijen korter aan de orde komen 
(met veel lange zinnen en bijzinnen). Bij de 
PvdA heb ik toch wat minder verschil kun­
nen ontdekken tussen de toonzetting van 
1989 en 1994 dan menig journalist heeft 
verkondigd. De beschouwing over "bindend 
bestuur" is essayistisch (ik hoop met de 
PvdA dat het mogelijk zal zijn de overhead 
in de bureaucratie te verminderen en de 
"street-level" -ambtenaren eindelijk eens de 
aandacht en de middelen te geven die zij 
nodig hebben en verdienen). Maar de veilig· 
heid van de burgers wordt toch weer in 
sterke mate in "de plannen van het zittende 
kabinet" geschreven. De "bestuurlijke para· 
graaf" van het D66-programma 1 994 valt 
op door de, weinig vernieuwende, top­
down-systematiek: kabinet, parlement, 
departementen, ambtenaren en tenslotte de 
burgers. En de "veiligheidsparagraaf" is, 
ondanks het pleidooi voor evenwicht tus­
sen rechtshandhaving en rechtsbescher­
ming, toch wat minder fel op het garande· 
ren van de rechtsbescherming dan in 1989 
gebeurde. 

* prof.dr. U. Rosenthal is hoogleraar be­
stuurskunde aan de Rijksuniversiteit Leiden 
en de Erasmus Universiteit Rotterdam, en 
lid van de redactie. 
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Milieu 

Het is geen eenvoudige opgave de milieu­
paragrafen uit de verkiezingsprogramma ·s 
van CDA, PvdA, WD en D66 onderling te 
vergelijken en daarbij tevens de verschillen 
tussen de programma ·s van 1989 en van 
1994 aan te geven. Hier zal worden wor­
den volstaan met het kiezen van enkele 
voorbeelden. 

Allereerst moet opgemerkt worden dat de 
economische crisis van de laatste jaren 
nauwelijks invloed heeft gehad op de mi­
lieuparagrafen. In 1989 was er enig op­
timisme (CDA) over de kracht van de eco­
nomie in de toen volgende regeerperiode, 
waardoor veel beleid zou kunnen worden 
uitgevoerd; in 1994 wordt daarover niet 
meer gerept. Een tweede opmerking is dat 
milieudoelstellingen niet altijd realistisch 
blijken te zijn. Ze vormen een eigen do­
mein, dat een eigen leven gaat leiden los 
van wat natuurwetenschappelijk vaststaat. 
Voor de politiek is het daardoor een lastig 
te hanteren materie. 

In 1989 hadden CDA, VVD en D66 goed 
uitgewerkte milieuparagrafen en was die 
van de PvdA wel erg summier, wellicht 
onder de druk van de vervroegde verkiezin­
gen die na de val van het kabinet in 1989 

· nodig werden. In 1994 presenteren alle vier 
de partijen een volledig programma, zij het 
dat het VVD-programma erg kort is, maar 
wel de grote lijnen goed aangeeft. Voor die 
compactheid is vermoedelijk gekozen, om­
dat tijdens de laatste kabinetsperiode zich 
onverwachte ontwikkelingen voordeden, 
waardoor eerder gestelde prioriteiten niet 
haalbaar werden. 

In alle vier programma's staat het streven 
naar duurzaamheid centraal, zij het dat er 
verschillen zijn in interpretatie. Zo wijdt de 
PvdA, nadat in 1 989 aan duurzaamheid 
weinig aandacht werd gegeven, nu een 
uitgebreide passage aan ecologische mo­
dernisering. Op zich is het een goed lees­
baar stuk en de gedachten passen in de 
moderne lange termijnvisie op de gewenste 
ontwikkeling van de Westerse economie, 
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zoals die goed verwoord is in het zoge­
noemde Brundtland-rapport "Our Camman 
Future". Dit rapport werd opgesteld door 
een door de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties ingestelde wereldcommis­
sie, die onder voorzitterschap stond van de 
huidige socialistische minister-president van 
Noorwegen, mevrouw Gro Harlem Brundt­
land. Het rapport werd begin 1987 gepubli­
ceerd en kreeg veel aandacht in ons land. 
De Nederlandse regering gaf een zeer posi­
tief oordeel, maar wees tevens op de moei­
lijkheden bij de uitvoering. De opdracht aan 
de commissie was, na te gaan welke voor­
waarden vervuld zouden moeten zijn om 
het economisch peil van de arme landen op 
het Westers niveau te brengen zonder de 
natuur en het milieu - nationaal en mondiaal 
- verder aan te tasten. 

De reacties van de PvdA waren destijds 
zeer aarzelend, vermoedelijk omdat het 
rapport de toepassing van kernenergie niet 
uitsloot als oplossing voor het wereldener­
gieprobleem. Met name het beschikbaar 
maken van elektriciteit voor de ontwik­
kelingslanden, zonder daarbij te vervallen in 
de ernstige vervuiling die kolencentrales 
met zich meebrengen, zou de industrielan­
den kunnen noodzaken hun eigen produktie 
van elektriciteit zonder het gebruik van 
fossiele brandstoffen uit te voeren om zo 
hun aandeel van fossiele brandstoffen ter 
beschikking te kunnen stellen van de zich 
ontwikkelende landen. Het probleem hoe 
op grote schaal energie te vinden voor 
groeiende economieën, bleek het centrale 
probleem te zijn waarvoor de commissie 
geen oplof:sing kon aandragen. 

Wat in het PvdA-programma "Ecologische 
modernisering" wordt genoemd is een ver­
zwakte vorm van duurzaam handelen die in 
de andere drie programma's centraal staat. 
De PvdA noemt duurzame ontwikkeling een 
futuristisch concept. Het CDA is het meest 
consequent in haar lange termijnvisie om­
dat haar uitgangspunt, nu en in 1989, het 
"Rentmeesterschap over deze aarde", goed 
aansluit bij de duurzame ontwikkeling die 
door Brundtland wordt aanbevolen. Het 
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D66-programma geeft eveneens grote aan­
dacht aan de noodzaak van duurzame ont­
wikkeling, zowel in 1989 als in 1994, en 
omschrijft dat doel duidelijk. Ook bij de 
VVD is voor de beide perioden de duur­
zame ontwikkeling het belangrijkste be­
leidsdoel en zij geeft daarvoor, nu evenals 
in haar vorige programma, de kortste en 
tevens krachtigste definitie van duurzaam­
heid. Zij schrijft: "Van een duurzame ont­
wikkeling is sprake wanneer de milieupro­
blemen niet worden afgewenteld op toe­
komstige generaties en indien het menselijk 
handelen wordt ingepast in het stelsel van 
natuurlijke kringlopen". 

duurzame beleidsontwikkeling 

De verschillen tussen de vier programma's 
liggen vooral in de nadere uitwerking, 
waarbij soms typische stokpaardjes van 
miniem belang naar voren komen. Zo wijdt 
de PvdA vijf regels aan reclamevliegtuigjes, 
een zaak die weinig met duurzaam beleid te 
maken heeft. 

Onderdelen die in alle programma's 
voorkomen maar waarover verschillend 
wordt geschreven, zijn onder andere de 
auto, het energiebeleid, het bosbouwbeleid, 
de normstelling en de heffingen. Opvallend 
is de ruime aandacht die door PvdA en D66 
wordt gegeven aan de uitvoering van de 
drie grote projecten die in de afgelopen 
regeerperiode aan de orde kwamen, te 
weten de uitbreiding van Schiphol, de Betu­
welijn en de Hogesnelheidslijnen. Op dat 
punt is blijkbaar nog veel discussie nodig . 
In hoeverre dat tot stagnatie zal leiden, zal 
moeten blijken bij de onderhandelingen over 
een regeringsprogramma. 

Auto 
In 1 989 stond D66 sterk afwijzend tegen 
het autogebruik en wilde zelfs dwang han­
teren om het te verminderen. In 1994 
wordt de benadering milder en gaat het om 
het afremmen van de groei van het auto­
verkeer uit milieu- en economische over­
wegingen. Letterlijk schrijft men: "Af­
remmen van de autogroei is niet mogelijk 
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zonder gelijktijdige verbetering van het 
openbaar vervoer". Ook de PvdA is opval­
lend tolerant, hetgeen begrijpelijk is omdat 
vele ouderen graag hun auto gebruiken en 
niet verantwoordelijk zijn voor files. CDA 
en VVD kiezen voor een praktische benade· 
ring. De auto moet schoon zijn, en goed 
openbaar vervoer moet de keuze daarvoor 
aantrekkelijk maken. 

Energie 
Met name PvdA en D66 zeggen bij het 
onderdeel energie nadrukkelijk wat er niet 
mag, maar geven niet aan hoe de energie­
huishouding van een Westers industrieland 
er zou moeten uitzien . De VVD geeft even­
min een oplossing aan, terwijl het CDA 
meer mogelijkheden ziet. leder is voor een 
zuiniger gebruik. 

Bosbouw 
Bosbouw is een van de meest wezenlijke 
activiteiten in het kader van een duurzame 
ontwikkeling. Alle vier partijen geven aan­
dacht aan bosbouw, maar brengen deze 
niet in verband met de beoogde duurzame 
ontwikkeling. Bij het CDA neemt bosbouw 
een belangrijke plaats in; de VVD geeft de 
noodzaak van uitbreiding van bosgebieden · 
aan. In 1989 noemde de PvdA het produk­
tiebos nog wel, maar in 1994 spreekt men 
zich niet uit over het soort van bos. In 
1 989 werd door D66 de uitbreiding van 
bosareaal nog van belang geacht om "tal 
van redenen", maar een relatie met duur­
zaamheid werd niet gelegd. In 1994 is die 
opvatting veranderd en kent D66 bos 
namelijk de functie natuurwaarde toen. 
"Aanleg van nieuwe bossen dient vooral 
compensatie van natuurgebieden die ver­
loren gaan ... ", zo schrijft men. Onder het' 
hoofdstuk landbouw komt de bosbouw niet 
voor. 

Heffingen 
De VVD blijft in dit programma bij het eer· 
der gestelde, dat heffingen regulerend mo& 
ten zijn en dat een verschuiving van de 
fiscale druk naar milieuzaken nodig is. Het 
CDA wil dat geld uit bestemmingsheffinger 
alleen gebruikt wordt voor terugdringing 
van de vervuiling . 'De PvdA wil een alge­
mene energieheffing om daarmee de koster 
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van arbeid te verlagen. D66 pleit voor een 
fiscaal beleid dat is afgestemd op het stre­
ven naar duurzaamheid. 

Normstelling 
Belangrijk is hier de passage in het CDA­
programma, waar met nadruk de weten­
schappelijke onderbouwing van grens- en 
streefwaarden wordt onderstreept en de 
noodzaak van consistentie wordt bena­
drukt. Hier ligt een goed werkterrein voor 
het komende kabinet, omdat die onder­
bouwing en de onderlinge samenhang (bijv . 
bij stralingsnormen) van de zijde van VROM 
soms zeer matig is. 

Tot slot wil ik niet nalaten te vermelden dat 
het CDA-programma naar mijn mening met 
een zeer belangrijke actualisering komt, 
waar wordt gesteld dat ontwikkelingspro­
gramma's moeten worden gestimuleerd die 
een gunstig effect hebben op de omvang 
van het bevolkingsprobleem. In een andere 

Volkshuisvesting, ruimtelijke or­
dening en verkeer en vervoer 

Een tekstvergelijking van de hoofdlijnen van 
de partijprogramma's van de vier grote 
partijen op de beleidsterreinen volkshuis-

. vesting, ruimtelijke ordening en verkeer 
tussen de perioden 1989-1993 en 1994-
1998 vergt enig uithoudingsvermogen. 
Alles bijeen gaat het om een omvangrijke 
hoeveelheid tekst. Behalve bij de volkshuis­
vesting zijn de verschillen tamelijk gering. 
In het algemeen vertonen de programma's 
van de partijen - zij het soms vanuit ver­
schillende vertrekpunten - zowel in 1989 
als in 1994 eenzelfde trend. Het verschil in 
gedetailleerdheid van de programma's be­
moeilijkt een concrete vergelijking (onge­
twijfeld de bedoeling van de opstellers van 
die programma's). Het is reuze knap dat 
het Centraal Planbureau de financiële me­
rites van dergelijke programma's door kan 
rekenen 1

• 
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passage wordt een opmerking gemaakt 
over demografische ontwikkelingen die in 
ons land tot een nog steeds toenemende 
vraag naar woningen leiden. Bij mijn weten 
zijn uitspraken over bevolkingsgroei niet 
eerder neergelegd in een CDA-programma. 
Wellicht is hiermee een belangrijke door­
braak tot stand gekomen, zodat in samen­
werking en dialoog met het CDA geen 
taboe meer behoeft te rusten op een zorg­
vuldige en gewetensvolle benadering van 
het allesoverheersende probleem dat uit­
voering van de plannen van Brundtland in 
de weg staat, te weten de zeer snelle groei 
van de bevolking in de ontwikkelingslanden 
zodra er meer voedsel en welvaart ter be­
schikking komen . 

* dr. R. Braams is oud-lid van de VVD­
fractie in de Tweede Kamer der Staten­
Generaal en lid van de redactie van Liberaal 
Reveil. 

Volkshuisvesting 

Op het terrein van de volkshuisvesting lag 
het accent de afgelopen vier jaar op het 
terugdringen van de rol van de overheid, op 
minder regelgeving, op afname van de 
objectsubsidies en op een grotere rol van 
individuele huursubsidie . Dit impliceerde 
grotere huurverhogingen om te komen tot 
een versnelde afbraak van hoge objectsub­
sidies. Het behoeft geen verbazing te wek­
ken dat staatssecretaris Heerma van Volks­
huisvesting zijn CDA-programma in ver­
gaande mate heeft uitgevoerd ; de verster­
king van de zelfstandige rol van de woning­
corporaties past goed bij de CDA-ideologie. 
De bevordering van het eigen woningbezit 
paste in alle partijprogramma's . 

Voor de periode 1994-1998 concentreren 
de verschillen zich op de taak van de over­
heid en de problematiek in de steden (indi-
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viduele huursubsidie, huurbeleid, inkomens­
ontwikkeling). De woningzoekende huurder 
heeft weinig te verwachten van de VVD: 
afschaffing objectsubsidies, beperking indi­
viduele huursubsidie en stimulering van het 
eigen woningbezit (handhaven hypotheek­
renteaftrek en geen verhoging huurwaarde­
forfait). \tiJ at bij de ene groep wordt afge­
pakt, wordt uitgedeeld aan de andere 
groep. Ook D66 pleit voor afschaffing van 
objectsubsidies, maar wil de individuele 
huursubsidie ongewijzigd handhaven. 

Voor de PvdA moet de overheid verant­
woordelijk blijven voor goede en betaalbare 
huisvesting voor iedereen. De facto leidt 
dat tot extra zorg voor de lagere inkomens­
groepen (o.a. door instandhouding van 
individuele huursubsidie en selectieve ob­
jectsubsidies). Het CDA wil de individuele 
huursubsidie inbedden in een "Algemene 
Voorzieningen Wet", waarbij gemeenten en 
woningcorporaties financieel mede-verant­
woordelijk worden ( = meebetalen). CDA 
en D66 verwachten ook het nodige van 
doorstroming op de woningmarkt in relatie 
tot de vrijere marktwerking. De PvdA is als 
enige bezorgd over de inkomens van de 
laagstbetaalden als gevolg van de forse 
huurstijgingen (de laatste jaren ca. 5%). 
Gezien de weer toenemende woningnood 
lijkt mij de visie van de PvdA de meest 
reële. 

Uit de doorrekeningen van het Centraal 
Planbureau blijkt dat de vier grote politieke 
partijen allemaal uitgaan van forse bespa­
ringen op de volkshuisvesting. Er worden 
bedragen genoemd van f 500 - f 900 mln. 
Hoe dat zich verhoudt tot de tekst van de 
partijprogramma's is een groot raadsel 2

• De 
sterk stijgende huren leiden tot hogere 
individuele subsidies. De hoge huurtrend 
bevordert exorbitante prijsstijgingen bij 
koopwoningen (vooral bij een lage rente). 
De omvangrijke stijging van de fiscale af­
trek van koopwoningen (een politiek heilige 
koe) leidt tot verschuiving van lasten van 
volkshuisvesting naar de minister van Fi­
nanciën en niet tot bezuinigingen. 

Verkeer en vervoer 

In de programma's voor 1989-1993 was 
de doorstroming van het verkeer een be-
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langrijk item. De maatschappelijke "kosten" 
van filevorming en van onnodige milieuaan­
tasting zijn groot. De gelijkwaardigheid 
tussen openbaar vervoer en privé autover­
voer is ook veel genoemd. De overheids­
bemoeienis moet volgens alle partijen toe­
nemen; de marktwerking is niet adequaat. 

Voor de periode 1994-1998 zijn de ver­
schillen beperkt. Op het terrein van verkeer 
en vervoer is het programma van het CDA 
vrij concreet. Instrumenten als motorrijtui­
genbelasting, accijnzen, road-pricing, car­
pooling en spitsvignetten kennen wij (van 
Maij-Weggen) uit de krant. Enerzijds moet 
het openbaar vervoer in de steden worden 
verbeterd, maar anderzijds moet de markt­
werking van het openbaar vervoer worden 
versterkt. De Nederlandse Spoorwegen 
moeten voor 1 00% kostendekkend worden 
en het stads- en streekvervoer voor 50%. 
Dit zal gigantische lastenstijgingen voor de 
burgers veroorzaken, tenzij onrendabele 
lijnen drastisch worden afgeschaft en de 
frequenties afnemen (buiten de spits?). 
Tegelijkertijd dienen de variabele kosten 
van de automobiliteit sterker te stijgen dan 
de kosten van het openbaar vervoer. 

De PvdA toont eenzelfde koers, maar het 
taalgebruik is soberder en beknopter: terug· 
dringen autogebruik en overstappen naar 
een (minder gesubsidieerd) openbaar ver­
voer. D66 zit op dezelfde toonhoogte met 
meer oog voor het fijne detail (fietsgebruik 
stimuleren; fiets van rechts voorrang). De 
VVD tenslotte pleit voor uitbreiding van de 
capaciteit van het wegennet en het open­
baar vervoer. De logische koppelingen in d1 

tijd (eerst investeren in openbaar vervoer 
en dan via road-pricing autoverkeer terug· 
dringen) zijn vooral items van VVD en 066 

De werkelijkheid is weerbarstig getuige de 
discussies over de Betuwelijn, de lucht­
haven bij Rotterdam, de uitbreiding van 
Schiphol, torenhoge subsidies voor het 
openbare vervoer en de moeizame discus· 
sie van het rijk met de regio's in het wes· 
ten van het land over de ontwikkeling en 
bereikbaarheid van grote bouwlocaties. Vii 
anti-NIMBY-wetge'ving ("Not in my back 
yard") streeft de politiek naar een versnel· 
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ling van besluitvorming. De kiezer kan wei­
nig troost en houvast ontlenen aan de par­
tijprogramma's, zeker niet als het gaat om 
de persoonlijke gevolgen van de hogere 
lasten (belastingen, accijnzen, tarieven, 
wachttijden). 

Ruimtelijke ordening 

In de programma's voor de periode 1989-
1993 schemerde overal door dat via over­
heidssturing er voor moet worden gezorgd 
dat bij de bouw van het "laatste miljoen" in 
Nederland (vooral in de Randstad) te bou­
wen woningen een goede belangenafwe­
ging plaatsvindt. Negatieve randvoorwaar­
den in de sfeer van verkeer en vervoer, 
werkgelegenheid en volkshuisvesting kun­
nen mogelijk door (kostbaar) maatwerk van 
de overheid beperkt worden. Dus: eerder 
meer dan minder overheidsbemoeienis. 
Vooral in de sfeer van de "grote projecten" 
is er - zoals eerder in dit artikel is aange­
geven - nog weinig concrete voortgang 
geboekt. 

Kan de ruimtelijke ordening ook voor de 
periode 1994-1998 de problemen van ver­
keer en vervoer, volkshuisvesting en milieu 
aan elkaar knopen? Kan via wijze ingrepen 
van de overheid een optimale allocatie van 
de ruimte (vooral in de randstad) worden 
bevorderd? Alle partijen kennen de overheid 
een positieve rol toe. Het beknopst is de 
VVD (7 regels), de mooiste en langste 
tekst komt van de PvdA (deel van het 
hoofdstuk over "sociaal burgerschap"). Ook 
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het D66-program heeft ontroerende trekjes . 
De kiezer heeft echter bitter weinig houvast 
aan al deze woorden. De complexe samen­
hang van de problemen doet politici con­
crete uitspraken vermijden. 

Tot slot 

In dit land zullen er altijd politieke coalities 
zijn. De verschillen tussen de programma's 
vervagen daardoor nog meer. De complexi­
teit van de ruimtelijke structuren (met name 
in de Randstad) vergt zeer afgewogen en 
optimale ingrepen. Kennis is daarbij macht. 
De invloed van ambtenaren ("de techno­
cratie") op die discussies is groot. De mar­
ges zijn smal. Wie hadden het ook weer 
over het terugdringen van de overheid? 

Noten 

1. De PvdA-economen R. v .d . Ploeg en E. Bomhoff hebben 

de nodige kritische opmerkingen gemaakt over dit model­

matig doorrekenen van verkiezingsprogramma's . Door F. 

Nijpels en F. de Kam is elders gesteld dat het rekenwerk 

van het CPB beschermt tegen kiezersbedrog . 

2. Het CPB had ontdekt dat f 900 mln bezuinigen op 

volkshuisvesting van het CDA voor f 400 - f 500 mln 

bestonden uit bezuinigingen op individuele huursubsidie. 

Dit was ingestoken door de CDA-programmacommissie. 

Ambtenaren van VROM hadden doorgerekend dat dit 

veel AOW' ers zwaar zou treffen. De specialist volks­

huisvesting van het CDA, Koetje , kwam toen in het 

geweer en staatssecretaris Heerma verkondigde vervol­

gens eind februari op een verkiezingsbijeenkomst dat 

geen sprake was van bezuiniging op individuele huursub­

sidie. Na de AOW-discussie wilde het CDA geen nieuwe 

affaire. 

• drs. J. A. Weggemans is voorzitter van 
de redactie van Liberaal Reveil. 
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Migratie/allochtonenbeleid 

•steun CO slinkt, maar ideeën winnen 
terrein •, luidde op 19 februari de kop bo­
ven een artikel in de Volkskrant waarin de 
resultaten werden gepresenteerd van een 
opinie-onderzoek onder de Nederlandse 
bevolking. Op de, zo nu en dan dubieuze, 
vraagstelling in de enquete en de sterk 
overdreven conclusie die de Volkskrant aan 
de resultaten verbond (de meerderheid van 
het Nederlandse electoraat zou sympathi­
seren met de denkbeelden van de Centrum­
democraten), is terecht al felle kritiek geuit 
(door onder anderen J.A.A. van Doorn in 
HP/De Tijd). 

Het idee dat de standpunten van zowel 
de bevolking als de politieke partijen ten 
aanzien van allochtonen en migratie zich de 
laatste jaren aanmerkelijk verhard hebben, 
hoort men echter geregeld verkondigen. 
Interessant is het dan om te kijken naar de 
evolutie van de stellingname van de groot­
ste vier politieke partijen. De vraag of er 
inderdaad sprake is van een wijziging van 
standpunten, kan uiteraard pas goed wor­
den beantwoord na een grondig onderzoek, 
maar een vergelijking van de verkiezings­
programma's van dit jaar en vijf jaar terug 
geeft wellicht al een indicatie. 

Wat mensen bindt, het produkt van de 
inspanningen van de commissie-Wöltgens, 
is geprezen vanwege de plezierige stijl 
waarin het is geschreven. Dat leesbaarheid 
en helderheid niet per se samenvallen, blijkt 
echter als we de paragraaf over de migratie 
van dit PvdA-"verkiezingsessay" uit 1994 
bestuderen. Gezien de uitlatingen van men­
sen als Kosto en Rottenberg enerzijds en 
d'Ancona en Kalma anderzijds, zijn de soci­
aal-democraten op dit punt ernstig ver­
deeld, wat tot uiting komt in vrij vage for­
muleringen en een weinigzeggend pleidooi 
voor een "gemeenschappelijke Europese 
aanpak". 

Wat betreft de integratie van de nieuw­
komers stelt de PvdA dat een oriëntatie op 
Nederland, het leren van de Nederlandse 
taal en een gedegen voorbereiding op de 
arbeidsmarkt voorop moeten staan. Vreem­
delingen dienen door uitoefening van kies-
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recht ook op provinciaal en landelijk niveau 
politiek te kunnen participeren. Extra scho· 
lingsbeleid voor allochtonen is gewenst; 
aan allochtoon ondernemerschap moet 
meer aandacht worden geschonken. 

Dit laatste punt vonden we ook al in 
het PvdA-programma van 1989. Toen werd 
bovendien gepleit voor behoud van het 
cultureel zelfbewustzijn van de etnische 
groepen door onderwijs in de eigen taal en 
cultuur (OETC) en voor bevordering van 
deelname van migranten aan maatschappe· 
lijke verbanden door een sociaal akkoord 
tussen overheid en bedrijfsleven, "contract 
compliance" en, eventueel, quotering. 

"Contract compliance" (de overheid geeft 
bij het afsluiten van contracten de voorkeur 
aan bedrijven met voldoende allochtone 
werknemers) werd in 1 989 eveneens een 
goed beleidsinstrument geacht door D66. 
De Democraten zagen de aanwas van men· 
sen van niet-Nederlandse afkomst toenter· 
tijd als een grote verrijking van de Neder­
landse samenleving en cultuur, maar acht· 
ten wel een drastische herbezinning op het 
minderhedenbeleid noodzakelijk. De coördi· 
natie en informatieverstrekking moesten 
worden verbeterd, de uitvoering van het 
beleid gedecentraliseerd, het aanleren van 
eigen taal en cultuur gestimuleerd . Door 
een positief actiebel~id behoorde de over· 
heid op de arbeidsmarkt bovendien het 
goede voorbeeld te geven. 

Vijf jaar later formuleert D66 zijn voor· 
liefde voor "contract compliance" wat 
voorzichtiger (de overheid dient nu bij het 
verstrekken van opdrachten "rekening te 
houden met de inspanning die een werkge· 
ver zich getroost om allochtonen in dienst 
te nemen") . Verder wijst (het concept van) 
Ruimte voor de toekomst, het programma 
voor de periode 1994-1998, op de wense· 
lijkheid van meer samenhang in het op­
vangbeleid, een individuele "trajectbegelei· 
ding" met opvangcurssussen voor nieuw· 
kamers, integratie van het OETC in de 
school als geheel, een toename van alloch· 
tone docenten, het wegwerken van wacht· 
lijsten voor basiseducatie en een gespreid 
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aanbod van ruime en betaalbare woningen. 
Als een degelijk opvangbeleid wordt 

ontwikkeld en de thans geldende toela­
tingsregels realistisch en weloverwogen 
worden toegepast, ziet D66 geen reden het 
immigratiebeleid sterk te wijzigen. Een 
quoteringsbeleid wordt in ieder geval afge­
wezen. Een harmonisatie binnen Europa 
van het toelatingsbeleid is daarentegen 
dringend geboden, aldus de Democraten. 

Bij het opstellen van het nieuwste verkie­
zingsprogramma had D66 het voordeel dat 
het gebruik kon maken van een rapport 
over migratie van het wetenschappelijk 
bureau van de partij . Ditzelfde gemak had 
de VVD-programmacommissie, die een 
aantal voorstellen bijna letterlijk heeft over­
genomen uit het preadvies over allochto­
nenbeleid dat de Teldersstichting in 1992 
publiceerde. Tot die suggesties behoren : de 
invoering van een inburgeringscontract voor 
de nieuwkomer, vergroting van de flexibili­
teit op de arbeidsmarkt door afschaffing 
van het wettelijk minimumloon en het niet 
langer algemeen verbindend verklaren van 
CAO's, invoering van een basiseducatie­
plicht, afschaffing van OETC binnen de 
reguliere schooltijd en het vergroten van 
het aantal opvangprojecten voor allochtone 
kinderen van twee tot vier jaar. 

Met betrekking tot de toestroom van 
vreemdelingen toont de VVD zich bezorg­
der dan D66. Ze wil de immigratie, binnen 
de ruimte van verdragsbepalingen, sterker 
aan voorwaarden binden . Daarbij moet de 
aanzuigende werking op economische asiel­
zoekers worden beperkt en de uitstroom 
van afgewezen asielzoekers vergroot . Ons 
land is geen immigratieland, meldt Neder­
land moet weer aan de slag. 

Ook in 1 989 hebben de liberalen al 
gewaarschuwd voor een te sterke stijging 
van het migratiesaldo, overigens zonder 
aan te geven hoe men dit gevaar moest 
bezweren . Wat betreft de integratie van de 
allochtonen was het verlanglijstje (iets) 
specifieker: decentralisatie van het beleid, 
hoge prioriteit voor het leren van de Neder­
landse taal, bevordering van etnisch onder­
nemerschap, sterkere werving door de 
overheid onder migranten en afspraken met 
het bedrijfsleven over het in dienst nemen 
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van migranten. 

Het CDA lijkt van de vier grote partijen het 
meeste moeite te hebben een visie op de 
problematiek van de etnische minderheden 
te formuleren. In 1989 meenden de chris­
ten-democraten te kunnen volstaan met de 
opmerking dat bestrijding van de achter­
standen van allochtone inwoners gewenst 
is en dat discriminatie dient te worden 
tegengegaan. 

meer nadruk op 
plichten migranten 

In het CDA-concept-programma Wat echt 
telt uit 1994 vindt de lezer, na enig speur­
werk, in de onderwijsparagraaf een paar 
zinnen over allochtonen. Intensivering van 
de opvang van allochtone kinderen in de 
vooroorlogse (sic!) periode wordt bepleit, 
evenals het laten plaatsvinden van OETC 
buiten de reguliere schooltijden en onder­
steuning van initiatieven voor lmamoplei­
dingen. Al met al ruimt het CDA voor de 
allochtonenproblematiek in zijn programma 
evenveel ruimte in als voor monumenten­
zorg. 

Over de migratie doen de christen-de­
mocraten meer uitspraken. Zij willen onder 
andere: strengere uitwijzing van bij straf­
bare handelingen betrokken vreemdelingen, 
verbetering van het beleid om schijnhuwe­
lijken tegen te gaan, verscherping van so­
ciaal-economische eisen bij gezinshereni­
ging en -vorming, bekorting van de pro­
cedures tot vaststelling van de vluchtelin­
genstatus, versterking van het vreemdelin­
gentoezicht en verscherping van de sanc­
ties voor tewerkstelling van illegalen. 

Wat valt nu op als men de acht verkie­
zingsprogramma's, vier uit 1989, vier uit 
1994, naast elkaar legt? Wat betreft de 
evolutie van de standpunten kan men wel 
stellen dat de vier grote partijen over de 
gehele linie iets "harder" zijn geworden 
(zonder dat zij overigens ook maar in de 
buurt komen van de CD) in die zin dat zij 
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meer de nadruk op plichten van migranten 
zijn gaan leggen. Vooral het belang van 
onderwijs in de Nederlandse taal wordt 
sterker benadrukt dan vijf jaar geleden; de 
scepsis over OETC is aanmerkelijk ge­
groeid. Aangaande de migratie hebben in 
het bijzonder CDA en VVD zich ontwikkeld 
tot uitgesproken voorstanders van enige 
beperking van de instroom. 

Zich uitspreken over de integratie van 
de allochtonen doet het CDA in veel min­
dere mate, een terughoudendheid die men 
ook bij de sociaal-democraten waarneemt. 
Vermoedelijk zijn de grootste twee partijen 

Gezondheidszorg 

Ik geef het eerlijk toe: ik heb nog nooit 
vergelijkend warenonderzoek uitgevoerd 
door verkiezingsprogramma's te vergelijken. 
Maar de opdracht voor het stukje hieronder 
was: vergelijk op het gebied van de ge­
zondheidszorg de verkiezingsprogramma's 
van CDA, D66, VVD en PvdA. Omdat het 
kort moet blijven, komen hieronder slechts 
enkele van de meest saillante passages aan 
de orde. Waar dit interessant is, wordt een 
vergelijking met de programma's van 1989 
gemaakt. 

CDA 

Het CDA waarschuwt voor het gevaar dat 
mensen steeds afhankelijker worden van 
professionele hulp. Daarom moet de zelf­
en mantelzorg (buren, familie, vrijwilligers) 
krachtig worden versterkt. Ook wordt sterk 
gepleit voor het verbeteren van de samen­
werking tussen partijen, de versterking van 
de positie van de huisarts ten opzichte van 
de specialist en van de thuiszorg ten op­
zichte van de ziekenhuiszorg, meer geld 
voor "care" in plaats van "cure", vooral 
voor bejaarden en gehandicapten. De over­
heid is verantwoordelijk voor de infrastruc­
tuur , terwijl de bekostiging en het beheer 
van de voorzieningen tot de verantwoor-
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op dit punt te verdeeld of te onzeker om 
een duidelijk toekomstperspectief te schet­
sen. De helderste visie wordt gepresen­
teerd door de VVD, die traditionele liberale 
idealen als individuele verantwoordelijkheid 
en zelfredzaamheid predikt. Voor de her­
kenbaarheid van een partij kunnen een 
politiek leider die zijn nek durft uit te ste­
ken, en een wetenschappelijk bureau dat 
doordachte belaidsstudies produceert, blijk· 
baar geen kwaad. 

• drs. G.A. van der List is wetenschappelijk 
medewerker van de Prof.Mr. B.M. Telders­
stichting. 

delijkheid van de zorgaanbieders en verze· 
keraars wordt gerekend. Hiertoe moet de 
wet- en regelgeving sterk worden vereen· 
voudigd, maar het marktmechanisme moet 
als leidend beginsel buiten de deur worden 
gehouden. Partijen in de gezondheidszorg 
zouden vooral op regionaal niveau moeten 
komen tot een goede inrichting van de 
zorg. Daartoe wordt gepleit voor de oprich· 
ting van regionale organen, waarin verze­
keraars en aanbieders (ziekenhuizen, artsen 
enz.) allerlei afspraken maken. 

Er is verhoudingsgewijs veel aandacht 
voor het vraagstuk van ethiek in relatie tot 
technologische ontwikkelingen in de ge­
zondheidszorg. Het CDA spreekt dan over 
ontwikkelingen die zowel een zegen als een 
zorg zijn, en vindt dat de overheid moet 
aangeven wat wel en niet "kan". Het CDA 
vindt dat ethiek een verplicht vak moet 
worden in de opleiding van artsen en ande· 
re werkers in de gezondheidszorg. Bepaald 
kryptisch is de opmerking, dat "bijzondere 
aandacht gegeven dient te worden aan het 
overbruggen van de kloof die is ontstaan 
tussen de veelal landelijk werkende zorg· 
verzekeraars en de doorgaans op een be· 
paalde regio georiënteerde zorgaan­

bieders". Kryptisch. is ook de aanbeveling 
dat de "kleinschalige, niet klinische me-
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disch specialistische behandelcentra" (be­
doeld worden, zeg maar, particuliere kli­
nieken, BG) in de wet en regelgeving op 
gelijke wijze als andere zorgvoorzieningen 
moeten worden behandeld". Hiermee kun je 
alle kanten op. 

Het CDA legt grote nadruk op het zoge­
naamd cliëntgebonden budget, waarvoor 
ook D66 warm pleit. Dit wil zeggen dat 
patiënten of bijvoorbeeld ouders van ge­
handicapte kinderen de middelen zelf uitge­
keerd krijgen, in plaats van dat de middelen 
aan de instellingen worden uitgekeerd. 
Hierdoor hebben patiënten een grotere 
vrijheid in de besteding van de middelen. 
Interessant is, ter ondersteuning van de 
zelf- en mantelzorg, het pleidooi voor het 
vergroten van de mogelijkheid van zorgver­
lof voor werkenden ingeval van ernstig 
zieke familieleden. Dit zou dan geregeld 
moeten worden in CAO's. Interessant is 
ook de volgende aanbeveling: om een be­
tere volumebeheersing van medisch specia­
listische hulp te verkrijgen, is een herzie­
ning van de tariefstructuur noodzakelijk. 
Afzonderlijke vergoedingen voor diagnos­
tische verrichtingen moeten worden inge­
perkt en vervangen door een vast bedrag 
per patiënt. Deze passage is daarom zo 
interessant, omdat de positie van de me­
disch specialist in de gezondheidszorg een 
onderwerp is dat nu en ook de komende 
jaren volop in de belangstelling staat. Ter­
wijl de commissie-Biesheuvel recent heeft 
geadviseerd de medisch specialisten in 
loondienst van het ziekenhuis over te doen, 
kan volgens het CDA kennelijk worden 
volstaan met een herziening van de tarief­
structuur. In het basispakket moet worden 
gesnoeid volgens de criteria die de commis­
sie-Dunning indertijd heeft aangegeven 
(maar waarmee nog maar bitter weinig is 
gebeurd, BG). Het gaat hierbij om behande­
lingen e.d. die onnodig, ondoelmatig of niet 
werkzaam zijn . Wat kan in ieder geval uit 
het basispakket? Volgens het CDA moeten 
kunstmatige voortplantingstechnieken en 
vrijwillige sterilisatie er alvast uit. De zie­
kenfondswet moet "vooralsnog" worden 
gehandhaafd en er moeten verplichte eigen 
bijbetalingen worden ingevoerd voor die 
verstrekkingen waarop de patiënt zelf in­
vloed kan uitoefenen . 
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D66 

Opvallend is hier, meer dan bij andere par­
tijen, de nadruk op patiëntenrechten en de 
goede functie van consumentenorganisa­
ties, maar medisch specialisten moeten 
oppassen. Zij moeten meer verantwoor­
delijkheid nemen voor de financiële gevol­
gen van hun keuzen. Hun vrijheid van han­
delen staat, aldus D66, in schril contrast 
met de financiële gebondenheid van bij­
voorbeeld ziekenhuizen. "Draconische 
maatregelen tot verkleining van het ver­
zekerde pakket ( ... ), kunnen pas met gezag 
worden opgelegd als niet werkzame en 
verspillende handelingen geschrapt zijn". 
De verzekerden krijgen verplichte eigen 
bijbetalingen in het vooruitzicht gesteld, het 
pakket zal moeten worden uitgedund op 
basis van criteria van de commissie-Dun­
ning (vgl. CDA) . 

Geconstateerd wordt dat zich op steeds 
meer terreinen in de gezondheidszorg een 
spanningsveld voordoet tussen de grond­
rechten van het individu, zoals zelfbeschik­
kingsrecht en privacy, en het algemeen 
belang. In die gevallen dient het zelfbe­
schikkingsrecht zoveel mogelijk onaan­
getast te blijven. Opvallend is voorts de 
constatering dat van de eigen verantwoor­
delijkheid van de ziektekostenverzekeraars 
voor de kosten, "ondanks in theorie hoog 
gespannen verwachtingen, in de praktijk 
weinig of niets is gebleken". Hierop volgt 
de volgende interessante passage: "Zolang 
ziektekostenverzekeraars zich onvoldoende 
bereid tonen zelf invloed uit te oefenen op 
de uiteindelijke kosten van de zorg, zal van 
uitbreiding van hun bevoegdheden en ver­
antwoordelijkheden geen sprake kunnen 
zijn". D66 heeft kennelijk niet zo veel ver­
trouwen in verzekeraars. 

Was in het programma voor 1989 e.v. 
nog te lezen dat een beperking van de 
alcoholreclame nodig is, in het huidige 
programma heb ik hierover geen harde 
uitspraken meer kunnen vinden . Dit is wel 
het geval voor wat betreft roken: de ach­
terstand ten opzichte van andere Europese 
landen in het verbieden van tabaksreclame 
moet snel worden ingehaald. 
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VVD 

De VVD ziet gezondheidszorg als een in­
vestering in de mens. "Echt flink bezuini­
gen in deze sector is niet goed mogelijk en 
ook ongewenst". Gekozen wordt voor het 
terugdraaien van de stelselwijziging ("fun­
damenteel verkeerd") en een herstel van de 
AWBZ als volksverzekering voor uitsluitend 
de onverzekerbare risico's. Opvallend is het 
pleidooi voor de particuliere verzekerings­
sector. Waar de andere partijen praten over 
het integreren van beide systemen, vindt 

gezondheidszorg als 
investering in de mens 

de VVD dat de ziekenfondssector ge ï nte­
greerd moet wo~den in de particuliere sec­
tor. "Ziekenfondsen zullen dan als normale 
verzekeraars gaan functioneren". Een ieder 
moet zich voortaan via een particuliere 
verzekeraar verzekeren voor een beperkt, 
medisch noodzakelijk pakket met een pre­
mie gebaseerd op de risico's, maar wel 
zodanig dat verplichte verzekering voor 
iedereen betaalbaar is. Beloningen in de 
gezondheidszorg moeten "passend" zijn, 
dat wil zeggen "in overeenstemming met 
de marktverhoudingen". 

Opvallend in het VVD-programma is de 
uitermate korte tekst; het programma van 
1989 was vele malen uitgebreider. 

PvdA 

Met gevoel voor understatement con­
stateert de PvdA, terugblikkend op de ge­
deeltelijke invoering van het plan-Simons, 
"dat het lastig is gebleken om een goede 
balans te vinden in de rolverdeling tussen 
overheid en partijen". De overheidsbemoei­
enis zal in veel sectoren van de zorg gering 
kunnen zijn, maar zal groter moeten zijn 
waar het gaat om kwetsbare groepen, om 
afstemming van diverse zorgvoorzieningen, 
om grote financiële implicaties (zieken­
huisbouw) en om nieuwe technologie. De 
inkomensgrens voor het ziekenfonds moet 
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omhoog (meer mensen moeten in het zie-
kenfonds), ook particulier verzekerde be-
jaarden met een relatief laag inkomen moe-
ten in het ziekenfonds worden opgenomen. 
Op langere termijn echter zullen de particu-
liere en de ziekenfondssector geïntegreerd 
moeten worden. In de toekomst zal 80% 
van de kosten moeten worden betaald uit 
inkomensafhankelijke premies, de rest uit 
nominale premies en eigen betalingen. Dit 
laatste vindt de PvdA alleen redelijk als er 
keuzevrijheid bestaat. Net als de VVD is de 
PvdA van mening dat het heel moeilijk zal 
zijn de kosten te beheersen zonder de kwa­
liteit te schaden. Bejaarden, chronisch zie­
ken, en preventieve zorg voor mensen in 
achterstandssituaties moeten worden ont­
zien. Gepast gebruik van voorzieningen 
moet ook onder artsen worden bevorderd, 
onder andere door een scherpe indicatie­
stelling en protocollering (zeg maar opstel- ;. w. van der 

Jen/aanscherpen van richtlijnen voor onder-
zoek en behandeling, BG). Artsen mogen 
geen financieel belang hebben bij meer 
verrichtingen, hetgeen een aanpassing van 
hun honoreringssysteem inhoudt. Het toe-
komstige basispakket moet bestaan uit de 
voorzieningen die nu in de AWBZ en het 
ziekenfondspakket zijn opgenomen, ex-
clusief de onnodige, ondoelmatige of niet 
werkzame verstrekkingen (voorbeelden 
hiervan worden niet genoemd). 

Presentatie 

Dan nog iets over de presentatie van de 
teksten. Duidelijk komt uit de vier program­
ma's naar voren dat de partijen zich minder 
gedetailleerd wensen uit te spreken over 
waar het heen moet met de gezondheids­
zorg dan in de vorige programma's. Wat 
ook opvalt, vooral in de teksten van D66 
en PvdA, is dat zij prettig leesbaar zijn, 
bijna als een opstel geschreven, en leuke 
verbanden leggen dwars door het hele stuk 
heen. Dit maakt het zoeken naar de ge­
zondheidspassages weliswaar iets lastiger, 
maar het leest een stuk plezieriger. De 
VVD-tekst valt op door de verrassende 
bondigheid, dit moet een absoluut record 
zijn! En wat valt te zeggen over de presen· 
tatie van het CDA? ·Het CDA valt in dit op­
zicht wat uit de toon, omdat het ty-
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pische verkiezingsprogramma-teksten blijft 
hanteren, in feite meer van hetzelfde. Maar 
dat het CDA meer moest doen aan de 
"presentatie" hebben we de laatste maan-

Buitenlands beleid en 
ontwikkelingssamenwerking 

Vooropgesteld kan worden dat er in elk 
geval qua bondigheid één duidelijke win­
naar uit de strijd is gekomen. Terwijl het 
CDA voor de buitenlandparagraaf ruim elf 
velletjes nodig heeft, en terwijl D66 acht 
en de PvdA ruim zeven bladzijden volschrij­
ven, weet de WO met anderhalve pagina 
te volstaan (vier minder dan in 1989). Dat 
is echter in zoverre weer jammer, omdat er 
hierdoor in het WO-programma geen gele­
genheid is om nader in te gaan op de ingrij­
pende veranderingen die de wereld, en 
speciaal Europa, sedert 1989 heeft door­
gemaakt. Deze zijn uiteraard aanleiding 
geweest tot niet onbelangrijke koersveran­
deringen, ook bij de WD. Terwijl de libera­
len bijvoorbeeld de NAVO in 1989 nog 
aanduidden als •dé belangrijkste pijler van 
ons veiligheidsbeleid•, noemen zij de allian­
tie in 1994 in één adem met de talrijke 
andere veiligheidsorganisaties. Ruimte ont­
brak voorts om de tragedie in Joegoslavië, 
met zijn ingrijpende consequenties althans 
maar te noemen. De drie andere partijen 
blijken hier uitvoerig op in te gaan. 

Ook in ander opzicht zal de beknoptheid 
wellicht als een gemis worden ervaren. Zo 
meldt de VVD dat "vrede, vrijheid en veilig­
heid" voor haar bovenaan staan; bij "vrij­
heid horen democratie en de rechten van 
de mens". Maar over de talrijke problemen 
en dilemma's die zich bij het ontwikkelen 
van een effectief mensenrechtenbeleid 
voordoen, wordt met geen woord melding 
gemaakt. Criteria voor humanitaire inter­
venties ontbreken eveneens. Daarentegen 
is met name de PvdA erin geslaagd haar 
maatstaven scherp te formuleren: "Neder­
land kan alleen dan aan militaire interven-
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den - in verband met de AOW-plannen - al 
vaker gehoord. 

• drs. B.R.A. G1ïzel is lid van de redactie 
van Liberaal Reveil. 

ties meedoen als volkenrechtelijke normen 
van noodzaak, subsidiariteit, evenredigheid 
en internationaal humanitair recht in acht 
worden genomen en bovendien politieke 
rugdekking is verschaft door de Veiligheids­
raad, die in deze aangelegenheden een 
centrale plaats behoort in te nemen". 

Wat zeggen de partijen over de algemene 
doelstellingen van onze buitenlandse poli­
tiek? Het VVD/manifest vindt dat deze "de 
waarden en belangen" van Nederland moet 
dienen. Daarentegen mijdt de PvdA juist 
begrippen als nationaal belang, en stelt zij: 
"Hoe de grenzen van een open samenleving 
worden getrokken is de grote vraag van 
deze tijd". Het geven van prioriteit aan 
deze open samenleving is volgens de soci­
aal-democraten slechts mogelijk als Neder­
landers bereid zijn hun eigen welstand te 
relativeren en bij te dragen aan de opbouw 
van een sociale markteconomie en verbre­
ding van een democratische staat buiten 
onze grenzen. Het CDA meent dat Neder­
land enerzijds moet vasthouden aan het 
ideaal van een "rechtvaardige internationale 
rechtsorde", maar anderzijds "specifieke 
belangen" moet behartigen op met name 
politiek en economisch terrein. D66 zet 
zich in het bijzonder in voor "bestuurlijke 
vernieuwing" op internationaal niveau; het 
toont zich bezorgd over mogelijke verzwak­
king van de positie van Nederland en vindt 
dat onze inbreng aan "slagvaardigheid" 
moet winnen. 

Interessante verschillen doen zich voor op 
het vlak van de Europese samenwerking. 
De VVD noemt een aantal terreinen waar 
gezamenlijke aanpak is vereist (waaronder 
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milieu en criminaliteit), maar waarschuwt 
dat de Europese Unie niet teveel moet 
willen en zaken als onderwijs, cultuur en 
sociale zekerheid beter aan de nationale 
regeringen kan overlaten. De PvdA waar­
schuwt eveneens tegen "een ongewenste 
sprong voorwaarts", maar wenst wèl uit­
drukkelijk een gemeenschappelijke bestrij­
ding van de werkloosheid. Voor D66 staat 
vast dat de keus voor Europese integratie 
geen streven naar uniformiteit mag in­
houden. Daarentegen zet het CDA zich 
volop in voor verdieping en versterking, die 
voorrang moeten krijgen boven uitbreiding 
en waarbij uitdrukkelijk ook het terrein van 
de sociale zekerheid bestreken moet wor­
den. "Meerdere snelheden" worden door 
het CDA niet uitgesloten; ook de PvdA 
acht deze oplossing tijdelijk aanvaardbaar. 
D66 en de PvdA willen de positie van de 
premier op Europees niveau versterken. 
Alle vier partijen zijn voorstander van grote­
re democratische controle. 

Opvallende eensgezindheid heerst weer 
wat betreft de uitbreiding met Oost­
europese landen. De VVD bepleit over­
gangsregelingen om hen nader bij de EU te 
betrekken, maar vindt dat alleen "stabiele 
democratieën", die de "verplichtingen van 
het lidmaatschap" kunnen aanvaarden, lid 
mogen worden. D66 en CDA wijzen daar­
naast ook op het belang van opening van 
de Europese markt voor Oosteuropese 
produkten, terwijl de PvdA denkt aan een 
B-lidmaatschap voor de Oosteuropese lan­
den. 

Wat veiligheidssamenwerking betreft be­
pleiten alle partijen een goede Nederlandse 
bijdrage aan vredeshandhaving in de kaders 
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van VN, NAVO, CVSE, EU en WEU, waar­
bij met name D66 een lans breekt voor 
betere taakafbakening tussen al deze orga­
nisaties. Interessant is het pleidooi van het 
CDA voor een "specifiek Europese veilig­
heidsconceptie", een term die in vroeger 
tijden het monopolie van de Gaullisten was; 
ook de PvdA laat zich trouwens in der­
gelijke termen uit en meent dat het Neder­
landse beleid "zich zal moeten concen­
treren op de door Frankrijk en Duitsland in 
gang gezette samenwerking". 
Wat de omvang van de ontwikkelings­
samenwerking betreft nemen de partijen de 
volgende standpunten in. De VVD wil jaar­
lijks 1,5% van het netto nationaal inkomen m. 

(NNI) besteden, waarvan een substantieel 
deel aan Midden- en Oost-Europa moet 
toekomen en een ander deel voor interna­
tionale milieuhulp bestemd is. Het CDA 
komt tot exact hetzelfde cijfer, en wil daar­
binnen 0, 7% aan de armste landen geven. 
D66 constateert dat de Nederlandse in-
spanning de afgelopen jaren is verminderd 
en streeft naar 0,86% van het BBP aan 
zuivere hulp in 1998; voor milieuhulp dient 
additioneel 0,1% te worden aangewend; de 
hulp aan Rusland en Oost-Europa moet 
worden verdubbeld. De PvdA tenslotte 
wenst zuivere hulp ter waarde van 1 % van 
het BNP, exclusief de milieuhulp. Speciale 
aandacht hierbij dient Afrika te krijgen. Dat 
is ook de mening van D66, dat voorts be­
pleit om de bijdragen aan multilaterale ka­
nalen te vergroten en wat minder nadruk 
op bilaterale kanalen te leggen. 

* drs. J. W. van der Meulen is verbonden 
aan het Nederlands Instituut voor Interna­
tionale Betrekkingen "Ciingendael". 
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Veiligheid en defensie 

Op het terrein van de internationale veilig­
heid heeft zich de afgelopen vier jaar een 
politieke aardverschuiving voorgedaan. 
Duitsland is herenigd, het Warschaupact is 
opgeheven en de Sovjetunie heeft zichzelf 
ontbonden. Bipolariteit heeft plaatsgemaakt 
voor multipolariteit. Oude zekerheden zijn 
verdwenen. De nieuwe dreiging heet nu in­
stabiliteit. Het referentiekader - waarop in 
1989 de defensieparagrafen nog in meer­
dere mate waren gebaseerd - biedt geen 
houvast meer. 

Terugblik 

De glasnost en perestrojka waren in 1989 
voor PvdA en D66 aanleiding om uit te 
gaan van een reële daling van de defensie­
uitgaven . De VVD koos voor voorzich­
tigheid en pleitte nog voor 1% reële groei. 
Het CDA sloot een bescheiden groei niet 
uit, maar koppelde dit aan de voortgang 
van de wapenbeheersingsonderhandelin­
gen. Sinds 1990 is er van een reële stij­
ging van het defensiebudget geen sprake 
meer. Het vredesdividend is inmiddels vol­
op geïnd, waardoor de defensiebegroting 
af en toe meer leek op een "grabbelton" 
dan op het financiële kompas voor de Ne­
derlandse defensie-inspanningen. De per-

. sonele samenstelling van de krijgsmacht 
stond vier jaar geleden nog niet ter discus­
sie. Het CDA stelde toen nog dat de sa­
menstelling uit dienstplichtigen en vrijwil­
ligers de verdedigingsw11 van de Neder­
landse samenleving toont. Zelfs dienstplicht 
voor vrouwen en allochtonen werd niet 
uitgesloten. Ook werd het belang van een 
in de maatschappij geïntegreerde krijgs­
macht benadrukt (D66). Bij geen enkele 
partij was er nog sprake van een beroeps­
krijgsmacht. 

De invloed van de Westeuropese landen 
op het veiligheidsbeleid moest worden ver­
groot. De verhouding tussen de VS en haar 
Westeuropese bondgenoten is aan herzie­
ning toe (D66). West-Europa zal binnen de 
NAVO een grotere rol moeten spelen bij het 
ontwikkelen van een nieuw veiligheidsbe­
leid ... (PvdA) . Ook werd een prominentere 
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rol opgeëist voor de WEU, de veiligheidsor­
ganisatie van de Europese Unie (CDA). De 
VVD benadrukte dat West-Europa meer 
aandacht moet besteden aan de veiligheids­
belangen buiten het NAVO-gebied en in 
nauwere samenwerking met de VS haar 
activiteiten op dit terrein moet vergroten. In 
feite werd hier een lans gebroken voor, wat 
in NAVO-jargon wordt genoemd, "out of 
area"-activiteiten. Hoe relevant deze koers­
wending bleek, werd al tijdens de Golfcrisis 
in 1990 aangetoond. De PvdA echter wees 
in haar verkiezingsprogramma militaire 
activiteiten van de NAVO buiten het ver­
dragsgebied zonder meer af. Het was ech­
ter een PvdA-defensieminister die mede 
akkoord ging met de eerste "out of area"­
operatie, welke in 1 992 gestalte kreeg door 
de ontplooiing van een NA va-hoofdkwar­
tier in Bosnië. 

Terwijl Europa worstelt met het conflict 
in het voormalige Joegoslavië, Rusland al 
meer dan 200.000 militairen buiten zijn 
eigen grenzen op het grondgebied van de 
voormalige Sovjet-republieken heeft ge­
stationeerd, de jonge democratieën in Cen­
traal-en Oost-Europa zich zorgen maken 
over de "koude oorlogs"-taal vanuit Mos­
kou, proberen de partijen de veiligheidspoli­
tieke beleidslijnen voor de komende vier 
jaar uit te zetten . 

1994-1998: een andere koers? 

De internationale veiligheidssituatie is nog 
zeer onzeker. Hoe zal de situatie zich in 
Rusland ontwikkelen? Zal de relatie tussen 
Rusland en de Oekraïne zich normaliseren? 
Slagen de nieuwe democratieën in Cen­
traal-en Oost-Europa er in om hun hervor­
mingsprocessen met succes uit te voeren? 
Komt er een duurzame vredesregeling op 
de Balkan? Kan de slagvaardigheid van de 
Conferentie voor Veiligheid en Samenwer­
king in Europa (CVSE) worden vergroot? 
Heeft het Westen ook een antwoord op 
niet-militaire veiligheidsrisico's, zoals mas­

sale vluchtelingenstromen, oprukkende 
maffia en grensoverschrijdende milieurisi­
co's? Kortom, de veiligheidsvraagstukken 
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zijn van een andere orde dan in 1989. Een 
herijking van het veiligheids- en defensie­
beleid, dat rekening houdt met deze onze­
kerheden en nieuwe risico's, is dan ook 
noodzakelijk. 

Het defensiebudget 

Een belangrijke graadmeter voor de bereid­
heid om een geloofwaardige bijdrage ten 
behoeve van de eigen veiligheid en de 
handhaving van de internationale rechtsor­
de te leveren, is de omvang van het defen­
siebudget. Het huidige budget, zo bewijst 
de praktijk, schiet tekort. De deelname aan 
vredesoperaties kost veel meer dan voor­
zien . Steeds meer nieuwe taken, zoals de 
hulp aan Centraal- en Oost-Europa, leggen 
een grote druk op het budget. Het inves­
teringsniveau is sinds begin jaren zeventig 
nog nooit zo laag geweest. 

Met uitzondering van de PvdA die in de 
komende periode voor verdere kortingen 
(circa f 900 miljoen) op de defensie pleit, 
keren alle andere grote partijen zich indirect 
tegen verdere verlaging van het budget. 
D66 spreekt zich uit voor handhaving van 
het huidige budgettaire niveau. Dit betekent 
wel dat de doelstellingen vervat in de zoge­
noemde Prioriteitennota in zijn geheel niet 
meer kunnen worden uitgevoerd . De VVD 
houdt om die reden vast aan de financiële 
planning die oorspronkelijk aan de nota ten 
grondslag lag. Het CDA mijdt een directe 
uitspraak over de hoogte van het defensie­
budget. De hoogte is afhankelijk van de 
internationale ontwikkelingen. Verhoging 
van het budget is, gezien de ontwikkelin­
gen op het wereldtoneel, dan ook niet uit­
gesloten. 

De dienstplicht 

Ofschoon het principebesluit tot afschaffing 
van de opkomstplicht is genomen, stellen 
alle grote partijen (met uitzondering van de 
PvdA) nog een aantal voorwaarden. Voor 
definitieve afschaffing van de opkomst­
plicht is van belang of voldoende personeel 
op de arbeidsmarkt kan worden geworven 
en hoe de internationale veiligheidssituatie 
zich ontwikkelt (CDA, VVD). Handhaving 
van de keuring - ofschoon hier in afwij-
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zende zin al over is beslist - wordt door 
D66 alsnog bepleit. De PvdA komt met een 
geheel andere eis, namelijk dat, vooruit­
lopend op de opschorting van de opkomst­
plicht, zo spoedig mogelijk wordt over­
gegaan op vrijwillige vervulling van de 
dienstplicht. Een koppeling met een tijdige 
en adequate vulling met beroepspersoneel 
wordt niet gelegd. 

Veiligheidssamenwerking 

In het algemeen pleiten alle partijen voor 
een grotere slagvaardigheid van de be­
staande veiligheidsorganisaties (VN, CVSE, 
NA VOl en een perspectief op toetreding 
dan wel militaire integratie met de NAVO 
voor de Centraal- en Oosteuropese landen. 
De NAVO wordt als de militaire arm van de m t . kammi 

CVSE beschouwd. Betere taakafbakening 
of samenvoeging van de organisaties is 
gewenl't (D66). Wat de verhouding tussen 
NAVO-WEU (West Europese Unie) betreft 
is sinds de NAVO-top van afgelopen januari 
al een stap in de goede richting gezet. 

Tot slot 

In 1989 pleitte de PvdA voor "prioriteit 
voor de taak van de te herstructureren 
landmacht en de vliegtuigen van de Marine· 
luchtvaartdienst zouden buiten actieve 
dienst worden gesteld". Het omgekeerde is 
het geval geweest. Ook nu wijkt de defen· 
sieparagraaf van de PvdA op een aantal 
hoofdlijnen af van die van de andere grote 
partijen. Alle partijen willen weliswaar dat 
Nederland zijn partijtje meeblaast op het 
internationale toneel, maar alleen het CDA, 
de VVD en D66 zijn ook bereid om daar­
voor de nodige financiële middelen ter 
beschikking te stellen. Gebeurt dat niet, 
dan ligt verdere uitholling van de defensie 
in het verschiet. 

* De heer M. van den Doel is kolonel van 
de Koninklijke Landmacht en verbonden als 
veiligheids- en defensiedeskundige aan het 
Instituut voor Internationale Betrekkingen 
"Ciingendael" in Den Haag. Hij is tevens lid 
van de VVD-Defensiecommissie. 
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De vermeende proliferatie 
van mensenrechten 

Kritiek op mensenrechten lijkt in de mode 
te zijn, vooral blijkbaar aan de Rijks­
universiteit te Leiden. Met graagte wordt 
daar door sommigen Jeremy Benthams 
beroemde kwalificatie van mensenrechten 
als •nonsense upon stilts • geciteerd. En 10 
december (mensenrechtendag) wordt graag 
aangegrepen om weer een knuppel in het 
hoenderhok te werpen. 

De Leidse politicoloog Michel Korzee lan­
ceerde onlangs in Intermediair van 1 0 de­
cember 1993 weer een frontale aanval op 
de mensenrechtenbeweging. Zijn visie is 
niet gemakkelijk samen te vatten, maar 
komt er op neer dat mensenrechten over­
bodig zijn . Waar vrije verkiezingen hebben 
plaatsgevonden, is geen behoefte meer aan 
het begrip mensenrechten. Aan deze stel­
ling behoeven weinig woorden vuil gemaakt 
te worden . Wie het jaarboek van Amnesty 
International openslaat, ziet onmiddellijk in 
dat vrije verkiezingen geen enkele garantie 
vormen voor de naleving van mensenrech­
ten. 

Serieuzer te nemen is het betoog van 
de Leidse jurist Paul Cliteur in Liberaal Re­
veil, december 1 993 . Cliteur is wel voor­
stander van mensenrechten, maar alleen 
voor zover ze tot de harde kern behoren. 
Hij keert zich tegen de proliferatie van men­
senrechten, tegen de voortdurende uitbrei­
ding van de mensenrechtencatalogus met 
steeds nieuwe "fantasierechten". Hij po­
neert zelfs de provocerende stelling dat 
deze proliferatie momenteel het grootste 
mensenrechtenprobleem vormt. Valt hier 
iets voor te zeggen? 

Proliferatie 

Er is de afgelopen decennia inderdaad spra­
ke geweest van een gestage uitbreiding 
van het aantal mensenrechten. Dit feno-
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meen kan gemakkelijk verklaard worden. 
Omdat mensenrechten zo'n effectief poli­
tiek wapen zijn gebleken, probeert elke 
pressiegroep die een knip voor de neus 
waard is, haar doelstelling als officieel men­
senrecht erkend te krijgen. Dat geldt voor 
de vrouwenbeweging, de milieubeweging, 
de homobeweging, de vredesbeweging, de 
dierenbescherming, etc. 

Het probleem daarbij is dat er geen 
mondiaal systeem is waarbinnen deze ver­
schillende claims op een rationele manier 
tegen elkaar afgewogen kunnen worden 
(zoals dat op nationaal niveau kan in het 
kader van een algehele grondwetsherzie­
ning). Dit betekent dat de mate waarin 
nieuwe mensenrechten worden erkend door 
de internationale gemeenschap in sterke 
mate afhankelijk is van het toeval, van de 
effectiviteit van de betreffende pressie­
groep en, niet te vergeten, van de persoon­
lijke belangstelling van de betrokken inter­
nationale onderhandelaars. 

Daarbij moet echter wel een essentieel 
onderscheid gemaakt worden tussen "soft 
law" en "hard law". Bij mensenrechten die 
in de vorm van "soft law" zijn geformuleerd 
(d.w.z. in de vorm van niet-bindende aan­
bevelingen) gaat het inderdaad vaak eerder 
om politieke doelstellingen dan om rechten. 
Bij als bindende verplichtingen in verdragen 
opgenomen mensenrechten pleegt men 
over het algemeen minder met de losse 
pols te werk te gaan. In de juridische prak­
tijk loopt het dan ook zo'n vaart niet met 
de door Cliteur gevreesde toenemende 
botsing van mensenrechten. 

Het gaat mij daarom veel te ver om nu 
een embargo in te stellen op het creëren 
van nieuwe mensenrechten, laat staan om 
terug te keren naar een soort minimumlijst 
van kernrechten. Deze suggestie veronder­
stelt dat het mogelijk en wenselijk is om 
een voor alle eeuwigheid geldende lijst met 
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mensenrechten vast te stellen. Een soort 
Tien Geboden op het terrein van de men­
senrechten dus. Dit ziet over het hoofd dat 
de internationale consensus over wat als 
essentieel voor de menselijke waardigheid 
moet worden beschouwd, nog volop in 
ontwikkeling is . 

Voorbeelden 

Het recht op eigendom, een voorbeeld dat 
liberalen zou moeten aanspreken, kwam 
weliswaar voor in de Universele Verklaring, 
maar kon wegens oppositie van de socialis­
tische landen niet worden opgenomen in 
het Internationaal Verdrag inzake Burger­
rechten en Politieke Rechten (IVBPR) van 
1966. Ook het Europese Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (EVRM) van 1950 
bevatte aanvankelijk geen recht op eigen­
dom. Pas in 1952 werd via een facultatief 
protocol het recht op eigendom toegevoegd 
aan het EVRM . Zou nu op formele gronden 
het standpunt moeten worden ingenomen 
dat een dergelijk protocol niet ook aan het 
IVBPR toegevoegd mag worden? 

geen embargo op nieuwe 
mensenrechten 

Het recht op leven zoals vervat in het 
EVRM en het IVBPR omvat, zoals bekend, 
niet het verbod op doodstraf . Pas in 1983 
respectievelijk in 1989 werd door middel 
van facultatieve protoeals bij deze twee 
verdragen aan staten de mogelijkheid gebo­
den zich internationaal te verplichten om de 
doodstraf af te schaffen. Was dit nu wer­
kelijk een ongewenste ontwikkeling omdat 
er al wel genoeg mensenrechten waren? 

De rechten van inheemse volkeren 
waren aanvankelijk vastgelegd in ILO Ver­
drag no. 107 van 1957. De bedoeling van 
dit verdrag was vooral om de integratie van 
inheemse volkeren in de dominante cultuur 
van een land te bevorderen. Pas later won 
het inzicht veld dat inheemse volkeren juist 
tegen assimilatie beschermd dienen te 
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worden en dat hun culturen gekoesterd en 
bewaard moeten blijven. Deze gewijzigde 
inzichten leidden tot een nieuw verdrag, 
ILO Verdrag no. 169, dat in 1989 werd 
aanvaard met de bedoeling het oude ver­
drag te vervangen. Was het dan maar beter 
geweest het oude verdrag tegen beter 
weten in te handhaven? 

De rechten van minderheden zijn na de 
Tweede Wereldoorlog in de internationale 
samenleving nogal verwaarloosd. Gedeel­
telijk kwam dit omdat slechte ervaringen 
waren opgedaan met systemen voor de 
bescherming van minderheden in het kader 
van de Volkenbond (dit kwam met name 
door het niet-universele karakter van de 
procedures; de meer invloedrijke landen 
waren er niet aan onderworpen). Gedeel- , wm dalen. 

telijk kwam dit ook omdat men dacht pro-
blemen met minderheden wel te kunnen 
voorkomen door rechten aan individuen te 
verlenen. De laatste jaren lijkt, terecht, de 
mening weer veld te winnen dat minder­
hedenproblemen moeten worden aangepakt 
met behulp van internationaal toezicht. Zou 
de hiertoe vereiste vastlegging van de rech· 
ten van minderheden in internationale ver­
dragen dan moeten worden tegengehouden 
met het argument dat er al te veel mensen· 
rechten zijn? 

Conclusie 

Deze voorbeelden tonen hopelijk aan dat 
het een beetje een studeerkameridee is om 
te veronderstellen dat het nu wel welletjes 
is met de formulering van nieuwe mensen· 
rechten . Het is bepaald nog te vroeg om te 
concluderen dat mensenrechten al vol­
doende uitgekristalliseerd zijn om de lijst 
gesloten te verklaren. In plaats van ten· 
strijde te trekken tegen de vermeende proli·l wieren(/• 

feratie van mensenrechten, kan men beter 
de energie richten op het bevorderen van 
de naleving van mensenrechten. 

• dr. M. T. Kamminga is universitair hoofd· 
docent volkenrecht aan de Erasmus Univer· 
siteit Rotterdam. 
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WD kiest voor volwassen 
studiefinancieringsstelsel 

In het voorjaar van 1993 presenteerde de 
Jongeren Organisatie Vrijheid en Democra­
tie (JOVDJ haar prestatiebeurs. Sinds die 
tijd is er veel gebeurd. Zo heeft de VVD de 
prestatiebeurs in haar definitieve verkie­
zingsprogramma als na te streven studiefi­
nancieringsstelsel opgenomen, in plaats 
van het oorspronkelijk leenstelsel. Dit arti­
kel tracht inzicht te verschaffen in het 
systeem achter de eenvoudige term presta­
tiebeurs. 

Alvorens dat echter te doen, zal eerst inge­
gaan worden op het huidige systeem van 
studiefinanciering. Op dit moment krijgt 
iedere student een basisbeurs. Daarnaast 
heeft iedere student recht op een ouderlijke 
bijdrage. Tot slot heeft iedere student de 
mogelijkheid een bedrag te lenen, tegen 
een rente die dicht ligt tegen het marktcon­
form rentetarief. Studenten met ouders die 
zich in een zwakke inkomenspositie bevin­
den kunnen van de overheid een aanvul­
lende financiering ontvangen. De aflossing 
van de via de lening opgebouwde schuld 
_begint direct na afloop van de studie gedu­
rende maximaal 15 jaren naar draagkracht. 
Is na 1 5 jaar de schuld, door een zwakke 
inkomenspositie, nog niet afgelost, dan 
wordt de resterende schuld kwijt geschol­
den. 

Aan het ontvangen van de studiefinan­
ciering wordt een aantal eisen verbonden. 
Zo heeft iedere student op dit moment 
recht op maximaal vijf jaar studiefinancie­
ring, de zogenaamde C + 1-regeling. De C 
staat dan voor de cursusduur, die op dit 
moment voor alle studies in Nederland vier 
jaar is. In de nabije toekomst, zo is de 
verwachting, zal sprake zijn van een gedif­
ferentieerd stelsel. Te stimuleren dan wel 
zwaardere studies, zoals technische oplei­
dingen, zullen dan vier-en-een-half tot vijf 
jaar duren, terwijl mogelijk andere studies 
een studieduur krijgen die wordt terugge-
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bracht tot drie jaar. De "+ 1" is dan het 
jaar dat een student mag "verspelen". 

Behalve aan de duur van de cursus 
worden ook grenzen gesteld aan de leeftijd 
van een student die een beurs ontvangt. 
De student moet minimaal 1 8 jaar oud zijn 
om studiefinanciering te ontvangen. De 
student die bezig is met een studie en de 
leeftijdsgrens van 27 jaar passeert zal voor­
alsnog gewoon studiefinanciering blijven 
ontvangen. Er zijn echter plannen in de 
maak om de grens aan te scherpen zodat 
studenten die 27 jaar worden, vanaf dat 
moment de nog te ontvangen studiefinan­
ciering omgezet zien worden in een rente­
dragende lening. 

Daarnaast is er sprake van een voort­
gangscontrole. Een studie bestaat, uit­
gaande van de huidige praktijk van een 
niet-gedifferentieerde studieduur, uit 168 
studiepunten. In het huidige studiefinancie­
ringsstelsel, de tempobeurs, moet iedere 
student minimaal 25 procent, 11 studie­
punten van de 42 studiepunten die voor 
een cursus-jaar staan, ook daadwerkelijk 
halen. Alleen voor studenten die bezig zijn 
met de propaedeuse wordt een uitzonde­
ring gemaakt. Om het oriënterende karak­
ter van een propaedeuse te bewaken, hoe­
ven zij slechts 10% te behalen. Haalt een 
student de norm niet dan wordt de ontvan­
gen basisbeurs van dat gehele studiejaar 
omgezet in een rentedragende lening. Mi­
nister Ritzen en staatssecretaris Cohen 
hebben in het HOOP (Hoger Onderwijs en 
Onderzoek-plan) voorgesteld per 1 septem­
ber 1994 de norm op te trekken naar 50% 
en in 1995 zelfs naar 70%. Met de 50%­
norm lijkt het parlement akkoord te willen 
gaan, al neemt het onbehagen over de 
tempobeurs en de inrichting daarvan binnen 
de Kamer toe. In ieder geval zal de besluit­
vorming pas na de kabinetsformatie plaats 
vinden. 

Aan de andere kant liggen plannen op 
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tafel om snel studeren extra te belonen. 
Studenten die binnen de daarvoor gestelde 
cursusduur, vier jaar, afstuderen krijgen als 
bonus f 2.000. De enige voorwaarde die 
gesteld wordt is dat studenten geen aan­
spraak meer zullen maken op studiefinan­
ciering. 

Tot slot wordt de beurs ge ï ndividuali­
seerd. Niet langer zal het inkomen van de 
partner van invloed zijn op de te ontvangen 
studiefinanciering, terwijl het bedrag dat 
vrij bijverdiend mag worden van f 8.040 
zal worden opgetrokken naar 15.000 gul­
den. Wel zal de komende jaren de basis­
beurs stelselmatig verlaagd worden, tot 
f 425 per 1 september 1996 voor een 
uitwonende student aan het Hoger Beroeps 
Onderwijs of Wetenschappelijk Onderwijs, 
terwijl het collegegeld stelselmatig ver­
hoogd wordt. 

De prestatiebeurs 

Na een schets van de huidige situatie is het 
goed om daarnaast het systeem van de 
prestatiebeurs te zetten. Het fundamentele 
uitgangspunt is dat het ontvangen van de 
studiefinanciering is gekoppeld aan het al 
dan niet tijdig afronden van een studie en 
niet aan het jaarlijks halen van een mini­
mum aantal studiepunten. Het ijkpunt moet 
dan ook niet, zoals bij de tempobeurs, eens 
per jaar liggen, maar op het einde van de 
studie. 

Bij de prestatiebeurs ontvangt de stu­
dent maandelijks een basisbedrag met daar­
boven het deel dat de student ouderonaf­
hankelijk leent. Om het basisbedrag gaat 
het. Dit bedrag ontvangt de student als 
voorschot. Een voorschot dat wordt omge­
zet in een gift op het moment dat de ont­
vangende student studiepunten haalt. 

Op het moment van afrekenen, namelijk 
na het afronden, stopzetten van de studie 
of na het verstrijken van de maximale stu­
dieduur, wordt gekeken hoeveel de student 
als voorschot heeft ontvangen en hoeveel 
procent van de studiepunten gedurende die 
tijd is behaald . Dit wordt aan elkaar gere­
lateerd en een deel van het voorschot, of 
het gehele voorschot, wordt omgezet in 
een gift. Het eventueel resterende deel 
wordt omgezet in een rentedragende Ie-
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ning. 
Is een student klaar met zijn studie 

voordat de cursusduur of eventueel maxi­
male studieduur is verstreken, dan kan de 
student aanspraak maken op een bonus. 
Deze bonus is dan gerelateerd aan het 
aantal maanden dat de student nog studie­
financiering had kunnen ontvangen. Een 
eenvoudig rekenvoorbeeld illustreert op 
heldere wijze de systematiek. Gedurende 
vijf jaar krijgt een uitwonende student op 
dit moment 5 x 12 x 560 = f 33.600 
basisbeurs. Een studieprogramma bestaat 
uit 168 studiepunten. De verhouding is dan 
f 200 per studiepunt. Heeft een student na 
vijf jaar de studie afgerond, dan resteert 
geen schuld. Heeft een student na vijf jaar 
125 studiepunten gehaald, dan wordt 125 
x 200 = f 25.000 kwijt gescholden en 
resteert voor de student een schuld van 43 
x 200 = f 8.600 . 

Liberale voordelen 

Vanuit liberaal oogpunt heeft deze syste­
matiek een aantal grote voordelen. 

Als eerste is daar de eigen verantwoor· 
delijkheid . Als een student door bijvoor­
beeld bestuurswerk achterstand oploopt en 
dat weet te corrigeren in omliggende jaren, 
dan resteert de student geen schuld. De 
voor de student zo belangrijke mogelijkheid 
tot academische vorming blijft hierdoor 
gehandhaafd, zonder dat de maatschappij 
direct met de consequenties daarvan wordt 
opgescheept. Dit in tegenstelling tot de 
situatie bij de tempobeurs, waar een ach­
terstand opgelopen in een jaar door bijvoor· 
beeld bestuurswerk, onherroepelijk leidt tot 
een forse schuld ter grootte van het dat 
jaar ontvangen bedrag aan studiefinancie­
ring, zo'n f 7.000. En dat terwijl juist door 
het bedrijfsleven, zeker bij een krappe ar­
beidsmarkt, groot belang wordt gehecht 
aan extra activiteiten van de student. Acti· 
viteiten die zorg dragen voor extra verdie· 
ping en verbreding van de ervaringen en 
vaardigheden van de student. 

Een nuancering is echter op haar plaats. 
Studenten die doo~ bestuurswerk vertragi~ 
oplopen kunnen veelal een beroep doen op 
de zogenaamde auditoren-voorzieningen. 
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De auditorenvoorziening is een fonds waar­
uit studenten geld kunnen putten om schul­
den af te lossen of in het levensonderhoud 
te voorzien. Probleem met deze auditoren­
voorziening is echter dat deze gedecentrali­
seerd is. De eerste reactie zal er een van 
instemming zijn. Dit heeft echter ook gere­
sulteerd in de situatie dat universiteiten en 
hogescholen eigen en verschillende regels 
hebben gesteld. Dit houdt in dat de ene 
universiteit werkelijk alle bestuursfuncties 
in aanmerking laat komen, terwijl de andere 
universiteit de dubbele causaliteit toepast. 
In dit laatste geval komt alleen "zwaar" 
bestuurswerk in aanmerking en dan nog al­
leen als vertraging aantoonbaar door het 
bestuurswerk is opgelopen. En ander pro­
bleem is dat niet-universiteit gerelateerde 
activiteiten veelal geen toegang verlenen 
tot auditorenvoorzieningen. Zo heeft de 
minister van Onderwijs en Wetenschappen 
een eigen voorziening in het leven geroepen 
voor de bestuursleden van de landelijke 
studentenvakbonden, terwijl hoofdbe­
stuursleden van politieke jongerenorgani­
saties nergens een beroep op kunnen doen. 
Met de prestatiebeurs is het mogelijk om in 
grote mate tegemoet te komen aan de hier 
beschreven problemen, waarbij de audito­
renvoorziening herzien kan worden. 

prestatiebeurs rechtvaardiger? 

Daarnaast is de prestatiebeurs rechtvaar­
diger. Op dit moment is het mogelijk dat 
iemand binnen vijf jaar zijn studie afrondt 
en toch een schuld heeft (het jaar waar 
minder goed gepresteerd is). Maar ook is 
het mogelijk dat iemand gedurende zijn hele 
studie jaarlijks net boven de norm scoort, 
maar na vijf jaar nog lang niet klaar is met 
zijn studie . Dit dan zonder een 
schuld opgebouwd te hebben. Een effect 
dat nimmer bedoeld kan zijn bij de invoe­
ring van de tempobeurs en geheel niet 
optreedt bij de prestatiebeurs. 

Een derde, voor liberalen zo belangrijk 
aspect, is het gegeven dat de student als 
onafhankelijk individu centraal wordt ge-
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steld. De basisbeurs en de lening zijn ou­
deronafhankelijk. Ouderonafhankelijkheid 
die niet meer dan redelijk is bij jonge vol­
wassenen. 

Praktische voordelen 

Maar er zijn ook voordelen van meer prak­
tische aard. Zo kan nog steeds een forse, 
maar rechtvaardige, bezuiniging geboekt 
blijven worden. Gelet op de huidige finan­
ciële situatie geen overbodig gegeven. Een 
ander aspect is dat de administratieve last 
wordt beperkt. Niet ieder jaar, maar slechts 
één keer per student hoeft een financiële 
afrekening te worden gemaakt. En zelfs als 
tegemoet gekomen wordt aan de wens van 
sommige betrokkenen om de student jaar­
lijks op de hoogte te stellen van zijn tot dan 
opgebouwde schuldenpositie wordt de 
administratieve last nog steeds beperkt, 
omdat nu reeds resultaten worden bijge­
houden die aan de studenten worden door­
gegeven zonder dat daar een financiële 
afrekening aan gekoppeld is. Het "sparen" 
van studiepunten is niet meer nodig. Als 
een student de norm, gekoppeld aan de 
tempobeurs, heeft behaald dan is het inte­
ressant om de overgebleven studiepunten 
mee te nemen naar het volgende jaar. Dat 
wil zeggen dat een tentamen al wel ge­
haald is, maar nog niet in een cijfer tot 
uitdrukking is gebracht. Hoewel de be­
staande regelingen daar niet voor bedoeld 
zijn, blijkt dat in de huidige praktijk, van 
instelling tot instelling verschillend, voor 
studenten die in problemen dreigen te ko­
men op deze wijze creatieve oplossingen 
worden gezocht en gevonden. 

Verder is de verwachting dat de univer­
siteiten en hogescholen, bij de tempobeurs, 
geconfronteerd zullen worden met beroeps­
procedures van studenten. Een voldoende 
of onvoldoende resultaat voor een ten­
tamen in een jaar kan het verschil beteke­
nen tussen wel of geen schuld van vele 
duizenden guldens. Studenten zullen ge­
neigd zijn, en de eerste zaken zijn reeds 
aanhangig gemaakt, al het mogelijke te 
doen om een forse schuld te voorkomen. 
Een mogelijkheid is het aantekenen van 
beroep, omdat een vraag in het tentamen 
onduidelijk gesteld is of het college niet 
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deugt. 
Een ander probleem met de tempobeurs 

is dat de student die stage loopt of zelfs 
gedurende enige tijd in het buitenland ver­
blijft en daar studeert, zich geconfronteerd 
kan zien met een forse extra schuld. Het 
lopen van een stage is een zeer tijdrovende 
bezigheid, zonder dat daar (wederom van 
studie tot studie verschillend) een evenre­
dig aantal studiepunten achter staat. De 
kans dat de tempobeurs-norm niet gehaald 
wordt is aanzienlijk en om dat te voorko­
men zullen speciale regelingen getroffen 
dienen te worden . Het halen van vakken in 
het buitenland kan wenselijk zijn, maar ze 
leveren niet automatisch studiepunten op. 
Ook hier zullen speciale regelingen getrof­
fen moeten worden, als studenten über­
haupt al besluiten naar het buitenland te 
gaan gedurende een periode . En dat terwijl 
het gedurende een korte periode verblijven 
in het buitenland als zeer wenselijk mag 
worden aangemerkt gelet op de vergaande 
internationalisering van de maatschappij en 
de verdieping en verbreding van hetgeen in 
Nederland geleerd is. 

Politieke wensen 

Het systeem is in essentie zeer eenvoudig. 
Veel politieke wensen zijn zonder noemens­
waardige aanpassingen van de prestatie­
beurs tot realiteit te verheffen . Dit in tegen­
stelling tot de huidige studiefinanciering die 
van regeltjes en uitzonderingen aan elkaar 
hangt, met alle kans op fraude. 

Een aantal politieke wensen is hieronder 
verwerkt. Zoals in het begin reeds aan­
gegeven is in het systeem van de pres­
tatiebeurs een bonus opgenomen die ter 
beschikking komt van studenten die snel 
afstuderen ter grootte van het aantal maan­
den dat hij of zij anders nog een beroep 
had gedaan op de studiefinanciering . Het is 
een politieke keus om de grens hiervoor bij 
vier of vijf jaar te leggen en om de hoogte 
van de bonus al dan niet bij te stellen. Een 
student die bijvoorbeeld na 4 en een half 
jaar afstudeert zou dan recht hebben op 
een bedrag van 6 x f 560 per studiepunt 
= f 3.360. Deze gedachte is aantrekkelijk 
omdat snel studeren daadwerkelijk wordt 
gestimuleerd. Dit in tegenstelling tot de 

76 

tempobeurs, waar nu reeds aan het begin 
van het studiejaar wordt gekeken wat ge­
daan moet worden om de norm + 1 % te 
halen. Hierna ontstaat een gevoel van te­
vredenheid en zakt de prestatiedrang ineen. 

Ook hoeft er met dit systeem niet ge­
tornd te worden aan het propaedeutisch 
jaar als oriënterende fase. Als een student 
na een half jaar of kwart jaar besluit de 
studie stop te zetten kan besloten worden 
de student het ontvangen voorschot als gift 
te schenken. Begint de student het jaar 
daarop volgend met een nieuwe studie, dan 
begint de student met een schone lei. Ove· 
rigens is de studietijd die nog over is na­
tuurlijk toch nog een forse beperking. Het 
lijkt dan ook wenselijk studenten reeds na 
een half jaar een keuze te laten maken. Het 
half jaar dat overblijft, mits de student zich 
dan ook daadwerkelijk uitschrijft, kan dan 
bij de overige jaren worden toegevoegd, 
indien de student besluit om verder te stu· 
deren bij een andere studierichting. Op dit 
moment komt het veel voor dat studenten 
na een half jaar besluiten te stoppen, maar 
ingeschreven blijven omdat toch reeds een 
heel jaar verloren is, terwijl de uitbetaling 
van studiefinanciering door blijft lopen . 
Studenten die erin geslaagd zijn om net 
boven de norm te scoren ontvangen dan 
ten onrechte studiefinanciering. Ten on­
rechte omdat de studiefinanciering gezien 
kan worden als doeluitkering. Een uitkering 
die wordt uitgekeerd om mensen de moge· 
lijkheid te bieden een studie te volgen en al 
te ronden, waarbij van de student een 
inspanningsverplichting gevraagd mag wor· 
den . 

Er kan onderscheid worden gemaakt tusser 
thuis- en uitwonende studenten. De bedra· 
gen die zij ontvangen zijn verschillend. 
Omdat een afrekening op het einde wordt 
gemaakt, kan eenvoudig het totaal uitge­
keerde bedrag genomen worden en het 
bedrag per studiepunt berekend worden. 
Dit houdt in dat per student de waarde van 
de gehaalde studiepunten kan verschillen. 
Dit echter is geen probleem, omdat een 
studiepunt niet gelijk staat aan een zekere 

• som geld, maar de hoeveelheid gehaalde 
studiepunten recht· geeft op omzetting van 
een deel van het voorschot in een gift, 
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overeenkomend met het deel gehaalde 
studiepunten. 

Ook is het mogelijk om de gewenste 
studieduurdifferentiatie te verwerken. Als 
bepaalde (technische) opleidingen een cur­
susduur krijgen van vijf in plaats van vier 
jaar, dan zijn er twee mogelijkheden. Of het 
aantal studiepunten neemt toe tot 21 0 
studiepunten, of het aantal studiepunten 
voor een studie blijft gehandhaafd op 1 68. 
Welke keus ook gemaakt wordt, voor de 
systematiek van de prestatiebeurs heeft dit 
geen gevolgen, omdat de systematiek uit­
gaat van het percentage behaalde studie­
punten. Een student kan in zes jaar 6 x 12 
x 560 = f 40.320 ontvangen . In het eer­
ste geval komt een studiepunt overeen met 
f 192, in het tweede geval met f 240. 

Slot 

De prestatiebeurs is een politiek volwassen 
studiefinancieringsstelsel. Dit bleek uit de 
reacties in de media toen de JOVD in het 
voorjaar van 1993 het plan presenteerde, 
maar ook uit het gegeven dat de VVD het 
plan in haar verkiezingsprogramma heeft 
opgenomen en bijna alle partijen in de 

Tweede Kamer steeds meer moeite lijken te 
hebben met de huidige tempobeurs. Zo 
kwam het CDA met voorstellen om de 
financiële afrekening aan het einde van de 
studie de laten plaats vinden, terwijl ook de 
reacties van de PvdA op de plannen zoals 
gepresenteerd in het HOOP op meerdere 
onderdelen, al dan niet bewust, in lijn lagen 
en liggen met de prestatiebeurs. 

De prestatiebeurs heeft wel de voor­
delen van de tempobeurs, maar omzeilt de 
nadelen en is daarnaast krachtig door de 
heldere eenvoud. De prestatiebeurs heeft 
als centraal doel het tijdig en met succes 
afronden van een studie, waarbij de finan­
ciering gekoppeld is aan de prestaties, 
terwijl aan de eigen verantwoordelijkheid 
van de student recht wordt gedaan. De 
tempobeurs zorgt er slechts voor dat in een 
gelijkmatig tempo gestudeerd wordt en 
heeft daarmee de werkelijke doelen uit het 
oog verloren. 

* Frank van Dalen, Saskia Nuyten en Dirk 
Jan Wierenga z1jn allen lid van de onder­
wijscommissie van de Jongeren Organisatie 
Vrijheid en Democratie, de JOVD. 

Van sovjetzone naar plan­
socialisme? 
Een verslag van het symposium "De kwaliteit van het 
hoger onderwijs" 

Een van de vervelende trekjes van de Ne­
derlandse ministers van Onderwijs, heeft de 
socioloog Zijderveld weleens geschreven, is 
dat zij allen het onderwijs fundamenteel en 
omvattend, dat wil zeggen •structureel", 
willen veranderen. Innoverende beleidspro­
duktie lijkt welhaast dwangmatig te zijn 
geworden; de enige traditie die we in het 
vaderlandse hoger onderwijs nog kennen, is 
die van de vernieuwing. Het zou een vera­
deming zijn, meent Zijderveld, als een be­
windsman de traditie van beleidsoverpro-
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duktie eens zou durven doorbreken en 
bekend zou maken dat tijdens zijn ambts­
termijn zoveel mogelijk pas op de plaats 
gemaakt zal worden. Een zucht van ver­
lichting zou opstijgen uit het onderwijsveld 
wanneer de beleidsfabrikanten in Zoeter­
meer tot het inzicht kwamen dat ideale 
structuren niet bestaan en zij lieten weten 
dat men het voorlopig maar eens met de 
bestaande instituties moet doen. Een der­
gelijk beleidsmoratorium zou pas een echte 
innovatie betekenen'. 
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Van de, door Zijderveld onder woorden 
gebrachte en waarschijnlijk bij veel onder­
wijsgevenden levende, weerzin tegen de 
zoveelste structurele onderwijshervorming 
heeft Patriek van Schie zich niet veel aan­
getrokken. In zijn preadvies Van kwantiteit 
naar kwaliteit stelt deze medewerker van 
de Teldersstichting een ingrijpende stelsel­
wijziging voor teneinde het hoger onderwijs 
te verbeteren. Zijn plannen stonden op 16 
maart centraal tijdens een druk bezocht 
symposium in de Eerste Kamer. 

Onderwijsstructuur 

Het onderwijs is de Sovjetzone van de 
samenleving, merkte Van Schie in zijn inlei­
ding in navolging van Bart Tromp op: voor­
op staat de kwantiteit, de kwaliteit wordt 
verwaarloosd. Het terrein van de almaar 
uitdijende universiteiten en hogescholen is 
betreden door velen "van wie mag worden 
betwijfeld of zij de juiste capaciteiten en 
belangstelling bezitten", valt in Van kwanti­
teit naar kwaliteit te lezen, een zinsnede 
waarmee vermoedelijk bedoeld wordt dat er 
veel te veel domme en ongeïnteresseerde 
studenten zijn. 

Niet alleen de massificatie bedreigt de 
kwaliteit van het hoger onderwijs. De voor­
keur van universitaire docenten voor onder­
zoek boven onderwijs; de fragmentatie van 
de wetenschappelijke opleidingen in allerlei 
studietjes en kundes die, in de terminologie 
van NRC-redacteur Marc Chavannes, van 
de universiteit een "weetjes-havo" hebben 
gemaakt; de groeiende invloed van de over­
heid, die gefixeerd is op kostenbesparingen 
en vooral getalsmatige criteria hanteert; het 
ontstaan van een omvangrijke universitaire 
bureaucratie; het zijn allemaal factoren die 
negatief uitpakken voor het onderwijs­
niveau van universiteit en hogeschool. 

Een kernprobleem van het huidige hoger 
onderwijs, meent Van Schie, is dat onvol­
doende recht wordt gedaan aan de ver­
schillen in niveau en doelstellingen die 
onder studenten bestaan. Het naar elkaar 
toegroeien van hoger beroepsonderwijs en 
wetenschappelijk onderwijs verergert dit 
probleem alleen maar. Aan deze ontwikke­
ling zou dan ook een halt moeten worden 
toegeroepen. In de ogen van Van Schie kan 
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de diversiteit bevorderd worden door vier 
onderwijstypen te onderscheiden: 
a. wetenschappelijk onderwijs, dat opleidt 

tot onderzoeker (vijf jaar); 
b. topscholen (naar het voorbeeld van de 

Franse Grandes Ecoles), die opleiden 
voor maatschappelijke functies van 
hoog niveau (vier jaar); 

c. hoger beroepsonderwijs, dat zuivere ho· 
gere beroepsopleidingen verzorgt (drie 
à vier jaar); 

d. algemene hogere opleidingen, die de 
studenten algemeen vormen zonder een 
specifieke relatie te hebben met een 
later uit te oefenen beroep of functie 
(twee jaar). 
Zowel Van Schie's analyse van de zor­

gelijke situatie in het hoger onderwijs als 
diens voorstel tot hervorming werd in de 
Eerste Kamer ondersteund door de onder­
wijskundige Van Vught. De Enschedese 
hoogleraar vreest voor een voortgaande 
vertrossing als universiteiten en hogescho· 
len op de oude voet doorgaan. Doordat 
beide soorten onderwijsinstellingen zich 
steeds meer op elkaars terrein bewegen en 
steeds meer geld en studenten binnen pro· 
beren te halen, ontstaat volgens hem een 
eenheidsworst. De overheid heeft de taak 
een kader te creëren voor een verscheiden· 
heid aan onderwijsinstellingen, die de stu· 
denten met hun diverse capaciteiten en 
interessen goed kunnen opvangen. 

selectie aan poort? 

Van Vughts opponent tijdens het sympo­
sium, de voorzitter van het College van 
Bestuur van de Hogeschool Gelderland, 
Brouwer, maakte duidelijk niets in het van 
bovenaf opleggen van diversiteit te zien. 
Instellingen moeten in zijn visie zelf kunnen 
uitmaken hoe ze hun opleiding vorm willen 
geven; het verbieden van een fusie tussen 
universiteiten en hogescholen is dan ook 
onliberaal en ongepast. De praktische diffe· 
rentiatie die ontsta~t door hoger-onderwijs· 
instellingen een grote vrijheid te gunnen, 
valt te verkiezen boven formele, wettelijke 
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differentiatie, boven regelzucht van de 
overheid, aldus Brouwer; het afzien van 
beleid werkt heilzamer dan het bedenken 
van blauwdrukken à la Van Schie. 

Brouwer moest ook weinig hebben van 
de AHO, de algemeen hogere opleidingen, 
die in de conceptie van Van Schie vooral 
lijken te dienen om jongeren die geen zin 
hebben om te gaan werken, maar onge­
schikt zijn voor een wetenschappelijke 
studie of een beroepsopleiding, een tijdje 
van de straat te houden. Algemeen onder­
wijs is een taak voor het VWO, stelde 
Brouwer, algemene ontwikkeling is een 
zaak van individuen . 

Twijfels over de waarde van de AHO 
leefden overigens ook onder de toehoorders 
in de Eerste Kamer. Gaat het, wilde iemand 
weten, hier niet om een opleiding tot werk­
loosheid, om een soort afvalbak? 

Selectie 

Het preadvies van Van Schie draagt niet de 
sporen van nauw overleg met politiek ver­
antwoordelijken en verwijst, zoals trou­
wens de meeste publikaties van de Telders­
stichting, ook niet naar uitlatingen die 
geestverwanten in de loop der tijden in het 
parlement over het behandelde onderwerp 
hebben gedaan. Desondanks wordt in Van 
kwantiteit naar kwaliteit in ieder geval één 
VVD-stokpaardje bereden. Van Schie ha­
mert namelijk, zoals veel liberalen, op het 
belang van selectie. Voor de AHO acht hij 
extra selectie-eisen (bovenop het HAVO­
diploma) niet nodig, maar de andere drie 
onderwijs-typen moeten, naast de mini­
mum-vooropleidingseis, voorwaarden kun­
nen stellen aan de studenten die zich aan 
de poort melden. De instellingen zijn vrij in 
de keuze van selectiemiddelen zolang deze 
niet neerkomen op een loterij, maar ver­
band houden met geschiktheidskenmerken. 

Voor dr. Cassee van de Hotelschool 
was tijdens het symposium de taak wegge­
legd deze stelling van Van Schie te verde­
digen, een taak waarvan hij zich met en­
thousiasme kweet. Naarmate de mogelijk­
heden en motivatie van de student beter 
passen bij de opleiding of het daarachter 
liggende beroep, legde hij uit, is de kans op 
mislukking kleiner. Selectie bevordert die 
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afstemming en zal daardoor leiden tot min­
der frustratie en teleurstelling. 

Selectie, vervolgde Cassee, betekent 
bovendien het mede nemen van de verant­
woordelijkeid voor de toelating van de 
student. De vrijblijvende relatie tussen 
onderwijsinstelling en student wordt hier­
door verbroken. Voor de samenleving als 
geheel heeft selectie als voordeel dat zij bij­
draagt tot de "macro-doelmatigheid": de 
verspilling van talent en geld neemt af en 
op de arbeidsmarkt kan een betere aanslui­
ting tot stand komen. 

Dat er, ondanks de evidente voordelen 
van selectie, in onderwijsland zo weinig 
mensen warm lopen voor invoering van dit 
strategische instrument, verklaarde Cassee 
door te wijzen op de belangen van de in­
stellingen in het hoger onderwijs. Door 
selectie zou het aantal propaedeuse-studen­
ten weleens kunnen slinken en deze jon­
gens en meisjes zijn vaak de kurk waar de 
instellingen op drijven. Daar komt bij dat 
selectie in strijd is met de gelijkheids­
ideologie die in ons land zo sterk domi­
neert. 

De socioloog De Moor toonde zich niet 
onder de indruk van de argumenten van 
Van Schie en Cassee. De oud-rector magni­
ficus van de Katholieke Universiteit Brabant 
bestreed de stelling dat de universiteiten 
hun eisen verlaagd zouden hebben. De 
toename van de deelname aan het hoger 
onderwijs is vooral voortgevloeid uit het 
wegvallen van financiële en culturele bar­
rières, waardoor jongeren uit de lagere 
klassen en meisjes in het algemeen meer 
kansen hebben gekregen hun talenten te 
ontplooien. De rapporten van de visitatie­
commissies, die op gezette tijden de ver­
schillende universitaire studies doorlichten, 
geven geen reden aan te nemen dat de 
studenten tegenwoordig minder geschikt 
zijn voor hun studie dan voorheen, aldus 
De Moor. 

Selectie, betoogde De Moor voorts, 
heeft geregeld onrechtvaardige gevolgen. 
Bij intellectuele opleidingen zou vooral ge­
keken worden naar eindexamenresultaten, 
terwijl de voorspellende waarde van die 
cijfers beperkt is: jongeren met betrekkelijk 
lage cijfers zijn soms beter geschikt voor 
een universitaire studie dan diegenen die op 
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de middelbare school goed scoren. Het 
hanteren van eindexamencijfers zou ertoe 
leiden dat veel kandidaten ten onrechte 
worden geweigerd of ten onrechte worden 
toegelaten. In plaats van gegadigden aan 
de poort te weren, beweerde De Moor, 
kunnen onderwijsinstellingen beter probe­
ren de begeleiding van studenten te verbe­
teren. Selectie is het zwaktebod van instel­
lingen die te weinig aandacht aan het on­
derwijs besteden. 

Financiering 

Bij de gedachtenwisseling over het pread­
vies bleek niet iedereen overtuigd van het 
liberale gehalte van de ideeën van de au­
teur. Met name de oud-voorzitter van het 
College van Bestuur van de Rijksuniversiteit 
Leiden Cath wond zich op over de zijns 
inziens te ingrijpende rol die de mede­
werker van de Teldersstichting in zijn her­
vormingsdrift toekende aan de overheid. 

Zich verbazen over de dirigistische toon 
die zou spreken uit Van kwantiteit naar 
kwaliteit, deed ook de rector magnificus 
van de Universiteit Utrecht, Van Ginkel. Hij 
mocht commentaar leveren op een, door de 
Rotterdamse econoom Stubbe in een nogal 
technisch vertoog verdedigde, stelling over 
de financiering van het hoger onderwijs: 
voor de bekostiging van studierichtingen 
dient een degressief stijgend verband tus­
sen het aantal ingeschreven studenten en 
de verstrekte financiële middelen het uit­
gangspunt te vormen; het bedrag kan naar 
boven of naar beneden worden bijgesteld 
als gevolg van een "kwaliteitscorrectie", 
die is gebaseerd op een verzameling van 
kwaliteitsoordelen. 

Een dergelijk voorstel rook verdacht 
veel naar plansocialisme, stelde Van Ginkei 
met huiver vast. De, blijkbaar veel wijsheid 
toegedachte, staat moet gaan uitmaken 
wat kwaliteit is en zijn normen opleggen 
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aan de onderwijsinstellingen. Een degres­
sief tarief, dat wil zeggen een negatieve 
sanctie voor succesvale instellingen die 
veel studenten binnen weten te halen, leidt 
tot een verschraling van de kwaliteit en tot 
eliminering van schaalvoordelen. Zou het, 
vroeg Van Ginkei zich af, voor een liberaal 
niet meer voor de hand liggen een pleidooi 
te houden voor een terughoudende opstel­
ling van de overheid en voor een belang­
rijke rol voor het, doorgaans efficiënt en 
effectief werkende, marktmechanisme? 

Epiloog 

Tijdens de discussie in de Eerste Kamer 
adviseerde de reeds genoemde Cath de 
Teldersstichting met de hem onwelgevallige 
visie van Van Schie niet naar buiten te 
treden. Dit goed bedoelde advies kwam 
iets te laat. Van kwantiteit naar kwaliteit is 
namelijk reeds volop verspreid en heeft in 
ieder geval al nut gehad als basis voor een 
boeiend symposium. Of de gepresenteerde 
ideeën inderdaad de deur openen voor 
heilloze onliberale experimenten of dat zij 
uitzicht bieden op een verhoging van de 
kwaliteit van ons hoger onderwijs, kan de 
lezer van Liberaal Reveil ongetwijfeld het 
best zelf beoordelen. Hij kan bij de Telders· 
stichting het prikkelende preadvies bestel­
len of wachten totdat na de zomer de sym· 
posiumbundel verschijnt. Hierin zullen, 
naast het preadvies, de inleidingen van 16 
maart en een reactie van Van Schie op de 
geleverde kritiek zijn opgenomen. 

Noot 

1. A.C. Zijderveld, De parvenucultuur en andere essays, 
Kampen, 1993. pp. 141 -146. 

* drs. G.A. van der List is wetenschappelijl 
medewerker bij de Prof.Mr. B.M. Telders­
stichting. 
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INTERNATIONALE EUROPA-CONFERENTIE 

"EEN NIEUWE MUUR OF NIEUWE KANSEN?" 
(maandag 30 mei van 12.30 tot 17.30 uur 

in het gebouw van de Eerste Kamer, Den Haag) 

Vijf jaar na de val van de Muur is Europa nog steeds een gedeeld continent. Uitbreidings­
discussies leiden in de Europese Unie en in de NAVO tot politieke tegenstellingen. 
Duitsland zal, zelfs ongewild, een spilfunctie vervullen bij verdere Europese integratie. 
Deze feitelijkheden vormen de uitgangspunten voor diverse Europese toekomstscenario's. 

Op maandag 30 mei, aan de vooravond van de Europese verkiezingen, organiseert de 
WO een internationale conferentie over de scheidslijnen tussen Oost- en West-Europa. En 
over de mogelijkheden om de Oost-West-integratie te bevorderen. De conferentie is een 

co-produktie van WO, Teldersstichting en de Europese Liberaal-Democraten (ELDR). 

Gastsprekers uit Oost en West zullen met elkaar en met het publiek in debat gaan over 

de toekomst van Europa. De Duitse ambassadeur K/aus Jürgen Citron, diens minister van 
Europese Zaken Helmut Schlifer en Jürgen Möllemann, thans lid van de Bundestag, zullen 

publiekelijk van gedachten wisselen met Frits Bo/kestein, Gijs de Vries en Willem van 

Eekelen. Tevens zal de discussie worden aangegaan met vertegenwoordigers van onze 
Poolse, Tsjechische, Hongaarse en Sloveense zusterpartijen. Voor het publiek bestaat de 
mogelijkheid om in zogenoemde fringe meetings kennis te maken met de WO-partners in 
Oost en West. Hans van Baaien, internationaal secretaris van de WO, zal de Oost-Europa­
programma's voor 1993 en 1994 namens het Hoofdbestuur evalueren en nader toelichten. 

De WO nodigt u van harte uit om aan deze Europa-conferentie deel te nemen. Toegangs­
kaarten en aanvullende informatie kunt u vóór dinsdag 17 mei a.s. schriftelijk bestellen via 
drs. K.J. Hoving, medewerker internationaal secretariaat, Thorbeckehuis, Postbus 30.836, 

2500 GV Den Haag (fax: 070- 360.82.76). 

N.B.: vanwege de te verwachten belangstelling zullen alle aanvragen in volgorde van 

binnenkomst worden behandeld. 
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"Vrijzinnig" / en 

In een artikel van ruim vier jaar geleden in 
dit blad besteedde ik aandacht aan het 
onderwerp van coalitievorming vanuit het 
perspectief van de VVD. Ik merkte daarbij 
aan het slot het volgende op: "De jaren 
tachtig lijken, nationaal en internationaal, 
een periode van 'ont-ideologisering' te 
hebben ingeluid. Markt en staat hebben 
elkaar nodig in nieuw te vinden evenwich­
ten. De politieke cultuur in Nederland is ook 
veranderd. De jaren negentig lijken ruimte 
te bieden voor nieuwe nationale coalities. 
Liberalisatie, individualisering en eman­
cipatie dienen in een geestelijk en materieel 
ruimtebiedend politiek-maatschappelijk, 
ecologisch verantwoord, kader te worden 
ingebed. Het is onvoorstelbaar dat een 
PvdA/VVD/D66-coalitie tot het bieden van 
zo'n kader geen bijdrage zou kunnen leve­
ren ..... Uit oogpunt van een maatschap­
pelijke 'inhaaloperatie' ten behoeve van 
immaterieel beleid zou het ook dringend 
gewenst zijn. De 'trias politica' wordt 
steeds verder belast door het niet wettelijk 
regelen van tal van immateriële kwesties". 

In mijn artikel merkte ik verder op dat een 
. tussentijdse crisis in het CDA/PvdA-kabinet 
een goed moment zou kunnen bieden voor 
een ook voor de VVD verantwoorde keuze 
voor zo'n nieuwe coalitie. Een tussentijdse 
crisis is er niet van gekomen, maar hoe 
hoog is de prijs die CDA en PvdA uitein­
delijk voor hun coalitie hebben moeten 
betalen! Dat de PvdA op een geweldige 
afstraffing kon rekenen, was al langer 
duidelijk, voor het CDA was het enorme 
verlies veel verrassender. We zullen daarbij 
overigens moeten afwachten in hoeverre 
deze verliezen structureel zijn of voor een 
(belangrijk) deel tijdelijk. Wat in ieder geval 
vaststaat is dat, nu de VVD een forse 
winst heeft geboekt onder een succesvolle 
fractievoorzitter, de voorwaarden voor een 
keuze voor een coalitie zonder het CDA 
vnjwel gelijk zijn aan die bij een tussen­
tijdse crisis. Of een dergelijke coalitie er 

83 

"vernieuwend"? 

ook komt hangt van veel factoren af. Bij 
het afronden van deze column (begin juni) 
waren de besprekingen tussen VVD, PvdA 
en D66 enigszins gevorderd. 

Voor een coalitie van "vrijzinnige" partijen 
zie ik nog steeds een grote opgave om 
nieuwe evenwichten te zoeken tussen 
markt en staat, maar vooral om tot meer 
fundamentele hervormingen te komen in tal 
van "immateriële" kwesties. Zonder deze 
kwesties hier een voor een te kunnen be­
spreken, kan in algemene zin worden opge­
merkt dat "immaterieel" niet moet worden 
opgevat als "zonder betekenis voor de 
economische kracht van Nederland". Een 
goed voorbeeld: het CDA heeft vele jaren 
lang, door belangenverstrengeling met het 
gevestigde christelijke omroepwezen en uit 
een zeker paternalisme, de mogelijkheid 
van liberalisering van het omroepbestel 
geblokkeerd en daarmee de audiovisuele 
sector van onze economie een slechte 
dienst bewezen. Nu de mogelijkheden voor 
"commerciële TV" er tegen de verdrukking 
in wel zijn gekomen, bltjkt juist die Neder­
landse sector een behoorlijke groei door te 
maken en exportkansen te bieden (de eer­
ste multinational is al tot stand gekomen: 
Endemo/J. Met dit voorbeeld moet ik hier 
volstaan, maar er zijn vele andere voorbeel­
den te geven van sectoren die wat betreft 
hun waarde voor de economie op termijn 
gebaat zouden z1jn bij een minder aan ge­
vestigde institutionele belangen hangende 
politiek. 

Liberalisering (in veel opzichten!), in­
dividualisering en emancipatie z1jn struc­
turele ontwikkelingen die zich al enkele 
decennia aan het voltrekken zijn. PvdA, 
D66 en vooral de VVD kijken in het al­
gemeen positief tegen deze ontwikkelingen 
aan. Ook in het bedrijfsleven laten deze 
ontwikkelingen hun sporen na. Vele grote 
ondernemingen en andere organisaties 
streven, mede onder druk van nationale en 
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internationale concurrentie, maar ook door 
ontwikkelingen van "binnenuit", naar een 
plattere structuur, minder formalisme, in­
tern ondernemerschap, meer eigen verant­
woordelijkheid voor werknemers, werken in 
flexibele teams, enz. In combinatie met de 
gemiddeld steeds efficiëntere opleiding en 
de steeds hoogwaardiger informatietech­
nologie wordt het organisaties langzamer­
hand zelfs onmogelijk te overleven met me­
dewerkers die geen eigen initiatieven (kun­
nen) nemen en niet (kunnen) deelnemen 
aan tal van interne besluitvormingsproces­
sen. 

Voor de agenda van een nieuwe, "vrij­
zinnige" coalitie (indien die er komt) bete­
kent dit alles dat er op een creatieve wijze 
zal moeten worden gekeken naar barrières 
voor verdere economische en sociale ont­
wikkeling. Richting de politiek verantwoor­
delijke representanten van mijn eigen po­
litieke partij, de VVD, zou ik willen opmer­
ken dat daarbij óók moet worden gekeken 
naar de politiek-maatschappelijke infrastruc­
tuur. Deze is bepaald sterk verouderd te 
noemen. Politieke participatie dient voor 

belangstellenden uit meer te kunnen be­
staan dan een enkele maal naar de stembul 
te gaan. De wensen van bijvoorbeeld D66 
aangaande de revisie van de "klassieke" 
vertegenwoordigende democratie moeten ir 

principe positief tegemoet worden getre­
den. De VVD is in haar opstelling ten aan· 
zien van bijvoorbeeld referenda en verkie· 
zing van belangrijke functionarissen in het 
bestuur tot nu toe conservatief te noemen. 
Deze opstelling is niet in het belang van de 
groei naar een hoogwaardige en interna­
tionaal concurrerende samenleving, zowel 
economisch, sociaal als politiek. Het zijn d1 

samenhang en synergie tussen vele ver­
nieuwende ontwikkelingen die de concur· 
rentiekracht van een economie zullen bep~ 

rans 
/en. Het is evenzeer die samenhang die 
bepaalt of een samenleving voldoende 
ontplooiingsmogelijkheden aan de burgers 
kan bieden. 

* drs. J.A. de Hoog is lid van de redactie 
van Liberaal Reveil. 

Zojuist verschenen 

Geschrift 80 van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting 

GENTECHNOLOGIE, EEN UBERALE VISIE 

De voortschrijdende kennis van ons erfelijk materiaal roept een aantal morele, politieke en 

juridische problemen op die vragen om een samenhangende liberale analyse. In het 

rapport Gentechnologie, een liberale visie presenteert een werkgroep van de Teldersstich· 

ting, bestaande uit de WO-Tweede-Kamerleden D.J.D. Dees en E.G. Terpstra en de 

medewerker van de Teldersstichting G.A. van der List, een dergelijke analyse. Aandacht 

wordt onder meer besteed aan de (on)wenselijkheid van genetische manipulatie, aan 

wetenschappelijk onderzoek met embryo's, aan het vragen naar genetische informatie 

door werkgevers en verzekeraars en aan DNA-tests. 

U kunt het rapport bestellen door f 20,00 over te maken op giro 33.49.769 t.n.v. de 

Prof.Mr. B.M. Teldersstichting te Den Haag, onder vermelding van •geschrift 80". 
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Paars licht 
De verhouding tussen VVD en PvdA 1982-1994 

·Maar natuurlijk moet het wel mogelijk zijn, 
samenwerking tussen VVD en PvdA. Inte­
ressant zou het ook zijn om te zien hoe het 
CDA zich gedraagt als ze in de oppositie 
komen, nietwaar?• Een speels, beetje ge­
meen glimlachje krult om zijn lippen. 
•Glimlach ik malicieus? Hm, ik ben me van 
niets bewust•. Deze woorden tekende 
Volkskrant-journalist Jan Tromp eind 1987 
op uit de mond van Frits Bolkestein, toen 
vice-voorzitter van de Tweede-Kamerfractie 
van de WD 1

• Zij symboliseren de voorzich­
tige dooi in de betrekkingen tussen WO en 
PvdA na een lange periode van scherpe, 
wederzijdse polarisatie. Coalitievorming 
tussen VVD en PvdA kon in de tweede 
helft van de jaren tachtig onderwerp van 
serieus debat en van politieke speculatie 
worden. Een •paarse • coalitie van WO, 
066 en PvdA bleef echter meer een wens­
droom dan een reele politieke optie. 

De blokkades opgeheven 

VVD en PvdA gingen de verkiezingen van 
1982 in zonder elkaar als toekomstige 

. regeringspartner uit te sluiten . De VVD had 
al eerder haar blokkade tot samenwerking 
met de PvdA opgeheven, in 1 982 volgden 
de sociaal-democraten dit liberale voor­
beeld. Niet dat de PvdA opeens een grote 
voorliefde had opgevat voor het programma 
van de VVD. Maar na de ervaringen in het 
centrum-linkse kabinet Van Agt/Den Uyl 
had binnen de PvdA het besef post gevat 
dat de politieke afstand tot het CDA niet 
veel kleiner was dan die tot de VVD. 

De opheffing van de wederzijdse blok­
kades was voorlopig niet veel meer dan 
een formeel gebaar. Het was van tevoren 
duidelijk dat, als VVD en CDA een Kamer­
meerderheid zouden halen, deze twee par­
tijen een regering zouden gaan vormen2 . 

Weliswaar verloor het CDA drie zetels, 
maar de nieuwe lijsttrekker van de VVD, Ed 
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Nijpels, leidde zijn partij naar een klinkende 
overwinning van tien zetels en stelde daar­
mee een centrum-rechtse coalitie veilig. De 
poging van informateur Van Kemenade om 
een gesprek tot stand te brengen over de 
mogelijke vorming van een kabinet van 
VVD en PvdA, die samen eveneens over 
een Kamermeerderheid beschikten, stuitte 
af op een weigering van Nijpels3 

. 

Het door CDA en VVD gevormde ka­
binet-Lubbers I trad aan met een scherp 
saneringsprogramma voor de Nederlandse 
economie. Kern ervan vormde de stabilisa­
tie van de lastendruk en het terugbrengen 
van het financieringstekort. Achterliggende 
gedachte was dat allereerst de markt het 
draagvlak moest bieden voor economisch 
herstel. Wanneer men de periode van 1973 
tot 1982 als een overgangsperiode be­
schouwt, waarin een expansieve keyne­
siaanse aanpak plaats maakte voor een 
bezuinigingsbeleid, dan kan men vaststellen 
dat deze omslag in het economisch denken 
pas met het kabinet-Lubbers I een feit 
werd4

. Zoals José Toirkens in haar disser­
tatie over het bezuinigingsbeleid van 1975 
tot 1 986 schreef: "De cohesie over de 
economische en ideologische noodzaak van 
bezuinigen is het grootst in het kabinet­
Lubbers I. Sterker dan vorige kabinetten 
komt dit kabinet ervoor uit dat het een 
bezuinigingsbeleid voert. In de interne dis­
cussies speelt de vraag naar de maatschap­
pelijke acceptatie een geringere rol dan 
onder voorgaande kabinetten" 5 . 

Voor de PvdA vormde deze omslag in 
het economisch denken en beleid een groot 
probleem. Tientallen jaren hadden de soci­
aal-democraten kunnen vertrouwen op een 
keynesiaanse sturingspolitiek, een herver­
delende overheid en een sterke collectieve 
sector. De economische problemen die zich 
in de loop van de jaren zeventig voordeden, 
bleken met dit instrumentarium niet in vol­
doende mate aan te pakken. De PvdA 
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stond daardoor onthand tegenover de eco­
nomische vraagstukken van het begin van 
de jaren tachtig en de tussen CDA en VVD 
gegroeide consensus inzake de econo­
mische politiek. Weliswaar wees de PvdA 
de sociale gevolgen van wat zij het conser­
vatieve bezuinigingsbeleid noemde krachtig 
af, maar ~ ij wist zelf, ondanks een formi­
dabele nota-produktie, geen overtuigend 
alternatief voor dit beleid te bieden6

. Zij 
slaagde er niet in vanuit de oppositie een 
toonaangevende rol te spelen in het econo­
misch debat en paste zich langzamerhand 
aan de nieuwe consensus over het finan­
cieel-economisch beleid aan, een proces 
dat door de regeringsdeelname in 1989 
vrijwel voltooid werd . 

pvda zette zich schrap 
tegen nieuw rechts 

Meer in het algemeen werd de sociaal­
democratie vanaf de tweede helft van de 
jaren zeventig geconfronteerd met toene­
mende kritiek op de verzorgingsstaat, op de 
gegroeide verantwoordelijkheidsverdeling 
tussen overheid en burger en op het func­
tioneren van de overheidsbureaucratie. Het 
liberalisme won elders en in Nederland 
terrein en drong de sociaal-democratie in 
het defensief. De PvdA zette zich schrap 
tegen wat Den Uyl in zijn redevoering Te­
gen de stroom in uit 1 981 als Nieuw 
Rechts had getypeerd: "Het centrale pro­
bleem van de verzorgingsstaat zal er in de 
komende tijd in bestaan de solidariteitsge­
dachte, waarop onze maatschappelijke 
ordening uiteindelijk berust, te verdedigen. 
Het is met name het Nieuw Rechtse den­
ken dat de grootste bedreiging van die 
solidariteitsgedachte vormt" 7 . Slechts een 
enkeling als Wim Meijer, voorzitter van de 
Tweede-Kamerfractie van de PvdA van 
1 981 tot 1 982, pleitte voor een fundamen­
tele herwaardering van de verzorgingsstaat, 
maar zijn woorden vielen in de eerste helft 
van de jaren tachtig binnen zijn partij in on­
vruchtbare aarde8 • 

Men kan achteraf vaststellen dat de 
PvdA zich te lang aan een overleefd para-
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digma heeft vastgeklampt en de oppositie 
uit de jaren 1982-1986 badinerend afdoen 
als een achterhoedegevecht. Een dergelijk 
oordeel zou echter te makkelijk zijn. Im­
mers, niet alleen de PvdA, ook de andere 
politieke groeperingen hadden de grootste 
moeite een werkzaam economisch herstel­
beleid te combineren met een aanvaardbare 
sociale politiek9

• 

Van een simpele tweedeling tussen 
liberale en sociaal-democratische opvattin­
gen over economische politiek was boven­
dien geen sprake. Op het symposium dat 
de Teldersstichting in november 1984 ter 
gelegenheid van haar 30-jarig bestaan orga· 
niseerde over "Liberalisme, Socialisme en 
Economische Politiek" bleek hoe gevarieerd 
de meningen binnen de beide politieke 
groeperingen waren en hoe dicht zij elkaar 
konden naderen . De hoofdstromen van 
beide partijen vloeiden echter bepaald niet 
in één bedding . De sociaal-democraat De 
Kam noemde daarom de mogelijkheid van 
een coalitiereg.ering van PvdA en VVD een 
"kasplantje" . Het vraagstuk van de solidari· 
teit vormde een belangrijk obstakel voor 
verdere toenadering 10

• 

De tegenstellingen op sociaal-econo­
misch gebied hielden aldus PvdA en VVD 
verdeeld. Evenzeer botsten de opvattingen 
over het beleid inzake vrede en veiligheid. 
In de politieke actualiteit van deze jaren 
was het vooral de plaatsing van kruis­
vluchtwapens die de gemoederen bezig­
hield. De PvdA koos onverkort tegen plaat· 
sing en kwam daarmee scherp tegenover 
de VVD en een groot deel van het CDA te 
staan. De sociaal-democraten maakten 
duidelijk dat deze kwestie voor hen in geva 
van regeringsdeelname een breuk waard 
zou zijn. Het gebrek aan consensus over 
modernisering van de kernbewapening 
weerspiegelde een diepgaander verschil va· 
opvatting over het vredes- en veiligheidsbe 
leid tussen PvdA en VVD. Terwijl de op­
stelling van de sociaal-democraten geken· 
merkt werd door een anti-nucleair senti­
ment en een zeer kritische houding ten 
opzichte van de NATO, overheerste bij de 
liberalen een meer prozaïsche oriëntatie 
op de internationale machtspolitieke ver­
houdingen. 

Voorhoeve concludeerde derhalve in 
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1984: "Op de twee belangrijkste terreinen 
die PvdA enerzijds en CDA/VVD anderzijds 
thans van elkaar scheiden, de financieel­
economische politiek en de vredes- en 
veiligheidspolitiek, zie ik helaas nog geen 
concrete ontwikkeling in de richting van 
een consensus" 11

• 

Beweging aan het front 

CDA en VVD maakten bij de verkiezingen 
van 1 986 met succes gebruik van de pola­
risatiestrategie van de PvdA uit de jaren 
zeventig. Zij maakten het kabinetsbeleid tot 
inzet van de verkiezingen ("Laat Lubbers 
zijn karwei afmaken", aldus de verkiezings­
leus van het CDA) en spraken een voorkeur 
uit om gezamenlijk verder te regeren. Het 
CDA boekte behoorlijke winst, de VVD leed 
een gevoelige nederlaag. Het netto-resul­
taat was voldoende om de regeringscoalitie 
voort te zetten in het kabinet-Lubbers 11. 

bolkestein: 
perestrojka van de pvda 

De PvdA had weliswaar een uitstekend 
verkiezingsresultaat behaald - op één zetel 
na evenaarde deze partij haar recorduitslag 
van 53 zetels uit 1 977 - maar was er niet 
in geslaagd een centrum-rechtse meerder­
heid te voorkomen en regeringsdeelname af 
te dwingen . In de PvdA sprak men dan ook 
van een "overwinningsnederlaag". De ver­
kiezingsuitslag bereikte wat eerdere initia­
tiefnemers, waaronder de Wiardi Beekman 
Stichting, niet was gelukt: de PvdA besloot 
een grondig onderzoek in te stellen naar 
haar politieke uitgangspunten, haar maat­
schappelijke positie en haar partijor­
ganisatie. In het rapport Schuivende Pane­
len uit 1 987 werd een nieuwe politieke 
plaatsbepaling van de sociaal-democratie 
gegeven in het licht van vier trends: de 
internationalisering van de economie, de 
technologische vernieuwing, de aantasting 
van het milieu en de individualisering. Het 
rapport werd in de kring van de VVD posi­
tief ontvangen. Bolkestein sprak van een 
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"perestrojka van de Partij van de Arbeid": 
"Er zijn natuurlijk nog steeds punten waar­
mee ik het niet eens ben. Maar het neemt 
niet weg dat de PvdA een hele hoop over­
spannen pretenties heeft laten varen. Het is 
heel duidelijk een terugkeer naar de con­
sensuspolitiek zoals Drees die formuleerde. 
Het is een terugkeer naar het midden" 12

. 

In het in 1988 verschenen rapport Be­
wogen beweging over de maatschappelijke 
positie en politieke strategie van de PvdA 
werd expliciet gekozen voor een open be­
nadering van coalitiemogelijkheden, waar­
onder een coalitie met de VVD (en D66): 
"Zonder te hoge verwachtingen te wekken, 
zou in ieder geval kunnen worden gewerkt 
aan een zakelijke discussie over de voor­
delen, bijvoorbeeld op immateriële beleids­
terreinen, en de belangrijkste hindernissen, 
bijvoorbeeld op sociaal-economisch gebied. 
Er is inmiddels weinig aanleiding, wat de 
PvdA betreft, de verhouding tot de VVD op 
een geheel andere manier te benaderen als 
de verhouding tot het CDA" 13

• De bezin­
ning op de eigen positie vond inmiddels 
plaats onder nieuw leiderschap. Marjanne 
Sint was Max van den Berg opgevolgd als 
PvdA-voorzitter, Den Uyl had het fractie­
voorzitterschap overgedragen aan Wim 
Kok. Daarmee werd ook in personele zin 
een minder scherpe koers ingezet. 

Naar een sociaal-liberalisme? 

In de VVD was eveneens sprake van wis­
selend leiderschap. Na het vertrek van 
Wiegel uit de Haagse politiek had Ed Nijpels 
het roer bij de VVD overgenomen. Zo suc­
cesvol als hij was geweest als lijsttrekker, 
zo lastig kreeg hij het als fractievoorzitter 
tijdens het kabinet-Lubbers I. Het was na­
tuurlijk niet eenvoudig om Wiegel op te 
volgen, temeer daar deze herhaaldelijk en 
hinderlijk intervenieerde in de interne partij­
verhoudingen. Nijpels miste ervaring. Hij 
werd geconfronteerd met een sterk ge­
groeide fractie. Hij koos voor een harde 
benadering van coalitiepartner CDA, het­
geen ook binnen de VVD weerstand opriep. 
Onaangename affaires bleven de partij niet 
bespaard . Zo kwam minister van Econo­
mische Zaken Van Aardenne onder vuur te 
liggen na de uitkomsten van de parlemen-
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taire enquête naar de financiële steun aan 
het scheepsbouwconcern RSV. Nadat de 
VVD bij de verkiezingen van 1 986 negen 
zetels verloren had, werd Nijpels als fractie­
voorzitter vervangen door Joris Voor­
hoeve14. 

Voorhoeve zocht naar een nieuwe toon­
zetting. Op een bijeenkomst in Haaren in 
maart 1987 kondigde hij een sociaal-libe­
rale koers aan. Daarmee beoogde hij een 
opening te maken naar het politiek midden. 
In de woorden van het toenmalige Tweede­
Kamerlid Frank de Grave: "Het sociaal-libe­
ralisme was veel meer een aanval op de 
beeldvorming van de VVD, dan dat alle 
standpunten ineens veranderden. De VVD 
moest af van de klassieke positie op de 
rechterflank, waarbij we afhankelijk waren 
van het gegeven of het CDA met ons wilde 
regeren . Het electoraat moest weten, dat 
we ook in het politieke midden waren te 
vinden" 15. 

De heroriëntatie in PvdA en VVD leken 
de kansen op een samenwerking tussen 
beide partijen te vergroten. Wim Meijer, 
inmiddels vice-voorzitter van de Tweede 
Kamerfractie van de PvdA, nam de koers­
wending van Voorhoeve serieus: "Een VVD 
die meer het centrum wil opzoeken maakt 
samenwerking met de PvdA waarschijnlijk 
en mogelijk" 16. Aart Geurtsen, voorzitter 
van de commissie die de VVD-discussie­
nota Liberaal Bestek '90 opstelde, dacht er 
niet anders over: "Als PvdA en VVD er 
allebei vanuit gaan dat het voor het CDA 
reuze gezond is om in de oppositie te gaan 
zitten, dan moet het mogelijk zijn dat wij 
op hoofdpunten overeenstemming berei­
ken"17. Kregen de bezoekers van het Des 
lndes-beraad, een groep politici uit VVD, 
D66 en PvdA die elkaar met enige regel­
maat in de beslotenheid van het Haagse 
hotel Des lndes spraken, dan toch gelijk? In 
de kring van de JOVD, die in het midden 
van de jaren zeventig het initiatief tot het 
Des lndes-beraad had genomen, bestonden 
daarover uitgesproken opvattingen. Uit een 
enquête onder 160 politiek actieve JOVD­
ers in 1988 bleek dat 81% een VVD/PvdA­
coalitie als haalbaar zag, 75% van de on­
dervraagden was voorstander van een 
dergelijke coalitie en 11 % achtte een 
PvdA/VVD-regering een reële mogelijkheid 
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in 199016. 
Toch was alle publicitaire opwinding 

over een VVD/PvdA-coalitie vooral ketel­
muziek. Beide partijen achtten, zeker met 
het oog op sociaal-economische vraagstuk­
ken als de lastenverlichting, de collectieve 
voorzieningen en de inkomensverdeling, 
een coalitie met het CDA meer voor de 
hand liggend dan een liberaal-linkse samen­
werking. Bij de politieke voormannen van 
beide partijen bestond daarover weinig 
twijfel. Thijs Wöltgens, vice-voorzitter van 
de Tweede-Kamerfractie van de PvdA 
stelde begin 1989: "Uitsluiten doe ik nie­
mand, dat zou dom zijn. Maar eerlijk ge­
zegd, ik geloof niet dat een VVD/PvdA­
coalitie tot de mogelijkheden behoort. In 
zijn wezenlijke keuze is de VVD een puur 
materialistische portemonneepartij, die zich 
richt op de mensen met de hoogste inko­
mens"19. VVD-fractievoorzitter Voorhoeve 
schreef enkele maanden later: "De duide­
lijkste keuze in ons politieke bestel is dus 
nog steeds tussen het liberalisme van de 
VVD en het socialisme van de PvdA" 20. 

wöltgens: 
vvdpure portemonneepartij 

Ook in meer theoretisch opzicht zette de 
wending in sociaal-liberale richting van de 
VVD zich niet door. De in 1988 door de 
Teldersstichting gepubliceerde studie Libe­
ralisme. Een speurtocht naar de filosofische 
grondslagen legde de nadruk op de negatie· 
ve vrijheid van het individuele domein en 
nam duidelijk stelling tegen de verzorgings· 
staat. Het rapport, geschreven door Kinne· 
ging onder verantwoordelijkheid van een 
werkgroep van prominente liberalen, pleitte 
voor een "waarborgstaat" met een zeer 
beperkte taakstelling21 . Vrijwel tegelijkertijd 
verscheen Liberaal Bestek '90, opgesteld 
door een partijcommissie onder voorzitter­
schap van oud-kamerlid Geurtsen. Deze 
discussienota werd zowel binnen als buiten 
de VVD zeer kritisch ontvangen. "Geen ruk 
naar rechts", zo wezen de recensenten van 
de Wiardi Beekman Stichting de kritiek op 
Liberaal Bestek uit PvdA-kring af, maar ook 
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bepaald geen vrijzinnig democratisch mani­
fest: "Als er van een 'atmosfeer' in het 
rapport sprake is, dan is het er een van 
continuïteit en van niet 'verlichter' willen 
wezen dan de rank and file van de VVD 
aldoor is geweest" 22

• 

Wisseling van coalitie 

De onrust in de VVD was niet bezworen 
nadat Nijpels in 1 986 als fractievoorzitter 
was afgezet. Voorhoeve werd er opnieuw 
mee geconfronteerd. "Onder zijn fractie­
voorzitterschap kwam alle opgekropte na­
righeid samen en was er de apotheose", 
aldus Frank de Grave23

• In het voorjaar van 
1989 kwamen fractie en bewindslieden van 
de VVD tegenover elkaar te staan op een 
onderdeel van het Nationaal Milieubeleids­
plan. Onderlinge verdeeldheid, het ontbre­
ken van gezaghebbend leiderschap en een 
ernstig gebrek aan communicatie brachten 
de liberale party in par/iament in een on­
controleerbare crisis, die op 2 mei 1989 
leidde tot de val van het kabinet-Lubbers 11. 
Dat was overigens in veel opzichten een 
minder voortvarende en hechte ploeg ge­
weest dan het kabinet daarvoor. 

Van een principiële breuk met het CDA 
was geen sprake, wel was de irritatie over 
het (machts)politieke optreden van de 
christen-democraten bij een aantal VVD­
politici hoog opgelopen. De VVD opteerde 
desondanks bij de verkiezingen van 1989 
duidelijk voor herstel van de coalitie met 
het CDA. De VVD leed met een teruggang 
van 27 naar 22 zetels, opnieuw een fors 
verlies en bleef buiten de nieuwe regering. 
De geschiedenis van 1986 herhaalde zich, 
zij het met enige vertraging. In 1990 ruim­
de Voorhoeve als fractievoorzitter het veld 
voor Frits Bolkestein. De roerige algemene 
ledenvergadering van de VVD in mei 1990 
bracht voorlopig een katharsis. In de luwte 
van de oppositie kon de rust in de VVD­
gelederen weerkeren. 

Het CDA, met lichte verkiezingswinst, 
en de PvdA, met een gering verlies, vorm­
den onder uitsluiting van D66 het centrum­
linkse kabinet-Lubbers 111. Bij aantreden 
ademde het kabinet een optimistische 
geest. Na jarenlange economische herstel­
politiek ging het eindelijk beter met de 
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Nederlandse volkshuishouding. Er was nu 
ruimte voor het oplossen van maatschap­
pelijke knelpunten en voor sociale ver­
nieuwing in de grote steden. Dat viel al 
snel tegen. Voor de PvdA betekende de 
regeringsdeelname opnieuw een harde 
confrontatie met de realiteit. Terugdringing 
van het financieringstekort en aanpassing 
van het sociale zekerheidsstelsel werden nu 
ook voor de PvdA-bewindslieden onont­
koombare prioriteiten. Zonder pijn ging dat 
niet. De PvdA moest afstand nemen van de 
harde oppositie die zij in de jaren tachtig 
had gevoerd, en verloor daarmee een groot 
deel van haar aanhang. Beroofd van oude 
zekerheden zocht zij tastend haar weg. De 
besluitvorming over de herziening van de 
WAO vormde in deze zoektocht een diep­
tepunt. 

In de oppositie kon de VVD zich afzet­
ten tegen de werkwijze en stijl van het 
kabinet. Inhoudelijk gezien was de vroegere 
waterscheiding tussen PvdA en VVD terug­
gebracht tot het formaat van een Hollandse 
sloot. De partijpolitieke verschillen op het 
terrein van de internationale politiek ver­
loren in een onverwacht en stormachtig 
tempo aan betekenis. Het einde van de 
communistische regimes in Oost-Europa en 
Rusland en het uitbreken van tal van lokale, 
etnisch georiënteerde conflicten plaatsten 
alle politieke partijen voor de noodzaak hun 
opvattingen over vredes- en veiligheidspoli­
tiek grondig te herijken. Eén aspect van de 
internationale ontwikkelingen vormde wel 
een punt van heftige discussie: de komst 
van asielzoekers in groter getale dan tot 
dan toe gebruikelijk. Bolkestein stelde in 
krachtige bewoordingen de immigratie en 
integratie van vreemdelingen als een maat­
schappelijk vraagstuk aan de orde. Van 
PvdA-zijde werd daarop, onder meer bij 
monde van Tweede-Kamerlid Maarten van 
Traa, sterk afkeurend gereageerd24

• 

Op sociaal-economisch gebied waren de 
verschillen minder groot geworden, al bleef 
vanzelfsprekend afstand bestaan tussen 
PvdA en VVD. Karakteristiek was de reac­
tie van liberale zijde op het PvdA-rapport 
Niemand aan de kant uit 1992, dat tot doel 
had de sociaal-democraten na de diepe 
verdeeldheid over de WAO-kwestie, te 
verenigen op een gemeenschappelijke toe-
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komstvisie over de verzorgingsstaat. Het 
rapport koos voor een brede verzorgings­
staat, voor drastische vergroting van de 
arbeidsparticipatie en voor een sociaal 
zekerheidsstelsel dat arbeidsparticipatie 
stimuleerde. Een ministelsel in de sociale 
verzekering wees de commissie radicaal 
van de hand. In de kring van de VVD acht­
te men het rapport behoudend en een te­
rugval op oude PvdA-stokpaarden. Juist het 
ministelsel zou volgens de liberale kritiek 
een belangrijk element van een activerende 
waarborgstaat moeten zijn 25 . Dat thema 
speelde opnieuw een rol in de verkiezings­
campagne in 1994. 

Met haar verkiezingsprogramma Wat 
mensen bindt uit 1994 zette de PvdA op­
nieuw een stap in liberale richting door 
meer aandacht te vragen voor bronnen­
beleid - een ieder gelijkwaardig toerusten 
voor de maatschappij in plaats van achteraf 
de uitkomsten van maatschappelijke pro­
cessen corrigeren. Eenzelfde geluid viel te 
beluisteren in het rapport Het verdiende 
inkomen van de Wiardi Beekman Stich­
ting26. Het lijkt er echter op dat naarmate 
de PvdA in sociaal-liberale richting op­
schoof, de politieke horizon van de VVD in 
gelijke mate week. 

In de laatste maanden voor de verkie­
zingen van 1994 kwam opnieuw de moge­
lijkheid van samenwerking tussen VVD en 
PvdA aan de orde, en wel in een kabinet 
samen met D66. De uitslag van de Kamer­
verkiezingen in combinatie met de ondub­
belzinnige voorkeur van D66 voor zo'n 
paarse coalitie heeft in ieder geval de weg 
geëffend voor een novum in de Neder­
landse politiek: een onderzoek naar de 
mogelijkheden van een D66/PvdA/VVD­
kabinet onder begeleiding van drie infor­
mateurs afkomstig uit de drie betrokken 
politieke groeperingen. 

Standpunten en argumenten 

De eerste uitgebreide publikatie over moge­
lijkheden en grenzen van een VVD/PvdA­
coalitie verscheen in 1984 onder de titel 
Illusie of monsterverbond27

• Het boek be­
vatte naast een historische analyse een 
aantal actuele bijdragen van vooraanstaan­
de sociaal-democraten en liberalen over 
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mogelijke samenwerking tussen hun beider 
partijen. In november van datzelfde jaar 
bood de Teldersstichting een forum voor 
debat over de verhouding tussen de VVD 
en de PvdA met het symposium "Liberalis­
me, Socialisme en Economische Politiek28

• 

In de daarop volgende jaren verschenen 
diverse bijdragen aan het debat over sa­
menwerking tussen VVD en PvdA, niet 
alleen in de eigen bladen maar ook in de 
dag- en weekbladpers. 

In de kring van liberalen zowel als so­
ciaal-democraten waren enkele politici uit­
gesproken voorstanders van samenwerking 
tussen hun politieke partijen. Bij de VVD 
gold dat bijvoorbeeld voor de in 1 993 over· 
leden Huub Jacobse, en voor Anne Lize 
van der Stoel; bij de PvdA voor Wim Meijer 
en Herman Tjeenk Willink. Op welke gron­
den bepleitten zij een VVD/PvdA-coalitie? 
Twee, in elkaars verlengde liggende, argu­
menten speelden een centrale rol in hun 
redenering. In de eerste plaats achtten zij 
de overheersende machtspositie van de 
christen-democraten - sinds 1 91 7 onafge­
broken in de regering vertegenwoordigd -
ongezond voor de democratie. Tjeenk Wil­
link verwoordde dit argument als volgt: "De 
onontkoombare gevolgen van deze langdu­
rige machtspositie is een dicht bestuurlijk 
netwerk in onderwijs, gezondheidszorg, 
bouw en bedrijfsleven. Vaak is niet duide­
lijk wie waarover wanneer beslissende 
invloed uitoefent. Ook het benoemingen­
beleid vertoont sporen van eenzijdigheid. 
Van de 13 secretarissen-generaal zijn er 10 
van het CDA". Juist de wisseling van de 
wacht, aldus de PvdA-senator, "is een 
essentieel element in de parlementaire 
democratie" 29

• 

Een tweede argument had betrekking 
op het type beleid dat een VVD/PvdA-coa­
litie zou kunnen voeren en dat door rege­
ringsdeelname van de christen-democraten 
werd geblokkeerd. Het ging daarbij om de 
oplossing van bestuurlijke vraagstukken 
(herdefiniëring van de rol van de overheid, 
verbetering van de politieke besluitvorming, 
betere aansluiting van overheidsactiviteiten 
op maatschappelijke problemen), die met 
een CDA dat zozeer in de bestaande be­
stuurlijke netwerken en automatismen ge­
vangen was, niet eenvoudig zouden zijn 
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aan te pakken . Het ging ook om het beleid 
op het gebied van de zogenoemde "imma­
teriële" kwesties als euthanasie en gelijke 
behandeling, waarover tussen VVD en 
PvdA gemakkelijker overeenstemming zou 
kunnen worden bereikt dan met het CDA. 

Tegenstanders van een coalitie tussen VVD 
en PvdA - en die waren er vooral bij de 
politieke leiding van beide partijen - zagen 
hun politieke groeperingen als natuurlijke 
tegenvoeters op de sociaal-economische 
dimensie en achtten daarom coalitievor­
ming met het CDA meer voor de hand 
liggend. In een doortimmerd betoog bear­
gumenteerde in 1 984 F. Korthals Altes in 
zijn hoedanigheid van oud-voorzitter van de 
VVD, waarom hij geen voorstander was 
van liberaal-linkse samenwerking. PvdA en 

paarse coalitie in discussie 

VVD, zo meende hij, zijn beide partijen op 
een puur politieke grondslag gevestigd, 
terwijl het CDA door een godsdienstige 
overtuiging bijeen wordt gehouden. Daar­
mee hangt een verschil in structuur en 
wijze van optreden samen. Daarom is, 
aldus Korthals Altes, "het CDA meer ge­
schikt als coalitiepartner voor een der par­
tijen op strikt politieke grondslag, dan dat 
die partijen op strikt politieke grondslag dat 
voor elkaar zijn. Qua structuur zijn PvdA en 
VVD toch nog weer zo gelijkpolig, dat zij 
elkaar afstoten". Het CDA is daarom bij 
voortduring tot meeregeren geroepen30

• Op 
langere termijn voorzag Korthals Altes een 
tanende invloed van het CDA en meende 
hij dat de polariteit tussen liberalen en 
sociaal-democraten de Nederlandse politiek 
zou domineren. De twee politieke tegen­
voeters zouden, in het licht van een der­
gelijke tweedeling, niet met elkaar moeten 
gaan samenwerken. De - kleinere - VVD 
zou bovendien in een coalitie met de -
grotere - PvdA weinig van haar program 
kunnen realiseren en electoraal sterk ver­
liezen aan het CDA. 

Het electoraal-strategische argument 
speelde bij de liberale tegenstanders van de 
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VVD/PvdA-samenwerking een belangrijke 
rol. Zij vreesden een massale overloop van 
kiezers naar het CDA, dat dan immers een 
comfortabele positie aan de rechterzijde 
van het politieke spectrum zou kunnen 
innemen. Voorstanders van liberaal-linkse 
samenwerking stond een geheel andere 
electorale strategie voor ogen. Zij meenden 
dat de VVD, door een tussenpositie tussen 
het CDA en de PvdA in te nemen, erin zou 
kunnen slagen het electoraat van D66 te 
absorberen31 . 

Dat VVD en PvdA in tal van gemeenten 
uistekend konden samenwerken vormde 
voor de voorstanders van de liberaal-linkse 
coalitie een extra argument voor een der­
gelijke samenwerking op landelijk niveau. 
Terecht is er echter op gewezen dat per­
soonlijke en lokale factoren een overheer­
sende rol spelen bij lokale coalitievorming. 
Naar de opvatting van de bestuurskundige 
Wim Derksen blijft "essentieel aan de sa­
menwerking tussen PvdA en VVD op lokaal 
niveau dat de politieke verhoudingen aldaar 
nu eenmaal anders zijn dan op nationaal 
niveau. Ten eerste zijn de politieke verschil­
len veel kleiner. En ten tweede is het, gelet 
op het grotere belang van immateriële 
zaken, in de lokale politiek ook politiek 
begrijpelijk dat PvdA en VVD dichter bij 
elkaar staan" 32. 

Of in de toekomst een duurzame samen­
werking tussen liberalen en sociaal-demo­
craten denkbaar is, hangt mede af van de 
vraag welke thema's en oriëntaties het 
politieke speelveld zullen gaan bepalen. 
Onlangs is opnieuw de vraag opgeworpen 
of de traditionele, sociaal-economische 
links/rechts-verdeling de overheersende 
politieke dimensie blijft, of dat vraagstuk­
ken van cultuurpolitieke aard een meer 
prominente rol zullen gaan spelen33. Is dat 
laatste het geval, dan kan dat belangrijke 
gevolgen hebben voor de onderlinge ver­
houding tussen PvdA en VVD. Datzelfde 
geldt voor het debat over het belang van 
gemeenschappelijk gedeelde normen en 
waarden in een sterk geïndividualiseerde 
maatschappij34

• Ook hier ligt voldoende 
stof voor een interessante dialoog tussen 
liberalen en sociaal-democraten en mogelijk 
een perspectief voor politieke toenadering. 
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Achterban en partijcultuur 

Het ging in het debat over samenwerking 
tussen VVD en PvdA niet alleen over poli­
tiek-inhoudelijke en machtspolitieke vraag­
stukken, maar ook om de politieke sociolo­
gie en cultuur van beide partijen. Is niet het 
vermeende grote verschil in partij-achterban 
steeds een argument geweest om coalitie­
vorming af te houden? In verschillende op­
zichten heeft zich enige convergentie tus­
sen beide partijen voorgedaan. De VVD is 
niet meer de losse kiesvereniging, de PvdA 
evenmin de hecht gestructureerde massa­
partij van weleer. Beide zijn, in de termino-

logie van politicoloog Ruud Koole, moderne 
kaderpartijen geworden35

• De VVD is niet 
meer de partij van de werkgevers, de PvdA 
niet meer de partij van de arbeiders: beide 
zijn volkspartijen in die zin geworden dat zij 
onder alle sociale groeperingen in Neder­
land kiezers aantrekken36

• 

Maar er zijn ook aanzienlijke verschillen 
gebleven en nieuwe verschillen bijgekomen. 
Eerst de "oude" verschillen. Uit gegevens 
uit 1986 bleek dat zowel kiezers als kader 
van beide partijen nog aanzienlijk van el­
kaar verschilden in sociaal-economische 
positie: 37 

Sociale klasse kiezers (%) partijleden(%) 

PvdA 

hogere klasse .5 

hogere middenklasse 9.3 

gewone middenklasse 38.5 

hogere arbeidersklasse 15.2 

gewone arbeidersklasse 36.6 

totaal 100 

Wat opleiding betreft onderscheidden elec­
toraat en kader van beide partijen zich op 
soortgelijke wijze. Gegevens uit het verkie­
zingsonderzoek van 1 989 bevestigen dit 
beeld38

. Op de vraag aan kiezers en partij­
leden zich met betrekking tot hun politieke 

Zelfplaatsing kiezers(%) 

PvdA VVD 

1 (links) 13.6 .8 

2 14.8 .. 
3 27.7 .5 

4 17.5 1.9 

5 12.9 6.7 

6 8.3 18.3 

7 2.2 29 .8 

8 2.2 32.2 

9 .7 4 .8 

10 (rechts) .2 5.3 

totaal 100.1 100 

gemiddelde 3.52 7.1 
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VVD PvdA VVD 

6.9 1.5 12.1 

34.3 19.7 47.3 

47.5 38.5 37.7 

7.4 8.9 1.2 

3.9 31.3 1.8 

100 100 100 

opvattingen te plaatsen op een schaal van 
1 (links) tot 10 (rechts), scoorden kiezers 
en leden van de PvdA aan de linkerzijde, 
kiezers en leden van de VVD aan de rech­
terzijde van het politiek spectrum. 

partijleden (%) 

PvdA VVD 

23.6 .7 

17.0 .3 

30.6 2.4 

20.1 2.1 

4.9 8 .6 

.9 13.1 

1.3 14.5 

.2 29.3 

.. 7 .2 

1.2 11 .7 

99 .9 99 .9 

2.84 7.27 
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De zelfplaatsing van kiezers op een links/ 
rechts-schaal bij de verkiezingen van 1 989 
is vergelijkbaar met de situatie in 1986. 
Het verschil in opvattingen tussen VVD- en 
PvdA-kiezersaanhang blijkt ook uit de be­
oordeling die kiezers van PvdA resp. VVD 
in 1989 gaven van het sociaal-economisch 
beleid van de afgelopen periode en in de 
opvattingen die zij hadden over inkomens­
verdeling39. 

Een opvallend nieuw verschil, dat in 
1983 al door Rosenthal werd gesignaleerd, 
is dat de VVD gemakkelijker kiezers trok uit 
de particuliere sector, terwijl de PvdA een 
grotere zuigkracht uitoefende op kiezers die 
in de kwartaire sector werkzaam waren of 
afhankelijk van uitkeringen. Dit beeld werd 
bevestigd door het onderzoek onder leden 
van beide partij in 1986. Hetzelfde beeld 
rijst op uit de gegevens over de achter­
grond van gemeenteraadsleden van beide 
partijen uit 1993 Terwijl 25% van de 
PvdA-raadsleden een beroepsachtergrond 
had in het bedrijfsleven (landbouw/visserij, 
industrie/bouw, commerciële dienstverle­
ning), gold dat voor 50% van de VVD­
raadsleden. Omgekeerd had 45% van de 
PvdA-raadsleden een beroepsachtergrond 
bij de overheid of het onderwijs/gesub­
sidieerde sector, tegenover 28% van de 
VVD-raadsleden40. 

Deze gegevens bevestigen dat de ach­
terbannen van PvdA en VVD wat sociaal­
economische achtergrond en opvattingen 
betreft, nog steeds elkaars tegenpolen zijn. 
Maar of dat een onoverkomelijke drempel 
opwerpt voor coalitievorming tussen beide 
partijen valt te betwijfelen. Volgens opinie­
onderzoek was vlak voor de verkiezingen 
voor de Tweede Kamer van 1 994 de paar­
se coalitie de meest populaire regerings­
combinatie onder de Nederlandse kiezers. 
Van de VVD-stemmers sprak 39% zich 
voor een VVD/PvdA/D66-kabinet uit, van 
de PvdA-kiezers zelfs 47%. Deze voorkeur 
voor paars leek, volgens de onderzoekers, 
vooral ingegeven door een groeiende afkeer 
van het CDA41 . 

Dat het in de verhouding tussen PvdA 
en VVD niet alleen of zozeer ging om 
ideeën en programma's, om economische 
theorie en politiek, daarvan getuigde oud­
minister Pais in 1984 in een fraaie rede. 
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Veel wezenlijker voor de aantrekkings­
kracht en de samenwerkingsmogelijkheden 
van politieke partijen achtte hij "de sfeer in 
een partij en de mensen die in en namens 
de partij optreden"42 . De verschillen in stijl 
en cultuur en de verhoudingen tussen per­
sonen hield hij dan ook meer verantwoor­
delijk voor de verwijdering tussen PvdA en 
VVD dan hun programmatische verschillen. 

cultuurverschillen worden kleiner 

De huiscultuur van de VVD bewoog zich 
naar zijn mening tussen vrijzinnigheid en 
vrijblijvendheid, die van de PvdA tussen 
sentiment en ressentiment. Hij meende in 
de eerste helft van de jaren tachtig een be­
weging, vooral in de PvdA, maar ook eni­
germate in de VVD, te kunnen constateren, 
die "het de facto opheffen van de weder­
zijdse banvloek aan de horizon doet ver­
dwijnen"43. 

Tot slot 

Tussen 1982 en 1994 heeft de verhouding 
tussen VVD en PvdA herhaaldelijk in het 
teken van een paarse coalitie gestaan. Het 
is er niet van gekomen. Er bestond bereid­
willigheid tot discussie over de onderlinge 
politieke verhouding. Er werd incidenteel 
buitengewoon vruchtbaar samengewerkt in 
het parlement (Vermeend - De Grave). 
Maar de toenadering ontsteeg niet het 
niveau van een vrijblijvende affaire. De 
politieke wil ontbrak om tot verdere samen­
werking te komen. In immateriële kwesties 
bleken zowel PvdA als VVD zonder al te 
grote problemen zaken met het CDA te 
kunnen doen (euthanasie, gelijke behande­
ling), in materiële zaken behield het CDA 
zijn comfortabele middenpositie tussen 
VVD en PvdA. Aan de basis van de partijen 
is steeds sprake van aarzeling, onbegrip en 
wantrouwen geweest44. 

Is er in de nabije toekomst zicht op een 
paarse coalitie die meer is dan een gelegen­
heidscoalitie? Het blijft een uitdagende 
politieke dagdroom. Vanuit het democra­
tisch oogpunt van wisseling van elites is er 
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veel voor te zeggen. Een paarse coalitie 
zou voor een frisse wind kunnen zorgen in 
de wereld van bestuurlijke netwerken en 
machtsrelaties. Een paarse coalitie zou een 
andere bestuursstijl en een ander politiek 
perspectief op bestaande maatschappelijke 
vraagstukken met zich mee kunnen bren­
gen. 

Wanneer men het recente verleden o­
verziet, passen bij deze dagdroom wel en­
kele krachtige relativeringen. Terwijl de 
PvdA sinds het eind van de jaren tachtig 
afstand heeft genomen van haar polarisa­
tiestrategie en een aanzienlijk gematigder 
koers is gaan varen, heeft de VVD ten tijde 
van het kabinet-Lubbers 111 juist de scherpe 
confrontatie gezocht, tot in de verkiezings­
campagne van 1994. Op sociaal-econo­
misch terrein vormen beide partijen nog 
steeds de belangrijkste polen van het 
Nederlandse politieke spectrum, ook al is 
hun onderlinge afstand minder geworden. 

De verkiezingsuitslag van 1994 is het 
Nederlandse politieke landschap echter zo­
danig omgeploegd, dat samenwerking tus­
sen VVD, PvdA en D66 een reële moge­
lijkheid is geworden. Het is bepaald niet 
uitgesloten dat binnenkort het bordes van 
Huis ten Bosch met paars bekleed zal zijn. 

Met dank aan het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke 

Partijen (DNPP) voor adviezen en documentatie. 
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Waarden en normen 
Kruiswegen van mens en maatschappij 

Bolkestein, de fractievoorzitter van de 
VVD, kan een flinke dosis moed niet wor­
den ontzegd. Meer dan eens plaatst hij 
emotioneel beladen onderwerpen op de 
agenda van het maatschappelijk debat, 
daarbij vriend en vijand uitlokkend te rea­
geren. Zijn laatste uitspraak over het nor­
matieve fundament van de Nederlandse 
samenleving leek bedoeld voor een discus­
sie in liberale kring: het verdwijnen van de 
christelijke en humanistische waarden uit 
de Beginselverklaring zou een slechte zaak 
zijn en toegeschreven moeten worden aan 
het modieuze navolgen van de •geest van 
1968·. 

De uitspraak heeft veel stof doen op­
waaien. Na de verkiezingen is het op het 
normen-en-waarden-front echter wat stil 
geworden. Het CDA likt zijn wonden; zijn 
morele drafruiter Hirsch Ballin heeft moeten 
ervaren, dat het consequenties heeft, als 
de samenleving ook van haar voorlieden 
een zekere normvastheid vraagt. Noodge­
dwongen heeft hij zijn ministerszetel inge­
ruild voor die van parlementariër. Andere 
opinieleiders geven voorrang aan de kabi­
netsformatie, waarover we weinig horen, 
maar waarbij waarden en normen zeker in 
het geding zijn. 

Bolkesteins handschoen blijft het echter 
waard om opgepakt te worden: verdieping 
van het inzicht van wat ons in onze samen­
leving bezielt en beweegt, of dat juist niet 
doet, kan alleen maar winst opleveren . In 
deze bijdrage wordt ingegaan op de her­
ziening van de liberale Beginselverklaring op 
de verhouding tussen burger en staat en de 
invloed daarvan op normbesef, op de nood­
zaak van bezielende verbanden en de ver­
anderingen die zij hebben ondergaan en de 
waarde van het liberalisme. De christelijke 
en humanistische waarden en normen, 
alsmede het individualisme als morele denk­
wijze komen daarbij aan de orde. Een aan-
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tal vragen blijft overigens voor verdere 
discussie openstaan. 

Waarden, normen en beginselverklaringen. 

Waarden en normen beogen een consensus 
te bewerkstelligen over wat in het samen­
leven van mensen als "goed" en "kwaad" 
moet worden beschouwd. Waarden en 
normen bieden een logica voor de ordening 
van de samenleving, die zonder dat in feite 
niets anders kan zijn dan een chaos, omdat 
mensen om uiteenlopende redenen verschil­
lende doelen nastreven . 

Aan waarden en normen worden ver­
schillende fl!ncties toegekend. Zo kunnen 
zij een progressief werken als richtsnoer op 

het onbekende pad naar de toekomst; zij 
kunnen conserverend werken als houvast 
voor diegenen, die verandering vrezen; zij 
kunnen soms zelfs een repressief karakter 
krijgen als basis voor machtsuitoefening . 
Normen ontwikkelen zich voorts in het 
spanningsveld tussen opvattingen over de 
individuele handelingsvrijheid en opvattin­
gen over het samenleven van mensen. Het 
gaat, kortom, om de mate van vrijheid van 
het individu en de mate van zijn gebonden­
heid ten opzichte van de gemeenschap. Het 
gaat echter ook om de rechtvaardiging van 
die gebondenheid. 

In alle literatuur' over het vraagstuk van 
"goed" en "kwaad" gaat het er om het 
menselijk handelen, zowel in rolverdelingen 
tussen mensen als in tot de praktische 
levenswijze, een algemeen aanvaard kader 
te bieden. Een beginselprogramma van een 
politieke partij beoogt in feite niets anders; 
het vormt tevens het normatieve kader 
voor het politieke handelen. 

De dynamiek van de Beginselverklaring 
van de VVD 

Artikel 3 van de oude Beginselverklaring 
van de VVD luidde tot ·1980: 
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"De partij ziet de Nederlandse sa­
menleving bovenal gedragen door 
de geest van christendom en huma­
nisme. Het is haar overtuiging dat 
de zedelijke beginselen daarvan aan 
de Westerse samenleving in het 
algemeen en de Nederlandse samen­
leving in het bijzonder ten grondslag 
liggen en dat zij deze behoren te 
blijven kenmerken". 

In 1980 is dat artikel geschrapt op grond 
van een aantal ontwikkelingen. Enerzijds 
waren dat de voortschrijdende secularisatie 
en de onvermijdelijke groei naar een multi­
culturele en multi-ethnische samenleving; 
anderzijds was dat de uitbouw van de ver­
zorgingsstaat. De eerste twee ontwikke­
lingen raken de ordeningsprincipes van de 
samenleving, de vrijheden, rechten en ver­
antwoordelijkheden van mensen; de laatste 
betreft vooral de verhouding van de burger 
tot de staat, het publieke domein, waarin 
het gedrag van beide en het fenomeen van 
de burgerzin aan de orde is. De eerste twee 
ontwikkelingen komen in relatie tot artikel 
3 het eerst aan de orde; de laatste ontwik­
keling verdient in een discussie over waar­
den en normen een aparte beschouwing. 

Voor een deel was het oude artikel 3 een 
analyse van een feitelijke situatie die Ne­
derland lang heeft gekenmerkt; voor een 
ander deel - de zinsnede "en dat zij deze 
behoren te blijven kenmerken" - was het 
normatief, passend bij die feitelijke situatie, 
en daarmee een richtsnoer voor de toe­
komst. 

In 1980 heerste in de VVD algemeen het 
gevoelen, dat het artikel niet meer voldeed. 
Weliswaar erkenden de liberalen, dat de 
Nederlandse samenleving gekenmerkt wo­
rdt en zal blijven worden door een lange 
traditie van Christendom en Humanisme. 
Men kan de historie nu eenmaal niet weg­
schrijven en men wilde dat ook niet. Maar 
evenmin mag de historie een keurslijf voor 
de toekomst worden, waarvan sprake is, 
als zij als beginsel wordt verankerd voor 
een situatie die daar feitelijk niet meer bij 
past. Dat was aan de orde bij de herziening 
van de Beginselverklaring in 1980. De situ­
atie waarop de oude Beginselverklaring was 
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gebaseerd, bestond niet meer en het was 
redelijk om aan te nemen, dat die ook niet 
meer zou terugkeren. 

Na oorlog en wederopbouw heeft Ne­
derland een proces van secularisatie door­
gemaakt. De oorzaken daarvan, hoe boei­
end zij ook zijn, blijven hier onbesproken . 
De ontwikkeling zelf betekende evenwel, 
dat de buitenkerkelijkheid groeide, de aan­
hang voor een aantal christelijke leerstellin­
gen afnam en het aantal kerkbezoeken 
drastisch daalde. Mensen achtten zich 
steeds meer in staat hun leven in goede 
banen te leiden zonder de bevoogding van 
kerk en godsdienst. 

Daarmee heeft zich in Nederland tevens 
een cultuur-politiek proces voltrokken, 
waarin maatschappelijke instituties hun 
specifiek religieuze hoedanigheden hebben 
verloren. Voor individuen kan een dergelijke 
ontwikkeling betekenen, dat het bovenna­
tuurlijke, het sacrale, het heilige of de an­
dere realiteit niet langer een referentiekader 
voor hen is. Naast secularisatie is er dan 
ook sprake van deconfessionalisering. Bei­
de processen hebben zich, elkaar verster­
kend, in Nederland voltrokken 2

• Het Mande­
ment van de bisschoppen in 1954, "De 
katholiek in het openbare leven van deze 
tijd", was in feite een laatste, dramatische 
poging om de eenheid van de katholieke 
beweging te handhaven door katholieken 
religieuze sancties op te leggen bij lid­
maatschappen van niet-katholieke, met 
name socialistische organisaties. Een po­
ging die velen in grote gewetensnood 
bracht, maar die uiteindelijk mislukte. Het 
waarden- en normenpatroon van de katho­
lieke gemeenschap vormde niet langer het 
cement voor de katholieke zuil. Er wenkten 
andere perspectieven, andere waarheden, 
andere waarden, andere normen. De erosie 
van traditionele yerbanden voltrok zich ook 
in andere confessionele pilaren van de 
maatschappij. Secularisatie en deconfes­
sionalisering hebben de maatschappij ont­
zuild. Van een christelijke samenleving met 
humanistische kenmerken ontwikkelde 
Nederland zich tot een seculier-humanis­
tische maatschappij met sterke individualis­
tische tendensen. 

Tegelijkertijd voltrok zich een andere, 
voor de demografische opbouw en het 



.. 

~ Liberaal Reveil nummer 3 1994 

sociaal-culturele beeld van het land, ingrij­
pende verandering . De continue toevloed 
van mensen uit andere landen, met andere 
culturen en levensbeschouwingen, heeft 
een streep gehaald door het gevestigde 
beeld van een overzichtelijke, specifiek 
Nederlandse samenstelling van de maat­
schappij. Dia realiteit vergde de erkenning, 
dat de samenleving aan mensen van andere 
oorsprong dan de Nederlandse, naast de 
noodzakelijke processen van integratie, ook 
ruimte behoort te bieden om binnen de 
grenzen van onze vigerende rechtsfilosofie 
en wetten, een aantal voor ons afwijkende, 
maar voor hen wezenlijke zedelijke begin­
selen te kunnen hanteren. Zo ontstonden er 
naast kerken en synagogen ook moskeeën 
en hindoetempels; zo konden moslims 
evenals joden de slachthuizen gebruiken 
voor ritueel slachten . 

Deze ontwikkeling naar pluraliteit vergt ook 
de erkenning, dat waarden die niet uit de 
Nederlandse traditie voortspruiten, toch 
waardevol voor de samenleving kunnen 
zijn. Het opnemen van gasten, hetzij als 
werknemer, hetzij als asielzoeker, vervaagt 
de geografische grenzen van de ethiek. 

geografische grenzen 
van de ethiek vervagen 

Het oude artikel 3 is dus niet geschrapt op 
grond van "de geest van 1968", toen "al­
les mocht en kon". Integendeel, de onver­
schilligheid en schijntolerantie van de "per­
missive society" mochten zich nooit in de 
warme waardering van liberalen verheugen. 
Het artikel verdween op grond van de door­
denking van het liberale principe, dat het 
individu zijn individualiteit tot volle ontplooi­
ing moet kunnen laten komen, zonder ener­
zijds daarbij fysieke of morele hinder te 
ondervinden van de medemens, maar, 
anderzijds, wel met de verplichting ook zelf 

Er zijn geen volmaakte mensen; er is geen 
volmaakte samenleving. De mensheid kan 
slechts streven naar volmaaktheid . In die 
ontwikkelingsgang is het nuttig, dat er een 
verscheidenheid aan meningen en levens­
wijzen bestaat, opdat mensen een verant­
woorde keus kunnen maken. Dat is in over­
eenstemming met de opvattingen over 
vrijheid van John Stuart Tvlill ; het sluit aan 
bij het liberale principe van Thorbecke: het 
beginsel handhaven en recht doen aan de 
eisen van de tijd. Het terugschrijven van 
verouderde beginselen brengt de oude 
maatschappij niet terug. Dat is niet alleen 
niet gewenst, het staat ook op gespannen 
voet met het vooruitgangskarakter - richt­
snoer dus - van het liberalisme, zoals zich 
dat uit het Verlichtingsdenken heeft ont­
wikkeld. 

Normverval, cultureel relativisme 
en cultureel romanticisme. 

Regelmatig wordt ons het beeld geschetst 
van een samenleving die op drift is geraakt, 
waarin sprake is van normvervaging en 
normvervaL Politici en anderen spreken de 
mensen vermanend toe: "Bekeert u, opdat 
wij het onheil kunnen afwenden". 

Het kan niet ontkend worden, dat er alge­
meen een gevoelen heerst, dat de crimina­
liteit enorm is gegroeid, zowel in omvang 
als in karakter. Nieuw is de criminaliteit die 
samenhangt met drugs; zij is hard en breidt 
zich uit. Vermogensdelicten groeien en de 
burger neemt het minder nauw met de 
naleving van wetten en regels. Er is dus 
reden tot zorg. Maar, mag dat het beeld 
oproepen, dat vroeger alles beter was? 
Waren de steden voor niets omringd met 
muren, waarin na zonsondergang de poor· 
ten dichtgingen? Was het zinloos dat de 
huizen tralies en luiken hadden? Is, in te­
genstelling daarmee, ons naoorlogse type 
doorzonwoning behalve een symbool voor 
gemeenschappelijk bedreven "conspicuous 
consumption", vooral ook niet symbolisch 

de volle verantwoordelijkheid voor het per- voor hoe veilig we ons in onze samenleving 
soonlijk handelen te willen en te kunnen wanen? 
dragen; en dat alles voorts in het besef, dat 
de persoonlijke vrijheid haar grenzen vindt Het kan evenmin ontkend worden, dat de 
in het vrijheidsgebied van anderen. werkloosheid een dusdanige vorm heeft 
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aangenomen, dat zij maatschappelijk ont­
wrichtend werkt en leidt tot een onderklas­
se die in toenemende mate in isolement 
leeft, zich afkeert van democratische pro­
cessen en besluitvorming en daarmee een 
bedreiging voor de democratie en dus de 
samenleving vormt. Maar, ontwrichtte 
werkloosheid niet altijd de maatschappij, 
zeker als zij gepaard gaat met grote ar­
moede, zoals dat tot in de eerste helft van 
deze eeuw het geval was? Sociale zeker­
heid heft iets van de directe materiële 
nood op, maar voorkomt niet de sociale 
uitsluiting die ontstaat, indien mensen het 
integratie-kader van de arbeid moeten mis­
sen . 

Het kan ten slotte niet ontkend worden, 
dat de regelmatig in de media terugkerende 
beelden van corruptie en machtsbederf niet 
versterkend werken voor het noodzakelijke 
vertrouwen in gezagsdragers, in de wetten 
en regels die zij uitvaardigen, waarbij zij 
ook nog te kort schieten in de handhaving 
ervan. Het is een van de belangrijkste as­
pecten van de verloedering van het publie­
ke domein. Evenwel, is de recente politieke 
omwenteling in Italië niet een rechtstreeks 
voorbeeld van de ontbindende werking van 
corruptie en machtsbederf? 

Dit drietal relativeringen rechtvaardigt 
het verwijt van bezondiging aan het ver­
werpelijke, zowel door Hirsch Ballin als Bol­
kestein afgewezen cultureel relativisme, dat 
het romantische beeld verstoort van een 
beter verleden, waarin de mensen zich 
beter gedroegen, normvaster waren, en het 
kwaad degelijk aan banden kon worden 
gelegd. Een waarschuwing voor dit cultu­
reel romanticisme is echter op zijn plaats, 
omdat het niet alleen het verleden doch 
ook het heden vertekent. Maar, dat dient 
ook gezegd, relativisme vormt nimmer de 
grond om niet te erkennen, dat wij met een 
groot aantal complexe maatschappelijke 
vraagstukken worstelen, waarin moraal en 
recht wel degelijk kernpunten zijn. De ver­
houding tussen burger en Staat staat daar­
bij centraal. 

Burger en Staat. 

In de oproep tot morele verheffing van de 
burgers is daarom nog een ander, wezenlijk 
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aspect dat aandacht behoeft en dat samen­
hangt met de ontwikkeling van de verzor­
gingsstaat. Burgerzin is een goede, liberale 
waarde, die burgers aanspoort tot verant­
woord handelen in het publieke domein en 
is daarom ook opgenomen in de Beginsel­
verklaring. Vrije burgers behoren zich bezig 
te houden met de res publica binnen een 
normatief kader van rechten en plichten. 
Het karakter ervan moet de burger wel de 
ruimte bieden om uit vrije wil met anderen 
gemeenschappen te vormen, zowel in le­
vensbeschouwelijke als in sociale en politie­
ke zin. Zonder dergelijke bezielende verban­
den kan het individu niet bestaan, geen zin 
aan zijn leven geven, geen betrokken bur­
ger zijn. 

Verantwoord handelen in het publieke 
domein krijgt slechts gestalte door de bur­
gers zelf. Het kan nimmer opgelegd worden 
door de Staat, in casu door zijn voerlieden. 
Via hen zou de Staat zich dan immers aan­
matigen beter dan de burger te weten wat 
goed is voor mens en maatschappij. Aan de 
Staat wordt daarmee in het morele vlak 
een hogere positie toegekend, waardoor 
een hiërarchische morele orde tussen bur­
ger en Staat wordt geschapen. Dat nodigt 
de Staat uit tot ongewenst paternalistisch 
gedrag, een bevoogding waar de ontzuilde 
en vrije burger wars van is. Het leidt mas­
sa-psychologisch ook tot publieke angst en 
zorg over de huidige situatie. Als een on­
heilsprofeet drijft de Staat de maatschap­
pelijke angsthazen op een hoop; maar 
angst verlamt en beperkt juist het verant­
woord handelen. 

In de pretentie zedenmeester te kunnen 
zijn, overspeelt de Staat zijn hand. Want, 
om op het "Carnaval der Burgers" van Ter 
Braak te variëren: de Staat is een abstrac­
tie, een verhoudingsmodel binnen het niet 
in cijfers uit te drukken fenomeen van het 
scala van verhoudingen waarin de burger 
tot zijn omgeving staat. Zo vormen burgers 
de Staat en staan zij tegelijkertijd, in­
dividueel en gemeenschappelijk, in verhou­
ding tot hun Staat. Het karakter van die 
verhouding is bepalend voor de aard van 
hun handelen in het publieke domein. Een 
positief werkend normatief kader voor de 
ontwikkeling van burgerzin is daarom af-
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hankelijk van een positief antwoord op de 
vraag of de burgers de Staat erkennen en 
herkennen als een creatie van hen zelf, 
zowel voor wat betreft de concepties over 
moraal en recht, als voor wat betreft het 
normatief handelen van de overheid zelf. 

De ontwi~keling van de verzorgingsstaat 
heeft de burgers er toe gebracht een aantal 
individuele rechten en de daarbij behorende 
middelen over te dragen aan de Staat in 
het vertrouwen, dat deze beter en recht­
vaardiger dan zij zelf die rechten zou kun­
nen verzilveren . De stelling mag dus gehul­
digd worden, dat de ontwikkeling van de 
verzorgingsstaat heeft bijgedragen aan een 
ver gaande socialisering van mensenrech­
ten en een morele gevoeligheid voor on­
recht, sociale achterstelling en ongelijke 
kansen, waardoor maatschappelijk en in­
dividueel het morele normbesef in feite 
stevig verankerd is3

. Sociaal bewustzijn en 
humanistisch besef bepalen veel sterker 
dan vroeger het denken en handelen van 
mensen . Ongelijkheid wordt niet langer 
aanvaard als een door God gegeven orde. 
De vraag is dus gerechtvaardigd of er 
eigenlijk wel sprake is van normvervaging 
en normvervaL Is de vraag niet veel meer 
of er iets mis is, en, zo ja, wat dan wel, in 
de verhouding tussen overheid en burger? 
Is er niet veeleer sprake van een wanver­
houding tussen verwachtingen, beloften en 
uitkomsten, waardoor er een kloof ontstaat 
tussen overheid en burger? 

In zijn praktische uitwerking heeft de ver­
zorgingsstaat een soort overheid ge­
creëerd, die in toenemende mate in een 
autonome positie staat ten opzichte van de 
burgers. Overheid en burgers lijken zelfs 
elkaars antipoden te zijn geworden. In het 
publieke domein neemt de overheid beslis­
singen waarin grote groepen burgers zich 
niet herkennen. De Betuwelijn komt er, 
maar er zijn goede gronden om hem anders 
aan te leggen dan de overheid voorstelt. In 
Zeeland wil men op goede gronden geen 
varkenshouders uit Brabant , maar het lijkt 
desondanks te gebeuren. Vrouwen vragen 
in het kader van hun emancipatie om struc­
turele maatschappelijke veranderingen, 
maar op grond van oude opvattingen 
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- waarden en normen - omtrent hun positie, 
worden die veranderingen niet door­
gevoerd, tot schade van vrouwen en sa­
menleving. Kennelijk overtuigt de uitkomst 
van de weging van het publieke belang, 
waartoe de overheid verplicht is, niet of 
onvoldoende. De mening vat post dat de 
overheid niet deugt. 

overheid vaardigt teveel, 
onnodige en onbegrijpelijke 

regels uit 

Hetzelfde doet zich voor op het terrein, 
waar de overheid via wetgeving contracten 
met haar burgers gesloten heeft. Het duide· 
lijkste voorbeeld daarvan is de WAO, de 
verzekering tegen arbeidsongeschiktheid, 
die het mogelijk moet maken, dat men toch 
van een aan arbeid ontleend inkomen is 
verzekerd, indien men geheel of ten dele 
ongeschikt wordt om arbeid te verrichten. 
Overheid en instituties van werkgevers en 
werknemers hebben in stilzwijgende onder· 
linge overeenstemming dit element van 
sociale zekerheid gebruikt om grote groe­
pen mensen in een tijd van economische 
verandering en rationalisering van produk­
tieprocessen met minder materiële pijn de 
werkloosheid in te sturen. Met geld heeft 
de overheid haar verantwoordelijkheid afge· 
kocht om er samen met sociale partners 
naar te streven de burgers bovenal door 
werkgelegenheid een maatschappelijk inte­
gratiekader te bieden. Het vraagstuk van de 
herverdeling van arbeid is categorisch van 
de agenda afgevoerd; eveneens categorisch 
zijn de ogen gesloten voor de toekomstige 
problemen omtrent de draagkracht van het 
verzekeringsstelsel. Pas toen daar niet meer 
aan te ontkomen was, zijn er ingrepen 
gepleegd in het nadeel van de verzekerden. 

De burger ervaart dergelijke handelwijzen 
als normloos gedrag van de Staat. De con· 
traeten die hij met de Staat gesloten heeft, 
lijken steeds bedreigd te worden door een· 
zijdige inbreuk of opzegging door de Staat. 
Dat schaadt het vèrtrouwen, dat burgers in 
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hun Staat behoren te hebben. Daaraan 
ontleent de burger de legitimatie om ver­
meende onrechtvaardigheden te ontlopen 
of op eigen wijze te repareren. Sommige 
burgers kiezen fiscaal het hazenpad, andere 
maken creatief gebruik van mazen in de 
wet of buiten het sociale zekerheidsstelsel 
uit. 

Eenzelfde soort ervaring doet de burger 
op waar het gaat om de ordehandhaving en 
de bescherming van hemzelf en zijn eigen­
dommen, van oudsher essentiële taken, 
toegekend aan de Staat. Een burger die 
laat op de avond op een lege snelweg een 
geringe snelheidsovertreding begaat en 
later van de bekende, maar voor hem ano­
nieme bekeuringsdienst een boete ont­
vangt, stelt vragen omtrent de redelijkheid 
daarvan. Echt onredelijk gaat hij het vinden, 
indien er bij hem ingebroken is en hij ver­
volgens van de politie nimmer meer iets 
verneemt. De verzekering vergoedt de ma­
teriële schade, maar het rechtsgevoel blijft 
onbevredigd. Dergelijke ervaringen brengen 
een overigens gezagsgetrouwe burger ertoe 
het minder nauw te nemen met de regels. 
Hij neigt er toe risico's te nemen, omdat de 
pakkans niet al te groot is. Dat is verwer­
pelijk, maar het vloeit wel voort uit het 
gedrag van de overheid en haar anonieme 
instituties. 

Dat brengt mij op een laatste punt in de 
verhouding tussen overheid en burger. De 
overheid zelf is in de perceptie van de bur­
ger een anonieme moloch die teveel, on­
nodige en soms onbegrijpelijke regels uit­
vaardigt. De bindingsgraad tussen burger 
en publieke regels is dus niet bijster groot. 
Vervolgens zijn de instituties waarvan de 
overheid zich bedient in haar verkeer met 
de burger, niet minder anoniem en onper­
soonlijk. Normen worden gehanteerd in min 
of meer persoonlijke relaties tussen mensen 
of organisaties. Administratieve eenheden 
zijn echter dusdanig bureaucratisch, dat de 
burger het als onmogelijk ervaart er een 
persoonlijke relatie mee te onderhouden. Hij 
neigt er dan gemakkelijk naar zich te bedie­
nen van strategische overwegingen of 
neemt zijn toevlucht tot een moreel neu­
trale nutscalculatie. Hij acht zich volstrekt 
gelegitimeerd gebruik te maken van de 
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mogelijkheden de wet in het eigen voordeel 
uit te leggen. 

Kortom, in het verkeer tussen overheid 
en burger is de vraag aan de orde van de 
persoonlijke aard van het openbaar bestuur. 
Schaalvergroting mogen dan wel de ef­
ficiëntie bevorderen, maar weegt dat op 
tegen de maatschappelijke schade van een 
groeiende onverschilligheid bij de burger 
ten opzichte van het openbaar bestuur? De 
Staat, de overheid in al zijn geledingen, 
schiet te kort in het vermogen het nood­
zakelijke persoonlijke element in haar ver­
houding met de burger gestalte te geven . 
Daarom kan de Staat niet het bezielende 
verband voor alle burgers zijn. Dergelijke 
verbanden ontstaan slechts tussen burgers 
onderling. 

Indien er sprake is van normvervaging en 
normverval, dan heeft de Staat daar een 
niet onaanzienlijk aandeel in. Een beroep op 
waarden en normen, een beroep op burger­
zin heeft dan geen enkel effect. Het vraagt 
van mensen om normendienaars te worden, 
terwijl de normen er zijn om de mens te 
dienen. De morele taak van de Staat be­
staat er in, op straffe van verloedering van 
het publieke domein, zich rekenschap te 
geven van de noodzaak ook zelf waarden 
en normen te hanteren, waarvoor enerzijds 
de Grondwet, anderzijds de consistentie 
van beleid het kader vormt . 

Christelijke en humanistische 
waarden en normen. 

In verschillende kranta-artikelen naar aan­
leiding van de oproep van Bolkestein tot 
terugkeer naar normbesef staan de christe­
lijke en humanistische waarden zo harmo­
nieus naast elkaar, dat het lijkt alsof zij een 
en hetzelfde zijn. Niets is minder waar. Het 
geloof, ook het Christendom, pretendeert 
over de waarheid te beschikken. De orde­
ning van de samenleving wordt daarop 
gebaseerd en fundamentele levensvragen 
worden er uit beantwoord. In feite wordt 
het de mens niet toegestaan zelf "goed" en 
"kwaad" te onderscheiden. Als normsteller 
heeft de mens zijn ethische beslissingsrecht 
overgedragen aan een buiten hem gelegen 
irrationele autoriteit. Slechts binnen het 
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kader van die overdracht wordt hij verant­
woordelijk gesteld voor zijn daden. 

De autoriteit van de menselijke rede, die 
ten grondslag ligt aan het Humanisme en 
het Verlichtingsdenken, leidt evenzeer tot 
het stellen van fundamentele levensvragen. 
Daarin verschillen Christendom en Huma­
nisme niet. Maar bij het zoeken naar ant­
woorden staat hier de autonome mens 
centraal. En daarmee verandert de aard van 
de vraagstelling. Economische, sociale en 
politieke ordening zijn geen bovennatuurlijk 
gegeven, maar komen uit de mens zelf 
voort. Zij vormen facetten in de zingeving 
van het bestaan. 

Kwaad, ellende en dood zijn voor een 
humanist bovenal natuurlijke elementen van 
het menselijk bestaan, die vanuit de men­
selijke rede vragen om een eigen positiebe­
paling, creativiteit en mede-menselijkheid. 
De humanist beschouwt zichzelf als schep­
per en mede-schepper van en in de wereld. 
Dat is een grondig verschil met de chris­
telijke denkwereld, die pretendeert de 
waarheid te kennen omtrent oorsprong en 
bestemming van de mens. Wie de waarheid 
kent, dicteert binnen een model van belo­
ning en straf. Wie de waarheid zoekt, er­
kent echter de twijfel als voorwaarde voor 
een volgende stap in het zedelijk be­
wustzijn. Het spoort aan tot een resolute 
afwijzing van dogma's en een voortdurend 
vragen naar de zin van de huidige situatie, 
naar de noodzaak van behoud en hervor­
ming, naar de verenigbaarheid van ideeën 
en levenspraktijk. Waarden en normen 
kunnen de mens niet opgelegd worden, 
maar worden aan hem ontleend in zijn 
verbondenheid met en solidariteit jegens 
zijn medemens. De zelfstandige mens is 
dus geen geïsoleerd en 
egoïstisch individu. Het betekent wel het 
recht op zelfbeschikking, het recht op een 
menswaardig bestaan en op een mens­
waardig levensafscheid. Nergens is be­
paald, dat de mens gedwongen is slaaf te 
zijn van levensverlengende technologieën. 
De individuele keus tot afscheid van het 
leven kan wel degelijk passen in de in­
dividuele zingeving van het bestaan. Es­
sentieel is het recht op het maken van die 
keuzes, in verantwoordelijkheid en gebon-
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denheid, alsmede in het besef dat anderen 
dat ook voor zichzelf doen en dat de uit­
komsten verschillend kunnen zijn. 

De huidige euthanasie-wet is een monster, 
omdat het in feite een theocratische wet is. 
Zij gaat er immers ten principale van uit dat 
de zeggenschap over leven en dood buiten 
de mens zelf gelegen is. De rechten van 
andersdenkenden mogen slechts gereali­
seerd worden in het schemergebied van het 
strafrecht. Dat doet onrecht aan het zelf­
standige beslissingsrecht van mensen; het 
doet onrecht aan artsen, die in feite een 
strafbare daad plegen, maar op de genade 
van de rechter mogen rekenen volgens de 
vigerende publieke moraal. Verandert die 
moraal, dan vervalt ook de genade. Over 
die wankele rechtsbescherming van een 
overigens moreel zeer bewuste beroeps­
groep is Hirsch Ballin als minister van Jus­
titie gemakkelijk heen gestapt. Wel heeft hij 
zich gehaast via de Duitstalige radio het 
Vaticaan gerust te stellen, dat de strafbaar­
heid bij euthanasie conform het religieus 
dogma gewaarborgd bleef. 

huidige euthanasiewet 
is theocratische wet 

Achtte de minister die - persoonlijke - ver­
antwoordingsplicht hoger dan het verschaf· 
fen van afdoende rechtszekerheid in Neder· 
land, waartoe hij op zijn vooruit geschoven 
post in het publieke domein verplicht was? 
Hierin ligt een belangrijk verschilpunt tus· 
sen christenen enerzijds en liberale en an­
dere seculiere politieke stromingen en le­
vensbeschouwingen anderzijds. Christenen 
mogen echter aan dat verschilpunt niet het 
recht ontlenen, dat zij als enigen betrouw­
baar de beschermwaardigheid van het le­
ven kunnen garanderen. De beschermwaar· 
digheid van het leven is bij liberalen en 
anderen, gegeven hun morele uitgangspun· 
ten, niet evenzeer, maar vanzelfsprekend 
gegarandeerd. Het is geen prerogatief van 
christenen of hun politieke organisaties. 
Het opeisen van dat prerogatief door het 
CDA in de recente verkiezingscampagne 
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voor de Tweede Kamer, gepaard met het 
opwekken van angstgevoelens bij de bur­
gers, heeft ernstige vragen opgeroepen 
omtrent de diepere beweegredenen daar­
van. Naast een verlangen naar ethische 
superioriteit, spreekt er ook een zucht naar 
behoud van macht uit. 

Individualisme en individualisering. 

Een bron van verschil, van ergernis en 
boosheid vormt ook de aanhoudende verne­
dering vanuit de christelijke hoek van libe­
ralen die als ongebreidelde individualisten in 
hun verlangen naar vrijheid er maar op los 
zouden willen leven. Niets is minder waar. 
Vrijheid is nimmer van nature met het indi­
vidu verbonden, mag nooit als recht opga­
eist worden, kan slechts als bestemming 
vervuld worden. Een dergelijke opvatting 
over vrijheid draagt bij aan moraal en recht 
in een samenleving, voorkomt morele re­
pressie vanuit religieuze dogma's en kerke­
lijke instituties. Het vormt de basis voor 
maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef 
en is de voedingsbodem van waarden en 
normen in een maatschappij van ten prin­
cipale vrije individuen. Die vrij­
heidsgedachte vormt de basis voor eman­
cipatie van mensen, voor hun bevrijding uit 
knellende banden van klassen, standen en 
rollen, ook voor vrouwen, die door enkele 
christelijke stromingen beschouwd worden 
als wezens met een goddelijke bestemming 
tot levenslange ondergeschiktheid, waaraan 
bovendien de legitimatie ontleend wordt 
hen het burgerlijk en grondwettelijk recht 
van passief kiesrecht en lidmaatschap van 
een politieke partij te ontzeggen. 

Het liberale individualisme dat stoelt op 
de hiervoor omschreven verantwoorde vrij­
heidsopvatting en vrijheidsbeleving, staat 
ver van de schildering van egoïsme en 
normloosheid, die politici van christelijke 
huize er graag van geven en die op die 
grond waarschuwend het individualisme 
typeren als als een verloederende en norm­
vervagende kracht in de maatschappij. Men 
stort zich in een valkuil - en ik vrees, dat 
Bolkestein dat ook dreigt te doen -, als een 
maatschappelijk proces als individualisering 
tengevolge van maatschappelijke ontwik­
kelingen te snel wordt getypeerd als een 
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moreel dilemma. Het tegenovergestelde 
lijkt eerder waar: het liberalisme maakt een 
politiek en sociaal-ethisch liberalisme moge­
lijk, dat in de maatschappij werkzaam kan 
zijn als een sterke, verantwoorde, orde­
nende kracht, met aan zichzelf ontleende 
waarden en normen ten aanzien van maat­
schappelijke verantwoordelijkheid, zorg en 
tolerantie jegens de medemens. Liberalen 
zijn geen libertijnen. Dat het liberalisme 
oorspronkelijk niet een Schepper erkent als 
autoriteit voor de staatsinrichting doet daar 
niets aan af. 

In een debat over de mankementen van 
deze samenleving behoort men onderscheid 
te maken tussen individualisering als maat­
schappelijk proces en het individualisme als 
morele denkwijze, waarop het liberalisme 
als politieke filosofie stoelt. 
Het individualisme zoals dat vorm krijgt 
vanuit het Nederlandse liberalisme is der­
halve niet de ongebreidelde vrijheid van 
Adam Smith, die slechts ten goede komt 
aan wat reeds sterk is in de maatschappij. 
Het is de voortbouw en uitbreiding van het 
vrijheids- en rechtsconcept, op de peilers 
van vrijheid, verantwoordelijkheid, gebon­
denheid en tolerantie, zoals Thorbecke dat 
in de aanvang gestalte heeft gegeven. 

Bolkestein en zijn liberalen hoeven dus 
helemaal niet terug naar christelijke of 
humanistische waarden en normen. Het 
liberalisme zelf heeft een grote en levens­
krachtige normatieve potentie. De vraag is 
dus gerechtvaardigd, als hij niettemin een 
dergelijk voorstel doet, over welke waarden 
en welke normen hij het dan eigenlijk heeft. 
Zijn het andere waarden dan die in Artikel 
1 van de Grondwet vastliggen als richt­
snoer voor de inrichting van onze samen­
leving? Gaat het om een aantal gemeen­
schappelijke, universele waarden en nor­
men die er ontegenzeggelijk zijn? Gaat het 
om de erkenning van enige, buiten de mens 
zelf gelegen ordenende hand in de huidige 
samenleving? Zo ja, welke is dat dan? Is 
dat het concept van een god als de schit­
terende waarheid of is het de god van de 
seculiere theologie, die zich afvraagt, wat 
een god nog te doen heeft in deze wereld? 
En hoe verhoudt zijn oproep zich tot de 
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humanistische zingevingsfilosofie van de 
zelfstandig scheppende mens die zoveel 
aanknopingspunten bij het liberalisme 
heeft? 

Kortom, om welke moraliteit gaat het? 

Of doelde hij op het maatschappelijke indi­
vidualiseringsproces, zoals zich dat in onze 
maatschappij voltrekt en ten gevolge waar­
van vroegere traditionele verbanden zijn 
vervallen, omdat zij niet langer voldeden als 
kader om het saamhorigheidsgevoel van 
mensen vorm te geven. Een proces dat een 
beeld oproept van een gefragmentariseerde 
maatschappij, waardoor het zicht belem­
merd wordt op het ontstaan van tal van 
andere verbindingen van bezielende aard, 
waaraan mensen zingeving voor het be­
staan ontlenen, zoals de vrouwenbewe­
ging, milieubeweging, derde wereldbewe­
ging, patiëntenorganisaties, consumenten­
organisaties, vrijwilligersorganisaties en 
zelfs politieke partijen en hun organisaties. 
In die nieuwe verbanden en verbindingen 
komt wel degelijk solidariteit tot uitdruk­
king, ondanks de aanvallen die er op ge­
pleegd worden met slogans als "gewoon 
jezelf zijn", "je zoekt het zelf maar uit", 
"als je faalt, dan ligt het aan jezelf", of 
"wat je kunt dromen, kun je ook doen". 

In een open, dynamische samenleving vor­
men waarden en normen de kruiswegen 
van mens en maatschappij. Verandering 
hoeft geen verslechtering te betekenen, is 
ook niet per definitie een verbetering. Maar 
dat ontdekt de mens zelf wel. Een roep om 
herstel van normen en waarden van weleer 
is in feite tevens een roep om herstel van 
het morele dirigisme van weleer. Dat kan 
een liberaal, dat kan Bolkestein niet ge­
wenst hebben. 
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Mensenrechten: uit de aard 
der zaak een beperkte categorie 

In Uberaal Reveil van december 1993 
schreef ik een artikel onder de titel ·waar­
door worden de rechten van de mens het 
meest bedreigd: door utopisme of door 
cynismer. Op dat artikel is een aantal 
interessante reacties gepubliceerd, één van 
Castermans-Holleman, één van Baas en 
één van Kamminga die zijn gepubliceerd in 
de vorige nummers van Liberaal Reveil. Dit 
beoogt weer een reactie op deze reacties 
te zijn, dat alles in de hoop een belangwek­
kende gedachtenwisseling over het onder­
werp te stimuleren. 

Mijn stelling is, kort gezegd, deze: de proli­
feratie ("wildgroei") van mensenrechten 
vormt een serieuze bedreiging voor de 
mensenrechtentraditie. Ik heb voor deze 
stelling nog niet veel bijval gekregen en 
daarom probeer ik het hierbij via een iets 
andere invalshoek. Ik ga ook in op de kri­
tiek die op mijn artikel is gepresenteerd. 

Mijn uitgangspunt vormt: mensenrech­
ten vormen uit de aard der zaak een be­
perkte categorie. Men kan het concept 
"mensenrechten" vergelijken met "adel" of 
"winnaar". Wanneer iedereen van adel is, is 
niemand van adel. Wanneer iedereen win­
naar is, is niemand winnaar1

• Wanneer ie­
dereen een diploma heeft, heeft niemand 
een diploma2

• Een en ander laat zich wel­
licht illustreren aan de hand van een typolo­
gie van rechten. We kunnen rechten onder­
verdelen in drie klassen: (1) gewone rech­
ten, (2) mensenrechten en (3) natuurlijke 
rechten. 

Voor de gewone rechten geldt dat we 
ze ontlenen aan het alledaagse positieve 
recht, bijvoorbeeld een gewone wet in 
formele zin of een gewone wet in materiële 
zin. Wanneer ik de koopprijs heb betaald, 
heb ik "recht" op levering van het verkoch­
te goed. Waarom? Omdat het Burgerlijk 
Wetboek mij dat recht verschaft. Ik ontleen 
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het subjectieve recht van levering aan het 
objectieve recht dat in dit geval bestaat uit 
een deel van het Burgerlijk Wetboek. 

Van die gewone rechten kunnen we 
dan de mensenrechten onderscheiden. 
Hierbij gaat het om rechten die door ver­
dragssluitende partijen of een con­
stitutionele wetgever een hogere con­
stitutionele status krijgen toebedeeld3

. Zij 
vormen "hoger recht" ten opzichte van de 
gewone wetgeving van alledag. In vele 
constitutionele stelsels vinden we dat aan 
die hogere status van mensenrechten (of 
grondrechten; deze concepten gebruik ik 
door elkaar) de consequentie wordt verbon­
den dat aan een constitutionele rechter 
(een constitutioneel Hof) of aan de gewone 
rechter (in Nederland in het kader van de 
toetsingsbevoegdheid aan verdragen) de 
bevoegdheid wordt verleend deze als toet­
singscriterium te gebruiken. Wanneer het 
"gewone recht" in strijd wordt bevonden 
met het "hogere recht" dan prevaleert het 
laatste. 

Tenslotte is er dan een controversiële 
categorie: natuurlijke rechten. Hierbij zou 
het gaan om rechten die mensen aan de 
aard van de werkelijkheid zouden ontlenen 
of die aan hen toekomen op basis van hun 
mens-zijn. Deze categorie noem ik "con­
troversieel" omdat in de rechtswetenschap 
al eeuwenlang een pennestrijd wordt ge­
voerd over de vraag of deze rechten be­
staan of niet. Sommigen wijzen dat af als 
mythologié, anderen menen dat men het 
idee van het natuurrecht niet kan missen 
voor een adequate kijk op het verschijnsel 
recht5

. 

Ik laat nu buiten beschouwing dat men 
over de status van mensenrechten ook nog 
verschillend kan denken. Sommigen zien 
mensenrechten als eigenlijk behorend tot 
de derde categorie. Het gaat om rechten 
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die aan mensen toekomen, zo zegt men 
dan, louter op basis van hun mens-zijn 
("alle mensen zijn gelijk" of "alle mensen 
hebben een menselijke waardigheid") en zij 
zijn daarom neergelegd in verdragen en 
grondwetten. Het is dus niet zo, aldus deze 
natuurrechtelijk georiënteerde protagonis­
ten van de mensenrechten, dat mensen­
rechten pas de status van hoger recht 
krijgen louter omdat zij zijn neergelegd in 
verdragen en grondwetten. Nee, wanneer 
wetgevers en verdragenmakers mensen­
rechten als hoger recht proclameren dan 
doen zij dat als het ware louter "vaststel­
lend" en niet door ex nihilo een nieuwe 
status voor deze rechten te creëren6

. 

Zoals gezegd, hoe men mensenrechten 
moet zien in verhouding tot de natuurrech­
telijke grondslag van het recht laat ik hier 
buiten beschouwing. Ik beperk mij tot de 
verhouding van mensenrechten tot het 
gewone positieve recht. Over die verhou­
ding lanceer ik drie te onderscheiden, zij 
het samenhangende, stellingen: 
1 . mensenrechten vormen uit de aard der 

zaak een beperkte categorie; 
2. die categorie mensenrechten breidt zich 

tegenwoordig sterk uit; 
3. die uitbreiding vormt een gevaar, want 

zij leidt tot een ondermijning van men­
senrechten. 

Die stellingen zijn niet alleen inhoudelijk 
verschillend, maar ook ten aanzien van de 
argumentatie die men voor het bewijs er­
van kan aandragen. De eerste stelling is 
een louter theoretisch gegeven. Ik denk dat 
daarvoor bepaalde argumenten zijn aan te 
dragen, argumenten die eigenlijk al voort­
vloeien uit mijn indeling van de drie soorten 
rechten, maar de eerste stelling dient men 
in ieder geval nauwkeurig te onderscheiden 
van de tweede, waarbij het gaat om een 
empirische kwestie. De derde stelling ten­
slotte is iets moeilijker te klassificeren; er 
zitten theoretische kanten aan maar ook 
empirische. 

Ik zal proberen de drie stellingen nog 
iets meer reliëf te geven en dan tevens 
komen tot een bespreking van de kritiek 
van Baas, Castermans en Kamminga. 

( 1 ) Waarom zijn mensenrechten uit de aard 
der zaak een beperkte categorie? Het ant-
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woord daarop is eenvoudig: omdat zij als 
hoger recht normerend zijn voor een grote 
hoeveelheid positief recht. En dat laatste 
kan alleen maar wanneer het hogere recht 
louter kwantitatief veel minder omvangrijk 
is dan het lagere recht. 

inflatie van mensenrechten 
is een reële dreiging 

Stel je een leger voor met een verhouding 
van generaals op sergeanten van 1 op 1 . 
Dat kan niet. Het ligt in de aard van het 
concept "generaal" dat er een gelimiteerde 
hoeveelheid van is. Een leger waarin die 
verhouding zoek is noemen we een "mexi­
caans leger". Uit de bijdragen van Caster­
mans en Kamminga kan ik niet goed op­
maken of zij mijn eerste stelling onderschrij­
ven, maar dat lijkt mij wel heel relevant. 
Wanneer men namelijk die stelling zou 
onderschrijven, zou dat betekenen dat we 
in de mensenrechtentraditie voor klem­
mende keuzen geplaatst worden . We kun­
nen dan namelijk niet alles hebben. We 
kunnen wel "nieuwe" kandidaten van het 
diploma "mensenrecht" voorzien, maar het 
zou betekenen dat we oude kandidaten 
moeten afvoeren (het diploma afpakken). 
Dat zou tot ingrijpende operaties en discus­
sies aanleiding geven. Uit het stuk van 
Baas blijkt dat hij die consequentie wel wil 
aanvaarden en dat lijkt mij heel interessant. 
Je hoort het namelijk niet vaak dat dit 
wordt geaccepteerd. Wat je wel vaak hoort 
beweren is dat mensenrechten "zich ont­
wikkelen" of dat zij "niet onveranderlijk" 
zijn. Alsof er iemand zou zijn die het daar­
mee oneens is! 

(2) De tweede stelling is een empirische 
stelling. Ik constateer dat de hoeveelheid 
mensenrechten zich tegenwoordig kwanti­
tatief sterk uitbreidt. Van klassieke grond­
rechten zijn we gegaan naar sociale grond­
rechten en tegenwoordig wordt ook een 
pleidooi gehouden voor collectieve rechten. 
Ten aanzien van die laatste categorie was 
mijn stelling overige11s alleen nog maar een 
waarschuwing. Zolang de rechten die te-
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genwoordig als mensenrechten worden 
voorgesteld (de derde generatie bijvoor­
beeld) nog niet zijn geaccepteerd door 
verdragssluitende partijen, is het aannemen 
daarvan alleen nog maar een dreigend ge­
vaar. 

zijn mensenrechten dan toch 
retorische onzin? 

Kennelijk ben ik van die dreiging wat meer 
onder de indruk dan Castermans. Zij vindt 
mijn zorg wat overdreven ("Ciiteur kan 
enigszins gerust zijn"). Zij zegt zelfs dat de 
catalogus van de mensenrechten zich zo 
langzamerhand heeft uitgekristalliseerd. 
Onder het kopje "codificatie van mensen­
rechten" staat niet veel meer op de VN­
agenda. 

Zoals gezegd, dit is een empirische 
kwestie. Wanneer Castermans feitelijk 
gelijk zou hebben dat de VN geen verdere 
uitbreiding van plan is, dan stelt mij dat 
inderdaad enigszins gerust. Lees ik daaren­
tegen weer wat Kamminga schrijft, dan 
wordt mijn verontrusting sterk gevoed. "Er 
is de afgelopen decennia inderdaad sprake 
geweest van een gestage uitbreiding van 
het aantal mensenrechten", schrijft Kam­
minga. Ook de verklaring die hij daarvoor 
~eeft is ronduit onthutsend . Mensenrechten 
zijn een effectief politiek wapen gebleken, 
zodat elke pressiegroep "die een knip voor 
de neus waard is" probeert haar doelstel­
ling als "officieel mensenrecht erkend te 
krijgen". Dat geldt voor de vrouwenbewe­
ging, milieubeweging, homobeweging, 
vredesbeweging en de dierenbescherming, 
aldus Kamminga. Kamminga stelt ook on­
verbloemd dat er geen mondiaal systeem is 
waarbinnen de verschillende claims op een 
rationele manier kunnen worden afgewogen 
en dat de erkenning van mensenrechten 
vaak een kwestie is van toeval, van de 
effectiviteit van de betreffende pres­
siegroep en niet te vergeten van de per­
soonlijke belangstelling van de betrokken 
internationale onderhandelaars. Aldus Kam­
minga. 
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Kennelijk is de ellende nog veel groter dan 
ik had durven dromen! Had Bentham dan 
toch gelijk? Zijn mensenrechten dan toch 
niets anders dan retorische onzin? Hoe kan 
Kamminga met een dergelijk cy-
nische visie toch nog kapittelend optreden 
tegen Bentham en andere critici van de 
mensrechtentraditie? Mensenrechten zijn, 
zo blijkt uit het artikel van Kamminga, niet 
een selecte kern quasi-natuurrechtelijke 
principes die worden afgeleid uit de men­
selijke natuur of menselijke waardigheid, 
maar de politieke verzinsels van pres­
siegroepen. Hoe kan iemand met zo'n ont­
hutsende typering van de situatie nog ach­
ter mensenrechten staan? 

(3) Mijn derde stelling beoogt een verband 
tot uitdrukking te brengen tussen de eerste 
en de tweede stelling. Ik zeg: het mexi­
caanse leger van de mensenrechten is niet 
alleen een logische absurditeit, het is ook 
een gevaar. Wie niet overtuigd is van het 
feitelijk plaatsvinden van de proliferatie 
(zoals Castermans) zal deze steling natuur­
lijk niet onderschrijven: de feitelijke premis­
se waarop mijn argumentatie gebaseerd is 
wordt dan niet onderschreven. Maar laten 
we er nu voor de sake of argument vanuit 
gaan dat die proliferatie plaatsvindt (iets 
waar ook Kamminga het over eens lijkt te 
zijn, zij het dan dat hij niet spreekt van een 
"proliferatie"). Is dat dan een gevaar? Ik 
ben ervan overtuigd dat dat het geval is. En 
dan een gevaar voor mensenrechten zelf, 
immers wanneer elk klemmend belang door 
middel van mensenrechten beschermd zou 
worden, zou het de rechter in een moeilijk 
parket brengen. Hij moet dan al die ver­
schillende mensenrechten tegen elkaar 
gaan afwegen. Weliswaar doet die nood­
zaak zich nu ook al voor, maar dat zou 
alleen nog maar toenemen met een verdere 
proliferatie van de mensenrechten. 

Vandaar maak ik dan een stap die voor 
velen moeilijk te volgen is, zo is mij geble­
ken. Ik ben van mening dat wanneer de 
proliferatie voortgaat, dat op een bepaald 
moment (wanneer precies is moeilijk te 
zeggen) moet leiden tot het "eind" van de 
mensenrechtentraditie. Dat eind treedt 
namelijk in op het moment dat de categorie 
"mensenrechten" zo dicht bevolkt is ge-
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raakt ten opzichte van de categorie ge­
woon recht dat een rechter eenvoudigweg 
niet anders kan dan de mensenrechten 
behandelen als gewoon recht. Laat ik de 
vergelijking met het leger weer opvoeren. 
Een sergeant in een gewoon leger kan de 
bevelen van één generaal opvolgen. Wan­
neer ook een andere bovengeschikte hem 
bevelen geeft, kan hij proberen die verschil­
lende orders van hogerhand zo goed en zo 
kwaad als mogelijk is met elkaar te ver­
zoenen en op te volgen. Daaraan is echter 
een grens: op een bepaald moment kan hij 
niet anders dan op basis van het eigen 
waarden- en normenpatroon en de eigen 
beleidsoverwegingen de orders van hoger­
hand tegen elkaar gaan afwegen. De hoge­
re status van de bevelhebber is niet langer 
een richtsnoer waarop hij zich in de praktijk 
kan oriënteren bij zijn gehoorzaamheids­
pliche. Op dat moment is de hogere geen 
hogere meer: hij is een gewone adviseur. 
Het heeft geen zin om te zeggen dat de 
generaal nog steeds zijn medaille opgespeld 
heeft en dat hij nog steeds het uniform van 
een generaal draagt. Dat zijn allemaal maar 
uiterlijke kentekenen. Hij ziet er nog wel uit 
als een generaal, maar hij is het in wezen 
niet meer. Welnu, bij een voortschrijdende 
proliferatie zal zich dat ook voordoen ten 
aanzien van mensenrechten. Bij een onge­
breidelde toename zal voor de rechter gel­
den dat hij geen oriëntatie meer kan vinden 
in een selecte hoeveelheid hoger recht ten 
opzichte van een grotere hoeveelheid lager 
recht. Het enige dat dan overblijft is: "piek 
and choose"; hij zal een keuze moeten 
gaan maken in die enorme hoeveelheid 
mensenrechten van wat hij wel en wat hij 
niet als werkelijk hoger recht kan honore­
ren. Dat wordt ook wel chic geformuleerd. 
Men zegt dan: de rechter zal belangen "op 
een evenwichtige manier tegen elkaar moe­
ten afwegen". Ik heb daar op zich niets 
tegen, maar wil wel vaststellen dat de 
rechter dan met mensenrechten omgaat 
zoals hij met het gewone recht omgaat. 
Het onderscheid tussen de eerste en de 
tweede door mij onderscheiden categorie 
rechten is dan vervallen. De geprivilegieer­
de status van het hogere recht vormt dan 
niet meer een richtsnoer waaruit bepaalde 
consequenties te trekken zijn. Het recht is 
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allemaal van gelijke waarde geworden. 
Tot op zekere hoogte is het natuurlijk 

een donker scenario voor de toekomst dat 
door mij geschetst wordt. Als de prolifera­
tie voortgaat zal dat consequenties moeten 
hebben. Baas meent echter dat ik niet heb 
aangetoond dat door het ontstaan van de 
nieuwe grondrechten het respect voor de 
bestaande grondrechten verdwijnt. Door de 
introductie van de nieuwe rechten is het 
respect voor de oude niet verminderd. Ik 
zou daarop willen antwoorden door te ver­
wijzen naar de passage in mijn artikel 
waarin ik zeg dat de vermindering van 
respect voor mensenrechten wellicht nu 
nog niet geheel zijn beslag heeft gekregen, 
maar dat het niet anders kan of dit zal 
gebeuren. Dat is gewoon een kwestie van 
tijd. Het respect dat tegenwoordig nog 
vaak bestaat voor mensenrechten is een­
voudigweg daarop gebaseerd dat men niet 
op de hoogte is van het feit wat daaronder 
door de mensenrechtenlobby allemaal ge­
presenteerd wordt. Waar maak ik mij dan 
druk over, kan men vragen, als het allemaal 
nog wel meevalt met dat respect? Het is de 
drukte van de profeet die ziet dat het mis­
gaat en op tijd de zaken nog op het rechte 
spoor hoopt te krijgen. 

Tot zover de drie stellingen die ik bereid 
ben te verdedigen. Wat ik niet zou willen 
verdedigen is: 
1 . dat klassieke grondrechten de enig 

denkbare categorie grondrechten zijn; 
2. dat ten aanzien van grondrechten geen 

verandering mogelijk is; 
3. dat zich ten aanzien van grondrechten 

geen andere problemen dan het prolife­
ratieprobleem voordoen; 

4. dat ik een duidelijk demarcatiecriterium 
heb voor "echte" mensenrechten en 
"fantasierechten". 

Echter ook op deze punten lijk ik te worden 
aangesproken. 
( 1 ) Baas stelt terecht dat weliswaar de 
klassieke grondrechten historisch het eerste 
tot ontwikkeling zijn gekomen, maar dat dit 
niet kan inhouden dat de spin-off van latere 
maatschappelijke ontwikkelingen niet als 
nieuwe categorie grondrechten kan worden 
opgenomen. Kamminga stelt dat het hem 
te ver gaat om nu een embargo in te stel-
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len op het creëren van nieuwe mensen­
rechten, laat staan om terug te keren naar 
een soort minimumlijst van kernrechten. 
Die suggestie vooronderstelt, aldus Kam­
minga, dat het mogelijk en wenselijk is om 
een voor alle eeuwigheid geldende lijst van 
mensenrechten vast te stellen. 

Hier zijn twee te onderscheiden zaken 
in het geding . Het idee van een minimum­
lijst van kernrechten is, denk ik, onvermij­
delijk wil het mensenrechtenconcept niet 
volkomen eroderen als gevolg van de pro­
cessen die Kamminga zelf zo onverbloemd 
presenteert. Dat betekent echter nog niet 
dat het een lijst zal moeten zijn die on­
veranderlijk is (voor alle eeuwigheid). Men 
kan de inhoud van de kernlijst laten 
variëren . 

mensenrechten zijn slechts 
in beperkte mate variabel 

(21 Het is duidelijk dat mensenrechten een 
ontwikkeling doormaken. Dat kan men op 
verschillende fronten onderkennen. Aller­
eerst: er worden nieuwe rechten ge ï ntro­
duceerd. Een recht op privacy is betrek­
kelijk recent. Als tweede: aan bestaande 
rechten wordt een nieuwe dimensie toege­
voegd . Het recht op vrijheid van godsdienst 

. sluit tegenwoordig ook het recht op vrijheid 
van levensovertuiging in. Een interessante 
vraag is dan natuurlijk wel hoeveel veran­
dering het mensenrechtenconcept kan 
verdragen? Is het grenzeloos veranderlijk? 
Of ligt toch in de aard van het concept 
mensenrechten besloten dat het moet gaan 
om een beperkt variabele categorie. Ik denk 
(a) dat men dat laatste moet stellen en (b) 
dat het veranderlijke van mensenrechten 
tegenwoordig overgeaccentueerd wordt. 

Om die stelling over het slechts relatief 
veranderlijke van mensenrechten te bear­
gumenteren kunnen we het best beginnen 
bij het gewone recht. Voor gewoon recht 
geldt al dat het niet grenzeloos kan veran­
deren zonder de status van recht te ver­
liezen. In de aard van het recht ligt be­

sloten dat stabiliteit, orde en opgewekte 
verwachtingen een belangrijke rol spelen. 
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Recht is wat dat betreft een bij uitstek 
conservatief gegeven8

• Dat kan eenvoudig­
weg niet verenigd worden met een gren­
zeloos veranderende categorie rechten. Dat 
was de reden voor Lon Fuller9 om relatieve 
stabiliteit van regels te formuleren als een 
van de eisen van het recht. En laten we nu 
eens van gewoon recht overstappen op 
mensenrechten. Geldt daarvoor niet a for­
tiori dat het gaat om een relatief stabiele 
categorie? Het mooiste wordt dit nog ge­
formuleerd door een felle tegenstander van 
rechterlijke uitbreiding van de constitutie, 
de hiervoor aangehaalde Hugo Black. Over 
de vrijheid van meningsuiting, zoals ge­
waarborgd in de Amerikaanse constitutie, 
schrijft Black: "I believe that when our 
Faunding Fathers, with their wisdom and 
patriotism, wrote this amendment, they 
knew what they were talking about. They 
knew what history was behind them; they 
were familiar with the sad and useless 
tragedies of countless people who had had 
their tongues plucked out, or even worse 
things done to them, because they dared 
to speak or write their opinions". Ook op 
andere plaatsen komt men dit soort passa­
ges bij Black tegen. "Our Faunding Fathers 
recognized this" is een veelgehoorde frase 
bij hem10

. Of: "the men who drafted our 
Bill of Rights did all the 'balancing' that 
was to be done in this field 11 

". 

Dat is allemaal nogal drastisch gefor­
muleerd en ik vind dat Black iets te ver 
gaat. Er zit echter een juiste kern in zijn 
beschouwingen en dat is dat hij ons laat 
zien dat mensenrechten toch in die zin een 
bijzondere categorie recht is dat het moei­
lijk voorstelbaar is dat ze in de toekomst 
weer worden afgeschaft. Neem gelijkbe­
rechtiging van man en vrouw, blank en 
zwart, homo en hetero. Wie gelooft werke­
lijk dat dit soort principes eens weer wordt 
afgeschaft? Natuurlijk worden in de ge­
schiedenis telkens toch weer nieuwe din­
gen uitgevonden, zowel ten goede als ten 
kwade. "Ik sluit niet uit dat in de toekomst 
de mensenrechtencatalogus verder moet 
worden bijgesteld als gevolg van bepaalde 
technische of politieke ontwikkelingen, of 
als gevolg van andere ontwikkelingen die 

kunnen leiden tot een nieuwe bedreiging 
van de menselijke waardigheid", schrijft 
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Castermans aan het eind van haar artikel. 
En natuurlijk, ik sluit dat ook niet uit. Ik 
denk alleen - maar ik geloof dat wij het op 
dat punt wel eens zijn - dat het variabele 
van mensenrechten tegenwoordig over­
geaccentueerd wordt ten nadele van de 
relatieve stabiliteit. Het concept van gewo­
on recht verzet zich al tegen een gren­
zeloze verandering en voor mensenrechten 
geldt dat nog sterker. We behoeven niet zo 
ver te gaan als Black die stelt dat de con­
stitutie zijn juridische bijbel is en dat hij de 
geringste verandering als een verslechtering 
ervaart om toch te onderkennen dat de 
kern van de mensenrechtentraditie het 
afzonderen van een selecte kern van rech­
ten is die we proberen te beschermen teg­
en de waan en willekeur van de dag. 

(3) Dat brengt mij op een derde punt van 
het lijstje van standpunten die ik niet heb 
willen verdedigen. Ook wil ik natuurlijk niet 
ontkennen dat zich ten aanzien van men­
senrechten geen andere problemen voor­
doen dan het proliferatievraagstuk. Het feit 
dat mensenrechten, ondanks alle bewezen 
lippendienst, tegenwoordig nog steeds op 
grote schaal geschonden worden is natuur­
lijk óók een ernstig probleem. Maar wat is 
nu het meest ernstig? De proliferatie of de 
schendingen? Ach, dat zijn eigenlijk onver­
gelijkbare grootheden. Maar wat daar ook 
van zij, de proliferatie hebben wij, wij ge­
leerden, wetgevers en rechters, in de hand. 
Wellicht dient men zich dan ook bij uitstek 
tot het geleerde forum te wenden met 
klachten over proliferatie en - via Amnes­
ty - tot de heer Hussein wanneer het om 
schendingen gaat. Ik schrijf dan ook in dit 
tijdschrift over proliferatie en ben lid van 
Amnesty International om invloed op de 
mensenrechtenschendingen uit te oefe­
nen12. 

(4) Tenslotte moet ik Castermans gelijk 

lossen wil niet zeggen dat ik niet op een 
zinvolle manier bepaalde problemen aan de 
orde kan stellen. Ik heb ook niet de preten­
tie om de "demarcatiekwestie" te kunnen 
oplossen (althans nog niet in dit artikel). 
Wat ik wél wil stellen is dat ik het zie als 
"huiswerk". En eerlijk gezegd denk ik dat 
wanneer Kamminga, Castermans en Baas 
het serieus menen met de mensenrechten 
zij zich ook niet aan een beetje huiswerk 
kunnen onttrekken. Kamminga schrijft 
voortvarend dat kritiek op de mensenrech­
ten "in de mode" lijkt te zijn, vooral in 
Leiden. En hij meent met het presenteren 
van enkele klemmende problemen te heb­
ben aangetoond dat het een beetje een 
studeerkameridee is om te veronderstellen 
"dat het nu wel welletjes is met de formu­
lering van nieuwe mensenrechten". Ik denk 
dat Kamminga zowel de intenties van mij, 
maar ook die van Korzec, miskent als hij 
doet voorkomen dat wij achter een mode 
aanhollen of dat wij zouden vinden dat het 
wel welletjes is. Allereerst is er geen spra­
ke van een mode. In het idee van mode ligt 
besloten dat vele mensen hetzelfde zeggen. 
Was het maar waar! Het door mij aan de 
orde gestelde probleem wordt onderkend 
door Ph. Alston 13, maar de overgrote meer· 
derheid van de schrijvers over dit onder­
werp lijkt helemaal geen problemen te 
zien 14. Wat mij nu juist zo verontrust is dat 
- afgezien van Korzee en Alston - ik nie­
mand ken die de dingen zegt die ik hier 
onder de aandacht breng 15. De dominante 
houding is er een van schouderophalen en 
gewoon doorgaan op de ingeslagen weg. 
Dat dient beslist te veranderen en de men· 
senrechtenlobby (ik herhaal nog dat ik mij 
daar zeker toe reken) zou zichzelf intellec­
tueel en de mensenrechten moreel te kort 
doen wanneer men denkt dat men zich met 
een miskenning van de problemen adequaat 
van de zaak heeft afgemaakt. 

geven dat men in mijn artikel tevergeefs zal Noten 

zoeken naar een criterium om de echte 
rechten van de fantasierechten te onder­
scheiden. (Om de hiervoor geïntrodu­
ceerde vergelijking even door te zetten: ik 
kan nog niet aangeven wat de ware gene­
raal van de sergeant onderscheidt.) Maar 
het feit dat ik niet alle problemen kan op-
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1. In Alice in Wonderland wordt een wedstrijd gehouden 
waarbij ledereen tot winnaar werd uitgeroepen. Alice 

was erg "puzzled". 

2. Baas introduceert de term "diploma-inflatie" die ik ook 

heel gelukkig vind. 

3. Of alleen de wetgever een dergelijke bevoegdheid heeft 

of ook de rechter, ia het voorwerp van een felle discus· 

aie, met name in de Verènigde Staten. Critici van reel!-
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terlijk activisme menen dat de rechter geen constitutio­

nele rechten moet uitvinden. Vlg. voor een interessante 

presentatie van dat standpunt: Black, Hugo laFayette, A 
constitutional faith, Alfred Knopf, New Vork, 1969 en 

Bork, Robert H., The tempting of America, The Politica! 

Seduction of the law, Sinclair-Stevenson, london, 

1990. Ik noem met opzet een schrijver van een progres­

sieve en een schrijver van een conservatieve signatuur, 

om te suggereren dat het dispuut minder met politieke 

voorkeur te maken heeft dan men geneigd is te denken. 

Vgl. voor een recent boek over onder andere deze tegen­

stelling: Savage, David, Turning right, The making of the 

Renquist Supreme Court, John Wiley & Sons, lnc .. New 

Vork etc. 1992. 
4 . De meest felle critici van het natuurrechtsdenken zijn: 

Ross, Alf, On law and justice, Univarsity of California 

Press, Berkeley & los Angeles 1974 (1958). pp. 227 

e.v. en Kelsen, Han1, Reine Rechtslehre, Verlag Franz 

Deuticke. Wien, 1960, p. 402. 
5 . Vgl. Richard Taylor, "law and morality", in: New York 

University Law Review, Volume 43, nummer 4, October 

1968, pp. 611-650. 

6 . Vgl. over het verschil tussen deze twee perspectieven: 

Fletcher, G. , "Two models of leg al thought" , in: Yale 
LawJournal, 90 (1981), pp. 970-1003; Cliteur, P.B. en 

loth, M.A .• "Een wereld van verschil?" , in: P.B. Cliteur 

en M.A. loth, red . Rechtsfilosofen van de twintigste 
eeuw, Gouda, Quint, Arnhem, 1992, pp. 251 e.v. 

7 . Men moet overigens niet denken dat de stelling dat alle 

recht van gelijke rang is een geheel absurd of on­

denkbaar perspectief is. In feite heeft dat perspectief in 

de Britse trad itie veel aanhang gevonden en werd het 

door de Britse rechtsgeleerde A.V. Dicey als een van de 

pijlers van de Britse constitutie gezien. Vgl. hiervoor: 

Dicey, A . V. Introduetion to the law of the constitution, 
tenth edition, with introduetion by E.C.S. Wade, Mac­

milland Education, London, 1987 ( 1885) en voor de 

verdere ontwikkeling van het Britse recht: Mount, Ferdi­

nand , The British constitution now, Recovery or decli­

ne?, Heinemann, London, 1992. In Nederland is dit 

verdedigd door: Krabbe, H., Ongezonde lectuur, J.B. 

Wolters, Groningen, 1913; Krabbe, H., "De heerschappij 

der grondwet" , in: De Gids, 1906, 4e deel , 

pp. 371-407. 
8. Dit wordt ook onderkend door: Fried, Charles, "The 

artificial reason of the law or: What lawyers know" , in: 
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Texu Lsw Review, 60 (1981 ), pp. 35-58; Kronman, 

Anthony T., "Precedent and tradition", in: The Yale Law 
Journal, Vol. 99 (1990), pp. 1029-1068; Krygier, Mar­

tin, "law as tradition", In: Law and Philosophy", nr. 5, 
1986, pp. 237-262. 

9. In zijn boek Fuller, lon L., The morality of law, revised 

edition, Vale Univarsity Press, New Haven and London. 

1978 (1964). 
10. Black, A constitutionalfaith, p. 49 . 
11 . Black, A constitutional faith, p. 52. 

1 2. Ik wil dus ook niet kiezen in het dilemma van Kamming a: 

"In plaats van ten strijde te trekken tegen de vermeende 

proliferatie van mensenrechten kan men beter de energ ie 

richten op het bevorderen van de naleving van mensen­

rechten" . Ik doe het allebei. En ik doe dat vanuit de 

overtuiging dat op de lange duur de naleving van men­

senrechten schade zal ondervinden van de proliferatie . 

13. Alston, Philip, "Conjurlng up new human rights : A pro­

posal for quality control", in: American Joumal of Inter­
national Law, 78 (1984) , pp. 607-621; Alston, Philip, 

"The fortieth anniversary of the universa! deelsration of 

human rights: a time more for reileetion than for celebra­

tion", in: Jan Berting e.a. (eds.) Human rights in a plura­
list wor/d, Meckler, Westpost, london, 1990, pp. 1-15; 
Alston, P. , • A third generation of solidarity rights : Pro­

gressive development or obfuscation of international 

human rights law?", in: Netherlands International Law 
Review, 29 (1982), p . 316. 

14. Ook niet onze landgenoot Flintermann, Cees, "Three 

generatlans of rights", in: Jan Berting e.a. (eds.), Human 
rights in a pluralist world, Meckler, Westpost, london, 

1990, pp. 75-81. 
15. Korzee zegt overigens - naast een hoop behartigens­

waardige dingen - iets waarmee ik het niet eens ben, 

namelijk dat wanneer een land democratisch wordt 

geregeerd, we geen behoefte meer hebben aan mensen­

rechten . Op dat punt moet ik dus Kamminga bijvallen. 

* prof.mr.dr. P.B. Cliteur is bijzonder hoog­
leraar bij de Technische Universiteit Delft in 
de wijsbegeerte, in het bijzonder in verband 
met de humanistische levens- en wereldbe­
schouwing, en universitair hoofddocent 
Encyclopedie van de rechtswetenschap bij 
de Universiteit van Leiden. Cliteur is lid van 
de redactie van Liberaal Reveil 
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De psychologie van het 
liberale mensbeeld 

Sedert vijf jaar gaat het Nederlandse libera­
lisme door het leven met twee mensbeel­
den: de nutsmaximalisator en de zelfver­
werkelijker. In dit artikel wordt betoogd dat 
in psychologisch opzicht het beeld van de 
zelfverwerkelijker het meest accuraat is. 
Tevens worden enige verbanden gelegd 
met het positieve en negatieve vrijheids­
begrip. 

Inleiding 

Grote politieke stromingen, zoals het socia­
lisme, liberalisme en de christen-democra­
tie, hanteren allen een meer of minder strak 
omschreven mensbeeld, een geheel van 
opvattingen over de fundamentele aard van 
de mens en over zijn plaats in de maat­
schappij en haar instituties. Het liberalisme 
gaat daarbij sedert vijf jaar door het leven 
met een gespleten mensbeeld. Enerzijds 
werd in 1988 in een rapport van de Tel­
dersstichting ingezet op een utilitaristisch 
liberalisme, met een bijpassend beeld van 
de mens als nutsmaximilisator 1 • Op deze 
keuze kwam echter zowel binnen als buiten 
liberale kring zware kritiek, waarin werd 
geopteerd voor het in het rapport eveneens 
behandelde, maar afgewezen ontplooiingsli­
beralisme, waarin de mens wordt gezien als 
zelfverwerkelijker2 • De keuze voor één van 
deze mensbeelden is geenszins een acade­
mische kwestie. In de verschillende rappor­
ten en artikelen werd de keuze voor het 
utilitaristische mensbeeld verbonden met 
het aspect van de negatieve vrijheid, waar­
bij de overheid het individu zoveel mogelijk 
vrij moet laten in zijn handelen. Het ont­
plooiingsperspectief werd daarentegen 
gekoppeld aan het begrip positieve vrijheid, 
waarbij de overheid mag ingrijpen ter be­
vordering van de individuele ontplooiings­
mogelijkheden3. 

In dit artikel wil ik trachten de discussie 
over de mensbeelden en de politieke impli-
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caties daarvan een klein& stap verder te 
brengen. Na een korte inleidende uiteen­
zetting zullen de beide mensbeelden wor­
den vergeleken met theorieën welke in de 
psychologie zijn ontwikkeld ter verklaring 
van menselijk gedrag, op grond van welke 
vergelijking kan worden bepaald welk 
mensbeeld relatief het meest volledige en 
accurate "beeld van de mens" geeft. Ver­
volgens zal ik ingaan op de implicaties van 
het gevonden mensbeeld voor het negatie­
ve en positieve vrijheidsbegrip. De lijn van 
mijn betoog zal zijn dat, hoewel de ont­
plooiingsvariant het meest accurate mens­
beeld hanteert, hiermee een keuze voor het 
positieve vrijheidsbegrip boven het negatie­
ve niet noodzakelijk gegeven is. 

Twee mensbeelden 

In het liberalisme is de vrijheid van het 
individu geen doel op zichzelf, maar vormt 
zij een middel tot het hoger gelegen doel 
van het "goede leven". Het leven is "goed" 
indien een individu de mogelijkheid heeft 
zijn eigen doeleinden na te streven of, 
hetgeen daarmee synoniem is, zijn eigen 
behoeften te bevredigen. De centrale vraag 
die hierbij opkomt is: waar komen deze 
doeleinden (of behoeften) vandaan? Waar· 
om kiest een individu de doelen die hij 
kiest? Ter beantwoording van deze vraag 
onderscheidt Kinnaging twee varianten 
binnen het liberalisme, elk met een eigen 
antwoord4 . 

Volgens het ontplooiingsliberalisme 
komen de doeleinden voort uit de neiging 
van individuen zich te verwerkelijken, zich 
te ontplooien overeenkomstig de eigen 
aard. De mens bezit een persoonlijkheid, 
een "zelf", welke zijn denken en handelen 
bepaalt. Deze persoonlijkheid bindt de 
mens in zekere zin aan een bepaalde le­
vensweg, namelijk die vyeg welke leidt tot 
verwerkelijking van de eigen gegeven aard. 
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Ontplooit de mens zich niet overeenkomstig 
zijn aanleg, dan wordt hij ongelukkig en 
wellicht zelfs ziek. De keuzevrijheid van het 
individu is derhalve beperkt door zijn eigen 
natuur, hetgeen hem tamelijk inflexibel en 
kwetsbaar maakt. 

Daartegenover plaatst Kinnaging het 
utilitaristische liberalisme. Volgens deze 
variant wil de mens zich niet verwerkelij­
ken, maar slechts zijn nut maximaliseren. 
De mens streeft die doeleinden na welke 
hem het meest aangenaam, plezierig en 
nuttig lijken, en schakelt moeiteloos over 
op alternatieve doelen indien deze hem 
beter lijken dan de eerdere. Het individu is 
in deze visie niet gebonden door een per­
soonlijkheid; hij is ter wereld gekomen als 
een onbeschreven blad ("tabula rasa") en is 
gevormd door hetgeen hij in de loop van 
zijn leven heeft ervaren en geleerd. De 
mens is als het ware een "bundel van erva­
ringen"; door elke nieuwe ervaring veran­
dert die bundel weer ingrijpend van samen­
stelling, zonder ooit tot een vast karakter te 
verstijven. De mens wordt binnen deze 
variant dan ook gezien als flexibel en sterk, 
omdat hij niet door zijn aanleg aan be­
paalde doeleinden is gebonden en makkelijk 
in kan spelen op nieuwe omstandigheden. 

Mensbeelden en psychologie 

De ontwikkeling van mensbeelden en de 
empirische toetsing van daaruit voortvloei­
ende gedragshypothesen behoren tot het 
domein van de psychologie. Hoewel de 
filosofische wortels van de psychologie 
deels overlappen met die van de politieke 
theorie, heeft de psychologie het voordeel 
van een verdere theoretische ontwikkeling 
en empirische onderbouwing (of verwer­
ping) van de mensbeelden, los van politiek­
filosofische of ideologische overwegingen. 
Binnen zekere grenzen biedt de psychologie 
dan ook de mogelijkheid uitspraken te doen 
over de relatieve theoretische en em­
pirische geldigheid van de liberale mens­
beelden en aldus een keuze tussen de twee 
te maken5

• 

De vraag naar de doeleinden (of behoef­
ten) van de mens staat in de psychologie 
te boek als het leerstuk van de motivatie. 
Motivatie verwijst naar de drijfveren van 
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gedrag, het hoe en waarom van menselijk 
denken en handelen6

. De motivatietheorie 
die ten grondslag ligt aan het hierboven 
omschreven utilitaristische mensbeeld kan 
men omschrijven als psychologisch he­
donisme, indachtig het motto van Bentham: 
"Pleasure and pa in are our sovereign mas­
ters". Slechts één motief ligt ten grondslag 
aan menselijk gedrag: het zoeken van geluk 
en het vermijden van pijn en ongeluk. 

Reeds een oppervlakkige inspectie van 
menselijke drijfveren maakt echter duidelijk 
dat het psychologisch hedonisme als om­
vattende motivatietheorie tekort schiet. 
Men denke bijvoorbeeld aan de notie van 
plichtsbesef en plichtsbetrachting: zoekt de 
soldaat die sterft voor zijn vaderland "plea­
sure without pain", of de strijder voor bur­
gerrechten in een repressieve dictatuur, of 
de dochter die haar zieke moeder thuis 
verzorgt? Wèl treedt geluk vaak op als 
bijverschijnsel bij sommige activiteiten die 
het individu onderneemt; hij is bijvoorbeeld 
gelukkig met zijn werk, of met de vondst 
van een nieuwe levenspartner. Geluk is dan 
echter een gevolg van doelbereiking, geen 
doel op zichzelf. 

Een psychologische theorie die ver­
wantschap vertoont met utilitarisme en 
hedonisme is het behaviorisme, dat in het 
begin van deze eeuw in de V .S. tot ontwik­
keling kwam. Het behaviorisme sluit nauw 
aan bij de utilitaristische conceptie van de 
geest als "tabula rasa"; de behavioristen 
stelden zich ten doel te komen tot een 
verklaring van gedrag zonder het bestaan 
van een menselijke geest of persoonlijkheid 
te poneren. In hun wetenschappelijke proe­
ven werkten zij bijna uitsluitend met proef­
dieren, waarbij gevonden gedragsprincipes 
van toepassing werden verklaard op men­
selijke handelingen. 

In afwezigheid van een menselijke geest 
zocht het behaviorisme de drijfveren van 
gedrag in die elementen welke de mens 
gemeenschappelijk met dieren heeft, name­
lijk de fysiologische behoeften (zoals hon­
ger, dorst, slaap, ademen, activiteit en 
prikkeling van de zintuigen). Deze behoef­
ten roepen spanningen op in het individu, 
hetgeen leidt tot pogingen tot reductie van 
de spanningen door middel van bevrediging 
van de behoefte. Deze spanningsreductie 
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nu werd beschouwd als de bron van alle 
motivatie in de mens; door bestudering van 
leerprocessen en conditioneringseffecten 
hoopten de behavioristen alle gedragsmo­
tieven uiteindelijk te kunnen herleiden tot 
de werking van de fysiologische behoeften. 

spanningsreductie bron van 
motivatie in de mens 

Hoewel een deel van het menselijk gedrag 
zeker is gericht op bevrediging van de 
lichamelijke behoeften, kan echter niet alle 
motivatie hierop worden teruggevoerd, 
zoals ook de behavioristen ontdekten. Zo 
was het behaviorisme niet in staat een 
sluitende verklaring te geven voor het leren 
en beheersen van taal, een wezenlijk as­
pect van menselijk gedrag7 . Verder bleken 
de proefdieren zich soms niet te voegen 
naar de behavioristische conditionerings­
principes, met name niet waar aangeleerd 
gedrag strijdig was met instinctieve nei­
gingen van de dieren. Als gevolg van deze 
problemen raakte het behaviorisme eind 
jaren zestig in onbruik. 

Een theorie van motivatie welke niet 
langer uitging van de "tabula rasa"-idee 
maar nog wel sterk leunde op de behoef­
ten, was de leer van de psychoanalyse, 
ontwikkeld door de Weense psychiater 
Sigmund Freud8

• Aan de basis van Freuds 
theorie staan twee aandriften, de sexuele 
en de agressieve. Deze driften roepen span­
ningen op in het individu, welke hem aan­
zetten tot activiteiten gericht op verminde­
ring van de spanning en dus tot bevredi­
ging van de driftbehoefte. Tegenover het 
aandringen van deze driften staan echter 
de geboden en verboden van de omgeving 
van het individu, die niet gediend is van 
een vrije en onbeperkte bevrediging van 
sexuele en agressieve neigingen. Het eerst 
stuit de opgroeiende mens daarbij op zijn 
ouders, terwijl later staat en maatschappij 
die beperkende rol overnemen. Als gevolg 
van deze verboden raakt het besef van de 
aandriften verdrongen; zij verdwijnen uit 
het bewustzijn van de mens, maar woe­
keren voort in zijn onbewuste, af en toe 
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doordringend in dromen, "Freudiaanse" 
versprekingen en in symptomen van gees­
tesziekte. Volgens Freud konden alle men­
selijke motieven uiteindelijk worden terug­
gevoerd op de werking van de sexuele en 
agressieve driften en op de effecten van 
hun verdringing. 

Op de psychoanalyse kan. deels gelijk­
soortige kritiek worden uitgeoefend als op 
het behaviorisme: slechts een deel van de 
menselijke motieven kan op een aanneme­
lijke wijze worden herleid tot werking van 
sexuele en agressieve aandriften. Welis­
waar wist Freud op vaak ingenieuze wijze 
allerlei soorten gedragingen in zijn systeem 
in te passen en aldus te "verklaren" met 
behulp van zijn drifttheorie, maar in de 
praktijk leidde dit vaak tot verwrongen en 
anteetsbare interpretaties van gedrag9 • 

Meer specifiek kan men als kritiek op 
Freud aanvoeren dat zijn leer uitsluitend is 
gebaseerd op zijn klinische ervaringen met 
geestelijk zieke of verwarde patiënten: wat 
echter geldt voor geesteszieken hoeft in 
het geheel niet van toepassing te zijn op 
geestelijk gezonde mensen. De Duits­
Amerikaanse neuroloog Goldstein heeft 
erop gewezen dat het reduceren van drift­
matige spanningen als een afzonderlijk, op 
zichzelf staand doel kenmerkend is voor het 
gedrag van psychiatrische patiënten. Deze 
zijn vaak geobsedeerd door een geïsoleerd 
deel van hun driftleven, en hun bestaan lijkt 
er uitsluitend op gericht de spanningen, 
voortkomend uit dat ene deel, onder con­
trole te brengen. Het gedrag van gezonde 
mensen is daarentegen niet gericht op het 
reduceren, maar juist op het handhaven 
van een zekere spanning, welke verdere 
activiteit en ontwikkeling mogelijk maakt. 
Zo bezien is er, volgens Goldstein, "only 
one drive: self-actualization. Normal be­
havior corresponds to a continua! change 
of tension, of such a kind that over and 
over again that state of tension is reached 
which enables and impels the organism to 
actualize itself in further activities, acear­
ding to its nature" 10

• 

Geïnspireerd door zowel Goldstein als 
Freud, heeft de Amerikaanse psycholoog 
Maslow het idee van zelfverwerkelijking 
verder uitgebouwd in zijn bekende piramide 
van behoeften 11

• De mens die in de loop 
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van zijn leven voldoende is bevredigd in zijn 
basisbehoeften (als voeding, verzorging, 
veiligheid en liefde) kan zich richten op 
minder stoffelijke behoeften als kennis, 
esthetiek en zelfontplooiing. Terwijl de 
basisbehoeften in zekere zin gedeeld wor­
den door alle mensen, is de richting van de 
"hogere motieven" geheel individueel be­
paald: elke persoonlijkheid is verschillend 
en streeft naar groei en ontplooiing in over­
eenstemming met de eigen intrinsieke aard. 

Met het idee van "self-actualization" 
wordt aangegeven dat er meer is in motiva­
tie dan louter reactie op de werking van 
fysiologische behoeften, of van verdrongen 
driften uit het verre verleden; in de (gezon­
de) mens bestaat ook de neiging tot proac­
tie, tot de groei en ontwikkeling van de 
persoonlijkheid en tot intentioneel en toe­
komstgericht gedrag. De psychologische 
theorieën welke uitgaan van utilitaristische 
premissen geven een beeld van motivatie 
dat weliswaar gedeeltelijk juist is, maar 
tevens te beperkt is om het gehele spec­
trum van menselijke doeleinden en behoef­
ten te kunnen omvatten. De theorieën 
welke uitgaan van een ontplooiingsperspec­
tief bieden daarentegen wel zulk een vol­
ledig beeld en verdienen dan ook de voor­
keur boven de utilitaristische varianten. 

Mensbeeld en vrijheidsbegrip 

De. vraag rijst of met de keuze voor een 
mensbeeld ook noodzakelijkerwijze de aan­
vaarding van een bepaald vrijheidsbegrip 
gegeven is. Zoals geschetst, impliceert 
aanvaarding van het ontplooiingsperspec­
tief een positief vrijheidsbegrip: de overheid 
mag ingrijpen ter bevordering van de indivi­
duele ontplooiing, hetgeen volgens Kinna­
ging het gevaar in zich bergt van een ver­
regaand paternalistisch overheidsoptre-
den 12

• De keuze voor het utilitaristische 
mensbeeld wordt verbonden met het nega­
tieve vrijheidsidee, waarin het individu 
zoveel mogelijk van overheidsinmenging 
gevrijwaard dient te worden. Op grond van 
de hierboven weergegeven psychologische 
theorieën kunnen echter twee kanttekenin­
gen bij deze redeneringen worden ge­
plaatst. 

In de eerste plaats kan de stelling wor-
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den onderschreven dat het negatieve vrij­
heidsbegrip het beste past bij het utilitaris­
tische mensbeeld, maar daar past een vol­
strekt andere argumentatie bij dan Kinna­
ging hanteert. De nutsmaximimalisator 
dient namelijk niet van overheidsingrijpen 
verschoond te blijven omdat hij zo sterk en 
flexibel is, maar omdat hij zo gemakkelijk 
beïnvloedbaar en stuurbaar is. De utilitaris­
tische mens is als "bundel van ervaringen" 
immers zeer afhankelijk van hetgeen zijn 
omgeving hem aan nieuwe ervaringen aan­
reikt; aangezien deze omgevingsinvloeden 
niet door zijn persoonlijkheid worden be­
middeld, kan de reactie van de nutsmaxi­
malisator op grond van de omgevingsfac­
toren tamelijk accuraat voorspeld, en daar­
mee beïnvloed, worden 13

• 

In de tweede plaats kan worden gesteld 
dat aanvaarding van het ontplooiingsper­
spactief op de mens een ontkenning van 
het positieve vrijheidsbegrip impliceert. 
Moderne persoonlijkheidspsychologen ge­
ven aan dat de (gezonde) mens streeft naar 
groei en zelfontwikkeling, waarbij de rich­
ting van die groei strikt individueel bepaald 
is; er zijn evenveel ontplooiingsrichtingen 
als er individuen zijn. Kennis van de doelen 
van de zelfverwerkelijker vereist derhalve 
kennis van zijn persoonlijkheid, en deze 
kennis is veel moeilijker te verkrijgen dan in 
het geval van de relatief één-dimensionale 
nutsmaximalisator. De individuele persoon­
lijkheid is een complex en dynamisch ge­
heel van fysieke en psychische factoren, 
waarin ook de meest deskundige psychia­
ters en psychologen slechts na veel tijd en 
met grote inspanning kunnen doordringen. 

mens streeft naar 
groei en zelfontwikkeling 

De retorische vraag lijkt gerechtvaardigd 
dat, indien deze deskundigen al niet gemak­
kelijk inzicht verkrijgen in de doelen van de 
mens, hoeveel moeilijker dit dan wel niet 
moet zijn voor de modale (paternalistische) 
politicus, met zijn gapredestermineerde 
ideeën over het publieke goed en kwaad. 
Juist dit gebrek aan kennis met betrekking 
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tot de intrinsieke doeleinden van de zich 
ontplooiende mens sluit een effectief over­
heidsoptreden, gericht op bevordering van 
die ontplooiing, uit. 

We kunnen uit deze kanttekeningen 
concluderen dat noch op grond van het 
utilitaristische mensbeeld, noch op grond 
van het ontplooiingsperspectief aanvaard­
ing van het positieve vrijheidsbegrip, en de 
daarbij passende rol van de overheid, nood­
zakelijk is. Dit laat uiteraard onverlet dat op 
andere gronden wèl kan worden besloten 
tot een grotere invloed van de overheid. 
Deze gronden kunnen echter niet ontleend 
worden aan de geestelijke natuur van de 
mens, maar alleen aan de belangen van de 
staat. 

Noten 

1. A.A.M. Kinneging et al., liberalisme. Een speurtocht 
naar de filosofische grondslagen, Den Haag, 1988. Zie 

over het utilitaristische mensbeeld voorts A.A.M. Kinne­

ging, "Het liberale mensbeeld opnieuw bezien". in: Beleid 
en Maatschappij, 16, 1989, pp. 89-100, en van dezelfde 

auteur: "liberalen in verwarring of verwarring over het 

liberalisme". in: Acta Politica, 26, 1991, pp. 189-212. 
2. H. Charmant en P.B. Lehning, Afscheid van de Verlich­

ting, Rotterdam, 1989; J.Th.J. van den Berg, "liberalis­

me door het 'Orkest van de achttiende eeuw'", in: Libe­
raal Reveil. 29. 1988, pp. 4-7; J. M.A. van den Driessen 

Mareeuw. "liberalisme, geen geloofsartikel. Een korte 

literatuurstudie over de psychologische achtergronden", 

in: Liberaal Reveil, 30, 1989, pp. 80-86. 
3. Zie Kinneging et al, o.c. , 1988, pp. 35-40; Charmant en 

Lehning, o.c .. 1989, pp. 23-32. 
4. De beschrijving van de mensbeelden in deze paragraaf is 

gebaseerd op Kinneging et al. o.c .. 1989. pp. 15-21; 
Kinneging, o.c. , 1989, pp. 9Q-92 en Kinneging, o.c., 
1991, pp. 19Q-193. 

5. Voor zover bedoeld als normatieve theorieën, kunnen 

mensbeelden, strikt genomen, niet op grond van em­

pirische bevindingen uit psychologisch onderzoek wor­

den beoordeeld. Indien echter de mensbeelden worden 

gebruikt als gedragsmodellen, op grond waarvan bepaal­

de empirische fenomenen worden verklaard, dan is een 
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evaluatie vanuit de psychologie wel mogelijk en relevant; 

men denke bijvoorbeeld aan de "calculerende burger" of 

de "actieve kiezer". 

6 . De bespreking van de verschillende psychologische 
theorieën in deze paragraaf is grotendeels gebaseerd op 

G.W. Allport, Patterns and growth in personality, New 

Vork, 1961, pp. 196-257. Een goede Nederlandse inlei­

ding biedt C.F. van Parreren lred.), Psychologie en mens­
beeld, Baarn, 1 987. 

7. Voor een uitgebreidere discussie zie men T.H . Leahy, A 

history of modern psychology, Englewood Cliffs, 1991, 
pp. 31Q-316. 

8 . Zie voor een beknopte inleiding in Freuds omvangrijke 

werk zijn eigen Abriss der Psychoanalyse, Frankfurt, 

1955 laarsprankelijk 1939), of C. Brenner, An elemen­
tary textbook of psychoanalysis, New Vork, 1973. 

9 . Vooral in de jaren negentig is de psychoanalyse zwaar 

bekritiseerd. Zie voor een recent overzicht P. Gray, "The 

asaault on Freud", In: Time International, november 29. 
1993, pp. 38-43 lhet voorblad van deze Time draagt 

zelfs de omineuze titel "la Freud de ad" 7) . 

10. K. Goldstein. The organlsm, New Vork, 1939, p. 197. 
11. A.H. Maslow, Mot/vation and personality, New Vork, 

1954; Toward a psychology of being, New Vork, 1968. 
12. Kinneging. o.c .. 1989, pp. 90-92. 

13. In dit verband verdient ook het toekomstvisioen van de 

radicale behaviorist Skinner vermelding . In zijn roman 

Walden 11 schetst hij een utopische samenleving waarin 

door middel van de behavioristische leer- en conditione· 

ringsprincipes het menselijk gedrag zo wordt gestuurd, 

dat alle mensen vrij en gelukkig zijn: "Weil, what do you 

say to the design of personalities 7 the control of tempe· 

rament? Give me the specifications and 1'11 give you the 

mant. . Think of the possibilitiesl A society in which 

there is no failure, no boredom, no duplication of et­

fort ... Let us control the lives of our children and see 

what we can make of them". lgeciteerd in Leahy, o.c., 
1991, p. 286.) Hoewel een consequent doordachte visie 

in de utilitaristische traditie, zal Skinners utopia toch 

weinig liberalen kunnen bekoren. 

* drs. M. Visser M.A. is als onderzoeker 
werkzaam bij de vakgroep Staat & Politiek 
van de Universiteit Twente. 

peter smit 
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Kaland en het machtsherstel 
van de Tweede Kamer 
Het perspectiefvan de burger 

De Algemene Beschouwingen in de Eerste 
Kamer, waar Kaland voor het laatst als 
fractievoorzitter van het CDA optrad, wa­
ren alleen reeds wegens dit afscheid me­
morabel. De vraag is waarom Kaland eigen­
lijk zo'n markante figuur was. Men moet 
zijn afscheidsrede erop nalezen: Eenvoud 
en overtuiging. Hij verkondigt •eenvoudig• 
wat hij - met inzet van zijn gehele functio­
neren - meent dat het belang van het land 
is. In de dagen van zijn afscheid was in de 
kranten te lezen dat Kaland op CDA-con­
gressen dikwijls meer instemming verwierf 
dan de coryfeeën Lubbers, Brinkman, Van 
Velzen. Geen wonder. De gemiddelde con­
gresganger wordt met beleid geconfron­
teerd, waarop hij/zij weinig invloed heeft 
gehad. Men wordt toch geacht dat beleid 
te beoordelen en liefst, men is nu eenmaal 
CDA 'er, te verdedigen. Het perspectief van 
de loyale beoordelaar in combinatie met het 
relatieve buitenstaanderschap had Kaland 
natuurlijk met de gemiddelde congres­
ganger gemeen. Hij hoefde er geen verant­
woording voor af te leggen dat het beleid 
slechts deels werd aangestuurd door wat 
inhoudelijk noodzakelijk is en voor de rest 
door de manier waarop de Haagse nomen­
clatuur deze noodzaken wenst te verteren 
en te presenteren. Hij had slechts met het 
eindprodukt te maken. 

In dat opzicht stond Kaland nadrukkelijk op 
hetzelfde standpunt als "de man in de 
straat". Voor een volksvertegenwoordiger 
is het "perspectief van de burger" een bij 
uitstek juist standpunt. Vandaar Kalands 
populariteit ver buiten het CDA. Toch is die 
populariteit een veeg teken. Volksvertegen­
woordigers die "vanuit het perspectief van 
de burger" opereren blijken schaars te zijn. 
Mensen met een dergelijke kwaliteit zijn 
onder de Tweede-Kamerleden kennelijk al 
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niet meer te vinden. Zij zijn wellicht te 
bang voor het "buitenstaanderschap". Men 
moet een deelbelang vertegenwoordigen, 
een achterban hebben, tot een incrowd 
behoren, dan telt men mee. Kaland heeft in 
het openbaar het ongenoegen van de in­
crowd, aangevoerd door Lubbers, over zich 
heen gekregen. Hij werd er niet slechter 
van. Toch een aardig recept, lijkt mij, voor 
politici. 

Het "perspectief van de burger", wat is dat 
eigenlijk? Het is, als wij op Kaland afgaan, 
in ieder geval niet het standpunt van de 
Haagse beleidsmakers: Kaland toonde zich 
een fervent tegenstander van de bureaucra­
tie. De groeiende macht van het ambtena­
renapparaat was volgens hem een van de 
belangrijkste bedreigingen voor de goede 
werking van de democratie. Het ambtelijk 
apparaat is zelfs zo sterk geworden, 

"dat het als een zelfstandige macht 
deelneemt aan het beleid. De politiek 
verantwoorde bewindslieden hebben 
het niet meer in de hand"1• 

Hij verwees daarbij naar de enquête sociale 
zekerheid, maar ook naar het 

"fout op fout stapelen van het openbaar 
ministerie, zodat verdachten vrijuit 
kunnen gaan dan wel ontsnappen ( ... ) 
De ambtelijke apparaten, samengevat 
de bureaucratie, leiden vaak een eigen 
leven los van onze democratie, los van 
de al dan niet controlerende volksver­
tegenwoordigers, ja zelfs los van de 
politiek verantwoordelijken". 

Dat was half november 1993, voor de IRT­
affaire losbarstte. 

Professionalisme 

Wat is er eigenlijk zo erg aan, als het amb­
telijk apparaat als zelfstandige macht deel-
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neemt aan de politiek? Grote voorbeelden 
van dit soort professioneel bestuur vindt 
men in sommige Aziatische landen (Singa­
pore, Hong Kong, Taiwan, Japan, wellicht 
nu ook China zelf) en Fukuyama verkondigt 
in zijn The end of history and the last man, 
dat dit bestuurstype - in de politiek een 
professionele bureaucratie en in de econo­
mie een liberale aanpak - mogelijk een aan­
trekkelijk alternatief presenteert voor de 
Westerse democratieën. Wellicht proberen 
wij in het Westen deze succesvolle aanpak 
te imiteren. Volgens Oerlemans is Neder­
land een "eenpartijstaat", waar de vrijheid 
in het gedrang raakt, een analyse die en­
kele jaren geleden in NRC Handelsblé!,d veel 
weerklank vond. 

niet politici maar 
ambtenaren regeren 

Maar is dat dan niet onvermijdelijk en zelfs, 
als we niet willen verpauperen, ook wen­
selijk? De groei van "Europa" met zijn "de­
mocratische tekort" zorgt ook voor grote 
welvaart. Zo bezien, zijn de protesten van 
Kaland slechts echo's uit een verleden. De 
taak van bureaucraten is met logica en 
superieur wetenschappelijk inzicht de col­
lectieve middelen daar aan te wenden waar 
zij de meeste maatschappelijke rendemen­
ten opbrengen. Alle partijen laten hun pro­
gramma's braaf door het CPB doorrekenen. 
De ultieme bevestiging van Kalands stelling 
dat niet politici, maar ambtenaren regeren. 

Gebrek aan afweging 

Afgezien van "de vrijheid" is het probleem 
met dit professionele model, dat er be­
hoefte zal blijven aan een groep mensen die 
de claims afwegen, die vanuit de verschil­
lende ambtelijke apparaten op de collec­
tieve middelen gedaan worden. We kunnen 
dat natuurlijk overlaten aan een overleg van 
de ambtelijke toppen, maar uiteindelijk 
bevredigt dit alleen in noodsituaties. Alleen 
dan immers zijn deze toppen gehouden 
onderling op het scherpst van de snede te 
argumenteren. Alleen in grote schaarstesi-
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tuaties (oorlog, wederopbouw, diepe eco­
nomische crisis) lukt het om gezamenlijk 
een visie op het algemeen belang zo pre­
cies en onontkoombaar te definiëren dat de 
machtsverhoudingen tussen rivaliserende 
ambtelijke organisaties zich daaraan onder­
geschikt maken. (Een dergelijk moment 
deed zich wellicht het laatste voor bij het 
aantreden van Lubbers-I en de presentatie 
van het beroemde "Kerstpakket".) Zodra 
die schaarstesituatie is overwonnen, domi­
neert het "eigenbelang" van de ambtelijke 
organisatie: Ambtelijke rivalen zien dan 
onvoldoende reden tot ingrijpen. Urgentie 
vervalt en het non-interventie-beginsel 
domineert. Imago wordt dan een machts­
factor van belang. Beleid wordt jongleer­
kunst met abstracte plaatjes en modellen. 
Enkele voorbeelden: 
• Definitiewijziging werkloosheid; 
• Het niet toepassen van de inflatiecor­

rP.ctie verzwaart de lasten, zonder dat 
de tarieven v~n belastingen en premies 
worden verhoogd; 

• Inkomensplaatjes corresponderen hoog­
uit bij toeval met iemands verdiensten; 

• Het BNP weerspiegelt niet de werkelijke 
economische activiteit (wat dacht u van 
het zwarte en grijze circuit!); 

• Energieheffingen leveren geen C02-

reductie, maar wèl een groen imago 
op; 

• De calculerende burger als excuus voor 
een miscalculerende overheid. 

Het beste voorbeeld is natuurlijk dat de 
ambtelijk/politieke kaste twintig jaar lang 
erin is geslaagd Wiegels waarschuwingen 
over misbruik van de sociale voorzieningen 
te negeren. Van der Zwan met zijn rapport 
over gebrek aan rechtmatigheid ("fraude?') 
van jaarlijks zo'n f 1.5 miljard aan bij­
standsuitkeringen en een parlementaire 
enquête signaleren dus niets nieuws, maar 
markeren slechts het wegvallen van oog­
kleppen. Politieke voorkeur maakt het ge· 
ziehtsvermogen selectief. Het motto van d 
welvaartsstaat is immers - eventueel twin· 
tig jaar lang - leven, laten leven en bemoei 
je met je eigen zaken! 

Het afwegen van wat noodzakelijk is, ver· 
wordt tot het optellen van wat wenselijk ~ 
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Een minister wordt beoordeeld op de vraag 
wat er van de departementale voornemens 
van een afweging in de Ministerraad gevrij­
waard is gebleven. Elk beleidsterrein wordt 
verzelfstandigd en verabsoluteerd. Door de 
gebrekkige bereidheid van andere depar­
tementen om geld te leveren krijgt bijvoor­
beeld de Betuwe met haar lijn een nationaal 
litteken over het gezicht. VROM wast de 
handen en neemt toch gewoon het "Milieu 
als maatstaf". De titel voor het NMP2 is 
tekenend voor een in absolute termen ge­
vatte beleidsinspiratie. Dergelijke illusies 
zijn alleen levensvatbaar bij gebrek aan 
tegenspraak2

• Is er ooit een wetsontwerp 
of concept-AMvB gesneuveld op basis van 
de - wel degelijk dwingend voorgeschre­
ven - dereguleringstaets? 

De conclusie moet zijn dat het "non-inter­
ventie-principe3 - in Haagse kringen een 
zeer hoge wijsheid - is ontaard in een "niet­
afwegingsprincipe" en zo staat het de for­
mulering van een visie op het "algemeen 
belang" in de weg. De burger is echter 
uitsluitend in het uiteindelijke belaidspro­
dukt geïnteresseerd en in de daarin neer­
gelegde "totaalbeslissing" over het alge­
meen en zijn particulier belang. Als die 
afweging wordt gefrustreerd door bureau­
politieke vredeswensen, blijkt voor de bur­
ger zonneklaar dat de ambtenarij/politiek 
zich de noodzaak tot het stellen van priori-

. teiten niet meer kan indenken. Kennelijk 
kent met in Den Haag het begrip "schaarse 
middelen" niet. Zijn eigen leven is toch 
anders! Niet alleen om de democratie in­
houd te geven, maar ook om te begrijpen 
dat zelfs collectief op te brengen middelen 
schaars zijn, is het perspectief van de bur­
ger het enig juiste! 

De positie van volksvertegenwoordigers 

Kaland is dus toch modern. In zijn laatste 
algemene beschouwingen wijdt hij aan het 
bureaucratische overwicht alle aandacht. 
Hij verklaart het onvermogen van politici 
om dicht bij de burgers te blijven uit de 
vereisten van het Haagse circus: uit de 
strakke regeerakkoorden en uit partij-dis­
cipline: 

"De door een politieke partij beoogde 
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eenduidige opstelling van fracties van 
dezelfde politieke partij en hun verte­
genwoordiging in het kabinet belemmert 
een gezond dualisme. Er kan zelfs een 
spanning ontstaan met artikel 67.3 van 
de grondwet: 'De leden stemmen zon­
der last'". 

Dit is een zware beschuldiging, maar ze 
lijkt voldoende onderbouwd. Een tweede 
mechanisme dat het wegvallen van ade­
quate controle op de uitvoerende macht 
veroorzaakt, acht Kaland het zitting nemen 
van partijleiders in het kabinet: 

"Noch de fractie noch de partij zal het 
wagen de partijleider af te vallen. Ik wil 
er best aan toevoegen dat ik het zelf 
ook niet verstandig zou vinden. Maar 
realiseren we ons dat daarmee het 
sterkste wapen van de Tweede Kamer 
krachteloos is geworden?" 

Kaland doet enkele tips aan de hand voor 
een beter functioneren van de Tweede 
Kamer. Men zou zich kunnen voorstellen 
dat zij daar op een vruchtbare bodem zou­
den vallen . Getuige de bitse opmerkingen 
tijdens het debat over "Staatkundige ver­
nieuwing" in de Tweede Kamer4

, en de 
waarschuwingen van Deetman aan het 
adres van de Eerste Kamer tijdens diens 
Nieuwjaarsspeech, is dat niet het geval. 
Maar heeft Kaland gelijk? Zijn de leiders 
niet een extra stap van de kiezers verwij­
derd geraakt? Hun aandacht gaat uit naar 
hoe ambtenaren beleid maken, niet naar 
hoe de burgers de beleidsuitvoering er­
varen. 

Ironie der geschiedenis 

De cirkel in het debat over de politieke 
vernieuwing is nu rond. De progressieven 
van de jaren zestig/zeventig eisten meer 
directe invloed van de kiezer op het kabi­
netsbeleid. Nu blijkt dat we van de wal in 
de sloot zijn geraakt. Dat hiermee de con­
trolerende functie van het parlement ver­
zwakt, is over het hoofd gezien. Van con­
servatieve zijde, en uit de Eerste Kamer 
bovendien, komt nu het meest reële voor­
stel om de democratie nieuw leven in te 
blazen: machtsherstel van de Tweede Ka­
mer door een simpele wijziging van politie-
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ke mores. Kaland zal het met de oud-Ka­
mervoorzitter Vondeling eens zijn, dat de 
vraag of de Tweede Kamer een lam is of 
leeuw, vooral afhangt van de Kamer zelf. 
Kaland verdient met name in progressieve 
kring meer aandacht en waardering. 

Generalisten 

Kalands analyse en aanbeveling stopt op 
dit punt. Hij geeft slechts een eerste aan­
zet. De Tweede Kamer zou mijns inziens 
nog veel meer aan haar eigen functioneren 
kunnen verbeteren. Een andere organisatie 
van het Kamerwerk kan sterk aan het 
machtsherstel van de Tweede Kamer bij­
dragen. Momenteel kunnen kamerleden de 
ene zittingsperiode na de andere deel uit­
maken van dezelfde Kamercommissies. 
Men wordt dan wel erg intiem met elkaar 
en met de bijbehorende ambtelijke bijen­
korf. Een stelletje "buitenstaanders" heeft 
in de enquête sociale zekerheid dingen 
hardop gezegd, waarvan Lubbers later zei 
dat hij er wel eens aan gedacht had. Tsja! 
Er is dus behoefte aan relatieve buiten­
staanders. Waarom zou men het lidmaat­
schap van één en dezelfde commissie niet 
limiteren tot 6 of 8 jaar? Het overwicht van 
specialisten zou afnemen ten gunste van 
generalisten. Waarschijnlijk zou een simpele 
wijziging van het Reglement van Orde - of 
nog beter: een ongeschreven afspraak -
voldoende zijn. 

algemeen belang 
boven partijbelang 

PvdA en VVD: vernieuwing en 
meer van hetzelfde 

Ook het goed functioneren van politieke 
partijen kan een bijdrage leveren. Ik geloof 
dat Kaland zijn kwalificatie van Tweede­
Kamerleden als "stemvee" heeft ingetrok­
ken. Enkele jaren geleden maakte ook het 
CDA-kamerlid Van den Burg een dergelijke 
opmerking, toen hij sprak over het geringe 
gemiddelde opleidingsniveau van zijn frac­
tiegenoten. Zou er dan toch wat aan de 
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hand zijn? De PvdA van Rottenberg dacht 
kennelijk van wel, toen zij besloot het wa­
ter in de politieke visvijver door te spoelen . 
Mensen die op eigen kracht op diverse 
plekken in de samenleving posities van 
betekenis hebben veroverd, komen op de 
Tweede-Kamerbankjes. Van de nieuwe 
PvdA'ers kun je niet zeggen dat zij uitslui­
tend kunnen gedijen in de schaduw van 
hun leider. Er zijn zelfs nieuwelingen die 
hun moeite met de "partijlijn" niet onder 
stoelen of banken steken, zoals Lubbi over 
de sociale zekerheid en Van der Ploeg over 
kernenergie. Een visie op het algemeen 
belang boven het partijbelang. 

Bij de VVD wordt dit helaas nog niet zo 
gezien. Zowel PvdA als VVD hebben hun 
kandidaatsstellingsprocedure na de vorige 
verkiezingen aangepast, maar bij de VVD 
heeft het nauwelijks tot vernieuwing geleid. 
Het gemiddelde VVD-kamerlid heeft ken­
nelijk veel beter gefunctioneerd dan zijn/ 
haar gemiddelde PvdA-collega. Als de leef­
tijd het niet anders suggereert, mogen de 
onzen allemaal terugkomen. Heeft de Com­
missie-Van Aardenne werkelijk de nieuwe 
impuls kunnen geven waarvoor zij was aan­
gezocht? Is de personele onderbouwing van 
ons programma echt voldoende? 

Het voldoende kritisch functioneren van 
partijen als recruteringsapparaat blijft ui­
terst moeilijk te organiseren. Het is echter 
ook een kwestie van wil en visie (nl. op het 
"algemeen belang"): de prangende vraag 
voor VVD'ers is straks: Wil en ziet Hoek­
zema het zoals Rottenberg het wilde en 
zag? 

Voorkeurstemmen 

Tijdens het "debat over de staatkundige 
vernieuwing" deed Bolkestein het voorstel 
om niet de partij, maar de kiezer de door­
slag te laten geven bij de volgorde van 
benoeming tot kamerlid. Hij wilde kan­
didaten alfabetisch op de lijst zetten en dan 
gewoon voorkeurstemmen tellen. Het zou 
de partij alleen de selectie laten van aan­
vaardbare kandidaten. Niemand in de oude 
fractie steunde hem. Dit risico-mijdend 
gedrag is geen pluim op de hoed van onze 
parlementaire ploea. Nu is deze versie van 
dit "meeste stemmen gelden"-systeem ook 



tcht 
wa­
•elen. 

n 
1 de 
e 
:slui­
an 
jie 
jer 
over 

1 over 

1iet zo 
hun 
orige 
JVD 
geleid . 
<en­
djn/ 
e leef­
in de 
1 Com­
~uwe 

as aan­
·ing van 

·en van 
tui­
~chter 

. op het 
•raag 
-ioek-
1 en 

di ge 
oorstel 
door­

van 
an-
, en dan 

let zou 
1 aan-
je oude 
end 
:m onze 
·sie van 
3em ook 

liberaal ReveH nummer 3 1994 

wel wat rauw. Een alfabetische opstelling 
van kandidaten is een slechte zaak. Veel 
kiezers beginnen met hun potlood boven­
aan een lijst. Aiders heeft dan een voordeel 
boven Zijlstra. Doe het dus anders: laat de 
partij, zoals nu, een volgorde opstellen, 
maar laat dan de kiezer die vervolgens met 
het meeste-stemmen-gelden-systeem cor­
rigeren. Het zou de band kiezer-gekozene 
zeker versterken. Sinds de dag dat Theo 
Joekas met een kwart miljoen voorkeur­
stemmen toch nog bijna zijn benoeming 
misliep, is er al veel versoepeld aan het 
systeem van voorkeurstemmen. Maar kan 
een dergelijk systeem ooit soepel genoeg 
zijn? 

Slot 

Kaland heeft een aantal eenvoudige (en 
ware) voorstellen gedaan tot herstel van 
het primaat van de politiek, meer in het 
bijzonder van de Tweede Kamer tegenover 
de uitvoerende macht: globale regeerak­
koorden en het behoud van de lijsttrekker 
voor de Tweede Kamer. Ik heb er enkele 
aan toegevoegd: een beperking van de duur 
van het lidmaatschap van de Vaste Kamer­
commissies, een verbeterde recrutering van 
kandidaten en een "meeste stemmen gel­
den"-systeem als basis voor de voorkeurs­
temmen. (Tussen twee haakjes: Waarom 
geen initiatiefwetsvoorstel Bolkestein? Een 
leuke test voor al die nieuwe D66'ers, 
of zij de band kiezer-gekozene inderdaad 
hecht willen aanhalen.) 

Intussen moeten we verder zonder Kaland. 
Niet slechts CDA'ers, ook liberalen hebben 
redenen genoeg om hem dankbaar te zijn. 
Hij was zo iemand die ernaar streefde niet 
een partijkliek te vertegenwoordigen, 
maar- in de geest van de grondwet- "het 
Nederlandse volk". Een goed en populair 
voorbeeld. Wie volgt? 
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Noten 

1. De citaten van Kalend In dit artikel komen alle uit zijn 

rede op 16 november 1993, gehouden bij de Algemene 

Beschouwingen in de Eerste Kamer. 

2. Het windvaan-optreden van het Kabinet in de Zestien· 

hoven-kwestie ia ook een mooie illustratie. Kennelijk ont­

brak een stevige onderbouwing van de (juiste 7) beslis· 

sing. anders had men na het boetekleed over de staats· 

rechtelijke uitglijer van Lubbers de zaak inhoudelijk toch 

wel overeind kunnen houden? (Hij deed mededeling van 

meningaverschillen in de Ministerraad . Aiders en d'Anco· 

na zouden hebben laten aantekenen het niet met het 

kabinetastandpunt eens te zijn.) 

3 . Een hogere vorm van het non-interventieprincipe is de 

houding van de twee genoemde ministers in de Minister· 

raad , die later aantekenen tegen het Zestienhoven-voor­

stel te zijn, maar niet de consequentie nemen van op te 

stappen. Pas als men die consequentie wel zou nemen, 

heeft debat zin. Het oorspronkelijke besluit werd dus 

genomen bij de gratie van gebrek aan serieuze tegen· 

spraak. En het besluit bleek wellicht juist daarom zo 

wankel : een toevallig zuchtje parlementaire tegenwind 

was vervolgens voldoende. De ondraaglijke lichtheid van 

de politiek! 

4. Er heerste toen bijvoorbeeld consensus over het feit dat 

de Eerste Kamer geen "verkapt recht van amendement" 

toekwam. De Eerste Kamer vraagt immers met enige 

regelmaat van de regering een wijziging van een voorlig · 

gend wetsvoorstel in procedure te brengen. omdat een 

ongewijzigd wetsvoorstel onaanvaardbaar zou zijn. Als 

de regering het er niet op wil laten aankomen, dient zij 

inderdaad • bij de Tweede Kamer· zo 'n wijzig ingsvoor· 

atel, "novelle" . in. Toen de Tweede Kamer enkele weken 

na het Staatarechtelijke·Vemieuwingsdebat toch zo'n no· 

veile voorgeschoteld kreeg, nam zij deze braaf in behan· 

deling. Dit ondanks dat de overgrote meerderheid de no· 

veile een varalachtering vond. Het ging hier over een 

regeling die de privaatrechtelijke aansprakelijkheid van 

bedrijven voor de kosten van bodemverontreiniging 

verscherpt. Opnieuw: "Ondraaglijke lichtheid". Je moet 

wel lef hebben dan de Eerste Kamer haar superioriteit te 

verwijten. 

* drs. P.M. W. Smit is consultant over mi­
lieubeleid. 
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Basisinkomen; 
een liberaal begrip? 

Sinds enige tijd laait de discussie over het 
zogenaamde basisinkomen weer op. Op 5 
juni 1993 is door de VVD een themadag 
over de sociale zekerheid georganiseerd, 
waarbij onder andere het basisinkomen aan 
de orde is gesteld. Hoewel het voorlig­
gende discussiestuk negatief tegenover het 
begrip stond, reageerden de bezoekers 
verdeeld. Zozeer zelfs, dat overwogen 
wordt een nieuwe themadag over specifiek 
dit onderwerp te organiseren. 

In dit artikel wordt nader op het basisin­
komen ingegaan. Na een definiëring van 
het begrip •basisinkomen • zullen de voor­
naamste voor- en tegenargumenten uiteen 
worden gezet. Het basisinkomen wordt 
vervolgens beoordeeld vanuit de liberale 
uitgangspunten. Om niet te ver van de 
werkelijkheid af te dwalen, zal tot slot kort 
worden ingegaan op het door de WO voor­
gestane ministelsel van sociale zekerheid 
als alternatief voor een sociaal zekerheids­
systeem gebaseerd op het basisinkomen. 

Basisinkomen, waar praten we over? 

Een basisinkomen is volgens de gangbare 
definities, een inkomen in geldelijke zin dat 
aan alle ingezetenen wordt verstrekt (al dan 
niet boven een bepaalde leeftijd), zonder 
dat aan de verstrekking verdere voorwaar­
den worden verbonden. Enige tegenpres­
tatie wordt dus niet vereist. Er vindt even­
min een vermogens- en/of inkomenstoets 
plaats. Het doel van het basisinkomen is 
het verschaffen van bestaanszekerheid aan 
iedereen op een simpele doeltreffende wij­
ze. Het is, dankzij het onvoorwaardelijke 
karakter, op het oog makkelijk uitvoerbaar 
en fraude-ongevoelig. 

Daarbij wordt nu eens gepropageerd het 
basisinkomen te verstrekken in de vorm 
van een negatieve inkomstenbelasting (ont­
vangen in plaats van betalen), dan weer 
verschijnt het als een door of vanwege de 

122 

overheid, maar los van de fiscus, verstrekt 
inkomen dat buiten de belastingheffing 
wordt gelaten, enz. enz. Verscheidene 
methodes van verstrekking zijn denkbaar. 
Hoewel dit ogenschijnlijk verwarrend werkt, 
wordt de kern van het begrip basisinkomen 
door die verstrekkingswijze niet geraakt. 
Slechts de uitvoeringstechniek is hier in het 
geding. Op de diverse verstrekkingswijzen 
wordt in dit artikel niet ingegaan. Het gaat 
hier om de vraag of een basisinkomen op 
zichzelf wel of niet positief gewaardeerd 
moet worden. 

Een discussie van grotere relevantie 
betreft die rond het gehele of gedeeltelijke 
basisinkomen. Een geheel basisinkomen is 
een inkomen dat toereikend is om in het 
gehele levensonderhoud te voorzien, terwijl 
een gedeeltelijk basisinkomen niet in het 
totale levensonderhoud kan voorzien. Dit 
onderscheid zal in het latere betoog nog 
belangrijk blijken. 

nieuw alternatief? 

De discussie over het basisinkomen is met 
name aangewakkerd in landen waar het 
"ouderwetse" sociale zekerheidsstelsel 
onder vuur ligt. Het wordt gepresenteerd 
als een nieuw en praktisch alternatief voor 
de bestaande (complexe en fraudegevoe­
lige) sociale zekerheidswetgeving. Dit valt 
overigens te betwijfelen. Een vorm van een 
basisinkomen werd al genoemd in Utopia 
van Thomas More uit 1 51 7 en in New 
Atlantis van Francis Bacon uit 1638. Enige 
bescheidenheid omtrent de vernieuwings­
kracht van het begrip lijkt mij dan ook op 
zijn plaats. 
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De argumenten 

De argumenten voor en tegen een basisin­
komen zijn zeer verschillend. Sommige 
argumenten duiken meer dan eens op. 
Sommige zijn tegenstrijdig. De praktijktoets 
ontbreekt in vrijwel alle gevallen. Hieronder 
worden de vijf meest voorkomende argu­
menten weergegeven. Andere argumenten 
zijn vaak op deze vijf hoofdvormen terug te 
voeren, reden waarom zij niet apart aan de 
orde worden gesteld. Per argument worden 
eerst de voordelen en vervolgens de nade­
len weergegeven. 

Geen verborgen werkloosheid 
Een basisinkomen betekent dat er geen 
arbeidsplaatsen worden gehandhaafd die 
overbodig zijn. Tot het instandhouden van 
functies vanuit sociale motieven bestaat 
immers geen noodzaak meer. De bestaans­
zekerheid is reeds gegarandeerd. Dit leidt 
tot efficiëntere produktiewijzen. Dit geldt 
ook voor het verder ontwikkelen van pro­
duktievoorwaarden, zoals techniek en auto­
matisering. Ook hier geeft het niet wanneer 
arbeid wordt vervangen door kapitaal. 

Tegenstanders van een basisinkomen 
menen dat in deze visie veronachtzaamd 
wordt dat het basisinkomen voor allen 
betaald wordt uit de belastingopbrengsten 
van de werkenden en het bedrijfsleven. Dit 
brengt twee problemen met zich. Er wordt 
een groot appèl op de solidariteit van de 
werkenden gedaan, waarbij de vraag is of 
de bereidheid daartoe (in die mate) aan­
wezig is. Het gevaar van sociale onrust en 
looneisen die de (gestegen) belastingheffing 
compenseren, ligt hier op de loer. 

Een tweede probleem ligt in de bedrij­
ven zelf. Hoewel de produktiewijzen daad­
werkelijk efficiënter zullen kunnen plaats­
vinden, zullen de produktiekosten niet af­
nemen. Het basisinkomen zal namelijk of­
wel als belasting op kapitaal, ofwel op 
arbeid terugkomen in de prijsvorming. Hier­
van gaat een prijsopdrijvende werking uit, 
waarvan valt aan te nemen dat deze nade­
lig werkt voor het bedrijfsleven. 

Afwezigheid arbeidsdwang 
Een ander argument uit de macro-econo­
mische sfeer behelst het verdwijnen van de 
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arbeidsdwang. Men kan in vrijheid kiezen 
tussen betaalde arbeid, onbetaalde arbeid 
en het niet verrichten van arbeid. Dit argu­
ment spreekt liberalen aan. Het klinkt ook 
zeer aantrekkelijk. Wanneer werk niet meer 
obligatoir is voor het verwerven van in­
komen, neemt de vrijheid ontegenzeggelijk 
toe. Men kan, zonder de hete adem van de 
noodzaak om te voorzien in het bestaans­
onderhoud in de nek, kiezen of men wel of 
niet wil werken. 

Hierbij wordt volgens opponenten ver­
geten dat de vrijheid van de een om niet te 
werken ertoe leidt dat anderen tevens voor 
die persoon de kost moeten verdienen. Dat 
is verdedigbaar voor schuldloos werklozen 
die aan de slag willen. Voor niet werkwil­
ligen zal dit aanzienlijk minder goed te ver­
dedigen zijn. Ook hier is de vraag naar de 
spankracht van het solidariteitsbeginsel 
pregnant aan de orde. Het is onaannemelijk 
dat de werkenden de last willen dragen van 
diegenen die ervoor kiezen anderen de kost 
voor hen te laten verdienen, zonder dat er 
sprake is van een onmogelijkheid aan hun 
kant om een inkomen uit arbeid te verwer­
ven. Ook dit argument struikelt over de 
psychologische haalbaarheid. 

die niet werkt zal niet eten 

Einde maatschappelijke tweedeling 
Het basisinkomen maakt een einde aan de 
onwenselijke tweedeling in de maatschappij 
tussen werkenden en niet werkenden. De 
psychische en sociale gevolgen hiervan 
verdwijnen wanneer arbeid niet meer de 
voorwaarde voor regulier inkomen vormt. 
Het inkomen is immers losgekoppeld van 
de arbeid, van de markt. Met andere woor­
den het adagium "die niet werkt, zal niet 
eten" wordt definitief ten grave gedragen. 
De stigmatisering als niet werkende, met 
alle gevolgen van dien, is daarmee even­
eens verdwenen. 

Tegenstanders menen dat wanneer 
wordt uitgegaan van een gedeeltelijk basis­
inkomen, er in dit geval niets wordt opge­
lost. De noodzaak tot het verwerven van 
werk blijft intact. Het gedeeltelijk basisinko-
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men is immers onvoldoende om van te 
leven. Voor de niet werkenden wordt het 
probleem zelfs klemmender, omdat het aan 
hen verschafte basisinkomen, in tegenstel­
ling tot de huidige uitkering, onvoldoende is 
om van te leven. Zouden zij schuldloos 
werkloos blijven, dan beschikken zij struc­
tureel over onvoldoende inkomen om van 
te leven. De tweedeling blijft derhalve be­
staan. 

Wordt er uitgegaan van een volledig 
basisinkomen, dan valt de arbeidsprikkel 
weliswaar weg (waarmee het verhaal lijkt 
te kloppen), maar daar staat tegenover dat 
in dat geval de resterende werkenden het 
basisinkomen voor iedereen zullen moeten 
opbrengen. Door deze werkenden zal het 
verschil tussen werkende en niet werkende 
scherper dan voorheen worden ervaren. 
Ook in dat geval zal de solidariteit op de 
proef worden gesteld. Een proef waarvan 
kan worden aangenomen dat deze niet zal 
worden doorstaan. Ook hier blijft de twee­
deling bestaan, zij het dat de pijn dan ligt 
aan de zijde van de werkende.. daar waar 
hij nu ligt aan de zijde van de werkloze. 

Neerwaartse druk op lonen 
De lonen in de bedrijven zouden omlaag 
kunnen wanneer werknemers beschikken 
over een basisinkomen, aldus de voorstan­
ders. In deze visie komen meer mensen aan 
de slag. Arbeid wordt immers goedkoper. 
De drang om arbeid te vervangen door 
kapitaal zal daarmee afnemen. 

Tegenstanders menen dat hier sprake is 
van een drogredenering. De lonen zullen 
juist stijgen na invoering van een geheel of 
gedeeltelijk basisinkomen. Het basisinko­
men moet, als gezegd, immers worden 
betaald vanuit de belastingen/collectieve 
lasten (verder aangehaald als belastingen). 
Belastingen worden voldaan vanuit het 
inkomen dat, door de werkenden, in de 
bedrijven wordt verdiend. 

Een basisinkomen zal derhalve leiden 
tot een opwaartse druk op de lonen. Im­
mers, nu ontvangen alleen schuldloos 
werklozen een bedrag waarvan men moet 
kunnen leven. Na invoering van het basisin­
komen komt dit een ieder toe. De totale 
loonsom zal toenemen met het bedrag dat 
(ten opzichte van de huidige uitgaven aan 
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sociale zekerheid) extra aan de basisinko­
mens wordt uitgegeven. Het gaat dan om 
de groep mensen die vrijwillig kiest voor 
inactiviteit. Aan hen wordt wel een basisin­
komen verstrekt, terwijl zij geen bijdrage 
aan de financiering meer leveren. Let wel, 
de werkloosheid berust hier op een keuze 
en niet op overmacht. Minder mensen moe­
ten via hun werk deze inkomens betalen. 
De werkenden zullen echter geen achteruit­
gang in hun welvaart accepteren en de 
normale afwentelingsmechanismen zullen 
hun rol spelen. 

Daarnaast zal de arbeidsmotivatie aan­
zienlijk verslechteren ten gevolge van de 
grotere wig bruto/netto-inkomen en onze 
internationale concurrentiepositie zal ver­
slechteren. Dat zal er weer toe leiden dat 
minder mensen zullen willen of kunnen 
werken, waardoor het economisch draag­
vlak vermindert. Minder mensen moeten 
dan weer de basisinkomens voor de gehele 
bevolking opbrengen, enz. enz . Daarmee 
wordt het draagvlak voor het basisinkomen 

. smaller en smaller. Aantasting van het 
draagvlak van een bestaanszekerheidssys­
teem leidt op termijn onherroepelijk tot 
afbraak van dat systeem. En dat was nu 
juist het laatste dat men wilde. 

Dit bezwaar, het wegvallen van het 
draagvlak, doet zich in mindere mate voor 
bij het gedeeltelijk basisinkomen. Dan komt 
echter het algemene bezwaar tegen een 
gedeeltelijk basisinkomen weer in volle 
omvang naar voren. Schuldloos werklozen 
die aan de slag willen maar niet aan de sla ~ 

komen, belanden hierdoor werkelijk in de 
(financiële) problemen, Het gedeeltelijk 
basisinkomen is immers onvoldoende om 
van te leven. Voor liberalen, die sociale 
rechtvaardigheid hoog in het vaandel heb· 
ben, lijkt mij dat onaanvaardbaar. Juist 
diegenen die buiten hun schuld niet in staa 
zijn in het eigen onderhoud te voorzien, 
moeten op de overheid kunnen rekenen. 

Koopkracht stijgt 
Tenslotte wordt als argument gebruikt dat 
de vraag naar produkten groter wordt, 
doordat meer mensen beschikken over 
koopkracht. Voor voorstanders is dit on­
begrijpelijk. Het basisinkomen vormt de 
vervanging van het huidige uitkeringsstel· 
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sel. De groep gerechtigden wordt welis­
waar groter omdat ook de werkenden en 
de niet-werkwilligen een inkomen verkrij­
gen, voor de koopkracht maakt dit nauwe­
lijks verschil. De door het basisinkomen 
ontstane koopkracht is namelijk weg­
gehaald bij de werkenden om het systeem 
te betalen. Het is niet zo dat er ineens 
koopkracht wordt toegevoegd. De totale 
koopkracht wordt, als voorheen, bepaald 
door het nationaal inkomen. Stijgt dat, dan 
neemt de koopkracht toe. Anders niet. De 
koek wordt niet groter door een andere 
verdeling daarvan. 

In dat kader is van belang dat een ba­
sisinkomen ongeveer een derde gedeelte 
van ons nationaal inkomen zal vergen. 
Hieruit vloeit, zoals reeds gesteld, de nood­
zaak voort om te komen tot een aanzien­
lijke verhoging van de collectieve lasten­
druk. Economen (Weitenberg, De Kam, De 
Graaf, Vuysje) verwachten dat de belas­
tingdruk dan tussen de 70 en 85% zal 
uitkomen. Daaruit mag eerder een negatie­
ve dan een positieve koopkrachtprikkel 
worden verwacht. 

Conclusie 

Ik meen, op basis van het voorgaande, te 
mogen concluderen dat economische en 
sociale argumenten tegen aanzienlijk meer 
gewicht in de schaal leggen, dan argumen­
ten voor het basisinkomen en dat dit der­
halve moet leiden tot een afwijzing van het 
basisinkomen als sociaal zekerheidssys­
teem. 

De vraag van principiële aard die over­
blijft is deze: is het basisinkomen vanuit de 
liberale opvattingen nu, ondanks de econo­
mische en sociale argumenten die ertegen 
pleiten, wel of niet positief te waarderen? 

Basisinkomen en liberalisme 

Liberalen streven naar een maatschappij 
waarin vrije mensen leven. Mensen die in 
staat zijn zelf verantwoordelijkheid te dra­
gen en hun leven zo in te kunnen richten 
als zij zelf willen. Sociale rechtvaardigheid, 
verdraagzaamheid en gelijkwaardigheid 
vormen de grenzen van die vrijheidsbele­
ving. Liberalen pleiten niet voor een onge-

125 

breidelde vrijheidsbeleving. Het bekende 
credo "de vrijheid van de een gaat zover, 
tot de vrijheid van de ander wordt beperkt" 
vormt gemeengoed in de liberale gedach­
tenwereld . De overheid, als democratisch 
ingestelde vertegenwoordiger van alle in­
woners uit het grondgebied, komt tussen­
beide wanneer er in dat vrije spel zaken 
mislopen of niet plaatsvinden, terwijl de 
noodzaak daartoe wel aanwezig is. Dat kan 
om diverse redenen zijn. 

Toegespitst op het basisinkomen, kan men 
stellen dat mensen primair verantwoordelijk 
zijn voor hun eigen leven en dus ook voor 
hun eigen levensonderhoud en inkomen. De 
overheid grijpt pas in als de burger het zelf 
niet meer redt en hem daar geen verwijt 
van kan worden gemaakt. Met andere 
woorden, wanneer mensen er zelf voor 
kiezen niet te werken of kiezen voor het 
vervullen van een onbetaalde baan, dan is 
de overheid niet de eerste aangewezene 
om tussenbeide te komen. Men kiest er zelf 
voor om niet te werken en men moet daar 
dan ook zelf de gevolgen van dragen. Eigen 
keuzes impliceren nu eenmaal eigen verant­
woordelijkheid voor de gevolgen daarvan. 
Alleen wanneer iemand buiten zijn schuld 
in de problemen komt, mag van de overige 
leden van de gemeenschap worden ver­
wacht dat zij die persoon gaan ondersteu­
nen. 

Het ligt, vanuit de liberale opvattingen, 
dan ook niet in de rede om de overige in­
woners te belasten (letterlijk) met de gevol­
gen van een zonder noodzaak en uit vrije 
wil gemaakte keuze om niet te werken. 
Zou dat anders zijn, dan betekent dat dat 
derden moeten opdraaien voor de gevolgen 
van iemands vrije keuze om niet te willen 
werken. Mijns inziens een onjuiste redene­
ring. De vrijheid van de derde wordt hier 
ontoelaatbaar aangetast door de vrijheids­
uitoefening van degene die er, zonder 
noodzaak, in vrijwilligheid voor kiest niet te 
werken. Ook vanuit de liberale filosofie kan 
ik derhalve niet anders dan concluderen dat 
een basisinkomen verworpen zou moeten 
worden. 
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Slot 

Zowel de sociaal-economische theorie als 
de liberale opvattingen verzetten zich naar 
mijn mening tegen invoering van het basis­
inkomen in hele of gedeeltelijke vorm. Het 
door de VVD voorgestane ministelsel van 
sociale zekerheid, waarbij de overheid een 
basis verschaft en men tot op zekere hoog­
te vrij is verdere risico's te verzekeren, dan 
wel een bepaald bedrag bij te verdienen, 
biedt in dat opzicht een beter betaalbaar en 
sociaal aanvaardbaar alternatief. Een alter­
natief bovendien dat recht doet aan het 
liberale uitgangspunt dat mensen primair 
zelf voor hun leven(sonderhoud) verant­
woordelijk zijn en dat de overheid tussen­
beide komt, wanneer men (tijdelijk) zonder 

schuld niet in staat is een inkomen te ver­
werven. En een alternatief dat niet getrof­
fen wordt door voornoemde sociaal-econo­
mische bezwaren tegen het basisinkomen. 

Niet aan beginnen dus, aan dat basisinko­
men. De commissie die de themadag hier­
over heeft voorbereid, had dat ook al in 
haar stelling verkondigd. Mijns inziens dan 
ook een stelling die ondersteuning verdient. 

*mr. H.M. Meijdam is wethouder van 
onder andere Financiën en Bedrijven in de 
gemeente Huizen en vice-voorzitter van de 
Kamercentrale Haarlem van de VVD. 

ZOJUIST VERSCHENEN 

HAYA 
Haya van Someren-Downer Vrouw voor Vrijheid en Democratie 

Ze werd "de mammie van de wo· genoemd, "de stem van de zwijgende meerderheid", 

een liberale vedette en first lady. Veertien jaar na haar dood in 1980 is de legendarische 

Haya van Someren nog altijd een begrip. 

Jan van Zanen heeft een elegante biografie geschreven van deze bijzondere vrouw die, 

samen met Harm van Riel en Hans Wiegel, jarenlang de WD domineerde. Haya van 

Someren was een speciale combinatie van stoerheid en kwetsbaarheid, van zakelijkheid 

en emotionaliteit. Zij heeft értoe bijgedragen dat de WD uitgroeide tot een echte 

volkspartij en heeft de WO van een emotionele lading voorzien die de partij daarvoor niet 

kende. 

In de uiterst leesbare biografie wordt aandacht voor het smakelijke detail, de anekdote en 

het privéleven afgewisseld met een schets van de tijd en de politieke context van Haya's 

optreden. Op die manier heeft Van Zanen de periode waarin Haya als Tweede-Kamerlid, 

partijvoorzitster en Eerste-Kamerlid actief was, tot leven weten te brengen. 

De biografie is verkrijgbaar bij de boekhandel voor de prijs van f 39,90. 

ISBN: 90 5018 235 6. 
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Fatwa's, relativisme 
en mensenrechten 

De fatwa (doodvonnis) uitgeroepen over de 
Bengaalse schrijfster Taslima Nasrin con­
fronteert ons weer eens op harde wijze met 
het feit dat mensenrechten, in de zin van 
wat daaronder in de Westerse wereld 
wordt verstaan, niet over de gehele wereld 
gemeengoed zijn. Het door de regering van 
Bangladesh tegen haar uitgevaardigde ar­
restatiebevel is een gotspe, in het b1ïzonder 
wanneer organisaties en groeperingen die 
beloningen hebben uitgeloofd voor het 
doden van de schrijfster niet worden ver­
volgd. 

Ten aanzien van de vele kanten aan deze 
zaak is het verstandig een paar onderschei­
dingen te maken. Allereerst is er het pro­
bleem van de strafbaarheid van godslas­
tering. In Bangladesh is dat kennelijk het 
geval. Dat is een twijfelachtige zaak, want 
ware vrijheid van godsdienst en levensover­
tuiging zou met zich mee moeten brengen 
dat men ook het recht heeft zich in nega­
tieve zin uit te laten over een bepaalde 
godsdienst. Het een is zelfs niet goed denk­
baar zonder het ander. De vrijheid van 
godsdienst brengt met zich mee dat een 
christen mag zeggen dat de Koran een 
verwerpe!Jïk boek is. Diezelfde vrijheid van 
godsdienst brengt met zich mee dat een 
moslim moet kunnen zeggen dat de Bijbel 
een verwerpe!Jïk boek is. En een overtuigd 
atheïst moet op basis van diezelfde vrij­
heid van godsdienst en levensovertuiging 
(art. 6 van de Grondwet; art. 18 van de 
Universele Verklaring van de Rechten van 
de Mens) kunnen zeggen dat zowel de 
Koran als ook de Bijbel voor hem geen 
nastrevenswaardige normen bevat. Dat 
dergelijke uitingen door gelovigen als "las­
terlijk" worden ervaren en als strafwaardig 
worden gezien kan men in het licht van de 
intolerantie die met name de monothe ïs­
tische godsdiensten aan de dag hebben 
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gelegd begrijpen, maar dat is toch niet 
meer relevant voor een moderne pluralis­
tische samenleving. 

Als tweede is er de beknotting van de 
vrijheid van meningsuiting. Vnïheid van 
meningsuiting is een principe dat juist bete­
kenis heeft voor impopulaire opvattingen. 
Er zijn grenzen aan natuurlijk. Iemand die 
ten onrechte "brand" roept in een volle 
schouwburg kan zich niet met een beroep 
op de vrijheid van meningsuiting van ver­
volging vrijwaren. Maar juist om het moge­
lijk te maken dat de Bijbel, de Koran, de 
grondwet en allerlei andere min of meer 
heilige teksten worden bekritiseerd, is het 
principe van de vrijheid van meningsuiting 
gemeengoed geworden. Vrijheid van me­
ningsuiting heeft namelijk vooral betekenis 
wanneer het om heikele zaken gaat; wan­
neer heilige principes in het geding zijn. De 
vrijheid om te zeggen waar iedereen het 
toch wel mee eens is, is in feite overbodig. 
Voltaire zei: ik ben het in alles wat u 
schrijft met u oneens, maar ik zal ervoor 
blijv_en strijden dat u het mag blijven zeg­
gen. Dat is de ware tolerantie die het recht 
op vrijheid van meningsuiting van ons 
vraagt. 

Nergens op de wereld bestaat een vol­
ledige, in de zin van onbeperkte, vrijheid 
van godsdienst en levensuiting en nergens 
bestaat een volledige vrijheid van menings­
uiting. Ten aanzien van de vnïheid van 
godsdienst past Nederland bijvoorbeeld 
enige bescheidenheid, omdat wij nog 
steeds een verbod van godslastering ken­
nen (art. 247 Wetboek van Strafrecht). Op 
basis hiervan wordt weliswaar zelden een 
vervolging in gang gezet (het laatste be­
roemde proces is het Ezelproces tegen 
Gerard Reve uit 1966) en de mogelijkheid 
tot veroordeling bestaat alleen onder zeer 
stringente voorwaarden (het moet gaan om 
opzettelijk kwetsende uitingen), maar het 
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bestaat nog wel en alleen dat al zou ons 
tot terughoudendheid in ons commentaar 
moeten brengen. Heel anders ligt dat met 
het laatste aspect van de kwestie Nasrin 
dat ik aan zou willen snijden. 

Als derde is er namelijk de kwestie dat 
de overheid in landen die worden geken­
merkt door de grote invloed van fundamen­
talisme geen effectieve actie wordt onder­
nomen tegen fanatici die oproepen tot de 
dood van schrijvers als Nasrin en Rushdie. 
Hier dient onze lankmoedigheid en welwil­
lende houding tegenover andere culturen 
halt te houden. We stuiten hier op de gren­
zen van zowel het cultuurrelativisme als 
het utilisme. 

Het cultuurrelativisme is het standpunt 
dat er vanuit gaat dat elke cultuur haar 
eigen waarden en normen heeft en dat het 
geen pas geeft voor buitenstaanders van 
die cultuur om daarover een afwijzend 
oordeel te formuleren. 's Lands wijs, 
's lands eer. Wie zijn wij om hun normen af 
te wijzen? Tot op zekere hoogte is dat een 
te respecteren standpunt. In allerlei zaken 
als begrafenisrituelen, kleding, godsdien­
stige rituelen is het een verstandig liberale 
houding uit te gaan van het "'s lands wijs, 
's lands eer". Aan die houding zijn echter 
grenzen te stellen, namel!ïk wanneer in een 
bepaald land ernstige inbreuken worden 
gepleegd op een minimale kern van univer­
sele fundamentele waarden. Het is niet 
eenvoudig om in abstracta limitatief aan te 
geven wat tot die minimale kern behoort. Ik 
neig ertoe vrijheid van meningsuiting, vrij­
heid van godsdienst en levensovertuiging, 
het principe van gelijke behandeling daartoe 
te rekenen, evenals respect voor lichamelij­
ke integriteit (en op grond daarvan een 
afwijzing van het toebrengen van ver­
minkingen zoals vrouwenbesnijdenis) en het 
menselijk leven (en op grond daarvan een 
afwijzing van het oproepen tot moord op 
individuen). Men heeft deze rechten in 
allerlei naoorlogse codificaties en mensen­
rechtenverklaringen wel in verband ge­
bracht met een respect voor de menselijke 
waardigheid. Wanneer deze in het geding is 
dient onze welwillende houding tegenover 
pluralisme en het cultuurrelativisme dus een 
grens te vinden. 

Maar niet alleen het cultuurrelativisme 
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vindt hier een halt, ook het wijsgerig utilis­
me. Het utilisme is een bepaalde benade­
ring in de ethiek die uitgaat van de al­
gemene regel dat we het grootste geluk · 
voor het grootste aantal moeten realiseren. 
In het algemeen is dat een zinnige theorie 
die overeenkomt met common sense. Het 
zou echter tot onaanvaardbare resultaten 
kunnen voeren wanneer we het toepassen 
op de gevallen van Nasrin en Rushdie. Een 
uti!J'st zou kunnen zeggen: "Wat maakt die 
ene schrijver nu uit op het grote geheel? Er 
staan handelsbelangen op het spel, het 
welbevinden van grote groepen mensen. 
Waarom dat in gevaar brengen met Prin­
zipienreiterei in zulke individuele en uit­
zonderlijke gevallen?" Een typisch utilis­
tische houding zou ook de volgende zijn: 
"Waarom zouden we ons druk moeten 
maken over twee individuen als er zoveel 
ander onrecht op de wereld bestaat dat 
kwantitatief veel vaker voorkomt en zeker 
zo erg is (denk aan vrouwenmishande-
ling) ?". Daarop luidt het antwoord dat een 
minimale kern van waarden en normen niet 
mag worden geschonden en dat wanneer 
die in het geding is een calculerende hou­
ding niet meer zo voor de hand ligt. Utilis­
me kan, net als cultuurrelativisme, voor een 
hoop zaken een betrouwbaar richtsnoer 
vormen, maar het heeft een grens. Die 
grens is in gevallen als die van Nasrin be­
reikt. 

Het voorgaande heeft een belangrijke prak· 
tische consequentie: dat ook de Nederland· 
se overheid zich niet terughoudend mag 
opstellen in het veroordelen van fundamen· 
talistische prakt1ïken als waarvan hier spra· 
ke is. In het diplomatieke verkeer moet een 
krachtige verwerping plaatsvinden van de 
abjecte praktijken van het islamitisch en 
ander fundamentalisme, zelfs wanneer dat 
onze handelsbelangen of andere belangen 
zou schaden. 

• prof.mr.dr. P.B. Cliteur is universitair 
hoofddocent Encyclopedie van de rechts­
wetenschap Rijksuniversiteit Leiden, bJï­
zonder hoogleraar in de filosofie TU Delft 
en redacteur van dit blad. 
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Nederland en Europa 

Nederlands Europapolitiek staat - terecht -
in de belangstelling. De rapporten van de 
Atlantische Commissie en van de Advies­
raad Vrede en Veiligheid hebben ertoe 
bijgedragen dat er een discussie is ontstaan 
over de oriëntatie van het toekomstige 
beleid. Daarbij klinkt het besef door dat het 
veranderende Duitsland in Europa een cen­
trale plaats inneemt, niet alleen geografisch 
maar ook politiek. Een beleidsdiscussie 
heeft alleen zin als alternatieven tegen el­
kaar worden afgewogen. Voor welke alter­
natieven staat Europal Naar mijn mening is 
de fundamentele keus: te proberen de grote 
veranderingen die zich in Europa aan het 
voltrekken zijn, te sturen door uitvoering en 
amendering van het Verdrag van 
Maastricht, dan wel afwachten hoe die 
veranderingen uitpakken. Wat dus niet kan, 
is een derde keus maken: alles houden 
zoals het is. Daarvoor is te veel in bewe­
ging. 

Wil men de veranderingen sturen, dan moet 
het uitgangspunt zijn het Verdrag van 
Maastricht; niet omdat het ideaal zou zijn, 
maar omdat het er nu eenmaal is, moei­
zaam geratificeerd. Zelden is een Verdrag 
gesloten met zo vergaande implicaties, 
terwijl zo onduidelijk was wat beoogd werd 
en waarom. Ik zie drie motieven voor dit 
Verdrag. 
• Van de voltooide interne markt wordt 

pas volledig profijt getrokken, als naast 
de andere belemmeringen op het onder­
linge verkeer ook de wisselkoersonze­
kerheid wegvalt. Dat betekent een 
gemeenschappelijke munt. 

• Het monetaire beleid in Europa wordt 
gedomineerd door de Deutsche Bundes­
bank. Willen de andere EG-landen mo­
netaire medezeggenschap, dan moet de 
besluitvorming worden overgeheveld 
van het nationale naar het Europese 
vlak. Dat betekent een gemeenschap­
pelijk monetair beleid, gevoerd door een 
Europese Centrale Bank. 
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• De veranderende positie van het ver­
enigde Duitsland is een argument voor 
een verdere verankering van Duitsland 
in West-Europa. Het politieke en institu­
tionele vacuüm in Centraal-Europa kan 
slechts worden opgelost door een uit­
breiding van de Unie naar het Oosten, 
maar die verbreding dreigt haar te ver­
wateren - waarmee haar bindende rol 
zou verdwijnen - als niet tegelijk ver­
dieping zou plaatsvinden in het Westen. 

Verdieping kan niet worden beperkt tot 
enkele technische en daarmee politiek pijn­
loze terreinen zoals het monetaire; zij heeft 
vergaande staatkundige en politieke gevol­
gen. Lidstaten zullen die niet aanvaarden 
op grond van "technische", maar alleen op 
grond van politieke overwegingen, dat wil 
zeggen de overweging dat het alternatief 
politiek nog bezwaarlijker gevolgen heeft. 
Twee gebieden zijn daarbij in het bijzonder 
van belang. Het ene is de Frans-Duitse ver­
houding. Het andere is de ontwikkeling in 
Centraal-Europa, Duitslands te verwachten 
betrokkenheid daarbij en de gevolgen daar­
van weer op de Frans-Duitse verhouding. 

Frans-Duitse verhouding 

De Frans-Duitse verhouding staat bij de 
Europese integratie centraal. Het was de 
wens om die verhouding verder te stabilise­
ren die destijds leidde tot het Verdrag van 
Rome en onlangs tot dat van Maastricht. 
Of en hoe Maastricht wordt uitgevoerd, 
hangt ook weer af van die verhouding. 

Het is op Frans insisteren dat het mone­
taire aspect bij de Europese integratie zo'n 
belangrijke rol speelt. De andere landen 
zouden vermoedelijk met een niet-ge i nsti­
tutionaliseerd D-mark-blok, waarin de Bun­
desbank de toon blijft zetten en ieder land 
zijn munt op zijn manier op de D-mark 
oriënteert, niet zoveel moeite hebben. 
Maar Frankrijk insisteert op monetaire 
medezeggenschap, wat impliceert één 
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munt en één centrale bank, en die kunnen 
weer niet in isolement. 

Wat voor Frankrijk aantrekkelijk is -
monetaire medezeggenschap - zou dat voor 
Duitsland niet moeten zijn. Maar Duitsland 
heeft zijn eigen motieven om een verder­
gaande Europese integratie te wensen. Het 
is bezig een arote mogendheid te worden. 
Grote mogendheden worden bij tal van 
ontwikkelingen buiten hun grenzen betrok­
ken, vaak niet zozeer omdat zij het willen 
maar omdat hun bondgenoten - bijvoor­
beeld de Verenigde Staten - dat verwach­
ten. Voor Duitsland roept dit keer op keer 
problemen op, in en buiten eigen land. Een 
oplossing zou kunnen worden gevonden in 
een Europees kader, in "verdieping". 

Centraal-Europa 

In Centraal-Europa is een politiek en institu­
tioneel vacuüm ontstaan. Dit dreigt te 
leiden tot instabiliteit. In dat geval zal 
Duitsland er onvermijdelijk bij worden be­
trokken, of het wil of niet. Een dergelijke 
betrokkenheid zou een ontwrichtende wer­
king kunnen hebben op de Europese Unie 
en in het bijzonder het Frans-Duitse even­
wicht verder kunnen verstoren. Ook in dat 
geval zou een oplossing kunnen worden 
gezocht in Europees kader, maar dan in 
"verbreding". Europa heeft de keus naar 
Centraal-Europa stabiliteit te exporteren, of 
vandaar instabiliteit te importeren. Maar, 
zoals gezegd, verbreding (naar het Oosten) 
zonder verdieping (in het Westen) dreigt te 
leiden tot verwatering. 

Verdieping 

Het zijn deze twee factoren, Duitslands 
veranderende status en de noodzaak van 
uitbreiding van de Europese Unie naar Cen­
traal-Europa, die de politieke motieven 
vormen voor verdieping. Verdieping bete­
kent zowel uitvoering als amendering van 
het Verdrag van Maastricht. Amendering, 
want er is grote twijfel (met name ook in 
Duitsland) of één munt houdbaar is zonder 
een echte Economische Unie en zonder iets 
wat als Politieke Unie kan worden aan­
geduid, en geen van beide maken nu deel 
uit van het Verdrag. Een Economische Unie 

130 

hoeft geen volledige centralisatie te beteke­
nen van het budgettaire beleid, maar moet 
wel grotere zekerheid geven dan thans 
bestaat, dat de lidstaten de verplichtingen 
die zij op zich hebben genomen ook nako­
men. Een Politieke Unie wil ik niet omschrij­
ven, maar wel wijs ik op het Duitse betoog 
dat de geschiedenis geen voorbeelden kent 
van één munt die niet op een zekere mate 
van politieke eenheid is gebaseerd. 

volledige centralisatie 
budgettair beleid 
niet noodzakelijk 

Deze omschrijving van "verdieping" komt 
erop neer, dat landen alleen toe zullen 
kunnen treden tot de EMU als zij in staat 
zijn hun nu bestaande economische ver­
dragsverplichtingen na te komen en bereid 
zijn nieuwe politieke verdragsverplichtingen 
aan te gaan. Aan te nemen is dat dit niet 
voor alle lidstaten het geval zal zijn, althans 
niet meteen. 

Concentrische cirkels 

Als verdieping plaats zal vinden, dan alleen 
door een kopgroep. Andere lidstaten zullen 
zich vooreerst beperken tot deelneming aan 
de Europese Unie en de interne markt in 
haar thans bestaande vorm. Daarbij kan 
eraan worden herinnerd dat het Verdrag in 
zijn huidige vorm deze tweedeling kent 
voor landen die wel mee willen doen, maar 
niet kunnen en voor twee landen (Engeland 
en Denemarken) die misschien wel kunnen 
maar niet willen. Alleen zijn de implicaties 
niet erg doordacht in de hoop dat als puntje 
bij paaltje komt, het er niet van zal komen 
of, indien wel, dat het maar vrij kort zal 
duren. Dat zou een illusie kunnen blijken. 

Recente uitspraken in Duitsland, Frank· 
rijk (Lamassoure) en het Verenigd Konink­
rijk (Major) lijken erop te wijzen, dat men 
zich daar met een Europa van concen­
trische cirkels steeds meer bezighoudt. 
Nederland zou daarmee voor de vraag kun· 

h.a./. vsn 1, 
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nen komen te staan, of het bereid is aan 
een kopgroep deel te nemen en onder 
welke voorwaarden. Ook hier is een rele­
vante vraag wat het alternatief zou zijn als 
Nederland niet aan een kopgroep wil mee­
werken. 

• Een mogelijkheid is dat er geen kop­
groep komt, omdat alle lidstaten dan 
maar tot de EMU worden toegelaten, of 
zij aan de overeengekomen convergen­
tiecriteria voldoen of niet. De kans 
hierop is met name aanwezig als Neder­
land zelf ten aanzien van zijn overheids­
financiën niet aan die criteria voldoet. 
Op termijn zou dit de mislukking van de 
EMU betekenen. 

• Een andere mogelijkheid is dat Neder­
land er buiten staat. Dat kan gebeuren 
omdat - bij afwezigheid van Neder­
landse medewerking - Frankrijk en 
Duitsland de zaken onderling regelen. 
Het is ook denkbaar dat Nederland, 
door niet mee te werken, zoveel zand in 

de machine gooit, dat een Europese 
oplossing niet mogelijk is. Een EMU 
kunnen wij wellicht tegenhouden, maar 
de veranderingen niet. Alleen vinden die 
dan plaats buiten een ge ï nstitutionali­
seerd Europees kader. 

Mijns inziens is geen van de alternatieven 
in Nederlands belang. Nederland zou dan 
ook bereid moeten zijn om aan een kop­
groep mee te werken, mits zo geregeld dat 
met onze belangen voldoende rekening 
wordt gehouden, gebaseerd op een Euro­
pees verdrag (en niet op een "contract" 
zonder verdragsstatus, zoals Lamassoure 
suggereert) en open voor allen die willen 
deelnemen en die dat ook kunnen. 

• prof.dr. A. Szàsz is oud-directeur van de 
Nederlandsche Bank en bijzonder hoog­
leraar Europese Studies aan de Universiteit 
van Amsterdam. 

Tot de volgende zomer 1? 

h.t.l. van hoof' 

Hoe lang zullen wij ons de zomer van 1994 
herinneren? En dan niet vanwege de warm­
te- en droogterecords, maar vanwege een 
aantal gebeurtenissen en ontwikkelingen 
die er voor zorgden dat er, anders dan in 
vele andere jaren, niet kon worden gespro­
ken van "komkommertijd". 

Rwanda, Bosnië, Haïti, paars of geen 
paars, asieltoerisme, afschrijven van werk­
lozen, Greenpeace en de walvisjacht door 
de Noren en nog vele andere zaken maak­
ten dat er steeds weer nieuws was. 

Terwijl de meest afschuwelijke beelden van 
mensen die in warmte en droogte sterven 
van honger uit Rwanda tot ons komen, lees 
ik dat door de warmte in Nederland ver­
schillende groentesoorten zo hard zijn ge­
groeid, dat ze moeten worden doorgedraaid 
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en de Noren, tegen alle internationale re­
gels in, gewoon doorgaan met het jagen op 
walvissen. 

Terwijl wij horen dat er in Rwanda dui­
zenden mensen sterven aan infectieziekten, 
lees ik dat er in Nederland een discussie 
ontstaat over de vraag of de wet over de 
toegankelijkheid van het ziekenfonds, die 
het ex-PvdA-kamerlid Van Otterloo nog net 
voor zijn vertrek uit de Tweede Kamer 
aangenomen zag, ook moet gelden voor 
mensen met wat meer eigen vermogen. 

En terwijl, ondanks de economisch 
moeilijker tijden, miljoenen landgenoten op 
vakantie z1jn in eigen land of elders, weten 
wij, daartoe opgeroepen door onder ande­
ren Erica Terpstra, met elkaar tijdens een 
TV-uitzending van drie uren ruim 41 miljoen 
gulden bijeen te brengen. 



-
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Een mooi resultaat natuurlijk! 

En dat, terwijl de onderhandelaars van 
paars wekenlang bezig waren met een 
moeizame zoektocht naar mogelijkheden 
om miliaenen te bezuinigen. Nederlanders 
zijn altijd bereid in te leveren voor een goed 
doel. Ik haast mij om nadrukkelijk vast te 
stellen dat de ellende in Rwanda niet te 
vergelijken is met de problemen in ons 
eigen land. Toch zou ie willen dat er ook 
zoveel gevoel van urgentie was, waar het 
gaat om onze eigen problemen. 

Een onderwerp dat vóór de vakantie­
periode regelmatig aandacht kreeg, betrof 
de problematiek rond de asielzoekers. De 
grote aantallen mensen die naar ons land 
uitweken, bezorgden ons de nodige op­
vangproblemen. En fn die vakantieperiode 
lees ie dan niet alleen dat het aantal asiel­
zoekers in Duitsland door de strengere 
toelatingsregels aanmerkelijk is gedaald, 
maar ook dat in ons land het fenomeen van 
"asieltoerisme" wordt gesignaleerd. Hoe 
zou men toch op het idee komen dat een 
asielaanvraag in Nederland een gratis va­
kantie betekent? 

Ruim aandacht was er deze zomer ook 
voor de mensen die al lang als werkloos 
stonden ingeschreven bij de regionale bu­
reaus voor de arbeidsvoorziening. Het lan­
delijke bestuur van de arbeidsvoor­
zieningsorganisatie had, een beetie in na­
volging van hetgeen er hier en daar regio­
naal al gebeurde, besloten om de mensen 
die nu al iaren onder het bureau in de bak 
staan en waar verder toch niets mee ge­
beurt, nu maar te kwalificeren als "onbe­
middelbaar" en over te dragen aan de ge­
meentelijke sociale diensten. Op die wijze 
kwam het onderwerp in het nieuws 
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en in kritische reacties werden de termen 
"afschrijven" en "dumpen" van mensen 
gebruikt. Inmiddels is er op meerdere plaat­
sen aangegeven dat deze keuze van het 
centraal bestuur van de arbeidsvoorziening 
(CBA) niet door iedereen wordt begrepen 
en gesteund. En waarom niet, zal duidelijk 
geworden zijn door een uitzending van 
NOVA. In die uitzending werd een voor­
beeld van zo een voor de arbeidsvoorzie­
ning "onbemiddelbare" getoond: een ionge, 
gezond uitziende man die tevreden, met 
een biertie in de hand, vaststelde dat hij al 
lang werkloos was en dat ook wel zou 
blijven want "wie gaat er nu voor die paar 
tienties die ie met werken meer krijgt dan 
ie uitkering aan het werk?" De voorzitter 
van het CBA bevestigde dat het hier inder­
daad ging om iemand die in de categorie 
van niet-bemiddelbaren thuis hoorde, want 
"betrokkene was duideliik niet gemotiveerd 
tot werken ". 

En toen moest ik weer denken aan de 
ellende in Rwanda, en aan de discussie in 
de paarse-coalitie-onderhandelingen over de 
hoogte en de duur van de uitkeringen en 
aan dat gevoel van urgentie met betrekking 
tot de problemen in ons land en toen be­
greep ik dat wij inderdaad een heel aantrek­
kelijk vakantieland voor asieltoeristen zijn. 

Blijft de vraag over, hoe dat na de zomer 
verder zal gaan. Of we dan al die proble­
men echt zullen gaan aanpakken? Of dat 
wij wachten op de volgende zomer, die dan 
weer gewoon komkommertijd zal zijn? 

* H.A.L. van Hoof is lid van de Tweede 
Kamer voor de VVD. 

-

hans W1 
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Haya van Someren-Downer 
Vrouw voor Vrijheid en Democratie 

Op 25 mei 1994 werd in de Vergaderzaal 
van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
het eerste exen1plaar van de biografie 
over Haya van Someren-Downer• overhan­
digd aan de heer Wiegel. De heer Wiegel 
hield daarna onderstaande toespraak. 

Haya van Someren wordt in het boek van 
Jan van Zanen beschreven als een warme 
vrouw met een geweldige uitstraling. Zo 
was het. Ik vind het dan ook een eer het 
eerste exemplaar van dit boek in ontvangst 
te mogen nemen, temidden van zovelen: 
Bart, Geert en Hermie van Someren, de 
voorzitter van de Eerste Kamer, de VVD­
fractievoorzitter van de Tweede Kamer, de 
huidige voorzitter van de VVD. Van vrien­
den en kameraden van vroeger: de jaren 
zestig en zeventig, toen we met elkaar -
met Haya als stralend middelpunt - een 
prachtige politieke tijd hebben meege­
maakt. 

Deze biografie is geen hagiografie: het 
boek voegt toe aan wat over de VVD van 
toen is geschreven, het schetst Haya's 
betekenis op vreugdevolle en andere mo­
menten, het beantwoordt vragen. Op som­
mige vragen geeft het geen antwoord. Ik 
vraag er begrip voor dat ik het ook niet op 
alle punten eens ben met de schrijver. 
Haya van Someren-Downer was ook een 
gecompliceerde vrouw. 

Haya van Someren was een vrouw met 
warmte, met een geweldige uitstraling. 
Strijdbaar, fel en bevlogen. Kwetsbaar, 
gevoelig, verlegen. Ze was een echte 
Kreeft: een mengeling van kwetsbaarheid 
en strijdbaarheid. Zij bedreef politiek met 
verstand, maar vooral met haar hart: op 
haar gevoel, haar intuïtie, haar charisma. 

Haya van Someren had een groot 
plichtsbesef. Ze werkte met een grote 
discipline. Frits Korthals Altes heeft dit heel 
goed geschetst in Kopstukken van de VVD. 
Zij werkte zo in al haar functies: als Twee-
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de-Kamerlid, als voorzitter en penning­
meester en als lid van de Eerste Kamer 
toonde zij een tomeloze energie en betrok­
kenheid. Zij had durf. En zij was dapper. 

Persoonlijk heb ik Haya van Someren 
leren kennen in 1961. Beter gezegd: ik heb 
haar toen voor het eerst gezien en gehoord, 
in maart in hotel Hamdorff in Laren. Zij 
sprak daar recht uit het hart, naar het hart 
van de zaal. Over de omroep, over het 
onderwijs, over cultuur (haar specialismen). 
Over immateriële punten, die volop in de 
schijnwerpers van de publiciteit stonden. 
Zij sprak zich uit tegen nivellering, vóór 
kwaliteit. Vóór het gymnasium, tegen de 
Mammoetwet. Vóór eerlijke kansen: kin­
deren - uit welke gezinnen ook - moeten de 
kans krijgen uit zichzelf te halen wat in hen 
zit. Dat was Haya's credo. Diezelfde avond 
ben ik lid geworden van de JOVD. Door 
Haya. 

In haar opvattingen over het onderwijs is 
Haya van Someren altijd consistent ge­
weest. Tegenover Cals (de Mammoetwet) 
ook tegenover Van Kemenade (de Midden­
school). Consistent en met een juiste visie 
sprak zij zich uit tegen pseudo-gelijkheid, 
tegen massaliteit en tegen nivellering. 

Ook op het gebied van de omroep 
stond Haya van Someren voor haar over­
tuiging. Zij markeerde de positie van de 
VVD zelfs zo scherp, dat dit in 1 965 de val 
van het kabinet-Marijnen inluidde. De mo­
tie-Baeten was de tikkende tijdbom die het 
kabinet deed ontploffen. Zeker mede door 
Haya (gestimuleerd en gesteund door een 
veelgelezen ochtendblad) zijn toen de me­
ningsverschillen binnen de coalitie geësca­
leerd. Voor de VVD-bewindslieden was de 
manoeuvreerruimte beperkt (zoals Van 
Zanen beschrijft op bladzijde 48). Er werd 
in VVD-kring met vreugde gereageerd op 
de principiële stellingname, die leidde tot 
de val van het kabinet in februari 1965. 
Een vreugde die snel weg was na de komst 
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van het kabinet Cals/Vondeling. 
Bij deze ontwikkelingen uit 1965 maak 

ik twee kanttekeningen: 
1 . Er is sprake van een historische parallel 

met 1989, toen de VVD het kabinet­
Lubbers 11 ten val bracht. 

2. Ook doen de gebeurtenissen uit 1965 
mij herinneren aan mijn eigen rol op 
cruciale momenten: in 1972 (de val van 
het kabinet Biesheuvel) en 1 980 (span­
ning in de VVD-top tijdens het kabinet­
Van Agt). 

Terugkijkend, voeg ik hieraan toe: er valt 
een les te trekken uit de kortgeleden ver­
schenen Formatiedagboeken van dr. Beel: 
"Oui casse les verres, les paye". 

Terugkerend tot de rol van Haya van 
Someren, merk ik op dat dit alles niets 
afdoet aan het feit dat de inhoud van haar 
visie op het verouderde, gesloten omroep­
bestel juist was. En intussen is bevestigd 
door de technische en internationale ont­
wikkelingen (zie de RTL's). 

politica in hart en nieren 

In 1 965 werd op 1 9 augustus Bart Jeroen 
geboren. Drie jaar daarna - op 1 oktober 
1 968 - nam Haya van Someren afscheid 
van de Tweede Kamer. Ik zat toen zelf in 
de fractie en maakte van dichtbij mee hoe 
zij haar werk deed met hartstocht en met 
inzet; hoe zij een politica was in hart en 
nieren. Haya van Someren koos in 1968 
voor meer tijd in haar gezin. Over jouw 
moeder, Bart Jeroen, zegt dit meer dan 
veel woorden. 

Het partijvoorzitterschap (part-time) kon 
wèl, vond Haya van Someren. Zij werd 
voorzitter in het voorjaar van 1969. En wat 
voor een voorzitter! Het was "de meest 
geslaagde periode in haar carrière", schrijft 
Frits Korthals Altes. En opgetekend uit de 
mond van Van Riel schrijft Van Zanen over 
"Haya's glorietijd". 

Het was de glorietijd van ons drieën: 
de drie H's: Haya, Harm en ik. Aantjes gaf 
een heel andere betekenis aan de drie H's 
("halen, hebben en houden", red.). Haya-
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en ook onze achterban - was daar razend 
over. Ik keek er wat anders tegenaan. 
Aantjes' aversie tegen de VVD leverde ons 
juist extra stemmen uit AR-kring op. Het 
was, in de jaren zeventig, een gouden tijd 
voor de VVD, zoals door Koole, Lucardie en 
Voerman is beschreven in het boek dat is 
verschenen bij het 40-jarig jubileum. 

Het ledental groeide van 30.000 tot 
100.000. In zes jaar kwamen we van 16 
op 28 zetels. Daarnaast werden ook de 
financiën van de partij op orde gebracht, 
kwam vorming en scholing van de grond en 
ook de inrichting van het Thorbeckehuis. 
Dat was Haya's verdienste. 

Campagnes opzetten voor de verkiezin­
gen deden we zelf: zonder dure bureaus, 
want daar hadden we het geld niet voor. 
Rudolf de Korte was onze campagneleider, 
Fred Oster werkte mee voor de tv-spots, 
Ferry Hoogendijk voor de advertenties. Op 
één avond schreven we duizend nieuwe 
leden in. Dat was feest op de Koninginne­
gracht. Met Leen van Vlaardingen, Magda 
van Everdingen, lrma Günther, Henriëtte 
van Aartsen en Mies van der Loo. En later 
Wim van den Berg, Tineke Tangel, Hugo 
Dittmar. Wat een tijd, wat een sfeer. 

Het partijvoorzitterschap is een moei­
lijke job, de moeilijkste in een partij. Im­
mers, de partijvoorzitter moet als vertegen­
woordiger van het hoofdbestuur naar de 
achterban het beleid uitdragen waarvoor 
het primaat ligt bij de Tweede-Kamerfrac­
tie. De partijvoorzitter kan daardoor gemak­
kelijk een kop van jut worden. 

Ook al ontstonden er tussen ons me­
ningsverschillen over strategie en kwam 
een enkele keer de machtsvraag boven (de 
crisis rond het kabinet-Biesheuvel in 1972), 
dit deed niets af aan onze vriendschap. 
Met elkaar en naast elkaar bleven we die 
merkwaardige trojka (Haya, Harm van Riel 
en ik), met zo verschillende naturen en 
vaak onbedaarlijk plezier. 

Die trojka was niet uit elkaar te spelen. 
Ook al werd dat wel geprobeerd: 

door druk op Haya en mij uit te oefenen 
als Van Riel zich weer eens uiterst 
plastisch had uitgedrukt; 
door kritiek op de koers in 1974 van 
enkele vooraanstaanden (Geertsema en 
Vonhoff). 
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Hans Wiegel ontvangt het eerste exemplaar van Haya uit handen van Jan van Zanen (foto: Theo Meijer) 

Fel en loyaal werd die kritiek weerlegd. 
Haya heeft mij toen altijd verdedigd . Zo 
deden wij dat. 

In haar derde fase in de liberale politiek (lid 
van de Eerste Kamer in 1974, in 1976 
fractievoorzitter) heeft Haya het heel zwaar 
gehad, ik doel op de abortuswetgeving. In 
maart 1974 (Van Zanen schrijft erover op 
bladzijde 141) zei Haya het zo: "Vraag­
stukken van de abortus en de euthanasie 
moeten niet in de partijpolitieke sfeer wor­
den getrokken". Dat was niet alleen haar, 
maar ook mijn opvatting én - in het boek 
onderbelicht - de conclusie in de Partijraad: 
bij een religieus en ethisch zo zwaar bela­
den vraagstuk moet ruimte worden gelaten 
aan het individuele geweten. Onze Kamer­
leden zijn uitdrukkelijk vrij naar eigen in­
zicht en geweten hun standpunt te bepa­
len. 

Het kabinet-Den Uyl was in gebreke geble­
ven om wetgeving te initiëren. Met als 
gevolg dat er drie initiatief-wetsvoorstellen 
kwamen: van CDA, PvdA en VVD. De 
PvdA (Lamberts/Roethof) en VVD (Geurt­
sen/Veder) werden het eens. Het ontwerp 
werd met unanieme steun van de Tweede­
Kamerfractie aanvaard. Het voorstel was 
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n r et, voordat het werd ingediend, door de 
indieners met onze Eerste-Kamerfractie 
doorgesproken. Formeel hoefde dat ook 
niet. Staatsrechtelijk hebben Tweede Ka­
mer en Eerste Kamer hun eigen verant­
woordelijkheid. Dat betekende ook dat er 
vanuit de Tweede Kamer geen druk kon 
worden uitgeoefend op de leden van de 
Eerste Kamer. Dat was consequent en 
conform de afspraken. 

Dus (en hiermee reageer ik op wat de 
schrijver stelt op bladzijde 155) was ik -
doelbewust - niet aanwezig op de tribune 
bij de discussie in de Eerste Kamer op 16 
december 1976. Elke schijn van pressie 
vermijdend. Haya had mij (en niet alleen 
mij) tevoren verteld hoe zij met dit vraag­
stuk worstelde. Wij mochten geen druk op 
haar (en op wie anders ook) uitoefenen. Zij 
moest zelf beslissen. Wat haar daarna, 
nadat het wetsontwerp was verworpen, is 
overkomen aan onverdraagzaamheid, aan 
woede en haat, heeft haar politiek en per­
soonlijk diep geraakt. 

Terugkijkend zeg ik: er zijn toen fouten 
gemaakt. 
1. Door de indieners, door de Tweede­

Kamerfractie, door niet tevoren óók de 
Eerste Kamer in het overleg te betrek­
ken. 
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2. Door de Eerste-Kamerfractie, door tot 
op het laatste moment onduidelijkheid 
te laten bestaan over haar uiteindelijke 
stellingname. 

Maar ik zeg erbij: Haya zal er tot het laat­
ste moment mee geworsteld hebben. 

Er is toen nóg een fout gemaakt. Een 
voor liberalen wezenlijke fout. De explosie 
van kritiek en intolerantie vanuit onze partij 
richting Haya. Ze is er kapot van geweest. 

Menselijkerwijs zou er in Haya van Same­
rens drievoudige carrière (Tweede-Kamer­
lid, partijvoorzitter, Eerste-Kamerlid) nog 
een vierde fase hebben kunnen komen: die 
van bewindsvrouwe. In 1963 was zij dicht 
bij een staatssecretariaat geweest. Fractie­
voorzitter Geertsema wilde haar toen niet 
uit de fractie laten gaan. In 1977 was zij 
ministerskandidate. We hebben er in mijn 
kamer op het Binnenhof toen over gespro­
ken. Het is gegaan zoals Jan van Zanen het 
beschrijft: het kon niet. 

In september waren er de eerste ernstige 
symptomen van de ziekte waaraan zij drie 
.jaar later zou overlijden. Ze was bedroefd, 
maar dapper. Met z'n tweeën bedachten 
we dat Aria Pais of Guus Zoutendijk goed 
op Onderwijs zou passen. Ik zie haar - na 
ons gesprek- nog mijn kamer uitgaan: wat 
een dappere vrouw! 

Dóór ging zij, zolang zij kon. Als lid van de 
Eerste Kamer; als steun en toeverlaat, 
bijvoorbeeld bij de discussie in de VVD hoe 
te handelen toen minister Andriessen af­
trad. Dóór ging zij ook in spreekbeurten, 
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onvermoeibaar. Op 25 april 1980 viel zij op 
de jaarlijkse Algemene Vergadering in voor 
Martin Bangemann. Frits Korthals Altes 
beschrijft het. Hij en ik wisten het: het was 
haar politieke testament. Die ene zin: "Libe­
ralisme is iets om voor te vechten, zolang 
je leeft". 

Op 6 november 1 980 overleed mijn vrouw 
Jacqueline. Zes dagen later (Bart, ik ben 
die ochtend nog bij je moeder in het zieken­
huis geweest, wij hebben afscheid geno­
men) overleed Haya. Een maand later Harm 
van Riel. Een tijd van immense droefheid. 

Vandaag is er dit boek. Met die karakteri­
stieke foto op de omslag. Haya: hand onder 
de kin. Uiterlijk zo zelfverzekerd, van bin­
nen niet. Het is goed dat er een boek is 
verschenen over deze bijzondere vrouw, 
Haya van Someren-Downer, aan wie de 
VVD zoveel te danken heeft. En die voor 
een aantal van ons zoveel heeft betekend. 
Strijdbaar én kwetsbaar. Ze was een feno­
meen. Een fenomenale vrouw. 

• Jen ven Zenen, HeytJ. Heye ven Someren - Downer. Vrouw 

voor Vrijheid en Democretie, uitgeverij Balans. 1994. 

* * H. Wiegel, oud- VVD-fractievoorzitter, 
oud-minister van Binnenlandse Zaken, oud­
commissaris van de Koningin in Friesland 
en momenteel voorzitter van de Neder­
landse zorgverzekeraars. 

-

s. w. i 
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Nederlands identiteitsbesef: 
dynamisch en omstreden 
fenomeen 

De confessionele mentaliteit der preciezen 
en de vrijzinnig-liberale oriëntatie der rek­
kelijken drukken beide een wezenlijk aspect 
uit van onze identiteit en strijden voortdu­
rend om voorrang. Beide aspecten vullen 
elkaar aan en dienen elkaars excessen te 
beteugelen en te corrigeren. Beide hebben 
zij ieder op eigen wijze bijgedragen tot de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijke 
burgercultuur met confessionele en liberale 
accenten en een daarop gebaseerd iden­
titeitsbesef en tevens tot een eigen type 
nationalisme. In de jaren negentig lijkt de 
vrijzinnig-liberale oriëntatie opnieuw de 
overhand te krijgen op het christelijk con­
fessionalisme; een omslag die het gevolg is 
van de sinds de jaren zestig doorzettende 
individualisering en secularisering en de 
daarmee samenhangende ontzuiling van 
onze samenleving en politiek. De opmars 
van de vrijzinnig-liberale oriëntatie gaat 
tegelijk gepaard met een duidelijke reactie 
tegen de links-libertaire ontsporingen sinds 
de jaren zestig. 

Nationale identiteit bron van 
integratie en rivaliteit 

Nationale identiteit is in ons land een tijd­
lang een omstreden begrip geweest. Het 
impliceert, zo werd gesteld, een homogeni­
sering naar binnen en een afgrenzing naar 
buiten toe en bevordert zodoende een con­
tinu besef anders te zijn dan anderen en 
dat kan makkelijk uitlopen op xenofobie en 
racisme. Probeert men hiermee ook niet 
iets te omlijnen, wat niet te omlijnen valt 
vanwege de sociale dynamiek, zo werd in 
een kritische bespreking van een mijner 
publicaties in de Volkskrant van 1 0 maart 
1990 gesteld. Ook tegen het denken in 
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interculturele relaties en communicatie 
rezen bezwaren. Hiermee zou men gevan­
gen blijven in het verouderd geachte denk­
schema van het eigene versus het andere. 

Deze kritiek geeft een zeer eenzijdig beeld 
van wat gemeenlijk met nationale identiteit 
bedoeld wordt. Het gaat hierbij namelijk om 
het construeren van een nationaal zelfbesef 
dat uiteraard niet in statische zin, dus als 
iets definitiefs, maar als een dynamisch 
begrip moet worden opgevat dat in voort­
durende ontwikkeling en discussie is. Na­
tionale identiteit duidt uiteraard op culturele 
integratie en homogeniteit. Als zodanig kan 
zij worden omlijnd als een gevoel van lots­
verbondenheid, een zich thuis voelen, dat 
steunt op een reeks van factoren zoals een 
eigen taal, een gemeenschappelijk ervaren 
verleden en daarin geworteld erfgoed, dat 
gecultiveerd wordt in geschiedwetenschap, 
onderwijs, nationale monumenten en mu­
sea en nationale gedenk- en feestdagen, 
een eigen omgangs-, politieke en rechtscul­
tuur, gemeenschappelijke instellingen, ge­
woonten en symbolen, enz. 

Maar nationale identiteit is in een vrije 
samenleving uiteraard tevens inzet van 
rivaliteit tussen verschillende stromingen en 
strevingen. Een interessante illustratie hier­
van biedt de ontwikkeling van het Neder­
landse identiteitsbesef. Dat die ontwikke­
ling nauwelijks inzet geweest is van poli­
tieke controverse zoals het verkiezingspro­
gramma 1 994-1 998 van de PvdA stelt, valt 
moeilijk staande te houden zoals ik nader 
zal toelichten. De Bataafse en de Franse 
tijd gaven in ons land een beslissende stoot 
aan het proces van natievorming. Sindsdien 
groeit hier een nationaal identiteitsbesef dat 
steunt op factoren als juistgenoemd, maar 
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in de ontwikkeling daarvan zien we tevens 
een confrontatie tussen twee contras­
terende en concurrerende mentaliteiten die 
we met een oud-Hollandse term kunnen 
aanduiden als de controverse tussen rekke­
lijken en preciezen. Het is een controverse 
die we ooi< in andere landen aantreffen, 
maar die in de ontwikkeling van het Neder­
landse identiteitsbesef een bijzondere rol 
gespeeld heeft en haar oorsprong vindt in 
de godsdiensttwisten in onze Republiek der 
Verenigde Nederlanden. Zij duidt op een 
mentaliteitsverschil dat ook in onze tijd nog 
steeds valt waar te nemen. In de periode 
van onze Republiek waren het de staatsge­
zinde regenten waartoe eminente mannen 
als bijvoorbeeld Hugo de Groot, Oldenbar­
nevelt, P.C. Hooft en de gebroeders De 
Witt behoorden, die belangrijke exponenten 
waren van een rekkelijke mentaliteit. De 
calvinistische dominees met hun aanhang 
onder de militairen, de boerenbevolking en 
het stedelijke proletariaat, golden daaren­
tegen als markante exponenten van het 
precieze en orthodox-gezinde volksdeel. 

Confessionalisme versus vrijzinnig­
liberale oriëntatie 

De rekkelijke mentaliteit vindt sinds de 
negentiende eeuw haar expressie in een 
vrijzinnig-liberale oriëntatie die opkomt voor 
een ondogmatische, pragmatische en tole­
rante levenshouding en in de negentiende 
eeuw gestalte krijgt in een toonaangevende 
liberale burgercultuur. Het positieve van de 
rekkelijke, vrijzinnig-liberale oriëntatie is dat 
zij noopt tot zelf-relativering en daarom 
ruimte biedt voor afwijkende opvattingen 
en gedragingen. De keerzijde ervan is een 
zekere neiging tot slapheid en wankelmoe­
digheid in optreden en een zekere onver­
schilligheid voor wat anderen bezielt en 
drijft. Van die oriëntatie gaat gemeenlijk 
ook een minder mobiliserende en inspire­
rende invloed uit dan van de gedrevenheid 
die confessionelen vaak kenmerkt. 

In de laatste decennia der negentiende 
eeuw wordt de vrijzinnig-liberale burgercul­
tuur en het daarmee verbonden nationale 
besef waarin liberale waarden en deugden 
uiteraard centraal staan, geconfronteerd 
met een christelijk-confessionele tegenstro-
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ming. Geïnspireerd door het neo-calvinis­
me van die tijd, stelt zij de liberale definitie 
van nationale identiteit en traditie ter dis­
cussie en accentueert zij daartegenover het 
traditioneel-christelijke (calvinistische) ka­
rakter der Nederlandse natie. Het negen­
tiende-eeuwse liberalisme had overigens 
zelf ook een protestantse achtergrond en 
kleur, maar veelal wel met een vrijzinnige 
inslag. De confrontatie tussen beide poli­
tiek-culturele oriëntaties ligt ten grondslag 
aan de godsdienstig-politieke antithese die 
de politieke verhoudingen sindsdien lange 
tijd heeft bepaald. Abraham Kuyper was 
daarvan de architect en meest uitgesproken 
exponent. Hij ging daarbij tevens uit van 
een exclusivistische opvatting van de Ne­
derlandse natie, van vreemde smetten vrij, 
zoals ook het toenmalige volkslied "Wien 
Neerlands bloed door d'aderen vloeit" deed. 

In het christelijk confessionalisme komt de 
mentaliteit der preciezen opnieuw tot poli­
tieke en maatschappelijke gelding en krijgt 
zij grote invloed op de ontwikkeling van 
onze nationale cultuur in de twintigste 
eeuw. Kenmerkend voor die mentaliteit is 
een sterk belijdende, dogmatische, getui­
gende en moraliserende instelling. Onder 
invloed daarvan worden fundamentele 
vraagstukken inzake de inrichting van de 
samenleving bij voorkeur opgevat als ge­
loofskwesties en niet primair als theore­
tische vraagstukken die een rationele aan­
pak vergen 1• Vandaar dat men voor politie­
ke en sociale theorievorming sterk aanleunt 
tegen wat in het buitenland te dien aanzien 
wordt gepresteerd. 

Een positief aspect van die mentaliteit 
is dat zij staat voor een overtuiging en daar 
met kracht voor uit- en opkomt. Het verzet 
tijdens de Duitse bezetting steunde in be­
langrijke mate op die mentaliteit. De keer­
zijde ervan is dat zij zo in de ban raakt van 
eigen gelijk dat zij geen andere opvattingen 
en gedragingen naast zich duldt en daar­
door makkelijk vervalt in intolerant gedrag, 
benepen fatsoensrakkerij en morele arro­
gantie. In reformatorische kring manifes­
teert die keerzijde zich ook in talrijke af­
scheidingsbewegingen en kerksplitsingen. 

Confessionaiisme vindt lange tijd zijn 
belangrijkste expressie in het christelijk 
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confessionalisme. Maar daarnaast en daar­
tegenover manifesteert het confessio­
nalisme als mentaliteit zich ook veelvuldig 
in de socialistische beweging waarin do­
minees van stonde af aan een belangrijke 
rol hebben gespeeld. In zijn eerder aange­
haalde werk legt de socioloog E. Zahn 
sterke nadruk op de doorwerking van het 
reformatorische erfgoed in het Nederlandse 
socialisme en spreekt in dit verband zelfs 
van een "calvinisme zonder God" 2

. Die 
confessionele oriëntatie is ook in deze 
beweging een bron van heftige botsingen 
en afscheidingsbewegingen geweest. 

Zoals we zullen zien, raakt zelfs een 
radicale richting in de vrijzinnig-liberale 
stroming die in de culturele revolte der 
jaren zestig op de voorgrond treedt en 
gestalte krijgt in een links-libertaire tegen­
stroming in de ban van die oriëntatie. Een 
bekende uiting van links geïnspireerd con­
fessionalisme sinds de jaren zestig is de 
behoefte landen met een verwerpelijk auto­
ritair of racistisch regime radicaal te isole­
ren en ieder die te dien aanzien anders 
denkt aan een schervengericht te onder­
werpen. Dit moest bijvoorbeeld W.F. Her­
mans ervaren, nadat hij om louter literaire 
redenen Zuid-Afrika tijdens de periode van 
de apartheid bezocht had. Als politiek eti­
ket pleegt confessionalisme niettemin ver­
eenzelvigd te worden met christelijk con­
fessionalisme . 

Wanneer gesteld wordt dat tolerantie 
een van de kenmerken is van de Neder­
landse identiteit, dan moet dat inzoverre 
gerelativeerd worden dat we die tolerantie 
primair te danken hebben aan onze vrijzin­
nig-liberale traditie van leven en laten leven 
en dat zij ook meer om pragmatische dan 
principiële redenen in acht genomen wordt. 
De vrijzinnig-liberale tolerantie was lange 
tijd overigens een tolerantie binnen het 
kader van een homogene liberale burgercul­
tuur met een scala van eigen waarden en 
deugden, zoals vrijheidszin, ordelijkheid, 
redelijkheid, gematigdheid, zorgvuldigheid, 
voorzichtigheid, arbeidzaamheid, plichtsbe­
sef, soberheid, doelmatigheid en burgerlijke 
beleefdheid (met regels die gecodificeerd 
zijn in het bekende etiketteboek van A. 
Groskamp-Ten Have: Hoe hoort het eigen­
lijk?); deugden op de naleving waarvan 

nauwgezet werd toegezien . Wanneer het 
moraliserende opgestoken vingertje ken­
merkend geacht wordt voor onze identi­
teit - de Engelse uitdrukking: Talking to 
someone like a Dutch uncle (iemand op 
vaderlijke wijze de les lezen) refereert naar 
dat opgestoken vingertje - dan moet ook 
dat gerelativeerd worden in dier voege dat 
dit kenmerk een typische erfenis is van de 
precieze, confessionele mentaliteit. In de 
vrijzinnig-liberale traditie spelen moraliteit 
en ethiek uiteraard ook een belangrijke rol, 
maar dan wel binnen het kader van een 
open, ondogmatische levensbeschouwing 
en tolerante levensstijl en dus wars van 
morele drammerigheid. De hokjesgeest die 
in Nederland zo welig tiert, valt ook toe te 
schrijven aan de invloed van de confes­
sionele mentaliteit. 

Nationale identiteit gestempeld door 
innerlijke spanningen3 

De christelijk-confessionele en de vrijzinnig­
liberale traditie drukten lange tijd in onder­
linge wisselwerking en rivaliteit een sterk 
stempel op de ontwikkeling van onze natio­
nale identiteit. leder dezer tradities ging er 
lange tijd van uit dat zij de kern van de 
natie vertegenwoordigde en als zodanig de 
maatstaf bood ter bepaling van de richting 
waarin de natie zich moest ontwikkelen. 
Die maatstaf ontleende men aan de natio­
nale geschiedenis, in het bijzonder de Op­
stand waarin de essentie van onze natie 
zich voor het eerst manifesteerde: voor het 
neo-calvinistisch geïnspireerde confes­
sionalisme was dit de strijd voor het refor­
matorische geloof; voor de liberalen was 
dat de strijd voor burgerlijke vrijheid. 

In tegenstelling tot de christelijk-confes­
sionele richting die uitgaat van de verschil­
len in religie en levensovertuiging als crite­
rium van maatschappelijke organisatie, legt 
de liberale oriëntatie het accent op wat 
Nederlanders bindt, op bevordering van 
nationale eendracht. Vandaar een voorkeur 
voor organisaties op algemeen-Nederlandse 
grondslag, openstaand voor alle gezindten 
en vandaar aanvankelijk ook een kritische 
reserve tegenover partijvorming, zijnde een 
bron van verdeeldheid en conflict. 

In de periode van de liberale dominantie 
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gold nationaal als identiek aan liberaal en 
Nederlands identiteit als een bijstek liberale 
identiteit. Zoals gezegd werd die liberale 
definitie van onze identiteit eind negen­
tiende eeuw ter discussie gesteld. In de 
twintigste eeuw raakt het liberalisme, ver­
deeld en onzeker geworden over die eigen 
identiteit, steeds meer in het defensief en 
kan het niet langer de pretentie hooghou­
den de kern van onze identiteit te belicha­
men. De pacificatie van 1917, waarin het 
liberale streven naar nationale eendracht en 
verzoening zegeviert over liberale partijpoli­
tiek, betekent het einde der liberale domi­
nantie, althans op politiek terrein - in we­
tenschap, cultuur, handel en nijverheid blijft 
de liberale invloed groot - en het begin van 
de confessionele dominantie die tot medio 
de jaren negentig zou duren en gestalte 
krijgt in een verzuilde maatschappijstruc­
tuur waarin de liberale positie tussen con­
fessionalisme en socialisme betrekkelijk 
zwak was omdat zij zich in tegenstelling 
tot confessionalisme en socialisme niet kon 
verankeren in een duidelijk gemarkeerde 
eigen zuil. 

in verzuilde klimaat was 
discussie ongebruikelijk 

Die verzuilde structuur resulteerde tevens 
in een negatieve formulering en beleving 
van wat ons als Nederlandse natie bindt, te 
weten de erkenning van elkaar, ieder in zijn 
bijzondere eigen aard en het scheppen van 
alle ruimte voor het beleven daarvan en dus 
een resolute afwijzing van iedere poging 
wat ons bindt onder één nationale noemer 
te brengen4

. Nationaal besef bleef daardoor 
beperkt tot het gezamenlijk cultiveren van 
onze religieus-culturele verscheidenheid en 
ons verzuilde omroepbestel gold in die 
verzuilingstraditie als een bij uitstek natio­
nale omroep waarin iedere stroming van 
voldoende gewicht het recht kreeg zich te 
doen horen. Terwille van de vaderlandse 
vrede was het in dit verzuilde klimaat ech­
ter niet gebruikelijk echt met elkaar in dis­
cussie te gaan. Als reactie hierop is na de 
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oorlog het Nederlandse Gesprek Centrum 
opgericht ter bevordering van een open 
discussie over diepgewortelde scheidslijnen 
heen. Voorzover mij bekend een uniek 
instituut in de wereld. Die verzuilingstradi­
tie heeft er tevens toe geleid dat er geen 
gemeenschappelijk beleefde visie op het 
eigen nationale verleden kon ontstaan. 
Protestanten, katholieken en liberalen koes­
terden ieder hun eigen geschiedbeeld, hun 
eigen historisch-nationaal bewustzijn met 
als gevolg dat aan het nationale verleden 
geen gemeenschappelijke inspiratie en geen 
nationale eendracht ontleend konden wor­
den. 

De christelijk-confessionele en liberale 
traditie hebben in onderlinge wisselwerking 
mede bijgedragen tot onze internationale 
oriëntatie, die in onze buitenlandse politiek 
tot uiting komt in bevordering van de inter­
nationale rechtsorde als doelstelling van die 
politiek en, in aansluiting hierop, in onze 
krachtig beleden steun aan de doelstellin­
gen van de Verenigde Naties zoals ontwik­
kelingssamenwerking en mensenrechten­
beleid. Die internationale oriëntatie zien we 
ook op andere terreinen. We zijn zoals W.F. 
Hermans eens opmerkte, in cultureel op­
zicht een land van importeurs: wat je van 
ver haalt, is lekker. Nergens, aldus H. Pley, 
worden relatief zoveel buitenlandse wer­
ken, in origineel of vertaling, verkocht als 
hier. Zonder zich iets van de eigen vader­
landse literaire traditie aan te trekken be­
gint elke generatie hier weer opnieuw on­
der het aanroepen van bij voorkeur buiten­
landse coryfeeën5 . Die neiging aan te leu­
nen tegen buitenlandse voorbeelden en zich 
daardoor te laten inspireren is trouwens al 
door C. Busken Huet op velerlei terreinen 
gesignaleerd in zijn bekende boek Het land 
van Rembrandt (1882) . 

Dank zij de nationale eendracht die de 
Eerste Wereldoorlog tijdelijk doet ontstaan, 
is de antithese tussen de christelijk-confes­
sionele en vrijzinnig-liberale conceptie van 
ons nationaal besef in zekere mate gerela­
tiveerd en politiek hanteerbaar gemaakt 
door de introductie sinds 1 91 7 van een 
pacificatiepolitiek die sindsdien tot een 
nationale traditie is uitgegroeid. Die politiek 
is mede te danken aan de pragmatische 
wijze waarop de hoofdstroom van het 
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christelijk confessionalisme - ARP, CHU en 
het politieke katholicisme - zich aangepast 
heeft aan veranderende omstandigheden 
als bleek dat principiële standpunten te 
veel weerstand opriepen. 

De Nederlandse sociaal-democratie die 
eind negentiende eeuw op de voorgrond 
treedt, is lange tijd, mede door haar zelfge­
kozen isolement, als een Fremdkörper er­
varen en behandeld ondanks zoals gezegd 
de doorwerking daarin van de Hollandse 
domineestraditie en pas nadat zij zich in 
voldoende mate had aangepast aan de 
traditioneel burgerlijke aard van onze cul­
tuur, is zij daarvan deel gaan uitmaken, zij 
het overwegend als oppositioneel element. 
Als zodanig heeft zij die cultuur een meer 
sociale oriëntatie gegeven, maar als een in 
principe anti-burgerlijke beweging in een 
oerburgerlijke samenleving bleef de positie 
van de sociaal-democratie lange tijd min of 
meer een ambivalent karakter houden. Zij 
moest als het ware steeds uitwedstrijden 
spelen voor een weinig welwillend burger­
lijk publiek. Dit verklaart ook haar kame­
leontisch gedrag, haar sterke hang naar 
politieke retoriek en haar onzekerheid op 
momenten dat politieke macht binnen haar 
bereik lag6

. 

Accentverschuiving in links­
libertaire richting 

In en door de culturele revolte der jaren 
zestig zijn christelijk-confessionele en vrij­
zinnig-liberale tradities een tijdlang in het 
defensief gedrongen door een links-liber­
taire tegenstroming die de rekkelijke oriën­
tatie van de vrijzinnig-liberale traditie los­
maakt uit haar traditioneel burgerlijke in­
bedding en min of meer tot een absolute 
waarde verheft. Onder invloed hiervan 
krijgt onze identiteit een nieuw, links-liber­
tair accent. Die accentverschuiving uit zich 
o.a. in een versnelde individualisering onzer 
samenleving, een steeds verdergaande 
cultivering van de persoonlijke levenssfeer 
met o.a. als gevolg dat sinds 1971 volks­
tellingen vanwege hun inbreuk op de pri­
vacy in de taboesfeer raken, een alles­
moet-kunnen-mentaliteit, resulterend in een 
buitensporige rekkelijkheid, een "Um­
wertung aller Werte" op seksueel gebied 
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als reactie op de strakke seksuele moraal 
en fatsoensrakkerij van voorheen7 en op 
bestuurlijk gebied in een neiging allerlei 
gedragingen te gedogen die eigenlijk ver­
boden zijn. 

De bekende Haagse advocaat G. Spong 
noemde in NRC Handelsblad de overheid 
vanwege dit gedoogbeleid, uitgaande van 
een strikte toepassing van artikel 140 van 
het Wetboek van Strafrecht en de recht­
spraak van de Hoge Raad te dien aanzien, 
zelfs de grootste criminele organisatie. 
Door dat gedoogbeleid ondersteunt zij im­
mers allerlei gedragingen die strekken tot of 
verband houden met het plegen van mis­
drijven. Spong verwees in dit verband on­
der andere naar het officiële soft-drugsbe­
leid - in het kader van de IRT-operatie fi­
nancierde de overheid zelfs een criminele 
organisatie die illegaal 25.000 ton hasj 
invoerde! - het gedoogbeleid inzake milieu­
delicten en de prostitutie en de medewer­
king die de overheid via onze casino's ver­
leent aan het witwassen van crimineel 
vergaard vermogen. In Nederland wordt, 
zoals we inmiddels weten, heel veel crimi­
neel verkregen geld witgewassen. Dat er 
een verband bestaat tussen dit bewust 
gedogen van allerlei crimineel geachte han­
delingen en het nogal eens van over­
heidswege gehekelde proces van normver­
vaging in onze samenleving is een hypo­
these die serieuze overweging verdient. 

Uit recent internationaal vergelijkend 
onderzoek onder leiding van de Tilburgse 
socioloog R.A. de Moor naar normen en 
waarden in Europa8 blijkt dat ons land het 
hoogste scoort als het gaat om morele 
tolerantie. Hoogste waarde lijkt hier te zijn 
iedereen te laten doen waar ie zin in heeft. 
In ons omroepbestel is die accentverschui­
ving van vrijzinnig-liberaal naar links-liber­
tair het duidelijkst tot uiting gekomen bij de 
VPRO. Deze omroep is sinds eind jaren 
zestig de meest uitgesproken exponent 
geworden van die tegenstroming nadat de 
oude vrijzinnig-liberale richting van die 
omroep door een slim uitgevoerde machts­
greep terzijde was geschoven. 
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Keerzijde nieuwe rekkelijkheid 

Die nieuwe rekkelijkheid heeft de Neder­
landse samenleving vrijer, ruimdenkender 
en meer egalitair gemaakt. Er kwam ruimte 
voor allerlei vernieuwingsprocessen waar 
groeiende behoefte aan was. Maar zoals 
alles had die omslag ook haar keerzijde, 
zoals toenemende slordigheid en slon­
zigheid in het openbare leven, vervuiling 
van het straatbeeld, allerlei uitingen van 
vandalisme, het vergoelijken of te weinig 
serieus nemen van criminaliteit en fraude 
als onmaatschappelijk gedrag, nonchalance 
in menselijke relaties, e.d. Toen ik die keer­
zijde begin jaren tachtig signaleerde in een 
boekje over de Nederlandse natie, werd 
alleen al het signaleren hiervan in de toen­
malige linkse pers als uiting van een reac­
tionaire gezindheid gehekeld . 

De historie zit vol ironische wendingen. 
Dat zien we ook hier weer. De nieuwe 
links-libertaire rekkelijkheid van on­
begrensde vrijheid en gelijkheid kreeg spoe­
dig de status toebedeeld van een absolute, 
onaantastbare waarde die geen andere 
waarde naast zich kon dulden en vandaar 
dat alles wat de waarden van de nieuwe 
extreme rekkelijkheid ter discussie stelde 
door een links-libertaire intelligentsia zonder 
pardon bestreden werd op een wijze die 
herinnerde aan de intolerantie waarmee 
voorheen christelijk-confessionele elites hun 
normen en waarden beschermden. Alles 
wat afweek van de nieuwe links-libertaire 
orthodoxie werd als kwalijke rechtse af­
wijking verdoemd en tot taboe verklaard. 
Een partij als DS'70 - een rechtse afsplit­
sing van de PvdA - is daar in de jaren ze­
ventig het slachtoffer van geworden. In de 
jaren tachtig uitte het links-geïnspireerde 
confessionalisme zich op markante wijze in 
de publieke discussie rond de plaatsing van 
kruisraketten. Die werd daardoor spoedig 
een nieuwe bron van polarisatie en van 
confessionele intolerantie, resulterend in 
verkettering van voorstanders van die 
plaatsing als kwalijke oorlogshitsers9

• 

Wat niet deugde in de wereld was het 
gevolg van verkeerde structuren en struc­
tuurverandering was derhalve het middel bij 
uitstek ter bestrijding van alle kwaad. Cri­
minaliteit werd herleid tot externe maat-
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schappelijke factoren en wie daaraan twij­
felde en andere factoren wilde onderzoeken 
zoals bijvoorbeeld de criminoloog W. Buik­
huisen, werd de mond gesnoerd. Handha­
ving van orde en veiligheid werd als uiting 
van een typisch rechtse mentaliteit veroor­
deeld en geridiculiseerd. Dat gold ook voor 
alles wat afweek van het linkse gelijkheids­
dogma zoals het signaleren van nationale 
cultuurverschillen, verschillen in seksuele 
geaardheid tussen man en vrouw e.d . Na­
tionale identiteit werd in de ban gedaan als 
verwerpelijke uiting van een nationalis­
tische, ja zelfs van een racistische gezind­
heid . Het eigen nationale verleden gold niet 
langer als relevant voor het hier en nu en 
vandaar dat onderwijs in de vaderlandse 
geschiedenis van vóór 1 91 7 ook zonder 
veel protest geschrapt werd . 

links-libertaire stroming 
legde discussie aan banden 

De publieke discussie is in de media jaren­
lang aan banden gelegd door die links-liber­
taire stroming. Ideeën die niet beantwoord­
den aan de vooroordelen en voorkeuren van 
die stroming, mochten niet geuit worden of 
werden onmiddellijk zwart gemaakt en als 
het afwijkende opvattingen betrof over het 
vreemdelingen- en minderhedenbeleid voor­
zien van het de mond snoerende etiket 
racisme. De bekende Volkskrant journalist 
J. Blokker heeft hierop in zijn oratie De . 
kroon en de mestvork ( 1992) bij de aan­
vaarding van een bijzonder hoogleraarschap 
aan de Erasmus Universiteit Rotterdam 
onomwonden de aandacht gevestigd. De 
vrijheid en de onafhankelijkheid van de 
journalist staan onder toenemende druk van 
maatschappelijke oordelen en vooroordelen, 
van taboes die hij niet zelden zelf kiest of 
die hij zich vanwege een bepaalde sociale 
controle ter redactie laat aanleunen. Zelf­
censuur is in dit verband vermoedelijk een 
te groot woord, maar zelfregulering is ter 
redactie aan de orde van de dag. Aldus 
Blokker (p. 26). Zijn opvolger, de oud­
hoofdredacteur van NRC Handelsblad 
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W. Woltz heeft in zijn oratie Met de handen 
voor de ogen ( 1994) iets soortgelijks gesig­
naleerd . Onder invloed van de Verlichtings­
traditie is lange tijd gedacht dat het beper­
ken van de publieke discussie door het 
weren of ontkennen van ongewenst geach­
te feiten of tendenties en het manipuleren 
van die discussie door taboevorming een 
typisch rechtse gewoonte was. We weten 
nu wel beter. Het links denkende deel der 
natie kan er ook wat van . Evenals in Ame­
rika hebben we hier jarenlang een zekere 
terreur gekend van politiek correct denken 
in de geest van de links-libertaire ort­
hodoxie met zelfs een groot-inquisiteur in 
de persoon van Piet Grijs die met zijn ban­
vloeken ieder trof die het waagde anders te 
denken dan hij geoorloofd achtte. Politieke 
etiketten als 
rechts en racistisch deden daarbij dienst als 
monddoder en dooddoener. De eerderge­
noemde criminoloog Buikhuisen werd door 
Grijs zelfs gecriminaliseerd als "het verza­
melpunt van het Nederlandse fascisme" 10

• 

Deze criminoloog werd in ons land het 
bekendste slachtoffer van "trial by newspa­
per". In de journalistiek heeft dit alles ge­
leid tot nieuwe uitingen van getuigenisjour­
nalistiek en aantasting van het klassiek-libe­
rale beginsel van scheiding van berichtge­
ving en commentaar. 

Nationale identiteit en migratieproblematiek 

Taboes rond migratieproblematiek 
De ontwikkeling van de Nederlandse iden­
titeit wordt steeds meer geconfronteerd 
met twee ingrijpende tendenties: de Euro­
pese eenwording en de internationale mi­
gratiebeweging, waardoor ons land tegen 
wil en dank een immigratieland geworden 
is. Hoe moeten we hierop reageren? Van­
ouds wordt Nederland als maritieme en 
koopmansnatie gekenmerkt door een inter­
nationale oriëntatie. Dit heeft ertoe geleid 
dat we van alles en nog wat importeren uit 
andere landen en dat dan mengen tot iets 
eigens. Dit kenmerkt ook onze literaire 
traditie. Dit vermengen van en bemiddelen 
tussen verschillende culturen past geheel in 
de Hollandse koopmanstraditie. Nederland 
is ook in cultureel opzicht een typisch tran­
sito-land. In Europa hebben we ons van-
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ouds toegelegd op het verwerken en ver­
zoenen van de grote Germaanse, Romaanse 
en Angelsaksische culturen die ons omrin­
gen. In het licht hiervan is er geen reden 
tot grote beduchtheid voor juistgenoemde 
ontwikkelingen. Wel moeten we oppassen 
dat onze traditionele internationale oriënta­
tie niet ontaardt in nationale zel­
fontkenning, een weg-met-ons-mentali-
teit 11

. Die neiging heeft sinds de culturele 
revolte der jaren zestig een nieuw accent 
gekregen en heeft sindsdien jarenlang grote 
invloed gehad op het publieke debat over 
de migratieproblematiek en over de toe­
komst van onze Nederlandse identiteit in 
Europees verband. 

In het debat over de migratieproblema­
tiek zien we opnieuw een confrontatie tus­
sen een links-geïnspireerd confessiona­
lisme en een vrijzinnig-liberale oriëntatie. 
Dit debat werd jarenlang aan banden ge­
legd door links-gemotiveerde taboes. Alleen 
al de vraag hoe onze Nederlandse identiteit 
zich verhoudt tot die van de nieuwe et­
nisch-culturele minderheden werd evenals 
pleidooien voor een consequent integratie­
beleid in de ban gedaan als uiting van 
nieuw cultureel racisme. Vanwege alle 
taboes rond de migratieproblematiek was 
een open discussie daarover jarenlang nau­
welijks mogelijk. Dank zij de vrijzinnig-libe­
rale interventies van VVD-leider F. Bolke­
stein in dit debat is daar de laatste jaren 
verandering in gekomen. Wel maakte het 
Tweede-Kamerlid voor D66 L. Groenman 
zich daarover eind november 1993 in de 
Tweede Kamer nog bezorgd. Zij vond dat 
journalisten eerst maar eens moesten wor­
den geschoold door anti-discriminatie or­
ganisaties. Terecht werd dit in de Kamer 
geïnterpreteerd als een kwalijke voorkeur 
voor zelfcensuur in de media. Democratie is 
niet voor bange mensen, zo is in dit ver­
band terecht opgemerkt. 

Die politieke bangheid, dit gebrek aan 
democratisch zelfvertrouwen uitte zich ook 
in de paniekreacties tegen het rechts-radi­
cale protest van kwalitatief onbeduidende 
politieke partijen in de marge onzer politiek, 
evenals in de jarenlang gekoesterde brede 
overeenstemming om het vreemdelingen­
en minderhedenbeleid buiten de verkie­
zingsstrijd te houden, een bangelijk streven 
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dat, zoals te verwachten viel, niet is gelukt. 
En terecht. Het gaat hier immers om een 
belangrijk onderdeel van het overheidsbe­
leid dat in brede lagen van de bevolking in 
hevige mate leeft en ter discussie staat. 
Waarom zouden we in een democratie die 
de vrijheid van meningsuiting en van dis­
cussie koestert, niet mogen twisten over 
de argumenten pro en contra het gevoerde 
en te voeren overheidsbeleid te dien aan­
zien? Waarom de migratieproblematiek als 
electoraal strijdpunt overlaten aan extreem­
rechtse partijen? Loert hier echter niet het 
gevaar van demagogie, zo plegen tegen­
standers op te werpen. Maar als men dat 
risico niet wil lopen, rest niets anders dan 

0 

democratische procedures als verkiezingen 
af te schaffen. Want het gevaar van dema­
gogie dreigt bij alles wat tot inzet van ver­
kiezingsstrijd gemaakt wordt, omdat het 
controversieel is en appelleert aan men­
selijke sentimenten. De grote socioloog 
Max Weber heeft al in 1 91 8 erop gewezen 
dat de politieke strijd na de invoering van 
het algemeen kiesrecht een veel demagogi­
scher karakter zou krijgen 1 2

• 

Een van de laatste taboes rond het 
minderhedenbeleid is de kwestie van het 
spreidings- of plaatsingsbeleid, het spreiden 
van allochtone huurders over verschillende 
wijken. Maar ook dit taboe wordt niet lan­
ger ontzien, zoals in 1993 bleek toen de 
directeur van een Tilburgse woningbouw­
corporatie openlijk erkende dat zijn cor­
poratie een dergelijk spreidingsbeleid voer­
de om spanningen en verloedering van 
wijken te voorkomen. Als een buurt te snel 
verkleurt, roept dat in de regel spanningen 
op. Na raadpleging van bewoners, hulpver­
leners en wijkopbouwwerkers krijgen al­
lochtonen een gefundeerd advies over de 
vraag waar zij zich het beste kunnen vesti­
gen. Staatssecretaris Heerma heeft dit 
beleid meteen categorisch veroordeeld, 
want dat zou discriminatie betekenen. Maar 
wat is discriminatie? Discriminatie is een 
onderscheid maken dat niet op redelijke 
gronden kan worden gerechtvaardigd. En 
spreidingsbeleid geschiedt onmiskenbaar op 
gronden die niet onredelijk zijn. Trouwens, 
spreiden van bewoners doen we iedere 
dag, niet alleen bij de toewijzing van wo­
ningen, maar ook bij de aanbouw, aldus de 
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directeur van de Nationale Woningraad die 
daarbij onder andere wees op de bejaarden­
huisvesting. De Nationale Woningraad heeft 
al in 1 990 gepleit voor de mogelijkheid van 
selectie naar wooncultuur. 

Racisme-bestrijding als voorbeeld van links 
confessionalisme 
Ook het anti-apartheidsactivisme van de 
afgelopen jaren, gericht op volledige isole­
ring van Zuid-Afrika vanwege de daar heer­
sende apartheidspolitiek, is een typisch 
voorbeeld van links geïnspireerd confes­
sionalisme evenals de links-georiënteerde 
bestrijding van racisme hier te lande. In 
beide gevallen manifesteert zich ook de 
eerder gesignaleerde keerzijde van confes­
sionalisme: politieke intolerantie, morele 
arrogantie en benepen fatsoensrakkerij 
tegen ieder die het waagt anders te denken 
dan het linkse confessionalisme oirbaar 
acht13

• 

Van het denigrerende etiket racisme is 
jarenlang misbruik gemaakt om degenen die 
andere ideeën over het vreemdelingen- en 
minderhedenbeleid hadden de mond te 
snoeren en te dwingen zich te conformeren 
aan de tot politieke confessie verheven 
zienswijze van de toen heersende opvattin­
gen over dat beleid. Racisme-bestrijding 
ontaardt op die manier in haar tegendeel. 
Zij wordt zelf een uiting van intolerant 
gedrag. Bestrijding van racisme boet aan 
geloofwaardigheid in als zij zo opportunis­
tisch gehanteerd wordt als tot nu toe vaak 
is gedaan 14

. 

Wat is racisme dan wel? Racisme is in 
wezen een specifieke uiting van de al­
gemeen-menselijke neiging zich op grond 
van bepaalde groepskenmerken - i.c. raciale 
of etnische afkomst - boven anderen te 
verheffen en die anderen niet gelijkwaardig 
te achten en te behandelen. Die neiging tot 
morele zelfverheffing was bijvoorbeeld 
jarenlang ook kenmerkend voor links-gezin­
de groepen. Wie hun politieke vooroordelen 
niet beaamde werd geacht niet te deugen. 
De angst voor rechts uitgemaakt te worden 
weerhield velen ervan te zeggen wat men 
dacht. 

Bestrijders van racisme en discriminatie 
doen het in hun Westerse zelfhaat vaak 
voorkomen alsof het hier om verschijnselen 
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gaat die kenmerkend zijn voor het Wester­
se blanke deel der wereldbevolking. Maar 
discriminatie is een algemeen-menselijk 
verschijnsel dat we overal in de wereld 
aantreffen en ook in onze Westerse wereld 
tot ver in de 20e eeuw gold als een vol­
strekt normaal fenomeen dat steun vond in 
de christelijke traditie. Maar het is ook in 
onze Westerse wereld geweest waar door 
een verlichte intellectuele en politieke voor­
hoede voor het eerst de strijd tegen dis­
criminatie als normaal maatschappelijk 
verschijnsel is aangebonden door de procla­
matie van de rechten van de mens in de 
democratische revoluties der achttiende 
eeuw. Maar tot de tweede helft der twin­
tigste eeuw zijn die rechten in feite vereen­
zelvigd met de rechten van de blanke, 
heteroseksuele man en bleef kolonialisme 
ondanks zijn racistisch karakter een nor­
maal geachte internationale relatie. Pas 
sinds de jaren zestig wordt discriminatie 
langzamerhand op bijna alle fronten aange­
pakt. Het gaat hier derhalve om een nog 
prille verworvenheid van onze Westerse 
beschaving, die in Nederland een specifieke 
vertolking gekregen heeft in onze grondwet 
en de Algemene Wet Gelijke Behandeling. 
De tien geboden zijn daardoor verrijkt met 
een elfde gebod: "Gij zult niet discrimine­
ren". Een overtreding van dit gebod wordt 
nu zelfs heel wat ernstiger geacht dan 
bijvoorbeeld de overtreding van het gebod: 
"Gij zult geen echtbreuk plegen". 

Moet dit discriminatieverbod ook afge­
dwongen worden door een verbod van de 
Centrum-Democraten, zoals het Nederlands 
Centrum Buitenlanders en het Landelijk 
Bureau Racisme-bestrijding nu aan de orde 
gesteld hebben? Ook in deze kwestie zien 
we een confrontatie tussen preciezen en 
rekkelijken. Voor preciezen ligt zo'n verbod 
in de lijn van hun belijdende en getuigende 
mentaliteit. Voor rekkelijken is zo'n verbod 
niet alleen symptoombestrijding, maar ook 
weer een uiting van weinig vertrouwen in 
de vitaliteit en overtuigingskracht van onze 
liberale democratie, waarin wat we verwer­
pen in een vrije confrontatie bestreden 
moet worden, ook al geldt het extreem­
rechtse of -linkse standpunten. De minister 
van Justitie heeft inmiddels in overeen­
stemming met het standpunt van het 
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Openbaar Ministerie kenbaar gemaakt dat 
er onvoldoende juridische grond is voor 
zo'n verbod. 

Afronding 

Eigen type nationaal besef en nationalisme 
De confessionele mentaliteit der preciezen 
en de vrijzinnig-liberale oriëntatie der rekke­
lijken drukken beide een wezenlijk aspect 
uit van onze identiteit en strijden voortdu­
rend om de voorrang in de Hollandse volks­
ziel. Beide aspecten vullen elkaar aan en 
dienen elkaars excessen te beteugelen en 
te corrigeren. Beide hebben zij ieder op 
eigen wijze bijgedragen tot de ontwikkeling 
van een gemeenschappelijke burgercultuur 
met confessionele en liberale accenten en 
een daarop gebaseerd identiteitsbesef en 
tevens tot een eigen type nationalisme dat 
ik elders als missionair nationalisme heb 
omschreven. Een uitvloeisel hiervan is een 
zekere neiging tot moreel superioriteits­
besef (gidsland-complex). We zijn er als 
natie trots op dat we in tegenstelling tot 
andere volken niet denken in termen van 
eng-nationaal belang en nationale eer, maar 
in termen van universele humane waarden, 
die we ontlenen aan christendom en huma­
nisme als bronnen van onze beschaving en 
die we menen ten voorbeeld te moeten 
stellen aan de rest van de wereld 15

• 

Onder invloed van beide oriëntaties is 
een traditie gegroeid van besluitvorming via 
overleg en consensus met compromissen 
die buitenlanders als halfslachtig ervaren, 
maar die geheel passen in de typisch Ne­
derlandse manier van politiek bedrijven. 
Door de groeiende invloed van de vrijzinnig­
liberale oriëntatie bestaan die compromis­
sen de laatste decennia steeds meer uit de 
combinatie van een formeel verbodsregime 
dat gehandhaafd wordt om bepaalde chris­
telijk-confessionele principes te ontzien, en 
het tegelijk gedogen van wat om die reden 
verboden blijft om tegemoet te komen aan 
de groeiende invloed van de vrijzinnig-libe­
rale oriëntatie. In bepaalde gevallen zoals 
in de euthanasie-kwestie wordt het gedo­
gen van wat formeel verboden blijft wel af­
hankelijk gemaakt van het in acht nemen 
van bepaalde procedurele voorwaarden. 
Resultaat van die wisselwerking tussen 
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preciezen en rekkelijken is wel dat onze 
wetgeving in tal van gevallen een sym­
bolisch karakter heeft. 

Verschuiving in vrijzinnig-liberale richting 
In de jaren negentig lijkt de vrijzinnig-libe­
rale oriëntatie opnieuw de overhand te 
krijgen op het christelijk confessionalisme, 
waardoor die oriëntatie zoals we gezien 
hebben in de loop dezer eeuw in het defen­
sief was gedrongen; een omslag die het 
gevolg is van de sinds de jaren zestig door­
zettende individualisering en secularisering 
en de daarmee samenhangende ontzuiling 
van onze samenleving en politiek. Ook van 
christelijk-confessionele zijde wordt die 
omslag gesignaleerd die, zoals CDA-ideo­
loog C.J. Klop stelt, geleid heeft tot een 
dominantie van de liberale moraal in de 
politiek 16

. Hoezeer het christelijk confessio­
nalisme als ideologisch bindmiddel ver­
zwakt is, blijkt uit het gemak waarmee 
confessionele organisaties in het maat­
schappelijk middenveld fusies aangaan met 
algemene of andersgezinde organisaties. 
Het blijkt ook uit het gemak waarmee zij 
onder het motto: wij zijn de verzuiling ont­
stegen, het CDA als politiek bondgenoot 
lieten vallen na de schokkende verkiezings­
nederlaag van die partij op 3 mei 1 99417

• 

christelijk confessionalisme als 
ideologisch bindmiddel verzwakt 

We zien een toenemende homogenisering 
van onze politieke cultuur, waarin liberale 
en democratische waarden op een 
brede consensus rusten. Van grote me­
ningsverschillen, aldus VVD-leider F. Bolke­
stein in een interview in de Humanist van 
april 1994, is in de Nederlandse politiek 
geen sprake meer. In principe lijkt alles 
bespreekbaar geworden. De politieke strijd 
gaat daardoor niet langer primair over te­
gengestelde beginselen, maar over beleids­
visie, belaidspresentatie en -resultaten. Het 
vrije-marktmechanisme met de daarbij be-
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horende criteria van efficiëntie en effecti­
viteit, rendement en rentabiliteit geldt daar­
bij opnieuw als panacee voor welhaast alle 
problemen. Pragmatisme viert hoogtij, al 
blijft confessionalisme als mentaliteit een 
duurzaam aspect van onze identiteit, zij het 
thans wat meer op de achtergrond. Dit 
geldt overigens alleen voor de binnenlandse 
politiek. In onze buitenlandse politiek ligt 
het accent nog steeds meer op het belijden 
en getuigen van hoge morele beginselen 
dan op een pragmatische, resultaat-gerichte 
benadering. Symptomatisch voor de hier 
gesignaleerde omslag is ook dat D66 - als 
partij zonder beginselprogramma jarenlang 
als een on-Nederlands politiek fenomeen 
bestempeld - zich daardoor thans nauweli­
jks meer onderscheidt van andere partijen 
en als een normale Nederlandse partij 
wordt ervaren. 

Dank zij de invloed van de Europese 
integratie en de ontzuiling is er nu ook 
meer ruimte gekomen voor het affirmeren 
van de eigen culturele identiteit als nieuw 
houvast in een tijd waarin de traditionele 
ideologieën dat houvast niet meer bieden, 
en voor de ontwikkeling van een nationaal 
geschiedbeeld dat niet langer gekleurd 
wordt door de tegenstellingen uit de ver­
zuilingsperiode. Bij die affirmatie speelt de 
taalattitude een beslissende rol. Die at­
titude is volop in ontwikkeling. Het besef 
groeit dat het Nederlands als respectabele 
cultuurtaal slechts kan overleven als het 
een volwaardige plaats behoudt in onder­
wijs, wetenschap, media en openbaar be­
stuur. Bij de affirmatie van de eigen iden­
titeit zal ook het eigen nationale verleden 
weer meer aandacht moeten krijgen in 
onderwijs en opvoeding dan de laatste 
decennia het geval was. 

Terugtocht links-libertaire tegenstroming 
De opmars van de vrijzinnig-liberale oriën­
tatie gaat tegelijk gepaard met een duide­
lijke reactie tegen de links-libertaire ontspo­
ringen sinds de jaren zestig. We zijn op 
zoek naar een nieuwe balans tussen de 
tolerantie der rekkelijken en het strakke 
normbesef der preciezen. Opkomen voor 
handhaving en ontwikkeling van de eigen 
nationale identiteit is niet langer taboe. De 
Nederlandse identiteit is· onderwerp van 
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hernieuwd wetenschappelijk onderzoek en 
publiek debat, waarbij ook buitenlanders 
worden ingeschakeld18 ter vergroting van 
onze nationale zelfkennis . In het Verdrag 
van Maastricht is de eerbiediging van de 
nationale identiteit expliciet gewaarborgd in 
een culturele paragraaf (art. 1 28) die mede 
op aandrang van Nederlandse zijde in het 
verdrag is opgenomen. Men schrikt er zelfs 
niet meer voor terug aangeboren lichame­
lijke kenmerken als biologische achtergrond 
van etnisch-culturele identiteit te sig­
naleren 19

• 

In het internationale bedrijfsleven is er 
groeiende aandacht voor de betekenis van 
nationale cultuurverschillen in het interna­
tionale verkeer vanwege het zakelijke be­
lang ervan . Effectief functioneren in inter­
nationale organisaties, aldus een des­
kundige op dit terrein, wordt bevorderd 
door nationale zelfkennis. Waar je ook bent 
ter wereld, je Nederlanderschap neem je 
overal mee en dat bepaalt mede zowel hoe 
je op anderen reageert als ook hoe anderen 
op jou reageren 20

. Ook in een zo commer­
ciële activiteit als marketing krijgt men oog 
voor de betekenis van nationale cultuur­
verschillen. Op het terrein van de weten­
schap zien we de ontwikkeling van nieuwe 
interculturele subdisciplines als intercul­
turele filosofie en psychologie en intercul­
turele literatuurwetenschap. 

De taboes rond het migratiebeleid zijn, 
zoals ik al aanstipte, praktisch allemaal 
gesneuveld en in dit beleid voltrekt zich een 
forse aanscherping die kan steunen op een 
breed maatschappelijk draagvlak. Er wordt 
nu zelfs van onverdachte zijde een verplicht 
inburgeringsprogramma voor allochtonen 
voorgesteld, iets wat in de jaren tachtig 
nog op grote emotionele weerstand stuit­
te21. 

Als reactie op de versnelde individuali­
sering sinds de jaren zestig zien we ook 
een hernieuwde aandacht voor het belang 
van een voldoende mate van sociale inte­
gratie en sociale controle. Men krijgt daar­
door weer meer oog voor het maatschap­
pelijk belang van plichtsbesef en gemeen­
schapszin waarop liberalen in de periode 
1 870-1 91 8 ondanks onderlinge politieke 
verschillen zo sterk de nadruk legden22

• 

Ook gezinswaarden beleven daardoor een 
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zeker reveil, al wordt het gezin in Neder­
land nu wel veel ruimer opgevat dan het 
traditioneel-burgerlijk gezinstype. Blijkens 
een onderzoek van het bureau Inter/View 
acht een ruime meerderheid (66%) van de 
Nederlandse jeugd tussen de 18 en de 24 
jaar het traditioneel-burgerlijk gezin niet­
temin de beste samenlevingsvorm om in op 
te groeien. Nog meer jongeren (70%) vin­
den dat er in dit land te weinig discipline is 
en zien daarin de oorzaak van de verloede­
ring van onze samenleving. De moraal 
maakt een opmerkelijke come-back in het 
intellectuele debat. In de bestuurskunde is 
er groeiende aandacht voor de betekenis 
van de bestuursethiek23

; in het bedrijfs­
leven groeiende aandacht voor de ethische 
aspecten van ondernemerschap en voor 
een integratie van ethiek en ondernemer­
schap in business-opleidingen24 . 

In het Amerikaanse bedrijfsleven is het 
huidige decennium al "the moral decade" 
genoemd. Op saillante wijze is die omslag 
gesignaleerd in een boek van de prominen­
te Amerikaanse sociaal theoreticus J.O. 
Wilson dat in de VS grote indruk gemaakt 
heeft en waarin weer de lof gezongen 
wordt op oude deugden en waarden en op 
het gezin als hoeksteen van de samenle­
ving en kweekplaats van die deugden en 
waarden25

• De jaren negentig, zo merkt het 
weekblad Intermediair in dit verband zelfs 
op26

, worden het decennium van deugd en 
moraal. Dit is temeer opmerkelijk omdat we 
in dit decennium blijkens een recent rapport 
van het Sociaal en Cultureel Planbureau 
tevens een steeds verdere doorwerking 
zien van secularisatie en ontkerkelijking. 
Met het oostelijk deel van Duitsland spant 
Nederland de kroon als meest geseculari­
seerd land27

• 

jaren negentig decennium 
van deugd en moraal 

De terugtocht van de links-libertaire tegen­
stroming blijkt voorts uit de positieve her­
waardering van rechtse waarden als orde 
en veiligheid, ook in kringen die moeizaam 
proberen nog enigszins een links imago 
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staande te houden. Opvallend is hoe bijna 
alle partijen de laatste tijd tegen 
elkaar opbieden in strenger beleid ter be­
strijding van de criminaliteit. Politie en jus­
titie krijgen daardoor steeds meer armslag 
bij die bestrijding en de sinds de jaren zes­
tig zo gekoesterde privacy van de burgers 
is daarbij niet langer taboe. De afschrik­
wekkende werking van strafrechtelijk optre­
den wordt nu ook weer meer serieus geno­
men dan jarenlang het geval is geweest. 
Zelfs de biologische achtergrond van men­
selijk, dus ook van crimineel gedrag is als 
onderzoeksobject niet langer taboe. 

Ook de negatieve connotatie die in en 
door de Nieuw-Linkse rebellie der jaren 
zestig aan maatschappelijke fenomenen als 
elite en elitevorming gehecht is en in het 
bekende werk Evolutie en revolutie (1972) 
van de linkse socioloog W.F. Wartheim een 
theoretische fundering kreeg28

, lijkt op de 
terugtocht. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de 
herwaardering van de elite-theorie van J . 
de Kadt in linkse kringen, waar de onver­
mijdelijkheid en functionaliteit van elitevor­
ming ook in een democratie opnieuw er­
kend wordt29

• 

Sinds de jaren zestig pleegt men met 
zeker dédain neer te kijken op de saai en 
conservatief geachte jaren vijftig, toen 
gezag, orde en netheid nog hoog aan­
geschreven stonden met kleinburgerlijke 
braafheid als normaal geacht gedragspa­
troon . Ook op dit punt voltrekt zich een 
zekere herwaardering, niet alleen in de his­
torische beoordeling, maar ook in de poli­
tieke en maatschappelijke praktijk. Het 
CDA-concept van de verantwoordelijke 
samenleving is hiervan een bekend voor­
beeld. De oud-Nederlandsetraditie van 
maatschappelijke zelfwerkzaamheid en 
zelfverantwoordelijkheid krijgt hierin een 
nieuwe aangepaste vertolking en vindt in 
de jaren negentig weerklank in brede kring. 

In het welzijnswerk zien we, eveneens 
in aangepaste vorm, een reveil van ideeën 
uit de jaren vijftig, zoals sociale vernieu­
wing en modern paternalisme30

. Rotterdam 
is daarvan het bekendste voorbeeld. Daar is 
als uiting van sociale vernieuwing ook een 
actie op gang gekomen tot herstel van 
traditioneel-burgerlijke deugden als netheid 
en zelfredzaamheid. Die actie is begonnen 
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in de Opzoomerstraat in het Nieuwe Wes­
ten van Rotterdam. Daar waren de be­
woners de verpaupering van hun buurt zo 
beu dat ze zelf het initiatief genomen heb­
ben om de boel daar op te knappen. De 
gemeente heeft daar positief op ingehaakt 
en steunt initiatieven van bewoners met 
bepaalde aanbiedingen. Er zijn inmiddels al 
meer dan duizend straten die het voorbeeld 
van de Opzoomerstraat gevolgd hebben. 

De Opzoomerstraat ontleent zijn naam 
aan C.W. Opzoomer (1821-1892), een 
prominent filosoof en jurist uit Rotterdam, 
die grote invloed heeft gehad op de ontwik­
keling van de vrijzinnig-liberale oriëntatie in 
de negentiende eeuw. Hij was in zijn filoso­
fie een belangrijke exponent van het opti­
mistische liberalisme der vorige eeuw met 
zijn vertrouwen in de heerschappij van de 
rede en de wetenschap en in de vooruit­
gang als automatisch uitvloeisel daarvan. 
Hij was ook een van de oprichters en eer­
ste voorzitter van de vrijzinnig-christelijke 
Nederlandse Protestantenbond en als ex­
ponent van die oriëntatie is hij jarenlang fel 
geattaqueerd door de kopman van de chris­
telijk-confessionele tegenstroming Abraham 
Kuyper. De laatste tijd is Opzoomer als 
filosoof herontdekt en na Erasmus en P. 
Bayle geldt hij thans als Rotterdams derde 
beroemde wijsgeer. Door de Opzoomeractie 
is zijn naam nu ook vervoegd tot een nieuw 
werkwoord: opzoomeren als eigentijdse 
aanduiding van orde en netheid. Dat de 
naam van deze geleerde een eeuw na zijn 
overlijden op die manier nog zo populair 
zou worden, wie had dit kunnen be­
vroeden? 

De juist geschetste ontwikkeling vindt 
haar weerspiegeling in de media, met name 
ook in de VPRO die, zoals gezegd, jaren­
lang een geprononceerde exponent was 
van de links-libertaire oriëntatie, maar daar­
van nog maar weinig uitstraalt. 

Dit en andere veranderingen - in links­
libertaire termen een reveil van nieuwe 
truttigheid - illustreren opnieuw dat de 
historie een continu proces is van actie en 
reactie met linkse en rechtse uitschieters. 
Met vallen en opstaan en via een eindeloos 
proces van "trial and error" schrijdt de ge­
schiedenis voort en ondanks alle wisselval­
ligheden zie ik daarin, in tegenstelling tot 
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het huidige postmoderne denken, toch een 
zekere lijn die erop duidt dat de historie 
niet een aaneenschakeling is van toevallig­
heden. Dat zien we ook in de ontwikkeling 
van het Nederlandse identiteitsbesef. Een 
zekere mate van culturele homogenisering 
gaat daarin hand in hand met een voortdu­
rende confrontatie tussen verschillende 
mentaliteiten en culturele oriëntaties die in 
onderlinge wisselwerking en rivaliteit de 
aard en ontwikkeling van die identiteit be­
palen. 
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Meer aandacht voor de 
ondernemers in het Midden­
en Kleinbedrijf 

Er wordt de laatste jaren in toenemende 
mate geschreven over de positie en de 
bijzonderheden van middelgrote en kleine 
bedrijven. Het is opvallend dat in tijdschrif­
ten van economische en maatschappelijke 
aard, en eveneens in dag- en weekbladen, 
veelvuldiger dan voorheen bijdragen wor­
den opgenomen die betrekking hebben op 
het wel en wee van de zelfstandige onder­
nemers in het Midden- en Kleinbedrijf'; 
doorgaans afgekort als MKB. Daarvoor zijn 
mijns inziens verschillende verklaringen, 
waaraan verderop aandacht zal worden 
besteed. 

Het is bekend dat sinds enkele decennia in 
het bedrijfsleven een proces gaande is van 
schaalvergroting van bedrijven, concen­
tratie van activiteiten in grote ondernemin­
gen en verdere uitgroei van reeds be­
staande ondernemingen. Er ontstaan in 
toenemende mate reacties op bepaalde 
gevolgen van dit proces. Een bekend ver­
schijnsel is voorts dat grote ondernemin­
gen, die mede door fusies en overnames in 
sterke mate zijn gegroeid, veelal een zoda­
nige verscheidenheid van activiteiten zijn 
gaan uitoefenen dat het geheel van het 
ondernemingsgebeuren vaak onvoldoende 
beheersbaar is geworden. Het bewust af­
slanken van de omvang door activiteiten 
die niet behoren tot de kern van activitei­
ten, af te stoten, wordt veelal toegepast. 
Het streven naar grotere zelfstandigheid bij 
het beheer van bepaalde produktie-een­
heden binnen de grote onderneming wijst 
eveneens in de richting dat getracht wordt 
moeilijkheden te vermijden of te vermin­
deren die nu eenmaal zijn verbonden aan al 
te grote centralisatie van het onderne­
mingsbeleid. En ook kan gewezen worden 
op te verwachten moeilijkheden bij het tot 
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stand brengen van fusies en/of overnames. 
Alleen al voor ons land zijn daarvan enkele 
frappante voorbeelden, verderop, te noe­
men. 

De opzet van dit artikel is erop te wijzen 
dat het bestand van zelfstandige onder­
nemers en hun bedrijven een zodanige 
geleidelijke, doch continue ontwikkeling 
heeft doorgemaakt, dat dit bestand zich 
thans op een kwalitatief peil bevindt dat 
aanzienlijk hoger ligt dan twintig tot dertig 
jaar geleden. De kleine en middelgrote on­
dernemingen zijn, als geheel, in zodanige 
mate volwaardig te achten dat deze te 
zamen een belangrijke bijdrage leveren aan 
de nationale economie. 

In welke mate leveren de kleine en 
middelgrote bedrijven een bijdrage 
aan de nationale economie? 

In 1990 heb ik in dit tijdschrift2 gewezen 
op uitspraken in een rapport van de Weten· 
schappelijk Raad voor het Regeringsbeleid 
(WAR): Op maat van het Midden- en Klein­
bedrijf, juni 1987. Hoewel dit rapport al 
enkele jaren geleden is verschenen, zijn de 
volgende passages nog geheel relevant te 
achten. Er wordt gesteld dat het alleen 
voor zover een versterking van de positie 
van het MKB leidt tot een verbetering van 
de maatschappelijke economische struc­
tuur, gerechtvaardigd is beleidsmaatregelen 
te treffen die vooral kansen bieden aan 
deze categorie van ondernemingen. Het 
overheidsbeleid dient zich te richten op de 
bijdrage van het MKB aan werkgelegenheid 
en economische groei, en niet in de eerste 
plaats op de bevordering van de functie 
van het MKB als zodanig. Het beleid dient 
vooral een voorwaardenscheppend karakter 
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te hebben, zorg te dragen voor een gunstig 
klimaat waarin de ondernemingsfunctie kan 
worden uitgeoefend. In hoeverre heeft de 
ontwikkeling van de werkgelegenheid en de 
economische groei voldaan aan de zojuist 
genoemde doelstelling 7 

Het aantal arbeidsjaren is in de periode 
1990 t/m 1992 gegroeid met 91.500 bij 
het MKB en 48.500 bij de grote onder­
nemingen. Voor de periode 1993 tot 1994 
wordt deze groei geraamd op 11.000 resp. 
3.500. In beide periodes is de absolute 
groei bij het MKB beduidend hoger geweest 
dan bij het grootbedrijf. De bijdrage in het 
totale binnenlands produkt wordt voor het 
MKB geraamd op 30% in 1993. Het aan­
deel in de sector particulier bedrijfsleven 
wordt geraamd op 51,5%; derhalve iets 
meer dan het aandeel van de categorie 
grote bedrijven3 • 

De bijdrage aan de groei van de werk­
gelegenheid zou bevorderd kunnen worden 
wanneer de voornemens zouden worden 
gerealiseerd om het grote verschil tussen 
bruto- en nettoloon (de z.g. wig) te verklei­
nen. Het MKB wordt immers gekenmerkt 
door arbeidsintensieve activiteiten. Deze 
categorie van bedrijven zou er voorts veel 
baat bij kunnen hebben wanneer voor 
(zeer) eenvoudige werkzaamheden het aan­
vangslaan beduidend lager zou liggen dan 
het aanvangslaan van de laagste loon­
schaal in de huidige CAO's. 

Het geheel van kleine en middelgrote 
bedrijven draagt welbeschouwd ook nog op 
andere wijze bij aan de nationale economie. 

Relatief gunstige mogelijkheden tot 
aanpassing aan veranderingen in de 
bedrijfstak 

In de inleiding is erop gewezen dat grote 
concerns, mede door de vele en snelle 
ontwikkelingen in maatschappij en bedrijfs­
leven, vaak voor de noodzaak komen te 
staan ingrijpende veranderingen in hun 
bedrijven tot stand te brengen. Het gaat 
immers om grootschalige ondernemingen 
en structurele aanpassingen die ingrepen 
vergen die eveneens grootschalig van ka­
rakter zijn. Enkele voorbeelden: in het ver­
leden: RSV, Ogem; meer recent: Hoog­
ovens, Fokker, KLM, Philips. 
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Hierbij valt op te merken dat structurele 
aanpassingen bij deze ondernemingen, met 
uitzondering van Ogem en Philips, gepaard 
zijn gegaan met aanzienlijke financiële 
steun van de overheid. Daarover is in de 
politiek heel wat te doen geweest. 

Een wezenlijk kenmerk van aanpassin­
gen (dan wel pogingen daartoe) bij ge­
noemde ondernemingen is dat deze werk­
zaam zijn in sectoren met slechts een klein 
aantal grote ondernemingen. Deze willen 
gezamenlijk tot een oplossing komen. Voor­
al ook onder invloed van moeilijkheden in 
soortgelijke ondernemingen in het buiten­
land. 

In een groot aantal branches waarin het 
aandeel van het MKB relatief groot is, be­
staat echter de mogelijkheid van een soe­
pele aanpassing van het totale aanbod aan 
veranderingen in de totale vraag. Kenmerk 
van het bestand van middelgrote en kleine 
bedrijven is de pluriformiteit. Deze biedt de 
mogelijkheid voor de bedrijfstak als geheel 
voor een flextöele aanpassing van de totale 
capaciteit van het aanbod aan veranderin­
gen in de vraag. 

Daaraan dient onmiddellijk te worden 
toegevoegd dat deze aanpassing voor tal 
van individuele bedrijven niet soepel kan 
verlopen en vaak de noodzakelijke beëin­
diging van het bedrijf kan betekenen, dan 
wel een ingrijpende aanpassing van om­
vang en/of samenstelling van de individuele 
capaciteit. 

In tal van detailhandelbranches is het aan­
deel van het Midden- en Kleinbedrijf in de 
totale omzet de laatste jaren kleiner gewor­
den ten gevolge van de groei van het 
marktaandeel van de grote detailhandelson­
dernemingen. Deze verschuiving in het 
marktaandeel van beide categorieën heeft 
zich in sterke mate voorgedaan in de alge­
mene levensmiddelenbranche (de vroegere 
kruideniersbranche). Het aandeel van het 
MKB bedroeg aan het einde van de jaren 
zestig ruim 60% en thans ongeveer 35%. 
Een wezenlijk kenmerk van de structuur 
van de detailhandel is nu dat ondanks de 
zich voortdurend voordoende veranderingen 
in aard en omvang van de vraag, de aan­
passingen aan deze veranderingen zich in 
het algemeen geleidelijk voltrekken. Deze 
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uitspraak heeft betrekking op de aanpassin­
gen van de totale capaciteit aan de totale 
vraag. De achtergrond van deze nogal 
evenwichtige aanpassing is wel te verkla­
ren. In de eerste plaats vertoont de afzet in 
veel branches een vrij goed voorspelbaar 
verloop. 

Een tweede verklaring is dat de afzet in 
(vele) duizenden winkels plaatsheeft. De 
aanpassingen van het aanbod voltrekken 
zich door voortdurende wijzigingen in de 
samenstelling van het totale winkelbestand. 
De consumenten worden weliswaar veel­
vuldig geconfronteerd met het sluiten van 
winkels, vergroting van de bedrijfsruimte, 
verbouwingen, opening van nieuwe win­
kels, verandering van eigenaar e.d., maar 
de aanpassingen voltrekken zich zonder dat 
er een min of meer blijvend probleem be­
staat van te grote of te kleine capaciteit 
ten opzichte van de totale vraag. Dit alles 
betekent wel dat voortdurend zelfstandige 
ondernemers hun bedrijf moeten beëindi­
gen. Bij de tegenslag het ondernemerschap 
te moeten opgeven, komt ook nog het dan 
onvermijdelijk verlies van een (groot) deel 
van het eigen vermogen. 

De soepele - naar buiten toe "geruis­
loze" - aanpassingen van het MKB steken 
gunstig af bij de vaak ingrijpende sanerings­
maatregelen van grote concerns. Het is 
mede toe te schrijven aan de continue 
dynamische ontwikkelingen binnen het 
MKB. Dat kan als een positief specifiek 
kenmerk van het MKB worden gezien. 

Enkele specifieke kenmerken van het MKB 

Een belangrijk kenmerk van kleine en mid­
delgrote bedrijven is dat deze individueel 
niet in staat zijn al die activiteiten te ver­
richten die grote ondernemingen op eigen 
kracht uitvoeren (of laten uitvoeren) ten 
behoeve van doelmatig en dynamisch on­
dernemerschap. Voor de zelfstandige on­
dernemers zijn geldmiddelen nodig om 
bepaalde activiteiten collectief te laten 
verrichten door desbetreffende instituten en 
instellingen. 

De kritische beoordeling omtrent de 
verantwoorde hoogte van overheidssub- , 
sidies voor de zojuist bedoelde instellingen 
dient te worden bezien tegen de achter-
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grond van de (politieke) wenselijkheid voor 
een evenwichtig, pluriform bestand van 
kleine, middelgrote en grote ondernemin­
gen. 

Naast de beoordeling van de effectivi­
teit van subsidies, belastingfaciliteiten e.d. 
voor zelfstandige ondernemers dient ook de 
maatschappelijke betekenis van deze onder­
nemers als zodanig te worden onderkend. 
Het behoeft geen nadere toelichting dat het 
eigenbelang van deze zelfstandigen een 
positieve invloed heeft op hun werklust, 
hun dagelijkse inspanning voor goed be­
drijfsbeheer, hun doorgaans sober leven om 
het nodige eigen vermogen op te bouwen, 
hun werktijden die veelal aanzienlijk langer 
zijn dan die van werknemers. Vooral ook 
het dragen van eigen risico bij een vaak 
wisselend en onzeker inkomen kan positief 
gewaardeerd worden. 

maatschappelijke betekenis 
zelfstandige ondernemers 
moet worden onderkend 

De praktijk heeft bewezen dat een niet 
gering aantal zelfstandigen hun bedrijf kon­
den laten uitgroeien tot een beduidend 
groter bedrijf en van daaruit soms ook nog 
tot een grote onderneming. Dergelijke bij­
zondere ondernemersprestaties steunen in 
de eerste plaats op aangeboren eigenschap­
pen. Maar het zijn deze ondernemers die 
doorgaans ook een goed gebruik weten te 
maken van de aanwezige en specifieke 
documentatie in ruime zin, verkregen uit op 
het MKB toegespitste onderzoekingen. En 
de resultaten daarvan dienen mede als 
basis voor de directe voorlichting aan de 
zelfstandige ondernemers. De behoefte aan 
collectieve en individuele voorlichting is 
onder de dynamische ontwikkelingen waar­
mee ook het MKB te maken heeft, van nog 
grotere betekenis dan in het verleden het 
geval was. 

Het peil van opleiding en bedrijfsbeheer 
is bij de zelfstandige ondernemers - zoals 
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reeds opgemerkt - gestaag hoger gewor­
den. Zij hebben daarbij behoefte aan speci­
fieke documentatie ten behoeve van het 
bedrijfsbeheer in ruime zin. Een omvang­
rijke documentatie op basis van bedrijfseco­
nomisch en sociaal-economisch onderzoek 
wordt regelmatig verschaft door het Eco­
nomisch Instituut voor het Midden- en 
Kleinbedrijf (EIM). Het omvangrijke onder­
zoeksprogramma van dit instituut is niet 
alleen van betekenis voor de organisaties 
van ondernemers in het MKB, maar uiter­
aard ook voor deze ondernemers zelf. Oe 
regelmatige aandacht die de laatste jaren in 
toenemende mate aan de resultaten van de 
onderzoekingen van het EIM wordt be­
steed, voorziet in de behoefte aan informa­
tie in een veel ruimere kring dan die van 
het MKB. Het onderzoek is gericht op de 
volgende aspecten: algemeen en econo­
misch beleid; arbeidsvraagstukken; mana­
gement en organisatie; internationaal on­
derzoek; fundamenteel onderzoek. Het 
omvat voorts de volgende sectoren: detail­
handel; ambachten; industrie, groothandel; 
dienstverlening. 

Voor het overbrengen van de onder­
zoeksresultaten naar de individuele onder­
nemers is in de eerste plaats een taak weg­
gelegd voor de landelijke algemene organi­
saties voor het MKB en voor de vele bran­
che-organisaties. 

De opleiding voor toekomstige onder­
nemers en bijscholing van reeds gevestigde 
ondernemers geschiedt via verschillende 
instellingen. De genoemde onderzoeksresul­
taten verschaffen daarbij een uitvoerige en 
gedifferentieerde documentatie. Deze kan 
bijdragen tot het "bijblijven" van het mana­
gement inzake de noodzaak tot aanpassing 
aan de vele veranderingen in het bedrijfsge­
beuren. Het geheel van organisaties, instel­
lingen en instituten van het MKB - aan te 
duiden als het institutionele kader - is de 
laatste tijd eveneens op een hoger plan 
gekomen. 

Vormen van economisch samenwerking 

In dit verband moet nog even afzonderlijk 
worden gewezen op de positieve invloed 
van de zogenoemde commerciële organi­
saties. Deze instellingen stimuleren de 
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aangesloten zelfstandige ondernemers als 
het ware continu om economisch verant­
woorde veranderingen in hun bedrijf door 
te voeren. De vormen van deze samenwer­
king zijn voornamelijk: 
a. inkoopcombinaties van winkeliers. De 

leiding van de grossierderij, die geza­
menlijke eigendom is van de winkeliers, 
bevordert op directe en indirecte wijze 
het bedrijfsbeheer van de aangesloten 
zelfstandige detaillisten; 

b. contractuele samenwerking van winke­
liers met een grossier, bij wie de inkoop 
grotendeels plaatsheeft. Ook de gros­
sier bevordert - mede uit eigenbelang -
het bedrijfsbeheer van de deelnemende 
winkeliers; 

c. samenwerking van zelfstandige onder­
nemers via een franchise-contract met 
de franchise-gever. Deze laatste bepaalt 
in hoge mate de vorm waarin wordt 
samengewerkt. Via de samenwerkings­
formule oefent deze in vrij belangrijke 
mate invloed uit op het bedrijfsbeheer 
van de gecontracteerde ondernemers. 

Enkele kritische vragen omtrent beleids­
maatregelen met betrekking tot MKB 

Een meer algemene vraag is of het niet 
wenselijk is de bestaande regulering te 
vereenvoudigen. Daarbij wordt vaak de 
winkelsluitingswet genoemd, waarin regels 
zijn opgenomen die de duur van het open 
zijn van winkels beperken. Deze wet bete­
kent een zekere bescherming voor de ei­
genaren van kleine winkels die bij langere 
openingstijden abnormaal lange werktijden 
zouden moeten maken. Bij de grote bedrij­
ven kan de totale omvang van het per­
soneel zodanig worden gepland, dat ope­
ning van de winkels mogelijk zou zijn op 
tijden die de ondernemer gunstig acht voor 
het maximaliseren van de winst. 

Een deel van de zelfstandige winkeliers 
zal onder bepaalde omstandigheden ook 
wel concurrentie-voordeel kunnen behalen 
bij flexibeler openingstijden. Maar het komt 
mij voor dat de concurrentiekracht van de 
grote ondernemingen ten opzichte van het 
MKB zal worden versterkt bij het ver­
soepelen van de winkelsluitingswet, of het 
opheffen daarvan. 
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Deze uitspraak vergt een uitvoeriger 
toelichting, welke echter binnen het kader 
van deze bijdrage niet zou passen. Het gaat 
hierbij namelijk om de ingewikkelde proble­
matiek, waarbij schaalvergroting, econo­
mische machtsposities van grote onder­
nemingen, ordelijke economische mededin­
ging en vermindering van de verscheiden­
heid binnen het winkelbestand een rol spe­
len, in onderlinge samenhang. 

Een tweede mogelijkheid tot verminde­
ring van de regelgeving betreft de voor­
bereiding van een nieuwe vestigingswet die 
in principe per 1 januari 1 996 van kracht 
zal worden. Deze zal een belangrijke ver­
soepeling van de thans bestaande bepalin­
gen inhouden. Er gaan stemmen op om 
deze wet af te schaffen. De vraag kan 
worden gesteld of er steekhoudende argu­
menten zijn aan te voeren om een zekere 
regeling te behouden. Het weergeven van 
een standpunt zou eveneens een uitvoerige 
uiteenzetting vergen, welke evenmin past 
in de omvang van dit artikel. 

Tot besluit 

Er zouden nog meer kritische vragen kun­
nen worden gesteld. Het komt mij voor dat 
de problematiek in het MKB binnen de poli-

tieke partijen meer stelselmatig aandacht 
verdient. 

I I t t 

De positieve kwalificaties die in dit ar­
tikel naar voren zijn gebracht verdienen een 
passend sociaal-economisch beleid. Dit niet 
alleen van de zijde van de overheid, maar 
ook - meer dan tot dusver - van de zijde 
van de politieke partijen. Dit laatste vooral 
bij de partijen die een duidelijk positieve 
betekenis toekennen aan het ondernemer­
schap en in het bijzonder aan de 
maatschappelijke betekenis van de zelfstan­
dige ondernemers4 • 

1. Lend· en tulnbouwbedrij~~en d .. rtn niet begrepen. 
2. Llb.,.el Reveil no. 5, 1990. 
3 . De gege~~ene zijn ontleend .. n drie repporten ven het 

EIM: Klelllacheli(l ondernemen 1991 ; Klelnacheli(l onder­
nemen 1993, en Het Midden· en Kleinbedrijf In de 
netione/e economie 1993. 

4. Met denk .. n dr. K. Groen~~eld , directeur ven de Prof.Mr. 
B.M. Telder11tlchtlng, die het concept ven dit ertlkel 
kritlech heeft willen beoordelen. 

• dr. P.M. van Nieuwenhuyzen was, tot 
19 7 7, directeur van het Economisch Insti­
tuut voor het Midden- en Kleinbedrijf fEIMJ. 

Binnenkort verschijnt 

Geschrift 81 van de Prof.Mr. B.M. leidersstichting 

KEUR VAN KENNIS 
opinies CNfJ/( hoogwaardig hoger onderwijs 

Op 16 maart 1994 organiseerde de leidersstichting een symposium over de kwaliteit van 

het hoger onderwijs. Uitgangspunt voor de discussies tijdens deze bijeenkomst was een 

preadvies, geschreven door drs. P.G.C. van Schle, wetenschappelijke medewerker van de 

leldersstlchting. Dit preadvies wordt te zamen met de Inleidingen gebundeld als geschrift 

uitgegeven. Van Schie geeft tot slot commentaar op de gehouden inleidingen en de 

gevoerde discussies. 

U kunt het rapport bestellen door f 32,50 over te maken op giro 33.49.769 t.n.v. de 

Prof.Mr. B.M. leidersstichting te Den Haag, onder vermelding van •geschrift 81". 
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Geen progressieve maar een 
liberale volkspartij is nodig 

Met de regelmaat van de klok duikt het 
idee van de progressieve volkspartij weer 
op. Onlangs nog hield Paul Ka/ma een plei­
dooi voor een samengaan van PvdA, 066 
en Groenlinks tot één partij. De aantrekke­
lijkheid van het idee van de progressieve 
volkspartij was vooral gelegen in zijn ratio­
naliteit: wat ligt er immers meer voor de 
hand dan dat drie partijen die in het politie­
ke spectrum aan elkaar grenzen en ook 
overigens elkaar aanvullen, hun krachten 
bundelen? Zeker voor het denkend deel van 
de PvdA, waar men zeer doordrongen is 
van de fundamentele existentiële proble­
men van de sociaai;Jemocratie, biedt de 
progressieve volkspartij een veilige vlucht­
haven voor het sociaai;Jemocratisch ge­
dachtengoed. Voor 066 en WO is echter 
een andere vorm van partijvernieuwing, de 
fusie van beide partijen tot een liberale 
volkspartij, veel reëeler en interessanter; 
zeker in het licht van de nu waarschijnlijke 
totstandkoming van een paars kabinet'. 

Alles anders door paars 

In D66-kring stuit het idee van de progres­
sieve volkspartij tot nu toe meer op 
psychologische dan op principieel-inhoude­
lijke bezwaren. Dat is merkwaardig, omdat 
in de context van de door 066 zo zeer 
gewenste paarse coalitie, een andere vorm 
van partijvernieuwing meer voor de hand 
ligt. Ik doel daarbij op een fusie tussen D66 
en VVD tot een liberale volkspartij. Dit 
idee, dat lange tijd alleen in het meer voor­
uitstrevende deel van de VVD enige popu­
lariteit genoot, is door het groeiende ver­
trouwen in een succesvolle paarse coalitie 
een reële optie geworden. Ook D66 zou 
daarom serieuze aandacht aan het idee van 
een liberale volkspartij moeten schenken. 
Juist in het licht van de door D66 met zo 
veel kracht bepleite doorbraak in de vastge­
roeste Nederlandse partijpolitieke ver-
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houdingen is de totstandkoming van een 
liberale volkspartij niet alleen gewenst, 
maar ook logisch. Dit artikel concentreert 
zich dan ook op de ontwikkeling van de 
partijpolitieke verhoudingen die tot de door­
braak van 1 994 hebben geleid en de daar­
uit voortvloeiende logische noodzakelijkheid 
van een fusie van D66 en VVD. 

Het ontstaan van het klassieke politieke 
spectrum, 1913-1967 

Vanaf het laatste decennium van de negen­
tiende eeuw werden de Nederlandse libera­
len geplaagd door interne verdeeldheid. 
Aan de vooravond van de Eerste Wereld­
oorlog bestonden er zelfs drie liberale par­
tijen naast elkaar: van links naar rechts de 
Vrijzinnig-Democratische Bond (VDB), de 
Liberale Unie en de Bond van Vrije Libera­
len. De toen nog dominante tegenstelling 
tussen confessionele en niet-confessionele 
partijen bevorderde echter een nauwe sa­
menwerking tussen de drie vrijzinnige groe­
peringen. Het districtenstelsel maakte een 
dergelijke samenwerking zelfs noodzakelijk. 
In het politieke spectrum namen de drie 
liberale partijen een middenpositie in tussen 
SOAP en de confessionele partijen. 

Na de pacificatie van 1917, waarbij de 
schoolstrijd en de strijd om de uitbreiding 
van het kiesrecht werden beëindigd, ver­
dween de negentiende-eeuwse links/rechts­
tegenstelling naar de achtergrond. In toene­
mende mate gingen sociaal-economische 
vraagstukken de plaats van politieke par­
tijen in het politieke spectrum bepalen. Dit 
leidde al in de vroege jaren twintig tot een 
verdieping van de verschillen tussen de 
liberale partijen. De Liberale Unie en de 
Bond van Vrije Liberalen waren met enige 
kleinere groeperingen gefuseerd tot de 
Vrijheidsbond. De Vrijheidsbond nam al 
snel de behoudende sociaal-economische 
standpunten van de Vrije Liberalen over en 
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Figuur 1 : Het politieke spectrum in 1925 

L R 
SOAP VDB RKSP /CH U/ ARP Vrijheidsbond 

belandde daardoor in het politieke spectrum 
rechts van de confessionele partijen. De 
VDB behield echter zijn plaats tussen de 
confessionele partijen en de SOAP. Beide 
liberale partijen werden voortaan door de 
confessionele partijen van elkaar ge­
scheiden op de links/rechts-as van het 
politieke spectrum (zie figuur 1 ) . 

De jaren dertig leidden tot een volgende 
hergroepering van de liberale partijen. On­
der invloed van de economische crisis trad 
zowel Vrijheidsbond als VDB toe tot de 
overwegend confessionele kabinetten-Co­
lijn-IJ en -111. De centrum-linkse positie van 
de VDB kwam hierdoor onder druk te 
staan. Binnen de VDB bestond een behou­
dende vleugel rondom minister van Finan­
ciën Oud, die voor een duurzame verschui­
ving van de VDB naar rechts pleitte. Daar­
door zou de weg worden vrijgemaakt voor 
een fusie met de Vrijheidsbond. Tegenover 
de vleugel-Oud stond echter een krachtige 
linkervleugel onder leiding van fractievoor­
zitter Joekes. Joekes c.s. wilden de cen­
trum-linkse koers van de VDB voortzetten. 
Hierdoor zou de afstand tot de in diezelfde 
tijd naar het politieke midden opstemende 
SOAP worden verkleind. 

Na de Tweede Wereldoorlog kwam een 
dergelijke liberale hergroepering inderdaad 
tot stand. De linkervleugel van de VDB ging 
duurzaam op in de PvdA, de kleinere rech­
tervleugel rondom Oud verliet al in 1 94 7 de 
PvdA weer om vervolgens met de Partij 
van de Vrijheid (de naoorlogse opvolger van 
de Vrijheidsbond) te fuseren tot de VVD. 
De VVD nam even onmiddellijk als vanzelf­
sprekend de plaats van de Vrijheidsbond in 
het politieke spectrum in, zoals de PvdA de 
positie van de SOAP overnam. 

Progressieve en conservatieve liberalen 
bleven ook na de Tweede Wereldoorlog 
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van elkaar gescheiden door de drie confes­
sionele partijen die een comfortabele mid­
denpositie temidden van PvdA en VVD in­
namen. Zolang sociaal-economische pro­
blemen als de mate van staatsinvloed, de 
wijze van ordening, de omvang van de 
verzorgingsstaat en vooral verdelingsvraag­
stukken de politieke agenda bleven domine­
ren, waren deze partijpolitieke verhoudin­
gen volstrekt logisch . De oprichting van 
D66 veranderde daar niets aan. Ook de 
plaats van D66 op de links/rechts-as werd 
gedicteerd dcor deze logica. Het sociaal­
economische programma van D66 plaatste 
de partij in het politieke spectrum links van 
de confessionele partijen en rechts van de 
PvdA. De afstand tot de VVD op dit spec­
trum was groot (zie figuur 2). Wel liet het 
succes van D66 zien dat er in Nederland 
ruimte was voor een progressief-liberale 
partij, ook al afficheerde die zichzelf niet 
als zodanig. 

Figuur 2: Het politieke spectrum in 1976 

L----------------------------R 
PvdA D66 KVP/ARP/CHU VVD 

Perspectief op een doorbraak in de klas­
sieke partijpolitieke verhoudingen 

De term doorbraak heeft in de Nederlandse 
politieke geschiedenis betrekking op de 
pogingen van in het bijzonder de PvdA om 
de meer progressieve vleugels van de con­
fessionele partijen los te weken. Op die 
manier zouden de politieke tegenstellingen 
zuiverder tot uitdrukking komen in het 
partijpolitieke spectrum. De klassieke drie­
deling zou als gevolg van ae doorbraak 
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plaatsmaken voor een tweedeling. Voor de 
links-liberale VDB was het perspectief van 
een dergelijke doorbraak een belangrijke 
reden om op te gaan in de PvdA. Ruim 
twintig jaar later volgde D66 bijna dit voor­
beeld door haar krachtige steun aan het 
idee van de progressieve volkspartij. De 
socialistische renaissance van Nieuw Links 
blies de progressieve volkspartij in oprich­
ting op. De tot dan toe zeer innige samen­
werking tussen PvdA en D66 liep daardoor 
een eerste deuk op. 

De plaats van D66 in het politieke spec­
trum veranderde echter niet. Wel groeide in 
de jaren van het partijleiderschap van Jan 
Terlouw geleidelijk de afstand tot de PvdA. 
De periode van de kabinetten Van Agt-11 en 
-111 leidde zelfs tot een dieptepunt in de 
onderlinge verhoudingen. De gebeurtenis­
sen rondom de totstandkoming van het 
kabinet Lubbers-lil markeerden een vol­
gende mijlpaal. Door de wijze waarop de 
PvdA D66 liet vallen raakte vrijwel iedereen 
binnen D66 (inclusief Van Mierlo) doordron­
gen van de fundamentele afstand tot de 
PvdA. De progressieve volkspartij werd 
hierdoor tot een volstrekte abstractie. Ver­
der toonde de kabinetsformatie van 1989 
aan hoezeer het CDA de machtigste partij 
in de Nederlandse politiek was geworden. 
De doorbraak leek voorgoed mislukt, ster­
ker nog, er leek als gevolg van het Lubbers­
effect zelfs sprake te zijn van een om­
gekeerde doorbraak! In PvdA- en VVD-kring 
leidde de schijnbaar onaantastbare machts­
positie van het CDA tot een grotere bereid­
heid de paarse coalitie serieus in overwe­
ging te willen nemen. Tenslotte betekende 
de formatie van 1 989 de opmaat tot een 
ongekend sterke electorale groei van D66. 
De electorale doorbraak van D66 vanaf 
1 990 maakte de weg vrij voor een veel 
belangrijker doorbraak in de na de Eerste 
Wereldoorlog ontstane en vervolgens vast­
geroeste partijpolitieke verhoudingen. Deze 
doorbraak kwam niet ineens uit de lucht 
vallen, maar had alles te maken met de 
evolutie van D66 als inhoudelijk ver­
nieuwende kracht in de Nederlandse poli­
tiek. 

157 

066 als vernieuwer van de 
politieke agenda 

De positie van D66 op de links/rechts-as 
werd van meet af aan gerelativeerd door de 
grote aandacht in D66-kring voor andere 
vraagstukken dan de klassieke sociaal-eco­
nomische. Het meest bekend zijn de door 
D66 sinds jaar en dag bepleite staatsrech­
telijke hervormingen. Ook bleek D66 zich 
meer dan andere niet-confessionele partijen 
sterk te maken voor consequent vrijzinnige 
oplossingen voor ethische kwesties als 
abortus en euthanasie. Ten aanzien van 
deze op de politieke agenda secundaire 
vraagstukken stond D66, in afwijking van 
het klassieke politieke spectrum, diametraal 
tegenover het CDA, terwijl PvdA en VVD 
een tussenpositie innamen. Dit inspireerde 
de D66-ideoloog Erwin Nypels tot het op­
stellen van het assenkruis. Op dit assen­
kruis vormt het klassieke politieke spectrum 
de X-as en de plaatsbepaling van de par­
tijen ten aanzien van immateriële vraag­
stukken de Y-as (zie figuur 3). 

Figuur 3: Het assenkruis van Erwin Nypels 
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PvdA 
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Als gevolg van de grote aandacht van D66 
voor immateriële zaken is deze partij 
steeds meer de spreekbuis geworden van 
het post-verzuilde Nederland. Het is de 
grote verdienste van Jan Terlouw geweest 
dat hij in de jaren 1976-1982 de inhoude­
lijke fundamenten heeft gelegd door deze 
positie in D66. Zijn zogenaamde "post­
socialistisch liberalisme" maakte het moge­
lijk om de klassieke sociaal-economische 
vraagstukken op een andere manier te 
benaderen en op te lossen . Daarmee 
kwam D66 niet alleen lijnrecht tegenover 
het op het CDA georiënteerde confes­
sionele middenveld te staan, maar werd 
tevens een principiële dimensie toegevoegd 
aan de toch toegenomen afstand ten op­
zichte van de PvdA. De kritiek van D66 
richtte zich immers ook op het versteende 
sociaal-democratische middenveld en het 
daar gangbare ideeëngoed. 

In VVD-kring stond men tot diep in de 
jaren tachtig onverschillig tegenover deze 
nieuwe D66-geluiden. Net als de PvdA 
bleef de VVD gefixeerd op de klassieke 
sociaal-economische vraagstukken en de 
klassieke oplossingen daarvoor. Pas na 
1989 kwam hierin een kentering. Door 
deze kentering werd de weg vrijgemaakt 
voor een paarse coalitie en de meest funda­
mentele verandering in de Nederlandse 
partijpolitieke verhoudingen sinds de pacifi­
catie van 1917. 

Positieverandering van CDA en VVD in het 
politieke spectrum 

Een mogelijke totstandkoming van een 
paarse coalitie zal onvermijdelijk leiden tot 
een verwisseling van de posities van CDA 
en VVD in het politieke spectrum. Paars 
kan alleen succesvol zijn als wegen worden 
gevonden om de klassieke inhoudelijke te­
genstellingen op sociaal-economisch gebied 
tussen PvdA en in mindere mate D66 ener­
zijds en de VVD anderzijds te overbruggen. 
De sleutel hiervoor is gelegen in het inhou­
delijke vervolg dat Terlouws ideeëngoed in 
de periode 1989-1993 heeft gekregen. 

In de afgelopen kabinetsperiode is de 
afstand tussen VVD en 066 meer af­
genomen dan menigeen in beide partijen in 
die tijd wilde toegeven. In beide partijen is 
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het inzicht gegroeid dat een groot deel van 
de sociaal-economische problemen van 
Nederland niet alleen met klassieke mid­
delen kan worden opgelost. Het inzicht is 
gegroeid dat althans een deel van de 
oplossing gevonden moet worden in een 
forse sanering van de typisch Nederlandse 
overlegeconomie, de daarmee samenhan­
gende logge uitvoeringsorganisatie voor de 
sociale zekerheid en het gebrek aan dyna­
miek in het maatschappelijk middenveld. De 
toenadering tussen D66 en VVD kwam 
heel sterk tot uiting in de royale steun van 
beide partijen voor de aanbevelingen van 
de commissie-Buurmeijer (deze commissie 
onderzocht de uitvoering van de sociale 
zekerheid). De PvdA toonde veel meer 
distantie, terwijl het CDA principieel afwij­
zend was. 

De lijn-Buurmeijer zal het zuurdesem 
van de paarse coalitie worden. Andere 
bindmiddelen zijn een hogere plaats op de 
politieke agenda van tot nu toe onbe­
spreekbare immateriële kwesties als de 
feitelijke bevoorrechting van het reëel be­
staande bijzonder onderwijs en de hoge 
kosten van de verzuiling van de zorgsector. 
Hierdoor zal de VVD op het dominante 
politieke spectrum snel links van het CDA 
belanden (zie figuur 4). 

Figuur 4: 
Het politieke spectrum in 1994-1995 

L----------------------------R 
PvdA D66 VVD CDA 

De VVD lijkt hiermee op het eerste gezicht 
een onmiskenbaar electoraal risico te ne­
men. Tot nu toe lijkt de paarse koers de 
liberalen echter geen windeieren te leggen. 
Tegenover een mogelijk verlies van de 
harde, ook in sociaal-cultureel opzicht con­
servatieve vleugel aan het CDA kan name­
lijk winst van het restant van typische 
Lubbers-stemmers en andere CDA-kiezers 
uit het politieke midden staan. Een fusie 
met D66 tot een sterke liberale middenpar­
tij, waarschijnlijk de grootste partij van het 
land, kan bovendien tot eèn exodus van 
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een ander categorie nu nog CDA-gezinde 
pragmatici leiden: de zeer machtige groep 
van bestuurders en managers in het be­
drijfsleven, bij de overheden en bij maat­
schappelijke instellingen. 

Door de plaatsverwisseling van CDA en 
VVD op de links/rechts-as van het domi­
nante politieke spectrum zijn VVD en D66 
namelijk elkaars buren geworden en is fusie 
tot een liberale volkspartij niet langere een 
theoretische optie, maar een serieuze bij­
drage ten gunste van partijpolitieke ver­
nieuwing. De historische kans op deze 
vorm van partijvernieuwing moeten beide 
partijen niet laten liggen, maar met beide 
handen aangrijpen. 

Waarom een fusie van VVD en D66? 

In het voorgaande zijn al enkele redenen 
genoemd waarom naar mijn mening in de 
context van een paarse coalitie een fusie 
van VVD en D66 tot een liberale volkspartij 
logisch en wenselijk is. Met nog enkele 
andere, nog niet genoemde, redenen kom 
ik tot de volgende opsomming. 

1 . Beide partijen zijn het in hoge mate 
eens over de cruciale structuurvraag­
stukken van de hedendaagse samenle­
ving, in het bijzonder de sociaal-econo­
mische ordening. Voornaamste concreet 
aanknopingspunt: het rapport van de 
commissie-Buurmeijer. 

2: Voortschrijdend en toenemend inzicht 
bij D66 in de ernst van de financieel­
economische problematiek heeft op dit 
punt de afstand tot de VVD verkleind 
en die met de PvdA vergroot. 

3. Op tal van immateriële vraagstukken 
zijn beide partijen na 1 989 tot elkaar 
gegroeid, terwijl de afstand tussen D66 
en PvdA vaak even groot is gebleven. 
Voorbeelden: de media en de criminali­
teitsbestrijding. 
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4. Beide partijen staan meer dan de PvdA 
en zeker meer dan het CDA los van 
klassieke belangengroepen. Bij de laat­
ste verkiezingen was er in het ver­
lengde daarvan een gedeeld imago als 
partij van deze tijd met een grote aan­
trekkingskracht op jongere, beter opge­
leide en suburbane kiezers. 

5. In het Europees Parlement maken beide 
partijen deel uit van dezelfde liberale 
fractie. In de ons omringende landen 
bestaan partijen die doorgaans als een 
grootste gemene deler van VVD en D66 
kunnen worden gezien: de Liberal 
Dernocrats in Groot-Brittannië, de 
Vlaamse Liberale Democraten en de 
FDP in Duitsland. Op lokaal en provin­
ciaal niveau wordt vaak (ofschoon niet 
altijd) goed samengewerkt. Qua partij­
cultuur zijn beide partijen meer aan 
elkaar verwant dan aan andere partijen. 

Het voorgaande neemt niet weg dat er ook, 
vooral inhoudelijke verschillen tussen beide 
partijen bestaan. In dat verband moet voor­
al worden gedacht aan het milieu- en na­
tuurbeleid en aan het asielbeleid. Ik ver­
wacht dat onder invloed van een gezamen­
lijke regeringsverantwoordelijkheid deze 
verschillen kunnen worden overbrugd. De 
argumenten ten gunste (zie boven) in com­
binatie met het perspectief de machtigste 
partij van Nederland te kunnen worden, 
vormen daarbij een belangrijke steun in de 
rug. 

Noot 

1. Stand van zaken op 30 juli 1994. 

* M.H. K!Jïnsma is lid van de Provinciale 
Staten van Zuid-Holland voor 066. 
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"We hebben nog wel wat 
te kiezen, maar het 
zijn andere dingen" 

Een interview over democratie en ideologie 
met de geschiedfilosoof prof.dr. F(ranlc) R. 
Ankersmit. Aanleiding daarvoor is zijn es­
say-bundel De navel van de geschiedenis, 
waarin hij onder andere ideeën over poli­
tiek neerschreef in artikelen als •Ironie en 
politiek. Het spel van veraf en nabij• en 
•politieke representatie. Betoog over de 
esthetische staat·. Deze artikelen zijn tot 
op heden merkwaardigerwijs in politieke 
kringen nagenoeg onopgemerkt gebleven. 
Toch is de Groninger hoogleraar geschied­
filosofie al vele jaren één van de toonaan­
gevende wetenschappers op zijn terrein. 
Zowel nationaal als internationaal staat hij 
in hoog aanzien. Ankersmit heeft uit­
gesproken opvattingen over de rol van 
Burger en Staat in de moderne samenle­
ving. 

Ankersmit: "We zijn geneigd om de demo­
cratie te zien als een boventijdelijke, 
eeuwige politieke waarheid, als een soort 
van politieke stelling van Pythagoras. Nu is 
de motivatie achter die opvatting van de 
democratie honorabel, maar zij draagt niet 
bij tot een verdieping van ons inzicht in de 
democratie. Integendeel. Je moet je realise­
ren dat de democratie een historisch ver­
schijnsel is. En zoals met alle historische 
verschijnselen, je begrijpt ze pas wanneer 
je ze plaatst in de juiste context. 

Zo moeten we bedenken dat de democratie 
is ontstaan als antwoord op een wel­
bepaalde, en historisch nauwkeurig te situ­
eren politieke uitdaging. De democratie 
ontstond in de tijd van de Restauratie aan 
het begin van de vorige eeuw, toen de 
maatschappij uiteengetrokken werd tussen 
degenen die de resultaten van de Franse 
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Revolutie wilden aanvaarden en degenen 
die daar tegen waren. Dat was een on­
gekend fundamenteel conflict. 

Niet dat zulke fundamentele conflicten 
zich niet eerder voorgedaan hebben. Denk 
bijvoorbeeld aan het conflict tussen katholi­
cisme en protestantisme dat in de 1 6e en 
17e eeuw een religieuze burgeroorlog ver­
oorzaakte die vele Europese staten aan de 
rand van de afgrond bracht. Ter oplossing 
van dat conflict kwam men op het idee van 
de absolute monarchie; de absolute mo­
narch en de staat die zij belichaamde, zag 
men als staande boven de partijen. Men 
kon zo het conflict ofwel neutraliseren, 
ofwel beslissen in het voordeel van katholi­
cisme of protestantisme. Maar die oplos­
sing was na de Revolutie niet meer moge­
lijk. De Revolutie had nu juist de staat zelf 
tot inzet gemaakt van het conflict tussen 
de revolutionairen en hun tegenstanders. 
De vraag was immers wie de staat beli­
chaamde. Was dat de absolute monarch of 
het volk? Men stond aldus voor het pro­
bleem van een politieke kwadratuur van de 
cirkel. Enerzijds moest men beslissen aan 
welke van de beide partijen in het conflict 
men de staat in handen moest geven. Maar 
anderzijds moest de staat toch ook een 
zekere mate van neutraliteit waarborgen, 
zodat beide partijen in het conflict tot 
vreedzaam samenleven in staat zouden zijn. 

De hoogst ingenieuze oplossing die men 
daarvoor bedacht in de jaren na de val van 
Napoleon was de parlementaire democratie: 
een politiek systeem van een welhaast 
bovenmenselijke schoonheid. Vooral wan· 
neer je bedenkt dat binnen de democratie 
ook de hele emancipatie van het ar­
beidersproletariaat mogelij~ bleek, dan kan 



r 

I. 

~ : 

~ Libersst Reveil nummer 4 1994 

Prof.dr. F.R. Ankersmit 

je alleen maar diep onder de indruk zijn van 
de subtiliteit en het oplossend vermogen 
ervan. Geen politiek systeem heeft succes­
voller op grote uitdagingen weten te reage­
ren." 

- Hoe moeten we het functioneren van de 
democratie bezien aan het eind van de 
twintigste eeuw? De politieke partijen krui­
pen steeds meer naar elkaar toe. Felle, op 
tegenstrijdige ideologie gebaseerde debat­
ten zien we nauwelijks meer. 

"Dat is inderdaad het probleem waar het 
heden ten dage om gaat. De democratie 
werd geschapen om fundamentele maat­
schappelijke en politieke conflicten op te 
lossen op een vreedzame en niet op een 
burgeroorlog uitlopende manier. Daar is de 
democratie voor gemaakt. Maar als er niet 
meer van die fundamentele ideologische 
tegenstellingen zijn, dan gaat de democra­
t ie slecht werken. Om de eenvoudige reden 
dat de democratie als politiek instrument 
niet voor een dergelijke, engepolariseerde 
maatschappij gemaakt en bedoeld is. 

Je zou de democratie kunnen vergelij­
ken met een rivier. Zolang als er flink wat 
verval zit in de rivier en er een hoop water 
doorstroomt, gaat alles goed. Maar de rivier 
slibt dicht wanneer er te weinig water door 
komt. En iets dergelijks zien we in de te­
genwoordige democratie, niet alleen in 
Nederland maar ook elders. Want dat ver­
dwijnen van fundamentele conflicten is een 
algemeen verschijnsel." 
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(foto: Jaap Knigge) 

- Wat is de plaats en de rol van de burger 
in de moderne staat? 

"Het idee van de moderne staat is bedacht 
in de 16e en de 17e eeuw door theoretici 
als Bodin, Hobbes en Locke. Zij vroegen 
zich af hoe men van de ellende van die 
religieuze burgeroorlog af kon komen. Waar 
zij, en ook andere theoretici, het over eens 
waren, was dat de burger zich allereerst 
met die neutrale staat zou moeten identifi­
ceren, voordat hij na ging denken over wat 
hij voor zichzelf wilde en wenste. En de 
staat moest die identificatie-mogelijkheid 
bieden, - voor zover de staat dat deed lag 
daar dan ook de legitimatie van de staat. 
En zo functioneerde de staat nog in de 1 9e 
en 20e-eeuwse democratie. 

Maar wanneer er geen fundamentele 
politieke meningsverschillen zijn, heeft deze 
constructie weinig zin . Om het preciezer te 
zeggen: zolang er fundamentele conflicten 
zijn, is iedereen zich bewust van de nood­
zaak alles in eerste instantie vanuit het 
perspectief van de staat te zien. Maar zon­
der fundamentele conflicten heeft de burger 
geen enkele behoefte zich op het standpunt 
van de staat te stellen. Hij realiseert zich 
dat hij niets riskeert door onverkort vast te 
houden aan het eigen standpunt. 

Politici die van deze ontwikkeling 
weinig begrijpen, zoals Hirsch Ballin, zien 
daar een aanleiding in om de burger van­
wege zijn vermeende egoïsme de Levieten 
te lezen en om met ergernis te spreken van 
"de calculerende burger". Maar de mensen 
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zijn niet veel slechter of beter dan vroeger: 
de verhouding tussen burger en staat is 
alleen veranderd als gevolg van een inge­
wikkeld proces. De houding van de calcu­
lerende burger is daarop het even rationele 
als te verwachten antwoord. Men begrijpt 
weinig van de huidige politieke verhoudin­
gen zolang men dit niet onder ogen wil 
zien." 

- Dus de rol van zowel de burger als de 
staat is veranderd. 

"Zo is het. Vroeger was er een hiërar­
chische verhouding tussen staat en burger. 
Die had haar oorsprong in de bereidheid 
van de burger om zich met de staat te 
identificeren, om de dingen en ook zichzelf 
en z'n eigenbelang allereerst vanuit het 
standpunt van de staat te bezien. Die 
hiërarchische verticale verhouding tussen 
staat en burger is veranderd in een meer 
horizontale verhouding, in een nevenschik­
king van staat en burger. En dat betekent 
dat de staat niet langer moet proberen die 
goedbedoelende en welwillende vader voor 
de burger te zijn - waar T ocqueville het in 
zijn De la démocratie en Amérique nog 
over had - maar meer de deugden van de 
goede buurman zou moeten cultiveren. 

thorbeckiaanse staat 
bleek effectief 

Ik denk dat veel politici zich niet zo mak­
kelijk in die nieuwe, en minder prestigieuze 
rol van de staat kunnen verplaatsen. De 
belangrijkste factor is daarbij niet dat zij 
daar te hooghartig voor zijn of er zich te 
goed voor voelen. Meer omdat politici er 
moeite mee hebben de paradox te door­
gronden van die enerzijds zo omvangrijke 
en machtige staat die wij tegenwoordig 
hebben en anderzijds de marginalisering 
van de staat in de perceptie van de burger. 
En inderdaad is het hoogst verassend als 
men bedenkt hoe ontzaglijk veel effectiever 
die veel kleinere 1 Se-eeuwse Thor­
beckiaanse staat was. Op een of andere 
manier was die in staat 'to cut the world at 
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its joints', terwijl het mes nu zo bot is 
geworden, dat je er bij wijze van spreken 
nog niet een pak boter mee kan snijden. 

I I 

De minst intelligente reactie is om de 
burger de schuld te geven van het verval 
van de staat en om een soort van ethisch 
reveil te prediken. Dat zie je in het CDA en 
met name bij Hirsch Ballin, die er een hand­
je van heeft om de schuld te leggen waar 
die niet hoort. 

Intelligenter is het om te proberen om 
via een polarisatie-strategie de democratie 
nieuw leven in te blazen. Dat is wat Den 
Uyl en Van Thijn in de jaren '70 hebben 
geprobeerd. Zoals bekend, heeft dat voor 
de PvdA catastrofaal gewerkt en geleid tot 
een politiek en intellectueel isolement van 
een anderhalf decennium. Het was natuur­
lijk ook een kunstmatige manoeuvre en 
daarmee tot mislukken gedoemd. Het had 
even weinig zin als na 1 81 5 te proberen de 
absolute monarchie tot nieuw leven te 
wekken. Je kan niet tegen de stroom van 
de geschiedenis oproeien. 

De werkelijke interessante vraag is: In 
welke nieuwe situatie zijn we terechtgeko­
men nu de identificatie van de burger met 
de staat niet meer functioneert? Ik denk 
dat de notie van de politieke stijl hier goede 
diensten kan bewijzen. Politieke stijl is een 
soort van 'beyond ideology'; je kan immers 
met dezelfde stijl verschillende ideologieën 
verdedigen. Nu de Nederlandse politiek 
vanuit ideologisch en programmatisch per­
spectief een 'éénpartijstaat' is geworden -
zoals Oerlemans enkele jaren geleden te­
recht constateerde - kunnen politici en 
politieke partijen zich het beste in stilistisch 
opzicht van elkaar onderscheiden. Dat is 
het soort van onderscheid dat de burger 
herkent en interesseert, veel meer in ieder 
geval dan esoterische discussies over koop· 
krachtplaatjes." 

-Met stijl als ·bevond ideology• kun je 
volgens u verschillende ideologieën ver­
dedigen. Premier Lubbers heeft dat in feite 
gedaan in zijn verschillende coalitie-kabinet· 
ten. 

"Alsof er een stijl is, die eigen aan Lubbers 
is. Ik denk dat Lubbers eèn heel bijzonder 
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geval is, juist in het licht van de manier 
waarop in Nederland politiek wordt bedre­
ven. Lubbers is de man die het midden 
waarin het CDA staat, steeds moet be­
lichamen. Het is daarom ook een man die 
zich geen geprononceerde politieke stijl kan 
veroorloven. Dat zou namelijk die positie 
kunnen bedreigen. Gezien die positie is hij 
gedwongen er een stijlloze manier - stijlloos 
in alle betekenissen van het woord - van 
politiek bedrijven op na te houden. Alleen 
op die manier kan hij functioneren. Het is 
echter wel waar dat hij dat op een briljante 
manier heeft gedaan. Op dit punt speelt op 
de achtergrond de Nederlandse politieke 
geschiedenis een rol." 

- Hoe ziet u minister-president lubbers in 
context van de Nederlandse politiek? 

"Niemand kan redelijkerwijs betwijfelen dat 
lubbers een hoogst uitzonderlijk en geniaal 
politicus is geweest. Zijn werkkracht, dos­
sierkennis, inventiviteit, toch ook zijn uit­
straling maken hem tot de sterkste politicus 
van de jaren tachtig. Maar er is met lub­
bers en zijn rol in de Nederlandse politiek 
iets merkwaardigs aan de hand. Je zou dat 
het beste kunnen uitdrukken door te zeg­
gen, dat hij niet zozeer 'Ie défaut de ses 
qualités' heeft, alswel 'la qualité de ses 
défauts'. lubbers' genialiteit en zijn succes 
als politicus liggen vooral daarin, dat zijn 
p~litieke persoonlijkheid naadloos aansluit 
bij een aantal intrinsieke zwakheden van de 
Nederlandse politieke mentaliteit. 

Ik las laatst in Sirnon van Slingelandts 
Staatkundige Geschriften. Van Slingelandt 
was een raadpensionaris van de Republiek 
in de eerste helft van de 18e eeuw. Meer 
dan wie ook in zijn tijd was hij er zich van 
bewust, dat de Republiek na de dood van 
Willam 111 was gedegenereerd tot een be­
stuurlijk en administratief wrak en van de 
noodzaak om het landsbestuur te moder­
niseren. Maar er heerste onder de regenten 
een bestuurlijke mentaliteit van last en 
ruggespraak, van consensusgerichtheid en 
van trage besluitvorming die het bestuur 
volledig verlamde. let wel, men moet de 
regenten zeker niet van incompetentie, van 
corruptie of van politieke onverantwoorde-
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lijkheid beschuldigen. Natuurlijk waren die 
er wel, zeker als je de regenten meet naar 
hedendaagse maatstaven. Maar ik denk dat 
weinig Europese landen in die tijd op een 
fatsoenlijker, toleranter en rationeler manier 
werden bestuurd dan de Republiek. 

Er was echter dit eigenaardige onver­
mogen om op een effectieve wijze in te 
grijpen in langzamerhand gegroeide mis­
standen. En dat is iets wat je hier in Neder­
land sinds de Middeleeuwen hebt. Alle 
werkelijk ingrijpende staatkundige hervor­
mingen zijn hier ook eerst onder druk van 
buitenaf (de Bourgondische Hertogen, 
Spanje, de Franse Revolutie, 1848 en 
Wereldoorlog 11) tot stand gekomen. Zo zou 
je kunnen redeneren, dat de hervorming 
van de verzorgingsstaat alleen plaats kan 
vinden onder druk van de Europese Unie. 

nederZand is altijd 
bestuurd zonder visie 

Nederland is altijd redelijk bestuurd ge­
weest, redelijk, Verlicht, deskundig maar 
zonder visie en met een sterke behoefte om 
fundamentele problemen uit de weg te 
gaan en een sterke geneigdheid tot vermij­
dingsgedrag. lubbers is de incorporatie van 
die traditie, als geen ander uit onze ge­
schiedenis. Al deze traditionele zwakheden 
harmoniëren volledig met het politieke pro­
fiel van lubbers zelf. En hij heeft die daar­
door in de tijd dat hij aan de macht was 
ook op een ongekende schaal kunnen ex­
ploiteren en versterken. 

Sinds 1986 wordt dit land bestuurd 
zoals Frans Joseph het met de Donau-mo­
narchie in zijn nadagen deed: alle wezen­
lijke vragen werden geïgnoreerd en bedekt 
onder een deken van tijdelijke, zij het soms 
uiterst ingenieuze oplossingen. Zelden over­
won de korte termijn zozeer de lange ter­
mijn. Het zou mij daarom niet verbazen, dat 
de historicus die in de volgende eeuw de 
geschiedenis van ons land beschrijft, Den 
Uyl en lubbers zal tonen als de naoorlogse 
politici die achter hun ogenschijnlijke kracht 
juist het zwakst zijn geweest en het land 
het meeste kwaad hebben gedaan." 
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- U schrijft in een essay, dat in de Neder­
landse politiek de vorm ondergeschikt 
wordt gemaakt aan de inhoud. Men doet 
zelfs alsof de vorm niet belangrijk is. Ter­
wijl de vorm vaak bepalend is voor het 
verloop van een debat. ·w.e de vorm be­
paalt, heeft de macht over het debat•, 
schrijft u in feite. Je kunt bijvoorbeeld met 
een beeldspraak de discussie vastzetten. 

"Ik denk dat beeldspraken en stijl twee 
functies dienen. In de eerste plaats maakt 
het de politiek herkenbaar voor mensen die 
zelf niet in de politiek zitten. Er is dus een 
intrinsiek politiek belang om geen beeld­
spraken te gebruiken. De politiek schept 
min of meer haar eigen autonomie en hult 
zich in een soort 'geheim van de regering' 
tegenover de buitenwereld. Naarmate het 
debat zich in abstracte fiscale termen 
voortzet, hebben politici de macht in han­
den en moeten de mensen in het land, de 
buitenstaanders, afwachten wat men in 
Den Haag beslist. 

Wanneer men sterke metaforen en 
sterke beelden gaat gebruiken, die herken­
baar zijn voor de mensen in het land, dan 
kunnen ze ook een gefundeerd oordeel 
hebben over hoe de politiek wordt bedre­
ven en wat de denkbeelden zijn die politici 
hebben. De politicus moet ervoor zorgen 
dat de retorica en zijn stijl enerzijds recht 
doet aan zijn politieke denkbeelden en an­
derzijds dat die hem in staat stellen zijn 
bedoeling duidelijk te maken aan de bevol­
king. 

Paddy Ashdown: dat is een redenaar in 
de goede Britse traditie. En dan zie je wat 
de functie is van die retorica: er zijn duide­
lijk herkenningspunten, vaak hele banale en 
zouteloze cliché's. Maar ik geloof dat Zij­
derveld gelijk heeft met dat heel aardige 
boekje van hem over cliché's; het zijn 
herkenningspunten in de taal die we gebrui­
ken. Hierdoor begrijpen mensen wat we 
bedoelen." 

- Missen we dat in Nederland, een gevoel 
voor retorica? 

"Dat is totaal afwezig hier. Wanneer je zo'n 
redevoering van Ashdown vergelijkt met 
wat hier gebruikelijk is ... Het is toch de 
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enige manier waarop je ervoor kunt zorgen, 
dat het contact tussen politicus en kiezer 
wordt hersteld. Wanneer je discussies in de 
Tweede Kamer volgt, moet je heel goed op 
de hoogte zijn, wil je te weten komen wat 
zich daar afspeelt. 

Als dat op een retorische manier ge­
beurt, dan heeft dat een goede uitwerking. 
En dat hoeft helemaal niet ten koste van de 
zaak te gaan, want dat is het verhaal door­
gaans: vorm gaat ten koste van de inhoud. 
Er zijn veel schrijvers die erop gewezen 
hebben, dat vorm en inhoud niet met elkaar 
in conflict hoeven te komen. Ze wezen 
erop dat er een continuüm is tussen die 
twee. Wanneer je eenmaal de vorm te 
pakken hebt, dan denk je ook inhoudelijk 
op een andere en betere manier over de 
zaken na dan wanneer je je laat leiden door 
de technicalia zelf. Retorica geeft je het 
instrument in handen om boven de proble­
matiek te staan." 

- Dus angst in de politiek voor retorica 
belemmert het contact tussen politicus en 
kiezer? 

"Zeer zeker. Voor de diversiteit en de pluri­
formiteit van de samenleving is het nodig, 
dat verschillende geluiden ook als zodanig 
worden herkend. Dat kan niet meer op 
ideologische manier. Ik denk dat nu stijl 
verreweg het belangrijkst is. De burger is 
tegenwoordig meer geïnteresseerd in de 
wijze waarop de overheid zich presenteert 
aan de burger: slordig of spilziek; gierig of 
alles laten lopen; of juist heel erg precies. 
De stijl van de overheid interesseert de bur· 
ger veel meer dan het sociale minimum dat 
iets omhoog of omlaag gaat. Koopkracht­
plaatjes interesseren de mensen niet, dat is 
zo marginaal. Mensen hebben zeer reële 
verlangens van de politiek, maar dat zijn 
verlangens ten aanzien van het gedrag van 
de overheid. 

Het is niet goed te polariseren om het 
polariseren zelf. Onderscheid moet worden 
gemaakt door verschil in stilistische presen· 
tatie. Je moet je ideeën vasthouden, maar 
in retorica kun je ze articuleren. Het heeft 
geen zin om opnieuw een ideologisch debat 
te gaan voeren. Het is bet.er om te zeggen: 
pluriformiteit moeten we op een andere 
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manier bereiken. Ook al omdat de burgers 
in andere dingen geïnteresseerd zijn. Die 
stilistische benadering geeft op beide vra­
gen een antwoord: de retorica van Brink­
man verschilt van die van Kok en Bolke­
stein en van Van Mierlo. Dat is een punt 
van herkenning . Bovendien kan het ook z'n 
politieke consequenties hebben, aangezien 
het gedrag van de staat het beste kan 
worden beschreven in termen van politieke 
stijl." 

- Vindt u het een vanzelfsprekende ontwik­
keling dat de inhoudelijke standpunten van 
partijen naar elkaar toegroeien? 

"Dat is een feit. Het heeft geen zin om je 
daar tegen te verzetten. Er is wel wat te 
kiezen, maar dat zijn andere dingen dan 
vroeger. Het zijn niet meer de ideologische 
zaken van vroeger, het zijn kwesties van 
presentatie van de politicus en de staat. 
Presentatie is belangrijker dan represen­
tatie." 

- Is dat ook een basis waarop grote groe­
pen kiezers zich aan een partij kunnen 
binden? 

"Ja, dat zie je aan Van Mierlo en D66. De 
groei van die partij is enorm. Dat komt 
vooral door twee dingen. In de eerste 
plaats, Van Mierlo is de meest stijlbewuste 
onder de hedendaagse Nederlandse politici 
en de indruk die hij dank zij zijn herkenbare 
stijl bij het kiezerspubliek maakt, weet hij 
optimaal uit te buiten. De andere reden is 
het bekende cliché dat zijn partij een soort 
van seculier CDA is en daarmee goed aan­
sluit bij die oude behoefte van Nederlanders 
om lastige keuzes uit de weg te gaan." 

- Hoe past het maatschappelijke verschijn­
sel individualisering in het verhaal van de 
politieke stijl? Is dat ook een type stijl dat 
bij de burger te vinden is? 

"In zo'n debat heb je twee polen: collectief 
en individu. Je moet je realiseren dat in 
onze samenleving werkelijk alles tot in de 
laatse elementen fragmentariseert. Ik denk 
dat je eigenlijk niet meer terug moet in die 
eindeloze pendelbeweging tussen collecti-
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visme en individualisme. De versplintering, 
waardoor je van collectiviteit bij het indivi­
du terecht komt, zet zich bij de individuali­
sering door. Het individu wordt een collage 
van verschillende elementen ." 

- Dat is weer een ideologisch debat. 

"Ja, je ziet soms mensen die op het milieu­
terrein links zijn en rechts zijn voor wat 
betreft economisch beleid." 

- Zou in Nederland een fusie tussen partijen 
voor de hand liggen 7 Krijgen we de Engelse 
situatie van twee grote opponenten, met 
wat kleine partijtjes daaromheen? 

"Ik denk dat je zou moeten kijken naar in 
hoeverre politieke stijlen een bepaalde 'An­
klang' vinden bij bepaalde lagen of soorten 
van Nederlanders. Ik kan mij voorstellen dat 
' verzorgend Nederland' een andere politieke 
stijl voorstaat dan het Nederland dat in het 
bedrijfsleven zit. Ik denk dat je de volgende 
structuur krijgt; dat er een verdeling komt 
van partijen naar een bepaalde groep van 
mensen die affiniteit hebben op grond van 
hun beroep en een bepaalde vorm van poli­
tiek bedrijven." 

- Het CDA sprak in zijn verkiezingsprogram 
van een waterscheiding. Dat past ook in 
uw verhaal. Waar ligt het breukvlak, in de 
jaren zeventig? Of moet het nog komen? 

"Periodisering is altijd een heel moeilijke 
zaak en des te moeilijker wanneer het om 
je eigen tijd gaat. Je zou natuurlijk een 
cesuur kunnen leggen eind jaren zeventig, 
begin jaren tachtig toen een hardhandig 
einde werd gemaakt aan de dromen van 
sinds '68. Het blijft altijd weer verbazing­
wekkend hoe weinig alle politieke com­
motie van eind jaren zestig heeft opge­
leverd. Dat is vanuit politiek oogpunt een 
wel buitengewoon weinig creatieve opris­
ping geweest. Maar juist omdat die bewe­
ging in hetzelfde niets verdween als waar­
uit ze is voortgekomen, is dat toch niet 
zo'n belangrijke cesuur. 

Wanneer de voorspellingen niet bedriegen 
gaan we nu naar een ingrijpende herstruc-
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turering van het politieke landschap. En als 
die herstructurering één aanwijsbare oor­
zaak heeft dan is het wel dat de kiezers 
zich niet meer met politiek en staat iden­
tificeren, maar kiezen voor wie zij hun 
beste zaakwaarnemer achten. De metafoor 
van de politicus als zaakwaarnemer zal 
zeker goede diensten kunnen bewijzen voor 
een goed begrip van die verandering. Of 
beter nog, de politicus als verzekerings­
agent. Ik geloof inderdaad dat een goed 
deel van de houding van de burger ten 
opzichte van staat en politicus gemodel­
leerd kan worden naar hoe een verzeke­
ringsmaatschappij in de samenleving staat. 

De belangrijkste politieke issues zijn ook 
altijd verzekeringskwesties en discussies 
over de hoogte van de polis en over hoe de 
kosten verdeeld moeten worden. Niet voor 
niets werd een van de aardigste recente 
boeken over de moderne democratie, 
Michel Alberts boek over de verschillen tus­
sen de Angelsaksische en Midden-Europese 
democratiën, geschreven door een verzeke­
ringsdeskundige. De staat is een verzeke­
ringsmaatschappij geworden. Wellicht ligt 
daar een belangrijke cesuur." 

* drs. A.P. Visser is hoofd voorlichting a.i. 
van de VVD-fractie in de Tweede Kamer. 

* * drs. E.F. van Splunter is voorlichter 
interne communicatie van de VVD-fractie in 
de Tweede Kamer. 

Brandstofheffing kritisch 
onder de loep genomen 

De brandstofheffing is een van de belang­
rijkste instrumenten om te komen tot een 
lager energieverbruik. Hiermee kan men in 
beginsel verschillende vliegen in één klap 
slaan. Door een verhoging van de verbrui­
kersprijs zal de vraag naar energie af­
nemen, hetgeen gezien de eindighe1ä van 
de voorraden fossiele brandstoffen een 
belangrijk doel op zichzelf is. Daarnaast 
leidt minder energieverbruik ook tot minder 
milieuvervuiling, met name waar het gaat 
om de uitstoot van C02' een gas dat tot de 
belangrijkste oorzaken van het broeikasef­
fect wordt gerekend. Tenslotte kan de 
brandstofheffing ook een aanzienlijke bij­
drage leveren aan het spekken van de 
staatskas, hetgeen de laatste tijd wel met 
•ecologisering• van de belastingheffing 
wordt aangeduid. 

De thans voorgestelde wettelijke rege­
ling van de brandstofheffing, die inmiddels 
door de Tweede Kamer is goedgekeurd en 
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wacht op behandeling van de Eerste Ka­
mer, vertoont echter verschillende tekort­
komingen, zowel vanuit het oogpunt van 
doelmatigheid, billijkheid als uitvoerbaar­
heid. Dat blijkt uit de vrijgegeven samen­
vatting van een vertrouwelijk rapport dat 
door het Ingenieursbureau Keuken & de Ko­
ning uit Delft, in opdracht van het Samen­
werkingsverband Industriële Grootafnemers 
van Energie, is vervaardigd, waarvan hier 
een overzicht volgt. 

De brandstofheffing is in eerste instantie 
een zogenoemde bestemmingsheffing, het­
geen in dit geval inhoudt dat zij dient voor 
de financiering van de voor milieubeleid 
noodzakelijke overheidsuitgaven. De wette­
lijke regeling van de brandstofheffing kent 
een rommelige voorgeschiedenis. Aanvan­
kelijk vond deze plaats in het kader van de 
Wet Algemene Bepaling Milieuhygiëne 
(WABM). In de vijf jaar van haar bestaan is 
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deze ten aanzien van de brandstofheffing 
maar liefst vier maal gewijzigd. Vervolgens 
is de WABM op 1 maart 1993 in haar ge­
heel - dus inclusief het onderdeel (ver­
bruiks)belastingen op brandstoffen - over­
gebracht naar de Wet Milieubeheer. Op dit 
moment (mei 1994) is er weer een nieuw 
wetsvoorstel over deze materie in behande­
ling: de Wet Belastingen op Milieugrond­
slag. In dit voorstel is, naast een brand­
stofbelasting, ook een belasting op grond­
waterverbruik, het produceren van afval­
stoffen en het verbruik van Uranium-235 
opgenomen. Dit wetsvoorstel werd in het 
najaar van 1 993 door de Tweede Kamer 
goedgekeurd. De behandeling van het 
wetsvoorstel door de Eerste Kamer is uitge­
steld met het oog op de samenhang van 
deze problematiek met het meer algemene 
probleem van de lastenverlichting voor het 
bedrijfsleven. Volgens het voorstel zou de 
wet op 1 januari 1 995 in werking dienen te 
treden. 

Het nieuwste wetsvoorstel vertoont enkele 
belangrijke verschillen met de voorgaande 
wetten. Zo is er een volledige heffingsvrij­
stelling van restbrandstoffen voor eigen 
verbruik ingevoerd. Dit doet zich bijvoor­
beeld voor bij het opstoken van afvalpro­
dukten bij olieraffinaderijen. Met deze vrij­
stelling is tevens een van de afwijkingen 
van de Europese richtlijn weggenomen. 
Voorts is de tegemoetkoming voor investe­
ring in rookgasreiniging vervallen. Tot dus­
ver konden bedrijven aanspraak maken op 
subsidie voor investeringen in rookgasreini­
gingsinstallaties. Thans is deze tegemoet­
koming dus geschrapt. Naast financiële 
overwegingen ligt hieraan de gedachte ten 
grondslag dat de vervuiler uiteindelijk dient 
te betalen. 

De thans voorgestelde regeling vertoont 
echter nog verschillende hinderlijke tekort­
komingen, die ook zo kenmerkend waren 
voor de voorgaande wettelijke regelingen. 

Definitie 

In de eerste plaats kan in dit verband de 
wijze waarop de definitie van brandstof in 
de praktijk door de belastingdienst wordt 
gehanteerd, worden genoemd. Brandstof 
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wordt gedefinieerd als "een stof - met in­
begrip van alle daaraan toegevoegde stof­
fen - dienende voor verbranding met het 
doel de daarbij ontstane energie te benut­
ten, bij welke verbranding verontreinigende 
stoffen in de buitenlucht kunnen geraken". 
Maar aan deze definitie blijkt in de uitvoe­
ringspraktijk niet de hand te worden gehou­
den, want de belastingdienst merkt een 
stof reeds als brandstof aan indien aan de 
eerste twee van de genoemde criteria 
wordt voldaan. Dat wil zeggen, indien er 

belastingdienst houdt zich niet 
aan definitie van brandstof 

feitelijke verbranding plaatsvindt en de 
energie feitelijk wordt benut. Dat impliceert 
dat de verontreiniging van de buitenlucht in 
de uitvoeringspraktijk door de belasting­
dienst niet essentieel wordt geacht. Dit 
heeft een aantal vervelende consequenties. 
Zo wordt het vernietigen van restprodukten 
door verbranding met hergebruik van warm­
te, belast. Hierdoor ontstaan bizarre situa­
ties, waarbij bijvoorbeeld het nuttig aan­
wenden op een met het oog op het milieu 
verantwoorde manier door opstoken wordt 
belast, terwijl het affakkelen van restgas­
sen, dat relatief schadelijker is voor het 
milieu, niet wordt belast. Voorts blijkt dat 
in de uitvoeringspraktijk ook een heffing 
wordt opgelegd indien geen verontreinigen­
de stoffen in de buitenlucht worden ge­
bracht. Dit is bijvoorbeeld het geval bij 
afgassen die verder worden gebruikt in het 
produktieproces, zoals in de suikerindustrie 
voorkomt. Ten slotte gebruikt de belasting­
dienst als definitie voor verbranden: de 
verbinding met zuurstof uit de lucht. Maar 
daarnaast kan zuurstof ook op andere ma­
nier worden verkregen, bijvoorbeeld uit 
allerlei verbindingen. Moet dit dan als ver­
branding worden aangemerkt? Dat staat 
nergens in de wet. Deze omissie geeft in 
beginsel ruimte voor een zekere willekeur 
bij de toepassing van de wet waardoor de 
rechtszekerheid wordt geschaad. 
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Toepassing van de wet 

In de tweede plaats leidt de toepassing van 
de wet in sommige gevallen tot dubbele 
heffing. Dit hangt samen met de onduide­
lijkheid over hetgeen nu precies wordt 
beoogd met een heffing op restbrandstof­
fen. In antwoord op karnarvragen heeft de 
regering hierover de volgende uitspraak 
gedaan: 

"Restgassen zijn de bijprodukten die 
ontstaan uit de als grondstof ingezette 
energiedrager, olie gas en kolen, bij de 
produktie van bijvoorbeeld benzine, 
kunstmest en staal. De als grondstof in­
gezette brandstoffen zijn geheel vrij­
gesteld van heffing en dus kan er bij de 
heffing op de hieruit ontstane restpro­
dukten, raffinaderijgas, chemisch rest­
gas en hoogovengas, geen sprake zijn 
van een dubbeltelling. Omdat er geen 
sprake is van een dubbeltelling, is het 
maken van een onderscheid niet nodig." 

Toch blijken er in de praktijk processen te 
bestaan waarbij een dubbele heffing voor­
komt. Dit gebeurt wanneer energiedragers 
van aard veranderen en binnen een proces 
worden hergebruikt, bijvoorbeeld in de che­
mische industrie. 

Heffing 

In de derde plaats kent de heffing op rest­
brandstoffen die niet in eigen bedrijf zijn 
verkregen, maar specifiek door de aardolie­
en chemische industrie van derden worden 
betrokken of aan derden worden geleverd, 
discriminerende, onbillijke elementen. Vol­
gens de letter van de wet hoeft het brand­
stofverbruik niet beperkt te blijven tot het 
eigen bedrijf. Nochtans is in kamerstukken 
ter toelichting op de brandstofheffing aan­
gegeven dat in de aardolie- en chemische 
industrie alle restbrandstoffen geheel voor 
eigen verbruik zijn bestemd. Maar dat is 
een onjuiste premisse. In de praktijk is deze 
industrietak zowel leverancier als afnemer 
van restbrandstoffen aan respectievelijk 
van andere bedrijfstakken. Indien de rest­
brandstoffen binnen de eigen bedrijfstak 
blijven, worden zij wèl belast, terwijl dat 
niet het geval is wanneer zij aan bedrijven 

buiten de bedrijfstak worden geleverd, 
ongeacht het milieueffect daarvan. 

Gebruik 

In de vierde plaats is over het gebruik "an­
ders dan als brandstof" teruggaaf of vrij­
stelling mogelijk. Uit de wetsgeschiedenis 
blijkt dat door de wetgever hiermee zowel 
grondstof, hulpstof als smeermiddel wordt 
bedoeld. Maar in de praktijk bestaat daar­
over geen duidelijkheid. Een slechte brand­
stofdefinitie en het ontbreken van definities 
voor gebruik als grondstof of hulpstof ma­
ken dat ook niet eenvoudig. Het komt vaak 
voor dat een stof in de ene bedrijfstak als 
grondstof wordt bestempeld, terwijl deze in 
de andere bedrijfstak als brandstof wordt 
aangemerkt. 

Grondslag 

In de vijfde plaats bevat ook de bepaling 
van de heffingsgrondslag in de uitvoerings­
praktijk discriminerende, onbillijke elemen­
ten. Deze grondslag wordt voor de helft 
door het koolstofgehalte bepaald (met het 
oog op de C02-emissies) en voor de helft 
op de energie-inhoud. Maar dat geldt niet 
voor steenkool en vloeibare restbrandstof­
fen. Daar wordt op basis van gewicht afge­
rekend, ongeacht de calorische waarde. 
Wat de vloeibare restbrandstoffen betreft 
- die bijvoorbeeld veel water bevatten -
betekent zulks dus een heffing op tonnen 
water, hetgeen niet de bedoeling kan zijn. 

WABM 

In de zesde plaats kan worden opgemerkt 
dat vanaf de inwerkingtreding van de 
WABM in allerlei notities en kamerstukken 
staat dat de brandstofheffing betrekking 
heeft op fossiele brandstoffen. Pas in 1992 
wordt deze beperking in een kamerstuk 
losgelaten. Dat betekent bijvoorbeeld dat 
ook hernieuwbare biogrondstoffen, zoals 
hout en biogas, worden belast, die in de 
EG-richtlijnen zijn vrijgesteld. Uiteraard 
impliceert dit dat men daarmee een zekere 
afstand heeft genomen van de milieudoel­
stelling, waar het in de wet toch primair 
om te doen was. 

{lerrit voerman • 
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Spanning tussen de doelstellingen 

Meer in het algemeen dient er in de zeven­
de en laatste plaats op te worden gewezen 
dat er vanaf het begin van de invoering van 
een heffing op brandstoffen een spanning 
is geweest tussen enerzijds de milieu- en 
energiedoelstellingen en anderzijds de be­
hoefte aan belastingopbrengsten. Zo zijn 
er, zoals reeds eerder werd aangegeven, 
tegenstrijdige elementen tussen de oor­
spronkelijke intentie van de wet en het op­
leggen van een heffing voor bijvoorbeeld 
het nuttig hergebruik van restgassen. Di­
verse bedrijven hebben geïnvesteerd in 
installaties waarmee de afvalstromen uit 

Conclusie 

De brandstofheffing die deel uitmaakt van 
het thans voorliggende wetsvoorstel inzake 
belastingen op milieugrondslag, is groten­
deels overgenomen uit de huidige wetge­
ving, die zowel uit het oogpunt van doel­
matigheid, billijkheid als uitvoerbaarheid 
belangrijke tekortkomingen vertoont. Wil 
men deze vermijden, dan zullen wijzigingen 
noodzakelijk zijn, zowel ten aanzien van de 
wetstekst als de uitvoeringspraktijk op de 
in het voorgaande aangegeven terreinen. 

* ir. H. Keuken is als directeur verbonden 
milieu- en energie-oogpunt zo gunstig mo- aan Keuken & de Koning 8. V., een inter-
gelijk kunnen worden verwerkt. Maar toch nationaal opererend ingenieursbureau voor 
worden zij voor dit hergebruik belast. In o.a. energiebesparing binnen de industrie. 
zekere zin is hier dus sprake van dubbel be-
lasten. 

BOEKBESPREKING 

* * drs. H.H.J. Labohm is als onderzoeker 
verbonden aan het Nederlands Instituut 
voor Internationale Betrekkingen "Ciin­
gendael" en lid van de redactie van Liberaal 
Reveil. 

De biograaf als beeldhouwer? 
Enkele correcties 
In 1 988 werd in dit blad onder de titel "Een 
vergeten hoofdstuk?" de balans opgemaakt 
van de geschiedschrijving van het libera­
lisme. Een van de conclusies was dat de 
historici het liberalisme nogal links hadden 
laten liggen . Zeker vergeleken met andere 
politieke stromingen was de aandacht voor 
liberale partijen en politici (afgezien van 
Thorbecke) aan de povere kant. Daarnaast 
werd vastgesteld dat voor zover het liberale 
verleden al was beschreven, dit grotendeels 
door liberalen zelf was gebeurd. 

Zes jaar later moeten beide conclusies 
bijgesteld worden. De laatste tijd hebben 

169 

immers nogal wat studies over de liberale 
stroming en haar vertegenwoordigers het 
licht gezien. Daarbij passeerden uiteen­
lopende onderwerpen de revue als het 1 Se­
eeuwse liberalisme, liberalen en de natie en 
de vrijzinnig-democratische jongerenorgani­
satie in het interbellum. Ook verschenen 
schetsen van prominente liberalen uit het 
verleden (de bundel Van Thorbecke tot 
Telders bijvoorbeeld, en de dagboeken van 
De Beaufort), en uit het heden (Wiegel). 
Opvallend daarbij is dat de auteurs veelal 
uit niet-liberale hoek afkomstig zijn. De 
geschiedswetenschap heeft het liberalisme 



~ Liberaal Reveil nummer 4 1994 

ontdekt; het liberale onderonsje lijkt te zijn 
afgelopen. 

Temidden van deze publikaties verscheen 
recentelijk van de hand van de jurist Jan 
van Zanen - onder meer oud-vice-voorzitter 
van de JOVD en sinds 1990 voor de VVD 
lid van de gemeenteraad van Utrecht - een 
biografie over Haya van Someren-Downer. 
Een opmerkelijke politica in een politieke 
wereld die toen nog meer dan tegenwoor­
dig door mannen werd beheerst. Als het 
eerste Tweede-Kamerlid in de parlementaire 
geschiedenis dat het leven schonk aan een 
baby, de eerste vrouwelijke partijvoorzitter 
van Nederland en zo ongeveer de eerste 
vrouwelijke fractievoorzitter in de staat­
kundige historie, verrichtte Van Someren 
pionierswerk. Ook in de omvorming van de 
VVD van een notabelenclub tot een "volks­
partij" aan het begin van de jaren zeventig 
had zij als "politica van de polarisatie" een 
groot aandeel. 

Hoe interessant de persoon Van Some­
ren moet zijn geweest, het boek over haar 
weet niet echt te boeien. Daarvoor ontbre­
ken onder meer de psychologische inkijkjes 
die men bij een biografie mag verwachten. 
Wanneer de ontwikkeling van Van Someren 
in haar politieke carrière - weliswaar "on­
eerbiedig", zoals de schrijver zelf zegt -
wordt geschetst in termen als "van leuk 
jong ding tot warme moederlijke vrouw", 
dan is hiermee ook zo ongeveer de diep­
gang aangegeven. Ook het in verband bren­
gen van Van Sameren-Downers negatieve 
stellingname ten aanzien van de liberalise­
ring van abortus met het feit dat "Haya zelf 
een (ongewenst?) nakomertje was" - zon­
der verdere toelichting - oogt als psycho­
logie van de koude grond. 

Maar het zijn niet zozeer de psycholo-
-gische, als wel de historische merites waar­
op ondergetekende het boek hier wil be­
oordelen. Hoewel Van Zanens studie deel 
uitmaakt van de recentelijke kleine "haus­
se" van beschouwingen over het liberalis­
me, staat deze tegelijk in de traditie van de 
"oude" liberale geschiedschrijving. Biogra­
fen als Vonhoff (over Oud) en Westers 
(over Stikker) gingen hem voor. Met hen 
deelt Van Zanen de sympathie voor de 
hoofdpersoon. Vermeldde Vonhoff in zijn 
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uit 1969 daterende biografie van Oud in 
alle openheid een "oprecht bewonderaar" 
van zijn studie-object te zijn, Van Zanen 
laat zich in zijn inleiding iets genuanceerder 
uit. "Uit bewondering - later mede uit ver­
wondering - vond en vind ik dat deze op­
vallende persoon een biografie verdient. 
Haar ferme inzet als volksvertegenwoordi­
ger en bestuurder ten behoeve van het li­
beralisme en de VVD rechtvaardigt een blij­
vende herinnering voor haar tijdgenoten en 
jongere generaties". Om loutere vastlegging 
gaat het echter niet alleen; met zijn boek 
wil Van Zanen "de totstandkoming van een 
fair beeld van deze opvallende en invloed­
rijke politica" bevorderen. 

Een dergelijk uitgangspunt kan hagio­
grafische disposities in de hand werken, de 
liberale historiografie weet erover mee te 
praten. Hoe weet Van Zanen zijn engage­
ment te hanteren? Het voortdurend aan­
duiden van Van Someren-Downer met haar 
voornaam "Haya" is wat dat betreft weinig 
bemoedigend; het klinkt al te familiair. 
Toch tekent Van Zanen Van Someren-Dow­
ner bepaald niet als een heilige en heeft hij 
oog voor enkele mindere (maar wel mense­
lijke) trekjes. Zo vermeldt hij haar lichtge­
raaktheid, die tot uiting komt in een groot 
aantal ingezonden brieven; en haar neiging 
om hard van stapel te lopen. Ook verhult 
hij niet haar zo nu en dan moraliserende 
opstelling, die "niet altijd ... zo principieel li­
beraal" is; of haar polariserende taktiek - in 
dit geval ten aanzien van de toenmalige mi­
nister voor ontwikkelingssamenwerking 
Pronk -, die "niet vrij van enig opportunis­
me" leek. 

Dergelijke voorzichtige kwalificaties zijn 
Van Zanens handelsmerk. Tot een echte 
kritische evaluatie van Van Someren-Dow­
ner komt het echter niet, ook niet bij de 
beoordeling van haar omstreden rol bij de 
beruchte abortus-kwestie. Het mede door 
de VVD in de Tweede Kamer ondersteunde 
initiatief-wetsvoorstel dat !egalisering van 
de abortuswetgeving beoogde, sneuvelde 
in december 1976 in de Eerste Kamer me­
de door toedoen van Van Someren-Dow­
ner, die toen voorzitter van de VVD-se­
naatsfractie was. Van Zanen wijst op de 
inconsistenties in het optreden van Van 
Someren-Downer, maar heeft er gezien de 



e 

Liberaal Reveil nummer 4 1994 

stijl en woordkeuze die hij hier hanteert, 
duidelijk moeite mee zijn heldin in deze 
zaak al te zwaar af te vallen. Zo schrijft hij 
dat de stemverklaring van Van Someren 
"aan helderheid niet over" hield; dat het 
optreden van de VVD en van Van Someren 
in het bijzonder "geen schoonheidsprijs 
verdient"; en dat het harde oordeel van de 
VVD'er Geurtsen, mede-initiatiefnemer van 
het wetsvoorstel "moeilijk te bestrijden" 
valt. 

Het kraken van harde noten is aan Van 
Zanen kennelijk niet besteed. Eerder al had 
hij laten weten dat het "jammer en eigenlijk 
ook oneerlijk zou zou zijn" als de abortus­
kwestie het historische beeld van Van 
Someren zou bepalen. Het is daarbij spijtig 
dat ook hier Van Samerens drijfveren 
- zoals reeds gezegd - zo weinig uit de verf 
komen. Als een duveltje uit een doosje 
voert Van Zanen de godsdienstige overtui­
ging van Van Someren ten tonele, maar dit 
blijft helaas enigszins in het luchtledige 
hangen. Was er niet meer te vinden in haar 
correspondentie uit die tijd? Volgens Jan 
Franssen, toentertijd persoonlijk medewer­
ker van Wiegel, werd er heel wat afge­
schreven tussen Van Someren, Wiegel en 
Van Riel. Volgens zijn zeggen zou in vele 
brieven de "geheel eigen beleving" van de 
abortuskwestie door Van Someren zijn ver­
woord1. 

Ondanks de hier en daar - vaak voor­
zichtig - geformuleerde kanttekeningen bij 
het optreden van Van Someren is de grond­
toon van de biografie positief. Aan het 
einde van het boek gekomen wekt het dan 
ook geen verbazing dat de auteur het "zeer 
terecht" vindt dat Van Someren-Downer 
postuum erelid van de VVD is geworden en 
dat er een zaal in het nieuwe gebouw van 
de Tweede Kamer naar haar werd ge­
noemd. Dergelijke conclusies zijn voorspel­
baar, gezien het vertrekpunt van de auteur. 
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De biograaf als corrector van de beeldvor­
ming, maar daarmee tegelijk een nieuw 
beeld opricht. 

Deze positieve "grondhouding" van Van 
Zanen gaat terug op zijn bewondering voor 
zijn hoofdpersoon. "Haya van Someren was 
een fascinerende vrouw", zo deelt hij de 
lezer in het begin van zijn boek mee. He­
laas getuigt zijn biografie hier maar ten dele 
van, het is al gezegd. Aan de ene kant 
hangt dat samen met de overmaat aan 
affiniteit, die uiteraard niet tot verrassende 
stellingnames of conclusies leidt. Aan de 
andere kant is de keuze van de bronnen 
hieraan debet. De twee hoofdstukken over 
Van Samerens parlementaire optreden 
(samen goed voor ongeveer de helft van 
het boek) baseerde Van Zanen vooral op de 
Handelingen der Staten-Generaal en zijn 
weinig opwindend. Van de door Franssen 
gesignaleerde "intense briefwisseling" tus­
sen Wiegel, Van Riel en Van Someren heeft 
Van Zanen kennelijk weinig gebruik ge­
maakt. Boeiender zijn de hoofdstukken over 
Van Somarens jeugd en haar partijvoorzit­
terschap ("onder Haya's hamer"). 

Ondanks zijn sympathieën heeft Van 
Zanen Van Someren niet als een heilige 
beschreven. Maar wat haar nu werkelijk 
heeft bezield, wordt in zijn biografie niet 
echt duidelijk. 

1 . Zie Jan Hoedeman, Hans Wiegel en het spel om de 
macht, Utrecht, 1993, p. 87. 

* Jan van Zanen, Haya. Haya van Someren 
- Downer. Vrouw voor Vrijheid en Demo­
cratie, Uitgeverij Balans, 1994, ISBN 90-
5018-235-6. 

* * drs. G. Voerman is hoofd van het Docu­
mentatiecentrum Nederlandse Politieke 
Partijen (DNPPJ te Groningen. 
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Waar komt onze hoge staats­
schuld ook alweer vandaan? 

Bij de ondertekening van de stukken die de 
overdracht van de leiding van het ministerie 
van Financiën bezegelde, vroeg de nieuwe 
minister van Financiën, Zalm, grappend en 
retorisch aan zijn voorganger, Kok, of dit 
ook betekende dat htï de verantwoordelijk­
heid voor de staatsschuld op zich nam. Het 
antwoord was natuurltïk bevestigend. En 
daarmee heeft hij een zware last op ztïn 
schouders genomen; een last die overigens 
aanmerkelijk zwaarder is dan zo op het 
eerste gezicht uit de ctïfers naar voren 
komt. Maar daarover later. 

De staatsschuld is niet alleen een boek­
houdkundig fenomeen. Zij is in zekere zin 
ook de graadmeter van de spanningen rond 
het maatschappelijke verdelingsconflict en 
het politieke en bestuurlijke (on)vermogen 
om hiervoor een oplossing te vinden. Tege­
ltïkertijd is de staatsschuld op verschillende 
wijzen met de ouderenproblematiek verwe­
ven. Ze vormt de onbetaalde rekening die 
door de oudere generatie belastingbetalers 
naar de jongere generaties werd doorge­
schoven. Dat geldt overigens niet alleen 
voor de staatsschuld, maar ook voor de on­
gedekte AOW-verplichtingen. In tegenstel­
ling tot bijvoorbeeld de ambtenarenpen­
sioenen, wordt de AOW nameltïk niet be­
taald uit inkomsten uit kapitaal dat in de 
loop der jaren uit premiebetalingen is op­
gebouwd, maar via een omslagstelsel, dat 
wil zeggen: uit de lopende premie-inkom­
sten. 

De hoge staatsschuld plus de hoge onge­
dekte AOW-verplichtingen vormen een gro­
te belasting voor de huidige en toekomstige 
generaties belasting- en premiebetalers, 
eens te meer daar verwacht wordt dat deze 
door de verdere vergrijzing een steeds klei­
ner deel van de bevolking gaan uitmaken. 
Dat betekent dat de betaaibaarheid een 
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steeds nijpender probleem zal gaan vormen. 
Allereerst de vraag hoe de Nederlandse 

samenleving aan deze extreem hoge staats­
schuld is gekomen. In de geschiedenis is 
het wel meer voorgekomen dat landen gro­
te staatsschulden hadden, vooral na ver­
woestende oorlogen. De schulden waren 
dan ontstaan om grote militaire uitgaven en 
de naoorlogse wederopbouw te financieren. 
Daarvan is nu geen sprake. De staatsschuld 
van nu heeft andere oorzaken. Zij is het 
gevolg van een complex van nauw met el­
kaar verbonden factoren, waaronder: de 
gelijkheidsgedachte; de gedachte van wet­
matigheid van de groei van de overheids­
sector naarmate de welvaart van een sa­
menleving toeneemt; de socialisatie van de 
vraag; het Keynesianisme; en de "kameel­
neuzen". 

Allereerst de gelijkheidsgedachte. Deze 
vormt een van de grondideeën van de ver­
zorgingsstaat. In navolging van de Neder­
landse socioloog Thoenes kan de verzor­
gingsstaat worden gedefinieerd als een 
maatschappijvorm die gekenmerkt wordt 
door een op democratische leest geschoeid 
systeem van overheidszorg, dat zich - bij 
handhaving van een kapitalistisch produk­
tiesysteem - garant stelt voor het collectie­
ve sociale welzijn van zijn onderdanen. De 
verzorgingsstaat beperkte zich aanvankelijk 
tot verantwoordelijkheid voor macro-econo­
mische doelstellingen in de vorm van een 
Keynesiaans beleid van vraagmodulatie, on­
der meer gericht op een afvlakking van 
conjunctuurcycli en het waarborgen van 
een permanent hoog niveau van werkgele­
genheid. Met de uitbouw van de verzor­
gingsstaat richtte het beleid zich echter op 
verderstrekkende doelstellingen, waaronder 
het totstandbrengen van gelijkheid tussen 
mensen. Aanvankelijk werd hierbij ge­
streefd naar het scheppen van gelijke kan-
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sen voor iedereen. Maar naarmate de ver­
zorgingsstaat zich verder ontwikkelde, ver­
schoof het accent hoe langer hoe meer van 
gelijke kansen naar gelijke uitkomsten. 
Deze ontwikkeling ging gepaard met wat 
de Amerikaanse socioloog Daniel Bel/ the 
revolution of rising entitlements heeft ge­
noemd. De overheid werd meer en meer 
gezien als een instantie die garant diende 
te staan voor het behoud en liefst de ver­
betering van de economische positie van 
regio 's, economische sectoren, bedrijfs­
takken, bedrijven, groepen en individuen. 
De Canadese econoom Harry Johnson 
vatte die taak van de overheid eens als 
volgt samen: " ... a commitment not only 
for every man to be employed, but for him 
to be employed in the accupation of his 
choice, in the location of his choice and, it 
would sametimes seem, at the income of 
his choice ". Deze ontwikkeling heeft onder 
meer geleid tot een veelheid aan sociale 
rechten en verworvenheden, waarvan de 
financiering in tijden van economische 
tegenspoed echter hoe langer hoe meer op 
de tocht kwam te staan. 

Een tweede factor was het geloof in de 
zogenoemde Wet van Wagner, oftewel Das 
Gesetz der wachsenden Ausdehnung der 
Staatstätigkeit, zoals Wagner die ruim hon­
derd jaar geleden formuleerde. Deze wet 
houdt in dat b1ï een toeneming van de wel­
vaart de vraag naar collectieve goederen 
meer dan evenredig zal toenemen en de pu­
blieke sector voortdurend zal uitbreiden. 

In het verlengde hiervan lag een derde 
factor, namelijk het geloof in de noodzaak 
van de socialisatie van de vraag. In z1ïn 
opstel, "Die tijd komt nooit meer terug", 
(zie: Inzicht en uitzicht. Opstellen over eco­
nomie en politiek, Contact tijdsdocumen­
ten, 1978) merkte bijvoorbeeld Den Uyl 
daarover op: "Bü het ontbreken van endo­
gene vraagimpulsen in de industriële we­
reld als uit de industriële revolutie z1ïn 
voortgevloeid, is socialisatie van de vraag 
geboden, d.w.z. dat de gemeenschap zelf 
een vraag creëert, ter aanvulling van ge­
meenschapsbehoeften die anders via de 
markt niet aan bod komen. Dat zal dan 
vooral in de dienstensector moeten worden 
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gevonden". 

Een zeer belangrijke - vierde - factor was 
ongetwüfeld ook de onkritische toepassing 
van een verouderde economische recep­
tuur: het Keynesianisme. In het kader van 
deze receptuur stond stimuleren in de prak­
tük gelük aan een vergroting van de over­
heidsuitgaven en het financieringstekort, 
waarb/Ï er a priori van werd uitgegaan dat 
hiervan een gunstige invloed zou uitgaan 
op de economie. De tegenstanders daarvan 
moesten maar bewüzen dat het niet zo 
was. Het Keynesianisme heeft wellicht in 
de jaren dertig soelaas gegeven (waarover 
overigens verschil van mening bestaat 
onder economen), maar was zeker niet 
geschikt om in de situatie van de jaren 
zeventig en daarna - die werd gekenmerkt 
door sociaal-economische verstarring -
duurzaam economisch herstel te bewerk­
stelligen. Door de heilzaamheid van een 
dergel!ïke receptuur te verkondigen, hebben 
vele economen wetenschappelüke respec­
tabiliteit en legitimiteit verleend aan een 
beleid dat werd gekenmerkt door het inwil­
ligen van onbetaalbare verlangens van 
belangengroeperingen, die een willig oor 
vonden b/Ï de politiek, door het "tüdelük" 
oprekken van begrotingstekorten. Kortom, 
aan een beleid van de onbetaalde rekening. 

Ten vijfde, en tenslotte, was het ook een 
kwestie van "kamee/neuzen"; ook wel 
open-ended commitments genoemd: beslis­
singen waarvan men de uiteindelüke finan­
ciële consequenties niet heeft kunnen 
voorzien. Dit geldt büvoorbeeld ten aanzien 
van de AOW en de WAO. 

Het resultaat van dit alles is dat de huidige 
en toekomstige Nederlandse regeringen tot 
ver in de volgende eeuw zullen zün gekluis­
terd aan een - in vredest1ïd - uitzonderi/Ïk 
hoge staatsschuld. Deze staatsschuld sym­
boliseert daarmee tevens op monumentale 
wüze het echec van het "klimaat" van de 
jaren zeventig. 
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Bruto staatsschuld, 1 993 
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Hoe verhoudt onze staatsschuld zich tot 
die van de met ons vergelijkbare landen? 
Ondanks de nationale melkkoe, in de vorm 
van onze gasbel, zijn we er in geslaagd tot 
de top van het klassement door te dringen. 
Zoals bijgaande grafiek aangeeft, moeten 
we slechts in België onze meerdere erken­
nen. 

Ongedekte AOW-verplichtingen, 1990 
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Zoals in het begin reeds werd opgemerkt is 
de last van de staatsschuld echter zwaar­
der dan uit deze cijfers blijkt, want eigenlijk 
zouden daarbij ook nog de ongedekte ver­
plichtingen van de AOW dienen te worden 
bijgeteld. Uit een zeer interessant onder­
zoek, getiteld: "The hidden liabilities of the 
basic pensions system in the Member Sta­
tes ", dat recentellïk door het Centre for Eu­
ropean Policy Studies (CEPS) is ver- richt, 
blijkt dat Nederland hier wél koploper is, 
zoals in bijgaande grafiek is te zien. In de 
eerste grafiek gaat het om cijfers van 
1993; in de tweede om cijfers van 1990. 

Hierbij moet echter worden aangetekend 
dat de ambtenarenpensioenen niet in de 
vergelijking zijn betrokken. In Nederland zijn 
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deze gedekt door het kapitaal van het ABP. 
In andere landen moeten zij veelal uit de 
lopende staatsinkomsten worden betaald. 
Ook dient men te bedenken dat dit soort 
berekeningen vaak erg gevoelig voor de 
veronderstellingen waarvan men uitgaat, 
bijvoorbeeld de rentevoet die wordt ge­
bruikt om de contante waarde van de ver­
plichtingen te berekenen. Maar desondanks 
moeten we de waarschuwing die in dit 
cijfermateriaal besloten ligt ter harte ne­
men. 

Ook al is zulks uit statistisch oogpunt een 
doodzonde, in de derde grafiek zijn de cij­
fers voor de bruto staatsschuld en de on­
gedekte AOW-verplichtingen bij elkaar 
opgeteld om een globale indruk te krijgen 
van de relatieve plaats van Nederland in in­
ternationaal perspectief. Hierbij blijkt dat 
wij België zelfs kloppen. 

Som van bruto staatsschuld, 1993, en on­
gedekte AOW-verplichtingen, 1990 

·-

Maar ook nu wordt de zaak nog gunstiger 
voorgesteld dan zij in wezen is. Immers, 
het is in de nationale statistieken gebruike­
llïk om de staatsschuld uit te drukken als 
percentage van het BNP. In de persoonlijke 
sfeer is dat anders. Als men bijvoorbeeld 
een hypotheek aangaat, zal de hypotheek­
bank de aanvraag uitsluitend beoordelen op 
grond van het jaarlijks inkomen van de aan­
vrager, en daarbij niet het inkomen van 
anderen optellen. Dat gebeurt wél wanneer 
men de staatsschuld aan het BNP relateert, 
want dan worden de inkomsten van de 
staat en die van de burgers in feite op een 
hoop gegooid. Zou men alleen met de in­
komsten van de staat rekening houden -
die natuurllïk veel minder bedragen dan het 



~ ~ Liberssl Reveil nummer 5 1994 

BNP - dan verandert het eerder voor Neder­
land genoemde percentage van de staats­
schuld plus ongedekte AOW-verplichtingen 
van zo'n 217 procent in ruim 400 procent. 

Toegegeven, men kan de staatsschuld ook 
op andere wijze berekenen. Dan wordt het 
beeld wat gunstiger. Zo kan men ook reke­
ning houden met het bezit van de staat 
(bijvoorbeeld de infrastructuur) en de vor­
deringen van de staat (bijvoorbeeld vor­
deringen die voortvloeien uit verstrekte 
leningen aan woningbouwverenigingen en 
studenten). Ook het feit dat er in ons land 
kapitaal opzij is gelegd voor de toekomstige 
financiering van de ambtenarenpen­
sioenen - hetgeen in andere landen niet of 
minder het geval is - is een factor die de 
relatieve positie van Nederland ten opzichte 
van andere landen positief beïnvloedt. 
Volgens plan zal de staatsschuld, uit­
gedrukt in een percentage van het BNP de 
komende jaren eerst nog verder stijgen om 
pas daarna te gaan dalen. Wat dàt betreft 
heeft de huidige regering dezelfde voor­
nemens als voorgaande regeringen. Laten 
we maar hopen dat het dit keer wèllukt. 

Alles bij elkaar genomen, blijft het al­
gemene beeld van de staatsschuld echter 
weinig florissant. 

Tegen deze achtergrond lijkt het verwijt 
van Paul Ka/ma (directeur van de Wiardi 
Beekman Stichting van de PvdA) in de 
Volkskrant van 27 augustus jl., dat de re­
gering een programma heeft gepresenteerd 
dat te weinig geïnspireerd en vernieuwend 
is om de maatschappij in beweging te krij­
gen, nogal flauw. Helaas verkeert onze 
overheid nu eenmaal in een soortgelijke 
positie als een bedrijf dat al het mogelijke 
moet doen om een surséance af te wen­
den. Het is te hopen dat dit kabinet de cul­
tuuromslag zal weten te bewerkstelligen 
die vereist is om dat doel te bereiken. 

*drs. H.H.J. Labohm is als gastonderzoe­
ker verbonden aan het Nederlandse Insti­
tuut voor Internationale Betrekkingen, 
"Ciingendael", en is lid van de redactie van 
Liberaal Reveil. 

Zojuist verschenen 

Geschrift 81 van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting 

KEUR VAN KENNIS 
opinies over hoogwaardig hoger onderwijs 

Op 16 maart 1994 organiseerde de Teldersstichting een symposium over de kwaliteit van 

het hoger onderwijs. Uitgangspunt voor de discussies tijdens deze bijeenkomst was ee11 

preadvies, geschreven door drs. P.G.C. van Schie, wetenschappelijke medewerker van de 

Teldersstichting. Dit preadvies is te zamen met de inleidingen gebundeld als geschrffl 

uitgegeven. Aan het eind van de bundel geeft Van Schie commentaar op de gehouden 

inleidingen en de gevoerde discussies. 

U kunt het rapport bestellen door f 32,50 over te maken op giro 33.49.769 t.n.v. dE 

Prof.Mr. B.M. Teldersstichting te Den Haag, onder vermelding van •geschrift 81". 
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De overheid en de ouderen 

De ouderen hebben in 1994 stevig toege­
slagen in de politiek. Twee ouderenpartijen 
deden hun intree in de Tweede Kamer (te 
zamen 7 zetels). Er zijn circa 2 mln 65+­
ers en maar liefst circa 3,3 mln mensen zijn 
ouder dan 55 jaar. De 55 +-groep is goed 
voor 55 kamerzetels, dus er is een royale 
marge voor een nog ingrijpender grijze 
revolutie. De dreigende en wellicht onver­
mijdelijke aantasting van de A OW zorgde in 
eerste aanleg voor de commotie. De A OW 
dreigt onbetaalbaar te worden en de kosten 
van de zorg stijgen jaarlijks fors. In een 
kabinet van PvdA/D66/VVD, met Erica 
Terpstra als eerste echte staatssecretaris 
voor ouderen, moet orde op zaken worden 
gesteld om de sterke kostenstijging van de 
ouderenzorg te temperen. Eén derde van 
de achterban van de grootste oppositiepar­
tij, het CDA en een kwart van de PvdA­
aanhang zijn 65 +-er. Een door de vorige 
regering ingestelde studiecommissie (de 
commissie-Welschen) rapporteerde in mei 
1994 over de problemen. 

Stemgedrag 65 +-ers Tweede Ka-
merverkiezingen 1994; aandeel 
stemmen van de ouderen per partij 

CDA 34 % 
PvdA 24% 
VVD 17% 
D66 3 % 
Alg. Ouderen 11% 
Verbond 

Bron: Keesinga Historisch Archief. mei 1994, blz. 316 

Demografie 

Van de 2 mln 65 + -ers zijn er 1 ,2 mln in de 
leeftijdsgroep 65-75 en 0,8 mln behoort tot 
de 75 +-ers. De komende decennia stijgt 
vooral het aandeel hoogbejaarden en het 
beroep op diverse zorgvoorzieningen is 
onder die groep het grootste. De zorg voor 
ouderen wordt maar al te gemakkelijk ge­
koppeld aan bejaardenoorden en verpleeg-
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huizen. Het gros der ouderen woont echter 
zelfstandig thuis en doet niet of nauwelijks 
een beroep op de vier kernvoorzieningen 
van de ouderenzorg (gezinszorg, wijkver­
pleging, bejaardenoorden en verpleeghui­
zen) . 

Van de leeftijdsgroep van 65-75 jaar woont 
98% zelfstandig en 90% doet geen beroep 
op de bovengenoemde zorgvoorzieningen. 
Van de 75 +-ers woont 80% zelfstandig en 
58% doet geen beroep op de genoemde 
zorgsoorten. In 1990 deden ca. 202 .000 
mensen een beroep op de gezinsverzorging 
en ca. 74.000 mensen op de wijkverple­
ging. De zgn "intramurale zorg" betrof 
185.000 mensen, waarvan 130.000 in 
bejaardenoorden en 55.000 in verpleeghui­
zen.1 

Behalve van de genoemde kernvoorzienin­
gen maken ouderen uiteraard ook gebruik 
van tal van andere voorzieningen (bv. zie­
kenhuis, huisartsen, etc). Hun aandeel in de 
totale zorgkosten is ten opzichte van hun 
bevolkingsaandeel bovenproportioneel. 
Groei van het aandeel ouderen leidt dus tot 
hogere kosten voor de zorg. Dit komt tot 
uiting in stijging van subsidies, sociale 
premies en verzekeringspremies. Het aan­
deel ouderen (65 +) in Nederland stijgt 
volgens het CBS snel: van 13% nu tot 
17% in 2010 en tot bijna 25% van de 
bevolking in 2035. Binnen deze groep van 
ouderen neemt het aandeel van 80-plussers 
nog sterker toe en vooral deze groep doet 
een beroep op de diverse zorgvoorzieningen 
in Nederland. 

De AOW 

De sinds 1957 ingevoerde AOW legt een 
bodem in de inkomenspositie van ouderen. 
In de AOW-systematiek betaalt de huidige 
werkende generatie een AOW/AWW-premie 
(per 1 januari 1994 16,1% over maximaal 
f 43.267 per jaar). De netto AOW voor ge-
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huwden (per persoon) is sinds 1-1-'94 
f 890 per maand (excl. f 49 vakantiegeld) 
en voor alleenstaanden f 1240 per maand 
(excl. f 68 vakantiegeld). Bij de AOW is 
sprake van zgn. "intergenerationele" in­
komensoverdrachten en dat gaat goed 
zolang het aantal betalenden de premies 
kan en wil opbrengen die nodig zijn voor 
het aantal uitkeringsgerechtigden. Aange­
zien de overheid de collectieve lasten wil 
verlagen, ligt het voor de hand dat de bur­
gers de extra lasten van de vergrijzing 
moeten gaan dragen. Dat betekent dus of 
een lagere AOW (bv. door een gehele of 
gedeeltelijke ontkoppeling van de wel­
vaartsstijging) of inbreng van vermogens­
en/of inkomensafhankelijke elementen in de 
premiebetaling en/of de uitkeringen. Een 
dilemma voor een "paarse" coalitie! 2 

Zowel door de gestegen gemiddelde leeftijd 
als door het stijgende aandeel ouderen (met 
name vanaf 201 0) zal het toekomstige 
beroep op de AOW sterk stijgen. Een groot 
deel van de ouderen is qua inkomen geheel 
of nagenoeg geheel aangewezen op AOW 
danwel AOW met een zeer bescheiden 
aanvullend pensioen. Het aantal premieba­
talenden zal relatief gaan dalen. Door het 
achterblijven van de AOW bij de in­
komensstijging van de werkenden is het in­
komensperspectief van bestaande en nieu­
we AOW-ers slecht als zij geheel of groten­
deels zijn aangewezen op de AOW. 3 

De groep ouderen die naast de AOW recht 
heeft op een goed aanvullend pensioen of 
door inkomsten uit vermogen (eigen huis, 
spaargelden) extra inkomen geniet, groeit 
ook snel. De inkomensverschillen tussen de 
ouderen zullen sterk toenemen. De gevoel­
ens van jaloezie bij diegenen die het minder 
getroffen hebben waarschijnlijk ook (niets 
is zo interessant als een pensioen-BV van 
een minister). De honderdduizenden men­
sen die in de WAO-regeling terecht zijn 
gekomen en de honderdduizenden (struc­
tureel) werklozen hebben ook een weinig 
florissant inkomensperspectief en na hun 
65e jaar zal dat niet beter worden. 
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AOW en politieke partijen (partijprogram­
ma's verkiezingen 1994): 

CDA: alle uitkeringen inclusief AOW 4 jaar 
bevriezen met compensatie voor 65 +-ers 

PvdA: koppeling van uitkeringen aan lonen van 
jaar tot jaar bezien 

V\.V: AOW in principe koppelen aan de loon­
ontwikkeling, maar andere uitkeringen 
verlagingen (mini-stelsel) 

D66: AOW-uitkering gedeellelijk (75%) kop­
pelen aan loonontwikkeling en heffing 
AOW-premie over aanvullende pen­
sioenen van 65 +-ers 

Zowel nu als in de toekomst is de ver­
wachting dat zo'n 20% van de ouderen 
praktisch geheel van de AOW-uitkering 
afhankelijk is. In zijn bijdrage in dit thema­
nummer gaat dr. C. Petersen in op de in­
komens- en vermogenspositie van de oude­
ren. Ik wijs met name op de door hem 
genoemde beleidsdilemma's en -opties. De 
toekomst van de AOW als adequaat basis­
pensioen moet zijns inziens veilig gesteld 
worden. Politiek gescharrel met de AOW 
kan tot een aanzienlijke politieke in­
stabiliteit leiden, want 55 +-ers zijn goed 
voor 55 kamerzetels. 

De grote politieke partijen hebben in hun 
verkiezingsprogramma's hun best gedaan 
de emoties van de kiezers hoog te laten 
oplaaien (zie kader). Het regeeraccoord 
spreekt als intentie uit dat de AOW ook op 
lange termijn als basispensioen gewaar­
borgd blijft. Medio 1996 moet echter het 
totale sociale beleid beoordeeld worden op 
de haalbaarheid en betaalbaarheid. In con­
creto is een "inkomensafhankelijke bejaar­
denaftrek" aangekondigd ten gunste van 
bejaarden die geheel of nagenoeg geheel 
van de AOW moeten rondkomen en wordt 
de AOW-uitkering voor nieuwe AOW-ge­
rechtigden beperkt, indien één van de 
twee partners jonger is dan 65 jaar (bespa­
ring f 450 miljoen in 1998). 

Bij de pensioenfondsen bestaat grote be­
langstelling voor het toekomstige beleid 
van de overheid ten aanzien van de AOW. 
De pensioenpremies voor (ten opzichte van 
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de AOW) aanvullende pensioenen worden 
door de belanghebbenden gespaard ten 
behoeve van een latere uitkering aan hen­
zelf. Deze premies zijn veelal fiscaal aftrek­
baar, terwijl de uitkeringen belast zijn. 
Hogere pensioenpremies leiden dus tot 
meer belastingaftrek nu (vergroting tekor­
ten van de overheid, dus een hogere 
staatsschuld). In de toekomst rekent de 
staat op extra belastinginkomsten (met de 
mogelijkheid de staatsschuld te verlagen). 
Voor een welvaartsvast pensioen is het 
nodig dat het karakter van de AOW (als 
bodempensioen van een zeker niveau) vast 
staat. Bij onzekerheid over het niveau van 
de AOW kunnen verzekeraars logischerwijs 
alleen nog een welvaartsvaste stijging ga­
randeren over het aanvullend pensioen zelf 
of zijn hogere (fiscaal aftrekbare) pen­
sioenpremies nodig. 

voor welvaartsvast pensioen 
moet karakter aow vast staan 

De overheid staat dus voor moeilijke keu­
zen. Volgens prof. drs. jhr. B. J. J. Alting 
von Geusau4 zou bij ongewijzigd beleid de 
AOW-premie van 14% moeten stijgen tot 
20 á 25% in het jaar 2020. Thans wordt 
jaarlijks in totaal circa f 32 miljard aan 
AOW uitgekeerd. De huidige gekapitaliseer­
de verplichtingen van de AOW (f 256 mil­
jard) en van de WAO (f 230 miljard) zijn 
bijna even groot als het bruto nationaal 
produkt (f 496 miljard), aldus Alting von 
Geusau. De bezuinigingspiaatjes van het 
huidige kabinet (f 1 5 - f 20 miljard op jaar­
basis in 1 998) steken hier schril bij af. De 
waarde van dergelijke macro-ramingen is 
overigens betrekkelijk, want een procentje 
meer of minder koppeling hier en en een 
procentje meer of minder groei daar heeft 
enorme gevolgen. De belastingheffing over 
toekomstige uit te betalen pensioenen is 
ook niet mis, althans zolang deze kapitaal­
stroom binnenslands tot uitkering komt. 
Dat er het nodige moet gebeuren lijkt ech­
ter wel helder. Hopelijk gaat het minder 
lang duren dan de discussie over het helen 
van de pensioenbreuk, waarvoor eerst zeer 
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recent bepaalde wetgeving is afgekondigd. 

Perspectief op werk? 

In Nederland is in de leeftijdsgroep van 50 
t/m 64 jaar bij circa 60% van de mannen 
en bij 25% van de vrouwen (45% van de 
totale bevolking) (nog) sprake van par­
ticipatie op de arbeidsmarkt. Een absoluut 
laagterecord in Europa. Het draagvlak voor 
de opbouw van de AOW is daardoor ook 
geringer en de mogelijkheden van het ver­
werven van aanvullende pensioenen zijn 
voor velen afwezig of beperkt. 

Indien de WAO het karakter van een ver­
kapte VUT-regeling wordt ontnomen en 
indien de VUT op de tocht komt te staan, 
zal de noodzaak om oudere werknemers in 
dienst te houden toenemen. Een leef­
tijdsgericht personeelsbeleid is voor zowel 
het bedrijfsleven als de overheid ook uit 
overwegingen van eigen belang een nood­
zakelijk gegeven. Door de vergrijzing daalt 
het aandeel van de bevolking dat werkt, al 
zal het huidige aandeel niet-actieven in de 
samenleving moeilijk overtroffen kunnen 
worden. Een flexibele pensionering (eerder, 
later of anders) kan de kennis en ervaring 
voor de maatschappij behouden, zonder dat 
de dynamiek van de maatschappij er onder 
lijdt. G. A. W. van Dalen gaat in zijn bij­
drage over ouderen op de arbeidsmarkt op 
deze aspecten in. 

Overheid en zorg 

Jaarlijks maakt het ministerie van Volksge­
zondheid, welzijn en sport (voorheen WVC) 
een overzicht van de kosten van allerlei 
soorten zorg. Naast een aantal kernvoor­
zieningen voor ouderenzorg, die elders in 
dit artikel met name belicht worden, gaat 
het dan ook om ziekenhuizen, geestelijke 
gezondheidszorg, medicijnen, e.d. In 1994 
gaat het in totaal om ca. f 59 miljard. Vol­
gens een interpretatie uit het Financieel 
Overzicht Zorg 1 991 kan gemiddeld circa 
45% van alle zorguitgaven in 1990 worden 
toegerekend aan gebruik door 65 +-ers. 

Ongeveer een kwart van de genoemde f 59 
miljard wordt uitgegeven voor de vier ge-
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specificeerde kernvoorzieningen ouderen­
zorg (gezinszorg, kruiswerk, bejaardenoor­
den, verpleeghuizen). Over de omvangrijke 
kostenstijgingen bij deze voorzieningen 
heeft de commissie Modernisering Oude­
renzorg (de commissie-Welschen) in mei 
1 994 een advies aan de regering uit­
gebracht. Door de groei van het aantal 
ouderen (met name het aandeel hoog­
bejaarden) nemen zowel de kosten van de 
kernvoorzieningen ouderenzorg, als die van 
het totaal aan zorguitgaven de komende 
jaren toe. Dit staat haaks op de noodzaak 
de collectieve lasten te laten dalen. In het 
regeeraccoord is voorshands uitgegaan van 
een volumegroei van de kosten van volks­
gezondheid (dus van de totale zorg) van 
1,3% per jaar. 

Raming financiering zorg 1994 

Dekkingsbron Bedrag 
(f mrd) 

Ziekenfondswet f 15,5 
AWBZ f 24,9 a) 
Subsidies f 6,- b) 
Partic. verzekering f 8,1 
Overige f 4,9 c) 

a) f 5,3 mrd verpleeghuizen 

bi ca. f 3,1 mrd bejaardenoorden 

c) ca . f 2 mrd eigen bijdragen bewoners 

bejaardenoorden; een hoog aandeel! 

Aandeel 

26,1% 
42,-% 
10,1% 
13,6% 
8,3% 

Bron: Financieel overzicht zorg 1994, kamerstuk 23407, 

vergaderjaar 1993-1994, stuknr 2., blz 23, 88 en 204 

e.v. 

De forse stijging van de uitgaven voor de 
zorg heeft deels te maken met de inflatie 
en met de achterblijvende arbeidsproduk­
tiviteit in de zorg ten opzichte van andere 
"bedrijfstakken". Voorspelde kostenstijgin­
gen overschrijden de diverse budgettaire 
kaders. Dit vergroot nog eens de financiële 
problemen van de ouderenzorg in engere 
zin. Een overzicht van de dekking van de 
zorguitgaven over 1994 (raming) is in een 
apart kader weergegeven. Bij een eerder 
dalend dan stijgend inkomensperspectief 
resteert dan in feite alleen het kappen van 
voorzieningen c.q. het terugdringen van het 
gebruik van voorzieningen. Extra lasten 
voor de burgers via premies, betaling van 
een eigen aandeel (al dan niet fiscaal af­
trekbaar) of via hogere belastingen kunnen 
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het probleem niet oplossen; daarvoor is de 
draagkracht van grote groepen ouderen te 
gering. Wij leven kennelijk boven onze 
stand en moeten de tering naar de nering 
zetten.6 

Kernvoorzieningen voor ouderenzorg 

Voor 1992 zijn door WVC in het Financieel 
Overzicht Zorg ( 1 994) gegevens genoemd 
over de kosten en de dekking van de vier 
eerdergenoemde kernvoorzieningen voor 
ouderenzorg. Ter informatie citeer ik de 
omschrijving van deze voorzieningen en 
enkele kwantitatieve gegevens, zoals deze 
in het rapport van de commissie moder­
nisering ouderenzorg worden aangegeven. 6 

" Hulpbehoevende ouderen die thuis wonen 
kunnen in voorkomende gevallen een be­
roep doen op de diensten van gezinszorg 
en kruiswerk. In 1993 telde Nederland 85 
instellingen voor gezinszorg. Medewerkers 
helpen vooral in de huishouding, zoals bij 
het schoonhouden van de woning. Drie 
kwart van alle gezinszorg wordt verleend 
aan ouderen. In 1993 telde ons land 38 
kruiswerkorganisaties. Het kruiswerk helpt 
vooral bij lichamelijke verzorging en thuis­
verpleging. De grenzen tussen beide voor­
zieningen vervagen, mede doordat er inmid· 
deis ook 31 gefuseerde thuiszorgorganisa­
ties actief zijn. Viervijfde van de wijkverple­
ging wordt verleend aan ouderen. 

In 1.500 bejaardenoorden wonen ongeveer 
126.000 ouderen (gemiddelde pensionprijs 
in 1992 f 3.000 per maand). In 324 ver­
pleeghuizen verblijven ruim 54.000 men­
sen, voor het overgrote deel (94%) oude­
ren. Het verschil tussen bejaardenoorden 
en verpleeghuizen zal op den duur kunnen 
verdwijnen. Beide voorzieningen worden op 
dit moment uit verschillende bronnen gefi­
nancierd. Met name de betekenis van eigen 
bijdragen verschilt sterk". Elders in het rap· 
port wordt vermeld dat er ook nog 
25.000 aanleunwoningen zijn gebouwd, 
d.w.z. woningen voor bejaarden met een 
zorgpakket. Nieuw te bouwen aangepaste 
huisvestingsvormen voor bejaarden hebben 
relatief een hoge huur, ~odat het ministerie 
van VROM veel huursubsidie moet betalen 

-- -
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Gezinszorg Kruiswerk Bejaardenoorden Verpleeghuizen 

mln % mln % mln % mln % 

Overheid - 0 - 0 3096 59 - 0 
Eigen bijdragen 181 9 147 14 1947 38 508 11 
Overig 202 10 - 0 135 3 - 0 
AWBZ 1640 81 895 86 23 0 4257 89 
Totaal 2023 100 1042 100 5201 100 4765 100 

Bronnen: Financieel overzicht zorg 1994, pp. 88, 207-208 en bijlagenrapport cie. Welschen, blz. 3 (tabel 2) 

aan ouderen. Indien ouderen echter in hun 
(te grote en vaak goedkope) woning blijven 
zitten neemt de woningnood toe. 

Het rapport van de commissie-Welsehen 
geeft een verbijsterend overzicht van de 
verschillen tussen deze soorten zorg (wel 
of niet een afdwingbaar recht, kostenver­
schillen per eenheid zorg, verschillende 
financieringsbronnen, verschillende niet op 
elkaar afgestemde loketten) en de verschil­
lende prikkels die er van die voorzieningen 
uitgaan naar calculerende burgers. Opname 
in een verpleeghuis (een duurdere voorzie­
ning dan het bejaardenoord) leidt bv. tot 
minder grote aanslagen op het vermogen 
van de ouderen, hetgeen erfgenamen zeker 
welgevallig zal zijn. Iemand die alleen van 
AOW leeft is goed af in een bejaardenoord, 
want daar wordt maandelijks een zak- en 
kleedgeld afgezonderd van de eigen bijdra­
ge. De gezinszorg kent een eigen bijdrage 
per uur, maar het kruiswerk niet. Een zorg­
uur gezinszorg kostte in 1990 f 35 maar 
een zorguur kruiszorg echter f 110. 

De kern van het rapport van de commissie­
Welsehen is dat de totale zorguitgaven 
door de vergrijzing fors zijn gestegen en 
nog zullen stijgen. De partijprogramma's 
van de politieke partijen en de meerjaren­
ramingen van de rijksuitgaven voor de zorg 
schieten dan tekort. Nog meer dan nu moe­
ten de ouderen langer thuisblijven en daar 
beperkt hulp ontvangen. Gezien inef­
ficiënties dienen de zorgsoorten aan huis 
op elkaar afgestemd te worden en dienen 
de verpleeghuizen en de bejaardenoorden in 
principe samengevoegd te worden (onder 
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terugdringen van de capaciteit), waarbij de 
financiering van de "intramurale zorg" ge­
heel plaatsvindt uit de AWBZ. Ook dient er 
een duidelijke scheiding te zijn tussen de 
kosten van het wonen (een zaak van 
VROM met eigen subsidiestromen, zoals In­
dividuele Huursubsidie) en de kosten van 
zorg in op bejaarden afgestemde woningty­
pen. Dit betreft vooral de zgn. woon-zorg­
complexen. 

De commissie raamt dat door een verschui­
ving van het gebruik van duurdere voor­
zieningen naar goedkope voorzieningen 
("substitutie") de jaarlijkse kostenstijging 
niet 1,6% is, maar "slechts" 1% per jaar. 
Volgens een prognose wonen in 2015 
11 0.000 ouderen meer thuis dan bij het be­
stendigen van de huidige verhoudingen. 
Tussen nu en 2015 moeten dan 110.000 
woningen extra gebouwd worden (5500 
per jaar) indien deze ouderen niet inwonen 
bij anderen. Circa 60% van de plaatsen in 
bejaardenoorden moet omgebouwd worden 
tot woonruimte met aanvullende zorg (zoals 
de woonzorgcomplexen). Ten opzichte van 
de thans bestaande 170.000 bejaarden­
woningen is het extra bouwprogramma 
aanzienlijk. 

Commentaar op rapport ouderenzorg 

In het regeeraccoord heeft de regering de 
uitgangspunten van de commissie­
Welsehen overgenomen. Uitgangspunt is 
om de mensen zo lang en zo veel mogelijk 
zelfstandig te laten wonen. De zgn. "sub­
stitutiegevoelige zorgvormen voor de oude­
renzorg (bejaardenoorden, thuiszorg en 
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thuisverpleging) worden in de AWBZ op­
genomen. De uitvoering van de AWBZ is in 
handen van de zorgverzekeraars. De toe­
gang tot de verstrekkingen vindt via een 
onafhankelijke indicatiestelling plaats. De 
premieheffing voor de AWBZ is - net als nu 
- grotendeels inkomensafhankelijk. 

Het regeeraccoord biedt ons maar in zeer 
beperkte mate uitzicht op een begin van 
een echt integraal ouderenbeleid. Het re­
geeraccoord betekent dat er een politieke 
discussie over de nota "Ouderenzorg met 
toekomst" moet komen en dat de regering 
met beleidsvoorstellen moet komen. Vanuit 
de samenleving zijn - naast een welwillende 
beoordeling van de hoofdlijnen van het 
rapport - diverse kritische kanttekeningen 
geplaatst. 

Ik zal ingaan op de substitutie van zorg, op 
de kosten van de verschillende zorgvari­
anten en op de huisvestingskant. 

a. zorgsubstitutie 

Het zware accent op de thuiszorg vereist 
grote inspanningen van de betrokken or­
ganisaties en de ervaringen met de capaci­
teit van de thuiszorg zijn thans niet overal 
dezelfde. In de steden lijkt de thuiszorg nu 
al veel meer overbelast dan op tal van 
plaatsen elders in het land. Door de vergrij­
zing is de stijgende vraag van de zorg aan 
huis moeilijk in te schatten. De vraag is of 
de geleidelijke afbouw van de bejaardenoor­
den ten gunste van verpleeghuizen en be­
jaardenhuisvesting met aanvullende zorg 
overal wel zo eenvoudig te realiseren is. 
Bouwtechnisch en financieel is ombouw 
van een bejaardenoord tot verpleeghuis 
waarschijnlijk vrij kostbaar. Op sommige 
plaatsen is door de beperking van het aan­
tal plaatsen in bejaardenoorden en door een 
scherpere indicatiestelling (alleen echte 
probleemgevallen mogen naar het bejaar­
denoord) het verschil tussen bejaardenoord 
en verpleeghuis qua zorgzwaarte al ver­
vaagd. Verder zijn de macro-aannamen 
over de hoeveelheid zorg die de diverse 
categorieën ouderen behoeven (de zorg­
zwaartel natuurlijk tamelijk speculatief en 
manipuleerbaar. De kans is groot dat diver-

184 

_ _, _I I t • . 

se aannamen die ten grondslag liggen aan 
de substitutie te grof zijn bestudeerd en 
niet (meer) stroken met recente ervaringen 
in de praktijk. 7 

b. kosten van zorgvarianten 

De commissie-Welsehen heeft de kosten 
per cliënt (prijspeil 1990) geïnventariseerd 
voor de extramurale zorg (zorg aan huis), 
het bejaardenoord en het verpleeghuis. Op 
weekbasis kost een verpleeghuis per cliënt 
f 1432, een verzorgingshuis f 661 en de 
thuiszorg f 140. Deze dagprijzen zijn ge­
middelden die samenhangen met de hoe­
veelheid zorg voor de verschillende groepen 
klanten. De rationaliteit van een dergelijke 
kostenopbouw per cliënt lijkt mij flinterdun: 
verouderde totaal-gemiddelden uit 1990 
zijn arbitrair versleuteld. Vanuit de gehan­
teerde prijzen per zorguur (in- of exclusief 
reistijden?) van f 35 per uur voor gezins­
zorg en f 11 0 voor de wijkverpleging wordt 
een fictief bedrag voor zorg aan huis van 
f 140 per week berekend. Het lijkt er op 
dat voor de thuiszorg voor zorgbehoeven­
den gemiddeld is uitgegaan van 3 uur zorg 
per week. Dat is erg weinig. ledereen die 
de zorg heeft over een eigen huishouding 
weet dat alleen voor het schoonmaken 
deze drie uur vaak niet toereikend is, laat 
staan voor schoonmaken en wassen en 
boodschappen doen. Aangezien de thuis­
zorg nu veel minder is ontwikkeld dan de 
andere zorgvormen, is een helder beeld van 
de noodzakelijke zorg gewenst. De voor- en 
nadelen van de zorg aan huis zijn volstrekt 
onvoldoende in kaart gebracht en onder­
bouwd.8 

De kostenvergelijking tussen de diverse 
zorgvormen is ook vals, omdat in het be­
jaardenoord de woonkosten zijn inbegrepen 
en in de thuiszorg niet. In feite moeten de 
kosten van de zorg in een bejaardenoord 
gecorrigeerd worden voor "woninghuur", 
bv. met f 1 50 tot f 200 per week. De voor 
de zorgsector zeer hoge eigen bijdrage van 
de bewoners maakt de bejaardenoorden tot 
een relatief goedkope vorm van intensieve 
zorg. De aanname dat de zwaarste catego· 
rie cliënten in de thuiszorg per week f 228 
kost (circa 5 zorguren) en dat de lichtste 
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zorgvorm in het bejaardenoord per week 
f 453 vergt lijkt volledig buiten de werke­
lijkheid te staan. Als onderzoekers het al­
lemaal niet zo precies weten en dat ook 
laten doorschemeren bij hun verantwoor­
ding, hoe moet het dan met de zorgver­
zekeraars? Deze krijgen de verantwoorde­
lijkheid voor de relatie tussen de kosten en 
de kwaliteit van de zorgvoorzieningen. De 
discussies tussen de verzekeraars en de 
aanbieders van de zorg zullen ingewikkeld 
en langdurig zijn! Of wordt het open einde 
van de gebudgetteerde zorg bij het eigen 
aandeel van de gebruikers gelegd? Dat lijkt 
wat al te simpel. 

c. effecten op de volkshuisvesting 

Doordat ouderen als gevolg van het nage­
streefde beleid (zorgsubstitutie ten gunste 
van zorg aan huis) langer thuis moeten 
blijven wonen is extra woningbouw­
capaciteit nodig. Wie kan garanderen dat 
de benodigde extra woningbouw (gemid­
deld 5500 woningen per jaar) tot stand 
komt op de plaatsen waar dat het meest 
nodig is? En zijn dit dan betaalbare huur­
woningen? Of vertraagt de doorstroming op 
de woningmarkt omdat ouderen blijven 
zitten in relatief goedkope oudere wonin­
gen, aangezien het ministerie van VROM 
volgens het regeeraccoord de bouwsub­
sidies en individuele huursubsidies voor 
nieuwe bejaardenhuisvesting beperkt? Het 
ministerie van VROM verbood onlangs 
woningcorporaties bepaalde woningen 
extra in huur te verhogen om nieuwe wo­
ningen betaalbaar te houden voor speci­
fieke doelgroepen (bv. bejaarden) omdat 
het ministerie vermenging van in­
komensbeleid en bouwbeleid afwijst. 

Door experimenten is al een begin ge­
maakt met aanpassingen aan bestaande 
woningen en met de instelling van een 
soort keurmerk van "voor ouderen ge­
schikte woningen". Het plaatsen van liften 
bij middelhoge flats maakt ook meer wonin­
gen voor ouderen toegankelijk. Vanwege de 
sociale veiligheid willen veel ouderen niet 
op de begane grond wonen. Nieuwbouw is 
vaak te duur, zodat op grote schaal in­
grepen in woningen moeten plaatsvinden. 
Voor veel mensen kunnen deze ingrepen 
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overigens beperkt zijn. Over het aanpassen 
van woningen voor het zo lang mogelijk 
huisvesten van ouderen is echter relatief 
weinig bekend. De geronta-technologie is 
een groeimarkt. 

Samenvattend lijkt het mij dringend ge­
wenst dat tal van onderliggende aannamen 
van de commissie-Welsehen nog eens goed 
aan de actuele werkelijkheid worden ge­
toetst. 

De toekomst van de zorg 

In de zorgsector (in de brede zin van het 
woord) is de positie van het maatschap­
pelijk middenveld vanouds sterk. De verzui­
ling heeft er diepe sporen getrokken die 
thans nog goed herkenbaar zijn. Uit de 
gezondheidszorg weten wij dat het moeilijk 
is om de belanghebbenden zelf een zware 
rol te geven bij het terugdringen van de 
uitgaven voor de gezondheidszorg. In de 
organisatorisch dan wel levensbe­
schouwelijk versplinterde bejaardenzorg 
vergt de vernieuwing van het beleid een 
enorme souplesse van alle betrokkenen. 
Compensatie van de groei in de zorgsector 
met minder beleid elders (op termijn relatief 
minder geld voor bv. basisonderwijs?) moet 
zwaar bevochten worden. 

Tot op zeer hoge leeftijd kan het grootste 
deel van de ouderen zich gelukkig nog goed 
tot redelijk goed redden. Het gaat daarbij 
niet alleen om het fysieke maar ook om het 
geestelijke welbevinden. Van de boven 85-
jarigen komt tegenwoordig hooguit de helft 
in aanmerking voor een bejaardenoord. De 
gemiddelde verblijfsduur is voor een bejaar­
denoord vijf jaar en voor een verpleeghuis 
ten hoogste enkele jaren.9 Nu verblijft ca. 
9% van de ouderen in een instelling. Naar­
mate de leeftijd verder stijgt, wordt het 
aandeel in instellingen gehuisveste ouderen 
snel groter. Het lange termijn beleid moet 
volgens de commissie-Welsehen gericht zijn 
op 6% (een Europees gemiddelde). 

Voor de meeste mensen is dan ook niet de 
eerste zorg hoe het nu verder gaat met 
staatssecretaris Terpstra en met de rege­
ring, maar hoe zij zichzelf moeten positio-
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neren bij het ouder worden. Door aanpas­
singen in de huisvesting (fysieke ingrepen 
in de eigen woning, tijdig verhuizen naar 
meer geschikte passende woningen), door 
een actieve levensinstelling (het onder­
houden van relaties en vriendschappen) 
kunnen veel ouderen zich alleen danwel 
met behulp van anderen handhaven. Dit 
speelveld waarop ouderen zich kunnen 
ontplooien is vele malen groter dan het 
officiële zorgcircuit. Elders in dit nummer 
maakt mevrouw Elleke Francken daarover 
behartigenswaardige opmerkingen. 

Naast zelfpreventie is er een groot circuit 
van "zwart" betaalde hulp, met name waar 
gezinszorg en kruiswerk niet of onvol­
doende beschikbaar zijn of waar de familie 
naast eigen inspanningen de thuiszorg 
royaal vorm wil geven. Anders dan vroeger 
mag niet meer op grote schaal worden ver­
wacht dat kinderen altijd in staat zijn om 
familie op een goede wijze op te vangen. 
Uit de netto inkomens van diegenen die 
nog werken kan in het algemeen maar 
beperkt "zwart" hulp worden "gekocht". 
Ook is die weg alleen mogelijk bij niet al te 
intensieve zorg; illegale bejaardenoorden 
vallen buiten het wensbeeld van de zorg­
zoekenden en buiten de financiële draag­
kracht van hun verwanten. De behoefte 
aan thuiszorg is aldus een moeilijk meet­
baar en zeer rekbaar begrip. Veel kunnen 
ouderen in eigen hand houden, al zijn er 
pechvogels (ook onder de niet-ouderen) die 
zijn aangewezen op liefdevolle verzorging in 
instellingen. De complementariteit van de 
officiële thuiszorg en de officieuze thuis­
zorg (familie, vrienden, buren en zwarte 
circuit) zal - naar mag worden aangenomen 
- omvangrijker en belangrijker zijn voor 
velen dan de grensgebieden tussen de of­
ficiële thuiszorg en de zorg in de toekom­
stige intramurale instellingen. Meer onder­
zoek hiernaar lijkt mij erg belangrijk. De 
commissie-Welsehen heeft deze wat on­
~rijpbare kant van de zorg begrijpelijkerwijs 
niet aan de orde gesteld. 

Voor de rijksoverheid is ten opzichte van de 
ouderen een inspanning nodig die het werk­
terrein van de staatssecretaris van ouderen­
zorg verre overstijgt. Het gaat om de AOW 

186 

_ __ __ ____l 1_1 I t , . 

en de pensioenen, om de inkomensvorming 
tot de pensioengerechtigde leeftijd, om de 
totale kosten van de zorg en meer specifiek 
om de kosten van de zorg voor bejaarden. 
De kans dat dit beleid bij krimpende bud­
getten en een toenemende zorgbehoefte 
niet goed uit de verf kan komen is levens­
groot aanwezig. Een brede visie op de 
toekomst van de ouderen met een krach­
tige politieke steun kan staatssecretaris 
mevrouw Erica Terpstra mogelijk helpen om 
over vier jaar de "gouden medaille voor de 
ouderenzorg" te verdienen. 

1. 

2. 

"Ouderenzorg in berekend perspectief" , In: Ouderenzorg 

met toekomst, bijlage 1, blz. 53. 

Voor 1995 is in de begroting uitgegaan van 1% loon­

stijging en van bevriezing van de uitkeringen (incl. 

AOW), d.w .z. een stijging van 0%. Op andere punten is 

compensatie geboden aan ouderen. Dit lijkt op het CDA­
programma. 

3. Mr. W .A . Sinnighe Damsté , "Pensioenwetgeving in 

bewegirg", in een pensioennummer van het Tijdschrift 

voor bedrijfsadministr11tie, 97e jaargang, december 

1993, nr. 1161. blz. 487 ev. 

4 . Aangehaald in het Tijdschrift voor bedrijfSIIdministrlltie, 

97e jaargang, december 1993, nr. 1161, blz. 530. 
5 . De reële groei van de uitgaven in de zorgsector wordt 

voor 1994-1998 geraamd op 0,7% per jaar tegen een 

realisatie van 5,7% in de periode 1990-1994. Deze 

daling hangt mede samen met het plan-Simona. Als de 

burgera het verschil betalen via verplichte verzekeringen 
buiten de collectieve sector verandert er voor het gevoel 

van de burger niet zoveel. Zie: prof .dr. C.A . de Kam, 

" Miljoenennota: een collectieve zelfbegoocheling" , in: 

StlllltSCOUrllnt, 21-9-1994. 

6. De officiële naam van het rapport van de commissie­

Welsehen is Ouderenzorg met toekomst; 11dvies v11n de 

commissie modernisering ouderenzorg 1111n de minister 

vsn WVC, dd . 16 mei 1994. In een bijlage bij het 

rapport worden achtergrondstudies van externe onder­

zoekbureaus met tal van intereaaante kwantitatieve 
gegevens over kosten, aantallen e.d. weergegeven. 

7. Zie ook mijn column "De zinloze moord op het bejaar­

denoord", in: Liber11111 Reveil, nr. 6, oktober 1993, blz. 

179-180, waarin ik onder andere wees op de "voorrij­
kosten" van thuiszorg en op de hoge boekwaarden van 

de financiering van de bedden In bejaardenoorden. 

8 . Ouderenzorg met toekomst, bijlagenboek, blz. 13: 

"Tarieven/kostprijzen van zorgverlening" . De onder­
zoekers houden zelf tal van slagen om de ann. Bij een 

budgetvolume van gezinszorg ten opzichte van kruiswerk 

van 2: 1 (FOZ 19921 en bij de gehanteerde tarieven ia 

gemiddeld sprake van 3 uur zorg per week. 
9 . Ouderenzorg met toekomst, par. 3.3 (blz. 35). Uit de 

praktijk zijn mij signalen bekend die wijzen op een daling 

van de gemiddeld vijf jaar verblijf in bejaardenoorden 

door scherpere toelatingseisen bij bejaardenoorden. 

* drs J. A. Weggemans is voorzitter van de 
redactie van Liberaal Reveil. 

j.11.11. Vltn do. 
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Seniorenrecht 
een beperkt belang 

Er hangt een wat oubollige sfeer rond de 
problematiek van ouderen. De terminologie 
verraadt het al. Van "grijsaards" spreekt 
niemand meer (het betrof trouwens alléén 
mannen), terwijl de term "bejaarden" in­
middels ook uit de circulatie is genomen. 
Sprekend over oudedagsvoorzieningen -
alweer een woord met een hoog Willem 
Vreesgehalte - zal zelfs een liberaal niet 
meer pleiten voor "een appeltje voor de 
dorst"; hij weet maar al te goed dat zelfs 
de beschikking over een scheepslading 
appelen niet meer voldoende is om "van 
zijn geld te kunnen leven". 

Wat de rechten van ouderen betreft, is het 
niet veel beter gesteld. De uitdrukking 
"pensioengerechtigde leeft1ïd" duidt op 
vooroorlogse ambtehïke stramheid, terwijl 
de recentere AOW'er, Vutter en 65-plusser 
nauwelijks een kwiekere indruk maken. 
Literair gezien is de senior in onze samen­
leving geen gelukskind te noemen. 

In termen van senioriteitsrechten is er 
niettemin in de afgelopen halve eeuw heel 
wat bereikt. De ijveraars voor een staats­
pensioen werden na de laatste oorlog be­
loond met de algemene ouderdomswet. 
Later werd vervroegde uittreding uit het 
arbeidsproces tegen geringe kosten voor 
velen mogelijk gemaakt en benut; tenslotte 
kan worden vastgesteld dat de pensioen­
voorzieningen sterk zijn verbeterd en aan 
een veel groter deel van de bevolking toe­
vallen. 

Toch zijn het juist deze drie systemen 
die inmiddels weer onder druk staan. Zoals 
zovele rechten die in welvarende tijden als 
warme broodjes worden uitgedeeld, zijn de 
senioriteitsrechten een speelbal geworden 
van politiek en conjunctuur, en van politie­
ke conjunctuur bovenal. 

Andere seniorenrechten van vergelijk­
bare importantie willen me niet te binnen 
schieten. Dat is ook wel verklaarbaar: de 
categorie van de ouderen is in nagenoeg 
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geen enkel opzicht homogeen. Het mag 
juist zijn dat er procentueel gezien meer 
ouderen dan jongeren afhankelijk zijn van 
anderen, afhankelijkheid is geen algemeen 
kenmerk van de status van ouderen en 
komt bovendien onder jongeren ook vaak 
voor. De vele voorzieningen in onze samen­
leving die op enigerlei gebied afhankelijk­
heid van individuen bedoelen op te heffen 
of te verzachten, zijn dan ook terecht niet 
aan leeftijdsgrenzen gebonden. 

Een uitzondering vormt de jonge gene­
ratie, waarvoor wel degelijk specifieke 
voorzieningen zijn gecreëerd: consul­
tatiebureaus, crèches, speelzalen en vele 
typen van scholen, die stap voor stap de 
groei naar volwassenheid begeleiden. Het 
contrast met de oudere generatie is leer­
zaam: tegenover de zeer voorspelbare fy­
sieke en geestelijke groei van het jonge 
individu staat de onvoorspelbare manier 
waarop oudere mensen in hun vermogens 
achteruitgaan. Met andere woorden: terwijl 
de vroege levensfase van de mens in be­
trekkelijk homogene leeftijdscategorieën is 
op te splitsen, is de late levensfase sterk 
geïndividualiseerd. Niet "de" ouderen vra­
gen om bijzondere aandacht en zorg, maar 
bepaalde ouderen, vaak hulpbehoevend op 
een wijze, die ook kwantitatief in mindere 
mate, bij jongeren wordt aangetroffen. 

Een ander verschil tussen jeugdigen en 
ouderen bestaat hierin dat de eerste cate­
gorie door de samenleving van harte wordt 
aanvaard en gekoesterd: de jeugd is de 
toekomst, terwijl de ouderen eerder als een 
last worden gezien, zijn "afgeschreven". 
Grof geschematiseerd: de gelden die aan 
kinderen worden gespendeerd zijn investe­
ringskastem de gelden die de oude genera­
tie ten goede komen zijn "kosten op het 
sterfhuis". 

De spanning tussen deze twee catego­
rieën neemt toe naarmate het aantal oude­
ren zonder formeel-produktieve functie 
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groeit. Het is een paradoxale gang van 
zaken: veel positieve kenmerken van mo­
dernisering, zoals versnelde technische en 
maatschappelijke verandering en toegeno­
men produktiviteit en mobiliteit, zetten de 
oudere generatie ten aanzien van de jonge­
re op achterstand. De algemene vooruit­
gang sluit niet méér bevolkingscategorieën 
in, maar stoot er steeds meer uit, te begin­
nen met die welke een gevorderde leeftijd 
hebben bereikt, zich hebben bewezen en 
van nut zijn gebleken. Ervaringskennis, in 
vroeger tijd een superieure vorm van ken­
nen, is gedevalueerd, primair ten nadele 
van de ouderen; de bijdrage van de factor 
arbeid is door de voortgezette techno­
logische ontwikkeling steeds verminderd; 
bij de resulterende uitstootbeweging wor­
den de jongeren gered ten koste van de 
ouderen. Wat de algemene tendentie tot 
individualisering betreft, deze brengt veel 
jongeren vrijheid, maar veel ouderen een­
zaamheid. 

Het heeft weinig zin deze ouderenproble­
matiek met de afkondiging van bijzondere 
rechten te lijf te gaan. Niet alleen is de 
categorie van ouderen, zoals eerder opge­
merkt, te heterogeen van samenstelling, 
maar bovendien mag van de solidariteit 

tussen de generaties niet te veel worden 
verwacht; geneigdheid bij de jongeren om 
de ouderen (nieuwe) rechten te gunnen 
(vaak als voorrechten ge rnterpreteerd), en 
de bereidheid voor de onvermijdelijke daar­
aan verbonden kosten op te draaien, zijn 
zeer beperkt. 

Dat wil niet zeggen dat de ouderengroe­
pen machteloos zijn. Hun voortdurende 
groei is behalve een maatschappelijke last, 
een bron van macht: enerzijds van consu­
mentenmacht-de "grijze markt"-, ander­
zijds van politieke macht, als pressiegroep 
of als ouderenpartij. De ouderen zijn van­
daag de dag niet alleen talrijker, ze zijn ook 
gezonder, beter ontwikkeld en welvarender 
dan de bejaarden van gisteren. Ze moeten 
in staat zijn voldoende initiatieven te ont­
plooien om naar bevind van zaken voor hun 
belangen op te komen, ook zonder van 
overheidswege formeel rechten toegewe­
zen te hebben gekregen. Streven naar zelf­
redzaamheid waar enigszins mogelijk, indi­
vidueel en collectief, blijft voor liberalen het 
eerste gebod. 

* prof.dr. J.A.A. van Doorn is emeritus 
hoogleraar Sociologie aan de Erasmus Uni­
versiteit Rotterdam. 

Geschrift 80 van de Prof.Mr. B.M. leidersstichting 

GENTECHNOLOGIE, EEN UBERAI...E VISIE 

De voortschrijdende kennis van ons erfelijk materiaal roept een aantal morele, politieke en 
juridische problemen op die vragen om een samenhangende liberale analyse. In het 

rapport Gentechnologie, een liberale visie presenteert een werkgroep van de Teldersstich· 

ting, bestaande uit de WO-Tweede-Kamerleden D.J.D. Dees en E.G. Terpstra en de 

medewerker van de leidersstichting G.A. van der list, een dergelijke analyse. Aandacht 

wordt onder meer besteed aan de (on)wenselijkheid van genetische manipulatie, aan 

wetenschappelijk onderzoek met embryo's, aan het vragen naar genetische informatie 

door werkgevers en verzekeraars en aan DNA-tests . 

U kunt het rapport bestellen door f 20,00 over te maken op giro 33.49.769 t.n.v. de 

Prof.Mr. B.M. leidersstichting te Den Haag, onder vermelding van •geschrift 80". 
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Inkomen en vermogen 
van ouderen 
feiten, ontwikkelingen en beleidsopties 

In deze bijdrage zal een aantal aspecten 
van de financiële positie van ouderen be­
schouwd worden. Eerst zal worden inge­
gaan op de huidige inkomensposities, het 
belang van de verschillende inkomensbron­
nen en de vermogenspositie. Daarna zal 
worden ingegaan op de vooruitzichten op 
middellange en lange termijn. De beleidsdi­
lemma's en opties betreffende de AOW die 
hiermee corresponderen worden tot slot 
behandeld. 

Inkomens en inkomensbronnen van ouderen 

Hieronder zal worden ingegaan op de inko­
mensbronnen en inkomensverdeling van 
ouderen, hier verder gelijk te stellen met 
65-plussers. De gegevens hebben, tenzij 
anders vermeld, betrekking op 1991.' 

Om te beginnen is het interessant om 
naar het gemiddelde belang van de ver­
schillende bronnen voor het totale inkomen 
van ruim f 50 mld te kijken. Uit tabel 1 
blijkt dat de AOW - overall gezien - voor 
bijn·a 50% van het inkomen zorgt. 

Tabel 1 . Belang inkomensbronnen 
oudere huishoudens, 1991•·' 

AOW 48 
Aanvullend pensicene 27 
Vermogen 12 
Arbeid en uitkeringen < 65 jaar' 8 
Eigen woninge 3 

a. excl. bij hun kinderen wonende ouderen 

b. gemiddeld percentage van het bruto inkomen 
c. uitkeringen van pen&ioenfondsen en lijfrenteuitkeringen 

van levensve~zekeringstnllatschappijen 
d. winst, loon en loonvervangende uitkering, waaronder 

VUT 

e. betreft toegerekend inkomen 
f . het totaalaantal oudere huishoudens is 1,3 mln. 
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Gemiddeld wordt ruim een kwart van het 
inkomen aan aanvullende pensioenuitkerin­
gen ontleend. Opvallend is dat inkomsten 
uit arbeid en loonvervangende uitkering 
gemiddeld bijna 8% van het inkomen ge­
nereren. Dit zal overigens grotendeels, res­
pectievelijk geheel het inkomen betreffen 
van partners jonger dan 65 jaar (zie ook 
voetnoot 1 ) . 

Rond het gemiddelde belang van de ver­
schillende inkomensbronnen is een ruime 
spreiding. Zo is van de 1,3 mln zelfstandig 
wonende huishoudens bijna 7% uitsluitend 
op een AOW-uitkering aangewezen. Daar­
naast heeft bijna 11 % weliswaar een aan­
vullend inkomen, maar dan van de be­
scheiden omvang van minder dan f 200 
bruto per maand. Bij elkaar opgeteld bete­
kent dit dat 17 à 18% van de zelfstandig 
wonende 65-plus-huishoudens een inkomen 
heeft van op of rond het minimum. Dit 
komt overeen met ruim 230.000 huishou­
dens. Van belang hierbij is dat anders dan 
bij jongere minimum inkomen-huishoudens, 
normaliter de kans op een eventuele latere 
inkomensverbetering nihil is. Het sobere 
inkomensperspectief ligt levenslang vast. 
Het betreft voornamelijk éénpersoonshuis­
houdens, waarbinnen vrouwen weer een 
ruime meerderheid vormen. Van de bijna 
160.000 oudere huishoudens die in een 
bejaarden- of verpleeghuis verblijven, is 
bijna 29% op uitsluitend een AOW-uitke­
ring aangewezen. Het feit dat dit percen­
tage belangrijk hoger ligt dan bij zelfstandig 
wonende ouderen kan meerdere verkla­
ringsgronden hebben. Oudere 65-plussers, 
als de populatie in bejaarden- en verpleeg­
huizen, zijn gemiddeld meer uitsluitend af­
hankelijk van een AOW-uitkering dan jon­
gere gepensioneerden. Dit heeft onder meer 
te maken met de opbouw en verbeteringen 
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van het stelsel van aanvullende pensioen­
voorzieningen die eerst na verloop van tijd 
resulteren in meer en betere aanvullende 
pensioenuitkeringen. Hier is derhalve sprake 
van een leeftijdseffect. Een andere moge­
lijke aanvullende verklaring is dat er ook 
sprake is van een selectieproces, in die zin 
dat ouderen met hogere inkomens relatief 
minder een beroep doen op bejaarden- en 
verpleeghuizen dan ouderen met lage in­
komens. Dit zou te maken kunnen hebben 
met het inkomens- of vermogensgetoetste 
karakter van de zelf te betalen prijs, en met 
een ruimere bereikbaarheid van zelf te rege­
len alternatieven, als particuliere verzor­
ging. 

Het volgende zal verder worden beperkt tot 
de zelfstandig wonenden. Hiervan heeft 
80% een aanvullend pensioen. De gemid­
delde aanvullende pensioenuitkering be­
droeg f 14.000 tegen gemiddeld f 20.000 
AOW-uitkering per huishouden2

• De sprei­
ding rond de gemiddelde aanvullende pen­
sioenuitkering is groot. Zo heeft een derde 
van de aanvullende pensioenontvangers 
een pensioenuitkering van minder dan 
f 3.600 per jaar, ofwel maximaal f 300 
per maand. In totaal ligt circa 2/3 van de 
aanvullende pensioenuitkeringen beneden 
het gemiddelde van ruim f 1 .000 bruto per 
maand. Overigens heeft het niveau van de 
aanvullende pensioenuitkering vanwege de 
eerder genoemde verbeteringen van de 
pensioenregelingen een duidelijke relatie 
met de leeftijd. Dit wordt geïllustreerd 
door tabel 2. 

Tabel 2. Gemiddeld aanvullende pensioen­
inkomen 1991 naar leeftijd, meerpersoons-
huishoudens 

- ----~'''''' . 

In deze tabel is, door uit te gaan van de 
situatie van meerpersoonshuishoudens, het 
effect van het relatief meer voorkomen van 
eengezinshuishoudingen, door overlijden 
van de partner, in de oudere leeftijdsklas­
sen uitgesloten. De tabel laat duidelijk zien 
dat jongere, instromende bejaarden een be­
duidend hoger aanvullend pensioeninkomen 
hebben dan oudere bejaarden. Uit dit zoge­
noemde jaargangeneffect volgt dat het 
aanvullend pensioen als inkomensbron 
steeds belangrijker gaat worden3

. 

Ruim de helft van de gepensioneerden 
heeft inkomsten uit vermogen. Deze bedra­
gen voor de huishoudens zonder aanvullend 
pensioen gemiddeld circa f 13.000 en voor 
huishoudens met aanvullend pensioen circa 
f 8.0004

. Het gemis aan aanvullend pen­
sioen voor de eerstgenoemde groep wordt 
aldus deels gecompenseerd. Opvallend is 
verder dat zowel het percentage eigen 
woningbezitters als het daaraan toe te 
rekenen gemiddelde inkomen onder niet­
pensioenontvangers hoger is dan onder wel 
aanvullend-pensioenontvangers5 • Dit zou 
kunnen duiden op een alternatieve vorm 
van pensioenopbouw via het in de eigen 
woning gevormde vermogen. 

Vermogen van ouderen 

De vermogensverdeling krijgt doorgaans 
veel minder aandacht dan de inkomensver­
deling. Hoewel dit vanuit belaidsoptiek 
begrijpelijk is, is de geringe belangstelling 
voor de vermogensverdeling deels onte­
recht. Vermogen kan namelijk twee belang­
rijke financiële functies vervullen. In de 
eerste plaats kan vermogen, zoals hiervoor 
bleek, bij enige omvang een belangrijke 
aanvullende inkomensbron zijn. In de twee-
de plaats kan vermogen door vermogens­
onttrekking een belangrijke buffer vormen 

Leeftiid Pensioeninkomen x f 1 000 in het geval van al dan niet voorziene finan· 

65-69 
70-74 
75-79 
80 jaar en ouder 

Totaal 
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18,6 
16,4 
14,7 
11,5 

17,9 

ciële tegenwind. Het opvangen van voor­
zienbare financiële tegenwind past in de 
zogenaamde "life-cycle"-theorie. Volgens 
deze theorie wordt gedurende de periode 
dat men werkt door sparen langzamerhand 
een vermogen opgebouwd, dat vervolgens 
na pensionering door ontsparen weer gelei· 
delijk aan afgebouwd wordt. In feite is dit 
ook het mechanisme achter de op kapitaal· 
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dekking gebaseerde aanvullende pensioen­
voorzieningen en lijfrenten6

• Deels door 
deze geïnstitutionaliseerde vorm van ver­
mogensvorming en deels door de invoering 
van een basispensioenvoorziening als de 
AOW zal de "life-cycle"-theorie in zijn oor­
spronkelijke vorm niet meer strikt opgaan7

• 

Dit neemt niet weg dat juist voor oude­
ren met een vastliggend inkomensperspec­
tief het hebben van vermogen als aanvul­
lende inkomensbron of als buffer van extra 
belang kan zijn. Inzicht in vermogens is 
derhalve naast inzicht in inkomens van 
belang. 

In 1 990 bedroeg het totale particuliere 
netto vermogen in Nederland f 64 7 mld8 

terwijl het vermogen van pensioenfondsen 
en verzekeraars f 612 mld bedroeg. Omdat 
dit laatste vermogen vooral dient om de 
pensioenuitkeringen die in het voorgaande 
zijn besproken te kunnen financieren, zal 
dit hier verder buiten beschouwing blijven. 

Het gemiddelde, netto particuliere, in 
principe vrij aanwendbare vermogen, in het 
vervolg kortweg vermogen te noemen, is 
f 110.000. 

Tabel 3. Gemiddeld netto vermogen per 
huishouden naar leeftijd, 1990 

Leeftijd x f 1000 

< ;35 60 
35-45 80 
45-54 170 
55-64 140 
>65 150 

Totaal 110 

Uit tabel 3 blijkt dat de gemiddelde vermo­
genspiek rond de middelbare leeftijd ligt. 
Vanaf die leeftijd is het gemiddelde vermo­
gen naar het lijkt tamelijk constant9 • Van 
de 65 +-huishoudens heeft 46% een ver­
mogen van beneden de circa f 20.000; 
30% tussen f 20.000 en f 165.000, en 
24% van f 165.000 en meer. 

Naast de omvang van het vermogen is de 
samenstelling interessant. De samenstelling 
van het vermogen bepaalt namelijk de be-
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reikbaarheid en de rendementsvorm. Zo 
geeft financieel vermogen de mogelijkheid 
tot directe beschikbaarheid en directe op­
brengst in de vorm van rente en dividend. 
Bij het vermogen in de eigen woning is de 
bereikbaarheid lastiger, terwijl het rende­
ment in de vorm van uitgespaarde huur 
meer indirect van aard is. 

In tabel 4 is een overzicht gegeven van de 
totaliteit van de samenstellende vermo­
gensbestanddelen van 65-plussers. Hieruit 
blijkt dat meer dan de helft in de tamelijk 
liquide vorm van financieel vermogen wordt 
aangehouden. Dit is beduidend meer dan in 
de jongere leeftijdsgroepen. Het gemiddelde 
financiële vermogen per 65 +-huishouding 
bedraagt circa f 81.000. Zoals te verwach­
ten is, zijn de hypotheekschulden die te­
genover het onroerend goed-vermogen 
staan relatief gering. Het netto in de eigen 
woning opgeslagen vermogen van 65-plus­
sers bedraagt in totaliteit circa f 65 mld10

• 

Tabel 4. Samenstelling vermogens 65-plus 
huishoudens, 1990 

Spaartegoeden 
Effecten 
Financieel vermogen 

Eigen woning 
Overig onr. goed 
Onroerend goed 

61 
!Q 

71 

1Q 

Ondernemingsvermogen en 
vermogen in vrucht-
gebruik e.d. 

Totaal bruto vermogen 

Hypotheek 6 
Overige schuld ! 
Totale schulden 

Netto vermogen 

x f 1 mld 

101 

81 

11 

193 

1Q 

183 
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Ontwikkelingen en vooruitzichten 

Er is een aantal trendmatige ontwikkelingen 
waar te nemen die van invloed zijn op de 
inkomens- en vermogenspositie van oude­
ren. Het AOW-uitkeringsniveau is de afge­
lopen jaren substantieel achtergebleven bij 
de loonontwikkeling. Naar het zich laat 
aanzien, zal dit ook de komende jaren het 
geval zijn. Tegelijkertijd neemt het belang 
van het aanvullend pensioen als inkomens­
bron gestaag toe. Dit komt door het opvan­
gen van het effect van het achterblijven 
van de AOW en door de eerder genoemde 
verbeteringen van de aanvullende pensioen­
voorzieningen. Te verwachten is dat gemid­
deld binnen een aantal jaren het aanvullend . 
pensioen de AOW als belangrijkste inkom­
stenbron voorbij zal streven. Deels is dit 
een zichzelf versterkend proces omdat door 
de onzekerheid rond de AOW men ge­
stimuleerd wordt tot het treffen van addi­
tionele private pensioenzekerheden. In 
ditzelfde licht mag verwacht worden dat 
gemiddeld genomen ook het vermogen als 
inkomenstenbron ten opzichte van de AOW 
aan belang gaat winnen. 

Tegelijkertijd zal er evenals nu een be­
langrijke groep zijn die, vrijwel, uitsluitend 
op de AOW als inkomenstenbron is aan­
gewezen. Dit betreft de groep die (vrijwel) 
geen aanvullend pensioen heeft opgebouwd 
en verder ook niet in staat is geweest om 
een vermogen van betekenis op te bouwen. 
Door het achterblijven van de AOW zal het 
verschil in inkomen tussen deze groep en 
het gemiddelde gepensioneerde huishouden 
verder toenemen. De inkomensspreiding 
onder ouderen zal naar verwachting der­
halve groeien. 

Toenemende vermogensinkomsten impli­
ceren, gegeven het rendement, ook toene­
mende financiële vermogens. Daarnaast 
bestaat de verwachting van een toenemend 
percentage oudere eigen-huisbezitters. Dit 
zou ook een stijging van de onroerend 
goed-vermogenscomponent betekenen. Het 
een en ander zal gemiddeld resulteren in 
hogere gemiddelde vermogens. Parallel aan 
de stijgende inkomensspreiding zal er even­
wel ook sprake zijn van een stijgende ver­
mogensspreiding. 
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Voor de middellange termijn zal, naar het 
zich laat aanzien, het een en ander leiden 
tot een relatieve verbetering van de finan­
ciële positie van ouderen ten opzichte van 
jongeren. Dit betreft de gemiddelde positie. 
Aan de onderkant van de inkomensverde­
ling van ouderen zal er tegelijkertijd een 
substantiële groep oudere huishoudens 
blijven bestaan die voor hun inkomen voor­
namelijk of uitsluitend van de AOW af­
hankelijk is. De financiële kloof tussen 
deze categorie en de gemiddelde oudere zal 
verder verbreden. 

financiële ontwikkeling voor 
ouderen onzeker 

Op lange termijn is ook voor de gemiddelde 
oudere de financiële ontwikkeling onzeker. 
De wijze van het opvangen van de effecten 
van de vergrijzing zal hierbij een belangrijke 
rol spelen. Zoals bekend, zal volgens pro­
jecties in 2030 het aantal 65-plussers on­
geveer het tweevoudige bedragen van het 
huidige aantal, terwijl de bevolking van 20-
65 jaar, het potentiële draagvlak, globaal 
gelijk blijft. Deze combinatie zal als de 
AOW-uitkeringen de gemiddelde welvaarts­
antwikkelingen volgen, tot een zeer forse 
stijging van de AOW-premie leiden. Bijna 
een vertweevoudiging valt dan niet uit te 
sluiten. Naar de mate waarin de AOW-uit­
keringen de welvaartsantwikkeling niet 
volgen, zal de premiestijging getemperd 
worden. Als indicatie van het belang hier­
van kan het gegeven dienen dat als het 
relatieve welvaartsniveau van de AOW, 
uitgedrukt als de AOW-uitkering als per­
centage van het gemiddelde loon, op ter­
mijn om en nabij zou halveren, de AOW­
premie constant zou kunnen blijven. Daar 
voor veel ouderen de AOW de belangrijkste 
bron van inkomsten blijft, zou in deze situa· 
tie het aantal gepensioneerden dat in een 
relatief ongunstige financiële positie komt 
te verkeren, aanzienlijk stijgen ten opzichte 
van de middellange termijn-ontwikkeling. 
Op de dilemma's die het een en ander voor 
het beleid oplevert zal hieronder worden 
ingegaan. 
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Beleidsdilemma•s en opties 

Beleidsmatig gezien gaat het vooral om de 
vraag welke rol de overheid dient te spelen 
bij de inkomensvoorzienng voor 65-plus­
sers. De beleidsopties zijn in wezen de 
volgende: 
1. De AOW als adequate minimum-basis­

pensioenvoorziening handhaven waar 
bovenop naar behoefte en mogelijkhe­
den aanvullende private, collectieve of 
individuele voorzieningen kunnen wor­
den getroffen. 

2. De AOW primair richten op 65-plussers 
die onvoldoende andere inkomsten 
hebben. 

De voorkeur voor de eerste optie wordt 
breed gedeeld. Zo geeft de garantie van het 
handhaven van een basispensioenvoorzie­
ning een zekerheid waarop in de private 
sfeer voortgebouwd kan worden. Ook uit 
het oogpunt van risicospreiding heeft het 
naast elkaar voortbestaan van wettelijke en 
aanvullende private vormen van oudedags­
voorzieningen voordelen. Dit heeft onder 
meer te maken met het verschil in finan­
ciering en de mate van solidariteit 11

. Zon­
der uitputtend te zijn, kan ook nog ge­
noemd worden dat Nederland binnen de 
Europese Unie nu reeds één van de meest 
bescheiden sociale zekerheids-ouderdoms­
pensioenuitkeringen heeft. Een verdere aan­
tasting hiervan zou Nederland nog meer in 
een uitzonderingspositie plaatsen. 

Ondanks de brede voorkeur voor de 
eerste optie bestaat er een zeer reële laten­
te dreiging dat in de praktijk afgegleden 
gaat worden naar optie twee. Mogelijke 
voorboden hiervan zijn de aangekondigde 
intensivering in het regeerakkoord van de 
inkomensafhankelijkheid van de AOW-uit­
kering in het geval de partner jonger dan 
65 jaar is, en de invoering van een inko­
mensafhankelijke bejaardenaftrek ten be­
hoeve van personen met (vrijwel) uitslui­
tend AOW-uitkering. Dit heeft te maken 

druk op de AOW ook zal toenemen. Gege­
ven de substantiële groep mensen die ook 
in de toekomst (vrijwel) uitsluitend van een 
AOW-uitkering afhankelijk is, lijkt een gene­
rieke relatieve verlaging van de AOW-uit­
kering vrijwel uitgesloten. Aldus zal als 
alternatief de situatie gaan dreigen dat de 
AOW-uitkering steeds meer afhankelijk gaat 
worden van de overige inkomsten. Of dit 
dan "openlijk" via een, al of niet deels, 
inkomensgetoetste AOW-uitkering of meer 
indirect via het belastingstelsel of anders­
zins zal gebeuren, maakt de facto qua 
uitkomst geen verschil. 

De enige weg om optie 1 veilig te stel­
len lijkt om op korte termijn met een veel­
omvattend plan voor de toekomst van de 
AOW te komen. Hierbij dienen dan, voort­
bouwend op eerdere studies 12

, alle relevan­
te aspecten zoals financieringswijze, pre­
miedraagvlak, indexering, pensioenleeftijd 
e.d. op een onderling samenhangende wijze 
te worden beschouwd. Het doel zou dienen 
te zijn om door een pakket van maatregelen 
onzekerheden over de toekomst van de 
AOW als adequate basispensioenvoorzie­
ning weg te nemen. Overigens zijn andere 
landen als de Verenigde Staten, Duitsland 
en Japan die ook met vergrijzing te maken 
hebben, ons al voorgegaan in het tijdig 
treffen van maatregelen om de pensioen­
voorziening ook op lange termijn veilig te 
stellen. 

Naast het zekerheid bieden over de 
toekomst van de AOW zou de overheid 
aanvullende private vormen van de ouder­
dagsvoorziening dienen te (blijven) bevor­
deren. In dit kader is het logisch om de wel 
ter discussie gebrachte fiscale aftrekbaar­
heid van pensioen- en lijfrentepremies 
onverkort te handhaven. Ook lijkt er veel 
voor te zeggen om particuliere vermogens­
vorming ten behoeve van de oude dag fis­
caal aantrekkelijk te gaan behandelen, 
waaronder het afschaffen van de vermo­
gensbelasting hierover. 

met de op zich begrijpelijke wens om de Noten 

collectieve lasten te beheersen. In dit kader 
wordt ook gezocht naar mogelijke besparin­
gen op de AOW. Te voorzien valt dat naar­
mate de AOW-lasten vanwege het stij­
gende volume toenemen, de besparings-
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1 . Afkomstig of afgeleid uit hot recente CBS-onderzoek 
"Inkomen van AOW-ers, 1991 ", in: Sociaal-economische 
maandstatistiek, 1994, nr. 5. Hot gaat om hot huishoud· 
inkomen, inclusief do eventuele inkomsten van oen 
partner jonger dan 65 jaar. 

2. De gemiddelde AOW-uitkering wordt vooral bepaald door 
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het aantal 4ién- versus tweepersoonshuishoudens. 

3. Zie voor een uitvoeriger beachouwing C. Petersen, Eco­
nomie en pensioenen, hoofdstuk 5, leiden, 19B9. 

4. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat kleine bedra­
gen vanwege de rente- en dividendvrijstelling niet zijn 

waargenomen. Indien deze w61 zouden worden geïncor­

poreerd, zou het percentage met inkomsten uit vermo­

gen etijgen, terwijl het gemiddelde bedrag aan vermo­
gensinkomsten juist zou dalen. 

5. Van de ruim 270.000 huishoudens zonder aanvullend 

pensioen hebben 90.000 toegerekende inkomsten uit 

eigen woning . 

6. Zie voor de verschillende financieringsmethoden C. 

Petersen (red.), Pensioenen: uitkering, financiering en 
beleggingen, leiden, 1990. 

7. Daarnaast kan bijvoorbeeld ook de wens om geld na te 

laten aan de kinderen de theorie verstoren. 

B. Deze en de volgende gegevene zijn ontleend aan het 

CBS-onderzoek "Het meten van vermogen via enqu6tet 

en fiscale administraties". in: Sociaal-economischa 
maandstatistiek, 1994, no. 1. 
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10. Ervan uitgaande dat de hypotheken ad f 6 mld volledig 
op de eigen woningen drukken. 
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Ouderen op de arbeidsmarkt 

In de actuele discussie over de (onJbetaal­
baarheid van arbeidsongeschiktheids-, ver­
vroegde uittredings- en ouderdomsregelin­
gen wordt vaak alleen maar gelet op de 
stijgende kosten. De praktijk levert echter 
ook een aantal andere problemen op. Zon­
der serieuze medewerking van de onder­
nemers dreigen zeer veel ouderen in de 
bijstand te raken. 

Een op een 

Het algemeen maatschappelijk beeld dreigt 
langzamerhand te worden dat WAO, VUT 
en AOW voor ouderen luxe regelingen zijn, 

mer behoorlijk vertroebeld en in het ver­
geetboek doen raken. Reeds in de jaren 
zestig en zeventig immers werd de vak­
beweging volop geconfronteerd met situa­
ties waarin in redelijkheid van werknemers 
niet gevergd kon worden hun functie tot 
aan de pensioengerechtigde leeftijd in volle 
omvang voort te zetten. Soms ging het 
daarbij om psychische redenen, bijvoor­
beeld om het noodzakelijke concentratie­
vermogen bij luchtverkeersleiders. In andere 
gevallen draaide het meer om de pure fysie­
ke belasting, denk bijvoorbeeld aan vuil­
nisophalers of de verpleging. In weer ande­
re gevallen betrof het combinaties van 

waaraan beperkingen moeten worden ge- beide elementen zoals in het basisonderwijs 
steld omdat ze te kostbaar worden. In deze of puur operationele eisen zoals in de 
voorstelling van zaken past ook de uit- krijgsmacht, bij de politie en de brandweer, 
spraak dat het in feite gaat om dure non- dan wel om veiligheidseisen zoals in de 
activiteitsregelingen. Aan dat beeld hebben " luchtvaart of bij de koopvaardij. In veel van 
de vakbonden in zekere zin bijgedragen. deze gevallen golden, ook vóór de intro-
Vanaf het begin van de jaren tachtig is met ductie van de VUT, regelingen die uitstro-
name de VUT steevast gepresenteerd als men vóór de leeftijd van 65 jaar mogelijk 
een vorm van arbeidsduurverkorting ter 
wille van de werkgelegenheid voor jonge­
ren. Hevige discussies in die jaren over een 
te controleren één-op-één vervulling van 
op grond van de VUT ontstane vacatures 
hab.ben dit beeld versterkt, evenals de 
afweging van de VUT versus andere vor­
men van arbeidsduurverkorting (ADV) zoals 
verkorting van de werktijd per dag of per 
week. Erkend moet worden dat de beoogde 
werkgelegenheidseffecten ook inderdaad 
bereikt zijn, zelfs al is het een feit dat de 
VUT vaak dankbaar is aangegrepen om 
reorganisatie-ontslag te voorkomen . Bij een 
beoordeling van de kosten van de VUT 
mag tenslotte niet vergeten worden dat 
werknemers veelal aan de financiering 
ervan zelf flink hebben bijgedragen. 

Vertroebeld 

De gang van zaken rond de VUT gedurende 
het laatste anderhalve decennium heeft 
helaas de oorspronkelijke problematiek rond 
de belastbaarheid van de oudere werkne-
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maakten. 

Seniorendagen 

Behalve voor meer speciale beroepscatego­
rieën, waarvan er hiervoor een paar zijn ge­
noemd, bestaan er ook reeds decennia-lang 
in talrijke bedrijven en bedrijfstakken alge­
meen geldende regelingen voor oudere 
werknemers. De praktische toepassing 
ervan is nagenoeg stil komen te liggen 
vanwege de VUT, maar in veel CAO's en 
arbeidsvoorwaardenreglementen komen ze 
nog steeds voor. Het gaat dan om een 
soms fors aantal extra verlofdagen voor 
boven zestigjarigen, om regelingen inzake 
extra vermindering van de arbeidstijd per 
dag of per week voor die categorie en hier 
en daar ook om extra faciliteiten voor de­
genen die naast het werk huishoudelijke 
taken hebben te verrichten, meestal oudere 
vrouwelijke werknemers dus. In de loop 
van de jaren zeventig werd er ook, om pure 
redenen van personeelsbeleid, geëxperi­
menteerd met flexibele uittredingsregelin-
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gen, bijvoorbeeld bij de PTT, waarin het uit­
treden behalve vervroegd ook na het 65ste 
jaar kon plaatsvinden. Van deze tweede 
optie werd overigens slechts sporadisch 
gebruik gemaakt. Hieruit blijkt dat reeds in 
het verre verleden rekening moest worden 
gehouden met de zich wijzigende belast­
baarheid van oudere werknemers. Het lijkt 
goed zich dit te realiseren als thans ge­
poogd wordt de arbeidsparticipatie onder 
ouderen te verhogen. 

lenig personeelsbeleid 

Met deze laatste doelstelling voor ogen, 
maar ook met opgedane ervaringen in het 
hoofd is de aandacht in dit artikel erop 
gericht het speciaal voor oudere werkne­
mers mogelijk en aangenaam te maken om 
te (blijven) werken. Daarvoor is een veran­
dering van houding nodig, zowel van de 
werknemers zelf als van de arbeidsor­
ganisaties. Vaak kiest iemand een beroep 
en blijft dat beroep de rest van zijn of haar 
leven uitoefenen. Rondom dat principe zijn 
de sociale voorzieningen ook opgebouwd. 
Trouw aan een bedrijf wordt beloond, voor­
al als je kijkt naar pensioen- en VUT-rege­
lingen. Dergelijke loopbanen met één be­
roep voor het leven, kennen ook hun nade­
len. Van sommige beroepen slijt je harder 
dan van andere, en dat betekent dat je met 
die beroepen eerder stopt en een langere 
tijd niet werkt. In lichamelijk zware beroe­
pen werken maar zelden mensen boven de 
45. Werknemers, die toen zij met werken 
begonnen gezond waren, belanden in fysiek 
zware beroepen vaak ruim voor hun pen­
sioengerechtigde leeftijd in de WAO. Ook 
zijn er beroepen die geestelijk zo'n zware 
belasting vormen, dat overspannenheid een 
einde maakt aan vele carrières. 

Daarnaast komt het voor dat ten tijde 
van reorganisaties en snelle veranderingen 
(bijvoorbeeld het versneld doorvoeren van 
automatisering) ouderen uit de boot vallen, 
omdat zij niet zo snel kunnen omschakelen 
als jongeren. Zij hebben een grote erva­
ringsconcentratie en zijn op een klein ge­
bied vaktechnisch en emotioneel goed 
thuis. Overstappen naar een ander gebied 
is dan soms niet mogelijk. Een per­
soneelsbeleid dat is afgestemd op de werk-
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nemer en zijn of haar veranderende moge­
lijkheden, noemt de MHP een lenig per­
soneelsbeleid. Lenig en niet "soepel" van­
wege de connotatie "de hand lichten" met 
dit laatste woord. 

Verandering 

Schepping, behoud en vernietiging zijn de 
drie basisprincipes van het leven. Binnen 
organisaties gaan veranderingsprocessen 
ook telkens door die fasen heen. Binnen de 
organisatie zijn de krachtenvelden over die 
drie principes verdeeld. Voordat binnen een 
organisatie iets nieuws geschapen kan 
worden, is "vernietiging" van het oude no­
dig. Creativiteit is een voorwaarde voor het 
scheppen van iets nieuws. En om het 
nieuwe een plaats te geven binnen de orga­
nisatie, is een fase van consolidatie nodig. 
Veel mensen neigen tot behoud van het 
oude. Ze hebben veel veiligheid nodig. Hun 
houding tegenover veranderingen is ver­
krampt. Zij kunnen niet meegaan met een 
vernieuwing op werkgebied. Het verzet van 
mensen die niet soepel om kunnen gaan 
met veranderingen kan zowel voor de orga­
nisatie als voor de mensen zelf schadelijk 
zijn. 

Het personeelsbeleid dient er daarom op 
gericht te zijn binnen de organisatie ruimte 
te maken voor alle drie de principes. Als 
mensen in staat zijn soepel met deze prin­
cipes om te gaan, kan de noodzakelijke 
vernietiging alleen de oude patronen van 
werken treffen. De gedachte dat iemand bij 
een bedrijf begint, er carrière maakt en 
zelfs tot het pensioen bij dat bedrijf werkt, 
is achterhaald. Er is echter vrijwel geen 
nieuw beeld voor in de plaats gekomen. 
Het sociaal beleid van werkgevers is daar 
nog onvoldoende op gericht geweest. 
Alleen de snelle carrièremakers houden 
zich bezig met het plannen van hun loop· 
baan. Vanuit bedrijven wordt er wel mee· 
gedacht over de carrière van die "top· 
groep". Voor andere werknemers wordt dat 
niet als nuttig gezien. Terwijl het voor ie­
dereen van belang is om zicht te krijgen op 
zijn of haar talenten, verlangens en behoef· 
ten. Alleen dan is het voor een mens moge­
lijk om in de loop van t}et leven vervulling 
te geven aan zijn of haar mogelijkheden. 
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Het is voor iedereen van belang om vooruit 
te kijken, om een zekere planning te verzor­
gen, anders loop je achter de feiten aan. 
Dat betekent dat bij iedere beroepskeuze 
reëel gekeken dient te worden naar de 
mogelijkheden op langere termijn. 

Een verpleegster die vooruit kijkt bij­
voorbeeld, weet dat het beroep een aan­
slag zal zijn op haar gezondheid en dat zij 
het waarschijnlijk niet al te lang kan uitoe­
fenen. Vooruitzien betekent dat zij, vóór­
dat zij versleten is, omkijkt naar een andere 
betrekking. Dat zal niet altijd even mak­
kelijk zijn. Echte carrièreplanning zal voor 
veel mensen betekenen dat zij halverwege 
hun "arbeidzame tijd" gaan omkijken naar 
een baan in een ander beroep, of dat zij 
gedurende hun gehele arbeidzame tijd 
voorttdurend van functie en beroep wis­
selen. Mensen zullen zich meer dan tot nu 
toe gaan bezighouden met het inrichten 
van hun eigen leven en ze zullen meer 
keuzen maken. 

Luisteren 

Voor een bedrijf is het van belang om van 
iedere werknemer te weten wat zijn of haar 
mogelijkheden en ambities zijn . Dit om 
werknemers optimaal en flexibel te kunnen 
inzetten en om bijvoorbeeld door opleidin­
gen hun potentieel te vergroten, zodat ook 
het potentieel van het bedrijf vergroot kan 
wor.den. Er zijn bedrijven waarbinnen men­
sen zich altijd (gedeeltelijk) op kosten van 
de werkgever mogen scholen, ook al zullen 
ze als ze hun opleiding voltooid hebben, 
het bedrijf verlaten omdat er geen prak­
tische mogelijkheden zijn om het geleerde 
in praktijk te brengen . 

Niet alleen een gebrek aan perspec­
tieven, ook nieuwsgierigheid of behoefte 
aan verandering kan een werknemer doen 
besluiten om te zien naar een andere werk­
gever. Het is voor werkgevers van belang 
om daar voeling mee te hebben, zodat 
tijdig nieuw personeel kan worden aange­
trokken. Dit betekent dat personeelsbeleid 
een groot inzicht in mensen vraagt, een 
visie op de lange termijn en soepelheid ten 
aanzien van het vertrek van zittende werk­
nemers en het aantrekken van nieuwe 
werknemers. Een dergelijk beleid vraagt 
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veel aandacht van personeelsfunctionaris­
sen, managers en bedrijfsleiding. Met het 
belangrijker worden van de mens als pro­
duktiefactor, worden er andere kwaliteiten 
gevraagd van de leidinggevenden in een 
bedrijf. Het vraagt in ieder geval van de 
"top" een open houding. Om te weten wat 
het potentieel van het personeel is, zal de 
(personeels)chef goed moeten kijken en 
luisteren. Pas als zicht is op iemands sterke 
en zwakke kanten en zicht is op zijn of 
haar mogelijkheden in de toekomst, is het 
mogelijk hem of haar optimaal in te zetten 
binnen het bedrijf. 

Het vermogen om te luisteren is ook nood­
zakelijk als het gaat om het aanpassen van 
de arbeid en de arbeidsomstandigheden aan 
de mogelijkheden van het personeel als 
geheel. Een aanhoudend te hoge werkdruk 
zal voor de werkgever aanleiding moeten 
zijn tot het bedenken van oplossingen. 
Anders zullen een hoog ziekteverzuim en 
afvloeiing naar de WAO voor problemen 
gaan zorgen. Als er mensen overspannen 
dreigen te raken, is het in de eerste plaats 
van belang om te kijken of de functie, de 
indeling van het werk, de manier waarop 
het werk gedaan wordt, aanleiding zijn tot 
stress en aanpassing behoeven. Het is niet 
reëel en weinig constructief om ervan uit 
te gaan dat alleen zwakke werknemers 
overspannen worden. 

Uit economisch en ook uit menselijk 
oogpunt is het van belang om goed te 
luisteren naar de signalen en ook werkelijk 
wat te ondernemen als dat nodig is. Het 
gaat dus om personeelsbeleid dat de kwali­
teit van de arbeid en (dus) het produkt ver­
hoogt. Een beleid dat de mogelijkheden van 
werknemers ziet en de ontwikkeling ervan 
stimuleert en daarmee het potentieel van 
het bedrijf vergroot. Voor minstens twee 
zaken heeft deze invalshoek belangrijke 
gevolgen. Het beroep op de volwassenen­
educatie zal toenemen. Mensen zullen va­
ker behoefte hebben aan om- en bijscho­
ling. Ook zal er meer bemiddeling nodig zijn 
voor alle mensen die van baan gaan wisse­
len. 

Het is van belang dat werknemers van­
af hun indiensttreding worden begeleid. Het 
is niet zinvol om die begeleiding, waar 
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loopbaanplanning een onderdeel van uit­
maakt, pas te starten op het tijdstip dat de 
werknemer een bepaalde leeftijd heeft 
bereikt. Vaak zal dan blijken dat er reeds 
zodanige ontwikkelingen hebben plaatsge­
vonden dat oplossingen niet meer of maar 
zeer beperkt mogelijk zijn. Ook aandacht 
voor toetreding tot het arbeidsproces van 
ouderen en het begeleiden van ouderen bij 
late carrières, verandering van functie op 
hetzelfde niveau of overstap naar een 
nieuwe werkgever kan de participatie van 
ouderen bevorderen. 

Werving en selectie 

Bij de werving van personeel spelen leef­
tijdscriteria vaak een rol. Er wordt voorna­
melijk geworven onder jongeren. Personen 
van veertig jaar en ouder worden vaak al 
op voorhand uitgesloten. Het is zeker zinvol 
om bij de werving rekening te houden met 
de leeftijdsopbouw van het personeel. Een 
evenwichtig personeelsbestand betekent 
dat binnen de arbeidsorganisatie mensen 
uit alle leeftijdsgroepen werken. Werkge­
vers zijn nu vaak van mening dat de gemid­
delde leeftijd van het personeel onder de 
veertig moet liggen. Er wordt dan gedacht 
en gehandeld vanuit ingeslepen gebruiken 
en vooroordelen ten opzichte van de oude­
re werknemer. Het is noodzakelijk dat deze 
leeftijdscriteria worden aangepast en dat er 
meer ruimte wordt geboden aan de oudere 
werknemer. Leeftijdscriteria bij werving en 
selectie die niet gekoppeld zijn aan objec­
tieve en reële functie-eisen, moeten wor­
den tegengegaan. Daartoe kan worden 
afgesproken dat in personeelsadvertenties 
geen leeftijdseisen worden gehanteerd. 

leeftijdscriterium verkeerd 
middel bij bepalen 

geschiktheid sollicitant 

In het algemeen is het leeftijdscriterium een 
verkeerd middel om de geschiktheid van 
een individuele kandidaat vast te stellen. 
De geschiktheid van de sollicitant voor 
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functie-inhoud en functievereisten staat 
voorop. Alleen wanneer daarvoor redenen 
zijn, mag van deze regel worden afgewe­
ken. Als er wèl een leeftijdsgrens wordt 
gehanteerd, dienen de redenen voor het 
hanteren van leeftijdscriteria in de adver­
tentie te worden vermeld. Tegen vermelde 
leeftijdseisen moeten sollicitanten bezwaar 
kunnen aantekenen bij een binnen de on­
derneming of bedrijfstak aan te wijzen 
klachtencommissie. 

Ook arbeidsbureaus hanteren nogal 
eens leeftijdsgrenzen bij bemiddeling en 
scholing en belemmeren daardoor de toe­
treding van bepaalde groepen tot de ar­
beidsmarkt (met name herintredende 
vrouwen) of het vinden van een nieuwe 
baan door oudere werkloze werknemers en 
voor oudere gedeeltelijk arbeidsongeschik­
ten. 

Het gehele arbeidsvoorzienings-, arbeids­
bemiddelings- en scholingsinstrumentarium 
dient gericht te zijn op iedereen die aan het 
arbeidsproces wil deelnemen, ongeacht het 
scholings- of inkomensniveau en ongeacht 
de leeftijd. De MHP vindt dat de inspannin­
gen zich niet eenzijdig mogen richten op 
het aan de slag of opnieuw aan de slag 
helpen van laaggeschoolden en jongeren. 
Mensen met een hoger opleidings- en erva­
ringsniveau en ouderen dienen op een ge­
lijkwaardige manier van de diensten van de 
arbeidsvoorziening gebruik te kunnen ma­
ken. Dat is uiteraard van belang voor oude­
ren en hooggeschoolden zelf. Voor de ar­
beidsorganisaties en de maatschappij in het 
algemeen is het echter evenzeer van belang 
om gebruik te kunnen blijven maken van de 
door deze mensen opgebouwde kennis en 
ervaring. 

Functie en taakinhoud 

Veel oudere werknemers hebben een zeer 
grote kennis en ervaring op een relatief 
smal terrein. Dat schept problemen in die 
gevallen waarin juist binnen dat werkterrein 
veranderingen optreden. De oudere werkne· 
mer kan er dan moeite mee hebben zich 
aan te passen. Dat leidt tot de generali· 
serende opmerking dat ..oudere werknemers 
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onvoldoende flexibel zijn en niet in staat 
blijken de ontwikkelingen te volgen. 

Deze problematiek is te voorkomen 
door regelmatig een beroep te doen op het 
vermogen tot verandering van de werkne­
mer. Dan blijkt in de praktijk dat ook de 
ouder wordende werknemer zeer goed in 
staat blijft zich aan nieuwe situaties aan te 
passen. Daarvoor is het nodig dat afgestapt 
wordt van een beleid waarbij men werkne­
mers als het ware laat vastroesten in een 
bepaalde functie. Het beleid moet er op 
gericht zijn werknemers breed inzetbaar te 
houden en daarvoor is het nodig dat er 
periodiek van functie wordt gewisseld of in 
goed onderling overleg tot taakaanpassin­
gen wordt overgegaan. Ook een breed 
takenpakket kan ervoor zorgen dat aan de 
oudere werknemer voldoende uitdaging 
wordt geboden. 

beleid moet gericht zijn 
op brede inzetbaarheid 

van de werknemer 

Het is voorstelbaar dat vaker en uitdrukke­
lijker de volgende afweging wordt gemaakt: 
geeft de onderneming de oudere werkne­
mer de gelegenheid bijvoorbeeld met de 
VUT te gaan en wordt een jonge, nog oner­
varen medewerker aangetrokken, of geeft 
men de oudere werknemer de gelegenheid 
om via om-, her- of bijscholing tot een 
nieuw uitzicht of inzicht te komen? Wan­
neer wordt gekozen voor het laatste, kan 
dat zeer wel het behoud van een volwaar­
dige arbeidsprestatie van de oudere werk­
nemer betekenen. Dan blijft bedrijfsspeci­
fieke kennis voor de onderneming be­
houden. Als gekozen wordt voor een men­
torschap tegen het einde van de loopbaan, 
kan het nuttig zijn om de oudere werkne­
mer te trainen in het overbrengen van ken­
nis en vaardigheden op jongeren. Dat zou 
kunnen in een deeltijdfunctie. 

Scholing en de mogelijkheden die de 
scholing een werknemer zowel binnen als 
buiten het bedrijf bieden, verhogen de ar­
beidsvreugde van de werknemer vaak. Het 
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lijkt dan ook aanbevelenswaardig ouderen 
volwaardig te laten participeren in om-, her­
en bijscholingsprogramma's. 

Deeltijd 

De mogelijkheid om de laatste jaren van de 
loopbaan in deeltijd te werken, is ook een 
element van lenig personeelsbeleid. Oe 
werknemer wordt de gelegenheid geboden 
zich geleidelijk terug te trekken uit het 
arbeidsproces. Dit heeft aan twee kanten 
voordelen. Voor de werkgever betekent dit 
dat kennis en ervaring niet plotseling ver­
loren gaan, maar nog enige tijd behouden 
blijven en overgedragen kunnen worden. 
Voor die kennisoverdracht kan de functie 
omgezet worden in een mentorfunctie. Als 
dit gepaard gaat met een didactische trai­
ning, kan de senior de jongere werknemers 
coachen, een taak waarvoor binnen de 
meeste bedrijven te weinig tijd wordt vrij­
gemaakt. 

Voor de werknemer zelf geeft een lang­
zame overstap de mogelijkheid om te wen­
nen aan een nieuw leven waarin de beste­
ding van de tijd zelf ingevuld wordt. Nu is 
de overgang van werken naar niet werken 
voor veel mensen zo abrupt dat ze dat 
emotioneel en soms ook fysiek niet kunnen 
verwerken. 

Willen werkgevers 7 

Voor het hierboven uiteengezette lenige 
personeelsbeleid is medewerking van werk­
gevers keihard noodzakelijk. Helaas heeft 
een recente studie van de Organisatie voor 
Strategisch Arbeidsmarktonderzoek (OSA) 
nog eens duidelijk gemaakt dat werkgevers 
een sterke behoefte hebben aan afvloei­
ingsmogelijkheden. Indien dat mogelijk is 
maakt men gaarne gebruik van bestaande 
kanalen als de VUT en de WAO. Werkge­
vers zijn er echter buitengewoon openhartig 
over dat bij ontbreken van dergelijke wegen 
zonder meer wordt overgegaan tot minder 
sympathieke maatregelen en uiteindelijk 
ontslag. Wie de illusie heeft dat een hogere 
arbeidsparticipatie van ouderen, en zeker 
de eventueel in de toekomst noodzakelijke 
bereidheid tot doorwerken na het 65ste 
jaar naderbij zijn te brengen door de WAO 
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af te grendelen, en de VUT dicht te 
schroeien, komt van een koude kermis 
thuis. Het is daarom des te opmerkelijker 
dat werkgevers die beide maatregelen wel 
bepleiten maar in het algemeen geen effec­
tief ouderenbeleid willen voeren. 

Nieuw evenwicht 

Het valt niet te ontkennen dat aan werkne­
merszijde een zekere gewenning is ont­
staan aan de mogelijkheid op oudere leef­
tijd het arbeidsproces op comfortabele wij­
ze te verlaten voor de 65ste verjaardag. De 
mogelijkheden daartoe staan echter langs 
twee wegen onder druk. Zo zijn jongere 
werknemers steeds minder bereid regelin­
gen te financieren waarvan onzeker is of 
zijzelf daar te gelegener tijd nog wel ge­
bruik van zullen kunnen maken. De andere 
weg waarlangs druk ontstaat is het lang­
zamerhand algemene besef dat het Neder­
landse stelsel van sociale zekerheid alleen 
in stand kan blijven bij een hogere graad 
van arbeidsparticipatie, ook onder ouderen. 

Draconische maatregelen voor personen die 
vaak tientallen jaren hun beste kunnen heb­
ben ingezet zijn niet aan te bevelen en ook 
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niet nodig. Wel lijkt het nuttig een nieuw 
evenwicht te zoeken, bijvoorbeeld door de 
VUT-uitkering enigszins aan te passen en 
wel zódanig dat enerzijds door de betrok­
kenen een serieuze persoonlijke keuze zal 
moeten worden gemaakt tussen vroeg uit­
treden met een lage uitkering of laat uit­
treden met een hoger inkomen. Hierdoor 
mogen echter geen verdringingseffecten 
optreden, bijv. naar de WAO. 

Combinatie van zo'n aangepaste VUT­
regeling met mogelijkheden voor individueel 
te financieren aanvullingen, flexibele pen­
sioenregelingen en vooral een adequaat 
ouderenbeleid in ondernemingen, zal er op 
afzienbare termijn zeker voor zorgen dat 
ouderdomsregelingen financierbaar blijven 
zonder in massale arbeidsongeschikt­
heidssituaties te vervallen . 

Noot 

Deze bijdrage is gebaseerd op de nota " Werk op leeftijd" die 

de MHP in oktober 1993 heeft gepreeenteerd. 

* G.A. W. van Dalen is voorzitter van de 
Vakcentrale voor Middelbaar en Hoger Per­
soneel. 

Ouderdom naar wens? 

elleke francken • 

Sommige mensen worden stralend oud, 
vinden een voor hen adequate manier van 
leven, blijven bezig. Voor anderen blijkt oud 
worden een ramp: slechte lichamelijke 
toestand, isolement, armoede, moeizame 
contacten met de kinderen, eenzaamheid. 
Als je nog niet op de leeftijd bent dat je 
jezelf oud kunt noemen is het de vraag in 
hoeverre en op welke manier het mogelijk 
is de wijze waarop je oud wordt te be in­
vloeden. Dat het •een kwestie van karakter 
is•, •een mens geluk moet hebben en ge­
zond blijven •, is weliswaar buitengewoon 
waar, maar tegelijkertijd ook het minst 
interessant. Op deze wijze geformuleerd is 
oud zijn een onbeweeglijk geheel waar je 
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zelf geen inbreng in lijkt te hebben. 
In dit artikel is het de bedoeling een aantal 
aspecten van ouderdom en de mogelijke 
wijze van ingrijpen in de eigen bestaans­
wijze aan de orde te laten komen. 

Bepalende facetten van ouderdom 

Wat bepaalt ouderdom eigenlijk? Dat in de 
eerste plaats de biologische leeftijd een rol 
speelt is vanzelfsprekend: op 80-jarige 
leeftijd zullen we te maken hebben met 
specifieke ouderdomseigen kenmerken. 
Lopen gaat in de meeste gevallen nog wel, 
maar hinkelen zal wel tot het verleden 
behoren. 
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Behalve fysieke en geestelijke vermogens 
die uitmaken hoever onze polsstok reikt als 
we oud zijn, spelen naast de wijze waarop 
we ons sociaal gedragen en handhaven ook 
de ideeën en houding die we ten aanzien 
van ouderdom hebben ontwikkeld een rol 
van belang. Daarnaast is de persoonlijke 
reactie op allerlei zich voordoende situaties 
van belang . Waar voor de één reden is om 
beschermd wonen serieus te overwegen, 
wordt door de ander gekozen voor een 
praktische aanpassing in huis. Voor ande­
ren speelt leeftijd überhaupt geen rol: bezig 
met de zaken die ze interessant vinden lijkt 
de overgang van middelbare leeftijd naar 
ouderdom nauwelijks een stap. 

De invloed van bestaande ideeën ten aan­
zien van ouderdom 

Beelden en ideeën die we ten aanzien van 
ouderdom ons eigen gemaakt hebben, 
hebben invloed op onze verwachtingen. 
Deze kunnen variëren van een rustige oude 
dag gezegend met wijsheid, tot een horror­
beeld van volstrekte hulpbehoevendheid 
voorbij de grens waar je de eer aan jezelf 
zou willen houden. Voor een deel zijn deze 
beelden cultureel en maatschappelijk be­
paald. 

·oe· oudere 

Oude mensen hebben veel overeen­
komsten: kracht neemt af, tempo ook, hulp 
wordt in toenemende mate nodig. De vroe­
gere pianostemmer van 95 heeft soortge­
lijke hulp nodig als de oud-directeur van 
79. Naarmate de hulpbehoevendheid toe­
neemt en het dagelijkse leven meer bestaat 
uit elementaire zaken lijken de verschillen 
te verkleinen. Daarbij bedriegt echter de 
schijn: zo makkelijk als over "de oudere" 
gesproken wordt, zo heterogeen is deze 
groep in werkelijkheid. Allemaal verschil­
lende mensen met hun eigen levensge­
schiedenis, hun eigen mogelijk- en on­
mogelijkheden, met die ene overeenkomst: 
oud. Ouderen worden in onze maatschappij 
gezien en behandeld als groep. Politiek en 
maatschappelijk worden vele uren en grote 
sommen geld besteed aan ouderenzorg. 
Beleid is nodig, regulering van wat een 
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omvangrijk probleem lijkt te worden ook, 
waarbij financiering een belangrijke rol 
speelt. Er wordt heel wat voor ouderen 
bedacht. Het veelvuldig groepsgewijze be­
noemen van behoeften van ouderen ver­
sterkt een generaliserende beeldvorming die 
ook de ideeën ten aanzien van de eigen 
ouderdom parten kunnen spelen. 

De overbodige oudere? 

Sinds decennia genieten ouderen in ons 
land van hun "welverdiende" rust. Na je 
65ste hoef je niet meer te werken: tijd voor 
leuke dingen, de taak is vervuld. Jarenlang 
is er gesproken over eerder terugtreden van 
ouderen zodat ook jongeren een plekje op 
de arbeidsmarkt zouden kunnen innemen. 
De VUT werd een mogelijkheid om nog 
enige jaren eerder op te houden met wer­
ken. 

De geschiedenis van ieder van ons is an­
ders. Sprekend over mensen die lange tijd 
deelgenomen hebben aan het arbeidsproces 
zijn ook daar grote verschillen: het maakt 
nogal wat uit of iemand vanaf zijn 1 6de 
zwaar lichamelijk werk heeft verricht of een 
intellectueel is die juist gerijpt veel denkt te 
kunnen betekenen in zijn of haar baan. 
Gelukkig ontwikkelen zich nu de discussies 
over flexibele pensionering. Tot nu toe is 
echter nog steeds de tendens voelbaar dat 
onze economie draait op jongere dyna­
mische mensen en ouderen niet nodig 
heeft. 

De wijze waarop onze maatschappij tot op 
dit moment is geregeld, lijkt impliciet aan te 
geven dat het normaal (en wenselijk) is dat 
als je "op leeftijd" bent je dingen afstoot. 
Stoppen met activiteiten kan heel adequaat 
zijn in bepaalde situaties, maar niet voor 
iedereen. Wanneer je een keer 65 + gewor­
den bent is de kans niet zo uitzonderlijk 
klein om ook de 90 te halen. Niet meer 
werkend, geen directe zorg meer hebbend 
voor een gezin met kinderen, is het een 
valkuil om het afstoten van activiteiten 
normaal te gaan vinden enkel omdat je oud 
wordt. Met misschien nog wel 30 jaar te 
gaan is het maar de vraag of je je al bij de 
ouderen wilt scharen en is het zeker de 
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moeite waard om bestaande mogelijkheden 
uit te buiten. 

Persoonlijke beelden 

Het idee dat iemand heeft wat betreft oud 
worden is uiteraard door heel veel factoren 
gevormd: van het voorbeeld van je eigen 
oma tot het televisie-programma over de­
mentie. Voor sommigen is het begrip oud 
zijn synoniem met vreselijke afhankelijk­
heid, immobiliteit, verlies van geestelijke 
vermogens enz. Anderen zien oud worden 
als een periode waarin je rustig, welover­
wogen, als een wijs mens door het leven 
gaat. Net zo min als het eerste beeld gene­
raliserend voor oud worden geldt (driekwart 
van de ouderen blijft tot op hoge leeftijd in 
staat om voor zichzelf te zorgen •, zo min 
klopt het idee over oud en wijs zijn: natuur­
lijk leert een mens bij, maar zijn eigenaar­
digheden blijven. Wijs wordt lang niet ie­
dereen, en zeker niet enkel omdat hij oud 
is. 

Naarmate het bewustzijn groeit over hoe 
persoonlijk tegen ouderdom wordt aan­
gekeken en welke denkbeelden daarbij een 
rol spelen, en hoe meer een reëel beeld 
van oud worden wordt ontwikkeld, hoe 
kleiner de afhankelijkheid van de oude beel­
den wordt. 

Leven in balans 

De wijze waarop het leven wordt ervaren 
hangt van veel factoren af: gezondheid, 
omstandigheden thuis, vervullende bezighe­
den, woonomgeving, familieverhoudingen 
en sociaal netwerk. Daarnaast speelt onder 
andere wat we meemaken een rol. 

een voldoening schenkend 
leven gebaseerd op evenwicht 

Alhoewel de mate varieert waarin boven­
staande aspecten voor iemand van belang 
zijn, blijken het factoren van belang ten 
aanzien van ons gevoel van welzijn. Een 
fijn huis in een buurt waar je graag woont 
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kan een van de bouwstenen zijn om prettig 
te leven, net als het geregeld zien van 
goede vrienden, of het bridgeclubje. 

Terwijl een onbevredigende relatie met 
volwassen kinderen een bron van zorg en 
energie vratende onzekerheid is. Een vol­
doening schenkend leven is gebaseerd op 
evenwicht: naarmate er meer gebieden zijn 
waar voldoening, voeding en ondersteuning 
uit geput kan worden neemt de draagk­
racht toe, kan een mens meer hebben. 
Deze balans tussen draagkracht en -last 
geldt voor jong en oud. 

Belaste balans 
Oud worden impliceert in zekere mate een 
balans die zwaarder belast wordt: ondanks 
dat heel veel ouderen redelijk gezond van 
lijf en leden blijven zijn er een aantal belas­
tende factoren eigen aan oud zijn. Verliezen 
is er een van. Jaren geleden zei een hoog­
bejaarde verdrietig tegen me: "de mensen 
waar ik van houd, ze vallen als takkenbos­
sen. Ik ben nog niet gewend aan het gemis 
van de een of de ander gaat dood". Zeer 
oude mensen overleven soms alle familie­
leden van hun generatie, hun oude vrien­
den, soms kinderen. Vaak lukt het niet zo 
makkelijk meer om op hoge leeftijd vrien­
den te maken. 

Verliezen van geliefde mensen doet altijd 
een aanslag op je draagkracht: dat is als je 
ouder bent niet anders. Tegelijkertijd blijft 
het een gegeven dat dit de natuurlijke gang 
van zaken is naarmate de ouderdom vor­
dert. Naast het verliezen van mensen hoort 
ook het verliezen van mogelijkheden erbij, 
bijvoorbeeld de "normale" fysieke achter­
uitgang. Kleine oorzaken kunnen veel ge­
volgen hebben: moeilijker lopen kan in­
houden dat de vaste wandeling naar de 
markt onmogelijk wordt; of dat het ondoen· 
lijk wordt om de hond nog langer te hou­
den. In de praktijk van mijn werk blijkt dat 
met name zintuiglijke achteruitgang een 
hevige reactie geeft van verlies, afstand 
moeten doen. De impact van slechtziend­
heid is op heel veel dagelijkse dingen van 
enorme invloed en bepaalt in eerste instan· 
tie de hele dag en het hele leven. De balans 
tussen draagkracht en -last die nodig is om 
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op een plezierige manier te leven wordt 
door ieder verlies belast; en met name 
ouderen hebben door een kwetsbaarder 
constitutie toch al wat minder vitaliteit dan 
jongeren. 

Een probleem dat met name voor ouderen 
geldt, is dat het regelmatig voorkomt dat 
het niet bij een te verwerken portie blijft, 
maar dat een combinatie van verschillende 
ouderdomsfactoren een doorslaggevende 
rol speelt. Het lijkt oneerlijk verdeeld: juist 
wanneer je natuurlijkerwijze wat zwakker 
wordt krijg je een veelvoud te verwerken. 
Je zult de pech maar hebben om in een jaar 
tijd je man te verliezen, invalide te worden 
en te horen krijgen dat de staar die je hebt 
onbehandelbaar is. De weegschaal raakt uit 
balans, en de last wordt zwaarder dan te 
dragen is, door gebeurtenissen die ieder op 
zich bij oud worden kunnen horen. 

Zoeken naar perspectief 
Op het moment dat er grote veranderingen 
optreden door het verlies van partner, kind 
of fysieke mogelijkheden gebeurt er veel: 
vanzelfsprekendheden van oudsher verval­
len, de schok dreunt vaak nog lang na en 
de werkelijke gevolgen dringen na verloop 
van tijd steeds preciezer door. Het is een 
heel werk om zich opnieuw tot de nieuwe 
situatie te gaan verhouden. Het zelfbeeld 
zoals het al die jaren intact was valt aan 
gru~elementen: bijvoorbeeld wat betreft de 
eigen gezondheid (ik ken mijzelf als een fit 
en sportief mens, nu kan ik niet eens meer 
de trap op), relaties (ik kon altijd rekenen 
op de steun van mijn partner, nu sta ik 
letterlijk overal alleen voor), het kan op 
allerlei gebied zijn. 

De reacties zijn sterk. "Hoezo, leuk leven? 
Zo lollig is het niet als je leven overhoop 
gehaald wordt. Je zult maar afhankelijk 
zijn". Machteloosheid en verzet als: "waar­
om juist ik? dat mij dat nou moet over­
komen. Ik wil dit nooit. Was het maar weer 
als vroeger". Dat wat niet meer mogelijk is 
ligt als een grote steen in de weg en alle 
facetten van het daagse bestaan lijken 
erdoor bepaald. Het kost energie, tijd en 
werk om tot het volle besef te komen dat 
er geen alternatief is: (:Ie situatie is nu een-
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maal zo en niet anders. Zonder het veran­
kerde besef dat dit echt bij het leven kan 
horen en de houding dat je met alles wat je 
hebt een antwoord wilt proberen te vinden, 
is het moeilijk om de nieuwe situatie uitein­
delijk een plek in je leven te geven. 
Ervaring met dit zware werk verandert niet 
de moeite of de pijn waar het mee gepaard 
gaat: wel kan in de loop van de tijd het 
vertrouwen groeien dat je ook dit maal een 
weg zult vinden in deze ingrijpende gebeur­
tenis. In zulke situaties is het natuurlijk 
heerlijk als er vrienden of kinderen zijn om 
op terug te vallen of om je terug te kunnen 
trekken op je geliefde plek. Juist bij een 
verstoorde balans zijn de dragende krach­
ten cruciaal. 

Dragende krachten 

Voor heel veel ouderen zijn de kinderen van 
enorm belang. In de praktijk zie ik heel veel 
oude mensen stralend vertellen dat hun 
dochter toch zo'n hart van goud heeft. lets 
verder onder het oppervlak blijkt het niet zo 
vol rozegeur en maneschijn: eigenlijk had 
moeder toch wel meer van dochter ver­
wacht, en dochter krijgt het spaans be­
nauwd van het eisende gedrag van moeder. 
Wanneer je beiden gevangen bent in een 
jarenlang bestaand patroon, valt dat niet zo 
maar weer op te lossen: de oudere, bang 
om ruzie te krijgen met het kind, voelt de 
afhankelijkheid, bang voor verlies; het kind 
durft ook niet rechtstreeks te zeggen wat 
het op het hart heeft: moeder is immers 
oud en ziek, dat kun je niet maken! 

relaties vormen basis voor 
een gelukkig oud leven 

Ondertussen rommelen ouder en kind in 
schijnbare pais en vree jaren verder. Jaren­
lang dit soort situaties op zijn beloop laten 
geeft geen goede basis voor een wederzijds 
voldoening gevende verhouding: je kunt 
moeilijk verwachten dat na 40 jaar onuit­
gesprokenheid opeens openheid ontstaat en 
wederzijdse verwachtingen gedeeld wor­
den. Verhoudingen met kinderen, familie, 
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vrienden krijgen ver voor de ouderdom 
vorm. Naarmate het in de loop van de jaren 
beter lukt om relaties zo levend te houden 
dat ze open, wederzijds aangenaam en 
voldoening gevend zijn zal dat ook op de 
oude dag gemakkelijker het geval zijn. 

lef genoeg 

Kinderen zien we regelmatig met overmoed 
en enthousiasme hun kop stoten bij allerlei 
gelegenheden, op weg om groot te wor­
den. Ouder wordend vermijden we dat 
liever. Een van de belangrijkste leerscholen 
voor een goede ouderdom is naar mijn idee 
om desondanks gedurende je leven probe­
ren te doen wat je echt graag wilt en het 
risico dan maar te nemen om languit op je 
gezicht te vallen. Het leren vertrouwen dat 
je weer op kunt staan kan alleen in de 
dagelijkse praktijk geleerd en blijft van pas 
komen. 

Terugkijken op zo'n "vol" leven waarin 
geregeld geprobeerd is het lot in eigen 
hand te nemen, blijkt een van de cadeaus 
van het oud worden. De vraag naar de 
kwaliteit van de voorafgaande decennia 
komt een keer: ben ik tevreden over mijn 
leven?, wat heb ik er nou eigenlijk van te­
recht 
gebracht? Voor de mevrouw uit mijn prak­
tijk die 45 jaar een afschuwelijk huwelijk 
had blijft er een totaal ander verhaal dan 
het echtpaar dat als vijftig-plussers nog 
emigreerde naar Canada maar toch heim­
wee kreeg en terugkwam. De verantwoor­
ding voor het eigen leven wezenlijk op je 
nemen en dat tot gewoonte maken, helpt 
dit vol te houden tot op zeer hoge leeftijd. 

Het eigen ouder worden: te beinvloeden? 

Geen van de gevolgen van ouderdom zijn 
te vermijden. Hoe goed je jezelf gedurende 
je leven lichamelijk ook onderhoudt en fit 
blijft, garanties voor een gezonde ouder­
dom zijn er niet. Evenmin weet iemand wat 
hij nog voor zijn kiezen zal krijgen, noch 
wat zijn draagkracht zal zijn. Toch hebben 
we meestal een vrij vastomlijnd beeld over 
hoe we oud zouden willen worden en hoe 
beslist niet. We kennen allemaal de oudere 
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met een levendige geest en belangstelling, 
die ondanks eventuele zorgen en gezond­
heidsproblemen kan genieten van de leuke 
dingen van het leven. Wie tekent er niet 
voor om zo oud te worden? Andere oude­
ren roepen het schrikbeeld op van opgebor­
gen oud worden, passief op bezoek en 
vermaak wachtend. Ik vrees dat wanneer ik 
bij de laatste groep zou gaan horen, ik al 
mijn energie zou steken in piekeren over 
hoe eenzaam ik wel ben en hoe onmogelijk 
het is de hele dag te vullen. Geen appetijte­
lijk vooruitzicht. 

De realiteit gebiedt te zeggen dat beide 
leefpatronen me bekend zijn, zoals iedereen 
zowel actieve inzet kent als moedeloos 
voortijdig opgeven. Beide mogelijkheden 
zijn in de toekomst dus denkbaar, in allerlei 
variaties, voor iedereen. Als het enigszins 
kan zou het heel prettig zijn om te zijner 
tijd bij de eerste categorie mensen, de "ge­
nieters" te gaan horen. Maar hoe? Door het 
plezierige, actieve, en genietende vast te 
houden? Dit soort voornemens klinkt 
mooier dan ze zijn . De basis ervan is "als ik 
maar niet zo'n oude zeur wordt die haar 
kinderen het leven zuur maakt met haar 
eigen eenzaamheid. En als ik maar niet ... ". 
Een vorige norm vervangen door een nieu­
we biedt geen oplossing. Op grond van 
leeftijd en te verwachten klachten alvast 
mogelijkheden loslaten wordt dan op­
gevolgd door verplicht actief blijven en een 
aardig mens zijn bovendien. Het op zijn tijd 
waardevolle opgeven, zuchten en zeuren 
worden daarmee uit het woordenboek ver­
bannen. 

Tenslotte 

Beïnvloeding van de wijze van ouderdom 
vindt, de aspecten die inmiddels aan de 
orde zijn geweest nagaande, niet plaats op 
het niveau van de wil. Veel meer spelen 
levenslessen gedurende decennia een rol en 
de conclusies die iemand daar uit trekt. 
De basis van een gelukkig oud leven is 
gebaseerd op het leven van nu: de zorg 
waarmee vriendschappen worden onder­
houden, relaties aangegaan, de uitdagingen 
in werk en leven een ple,k krijgen, hoe we 
omgaan met de moeizame stukken, het 
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speelt allemaal door in hoe we zullen zijn Noot 

als we oud worden. Optimalisering van 
wezenlijke kwaliteit in het leven nu lijkt dus 
de sleutel: ben ik echt tevreden met mijn 
leven nu? En wat eraan te doen? 

1. Sociaal en Cultureel Planbureau, Aanvullend voorzienin­
gen onderzoek, 1983. 

• mw. E. Francken is Humanistisch gees­
telijk raadsvrouw in verzorgingshuis de 
IJpelaar te Breda. 

VVD THEMADAG LIBERAAL OUDERENBELEID 

Met een terugtredende overheid, onder meer op het terrein van de Volksge­

zondheid en van Volkshuisvesting en een toenemende vergrijzing van de 

Nederlandse bevolking, is er voldoende reden om te discussiëren over een 

aantal punten met betrekking tot liberaal ouderenbeleid. Met dit idee als 

leidraad heeft het hoofdbestuur van de VVD de VVD-adviesgroep "Ouderen" 

verzocht een themadag te organiseren over liberaal ouderenbeleid. In het 

programma van deze themadag, die wordt gehouden op zaterdag 19 novem­

ber 1994 in Congrescentrum Orpheus te Apeldoorn ( 10.00 - 16.00 uur), is 

veel ruimte vrij gehouden voor discussie over een aantal punten, onder andere 

met betrekking tot de zorg en de gezondheidszorg en de zorgverzekeringen. 

Ondersteund door dit themanummer van Liberaal Reveil, kunnen de deel­

nemers hun mening uiten over gewenste richtingen in de discussie over 

Ouderenbeleid. De conclusies van de dag worden geformuleerd door mw.mr. 

E. Veder - Smit, oud staatssecretaris voor Volksgezondheid en voormalig lid 

van de Eerste Kamer der Staten Generaal. 

U kunt zich inschrijven voor deze themadag door inzending van bijgaand in­

schrijfformulier en overmaking van f 40,00 op girorekening 401 82 32 t.n.v. 

VVD informatierekening te Den Haag, onder vermelding van "themadag 

Ouderenbeleid op 19 november 1994". Bij deze prijs zijn een lunch en koffiei­

thee inbegrepen. 

Na ontvangst van uw inschrijving, wordt u het programma, alsmede aanvul­

lende informatie toegezonden. 
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BON VOOR INSCHRIJVING 

VVD THEMADAG OUDERENBELEID 

zaterdag 19 november 1994 

Congrescentrum Orpheus 

(ingang 't Schellinkje) 

Apeldoorn 

_ _ __ !_,_I I I 1 ' • 

Ik doe graag mee met de discussie over ouderenbeleid en geef mij hierbij op 

Naam ························································································· 

Adres ························································································· 

Postcode ......................................................................................... 

Woonplaats ························································································· 

Functie ......................................................................................... 

Ik heb heden f 40,00 overgemaakt op girorekening 401 82 32 t.n.v. VVD Infor­

matierekening te Den Haag, o.v.v. "themadag Ouderenbeleid op 19 november 1994". 

Na betaling krijg ik nadere informatie franco thuisgestuurd. 

Datum ························································································· 

Handtekening : ........................................................................................ . 

Deze bon zenden aan: 

Algemeen secretariaat van de VVD 

t.a.v. drs. L.H.M. Osterholt 

Postbus 30836 

2500 GV Den Haag 

of faxen naar: 070 - 3608276 . 
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Waarneming in Mozambique 

hlns hooqervorst • 

A frik a wordt vaak afgeschilderd als het 
continent van de wanhoop. En niet zonder 
reden. Terwijl Latijns-Amerika een econo­
mische en politieke wederopstanding door­
maakt, is A frik a nog diep in de schulden­
crisis gedompeld. In veel Afrikaanse landen 
zijn etnische conflicten, economisch wan­
beheer, corruptie en politieke chaos aan de 
orde van de dag. Toch is het niet allemaal 
kommer en kwel op het Afrikaanse con­
tinent. Dat was in ieder geval het gevoel 
waarmee ik Mozambique op 1 november 
jongstleden verliet, nadat ik als VN-waar­
nemer de eerste vnïe verkiezingen van dat 
land heb mogen meemaken. 

In september bereikte de Tweede Kamer 
een uitnodiging waarnemers naar de nade­
rende verkiezingen in Mozambique af te 
vaardigen. Omdat ik over wat roestige 
kennis van het Portugees (de voertaal van 
deze voormalige Portugese kolonie) be­
schik, lag het voor de hand dat ik zou 
gaan. Toch heb ik lang geaarzeld, niet 
alleen omdat ik nog maar net kamerlid ben, 
maar ook omdat de Verenigde Naties een 
weinig opwekkend beeld van de missie 
schetste. De verkiezingen zouden namelijk 
p/áatsvinden tegen de achtergrond van een 
uiterst traumatische periode in de ge­
schiedenis van Mozambique. Zij zouden de 
afsluiting moeten vormen van een vijftien­
jarige burgeroorlog tussen de (voormalig) 
marxistische FRELIMO-regering en de RE­
NAMO-verzetsbeweging. De tol van deze 
uiterst bloedige strijd was enorm: 600.000 
directe oorlogsslachtoffers, ruim 1 miljoen 
doden als gevolg van honger en epidemie­
ën en zeer veel vluchtelingen. 

Bovendien heeft de burgeroorlog Mo­
zambique tot het armste land van de we­
reld gemaakt. Stromend water en elektrici­
teit zijn alleen in de steden verkrijgbaar. 
Het land is bezaaid met wapens en landmij­
nen, de criminaliteit tiert welig, en overal 
heerst malaria. De Verenigde Naties waar­
schuwden ons daarom herhaaldelijk reke-
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ning te houden met "extreme ontberingen". 
Ik reisde dus met enig Jood in de schoe­

nen af naar Mozambique, waar ik werd 
gestationeerd in de noordelijke provincie 
Cabo Delgado. Maar toen ik op verkenning 
ging bij de stembureaus die mij waren toe­
gewezen, vergat ik meteen alle gevaren die 
ons waren voorgespiegeld. De stemlokalen 
lagen in een prachtig, wijds opgezet dorp 
van lemen hutten met rieten daken. De 
stoffige zandpaden werden door een 
weelde aan palmbomen omzoomd. Met ste­
nen huizen en geplaveide wegen zou de 
wijk met elke Club Méditerranée kunnen 
concurreren. Als het dorp met betere basis­
voorzieningen werd uitgerust, zou de kwali­
teit van het leven hier beslist niet slecht 
hoeven te zijn. 

Het was nauwelijks voorstelbaar dat 
hier tot voor kort een wrede oorlog had ge­
woed. Nergens zag ik een teken van span­
ning. Overal werd ik door vriendelijke men­
sen begroet. De meesten bezaten niet veel 
meer dan de kleren aan hun lijf. En aan 
sommigen viel te zien dat ze aan onder­
voeding leden of hadden geleden. Maar 
ondanks al deze armoede was het overal 
vel'lig op straat. Ook als ik 's avonds in 
volstrekte duisternis door het dorp liep, 
hoefde ik me geen moment bedreigd te 
voelen. 

Op donderdag 2 7 oktober begonnen om 7 
uur de verkiezingen, waarvoor in totaal 
twee dagen waren uitgetrokken. De moti­
vatie om te gaan stemmen was enorm. 
Ruim voor de aanvang was het plein al 
versierd met lange rijen zittende en staande 
mensen. De vrouwen waren in hun mooiste 
traditionele doeken gewikkeld. Twee voor­
zitters van stembureaus droegen een witte 
vlinderdas als symbool van de vrede. Over 
de politiek praatte haast niemand, wèl over 
het verlangen naar vrede. In de stem­
bureaus zaten vertegenwoordigers van 
zowel FRELIMO als RENAMO rustig naast 
elkaar. Niets wees er op dat deze partijen 
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elkaar op leven en dood hadden bestreden. 
De enige onregelmatigheid die ik kon ont­
dekken, was dat de stemhokjes niet met 
het gezicht naar de muur stonden, zodat de 
kiezer geen 100% privacy genoot. Een 
voorzichtige suggestie van mijn kant was 
voldoende om deze (onbedoelde) fout te 
herstellen. Verder pasten de bureauleden 
de stemprocedures buitengewoon nauw­
gezet toe, 18 uur per dag, terwijl ze nau­
welijks te eten of te drinken kregen. 

De kiezers hadden het nog moeilijker. 
Ze moesten urenlang buiten staan met de 
brandende zon in de nek. Eenmaal binnen 
wisten ze vaak niet goed wat te doen. Ze 
mochten een kruis of een vingerafdruk 
zetten bij een foto van de. kandidaat van . 
hun keuze. Maar dat is geen eenvoudige 
zaak in een land waar twee derde van de 
bevolking analfabeet is en slechts drie 
procent een TV bezit. Veel oudere vrouwen 
leken voor het eerst een stuk papier in 
handen te hebben. Radeloos stonden zij 
vaak minutenlang met het stembiljet in het 
hokje. 

's Avonds hoorde ik van een VN-sol­
daat dat Dhlakama, de presidentskandidaat 
van RENAMO, nog vóór het openen van 
de stembus wegens vermeende fraude een 
boycot van de verkiezingen had afgekon­
digd. Verbijsterd besefte ik hoe ge rsoleerd 
ik was in dit dorp zonder TV of telefoon. 
Ook was ik bezorgd dat de pleuris weer 
zou uitbreken. Vanuit het VN-hoofdkwartier 
kregen we de opdracht de hele dag een 
walki-talki binnen handbereik te houden. 
Maar de volgende dag was van een ge­
spannen sfeer alweer niets te merken. 
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Hoewel de RENAMO-boycot nog steeds 
van kracht was, ging het stemmen door 
alsof er niets aan de hand was. Weer ston­
den er lange rijen wachtenden. ledereen 
wilde stemmen, boycot of geen boycot. In 
de middag bereikte ons het goede nieuws 
dat RENAMO na een nacht van onderhan­
delingen weer terug in de race was. De 
verkiezingen werden met één dag ver­
lengd. 

Zaterdavond 29 oktober kon het tellen 
van de stemmen eindelijk beginnen. Buiten 
was het pikdonker, alleen boven ons schit­
terde een spectaculaire sterrenhemel. In de 
stemlokalen scheen het zwakke licht van 
zaklampen. Op plechtige toon werden de 
stembiljetten één voor één voorgelezen. 
Tot in de vroege ochtend hielden de uit­
geputte functionarissen dit vol. 

De motivatie waarmee de Mozambicanen 
hebben gestemd en de toewijding en nauw­
gezetheid waarmee de stembureaus de 
procedures hebben uitgevoerd, hebben 
diepe indruk op mij gemaakt. Je hoort wel­
eens zeggen dat een bevolking de regering 
krijgt die zij verdient. Als dat waar is, zou 
Mozambique een voorbeeldige regering 
moeten krijgen. Want aan de gewone men­
sen in dat land zal het niet liggen. Zij willen 
gewoon rust en vrede. Het is de politieke 
elite die het nu moet waarmaken. 

• drs. J. F. Hoogervorst is lid van de VVD­
fractie in de Tweede Kamer en lid van de 
redactie van Liberaal Reveil. 

h.j ./. vonhofl 
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De afgelopen paar jaar is in Liberaal Reveil een reeks artikelen verschenen over de 
verhouding tussen liberalen en socialisten. In elk van deze artikelen stond de verhouding in 
een bepaalde periode centraal. Samen geven de artikelen een overzicht van de verhouding 
vanaf de jaren dertig tot op heden. Ter afsluiting van de reeks heeft de redactie Vonhoff­
reeds lang pleitbezorger van paars - gevraagd terug te blikken op de gehele naoorlogse 
periode en zijn licht te laten schijnen op de oorsprong en toekomst van het paarse kabinet. 

Het gelijk der ketters 

Soms achterhaalt de politieke werkelijkheid 
theoretische of utopische beschouwingen. 
Dat blijkt uit de reeks artikelen die voor de 
verkiezingen in überaal Reveil zijn versche­
nen. Hoewel een mogelijke samenwerking 
tussen WD en PvdA al ruim twee decennia 
ter discussie stond en er geleidelijk iets 
meer draagvlak voor die combinatie aan het 
ontstaan was, leek de realisatie ervan nog 
ver weg. Een onvermoeibaar ijveraar voor 
die samenwerking in liberale lering werd als 
een roepende in de woestijn beschouwd; 
het is tragisch dat Huub Jacobse is gestor­
ven voordat hij zijn gelijk heeft kunnen 
beleven. 

Bijwagen 

In VVD-kring bestond bij velen de opvatting 
dat het sturen naar politieke samenwerking 
tussen VVD en PvdA als een bizarre ge­
dachteninval moest worden beschouwd. 
Harry Langman, oud-minister van Econo­
mische Zaken, heeft daar ooit de term 
"utopische zelfmoord" voor gebezigd. Toch 
was duidelijk dat een automatische koppe­
ling aan de confessionele partijen, later 
aangeduid als christen-democratische par­
tijen, nog weer later verenigd in het Chris­
ten Democratisch Appel, voor de liberalen 
een permanente bijwagenrol zou opleveren. 
Het lot van de FDP in de Bondsrepubliek 
leert wat dat betekent. Die bijwagenrol 
dreigt ertoe te leiden dat op essentiële 
liberale beginselen moet worden ingeleverd, 
zoals ik bij de gebeurtenissen rond de P.C. 
Hooftprijs (staatsprijs voor literatuur) inder­
tijd heb uitgesproken. Tijdens het tweede 
kabinet-Lubbers werd de aanbeveling van 
de jury om die aan H. Brandt Cortius toe te 
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kennen niet gevolgd, omdat het kabinet zijn 
oeuvre te kwetsend vond. 

Dit inzicht werd niet algemeen gedeeld 
binnen de VVD om een understatement te 
bezigen. Mijn artikel in Liberaal Reveil1: "De 
strijd om het midden" werkt, zoals bedoeld, 
als een schot in het slapend woud. Het is 
de enige keer dat ik door een fractievoorzit­
ter en een plaatsvervangend fractievoorzit­
ter op het matje ben geroepen. Niet onver­
makelijk is het om in de dagen daarna en 
tijdens de volgende openbare landelijke 
bijeenkomst van de VVD te horen hoe 
zowel de partijvoorzitter als de beide frac­
tievoorzitters unisono betogen hoezeer ze 
zich in mijn stellingname kunnen vinden. 
Feitelijk wordt het gezien als opvattingen 
die stof bieden voor een hetze tegen de 
VVD2

, of een ondermijning van de positie 
van Hans Wiegel3

. Dat is niet de opzet. 
Voor een goed begrip is een aantal his­
torische kanttekeningen daarom onontbeer­
lijk. Enkele elementen dienen daarbij te 
worden benadrukt, ter aanvulling op de 
hiervoor verschenen artikelen in Liberaal 
Reveil. 

Voor alles moet worden opgemerkt dat een 
oorspronkelijk tactisch bedoelde opstelling -
het in 1 959 door Oud afwijzen van de sa­
menwerking met de PvdA in één kabinet -
gaandeweg een structureel karakter krijgt. 
Bij Oud is er ten opzichte van de Partij van 
de Arbeid onmiskenbaar oud zeer. Hij heeft 
de PvdA verlaten na een reeks onaange­
name voorvallen4

. Na de oprichting van de 
VVD was hij zich er in ieder geval van 
bewust dat op korte termijn de kans om 
invloed uit te oefenen in een kabinet uiterst 
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beperkt is. Helemaal als Stikker in 1952 
aan het einde van de zittingsduur van het 
eerste kabinet·Drees is afgetreden. Dan 
begint een periode van oppositie tegen een 
kabinet dat wordt gesteund door een over· 
weldigende meerderheid. 

In die situatie beproeft Oud om met de 
beide protestantse partijen, de Anti Revolu· 
tionaire Partij (ARP) en de Christelijk-His· 
torischa Unie (CHU), tot een losse vorm 
van politieke samenwerking te komen. Hij 
spreekt van "de derde macht". Oud heeft 
allerminst een fusie op het oog, maar con· 
stateert dat tegen de beide grote partijen 
PvdA en Katholieke Volks Partij (KVP) de 
drie overige, door nauwer samen te wer· 
ken, een gelijkwaardige p9sitie kunnen 
bereiken. Het gaat hem om een tegenwicht 
te vormen tegen te sterke socialistische 
invloed, op grond van "aan het beginsel 
van elk dier drie partijen ontleende be· 
zwaren". Bij de algemene beschouwingen 
in november 1950 spreekt hij over de ach· 
terliggende doelstelling: "Een kabinet, 
waarvan de leden van de tot deze derde 
macht behorende groepen samen een derde 
van de zetels zouden bezetten, zou een 
reëel brede-basis kabinet kunnen zijn. En 
nu wil ik eerlijk uitspreken dat ik op dat 
doel, in overleg te zijner tijd met de anti· 
revolutionairen en de christelijk·histo· 
rischen, graag zou aansluiten en dat schijnt 
mij nu als naaste oogmerk voldoende". 

Affiniteit liberalen en protestanten 

Die benadering is gebaseerd op het feit dat 
er tussen liberalen en protestanten sprake 
is van een zekere affiniteit. Bij de oprich· 
ting van de VVD refereert Stikker daar 
onomwonden aan als hij instemt met de 
gedachtengang van Telders op dit gebied: 
"Bevrijd van verouderde leuzen en anti· 
these, van toevallige belangenconflicten en 
persoonlijke ambities vertoont het politieke 
leven in Nederland toch een duidelijke gele· 
ding in drie delen: de op onze protestant· 
christelijke traditie stoelende middenstof, 
de rode radicalen en het politiek rooms· 
katholicisme"6 . Hoe onbegrijpelijk ons zo'n 
benadering in deze tijd voorkomt, toen was 
het een volstrekt logische gedachtengang. 
Onder het katholieke electoraat hebben de 
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liberalen in die jaren nauwelijks aanhang. 

Tegenover de liberalen staan derhalve een 
groot katholiek blok (KVP) en de Partij van 
de Arbeid. De laatste opereert zodanig 
doelbewust dat men daarvoor het meest 
beducht is. Op dat ogenblik is er echter 
nog geen sprake van over en weer uitslui· 
ten. Dat is tussen 1939 en 1 952 ook niet 
gebeurd. De Anti-Revolutionairen geleid 
door dr. J. Schouten en de Christelijk-His· 
torischen aangevoerd door H. W. Tilanus 
wezen Ouds toenaderingspoging bruusk af. 
Weinig verrassend, want de periode van de 
brede basis-kabinetten is aangebroken. 

vvdverzilvert de 
bezwaren tegen 

socialistische denkbeelden 

In de jaren tussen 1 952 en 1 959 tekenen 
zich dan twee ontwikkelingen af. Tussen 
de KVP, de ARP en de CHU groeit de sa· 
menwerking en de VVD komt in een positie 
waarbij de door Oud gememoreerde "aan 
de beginselprogramma's ontleende be· 
zwaren" tegen socialistische denkbeelden 
kunnen worden verzilverd. Spectaculair 
voorbeeld van de eerstgenoemde ontwik· 
keling is de wijze waarop Schouten en 
Tilanus • als protestanten · het bisschop· 
pelijk mandement van 1954 negeren. De 
laatste heeft in het kamerdebat zelfs opge­
merkt: "Dat mandement raakt mijn vrijheid 
van denken en handelen niet". De onvrede 
in de protestantse kringen over het sociaal­
economisch beleid neemt hand over hand 
toe. Daar maakt de VVD bij voortduring 
gebruik van. De positie van de VVD onder 
de Rooms-Katholieken wordt eveneens 
geleidelijk sterker. Toch duurt het nog tot 
1 966 aleer bij de Provinciale Statenver· 
kiezingen in Limburg twee VVD-kandidaten 
worden gekozen. Nog in 1962 kon men de 
indiening van de VVD-lijst in enkele Lim­
burgse protestante kringen verijdelen. Een 
grote meerderheid binneo de VVD juicht de 
liberale plaatsbepaling van harte toe. In het 
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Amsterdams Concertgebouw treedt Oud op 
in de verkiezingscampagne 1 956 onder een 
bord, waarop een citaat van hem is geschil­
derd: "De oppositie is het geweten van het 
parlement". De VVD blijft in de oppositie, 
ook al zijn er in de coalitie duidelijk breuklij­
nen ontstaan6

. 

In 1 958 bezwijkt het laatste kabinet­
Drees ten gevolge van de onderlinge tegen­
stellingen. Onder deze omstandigheden is 
de keuze van Oud in 1959 om vóór de 
verkiezingen duidelijk uit te spreken dat er 
na de verkiezingen in ieder geval geen 
samenwerking met de Partij van de Arbeid 
in één kabinet zal plaatsvinden, een tac­
tische meesterzet. De sprong van 8, 77% in 
1956 naar 12,22% in 1959 (rond 40%) is 
zeer spectaculair. De kiezers belonen de 
VVD voor de betrachte duidelijkheid. Dat 
krijgt een vervolg als na de verkiezingen 
van 1959 voor het eerst na de Tweede 
Wereldoorlog een kabinet zonder de PvdA 
optreedt, het interimkabinet-Beel niet mee­
gerekend. Daarmee begint een nieuw tijd­
perk in onze parlementaire geschiedenis, 
dat eerst dit jaar is afgesloten. 

Vanaf 1959 wordt de positie van de chris­
ten-democratische partijen dominant. Door­
dat de tactische opstelling van Oud in 
1959 een structureel karakter krijgt dat 
zowel de houding van de VVD als de PvdA 
beïnvloedt, ontstaat de geweldige machts­
positie van de christen-democraten. In 
wezen wordt die zelfs sterker dan in de tijd 
van de christelijke coalities en gedurende 
de periode-Colijn. De tegenkrachten zijn 
veel minder sterk dan voor 1 959 en zo 
wordt het de tijd waarin "anderen mogen 
aanschuiven", om Hans Gruijters te citeren. 

Die toeneming van de confessionele 
macht gaat paradoxaal genoeg gepaard met 
een geleidelijke afkalving van het stemmen­
tal. De onderlinge eensgezindheid wordt 
groter. Tot 1952 was daarvan in die mate 
geen sprake. Zowel in de tijd van de chris­
telijke coalitie, als gedurende de periode­
Colijn en heel duidelijk in de eerste jaren na 
de Tweede Wereldoorlog zijn er heftige 
tegenstellingen. De vlootwet, het gezant­
schap bij de Paus, de conflicten van Colijn 
met de Rooms-Katholieken en de oppositie­
periode van ARP en CHU na de Tweede 
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Wereldoorlog illustreren dit. De beslissende 
factor waarvan de christen-democraten 
vanaf 1959 profiteren blijft echter het feit 
dat PvdA en VVD elkaar bij voorbaat en bij 
voortduring uitsluiten. 

Aanvankelijk leeft daarbij de gedachte in 
beide kampen dat de christen-democratie 
daartussen bekneld zal raken en beurtelings 
een deel van de aanhang zal verliezen. 
Deze theorie blijkt echter aan waarde in te 
boeten, als de structurele terugval van de 
drie partijen wordt gemaskeerd door inci­
dentele verkiezingssuccessen en door het 
feit dat de drie partijen van onderop wor­
den gedwongen om in één verband samen 
te werken. 

Polarisatie 

De polarisatie tussen VVD en PvdA wordt 
feller, leidt nu en dan tot goede verkie­
zingsresultaten, maar niet tot een blijvende 
invloed. Het verschijnsel doet zich zelfs 
voor dat het CDA weglopende kiezers be­
loont met een kabinet, waarin de partij zit 
waarheen zij zijn vertrokken, en zo de par­
tijen die bij de verkiezingen hebben gewon­
nen een formatie-nederlaag bezorgt. Het 
begrip "overwinningsnederlaag" is de type­
ring van die frustratie in socialistische kring 
geworden. 

In VVD-kring is het een minderheid, 
vaak jongeren, die zich tegen de polarisatie 
en haar gevolgen verzet. Het wordt hun 
niet in dank afgenomen. Toch is het aan 
deze ketters in liberale kring te danken dat 
de VVD niet is ondergegaan aan een eenzij­
dig halen/hebben/houden-beeldvorming en 
als partij bijeen blijft. Dat geldt zowel het 
Liberaal Democratisch Centrum als het later 
ontstane Des lndes-beraad met leden uit de 
PvdA en Democraten D'66. Geertsema en 
ik hebben dit standpunt bij verschillende 
gelegenheden verkondigd maar kregen daar 
de handen van de partijleiding niet voor op 
elkaar. 

Als reactie op het polarisatie-beleid ont­
staan twee partijen die zich in het centrum 
willen nestelen, te weten D'66 en Demo­
cratisch Socialisten'70. De laatste groepe­
ring heeft slechts korte tijd een rol van 
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betekenis gespeeld en kan verder buiten 
beschouwing blijven. D'66 kiest voor een 
meer procesmatige benadering van de poli­
tiek dan de gevestigde partijen en daarmee 
voor een minder inhoudelijke benadering. Ik 
versta daaronder de pogingen van D'66 
"een andere politiek" te realiseren waarbij 
de oordeelsvorming doorde kiezers bij een 
bepaald probleem belangrijker is dan het 
maken van een maatschappelijke keuze ter 
zake. Dit brengt deze partij bij een aantal 
verkiezingen succes en bij regeringsdeel­
name problemen. Door de zeer wisselende 
verkiezingsresultaten komt zelfs het voort­
bestaan van de partij meermalen in het 
geding. Het is vooral het verloop van zaken 
tijdens de kabinetten Van Agt-11 en 111 dat 
het beeld van inhoudelijke onvoorspelbaar­
heid versterkt. In deze systeembenadering 
brengt het geen wijziging. Die wordt zelfs 
weer meer op de voorgrond geplaatst door 
de terugkeer van Van Mierlo op het poli­
tieke toneel. 

Na 1 982 blijft het CDA zowel bij de 
Tweede Kamerverkiezingen als bij de ver­
kiezingen voor Provinciale Staten redelijk 
succesvol en maakt een stabiele indruk. 
Daardoor blijft er een parlementaire meer­
derheid in stand van het CDA met de PvdA 
of de VVD. Die beide partijen kampen zo­
wel met interne problemen als met verkie­
zingsnederlagen. Bij de PvdA is dit laatste 
overigens eerst in 1991 bij de verkiezingen 
voor Provinciale Staten het geval (Gemeen­
teraadsverkiezingen zijn als graadmeter niet 
wel bruikbaar). Het is onmiskenbaar dat de 
overmachtspositie van het CDA tot een 
steeds sterker onbehagen leidt in de beide 
andere regeringspartijen. Anders dan zijn 
voorgangers geeft minister-president Lub­
bers de coalitiepartners weinig speelruimte 
en daardoor wordt hun deelname aan een 
kabinet door de kiezers afgestraft. Het 
beeld van de bidsprinkhaan waar het man­
netje na de paring wordt opgegeten dringt 
zich op. 

Gemeenschappelijke afkeer is echter 
geen constructieve basis voor samenwer­
king. Belangrijker is dat het besef toeneemt 
dat de keuzemogelijkheden voor het oplos­
sen van problemen veel dichter bij elkaar 
liggen dan weleens werd verondersteld of 
voorgesteld. De smalle marges waar Den 
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Uyl van sprak zijn als het ware nog smaller 
geworden. Zowel in de PvdA als in de VVD 
wordt de conclusie getrokken dat de we­
derzijdse uitsluiting niet meer van deze tijd 
is. Het VVD-congres in Amsterdam dat 
naar aanleiding van de bespreking van het 
rapport (Ongebroken lijnen) van de zoge­
noemde commissie-Nerd plaatsvindt, doet 
in dat opzicht zelfs een unanieme uit­
spraak. In de Partij van de Arbeid zijn de 
panelen dan al verschoven 7 . 

Paars 

Hoewel er dus onmiskenbaar elementen zijn 
die tot verandering kunnen leiden, is er 
daarvoor nog geen feitelijke grondslag. 
Ondanks de wijziging in standpunten bin­
nen verschillende partijen blijft er een fikse 
psychologische belemmering bestaan. Bo­
vendien vrezen velen in de partijkaders voor 
het weglopen van de achterband. Dan 
lijken de begane paden nog altijd de veilig­
ste. Als CDA en PvdA in 1989 hun verkie­
zingsprogramma's opstellen, is herstel van 
de koppeling tussen uitkeringen en de lo­
nen "de totempaal van de sociale recht­
vaardigheid"8. 

De conclusie is gerechtvaardigd dat 
zolang het CDA samen met de PvdA of de 
VVD een meerderheid vormen, dit zou 
geschieden. Weliswaar zijn de programma's 
van de verschillende politieke partijen el­
kaar in 1994 dicht genaderd, maar die zijn 
meestal zeer onvolkomen vertolkers van de 
sentimenten bij partijkader en leden. Waar 
die elkaar wel het meest dekken, bij de 
inkomenspolitiek, zijn PvdA en VVD van 
elkaar het verst verwijderd9

. 

kok en bolkestein overbruggen 
tegenstellingen met moeite 

De verkiezingsuitslag in 1 994 trekt een 
streep door vele rekeningen. De verwarring 
die zich in het CDA de laatste weken voor 
de verkiezingen aftekent, ontaardt daarna 
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in een chaos. De beschadiging van Elco 
Brinkman is van dien aard dat zijn partij als 
bij toverslag voor niemand meer de van­
zelfsprekende keuze is. In deze fase wordt 
het procesmatige denken van Van Mierlo 
van doorslaggevende betekenis. Zowel 
Bolkestein als Van Thijn merken op dat hij 
inhoudelijk weinig inbreng heeft10

, maar dat 
is voor de "paarse" samenstelling van het 
kabinet niet relevant gebleken. Wèl is rele­
vant dat Van Mierlo door zijn opstelling de 
mogelijkheid van een terugkeer van het 
CDA in het regeringskasteel effectief blok­
keert. 

Uitlatingen van Kok en Bolkestein tij­
dens de formatieperiode maken duidelijk 
hoezeer zij moeite moeten doen om tegen­
stellingen te overbruggen. Die moeite zou 
hen bespaard zijn gebleven als het CDA 
alsnog op· het tapijt zou zijn gekomen. On­
getwijfeld heeft Brinkman door onhandig 
manoeuvreren zijn onderhandelingspositie 
nog verder geschaad, maar dat is bij de 
kabinetsformatie nooit doorslaggevend 
geweest. Het tegendeel is vaak eerder het 
geval. Daarom moet de conclusie luiden dat 
de doorslag inderdaad door Van Mierlo is 
gegeven. 

Deze redenering vindt overigens mede 
grond in de wijze waarop vergeefs getracht 
wordt het begrip "paars" na de totstandko­
ming van het kabinet uit de markt te ne­
men. Het is een normaal kabinet is een 
uitspraak die zowel in kringen van de PvdA 
als van de VVD valt te beluisteren. Aan de 
normaliteit van het kabinet wil ik volstrekt 
niet af- of toedoen, maar een nieuw ver­
schijnsel in de Nederlandse politiek is het 
ontegenzeggelijk wel. Voor alles omdat het 
initiatief voor het ontwerpen van het re­
geerakkoord voor het eerst sinds 1973 niet 
in handen van het CDA is, maar dat de 
partijen van de beoogde paarse coalitie het 
initiatief moeten nemen. 

Kleurecht 

Het amalgameringsproces in de eerste fase 
van de kabinetsformatie in afwachting van 
de Europese verkiezingen is al meer ver­
meld, maar heeft zonder enige twijfel een 
depclariserende invloed gehad. Reeds nu, 
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korte tijd na het aantreden van dit kabinet 
is zichtbaar hoe maatschappelijke groepe­
ringen zich beginnen te heroriënteren op de 
nieuwe machtsverhoudingen. Indien de 
oppositie tegen het kabinet niet op korte 
termijn aan herkenbaarheid wint, zal dit 
proces zich zeker versneld doorzetten. De 
kans dat het CDA daartoe in staat is lijkt 
vooralsnog niet groot. Als regeringspartij 
heeft het CDA zich een brede opstelling 
kunnen veroorloven. Een oppositiepartij 
moet kiezen voor een beperkter profiel. Dat 
zal geen geringe opgave blijken. Indien de 
uitslag van de Provinciale Statenverkiezin­
gen in 1995 de politieke krachtsverhoudin­
gen in grote lijnen ongewijzigd laat, zodat 
er zich geen eenvoudig alternatief met een 
regeringsdeelname van het CDA aandient, 
dan wordt de positie van dit kabinet zoda­
nig gestabiliseerd, dat dit gevolgen zal 
hebben voor de attitude van leden en aan­
hang van de drie regeringspartijen en van 
de grootste oppositiepartij. De minder drei­
gende toon die het dagblad De Telegraaf 
tegen de liberale deelname aan het kabinet 
aanslaat dan eerder het geval is geweest 
toen men Hans Wiegel gelegenheid heeft 
geboden tegen de VVD-deelname aan het 
kabinet te ageren, kan gezien de publieks­
gevoeligheid van dit medium een signaal 
zijn. Op dit ogenblik is het niet mogelijk, 
zonder in weinig gefundeerde speculaties te 
vervallen, om uitspraken te doen over ver­
der strekkende gevolgen voor de partij­
politieke structuur in ons land . 

Mijn verwachting is dat "paars" meer kleur­
echt zal blijken dan menigeen nu nog aan­
neemt. Dat zou politieke herschikking niet 
geheel ondenkbaar maken. Procesmatige 
benadering en inhoudelijkheid kunnen ver­
der in elkaar schuiven. Indien die ontwikke­
ling zich voordoet, zal - ter herinnering aan 
het gelijk van de ketters - het "paars" re­
geerakkoord nog eens als een Codes Pur­
pureus 11 worden tentoongesteld. 
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Paars: meer aandacht 
voor het cement 

Na ruim honderd dagen Paars moeten we 
constateren, dat de burger bijzonder weinig 
vertrouwen heeft in het nieuwe kabinet. 
Slechts 23% van de kiezers geeft Kok en 
zijn collegae het predikaat "voldoende". 
Een opmerkelijke constatering, aangezien 
ditzelfde kabinet luttele maanden geleden 
nog enthousiast werd omschreven als "his­
torisch" en "verfrissend". De belangrijkste 
oorzaak voor deze wel heel snelle omslag 
ligt in het feit, dat de regeringsfracties het 
drukker hebben met de invulling van "het 
nieuwe dualisme" dan met de vraag wat 
hen nu eigenlijk bindt. De onderlinge me­
ningsverschillen tussen de drie Paarse par­
tijen zijn al niet meer op de vingers van 
twee handen te tellen. De kiezer, gewend 
aan 12 jaar strak geregisseerd monisme 
vanuit het Torentje, ziet in deze plotseling 
opgeleefde debatten het bew1ïs dat PvdA, 
VVD en D66 bij nader inzien toch niet met 
elkaar door één deur kunnen. Vanuit die 
gedachte overheerst de idee dat Nederland 
een kabinet heeft dat niet regeert. Paars 
ontbeert derhalve nu al maatschappelijk 
draagvlak en juist dat draagvlak is bijzonder 
hard nodig voor de uitvoering van het voor­
genomen straffe beleid. 

Nu zal ik de laatste zijn om vanaf deze 
plaats te pleiten voor een hernieuwde "Lub-
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bersiaanse" politieke regie. Toch zullen de 
regeringspartijen op zoek moeten naar 
andere instrumenten die het draagvlak voor 
het kabinet en met name ook voor het 
kabinetsbeleid kunnen creëren. Een van die 
instrumenten is in mijn optiek de beklem­
toning van de betekenis van het cement 
dat de drie regeringspartijen onderling 
bindt. Ik pleit derhalve voor een regering 
die burgers het gevoel geeft vanuit een ge­
meenschappelijke gedachte een aantal 
belangrijke maatschappelijke problemen te 
lijf te gaan. De recente parlementaire ge­
schiedenis leert ons hoe belangrijk zo'n 
"mission statement" is. Hoe somber de 
versobetingsboodschap van Lubbers I en 11 
ook was, burgers hadden wel het gevoel 
dat het kabinet een klus aan het klaren was 
vanuit een heldere collectieve overtuiging. 
Lubbers /11 miste van meet af aan een der­
gelijke overtuiging, en we weten allen hoe 
weinig beleid dit kabinet tot stand heeft 
kunnen brengen. Het zou bijzonder spijtig 
zijn als ten gevolge van de ontbrekende 
collectieve boodschap Kok I eenzelfde lot 
te wachten staat. 

Waaruit zou dan de gemeenschappelijke 
doelstelling van dit kabinet moeten be­
staan? Welke boodschap moet Paars de 
bevolking op gezette tijden op het hart 

--
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drukken? Laat ik u vast verklappen dat de 
slogan "Werk, werk en nog eens werk" in 
dit perspectief niet voldoet, niet in de laat­
ste plaats omdat de werkgelegenheidsef­
fecten van de voorgestelde lastenverlich­
ting zich pas op lange termijn zullen doen 
gelden. Wellicht kan Kok voor zijn bood­
schap bij de JOVD te rade gaan ... 

De JOVD heeft zich in de afgelopen 
decennia immers regelmatig sterk gemaakt 
voor een Paarse coalitie. Zij deed dit vanuit 
de oprechte bezorgdheid over het grote 
verschil tussen bepaalde maatschappelijke 
normen en de wettelijke normen die op de 
desbetreffende beleidsterreinen door de 
politiek zijn aangelegd. De samenleving is 
in de laatste drie decennia enorm veranderd 
en ten gevolge van de curieuze politieke 
verhoudingen hebben regering en volksver­
tegenwoordiging hier niet of nauwelijks 
adequaat op kunnen reageren. Een Paars 
kabinet zou volgens de JOVD in staat zijn 
wet- en regelgeving aan te passen aan de 
eisen van deze tijd. 

Juist deze "modernisering van de over­
heid" zou het cement moeten vormen dat 
de Paarse partijen bindt. Dit is dan ook de 
centrale boodschap, die keer op keer zou 
moeten worden uitgedragen. Daarnaast 
biedt juist de concretisering van dit thema 
een scala aan aangrijpingspunten. Zo kun­
nen we allemaal constateren dat het hui­
dige omroepbestel op z'n laatste benen 
loopt, niet in de laatste plaats omdat het 
ja;enlang kunstmatig in stand is gehouden. 
Aanpassing van dit bestel aan de eisen van 
deze tijd is een typisch beleidsterrein dat in 
het Paarse regeeraccoord is blijven liggen. 

Een ander voorbeeld is de wetgeving 
met betrekking tot euthanasie. ledereen 
weet op welke wijze de huidige wet tot 

stand is gekomen en het is helder dat zij 
volstrekt niet aansluit bij de maatschappe­
lijke praktijk. Toch lijkt het Paarse kabinet 
te willen berusten in deze situatie, uit angst 
deze delicate problematiek weer ter tafel te 
brengen. Een kabinet dat daadkracht wenst 
uit te stralen, zal er toch echt een doortas­
tender houding op na moeten houden! 

Slechts twee voorbeelden, die illustreren 
dat er naast het creëren van werk voldoen­
de belangnj"ke thema's overblijven. The­
ma's, waarover een Paars kabinet het on­
derling snel eens zou moeten kunnen wor­
den. Als die eenduidige slagkracht regel­
matig ten toon wordt gespreid, zullen be­
volking en media ook minder geforceerd 
reageren op de grote meningsverschillen 
die er op andere terreinen liggen. Het ce­
ment dat de Paarse partijen bijeen houdt is 
in eerste aanleg aanwezig, maar moet ook 
met een zekere regelmaat worden geëta­
leerd. Gebeurt dit niet, dan is het de vraag 
hoe lang het publiekelijk geharrewar kan 
worden volgehouden zonder dat het kabi­
net (blijvende) schade gaat oplopen. Een 
mogelijke consequentie zou een vroegtijdig 
einde van Paars kunnen zijn, zonder dat de 
bijzonder belangrijke modernisering van de 
overheid is voltooid. Als dit rampscenario 
zich zou voltrekken, lijkt alles voor niets te 
zijn geweest. En zit het CDA de komende 
20 jaar weer comfortabel in het centrum 
van de macht. Dat kan toch nooit de be­
doeling van de kiezer zijn geweest ... ? 

*A. Toor is landelijk voorzitter van de 
onafhankelijke liberale jongerenorganisatie 
JOVD. 
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Hoogste tijd voor een krachtig 
immigratie- en integratiebeleid 

Afgaand op de berichtgeving in de media, 
kan men zonder overdrijving stellen dat het 
minderhedenvraagstuk uitgegroeid is tot 
een nationale zorg. Eerst trok de integratie­
problematiek alle aandacht. Vervolgens 
waren het de asielzoekers waarop alle 
schijnwerpers werden gericht. In onder­
staande beschouwing wordt het gehele 
vraagstuk van immigratie en integratie, dat 
wil zeggen vanaf het moment van aan de 
poort kloppen voor toelating tot de weder­
zijdse aanpassing, integraal besproken. 

Inleiding 

Dat het tot op heden gevoerd Nederlands 
allochtonenbeleid ineffectief is gebleken is 
nagenoeg bij een ieder bekend. De drama­
tisch hoge werkloosheid onder migranten, 
de schrikbarend hoge cijfers laag- en onge­
schooldheid onder allochtone jongeren en 
het afnemend draagvlak bij de autochtone 
bevolking voor toelating en opvang van 
vreemdelingen zijn resultaten van dat be­
leid. De relatief en absolute hoge scholings­
graad van de in de afgelopen jaren sterk 
groeiende asielzoekerspopulatie, draagt niet 
bij aan een positiever beeld van de vreem­
delingen bij de inheemse bevolking. Con­
currentie op de krappe arbeidsmarkt speelt 
daarbij een rol. Uitsluitingsmechanismen 
zijn het gevolg, ook ten aanzien van goed 
geschoolde vreemdelingen. En zo groeit het 
aantal inactieven onder de buitenlanders 
gestaag. Grote sociale maar ook financiële 
problemen zullen niet lang uitblijven naar­
mate een steeds groter wordende groep 
kansarmen duurzaam aan de zijkant van de 
samenleving blijft. "Uit wanhoop en verbit­
tering zullen velen overgaan tot werken in 
het zwarte circuit en anderen zullen via 
misdaad hun inkomen proberen te ver­
hogen" waarschuwde Rabo-topman Wijffels 
onlangs (5 okt. '94) in de Telegraaf. 
Gelet op de instroomcijfers van asiel-
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zoekers, heeft Nederland kennelijk een 
bijzondere aantrekkingskracht. Ruim 40 
procent van alle Somaliërs die in 1992 bij 
de Europese Unie aanklopten voor asiel, 
deed dat in Nederland. In 1993 telde Ne­
derland 35.400 asielzoekers terwijl de vele 
malen grotere landen als Frankrijk en Enge­
land respectievelijk 27.600 en 28.500 
telden. Voor de eerste acht maanden van 
1994 is de verhouding eveneens bijzonder 
scheef: Nederland 29.800; Frankrijk 
14.100 en Engeland 14.700. Terwijl de 
rest van Europa te maken heeft met een 
daling, groeit in Nederland juist de in­
stroom. De opvangcapaciteit staat onder 
enorme druk. 

Politici vinden dit vraagstuk in de regel een 
gevaarlijk onderwerp. Zij vrezen van discri­
minatie te worden beschuldigd en zijn daar· 
om erg bang voor eventueel impopulaire 
maatregelen. Toch is het de hoogste tijd 
voor een krachtig allochtonenbeleid in zijn 
geheel, zowel voor wat betreft het toela­
tingsbeleid alsook met betrekking tot het 
integratiebeleid. Doorgaan op de huidige 
toer, betekent enerzijds sociale risico's 
lopen, zoals reeds gemeld en anderzijds 
voeding geven aan de steeds groeiende 
onlustgevoelens jegens vreemdelingen. 
Hiermee wordt het maatschappelijke draag· 
vlak steeds kleiner voor juist een steeds 
groeiende groep die werkelijk opvang en 
hulp nodig heeft. Een humaan maar scherp 
en strak beleid in Europees verband is ge· 
boden. De mondiale ontwikkelingen nopen 
daartoe. 

Immigratiebeleid - toelating en verwijdering 

De omvang van de internationale migratie 
zowel als de immigratie naar Nederland is 
groter dan ooit. De enorme welvaarts­
verschillen tussen arme en rijke landen, 
plaatselijke oorlogen, onderdrukking en 
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achtervolging van etnische en religieuze 
minderheden, en de ontwikkeling van com­
municatie- en transportmiddelen zijn daar 
debet aan. De migratie kan dè menselijke 
crisis van deze tijd worden, schrijft dan ook 
de Unfpa, het bevolkingsfonds van de Ver­
enigde Staten, in het Wereld Bevolkings­
rapport 1993. In Europa nemen Duitsland 
en Nederland de meeste asielzoekers op. 
Heel wat categorieën mensen, uit meer 
dan zestig landen, kloppen bij Nederland 
aan om toegelaten te worden. Afgezien van 
de welvaartzoekers, meestal "economische 
vluchtelingen" genoemd, zijn er de mensen 
die hier komen in het kader van gezinsher­
eniging en gezinsvorming. Ook kent Neder­
land een aantal toelatingsgronden in het 
kader van het vluchtelingenbeleid. Er zijn 
"vluchtelingen", "gedoogden", en "ont­
heemden", mensen die worden toegelaten 
op humanitaire of andere, bijzondere gron­
den. Uniek is het brede scala aan statussen 
die Nederland toekent. Je hebt een vluchte­
lingenstatus (A-status), een vergunning tot 
verblijf (VTV) op humanitaire gronden, en 
een voorwaardelijke vergunning tot verblijf 
(VVTV) van maximaal 3 jaar voor de zoge­
naamde "beleidsmatig onverwijderbaren". 
Na 3 jaar mogen laatstgenoemden niet 
worden uitgezet. Deze VVTV wordt aan 
gedoogden (bijvoorbeeld Somaliërs) en 
ontheemden (ex-Joegoslaven) toegekend. 
Maar niet alléén. De gedoegenstatus en 
dus ook de VVTV wordt eveneens toege­
kend aan asielzoekers die, buiten hun 
schuld om, na verloop van een jaar nog 
geen eindbeslissing op hun verzoek tot 
toelating hebben gekregen. 

Een dergelijk beleid herbergt mislukking 
in zich. Het is om te beginnen verwarrend 
voor diegenen die het moeten uitvoeren. 
Ten tweede is het inconsistent. De VVTV 
is bedoeld als titel voor een verblijf van 3 
jaar voor asielzoekers die niet worden er­
kend als vluchteling, maar niet kunnen 
worden uitgezet, bijvoorbeeld omdat de 
situatie in hun land dat niet toelaat. In die 
3 jaar heeft men toegang tot allerlei voor­
zieningen zoals basiseducatie en beroeps­
scholing. Het is niet reëel te verwachten 
dat men na afloop zal terugkeren. Conflict­
situaties in een land duren bovendien vaak 
langer dan 3 jaar. 
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Ten derde geven de uiteenlopende sta­
tussen diverse mogelijkheden tot gerechte­
lijke procedures. De kans om daadwerkelijk 
Nederland te worden uitgezet is hierdoor 
gering. Dit heeft een aanzuigende werking 
op nieuwe asielzoekers en draagt bij aan de 
onbeheersbaarheid van de asielzoekers­
stroom. Dat het hier om realiteit gaat, heeft 
de recente praktijk bewezen. De commotie 
over het feit dat Justitie in het najaar van 
1 994 massaal verblijfsvergunningen ging 
uitreiken aan gedoogde asielzoekers heeft 
er alles mee te maken. 

Door de huidige onbeheersbaarheid en 
inconsistentie van het toelatingssysteem is 
een grote achterstand ontstaan bij de af­
handeling van de asielverzoeken. Dit heeft 
zeer negatieve gevolgen, zeker voor de 
gemeenten met duizenden leegstaande 
woningen die gereserveerd werden voor 
asielzoekers. Voor sommige inwoners die 
reeds jarenlang op de wachtlijst staan voor 
een huurwoning is die leegstand niet te 
verkroppen, hetgeen onlustgevoelens je­
gens asielzoekers aanwakkert. 

huidige toelatingsbeleid werkt 
illegaliteit in de hand 

Een ander negatief gevolg van het huidige 
toelatingsbeleid is dat niet minder dan 90% 
van de verzoekers om asiel eerst moet 
worden opgevangen. Neem bijvoorbeeld 
het jaar 1993. Van de 35 duizend asielver­
zoeken, krijgt 35 procent een vluchtelin­
genstatus (A-status) of VTV; 35 procent 
krijgt VVTV; 20 procent wordt na het door­
lopen van de gehele procedure weliswaar 
afgewezen, maar valt niet onder de catego­
rie die uitgezet dient te worden of onder 
toezicht dient te vertrekken. Na een gemid­
delde asielprocedure van tien maanden, 
heeft deze categorie nog recht op een rede­
lijke termijn van doorgaans 30 dagen om 
het eigen vertrek te regelen. Het zal duide­
lijk zijn dat dit verwijderingsbeleid illegaliteit 
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in de hand werkt. Een tijdrovende adres­
controle zal dat niet kunnen verhinderen, 
zeker niet in de grote steden. 

Kortom: zowel de toelatingssystematiek als 
het verwijderingsbeleid zijn momenteel 
eerder onbeheersbaar en inconsistent dan 
restrictief, zoals vaak wordt beweerd. Dit 
beleid dient dan ook drastisch te worden 
gewijzigd. Een kritischere beoordeling van 
een onveilig land van herkomst zou een 
goed begin zijn. Niet voor niets heeft Euro­
pees kampioen Asielopvang, Duitsland, 
haar wetgeving gewijzigd om de toelating 
van asielzoekers te dempen. Bij de nummer 
twee, Nederland, wordt het daar hoog tijd 
voor. Op dit moment kent het beleid name­
lijk alleen maar verliezers. Aan de ene kant 
is de sociaal-maatschappelijke positie van 
de toegelatenen niet florissant. Aan de 
andere kant neemt het maatschappelijk 
draagvlak voor de toelating van vreemdelin­
gen af, als gevolg van steeds groeiende 
onlustgevoelens jegens deze groep. Ook 
veel allochtonen die reeds vele jaren in 
Nederland wonen, voelen zich benadeeld. 
Zij zien in deze nieuwkomers bevoorrechten 
die opgevangen worden en in de gelegen­
heid worden gesteld om onder meer de taal 
te leren. Ook beschouwen ze nieuwkomers 
als concurrenten op de arbeidsmarkt, bij de 
huisvesting, et cetera. Wil men rekening 
houden met deze gegevens, en dat is ge­
zien de dreigende verslechtering van de 
maatschappelijke situatie onvermijdelijk, 
dan is een radicale aanscherping van het 
toelatings- en verwijderingsbeleid geboden. 

Quotering 

Maar dat alleen is onvoldoende. Nederland 
dient zich ook hard te maken voor een 
Europees quoteringssysteem bij de toela­
ting van nieuwe immigranten. Het verenig­
de Europa is meer en meer een feit. De 
wederzijdse beïnvloeding en afhankelijk­
heid van de landen van de Europese Unie 
(EU) groeien gestaag. Het ligt dan ook in de 
rede om de lusten en de lasten van het 
toelatingsbeleid beter te verdelen. Op dit 
moment is van een evenwichtige verdeling 
geen sprake. De EU-landen dienen daarom 
evenredige quota van toe te laten vreemde-
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lingen af te spreken. Gelet op getekende 
verdragen, zal de categorie gezinshereni­
ging en gezinsvorming hieronder niet kun­
nen vallen. Wèl de categorie asielzoekers. 
Bij de te maken quoteringsafspraken kan 
eveneens gekeken worden naar die beroe­
pen en bekwaamheden die per land beno­
digd en gewenst zijn. Dit houdt het vol­
gende in. Alle EU-landen stellen een voor­
keurslijst op van beroepen en kwalificaties, 
afgaand op de eigen marktbehoefte. Con­
creet betekent dit dat een land in een be­
paalde periode meer behoefte heeft aan 
electro-technici en lassers, terwijl een an­
der land tekort heeft aan metaalwerkers en 
verwarmingsdeskundigen. Bevinden zich 
onder de asielzoekers personen met ge­
noemde beroepen, dan is de koppeling 
eenvoudig. Zo niet, dan kan men gelijk bij 
de toelating, omscholing afspreken die past 
bij bedoelde beroepen. 

Bij de toewijzing van de afgesproken 
aantallen asielzoekers per land, wordt reke­
ning gehouden met deze voorkeurslijsten. 
Dit betekent niet dat asielzoekers zonder 
beroep of met een beroep die niet op de 
voorkeurslijsten figureert, geweigerd wor­
den. Achtervolging, onderdrukking en ander 
leed en andere trauma's, verlopen niet 
langs beroepen en kwalificaties, koppeling 
tussen voorkeurslijsten en achtergronden 
van asielzoekers is wèl denkbaar. Even­
tueel kan, zoals reeds gemeld, her- en om­
scholing het gewenste resultaat opleveren. 
Andere koppelingen kunnen betrekking 
hebben op landen van herkomst of catego­
rie toegelatenen. Meerdere verdelingen zijn 
mogelijk. Beroepenkoppeling kan er echter 
toe leiden dat de inheemse bevolking van 
de EU-landen positievere gevoelens jegens 
nieuwkomers krijgen. Immers, de nieuwko­
mers zullen voorzien in een arbeidsmarkt­
behoefte waaraan de eigen arbeidsmarkt 
niet kan beantwoorden. Het toepassen van 
quota zal bovendien periodieke verrassin­
gen over plotselinge pieken en dalen in het 
aantal vreemdelingen dat het land binnen­
komt uitsluiten. Toepassen van quotering is 
trouwens niet ongebruikelijk. Niet alléén 
verre landen als Australië, Canada en de 
Verenigde Staten doen het, ook dichter bij 
huis, in Spanje, Oostenrijk en Zwitserland, 
wordt het instrument toegepast. 
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Eigenbelang 

Is het plan om in Europees verband te ko­
men tot quota onhaalbaar? Vorig jaar werd 
al gepleit voor "Burden sharing" van oor­
logsvluchtelingen. Duitsland en Nederland 
waren begrijpelijkerwijs voor dit plan om 
"de Jast" evenredig te verdelen. De andere 
Janden stemden echter niet voor. Met lou­
ter morele argumenten waren ze niet te 
vermurwen. Het zal waarschijnlijk anders 
komen te liggen als ze via een Europees 
toelatingsbeleid ook een eigenbelang kun­
nen dienen in eerste instantie door de hier 
bepleite beroepenkoppeling. 

opvang in eigen regio weegt 
niet op tegen aantrekkings­

kracht rijke Europa 

In de tweede plaats en op langere termijn 
geldt het volgende. De internationale ont­
wikkelingen brengen, zoals gemeld, onver­
mijdelijk omvangrijke, wereldwijde migratie 
met zich mee. Hoe geweldig en intensief de 
opvang "in eigen regio" ook moge zijn, hij 
zal nooit kunnen opwegen tegen de aan­
trekkingskracht van het rijke Europa. Velen 
zullen dus een toevlucht in dit werelddeel 
biijven zoeken. Monoculturele samenlevin­
gen zullen tot het verleden gaan behoren 
en plaats maken voor pluriformiteit en inter­
nationalisering. Dergelijke samenlevingen 
zijn op sociaal, cultureel en economisch 
gebied gebaat bij burgers die kenmerken 
van pluriformiteit en veelzijdigheid in zich 
dragen. Ook eigenbelang, dus. De migratie­
ontwikkeling vertoonde tot op heden 
slechts een overwegend negatief beeld, 
omdat vooral ongeschoolde arbeiders naar 
Europa kwamen, gevolgd door hun meestal 
inactieve vrouwen en kinderen. De toege­
voegde waarde en het eigenbelang voor de 
ontvangende samenleving bleef onder­
belicht. Alleen als de Europese landen hun 
krachten bundelen en een quota-beleid 
afspreken, steunend op de eigen ar­
beidsmarktbehoefte, kan voorkomen wor-
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den dat de zegen die immigratie voor Euro­
pa kan betekenen in een vloek wordt om­
gezet. Het is een taak van politici om deze 
boodschap effectief over te brengen. Om 
met de woorden van Marcel van Dam, in 
de Volkskrant van donderdag 5 mei 1994 
te spreken: "Politiek in de moderne samen­
leving is voor meer dan 50 procent commu­
nicatie". 

lntegratiebeleid: inburgering 
én herburgering 

lnburgering 
Immigratiebeleid en integratiebeleid zijn 
communicerende vaten en beïnvloeden 
elkaars resultaat in hoge mate. Bij het inte­
gratiebeleid wint het besef terrein dat religi­
euze en culturele verschillen tussen de 
verschillende bevolkingsgroepen van cru­
ciale betekenis zijn voor het welslagen van 
welk deelbeleid dan ook. 

Van het begin af aan hadden de be­
leidsmakers die in de jaren tachtig het min­
derhedenbeleid gestalte gaven dan ook aan­
dacht moeten schenken aan het belang van 
cultuurverschillen. Wanneer zij dat gedaan 
zouden hebben, dan had men zowel de 
migranten als de ontvangende samenleving 
voorbereid op de religieuze en culturele 
verschillen, waarbij onmiddelijk aangete­
kend dient te worden dat het in eerste 
instantie de migrant is die zich dient in te 
spannen om een volwaardige deelnemer 
aan zijn nieuwe omgeving te worden. Dit 
had dienen te geschieden door middel van 
een verplicht inburgeringscontract. Dit 
verplicht inburgeringscontract dient mini­
maal aan de volgende acht punten te vol­
doen. 

1 . De Staat der Nederlanden draagt zorg 
voor regionale inburgeringscentra. Met 
name werkloze onderwijzers zullen 
hiervoor gerecruteerd worden. 

2. De inburgeringsperiode is 4 maanden 
full-time of 6 maanden part-time. Ook 
in avonduren en weekends zijn de cen­
tra operationeel. 

3. De buitenlander verbindt zich door mid­
del van zijn handtekening het volledige 
programma te volgen, hetgeen met een 
certificaat wordt afgesloten. 
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4. Het programma bestaat uit onderricht 
in: 
a) de Nederlandse taal in woord en ge­
schrift; 
b) Nederlandse normen, waarden, om­
gangsregels, cultuur en geschiedenis; 
c) beroepsvoorbereiding, arbeidsmarkt­
oriëntatie, 

5. Een definitieve verblijfsvergunning is 
mede afhankelijk van het behaalde 
certificaat. 

6. Gedurende de inburgeringsperiode heeft 
de buitenlander recht op een gehele of 
gedeeltelijke uitkering op bijstandsni­
veau. 

7. Ontheffingen en uitzonderingsgevallen 
verlopen via een onafhankelijke advies­
commissie. 

8. Het inburgeringscontract wordt getoetst 
aan Europese richtlijnen/verdragen en 
Nederlandse wetgeving. Van de erva­
ring in immigratielanden als Israël, Ca­
nada, USA, Australië wordt gebruik 
gemaakt. 

Dit inburgeringscontract dient deel uit te 
maken van een integratiebeleid dat het 
huidige minderhedenbeleid moet vervangen. 
Integratie gaat uit van het individu met zijn 
mogelijkheden en beperkingen, ongeacht 
zijn land van herkomst. Het inburgerings­
programma sluit hierbij aan. Het huidige 
minderhedenbeleid gaat daarentegen uit 
van groepen in plaats van individuen. Zo­
doende kan zich in de huidige situatie het 
geval voordoen dat voor exact dezelfde 
aktiviteit een Turk en een Marokkaan wel 
subsidie ontvangen, maar een Braziliaan en 
een Chinees niet. Waarom subsidieert men 
eigenlijk wel de sportaktiviteiten van een 
kind van buitenlandse ouders en niet die 
van een kind van Nederlandse ouders met 
een vergelijkbaar inkomen? Binnen het 
integratiebeleid dat mij voor ogen staat is 
dit ondenkbaar. 

Het inburgeringsprogramma is gebon­
den aan termijn en resultaat. Na deze inbur­
geringsperiode kan men niet langer een be­
roep doen op specifiek beleid voor buiten­
landers. Voor eventuele hulp en bijstand 
dienen buitenlanders vanaf dat moment aan 
te kloppen bij de bestaande algemene in­
stanties die er zijn voor iedere ingezetene in 
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dit land zonder onderscheid naar ras of 
kleur. 

Herburgering 
Een ander belangrijk onderdeel van het 
integratiebeleid zoals ik dat zie is herburge­
ring. Dit is het spiegelbeeld van het inbur­
geringsprogramma. De hedendaagse Com­
municatie- en Managementtheorieën sluiten 
in de regel aan bij de Westerse om­
gangsnormen, leef- en gedragscodes. Zij 
voldoen daarom niet meer aan de steeds 
pluriformer en multicultureel wordende 
samenleving. Herburgering beoogt dan ook 
informatie-, kennis- en inzichtverschaffing 
over de verscheidene religieuze en culturele 
groepen en subgroepen, hun normen, waar­
den, omgangsregels en communicatie­
codes. Dit kan door bestaand materiaal 
hierover aan te passen aan leeftijd, niveau 
en leefomstandigheid van de verschillende 
sectoren in het maatschappelijk verkeer. 
Irritaties, afwijzingen en andere negatieve 
gevoelens over en weer tussen autoch­
tonen en allochtonen, met name in de bin­
nensteden, worden veel eerder veroorzaakt 
door onwetendheid van elkaars normen, 
waarden, omgangsecdes en leefregels en 

TWEE-FIETSERSMODEL 

Ein van tk twu fotst .. . 

---7 

... en tk twee fotsen e!Mo.r llganoet 

door gebrek aan goede communicatie met 

fflllrlies gele 



!-

tn 

k 

Ie 
u-

kt 

)-

~t 

~ UbertJel Reveil nummer 6 1994 

mtrlies gelenkamp • 

elkaar dan door puur racistische gevoelens. 
Door alléén de allochtoon te informeren 
over de Nederlandse normen en waarden 
maar niet de autochtone bevolking kennis 
en inzicht te verschaffen omtrent andere 
religieuze en culturele eigenheden, zullen 
begrip en acceptatie over en weer uitblij­
ven. Voorbeeld: een allochtoon, hoe ge­
schikt ook, die bovendien in het kader van 
de inburgering een sollicitatietraining met 
succes heeft gevolgd, kan niettemin wor­
den afgewezen als de autochtone selecteur 
niet is bijgebracht dat het niet steeds in de 
ogen kijken van de zijde van de allochtone 
sollicitant, cultureel is ingegeven en be­
paald. Het getuigt van respect tonen voor 
de gesprekspartner en niet van achterbaks­
heid. Een pleidooi hier kortom voor een 

"twee-fietsersmodel" (zie tekening): 
twee fietsers die elkaar willen (of moeten) 
ontmoeten, bereiken dat sneller wanneer 
beiden naar elkaar toe fietsen dan wanneer 
slechts een van beiden naar de ander toe­
fietst . 

• Dr. D. Pinto, Culturoloog en publicist van 
Marokkaanse afkomst, is Algemeen direc­
teur van het Inter-Cultureel Instituut (/Cl) te 
Groningen. Hij promoveerde op het proef­
schrift "Onderw1ïs over Cultuurverschillen". 

Collectieve rechten 
''fantasie rechten "? 

Enkele kanttekeningen bij een discussie 

In tegenstelling tot wat nogal eens in dis­
cussies over mensenrechten wordt be­
weerd, zijn recent uitgeroepen collectieve 
rechten geen •tantasierechten •. Wél is het 
de vraag of deze rechten als mensenrech­
ten beschouwd moeten worden. 

Inleiding 

In de afgelopen nummers van Liberaal Re­
veil is er een (inmiddels uitgebreide) discus­
sie gevoerd over de vraag hoe de prolifera­
tie van de categorie mensenrechten, zoals 
die de afgelopen jaren op internationaal 
niveau heeft plaatsgevonden, beoordeeld 
moet worden. Is deze uitbreiding een gun­
stige ontwikkeling die de dynamiek van de 
mensenrechten zichtbaar maakt (zie bij­
voorbeeld de visie van Castermans 1

), of 
past in dezen eerder een kritische houding, 
in de zin dat de uitbreiding heeft geleid tot 
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een uitholling van mensenrechten (bijvoor­
beeld Cliteu.-2)? Mensenrechten, aldus Cli­
teur, zijn uit de aard der zaak een beperkte 
categorie van zeer fundamentele rechten, 
en als deze categorie wordt uitgebreid met 
"fantasierechten", dan zal dit leiden tot een 
erodering en uiteindelijk tot het verdwijnen 
van mensenrechten3

. 

In dergelijke kritische beschouwingen 
heeft men vaak één bepaald soort men­
senrechten voor ogen. Ik doel hierbij op 
zogeheten "collectieve rechten", die de 
laatste jaren in de internationale politiek 
nogal in de belangstelling zijn komen te 
staan. Collectieve rechten zouden een "ge­
vaarlijke" categorie rechten zijn en daarom 
niet erkend moeten worden als mensen­
rechten. Hoewel ik deze gereserveerde 
houding ten opzichte van collectieve rech­
ten onderschrijf, vind ik de argumenten die 
Cliteur aandraagt ter onderbouwing van zijn 
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kritische betoog niet erg overtuigend. Voor 
ik op deze argumenten nader inga, zal ik 
eerst enkele inleidende opmerkingen maken 
over collectieve rechten. 

Collectieve rechten 

Zoals in de eP.rste bijdrage van Cliteur4 al 
naar voren komt, worden collectieve rech­
ten in de literatuur ook wel de "derde ge­
neratie mensenrechten" of "solidariteits­
rechten" genoemd. Rechten die tot deze 
generatie behoren zijn onder meer het recht 
op vrede, op ontwikkeling, op een gezonde 
leefomgeving, het recht om te delen in de 
gemeenschappelijke erfenis van de mens­
heid en recent is ook het recht op het be­
houd van de culturele identiteit als collec­
tief recht geïntroduceerd. Het opvallende 
aan deze rechten is dat ze toekomen aan 
collectiviteiten in hun geheel in plaats van 
aan individuen. De indeling van mensen­
rechten in verschillende generaties is af­
komstig van Vasak. Terwijl de eerste gene­
ratie mensenrechten, de zogenaamde bur­
ger- en politieke rechten, gebaseerd is op 
de waarde van "vrijheid" en de tweede 
generatie mensenrechten, de sociaal-econo­
mische rechten, de waarde van "gelijkheid" 
als uitgangspunt neemt, zou de derde ge­
neratie mensenrechten het derde element in 
de leuze van de Franse Revolutie, de "broe­
derschap" oftewel de solidariteit, tot uit­
drukking brengen. 

Zoals Vasak heeft laten zien, is de op­
komst van de derde generatie mensenrech­
ten ontegenzeggelijk politiek geladen. Zij 
hangt namelijk nauw samen met de naoor­
logse emancipatie van voorheen gekoloni­
seerde volkeren. Cliteur bekritiseert in zijn 
tweede bijdrage de suggestie van Kammin­
ga5 dat het uitroepen van nieuwe mensen­
rechten een effectief politiek wapen kan 
zijn in de handen van pressiegroepen. In de 
woorden van Cliteur: "Mensenrechten zijn, 
zo blijkt uit het artikel van Kamminga, niet 
een selecte kern quasi-natuurrechtelijke 
principes die worden afgeleid uit de mense­
lijke natuur of menselijke waardigheid, 
maar de politieke verzinsels van pressie­
groepen"6. Hij vervolgt zijn artikel met de 
vraag: "Hoe kan iemand met zo'n onthut­
sende typering van de situatie nog achter 
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mensenrechten staan7"7
• Het antwoord op 

deze vraag is volgens mij gemakkelijk te 
geven. Het feit dat ideeën in een politieke 
context zijn ontstaan en daar ook worden 
gebruikt, zegt nog niets ten nadele over 
hun eventuele rechtvaardigbaarheid. Toege­
past op mensenrechten: het feit dat men­
senrechten in een bepaalde politieke con­
text zijn ontstaan en ook altijd gebruikt 
zullen worden in zo'n context, zegt nog 
niets over de rechtvaardigbaarheid van 
deze rechten. Om een voorbeeld te geven: 
ook de eerste generatie mensenrechten 
heeft een duidelijke politieke achtergrond. 
Haar ontstaansgeschiedenis is nauw ver­
bonden aan de Franse Revolutie van 1789, 
waarin burgers opkwamen voor hun vrij­
heidsrechten. Niemand - ook Cliteur niet -
zal echter beweren dat deze specifieke, 
politiek-historische achtergrond iets afdoet 
aan de legitimiteit van de vrijheidsrechten, 
zoals wij die tegenwoordig kennen. 

Een onderbouwing 

Zijn collectieve rechten te rechtvaardigen 7 
Ik wil me bij de beantwoording van deze 
vraag beperken tot één collectief recht, 
dat de laatste jaren volop in de belangstel­
ling is komen te staan vanwege de herople­
ving van het minderhedenvraagstuk en van 
de positie van inheemse volkeren: het recht 
op het behoud van de culturele identiteit. 
Het zal duidelijk zijn dat dit recht een col­
lectief recht bij uitstek is: het recht komt 
toe aan groepen als geheel in plaats van 
aan individuele leden van de groep. De 
argumentatie achter dit recht is dat de be­
scherming van een bedreigde groepsiden­
titeit, een groepskenmerk bij uitstek, niet 
kan plaatsvinden via een puur op individue­
le mensenrechten toegesneden rechtssys­
teem. Pleitbezorgers van dit collectieve 
recht benadrukken dikwijls dat de erken­
ning van dit recht de wens van minder­
heden en andere onderdrukte volkeren tot 
afscheiding uit een staatsbestel (door mid­
del van het uitroepen van een recht op 
zelfbeschikking) zou doen afnemen. Daar­
mee zou een oneindige fragmentatie van 
het statenbestel - een ontwikkeling waar 
we op dit moment getuige van zijn (zie 
bijvoorbeeld in het voormalig Joegoslavië)-



!-

e­
n 
1t 

e-

) -

~ Uber .. l Reveil nummer 6 1994 

vermeden kunnen worden. 

Twee kampen 

Het bijzondere, "collectieve" karakter van 
collectieve rechten heeft geleid tot een 
gepolariseerd debat, waarin twee visies 
lijnrecht tegenover elkaar staan. Pleitbezor­
gers van collectieve rechten wijzen op het 
dynamische karakter van mensenrechten en 
de noodzaak om de categorie van mensen­
rechten te laten aansluiten bij veranderende 
noden en behoeften. Collectieve rechten 
vormen een antwoord op nieuwe noden en 
behoeften. Hier tegenover staan de critici 
die de botsing van collectieve en indivi­
duele mensenrechten benadrukken. Als 
gevolg van deze botsing zou het uitroepen 
van collectieve rechten de individuele men­
senrechten in gevaar brengen. Daarom 
zouden collectieve rechten niet erkend 
moeten worden. Tussen deze twee benade­
ringen lijkt geen middenweg aanwezig te 
zijn . Zo'n middenweg is er mijns inziens 
echter wel degelijk. Wat is die middenweg, 
waar ik op doel? Dat is de visie dat collec­
tieve rechten als het recht op het behoud 
van de culturele identiteit weliswaar rech­
ten zijn, maar geen mensenrechten. 

Deze visie wordt in huidige discussies 
over collectieve rechten nogal eens over 
het hoofd gezien. Dit vindt zijn oorzaak in 
het feit dat zowel pleitbezorgers als tegen­
standers van een uitbreiding van mensen­
rechten één vooronderstelling delen, een 
vooronderstelling die echter betwist kan 
worden. De vooronderstelling namelijk dat 
mensenrechten de belangrijkste rechten zijn 
en dat het ook de enige rechten zijn die er 
in de internationale politiek werkelijk toe 
doen. Op basis van deze assumptie trach­
ten de pleitbezorgers gewenste zaken de 
status, niet alleen van rechten te geven, 
maar ook die van mensenrechten. De te­
genstanders bekritiseren het idee van col­
lectieve mensenrechten, maar daarbij zien 
zij de mogelijkheid van het bestaan van 
collectieve rechten over het hoofd. Als 
voorbeeld hiervan kunnen we wijzen op de 
uitspraak van Cliteur dat het collectieve 
recht op vrede geen mensenrecht is8 . Met 
deze uitspraak suggereert hij tevens dat dit 
recht geen recht genoemd kan worden. 
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Miskenning van de praktijk 

Een belangrijk bezwaar van deze vooron­
derstelling, waarin gesuggereerd wordt dat 
alleen mensenrechten belangrijk zijn, is het 
feit dat ze op gespannen voet staat met de 
internationale rechtspraktijk. Zo kunnen we 
wijzen op de vanouds bekende rechten van 
staten als het recht op nationale soevereini­
teit en het recht op territoriale integriteit. 
Hoewel deze rechten geen mensenrechten 
zijn, is het belang dat in de huidige interna­
tionale politieke context aan deze rechten 
wordt gehecht, overduidelijk. Vanuit deze 
praktijk bezien, zijn dus niet zozeer collec­
tieve rechten een probleem, want deze be­
staan reeds volop (bijvoorbeeld in de vorm 
van rechten van staten), als wel collectieve 
mensenrechten. 

Botsing van grondrechten als probleem 7 

Op basis van het voorgaande kunnen we 
nog een ander bezwaar formuleren tegen 
de argumentatie van Cliteur. Een cruciaal 
argument dat Cliteur tegen collectieve rech­
ten aanvoert, betreft het feit dat indien er 
collectieve rechten worden uitgeroepen, 
een botsing zou optreden met de reeds 
aanvaarde mensenrechten. Dit is volgens 
Cliteur een slechte zaak, omdat het ont­
staan van een botsing tussen rechten een 
bijdrage levert aan het verlies van respect 
voor mensenrechten en uiteindelijk het 
verdwijnen van de mensenrechtentraditie. 
Bovendien zal dit de druk op de rechter 
alleen maar verhogen. De rechter moet dan 
immers al die verschillende mensenrechten 
tegen elkaar gaan afwegen. Als ik Cliteur 
goed begrijp, betwist hij in feite de nood­
zaak van een afweging van mensenrechten 
onderling. Mensenrechten worden door 
hem beschouwd als "hogere rechten", die 
als gevolg van deze bijzondere status als 
het ware als "troefkaarten" werken: "Wan­
neer het "gewone recht" in strijd wordt 
bevonden met het "hogere recht", dan 
prevaleert het laatste"9

• Mensenrechten zijn 
dus volgens Cliteur rechten die andere 
rechten kunnen "overrulen" en die daarmee 
een soort absolute gelding krijgen. Cliteur 
lijkt daarmee, hoewel hij daar vaag over is 
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en deze benadering zelf als "controversieel" 
betitelt10, toch een natuurrechtelijke funde­
ring van mensenrechten voor ogen te heb­
ben. Mensenrechten vormen voor hem een 
vaste, onveranderlijke en boventijdelijke 
kern van rechten, die als het ware in de 
sterren geschreven staat. 

niet zozeer collectieve rechten 
zijn een probleem, als wel 
collectieve mensenrechten 

Wat Cliteur in deze redenering veronacht­
zaamt, is het feit dat er een botsing kan 
optreden tussen mensenrechten, die een 
afweging tussen verschillende mensenrech­
ten noodzakelijk maakt. In technisch-juri­
dische termen hebben we dan te maken 
met een botsing van grondrechten, oftewel 
een grondrechtencollisie. Zo'n botsing van 
grondrechten komt in onze samenleving 
des te vaker voor vanwege het pluralis­
tische karakter van onze samenleving. In 
het algemeen kunnen we zeggen dat een 
kenmerk van pluralistische samenlevingen 
is dat daarbinnen verschillende waarden, 
die met elkaar conflicteren, tegelijkertijd 
worden nagestreefd. Een voorbeeld van 
zo'n waardenconflict betreft het conflict 
tussen de waarden "gelijkheid" en "vrij­
heid". De botsing die hieruit voortvloeit 
tussen enerzijds het recht op gelijke behan­
deling van alle burgers en anderzijds de 
vrijheid van godsdienst is in de Nederlandse 
rechtspraktijk de laatste jaren weer actueel 
geworden in het debat over de vrijheid van 
christelijke scholen om homofiele leerkrach­
ten te weigeren. In deze situatie van grond­
rechtencollisie is het de taak van de rechter 
om een afweging tussen de beide grond­
rechten te maken, hoezeer beide grond­
rechten in theorie misschien ook aanspraak 
maken op een absolute en onvoorwaarde­
lijke gelding. 
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Afweging van grondrechten noodzakelijk 

Dit voorbeeld maakt enkele zaken duidelijk. 
Ten eerste: geen enkel recht- hoe funda­
menteel van karakter ook - kan aanspraak 
maken op een absolute gelding. Natuur­
rechten, rechten die wij van nature zouden 
hebben en die absoluut en onveranderlijk 
gelden, bestaan niet en voor zover ze wel 
bestaan, kunnen wij daar de inhoud niet 
van kennen. Vanwege dit ontbreken van 
een dergelijke buiten-juridische, boventijde­
lijke en onfeilbare maatstaf dient er bij een 
botsing van grondrechten dan ook iedere 
keer weer een zorgvuldige afweging ge­
maakt te worden. Een tweede opmerking 
betreft het feit dat botsingen tussen grond­
rechten in een pluralistische samenleving 
als de onze vaak zullen voorkomen. In 
tegenstelling tot wat Cliteur dan ook be­
weert, is het optreden van botsingen tus­
sen grondrechten eerder een goede dan een 
slechte zaak, aangezien het impliceert dat 
men beide, conflicterende waarden recht 
tracht te doen zonder één waarde op voor­
hand te verdonkeremanen. Vanuit dit per­
spectief bezien is het duidelijk dat diegenen 
die het bestaan van botsingen tussen rech­
ten trachten te minimaliseren, in feite het 
pluralistische karakter van onze maatschap­
pij ter discussie stellen. Een gevaarlijke 
suggestie, lijkt me. Toegepast op collec­
tieve rechten, kunnen we een derde opmer­
king maken. Het argument dat Cliteur te­
gen deze rechten aanvoert - het feit dat er 
een botsing kan optreden tussen deze rech­
ten en de vanouds erkende individuele 
rechten en dat om die reden collectieve 
rechten niet erkend dienen te worden -
snijdt geen hout. Zoals gezegd zijn botsin­
gen van grondrechten inherent aan een 
pluralistische rechtsorde. Deze botsingen 
vormen dus op zich nooit een voldoende 
reden om bepaalde rechten de status van 
grondrecht te onthouden. 

Collectieve rechten geen mensenrechten 

Nu we Cliteurs argument tegen collectieve 
rechten van kanttekeningen hebben gezien, 
kunnen we ons afvragen, welk argumen­
tatie tegen collectieve rechten als mensen­
rechten dan wel valide is. Hier kom ik terug 
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bij mijn middenpositie, zoals ik die hier­
boven heb geïntroduceerd: collectieve 
rechten zijn weliswaar "rechten", maar 
geen "mensenrechten". Waarom zijn collec­
tieve rechten geen mensenrechten? Niet, 
omdat er - zoals Cliteur beweert - een bot­
sing kan optreden tussen collectieve rech­
ten en mensenrechten, maar wel omdat 
mensenrechten een specifiek soort rechten 
zijn, waarbij er aan bepaalde voorwaarden 
voldaan is en waar in het geval van collec­
tieve rechten niet aan is voldaan. Wat zijn 
die voorwaarden? Zonder op alle details in 
te gaan, kunnen we stellen dat mensen­
rechten die rechten zijn, die zowel indivi­
dualistisch als universalistisch van aard 
zijn. In het geval van collectieve rechten 
wordt niet aan deze twee voorwaarden 
voldaan. Want enerzijds gaat het bij collec­
tieve rechten om rechten die toekomen aan 
groepen als geheel in plaats van aan indivi­
duen. En anderzijds zijn collectieve rechten 
niet universalistisch, maar - wat men zou 
kunnen noemen - "particularistisch" van 
aard: ze komen niet aan iedereen in gelijke 
mate toe, maar alleen aan specifieke groe­
pen. In plaats van de bescherming van de 
universeel aanwezig geachte kern van men­
selijke waardigheid gaat het bij collectieve 
rechten om de bescherming van particulie­
re, specifieke eigenschappen van groepen. 
Collectieve rechten voldoen daarmee dus 
niet aan de voorwaarden om mensenrech­
ten genoemd te worden. 

Rechten in een veranderende tijd 

Collectieve rechten geen mensenrechten, 
maar zijn het misschien wel rechten? Om 
deze vraag te kunnen beantwoorden, is het 
belangrijk om te weten wat de voorwaar­
den zijn om van een "recht" te kunnen 
spreken. In algemene zin kan men stellen 
dat de opkomst van nieuwe rechten altijd 
nauw verbonden is aan het ontstaan van 
nieuwe behoeften. Collectieve rechten 
kunnen vanuit dit perspectief worden ge­
zien als een antwoord op nieuwe behoeften 
van collectieve aard. Op basis van deze 
relatie tussen rechten en behoeften zou ik 
een laatste kanttekening bij de gedachten­
gang van Cliteur willen plaatsen. 

Cliteur stelt dat het gevaarlijk is om 
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nieuwe rechten af te leiden van verande­
rende behoeften 11 

• Daarbij lijkt hij rechten 
totaal los te koppelen van behoeften. Deze 
benadering leidt mijns inziens tot een te 
statische houding ten aanzien van rechten. 

geen enkel recht kan aan­
spraak maken op 
absolute gelding 

Hoewel Cliteur stelt dat er ten aanzien van 
de categorie van mensenrechten wel enige 
verandering mogelijk is, ruimt hij in zijn 
theorie de facto wel erg weinig plaats in 
voor deze verandering. Zo stelt hij dat het 
recht een bij uitstek conservatief gegeven 
is: "In de aard van het recht ligt besloten 
dat stabiliteit, orde en opgewekte verwach­
tingen een belangrijke rol spelen" 12• Waar 
dit al voor het recht in algemene zin geldt, 
geldt het volgens hem des te meer voor de 
stabiele categorie van mensenrechten. 
Cliteurs natuurrechtelijke benadering, waar­
in een vaste kern van tijdloze, eeuwige en 
onveranderlijke natuurrechten wordt veron­
dersteld, komt hier weer om de hoek kij­
ken. In dit verband ontpopt Cliteur zich -
ondanks de schijn van het tegendeel - als 
een rasechte conservatief, die zich waar­
schijnlijk goed kan vinden in de uitspraak 
die de dichter J.C. Bloem eens deed: "lede­
re verandering is een verslechtering, zelfs 
een verbetering". Hoe juist deze uitspraak 
"in the long run" misschien ook moge zijn, 
voor een rechtswetenschapper die een 
constructieve bijdrage tracht te leveren aan 
problemen van vandaag de dag, biedt ze 
een onaantrekkelijk - of liever gezegd 
geen - perspectief. Hoezeer het recht een 
conservatief gegeven is, het recht - en 
daarmee ook het internationale recht - is 
tegelijkertijd dynamisch van aard of behoort 
dat althans te zijn. Zoals Baas eerder in de 
discussie al stelde, is het recht geen stabiel 
gebeuren, maar is het een uitvloeisel van 
maatschappelijke ontwikkelingen en be­
hoeften 13

• Indien dit niet meer het geval is, 
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verwordt het recht tot een gesloten, dog­
matisch en niet meer voor verandering 
vatbaar set van regels. 

Tot slot 

Collectieve rechten - en dan met name het 

hoogst betwistbare vooronderstelling over 
het bestaan van tijdloze en onveranderlijke 
"natuurlijke" rechten van de mens, maar 
getuigt ook van een visie die behoorlijk ver 
van de realiteit afstaat. Een fantasie-visie, 
inderdaad. 

recht op het behoud van de culturele iden- Not.n: 

titeit - mogen zich de laatste 'jaren op inter­
nationaal politiek niveau in een grote be­
langstelling verheugen. In het beleid van 
het Nederlandse ministerie van Buitenland­
se Zaken is het dan ook een onderwerp dat 
met de regelmaat van de klok terugkeert. 
Om die reden is de Adviescommissie Men­
senrechten Buitenlands Beleid vorig jaar 
gevraagd een advies voor te bereiden over 
deze rechten. De vraag die in dit advies 
centraal zal staan is wat de houding van de 
Nederlandse regering zou moeten zijn ten 
aanzien van de wereldwijde roep om spe­
ciale rechten voor groepen als minderheden 
of inheemse volkeren. Hoe gereserveerd 
men dit soort rechten ook tegemoet wil 
treden, het uitroepen van collectieve rech­
ten is inmiddels een praktijk geworden, 
waar we niet meer aan voorbij kunnen 
gaan. Zich hiervan distantiëren - zoals Cli­
teur doet - met als argument dat het bij 
collectieve rechten om "fantasierechten" 
gaat, is niet alleen gebaseerd op een 
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WD ORGANISEERT 

DISCUSSIERONDE HERIJKING BUITENLANDS BELEID 

Het hoofdbestuur van de WD nodigt u uit voor een discussieronde over de Herijking van 

het Nederlands buitenlands beleid op zaterdag 25 februari 1995 (opening 10.30 uur, 

afsluiting 16.00 uur). Een internationale forumdiscussie over dit actuele onderwerp zal 

worden afgesloten met commentaar van Frits Bolkestein. 

Nadere informatie omtrent het programma, de forumleden en de locatie (omgeving Den 

Haag) wordt u op verzoek toegezonden. U kunt zich voor deze discussieronde opgeven 

via het internationaal secretariaat van de WD, Postbus 30836, 2500 GV Den Haag, of per 

fax: 070 - 360.82. 76. 
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Enkele suggesties voor 
verbeterde financiering 
van de universiteiten 

De wijze waarop de universiteiten door de 
overheid worden gefinancierd befnvloedt 
de manier waarop zij functioneren. Dat 
aspect krijgt te weinig aandacht. Het finan­
cieringsmodel noopt soms tot verkeerd 
gedrag waartegen ineffectieve beleidsin­
strumenten niet baten. Het model zou door 
kwaliteitscontrole moeten worden ge­
stuurd. 

Het kan haast niet misgaan 

Universiteitsbesturen bestaan uit slimme 
mensen. Bovendien bestaat de staf uit 
bollebozen - daarop zijn ze geselecteerd -
die op grond van de vigerende wet allemaal 
samen verantwoordelijkheid voor het be­
stuur dragen. Tenslotte is er een ingewik­
keld stelsel van raden en commissies dat 
overal toezicht op houdt. Alle geledingen 
van student en portier tot professor en 
decaan nemen er aan deel. Het kan haast 
niet misgaan, zou men denken. 

Ter geruststelling: het gaat ook niet 
mis. Nederland heeft zeer goede universi­
teiten. Ze behoren tot de beste in de we­
reld . Die goede reputatie van universiteiten 
en afgestudeerden is niet per se te danken 
aan het huidige bestuur of aan de vele 
goedbedoelde maar ineffectieve overheids­
maatregelen. Het belangrijkste is de tradi­
tie. Die is niet gemakkelijk kapot te krijgen. 
In sombere ogenblikken lijkt het wel of 
alleen de erfenis van vroeger de zaak over­
eind houdt. De goede oude tijd van toen 
ons VWO nog goed was en scherp selec­
teerde, toen tenminste vier talen vereist 
waren, toen er doctoren lesgaven, toen de 
universiteiten bestuurd werden door partti­
mers, die dat naast hun gewone werk als 
burgemeester of president van de KLM 
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deden, toen de professoren nog door de 
Kroon werden benoemd en toen op 
examens "hoeven we niet te weten, heb­
ben we nog niet gehad" geen excuus was. 
Maar zo erg is het natuurlijk niet, want 
tegen heel slecht bestuur is zelfs een cultu­
rele traditie niet bestand en wij zijn nog 
steeds goed. Alleen, elk groot systeem 
heeft zwakke plekken. En het is de kunst 
die te corrigeren. 

De bestuursvorm moet niet alleen worden 
getoetst aan de uitkomst. De belastingbe­
taler mag een goed èn efficiënt bestuur 
verlangen. Wat het laatste betreft is het 
zonneklaar dat de indirecte kosten in Ne­
derland te hoog zijn. Er zijn te veel be­
stuursambtenaren. De indirecte kosten, "de 
overhead", kunnen omlaag . Een bezuiniging 
in die sfeer zou naar schatting 1 0% van de 
kosten van het WO kunnen opleveren! Te 
veel tijd van goede mensen gaat verloren in 
eindeloze vergaderingen. Bestuurlijke 
stroomlijning zou tijd van de staf vrijmaken 
die het onderwijs en het onderzoek ten 
goede zou komen. Ook zou het plezier in 
het werk toenemen; misschien nog wel het 
belangrijkste van alles. Maar bestuursher­
vorming in een systeem met veel partici­
panten stuit op grote weerstand. Dat moet 
voorzichtig worden aangepakt. Een directe 
harde ingreep zou zoveel onrust geven, dat 
de beoogde verhoging van de doelmatig­
heid weer voor jaren teniet wordt gedaan. 

Status quo 

Nederlandse universiteiten zijn research­
universiteiten. Het land heeft relatief weinig 
onderzoeksinstituten. Een groot deel van 
het door de overheid gefinancierde onder-
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zoek wordt in het WO gedaan. Er bestaan 
op dit punt verschillen tussen landen. Men 
kan niet a priori zeggen dat het systeem 
met schoolse universiteiten en veel insti­
tuten beter of slechter is dan het onze met 
research-universiteiten en weinig instituten. 
Het komt mij voor dat in een klein land ons 
systeem het beste is. Ook Zweden en 
Zwitserland, om twee voorbeelden te noe­
men, zitten op die lijn. De consequentie 
ervan is wel dat bij een vergelijking tussen 
landen ons WO al vlug als duur uit de bus 
komt. Maar het zou een grote vergissing 
zijn daaruit af te leiden dat het dus goed­
koper kan, als niet tegelijkertijd tot uitbrei­
ding van de instituten zou worden be­
sloten. 

De universiteiten hebben op het gebied van 
onderwijs terecht een grote autonomie. Dat 
is de beste waarborg tegen anti-democra­
tische aspiraties van potentiële machtheb­
bers. Mutatis mutandis geldt dat ook voor 
het universitaire onderzoek. Als echter, 
zoals hier, circa de helft van de overheids­
research zich in de universiteiten afspeelt, 
dan betekent autonomie dat de maatschap­
pij geen eisen kan stellen aan inhoud en 
doelstelling van de helft van zijn onder­
zoekscapaciteit! Die schoen wringt. 

Feilen 

Klachten zijn er te over: de studieduur is te 
lang; de afgestudeerden zijn te schools 
opgeleid; er is te veel uitval; het onderzoek 
is niet afgestemd op de behoeften van de 
samenleving; er is onvoldoende differen­
tiatie tussen de universiteiten; de univer­
siteiten zijn te duur; te weinig "centers of 
excellence"; de studiebeurzen zijn onbetaal­
baar; enzovoort. Op al die bezwaren is veel 
af te dingen. Wat voor de een te lang is, is 
voor de ander niet voldoende. De een wil 
jonge afgestudeerden, de ander rijpe acade­
mici. De samenleving heeft aan alles te 
kort en tegelijk overal overschotten. Daar­
om is het bestrijden van deze euvelen op 
centraal niveau onbegonnen werk. Als de 
overheid het toch probeert, stuit zij op 
weerstand. De bevolking van het systeem 
is oneindig inventief in het omzeilen van 
Haagse missives. Bovendien zijn uniforme 
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maatregelen met het oog op de noodzake­
lijke diversiteit inadequaat. De overheid, die 
de mobiliteit wil terugdringen, heeft met 
een CV-jaarkaart de Nederlandse studen­
tenpopulatie tot de meest reislustige ter 
wereld gemaakt. De voorwaardelijke finan­
ciering was al mislukt voor hij begon. En de 
onderzoekscholen, die "excellence building" 
tot doel hadden, zijn zo geprolifereerd dat 
wij binnenkort de vorming van de aller­
laatste tegemoet kunnen zien. Die zal dan 
allen verenigen die nog niet in een onder­
zoekschool werken en hij zal nog niet eens 
de grootste zijn. Vrijwel al het uitstekende 
werk dat in onderzoekscholen verricht 
wordt, zou ook zonder die scholen tot 
stand zijn gekomen. Daar was al die romp­
slomp niet voor nodig geweest. Tot slot 
zijn visitaties en verkenningen evenzovele 
ineffectieve tijd en geld kostende pseudo­
maatregelen om te doen alsof er ons toch 
iets aan de kwaliteit gelegen is. Ze kosten 
hoofdbrekens en vooral veel tijd, en hun 
resultaat is marginaal. 

De belangrijkste parameter bij de toewijzing 
van geld door de overheid is het aantal 
studenten. Dat lijkt voor de hand te liggen. 
Een instelling met veel studenten heeft 
meer geld nodig dan een met weinig. Maar 
een regeling die meer geld oplevert naar­
mate er meer studenten zijn, brengt de 
instellingen tot het uitgeven van miljoenen 
aan belastinggeld om reclame te maken en 
studenten te trekken. Het bevordert het 
instellen van modieuze studierichtingen, die 
als trekpleisters dienen, ook al zijn er daar­
van al te veel. Het remt het wegsturen van 
ongeschikte studenten; dat kost volgend 
jaar immers geld? Het belemmert het instel­
len van een tweede-fase-opleiding zonder 
eerste-, wat op grond van overcapaciteit in 
de eerste fase elders, soms uiterst wense­
lijk zou zijn; want kleinere studentenaantal· 
len leiden tot budgetvermindering. En zo 
zijn nog wel meer bezwaren tegen het 
huidige bekostigingssysteem te noemen. 

Sturen op kwaliteit 

De vragen waarvoor wij staan zijn dus: hoe 
kun je in een goed systeem de zwakke 
onderdelen verbeteren? En hoe kun je gelei· 
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delijk, zonder weerstand te wekken het 
bestuurssysteem effectiever maken? 
De oplossing ligt voor beide problemen in 
dezelfde richting, namelijk decentralisatie 
en diversificatie gepaard aan een financie­
ringsmodel met beloning voor kwaliteitsver­
betering en geen premies op slecht gedrag. 

wijze van bekostiging kan 
motiveren tot 

kwaliteitsverhoging 

Decentralisatie is nodig om tegemoet te 
kunnen komen aan de diversiteit van de 
behoeften in de samenleving. Landelijk 
uiforme regelingen wat betreft studieduur, 
eindtermen, toelatingseisen, selectie, on­
derzoeksprioriteiten, beurzen enzovoort 
moeten overboord. Wij moeten beginnen 
met de erkenning van de realiteit: mensen 
verschillen, opleidingen verschillen en de 
maatschappij heeft behoefte aan die ver­
schillen. Een ander gegeven is dat organisa­
ties en de onderdelen ervan naar conti-
nu rteit streven. Daartoe trachten zij hun 
inkomsten te maximeren. In plaats van dat 
af te keuren, moet die eigenschap worden 
benut door het stellen van kwaliteit belo­
nende voorwaarden. 

Een rationele benadering 

Kwaliteitsverhoging moet op den duur de 
regel worden in het hele systeem. Als de 
bekostiging hen daartoe motiveert, gaan 
besturen en raden uit zichzelf maatregelen 
nemen om beter op de diversiteit van sa­
menleving, kennisdisciplines, medewerkers 
en studenten in te spelen. Dat gebeurt dan 
met de noodzakelijke aandacht voor details 
die de overheid zelf nooit goed zou kunnen 
overzien. Het bekostigingsmodel moet ge­
koppeld worden aan de kwaliteit van het 
eindprodukt. Dat is op een groot aantal 
punten toetsbaar. 

De universitaire eindprodukten zijn: 
1. "afgestudeerde" onderzoekers, 
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2. "afgestudeerde" vaklui, 
3. algemeen ontwikkelde mensen van 

allerlei niveau, 
4. nieuwe kennis, 
5. diensten. 
Tot voor kort hield geen instelling van we­
tenschappelijk onderwijs bij, waar zijn afge­
studeerden belandden en hoe tevreden de 
afnemers waren met het eindprodukt. Het 
is ongelofelijk maar waar. Wijdverbreid is 
de gedachte dat alle afgestudeerden van 
het WO in staat zijn zelfstandig onderzoek 
te verrichten. Nog gekker is het dat studen­
ten die de universiteit voortijdig verlaten als 
mislukkingen worden gezien. Ik denk dat 
een gepromoveerde fysicus, die na afloop 
van zijn studie missionaris wordt, even veel 
of even weinig aanspraak kan maken op 
het predikaat "professioneel geslaagd" als 
de afzwaaier die na zijn vergeefse poging 
om door de propaedeuse heen te komen 
een bloeiend bloembollenbedrijf opzet. 

Naar een nieuw bekostigingsmodel 

De universiteiten ontvangen geld uit een 
groot aantal bronnen. Maar het grootste 
deel komt van oe&w. Daaruit wordt het 
merendeel van onderwijs, onderzoek en het 
bestuur bekostigd. Ongeveer de helft van 
het Oe& W-geld wordt uitgegeven aan 
onderzoek en de andere helft aan onder­
wijs. Wij beperken ons in onze beschou­
wing tot deze oe&W-middelen. 

Een eerste stap naar een nieuw finan­
cieringsmodel is een nieuwe tweedeling 
van het oe&W-geld. Het eerste deel dat 
80% van de oe& W-bijdrage omvat, noe­
men wij: autonome middelen. Het tweede 
deel, de resterende 20%: transitogeld. 
Er mag van worden uitgegaan dat de mid­
delentoewijzing van oe& W op het moment 
beantwoordt aan de omvang van de ver­
schillende instellingen. Als de koppeling 
aan studentenaantallen vanaf heden wordt 
losgelaten, zal in de eerstkomende jaren 
geen catastrofe ontstaan. Zo snel wisselen 
studentenpopulaties niet. Op het ogenblik 
worden allerlei verfijningen in de middelen­
toewijzing toegepast, die verband houden 
met de aard van de verschillende vakken; 
meer geld voor medische en technische 
studies, minder voor alfa en gamma. Dat 
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hoeft niet meer; net als bij de koppeling 
aan de studentenaantallen: voorlopig veran­
dert er niets, dus geen pijn. 

In het nieuwe model ontvangt elke 
universiteit het volgend jaar hetzelfde be­
drag, autonoom en transito, als dit jaar. 
Dat is de nulde benadering. 

Een twef3de stap is de vergroting van 
de decentrale bevoegdheden, instelling en 
opheffing van studierichtingen, toelating, 
selectie, eindtermen, nieuwbouw, koop en 
verkoop van onroerend goed enz. Daartoe 
behoort ook het overbrengen van de ver­
antwoordelijkheid voor de studiebeurzen 
naar de afzonderlijke universiteiten. Alleen 
op lokaal niveau kan verstandig worden 
gedifferentieerd. Weg met het logge cen­
trale bureaucratische monster in Groningen. 
De middelen worden toegevoegd aan de 
autonome middelen. De instelling beslist 
zelf over de hoogte van de collegegelden, 
de grootte van de beurzen en het aantal. 

Het eerste resultaat van de nulde benade­
ring is het verdwijnen van de neiging tot 
instelling van modieuze studierichtingen en 
tot excessieve studentenwerving. Het 
laatste alleen betekent al: kassa, circa 20 
miljoen. 

Op de nulde benadering moeten enkele 
correcties worden aangebracht. Zoals: 
1. Bijstelling als gevolg van overheidssala­

rismaatregelen, prijsstijgingen, belastin­
gen e.a. heffingen net als nu. Het beste 
is daarvoor een uniforme regel te hante­
ren, die voor alle instellingen gelijk is; 
70% van het geld beschouwen als 
salariskosten, 20% materiële kosten en 
10% gebouwen en apparatuur. De 
instellingen moeten vrij zijn om de ver­
deling anders te maken, maar de over­
heid handhaaft deze sleutel bij de toe­
wijzing van deze correcties. 

2. Herverdeling op grond van kwaliteit. 
Ontneem de universiteiten elk jaar 1 % 
van hun autonome budget. Dit bedrag 
wordt herverdeeld in onderlinge compe­
titie. Het gaat om ca. 30 miljoen. Van 
dit bedrag worden de autonome midde­
len van de universiteit die het hoogst 
scoort op het kwaliteitscriterium met 
10 miljoen verhoogd. De tweede op de 
ranglijst krijgt 8 miljoen, de derde 6, de 
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vierde 4 en de vijfde 2. De rest wordt 
dus 1 % gekort. 

3. Herverdeling van het onderzoek. Ont­
neem de universiteiten jaarlijks 5% van 
het transitogeld tot dat na twintig jaar 
verdwenen is en laat NWO, de Neder­
landse Organisatie voor Wetenschappe­
lijk Onderzoek, dat geld herverdelen 
over de universiteiten. 

NB. Het bovenstaande betekent dus een 
reductie op het totale budget van 1,8% per 
jaar. Wanneer er sprake is van kortingen op 
rijksbijdragen aan universitaire instellingen, 
moet worden bedacht dat het verloop on­
der de vaste staf ca. 5% per jaar is . Daar­
naast is er nog een versneld verloop ten 
gevolge van tijdelijke aanstellingen. Onge­
veer 8% is het totaal. Bij een goed eigen 
beleid, niet gehinderd door niet ter zake 
doende overheidsvoorschriften, is een va­
ste reductie met 1,8% van het budget 
goed op te vangen. 

Criteria 

Essentieel voor verhoging van de kwaliteit 
door sturing m.b.v. terugkoppeling is, dat 
enkele toetsbare criteria voor de output 
worden geformuleerd en dat die bekend 
zijn. Elk jaar moet ad hoc arbitrair één van 
die criteria worden uitgekozen voor de 

criteria moeten worden ge­
toetst op fraudegevoeligheid 

en neveneffecten 

hiervoor bij 2 genoemde competitie . In 
sommige gevallen is het verstandig het 
uitgekozen criterium van te voren bekend 
te maken. In andere gevallen is een beslis­
sing kort tevoren effectiever. De criteria 
moeten aan de hand van opgedane ervaring 
worden getoetst op fraudegevoeligheid en 
op het oproepen van ongewilde nevenef­
fecten. De van jaar tot jaar wisselende 
wedstrijd-criteria zijn hiervoor minder 
kwetsbaar dan parameters die jaren lang 
ongewijzigd zijn. Ad hoc toepassing van 
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een bepaald criterium uit de verzameling 
kan bovendien gebeuren naar gelang de 
Minister van OC&W zelf in een zeker jaar 
aan bepaalde zaken meer of minder belang 
hecht. 

Criteria waaraan zou kunnen worden ge­
dacht zijn: 
1. Bestuurlijke efficiëntie. Kies een veri­

fieerbare parameter, bijvoorbeeld het 
quotiënt van het personeel met een 
onderzoek-onderwijsopdracht inclusief 
technici en het overig personeel inclu­
sief dat van ingehuurde diensten. Kijk 
welke instelling het best scoort, of 
welke instelling er in de achterliggende 
periode in is geslaagd die verhouding 
relatief het meest in gunstige zin te 
wijzigen. 

2. Output mensen kwalitatief. Definieer 
een aantal categorieën systeemver­
laters: onderzoekers ( = gepromoveer­
den), vaklui ( = artsen, tweede-fase-ir., 
wellicht straks ook in de natuurweten­
schappen M.Sc.), algemeen ontwikkel­
den van hoog niveau ( = drs., mr., ir. 
met alleen eerste-fase), algemeen ont­
wikkelden van midden niveau ( = sys­
teemvertaters die de propaedeuse had­
den gehaald) en algemeen ontwikkelden 
van laag niveau ( = systeemverlaters, 
die de propaedeuse niet hebben ge­
haald). Verklaar de universiteit waarvan 

. de hoogste fractie systeemvertaters -
gewogen categorieën - een jaar na 
uittreding een baan op passend niveau 
heeft gevonden tot winnaar. 

Deze aanpak heeft het immense voordeel 
dat het nu ook loont om mensen die niet 
geschikt zijn voortijdig weg te sturen. Een 
algemeen ontwikkeld iemand die na een 
jaar politieagent of winkelier blijkt te zijn, is 
ook een pluim op de hoed. Een gepromo­
veerde zonder baan wordt zo een kosten­
post. Hierdoor wordt selectie over het hele 
traject niet langer gehinderd door budgeto­
verwegingen. 
3. Output mensen kwantitatief. Vermenig­

vuldig de bij 2 gevonden fractie met het 
aantal uitstromers. Dit is een tegen­
wicht tegen een neiging om het aantal 
instromers meer dan nodig te beperken. 
In tegenstelling tot de twee voorgaande 
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criteria, die zonder bezwaar zonder 
onderbreking herhaald kunnen worden 
toegepast, zou dit criterium slechts 
incidenteel onverwacht uit de kast moe­
ten worden gehaald. Het corrigeert voor 
veranderingen in studentenaantallen. 

4. Onderzoek. Er zijn vele manieren om de 
kwaliteit en de omvang van het onder­
zoek dat een instelling verricht te schat­
ten. Publikatiesof citaties per staflid 
zouden daarvoor een enkele keer kun­
nen worden gebruikt. Een ander jaar 
kan worden gekeken welke universiteit 
proportioneel de hoogste bijdrage van 
NWO ontvangt. (Aangenomen mag 
worden dat daar op basis van expert­
advies een scherpe kwaliteitstaets 
wordt aangelegd.) Er zou ook een tech­
nologische indicator te construeren zijn, 
die meet welke instelling relatief de 
meeste onderzoeksresultaten voor het 
bedrijfsleven heeft opgeleverd. 

Er zijn uiteraard nog meer criteria denkbaar. 
De uiteindelijke verzameling mag niet te 
groot zijn. Ze moeten altijd betrekking heb­
ben op de bovengenoemde vijf eindproduk­
ten. En ze moeten een lange reeks van 
jaren geldig blijven opdat de universiteiten 
kunnen leren hun beleid er op te richten. 

Het geschetste model geeft het beste resul­
taat als de universiteitsbesturen maximale 
vrijheid van handelen krijgen. Een reeks van 
centrale voorwaarden die au fond alleen 
zijn ingesteld om het systeem budgettair in 
de hand te houden, moet worden afge­
schaft. Daartoe behoren de beperking van 
de studieduur, het verbod op (niet unifor­
me) entree-eisen, OC& W-bemoeienis met 
instelling of financiering van al of niet 
tweede-fase opleidingen, misschien zelfs 
salarisnormen enz. De flexibiliteit en diver­
siteit nemen sterk toe en de afstemming op 
wensen van de maatschappij eveneens. 

Onderzoek 

Verbeteringen in het onderzoeksbeleid zou­
den een aparte beschouwing rechtvaar­
digen. Thans beperken wij ons tot de op­
merking dat de jaarlijkse reductie door ge­
leidelijke overheveling van de hiervoor ge-
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definieerde transitogelden geen onoverko­
melijk probleem voor de instellingen ople­
vert. Het geld komt via NWO weer bij de 
universiteiten terecht voor onderzoek. De 
ratio is: betere selectie door landelijke af­
weging en een beter handvat voor maat­
schappelijke beïnvloeding. NWO zou op 
een aantal punten zijn werkwijze moeten 
aanpassen. Veranderingen zijn daar gemak­
kelijker door te voeren dan in de hybride 
universiteiten. In de eindtoestand zou het 
universitair onderzoek ongeveer in gelijke 
mate door de instellingen zelf en door NWO 
worden betaald. 

NWO wordt de eerst aanspreekbare 
organisatie als het gaat om maatschappe­
lijke prioriteiten. 

• dr. C. Ie Pair is directeur van de Stichting 
voor de Technische Wetenschappen STw, 
van NWO, lid van de Algemene Energieraad 
en voorzitter van de internationale commis­
sie voor toezicht op het EUREKA-project 
JESSI.Dit artikel werd op persoonlijke titel 
geschreven. 

Aflossing van de wacht is 
de essentie van democratie 
Interview met Ed. van Thijn 

Hoe functioneert de democratie aan het 
eind van de 20e eeuw? De Ideologie en de 
Grote Verhalen zijn verdwenen. Hoogleraar 
Geschiedfilosofie F.R. Ankersmit ziet dat 
als een historisch onontkoombaar proces 
en concludeert dat daarmee de keuzemoge­
lijkheden voor de burger veranderen (zie het 
interview in Uberaal Reveil nr. 4, 1994). 
Het wezen van de democratie komt vol­
gens hem niet meer uit de verf, omdat 
fundamentele meningsverschillen ontbre­
ken. Wat Ankersmit in antwoord daarop 
wil, is een •esthetische politieke theorie •. 
Hij introduceert het concept •stijr, omdat 
het beter aansluit bij opvattingen van men­
sen van wat ze van de overheid verwach­
ten: moet die spilziek of gierig zijn? Af­
wachtend of ondernemend? Ankersmit ziet 
democratie niet als een politieke stelling 
van Pythagoras, maar als een tijdgebonden 
verschijnsel. Dat bovendien alleen goed 
functioneert bij fundamentele tegenstellin­
gen, zoals die er waren in de vorige eeuw, 
na de Revolutie. Hij vergelijkt de huidige 
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situatie van het systeem met een rivier die 
dichtslibt wanneer er weinig water stroomt. 
De moderne staat daarentegen is meer 
zoiets als een •verzekeringsmaatschappij•; 
alles wat willen is de juiste polis. 

Een van degenen die de noodzaak van 
tegenstellingen aanvoelde en ze aanscherp­
te, door middel van de beruchte polarisatie­
strategie, was Ed van Thijn. Maar Anker­
smit noemt dat in Uberaal Reveil de laatste 
stuiptrekking van de ideologische politiek: 
een •zeepbel•. Wat vindt Van Thijn zelf 
van de veranderde keuzemogelijkheden? 
Vindt hij ook dat de democratie meer past 
bij een bepaalde historische (negentiende­
eeuwse) context? 

"Absoluut niet, de democratie is een doel 
op zich. Het is een verworvenheid, de bes· 
te manier om maatschappelijke problemen 
op te lossen. Vanwege de bestaande te­
genstellingen, die voottkomen uit onze 
beginselen, kan alleen via een vorm van 
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parlementaire democratie een oplossing 
worden gevonden. Ik vind dat het heel erg 
ver gaat om de democratie als een tijdge­
bonden verschijnsel te zien. Mijn democra­
tiebegrip heeft alles te maken met het ka­
naliseren van maatschappelijke tegenstellin­
gen, niet het creëren van politieke tegen­
stellingen. Ik vind ook niet dat er geen 
tegenstellingen meer zijn. Ze zijn ideolo­
gisch kleiner geworden, maar de maat­
schappelijke problemen zijn alleen maar 
groter geworden. Die paradox doet zich 
voor." 

- Dan zijn de jaren '90 meer geschikt dan 
de jaren '70 voor politieke polarisatie. 

"Het begrip polarisatie heeft iets van het 
kunstmatig scheppen van tegenstellingen, 
terwijl het voor mij iets anders betekende. 
Een democratie kan niet zonder tegenstel­
lingen. Maar, mijns inziens hoef je die te­
genstellingen niet met een rode lantaarn te 
zoeken. Die dienen zich aan. In de jaren 
'50, '60 hadden we precies hetzelfde feno­
naam als nu: iedereen zag het einde der 
ideologieën. Het was de welvaartsstaat­
het woord verzorgingsstaat was al lang 
vervangen door de welvaartsstaat - die een 
einde had gemaakt aan alle klassieke te­
genstellingen die ten grondslag lagen aan 
het politieke systeem. Er verschenen ook 
schitterende politicologische studies over 
van alles dat in het algemeen belang was, 
zoals nationale kabinetten. Oppositie was 
behangen tegen de wind in, er viel geen 
droog brood in te verdienen. Dat was ge­
woon het einde van het politieke Latijn. 
"We never had it so good" was de leuze 
van de Engelse conservatieven. "Keine 
experimenten" was die van de Duitse. Toen 
verschenen ook al de eerste politicolo­
gische tegenpublikaties: Hoogerwerff met 
"Er dreigt een veenbrand", Daalder met zijn 
waarschuwing voor de gezapige regenten­
mentaliteit. En dit gebeurde allemaal aan de 
vooravond van de tumultueuze jaren '60, 
toen die maatschappelijke tegenstellingen 
plotseling tot een felle ontlading kwamen. 

De levendigheid in de democratie staat 
of valt met de keuzes die politieke partijen 
kunnen voorleggen. Daar komt dan nog een 
staatkundige dimensie bij. De polarisatie 
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was voor mij ook bedoeld om de kiezers 
echt de mogelijkheid te bieden de "swing 
of the pendulum" te maken. Aflossing van 
de wacht is de essentie van democratie. De 
polarisatie diende dus twee doelen: in de 
eerste plaats het reflecteren van bestaande 
maatschappelijke tegenstellingen, die vol­
gens mij anders verdoezeld werden, en die 
vervolgens omzetten in politieke keuzes. En 
daar was niets kunstmatig bij. Ik ben nooit 
radicaal geweest." 

- Tegenwoordig gaan partijen steeds meer 
op elkaar lijken. 

"Ik denk dat er drie dingen zijn. In de 
eerste plaats dat de maatschappelijke te­
genstellingen ernstiger zijn. Wat zich afte­
kent is de "zwei/drittei-Geselschafft" van 
Habermass. Door de economische ontwik­
kelingen, met name aan de onderkant van 
de arbeidsmarkt, dringt zich bijna onont­
koombaar de vraag op: redden we het of 
redden we het niet? Er tekent zich een 
onderklasse af die zich concentreert in de 
grote steden, die verschijnselen van segre­
gatie oproept, de duale stad. Dat is een 
heel diepgravende, fundamentele tegenstel­
ling, die misschien nog wel verder gaat dan 
de tegenstelling kapitaal versus arbeid. De 
"zwei/drittei-Geselschafft" is nog op­
timistisch, in de steden is het allang half 
om half. Noem dat maar geen fundamente­
le maatschappelijke tegenstelling! Als je dat 
niet onderkent en probeert af te zwakken, 
dan krijg je de befaamde Amerikaanse toe­
standen. We hebben hier te maken met een 
potentieel kruitvat. 

Verschil nummer twee is, dat de mar­
ges tussen de politieke partijen die zich 
over het vraagstuk bekommeren klein zijn. 
Vooral ook omdat iedereen het erover eens 
is, dat de overheid niet alles kan oplossen. 
De collectieve sector is uit zijn voegen ge­
groeid, de overheid is veel te immobiel. De 
collectieve lastendruk moet gewoon terug, 
omdat het één van de oorzaken is van de 
problemen. Aan de andere kant, wanneer je 
teveel gaat snijden, heb je binnen de kort­
ste keren het kruitvat tot ontploffing ge­
bracht. Een patstelling. Hoe om te gaan 
met dit broze, wankel evenwicht in onze 
samenleving? Een zaak van grote zorg. 
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Vandaar dat de VVD niet radicaler is dan ze 
is en de PvdA niet radicaler. Daarom 
groeien we naar elkaar toe. 

Maar het derde punt. Ik denk dat dit geen 
tijd is - juist vanwege het wankele even­
wicht en de scherpte van de tegenstellin­
gen - om te polariseren, omdat elke partij 
de plicht heeft om bruggen te slaan. Als je 
kijkt naar het bestuur in de grote stad, dan 
heeft het stadsbestuur de grootste moeite 
om de boel bij elkaar te houden, de samen­
leving bij elkaar te houden. De spanningen 
nemen toe als mensen afhaken. 

Het schrikbeeld is de gesegregeerde, 
duale samenleving. Ik denk dat alle poli­
tieke partijen de plicht hebben oplossingen 
aan te dragen die overbruggend zijn. Neem 
de PvdA bijvoorbeeld. Als ik zeg: "er ont­
staat een onderklasse", dan gaat het niet 
aan te zeggen: "wij staan achter die onder­
klasse en klaar is Kees". Daar heb je niks 
aan. Net zoals vroeger gezegd werd: "er 
moet solidariteit zijn tussen aktieven en 
niet-aktieven". Dat heeft de vakbeweging 
ook altijd gedaan. "Wij zijn niet de vakbe­
weging van de aktieven, maar wij zijn soli­
dair met de niet-aktieven". Om dat in te 
vullen, die solidariteit in te vullen, kun je 
niet de indruk wekken dat je de één wel 
ziet staan en de ander niet." 

elke partij heeft de plicht 
om bruggen te slaan 

-Toch kan dat bezwaar richting PvdA wor­
den gemaakt; altijd de suggestie opwek­
kend dat alleen zij voor die groepen op­
komt. 

"Elk schema, elke tweedeling in het bij­
zonder, is vals en draagt bij tussen een 
kloof tusseo politiek en burger. De PvdA 
kwam nog op voor arbeiders toen ze allang 
middenklassers waren. Waar je je nou juist 
tegen moet keren, is dat sommige mensen 
worden afgeschreven. Maar om ze niet af 
te schrijven, heb je solidariteit nodig van 
anderen. Geen politieke partij in een plurale 
samenleving kan zich veroorloven te kiezen 
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vóór de één en tégen de ander. Maar dan 
nog is het mogelijk de tegenstellingen en 
de keuzes en de oplossingen die er wel zijn 
zichtbaar te maken. 

Wat Bolkestein nu doet, hard ingrijpen 
in de sociale sector, daarmee maakt hij 
blijkbaar een tegenstelling zichtbaar die er 
is. En Wim Kok zegt: "ik heb niet alleen 
een norm voor het financieringstekort, ik 
heb ook een norm voor wat ik versta als 
sociaal fatsoen". Vroeger was het zo, dat 
er voor de verkiezingen gigantische tegen­
stellingen waren en dat na de verkiezingen 
iedereen met elkaar in dezelfde pan soep 
kroop. Nu is het omgekeerd, voor de ver­
kiezingen sloot niemand iemand uit en 
iedereen kon met elkaar door één deur. 
Het enige waar we nog over twistten was 
de Betuwelijn. En kinderen van illegalen. 
Maar dat zijn natuurlijk toch, ideologisch 
gezien, marginale punten. De klassieke 
staatstaken worden nu door iedereen om­
helst. Het veiligheids-issue is nu niet meer 
het monopolie van de VVD." 

- Ankersmit ziet een veranderde relatie 
tussen Burger en Staat. De burger kan zich 
in de staat herkennen wanneer de demo­
cratie er in slaagt fundamentele maatschap­
pelijke verschillen op te lossen. Dan is de 
staat een derde en neutrale partij. Maar nu 
ziet men dat niet meer. De staat is een 
vreemde geworden die bureaucratisch ope­
reert en je tegenwerkt. 

"Het probleem is, dat de staat niet bestaat 
omdat er zoveel overheden zijn. De Staat is 
een abstract begrip. In werkelijkheid we­
melt het van de overheden. Niet alleen de 
drie bestuurslagen, maar ook de verzelf­
standigde diensten. Ook "de" bureaucratie 
bestaat niet. Ik zou haast willen dat het zo 
was. Er zijn ongelooflijk veel elkaar becon­
currerende apparaatjes. Wat er mis is, is 
dat de politieke aansturing van de bureau­
cratie op een onherkenbare manier gebeurt. 
De burger heeft niet zoveel weerstand 
tegen het ambtelijk apparaat, maar veel 
meer tegen de politiek." 

- Die moeite heeft de bureaucratie aan te 
sturen? 



n 

ijn 

1 

r 

t ,_ 

JS 

,_ 
er 

:ich 
... 

nu 

a at 
Jt is 

de 

1tie 
: zo 
on­
s 
3U-

3Urt. 

te 

~ Uberaa/ Reveil nummer 6 1994 

"Fundamenteel onderzoek naar de kloof 
tussen overheid en burger wijst uit, dat het 
vertrouwen van de burger in de ambtelijke 
dienstverlening heel groot is. Er is te­
vredenheid, vertrouwen en er zijn nauwe­
lijks klachten. Maar de kloof tussen politiek 
en burger is nog steeds heel groot. Als het 
goed gaat met de ambtelijke dienstverle­
ning, wordt dat niet toegeschreven aan de 
politiek. Als het slecht gaat met de ambte­
lijke dienstverlening, wordt dat wèl aan de 
politiek toegeschreven. Ik ben van mening 
dat de kloof burger-politiek grotendeels is 
terug te voeren op het verlies aan veilig­
heidsgevoel. Een burger maalt niet om de 
overheid zolang het goed gaat, maar als 
het minder goed gaat, slaan de stoppen 
door. Burgers zijn in het algemeen heel 
tevreden over het functioneren van de 
politie. Tegelijkertijd voelen ze zich steeds 
onveiliger. Hier kun je zien hoe complex het 
probleem is. 

probleemoplossend vennogen 
van de overheid brokkelt af 

Het blijkt ook uit allerlei onderzoeken. Je 
kunt natuurlijk honderd, driehonderd, vijf­
honderd klachten over overheidsoptreden 
verzamelen, maar de kern van het probleem 
is de stroperigheid. Die is mede het gevolg 
van ons "lawyers paradise". Kijk naar onze 
bezwaar- en beroepsprocedures: het pro­
bleemoplossend vermogen van de overheid 
brokkelt met het jaar af. Dat ligt deels aan 
de logheid, deels aan de ongeorganiseerd­
heid van de overheid en deels aan het net­
werk van vertragingsprocedures dat we 
hebben aangebracht." 

- Zouden we te lang gedacht hebben, dat 
de samenleving veel maakbaarder was dan 
ze in feite was. 

"Dat geloof ik wel, maar aan de andere 
kant geloof ik absoluut niet in het tegen­
deel. Het is overschat, het wordt nu onder­
schat. Op tal van terreinen blijkt dat als je 
zaken goed aanpakt, je de samenleving, ik 
wil niet zeggen maken of breken, maar wel 
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kunt organiseren." 

- Je hoort ook dat de discussie over de 
kloof niet voor niets opkwam toen de 
maakbaarheid een illusie bleek , halverwege 
de jaren '80. 

•we denken in Nederland zo vaak onmid­
dellijk in uitersten - hoewel we niet extreem 
zijn. Ik denk dat het best een tandje minder 
kan en dat we in de jaren '70 overspannen 
verwachtingen wat betreft de maakbaar­
heid van de samenleving hadden. Het an­
dere uiterste, Gods water over Gods akker 
laten lopen, is heel erg on-Nederlands in de 
meest letterlijke zin. 

Wanneer je kijkt naar het probleem van 
de steden, naar de problemen die daar 
accumuleren. Je ziet dat het werk wordt 
geëxporteerd (globalisering) en werkzoe­
kenden worden geïmporteerd (immigratie). 
Dat accumuleert. Spanningen bouwen zich 
op, seggregratie-verschijnselen tekenen 
zich af. Ik denk dat het probleem niet is op 
te lossen via het klassieke schema "Over­
heid of Markt?" Noch via de markt, want 
daardoor worden die ontwikkelingen verder 
opgeblazen, noch via de overheid, want 
dan worden nog meer arbeidsplaatsen naar 
het buitenland geëxporteerd. 
Waar ik uitermate bezorgd voor ben - dat 
roep ik nou al meer dan 25 jaar en wat dat 
betreft ben ik een soort buitenboordmotor 
van D66 - is dat de kiezer niet kan uit­
maken wat het alternatief is voor een zit­
tend kabinet. Hoe moet je nou de laatste 
verkiezingsuitslag uitleggen? Welk kabinet 
er ook komt, dat kabinet staat aan de voor­
avond van impopulaire beslissingen. Veel 
impopulairdere dan nu misschien nog ver­
ondersteld. Er is gewoon geen weg terug, 
er moeten knoppen worden omgedraaid op 
elk mogelijk gebied, ook op milieugebied. 
Niet alleen in het terugdringen van de col­
lectieve lastendruk, maar ook op het gebied 
van de arbeidsethos, ook op het gebied van 
de burgerzin. We moeten toch op een of 
andere manier met elkaar de samenleving 
overeind houden? In een maatschappij van 
staatsverlaters moet de overheid de men­
sen toch voor keuzes stellen. Daarin ver­
schil ik met Ankersmit. Hij heeft het over 
nevenschikking van Staat en Burger. Ge-
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deeltelijk ben ik het met hem eens, de staat 
moet weer terug naar de burger, de staat is 
van de burger. Ik ben een man van volks­
soevereiniteit, de staat is gemeenschapsbe­
zit. En daar zijn we heel ver van weg. Alles 
wat we kunnen doen om dat weer een 
beetje terug te ploegen, moeten we niet 
nalaten. 

Als wij niet langer accepteren, dat de 
wetten des Rijks de wetten van ons al­
lemaal zijn, dan is het eind zoek. Geen 
politie"dwang" -tussen aanhalingsteken 
omdat niet alleen maar dwang door de 
politie is -, maar gewoon het naleven van 
wetten. Het gewoon voldoen aan je ver­
plichtingen. Politiek is het verdelen van 
bindende waarden en normen over de sa: 
menleving. De vraag is: hoe schep je in de 
toekomst een breed draagvlak voor nog 
impopulairdere beslissingen? En wat is de 
uitkomst van deze verkiezingen? Nou, dat 
wijst niet persé in de richting van een kabi­
net met de VVD, die er nog harder tegen 
aan wil. Maar er is geen alternatief, al heeft 
het even geduurd voordat iedereen dat 
inzag. En het is nu zelfs zo, dat terwijl in 
de jaren '60 regeren zo populair was dat 
men zei "oppositie is behangen tegen de 
wind in". Nu is het precies omgekeerd; 
iedereen zoekt het liefst een goed heenko­
men. Waar gaan we naar toe? Ik vind echt 
dat onze democratie buitengewoon wan­
kele elementen bevat." 

-Dat ligt aan de vorm, aan het systeem. 

"Ik heb het betreurd dat zelfs Hans van 
Mierlo bij de formatie nauwelijks verande­
ring van het systeem aan de orde heeft ge­
steld. Ja, er komt een clubje van ministers 
dat het kiesstelsel tegen het licht houdt. Ik 
hoop dat daar wat uitkomt. Het referendum 
is een schaamlap natuurlijk. Het is wel leuk 
- ik ben er erg voor, het is een vernieuwing 
die past in interactief bestuur - maar het 
raakt niet de kern van het systeem dat niet 
deugt. Dat baart mij grote zorgen. Eigenlijk 
zitten we in een electorale patstelling. CDA 
en VVD hebben elkaar in een houdgreep, 
D66 en PvdA verlammen elkaar. Dan kan 
de uitkomst alleen maar zijn dat splinterpar­
tijen, getuigenispartijen, de one-issuepartij­
en, de lokale partijen ... ". 
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- Het is dus alleen maar op te lossen door 
verandering in de structuur. Is het niet veel 
meer een mentaliteitsprobleem; het niet 
kunnen of willen nemen van noodzakelijke 
maatregelen 7 

"Dat vraagt om staatslieden die verder kij­
ken dan de volgende verkiezingen, en die 
zijn er blijkbaar niet. Ons systeem schept 
ook geen staatslieden, ons systeem ont­
hoofdt staatslieden. Van Oldenbarneveldt is 
onze grote voorganger." 

- U pleit eigenlijk voor het Engelse systeem. 

"Ik geloof dat hèt Engelse systeem niet bij 
de Nederlandse mentaliteit past. Maar ik 
ben er wel voor elementen uit het Engelse 
systeem, die mijns inziens onverbrekelijk 
verbonden zijn met de dynamiek van een 
democratie, worden geïntroduceerd. Zodat 
je nooit meer een "draw" als verkiezingsuit­
slag krijgt. Met alle kwalijke gevolgen van­
dien. Ik vind persoonlijk Israël wat dat 
betreft ons aller spookbeeld. Israël heeft 
exact hetzelfde systeem als wij en een 
versplinterd partijenstelsel. Een meerder­
heidsregering daar kan alleen worden ge­
vormd met steun van radicale splinterpar­
tijen. Het vereist groot staatsmanschap om 
daar overheen te springen. 

als iets aan gezag heeft 
verloren, is het de partij­

organisatie 

Als nou in die hele kloof tussen enerzijds 
burger en anderzijds overheid/staat/poli­
tiek/democratie iets aan gezag heeft ver­
loren, is het de partij-organisatie. In een tijd 
waarin je rechtstreeks kunt communiceren 
via de media heb je geen partijorganisatie 
meer nodig om die communicatie op gang 
te houden. Partij-organisaties zijn marginale 
verenigingen geworden in dit land. Er is 
maar een héél klein clubje in Nederland dat 
lid is. Dat is heel zorgwekkend, dus je moet 
naar hele nieuwe vormen van politieke 
participatie zoeken. 
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Ed . van Thijn 

Het fuseren van partijen is het samengaan 
van de lamme en de blinde. Ik vind het een 
gevecht op het verkeerde speelveld, omdat 
om te beginnen de klassieke partij-organisa­
ties zwaar aan betekenis hebben verloren 
en in ons huidige kiesstelsel een fusie on­
der partijen altijd leidt tot het ontstaan van 
nieuwe partijen. Dus je lost niets op. Het 
trekt even aan. Het CDA was even aantrek­
kelijk, dat is nu voorbij, Groenlinks was 
even aantrekkelijk, dat is ook voorbij. Er 
ontstaan onmiddellijk nieuwe partijen. 
Groenlinks heeft weer geleid tot het opko­
men van de SP. Een fusie van D66 en Partij 
van de Arbeid zal zeker tot vier nieuwe 
partijen leiden. Ik ben er voor als we naar 
een ander kiesstelsel gaan, dan heeft het 
zin en anders niet. 

Misschien moeten we constateren, dat 
een partij niet veel meer hoeft te zijn dan 
een kiesvereniging. Het politieke debat 
moet dan maar in De Balie of op De Baak 
plaatsvinden. Je hoeft niet partijen te laten 
organiseren om één fractie te hebben in 
het parlement. Kijk nou naar het Europese 
Parlement - nou wil ik dat niet als een won­
der van schoonheid betitelen als je ziet uit 
wat voor een ratjetoe de liberale fractie 
daar bestaat. Het gaat erom of je duidelijk­
heid krijgt en een duidelijke meerderheidsre­
gering die verankerd is in het parlement. 
Hoeveel partij-organisaties daar nou bij 
betrokken zijn. Ik vind fusies tussen par­
tijen het einde van het probleem en niet het 
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begin van de oplossing. 

Ik ben opgegroeid met de Franse "sociolo­
gie electorale". Een eerbiedwaardige Franse 
politicoloog avant la lettre, André Siegfried 
had beredeneerd - dat gaat nog altijd op -
dat het politieke landschap in een bepaald 
land vaak onveranderlijk is. Je hebt regio's 
in Frankrijk die altijd links stemmen, hoewel 
de partijen veranderen. Het electoraat blijft 
langs bepaalde lijnen verdeeld. Men kiest 
op een gegeven moment voor links, of men 
kiest voor conservatief, of extreem rechts. 
Daarom zie je ook dat het politieke land­
schap in Westerse democratieën vaak ver­
gelijkbaar is." 

- Ankersmit had het over stijl en argumen­
ten op retorische wijze overbrengen. De 
politiek is echter te veel opgesloten in het 
eigen jargon en beschermt zich daarmee 
van de buitenwereld. 

"Dat ben ik met hem eens. Er zitten ver­
schillende kanten aan. In de eerste plaats 
die van het theater, waar Den Haag Van­
daag met minachting over spreekt. Kijk 
naar het boek van Thijs Wöltgens. Het 
hoeft geen theater te zijn van slechte ac­
teurs die met onbeholpen middelen hun 
eenacter over het voetlicht proberen te 
krijgen. Nee, een politicus behoort over dat 
soort talenten te beschikken. Dat debatje 
over het mislukken van de eerste paarse 
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formatie-poging. Wie had gedacht dat het 
zo'n theater zou worden? Wim Kok zette 
de beuk erin, en Frits Bolkestein en Hans 
van Mierlo moesten wel mee. Terwijl Wim 
Kok niet bekend staat als iemand die uit is 
op theater. Hij bleek dat vak te beheersen. 
Dat maakt de politiek aantrekkelijk, het 
moet ook af en toe. Denk aan die fantas­
tische interruptie van Thijs Wöltgens -
ondanks z'n boek waarin hij theater afwijst 
- toen die Frits Bolkestein vroeg naar lan­
den die het economisch beter doen: "noem 
eens drie landen, noem eens twee landen, 
noem er dan één". Dat is toch het zout in 
de pap? Dat wordt ook onmiddellijk geregi­
streerd door de media op dat moment. Dat 
hoort er absoluut bij, de democratie wordt 
bloedeloos als dat niet gebeurt. 

Maar nog belangrijker vind ik, dat poli­
tici respect afdwingen, zeker als ze be­
stuursverantwoordelijkheid dragen. Kijk, er 
is een groot misverstand als je het hebt 
over de kloof tussen politiek en burger. Er 
zijn drie klachten en de eerste klacht is, dat 
partijen één pot nat zijn. De tweede klacht 
is, dat politici geen idee hebben wat onder 
de burgers leeft. En de derde klacht is, dat 
ze de problemen niet aanpakken. Als je dat 
niet integraal bekijkt, bega je een grote 
fout. 

Als je alléén maar kijkt naar de eerste 
klacht - hoe krijgen wij meer profiel? - dan 
wordt het probleemoplossend vermogen 
van de overheid alleen maar kleiner. Want 
dan zitten we te hakketakken en te kisse­
bissen langs de zijlijn. Als je alléén maar 
luistert naar de kiezers - de politiek moet 
de buurt in - en dat zou gaan uitvoeren, 
dan zijn we gauw klaar in Nederland met 
asielzoekers. En als je alleen maar werkt 
aan je probleemoplossend vermogen, dan 
vallen we terug op het oude regentendom, 
- Vadertje Staat heeft altijd gelijk. Het gaat 
er nu juist om die drie elementen te vereni­
gen. 

Het is ook niet waar, dat politici niet 
weten wat onder de burgers leeft. Wij 
weten allemaal donders goed, dat wanneer 
je de buurten intrekt er weinig goeie woor­
den worden gesproken over buitenlanders. 
En dat de toenemende onveiligheid wordt 
geassocieerd met de veranderde samenstel-

238 

ling van de bevolking. Het grote probleem 
is dat politici die in die situatie terecht 
komen met de mond vol tanden staan en 
niet kunnen uitleggen waarom het is zoals 
het is, en geen respect meer afdwingen. 
Respect moet je afdwingen op grond van je 
argumenten. De confrontatie aangaan, 
uitleggen wat wel en wat niet kan, de 
norm bepalen zonder te moraliseren. Een 
punt waar ik heel vaak tegenop loop. Als ik 
met vreemdelingenhaat wordt geconfron­
teerd wanneer ik op buurtbezoek ben, geeft 
het geen pas als ik zeg: "Jullie weten alle­
maal wat er in Auschwitz is gebeurd". Dat 
is een totaal improduktieve en ook oneer­
lijke benadering. Dat bedoelt niemand. Het 
is heel erg ver gezocht, ook al weet jij als 
wetenschapper dat die processen parallel­
len hebben. 

Tolerantie is niet alleen een vorm van 
idealisme, het heeft een heel pragmatische 
onderbouw. Ideologische problemen vinden 
hun oorsprong in grote praktische vraag­
stukken. Het socialisme komt voort uit de 
uitbuiting van de arbeidersklasse, die écht 
heeft plaatsgevonden. Dat lijkt lang gele­
den, maar als je kijkt naar de landen die het 
nu zo goed doen in het kader van de globa­
lisering. Globalisering is een ander woord 
voor: hoe kunnen wij concurreren met de 
landen die opnieuw hun arbeiders uitbuiten, 
zonder het zelf ook weer te gaan doen 7 
Omgekeerd is geen enkele praktische op­
lossing helemaal los te zien van maatschap­
pij-beschouwende visies." 

- Wanneer problemen zijn opgelost, dan 
verliest de ideologie die zijn oorsprong 
vond in dat probleem zijn waarde. 

"Nu is de vraag, of de problemen zo zeer 
zijn opgelost als wij denken. We blijven 
altijd aanlopen tegen het klassieke vraag­
stuk van de ongelijkheid. De socialisten 
verweten de liberalen: "jullie zijn voor vrij­
heid, maar hoe komt het dat de één vrijer 
is dan de ander?" De befaamde fabel van 
Koolhaas over het voorntje en de snoek. 
Beide zijn vrij om te zwemmen. Hetzelfde 
doet zich nu voor met de indivualisering, 
we zijn ongelooflijk blij met deze emanci­
patie, de mondigheid van de burger en 
stellen ons hele beleid daar op in, zonder 
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ons te realiseren dat het niet voor iedereen 
geldt." 

- Sociaal-democraten halen gelijkheid en 
gelijkwaardigheid vaak door elkaar. 

"Ja, je kunt daar in doorschieten. Tot de 
verbeelding sprekende ondernemers geven 
kleur aan de samenleving. Alleen is dat 
maar de ene kant van de medaille. Aan de 
andere kant zijn er categorieën die geen 
kans krijgen en in toenemende mate ver­
schijnt er een onderklasse die niet in staat 
is nog aan die competitie mee te doen. De 
gelijke start is al problematisch genoeg. 
Plus het feit dat in de samenleving als 
momentopname toch een zekere mate van 
solidariteit en gemeenschapszin moet zijn 
om het in stand te houden. Als je dat niet 
doet, krijg je kruitvatachtige verschijnselen. 

Nu hebben we een kabinet met liberalen en 
socialisten. Het spreekt me aan dat de te­
genstellingen van de deelnemende partijen 
door het dualisme zichtbaar blijven. Een 
politieke partij dient zijn identiteit in ere te 
houden. Maar in de politiek moeten tegen­
stellingen niet langer gecultiveerd worden. 

Je kunt niet volstaan met het activeren van 
daarvan, ze moeten overbrugd worden en 
omgezet worden in probleem-oplossend 
beleid. 

Ik hoop toch op een meerwaarde van 
Paars, met name in de discussie over de 
toekomstige rol van de overheid. De drie 
partijen kunnen elk bouwstenen daarvoor 
aandragen. De VVD vanwege de onvermij­
delijke terugtred-filosofie. De PvdA op het 
punt van de kerntaken discussie en de 
kwaliteitsbewaking. En D66 als het gaat 
om interactief bestuur tussen burger en 
overheid. Uitwerking en integratie van die 
gedachten zou een eigentijds staatsbeeld 
moeten opleveren. Wellicht vormt dit de 
aanzet tot vernieuwing van het democra­
tisch systeem." 

• drs. A.P. Visser is als politiek adviseur 
van vice-premier Hans Dijkstal werkzaam 
bij het ministerie van Binnenlandse Zaken. 

• • drs. E.F. van Splunter is voorlichter 
interne communicatie van de VVD-fractie in 
de Tweede Kamer. 

Het bestuur 
van de Stichting Liberaal Reveil 

en de redactie 
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