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DE POLITIEK 

VAN DE ARMOEDE 

Tijdens het kabinet Lubbers-Kok wer­

den tienduizenden mensen per jaar 

afhankelijk van een uitkering. In 1994 

ging de koopkracht van de minima met 

2% achteruit. Maar aandacht voor het 

armoedevraagstuk was er in die tijd 

nauwelijks. Integendeel, misbruik van 

de sociale voorzieningen beheerste de 

publieke aandacht. Bijna elke maand 

kwamen massale fraudecijfers aan het 

licht en achter elke bijstandsontvanger 

werd een potentiële fraudeur gezocht. 

Die geluiden zijn nu vrijwel ver­

stomd. Een rapport van PvdA'er 

Walter Etty waaruit blijkt dat in de uit­

voering van de bijstand nog miljarden 

kunnen worden bespaard, krijgt nau­

welijks respons. De stille armoede is 

nu het thema. Aanvankelijk door het 

kabinet zelf bescheiden op de agenda 

gezet, is de armoede aangezwollen tot 

een allesbehalve stil themaVoorstellen 

tot inkomensverbetering van de mini­

ma buitelen over elkaar heen, van kou­

detoeslag tot gratis vervanging van 

wasmachines tot kosteloze telefoon­

en krantenabonnementen. 

Waardoor is het armoedevraag­

stuk zo prominent op de agenda 

gekomen? Is er misschien sprake 

geweest van een explosie van het aan­

tal armen in ons land? Vrijwel alle 

onderzoeken die in het afgelopen jaar 

naar deze vraag zijn verricht, wijzen op 

het tegendeel. Of het nu gaat om het 
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Centraal Bureau van de Statistiek, het 

Sociaal en Cultureel Planbureau of het 

in opdracht van de regering opgestel­

de jaarrapport armoede: alle komen 

tot de conclusie dat het aantal mensen 

dat rond moet komen van een laag 

inkomen, sinds het begin van de jaren 

tachtig scherp is gedaald. Zo meldt het 

SCP dat het aandeel van de huishou­

dens met een benedenminimaal inko­

men bijna is gehalveerd van 7,8% in 

1983 tot 4,6% in 1995. Niet verras­

send, gezien het feit dat in die periode 

meer dan een miljoen banen zijn ont­

staan. Op grond van deze feiten con­

cludeert de Wetenschappelijke Raad 

voor het Regeringsbeleid dan ook in 

een onlangs verschenen rapport, Oe 

sociale segmentatie van Nederland in 

20 I 5, dat de vrees voor een tweede­

ling van de Nederlandse maatschappij 

overtrokken is. 

Wel blijkt uit alle onderzoeken dat 

het inkomen van mensen die langdurig 

werkloos zijn, door de bevriezing van 

de uitkeringen in de jaren tachtig 

onder druk is komen te staan. Ook de 

WD-fractie erkent dat op dit pro­

bleem een antwoord moet worden 

gegeven. Maar hierbij passen enkele 

kanttekeningen. Ook nadat de uitke­

ringen ruim tien jaar zijn achtergeble­

ven bij de loonontwikkeling, is de 

Nederlandse inkomensverdeling nog 

steeds uitgesproken egalitair. 

In landen als Frankrijk en Duitsland zijn 

relatief twee keer zo veel armen. De 

bijstandsuitkering voor een alleen­

staande is tien tot dertig procent 

hoger dan in dè rest van Europa. Op 

bijna alle fronten is onze sociale zeker­

heid nog steeds de meest genereuze 

van de wereld. 

Dit maakt de vraag des te klem­

mender waarom de armoede toch 

een dominant politiek thema is 

geworden. In eerste instantie moeten 

we wijzen op nobele motieven. Het is 

op zich logisch dat in een tijd van eco­

nomische voorspoed meer aandacht 

ontstaat voor de mensen die het min­

der breed hebben. Het is ook een 

goede zaak. In een compacte samenle­

ving als de Nederlandse wordt geluk­

kig nog steeds achterom gekeken, ook 

als het de meerderheid van de bevol­

king voor de wind gaat. 

Een tweede factor is dat de media 

niet kunnen leven van goed nieuws 

alleen. De armoede is een welkome 

vlek op het glanzende economische 

blazoen van het paarse kabinet. De 

armoedeb,oodschap van bisschop 

Muskens werd na enige aarzeling door 

bijna alle kranten omarmd. Het was 

voor beide partijen wel even wennen 

want sinds het Tweede Vaticaanse 

Concilie konden kerkelijke leiders op 

weinig weerklank in de journalistiek 

rekenen. Met gretigheid wordt elk 



'bewijs' van toenemende armoede 

breed 1n de media uitgemeten. 

Tekenend is de recente publiciteit 

rond een onderzoek waaruit zou blij­

ken dat 20.000 Nederlanders regel-

matig honger zouden lijden. Bij nadere 

beschouwing blijkt het om een CBS­

onderzoek uit 199 I te gaan, waarin de 

vraag was voorgelegd of men 'meestal 

voldoende eten in huis had om geen 

honger te hoeven lijden'. Hierop werd 

door 0,3% (!) van de 5000 responden­

ten ontkennend geantwoord. (Zie Arm 

Nederland. Het eerste jaarrapport 

armoede en sociale uitsluiting.) Statis­

tisch gaat het dus om een zeer miniem 

en onbetrouwbaar gegeven. Boven­

dien gaat het waarschijnlijk om men­

sen die door ontwrichting van hun 

persoonlijk leven (verslavingsproble­

men en dergelijke) de greep op hun 

budget hebben verloren. Armoede is 

hierbij niet het primaire probleem. 

Maar een kop dat in Nederland hon­

ger wordt geleden, is natuurlijk te 

mooi om te laten liggen. 

Ook politiek-ideologische motie­

ven spelen een rol bij de herleving van 

het armoedethema. Mede dankzij het 

ideologische fai ll iet van het socialisme 

heeft het paarse kabinet van meet af 

aan een sterk liberale uitstraling gehad. 

Dit tot grote ergernis van alle niet­

liberalen.Aangezien bijna niemand nog 

durft te zeggen dat hij socialist is, is kri­

tiek op het 'neo-liberalisme' het enige 

wat overblijft. Het armoedethema 

speelt een belangrijke rol in de kritiek 

op het 'ongebreidelde marktdenken' 

dat het liberalisme zou voorstaan. 
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Zo hebben de uitlatingen van bis­

schop Muskens een ideologische 

lading die ver uitgaat boven de tradi­

tionele, kerkelijke aandacht voor de 

charitas. Hoewel de meeste aandacht 

is uitgegaan naar zijn uitspraken over 

het stelen van een brood, verdienen 

zijn politieke uitspraken minstens 

zoveel aandacht. De schuld van alle 

kwaad is naar de mening van bisschop 

Muskens het vrije-marktdenken waar­

in materie en financieel gewin de 

boventoon voeren. De bisschop stelt 

bitter vast dat zelfs de PvdA ervan 

overtuigd is geraakt dat armoede het 

best door de vrije markt kan worden 

bestreden: 'De PvdA heeft ons rechts 

ingehaald' (Algemeen Dagblad, 26 

oktober 1996). In het FNV-blad 

Zeggenschap zegt Muskens te ver­

moeden dat de dalende werkloos­

heidscijfers doelbewust door minister 

Melkert worden gemanipuleerd. In de 

stijl van zijn bewonderaar Jan Marij­

nissen meldt de bisschop: 'Onder­

nemingen maken juist steeds grotere 

winsten. Het wordt alleen niet eerlijk 

verdeeld. Het blijft in de handen van 

de rijken, terwijl aan de andere kant 

het aantal armen toeneemt ( ... ). Pas als 

er nog veel meer mensen niet meer 

rond kunnen komen, zal er well icht 

een collectieve bewustwording plaats­

vinden. Dan kan er er wat veranderen.' 

De vaststell ing van de interviewers dat 

dit klinkt als de Verelendungstheorie van 

Karl Marx, wordt door de bisschop 

volmondig bevestigd: 'ja, maar ik vrees 

dat het wel zo is. De armen zijn nog 

niet arm genoeg. Het is een afschuwe-

lijke constatering, maar helaas zie ik 

geen andere mogelijkheid.' 

Helaas voor de bewustwordings­

campagne van bisschop Muskens, 

maar gelukkig voor de mensen die het 

aangaat, wordt de armoede in ons 

land niet groter; maar kleiner. Elk jaar 

komen er meer dan I 00.000 banen 

bij. Voor het eerst sinds de geboorte 

van de verzorgingsstaat neemt het 

aantal uitkeringsgerechtigden af De 

koppeling tussen uitkeringen en lonen 

is hersteld. Overal in Europa wordt 

met jaloezie naar het 'Nederlandse 

model' gekeken. Die resultaten heb­

ben wij te danken aan vijftien jaar libe­

raal georiënteerd beleid. Dankzij 

moeilijke, maar broodnodige hervor­

mingen is de meest excentrieke ver­

zorgingsstaat van Europa tot meer 

realistische proporties teruggebracht. 

Natuurlijk mogen wij onze ogen 

niet sluiten voor de problemen van de 

mensen die door langdurige uitke­

ringsafhankelijkheid in de knel zijn 

geraakt. Deze mensen moet hulp op 

maat worden geboden en daarvoor 

zijn instrumenten voorhanden. Maar 

wie beweert dat de liberale omkeer in 

het Nederlandse economische beleid 

heeft geleid tot verdieping en ver­

scherping van het armoedeprobleem, 

kan of wil de feiten niet onder ogen 

zien. 

Drs. J.F Hoogervorst is lid van de WO­

fractie in de Tweede Kamer. 
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OF 
EUROPORIE 

EURO-EXPLOSIE? 
Over de gevolgen van 

de totstandkoming van de EMU 
RUULKE VA N OV ERBEEKE 

Steeds vaker hoort men angstige geluiden met betrekking over de EMU, waarbij vooral sociaal-democraten second 

tot het avontuur van de invoering van de euro. Of dit thoughts blijken te hebben. Een clubje linkse economen, 

unieke experiment een succes zal worden, hangt vooral af waaronder jos de Beus en Alfred Klein knecht, heeft zelfs 

van de wijze waarop de Economische Monetaire Unie tot een verklaring tegen de EMU uitgegeven en roept alle eco-

stand komt. Verschillende scenario's zijn denkbaar. Een nomen op deze te ondertekenen. Links Nederland mobili-

euro-explosie behoort zeker tot de mogelijkheden, maar seert! 

bij gunstige omstandigheden en verstandig beleid kan de Ook WO-leider Bolkestein heeft van zich laten horen. 

euro de stabiliteit en welvaart in Europa vergroten. In een interview met NRC Handelsblad (I I februari 1997) 

maakt hij in twee kolommen gehakt van de EMU om ver-

'Drie uur later ( ... ) zit Frank de Grave in de Thorbeckezaal 

van het Tweede-Kamergebouw tegenover getuige Wim 

Kok Na de bekende plichtplegingen opent De Grave: 

"Meneer Kok, dank u dat u uw drukke werkzaamheden bij 

de Rabo opzij heeft willen zetten om hier te verschijnen. 

Maar voordat wij op de details ingaan van het avontuur 

met de euro, is het misschien goed als u eerst kort uiteen­

zet waarom Nederland de gulden opofferde voor de 

Europese zaak?"' 

Dit is uiteraard fictie, ontleend aan een artikel dat 

HP/De Tijd eind vorig jaar publiceerde. In 2003 wordt Wim 

Kok, inmiddels oud-premier en Rabobank-directeur 

gehoord door de voorzitter van de enquêtecommissie De 

Grave, die wil weten hoe het zover heeft kunnen komen 

dat de EMU uit elkaar viel. In landen waar de euroscepsis 

hoogtij viert, zijn trouwens al eerder dergelijke fictieve 

publicaties verschenen. In Engeland is zelfs een roman 

gepubliceerd die speelt in de post-EMU-periode: The crash 

of2003. 

Komt de euro er? Is een euro-explosie een waarschijn­

lijk scenario? Dat zijn vragen die ons allemaal bezighouden, 

zeker nu ook Nederland voorzichtig aan een debat begint 
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volgens duidelijk te stellen dat zijn fractie vóór de Unie is. 

Hij benadrukt wel dat de WD alléén instemt met deelna­

me als de criteria van Maastricht strikt worden geïnterpre­

teerd. 

In dit artikel wordt beschreven hoe de EMU tot stand 

zal komen, wie de potentiële deelnemers zijn en met welke 

gevolgen. Lezers die op de hoogte zijn van de toetredings­

criteria, kunnen gelijk door naar de paragraaf: Wie doen er 

mee. Gevorderde lezers, die ook al weten wfe er aan deze 

criteria voldoen, kunnen door naar de paragraaf De politie­

ke beslissing, of: En als ze toch mee doen ... , waar verschil­

lende EMU-scenario's worden beschreven. 

WIE MÓGEN ER MEE DOEN ... 

In het Verdrag van Maastricht is afgesproken dat de EMU in 

1999 tot stand komt. Als we daar voor het gemak vanuit 

gaan, is vervolgens de vraag welke landen er deelnemen 

aan deze monetaire unie. In hetVerdrag zijn voor deelname 

aan de EMU criteria opgesteld opdat alleen dfe landen toe­

treden tot de EMU die in voldoende mate naar elkaar zijn 

toegegroeid. In termen van het Verdrag van Maastricht: de 

landen die in voldoende mate zijn geconvergeerd. Een geïn-
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tegreerd monetair beleid is namelijk alleen mogelijk als de 

deelnemende landen niet al te zeer verschillen. Grote ver-

schillen in inflatietempo, die anders zouden leiden tot wis­

selkoersaanpassingen, kunnen in de EMU tot spanningen 

leiden. De lidstaten moeten daarom aan de volgende con­

vergentiecriteria voldoen: 

* het begrotingstekort mag niet hoger zijn dan 3% van 

het Bruto Binnenlands Product (BBP) (tenzij hetzij het 

tekort aanzienlijk en voortdurend afneemt en de 3% 

nadert, hetzij de overschrijding slechts van uitzonderlijke 

en tijdelijke aard is en het tekort dicht bij de 3% blijft); 

* de overheidsschuld mag niet hoger zijn dan 60% BBP 

(tenzij de schuldquote in voldoende mate daalt en de 

60% in een bevredigend tempo nadert) ; 

* de inflatie mag niet meer dan I ,5% hoger zijn dan de 

gemiddelde inflatie in de drie lidstaten die wat prijssta­

biliteit betreft het best presteren; 

* de nominale kapitaalmarktrente mag niet meer dan 2% 
hoger liggen dan het gemiddelde rente-niveau van de 

drie lidstaten die wat prijsstabiliteit betreft het best 

presteren; 

* tenslotte moet de wisselkoers twee jaar, zonder koers­

aanpassing, binnen de normale fluctuatiemarges van 

het EMS zijn gebleven. 

Welke landen voldoen op dit moment aan de criteria? 

Op dit moment alleen Luxemburg en Ierland (zie onder­

staande tabel). In Ierland is de schuldquote weliswaar nog 

te hoog, maar de Europese Raad heeft eerder besloten dat 

de schuld in voldoende mate is gedaald ( 1993: 97,5%; 1996: 

83%). 

EMU Convergentie-eisen 11 

Stand per 30 januari 1997 

lnflatie(ln%) ~ngerente(ln%) Overheidstekort (in " BBP)11 Overheidssthuid (In " BBP)" EMS'~ Gehulde criteria'~ 

199501! 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 

Emo-referentiewurde 2.7 3,0 2J 3,3 3,3 10,2 8,6 7.8 7,9 • 3,0 • 3,0 . ] ,0 -3.0 60 60 60 60 

België 1.< 1,6 2,5 2.3 2.2 7,5 6,5 5,9 5,9 -4,1 -3J • 3,0 • 3,0 lH 131 128 125 I• 2 I 3 3 

Denemarken 2.3 2.1 2.1 2~ 2.7 8,3 7,2 6,3 6.< • 1,6 -1,5 - O.<f 0,3 72 72 70 68 ;. 3 • • • 
Dululand 1,6 1.8 1.< 1,8 1,8 6,8 6,2 5,8 5,9 • 3,6 • 3,9 .),] • 2.8 58 60 62 63 " 3 3 2 3 

Griekenland 9,0 9,3 8,5 7J 6,2 17.4 ,.~ 12.0 10.0 -9,1 • 8,3 -6,1 -5,3 112 109 106 103 ... 0 0 0 0 

Spanje <,7 .., 3,6 2.9 2,6 11,3 8.7 6,6 6,< -6,6 -·U . ) ,1 -2,9 .. 68 68 67 ;. 0 0 2 3 

Frankrijk 1,7 1,8 2,0 1.7 1,9 7,5 6,3 5,8 5,9 • 5,0 • 4,2 - 3,2 • 3.0 52 55 57 58 I• 3 3 3 • 
Ierland 2.< 2,6 1,7 2,3 2,7 8,3 7.3 6.< 6,0 -2,-4 -1,5 -1,1 -0~ 86 80 76 71 I• • • • • 
ltalii 5,< 5,< 3.8 2.< 2.8 12,1 9,< 7,0 6,6 • 7.2 • 7.5 -·U ·3,5 125 125 12• 122 .... 0 0 2 2 

Luxemburg 1,9 1,9 1,5 1,8 2,0 7,6 6,5 5,9 5,9 0,3 1.5 0,8 0,5 6 5 • • " • • • • 
Nederland 1.1 2.0 2.1 2J 2.3 6,9 6,1 5,7 5,9 -4,0 -2.1 -1 .7 • 1,7 80 78 75 73 " 2 3 3 3 

Oostenrijk 2.0 2,2 1,8 1,9 1,7 7,1 6,3 5,8 5,9 -5.9 -4,3 -3,0 - 3,1 69 72 73 73 " 2 2 3 2 

Portupi 3,8 <.I 3,1 2,7 2.7 11.< 8,6 6,6 6.< -4,9 • 3.9 -3.1 - 2.9 71 70 68 67 I• 0 I 2 3 

Finland 1,0 1,0 0,6 1.8 2.1 8,8 7.0 6,0 6,0 -5.6 -2.9 • 1,7 -0.7 60 61 61 60 ... 3 3 3 • 
Zweden 2,9 2,5 0,5 1,8 2,1 10,3 8,0 6.< 6,5 -7.9 -4,0 - 1.9 -1.2 80 79 79 76 ... I 2 3 3 

Ve!'"~lgd Koninkrijk 3,0 2,8 3,0 2,9 3,0 8,2 7,8 7,6 7,8 -5,5 -<4,4 • ),5 .J,O " 57 59 58 ... 3 2 3 • 
I) Conform het binnen de Europese Unie bestaande gebruik. zijn de landen in de tabel gerangschikt op alfabetische volgorde in de nationale talen. De arcering geeft aan dat niet aan 

het betreffende EMU-criterium is voldaan. Bij de beoordeling van de criteria is uitgegaan van een strikte toepassing van het Verdrag, met uitzondering van formuleringen die een 

politieke beslissing vergen, zoals 'een bevredigende daling'. 

2) Aan de budgettaire criteria is eveneens voldaan wanneer de Ecofin-Raad voor het betreffende jaar heeft vastgesteld, of verwacht wordt vast te stellen, dat niet sprake 1s van een 

excessief tekort onder de gelijknamige procedure. Momenteel is dit volgens de Ecofin-Raad het geval voor Denemarken, Ierland en Luxemburg. 

3) Bij de beoordeling van dit criterium, en de'twee jaar'-eis in het bijzonder; is uitgegaan van de veronderstelling dat het EMU-examen plan plaatsvindt in de Ie helft van 1998.Verder 

is het criterium beoordeeld op grond van onze verwachtingen. waarbij de huidige situatie als 'base line' wordt geëxtrapoleerd. 

4) Hierbij is het EMS-criterium niet meegerekend. 

S) 1995h: interim geharmoniseerde prijsindexcijfers. Overige inflatiecijfers ( 1995-1997) volgens nationale definitie. 

Bron: 1995: Europese Commissie en nationale statistieken; 1996 en 1997; ramingen Economisch Bureau ING. OESO. 
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Deze door ING Groep NV en haar dochterondernemingen verstrekte informatie en opinie is gebaseerd op actuele informatie en statistieken die door de ING betrouvvbaar wor­

den geacht Er bestaat echter geen garantie op de juistheid of de compleetheid, noch van de verstrekte informatie, noch van de gebruikte gegevens. Deze kunnen bovendien, zon­
der nadere berichtgeving, onderhevig zijn aan veranderingen. De ING Groep NV en haar dochterondernemingen aanvaarden geen aansprakelijkheid in het geval dat de in deze 

publicatie vermelde teksten en gegevens onjuist blijken te zijn of voor de gevolgen die kunnen voortvloeien uit het gebruik van de verstrekte informatie. Ovemame van teksten 
is toegestaan mrts bronvermelding plaatsvindt 
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De Europese Raad beslist begin 1998 op basis van de pres­

taties in 1997 met gekwalificeerde meerderheid van stem-

men welke landen voldoen aan de convergentiecriteria. 

Deze landen zijn dan verplicht toe te treden tot de EMU. 

Deelname is dus geen vrijwi llige keuze, behalve voor het 

Verenigd Koninkrijk en Denemarken die een bijzondere 

positie hebben bedongen (opt-out). Nu zal het niet zo zijn 

dat wanneer Nederland bij nader inzien - ook al voldoet 

het aan de criteria - toch niet tot de EMU wil behoren, 

Europa troepen zal sturen om Nederland in te lijven bij de 

EMU. Maar het is goed op te merken dat niet-deelnemen 

gelijk staat aan verdragsbreuk. 

WIE DOEN ER MEE .. 

Te verwachten valt dat Duitsland, Frankrijk, de Benelux, 

Oostenrijk, Ierland en Finland in 1999 deelnemen aan de 

EMU. Uiteindelijk is het een politieke beslissing.Als de EMU 

van start gaat zonder Duitsland en Frankrijk, leidt het hele 

project schipbreuk. Hoewel te verwachten valt dat 

Duitsland in 1997 nog een tekort van zo'n 3,3% BBP heeft 

en een (overigens stijgende) schuld van ongeveer 62% BBP. 

zal Duitsland ongetwijfeld in verband met de uitstekende 

monetaire reputatie worden gepardonneerd voor deze cij­

fers, ook al zal dat nog enige creativiteit vragen. Ook 

Frankrijk heeft moeite de overheidsfinanciën te beheersen, 

maar zijn tekort komt, weliswaar mede dankzij een cosme­

tische ingreep waarbij France Télécom Ff 37,5 miljoen 

(0,5% BBP) aan de staat heeft betaald ter dekking van toe­

komstige pensioenverplichtingen, in de buurt van de 3%. 

Frankrijk zal vanwege het politieke gewicht van het land 

zeker tot de kopgroep behoren. 

Verder zijn Luxemburg en Ierland klaar voor toetreding 

en Nederland zal zich dit jaar kwalificeren. Denemarken 

laat deelname afhangen van een referendum. Uit enquêtes 

onder de bevolking blijkt dat de uitslag daarvan waarschijn­

lijk niet positief zal zijn. Als de EMU een succes is, zal 

Denemarken wellicht alsnog vrij snel toetreden. Ook het 

Verenigd Koninkrijk heeft nog geen definitief standpunt 

ingenomen. Zowel premier Major als oppositieleider Blair 

heeft toegezegd een referendum te houden over deelna­

me aan de EMU als zij de verkiezingen winnen. Uit een 

enquête begin januari van vier grote Europese kranten 

onder de bevolking kwam naar voren dat 56% van de 

Britten nog tegen afschaffing van de eigen munt was. 
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Daarmee is het Verenigd Koninkrijk het enige van de vier 

grote Europese landen waar de bevolking zich in meerder­

heid uitspreekt tegen de Europese munt. Toch loopt het 

Verenigd Koninkrijk risico als de EMU zonder hem van start 

gaat. In de EMU zouden Frankfurt en Parijs immers geduch­

te concurrenten kunnen worden van de City, het financiële 

centrum van Londen. 

Voor wat betreft Zweden -dat ook al dicht in de buurt 

komt van de criteria, maar nog geen lid is van het Europees 

Monetair Stelsel - is deelname onzeker omdat de bevolking 

zich daartegen verzet. Finland, Oostenrijk en België voldoen 

niet aan de budgettaire criteria, maar hebben wel een 

geloofwaardig tijdpad uitgestippeld voor terugdringing van 

het tekort. België, dat zich hoe dan ook wil kwalificeren, 

heeft bezuinigingen doorgevoerd waardoor het tekort in 

1997 hoogstwaarschijnlijk toch op 3% uitkomt. De schuld, 

die overigens heel hoog is (boven de I 00%), zal waar­

schijnlijk naar het oordeel van de Europese Raad in vol­

doende mate dalen. Finland heeft nog een extra tekortko­

ming omdat de munt, de markka, pas op 14 oktober 1996 

is toegetreden en dus in 1997 nog geen twee jaar lid is van 

het EMS. Finland heeft de afgelopen jaren wel een zeer sta­

biele wisselkoers gehad. Deelname aan de EMU hangt dan 

af van de interpretatie van het wisselkoerscriterium. 

... EN WIE DOEN ER NIET MEE? 

Waarom doen Italië, Spanje en Portugal waarschijn lijk niet 

mee terwijl er zoveel rek zit in de criteria? Het fundamente­

le verschil tussen de zuidelijke lidstaten en de kopgroeplan­

den is hun stabiliteits-trock record. Monetaire reputatie is 

weliswaar geen criterium van het Verdrag van Maastricht, 

maar zou wel doorslaggevend moeten zijn voor EMU-deel­

name. En Italië, Spanje en Portugal, om van Griekenland nog 

te zwijgen, hebben geen al te beste naam op monetair en 

budgettair terrein. De infiatie is in alledrie de landen in 1996 

gedaald en dat heeft zich vertaald in een daling van de lange 

rente. In 1997 zullen de drie zuidelijke lidstaten wel voldoen 

aan het infiatie- en het rentecriterium. Dat geldt niet voor 

het wisselkoerscriterium. In 1995 heeft nog een herschik­

king van de peseta en de escudo plaatsgehad binnen het 

EMS en Italië, dat in november 1996 opnieuw is toegetre­

den tot het EMS, is daar in 1997 nog geen twee jaar lid van. 

Bovendien is het niet te verwachten dat deze landen 

het begrotingstekort in 1997 hebben teruggebracht tot 3% 
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BBP (of dicht daarbij), alle krampachtige inspanningen van 

met name Italië ten spijt. Dit jaar is in Italië een eurotax 

ingevoerd die in 1999 weer wordt terugbetaald. Met ande­

re woorden: premier Prodi 'leent' het geld voor tekortre­

ductie van het Italiaanse volk. Dat levert de Italiaanse schat­

kist eenmalig 13 biljoen lire op (0,7% BBP). Refererend aan 

de truc met France T élécom heeft Prodi de uitspraak 

gedaan: 'if the French can get away with it, then we can 

show them a trick or two as well.' Dat belooft niet veel 

goeds. Met de eurotax brengt de Italiaanse regering het 

tekort terug tot 3,5% BBP in 1997, maar omdat het hier 

gaat om incidentele reducties, is de kans groot dat het 

tekort later weer oploopt. Eurostat (de Europese evenknie 

van het CBS) beslist eind februari of de eurotax wordt 

meegenomen bij de vaststelling van het tekort. Dat wordt 

een belangrijke beslissing. 

DE POLITIEKE BESLISSING 

Zoals gezegd is deelname aan de monetaire unie uiteinde­

lijk een politieke beslissing waarbij de ruimte om af te wij­

ken van de convergentiecriteria beperkt is. Ten eerste 

omdat Duitsland in de onderhandelingen nooit akkoord zal 

gaan met een al te soepele interpretatie van de criteriaTen 

tweede omdat wanneer niet enkellidstaten met een goede 

monetaire reputatie worden toegelaten tot de EMU, dat 

onmiddellijk wordt afgestraft door de financiële markten. 

Zelfs als de zuidelijke lidstaten in 1998 (bijna) voldoen aan 

de criteria, dan hebben ze nog niet direct een stabiele eco­

nomie. Deze landen zullen eerst moeten bewijzen dat ze 

een beleid gericht op het terugdringen van begrotingste­

korten en reductie van de inflatie weten vol te houden. Als 

dit beleid breed in de samenleving wordt gedragen, zoals in 

Duitsland en Nederland, is er sprake van een stabiliteitscul­

tuur: dè voorwaarde voor een sterke munt. 

Hoe moeilijk het is het vertrouwen van de financiële 

markten te winnen, zien we bijvoorbeeld in Frankrijk. Sinds 

1987 voert Frankrijk een franc-fort-beleid en toch komt de 

Franse franc af en toe onder druk te staan omdat Franse 

politici publiekelijk dit beleid ter discussie stellen. Ook de 

zuidelijke lidstaten moeten de tijd nemen het vertrouwen 

te winnen. Zullen de zuidelijke lidstaten de EMU niet blok­

keren als zij in 1999 niet worden toegelaten tot de mone­

taire unie? Over deelname wordt immers met gekwalifi­

ceerde meerderheid besloten. Om de boel te blokkeren 

6 

zijn 26 stemmen genoeg en de zuidelijke lidstaten (inclusief 

Griekenland) hebben samen al 28 stemmen. 

Dat zal echter niet gebeuren omdat de zuidelijke lidsta­

ten veel te winnen hebben bij de EMU. Nu al zijn de lange­

termijn renteverschillen in Europa sterk afgenomen. Het 

renteverschil tussen de zuidelijke lidstaten en Duitsland 

loopt, hoewel die nu nog behoorlijk is, steeds verder terug. 

De financiële markten vinden het dus aannemelijk dat deze 

landen eens toetreden tot de EMU. Op het moment dat 

bijvoorbeeld Italië toetreedt tot de EMU, verdwijnt in één 

keer het renteverschil vrijwel volledig tussen Duitsland en 

Italië. Daarom ook heeft bijvoorbeeld Italië zoveel belang 

bij de monetaire unie. Italië kan, als de EMU een succes 

wordt, in ruime mate profiteren als de Europese Centrale 

Bank een goede (anti-inflatie) reputatie weet op te bou­

wen. En zolang de verwachting bestaat dat deze landen op 

termijn zullen deelnemen, daalt de rente - zoals we dat nu 

al zien - in de aanloop naar de EMU. Wanneer het uitzicht 

op toetreding afneemt, zal de rente weer van de Duitse 

(lage) rente weglopen. Een blokkerende minderheid is dus 

niet in hun belang. 

Meer voor de hand ligt dat de zuidelijke lidstaten de 

druk zullen opvoeren zodat zij niet al te lang na de kopgroep 

mogen toetreden. Wanneer de zuidelijke lidstaten hun bud­

gettaire discipline handhaven, en dat is te verwachten omdat 

zij de geloofwaardigheid die zij zich maar moeilijk verwerven 

niet te grabbel willen gooien, komt ook hun deelname bin­

nen niet al te lange tijd (maar later dan 1999) in zicht. 

EN ALS ZE TOCH MEE DOEN . .. 

ING heeft vijf scenario's geschreven voor de EMU: een 

sterke EMU, een minder sterke EMU, afstel en uitstel van 

de EMU en een vlucht-naar-voren-scenario. In het scenario 

waarin de convergentiecriteria strikt worden toegepast, 

wordt de euro een keiharde munt. In dit scenario wordt er 

vanuit gegaan dat de Europese conjunctuur aantrekt en dat 

vanaf 1996 in de belangrijkste landen een economische 

groei van 3% BBP of meer wordt bereikt. Alleen dan verbe­

teren de overheidsfinanciën zich in voldoende mate om 

aan de criteria te voldoen. De EMU gaat dan van start met 

Duitsland, Frankrijk. de Benelux, Oostenrijk. Ierland en, 

afhankelijk van de uitkomst van het referendum, 

Denemarken. 

In de Duitse kapitaalmarktrente zit nu al een risico-
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opslag (een ophoging in de rente) in verband met onzeker­

heid over wat de EMU voor Duitsland zal brengen. Deze 

EMU-premie kan nog iets oplopen, maar zal naar verwach­

ting enige tijd na de start van de monetaire unie afnemen 

(als de ECB tenminste een goede reputatie weet op te 

bouwen). Uiteindelijk slaat de EMU-premie zelfs om in een 

EMU-korting, dat wil zeggen een lagere rente dan wanneer 

de EMU niet tot stand was gekomen. 

Een structureel lagere rente komt tot stand omdat in 

de EMU gunstige condities ontstaan voor een lage inflatie. 

Eén van de voorwaarden voor EMU-deelname is namelijk 

budgettaire discipline en eenmaal lid van de EMU zijn de 

lidstaten verplicht begratingsevenwicht op middellange ter­

mijn na te streven (Stabiliteitspact). Verder drukken de 

hoge werkloosheid in Europa en de lastenverlichtingen de 

lonen, en daarmee de inflatie. 

Ook de onafhankelijke status van de Europese 

Centrale Bank is één van de beste garanties voor een anti­

inflatiebeleid. De ECB zal een reputatie proberen op te 

bouwen als de Bundesbank Dat kan enige tijd duren, maar 

de ECB zal daar ongetwijfeld in slagen. Door de monetaire 

stabiliteit in de EMU en de grote omvang van de Europese 

financiële markten zal de euro de dollar uitdagen als reser­

vevaluta. De euro wordt dan een aantrekkelijke munt om in 

te beleggen. De euro-zone als safe haven en de enorme 

verdieping van de geïntegreerde euro-kapitaalmarkt (gro­

tere omvang) gaan gepaard met een grotere liquiditeit van 

de kapitaalmarkt. Dat wil zeggen dat effecten op deze 

markt makkelijker van de hand kunnen worden gedaan 

zonder te worden geconfronteerd met prijsconcessies. 

Voorwaarde is wel dat marktconventies (zoals het aantal 

betalingen per jaar en de notatie in fracties of in decimalen) 

worden geharmoniseerd. Beleggers nemen in een meer 

liquide markt genoegen met een lagere vergoeding en de 

rente op obligaties zou dan verder kunnen dalen. Kortom, 

door het toenemende vertrouwen in de EMU en het 

beleid van de ECB, en de status van de euro als reserveva­

luta kan het renteniveau op een relatief lager niveau komen 

te liggen. De EMU is in dat geval een lonkend perspectief 

Op dit moment lijkt het meest waarschijnlijke scenario 

het scenario voor de minder sterke EMU. De economische 

groei is minder gunstig (2% of lager) en de lidstaten slagen 

er niet in op tijd aan de convergentiecriteria te voldoen. De 

kopgroep komt wel dicht in de buurt van de nonm en om 
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het momenturn van de EMU niet verloren te laten gaan. 

worden de criteria van Maastricht met enige soepelheid 

geïnterpreteerd.ln dit scenario behoort ook Finland in 1999 

tot de EMU-kopgroep. Alleen Luxemburg en Denemarken 

(deelname hangt af van het referendum) voldoen aan de 

criteria. De overige deelnemers onderscheiden zich door 

een goede monetaire reputatie van de landen die pas later 

tot de EMU mogen toetreden. De financiële markten heb­

ben minder vertrouwen in deze monetaire unie, maar de 

ECB weet uiteindelijk het vertrouwen te herwinnen. Anders 

dan in het vorige scenario zal de EMU-premie hoger zijn en 

pas na een aantal jaren omslaan in een EMU-korting. 

Het scenario waarbij ook de zuidelijke lidstaten deelna­

me aan de EMU weten af te dwingen wordt het 'vlucht 

naar voren'-scenario genoemd. De beoordeling van de lid­

staten zet de Europese verhoudingen op scherp. Om een 

tweedeling in Europa te voorkomen worden de conver­

gentiecriteria ver opgerekt. 

. . DAN KUNNEN WE DE EMU BETER 

UITSTELLEN 

De financiële markten verliezen het vertrouwen in de euro 

en vluchten in de dollar. Op het moment dat de financiële 

markten de grote EMU zien aankomen, vindt een forse 

ophoging plaats van de onzekerheidspremie in de Duitse 

rente en ook in die van andere 'sterkere' lidstaten. De grote 

winnaars zijn de 'zwakkere' lidstaten die eerder dan ver­

wacht profiteren van de EMU in de vorm van een lagere 

rente en eliminatie van hun wisselkoersrisico's. 

Het 'vlucht naar voren'-scenario is desastreus. De 

geloofwaardigheid van de monetaire unie komt onder druk 

te staan en daarmee de stabiliteit in Europa. Uitstel is dan 

een betere, zij het riskante, oplossing die overigens niet te 

preferen valt. In het ING-scenario waarbij de EMU wordt 

uitgesteld, denken de financiële markten eerst dat van uit­

stel afstel zal komen. Handelaren vluchten met hun beleg­

gingen in Duits papier. Als na enige tijd blijkt dat de lidstaten 

zich blijven committeren aan de EMU, herstelt de rust. De 

lidstaten kunnen dan een nieuwe aanloop nemen naar een 

betrouwbare EMU. 

IS EEN EURO-EXPLOSIE REALISTISCH? 

Uit deze scenario's kan worden afgeleid dat de geloofwaar­

digheid en de houdbaarheid van de EMU sterk afhangen 
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van hoe de EMU tot stand komt. De grote EMU kan leiden 

tot instabiliteit in Europa. De lidstaten die hun sterke munt 

hebben ingeleverd voor een zwakke ongeloofwaardige 

euro, hebben politiek heel wat uit te leggen. De belangrijk­

ste opdracht voor de Europese politici is dit nachtmerrie­

scenario te voorkomen. De Europese Raad zal een oplos­

sing moeten vinden opdat de zuidelijke lidstaten, zolang zij 

nog niet aan de EMU-criteria voldoen, zonder gezichtsver­

lies buiten de EMU kunnen blijven. De achterblijvers heb­

ben vooral een politiek nadeel. 

Een mogelijke oplossing zou daarom kunnen zijn dat 

Italië, Spanje en Portugal - mits zij vasthouden aan beleid 

deelname laat zich tot die tijd minder duidelijk voelen. In de 

periode van 1999 tot 2002 kunnen de zuidelijke lidstaten 

een - zij het jonge - reputatie opbouwen. Dit is ook in het 

belang van deze lidstaten zelf Wanneer de EMU van start 

gaat zonder de zegen van de financiële markten, zullen deze 

landen als eerste het slachtoffer worden van onrust op de 

financiële markten. Wij zullen Italië, Spanje en Portugal hier­

van moeten overtuigen en hen tegelijkertijd perspectief 

moeten bieden op toetreding om hun inspanningen om 

aan de EMU-criteria te voldoen, te ondersteunen. 

gericht op stabi liteit - niet in 1999 toetreden, maar wel Mw.drs. G.R. van Overbeeke werkt bij het Economisch Bureau 

voor de invoering van de chartale euro in 2002. Voor die van ING. Deze publicatie is gebaseerd op onderzoek van het 

tijd loopt nog niemand in Europa met euro's op zak. Niet- Economisch Bureau. 
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VERVAGENDE GRENZEN 
KLAAS GROENVELD 

Op dit moment wordt door de Rijksplanologische Dienst 

hard gewerkt aan het ontwerp van ruimtelijke perspec­

tieven, met het oog op de ontwikkeling van een orde­

ningsbeleid in het begin van de volgende eeuw. Ten 

behoeve van dit ontwerp is de auteu r van dit art ikel 

gevraagd een korte toekomstverkenning te schrijven en 

aan te geven hoe een liberaal beleid met betrekking tot 

ruimtegebruik eruit zou moeten zien. Dit artikel is een 

ingekorte en bewerkte versie van het voor de RPD 
geschreven essay.' 

De vraag naar toekomstige ruimtelijke perspectieven is 

eigenlijk onmogelijk te beantwoorden. Bij de interpretatie 

van de vraag zijn er twee mogelijkheden. Men kan vragen 

naar een voorspelling gebaseerd op feitelijk waar te nemen 

trends. Het gaat dan om zijnsoordelen, om geëxpliciteerde 

waardevrije verwachtingen. Men kan ook vragen naar de 

gewenste toekomst. Dan wil men normatieve, ideologisch 

gekleurde antwoorden. In dit artikel wordt de vraagstelling 

geïnterpreteerd als een combinatie van het doen van voor­

spellingen over ruimtegebruik en de weergave van een 

schets van een wenselijke toekomstige aanwending van de 

ruimte. In de regel is het dan zo dat de confrontatie van de 

gewenste werkelijkheid met de te verwachten realiteit de 

eerste stap vormt op weg naar beleidsformulering, althans 

voor zover de verwachting bestaat dat beleid de kloof tus­

sen wenselijkheid en werkelijkheid kleiner kan maken. 

Het gaat hier dus om een schets van een toekomstig 

ruimtegebruik in het licht van doelstellingen die gebaseerd 

zijn op liberale uitgangspunten. Bestaat er wel zo iets als 

een liberaal ordeningsbeleid en een door liberalen gewenst 

gebruik van de ruimte? En hoe verhoudt een en ander zich 

tot de te verwachten ontwikkelingen die het gebruik van 

de ruimte beïnvloeden? Als liberaal uitgangspunt hanteren 

we het criterium van de individuele keuzevrijheid. Wij vat­

ten hier liberalisme dus op als een stelsel van waarden en 

normen gericht op maximalisatie van de individuele keuze-
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vrijheid. Omdat wordt uitgegaan van de gelijkwaardigheid 

van individuen gaat het in principe om een keuzevrijheid 

die een ieder toekomt. 

Het toekomstig ruimtegebruik wordt bepaald door 

miljoenen beslissingen van miljoenen actoren in Nederland 

en daarbuiten .Vraag en aanbod van ruimte, zowel in kwan­

titatief als in kwalitatief opzicht, laten zich niet voorspellen. 

Discrepanties tussen de toekomstige vraag en het toekom­

stig aanbod, die mede bepalend zijn voor een beleid gericht 

op het verkleinen van de onevenwichtigheden, zijn onbe­

kend. Hier wreekt zich een fundamenteel ordeningspro­

bleem. Liberalen hebben, hiermee geconfronteerd, veelal 

opgemerkt dat een coördinatie van alle hier relevante 

beslissingen zonder ordening in beginsel betrekkelijk goed 

kan verlopen. Bedoeld is een spontane ordening door het 

marktmechanisme .Ten dele kan het marktmechanisme ook 

zijn werk doen als het gaat om het scheppen van homeo­

stase bij ruimtegebruik Ten dele, want voor een belangrijk 

deel kan ruimtegebruik niet aan 'de markt' worden overge­

laten vanwege de externe effecten. Het resultaat van de 

markt behoeft soms correctie en soms wordt de markt als 

coördinatiemechanisme zelfs geheel en al ontmanteld. 

In de toekomst vervagen de grenzen. Gegeven de 

dynamiek bestaat de samenleving steeds minder uit min of 

meer vaste categorieën, maar ontstaat er een rijk gescha­

keerd patroon dat voortdurend in beweging is. Als we van­

wege de dynamiek steeds minder in staat zijn om op het 

juiste moment de ontwikkelingen mede vorm te geven, dan 

moet gekozen worden voor een strategie gericht op het 

maximaliseren van het maatschappelijk reactie- en leerver­

mogen.' Maar ook bij dè vormgeving van een dergelijk 

beleidsstrategie moeten we proberen enig zicht op de toe­

komstige ontwikkelingen te krijgen. 

In het hierna volgende zal worden getracht een toe­

komstbeeld te schetsen .Teneinde hiertoe te geraken wordt 

allereerst een vijftal trends gesignaleerd en omschreven. De 

combinatie van deze trendmatige ontwikkelingen geeft een 
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toekomstbeeld met consequenties voor de toekomstige 

allocatie van de ruimte in Nederland. We hebben het dan 

over de allocatie over circa 35 jaar. 

Tenslotte houden we ons bezig met de vraag in hoe­

verre het neergeschreven toekomstbeeld beantwoordt 

aan het liberale ideaal van een open samenleving met een 

zo groot mogelijke keuzevrijheid van het individu. Is dit het 

geval, dan dient het beleid van de overheid gericht te zijn 

op het bieden van de noodzakelijke ruimte voor de 

geschetste ontwikkelingen. Beantwoordt het beeld niet aan 

het liberale ideaal, dan moet worden nagegaan hoe de ont­

wikkelingen kunnen worden bijgebogen. Bij dit alles moet 

dan expliciet de vraag in de beschouwing worden betrok­

ken of het geschetste beeld zich inderdaad spontaan zal 

realiseren. 

De trends van belang voor de ruimtelijke ontwikkeling 

zijn ons inziens: 

I . de technologische ontwikkelingen op het terrein van 

de telematica; 

2. de versnelde economische slijtage van menselijk kapitaal; 

3. het nastreven van een duurzame economische ontwik-

keling; 

4. de globalisering; 

5. de individualisering. 

Achtereenvolgens zullen we deze trends bespreken. 

TELEMATICA 

Een technische ontwikkeling die heden ten dage volop in 

de belangstelling staat, is de telematica-revolutie. Het gaat 

daarbij om een combinatie van de ontwikkeling in de com­

putertechnologie en in de telecommunicatie waardoor de 

organisatie van het productieproces in een aantal sectoren 

anders kan verlopen. 

Kenmerkend voor deze revolutie is de sterk toegeno­

men snelheid waarmee informatie kan worden gegene­

reerd en getransporteerd. Fysieke afstanden worden 

steeds minder een knelpunt als het gaat om het beschik­

baar krijgen van informatie en het adequaat tot stand bren­

gen van communicatie. Langs de zogenoemde elektronische 

snelweg en met behulp van faxen en modems wordt infor­

matie zo snel verplaatst dat in toenemende mate signaal­

transport in de plaats kan komen van fysiek transport. 

Hierdoor verdwijnt in een aantal sectoren van economi­

sche bedrijvigheid de noodzaak de activiteiten in de ruimte 
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te concentreren. Indien de deconcentratie van de activitei-

ten een wenselijke ontwikkeling is, dan biedt de telematica­

revolutie hiertoe steeds meer mogelijkheden. Bij wijze van 

voorbeeld: er bestaat veelal niet langer de technische 

noodzaak om werknemers in de administratieve sector 

dagelijks bijeen te laten komen op een kantoor. De activitei­

ten die voorheen op het kantoor plaatsvonden, kunnen 

worden gedeconcentreerd. Elke werknemer kan thuis (of 

waar dan ook) zijn werk doen en de communicatie laten 

verlopen langs de elektronische snelweg (telewerk). Deze 

ontmanteling van het kantoor kan vergaande ruimtelijke 

consequenties hebben. De spreiding van de Nederlandse 

bevolking over het gehele grondgebied kan worden ver­

sterkt. Niet langer de locatie van de economische bedrijvig­

heid bepaalt de gewenste woonlocatie, maar veeleer de 

kwaliteit van deze woonlocatie. Immers de locatie van de 

bedrijvigheid wordt virtueel (denkbeeldig, heeft geen fysieke 

betekenis meer). 

In het verlengde van de deconcentratie van de produc­

tie ligt een bepaalde vorm van decentralisatie van de pro­

ductie. Hiermee wordt bedoeld dat het werk niet alleen 

'thuis' wordt gedaan maar ook 'voor eigen rekening'. Dat wil 

zeggen dat de werknemer met een arbeidscontract veran­

dert in een zelfstandige ondernemer die als toeleverancier 

in een 'freelance'-relatie komt te staan tot de centrale (uit­

gedunde) onderneming. Als 'free-lance ondernemer' kan de 

voormalige werknemer zijn diensten ook aanbieden aan 

derden. In plaats van geconcentreerde economische activi­

teit ontstaat een netwerk van contractuele relaties met een 

veel grotere geografische spreiding. De keuzevrijheid op 

het terrein van de arbeidsrelaties is hier ons inziens mee 

gediend. 

Behalve dat deconcentratie, in de zin van het 'uiteenval­

len' van een onderneming, mogelijk wordt, biedt de nieuwe 

telematica ook de kans van spreiding van economische 

activiteit in die zin dat de onderneming steeds minder loca­

tiegebonden is (footloose). Door zowel de telematica als de 

verbetering van de verveerstechnieken vermindert de 

noodzaak tot concentratie. In feite is het niet de fysieke 

afstand die bepalend is voor vestigingsgedrag, maar de tijds­

duur die het overbruggen van afstanden kost. Het ligt voor 

de hand te veronderstellen dat de techniek ons in staat zal 

stellen onszelf en goederen sneller te verplaatsen. Is dit het 

geval, dan zal de wens om gebieden met een sterke con-

Liberaal Reveil I 

gesti 

gedr 

den 

tuur 

te eh 

decc 

met 

geco 

door 

verst 

SLI] 

Men: 

mele 

tijder 

(de a 

hang• 

heid 

en o 

econ 

betre 

ringe 

echt€ 

sequ< 

mark 

Hers• 

verar 

terv< 

[ 

cyclu: 

ringe1 

met' 

quen· 

leider 

is da1 

een ~ 

ning. 

trekk< 

in eer 

f-

vaste 

gisch€ 

belan; 

Liber 



gestie te vermijden mede bepalend zijn voor het vestigings­

gedrag. De mogelijkheden de congestie te vermijden wor­

den mede bepaald door de verbeteringen in de infrastruc­

tuur ten behoeve van openbaar en particulier vervoer. 

Overzien wij de consequenties van de hier geschetste 

technische ontwikkelingen dan ontstaat het beeld van 

deconcentratie en decentralisatie. Een netwerk van relaties 

met een grote geografische spreiding komt in de plaats van 

geconcentreerde activiteit. We zullen zien dat deze tendens 

door andere hierna te beschrijven ontwikkelingen wordt 

versterkt. 

SLIJTAGE VAN MENSELIJK KAPITAAL 

Menselijk kapitaal wordt gevormd tijdens perioden van for-

vrouw. Verhuizen, ingeval één van de levenspartners een 

elders gelegen werkplek heeft gevonden, ligt minder voor 

de hand als daardoor de afstand tussen wonen en werken 

voor de partner toeneemt. Steeds minder zal het mogelijk 

zijn daar te gaan wonen waar beide partners werken 

omdat het steeds onwaarschijnlijker wordt dat beiden 

dicht bij elkaar werken. 

Wellicht doen beide ontwikkelingen zich voor. Een deel 

van de bevolking zal frequent van 'pleisterplaats' verande­

ren, een ander deel zal juist kiezen voor een vaste woon­

plaats, waarbij die keuze niet wordt bepaald door de werk­

plek Hiervoor hebben we gezien dat de werkplek waar­

schijnlijk steeds meer een louter virtuele betekenis heeft. 

mele en informele scholing en dankzij ervaring opgedaan DUURZAAMHEI D 

tijdens de economische arbeid. De aard van de scholing Heden ten dage zijn wij diep doordrongen van de nood-

( de aangeleerde kennis) en van de opgedane werkervaring zaak de schadelijke effecten van economische groei op het 

hangen sterk af van de aard van de economische bedrijvig- milieu sterk te beperken. Gestreefd wordt naar een zoge-

heid en de gebruikte techniek (wat wordt geproduceerd noemde duurzame ontwikkeling. Hiermee wordt bedoeld 

en op welke wijze). Gedurende stationaire perioden is de dat het tempo en de aard van de economische groei zoda-

economische levensduur van het menselijke kapitaal nig is dat milieugebruik ook op lange termijn geen belem-

betrekkelijk lang. In de huidige perioden van snelle verande- mering vormt voor de handhaving van dit tempo. 

ringen in economie en techniek moet het menselijk kapitaal Conform liberale opvattingen inzake de effectiviteit van 

echter snel worden afgeschreven. Dit heeft vergaande con- overheidsbeleid, hebben wij een voorkeur voor een markt-

sequenties voor het gedrag van mensen op de arbeids- conform milieubeleid. Met een marktconform beleid wordt 

markt. Te specifieke training brengt risico's met zich. bedoeld dat men door financiële prikkels het gedrag van 

Herscholing tijdens de economisch actieve periode als ook ondernemers en consumenten zodanig probeert te beïn-

veranderingen van baan en beroep zullen steeds frequen- vloeden dat de uitkomsten van het marktmechanisme 

ter voorkomen. dichter komen te liggen bij de geformuleerde beleidsdoel-

Deze dynamiek kan betekenen dat er tijdens de levens- stellingen. Een dergelijk marktconform beleid is ons inziens 

cyclus vaker wordt verhuisd, ervan uitgaande dat verande- te verkiezen boven een beleid dat voornamelijk steunt op 

ringen in de posities op de arbeidsmarkt vaak samengaan regelgeving door de overheid.' Een algemeen bekend 

met veranderingen in woonlocatie. Gaat het om zeer fre- bezwaar tegen regels, in de vorm van geboden en verbo-

quente positiewisselingen dan kan deze ontwikkeling ook den, is gelegen in de inefficiënties die er het gevolg van zijn. 

leiden tot veranderingen in de wijze van wonen. Denkbaar Zo is het gebrek aan gedetailleerde informatie omtrent bij-

is dat de noodzakelijke flexibiliteit mensen ertoe brengt voorbeeld inputfoutput-relaties in het productieproces en 

een huurwoning te verkiezen boven een eigen koopwo- over de beschikbare milieutechnieken de reden voor het 

ning. Soms wordt hier het beeld neergezet van een rond- ontstaan van allocatieve inefficiënties bij een dergelijk 

trekkende karavaan. Steeds wisselende individuen, wonend beleid. De zuivering van het milieu vindt dan niet daar 

in een 'caravan', maken er deel vanuit. plaats waar deze tegen de laagste kosten kan worden gere-

Het is echter ook mogelijk dat men kiest voor een aliseerd. 

vaste verblijfplaats omdat afstanden vanwege de technolo- Wij veronderstellen, met het oog op het ontwerp van 

gische ontwikkelingen steeds minder van belang zijn. Van een toekomstbeeld met betrekking tot het gebruik van de 

belang hier is ook de economische verzelfstandiging van de ruimte in Nederland, dat het milieubeleid steeds meer een 
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marktconform karakter krijgt. Dit betekent dat wordt ver­

ondersteld dat de milieuschade onder meer zal worden 

beperkt door heffingen. 

Het ligt voor de hand dat de hoogte van de heffingen 

toeneemt naarmate de milieuschade ernstiger is. Dit bete­

kent dat deze heffingen hoger zijn in gebieden met een 

aanzienlijke milieuschade en lager in gebieden waarin 

milieuschade geringer is. De consequentie hiervan is dat 

niet alleen de milieuschade wordt teruggedrongen, maar 

ook dat de concentratie van deze schade vermindert door 

een spreiding van milieuschadelijke activiteiten over een 

groter gebied. De heffingen zullen namelijk een effect heb­

ben op de spreiding van de economische activiteit over 

Nederland. Een marktconform milieubeleid leidt tot 

deconcentratie, zo is de voorspelling. 

Een ander; in Nederland nog niet toegepast, instrument 

van een marktconform milieubeleid is de creatie van ver­

handelbare emissierechten. Vertrekpunt bij een stelsel van 

verhandelbare emissierechten is dat bedrijven te zamen 

hun uitstoot van schadelijke stoffen beneden een door de 

overheid vastgesteld plafond houden. Het totaal van de 

door de overheid geveilde of verdeelde rechten corre­

spondeert dan met het door de overheid bepaalde pla­

fond. De verdeling van de uitstootrechten over de bedrij­

ven wordt, ingeval deze rechten verhandelbaar zijn, bepaald 

als uitkomst van een marktproces. 

De concurrentie tussen de kopers van de rechten leidt 

tot een prijsniveau van de emissierechten, waarbij de vraag 

naar de rechten (bijv. uitgedrukt in Kg SO,-emissie) gelijk is 

aan de door de overheid op de markt gebrachte rechten. 

Een systeem van verhandelbare rechten komt ons inziens 

met name in aanmerking voor toepassing op emissies, 

waarbij de plafonds op termijn sterk moeten dalen. De 

overheid kan het plafond doen verlagen door gaandeweg 

steeds meer emissierechten terug te kopen. Op deze 

manier vindt er compensatie plaats van de door de bedrij ­

ven te maken kosten, teneinde de uitstoot te beperken. 

Het systeem biedt de nodige prikkels voor bedrijven 

om hun uitstoot te beperken. Immers bij de beperking van 

de uitstoot kan men in bezit genomen (of verkregen) rech­

ten, die men op deze wijze overhoudt, op de markt verko­

pen. Ook bij toepassing van het instrument van de verhan­

delbare emissierechten in Nederland zou men dit zodanig 

vorm kunnen geven dat de prijs van de rechten varieert. 

I2 

Hoge prijzen in gebieden met een hoge uitstoot van 

schadelijke stoffen, lagere prijzen in de minder vervuilde 

gebieden. De consequentie is dan wederom een decon­

centratie van vervuiling en economische activiteit. Het 

milieubeleid gericht op een duurzame ontwikkeling heeft 

aldus ruimtelijke consequenties. 

GLOBALISERING 

In de context van een integrerende wereldmarkt en de 

vervolmaking van de Europese Unie is Nederland als 

geheel niet meer dan een regio. De nationale economieën 

worden steeds minder gesloten. Wij veronderstellen dat 

deze ontwikkeling zich zal voortzetten. Dit betekent dat 

veel bedrijven, gegeven de toenemende betekenis van 

schaalvoordelen, alleen nog maar kunnen concurreren 

door op mondiale schaal te produceren en te distribueren. 

Hierdoor zullen bedrijven zich bij de keuze van de locaties 

voor hun activiteiten steeds minder gebonden voelen. 

Steeds meer economische activiteiten worden locatie-vrij 

(footloose). Voor Nederland betekent dit waarschijnlijk dat 

de activiteiten zich meer zullen spreiden in noordelijke en 

oostelijke richting. Wat betreft die spreiding zijn mogelijk 

nog een drietal ontwikkelingen van belang.' 

(I) De Duitse hereniging doet het economische zwaarte­

punt van Duitsland naar het Noorden verschuiven. 

Bestuurlijk verplaatst het centrum zich van Bonn naar 

Berlijn. Hamburg krijgt zijn historische achterland terug 

en hierdoor zal zijn economische betekenis toenemen. 

(2) De economische hervormingen in Oost-Europa leiden 

tot het ontstaan van nieuwe markten. Dit gegeven en 

de te verwachten aansluiting van een aantal voormalige 

Oostblok-landen bij de Europese Unie in het begin van 

de volgende eeuw betekenen dat het economisch 

zwaartepunt in noord-oostelijke richting verschuift. 

(3) Het economische zwaartepunt van Europa schuift 

voorts in noordelijke richting door de aansluiting van 

de Scandinavische landen bij de Europese Unie. Dit 

versterkt de rol van de Oostzee als transportcorridor. 

Bezien vanuit de Randstad liggen anno 1996 de belang-

rijkste Europese markten langs een tweetal corridors: 

Randstad/Ruhr-gebied/Zuid-Duitsland/Noord-ltalië, en 

Randstad/Brussel/Parijs en Londen. 

De drie hierboven omschreven ontwikkelingen zullen lei­

den tot de ontwikkeling van een derde corridor waarmee 
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een verschuiving van de zuid-oostelijke economische 

oriëntatie van Nederland in een meer noord-oostelijke 

richting gepaard gaat. Deze derde corridor is: 

Randstad/Noord-Nederland/Bremen/Hamburg/Oostzee 

en verder. 

Indien de globalisering van de wereldeconomie door­

zet, dan betekent dat waarschijnlijk dat de door liberalen 

bepleite vrijmaking van de wereldhandel steeds dichterbij 

komt. Een en ander impliceert dat de segmentatie en pro­

tectie van regionale markten minder sterk worden. 

Wereldmarktprijzen zullen gaan domineren. Ook de verde­

re verdieping en verbreding van de Europese Unie werken 

in die richting. 

Voor de prijzen van de Nederlandse landbouwproduc­

ten zijn de gevolgen evident. Deze prijzen zullen zeker ver­

der dalen ook ten gevolge van het toenemende aanbod van 

landbouwproducten uit Midden- en Centraal-Europa. Een 

dalend rendement van de aanwending van cultuurgrond ten 

behoeve van de landbouw is het gevolg. De grondprijzen 

van de landbouwgrond zullen derhalve een trendmatige 

daling te zien geven. Veel landbouwgrond zal een andere 

aanwending krjgen. Het verschil tussen de grondprijs in het 

Westen (Randstad) enerzijds en de grondprijs in het 

Noorden, Oosten en Zuiden anderzijds zal leiden tot een 

reallocatie van het grondgebruik. Op langere termijn zal ook 

deze ontwikkeling bijdragen tot de deconcentratie en sprei­

ding van activiteiten in Nederland. Landbouwgrond zal 

steeds meer worden aangewend voor woningbouw, recre­

atie en voor niet-agrarische economische activiteiten. 

I ND !VlD U AL! SERING 

Onder individualisering zullen wij verstaan een ontwikke­

ling ter vergroting van de keuzevrijheid van het individu. 

Een dergelijke ontwikkeling wensen liberalen graag te 

ondersteunen. Individualisering in die zin opgevat is een 

synoniem voor de emancipatie van het individu. Het geë­

mancipeerde individu wordt niet langer gebonden door de 

vanzelfsprekendheid van traditionele verbanden, rolpatro­

nen en conventionele gebruiken. Hij kan zelf kiezen welke 

levensweg hij wil bewandelen, zelf kiezen tot welke 

groep(en) hij wil behoren, etcetera. Deze keuzevrijheid 

heeft, zoals gezegd, in liberale ogen grote voordelen. 

Evenwel moet worden bedacht dat de individualisering als 

maatschappelijke trend ook geassocieerd wordt met nega-
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tieve ontwikkelingen. Het liberalisme wordt gekritiseerd 

vanwege de onthechting en vervreemding die met de indi­

vidualisering gepaard zouden gaan. De ontwikkeling zou lei­

den tot normloosheid, consumentisme en zelfs tot crimina­

liteit. Op deze plaats zullen wij niet verder over de beteke­

nis van deze kritiek uitweiden. Hieronder volgt een bespre­

king van de positief te waarderen gevolgen van de individu­

alisering.' We veronderstellen dat deze gevolgen zich in de 

volgende eeuw steeds sterker zullen manifesteren. 

Tot de positief te duiden gevolgen van de individualise-

ring rekenen wij onder meer: 

de minder scherpe afbakening van de levensfasen en 

de daarmee gepaard gaande keuzevrijheid (flexibele 

school-, werk- en pensioenperioden); 

grotere keuzevrijheid met betrekking tot de dag- en 

weekindeling over verschillende activiteiten; 

grotere vrijheid bij het kiezen van de vakantieperiode; 

minder vaste patronen met betrekking tot de positie 

van de arbeid (van werknemer naar toeleverancier); 

minder vaste patronen met betrekking tot de keuze 

van werk- en woonlocatie. 

Het gedrag van het individu, zo is de voorspelling, 

wordt minder gebonden door vaste grenzen. De keuzevrij­

heid neemt toe en wij veronderstellen dat het geëmanci­

peerde individu van deze vergrote keuzevrijheid in het 

begin van de volgende eeuw riJimschoots gebruik maakt. 

De eerste drie hierboven aangeduide gevolgen van de 

individualisering hebben als gemeenschappelijk kenmerk 

een toenemende flexibiliteit met betrekking tot de sprei­

ding van de activiteiten in de tijdruimte. 

Na een periode van formele scholing zal de periode 

van arbeid regelmatig worden onderbroken door her-, om­

en bijscholing. Dit heeft te maken met de hiervoor gesigna­

leerde versnelde afschrijving van het menselijk kapitaal. Dit 

laatste zal ook leiden tot frequentere positiewisselingen van 

het individu op de arbeidsmarkt. De mogelijke ruimtelijke 

consequenties hiervan hebben we reeds beschreven. 

Gezien de te verwachten welvaartsgroei (de vrijmaking 

van de wereldmarkt zal leiden tot een grotere efficiëntie in 

de voortbrenging van goederen en diensten, ook in de 

Derde Wereld; bij een groei van twee procent per jaar ver­

dubbelt het nationaal inkomen in 35 jaar), zal men zich 

waarschijnlijk op jongere leeftijd terugtrekken uit het 

arbeidsproces. Ten gevolge hiervan zal de zogenoemde pen-
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sioenmigratie aan betekenis winnen. Het ligt voor de hand 

dat deze migratie plaatsvindt van de dichtbevolkte regio's 

naar dunbevolkte regio's met een aantrekkelijke omgeving. 

Het is zeer waarschijnlijk dat de economie zich in 

Nederland zal ontwikkelen tot een 24-uurs economie. Dit 

zal met zich brengen dat het individu een veel grotere vrij­

heid krijgt om te bepalen gedurende welke gedeelten van 

een etmaal hij zal werken, zal rusten en zal recreëren. Dit 

heeft als positieve consequentie dat er een doelmatiger 

gebruik van de infrastructuur gemaakt kan worden. De 

spitstijden behoren in de toekomst tot het verleden. Het 

gebruik van de ruimte kan in de tijd bovendien meer wor­

den gespreid door financiële prikkels. Rekeningrijden is 

daarvan een voorbeeld. 

Ook zal de keuzevrijheid toenemen met betrekking tot 

de dagen in de week die men wenst te werken. Ook dat 

maakt een doelmatiger gebruik van de infrastructuur 

mogelijk. Een gelijkmatigere tijdruimtelijke spreiding in het 

gebruik van de recreatieve voorzieningen ligt in het ver­

schiet. Dit verhoogt de kwaliteit van de recreatie. 

Het overgrote deel van de beroepsbevolking verricht 

momenteel arbeid als werknemer. Hiervoor is beschreven 

dat de technische ontwikkeling wellicht met zich brengt dat 

de contractuele relatie werkgever-werknemer steeds meer 

wordt vervangen door een netwerk van relaties tussen 

zelfstandige ondernemers. Hiermee gepaard gaat dan een 

grotere keuzevrijheid van woonlocatie. Men wordt niet lan­

ger door de concentratie van economische activiteit 

gedwongen tot een woonlocatie dichtbij de werkplek. De 

werkplek zal steeds meer een virtueel karakter krijgen. 

voor de vrijheid. Deze relativering betekent ons inziens dat 

de verschuiving van de grenzen vaak meer tijd nodig heeft 

dan men op het eerste gezicht veronderstelt. De hier ver­

richte toekomstverkenning heeft dan ook betrekking op de 

lange termijn. 

OVERHEIDSBELEID 

De vraag moet nog beantwoord worden in hoeverre het 

neergeschreven toekomstbeeld beantwoordt aan het libe­

rale ideaal van een open samenleving met een zo groot 

mogelijke keuzevrijheid van het individu. Gezien het voor­

gaande rijst een tamelijk optimistisch beeld. De technologi­

sche ontwikkelingen, de globalisering van de economie en 

de individualisering vergroten de welvaart en de keuzevrij­

heid van het individu. De deconcentratie van de economi­

sche activiteit, de mogelijkheden om 'thuis te werken' (tele­

werk) of op veel grotere afstand tot de werkplek, leiden 

waarschijnlijk tot een sterke verbetering van de kwaliteit 

van het wonen. 

De versnelde afschrijving van menselijk kapitaal vereist 

frequentere positiewisselingen op de arbeidmarkt. Deze 

wisselingen zullen zeker niet altijd zonder moeite verlopen, 

maar geven anderzijds meer dynamiek en bieden de moge­

lijkheid tot heroriëntaties. Mogelijk leidt een en ander tot 

een grotere mobiliteit in die zin, dat vaker verhuisd zal wor­

den. Erg waarschijnlijk is dat laatste echter niet. 

Met betrekking tot de positie van de arbeid, hebben wij 

de mogelijkheid besproken dat de traditionele werkge­

ver/werknemer-relatie wordt vervangen door een netwerk 

van contractuele relaties tussen zelfstandige ondernemers. 

Hierdoor wordt een groter beroep gedaan op de onder-

Overzien wij het bovenstaande, dan dringt zich een toe- nemerskwaliteit van de mensen, maar de zelfstandigheid 

komstbeeld op gekenmerkt door de kernwoorden vrijheid, impliceert anderzijds een veel grotere keuzevrijheid. De 

~exibiliteit en spreiding. Het is evenwel de vraag of door de kwaliteit van het werk kan hierdoor sterk verbeteren. Wij 

toenemende vrijheid er niet een zekere onthechting zal voorspellen een veel grotere keuzevrijheid wat betreft de 

ontstaan die niet als plezierig wordt ervaren. Bij de veron- werktijden. Een veel beter gebruik van de infrastructuur en 

derstelde fysieke en emotionele flexibiliteit van de mens de recreatieve voorzieningen ligt dan in het verschiet. 

kan men vraagtekens plaatsen. De hier geschetste trends kunnen betrekkelijk spon-

Vrijheid schept verantwoordelijkheid en niet iedereen kan taan verlopen indien de overheid door een beleid van 

die verantwoordelijkheid aan. Vele mensen vertonen nu deregulering ruimte biedt voor de noodzakelijke aanpassin-

eenmaal een risicomijdend gedrag en verkiezen vaak zeker- gen in de particuliere sector. Hiervoor is gesteld dat de 

heid boven keuzevrijheid. Dit relativeert onze verander- overheid moet kiezen voor een strategie gericht op het 

stelling dat de mensen van de toenemende keuzevrijheid maximaliseren van het maatschappelijk reactievermogen 

dankbaar gebruik zullen maken. Er bestaat soms een angst en op de vorming van een optimaal leervermogen. 
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Zoals gezegd, aan een groots plan voor de inrichting 

van de ruimte is geen behoefte. Rigide plannen werken 

vanwege een gigantisch gebrek aan informatie over toe­

komstige ontwikkelingen vaak averechts. Onze opstelling 

impliceert dus dat men niet moet trachten op basis van uit­

gewerkte blauwdrukken met betrekking tot de wenselijke 

samenleving in de toekomst, de veranderingen die het 

gevolg zijn van de technologische en andere ontwikkelin­

gen te sturen. De onvoorspelbaarheid van de toekomst en 

de beperkte en subjectieve kennis van het verleden maken 

dat allesomvattende planning ten zeerste ongewenst is. 

Liberalen hebben een groot vertrouwen in het creatieve 

oplossingsvermogen van (groepen van) individuen met 

betrekking tot de problemen die zich in de toekomst zullen 

gaan voordoen. Bedacht moet worden dat creaties zich per 

definitie niet planmatig laten sturen. Voor creatief handelen 

is daarentegen individuele vrijheid een noodzakelijke voor­

waarde. Dat laatste betekent dat een harmonieuze ontwik­

keling veeleer gediend is met deregulering, in de meest 

ruime zin van het woord, dan met regulering die de ont­

wikkeling perst in een verstikkend keurslijf (hoe goed 

bedoeld ook). 

Een en ander neemt niet weg dat als in voorkomende 

gevallen ontwikkelingen evident negatieve gevolgen heb­

ben, ingrijpen op incrementalistische wijze (stap voor stap) 

ook door ons noodzakelijk kan worden geacht. En voorzo­

ver interventie noodzakelijk wordt geacht, verdienen glo­

baal werkende instrumenten onze voorkeur, vanwege het 

feit dat in dat geval nog de meeste ruimte wordt gegeven 

aan spontane processen. Bedoeld wordt hier een markt­

conform beleid. 

Liberaal Reveil I 

Vertaald naar het ruimtelijk beleid betekent dit dat de 

nationale overheid zich veelal kan beperken tot het aange­

ven van een strategische hoofdstructuur. Deze overheid 

schept de voorwaarden voor de uitvoering van het beleid 

binnen de kaders van deze hoofdstructuur. De invulling van 

het beleid dient zoveel als mogelijk te worden gedecentra­

liseerd. Provincies en gemeenten zijn beter in staat om 

maatwerk te leveren, nuanceringen aan te brengen, in te 

spelen op locale en regionale behoeften en omstandighe­

den en een draagvlak voor beleidskeuzen bij de burgers te 

verwerven. 

NOTEN 

I . Dit essay is opgenomen in de bundel De toekomst van de 

ruimte, vier essays voor Nederland, RPD, Den Haag, 1996. 

2. Zie de toespraak van G.j. Wij ers, Naar een grenzeloze toe­

komst, gehouden ter gelegenheid van de Technology 

Lecture op 28 november 1995 te Den Haag. 

3. Zie bijvoorbeeld K. Groenveld, P. Smit, 'Een marktconform 

en liberaal milieubeleid', in: M. Buitenkamp, H. Venner, T. 

Wams (red.), Actieplan Nederland Duurzaam, Amsterdam, 

1992. 

4. Zie F.J. Sijtsma, T.M. Stelder, j.P. El horst, j. Oosterhaven, D. 

Strijker, Ruimte te over, ruimte tekort, Groningen, 1996. 

5. Zie over de communitaristische kritiek op het liberalisme 

en de individualisering: K. Gro~nveld, GA van der List e.a., 

iTussen vrijblijvendheid en paternalisme, geschrift 82 van de 

ProfMr. B.M.Teldersstichting, Den Haag, 1995. 

Dr. K Groenveld is directeur van de ProfMr. B.M. Telder.sstichting. 
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AUTHENTICITEIT 

IN DE POLITIEK 
] . M . M . DE VA L K 

Iemand die in de politiek werkzaam wil zijn, heeft Goethe 

ooit gezegd, zegt zijn geestelijke vrijheid en onbevangen 

blik vaarwel en trekt de muts van de geborneerdheid en 

blinde haat over zijn oren. Dit is wat overdreven, stelt 

J.M.M. de Valk in onderstaande beschouwing die eerder is 

verschenen in het Belgische tijdschrift Streven, maar poli­

tiek is wel degelijk een moreel gevaarlijk beroep. Gelukkig 

zijn er ook steeds fatsoenlijke politici geweest die respect 

hebben weten af te dwingen. Hun voornaamste deugd 

was het bewaren van authenticiteit, het volgen van het 

eigen inzicht en geweten, ook al schaadt dit de eigen 

loopbaan. 

Er zijn meer van die beroepen waarbij men niet voor 

schade aan de ziel behoeft te vrezen: herder, visser. timmer­

man, tentenmaker. De voorbeelden die ik noem, zijn ont­

leend aan de bijbel, die echter ook beroepen kent die 

moreel dubieus worden geacht belastingambtenaar (tolle­

naar), bankier (wie geld uitleent tegen rente), en ook koop­

man. 'Wie handel drijft ontkomt moeilijk aan misdrijf. en 

een koopman blijft niet vrij van zonde. Zoals men een pin 

slaat tussen de voegen der stenen, zo wringt de hebzucht 

zich tussen koop en verkoop', zegt het boek Ecclesiasticus.' 

Beroepen die met geld te maken hebben, worden in de bij­

bel met argwaan bezien. Het is misschien niet onmogelijk 

om ze op fatsoenlijke wijze uit te oefenen, maar men loopt 

Even ten noorden van Rotterdam ligt aan het riviertje de daarbij een zeker moreel risico. Bijna zou men met de oude 

Rotte een boerderij. Op de zuiltjes van het inrijhek leest katechismus kunnen zeggen dat ze een 'naaste gelegenheid 

men: tot zonde' zijn. 

Dit geldt ook. denk ik. voor het beroep van politicus. 

Te wonen bij het nuttig vee Het bestaat nog niet lang. Heersers, regeerders, bestuurders 

Gelijk ook Vader Jakob dee en staatslieden zijn er altijd geweest, maar de politiek als 

Het land bebouwen is mijn lust loopbaan is er pas sedert de opkomst van democratische 

Mijn hart en zinnen zijn gerust regeringsvormen. Voor het doel van dit opstel wil ik dit 

beroep omschrijven als het bezig zijn met de publieke zaak 

Over deze tekst, in al zijn eenvoud, kan men lang nadenken. ingevolge een mandaat dat men van de burgers gekregen 

Hij is zeer Hollands, met zijn verwijzing naar de bijbel zowel 

als naar het nut van het vee. Tegelijk staat dit na:leve vers in 

een lange Europese traditie die de idylle van het landleven 

koestert. van Poot in de achttiende eeuw tot Vergi lius' leer­

dicht over het boerenbedrijf 'Hoe genoeglijk rolt het leven 

eens gerusten landmans heen.' Maar de boer die deze regels 

koos (hij heeft een gemengd bedrijf. is waarschijnlijk protes­

tant en zal Jakob heten) heeft ook weet van menselijke 

hartstochtenToch is hij gerust. Hij zal geen hormoonprepa­

raten gebruiken en in zijn stallen zal men geen kistkalveren 

vinden. Hopen wij. Hier is de landbouw nog het onschuldige 

middel van bestaan dat hij van oudsher is geweest. 
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heeft in vrije mededinging met andere aspirant-politici, 

gecontroleerd door en verantwoording afleggend tegen­

over het publiek en de media, waaraan men zijn macht ont­

leent Aanvankelijk werd deze bezigheid nog als een ere­

ambt gezien, dat daarom ook meestal onbezoldigd was. Dat 

betekent dat men het zich alleen met een eigen inkomen 

kon veroorloven in het parlement zitting te nemen of een 

ministerspost te bekleden. Later werd ingezien dat dit onde­

mocratisch was en werd een honorarium toegekend, maar 

in vele landen heet dit nog steeds geen 'salaris', doch 'ver­

goeding', en soms wordt ook alleen presentiegeld betaald. 

Zeker in Nederland werd het kamerlidmaatschap nog 
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lange tijd beschouwd als de bekroning van een loopbaan. 

Nu echter is het voor vele parlementariërs een beroep als 

alle andere, en vaak ook een fase in een carrière die op 

hogere functies mikt, zoals het ministerschap of posities in 

het bedrijfsleven. Maar daardoor zijn ook de morele geva­

ren van het beroep toegenomen, en mogelijk heeft de poli­

tiek ook daardoor een slechte naam gekregen. 'Ik wens 

geen politiek; ik wens onpartijdigheid, orde en fatsoen', 

schrijft Thomas Mann.2 Hij is een van de velen voor wie 

politiek een vies woord geworden is. Niettemin (laat daar 

geen misverstand over bestaan) is het nog steeds mogelijk 

om als politicus zijn morele integriteit te bewaren en zich 

als fatsoenlijk man of vrouw aan de publieke zaak te wijden. 

Gelukkig zijn daar genoeg voorbeelden van, ook onder 

beroepspolitici. 

Welke zijn nu precies de morele gevaren die men 

loopt wanneer men zich in de politiek begeeft? Ik wil er een 

aantal opsommen; eerst enkele gevaren die zich ook bij 

andere beroepen voordoen, maar hier wellicht in verhevig­

de mate; en daarna een aantal gevaren die specifiek zijn 

voor het beroep van politicus. 

MORELE GEVAREN IN HET ALGEMEEN 

I. Men speelt een rol. Dit is een algemeen verschijnsel in 

de samenleving. Bij elke sociale positie, zegt de sociologie, 

behoort een rol. Een rol spelen wil zeggen: beantwoorden 

aan de specifieke eisen die aan iemand in een bepaalde 

sociale positie worden gesteld. Zo kennen wij de rol van 

vader, van arts, van werknemer, van leraar. Dat is heel 

gewoon. Het gevaar van een rol is dat men zich erachter 

kan verschuilen: ik zou wel willen, maar in mijn positie kan ik 

dit niet doen ... Dan verliest men zijn authenticiteit. 

In de politiek neemt de rol de privé-persoon in belang­

rijke mate over. Je vertegenwoordigt immers een groep of 

soms zelfs een heel volk. Je eigen mening moet daarvoor 

soms wijken. Je wordt een ander mens; je gaat je althans 

anders gedragen. 'Un Jacobin ministre n'est pas un ministre 

jacobin.' Je bent verantwoordelijk voor en moet achter din­

gen staan die je zelf niet zou doen. Soms moet je dingen 

doen die je regelrecht tegen de borst stuiten. Minister 

Brinkman weigerde een prijs uit te reiken aan een door 

hem verafschuwde columnist; hem werd van alle kanten 

ondemocratisch gedrag verweten, maar hij meende niet 

anders te kunnen doen zonder zijn authenticiteit te verlie-
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zen. De Spaanse minister Semprun moest een rede uit­

spreken bij de begrafenis van de door hem verfoeide 

Salvador Dali (die indertijd Franco had gefeliciteerd bij de 

executie van een aantal politieke tegenstanders). Hij deed 

het, maar hield er zware gewetenswroeging aan over en 

kon zich alleen troosten met de gedachte dat hij in zijn 

memoires zijn ware gevoelens zou uiten.' 

Zo kan het ook gebeuren dat men als minister of 

kamerlid waardering heeft voor de oppositie, maar dat niet 

mag zeggen (niet kàn zeggen, beweert men dan, maar dan 

verschuilt men zich achter zijn rol). Wanneer je in de poli­

tiek werkzaam wil zijn, heeft Goethe gezegd, dan moet je je 

aan een partij binden en dan moet je je geestelijke vrijheid 

en je onbevangen blik vaarwel zeggen en de muts van de 

geborneerdheid en blinde haat over je oren trekken.• Zo 

erg zal het meestal niet zijn, maar iedere politicus zal hier 

iets van herkennen. 

2. Men wordt bekend. Wie zich in de politiek enigermate 

op de voorgrond plaatst, gaat al gauw tot de 'bekende 

landgenoten' behoren. Net als in de sport of in de amuse­

mentswereld wachten hem de goedkope roem, de vleierij 

die daarbij hoort, en de kring van profiteurs. Men laat zich 

verleiden tot het optreden in quizzen en praatprogram­

ma's, want de naamsbekendheid moet in stand gehouden 

worden. Men laat zich prijzen en vieren om dingen die niets 

met het eigenlijke werk te maken hebben. Men wil vooral 

populair zijn, ook al is het tot een hoge prijs. 

3. Men krijgt mocht Macht werkt verslavend en tast daar­

door de integriteit van de persoon aan, zoals Lord Acton in 

een beroemd woord vaststelde: 'Power tends to corrupt, 

and absolute power corrupts absolutely.'5 Maar ook als 

men zich niet door macht laat bederven, blijkt het vaak 

moeilijk om er afstand van te doen, zoals het droevige 

schouwspel toont van politici die, ver over hun hoogtepunt 

heen, hun positie niet willen opgeven terwijl hun omgeving, 

met het oog op hun vroegere verdiensten, aarzelt om hen 

erop te wijzen dat het beter is om af te treden. 

Aristoteles zegt ergens dat het een kenmerk van de 

ware democraat is, een goed regeerder te zijn wanneer hij 

daartoe geroepen wordt, en de macht zonder aarzelen 

terug te geven wanneer zijn mandaat verstreken is, om 

weer gewoon burger te worden. In onze dagen heeft 
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Charles de Gaulle daarvan een opmerkelijk voorbeeld 

gegeven, zowel in 1946 als in 1969. De Romeinen prezen 

Cincinnatus, die tijdens de crisis van 458 v.C. tijdelijk met 

het dictatorschap werd belast, om daarna terug te keren 

naar zijn ploeg. Dat hij daarom tot op onze dagen geëerd 

wordt (de Amerikanen noemden een stad naar hem), 

bewijst echter hoe zeldzaam dit gedrag was. 

Veel vaker; helaas, ziet men het verschijnsel dat wij de 

'arrogantie van de macht' noemen, het 'never apologize, 

never explain' (dat ook bij de media voorkomt). Ook de 

minachting van de eigen achterban, de niet-ingewijden, het 

stemvee, die sommige politici in hun privé-uitingen laten 

horen, is een teken van uit de hand gelopen macht. 

woordig. Wij willen blijkbaar een volksvertegenwoordiging 

die een politieke arena is, waarin slechts de dikhuiden kun­

nen overleven. Willen wij door dat slag mensen geregeerd 

worden? Uiteindelijk zullen wij dan alleen die politici over­

houden die, zoals men wel heeft opgemerkt, zo'n dikke 

huid hebben ontwikkeld dat zij geen ruggegraat meer 

nodig hebben. 

2. Men moet compromissen sluiten. Politiek is de kunst van 

het haalbare, zegt men, en dus moeten er compromissen 

gesloten worden. Daar zit niets oneervals in. '0 Maar het kan 

betekenen dat men dierbare en waardevolle beginselen 

(tijdelijk?) moet prijsgeven, of dat men moet terugkomen 

op eerder gedane toezeggingen. Als eenmaal deze stap 

SPECIFIEKE GEVAREN V A N DE P 0 L I TI E K gezet is, bevindt men zich op een hellend vlak en moet 

I. Men ontwikkelt een dikke huid. Wie bekend wordt in de men oppassen niet af te glijden naar pragmatisme of zelfs 

politiek, krijgt voortdurend te maken met kritiek, terecht puur opportunisme. Max Weber heeft het dilemma van de 

zowel als onterecht. Hij wordt afgebeeld in soms wrede politicus scherp beschreven: hij moet zijn weg zoeken tus-

karikaturen en spotprenten; men is onbarmhartig ten aan­

zien van zijn kleine zwakheden. Publieke personen moeten 

zich meer laten welgevallen dan gewone burgers, want 

'politiek is een hard bedrijf', zoals men steeds herhaalt. Niet 

voor niets gaf Epicurus zijn volgelingen de raad om 'in het 

verborgene te leven' als zij gelukkig willen zijn.• 'Iemand die 

in het publiek optreedt moet tegen een stootje kunnen, en 

sen enerzijds starre beginselvastheid en anderzijds volsla­

gen opportunisme. " Dit schipperen is niet onfatsoenlijk, 

maar men kan niet ontkennen dat het een moreel gevaar­

lijke situatie is. 

3. Men moet overtuigen. Een bekend gezegde wil dat je 

niet alleen gelijk moet hebben, maar ook gelijk moet krij-

als hij dat niet kan, moet hij niet in de politiek gaan', schreef gen. Liefst met goede argumenten natuurlijk, maar als die 

Edmund Burke in de achttiende eeuw.' President Truman 

zei het op zijn eigen, huiselijke wijze: als je niet tegen de 

hitte kunt, blijf dan uit de keuken. 

Blijkbaar gelden de normale omgangsvormen niet in de 

politiek. 'De oppositieleider', zo lees ik in de krant, 'ontbeer­

de wederom het voor dit soort momenten onmisbare kil­

ler-instinct.'8 En dezelfde journalist vertelt hem hoe hij het 

had moeten doen. 'Oppositie gaat niet met fluwelen hand­

schoenen, maar als het even kan met de botte bijl: sarren, 

stoken, breken.'• Kun je dit doen zonder schade te lijden 

aan je ziel? Of, om het minder dramatisch te zeggen: kun je 

daarbij je integriteit behouden? 

Nog niet zo lang geleden waren deze politieke zeden 

althans in Nederland onbekend. Ouderen herinneren zich 

de befaamde woorden van het Tweede-Kamerlid Hendrik 

Tilanus ( 1884-1966) toen een woordenwisseling in het 

parlement hoog opliep: 'Moet dat nu zo?' (waarna de 

gemoederen bedaarden). ja, dat moet, vindt men tegen-
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niet begrepen worden? Niet alles laat zich goed uitleggen 

of tot een simpele tegenstelling herleiden, en dat willen de 

media en het publiek nu juist zo graag. Dan maar versimpe­

len, of drogredenen gebruiken? Zo ziet men zich gedwon­

gen bij de verdediging van een standpunt soms bewust 

eenzijdig te zijn. Wie gewetensvol alle voors en tegens op­

somt (er zijn voor ieder standpunt altijd ook tegens), krijgt 

zelden zijn zin. Het moet anders: er mag geen schijn van 

twijfel blijken. 'Een politicus die tragisch wordt, heeft zijn 

waarde voor de politiek verloren. Gespleten zielen kan de 

politiek niet gebruiken', heeft een bekend politiek commen­

tator vastgesteld. '2 (En dat is de reden waarom MaxWeber, 

wiens wetenschappelijke geweten alle kanten van een zaak 

zag, in de politiek mislukte.) 

Het kan nog erger. Het gaat in de politiek, zagen wij, 

niet altijd om de kracht van redelijke argumenten (al moet 

het wel lijken of het daarom gaat). Een stap verder, en men 

ziet de waarde van een voorstel niet gelegen in de inhoud 
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ervan, maar in de kans het er door te krijgen. Nog een stap, 

en ten slotte gaat het er alleen om te scoren, te winnen. De 

politicus let nog slechts op zijn image, op de indruk die hij 

maakt. Daarom laat hij zijn keuze van de kwestie waarvoor 

hij zich zal inzetten, afhangen van de vraag: kan ik mij erdoor 

onderscheiden? Men vertelt overWinsten Churchill dat hij 

tegen een jong conservatief parlementslid zei: 'Wie zie je 

daar aan de overzijde van het Lagerhuis?' -'De vijand.' 'Mis! 

Dat is de oppositie. De vijanden zitten achter je, aan jouw 

kant van het huis.' Niet weinig afgevaardigden hebben deze 

les ter harte genomen: wie is er het eerste bij om een 

motie in te dienen en daardoor hopelijk bekendheid te ver­

werven? Wie geeft als eerste een interview aan de media 

en doet daarbij provocerende uitspraken? Niet voor niets 

hebben de partijen een zekere fractiediscipline ingevoerd 

en zijn er fractieleiders aangesteld om op de naleving daar­

van toe te zien. 

4. Men moet soms liegen. In zijn Principe schrijft Machiavelli: 

'Hoe prijzenswaardig het is als een machtig man zijn woord 

houdt en rechtschapen en eerlijk leeft, begrijpt iedereen. 

Toch leert de ervaring dat juist die machthebbers die zich 

weinig gelegen lieten liggen aan hun woord, grote dingen 

tot stand hebben gebracht en tenslotte zijn zij zelfs dege­

nen die eerlijk zijn gebleven, de baas geworden.' " 

Dit klinkt hard, maar het is waar: in een wereld waarin 

zoveel leugen en trouweloosheid is, moeten de eerlijken 

het onderspit delven. Daarom zal - om een voorbeeld te 

noemen - ook de meest integere minister van Financiën, 

wanneer hij een devaluatie van de munt voorbereidt, dit 

desgevraagd zonder blikken of blozen ontkennen, om het 

vervolgens toch te doen. Het is een aperte leugen, en toch 

neemt niemand het hem kwalijk; wat dit betreft hebben wij 

allen van Machiavelli geleerd, want wij weten dat de minis­

ter alleen op deze wijze de munt kan beschermen tegen 

speculanten. (Daarom ook kondigt hij de devaluatie op een 

zondag af, als beurs en geldhandel stilliggen, iets waarvoor 

zelfs de meest strenge Nederlandse calvinisten, voor wie 

de zondagheiliging onaantastbaar is, begrip hebben. " ) 

Nu is dit een zeldzaam voorkomend gebeuren. Maar 

iedereen is het erover eens dat men in ernstige crisissitu­

aties - zoals ook bij oorlogsdreiging en a fortiori tijdens een 

oorlog - niet steeds de waarheid kan spreken. Zwijgen is 

niet altijd een uitweg; soms moet men ontkennen tegen 
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beter weten in, soms moet men bewust misleiden. Dat is in 

dergelijke omstandigheden niet onfatsoenlijk, maar het 

gevaar bestaat dat men eraan went. En wat is precies een 

'ernstige crisis?' Voor men het weet, heeft men het begrip 

opgerekt. Het begint bij 'de leugen om bestwil' en het ein­

digt in volslagen onbetrouwbaarheid. Er zijn helaas politici 

die altijd onbetrouwbaar geweest zijn, maar veel erger is 

het lot van degenen die als fatsoenlijk man begonnen en 

geleidelijk afgegleden zijn naar leugenachtigheid. 

Wij komen tot een sombere conclusie: politiek is een 

moreel gevaarlijk beroep. Dat wordt blijkbaar algemeen 

aanvaard en de gevolgen ervan worden door de vingers 

gezien. Over de winnaar van een debatteerwedstrijd voor 

jonge politici, onlangs in Nederland gehouden, zei de voor­

zitter van de jury: 'Inhoudelijk was hij niet sterk .. [maar hij] 

wordt een goed politicus, en daarmede een beetje een 

slecht mens.' '5 

Dan is mij Vaclav Havel toch liever. Toen hij aantrad als 

president van (toen nog) Tsjechoslowakije, nam hij zich 

voor: ik zal niet liegen, ik zal niet stelen. In ieder ander 

beroep zou dit nogal vanzelfsprekend zijn. Maar blijkbaar 

niet in de politiek. Havel was zich de morele gevaren van 

zijn positie zeer goed bewust. 

DEUGDEN VAN DE POLITICUS 

Het is hoog tijd om de andere zijde van de medaille te 

bezien. Want er zijn ook politieke deugden en ik wil ze niet 

onvermeld laten. 

De eerste deugd van de politicus - men zou het ook 

een kunst kunnen noemen - is dat hij goede compromissen 

weet te vinden. Dit betekent dat hij I ) een optimale com­

binatie weet te bereiken van verschillende goede zaken die 

elkaar tot op zekere hoogte uitsluiten (vrijheid en gelijkheid 

bijvoorbeeld, of rechtvaardigheid en doeltreffendheid; 2) 

tegengestelde meningen weet te overbruggen, zodat elk 

standpunt zo goed mogelijk tot zijn recht komt, en de min­

derheid zoveel mogelijk wordt ontzien. Dit betekent onver­

mijdelijk een zeker geschipper. Daarom zijn intellectuelen 

(of erger: half-intellectuelen) zo gevaarlijk in de politiek. Zij 

zijn geneigd om rechttoe rechtaan te redeneren vanuit abs­

tracte beginselen en aldus tot absolute en intolerante 

standpunten te komen. Denk aan Robespierre en Saint just, 

onkreukbare mannen, maar daardoor des te gevaarl ijker. " 

De tweede deugd van de politicus is het ontwikkelen 
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van een visie op lange termijn, ook al wenst de achterban 

onmiddellijk resultaten te zien, die echter nadelig kunnen 

zijn voor het algemeen welzijn in de toekomst. Aan deze 

druk te kunnen weerstaan, en soms zelfs offers te durven 

vragen met het oog op deze toekomst, is kenmerkend 

voor de waarlijk grote politicus. Hem geven wij de eretitel 

'Staatsman'. 

De voornaamste deugd van de politicus echter is het 

bewaren van zijn authenticiteit, het volgen van het eigen 

inzicht en geweten, ook al zou dit zijn politieke loopbaan 

kunnen schaden. Dat vraagt een sterke persoonlijkheid, een 

karakter dat tegen een stootje kan (maar dan niet in de zin 

van de eerder vermelde dikhuidigheid). Het grote voor­

beeld is hier nog steeds Edmund Burke, die in 1774 zijn kie­

zers aldus toesprak: 'U kiest een afgevaardigde en uw wen­

sen moeten zwaar voor hem wegen. Het is zijn plicht daar­

voor zijn rust en genoegens op te offeren en, boven alles, 

altijd en in alle gevallen, uw belangen voorrang te geven 

boven de zijne. Maar zijn onbevooroordeelde mening, zijn 

rijp oordeel, zijn goed gevormde geweten mag hij niet voor 

u opofferen, noch voor w ie of welke groep dan ook. Die 

ontleent hij niet aan uw gunst, en evenmin aan de wet of de 

constitutie; zij zijn hem toevertrouwd door de 

Voorzienigheid en als hij ze misbruikt zal hem dat zwaar 

aangerekend worden. Uw afgevaardigde is u zijn inspannin­

gen verschuldigd, maar ook zijn eigen onbevangen oordeel; 

en hij zou u verraden in plaats van u te dienen, als hij daar­

van afstand doet terwille van uw mening.'" Deze woorden 

kwamen Burke duur te staan; bij de verkiezingen van I 780 

verloor hij zijn zetel. Maar hij blijft een lichtend voorbeeld 

voor elke volksvertegenwoordiger. 

Enkele jaren voordat hij president van de Verenigde 

Staten werd, publiceerde John F. Kennedy een boek met 

een aantal studies over (voor ons merendeel onbekende) 

Amerikaanse politici, die hun loopbaan in gevaar brachten 

door hun geweten te volgen tegen de wil van hun kiezers 

of hun partij. " Soms kostte hun dit inderdaad hun positie, 

soms behielden zij die niettemin, dankzij het respect dat 

hun houding afdwong. Maar het merkwaardige van het 

boek is dat niet alle beschreven figuren onkreukbare perso-

nen waren. Sommige onder de mannen wier lotgevallen 

Kennedy beschrijft, waren zelfs tamelijk corrupte politici. 

vroegere zelf uit en volgden hun geweten. Ook dat is 

mogelijk. Met deze hoopgevende gedachte wil ik deze 

beschouwing besluiten. 
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I I 

NAAR EEN LIBERALE 

CULTUURPOLITIEK 
VVD moet cultuurpolitiek 

plaats geven 

centralere 

ATZO NICOLAÏ 

De WD lijkt moeite te hebben met het formuleren van 

grondslagen van liberale cultuurpolitiek. Ten onrechte. De 

WD kan het zich ook niet permitteren cultuurpolitiek in 

de periferie van de politieke prioriteiten te plaatsen. In de 

normen-en-waardendiscussie die in en rond de partij 

gaande is, kan cultuurpolitiek een derde weg bieden 'tus­

sen vrijblijvendheid en paternalisme'. 

'Liberale cultuurpolitiek bestaat niet', verklaarde Vonhoff in 

1985 op een studiedag van de Boekmanstichting en de 

Teldersstichting. ' Er zijn wel opvattingen van individuele 

liberalen, maar er is geen WD-visie, betoogde hij. Op die 

studiedag werd voor het eerst een hele beschouwing 

gewijd aan cultuurpolitiek door een fractievoorzitter van 

de WD. 

Die schade heeft de huidige WO-fractievoorzitter ruim 

ingehaald. Ook in vroeger jaren, zoals de jaren vijftig en eer­

ste helft jaren zestig, heeft de WD interessante publicaties 

over cultuurpolitiek uitgebracht,2 Regelmatig wordt gewe­

zen op het belang voor de samenleving van cultuur. van 

communicatievrijheid, van cultuuroverdracht en van een 

bloeiend cultureel leven. Maar een eenduidige visie op cul­

tuurpolitiek is uit de publicaties en stellingnames inderdaad 

niet te halen. In de verkiezingsprogramma's is de aandacht 

voor cultuurpolitiek vaak opvallend beperkt. 

Het zal ook geen toeval zijn dat de WD nog vrijwel 

nooit een minister of staatssecretaris voor cultuur heeft 

geleverd.3 Een verklaring daarvoor kan moeilijk gevonden 

worden in onvoldoende affiniteit bij liberalen met cultuur. 

Wat dat betreft loopt er een mooie lijn van de voormalige 

toneelrecensent Bolkestein terug naarThorbecke. Die ver-
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klaarde, voorafgaand aan zijn beroemde uitspraak dat cul­

tuur geen zaak van de regering is omdat zij geen oordelaar 

is van cultuur:'lk zal niet zeggen dat ik er geen belang in stel: 

een groot deel van mijn leven was daaraan gewijd.' 

CULTUURBEGRIP 

Welk cultuurbegrip wordt in dit artikel gehanteerd? Niet 

het smalle cultuurbegrip: de beleidsterreinen kunst en cul­

tureel erfgoed. Ook niet het brede, sociologische of antro­

pologische cultuurbegrip: het geheel van normen, waarden 

en menselijk handelen en de neerslag ervan. 

Het hier gehanteerde cultuurbegrip zit daar tussenin. 

Het heeft betrekking op de collectief gewaardeerde 

uitingsvormen en uitingsmogelijkheden van de cultuur in 

brede zin.• Met andere woorden, het gaat hier om cultuur 

als een 'op zich te waarderen goed'.' Omdat hiermee nog 

geen duidelijke afbakening is gegeven, volgen in de litera­

tuur na een dergelijke omschrijving meestal meteen de ter­

reinen die eronder vallen, waarbij wordt uitgegaan van 

gebieden van gerichte overheidsbemoeienis. Met 'cultuur' 

corresponderen dan in ieder geval de beleidsterreinen cul­

tuurbeleid, inclusief de overlap met terreinen als ruimtelijke 

ordening, en het media- en informatiebeleid. Dat is de 

invalshoek die hier is gehanteerd. Ook het onderwijs- en 

het wetenschapsbeleid moeten onder cultuurpolitiek wor­

den gerekend. Onderwijs is zelfs te beschouwen als belang­

rijkste terrein van cultuurpolitiek 

Cultuurpolitiek is in deze lijn op te vatten als de bevor­

dering van waardevol geachte uitingsvormen en -mogelijk­

heden. Cultuurpolitiek in deze zin heeft op een smaller ter­

rein betrekking dan de normen-en-waardenpolitiek waar-
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over in de WD en in dit blad wordt gediscussieerd. Die dis­

cussie vormt de context waarbinnen liberale cultuurpoli­

tiek kan worden geplaatst. 

EERSTE PARADOX: 

NEGATIEVE EN POSITIEVE VRIJHEID 

De normen-en-waardendiscussie in de WD concentreert 

zich op het dilemma Tussen vrijblijvendheid en paternalisme, 

zoals de Teldersstichting haar geschrift hierover uit 1995 

genoemd heeft.• Dit hangt samen met de voor liberalen 

fundamentele spanning tussen negatieve en positieve vrij­

heid, zoals deze door Berlin is geformuleerd. 

Bij negatieve vrijheid gaat het om het vrijwaren van het 

individu van inmenging van buitenaf en zeker van bovenaf; 

om de private ruimte. Bij positieve vrijheid gaat het om het 

aanwenden van die vrijheid voor zelfverwerkelijking. Als hèt 

voorbeeld van deze individuele ontplooiing werd in de 

Romantiek de kunstenaar gezien. 

Deze spanning raakt aan fundamentele liberale vragen 

als: mag iemand zijn vrijheid gebruiken om zich niet te ont­

plooien of om onvrij te zijn, of moet iemand dan tot vrijheid 

worden gedwongen? In hoeverre moet de overheid het 

individu stimuleren of sturen bij zijn zelfverwerkelijking? De 

spanning tussen negatieve en positieve vrijheid is ook het 

centrale concept dat Blokland hanteert in zijn proefschrift 

over cultuurpolitiek.' 

De begrippen negatieve en positieve vrijheid hoeven 

echter niet tegenover elkaar te worden gesteld, maar kun-

individuen, is onder meer in recente publicaties in dit blad 

voldoende duidelijk gemaakt. Liberalisme dat uitsluitend 

negatieve vrijheid als beginsel hanteert, is leeg. Individuen 

moeten de mogelijkheden hebben en gestimuleerd wor­

den zich te ontwikkelen, tenminste tot verantwoordelijke 

en verdraagzame, zelfstandige en kritische burgers. Daarbij 

heeft de overheid een voorwaardenscheppende verant­

woordelijkheid. 

TWEEDE PARADOX: CULTUURBELEID 

In het cultuurbeleid speelt deze discussie op een concreter 

niveau. Steeds weer, en het meest door liberalen, worden 

de vragen opgeworpen: waarom bemoeit de overheid zich 

met cultuur? Waarom wordt het niet aan de markt overge­

laten? Waarom overheidssteun voor iets wat door de bur­

ger onvoldoende wordt gesteund? 

Als antwoord hierop wordt vaak gesteld dat die steun 

nodig is omdat de markt voor cultuur niet goed functioneert 

en vervolgens wordt toch ook het publieksbereik of de par­

ticipatie als legitimering aangevoerd. Het ontbreken van col­

lectieve steun is dan zowel een argument vóór als tegen cul­

tuurbeleid. Oesterbaan Martinius noemt deze ongerijmd­

heid de 'legitimeringsparadox' van het cultuurbeleid." 

Een simpel antwoord op de vraag waarom de overheid 

zich met cultuur bemoeit is: omdat cultuur een merit-good 

is. Met andere woorden, cultuur is een goed waarvan de 

burgers het belang naar het oordeel van de overheid 

onderschatten en dat daarom van overheidswege bevor-

nen ook in elkaars verlengde worden geplaatst. Dan is er derd moet worden. 

geen sprake van een tegenstelling, maar van een paradox. 

Negatieve en positieve vrijheid zijn te beschouwen als 

respectievelijk 'respectering' en 'facilitering' van vrijheid;' als 

'een waarborg van vrijheden', respectievelijk 'een realisatie 

van rechten' .' Bij negatieve vrijheid gaat het om de vrijheid 

te kunnen kiezen; bij positieve vrijheid om de vrijheid beter 

toegerust en uit meer mogelijkheden te kunnen kiezen. 

Cultuurpolitiek heeft betrekking op beide soorten vrijheid. 

In het genoemde rapport Tussen vrijblijvendheid en 

paternalisme wordt terecht opgemerkt dat het niet gaat 

om noodzaak èn onwenselijkheid van overheidsinvloed, 

zoals Klop in zijn proefschrift over cultuurpolitiek sugge­

reert '0, maar om de mate - en de vorm, voeg ik daar aan 

toe - van overheidsbemoeienis. " Dàt de overheid enige -

liefst indirecte - bemoeienis heeft met de ontplooiing van 
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Dit antwoord is te simpel en te tautologisch, zeker 

voor een liberaal, want de vraag blijft dan: waarom zou de 

overheid het beter weten dan de burger? De kwestie is 

echter veeleer dat de burger het belang onderschat van 

cultuurbeleid, niet zozeer dat hij het belang van cultuur 

onderschat. Ook in de genoemde WO-publicaties is daar 

geen sprake van. De burger die niet direct profiteert van 

gesubsidieerd cultureel aanbod, hecht vaak wel aan het 

bestaan ervan. Het blijkt soms makkelijker handtekeningen 

tegen opheffing van een orkest te krijgen, dan mensen in de 

zaal. Maar waarom voor veel cultureel aanbod overheids­

steun noodzakelijk is, is de burger niet altijd duidelijk. 

Voor de legitimering van het cultuurbeleid hoeft niet uit­

gegaan te worden van een beter wetende overheid. De 

grondslagen van cultuurbeleid zijn ook als volgt aan te geven. 
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Markt 

Een deel van de bemoeienis van de overheid met cultuur 

vindt zijn grond in marktoverwegingen. Veel cultureel aan­

bod is te duur om door een afnemersmarkt gedragen te 

kunnen worden. Om een voorbeeld te noemen: als De 

Nederlandse Opera door middel van toegangskaartjes 

gefinancierd zou moeten worden, zouden deze meer dan 

f 600,- per stuk moeten kosten en door de hoge prijs zou­

den er minder mensen komen waardoor de prijs nog 

hoger werd, zodat uiteindelijk niemand het meer zou kun­

nen betalen. Het probleem dat dan ontstaat, is niet de 

ontoegankelijkheid van het aanbod, maar het feit dat er 

geen Nederlandse opera meer is, terwijl er wel belangstel­

ling voor is en het belang van het bestaan ervan door velen 

wordt erkend. Vele andere voorbeelden zouden te geven 

zijn, of het nu gaat om musea of monumenten of om de 

(Nederlandstalige) filmindustrie. 

We moeten ons realiseren dat ook in vroeger eeuwen 

veel cultuuraanbod niet zozeer door afnemers, maar meer 

door mecenassen (kerk. hof, adel) werd gefinancierd. Die 

situatie is zelfs in een hedendaagse marktgerichte samenle­

ving als de VS niet veel anders. Daar wordt die mecenas­

functie voor een belangrijk deel vervuld door het bedrijfs­

leven en particuliere fondsen. In de huidige Nederlandse 

samenleving speett de overheid in het algemeen een veel 

grotere rol en kennen we nauwelijks dergelijke fondsen, 

zodat de mecenas-taak deels voor rekening van de over­

heid komt. 

Deskundigen 

Een ander deel van de bemoeienis met cuttuur door de 

overheid vindt zijn grond in het feit dat er deskundigheid 

nodig is om van sommige cultuuruitingen de kwalitert te 

kunnen beoordelen en het belang in te kunnen schatten. De 

overheid besteedt dit deskundigen-oordeel uit en baseert 

zich bij haar bemoeienis op deze deskundigheid. Het betreft 

uiteraard geen objectieve deskundigheid, maar intersubjec­

tieve deskundigheid die door ervaring, betrokkenheid en/ of 

opleiding is verworven. Als het bijvoorbeeld gaat om selec­

tie van cuttureel erfgoed (monumenten, objecten, archie­

ven), moet niet alleen de esthetische of emotionele waarde 

worden gewogen, maar ook een inschatting worden 

gemaakt van het belang voor komende generaties. 

Als het gaat om grensverleggende, moeilijk toegankelij-

Liberaal Reveil I 

ke of 'zoekende' kunst, kan de beoordeling van het belang 

van verdere ontwikkeling daarvan niet alleen worden over-

gelaten aan 'het publiek', maar moeten daar ook deskundi­

gen bij worden betrokken. Wat 'het publiek' wil, krijgt over 

het algemeen genoeg ruimte en behoeft vaak geen over­

heidssteun. Daarnaast moet er plaats zijn voor kwaliteits­

oordelen van deskundigen en 'onderzoekers'. Kunst die 

aanvankelijk slechts door weinigen werd gewaardeerd, 

heeft soms wegen verkend die later door de samenleving 

werden bewandeld. Kunst in deze zin is te beschouwen als 

de research-afdeling van de samenleving. Een bedrijf zal zijn 

marketingafdeling of de klant ook niet laten bepalen wat 

zijn researchafdeling moet doen. Research levert vaak op 

korte termijn geen meetbaar rendement op, maar het is 

misschien een van de belangrijkste factoren voor het 

voortbestaan op lange termijn. 

BEVORDEREN EN VRIJLATEN 

Vanuit een maatschappijvisie die de markt voorop stett 

maar ook ruimte wil voor kwaliteit. is cultuurbeleid goed te 

legitimeren. Dat neemt niet weg dat er een paradox, een 

spanning blijft bestaan. Algemener en fundamenteler 

omschreven dan door Oasterbaan Martinius en meer in 

de lijn van het concept van positieve en negatieve vrijheid, 

is deze paradox als volgt te formuleren: de overheid wil cul­

tuur bevorderen en tegelijk vrijlaten. 

De manier om hier mee om te gaan, is in de eerste plaats 

om cuttuurbeleid zoveel mogelijk voorwaardenscheppend 

beleid te laten zijn. Waar inhoudelijke keuzes vermeden 

kunnen worden door meer gunstige voorwaarden voor 

een bloeiende cultuur te scheppen, moet daaraan de voor­

keur worden gegeven. 

In de tweede plaats: voor zover er wel inhoudelijke 

keuzes gemaakt moeten worden, moeten deze worden 

gebaseerd op kwaliteitsoordelen van deskundigen, volgens 

het zogenaamde Thorbecke-principe dat de overheid niet 

direct over cultuur moet oordelen. 

DOELSTELLINGEN 

LIBERALE CULTUURPOLITIEK 

Er zijn dus geen redenen voor twijfel aan de grondslagen 

van liberale cultuurpolitiek. Niets staat een duidelijke libera­

le cultuurpolitiek in de weg. De doelstellingen kunnen als 

volgt in trefwoorden worden aangeduid. Liberale cultuur-
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politiek is gericht op het bevorderen van 

I. vrijheid van expressie en communicatie, 

2. behoud en overdracht van cultuur. 

3. ontwikkeling van cultuur en 

4. betrokkenheid bij cultuur. 

Deze aanduiding is niet uniek voor liberale cultuurpoli­

tiek. De meeste elementen komen in de gangbare 

omschrijvingen van de oogmerken van cultuurpolitiek voor. 

Er zijn geen grote verschillen wat betreft de doelstellingen 

van cultuurbeleid tussen de politieke hoofdstromen in 

Nederland. Er zijn accentverschillen. Die zijn terug te vin­

den in de formuleringen en prioriteringen. Zo zal vanuit 

een conservatieve visie punt 2, behoud en overdracht, 

voorop worden gezet. Punt 3, ontwikkeling, wordt in officië­

le overheidsstukken meestal op de eerste plaats gezet. 

Zeker vanuit een progressieve maatschappijopvatting ligt 

dat voor de hand. Dan wordt eerder de term 'vernieuwing' 

gebruikt, zoals tot een aantal jaren geleden ook in het over­

heidsbeleid. Sociaal-democraten geven het vierde punt, 

betrokkenheid, meer prioriteit en formuleren dat meestal 

als 'sociale spreiding' en 'cultuurparticipatie'. 

In veel officiële omschrijvingen van doelstellingen van 

cultuurpolitiek ontbreekt punt I, vrijheid van expressie en 

communicatie, of een equivalent ervan. Dit punt moet ech­

ter altijd, zeker voor liberalen, het eerste doel zijn. Het cor­

respondeert met het negatieve vrijheidsbegrip. De daarop 

volgende drie punten hebben, in oplopende mate, meer te 

maken met een positiever vrijheidsbegrip. Als 'vrijheid van 

expressie' voorop wordt gesteld, mag 'behoud en over­

dracht' hoger op het lijstje staan dan 'ontwikkeling', omdat 

ontwikkeling meer via de weg van vrijheid van expressie en 

communicatie moet worden gestimuleerd dan door direc­

te overheidsbevordering. 

In een liberale cultuurpolitiek moet het bij punt 4, 

betrokkenheid, nadrukkelijk niet gaan om opdringen aan de 

burger van waardevol geacht cultuuraanbod. Ook niet om 

het laten aanpassen van het aanbod aan de behoefte van 

de burger. Het streven zoveel mogelijk mensen deel te 

laten hebben aan cultuur moet worden bevorderd door I) 

het aanbod toegankelijk te laten zijn en 2) de culturele 

competentie en de keuzevaardigheid van de burger te ver­

groten. Dit laatste is te beschouwen als een van de belang­

rijkste oogmerken van cultuurpolitiek als daar ook onder­

wijspolitiek onder wordt gerekend. 
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INVULLING LIBERALE CULTUURPOLITIEK 

Liberale cuM:uurpolitiek legt niet alleen bij de doelstellingen, 

maar ook bij de invulling liberale accenten. Leidraad daarbij 

is minimale inhoudelijke bemoeienis van de overheid met 

cultuur. Een streven dat alleen maar belangrijker wordt naar­

mate de overheid, of we willen of niet, meer verantwoorde­

lijkheid voor cultuur heeft, als gevolg van allerlei maatschap­

pelijke ontwikkelingen zoals verstatelijking, de ontwikkeling 

van de verzorgingsstaat en een sterkere, monopoliserende 

internationale aanbieders- en distributeursmarkt. 

In de eerste plaats moet dus aan het genoemde 

Thorbecke-principe worden vastgehouden. In de Tweede 

Kamer geeft de WD er regelmatig blijk van meer dan de 

andere partijen te hechten aan de deskundigenadviezen. 

In de tweede plaats moet terughoudendheid worden 

betracht bij het hanteren van politieke voorwaarden of 

maatschappelijke doelstellingen bij cultuurbeleid. Sinds er 

structureel en integraal cultuurbeleid wordt gevoerd (vanaf 

de Tweede Wereldoorlog) , zijn er steeds maatschappelijke 

doelstellingen ter legitimering van het cultuurbeleid aange­

voerd. Het waren modieuze etiketten die kwamen en gin­

gen met de tijdgeest. Aanvankelijk ging het om 'volksver­

heffing', later om 'emancipatie', vervolgens om 'welzijn', 

daarna om 'maatschappelijke relevantie' en tot slot om 'par­

ticipatie' en 'publieksbereik'. Gezien de huidige tijdgeest gaat 

het binnenkort wellicht om 'economische spin off'. 

Al deze doelstellingen zijn mogelijke secundaire doelen. 

Het primaire doel moet liggen in de cultuur zelf en in de 

kwaliteit daarvan. Het cultuurbeleid van de overheid mag 

zich niet richten op een doel dat buiten de cultuur ligt. 

Bolkestein noemt dit zelfs 'abus de pouvoir'.'3 Kwaliteit moet 

in het cultuurbeleid het belangrijkste criterium zijn. Als het 

cultuurbeleid in de Kamer aan de orde is, haalt de WD 

vaker dan andere partijen het kwaliteitsbeginsel naar voren, 

terwijl de PvdA meer hecht aan sociale spreiding en het 

CDA aan pluriformiteit en ook aan geografische spreiding. 

Het probleem van het formuleren van politieke of 

maatschappelijke voorwaarden speelde ook bij de eind 

vorig jaar behandelde Cultuurnota 1997-2000." Er was 

een uitgangspuntennotitie van staatssecretaris Nuis aan 

voorafgegaan met acht richtinggevende thema's als 'in het 

eigen zadel helpen', 'intercultureel' en 'internationaal: vrijha­

ven'.'5 Al waren het aardige gedachten waar weinig tegenin 

te brengen was, het werkte toch al te veel als een politiek 
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kader waar subsidievragende instellingen naar toeschreven. 

Het gevaar daarvan was dat instellingen die keurig scoor-

den op de thema's, maar cultureel gezien minder interes­

sant waren, eerder in de prijzen zouden vallen dan instellin­

gen die lak hadden aan de thema's, maar hoge kwaliteit 

leverden. De Raad voor Cultuur heeft geprobeerd hier­

voor te waken. '6 

Het beeld van Gerrit Komrij dat kunstenaars zwanen 

zijn en geen ezels die pakjes dragen, moet liberalen aan­

spreken. Niet alleen de individuele vrijheid, maar ook de 

vrijheid op macro-niveau is in het liberalisme essentieel: de 

vrijheid van culturele sectoren als geheel om zich naar 

eigen wetten te ontwikkelen, onafhankelijk van religie of 

politiek '7 

CENTRALERE PLAATS 

VOOR CULTUURPOLITIEK 

Nu enkele opmerkingen zijn gemaakt over de grondslagen, 

doelstellingen en invulling van liberale cultuurpolitiek, 

komen we aan het laatste onderdeel van dit artikel. De 

WD lijkt zich onvoldoende te realiseren dat cultuurpolitiek 

in liberale politiek een centrale plaats moet innemen. De 

momenteel in en rond de WD gevoerde normen- en 

waardendiscussie is daarvan een illustratie. 

Op verschillende manieren · wordt geprobeerd een 

oplossing te vinden voor de spanning tussen negatieve en 

positieve vrijheid en tussen vrijblijvendheid en paternalis­

me. In het genoemde rapport met deze titel wordt een 

derde weg bepleit. Het negatieve neutraliteitsidee moet 

worden opgegeven en bepaalde liberale deugden moeten 

bevorderd worden. " In een recent artikel in Liberaal Reveil 

wordt geprobeerd een derde, 'conservatief-liberaal' vrij­

heidsbegrip te ontwikkelen. " 

Het is opvallend dat cultuurpolitiek (in de in dit artikel 

bedoelde zin) in de discussie nauwelijks wordt genoemd. 

Zelfs onderwijspolitiek komt maar zijdelings aan de orde. 

Terwijl cultuurpolitiek misschien wel de beste derde weg 

biedt tussen vrijblijvendheid en paternalisme. Bij cultuurpo­

litiek gaat het juist niet om moraliseren vanuit overheid of 

politiek en ook niet om vrijblijvende behoeftebevrediging 

Dààr moet de discussie over. en de overdracht en ontwik­

keling van normen en waarden bij uitstek plaatsvinden. 

Media en informatie. Daarom is goed media- en infor­

matiebeleid belangrijk. Er moet op dat tussenniveau maxi­

male ruimte worden gecreëerd voor communicatie tussen 

burgers en maatschappelijke actoren, voor 'machtsvrije' 

communicatie in de zin van Habermas. Het media- en 

informatiebeleid moet gericht zijn op maximale vrijheid, 

waarbij de algemene toegankelijkheid van informatie, zowel 

financieel als technisch, essentieel is. Er moet worden 

gewaakt voor monopolievorming bij informatie-aanbieders 

en voor verstrengeling tussen aanbieders en distributeurs. 

Informatie-distributeurs zoals de Internet-service providers 

moeten als neutraal doorgeefiuik fungeren. Het media- en 

informatiebeleid moet gevoerd worden vanuit cultuurpoli­

tieke noties als vrijheid en democratie, in plaats van achter 

de technische en economische ontwikkelingen aan te hol­

len. 

Cultureel erfgoed. Daarom is, ten tweede, goed cultuur­

behoudbeleid belangrijk. Dat bevordert dat gewaardeerde 

waarden worden overgedragen, althans voorgehouden aan 

nieuwe generaties, en dat waardevol cultureel erfgoed wordt 

behouden. Het besef van een gemeenschappelijk verleden 

en de herinnering aan gemeenschappelijke ervaringen en 

opvattingen kunnen daardoor worden versterkt, zonder dat 

gemeenschappelijke ideeën worden opgedrongen. 

Kunst. Daarom is, ten derde, goed kunstbeleid belang­

rijk Daarbij gaat het bij uitstek om het zoeken naar nieuwe 

waarden en uitingsvormen. Kunst confronteert en laat ons 

alternatieven zien. Kunst geeft ook vaak aan hoe het niet 

moet. Als er sprake is van een 'uitzichtloze, nihilistische' leef­

stijl in moderne kunst, wordt die niet gepropageerd, zoals 

Cliteur in een lezing over normen en waarden opmerkt,20 

maar slechts voorgehouden. En dat kan een betere stimu­

lans zijn voor ethische refiectie dan moraliseren vanuit poli­

tiek of religie. Het past ook meer in de liberale 'open socie­

ty' van Popper. Het moet gaan om het beperken van onge­

luk in plaats van ,het bevorderen van geluk, om falsificatie in 

plaats van verificatie, om hoe het niet moet in plaats van 

om hoe het wel moet. Rorty heeft terecht betoogd dat 

van burgers, maar om iets ertussenin. Om een niveau tus- kunst te maken heeft met 'solidariteit', met het verplaatsen 

sen burger en overheid. Om een middenveld, maar niet in anderen en mede-lijden. Kunst kan bijvoorbeeld de 

een verstatelijkt, geïnstitutionaliseerd middenveld zoals het wreedheid tonen waartoe wij allen in staat zijn en ons tot 

CDA het begrip gebruikt, maar om een vrij middenveld. bezinning brengen. 'Zo hebben de roman, de film en televi-
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sieprogramma's geleidelijk de preek en het traktaat vervan­

gen als de belangrijkste middelen voor zedelijke verande­

ring en vooruitgang.'" 

Onderwijs. Daarom, tot slot, is goed onderwijsbeleid 

belangrijk Onderwijs is, afgezien van opvoeding, zelfs te 

beschouwen als het belangrijkste terrein als het gaat om 

het zoeken naar een weg tussen paternalisme en vrijblij­

vendheid. Zelfs in een maatschappijvisie die negatieve vrij­

heid voorop stelt, moet de ontwikkeling van burgers van 

'basisvermogens' om deze vrijheid te kunnen gebruiken, 

bevorderd worden.>' 

Bij onderwijs gaat het enerzijds om overdracht van 

kennis en om het bijbrengen van basale normen en waar­

den en burgerschapsvaardigheden.23 Bij dit laatste ligt het 

accent op de ontwikkeling van verantwoordelijke en ver­

draagzame burgers; op deugden die voor een samenleving 

van belang zijn. 

Anderzijds, en zeker niet minder belangrijk, gaat het bij 

onderwijs om de ontwikkeling van zelfstandige en kitische 

burgers en om individuele ontplooiing. Hierop zijn concep­

ten als leren kiezen en leren leren meer van toepassing. 

Concepten die belangrijker worden naarmate de com­

plexiteit en de informatisering van de samenleving toene­

men en het moeilijker wordt de weg daarin te vinden. 

CONCRE TE BELE ! DSKWES T! ES 

Bij dilemma's waar de WD met haar liberale opvattingen 

tegenaan loopt, zou de mogelijkheid van een cultuurpolitie­

ke benadering vaker in de beschouwing moeten worden 

betrokken. Niet alleen in de normen-en-waardendiscussie, 

maar ook in concrete beleidskwesties. Alleen al in de laat­

ste twee nummers van Liberaal Reveil worden twee kwes­

ties behandeld aan de hand waaraan dat is te illustreren. 

Van Doorn maakt zich zorgen over de directe greep 

die de commercie krijgt op de burger: 'Hoewel de consu­

ment wordt gemanipuleerd, voelt hij zich vrij.'" Hij heeft 

echter ook bedenkingen bij een meer krachtige of tegen-

vrijheid van meningsuiting, zowel de gevaren van versprei­

ding van zaken als pornografie en racisme, van marktcen­

suur en monopolievorming, van technische- en financiële 

drempels voor de burger en van de overvloed van infor­

matie, alsook het bezwaar van overheidsingrijpen 

genoemd." Wat bij het aangeven van manieren om hier­

mee om te gaan niet wordt genoemd, is media-educatie. In 

het onderwijs nemen leren lezen en teksten analyseren een 

centrale plaats in. Het is onbegrijpelijk dat nog niet op een 

vergelijkbare wijze wordt onderwezen in werken met com­

puters, selecteren, kijken en analyseren van beelden. 

CONCLUS IE 

De WD stelt zich terughoudend op ten aanzien van cul­

tuurpolitiek Voor zover dat te maken heeft met het stand­

punt dat de overheid zich zo min mogelijk inhoudelijk met 

cultuur moet bemoeien, is dat terecht. Sterker. dat stand­

punt moet de rode draad zijn van liberale cultuurpolitiek 

Voorzover die terughoudendheid wordt ingegeven 

door twijfel over de legitimering van liberale cultuurpolitiek, 

is zij onterecht. Ook in een maatschappijvisie die vrijheid 

voorop stelt, is cultuurpolitiek gelegitimeerd. Cultuur­

politiek moet dan gericht zijn op de ontwikkeling van het 

vermogen van, en gunstige voorwaarden voor de burger 

om deze vrijheid te gebruiken. Hoe groter de keuzevaar­

digheid en kennis van alternatieven, hoe groter de vrijheid 

om te kiezen. In een liberale visie die uitgaat van de markt 

èn ruimte voor kwaliteit, ligt het voor de hand om de vrij­

heid van communicatie als belangrijkste cultuurpolitieke 

doelstelling te hanteren. Ook betrokkenheid van de over­

heid bij cultuur in de vorm van meebetalen aan cultureel 

aanbod dat anders te duur is om afgenomen te worden, 

past in deze visie. Hetzelfde geldt voor het geven van ruim­

te voor kwaliteitsoordelen van deskundigen. 

Terughoudendheid ten aanzien van inhoudelijke over­

heidsbemoeienis moet niet worden verward met terug­

houdendheid ten aanzien van het hebben van een visie op 

wicht biedende rol van de overheid. Om uit dit dilemma te cultuurpolitiek Een liberale cultuurpolitieke visie is hard 

komen zou gedacht kunnen worden aan het bevorderen nodig. Dan kan cultuurpolitiek bij beleidsdiscussies ook 

van een groter onderscheidingsvermogen van burgers via beter in de beschouwing worden betrokken. 

het onderwijs. Daarnaast aan het creëren van ruimte voor In de huidige normen-en-waardendiscussie in en om 

niet-commercieel cultureel en informatief aanbod dat bur- de WD zou een weloverwogen cultuurpolitiek zicht kun-

gers kunnen vergelijken met commercieel aanbod. nen geven op een geschikte derde weg tussen vrijblijvend-

In een artikel over Internet worden, uitgaande van de heid en paternalisme. Een weg die uitgaat van een niet-
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moraliserende overheid en het stimuleren van burgers om 

zelf normen en waarden te ontwikkelen en over te dragen. 

Middelen om dat te stimuleren zijn het onderwijs, de vrije 

onderlinge communicatie en de confrontatie met alterna­

tieve opvattingen over normen en waarden in de vorm van 

cultuuruitingen van vroeger en nu. 

In een liberale maatschappijvisie moet cultuurpolitiek 

een centrale plaats hebben. Cultuurpolitiek die uitgaat van 

de vrijheid van de burger en de vrijheid van de cultuur. 
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DARWIN EN DE DIEREN 

De morele 
van het 

implicaties 
darwinisme 

P . B . CLITEUR 

Religie heeft in toenemende mate een kameleontisch 

karakter gekregen. Zij wordt gedwongen telkens een 

andere kleur aan te nemen al naar gelang de wetenschap­

pelijke achtergrond van ons wereldbeeld verandert. Een 

grote invloed op de moderne wereldbeschouwing is uit­

geoefend door de theorieën van de Britse evolutionist 

Charles Darwin. Het darwinisme heeft, zo beseffen we 

steeds meer, ook belangrijke impl icaties voor de houding 

van de mens ten opzichte van de dierenwereld. 

Sigmund Freud heeft eens geschreven dat de mensheid 

drie grote schokken te verwerken heeft gekregen. 

Allereerst de copernicaanse omwenteling, waarbij de aarde 

uit het centrum van het heelal werd verdreven. Als tweede 

de revolutie van Darwin, waarbij de mens van zijn voetstuk 

werd gehaald als 'slechts' een dier onder de dieren. Als 

derde natuurlijk die van de psychoanalyse, die ons leerde 

dat het menselijk gedrag minder rationeel en bewust is, dan 

werd verondersteld. ' 

Wat Freud kennelijk als vanzelfsprekend aanneemt, is 

dat wetenschappelijke ontdekkingen grote invloed hebben 

op ons wereldbeeld. Maar is dat wel zo? Hebben weten­

schappelijke theorieën inderdaad de implicaties voor ons 

mens- en wereldbeeld die Freud blijkt te veronderstellen? 

Nu spreekt die vraag op de manier waarop ik haar hier 

aan de orde stel, niet erg tot de verbeelding, maar dat 

wordt onmiddellijk anders wanneer ik haar in iets andere 

termen formuleer. Stel nu eens dat we zouden spreken van 

de relatie tussen wetenschappelijke omwentelingen en reli­

gie. Hoe zit het dan? Eigenlijk is die probleemstelling iden­

tiek, want in een godsdienst ligt een bepaald wereldbeeld 

besloten. Maar toch, wanneer we het eenmaal op deze 

manier hebben geformuleerd, blijkt er tegenwoordig een 

breed gedeelde overtuiging te bestaan dat wetenschap en 

godsdienst elkaar niet 'raken'. Wetenschap is één, religie is 

twee 'and never the twain shall meet'. Wat de wetenschap 

ook leert, je kunt altijd blijven geloven. 

DE EERSTE SCHOK: COPERNICUS 

Daar werd eens anders over gedacht. In een prachtig artikel 

uit 1948 met de suggestieve titel 'Man against darkness'2, uit­

gewerkt in een boek dat zeven jaar later verscheen als 

Religion ond the modem mind', beschrijft de filosoof Walter 

Terenee Stace ( 1886-1967) de verandering van het wereld­

beeld na de Copernicaanse omwenteling in de astronomie. 

De overstap van het oude teleologische wereldbeeld naar 

een door mechanische krachten gedomineerd wereldbeeld 

heeft diepgaande consequenties gehad voor onze wereld­

beschouwelijke, maar ook onze morele opvattingen, zo blijkt 

urt het werk van Stace. Het gehele wereldproces had vóór 

Copericus, Galile'l en Newton een begin en een doe/. En niet 

alleen had het universum als geheel een doel, maar ook elk 

onderdeel daarin. Elk onderdeel paste bovendien in het gro­

tere geheel. Het was een van de taken van de mens om uit 

te maken welke die doelen waren. 

Tot op zekere hoogte leek dat eenvoudig. De zon had 

duidelijk als doel om de mensen licht te verschaffen gedu­

rende de dag, terwijl de maan dezelfde functie had tijdens 

de nacht. (Met iets minder licht, maar dat kwam ook mooi 

uit want 's nachts zijn er minder mensen op straat.) 

Bovendien waren er gewassen die dienden om de mens als 

voedsel te dienen en was er water om zijn dorst te lessen. 

Alles had een functie, zelfs zaken die wij nu als louter 

natuurprocessen beschouwen. Als voorbeeld van dat laat­

ste kan de regenboog dienen. In de bijbel wordt verteld dat 

de regenboog tijdens regen aan de hemel staat om de 
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mens te herinneren aan Gods belofte het menselijk ras 

nooit meer te vernietigen door middel van een vloed, zoals 

was gebeurd in de tijd van Noach. 

Nu gaat het in 'Man against darkness' en Religion and 

the modern mind om de vraag hoe de mens omgaat met 

het verlies van een religieuze visie die aan het leven van 

voorgaande generaties zin en betekenis heeft gegeven. 

Stace sluit zich dan aan bij Dostojevski en bij Kierkegaard, 

die stellen dat het verdwijnen van God uit de hemel - dat 

laatste nu dus letterlijk in de zin van de 'sterrenhemel'- een 

enorme verandering teweeg heeft gebracht. 

Hoe zag het universum eruit toen God daarin een 

plaats had? Stace zegt dat het een 'friendly habitation for 

man' was. We waren ervan verzekerd dat hoe groot ook 

het kwaad was dat we in de wereld zouden tegenkomen, 

uiteindelijk het goede zou triomferen over het kwade. Maar 

met het verdwijnen van God uit de hemel is dat allemaal 

veranderd. 'Since the world is not ruled by a spiritual being, 

but rather by blind farces, there cannot be any ideals, moral 

or otherwise, in the universe outs i de us.' 

Het was de Newtoniaanse wetenschap die dit soort 

overtuigingen allemaal om zeep hielp. God had de wereld 

wel geschapen en de wetten volgens welke deze wereld 

functioneerde. Maar het deed eigenlijk niet meer terzake of 

dit gisteren gebeurd was of duizenden of miljoenen jaren 

geleden. God was de 'eerste oorzaak' van de wereld, maar 

nadat hij deze had geschapen, had hij deze aan zijn eigen 

wetten over gelaten. Na de oorspronkelijke schepping 

deed God niets meer. De natuurwetten hadden het toen 

overgenomen. God was als een grote horlogemaker die de 

wekker had opgewonden, maar deze liep verder af volgens 

mechanische wetmatigheden. God, zo vat Stace het samen, 

was 'far away and long ago'. Dat alles betekende de doods­

steek voor een levende religie, meent Stace. 

Stace is overigens niet iemand die dat proces toejuicht. 

Hij betreurt het dat God aan ons wereldbeeld ontvallen is. 

Maar het is iets waarmee we moeten leren leven en we 

zullen dus op zoek moeten gaan naar een nieuwe funde­

ring van de moraal die niet zo kwetsbaar is als de religieuze 

fundering die de westerse cultuur vele eeuwen heeft bezig-

Is dit dan het zoveelste standpunt waarin ons wordt gehouden. 'I am writing for those who feel the necessity of 

voorgerekend dat we eigenlijk niet meer kunnen geloven, 

wanneer we leven in een door wetenschap gedomineerde 

cultuur? Het interessante is dat Stace hierover een genuan­

ceerd standpunt inneemt. Hij schrijft dat tijdens de weten­

schappelijke revoluties in de zeventiende eeuw geen enke­

le ontdekking was gedaan die het geloof in God onmogelijk 

maakte. Strikt genomen kon de godsdienst ook niet aange­

tast worden door de wetenschappelijke omwentelingen. 

Maartoch hadden die revoluties wel als uiteindelijk resultaat 

dat het gehele wereldbeeld en dus ook onze godsdienstige 

overtuigingen overhoop werden gehaald. 

Wat door de wetenschappelijke ontdekkingen gereali­

seerd werd, is dat men een aantal psychologische overgan­

gen maakte. Eén van de gevolgen van Newtons wereld­

beeld was bijvoorbeeld een gevoel van de afStandelijkheid 

van God. Een levende religie vereist een God die ons 

nastaat, een God die bij ons in de buurt verkeert. Dat 

kwam bijvoorbeeld tot uitdrukking in het geloof aan won­

deren. God greep onmiddellijk in ons leven in: door onze 

vijanden te vernietigen of door voedsel te zenden dat als 

manna uit de hemel valt of iets dergelijks. Dat gebeurde 

niet zomaar bij iedereen, maar alleen bij diegenen die een 

speciale band met God hadden. 

finding for morality a basis independent of particular reli­

gieus dogmas', schreef hij in The concept of morals ( 1937), 

een prachtige weerlegging van het ethisch relativisme die 

nog niets van haar zeggingskracht heeft verloren.• 

Interessant is dat hij - net als Epicurus deed met de Griekse 

goden - niet stelt dat de christelijke God niet bestaat. Hij 

neemt slechts als uitgangspunt dat dit voor vele mensen in 

toenemende mate twijfelachtig is geworden. Daar kunnen 

we onze ogen niet voor sluiten. 

Ik zal hier de ontwikkeling van de gedachten van Stace 

niet verder vervolgen, al wil ik wel de hoop uitspreken dat 

met de erosie van het postmoderne geestesklimaat die 

aanstaande lijkt, er een nieuwe belangstelling voor het werk 

van deze filosoof zal ontstaan. Veeleer wil ik hier iets soort­

gelijks beschrijven als hij heeft gedaan ten aanzien van de 

zeventiende-eeuwse Copernicaanse revolutie, namelijk de 

implicaties voor ons wereldbeeld van de theorie van 

Darwin. De tweede schok dus, volgens Freud. 

DE TWEEDE SCHOK: DARWIN 

Heeft de theorie van de Britse evolutionist Charles Darwin 

morele consequenties? Kunnen we daaruit iets leren dat 

verder gaat dan de betekenis daarvan voor de biologie? 



Heeft het darwinisme misschien implicaties voor ons mens­

en wereldbeeld, meer in het bijzonder voor de verhouding 

waarin de mens staat tot de dierenwereld? 

Enerzijds zijn we geneigd om te denken van niet. Uit 

een biologische theorie kan men tenslotte geen 'ethische' 

of 'wereldbeschouwelijke' noties afleiden. Maar anderzijds: 

zou het ook niet een beetje voor de hand liggen dat een 

theorie die zoveel verandering teweegbracht ten aanzien 

van de wijze waarop we traditioneel tegen de mens heb­

ben aangekeken, ook iets betekent voor ons wereldbeeld? 

En wellicht vallen er ook nu nog ethische en levensbe­

schouwelijke lessen te leren uit het darwinisme.5 

Maar voordat we dit beoordelen, eerst nog enkele 

opmerkingen over de vraag of wetenschap implicaties 

heeft voor godsdienst en wereldbeschouwing. 

WETENSCHAP BETEKENT NIETS 

VOOR WERELDBESCHOUWING: 

DE NEUTRALISTEN 

Het filosofisch orakel Wittgenstein heeft wel eens gezegd: 

'The Darwinian theory has no more to do with philosophy 

than any other hypothesis of natural science.'• Men zou dit 

de standaardopvatting in verlichte kringen over de evolutie­

leer en de implicaties daarvan voor ons mens- en wereld­

beeld kunnen noemen. Het is de opvatting van de 'neutra­

listen'. Zij gaan ervan uit dat wetenschap neutraal is in haar 

implicaties voor ons mens- en wereldbeeld. Wetenschap is 

één, religie is twee. Het neutralisme van de wetenschap ten 

opzichte van de godsdienst heeft zijn spiegelbeeld in het 

neutralisme van de godsdienst ten opzichte van de weten­

schap. 

Men vindt dit standpunt ook verwoord door de 

Nederlandse psychiater en filosoof J.H. van den Berg. Van 

den Berg schreef over zijn eigen reactie als kleine jongen 

op Darwin: 'Van hem was de uitspraak, dat de mensen van 

dieren afstammen. Ik kan mij niet herinneren bij die mede­

deling bezwaar gevoeld te hebben. De dieren, die hadden 

wij om ons huis, en de achting voor plant en dier werd mij 

met de paplepel ingegeven. Dat afstammen was bovendien 

lang geleden gebeurd. Het deerde mij niet.'' 

Toen hij echter op school kwam, merkte hij dat zijn 

medeleerlingen daar heel anders over dachten. Het verhaal 

van Darwin was in strijd met het verhaal uit Genesis, waar­

in stond dat de Schepper de mens naar Zijn beeld en gel ij-

kenis geschapen had. Die kritiek. zo schrijft Van den Berg, 

lijkt hem ook nu nog ongegrond. De Bijbel dient zonneklaar 

een ander doel dan de biologie. 'Het scheppingsverhaal is 

wijs, diepzinnig, het doet ons vermoeden hoe het met ons, 

met onze relatie tot de aarde, tot de levende wezens op de 

aarde, en tot andere mensen, gesteld is', aldus Van den Berg. 

Met het boek van Darwin ligt dat heel anders. Het boek 

van Darwin behelst een grootse theorie, schrijft hij, maar 

het is diepzinnig noch wijs. Het verschaft ons geen inzicht in 

onze menselijke aard. 'Beide boeken, de Bijbel en Darwin's 

werk, geven te denken, maar op een volstrekt andere 

manier.'' 

Zoals gezegd, dit is tegenwoordig de meest populaire 

interpretatie van de evolutieleer. Maar het is natuurlijk ook 

bekend dat hier van oudsher anders over gedacht is. De 

gehele negentiende eeuw wordt gedomineerd door felle 

debatten over de implicaties van het darwinisme. Darwin 

zelf hield zich daar zoveel mogelijk afzijdig van, maar zijn 

leerling T.H. Huxley voerde de polemieken die nodig waren 

om de 'ecclesiastically-minded persons' van de juistheid van 

de evolutieleer te overtuigen: 

VERONTRUSTING OVER DE AFSTAMMING 

VAN DE MENS 

Het verhaal gaat dat toen de Bishop of Worcester aan zijn 

vrouw vertelde dat ene Professor Huxley had gezegd dat 

de mens van de aap afstamde, zij antwoordde: 'Descended 

from the apes! My dear, let us hope that it is not true, but if 

it is, let us pray that it will not become generally known.' '0 

De vrouw van de bisschop deelde kennelijk niet het inzicht 

van de verlichte neutralisten. Zij zag haar eigen wereld­

beeld en dat van haar tijdgenoten op losse schroeven 

komen te staan. Genuanceerde commentatoren probeer­

den nog de importantie van de bevindingen van Huxley af 

te zwakken of te nuanceren. Wat Huxley zei, zou niet meer 

zijn dan dat 'it is quite certain that the Ape which most 

nearly approaches man, in the totality of its organization, is 

eitherthe Chimpanzee orthe Gorilla'." Huxley schrijft ner­

gens, aldus Montagu in zijn inleiding tot Huxley's Man's 

place in nature, dat de mens afstamt van de chimpansee of 

van de gorilla. Huxley getroost zich zelfs enige moeite om 

de 'great chasm' aan te geven die de mens van de dieren 

onderscheidt. 

Dat is allemaal goed en wel, is men geneigd te ant-
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woorden. Maar het is duidelijk dat deze nuanceringen de 

'ecclesiastically-minded persons' nauwelijks zullen gerust­

stellen. Naarmate de invloed van Darwin groter werd, ver­

schenen ook meer toepassingen van de evolutietheorie op 

allerlei andere terreinen dan de biologie op het toneel. Het 

werd mode de evolutietheorie toe te passen op een breed 

vlak variërend van kunst tot religie, politiek en ethiek. 

Een van de meest bekende filosofen die de darwiniaan­

se ideeën toepasten, was Herbert Spencer. Tegenwoordig 

wordt Spencer niet veel meer gelezen, maar in zijn tijd was 

hij een bekend en geacht filosoof. Hij was verantwoordelijk 

voor de populariteit van het 'sociaal darwinisme': het toe­

passen van evolutietheorieën op het maatschappelijk ver­

keer. Kapitalistische ondernemers als John D. Rockefeller en 

Andrew Carnegie beriepen zich op darwiniaanse beginse­

len. Zo vermeldde Rockefeller in een lezing voor een zon­

dagsschool dat de groei van de grote bedrijven in de 

Amerikaanse samenleving zou zijn te danken aan de 'survi­

val of the fittest'. Dat zou men niet moeten beschouwen als 

iets verwerpelijks, maar veeleer als het uiteindelijke resul-

DE OERANG OETAN-THEOLOGIE 

TER VERVANGING VAN GENESIS 

Het verzet tegen de bevindingen van Darwin is misschien 

wel het meest heftige verzet geweest dat ooit tegen een 

wetenschappelijke theorie is ingebracht. Coleridge, die het 

woord 'darwineren' ijkte, noemde de evolutiegedachte 

zoals uitgewerkt in de Zoonomia van de grootvader van 

Charles Darwin, de 'Oerang Oetan theologie van het men­

selijk ras, ter vervanging van de eerste hoofdstukken van 

het boek Genesis'. '2 

In Nederland was het Abraham Kuyper die zich roerde 

als criticus van het darwinisme. Dat deed Kuyper overigens 

bepaald niet slecht Hij kritiseerde de evolutieleer natuurlijk 

voornamelijk op zijn ideologische implicaties, maar hij had 

ook een scherp oog voor de onvolkomenheden die daar­

aan vanuit wetenschappelijk oogpunt (nog) altijd kleefden. 

Tijdens een rede bij de overdracht van het rectoraat 

van de VU in I 899 schreef hij het succes van het evolutio­

nisme overigens wel te kunnen begrijpen. Het christendom 

vindt weinig aanhang en daarvoor komt de 'pseudo-

taat van de uitwerking van 'a law of nature and a law of wereldbeschouwing van het evolutionisme' in de plaats. 

God'. 'Voor een wetenschappelijke wereld, die door haar gemis 

Tegenwoordig vinden we het sociaal darwinisme niet aan geloof alle weelde der eenheid in detail verbrokkeling 

meer in deze krasse termen verdedigd. Maar darwinistische 

ideeën vinden we wel bij hedendaagse auteurs als 

Desmond Morris. Zijn opvattingen, onder andere neerge­

legd in Naked Ape, werden onlangs nog voor een breed 

publiek uiteengezet in een - ook in Nederland uitgezonden 

-televisieserie. I ets minder bekend zijn Lionel Tigers Men in 

groups en Robert Ardrey's Territoria/ imperative. Deze lijn 

werd verder voortgezet door Konrad Lorenz in On agres­

sion ( 1966) en Edward 0. Wilsons Sociobiology. The new syn­

thesis ( 1975). 

Opvallend is dat darwinistisch gedachtegoed nog 

steeds de gemoederen aardig kan verhitten. Met name het 

werk van Wilson riep veel op. Nu waren het echter niet de 

'ecclesiastically-minded persons' die in de boom klommen, 

maar mensen met progressieve opvattingen die bang 

waren dat een of andere minderheidsgroepering schade 

oploopt door wetenschappelijke theorieën. Men beschul­

digde Wilson ervan de 'status quo' te verdedigen. Immers 

wanneer kon worden aangetoond dat de mannen 'natuur­

lijk' dominant waren, leek dat erop te wijzen dat het ook 

vergeefs zou zijn daaraan iets te veranderen . 

Liberaal Reveil I 

had zien ondergaan, en die toch het heimwee naar eenheid 

in het hart bleef dragen, was metterdaad Darwin's vondst, 

zoo niet het Heureka, dat redding bracht, dan toch de Fata 

Morgana die verrukte.' " 

Kuyper zegt dat het niet te ontkennen valt 'dat geheel 

een reeks van verschijnselen, waar men dusver of niet op 

lette of geen weg mede wist, zich in den ketting van dit stel­

sel als van zelf inschakelde'. Dat is nogal wat! De evolutie­

leer kan bepaalde biologische standen van zaken verklaren. 

Maar dat is toch niet wat hem het meeste bezighoudt. Hij is 

meer geconcentreerd op de politieke en levensbeschou­

welijke betekenis van de theorie. 

Wat is het probleem met het evolutionisme? Het is dat 

het de struggle for life aanwakkert. De evolutieleer zet tot 

machtsusurpatie • aan. De bezwaren van Kuyper zijn dus 

voornamelijk van sociale aard. Hij keert zich tegen het soci­

aal darwinisme, zoals dat hiervoor getypeerd werd. Hij 

voert Nietzsche op - die kennelijk ook tot de aanhangers 

van het evolutionisme wordt gerekend - die hieruit de logi­

sche consequentie trok dat de moraal van Christus deca­

dent was. De Übermensch van Nietzsche is niets anders 
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dan de lijnrechte consequentie van het evolutionistisch 

denken. 

Maar niet alleen op Nietzsche kan men wijzen. Kuyper 

stelt ook dat Wallace en Darwin de voorlopers zijn van de 

politiek waar Kipling de verteller en Chamberlain de staats­

man van is geweest. Het individu is niets, de soort is alles. 

Hoe duidelijk de bezwaren van Kuyper zich richten tegen 

de omverwerping van het wereldbeeld van het christen­

dom blijkt wanneer hij zegt:'( ... ) de antithese tusschen de 

Christelijke religie en de Evolutie-leer ligt volstrekt niet 

alleen in de beweerde opkomst van den mensch uit den 

Chimpansee, maar veel principiëler in de beide heel het 

leven beheerschende vragen :Vooreerst of de sterkere zich 

over het zwakkere te ontfermen heeft, of wel het zwakke­

re, niet mag maar moet verpletteren. En voorts in die ande­

re vraag naar soort of individu, die in de korte tegenstelling 

van de Selectie der Evolutie met de Electie der Schrift haar 

scherpste uitdrukking vindt.' " Uiteindelijk zegt hij over het 

evolutionisme: 'We moeten er ons niet tegen verdedigen, 

maar het aanvallen. De handboeken, waarin het sloop, 

moeten terzijde gelegd, en aan geen onderwijzer, die het 

leeraart, mogen we onze kinderen toevertrouwen.' '5 

Op deze afwijzing van de grote voorman van de VU 

werd door talloze anderen gevarieerd. Het stevigste theo­

logische weerwerk tegen het evolutionisme geeft H. 

Bavinck in Schepping en ontwikkeling aan het begin van deze 

eeuw. De mens wordt op dezelfde manier verklaard als de 

ontwikkeling van de rest van de natuur, aldus Bavinck. Hij is 

niet voortgebracht door de hand van de schepper, maar'de 

hoogere ontwikkeling van die dierensoort, wier naaste ver­

wanten thans nog voortleven in orang-oetan, gorilla en 

chimpansé'. '6 Een eerste mens is er dan ook niet geweest 

volgens de evolutieleer. Niemand kan aanwijzen waar de 

mens begint en het dier ophoudt. 

Bavinck is - net als Kuyper - van de evolutieleer wel 

degelijk onder de indruk: 'Daar is iets imposants, iets mach­

tig aangrijpends in deze beschouwing', schrijft hij. En hij ver­

volgt: 'Daar is eenheid van gedachte, stoutheid van concep­

tie, consequentie van principe in.' " Maar dat maakt het nu 

juist ook zo'n geduchte concurrent van het christendom. 

twee. We hebben hiervóór de autoriteit van Wittgenstein 

en Van den Berg voor dit standpunt opgevoerd en we 

zouden daar moeiteloos vele andere namen aan kunnen 

toevoegen, onder andere die van J. Lever. 18 Maar heeft het 

neutralisme gelijk? De copernicaanse omwenteling zoals 

geïnterpreteerd door Stace doet ons daar toch in ieder 

geval aan twijfelen en de voorbeelden van het negentien­

de-eeuwse verzet tegen het darwinisme werpen op z'n 

minst de vraag op of het neutralisme echt wel zo sterk 

staat. 

Naar mijn idee wordt het punt van de verenigbaarheid 

van wetenschap en religie doorgaans op een wat mislei­

dende manier aan de orde gesteld. Men vraagt dan of de 

ontwikkeling van de wetenschap religie zal opheffen of: is 

het nog mogelijk te geloven in een tijd die door weten­

schap wordt gedomineerd? Die vraag kan men eigenlijk 

niet anders dan bevestigend beantwoorden. In ieder geval 

lijkt het standpunt van Stace juist dat de wetenschap op 

logische gronden de religie niet kan onttronen. 

Wie echter het probleem op deze manier beant­

woordt, krijgt een interessant punt niet over het voetlicht, 

namelijk dat sinds het allereerste moment waarop de 

wetenschap zich gepresenteerd heeft, de religie wel steeds 

verder in een afhankelijkheidspositie ten aanzien van de 

wetenschap is gekomen. Steeds voelde religie zich psycholo­

gisch genoopt aanpassingen te plegen ten aanzien van de 

geloofsinhoud als resultaat van wetenschappelijke omwen­

telingen. Men kan het ook als volgt formuleren. Telkens 

heeft de wetenschap de religie tot aanpassingen genoopt, 

maar de wetenschap heeft zich nooit moeten aanpassen 

aan de religie. 

Ik bedoel dat overigens in een meer algemene zin dan 

het doorgaans aan de orde wordt gesteld. Men behandelt 

dit punt vaak in relatie tot de manier waarop de katholieke 

kerk wetenschappelijke theorieën heeft geprobeerd te 

onderdrukken. Galileï werd in 1633 door de inquisitie 

gedwongen om zijn leer dat de aarde een ronddraaiende 

beweging zou maken, af te zweren. In I 822 werd de cen­

suur op de boeken van Copernicus opgeheven en pas in 

1992 werd door de paus gesteld dat er in 1633 sprake was 

van 'tragisch wederzijds onbegrip' tussen Galileï en de kerk 

HE T NE UT RALISME GE W 0 GEN van zijn tijd (overigens voor een belangrijk deel veroorzaakt 

Het verlichte neutralisme van onze tijd schuift dit soort door de 'koppigheid' van Galileï, aldus het Vaticaan). Dat 

opvattingen natuurlijk terzijde. Wetenschap is één, religie is was dus meer dan driehonderd jaar later. De recente her-

32 Liberaal Reveil I 



n 

:n 

~t 

.Is 

l­

'n 

rk 

id 

Je 

is 

n-

ijk 

tal 

)p 

lt­

ht, 

de 

:ds 

de 

de 

~n-

~ns 

•pt. 

;en 

Jan 

Jelt 

~ke 

te 

:itie 

1de 

en-

; in 

NaS 

.erk 

takt 

Dat 

1er-

I I 

roeping van het verzet tegen de evolutieleer van Darwin 

door Rome is dus uitzonderlijk snel, immers in 1859 publi­

ceerde Darwin On the origin of Species. 

Toch zijn deze bekende feiten niet waarom het mij 

gaat. Het gaat mij veeleer om de subtiele vorm van aanpas­

sing waartoe religie voortdurend genoopt wordt in het 

licht van een voortschrijdende ontwikkeling van de weten­

schap. Geleidelijk aan wordt religie steeds meer ontdaan 

van de supernaturalistische inslag (door Van Vloten en 

Multatuli zo aardig aangeduid als 'bovennatuurkunde') 19 die 

het traditioneel heeft gekenmerkt en de allegorische 

inhoud van de openbaring wordt steeds sterker naar voren 

gehaald, terwijl de historische pretentie van het christen­

dom steeds meer aan kracht inboet. 

Door vooraanstaande theologen wordt het christen­

dom gepresenteerd als een 'verhaal' dat even weinig histo­

rische pretenties heeft als de Griekse mythologie. Ook de 

wonderen van jezus en zelfs de wederopstanding worden 

gewoon prijsgegeven, waarbij men dan doorgaans een 

gezicht blijft trekken alsof er verder niets aan de hand is. De 

essentie van het geloof staat nog gewoon overeind, preten­

deert men. Maar wat er in feite gebeurt, is dat de gods­

dienstige opvattingen zich telkens aanpassen aan wat de 

wetenschap leert dat mogelijk is en nooit omgekeerd. Het 

neutralisme blijft dan ook alleen in die zin overeind dat 'for­

meel' de religie niet kan worden weerlegd door de weten­

schap, maar 'materieel' wordt de inhoud steeds sterker 

bepaald door factoren die buiten de religieuze sfeer zijn 

gelegen. Men kan het ook als volgt formuleren. Religie krijgt 

een kameleontisch karakter. Het wordt gedwongen telkens 

een andere kleur aan te nemen al naar gelang de verande­

rende wetenschappelijke achtergrond van ons wereld­

beeld. 

In onze tijd lijkt de doorwerking van het copernicaanse 

wereldbeeld wel zo ongeveer voltooid. Maar het interes­

sante van het darwinisme is dat de doorwerking daarvan 

op ons wereldbeeld nog steeds een grote rol speelt. Het is 

echter niet de negatieve invloed die Kuyper en Bavinck aan 

de kaak stelden. Voorzover deze überhaupt heeft plaatsge­

vonden, is deze tegenwoordig uitgewerkt. Het is een zeer 

positieve, zelfs idealistische invloed die het darwinisme op 

het hedendaagse wereldbeeld blijkt uit te oefenen. Het dar­

winisme haalt de mens niet omlaag, zo wordt steeds meer 

beseft, maar verheft het dier. 

Liberaal Reveil I 

WAT 'GESCHAPEN UIT DE DIEREN' 

BETEKENT VOOR DE MORAAL 

Om dat te illustreren kunnen we het beste aansluiting zoe­

ken bij een aantekening van Darwin in zijn Notebooks. In 

1838 schreef hij: 'Man in his arrogance thinks himself a great 

work worthy the interposition of a deity. More humbie and 

I think truer to consider him created from animals.'20 

Laten we bezien wat hij daarmee bedoeld kan hebben. 

Darwin had zich in de Origin nog terughoudend opgesteld 

met opmerkingen over de afstamming van de mens, maar 

in latere boeken zou hij dit heikele punt niet meer uit de 

weg gaan. In de jaren zeventig schreef hij twee boeken, The 

descent of man, and selection in relation to sex ( I 87 I ) en The 

expression of the emotions in man and animals (I 872). 

Darwin komt in die boeken naar voren als niet alleen een 

gepassioneerd onderzoeker, maar ook als iemand die grote 

sympathie heeft voor dieren. Hij meende niet alleen dat de 

mens van de dieren afstamde, maar hij schreef ook aan 

mensen en dieren gemeenschappelijke eigenschappen toe. 

De sociale instincten, zo schrijft hij in The descent of man, 

heeft de mens verworven 'forthe good ofthe community' . 

Opvallend is dat hij daarbij tevens stelt dat hetzelfde geldt 

voor de 'lower ani mals'. 

Interessant is ook hoe hij het beschavingsproces tekent. 

Wanneer de mens geleidelijk groeit in intellectueel opzicht, 

schrijft Darwin, leert hij 'baneful customs and superstitions' 

te verwerpen. Hij leert dan ook meer en meer te letten op 

het welvaren en het geluk van zijn medemensen. Maar niet 

alleen van hen, maar ook van de mensen van andere ras­

sen, de mentaal gehandicapten, de kreupelen, de andere 

'useless members of society' en niet in de laatste plaats de 

'lower animals'. Op die manier, schrijft Darwin, 'would the 

standard of his morality rise higherand higher'." De gelei­

delijke overgang tussen mens en dier die Bavinck en Kuyper 

zoveel zorgen baarde, wordt hier kennelijk gezien als de 

basis van een nieuwe morele orde. 

Die passage van Darwin lijkt een soort Bergrede met 

daarin de belangen van een bredere kring levende wezens 

inbegrepen dan in het traditionele evangelie. Is dit mis­

schien het derde testament, waarvan de classicus en literair 

kriticus Carel Vosmaer sprak? Hadden Kuyper en Bavinck 

dan toch gelijk toen zij aanvoelden dat het darwinisme niet 

vreedzaam naast de religie zou blijven staan? Het is door 

deze passages dat Darwin de laatste decennia steeds meer 
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wordt erkend als de voorvader van een nieuw bescha- Men maakt dan een onderscheid op irrelevante of moreel 

vingsoffensief, maar nu niet om meer rechten en welvaart verwerpelijke gronden. 

op te eisen voor de mens, maar voor de dieren. Het maken van onderscheid doen wij natuurlijk alle-

'THE QUESTJON IS: 

CAN THEY SUFFER?' 

Een visionaire kijk had ook Jeremy Bentham, de grondleg­

ger van het utilisme, een theorie in de ethiek die zegt dat 

het zedelijk goede bestaat uit het geluk dat een handeling 

of regel oplevert voor degenen die het betreft. Een van de 

meest revolutionaire consequenties van het utilisme is dat 

het een basis biedt voor de belangen van niet-menselijke 

dieren. Bentham schreef in 1780: 'The day may come when 

the rest of the animal creation may acquire those rights 

which never could have been withholden from them but 

by the hand of tyranny. The French have al ready discovered 

that the blackness of the skin is no reason why a hu man 

being should be abandoned without redress to the caprice 

of a tormentor. lt may one day come to be recognized that 

the number of the legs, the villosity of the skin, or the ter­

mination of the os sacrum are reasans equally insufficient 

for abandoning a sensitive being to the same fate. What 

else is it that should trace the insuperable line? Is it the 

faculty of reason, or perhaps the faculty of discourse? But a 

full-grown horse or dog is beyond comparison a more 

rational, as well as a more conversabie animal, than an 

infant of a day or a week or even a month, old. But suppo­

se they were otherwise, what would it avaii?The question is 

not, Can they reason? nor Can they talk? but, Con they 

suffer?22 

Deze passage, eigenlijk slechts een voetnoot in het werk 

van Bentham, is bijzonder rijk aan ideeën en het loont de 

moeite nauwkeurig de argumentatie te volgen die 

Bentham presenteert. Hier worden vele zaken geformu­

leerd die later door auteurs als Peter Singer, Tom Regan, 

James Rachels en anderen werden uitgewerkt. 

We moeten bedenken dat Bentham schreef in de tijd 

van de Franse Revolutie. Hij verwijst dan naar de opvattin­

gen van de Franse revolutionairen die hadden ingezien dat 

de slavernij verwerpelijk is. Bentham zegt: zij hadden gezien 

dat de zwarte kleur van de huid geen reden vormt waar­

om men iemand aan de wreedheid van een folteraar mag 

onderwerpen. Doet men dat wel, dan maakt men zich 

schuldig aan wat wij tegenwoordig discriminatie noemen. 

maal. Wanneer een nachtclub een uitsmijter zoekt, dan kan 

een willekeurige man of vrouw met een vriendelijk voorko-

men en niet geverseerd in de vechtsport zich niet gediscri­

mineerd voelen wanneer de baan wordt vergeven aan een 

gespierde en in het kickboksen getrainde jongeman. Hier 

maakt de nachtclub een relevant onderscheid tussen vech­

tersbazen en de meer irenische types. Omgekeerd kan de 

in de vechtsport getrainde jongeman zich ook niet op dis­

criminatie beroepen wanneer hij solliciteert op een adver­

tentie voor bibliothecaris en hij heeft niet de vereiste oplei­

ding en ontwikkeling om het betreffende vak te kunnen uit­

oefenen. 

Maar wanneer een zwarte en een blanke solliciteren 

naar de baan van bibliothecaris die beiden in het bezit zijn 

van de vereiste diploma's, kan de bibietheek niet de blanke 

aanstellen met het argument dat de meeste klanten van de 

bibliotheek liever geholpen willen worden door een blanke 

dan door een zwarte. Die gevoelens van die klanten doen 

er niet toe; die gevoelens zijn irrelevant of zelfs moreel ver­

werpelijk Er mag geen rekening mee worden gehouden. 

Dat soort principes is natuurlijk niet van alle tijden. Zij 

zijn op een bepaald moment in de historische ontwikkeling 

naar voren gekomen. Bentham wijst erop dat de Fransen 

de eer toekomt dat zij hebben 'ontdekt' dat de kleur van de 

huid voor een aantal zaken irrelevant is. Maar als het nu zo 

is, houdt Bentham ons voor, dat de Fransen de irrelevantie 

van de huidskleur voor bepaalde zaken hebben vastgesteld, 

zou het dan ook niet kunnen zijn dat allerlei zaken die wij 

nu heel relevant achten voor het toekennen van rechten 

aan levende wezens, eens heel anders zullen worden 

gewaardeerd? Wij gaan ervan uit dat menselijke dieren 

rechten hebben en niet-menselijke dieren niet Maar waar­

op is die overtuiging gebaseerd, vraagt Bentham ons? Het is 

waarschijnlijk gebaseerd op een aantal zaken die ons van 

dieren onderscheiden. 

Tussen mens en dier trekken we een 'insuperable line', 

zegt Bentham. Hij noemt dan vijf punten waarop mensen 

zich van dieren onderscheiden. (i) Het verschil kan gezocht 

worden in 'het aantal benen'. De mens loopt rechtop, op 

twee benen, in tegenstelling tot het dier, dat - doorgaans 

althans - op vier benen loopt (ii) Het kan gezocht worden 
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in de aard van de huid. (iii) Het kan gezocht worden in het 

doorlopen van het 'os sacrum'. 

Dat zijn specifieke verschillen tussen mens en dier die 

met het uiterlijk van mens en dier te maken hebben. Maar 

men kan ook denken aan twee andere verschillen. (iv) 

Mensen hebben het vermogen van de rede: 'the faculty of 

reason'. (v) Mensen kunnen spreken. Mensen hebben het 

vermogen tot spraak 'the faculty of discourse', zoals 

Bentham zegt. 

Bentham eindigt dan met het aan de orde stellen van 

een dilemma. Hij laat door middel van een eenvoudig voor­

beeld zien dat we kennelijk geen gebruik maken van de cri­

teria zoals hier aangedragen. Hij vergelijkt een volwassen 

hond of paard met een kind van een dag, een week of een 

maand oud. Het valt niet te ontkennen dat de hond of het 

paard de baby of de foetus overtreft in het vermogen tot 

redeneren of het vermogen tot spraak. Toch kennen we 

aan de dieren geen rechten toe en we/ aan de baby of de 

foetus. Hoe komt dat? We hebben hier te maken met een 

inconsequentie, suggereert Bentham. 

Van hieruit zou Bentham natuurlijk nog verschillende 

kanten uitkunnen. Hij zou kunnen aanvoeren dat foetussen 

helemaal geen rechten hebben en kinderen alleen vanaf de 

leeftijd dat zij kunnen spreken of redeneren. Wanneer het 

vermogen tot spraak en het vermogen tot redeneren 

inderdaad die 'insuperable line' zouden zijn die de mens van 

het dier zou moeten onderscheiden, dan zou dat inderdaad 

niet vreemd zijn. 

Bentham voelt echter goed aan dat niemand dat zal 

willen. Maar wat kunnen we dan doen? Het enige dat we 

kunnen doen, is aan dieren dezelfde rechten toekennen als 

we aan mensen toekennen. Eens zullen we daar dan ook 

waarschijnlijk wel toe overgaan, zo suggereert hij. Eens zul­

len we de 'ontdekking' doen dat we dieren eeuwenlang 

hebben geknecht zonder dat daarvoor een morele recht­

vaardiging bestaat. De Fransen hebben ontdekt dat de 

kleur van de huid geen grond is onderscheid te maken tus­

sen mensen. Zo zullen we ook eens tot de ontdekking 

komen dat de door ons gehanteerde onderscheidende 

kenmerken tussen mens en dier geen goede redenen zijn 

tussen dieren en mensen te onderscheiden. Wat we moe­

ten doen is die criteria van de spraak en van de rede ver­

werpen als goede criteria voor de toekenning van rechten. 

Bentham plaatst daar vervolgens een ander crrt:erium voor 

in de plaats. De vraag is of wezens kunnen lijden. Kortom, 

het vermogen tot gevoel zal ons criterium moeten zijn 

voor de toekenning van rechten. Omdat zowel mensen als 

niet-menselijke dieren kunnen lijden, hebben we daarmee 

een reden om voor beide soorten de belangen in het oog 

te houden. 

PETER SINGER OVER 

DE BEVRIJDING VAN DIEREN 

De meest bekende volgeling van Bentham is de 

Australische filosoof Peter Singe~ Diens pleidooi voor die­

ren-bevrijding in 1975 (Anima/ liberation) opende talloze 

mensen de ogen voor het lijden dat wij dieren aandoen. 

Deze tirannie heeft in het verleden al een grote hoeveel­

heid pijn en lijden veroorzaakt en dat gaat door tot op de 

dag van vandaag, aldus Singe~ 'The struggle against this 

tyranny is a struggle as important as any of the moral and 

social issues that have been fought over in recent years.'" 

Hij zegt zich ervan bewust te zijn dat de meeste lezers 

zijn standpunt als 'wild exaggeration' zullen afdoen. Maar is 

dat niet altijd aan de orde wanneer men met een onge­

bruikelijk standpunt zich tot andere mensen richt? Toen 

Mary Wollstonecraft ruim tweehonderd jaar geleden haar 

Vindication of the rights of wamen ( 1792) publiceerde, wer­

den haar standpunten óók als absurd ter zijde geschoven. 

Het duurde niet lang of er verscheen een anoniem 

geschrift A vindication of the rights of brutes. Wij weten nu 

dat de schrijver een zekere Thomas Taylor was, een filosoof 

uit Cambridge. Interessant is de argumentatie die Taylor 

volgde. Hij liet zien dat wanneer men de argumenten van 

Wollstonecraft nèt iets verder doortrok, deze ook van toe­

passing zouden kunnen worden verklaard op honden, kat­

ten en paarden. Haar redenering leek ook van toepassing 

op 'brutes'. Maar daarmee was de redenering volgens 

Taylor ook voldoende ontzenuwd, immers wie zou kunnen 

beweren dat dieren rechten hadden? Het kan niet anders 

of de redenering van Wollstonecraft moest wel absurd zijn. 

Het is van befang te benadrukken dat het niet gaat om 

het standpunt dat we dieren zo lief en aardig vinden. Men 

behoeft niet in het bijzonder een liefihebber van dieren te 

zijn om de strijd voor dierenbevrijding te steunen. 'We 

didn't "love" ani mals', schrijft Singer over zijn vrouw en zich­

zelf. 'We simply wanted them treated as the independent 

sentient beings that they are, and not as means to human 



ends - as the pig whose flesh was now in our hostess's 

sandwiches had been treated: 

Uit de hiervoor aangehaalde passages blijkt al dat 

Singer zich niet beroept op rechten van dieren. Hij is geen 

voorstander van 'rights-talk'. Singer is utilist en hij beweegt 

zich dus in de traditie van Bentham. Hij heeft het over de 

dieren als 'sentient beings' en daarop is ook zijn betoog 

voor hun belangen gebaseerd. Zouden zij geen gevoel heb­

ben, dan zouden we ons aan hun belangen niets gelegen 

behoeven te laten liggen. (Denk aan Benthams vraag: 'Can 

they suffer?') Misschien kan men in het utilisme van Singer 

nog wel een kantiaanse correctie onderkennen. Hij zegt 

immers ook dat we de dieren niet als middelen mogen 

gebruiken voor onze doelen. Maar daar blijft het dan bij. Hij 

stapt niet over op 'rights-talk'. 

Singer is een glashelder auteur met een indringende 

betoogtrant. Zijn Animof liberodon heeft dan ook veel bete­

kend voor zaak van de dierenbevrijd ing. Typerend is echter 

dat deze filosoof ook steeds erg praktisch blijft. Hij verdiept 

zich niet alleen in vragen van principe, maar ook van strate­

gie. Hoe komt het bijvoorbeeld, vraagt Singer, dat de die­

renbevrijding zo moeizaam van de grond komt? 

Allereerst is een significant verschil met andere bevrij­

dingsbewegingen dat de geëxploiteerde groep geen geor­

ganiseerd protest kan laten horen tegen de behandeling die 

haar ten deel valt. Er zijn anderen die het pleit moeten voe­

ren. 

Een ander probleem is dat de exploiterende groep 

direct betrokken is bij het proces van uitbuiting. Er zijn maar 

heel weinig mensen die niet op de een of andere wijze die­

ren eten, op dieren jagen, cosmetica gebruiken die op dieren 

is uitgetest, enzovoorts. Dat is een andere situatie dan bij­

voorbeeld de bewoners van de Noordelijke staten die de 

Zuiderlingen kritiseerden ten tijde van de slavernij. Hoevelen 

van de Zuidelijke slavenhouders werden daadwerkelijk over­

tuigd door de argumenten van de Noorderlingen? 

Dergelijke vergelijkingen provoceren natuurlijk en zij 

irriteren ook. Singer is zich daarvan bewust. Maar hij blijft 

hameren op zijn punt. Telkens stelt hij ook de heersende 

semantische onderscheidingen aan de kaak. We gebruiken 

het woord 'dier' in de betekenis van 'niet menselijk dier'. Een 

dergelijk taalgebruik plaatst de dieren al apart van de niet­

menselijke dieren, iets dat, zo weet iedereen met enige 

kennis van biologie, onjuist is. 

TOM REGAN EN DE RECHTEN VAN DIEREN 

Wie weet hoe op het utilisme in de continentale filosofie 

allerlei reacties zijn gekomen, kan eigenlijk ook voorspellen 

dat op het utilistisch pleidooi voor de bevrijding van dieren 

een op rechten gebaseerd pleidooi zou volgen. Bentham 

wees de mensenrechten van zijn tijd af als 'nonsense u pon 

stilts', maar hij heeft de traditie van het formuleren van 

wensen in de vorm van rechten niet stop kunnen zetten. 

Integendeel, de enorme proliferatie van rechten moest in 

de tijd van Bentham eigenlijk nog plaatsvinden. 

Na Singer werden ook verschillende pleidooien voor 

de rechten van dieren gehouden. Met name Tom Regan is 

naar voren gekomen als een invloedrijk auteur op dit ter­

rein. Regan wil twee stellingen verdedigen. Allereerst dat 

dieren bepaalde basale rechten hebben en als tweede dat 

die rechten een fundamentele verandering van de manier 

waarop wij dieren behandelen, met zich zouden moeten 

brengen.H Hij stelt verder dat men niet moet denken dat 

de dierenrechtenbeweging op de een of andere manier 

gekant zou zijn tegen de mensenrechtenbeweging. 

Dat we de dierenrechten heel serieus moeten nemen 

en dat we ons ook geen vergissingen kunnen verloorloven 

in het opkomen voor de belangen van dieren, is duidelijk. 

Dieren kunnen immers niet voor zichzelf opkomen en zij 

kunnen het ook niet zeggen wanneer zij ontevreden zijn 

over hun belangenbehartigers. Dat noopt tot extra voor­

zichtigheid. 

Regan gaat uitvoerig in op de theorie van Descartes, vol­

gens wie dieren 'thoughtless brutes', automata, machines zijn. 

Ondanks de schijn van het tegendeel: dieren hebben geen 

bewustzijn, zij kunnen niets zien noch iets horen. Zij ervaren 

noch honger, noch dorst, noch angst, noch boosheid. Dieren 

zijn als klokken. Net als klokken kunnen dieren dingen beter 

dan mensen, maar zij zijn zich nergens van bewust. 

Een van de manieren om Descartes te kritiseren, was 

zijn gedachten te radicaliseren en deze ook op mensen van 

toepassing te verklaren. Dat deed LaMettrie. Als we dieren 

niet als bewuste wezens zouden moeten beschouwen 

omdat we hun gedrag door middel van mechanische prin­

cipes kunnen verklaren, waarom zouden we dan niet het­

zelfde doen met mensen, vroeg LaMettrie zich af? En zou­

den we dan niet moeten aannemen dat niet alleen dieren, 

maar ook mensen machines zijn? 

In zekere zin verloopt de strategie van de argumentatie 
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bij Regan analoog aan die van Singer. Het komt er telkens 

op neer dat de mens wordt aangesproken op inconsisten­

ties in zijn waarderingen. Na een lange analyse (Regan is 

een iets taaier auteur dan Singer) komt Regan tot de slot­

som dat dien=n een psychofYsische identiteit over een 

bepaalde tijdsperiode hebben. Aangezien dat het geval is, 

spreken we niet in metaforen wanneer we het goede, het 

belang en het welzijn van dieren formuleren. Net als het 

goed kan gaan met een mens, kan het ook met een dier 

goed gaan. 

Dieren hebben ook een mate van autonomie, de pre­

ferentie-autonomie. We kunnen ze voordelen geven (bene­

fits), maar ze ook schaden (harm). Dieren leven goed - net 

als mensen - naar mate zij (i) kunnen nastreven en verkrij­

gen wat zij willen, (ii) zij bevrediging kunnen putten uit het 

nastreven en verkrijgen wat zij willen, (iii) wat zij verkrijgen 

in hun belang is. 

Rond deze problematiek heeft zich inmiddels een 

enorme discussie ontwikkeld. Wie op internet gaat zoeken 

naar 'animal rights' wordt geconfronteerd met vele artike­

len. Ook de meeste inleidingen in de ethiek die in het 

Engels verschijnen, bevatten hoofdstukken over de rechten 

en het welzijn van dieren. 

James Rachels, een van de meest interessante auteurs 

op dit terrein, gaat- geïnspireerd door Darwin - frontaal de 

confrontatie aan met het westerse mensbeeld: 'The tradi­

tional doctrine of human dignity is speciesist to the core, 

for it implies that the interests of humans have priority over 

those of all other creatures'. De dieren-activisten pleiten 

voor een radicale verandering van onze wen=ldbeschou­

wing, waarbij zij vaak ook een confrontatie aangaan met de 

dominante antropocentische uitgangspunten van onze cul­

tuur. In het geval van Singer en Rachels levert dat ook een 

scherpe kritiek op het christendom op26 dat immers de 

mens als kroon der schepping proclameert. 

Hoe precies de verdere ontwikkeling van deze ideeën 

zal verlopen, is moeilijk te zeggen. Maar wel lijkt duidelijk 

dat het niet langer de wen=ldgodsdiensten zijn die een 

monopolie hebben op het initiëren van de grote morele 

veranderingen. Fn=ud had gelijk. De ontdekking van zowel 

Copemicus als die van Darwin heeft ons wereldbeeld diep­

gaand veranderd. Dat het niet logisch noodzakelijk is dat 

een bepaalde ontdekking een verandering van ons wereld­

beeld met zich meebrengt, heeft Stace duidelijk gemaakt. 

Li bera a l Revei l I 

Men kan in beginsel dezelfde godsdienstige opvattingen 

blijven koesteren als in de tijd van Mozes of jezus. Dat is 

wat de neutralisten beklemtonen. Maar de ervaring wijst uit 

dat van wetenschappelijke ontdekkingen wel een enorme 

psychologische invloed uitgaat. Een zodanige invloed zelfs 

dat de godsdienst gedwongen wordt telkens aanpassingen 

aan te bn=ngen op de geloofsleer. De doorwerking van de 

ideeën van Darwin in ons wereldbeeld lijkt nog maar net 

begonnen. 

NOTEN 

I. Dit is wat 'vrij naar Freud'. Fn=ud sprak van de psychologi­

sche krenking voor het narcisme van de mens (toegebracht 

door Fn=ud zelf), de biologische krenking (door Darwin) en 

de kosmologische krenking (door Copernicus). Vgl. Anthony 

Flew, Darwinion evolution, Londen, 1984, p. 66 en J.H. van 

den Berg, Dieptepsychologie, Nijkerk. 1979, p. ISO. 

2. Walter T. Stace, 'Man against darkness', in: The Atlantic 

Monthly. september 1948. 

3. WT. Stace, Religion and the modem mind. Londen, 1953. 

4. WT. Stace, The concept of morals, Londen, 1937, p. 28. 

5. Vgl. hierover PB. Cliteur, Onze verhouding tot de apen. De 

consequenties van het darwinisme voor ons mensbeeld en voor 

de moraal, oratie, Delft, 1995. Ook op: http://www.pz.nl/pp/ 

p.cliteur. 

6. Tractatus logico-philosophicus, 4. I 122. 

7. j.H . van den Berg, Koude rillingen over de rug van Charles 

Darwin. Metabletisch onderzoek naar de oorzaak van onze 

verknochtheid aan de afstammingsleer. Nijkerk. 1984, p. 8. 

8. Van den Berg, Koude rillingen over de rug van Charles 

Darwin, p. 9. 

9. Thomas Henry Huxley, 'Scientific education: Notes of an 

after-dinner speech', in: Thomas Henry Huxley, Essays selec­

ted from law sermons, addresses, and reviews, Londen, 1871, 

pp. 47-65, p. 64. 

I 0. Aangehaald in:Thomas H. Huxley. Man's place in nature, 

Ann Arbor, 1959 ( 1863), p. 3. 

I I. Aldus Montagu in: Huxley, Man's place in nature, p. 5. 

12. D. Hillenius, Inleiding tot het denken van Darwin, 

Assen/Amsterdam/ Rotterdam, 1967, p. 46. 

13.A. Kuyper, Evolutie, n=de bij de overdracht van het recto­

raat aan de Vrije Universiteit op 20 oktober 1899, 

Amsterdam, 1899, p. 22. 

14. Kuyper, Evolutie, p. I I. 
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IS. Kuyper; Evolutie, p. 50. 

16. H. Bavinck. Schepping of ontwikkeling, Kampen, 1919. 

17. Bavinck. Schepping of ontwikkeling, p. 18. 

I 8. Het was de bioloog j . Lever die met het verzet tegen het 

evolutionisme aan de VU brak met zijn boeken Creatie en 

evolutie (Wageningen, 1956) en Waar blijven we? Een bioloog 

over de wording van deze aardse werkelijkheid (Wageningen, 

1969). Lever verdedigde op voortreffelijke wijze wat ik het 

'neutralistisch standpunt' heb genoemd. 

19. Vgl. Multatuli Ideeën, I, 72: 'Ik geloof niet aan bovenna­

tuurkunde voor men mij goed verklaart wat benedenna­

tuurkunde is' en j. van Vloten, Baruch d'Espinoza. Zijn leven 

en schriften, in verband met zijnen en onzen tijd, Amsterdam, 

1865, p. vi. 

20. Aangehaald bij: james Rachels, Created from animals. The 

23. Peter Singer; Animalliberation, Londen, 1990 ( 1975), p. i. 

24. Tom Regan, The case for animal rights, Londen/ 

Melbourne/Henley, 1983. 

25. Rachels, Created from anima/s, p. 181. 

26.Vgl. voor Singer het boek How are we to live? Ethics in on 

age of sel~interest New York. 1995 ( 1993). Van Rachels is 

bekend geworden: 'God and human attitudes', in: Steven M. 

Cahn, David Shatz (red.), Contemporary philosophy of reli­

gion, NewYork/Oxford, 1982, pp. 167-182.Vgl. ook de ver­

bindende teksten in: james Rachels (red.), Mora/ prob/ems, 

New York. 1979 en het stuk over utilisme in: james Rachels, 

The elements of moral philosophy, New York etc., 1993. 

moral implications of Darwinism, Oxford etc., 199 I , p. 2. Profmr.dr. PB. Cliteur is bijzonder hoogleraar filosofie aan de 

21 . Charles Darwin, The descent of man, and selection in re/a- faculteit Wijsbegeerte en Technische Maatschappijweten-

don to sex, Londen, I 871 , p. I 03. schappen in Delft en universitair hoofddocent Encyclopedie 

22. jeremy Bentham, An introduetion to the principles of mor- van de rechtswetenschap in Leiden. Hij is redaaeur van 

als and legislation, Londen/New York. 1982, p. 283. Liberaal Reveil en columnist van Trouw. 
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THEO ]OEKES: 

OUTSIDER BIJ DE INSIDERS 
Bespreking van 

Man en paard. 
T heo Joekes, 

Herinneringen 
FR A N K L A FORT 

Terugblikkend op zijn parlementaire carrière beleefde Theo 

Joekes waarschijnlijk zijn 'finest hour' in 1986 toen hij met 

Joekes probeert de eigensoortige rol die verschillende 

WO-kopstukken in dit drama speelden, in kaart te bren-

n de bijna 285.000 voorkeurstemmen wederom de gelederen gen. Hij ontpopt zich in deze sfeertekening als de rechtlijni-

~ten- aan het Binnenhof kwam versterken. Een echt huzarenstuk- ge bewaker van de procedures die geen boodschap schijnt 

>edie je. Drie jaar eerder was hij benoemd tot tweede vice-voor- te hebben aan partijpolitieke manoeuvres. Joekes: 'Ik moest 

van zitter van de RSV-Enquêtecommissie. Even speelde hij met aan een van de stelregels van Geertsema denken: het feit 

il I 

de gedachte dat hij het onderzoek zou mogen leiden, maar 

het lot beschikte anders. De oud-CDA-minister C. van Dijk 

staat nu in de annalen geboekstaafd als voorzitter van dit 

onderzoek In zijn boek Man en paard nemen deze turbu­

lente periode in de parlementaire geschiedenis en de 

nasleep binnen de WD de meeste ruimte in. 

De extra aandacht die de enquête krijgt in deze biogra­

fie, is om meer dan een reden terecht. De RSV-enquête was 

het eerste naoorlogse grootschalige onderzoek van de 

Tweede Kamer. Het was geheel gewijd aan de teloorgang 

van het scheepsbouwconcern RSV dat, ondanks forse over­

heidssubsidies, in februari 1983 surséance van betaling moest 

aanvragen. Van de procedurele spelregels die de leden van 

deze Enquêtecommissie werkende weg ontwikkelden, heb­

ben later andere parlementaire onderzoekscommissies 

dankbaar gebruik gemaakt. Een andere reden is dat de voor­

lopige resultaten van de Enquêtecommissie binnen de toen­

malige WO-fractie leidden tot zichtbare spanningen en fac­

tievonming. Het eindresultaat was onder andere een openlij­

ke breuk tussen de toenmalige fractievoorzitter Nijpels c.s. 

en joekes. Die spanningen concentreerden zich met name 

op de positie van de liberale vice-premier Gijs van Aardenne 

die er door leden van de Enquêtecommissie van werd 

beticht de Tweede Kamer in de laatste fase van de financiële 

steunverlening niet volledig te hebben geïnformeerd. 

Liberaal Reveil I 

dat mijn tegenstander onfatsoenlijk is, dwingt mij nog niet 

onfatsoenlijk te zijn.'Voor parlementaire historici is het ove­

rigens interessant of de door joekes geportretteerde 

hoofdpersonen zich ook kunnen vinden in de soms scher­

pe sfeertekening. Misschien een intrigerende vraag voor 

het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 

voor aanvullend onderzoek? 

Interessant is dat een kritische geest als Joekes in zijn 

boek bijna geen woord wijdt aan de commentaren op de 

werkwijze van de RSV-enquêtecommissie. Zo concludeer­

de de Leidse historicus prof. J.J. Woltjer in het Tijdschrift voor 

Geschiedenis ( 1985, no. 4, p. 573) dat het rapport van de 

Enquêtecommissie grote verdiensten heeft voor het in 

kaart brengen van de gebeurtenissen:'Maar bij de conclusie 

van de Commissie over de krachtenlijnen die de ontwikke­

ling bepaald hebben, zijn grote vraagtekens te plaatsen. De 

Commissie heeft bij de keus van haar medewerkers er 

angstvallig voor gewaakt, dat deze niet in een eerder stadi­

um bij de kwestie betrokken waren geweest. Terecht. De 

Kamer was intensief betrokken bij grote delen van de RSV­

affaire. Toch heeft een Kamercommissie dit rapport 

geschreven. Ten onrechte.' Maar; zoals Joekes eerder 

noteert, wie zelf in het heetst van de strijd heeft gestaan, 

vindt het niet altijd gemakkelijk zich een evenwichtig beeld 

van het gebeurde te vormen. 
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Theo joekes dus als trotse mede-scribent en nauwge­

zet bewaker van de juiste procedures. Daar had hij, getuige 

de vele anekdotes en dossiers waarmee het boek is ver­

luchtigd, een scherp oog en oor voor. Daarvoor werd hij 

ook door vriend en vijand gewaardeerd. Maar enige luiheid 

was hem waarschijnlijk ook niet vreemd, getuige de opmer­

king op pagina 209: 'Ik ben nooit zo gecharmeerd geweest 

van het bestuderen van schriftelijke stukken. Dat is bepaald 

een gebrek in de politiek. Het probleem is dat ik niet snel 

lees, maar wel grondig. En dat ik een heleboel dingen die 

grondigheid eigenlijk niet waard vind. In de enquête kon ik 

mij revancheren. Zeker een jaar lang bestond het belang­

rijkste deel van mijn werkende leven, zeven dagen van de 

week. uit het lezen en absorberen van het materiaal dat in 

lange rijen ordners was opgeslagen.' 

Buiten zijn bijdrage aan de RSV-enquête zijn de parle­

mentaire wapenfeiten van de parlementariër Joekes rede­

lijk bescheiden. In het boek is er geen weerslag van grote 

debatten waar hij, door middel van onder andere moties of 

amendementen, een duidelijk stempel op heeft gedrukt. 

Daar streefde joekes blijkbaar ook niet naar ofschoon hij, 

zoals menig parlementariër; zijn eigen bespiegelingen heeft 

over de wenselijkheid om vroeg of laat een post in een 

kabinet te bekleden. De voormalige nestor van de WO­

fractie was meer een 'sfeer-mens'. In een interview met 

Hugo Camps in Elsevier (9 november 1996) meldt Joekes 

dat hij in de WO-fractie 'een aanzienlijke bijdrage heeft 

geleverd aan het handhaven van de goede sfeer'. Zijn 

opvallende en/of ingetogen wijze van opereren zorgde 

ervoor dat hij tussen 1971 en 1981, als het gaat om een 

verkiesbare of onverkiesbare plaats, vijf keer met de hakken 

over de sloot in de Tweede Kamer wordt herkozen. Dit 

heeft hij onder andere te danken aan de persoonlijke inzet 

van coryfeeën als Geertsema, Wiegel en Rietkerk en de 

technische inbreng van Wim van den Berg, algemeen secre­

taris van de WD. 

Het is vooral de geboden hulp bij het overwinnen van 

de wetstechnische en partijpolitieke obstakels die getrot­

seerd moesten worden om met behulp van voorkeurstem­

men herkozen te worden, die ervoor zorgde dat Joekes in 

1986 op alle lijsten op de 24ste plaats prijkte. Een anonie­

me campagneleider en tienduizend visitekaartjes voorzien 

van de tekst 'Stem nr. 24 van lijst 3' zorgden voor zijn ren­

tree op het Binnenhof 

Ondanks de titel Man en paard laat joekes in veel 

hoofdstukken het achterste van zijn tong niet echt zien. Zo 

blijft niet alleen de naam van de campagneleider in nevelen 

gehuld. Dat gebeurt bijvoorbeeld ook met de namen van 

de journalisten die zich al in een vroege fase vervoegden bij 

de Enquêtecommissie met een verhaal over de particuliere 

financiën van ministerVan Aardenne (p. 21 I). Deze journa­

listen meldden alsnog hun bevindingen in de kolommen 

van een 'degelijk nieuwsblad' wat de nodige ruis in de 

media genereerde. Ook de namen en de karakters van veel 

dames, vaak alleen aangeduid met hun voornaam, waar hij 

kort of lang een (vriendschappel ijke) verhouding mee 

opbouwde, worden fragmentarisch getekend. 

Open is mr. Joekes over zijn ziekte. Hij beschrijft zijn 

lotgevallen als manisch-depressief patiënt en hoe hij, dankzij 

de goede zorgen van de fractieleiding, een paar keer door 

het oog van de naald is gekropen. Er is ook de worsteling 

met zijn geneesmiddelen die ervoor hebben gezorgd dat 

hij maatschappelijk kan blijven functioneren. Tot voor kort 

waren leden van de Tweede Kamer nooit zo open over 

(ernstige) ziektes. Recentelijk is hier ook een kentering te 

bespeuren en is op dit gebied een soort 'coming out' 

mogelijk. 

In zijn biografie laat joekes zich kennen als een individu­

alist pur song die slechts enkele vertrouwelingen heeft in de 

fractie. Hij heeft binnen en buiten de fractie een scherp 

oog voor het vrouwelijk schoon dat hem - tijdelijk - een 

stuk geborgenheid geeft.Toch blijft er na lezing van Man en 

paard. Herinneringen een licht gevoel van onbehagen han­

gen. In veel hoofdstukken laat hij de lezer alleen toe in het 

voorportaal van zijn overpeinzingen. De rest van het huis 

blijft grotendeels ontoegankelijk. Het wachten is op de 

echte biografie met aanvullende bronnenstudies over het 

leven en werken van mr. Theo joekes. 

Theo Joekes, Man en Paard. Herinneringen, Meppel, De 

Feniks Pers, 383 pagina's, f 39,90. .-J 

F.L.M. Lafort was van 197 6 tot en met 1986 als parlementair 

redacteur verbonden aan Elsevier Magazine. 
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MORELE EN PSYCHOLOGISCHE 
•• 

NAIVITEITEN 

Het Nederlandse politieke debat 

over de verzorgingsstaat versus de 

waarborgstaat kenmerkt zich door 

een grote mate van morele en psy­

chologische naïviteit. 

Moreel naïef is het uitgangspunt 

van het debat zoals dat sinds een 

paar jaar gevoerd wordt, namelijk dat 

het zwaar opgetuigde systeem dat 

wij in Nederland gecreëerd hadden, 

'onbetaalbaar' zou zijn geworden. 

Dat was niet het eigenlijke probleem. 

Het probleem was veeleer dat de 

gang van zaken ten aanzien van het 

gebruik van voorzieningen steeds 

meer als 'unfair' werd ervaren. Dat 

signaal heeft 'Den Haag' geheel ten 

onrechte niet of mondjesmaat uitge­

zonden. 

Het is unfair dat mensen (en dan 

bovendien nog velen) op grond van 

boterzachte criteria toegang hebben 

tot collectief, dat wil zeggen: door 

andere burgers, betaalde middelen. 

Dat had het doorslaggevende motief 

moeten zijn om wat te doen aan het 

slecht functioneren van vooral 

Ziektewet en WAO. 

Een overheid die heeft laten 

gebeuren wat in Nederland gebeurd 

is - nergens ter wereld zijn zoveel 

zieken en arbeidsongeschikten -

ondermijnt de arbeidsmoraal. Dit is 

des te meer het geval nu 'vrije tijd' 

een steeds belangrijker factor wordt 
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voor bijna iedereen.Veel werknemers 

blijken graag inkomen in te leveren 

voor meer vrije dagen. In ons 

arbeidsklimaat wordt het werken 

steeds meer gereduceerd tot een 

noodzakelijk middel om 'prettig te 

leven', dat is: veel vrije tijd te krijgen. 

Vroege pensionering is buitenge­

woon populair, ook in de beroepen 

die vanouds als aantrekkelijk gelden. 

In zo'n situatie wordt degene die wel 

arbeidsongeschikt is verklaard maar 

niet echt ziek is, met afgunst beke­

ken. En terecht. Waarom moet de 

ene burger wel werken, terwijl de 

andere in de zon kan blijven liggen? 

Het is niet alleen een morele naï­

viteit die onze - overigens desastreus 

uitpakkende - aanpak van deze mate­

rie kenmerkt. Er is ook sprake van 

een psychologische naiviteit. Zo is 

het geen nieuws dat ziektegedrag tot 

op zekere hoogte een kwestie is van 

keuze. Allerlei andere factoren dan 

fysieke omstandigheden bepalen of 

iemand zich ziek voelt en of iemand 

zich dan ziek meldt Dat neemt overi­

gens niet weg dat er uiteraard zeer 

geldige redenen voor ziekmelding 

kunnen zijn, maar vaak is dat niet het 

geval. 

Inmiddels heeft de wijziging in de 

Ziektewet aangetoond dat het inder­

daad zo werkt. Maak je het mensen 

makkelijk om te verzuimen, dan doen 

T 
._,1IEKE 

ze dat ook, en zeker degenen met 

minder verantwoordelijke functies. 

Ook dit gegeven wordt maar mond­

jesmaat erkend. 

Een belangrijke rol bij dit alles 

spelen keuringsartsen. Het is verba­

zingwekkend wat die zich allemaal 

hebben kunnen permitteren, in de zin 

van mensen ziek of arbeidsonge­

schikt verklaren. Ook hier spelen, 

zoals altijd en overal tussen mensen, 

eenvoudig te begrijpen, maar zelden 

geëxpliciteerde psychologische pro­

cessen een rol. Medici willen graag 

goeddoen, dat is de aard van het 

beestje. Een keuringsarts heeft daar­

toe op medisch vlak geen mogelijk­

heden, hij behandelt immers niet. Het 

goeddoen wordt dus verplaatst naar 

het financiële vlak: en zo zien we dat 

vele werknemers op grond van de 

slapste verhalen zichzelf uit een ver­

plichting tot werken hebben gepraat. 

Groter taboe dan dit is er nauwelijks. 

Den Haag zweeg en zwijgt. Het valt 

ook niet mee een hand in eigen boe­

zem te steken. 

Hoezeer het in Den Haag taboe 

is (geworden) om over misbruik van 

onder meer Ziektewet en WAO te 

spreken, bleek mij onlangs in een 

gesprek met een oud-minister van 

Sociale Zaken. Mijn opmerkingen 

over de naïviteit van Den Haag vond 

hij onjuist er zijn immers mensen die 
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terecht van deze voorzieningen 

gebruik maken en die mag je niet 

kwetsen. Dit nu is kenmerkend: alsof 

er geen onderscheid te maken is 

(zowel op abstract als concreet 

niveau) tussen misbruik en goed 

gebruik. Dat niet doen is verwijtbaar 

en zendt - nogmaals - het foute sig­

naal uit. 

Op de achtergrond van dit alles 

speelt een probleem dat misschien 

wel inherent is aan de democratische 

rechtstaat, en dat veel meer omvat 

dan alleen de omgang met een soci­

aal vangnet. Een democratische 

rechtstaat kenmerkt zich vooral 

door het toekennen van rechten aan 

burgers. Zowel de klassieke vrijheids­

rechten als de sociale rechten zijn 

wezenlijk belangrijk voor het functio­

neren van zo'n staat. Zij zijn ook van-
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uit moreel perspectief essentieel. Een 

samenleving die enig respect heeft 

voor de individuen die die samenle­

ving vormen, kan niet anders dan 

zulke rechten nastreven en vastleg­

gen. 

Maar het lijkt wel of de omvang 

van de rechten omgekeerd evenredig 

is aan het niveau van het morele 

gedrag van burgers. Hoe meer rech­

ten dezen verwerven, des te minder 

lijken zij nog plichten te ervaren. En 

dat ondermijnt op zich weer die 

democratische rechtstaat, die 

immers in hoge mate afhankelijk is 

van de loyaliteit van allen ten opzich­

te van het systeem. Wezenlijk is in elk 

geval dat het toekennen van rechten 

gepaard zou moeten gaan met een 

morele opvoeding, waarin ook plich­

ten worden benadrukt. 

Dit is niet in de eerste plaats een 

pleidooi voor een 'moreel reveil '. 

Deze term is mij te vaag en te bela­

den. Het is vooral een pleidooi voor 

het behoud van de democratische 

rechtstaat, waarin de plichten van 

burgers niet minder belangrijk zijn 

dan hun rechten. De plichten waar­

aan ik denk, hebben betrekking op de 

omgang van individuen met de 

publieke zaak: met het zorgvuldig 

gebruik van de vele rechten die er 

zijn, met loyaliteit aan de rechtstaat. 

Niet moeilijk, wel hard nodig. 

Mw.prof.dr. H.M. Dupuis is hoogleraar 

Medische Ethiek aan de Rijksuniversiteit 

Leiden en lid van de kernredactie van 

Liberaal Reveil. 
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TEN GELEIDE 

Op de Jaarlijkse Algemene Vergadering van de WD op 

23 en 24 mei in Venlo zal een belangrijke plaats worden 

ingeruimd voor de behandeling van het rapport Vrij en ver­

antwoordelijk. Een liberaal toekomstperspectief. Deze discus­

sienota is vervaardigd door de commissie 'Liberalisme 

21 ste eeuw' die op 2 mei vorig jaar werd geïnstalleerd 

door partijvoorzitter Hoekzema. De commissie, onder 

leiding van mr. I.W. Opstelten, kreeg als opdracht zich te 

buigen over de veranderende omstandigheden in de 

samenleving en liberale antwoorden te formuleren op de 

vragen die de maatschappelijke ontwikkelingen oproepen. 

Haar concept-rapport werd eind december gepresen­

teerd. 

Om de discussie over de betekenis van de liberale 

ideeën en idealen in het licht van de grote maatschappe­

lijke uitdagingen rond de 21 ste eeuw te bevorderen, heeft 

de redactie van Uberaal Reveil tien mensen gevraagd een 

visie te geven op Vrij en verantwoordelijk. Vertegenwoor­

digers van CDA, PvdA. D66 en de JOVD bespreken het 

liberale toekomstperspectief in zijn geheel, waarna de zes 

beleidsgerichte hoofdstukken uit het rapport apart onder 

de loep worden genomen door deskundigen op het des­

betreffende terrein. Het geheel wordt voorafgegaan door 

een lezing van U. Rosenthal, redactievoorzitter en lid van 

de commissie-Opstelten, 'over de verraderlijke ambities 

van Vrij en verantwoordelijk'. 

Voor diegenen die Vrij en verantwoordelijk niet hebben 

gelezen, volgt evenwel eerst de integrale conclusie uit het 

concept-rapport: 

'In een pagina of dertig de liberale benadering van de 

belangrijkste maatschappelijke vraagstukken van de 

komende decennia schetsen, dat heeft zonder meer iets 

onbevredigends. Elk probleem dat wordt aangestipt, ver­

dient eigenlijk een uitgebreide behandeling; elke oplossing 

die wordt gesuggereerd, zou uitvoeriger uitgelegd en 

onderbouwd dienen te worden. Toch heeft het zin de uit­

dagingen rond de eeuwwisseling in hun samenhang te 

bekijken en, al was het maar ter stimulering van de 
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gedachtewisseling in eigen kring, kort en bondig een libe­

raal mission statement te formuleren. 

De kern van onze boodschap is dat de vertrouwde 

liberale beginselen nog altijd een uitstekend richtsnoer 

voor het politieke handelen vormen. Het. aloude liberale 

ideaal van de verantwoordeli jke mens in een vrije samen­

leving heeft niets aan kracht en actualiteit ingeboet.Ais nu 

een WO-commissie een beginselverklaring zou moeten 

formuleren, zou zij wellicht enigszins andere bewoordin­

gen kiezen dan diegenen die in 1980 de huidige beginsel­

verklaring hebben opgesteld, maar de inhoud zou prak­

tisch dezelfde zijn. Het bedenken van nieuwe principes en 

waarden is een overbodige exercitie. Waar het op aan 

komt, is de oude principes en waarden krachtiger en con­

sequenter toe te passen. 

Bij deze toepassing dient gelet te worden op een aan­

tal belangrijke ontwikkelingen, in het bijzonder de groei 

van de technologische kennis, de demografische evolutie, 

de mondialisering en de individualisering. Zo vergt de 

toenemende internationale concurrentie een versterking 

van het vrije ondernemerschap in Nederland. Het kun­

nen nemen van risico's is een noodzakelijke voorwaarde 

voor creativiteit, dynamiek en welvaartsgroei. De onder­

nemende Nederlandse burger probeert het beste uit 

zichzelf te halen, onder meer door zich krachtig op bui­

tenlandse markten te manifesteren. De noodzaak inter­

nationaal concurrerend te zijn brengt met zich dat ons 

land niet te veel uit de pas kan lopen wat betreft belas­

tingstelsel, regelgeving en vestigingseisen. Met het oog op 

de betekenis van technologische kennis is het voor de 

concurrentiepositie van Nederland van groot belang 

meer middelen vrij te maken voor onderzoek en ontwik­

keling. 

De individualisering maakt het mogelijk en wenselijk 

burgers veel meer keuzemogelijkheden en zelfstandigheid 

te gunnen. De waarborgstaat die de liberalen voorstaan, 

beperkt zich tot kerntaken, zoals de zorg voor de fysieke 

en bestuurlijke infrastructuur, de bescherming van de vei­

ligheid van de burger en het garanderen van bestaansze-
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kerheid voor een ieder. De waarborgstaat vergroot het 

individuele verantwoordelijkheidsbesef door de band tus­

sen kiezen, betalen en genieten waar mogelijk te herstel­

len en burgers zo veel mogelijk met de gevolgen van hun 

gedrag te confronteren. 

Het toezien op de naleving van wetten en regels met 

inbegrip van opsporing en bestraffing van overtreders, is 

essentieel voor het vertrouwen van de burgers in de 

overheid. De betrokkenheid bij de publieke zaak kan ver­

groot worden door het bestuur dicht bij de burger te 

brengen. Politieke partijen vormen een onmisbare scha­

kel tussen burger en staat en dienen gerevitaliseerd te 

worden. Partijen, die een heldere visie op het algemeen 

belang presenteren, zijn beter in staat maatschappelijke 

belangen tegen elkaar af te wegen en rekening te houden 

met de wensen van minderheidsgroeperingen, dan deel­

nemers aan allerlei vormen van directe democratie. 

Nieuwe problemen vereisen niet per se nieuwe 

beleidsinstrumenten. Zo kan de milieuproblematiek, die 

in de afgelopen jaren - terecht - hoog op de politieke 

agenda is beland, veelal het meest doelmatig bestreden 

worden door toepassing van het prijsmechanisme. Een 

vrijere marktwerking biedt ook uitkomst in de volkshuis­

vesting, waar de overheid verder kan terugtreden, en in 

de gezondheidszorg, waar concurrentie binnen door de 

overheid gestelde regels de kans op verspilling doet afne­

men. Het beter doen functioneren van de arbeidsmarkt, 

tot slot, biedt minderheidsgroeperingen, zoals allochto­

nen, de beste kansen zich op eigen kracht te ontwikkelen. 

Het vergroten van de werkgelegenheid bevordert 

niet alleen de individuele zelfstandigheid, maar tevens de 

maatschappelijke cohesie. Het verrichten van arbeid ver­

sterkt het gevoel van betrokkenheid bij de samenleving. 

De maatschappelijke samenhang dient tegelijkertijd te 

worden bevorderd door het aanzetten tot verantwoor­

delijk burgerschap. Een belangrijke rol speelt hierbij het 
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onderwijs, dat voor een samenleving de beste mogelijk­

heid vormt haar belangrijkste waarden uit te dragen en 

over te dragen. Onderwijs is eveneens het middel bij uit­

stek om de mens in staat te stellen zich overeenkomstig 

zijn mogelijkheden en voorkeuren te ontplooien. Meer 

dan voorheen moeten onderwijsinstellingen talent de 

ruimte geven en kwaliteit laten prevaleren boven kwanti­

teit. 

Het onderwijs zou ook moeten inspelen op de 

voortschrijdende Europese integratie door middel van 

goed onderricht in de moderne vreemde talen. Voor de 

welvaart en stabiliteit van onze regio is de voortgang van 

de Europese integratie van groot belang, maar rekening 

zal gehouden moeten worden met de nationale gevoe­

lens.Veronachtzaming van de nationale gerichtheid van de 

burgers door daar te europeaniseren waar zij dit niet 

wensen of waar het niet noodzakelijk is, wekt een afkeer 

van het hele integratieproces op. Dit betekent dat niet 

meer moet worden geïntegreerd dan noodzakelijk of 

voor de nationale bevolking aanvaardbaar is. Ook in 

Europese aangelegenheden moet Nederland zich laten 

leiden door wat zijn belangrijkste uitgangspunt in het hele 

buitenlands beleid behoort te zijn, namelijk het nationaal 

belang. 

Aldus een samenvatting van enige hoofdlijnen uit de· 

voorgaande acht hoofdstukken. Wat onze commissie 

heeft beoogd, is de kernpunten van de liberale maat­

schappijbeschouwing nog eens op een rij te zetten en aan 

te geven wat hun betekenis is in het licht van de uitdagin­

gen rond de eeuwwisseling. Wij hopen dat onze bespiege­

lingen de vele actieve vertegenwoordigers van de WD 

extra inspiratie geven om datgene te doen wat, naar het 

woord van Thorbecke, alle politici en bestuurders voor 

ogen zou moeten staan, namelijk "te midden der hande­

ling in ideeën leven".' 

Liberaal Reveil 2 



------- --

:- c f t ~ --

jk­

en 

lit-

:tig 

~er 

de 

lti-

de 

de 

van 

1ing 

oe­

I de 

niet 

:eer 

niet 

: of 

' in 
tten 

hele 

naai 

t de· 

i ss ie 

1aat-

1 aan 

agin­

iege­

VVD 

r het 

voor 

tnde-

ei! 2 

GENOEG TE DOEN: OVER DE 

VERRADERLIJKE AMBITIES 
VAN VRIJ EN 

VE RANTWO 0 RD E LIJK 
U. ROSENTHAL 

Geen nieuwe beginselen, geen grandioze verge­

zichten, geen spectaculaire beleidsaanbevelingen: 

het is eigenlijk niet verwonderlijk dat de media 

vrij weinig aandacht hebben besteed aan Vrij en 

verantwoordelijk. Toch doet de commissie 

'Liberalisme 21ste eeuw' belangwekkende uit­

spraken over de verhouding tussen vrijheid en 

verantwoordelijkheid en tussen rechten en plich­

ten en formuleert zij een heldere liberale visie op 

sociale verbanden en de democratische rechts­

staat. Het rapport geeft meer dan genoeg te 

doen, zo betoogde de voorzitter van de redactie 

van Liberaal Reveil op 22 maart in een lezing voor 

de Benedictus de Spinoza-Stichting.' 

Bij verschijnen heeft het rapport Vrij en verantwoordelijk 

weinig aandacht getrokken. Wie gedacht had dat de com­

missie onder leiding van de Utrechtse burgemeester, 

voormalig vice-voorzitter van de WD, met een nieuwe 

beginselverklaring zou komen, kwam bedrogen uit. De 

commissie bleek ook niet te voelen voor een gedetail­

leerde opsomming van nieuwe, zo men wil oude burger­

mansdeugden die eerder in de kolommen van het deugd­

zame dagblad Trouw tot forse discussies had geleid. 

Het rapport riep bij verschijnen ook weinig vragen 

op met betrekking tot concrete maatschappelijke en poli­

tieke kwesties. Dat was niet verrassend. De commissie 

die het rapport schreef, had immers een globale taak. 

Voor de concrete punten is het wachten op het rapport 

van de commissie die het verkiezingsprogramma schrijft. 

Die commissie zal laten weten hoeveel er de volgende 
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regeringsperiode moet worden bezuinigd en hoe het met 

de sociale uitkeringen, het minimumloon, de harmonisatie 

van de Europese regelgeving enzovoort verder moet. 

Het is in de geschiedenis van de WD weleens anders 

gegaan. Zo'n tien jaar geleden kreeg een rapport van een 

ad hoc commissie, Uberaal Bestek '90, een ijskoud onthaal, 

zowel buiten als binnen de partij. Dat rapport kwam 

toen, in combinatie met een Teldersrapport over de 

grondslagen van het liberalisme, jaren te vroeg.' 

Tegenwoordig kijkt niemand nog op van het voorstel dat 

immigranten verplicht moeten worden de Nederlandse 

taal te leren. Dat werd tien jaar geleden nog als een 

schandalige actie tegen buitenlanders beschouwd. 

Vrij en verantwoordelijk past in een tijd waarin de 

emancipatie van de ideologieën alweer verre geschiede­

nis is en waarin voor sommige ideologieën veeleer geldt 

dat zij zichzelf overleefd lijken te hebben. De heden­

daagse politieke theorie houdt zich vooral met politieke 

stromingen bezig, het ideologische is er vanaf. Het 

gaat vaak om opvattingen over concrete maatschappelij­

ke en politieke strijdpunten. Dat is enerzijds aardig; het 

gaat ergens over. Anderzijds mist het de gloed van de 

ideologische argumentatie en sleept het de betrokkenen 

al gauw mee naar de periferie van die strijdpunten. In 

plaats van een discussie over de interventie-versus 

de minimale staat ontspint zich dan de discussie over 

concrete keuzen bij de aanwending van publieke mid­

delen. 

De strijdpunten zijn in toenemende mate strijdpun­

ten over de precieze locatie van infrastructurele projec­

ten, over de precieze hoogte van de sociale uitkeringen, 

45 



over de precieze verkaveling van bevoegdheden tussen 

bestuursorganen. 

AUTONOME ONTWIKKELINGEN? 

Vrij en verantwoordelijk boekt in een aantal opzichten 

vooruitgang in de wijze waarop het aan het liberale toe­

komstperspectief vorm en inhoud probeert te geven. Vrij 

en verantwoordelijk weerstaat, zo vlak voor voor de eeuw­

wisseling, de verleiding zich te verliezen in grandioze ver­

gezichten. Het is in deze tijd van voortdurende verdich­

ting van plaats en tijd bijna onbegonnen werk een domi­

nant perspectief voor de eerstkomende decennia van de 

volgende eeuw te schetsen. Niet voor niets spreken futu­

rologen in het Angelsaksische taalgebied in het meer­

voud: futures. Zij werken met scenario's,leggen de nadruk 

op zogeheten contingente redeneringen (voorwaardelij­

ke 'als - dan' toekomstbeelden), en zijn de tijden van een­

voudige extrapolaties en lineaire trends allang voorbij. ' 

Voorzover iets te zeggen valt, zijn autonome ontwikkelin­

gen zoals de groei van de technologische kennis, de 

demografische evolutie, de mondialisering en de individu­

alisering op zich al moeilijk genoeg voor de toepassing 

van liberale beginselen en ideeën. Gemakkelijke bewerin­

gen over mondialisering worden, om een voorbeeld te 

noemen, gefalsifieerd door cijfermatige tegenbeweringen 

over sterkere trends binnen continenten en regio's.• 

Steeds vaker worden liberalen geconfronteerd met de 

botsing tussen de historische constanten en de gevolgen 

van die autonome ontwikkelingen. De maat der autonome 

ontwikkelingen vergt ook van liberalen aanpassingsvermo­

gen. Wanneer de technologische ontwikkelingen en mon­

dialisering leiden tot steeds grotere conglomeraten en 

wanneer bijvoorbeeld de informatie- of de energievoor­

ziening steeds meer de gedaante van een natuurlijk mono­

polie aanneemt, moeten juist liberalen bereid zijn in te 

grijpen teneinde dreigende kartelvorming te voorkomen. 

Vrij en verantwoordelijk probeert een misverstand dat 

vaak aan dit soort proto-politieke geschriften kleeft, te 

voorkomen: dat je, als je het over grootschalige ontwikke­

lingen hebt, onmiddellijk in staat zou zijn die ontwikkelin­

gen naar je hand te zetten. Natuurlijk, 'De mens dient baas 

te blijven over de technologie' (V&V, p. 24). Maar we moe­

ten ons er wel van bewust zijn dat wij het menselijk den­

ken, het menselijk vernuft, niet kunnen ketenen. Zonder 
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de risico's van het experiment en het proefondervindelijk 

ervaren van menselijke uitvindingen was de samenleving 

nog altijd pre-modern geweest. De kunst is dan wel om 

het menselijk denken, het menselijk vernuft, bijvoorbeeld 

bij het fundamenteel wetenschappelijk medisch onder­

zoek (genetische manipulatie, klonen), ook te benutten 

voor het denken over de gevolgen van nieuwe technologi­

sche vondsten. En daar lijkt mij een principiële discussie 

wel op haar plaats - namelijk of de beslissing over die 

gevolgen geheel overgelaten moet worden aan het het 

vernuft en de denkkracht van diezelfden die de technolo­

gische vondsten doen. Het antwoord daarop is een krach­

tig neen. Meer dan ooit wordt van de politici een ant­

woord gevraagd op dit soort vragen. Zij kunnen zich daar­

bij laten leiden door verstandige adviezen van commissies, 

experts, moralisten en ethici. Maar zij zullen het nemen 

van beslissingen niet kunnen ontlopen. De politicoloog 

Dror heeft de politieke leiders van onze tijd aangesproken 

op de dringende behoefte aan regeerkracht: 'the capacity 

to govern'.' Autonome ontwikkelingen, zeker; maar tege­

lijkertijd bestaat meer dan ooit behoefte aan vergroting 

van de kwaliteit van het politieke leiderschap. 

INDIVIDUELE VRIJHEID EN 

VE RANTWOO ROELIJKHEI D 

Vrij en verantwoordelijk probeert de voortdurende ontwik­

keling van het liberalisme onder woorden te brengen. 

Het valt niet terug in een verabsolutering van historische 

constanten. De rechtstreekse koppeling van vrijheid en 

verantwoordelijkheid, die ook in de titel van het geschrift 

tot uitdrukking komt, getuigt van het besef dat verschil 

bestaat tussen individuele vrijheid en egoïsme en dat ook 

verschil bestaat tussen individualisering en atomisering. In 

die zin zoekt Vrij en verantwoordelijk zijn weg tussen - om 

de titel van een Telders-geschrift aan te halen - vrijblij­

vendheid en paternalisme.• 

De rechtstreekse koppeling van vrijheid en verant­

woordelijkheid is op zichzelf niet nieuw. Zij voert terug 

tot vrijwel alle liberale erflaters. De beginselverklaring 

van de WD van 1980 en het Liberaal Manifest van 1981 

laten geen gelegenheid onbetuigd om vrijheid aan verant­

woordelijkheid te binden. Zo stelt het Liberaal Manifest 

al: 'Vrijheid kan slechts beleefd worden in een besef van 

verantwoordelijkheid.'' Maar Vrij en verantwoordelijk appel-
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leert hierbij sterk aan de trits individualisme, vrijheid en 

verantwoordelijkheid. 

Die nadruk op individualisme is allerminst sjabloon. In 

de eerste plaats omdat wij hier meteen de kern van de 

westerse beschaving te pakken hebben.AI te vaak wordt 

veronachtzaamd welk een ingenieuze politiek-theoreti­

sche uitvinding John Locke heeft gedaan door individu­

alisme, gelijkwaardigheid en - in één moeite door - demo­

cratische besluitvorming op basis van de meerderheids­

regel aan elkaar te koppelen.' Wat wij vanzelfsprekend 

vinden, wordt buiten de westerse beschavingskring fun­

damenteel anders gezien.• 

In de tweede plaats is het zaak individuen hun vrijheid 

en verantwoordelijkheid te gunnen. De christen-demo­

craten hebben enkele jaren geleden een lans gebroken 

voor een 'verantwoordelijke samenleving'. Dat is een 

voorstelling van zaken die binnen de kortste keren tot 

afwenteling van verantwoordelijkheden leidt: de samenle­

ving die verantwoordelijkheid draagt, en het individu dat 

zich dan onverantwoordelijk kan gedragen omdat de 'ver­

antwoordelijke samenleving' immers de gevolgen daarvan 

opvangt. Zo is de individuele verantwoordelijkheid lange 

tijd op de verzorgingsstaat afgewenteld. Met alle, diep 

ingrijpende gevolgen vandien. Het is daarbij dan wel de 

vraag of'privatisering in de vorm van het afkopen van risi­

co's via gretige mammoet-verzekeraars het individuele 

verantwoordelijkheidsbesef echt terugbrengt. De accept­

giro van de verzekeringsmaatschappij, waarmee ouders 

hun schoolgaande kinderen zeven dagen per week 24 uur 

per dag tegen alle denkbare onheil van en naar school 

verzekeren, heeft bitter weinig met werkelijk verant­

woordelijk handelen te maken. Het is eerst en vooral het 

afdekken van financiële risico's. 

Verantwoording en verantwoordelijkheid zijn in onze 

complexe maatschappij helaas al te vaak vooral aan ande­

ren besteed. De verantwoordelijkheid raakt zoek in net-

Alsof de normen en waarden die bij individuele verant­

woordelijkheid in het geding zijn, uitsluitend uit gestolde, 

veeal door macht bepaalde collectieve arrangementen 

kunnen worden afgeleid. Alsof zulke normen en waarden 

niet ook als levende normen en waarden voortdurend in 

individuele ervaring en bezinning, en in interactie en com­

municatie met anderen vorm en inhoud krijgen. 

Verantwoordelijkheid wordt op zo'n collectivistische 

manier niet anders dan conformistisch gedrag, gedrag dat 

keurig in overeenstemming is met de institutionele nor­

men en waarden en dat de creativiteit, originaliteit en 

vernieuwings- en ondernemingszin van burgers kort­

wiekt. Zo degradeert verantwoordelijkheid tot maat­

schappelijke, politieke en, niet te vergeten, wetenschappe­

lijke correctheid .Vandaar overigens dat ik een aversie heb 

tegen het gebruik van de term 'de politiek', omdat ik dan 

achter dat institutionele schild op zoek moet gaan naar 

de politici en hun individuele doen en laten. Ook 'de poli­

tiek' mystificeert, versluiert de individuele verantwoorde­

lijkheid van degenen die weliswaar anderen vertegen­

woordigen maar dat uit eigen overtuiging doen. 

Wij raken hiermee uiteraard ook aan een van de 

meest wezenlijke onderdelen van het liberale denken 

over ethiek en moraal. Dat is het verschil tussen de 

Gesinnungsethik en Verantwortungsethik; tussen de stated 

en de revealed preferences; tussen individuele ontplooiing 

en de ontplooiing volgens een voor u bedacht stramien 

waardoor u dus, onder het wakend oog van de ontwikke­

lingspsycholoog Maslow, in het gesticht belandt als u het 

waagt af te wijken van het voor u geplaveide pad; tussen 

internationaal moralisme en realisme; tussen woord en 

daad. Het liberalisme dient te appelleren aan het individu­

ele gedrag, aan het individuele gedrag dat daadwerkelijk 

uiting geeft aan goede bedoelingen, fraaie intenties en 

morele deugden. Alleen al de beginselverklaring van de 

WD uit 1980 levert een forse cumulatie van gedrags-

werken en grote instituties. Vrijwel alles wijst in de rich- voorschriften op: samenwerking met anderen ten behoe-

ting van anderen, en die verwijzen zo nodig naar weer ve van de samenleving, anderen hun vrijheid laten, reke-

anderen, en zo nodig naar collectieve abstracties. Het ning houden met de belangen van toekomstige genera-

bepalen van de inhoud en vorm van verantwoordelijkheid ties, en naastenliefde betrachten.'" 

lijkt zo langzamerhand het prerogatief van instituties te 

zijn. Alsof individuele verantwoordelijkheden alleen nog RECHTEN EN PLICHTEN 

maar inhoud en vorm kunnen krijgen in een institutione- De moderne geschiedenis kenmerkt zich door het voort-

Ie context van 'de politiek', de economie of de religie. durende uitdijen van het repertoire van individuele rech-
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ten en een navenante verwaarlozing van plichten. 

Marshall beschrijft de expansie van burgerlijke via politie­

ke naar sociale rechten over een periode van drie eeu­

wen.'' In de periode na de Tweede Wereldoorlog is het 

evenwicht tussen rechten en plichten zoekgeraakt. 12 Dat 

is begrijpelijk, omdat niemand zich na de ellende van het 

Nazisme, en met het voortduren van het totalitaire 

schrikbewind in communistische regimes, geroepen voel­

de individuele burgers op hun plichten te wijzen. 

Integendeel, zij kregen, naast de herbevestiging van de 

klassieke grondrechten, ook sociale grondrechten toege­

kend. Hun rechten werden meteen verankerd in soms 

dubbele systemen van rechtsbescherming: zowel voordat 

politieke beslissingen genomen werden, als daarna. 

Tot voor kort werden individuele burgers eigenlijk 

nauwelijks op hun plichten aangesproken. Het opvallende 

van nogal wat intellectuele discussies van de afgelopen 

jaren over burgerschap en burgerzin is dat die vooral 

gaan over rechten van burgers en, voorzover zij ook over 

plichten gaan, meestal in abstracties blijven steken. Alleen 

in het domein van de arbeid wordt al gauw, naast het 

recht op arbeid, ook gesproken over de plicht te arbei­

den, maar dat valt, naar wij mogen aannemen, terug te 

voeren tot onze Calvinistische psyche. 

Men kan Vrij en verantwoordelijk lezen als een pleidooi 

tot herstel van het evenwicht tussen rechten en plichten. 

Burgers dienen zich aan de regels te houden. De band 

tussen betalen en genieten moet nauwer worden. Wij 

moeten zuinig met de ecologie omspringen en wij moe­

ten beseffen dat wij, zoals Heinrich Böll dat heeft gezegd, 

de aarde van de toekomstige generaties in bruikleen heb­

ben gekregen.AIIes bijeen genomen lijkt de oproep je aan 

de regels te houden, te betalen voor wat aan voorzienin­

gen verstrekt is, ijverig te werken en zuinig met grond­

stoffen om te gaan, weinig nieuws te bieden. Maar wie ver­

antwortungsethisch hiermee omspringt, heeft een behoor­

lijke achterstand in te halen. De rechten mogen voor de 

komende tijd op het huidige peil bevroren worden. 

Overigens gaan in veel politieke theorieën individuele 

vrijheid en plichtsbetrachting hand in hand." 

VRIJWILLIGE ASSOCIATIES 

Vrij en verantwoordelijk vindt sociale verbanden belangrijk: 

'Alle liberalen erkennen dat het individu een sociaal 
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wezen is dat zijn verlangens probeert te verwezenlijken 

door relaties met anderen aan te gaan en door te partici­

peren in groepen' (V&V, p. 4). Individualisering vergt een 

tegenwicht van groepen en organisaties die het individu 

in contact brengen met anderen en dankzij de effectieve 

en efficiënte coördinatie van activiteiten toegevoegde 

waarde produceren. Bovendien schermen zulke groepen 

en organisaties het individu af tegen overdreven over­

heidsinterventie. Er is geen reden al te somber te doen 

over de sociale verbanden in onze samenleving. Empirisch 

onderzoek toont aan dat gezinsverbanden nog altijd ste­

vig verankerd zijn, dat het vrijwillige initiat ief (vrijwilli­

gerswerk en verenigingsleven) in ons land zich handhaaft 

en dat de warmte van de baan, niet in de laatste plaats als 

een knooppunt van sociale betrekkingen, het inmiddels 

lijkt te winnen van de kilte van de uitkering." 

Maar achter die gegevens gaat desondanks een min­

der rooskleurig beeld schuil. Ten eerste blijkt dat veel 

sociale verbanden moeilijker overeind te houden zijn. De 

wet van Miehels (de ijzeren wet van de oligarchie) houdt 

veel vrijwillige associaties in haar greep. Vrijwilligers­

organisaties blijken te vergrijzen. De identificatie van 

leden met 'hun' verenigingen en organisaties neemt af. 

Steeds vaker wegen leden de kosten en baten van het lid­

maatschap tegen elkaar af, ook bij verenigingen en organi­

saties die een publiek belang menen te dienen. 

Een nog groter gevaar bedreigt vrijwillige organisaties 

en instellingen - dat zij als het verlengstuk van de staat 

opgevat worden. In onze samenleving zijn vrijwillige asso­

ciaties in de loop der tijd vergroeid geraakt met de staat. 

Het zogeheten Particulier Initiatief is hier, juist in de 

hoogtijdagen van de verzorgingsstaat, niet echt particulier 

geweest. Het was gepremieerd en gesubsidieerd. Treffend 

is hoezeer wij geneigd zijn - ik doe het hier dus ook ver­

keerd - verenigingen en organisaties tussen het individu 

en de staat te plaatsen. Wij zouden ze eigenlijk tegen het 

individuele niveau aan moeten zetten. Zij vormen immers 

in het liberale denken, in tegenstelling tot de christen­

democratische politieke theorie, vrijwillige associaties 

van vrije mensen. Liberalen zijn tegenstanders van verzui ­

ling die mensen de facto afsluit van externe interactie en 

communicatie, en van corporatisme waarbij particuliere 

organisaties publiekrechtelijke bevoegdheden uitoefenen. 

Wel is het zo dat als de staat buitengewoon veel macht 
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ten toon spreidt, een overdosis aan staatsinterventie kan 

worden afgekocht met publiekrechtelijke regelingen 

waarin maatschappelijke organisaties samenwerken." 

Liberalen hechten aan deze vrijwillige associaties van 

vrije mensen. Zij geven er de voorkeur aan dat vrije men­

sen hun onderlinge betrekkingen zelf regelen. Lange tijd is 

regulering gelijkgesteld met overheidsregulering. De zelf­

regulering van maatschappelijke processen is al te lang 

ondergeschoven. Vandaar ook de positieve houding 

jegens de civil society of civic spoce, als die maar niet in een 

totaliserend perspectief van integraal burgerschap en 

alomvattende burgerzin wordt geplaatst. Vrijwillige asso­

ciaties van vrije mensen moeten wij zoveel mogelijk met 

rust laten. Wij moeten ze niet bezwaren met zwaarmoe­

dige verhalen over burgerschap en burgerzin. Wij moeten 

ons tevreden tonen dat individuen, inwoners, ingezete­

nen, uit ondernemingszin of welbegrepen eigenbelang, 

onderlinge betrokkenheid of maatschappelijke bewogen­

heid met elkaar vrijwillige verenigingen, organisaties en 

instellingen oprichten en in stand houden. 

Het voert te ver om dat onmiddellijk, zoals sommige 

sociaal-democraten plegen te doen, als een nieuw onder­

deel van het politieke bestel te confisceren. Dan nog lie­

ver Charles Murray's geruchtmakende pamflet What it 

means to be a libertarian." Dat doet in veel opzichten de 

werkelijkheid geweld aan. Het veronachtzaamt onder 

meer de oligopolie- en monopolievorming die besloten 

ligt in de bestendiging van grote particuliere organisaties. 

Maar Murray's geloof in zelfregulering, met inbegrip van 

het vermogen van mensen om in onderling overleg de 

regels van het spel te bepalen, confronteert ons wel op 

verfrissende wijze met de risico's van Loeke's tacit con­

sent dat wij vrij geboren worden, maar ons simultaan ver­

plichten tot burgerschap en - wie weet - maatschappelij­

ke en politieke correctheid. 

Vrijwillige verenigingen, organisaties en instellingen 

zullen in de komend tijden heel wel aan betekenis kunnen 

winnen. Daartoe behoren zij zich wel op afstand van de 

staat te kunnen bewegen: 'Het vrijwillige en particuliere 

initiatief van de toekomst zal minder voorgevormd zijn, 

minder van bovenaf geregisseerd dan in het naoorlogse 

tijdperk van verzuiling en polarisatie het geval was.' 17 

Individualisering en associatie vinden elkaar, in de traditie 

van Tocqueville, Durkheim en Huizinga." 
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DEMOCRATISCH E RE C HTSSTAAT 

Vrij en verantwoordelijk benadrukt de betekenis van de 

rechtsstaat:'De ware vrijheid luistert naar wetten ' (V&V, 

p. 4). Ik voel mij zelf meer thuis bij de onmiddellijke kop­

peling van de rechtsstaat aan de democratie. Dit om mij 

teweer te stellen tegen het idee van sommige juristen dat 

het recht en de rechtsstaat een hogere waarde vertegen­

woordigen dan de democratie. De democratische rechts­

staat kenmerkt zich door drie samenhangende beginselen: 

I . respect van de minderheid voor de meerderheid, 

2. respect van de meerderheid voor de minderheid, en 

3. constitutionele en andere rechtsregels waaraan zowel 

gezagsdragers en hun ondergeschikten alsook de burgers 

gebonden zijn. 

In dit perspectief past het primaat van de politiek: 

regering en parlement die de belangrijkste regels stellen. 

De levende rechtsstaat is in de eerste plaats een demo­

cratische rechtsstaat. Het liberalisme benadrukt controle 

op de macht en kent betekenis toe aan de machtenschei­

ding en aan checks and balances. De rechter is onafllanke­

lijk, maar het liberalisme stelt de democratische rechts­

staat boven de rechtersstaat:'De balans tussen wetgeving, 

bestuur en rechtspleging is niet gediend met een ontwik­

keling waarbij de wetgever te veel overlaat aan het 

bestuur en de rechter' (V&V, p. 16). De komende decen­

nia staan regering en parlement voor zware taken. De 

ontwikkelingen in het immateriële domein - medische 

technologie en biotechnologie - alsook op zulke com­

plexe gebieden als de informatie- en communicatietech­

nologie en de daarmee veranderende arbeidsorganisatie 

zullen de accenten in het publieke debat verleggen en de 

prioriteiten van de politieke agenda's op hun kop zetten. 

Europese ontwikkelingen waarbij de nationale soevereini­

teit rechtstreeks in het geding is, plaatsen de klassieke 

thema's van de economische groei en sociale samenhang 

in een nieuw licht. 

De paradox voor de komende jaren luidt hoe zwaar­

der deze taakstelling voor regering en parlement, des te 

minder ruimte om de moeilijke kwesties door te geleiden 

naar de rechterlijke macht, de experts of 'de toekomst'. 

Ook de civil society biedt hier maar zeer gedeeltelijk uit­

komst." Het is meteen ook het antwoord aan diegenen 

die voortdurend het einde van 'de politiek' menen te zien. 

Ik zie de functie van de politici alleen maar toenemen. Zij 
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moeten prudente beslissingen nemen over steeds inge­

wikkelder vraagstukken. Zij moeten steeds meer calibre­

ren en, naast de ratio, ook op hun intuïtie koersen. 

Dit brengt mij bij de representatieve democratie. 

Liberalen hebben steeds de representatieve democratie 

verkozen boven directe democratie. Daaraan ligt vanouds 

het idee ten grondslag dat wij het politieke domein niet 

moeten verabsoluteren ten opzichte van andere maat­

schappelijke sectoren waar evenzeer belangrijke bijdra­

gen aan het maatschappelijk welzijn en de welvaart wor­

den geleverd. Niet iedereen kan en wil continu met poli­

tieke zaken bezig zijn. De representatieve democratie 

past ook typisch in de liberale opvatting dat de samenle­

ving gebaat is bij onderling vertrouwen. De representatie­

ve democratie weerspiegelt het vertrouwen in de kwali­

teiten van anderen - de gekozenen - en legt dit vertrou­

wen vast in een contract voor bepaalde tijd, tot de vol­

gende verkiezingen. Direct democratische constructies 

zoals het volksinitiatief of het referendum passen daar 

niet in. Zij tasten de betekenis van verkiezingen aan, dis­

kwalificeren de volksvertegenwoordigers en vergroven 

de afweging tussen belangen. 

Ik voeg hieraan nog een ander argument toe. 

Langzamerhand kenmerken westerse samenlevingen zich 

niet alleen door een ver voortgeschreden pluralisme, 

maar ook door multiplisme. Daaronder verstaat Redner 

het naast elkaar bestaan van uiteenlopende beginselen en 

vormen van representatie.20 Waarden en belangen, maar 

ook sentimenten, passies en grillen vinden zonder veel 

moeite toegang tot een van de vele representatiekanalen 

die onze samenleving rijk is: niet alleen de volksvertegen­

woordiging maar ook functionele vertegenwoordigende 

lichamen, adviescolleges, opinieleiders, pressiegroepen en 

single-issue bewegingen. Het is alleen al daarom van 

belang dat geen misverstand bestaat over de plaats waar 

zich de integrale representatie en belangenafweging vol­

trekt. Dat is de volksvertegenwoordiging. Geen andere 

arena of instrument valt daarvoor te bedenken. De ver­

warrende bijdrage van D66 aan de discussie over het 

IJburg-referendum bevestigt dat geen behoefte bestaat 

aan steeds toenemend multiplisme. 

GENOEG TE DOEN 

Vrij en verantwoordelijk geeft zo beschouwd meer dan 
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genoeg te doen. Het zal, ook zonder plotselinge exogene 

verstoringen, de nodige moeite kosten een aantal positie­

ve ontwikkelingen van de afgelopen jaren te continueren 

- op alle fronten. Het Centraal Planbureau verwacht een 

verdubbeling van de loonstijging tot 3% in 1998." De 

valuta-onrust neemt toe. De EMU genereert politieke 

spanningen in en buiten de Europese Unie." De interna­

tionale veiligheidssituatie is onduidelijk en onvoorspel­

baar. Sommigen willen een westers beschavingsoffensief, 

anderen drukken de westerse politieke leiders op het 

hart vooral orde in eigen huis te scheppen." 

Het zal evenmin eenvoudig zijn het evenwicht tussen 

rechten en plichten te herstellen. W ie de Verantwortungs­

ethik serieus neemt, zal zich forse inspanningen moeten 

getroosten om de uitholl ing van regels, normen en waar­

den tegen te gaan. 

De individuele vrijheid verdient bescherming - mis­

schien niet eens zozeer tegen staatsinterventie alswel 

tegen de groeiende macht der institutionele bouwwer­

ken. De civil society moet ten dienste staan van vrije men­

sen; de bonzen van het maatschappelijk midden moeten 

niet alleen naar de departementen kijken. De democrati­

sche rechtsstaat verdient krachtig politiek leiderschap, 

een sterke regering en een volksvertegenwoordiging die 

de nieuwe politieke agenda van het komende decennium 

aankan. 

NOTEN 
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MET DE RUG NAAR 
TOEKOMST 

DE 

J. P . H. DONNER 

Als het liberalisme er niet was, zou het uitgevon­

den moeten worden - om te bestrijden. Voor het 

politieke debat over de maatschappelijke uitdagin­

gen is het van belang dat liberalen een adequate 

invulling geven van hun beginselen en uitgangs­

punten. Het concept-rapport Vrij en verantwoorde­

lijk stelt op dit punt teleur. Het geeft een aardige 

tour d'horizon van het VVD-beleid, maar biedt 

vlees noch vis ten aanzien van de toekomst. Een 

vooraanstaande christen-democraat over de onwil 

van de zelfgenoegzame commissie 'Liberalisme 

21 ste eeuw' om echte keuzen te maken. 

INLEIDING 

Met het rapport Vrij en verantwoordelijk schuift de WD aan 

in de rij van partijen die behoefte hebben om zich vanuit 

hun politieke visie te bezinnen op de ontwikkelingen en 

vraagstukken waar de samenleving in de voorzienbare 

toekomst mee geconfronteerd zal worden. De auteurs 

van het rapport stellen dat hoewel '[men] bij het bestrij­

den van maatschappelijke problemen ( .. . ), nationaal en 

internationaal, steeds vaker [kiest] voor een liberale aan­

pak' liberalen desalniettemin niet triomfantelijk achter­

over mogen leunen. 'Lang niet alle problemen zijn opge­

lost en nieuwe problemen dienen zich steeds aan, zodat 

nog veel te doen valt' is de wapenroep. Een politieke 

stroming kan, volgens de opstellers, haar vitaliteit slechts 

behouden indien zij zich voortdurend bezint op haar uit­

gangspunten en in discussie gaat met andersdenkenden. 

De wijze waarop liberalen door de kritiek uit socialisti­

sche hoek mede de fundamenten hebben gelegd voor de 

sociale zekerheid, zou dit moeten illustreren. 

Indien mij een enkel woord van kritiek vergund zij op 

een overigens mooie tour d'horizon: de toon wordt zo wel 

erg snoevend zelfgenoegzaam. De behoefte om de bijdra-
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ge van liberale zijde aan maatschappelijke instituten te 

onderstrepen, is begrijpelijk. Doet men dit echter te 

nadrukkelijk, dan klinkt het gauw als: 'wat goed is, is libe­

raal en door liberalen bedacht want liberalen zijn voor­

stander van alles wat goed is'. Is dat echt zo? Repressieve 

tolerantie noemden we dat in mijn studietijd. Die liberale 

aanpak waar ieder steeds meer voor zou kiezen, roept de 

vraag op: is dat nou een liberale aanpak en is dat nou kie­

zen? 

Vraag de gemiddelde Rus eens naar zijn mening over 

die 'keuze voor een liberale aanpak'. 'U heeft voor een 

liberale aanpak gekozen. De meeste problemen zijn nu 

. opgelost; hoe voelt u zich nul' Gegeven de vermoedelijke 

reactie op die vraag, is het begrijpelijk dat juist liberalen 

zeggen: 'laten we niet te hard van stapel lopen met die 

NAVO, stel je voor dat ze echt boos worden'.Want laten 

we wel wezen: die keuze voor een liberale aanpak heeft 

meer weg van het haasje dat beweert dat hij de zon op 

en onder laat gaan: 'kom morgen vroeg en morgenavond 

maar kijken'. 

En die liberale aanpak? Kan men niet beter met de 

romanschrijver waarschuwen: 'iedere overeenkomst met 

de werkelijkheid berust louter op toeval'? Bovendien: hoe 

meer de liberale aanpak als vanzelfsprekend en natuurlijk 

wordt gezien, des te overbodiger is het liberalisme. 

Politieke partijen richt men niet op om water naar de zee 

te laten stromen - dat doet het zo ook wel - maar om het 

een andere kant uit te laten stromen als dat beter lijkt. 

GEVRAAGD: 

EEN - KRITISCH - COMMENTAAR 

Teneinde de discussie over het rapport te stimuleren heeft 

de redactie van Uberaal Reveil mij om een - kritisch - com­

mentaar gevraagd. Nu zal duidelijk zijn dat ik het met veel 

van de benadering niet eens ben. Ware dit anders, dan zou 
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ik wellicht lid van de WD zijn, maar dan zou ik nu geen 

commentaar mogen leveren op het rapport. Want ik ben 
door de redactie ingedeeld in de categorie 'niet-liberalen'. 

Discussie en commentaar vereisen echter een 

gemeenschappelijke basis. Het is wel makkelijk maar niet 

bijster interessant om naast de visie van het rapport een 

andere te zetten. Dat is geen vruchtbare gedachtewisse­

ling, maar hooguit een uitwisseling van standpunten. Waar 

de gemeenschappelijke basis echter niet in de overtuiging 

of uitgangspunten is gelegen, moet zij gezocht worden in 

het onderwerp; waar het rapport om gaat. En dat nu is 

niet helemaal duidelijk. 

Het rapport biedt, zoals gezegd, een mooie tour d'ho­

rizon. Maar van wat? Het werd mij voor commentaar aan­

geboden als 'liberale visie op de belangrijkste maatschap­

pelijke uitdagingen rond de eeuwwisseling'. Maar dat 

maakt het tot het WO-verkiezingsprogramma; die eeuw­

wisseling valt immers in de volgende regeerperiode. Het 

rapport zelf presenteert zich als 'een liberaal toekomst­

perspectief' (de ondertitel). Dat het de toekomst betreft, 

is duidelijk. In december '96 voorspelde het al correct de 

uitkomst van het debat in maart '97 over uitbreiding van 

de NAVO;'dat dit een positieve ontwikkeling is'. 

Uiteindelijk gaan echter maar vier van de 35 bladzijden 

over 'uitdagingen rond de eeuwwisseling'. De overige gaan 

vooral over de liberale visie op een aantal maatschappelij­

ke vraagstukken. 'Bezinning op de betekenis van de liberale 

ideeën en idealen in het licht van de grote maatschappelij­

ke uitdagingen aan het begin van de 21 ste eeuw, dat vormt 

het doel van de voorliggende nota', zo wordt gesteld. Dat 

maakt het meer tot een beginselprogramma. 

Bij zo'n keur aan invalshoeken heeft de commentator 

het niet makkelijk. Hoe moet hij het rapport beoordelen? 

Als toekomstverkenning, waarbij de vraag is of de vraag­

stukken die gesignaleerd worden de juiste zijn en wat de 

liberale aanpak daarvan inhoudt? Als bezinning op liberale 

uitgangspunten, waarbij de nadruk op de bruikbaarheid 

van de beginselen in de praktijk ligt? Ik ga hier maar voor 

het dubbele anker liggen van toekomstverkenning en 

deze de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen 

identificeert.Ais voorts een politiek toekomstperspectief 

bedoeld is, zoekt men naar de wezenlijke keuzen en poli­

tieke dilemma's die in de ontwikkelingen verscholen lig­

gen en waarom men deze het meest vruchtbaar kan 

benaderen vanuit liberale uitgangspunten en beginselen. 

Op dat punt bevredigt het rapport niet geheel. 

Natuurlijk, de schrijvers maken het zich niet makkelijk. 

Men kan niet aan het begin stellen dat bij het bestrijden 

van maatschappelijke problemen nationaal en internatio­

naal steeds vaker voor een liberale aanpak wordt geko­

zen, om dan met een litanie van toekomstige problemen 

te komen. De problemen moeten dan immers afnemen, 

of de aanpak is verkeerd. Mogelijk is dat de rede waarom 

het hoofdstuk 'Uitdagingen rond de eeuwwisseling' bijna 

het kortste van het rapport is. 

Het rapport noemt de groei van technologische ken­

nis, de demografische evolutie, de mondialisering en de 

individualisering als belangrijkste trends. Van drie van de 

vier wordt gesteld dat liberalen de ontwikkeling positief 

beoordelen. Dat is echter weinig interessant; de trends 

doen zich voor, los van wat we er van vinden. 

Interessanter is de visie op de gevolgen daarvan voor de 

samenleving, hoe deze gewaardeerd worden en wat libe­

ralen denken te doen aan negatieve aspecten. Dan bevre­

digt het niet echt als over de technische ontwikkeling 

alleen wordt gezegd dat dit een 'forse stimulans voor de 

economische groei' betekent, dat de groei van kennis 

positief wordt beoordeeld maar dat deze ook ten kwade 

kan worden aangewend. De lezer denkt: nu komt het, wat 

doen liberalen om dat te voorkomen en waarom is dat 

nu juist zo vruchtbaar? De verwachting komt niet uit. Er 

wordt gesteld dat de techniek enerzijds de overheid in 

een streng controlerende Big Brather kan veranderen, en 

anderzijds het maatschappelijk leven zo complex maakt 

dat het onbeheersbaar wordt. Voorts wordt gesteld dat 

het liberale gedachtegoed nauwelijks uitkomst biedt voor 

vragen van medische ethiek en biotechnologie. Met de 

opmerking dat het belangrijk is de problematiek te 

bezinning op liberale beginselen. onderkennen en niet op haar beloop te laten wordt ver-

volgens besloten. En dat was het dan. 

EEN LIBERAAL De visie op de andere 'trends' bevredigt al evenmin. 

T 0 E K 0 M ST P E R S P E CT I E F Gewezen wordt op de voortgaande groei van de wereld-

Van een toekomstverkenning mag men verwachten dat bevolking. Gewaarschuwd wordt dat dit tot een ernstige 
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aantasting van de mondiale ecologie leidt. Verder wordt 

op de groei van de allochtone bevolking gewezen en op 

de vergrijzing in Nederland (kosten pensioenen en 

gezondheidszorg). De problemen zijn duidelijk, maar de 

bijdrage van het liberalisme aan de oplossing daarvan 

minder. Nederland moet zich bij de relevante organisaties 

sterk maken voor groeibeperking en we zouden een 

groeivertragende bevolkingspolitiek als voorwaarde 

moeten verbinden aan ontwikkelingshulp. Wat de ecologi­

sche problemen betreft 'moet ons land er alles aan doen 

dat mondiaal voldoende aandacht wordt besteed aan de 

oplossing daarvan '. De vergrijzing wordt later slechts als 

probleem van betaaibaarheid van de volksgezondheid 

besproken. Dat zou maatregelen vergen die de kosten 

beperken en de kwaliteit van de zorg en de keuzevrijheid 

vergroten; genoemd worden gereguleerde concurrentie, 

alsmede selectie van prioriteiten en patiënten. Dat is het 

dus die liberale aanpak: overheid voor en na. Het enige 

land met een effectieve bevolkingspol itiek is China, maar 

die vereist wel een streng controlerende Big Brather als 

overheid. Concurrentie in de volksgezondheid? Het is 

juist de sector waar de ervaring leert dat concurrentie 

de kosten opdrijft; waar het hun gezondheid betreft zijn 

mensen niet zelfredzaam, maar gewoon bang. 

Op even summiere wijze worden de dilemma's 

behandeld die, vanuit liberale optiek, besloten liggen in de 

andere ontwikkelingen. Mondialisering is vanuit 'liberale 

optiek in zekere zin een gunstige ontwikkeling'. 

Mondialisering leidt echter ook 'tot onzekerheden' en zo 

tot een 'zekere opbloei van het nationale bewustzijn'. 

Liberalen zijn voor supranationale instanties; de mondiale 

besluitvorming blijft achter bij ontwikkelingen, maar: 

'Vrijheid en democratie zijn beter gewaarborgd en 

gemeenschapszin floreert als mensen een zekere culture­

le en emotionele verwantschap voelen met de natie 

waarvan ze deel uitmaken'. Om direct daaropvolgend te 

stellen dat de afnemende afhankelijkheid van individuen 

van traditionele maatschappelijke verbanden (individuali­

sering) positief wordt gewaardeerd. Dit alles wordt afge­

rond met een zin die men moet proeven: 'Waar het op 

aankomt, is deze dubbelwaardigheid van het individualise­

ringsproces te erkennen en te proberen de positieve 

aspecten te stimuleren en de negatieve kanten tegen te 

gaan.' Na lezing hiervan heb ik even gecontroleerd of het 
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toch niet een rapport was van die andere liberale partij. 

Dit gezwabber heeft meer van het redelijk alternatief dat 

houvast zoekt, dan van liberale beginselen. Ongetwijfeld 

zit er 'wel ergens"iets' van 'een zekere' lijn in dit verhaal. Mij 

is alleen ontgaan waar. 

Dit is geen toekomstverkenning en nog minder een 

toekomstperspectief. Het is met de rug naar de toekomst 

gaan staan, kijkend naar de problemen van het heden 

door de bril van het verleden. De waarschuwing in het 

rapport dat we vaak erg snel dramatische veranderingen 

zien, is juist. Maar te veel behoedzaamheid is ook gevaar­

lijk. Bezie slechts de achterliggende tien jaren (het rap­

port gaat over de 'komende decennia') en de ingrijpende 

maatschappelijke, economische en politieke veranderin­

gen daarin. Toen was een kernoorlog onze grootste angst, 

vreesden we baanloze groei en was een duurzame ont­

wikkeling de steen der wijzen. 

De in het rapport genoemde ontwikkelingen hebben 

afzonderlijk en tezamen niet minder verstrekkende impli­

caties voor de toekomst. Afstand, territoir en materie 

boeten, als gevolg van technische veranderingen, aan 

betekenis in als structurerende factoren van maatschap­

.pelijk verkeer. Dat heeft fundamentele gevolgen, niet 

alleen voor de economie maar voor het hele maatschap­

pelijk leven en met name ook voor het functioneren van 

overheid, recht en wet. Mondialisering en individualise­

ring zijn daar beide symptoom van. Het de iure of de faao 

verdwijnen van het beslissingsvermogen uit 'eigen land' 

en van de samenhang in de samenleving: ze worden beide 

gevoed door die culturele verandering. We geven geen 

soevereiniteit op; het vermogen tot ordening en collec­

t ief handelen 'verdampt' eenvoudig. Europese en interna­

tionale samenwerking gaan niet om het overdragen van 

soevereiniteit, maar om het herwinnen van enige invloed 

op ontwikkeling, waar we die nu ontberen. 

Waar, zoals ten aanzien van demografie en milieu, ook 

een liberale aanpak is aangewezen op overheden, collec­

tief handelen en wetgeving, is ook voor liberale politiek 

de vraag niet langer: hoe houd ik de overheid op afstand, 

maar: hoe behoud ik een voldoende mate van invloed om 

me de anonieme krachten van de markt van het lijf te 

houden. Want in die internationale markten zijn mensen 

en groepen van mensen de sluitpost. We winnen daarin 

aan passieve vrijheid (mogelijkheid en alternatieven om 
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uit te kiezen), maar verliezen aan actieve vrijheid (het ver­

mogen om de opties waaruit we kunnen kiezen, mede te 

bepalen). 

NIET KIEZEN IS OOK KIEZEN, 

MAAR SLECHT KIEZEN 

Dat brengt me bij de conclusie van het rapport: 'De kern 

van onze boodschap is dat de vertrouwde liberale begin­

selen nog altijd een uitstekend richtsnoer voor het poli­

tieke handelen vormen.' Dat nu waag ik te betwijfelen. 

Niet vanwege het concept van de verantwoordelijke 

mens in een vrije samenleving of de liberale waarden: vrij­

heid, verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, sociale 

rechtvaardigheid, rechtsstaat, democratische besluitvor­

ming en zo verder. Het zijn waarden die ook 'niet-libera­

len', zoals ik, wel kunnen onderschrijven, want ze hebben 

geen echte inhoud. Het zijn waarden die betekenis heb­

ben in een politieke situatie waarin ze een keuze inhou­

den in de tegenstelling tussen gezag en vrijheid, publieke 

regel of individuele keuze, overheid of markt, nationale 

beleid of internationale samenwerking. Dan zijn het poli­

tiek relevante schibbolets. 

Waar de werkelijkheid steeds minder in tegenstellin­

gen begrepen kan worden, verliezen begrippen die hun 

inhoud daaraan ontlenen ook betekenis. Waar de pool 

van overheid, gezag en plicht, niet langer een 'natuurlijk' 

gegeven is met een eigen expansiedrift, verliest de andere 

pool politiek haar functie. Vrijheid als tegenhanger van 

overheid - vrijheid die ontstaat door het wegvallen van 

regels - is altijd geringer dan de vrijheid die ik win door 

de overheid: door de wet en het vermogen tot collectief 

handelen. Zolang dat laatste een vanzelfsprekend uit­

gangspunt is, betreft de politieke strijd het eerste: regels 

versus vrijheid. Maar waar dat niet meer vanzelfsprekend 

is, gaat politiek over andere keuzen. Zonder ordening is 

de vrijheid van internationale markten slechts een lege 

ruimte zonder houvast, waarin de 'wet van de sterkste' 

geldt en uitkomsten suboptimaal zijn. Europese samen­

werking is geen beperking van nationale soevereiniteit, 

maar versterking van nationaal handelingsvermogen. De 

realiteit is steeds vaker dat vrijheid niet afhangt van de 

afwezigheid, maar van de aanwezigheid van een stevige, 

doeltreffende overheid. Waar zo de onderscheiden 

dimensies hun tegengesteld karakter verliezen en in 
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elkaars verlengde komen te liggen, verliezen waarden en 

beginselen die hun inhoud aan die tegenstelling ontlenen, 

hun normatieve en politieke betekenis. Niet omdat ze 

onjuist zouden zijn, maar - wat politiek erger is - omdat 

ze irrelevant worden. 

Natuurlijk, die nieuwe situatie is minder eenvoudig, 

minder zwart-wit. Het gaat niet om zelfredzame individu­

en tegenover een albedillende, dwingende overheid. Nee, 

het gaat om de vraag waar de één ophoudt en de ander 

begint. Moet ophouden, want het betreft normatieve keu­

zen tussen de eigenwaarde van het individu en de niet 

minder belangrijke eigenwaarde van de gemeenschap. 

Daar komt men niet meer uit met de simpele oplossing 

dat de waarde van de gemeenschap gelijk is aan de som 

van de individuen. Nee, het gaat om de keuze waar de 

vrijheid van een enkeling moet worden beperkt in het 

belang van de vrijheid van velen. 

Tot dusver heeft het liberalisme die keuze uit de weg 

kunnen gaan, door de overheid, het gezag en de publieke 

zaak als gegeven te aanvaarden, waartegen men zich 

alleen maar hoefde te verzetten. De beginselen zijn twee­

honderd jaar geleden uit protest geboren. Ze berusten 

op de kracht van de ontkenning van een zelfstandige 

betekenis van verbanden, waaronder het publieke ver­

band. In het rapport worden vanzelfsprekend ook aan­

dacht en mooie woorden aan die verbanden gewijd. Maar 

in de analyse en oplossingen wordt er impliciet van uitge­

gaan dat twee (een verband) meer zijn dan één, en deze 

daartegen beschermd moet worden. Mijn commentaar 

houdt in dat onvoldoende onderkend wordt dat dit 

steeds minder waar is. Daardoor kiest het liberalisme 

wel, maar dan bij omissie en dat is altijd slecht kiezen. 

TOT BESLUIT 

Nu had ik mij toch voorgenomen om lovend te zijn. 

Nederlandse politiek is stedelijke politiek. Morgen moe­

ten we weer door één deur en daarom zijn we vandaag 

niet echt onvriendelijk tegen elkaar en proberen we 

samen elkaars problemen op te lossen. In die geest is het 

voorgaande bedoeld. 

Het liberalisme is een wezenlijk element in het poli­

tiek bestel. Was het er niet, dan zou het uitgevonden 

moeten worden - om te bestrijden. Vandaar mijn zorg. 

Het rapport is een mooie tour d'horizon van het WD-
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beleid. Het spaart de kool en de geit in het heden, maar 

het is vlees noch vis ten aanzien van de toekomst. Zie 

slechts de volgende zin: 'Dit betekent dat liberalen een 

niet-repressieve, maar uiteraard wel zorgvuldige euthana­

siewetgeving voorstaan.' Je verliest er geen stemmen 

mee, maar politiek kom je er ook niet verder mee. 

De samenleving staat voor wezenlijke vragen en keu­

zen. Het liberalisme heeft daar een belangrijke bijdrage 

aan te leveren, maar dat behoeft een adequate invulling 

van liberale beginselen en uitgangspunten met het oog op 

de toekomst. Dat vergt kiezen en daar is geen eenvoudi­

ge receptuur voor. Kiezen, omdat ieder afzonderlijk pas 

individu is in een samenleving met anderen, pas persoon 
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is door de verantwoordelijkheid voor die anderen. 

Daarom is politiek niet het afwegen van belangen, maar 

kiezen op basis van een overtuiging. Dat sluit aan bij libe­

rale waarden. Want verantwoordelijkheid, waar zo de 

nadruk op wordt gelegd, is niet anders dan overtuiging en 

de moed om op basis daarvan voor anderen te kiezen. 

Een juiste invulling daarvan is niet eenvoudig (christen­

democratisch politiek denken is er al vijftienhonderd jaar 

mee bezig), maar het is wel waar politiek om gaat. 

Mr. J.P.H. Donner is lid van het CDA en in het dagelijks leven 

voorzitter van de Wetenschappelijke Raad voor het Regerings­

beleid. 
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TWEE GELOVEN 
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OP EEN KUSSEN 
Het 

van de 
liberalisme 
VVD en D66 

HAN ENTZINGER 

Naast de VVD publiceerde ook D66 onlangs een 

visie op de uitgangspunten van het politieke den­

ken en handelen. Een vergelijking van Vrij en ver­

antwoordelijk en Portij in beweging leert dat inhou­

delijke verschillen in de Nederlandse politiek nog 

zeker niet verdwenen zijn. Ten aanzien van 

belangrijke begrippen als democratie, marktwer­

king, sociale rechtsstaat en individuele ontplooi­

ing zien we dat VVD en D66 de centrale waarden 

van het liberale gedachtegoed op uiteenlopende 

manieren invulling geven. 

Toen ik Vrij en verantwoordelijk voor de eerste keer door­

las, bekroop mij het behaaglijke gevoel dat 066 zichzelf 

niet ten onrechte een liberale partij noemt. Het liberale 

toekomstperspectief dat een commissie van vooraan­

staande WD'ers heeft geschetst, komt op vele punten 

overeen met het perspectief dat binnen mijn partij, 066, 

bestaat. Als dit de basis vormt voor de WO-inbreng in de 

komende kabinetsformatie, dan ligt Paars 11 in het ver­

schiet.Toch zou ik in deze reactie op Vrij en verantwoorde­

lijk graag een laag dieper gaan. Om het voor de lezer inte­

ressanter te maken, zal ik daarbij een sterker accent leg­

gen op wat ons scheidt dan op wat ons bindt. En bij 

nauwkeuriger lezing van Vrij en verantwoordelijk bleek dat 

allengs minder moeilijk te worden. Soms kwam dat door 

wat er staat, soms ook door wat er niet staat, doch naar 

mijn mening wel had moeten staan. 

Mijn taak werd nog verder vereenvoudigd doordat 

mijn eigen partij zeer onlangs Partij in beweging heeft 

gepubliceerd, het eindproduct van een discussie die zich 
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in het afgelopen jaar onder de naam 'Voor de verande­

ring' in 066 heeft afgespeeld, en waarbij ik als lid van de 

klankbordgroep was betrokken. Vrij en verantwoordelijk en 

Partij in beweging bieden beide een bezinning op de uit­

gangspunten van het politieke denken en handelen in 

onze respectieve partijen. In WO-kring heet dat een 

beginselprogramma, net als in de meeste andere politieke 

partijen. Als 066 niet allergisch zou zijn voor die term, 

zou men het daar stellig ook zo hebben genoemd, want 

qua karakter verschillen de twee rapporten niet zo sterk. 

Beide rapporten beginnen met een nadere verken­

ning van het gedachtegoed van de partij en een positiebe­

paling tegenover andere politieke stromingen. Zoals te 

verwachten, identificeert de WO zich in de allereerste 

plaats met het trefwoord 'liberalisme', terwijl 'democra­

tie' hier de pendant is voor 066. Dit verschil lijkt groter 

dan het is, want in de nadere uitwerking van de beide 

begrippen zijn opmerkelijke parallellen te vinden. De WO 

herkent zichzelf onder meer in de termen vrijheid, ver­

antwoordelijkheid, verdraagzaamheid, sociale rechtvaar­

digheid, gelijkwaardigheid, rechtsstaat, representatieve 

democratie en sociale markteconomie (blz. 7). 066 plakt 

zichzelf in de eerste alinea's van Partij in beweging onder 

meer de termen democratie, vrijheid, solidariteit, gelijk­

berechtiging, participatie, openheid en openbaarheid op 

(blz. 2). Beide partijen zien het vormgeven van de relatie 

tussen het individu en zijn omgeving als de voornaamste 

taak van de politiek. Beide nemen hierbij het individu als 

uitgangspunt en richten zich pas daarna op de maatschap­

pelijke context en de rol van maatschappelijke verbanden 

en de staat. Dit wezenlijke punt onderscheidt onze beide 
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partijen van zowel de christen-democratie als de sociaal­

democratie, en rechtvaardigt het epitheton 'liberaal' voor 
beide partijen. 

LIBERALISME EN DEMOCRATIE 

Maar dan scheiden onze wegen zich op ten minste drie 

belangrijke punten. Het eerste heeft te maken met de 

interpretatie van het liberalisme. In Vrij en verantwoordelijk 

staat met zoveel woorden dat 'de liberale ideeën en 

idealen nog niets aan kracht en actualiteit hebben inge­

boet' (blz. 7). De maatschappij, zo wordt gesteld, heeft 

eigenlijk geen behoefte aan nieuwe normen en waarden. 

Slechts een betere toepassing van de klassieke normen en 

waarden is nodig, gericht op het aloude liberale ideaal van 

de verantwoordelijke mens in de vrije samenleving. Zo 

geformuleerd, kunnen vele liberalen het hiermee wel eens 

zijn, maar wordt het liberalisme hiermee niet op een wel 

erg hoog abstractieniveau bezien? Geeft zo'n formulering 

bovendien niet licht de indruk van conservatisme, van de 

wens alles te houden zoals het is1 Zeker waar op blz. I I 

van het rapport ook nog sprake is van bescherming en 

behoud van tradities en instituties! Slechts, zo staat er,'een 

betere toepassing van de klassieke normen en waarden is 

nodig'. Maar wat is 'beter'? Op welke van de eerder 

genoemde aspecten van het liberalisme dient in meer 

concrete situaties de nadruk te worden gelegd1Vrijheid of 

gelijkwaardigheid, sociale rechtsstaat of sociale markteco­

nomie? Deze noties mogen in partijpolitieke ideologieën -

ook in die van D66, trouwens - dan wel complementair 

heten, in de praktijk botsen ze ook wel eens. Bij zulke 

botsingen blijkt Vrij en verantwoordelijk soms 'niet thuis' te 

geven. Daar waar regulering onvermijdelijk is, wordt veel­

al exclusief en blindelings vertrouwd op de markt. 

Uiteraard herkent en erkent ook D66 de strijdigheid 

in de belangen en de ambities van burgers, die inherent is 

aan de liberale maatschappij-opvatting. Voor de regulering 

hiervan vertrouwt de partij echter wat minder op de 

werking van de markt, maar meer op democratische pro­

cedures. In de beeldvorming wordt dit nogal eens geredu­

ceerd tot de eindeloos herhaalde pleidooien voor de 

gekozen burgemeester en het referendum - binnen D66 

alom bekend als 'de kroonjuwelen'. In werkelijkheid gaat 

het democratische gedachtegoed veel dieper. De essentie 

van het denken binnen D66 op dit punt is dat individuen, 
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waar dit maar enigszins mogelijk is, bij besluitvorming die­

nen te worden betrokken, zowel in de publieke als in de 
private sfeer. Dit vooronderstelt heldere en inzichtelijke 

procedures en een voldoende mate van maatschappelijke 

participatie van alle burgers. Beide dienen door de over­

heid te worden gewaarborgd, maar kunnen feitelijk wor­

den bewerkstelligd door anderen, ook door de markt. 

Omgekeerd zal, als burgers in voldoende mate bij alle 

mogelijke besluitvormingsprocessen zijn betrokken, dit 

niet alleen hun individuele ontplooiing verder ten goede 

komen, maar het zal ook hun betrokkenheid op elkaar, en 

daarmee de sociale cohesie versterken. Deze laatste 

krachten zijn sterker dan de middelpuntvliedende krach­

ten die kunnen ontstaan wanneer burgers in een besluit­

vormingsproces hun zin niet krijgen. Immers, zij blijven wel 

betrokken bij het systeem, en er is altijd hoop dat zij bij 

een volgende gelegenheid - wellicht in een andere maat­

schappelijke rol - hun standpunt of belang wel gehono­

reerd zien. Dit is precies de reden waarom het recente 

IJburg-referendum, ongeacht de uitslag, vanuit D66 als een 

overwinning van de democratie is toegejuicht. Wekenlang 

sprak men in Amsterdam over niets anders dan IJ burg en 

zelden is de betrokkenheid van de Amsterdammers bij 

een besluit van hun gemeenteraad zo groot geweest. 

De WD denkt over dit laatste totaal anders. Zij is 

een verklaard tegenstander van het referendum - al staat 

dit niet met zo veel woorden in Vrij en verantwoordelijk -

en een warm voorstander van de representatieve demo­

cratie, waarin de volksvertegenwoordiging alle deelbelan­

gen afweegt om vervolgens te besluiten. De opstellers 

van het WO-rapport realiseren zich dat dit een zware 

last legt op de schouders van de politieke partijen, en zij 

maken zich zorgen over het afkalvend draagvlak hiervan 

(blz. 17). Deze laatste zorg wordt zeker gedeeld door de 

opstellers van Partij in beweging, maar cruciaal is dat D66 

de oplossing vooral zoekt in een herdefiniëring en ver­

breding van het begrip 'politiek'. 

MARKT EN PARTICIPATIE 

Kern van het eerste - en wellicht belangrijkste - verschil 

tussen de WD en D66 is dus dat de WD een groter ver­

trouwen heeft in de markt als spontane regulator van 

maatschappelijke processen, terwijl D66 naar verhouding 

meer verwacht van democratische besluitvorming, zowel 
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in de publieke als in de private sector. Beide liberale par­

tijen hebben gemeen dat zij de rol van de staat met de 
nodige reserves bezien. Staatszorg leidt snel tot bevoog­

ding van burgers. Individuele ontplooiing en de werking 

van de markt kunnen hierdoor worden belemmerd. Daar 

waar de staat zich met de burgers bemoeit, dient vergro­

ting van de economische zelfstandigheid en de persoonlij­

ke vrijheid van mensen het hoofddoel te zijn, zo schrijft 

D66 in Partij in beweging (blz. 4). Vaak zal dit vragen om 

deregulering, maar soms ook om een extra inspanning 

van de overheid, bijvoorbeeld voor investeringen in de 

infrastructuur, het onderwijs of de kinderopvang. 

De WD ziet in Vrij en verantwoordelijk een minder 

geprononceerde rol voor de staat in het stimuleren van 

burgers tot zelfstandigheid, mondigheid en participatie. 

De staat dient in WO-ogen vooral een waarborgstaat te 

zijn. Hij dient burgers bestaanszekerheid te garanderen 

op het minimumniveau, en heeft daarnaast bijzondere 

taken voor bepaalde groepen, zoals gehandicapten, chro­

nisch zieken of mensen met een slechte gezondheid. Ook 

Vrij en verantwoordelijk pleit voor deregulering - de WD 

doet dat trouwens al jarenlang - en voegt daaraan warme 

pleidooien toe voor ondernemerschap en bezitsvorming. 

Opmerkelijk is dat de opstellers van Vrij en verantwoorde­

lijk ervan uitgaan dat erkenning van het belang van bezits­

vorming tot een betere omgang van individuen met hun 

omgeving en tot meer betrokkenheid bij de samenleving 

zou leiden (blz. IS). In D66-ogen is het vooral de maat­

schappelijke participatie - als werknemer, consument, vrij­

williger, aandeelhouder, bewoner, patiënt, reiziger, vereni­

gingslid - die de betrokkenheid bevordert. 

SOCIALE RECHTSSTAAT EN 

SOCIAAL BELEID 

Ik kom langzamerhand aan het tweede grote verschil tus­

sen de beide liberale stromingen. Het ligt in het verlengde 

van het eerste, maar wijkt er voldoende vanaf om het 

afzonderlijk te behandelen. Het betreft het functioneren 

van de sociale rechtsstaat, en met name de wijze waarop 

en de mate waarin mensen en groepen die uit de boot 

dreigen te vallen, op hun verantwoordelijkheid dienen te 

worden aangesproken. In de D66-optiek is, zoals wij 

zagen, maatschappelijke participatie op vele fronten een 

voorwaarde voor sociale cohesie. Die participatie zal nu 

Libe raa l Reve i l 2 

---

weer eens door de overheid, dan weer eens door de 

markt moeten worden bevorderd. 'Wij vragen onszelf 
steeds af', zo staat in Partij in beweging, 'wat is de meer­

waarde van de markt voor de voorzieningen van burgers, 

wat zijn de risico's als de overheid een stap opzij zet, 

welke mogelijkheden blijven er over om toegankelijkheid, 

betaaibaarheid en kwaliteit te beïnvloeden?' (blz. 6). D66 

ziet overheid en markt niet per definitie als elkaars 

tegenpolen, maar meent dat de twee elkaar op tal van 

terreinen juist goed kunnen aanvullen, zoals bijvoorbeeld 

in de sociale zekerheid. 

De WD vindt daarentegen dat de overheid zich in 

haar sociaal beleid dient te beperken tot kerntaken: 'De 

staat heeft als taak de sociale grondrechten te waarbor­

gen' (blz. 3). In het uiterste geval kan zij 'bepaalde groepen 

die relatief veel problemen kennen, extra ondersteunen 

bij hun ontplooiing' (blz. 24). Hierbij denken de opstellers 

van Vrij en verantwoordelijk vooral aan ouderen, aan zieken 

en gehandicapten en aan sommige groepen allochtonen. 

Andere, getalsmatig zeker niet onbelangrijke groepen in 

de samenleving, zoals uitkeringsgerechtigden, langdurig 

werklozen, bewoners van oude stadswijken - de catego­

rieën overlappen elkaar ten dele - zijn in het WO-rap­

port goeddeels uit het beeld verdwenen. Voor zover de 

opstellers hen zien staan, beschouwen zij hen vooral als 

slachtoffers van het oude verzorgingsstaatdenken, dat tot 

afhankelijkheid heeft geleid. 

Dit lijkt mij iets te gemakkelijk. Er woedt al geruime 

tijd een discussie over maatschappelijke tweedel ing, 

ongelijkheid en armoede in Nederland. In Vrij en verant­

woordelijk is daarvan wel heel weinig terug te vinden, 

behalve in de allereerste alinea van het Ten Geleide. Daar 

worden enige kwaden geschetst die de samenleving be­

dreigen, waaronder werkloosheid en criminaliteit. Ter 

geruststelling voegen de opstellers daaraan toe dat wij 

desondanks internationaal èn historisch beschouwd 'een 

uniek niveau van voorspoed en welzijn, vrijheid en demo­

cratie, tevredenheid en gezondheid kennen ' (blz. I) . Dit 

laatste moge zo zijn, het getuigt naar mijn oordeel wel 

van een te groot vertrouwen in het marktmechanisme 

wanneer de opstellers van Vrij en verantwoordelijk dit ook 

omarmen om hardnekkige problemen als de werkgele­

genheid, de milieuvervuiling, het mobiliteitsvraagstuk en 

discriminatie te lijf te gaan. 
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In Partij in beweging stelt D66 hiertegenover dat 

'ondanks alle economische opleving en het optimisme 

voor morgen nu al sprake lijkt te zijn van verloren gene­

raties, duurzame uitzichtloosheid en pure armoede. Dat 

is niet alleen moreel onaanvaardbaar, maar bedreigt ook 

de samenleving als geheel' (blz. 3). Volgens D66 moet de 

overheid hierom 'welbewust investeren in de individuele 

ontplooiing en zelfstandigheid van mensen, juist met het 

oog op versterking van het sociale gehalte van de samen­

leving. Goed onderwijs met grote aandacht voor sociale 

en culturele vaardigheden, inzicht in het functioneren van 

de rechtsstaat, economische zelfstandigheid en maximale 

persoonlijke vrijheid zijn de ingrediënten die mensen 

maatschappelijk weerbaar maken' (blz. 4). 

Daar waar dit niet (meer) lukt, dienen sociaal beleid en 

sociale zekerheid alternatieven te bieden. De toegang daar­

toe dient goed te worden bewaakt, maar tegelijkertijd 

meent D66 dat 'zorg en zekerheid op (het huidige) 

bestaansminimum mensen onvoldoende houvast geeft 

voor actieve deelname aan de samenleving' (blz. 4). Een 

pleidooi dus voor een genereuzer sociaal minimum, maar 

wel in combinatie met een strenge toegangscontrole tot 

de voorzieningen en een krachtig reactiveringsbeleid. Zo 

komt D66 aan de kwalificatie 'sociaal liberaal': als burgers in 

de marge van de samenleving verkeren, hebben zij niet vol­

doende mogelijkheden tot participatie. Dit schaadt de sta­

biliteit van de democratische samenleving in haar totaliteit. 

HET CULTUREEL ERFGOED 

Tenslotte enkele opmerkingen over een derde wezenlijk 

punt van verschil tussen de twee liberale partijen. Dit 

heeft te maken met het cultuurbegrip, niet in de beperk­

te zin van 'schone kunsten', maar wel zijn sociologische 

betekenis van 'waarden en normen'. Op opvallend veel 

plaatsen in Vrij en verantwoordelijk wordt de noodzaak van 

een zekere consensus op dit punt onderstreept. Onder 

het kopje 'publieke moraal' worden onder meer kennis 

van de 'eigen' geschiedenis en van de strijd van 'onze' 

voorouders voor vrijheid en democratie bepleit (blz. 26). 

Opmerkelijk vaak wordt ook gerefereerd aan de 'buiten­

landers' in de Nederlandse samenleving, aan wie 'inzicht 

in de betekenis van de meest wezenlijke elementen van 

onze cultuur en respect voor onze meest waardevolle 

tradities dienen te worden overgebracht'. 
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Deze accentuering van onze cultuur en tradities sug­

gereert naar mijn oordeel een grotere waardenconsen­

sus in het autochtone deel van de Nederlandse samenle­

ving dan feitelijk het geval is. Zij suggereert ook het 

bestaan van een kloof tussen onze cultuur en hun cultuur, 

dat wil zeggen die van de immigranten. HetWO-liberalis­

me lijkt zich zo van een rood-wit-blauw jasje te voorzien. 

Deze gedachte wordt nog versterkt door de opvattingen 

die in Vrij en verantwoordelijk zijn neergelegd over de 

Europese integratie. Bij het verdere verloop hiervan 

moet rekening worden gehouden met 'de sterke nationa­

le gevoelens en belangen'. Er moet niet meer worden 

geïntegreerd dan noodzakelijk of voor de nationale 

bevolking aanvaardbaar is. 

De stellingname op deze beide punten in Vrij en ver­

antwoordelijk weerspiegelt duidelijk de heropleving van 

nationale gevoelens die zich sinds enige jaren binnen de 

WD voordoet. Opmerkelijk is dat de partij enerzijds 

Europeanisering, ja zelfs mondialisering als vanzelfspre­

kendheden aanvaardt - zeker waar het zaken als econo­

mie en communicatie betreft - maar anderzijds telkens 

weer teruggrijpt op 'onze cultuur' en 'nationale gevoe­

lens'. Voor mij roept dit spanningen op, die in Vrij en ver­

antwoordelijk niet bevredigend worden opgelost. D66 gaat 

met de gevolgen van de internationalisering naar mijn 

oordeel evenwichtiger om. Partij in beweging ziet 'geïso­

leerde subculturen' als een bedreiging, pleit daarom voor 

het bevorderen van dialoog en uitwisseling tussen ver­

schillende culturen en voor bestrijding van racisme en 

discriminatie, maar rept nergens van het vermeende 

belang of de waarde van de Nederlandse cultuur. Dat is 

een zaak voor de burgers, niet voor de overheid. 

Kennelijk is men er wel gerust op dat voldoende maat­

schappelijke participatie ook een voldoende mate van 

waardenconsensus zal genereren. Ook in Europees ver­

band is Partij in beweging niet bevreesd voor een eventu­

ele teloorgang van de Nederlandse cultuur en identiteit. 

De grote zorg van D66 is dat de democratische legitima­

tie van de Europese rechtsstaat te zeer onder druk komt 

te staan. 'De Europese samenleving', zo heet het 'moet 

per definitie een democratische zijn, want alleen zo kan 

de diversiteit van het continent behouden blijven zonder 

botsingen en strijd om dominantie' (blz. 7). 

Democratie, marktwerking, sociale rechtsstaat en 
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individuele ontplooiing. Het zijn belangrijke waarden in 

het liberale gedachtegoed, maar ze blijken toch op ver­

schillende manieren te kunnen worden ingevuld. Daarom 

is het goed dat Nederland al vele decennia lang twee libe­

rale stromingen kent, die elkaar overigens in de (paarse) 

praktijk op concrete punten heel wel kunnen vinden . 
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ALLEMAAL LIBERAAL? 

THIJS WÖLTGENS 

Verlammende evenwichtigheid en saaiheid, angst 

voor scherpe keuzes, gebrek aan consistentie en 

samenhang, onzinnige formuleringen, een hoge 

berg economische clichés: de tekortkomingen van 

het toekomstperspectief van de commissie­

Opstelten in de ogen van een vooraanstaande 

sociaal-democratische bestuurder, volksvertegen­

woordiger en denker. 

Zojuist las ik Siep Stuurmans beschouwingen over het 

liberalisme en de vernieuwing van de Nederlandse Staat 

in de vorige eeuw, die vijf jaar geleden onder de titel 

Wacht ap onze daden verschenen. Je wordt getroffen door 

de welhaast revolutionaire toon van een Donker Curtius 

voor 1848, daarna van een jonge Sam van Houten en 

daarna van een Treub of Cort van der Linden. 

Nu lees ik Vrij en verantwoordelijk. Een liberaal toekomst­

perspectief, opgesteld door de commissie 'Liberalisme 

21 ste eeuw' onder leiding van mr. I.W. Opstelten. Nu 

domineert een toon die past bij Nederland als bezadigde 

natie. Het rapport demonstreert een evenwichtigheid die 

verlammend werkt op elke poging tot polemiek. 

Bolkestein als adviseur van een commissie moet wel een 

heel andere Bolkestein zijn dan wij uit zijn eigen geschrif­

ten kennen. 

Ik wil wel wat voorbeelden geven van die evenwichts­

kunst. De zin: 'Het individu zien liberalen als een doel in 

zichzelf' geeft de sociaal-democraat hoop op ideologi­

sche discussie. Maar daarna lezen wij dat alle liberalen 

erkennen dat het individu een sociaal wezen is. 

Vervolgens wordt de christen-democratie bediend met 

de mededeling dat gezin, vereniging en kerk voor gebor­

genheid en verantwoordelijkheidsbesef zorgen. Vrijwillige 

associaties en zelfregulering zijn opeens liberale desidera­

ta. Maar dan lezen wij weer verderop dat democratische 

controle en effectiviteit van het beleid worden aangetast 

als de publieke middelen ten behoeve van ontwikkelings-
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hulp worden versnipperd over verzuilde organisaties. 

Evenzeer worden vrijwillige associaties van allochtonen 

('de nieuwe verzuiling') ontmoedigd. Daar staat weer 

tegenover dat volgens het rapport liberalen spontane 

processen koesteren. Sluit de WD zich met terugwer­

kende kracht aan bij het studentenoproer van mei 19681 

Nee natuurlijk. Nu gaat het om de verdediging van de 

markt. 

In het algemeen valt weinig consis.tentie te bespeuren 

in de rolverdeling tussen markt, zelfregulering en over­

heid. Waarom eigenlijk inkomenssubsidies voor de boe­

ren, waarom zelfregulering van bedrijven in milieuzaken 

en waarom 'gereguleerde concurrentie' in de volksge­

zondheid? Anders gezegd: wanneer vinden liberalen dat 

overheidsoptreden geboden is, omdat de markt tot 

onaanvaardbare onevenwichtigheden leidt? Is iedere 

inkomensongelijkheid aanvaardbaar binnen de waarborg­

staat? 

De angst voor scherpe keuzes vindt een treffende 

verwoording onder het kopje 'Infrastructuur'. Daar 

wordt ons rekeningrijden aangeprezen, voor de opposi­

tionele Jorritsma geliefd mikpunt van hoon. Dat gaat als 

volgt: 'Rekeningrijden immers biedt de mogelijkheid om 

onderscheid te maken met betrekking tot toe te rekenen 

lasten van het weggebruik. De lastenverzwaring ten 

gevolge van rekeningrijden dient gecompenseerd te wor­

den door een vermindering van de motorrijtuigenbelas­

ting. De opbrengsten moeten worden gebruikt voor ver­

betering van de infrastructuur.' 

Hier wordt gesuggereerd dat de individuele rekening­

rijder zijn geld terugkrijgt en dat hetzelfde geld ook nog 

eens gebruikt wordt om nieuwe wegen aan te leggen. 

Twee zinnen, twee onzinnen. Gelukkig voor de scribent 

mocht in zijn tijd de universiteit nog niet aan de poort 

selecteren. Nog gelukkiger voor de scribent dat zijn stu­

diekeuze nog niet afhankelijk was gemaakt van de 

arbeidsmarktkansen voor politicologen. 
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Toch kun je het rapport geen gebrek aan ruimhartig­

heid verwijten als het om de inhoud van het onderwijs 

gaat. Filosofie, cultuurgeschiedenis, wis- en natuurkunde 

en de moderne talen verdienen allemaal prioriteit. Wie 

denkt dat zoveel prioriteit het gebrek aan prioriteit ver­

raadt, moet zich toch wel even realiseren dat het vak 

economie ontbreekt. Dat duidt op een inschatting van de 

waarde van economische wetenschap, waarvan in het 

rapport helaas weinig terug te vinden is. Want zelden heb 

ik tegen een hogere berg economische clichés opgekeken 

als bij lezing van dit liberaal manifest. 

Of het nu over de arbeids- of wereldmarkt gaat, de 

commissie-Opstelten is erin geslaagd om terug te keren 

tot de t ijd van vóór Samuel van Houten. Flexibiliteit, 

mobiliteit, deregulering en vrijhandel, wij staan pas aan 

het begin. En zij vormen de oplossing van alle kwalen. 

Intussen waarschuwt de OESO ons dat de hoge omloop­

snelheid op onze arbeidsmarkt voor individuele onderne­

mers investeringen in kennis en vaardigheden van de 

werknemers onrendabel dreigt te maken. Intussen is 

vriend en vijand ervan overtuigd dat het nu zo aangepre­

zen poldermodel berust op een institutionele structuur, 

die consensus over loonmatiging en arbeidsverdeling 

heeft opgeleverd. Die structuur laat zich niet zo gemak­

kelijk inpassen in het liberale wereldbeeld. 

De cultuur beïnvloedt de economie. Belonings­

verschillen tussen man en vrouw of autochtonen en 

allochtonen hebben weinig te maken met productiviteits­

verschillen. De markt zal die culturele bepaaldheid zeker 

niet doorbreken als tegelijkertijd de cultuur een cultuur 

van toenemende ongelijkheid is. Ook de topsalarissen 

hebben maar een beperkte relatie met persoonlijke pro­

ductiviteit, zoals stijgende directie-inkomens bij dalende 

winsten laten zien. Toch denkt de commissie dat de 

arbeidsmarkt die culturele factoren zal elimineren.Ais het 

over economie gaat, hoopt de WD dat de economie het 

van de cultuur wint. Maar als het over migranten gaat, 

vindt de WD dat onze cultuur sterker moet zijn dan hun 

economisch gedrag. 

Het zijn niet alleen de innerlijke tegenstrijdigheden 

die Vrij en verantwoordelijk kenmerken. De discrepantie 

met het reëel bestaande liberale beleid mag er ook zijn. 

Zo lezen wij met oprechte verbazing: 'Ten onrechte 

---

gezien als probleemgevallen in plaats van als menselijk 

kapitaal dat een waardevolle rol kan spelen bij de econo­

mische, sociale en culturele ontwikkeling in Nederland.' 

Wie heeft eigenlijk dat onrecht geïntroduceerd? 

Onder het hoofdje 'Milieuproblematiek' vinden wij de 

passage:'Getracht moet worden via een stelsel van heffin­

gen en positieve fiscale prikkels de samenstelling van de 

productie zodanig te veranderen dat de milieuschade 

afneemt.' Is dat dezelfde partij die de voorzichtige eco­

tax van het kabinet een 'onding' noemde? 

Laten wij eens de Europese integratie nemen: 'Naar 

het zich laat aanzien, zal de komende jaren een aantal lan­

den uit Centraal- en Oost-Europa toetreden tot de EU 

(en de NAVO). Dit is, gezien onze historische en culture­

le verbondenheid met deze landen, een positieve ontwik­

keling.' Waar was adviseur Bolkestein op dat moment? 

Aan het eind van het rapport her innert de commissie 

aan de oproep van Thorbecke om te 'midden der hande­

ling in ideeën te leven'. Wij moeten helaas constateren 

dat zijn ideeën heel wat meer samenhang vertoonden 

dan die van zijn nazaten. In Vrij en verantwoordelijk presen­

teert de WD zich als een catch-a/I-partij , die voor elk wat 

wils in de aanbieding heeft. Met de discussie over de 

keuze tussen paternalisme en vrijblijvendheid leek de 

WD de spits af te bijten bij de formulering van haar uit­

gangspunten. Daarvan is bij de commissie-Opstelten wei­

nig overgebleven. 

Eerder wees ik op de liberale waardering voor spon­

tane processen. Het rapport zegt: 'Kenmerk van zulke 

processen is voorts dat een zekere harmonie voortvloeit 

uit min of meer zelfzuchtige handelingen van vrije indivi­

duen.' Herinneren wij ons dat volgens het rapport libera­

len het individu zien als een doel in zichzelf. Welk liberaal 

motief heeft zo'n singul ier individu om zijn daden af te 

meten aan de vraag of een zekere harmonie ontstaat? 

Welk liberaal motief heeft zo'n individu om zijn handelin­

gen niet eerder meer zelfzuchtig te maken dan minder? 

Wie zijn ogen de kost geeft, ziet dagelijks dat de legi­

timatie van de zelfzucht de publieke moraal aantast. Het 

verdwijnen van de klassieke morele instanties, het ver­

dwijnen van normerend gezag heeft de markt aan zichzelf 

overgeleverd.AIIes is te koop. Het alom erkende eigenbe­

lang fragmentariseert de nationale samenleving onder de 

zijn de, doorgaans jonge en gezonde, immigranten vaak vlag van individualisering, maar ook de internationale 
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samenleving onder het motto van het primaat van het de veronderstelde kiezersmarkt. Het rapport is zo flexi-

nationaal belang. Het resultaat is dat burgers en naties in bel dat je er alle kanten mee op kunt. En dus geen poten-
hun imaginaire autonomie speelbal worden van de markt. tiële kiezer afschrikt. Als politieke saaiheid een gelukkig 

Zij denken zelf te beschikken, maar zij hebben geen ande- land kenmerkt, dan zal het ons dankzij de WD ook in de 

re keuze dan zich aan te passen aan de eisen van de volgende eeuw niet aan geluk ontbreken. 

markt. 

Het rapport Vrij en verantwoordelijk is het perfecte 

voorbeeld van zo'n aanpassing. In dit geval aanpassing aan 
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Drs. M.A.M. Wöltgens is burgemeester van Kerkrade en lid 

van de PvdA-fractie in de Eerste Kamer der Staten-Generaal. 
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VRIJ EN VERANTWOORDELIJK· 

WEINIG NIEUWS 
ONDER DE ZON 

CISKA SCHEIDEL 

Het valt toe te juichen dat de VVD door de publi­

catie van een liberaal toekomstperspectief de 

inhoudelijke discussie in de partij tracht te stimu­

leren. Spijtig is echter dat het concept-rapport 

van de commissie-Opstelten nogal oppervlakkig 

en ouderwets aandoet en heldere, concrete keu­

zes uit de weg gaat. 

Naar aanleiding van de discussie over het geschrift van de 

Teldersstichting Tussen vrijblijvendheid en paternalisme die 

zowel in de WD als daarbuiten uitvoerig is gevoerd, heeft 

het Hoofdbestuur het startsein gegeven voor een tweede 

discussie over het liberalisme. Met de instelling van de 

commissie Liberalisme 21 ste eeuw werd de uitdaging aan­

gegaan om een liberale visie te geven op ontwikkelingen in 

onze samenleving. Tevens werd de vraag gesteld of de vijf 

liberale beginselen nog afdoende zijn. 

Het is goed dat de WD tracht aan de hand van noti­

ties de discussie in de partij te voeren. Tot voor kort leek 

dit een exclusieve verdienste van de PvdA en kwam 

slechts incidenteel de inhoudelijke discussie in de WD 

voor. Nu de discussie dan eindelijk wordt gevoerd, is het 

jammer dat dit grotendeels op basis van oude, reeds 

bestaande, standpunten gebeurt. Geen liberaal zal zich 

principieel verzetten tegen de huidige tekst van de dis­

cussienota. De uitdaging lag nu juist in de vernieuwing, 

maar daaraan heeft de commissie zich blijkbaar niet wil­

len wagen. In dit opzicht stelt de discussienota Vrij en ver­

antwoordelijk teleur. Geen baanbrekende nieuwe inzichten 

worden verschaft, een nieuwe visie ontbreekt. Dit wordt 

nog eens bevestigd door de talrijke passages die zo uit 

eerdere geschriften van de Teldersstichting zijn overgeno-

men. 
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Daarnaast is het jammer dat het stuk zich tot een vrij 

oppervlakkige bespreking van de verschillende beleids­

terreinen beperkt. De commissie heeft weliswaar een 

zeer leesbaar stuk afgeleverd, maar het stuk mist wel hel­

derheid en leent zich regelmatig voor meerdere, soms 

zeer verschillende, interpretaties. Echte keuzes worden 

niet gemaakt. De werkelijke strijdpunten liggen in de uit­

werking van de algemene stellingen; het is een gemiste 

kans dat deze zijn blijven liggen. Een echte leidraad voor 

de politieke praktijk in de twintigste eeuw is de nota 

daardoor niet geworden. 

LIBERALE BEGINSELEN 

In het discussiestuk Vrij en verantwoordelijk spreekt de 

commissie zich uit voor handhaving van de huidige begin­

selen. De commissieleden achten herziening niet gewenst 

omdat de beginselen niet aan kracht en actualiteit hebben 

ingeboet. Met deze opvatting is na de partijraad nu ook 

de commissie teruggekomen van het voornemen het 

beginselprogramma uit te breiden met christelijke of 

andere deugden zoals spaarzaamheid, ijver, betrouwbaar­

heid en lef. De waarde van het discussiestuk wordt voor 

een groot deel ontleend aan deze stellingname. Evenals 

de JOVD is de commissie van mening dat de afgelopen 

jaren de individuele verantwoordelijkheid van burgers is 

uitgehold door overmatige bemoeienis van de overheid. 

Terugdraaien van de rol van de overheid zal het individu 

in staat stellen deze verantwoordelijkheid weer op zich 

te nemen. Evenals de onzichtbare hand de economie 

reguleert, is er ook sprake van zelfregulering in andere 

facetten van onze samenleving: wie goed doet, goed ont­

moet Het onderlinge contact van burgers staat hiervoor 

garant. 
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Het is jammer dat de commissie er niet in is geslaagd 

haar opvatting dat herziening van de beginselen niet wen­

selijk is, het hele discussiestuk vol te houden. Luttele pagi­

na's verder wordt immers beweerd dat spaarzaamheid, 

lef, moed en betrouwbaarheid voorwaarden zijn voor 

een goed functionerende volkshuishouding. De vraag is 

wie dit moet uitdragen. Hopelijk had de commissie hier­

voor de burgers in gedachten en bepleit zij geen paterna­

listische opstelling van de overheid. 

Hoewel het pleidooi voor vasthouden aan de huidige 

beginselen kan rekenen op steun van de JOVD, is wel een 

nieuwe invulling van deze beginselen als reactie op ont­

wikkelingen in onze samenleving geboden. Aan deze 

noodzaak komt de commissie slechts ten dele tegemoet 

door te verwijzen naar een krachtigere toepassing van de 

klassieke normen en waarden, gericht op het ideaal van 

de verantwoordelijke mens in een vrije samenleving. De 

centrale waarden van het liberalisme behoeven echter 

meer uitwerking dan één pagina. 

Zo is de invulling van het beginsel 'sociale rechtvaar­

digheid' en het streven naar een sociale markteconomie 

wel zeer karig. De commissie stelt dat voor diegenen die 

geen betaalde arbeid kunnen verrichten of zich anders­

zins niet kunnen redden, de overheid een menswaardig 

bestaan moet garanderen. Dit menswaardig bestaan 

wordt gedefinieerd als een minimum aan welvaart, maar 

feitelijk is hiermee niets gezegd. Dit is een uitspraak waar 

politici van alle partijen mee uit de voeten kunnen. Zelfs 

over het al veel concretere begrip 'eerste levensbehoef­

ten' wordt al getwist. Velen onder ons zullen huisvesting, 

kleding en voedsel hiertoe rekenen. Anderen zijn van 

mening dat de eerste levensbehoeften breder gesteld 

moeten worden. Zij zullen ook communicatiemiddelen 

onder eerste levensbehoeften rangschikken om te ver­

mijden dat burgers in een sociaal isolement komen te 

verkeren. De praktijk van alledag laat immers zien dat 

minderbedeelden sneller in een sociaal isolement komen. 

Een telefoon, krant of televisie biedt voor hen het con­

tact met de maatschappij. 

Het is dan ook zeer jammer dat de commissie nau­

welijks in is gegaan op het debat over armoede in 

Nederland. Weliswaar blijkt uit de cijfers dat de armoede 

in omvang niet toegenomen is, maar voor de bestaande 

gevallen wel schrijnender is geworden. De paarse colle-
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ga's D66 en PvdA lieten beide een rapport over dit vraag­

stuk het licht zien. De WD heeft dit vraagstuk links laat 

liggen, terwijl juist liberalen in dit kader vaak verwijten 

worden gemaakt, een antwoord daarop is hard nodig. Het 

was waardevol geweest wanneer de commissie ingegaan 

was op deze tweedeling in onze maatschappij. 

TEGEN ST RI I DI G HEDEN 

Naast onduidelijkheden omvat de discussienota ook 

enkele tegenstrijdigheden. Eén daarvan betreft het stand­

punt ten aanzien van de Europese integratie, en dat ter­

wijl de WD juist op dit punt behoefte heeft aan een dui­

delijk samenhangend standpunt. De commissie spreekt 

zich in het hoofdstuk 'Uitdagingen rond de eeuwwisse­

ling' uit voor controle op de naleving van internationale 

rechtsregels door supranationale instituties en voor evo­

lutie van de mondiale besluitvorming op het gebied van 

drugshandel en criminaliteit. De commissie geeft hiermee 

terecht aan dat de belangen van burgers in veel gevallen 

het beste gediend zijn bij supranationale besluitvorming. 

In het hoofdstuk 'Internationale betrekkingen' komt 

de commissie hier echter niet op terug. Dit hoofdstuk 

staat geheel in het teken van het nationaal belang, terwijl 

de koppeling met het individuele belang van de burgers 

onduidelijk is. De commissie geeft in dit hoofdstuk toe 

aan de sterke nationale gevoelens en belangen van de 

burgers met als argument dat de burgers anders het hele 

integratieproces de rug toe zullen keren. De mogelijkheid 

om door goede voorlichting en discussie een groter 

maatschappelijk draagvlak te creëren wordt door de 

commissie niet overwogen. De conclusie dat niet meer 

dan noodzakelijk moet worden geïntegreerd, wordt wel 

heel snel getrokken. Deze uitspraak lijkt echter meer te 

zeggen dan zij werkelijk doet, want wat is noodzakelijk? 

Het nationale cultuurbeleid hoort in ieder geval niet tot 

de Europese beleidsterreinen, dat moge duidelijk zijn. De 

vraag op welke terreinen integratie dan wel gewenst is 

blijft onbeantwoord. 

Hopelijk blijven voor de WD de individuele keuze­

vrijheid en het streven naar een volwaardige markteco­

nomie het uitgangspunt. Individuen kijken evenals het 

bedrijfsleven, over de grenzen heen, dit zullen we geens­

zins mogen belemmeren.Vele politici en wetenschappers 

hebben aangegeven dat de EMU noodzakelijk is voor de 
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door de WD ondersteunde afronding van de interne 

markt. Zonder een gemeenschappelijk visum- en asielbe­

leid is bovendien het vrij verkeer van personen een farce. 

Een gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid is 

weer niet direct noodzakelijk voor de voltooiing van de 

interne markt. Het is jammer dat de commissie in gebre­

ke is gebleven om duidelijkheid te scheppen over de posi­

tie van de WD op een terrein waar de WD juist de spil 

van de nationale discussie vormt. 

GEMIS 

Helaas is de commissie soms ook wat terughoudend in 

haar standpunten. In het hoofdstuk 'Uitdagingen rond de 

eeuwwisseling' worden vier autonome ontwikkelingen 

aangegeven: groei van technologische kennis, demografi­

sche evolutie, mondialisering en individualisering. Ten aan­

zien van dit laatste punt stelt de commissie zich vreemd 

genoeg zeer terughoudend op. Zeker na de uitvoerige 

discussie die het geschrift Tussen vrijblijvendheid en pater­

nalisme losmaakte, had een heldere stellingname meer 

voor de hand gelegen. De commissie stelt dat liberalen in 

principe positief staan ten opzichte van individualisering, 

dit terwijl individualisering raakt aan de kern van het libe­

ralisme. Liberalen staan voor een zo'n groot mogelijke 

vrijheid van het individu; het minder afhankelijk worden 

van maatschappelijke verbanden bevordert deze vrijheid 

en komt het individu alleen maar ten goede. 

Het is inderdaad kwalijk wanneer door de uitbreiding 

van de verzorgingsstaat de afhankelijkheid van kerk en 

familie plaatsmaakt voor afhankelijkheid van de overheid. 

De stelling dat de erosie van de zuilenstructuur de groei 

van de verzorgingsstaat veroorzaakt heeft, kan echter in 

twijfel worden getrokken. De overheid heeft autonoom 

een kader geschapen waardoor burgers problemen zijn 

gaan afwentelen op de overheid. Dit had niet hoeven te 

gebeuren. Deze gegroeide afhankelijkheid van de over­

heid zal dan ook gekeerd moeten worden door de ver­

antwoordelijkheid weer terug te geven aan de burgers. 

Een herleving van gemeenschapszin is niet het juiste libe­

rale antwoord op de ontsporing van de verzorgingsstaat. 

De burger is de afgelopen decennia mondig genoeg 

geworden om zelf zijn leven in te richten. De overheid -

en zeker een liberale partij - hoeft de burger niet te ver­

tellen hoe hij zijn verantwoordelijkheid neemt. Wanneer 
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de burger voordeel haalt uit groepsvorming, is dat zijn 

keuze. Duidelijk zal in ieder geval zijn dat de overheid 

taken terug zal moeten geven aan de samenleving en niet 

elk wissewasje zal moeten oplossen voor die burger. 

De wat lauwe houding van de commissie ten aanzien 

van het proces van individualisering komt ook op een 

ander vlak tot uiting. De JOVD heeft de WD er meer­

maals toe gemaand om ook op het immateriële vlak de 

liberale waarden uit te dragen. Tot nog toe gebeurt dit te 

weinig. Ook in de discussienota ontbreken passages over 

liberalisering van het drugsbeleid en openstellen van het 

burgerlijk huwelijk voor homoseksuelen op basis van 

gelijkwaardigheid. De passage over medische ethiek blijft 

helaas zeer kort, terwijl de laatste tijd de politieke 

gemoederen hierover juist zo verhit raken. Klassieke 

waarden als zelfbeschikking, integriteit van het lichaam, 

privacy, gelijkwaardigheid en openbaarheid worden 

terecht centraal gesteld. Soms botsen deze waarden ech­

ter, bijvoorbeeld als het gaat om het plegen van abortus 

omwille van het geslacht van het kind. Het zelfbeschik­

kingsrecht van de vrouw staat dan tegenover gelijkwaar­

digheid van het mannelijk en vrouwelijk geslacht. 

De commissie spreekt zich opvallend genoeg wel 

onomwonden uit voor een niet-repressieve, maar wel 

zorgvuldige euthanasiewetgeving op basis van het zelfbe­

schikkingrecht en de lichamelijke integriteit. Hopelijk 

wordt deze opvatting door liberale kamerleden gedeeld 

en zullen zij bevorderen dat euthanasie uit het strafrecht 

verdwijnt en het individu zelf kan beslissen over leven en 

dood. 

Ten aanzien van medisch-ethische vraagstukken komt 

de commissie tot de uitspraak dat de mens baas dient te 

blijven over de technologie. Dit kan echter alleen als er 

duidelijke grenzen worden aangegeven. De commissie 

doet een uitspraak op het gebied van euthanasie, maar 

verschaft geen duidelijkheid over abortus, chemische cas­

tratie en genetische manipulatie. Een eenduidige stelling­

name ontbreekt in het discussiestuk evenzeer als in de 

politieke praktijk. 

UITDAGINGEN 

Naast een terughoudende stellingname ten aanzien van 

'individualisering' vergeet de commissie nog andere uit­

dagingen waar Nederland momenteel voor staat. Zo 
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wordt de leefbaarheid van ons land nauwelijks onder het 

voetlicht gebracht. Eén van de grootste uitdagingen van 

de volgende eeuw zal zijn ons land op een dusdanige 

manier in te richten dat voorkomen wordt dat Neder-

land, en voornamelijk de Randstad, dichtslibt. De visie van 

de commissie op zaken als infrastructuur is echter gering. 

Een duidelijk uitgangspunt ontbreekt, terwijl voor libera­

len toch als een paal boven water zou moeten staan dat 

mobiliteit bijdraagt aan de individuele ontplooiing van 

burgers. 

Een vooruitstrevende gedachte zou zijn te kijken naar 

de behoefte van de mensen. Het naar behoefte aanleggen 

en onderhouden van infrastructuur vergroot de markt­

werking en zou ten goede komen aan de internationale 

concurrentiepositie van Nederland. Op dit moment 

tracht de overheid op velerlei manieren de mobiliteitsbe­

hoefte te sturen. Het sturende vermogen van de over­

heid is op velerlei gebied echter gering gebleken en de 

vraag is of dit niet beter aan de markt kan worden over­

gelaten. De WD heeft zich voorheen altijd zeer uitdruk­

kelijk uitgesproken over de infrastructuur in Nederland. 
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Hoewel de commissie concrete voorstellen doet zoals 

rekeningrijden, zou het wenselijk zijn geweest wanneer 

de commissie een afweging had gemaakt tussen individu­

ele ontplooiing en bescherming van de kwaliteit van het 

leefklimaat. De commissie heeft dit nagelaten. 

Het siert de WD dat zij de discussie durft aan te gaan 

over het liberalisme in de 21 ste eeuw. Een consequente 

en krachtige toepassing van de liberale beginselen, een 

beter toezicht op de naleving van de wetten en vergro­

ting van het individuele verantwoordelijkheidsbesef zijn 

absoluut de belangrijkste uitkomsten van deze notitie. 

Het is echter jammer dat de commissie op veel terreinen 

vaag is gebleven en de kans niet benut heeft een duidelijk 

vernieuwende liberale visie aan te geven. Een uitwerking 

van de beginselen, resulterend in een nieuwe visie en 

concrete stellingnames, is dan ook geboden. 

Mevrouw C. Scheidel is landelijk voorzitter van de onafhanke­

lijke liberale jongeren Organisatie Vrijheid en Democratie 

ljOVD). 
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WELVAARTSPRODUCTIE EN 

SOCIALE ZEKERHEID· 
BEDENKINGEN EN VRAGEN 

S.K . KUIPERS 

De commissie 'Liberalisme 21 ste eeuw' heeft een 

brede kijk op maatschappelijke ontwikkelingen, 

geeft blijk van historisch inzicht en weegt de libe­

rale waarden op een evenwichtige manier tegen 

elkaar af. Tegen de sociaal-ecomische bespiegelin­

gen in het concept-rapport Vrij en verantwoordelijk 

valt echter een aantal belangrijke bedenkingen in 

te brengen. Zo maakt de commissie-Opstelten 

een karikatuur van de verzorgingsstaat, verwacht 

zij te veel van deregulering op de arbeidsmarkt, 

besteedt zij te weinig aandacht aan de problemen 

in de waarborgstaat en gaat zij voorbij aan de 

gevolgen van de technische vooruitgang voor de 

vraag naar arbeid. 

De commissie-Opstelten heeft in haar rapport Vrij en ver­

antwoordelijk een in verschillende opzichten positief te 

waarderen liberale kijk neergelegd op de Nederlandse 

maatschappij rond de eeuwwisseling, zoals die onder 

invloed staat van grote, grotendeels als exogeen te 

beschouwen ontwikkelingen, zoals de technische vooruit­

gang, de mondialisering, de demografische ontwikkeling 

en de individualisering. Sterke punten zijn: 

(I) de commissie geeft er blijk van over voldoende histo­

risch inzicht te beschikken om te beseffen dat de 

geschiedenis meer continuïteit vertoont dan vluchti­

ge momentane waarneming zou kunnen doen ver­

moeden. Dit inzicht brengt haar er onder andere toe 

te stellen dat de traditionele liberale waarden en nor­

men, ook in een wereld die steeds opener wordt en 

die onderhevig is aan grote technische veranderin­

gen, nog steeds opgeld doen; 

(2) de commissie weet de centrale liberale waarden 
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- vrijheid, verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, 

sociale rechtvaardigheid en gelijkwaardigheid -, strij­

dig als ze in elk geval ten dele zijn, op een evenwichti­

ge manier te wegen; 

(3) de commissie legt er de nadruk op dat een maat­

schappij meer omvat dan alleen het economische 

handelen. Ook het geheel van culturele en sociale 

relaties en uitingen valt eronder. Een levensvatbare 

maatschappij vereist niet alleen een gezonde econo­

mie, maar ook een bloeiend cultureel en sociaal 

leven. Met deze brede kijk op de maatschappij wijkt 

de commissie duidelijk af van de heersende mode 

volgens welke ernaar zou moeten worden gestreefd 

elk maatschappelijk vraagstuk tot een economisch 

keuzeprobleem terug te brengen. Het onderwijs 

vormt hiervan een fraai voorbeeld: afwijkend van de 

utilitaristische mode ziet de commissie hierin niet 

zozeer het instrument waarmede de productieve 

prestaties van een economie kunnen worden ver­

groot. Bij de commissie gaat het om het overdragen 

en uitdragen van de belangrijkste waarden van een 

maatschappij, om het de mens geven van de mogelijk­

heid tot zelfontplooiing, alsmede om het verwerven 

van inzicht in het culturele erfgoed. 

KARIKATURALE VERZORGINGSSTAAT 

Terwijl het oordeel over het rapport in zijn algemeenheid 

positief is, is dit met betrekking tot het economische 

hoofdstuk veel minder het geval. Tegen dit hoofdstuk kan 

men een drietal bedenkingen aanvoeren. De eerste 

betreft het beeld dat van de Nederlandse economie 

wordt geschetst, als zijnde een verzorgingsstaat, die door 

zijn zachtmoedigheid, regelgeving, instituties en gewoon-
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tes, bij de burgers elke prikkel heeft weggenomen voor 

zich zelf te zorgen, te presteren, spaarzaam te zijn, durf te 

tonen, risico's te aanvaarden, te ondernemen en kosmo­

poliet te zijn. 

Dit beeld vormt op zich al een karikatuur van de ver­

zorgingsstaat zoals deze in Nederland en de andere 

Noord-West-Europese landen na de Tweede Wereld­

oorlog is gecreëerd. Wellicht hebben de instituties van de 

verzorgingsstaat de prestaties van deze economieën in 

de jaren zeventig en tachtig enigszins verminderd. Het 

gaat echter te ver de groeivertraging die na 1973 is opge­

treden, alleen hieraan te wijten. Bedacht moet worden 

dat de westerse economieën in de jaren zeventig wel met 

erg grote schokken (oliecrises) werden geconfronteerd. 

Bovendien heeft het er alle schijn van dat de jaren zeven­

tig en tachtig als de overgangstijd moeten worden 

beschouwd tussen twee technologische epochen, name­

lijk die van de mechanisering en de automatisering. Het is 

dan ook geen wonder dat ook economieën waarin de 

verzorgingsstaat tot minder grote wasdom is gekomen, 

zoals de economie van de Verenigde Staten, een vertra­

ging van de groei te zien hebben gegeven: in de Verenigde 

Staten was de groei van de gemiddelde arbeidsproducti­

viteit na 1973 zeer beperkt en lager dan die in de West­

Europese landen. 

Een veel fundamenteler bezwaar tegen de gegeven 

voorstelling van zaken is dat er de suggestie van uitgaat 

dat elke burger zou kunnen en moeten voldoen aan het 

ideaalbeeld van een risiconemende ondernemer die de 

gehele wereld als zijn werkterrein beschouwt. Echter de 

talenten van de mensen zijn ongelijk verdeeld, hetgeen 

onder andere impliceert dat niet iedereen de kenmerken 

van een ondernemer vertoont en in staat is risico's te 

nemen en zich buiten de eigen gemeenschap te bewegen. 

Dit betekent dat slechts een (klein) deel van de burgerij 

voldoet aan dit beeld, waarbij voorts zij opgemerkt dat 

dit bij de huidige organisatie van de productie ook niet als 

beperkend behoeft te gelden. Per slot van rekening moe­

ten er vele activiteiten worden verricht die weinig met 

ondernemen van doen hebben. Tenslotte is het bepaald 

niet evident dat dit deel in ons land met zijn grote agrari­

sche, handels- en verveerstraditie bij dat in de rest van de 

geïndustrialiseerde wereld zou achterblijven. 

In het beeld dat van een markteconomie wordt 
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geschetst, wordt voorts miskend dat de productie in de 

werkelijkheid niet geschiedt in een zeer groot aantal klei­

ne bedrijven. De voortbrenging is in vele bedrijfstakken 

zeer geconcentreerd. Dit impliceert onder andere dat de 

ondernemingen ten opzichte van de individuele werkne­

mer een monopoliepositie innemen. Veel van de sedert 

het begin van deze eeuw spontaan gegroeide instituties, 

zoals de organisatie van werknemers in vakverenigingen, 

is erop gericht de machtsbalans tussen ondernemingen 

en werknemers evenwichtiger te maken (countervailing 

power, een verschijnsel waaraan de commissie op staat­

kundig terrein grote betekenis toekent). Ook een belang­

rijk deel van de regelgeving door de overheid op het ter­

rein van de arbeidsmarkt is hierop gericht. Daarnaast 

beoogt deze regelgeving het economische proces onder 

omstandigheden van geen volledige mededinging zo 

ordelijk mogelijk te laten verlopen. Voorbeelden van 

regelgeving die op beide doeleinden zijn gericht, zijn de 

Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst en de Wet 

op de algemeen verbindendverklaring van collectieve­

arbeidsovereenkomsten. 

Zonder gezegd te willen hebben, dat alles wat in deze 

eeuw aan regelgeving en instituties is gecreëerd onder de 

huidige omstandigheden zonder meer moet worden 

gehandhaafd, is het toch te eenvoudig te concluderen, 

zoals de commissie doet, dat deregulering van het markt­

proces op de arbeidsmarkt meer mensen in de gelegen­

heid zal stellen zelf in hun levensonderhoud te voorzien. 

PROBLEMEN VAN DE 

WAARBORGSTAAT 

De tweede bedenking heeft te maken met de suggestie 

die van het rapport uitgaat dat door terugbrenging van de 

verzorgingsstaat tot de waarborgstaat, waarin wat de 

sociale zekerheid betreft een ieder slechts bestaansze­

kerheid wordt gegarandeerd, kan worden ontkomen aan 

het euvel van de verzorgingsstaat, te weten het beperken 

van de prikkel om in het eigen levensonderhoud te voor­

zien. Indien men bedenkt dat de inactiviteit aan de onder­

kant van de arbeidsmarkt is geconcentreerd, is het de 

vraag of het creëren van een waarborgstaat inderdaad de 

vermindering van de inactiviteit kan bewerkstelligen die 

de verzorgingsstaat niet vermag te realiseren, tenzij het 

uitkeringsniveau waarop van bestaanszekerheid wordt 
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geacht sprake tE! zijn, aanzienlijk wordt teruggebracht of 

de bestaanszekerheid slechts wordt gegeven aan burgers 

die op objectieve gronden niet kunnen worden geacht in 

hun eigen levensonderhoud te voorzien, zoals bejaarden, 

gehandicapten en chronisch zieken. 

De commissie denkt echter duidelijk niet in de rich­

ting van deze ontsnappingsclausules. Hoewel ze voor 

gehandicapten en chronisch zieken voor de overheid wel 

een bijzondere taak ziet weggelegd, wijst niets in het rap­

port erop dat ze het vangnet tot deze groepen wil beper­

ken. Bovendien zou ze zelfs graag zien dat het mogelijk 

zou zijn de hoogte van de uitkeringen niet verder te 

beperken. Onder deze omstandigheden blijft ook in geval 

Staten) heeft dit een vergroting van de loonverschillen 

tussen laag- en hooggeschoolden tot gevolg; in landen 

met een geringere flexibiliteit van de reële lonen en een 

langere duur van de werkloosheidsuitkeringen, zoals die 

in West-Europa, komt de verminderende vraag naar laag­

geschoolden tot uiting in een toenemende werkloosheid 

in deze scholingscategorie. De snelle technische vooruit­

gang houdt dus het gevaar van een tweedeling van de 

maatschappij in, een tweedeling die de overheid volgens 

de commissie zo veel mogelijk moet zien te voorkomen. 

De commissie laat echter in het midden of de overheid 

dit zou kunnen en zo ja, hoe ze het zou moeten doen. 

Bij de beantwoording van deze vragen is het overi-

van de waarborgstaat de keuze al dan niet te willen wer- gens van belang te weten of de asymmetrische gevolgen 

ken een doelbewuste keuze van de burger zelf en blijft van de technische vooruitgang tijdelijk zijn of niet. In het 

het dus aan te tonen waarom de verzorgingsstaat niet en eerste geval zou men kunnen besluiten tot minder rigou-

de waarborgstaat wel de inactiviteit aan de onderkant 

van de arbeidsmarkt, te weten het segment van de 

arbeidsmarkt waarvoor de bestaanszekerheid creërende 

uitkeringen het reserveringsloon vormen, zou weten te 

redresseren. 

Het zou goed zijn geweest indien de commissie aan 

deze vraag enige aandacht had geschonken. De vraag is 

bovendien politiek actueel. Een verlaging of afschaffing 

van het wettelijke minimumloon bij handhaving van de 

huidige hoogte van de minimumuitkeringen is in geval van 

kostwinners namelijk niet zinvol tenzij men bereid is van 

overheidswege toeslagen te verstrekken. Dit laatste is 

echter nauwelijks een aantrekkelijk perspectief (verdrin­

ging, creatie van twee arbeidsmarkten, sterke reglemen­

tering secundaire arbeidsmarkt). 

GEVOLGEN VAN 

TECHNISCHE VOORUITGANG 

De derde en laatste bedenking betreft de gevolgen van de 

technische vooruitgang voor de vraag naar arbeid. 

Merkwaardigerwijs gaat de commissie hieraan voorbij, 

terwijl toch veel erop wijst dat de snelle vooruitgang op 

het terrein van de informatie- en communicatietechnolo­

gie ertoe leidt dat de vraag naar hooggeschoolden toe­

neemt en die naar laaggeschoolden afneemt. In landen 

met een relatief grote flexibiliteit van de reële lonen in de 

lagere regionen van de arbeidsmarkt en een geringe duur 

van de werkloosheidsuitkeringen (zoals de Verenigde 
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reuze maatregelen dan in het tweede. Zo zou men bij­

voorbeeld, indien de vraag naar laaggeschoolden nog 

decennia lang zou dalen, eerder kunnen besluiten de 

organisatie van de arbeidsmarkt meer in overeenstem­

ming te brengen met die in de Verenigde Staten dan 

indien deze daling als een tijdelijk verschijnsel zou moe­

ten worden beschouwd. Het is namelijk niet goed voor­

stelbaar dat een maatschappij levensvatbaar zou blijven 

indien een groot gedeelte van de beroepsbevolking duur­

zaam buiten het productieproces zou blijven staan. 

Er zijn echter redenen die kunnen doen vermoeden 

dat de asymmetrische gevolgen van de invoering van de 

informatie- en communicatietechnologie eerder tijdelijk 

dan duurzaam zijn. In de eerste plaats geldt dat de werk­

loosheid in de geïndustrialiseerde landen in de afgelopen 

drie eeuwen nimmer bij voortduring is gestegen, maar 

altijd na een stijging weer tot een laag niveau is terugge­

lopen. 

Een tweede reden sluit hierbij nauw aan. Onder 

andere als gevolg van het zich vertraagd aanpassen van de 

consumptiegewoonten en de organisatie van de produc­

tie aan de nieuwe basistechnologie, i.c. de informatie- en 

communicatietechnologie, vertraagt de groei tijdens de 

aanloop naar het volledig ingevoerd zijn van deze basis­

technologie. Bij de invoering van andere basistechnolo­

gieën, bijvoorbeeld de elektriciteit, heeft zich hetzelfde 

verschijnsel voorgedaan. Pas wanneer de organisatie van 

de productie en de consumptiegewoonten zich volledig 
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op de nieuwe technologie hebben ingesteld, treedt een 

versnelling van de groei op en daarmede tevens een toe­

neming van de vraag naar arbeid. Daar niet mag worden 

verwacht dat het aanbod van hooggeschoolden hierin 

volledig kan voorzien, zal ook de vraag naar laaggeschool­

den toenemen, waardoor afhankelijk van de werking van 

de arbeidsmarkt de werkloosheid van laaggeschoolden 

zal afnemen of de reële inkomens van laaggeschoolden 

zullen stijgen. 

Echter ook al is de asymmetrie in de gevolgen van de 

technische vooruitgang t ijdelijk, dan blijft nog de vraag 

72 

bestaan of men de tijdelijke vermindering van de vraag 

naar laaggeschoolden wil opvangen door de lonen (en de 

uitkeringen) te verlagen, waardoor de laaggeschoolden 

binnen het productieproces werkzaam blijven, of dat men 

hun inkomens wil handhaven, waardoor de werkloosheid 

onder laaggeschoolden toeneemt. Het is aan een politie­

ke partij deze vraag te beantwoorden. 

Prof.dr. S.K. Kuipers is hoogleraar algemene economie aan de 

Rijksuniversiteit Groningen. 
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GEEN GEMORREL AAN 

FUNDAMENTEN 
J.M . POLAK 

In haar beschouwingen over rechtsstaat, democra­

tie en bestuur spreekt de commissie 'Liberalisme 

21 ste eeuw' verstandige taal. Zij pleit voor voort­

durend onderhoud van waardevolle instituties, 

maar wil geen grootscheepse wijzigingen en reor­

ganisaties. Terecht wijst zij bijvoorbeeld invoering 

van het referendum principieel af. Wel is de com­

missie-Opstelten te negatief over het gedoogbe­

leid en had zij meer aandacht kunnen besteden 

aan de mogelijkheden van de rechterlijke macht 

om de kwaliteit van de rechtspraak te verbeteren. 

ging. Met de commissie stem ik in dat de balans tussen 

deze drie niet is gediend met een ontwikkeling waarbij de 

wetgever te veel overlaat aan het bestuur en de rechter. 

Van een dergelijke ontwikkeling zijn helaas nogal wat 

voorbeelden te geven. Maar er zijn ook tegenkrachten 

werkzaam. De belangstelling voor wetgeving, ook voor 

wat betreft de ambachtelijke aspecten, neemt toe. En er 

zijn ook terreinen waar deregulering en zelfregulering 

geboden zijn en ook wel worden gerealiseerd. 

Mensen- en grondrechten vragen alle aandacht. 

Handhaving van deze rechten - zo stelt de commissie - is 

een kerntaak van de overheid. Maar er moet wel gewaakt 

Hoofdstuk IV van Vrij en verantwoordelijk, dat handelt over worden voor het afkondigen van steeds meer van deze 

rechtsstaat, democratie en bestuur, is wat betreft de rechten. Naarmate meer rechten van dit etiket worden 

onderwerpen die aan de orde worden gesteld, het minst voorzien, neemt de betekenis af. Ik ben het daar geheel 

controversieel. Zoals terecht in het rapport wordt vast- mee eens. Daarom moet het voorstel van D66-fractie-

gesteld, zijn de begrippen rechtsstaat, representatieve voorzitter Wolffensperger om het recht op AOW tot 

democratie, scheiding van machten en onafhankelijke grondrecht te promoveren, worden afgewezen. En ook in 

rechtspraak van oudsher met het liberalisme verbonden een ander recent voorstel tot uitbreiding van de grond-

en voor een belangrijk deel in onze contreien gereali- rechten - een grondrecht op openbaar vervoer, bepleit in 

seerd. Zij vragen wel voortdurend onderhoud, maar er een studie verricht in opdracht van de Vereniging van rei-

moet niet aan de fundamenten worden gemorreld. Dat zigers met het openbaar vervoer, Rover - zie ik niets. 

onderhoud moet en kan binnen de bestaande structuren 

plaatsvinden. Het is minder spectaculair dan groot­

scheepse wijzigingen en reorganisaties, maar het vraagt 

minder tijd en energie. Die kan beter worden aangewend 

voor de aanpak van de andere problemen die de commis­

sie heeft besproken. Als ik de vijf thema's die de commis­

sie bij het onderhavige onderdeel heeft aangeduid, langs­

loop, kan ik daarom volstaan met enkele bescheiden kant­

tekeningen. 

RECHTSSTAAT 

Ik signaleer hier twee vraagstukken. Het eerste betreft 

het evenwicht tussen wetgeving, bestuur en rechtsple-
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HANDHAVING VAN REGELS 

Een gevoelig onderwerp. Natuurlijk moet de staat de vei­

ligheid van zijn burgers garanderen en moet van ons allen 

een extra inspanning worden gevraagd bij de strijd tegen 

de georganiseerde zware criminaliteit. Maar voor de 

handhaving van regels gelden niet dezelfde regels. Er 

moet worden onderscheiden. In de eerste plaats moet 

onderscheid worden gemaakt tussen strafrechtelijke, 

bestuursrechtelijke en privaatrechtelijke handhaving. Nu 

eens past de ene, dan weer de andere aanpak; soms ook 

is een combinatie geboden. Het maakt ook uit tot welke 

sector de regelgeving en de handhaving daarvan behoren. 
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Het milieurecht vraagt om andere maatregelen dan het 

verkeersrecht. En het gedoogbeleid van openbaar minis­

terie, aldaar als seponeren aangeduid, en van openbare 

bestuursorganen verdient daarom meer nuancering dan 

gegeven in het rapport waar we lezen:'Paal en perk moet 

dan ook worden gesteld aan het zogenaamde gedoogbe­

leid, waarbij het gezag weliswaar regels stelt, maar niet 

ingrijpt wanneer die regels worden overtreden.' Niet zel­

den is gedogen alleszins verantwoord. 

Belangrijk is het onderwerp overigens in hoge mate. 

Hoewel geen fundamentele wijzigingen nodig zijn, zal in 

de organisatie van openbaar ministerie en in het overleg 

en de samenwerking met openbare bestuursorganen wel 

het nodige moeten veranderen. Gelukkig is men het daar­

over wel eens. Na een rapport van de commissie­

Korthals Altes, getiteld Heroverweging instrumentarium 

rechtshandhaving, is vorige jaar het kabinetsstandpunt in 

de nota Rechtshandhaving en veiligheid bekendgemaakt. 

Een commissie bestuursrechtelijke en privaatrechtelijke 

handhaving is ingesteld om na te gaan hoe deze handha­

vingsinstrumenten kunnen worden ingezet naast de straf­

rechtelijke. 

Terecht stelt de commissie dat reeds in het stadium 

van de voorbereiding en totstandkoming van de wet- en 

regelgeving aandacht moet worden besteed aan de hand­

haafbaarheid. Dat gebeurt nog te weinig ondanks de 

wenk in de Aanwijzingen voor de regelgeving die sinds 

I januari 1993 voor de departementen gelden. Aan­

wijzing 11 zegt het duidelijk:'Tot het treffen van een rege­

ling wordt niet besloten dan nadat is nagegaan of in vol­

doende mate handhaving te realiseren valt. Hierbij wordt 

onderzocht of handhaving het beste langs bestuursrech­

telijke, civielrechtelijke of strafrechtelijke weg dan wel op 

andere wijze kan plaatsvinden.' Tweede en Eerste Kamer 

zouden er meer achterheen moeten zitten dat deze aan­

wijzing behoorlijk wordt nagekomen. 

REPRESENTATIEVE DEMOCRATIE 

Ik zeg het de commissie gaarne na: een representatieve 

democratie, waarin een volksvertegenwoordiging beslist, 

biedt de beste mogelijkheid voor een evenwichtige afwe­

ging van belangen. Daarop moet geen correctie, anders 

dan door de volksvertegenwoordiging zelf, aangebracht 

kunnen worden. Dat standpunt heb ik in de commissie-
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De Koning, die in 1993 heeft gerapporteerd over het cor­

rectief referendum, samen met de voorzitter ingenomen. 

Wij vormden overigens een minderheid. Inmiddels is op 4 

december 1996 aan de Tweede Kamer het wetsvoorstel 

25 I 53 aangeboden, waarin verklaard wordt dat er grond 

bestaat een voorstel in overweging te nemen tot opne­

ming in de Grondwet van bepalingen inzake het correctief 

referendum. Ik zie nog steeds geen heil in deze tijdroven­

de, kostbare en frustrerende operatie. 

Er is overigens geen enkel bezwaar om, gebruikma­

kend van nieuwe informatietechnieken, burgers recht­

streeks naar hun mening te vragen over actuele politieke 

onderwerpen. Maar het resultaat is dan niet meer dan 

een opiniepeiling. Met name politieke partijen kunnen van 

dit middel zinvol gebruikmaken. De commissie, bezorgd 

over de toekomst van de politieke partijen, prijst terecht 

deze mogelijkheid aan. 

RECHTERLIJKE MACHT 

Aan de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 

wordt niet getornd. Maar wel mag de vraag worden 

gesteld of op de onafhankelijkheid door rechters en rech­

terlijke colleges niet nog al eens een beroep wordt 

gedaan in situaties waar die niet in gevaar komt en het 

integendeel om alleszins wenselijke ontwikkelingen en 

oplossingen gaat. Zo behoeft de onafhankelijkheid geens­

zins uit te sluiten dat rechterlijke colleges met elkaar 

overleg plegen en beleidsafspraken maken. De burger, zo 

signaleert de commissie, 'is niet gebaat bij lange discussies 

over ontvankelijkheid bij rechters, wèl bij een effectieve, 

betaalbare, probleemoplossende en snelle rechtspraak'. 

Dat is juist. Maar het is niet alleen de wetgever die daar­

voor moet zorgen. De rechterlijke macht is in staat sub­

stantiële bijdragen te leveren. 

Wat minder afstandelijkheid zou ook passen in de 

contacten met bestuursorganen. De juridisering waar­

over bestuurders klagen als zij de bestuursrechtspraak 

kritiseren, is behalve aan onbegrip van die bestuurders, 

ook toe te rekenen aan de rechters. Gelukkig begint 

wederzijds het inzicht te rijpen dat niet zozeer verande­

ringen in de wetgeving maar veeleer informatie, voorlich­

ting, overleg en samenwerking tot een betere verstand­

houding leiden. 

De strafrechtspraak neemt een bijzondere plaats in. 
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Meer dan de civiele rechtspraak en de bestuursrecht- BEST U U RL I I K E 0 R GA N IS AT I E 

spraak trekt zij de aandacht en roept zij emoties op. De Als er één onderwerp is waarbij weerstand moet worden 

parlementaire enquête opsporingsmetheden politie (IRT) geboden aan de drang om te reorganiseren, is het onze 

heeft uitgewezen wat er zoal schort aan wetgeving, maar bestuurlijke organisatie. Afgezien van de Europese 

vooral aan de samenwerking binnen openbaar ministerie bestuurslaag hebben we drie zelfstandige bestuurslagen: 

en politie en tussen die organen onderling. Ook de recht- rijk, provincies en gemeenten. Dat moet zo blijven. Er zijn 

spraak is daarbij niet buiten schot gebleven. Men mag aan- binnen de bestaande structuren mogelijkheden genoeg 

nemen dat allen die bij opsporing, vervolging en berech- om problemen op te lossen. 

ting een rol spelen, daaruit lering hebben getrokken. Dan 

kan bereikt worden dat een nieuw evenwicht wordt Mr.J.M. Polak is oud-lid van de Raad van State en oud-<:urator 

gevonden tussen de belangen van slachtoffers, verdachten van de ProfMr. B.M. Te/dersstichting. 

en samenleving. 
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KLEINE GEBAREN 

BAS EENHOORN 

Vrij en verantwoordelijk wil een toekomstperspec­

tief bieden. De vraag kan worden opgeworpen of 

dat is gelukt. Vooral het hoofdstuk dat iets wil zeg­

gen over de ruimtelijke inrichting van Nederland 

in de toekomst, doet nogal pover aan. Zelfs dringt 

zich de term bloedeloos op. 

Waar gaat het rapport Vrij en verantwoordelijk over als het 

onderwerp van de gewenste toekomstige ruimte van 

Nederland aan de orde wordt gesteld1 De omvang en de 

samenstelling van de bevolking worden in een wereldka­

der geplaatst. Te veel mensen en erg grijs. Niets is zo 

moeilijk als het voorspellen van de omvang van de toe­

komstige Nederlandse bevolking; er zijn tal van factoren 

van buitenaf die daarop inspelen. Toch wordt vanuit de 

gedachte van een voortdurende bevolkingsgroei gerede­

neerd naar een (te) dicht bevolkt land met grote milieu­

problemen en de daaraan gekoppelde problematiek van 

de schaarse ruimte. Het gewenste gebruik van de 

Nederlandse ruimte wordt dan vooral benaderd vanuit 

de groeiende mobiliteit (infrastructuur) en de toenemen­

de woningbehoefte. Bij dat laatste punt wordt onvermij­

delijk het stimuleren van het eigen woningbezit opge­

voerd, iets waar ik me goed in kan vinden, maar alles 

heeft zijn plaats. Vrij en verantwoordelijk is geen verkie­

zingsprogramma. Het is, of althans dat probeert het te 

zijn, een visie op of een perspectief van een liberale toe­

komst. 

EEN VISIE 

De ruimtelijke inrichting van Nederland wordt in het vijf­

de hoofdstuk van Vrij en verantwoordelijk benaderd vanuit 

een aantal specifieke invalshoeken. Migratie, milieuproble­

matiek, infrastructuur en volkshuisvesting zijn de kap­

stokken waaraan de visie op de toekomst is opgehangen. 

Op zich is weinig in te brengen tegen de gedachte eerst 

een aantal knelpunten van toekomstig Nederland te 
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schetsen en dan stuk voor stuk vanuit het liberale 

gedachtegoed daarvoor oplossingen te presenteren. 

Maar zou het niet beter zijn geweest (toegegeven: niet 

gemakkelijker) een toekomstbeeld te schetsen van 

Nederland1 In planologische termen neergezet: de WD 

ontwikkelt een streefbeeld en geeft aan welke doelstellin­

gen bereikt moeten worden. 

Zo'n benadering gaat gepaard met een indicatie van 

de wijze waarop een streefbeeld bereikt kan worden. In 

het vorige nummer van Uberaa/ Reveil schetst dr. 

K. Groenveld een aantal tendensen waarmee rekening 

moet worden gehouden als we een ruimtelijk streefbeeld 

construeren. Dat na te streven toekomstbeeld van 

Nederland, zegt hij, is echter niet een groots plan voor de 

inrichting van de ruimte. Daaraan is geen behoefte, omdat 

de toekomst te onvoorspelbaar is, onze kennis van het 

verleden te beperkt en subjectief en vooral omdat rigide 

plannen daarom vaak averechts uitwerken. Het begeleiden 

van de ontwikkelingen, en het ingrijpen bij evident negatie­

ve ontwikkelingen zou - in het denken van Groenveld -

overblijven. Het beleid is marktconform. Ik stel mij voor 

dat met inachtneming van de opmerkingen van Groenveld 

een liberale visie op de inrichting van Nederland mogelijk 

is die uitstijgt boven de wat willekeurige en fragmentari­

sche benadering van Vrij en verantwoordelijk. 

In NRC Handelsblad van 8 maart 1997 deed mevrouw 

M. de Boer, minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

ordening en Milieubeheer, een duit in het zakje. Zij bena­

dert de toekomstige inrichting van Nederland vanuit de 

noodzaak de duurzame samenleving te ontwikkelen. Dat 

betekent dat de strategische grote infrastructurele inves­

teringen waar we in Nederland voor staan, niet alleen de 

werkgelegenheid en economische groei mogen onder­

steunen. Het instandhouden van wat in ons land mooi en 

waardevol is, zo schrijft de minister, dient mede een doel­

stelling te zijn. Zij schetst een toekomstig Nederland met 

sterke vitale steden en daarbuiten een te beschermen 
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gebied, waar slechts mondjesmaat nieuwe bouwactivitei­

ten kunnen plaatshebben. Nogal defensief, maar tegelij­

kertijd wel helder. Zijn liberalen in staat, vanuit een antro­

pocentrische en marktconforme benadering, daar iets 

naast te zetten wat geen blauwdruk is en ook geen min of 

meer willekeurige samenstelling van na te streven doelen? 

De ruimte is uit de aard van de zaak een schaars 

goed, maar met slechts ruim tien procent bebouwd en in 

gebruik voor infrastructuur en met het vrijkomen van 

een groot deel van de landbouwgronden, zou de liberale 

visie uit moeten gaan van een zo groot mogelijke keuze­

vrijheid voor de inwoners van Nederland. Dat betekent 

dat er geen groot plan nodig is, maar een globaal stelsel 

van minimumvoorwaarden, waarmee bij de toekomstige 

inrichting van Nederland rekening moet worden gehou­

den. Het streefbeeld, de liberale visie op Nederland, is 

een land dat, gebruikmakend van de potentie van alle 

landsdelen, marktpartijen de gelegenheid geeft aan de 

wensen van burger en bedrijfsleven tegemoet te komen. 

De overheden stimuleren die ontwikkeling en zorgen 

ervoor dat deze zogenaamde programmatische aanbod­

planologie zo goed mogelijk uitwerkt. 

EN HOE DAN? 

Als je iets zegt over de toekomstige inrichting van 

Nederland, kan dat niet zonder enige indicaties te geven 

van de doelstellingen die daarbij voor ogen staan en de 

wijze waarop die doelstellingen kunnen worden bereikt. 

In Vrij en verantwoordelijk wordt dat op een aantal punten 

gedaan. Het blijft echter toch wat hangen op kleine geba­

ren. J. Saris (voorzitter van het wetenschappelijk bureau 

van GroenLinks) slaakt in NRC Handelsblad van 19 maart 

1997 een cri de coeur. 'Middelmatigheid viert hoogtij in 

het ruimtelijk beleid in Nederland', schrijft hij, maar ook 

neemt hij geen afstand van de maakbaarheid van de 

samenleving. Jammer. Treffend is zijn opmerking dat de 

overheid zou moeten ophouden zich te verheffen boven 

de maatschappij. Dat zou het liberale adagium kunnen zijn 

bij het aangeven van de instrumenten die nodig zijn in het 

kader van een liberale visie op de ruimtelijke inrichting 

van Nederland. 

Laten wij er een aantal noemen. Daarbij zij toegege­

ven dat visie, doelen en instrumenten de neiging hebben 

elkaar te overlappen. Zonder visie is er geen sturing naar 
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de toekomst mogelijk, zoveel is zeker. Zonder de ver­

woording van doelstellingen en een indicatie van midde­

len blijft een visie echter in de lucht hangen. 

Als we met een terughoudend beleid van Nederland 

geen Los Angeles of België willen maken, dan is een 

krachtige stimulering van marktpartijen nodig om te 

investeren in Nederlandse steden en in de infrastructuur, 

ook de groene. Een aantal aandachtspunten is daarbij van 

belang. De noodzaak van betere vergunningprocedures, 

zonder de rechtsbescherming onverantwoord af te 

zwakken, is daar één van. Financiële ondersteuning van 

overheidswege dient vooral om de kwaliteitsslag te 

maken. In bestuurlijk opzicht is het nodig, waar we uit­

gaan van een globale planning van het rijksniveau, dat de 

lokale overheden worden versterkt. Nieuwe structuren 

zijn niet altijd nodig. 

Decentralisatie van bevoegdheden en het daadwer­

kelijk iets doen daarmee is van groot belang. De analyse 

van Peter Scott-Morgan in The unwritten ru/es ofthe game 

(New York, 1994) geeft weinig hoop dat het uit handen 

geven van bevoegdheden meer zal zijn dan het betonen 

van lippendienst. Maar toch dient het streven gericht te 

zijn op sterke gemeenten en provincies, die het ru ime 

kader succesvol invullen. Dat ruime kader overigens zal 

eenvoudig gegeven kunnen worden door Nederland in 

drieën te delen. Een deel zijn te beschermen de gebieden 

waar contouren omheen worden gelegd. Dan heb je 

zogenaamde vrije zones, waar afwegingen plaatshebben in 

de sfeer als eerder aangegeven. Tot slot: vrij zones voor 

nieuwe initiatieven. 

Belangrijk is dat we Nederland zien in het Europese 

krachtenveld. Het past in mijn visie de zich snel ontwik­

kelende corridors naar het oosten niet in de weg te 

staan. Integendeel. Er moet ruimte worden gegeven aan 

de nieuwe tijd: economische groei moet worden uitge­

lokt door ook mainports en landaanwinning (zonder 

daarbij als overheid onnodige risico's te lopen) en land­

schapsbouw te ondersteunen. Er zou in dit kader nog 

veel te zeggen zijn over een milieubeleid, dat vooral 

gericht is op het ontwikkelen van een kenniseconomie; 

over die eerder genoemde ondersteuning van het eigen 

woningbezit; over de individuele huursubsidie; over de 

relatie tussen bestuurlijke vernieuwing en de zeggen­

schap over de ruimtelijke inrichting. 
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Voorop staat echter dat we het eens moeten worden nomische corridors naar het oosten? In ieder geval moet 

over de grote lijn: Nederland ruimtelijk ingericht op basis het liberale planologische denken gebaseerd zijn op de 

van maatschappelijke ontwikkelingen, en niet op basis van notie dat marktconform handelen door de overheid de 

rigide planning, is in feite de bottorn line. meeste vruchten zal afwerpen ten faveure van een land 

dat de moeite waard is. Zonder ondersteuning van werk-

T 0 T S L 0 T gelegenheid en economische groei is het handhaven van 

De kritiek op Vrij en verantwoordelijk, als het gaat om een het waardevolle van Nederland een illusie. 

visie op de toekomstige inrichting van de ruimte in 

Nederland, richt zich op een aantal punten. Het belang- Drs H.B. Eenhoorn, direaeur van Moret Ernst & Young 

rijkste is echter dat duidelijkheid ontbreekt op hoe management consultants, was tot voor kort voorzitter van de 

Nederland eruit ziet over pakweg twintig jaar. Sterke ste- WD<ommissie Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. 

den, maar ook verspreide bewoning en ontwikkelde eco-
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OP ZOEK NAAR CEMENT 

BENDERT GIJZEL 

Het belang van sociale samenhang tussen indivi­

duen wordt in het rapport Vrij en verantwoordelijk 

op diverse plaatsen sterk beklemtoond, maar de 

invulling van dit waardevolle uitgangspunt blijft 

nogal summier. Het lijkt erop dat de auteurs op 

sommige onderdelen nog enige moeite hebben 

om het liberalisme een modern sociaal gezicht te 

geven en nieuwe paradigma's te vinden. De rich­

ting is goed, de uitwerking misschien nog wat 

mager. Vooral de passages over de gezondheids­

zorg bevatten weinig nieuwe denkbeelden. Enkele 

kanttekeningen van een oud-eindredacteur van 

Liberaal Reveil bij de meest aansprekende onder­

delen van het hoofdstuk over volksgezondheid, 

emancipatie en publieke moraal. 

VERSPILLINGEN EN KEUZEVRIJHEID 

In Vrij en verantwoordelijk wordt gesteld dat 'de' ondoel­

matigheid in de gezondheidszorg moet worden bestre­

den met een stelsel van gereguleerde concurrentie. 

Binnen de van staatswege gestelde regels zou volop 

mogelijkheid tot concurrentie moeten worden inge­

bouwd 'zodat verspillingen worden tegengegaan en de 

keuzevrijheid van de consument toeneemt'. Dit is een 

belangrijke passage, waar men echter wel wat kort door 

de bocht gaat. De kern van het probleem zit hierin dat 

keuzevrijheid en verspilling (hogere kosten) nu juist bij 

elkaar horen. De prijs die we met z'n allen betalen voor 

keuzevrijheid, komt tot uitdrukking in hogere kosten. Een 

duidelijk standpunt over de beperking van keuzevrijheden 

in de gezondheidszorg zou hier een winstpunt zijn. 

De verzekeraars zouden in een stelsel van geregu­

leerde concurrentie volgens de auteurs een nog belang­

rijker rol moeten gaan spelen. Het is naar mijn mening 

echter zeer de vraag of verzekeraars in staat en bereid 

zijn om de kosten te beteugelen en onduidelijk is wat 

daar dan weer de gevolgen van zouden zijn voor de keu-
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zevrijheid. Er is in de afgelopen jaren al zeer veel in wer­

king gezet, en het lijkt mij een goede zaak om de effecten 

van deze uitermate kostbare stelselwijziging eerst af te 

wachten alvorens de verzekeraars nog meer taken toe te 

kennen. Voorlopig heb ik van de vele honderden miljoe­

nen guldens die zijn uitgegeven aan de stelselwijziging, nog 

weinig merkbare positieve resultaten gezien. 

Bij een dominante positie van verzekeraars zijn, ook 

vanuit liberaal perspectief, heel wat kanttekeningen te 

plaatsen en het lijkt zaak hier pas op de plaats te maken 

en eerst de balans op te maken alvorens wijzigingen in 

gang te zetten die wellicht later weer moeten worden 

teruggedraaid. Denk bijvoorbeeld aan de 'vergissing' met 

de AWBZ (waarbij de overheveling naar de particuliere 

sector later weer werd teruggedraaid). Over verspillin­

gen gesproken ... Voor de goede orde: met het concept 

van gereguleerde concurrentie lijkt mij weinig mis, het 

gaat om de uitwerking en het tempo. 

CHRONISCHE ZORG 

Het grootste probleem in de Nederlandse gezondheids­

zorg zit hem volgens mij niet in een gebrek aan keuzemo­

gelijkheden, integendeel. Die keuzevrijheid is over het 

algemeen juist fenomenaaLAls we wat willen doen aan de 

kosten, moeten we die keuzevrijheid wellicht juist openlijk 

ter discussie stellen. Er moeten keuzen worden gemaakt 

en daarbij is een heldere standpuntbepaling nodig. In de 

chronische sector (zwakzinnigen, gehandicapten, bejaar­

den) is het een stuk minder goed gesteld met de keuze­

vrijheid, kwaliteit en toegankelijkheid. Daar zijn grote knel­

punten, waar mensen dag in dag uit mee te maken hebben. 

Er zou meer aandacht geschonken kunnen worden aan de 

chronische sector, desnoods ten koste van de curatieve 

sector (ziekenhuizen en dergelijke). 

Nu zegt het rapport wel iets over'het stellen van pri­

oriteiten in de gezondheidszorg op macroniveau', maar 

het is zonder nadere uitleg zeer de vraag wat daaronder 



wordt verstaan. En de passage over 'de eventuele selectie 

van patiënten op microniveau' lijkt mij ook niet duidelijk 

voor de meeste lezers. 

GEDRAG S BEÏNVLOEDING 

In het rapport wordt gewezen op het belang van een 

goede voorlichting omtrent de risico's van een ongezon­

de leefstijl. Dat is heel belangrijk, maar er is meer dan dat. 

Er is veel meer aandacht nodig voor de attitude van de 

patiënt, die veelal te hoge verwachtingen heeft van de 

gezondheidszorg. Er zijn echter duidelijke beperkingen en 

die zouden ook helder moeten worden aangegeven, ook 

door de politiek. Het is echt niet alles goud wat er blinkt. 

De high-tech van de moderne gezondheidszorg heeft 

ook forse schaduwzijden. Als daar meer op wordt gewe­

zen, neemt het verwachtingspatroon wellicht af en ont­

staat er minder druk op de voorzieningen. Tegelijkertijd 

mag de burger nog duidelijker op zijn eigen verantwoor­

delijkheid worden gewezen bij het gebruikmaken van 

gezondheidsvoorzieningen. 

Tegen die achtergrond moet men ook geen al te hoge 

verwachtingen hebben van medica/ audits en dergelijke, 

die genoemd worden als middel om overbodige verrich­

tingen en geneesmiddelenverstrekkingen tegen te gaan. 

De grootste winst zit naar mijn smaak niet in het contro­

leren of aan banden leggen van artsen, maar in een duur­

zame gedragsbeïnvloeding van patiënten/consumenten. 

Hierbij is uiteraard wel een cruciale rol weggelegd voor 

onder anderen artsen. In een rapport waarin de eigen 

verantwoordelijkheid van individuen centraal staat, zou 

hier best iets meer over gezegd kunnen worden. 

NIEUWE INHOUDELIJKE ACCENTEN 

In het rapport lezen we enkele vertrouwde opvattingen 

over sommige medisch-ethische zaken, waaronder eutha­

nasie. Heel weinig lees ik over de richting waarin de 

gezondheidszorg zich inhoudelijk zou moeten ontwikke­

len, over nieuwe ideeën. Willen we dan meer van hetzelf­

de? Hoe beoordelen liberalen de steeds zakelijker wor­

dende zorg, de bemoeienis van werkgevers, de groot­

schaligheid, de anonimiteit, de soms slechte samenwer­

king tussen instellingen, het opkomende commercieel cir­

cuit? Hoe is het gesteld met de privacy, de zorg voor lang­

durig zieken en de thuiszorg? Hier liggen interessante 

onderwerpen voor het oprapen, waar een duidelijke visie 

ook nieuwe profileringsmogelijkheden biedt. 

Aan welke onderwerpen denk ik? Bijvoorbeeld aan 

de regionalisering van de gezondheidszorg, die zich begint 

af te tekenen. Hierbij werken ziekenhuizen, verpleeghui­

zen, thuiszorg en alle andere instellingen en professionals 

in eenzelfde regio intensief met elkaar samen. Zij organi­

seren de complete zorg vanuit een samenhangende 

regionale ordening en visie. Centraal waar dat nodig is 

(bijv. high-tech ziekenhuiszorg), maar decentraal en klein­

schalig waar dat kan (bijv. thuiszorg of ambulante zorg). 

Geen concurrentie tussen instellingen, maar samenwer­

king in de regio in het belang van een goede en herkenba­

re samenhang van de gezondheidszorg. 

Mensen zijn het beu om van het kastje naar de muur 

te worden gestuurd. Zij verwachten samenhang, waar nu 

nog te veel verbrokkeling en versnippering van inspanning 

en financiële middelen is. Dat deze ontwikkeling perspec­

tief biedt, blijkt uit diverse regio's waar regionale zorgnet­

werken met succes worden opgezet. Niet omdat de 

overheid of de verzekeraars dit hebben aangegeven, maar 

omdat de regio's hiermee zelf komen. Het past in een 

liberale visie om deze ontwikkeling de komende jaren 

krachtig te ondersteunen. 

EMANCIPATIE VAN 

MANNEN EN VROUWEN 

In het deel over de emancipatie van de vrouw wordt, 

voorspelbaar, gewezen op het belang van goede kinder­

opvang. Gesteld wordt dat naarmate meer vrouwen 

opklimmen op de maatschappelijke ladder, steeds meer 

vrouwonvriendelijke gewoonten zullen 'slijten'. In de tus­

sentijd is, aldus het rapport, van belang dat maatregelen 

worden genomen om de combinatie van werk en het 

opvoeden van kinderen te vergemakkelijken. Met andere 

woorden: met een voorwaardenscheppende faciliteit als 

kinderopvang kan worden volstaan, de rest gaat dan van­

zelf. 

Dat lijkt mij een gedateerde en onvolledige visie. Het 

is niet alleen de werkende vrouw die beperkingen onder­

vindt, maar ook de werkende man. Het gaat mijns inziens 

dan ook zeker niet alleen om kinderopvang, maar ook om 

attitudewijziging en flexibele werktijden, voor zowel man 

als vrouw. De mogelijkheid voor mannen om vier dagen 
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per week te werken is nog maar zeer gering. Vele banen 

zijn wel degelijk in vier dagen 'te doen', maar het is 'not 

done'. Er wordt nogal eens vreemd tegen part-time wer­

kende mannen aangekeken; echte mannen en carrièrema­

kers 'doen dat niet'. Bij flexibele werktijden - (vooral) ook 

voor mannen - zal een goede arbeidsmarktparticipatie 

van vrouwen, ook in hogere functies, sneller worden 

bevorderd en snijdt het emancipatiemes aan twee kan­

ten. Overigens hebben de auteurs wel degelijk oog voor 

een grotere keuzevrijheid in werktijden (in het hoofdstuk 

over infrastructuur), maar zij leggen niet de relatie met 

de emancipatie van de arbeidsmarkt. 

ALLOCHTONEN 

De beste manier van emancipatie van allochtonen is vol­

gens het rapport het verkrijgen van werk. Voor emancipa­

tie zou integratie op de arbeidsmarkt noodzakelijk zijn. 

Vervolgens komt een passage waar ik enige twijfels bij 

heb. Gesteld wordt dat de overheid een 'ontmoedigings­

beleid' moet voeren om eventuele verzuiling van alloch­

tonen 'tegen te houden', ook al bestaat het recht op eigen 

organisaties. Naar mijn mening doet deze zienswijze geen 

recht aan de positieve aspecten van verzuiling, van een 

eigen koepel , zoals de Nederlanders die ook heel lang 

gekend hebben en ten dele nog kennen. 

Men kan nog verder gaan en, in navolging van Lijphart, 

stellen dat verzuiling juist een voorwaarde is voor het 

verwerven van een eigen plaats in de maatschappij, voor 

een snellere integratie. Daarbij is verzuiling geen hinder­

paal, maar een (noodzakelijke) ontwikkelingsfase op weg 

naar integratie. Het recht op eigen organisaties is een 

belangrijk onderdeel van het liberale gedachtegoed. Een 

afweging van factoren in het rapport had duidelijker kun­

nen maken waarom zo terughoudend met dit onderwerp 

wordt omgegaan.Verfrissend is overigens de passage over 

het geven van positieve prikkels ten behoeve van etnisch 

ondernemerschap. 

PUBLIEKE MORAAL 

Tot slot de publieke moraal. Terecht wordt gesteld dat 

vrijheid en democratie ten onder gaan als mensen geen 

respect opbrengen voor regels en afspraken of weigeren 

zich in te zetten voor de publieke zaak en er geen verant­

woordelijk burgerschap op nahouden. Ik mis hier een 
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verwijzing naar het oerhollandse particulier initiatief. In 

de gezondheidszorg ziet men dat professionele hulp 

soms de informele hulp is gaan vervangen. Als deze ont­

wikkeling doorzet en ook op andere terreinen intrede 

doet, zou dat een slechte zaak zijn, want het particulier 

initiatief is een zeer sterke, zij het moeilijk traceerbare en 

stuurbare factor van grote maatschappelijke betekenis. Er 

zou een nieuw pleidooi kunnen worden gehouden voor 

de opwaardering van het particulier initiatief, waarin zo'n 

grote traditie is opgebouwd. 

Ook van belang is dat de belangstelling voor de poli­

tiek en de politieke partijen zich de laatste jaren op een 

bedroevend laag niveau bevindt. Hieraan wordt in dit 

hoofdstuk geen aandacht besteed. Aan het eind van het 

rapport komt het punt wel aan de orde, maar ik vind de 

behandeling ervan een beetje mager. Misschien worden of 

zijn de denkbeelden op dit terrein in een ander rapport 

naar voren gebracht, maar ook in dit rapport zou een 

reflectie op de tanende belangstelling voor, ja zelfs groei­

ende afkeer van politiek en politieke partijen niet mis­

staan. 

LIBERAAL OFFENSIEF 

Verfrissend, bondig en helder: dat is, ondanks de boven­

staande kritische kanttekeningen, mijn indruk van het 

concept-rapport Vrij en verantwoordelijk. En het was naar 

mijn smaak ook hard nodig dat een dergelijke visie werd 

gepubliceerd. De rode draad van het rapport is dat het 

liberalisme meer te bieden heeft dan een louter econo­

mische benadering van maatschappelijke vraagstukken. 

Op vele plaatsen wordt erop gewezen dat liberalisme 

niet gelijk staat met onverantwoordelijk gedrag, dat leidt 

tot een erosie van de samenleving. 

In die zin is het rapport ook te zien als een nieuw 

liberaal offensief om af te rekenen met een aantal voor­

oordelen van anderen en om de vermeende leemte van 

het liberalisme, het 'gat' tussen individu en samenleving, 

invulling te geven. Liberalen worden, niet altijd geheel ten 

onrechte, vaak geassocieerd met mensen die 'tegen de 

overheid' en 'voor de markt' zijn. Maar dat is een te sim­

pele benadering, waarmee in het rapport duidelijk wordt 

afgerekend. 

Het gaat er nu om, aldus het rapport, dat de positieve 

aspecten van de individualisering worden gestimuleerd en 
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de negatieve kanten worden tegengegaan, of anders 

gezegd: de individualisering vormt nu extra reden te 

hameren op het belang van de verantwoordelijkheid. Dat 

is ook niet verwonderlijk, omdat in de afgelopen jaren 

veel van het liberale gedachtegoed in daden is omgezet 

en er dus minder te klagen of te wensen overblijft. Niet 

alleen dankzij de liberalen of de WD, maar ook omdat de 

tijdgeest en de economie meewerken. 

Die tijdgeest lijkt overigens nu weer aan het kente­

ren. Tegen die achtergrond komt het zoeken naar een 

moderne, praktische en aansprekende invulling van het 

liberalisme precies op tijd. Het liberalisme is op zoek naar 

het cement tussen individuen, formuleert een nieuwe 

visie op de relatie tussen individu en samenleving en tus­

sen vrijheid en verantwoordelijkheid. Het concept-rap­

port Vrij en verantwoordelijk biedt daartoe een aantal uit­

stekende aanknopingspunten. De liberale cementmolen 

draait, met andere woorden, op volle toeren. 

Drs. B.R.A. Gijzel is algemeen directeur van een ziekenhuis en 

oud-(eind)redaaeur van Liberaal Reveil. 
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EEN GEMISTE KANS 
N.L. DODDE 

Het peinzen over de - altijd wat gespannen - rela­

tie tussen individu en samenleving heeft bij de 

opstellers van Vrij en verantwoordelijk tot verwar­

ring geleid en hen tot tegenstrijdige uitspraken 

gebracht. Deze ambivalentie komt goed naar 

voren in het hoofdstuk over onderwijs, cultuur en 

wetenschap. De commissie 'Liberalisme 21 ste 

eeuw' lijkt zich geen raad te weten met vorm en 

inhoud van het onderwijs en mist een mooie kans 

om een heldere liberale visie op het onderwijs in 

de komende eeuw te formuleren. 

INLEIDING 

Individuatie en socialisatie blijken voor de WD antropo­

logische begrippen te zijn die niet of nauwelijks met 

elkaar in harmonie zijn te brengen. Het ontbreekt het 

liberale denken aan een uitgebalanceerde visie op de 

mogelijkheden van individuen om uit te groeien tot wat 

zij als entiteiten in potentie zijn en op de voorwaarden 

die de samenleving aan individuen biedt om hun disposi­

ties binnen een maatschappelijke context te ontplooien 

en te ontwikkelen. 

In het concept-rapport Vrij en verantwoordelijk van de 

commissie 'Liberalisme 21 ste eeuw' onder leiding van mr. 

I.W. Opstelten van december 1996, waarin een liberaal 

toekomstperspectief gepresenteerd wordt, komt naar 

voren dat individuele vrijheid prevaleert boven sociale 

gebondenheid. De vrijheid waarover individuen in begin­

sel beschikken, is weliswaar maatschappelijk gezien 

begrensd, maar met sociale verbanden kunnen slechts 

betrekkingen aangegaan worden op basis van vrijwillig­

heid. Individuen leggen zichzelf sociale beperkingen op. Zij 

komen op eigen initiatief tot een maatschappelijke ver­

bintenis. Van beperkende maatregelen die door de 

samenleving met betrekking tot de ontplooiing en ont­

wikkeling van individuen worden opgesteld, kan geen 

sprake zijn. 
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TEGENSTRIJDIGHEDEN 

Volgens de WO-commissie dienen maatschappelijke 

instituties beoordeeld te worden naar de vrijheid die ze 

individuen toestaan om tot ontplooiing en ontwikkeling 

te komen. De samenleving moet voorwaarden scheppen 

om individuen hun verantwoordelijkheden te laten dra­

gen. Met name de landelijke overheid zou zich moeten 

beperken tot het bieden van mogelijkheden om een 

menswaardig, maar individueel bestaan te leiden. In dit 

verband wordt de staat gezien als een waarborgstaat die 

individuen de gelegenheid geeft hun unieke kwaliteiten te 

verwerkelijken. Daarbij worden individuen gelijkwaardig 

geacht, maar niet gelijk. Specifieke talenten dienen gele­

genheid te krijgen zich te realiseren. Uiteindelijk zijn indi­

viduen ieder afzonderlijk doel in zichzelf. De ontplooiing 

en ontwikkeling .van hun kwaliteiten mogen voor indivi­

duen niet louter gebaseerd zijn op de mogelijkheden die 

de samenleving hun aanbiedt, maar moeten hun grondslag 

vinden in een door individuen gewenste en gekozen 

maatschappelijke context. Uiteindelijk is zelfbeschikking 

voor individuen een voorwaarde om hun talenten te 

realiseren. 

Het door de WO-commissie verdedigde uitgangs­

punt van de individuatie in de betekenis van individu-wor­

ding en de door deze commissie afgewezen opvatting 

over de socialisatie in de betekenis van sociale-inlijving 

blijken in het concept-rapport tegenstrijdigheden op te 

leveren. In een nadere uitwerking van het liberale denken 

omtrent de relatie tussen individuatie en socialisatie ont­

staat er een spanningsrelatie tussen individuele ontplooi­

ings- en ontwikkelingsmogelijkheden en een afwijzing van 

sociale inlijving. De WO-commissie meent dat individuen 

zich niet aan de dominantie van socialisatie kunnen ont­

trekken. Er is in het concept-rapport sprake van een 

acceptatie van sociale verbanden als bepalend voor indi­

viduen. Met name in hoofdstuk VIl van het concept-rap­

port Vrij en verantwoordelijk, waarin aandacht besteed 
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wordt aan 'Onderwijs, cultuur en wetenschap', wordt de 

wording-tot-individu ondergeschikt gemaakt aan een 

onontkoombare sociale incorporatie. De macht van de 

samenleving wordt gepresenteerd als onafwendbaar. Er 

wordt opgemerkt dat onderwijs individuen de mogelijk­

heid biedt hun kwaliteiten te ontplooien en te ontwikke­

len. Daar staat evenwel de aantekening tegenover dat de 

samenleving het onderwijs gebruikt om die waarden over 

te dragen die door haar belangrijk worden geacht en die 

door individuen moeten worden verinnerlijkt. 

Vrij en verantwoordelijk toont zich ambivalent. In het 

concept-rapport wordt vermeld dat liberalen voorstan­

ders zijn van door de school te ontplooien en te ontwik­

kelen algemene vorming. Tevens wordt in het rapport 

opgemerkt dat onderwijs een voorbereiding dient te bie­

den op het arbeidsproces, zoals dat maatschappelijk-eco­

nomisch van betekenis wordt geacht. Ook wordt aangege­

ven dat getalenteerden zich moeten kunnen ontplooien 

en ontwikkelen overeenkomstig hun disposities.Van posi­

tieve discriminatie waardoor individuen met bijzondere 

kwaliteiten zich onder specifieke onderwijsomstandighe­

den kunnen vormen, wil de WO-commissie niets weten. 

Ondanks het adagium van de vrije ontplooiing en ontwik­

keling van individuen wordt in het concept-rapport zelfs 

een door de landelijke overheid geïntroduceerde nume­

rus ciausus verdedigd bij die studierichtingen waarvan ver­

ondersteld wordt dat ze tot werkloosheid leiden. 

Tevens klinkt in het concept-rapport verzet door 

tegen het concipiëren van structuren voor het 

Nederlandse schoolsysteem in de vorm van opleidings­

modellen, terwijl gepleit wordt voor opname in het 

onderwijsprogramma van de schoolvakken burgerschaps­

kunde, filosofie, geestelijke stromingen, geschiedenis, 

moderne vreemde talen, Nederlands, rekenen, staatsin­

richting en wiskunde. Verder meent de WO-commissie 

dat instellingen voor hoger onderwijs aan de poort zou­

den moeten overgaan tot selectie op geschiktheidsken­

merken van aanstaande studenten, hetgeen in tegen­

spraak is met de vrije ontplooiingsmogelijkheden en 

onbeperkte ontwikkelingskansen van individuen. Ten­

slotte wordt gesteld dat leren en werken steeds dienen 

te worden afgewisseld, waarbij de her-, om- en bijscholin­

gen echter overwegend in het kader van een technologi­

sche vooruitgang worden geplaatst. 
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Onderwijs blijkt uiteindelijk, blijkens de nadere toe­

lichtingen op de visie van de WO-commissie, minder 

mogelijkheden te moeten bieden aan de individuele ont­

plooiing en ontwikkeling dan het door dezelfde WO­

commissie opgestelde concept-rapport in zijn liberaal 

beginselprogramma aanvankelijk propageert. Aan sociali­

satie wordt meer importantie toegekend dan individuatie 

in beginsel zou moeten toestaan. 

OND E RWIJS 

Hoofdstuk VIl , 'Onderwijs, cultuur en wetenschap', draagt 

in beperkte mate bij aan een liberale visie op het 

Nederlandse schoolsysteem. De belofte van de WO­

commissie richtingwijzers aan te bieden voor het onder­

wijs in de komende eeuw krijgt weinig perspectief. De 

WO-commissie lijkt geen raad te weten met vorm en 

inhoud van het onderwijs. 

Over de basisschool voor leerlingen in de leeftijd van 

vier tot twaalf jaar worden nauwelijks mededelingen 

gedaan, terwijl een uitspraak verwacht had mogen wor­

den over de bekritiseerde samenvoeging van kleuter­

school en lagere school als twee afzonderlijke groothe­

den met een eigen opdracht tot basisschool met een cog­

nitieve dominantie. Verder blijkt er in het concept-rap­

port geen aandacht te zijn voor de - soms ongewenste, 

maar verplichte - toelating tot het basisonderwijs van een 

groot aantal kinderen die oorspronkelijk een plaats had­

den bij het speciaal onderwijs. Met betrekking tot alloch­

tone kinderen wordt niet meer opgemerkt dan dat inte­

gratie in de Nederlandse samenleving gestimuleerd moet 

worden door kennisname van de landstaal en de vigeren­

de cultuur. Ook over de doelstellingen van de basisschool 

worden geen uitspraken gedaan, waardoor de vraag of de 

basisschool een opvoedingsinstituut dient te zijn dan wel 

een onderwijsinstituut onbeantwoord blijft. 

In het licht van de toenemende verlenging van de 

schooldag waarbij leerlingen activiteiten geboden wor­

den in dans, drama, handvaardigheid, muziek, spel en 

sport, kan het ontbreken van een uitspraak terzake van 

deze verlenging en de invulling ervan als een omissie 

gezien worden. Als de WO-commissie suggereert dat 

leerlingen inzicht dienen te hebben in de Grieks­

Romeinse, joods-christelijke en humanistische fundamen­

ten van de Nederlandse beschaving, dan mag een uit-
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spraak worden verwacht om welke waarden het gaat. 

Zijn het Ritzens waarden van eerlijkheid, gemeenschaps­

zin, rechtvaardigheid, respect, solidariteit, tolerantie en 

verantwoordelijkheid van 1992 of worden bedoeld de in 

het concept-rapport van 1996 verspreid voorkomende 

waarden als creativiteit, emancipatie, gelijkwaardigheid, 

individualiteit, onafhankelijkheid, verdraagzaamheid, vrij-

onderwijsprogramma een aantal, hiervoor reeds 

genoemde schoolvakken op te nemen. Opvallend is dat 

kunstzinnige vorming niet genoemd wordt, terwijl de 

indruk wordt gewekt dat onder andere de school een 

taak heeft in de overdracht van de cultuur. Los van deze 

aantekening wordt het in ieder geval niet duidelijk welk 

onderwijsprogramma van welke opleiding in aanmerking 

heid en zelfredzaamheid? En, zonder te vervallen in nor- komt voor opname van en waarschijnlijke uitbreiding met 

matief verbalisme: onder welke schoolcondities met genoemde schoolvakken. Het lijkt dat het vervolgonder-

welke opvoedingssituaties zou het onderwijs deze waar- wijs voor leerlingen van vijftien tot achttien jaar daarvoor 

den aan leerlingen kunnen overdragen en hen de norma­

tiviteit ervan laten ervaren? Het vigerende onderwijspro­

gramma met een voorgeschreven lesrooster lijkt weinig 

ruimte te bieden aan opvoedingsprocessen. Het heeft er 

veel van dat de school vooralsnog een onderwijsinstituut 

is. Als de WO-commissie zich in dit verband vervolgens -

zij het weinig expliciet - uitlaat over de overdracht van 

kennis en vaardigheden, welke feiten, begrippen, generali­

saties en constructen staan haar dan voor ogen, en welke 

cognitieve, sociale en technische vaardigheden acht zij 

dan van belang? 

Over de basisvorming voor leerlingen in de leeftijd 

van twaalf tot vijftien jaar zwijgt het concept-rapport, ter­

wijl , afgezien van structuur en inhoud van deze vorm van 

voortgezet onderwijs, een gedachtenontwikkeling geïni­

tieerd had kunnen worden omtrent een - noodzakelijke 

of slechts gewenste - afsluiting van de basisvorming op 

vijftienjarige leeftijd door middel van een examen. 

Duister blijft welke onderwijsniveaus verlangd worden bij 

een eventueel examen als de beëindiging van de basisvor­

ming. Het laat zich verder denken dat overwogen zou 

kunnen worden na de basisvorming de leerplicht als afge­

rond te beschouwen. Onder nader aan te geven voor­

waarden - zoals een plaats in het leerlingstelsel - zou 

gedacht kunnen worden aan toelating tot het arbeidsveld 

nadat leerlingen de basisvorming hebben gevolgd en afge­

rond. Het einde van de leerplicht zou gesteld kunnen 

worden op vijftienjarige leeftijd. Een verdere vorming 

dient op de arbeidsmarkt verkregen te worden door een 

diversiteit van permanente educatie in de vorm van her-, 

om- en bijscholingen, die slechts geëntameerd kunnen en 

ook dienen te worden door het werkveld. 

Verder wordt in het concept-rapport van de hand 

van de WO-commissie een aanbeveling gedaan in het 
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het meest geschikt is. De WO-commissie doet echter 

wat betreft de doelstellingen van dit vervolgonderwijs 

geen keuze uit algemene vorming of beroepsoriëntering. 

Dat is een verzuim, temeer omdat genoemde schoolvak­

ken veelal algemeen-vormende vakken zijn, hetgeen tot 

de vraag leidt of niet alle vormen van vervolgonderwijs 

algemeen vormend zouden moeten zijn. Hoort beroeps­

onderwijs wel in het schoolsysteem thuis? Dient deze 

vorm van onderwijs niet gerekend te worden tot de 

opdracht van het veld van beroepen en functies? Deze 

vragen zijn temeer zinvol, omdat ongeveer 80% van de 

werkende bevolking zijn inkomen verwerft in de dien­

stensector, een arbeidsveld waarvoor geen specifieke 

beroepsopleiding noodzakelijk is. 

Hoofdstuk VIl over onderwijs, cultuur en weten­

schappen is beperkt in omvang. Aan 'onderwijs, cultuur 

en wetenschappen' wordt in het concept-rapport relatief 

gezien weinig aandacht besteed en weinig ruimte gebo­

den. Over het academische onderwijs weet de WO-com­

missie niet meer op te merken dan dat de instellingen 

voor hoger onderwijs een zo groot mogelijke autonomie 

behoeven, terwijl tevens gesteld wordt dat de landelijke 

overheid door differentiatie in collegegelden belangrijk 

geachte wetenschappen dient te steunen. Indien het 

onderwijsbeleid van de landelijke overheid voor de ont­

wikkeling van het onderwijs belangrijk geacht wordt, 

waarom dan niet een enkele opmerking gemaakt over 

het grote aantal universiteiten en hogescholen waarover 

een relatief klein land als Nederland beschikt? Is het niet 

gewenst het aantal vormen van academisch onderwijs 

terug te brengen tot drie of vijf? Ook worden er geen 

mededelingen verstrekt over de noodzaak van integratie 

van universiteiten en hogescholen tot één vorm van 

hoger onderwijs, waar studenten langs intern-differentië-
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rende studiewegen hun kwaliteiten en talenten kunnen de ontwikkelingen op het niveau van de basisschool, de 

ontplooien en ontwikkelen. Van selectie aan de poort basisvorming, het vervolgonderwijs en het hoger onder-

behoeft in dat geval geen sprake te zijn. Zorgvuldige wijs. Een denkbeeld moet er gevormd worden over de 

determinering leidt tot een met tevredenheid bereiken school als intellectualistisch instituut of als vormingsin-

van een eindstreep. stelling. Duidelijk moet worden of beroepsonderwijs, 

zoals Thorbecke zich voorstelde, een aangelegenheid 

U I TL EI DI N G dient te zijn van het beroepenveld of van het schoolsys-

Vrij en verantwoordelijk is een concept-rapport. Het teem. 

behoeft aanvullingen. Het hoofdstuk 'Onderwijs, cultuur 

en wetenschap' is te summier. De WO-commissie dient Prof.dr. N.L Dodde is hoogleraar Geschiedenis van het onder-

zich in liberale zin uit te spreken over de door haar wijs, in het bijzonder het Nederlands onderwijs, aan de 

gewenste vorm en inhoud van het Nederlandse school- Erosmus Universiteit Rotterdam. 

systeem. Het liberalisme dient een antwoord te geven op 
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VOORZICHTIGHEID TROEF 

G . C . BERKHOF 

De commissie 'Liberalisme 21 ste eeuw' doet inza­

ke de internationale betrekkingen over het geheel 

genomen vrij verstandige uitspraken. Geheel 

terecht neemt ze bijvoorbeeld stelling tegen de 

versnippering van ontwikkelingssamenwerkings­

geld over verzuilde organisaties in eigen land. Wel 

worden in Vrij en verantwoordelijk zo nu en dan 

open deuren ingetrapt. Met betrekking tot hete 

hangijzers in de buitenlandse politiek is het con­

cept-rapport bovendien vaak opvallend terughou­

dend in zijn aanbevelingen. 

VEILIGHEIDSBELEID 

Ook na de Koude Oorlog kan West-Europa zich niet vei­

lig wanen, zo wordt in het concept-rapport Vrij en verant­

woordelijk. Een liberaal toekomstperspectief gesteld. Moeilijk 

voorspelbare ontwikkelingen in Rusland, Noord-Afrika 

en het Midden-Oosten kunnen dusdanig uitpakken dat de 

veiligheid van West-Europa in gevaar komt. Persoonlijk 

had ik dit lijstje graag uitgebreid met het Balkan-gebied. 

Niet alleen omdat de gebeurtenissen in Albanië dat over­

duidelijk demonstreren, maar ook omdat Bulgarije en de 

voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië verre 

van stabiel zijn. Elders in de regio staan Griekenland en 

Turkije als kemphanen tegenover elkaar. Geschillen over 

onbewoonde rotsklompen, het continentale plat en het 

luchtruim, alsmede Cyprus maken de situatie explosief. 

De hoofddoelstelling van het veiligheidsbeleid is vol­

gens Vrij en verantwoordelijk de bescherming en verdedi­

ging van Nederlands grondgebied en dat van de bondge­

noten, bescherming van de eigen burgers en van vitale 

nationale en westerse belangen. Daarnaast is het nodig de 

internationale stabiliteit te bevorderen door wapenbe­

heersing en ontwapening, vertrouwenwekkende maatre­

gelen, bescherming van mensenrechten, conflictpreventie 

en het handhaven en opleggen van vrede. Aan de laatstge­

noemde missies zou ik willen toevoegen: bij voorkeur 
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met een grotere bondgenoot. De ervaringen van 

Srebenica hebben namelijk laten zien dat het detache­

ment van een klein land gemakkelijk ten prooi valt aan 

tegenstrijdige belangen. 

Op veiligheidsgebied blijft de NAVO de hoeksteen 

van het beleid. Wèl moet Europa zich een extra inspan­

ning getroosten om middelen aan te schaffen om zijn 

belangen zelfstandiger te kunnen behartigen. Welke mid­

delen dat zijn, wordt niet vermeld. Toch lijkt dat niet 

onbelangrijk. Er zou dan ook kunnen worden toege­

voegd: satellieten (in WEU-verband), grotere transport­

vliegtuigen (in het kader van het Europese Future Large 

Transport Aireraft-project of door contracten af te sluiten 

met civiele luchtvaartmaatschappijen), een verbetering 

van de verdediging tegen vliegtuigen en raketten (bijvoor­

beeld door deelname aan het Amerikaans-Europese 

Medium-range Extended Air Defence System) . Het gaat hier 

om langlopende en dure projecten, die zeker het nodige 

politieke stof zullen doen opwaaien. 

Over organisaties als de VN en OVSE - en de WEU -

is het concept-rapport terughoudender. Hun acties moe­

ten worden beoordeeld aan de hand van criteria als 

effectiviteit, efficiëntie en relevantie. Dat is een open deur, 

want dat geldt voor het doen en laten van elke organisa­

tie. Het komt overigens wat vreemd over dat de WEU in 

één adem wordt genoemd met de mondiale en regionale 

algemene veiligheidsorganisaties en roept de vraag op of 

de WEU nu wel of niet moet worden gezien als de gewa­

pende arm van de EU. Dat is een politiek hangijzer, waar­

over verschillend wordt gedacht. 

Over deelname aan humanitaire acties is het rapport 

duidelijker. Die dient alleen plaats te vinden als duidel ijk­

heid bestaat over de politieke en militaire doelstellingen, 

de structuur en verantwoordelijkheden, de toereikend­

heid van het verstrekte mandaat en de bereidheid van 

landen om voldoende militaire en financ iële middelen ter 

beschikking te stellen. Een knelpunt is dat in het verleden 
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(UNPROFOR bijvoorbeeld) door de Veiligheidsraad van 

de VN een ware stortvloed aan nieuwe resoluties werd 

uitgegeven zonder dat de organisatie of het mandaat van 

de troepen werd aangepast. Dit 'oprekken' van de 

opdracht is een probleem waarop Nederland bovendien 

weinig invloed kan uitoefenen. Dit onderstreept het 

belang van nauwe samenwerking van een Nederlands 

detachement met dat van een groter land. 

EUROPESE INTEGRATIE 

Het concept-rapport gaat uit van de wenselijkheid van 

verdere Europese integratie. Deze wordt van belang 

geacht voor het afbreken van verdere handelsbelemme­

ringen en de gezamenlijke aanpak van grensoverschrij­

dende problemen. Daarvoor hoeft geen duidelijk eind­

doel te worden aangegeven. Inderdaad, al het geredekavel 

over een confederale, federale of communautaire aanpak 

lost weinig op. Beter lijkt het daarom stap voor stap 

voort te gaan. 

Op het gebied van het buitenlandse en veiligheidsbe­

leid constateert het rapport dat er in Europa een schei­

ding der geesten bestaat. Zolang dat het geval is, moet het 

mogelijk blijven op ad hoc basis coalities aan te gaan van 

gelijkgezinde landen voor het uitvoeren van bepaalde 

taken. Op de keper beschouwd is dat juist, maar deze 

optie gaat wel voorbij aan het feit dat, indien dit zou 

inhouden dat militair wordt opgetreden, de Nederlandse 

strijdkrachten - en met name de landmacht - met bepaal­

de landen gemakkelijker kunnen samenwerken. Dat is 

niet alleen een kwestie van materieel en taal, maar ook 

van cultuur. Er kan veel, maar met sommige landen gaat 

het beter dan met andere. 

Vrij en verantwoordelijk juicht de uitbreiding van de EU 

(en de NAVO) toe, mede gezien de historische en cultu­

rele banden met de landen uit Centraal- en Oost-Europa. 

Dat is inderdaad juist - de leiders van die landen werden 

niet moe daarop te wijzen -,maar dat neemt niet weg dat 

hun toetreding niet alleen de besluitvorming zal bemoei­

lijken. Er zitten meer haken en ogen aan, bijvoorbeeld de 

verhouding tussen Griekenland en Turkije, de invoering 

van een al dan niet harde EMU en de aanpassing van het 

gezamenlijke landbouwbeleid. De uitbreiding van de 

NAVO doet weer andere vragen rijzen, zoals: wie treedt 
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wel toe en wie niet, wat blijft er over van artikel 5 van het 

Verdrag - de bijstandsclausule - en hoe zal het 'Pact' met 

de Russische Federatie uitpakken? Deze punten vertonen 

grote samenhang. Mogelijk was het daarom beter 

geweest het bestaande Partnership for Peace te verster­

ken. Dat is echter niet de weg die het bondgenootschap -

de Verenigde Staten voorop - heeft gekozen. Het besluit 

tot uitbreiding met een veto te treffen, is echter slechts in 

theorie mogelijk. Het zou een bondgenootschap vol­

strekt ongeloofwaardig maken en dat is geen reële optie. 

MENSENRECHTEN EN 

0 NTWI K KE Ll N G S HU LP 

Het mensenrechtenbeleid is volgens Vrij en verantwoorde­

lijk belangrijk, maar gewaarschuwd wordt voor een proli­

feratie van rechten. Het beroep op deze rechten heeft 

volgens het rapport alleen dan zin als er slechts een 

spaarzaam gebruik van wordt gemaakt en dan vooral 

waar het gaat om de hogere beginselen. Particuliere orga­

nisaties kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het 

verwezenlijken hiervan, maar het beleid is toch in eerste 

instantie het domein van de regeringen van landen of 

groepen van landen. Ontwikkelingshulp kan hierbij als 

'worst en zweep' worden gebruikt. Dat is juist, maar dat 

moet dan wel achter de schermen gebeuren. Bovendien 

moet worden beseft dat dit standpunt bijvoorbeeld haaks 

kan staan op de aanbeveling de economische aandacht 

meer op Azië te richten. 

Ontwikkelingssamenwerking vormt naar de mening 

van de opstellers van Vrij en verantwoordelijk een onder­

deel van het buitenlands beleid en is dus primair een taak 

van de overheid. Zij dient bij te dragen tot een verbete­

ring van het marktgericht denken, om zo een kader te 

scheppen voor particuliere investeringen. Ook het ont­

wikkelen van een civil society wordt belangrijk gevonden. 

Dit kan gebeuren door het bevorderen van de ontwikke­

ling van een ondernemend middenkader. Overheidsgeld 

versnipperen over verzuilde organisaties in eigen land is 

volgens het rapport uit den boze. Volledig mee eens. 

Prof. G.C. Berkhofis luitenant-generaal der genie b.d. en hoog­

leraar strategische studies aan de Rijksuniversiteit Leiden. 
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HOE BIJZONDER 

IS HET EERSTE 
ZAKENKABINET~ KOK? 

P.G.C. van Scfzie Bespreking van 
(red ) Paars 

. 
perspectief In 

HANS WANSINK 

Hoe duurzaam is de blauw-rode samenwerking? Dat is de 

vraag waarop in de compacte bundel Paars in perspeaief, 

uitgegeven door de Teldersstichting, een antwoord wordt 

gezocht. Het boekje bevat acht prikkelende beschouwin­

gen van vooraanstaande liberale en sociaal-democrati­

sche denkers. Het is een vervolg op de meer historisch 

getoonzette bundel Tussen polarisatie en paars uit 1995, 

maar laat zich heel goed zelfstandig lezen. 

Paars is nieuw in naoorlogs Nederland, maar niet in 

naoorlogs Europa. De politicologen Van Kersbergen en 

Verbeek hebben diverse coalities van liberalen en sociaal­

democraten in de omringende landen opgespoord. In 

Denemarken blijken links-liberalen en sociaal-democra­

ten regelmatig een regering te vormen. In België beslecht­

te een paars kabinet in de jaren vijfig de schoolkwestie. In 

Duitsland werkten SPD en FDP dertien jaar achtereen 

aan de Ostpolitik. 

Van Kersbergen en Verbeek concluderen echter mijns 

inziens iets te gemakkelijk uit hun inventarisatie dat 'ons' 

paars niet uniek is, maar voorlopers telt. Het gaat immers 

in hun voorbeelden om samenwerking tussen sociaal­

democraten en links-liberalen à la D66, waarbij de chris­

ten-democraten rechts op het politieke spectrum moe­

ten worden gesitueerd. In Nederland zaten de christen­

democraten juist in het midden, terwijl de WD en de 

PvdA van oudsher opereerden als elkaars - in de woor­

den van Van den Berg -Tegenpartij. 

Het 'eerste zakenkabinet-Kok' (een typering van Van 

der List) is dus wel degelijk een merkwaardige coalitie, 
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namelijk een samenwerking tussen voormalige politieke 

vijanden. Dat D66 de beslissende factor was bij het tot­

standkomen van het kabinet-Kok wordt in Paars in per­

spedief als een bijzaak beschouwd, waaraan weinig woor­

den worden vuil gemaakt. Dat is, merk ik terzijde op, niet 

helemaal terecht. Het kost zoweiWD'ers als PvdA'ers al 

dertig jaar de grootste moeite om D66 op zijn merites te 

beoordelen.Achter de 'lijst-Van Mierlo'- zo redeneren de 

politieke concurrenten - verschuilen zich een stelletje 

winkeldieven die stemmen inpikken die rechtmatig aan 

èchte liberalen, respectievelijk èchte progressieven toe­

behoren. Het is dan ook jammer dat de bundel geen bij­

drage van een D66-denker bevat. 

Van der List bedoelt het dan ook niet complimenteus 

als hij - terecht - opmerkt dat we naast de 'lijst-Van 

Mierlo' net zo goed kunnen spreken van een 'lijst-Kok' en 

een 'lijst-Bolkestein'. De personen van de aanvoerders 

zijn belangrijker dan ideologische consistentie. Van der 

List: 'Het blijft verbazingwekkend dat een grote partij als 

de WD in een paar jaar geleidelijk over kan stappen van 

progressief liberalisme op conservatief liberalisme zon­

der dat die overgang gepaard gaat met uitvoerige, verhit­

te discussies. Hoe is het toch mogelijk dat al die promi­

nente partijgenoten die eind jaren tachtig applaudisseer­

den toen de geleerde idealist Joris Voorhoeve de WD tot 

een soort D66 wilde omvormen, kort daarna kritiekloos 

aanhuppelden achter een Amsterdamse koopman met 

een evident andere wereldbeschouwing?' 

Het antwoord van Van der List - en ook van Van 
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Doorn - is tweeledig, op het eerste gezicht zelfs ambiva­

lent. Enerzijds wijzen zij op het opportunisme dat nood­

zakelijk is om op de politieke markt van ontzuilde kiezers 

te overleven. De coalitiepartijen zijn inwisselbaar gewor­

den, het CDA is niet langer de spelbepaler, maar slechts 

één van de medespelers. Anderzijds typeren ze de tijd­

geest (conservatief zegt Van der List, liberaal zegt Van 

Doorn) als gunstig voor Bolkesteins WD en ongunstig 

voor de in de verdediging gedrongen sociaal-democraten. 

De liberalen, stelt Van Doorn, incasseren 'merkwaardig 

laat, eindelijk de premie die toevalt aan wie de tijdgeest 

het best weten te verstaan èn te vertolken'. Daarmee 

komt de ideologische factor terug in hun redenering. Een 

partij komt er niet alleen met een aantrekkelijke lijsttrek­

ker. Het politiek optreden, de inhoud en de toon van de 

stellingname, doen er wel degelijk toe. Maar, zo moet de 

waarneming van Van Doorn worden verstaan, de politie­

ke partij volgt slechts de tijdgeest, en is zelf niet (meer) in 

staat richting te geven aan het politieke klimaat. 

Met andere woorden: de WD heeft de mazzel dat ze 

- min of meer - zichzelf kan blijven, terwijl de PvdA zich in 

allerlei bochten moet wringen. In de woorden van Van 

Schie: 'De sociaal-democratie is ver van haar oorsprong 

afgedreven. Voor een beweging die zich altijd zo in het 

eigen verleden heeft verdiept, moet het een bittere erva­

ring zijn te merken dat dit verleden niet langer houvast 

biedt. De onzekerheid over eigen doel, beginselen en 

identiteit komt sprekend naar voren in de beproefde the­

rapieën: het zich schrap zetten op de grond die men niet 

wenst te verlaten tegenover het betreden van het libera­

le huis om daar als familielid verder te levenVoor de libe­

ralen daarentegen hebben de beginselen allerminst afge­

daan. Van ontideologisering hebben de liberalen geen last; 

van een identiteitscrisis evenmin.' 

De sociaal-democratische auteurs in Paars in perspec­

tief denken hier wat genuanceerder over. De historicus 

De Rooy stelt onomwonden dat 'essentialistische speur­

tochten naar wat hèt liberalisme of dè sociaal-democra­

tie nu "eigenlijk" is, beter kunnen worden gestaakt'. 

Politieke partijen suggereren wel dat ze beschikken over 

een 'solide repertoire' aan samenhangende opvattingen 

dat bestand is tegen de tand des tijds, maar de werkelijk­

heid is anders. Volgens De Rooy heeft het liberalisme een 

Januskop: nu eens wordt staatsonthouding gepredikt, dan 
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weer overheidsinterventie. De Rooy ziet geen wezenlijk 

verschil tussen Kappeyne van de Coppello, die in 1874 

betoogde dat de staat aan de burgers 'alles moet ver­

schaffen wat vereischt wordt om hun het volle genot der 

beschaving te verzekeren' en het sociaal-democratische 

programma van Wim Kok. De verschillen tussen WD en 

PvdA zijn vooral cultureel van aard. 

De politicoloogVan den Berg merkt snedig op dat de 

WD - die in de eerste 'rooms-rode' decennia na de oor­

log slechts een bijrol kan spelen - weliswaar vanaf de 

jaren zeventig de wind in de zeilen krijgt, maar met haar 

opmars niet goed raad weet. 'De WD weet dat de tijd 

van inschikkelijkheid en amenderen voorbij is, maar hoe 

haar gezag te vestigen en haar winst te verzilveren, dat 

weet zij vooralsnog niet.' En zo zette niet de WD. maar 

het CDA van Lubbers de toon. Pas wanneer CDA en 

PvdA in 1994 samen 32 zetels verliezen en op 71 blijven 

steken, is de weg vrij voor paars. 

Ofschoon de sociaal-economische tegenstelling sterk 

aan relevantie heeft verloren, blijven de verschillen in 

opvatting tussen Bolkestein en Kok aanzienlijk. Van den 

Berg spreekt dan ook liever van een rood-blauwe coalitie 

dan van een paarse: 'De compromisvorming tussen PvdA 

en WD heeft een ander karakter dan tussen PvdA en 

KVP, later CDA; zij is meer gebaseerd op ruil dan op geza­

menlijkheid.' 

De meeste auteurs beschouwen de paarse coalitie als 

een toevallig tot stand gekomen gelegenheidskabinet. Zij 

achtten Paars 11 niet bij voorbaat uitgesloten, maar wan­

neer het CDA zich herstelt, liggen andere coalities meer 

voor de hand. Becker, de nieuwe directeur van de Wiardi 

Beekman Stichting, neemt een wat andere positie in. Hij 

spreekt van een bijzondere coalitie, die een bijzonder 

project moet uitvoeren. Een coalitie zonder CDA bete­

kent meer dan de - vanuit democratisch oogpunt nood­

zakelijke - wisseling van elites. De zakelijke wijze waarop 

compromissen worden gesloten door de coalitiepartners 

in het kabinet-Kok, steekt gunstig af bij het 'hybride steek­

spel uit vorige kabinetten' en kan in de toekomst een 

basis vormen voor een meer open politieke en bestuurlij­

ke cultuur. Laat het CDA voorlopig nog maar even in de 

oppositie, concludeert Becker. 

Dat neemt niet weg dat hij teleurgesteld is over het 

feit dat paars zijn belofte van een vernieuwing van de 
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politieke en bestuurlijke cultuur, gedaan in de regerings­

verklaring, niet gestand doet. De verantwoordelijkheid in 

het openbaar bestuur en tussen overheid en semi-over­

heidsinstellingen is regelmatig zoek. En het zakendoen 

onder vakministers blijkt gemakkelijk te ontaarden in 

politieke fantasieloosheid . Becker: 'Inmiddels overheerst 

alweer de stijl van risico-mijdende politiek, gericht op het 

beheersen van politieke meningsverschillen en besluit­

vormingsprocessen. Kennelijk steken de aan het CDA 

toegeschreven politieke mores dieper dan de regerings­

deelname van de confessionelen.' 

Paars moet zijn karwei afmaken, meent Becker - en ik 

ben het met hem eens. De kwaliteit van het functioneren 

van de overheid moet verbeteren, de verantwoordelijk­

heden tussen het publieke en het private domein moeten 
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beter worden afgebakend en de verzorgingsstaat moet 

gemoderniseerd, zodat recht wordt gedaan aan de ver­

antwoordelijkheid van het individu. Voor dit project acht 

Becker hernieuwde deelname van D66 noodzakelijk, en 

ook daarin geef ik hem gelijk. 

P.G.C. van Schie (red.), Paars in perspeaief. Het typerende 

en de toekomst van de samenwerking tussen liberalen en soci­

aal-democraten, Kok Agora, Kampen/Prof.mr. B.M. 

Teldersstichting, Den Haag, 1997, 122 pagina's, f 27,50. 

Drs. H.A. Wansink is historicus en redaaeur van de 

Volkskrant. Zijn meest recente boek is De conservatieve 

golf uit 1996. 

91 



'~ ,_ ..... - - -

L I B E RA AL R E V E I L is een uitgave van 

de Prof. Mr. B.M. Teldersstichting 

KERNREDACTIE 

prof.dr. U. Rosenthal (voorzitter) 

prof.mr.dr. P.B. Cliteur 

mw. prof.dr. H.M. Dupuis 

dr. K. Groenveld 

drs.J.F. Hoogervorst 

dr.A.A.M. Kinneging 

dr. G.A. van der List (eindredacteur) 

ALGEMENE REDACTIE 

E.R.M. Balemans 

drs. D.j.D. Dees 

drs. H.B. Eenhoorn 

mw. J.H. Krijnen 

drs. H.H.J. Labohm 

mw. drs. M. Molenaar 

T.P. Monkhorst 

prof. mr. J.R. Schaafsma 

mr. drs. S.E. van Tuyll van Sercoskerken 

drs. M.Visser 

prof. H.j.L.Vonhoff 

BESTUUR 

mr. J.J. Nouwen (voorzitter) 

prof.dr.J.A.A. van Doorn 

drs. L.M.L.H.A. Hermans 

mw.W.P. Hubert-Hage 

mr. H.E. Koning 

drs . P.J .H.M. Luijten (secretaris) 

drs. M. Rutte 

REDACTIEADRES 

Koninginnegracht 55a 

25 14 AE 's-Gravenhage 

telefoon: 070-3631948; fax: 070-363195 I 

Li beraal Reveil 2 

A BONNEMENTEN -AD MIN I ST RAT IE 

mw. M.P. Moene 

Postbus 192 

6700 AD Wageningen 

telefoon: 0317-427655 

fax: 0317-427022 

giro 240200 t.n.v. 'Stichting Liberaal Reveil ' 

te Wageningen 

ABONNEMENTEN 

De abonnementsprijs (6 nrs) bedraagt f 55,00 per jaar. 

Voor jongeren onder de 27 jaar 

is de prijs f 30,00. 

Losse nummers kosten f 9,50. 

Abonnementen worden automatisch verlengd, 

tenzij het abonnement vóór I december bij de 

abonnementen-administratie is opgezegd. 

TECHNISCHE VERWERKING 

mw. E. Bottinga-Lindhout 

mw. M. Günther 

DRUK 

Roeland Druk & De Ridder 

ONTWERP EN LAY - OUT 

Th. van Delden 

ADV ERTENTI ETARI EVEN 

Advertentietarieven zijn op aanvraag beschikbaar 

De auteursrechten liggen bij de uitgever 

ISSN 0167-0883 







INHOUDSOPGAVE 

Politieke partijen uit het moeras 

Paul Cliteur 

93 

Marsmannetjes en Venusvrouwtjes 

Over de maatschappelijke betekenis 

van sekseverschillen 

Gerry van der List 

95 

De emancipatie van het kind 

Tonja van Rijthoven 

107 

Een nieuw liberaal internationaal manifest: 

wezenlijke keuzes of wollige compromissen? 

Jules Maaten 

111 

Nederlands belang, Europa à la carte 

en de nieuwe leden van de EU 

E.H.B.M. Cremers 

116 

De paradoxale staat van het liberalisme in Zuid-Afrika 

Colin Eglin 

123 

Politieke lessen voor de SGP 

Over Politicalliberalism van John Rawls 

Margo Trappenburg 

126 

De borrelpraat van Pim Fortuyn 

Bespreking van Tegen de islamisering van anze cultuur 

Oussama Cherribi 

132 



i I 3 

POLITIEKE 

UIT HET 
PARTIJEN 

MOERAS 
PAUL CLITEUR 

Er worden heel wat zorgelijke geluiden gehoord over de 

toekomst van politieke partijen. De tegenstellingen tus­

sen partijen zouden verkleind zijn, zo zij niet zijn verdwe­

nen.Aan alomvattende collectieve visies op de inrichting 

van de samenleving (ideologieën) zou geen behoefte 

meer bestaan. Single-issue bewegingen zouden de tijd­

geest beter aanvoelen. Er zouden geen burgers meer te 

mobiliseren zijn om mee te doen aan het politieke werk. 

En dat is dan nog maar een beperkte greep uit een lange 

litanie over functioneren en toekomst van politieke par­

tijen. 

Een van de zaken die daarbij opvallen, is dat men zich 

doorgaans beperkt tot een beschrijving van als onvermijde­

lijk gepresenteerde tendensen. Dat geldt niet alleen voor 

het grote publiek, maar ook voor de 'deskundigen'. Van 

politicologen, politiek filosofen en anderen die ex profes­

so de politiek bestuderen, is niet veel te verwachten wan­

neer het gaat om voorstellen voor een uitweg uit de 

malaise. Zij turven ijverig de aanhang voor deze of gene 

partij . Zij constateren 'trends' en knopen daar quasi-neu­

traal beschouwingen aan vast over wat 'haalbaar' is. Zij 

doen in ieder geval niet wat naïevelingen geneigd zijn van 

hen in eerste instantie te verwachten: het doen van ver­

standige voorstellen over het keren van het getij. 

Naïef als dat mag klinken ben ik persoonlijk nog niet 

zo pessimistisch over de toekomst van partijpolitiek. Wat 

de politieke partijen parten speelt, is een negatief zelf­

beeld. Men verwacht alleen maar mislukkingen, straalt dat 

uit en vervolgens versterkt men de tendens die men zich­

zelf en anderen aanpraat. Het zou een aanzienlijke verbe­

tering zijn wanneer politieke partijen die spiraal van zelf­

vernedering zouden doorbreken en onbevangen zouden 

gaan discussiëren over visies op de inrichting van de 

samenleving vanuit de eigen politieke beginselen. Zij zou­

den dus moeten gaan doen waarvoor zij zijn opgericht: 

Liberaal Reveil 3 

discussiëren over uitgangspunten en de implicaties daar­

van. 

U vindt dit natuurlijk razend naïef, we zijn het immers 

toch allemaal met elkaar eens in dit postmodern tijdsge­

wricht? Het gaat toch alleen nog maar om de poppetjes? 

Om de glimlach van politicus A die toch net wat meer 

vertrouwenwekkend overkomt dan de oogopslag van 

politicus B? 

Laat ik er dit van zeggen: zo hoeft dat niet te zijn. 

Laten we het onderwerp maar eens heel praktisch aan­

pakken. Neem het aprilnummer van Vrijheid en 

Democratie. Ik werd in dat blad getroffen door iets dat ik 

heb ervaren als een noviteit. Onder het kopje 'Reacties 

op Flora- en Faunawet' kon ik kennis nemen van de visie 

van de voorzitter van de WO-afdeling Rijnsburg, Hinne 

Reilingh, tevens bekend als voorzitter van de 

Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren, en 

de visie van Jacques Damen, lid van de Utrechtse 

Provinciale Staten. Ik kon nu als lid van de WD, net als 

ieder ander WD-Iid (immers V&D gaat naar alle leden) 

kennis nemen van een discussie binnen de partij over de 

jacht en aanverwante onderwerpen. Ik weet nu, dankzij 

de voorlichting van mijn partijgenoot Reilingh, dat er alle 

reden is om de ontwikkelingen binnen mijn partij met de 

nodige argwaan te bezien, ontwikkelingen waarvan 

Damen zich als verdediger opwerpt (sorry, mijnheer 

Damen). Ik kan hier niet uitvoerig ingaan op de discussie, 

maar ik wil er één punt uithalen. Bij de personalia van de 

heer Damen staat:'is al 25 jaar jager'. 

Ik denk dat wij ons eens over het gemak waarmee 

dat laatste gezegd wordt zullen verbazen, precies zoals 

we ons verbazen over het feit dat Plato, Aristoteles en 

Thomas van Aquino de slavernij rechtvaardigden en 

Thomas Jefferson, ontwerper van de Onafhankelijkheids­

verklaring waarin 'all men are equal' het uitgangspunt 
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vormt, 149 slaven in bezit had. Ik weet natuurlijk wel dat 

in het kader van de wildstand de mens misschien moet 

ingrijpen in de natuur. Maar ik zou dat nooit laten doen 

door mensen die er genoegen aan beleven om een dier te 

doden (en dat is toch de essentie van 'jagen', zou ik zeg­

gen). De reden daarvoor ligt voor de hand. Als ik gouver­

neur was van een Amerikaanse staat waarin de doodstraf 

bestaat, zou ik ook nooit het vonnis laten uitvoeren door 

een gevangenisdirecteur die met genoegen de knop 

indrukt waarmee de electrische stoel wordt geactiveerd. 

Maar ik weet natuurlijk dat er mensen zijn die daar 

anders over denken. Precies zoals er mensen waren in de 

tijd van Jefferson die anders dachten over slavernij. Of dat 

men in de middeleeuwen andere opvattingen had over 

wat er zou moeten gebeuren met een ketter of een 

atheïst. 

En dat brengt ons terug bij het onderwerp. Immers 

over dit soort fundamentele discussies over waarden 

gaat het in de politiek. Ik weet nu, dankzij het artikel 

'Reacties op Flora- en Faunawet' in Vrijheid en Democratie, 

welk punt binnen de WD nog ter discussie op de agenda 

staat. Dit artikel maakt het mij mogelijk om partij te kie­

zen, standpunten te ventileren en te proberen voor die 

standpunten bijval te krijgen. In zekere zin 'redt' dit soort 

artikelen de politiek. Het revitaliseert de partijpolitieke 

agendering van bepaalde onderwerpen door bekendheid 

te geven aan de verschillende opvattingen en het stimu­

leert ook de belangstelling voor de politiek van diegenen 

die zich bij een politieke partij hebben aangesloten. 
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Het probleem met de hedendaagse politiek is echter 

dat dit soort discussie te weinig plaatsvindt binnen poli­

tieke partijen. Dit artikel staat namelijk in schril contrast 

met wat tegenwoordig veelal in de officiële organen van 

verenigingen en politieke partijen te vinden is. Meestal 

vinden we daarin portretjes van leidende politici. 

Mateloos vervelend en bovendien volslagen overbodig! Ik 

bèn al lid van de WD. Dus ik hoef niet nog eens de WO­

politici aangeprezen te krijgen. Dat zou interessant zijn 

wanneer het in de reguliere pers zou gebeuren of in de 

partijorganen van concurrerende politieke partijen. Maar 

successtory's over de WD in de eigen politieke organen 

zijn preken voor eigen parochie, en die kun je dus als 

WD-Iid ongelezen laten (wat ook doorgaans gebeurt, 

heb ik de indruk). 

Maar laat ik niet in mineur eindigen, want het ging mij 

juist om het uitspreken van de verwachting dat partijpoli­

tiek te revitaliseren is. De politiek kàn zichzelf uit het 

moeras omhoog trekken door zichzelf weer interessant 

te maken. En dat doet de politiek door zich weer te 

oriënteren op discussies binnen een partij over onder­

werpen die ertoe doen. 'Reacties op Flora- en Faunawet' 

was daarvan een mooi voorbeeld. 

Profmr.dr. P.B. C/iteur is bijzonder hoogleraar (lloso(le aan de 

faculteit Wijsbegeerte en Technische Maatschappijweten­

schappen in Delft en universitair hoofddocent Encyclopedie 

van de rechtswetenschap in Leiden. Hij is redacteur van 

Liberaal Reveil en columnist van Trouw. 
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MARSMANNETJES EN 

VENUSVROUWTJES 
Over de maatscfzappeli;ke 

betekenis van sekseverschillen 
GERRY VAN DER LIST 

'Hoeveel vrouwen kunnen we uitnodigen zonder 

al te zeer afbreuk te doen aan het intellectuele 

niveau?' Met deze vraag, constateerde Gerry van 

der List vorig jaar in een, enigszins polemisch 

getoonzette, Volkskrant-column, wordt elke dag, 

bijvoorbeeld bij het organiseren van symposia en 

conferenties, het samenstellen van redacties of 

het formeren van commissies, wel ergens gewor­

steld.' De liberale columnist betoogde dat het 

onmiskenbare verschil in gedragingen, prestaties 

en ambities tussen mannen en vrouwen onmoge­

lijk geheel en al valt terug te voeren op sociale en 

culturele factoren en dat fundamentele biologi­

sche verschillen niet straffeloos genegeerd kun­

nen worden. Deze stelling wekte de toorn van een 

aantal lezers. De vrouwvriendelijke wijsgeer Hans 

Achterhuis noemde het 'anno 1996 te gek voor 

woorden' dat iemand zich nog zo de gevangene 

toont van 'de figuren van het dualistisch denken'.' 

Toch wordt die - politiek incorrecte - dualistische 

denkwijze ondersteund door een vracht weten­

schappelijke studies. Onderzoek maakt aanneme­

lijk dat het achterblijven (èn vooroplopen) van 

vrouwen op bepaalde terreinen niet zozeer te wij­

ten valt aan duistere maatschappelijke krachten 

als wel aan moeder natuur. 

NATUUR VERSUS OPVOEDING 

Mannen komen van Mars, vrouwen van Venus luidt de titel 

van een recente handleiding voor het verbeteren van 

onze - heteroseksuele - relaties. De auteur van de best-
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seller,John Gray, adviseert ons in de eerste plaats de ver­

schillen tussen de geslachten te respecteren en te accep­

teren. Die verschillen zijn volgens de Amerikaanse psy­

choloog aanzienlijk. De man, de Marsbewoner, zou vooral 

gesteld zijn op macht, vakkundigheid, efficiëntie en presta­

tie. Hij doet van alles om zich te bewijzen en zijn macht 

en vaardigheden uit te breiden. Een gevoel van voldoening 

bereikt hij door succes en prestaties. Vrouwen, de bewo­

ners van Venus, daarentegen zouden andere zaken belang­

rijk achten. Zij waarderen liefde, communicatie, schoon­

heid en contact. Ze ontlenen een gevoel van eigenwaarde 

aan hun gevoelens en de kwaliteit van hun vriendschap­

pen. Duurzame, gelukkige verhoudingen tussen deze 

bewoners van verschillende planeten zijn pas mogelijk 

wanneer zij beseffen in welke mate hun behoeften, ver­

langens en verwachtingen uiteenlopen.' 

De inzichten van Gray worden niet alleen geappre­

cieerd door Willeke Alberti , die in haar woord van aanbe­

veling opmerkt dat de auteur ons allen een spiegel voor­

houdt, maar, gezien de enorme verkoopcijfers, ook door 

een fors aantal lezers. Velen blijken bij het lezen een soort 

aha-ervaring te ondergaan die ze eveneens hebben bij het 

kennis nemen van Deborah Tannens Je begrijpt me gewoon 

niet, dat andere vlot leesbare en goed verkochte boekje 

over het moeizame verkeer tussen beide geslachten.• Het 

betreft hier populair-wetenschappelijke studies die aan­

sluiten bij wijd verbreide opvattingen over aangeboren 

verschillen tussen man en vrouw. 

Strijdig zijn deze opvattingen, deze 'vooroordelen', 

evenwel met de min of meer officiële doctrine in onze 

samenleving. Vanaf de jaren zestig hebben beleidsmakers 
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en opinieleiders ons en elkaar immers wijsgemaakt dat 

de achterstand die vrouwen op veel terreinen hebben 

opgelopen, voortvloeit uit maatschappelijke factoren, uit 

regelrechte achterstelling bijvoorbeeld of uit verschillen 

in opvoeding. Wanneer aan die discriminerende, onrecht­

vaardige behandeling een eind zou worden gemaakt en 

vrouwen door een aantal faciliteiten (peuterspeelzalen, 

kindercrèches, en dergelijke) en 'positieve' actie een 

steuntje in de rug zouden krijgen, zou spoedig een groot­

scheepse inhaalactie plaatsvinden en zou de vrouw zich 

ontpoppen als de gelijke van de man. 

Geleidelijk echter beginnen steeds meer twijfels te 

rijzen over de waarde van dit geloofsartikel uit de jaren 

zestig. Mede door de inspanningen van de vrouwenbewe­

ging zijn veel discriminerende bepalingen geëlimineerd en 

hebben vrouwen - nagenoeg - gelijke kansen gekregen 

om zich te ontplooien. Deze emancipatie heeft geresul­

teerd in een stijging van vrouwen op de maatschappelijke 

ladder, maar toch zijn zij in heel wat belangrijke sectoren 

ondervertegenwoordigd. Vooraanstaande schrijfsters 

kennen we genoeg, maar waar blijven de vrouwelijke 

componisten, wiskundigen, piloten en schakers? Waarom 

hebben zich zo weinig vrouwen aan de top van departe­

menten, wetenschappelijke instellingen en ondernemin­

gen genesteld? 

De scepsis over verklaringen die allerlei vormen van 

ongelijkheid toeschrijven aan maatschappelijke structu­

ren, groeit tegelijkertijd door de - voorzichtige - revival 

van de sociobiologie. Terwijl tot voor kort wetenschaps­

mensen die een biologische verklaring aandroegen voor 

maatschappelijke verschijnselen (zoals criminaliteit) , bui­

ten de orde werden verklaard of simpelweg de grond in 

werden geschreven (Buikhuisen!), krijgen zij nu aandacht 

en bijval. Veel van de maatschappelijke weerstanden tegen 

een biologisering van de studie van menselijk gedrag zijn 

weggevallen, schrijft Marcel Roele in zijn informatieve 

boek De eeuwige lokroep. 'Het is niet langer taboe om de 

relatie tussen genen, lichamelijke processen en gedrag aan 

de orde te stellen.'' 

Deze ontwikkeling in het aloude nature-nurture debat 

mogen we gerust toejuichen. Vanzelfsprekend moet 

gewaakt worden voor biologisch determinisme dat alles 

tracht te verklaren uit dè natuur. Gedragingen zijn het 

product van een ingewikkeld samenspel van natuur èn 

opvoeding, van aangeboren eigenschappen èn van sociale 

en culturele factoren. In de politieke discussie is de laat­

ste decennia het belang van natuurlijke factoren echter 

willens en wetens genegeerd, wat een eenzijdige benade­

ring van vraagstukken in de hand heeft gewerkt. 

Een pluspunt van sociobiologische publicaties is in 

ieder geval dat zij in de regel een schat aan empirisch 

materiaal bevatten. Terwijl aanklachten tegen onderdruk­

kende maatschappelijke structuren nogal eens een vaag, 

persoonlijk en impressionistisch karakter willen hebben, 

slaan sociobiologen ons om de oren met verifieerbare 

onderzoeksgegevens. Het zijn deze feiten die ook ons 

inzicht in de oorzaken van sekseverschillen kunnen ver-

groten. 

SEKSEVERSCHILLEN ALS 

SOCIALE CONSTRUCTIE 

Generaliseren over 'het' feminisme is een hachelijke zaak, 

omdat het gaat om een omvangrijke beweging met vele 

verschijningsvormen. Die pluriformiteit komt onder meer 

tot uiting in de verscheidenheid aan standpunten over 

sekseverschillen.' Zo zijn er feministen die overtuigd zijn 

van het bestaan van /a différence en menen dat vrouwen 

in praktisch alle opzichten superieur zijn. De cultureel­

antropologe Barbara Noske bijvoorbeeld betoogt dat 

vrouwen van nature vriendelijker, slimmer en menselijker 

zijn en hun eigen zachtaardigheid als alternatief zouden 

moeten stellen tegenover de harde, onaangename man­

nenmaatschappij.' 

De dominante feministische visie is evenwel kernach­

tig onder woorden gebracht door Sirnone de Beauvair 

met haar axioma dat de vrouw niet wordt geboren, maar 

wordt gemaakt. Hoe vrouwen zich ontwikkelen, zou vol­

gens deze opvatting bepaald worden door de maatschap­

pelijke omstandigheden. Sekseverschillen vormen een 

sociaal product. Dit impliceert dat zij op den duur geëli­

mineerd kunnen worden als wij onze samenleving anders 

inrichten en onze kinderen zonder vooroordelen opvoe­

den.• 

Het perspectief van verdwijnende sekseverschillen is 

ook geschetst door een andere bekende Franse filosofe, 

Elisabeth Badinter. Zij meent dat de geslachten elkaar 

oorspronkelijk aanvulden: de man ging op jacht, terwijl de 

vrouw het land bewerkte en kinderen baarde. Daarna 
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ontstond het patriarchaat, waarin de man de vrouw met Het begrip gender, dat wil dus zeggen: sociaal 

geweld onderdrukte, een kommervolle periode die duur- geconstrueerd geslacht, neemt een centrale plaats in een 

de tot ver in onze eeuw. Gelukkig is sinds de jaren zestig schier eindeloze reeks van artikelen en boeken op het 

de verhouding tussen de geslachten evenwel radicaal ver- terrein van de vrouwenstudies. Het duikt ook steeds 

anderd en komt het eind van de mannelijke overheersing vaker op in beleidsprogramma's van de overheid. " In het 

in zicht. Vaste rolpatronen zijn bezig te verdwijnen; zowel 

mannen als vrouwen erkennen hun androgyniteit en 

biseksualiteit; het ouderwetse huwelijk heeft afgedaan; bij 

de jongere generatie lijken uiterlijke verschillen te verva­

gen. De gelijkheid die we bezig zijn te verwezenlijken, 

doet de aloude oorlog tussen man en vrouw eindelijk 

ophouden, beweert Badinter.' 

Een Nederlands voorbeeld van de traditionele femi­

nistische visie levert De schillen van de ui. In deze studie 

over socialisatie betoogde Anja Meulenbelt dat we voor 

het eerst in de geschiedenis de mogelijkheid hebben om 

geslachtsverschillen te overstijgen. Het reproduceren van 

de bestaande geslachtsverschillen is alleen noodzakelijk 

als we de huidige situatie willen handhaven. Dit zou bete­

kenen: opofferend moederschap en een tweederangspo­

sitie voor vrouwen, een verarmd emotioneel leven en 

een defensieve houding jegens vrouwen voor onze 

zonen. Het zal niet makkelijk zijn om afstand te nemen 

van die eeuwenlange traditie, maar het is wel mogelijk en 

zeker noodzakelijk als we niet nog meer onvolledig ont­

wikkelde mensen willen voortbrengen. •• 

De gedachte dat als seksespecifiek beschouwde eigen­

schappen het resultaat zijn van opvoeding en cultuur, wordt 

voortdurend uitgedragen door de vrouwenstudiesbeoefe­

naarsters. Vrouwen, zo vat Selma Sevenhuijsen het princi­

piële uitgangspunt van vrouwenstudies samen, moeten zich 

bewust worden van hun onderdrukking als vrouw. Hun 

'bevrijding' impliceert dat sekse er niet meer toe doet in 

maatschappelijke, politieke en wetenschappelijke processen 

en, in de woorden van de Amerikaanse politieke filosofe 

Susan Molier Okin, net zo onbelangrijk wordt als de kleur 

van je haar of de maat van je schoenen.Vrouwenstudies die­

nen daaraan een bijdrage te leveren door te laten zien hoe 

vrouwen door tal van conventies en instituties worden mis­

vormd. Het toverwoord is hier 'gender'. Terwijl sekse ver­

wijst naar de ruwe biologische grondstof (de anatomie), 

gaat het bij gender om de sociale geslachtsrol of identiteit, 

die maatschappelijk gezien van vrouwen wordt verwacht en 

die zij zich eigen maken in de loop van hun leven." 
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bijzonder het ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid wil de strijd aanbinden met het virulen­

te seksisme dat de samenleving zou teisteren. Vorig jaar 

nog verscheen een advies van de projectgroep 

'Doorbreking van beeldvorming in termen van mannelijk­

heid en vrouwelijkheid' (een document dat de aanleiding 

vormde voor het schrijven van mijn gewraakte column 

'De macht van de moeder natuur'). Deze commissie, 

ingesteld door staatssecretaris Ter Veld, eiste heel wat, 

namelijk dat de overheid het onderscheid naar sekse 

totaal uitbant, zowel bij zichzelf als bij anderen. Niet 

alleen ongelijke behandeling moet bestreden worden, 

maar ook elke vorm van stereotiepe beeldvorming. Om 

duidelijk te maken dat vrouwen net zoveel in hun mars 

hebben als mannen, moet een heleboel van de grond 

komen: workshops 'effectief beeldvormen', communica­

tieve campagnes, ruimhartige subsidies voor vrouwenstu­

dies, actieprogramma's 'gendergevoeligheid in het onder­

wijs', onderzoek dat het begrip mannelijkheid problemati­

seert, bureaus die de media in de gaten houden, et cete­

ra. Taboe verklaarde de werkgroep het toeschrijven aan 

mannen en vrouwen van verschillende waarden en kwali­

teiten in gedrag, denkbeelden, waarde-oordelen en ver­

wachtingen. Dat taboe kan nog een probleem gaan vor­

men voor de vrijheid van wetenschappelijk onderzoek, 

omdat, zo zullen we in de rest van dit artikel zien, weten­

schapsmensen in hun studies ongelukkigerwijs vaak tot 

de slotsom komen dat die 'verschillende waarden en 

kwaliteiten' wel degelijk bestaan. De wetenschap geeft, 

zoals wel vaker gebeurt, de borreltafel gelijk. 

GEMIDDELDE VROUWEN, 

EXTREME MANNEN 

Men kan doorgaans beter handelen op basis van de waar­

heid dan - ook al is het met de beste bedoelingen - de 

ogen sluiten voor iets dat waar is, zo schrijven Anne Moir 

en David Jessel in de inleiding van Brainsex." Het is een 

inleiding tot een fascinerend overzicht van wetenschap­

pelijke studies over sekseverschillen, studies die over het 
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geheel genomen een erg degelijke indruk maken vergele­

ken met de-wens-is-de-moeder-van-de-gedachte analyses 

van auteurs als Badinter. Laten we eens een paar onder­

zoeksresultaten bekijken." 

Uit letterlijk honderden wetenschappelijke onder­

zoeken komt naar voren dat het ruimtelijk inzicht van 

mannen superieur is. Bij de mentale-rotatietest, waarbij 

de proefpersoon afbeeldingen te zien krijgt van gecompli­

ceerde geometrische figuren uit verschillende gezichts­

punten en moet aangeven of het om identieke objecten 

gaat, scoren zij bijvoorbeeld aanzienlijk beter. Dat vrou­

welijke automobilisten op rotondes vaker de weg kwijt 

raken dan mannelijke, vloeit voort uit dit verschil in ver­

mogen tot mentale rotatie. Een recente analyse van hon­

derden onderzoeken die de afgelopen twintig jaar in ver­

schillende landen zijn gedaan, toont aan dat maatschappe­

lijke veranderingen dit verschil niet hebben doen afne­

men. Sterker nog: het is zelfs iets toegenomen. 

Als gevolg van hun betere visueel-ruimtelijke vermo­

gens zijn mannen aanzienlijk meer bedreven in de kunst 

van het kaartlezen dan vrouwen. De juistheid van dit 

'vooroordeel' is bevestigd door velerlei onderzoeken. 

Mannen zijn eveneens vaardiger in het verrichten van 

mechanische taken. Bij de mechanisch-inzichttest, waarin 

het gaat om de interpretatie van mechanische relaties die 

op plaatjes zijn afgebeeld, scoren mannen op elk van de 

zestig problemen hoger dan vrouwen. Slechts vijf procent 

van de vrouwen overtreft het mannelijk gemiddelde. 

Verder - het wordt eentonig - blijkt het coördinatie­

vermogen tussen hand en oog van mannen aanzienlijk 

beter. Bij het schieten op bewegende doelen, bijvoorbeeld 

bij kleiduivenschieten of videospelletjes, behalen zij con­

sequent meer punten dan vrouwen. Een ander gebied 

waarop de man overduidelijk uitblinkt, vormt de wiskun­

de. In de absolute top in wiskundig talent, de kinderen die 

tot de beste 0,0 I% van hun leeftijdscategorie behoren, is 

de getalsverhouding tussen jongens en meisjes 13: I. 

Op andere terreinen hebben vrouwen evenwel een 

- kleine - voorsprong. Het spreken gaat vrouwen bijvoor­

beeld iets makkelijker af. Stotteren en andere spraakge­

breken komen bijna uitsluitend voor onder mannen. 

Vrouwen hebben een beter gehoor en zijn gevoeliger 

voor geluiden. Zij zien beter in het donker en beschikken 

over een gevoeliger smaakzintuig. Een vrouw kan niet 

alleen zwakke geuren eerder waarnemen dan de man, 

maar herkent ook beter de geuren die ze waarneemt. 

Vrouwen zijn bovendien beter in het onthouden van her­

kenningspunten in het landschap, houden beter wijs als ze 

zingen en hebben een hogere perceptie-snelheid. 

Verstandig is het bij de presentatie van dergelijke 

gegevens te benadrukken dat het steeds om colleaieve 

verschillen gaat, om gemiddelden. Dat mannen over het 

geheel genomen langer zijn dan vrouwen, neemt niet weg 

dat er heel wat lange vrouwen en kleine mannen rondlo­

pen. Het onmiskenbare feit dat 'de' man over een groter 

mathematisch inzicht beschikt dan 'de' vrouw, laat dan 

ook onverlet dat heel wat goede vrouwelijke wiskundi­

gen opereren naast een heleboel mannelijke wiskundige 

onbenullen. 

Overigens - en hier zien we weer een opmerkelijk 

verschil - wijken mannen veel sterker dan vrouwen af van 

het gemiddelde. Als een groot aantal mensen wordt 

getest, zullen de scores van de vrouwen zich enigszins 

ophopen rond het algehele gemiddelde voor de hele 

groep, terwijl de scores van de mannen zich meer over 

het bereik zullen spreiden. Zo treft men bijvoorbeeld 

zowel onder kinderen die intellectueel erg vóór zijn, als 

onder kinderen die juist erg achter zijn, veel meer jon­

gens dan meisjes aan. Mannen blinken uit op een beperkt 

aantal gebieden, maar hun voorsprong op deze gebieden 

is betrekkelijk groot. Vrouwen zijn op diverse terreinen 

vaardiger, maar hun overwicht op deze gebieden is iets 

kleiner. De grotere verscheidenheid van mannen leidt 

ertoe dat er zowel meer briljante mannen als mannen 

met een geestelijke achterstand zijn. Er zijn meer manne­

lijke genieën, meer mannelijke misdadigers, meer manne­

lijke zwakzinnigen, zelfmoordenaars en stotteraars. 

Mannen zijn, kortom, extremer. 

SEKS EN GEWELD 

De man wil seks, de vrouw relaties, zo wordt wel gezegd; 

de man wil een lijf, de vrouw wil liefde. Het betreft hier 

een volkswijsheid, maar tevens een - enigszins crue -

samenvatting van veel onderzoeksbevindingen. Gegevens 

van het International Male Selection Project (waarvoor 

ruim tienduizend heteroseksuele mannen en vrouwen in 

33 landen, verspreid over de hele wereld, geênqueteerd 

werden) maken bijvoorbeeld aannemelijk dat er inder-
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daad een universeel sekseverschil bestaat in de selectie-

criteria voor de ideale huwelijkspartner. Beide seksen 

vinden intelligentie belangrijk, maar voor mannen telt in 

de eerste plaats de fysieke aantrekkelijkheid van hun 

partner en voor vrouwen de mate waarin hun partner 

materiële hulpbronnen kan verwerven. Mannen willen 

graag direct naar bed met een vrouw die ze aantrekkelijk 

vinden; vrouwen willen dat mannen eerst tonen dat ze 

onder andere aardig en intelligent zijn. Mannen zijn veel 

meer dan vrouwen geïnteresseerd in one-night-stands, in 

vluggertjes; vrouwen daarentegen staan in de regel zeer 

terughoudend tegenover vrijblijvende sex. Het aantal 

gigolo's blijft, ondanks de vrouwenemancipatie, dan ook 

beperkt. Voor, de bij mannelijke homoseksuelen populai­

re, dark rooms tonen lesbiennes nauwelijks belangstelling. 

Nog een paar seksuele verschillen. Homoseksualiteit 

komt bij mannen (ongeveer 4 procent) veel vaker voor 

dan bij vrouwen (ongeveer I procent). Seksuele afwijkin­

gen - voyeurisme, exhibiotionisme, sadomasochisme -

nemen we nagenoeg alleen waar bij mannen. Het seksu­

ele bewusuijn breekt bij jongens eerder door en is voor 

hen bijna altijd belangrijker dan voor meisjes. Ze mastur­

beren vaker, zijn met meer geestdrift op zoek naar seksu­

ele bevrediging en hebben, ofschoon zij pas later volledig 

geslachtsrijp zijn, op jeugdiger leeftijd gemeenschap. 

Een belangrijk verschil in de gedragingen van de beide 

geslachten ligt zeker ook bij de grotere agressie van de 

man, die we in alle culturen kunnen signaleren. Uit zowat 

alle onderzoeken die ooit verricht zijn naar het gedrag 

van - heel jonge - kinderen, blijkt dat jongetjes zich een 

stuk agressiever gedragen dan meisjes. Zij nemen veel 

vaker deel aan speelse (en echte) vechtpartijen dan meis­

jes. Geweldmisdaden worden vrijwel uitsluitend door 

mannen gepleegd. De kans dat een man een moord 

pleegt, is vijf keer zo groot als onder vrouwen, terwijl de 

kans dat een man een beroving pleegt zelfs twintig keer 

zo groot is. Mannen hechten meer aan het winnen, aan 

het verpletteren van tegenstanders. Mannelijke automo­

bilisten claxoneren vaker en eerder tijdens oponthoud 

voor een stoplicht. Enzovoorts, enzovoorts. 

JONGETJES EN MEISJES 

Het gedrag van mannen en vrouwen wordt vanzelfspre­

kend sterk bepaald door de wijze waarop ze zijn groot-
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gebracht en bij die opvoeding spelen seksestereotiepe 

verwachtingen van de ouders ongetwijfeld een rol. Uit 

onderzoek blijkt bijvoorbeeld dat als typisch mannelijk 

beschouwde eigenschappen door ouders van pasgeboren 

baby's en peuters over het algemeen positiever worden 

gewaardeerd dan zogenaamde vrouwelijke eigenschap­

pen. De seksestereotiepe verwachtingen en wensen van 

de ouders bevorderen bovendien de traditionele ver­

schillen tussen jongens en meisjes.'5 Gegevens over gezin­

nen waar de vader lange tijd afwezig is geweest, laten zien 

dat de jongens in die omstandigheden minder mannelijke 

interessen tonen. 

Verschillen tussen jongetjes en meisjes doen zich 

echter al enkele uren na de geboorte voor, als van socia­

lisatie, van sociaal-culturele invloeden dus haast nog geen 

sprake is. Gedurende de neonatale periode, dat wil zeg­

gen de eerste tien dagen van het leven, is de activiteit van 

mannelijke baby's heftiger. Jongens vertonen meer krach­

tige lichaamsbewegingen, zoals krampachtige vertrekkin­

gen. De bewegingen die meisjesbaby's maken, zijn fijner 

en beperkter, zoals bewegen van de lippen, glimlachen, 

zuigen of optrekken van de wenkbrauwen. Op de leeftijd 

van drie weken blijken jongens minder te slapen dan 

meisjes; ze zijn ook gemelijker en prikkelbaarder. De 

meisjes tonen zich verzoenlijker. 

Al op de leeftijd van enkele uren zijn meisjes veel 

gevoeliger voor aanraking dan jongens.Vrouwelijke baby's 

van een paar uur oud reageren sterker als ze onder de 

kin gestreken worden en ook op lichte elektrische prik­

keling. Meisjes kunnen harde geluiden veel slechter ver­

dragen; meisjes worden als baby door geluiden, pijn of 

ongemakken eerder geïrriteerd dan jongens; meisjesba­

by's laten zich ook gemakkelijker troosten door zachte 

woordjes of zacht zingen. 

We gaan nog even door. Meisjes onderhouden langer 

oogcontact met personen die over de wieg gebogen 

staan. Zij glimlachen naar plaatjes van mensen, maar niet 

naar plaatjes van dingen, terwijl jongens met evenveel ple­

zier naar levenloze dingen of knipperende lampjes kijken 

als naar het gezicht van mensen. Meisjes leren eerder hun 

eerste woordjes zeggen en korte zinnen spreken en 

drukken zich in de jaren voor de schoolgaande leeftijd 

gemakkelijker uit. 

In de kleuterfase spelen jongetjes energieker dan 
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meisjes. Meer dan 95% van alle kinderen die als 'hyperac­

tief' worden gezien, is van het mannelijk geslacht. Ze leg­

gen beslag op meer speelruimte en tonen veel meer 

belangstelling voor het bouwen met blokken of het spe­

len met een of ander voertuig. Meisjes zijn geneigd nieu­

welingen in de groep, zowel jongens als meisjes, nieuws­

gierig en vriendschappelijk tegemoet te komen. Jongens 

zijn onverschillig; ze reageren geërgerd als de nieuweling 

hen volgt. 

Op school doen jongens het aanvankelijk niet zo 

best. Na het aanbreken van de puberteit gaan jongens 

echter opmerkelijk snel vooruit. Op gebieden als welbe­

spraaktheid, lezen en schrijven halen zij hun achterstand 

op meisjes in, terwijl zij op het gebied van wiskundige 

vaardigheden een voorsprong nemen. Tussen het veer­

tiende en zestiende levensjaar schieten de resultaten van 

IQ-tests van jongens omhoog, terwijl die van meisjes de 

neiging vertonen op hetzelfde peil te blijven of zelfs te 

dalen. Het opmerkelijkste verschil openbaart zich in vaar­

digheden op wiskundig en wetenschappelijk gebied. 

De verschillen tussen jongetjes en meisjes zien we in 

de hele wereld. Een uitvoerig intercultureel onderzoek 

van Beatrice Whiting en Carolyn Pope Edwards naar het 

gedrag van kinderen van drie tot elf in Kenia, Okinawa, 

India, de Filippijnen, Mexico en de Verenigde Staten laat 

zien dat jongens in alle onderzochte gebieden lichamelijk 

en "verbaal een stuk agressiever zijn. Meisjes zoeken eer­

der hulp, zijn meer op lichamelijk contact gesteld en 

gedragen zich verzorgender.' 6 

HET KIBBOETS - EXPERIMENT 

In de discussies over sekseverschillen wordt geregeld 

verwezen naar de positie van vrouwen in de kibboets. In 

de collectieve landelijke nederzettingen in Israël zijn 

immers van meet af aan officieel alle klassieke seksisti­

sche gewoonten en instituties uitgebannen. De pioniers 

van de kibboetsbeweging, zo legt de antropoloog Meiford 

Spiro uit in zijn studie Gender and culture. Kibbutz women 

revisited, streefden naar 'identieke mensen', die geen last 

hadden van ouderwetse rolpatronen. Alle voorwaarden 

voor gelijke prestaties van mannen en vrouwen lijken in 

de ideaaltypische kibboets aanwezig: de opvoeding van 

kinderen valt onder de verantwoordelijkheid van de 

gemeenschap; mannen en vrouwen koken samen het 

gemeenschappelijk in eetzalen genuttigde voedsel; ieder­

een krijgt dezelfde beloning, ongeacht het verrichte werk; 

privé-bezit is afgeschaft.'7 

De feministisch-socialistische droom lijkt al met al 

met de kibboets gerealiseerd. De ouderwetse rolpatro­

nen blijken de afgelopen decennia echter niet verdwenen 

te zijn. De landbouw, de industrie en de leidinggevende 

beroepen worden ondanks de fem-soc-idealen gedomi­

neerd door mannen, terwijl vrouwen sterk overtegen­

woordigd zijn in de dienstverlening, de comsumptiesec­

tor en het onderwijs. 

Vrouwen in de kibboets zijn politiek minder actief; 

hoe hoger de positie, des te kleiner het aantal vrouwen. 

In de niet-gemeenschappelijke ruimten nemen de vrou­

wen het meeste schoonmaakwerk voor hun rekening. Zij 

hebben een steeds groter aandeel opgeëist in de, collec­

tief geregelde, opvoeding van kinderen. Tegenwoordig kle­

den zij zich en maken zij zich op zoals geslachtsgeneten 

buiten de kibboets. Kortom, zo concludeert Robert Pool, 

'vanuit een beginperiode waarin beide geslachten vols­

trekt gelijk werden behandeld, heeft de kibboets tegen­

woordig een taakverdeling tussen de geslachten ontwik­

keld die vrijwel gelijk is aan die in andere samenlevingen. 

Bovendien is de gezinseeneenheid - man, vrouw en kinde­

ren - in de loop van de tijd steeds belangrijker gewor­

den.' " 

Bij kinderen in de kibboets zijn, hoewel geprobeerd 

wordt jongens en meisjes op identieke wijze groot te 

brengen, de klassieke verschillen ook geenszins verdwe­

nen. Meisjes van alle leeftijden gaan vriendelijker met 

elkaar om, werken beter samen en laten elkaar in alles 

delen. Jongens bezondigen zich in sterkere mate aan ver­

grijpen als het inpikken van andermans speelgoed, zodat 

continu conflicten ontstaan. Ze gedragen zich vaker 

agressief en gewelddadig, schelden andere kinderen vaker 

uit en zijn vaker ongehoorzaam dan meisjes. 

Een analyse van de ontwikkelingen in de communisti­

sche kibboets strookt slecht met de androgyne toe­

komstperspectieven van Elisabeth Badinter en Anja 

Meulenbelt. Als blijkt dat (nagenoeg) gelijke mogelijkhe­

den niet leiden tot gelijke resultaten, ligt het voor de 

hand te veronderstellen dat er, over het geheel genomen, 

sprake is van uiteenlopende talenten, ambities en behoef­

ten. Het kibboets-experiment maakt aannemelijk dat er 



natuurlijke verschillen tussen de geslachten bestaan die 

zelfs een niet-seksistische wereld zullen overleven. De 

verwerkelijking van feministische droombeelden wordt, 

zoals we hierna zullen zien, gedwarsboomd door de 

macht der hormonen. 

MANNELIJKE EN 

VROUWELIJKE HERSENEN 

Gedurende de eerste weken in de moederschoot valt 

aan het embryo niet te zien of het een jongen of meisje 

zal worden. Omstreeks de zesde week wordt de geslach­

telijke identiteit definitief bepaald; in deze fase ontwikkelt 

de mannelijke vrucht speciale cellen die mannelijke hor­

monen - zogeheten androgenen, met als voornaamste 

testosteron - uitscheiden. Deze hormonen 'instrueren' 

het organisme zodanig dat er geen vrouwelijke geslachts­

organen tot ontwikkeling komen, maar mannelijke genita­

lieën in het embryonale stadium. Indien de vrucht vrou­

welijk is, ontwikkelen de voortplantingsorganen zich in 

dit stadium tot de vrouwelijke versie; hierbij worden geen 

belangrijke hoeveelheden mannelijke hormonen gepro­

duceerd. In het embryonale stadium bezitten de herse­

nen nog geen geslachtelijke identiteit. 

Juist in de kritieke fase waarin de hersenen vorm 

beginnen te krijgen, worden mannelijke embryo's bloot­

gesteld aan een enorme dosis mannelijke hormonen. In 

dit stadium zijn de mannelijke hormoonspiegels maar 

liefst vier keer zo hoog als gedurende de kinderjaren en 

eerste tienerjaren. Het mannelijk hormoon brengt uit­

eenlopende gedragingen teweeg door de 'bedrading' van 

specifieke gebieden in de hersenen te veranderen, in 

opeenvolgende stadia van de ontwikkeling. Hersenen zijn 

dus eigenlijk een geslachtsorgaan. 

De hersenen van mannen zijn gemiddeld vijftien pro­

cent groter dan die van vrouwen. Belangrijker is echter 

de organisatie van de hersenen, in het bijzonder de spe­

cialisatie van de verschillende hersenhelften. Het corpus 

callosum, het communicatiekanaal tussen beide hersen­

helften, is bij vrouwen dikker dan bij mannen, waardoor 

meer informatie-uitwisseling tussen beide hersenhelften 

plaatsvindt. De linkerhelft van de hersenen is vooral de 

zetel van onze verbale vermogens en heeft tot taak de 

verwerking van gedetailleerde informatie op ordelijke 

wijze te laten verlopen. Spreken, schrijven en lezen wor-

den voornamelijk bestuurd door de linkerhelfthemisfeer. 

De rechterhelft is de hoofdzetel voor het verwerken van 

visuele informatie. 

De verschillen in hersenorganisatie leveren volgens 

vele onderzoekers een verklaring voor de mannelijke 

superioriteit op het gebied van ruimtebesef. De ruimtelij­

ke vermogens van vrouwen worden door beide hersen­

helften bestuurd, waarbij de gebieden waarin deze activi­

teit plaatsvindt, hersengebieden die andere activiteiten 

besturen, overlappen. Een vrouw probeert dus met het­

zelfde (zij het grotere) hersengebied twee dingen tegelijk 

te doen, wat ten koste gaat van haar ruimtelijke vermo­

gens. Bij de man worden de ruimtelijke vermogens door 

een begrensder gebied van de hersenen bestuurd, zodat 

de kans op belemmerende invloeden van andere activitei­

ten kleiner is. 

De superioriteit van vrouwen op het gebied van ver­

bale vermogens laat zich ook door het verschil in hersen­

organisatie verklaren. De linguïstieke vaardigheden met 

betrekking tot grammatica, spelling, lezen en schrijven zijn 

bij vrouwen gelokaliseerd in een begrensder gebied in de 

linkerhersenhelft. Bij de man zetelen ze daarentegen in 

verspreide gebieden in het voorste en achterste deel van 

de hersenen, zodat mannen harder moeten werken dan 

vrouwen om deze vaardigheden onder de knie te krijgen. 

DE MACHT DER HORMONEN 

Geslachtshormonen geven in de baarmoeder gestalte aan 

het lichaam en veroorzaken ook fysieke verschillen tus­

sen de hersenen van mannen en vrouwen. Ruimtelijk 

inzicht, articulatie en spreekvaardigheid blijken samen te 

hangen met de hormonenhuishouding. Hormoon­

bepalingen in het bloed suggereren een relatie tussen een 

hoge testosteronspiegel en een laag oestroegeengehalte 

en een goed ontwikkeld ruimtelijk inzicht. Bij vrouwen 

die menstrueren als ze tests doen, en dus een lage oes­

trogeen- en progesteronspiegel hebben, is de score 

hoger. Vrouwen die een relatief laag oestrogeengehalte in 

hun bloed hebben, bijvoorbeeld ten gevolge van het 

gebruik van ovulatieremmende anticonceptiepillen, sco­

ren op de mentale-rotatietest beter dan vrouwen met 

een hoog oestrogeengehalte. Vrouwen die in de baar­

moeder zijn blootgesteld aan grote hoeveelheden andro­

gene hormonen, scoren beter dan andere vrouwen als 



hun ruimtelijk inzicht wordt gemeten. Dat het mannelijke 

hormoon de visuele en ruimtelijke vaardigheden verbe­

tert en vrouwelijke hormonen ze eerder onderdrukken, 

verklaart waarom het sekseverschil op het gebied van 

hogere wiskunde duidelijker wordt als jongens volledig 

geslachtsrijp worden. 

Onderzoek onder mensen en apen laat zien dat die­

genen die een hoge plaats hebben in de maatschappelijke 

hiërarchie, een hoger testosteron-gehalte hebben dan 

anderen. Omdat mannen van nature gemiddeld over 

meer testosteron beschikken, hebben zij een natuurlijk 

voordeel. Bij mensapen en jonge ratten roept testosteron 

wild speelgedrag op; mannelijke hormonen zorgen 

ervoor dat volwassen ratten agressiever worden. De ver­

hoogde testosteronspiegel vanaf de puberteit is verant­

woordelijk voor een groot deel van de mannelijke agres­

siviteit. Bekend is dat castratie vóór de puberteit tot min­

der agressie leidt. 

Inzicht in het belang van hormonen verschaft ook een 

analyse van de gevolgen van het Turner-syndroom, een 

aangeboren afwijking waaraan sommige meisjes lijden. 

Door het ontbreken van een X-chromosoom komen hun 

eierstokken, die kleine hoeveelheden mannelijke hormo­

nen maken, niet tot ontwikkeling. Het volledig ontbreken 

van testosteron heeft psychische gevolgen. De Turner­

meisjes zijn een karikatuur van het traditionele, lieve 

meisje: ze spelen het liefst met poppen, interesseren zich 

niet voor sport, klimmen niet in bomen, doen geen ruwe 

spelletjes, zijn gehoorzaam en weinig agressief. Op school 

zijn ze goed in taal en slecht in wiskunde. Als ze groter 

zijn, willen ze geen carrière maken, maar trouwen en 

huisvrouw worden. 

De betekenis van biologische verschillen blijkt even­

eens uit een onderzoek aan het begin van de jaren zeven­

tig naar een aantal meisjes die zich opvallend mannelijk 

gedroegen. Ze hielden van wilde spelletjes, speelden met 

jongensspullen en droegen liever makkelijke dan mooie 

kleren. In vergelijking met andere meisjes van dezelfde 

leeftijd bleken deze 'wildebrassen' ambitieuzer, toonden 

meer zelfvertrouwen, vonden carrière belangrijker en 

trouwen en kinderen krijgen minder belangrijk. Wat was 

het geval? De moeders van deze jongensachtige meisjes 

hadden tijdens de zwangerschap een medicijn geslikt dat 

door een chemische reactie was omgebouwd tot het 
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mannelijke geslachtshormoon testosteron, zodat de 

meisjes waren geboren met iets wat op een penis leek. 

Hoewel dit geval was verwijderd en de meisjes daarna 

precies zo waren opgevoed als andere meisjes, gedroegen 

zij zich als jongens. 

VERWERPELIJK SEKSISME? 

'Vrouw verslaat man' luidde de kop boven een recent 

artikel in Elsevier. De vrouwen marcheren voorop in het 

hoger onderwijs en hun carrières worden steeds klinken­

der, zo merkte de auteur vergenoegd op. Op een evenre­

dige verdeling van topposities moet nog even gewacht 

worden, maar dat is een kwestie van tijd. Als het eindelo­

ze debat over huishouden, kinderen en werk Nederland 

verlost uit zijn achterlijkheid, dan is het sterkste geslacht 

van de volgende eeuw: de vrouw." 

De opmars van vrouwen is inderdaad een interessan­

te - en verheugende - ontwikkeling. Toch lijkt de voor­

spelling van de E/sevier-auteur wat voorbarig. Ook in het 

geëmancipeerde Nederland van de jaren negentig met al 

zijn keuzemogelijkheden zien we dat de klassieke rolpa­

tronen blijven bestaan. We hebben volop mogelijkheden 

met relatievormen te experimenteren, maar het gezin 

met de vrouw in de verzorgende rol wordt, lteke Weeda 

ten spijt, allesbehalve met ondergang bedreigd. We 

bewonderen de schakende zusjes Polgar, maar het aantal 

vooraanstaande vrouwelijke schakers, wiskundigen en 

componisten blijft gering; zelfs de beste koks en coutu­

riers hebben het mannelijk geslacht, terwijl koken en het 

maken van kleding toch activiteiten zijn die vaak met 

vrouwen worden geassocieerd. We zien geleidelijk meer 

vrouwen aan de top van het bedrijfsleven en de politiek, 

maar constateren tegelijkertijd dat heel wat vrouwen hun 

relaties en hun kinderen belangrijker vinden dan een glan­

zende loopbaan en bijvoorbeeld kiezen voor deeltijd­

werk. Overal en altijd, in elke cultuur door de hele men­

selijke geschiedenis zijn posities die met een hoge status 

worden geassocieerd, veel vaker door mannen dan door 

vrouwen bezet, stelt Roele nuchter vast20 en, als we 

realistisch zijn, mogen we niet verwachten dat deze situ­

atie binnen afzienbare tijd verandert. 

Dat deze situatie misschien wel nooit fundamenteel 

verandert omdat zij voortvloeit uit biologische verschil­

len, is een hypothese die, zoals we hierboven hebben 
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gezien, ondersteund wordt door veel empirisch onder­

zoek. Op de opzet van sommige onderzoeken kan men 

zeker kritiek uitoefenen" , onderzoeken spreken elkaar 

ook weleens tegen en bij lange na is niet duidelijk hoe de 

uitermate ingewikkelde wisselwerking tussen hersenen, 

hormonen en seksetypisch gedrag precies in elkaar 

steekt, maar dat specifiek mannelijke en vrouwelijke 

gedragingen een biologische grondslag hebben, wordt in 

feite door niemand in wetenschappelijke kring betwijfeld. 

Het verkondigen van deze wijsheid in het publieke 

debat wekt vaak wrevel, zeker omdat zij zo in strijd is met 

onze gelijkheidsideologie. Men krijgt te horen dat men 

vrouwen minacht of vreest (er wordt wel gesproken van 

'jurkangst'22
) en al snel vallen termen als male chauvinist pig 

en seksisme. In reactie op dat laatste verwijt lijkt het in 

ieder geval goed een onderscheid te maken tussen norma­

tief en descriptief seksisme.23 Eeuwenlang hebben mannen 

vrouwen veroordeeld tot een marginaal bestaan in de 

overtuiging dat het hier om andersoortige wezens gaat 

waarvoor andere normen zouden moeten gelden. De stel­

ling van Marilyn French dat sprake is van een permanente 

'oorlog tegen vrouwen'", doet wat overdreven aan, maar in 

het Westen is eeuwenlang sprake geweest van systemati­

sche achterstelling en een dergelijke achterstelling zien we 

nu nog in grote delen van de wereld. Het is een van de 

grote verdiensten geweest van het feminisme en de vrou­

wenbeweging dat het normatieve seksisme flink aan popu­

lariteit heeft ingeboet. Wijd verbreid onder beschaafde 

mensen is inmiddels het idee dat vrouwen dezelfde rech­

ten en mogelijkheden dienen te hebben als mannen. 

Met deze ontwikkeling is evenwel ook het descriptie­

ve seksisme, het feitelijk constateren van sekseverschil­

len, in ongenade geraakt. Personen die speculeren over 

mogelijke verschillen tussen mannen en vrouwen, wor­

den algauw in de hoek van de bekrompen, terug-naar­

het-aanrecht denkers geplaatst. Dit is onterecht. Men kan 

een fervent voorstander van vrouwenemancipatie en van 

gelijke rechten en kansen zijn zonder te geloven dat man­

nen en vrouwen gelijk zijn. 

De empirische vraag of er relevante biologische sekse­

verschillen bestaan, heeft politieke implicaties. Het beleid 

van de Nederlandse overheid is grotendeels gebaseerd 

op, het door het feminisme uitgedragen, herverdelings­

perspectief. Volgens dit perspectief zijn gelijke kansen en 
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gelijke verdeling praktisch synoniemen. In overheidspubl i­

caties waarin wordt vastgesteld dat vrouwen slecht ver­

tegenwoordigd zijn in politieke besturen, adviesraden, en 

dergelijke, volgt dan ook altijd onmiddellijk de medede­

ling dat er iets niet deugt aan de desbetreffende organisa­

tie. Maatregelen worden aanbevolen om de ongelijkheid 

tegen te gaan. Vijftig procent vrouwen in alle groeperin­

gen, dat is het doel waarnaar men streeft. 

Maar met het wervingsbeleid van de meeste maat­

schappel ijke organisaties in een land als Nederland is wei­

nig mis. Zij werpen geen bijzondere barrières voor vrou­

wen op en doen in veel gevallen zelfs hun uiterste best 

een groot aantal vertegenwoordigers van deze minder­

heidsgroep op te nemen. Minister Dijkstal liet onlangs 

weten dat de overheid intensief speurt naar geschikte 

vrouwen voor hoge functies, maar hen niet kan vinden:'lk 

kan zoeken in de kaartenbakken wat ik wil, maar ze zitten 

er niet in.'25 Bijna alle politieke partijen willen, uit idealis­

me of ter wille van hun imago, het aantal vrouwen op hun 

kandidatenlijsten dolgraag opvoeren en tonen zich graag 

bereid vrouwen het voordeel van de twijfel te geven. Dat 

zij zo weinig vrouwen kunnen vinden die belangstelling 

hebben of geschikt zijn voor hogere functies, kan men 

deze groeperingen moeilijk kwalijk nemen. 

Voor bedrijven is het alleen maar vervelend dat veel ­

belovende vrouwen in wie ze graag investeren, na een 

paar jaar op kosten van de onderneming cursussen te 

hebben gevolgd toch dikwijls kiezen voor moederschap 

en deeltijdwerk. Uit een onderzoek van de Organisatie 

voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek in Nederland 

en het Engelse marktonderzoeksbureau MORI in vijf 

andere landen onder duizenden vrouwen blijkt dat vrou­

wen over het geheel genomen eerder de behoefte heb­

ben om minder dan om meer uren te gaan werken. 

Carrière maken is voor hen een minder belangrijke drijf­

veer dan voor mannen. Vergeleken met mannen zijn vrou­

wen minder geneigd om zich monomaan, met verwaarlo­

zing van hun sociale contacten, relaties en gezinsleven, op 

hun carrière te storten in een poging de top te bereiken. 

Vrouwen streven eerder naar een evenwicht tussen 

gezins- en vrijetijdbelangen en het werk, en verkiezen een 

bevredigende baan die hiervoor tijd laat boven het stre­

ven naar de top in een beroep. Zij zijn minder vaak geïn­

teresseerd in het opbouwen van een imperium, in een 



politieke of bestuurlijke carrière. Zij zijn minder vasthou­

dend en competitief, in hun werk en ook in het bevorde­

ren van hun eigen carrière. 

In heel de geschiedenis en overal ter wereld weer­

spiegelen de sekseverschillen de uiteenlopende speciali­

satie van de hersenen van man en vrouw.Vrouwen voelen 

zich aangetrokken tot werk waaruit zij persoonlijk en in 

sociale zin bevrediging kunnen putten, net zoals zij aan­

toonbaar vanaf hun vroegste jeugd meer belangstelling 

aan de dag leggen voor mensen. Op grond van dezelfde 

- biologisch bepaalde - oorzaken gaat de belangstelling 

van mannen meer uit naar de wereld van dingen en 

macht.Vrouwen kunnen numeriek ver in de meerderheid 

zijn in een beroep omdat het werk een afspiegeling vormt 

van hun prioriteiten, maar als mannen dat beroep op zich 

nemen, zullen zij een naar verhouding veel grotere mate 

van gezag in dat beroep voor zichzelf opeisen (en ook 

verwerven), omdat de behoefte aan een dominante posi­

tie in een hiërarchie deel uitmaakt van hun geest. Mannen 

zullen opmerkelijk grote offers op het vlak van persoon­

lijk geluk, gezondheid, tijd, vriendschap en relaties met 

anderen brengen, in hun streven naar macht, status en 

succes en hun inspanningen om ze te behouden. Dat 

doen vrouwen niet: de meesten zijn eenvoudig niet zo 

geschapen, zo stelt Roele in De eeuwige lokroep. Het is een 

provocerende stelling. Het is ook een stelling waar weinig 

op valt af te dingen. 

MAN, VROUW, MAATSCHAPPIJ 

Camilla Benbow is een Amerikaanse psychologe die in 

verscheidene onderzoeken heeft laten zien dat jongens 

bij wiskunde een buitenproportioneel hoog percentage 

vormen van de allerbeste jonge middelbare scholieren." 

Op grond van haar wetenschappelijk werk is ze tot de 

conclusie gekomen dat mannen en vrouwen verschillen­

de interessen, verschillende waarden, verschillende ver­

mogens en verschillende doelen hebben. Gezien deze 

verschillen verwacht Benbow niet dat gelijke kansen ooit 

tot gelijke verdelingen zullen leiden. 

Voor Benbow vormt deze ongelijkheid evenwel geen 

probleem. Ze heeft geen moeite met de ongelijke getals­

sterkte tussen de geslachten - zelfs als meer mannen de 

beter betaalde banen met een hoger aanzien bezetten -

zolang de ongelijkheid op een natuurlijke wijze voort-
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vloeit uit verschillen in vermogens en niet het product is 

van discriminatie. Als er minder vrouwen dan mannen 

ingenieur willen worden, of over het ruimtelijk inzicht 

beschikken dat nodig is om ingenieur te worden, waarom 

zou je dan de aantallen kunstmatig gelijk willen trekken? 

Als je, om een Nederlands voorbeeld te nemen, merkt 

dat een actie als Kies Exact, die meisjes aan de wiskunde 

en computer moest brengen, een falikante mislukking is, 

kun je je dan niet beter neerleggen bij het feit dat vrou­

wen zich daartoe minder aangetrokken voelen? Boys wil/ 

be boys, girls wil/ be girls. 

Benbow bepleit een laissez faire houding - geef indivi­

duen de vrijheid om hun eigen keuzen te maken, en maak 

je er niet druk om of een bepaalde groep precies dezelf­

de keuzen maakt als een andere.27 Dit pleidooi moet libe­

ralen aanspreken.Ais vrouwen vanwege hun sekse in hun 

maatschappelijke ambities worden gedwarsboomd, is er 

sprake van een sociale misstand die bestrijding verdient. 

Als vrouwen daarentegen volop mogelijkheden krijgen 

zich te ontplooien, maar zich desondanks niet de gelijken 

(kunnen) tonen van mannen, gaat het om een natuurlijke 

situatie die we maar beter kunnen accepteren. Dat vrou­

wen eigener beweging relatief vaak hun carrière-ambities 

temperen om zich te wijden aan de zorg van kinderen, is 

geen vorm van sociaal onrecht. 

Wat in de ogen van liberalen verworpen moet wor­

den, is ongelijke behandeling. Ongelijkheid op zichzelf valt 

echter niet per se te laken. Zoals Galjaard heeft opge­

merkt: 'In plaats van vast te houden aan de onhoudbare 

stelling dat alle mensen gelijk zijn, zou in de westerse 

samenleving de ongelijkheid van mensen uitgangspunt 

moeten zijn. Niet om onrechtvaardigheden te handhaven 

of nieuwe te scheppen, maar om een betere persoonlijke 

ontplooiing mogelijk te maken.'28 
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DE EMANCIPATIE 

VAN HET KIND 
TONJA VAN RIJTHOVEN 

Jacques Wallage heeft de verbetering van de posi­

tie van het kind een van de gunstige gevolgen van 

de culturele revolutie van de jaren zestig 

genoemd. De vraag is echter of wel van een voor­

uitgang gesproken kan worden. Door het moder­

ne arbeidsethos is de gezinsmoraal onder druk 

komen te staan, full-time werkende ouders ber­

gen hun kroost op in crèches, van het dramatisch 

toegenomen aantal echtscheidingen zijn kinderen 

in de eerste plaats de dupe. Minstens zo belang­

rijk als de vraag of het gezin zal overleven, is dan 

ook de vraag: hoe overleven de kinderen? 

Over het peil van maatschappelijk normbesef wordt 

tegenstrijdig gedacht. Volgens jaarcijfers over 1995 en 

1996 van het openbaar ministerie zijn geweldsdelicten 

door jongeren bijna verdubbeld. Toch concluderen 

onderzoekers dat jeugdcriminaliteit wel meevalt en 

oplossingen ter bestrijding ervan verschillen hemels­

breed: van taakstraf tot ouders straffen.' 

Verontrustende verschijnselen in de samenleving zijn 

vaak terug te voeren tot een verstoorde ouder-kind rela­

tie. Ouders onderschatten of overschatten zichzelf bij­

voorbeeld hopeloos of kinderen stellen teleur ten gevol­

ge van te hoge verwachtingen. Het 'professionaliseren' 

van opvoed ing in de vorm van intensieve kinderopvang is 

een schamele oplossing voor gezinsproblemen en pro­

bleemgezinnen. 

In de liberale discussienota Vrij en verantwoorde/ijk1 

wordt de jeugd niet expliciet genoemd. Alleen wordt 

gesproken van maatregelen om 'de combinatie van werk 

en het opvoeden van kinderen te vergemakkelijken '. 

Daarbij rijzen enkele vragen. Waar blijft de eigen verant­

woordelijkheid van werkende ouders? Kunnen zij zorg en 

arbeid niet samen delen? Hoe kan een liberaal jeugdbe-

leid een geïntegreerde aanpak van de jongerenproblema­

tiek bevorderen? 

Deze vragen wil ik in dit artikel aan de orde stellen. 

De opvoedingspraktijk wordt hierbij van twee kanten 

benaderd. Vanuit idealen en principes van ouders. En van­

uit de behoeften en belangen van kinderen. 

OUDERS EN MORAAL 

Nu de sociale status van de vrouw is gestegen, is er een 

nieuwe trend van ongehuwd ouderschap in alle westerse 

landen en in alle economische klassen.Vaders verdwijnen 

steeds sneller en alleenstaande moeders in de bijstand 

vormen een groot deel van de 'nieuwe armoede'. Van 

jonge vrouwen met kleine kinderen die hun man de deur 

uitdoen, horen we vaak dat hij 'niet genoeg' deed of wilde 

luisteren. Verbazingwekkend is dat zij het liever helemaal 

zonder zijn hulp of begrip willen stellen. 

Gedupeerde vaders blijven meestal gedesillusioneerd 

achter. Sinds zij niet meer het monopolie hebben van het 

inbrengen van geld, wordt hun aanwezigheid en hun bete­

kenis ondergewaardeerd. In Amerika bestaat al 30 pro­

cent van de gezinnen uit eenouder-gezinnen. Een-derde 

van de blanke kinderen en twee-derde van de zwarte kin­

deren woont niet met hun vader in hetzelfde huis. 

Het omkeren en ontregelen van rolpatronen leidt 

kennelijk tot een narcistisch probleem: van alles willen 

hebben en in alles het belangrijkste moeten zijn.Vrouwen 

klagen terecht dat mannen hun posities niet w illen opge­

ven, maar zelf blijven ze ook graag baas in eigen keuken. 

Langdurig wettelijk geregeld ouderschapsverlof voor 

vaders blijkt - volgens Noors onderzoek - meestal door 

de moeders te worden ingepikt.' 

Met het moderne arbeidsethos is de huwelijks- en 

gezinsmoraal onder druk komen te staan. Het postmo­

derne gezin wordt in de literatuur geschetst als non-



patriarchaal, divers en onstabiel. Het bestaat steeds meer 

uit tweede partners, stiefkinderen en half-broers en -zus­

ters. Gezinnen die we - in allerlei samenstellingen - dage­

lijks ook op de RIAGG zien. 

In de moraal van het 'post-nucleaire gezin' zien 

onderzoekers• een gevaar voor de jeugd, die meer op 

zich zelf is aangewezen. Een Californische publicatie over 

gescheiden gezinnen wijst uit dat meer dan de helft van 

de volwassenen tevreden was met de kwaliteit van hun 

leven na de scheiding, en dat maar een op de tien kinde­

ren hetzelfde vond. Van de kinderen voelde 75 procent 

zich weggedaan door hun vader, 60 procent had niet zijn 

opleidingsniveau en een-derde van de twintigjarigen voel­

de zich doelloos.' De contacten die vaders met hun kin­

deren onderhouden, worden 'fantoom-relaties' genoemd: 

ze hebben een foto van hun kind op zak, het kan altijd 

bellen, maar de kinderen voelen zich niet gezien of 

gesteund. Jongens en meisjes die afhaken en volwassen 

worden, zullen - op hun beurt - onvoorbereid zijn op 

ouderschap en op productieve arbeid. 

In haar nieuwste boek wijst de Utrechtse hoogleraar 

Vrouwenstudies Selma Sevenhuijsen• op waardering van 

zorg als zinvolle activiteit en als moreel perspectief. Zij 

stelt onder meer dat mensen niet weten waar ze aan 

beginnen als ze een kind nemen. 

Normaal gesproken geeft ouderschap een morele 

impuls, de wereld verandert en nieuwe geveelsregisters 

worden opengetrokken. Ouderschap is tegelijkertijd een 

op de proef stellen van je persoonlijkheid, risico's aangaan 

en geconfronteerd worden met eigen tekorten. Een kind 

krijgen betekent, vooral in het begin, geduld, weinig nacht­

rust, aanpassing aan snelle ontwikkelingen, omgaan met 

afhankelijkheid en kwetsbaarheid. De eerste vier jaren 

met een kind zijn cruciaal voor zijn emotionele en intel­

lectuele ontwikkeling. Beschikbaarheid van ouders leert 

een kind onder meer onderscheid te maken tussen reële 

gevaren en irreële angsten. 

Een opvallende conclusie in het proefschrift van 

Jeanette Doornenbal, getiteld Ouderschap als onderne­

ming', is dat ouders in de jaren negentig, ongeacht hun 

denkstijl of sociale positie, de spanningen die ze bij de 

opvoeding tegenkomen met identieke bewoordingen 

aanduiden. Die conclusie verklaart dat welzijn van kinde­

ren niet alleen een kwestie is van 'extra financiële midde-
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len voor kwetsbaren', maar vooral een kwestie van ken-

nis en van mentaliteit. Ook kindermisbruik en -moord 

berusten vaak op onkunde en botte onmacht. 

In alle kringen komen ouders voor die niet weten wat 

goed of slecht is en waar ze grenzen moeten stellen. Dat 

begint al bij de misvatting dat je een baby moet laten hui­

len 'om de longen te oefenen'. En kan eindigen bij een 

moeder die via een kort geding voor haar I 5 jaar oude 

'onhandelbare en hasjverslaafde' zoon een gedwongen 

opname eist. Volwassenen die onvrede of onmacht op 

kinderen overdragen, zijn lang niet altijd te kwader trouw. 

Verwaarlozing- materieel of immaterieel -geschiedt vaak 

met de beste bedoelingen. 

Hoeveel jeugdige delinquenten zouden langer dan 

drie jaar op een club zijn geweest? Waarschijnlijk heel 

weinig, want kinderen die - in dit opzicht - tekortgeko­

men zijn, kunnen zich vaak moeilijk lang binden aan een 

groep waarin regels en fatsoensnormen gelden. 

Aanstaande en jonge ouders kunnen niet vroeg genoeg 

worden geïnformeerd over het wel en wee van hun 

kroost. Ondersteuning in de opvoeding hoeft zich niet te 

beperken tot kansarme of allochtone gezinnen. Voor alle 

ouders is het belangrijk om vertrouwd te raken met de 

positieve kanten van een kind dat goed in zijn vel zit en 

opgroeit in een veilige omgeving. Bij kinderen die plezier 

krijgen in hun eigen functioneren, is de kans groot dat ze 

zelfstandig worden en zin krijgen in hun ontwikkeling. 

Full-time werkende ouders zitten met de structurele 

vraag: waar laten we de kinderen/In zekere zin is er spra­

ke van devaluatie van het ouderschap. Alsof het een klus 

is van vóór 8 uur 's ochtends en na 6 uur 's avonds. In 

Angelsaksische landen spreekt men over second shift: 

ouders die 's avonds de tweede ploeg starten, nu met de 

kinderen.' 

KIND EN MORAAL 

Opvoedingswaarden zijn in de tweede helft van deze 

eeuw drastisch gewijzigd. Hoewel in Engeland stokslagen 

aan kinderen wettelijk nog zijn geoorloofd, wordt de 

moderne opvoedingscultuur geformuleerd in termen van 

'communiceren en interacteren als gelijkwaardige part­

ners'. Nieuwe opvoedingsnormen lijken nieuwe taboes te 

creëren. Een verbod op falen bijvoorbeeld slaat in sommi­

ge milieus door naar een verbod op presteren. Moesten 
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kinderen vroeger vooral gehoorzaam zijn, nu wordt 

'eigen verantwoordelijkheid' geëist, verantwoordelijkheid 

die ze lang niet altijd kunnen opbrengen. 

Fractievoorzitter van de PvdA Wallage noemt 'de posi­

tie van kinderen' een voorbeeld van 'normverrijking' sinds 

de jaren zestig.' Heeft een kind het dan zoveel beter in het 

postmoderne gezin? In het tijdperk dat Wallage bejubelt, 

zijn kinderen juist marginaal geworden. Ouders zijn gezon­

der, beter opgeleid en psychologisch begaafder dan hon­

derd jaar geleden, maar veel kinderen zijn slechter af. 

Bij het ontwikkelen van nieuwe gezinsvormen en 

opvoedingstradities dienen we er rekening mee te hou­

den dat ambities van volwassenen sneller veranderen dan 

de belangen en behoeften van kleine kinderen. De drie 

R's in de Zuigelingenzorg van begin deze eeuw, Reinheid, 

Rust, en Regelmaat, bijvoorbeeld zijn nog steeds gouden 

regels voor babi es van nu, de pubers van het jaar 20 I 0. 

De Troonrede van 1996 heft 'geborgenheid' in de 

opvoeding hoog in het vaandel en sluit aan bij de Notitie 

Gezin van het paarse kabinet. Hierin worden strikte 

regels voor de opvoeding in termen van 'behaaglijkheid' 

en 'nestwarmte' geformuleerd. Die behaaglijke warmte 

lijkt ver te zoeken bij de ingepakte ukkies die vóór dag en 

dauw in het fietsstoeltje gehesen worden om hun ouders 

te ontlasten. 

Dit jaar is door minister Melkert weer positief gere­

ageerd op een plan van de Tweede- Kamerfractie van de 

PvdA om kinderopvangplaatsen met 50.000 uit te brei­

den. Om vrouwen en mannen in toenemende mate te 

laten participeren in het arbeidsproces wordt er gepleit 

voor opvang van kinderen van 0 tot I 6 jaar, als basisvoor­

ziening. De Emancipatieraad voorspelde - vlak voor zijn 

opheffing - dat er voor 20 I 0 voor 0- tot 4-jarigen nog 

ruim tweehonderdduizend opvangplaatsen nodig zullen 

zijn. 

Vragen voor nu en voor de toekomst zijn: willen we 

een explosieve groei van tweeverdieners en 24-uurs 

crèches? Zijn kleintjes, vanaf nul jaar, wel even mobiel en 

flexibel als de maatschappij verlangt? Hoe aanbevelens­

waardig is het om kinderen - vanaf de wieg - uit huis te 

plaatsen, nog voordat ze op zichzelf kunnen vertrouwen, 

kunnen praten, lopen en denken? Zijn grotere kinderen 

allemaal zo makkelijk in te passen in voorschoolse, tus­

senschoolse en naschoolse voorzieningen? 

Eind vorige eeuw werden kinderbewaarplaatsen uit 

nood opgericht en van die nood probeert men nu een 

deugd te maken. Met theorieën over disciplinering en 

socialisering•• is de ideologie ontstaan dat het goed is om 

kleine kinderen vroeg te 'leren spelen en delen met 

elkaar', wat de groei en subsidiëring van kinderopvang in 

de kaart heeft gespeeld. Kinderdagverblijven zijn soms 

een welkom alternatief en nodig bijvoorbeeld op sociale 

of medische indicatie. Dit neemt niet weg dat kinderen 

niet al te vroeg tot socialisatie te forceren zijn. Dwang in 

de opvoeding werkt meestal averechts. Als je een kleuter 

blijft dwingen zijn bord leeg te eten, kun je rekenen op 

een eetstrijd, die jaren kan duren. 

In de discussie over de kwaliteit en invloed van kinder­

opvang spelen kwesties als bekwaamheid van de leidsters 

en hun bereidheid om te knuffelen. Wat doen we als een 

kind ziek is of geen zin heeft? Soms geven ondervraagde 

ouders toe dat het lastig is een kind te moeten aanpassen 

aan schema's: 'Je haalt zo'n kind uit zijn spel omdat het 

moet gaan spelen.' Recent onderzoek naar prestaties van 

kinderen tussen 5 en 7 jaar wijst uit dat meisjes met wer­

kende moeders in werkmotivatie en prestatiegerichtheid 

verbeteren, maar dat bij jongens werklust en werkhouding 

juist verminderen, vooral als er geen vader in de buurt is 

en moeders lange werkweken maken." 

Bij onderzoeksactiviteiten is en blijft het probleem 

dat alle relevante variabelen moeilijk zijn te weten en te 

meten. Een welomschreven concept van een werkende 

moeder bijvoorbeeld: hoe lang of hoe graag werkt ze, wat 

is haar motivatie? Voor- en tegenargumenten ten aanzien 

van het uitbesteden van zorg houden elkaar in evenwicht. 

Juriste Dorien Pessers noemt de hele dagopvang 'het 

sluitstuk in het verontrustende proces van voortgaande 

economisering van het vrouwenvraagstuk' ". Zij stelt 

onder meer dat in een geprofessionaliseerde opvoedings­

situatie fundamentele waarden en persoonlijke vorming 

verloren gaan. Pessers pleit voor 'verregaande sociale 

voorzieningen aan ouders'. Dit laatste is wellicht discuta­

bel, omdat ouderschap een keuze is waarvoor best een 

deel van werk of carrière kan worden ingeleverd. 

MINISTERIE VAN JEUGDZAKEN 

Het publieke debat wordt beheerst door de vraag of het 

gezin zal overleven, maar waar het de komende eeuw 



meer om gaat is: hoe overleven de kinderen? In dit 

opzicht zou een Ministerie van Jeugd- boven een 

Ministerie van Gezinszaken zijn te prefereren. Preventie 

blijft lang in de kinderschoenen staan, ook al is voorko­

men beter dan genezen. Volgens een Amerikaanse woord­

voerder van een delinquentiepreventie-programma voor 

jongeren, zijn resultaten zo moeilijk te tonen omdat 'het 

kind dat niet in problemen komt, de hond is die niet 

blaft'." 

Op een aantal fronten wordt al veel gedaan voor de 

jeugd. 'Opvoedingssteunpunten' schieten momenteel als 

paddestoelen uit de grond en projecten ten behoeve van 

achtergeraakte of delinquente kinderen komen op gang. 

Voordat het echt misgaat, zou het gunstig zijn ouders te 

faciliteren zonder de zorg over te nemen. Consultatie­

bureaus zijn bij uitstek de plekken waar kinderen vanaf 

hun geboorte met raad en daad kunnen worden gehol­

pen bij problemen van bedplassen tot mishandeling, van 

pesten tot gepest worden. 

Opvoeden, ook zonder werk, vereist kennis en inzet. 

Ouders hebben - maatschappelijk gezien - een dubbele 

verantwoordelijkheid die zich op lange termijn uitstrekt. 

Een liberaal jeugdbeleid zou gericht moeten zijn op een 

overzichtelijk en laagdrempelig scholingsaanbod voor alle 

ouders en kinderen. Want veiligheid en moraal beginnen 

bij de wieg. 
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EEN NIEUW LIBERAAL 

INTERNATIONAAL MANIFEST· 
WEZENLIJKE KEUZES OF 

WOLLIGE COMPROMISSEN? 
}ULES MAATEN 

'De Liberale Agenda voor de 21 ste Eeuw' heet 

het document dat de Liberale Internationale 

momenteel aan het opstellen is. Het document 

dient een kernachtige en inspirerende weergave 

van de essentie van het gedachtegoed van moder-

of vrijhandel. Op dit moment is een discussie gaande over 

misdaadbestrijding, op instigatie van U-voorzitter Frits 

Bolkestein, waarin de partijen hun nationale beleidsplan­

nen toetsen aan die van andere, en nieuwe ideeën 

opdoen. 

ne liberalen te worden. Het nieuwe Liberaal Een nieuw manifest is echter een document van 

Manifest gaat, zo hoopt de secretaris-generaal andere orde. Het is de vraag of de problemen van van-

van de Liberale Internationale, wezenlijke keuzes daag de hoofdmoot worden .Van schaduwboksen met het 

niet uit de weg en vormt een uitgangspunt voor verleden kan al helemaal geen sprake zijn. Met een nieu-

zinderende discussies. 

De Liberale Internationale (LI) schrijft een nieuw mani­

fest. Op het congres in Oxford in november, waar de Ll 

ook haar vijftigste verjaardag viert, moet de steun gevon­

den worden van afgevaardigden van alle continenten voor 

een tekst die inspirerend en vernieuwend dient te zijn, en 

die evenals het Manifest van 1947 weer zo'n vijftig jaar 

meekan. 

De auteur van de ontwerptekst, Lord Wallace of 

Saltaire, staat voor een niet geringe opgave. De proble­

men in een land als Duitsland of Nederland zijn per slot 

van rekening niet te vergelijken met die in Guatemala, 

Senegal, Estland of zelfs Canada. Dat is niet nieuw. Jaarlijks 

formuleren de lid-partijen probleemloos gemeenschap­

pelijke standpunten over uiteenlopende wereldzaken. Die 

teksten zijn voor de partijen niet verbindend. Het belang 

schuilt daarin dat ze een graadmeter zijn voor het denken 

in de liberale wereldgemeenschap op een bepaald 

moment. Als zodanig worden ze gebruikt in het dagelijkse 

werk van de Liberale Internationale, bijvoorbeeld in de 

Verenigde Naties of ter bevordering van mensenrechten 
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we eeuw voor de boeg is het de uitdaging om op een 

coherente wijze de problemen van morgen en overmor­

gen te lijf te gaan, om de veldslagen van de toekomst te 

leveren. 

Daarin school de grote kracht van het eerste 

Manifest, geschreven in 1947 door de oprichters van de 

Liberale Internationale, kort nadat een van de duisterste 

periodes in onze geschiedenis was afgesloten en op de 

drempel van een tijd waarin een groot deel van de wereld 

in een nieuwe totalitaire duisternis gestort werd. De 

auteurs van het oude Manifest schreven amper een A4-

tje vol, en het is vandaag bijna net zo inspirerend als toen. 

Het oude Manifest schetste in ruim dertien stellingen 

trefzeker het wezen van het liberal isme. Voorop werd 

gesteld dat de mens een onafhankelijk wezen is, dat goed 

en kwaad weet te onderscheiden. De staat is slechts een 

instrument van de gemeenschap, die geen bevoegdheden 

op zich mag nemen die strijdig zijn met de belangen van 

burgers. In de economie worden economische vrijheid en 

politieke vrijheid aan elkaar verbonden, en onderdrukking 

van economische vrijheid door de staat (of door kartels 

en trusts) daarom verworpen . Het Manifest accepteert 
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slechts staatseigendom in die gevallen waarin mededin­

ging of particulier initiatief niet functioneert. Verantwoor­

delijkheid is volgens het Manifest een noodzakelijke aan­

vulling op vrijheid, en ieder recht gaat samen met een 

plicht. Tenslotte worden in vijf stellingen de principes van 

liberaal buitenlands beleid beschreven: een internationale 

rechtsorde, het recht op vrijheid voor ieder land, 

bescherming van minderheden, vrij verkeer van goederen 

en ideeën en vrijheid om te reizen, en internationale ont­

wikkeling. 

WAAROM EEN NIEUW MANIFEST? 

Waarom wordt er nu een nieuw manifest geschreven? Er 

zijn meerdere redenen. Ten eerste werd het Manifest van 

1947 gevolgd door latere documenten (de Deelaratien of 

Oxford uit 1967, en het Rome Appeal uit 1981) die nu 

volstrekt verouderd zijn en een onjuiste weergave bieden 

van de huidige positie van de liberale wereld beweging. Uit 

historisch oogpunt interessante documenten, maar niet 

meer goed bruikbaar. Zowel in 1967 als in 1981 immers 

trachtten de liberalen zich aan te passen in een naar links 

schuivend politiek paneel, en beide documenten ademen 

sterk de geest van die tijd uit. Socialisering was de norm, 

er was een wapenwedloop in Europa aan de gang, een 

ieder had de mond vol van bevrijdingstheologie in Zuid­

Amerika, van apartheid in Zuid-Afrika en van Mao Tse­

toeng in Azië en computers bestonden slechts in science 

fiction films. Dus zelfs als we het Manifest uit 1947 zelf 

niet zouden willen vervangen, dan ware het na de beslui­

ten van 1967 en 1981 toch noodzakelijk om aan te geven 

hoe liberalen tegen een nieuwe wereld aankijken. 

Er is een belangrijkere reden. Sinds de nederlaag van 

het communisme zijn de grote politieke filosofieën zoe­

kende. De christen-democratie weet sinds 1989 nog min­

der waar zij staat dan daarvoor, het conservatisme leek 

met de eer van de ineenstorting van de Sovjet-ideologie 

te gaan strijken maar is na herhaalde nederlagen van 

toonaangevende conservatieve partijen zo niet knock­

out, dan toch tenminste knock-down, en het socialisme 

en de sociaal-democratie zijn bezig met een ruk naar 

rechts in voor hen onontgonnen gebied. Is dat de ontide­

ologisering van de samenleving? Zeker is sprake van een 

crisis van de ideologieën, nu zij het belangrijke ijkpunt van 

de Koude Oorlog kwijt zijn. Maar de overgebleven pro-
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biemen vragen nog altijd om een benadering die op een 

consequente levenshouding is gebaseerd, en niet voorna­

melijk op pragmatisme. 

Is die crisis van de ideologieën aan het liberalisme 

voorbijgegaan? De liberale driemaster is niet stuurloos 

gaan ronddobberen. Maar nu de andere stromingen geen 

houvast meer bieden in het vinden van een plaatsbepa­

ling, zullen de liberalen op eigen kracht moeten vertrou­

wen. En hoewel het in veel landen goed gaat met liberale 

partijen, vooral buiten Europa overigens, is er van een 

ware electorale zegetocht bepaald geen sprake. 

Nederland is eerder een uitzondering dan de regel. Het 

hervinden van ideologisch zelfvertrouwen is daarom een 

doelstelling van het nieuwe manifest. Dat de WD zelf aan 

een liberaal toekomstperspectief werkt en partijen in 

andere landen, waaronder Duitsland, Denemarken en 

IJsland, met soortgelijke projecten aan de gang zijn, is 

daarbij uiterst welkom. 

TWEE STROMINGEN 

Inmiddels is door het U-bestuur vastgesteld dat het 

Manifest van 1947 nu eenmaal bestaat en dat daaraan niet 

getornd zal worden. Het nieuwe document zal 'De 

Liberale Agenda voor de 21 ste Eeuw' heten. De opdracht 

aan Lord Wallace was om een bondig en spraakmakend 

voorstel te schrijven, wat de lid-partijen gedurende de 

zomer kunnen bestuderen en dat op het verjaardagscon­

gres van de Liberale Internationale in Oxford zal worden 

vastgesteld. Sinds het begin van dit jaar zijn informele 

stukken in omloop, en de discussie is ruimschoots aan de 

gang. In maart hebben liberale stichtingen (waaronder de 

Teldersstichting) zich in Bergamo (Italië) over de materie 

gebogen, en in april was er een seminar van de Liberale 

Internationale in Sitges (Spanje). Er zijn twee hoofdstro­

mingen te onderscheiden in het huidige debat, die beide 

op het eerste gezicht overeen komen met de aloude (zij 

het gekunstelde} tweedeling tussen liberalen en vrijzinni­

gen, of, zo u wilt, conservatief-liberalen en links-liberalen 

of markt-liberalen en rechtstaat-liberalen . Deze termino­

logie doet echter bij geen van beide groepen recht aan de 

genuanceerde gedachtegang die tot hun standpuntbepa­

ling leidt. 

In beide benaderingen staat het individu centraal, en 

in beide gevallen is er een kritische benadering van de 
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overheid. Bij de eerste groep het sterkst. De overheid theoretische meningsverschillen die ter zake doen. 

wordt er gezien als de natuurlijke tegenstander van het Niemand verwacht, of hoopt, dat het te schrijven docu-

individu, omdat de gemeenschap altijd geneigd zal zijn het 

individu tot conformiteit te dwingen terwijl het juist de 

pluriformiteit van de samenleving is die tot dynamiek en 

creativiteit leidt. Het mechanisme waarin die pluriformi­

teit het best tot zijn recht komt, is de markt: immers 

mededinging en natuurlijk aangeboren ambitie van perso­

nen zal ertoe leiden dat de voor de samenleving meest 

wenselijke keuzes worden gemaakt. Dit geldt niet alleen, 

maar wel hoofdzakelijk, voor de economie. De meeste 

keuzes hebben in deze optiek overigens een economi­

sche inslag, want wanneer in een markt tussen ongelijk­

soortige producten moet worden gekozen, dient geld als 

gemeenschappelijke noemer. 

De tweede groep gaat ervan uit dat de anti-staat 

benadering een gepasseerd station is. De benadering is 

immers door de kiezers afgewezen in de twee geïndus­

trial iseerde landen waar een anti-staat experiment het 

meest consequent is uitgevoerd (Engeland en de 

Verenigde Staten), omdat bleek dat de kansen die de vrij­

ere markt bood door lang niet iedereen werden aange­

grepen of niet konden worden aangegrepen. Zij die met 

de uitdaging van een grotere verantwoordelijkheid niet 

uit de voeten konden, kwamen terecht in een economi­

sche en sociale onderklasse, en in het algemeen leidde de 

grotere individualisering tot een verval van vertrouwde 

sociale verbanden zoals het gezin, en van gemeenschaps­

zin in het algemeen. In deze benadering wordt gesteld dat 

de markt niet blijkt te werken als het om producten zoals 

gezondheidszorg, onderwijs en natuur gaat. Bovendien 

wordt gesteld dat de markt pas optimaal werkt als de 

deelnemers een gelijke startpositie innemen. Deze groep 

ziet een rol voor de overheid weggelegd, vooral in het 

beschermen of stimuleren van diegenen die buiten hun 

schuld met de markt niet goed overweg kunnen, bijvoor­

beeld omdat ze ziek zijn en ook in het waarborgen van de 

pluriformiteit van de markt. 

In de praktijk zijn de verschillen tussen deze twee 

groepen overigens niet zo groot. De eerste groep erkent 

dat waar de markt niet werkt, de overheid als 'noodzake­

lijk kwaad' zal moeten optreden, de tweede groep erkent 

het primaat van het marktmechanisme. Maar bij het 

opstellen van een ideologisch manifest zijn het juist de 

ment letterlijk in de praktijk zal worden gebracht. Maar 

men mag wel verwachten dat het richtinggevend is voor 

de liberale wereldbeweging in komende jaren. 

De overwinningen op de sociale manipulatoren van 

links en rechts in deze eeuw zijn voor een groot deel te 

danken aan de groei van wereldhandel. Het wereldwijd 

ineenstorten van de organen voor centrale planning ver­

gezeld door de opkomst van allerlei marktorganisaties 

betekent dat er geen terugkeer kan zijn naar de corpora­

tistische instituties en politiek van weleer. Tegelijkertijd 

blijkt dat de maatschappelijke kosten van ongebreideld 

marktindividualisme niet aanvaardbaar zijn. De uitdaging 

van deze tijd is om de menselijke behoefte aan zekerheid 

te rijmen met de permanente revolutie van de markt. 

Nu de rivaliteit tussen markteconomie en centrale 

planning beslissend is opgelost, zullen verschillende vor­

men van markteconomie met elkaar gaan concurreren. 

Hoe die markteconomieën er precies uitzien, zal van 

lokale culturele, historische en maatschappelijke factoren 

afhangen (juist dat maakt de vergaande eenwording van 

de Europese markt op dit moment tot een groot avon­

tuur, maar dat terzijde). Er is daarom niet één bepaald 

ideaal model voor een markteconomie, maar essentieel is 

wel het belang van particulier initiatief en persoonlijke 

creativiteit als drijfkracht voor economische en maat­

schappelijke vooruitgang. 

De rol van de overheid, en zeker de verhouding tus­

sen individu en staat, werd een probleem in de jaren 

zestig, en culmineerde in de twee decennia daarna. Het 

blinde vertrouwen dat toen in staatsingrijpen bestond, en 

het wantrouwen jegens de markt, heeft een puinhoop 

geschapen die in de geïndustrialiseerde wereld nog 

steeds niet (en wellicht voorlopig niet) is opgeruimd. Het 

is het grote ideologische thema van de afgelopen tiental­

len jaren en misschien wel van deze eeuw, en ook van­

daag is het dit thema dat het meest in het middelpunt 

staat. Maar daarmee is niet gezegd dat de relatie tussen 

persoon en overheid ook in de komende decennia cen­

traal zal blijven staan. 

GLOBAL VILLAGE 

Er zijn twee andere ontwikkelingen die aan de horizon 



opdoemen, of eigenlijk al aan de gang zijn. Het aardige van 

beide ontwikkelingen is dat ze de liberalen wel eens 

beslissend in de kaart zouden kunnen spelen. 

Ten eerste is er wat bekend staat als de 'globalise­

ring'. Globalisering is een weids begrip, waarmee het weg­

vallen van grenzen in de economie en in de communicatie 

wordt bedoeld, en steeds grotere mobiliteit van burgers. 

Noch voor het drijven van handel, noch om met andere 

personen of organisaties in contact te blijven, is de inter­

ventie van overheden noodzakelijk. Multinationale bedrij­

ven bestaan al lang, maar gaandeweg zijn deze bedrijven 

eerder internationaal dan multinationaal geworden, en 

hun beslissingen worden op wereldschaal genomen zon­

der dat de plaats van vestiging of geografische oorsprong 

daarbij nog een beslissend element is. Maar ook kleinere, 

plaatselijk opererende bedrijven maken in snel toene­

mende mate van globalisering gebruik om hun markt uit 

te breiden daar waar de vraag het grootst is, en het kader 

waarin zij opereren wordt hoe langer hoe minder door 

nationale overheden bepaald. Dit is een ontwikkeling 

waar liberalen lang voor gepleit hebben. Een open 

wereldeconomie is uiteindelijk voordelig voor consu­

menten en producenten, en biedt daarenboven de beste 

kansen voor de ontplooiing van onderontwikkelde lan­

den en continenten en voor de bestrijding van armoede. 

De tweede ontwikkeling, die nauw met de voorgaande 

is verweven, is die van de technologische en wetenschap­

pelijke ontwikkeling, vooral die van de informatiemaat­

schappij. De informatiesamenleving verandert de manier 

waarop we leven. De traditionele industriële samenleving 

werd gekenmerkt door centralisme, regulering en hiërar­

chie. De informatiesamenleving daarentegen veronderstelt 

creativiteit, decentralisatie, participatie, kleine eenheden en 

individueel, verantwoordelijk gedrag. Met name (maar niet 

alleen) communicatietechnologie heeft een geweldige 

vlucht genomen en we staan pas aan het begin van deze 

groei. Wat begon met radio en telefoon, toen fax en elek­

tronische post, gaat haastig in de richting van interactieve 

televisie. Computertechnologie wordt met het jaar gebrui­

kersvriendelijker, zodat - overigens mede in het belang van 

deze industrie zelf- de generatiekloof, die nu nog een pro­

bleem is, voor we het weten kan zijn overbrugd. Het 

Engels, en tot op zekere hoogte Spaans, worden als 

wereldtalen steeds algemener geaccepteerd. 
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Al met al is de 'global village' dichterbij dan een aantal 

jaren geleden gedacht werd. De grote voordelen zijn dat 

de keuzemogelijkheden van individuen toenemen, en ook 

dat de toegang tot de nieuwe technologie een steeds 

lagere drempel krijgt. Wat vroeger dure, ingewikkelde 

apparaten waren, zijn nu consumptieartikelen. 

Beide ontwikkelingen hebben grote politieke conse­

quenties. De belangrijkste is dat het belang van de staat, 

van de nationale overheid, steeds geringer wordt. En in 

veel gevallen blijkt, bijvoorbeeld op het overgrote deel 

van het Internet, dat spontane regulering (zonder dat een 

autoriteit zich ermee bemoeid) uitstekend en tot ieders 

voldoening kan werken. Wereldburgers nemen zelf het 

heft in handen, en dat nog wel zonder dat dit door politi­

ci voor ze is bedacht. 

Tegelijkertijd leiden globalisering en technologische 

vooruitgang ertoe dat mediakolossen zoals die van Silvio 

Berlusconi, Rupert Murdoch en Bill Gates een steeds 

grotere rol spelen, zonder dat er effectieve controle op 

hen kan worden uitgeoefend -als dat gewenst zou blijken 

te zijn. Bovendien zijn er andere technologische ontwik­

kelingen, bijvoorbeeld op het gebied van medische- en 

gentechnologie, waar velen benauwd voor zijn. 

SPRINGLEVEND LIBERALISME 

Als de rol van nationale overheden door bovengenoem­

de ontwikkelingen afneemt, wordt de liberale strijd van 

individu tegen staat hoe langer hoe meer een gevecht 

tegen windmolens, terwijl de werkelijke uitdagingen 

elders liggen. Liberalen moeten nu nadenken, nu gekozen 

vertegenwoordigers althans nog enige invloed hebben, 

over hoe zij die nieuwe wereld voor zich zien. 

Na voor beide groepen verpletterende en vernede­

rende nederlagen in de afgelopen acht jaar, is de identiteit 

van conservatieven en socialisten onduidelijker dan ooit. 

Beiden schuiven ze waar het maar even kan naar het poli­

tieke centrum, en trachten liberalen daar uit de markt te 

drukken. Alleen waar rechts en links polariseren, is het 

voor het centrum mogelijk zich te manifesteren. 

Liberalen kunnen de agenda voor het toekomstig 

debat bepalen, door onomwonden 'vrijheid' als begrip in 

de hiërarchie van waarden voorop te stellen, door in de 

economie prioriteit te geven aan het mechanisme van 

concurrentie, en door op bestuurlijk niveau te kiezen 

Liberaal Reveil 3 
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voor radicale decentralisatie en pluriformiteit, daardoor 

beslissingen zo dicht mogelijk bij de burger te leggend. 

Begrippen zoals 'verantwoordelijkheid' en 'tolerantie' 

vloeien voort uit dat vrijheidsbegrip, maar bijvoorbeeld 

'gelijkheid' doet dat niet - behalve daar waar het gaat om 

gelijkheid voor de wet (non-discriminatie) en gelijkheid 

van kansen. 

Het is niet voor niets dat bijna anderhalve eeuw na 

de liberale revoluties van 1848 het liberalisme springle­

vend is. De oorsprong van het liberalisme zijn waarden 

van alle tijden. Daarin ligt de kracht van het Manifest van 

194 7, dat die waarden zo voortreffelijk voor de naoorlog­

se periode vertaalde, en ook de oplossing voor de pro­

blemen van morgen. 

Het liberalisme was en is een emancipatiebeweging 

voor het individu, vanuit een wezenlijk vertrouwen in de 

mogelijkheden en gaven van ieder mens. Daaruit komt 

ook het geloof in de vrije markt voort: de beslissingen 

van individuele economische subjecten zijn per definitie 

beter dan beslissingen die van bovenaf voor hen geno­

men worden. Liberalisme komt voort uit een weerzin 

tegen ongecontroleerde macht en tegen onrecht. Op 

basis van dat gedachtegoed hebben liberalen aan de wieg 

gestaan van concepten zoals democratie en algemeen 

kiesrecht, scheiding van kerk en staat, bescherming van de 

individu en van het menselijk lichaam, wetgeving tegen 

kartel- en monopolievorming, en gelijkheid voor de wet. 

Met alle kansen die de dageraad van het nieuwe mil­

lennium biedt, is het nodig om de voorwaarden ervoor te 

scheppen dat pluriformiteit, mededinging en toegang tot 

de markt en tot nieuwe technologieën gewaarborgd 

wordt. Dat kan nu nog. Bijvoorbeeld: zo lang het Internet 

door Amerikanen gedomineerd wordt, is de strenge 

Amerikaanse mededingingswetgeving van grote invloed. 

Internationale samenwerking bij het opstellen van een 

raamwerk, bijvoorbeeld tussen de Europese Unie en de 

Verenigde Staten, kan besl issend zijn voor de richting die 

Liberooi Reveil 3 

de nieuwe ontwikkelingen nemen. Eenzelfde ontwikkeling 

zal zich moeten afspelen op het gebied van milieube­

scherming, waarbij het beginsel van verantwoordelijkheid 

ertoe dwingt dat de ene generatie haar problemen niet 

op de volgende afschuift. Dat principe geldt overigens 

ook voor de staatsschuld. 

Liberalisme gaat uit van de kracht van de wet, niet het 

recht van de sterkste. De idee van een liberale rechtsor­

de moet eindelijk naar de internationale gemeenschap 

verplaatst worden. Het liberalisme gaat er van uit dat de 

uitbanning van oorlogen en agressie het best is gediend 

bij de bevordering van liberaal-democratische regeringen 

en de verdragen die deze regeringen sluiten. Autoritaire 

regimes veroorzaken en handhaven meer armoede en 

oorlog dan democratieën. 

Liberaal buitenlands beleid wordt georiënteerd door 

belangen en idealen. Wie in vrijheid leeft, heeft de verant­

woordelijkheid om het recht van anderen om in vrijheid 

te leven te verdedigen, want vrijheid is universeel en 

ondeelbaar. Een uiteindelijk doel van liberaal buitenlands 

beleid moet daarom zijn om te komen tot een wereld­

wijd gemenebest van burgers, met de grootst mogelijke 

decentralisatie van bestuur om de rijke culturele schake­

ring te waarborgen. Het beschermen van de rechten van 

het individu gaat daarbij boven het belang van overheden. 

Voor liberalen zijn die immers niets anders dan gereed­

schap om gemeenschappelijke belangen en activiteiten te 

organiseren. 

Het is te hopen dat in november in Oxford over 

wezenlijke keuzes gepraat wordt, en niet over wollige 

compromisteksten. Het congres belooft dan een zinde­

rende discussie over de basis van het liberalisme. 

j. Moaten is lid van de WD en sinds 1992 secretaris-generaal 

op het hoofdkwartier van de Liberale Internationale in 

Londen. 
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NEDERLANDS BELANG 
' EUROPA A LA CARTE EN DE 

NIEUWE LEDEN VAN DE EU 
E.H . B .M. CREMERS 

Buitenlandse politiek is een keiharde strijd die 

draait om belangen. Voor Nederland is het daar­

om noodzakelijk om nauwkeurig na te gaan in 

hoeverre de Europese integratie strookt met het 

nationale belang. Een dergelijke analyse leert dat 

deelname aan de EMU de welvaart in Nederland 

heel wel in gevaar kan brengen, dat gekwalificeer­

de meerderheidsbesluitvorming in de EU de bijl 

aan de wortel van de parlementaire democratie 

vormt, dat het integratieproces ons steeds meer 

zal dwingen liberale standpunten op te geven en 

dat de groei van een Europese superstaat 

Nederland betrekt bij internationale problemen 

waar het beter verre van kan blijven. Verstandig is 

het dan ook te ijveren voor stopzetting van de 

huidige Europese constructie en te kiezen voor 

een 'Europa à la carte' dat recht doet aan de 

Nederlandse belangen. 

Sinds enige tijd mag in geen enkel artikel over buitenland­

se politiek en/of Europese integratie een zinsnede over 

'het nationaal belang' ontbreken. Nu dit begrip door de 

voorzitter van de WO-fractie in de Tweede Kamer al 

weer enige tijd geleden tot leidraad voor het buitenlands 

beleid lijkt te zijn verheven, is de verwarring omtrent de 

betekenis van het nationaal belang echter alleen maar 

toegenomen. Het is uiterst moeilijk tot een afdoende 

definitie te geraken. 

Zelf zou ik politiek die in overeenstemming is met 

het nationaal belang, als volgt willen omschrijven: hande­

len of nalaten van het kabinet dat de waarden, de institu­

ties en de welvaart van het land op zijn minst in stand 

houdt en zo veel mogelijk bevordert, dat de ontwikkeling 
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en instandhouding van harmonische relaties met andere 

landen niet of nauwelijks schaadt en zo mogelijk bevor­

dert en, tot slot, dat de mogelijkheid openlaat gemaakte 

keuzes nadien op faire termen ongedaan te maken.' 

In concreto kan slechts van een paar handelingen 

worden gezegd dat zij objectief strijdig zijn met het natio­

naal belang. Voor het overgrote deel van het buitenlands 

beleid is slechts op subjectieve wijze aan te geven of er 

conformiteit met het nationaal belang bestaat. Deze sub­

jectieve benadering wordt in de regel benut door het 

kabinet van de dag, al dan niet in samenspraak met het 

parlement. Het kabinet neemt de beslissingen en uitgaan­

de van het gezond verstand zal men zich niet wagen aan 

zaken die strijdig zijn met de eigen beleving van het natio­

naal belang. De grote, grijze zone van verschillende 

beleidsmogelijkheden die al dan niet in overeenstemming 

met het nationaal belang kunnen worden gebracht, zal, 

afhankelijk van perspectief, ervaring, middelen, politiek 

inzicht en politiek doel, door de actoren verschillend 

worden beoordeeld. 

Voor een tweedeling in nationaal belang in enge en in 

ruime zin, zoals gemaakt in de Herijkingsnota, voel ik niet 

veel. Het belang in enge zin is concretiseerbaar, terwijl dat 

in ruime zin (te) vaag blijft. Het streven naar een goed 

geordende internationale samenleving waarin de men­

senrechten worden gerespecteerd en sociale rechtvaar­

digheid is bereikt, is weliswaar lofwaardig maar tegelijker­

tijd zo alomvattend en daardoor verhullend dat een 

weging van verschillende beleidsopties niet mogelijk is. 

Een verhulling moet worden vermeden bij het maken van 

wezenlijke keuzes die Nederland aangaan. 

Een voorbeeld: als nationaal belang in enge zin geldt 

het behoud van het recht om een Nederlander zitting te 

Liberaal Reveil 3 
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laten hebben in de Commissie. Het nationaal belang in 

ruime zin vergt naar de mening van velen een goed en 

efficiënt opererende Europese Unie en dientengevolge 

een kleine Commissie waarin niet alle lidstaten automa­

tisch vertegenwoordigd zijn of waarin slechts de zogehe­

ten grote lidstaten van een dergelijk recht verzekerd zijn. 

Welke keus moet worden gemaakt/ Stemt Nederland 

toe in het verlies van de 'vaste Euro-Commissaris' omwil­

le van een verder gelegen verwachting/ Het is namelijk in 

het geheel niet zeker of de Europese Unie en de 

Commissie beter functioneren als Nederland geen 

Commissaris meer levert, of dat voldoende oog voor het 

Nederlands belang zal bestaan bij een kleine Commissie. 

Het heeft er alle schijn van dat nationaal belang in 

ruime zin alles goedkeurt of toelaat, zolang de hoop maar 

bestaat dat een bijdrage aan een mooi ideaal wordt gele­

verd. Velen raken verknoopt in de ambiguïteit van natio­

naal belang in ruime zin omdat het ' idealistisch' gehalte 

veel hoger is dan bij nationaal belang in enge zin. Het 

draait dan om verlangens en idealen versus concreet 

waarneembare effecten. Buitenlandse politiek is echter 

een keiharde strijd en die strijd vergt gefundeerde beslis­

singen en geen geloofsbelijdenis. 

Voor de vraag of de Europese integratie, na het 

Verdrag van Maastricht en met het uitzicht op een 

Verdrag van Amsterdam, in het belang van Nederland is, 

zal het antwoord variabel zijn al naar gelang waar men 

waarde aan hecht of de wijze waarop men naar het inte­

gratieproces kijkt. Ik zal in het navolgende trachten de 

Europese integratie te toetsen aan de definitie van natio­

naal belang zoals hierboven gegeven. 

INTERNE MARKT 

Voor het 'op zijn minst in stand houden van de welvaart' 

lijkt de Europese integratie van groot belang. De interne 

markt wordt door het Nederlandse bedrijfsleven toege­

juicht en op grote schaal gebruikt. Toch moet een kantte­

kening worden gemaakt. Een interne markt op wereld­

schaal zou nog beter zijn en efficiënter kunnen opereren. 

Waar de Europese interne markt vrijhandel en harmoni­

satie op mondiaal niveau in de weg staat of frustreert, 

moet die markt slechts ten dele als welvaartsbevorde­

rend worden beschouwd. Hetzelfde geldt als de creatie 

van die interne markt mogelijk moet worden gemaakt 

door niet onaanzienlijke inkomensoverdrachten aan 

andere landen. De interne markt is in ieders voordeel en 

het is onjuist te veronderstellen dat sommige landen een 

soort contributie moeten betalen. 

Daarnaast brengt de interne markt een nadeel mee: 

het risico bestaat dat de aandacht van het bedrijfsleven 

louter en alleen op Europa wordt gericht en dan met 

name op Duitsland. De goed toegankelijke markt die ook 

nog eens geografisch nabij is, prikkelt niet zo hevig tot 

ontdekkingsreizen over de wereld. Grazige weiden zijn 

echter ook elders ontstaan. Een handelscultuur die zich 

beperkt tot een klein aantal (bijna) nabuurstaten, heeft 

het karakter van een monocultuur en zulks is niet alleen 

in economisch maar ook in politiek opzicht niet nastre­

venswaardig. Als 80% van onze export in de EU-landen 

wordt afgezet, is dat enerzijds verheugend maar ander­

zijds reden tot zorg omdat de rest van de wereldmarkt 

onvoldoende wordt bestreken. 

Ondanks kanttekeningen van deze aard zal niemand 

beweren dat de interne markt niet op zijn minst bijdraagt 

aan de instandhouding van de welvaart in Nederland en 

dus in het Nederlands belang is. 

DE EMU 

Anders lijkt het echter met de Economische en Monetaire 

Unie te zijn gesteld. Natuurlijk zijn voordelen verbonden 

aan het bezitten van een gemeenschappelijke munt in de 

economische relatie met de belangrijkste handelspart­

ners: investeringen, inkopen en verkopen worden niet 

belast met het risico van wisselkoersfluctuaties. Met name 

voor het midden- en kleinbedrijf zal sprake zijn van voor­

delen omdat het afdekken van het risico van wisselkoers­

schommelingen grotendeels achterwege kan blijven. 

Het gevaar van wisselkoersschommelingen blijft ech­

ter voortbestaan in geval van handel met niet-EU-landen, 

zoals de Verenigde Staten of Japan, of van handel met niet­

deelnemers aan de EMU. Als het werkelijke doel het zo 

veel mogelijk uitsluiten van onverwachte schommelingen 

in de wisselkoersen zou zijn, ware het misschien beter te 

trachten samen met de overige EU-landen een 

Economische en Monetaire Unie met Amerika te sluiten. 

De ware reden voor de EMU moet echter niet wor­

den gezocht in economische overwegingen, maar in poli­

tieke.Vooral aan Franse zijde is voortdurend de noodzaak 



gevoeld de macht van de Bundesbank te breken. Politiek 

werd het voor Frankrijk onaanvaardbaar om te moeten 

handelen zoals door het beleid van de Bundesbank werd 

aangegeven. Het valt in dit verband overigens niet geheel 

uit te sluiten dat ook bepaalde Duitse politici door de 

creatie van de EMU een politiek correcte manier hebben 

gevonden om de invloed van de Bundesbank te vermin­

deren. Daarnaast ziet Frankrijk in de creatie van de euro 

een mogelijkheid om monetaire diplomatie te bedrijven 

vis-à-vis de Amerikaanse dollar. 

De nieuwe Europese Centrale Bank zal voor haar 

beleid van prijsstabiliteit nog haar kracht moeten bewij­

zen. Dit in tegenstelling tot de gerespecteerde centrale 

banken van Nederland en Duitsland. Voortdurend wordt 

gewezen op de Verdragstekst die zegt dat de ECB onaf­

hankelijk zal zijn. Echter, een dergelijk instituut dat in het 

midden van het brandpunt van de Europese politiek 

werkt, zal nooit geheel onafhankelijk kunnen zijn. ledereen 

zal trachten invloed uit te oefenen, direct of indirect, op 

de ECB en de Bank zal zich aan dit spel niet kunnen ont­

trekken. Er wordt inmiddels hard gewerkt aan een politiek 

contra-gewicht zodat niet alleen 'kille' monetaristen, beze­

ten als zij zijn van de bestrijding van inflatie en gevoelloos 

ten overstaan van werklozen, over het monetaire en eco­

nomische wel en wee van de Europeanen beslissen, maar 

ook politici. Voorzienbaar is dat deze politieke controle­

groep bescheiden zal beginnen om vervolgens gradueel 

steeds meer macht en invloed te verwerven. 

Het argument dat de gemeenschappelijke munt 

noodzakelijk is voor de interne markt, is nimmer onder­

bouwd. Ook thans, dus zonder de euro, hebben we toch 

al een behoorlijk goed functionerende interne markt? 

Een dergelijke ketenredenering (het een kan niet zonder 

het ander) wordt nu al voorzichtig toegepast op andere 

terreinen: een Economische en Monetaire Unie kan 

alleen maar goed functioneren indien ook de sociale­

zekerheidsstelsels en de fiscale systemen worden gelijk­

geschakeld. Vervolgens is men nog maar een klein stapje 

verwijderd van de constatering dat bijdragen aan staats­

kas of sociale zekerheidskas niet eng nationalistisch moe­

ten worden gezien, maar, mede ter bevordering van de 

onderlinge Europese solidariteit, moeten kunnen worden 

aangewend ter leniging van de financiële behoeften van 

andere lidstaten. 
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De situatie zoals die bestaat met een grote mate van 

wisselkoersstabiliteit en een dominerende invloed van de 

Bundesbank, heeft de Nederlandse economie geen wind­

eieren gelegd. Het besluit om over te gaan tot koppeling 

van de gulden aan de Deutsch Mark is verstandig geweest 

en de gevolgen daarvan stemmen tot tevredenheid. Bij de 

EMU komen die verworvenheden op het spel te staan. 

Steeds vaker wordt thans door politici opgemerkt dat 

het om een experiment gaat en dat onbekend is of de 

constructie voor Nederland voordelig danwel nadelig is. 

Grote risico's worden gelopen en misschien verkeren wij 

in 2002 in een situatie die ongeveer gelijkwaardig is aan 

de huidige. De kans dat wij slechter af zijn, is echter even­

eens aanwezig door de ongewisheid omtrent de hardheid 

van de euro, de politieke oorsprong van het EMU-idee en 

de hoge mate van waarschijnlijkheid dat bevoegdheden 

op fiscaal en sociaal beleid verloren gaan. Deelname aan 

de EMU lijkt dan ook niet automatisch de welvaart in 

Nederland in stand te houden. Die welvaart kan heel wel 

in gevaar worden gebracht. 

PARLEMENTAIRE DEMOCRATIE 

Hoe verhoudt het proces van de Europese integratie zich 

tot de instandhouding van Nederland? Het nationale 

voetbalelftal of de Elfstedentocht zal wel niet worden 

aangetast. Maar hoe staat het met de parlementaire 

democratie of de soms eigenzinnige opvattingen over 

maatschappelijke problemen? 

Problematisch bij de Europese integratie is dat het 

om een proces gaat. Een beginpunt is in de historische 

annalen nog wel aan te wijzen, maar het eindpunt kan niet 

worden aangegeven ondanks de constatering dat de rich­

ting naar, wat ik zou willen noemen, een Europese super­

staat duidelijk is ingeslagen. Zolang een Nederlandse 

minister van Buitenlandse Zaken nog ongestraft kan jui­

chen als Frankrijk en Duitsland zich weer eens voor de 

zoveelste maal als motor van de Europese integratie aan­

wijzen en vervolgens niet de vraag gesteld krijgt waar die 

motor ons dan wel heen voert, zal omtrent het einddoel 

nooit veel helderheid worden verkregen. 

Aan de hand van een vastgesteld einddoel valt de 

boven aangeduide verhouding dan ook niet te analyseren. 

Deze constatering brengt de noodzaak mee dan maar het 

instrumentarium, de wijze waarop het proces vorm wordt 
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gegeven, nader te bekijken. Essentieel is dat een besluit­

vormingsprocedure in het leven is geroepen die het 

mogelijk maakt landen op een gegeven ogenblik politiek 

en juridisch te binden aan besluiten van de Europese 

Unie/Europese Gemeenschap ondanks de constatering 

dat de regering en/of het parlement van dat land zich 

tegen dat besluit heeft gekeerd. Dit vindt plaats door mid­

del van besluitvorming bij (gekwalificeerde) meerderheid. 

Bij wege van compensatie zijn bij een dergelijke wijze 

van besluitvorming de Europese Commissie en het 

Europees Parlement betrokken. De Commissie als verte­

genwoordiger van het algemene Europese belang (som­

migen, zoals de Belgische minister-president, menen dat 

de Commissie de belangen van de 'kleine' landen verte­

genwoordigt) en het parlement om een democratisch 

element aan te brengen. 

De heersende opinie stelt dat zonder gekwalificeerde 

meerderheid van stemmen de Europese Unie en zeker 

niet een vergrote Europese Unie tot besluiten is te bren­

gen. Het Nederlandse kabinet spant zich dan ook zeer in 

op zo veel mogelijk terreinen de gekwalificeerde meer­

derheidsbesluiten tot regel te maken. 

De nationale parlementaire democratie wordt aldus 

opgeofferd aan de hoop dat toekomstige besluiten niet al 

te veel in strijd komen met het Nederlands belang of met 

een uitgesproken mening van het Nederlands parlement. 

Door de invoering van een dergelijk systeem voor bij­

voorbeeld onderwerpen die raken aan de drugsversla­

vingproblematiek, zal het Nederlands beleid snel op hou­

den te bestaan, ondanks gesputter van D66 en PVDA 

Naar mijn mening is de gekwalificeerde meerder­

heidsbesluitvorming een verderfelijke wijze om tot 

besluiten te geraken. Het is de bijl aan de wortel van de 

parlementaire democratie. Pseudo-beschermingsmaatre­

gelen mogen niet verhelen dat de democratisch gevorm­

de mening van een land volledig kan worden genegeerd . 

Uiteraard is ook dit probleem gradueel. Harmonisatie 

van het geluidsniveau van grasmaaimachines kan eventu­

eel wel eens tegen de democratisch gevormde mening 

ingaan (voorzover die al over een dergelijk onderwerp 

bestaat), maar bij meer gevoelige onderwerpen zoals 

sociaal beleid of buitenlands beleid of immigratiepolitiek 

moet de negatie of de mogelijkheid daartoe van de parle­

mentaire mening zeer serieus worden genomen en, 

behoudens noodgevallen, worden afgewezen. 

De verzoening van aan de ene kant het behoud van 

de parlementaire democratie en aan de andere kant de 

optimalisering van besluitvorming in de Europese Unie 

kan worden bereikt indien men bereid is de gedachte te 

laten vallen dat de EU een homogeen blok moet zijn. 

Hierover later meer. 

HEILIGE HUISJES 

Voor wat betreft enige typisch Nederlandse opvattingen 

lijkt het instromend water van de Europese integratie te 

dwingen tot evacuatie van menig heilig huisje. Met name 

het drugsbeleid ligt en blijft onder vuur liggen van menig 

ander lid van de Europese Unie. Ik kan mij sterk vergissen 

maar het is niet uit te sluiten dat dezelfde problemen bij 

een gevoelig onderwerp als bijvoorbeeld euthanasie zul­

len optreden. 

Door de Europese integratie en rnet name de 

afschaffing van de grenzen is het binnenland nergens 

meer en het buitenland overal. De Nederlandse minister 

van Buitenlandse Zaken heeft het recht te denken (en 

waarschijnlijk zelfs te hopen) dat het binnenlands beleid 

buitenlands beleid is geworden, maar de vraag die gesteld 

moet worden is of dit wel een goede ontwikkeling is en 

of het toch niet beter is zelf uit te maken hoe het maat­

schappelijk en sociale leven in Nederland vorm wordt 

gegeven. 

Tegengeworpen kan worden dat over onderwerpen 

als abortus, euthanasie, medische experimenten et cetera 

de Europese Unie niets te zeggen heeft. Formeel is dat 

(nog) waar, maar een dergelijke stelling is tegelijkertijd 

een ontkenning van het procesmatig karakter van de 

Europese eenwording. Op een goed (of slecht) ogenblik 

zal de Europese Unie zich met deze onderwerpen gaan 

bemoeien en dan zou in Nederland wel eens geconsta­

teerd kunnen worden dat de invloed van bijvoorbeeld 

Duitse christen-democraten groter is dan ons lief is. 

Kortom, voor wat betreft liberale opvattingen die in 

Nederland, misschien hier en daar in afwijking van het 

buitenland, worden gedeeld zal de druk van het integra­

tieproces waarschijnlijk uiteindelijk te groot worden en 

aanpassing zal worden afgedwongen met of ondanks het 

parlement. Ik acht dit in strijd met het Nederlands belang 

zoals hierboven omschreven. 



STABILITEIT 

Wat wel in het nationaal belang is, is rust en stabiliteit in 
Europa. Dit is te bereiken door de Midden- en Oost­

Europese landen op stevige wijze te betrekken bij een 

constructie waarin ook de huidige EU-landen zijn opge­

nomen. Ik heb grote twijfels of de Europese Unie daar­

voor het juiste instituut is. Het integratieproces is zo ver 

voortgeschreden dat het voor de betrokken landen 

uiterst moeilijk zal zijn zich daarmee te verenigen. 

Uiteindelijk hebben zij eerst recent hun onafhankelijkheid 

teruggekregen en zijn zij niet toe aan de vergaande bin­

ding en uniformiteit die binnen de EU zullen worden afge­

dwongen. Hiervoor bestaat binnen de EU te weinig 

begrip. Maar het zijn toch die landen zelf die lid willen 

worden? Jazeker, maar eerder omdat er geen alternatief 

voor de EU lijkt te zijn. 

UITGANGSPUNTEN VOOR 

EEN EUROPA-BELEID 

Hoe zou de organisatie van de EU er moeten uitzien om 

in overeenstemming te zijn met het Nederlands belang 

zoals hierboven geformuleerd? Als uitgangspunten die­

nen, naast de omschrijving, de volgende punten: de 

geografische positie van Nederland, de verhouding met 

Duitsland en de interne problematiek van Duitsland, het 

behoud van de parlementaire democratie en een zo 

groot mogelijke onthouding ten aanzien van buitenlandse 

politiek. Een korte explicatie van deze uitgangspunten is 

op haar plaats. 

Nederland bevindt zich geografisch gezien in een uit­

zonderlijke positie. Door regionale grootmachten inge­

sloten zijn, heeft ook zo zijn voordelen. Terwijl Duitsland 

zorgt voor een afdoende afscherming van eventuele peri­

kelen in het Oosten, dient Frankrijk als een buffer tussen 

Nederland en Noord-Afrika. Veelal worden deze gebie­

den gezien als een potentiële bedreiging van de Europese 

stabiliteit. Naar mijn indruk valt zulks enorm mee en 

worden, met opzet, de gevaren uit die regio's nodeloos 

aangedikt. We hoeven alleen maar te kijken naar de strijd 

in het voormalige Joegoslavië, hoe verschrikkelijk die ook 

moge zijn (geweest), om te concluderen dat zelfs een 

oorlog die zich nabij heeft afgespeeld geen noemens­

waardige effecten heeft gehad in termen van bedreiging 

van de Nederlandse veiligheid. 
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De bevoorrechte geografische positie moet mede tot 

uitgangspunt van de Nederlandse Europa-politiek wor­
den gemaakt om een perspectief van afstand te houden. 

Problemen die misschien een land als Frankrijk direct of 

indirect beroeren, zijn, dankzij de ligging van Nederland, 

niet automatisch onze problemen of hooguit in mindere 

mate. De buren van Griekenland zijn niet onze buren, 

ook al wordt dit door de minister van Buitenlandse 

Zaken beweerd. 

In tegenstelling tot het Verenigd Koninkrijk en 

Frankrijk is Duitsland voor Neder land van eminent 

belang. Nederland moet oog hebben voor de langzaam 

verschuivende opinie in Duitsland met betrekking tot de 

Europese integratie. Te weinig nog wordt rekening gehou­

den met het feit dat die integratie voor een niet onaan­

zienlijk deel is gebouwd op een gebrek aan vertrouwen in 

Duitsland en de Duitsers. Voor de jongere generaties 

Duitsers wordt het echter steeds minder aanvaardbaar 

dat twijfel bestaat aan hun democratische capaciteiten en 

pol itieke overtuiging. Op den duur zal in Duitsland de EU 

worden beschouwd als het geïnstitutional iseerde wan­

trouwen jegens dit land. Duitsland moet worden vastge­

bonden en ingetoomd omdat anders ... , zo lijkt door 

velen de basis van de EU te worden gezien. 

De hoge werkloosheid en het dreigend verlies van de 

DM doen de Europese gezindheid van de gemiddelde 

Duitser ook al geen goed. Tot slot mag niet worden ver­

geten dat een man als Kohl, die meer machtspoliticus is 

dan menigeen denkt, op weg is naar zijn pol it ieke einde. 

Na hem zullen de opvattingen in de Duitse politiek meer 

verschuiven en meer gericht worden op het verwerven 

van een zelfstandige plaats in Europa. In dit verband moet 

Nederland Duitsland behulpzaam zijn en ondersteunen. 

Nederland zal niet moeten tolereren dat getwijfeld 

wordt aan de democratische instelling van de Duitsers. 

Een samenballing van buurlanden in een Duits-vijandelijke 

coalitie moet door Nederland worden bestreden. 

Dat het behoud van de parlementaire democratie 

een uitgangspunt is, vermag niet te bevreemden. De pr i­

maire bron van loyaliteit aan en legitimiteit van bestuurli j­

ke besluiten moet worden gezocht in het systeem van de 

nationale parlementaire democratie. Onverschilligheid en 

minachting valt het parlement vaak genoeg t en deel, maar 

toch zal in Nederland niemand de Staten-Generaal willen 
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inruilen voor het Europees Parlement. Het behoud van 

de parlementaire democratie is het meest wezenlijke ele­

ment in dit verhaal. Echter, de Europese eenwording zoals 

die zich voor onze ogen ontvouwt, holt de grootste poli­

tieke uitvinding van het Westen steeds verder uit. 

Nederland is een klein land en kleine landen moeten 

zich zo veel mogelijk onthouden van de wens een rol te 

spelen op het gebied van 'high polities'. Deelname aan 

internationale constructies is slechts aanbevelenswaardig 

voorzover de eigen veiligheid op het spel staat.Veiligheid 

voor een groot land zoals de VS heeft betrekking op 

praktisch de gehele wereld, maar voor Nederland slechts 

op een grondgebied dat globaal de huidige NAVO omvat. 

Voor landen als Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en 

Frankrijk geldt weer een veiligheidsgebied dat groter is 

dan dat van Nederland, maar (noodgedwongen) kleiner 

dan dat van de VS. 

Dit uitgangspunt heeft praktische consequenties voor 

de buitenlandse politiek van Nederland. Deelname aan 

internationale vredesoperaties moet worden beperkt tot 

het eigen veiligheidsgebied en dient alleen te worden 

ondernomen in het geval dat daarnaast ook politieke 

invloed op het proces is gegarandeerd. Als zelfstandig 

land heeft Nederland al heel lang geen traditie meer van 

daadwerkelijke internationale machtsaanspraken. Het is 

dan ook niet goed te begrijpen waarom Nederland in een 

groter kader van de EU wel ineens politieke ambities op 

het gebied van buitenlandse politiek meent te moeten 

koesteren. Het is niet van belang of Europa zijn positie als 

grootmacht wenst te gebruiken of te profileren, maar of 

Nederland daaraan mee moet doen. 

EUROPA À LA CARTE 

Aan de hand van de bovengenoemde uitgangspunten en 

met mijn omschrijving van nationaal belang in het achter­

hoofd kom ik tot de conclusie dat een Europa à la carte 

het nationaal belang van Nederland het beste dient. 

Als basis geldt de interne markt. Een markt die daad­

werkelijk en volledig bevrijd is van beschermingsmaatre­

gelen, nationale steunverlening en andere activiteiten van 

staatswege die de onderlinge handel beïnvloeden. De 

interne markt moet een vrij verkeer van goederen, dien­

sten en kapitaal mogelijk maken en waarborgen. Een vrij 

verkeer van personen in de zin van vrijheid van dienst-
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verlening over de grenzen of vestiging in andere lidstaten 

hoort hier eveneens bij. Afschaffing van personencontro­

le aan de grenzen hoort hier niet noodzakelijkerwijs bij 

aangezien de consequenties hiervan te verstrekkend kun­

nen zijn. Vergelijk bijvoorbeeld de drang om tot een 

gemeenschappelijk visum- of asiel-beleid te komen. 

Zolang zulks geschiedt binnen het kader van intergouver­

nementele samenwerking, bij unanimiteit en met volledi­

ge betrokkenheid en instemming van de nationale parle­

menten is er niets aan de hand. Helaas wordt dit niet vol­

doende geacht en lijkt gestreefd te worden naar commu­

nautarisering van dit beleid, hetgeen inhoudt dat het par­

lement en soms ook de eigen regering opzij kan worden 

gezet. Hetzelfde geldt voor beleidsonderwerpen als soci­

aal beleid, milieubeleid, economisch beleid, enzovoorts. 

De voordelen van een Europa à la carte zijn duidelijk: 

een markt om handel te drijven en de mogelijkheid om in 

onderling overleg op Europees niveau tot beleid te 

komen. De nationale parlementaire democratie blijft 

gehandhaafd en binding aan besluiten ontstaat slechts 

nadat parlement en regering akkoord zijn gegaan. 

Lidstaten kunnen besluiten die hun niet welgevallig zijn, 

niet blokkeren. Als een of meerdere landen niet met een 

besluit kunnen instemmen, zal het besluit voor hen geen 

gelding hebben. Voor de overige lidstaten geldt het besluit 

wel. Gedwongen harmonisatie is in deze optiek niet meer 

mogelijk, zoveel is waar, maar bezien vanuit het behoud 

van de parlementaire democratie is dit alleen maar toe te 

juichen. 

Het buitenlands beleid kan op een gelijke basis wor­

den georganiseerd. Vrijwilligheid en instemming zijn ook 

hier de sleutelwoorden. Voor Nederland brengt het mee 

dat het beginsel van 'onthouding' kan worden gebruikt 

terwijl de regionale grootmachten, niet gehinderd door 

neutrale landen of kleine landen, de handen vrij hebben 

om op te treden. Een directorium van de semi-groten zal 

hierdoor niet ontstaan omdat de landen die niet de geko­

zen lijn volgen, hiertoe in staat zijn zonder enige vorm 

van gebondenheid, financiële bijdrage, et cetera. 

De NAVO garandeert de veiligheid van Nederland. 

Meer militaire bescherming hebben wij niet nodig en zul­

len wij ook niet in Europees verband verkrijgen. Het is 

dan ook van belang dat Nederland zich als een trouw lid 

van deze Verdragsorganisatie gedraagt en in beginsel 
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troepen bijdraagt als sprake is van een NAVO-actie. Voor 

het overige moet Nederland, indachtig de geografische 

positie en de geringe machtspositie, niet al te veel enga­

gement op het gebied van de buitenlandse politiek tonen 

en dientengevolge slechts in spaarzame gevallen de bui­

tenlandse lijn uitgezet door landen als Frankrijk en 

Duitsland volgen (de onthouding). 

In de Nederlandse geschiedenis is dit fenomeen niet 

geheel onbekend en het verdient mijns inziens de voor­

keur boven beleid dat grotendeels door andere landen 

wordt gemaakt. Zoals Nederland de mogelijkheid moet 

hebben zich te onthouden, zullen de landen met een 

grote mate van ambitie daaraan volop kunnen toegeven. 

Zij worden in staat gesteld een activistische buitenlandse 

politiek te volgen zodra en zolang zij het onderling met 

elkaar eens zijn of hun handelsbelangen dit toestaan. 

GEEN EUROPESE 
DWANGGEMEENSCHAP 
Is het bovenstaande niet te zakelijk, te veel gericht op 

eigen belang of misschien zelfs wel eng nationalistisch? 

Doet het wel recht aan de Europese Unie als solidari­

teitsgemeenschap? Als solidariteit boven vrijheid wordt 

gesteld, dan zal de solidariteit uiteindelijk niet stand kun­

nen houden. Solidariteit ontaardt slechts dan niet in 

dwang als belangen niet te veel divergeren. Convergentie 

van belangen afgedwongen door vermeende solidariteit is 

een heilloze weg. 

Waar het om gaat bij de Europese Unie, opgezet als 

een gemeenschap à la carte, is een noodzakelijk minimum 

aan gemeenschappelijke normen te vinden (de interne 

markt) en vervolgens een opbouw te construeren voor 

overig beleid waarbij solidariteit een eigen plaats kan ver­

werven. De dwanggemeenschap moet daarentegen wor­

den vermeden. 

Het Europa à la carte voldoet volledig aan de definitie 

Oost-Europese landen, de Baltische landen en ook Turkije 

is opgenomen. 

Het Europa à la carte is dan ook in genen dele in 

strijd met solidariteit. Het garandeert de niet-leden een 

snelle toetreding tot de club, met vervolgens de mogelijk­

heid op basis van vrijwilligheid en parlementaire instem­

ming afspraken op elk willekeurig gebied te maken. Als 

men serieus is in zijn voornemen de zone van vrede en 

stabiliteit uit te breiden, dan moet de huidige constructie 

van Europa worden stopgezet.Aanpassing aan de idee van 

de vergroting moet prioriteit krijgen en die vergroting 

kan alleen maar plaatsvinden in een kader dat alle leden 

voldoende ruimte laat om niet alleen solidiar te zijn maar 

ook in de gelegenheid laat om trouw te blijven aan de 

beginselen van parlementaire democartie. 

Elk Europees land zal hierbij winnen. Slechts die lan­

den die de Europese superstaat in stand willen houden en 

verder laten uitgroeien ter meerdere eer en glorie van 

zichzelf, zullen zich tekort gedaan voelen. Het zij zo. 

NOOT 
I . In een recent geschrift van de Teldersstichting over het 

nationaal belang lijkt Patriek van Schie meer de nadruk te 

leggen op het verschaffen van veiligheid aan de burgers en 

het bewaren van de integriteit van het grondgebied. Zie 

P.G.C. van Schie, Nationaal belang. Over de bruikbaarheid 

van het begrip voor een liberaal buitenlands beleid, geschrift 

84 van de Prof. Mr. B.M. Teldersstichting, Den Haag, 1996, 

onder meer pp. SI en 59. Alhoewel niet expliciet 

genoemd, moet dit element wel degelijk in mijn definitie 

worden gelezen. Overigens geeft het geschrift van Van 

Schie niet alleen een omschrijving, maar gaat het ook in 

op bezwaren die aan het begrip kleven en laat het zich uit 

over de bruikbaarheid van het criterium nationaal belang 

voor een liberaal buitenlands beleid. 

van nationaal belang zoals gegeven in de eerste paragraaf Mr. EH.B.M. Cremers houdt zich beroepshalve bezig met de 

van dit artikel, terwijl het, eveneens van groot belang, activiteiten van de Europese Unie en maakt deel uit van de 

recht doet aan ieder ambitieniveau van de verschillende WO-commissie van advies met betrekking tot Europese 

deelnemende landen. Het opent de meest rechte weg Zaken. De inhoud van dit artikel geeft slechts zijn persoonlijke 

naar een vergrote Europese Unie waarin de Midden- en mening weer. 
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DE PARADOXALE STAAT 

VAN HET LIBERALISME 
IN ZUID~AFRIKA 

COLIN EGLIN 

'Paradoxaal' is wellicht de meest geschikte term 

om de staat van het liberalisme in Zuid-Afrika op 

dit moment te beschrijven. Als we enerzijds kij­

ken naar de conditie van liberale instituties in de 

Zuid-Afrikaanse samenleving, dan is het liberalis­

me zwakker dan het in tientallen jaren is geweest. 

Als we anderzijds kijken naar het karakter van 

Zuid-Afrika's nieuwe Constitutie en de algemene 

teneur van het regeringsbeleid, dan is het libera­

lisme vandaag de dag sterker dan ooit in de 

geschiedenis van Zuid-Afrika. 

ZWAKKE LIBERALE INSTITUTIES 

Het is ironisch dat nongouvernementele organisaties en 

maatschappelijke instituties die liberale waarden - zoals 

respect voor mensenrechten en de ru/e of /aw - hoog in 

het vaandel hebben geschreven, juist gedurende de apart­

heidsjaren floreerden in Zuid-Afrika. Deze organisaties 

en instituties, hun leden en hun leiders, werden dikwijls 

aangevallen en lastiggevallen door de apartheidsregering. 

Tegelijkertijd werden zij gestimuleerd door de uitdaging 

die het systeem van apartheid vormde voor alle Zuid­

Afrikanen die geloofden in een samenleving gebaseerd op 

liberale waarden. 

Ten gevolge hiervan speelden gedurende het tijdperk 

van de apartheid - ondanks de intimidatie en vervolging 

die ze moesten ondergaan - zowel veel kerken, enkele 

universiteiten, delen van de media, delen van de bedrijfs­

wereld, de Demoeratic Party, de Progressive Federal 

Party en de Progressive Party (die haar voorging), als vele 

dappere individuen en openhartige critici van de apart­

heidsregering een belangrijke rol. Zij boden weerstand 

aan de apartheid en droegen een liberaal alternatief aan. 

Liberoo i Revei l 3 

Er was een uitdaging. Er was een duidelijk politiek doel. Er 

was grootschalige morele steun van de internationale 

samenleving, die in vele gevallen vergezeld ging van aan­

zienlijke financiële steun. 

De afschuwelijkheid van de misdaad van apartheid en 

de botheid en wreedheid van haar aanhangers brachten 

liberalen in actie. Apartheid stimuleerde de zoektocht 

naar een liberaal alternatief. Naarmate de schroeven van 

apartheid strakker werden aangedraaid en de afkeer van 

het regime intenser werd, kreeg de strijd tegen apartheid 

niet alleen hoge prioriteit, maar werd zij ook een domi­

nante politieke filosofie. Naarmate steeds meer middelen 

werden aangewend om van de apartheid af te komen, 

belandde het bevorderen van een liberaal alternatief 

steeds meer op een zijspoor. Toen in april 1994 het pro­

ces om van apartheid af te komen, geconcretiseerd werd 

door Zuid-Afrika's eerste niet-raciale verkiezingen en de 

installatie van Mandela als president, haalden de meeste 

liberalen opgelucht adem.Vele vroegere liberale activisten 

dachten dat hun werk erop zat en leunden achterover . 

Hoewel deze houding begrijpelijk was, leidde zij tot 

een verzwakking van het liberale alternatief. Liberale 

organisaties namen in aantal af en verminderden in 

kracht. De media werden minder kritisch en zijn zich 

meer bezig gaan houden met het volgen van de dagelijkse 

actualiteiten in plaats van met structurele problemen. De 

kerken zijn teruggekeerd tot spirituele aangelegenheden. 

De universiteiten geven nu prioriteit aan het hervormen 

van de eigen organisatie in niet-raciale, maar niet noodza­

kelijkerwijs liberale, instituties. Het bedrijfsleven oriën­

teert zich vooral op de ANC-regering. Veel dappere anti­

apartheidsstrijders hebben zich teruggetrokken uit de 

openbaarheid. Een gereorganiseerde Helen Suzman 
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Foundation levert liberaal geïnspireerd commentaar op delen van het land. Zeven miljoen kopieën van de 

beleidskwesties, maar draagt geen echt liberaal alternatief Constitutie worden in de elf officiële talen gedistribueerd. 

aan. De liberale Demoeratic Party, die slechts I ,7 % van 

de stemmen bij de verkiezingen van 1994 behaalde, heeft RA C I A L E S PA N N I N G E N 

een sterk verzwakte basis in het parlement. Over het Ondanks de liberale Constitutie blijft voor liberalen in 

geheel genomen is het institutioneel liberalisme op dit Zuid-Afrika nog veel te wensen over. De nieuwe 

moment erg zwak in Zuid-Afrika. Constitutie is namelijk liberaler en democratischer dan 

de samenleving en liberaler dan de politieke partijen die 

STERKE LIBERALE INVLOED 

Een dynamische samenleving als Zuid-Afrika, verwikkeld 

in een fundamenteel transformatieproces, brengt echter 

onvermijdelijk paradoxen en zelfs tegenstellingen voort. 

Zo is het opvallend dat zowel het overheidsbeleid als de 

nieuwe Zuid-Afrikaanse Constitutie vele belangrijke libe­

rale componenten bevat. 

Het macro-economisch beleid van de regering ken­

merkt zich bijvoorbeeld door privatisering van over­

heidsondernemingen, deregulering, ondersteuning van 

kleine economische ondernemingen, verwijdering van 

tariefbarrières en een oriëntatie op de wereldmarkt. 

Daarnaast zet de regering zich, met het oog op de waar­

digheid en vrijheid van de individuele burger, in voor een 

bevordering van de mensenrechten. Het parlement heeft 

een wet aangenomen die vrouwen het recht geeft zelf te 

kiezen voor abortus. 

Verder is de nieuwe Zuid-Afrikaanse Constitutie 

sterk liberaal-democratisch van aard. Zij voorziet in: de 

suprematie van de Constitutie, de ru/e of/aw en een onaf­

hankelijke rechterlijke macht; een meerpartijen-democra­

tie met periodieke vrije en eerlijke verkiezingen volgens 

het uitgangspunt van 'one person one vote'; een transpa­

rante en verantwoordelijke overheid; decentralisatie van 

macht naar provincies en gemeenten; vrijheid van gods­

dienst, geweten en meningsuiting en het recht op culture­

le zelfbeschikking; een Commissie voor Mensenrechten, 

een Commissie voor Sekse-gelijkheid en een Ombuds­

man die waarborgt dat deze rechten zowel worden 

gerespecteerd als bevorderd. 

Een omvangrijke campagne is begonnen om mensen 

bekend te maken met de constitutionele beginselen. 

Programma's waarin de Constitutie en de relevantie 

ervan voor de gewone burgers worden uitgelegd, worden 

uitgezonden op televisie en radio en beschreven in de 

pers. Er zijn werkgroepen en seminars in verschillende 

macht uitoefenen binnen het constitutionele raamwerk. 

Liberalen, en in feite alle democraten, zullen continu alert 

moeten zijn om te waarborgen dat de nobele beginselen 

die de Constitutie bevat, in de praktijk worden gereali­

seerd. 

Er zijn reeds verontrustende tekenen dat de macht­

hebbers, indien zij onder politieke druk staan, zullen han­

delen op een manier die niet overeenkomt met de 'geest' 

van de Constitutie. En er zijn meer bedreigingen voor de 

liberale waarden uit de Constitutie. De gevaarlijkste is de 

raciale onverdraagzaamheid, een erfenis van het apart­

heidssysteem. Vandaag de dag zijn alle pol itieke partijen 

en leiders gecommitteerd aan het streven naar nationale 

verzoening en nationale eenheid. Onder leiding van presi­

dent Mandela heeft Zuid-Afrika ongetwijfeld vooruitgang 

geboekt in het helen van de verdeeldheid van het verle­

den. Toch zijn de sporadische uitbarstingen van geweld 

een bewijs van de raciale spanningen die nog steeds 

bestaan. Hierbij komt een verontrustende neiging van 

politici om, wanneer zij in problemen komen, 'de raciale 

kaart' te spelen. Toen minister van gezondheidszorg 

Zuma onder druk stond, reageerde het ANC met de 

opmerking dat de aanval van de oppositie 'racistisch ' was. 

En wanneer zwarte journalisten de overheid kritiseren, 

worden zij er al gauw van beschuldigd lakeien van hun 

blanke werkgevers te zijn. 

Een groot probleem is ook de dominantie van één 

politieke partij die haar steun vooral ontleent aan zwarte 

kiezers. President Mandela heeft zich herhaaldelijk veel 

moeite getroost de raciale en etnische scheiding in Zuid­

Afrika's politiek te overbruggen. Hierbij benadrukte hij dat 

in alle politieke partijen en onder alle groepen vaderlands­

lievende Zuid-Afrikanen kunnen worden gevonden en dat 

al deze mensen bijdragen aan het welzijn van het land. 

Uit een recente opiniepeiling kwam naar voren dat 

bijna 50% van alle kiezers vond dat, wat de Constitutie 



ook mocht zeggen over vrijheid van meningsuiting, zij gelijkheid voor de wet, de sociale rechten - op eten, 

'voorzichtig moesten zijn met het kritiseren van de rege- onderdak, onderwijs, gezondheidszorg en drinkbaar 

ring omdat je nooit weet wat de gevolgen zullen zijn'. water - uit het oog verliezen. Zij begrijpt het concept van 

Deze angstige groep beperkte zich niet tot leden van de de rechten van het individu, maar zij is opgegroeid met de 

raciale minderheden. Slechts 49% van de zwarten, waar- Afrikaanse filosofie van 'Ubuntu' waarin de samenleving 

onder 46% van de leiders die het ANC steunen, voelden centraal staat. 

zich vrij de regering te kritiseren. Het is duidelijk dat De ultieme uitdaging voor liberalen is niet alleen de 

Zuid-Afrika een lange weg heeft te gaan voordat het con- liberale waarden levend te houden, maar deze te vertalen 

stitutionele recht van vrijheid van meningsuiting geaccep- in beleid, programma's en actie teneinde de noden van 

teerd wordt als een natuurlijke democratische realiteit. een samenleving te verminderen die komt uit een lang 

donker tijdperk van armoede en onderdrukking. Het libe-

U I T DAG I N G V 0 0 R L I B E RA L E N ralisme heeft door de nieuwe Constitutie een hoger plan 

Zuid-Afrikaanse liberalen kunnen trots zijn op de bereikt. Als liberalen meer willen, als zij van het liberalis-

Constitutie waaronder zij leven. Toch is het liberalisme me een filosofie willen maken die Zuid-Afrikanen in hun 

geen populaire politieke filosofie. De meerderheid van de woorden en daden inspireert, hebben zij de komende 

Zuid-Afrikanen, die een lang tijdperk van kolonialisme en jaren nog veel werk te doen. 

apartheid achter zich hebben, ervaart het liberalisme als 

Eurocentrisch. Zij vindt veel liberalen star en niet warm. 

Zij heeft het idee dat liberalen in hun toewijding aan 'klas­

sieke' mensenrechten, zoals burgerlijke vrijheden en 

C. Eg/in maakt namens de Demoeratic Party deel uit van het 

Zuid-Afrikaanse Parlement en is secretaris-generaal van de 

Organisation of African Uberal Porties. 
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Ooit werden zijn denkbeelden door de behalve de moderne, sociaal-liberale politieke filosofie 

Teldersstichting in een studie over inkomensver- waarvan Rawls de bekendste vertegenwoordiger is .' 

deling enthousiast omhelsd en werd hij uitgeroe- Desalniettemin werd mij gevraagd voor dit blad een 

pen tot de ideoloog van de VVD. Later onderken- bijdrage te leveren over deze Rawls en dan niet over 

den Nederlandse liberale intellectuelen echter diens eerste veel gelezen, veel besproken, hoog geprezen 

verdacht veel sociaal-democratische trekjes in A theory of justice ( 1971 ), maar over zijn tweede boek: 

zijn werk en kapittelden zij hem vanwege de bloe- Politica/ liberalism ( 1993). Wat kon de diepere gedachte 

deloosheid van zijn abstracte studeerkamertheo- zijn achter een dergelijk verzoek? Ik veronderstelde dat 

rieën. Hoe het ook zij, feit is dat John Rawls tot de van mij een tegengeluid werd verwacht. Men hoopte 

belangrijkste moderne politiek filosofen behoort. waarschijnlijk dat ik zou betogen dat deWD de moderne 

In zijn laatste boek, Politica/ liberalism, stelde hij politieke filosofie niet te snel moest opgeven, dat de late-

zich de uiterst belangrijke vraag hoe rechtvaar- re Rawls een oplossing biedt voor problemen waar de 

digheid en stabiliteit bereikt worden in een libera- eerdere Rawls tegenaan was gelopen en dat ook op basis 

Ie samenleving met uiteenlopende religieuze, filo- van Rawls een pleidooi kan worden gehouden voor libe-

sofische en morele doctrines. rale deugden. Niet eens een ondoenlijke opdracht, moest 

ik erkennen. 

I N L E I D I N G Ik ben een warm voorstander van een uitwisseling van 

De filosofische Werdegang van politieke partijen is voor ideeën tussen moderne politiek filosofen en politieke par-

buitenstaanders niet altijd even goed te volgen. In het tijen.Voor politiek filosofen is het goed om hun tekentafel-

onlangs verschenen pamflet van de Teldersstichting, 

~Tussen vrijblijvendheid en paternalisme, wordt met nadruk 

afstand genomen van de 'ahistorische studeerkamerfilo­

sofie' van John Rawls. De auteurs zoeken hun heil liever 

bij klassieke liberale filosofen als Adam Smith, David 

Hume en Alexis de Tocqueville, denkers met een open 

oog voor het belang van tradities, 'evolutionaire proces­

sen' en 'liberale deugden'. Op het pamflet volgde een 

stroom van artikelen waarin intellectuele liberalen oprie­

pen tot bezinning op lrving Kristol, Friedrich Hayek, aris­

tocratische denkbeelden, conservatieve wijsheden, klas­

sieke deugden en burgermansfatsoen, kortom op alles 

filosofie te relateren aan concrete maatschappelijke pro­

blemen. Voor politieke partijen bieden levende filosofen 

het grote voordeel dat zij de problemen van vandaag ken­

nen en dat men hen (of hun volgelingen) kan vragen deze 

problemen te doordenken; de politieke partij hoeft niet al 

het werk zelf te doen. Het is niet eenvoudig om aan de 

hand van Smith, Hu me of De Tocqueville een antwoord te 

formuleren op kwesties als de toelating van asielzoekers, 

een rechtvaardig milieubeleid en de stijgende kosten in de 

gezondheidszorg. Aan de hand van Rawls (of van andere 

moderne denkers als Raz, Dworkin of Ackerman, maar 

toch vooral ~an die van Rawls) lukt dat veel beter. 
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De Rawls van Politica/ liberalism biedt voorts inder­

daad een antwoord op de kritiek die Rawls ten deel viel 

na A theory of justice. Van verschillende zijden (maar met 

name door zogeheten communitaristen of gemeen­

schapsdenkers) werd beweerd dat Rawls' abstracte, ahis­

torische rechtvaardigheidsprincipes geen recht deden 

aan de manier waarop een gemeenschap bestaande uit 

mensen van vlees en bloed noties van rechtvaardigheid 

ontwikkelt, toepast en beleeft.2 In Politica/ liberalism is 

deze kritiek heel duidelijk verwerkt. Enerzijds wordt de 

reikwijdte van de studeerkamerprincipes ingeperkt (men 

hoeft Rawls' rechtvaardigheidsprincipes alleen uit de kast 

te halen als het gaat om fundamentele kwesties aangaan­

de de inrichting van de samenleving, ze zijn niet bedoeld 

voor de dagelijkse politiek en zeker niet voor het dage­

lijks leven); anderzijds worden de betreffende principes 

uitdrukkelijk gerelateerd aan in de maatschappij levende 

normen. Daar waar de abstracte principes niet resoneren 

in maatschappelijke normen, zal de Rawlsiaanse recht­

vaardigheid geen wortel schieten.' 

Ten slotte is het ook nog mogelijk om op basis van 

Rawls' theorie liberale deugden te propageren; weliswaar 

niet de deugden waar WO-intellectuelen hun hart aan 

hebben verpand (spaarzaamheid, vlijt, arbeidsethos, zelf­

beheersing en burgermansfatsoen), maar niettemin libe­

rale deugden: redelijkheid, tolerantie, een gevoel voor wat 

eerlijk is en een bereidheid tot compromissen.• 

Desondanks leek het mij niet juist te trachten de 

WD te bekeren tot de beginselen van Politica/ liberalism 

en wel omdat deze beginselen uitdrukkelijk niet gericht 

zijn tot enige politieke partij in het bijzonder en zij voor 

Nederlandse politieke partijen ook geen opzienbarende 

aanwijzingen bevatten. Als ik toch een politieke partij de 

lectuur van Rawls' nieuwste boek zou moeten aanraden, 

dan werd dat de SGP. In het vervolg van dit artikel zal 

worden betoogd dat de charmes van A theory ofjustice in 

Politicalliberalism goeddeels ontbreken. Ik zal proberen na 

te gaan voor wie Politica/ liberalism geschreven is en wat 

het nu precies te melden heeft. 

A THEORY OF JUSTICE 

Van vele kanten is erop gewezen dat A theory ofjustice de 

aanzet vormde tot de wederopstanding van de politieke 

filosofie , een tak van wetenschapsbeoefening die na de 

Tweede Wereldoorlog geheel verdwenen leek te zijn. Dat 

Rawls' magnum opus als zodanig kon functioneren, was te 

danken aan drie belangrijke verdiensten van het boek: het 

stond tot op de allerlaatste bladzijde bol van de argu­

menten, het had een zeer ambitieuze inzet die als het 

ware smeekte om tegenspel (het zou rechtvaardigheids­

principes ontwikkelen die rationele mensen onder 

bepaalde voorwaarden allemaal onderschrijven), en het 

leverde een groot aantal nieuwe morele concepten, 

bouwstenen waarmee lezers konden discussiëren over 

rechtvaardigheid en die zij konden gebruiken om eigen 

theorieën en theerietjes te maken. 

Rawls ' uitgangspunt, de basisintuïtie die men moet 

delen om mee te kunnen gaan met zijn rechtvaardigheids­

theorie, is dat mensen niet de dupe mogen worden van de 

oneerlijke verdeling van aanleg en talenten door de 

natuur. De willekeur van de natuur (het feit dat sommigen 

slimmer, mooier, sterker en handiger worden geboren dan 

anderen) mag, in termen van Rawls, geen 'morele gevol­

gen' hebben: talent hoeft niet ook nog eens te worden 

beloond met meer geld. Rechtvaardigheidsprincipes moe­

ten daarom worden vastgesteld achter een fictieve 'sluier 

van onwetendheid'. De sluier van onwetendheid beneemt 

ons het zicht op eigen aanleg en talenten, maar ook op 

onze 'visie op het goede' (we weten niet of we slim en 

handig zullen zijn, maar ook niet of wij gelovig zijn en wat 

we willen doen met ons leven). In deze hypothetische 

onderhandelingssituatie (de 'original position') beschikken 

we slechts over een 'thin theory of the good': we weten 

dat er bepaalde zaken zullen zijn die we sowieso nodig 

zullen hebben, ongeacht wat we willen met het leven, 

ongeacht onze talenten of het gebrek daaraan. 

Aangezien we in de 'original position' ook niet weten 

hoe we staan ten opzichte van risico's, zullen we kiezen 

voor wat de 'maximin strategie' heet: we zullen proberen 

om het leven zo aangenaam mogelijk te maken als we een 

verliezend lot hebben getrokken in de natuurlijke loterij, 

we zullen het minimum maximaliseren. Volgens Rawls 

besluiten aldus gesitueerde onderhandelingspartners tot 

de invoering van twee rechtvaardigheidsprincipes: 

I. Een zo groot mogelijk pakket klassieke vrijheidsrech­

ten dat voor iedereen gelijk is. 

2. Sociaal-economische ongelijkheid is alleen dan 

gerechtvaardigd als (a) die ongelijkheid ook aan de 



minst bedeelden ten goede komt (het zogeheten 'dif­

ferente principle') en (b) er een systeem bestaat van 

gelijke kansen voor iedereen.5 

Alle genoemde ingrediënten van de Rawlsiaanse 

rechtvaardigheid (sluier van onwetendheid, 'original posi­

tion', 'thin theory of the good', maximin strategie, 'diffe­

rente principle') zijn onderwerp geworden van hevige 

debatten. Al deze concepten zijn ook gebruikt om Rawls' 

theorie aan te scherpen, verder uit te werken en zelfs om 

die theorie toe te passen op terreinen waarvan Rawls in 

A theory ofjustice uitdrukkelijk aangaf dat zij er niet voor 

bedoeld was. Rawls' rechtvaardigheidsconceptie had pri­

mair betrekking op de binnenlandse verdeling van goede­

ren, niet op de buitenlandse politiek, ontwikkelingshulp, 

milieubeleid, of de juiste inrichting van de gezondheids­

zorg. Desondanks verschenen toepassingsstudies op al 

deze terreinen en zelfs waar die toepassing minder 

geslaagd leek waren de exercities buitengewoon nuttig, 

omdat je met behulp van Rawlsiaanse ingrediënten kon 

vaststellen waar de schoen wrong. 

Zo leidde de toepassing van Rawls' theorie op milieu­

vraagstukken tot beschouwingen over intergenerationele 

rechtvaardigheid. Kun je achter de sluier van onwetend­

heid abstraheren van de generatie waartoe je behoort, 

kun je rechtvaardigheidsprincipes vaststellen die je ook 

zou willen onderschrijven als je in 2050 of zelfs in 2500 

geboren zou zijn? Nee, leek het antwoord, maar waarom 

eigenlijk niet? Is het zoveel lastiger te abstraheren van de 

generatie waartoe je behoort dan van je talenten en 

levensbeschouwelijke opvattingen? Of schuilt het pro­

bleem niet in een op dit punt niet goed functionerende 

sluier van onwetendheid, maar is er iets anders aan de 

hand? Ontbreekt ten aanzien van toekomstige generaties 

het idee van wederkerigheid, dat onder tijdgenoten wel 

reëel is? 'We werken samen, ieder naar vermogen en we 

proberen de opbrengst gelijk te verdelen of zo te verde­

len dat we er allebei nog beter van worden'; een dergelijk 

principe kan wel functioneren tussen tijdgenoten, maar 

niet tussen ver van elkaar verwijderde generaties die 

immers niet verwikkeld zijn in vormen van samenwerking. 

(Wat heeft het nageslacht ooit voor ons gedaan, luidde 

een retorische vraag van Rawls-kenner Brian Barry.) 

Vertaald naar de Nederlandse politiek zou je A theory 

of justice kunnen zien als een mooie filosofische onder-

bouwing voor de samenwerking tussen sociaal-democra­

ten en liberalen. Het eerste principe, zoveel mogelijk klas­

sieke vrijheidsrechten voor iedereen, is gemaakt voor het 

liberale deel van de coalitie. Het tweede is een typisch 

PvdA-uitgangspunt. Rawls' 'difference principle' betekent 

op z'n minst de plicht om elke beleidsmaatregel met soci­

aal-economische effecten te verantwoorden tegenover 

de minima. In principe moet worden gestreefd naar soci­

aal-economische gelijkheid, tenzij vergroting van de inko­

mensverschillen voor de minima in absolute termen een 

vooruitgang zou zijn. 

POLITICAL LIBERALISM 

De centrale vraag in Politica/ /iberalism luidt als volgt: Hoe 

kunnen vrije en gelijke burgers, die van inzicht verschillen 

waar het gaat om godsdienstige, filosofische en levensbe­

schouwelijke zaken, vreedzaam met elkaar samenleven?' 

Het antwoord op die vraag vindt Rawls in drie nieuwe 

morele concepten: 'politica! liberalism', 'public reason ' en 

'overlapping consensus'. Stel u voor een moderne pluri­

forme samenleving, bevolkt door orthodox protestantse 

christenen, rooms katholieken, moslims, overtuigde libe­

ralen die het gedachtegoed van Adam Smith onderschrij­

ven, liberalen in de traditie van John Stuart Mill die gelo­

ven dat de mens er het beste aan toe is als hij zich in vrij­

heid kan ontplooien, een handjevol SP-ers voor wie Marx 

nog steeds een boodschap heeft en een groeiend aantal 

New Age denkers die hun leven willen leiden volgens de 

aanwijzingen uit De Celestijnse belofte. Al deze personen 

hebben, in termen van Politica//iberalism, een 'comprehen­

sive moral view', een veelomvattende visie op het goede 

leven. Willen deze personen met elkaar komen tot een 

stabiele samenlevingsvorm, dan moeten zij beseffen dat 

het inrichten van een staat niet kan geschieden op basis 

van een van de genoemde visies op het goede leven. Zij 

moeten publieke redelijkheid in acht nemen, wat wil zeg­

gen dat zij bij het nadenken over de juiste inrichting van 

de samenleving moeten afzien van een beroep op hun 

levensvisie, niet omdat deze visie onwaar zou zijn (dat 

valt simpelweg niet vast te stellen), maar omdat zij begrij­

pen dat niet iedereen die visie deelt en er toch zal moe­

ten worden samengewerkt. 

Tot wat voor soort rechtvaardigheidsprincipes komen 

gesprekspartners die niet mogen praten vanuit hun levens-
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beschouwing of ideologie? Volgens Rawls komen zij terecht 

bij een uitgeklede variant van de principes uit A theory of 
justice: het eerste principe blijft onverkort gehandhaafd, de 

beide elementen uit het tweede principe worden afge­

zwakt. Men besluit niet tot invoering van het 'difference 

principle', maar tot het vastleggen van een sociaal mini­

mum, waar niemand onder mag zakken en tot een forme­

ler opgevatte variant van het gelijke kansen principe.' Deze 

principes zijn, net als de eerder genoemde publieke rede­

lijkheid, spelregels van het 'politiek liberalisme' en zullen 

door iedereen worden geaccepteerd; we zijn niet allen 

liberalen in de zin van Smith, Hu me, Mill of Hayek, maar we 

staan allemaal achter de regels van het politiek liberalisme. 

Voor burgers met een niet-liberale levensvisie zijn de 

politiek liberale spelregels in eerste instantie niet meer 

dan dat: regels om het politieke spel te spelen. Geleidelijk 

aan zullen die regels, zo hoopt en voorspelt Rawls, echter 

deel uit gaan maken van de verschillende veelomvattende 

levensvisies, omdat zij aansluiten bij elementen uit die 

levensvisies (christenen kunnen bijvoorbeeld constateren 

dat tolerantie ten aanzien van andermans overtuiging niet 

alleen een politiek liberale spelregel is, maar ook kan 

worden gerelateerd aan de bijbelse norm van naastenlief­

de}. Op dat moment vormen de politiek liberale spelre­

gels een 'overlapping consensus', zij zijn onderdeel 

geworden van de verschillende naast elkaar bestaande 

religies en levensbeschouwelijke overtuigingen. 

De spelregels van het politiek liberalisme zullen de 

westerse wereld bekend voorkomen en dat hoort ook 

zo want de regels van het politiek liberalisme moeten een 

weerklank hebben in de politieke cultuur van de gemeen­

schap waarvoor zij bedoeld zijn. (Zij moeten niet, zoals bij 

gemeenschapsdenkers het geval is, worden afgeleid uit de 

gehanteerde normen in de gemeenschap, maar zij moe­

ten daar wel bij aansluiten.) 

Hoe nu verder? We ontlenen drie morele concepten 

aan Politica/ liberalism: (I) politiek liberalisme, een vorm 

van liberalisme die iedereen kan praktizeren ongeacht 

zijn particuliere visie op het goede, (2) 'overlapping con­

sensus', een consensus die ontstaat naarmate de politiek 

liberale principes worden tot een geïntegreerd onderdeel 

van de verschillende religies en ideologieën binnen de 

politieke gemeenschap en (3) publieke redelijkheid, de 

regel die zegt dat we in fundamentele politieke debatten 
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geen argumenten mogen gebruiken ontleend aan onze 

religie of levensbeschouwing. 

PRAKTISCHE BETEKENIS 

Wat kunnen we nu met de principes uit Po/itica//iberalism 

doen? Binnen de Verenigde Staten leiden de drie concep­

ten tot twee belangrijke politieke agendapunten. Ten eer­

ste zullen Amerikanen in hun constitutie moeten vastleg­

gen dat iedere burger recht heeft op een bestaansmini­

mum. Dit is immers een van de politiek liberale uitgangs­

punten, die iedereen ongeacht zijn particuliere overtui­

ging hoort te accepteren. Ten tweede zal vermoedelijk 

moeten worden erkend dat het recht van de vrouw op 

abortus en het recht van ongeneeslijk zieken op euthana­

sie grondwettelijk moeten worden gewaarborgd, aange­

zien veel argumenten tegen abortus en euthanasie een 

religieus karakter hebben en dus, Rawlsiaans bekeken, 

niet mogen worden gebruikt in een fundamentele politie­

ke discussie. (Rawls was een van de ondertekenaars van 

de petitie die vijf vooraanstaande filosofen onlangs stuur­

den aan het Amerikaanse hooggerechtshof, waarin werd 

gevraagd om erkenning van het recht op euthanasie.') 

Maar wat betekenen de drie concepten voor de 

Nederlandse politiek? Een sociaal minimum hebben wij 

al. Het recht op abortus en dat op medische hulp bij het 

sterven zijn weliswaar niet grondwettelijk verankerd, 

maar worden in Nederland toch tamelijk breed geaccep­

teerd. Toegegeven: er zijn orthodox protestantse politie­

ke partijtjes die zich in politieke debatten over deze 

kwesties beroepen op bijbelse argumenten en die daar­

mee zondigen tegen de publieke redelijkheid. Een van die 

partijtjes verkondigt bovendien dat het algemeen kies­

recht in strijd is met de roeping van de vrouw. Ik zei al: 

Politica/ liberalism zou een behartigenswaardig boek zijn 

voor de SGP. Zowel voor haar vertegenwoordigers in het 

parlement als voor haar achterban, want de regel van 

publieke redelijkheid geldt niet alleen voor bekleders van 

publieke functies, maar ook voor burgers, wanneer deze 

moeten stemmen over kwesties die de essentie van de 

staatsinrichting betreffen. Burgers die kiezen voor een 

anti-democratische partij zijn net zo laakbaar als volks­

vertegenwoordigers die religieuze argumenten gebruiken 

in een parlementair debat over fundamentele kwesties.' 

Waarmee overigens niet gezegd is dat Rawls een verbod 
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op dergelijke partijen nastreeft. De politiek-liberale spelre- liberalisme de vrijheid om te moraliseren? Een herbezin-

gels moeten deel uitmaken van ieders morele bagage en zij ning op de liberale visie op vrijheid ', Liberaal Reveil, 1996, 

moeten aansluiten bij de politieke cultuur; van strafrechte­

lijk afdwingen is in de meeste gevallen geen sprake. 10 

Treffen de nieuwe Rawlsiaanse regels het CDA net zo 

hard als de kleine rechtse partijtjes? Nee. Het CDA pre­

dikt zijn door het evangelie geïnspireerde morele noties 

(rentmeesterschap, gespreide verantwoordelijkheid, 

zorgzame samenleving) vooral in debatten over milieube­

leid, de gezondheidszorg en het ouderenbeleid. Deze 

beleidsterreinen raken, in termen van Rawls, niet de 'basic 

structure' van de samenleving. In niet-fundamentele 

debatten is een beroep op levensbeschouwelijke argu­

menten toegestaan. 

Dus wat betekent een regel als die van de publieke 

redelijkheid voor de Nederlandse politiek? Rawls' empiri­

sche uitgangspunt van een diep verdeelde samenleving 

past hier maar gedeeltelijk. De meesten van ons houden 

er helemaal geen 'comprehensive moral view' op na. Een 

regel die alleen betekenis heeft voor een handjevol over­

tuigd religieuze medeburgers, treft een beetje als pesterij. 

Voor al diegenen die zonder samenhangende levensbe­

schouwelijke overtuiging door het leven moeten, biedt 

Politicalliberalism te weinig. Anders dan A theory of justice 

geeft het geen sturing bij debatten over milieu, belasting­

wetten, asielzoekers, ontwikkelingshulp of inkomensbe­

leid (tenzij men het sociale minimum zou willen afschaf­

fen). Het biedt geen filosofisch kompas voor de paarse 

coalitie, het zou misschien een basis kunnen bieden voor 

wat enige jaren geleden bekend stond als de Staphorster 

variant (een coalitie van WD, CDA en klein rechts). 

Politica/ liberalism is geschreven door een Amerikaans 

filosoof. Als het praktische consequenties zou krijgen in 

de Verenigde Staten zou dat zeer toe te juichen zijn. 

Nederlandse politici en beleidsmakers kunnen aan Rawls' 

tweede boek weinig richtinggevende noties ontlenen. 

Maar het gaat misschien ook te ver om het werk van 

(zelfs moderne) politiek filosofen te beoordelen op zijn 

praktische bruikbaarheid in de Nederlandse politiek. Dat 

A theory ofjustice zich toevallig liet toepassen op van alles 

en nog wat, heeft ons waarschijnlijk verwend gemaakt. 

NOTEN 

I. Vergelijk: Hans Kribbe en joshua Livestro, 'Heeft het 
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nr. 5, pp. 194-202; P.B. Cliteur, 'De wenselijkheid van een 

conservatief liberalisme in Nederland', in: Liberaal Reveil, 

1996, nr. 2, pp. 49-53; diverse bijdragen in een themanum­

mer van Civis Mundi, 1996, nr. 4: AAM. Kinneging, 

'Prolegomena voor een cultureel conservatisme', pp. I 0 I­

I 07; P.H.J. Olsthoorn, 'Waarom het klassieke liberalisme 

conservatief is', pp. I 07-113 ; G. van der List, 'De schaamte 

voorbij . De moeizame coming out van een conservatieve 

liberaal', pp. I 13-1 19; P.B. Cliteur, 'Neo-conservatisme en 

religie. lrving Kristol als nieuwe beschermheer van het 

liberale denken? ', pp. I 19-124; F. Bolkestein, 

'Normloosheid is liberalisme vreemd', NRC Handelsblad, 

29 maart 1997, p. 7. 

2. Zie bijvoorbeeld Michael Sandel, Uberalism and the limits 

ofjustice, Cambridge, 1982. 

3.Vergelijk Stephen Mulhaii ,Adam Swift, Liberals and com­

munitarians, 2e dr., Oxford, 1996, hfdst. 5. 

4. john Rawls, Political/iberalism, New York, 1993, p. 163. 

5. John Rawls, A theory of justice, Oxford, z.j. (oorspr.dr . . 

1971 ). p. 60. 

6. Political/ibera/ism, p. 47. 

7. Politica//ibera/ism, pp. 229-230. 

8. Ronald Dworkin, Thomas Nagel , Robert Nozick, John 

Rawls, Thomas Scan Ion, Judith Jarvis Thompson, 'Assisted 

suicide:The philosophers' brief', in: The NewYork Review of 

Books, 27 maart 1997, pp. 41-47. Overigens is de narigheid 

met het debat over abortus dat de argumenten van 

tegenstanders vaak juist niet religieus gekleurd zijn; men 

betoogt ofwel dat abortus een vorm is van moord (een 

levensbeschouwelijk neutraal delict), ofwel dat afzonder­

lijke staten in de VS het recht hebben in deze een eigen 

beleid te voeren. 

9. Politicalliberalism, p. 215. 

I 0. Er zijn enkele uitzonderingen op deze regel. SGP-gezin­

de ouders hebben niet het recht hun kinderen te onttrek­

ken aan de kwalijke invloeden van de boze buitenwereld 

door ze zelf les te geven en ze wijs te maken dat een zonde 

tegenover God tevens een misdaad is tegenover de staat, 

die gestraft zal worden met niet alleen hel en verdoemenis, 

maar ook gevangenisstraf. Kinderen moeten bekend wor­

den gemaakt met de regels van de politiek-liberale 

gemeenschapVergelijk Politica/liberalism, p. 199. 
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DE BORRELPRAAT VAN 

PIM FORTUYN 
Bespreking van 

Tegen de islamisering 
van onze cultuur 

OUSSAMA CHERRIBI 

Dr.Wilhelmus 'Pim' S.P. Fortuyn doet weer van zich spre­

ken. Nadat hij eerst de PvdA en de WD heeft trachten te 

redden, is nu heel Nederland aan de beurt. Zijn nieuwe 

essay Tegen de islamisering van onze cultuur. Nederlandse 

identiteit als fundament is echter niet zijn meest evenwich­

tige. Sociologische gemeenplaatsen, autobiografische 

notities, rake observaties en borrelpraat wisselen elkaar 

af. Zeker als een auteur zijn stellingen met een vanzelf­

sprekende en provocerende toon wenst te brengen, is 

het aan te bevelen dat hij zijn materie beheerst.Wanneer 

de socioloog en columnist met 'dr. Fortuyn' ondertekent, 

zou je theorieën, analyses, argumenten en feiten in plaats 

van beweringen verwachten. 

Pim Fortuyn stelt dat Nederland wordt gekenmerkt 

door cultuurrelativisme. Wij Nederlanders zijn niet meer 

geïnteresseerd in ons erfgoed en onze erflaters, en we 

kennen onze vaderlandse geschiedenis slecht. Nederlan­

ders zouden zo relativistisch geworden zijn dat ze niet 

meer bereid zijn om de verworvenheden van de 

Nederlandse cultuur te verdedigen. Andere culturen als 

de (fundamentalistische) islam dragen hun erfgoed wel 

krachtig uit, en daarmee zou de islam een bedreiging zijn 

voor Nederlandse verworvenheden zoals de scheiding 

van kerk en staat, de gelijke omgang tussen de seksen, de 

vrijheid van homoseksuelen en de gelijkwaardigheid van 

kinderen en volwassenen. Uiteindelijk zou de Neder­

landse cultuur zelfs onder druk van de islam ten onder 

kunnen gaan, aldus Fortuyn. 
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INTOLERANTE MOSLIMS? 

Fortuyn is niet de eerste die het probleem van niet-libe­

rale minderheden aan de orde stelt. Frits Bolkestein heeft 

er in het verleden eveneens op gewezen dat de westerse 

samenleving verworvenheden kent waarmee niet te mar­

chanderen valt. Liberale en andere politieke filosofen stel­

den diepgravender dan Fortuyn nu doet het vraagstuk 

aan de orde van minderheden die met een beroep op de 

heersende vrijheden intolerantie willen handhaven. 

Is dat het geval bij moslims? En als we het over mos­

lims hebben, bedoelen we dan de aanhangers van een reli­

gie, of de vertegenwoordigers van een politieke islam, die 

veeleer nationale belangen of een meegebracht nationaal 

erfgoed vertegenwoordigen? Bedreigt de islam de 

Nederlandse cultuur? Fortuyns boek biedt weinig funda­

ment voor een dergelijke stelling. Het klinkt weinig plausi­

bel als hij zegt dat een minderheid van nog geen vier pro­

cent, verdeeld over meerdere nationaliteiten en geloofs­

richtingen, waarvan een groot deel een zwakke maat­

schappelijke positie heeft, in staat zou zijn de Nederlandse 

cultuur te islamiseren. Veeleer valt te verwachten dat de 

culturele beïnvloeding andersom geschiedt. Moslims pas­

sen zich in de dagelijkse praktijk verregaand aan om in het 

maatschappelijke leven te kunnen functioneren, en dat 

geldt al helemaal voor de tweede generatie, de hier gebo­

ren migrantenkinderen. De verschillen tussen Nederland­

se Turken en Duitse Turken zijn vaak groter dan die tussen 

Turkse en autochtone Nederlanders. 
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NATIONALE IDENTITEIT 

Zijn wij Nederlanders echt zo relativistisch en zo weinig 

bewust van onze nationale identiteit · als Fortuyn 

beweert? De thema's van het nationalisme en het natio­

nale belang liggen nog steeds gevoelig. De Europese een­

wording, de behoefte aan een verbindend nationaal ver­

band, de multiculturele samenleving geven genoeg aanlei­

ding om na te denken over de nationale identiteit in 

Nederland. ledere schrijver lijkt echter een persoonlijke 

visie op de Nederlandse identiteit te hebben. Bestaat 

deze identiteit uit 'tolerantie, consensus en egalitarisme', 

zoals de sociaal-democraat Paul Scheffer beweert, of uit 

'de scheiding van kerk en staat, een gelijkwaardige 

omgang tussen mannen en vrouwen en ouders en kinde­

ren', zoals Pim Fortuyn stelt? 

Er zijn in principe twee opvattingen over de natie 

mogelijk. In de liberaal-burgerlijke opvatting staat de poli­

tieke gemeenschap voorop. De natie is een groep burgers 

die in een gemeenschappel ijke rechtsorde leven en verte­

genwoordigd worden door hetzelfde wetgevende orgaan. 

In de etnisch-romantische opvatting van de natie bestaat 

de natie uit mensen die een gemeenschappelijke cultuur 

(taal, geschiedenis, gewoonten en gebruiken, et cetera) 

delen. Het problematische van de laatste opvatting is dat 

deze opvatting van de natie een definitie van cultuur 

bevat die bepaalde minderheidsgroepen uitsluit. Dat is 

ook precies wat bij Fortuyn gebeurt. 

Hij onderscheidt twee culturen, een Nederlandse 

cultuur en een islamitische cultuur, die haaks op elkaar 

staan en nauwelijks met elkaar te verenigen zijn.Van mos­

lims verwacht hij dat zij zich aanpassen aan de kernele­

menten van de Nederlandse cultuur. Bij deze aanpassing 

of integratie ziet hij de islamitische achtergrond vooral 

als een barrière. Deze opvatting van integratie (of mis­

schien wel assimilatie} in de Nederlandse cultuur leidt 

onvermijdelijk tot moeilijkheden. 

Als de Nederlandse cultuur uitsluitend voortkomt uit 

het jodendom, het christendom en het humanisme, wat 

moeten we dan aan met Nederlandse burgers met een 

islamitische, hindoeïstische of boeddhistische achtergrond? 

In zo'n smalle opvatting van de Nederlandse cultuur blijft 

de positie van religieuze minderheden een levensgroot 

probleem. Bovendien wordt dan de eeuwenlange aanwe-

zigheid en invloed van de islam in Europa vergeten. 

Het twee-culturenmodel van Fortuyn leidt onvermij­

delijk tot een karikatuur van zowel de Nederlandse als de 

islamitische cultuur. Nederland heeft geen eenheidscul­

tuur, maar een dynamische pluralistische cultuur waarin 

vele stromingen (religieuze en seculiere) een plek vinden. 

Nederland heeft als handelsnatie vebindingen met alle 

delen van de wereld, en dat heeft zijn weerslag op de 

Nederlandse cultuur, van de Hortus Botanicus tot New 

Metropolis, om maar eens Amsterdamse voorbeelden te 

gebruiken. 

Fortuyn gaat eveneens voorbij aan de verscheiden­

heid binnen de islamitische cultuur in Nederland. De 

islam in Nederland is evenmin als het christendom een 

uniform blok, maar bestaat uit vele stromingen. Over het 

algemeen hebbben de Nederlandse moslims de scheiding 

van kerk en staat niet ter discussie gesteld, maar hebben 

zij de Nederlandse rechtsorde aanvaard. Sterker nog, 

moslims doen een beroep op de grondwettelijke gods­

dienstvrijheid om moskeeën en gebedsruimtes te stich­

ten. Ondanks dat moslims een beroep doen op een 

grondrecht, hebben zij op lokaal niveau soms weerstan­

den moeten overwinnen. Nog steeds worden moslims op 

een aantal punten belemmerd in hun godsdienstvrijheid. 

Veel CAO's bevatten bijvoorbeeld geen regeling voor de 

islamitische feestdagen. 

HOMO-EMANCIPATIE 

Een belangrijk thema in Fortuyns boek is dat moslims 

mogelijk de verworvenheden van de vrouwen- en homo­

emancipatie bedreigen. Moslims zouden zich verzetten 

tegen homo-emancipatie en opvattingen hebben over het 

gezinsleven die de emancipatie van vrouwen in de weg 

zouden staan. Fortuyn stelt dat in de Nederlandse samen­

leving vrouwen en homoseksuelen niet wezenlijk achter­

gesteld worden bij mannen. De fundamentalistische inter­

pretatie van de islam houdt er volgens Fortuyn echter 

heel andere ideeën op na, en hij acht het waarschijnlijk dat 

deze zaken in de multiculturele samenleving die 

Nederland aan het worden is met elkaar zullen botsen. 

Pim Fortuyn snijdt hier een belangrijk thema aan, 

maar toch plaats ik enkele kanttekeningen. Laat ik om te 

beginnen vaststellen dat ook in de Nederlandse samenle-



ving de gelijkheid tussen mannen en vrouwen nog niet 

volledig bereikt is. Op een aantal punten worden vrou­

wen in de Nederlandse samenleving nog steeds niet vol­

ledig gelijk behandeld. Ik denk bijvoorbeeld aan de gemid­

deld lagere betaling en geringere carrièrekansen, de 

ondervertegenwoordiging van vrouwen op vooral de 

hogere niveaus van organisaties, en het ontbreken van 

voldoende kinderopvang. Ook homoseksuelen (zowel 

homoseksuele mannen als vrouwen) worden nog steeds 

achtergesteld in onze samenleving. Dat is terug te vinden 

in het huwelijksrecht, het erfrecht, het adoptierecht, et 

cetera. Homo's worden buiten de mondaine milieus nog 

steeds niet gelijkgesteld aan de overige burgers. De 

sportwereld is homovijandig, en geweld tegen homo's 

('potenrammen') is nog steeds een realiteit. Met andere 

woorden, ook in Nederland valt op het terrein van vrou­

wen- en homo-emancipatie nog veel te doen. 

Maar hoe zit het nu met de opvattingen van de islam? 

De islam houdt er volgens Fortuyn negatieve ideeën over 

homoseksualiteit op na. In de Koran, het heilige boek, 

wordt homoseksualiteit uitdrukkelijk verboden. Dit geldt 

echter ook voor de bijbel. Het gaat echter niet alleen om 

de heilige teksten, maar vooral hoe gelovigen daarmee 

omgaan. In Nederland hebben veel christelijke stromin­

gen een ontwikkeling doorgemaakt waardoor zij homo­

seksualiteit langzamerhand accepteerden. Deze ontwik­

keling is nog niet afgerond, maar de kerken maken deel 

uit van de algemene verandering van het maatschappelijk 

klimaat. Inmiddels is de gelijke behandeling ten aanzien 

van homoseksuelen nu wettelijk vastgelegd. Mijn overtui­

ging is dat de moslim-gemeenschappen geleidelijk aan 

meer tolerante opvattingen over homoseksualiteit zullen 

overnemen, want ook zij worden beïnvloed door tenden­

sen in de omringende samenleving. 

Het beeld dat islamitische landen repressief zijn ten 

opzichte van homoseksuelen moet worden genuanceerd. 

De onderzoekers Murray en Roscoe stellen in hun boek 

lslamic homosexua/ity dat er in veel islamitische landen een 

positieve grondhouding bestaat ten opzichte van seksuali­

teit. Hoewel homoseksualiteit officieel verboden is, blij­

ken de straffen die daarop staan zelden te worden opge­

legd. In de islamitische landen rond de Middellandse Zee 

bestaat een bloeiend homo-leven. Zie bijvoorbeeld de 

boeken Het duivelshuis en In de ban van de Nijl van de 
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Nederlandse schrijver Harm Botje. 

In zijn beoordeling van de houding van moslims ten 

opzichte van homoseksualiteit haalt Fortuyn een homo­

seksuele identiteit en homoseksueel gedrag door elkaar. 

Homoseksueel gedrag is van alle tijden en alle culturen. 

Er bestaat in het Klassiek Arabisch zelfs een apart genre 

van homo-erotische poëzie. De homoseksuele identiteit 

is echter een recent maatschappelijk verschijnsel in delen 

van de Verenigde Staten en West-Europa. Het is teveel 

gevraagd om van islamitische jongeren met een voorkeur 

voor het eigen geslacht te verwachten dat zij onmiddellijk 

een homoseksuele identiteit volgens westers model aan­

nemen. Deze jongeren komen met een coming out regel­

recht in aanvaring met de rol van de familie in hun cul­

tuur. 

Hoewel Nederlandse homo-organisaties allochtone 

homo's met open armen ontvangen, blijkt de Nederlandse 

scene deze jongeren niet te kunnen bieden waar ze naar 

op zoek zijn. Er zijn dan ook eigen organisaties van islami­

tische (en andere migranten-) jongeren met homoseksu­

ele contacten zoals Strange Fruit en IPOT. Het bestaan 

van deze organisaties is op zichzelf een signaal dat deze 

jongeren in zekere zin integreren. 

Daarmee wil ik bestaande vooroordelen over homo­

seksualiteit niet bagatelliseren. Het is van belang dat de 

antidiscriminatiewetgeving streng wordt gehandhaafd. Ik 

sta verder niet afwijzend tegenover wetenschappelijk 

onderzoek naar houdingen ten opzichte van homoseksu­

aliteit onder etnische groepen, zoals mijn D66-collega 

Dittrich voorstelt. Ik ga er echter vooralsnog vanuit dat 

ook binnen islamitische groeperingen geleidelijk het 

inzicht zal groeien dat de homoseksuele leefwijze een 

legitieme leefwijze is, die beschermd wordt door de 

Nederlandse rechtsorde. 

ACHTERSTANDSWIJ KEN 

Veel ongenoegen van Pim Fortuyn lijkt voort te komen 

uit de wijk waar hij woont, de wijk Feijenoord in 

Rotterdam. Dit is een verpauperde wijk met een hoog 

aandeel allochtonen. Fortuyn is zeer somber over de ont­

wikkeling van de achterstandswijken. Hij vreest dat deze 

wijken verworden tot een kweekplaats voor criminaliteit 

en een bakermat voor fundamentalistische bewegingen. 

Fortuyn is van mening dat de vestiging van een asielzoe-
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kerscentrum juist in deze wijk de problemen nog zal ver­

groten. Om de 'concentratie van problemen' tegen te 

gaan bepleit hij een spreiding van allochtonen over ver­

schillende wijken.Volgens Fortuyn ontkom je niet aan een 

classificatie van mensen naar sociale, nationale en etni-

sche herkomst. De overheid moet vooraf een gewenste 

sociale, nationale en etnische kaart van een buur t maken, 

waarnaar vervolgens systematisch toegewerkt wordt. 

In de achterstandswijken van de grote steden doet 

zich een aantal reële problemen voor: criminaliteit, drugs-

gebruik, prostitutie, woningnood, verpaupering enzo­

voorts. Frits Bolkestein heeft ook al gewezen op het 

gevaar van segregatie en het onstaan van een permanen­

te onderklasse. De remedie die Pim Fortuyn voorstelt, is 

echter te rigoreus. Er is niets tegen differentiatie van 

woningen in een wijk (waardoor verschillende inkomens­

groepen in dezelfde wijk wonen), spreiding op vrijwillige 

basis, et cetera. Maar het kan niet zo zijn dat de overheid 

een woonvergunning weigert omdat iemand niet in 'het 

etnische profiel ' van een wijk past. Mijns inziens moet er 

een gedifferentieerd beleid gevoerd worden om de ach-

terstandswijken voor gettovorming te behoeden: renova-

tie en differentiatie van woningen, stimulering van econo-

mische initiatieven en etnisch ondernemerschap, verster­

king van het buurt- en jeugdwerk, aanpak van de crimina-

liteit, benutting van lokale structuren om participatie te 

stimuleren, et cetera. Een gedwongen spreiding van 

bovenaf ('social engineering') is niet de oplossing, maar 

wel het wegnemen van de sociale hoogtevrees, en het 

bevorderen van de opwaartse mobiliteit door talent en 

ondernemingszin te laten gedijen. 

Nederlanders aan te gaan, om akelige verrassingen in de 

toekomst te voorkomen. 

Deze houding van gedogen spreekt ook uit Fortuyns 

visie op de activiteiten die plaatsvinden binnen de mos­

keeën. Er is volgens Fortuyn niets mis mee, zolang zij de 

sociale segregatie niet versterken, niet een hinderpaal 

vormen tot culturele, maatschappelijke en economische 

integratie, en er geen cultuur en voorschriften worden 

uitgedragen die op gespannen voet staan met de verwor­

venheden van de Nederlandse cultuur. Dat is nogal wat! 

Moslims die gebruik maken van hun godsdienstvrijheid, 

moeten aan een waslijst van voorwaarden voldoen die 

allemaal neerkomen op één ding: culturele aanpassing. 

De basisfout die Fortuyn in zijn boek maakt, is dat hij 

de Nederlandse cultuur en de Nederlandse rechtsorde 

door elkaar haalt. Natuurlijk leven moslims in Nederland 

binnen de Nederlandse rechtsorde, en moeten zij zich 

houden aan alle (grond)wettelijke bepalingen. De 'culture­

le' verworvenheden die Pim Fortuyn noemt (scheiding 

kerk en staat, de gelijke behandeling van man en vrouw 

en van homo's en hetero's, et cetera) zijn vastgelegd in de 

(grond)wet. In Nederland zijn alle ingezetenen hieraan 

gebonden. 

Voor nieuwkomers geldt soms specifieke wetgeving, 

bijvoorbeeld de verplichting om een inburgeringstraject 

te volgen en kennis op te doen van de Nederlandse taal 

en samenleving. Maar als van moslims volledige culturele 

aanpassing gevraagd wordt, is dat een vrijbrief voor 

paternalisme en is het eind zoek. Wie bepaalt wanneer 

moslims zich voldoende hebben aangepast, en wat über­

haupt de inhoud is van 'de Nederlandse cultuur'? Moet de 

overheid zich bijvoorbeeld gaan bezighouden met kle-

D I AL 0 0 G dingvoorschriften, omdat lange jurken of hoofddoeken 

Laat ik terugkomen op de cultuuropvatting van Pim niet zouden passen in de Nederlandse cultuur? Het crite-

Fortuyn. In meerdere passages in zijn boek spreekt rium 'Nederlandse cultuur' is veel te vaag. Het hanteren 

Fortuyn moslims bijna bestraffend toe. Hun aanwezigheid ervan leidt gemakkelijk tot paternalisme, en een verre-

wordt gedoogd, maar dan moeten zij wel aan bepaalde gaande bemoeienis met zaken die behoren tot de privé-

voorwaarden voldoen. Ten aanzien van hier wonende sfeer. 

moslims w il Fortuyn niet zover gaan dat zij zich dienen te Ik sluit me liever aan bij de opvatting van minister 

schikken naar de essentiële waarden van onze cultuur. Dijkstal, die bij integratie niet uitgaat van cultuur maar 

Nieuwkomers moeten zich daaraan echter conformeren, van de grondwet en de burgerrechten. Tijdens het nota-

zo niet, dan zijn zij niet welkom aldus Fortuyn. Hij vindt overleg over het minderhedenbeleid op maandag 21 april 

het een zaak van levensbehoud om op deze punten de lij- 1997 zei Dijkstal het volgende over de verhouding van de 

nen strak te trekken, en het debat met islamitische overheid tot verschillende culturen:'lk ben sterk geneigd, 
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kijkend naar het overheidbeleid, ( .. ) uit te gaan van wat ik 

beschouw, in het verlengde van de Grondwet, als burger­

rechten. ( ... ) Vanuit die gedachte - Grondwet, burgerrech­

ten - ontstaat voor mij ook de gelijkwaardigheid. Dan is 

per definitie de ene godsdienst of datgene wat je als de 

ene cultuur kunt beschouwen, gelijkwaardig aan de ande­

re godsdienst en de andere cultuur. Daar gaat de over­

heid niet over, dat bepalen de mensen zelf.' 

We moeten mensen dus niet op hun cultuur beoor­

delen, maar op de vraag of zij goede burgers zijn en zich 

aan de wet houden. Nederland heeft een pluralistische 

cultuur, en de overheid dient daar rekening mee te hou­

den en niet een bepaalde cultuur te bevoordelen boven 

bijvoorbeeld minderheidsculturen. Wanneer binnen min­

derheidsculturen gedragingen toegestaan worden die op 

gespannen voet staan met de wet, dan kan er op juridi­

sche basis ingegrepen worden. Vooroordelen kunnen be­

streden worden met een dialoog tussen minderheden en 

vertegenwoordigers van politieke partijen en de over­

heid. 

Het voorstaan van die dialoog tussen overheid en 

minderheidsgroepen is precies datgene dat minister 

Dijkstal en Bolkestein onderscheidt van Pim Fortuyn. 

Zowel Dijkstal als Bolkestein voert intensieve gesprekken 

met leden van etnische minderheden. Dijkstal heeft als 

coördinerend minister voor het minderhedenbeleid een 

rondetafel-conferentie georganiseerd, en het overleg met 

allochtone organisaties structureel gemaakt. Frits 
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Bolkestein gaat de intellectuele discussie aan, en streeft 

ernaar om de liberale en gematigde stromingen binnen 

de islam te versterken. Bolkestein en Dijkstal hebben ver­

trouwen in de kracht van de Nederlandse beschaving. 

Een de-civiliseringsproces als gevolg van aanwezigheid 

van minderheden is een onrealistische gedachte. De 

warmte van de Nederlandse democratie wint het van de 

uitsluitend klimatologische warmte van de landen van 

herkomst. 

Fortuyn daarentegen doet niet eens moeite om de 

dialoog met moslims aan te gaan. Hij pleit voor een debat 

met moslims, maar uit de toon van zijn verhaal blijkt dat 

hij niet open staat voor tegenspraak. De verontrusting 

van Fortuyn over de islam is zo groot dat hij blind is voor 

de werkelijke betekenis van de islamitische gemeenschap­

pen in Nederland. Fortuyn zegt: wij weten niet wat zich 

allemaal in de moskeeën afspeelt. Misschien moet hij eens 

een moskee bezoeken. Makkelijker nog, hij zou het boek 

Moslim in de polder van Frits Bolkestein moeten lezen. 

Dan merkt hij dat niet Nederland islamiseert, maar dat 

de islam vernederlandst. 

Pim Fortuyn, Tegen de islamisering van onze cultuur. 

Nederlandse identiteit als fundament, Bruna, Utrecht, 1997, 

110 pagina's, f 14,90. 

Drs. 0. Cherribi is lid van de WO-fraaie in de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal. 
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HET INTELLECTUELE 

AANZIEN VAN DE VVD 

GERRY VAN DER LIST 

Het was een nogal pijnlijke ervaring voor dat handjevol 

liberale intellectuelen dat op vrijdag 23 mei naar het 

verre Venlo was afgereisd. Op de vijftigste algemene ver­

gadering van de WD zouden zij gaan discussiëren over de 

betekenis van de liberale ideeën en idealen in het licht 

van de grote maatschappelijke uitdagingen aan het begin 

van de 21 ste eeuw. Uitgangspunt voor het naar verwach­

ting hoogst interessante debat vormde Vrij en verantwoor­

delijk, het concept-rapport van de commissie-Opstelten 

waaraan Liberaal Reveil in april nog een heel nummer had 

gewijd. 

Maar het viel allemaal een beetje tegen. Nadat de in 

groten getale opgekomen WD'ers enthousiast hadden 

geklapt voor een - overigens weinig memorabele - toe­

spraak van Frits Bolkestein, begaven zij zich en masse naar 

de bierpomp en tuurde een beteuterde commissie­

Opstelten op het podium in een bijzonder slecht gevulde 

zaal. De voorste rijen, waar eerst de liberale prominenten 

hadden gezeten, waren nu nagenoeg leeg. De partijleider 

- een Amsterdamse koopman verloochent zich nooit -

signeerde in de wandelgangen zijn nieuwste boek. De 

paar volhardenden in de zaal zagen hoe de partijvoorzit­

ter in noodtempo een aantal triviale amendementen en 

moties afhandelde en constateerden dat de commissie­

Opstelten elk onderwerp waarover een boeiende 

gedachtewisseling had kunnen ontstaan, doorverwees 

naar een of ander in nevelen gehuld 'vervolgtraject'. Voor 

toeschouwers en deelnemers die van Bolkestein hadden 

opgestoken dat een politieke partij 'een motor voor ver­

nieuwend denken ' dient te zien, moet het al met al een 

vrij armzalige bedoening zijn geweest. 

Deze gang van zaken lijkt nog steeds enigszins type­

rend voor het inhoudelijke debat binnen de WD. 

Bolkestein is door vriend en vijand geprezen omdat hij 
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belangrijke onderwerpen op de politieke agenda zet en 

de maatschappelijke discussie over van alles en nog wat 

stimuleert. Vooral PvdA'ers lijken jaloers op een fractie­

voorzitter die intellectueel het voortouw wil en kan 

nemen. Hoe graag had Felix Rottenberg die babbelende 

olijkerd Wallage niet ingeruild voor iemand van het kali­

ber van Bolkestein. 

Maar toch lijkt die eigenwijze voorman in zijn eigen 

partij vooralsnog niet te hebben gezorgd voor een alge­

hele intellectuele opbloei. Eén zwaluw maakt nog geen 

zomer, Bolkestein is en blijft een vreemde vogel in WO­

kringen. De directeur van de Teldersstichting meldde 

enige tijd geleden in Vrij Nederland triomfantelijk dat veel 

intellectuelen uit andere partijen zich aanmeldden bij zijn 

partij . Ik zelf weet echter slechts één voorbeeld te verzin­

nen (een vrouwelijke hoogleraar uit Leiden) en moet 

vaststellen dat de WD nog steeds nauwelijks beschikt 

over figuren als Bart Tromp, Jos de Beus, Paul Scheffer en 

soortgelijke sociaal-democratische scribenten die het 

debat in PvdA-kring betrekkelijk levendig maken. Het 

aantal WO-kamerleden dat lezenswaardige artikelen, om 

nog maar te zwijgen van boeken, publiceert, is miniem. 

Linksige WD'ers, die binnenskamers klagen over de te 

rechtse koers van de partijleider, kunnen of durven hem 

niet openlijk weerwerk te bieden. Een potentieel boeiend 

debat over de liberale moraal werd in de kiem gesmoord 

door een partijraad die andersdenkenden met pek en 

veren dreigde te overladen. Over de opvolging van 

Bolkestein wordt gespeculeerd, maar wie van de 

genoemde kandidaten de dirigeerstok uiteindelijk ook 

mag overnemen, een prikkelend essay over de grondsla­

gen van het liberalisme hoef je van hem of haar niet te 

verwachten. 

Is het nu eigenlijk erg dat de WD gezelligheid en 
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homogeniteit belangrijker lijkt te vinden dan boeiende 

debatten/ Kan het kwaad dat de WD, haar leider ten 

spijt, kampt met een intellectueel imago-probleem? Ja en 

nee, zou ik zeggen. 

Nee, omdat het gesignaleerde probleem weinig 

gevolgen heeft voor de electorale aantrekkingskracht van 

de partij. Werknemers van wetenschappelijke bureaus 

hebben doorgaans de neiging het belang van intellectuele 

hoogstandjes voor de score bij verkiezingen te over­

schatten. Zo hebben sociaal-democratische high brows 

het vermoeden geuit dat de dramatische terugval van de 

PvdA te maken had met een gebrek aan ideologisch pro­

fiel en intellectuele standvastigheid. Zij vergaten echter 

uit te leggen waarom afvallige PvdA'ers in de eerste 

plaats terecht kwamen bij een partij die allesbehalve over 

dergelijke kwaliteiten beschikt, namelijk D66. En de jon­

gens van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 

hebben ons geprobeerd wijs te maken dat de kracht van 

de christen-democratie in de jaren tachtig voor een aan­

zienlijk deel te danken viel aan haar geprononceerde 

gedachtegoed. Op hun beurt verzuimden zij te verklaren 

waarom het CDA na het vertrek van de pragmatische 

manager Lubbers als een kaartenhuis ineenstortte. Het 

intellectuele niveau van een partij vertoont slechts een 

geringe samenhang met haar zeteltal. 

Maar de invloed van een politieke stroming hangt niet 

alleen af van haar electorale fortuin. Om de eigen ideeën 

te verwezenlijken heeft zij steun nodig van apinion leaders, 

van de wetenschappers aan de universiteit, van de redac­

teuren en columnisten van kranten en tijdschriften, van 

de ambtenaren die het overheidsbeleid uitvoeren. Dit zijn 

mensen die zich over het geheel genomen wel gevoelig 

tonen voor intellectueel machtsvertoon. Dit zijn ook de 

mensen die de WD in het verleden te weinig heeft kun­

nen aanspreken. Karel van het Reve bijvoorbeeld heeft 

weleens opgemerkt dat er waarschijnlijk geen zin in het 

WO-verkiezingsprogramma staat waarmee hij het niet 

eens is, maar desondanks blijft hij PvdA stemmen. Ook 

veel vooraanstaande economen verkondigen denkbeel-
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den die naadloos aansluiten bij het liberale gedachtegoed, 

maar vinden het toch een brug te ver om zich bij de WD 

aan te sluiten. 

Dit gebrek aan steun van de intelligentsia breekt de 

WD zo nu en dan op, omdat de intelligentsia nu eenmaal 

een belangrijk stempel drukt op het intellectuele klimaat 

waarbinnen ook beleidsmakers opereren. Een kind 

begrijpt dat het fnuikend is voor een samenleving wan­

neer personen die de wet overtreden, niet worden 

gestraft. Toch hebben 'kritiese kriminologen' met hun 

relativerende houding tegenover het verschijnsel crimina­

liteit en hun lankmoedige houding tegenover de misdadi­

ger de afgelopen decennia een vrij grote invloed uitgeoe­

fend op de beeldvorming met betrekking tot criminaliteit, 

waardoor een krachtig optreden tegen regelovertreding 

duidelijk bemoeilijkt werd. Zo'n verderfelijke invloed van 

dubieuze theorieën, verkondigd door linkse wetenschap­

pers en in populaire vorm overgenomen door de 

Volkskrant en de Vara, zie je op heel wat terreinen, van 

ontwikkelingssamenwerking tot en met allochtonenbe­

leid. Daarom is het belangrijk dat zich aan de universiteit 

en in de media liberale intellectuelen manifesteren die 

het debat aangaan met the loony left en met behulp van 

doordachte theorieën, imponerende citaten en rijen facts 

and (lgures het liberale gelijk aantonen, ook al verschilt dat 

liberale gelijk soms niet eens zoveel van de volkswijshe­

den van de doorsnee Telegraaf-lezer. 

Bolkestein heeft met zijn durf, denkkracht, eruditie en 

schrijfvaardigheid bij de spraakmakende elite respect 

afgedwongen, wat de aanvaarding van WO-ideeën verge­

makkelijkt. Voor zijn partijgenoten is het een opdracht 

ervoor te zorgen dat dit respect niet als sneeuw voor de 

zon verdwijnt bij het aantreden van een nieuwe partijlei­

der. 

Dr. G.A. van der Ust is wetenschappelijk medewerker van de 

Prof.Mr. B.M. Teldersstichting en eindredaaeur van Liberaal 

Reveil. 

Liberaal Reveil 4 



ARBEID S MARK TB E LEID· 
DÈ UITDAGING VOOR 

PAARS II 

ANTON VAN SCHIJNDEL 

TON SMIT 

Het liberale beginsel van de sociale gerechtigheid 

vereist in deze tijd een mobilisering van de vraag 

naar arbeid aan de onderkant van de arbeids­

markt. Een hogere arbeidsparticipatie verbreedt 

tevens het draagvlak voor onze collectieve voor­

zieningen en bevordert economische groei. 

Noodzakelijk is een vernieuwing van het polder­

model met behulp van een voortvarend arbeids­

marktbeleid. Belangrijke elementen van dit be­

leid zijn: afschaffing van het wettelijk minimum­

loon en het algemeen verbindend verklaren van 

CAO's, verlaging van de bijstand, een herwaarde­

ring van het werk van laaggeschoolden en invoe­

ring van een negatieve inkomstenbelasting. Als 

Paars 11 daadwerkelijk gestalte wil geven aan 

sociale gerechtigheid, zullen de sociaal-democra­

ten hun tweevuldig dogma van de handhaving van 

het minimumloon en het fixeren van hoogte 

en duur van de uitkeringen moeten opgeven en 

zal moeten worden afgezien van Gosplan-achtige 

banenplannen à la Melkert. 

EEN HARDNEKKIG PROBLEEM 

De Nederlandse banenmachine draait op volle toeren. 

Sinds 1995 komen er jaarlijks meer dan I 00.000 banen 

bij, waardoor de werkloosheid eindelijk is gaan dalen. Het 

feit dat in onze belangrijkste afzetmarkten - Duitsland, 

België en Frankrijk - de economie al een paar jaar in het 

slop zit, maakt de Nederlandse prestatie des te verdien­

stelijker. 

Liberaal Reveil 4 

De keerzijde van dit goede nieuws is dat de werk­

loosheid minder hoog op de agenda van politiek Den 

Haag is komen te staan. Ten onrechte, want Nederland is 

nog lang niet af van een harde en omvangrijke kern van 

langdurige werkloosheid. 

Uitzichtloze werkloosheid is in strijd met het begin­

sel van de sociale gerechtigheid. Juist liberalen moeten 

daar zwaar aan tillen. Sociale gerechtigheid is immers al 

ruim een eeuw een van de kernwaarden van het liberalis­

me in Nederland, zo wordt in het rapport Vrij en verant­

woordelijk beklemtoond. 

De massale werkloosheid concentreert zich tegen­

woordig aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Voor het 

overgrote deel komt de werkgelegenheidsgroei ten 

goede aan nieuwe participanten op de arbeidsmarkt, met 

name vrouwen en schoolverlaters. Daarentegen is het 

voor oudere, mannelijke werklozen (50+'ers) bijna 

ondoenlijk weer een baan te vinden. En mensen met geen 

of lage arbeidskwalificaties blijven aan de kant staan, bij­

voorbeeld door gebrek aan scholing of omdat ze onze 

taal niet machtig zijn. 

Veelal zijn het migranten die in deze situatie komen 

te verkeren. Het is geen nieuws dat de Nederlandse 

werkloze in toenemende mate langdurig werkloos en 

allochtoon is. Het werkloosheidsvraagstuk is daarmee 

verknoopt geraakt met het probleem van de integratie 

van minderheden. Volgens recente berekeningen van het 

CBS komen er jaarlijks 45.000 migranten bij door gezins­

hereniging en huwelijksluiting. Hun werkgelegenheidssitu­

atie kàn men eenvoudig niet op haar beloop laten. 
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In deze context is de opgave een eigentijdse invulling 

te geven aan het beginsel van de sociale gerechtigheid. 

Eind vorige eeuw zag de liberale voorman Goeman 

Borgesius de overheid als schild voor de zwakkeren. Het 

ging erom hen te beschermen tegen uitbuiting en abjecte 

armoede. Ons inziens eist de sociale gerechtigheid thans, 

gelet op de sociaal-integrerende functie van het arbeid, 

een daadwerkelijke mobilisering van de vraag naar arbeid 

aan de onderkant van de arbeidsmarkt. 

Naast het morele aspect is er nog een economisch 

gezichtspunt. De huidige werkloosheid veroorzaakt aan­

zienlijke welvaartsverliezen en is, zoals bekend, een weer­

spiegeling van de uiterst lage arbeidsparticipatie in Ne­

derland. Omgerekend naar arbeidsjaren zijn wij qua 

arbeidsparticipatie met Spanje en Ierland hekkesluiter in 

de Europese Unie. Dit verklaart mede waarom de moda­

le Nederlander ondanks ons aardgas en onze aantrekke­

lijke geografische ligging een stuk minder te besteden 

heeft dan zijn Duitse, Franse of Belgische evenknie. 

Al met al verbreedt een hogere arbeidsparticipatie 

het draagvlak voor de collectieve voorzieningen en bevor­

dert zij de economische groei. En groei is hard nodig om 

onze verzorgingsarrangementen betaalbaar te houden. 

Die arrangementen worden immers steeds duurder, 

zeker als de babyboomers begin volgende eeuw met pen­

sioen gaan. 

VERNIEUWING POLDERMODEL 

Op de langdurige werkloosheid is van toepassing wat 

Niccolè Machiavelli schreef in De heerser: 'In het begin 

was het moeilijk een diagnose te geven van de ziekte, 

maar desondanks makkelijk te genezen; op het eind was 

het eenvoudig een diagnose te geven, maar moeilijk te 

genezen.' Het vraagstuk is er al bijna twintig jaar, het is 

intussen duidelijk wat er moet gebeuren, en toch komt 

het er maar niet van. 

Alle serieuze analyses wijzen op het feit dat regelin­

gen die werden ingevoerd om mensen te beschermen, 

zich steeds meer tegen de zwakkeren dreigen te keren. 

Men signaleert de schadelijk uitwerkende starheden in de 

verzorgingsstaat zoals die in de vijftiger en zestiger jaren 

in de steigers werd gezet. Zo gold in die opbouwjaren het 

kostwinnerschap van de man nog als hoogste beginsel. 

Uitgangspunt was dat een gezin met twee kinderen van 
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het minimumloon moest kunnen leven. 

Gaandeweg heeft de samenleving een minder tradi­

tioneel aanzien gekregen. Vooral in de zeventiger jaren 

werden allerlei sociale regelingen sterk verbeterd en 

geïndividualiseerd. Helaas ging dit gepaard met torenhoge 

loonkosten voor ons bedrijfsleven. Talloze bedrijfssluitin­

gen begin jaren tachtig waren het gevolg. Het Akkoord 

van Wassenaar van 1982 vormde in dit opzicht een trend­

breuk. Van de sedertdien in acht genomen loonmatiging 

plukken we nu de vruchten. 

Deze ontwikkeling geeft ons aanleiding tot het for­

muleren van de Van Schijndei/Smit-hypothese. Deze luidt 

als volgt: Nederland is vanwege zijn open economie snel­

ler genoodzaakt de bakens te verzetten dan vergelijkbare 

verzorgingsstaten als Frankrijk en Duitsland. Dat wil zeg­

gen: interne onevenwichtigheden (bijvoorbeeld een 

loon/prijs-spiraal, of het inzakken van de productiviteits­

groei) moeten in Nederland eerder worden aangepakt. 

Gebeurt dat niet, dan is immers al snel sprake van een 

onhoudbare ontwikkeling van de handelsbalans, het 

begrotingstekort, et cetera. Daarentegen bestaan er voor 

politici in de grotere, minder open economieën objectief 

ruimere mogelijkheden tot doormodderen. Dit verschil 

verklaart de vertraging in het door Duitsers en Fransen 

toepassen van beleidsreceptuur die in Nederland al meer 

dan vijftien jaar in zwang is. 

Dat Nederlandse beleidsrecept wordt sinds kort ook 

wel als het 'poldermodel'aangeduid. Bedacht moet echter 

worden dat de loonmatiging juist zoveel effect sorteerde 

omdat daartoe in de ons omringende landen niet werd 

overgegaan.AIIeen zo kon die matiging immers resulteren 

in een versterking van onze concurrentiepositie. Dat ons 

kabinet niet moe wordt het poldermedicijn in alle hoofd­

steden van Europa aan te prijzen, is dan ook enigszins 

masochistisch. In elk geval is het feit dat heden ten dage 

ook elders in Europa, al dan niet aangespoord door de 

zogenaamde EMU-criteria, loonmatiging wordt gepredikt 

(en soms zelfs gepraktiseerd), een niet te miskennen 

teken dat we met ons poldermodel een nieuwe fase 

moeten ingaan. Met enkel voortgezette loonmatiging red­

den we het namelijk niet. 

Onze stelling is dat het vraagstuk van de langdurige 

werkloosheid zich bij uitstek leent voor de benodigde 

vernieuwing van het poldermodel. Nodig is een nieuw 
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maatschappelijk vergelijk tussen overheid, bedrijfsleven 

en vakbonden. Daarin moet het dubbele probleem van 

werkloosheid en sociale segregatie primair worden bena­

derd als arbeidsmarktvraagstuk. Op dit vlak kan sociale 

gerechtigheid alleen worden verwezenlijkt door de reali­

teit praktisch en zonder partijpolitieke vooringenomen­

heid tegemoet te treden. Drie kernpunten zijn daarbij 

fundamenteel. 

TE DURE ARBEID 

Ten eerste moet de consequentie worden getrokken uit 

het feit dat in het lagere segment vande arbeidsmarkt 

honderdduizenden banen uit de markt zijn geprijsd. De 

grote banenvernietigers zijn het wettelijk minimumloon 

en het algemeen verbindend verklaren van CAO's (het 

zogenaamde AW-en). Veel arbeid is gewoon te duur 

geworden. Ondernemers nemen nu eenmaal geen men­

sen in dienst die meer kosten dan opleveren. Voor het 

arbeidsmarktbeleid betekent dit dat ten aanzien van de 

prijs van de arbeid contractvrijheid moet worden toege­

staan.Achter hetAW-en moet dan ook een punt worden 

gezet. En afschaffing van het minimumloon is wenselijk 

omdat de functie daarvan - het bieden van bestaansze­

kerheid - door een toeslagmechanisme kan worden over­

genomen. 

De starheden die inherent zijn aan het minimumloon 

en het algemeen verbindend verklaren van CAO's, wor­

den nog versterkt door ons systeem van sociale zeker­

heid. In het bijzonder gaat het dan om het veel te geringe 

verschil tussen bijstandsuitkering en minimumloon. Voor 

veel langdurig werklozen ontbreekt daardoor de prikkel 

om werk te zoeken. Soms brengen extra reiskosten en 

dergelijke zelfs mee dat men erop achteruit gaat door 

een baan te aanvaarden. Dit betekent dat de bijstand 

moet worden verlaagd om mensen te stimuleren te gaan 

werken. Een uitzondering moet worden gemaakt voor 

mensen die bezwaarlijk kunnen werken (bijvoorbeeld 

alleenstaande moeders met kinderen, of mensen die psy­

chisch of fysiek arbeidsongeschikt zijn). 

HOVAARDIJ VAN DE HOOFDARBEID 

Het tweede kernpunt is dat we af moeten van de hier te 

lande nog steeds heersende hovaardij van de hoofdar­

beid. In de afgelopen twintig jaar is de traditionele, per-
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soonlijke dienstverlening goeddeels 'weggesaneerd'. Het 

gaat hier om werk van laaggeschoolden dat in de media 

ten onrechte nogal eens als geestdodend wordt afgeschil­

derd. Aanmatigend spreekt men over 'hamburgerbanen' 

en bad jobs die niet zouden passen in de 'kennisintensieve' 

economie van de toekomst. De suggestie is duidelijk dat 

laaggeschoold werk minderwaardig is. 

Deze diskwalificatie is volstrekt misplaatst. Mickey 

Huibregtsen van McKinsey & Company heeft er op gewe­

zen dat veel van de weggesaneerde functies tevens een 

belangrijk positief effect hadden op de sociale infrastruc­

tuur (NRC Handelsblad, 30 augustus 1995). Als voorbeeld 

van waardevolle banen 'tussen de mensen' noemt hij 

tramconducteurs, boodschappenbezorgers, thuisverple­

gers, koffiejuffrouwen en buurtwachters. Andere voor­

beelden zijn kinderoppas, conciërge, klasse-assistent, hulp 

in de huishouding, schoonmaker, winkelbediende enzo­

voorts. Bijkomend voordeel van dit soort functies is dat 

ze uit oogpunt van milieu relatief schone productiviteits­

groei genereren. 

De gewenste banencreatie kan en moet in de markt­

sector plaatsvinden: aan nog meer Gosplan-achtige 

banenplannen à la Melkert heeft niemand behoefte. 

Sweder van Wijnbergen heeft er terecht op gewezen dat 

Melkerts banenplannen waarschijnlijk meer blijvend werk 

vernietigen dan ze opleveren (NRC Handelsblad, 30 maart 

1995). 

Daar komt nog iets bij. Met name door het minimum­

loon zijn veel dienstenbanen in het zwarte circuit terecht 

gekomen. In feite is op dit terrein sprake van het crimina­

liseren van vele honderduizenden Nederlanders, zowel 

de dienstverleners als hun opdrachtgevers. Ook uit oog­

punt van de handhaving van de publieke moraal is dit een 

uitermate slechte zaak. Het is een reden te meer om de 

benodigde maatregelen te nemen opdat vraag en aanbod 

elkaar op de legale arbeidsmarkt kunnen ontmoeten. 

NEGATIEVE INKOMSTENBELASTING 

Het derde kernpunt is tevens het sluitstuk. Het gaat om 

de een ieder toekomende garantie van een menswaardig 

bestaan. Deze waarborg vloeit rechtstreeks voort uit het 

liberale principe van de sociale gerechtigheid. Dit bete­

kent dat het toestaan van contractvrijheid ten aanzien 

van de hoogte van het loon niet mag leiden tot een inko-

141 



men onder het sociale minimum. In de vorm van een 

negatieve inkomstenbelasting zal een toeslag tot boven 

dit minimum moeten worden gegeven. Ter voorkoming 

van misbruik wordt de toeslag uiteraard gemaximeerd 

tot aan een nader vast te stellen market-<learing rate, 

waarschijnlijk ergens tussen f 8 en f I 0 per uur. Dit is 

een moderne manier om solidariteit te organiseren. 

Deze aanpak is superieur aan het traditionele minimum­

loon. Want zoveel is zeker: het minimumloon marginali­

seert talloze potentiële toetreders tot de arbeidsmarkt 

tot kansloze outsiders. 

Men vergisse zich niet: de welvaartseffecten van deze 

arbeidspolitieke maatregelen kunnen zeer aanzienlijk zijn, 

zeker als ze gepaard gaan met praktische scholing om 

werkzoekenden geschikt te maken voor het arbeidspro­

ces. Laagproductieve arbeid wordt goedkoper, waardoor 

de vele aanbieders op de arbeidsmarkt eerder worden 

ingeschakeld. Dit bevordert de welvaartsgroei en het 

draagvlak voor de publieke sector. Minder en lagere uitke­

ringen maken ruimte voor belasting- en premieverlaging, 

zodat alle burgers er een hoger besteedbaar inkomen aan 

overhouden. Bovendien: via de omweg van het uitzend­

wezen 'koopt' ons bedrijfsleven nu al flexibiliteit, maar elke 

ondernemer weet dat daar fors voor betaald moet wor­

den. In dit opzicht leidt een flexibeler arbeidsmarkt tot een 

lastenverlichting die de animal spirits van onze ondernemers 

zeker ten goede zal komen. Door al deze effecten wordt 

een opwaartse spiraal in gang gezet. Dit zichzelf versterken­

de proces is de sleutel tot hogere economische groei. 

En door aldus de bakens te verzetten blijven we de 

andere continentale economieën een slag voor. Met de 

flexibilisering van de arbeid wordt op redelijk korte ter­

mijn een nieuw potentieel voor nationale welvaartsgroei 

aangeboord. Immers, bij onze voornaamste handelspart­

ners worden de lonen nu ook gematigd, waardoor dat 

medicijn veel van zijn heilzame werking op onze concur­

rentiekracht verliest. Flexibilisering van de arbeid is dan 

de aangewezen weg om op eigen kracht welvaartsgroei te 

blijven realiseren. 

142 

SOCIAAL-DEMOCRATISCHE DOGMA ' S 

Na al deze economische beschouwingen wil een politiek 

woord wel gehoord worden. Wat betekent dit alles voor 

Paars 111 

Een voortzetting van de succesvolle samenwerking 

tussen liberalen en sociaal-democraten zou enorm gehol­

pen worden als we het huidige niveau van economische 

groei kunnen vasthouden.Anders valt te voorzien dat de 

traditionele tegenstellingen de paarse coalitie weldra par­

ten zal gaan spelen. Dit betekent dat Paars 11 hoe dan ook 

nieuwe bronnen van economische groei moet aanboren. 

Ons inziens is arbeidsmarktpolitiek verreweg de meest­

belovende bron van groei. Maar helaas zitten de meeste 

sociaal-democraten nog steeds vast aan het tweevuldig 

dogma van de handhaving van het minimumloon en het 

fixeren van hoogte en duur van de uitkeringen. Zo heeft 

premier Kok vorig jaar tijdens een bijeenkomst in De 

Rode Hoed een forse verlaging van het minimumloon 

mèt invoering van een toeslagregeling afgewezen omdat 

zij op den duur zou leiden tot koopkrachtverliezen voor 

de zwakkeren. 

Volgens ons hoeft dat laatste echter geenszins het 

geval te zijn. Over de precieze vormgeving van een fiscaal 

toeslagstelsel kunnen immers bij de formatie goede 

afspraken worden gemaakt. Waar het op aankomt is dat 

Paars 11 daadwerkelijk verantwoordelijkheid neemt voor 

het gestalte geven aan sociale gerechtigheid. En wel zo 

dat Nederland zich ook in de volgende eeuw als een 

open, dynamische en welvarende samenleving kan blijven 

ontwikkelen. 

Mr. drs. A.HJ. W. van Schijndel is advocaat te Amsterdam en 

gespecialiseerd in internationaal, Europees en constitutioneel 

recht Drs. A.). Smit is econoom, zelfstandig gevestigd onderne­

mer en voor de WO lid van de Provinciale Staten van Noord­

Holland. 
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HET LIBERALE BELANG 

VAN GOEDE 
EUROPESE SAMENWERKING 

JAN KEES WIEBENGA 

'Buitenlandse politiek is een keiharde strijd die 

draait om belangen. Voor Nederland is het daar­

om noodzakelijk om nauwkeurig na te gaan in 

hoeverre de Europese integratie strookt met het 

nationale belang. Een dergelijke analyse leert dat 

deelname aan de EMU de welvaart in Nederland 

heel wel in gevaar kan brengen, dat gekwalificeer­

de meerderheidsbesluitvorming in de EU de bijl 

aan de wortel van de parlementaire democratie 

vormt, dat het integratieproces ons steeds meer 

zal dwingen liberale standpunten op te geven en 

dat de groei van een Europese superstaat 

Nederland betrekt bij internationale problemen 

waar het beter verre van kan blijven. Verstandig is 

het dan ook te ijveren voor stopzetting van de 

huidige Europese constructie en te kiezen voor 

een "Europa à la carte" dat recht doet aan de 

Nederlandse belangen.' Aldus E.H.B.M. Cremers 

in zijn artikel 'Nederlands belang, Europa à la 

carte en de nieuwe leden van de EU' dat werd 

afgedrukt in het aprilnummer van Liberaal Reveil. 

Dit betoog vormde aanleiding voor een aantal 

kanttekeningen van Europarlementariër Wie­

benga. Hij vraagt zich af wat de liberale invals­

hoek is in het verhaal van Cremers, in hoeverre 

diens pleidooi voor stopzetting van de huidige 

Europese constructie getuigt van werkelijkheids­

zin, waarom het belang van slagvaardigheid van 

de Europese besluitvorming niet wordt ingezien. 

Tevens merkt hij op dat in Cremers' redenering 

een analyse van de plaats van Europa in het post­

communistische tijdperk ontbreekt. 
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DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE 

Wat er zij van de begrijpelijke aarzelingen die Cremers 

uit ten opzichte van de totstandkoming van de 

Economische en Monetaire Unie, betreurenswaardig is 

dat hij de feitelijke stand van zaken daaromtrent niet ver­

meldt. Deze is dat genoemde totstandkoming is vastge­

legd in het Verdrag betreffende de Europese Unie, zoals 

dat sinds enige jaren van kracht is. Vrijblijvend filosoferen 

over het nut daarvan is derhalve wat laat. De resterende 

kernvraag in dit domein is de volgende: indien de EMU 

conform de Verdragsbepalingen van de grond komt, kan 

Nederland dan alsnog afhaken (vooropgesteld dat het zelf 

aan de vereisten voldoet)? Zou dat in het Nederlands 

belang zijn? 

Het gaat mij er in dit bestek niet om om naast de aar­

zelingen van Cremers nog eens de aandacht te vestigen 

op de verwachte voordelen van dit project. Die zijn wel 

degelijk te formuleren. Zo wordt verwacht dat het 

Europees bedrijfsleven forse kosten zal besparen, waar­

van de transactiekosten de bekendste zijn. Deze kosten 

op zich komen alleen al op een slordige vijftig miljard gul­

den per jaar. Het leven van naar het buitenland reizende 

en in het buitenland winkelende burgers zal er een stuk 

eenvoudiger op worden. Cremers heeft gelijk dat een 

wereldwijd stelsel van vaste wisselkoersen de voorkeur 

heeft, maar hoe dacht hij dat te verwezenlijken/Invoering 

van de EMU hoeft daarmee bovendien niet in strijd te 

komen. Zij zal een bijdrage leveren aan de stabiliteit bin­

nen de monetaire wereld met name ten opzichte van de 

dollar en de yen. 

In wezen is de EMU een puur liberaal project met het 

doel werkgelegenheid te bevorderen door de werking 
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van de Europese binnenmarkt te verbeteren. Door de 

vereiste beperking van de staatsschuld, van het begro­

tingstekort, van de geldontwaarding, van een lage rente 

en van een evenwichtige staatsbegroting wordt in de 

daarvoor in aanmerking komende landen een sanering 

van de overheid bevorderd. Dat is een beleidsaanpak die 

liberalen altijd hebben voorgestaan. Niet voor niets 

vormde de opneming van de bepalingen over de EMU de 

belangrijkste reden voor bijvoorbeeld de Tweede­

Kamerfractie van de WO om destijds voor het Verdrag 

van Maastricht te stemmen. 

Het is van belang erop te wijzen dat aan de 

Verdragsbepalingen natuurlijk voldaan moet worden wil 

het bedoelde oogmerk worden bereikt. Maar Cremers 

had er goed aan gedaan ook iets te zeggen over de vraag 

of de verdere ontwikkeling van de Europese binnenmarkt 

ongestoord door kan gaan bij uitstel of afstel van de 

invoering van de EMU. Een mogelijke desintegratie van de 

binnenmarkt dan wel van de Europese Unie in haar 

geheel kan in ieder geval niet in het Nederlands belang 

zijn. 

PARLEMENTAIRE DEMOCRATIE 

Naar de mening van Cremers ' is de gekwalificeerde 

meerderheidsbesluitvorming een verderfelijke wijze om 

tot besluiten te geraken. Het is de bijl aan de wortel van 

de parlementaire democratie', stelt hij . Deze mening is 

verbazingwekkend categorisch en simpelweg onjuist. 

Verbazingwekkend categorisch omdat niet wordt duide­

lijk gemaakt waarom besluitvorming bij versterkte meer­

derheid als het gaat om de totstandkoming van de 

Europese binnenmarkt niet bezwaarlijk zou zijn, maar op 

andere beleidsterreinen wel. Als versterkte meerder­

heidsbesluitvorming de bijl aan de wortel van de demo­

cratie zou leggen, dan doet zij dit toch ook op het terrein 

van de binnenmarkt? En alleen om die reden al zou dan 

toch ook deze vorm van Europese samenwerking voor 

Cremers onaanvaardbaar moeten zijn. Quod non. De 

mening is bovendien onjuist omdat zij veronderstelt dat 

parlementaire democratie op nationaal niveau wel, maar 

op Europees niveau niet bestaanbaar is. De werkelijkheid 

is anders. Naast parlementaire democratie op lokaal, 

regionaal en nationaal niveau bestaat parlementaire 

democratie op Europees niveau wel degelijk. Namelijk 
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sinds het Verdrag van Maastricht en wel precies in het 

door Cremers gewraakte domein, te weten dat van de 

versterkte meerderheidsbesluitvorming. Het Europees 

Parlement kan daarbij wetten afstemmen en dat is de 

laatste jaren ook daadwerkelijk gebeurd. De procedures 

daarbij zijn ingewikkeld en het stelsel is niet volmaakt, 

maar het feit blijft. 

Daarenboven heeft het impliciet door Cremers voor­

gestane model van parlementaire controle van de 

Europese besluitvorming door vijftien nationale parle­

menten majeure bezwaren. Het zal de slagvaardigheid van 

de EU tot een minimum terugbrengen. Zelfs de verdere 

totstandkoming van de binnenmarkt krijgt dan nauwelijks 

kansen, hetgeen ook Cremers niet in het Nederlands 

belang acht. Bovendien communiceren de vijftien nationa­

le parlementen nauwelijks met elkaar. Een behoorlijk stel­

sel terzake valt ook niet te verwachten. Van een werkelij­

ke democratische controle kan bij deze opzet dan ook 

niet worden gesproken. De lijn van Cremers op dit punt 

is niet alleen onwezenlijk, het totstandbrengen van 

behoorlijke democratische controle op Europees niveau 

is daartegenover op zich niet moeilijk. Het uitgangspunt 

daarbij moet zijn dat op elk niveau waarop overheidsbe­

sluiten worden genomen die burgers en bedrijven kun­

nen binden, democratische controle nodig is. Dat kan 

door de bevoegdheid van het Europees Parlement die 

het nu bij grote onderdelen van het binnenmarktbeleid al 

heeft, uit te breiden tot alle daarvoor in aanmerking 

komende beleidssectoren. De suggestie dat parlementai­

re democratie synoniem is aan nationale parlementen 

heeft geen grond. 

HEILIGE HUISJES 

Cremers stelt dat het 'integratieproces ons steeds meer 

zal dwingen liberale standpunten op te geven.' Intrigerend 

zijn de voorbeelden die hij vervolgens aanhaalt om deze 

stelling te staven. Hij noemt bijvoorbeeld abortus, eutha­

nasie, immigratie- en verdovende-middelenbeleid. 'Heilige 

huisjes' ten aanzien waarvan Nederland een 'liberaal' 

beleid zou voeren. 

Dit werpt het vraagstuk op - al zegt Cremers dat niet 

met zoveel woorden - hoe groot het takenpakket van de 

EU moet worden. Mijns inziens betekent een liberale 

benadering dat het takenpakket van de EU te allen tijde 
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beperkt moet zijn. De EU moet slechts die taken vervul­

len die een meerwaarde met zich meebrengen ten 

opzichte van het nationale beleid. Of met andere woor­

den, die een land als Nederland niet in zijn eentje kan 

oplossen. Naast het scheppen van een grote binnenmarkt 

horen daar bijvoorbeeld bij onderdelen van het milieube­

leid en de bestrijding van de internationale misdaad. 

Beleidsvelden die zich niet of nauwelijks lenen voor 

Europese samenwerking, zijn bijvoorbeeld onderwijs, 

volksgezondheid en cultuurbeleid. Maar in een liberale 

benadering van de overheid staat een ding vast: dat die 

zaken die aan de overheid worden toevertrouwd, ook 

doeltreffend worden beheerd. 'Kleiner maar beter' was in 

de jaren tachtig de liberale benadering van de afslanking 

van de rijksoverheid. Dat geldt voor andere overheidsni­

veaus evenzeer. Cremers maakt niet aannemelijk dat bij 

afschaffing van de besluitvorming bij versterkte meerder­

heid - ergo: bij terugkeer naar het stelsel van eenparig­

heid - de Europese Unie ook maar in enigerlei opzicht­

slagvaardig kan zijn. 

Terug naar de door Cremers aangehaalde voorbeel­

den.Abortus en euthanasie bevinden zich in de sfeer van 

het strafrecht. Er is geen sprake van dat het strafrecht van 

de EU-lidstaten gelijkgeschakeld gaat worden. Er wordt 

gesproken over politiesamenwerking, over een betere 

gegevensuitwisseling en dergelijke, alsmede over de har­

monisatie van enkele soorten strafbepalingen. En wel die 

waarbij een nationale aanpak volstrekt tekortschiet. 

Bijvoorbeeld strafbepalingen inzake internationale fraude, 

terrorisme en mensenhandeL De voorbeelden van abor­

tus en euthanasie zijn niet realistisch. 

Dan het immigratie- en asielbeleid. Zolang de toela­

tingsnormen van land tot land verschillen, zullen zich 

oneigenlijke migratiestromen voordoen. Nederland bij­

voorbeeld behandelt jaarlijks meer asielverzoeken dan 

Groot-Brittannië, Frankrijk, Italië of Spanje. Dat op dit 

beleidsveld niet zou moeten worden samengewerkt in 

Europees verband, kan onmogelijk in het Nederlands 

belang zijn. 

Tenslotte het verdovende-middelenbeleid. Dat de 

Nederlandse gedoogaanpak onder vuur ligt van de buur­

landen, is heel begrijpelijk. Deze ondervinden daarvan 

immers aanzienlijke schade. De coffeeshops zijn overi­

gens in strijd met het EnkelvoudigVerdrag van NewYork, 
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dat ook Nederland onderschreven heeft. Anders dan 

Cremers ben ik van mening dat een intensievere 

Europese samenwerking op het terrein van het verdo­

vende-middelenbeleid zeker wenselijk is en wel op alle 

onderdelen, te weten voorkoming, bestrijding en behan­

deling. 

Kortom, de eerste twee voorbeelden van Cremers 

zijn niet actueel, van de twee laatste wordt niet aanneme­

lijk waarom juist uit een liberaal oogpunt Europese 

samenwerking ongewenst zou zijn. Het tegendeel is eer­

der het geval nu zij beide rechtstreeks te maken hebben 

met de rechtsstaatsgedachte. 

BUITENLANDS BELEID 

Ingestemd kan worden met Cremers' stelling dat rust en 

stabiliteit in Europa in het belang van ons land is. En dat 

het de NAVO moet blijven die onze veiligheid waarborgt. 

Toch roept zijn pleidooi voor een verregaande afzijdig­

heid van Nederland op buitenlands politiek terrein wel 

enige vragen op. Ten eerste waar hij dat staaft met zijn 

mening omtrent het voormalige Joegoeslavië. Zeker, in 

militaire zin was het optreden van de NAVO in sommige 

opzichten rampzalig. Maar onloochenbaar is toch dat de 

burgeroorlog aldaar ruim een half miljoen ontheemden 

naar West-Europa heeft gebracht. Niet zozeer afzijdig­

heid, als wel eerder ingrijpen was hier aangewezen 

geweest (door de NAVO wel te verstaan, niet door de 

EU). Ten tweede wordt niet goed duidelijk hoe een 

Nederlandse afzijdigheid te rijmen valt met de voorkeur 

van Cremers voor het totstandbrengen van vrijhandel op 

wereldschaal boven vrijhandel in Europees verband. Het 

lijkt eerder voor de hand te liggen dat bij zulk een bena­

dering niet alleen de lusten maar ook de lasten voor lief 

genomen zouden moeten worden. Overigens natuurlijk 

met inachtneming van Nederlands beperkte militaire 

mogelijkheden. 

Vervolgens stem ik eveneens in met Cremers' waar­

neming dat de ontwikkelingen in Duitsland voor ons van 

eminent belang zijn. Maar hier dreigt Cremers mijns 

inziens op een gevaarlijke wijze op de loop te slaan. Hij 

stelt dat 'Nederland oog moet hebben voor de langzaam 

verschuivende opinie in Duitsland met betrekking tot de 

Europese integratie'. Door de hoge werkloosheid en het 

dreigend verlies van de Duitse mark, vermindert de 
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Europese gezindheid van de gemiddelde Duitser en na 

het nakende vertrek van Bondskanselier Kohl zullen 'de 

opvattingen in de Duitse politiek meer verschuiven en 

meer gericht worden op het verwerven van een zelfstan­

dige plaats in Europa', aldus Cremers. Hij pleit er dan 

voor dat Nederland in dit verband Duitsland behulpzaam 

moet zijn en ondersteunen. 

Hier nu lopen onze opvattingen ten principale uiteen. 

Ik acht een nieuwe Duitse Alleingang in flagrante strijd 

met het Nederlands belang. Daar waar blijvende samen­

werking in Europees verband sinds de ineenstorting van 

het communisme niet meer gebaseerd kan worden op de 

noodzaak van gezamenlijk overleven naast een dodelijke 

bedreiging uit het Oosten, vormt juist het voorkomen 

van een al te dominant Duitsland een basisargument voor 

voortzetting van die samenwerking. Een analyse van de 

plaats van Europa in het post-communistische tijdperk 

was in Cremers' artikel op haar plaats geweest. Cremers 

vraagt zich aan het slot af of zijn redenering niet 'te zake­

lijk, te veel gericht op eigenbelang of misschien wel eng 

nationalistisch' is. Een pleidooi voor Nederlandse afzijdig­

heid in combinatie met een zich verzelfstandigend 

Duitsland zonder een analyse van de majeure geopolitie­

ke veranderingen sinds 1989 moet leiden tot een bevesti­

gend antwoord op die vraag. 

SLOT 

Al met al pleit Cremers voor een Europa à la carte met 

een vrij verkeer van goederen, diensten en kapitaal als­

mede een beperkt vrij verkeer van personen. Wat betreft 

dat laatste wil hij overigens de personencontrole aan de 

grenzen niet afschaffen. Terzijde, dat laatste is reeds lang 

geleden gebeurd. In 1962 met België in het kader van de 

Benelux en in 1985 met Duitsland in het kader van de 

Schengen-Verdragen. Daar was ook alle reden toe, want 
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het is zinvoller om de opsporingscapaciteit van de gren­

zen te verplaatsen naar het binnenland. Daar vindt de 

grote misdaad plaats. De mafia wist de grensbewaking al 

lang te omzeilen. Een werkelijk vrij verkeer van personen 

behoort overigens tot de kern van het liberale denken. 

Waar het om gaat, is de nadelige gevolgen daarvan slag­

vaardig te bestrijden. 

Tenslotte mondt Cremers' betoog uit in een pleidooi 

voor het stopzetten van de huidige constructie van 

Europa waarvan hij vreest dat die in een 'dwanggemeen­

schap' zal ontaarden. Ik zou daar tegenover willen stellen 

dat de Europese Unie een liberaal project bij uitstek is. 

De genoemde vrijheden van goederen, diensten, kapitaal 

en personen verschaffen burgers en bedrijven de ruimte 

waarop zij recht hebben. De EU als geheel waarborgt 

inmiddels tientallen jaren de vrede en veiligheid in dit 

gebied dat voorheen eeuwenlang met bloed besmeurd is. 

Als zodanig is het project een succes, hetgeen door de 

voormalige communistische landen haarscherp begrepen 

wordt. Natuurlijk moet de huidige constructie op een 

aantal punten belangrijk verbeterd worden. Er valt over 

te praten op welke wijze dat dient te geschieden. Het 

concept van flexibiliteit, zoals ingevoerd bij het recente 

Verdrag van Amsterdam, kan daaraan een bijdrage bieden. 

Uitbreiding van parlementaire controle op Europees 

niveau is zeker nodig, want in sommige opzichten is de 

Europese Unie te veel een ambtenarenstaat. Maar het 

pleiten voor stopzetting van de huidige constructie van 

Europa onder het aanroepen van de mogelijke komst van 

een Europese dwanggemeenschap is niet in het 

Nederlands belang. 

Mr J.G.C. Wiebenga is lid van het Europees Parlement voor de 

WD. 
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MONISME EN DUALISME: 
OVER RESULTATEN VERSUS 

DEBATTEN IN 

DE PARLEMENTAIRE 
DEMOCRATIE 

M.J. BEZUYEN 

Kenmerkend voor het paarse kabinet zou zijn 

dualistische werkwijze zijn, hoewel critici bewe­

ren dat het monisme van de kabinetten-Lubbers 

langzaam terugkeert. Van groot belang is het in 

ieder geval de discussie over monisme en dualis­

me in een breder perspectief te beschouwen. 

Kernpunt is de democratische legitimiteit, die 

soms beter gediend wordt door monistische 

resultaten en een andere keer door dualistische 

debatten. 

Vlak voor het zomerreces liepen de spanningen in poli­

tiek Den Haag opnieuw op. Vorig jaar struikelde de WO­

staatssecretaris Linschoten als gevolg van de nasleep van 

de CTSY-affaire. Nu was in de Kamer de OV-kaart voor 

studenten aan de orde. In dit debat wenste de WO-frac­

tie geen compromis te sluiten met de andere regerings­

partijen. De PvdA en D66 reageerden gebelgd: opnieuw 

koos de WD haar eigen strategie en sloot een inciden­

teel verbond met het CDA inzake de studentenkaart niet 

uit. Het verzet van de WD was een doorn in het oog 

voor de andere regeringspartijen, want 'als je samen­

werkt in een coalitie is er de plicht elkaar te steunen en 

niet de handen vrij te houden in een kamerdebat'.' 

Het is niet de eerste keer dat er binnen de coalitie 

discussie ontstaat over het rebelse gedrag van de WD-
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fractie. In de afgelopen drie jaar heeft de WO-fractie, en 

dan met name fractieleider Bolkestein, zich vaak beroe­

pen op de 'dualistische vrijheden'. Aan het begin van de 

regeerperiode waren de regeringspartijen het erover 

eens dat het dualisme tussen Kamer en regering hersteld 

moest worden. Hiermee zou het mogelijk zijn in open 

overleg tussen parlement en regering tot overeenstem­

ming te komen. Het moest uit zijn met de onderonsjes in 

achterkamertjes; een open discussie tussen regering en 

parlement moest het 'verstikkende monisme' van de eer­

dere kabinetten-Lubbers doen verdwijnen. 

Over het succes van het huidige kabinet wat betreft 

het in ere herstellen van het dualisme, lopen de meningen 

uiteen. Sommigen zien het optreden van fractievoorzitter 

Bolkestein als een belangrijke bijdrage aan de hernieuwde 

discussie tussen regering en parlement, terwijl anderen 

betogen dat het monisme aan het terugkeren is. In dit 

artikel wordt de afspraak van dit kabinet om het dualisme 

te doen terugkeren tegen het licht gehouden. Hiervoor is 

het noodzakelijk de achterliggende bedoeling van de dis­

cussie over dualisme en monisme te achterhalen. 

Dualisme en monisme hebben immers niet alleen betrek­

king op de relatie tussen de regering en de Kamer, maar 

betreffen ook de vraag waarmee de parlementaire demo­

cratie het meest gediend is: dualistische debatten of 

monistische resultaten. 
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MONISME EN DUALISME: 

UITGANGSPUNTEN 

In de discussie over monisme of dualisme is het noodza­

kelijk een helder onderscheid te maken tussen de ver­

schillende vormen van monisme en dualisme. Zo bestaat 

een wezenlijk verschil tussen de formele structuur en de 

feitelijke werking: staatsrechtelijk versus politiek.2 

Formeel-juridisch bestaat er in Nederland op landelijk 

niveau een dualistische structuur, omdat ministers in 

Nederland geen deel kunnen uitmaken van de Staten­

Generaal. Onmiddellijk moet hieraan toegevoegd worden 

dat in het geval van parlementaire kabinetten de binding 

van coalitiepartijen aan het regeerakkoord dit formeel­

juridische dualisme beperkt. De landelijke situatie wijkt af 

van de situatie op lokaal en provinciaal niveau waar de 

Gemeenteraad en het college van B & W alsook 

Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten een monisti­

sche relatie kennen. Wethouders en gedeputeerden blij­

ven immers lid van de raad respectievelijk de Provinciale 

Staten. 

De formele structuur zegt echter weinig over de fei- · 

telijke werking van beide stelsels. In de praktijk kan een 

formeel dualistische structuur samengaan met een sterk 

monistische werkwijze. Hiermee wordt bedoeld dat de 

ministers en de volksvertegenwoordigers van dezelfde 

partij of coalitie nauwer samenwerken dan het dualisti­

sche bestel doet vermoeden. Een zuivere vorm van 

dualisme bestaat niet.Vitale momenten van parlementaire 

besluitvorming vinden vaak plaats in de beslotenheid van 

de politieke osmose van regering en regeringsfracties.' 

Daarbij fungeert het regeerakkoord als extra bindmiddel. 

Regeringsfractiesonderhouden hierdoor strakke banden 

met de regering en voorkomen dat elk incident direct tot 

een vertrouwenskwestie leidt. 

Andersom kan een monistische structuur tot een 

dualistische werkwijze leiden. Zo bestaat de mogelijkheid 

dat wethouders los van hun eigen fractie opereren en dat 

de gemeenteraad het college van B & W. en daarmee wat 

de wethouders betreft 'collegae' in de raad, ter verant­

woording roept. 

In een eenvoudig schema kunnen de verschillende 

mogelijkheden worden aangegeven. Het begrip staats­

rechtelijk duidt op de formele structuur, terwijl het 

begrip politiek op de feitelijke werking betrekking heeft. 

I48 

staatsrechtelijk 

monisme dualisme 

monisme 2 

Politiek dualisme 3 4 

De cellen I en 4 laten het ideaal-typische beeld zien. In 

beide gevallen komt de formele structuur overeen met 

de politieke werking in de praktijk. In dit schema zijn de 

cellen 2 en 3 echter interessanter. In deze situaties blijkt 

de feitelijke werking af te wijken van de formele struc­

tuur. Dit wil overigens niet zeggen dat deze afwijkingen 

van de formele structuur nauwkeurig te bepalen zijn. De 

vraag of de politieke werking van het systeem afwijkt van 

de formele structuur, leidt meestal tot uiteenlopende ant­

woorden. In dit antwoord klinkt vaak genoeg politieke 

opportunisme door. De argumenten op grond waarvan 

concrete situaties als monisme of dualisme worden 

geduid, zijn in veel gevallen typische gelegenheidsargu­

menten. 

In het politieke jargon zijn voor de zo-even genoem­

de afwijkingen inmiddels wel enkele interessante termen 

bedacht.ToenmaligWD-fractievoorzitter Nijpels sprak in 

1984 van 'strategisch monisme'. Deze term ontleende hij 

aan Dölle die aan de begrippen monisme en dualisme 

verschillende betekenissen had gegeven.• Onder 'strate­

gisch monisme' wordt verstaan:'een bepaalde verhouding 

tussen de twee staatsorganen als onderdeel van een poli­

tieke strategie, die ingegeven kan zijn door staatsrechtelij­

ke, maar evenzeer geheel andere motieven'. De kabinets­

formatie en het regeerakkoord vervullen daarbij een 

belangrijke functie . Nijpels was van mening dat bij een 

gematigde vorm van 'strategisch monisme' een meerder­

heid van de Tweede Kamer het kabinet voldoende ruimte 

moest laten voor eigen initiatieven en ook tegen de wen­

sen van de Kamer in bepaalde zaken doordrukt.' 

De huidige CDA-fractievoorzitter De Hoop Scheffer 

typeerde onlangs de relatie tussen de regering en de 

coalitiefracties met een nieuwe term: 'dumonisme'.' Hij 

deed dit naar aanleiding van het debat over de problemen 

met de magneetpasjes op Schiphol (Schengen-debat). 

Weisglas (WD) had vooraf overleg gepleegd met de 

staatssecretaris van Justitie Schmitz (D66) over de ont­

stane problemen. De Hoop Scheffer vond dit een duide-

Liberaal Reveil 4 



lijk voorbeeld van het buitenspel zetten van de Kamer. 

Hiermee probeerde hij duidelijk te maken dat het huidige 

kabinet zijn koers op het terrein van de politieke en 

bestuurlijke vernieuwing kennelijk aan het verlaten is. Het 

monisme van de kabinetten-Lubbers zou weer langzaam 

terugkeren. 

Eigenlijk wordt met al deze terminologie bedoeld dat 

pure vormen van monisme en dualisme niet bestaan. 

Beide begrippen zijn uitersten op een schaal. In de poli­

tieke praktijk zal er altijd sprake zijn van een gemengde 

vorm.7 Over de vraag of het politieke systeem monistisch 

of dualistisch functioneert, zullen de meningen dan ook 

meestal uiteenlopen. Is het voeren van een uitgebreid 

debat, ten overstaan van de minister, in de Kamer een 

voldoende voorwaarde voor dualisme? Betekent enige 

vorm van vooroverleg tussen de regering en de fracties 

direct dat er sprake is van monisme? Op deze vragen is 

het niet eenvoudig een eenduidig antwoord te vinden. 

Maar dit brengt ons ook bij de vraag met welke bedoelin­

gen en achtergrond we deze discussie voeren. 

DEBATTEN VERSUS RESULTATEN 

In de discussie over monisme en dualisme wordt veron­

dersteld dat iedereen bekend is met de achtergronden 

van deze begrippen. Toch is het juist opvallend dat de 

beoordeling vaak gerelateerd wordt aan uiteenlopende 

maatstaven. Sommigen zijn van mening dat het enkel en 

alleen voeren van een discussie tussen regering en parle­

ment geen voldoende voorwaarde is voor dualisme. Zij 

zijn van mening dat er dan ook consequenties aan ver­

bonden moeten worden. Anderen zijn daarentegen van 

mening dat dualisme al wordt bereikt door open en 

zichtbare discussies tussen regeringsfracties of door 

openlijke kritiek vanuit een regeringsfractie, dit alles in de 

transparante zalen van het Kamergebouw. 

Er zijn talloze voorbeelden bekend waarin de WO­

fractie, en in het bijzonder fractievoorzitter Bolkestein, 

het debat aanging wetende dat er weinig kans bestond 

dat het debat winnend zou worden afgesloten. Deze 

'nederlagenstrategie' is voor de meeste coalitiegenoten 

onbegrijpelijk: waarom een debat aangaan waarvan je 

vantevoren weet dat je het gaat verliezen? In het debat 

over de uitbreiding van de NAVO werd de houding van 

de WO-fractie gehekeld. De PvdA en D66 begrepen 
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onvoldoende wat de WO-fractie met de ingediende 

motie beoogde. De WO van haar kant verweet coalitie-

partners PvdA en D66 het dualisme onvoldoende plaats 

te hebben gegund binnen de coalitie en de kwestie over 

de NAVO-uitbreiding op de spits te drijven.• 

Afgemeten aan het resultaat van deze discussie, kan 

de PvdA en D66 geen ongelijk gegeven worden. Hoewel 

het debat een levendige discussie opleverde, wilde de 

WO-fractie het niet tot een breuk laten komen. Maar 

voor de WD was de essentie van het debat dat er een 

inhoudelijke discussie ontstond binnen de Tweede Kamer 

over de noodzaak tot uitbreiding van de NAVO. Los van 

de uitkomst van het debat lag de nadruk op de inhoude­

lijke argumenten over de mogelijke uitbreiding van de 

NAVO. Daarmee koppelde de WO-fractie het uiteindelij­

ke resultaat los van het proces van overleg en discussie. 

Voor de coalitiepartners was deze strategie kennelijk 

moeilijk te begrijpen. 

Hiermee komen we ook bij de vraag wat we met een 

meer dualistische benadering willen bereiken. Er wordt 

wel gezegd dat een eigen visie van een regeringspartij 

goed is voor de profilering van de partij. De kiezer kan 

zich daardoor aangetrokken voelen en besluiten voor de 

desbetreffende partij te kiezen. Zeker in een periode 

waarin zwevende kiezers in de meerderheid zijn, kan een 

dergelijke strategie doeltreffend zijn. Toch is het de vraag 

of dit in alle gevallen opgaat. Bij maatschappelijk interes­

sante onderwerpen kan een meer dualistische benade­

ring vruchten afwerpen. Door een expliciet standpunt in 

te nemen wordt het voor de kiezer duidelijk welke bood­

schap een partij wil overbrengen. 

Zo heeft de WD in de discussie over immigranten 

een eigen geluid laten horen dat duidelijk afwijkt van de 

mening van de coalitiepartners. Dit heeft in de publieke 

opinie in ieder geval tot een duidelijke profilering geleid 

en sommige kiezers ertoe gebracht zich aan te sluiten bij 

de WD. Maar bij onderwerpen waarvoor de burger zich 

nauwelijks interesseert (zoals het NAVO-debat), is het de 

vraag of deze strategie werkt. Zo blijft onduidelijk wat de 

discussie over het wel of niet uitbreiden van de NAVO nu 

heeft opgeleverd. Uiteindelijk verwachten de meeste 

mensen dat in de Kamer een discussie wordt gevoerd op 

basis van inhoudelijke argumenten. Enkel en alleen een 

beroep doen op de 'dualistische vrijheden' is in dat 
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opzicht te beperkt. Burgers zijn veel minder geïnteres­

seerd in het politieke spel dat daar omheen gespeeld 

wordt. 

Uiteraard mag de rol van de media niet over het 

hoofd gezien worden . Parlementaire journalisten probe­

ren vaak mogelijke conflicten of spanningen in de onder­

linge relaties naar boven te halen. Los van de inhoud van 

het debat zijn zij veel meer geïnteresseerd in de gevolgen 

voor de krachtsverhoudingen binnen een coalitie: Dit 

wordt versterkt door de nadruk in de berichtgeving op de 

gezichtsbepalende personen binnen een partij. De inhoud 

van de discussie verschuift dan langzaam naar de achter­

grond. Een boeiende vraagstelling in Den Haag Vandaag 

zou nu kunnen zijn: 'Maar meneer Bolkestein, nu heeft u 

een mooi debat achter de rug, maar de NAVO wordt wel 

uitgebreid!' 

Het is dan ook van groot belang de discussie over 

monisme en dualisme in een breder perspectief te 

beschouwen. In brede zin gaat het namelijk veel meer 

over het vertrouwen dat de burger heeft in de wijze 

waarop zijn belangen worden behartigd. Daarbij is demo­

cratische legitimiteit het kernpunt. Democratische legiti­

miteit voert ten eerste terug tot de wijze waarop 

bestuurders worden gekozen. Ten tweede moeten beslui­

ten voldoende draagvlak verwerven. Ten derde verwijst 

democratische legitimiteit naar resultaten die men in het 

politieke besluitvormingsproces boekt.Voor een welover­

wogen beslissing met een evenwel gering resultaat zullen 

de handen niet op elkaar gaan. 

DUALISME IN PAARS-I 

De vraag of het huidige kabinet Paars-I dualistisch of 

monistisch functioneert, is de vraag naar het glas dat zo 

ongeveer half vol is: half vol, half leeg. Het optreden van 

fractievoorzitter Bolkestein lijkt het dualisme te doen 

terugkeren, maar niet iedereen is daarvan overtuigd. 

Sommigen begrijpen de nederlagenstrategie van Bolke­

stein niet en verkondigen dat die strategie de politiek­

bestuurlijke vernieuwing van Paars in gevaar brengt. Wij 

hebben Bolkestein de laatste maanden zeker zo vaak 

gezien op zijn weg naar en van hetTorentje als tijdens het 

plenaire debat in een vol bezette Kamer. 
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Het samenspel tussen bestuurders en volksvertegen­

woordigers zal altijd tot discussie blijven leiden. Het gaat 

daarbij uiteindelijk om een vraag van brede strekking, te 

weten hoe binnen ons politieke systeem de besluitvor­

ming plaatsvindt. De kern vormen de drie elementen van 

democratische legitimiteit: de wijze van besluitvorming, 

de mate van consensus (draagvlak) en de effectiviteit van 

de besluitvorming. Forse, soms schreeuwerige debatten 

zonder enig uiteindelijk resultaat doen de democratie 

geen goed. Evenmin wordt de democratie gediend met 

beslissingen in hetTorentje waarover amper publieke ver­

antwoording wordt afgelegd. Zonder dit mee te nemen is 

de discussie over monisme en dualisme 'leeg' en lopen we 

het risico voorbij te lopen aan de kern van de zaak: ver­

sterking van de democratische legitimiteit van onze par­

lementaire democratie. 
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PRIVATISERING: 
WERVENDE MOTIEVEN 

WERKELIJKE DILEMMA'S 

U . ROSENTHAL 

Vanaf het begin van de jaren tachtig heeft de 

overheid in veel landen een afslankingskuur 

ondergaan. Onder meer door middel van privati­

sering is geprobeerd de stagnatie en bureaucrati­

sering van centrale overheden te bestrijden. De 

praktijk van deze privatisering laat soms weinig 

over van wat in theorie louter voordeel lijkt op te 

leveren. Bij de uitbesteding van taken is de over­

heid in theorie goedkoper uit, maar als zij niet 

oplet moet zij erop toeleggen. Bovendien 

bemoeien politiek en bestuur zich vaak uitvoerig 

met de voormalige overheidsbedrijven. Wat de 

staat met de ene hand geeft, neemt hij met de 

andere hand terug. De proof of the pudding is niet 

de beslissing om te privatiseren, maar de bereid­

heid de markt echt te liberaliseren. 

INLEIDING 

Midden jaren zeventig ontstond ongerustheid over de 

toenemende stagnatie en bureaucratisering van de cen­

trale overheden en over scheefgroei tussen de publieke 

en private sector. Milton Friedman maakte furore met 

zijn stelling over 'the line we dare not cross': bij meer dan 

60% collectieve lasten zou de liberale democratie in 

gevaar komen.' Een bestseller uit die tijd vroeg Con 

government go bankrupt?, en beantwoordde die vraag met 

ja.' 

Ronald Reagan en Margaret Thatcher zetten in de 

jaren tachtig de aanval in. Reagan mocht dan acht jaar lang 

de regering van de Verenigde Staten aanvoeren, het weer­

hield hem niet van de bikkelharde slogan:'Government is 

not the solution, but the problem.' In het Verenigd 
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Koninkrijk penetreerde het Thatcherisme binnen de 

kortste keren de overheidsdienst. In de Verenigde Staten 

en West-Europa, maar ook in landen als Nieuw Zeeland 

en Japan lanceerden de goeroes van het New Public 

Management een nieuw paradigma voor het functioneren 

van de overheid. In ons land kreeg die beweging vorm in 

zogeheten grote operaties: budgettaire heroverweging, 

reorganisatie van de centrale overheid, decentralisatie, èn 

deregulering en privatisering. 

Het is niet teveel gezegd dat begin jaren tachtig de 

na-oorlogse, zo niet veel langduriger ontwikkeling van 

overheidsexpansie en -regulering tot staan gebracht en 

gaandeweg omgebogen is. Anders dan sommigen in ons 

land denken, betreft het hier dus allerminst een typisch 

Nederlands verschijnsel. Er is sprake geweest van een 

mondiale beweging. 

Wie sterk gelooft in de rol van de overheid, zal het 

tot staan brengen van overheidsexpansie en -regulering 

slechts als een intermezzo zien. Na enige tijd zal de sl in­

ger van de pendule weer de expanderende kant opslaan. 

Maar als wij een groot denker als Albert Hirschman 

mogen geloven, is daar niets van aan. Juist het meest preg­

nante onderdeel van de hervormingsbeweging, te weten 

een fundamentele verandering in de verhouding tussen 

publieke en private taken, is naar zijn oordeel blijvend.' 

Geprikkeld door ervaringen in de Verenigde Staten 

schetst hij die ontwikkeling in sombere bewoordingen: 

'Western societies appear to be condemned to long 

periods of privatization during which they live through an 

impoverishing "atrophy of public meanings", foliowed by 

spasmedie ourbursts of "publicness" that are hardly likely 

to be constructive.'' 
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Nederland komt er ten opzichte van een aantal ande­

re landen op dit punt genadig vanaf. Een kaalslag van het 

publieke domein, zoals in sommige delen van de 

Verenigde Staten en op sommige plekken in hetVerenigd 

Koninkrijk, kennen wij niet. Ons land is tot nog toe ver­

schoond gebleven van de nieuwe Amerikaanse tweede­

ling: armoede en misdaad in het publieke domein, rijkdom 

en veiligheid in de private bolwerken. 

De privatisering heeft langzamerhand het innoveren­

de stadium achter de rug. Zij moet zich nu, net als andere 

grootschalige wendingen en hervormingen, in de alledaag­

se economische èn politieke praktijk bewijzen. Wij volgen 

in dit artikel het spoor van de privatisering. Naast de 

wervende motieven en beweegredenen om te privatise­

ren, verdienen ook de dilemma's en paradoxen van het 

daadwerkelijk doorvoeren van privatisering aandacht. 

VERZELFSTANDIGING EN 

PRIVATISERING 

Vanuit het historische perspectief van een stagnerende, 

logge, bureaucratistische overheid past privatisering in 

het bredere verband van de verzelfstandiging.Wij starten 

in het midden van de jaren zeventig - bij een te omvang­

rijke overheid, bij een te omvangrijk takenpakket van de 

overheid. Die overheid was zo groot dat zij zichzelf 

tegenkwam. Zij vervulde taken die niet tot haar core busi­

ness gerekend kunnen worden. Zij onderging mede daar­

door een machtsverschuiving van de politieke gezagsdra­

gers naar de bureaucraten: het verlies van het politieke 

primaat. Het democratische gehalte van het bestuur 

werd aangetast, omdat zo'n omvangrijke organisatie nu 

eenmaal niet meer te controleren was. Ook de effectivi­

teit van het bestuur liet te wensen over. Professionaliteit 

legde het af tegen bureaucratische hiërarchie. 

Vanaf einde jaren zeventig is hierop gereageerd met 

interne en externe verzelfstandiging. Bij interne verzelf­

standiging gaat het om zelfbeheer en het creëren van 

agentschappen. Bij externe verzelfstandiging gaat het om 

het instellen van zelfstandige bestuursorganen en om pri­

vatisering. Privatisering past zo gezien in de trend oplos­

singen te zoeken voor contra-effectieve overheids­

bemoeienis. 'Privatizing The Public Sector' staat voor: 

'HowTo Shrink Government'.' 

Bij externe verzelfstandiging hebben wij dus, naast 
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privatisering, te maken met de zelfstandige bestuursorga­

nen. Die zelfstandige bestuursorganen zetten in ons land 

begin jaren negentig liefst f 160 miljard om, vooral in de 

sociale zekerheid en de ziektekostenverzekering. De 

meest in het oog lopende motieven voor de oprichting 

van zelfstandige bestuursorganen - de besluitvorming in 

handen leggen van professionele deskundigen en afstand 

bewaren tot de soms grillige politieke waan van de dag -

doen nog altijd opgeld bij zulke instellingen als de 

Verzekeringskamer, het KNMI en instellingen voor we­

tenschappelijk onderzoek, maar bij veel andere zelfstan­

dige bestuursorganen kan men op dit punt de nodige vra­

gen stellen. Bij sommige zelfstandige bestuursorganen lij­

ken eerder technisch-organisatorische dan principiële 

overwegingen te domineren. 

Bron van zorg bij de zelfstandige bestuursorganen is 

de onduidelijkheid van het politieke primaat en de minis­

teriële verantwoordelijkheid. Sterker nog, 'niet precies 

duidelijk is welke organen gerekend moeten worden tot 

de zelfstandige bestuursorganen'.' En dat heeft onmiddel­

lijk juridische en, op zijn tijd, politieke consequenties. 

Alvorens op de paradoxen en dilemma's van privati­

sering wordt ingegaan, moet één punt duidelijk zijn. Van 

de oplossingen die gaandeweg beproefd zijn om de effec­

tiviteit van de overheid te vergroten, vergt zeker niet 

alleen privatisering de nodige aandacht. W ie een heldere 

taakafbakening tussen de publieke en de private sector 

als ook duidelijkheid in de toedeling van politieke verant­

woordelijkheden op prijs stelt, zal eerder bedenkingen 

hebben tegen een aantal zelfstandige bestuursorganen 

dan tegen privatisering. 

PRIVATISERING : STREKKING , 

OMVANG , REIKWIJDTE 

Privatisering behoort sinds begin jaren tachtig officieel 

tot het Engelse vocabulaire. Volgens de experts ging aan 

de opname in Webster's Dictionary een pittige politieke 

discussie vooraf. Sommigen vonden dat teveel eer werd 

bewezen aan Margaret Thatchers voortvarendheid. Het 

compromis was dat allerlei categorieën van privatisering 

niet in de officiële Engelse woordenschat werden opge­

nomen. 

Privatisering wordt meestal, zoals gezegd, als het 

pièce de résistance van de terugtredende overheid 
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beschouwd: een zichtbaar kleinere overheid (mensen, 

taken), dit alles liefst in samenhang met vergaande dere-

gulering. Maar wie privatisering op die manier definieert, 

heeft nog altijd een overheidsbril op: hij kijkt, vanuit over­

heidsperspectief, naar de gevolgen voor de overheid. Die 

gevolgen - hopelijk een kleinere, beter functionerende 

overheid - zijn slechts een deel van het verhaal. 

Minstens zo belangrijk is immers de betekenis van 

privatisering voor het reilen en zeilen van de volkshuis­

houding. Hier mag men hopen op versterking van de 

marktwerking. Privatisering moet bijdragen tot het open­

breken van tot nog toe gesloten sectoren, zoals de tele­

communicatie, de posterijen en het openbaar vervoer, 

waar van oudsher een staatsmonopolie heeft gegolden. 

Door de techno/ogy push, de internationalisering en de 

toegenomen substitueerbaarheid van aangeboden goede­

ren en diensten is er steeds minder sprake van natuurlij­

ke monopolies en is er dus ook steeds minder reden om 

de productie en distributie, geforceerd, aan één over­

heidsaanbieder te laten.' 

OVERHEl DS BED RI)VE N 

Laten we ons allereerst op de grote overheidsbedrijven 

richten. De privatisering op dit gebied kent in belangrijke 

mate een eigen, in sterke mate ideologisch bepaalde 

dynamiek, wordt meestal als een afzonderlijke en domi­

nante ontwikkeling beschouwd en is, alles bij elkaar, een 

verschijnsel van substantiële omvang. Mondiaal was in de 

periode 1985-1993 met de verkoop van overheidsbedrij­

ven f 600 miljard gemoeid, en in 1993-1995 f 250 mil­

jard. Voor West-Europa bedraagt een voorzichtige schat­

ting voor 1994-1999 f 200 miljard. 

Een vergelijking tussen landen levert drie categorieën 

op.' Ten eerste zijn er de timide privatiseerders, zoals 

Zweden en Griekenland. Zweden houdt het bijvoorbeeld 

op een programma van f 17 miljard (staal, erts, electrici­

teit). 

De tweede categorie betreft midd/e-ronge privatiseer­

ders: België, Spanje, Italië en ook Nederland. In ons land 

vallen op de gedeeltelijke verkoop van aandelen DSM, 

verder KLM en natuurlijk KPN. Daarbij komen de ont­

wikkelingen bij de NS en andere openbare-vervoerson­

dernemingen. Nederland is van meet af aan gedoemd 

geweest tot middle-ronge privatisering, omdat het, anders 
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dan de conventional wisdom wil, altijd een beperkt aandeel 

van overheidsbedrijven heeft gehad: 2 tot 3% van ons 

BNP. Ter vergelijking: in het Verenigd Koninkrijk startte 

Thatcher met bijna IS% overheidsbedrijven, in Frankrijk 

begon Chirac - na bescheiden activiteiten van eerdere 

regeringen - in 1986 bij 12%. 

De derde categorie is die van de radicale privatiseer­

ders: Groot-Brittannië, Frankrijk, Duitsland, Portugal. In 

Groot-Brittannië ging Major in 1993 de verkiezingen in 

met de mededeling dat 46 grote ondernemingen en bijna 

I miljoen werknemers geprivatiseerd waren. Daarmee 

waren inkomsten van circa f 160 miljard gemoeid, alsme­

de modern massa-kapitalisme van omstreeks elf miljoen 

nieuwe aandeelhouders. De verhouding tussen publieke 

en private productie is voor Groot-Brittannië sinds de 

Thatcherite Revolution om te draaien: in 1994 had de over­

heid enkel nog minderheidsaandelen in de electriciteits­

productiebedrijven en de kernenergie, de posterijen, 

British Rail, en enkele mijnen. Voorafgaand aan de verplet­

terende verkiezingsoverwinning van Tony Blair moge het 

nodige hierover te doen zijn geweest, maar het nieuwe 

van New Labour bestaat nu juist in belangrijke mate uit 

het vasthouden aan deze nieuwe privaat-publieke ver­

houdingen. De politicoloog Vincent Wright constateert 

niet zonder reden dat 'the British privatization remains 

awesome in its dimensions, since it has involved the big­

gest transfer of property in the country since the dissolu­

tien ofthe monasteries by HenryVIII'.• 

Buiten Europa zijn de paradepaardjes van de radicale 

privatisering Australië en Nieuw Zeeland. In Australië is 

niet alleen de privatisering ver voortgeschreden, maar 

ook, en zeker zo interessant, de commercialization van 

overheidsdiensten waarbij op grond van de integrale 

kostprijs diensten worden verrekend. 

VERZORGINGSCOMPLEX 

Ook al spreekt de verkoop van grote overheidsbedrijven 

sterk tot de verbeelding, privatisering komt ook op ande­

re terreinen voor. In ons land valt uiteraard de privatise­

ring in het complex van de verzorgingsstaat op: de arbeids­

bemiddeling, de sociale verzekeringen (de Ziektewet en 

de bovenkant van de WAO), de privatisering van gemeen­

telijke woningbedrijven. Internationaal gezien mag deze 

ontwikkeling minder spectaculair zijn, voor de verhou-
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ding tussen overheid en particuliere sector is zij minstens 

zo belangrijk. De argumentatie is voor een deel dezelfde 

als bij de privatisering van de industriële vlagschepen van 

de staat, maar zij voert bovendien in sterke mate terug 

tot de aversie van de belasting- en premiebetalers tegen­

over een verzorgingsstaat die bedrijven, instellingen en 

burgers in onvoldoende mate onder de tucht van de 

markt heeft weten te brengen. 

UITBESTEDING VAN TAKEN 

Bij de uitbesteding van taken gaat het voor een deel om 

aangelegenheden van kleine efficiency: secundaire, vaak 

afgeleide taken die beter en voor minder geld door parti­

culiere bedrijven kunnen worden verricht (van catering 

tot gegevensverwerking). Boeiend wordt het wanneer 

taken worden uitbesteed op zodanige wijze en in zulke 

mate dat overheidsorganisaties hun expertise verloren 

zien gaan: accountancy, organisatie-advisering. In Australië 

woedt op dit ogenblik een hevig debat over de Big Six: de 

zes grote consultancy firms die volgens velen dankzij ver­

gaande uitbestedingsprogramma's in Canberra het heft in 

handen hebben kunnen nemen. 

Bij ons heeft het debat hierover inmiddels ook een 

aanvang genomen." Vooral de organisatie-advisering, die 

vroeger voor een groot deel door de eigen Personeels­

en Organisatie-afdeling van overheidsdiensten ter hand 

werd genomen maar nu, zodra er ook maar iets van 

organisatieverandering of reorganisatie gloort, uitbesteed 

wordt aan een extern adviesbureau, is onderhevig aan 

groeiende kritiek. Vaak genoeg zijn interne afdelingen 

wegbezuinigd en laten de vroegere medewerkers zich 

thans voor meervoudige honoraria vanuit hun nieuwe 

particuliere werkplek door hun vroegere werkgever 

inhuren. Het begeleiden van reorganisatieprocessen 

duurt soms jaren. De ex-ambtenaren zijn dus ook soms 

voor jaren op of in de buurt van hun vroegere werkplek 

te vinden. Zulke privatisering wordt duur betaald. 

PARADOXEN EN DILEMMA ' S 

Het gemakkelijke verhaal over privatisering begint zo al 

wat te slijten. De praktijk van de privatisering laat soms 

weinig over van wat in theorie louter voordeel lijkt op te 

leveren. Bij de uitbesteding van taken is de overheid in 

theorie goedkoper uit, maar als de overheid niet oplet, 
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moet zij erop toeleggen. 

Naast het verschil tussen theorie en praktijk, is het 

de moeite waard aandacht te vragen voor de meer fun­

damentele paradoxen en dilemma's van privatisering. " 

Opvallend is dat de theorie noch de praktijk van de pri­

vatisering zich in sjablonen laat vatten. 

a) Privatisering onttrekt zich aan eenvoudige ideologische 

schema's. Elk van de eerder genoemde categorieën van 

timide, gematigde en radicale privatiseerders herbergt 

landen van uiteenlopende ideologische pluimage. Mogelijk 

gaat ook de privatisering mee met de post-ideologische 

tijd. Maar minstens zo interessant is de stelling dat de 

mate van privatisering, en in het bijzonder de afstand tus­

sen timide en radicale privatiseerders, langzamerhand 

meer te betekenen heeft dan het onderscheid tussen lan­

den van uiteenlopende klassiek-ideologische snit. 

Eenzelfde redenering is toepasbaar op de politieke 

partijen. Rechtse partijen staan soms negatief tegenover 

privatisering, deels vanuit nationalistische en deels vanuit 

neo-mercantilistische overwegingen: de MSI in Italië, de 

CSU in Beieren. Linkse partijen zijn soms positief. Dat 

geldt bijvoorbeeld voor de Franse en Spaanse socialisten, 

zij het dat de privatisering dan vaak via de achterdeur tot 

stand heeft moeten komen. New Labour houdt de priva­

tisering van de afgelopen vijftien jaar in alle openheid 

voor het overgrote deel in stand. In ons land zijn forse 

tegengeluiden alleen te horen vanuit de meest linkse 

hoek: de Socialistische Partij. 

b) Zowel in het staatsbestel zelf als in de particuliere sec­

tor stuit een forse privatiseringsbeweging op weerstan­

den. In het staatsbestel komt die weerstand niet alleen 

van diegenen die zich, om principiële redenen, sterk 

maken voor de overheidsproductie van bepaalde goede­

ren en diensten. Hun principiële bezwaren tegen privati­

sering hebben in het bijzonder betrekking op openbare 

nutsvoorzieningen en op voorzieningen die - zoals veilig­

heidszorg - traditioneel als zuiver collectieve goederen 

zijn aangemerkt. Maar verzet is ook te verwachten om 

andere dan principiële redenen. Bij een stevig doorge­

voerde privatisering wordt immers ook ingegrepen in de 

machtsverhoudingen binnen en buiten het staatsbestel. 

Zo zullen ambtelijk georiënteerde functionarissen macht 
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en aanzien moeten inleveren ten gunste van onderne­

mingsgezinde managers. 

Ook in de particuliere sector zal privatisering niet 

alleen instemming krijgen. Want rondom staatsmonopo­

lies hebben zich in de loop der tijd allerlei toeleverings­

en andere bedrijven genesteld die baat hebben bij het 

voortduren van die ordening. Het afbreken van staatsmo­

nopolies brengt ook voor dit soort bedrijven, die men 

het best quasi-particuliere ondernemingen kan noemen, 

veranderingen met zich mee. Het maakt nogal verschil of 

men, bijna letterlijk, 'staat' kan maken op vertrouwde 

transacties met een staatsbedrijf of dat zo'n bedrijf de 

markt op moet en daarbij , net als andere aanbieders, op 

zoek gaat naar die toeleveranciers en distributeurs die de 

beste kwaliteit-prijs verhouding vertegenwoordigen. 

Paradoxaal genoeg vergt radicale privatisering dan 

ook sterke staatsinterventie. Om privatisering door te 

zetten en marktwerking te realiseren in tot dan toe luie, 

monopolie-gestuurde sectoren, zijn krachtige politieke 

wilsvorming en het aanwenden van politieke macht ver­

eist. De krachtdadigheid van de privatisering in Groot­

Brittannië heeft alles te maken gehad met de constellatie 

van de Britse one-party govemment, de wilskracht van 

Margaret Thatcher en de bereidheid het electoraat te 

mobiliseren met aandelen onder de marktprijs. In landen 

met een wankele coalitieregering zal de privatisering 

beperkt blijven. De Egyptische politicus die begin jaren 

tachtig privatisering als een typisch voorbeeld van wes­

terse decadentie aanmerkte, had dit niet goed doorzien.'1 

c) Privatisering wordt vaak gezien als een middel ter 

bevordering van efficiency en concurrentie. Maar vaak 

genoeg wordt geprivatiseerd en in één moeite door een 

beschermingsconstructie om de geprivatiseerde onder­

neming heen gebouwd: een volwaardig monopolie, een 

op zijn minst dominante marktpositie, beperkte vrijdom 

van aandelenhandel. Privatisering als overgang van een 

publiekrechtelijke naar een privaatrechtelijke bedrijfscon­

structie zegt op zichzelf weinig tot niets. Waar het om 

gaat, is of de geprivatiseerde bedrijven en instellingen op 

de vrije markt met andere aanbieders moeten concurre-

ren. 

De privatisering van {tele)communicatie- en ver­

voersbedrijven heeft pas dan reële betekenis, als die 
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bedrijven op de binnenlandse en internationale markt 

met de concurrentie moeten wedijveren. Voor groot-

machten als KPN moeten de moeilijke jaren nog komen. 

De bikkelharde concurrentie met nieuwe toetreders die 

bij het benutten van de netwerken voor een deel hun 

eigen combines zullen aangaan, is weer iets heel anders 

dan het transformeren van een ambtelijke organisatie in 

een commercieel ogende onderneming. Nu moet die 

commerciële onderneming daadwerkelijk laten zien dat 

zij de concurrentie op de geliberaliseerde markt aankan. 

De splitsing in Post en Telecom biedt geen soelaas. Ook 

de posterijen zullen vroeg of laat de markt op moeten. 

Met betrekking tot de elektriciteitsvoorziening spe­

len, maar dan in de voorfase van de privatisering, soortge­

lijke problemen: 'Privatisering van dat apparaat ( ... ) zou 

leuk zijn voor de kas van de overheden, maar daarvoor 

voelt Wijers niets. Nu we nog maar aan het begin van 

liberalisering van de energiemarkt staan, zou dat alleen 

maar private monopolies kunnen opleveren waarmee de 

burger en de ondernemer slechter af zijn.'" Evenals in de 

telecommunicatie en het vervoer is een van de lastigste 

obstakels het beheer van de netwerken waarlangs, in dit 

geval, de productie en distributie van de elektriciteit 

moeten plaatshebben. Nieuwe toetreders tot de elektri­

citeitsmarkt zouden onmiddellijk uit die markt gedrukt 

worden als zij een eigen netwerk zouden moeten opbou­

wen. Zij hebben toch al een pittig nadeel ten opzichte van 

die productie- en distributiebedrijven die in het huidige 

bestel opereren. Deze laatsten dragen immers volop ken­

nis van de ingewikkeldheden die de regelgeving en de 

know-how bij een semi-collectieve voorziening ook na de 

beslissing tot privatisering kenmerken. 

d) Privatisering is bedoeld als terugtred van de overheid, 

maar onderstreept vaak genoeg juist de grenzen die aan 

die terugtred gesteld worden. Wat de staat met de ene 

hand geeft, neemt hij met de andere terug. Die grenzen 

manifesteren zich in de algemene voorwaarden waaraan 

ondernemingen, juist ook geprivatiseerde ondernemin­

gen, nu eenmaal moeten voldoen (van milieuvoorschrif­

ten tot vereisten in het kader van de arbeidsmarkt en de 

geprivatiseerde Ziektewet), maar ook in specifieke voor­

schriften die vaak op het laatste moment aan de nieuwe 

private spelers worden gesteld. 
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e) In plaats van deregulering zal privatisering onder 

bepaalde omstandigheden juist regulering en afhankelijk­

heid in de hand werken. Dat is soms het gevolg van poli­

tieke pressies, soms ook van het verlangen van potentiële 

investeerders gevrijwaard te blijven van plotselinge ver­

rassingen. De paradox is dat overheidsbedrijven en 

-instellingen zich vaak de facto in een bijna autonome 

positie bevinden, maar na privatisering ineens de hete 

adem van politiek en bestuur in de nek voelen. Met de 

privatisering laten voormalige overheidsbedrijven en 

-instellingen weliswaar formeel de overheidssector ach­

ter zich, maar dat wil allerminst zeggen dat hun topma­

nagers niet langer op de media-gestuurde, publiek-politie­

ke markt actief zijn. Het tegendeel is veeleer waar. De pri­

vatisering biedt hun de gelegenheid en dwingt hun tegelij­

kertijd meer dan voorheen ook op die markt initiatieven 

te nemen. 

f) Hoe succesvoller de privatisering, des te moeilijker om 

haar ten volle door te voeren. De markt kan immers ver­

zadigd raken bij een zo enorme influx op de kapitaal­

markt: tussen 1995 en 1999 f 140-260 miljard, en dan 

ook nog eens geconcentreerd in slechts vier bedrijfstak­

ken (telecommunicatie, openbare nutsvoorzieningen, 

energie en verzekeringen). Of, zoals recentelijk het geval 

lijkt te zijn, de markt is onverzadigbaar en de op de beurs 

genoteerde ex-staatsbedrijven dragen bij aan de expo­

nentiële stijgingen van de koersen op de aandelenmarkt. 

In de diepere lagen van het nationale bewustzijn kun­

nen zich spanningen voordoen. De privatisering van 

staatsbedrijven ontleent haar legitimatie in belangrijke 

mate aan het argument dat de binnenlandse economie 

erdoor versterkt wordt. Maar de praktijk is dat de priva­

tisering van dit soort nationaal economisch erfgoed 

vooral buitenlandse beleggers aantrekt. 

DE DIEPERE LAGEN VAN DE 

PRIVATISERING 

Een eerste conclusie is dat, anders dan weleens gedacht 

wordt, verschillen in staatstraditie weinig lijken uit te 

maken voor de geneigdheid en bereidheid van landen om 

tot privatisering over te gaan. Het onderscheid tussen de 

Angelsaksische en continentale stelsels bijvoorbeeld 

blijkt per saldo weinig te betekenen. Dat de Amerikanen 
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de overheid vooral als 'the public's business' zien die als 

het efficiënter kan net zo goed in privéhanden kan wor­

den gelegd, en dat daarentegen de Fransen zich in veel 

opzichten met de handelende staat identificeren, maakt 

niet zoveel uit. " 

Een tweede conclusie is dat het weinig zin heeft pri­

vatisering te verbinden met zulke zware noties als een 

legitimiteitscrisis van de overheid of de teloorgang van de 

nationale staat. Uit omvangrijke onderzoeken van de 

opvattingen van burgers over de overheid blijkt dat de 

burgers in de westerse democratieën niet zo negatief 

oordelen over staat en openbaar bestuur. Dit neemt niet 

weg dat zij redelijk positief staan tegenover prudente pri­

vatisering - dat wil zeggen privatisering die de kwaliteit 

van de dienstverlening, met inbegrip van onrendabele 

voorzieningen, op peil houdt. En dat geldt des te meer 

naarmate die privatisering gepaard gaat met daadwerke­

lijke concurrentie tussen meer aanbieders. 

De laatste conclusie volgt Hirschman." De privatise­

ring zal voortschrijden, zij het met ups and downs. Kijken 

wij naar Nederland, dan is ook op dit vlak de neiging tot 

middeling en geven-en-nemen opvallend. Ons land 

behoort tot de gemiddelde privatiseerders. Wanneer de 

Haagse politici en mandarijnen het gevoel hebben dat zij 

teveel terrein verliezen, winnen zij het verloren terrein 

weer terug: van echt zelfstandige naar quasi-zelfstandige 

bestuursorganen, van privatisering naar interne stroomlij­

ning.Weinig burgers die hun dat niet gunnen. 
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NAAR EEN OPTIMALE 

GEZONDHEIDSZORG 

HELEEN DUPUIS 

Brede en verplichte solidariteit in de gezond­

heidszorg, zoals de commissie-Dunning in het 

rapport Kiezen en delen heeft bepleit, is voor 

liberalen niet de meest aantrekkelijke optie. Zij 

verkiezen een grotere keuzevrijheid boven een 

uitgebreid, collectief gefinancierd, verplicht basis­

pakket. Afgedwongen solidariteit valt slechts te 

rechtvaardigen in situaties van echte nood, en dan 

nog alleen onder bepaalde voorwaarden. Voor het 

voortbestaan van het huidige systeem van ziekte­

kostenverzekering bestaat in liberale ogen dan 

ook geen reden. 

GEZONDHEIDZORG IN DE 

WAARBORGSTAAT 

Gezondheidszorg is vanouds een van de speerpunten van 

een verzorgingsstaat. Naast de verschaffing van arbeid 

c.q. inkomen voor degenen die geen werk (kunnen) heb­

ben en naast onderwijs is een laagdrempelige gezond­

heidszorg met een breed pakket aan voorzieningen een 

dominant kenmerk van die verzorgingsstaat. 

Het ligt dan ook voor de hand dat liberalen, die een 

'waarborgstaat' nastreven, kritische kanttekeningen plaat­

sen bij zo'n breed en verplicht pakket. Betekent een 

inperking van collectief georganiseerde en gefinancierde 

gezondheidszorg tevens een afscheid van een goede 

gezondheid voor de burger? Dat is allerminst het geval. 

In het volgende zal betoogd worden dat een uitgeba­

lanceerde, optimale gezondheidszorg, waarvoor de burger 

zich voor een (groot) deel op eigen initiatief verzekert, 

voldoende garanties biedt voor ons aller leven en welzijn. 

Meer keuzevrijheid, en zelfs bezuinigingen in de collectie­

ve financiering van de gezondheidszorg behoeven niet 

noodzakelijkerwijs negatieve effecten te hebben op de 
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gezondheid. Gezondheidszorg is immers slechts één van 

de factoren die gezondheid bepalen. Het zou zelfs zo 

kunnen zijn dat minder zorg meer gezondheid en welzijn 

oplevert, met name omdat te veel of fout gerichte zorg 

individueel welzijn kan schaden. Bezuinigingen op gezond­

heidszorg leveren daarom niet noodzakelijk nadeel op in 

termen van gezondheid en welzijn, en mits die bezuinigin­

gen goed gericht worden kan zelfs van een voordeel 

sprake zijn. 

VERPLICHT OF NIET VERPLICHT? 

We hebben het over grenzen aan verplichte financiering 

van gezondheidszorg, dat wil zeggen over de omvang van 

het zogenaamde eerste en tweede compartiment. Het 

eerste compartiment bevat onverzekerbare risico's en 

moet, ook volgens liberalen, collectief betaald en geregeld 

worden. 

Bij de financiering van het tweede compartiment is 

sprake van een aanzienlijk verschil van mening tussen 

socialisten en liberalen. Het tweede compartiment bevat 

de individuele verplichte ziektenkostenverzekering, zoals 

die nu wordt aangeboden door ziekenfondsen. Socia­

listen willen in het kader van de verzorgingsstaat aan 

zoveel mogelijk mensen een zo breed mogelijk verplichte 

ziektekostenverzekering opleggen. Anders gezegd; zij 

staan een zo breed mogelijk verplicht 'pakket' voor, voor 

zoveel mogelijk mensen. De kosten hiervoor worden 

betaald met percentages van het inkomen. 

De liberalen daarentegen bepleiten een zo beperkt 

mogelijk pakket. Sommigen, zoals Frits Bolkestein, willen 

helemaal af van een verplichte ziektekostenverzekering 

en aan iedereen de vrije keuze laten zich te verzekeren 

(met uitzondering dus van het eerste compartiment). 

Voor dit standpunt worden in het algemeen twee argu-
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menten in het strijdperk geworpen. 

Het eerste is een typisch liberaal argument en gaat 

uit van een antipaternalistische visie: individuen zijn wel 

degelijk in staat om zichzelf adequaat te verzekeren. Voor 

deze visie is veel te zeggen. In Nederland is op dit 

moment 60% van alle inwoners verplicht verzekerd. De 

overige 40% regelt het zelf, en dat zijn niet allemaal ver­

mogende mensen. Zij zijn 'vrijwillig' verzekerd, betalen 

zelf hun premies en blijken in de praktijk weinig foute 

inschattingen in dit opzicht te maken. De vraag is of ten­

minste een groot deel van de 60% verplicht verzekerden 

niet evenzeer daartoe in staat is. Men kan moeilijk vol­

houden dat zich onder dezen alleen de allerzwaksten of 

allerdomsten bevinden, die bescherming nodig hebben. 

Een van de consequenties van een grotere vrijheid 

voor meer mensen om zichzelf te verzekeren is dat men 

kan kiezen voor een groter of een kleiner pakket, al naar 

gelang men bereid is meer of minder te betalen. Een aan­

trekkelijke variant, die wat minder liberaal oogt maar 

zeker ook vanuit liberale visie verdedigbaar is, is om het 

tweede compartiment zeer beperkt te houden, en een 

soort basisverzekering aan te bieden met een tamelijk 

verplicht karakter, waarbovenop dan de overige zaken 

naar eigen voorkeur verzekerd worden. 

Een tweede argument voor een beperkt verplichte of 

geheel onverplichte ziektekostenverzekering komt voort 

uit de behoefte de kosten van de gezondheidszorg in de 

hand te houden, althans op collectief niveau. Deze heeft 

ook te maken met de wens de schaarste in de gezond­

heidszorg te bestrijden. Dit argument roept twee vragen 

op. Is er dan schaarste, en zo ja, 'helpt' dan een minder 

verplichtend systeem van verzekering? 

IS ER SCHAARSTE? 

Tot voor kort was het thema van de schaarste in de 

gezondheidszorg geen punt van overweging: wat nodig 

was werd verschaft. Daarin lijkt steeds meer verandering 

te komen. Het zal velen vreemd voorkomen dat van 

schaarste in de zorg gesproken wordt, terwijl we toch 

behoren tot de rijkste landen van de wereld. Is de zestig 

miljard gulden die we met zijn allen te besteden hebben 

voor gezondheidszorg, dan niet een fabelachtig bedrag? 

Dat is het, maar toch blijkt op allerlei punten van wrijvin­

gen en knelpunten sprake te zijn: men ziet het aan het 
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achterblijven van de salarissen van verzorgenden en ver­

pleegkundigen, aan het tekort aan verpleeghuisbedden, de 

problemen in de thuiszorg, aan de wachtlijsten. Ook de 

gewone ziekenhuizen lopen soms vast met hun budget­

ten. Voor het ontstaan van die schaarste zijn diverse fac­

toren verantwoordelijk die alle bijzonder moeilijk beïn­

vloed lijken te kunnen worden: 

Allereerst is er de toename van vaak dure medisch­

technische mogelijkheden. Dit geldt zowel op het terrein 

van de diagnostiek als van de therapie. 

Voorts - en dat is wat minder bekend - wordt in de 

huidige westerse wereld het mechanisme zichtbaar dat 

de bereikte verlenging van de levensverwachting leidt tot 

toename van het aantal ziekten in de extra gewonnen 

jaren. Dit is het fenomeen van de decompressie van de 

morbiditeit, de uitbreiding van de ziektelast. We leven 

langer, maar die extra jaren gaan met veel ziekte gepaard, 

en vergen dus relatief veel extra middelen. 

Ook treedt door de voortschrijdende geneeskunde 

een verschuiving in ziekten op. Bekend is dat voor de 

infectieziekten, die tot aan het midden van de twintigste 

eeuw de voornaamste doodsoorzaak vormden, andere 

dominante doodsoorzaken in de plaats komen. Dit als 

gevolg van het succes van de geneeskunde juist op het 

gebied van infectieziekten. Cardiale problematiek en kan­

ker zijn daarvoor in de plaats gekomen als dominante 

doodsoorzaken, beide ziekten die veel inspanning en mid­

delen vragen. 

Een vierde reden voor de groei van de kosten in de 

gezondheidszorg heeft te maken met de attitude van de 

hedendaagse Nederlander, die steeds minder geneigd is 

pijn, ongemakken en ziekte te accepteren. 

Overschatting van de mogelijkheden en resultaten 

van de geneeskunde bij arts en patiënt vormt een volgen­

de reden. Deze overschatting is zeer algemeen. Mensen 

kunnen zich eenvoudig niet voorstellen dat zij wèl zou­

den kunnen varen bij wat minder en een kritisch gebruik 

van gezondheidszorg. 

Een volgend punt is dat in onze gezondheidszorg 

geen stimulans aanwezig is om het zuinig aan te doen. Dit 

geldt voor artsen - men zie hun tariefsysteem (fee forser­

vices) - en voor patiënten - betalingen in natura zijn (te) 

gemakkelijk te verkrijgen. Een voorbeeld van een slecht 

werkend honoreringssysteem is ook dat het praten met 
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patiënten slecht betaald wordt, terwijl het doen van ver­

richtingen (scopieën, ingrepen) goed wordt betaald. 

Naast deze relatieve schaarste - de schaarste is in 

principe ophefbaar, door of de vraag te verminderen of 

het aanbod van gezondheidszorg preciezer te maken - is 

er een absolute schaarste op een enkel gebied van de 

gezondheidszorg: zo zijn er te weinig organen voor dona­

tie, wat aanleiding geeft tot moeizame selectieproblema­

tiek 

OMGAAN MET SCHAARSTE 

Eén antwoord op de relatieve schaarste is om meer geld 

naar de gezondheidszorg te loodsen, iets waarvoor velen 

pleiten.Toch is daartegen een aantal bezwaren in te bren­

gen. Om te beginnen is gezondheidszorg slechts één 

determinant van ziekte. Vele andere factoren dragen 

evenzeer bij aan gezondheid: levensstijl, arbeid, wonen, 

voeding, milieu et cetera. Inspanningen op die terreinen 

zijn minstens even belangrijk voor de gezondheid. 

Gezondheidszorg is dus slechts een van de vele middelen 

die een samenleving ter beschikking staan om de gezond­

heid van de burgers te verbeteren. 

Een volgend argument om de budgetten voor de 

gezondheidszorg niet (snel) te laten groeien is gelegen in 

het mechanisme van de medicalisering en de iatrogenese. 

Medicalisering houdt in dat allerlei problemen in de 

samenleving ten onrechte een medisch etiket krijgen, en 

vervolgens via de gezondheidszorg worden aangepakt, 

terwijl andersoortige oplossingen meer voor de hand lig­

gen en effectiever zouden zijn. Daarnaast blijkt steeds 

meer hoe geneeskunde iatrogeen is, dat wil zeggen zelf 

ook ziekten veroorzaakt. Uitbreiding van het medisch 

arsenaal levert dan ook het risico op van vergroting van 

de kansen op iatrogene effecten. In elke samenleving 

moet vervolgens ook rekening worden gehouden met 

andere sectoren, die evenzeer om (collectieve) financie­

ring vragen. Gezondheidszorg is slechts een van de ter­

reinen waarop de samenleving actief is. 

optie, tenminste zolang niet een aantal andere zaken 

ondernomen is. 

MEER KEUZEVRIJHEID 

Een van de mogelijkheden lijkt inderdaad te zijn om bur­

gers meer eigen keuzen te biedeninzake hun ziektekos­

tenverzekering, en hun de vrijheid te laten zich naar eigen 

inzicht te verzekeren. Een groot voordeel hiervan is niet 

zozeer de marktwerking die daardoor kan ontstaan aan 

de kant van de ziektekostenverzekeraars. Dit wordt wel­

iswaar vaak door liberalen beweerd, maar is waarschijn­

lijk niet waar. Er treedt door meer keuzevrijheid wel een 

ander mechanisme in werking, dat eruit bestaat dat men­

sen die zelf betalen voor gezondheidszorg ook zien wat 

het kost, en vervolgens hun declaraties naar de verzeke­

raar moeten sturen. Dit leidt zonder meer tot een ver­

mindering van het aantal contacten met de gezondheids­

zorg. Het feit dat men moet declareren levert op zich al 

een barrière op, dit in tegenstelling tot aanbiedingen van 

zorg 'in natura'. Hoogstens zou daarvan nog gedeeltelijk 

sprake kunnen zijn bij de kosten van een verblijf in het 

ziekenhuis, omdat het hier om zeer grote bedragen kan 

gaan. Het is niet te verwachten dat een barrière als deze 

nadelig is voor het niveau van onze gezondheid, zoals 

hiervoor is uiteengezet. 

Een tweede mogelijkheid voor de omgang met 

schaarste is een preciezer en adequater aanbod aan zorg. 

Hiervoor moet men bij de beroepsgroep zijn. Artsen 

zouden een veel grotere indicatiediscipline moeten 

opbrengen, dat wil zeggen dat zij alleen behandelen als er 

werkelijk een juiste indicatie is . Men vraagt zich wellicht af 

of dit dan niet gebeurt. Het antwoord is dat er in 

Nederland een aanzienlijke interdoktervariatie is aange­

toond, dat wil zeggen dat artsen dezelfde klachten van 

patiënten op geheel verschillende manier tegemoet tre­

den, met meer of minder diagnostiek, met meer of min­

der behandeling. De variaties liggen in sommige medische 

specialismen in de orde van één op acht. Dit wil zeggen 

Tenslotte is nog een overweging dat gezien de situ- dat sommige maatschappen van artsen acht maal zoveel 

atie in vele landen in de wereld, waar in veel gevallen zelfs handelingen verrichtingen als andere, bij dezelfde klach-

minimale medische voorzieningen ontbreken, opvoering ten en soorten patiënten. Dit le idt tot enorme verschillen 

van de toch al goede medische zorg in ons land on rede- in kosten; want het is niet alleen het honorarium van de 

lijk en onrechtvaardig lijkt. Meer geld brengen naar specialist dat kosten genereert, meer nog worden die 

gezondheidszorg is kortom een nauwelijks verdedigbare veroorzaakt door het feit dat artsen die veel diagnostiek 
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bedrijven en veel behandelingen uitvoeren (zoals opera­

ties) een hele caroussel aan de gang zetten, en dus ook 

daardoor zeer duur werken. Aan dit punt is nog zeer veel 

te doen - met name door de artsen zelf. 

Een veel minder aantrekkelijk, maar uiteindelijk wel­

licht noodzakelijke andere optie is het stellen van priori­

teiten, dat wil zeggen dat ziektekostenverzekeraars 

bepaalde medische behandelingen helemaal niet meer 

gaan vergoeden, en dus het pakket verkleinen, ook het 

maximale pakket waarvoor men zou kunnen opteren. Dit 

is een buitengewone precaire zaak, die leidt tot veel emo­

ties en onbegrip. Emoties omdat men zich in zijn directe 

bestaan bedreigd voelt, als bepaalde gezondheidszorg­

voorzieningen op sommige punten minder toegankelijk 

zou worden. Onbegrip omdat men zich niet kan voorstel­

len dat vele ziekten ook zonder de dokter goed genezen 

en medisch ingrijpen in een aantal gevallen minder nodig 

is dan men zou denken. 

De conclusie is dat er veel voor te zeggen is om een 

grotere verzekervrijheid voor veel meer mensen te creë­

ren, in de hoop dat daardoor aan de kant van de 

patiënt/consument een gerichter gebruik van gezond­

heidszorg plaats vindt. Daarnaast zouden ook artsen die­

nen te streven naar een meer 'gepast gebruik' van 

gezondheidszorg. Pas als deze beide wegen niet tot 

beperking van de kosten van de gezondheidszorg leiden, 

is de derde optie het overwegen waard, namelijk om 

werkelijk te prioriteren, en bepaalde medische behande­

lingen helemaal uit de pakketten te verwijderen. Dit is 

een weinig aantrekkelijke optie. 

BREDE EN VERPLICHTE 

SOLIDARITEIT? 

Het voorgaande leidt onomstotelijk tot een zekere 

beperking van de solidariteit van burgers ten opzichte 

van elkaar. De vraag is hoe ernstig dit is. Het is waar dat 

de ongelijkheid van mensen en meer in het bijzonder het 

feit dat sommigen het in hun leven zwaar te verduren 

hebben, een gegeven is waar een beschaafde samenleving 

moeilijk omheen kan. Zowel in de christelijke als in de 

klassieke Griekse traditie wordt het tot een deugd gere­

kend zich te bekommeren om de nooddruftigen. De 

Stoïcijnse filosofie met haar appèl op naastenliefde en 

medemenselijkheid ging daarin zelfs verrassend ver. 

Liberaal Reveil 4 

Naastenliefde, solidariteit, rechtvaardigheid, barmhartig­

heid: er zijn vele begrippen die als het ware een program­

ma bevatten voor de omgang met de getroffen mede­

mens. Het zijn vertrouwde begrippen, en zonder precieze 

definities te kunnen geven weten de meesten van ons wel 

wat de bedoeling is, namelijk: de ander in nood niet aan 

zijn lot overlaten. Velen van ons zullen zelfs een intuïtieve 

of prima facie morele verplichting voelen om iemand te 

helpen die het erg moeilijkheeft.Wij vinden het althans in 

theorie vanzelfsprekend dat wij solidair zijn, en woorden 

als solidariteit komen ons gemakkelijk over de lippen, met 

name op het punt van gezondheidszorg. Is het nu werke­

lijk zo dat beperking van deze solidariteit moreel verwer­

pelijk is? 

In het rapport Kiezen en delen ( 1991) werd door de 

commissie-Dunning gepleit voor een brede en verplichte 

solidariteit. De commissie definieert solidariteit als 'het 

bewustzijn van saamhorigheid en de bereidheid daarvan 

de gevolgen te dragen'. De commissie-Keuzen in de zorg 

wijst drie motieven aan voor de door haar bepleite brede 

en verplichte solidariteit. 

Allereerst verwijst het rapport Kiezen en delen naar 

in de Grondwet verankerde waarden en normen, zoals 

het gelijkheidsbeginsel, ter rechtvaardiging van de ver­

plichte solidariteit. Door solidair te zijn compenseren wij 

de achterstand en narigheid die sommigen van ons tref­

fen. Zo opgevat leidt solidariteit tot een zekere vereve­

ning: wie het slecht heeft, krijgt van anderen zorg en 

steun, opdat allen weer zo veel mogelijk gelijk zullen zijn. 

Deze solidariteit wordt verplicht gemaakt om principiële 

en pragmatische redenen: we kunnen al leen maar voor 

elkaar zorgen, als iedereen meedoet. Dit motief (de 

zwakke beschermen, en: iedereen moet meedoen) was 

tot voor kort onomstreden. 

Een volgend motief voor de verplichting om zich 

voor gezondheidszorg te verzekeren heeft meer te 

maken met een zekere solidariteit van de overheid ten 

opzichte van sommige burgers, dan met solidariteit van 

burgers onderling (zoals bij het eerste motief het geval 

was) . Hier gaat het om een zogenaamd paternalistisch 

motief: de overheid rekent het tot zijn plicht burgers die 

zelf niet goed hun eigen belangen behartigen en die 

geneigd zijn geen goede verzekering voor gezondheids­

zorg af te sluiten, daartoe te dwingen. Paternalisme en 
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solidariteit laten zich goed rijmen: want achter dit pater­

nalisme zit uiteraard de gedachte dat het niet verant­

woord is mensen hun gang te laten gaan, als ze zichzelf 

kwaad doen. 

Tenslotte is er nog een derde motief, namelijk dat het 

in het belang van allen is om er een goed georganiseerde 

en verplichte gezondheidszorg op na te houden: zo kun­

nen volksziekten beter en effectiever bestreden worden. 

In deze overwegingen schuilt een kern van waarheid, 

waaraan ook liberalen moeilijk geheel voorbij kunnen 

gaan. Maar de breedheid van deze solidariteit en de ver­

plichting ertoe (via de verplichte ziekenfondsverzekering) 

zijn allerminst vanzelfsprekend. 

SOLIDARITEIT ONDER VOORWAARDEN 

Allereerst verdient het tot nu toe verplichte karakter van 

de solidariteit nadere beschouwing. Immers: het gaat bij 

solidariteit in de eerste plaats om een levenshouding, een 

morele gezindheid, om een klassiek woord te gebruiken, 

en de vraag is dan: laat zich die opleggen? Het antwoord 

is waarschijnlijk ja, dat wil zeggen: de attitude, de houding 

laat zich niet opleggen, maar wel de praktische uitwerking 

ervan. Er zijn talloze voorbeelden van door wetten opge­

legde moraal. Een samenleving kan alleen maar functione­

ren, als zij door haar rechtssysteem en het maken van 

wetten moraal laat 'stollen'. Een probleem blijft wel wèlke 

morele principes worden uitverkoren om in wet omge­

zet te worden, en hoe die principes ingevuld en uitgelegd 

dienen te worden. Ten aanzien van de tot nu toe verplich­

te solidariteit geldt dit ook; het is vatbaar voor meerdere 

invullingen. De keuze voor een brede solidariteit, en dat 

nog onder dwang, is zeker niet vanzelfsprekend. 

De commissie-Dunning pleitte voor een risicosolida­

riteit en een inkomenssolidariteit. Risicosolidariteit houdt 

in dat gezonden meebetalen voor ongezonden, inko­

menssolidariteit betekent dat draagkrachtigen meebeta­

len voor minder draagkrachtigen. Dit past bij een socialis­

tische samenleving, waarbij het socialisme bovendien nog 

krachtig gesteund wordt vanuit christelijke naastenliefde­

en solidariteitsmotieven. Vanuit het liberalisme blijft het 

een vraag of burgers niet veeleer zelf de gelegenheid zou­

den moeten krijgen om zaken als deze te regelen. 

We hebben al geconstateerd dat mensen ongelijk 

zijn, althans door het lot verschillend behandeld worden 
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en dat daarin een aansporing gelegen is om solidair te 

zijn: zo kunnen we die ongelijkheid opheffen, althans ver­

minderen. Dat blijft op zich een uitstekend uitgangspunt. 

In evidente rampsituaties zal de solidariteit ook niet ter 

discussie staan. Als dijken doorbreken, vliegtuigen neer­

storten, of iemands lichamelijke gezondheid ernstig 

gevaar loopt, zetten we graag met zijn allen de schouders 

eronder. Er is in Nederland dan ook nog nooit een plei­

dooi vernomen om bijvoorbeeld effectieve kankerthera­

pieën 'uit het pakket' te halen, dus uit te zonderen van de 

algehele solidariteit die ten grondslag ligt aan ons stelsel 

van gezondheidszorg. Mensen in nood dienen geholpen 

te worden. Maar dit kan uiteraard niet waar zijn zonder 

beperking: het is verdedigbaar om daarbij een aantal 

voorwaarden te stellen, zelfs als het om - bijvoorbeeld -

kankertherapieën gaat. 

Zo dient er sprake te zijn van een situatie van nood. 

Dat wil zeggen, niet iedere tegenvaller of iedere behoefte 

in iemands leven rechtvaardigt een beroep op solidariteit 

van anderen. Integendeel: al te snel gevraagde en geboden 

hulp en bijstand doet het wezen van de solidariteit geen 

goed, zij holt die eerder uit. Een praktisch voorbeeld: valt 

de levering van gratis anticonceptiemiddelen te recht­

vaardigen in het kader van de solidariteit die ten grond­

slag ligt aan een verplichte ziektekostenverzekering? Is 

hier sprake van een lot, dat iemand treft? En wat zou dat 

moeten zijn: dat iemand verliefd wordt of zin heeft in sex? 

Veel zaken in de gezondheidszorg, zoals anticoncep­

tiemiddelen, maar ook sterilisaties en het herstel ervan, 

hebben weinig te maken met een lot dat iemand treft. 

Het zijn zaken die meestal aangeduid worden als beho­

rend tot de 'selectieve of leefstijl geneeskunde', de 

geneeskunde waarvoor men kiest op grond van een 

gekozen levensstijl. Zulke zaken hebben niets meer te 

maken met het in nood verkeren. Moreel gezien is solida­

riteit (in de zin van de kosten van zulke zaken met elkaar 

dragen) niet vereist en ook nauwelijks verdedigbaar. Er is 

met andere woorden wel degelijk een grens aan te geven 

met betrekking tot de solidariteit, namelijk daar waar niet 

van 'nood' gesproken kan worden. Het is goed om ons te 

realiseren dat dat veel vaker het geval is in de gezond­

heidszorg dan velen van ons vermoeden. 

Voorts spreekt het vanzelf dat de hulp effeáief en in 

iemands belang dient te zijn. In solidariteit iemand zinloze 
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of niet-effectieve of zelfs schadelijke hulp verschaffen is 

geen zinnige bezigheid. Toch wordt er in de geneeskunde 

veel gedaan dat zinloos en ook nog belastend is. Een mis­

plaatst gevoel van 'alles te moeten doen' wordt hier blijk­

baar op één lijn gesteld met solidair zijn. Maar 'alles doen' 

betekent in onze geneeskunde met al haar mogelijkheden 

allang niet meer dat we ook in elk opzicht goed doen. 

Tenslotte dient hulp leverbaar en betaalbaar te zijn. 

Om aan één individu bijzonder veel middelen te besteden, 

terwijl anderen daardoor hulp ontberen, is ook met 

behulp van de notie van solidariteit niet te rechtvaardi­

gen. Met andere woorden: elke solidariteit heeft haar 

grenzen in de technische en economische mogelijkheden 

van een samenleving, en in de behoeften van alle anderen. 

Een vraagpunt is verder of ongeluk (ziekte, lijden) dat 

iemand door eigen toedoen treft een beperking van de 

solidariteit zou kunnen opleveren. Het lijkt hier in elk 

opzicht zinnig om te differentiëren: het ene lijden is het 

andere niet, en ook de mate van verwijtbaarheid kan ver­

schillen. Een ski-ongeluk kan iemand voorzien, althans de 

kans erop, een kans die een niet-skiër niet heeft. Waarom 

dus niet apart verzekeren? 

CONCLUSIE 

De vraag waarover het gaat, is dus of en zo ja, welke argu-
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menten er zijn voor een brede en verplichte solidariteit 

die blijkt uit een verplichte ziektekostenverzekering zoals 

wij die nu kennen. Het antwoord luidt dat zo'n afgedwon­

gen solidariteit alleen te rechtvaardigen is met het oog op 

situaties van echte nood, en dan nog onder voorwaarden. 

Dit betekent dat er geen redenen zijn voor het voortbe­

staan van het huidige systeem van ziektekostenverzeke­

ring. In elk gevalligt tenminste een aanzienlijke verkleining 

van het basispakket voor de hand, als men nog hecht aan 

een verplichte ziektekostenverzekering. Een overheid die 

zo solidariteit inperkt, handelt billijk, en schaadt in princi­

pe het leven en welzijn van burgers niet. 
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ISAIAH BERLIN: TUSSEN 

LIBERALISME EN 
COMMUNITARISME 

HANS BLOKLAND 

De Britse filosoof lsaiah Berlin mag zich de laat- handelen blijkt. Veel grenzenloos fanatisme op allerhand 

ste jaren verheugen in een toenemende belang- gebied valt anders moeilijk te verklaren. 

stelling voor zijn gedachtegoed. Een belangrijke Tegenover deze monistische overtuiging stelt Berlin 

reden hiervoor is waarschijnlijk dat Berlin in een dat er een grote pluraliteit aan nastrevenswaardige waar-

aantal centrale politiek-filosofische debatten den bestaat, dat deze waarden geregeld met elkaar in 

waarvan de uiterste posities meer en meer conflict komen en dat zij derhalve voortdurend tegen 

onhoudbaar zijn gebleken, perspectiefvolle tus- elkaar moeten worden afgewogen. In tegenstelling tot de 

senposities inneemt. Dit geldt onder meer voor postmodernisten verzet Berlin zich echter hartgrondig 

de debatten over de fundering van politieke theo- tegen relativisme en subjectivisme: er bestaat in zijn 

rieën en over de definitie en de plaats van de optiek een universeel gedeelde, minimale moraal en het is 

waarde vrijheid binnen de liberale samenleving. In volgens hem altijd mogelijk rationeel over waarden te 

het onderstaande artikel wordt vooral ingegaan argumenteren. Het spreekt voor zich dat dit ethisch plu-

op het laatste onderwerp. De auteur behandelt ralisme - dat zo dadelijk verder zal worden uitgewerkt -

daarbij niet alleen Berlins opvattingen over vrij- vergaande gevolgen heeft op politiek terrein, met name 

heid, maar vooral ook het mens-, maatschappij- als het gaat om de invulling van een concept als vrijheid. 

en wereldbeeld dat daar achter schuilt. De tegen- Het geloof in het bestaan van één absolute en ook nog 

stelling tussen liberalisme en communitarisme, kenbare waarheid verhoudt zich immers slecht met vrij-

één van de tegenstellingen die het tegenwoordige heid. Waarom zouden mensen die in waarheid willen 

politieke theoretische debat domineren, zal hier- leven tenslotte onwaarheid of aperte flauwekul tolere-

bij centraal staan. ren? Hier kom ik straks op terug. Eerst zal ik Berlin wat 

beter proberen te plaatsen. Wie is allereerst lsaiah Berlin1 

In het centrum van Berlins ideeën liggen zijn opvattingen 

over ethisch pluralisme. Berlin wijst de overtuiging af dat 

er op elke vraag, ook op elke normatieve vraag, slechts één 

juist antwoord bestaat en dat alle juiste antwoorden op 

harmonieuze wijze in één rationeel stelsel kunnen wor­

den geordend, een stelsel dat bovendien kenbaar is. Dat 

er laatste antwoorden zijn en dat deze antwoorden uit­

eindelijk allemaal samenvallen, is een volgens Berlin wijd­

verbreide overtuiging, een overtuiging die misschien niet 

vaak door mensen wordt uitgesproken, maar wel vaak 

een belangrijke impliciete drijfveer achter hun denken en 
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BERLINS ACHTERGROND 

Berlin is al tamelijk op leeftijd. Dit jaar wordt hij 88 jaar 

oud. Hij werd geboren in Letland, maar emigreerde reeds 

op jonge leeftijd, in 1919, met zijn ouders naar Engeland. 

In Londen bezocht hij de middelbare school en vervol­

gens studeerde hij in Oxford. De universiteit van Oxford 

heeft hij vervolgens zelden meer verlaten. Hij werd hier 

onder meer hoogleraar in de sociale en politieke theorie 

en is tot op de dag van vandaag Fellow van het All Souls 

College. Berlin is ook maatschappelijk zeer actief 
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geweest, vooral in de culturele sector. Zo was hij voorzit­

ter van de British Academy en bestuurslid van het Royal 

Opera House, Covent Garden. Uit dank voor al die 

inspanningen werd Berlin in 1957 geridderd. 

Sir lsaiah is vooral bekend als beoefenaar van de 

ideeëngeschiedenis en van de politieke theorie, maar hij 

is aan het begin van zijn loopbaan ook actief geweest op 

het gebied van de kennis- en wetenschapsleer, de (met 

name Russische) literatuur en zelfs de musicologie. Berlin 

is dus een ouderwetse, breed ontwikkelde academicus 

die je vandaag niet zo snel meer zal tegenkomen aan een 

universiteit. Dit ook omdat hij niet werkelijk een echte 

veelschrijver is. Hij heeft zichzelf wel eens vergeleken met 

een taxi: net als een taxi komt hij pas in beweging wan­

neer hij geroepen wordt. Veel van zijn essays zijn dan ook 

oorspronkelijk lezingen geweest. 

Dat geldt ook voor 'Two concepts of liberty', één van 

zijn bekendste essays. Met deze rede aanvaardde Berlin in 

1958 zijn leerstoel in de politieke theorie. De omvang van 

deze oratie is overigens opmerkelijk: vierenvijftig dichtbe­

drukte pagina's, in het Nederlands zelfs vijfenzestig. Berlin 

heeft een extreem hoge spreeksnelheid - het geluid dat 

hij produceert wanneer hij aan het woord is, is wel eens 

vergeleken met dat van een leeglopend bad. Maar zelfs 

wanneer je hiermee rekening houdt, moet zijn oratie 

minimaal drie à vier uur geduurd hebben - zonder thee­

pauze. Ik ben blij dat ik daar niet bij aanwezig ben 

geweest. 

Geen veelschrijver dus, maar omdat hij tot op hoge 

leeftijd actief is gebleven, heeft hij toch een imposant oeu­

vre geschapen, een oeuvre dat voornamelijk bestaat uit 

een grote hoeveelheid her en der gepubliceerde essays. 

De belangrijkste hiervan zijn inmiddels gebundeld bij 

Oxford University Press. Ook vorig jaar werd nog een 

bundel uitgegeven: The sense of reality. Studies in ideas and 

their history. 

DRIE TRADITIES 

Berlin heeft over zichzelf geschreven dat zijn denken pri­

mair is gevormd door drie tradities: een Russische, een 

Britse en een Joodse. Het belangrijkste wat hij van zijn 

Russische jeugd heeft overgehouden, is naar zijn gevoel 

het besef van de kracht van ideeën. In zijn algemeenheid 

is Berlin van mening dat ideeën de belangrijkste krachten 
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van de geschiedenis zijn. Wil men derhalve de drijfveren 

achter de lotgevallen van individuen, groepen en bescha­

vingen begrijpen, dan zal men volgens Berlin de ideeën 

moeten analyseren die ten grondslag liggen aan het den­

ken en handelen van mensen. Hij schrijft dit ook in de 

inleiding van 'Two concepts of liberty' en hij verbaast zich 

er daar over hoe weinig belangstelling er op de universi­

teiten is voor ideeën. En dit geldt in het bijzonder voor 

de politieke wetenschap. Onder invloed van de positive­

ring van de politicologie werd hier steeds minder aan­

dacht besteed aan politieke filosofie, hetgeen Berlin als 

een ernstig epistemologisch misverstand beschouwt. 

Sinds 1958 is deze situatie er overigens niet werkelijk op 

vooruitgegaan. 

De tweede traditie die Berlin naar eigen zeggen heeft 

gevormd, is het Britse empiricisme. Het gaat hier vooral 

om een diep vertrouwen in empirische methodes, om de 

overtuiging dat de enige bron van kennis over de wereld 

voortkomt uit ervaring en waarneming. Berlin is daarbij 

een sterk analytisch georiënteerde denker die weinig 

moet hebben van 'de metafysische retoriek en nevelen 

van het (Duitse) Idealisme'. Hij voelt zich sterk verwant 

met het zogenaamde 'Oxford realism', waarvan denkers 

als Russell, Moore, Price, Ryle en Kneale de belangrijkste 

exponenten waren. Helderheid van denken en taal stond 

in dit Oxford-realisme centraal. 

Berlins ideeën kenmerken zich inderdaad door een 

grote helderheid. Zijn Russische achtergrond verraadt 

zich echter door de wijze waarop hij ze heeft opgeschre­

ven. Zijn schrijfstijl komt soms nogal archaïsch over en 

lijkt duidelijk geïnspireerd door de Russische schrijvers 

uit de negentiende eeuw. Toergenjev, Alexander Herzen 

en Tolstoi klinken duidelijk door. 

De laatste van de drie tradities die Berlin naar eigen 

zeggen hebben gevormd, is de Joodse. Sir lsaiah is van 

Joodse komaf. Berlin denkt dat hij van de Joodse traditie 

het besef heeft overgehouden dat mensen een diepe 

behoefte ervaren te behoren tot een duurzame gemeen­

schap met een eigen culturele identiteit. Daarnaast heeft 

hij hiervan het besef overgehouden dat mensen vergaand 

door hun culturele omgeving zijn beïnvloed en dat zij ook 

uitsluitend in de context van deze omgeving kunnen wor­

den begrepen. Het welbevinden van mensen heeft dan 

ook volgens Berlin een belangrijke sociale dimensie. 
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Mensen kunnen niet los worden gezien van hun sociale 

interacties en relaties: deze kunnen niet puur instrumen-

teel worden opgevat, zij zijn constituerend voor hun indi­

vidualiteit, zij bepalen hun identiteit. Een mens zonder 

relaties is iemand zonder identiteit. 

Ik zal dit thema wat verder uitwerken omdat Berlin 

zich hierin duidelijk onderscheidt van andere liberalen en 

omdat het ook aansluit op het debat tussen liberalen en 

communitaristen. Communitaristische critici als Charles 

Taylor, Michael Walzer, Alisdair Maclntyre en Michael 

Sandel verwijten liberalen dat hun mensbeeld, in het kort, 

abstract, atomistisch en a-historisch is. Wanneer liberalen 

spreken over individuen en hun rechten, belangen en 

voorkeuren, dan wordt volkomen geabstraheerd van hun 

sociale achtergrond, hun culturele omgeving en hun 

geschiedenis. Individuele rechten, belangen en voorkeu­

ren zijn a priori's, die simpelweg worden aangenomen en 

nimmer worden geproblematiseerd. 

Dit kan echter van Berlin niet worden gezegd. De 

afkeer die liberalen in de regel vertonen van noties van 

culturele traditie, conventie en gemeenschap, heeft Berlin 

altijd voor onjuist gehouden. Het zijn, schrijft Berlin, juist 

zijn 'Joodse wortels' geweest die hem hebben behoed 

voor het abstracte en atomistische individualisme van de 

doorsnee liberaal. In zijn artikel 'The three strands of my 

life' schrijft hij: 
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'Ik heb nooit de neiging gehad, ondanks mijn aanhou­

dende verdediging van individuele vrijheid, om samen 

op te trekken met degenen die, in de naam van een 

dergelijke vrijheid, aanhankelijkheid afwijzen aan een 

specifieke natie, gemeenschap, cultuur, traditie, taal, de 

"myriade aan ongrijpbare draden", subtiel doch reëel , 

die mensen verbinden tot te onderscheiden groepen. 

Deze afwijzing van natuurlijke banden lijkt mij welis­

waar nobel, maar misplaatst. Wanneer mensen klagen 

over eenzaamheid, dan bedoelen zij dat niemand 

begrijpt wat zij zeggen: begrepen worden betekent 

een gezamenlijk verleden delen, gezamenlijke gevoe­

lens en woorden. Gemeenschappelijke veronderstel­

lingen, de mogelijkheid tot vertrouwelijke communi­

catie - in het kort, het delen van gemeenschappelijke 

levensvormen. Dit is een wezenlijke menselijke 

behoefte: haar ontkenning is een gevaarlijke dwaling. 

Afgesneden zijn van zijn vertrouwde omgeving bete­

kent dat men is veroordeeld tot doelloos dwalen. 

Tweeduizend jaar Joodse geschiedenis is niets anders 

geweest dan een hunkering zich ergens thuis te voe­

len,_op te houden overal een vreemde te zijn.' 

Deze communitaristische mensvisie van Berlin sluit 

nauw aan op zijn opvattingen over nationalisme, zoals 

Galipeau en Gray in hun boeken over hem hebben opge­

merkt. Berlin stelt dat de waardigheid van de mens niet 

alleen afhankelijk is van het bezit van rechten en vrijhe­

den, maar ook van de erkenning van zijn culturele eigen­

heid. Het streven naar erkenning uit zich in het verlangen 

van de leden van een culturele traditie om hun identiteit 

herkenbaar weerspiegeld te zien in de instituties van hun 

samenleving. Naar de mening van Berlin vormt een eigen 

natiestaat derhalve voor degenen die onderdeel zijn van 

een authentieke culturele traditie een natuurlijke wens. 

Slechts binnen een eigen domein met eigen instituties kan 

een culturele gemeenschap eerst werkelijk over het eigen 

lot beschikken en haar nationale identiteit uitdrukken. 

Berlin is om deze reden altijd een overtuigd Zionist 

geweest, alsmede trouwens een warm pleitbezorger van 

Palestijns zelfbestuur. Ook heeft hij in de re~el weinig 

gezien in internationalistische concepten als 'wereldrege­

ring' en 'wereldcultuur'. Hij denkt niet dat er een wereld­

cultuur bestaat, laat staan dat er een wereldregering kan 

bestaan. En mocht het er ooit toch van komen, dan hoopt 

hij dit niet mee te hoeven maken. Een dergelijke cultuur 

kan slechts uiterst oppervlakkig en amorf zijn. 

LIBERALISME VERSUS 

COMMUNITARISME 

Het spreekt voor zich dat Berlin met zijn communitaristi­

sche visie een spanning aanbrengt binnen het liberalisme, 

een spanning die het debat bepaalt tussen liberalen en 

communitaristen (en die ook centraal staat in het rap­

port van de Teldersstichting Tussen vrijblijvendheid en 

paternalisme). Bij klassieke liberalen staan het abstracte 

individu en zijn rechten in het middelpunt. 

Onvervreemdbare rechten beschermen het individu 

tegen zijn omgeving: tegen de staat, tegen de meerder­

heid en tegen de massa. Door zonder meer uit te gaan 

van de bestaande voorkeuren en belangen wordt het 
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individu evenzo beschermd tegen groeperingen, die 

menen dat het individu lijdt aan een of andere vorm van 

vals bewustzijn, en die dus menen dat vooralsnog aan de 

voorkeuren van het individu voorbij kan worden gegaan, 

ook al protesteren de betrokkenen daar nog zo oprecht 

en gepassioneerd tegen. 

De vraag is of deze individuele rechten en belangen 

niet in de verdringing komen wanneer men, zoals Berlin 

en de communitaristen doen, waarde hecht aan, toch 

redelijk beladen, noties als gemeenschap, culturele tradi­

tie, nationale identiteit en natiestaat. Welke rechten gaan 

voor: die van de gemeenschap of die van het individu? 

Kan een gemeenschap trouwens wel rechten hebben en 

waar bestaan deze dan uit? Waar zijn eigenlijk de rechten 

van het individu op gebaseerd? Is het niet zo, zouden de 

communitaristen stellen, dat het concept 'recht' alleen in 

het kader van een gemeenschap een betekenis heeft? 

Alleen de gemeenschap kan immers rechten verlenen. Of 

zijn rechten gebaseerd op de natuur, een goddelijke open­

baring of een goddelijke intuïtie? 

Men kan deze spanning tussen liberalisme en commu­

nitarisme bijvoorbeeld zien in de laatste geschiedenis van 

Joegoslavië. Wanneer de voormalige deelstaten zichzelf 

onafhankelijk verklaren, moeten wij deze onafhankelijk­

heid dan zonder meer erkennen? In de praktijk is dit, 

zoals bekend, daadwerkelijk gebeurd. Het argument van 

nationale zelfbeschikking was hiervan de legitimering. 

Hoe het precies zat met de (negatieve) vrijheidsrechten 

van de burgers, met name van degenen die terecht kwa­

men in een voor hen vreemde nationale entiteit, daar zijn 

weinig woorden over vuil gemaakt. 

Vermoedelijk zal Berlin in deze kwestie dan ook zeer 

terughoudend zijn geweest. Een aantal waarden is belang­

rijker dan nationale of culturele identiteit. Waarden en 

rechten moeten voortdurend tegen elkaar worden afge­

wogen, maar dat wil niet zeggen dat alle waarden even 

betekenisvol zijn en dat hun afweging slechts willekeurig 

kan geschieden. De rechtstaat kan voor Berlin niet ter 

discussie staan en alleen de creatie van staten die van al 

hun burgers de rechten garanderen, zal door hem wor­

den toegejuicht. In het geval van Joegoslavië is het overi­

gens heel goed mogelijk dat de kans op een rechtstaat 

het grootst was geweest wanneer Joegoslavië in zijn oude 

vorm had voortbestaan. 

Li beraa l Revei l 4 

ETHISCH PLURALISM E 

Dit brengt ons terug op het ethisch pluralisme en, in het 

verlengde hiervan, op het concept vrijheid. De rode 

draad door het werk van Berlin vormt, zoals gesteld, een 

kruistocht tegen het, zeker in onze westerse cultuur van 

oudsher en in brede kringen levende, monistische 

wereldbeeld. Dit houdt in dat er op elke vraag slechts één 

juist antwoord bestaat en dat alle juiste antwoorden op 

harmonieuze wijze in één rationeel stelsel kunnen wor­

den geordend. Dit stelsel is bovendien kenbaar: door ons 

allemaal of - een meer gebruikelijke veronderstelling -

door een beperkt aantal , tot leiderschap geroepen, uit­

verkorenen. Werkelijk rationele mensen hebben voorts 

geen meningsverschillen en belangentegenstellingen: zij 

allen baseren hun denken en handelen immers op dezelf­

de, voor iedereen en onder alle omstandigheden gelden­

de, wetten, regels en standaarden.Waar toch meningsver­

schillen bestaan, bestaat slechts onduidelijkheid of onvol­

groeidheid, tijdelijke gebreken die verholpen kunnen 

worden. Een heropvoeding kan desnoods licht in de duis­

ternis brengen. 

Tegenover deze monistische overtuiging stelt Berlin 

dat er vele, elk op zich nastrevenswaardige, doch vaak 

onverenigbare waarden zijn die onvermijdelijk tegen 

elkaar moeten worden afgewogen. Dat wij niet alles in 

het leven kunnen realiseren, vormt voor Berlin een tragi­

sche, maar door een ieder dagel ij ks ervaren waarheid. Te 

veel individuele vrijheid leidt bijvoorbeeld tot maatschap­

pelijke ongelijkheid; het afdwingen van gelijkheid leidt 

doorgaans weer tot onvrijheid; edelmoedigheid kan op 

gespannen voet staan met rechtvaardigheid; gelijkheid en 

rechtvaardigheid met doelmatigheid; een groots en mee­

slepend leven valt moeilijk te combineren met zekerheid 

en huiselijkheid, et cetera. 

De hoop dat er een theorie of een maatschappelijke 

ordening bestaat waarin al deze waarden tegelijkertijd en 

op harmonieuze wijze verwezenl ijkt kunnen worden, is 

naar Berlins overtuiging een gevaarlijk misverstand. Er 

bestaan, nogmaals, vele waardevolle, maar ook onverenig­

bare doeleinden en de kans op conflicten zal derhalve 

altijd blijven bestaan. 

Om dezelfde reden is een samenleving zonder poli­

tiek ondenkbaar. Altijd zal de noodzaak aanwezig blijven 

om tegenstrijdige waarden en belangen tegen elkaar af te 

167 



ll 
[ 

: 
I 

wegen. 'Het einde van de politiek' of 'het einde van de 

geschiedenis' of 'het einde van de ideologieën' - einden 

die doorgaans worden uitgeroepen door mensen die de 

status quo geen windeieren legt - is dus een kennistheo­

retisch misverstand. 

Er bestaat dus een grote pluraliteit aan waarden. 

Maar dit wil niet zeggen, het werd reeds eerder opge­

merkt, dat deze pluraliteit volgens Berlin grenzenloos is 

en dat al deze waarden onder alle omstandigheden even 

betekenisvol zijn. Berlin verzet zich tegen cultuurrelativis-

volwaardig mens beschouw. Het zijn dit soort geval­

len die duidelijk lijken te maken dat de mogelijkheid 

universele - of bijna universele - waarden te onder­

kennen onze analyse aangaan van zulke fundamentele 

concepten als " mens", " rationeel ", "gezond" , " natuur­

lijk", et cetera.' 

Er is dus volgens Berlin een minimale gemeenschap­

pelijke moraal die als uitgangspunt of platform kan dienen 

voor een zinvol debat over waarden. Evenzo kan de afwe-

me. Het is niet zo dat wij het bij de constatering moeten ging tussen voortdurend botsende waarden volgens 

laten dat nu eenmaal iedereen zijn eigen waarden heeft Berlin wel degelijk op redelijke of, zo men wil, rationele 

en dat over deze waarden verder niet geredetwist kan 

worden. Jij OK, ik OK. Berlin wijst een vergaand cultuur­

relativisme af omdat er volgens hem, in de eerste plaats, 

een minimale universele moraal kan worden onderschei­

den. De betreffende waarden hebben hun neerslag 

gevonden in de concepten en categorieën waarin wij 

gewoon zijn te denken. 

Het concept 'mens' kan bij voorbeeld niet in neutra­

le, objectieve termen worden beschreven. Wij kunnen dit 

concept alleen maar begrijpen in termen van categorieën 

als goed en slecht, vrijheid en dwang, geluk en tegenspoed, 

gevoel voor tijd en verandering. Het zou tamelijk excen­

triek en ook onnavolgbaar zijn om iemand als een mense­

lijk wezen aan te duiden, maar er tegel ijkertijd bij te ver­

melden dat noties als waarheid, rechtvaardigheid, vrijheid, 

hoop en angst voor hem of haar geen enkele betekenis 

bezitten. Dienovereenkomstig zijn sommige waarden 

onlosmakelijk met het concept 'mens' verbonden. Berlin 

schrijft in zijn essay 'Does politica! theory still exist1': 
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'( ... ) wanneer ik iemand tegenkom voor wie het let­

terlijk geen enkel verschil maakt of hij tegen een 

steentje trapt of zijn familie uitmoordt, daar beide 

een tegengif zijn voor ennui of inactiviteit, dan zal ik, 

anders dan consistente relativisten, niet geneigd zi jn 

om hem een moraliteit toe te schrijven die slechts 

afwijkt van die van mij of van die van het merendeel 

der mensen. In plaats daarvan zal ik spreken van 

krankzinnigheid en onmenselijkheid; ik zal geneigd 

zijn hem als een gek te beschouwen, zoals iemand die 

denkt dat hij Napoleon is, gek is; hetgeen erop neer­

komt dat ik een dergelijk wezen helemaal niet als een 

wijze gebeuren. Het is altijd mogelijk om uitstekende 

redenen te geven waarom men op een bepaalde wijze 

handelt en waarden afweegt. Wat rationaliteit hier bete­

kent, schrijft Berlin, is dat mijn keuzen niet arbitrair zijn, 

maar verklaard kunnen worden in termen van mijn waar­

denpatroon - mijn levenswijze of -plan, een complete 

levensopvatting die onvermijdelijk in hoge mate is ver­

bonden met die van anderen, anderen die de samenleving, 

natie, partij , kerk, klasse, soort vormen waartoe ik 

behoor. 'Mensen, juist omdat zij mensen zijn, hebben bio­

logisch, psychologisch, sociologisch ( ... ) voldoende 

gemeenschappelijk om een sociaal leven en een publieke 

moraal mogelijk te maken.' 

Wanneer men dus argumenteert op normatief ter­

rein dan refereert men volgens Berlin aan die gemeen­

schappelijke achtergrond, een achtergrond die vertaald is 

in gemeenschappelijke concepten en categorieën. 

PLURALISME EN VRIJHEID 

Tot slot iets over vrijheid. Veel van wat tot dusverre aan 

de orde is gekomen, hangt nauw samen met Berlins 

ideeën over vrijheid. Dat is niet verwonderlijk omdat alle 

invullingen van wezenlijk betwiste concepten als vrijheid, 

autonomie of democratie nauw samenhangen met het 

door de betrokkene aangehangen wereldbeeld. En over 

het wereldbeeld van Berlin hebben wij het uitvoerig 

gehad. 

Berlin onderscheidt in zijn oratie twee interpretaties 

van het vrijheidsbegrip, een negatieve en een positieve. 

Negatieve vrijheid is het domein waarbinnen iemand 

ongestoord door anderen dat kan doen of zijn wat in zijn 

vermogen ligt. Hoe groter dit domein hoe groter zijn 
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negatieve vrijheid. Het gaat er om dat men met rust dan kan de negatieve vrijheid van het individu onaan-

wordt gelaten. Deze opvatting van vrijheid werd pas in de vaardbaar in de verdrukking komen. Heeft men geen oog 

achttiende eeuw expliciet geformuleerd en is vooral voor de culturele identiteit en voor het gegeven dat men-

bedoeld als een verdedigingswal tegen de staat. Negatieve sen in hoge mate sociale of communale wezens zijn, dan 

vrijheid vormt de kern van het klassieke liberalisme. doet men evenzo geen recht aan het individu. Men ont-

Zij kan in conflict komen met de positieve opvatting neemt het de mogelijkheid om samen met anderen rich-

van vrijheid. Binnen deze positieve opvatting gaat het om 

de mate waarin iemand meester is over zijn eigen 

bestaan, om de mate waarin iemand zelfstandig en wel­

overwogen richting geeft aan zijn leven. De politieke ver­

taling hiervan wordt gevormd door de democratie: de 

mogelijkheid voor individuen om samen met degenen 

waarmee zij een gemeenschap vormen, richting te geven 

aan hun samenleving. Berlin maakt duidelijk dat deze klas­

sieke Republikeinse opvatting van politieke vrijheid geen 

enkele garantie biedt dat het privé-domein van het indivi­

du veilig is voor staatsinterventie. Binnen een democratie 

kan de overheid zich veel diepgaander en omvattender 

met het persoonlijke leven bemoeien en kan de burger 

derhalve aanmerkelijk minder negatieve vrijheid genieten, 

dan binnen een autocratie. 

De vraag naar de bron van machtsuitoefening, de 

focus van de positieve conceptie, moet dan ook logisch 

worden onderscheiden van de vraag naar de begrenzing 

van machtsuitoefening, de focus van de negatieve concep­

tie. Daar waar dit onderscheid niet wordt gemaakt, dreigt 

het streven naar positieve vrijheid te ontsporen in staats­

terreur. 

Democratie en liberalisme hangen dan ook niet 

logisch samen. Voor veel liberalen geldt en gold dat wan­

neer zij moeten kiezen tussen individuele vrijheid en 

ting en betekenis te verlenen aan het samenleven. Er zul­

len hier dus zorgvuldige afwegingen gemaakt moeten 

worden. 

Hetzelfde geldt voor de afweging tussen negatieve en 

positieve vrijheid op individueel niveau. Beide vrijheids­

concepties zijn waardevol. Het is belangrijk dat mensen 

een privé-domein bezitten waarin zij ongestoord door 

anderen hun gang kunnen gaan. Niet minder belangrijk is 

echter het idee van persoonlijke autonomie, het vermo­

gen om zelfstandig richting te kunnen geven aan het eigen 

leven. Met de erkenning dat mensen sociale wezens zijn 

die eerst in interactie met hun omgeving hun vermogens 

tot zelfuepaling kunnen ontwikkelen, ontstaat echter een 

dilemma wat men als een emancipatiedilemma zou kun­

nen betitelen. 

Wanneer men te veel nadruk legt op negatieve vrij­

heid, ontneemt men mensen de mogelijkheid om, in 

interactie met hun omgeving, hun vermogen tot autono­

mie te ontwikkelen. Men veroordeelt ze tot een bestaan 

als Kaspar Hauser. Wanneer men daarentegen te veel 

nadruk legt op het ontwikkelen van het vermogen van 

autonomie, op scholing, educatie, socialisatie, dan komt 

de negatieve vrijheid weer in het gedrang. En negatieve 

vrijheid heeft men juist weer nodig wil men gebruik kun­

nen maken van zijn vermogen tot zelfuepaling. Kortom, 

democratie, zij voor de vrijheid zouden kiezen. Liberalen een dilemma. Dit dilemma kan niet met één wervende 

hebben zich ook niet altijd bovenmatig ingespannen om formule worden opgelost. Het gaat ook hier weer om 

het kiesrecht uit te breiden. De massa werd doorgaans een onvermijdelijke, voortdurende, prudente afweging. In 

gezien als een bedreiging van de vrijheid. tegenwoordige cultuurkritieken staat deze afweging een-

Koppelen wij dit weer terug naar het eerdere debat traal. Ter afsluiting zullen hiervan in het kort twee voor-

tussen liberalisme en communitarisme, dan zou men kun- beelden genoemd worden. 

nen stellen dat positieve vrijheid betrekking heeft op de 

door Berlin en de communitaristen benadrukte waarde 

van gemeenschap, culturele identiteit en culturele zelfue­

schikking, terwijl negatieve vrijheid betrekking heeft op 

de, evenzo door Berlin, en door de liberalen benadrukte 

waarde van individuele vrijheidsrechten. Legt men te veel 

nadruk op gemeenschap en op culturele zelfueschikking 

Liberaa l Reve il 4 

CULTUURKRITIEK 

Wanneer vandaag wordt gesproken over 'individualise­

ring' dan bedoelt men hiermee in de regel vooral te zeg­

gen dat het individu zich bevrijd heeft van allerlei knellen­

de, verouderde verbanden, 'mondig' is geworden en 

krachtig het eigen leven in eigen hand heeft genomen. De 
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vraag is echter, een vraag die onder meer de communita­

risten opwerpen, of de individualisering niet vooral een 

vergroting van de negatieve vrijheid vormt en weinig 

heeft betekend voor de positieve vrijheid van het indivi­

du. Sterker: de toeneming van de negatieve vrijheid heeft 

mogelijk de condities ondergraven die vervuld moeten 

worden, wil het vermogen tot autonomie zich bij mensen 

kunnen ontwikkelen. En om dit vermogen tot autonomie 

is het volgens velen uiteindelijk allemaal te doen. 

Zo kunnen sociale verbanden weliswaar knellen, 

maar tegelijkertijd zijn zij noodzakelijk wil het individu 

zijn talenten kunnen ontwikkelen. Bovendien definiëren 

wij ons door onze verbanden: deze zijn constituerend 

voor onze persoonlijkheid. Een mens zonder enige socia­

le relatie is iemand zonder identiteit. Verbanden kunnen 

dus beslist uit de tijd geraken (het traditionele gezin, de 

hiërarchische kerk, de hiërarchische politieke partij), 

maar dat betekent geenszins dat mensen helemaal zon­

der kunnen: men zal er andere voor in de plaats moeten 

scheppen.Volgens de communitaristen heeft het voortdu­

rend benadrukken van individualisering, van negatieve 

vrijheid, dit scheppen van noodzakelijke nieuwe verban­

den echter in de weg gestaan. De ontwikkeling van ons 

vermogen tot zelfbepaling is hierdoor belemmerd. 

Een andere vraag die de tegenwoordige 'individualise­

ring' in het licht van de beide vrijheidsconcepties op­

roept, is onder meer geformuleerd door Taylor in The 

ethics ofauthenticity (in het Nederlands verschenen onder 

de titel De malaise van de moderniteit).Volgens hem heeft 

het relativisme dat doorgaans met de individualisering en 

de negatieve conceptie van vrijheid gepaard gaat, tot 

gevolg dat mensen zichzelf niet langer op een betekenis­

volle wijze kunnen definiëren. Een menselijke identiteit is 

immers opgebouwd uit, wat Taylor noemt, 'kwalitatieve 

onderscheidingen'. Door onze plaats in een morele ruim­

te vast te stellen, door te bepalen wat wij in het leven als 

belangrijk en onbelangrijk, en als goed en slecht, beschou­

wen, geven wij antwoord op de vraag naar de eigen iden­

titeit. 

Iemand die op geen enkele wijze kan aangeven wat hij 

belangrijk en 'goed' in het leven acht, lijdt aan geestelijke 

desoriëntatie en verwarring. Kwalitatieve onderscheidin­

gen vormen dus een noodzakel ijk onderdeel van het 

kader waarin ons leven eenheid, zin en richting krijgt. De 
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noodzaak van deze onderscheidingen wordt echter vol­

gens Taylor onvoldoende erkend in een door relativisme 

en individualisering gekenmerkte cultuu r. Alle keuzen 

worden van evenveel waarde geacht, met als gevolg dat 

alle opties hun significantie verliezen. De tegenwoordige 

invulling van zelfverwerkelijking dreigt hiermee uit te 

lopen op leegheid. In een cultuur, schrijft Taylor in zijn 

Sourees of the self, waarin uitsluitend 'zelfVerwerkelijking' 

belangrijk wordt geacht, blijft er niets over wat als een 

verwerkelijking kan gelden. 

Met andere woorden: de privé-ruimte die mensen 

bevechten, is in onze tijd weliswaar groter en groter 

geworden, maar tegelijkertijd ook steeds leger en ijler; 

hun negatieve vrijheid is gegroeid, maar niet hun positieve 

vrijheid om op een betekenisvolle wijze iets met deze 

vrijheid te doen. De strijd om de vrijheid is, kortom, 

voorlopig nog niet ten einde. 
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REDELIJKHEID EN 
ZEDELIJKHEID 

Bespreking van 
' Deugdzaam 

Stefan Dudink 
liberalisme 

.. 
PATRICK VAN SCHIE 

Twee jaar geleden publiceerde de Teldersstichting het 

geschrift Tussen vrijblijvendheid en paternalisme.' Het bevat­

te een pleidooi voor een herwaardering van een aantal 

deugden in het liberale gedachtegoed. IJver, spaarzaam­

heid, het naleven van afspraken, verdraagzaamheid, en 

hart voor de publieke zaak werden als de smeerolie van 

de samenleving aangeprezen, en de overheid we·rd 

(mede) de taak toebedacht ervoor te zorgen dat die 

smeerolie in voldoende mate aanwezig was. 

Nogal wat mensen schijnen de wenkbrauwen te heb­

ben opgetrokken bij het lezen van dit geschrift. Zij meen­

den dat liberalen zich tot dusver altijd verre hielden van 

zedenprekerij, van het aan anderen voorhouden hoe zij 

hun leven dienen in te richten. De reacties op het 

geschrift varieerden dan ook van achterdochtige verba­

zing over de 'draai' die de Nederlandse liberalen hier 

leken te gaan maken (toenmalig CDA-leider Heerma ver­

moedde dat er een marketing-strategie aan ten grondslag 

lag2
) tot woede (op een WO-partijraad) over zich liberaal 

noemende wetenschappers die het wezen van het libera­

lisme te grabbel wilden gooien. 

Minstens zo opmerkelijk als alle opwinding was het 

(al tevoren opgestelde) verweer van de auteurs van 

Tussen vrijblijvendheid en paternalisme. De ontkenning dat 

het benadrukken van de genoemde deugden onliberaal 

zou zijn, werd ondersteund met een beroep op een aan­

tal buitenlandse vertegenwoordigers van het klassieke 

liberalisme: Hu me, Smith, Constant, Tocqueville en Hayek. 

Maar was het nu werkelijk nodig leentjebuur te spelen 
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om liberale deugden te vinden? Betekende het geschrift, 

ook al viel het in te passen in een bepaalde liberale tradi­

tie, dan toch een breuk met het Nederlandse liberalisme? 

De auteurs wezen er in één nootje op dat het klas­

sieke liberalisme waarop zij zich beriepen 'goed aansluit 

bij de liberale traditie in Nederland': ook Thorbecke 

dacht immers 'organisch'.' Zij hadden daarover wel wat 

uitvoeriger kunnen zijn.AI enkele jaren eerder had Henk 

te Velde in een proefschrift laten zien dat rond de eeuw­

wisseling,de pennevruchten van tal van Nederlandse oud­

liberalen (de liberalen van de rechterflank) bol stonden 

van noties als plichtsbesef en gemeenschapszin.• In een 

recent proefschrift toont Stefan Dudink aan dat zulke 

noties evenzeer het denken op de linkerflank van het 

eind-negentiende-eeuwse liberalisme bepaalden. Hij 

brengt dit reeds treffend tot uitdrukking in de titel van 

zijn boek: Deugdzaam liberalisme. 

De invalshoek die Dudink heeft gekozen om de soci­

aal-liberalen in de periode 1870-190 I te beschrijven, is 

een interessante. Gebruikelijk was dat - meestal door 

socialistisch gezinde auteurs - werd gewezen op het 

voorwerk dat de sociaal-liberalen hebben verricht bij de 

opbouw van een stelsel van sociale zekerheid. Dudink 

vindt dat het sociaal-liberalisme bij zo'n benadering ten 

onrechte naar voren komt als 'een gemankeerde voor­

ganger van de sociaal-democratie' (p. 78). Hij wil onder 

de sociaal-liberale voorstellen en plannen kijken om de 

morele basis daarvan bloot te leggen. Op die wijze wordt 

meteen duidelijk dat het sociaal-liberalisme niet zozeer 
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als 'broer van .. .' maar reeds op zichzelf beschouwd een 

boeiende stroming is. 

DUBBELHEID 

Het sociaal-liberalisme kwam in de laatste decennia van 

de negentiende eeuw op onder een generatie liberalen 

die meenden dat de uitgangspunten van het oude libera­

lisme (uit de tijd van Thorbecke) niet volstonden om de 

vraagstukken van een moderne maatschappij, met haar 

problemen rond industrialisering en nieuwe arbeidsver­

houdingen, op te lossen. Omdat de sociaal-liberalen 

nadrukkelijk afstand namen van hun voorgangers (en 

omdat wetenschappers vaak het liefst iets nieuws en con­

flicterends beschrijven) stond het sociaal-liberalisme tot 

voor kort te boek als een stroming die nogal rigoureus 

brak met verouderde denkbeelden die sinds Thorbecke 

over het juiste karakter te beschikken.AI onder oud-libe­

ralen was deze opvatting gemeengoed. Sociaal-liberalen 

stelden echter dat juiste karakters niet zozeer werden 

geboren maar konden worden gevormd. Hun ideaal om 

arbeiders tot zelfstandige individuen te maken, kon bij­

voorbeeld verwezenlijkt worden als arbeiders gestimu­

leerd werden om 'karakter' te tonen. Dit streven kon lei­

den tot een vergaande bemoeienis met het leven van de 

arbeiders. We zien dus het paradoxale verschijnsel dat 

een forse dosis paternalisme werd ingezet om zelfstandi­

ge individuen te kweken. Een goed voorbeeld daarvan is 

aan te treffen bij de in sociaal-liberale ogen voorbeeldige 

ondernemer Van Marken (directeur van de Neder­

landsche Gist- & Spiritusfabriek te Delft). Hij zorgde goed 

voor de arbeiders die bij hem in dienst waren (gaf hun 

een behoorlijke pensioenregeling, sloot een ongevallen-

het liberalisme beheersten. Een van de aardige aspecten verzekering voor hen af, et cetera), maar probeerde hen 

van Dudinks proefschrift is dat het juist laat zien hoezeer tevens spaarzin bij te brengen door deelname aan een 

de morele veronderstellingen van de oud-liberalen spaarregeling verplicht te stellen. Dit is typerend voor het 

voortleefden in het sociaal-liberalisme, zij het soms in 

'getransformeerde' vorm. 

Het voortleven van de oude veronderstellingen in 

combinatie met de nieuwe aspecten geeft aan het sociaal­

liberalisme een zekere dubbelheid. Zo gingen oud-libera­

len ervan uit dat mensen zelf geheel verantwoordelijk 

voor hun handelen zijn, en dus ook voor hun succes of 

hun falen. Sociaal-liberalen wezen er echter op dat de 

mens niet alle factoren die zijn leven bepalen in de hand 

heeft. Ook ongrijpbare maatschappelijke krachten oefe­

nen invloed op iemands leven uit, en voorzover die een 

individu aan het wankelen brengen behoort de staat een 

stut aan te reiken. Toch gingen sociaal-liberalen niet zover 

dat zij het individu als volledig sociaal bepaald zagen. In de 

kern onttrok het individu zich aan de invloed van zijn 

omgeving. Uiteindelijk mocht individueel falen nooit 

geheel op het conto van 'de samenleving' of 'het kapitalis­

me' worden geschreven; er was wel degelijk een relatie 

tussen succes en individuele verdienste. Sociale bepaald­

heid zou dan ook 'altijd met de geur van karakterzwakte 

en toegeven aan verwerpelijke aanvechtingen omgeven 

blijven' (p. 41 ). 

In hoeverre iemand weerstand aan omgevingsfacto­

ren wist te bieden hing weer af van zijn karakter. Iemand 

met zelfstandigheid en doorzettingsvermogen toonde 
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sociaal-liberalisme dat ervan uit ging dat mensen tot zelf­

standigheid mochten worden gedwongen. 

Uiteindelijk kwam het er voor sociaal-liberalen op 

aan dat iemand zich in zijn leven door de rede liet leiden. 

Opnieuw, elke oud-liberaal kon dit onderschrijven. Maar 

bij sociaal-liberalen had rationaliteit altijd een bijzondere 

connotatie: het betekende bij hen sociale rationaliteit. Dat 

wil zeggen dat het ging om een rationaliteit die niet alleen 

het eigenbelang, maar ook dat van de gemeenschap dien­

de. Redelijkheid sloot aldus altruïsme in zich; wie onvol­

doende altruïsme en opofferingsgezindheid bezat, was 

volgens sociaal-liberalen geen redelijk wezen. Hoe ver dit 

kon gaan zien we bij de sociaal-liberale feministe Hélène 

Mercier. Zij streed voor zelfverwerkelijking van de vrouw, 

en meende dat die bereikt zou worden wanneer de (vol­

gens haar bestaande) natuurlijke vrouwelijke neiging tot 

zelfopoffering zou worden beheerst en gericht op het 

zich doelbewust geven aan de maatschappij zonder daar­

in zelf totaal op te gaan. Zelfopoffering als de ultieme zelf­

verwezenlijking! Heldere rechtlijnigheid kan het sociaal­

liberalisme zeker niet worden aangewreven. 

INSPANNING, VERDIENSTE EN 

INKOMEN 

Er zijn meer van dergelijke dubbelheden in het sociaal-
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liberalisme die uit het boek naar voren komen. Maar ik 

wil overstappen naar de sociaal-liberale nadruk op zelf­

standigheid en individuele verdienste. Door aan deze 

typisch liberale noties vast te houden onderscheidden de 

sociaal-liberalen zich duidelijk van de sociaal-democraten. 

Sociaal-liberalen worden beschouwd als degenen die 

het liberalisme op het pad van staatsinterventie hebben 

gezet. Deugdzaam liberalisme ontkracht dit beeld niet, 

maar laat wel zien dat sociaal-liberalen toch eerst andere 

paden hebben trachten te bewandelen. Voor hervorming 

van de maatschappij rekenden ze in eerste instantie op 

krachten vanuit die maatschappij zelf. Een ideale vorm van 

een zelfregulerende sociaal-economische eenheid was de 

coöperatie. Hoe mooi zou het niet zijn als arbeiders in 

een coöperatie op hun eigen krachten leerden vertrou­

wen: zij zouden daar zelfstandige individuen van worden; 

spaarzaamheid, zelfbeheersing, vrijwillige samenwerking 

en inzicht in het algemeen belang zou hen als vanzelf 

eigen worden; de harmonie tussen de verschillende klas­

sen in de maatschappij zou erdoor worden bevorderd; en 

het kapitalistisch systeem zou recht overeind blijven. 

Maar hoezeer de sociaal-liberalen zich ook voor de coö­

peratie hebben ingespannen, buiten de landbouw is ze in 

Nederland nooit goed van de grond gekomen. Pas toen 

vanuit de maatschappij niet tot het ideaal kon worden 

gekomen, wendden de sociaal-liberalen hun ogen naar de 

staat. 

Hoewel het sociaal-liberalisme in zekere zin het libe­

rale antwoord was op een zich industrialiserende samen­

leving met haar kenmerkende grootschaligheid, klampten 

sociaal-liberalen zich feitelijk vast aan de geïdealiseerde 

kleine kapitalist uit vroegere tijden. Zij zagen niet het 

groot-kapitaal als maatgevend, maar de middenstander 

die door hard werken en sober leven tot welstand kwam. 

Zeer nadrukkelijk dienden de vruchten van het econo­

misch leven volgens sociaal-liberalen te belanden bij die­

genen die ze verdiend hadden. Een man als Cort van der 

Linden (die later- ten tijde van de Eerste Wereldoorlog­

de laatste liberale premier zou zijn) keek dan ook met 

afkeer naar een wereld waarin beursspeculatie of amuse­

ment (bijvoorbeeld het toneel, om van de prostitutie 

maar te zwijgen) veel geld konden opleveren. Nooit 

mochten 'spel' en 'toeval' de economische verhoudingen 

gaan bepalen. De maatschappij moest zo worden her-
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vormd dat het van iemands individuele verdienste zou 

afhangen of hij er warmpjes bij zat. 

Een bijzondere benadering van het sociaal-liberalisme 

is te vinden bij Treub (die later in het kabinet-Cort van 

der Linden als krachtdadig minister van Financiën zou 

optreden). Hij probeerde een sociaal-darwinistische 

onderbouwing van het sociaal-liberalisme te geven. Dat is 

opmerkelijk omdat sociaal-darwinisten doorgaan voor 

hardvochtige lieden die de rauwe strijd om het naakte 

bestaan in de natuur ten voorbeeld stellen aan de mense­

lijke maatschappij. Bij Treub had die strijd in de mensen­

wereld echter een ander karakter: uit de concurrentie 

tussen de verschillende samenlevingen, kwam volgens 

hem steeds die samenleving als winnaar naar voren die 

het hoogste beschavingspeil had weten te bereiken. En 

een hoog beschavingspeil viel af te meten aan de mate 

waarin erfelijke aanleg en individuele verdienste tot hun 

recht kwamen. Opnieuw zien we hier de sociaal-liberale 

dubbelheid: enerzijds vormt de strijd in de natuur het uit­

gangspunt, maar anderzijds is van een 'gezonde strijd' pas 

sprake als mensen zich in zekere zin aan de natuur ont­

worsteld hebben. Overigens heeft natuurlijk ook de com­

binatie van 'aanleg' en 'verdienste' als basis voor de 

'gezonde strijd' iets dubbels. Want is het iemands ver­

dienste als hij briljant is, of zelfs als hij een werkpaard is? 

SOCIAAL-LIBERALISME ALS 

VOORLOPER VAN HET ' LINKS­

LIBERALISME '? 

WD'ers (en sommige D66'ers) die zichzelf graag als 

'links-liberaal' profileren, menen dat zij in een goede soci­

aal-liberale traditie staan. Als zij het boek van Dudink 

lezen, zullen ze zich echter wellicht wat minder gretig als 

de erfgenamen van de sociaal-liberalen aandienen. Aan 

het sociaal-liberalisme zitten namelijk enkele aspecten 

vast waarvoor huidige 'links-liberalen' vast niet zouden 

willen tekenen. 

Een aspect is het logisch gevolg van de overtuiging 

dat de mens pas vrij is, als hij een redelijk en zedelijk 

leven leidt. De mens die ingaat op alle verlokkingen 

wordt een slaaf van zijn door de omgeving geprikkelde 

passies. Iemand met karakter weet zich daarentegen te 

beheersen, en zet het leven naar zijn hand in plaats van 

geleefd te worden. Een sociaal-liberaal als Goeman 
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Borgesius was vanuit die achtergrond een verwoed 

bestrijder van drankzucht, die hij zag als de oorzaak van 

zedeJijke verslapping. Wie alcoholist was toonde immers 

een gebrek aan zelfbeheersing, en hield op vrij man te 

zijn. Volgens Goeman Borgesius moest de staat het 

drankgebruik aan banden leggen, want uiteindelijk was de 

staat 'de school van het karakter der menschen' (p. I 02). 

Hoe men hier ook over moge denken, diegenen die van­

daag de dag roepen dat het typisch (links-)liberaal is om 

drugsgebruik te legaliseren, staan in ieder geval voor wat 

betreft de sociaal-liberale traditie niet in hun recht. 

Een ander aspect - waar europarlementariërs die 

denken dat nationaal besef een enge rechtse afwijking is, 

lering uit zouden kunnen trekken - hangt nauw samen 

met de wetenschappelijke redeneerwijze van de sociaal­

liberalen. De sociaal-liberalen namen de oud-liberale 

gedachte dat er onveranderlijke natuurwetten zijn waar­

aan ook de menselijke maatschappij moet gehoorzamen, 

op de korrel. In hun ogen gingen die wetten wel op voor 

de dode dingen, maar niet voor samenlevingen bevolkt 

door mensen van vlees en bloed. Wie ervan uitgaat dat 

mensen aan onveranderlijke natuurwetten onderhevig 

zijn, schakelt de vrije wil uit. Wie wil weten hoe de vrije 

wil in de maatschappij tot uitdrukking komt, dient ab­

stracte kennis achter zich te laten en de werkelijkheid te 

bestuderen zoals die zich in de geschiedenis toont. 

Sociaal-liberalen betoogden dan ook dat men altijd reke­

ning zou moeten houden met de historische ontwikke­

lingsfase waarin een samenleving zich bevindt en met de 

desbetreffende nationale eigenaardigheden. Beleid dat 

voor de ene samenleving heilzaam was, kon dan ook voor 

een andere samenleving funest zijn. Een kosmopolitische, 

supranationale wereld zou alleen als gedachtenspinsel 

kunnen bestaan; praktische politiek kon volgens sociaal­

liberalen slechts in het kader van de nationale gemeen­

schap worden bedreven. 

Het is trouwens goed te bedenken dat de sociaal­

liberale voorkeur voor de historische methode boven de 

natuurwetenschappelijke, opmerkelijke 'coalities' te zien 

geeft. Die voorkeur plaatst de sociaal-liberalen zij aan zij 

met de conservatieven, die ook het concrete boven het 

abstracte prefereren. Daartegenover staan oud-liberalen 

en sociaal-democraten, die juist een voorkeur voor ab­

stracte, alomgeldende premissen delen. 
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Het doel van een boekrecensie is de lezer te helpen bij 

de afweging of hij er verstandig aan doet een boek te 

gaan lezen. Daarom besluit ik deze recensie met een 

advies. Ter inleiding van het advies, geef ik een algemeen 

oordeel over het boek. 

Het proefschrift van Dudink is zonder meer een aan­

winst voor de geschiedschrijving over het Nederlandse 

liberalisme. Het laat zien dat het denken in liberale kring 

over de grote vraagstukken van de politiek, niet voorbe­

houden is geweest aan de bekende buitenlandse klassie­

kers. Ook in Nederland zijn coherente theorieën te vin­

den, al moet men die wellicht uit verspreide artikelen in 

diverse tijdschriften destilleren. Dudink heeft dit nu voor 

de periode 1870-190 I gedaan, en presenteert een ver­

frissende kijk op het sociaal-liberalisme. 

De auteur heeft zich geconcentreerd op de theorie. 

De relatie met de praktijk beperkt zich tot zes pagina's. 

Dat is aan de magere kant. Zelf schrijft Dudink:'Nu is het 

in het algemeen weinig zinvol een dergelijk direct ver­

band tussen politieke theorie en politieke praktijk te wil­

len zien ' (p. 25 I). Heel juist, denk ik dan, maar de beschre­

ven sociaal-liberalen waren wèl merendeels vooraan­

staande politici, wat toch de vraag opwerpt naar de rele­

vantie van hun bespiegelingen voor de Haagse politiek. 

Om duidelijk te maken wat het kenmerkende van het 

sociaal-liberalisme is, zet Dudink het naast het oud-libe­

ralisme. Onduidelijk is echter welk oud-liberalisme hij 

bedoelt. Zoals er een verscheidenheid aan sociaal-libera­

le opvattingen is en er ook een zekere ontwikkeling in 

het sociaal-liberale denken valt te bespeuren, zo is het 

verkeerd om ervan uit te gaan dat het oud-liberale den­

ken stil stond. Een oud-liberaal anno 1900 dacht lang niet 

altijd hetzelfde als Thorbecke en diens generatiegenoten 

rond 1850.5 

Dudink sluit zijn boek af met een hoofdstuk waarin 

hij het sociaal-liberalisme in Nederland vergelijkt met dat 

in Engeland. Daarbij raakt hij aan enkele interessante pun­

ten, maar komt aan de uitwerking niet echt toe. Terwijl de 

overige hoofdstukken van het boek te zamen een mooi 

afgerond geheel vormen, laat het laatste hoofdstuk de 

lezer dan toch nog achter met het gevoel dat het boek 

niet helemaal af is. Is hier misschien tijdgebrek in het spel 

geweest? En is het ook aan die factor toe te schrijven dat 
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de literatuurlijst een aantal storende slordigheden bevat? 

Ten slotte de vraag of u er verstandig aan doet om 

het boek te lezen. Die vraag is niet met één antwoord af 

te doen. De beantwoording hangt namelijk van de lezer 

vóór 1940, Assen en Maastricht, 1993. Dit boek toonde 

overigens dat niet alleen Thorbecke maar ook veel ande­

re liberale kopstukken door het organisch denken waren 

beïnvloed. 

van deze recensie af. Als u uw eerste stappen op het 4. Henk te Yelde, Gemeenschapszin en plichtsbesef. 

gebied van de liberale geschiedschrijving en het liberale Uberalisme en nationalisme in Nederland, 1870-19/8, 

denken nog maar amper heeft gezet, dan kunt u het boek Den Haag, 1992. 

voorlopig nog maar beter laten liggen. Het boek van 

Dudink veronderstelt namelijk de nodige voorkennis. 

Wie die niet heeft zal al spoedig de weg in het liberale 

bos kwijt raken. Dat valt Dudink overigens niet te verwij­

ten. Hij heeft immers geen handboek voor beginners 

maar een dissertatie geschreven. Bent u daarentegen 

behoorlijk thuis in het liberale denken, dan zult u aan het 

goed geschreven boek veel plezier beleven. Wie weet 

brengt het u tevens tot nieuwe inzichten.Ais u zo'n lezer 

bent, luidt mijn antwoord: doen. 

I. K. Groenveld, G.A. van der List e.a., Tussen vrijblijvend­

heid en paternalisme. Bespiegelingen over communitarisme,ll 

liberalisme en individualisering (geschrift 82 van de Prof. Mr. 

B.M.Teldersstichting), Den Haag, 1995. 

2. E. Heerma in: Het debat over de moraal (uitgave van dag­

blad Trouw), augustus 1996, pp.65-69, p. 69. 

3. In noot 23 op p. 58 werd verwezen naar: G.A. van der 

List en P.G.C. van Schie, VanThorbecke tot Telders. Hoofd­

personen uit de geschiedenis van het Nederlandse liberalisme\, 
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5. Daarbij komt dat de Leidse hoogleraar Van der Ylugt. 

naar wie Dudink - in navolging van Henk te Velde - ver­

wijst als oud-liberaal denker, niet erg representatief voor 

zijn stroming was. Weliswaar was Van der Vlugt later aan­

vankelijk actief in de in 1906 opgerichte (vaak als oud­

liberaal bestempelde) Bond van Vrije Liberalen, maar daar 

stapte hij al spoedig weer uit. Zijn streven een brug te 

slaan tussen liberalen en christelijk-historischen, en die 

beide stromingen in een centrumpartij te verenigen, sloeg 

bij mede-liberalen niet aan. DatVan derYiugt de bron van 

de moraal terugvoerde op God (zoals Dudink op p. 244 

aanhaalt), zou menig oud-liberaal hem niet nagezegd heb­

ben. 

Stefan Dudink, Deugdzaam liberalisme. Sociaal-liberalisme in 

Nederland 18 70-190 I, Stichting beheer IISG, Amsterdam, 

1997, 304 pagina's, f 58,--. 

Drs. P.G.C. van Schie is historicus en wetenschappelijk mede­

werker van de Prof.Mr. B.M. Teldersstichting. 
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AL TE GOED IS BUURMANS GEK 

HANS HOOGERVORST 

Al zappend zag ik onlangs het laatste kwartiertje van een 

uitzending van de Postcodeloterij. Dit is geen programma 

waarvoor ik normaal gesproken thuisblijf. Maar dit keer 

werd mijn aandacht gevangen door een optreden van 

Annemarie Jorritsma, die haar zangkunst voor de Postco­

deloterij ter beschikking stelde. Een zingende minister zie 

je immers niet elke dag op TV en dat bleek maar gelukkig 

ook. De grootste verrassing kwam echter bij de aftiteling. 

Toen bleek dat een deel van de opbrengsten naar de Ver­

eniging Milieudefensie ging.Annemarie had dus gezongen 

voor haar grootste plaaggeest! Velen zullen dit zien als 

een teken van de openheid van de Nederlandse samenle­

ving. Een overheid die haar eigen verzet steunt; het kan 

toch niet mooier? Zelf heb ik wel eens het gevoel dat bij 

de Nederlandse overheid een steekje loszit. Ik zal nader 

verklaren waarom. 

Een belangrijke politieke ontwikkeling van de laatste 

jaren is het streven naar een heldere scheiding tussen 

publieke en private verantwoordelijkheden. In ons corpo­

ratistische verleden waren de belangen van werkgevers, 

werknemers en de overheid op zodanige wijze met 

elkaar verward geraakt dat niet meer duidelijk was wie 

voor wat verantwoordelijk was. Politiek en sociale part­

ners slaagden er dan ook uitnemend in zich achter 

elkaars verantwoordelijkheden te verbergen. Sinds de 

parlementaire enquête over de sociale zekerheid in het 

begin van de jaren negentig is die situatie drastisch veran­

derd. Door de rol van de sociale partners bij de uitvoe­

ring van de sociale zekerheid sterk in te perken is een 

einde gemaakt aan de belangenverstrengeling die zo 

schadelijk is geweest voor bijvoorbeeld de volume-ont­

wikkeling van de WAO. 

Het is de vraag of deze discussie niet verlegd moet 

worden naar wat ik het niet-traditionele middenveld zou 

willen noemen, oftewel ' ideële belangengroeperingen' 

zoals de term luidt waarmee de PvdA'er J. van Kemenade 

onlangs aan organisaties als de Vereniging Milieudefensie 

refereerdeVan Kemenade ergert zich eraan dat dit soort 
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organisaties het overheidshandelen met juridische pro­

cedures eindeloos kan vertragen. Zelf wil ik wijzen op 

een andere anomalie: namelijk het feit dat belangenorga­

nisaties vaak in hoge mate afhankelijk zijn van overheids­

financiering, terwijl ze tegelijkertijd regelmatig politiek 

breed gedragen besluiten proberen te dwarsbomen. Voor 

ik hier verder op inga, wil ik een aantal mogelijke misver­

standen voorkomen. 

Ik ben voor een sterk maatschappelijk middenveld en 

daar horen ook ideële belangengroeperingen bij. Ik vind 

ook dat die belangengroeperingen acties en juridische 

procedures tegen de overheid moeten kunnen voeren. 

Dit alles natuurlijk binnen de grenzen van de wet. Ik vind 

het ook in orde wanneer de overheid dergelijke belan­

gengroepen op bescheiden schaal subsidies verleent voor 

concrete projecten die onomstreden het algemeen 

belang dienen. Maar het loopt mijns inziens fout indien 

het geheel aan subsidies een te belangrijke bron van 

inkomsten wordt voor groeperingen die zich met belan­

genbehartiging bezighouden. Ten eerste omdat dan de 

onafhankelijkheid van die belangengroepen zelf in het 

geding komt. Om die reden accepteert bijvoorbeeld 

Greenpeace geen overheidsgeld. En ten tweede omdat 

met overmatige subsidiëring de overheid kan bevorderen 

dat door deelbelangen - hoe ideëel ook - de uitvoering 

van politieke besluitvorming verder wordt vertraagd. Al 

te goed is buurmans gek. 

Hoe zit het nu met die overheidssteun? Middenveld­

organisaties als Milieudefensie, VluchtelingenWerk en 

Natuurmonumenten ontvangen uit twee bronnen over­

heidssteun. In de eerste plaats via directe exploitatie- of 

projectsubsidies. In de tweede plaats - en in toenemende 

mate - als beneficiënt van het staatsmonopolie op de 

loterijen. De laatste jaren is de Postcodeloterij een zeer 

belangrijke bron van inkomsten voor een aantal organisa­

ties geworden. Omdat het hier indirect om staatssteun 

gaat, is uitdrukkelijk in de vergunning van de Postcodelo­

terij opgenomen dat de opbrengst moet dienen ter ver-
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wezenlijking van doeleinden van algemeen belang. Nie­

mand kan er bezwaar tegen maken wanneer organisaties 

als het Prins Bernhard Fonds of het Nederlands Olym­

pisch Comité hieruit gelden ontvangen. Maar in een aan­

tal gevallen zijn naar mijn mening bizarre situaties ont­

staan. 

Als voorbeeld noem ik de Vereniging Milieudefensie. 

Deze vereniging ontving in 1996 meer dan 50% van zijn 

inkomsten uit overheidssubsidies en de Postcodeloterij. 

Daarbij kan aangetekend worden dat een groot deel van 

die subsidies is geoormerkt voor projecten. Maar als het 

totaal aan projectsubsidies zo groot wordt dat bijna de 

hele organisatie er op draait, kunnen projectsubsidies 

nauwelijks van exploitatiesubsidies worden onderschei­

den. Met deze massieve overheidssteun in de rug, keert 

Milieudefensie zich keer op keer tegen projecten die 

brede politieke steun hebben.Ais voorbeeld noem ik haar 

verzet tegen de aanleg van de vijfde Schipholbaan. Milieu­

defensie heeft natuurlijk recht op dat verzet, maar gezien 

het feit dat de grote meerderheid van de Tweede Kamer 

die baan zo snel mogelijk wil hebben, kan niet worden 

volgehouden dat Milieudefensie het algemeen belang 

dient. Moet de overheid 50% van de inkomsten van zo'n 

vereniging verlenen? Wordt hier niet de vergunning van 

de Postcodeloterij overtreden? 

Een ander voorbeeld is de Vereniging Vluchtelingen­

Werk. In 1995 verkreeg Vluchtelingenwerk f 34 miljoen 

uit overheidssubsidies en de Postcodeloterij, meer dan 

90% van de totale inkomsten. Met dat geld wordt heel 

veel nuttig en goed werk gedaan. Maar is het niet vreemd 

dat diezelfde organisatie in haar jaarverslag 1995 ver­

meldt dat een van de pijlers van haar beleid 'het verzet 

tegen de verscherpte asielprocedure' is? Beleid dat door 

een grote meerderheid van de Staten-Generaal was aan­

genomen. Ook hier kan niet worden volgehouden dat 

VluchtelingenWerk het algemeen belang dient. Hoe ver­

houdt zich dit met de vergunning van de Postcodeloterij? 

Als laatste voorbeeld wil ik de financiering van de 

Vereniging Natuurmonumenten noemen. Natuurmonu­

menten verkrijgt ongeveer 50% van zijn inkomsten uit 

directe overheidssubsidies en de Postcodeloterij. Het 

overgrote gedeelte van de uitgaven van Natuurmonu­

menten gaat naar de aankoop en exploitatie van natuur­

terreinen. Daar is natuurlijk niets mis mee. Vraagtekens 
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zet ik echter wel bij de campagne die Natuurmonumen­

ten onlangs in het kader van het Amsterdamse referen­

dum over IJburg heeft gevoerd. Het verzet van Natuur­

monumenten tegen IJburg had een uitgesproken politiek 

karakter. Vrijwel de hele Amsterdamse gemeenteraad 

(inclusief Groenlinks!) was voor de stadsuitbreiding in 

IJburg. De campagne van Natuurmonumenten kan dus 

moeilijk in het kader van het algemeen belang worden 

geplaatst. Ruim zes ton heeft Natuurmonumenten in die 

campagne gestoken, ongeveer de helft van wat de armlas­

tige WD aan de komende vierjaarlijkse verkiezingscam­

pagne kan uitgeven. De politieke partijen krijgen dan ook 

een veel bescheidener steun uit de schatkist en wat de 

WD betreft moet dat zo blijven. Politieke partijen moe­

ten hun eigen broek ophouden en het zou een goede 

zaak zijn als belangengroepen dat ook doen. 

Nogmaals, het is op zich prima dat de overheid pro­

jectsubsidies aan particuliere organisaties verstrekt. Maar 

ik ben van mening dat die subsidiëring niet een bepaalde 

grens van de eigen inkomsten mag overschrijden als 

belangenbehartiging een van de hoofddoelen van deze 

organisaties is.Ais we daar niet een duidelijke grens stel­

len, gaan collectieve verantwoordelijkheden en particulie­

re belangen te veel door elkaar lopen. Het is natuurlijk 

niet eenvoudig te bepalen waar die grens aan overheids­

steun moet worden gesteld. Ik heb het kabinet daarom 

gevraagd een grondige inventarisatie van subsidieverle­

ning aan particuliere organisaties te maken. Ook moeten 

maatstaven worden ontwikkeld voor omvang en kwaliteit 

van die subsidieverlening. Ten slotte lijkt het raadzaam 

nog eens goed na te gaan of de wettelijke bepaling van 

het algemeen belang rond de Postcodeloterij in de prak­

tijk wel wordt nageleefd. Als belangenbehartiging strijdig 

wordt met liefdadigheid, is er alle reden om de grenzen 

wat scherper te trekken. 

Drs. J.F. Hoogervorst is lid van de WO-fraaie in de Tweede 

Kamer. 
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DE NOODZAAK VAN KUNST 
THEO MONKHORST 

Kunst ontstaat in de buik, groeit in het hart en 

krijgt vorm in het hoofd. Drie elementen, libido, 

liefde en logica, zijn bepalend voor het scheppen 

van kunst. Het zijn drie elementaire kwaliteiten 

van de mens, in steeds wisselende sterkten en 

combinaties, die ten grondslag liggen aan de 

kunstproductie. Dat is anders dan in wetenschap 

en religie, waarbij tenminste één van deze kwali­

teiten ongebruikt wordt gelaten. In materiële zin 

is het resultaat echter bedroevend. Terwijl religie 

voor gelovigen een antwoord geeft op levensvra­

gen en wetenschap tenminste streeft naar de 

beantwoording van de vraag hoe wij en de wereld 

in elkaar steken, houdt de kunst zich slechts bezig 

met het stellen van vragen. Zoals de schrijver Ben 

Okri, winnaar van de Booker Prize 1991, het for­

muleert: 'Een kunstenaar is een dromer, een 

onruststoker, een vragensteller." Waarom de titel 

van dit artikel dan toch 'De noodzaak van kunst' 

luidt, zal hieronder worden uitgelegd. 

WAT IS KUNST? 

Alvorens in te gaan op allerlei aspecten van kunst is het 

zinvol te bepalen wat kunst niet is . Kunst is in ieder geval 

niet hetzelfde als cultuur. Kunst en cultuur worden echter 

vaak als synoniemen gebruikt en dat leidt tot misverstan­

den. 

Kunst is een onderdeel van de cultuur, waartoe bij­

voorbeeld ook behoren de religie, het politieke systeem, 

het systeem van wetgeving en het onderwijs. Kunst is 

weliswaar een spiegel van al die elementen van de cul­

tuur, maar mag niet verwisseld worden met cultuur. 

Kunstbeleid van de overheid is daarom slechts een klein 

onderdeel van het cultuurbeleid. Wanneer kunst- en cul­

tuurbeleid op één noemer worden geplaatst, kan dat 

rampzalig voor de kunst zijn omdat eisen aan de kunst 

worden gesteld waaraan niet kan worden voldaan, zoals 
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de verheffing of opvoeding van het volk, propaganda voor 

een politiek systeem en dergelijke. Waar dat toe kan lei­

den, is bekend uit de geschiedenis van deze eeuw. 

Een sprekend recent voorbeeld is de stelling van 

Gerry van der List voor het symposium over kunstbeleid 

van de WD-fractie op 22 september 1997 in de Tweede 

Kamer. Die stelling luidt: ' In een cultuur die gekenmerkt 

wordt door sterke vernieuwingsdrang, dynamiek, verspl­

intering en internationalisering, moet het cultuurbeleid 

een tegenwicht bieden en de nadruk leggen op verster­

king van de traditie en het gemeenschapsgevoel. Een libe­

raal cultuurbeleid dient in deze tijd in de eerste plaats 

behoudzuchtig en nationalistisch te zijn.' Of hij werkelijk 

achter die stelling staat, is mij niet duidelijk, maar het 

toont aan hoe cultuurbeleid kan worden misbruikt voor 

politieke doeleinden. Daarover gaat het hier dus niet: het 

gaat hier over scheppende kunst. 

Om vast te stellen wat kunst wel is , kan men het 

beste uitgaan van het proces van totstandkoming van kunst. 

Zou men uitgaan van de vorm van kunst, dan zou dat al 

snel tot verwarring leiden. Kunst is in wezen een poging 

tot het vullen van een leegte, een tekort, zoals veel van 

onze creatieve activiteiten. Bij kunst gaat het echter om 

een poging waarvan van tevoren vaststaat dat zij tot mis­

lukking gedoemd is. Kunst is een poging om vast te leggen 

wat niet vast te leggen valt: de werkelijkheid, wat dat ook 

moge zijn. 

Daarom is een kunstwerk ook een poging tot benade­

ring, waarbij het proces van totstandkoming even belang­

rijk is als het resultaat. In het resultaat, een ding op zich­

zelf dat een reden van bestaan in zichzelf heeft, kan het 

proces van totstandkoming worden teruggevonden en 

daarmee de poging van benadering van de kunstenaar 

worden herkend. Dat is van belang, omdat daarmee een 

relatie tussen kunstenaar en beschouwer wordt gelegd 

die inzicht biedt in het zoekproces van de kunstenaar en 

daarmee raakt aan elementaire vragen. Dichter bij de 



werkelijkheid, zo die al bestaat, kunnen we niet komen. 

Om Kees Fens te citeren: 'Wat je zult vinden, weet je 

nooit; wat je zoekt, evenmin.'' 

KWALITEIT 

De kunstenaar bepaalt de kwaliteit van het kunstwerk. 

Uiteraard dient de kunstenaar daarvoor bepaalde 

ambachtelijke kwaliteiten te bezitten, zij het dat die niet 

altijd voor iedereen zichtbaar hoeven te zijn. Bepalend 

voor het werk van de kunstenaar is echter de persoon­

lijkheid van de kunstenaar. De reden daarvoor is dat een 

kunstenaar geen ander instrument heeft dan zichzelf om 

een kunstwerk te maken. Dat valt het best te illustreren 

door het proces van de totstandkoming van een kunst­

werk te schetsen. 

De aanleiding voor het scheppen van kunst is de drift 

iets te maken dat nog geen vorm heeft, het best vergelijk­

baar met de seksuele scheppingsdrift. Een gevoel van 

onrust, inspiratie zo men wil, dat wordt gevoed door een 

tekort, dat soms concreet, soms vaag is. Er kan een dui­

delijke aanleiding zijn, maar soms wordt de aanleiding pas 

duidelijk wanneer het scheppingsproces is afgerond, soms 

in het geheel niet. Al doende ontstaat vervolgens een 

affiniteit met het idee dat emotionele contouren krijgt. 

Dat is het moment dat het idee vorm krijgt; het moment 

dat het emotionele en het rationele in elkaar overgaan, 

zonder dat één van beide overheerst. Dit is een cruciaal 

moment dat nadere toelichting vraagt. 

Een kunstwerk wordt gemaakt van beelden, kleuren, 

woorden of klanken die ook in de gewone dagelijkse 

communicatie worden gebruikt. Veelal worden die midde­

len rationeel aangewend. Wie iemand vraagt of hij een 

kopje thee wenst, heeft geen andere bedoeling met de 

woorden kopje en thee dan een vraag te stellen. Zo 

wordt een auto in een advertentie niet anders gebruikt 

dan om een auto, hoe verkapt soms ook, te verkopen. In 

een kunstwerk worden dezelfde rationele communicatie­

middelen echter ook aangewend om een bepaald effect 

meestal rationele woorden zodanig gecombineerd dat 

beelden, klanken, ritmen en woorden een eindproduct 

veroorzaken dat nieuw is, een eigen betekenis krijgt, een 

ding in zichzelf wordt. De gebruikte woorden krijgen 

daardoor een andere lading dan in de dagelijkse commu­

nicatie. Sommigen ervaren dat als een vorm van trans­

cendentie, mystiek of schoonheid. Een dergelijk effect is 

alleen te bereiken door alle elementen die voor het 

scheppen van een kunstwerk nodig zijn - libido, liefde en 

logica - tegelijkertijd in te zetten. Deze elementen zijn 

afhankelijk van de persoonlijkheid van de kunstenaar. 

In het voorgaande is een poging gedaan het proces 

van het ontstaan van een kunstwerk te beschrijven vanuit 

de kunstenaar. Uiteraard bepaalt de kunstenaar zelf hoe 

de fasen van het ontstaan zich tot elkaar verhouden. Voor 

de schrijver van een kort lyrisch gedicht zal de fase van 

de logica meestal minder sterk aanwezig zijn dan bij de 

schrijver van een epos. Bij de laatste zal de constructie 

van het werk een langere periode van logica nodig maken 

dan bij de eerste. Niettemin zal in beide gevallen sprake 

moeten zijn van een permanente aanwezigheid van alle 

drie elementen omdat anders geen sprake kan zijn van 

een geïnspireerde tekst. Alleen ambachtelijkheid is daar­

voor onvoldoende. Het is juist de unieke mix van de drie 

elementen die het scheppingsproces van een kunstwerk 

karakteriseert. Ik heb overigens bewust voor de drie ele­

menten, libido, liefde en logica, een poëtische benaming 

gekozen, dit artikel pretendeert geen wetenschappelijk 

karakter te hebben. Een psychiater zal ongetwijfeld een 

andere benaming kiezen, evenals een theoloog. 

NAMEN 

Hiervoor is de term geïnspireerd gevallen . Daarmee wordt 

aangegeven dat een kunstwerk zich kenmerkt door een 

lading die het onderscheidt van een niet-kunstwerk. 

Gedurende het ontstaansproces is er iets aan de onder­

delen waaruit het bestaat toegevoegd dat het kunstwerk 

maakt tot wat ik eerder een ding in zichzelf met een eigen 

te bereiken dat los staat van het middel zelf. Door een betekenis noemde. Het geeft iets weer dat wij niet kunnen 

combinatie van deze middelen op een andere manier te duiden maar dat niettemin bestaat en de werkelijkheid 

gebruiken dan in strikt rationele zin, wordt een extra opnieuw definieert. Het is een nieuwe naam voor de 

effect bereikt dat het kunstwerk meer maakt dan de som werkelijkheid. 

der delen. Nu is het met namen geven vreemd gesteld. Sinds in 

Als voorbeeld: in een gedicht worden op zichzelf het scheppingsverhaal de mens de dingen namen gaf, heb-
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ben die namen hem gerustgesteld. Toen de Maan haar 

naam kreeg, veranderde zij van een afschrikwekkende in 

een vertrouwde godin. Toen zij een onderdeel van het 

zonnestelsel bleek te zijn, was zij geen godin meer en 

sinds wij op de maan hebben gelopen is zij onze buur­

vrouw. Dat wil niet zeggen dat wij haar kennen, maar dat 

wij denken haar te kennen. De kunstenaar twijfelt daar­

aan en tracht steeds opnieuw een naam voor de maan te 

vinden, daarmee onze zekerheid ondermijnend. Hij 

brengt ons als het ware terug naar de tijd dat wij nog 

geen naam voor de maan hadden. De naam die de kun­

stenaar geeft, is echter een andere naam dan die van de 

wetenschap of de religie. 

Om met het laatste te beginnen: de religie geeft een 

definitief antwoord op onze vragen . De menselijke twijfel 

wordt vervangen door het woord van God. Het zal dui­

delijk zijn dat dit haaks staat op de twijfel van de kunste­

naar. De relatie tussen kunst en wetenschap wordt 

treffend verwoord door de Nobelprijswinnaar Octavio 

Paz: 'In de wetenschap zoeken we herhalingen en over­

eenkomsten: wetten en systemen; in de literatuur uitzon­

deringen en verrassingen: unieke werken.'' Anders gefor­

muleerd: de wetenschap tracht uiteindelijk een definitief 

antwoord te vinden, terwijl de kunst dingen aan de 

schepping toevoegt die daarvan een onderdeel uitmaken 

zonder een sluitende definitie na te streven. 

SCHOONHEID 

Waar blijft de schoonheid? Kunst wordt toch geacht 

schoonheid uit te beelden? Zeker, kunst wordt soms 

als schoonheid ervaren, zoals een boom soms mooi 

wordt gevonden. In die zin staat kunst midden in de 

schepping en niet erboven. Er wordt wel beweerd dat 

men de natuur pas mooi is gaan vinden toen schilders 

haar gingen schilderen . Maar let op, er zit een forse 

adder onder het gras. Om dat aan te tonen de volgen­

de anekdote . 

Bij een bezoek aan het oude schildersdorp St. Mar­

tens Lathem bij Gent raakte ik onder de indruk van het 

fraaie landschap. Een glooiend gazon, een traag stromend 

riviertje, de Leije, daarachter grasland met koeien en aan 

de horizon bomen en een kerktorentje. Dit alles besche­

nen door een gulle zomerzon. Bij nadere beschouwing 

realiseerde ik mij dat ik dit alles al eens eerder had 
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gezien, hoewel ik hier nooit eerder was geweest. Ik reali­

seerde dat ik naar een impressionistisch schilderij stond 

te kijken. Mij ontroerde het landschap niet zozeer maar 

het impressionistische schilderij dat in mijn geheugen 

gegrift stond. In de horeca en in bepaalde interieurs 

wordt van dit verschijnsel dankbaar gebruik gemaakt, 

men waant zich in een oude boerderij midden in de stad 

of voelt zich Madame de Pompadour in de zitkamer. In 

feite is er echter sprake van gezichtsbedrog, veroorzaakt 

door het feit dat men heeft afgeleerd te kijken, of beter: 

de werkelijkheid te zien. 

Het gaat echter nog verder. Wanneer ik zittend aan 

de Lei je tegen mijn gezelschap gezegd zou hebben dat dat 

traag stromende riviertje in feite een riool met sterk ver­

vuild water was (hetgeen ik later in de krant las), zou mij 

verweten worden de aangename vakantiesfeer te beder­

ven. Wanneer ik zoiets in de Gazet van Antwerpen zou 

publiceren zou ik ongetwijfeld de woede van de plaatselij­

ke notabelen over mij heen hebben gekregen. Met andere 

woorden: de vervalsing van het beeld dat ontstaat door 

gezichtsbedrog, wordt bewust in stand gehouden. Kort­

om: het beeld dat wij van de werkelijkheid hebben, is 

inherent aan datgene wat wij geleerd hebben te zien en 

wordt bovendien in stand gehouden door gevestigde 

belangen. De scheppende kunstenaar is in staat om de 

oude beelden los te wroeten en ons te helpen de werke­

lijkheid als nieuw te zien, of althans zo goed als nieuw, 

want ook zij staat niet los van de geschiedenis. 

De vraag die hier onmiddellijk op volgt is: is dan 

alleen vernieuwende kunst waardevol en kunnen we de 

grote kunstenaars uit het verleden gevoeglijk vergeten? 

Het antwoord op het eerste deel van de vraag luidt vol­

mondig 'Ja', die op het tweede deel 'Nee, maar .. .' Grote 

kunstenaars uit het verleden waren per definitie namelijk 

ook vernieuwende kunstenaars. Zelfs Rubens en Velas­

quez, die tot het establishment behoorden, verlegden de 

grenzen, waartoe mindere goden niet in staan waren. 

Maar ... wanneer wij alleen waarnemen wat wij willen 

zien als een bevestiging van ons beeld van de tijd van die 

kunstenaars, maken wij dezelfde fout als ik in St. Martens 

Lathem. Muziek kan open gaan als een bloem wanneer 

wij niet alleen de bekende klanken horen maar ook de 

structuur leren herkennen en als het even kan de plaats 

van het werk in de muziekgeschiedenis. Door op die 
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manier met oude kunst om te gaan zijn wij ook voor nu 

bezig opnieuw de werkelijkheid te definiëren. Velen 

ondergaan oude kunst, zelfs tot en met Picasso, echter als 

een soap en laten zich ontroeren door oude sentimen­

ten. Zich kunstenaars noemende epigonen vervaardigen 

kitsch. 

MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE 

De vraag kan nu worden gesteld wat de maatschappelijke 

relevantie is van onze manier van kijken. Of is er alleen 

sprake van een belang voor een kleine elite die zich in 

Daaruit volgt dat de overheid de taak heeft kunston­

derwijs te stimuleren. Gebeurt dat niet, dan groeien 

generaties op die een verstard beeld van de werkelijkheid 

hebben. Dan heeft Gerry van der List zijn zin: behoud­

zucht en nationalisme zal ons deel zijn en wij zullen ons 

vervreemden van de rest van de wereld. Wat dat bete­

kent voor bijvoorbeeld onze economische concurrentie­

positie, hoef ik niet uit te leggen. In die zin is ook de 

bevordering van de kunstbeschouwing, wanneer die door 

de markt onvoldoende plaats vindt, een taak van de over­

heid. Even fundamenteel als de bevordering van een fysie-

kunst verdiept, zoals Gerry van der List van mening is, ke infrastructuur. Reizen is meer dan verplaatsen, het is 

wanneer hij stelt:'Van de schone kunsten waar De Ruiter ook kijken. 

op hoge toon veel geld voor eist, wordt de waarde Kijken kunnen we leren door het beoefenen van 

slechts beseft door een klein elitair groepje'?' Ik ben van wetenschap en kunst. De dominantie van de wetenschap 

mening dat het zien van veel fundamenteler maatschap- heeft er echter toe geleid dat ons kijken eenzijdig en 

pelijke betekenis is, dan Van der List beweert. Dat wordt materialistisch is geworden. Wij zien mensen dan ook 

treffend verwoord door de Franse denker Castoriadis: vluchten in gemakkelijke oplossingen als new age en nieu-

'De dingen en instituties zijn funkties en middelen; de 

maatschappij gebruikt ze voor de verwezenlijking van 

allerlei doelen: zich voeden, zichzelf reguleren, zich repro­

duceren, zich kleden, oorlog voeren, handelen. Tegelijker­

tijd maakt de maatschappij zich een voorstelling van zich­

zelf, creëert zichzelf opnieuw en overschrijdt zichzelf: ze 

spreekt met zichzelf en ze spreekt met het onbekende. 

De maatschappij creëert beelden van de toekomst en het 

hiernamaals. Het meest wonderlijke is dat mensen deze 

beelden vervolgens imiteren. Daarmee wordt de maat­

schappelijke verbeelding de actieve factor die ten grond­

slag ligt aan historische veranderingen.'' 

Als ons beeld van de werkelijkheid dus van groot 

maatschappelijk belang is en kunst een instrument is om 

dat beeld steeds weer aan de orde te stellen, dan is de 

kunstbeschouwing meer dan alleen het kijken naar een 

mooi plaatje of het luisteren naar mooie woorden en is 

het dus maatschappelijk zinvol mensen te leren kunst te 

beschouwen. Anders gezegd mensen te leren de zoek­

tocht van de kunstenaar te volgen en zo mogelijk na te 

volgen. Op die zoektocht zullen zij dan ook zichzelf en 

hun grenzen in de wereld tegenkomen. Daarvoor zullen 

zij echter wel enige moeite moeten doen. En zij zullen het 

vroeg moeten leren. Er is dan ook alle reden voor om 

kinderen niet alleen te leren zwemmen maar ook te leren 

kijken in de zin die ik hier bedoel. 
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we religies, daarmee een zekerheid zoekend als bescher­

ming tegen causaliteit en materialisme. Maar dat is een 

schijnzekerheid. Beter is het door kunstbeschouwing de 

zoektocht van de kunstenaar mee te maken en gaande­

weg te ontdekken dat het zoeken meer biedt dan het 

vinden. 

Van Gelder, één van de voormalige directeuren van 

het Haags Gemeentemuseum, gebruikte de trits: zien, kij­

ken en beschouwen als bewijs voor de louterende wer­

king van de kunst.' Naast de rationaliteit van de weten­

schap moet de intuïtie van de kunst worden geplaatst. 

Niet om de zekerheid van de religie te vervangen, maar 

om een andere manier van ontdekken en beleven moge­

lijk te maken. Ik citeer in dit verband een uitspraak van 

Vaclav Have! gedaan tijdens Forum 2000 onlangs in Praag, 

waarin hij ingaat op de noodzaak dat de mens een verge­

ten helft van zijn hersenen opnieuw moet leren gebrui­

ken: 'Ik heb niets tegen wetenschap maar ik heb er wel 

iets tegen als dat deel van de hersenen dat het rationele 

denken stuurt dat andere deel waar de verantwoordelijk­

heid zetelt, overheerst.'' 

KUNSTBELEID 

Tenslotte de vraag wat dit met overheidsbeleid te maken 

heeft. Materieel niet veel. Een scheppend kunstenaar is 

geen ambtenaar. De taak van de overheid kan voor de 
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scheppende kunst slechts relatief beperkt zijn. (Ik heb het 

hier niet over het cultuurbeleid, daarover mogen anderen 

oordelen.) Behalve de erkenning van het belang van de 

kunst naast dat van de wetenschap en de implementatie 

van dat principe in het onderwijs, kan de overheidstaak 

slechts bestaan in de vorm van een fonds voor zuivere 

kunst-ontwikkeling, zoals dat voor zuiver wetenschappe­

lijk onderzoek bestaat. Daaraan ligt de volgende gedachte 

ten grondslag. 

Uitgaande van het principe van Thorbecke dat cultuur 

geen zaak van de regering is omdat zij geen oordelaar is 

van cultuur, wordt door de overheid de beoordeling van 

de kwaliteit van kunst gedelegeerd aan 'deskundigen' , die 

op kwaliteit moeten kiezen. De vraag is echter of deze 

'deskundigen' in staat zijn de nieuwe beelden op kwaliteit 

te beoordelen. Ook zij maken immers deel uit van het 

establishment en zijn geneigd criteria toe te passen uit 

het verleden. Dit gaat ook op voor museumdirecteuren 

die zelf de kunstenaar uithangen en hun eigen composi­

ties soms belangrijker achten dan het werk van de kun­

stenaars. Voor dit dilemma is slechts een gedeeltelijke 

oplossing: het stichten van een fonds voor zuivere kunst­

ontwikkeling, zoals dat ook bestaat voor zuiver weten­

schappelijk onderzoek. Kunstenaars kunnen hiermee in 

staat worden gesteld een bepaalde periode te werken, 

zonder dat hen één voorwaarde wordt opgelegd. 

Het is slechts een gedeeltelijke oplossing omdat altijd 

kunstenaars zullen worden bevoordeeld die dat niet ver-

Li beraal Reveil 5 

dienen, terwijl er talenten buiten de boot zullen vallen. 

Om dit probleem zoveel mogelijk te beperken zou een 

door de subsidieverstrekker benoemde kunstdictator, die 

bepaalt aan wie een stipendium toekomt, moeten wor­

den benoemd voor dezelfde periode als de kunstenaars 

een vergoeding krijgen, bijvoorbeeld twee jaar. Daarna 

zou een nieuwe dictator nieuwe kunstenaars moeten kie­

zen. Dit is ongetwijfeld ondemocratisch, maar kunst heeft 

met democratie ook weinig te maken. Bovendien zal het 

tot verspilling leiden, maar dat is ook in de wetenschap 

het geval. Zonder verspilling geen ontwikkeling. 

NOTEN 

I . De Volkskrant, 20 september 1997. 

2. De Volkskrant, 26 september 1997. 

3. Octavio Paz, De kinderen van het slijk. Essays, Amster­

dam, 1976. 

4. De Volkskrant, 25 september 1997. 

5. Geciteerd door Octavio Paz in De levensboom. Essays 

over kunst en literatuur,Amsterdam, 1991 . 

6. Marjan Boot, 'Een museum voor een nieuw tijdperk. 

H.E. van Gelder en het Gemeentemuseum', in: Jaarboek 

Haags Gemeentemuseum Jubileumnummer 199 5-1996, 

Den Haag, 1997. 

7. De Volkskrant, 8 september 1997. 

T.P. Monkhorst is lid van de algemene redadie van Liberaal 

Reveil. 
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ONS STAATSBESTEL NA 

SECURITEL: EEN GRATIS 
ORGANISATIE-ADVIES 

PLORUS WIJSENBEEK 

De pijnlijke Securitel-affaire heeft nog eens duide­

lijk gemaakt dat er in Den Haag veel schort aan 

de coördinatie en informatie rond het Europees 

beleid. De komende formatie biedt een mooie 

gelegenheid om de totstandkoming van en het 

toezicht op het Nederlandse Europa-beleid te 

verbeteren. Zo zou de premier de Europese poli­

tiek moeten coördineren en de diverse vakminis­

ters aanwijzingen moeten geven. Tevens zou de 

staatssecretaris van Europese Zaken moeten ver­

kassen van het ministerie van Buitenlandse Zaken 

naar dat van Algemene Zaken. 

EEN BLUNDER VAN )EWELSTE 

Een beetje weggepoetst door het zomerreces is een blun­

der van jewelste van de Nederlandse regering ten opzich­

te van Brussel, ten opzichte van de overige EU-lidstaten, 

maar vooral ten opzichte van de eigen burgers en bedrij­

ven zonder al te veel ophef bijgezet in de politieke annalen. 

In mei dit jaar brak grote paniek uit toen bleek dat de 

Nederlandse regering achterwege had gelaten om een 

zeer groot aantal (ruim 350!) wetten en voorschriften in 

Brussel aan te melden. Nederland had zich hier indertijd 

via de richtlijn 83/189 wel toe verplicht. Deze richtlijn 

werd in 1983 uitgevaardigd omdat de lidstaten, met het 

oog op de verwezenlijking van de interne markt, niet wil­

den dat de vrije concurrentie onder de noemer van tech­

nische voorschriften zou worden verstoord. Ontwerpen 

voor technische voorschriften ' met betrekking tot indus­

trie- en landbouwproducten alsmede geneesmiddelen 

moeten daarom bij de Europese Commissie in Brussel 

ter controle aangemeld worden. Zo krijgen andere lidsta­

ten ook de mogelijkheid om bezwaar in te dienen, wan-
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neer zij van mening zijn dat een technisch voorschrift tot 

concurrentievervalsing zou kunnen leiden. 

Vorig jaar april besliste het Europees Hof van Justitie 

in het Securitel-arrest2 dat de Belgische wet over goed­

keuring van beveiligingsapparatuur, die niet aan de Euro­

pese Commissie was voorgelegd, niet geldig was. Hier­

mee werd bevestigd dat particulieren bij de nationale 

rechter de rechtgeldigheid kunnen aanvechten van een 

nationaal technisch voorschrift waarvan niet overeen­

komstig de richtlijn kennis is gegeven.Toen de Nederland­

se nalatigheid aan het licht kwam, ontstond er in de publi­

citeit grote ophef, omdat een lawine van verzoeken om 

herziening bijvoorbeeld van alle wegens 'dronken rijden ' 

veroordeelden werd gevreesd. Als gevolg hiervan zou de 

Nederlandse staat wegens ten onrechte opgelegde uitge­

zeten straffen nog flinke schadevergoedingen moeten 

betalen ook. 

Zeer terecht ontstond er dan ook hevige veront­

waardiging toen het Nederlandse kabinet weigerde de 

lijst van wetten en besluiten bekend te maken die niet 

overeenkomstig de richtlijn 83/189 waren gemeld in 

Brussel. Het leek het kabinet verstandiger het vertrouwe­

lijke overleg met de Europese Commissie over de herstel­

operatie om de regelingen alsnog aan te melden, aller­

eerst af te ronden. Ook het voorkomen van maatschap­

pelijke verwarring werd aangevoerd als argument om het 

informeren van de burgers voorlopig uit te stellen. De 

Kamer heeft er wegens fors aangezet tegenspel van 

Wijers en Sorgdrager geen al te zwaar punt van willen 

maken. Slechts de president van de Haagse rechtbank 

heeft in een kort geding dat was aangespannen door de 

Nederlandse Vereniging van Strafrechtadvocaten en een 

veehouder, met een beroep op de Wet Openbaarheid van 
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Bestuur, erop aangedrongen dat de Securitel-lijst alsnog 

werd gepubliceerd. 

Een greep uit de lijst leert dat het om de meest uit­

eenlopende onderwerpen gaat, variërend van milieu en 

afvalstoffenregel ingen tot het Besluit parkeerschijf. Ver­

warring ontstond vooral over de vraag hoe er nu met al 

deze niet-aangemelde regels moest worden omgegaan en 

wat de maatschappelijke gevolgen van niet-aanmelding 

zouden kunnen zijn. Van belang hierbij is het doel van de 

destijds afgekondigde richtlijn in het oog te houden. Om 

een van de meest geruchtmakende zaken maar eens als 

voorbeeld te nemen: de Nederlandse regering zou de 

wet over de controle op alcohol-gebruik in het verkeer 

zo hebben kunnen maken dat de testen op adem en 

bloed alleen met Nederlandse apparaten uitgevoerd zou­

den kunnen worden. De fout van die wet ligt dan niet in 

het verbieden van verkeersdeelname met te veel alcohol, 

maar wel in het gebruik van alleen Nederlandse appara­

tuur bij de controle. 

Door het Amsterdams gerechtshof werd bevestigd 

dat de rechtsgeldigheid van de regels alleen in het geding 

is wanneer het vrije verkeer van goederen binnen de 

Europese Gemeenschap wordt belemmerd. Dit leidde tot 

de geruststellende conclusie dat in strafrechtzaken een 

beroep op het niet aangemeld zijn van regelgeving vrij 

kansloos is. Dronken chauffeurs hebben dus weinig aan 

een beroep op het Securitel-arrest. In hoeverre de 

Nederlandse producenten en handelaren door de niet­

aanmelding schade hebben opgelopen, zal toekomstige 

rechtspraak moeten uitwijzen. 

behandeld - als claim voor competentie aanvoert. Dat 

heeft ook een verlammend effect en werkt niet bepaalt 

bevorderend voor een coherent Europabeleid. Dit pro­

bleem speelt in feite al jaren, maar wordt door deze affai­

re alleen ·maar geactualiseerd. Rest de vraag of dit in de 

toekomst daadwerkelijk opgelost zal worden. 

Een ander pijnlijk punt dat werd blootgelegd, was het 

gebrek aan alertheid en inschattingsvermogen bij de 

betreffende ambtenaren en bewindslieden. Het Securitel­

arrest was nota bene al een jaar eerder gewezen. Sinds­

dien is er in de vakpers uitvoerig commentaar op gele­

verd.' Bovendien had de Commissie al in 1986 een waar­

schuwing gericht tot de lidstaten over de gevolgen die 

niet-naleving van de richtlijn uit 1983 met zich mee zou­

den brengen.' De Nederlandse regering had dus ruim­

schoots de tijd gehad om de eigen aanmeldingsprocedu­

res eens even na te gaan.Achteraf bleek ook nog eens dat 

enkele ambtenaren van Economische Zaken wel op de 

hoogte waren van de eventuele gevolgen van het Securi­

tel-arrest. Een half jaar later drongen waarschuwingen 

hierover pas echt door tot de ministeriële top van het 

departement. 

Binnen de getroffen ministeries zelf bleek het wat 

betreft de Europa-berichtgeving dus ook nogal stroef te 

verlopen. Gebrek aan kennis, onwil, onduidelijke verant­

woordelijkheden, onderschatting, slechte communicatie 

tussen het lagere kader en de top: oorzaken van het noti­

ficatie-verzuim die al door Wijers genoemd en later door 

Berenschot bevestigd werden. Duidelijke interne functio­

neringsproblemen die zo spoedig mogelijk opgelost die-

nen te worden. Gelukkig vond er een nationale herstel-

p I J N L I J K E T E K 0 R T K 0 M I N G E N operatie plaats waarbij in spoedtempo een inventarisatie 

De Securitel-affaire heeft duidelijk gemaakt dat er werd gemaakt van niet-aangemelde regelgeving, opdat 

behoorlijk wat schort aan de coördinatie tussen de min is- deze alsnog in Brussel aangemeld kon worden. 

teries, in het bijzonder wat de naleving en verwerking van 

Brusselse voorschriften betreft. Nog veel sterker: er was B E T E R E C 0 Ö R D I N AT I E 

nogal felle strijd tussen de ministeries geweest over de Zo leek het allemaal best mee te vallen. Maar ook de 

vraag wie nu eigenlijk de verantwoordelijkheid voor de regering kent het spreekwoord voorkomen is beter 

notificatie van die technische wetgeving moest dragen, dan genezen en trok hieruit de wijze conclusie dat dit 

een strijd die Economische Zaken had 'gewonnen'. De soort blunders in de toekomst vermeden moeten wor-

interdepartementale competentiestr ijd tussen EZ en BZ den . De organisatorische problematiek rond de niet-

over de verantwoordelijkheid voor de interne markt, aanmelding was de Tweede Kamer natuurlijk ook niet 

waar het ene ministerie over marktbeleid gaat en het ontgaan. Het kabinet heeft dan ook - mede op aandrin-

andere de Algemene Raad - waar de interne markt wordt gen van de Kamer - besloten om na te gaan hoe de 
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interdepartementale bewaking van de verwerking van 

internationale en dus ook Europese verplichtingen ver­

beterd kan worden. Het riep hierbij de hulp in van het 

bureau Berenschot. Behalve om oplossingen voor de 

notificatie-problemen werd dit organisatiebureau om 

advies gevraagd over de inrichting, taken en plaats van 

een eventueel in te stellen interdepartementaal coördi­

natiepunt c.q. algemeen notificatiebureau. De Tweede 

Kamer had het kabinet eerder verzocht om zo'n coör­

dinatiepunt in te stellen teneinde te voorkomen dat er 

weer onenigheid zou ontstaan tussen de verschillende 

ministeries over de uitvoering van internationale ver­

plichtingen. 

Nu het kabinet de aanbevelingen van Berenschot aan­

dachtig heeft bestudeerd, is het nog maar zeer de vraag 

het ministerie van Algemene Zaken. Buitenlandse Zaken 

was traditioneel de coördinator van het Europees beleid, 

maar met de toename van de invloed van Brussel op alle 

terreinen, zijn de diplomaten van BZ daar niet meer voor 

toegerust - weten die veel over de veiligheid van rond­

vaartboten of over het lijkenomhulsel besluit. 

Maar Buitenlandse Zaken verloor tevens aan invloed 

met de bevestiging dat de grote lijnen in Europa worden 

uitgezet in de Europese Raad, waarin de Franse en Finse 

Presidenten en de dertien premiers ten minste tweemaal 

per jaar bijeenkomen. Het wordt hoog tijd dat ook for­

meel recht te zetten. Het ontbreekt ons nu in Nederland 

aan een Europese 'baas'. De beste formule daarvoor zou 

mijns inziens kunnen zijn dat- zoals in Duitsland - de pre­

mier niet alleen de Europese politiek gaat coördineren en 

of er een apart 'notificatie-bureau' zal komen. Het rap- daartoe de diverse vakministers aanwijzingen kan geven, 

port raadt dit namelijk af en de ministers Wijers en Sorg- maar ook dat de staatssecretaris Europese Zaken van 

drager en staatssecretaris Patijn hebben al aangegeven Buitenlandse Zaken naar Algemene Zaken verkast. 

die conclusie te willen volgen.'Wel zou het ministerie van Zo worden niet alleen de beleidslijnen helder, maar 

Justitie, als bewaker van de kwaliteit van de regelgeving, wordt tevens bevestigd dat Brussel met richtlijnen de 

een bijzondere toezichthoudende taak krijgen met verantwoordelijkheid voor de uitvoering van Europese 

betrekking tot de departementale wet- en regelgeving en wetgeving bij de regeringen van de vijftien lidstaten legt. 

de notificatieplicht. De bewindslieden hebben in ieder Die richtlijnen worden tenslotte ook door de departe-

geval ook besloten de kennis van het Europees recht te mentale ambtenaren voorbereid en door de vakministers 

bevorderen, waar ik overigens een groot voorstander van goedgekeurd in de Europese Ministerraad. Zo weet elk 

ben.' Het kabinet krijgt ook in het Berenschot-rapport ministerie precies wat er aan Brusselse besluitvorming 

een behoorlijke oorveeg:'VIuchten kan niet meer: Europa op het eigen gebied plaatsvindt, maar kijkt daarbij zelden 

moet een normaal onderdeel worden van het departe- over de schutting. Wanneer de verantwoordelijkheid 

mentale primaire proces.' voor de coördinatie bij de premier komt te liggen, gaat 

Inderdaad: een belangrijk punt dat in de hele Securi- het 'stammenstrijd' element er wat af. 

tel-discussie verwaarloosd is, betreft de gebreken in 

coördinatie en informatie rond Europees beleid in Den SA M EN WERK I N G 

Haag. Securitel gaat slechts over wetgeving die er al was Eerste-Kamerlid en staatsrecht-kenner Prof. Erik Jurgens 

en over wat er mis kan gaan bij de niet-naleving daarvan. 

De huidige gang van zaken bij de totstandkoming van en 

toezicht op het Nederlandse Europa-beleid is mijns 

inziens ook aan een opknapbeurt toe. De komende ver­

kiezingen en formatie geven hier wellicht een mooie gele­

genheid toe. In tegenstelling tot andere lidstaten kent ons 

land geen echte duidelijke competentieverdeling over 

Europees beleid. Dat wordt met name veroorzaakt door 

de Thorbeckiaanse fictie als zouden alle leden van het 

kabinet gelijk zijn. De premier staat niet boven zijn colle­

gae, maar ernaast. Hij zit de Ministerraad voor en bestiert 
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{PvdA) wees er in zijn artikei'Nederland is een provincie 

van Europa'' zeer terecht op dat de Commissie bewust 

kiest voor richtlijnen omdat deze bindende opdrachten 

de nationale regeringen enige vrijheid geven bij het aan­

passen van hun wetgeving aan die van Brussel. Net als de 

provincies die de rijkswetten moeten uitvoeren, zijn de 

regeringen gebonden om overeenkomstig de Europese 

regelgeving te handelen. Europa mag niet meer als buite­

nissig worden ervaren. Daar moeten we nu niet alleen de 

samenwerking en de specialismen van de ministeries op 

inrichten, maar ook ons staatsbestel. 
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Als we dat doen, zal ook de Tweede Kamer een ande­

re rol kunnen vervullen. Nu is men daar nog teveel 

geconcentreerd op puur nationaal beleid en heeft men 

nog geen echt afdoende manier gevonden om de stand­

punten die de regering op de diverse Ministerraden in de 

Unie inneemt, te monitoren. Het is toch vreemd dat er 

nog nooit ook maar één minister op een Europees 

onderwerp gevallen is, terwijl de invloed van Europa op 

ons nationaal beleid toch inmiddels doorslaggevend is. 

Onze collegae in het Parlement op het Binnenhof 

moeten ook echt af van het idee dat er een soort con­

currentie met het Europees Parlement is. Onze kennis 

van de Europese wetgeving is nu eenmaal vroeger en 

diepgaander, maar zij kunnen de Nederlandse leden van 

de Raad sanctioneren en wij niet. De regering zelf legt die 

verantwoordelijkheid ook bij de Tweede Kamer door 

haar maandel ijks te informeren over Brusselse wetgeving 

in voorbereiding. Het nationale parlement kwijt zich niet 

van zijn taak als volksvertegenwoordiger door zich, wan­

neer het Europees beleid betreft, achter de sluier van 

onwetendheid te verschuilen. 

Wel is inmiddels in het Europees Parlement, met 

name sinds Amsterdam, onze medewetgevende bevoegd­

heid groter geworden en daardoor onze directe relatie 

met de Raad groter. Door die vervlechting is er reden te 
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meer dat het nationaal parlement en Europees Parlement 

de handen ineen slaan. Als we nu die complementaire rol 

en kennis niet ten volle uitbuiten, zou het wel eens te laat 

kunnen zijn om de volksvertegenwoordiging ten opzichte 

van de uitvoerende macht zo sterk mogelijk te maken. 

NOTEN 

I. Onder technische voorschriften vallen naast de regels 

voor apparatuur en producten ook de daarmee samen­

hangende regels voor de verpakking, etikettering, analyse­

methodes, en dergelijke. 

2. H.v.J., 30 april 1996, CIA Security International, C-

194/94,Jur. 1996, 1-220 I, r.o. 55. 

3. Zie onder andere SEW, 44 jrg, no. 6, p. 15 en C.S. Pi suis­

se, 'Miskenning aanmeldingsplicht technische voorschrif­

ten heeft grote gevolgen', in: NTER, 1996, pp. 157- 159. 

4. Publicatieblad van 28 maart 1986, C 245, p. 4. 

5. Kamerstuk 24389, nummer 19, p. 3. 

6. Elk jaar doe ik hiertoe voorstellen in de verslaggeving 

van het Europees Parlement inzake de toepassing van het 

Gemeenschapsrecht. 

7. Het Parool, 25 juli 1997. 

Drs. F.A. Wijsenbeek is lid van het Europees Parlement 

187 



DE SOCIALE PARTNERS 

ZIJN DOOD, 
LEVE DE SOCIALE PARTNERS 

KICK VAN DER POL 

Door de verstatelijking van het maatschappelijk 

middenveld is de afstand tussen burgers en hun 

organisaties toegenomen. Op sociaal-economisch 

terrein heeft deze verstatelijking er verder toe 

geleid dat de verdeling van verantwoordelijkhe­

den niet duidelijk is, dat regelingen en organen 

anoniem worden en dat vanwege onderlinge 

afhankelijkheden elke flexibiliteit verdwijnt. De 

situatie kan verbeterd worden door een geleide­

lijk terugtreden van de overheid in combinatie 

met een revitalisering van het middenveld. Ele­

menten van een gedoseerde aanpak om het mid­

denveld aan kracht te laten winnen vormen onder 

meer het geleidelijk afschaffen van het algemeen 

verbindend verklaren van cao's, het verruimen 

van dispensatiemogelijkheden en het aanbieden 

van keuzepakketten in cao- en pensioenregelin­

gen en het beëindigen van alle tripartite overleg­

en bestuursvormen. 

De afgelopen jaren was er van links tot rechts een breed 

draagvlak om de werking van de markt te vergroten. 

Onomstreden is dat meer marktwerking een sterke 

overheid vereist die corrigerend kan optreden. De markt 

en de overheid zijn echter onvoldoende aan elkaar 

gewaagd om hun tegenspel op zijn beloop te kunnen 

laten. Een sterke markt en een sterke overheid hebben 

aanvullend een sterk sociaal-economisch middenveld 

nodig. We moeten de discussie over markt en overheid 

dan ook verbreden naar het middenveld. 

Terwijl de afgelopen jaren de marktwerking is ver­

sterkt en geprobeerd is het overheidsoptreden meer 

slagkracht te geven, is nu de vraag hoe ook het sociaal­

economisch middenveld gerevitaliseerd kan worden. Het 
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lijkt wel of over dit middenveld slechts op twee uiterste 

wijzen gesproken kan worden. Aan de ene kant bespeu­

ren we een anti-houding tegenover sociale partners. Ze 

worden verantwoordelijk gesteld voor de grote toeloop 

naar de sociale zekerheid en voor de stroperigheid van 

de sociaal-economische besluitvorming. Aan de andere 

kant worden de sociale partners geprezen vanwege hun 

beheerste regie van de loonvorming. Een paar jaar eco­

nomisch herstel is blijkbaar al voldoende voor een kri­

tiekloze omarming van ons poldermodel. 

Aan beide visies kleeft eenzelfde bezwaar, namelijk 

dat aan het middenveld een kracht wordt toegekend die 

het niet meer heeft. De laatste jaren heeft het midden­

veld flink aan kracht ingeboet. Een zwak middenveld kan 

nooit in volle omvang de oorzaak zijn van het uit de hand 

lopen van de sociale zekerheid, waarvoor zijn tegenstan­

ders het verantwoordelijk hebben gesteld.Aan de andere 

kant kan een zwak middenveld evenmin zo'n grote eco­

nomische kracht uitoefenen als in het poldermodel 

wordt beweerd. 

Een sterke markt en een krachtige overheid hebben 

weinig aan een verzwakt middenveld. De vraag is waar­

door de bloedarmoede van het middenveld wordt ver­

oorzaakt en wat daartegen valt te doen. 

HET MIDDENVELD 

Het middenveld is opgebouwd uit allerlei organisaties van 

burgers. Deze organisaties spelen een rol die afzonderlij­

ke burgers, marktpartijen of de overheid niet vervullen. 

De sportvereniging, de vrije school, de omroepvereniging, 

de ANWB en de Vereniging tot Behoud van de Wadden­

zee zijn even zo vele voorbeelden. Een aparte plaats 

neemt het sociaal-economisch middenveld in. Dit is het 

gecoördineerd optreden van organisaties van werkgevers 
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en werknemers. Dit middenveld opereert in het krach­

tenveld tussen individuele werknemers, afzonderlijke 

bedrijven en de overheid. 

Het sociaal-economisch middenveld vervult in onze 

maatschappij enkele belangrijke functies. Om te beginnen 

beschermt het werknemers en bedrijven tegen onwense­

lijke risico's van de arbeidsmarkt. Via cao's en werkne­

mersverzekeringen maken ze de arbeidsverhoudingen 

solide. Dit is een essentieel onderdeel van ons onderne­

mingsklimaat, dat tot ver in het buitenland wordt aange­

prezen. 

Onlosmakelijk is hiermee verbonden dat het midden­

veld aan directe belangenbehartiging doet. Belangenbe­

hartiging van individuele werknemers en bedrijven tegen­

over elkaar, de markt en de overheid. Vaak wordt dit 

negatief beoordeeld. Maar op zich is er niets op tegen dat 

men zich verzekert tegen onwenselijke risico's die nu 

eenmaal verbonden zijn aan marktwerking. Voorts is 

belangenbehartiging tegenover de overheid ook dood­

normaal in een situatie waarin de overheid de bedrijven 

en werknemers overstelpt met regels en heffingen. Het 

middenveld biedt zowel tegenover de markt als tegen­

over de overheid de broodnodige 'countervailing power'. 

Wil men het belang van deze functies inzien, dan is 

het illustratief om naar maatschappijbeelden te kijken 

waarin het middenveld niet bestaat. Aan de ene kant tref­

fen we dan de ideale markteconomie aan uit de eerste­

jaars leerboeken economie. In deze ideale maatschappij is 

de markt zodanig geatomiseerd dat geen enkele markt­

partij macht kan uitoefenen. Het middenveld vormt een 

obstakel op weg naar de ideale markteconomie en priori­

teit heeft het aan banden leggen daarvan. Aan de andere 

kant van het spectrum troffen we de staatseconomieën 

aan. Ook daar vormde een vrij middenveld een obstakel, 

in dit geval voor de centrale planorganisatie.Ais oplossing 

hiervoor zagen we in het voormalige Oostblok het door 

de staat regisseren van een gekunsteld middenveld. 

In beide maatschappijbeelden is de individuele burger 

nietig tegenover de markt of de alles omvattende staat. In 

beide maatschappijen roept organisatie van die burgers 

weerstanden op. In een vrije maatschappij zouden die 

weerstanden niet mogen bestaan; de vrijheid van verga­

dering houdt immers het recht in op de vorming van een 

middenveld. 
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Een ideologische strijd tegen het middenveld, zoals 

gevoerd in Engeland en de voormalige staatseconomieën, 

past eigenlijk niet bij de westerse gemengde economieën. 

En het past wel allerminst bij ons land, dat een rijke 

geschiedenis kent van het maatschappelijk middenveld. 

Het optreden van het middenveld vormt nog steeds een 

belangrijk onderdeel van onze sociaal-economische 

ordening. Maar wat is er dan mis gegaan met dat ooit 

sterke middenveld? 

ONDERMIJNING MIDDENVELD 

De socioloog Zijderveld heeft er terecht op gewezen dat 

de verstatelijking de grootste bedreiging vormt van maat­

schappelijke organisaties. Vooral in de jaren zestig en 

zeventig is de grens tussen middenveld en overheid 

steeds vager geworden. Private organisaties werden 

steeds vaker door de overheid tot honderd procent 

gesubsidieerd. Private activiteiten kregen een publieke 

functie. De private juridische basis kreeg een publieke 

tint. Met de klemmende omarming van het middenveld 

door de overheid is voor de individuele burger het 

onderscheid tussen middenveld en overheid verdwenen. 

Wat is voor ouders en studenten het verschil tussen een 

rijksuniversiteit of een vrije universiteit; voor werklozen 

het verschil tussen een gemeente of een bedrijfsvereni­

ging; voor een patiënt het verschil tussen een christelijk 

of een algemeen ziekenhuis? 

Midden jaren tachtig werd de omklemming door de 

overheid minder krachtig. De overheid kwam geld tekort 

en budgettering, profijtbeginsel en subsidiestop deden 

hun intrede. Het vacuüm dat de terugtredende overheid 

in het middenveld achterliet, werd gedeeltelijk opgevuld 

door het particuliere bedrijfsleven. De sponsoring deed 

haar intrede. Voorts gingen publieke organisaties zich als 

marktpartij opstellen. Na de eerdere verstatelijking zien 

we nu als nieuwe trend de commercialisering van het 

middenveld. Ook hierdoor kan de relatie tussen de indivi­

duele burger en de organisatie waarvan hij lid is, tanen. 

Voorbeelden hiervan zien we bij de media en in het 

betaald voetbal. 

Ook al zien we in de verstatelijking en de sponsoring 

twee potentiële bedreigingen voor het middenveld, toch 

weet een belangrijk deel van het middenveld deze bedrei­

gingen goed het hoofd te bieden. Onderzoek van onder 
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meer het Sociaal Cultureel Planbureau wijst uit dat het 

vrijwilligerswerk en het verenigingsleven nog steeds zeer 

sterk verankerd zijn. Het sociaal-economisch middenveld 

deelt echter onvoldoende in die verankering. 

ONDERMIJNING SOCIAAL­

ECONOMISCH MIDDENVELD 

De verstatelijking vormt een grote bedreiging voor het 

sociaal-economisch middenveld. Misschien heeft de ver­

statelijking zich daar wel het sterkst voorgedaan. Cao's 

worden algemeen verbindend verklaard. De aansluiting 

bij bedrijfspensioenfondsen wordt op basis van de Pen­

sioen- en Spaarfondsenwet verplicht opgelegd. De onder­

linge waarborgmaatschappijen en private bedrijfsvereni­

gingen zijn in de jaren vijftig vervangen door wettelijk 

geregelde bedrijfsverenigingen met een publieke functie. 

Deze verstatelijking heeft zich overigens dikwijls voorge­

daan op uitdrukkelijk verzoek van het middenveld zelf. 

De sterkste vorm van verstatelijking van het midden­

veld komen we tegen bij de publiekrechtelijke bedrijfsor­

ganisatie en bij de uitvoering van de werknemersverzeke­

ringen. Aan de hand van deze verzekeringen willen we 

laten zien dat de verstatelijking van het middenveld zeer 

ontwrichtende gevolgen heeft gehad .Voordat de werkne­

mersverzekeringen in de jaren vijftig publiek werden 

geregeld, waren sociale organisaties verantwoordelijk 

voor de inhoud en de uitvoering van deze verzekeringen. 

Tussen de private bedrijfsverenigingen bestond markt­

werking. Nadat de werknemersverzekeringen een pu­

bliek karakter kregen, verbleekte de verantwoordelijk­

heid. Onthutsend was de uitkomst van de parlementaire 

enquête Sociale Zekerheid waaruit bleek dat niemand als 

specifieke verantwoordelijke was aan te wijzen voor een 

algemeen erkende ontsporing. Het gevolg is dat voor de 

individuele burger het systeem volledig anoniem is. De 

sociale zekerheid als een soort Russische stadsverwar­

ming.AI zet je alle ramen open, de gasrekening blijft even 

hoog. Dan is het wettelijk bouwwerk ook nog eens 

uiterst complex. Het vereiste wettelijke traject is tijdro­

vend, complex en dikwijls onuitvoerbaar. 

Dat genoemde problemen niet veroorzaakt worden 

door het middenveld als zodanig, maar door de verstate­

lijkte vorm daarvan, kan bewezen worden aan de hand 

van de vut- en pensioenfondsen waar genoemde proble-
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men zich niet of in veel mindere mate voordoen. Ons 

pensioenstelsel is van uitzonderlijke kwaliteit en dit kan 

verklaard worden door het feit dat bij dit stelsel de ver­

antwoordelijkheidsverdeling tussen overheid en sociale 

partners veel helderder in stand is gebleven. 

Kort samengevat kunnen we het volgende vaststellen. 

Door de verstatelijking van het middenveld zien individu­

ele werknemers en bedrijven het middenveld steeds min­

der als hun eigen organisaties. In een verstatelijkt mid­

denveld verdwijnt een heldere verdeling van de verant­

woordelijkheden, worden regelingen en organen ano­

niem en verdwijnt vanwege onderlinge afhankelijkheden 

elke flexibiliteit. Uit democratisch oogpunt is het dan 

steeds moeilijker de positie van het middenveld te legiti­

meren. 

TEGENSTRATEGIE 

Bij de uitvoering van de werknemersverzekeringen staan 

sociale partners in principe twee wegen open om de 

klemmende greep van de overheid op het middenveld te 

ontlopen en de relatie met werknemers en bedrijven te 

herstellen. Ze kunnen kiezen tussen de terugtrek-strate­

gie en de branche-strategie. 

Bij de eerste strategie trekken ze zich terug uit de 

posities waarop publieke verantwoordelijkheid rust. 

Hierbij past de graagte waarmee verschillende sociale 

partners zich terugtrokken uit de voormalige SVr, 

akkoord gingen met de opheffing van de bedrijfsvereni­

gingen en huiveren om via sectorraden deel te nemen 

aan het recent opgerichte Landelijk Instituut voor Sociale 

Verzekeringen (LISV). Deze terugtrek-strategie wordt 

vooral aangehangen door sociale partners die werkge­

vers en werknemers vertegenwoordigen in het grootbe­

drijf. In ondernemingscao's en via de ondernemingsraden 

kunnen alle zaken veel beter geregeld worden dan voor­

heen door het middenveld landelijk werd gedaan. Althans 

zo lang als het met de onderneming zelf goed gaat. 

De tweede strategie is op brancheniveau het initiatief 

te hernemen. Zodra de overheid zich terugtrekt, probe­

ren de partners op brancheniveau de gevolgen daarvan 

geheel of gedeeltelijk te ondervangen. Vooral voor het 

MKB en voor werknemers met een zwakke positie op de 

arbeidsmarkt is deze branche-strategie aantrekkelijk. 

De belangentegenstelling tussen enerzijds VNO/ 
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NCW en anderzijds MKB en LTO zou minder scherp 

kunnen zijn wanneer er afhankelijk van de aard van de 

bedrijven en sectoren ruimte zou worden geboden voor 

beide strategieën. De branche-strategie vraagt dat sociale 

partners op brancheniveau de regie weer in handen 

nemen. Dit veronderstelt echter een revitalisering van 

het middenveld. 

REVITALISERING VAN HET 

MIDDENVELD 

Op het eerste gezicht past slechts één remedie tegen de 

bloedarmoede van het maatschappelijk middenveld: zich 

losmaken uit de klemmende omarming door de overheid. 

De maatschappelijke organisaties moeten hun band met 

de werknemers en de bedrijven herstellen en niet langer 

de kracht bij de overheid zoeken. Bij deze remedie zou 

op het eerste gezicht passen dat de Wet op het Mini­

mumloon wordt ingetrokken, cao's niet langer algemeen 

verbindend worden verklaard, in de sociale zekerheid 

wettelijk nog slechts een minimum wordt geregeld en de 

verplichte aansluiting bij een pensioenfonds verdwijnt.Ais 

deze remedie zou werken, hoeft die niet te worden toe­

gepast om het middenveld terug te dringen, maar juist 

omgekeerd om zijn positie te verbeteren. 

De vraag is echter of deze remedie en dan ook nog in 

de weergegeven dosering werkt. Gemakkelijk valt in te 

zien dat dit niet zo is. Er doet zich namelijk een volgorde­

probleem voor. Wil het middenveld een serieuze kans 

krijgen (althans een deel van) het vacuüm op te vullen dat 

ontstaat na het terugtreden van de overheid, dan zal de 

revitalisering van het middenveld vooraf moeten gaan aan 

het terugtreden van de overheid. Bij een omgekeerde 

volgorde kan het nog zwakke middenveld niet zonder de 

publieke bevoegdheden en is de reactie op het terugtre­

den van de overheid een nog verstatelijkter middenveld. 

Laten we eens kijken naar het WAO-gat, het AWW­

gat en het ZW-gat. De overheid laat een gat vallen en de 

private verzekeraars, de publieke verzekeraars en allerlei 

combinaties daarvan creëren vormen van herverzeke­

ring. Sociale partners kunnen een rol spelen op grond van 

de algemeen verbindend verklaring (avv) respectievelijk 

de verplichtstelling van de pensioenregeling. Zonder die 

instrumenten zou het speelveld uitsluitend in handen van 

de particuliere verzekeraars zijn. De omvang van het 
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speelveld zou echter zonder avv aanmerkelijk kleiner zijn. 

In de meeste sectoren met kleine bedrijven zouden de 

verzekeringen nauwelijks van de grond komen. De vraag 

is of per saldo de particuliere verzekeraars dan zelfs niet 

slechter af zouden zijn. Ze zijn nu immers betrokken bij 

veel verzekerings- en pensioencontracten die via sociale 

partners verplicht tot stand zijn gekomen. 

Zonder de herverzekering in de verschillende secto­

ren zou de privatisering van de sociale zekerheid niet zo 

geruisloos zijn verlopen. De overheid heeft het dan ook 

niet aangedurfd om de sociale partners de publieke ins­

trumenten te onthouden bij de herverzekeringen. Daar­

mee heeft de overheid de ruimte gecreëerd om met 

name in het MKB de eerder genoemde branche-strategie 

te volgen. De uitkomst is evenwel dat het maatschappelijk 

belang van de avv en de verplichtstelling van pensioenen 

de afgelopen vier jaar aanmerkelijk is toegenomen. Daar­

mee is echter ook de afhankelijkheid van sociale partners 

van de overheid toegenomen. Op deze manier komt in 

feite van de revitalisering van het middenveld nauwelijks 

iets terecht. 

Het volgende dilemma heeft zich blijkbaar voorge­

daan . Het terugtreden van de overheid en tegelijkertijd 

ontstatelijken van het middenveld werd als een te risico­

volle onderneming beschouwd. Prioriteit verlenen aan de 

ontstatelijking van het middenveld zou betekend hebben 

dat het terugtreden van de overheid getemporiseerd had 

moeten worden. Dat is in het huidige politieke klimaat 

onbespreekbaar. Daarom is voor een omgekeerde volg­

orde gekozen. De politieke prijs voor deze volgorde is de 

berusting in het behoud van publieke instrumenten voor 

het middenveld. Dit heeft op korte termijn de positie van 

het middenveld verbreed, maar zal deze op langere ter­

mijn nog verder aantasten. 

Dit dilemma overziend ligt voor de hand het terug­

treden van de overheid en de revitalisering van het mid­

denveld beter op elkaar af te stemmen en veel meer te 

doseren. Laten we enkele voorbeelden van een gedo­

seerde aanpak kort aanstippen. 

AW afschaffen 

Om te beginnen moet gefaseerd de avv op de loonpara­

graaf en andere primaire arbeidsvoorwaarden verdwij­

nen. Het grote voordeel van de avv is de ordening op de 
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arbeidsmarkt en daarmee de bescherming van zwakke- worden de sociale partners wel verantwoordelijk gesteld 

ren. Van de avv gaat echter ook de ondermijnende kracht wanneer er bij de publieke arbeidsvoorziening of bij de 

uit die de verstatelijking op het middenveld heeft. Naast uitvoering van de sociale zekerheid iets misgaat. De over-

de voordelen van de avv wegen dus ook de nadelen voor 

het middenveld zelf en daarmee op langere termijn voor 

het MKB en de werknemers met een zwakke arbeids­

marktpositie, die op dat middenveld zijn aangewezen. De 

korte-termijn-zegen is blijkbaar een lange-termijn-regen. 

Dispensatie, keuzepakketten en werknemerspremies 

Binnen het verplichtend karakter van werknemersverze­

keringen en pensioenregelingen is het mogelijk om de 

werknemers meer keuzes te laten maken, danwel hen 

dispensatie te verlenen op grond van individueel getrof­

fen regelingen. Een inmiddels geaccepteerd voorbeeld van 

keuze is die tussen een nabestaandenpensioen of een 

hoger ouderdomspensioen. Op nog allerlei andere on­

derdelen kunnen keuzes ingevoerd worden. Een keuze­

systeem wordt vergemakkelijkt door de werknemers 

meer bestemmingsvrijheid te geven over de beschikbare 

premies. In dat verband is het inzichtelijker wanneer de 

premies volledig rusten op het brutoloon. Het maken van 

keuzes vergroot de binding van de werknemers met het 

stelsel. Uiteindelijk moet ook in de acceptatie door de 

werknemers de democratische legitimatie gevonden 

worden voor het optreden van het middenveld. 

Niet tripartite 

Wanneer we de verstatelijking van het middenveld willen 

terugdringen dan moet met voorrang een einde worden 

gemaakt aan elke tripartite vorm van bestuur. Zowel bij 

het Landelijk Bestuur Arbeidsvoorziening als bij het LISV, 

dat per I maart van start is gegaan, is de verantwoorde­

lijkheidsverdeling tussen overheid en sociale partners 

volstrekt onhelder. Het is vlees noch vis. Ondertussen 
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heid en de sociale partners moeten op genoemde terrei­

nen van tafel en bed scheiden. Wat mij betreft mag de 

overheid daarbij een forse stap terugdoen. 

Een helderder verdeling van verantwoordelijkheden 

kan ook bereikt worden bij de tripartite adviesorganen. 

De sociale partners zijn goed in staat om via de Stichting 

van de Arbeid gevraagd en ongevraagd de overheid van 

advies te dienen. Daar hoeft niemand bij te zitten. Advise­

ring daarnaast door een omgebouwde SER zonder socia­

le partners, waarin ondermeer wetenschappelijke bu­

reaus participeren, maakt de advisering nog pluriformer 

en helderder. 

TOEKOMST 

Bovenstaande voorbeelden zijn lang niet uitputtend. Ze 

geven wel aan dat als gevolg daarvan het verplichtend 

karakter van regelingen vermindert en daardoor de indi­

viduele betrokkenheid kan worden vergroot. Wanneer 

het middenveld daar slim op inspeelt, biedt elke maatre­

gel kansen om de relatie met de individuele leden te ver­

sterken. De recente oprichting door branche-organisa­

ties van de onderlinge waarborgmaatschappij Assuron is 

hier een goed voorbeeld van. 

Er is toekomst voor het middenveld. Een succesvolle 

bloei is weer mogelijk. Dit geldt met name voor het MKB. 

Maar we zijn er nog lang niet. De ontstatelijking van het 

middenveld heeft nog een lange weg te gaan. Alleen wan­

neer dat lukt, wordt ons poldermodel met enig recht 

geprezen. 

Dr. K. van der Pol is direaievoorzitter Stigas GUO Groep. 
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MEER MARKT, EEN 

OVERHEID 
ANDERE 

].W. REMKES 

Liberalen hechten veel waarde aan het marktme­

chanisme. Zij juichen het dan ook toe dat onder 

het paarse kabinet op diverse terreinen vooruit­

gang is geboekt bij het streven de marktwerking 

te verbeteren. Nog steeds bestaan er echter te 

veel regels, die de keuzemogelijkheid van de bur­

ger onnodig beperken en de maatschappelijke 

dynamiek aantasten. Het werk van het zittende 

kabinet is dan ook nog lang niet voltooid. 

In en buiten de Tweede Kamer wordt de laatste tijd regel­

matig het geluid gehoord dat het paarse kabinet te ver 

doorschiet in zijn streven marktwerking te stimuleren. Bij 

de jongste Algemene Beschouwingen zag de nieuwe frac­

tievoorzitter van het CDA, Jaap de Hoop Scheffer, daarin 

zelfs een bedreiging voor de sociale cohesie in onze 

samenleving. Anderen, wier wens ongetwijfeld de vader 

van de gedachte is, signaleren in een vaak euforische lof­

zang op ons 'poldermodel' dat het hoogtepunt in het 

marktdenken alweer voorbij is. Daarbij vergeten zij dat 

meer marktwerking één van de oorzaken is van het eco­

nomische succes van dit moment. 

In de discussie vallen twee dingen op. In de eerste 

plaats een weinig consistente hantering van het begrip­

penkader. Het containerbegrip 'marktwerking' krijgt zeer 

verschillende vertalingen . Dit komt mede voort uit het 

gegeven dat marktwerking geen duidelijk afgebakend 

begrip is. Dit brengt mij op het tweede opvallende aspect 

in de discussie: het hoge zwart-wit gehalte en het aantal 

onbewezen stellingen dat geponeerd wordt. Vaak wordt 

gesuggereerd dat het gaat om een ééndimensionale 

keuze tussen markt en overheid, waarbij liberalen zouden 

streven naar zo weinig mogelijk overheid en zo veel 

mogelijk markt. De markt wordt hierbij bovendien afge­

schilderd als een slechte, minder sociale keuze. Op zich-
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zelf is dit verbazingwekkend, omdat het anno 1997 nage­

noeg onomstreden is dat economische ordening via de 

markt in het algemeen tot betere maatschappelijke resul­

taten leidt dan door de overheid geleide economische 

processen. Bij een centraal geleide productie zonder 

marktprikkels ligt noodzakelijkerwijs vrijwel alle nadruk 

op een optimale consumptie, zonder dat daarbij mecha­

nismen zijn ingebouwd ter stimulering van lage produc­

tiekosten. 

Het is ook verbazingwekkend, omdat er de afgelopen 

jaren sprake is geweest van een zeer behoedzame, afge­

wogen aanpak, die al onder de kabinetten-Lubbers op 

gang is gekomen. De discussie gaat wat mij betreft dan 

ook niet primair over het thema 'meer markt, minder 

overheid', maar veel meer over de vraag 'meer markt, een 

andere overheid': een herschikking van verantwoordelijk­

heden in de maatschappij. 

MEER MARKTWERKING 

Op verschillende terreinen is de afgelopen jaren sprake 

geweest van het stimuleren van marktwerking. Zo is op 

het terrein van de sociale zekerheid de rol van de sociale 

partners teruggedrongen en is in beperkte mate sprake 

van decollectivisering (met tot dusver geringe concurren­

tieprikkels bij de uitvoering). Bovendien is er een nieuwe 

mededingingswet tot stand gebracht die een eind moet 

maken aan Nederland als kartelparadijs. Het is de bedoe­

ling dat deze wet op I januari aanstaande van kracht 

wordt. Internationaal gesproken loopt ons land hiermee 

bepaald niet uit de pas. 

Verder is door dit kabinet de operatie Marktwerking, 

Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW) opgestart. 

De primaire doelstelling hiervan is de drempels voor toe­

treding tot de markt voor vragers en aanbieders van pro­

ducten en diensten te verlagen c.q. af te schaffen. De con-
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crete resultaten zijn tot dusver beperkt, mede omdat de 

weerstand van belangengroepen en - soms ook - depar­

tementen groot is. Jaarlijks wordt een aantal onderwer­

pen onder de loep genomenVoorbeelden hiervan zijn: de 

verruimde winkeltijden, het afschaffen van het domein­

monopolie voor de advocatuur, het besluit tot het in de 

toekomst afschaffen van het capaciteitsbeleid bij de verle­

ning van taxivergunningen en een vrijer tarievenbeleid 

voor taxi's. In dit verband is ook het advies van de com­

missie-Cohen 'Markt en overheid' uitgebracht, gericht op 

een zuiverder scheiding tussen activiteiten van publieke 

en private organisaties, zodat concurrentieverstoring 

zoveel mogelijk wordt voorkomen. 

Met betrekking tot producten die traditioneel een 

nutskarakter hebben, zoals het openbaar vervoer (bus en 

trein), energie, telecommunicatie en post, is een discussie 

gestart over liberalisering en concurrentie. Naast eigen 

beleidsopvattingen was Europese regelgeving daarbij een 

niet onbelangrijke inspiratiebron. In alle gevallen heeft de 

besluitvorming terzake geleid tot een zeer- beheerste en 

geleidelijke introductie van concurrentie op die markten. 

Ook dit kabinet is voortgegaan met de verkoop van 

staatsdeelnemingen. De meest spraakmakende daarbij 

was KPN. In de molen zitten op dit mome~t nog de deel­

name in: het automatiseringsbedrijf RocG· de, het vuilver­

werkingsbedrijf VAM, het omroepfacilitaire bedrijf NOB 

en het omroepzenderbedrijf Nozema. Over het afstoten 

van het staatsbelang in de luchthaven Schiphol loopt nog 

een discussie. 

Tenslotte staat de liberalisering van markten hoog op 

de internationale agenda 's. Zo heeft de interne EU-markt 

met minder protectionisme de laatste jaren forse impul­

sen gekregen en is internationaal de WTO opgericht om 

verdere stimulansen te geven aan de liberalisering van de 

wereldhandel, bijvoorbeeld op het terrein van de land­

bouw. Het IMF is bezig voorstellen te ontwikkelen tot het 

nog vrijer maken van het internationale kapitaalverkeer. 

Het bovenstaande leidt tot de conclusie dat de invoe­

ring van vormen van marktwerking in de afgelopen jaren 

zeer geleidelijk is geschied. In dit licht kan allerminst 

gesproken worden van een 'paars marktdogmatisme'. 

Integendeel, in dit laatste jaar van Paars I moet geconsta­

teerd worden dat er in een aantal opzichten nog steeds 

sprake is van te veel regelgeving en te weinig concurren-
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tie/marktwerking. Liberalen zien marktwerking niet 

zozeer als een doel op zichzelf, maar menen dat toepas­

sing van het marktmechanisme - binnen randvoorraaden 

- een uitstekend medicijn kan zijn tegen een aantal maat­

schappelijke kwalen. 

DE MARKT WERKT BETER 

In het algemeen kunnen de volgende (deels klassiek-libe­

rale) overwegingen als onderbouwing voor de invoering 

van beheerste marktwerking gehanteerd worden. 

- Door meer uitvoerende taken aan de markt dan wel het 

particuliere initiatief over te laten wordt een kleinere 

overheid mogelijk die zich op een effectieve uitvoering 

van haar kerntaken r icht. Ook wordt het private domein 

van de individuele burgers vergroot ten opzichte van het 

collectieve publieke domein, waarmee de individuele keu­

zemogelijkheden gediend zijn. Hiermee krijgt de voor 

liberalen hoog in het vaandel staande eigen verantwoor­

ding van het individu meer inhoud. Een overheid die 

zoveel mogelijk afstand neemt van uitvoerende taken, 

zorgt bovendien voor een duidelijke scheiding in verant­

woordelijkheden tussen enerzijds de uitvoering van 

publieke taken en anderzijds beleidsontwikkeling, wetge­

ving en handhaving van regelgeving en toezicht op de 

naleving daarvan bij de uitvoering. 

- De kans op kostenefficiency is groter indien meerdere 

aanbieders van goederen en diensten dingen om het ver­

werven van een opdracht. Hiermee wordt de drang ver­

groot om in termen van prijs/kwaliteit te streven naar 

optimale prestaties voor de consument/afnemer van goe­

deren en diensten. De beschermde private of publieke 

monopoliepositie doet dat veel minder. Hoewel bij de uit­

voering van publieke taken door de overheid zelf 

management- en organisatietechnieken gehanteerd kun­

nen worden die tot betere prestaties leiden, bestaan in 

het algemeen binnen met de overheid verbonden organi­

saties minder prikkels tot het presteren in een optimale 

prijs/kwaliteitsverhouding. Bij concurrentie worden 

marktpartijen daarop afgerekend. Mede als gevolg daar­

van heeft PTT-Telecom bijvoorbeeld onlangs de tarieven 

van het internationale telefoonverkeer aanzienlijk ver­

laagd. 

Li beraa l Revei l 5 

•• ,_ • ..l.l 

bu 

me 

de 

ko 

Vo 

sec 

- [ 

pre 

ma 

eff, 

de 

is c 

pel 

COl 

ad1 

COl 

- I" 

de 

var 

re 

var 

mil 

me 
ba! 

ma 

ad' 

- 1-

ma 

ger 

mi! 

M I 

Q\ 

Be1 

on• 

'ze. 

pul 

0111 

cië 

da< 

L i t 



Ook bij de uitvoering van publieke taken heeft de 

burger als belastingbetaler recht op een zo doelmatig 

mogelijke uitvoering daarvan. De andere kant van dezelf­

de medaille is overigens dat dit proces soms, zeker op de 

korte termijn, tot verlies van arbeidsplaatsen kan leiden. 

Voorbeelden hiervan zijn te vinden bij de elektriciteits­

sector en het openbaar vervoer. 

- De kans op vernieuwing van producten en productie­

processen is groter naarmate de concurrentie op de 

markt groter is, zo leert de theorie van de dynamische 

effectiviteit. Dit is essentieel voor economische groei en 

de keuzemogelijkheden van de consument. Marktwerking 

is dan ook meer dan het streven naar winst. Het versoe­

pelen en verminderen van regels en de introductie van 

concurrentie maakt mensen inventief en daagt ze uit. Een 

administratieve bureaucratische omgeving werkt vaak 

conserverend. 

- Meer marktwerking is in meer algemene zin goed voor 

de consument. Zij betekent een betere toegankelijkheid 

van de consument tot goederen en diensten èn een bete­

re toegankelijkheid van de burger tot het aanbieden daar­

van, wat goed is voor de werkgelegenheid en onderne­

mingszin. Het verruimt de mogelijkheid voor de consu­

ment om nog even wat boodschappen te halen en op 

basis van prijs/kwaliteits-overwegingen een keuze te 

maken bij het zoeken van bijvoorbeeld een notaris of een 

advocaat. 

- Het beter laten werken van nationale en internationale 

markten zal in welvaartstheoretische zin over het geheel 

genomen leiden tot meer materiële welvaart. Econo­

misch protectionisme vormt daarvoor een belemmering. 

MEER MARKT, NIET ALTIJD MINDER 

OVERHEID 

Betekenen bovenstaande overwegingen nu dat liberalen 

onder alle omstandigheden een heilig geloof hebben in de 

'zegeningen van de markt' en de private uitvoering van 

publieke taken? Vanzelfsprekend niet. Onder bepaalde 

omstandigheden kan een laisser faire economie tot ineffi­

ciënte resultaten leiden. Soms ook zullen de resultaten 

daarvan sociaal niet aanvaardbaar zijn en zullen bepaalde 
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door de samenleving gewenste goederen en diensten op 

bedrijfseconomische gronden niet spontaan door de 

markt tot stand komen. Dit is bijvoorbeeld het geval bij 

bepaalde infrastructurele voorzieningen, schone lucht en 

(internationale) veiligheid. Bedacht moet verder worden 

dat 'de' markt niet bestaat. Het aantal markten is oneindig 

groot en de ene markt is de andere niet. 

Soms zijn goede argumenten voorhanden om de 

overheidsorganisatie te belasten met de uitvoering van 

beleid. Hierbij kan gedacht worden aan de externe en 

interne veiligheid, de uitvoering van justitiële taken, de 

algemene politiezorg en de kern van het gevangeniswe­

zen (geweldsmonopolie). Bij de infrastructuur is de over­

heid verantwoordelijk voor de aanleg. De uitvoering 

wordt in het algemeen overgelaten aan marktpartijen. De 

financiering zou, onder bepaalde voorwaarden, soms pri­

vaat kunnen geschieden. 

Daar waar dit aan de orde is, heeft en houdt de over­

heid ook naar de overtuiging van liberalen vanzelfspre­

kend een zeer noodzakelijke eigen verantwoordelijkheid. 

Daarmee is dus ook gezegd dat meer marktwerking bij 

de uitvoering van publieke taken niet hetzelfde is als het 

karikaturale beeld van de 'kaalslag van het publieke 

domein'. Markt en overheid zijn geen naast elkaar staande 

begrippen. Soms vraagt meer markt om een krachtige en 

kwalitatief sterke overheid. Het gaat in de discussie over 

een herschikking van verantwoordelijkheden in de maat­

schappij: een grotere rol voor de markt, gekoppeld aan 

een andere rol voor de overheid. 

RANDVOORWAARDEN EN OVERHEIDS­

TAKEN BIJ MARKTWERKING 

Bij het streven de rol van de markt te vergroten en de rol 

van de overheid te veranderen, moet uitgegaan worden 

van een aantal randvoorwaarden. Ik noem er zeven. 

I . Indien gekozen wordt voor verzelfstandiging van uit­

voerende onderdelen van het overheidsapparaat en het 

geleidelijk laten uitvoeren van die taken onder marktcon­

forme omstandigheden, zal in de overgangsfase altijd 

sprake moeten zijn van een adequaat door de overheid 

uit te oefenen vorm van toezicht op onder meer de aan 

de (nog) gebonden klanten (captives) in rekening te bren­

gen tarieven. Die klanten hebben nog geen keuzemogelijk-
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heid en zijn nog volledig afhankelijk van een zelfstandig verminderen als gevolg van internationalisering, technoie-

-publiek dan wel privaat- monopolie. Een goed voorbeeld gische ontwikkelingen en een toenemende vervangbaar-

is de geleidelijke liberalisering van de elektriciteitsmarkt, heid van goederen en diensten, zoals nu het geval blijkt bij 

zoals wordt voorgesteld in de nieuwe elektriciteitswet. het aanbod van telecommunicatiediensten. 

2. Bij een verzelfstandigingstraject dient van te voren de 

vraag aan de orde te komen of en hoe werkelijke concur­

rentie zal ontstaan en of en hoe de financiële banden tus­

sen de overheid en het verzelfstandigde onderdeel daar­

van worden doorgesneden en er een volledig geprivati­

seerd bedrijf ontstaat. Verzelfstandiging, marktwerking en 

privatisering dienen in de tijd dus in hun onderlinge 

samenhang te worden bezien. Het omzetten van een 

publiek monopolie in een privaat monopolie moet in het 

algemeen als zeer onwenselijk worden aangemerkt, 

omdat in dat geval de democratische controle niet ver­

vangen wordt door de zelfregulerende mechanismen van 

de markt. Het kan bovendien de overheid bij het inkopen 

van goederen of diensten afhankelijk maken van een 

monopolist. Een voorbeeld waarbij het middel hierdoor 

erger werd dan de kwaal is de privatisering van het 

loodswezen. Een voorbeeld waarbij de vraag naar het of 

en hoe van concurrentie niet is gesteld, is de verzelfstan­

diging van de Nederlandse Spoorwegen. 

Een belangrijke kerntaak van de overheid is sowieso 

het voorkomen van monopolievorming en het schep­

pen/instandhouden van de voorwaarden voor vrije 

mededinging, al was het alleen maar omdat de , kans op 

slechtere resultaten bij deze vorm van imperfecte markt­

werking niet denkbeeldig is. Bij verzelfstandigings- en pri­

vatiseringsvoornemens zal de vraag of de betreffende 

bedrijven/instellingen op de vrije markt met andere aan­

bieders moeten concurreren dan ook een centrale plaats 

dienen in te nemen. 

Een apart probleem vormen de goederen en diensten 

die via natuurlijke, leidinggebonden monopolies geleverd 

worden. Voorbeelden hiervan zijn: gas en elektriciteit, 

water en spoorvervoer. Uit een oogpunt van non-discri­

minatoire toegang tegen gelijke voorwaarden is privatise­

ring van die infrastructuur onwenselijk en is een onafhan­

kelijk beheer daarvan onder toezicht van de overheid 

een randvoorwaarde voor concurrentie. Overigens is te 

verwachten dat het monopoloïde karakter van deze 

infrastructuur in sommige opzichten in de toekomst zal 
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3. Op sommige markten verdraagt de bedrijfseconomi­

sche rentabiliteitsdoelstelling van een geprivatiseerd 

bedrijf zich slecht met de voortbrenging van uit maat­

schappelijk oogpunt wenselijke, maar commercieel niet 

renderende, goederen en diensten. Voorbeelden hiervan 

zijn het voorzien in openbaar vervoer in dunbevolkte 

gebieden, de toegankelijkheid van voorzieningen op bij­

voorbeeld het terrein van de volksgezondheid voor men­

sen met lagere inkomens en sommige culturele goede­

ren. Daar is dus niet zozeer een uitvoerende verant­

woordelijkheid van de overheid nodig, maar wel een 

zorgplicht. Daaraan kan concrete invulling gegeven wor­

den aan de vraagkant van de markt via het afsluiten van 

contracten dan wel het verlenen van concessies. In 

bepaalde situaties kan ook gedacht worden aan voucher­

achtige systemen in combinatie met persoonsgebonden 

budgetten die burgers als consumenten de mogelijkheid 

geven gebruik te maken van diensten van private markt­

partijen. 

Voorts houdt de winstdoelstelling van de private 

marktsector in sommige gevallen onvoldoende rekening 

met lange termijndoelen in de samenleving. Zo garan­

deert meer marktwerking in de energiesector niet auto­

matisch een toekomstige ontwikkeling in de richting van 

een meer duurzame energieontwikkeling. Ook dan kan 

een nadrukkelijke verantwoordelijkheid van de overheid 

aan de orde zijn als het gaat om onderzoek, ontwikkeling 

en marktpenetratie. 

4. 1n een marktconforme situatie wordt soms onvoldoen­

de of geen rekening gehouden met externe maatschappe­

lijke effecten/kosten, zoals milieukosten. Onder bepaalde 

voorwaarden kan het tot de taak van de overheid beho­

ren om via heffingen deze externe kosten wel in de prijs 

tot uitdrukking te laten komen. 

5. Marktwerking en keuzemogelijkheden van mondige 

consumenten veronderstellen een transparante markt en 

goede marktinformatie om die keuze ook daadwerkelijk 
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te kunnen maken. Op sommige markten is sprake van samenleving. Niet vanuit dogma's, niet vanuit een houding 

imperfecte informatie en weinig transparantie. Bij de van 'weg met de overheid', maar wel gericht op een gro-

regelgeving zou de overheid daar rekening mee moeten tere maatschappelijke doelmatigheid, meer economische 

houden. In het recente parlementaire debat over meer prikkels en meer vrije keuzemogelijkheid voor de bur-

marktwerking in het straattaxivervoer was dit een gers. Het gaat daarbij ook niet om de vraag of in het ver-

belangrijk discussiepunt. leden op goede gronden voor overheidsinterventje is 

gekozen, maar om de vraag of daar anno 1997 en in de 

6. De principebereidheid om bepaalde nationale markten 

open te stellen voor buitenlandse aanbieders zou hand in 

hand moeten gaan met diezelfde bereidheid in het bui­

tenland. Als aan deze voorwaarde van wederkerigheid, 

zowel internationaal als nationaal, niet is voldaan kan 

gemakkelijk het beeld van 'gekke Henkie' op het netvlies 

komen. Als de kans bestaat dat onze elektriciteitsproduc­

tiesector kapot geconcurreerd wordt door bijvoorbeeld 

Franse en Duitse bedrijven, terwijl onze producenten die 

markten niet kunnen betreden, bestaat het risico van uit­

sluitende afhankelijkheid van buitenlandse aanbieders in 

de toekomst, omdat het vanwege de hoge kapitaals- en 

kennisintensiteit erg moeilijk is die markt opnieuw te 

betreden. 

Hoewel de EU een belangrijke inspiratiebron is voor 

de liberalisering van de markten in de traditionele nuts­

sectoren, wordt daar niet in alle lidstaten hartelijk aan 

meegewerkt. Frankrijk is het meest sprekende voorbeeld 

van een land waar een aantal publieke diensten, mede 

door de invloed van de vakbonden, bijna heilig verklaard 

is. De recente discussie in de Europese Ministerraad over 

de wensel ijke liberalisering van de Europese postmarkt 

laat zien hoe moeizaam het liberaliseringsproces ver­

loopt. 

7. Tenslotte is in meer algemene zin een verantwoorde­

lijkheid voor de overheid weggelegd waar het gaat om de 

inbedding van marktactiviteiten in juridische regelgeving 

en de handhaving daarvan, indien andere maatschappelij­

ke doelstellingen in gevaar kunnen komen. 

D E MARKT IN DE PAARSE TOEKOMST 

Zoals hiervoor aangegeven, zijn er de afgelopen jaren een 

aantal stimulerende ontwikkelingen in de richting van 

meer marktwerking op gang gekomen. Ook de komende 

jaren is er echter nog veel te doen op de weg naar een 

andere verdeling van verantwoordelijkheden in de 
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toekomst nog wel op dezelfde wijze aanleiding voor is. 

Een goed voorbeeld is de telecommunicatie. De aan­

vankelijk hoge inschatting van het nutskarakter hiervan 

vormde een rechtvaardiging voor de monopoliepositie 

van de PTT op dit terrein. Op deze wijze is telefonie een 

voor iedereen bereikbaar goed geworden via een lande­

lijk net. Als gevolg van technologische ontwikkelingen 

werd het mogelijk meerdere spelers op de telecommarkt 

toe te laten. In een dergelijke situatie zou de PTT als 

staatsmonopolie relatief gesproken een geringer eigen 

belang hebben gehad bij de introductie van nieuwe dien­

sten en productiemethoden en goedkopere tarieven. Ver­

zelfstandiging en privatisering hebben ertoe geleid dat dit 

belang voor PTT-telecom werd vergroot, met de reeds 

genoemde tariefverlaging voor internationaal telefoon­

verkeer en het aanbieden van verschillende nieuwe dien­

sten als gevolg. 

Belangrijke toekomstige uitdagingen liggen er interna­

tionaal, bijvoorbeeld als het gaat om liberalisering in EU­

verband en het nog vrijer maken van het internationale 

kapitaalverkeer door het IMF. Nationaal kunnen op het 

terrein van de arbeidsmarkt, de sociale zekerheid en de 

volksgezondheid op een beheerste, sociaal verantwoorde 

wijze nog belangrijke stappen worden gezet. Ook hier is 

het doel meer keuzemogelijkheden voor burgers en een 

grotere doelmatigheid bij de uitvoering. 

Tevens is het werk van het zittende kabinet nog niet 

voltooid als het gaat om het vergemakkelijken van de 

betreding van markten voor goederen en diensten en het 

introduceren van meer prijsconcurrentie. Datzelfde geldt 

voor de uitvoering van overheidstaken door private 

marktpartijen. Hierbij hoeft trouwens niet alleen gedacht 

te worden aan marktwerking in klassieke zin. Er kan ook 

gedacht worden aan het inbouwen van concurrentie-ele­

menten bij de uitvoering van overheidstaken door in 

zekere mate verstatelijkte organisaties, die van oorsprong 

tot het particulier initiatief gerekend konden worden. Als 
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voorbeeld hiervan kunnen de medefinancieringsorganisa­

ties op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking 

gelden. Deze krijgen voor de uitvoering van projecten en 

programma 's nu nog jaarlijks een vast bedrag. Ook daar 

zou op basis van een prijs/kwaliteitsbeoordeling door de 

overheid gewerkt kunnen worden met een meerjarige 

concessiemethodiek. 

Voor een volgend paars kabinet ligt hier een belang­

rijke uitdaging. Daarbij moet onderkend worden dat 

meer marktwerking alleen dan tot het gewenste resultaat 

doorklinken dat de overheid in dat geval een andere, 

maar wel essentiële rol blijft spelen.Van sociaal-democra­

ten mag verwacht worden dat zij niet dogmatisch vast­

houden aan de bestaande verdeling van verantwoorde­

lijkheden in de samenleving, maar bereid zijn met een 

open blik te zoeken naar een zo doelmatig mogelijke 

invulling daarvan. Alleen dan kunnen het liberale en het 

sociaal-democratische gedachtegoed in een nieuwe paar­

se periode elkaar zeer bevruchten. 

leidt als aan een aantal, hiervoor geschetste voorwaar- ). W Remkes is lid van de Tweede Kamer. 

den, is voldaan. Vanuit liberale kring zal het besef moeten 
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BESTUURDERS, AANDEELHOUDERS 

EN COMMISSARISSEN: 
DE STRIJD OM DE MACHT 

M. VAN DER NAT 

De afgelopen jaren heeft zich bij grote vennoot­

schappen een machtsverschuiving voorgedaan van 

de aandeelhouders naar de raad van commissaris­

sen, die nog eens versterkt wordt doordat de raad 

in zijn eigen opvolging voorziet. Het is hoog tijd 

deze tendens tegen te gaan en de positie van de 

aandeelhouders te versterken. De aanbevelingen 

van de commissie-Peters, die onlangs met een 

veelbesproken rapport over corporate gavernanee 

het onderwerp weer op de maatschappelijke agen­

da heeft gezet, gaan in dit opzicht niet ver genoeg. 

Politieke actie en wetgeving lijken geboden. 

INLEIDING 

Op het eerste gezicht lijkt de bestuursstructuur van een 

onderneming eenvoudig geregeld. De aandeelhouders 

zijn eigenaar van de onderneming. De directie of het 

bestuur leidt de onderneming als het ware voor de aan­

deelhouders en is verantwoordelijk voor het manage­

ment. De raad van commissarissen ('rvc') tenslotte 

oefent namens de aandeelhouders het toezicht uit op het 

bestuur. Uiteindelijk heeft de vergadering van aandeel­

houders het dus voor het zeggen in dit klassieke model. 

Zeker sinds de invoering van de zogenaamde struc­

tuurwet is de werkelijkheid voor grote naamloze ven­

nootschappen, waartoe dit artikel zich verder beperkt', 

echter niet meer zo eenvoudig. In feite komt het er op 

neer dat er een aanzienlijke verschuiving van macht heeft 

plaats gevonden van de aandeelhoudersvergadering naar 

de rvc, die de nodige wettelijke bevoegdheden heeft 

gekregen om daadwerkelijk invloed uit te oefenen. Zo 

wordt onder het structuurregime het bestuur door de 

rvc benoemd, terwijl veel belangrijke bestuursbesluiten 
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door de rvc worden goedgekeurd. De aandeelhouders­

vergadering komt daar lang niet altijd meer aan te pas. 

Zo lang de commisarissen nog benoemd worden door 

de aandeelhouders, kan men nog wel verdedigen dat de 

aandeelhouders uiteindelijk nog de touwtjes in handen 

hebben, maar ook dit is met de structuurwet veranderd. 

De rvc benoemt nu in principe via coöptatie zijn eigen 

opvolgers. De gedachte achter dit alles is dat de rvc niet 

alleen de belangen van de kapitaalverschaffers moet die­

nen, maar de belangen moet dienen van alle bij de onder­

neming betrokken partijen waaronder de werknemers. 

Men zou dan ook kunnen zeggen dat de klassieke eige­

naarsverhouding tussen aandeelhouders en onderneming 

hiermee wordt verlaten. Hoewel de aandeelhoudersverga­

dering nog steeds belangrijke bevoegdheden heeft, moet in 

de afgelopen jaren toch feitelijk geconstateerd worden dat 

de rvc een autonome machtsfactor van betekenis is 

geworden die zelf nauwelijks gecontroleerd wordt. 

Op zich paste deze inperking van de aandeelhouders­

invloed die de structuurwet met zich meebracht mis­

schien wel in de tijdgeest van de jaren zestig, maar de 

vraag doet zich thans voor of men hiermee niet te ver is 

doorgeslagen. De huidige discussie spitst zich toe op een 

tweetal vragen. Allereerst is er de vraag of de rvc feitelijk 

zijn toezicht goed uitoefent. Dan gaat het er vooral om of 

de rvc zich goed informeert en tijdig ingrijpt wanneer dit 

nodig is. Veel principiëler is echter de vraag of het niet tijd 

wordt de aandeelhouders een stuk van hun invloed terug 

te geven. Beziet men dit alles in de algemene context van 

het besturen en controleren van ondernemingen, dan 

heeft men het in feite over wat in de Angelsaksische lan­

den, en ook steeds vaker in Nederland, de 'corporate 

governance' wordt genoemd. 
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TAAKVERVULLING COMMISSARISSEN 

Hoewel men van mening kan verschillen in hoeverre de 

commissarissen rekening moeten houden met de belan­

gen van de verschillende bij de onderneming betrokken 

groeperingen, is er geen enkele discussie over dat de rvc 

erop moet toezien dat de onderneming goed geleid en 

gemanaged wordt. Zeker in de Nederlandse traditie zijn 

commissarissen echter nog wel eens geneigd geweest om 

zich hierbij terughoudend op te stellen onder het motto 

'besturen op afstand' of 'niet op de stoel van de directie 

te willen zitten'. Op zich lijkt een zekere terughoudend­

heid verstandig. Het gevaar bestaat echter dat een rvc 

hierdoor geleidelijk en ongemerkt de grip op de onder­

neming verliest. Wanneer er dan in een bedrijf problemen 

ontstaan, is het de vraag of de commissarissen deze tijdig 

hebben kunnen zien aankomen en of zij vanuit hun toe­

zichthoudende taak tijdig maatregelen hebben genomen 

om het tij voor zo ver mogelijk te keren. In dit kader is 

aansprakelijkheid is het voor de individuele commissaris­

sen persoonlijk ook belangrijk te weten waar zij zich mee 

geacht worden te bemoeien. Uiteraard dienen de strate­

gische aspecten van de onderneming hoog op de agenda 

te staan. Niet alleen fusies en belangrijke acquisities, maar 

ook bijvoorbeeld belangrijke wijzigingen in de marktbe­

werking of in de financieringsstructuur van de onderne­

ming zullen vooraf in de rvc besproken dienen te wor­

den. 

Het blijft echter niet bij deze strategische aspecten, 

want verwacht wordt dat de rvc ook toezicht houdt op 

het management en de algemene gang van zaken. Voorko­

men bij dit alles moet worden dat bepaalde onderwerpen 

ongewild te lang blijven liggen. Richtlijnen die aangeven 

welke onderwerpen ter goedkeuring of ter advisering 

dienen te worden voorgelegd aan de rvc, kunnen hierbij 

hun nut bewijzen. Ook het hebben van meer procedure­

le richtlijnen, die bijvoorbeeld de minimum vergaderfre-

het interessant dat het juist onverwachte deconfitures quentie aangeven of de relatie tussen accountant en rvc 

van grote bedrijven waren die in Engeland de discussie vastleggen, wordt steeds vaker als een vereiste gezien om 

over de corporate gavernanee op gang brachten, waarna tot een goed toezicht te komen. Uiteraard kan men over 

deze al gauw overwaaide naar andere landen.' Inmiddels de concrete invulling van de toezichtstaken verschillen, 

is er nauwelijks meer twijfel over dat er voor de rvc maar geleidelijk onstaat een zekere consensus over de 

zeker een rol is weggelegd in dergelijke situaties en niet gewenste betrokkenheid van de rvc. 

volstaan kan worden met een afwachtende houding. Binnen het Nederlandse rechtssysteem opereert de 

In het algemeen kan de rvc bij zijn taakuitoefening rvc als een collectief orgaan. Dit zou er misschien voor 

afgaan op de door het bestuur verstrekte informatie. 

Spraakmakende juridische procedures, bijvoorbeeld inza­

ke Ogem en de Tilburgsche Hypotheekbank, hebben 

inmiddels duidelijk gemaakt dat dit de rvc niet ontslaat 

van de plicht zich af te vragen of de verstrekte informatie 

correct en volledig is. Bij twijfel zal de rvc zich nader 

moeten laten informeren om zo nodig te kunnen ingrij­

pen. Maar ook zonder dat daartoe aanleiding is, kan een 

zekere kritische houding geen kwaad. Een rvc die afgaan­

de op een toelichting van het bestuur overeenkomsten 

goedkeurt zonder deze daadwerkelijk te hebben gelezen, 

loopt het risico onzorgvuldigheid te worden verweten.' 

Gegeven deze achtergrond is het niet verbazingwek­

kend dat de werkwijze van de rvc sterk in de belangstel­

ling staat. Regelmatig verschijnen hierover publicaties in 

pleiten om in de rvc zo veel mogelijk generalisten te 

benoemen. Waarschijnlijk gebeurt dit ook in heel wat 

bedrijven. Het gevaar is dan echter aanwezig dat op som­

mige belangrijke terreinen onvoldoende kennis en exper­

tise aanwezig is om tot een daadwerkelijk toezicht te 

komen. Het is dan ook niet voor niets dat steeds vaker 

aangedrongen wordt op een evenwichtige rvc, waarin de 

belangrijkste relevante disciplines zijn vertegenwoordigd. 

Het kan hierbij echter niet de bedoeling zijn om tot het 

andere uiterste te vervallen en tot een portefeuilleverde­

ling te komen waarbij iedere commissaris zich beperkt 

tot zijn eigen deelterrein. Dit zou immers al gauw in strijd 

komen met de collectieve verantwoordelijkheid. Wel kan 

dit bijvoorbeeld in een groot handelsconcern betekenen 

dat niet alleen commissarissen met algemene manage-

de vakpers en de dagbladen. Allereerst wordt veel aan- ment-ervaring worden benoemd, naar ook commissaris-

dacht besteed aan de onderwerpen die de belangstelling sen met een duidelijke marketing-expertise en met een 

van de rvc dienen te hebben.AIIeen al in verband met de financiële achtergrond. 
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Een bijzonder aandachtspunt bij de benoeming van 

commissarissen is de onafhankelijkheid, daar de rvc in 

principe het belang van de eigen onderneming dient te 

behartigen. Dit aspect speelt ook sterk wanneer aande­

lenopties als beloning aan de commissarissen worden 

gegeven. De politieke discussie over deze opties is vaak 

sterk gericht op de vraag of dit bij een gunstig verloop 

van de aandelenkoers al dan niet tot onevenredig grote 

voordelen leidt voor de betrokken functionarissen en 

vooral wat de fiscale consequenties hiervan zouden moe­

ten zijn. Op zich is dit begrijpelijk daar de beloningsstruc­

tuur van commissarissen en bestuurders sterk tot de 

verbeelding spreekt en niet los gezien kan worden van de 

algemene discussie over inkomens. Ook vanuit de corpo­

rate (lnance invalshoek is de beloningsstructuur op zich 

een belangrijk onderwerp, maar het allerbelangrijkst is 

ervoor te zorgen dat het verwerven van opties of aande­

len de onafhankelijkheid van de commissarissen niet in 

gevaar brengt. Het valt niet te ontkennen dat het bezit 

van een belang in de onderneming een incentive is, maar 

het kan ook een verkeerde incentive worden wanneer 

hierdoor korte termijn successen gestimuleerd gaan 

worden. Om de relatie tussen rvc en bestuur zuiver te 

houden, ligt het toekennen van optierechten aan commis­

sarissen dan ook niet voor de hand. Voor de bestuurders 

ligt dit minder problematisch, zij het dat ook voor hen 

een zekere terughoudendheid gewenst is en persoonlijke 

korte termijn belangen bij het reilen en zeilen van de 

onderneming voorkomen dienen te worden. 

Er is veel voor te zeggen om de wijze waarop de rvc 

dient te functioneren vast te leggen in een aantal gedrags­

regels.• In zekere zin is dit zelfs de inzet van de huidige 

discussie over het functioneren van het commissariaat. 

Niet vergeten moet echter worden dat het vrijwillig aan­

vaarden door een rvc van dergelijke gedragsregels slechts 

de helft van het verhaal is. Minstens even belangrijk is de 

instelling waarmee individuele commissarissen binnen 

dergelijke regels hun toezicht uitoefenen. Het langdurig 

uitoefenen van een commissariaat bij heuelfde bedrijf, 

het uitoefenen van veel commissariaten tegelijkertijd en 

een grote verbondenheid met het bestuur kunnen gelei­

delijk en ongemerkt leiden tot een wat afwachtende uit­

oefening van de toezichtsfunctie. Zoals hierboven aange­

geven is echter een actieve rol beslist noodzakelijk, zon-
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der te ontaarden in het zelf willen vervullen van de 

bestuurdersroL Het probleem is dat een dergelijke taak­

vervulling nauwelijks kan worden afgedwongen als de 

betrokkene daartoe niet de juiste instelling heeft. Dit 

gegeven alleen al leidt er toe dat herbenoemingen van 

commissarissen geen vanzelfsprekendheid behoren te 

zijn. Hiermee komt in feite de rol van de aandeelhouders 

bij benoemingen om de hoek kijken. 

AAN DEELHOUDERSIN VLOED 

De Nederlandse discussie over corporate gavernanee gaat 

vooral om de invloed van de aandeelhouders. Men kan 

zich zelfs afvragen of dit onderwerp de discusie over het 

functioneren van de rvc niet te veel naar het tweede plan 

schuift. Dit neemt niet weg dat er alle reden is om de 

invloed van de aandeelhouders, of misschien beter gefor­

muleerd het juist ontbreken daarvan, op de agenda te 

zetten. Zoals al in de inleiding vermeld, komt het er in 

feite op neer dat in de afgelopen jaren bij grote naamloze 

vennootschappen een verschuiving van zeggenschap van 

de vergadering van aandeelhouders naar de rvc heeft 

plaatsgevonden, die nog eens versterkt wordt doordat de 

rvc in zijn eigen opvolging voorziet. Hiernaast komen tal 

van beschermingsconstructies voor die de invloed van de 

kapitaalverschaffers verder beperken. Een van de meest 

bekende is certificering. De kapitaalverschaffers krijgen 

dan niet de aandelen zelf rechtstreeks in handen, maar 

ontvangen certificaten van een administratiekantoor dat 

de aandelen beheert. Qua beleggingsrendement zijn de 

certificaathouders in dezelfde positie als wanneer zij de 

aandelen rechtstreeks gehad zouden hebben, maar qua 

zeggenschap maakt het des te meer uit. De stemmen op 

de aandeelhoudersvergadering worden immers niet uit­

gebracht door de kapitaalverschaffers, maar door het 

bestuur van het administratiekantoor dat vaak nauw 

gelieerd is aan het bestuur van de onderneming. 

Het uiteindelijke resultaat van deze en andere maat­

regelen, die er vaak vooral op gericht zijn om vijandige 

overnamen tegen te gaan, is dat de invloed van de uitein­

delijke kapitaalverschaffers aanzienlijk wordt beperkt. 

Zeer duidelijk komt dit tot uiting bij de benoeming van 

commissarissen. De vergadering van aandeelhouders 

heeft geen enkele mogelijkheid om een eigen kandidaat 

als commissaris benoemd te krijgen wanneer de zittende 
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rvc er niets voor voelt om mee te werken. Ook een par­

tij die via de verwerving van een meerderheidsbelang een 

overname wil realiseren, zal geconfronteerd kunnen wor­

den met een mislukking wanneer blijkt dat allerlei juridi­

sche constructies de uiteindelijke verwerving van de con­

trole van het bedrijf in de weg staan. Naast deze aanspre­

kende voorbeelden, zijn er tal van andere situaties waarin 

de zeggenschap van de aandeelhouders miniem is, om 

maar niet te praten over de zeggenschap van certificaat­

houders die doorgaans nog minder is. 

In de afgelopen jaren is de roep om de invloed van de 

kapitaalverschaffers weer te vergroten enorm toegeno­

men. Om dit te verklaren is het goed nog eens terug te 

gaan naar de redenen waarom destijds bij de grote ven­

nootschappen de positie van de rvc zo versterkt is ten 

koste van de vergadering van aandeelhouders. De 

gedachte was dat in de oude situatie te veel de nadruk lag 

op de belangen van de aandeelhouders. In een sterke en 

kapitaalverschaffers niet te veel uit de pas te laten lopen 

met wat elders gebruikelijk is. Een andere factor van 

betekenis is dat het beursklimaat de afgelopen jaren aan­

zienlijk veranderd is en ook in Nederland de aandeelhou­

ders veel mondiger zijn geworden. Tenslotte vindt er 

geleidelijk een verandering plaats in de positie van de 

pensioenfondsen en meer in het algemeen de zogenaam­

de institutionele beleggers als aandeelhouders. In eerste 

instantie zou men kunnen verdedigen dat de rol van de 

institutionele beleggers zich voor wat betreft de individu­

ele bedrijven beperkt tot het analyseren van het ver­

wachte rendement en de risico's dat deze verwachting 

niet uitkomt. Op zich zou dat immers voldoende moeten 

zijn om de beleggingsportefeuille te kunnen managen. 

Men kan zich echter ten zeerste afvragen of een pen­

sioenfonds als aandeelhouder stil moet blijven zitten 

wanneer een zelfstandig bedrijf geen bestaansrecht meer 

heeft, maar toch via beschermingsconstructies een over-

vooral meer autonome rvc zou een betere en evenwich- name of fusie tegen beter weten in wordt eegengehou-

tiger afweging kunnen plaats vinden van de belangen van den. Uiteindelijk zijn daar niet alleen de aandeelhouders, 

alle bij de onderneming betrokken partijen. Nu de nodige en indirect de pensioengerechtigden van het pensioen-

jaren ervaring is opgedaan met het nieuwe regime, doet fonds, maar als het echt misgaat ook de werknemers de 

zich de vraag voor wat hier inderdaad van terecht is dupe van.' En zo zijn er meer voorbeelden te bedenken 

gekomen. Op zich is het niet eenvoudig om hier inzicht in 

te verkrijgen. Daar het bestuur en de rvc doorgaans in de 

vertrouwelijke sfeer opereren, bestaat bovendien het 

gevaar dat het beeld te veel gedomineerd wordt door 

incidenten die wel in de publiciteit komen. Dit neemt niet 

weg dat in de maatschappelijke discussie bij velen steeds 

meer het gevoel ontstaat dat de zeggenschap van de aan­

deelhouders weliswaar is verminderd, maar dat hiervoor 

niets in de plaats is gekomen in die zin dat de invloed van 

andere belanghebbenden is toegenomen. In deze visie 

komt het er op neer dat het uiteindelijke resultaat is dat 

de zeggenschap bij een nog kleinere groep is komen te 

liggen dan in de oude situatie het geval was, wat nog eens 

versterkt zou worden in situaties waarin rvc en bestuur 

gevoelsmatig heel dichtbij elkaar staan. Enigszins populair 

gezegd zou het er in deze visie op neer komen dat met 

het badwater het kind is weggespoeld. 

Hiernaast spelen drie andere ontwikkelingen een rol. 

Allereerst ontstaat steeds meer het besef dat Nederland 

waar een actieve rol van een institutionele belegger goed 

denkbaar is. Gegeven de grote aandelenpakketten in han­

den van de institutionele beleggers, het feit dat deze 

beleggingen voor een belangrijk gedeelte de pensioen­

voorziening van vele Nederlanders moeten veilig stellen 

en de bij hen aanwezige expertise is er alle reden om hun 

positie als kapitaalverschaffer te versterken. Dit te meer 

daar de angst voor de jacht op korte termijn successen 

niet zo groot behoeft te zijn, omdat deze categorie van 

beleggers vanuit haar doelstellingen doorgaans vanuit een 

lange termijn visie opereert. 

Het is duidelijk dat al deze ontwikkelingen elkaar ver­

sterken. Hoe ver men met de vergroting van de invloed 

van de aandeelhouders moet gaan is nog de vraag, maar 

een ding staat wel vast: de huidige regeling van de positie 

van de aandeelhouders is dringend aan revisie toe. 

DE COMMISSIE-PETERS 

Een zeer belangrijke rol in het Nederlandse corporate 

om ook op termijn voor buitenlandse investeerders aan- gavernanee debat vervult het in juni 1997 uitgebrachte 

trekkeiijk te blijven er goed aan doet de positie van de rapport van de door de Amsterdamse beurs in samen-

202 Liberaal Reveil 5 

sit 

te 

Of 
nc 

ve 

ni' 

SC 

ga 

va 

fe1 

dE 
Stl 

en 

te 

ne 

or 

a a 

va 

co 

co 

wc 

Ier 

de 

tu: 

bij 

ze 

Al 

en 

de 

va 

de 

ge 

he 

ta< 

ge 

ee 

de 

to 

te 

ee 

Li 



werking met belanghebbende parijen ingestelde Commis­

sie Corporate Governance, doorgaans naar haar voorzit­

ter de commissie-Peters genoemd.' Het rapport gaat in 

op tal van aspecten met betrekking tot de corporate gaver­

nanee en geeft uiteindelijk een veertigtal concrete aanbe­

velingen. Gegeven de Nederlandse verhoudingen is het 

niet verbazingwekkend dat het accent op de zeggen­

schapsverhoudingen ligt. In de visie van de commissie 

gaan het verstrekken van risicokapitaal en het verwerven 

van invloed hand in hand. De plaats waar invloed uitgeoe­

fend wordt en verantwoording afgelegd wordt, is de aan­

deelhoudersvergadering. Daar zal de discussie over de 

strategie, de risico 's en de resultaten tussen onderneming 

en kapitaalverstrekkers moeten plaatsvinden. Samenvat­

tend zou men kunnen stellen dat de commissie de 

invloed van de aandeelhouders wil versterken, maar bin­

nen zekere grenzen. 

De commissie ziet er echter in het algemeen niets in 

om thans dwingende regelgeving uit te lokken om de vele 

aanbevel ingen in de praktijk te brengen. Het uitgangspunt 

voor de commissie is dan ook vrijwilligheid. Zo doet de 

commissie geen voorstellen om het wettelijk vastgelegde 

coöptatiesysteem voor de rvc af te schaffen. Hiervan 

wordt bewust afgezien. In plaats hiervan wordt aanbevo­

len dat het bestuur en de rvc beide het vertrouwen van 

de aandeelhoudersvergadering moeten hebben. 

Duidelijk is dat de commissie soms enigszins laveert 

tussen verschillende standpunten. Zo acht de commissie 

bijzondere situaties denkbaar waarin beperking van de 

zeggenschap van de aandeelhouders gerechtvaardigd is. 

Als voorbeelden worden vijandige overnamen genoemd 

en situaties waarin de vergadering van aandeelhouders 

door een kleine opkomst of kwalitatief slechte inbreng 

van de aandeelhouders niet goed functioneert. Hoe en 

door wie dit laatste zou moeten worden beoordeeld, 

geeft de commissie overigens niet aan. Elders wordt in 

het rapport echter gesteld dat algemeen onder de kapi­

taalverschaffers levende opvattingen niet langdurig gene­

geerd mogen worden. Dit zou dus betekenen dat ook bij 

een vijandige overname de vergadering van aandeelhou­

ders uiteindelijk haar zin zou moeten krijgen.' In concre­

to wordt een en ander uitgewerkt door bijvoorbeeld aan 

te bevelen om die certificaathouders die daarom vragen 

een volmacht voor de aandeelhoudersvergadering te 
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geven, maar op deze regel weer een uitzondering te 

maken wanneer de aard van de certificeringsregeling zich 

daartegen verzet. De commissie gaat er vanuit dat deze 

tegenstrijdigheid geleidelijk vanzelf wordt opgelost, wan­

neer de institutionele beleggers en andere grootaandeel­

houders een actievere rol in de aandeelhoudersvergade­

ring gaan spelen, waaardoor de representativiteit en de 

kwaliteit van de aandeelhoudersvergadering zou verbete­

ren. Dan zou in de visie van de commissie immers de 

noodzaak voor beperkingen van de aandeelhoudersin­

vloed vanzelf vervallen. 

DE POLITIEK 

Op zich is er alle reden om de invloed van de aandeel­

houders te versterken. Eigenlijk is het vreemd dat het zo 

lang heeft geduurd voordat dit weer op de maatschappe­

lijke agenda werd gebracht. De bedoeling van het rapport 

van de commissie-Peters is goed, maar het is de vraag of 

de juiste weg wordt gevolgd om een en ander te realise­

ren. Mede gezien de internationale ontwikkelingen kan 

men zich bovendien nog afvragen of de aanbevelingen in 

zijn algemeenheid wel ver genoeg gaan. De belangrijkste 

vraag op korte termijn is echter wat er met het rapport 

zelf gaat gebeuren. Bekend is immers dat lang niet alle 

bestuurders staan te trappelen om de aandeelhouders 

meer bevoegdheden te geven dan thans het geval is.' Ook 

wanneer het Nederlandse bedrijfsleven massaal de aan­

bevelingen op de vergadering van aandeelhouders gaat 

bespreken, zoals de commissie voorstelt, is echter nog 

maar de vraag of alle aanbevelingen vrijwillig in praktijk 

worden gebracht. Hier komt nog bij dat een aantal aanbe­

velingen nog ruimte voor uitzonderingsposities bevat, die 

uiteindelijk tot gevolg kunnen hebben dat het streven 

naar versterking van de positie van de aandeelhouders 

alsnog wordt ondergraven. 

Blijkt uiteindelijk dat er in de praktijk toch ondanks 

alle goede bedoelingen weinig terecht komt van de ver­

sterking van de positie van de aandeelhouders, dan is er 

alle reden dat de politiek zich er mee gaat bemoeien om 

dwingende wetgeving te entameren. Het lijkt verstandig 

wanneer het allemaal niet opschiet, hier niet al te lang 

mee te wachten. 

Misschien is het zelfs wel verstandig om helemaal niet 

te wachten en nu reeds ook op politiek niveau de discus-
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sie verder aan te gaan. Niet vergeten dient immers te 

worden dat een aantal maatregelen die nu op vrijwillige 
basis worden voorgesteld, wel eens in strijd zou kunnen 

zijn met de oorspronkelijke bedoeling van bestaande 

wetgeving. Zo zou het eigenlijk een vreemde zaak zijn 

wanneer de wettelijke bepalingen die thans dwingend het 

coöptatiesysteem voor de rvc opleggen, zouden kunnen 

worden omzeild door de vergadering van aandeelhou­

ders op vrijwillige basis meer invloed te geven. Maat­

schappelijk gezien zou het een uitstekende ontwikkeling 

zijn, maar alleen al ter wille van de juridische duidelijkheid 

zou het geen kwaad kunnen om de wettelijke regeling 

voor zover nodig aan te passen. 

NOTEN 

I . Dit artikel beperkt zich tot grote naamloze vennoot­

schappen in de zin van de structuurwet, dat wil zeggen 

naamloze vennootschappen met een eigen vermogen van 

minimaal f 25 miljoen die I 00 of meer werknemers in 

dienst hebben en een ondernemingsraad hebben inge­

steld. Hoewel de zeggenschapsverhoudingen bij niet 

onder de structuurwet vallende vennootschappen op 

diverse punten wezenlijk anders zijn en meer in de buurt 

van het klassieke model komen, is de strekking van dit 

artikel voor een groot gedeelte ook van toepassing op 

dergelijke vennootschappen en andere ondernemings­

vormen. 

2. Volledigheidshalve zij opgemerkt dat Engelse onderne­

mingen geen aparte rvc kennen. De rol van de commissa­

rissen wordt vervuld door non-executive directars die als 

onafhankelijke directeur zonder management taken of 

andere verantwoordelijkheden binnen de onderneming 

deel uit maken van het ondernemingsbestuur (board). 

Voor een summiere vergelijking van de Nederlandse situ­

atie met de Engelse situatie wordt verwezen naar: M. van 

der Nat, 'The debate on corporate gevernanee in the 

Netherlands', in: The Treasurer, The Association of Corpo­

rate Treasurers, London, March 1997, pp. 44-46. 

3. Voor een uitgebreide behandeling van de juridische 

aspecten van de informatie-voorziening voor de rvc, 
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waarin ook de genoemde voorbeelden worden bespro­

ken, wordt verwezen naar:Y.L.L.A.M. Delfos-Roy, lnforma­
tieverstrekking en informatievergaring in het kader van de 

toezichthoudende en raadgevende taak van de rvc, Kluwer, 

Deventer, 1997. 

4.Voor een voorbeeld wordt verwezen naar J. R, Glasz, De 

commissaris, aanbevolen gedragsregels, Nederlands Cen­

trum van Directeuren en Commissarissen/Kiuwer, Deven­

ter, 1992. 

5. Vergelijk ABP-directeur beleggingen J. Mensonides in 

Trouw van 9 augustus 1997: Als een bedrijf om goede 

reden zelfstandig wil blijven, prima, dan zullen wij als 

grootaandeelhouder daaraan medewerken. Maar als het 

beschermd moet worden omdat de ondernemingsleiding 

het leuker vindt om alleen door te gaan, of uit zelfvol­

daanheid, doet bescherming veel kwaad. Er zijn bedrijven 

te lang zelfstandig gebleven, en zelfs uiteindelijk failliet 

gegaan. Hollands glorie ten koste van alles. 

6. Commissie Corporate Gevernanee (voorzitter Drs 

J.F.M. Peters), Corporate Gavernanee in Nederland, de veertig 

aanbevelingen, Amsterdam Exchanges NV, Amsterdam, 

1997. In dit artikel wordt slechts ingegaan op enkele aan­

bevelingen met betrekking tot de zeggenschapstructuur. 

?.Voor de goede orde wordt opgemerkt dat de commis­

sie voor zich zelf geen taak ziet met betrekking tot de 

regelgeving inzake beschermingsconstructies, in afwach­

ting van een mogelijke wettelijke regeling. 

8. Vergelijk L.M. Scholten en R.J. Schreur, 'Corporate 

governance, resultaten ondernemingsenquete', in: VBA 

journaal, juni 1997, pp. 8-12. In dit artikel komt bijvoor­

beeld naar voren dat niet meer dan een derde van de 

ondervraagde ondermeningsbesturen bereid zou zijn om 

de vergadering van aandeelhouders een beslissingsrecht 

of vetorecht met betrekking tot fusies en overnamen te 

geven. 

Prof dr. M. van der Nat is afdelingsdirecteur van ABN AMRO 

Treasury Management Consultants en hoogleraar treasury 

management aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. Het 

artikel is geschreven op persoonlijke titel. 
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PARLEMENTAIRE 

DE KWALITEIT 
DEMOCRATIE EN 

VAN DE TWEEDE 
KAMER 

G.H . SCHOLTEN 

' DE MACHT VAN HET PARLEMENT WORDT UITEINDELIJK BEPAALD 

DOOR DE KWALITEIT VAN ZIJN LEDEN '- W. J.GEERTSEMA ' 

Het Nederlandse parlement lijkt aan prestige en 

invloed verloren te hebben en ondervindt veel 

kritiek. Hoe kan de kwaliteit van onze volksverte­

genwoordiging en onze volksvertegenwoordigers 

verbeterd worden? 

INLEIDING 

De politieke partijen zijn druk bezig met het opstellen 

van kandidatenlijsten voor de verkiezingen van de Twee­

de Kamer van volgend jaar. De partijbesturen hebben 

commissies ingesteld die dit voorbereiden. Kamerleden 

zoeken meer dan ooit de media om zich te profileren en 

zowel bij het CDA als bij de PvdA leidt dit tot nogal wat 

openbaar gekrakeel. Bij de WO is het naar buiten toe nog 

wat rustiger, bij een partij die winst verwacht is het ook 

een stuk eenvoudiger. Bij 066 concentreerde de publieke 

aandacht zich tot nu toe op de aanwijzing van de nieuwe 

lijsttrekker, het lijkt er op alsofVan Mierlo in zijn eentje 

mevrouw Borst heeft uitverkoren, al moet dat door een 

stemming nog bevestigd worden. 

Hoewel het in vrijwel alle partijen formeel democra­

tisch toegaat, is de kandidaatstelling in feite een zaak waar 

het gewone partijlid maar weinig invloed op heeft en de 

overgrote meerderheid van de kiezers in het geheel niet 

aan te pas komt. Bij de broodnodige fundamentele herbe­

zinning op de positie van de politieke partijen in ons 

bestel, zouden wij ons ook moeten afvragen of het niet 

wenselijk zou zijn directe kiezersinvloed op de kandidaat­

stelling wettelijk te regelen. In sommige andere landen 

kent men vormen van voorverkiezingen ('primaries'). 
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Voor de toekomst van de parlementaire democratie 

is het essentieel dat de parlementair gecontroleerde 

overheid enerzijds voldoende bestuurskracht kan 

opbrengen om maatschappelijke ontwikkelingen in accep­

tabele banen te houden en anderzijds dat het parlement 

het mechanisme kan zijn waardoor de invloed van de 

burgers op de overheid voldoende tot uitdrukking komt. 

Het in vrijheid gekozen parlement dient daarbij het laat­

ste woord te hebben bij het afwegen van deelbelangen op 

basis van algemene politieke beginselen en opvattingen·' 

Er wordt de laatste tientallen jaren sterk getwijfeld 

aan die bestuurskracht en velen vragen zich af of die 

afweging van deelbelangen nog bevredigend verloopt. Er 

is, bij journalisten en politici, vermoedelijk meer dan bij 

de 'gewone burgers', veel kritiek op de overheid, de poli­

tiek en het parlement in het algemeen en de Tweede 

Kamer in het bijzonder. De Leidse politicologen Van Gun­

steren en Andeweg noemen hun interessante studie dan 

ook Het grote ongenoegen met als ondertitel Over de kloof 

tussen burgers en politiek.' Zij constateren echter dat men 

uit het beschikbare materiaal geen duidelijke conclusies 

over de omvang of het groeien van die kloof kan trek­

ken.• Zij geloven dat de afkeer van de politiek niet zozeer 

is toegenomen, ze is van alle tijden, als wel dat de politici 

er meer gevoelig voor zijn geworden. De volgzaamheid 

van de burgers is sterk verminderd, men ziet niet meer 

automatisch op naar politieke leiders, juist omdat de 

afstand qua opleidingsniveau en welstand kleiner is 

geworden.' Zij constateren ook, met vele anderen, dat de 

politieke partijen lijden aan zowel functie- als ledenver-
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lies. Zij mobiliseren geen grote groepen meer en trans- Naarmate in de vorige eeuw het kiesrecht werd uit­

formeren zich tot 'electoraal-professionele partijen' of gebreid, de moderne politieke partijen tot stand kwamen 

'nieuwe kaderpartijen'.' en vooral toen in Nederland ook de evenredige verte-

Ondanks alle kritiek draait het parlementaire bedrijf genwoordiging werd ingevoerd, werd de volksvertegen­

nog steeds op volle toeren en zijn bijna alle partijen over- woordiging niet uitsluitend meer beschouwd als een 

tuigd van de waarde van de parlementaire democratie. groep zelfstandige deskundige vertrouwenslieden die 

Het blijft dan ook belangrijk ons af te vragen hoe wij dat namens het volk beslisten, maar ook als een afspiegeling 

stelsel zo goed mogelijk kunnen doen werken en welke van de verschillende groeperingen in dat volk.Aanvanke­

eisen men in dit verband aan onze volksvertegenwoordi- lijk waren dat vooral de opkomende politieke partijen, 

gers moet stellen. die in Nederland vooral de grote religieuze en politieke 

In dit artikel wil ik allereerst iets zeggen over verte- stromingen vertegenwoordigden. Daarbij werd het poli­

genwoordiging, vervolgens over wat wij van onze verte- tieke leiderschap van de toppen van de 'zuilen' vrij alge­

genwoordigers verwachten en dan over de vraag in hoe- meen aanvaard.' Verkiezingen werden vooral een regi­

verre de huidige vertegenwoordigers aan die eisen vol- stratie van de aanhang van die zuilen. De leiders van elke 

doen en wat wij zouden kunnen verbeteren. zuil hadden een overwegende invloed op de kandidaat-

DE STATEN - GENERAAL VERTEGEN­

WOORDIGEN HET HELE 

NEDERLANDSE VOLK ' 

Het duurde tot de invoering van het algemeen kiesrecht in 

1922 voordat alle volwassen Nederlanders een stem op 

hun vertegenwoordigers konden uitbrengen. Over de vraag 

wat 'vertegenwoordigen' hier nu precies betekent, is er 

altijd veel verschil van opvatting geweest. Dit geldt in de 

eerste plaats de vraag naar de basis van representatie.Ais er 

bijvoorbeeld gezegd wordt dat er in het parlement teveel 

doctorandi zitten, of teveel lieden met een ambtelijk verle­

den, of te weinig vrouwen, denkt men vooral aan een afspie­

geling van sociale categorieën. Pleit men voor een distric­

tenstelsel, dan gaat het vooral om territoriale vertegen­

woordiging. Ons systeem van evenredige vertegenwoordi­

ging leidt vooral tot een vertegenwoordiging van politieke 

groeperingen. Samenhangend daarmee is er steeds discus­

sie over de relatie tussen de gekozenen en de kiezers. In 

hoeverre hebben de vertegenwoordigers vrijheid van han­

delen? Hoe ver gaat de partij- en fractiediscipline en moe­

ten zij de oren laten hangen naar de mening van hun kie­

zers? De Nederlandse grondwet verplicht de leden van het 

parlement tot 'stemmen zonder last'. De achttiende-eeuw­

se Britse conservatief Edmund Burke en onze eigentijdse 

Frits Bolkestein staan niet zover van elkaar af als zij vinden 

dat volksvertegenwoordigers een grote mate van vrijheid 

moeten hebben om hun taken in het licht van hun eigen 

visie op het algemeen belang te verrichten. 
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stelling. De ontzuiling en de turbulenties in de jaren zestig 

en zeventig veranderden de situatie. Radicale critici 

betoogden dat er van democratie eigenlijk geen sprake 

was zolang elites in feite de dienst uitmaakten. Zij wilden 

een volksvertegenwoordiging die alle geledingen in de 

samenleving zou weerspiegelen en veel meer directe 

volksinvloed. Zij constateerden dat het parlement voor­

namelijk bestond uit hoger opgeleide blanke mannen, 

vooral afkomstig uit ambtenarij en onderwijs, en pleiten 

voor een betere afspiegeling van de gehele bevolking. 

Intussen ging de ontzuiling voort. De politieke partij­

en verloren een groot deel van hun trouwe kiezers en 

van hun ledental, en de uitslagen van de verkiezingen 

gaven steeds grotere verschuivingen te zien. Na de 

afschaffing van de opkomstplicht nam ook het aantal niet­

stemmers toe. De fysieke en geestelijke mobiliteit van de 

bevolking werd veel groter en het opleidingsniveau hoger. 

Onder invloed van de televisie, maar ook door verande­

ringen bij de dagbladpers en het toenemend gebruik van 

opiniepeilingen en professionele beeld- en reclamema­

kers, werd het politieke bedrijf steeds onrustiger. Kamer­

leden en bewindslieden hollen van incident naar incident 

en het lijkt alsof de dagbladen en actualiteiten op de tele­

visie de politieke agenda bepalen en opiniepeilingen de 

uitkomst van stemmingen in de Tweede Kamer. 

Wij moeten de verschillen met vroeger niet overdrij­

ven. Ook toen werd er praktische politiek bedreven, 

waarbij de volksvertegenwoordigers niet uitsluitend be­

sl isten op grond van ideologische tegenstellingen en 
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beginselprogramma's van politieke partijen. Ook toen 

was er de 'waan van de dag', de noodzaak om compro­

missen te sluiten en de verleiding om terwille van kie­

zerswinst water in de ideologische wijn te doen. Maar het 

is onmiskenbaar dat, met uitzondering van enkele kleine 

partijen, de ontideologisering in de samenleving ertoe 

geleid heeft dat van een vertegenwoordiging van grote 

groepen ideologisch gebonden kiezers nog zelden sprake 

is. De grote partijen zijn zich dan ook meer en meer gaan 

richten op de vele zwevende kiezers. Zij hebben nog 

steeds een belangrijke rol bij de verkiezingen en de 

recrutering van politici en helaas ook in toenemende 

mate van andere functionarissen, maar wie zij nu precies 

vertegenwoordigen is niet zo duidelijk meer. 

WAT VERWACHTEN WIJ VAN DE 

PARLEMENTAIRE DEMOCRATIE? 

Het gaat mijns inziens nog steeds om de kernvragen, vol­

doende bestuurskracht en voldoende invloed van de bur­

gers. Bestuurskracht in een rechtsstaat vereist goede 

wetgeving en goede leiding van en controle op een inte­

ger en bekwaam ambtelijk apparaat. Het vergt ook een 

grote mate van vertrouwen bij de burgers, die de over­

heidsbeslissingen accepteren. Voldoende invloed van de 

burgers betekent dat die burgers in vrijheid een oordeel 

kunnen vellen over het handelen van de overheid en dat 

zij op gezette tijden vertegenwoordigers kunnen kiezen, 

die in hun geest in meerderheid het laatste woord heb­

ben over wetgeving en bestuur. 

Wij moeten realistisch zijn. Niets is volmaakt en de 

parlementaire democratie is door Churchill omschreven 

als 'het minst slechte systeem'. Bestuurskracht is relatief. 

Er zijn ook andere sterke maatschappelijke krachten die 

internationaal en nationaal op het bestuur inwerken. 

Goede wetgeving is niet eenvoudig in een uiterst gecom­

pliceerde en dikwijls 'ongekende samenleving'.' 

Wetgeving is een zaak van regering en parlement. Van 

kamerleden moet men vergen dat deze gevoel hebben 

voor de mogelijkheden en vooral ook beperkingen van 

wetgeving. De verleiding van 'symbolische wetgeving' 

dient weerstaan te worden. Daarbij dienen zij het inzicht 

en de politieke moed te hebben om de samenhang en de 

grote lijnen vast te houden, maar ook om zo nodig moei­

lijke knopen door te hakken. Dikwijls ziet men goede 
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plannen mislukken door de behoefte van gespecialiseerde 

kamerleden om bij bepaalde groepen kiezers te 'scoren' 

door toe te geven aan specifieke verlangens van bepaalde 

pressiegroepen. Zo is er van de vereenvoudiging van de 

belastingwetgeving weinig terecht gekomen. Het gebrek 

aan politieke moed om bepaalde onderwerpen tijdig wet­

telijk te regelen leidde er meermalen toe dat de recht­

spraak gedwongen werd in wezen politieke besluiten te 

nemen. Dat pakte lang niet altijd slecht uit, maar houdt op 

den duur het gevaar in van politisering en legitimiteitsver­

lies van de rechterlijke macht. 

Wetten dienen uitvoerbaar te zijn en zij moeten wor­

den nageleefd. Zowel de voorbereiding van de wetgeving 

als de uitvoering vergt een goed ambtelijk apparaat onder 

goede politieke leiding. Daarvoor zijn de ministers ver­

antwoordelijk. Die dienen het vertrouwen van (de meer­

derheid van) de kamer te hebben. Bij het tot stand 

komen van een kabinet en het accorderen van het re­

geerakkoord dat daar tegenwoordig aan vooraf gaat, spe­

len de fracties van de mogelijke regeringspartijen, en in 

het bijzonder de fractievoorzitters, een cruciale rol. Tot 

de vorming van het kabinet-Kok was dat in de eerste 

plaats de fractievoorzitter van het CDA Nu zijn de ver­

houdingen zo gewijzigd dat ook een kabinet zonder het 

CDA mogelijk werd. Hoe dat verder zal uitwerken op de 

verhoudingen tussen en binnen de fracties, moet worden 

afgewacht. Duidelijk is echter dat daardoor de spannin­

gen die zich in het verleden binnen de fractie van het 

CDA voordeden, nu ook sterker zouden kunnen oplopen 

binnen de andere grote partijen. De politieke profilering 

van die fracties zou moeilijker kunnen worden en er zal 

van de kamerleden veel strategisch en tactisch inzicht 

worden gevergd. 

De afgelopen decennia zijn er aantal ernstige tekort­

komingen bij de uitvoering aan het licht gekomen. De 

Tweede Kamer heeft grote enquêtes gehouden en minis­

ters en staatssecretarissen tot aftreden gedwongen. Ook 

de financiële kant van het bestuur heeft meer systemati­

sche aandacht gekregen. Men mag van de kamer ver­

wachten dat de leden in staat zijn de uitvoering op hoofd­

lijnen te controleren. Niet alleen omdat die zich anders 

aan democratische controle onttrekt en de 'vierde 

macht' geen zelfstandige macht mag worden, maar ook 

omdat juist daardoor een goed zicht op de effectiviteit 
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van de wetgeving moet ontstaan. De grootste moeilijk­

heid daarbij is dat men zich niet in details moet verliezen, 

maar evenmin in holle abstracties. Ook is het noodzake­

lijk de 'follow up' terdege in de gaten te houden. Ten aan­

zien van de effectuering van de ministeriële verantwoor­

delijkheid, zou het goed zijn als de door Bolkestein des­

tijds verkondigde, maar nu ook door hem naar het mij 

voorkomt vergeten, 'Carrington-doctrine' serieus te 

nemen. De kamer zou het instrument van het opzeggen 

van het vertrouwen in belangrijke zaken zonder aanzien 

des persoons of de politieke kleur van de betrokkene 

moeten hanteren. Als er iets belangrijks verschrikkelijk 

mis gaat, moet de betrokken bewindspersoon verdwij­

nen, ongeacht zijn persoonlijke schuld. Aan de ander kant 

betekent dat eveneens dat, tenzij het gehele regeringsbe­

leid in het geding is, vervanging door een partijgenoot 

ook gemakkelijk mogelijk moet zijn en de betrokkene, bij 

het ontbreken van persoonlijke verwijtbaarheid, zonder 

problemen in een andere functie moet kunnen terugke­

ren. Bovendien dient de kamer de eigen verantwoorde­

lijkheid van de bewindspersonen te respecteren en zo te 

voorkomen dat de kamer 'medeplichtig' wordt aan het 

falen en daardoor belemmerd in het uitoefenen van de 

controlefunctie. Te nauwe betrekkingen tussen kamerle­

den en het ambtelijk apparaat moeten vermeden worden. 

De kamer dient allereerst tot uiting te brengen wat 

er in het volk leeft en dat te vertalen in wetgeving en con­

trole op het beleid. De kamer dient bovendien de hoofd­

lijnen van het beleid te bepalen. Zij moet ook de minder­

heid de nodige speelruimte laten. Het veelgeprezen 

dualisme is daarbij noodzakelijk om de eigen verantwoor­

delijkheid te kunnen waarmaken. Daarbij dient de kamer 

de politieke discussie te bevorderen en op een zo hoog 

mogelijk peil te brengen. Alleen een parlement dat met 

elan, wijsheid en verantwoordelijkheidsgevoel opereert 

en erin slaagt dat ook aan het volk duidelijk te maken, kan 

bijdragen aan de noodzakelijke legitimiteit van het politie­

ke stelsel. 

De Rotterdamse politicoloogVan Schendelen heeft in 

zijn oratie op I I december 1984 de kwaliteit van de 

Tweede Kamer besproken. '" Hij zegt dat vele kwaliteits­

maatstaven onvoldoende bruikbaar zijn en komt tot de 

sombere conclusie: '( ... ) er bestaat niet een enkel gede­

tailleerd logisch samenhangend en algemeen aangehangen 
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wensbeeld ten aanzien van het functioneren van de Twee-

de Kamer. Er is dus niet een enkel kwaliteitscriterium 

voorhanden.''' Omdat er zijns inziens geen algemeen aan­

vaarde doelstelling van het parlement blijkt te zijn, blijven 

dan slechts vergelijkingen tussen parlementen naar plaats 

of naar tijd over. Dit gaat mij te ver. Graag zij toegegeven 

dat een objectieve meting van de kwaliteit aan de hand 

van algemeen aanvaarde criteria niet mogelijk is, maar ik 

denk dat het mogelijk is om op grond van subjectieve cri­

teria wel degelijk een kwaliteitsoordeel te vellen. 

HOOGEDELGESTRENG OF 

GRIJZE MU I S? 

De officiële titulatuur voor leden van de Staten-Generaal 

is nog steeds hoogedelgestrenge heer (of -vrouwe). Op 

oude foto's van Prinsjesdag ziet men hen in goudgegallo­

neerd ambtskostuum met steek. Nu plegen de meeste 

kamerleden zich bij hun voornaam te laten noemen en 

verschijnen ook fractievoorzitters zonder das op de tele­

visie. Een deskundig journalist beschrijft kamerleden in 

NRC Handelsblad onder titel 'Grijze muizen of opwind­

muizen1''2 De vroegere eerbied voor het kamerlid is, 

vooral na de jaren zestig, snel afgekalfd. In sommige buur­

ten zijn kamerleden niet meer welkom en in vertrouwe­

lijke gesprekken met bewindspersonen en ambtenaren 

kan men soms denigrerende opmerkingen beluisteren. 

De vraag of de kamerleden nu echt slechter zijn dan 

vroeger, is niet gemakkelijk te beantwoorden. Drie dingen 

staan wel vast. Ten eerste is hun taak omvangrijker en moei­

lijker geworden. Ten tweede zijn er nog steeds veel meer 

gegadigden voor het lidmaatschap dan zetels. Ten derde is 

het dwaas alle kamerleden over een kam te scheren. 

De taak is omvangrijker en moeilijker geworden 

door de toegenomen omvang en gecompliceerdheid van 

de staatstaak en de wetgeving en door de toegenomen 

snelheid van de maatschappelijke ontwikkel ingen. De toe­

genomen beweeglijkheid van de kiezers en de toegeno­

men kritische houding van de media, de partijgenoten en 

het publiek, maken de kamerleden ook onzekerder. Het is 

bovendien een heksentoer om voldoende de aandacht te 

trekken. Terwijl er vroeger vrij uitvoerige verslagen van 

de debatten in de kamer in de kranten stonden, zijn het 

nu nog slechts enkele hoogte- of dieptepunten die de 

publiciteit halen. En op partijvergaderingen wordt het 
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steeds leger. Een echt of vermeend schandaal levert 

meestal meer publiciteit op dan een doordacht amende-

ment. 

Dat er nog steeds meer kandidaten dan zetels zijn, is 

uit een democratisch oogpunt toe te juichen. Anders zou 

er niets te kiezen zijn. Waarom mensen dit moeilijke ambt 

ambiëren, is bij mijn weten nog niet diepgaand onder­

zocht. Het is echter wel duidelijk dat velen gedreven wor­

den door een mengsel van idealisme en ijdelheid. Dikwijls 

speelt ook nieuwsgierigheid een rol , een kamerlid komt 

veel te weten over het centrum van de nationale politiek. 

Voor sommigen zullen ook financiële motieven een rol 

spelen. Kamerleden worden gehonoreerd op het niveau 

van hoofdambtenaren. Men wordt er niet rijk van, maar 

het is wel een aardig inkomen. Voor overheidspersoneel 

geldt bovendien een gunstige non-activiteitsregeling. 

Ambitieuze lieden zien het kamerlidmaatschap ook als 

een opstapje naar een andere functie in het bestuur of in 

de politiek. Vrij wat kamerleden brachten het tot staats­

secretaris, enkele tot minister. Veel meer kregen later een 

benoeming tot burgemeester of een hoge functie in de 

ambtenarij of bij aan de overheid gelieerde instellingen. 

Het lukt ex-kamerleden overigens lang niet altijd om zo 

goed terecht te komen. 

Het is opmerkelijk dat er veel verloop is onder de 

kamerleden. In een studie over het vertrek van Tweede­

Kamerleden in de periode 1973-1983 wordt geconclu­

deerd tot een gemiddeld jaarlijks vertrek van ruim 18%, 

goed voor zo'n 27 zetels." In het verkiezingsjaar 1994 ver­

dween zelfs meer dan de helft van de zittende kamerleden. 

Dat was voor een groot deel het gevolg van het opmerke­

lijke zetelverlies van de twee grootste partijen, maar ook 

van bewuste pogingen om de fracties te verjongen. Ook 

daarna zijn er nog heel wat mutaties opgetreden. Het 

gevolg is dat zowel de parlementaire ervaring als de 

bekendheid van kamerleden sterk is verminderd. Opmer­

kelijk is ook dat een aantal gekozenen kort na de verkie­

zingen weer opstapte, niet alleen omdat zij benoemd wer­

den tot minister of staatssecretaris, maar ook omdat zij al 

snel een functie elders hebben aanvaard. Zo verdwenen al 

spoedig de fractievoorzitters Wöltgens (PvdA), Brinkman 

(CDA) en de oud-ministers en staatssecretarissen Alders, 

Ter Beek en Kosto (PvdA) en De Korte (WO). 

Al in de periode 1973-83 was het verloop in Neder-

Liberaa l Revei l 5 

land hoger dan in vele ander landen. Hoe men ook over 

de politieke aardverschuiving van 1994 moge denken, de 

enorme toeloop van nieuwelingen heeft de kwaliteit van 

het kamerwerk geen goed gedaan. 

In een in dit tijdschrift weergeven betoog keerde Bol­

kestein zich niet alleen terecht tegen het referendum, 

maar hij verlangde van parlementar iërs ook competentie, 

oog voor het algemeen belang en economische onafhan­

kelijkheid.,. De verdere uitwerking hiervan blijft vaag. Ik 

ben bovendien van mening dat het niet mogelijk is alge­

mene en voor alle volksvertegenwoordigers geldende 

eisen te stellen anders dan zeer algemene, die men zich 

op zeer verschillende manieren eigen kan maken. Een uni­

forme opleiding is niet wenselijk, omdat 'het hele Neder­

landse volk' juist pluriform is. 

Natuurlijk dienen zij allen aan de wettelijke eisen te 

voldoen. Daarnaast moeten zij integer zijn en een enig 

inzicht hebben in de politiek, het staatsrecht en de eco­

nomie. Zij moeten goed kunnen communiceren met 

zowel deskundigen als met eenvoudige burgers en in 

staat zijn hoofd- en bijzaken te onderscheiden. Zij dienen 

ook op de hoogte te zijn van de procedures en gewoon­

ten in de kamer." Uiteraard dienen zij eveneens de begin­

selen van de eigen partij te kennen en te onderschrijven. 

Van veel belang zijn ook intelligentie, eerlijkheid, stressbe­

stendigheid, werkkracht en zelfvertrouwen. Veel meer 

algemene eisen lijken mij niet verstandig. En meer speci­

fieke eisen hangen af van de omvang en de positie van 

elke fractie afzonderlijk. 

Bij de grote en middelgrote fracties is het gewenst 

dat de leden samen een goed team kunnen vormen en 

dat er gelet wordt op een verstandige spreiding van 

bekwaamheden en vaardigheden. Lijsttrekkers en fractie­

voorzitters dienen over meer en andere bekwaamheden 

te beschikken dan specialisten. Is de fractie niet al te 

klein, dan is het wenselijk te streven naar een zekere 

spreiding naar terreinen van overheidsbeleid en naar 

belangrijke categorieën aanhangers. 

MINDER MAAR BETER 

Al t ientallen jaren klaagt men over de verminderde macht 

en invloed van de Tweede Kamer, men vraagt om herstel 

van het primaat van de politiek en het tegengaan van 'ver­

kokering' en roept het spookbeeld op van een door 
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democratische organen niet beheersbare 'vierde macht' 

van ambtenaren. De oplossing is gezocht in uitbreiding 

van de staf van het parlement en de kamerleden, vergro­

ting van het aantal kamerleden en wijzigingen in het 

reglement van orde. De vraag of het nu echt zoveel slech­

ter gaat dan vroeger en of deze veranderingen werkelijk 

geholpen hebben, is niet zo gemakkelijk te beantwoor-

lidmaatschap gerichte opleiding hebben gekozen en dat 

zij meteen na hun afstuderen bewust het beroep van poli­

ticus hebben gekozen. Wel komt het nogal eens voor dat 

jonge afgestudeerden als assistent van een kamerlid 

beginnen. 

Soms worden de partijen overvallen door ambitieuze 

'parachutisten', die weliswaar vrij onbekend waren, maar 

denVooraanstaande politici zoalsWiegei,Wallage enVon- door een bliksemcampagne naar voren kwamen. Het 

hoff pleiten juist weer voor een vermindering van het voordeel van degenen die een carrière binnen de partij 

aantal kamerleden. " Andere voorstellen zoals het invoe- gemaakt hebben, is dat zij in het algemeen veel politieke 

ren van 'kerndepartementen' leverden alleen interessante 

discussies op. 

Het lijkt echter wel duidelijk dat het parlement aan 

prestige en invloed heeft verloren en dat dit schadelijk is 

voor de democratie. Nodig lijkt mij vooral een wijze zelf­

beperking van de kamer, een zich met kracht richten op 

de hoofdlijnen en op de lange termijn van het beleid. 

Daartoe moet men kamerleden weten te vinden die dat 

inzien en er ook toe in staat zijn. Specifieke deskundig­

heid op verschillende terreinen en goede kennis van 

belangrijke maatschappelijke sectoren kunnen de kwali­

te it van de inbreng van een fractie ten goede komen en 

contacten met bepaalde groepen kiezers bevorderen. Zij 

zijn vooral van belang voor de controlerende taak van de 

kamer. Maar als het om details gaat, moet de kennis van 

de kamer het bijna altijd afleggen tegen die van de rege­

ring en het ambtelijk apparaat, vinden de direct belang­

hebbenden een eventueel succesje altijd te gering en kan 

het de meeste kiezers niet schelen, als zij er al van op de 

hoogte zijn. Het is vooral aan de partijleiding om kandida-

ervaring hebben en zich met de partij verbonden voelen. 

Het nadeel is soms dat zij zich moeilijk in de leefwereld 

van de meeste kiezers kunnen verplaatsen en hun onaf­

hankelijk oordeel verloren hebben of er uit carrière­

overwegingen niet voor uit durven komen. Bij buiten­

staanders is er dikwijls meer gevoel voor opvattingen in 

de buitenwereld en specifieke kennis van andere maat­

schappelijke sectoren, maar dan ontbreekt weer vaak de 

politieke kennis en ervaring. Zij hebben meer moeite om 

zich voldoende met de partij te identificeren en men 

weet tevoren minder wat men aan ze heeft. Toch denk ik 

dat het goed is als men bij de kandidaatstelling wat risi­

co's met buitenstaanders op de koop toe neemt. Juist nu 

de ledentallen van de partijen sterk zijn afgenomen, 

beperkt men anders de keuze teveel en is het gevaar van 

een enge partijidentificatie des te groter. 

Sterke schommelingen bij de verkiezingen maken een 

goede kandidaatstelling er niet eenvoudiger op, hoezeer 

men ze op andere gronden ook kan toejuichen.Aan de ene 

kant lopen winnaars het gevaar van een toeloop van 

ten te selecteren die dit inzien en ook bereid zijn er naar opportunistische baantjesjagers, aan de andere kant is het 

te handelen. voor de verliezers moeilijker om goede kandidaten te vin-

Tot nu toe zijn de meeste kamerleden geselecteerd den en lopen de spanningen snel op tussen een op ver-

uit het partijkader. Zij hadden ervaring in de plaatselijke nieuwing gericht partijbestuur en een fractie die graag 

politiek of waren naar voren gekomen in de landelijke terug wil komen. Het belang van een effectieve inspanning 

organisaties. De laatste jaren ziet men in verschillende van partijorganen en -commissies is echter heel groot. Dat 

partijen dat men ook bewust zoekt naar kandidaten met van een verstandig oordeel van de kiezers is nog groter. 

een andere achtergrond. Er is door de grote partijen ook Uiteindelijk geldt nog steeds wat de VVD-commissie 

nogal wat gedaan aan bewuste kadervorming, onder Kiezer-gekozene (Commissie Geertsema) al in 1968 

andere door het geven van kadercursussen. Hoewel er 

nog maar weinig kamerleden zonder een universitaire 

opleiding zijn en er nogal wat politicologie en bestuurs­

kunde gestudeerd hebben, kan men toch niet zeggen dat 

het dikwijls voorkomt dat zij een specifiek op het kamer-
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opmerkte: 'Een goed werkend democratisch systeem is 

slechts mogelijk als een aanzienlijk deel van de bevolking 

over een zekere mate van politieke kennis en van politiek 

inzicht beschikt en daarbij bovendien doordrongen is van 

een democratische gezindheid.'" 
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Op dat terrein is er nog heel veel te doen, in het 

onderwijs, door de media, door de politieke partijen, 

maar vooral door de kamerleden zelf. Zij krijgen het (kie­

zers)volk dat zij verdienen. Als zij er in slagen om rede­

lijkheid met duidelijkheid te combineren en idealisme 

met realisme, zal dat meer doen voor de parlementaire 

democratie dan een voortgezet sleutelen aan staatkundi­

ge hervormingen. 
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NEDERLANDS STAATSRECHT 

PERSPECTIEF 
IN 

OVER DE HANDELINGSVRI)HEID VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS 

H . S . M . KRUIJER 

Een toetsing van het Nederlandse staatsrecht aan 

dat van enkele omringende Westeuropese demo­

cratieën leert dat de Nederlandse politici over 

een uitzonderlijke handelingsvrijheid beschikken. 

Zij wensen deze vrijheid, die ideologisch wordt 

aangeduid als 'het primaat van het vertegenwoor­

digend stelsel', ook te handhaven, getuige hun ver­

zet tegen directe vormen van democratie als met 

name het referendum. Zij beroepen zich daarbij 

staatsrechtelijk op art. 6 7 lid 3 Grondwet: 'De 

leden (van de Staten-Generaal) stemmen zonder 

last.' Het is zeer de vraag of deze interpretatie in 

overeenstemming is met de eisen die er vanuit 

democratisch oogpunt aan de huidige Nederland­

se politieke praktijk gesteld worden. 

INLEIDING 

Nederlandse politici cl!limen vaak een maximale hande­

lingsvrijheid, waarbij ze zich beroepen op het 'primaat van 

de politiek'. Zo wordt door velen van hen op een derge­

lijke manier het referendum afgewezen, een vorm van 

directe democratie waarvan de invoering is opgenomen 

in het regeerakkoord van het kabinet-Kok. Meer specifiek 

refereren zij daarbij dan aan art. 67 lid 3 Grondwet (Gw) 

dat luidt: 'De leden (van de Staten-Generaal) stemmen 

door de politici en dat die laatsten daarbij volstrekt vrij 

zijn, met name ook tegenover de bevolking die zij verte­

genwoordigen. In dit artikel wordt aan de hand van 

(rechts}historische argumenten - met name ontleend aan 

J.R. Thorbecke ( 1798-1872) - en van civielrechtelijke 

argumenten gewezen op de regenteske trekken in deze 

houding en wordt een interpretatie van art. 67 lid 3 

Grondwet ontwikkeld die steun geeft aan directe vormen 

van democratie. 

Maar eerst zal worden toegelicht dat het Nederland­

se staatsrecht er in het algemeen op gericht is de hande­

lingsvrijheid van politici te maximaliseren. Dit blijkt uit 

een vergelijking met het staatsrecht van enkele ons 

omringende Westeuropese democratieën, te weten: de 

Bondsrepubliek Duitsland (BRD), Frankrijk, en het Ver­

enigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland 

(VK). 

RECHTSVERG ELI) KENDE 

OBSERVATIES 

Onderstaande vergelijking van het Nederlandse staats­

recht met dat van de genoemde andere landen ' is toege­

spitst op de volgende hoofdpunten: kiesstelsel en per­

soonlijke achterban; werking van de vertrouwensregel; 

kabinetsformatie en regeringssamenstelling; toetsing van 

zonder last.' Deze bepaling is in 1814 in de Grondwet wetten aan de grondwet; referendum. 

opgenomen om bepaalde, ernstige misstanden van de 

voormalige Republiek der Verenigde Nederlanden te eli-

mineren. Deze historisch noodzakelijke rol heeft zij 

inmiddels allang vervuld. Thans wordt zij dus aangevoerd 

als een grondwettelijke bescherming van een bepaalde 

staatkundige ordening, die inhoudt dat de besluiten over 

openbare aangelegenheden exclusief genomen worden 

2 12 

Kiesstelsel en persoonlijke achterban 

Sinds de invoering in 1917 van een kiesstelsel van evenre­

dige vertegenwoordiging (art. 53 Gw), beschikken de 

Nederlandse politici niet langer over een 'constituency' 

of persoonlijke achterban, in de vorm van een afvaardi­

gend district waaraan zij in zekere mate verantwoording 
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moeten afleggen willen zij althans herkozen worden. Het 

gevolg is dat de kandidaten die op de kiesbiljetten voor­

komen, afgezien van de lijsttrekkers, voor de kiezers 

meestal onbekende grootheden zijn. In 1969 is er een 

voorstel tot verandering gedaan door de commissie 

Cals-Donner (Staatscommissie van advies inzake Grond­

wet en Kieswet, ingesteld in 1967). De commissie beval 

aan om Nederland in twaalf kiesdistricten te verdelen 

waarbij per district tenminste tien kamerleden zouden 

worden gekozen. Dit voorstel , dat een mengvorm tussen 

een kiesstelsel van evenredige vertegenwoordiging en 

een districtenstelsel inhield, is in de jaren zeventig her­

haald door de progressieve partijen (PvdA, D66 en PPR) 

en ondersteund door het kabinet-Den Uyl. Het werd 

door de kamermeerderheid echter steeds afgewezen. 

In hetVK en Frankrijk beschikken de politici wèl over 

zo'n persoonlijke achterban, doordat daar een districten­

stelsel wordt gehanteerd. In de BRD worden de zetels 

van de Bondsdag voor de helft via een districtenstelsel 

bezet en voor het overige via een stelsel van evenredige 

vertegenwoordiging. Voor de (helft van de) politici in die 

landen is dus niet alleen het vertrouwen dat zij in hun 

eigen partij genieten van belang - daar draait het in 

Nederland sinds 1917 in feite uitsluitend om - maar met 

name ook of zij erin slagen om zich door 'het eigen' dis­

trict te laten kiezen en dus bekendheid bij en het ver­

trouwen van de kiezers genieten. 

Werking van de vertrouwensregel 

Essentieel voor een parlementaire democratie is de 

zogenaamde vertrouwensregel, die de sanctie geeft op de 

ministeriële verantwoordelijkheid (art. 42 lid 2 Gw): Een 

minister of kabinet kan slechts aanblijven zolang hij/het 

het vertrouwen van het parlement (de volksvertegen­

woordiging) geniet, en dient op te stappen zodra dat ver­

trouwen wordt opgezegd. 

In Nederland is de vertrouwensregel niet schriftelijk 

vastgelegd en is het wantrouwensvotum, dat wil zeggen 

het opzeggen door het parlement van het vertrouwen in 

een minister of regering, niet gereglementeerd. In 1966 

werd bijvoorbeeld de motie-Schmelzer, die volgens de 

indiener niet als een motie van wantrouwen bedoeld 

was, door het kabinet Cals-Vondeling wèl als zodanig 

opgevat. Daarbij komt dat de Grondwet sinds 1848 een 
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mogelijkheid biedt om van de vertrouwensregel af te wij­

ken. Een kabinet kan een wantrouwensvotum trotseren 

door gebruik te maken van het recht (ex art. 64 Gw) om 

de kamer te ontbinden. Dergelijke conflictsentbindingen 

hebben in de negentiende eeuw enkele keren plaatsge­

vonden, maar zijn sinds 1894 niet meer toegepast. Sinds 

1922 is zelfs de conventie van kracht dat het zittende 

kabinet zijn ontslag aanbiedt aan de vooravond van een 

periodieke kamerverkiezing, ongeacht de uitslag daarvan, 

hetgeen erop duidt dat het kabinet zijn bestaan afhanke­

lijk ziet van de kamer. In de literatuur heerst dan ook ver­

deeldheid over de vraag of een conflictsentbinding nog 

wel constitutioneel is; het antwoord luidt in meerderheid 

(nog) bevestigend. Ondanks deze onduidelijkheden is een 

reglementering van het wantrouwensvotum bij de laatste 

grondwetsherziening, in 1983, nog eens expliciet door de 

regering afgewezen, met als argument dat dit schadelijk 

zou zijn voor 'de souplesse die in de verhouding tussen 

parlement en regering nodig is'. 

In de BRD en in Frankrijk daarentegen is het wan­

trouwensvotum streng gereglementeerd. Daarbij is in de 

BRD zelfs verzekerd dat het parlement de regering alleen 

naar huis kan sturen indien het een alternatief kan bie­

den. De motie van wantrouwen dient zogezegd 'con­

structief' te zijn. Daarnaast is in de BRD grondwettelijk 

vastgelegd dat de ambtstermijn van de regering eindigt 

zodra een nieuwgekozen Bondsdag aantreedt. In het VK 

behoort een wantrouwensvotum tot de hoge uitzonde­

ringen, de regering steunt daar immers in de regel op één 

partij die de meerderheid in het parlement bezit. 

In de BRD is, gezien het vereiste dat een motie van 

wantrouwen constructief moet zijn, de regel 'wie breekt, 

moet betalen' dus grondwettelijk verankerd. Ten onzent 

heeft Thorbecke zich in 1867 voor de toepasselijkheid 

van deze regel uitgeproken, in zijn kritiek op de motie­

Keuchenius waarin de kamer een jaar eerder zijn afkeu­

ring had uitgesproken jegens het kabinet Van Zuylen van 

Nijevelt-Heemskerk: 'De voorsteller ener motie die, 

gelijk deze, een regering tot wijken dwingt, hij moet haar 

ook weten te vervangen en daartoe was dit lid der anti­

revolutionaire partij op dat ogenblik niet in staat.'2 Thor­

becke heeft erop gewezen dat de toekenning, aan het 

kabinet, van het recht om de kamer conflictueus te ont­

binden impliceert dat de kiezers het primaat bezitten, 
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boven de volksvertegenwoordigers. Hij heeft er tevens 

op gewezen dat een kabinet dat van dit recht gebruik 

maakt zich defin itief dient neer te leggen bij het oordeel 

van de nieuwgekozen kamer.' Deze laatste conclusie 

wordt vaak, in de geïnverteerde formulering dat 'een her­

haalde kamerontbinding terzake van eenzelfde conflict 

niet geoorloofd is', gepresenteerd als een aan de parle­

mentaire praktijk van 1866-1868 ontleende stelregel. 

Kabinetsformatie en regeringssamenstelling 

In Nederland is de kabinetsformatie niet gereglemen­

teerd. Zij vindt, vaak in een langdurig proces, achter de 

schermen plaats, in onderhandelingen tussen de fractie­

voorzitters v~n de grootste partijen waarbij het parle­

ment als zodanig buiten spel staat. De kiezers hebben 

hierdoor èn doordat de politieke partijen zich vóór een 

verkiezing niet op een coalitie willen vastleggen (een inci­

dentele uitzondering daargelaten), weinig of geen invloed 

op de samenstelling van de regering. Initiatieven om hier­

in verandering te brengen, bijvoorbeeld een gekozen for­

mateur/premier - zoals meermalen voorgesteld door 

D66 en ook voorgesteld door de commissie-Cals/Don­

ner in 1969 - of een keuze van de formateur door de 

nieuw samengekomen kamer - zoals in 1971 voorgesteld 

in de motie-Kolfschoten en in 1984 door de commissie­

Biesheuvel (Staatscommissie van advies inzake de relatie 

kiezers-beleidsvorming, ingesteld in 1982) - worden 

steeds afgewezen. Ook de regel dat, indien een regering 

ten val komt, er geen regering van andere politieke 

samenstelling gevormd mag worden zonder dat er eerst 

verkiezingen zijn geweest, wordt door de (meerderheid 

van de) Nederlandse politici afgewezen. 

In de BRD leggen de partijen zich vóór een verkiezing 

op een coalitie vast, en is de formatie gereglementeerd 

en openbaar: de keuze van de bondskanselier geschiedt in 

en door de Bondsdag. In het VK stemmen de kiezers, 

doordat het districtenstelsel daar met zijn relatieve 

meerderheidsregel voor een grove vertekening van de 

evenredigheid zorgt, niet alleen op een partij maar in feite 

ook op de formateur/premier. In Frankrijk bestaat er, 

ondanks een veelheid van partijen vergelijkbaar met 

Nederland, een natuurlijke tweedeling tussen links en 

rechts. Bovendien wordt daar de formateur/premier aan­

gewezen door een gekozen en verantwoordelijke presi-
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dent, en niet door een koningin die zich, vanwege haar 

onschendbare positie en omdat ze in dit opzicht niet 
gedekt wordt door het zittende kabinet, moet laten lei­

den door de adviezen van de fractievoorzitters. 

Toetsing van wetten aan de Grondwet 

In Nederland is het de rechter niet toegestaan om wet­

ten (of verdragen) aan de Grondwet te toetsen (art. 120 

Gw) . De beoordeling of een wet (of verdrag) wel grond­

wettig is, is aan de wetgever (regering plus parlement) 

voorbehouden, met andere woorden: de wetgever wordt 

hier geacht zichzelf te controleren. Ook het meer 

beperkte voorstel van de commissie-Cals/Donner, in 

1969 gedaan in navolging van de Proeve van een nieuwe 

grondwet van 1966, om de rechter bevoegd te maken tot 

toetsing van wetten aan de in de Grondwet neergelegde 

grondrechten, is door de politici afgewezen. 

In de BRD en Frankrijk (en vele andere Europese lan­

den) bestaan wèl vormen van een rechterlijke grondwet­

tigheidstaetsing van wetten. In de BRD kunnen zelfs bur­

gers direct en indirect het initiatief tot een dergelijke toet­

sing nemen, door zelf zogenaamde 'Yerfassungsbeschwer­

de' tegen schendingen van hun grondrechten bij het Bun­

desverfassungsgericht in te dienen of doordat de gewone 

rechter, in een aanhangige procedure, een zogenaamde 

'konkrete Normen-kontrolle' - dat wil zeggen een grond­

wettelijke toetsing van de toepasselijke rechtsregels - via 

een prejudiciële beslissing door dit rechtshof laat uitvoe­

ren. In Frankrijk moeten organieke wetten ter toetsing 

aan de Grondwet worden voorgelegd aan de Conseil 

Constitutionnel, en de oppositie kan - naast anderen - het 

initatief nemen om ook andere wetten - waaronder de 

goedkeuringswetten van verdragen - op een dergelijke 

wijze te laten toetsen. In VK is een constitutionele toet­

sing van wetten niet mogelijk, omdat dit land nu eenmaal 

niet over een geschreven grondwet beschikt. 

In 1848, toen de Nederlandse regeling op initiatief 

van de toenmalige regering in de nieuwe Grondwet werd 

opgenomen, heeft Thorbecke zich hier, als voorzitter van 

de voorbereidende staatscommissie, scherp tegen 

gekeerd.' 

Referendum 

Het referendum kan gezien worden als een mechanisme 
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waardoor de bevolking, zonder van vertegenwoordigers 

gebruik te hoeven maken, zich rechtstreeks en beslissend 

over belangrijke aangelegenheden van het openbaar 

bestuur kan uitspreken. 

De invoering van een referendum wordt in Neder­

land regelmatig bediscussieerd. Al in 1903 werd een des­

betreffend voorstel gedaan, door P.J. Traelstra ( 1860-

1930).' De laatste jaren zijn er door met name D66 en 

door de commissie-Biesheuvel, in haar rapporten van 

1984 en 1985, voorstellen gedaan tot de invoering van 

een referendum, op landelijk en lokaal niveau. Dit is nu 

opgenomen in het regeerakkoord van het kabinet-Kok. In 

de praktijk is het referendum echter tot dusver (nog) 

steeds afgewezen. 

Het referendum komt niet voor in de BRD noch in 

het VK, maar wèl in Frankrijk. Opgemerkt zij dat het ini­

tiatief tot het houden van een referendum daar is voor­

behouden aan de president. Niettemin wordt het bij 

belangrijke kwesties gebruikt, bijvoorbeeld bij de wijziging 

van de Franse grondwet die in 1992 - naar het oordeel 

van de Conseil Constitutienel - nodig was voor een rati­

ficatie van het Verdrag van Maastricht waarin de Europe­

se Unie werd opgericht. 

De BRD heeft dit verdrag pas geratificeerd nadat het 

Bundesverfassungsgericht uitspraak had gedaan op een 

aantal Verfassungsbeschwerden, ingediend naar aanleiding 

van het feit dat door het verdrag een stuk nationale soe­

vereiniteit werd overgeheveld naar de Europese instellin­

gen.' Dit gold natuurlijk ook voor Nederland, waarbij 

- evenals in Frankrijk - sprake was van een inbreuk op de 

Grondwet.' Niettemin is bij ons de parlementaire goed­

keuring van het verdrag vrij geruisloos tot stand geko­

men, zonder de uitgebreide debatten in de media die in 

andere Europese landen hebben plaatsgevonden. Dit lijkt 

mede veroorzaakt doordat onze politici meenden voorbij 

te kunnen gaan aan het toepasselijke art. 91 lid 3 Gw, dat 

in dergelijke gevallen een versterkte, twee derde meer­

derheid voor de goedkeuring van het betreffende verdrag 

eist. 

Evaluatie 

Het bovenstaande wijst er zeer sterk op dat de Neder­

landse politici hun volmacht tot volksvertegenwoordiging 

tegenwoordig weliswaar verwerven met gebruikmaking 
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van een democratisch kiesstelsel (dat berust op alge­

meen kiesrecht), maar dat velen van hen deze volmacht 

verder vrij willen houden van welke beperking of volksin­

vloed dan ook. De beschouwde andere landen kennen 

diverse mechanismen waardoor het optreden van de 

politici wordt gereguleerd, gecontroleerd en door het 

volk wordt beïnvloed, namelijk: een district als achterban, 

een referendum, reguleringen van de kabinetsformatie en 

van het wantrouwensvotum, een rechterlijke toetsing van 

wetten (en verdragen) aan de Grondwet en dergelijke.AI 

deze vormen van regulering, controle en volksinvloed 

ontbreken in het Nederlandse staatsrecht. Hun invoering 

wordt vrij algemeen en consequent door Nederlandse 

politici afgewezen.• 

ART 67 LID 3 GW: ' DE LEDEN (VAN 

DE STATEN-GENERAAL) STEMMEN 

ZONDER LAST ' 

Nederlandse politici gebruiken nogal eens de uitdrukking 

'primaat van de politiek' of 'primaat van het vertegen­

woordigend stelsel', en doen dit dan om aan te geven dat 

in aangelegenheden van het openbaar bestuur het laatste 

woord toekomt, of althans dient toe te komen, aan de 

Staten-Generaal, met name aan de belangrijkste Kamer 

daarvan, de Tweede. Dit ziet er zeer democratisch uit: De 

Staten-Generaal vertegenwoordigen toch, volgens art. 50 

Gw, het gehele Nederlandse volk, en de opperste macht 

(soevereiniteit) berust in een democratie toch bij het 

volk1 Het merkwaardige is alleen dat nogal wat politici 

deze uitdrukking ook gebruiken om bijvoorbeeld de 

invoering van een referendum af te wijzen, een mechanis­

me dus waardoor de soevereine bevolking zich recht­

streeks, zonder gebruik te hoeven maken van zijn verte­

genwoordigers in de Staten-Generaal, op beslissende 

wijze over belangrijke aangelegenheden van het openbaar 

bestuur zou kunnen uitspreken. De betrokken politici 

beroepen er zich dan op dat zij, als uitvloeisel van het 

vertegenwoordigend stelsel, 'vrij' en 'zelfstandig' moeten 

kunnen beslissen, en verwijzen ter ondersteuning van 

deze houding naar de volgende Grondwetsbepaling (art. 

67 lid 3): 'De leden (van de Staten-generaal) stemmen 

zonder last.' 

Dit artikel is om historische redenen in de Grondwet 

van 1814 opgenomen, en bepaalde toen dat de leden der 
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Staten-Generaal zouden 'stemmen voor zich zeiven en 

zonder last van of ruggespraak met de vergadering door 
welke zij benoemd zijn '. Dit diende om bepaalde praktij­

ken van de voormalige, confederale Republiek der Ver­

enigde Nederlanden te elimineren. De Staten-Generaal 

bestonden toen uit afgevaardigden van de souvereine sta­

ten (regentencolleges) van de zeven provinciën. Deze 

afgevaardigden waren gebonden aan strikte instructies 

van hun achterban, hadden dus vrijwel geen ruimte om te 

beraadslagen en te besluiten, en moesten dan ook om de 

haverklap terug naar hun 'constituency' om langdurig 

overleg (ruggespraak) te plegen en nieuwe instructies te 

vragen. Dit leidde tot een fnuikende verlamming van de 

centrale besluitvorming in de Staten-Generaal en tot het 

prevaleren van kleine eigenbelangen boven het algemeen 

belang, en hield ook hervormingen tegen die verbetering 

zouden kunnen brengen. De Republiek was dientengevol­

ge in de achttiende eeuw op staatkundig (en ook op eco­

nomisch) gebied steeds meer vermolmd en versteend en 

tot de 'zieke man' van West-Europa geworden, hetgeen 

bij de rampzalig verlopen Vierde Engelse Oorlog ( 1780-

1784) voor een ieder, in binnen- en buitenland, duidelijk 

bleek.' 

Dergelijke staatkundige wantoestanden zijn inmiddels 

allang verleden tijd. Nederland is, sinds het begin van de 

negentiende eeuw, een eenheidsstaat en niet langer een 

confederaal verband van autonome provinciën. Vanaf 

1917, toen het districtenstelsel werd opgeheven en het 

stelsel van evenredige vertegenwoordiging werd inge­

voerd, beschikken de politici niet eens meer over een 

'constituency' ten opzichte waarvan art. 67 lid 3 Gw wer­

king zou kunnen hebben. Niettemin komt deze bepaling 

nog steeds in de Grondwet voor. Zij wordt nu dus zelfs 

door nogal wat politici gebruikt om een referendum, als 

een ' inbreuk' op het 'in de grondwet verankerde primaat 

van het vertegenwoordigend stelsel ', af te wijzen. Dit zou 

erop neerkomen dat art. 67 lid 3 Gw een aan het Neder­

landse volk gericht verbod inhoudt om in de besluitvor­

ming over openbare aangelegenheden te participeren 

anders dan door het verstrekken van een onbeperkte 

volmacht aan de politici, bij de verkiezingen. Het lijkt zeer 

de vraag of dat een adequate interpretatie is die past bij 

de huidige stand van de Nederlandse democratie. 

Volgens art. 67 lid 3 Gw stemmen de leden van de 
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Staten-Generaal dus 'zonder last'. Lastgeving is, volgens 

art. 7:414 lid I BW, de overeenkomst van opdracht waar­
bij de ene partij , de lasthebber, zich jegens de andere par­

tij, de lastgever, verbindt om voor rekening van de lastge­

ver een of meer rechtshandelingen te verrichten. Lastge­

ving kan gepaard gaan met het verstrekken van volmacht, 

dat wil zeggen de bevoegdheid tot vertegenwoordiging, in 

welk geval de door de lasthebber verrichte rechtshande­

lingen geschieden niet alleen voor rekening maar ook in 

naam van de lastgever (art. 7:414 lid 2 BW).'0 Het laatste 

is van toepassing op de (landelijke) politici. Zij 'vertegen­

woordigen het gehele Nederlandse volk' (art. 50 Gw). 

Daarbij worden zij geacht zich te verplichten om, indien 

ze gekozen worden, dan ook de nodige publieke rechts­

handelingen te gaan verrichten. Het is bijvoorbeeld niet 

de bedoeling dat de vergaderzaal van de Tweede Kamer 

leeg blijft omdat de gekozen kamerleden, hoewel 

bevoegd om daar op te treden, hun tijd in feite (liever) 

besteden aan andere werkzaamheden. Het in de Staten­

Generaal vereiste quorum voor beraadslaging en het 

nemen van besluiten (art. 67 lid I Gw) zou dan gaan ont­

breken, en de staatsmachine zou tot stilstand komen. De 

politici treden dus niet alleen op met volmacht maar wel 

degelijk ook met last, in de betekenis van artt. 7:414 e.v. 

BW. 

Het begrip 'last' in art. 67 lid 3 Gw komt overeen met 

wat tegenwoordiging 'beperking' wordt genoemd. Dit 

artikel brengt allereerst tot uitdrukking dat de aan de 

politici bij hun verkiezing verstrekte volmacht (bevoegd­

heid tot vertegenwoordiging) vrij is van welke specifieke 

beperkingen (ofwel instructies) dan ook, dat het hier gaat 

om een algemene volmacht in de meest ruime zin van het 

woord (vgl. artt. 3:61-62 BW)." Dat wordt vaak aange­

duid als een 'vrij mandaat'." Dit laatste begrip lijkt echter 

nogal behept met onjuiste bijbetekenissen. Het blijkt met 

name het misverstand op te wekken dat men, indien men 

beschikt over een algemene volmacht, zich in geen enkel 

opzicht meer iets van de volmachtgever zou hoeven aan 

te trekken. Deze gedachte is onjuist. Allereerst kan, vol­

gens het burgerlijk recht, een volmacht door de vol­

machtgever desgewenst worden herroepen (art. 3:72 sub 

c BW). Bovendien brengt het feit dat een volmacht is ver­

strekt niet mee dat de volmachtgever zelf niet meer kan 

handelen. Hij behoudt volledig zijn handelingsbevoegd-
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heid, een volmachtverlening werkt nimmer privatief." 

Van belang hierbij is dat het regentenregime van de 

voormalige Republiek der Verenigde Nederlanden met 

nog een andere ernstige misstand, naast de eerder 

geschetste, gepaard ging. De regenten beschouwden 

namelijk de door hen beklede publieke ambten als priva­

te vermogensbestanddelen en handelden er dienovereen­

komstig mee, met als gevolgen onder andere corruptie, 

vriendjespolitiek en nepotisme, feitelijke overerving van 

ambten. Ook hieraan wilde men, bij de vestiging van het 

constitutionele Koninkrijk der Nederlanden in 1814, een 

einde maken. Volgens art. 60 Gw dienen de kamerleden 

bij hun ambtsaanvaarding een eed (c.q. verklaring en 

belofte) van zuivering af te leggen, onder meer inhouden­

de de eed (belofte) dat zij zich bij hun ambtsuitoefening 

niet zullen laten beïnvloeden door giften of beloften van 

derden. Art. 67 lid 3 Gw wordt nu geacht meer in het 

algemeen aan de kamerleden te verbieden dat zij zich 

jegens derden verbinden tot een bepaald stemgedrag, dus 

tot een bepaalde uitoefening van hun bevoegdheid om 

het Nederlandse volk te vertegenwoordigen. Dus ook 

een stemafspraak met derden waar geen giften of belof­

ten tegenoverstaan, bijvoorbeeld een afspraak die om 

niet gemaakt wordt of die onder druk tot stand komt, is 

niet toegestaan. 

Dit laatste is van belang omdat in de formulering van 

de eed (c.q. verklaring en belofte) van zuivering geen 

rekening is gehouden met het reële feit dat kamerleden 

wel eens door uitoefening van druk, in plaats van door 

giften of beloften, tot een bepaald stemgedrag aangezet 

zouden kunnen worden, bijvoorbeeld doordat ze te ver­

staan gegeven wordt dat ze, indien ze niet conform de 

fractielijn stemmen, bij de volgende verkiezing door de 

eigen partij van de kandidatenlijst afgevoerd zullen wor­

den.Art. 67 lid 3 Gw keert zich dus ook tegen een strak­

ke partij- of fractiediscipline, hetgeen in overeenstem­

ming is met het feit dat in de kamers niet door de fracties 

maar door de individuele leden gestemd wordt. Hierdoor 

wordt tevens bereikt dat men bij de beraadslagingen 

open blijft staan voor de argumenten van anderen en 

daardoor tot besluiten komt die het algemeen belang, en 

niet particuliere belangen, dienen. De vergaderingen van 

de Staten-Generaal zijn openbaar (art. 66 lid I Gw), en 

elk kamerlid is voor zijn stemgedrag slechts verantwoor-
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del ijk jegens de instantie die hem heeft gevolmachtigd, 

namelijk het Nederlandse volk (art. 50 Gw). 

Volgens deze betekenis van art. 67 lid 3 Gw mogen 

politici niet alleen geen stemafspraken met derden maken 

maar kunnen ze dat ook niet, dat wil zeggen dergelijke 

afspraken zijn nietig. Een fractie , partij of belangengroepe­

ring kan dus bijvoorbeeld niet de stem van een kamerlid 

als 'ongeldig' betwisten omdat hij zich niet aan een met 

de fractie of groepering gemaakte stemafspraak zou heb­

ben gehouden. 

In de rechtspraak is enkele keren de geldigheid van 

verkiezingsafspraken aan de orde gesteld. Zo ging het bij 

het arrest Verkiezingsafspraak Beesel (ARRS 6-9-1982,AB 

1983/1 14) om een afspraak dat niet de volgorde op de 

lijst maar het per kandidaat behaalde aantal stemmen 

bepalend zou zijn voor de vraag wie gekozen was. De 

lijsttrekker stelde, in strijd met de afspraak, zijn zetel niet 

ter beschikking van de volgende kandidaat die meer 

stemmen had verworven. De Afdeling Rechtspraak wei­

gerde echter om, op vordering van deze laatste, de lijst­

trekker tot nakoming te veroordelen, omdat zij de 

afspraak in strijd met de bepalingen van de Kieswet, dus 

met de openbare orde, en bijgevolg nietig oordeelde 

(voormalige artt. 14 Wet AB jo. 1373 BW. thans: art. 3:40 

BW). Kort daarvoor had de Afdeling, in haar arrest CDA­

verkiezingsafspraak Noord-Brabant (ARRS 18-6-1982,AB 

1983/41 ), besluiten vernietigd van het centraal stembu­

reau en provinciale staten in Noord-Brabant, die in de 

plaats van een gekozen CDA-kandidaat en tegen diens wil 

een ander hadden benoemd omdat ze uitvoering wens­

ten te geven aan een desbetreffende verkiezingsafspraak 

waarin het aan het provinciaal CDA-bestuur voorbehou­

den was om uit te maken wie in de staten zitting zouden 

nemen. De fase vóór de verkiezing valt - getuige ook 

deze uitspraken - onder de dwingende regie van de Kies­

wet, en niet onder art. 67 lid 3 Gw. De eed (c.q. verklaring 

en belofte) van zuivering (art. 60 Gw) heeft trouwens wèl 

gedeeltelijk op deze fase betrekking, de gekozen volks­

vertegenwoordigers moeten daarin namelijk tevens zwe­

ren (verklaren) dat ze geen giften of beloften hebben aan­

gewend om gekozen te worden. 

In de Grondwet ontbreekt een belangrijke bepaling 

die wèl in de Gemeentewet voorkomt (art. 28 lid I), 

namelijk dat men zich als lid van een vertegenwoordigend 

217 



orgaan dient te onthouden van stemming over een aan­

gelegenheid waarbij men persoonlijk betrokken is. Een 

dergelijke, door de Gemeentewet dus verboden, belan­

genverstrengeling is bijvoorbeeld aanwezig wanneer een 

kamerlid dat commissaris is bij een farmaceutisch bedrijf, 

meestemt over een prijzenwet voor geneesmiddelen. Bij 

gebreke van een specifieke bepaling kan nu art. 67 lid 3 

Gw ook geacht worden een verbod van een dergelijke 

belangenverstrengeling in te houden." 

Art. 67 lid 3 Gw houdt dus niet alleen in dat aan de 

vertegenwoordigende politici een algemene volmacht - in 

de meest ruime zin van het woord - verstrekt wordt 

onder de lastgeving tot optreden, maar legt hen tevens de 

verplichting op om deze volmacht enkel en alleen in het 

belang van de volmachtgever (het Nederlandse volk) uit 

te oefenen en deze bevoegdheid niet, alsof het een pri­

vaat vermogensbestanddeel was, tot voorwerp van trans­

acties met derden of tot middel ter bevordering van 

eigenbelangen te maken.Volgens het burgerlijk recht (art. 

3:74 lid I BW) is het verstrekken van een onherroepelij­

ke volmacht slechts mogelijk voor zover de uitoefening 

ervan in het belang van de gevolmachtigde of van een 

derde is (art. 3:74 lid I BW). Dit impliceert, gezien het 

voorgaande, dat de aan de politici verstrekte volmacht 

herroepelijk is, en dat elk beding nietig is dat deze vol­

macht tot onherroepelijk zou bestempelen. Een analoge 

toepassing van het burgerlijk recht houdt tevens in dat de 

volmachtgever, het Nederlandse volk, handelingsbevoegd 

blijft in publieke aangelegenheden. 

CONCLUSIES EN 

SLOTOPMERKINGEN 

Het Nederlandse staatsrecht onderscheidt zich van dat 

van de andere genoemde, ons omringende landen door­

dat het een minimale regulering van, rechterlijke controle 

op en volksbeïnvloeding van de politici biedt, en dus aan 

de laatsten een maximale handelingsvrijheid laat. Het 

staat in veel opzichten duidelijk het dichtst bij dat van het 

VK. (Een overeenkomst is ook nog dat in beide landen 

formeel sprake is van een monarchie.) Nederland mist 

echter, naast een districtenstelsel dat ervoor zorgt dat de 

politici een persoonlijke achterban en een nauwere bin­

ding met hun kiezers hebben en dat de kiezers in feite in 

staat stelt om de formateur/premier aan te wijzen, de 
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eeuwenlange, continue democratische traditie van het 

VK. Functioneerde in de vorige eeuw, toen de Neder­

landse koning een aanzienlijke macht had, het parlement 

inderdaad eerst nog - met name vanaf 1848 toen de 

rechtstreekse verkiezing van de Tweede Kamer werd 

ingevoerd - als een volksvertegenwoordiging tegenover 

de in de persoon van de koning belichaamde overheid, 

thans is - met het wegvallen van deze koninklijke macht -

het parlement zelf een onderdeel geworden van de over­

heid. Dit keerpunt is, paradoxalerwijze, gepasseerd juist in 

de periode (vanaf 1885, zeg, tot 1919) waarin het alge­

meen kiesrecht werd ingevoerd en de Staten-Generaal 

wat hun verkiezing aangaat echt een volksvertegenwoor­

diging werden. De verklaring van deze paradox ligt waar­

schijnlijk in het feit dat in dezelfde periode de landelijke 

partijorganisaties ontstonden, die de politiek steeds meer 

in hun greep kregen." Deze tendens is vervolgens nog 

eens versterkt door de invoering van het kiesstelsel van 

evenredige vertegenwoordiging, in 1917. 

Thorbecke had in de jaren veertig van de vorige 

eeuw ondervonden dat er voor een democratische her­

vorming van het Koninkrijk der Nederlanden niet 

gebouwd kon worden op de Tweede Kamer. Hij was er 

zich dan ook terdege van bewust dat daarvoor, naast acti­

vering van de publieke opinie, de medewerking van 

koning Willem 11 essentieel was. De hervormingsgezind­

heid van de laatste bereikte op zijn beurt pas de gewens­

te graad toen er in 1848 democratische omwentelingen 

plaatsvonden in omringende Europese staten (Frankrijk 

en Duitsland).Thorbecke had bij de onder zijn leiding tot 

stand gebrachte democratische staatshervorming dezelf­

de doelstelling voor ogen als eerder raadpensionaris 

Sirnon van Slingelandt ( 1664-1736) bij diens (mislukte) 

pogingen tot hervorming van de Republiek derVerenigde 

Nederlanden, namelijk: 'een vrij volk en een vrije rege­

ring' . De Nederlandse politici lijken aan deze doelstelling 

inmiddels, met een beroep op art. 67 lid 3 Gw, een zeer 

specifieke invulling gegeven te hebben, namelijk een ook 

tegenover het Nederlandse volk te handhaven 'maximale 

handelingsvrijheid voor de politici '. 

De vertegenwoordigende politici zijn inderdaad 

onderdeel geworden van de overheid. De wetgevende 

macht, de kamers en de verenigde vergadering van de 

Staten-Generaal gelden als organen van de Staat.Tegen de 
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besluiten van deze organen worden de burgers echter 

niet door het administratieve recht beschermd (zie de 

uitzonderingen in art. I: I Algemene wet bestuursrecht), 

en tegen onbehoorlijke gedragingen van politici - bijvoor­

beeld het onbeantwoord laten van brieven, of het ver­

strekken van gebrekkige of zelfs onjuiste informatie -

kunnen zij geen beroep doen op de Nationale ombuds­

man (zie art. I a Wet Nationale ombudsman).'• Nogal wat 

politici willen, naar ze zelf dus ook aangeven, de handen 

inderdaad volstrekt vrij houden, met name tegenover de 

bevolking. Deze situatie vertoont gelijkenis met het 

bewind van de regenten in de zeventiende tot medio 

negentiende eeuw. Die achtten zich tegenover de bevol­

ki ng op generlei wijze verantwoording schuldig. Heden­

daagse politici laten zich als 'bestuurders ' aanduiden", en 

ze weren staatkundige verbeteringen af met een beroep 

op hun 'vrijheid' en 'zelfstandigheid '. Dit doet denken aan 

de wijze waarop in vroeger eeuwen de provinciale en 

stedelijke regentencolleges zich, met een beroep op hun 

'vrijheden en privileges', verweerden tegen initiatieven 

van de (Bourgondische en Habsburgse) landsheren (tot 

I 581) om bijvoorbeeld het recht te codificeren en unifi­

ceren, tegen pogingen van de stadhouders uit het huis 

van Oranje (daarna) om bijvoorbeeld de coöptatieme­

chanismen te doorbreken waarmee de regenten de 

publieke ambten, als waren die privé-bezit, onder elkaar 

verdeelden '•, tegen initiatieven als die van raadpensionaris 

Van Slingelandt om de confederale besluitvormingsme­

chanismen te verbeteren. " Een verschijnsel als het 'toren­

tjesoverleg' bij de minister-president, dat in de Neder­

landse politiek steeds meer een cruciale rol gaat vervul­

len in plaats van het plenaire en openbare debat in de 

Tweede Kamer, doet denken aan de 'achterkamertjespoli­

tiek' van de voormalige regenten. 

De historicus C.H.E. de Wit heeft de periode tussen 

1780 en 1848 gekenschetst als een 'strijd tussen aristo­

cratie en democratie'.20 Wie nauwkeurig toeziet, onder­

kent dat deze strijd, zij het op veel subtielere wijze, in 

Nederland nog steeds doorgaat en zich momenteel staat­

kundig toespitst op het al dan niet invoeren van een refe­

rendum. Art. 67 lid 3 Gw wordt daarbij door nogal wat 

politici gebruikt als een 'regentenwapen', doordat ze er 

de bovenvermelde interpretatie aan geven. Een democra­

tische interpretatie van deze grondwetsbepaling, in com-
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binatie met art. 50 Gw, houdt echter allereerst in: de 

volksvertegenwoordigers beschikken over een, met last­

geving gepaard gaande, algemene volmacht, die ze niet 

mogen misbruiken voor afspraken met derden (belangen­

groeperingen, hun fracties of partijen etc.) of voor bevor­

dering van hun eigen belangen (carrière, nevenfuncties et 

cetera). 

In een democratie berust de soevereiniteit ofwel het 

primaat bij het volk. In de achttiende eeuw werd dit, op 

destijds revolutionaire wijze, geproclameerd in de Ameri­

kaanse Dec/aration of independenee ( 1776), en vervolgens 

ten onzent door J.D. van der Capellen tot den Pol (1741-

1784) in zijn Brief aan het volk van Nederland ( 1781 ). Dit 

principe is bevestigd in de Amerikaanse constitutie 

( 1787) maar nog steeds niet in de Nederlandse Grond­

wet. Th.L. Bellekom heeft dit als volgt geformuleerd: 'In 

Nederland heeft nooit echt een conceptie van democra­

tie wortel kunnen schieten.'" Wel zijn uit de Grondwet 

de bepalingen verdwenen die aan de koning de soeve­

reiniteit (art. I Gw 1814) resp. de uitvoerende macht 

(art. 54 Gw 1848) opdroegen. Daarmee is echter tevens 

aan het huis van Oranje de mogelijkheid ontnomen om, 

zoals in 1848, als hefboom voor democratische hervor­

mingen te fungeren . Zal die hefboomwerking in de toe­

komst slechts voorbehouden blijven aan buitenlandse 

ontwikkelingen, die zoals bekend een belangrijke rol 

speelden bij de patriotten-revolutie in 1786-1787 (Ame­

rikaanse revolutie in 1776), de stichting van de Bataafse 

republiek in 1795 (Franse revolutie in 1789), de democra­

tische staatshervorming in 1848 (democratische omwen­

telingen in Frankrijk en Duitsland in hetzelfde jaar)? Wat 

de bescherming van de grondrechten betreft luidt het 

antwoord hierop in ieder geval bevestigend, getuige de 

steeds belangrijker rol die het Europese Hof voor de 

Rechten van de Mens (EHRM) in Straatsburg is gaan spe­

len. Dat heeft al enkele malen de stoot tot een drastische 

correctie van de Nederlandse rechtsorde gegeven door 

een formele wet in strijd met de grondrechten te verkla­

ren .22 

In een democratie bestuurt een zelfbewust volk zich­

zelf, zonder daartoe buitenlandse hulp te behoeven. In 

een democratie zijn 'bijzondere personen tevens en van 

zelf publieke personen, regerende tevens en geregeerd, 

onderdanen tevens en wetgevers'.23 Een volk, ook al is het 
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zelfbewust en soeverein, kan praktisch gesproken echter 

niet handelen, het behoeft daartoe een relatief gering 

aantal vertegenwoordigers die kunnen vergaderen en 

besluiten. 

Uit een democratische interpretatie van de artt. 50 

en 67 lid 3 Gw volgt, in combinatie met een analoge toe­

passing van de burgerlijke rechtsregels die betrekking 

hebben op de vertegenwoordiging, dat de aan de politici 

verstrekte volmacht (bevoegdheid tot volksvertegen­

woordiging) herroepelijk is en dat deze volmachtverle­

ning niet privatief is. In die gevallen waarin het volk wèl 

zelf kan handelen heeft het daartoe dus volstrekt het 

recht en dienen de vertegenwoordigende politici terug te 

treden. Op die grond is al in 1848 de mogelijkheid van 

een conflictsantbinding van de kamer ingevoerd, al berust 

het intitiatief daartoe bij het kabinet. Des te meer is op 

die grond de invoering gerechtvaardigd van een mecha­

nisme waartoe het initiatief bij het volk berust, namelijk 

een referendum. 

NOTEN 

I. Zie L. Prakke, C.A.J.M. Kortmann (red.), Staatsrecht van 

de landen der Europese Gemeenschappen, 4e druk, Deven­

ter, 1993. In de beschouwingen over het Nederlandse 

staatsrecht steunt het artikel op vele punten, impliciet, 

op: Van der Pot - Donner, Handboek van het Nederlandse 

staatsrecht, 13e druk (bewerkt door: L. Prakke, J.L. de 

Reede en G.J.M. van Wissen), Zwolle, 1995. 

2 P.J . Oud, Honderd jaren. Een eeuw van staatkundige 

vormgeving in Nederland ( 1840-1940), 4e druk, Assen, 

1967, p. 86. 

3. W. Verkade, Overzicht der staatkundige denkbeelden van 

Johan Rudolf Thorbecke ( 1798-1872), Arnhem, 1935, pp. 

102-104. 

4. J.R. Thorbecke, Bijdrage tot de herziening der grondwet, 

1848, 2e druk, 1948. 

5. Zie voor de parlementaire geschiedenis sinds 1903: H. 

Koning, Direde democratie in Nederland, diss. Maastricht, 

1995. 

6. De bezwaren voerden aan dat de uit het verdrag 

voortvloeiende overdracht van een stuk nationale (Duit­

se) soevereiniteit in strijd was met het grondrecht deel te 

kunnen nemen aan de verkiezing van de Bondsdag en 

zodoende mee te werken aan de legitimatie, door het 
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volk, van het overheidsgezag. In zijn arrest van 13-1 0-

1993 verwierp het Bundesverfassungsgericht deze 

bezwaren, omdat het - kortweg gezegd - de besluitvor­

ming in de Europese Unie zodanig van intergouverne­

mentele aard (dus gebaseerd op de unanimiteitsregel) 

achtte dat daarop vanuit de lidstaten in voldoende mate 

democratische controle mogelijk zou zijn. Zie: T. Koop­

mans, 'Rechter, D-mark en democratie: het Bundesverfas­

sungsgericht en de Europese Unie', in NJB, 1994, pp. 245-

25 I. 

7. Het betrof hier de overheveling naar Europees niveau 

van de beslissingsbevoegdheid inzake het geldstelsel 

(oprichting van de EMU, in strijd met art. I 06 Gw) en 

inzake het visumbeleid (art. I OOC EGV), als onderdeel 

van het vreemdelingenbeleid (in strijd met art. 2 lid 2 

Gw). Zie: A.W. Heringa, 'De verdragen van Maastricht in 

strijd met de Grondwet', in NJB, 18 juni 1992, pp. 749-752. 

8. Enkele staatkundige verbeteringen, o.a. een kiesstelsel 

naar Duits model en het referendum, zijn onder het kabi­

net-Lubbers 111 ( 1989-1994) nog eens bestudeerd, door 

de kamercommissie-Deetman en bijbehorende subcom­

missies. Veel is daar niet uitgekomen. Subcommissie-De 

Koning heeft nog eens bij meerderheid voor de invoering 

van een referendum gepleit, en heeft tevens voorgesteld 

om de drempel voor verkiezing met voerkeursstemmen 

te verlagen van de helft tot een kwart van de kiesdeler. 

9. S. Schama, Patriotten en bevrijders. Revolutie in de Noorde­

lijke Nederlanden 1780-/8/3,Amsterdam, 1989, pp. 5 1-94. 

I 0. J.H. Nieuwenhuis, Hoofdstukken nieuw vermogensrecht, 

3e druk, Deventer, 1990, pp. 43-49. 

I I . Van deze algemene volmacht is uitgezonderd: de 

bevoegdheid om een grondwetsherziening vast te stellen. 

Voor een dergelijke vaststelling is een volksraadpleging 

vereist. Bij de vaststelling van de Grondwet van 1814 en 

181 5 kwam dit neer op een directe raadpleging van enke­

le notabelen. Sinds 1848 geldt de huidige, indirecte vorm. 

De vaststelling van een grondwetsherziening geschiedt 

door een nieuwgekozen parlement, bij twee derde meer­

derheid van stemmen (art. 137 leden 3-4 Gw). 

12. R.M.M. Kleijkers, Stemmen zonder last De funaie van 

het vrije mandaat in het hedendaagse staatsrecht, di ss. Maas­

tricht, 1993. 

13. C.Asser,W.C.L van der Grinten, De vertegenwoordiging 

(dl. 2-1), 7e druk, Zwolle, 1990, nr. 70. 
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14.Vgl. het verplichtende, politieke art. 28 lid I (en het bij­

behorende art. 58) Gemeentewet met de wrakings- en 
verschoningsregeling voor rechters (artt. 29-36 Wetboek 

van burgerlijke rechtsvordering, artt. 512-519 Wetboek 

van strafvordering en artt. 8: I 5-20 Algemene wet 

bestuursrecht). Opvallend in de laatste is dat de rechter, 

in voorkomende gevallen, wel bevoegd doch niet ver­

plicht is om te verzoeken zich te mogen verschonen. Een 

dergelijke verplichting lijkt, met name voor rechter­

plaatsvervangers, wel degelijk op zijn plaats. (Zie ook art. 

29Wet op de rechterlijke organisatie.) 

I 5. In Nederland bestaan er geen speciale regels voor 

politieke partijen, zij zijn - als verenigingen (art. G I Kies­

wet) - onderworpen aan het burgerlijk recht. In het VK 

bestaat er een wettelijke regeling voor de subsidiëring 

van politieke partijen, in Frankrijk voor de financiering 

van verkiezingscampagnes. In de BRD zijn politieke partij­

en daarentegen publiekrechtelijke organisaties, onder­

worpen aan speciale wettelijke bepalingen die hun taken 

en subsidiëring regelen, de interne partijdemocratie 

waarborgen, en hen verplichtingen opleggen inzake de 

openbare verantwoording van hun financiën . De structu­

ren van Nederlandse politieke partijen blijken trouwens 

op diverse, soms zelfs belangrijke, punten in strijd te zijn 

met het van toepassing zijnde burgerlijke recht. Zie 

S.G.M. Buys, J.G. Groeneveld-Louwerse, 'Politieke partij­

en: publieke activiteiten privaatrechtelijk gekaderd of 

gekneveld?', in: Stichting & Vereniging, 1996, pp. I 03- I 12. 

16. J.B.J .M. ten Berge, Bescherming tegen de overheid, 3e 

druk, Zwolle, 1995, pp. 82-83 en pp. 313-314. 

17. In het CDA zijn de gemeenteraadsleden, de leden van 

Liberaal Reveil 5 

provinciale staten en de kamerleden qualitate qua lid van 

een speciaal verband. Hoewel dit dus voornamelijk uit 
vertegenwoordigende politici bestaat - de besturende 

politici (wethouders, gedeputeerde staten e.d.) vormen 

een kleine minderheid -,draagt het de naam van 'bestuur­

ders'-vereniging, terwijl burgemeesters - bestuursambte­

naren dus - er een belangrijke rol in spelen. 

18. J.H.A. Lokin, WJ. Zwalve, Hoofdstukken uit de Europese 

codificatie-geschiedenis, 2e druk, Groningen, 1992, pp. 243-

25 I. 

19. J.R. Thorbecke, Sirnon van Slingelandt's toeleg om den 

Staat te hervormen (historische schets, in 1841 uitgespro­

ken als rectorale oratie) in: C.H.E. de Wit, Thorbecke en de 

wording van de Nederlandse natie, Nijmegen 1980, pp. 248-

265. 

20. C.H.E. de Wit, De strijd tussen aristocratie en democratie 

in Nederland ( 1780-1848), Heerlen, 1965. 

21. Th.L. Bellekom, 'Partijverboden', in: Staatkundig Jaar­

boek /982-/983, pp. I 13-146. 

22. Zie bijvoorbeeld EHRM 24-10-1979 (AA 1980 pp. 

I 05-129, Winterwerp/Staat) m.b.t. de toenmalige Krank­

zinnigenwet, en EHRM 23-1 0-1985 (NJ 19861102, Bent­

hem/Staat) m.b.t . het toenmalige Kroonberoep. 

23. J.R. Thorbecke, in zijn voordracht Over het hedendaags 

staatsburgerschap ( 1844). Thorbecke parafraseerde hier 

een uitspraak van Aristoteles (Politica 2. 1.2). Zie: I.F. Stone, 

Het proces Socrates, Baarn, 1989, p. 18. 

Ir. H.S.M. Kruijer is werkzaam als project-manager en interim­

manager, laatstelijk bij PTT Telecom en Cap Gemini. 
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EEN MOOI LIBERAAL MUSEUM 

Bespreking Remieg Aerts, 
De letterheren 

JAN DIRK SNEL 

Toen Nederland nog geen democratie was, was het libe­

ralisme er groot en machtig. Men kan dat natuurlijk ook 

pregnanter zeggen. Juist omdat Nederland in de tweede 

helft van de negentiende eeuw (nog) geen democratie 

was, kon het liberalisme er de dienst uitmaken. Daarmee 

is geen kwaad woord over dat liberalisme gezegd. Het 

wilde immers ook helemaal niet democratisch zijn . De 

idealen waren veel beperkter. 

Althans, zo plegen wij dat tegenwoordig te zien. Toen­

malige liberale denkers zouden waarschijnlijk opgemerkt 

hebben dat hun doelstellingen juist veel verhevener 

waren. Bij het bestuur van de staat moesten volgens hen 

alle burgers betrokken worden die daartoe de vereiste 

kennis, bekwaamheid en onafhankelijkheid van geest 

bezaten - en dat gold natuurlijk niet voor Jan en alleman. 

Het negentiende-eeuwse politieke liberalisme in Neder­

land kwam in feite neer op constitutionalisme en parle­

mentarisme. Een land moest geregeerd worden binnen 

het kader van een welomschreven constitutie. Daarbij 

moest de samenstelling van de regering in overeenstem­

ming zijn met de wensen van het parlement. En in dat 

parlement zaten zelfstandig denkende afgevaardigden, 

weliswaar gekozen door het weldenkend deel der natie, 

maar geheel en al bekommerd om het algemeen belang. 

Dat was al heel wat meer dan in voorgaande eeuwen het 

geval was geweest. Toen immers werd het land geregeerd 

door een oligarchie die zichzelf aanvulde. 

De belangrijkste stromingen die de huidige politiek in 

Nederland beheersen, mogen zich graag herleiden tot 

een negentiende-eeuwse oorsprong. Feitelijk, institutio­

neel bestaat die ook. Maar in de loop van de twintigste 

eeuw hebben de belangrijkste ideologische richtingen 
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zich zo gewijzigd dat er van inhoudelijke overeenstem­

ming nauwelijks nog sprake is. Wie zou Wim Kok met Pi e­

ter Jelles Troelsera of, nog leuker, met Ferdinand Domela 

Nieuwenhuis durven te vergelijken? En wie zou er seri­

eus menen, dat Jaap de Hoop Scheffer iets gemeen heeft 

met Guillaume Groen van Prinsterer,Abraham Kuyper of 

Herman Schaepman? En zo zijn de verschillen tussen Frits 

Bolkestein en Johan Rudolf Thorbecke ook opvallender 

dan de overeenkomsten. 

Het hedendaagse liberalisme in Nederland moet 

vooral verklaard worden uit de ontzuiling en de seculari­

sering van de aanhang der confessionele partijen. En wat 

er overgebleven is van het negentiende-eeuwse liberalis­

me, is het eigendom van vrijwel alle politieke richtingen. 

ONTWIKKELING OF GESCHIEDENIS 

Je kunt het negentiende-eeuwse liberalisme op twee 

manieren benaderen. Nou ja, misschien op nog wel meer, 

maar ik zie er twee. De eerste benadering zou men kun­

nen aanduiden als een ontwikkelingsperspectief. Bestude­

ring van het negentiende-eeuwse liberalisme zou ons dan 

kunnen leren hoe onze cultuur van de achttiende in de 

twintigste eeuw is beland: hoe uit een oligarchisch 

(Nederland) of absolutistisch (vele andere Europese lan­

den) bestel een staat gegroeid is met gelijke politieke 

rechten voor (bijna) alle meerderjarige inwoners. Het 

negentiende-eeuwse liberalisme is dan een tussenfase 

waarin de noodzakelijke voorwaarden voor de democra­

tie werden gecreëerd: een constitutionele rechtsstaat 

met een primaire rol voor de gekozen volksvertegen­

woordiging. 

Een dergelijke benadering zou het negentiende-
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eeuwse liberalisme bepaald geen onrecht doen. Men had 

de mond immers vol van vooruitgang en ontwikkeling. 

Een duidelijk beeld van de toekomst had men misschien 

niet- wie heeft dat trouwens ooit wel gehad1 -, maar dat 

de eigen tijd een overgangstijd naar een nog beschaafder 

en volkomener maatschappij was, dat was welhaast een 

onfeilbaar dogma, vooral in de aanvangsjaren van het libe­

ralisme. 

Er is ook een andere benadering mogelijk, waarbij 

men het negentiende-eeuwse liberalisme als een eigen­

soortige werkelijkheid beschouwt, die om zichzelfswil 

onze aandacht waard is. Dat is het perspectief waar 

Remieg Aerts in zijn dikke studie over het tijdschrift De 

Gids voor gekozen heeft. Voor Aerts is het toenmalige 

liberalisme in alle opzichten geschiedenis geworden. En 

het is de aanduiding van een complete cultuur. 'Liberale 

cultuur', schrijft Aerts, ' is niet cultuur naast, van of rond 

het politieke en economische liberalisme: het is liberalis­

me als cultuur, of zo men wil als ideologie opgevat.' Hij 

omschrijft het als de cultuur van een 'herkenbaar sociaal 

milieu' van ' relatief vrijzinnige, protestantse, goed opgelei­

de, maatschappelijk leidinggevende grootburgers'.Van die 

cultuur nu vormde volgens Aerts het tijdschrift De Gids 

een 'veelvormige uiting'. 

HET MATERIAAL 

Het is inmiddels ruim 160 jaar geleden dat op I januari 

1837 het eerste nummer van De Gids - Nieuwe Vaderland­

se Letteroefeningen verscheen onder redactie van de Arn­

hemse advocaat C.P.E. Robidé van der Aa en de Amster­

damse zakenman E.J. Potgieter. Tien jaar geleden, bij de 

viering van het ISO-jarig bestaan van het tijdschrift, ver­

scheen het schrijversprentenboek De Gids sinds 183 7. De 

geschiedenis van een algemeen-cultureel en literair tijdschrift 

Daarin nam Aerts het overgrote deel van de geschiede­

nis, de jaren 1844 tot 1945, voor zijn rekening. Bij wijze 

van vervolg op deze gelegenheidsstudie nam hij zich voor 

een studie te verrichten naar de gehele geschiedenis van 

De Gids. Nu blijkt hij zich tot de eerste zestig jaargangen 

beperkt te hebben. Wie de rijke inhoud van Aerts' boek 

op zich laat inwerken, kan die beperking alleszins billijken. 

Het lijkt me bepaald nuttig om te proberen zich een 

voorstelling te vormen van het materiaal waaruit Aerts 

zijn studie gewrocht heeft. Het hoeft, dunkt me, nauwe-
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lijks vermelding, datAerts ook archieven en handschrif­

tenverzamelingen bestudeerde die informatie verschaffen 

over redacteuren, medewerkers, uitgevers en abonnees; 

voor een historicus spreekt dat welhaast vanzelf. Laten 

we ons tot het tijdschrift beperken. De Gids was een 

maandblad. In zestig jaar tijds verschenen er dus 720 afle­

veringen. Als die volgens de regels werden ingebonden, 

dat wil zeggen aanvankelijk in twee banden per jaar en 

vanaf 1863 in vier, dan kan men zich de auteur verscholen 

achter 188 omvangrijke banden voorstellen. 

De allereerste aflevering bevatte I 02 bladzijden. De 

eerste vijf jaar telde een nummer gemiddeld 96 bladzij­

den: I 152 per jaar. In de volgende jaren liep de omvang 

geleidelijk op. In 1848 kreeg een abonnee voor de twaalf 

gulden die hij per jaar betaalde, al 1550 bladzijden gele­

verd. Tussen 1863 en 1916 telde. een jaargang van De Gids 

2300 bladzijden. Enig eenvoudig rekenwerk leert ons dat 

Aerts meer dan I 00.000 bladzijden onder zijn ogen heeft 

zien doorgaan. Ook als we er rekening mee houden dat de 

bladspiegel van zijn boek aardig wat voller is dan die van 

het tijdschrift in de negentiende eeuw was, dan nog heeft 

hij de inhoud tot zo'n I procent weten te reduceren. 

Achter in zijn boek heeft Aerts een lijst opgenomen 

van geciteerde en besproken Gids-bijdragen. Daarin staan 

828 titels (ik heb maar één keer geteld en kan er dus iets 

naast zitten). Dat is dus ongeveer 1,15 artikel per num­

mer. Daarbij dient wel aangetekend te worden dat nogal 

wat Gids-artikelen over diverse nummers uitgesmeerd 

werden en op zich de omvang van een compleet boek 

hadden. Maar het is duidelijk datAerts behoorlijk moest 

selecteren. 

METHODE 

Wie een beetje op de hoogte is van de huidige geschied­

schrijving, weet na kennisneming van deze gegevens wat 

voor een soort boek hij kan verwachten. Uiteraard zullen 

er veel staafdiagrammen, grafieken, tabellen en bijlagen in 

staan. Je verwacht dat visueel zal worden aangegeven in 

welke categorieën de artikelen per tijdvak of per jaar 

ondergebracht kunnen worden. Je rekent op lijsten, die 

aangeven hoeveel artikelen en bladzijden op zijn minst de 

belangrijkste medewerkers op hun naam hebben ge­

bracht. En in een bijlage zul je zeker de verantwoordelijke 

redacteuren opgesomd vinden. 
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Mis dus. Bij Aerts zal de lezer van dit alles niets aan­

treffen. Verspreid over de tekst komen er diverse kwanti­

tatieve gegevens voor, maar ze vallen niet erg op. E.H. 

Kossmann, een van Aerts' promotores, schreef in De Lage 

Landen, I 780-1940 dat het doctrinaire liberalisme in 

Nederland 'een wat men zou kunnen noemen essayis­

tisch karakter bezit' . Dat heeft A erts zich kennelijk ern­

stig aangetrokken. De stijl van zijn boek sluit goed aan bij 

het object. je zou het kunnen typeren als één langgerekt 

essay. Je krijgt de indruk dat het boek een product is van 

langdurige reflectie op de stof. In feite kom je opvallend 

weinig citaten tegen. Het is een typisch adjectievenboek. 

Aerts beschouwt, typeert, overdenkt. Dat is mooi en ele­

gant. Maar het boek krijgt er ook iets onbepaalds van. 

Wie wel eens negentiende-eeuwse teksten leest, zal de 

ervaring wellicht kennen: je glijdt door tekst heen, maar 

na afloop wil je je nog wel eens vertwijfeld afvragen, wat 

er nu eigenlijk stond. Dat nu heb ik ook een beetje met 

Aerts' boek. Hij geeft van alles aan ons door, hij wikt en 

hij weegt, hij waardeert en evalueert, hij ziet verbanden, 

wijst op 'onderstroommotieven', maar het is mij vaak vol­

strekt onduidelijk wat nu eigenlijk zijn methode was. 

Hoewel Aerts' boek boordevol objectieve gegevens 

zit, heeft het geheel iets zeer subjectiefs. Typerend is dat 

het boek geen duidelijke conclusie bevat. Ik zou althans 

aan het eind wel eens van Aerts hebben willen vernemen 

wat volgens hem nu de belangrijkste lijnen en ontwikke­

lingen in zestig jaar liberale cultuur, zoals naar voren 

komend in De Gids, zijn geweest. Nu moet de lezer wel 

zeer attent blijven op min of meer terloops in de tekst 

gedane observaties, die overigens vaak van een grondig 

inzicht getuigen. 

Een ernstig gebrek is dat de in totaal 1960 noten ach­

terin afgedrukt zijn. De lezer die ze goed wil volgen, moet 

gemiddeld elke twaalf regels heen en weer bladeren. Dat 

doet natuurlijk niemand. Maar daardoor gaat er wel bui­

tengewoon veel informatie verloren. Juist omdat Aerts 

zijn tekst nogal gladstrijkt, zou je zijn bronnen graag let­

terlijk op de voet volgen. Elke student zet tegenwoordig 

in een scriptie de noten aan de voet van de bladzijde, 

maar een deftige uitgever als Meulenhoff is daartoe ken­

nelijk nog steeds niet in staat. Misschien vinden ze het 

daar een vreemd idee dat boeken ook gelezen kunnen 

worden? 
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ALLES 

Wie de vrijdagse en zaterdagse bijlagen van bijvoorbeeld 

NRC Handelsblad of de Volkskrant bij elkaar legt, krijgt 

waarschijnlijk een redelijke indruk van het soort onder­

werpen dat in De Gids aan de orde kwam. Het was een 

algemeen cultureel tijdschrift, dat in feite over alles kon 

gaan. Aerts wijdt hoofdstukken of paragrafen aan de 

opvattingen die het tijdschrift verkondigde over de poli­

tiek, de maatschappij en het sociale vraagstuk, de kolo­

niën, het besef van nationaliteit en de waardering van de 

(nationale) geschiedenis, de wetenschap, de kunst, de lite­

ratuur en de religie. Een dergelijke cultuurgeschiedschrij­

ving biedt naar mijn gevoel wel een tamelijk indirecte 

toegang tot de realiteit. je leert de negentiende-eeuwse 

maatschappelijke, politieke en culturele werkelijkheid niet 

rechtstreeks kennen, maar via het commentaar dat een 

aantal geleerde heren erop leverde. 

Aerts deelt de door hem behandelde zestig jaar in 

drie tijdvakken in. De eerste tien jaar maakte De Gids deel 

uit van 'de partij der beweging', die uit de stilstand van het 

biedermeier probeerde te breken. Maar in 1848 kreeg 

het Nederlandse liberalisme verrassend gemakkelijk de 

overwinning in de schoot geworpen. In het eerste ander­

halve decennium daarna kwam het er op aan 'eenheid van 

geest en streven' te bewaren. Maar daarna, vanaf 1865, 

het jaar waarin Potgieter noodgedwongen afscheid nam 

van zijn geesteskind, vertegenwoordigde De Gids steeds 

meer 'het rijk der bezadigden'. Die laatste decennia van 

de negentiende eeuw waren de jaren waarin het tijd­

schrift de meeste abonnees telde en de grootste invloed 

had. 

Een typische representant van het soort liberalisme, 

dat ik aan het begin van dit verhaal beschreef, was de 

Leidse hoogleraar j.T. Buys, die in deze jaren het politieke 

commentaar verzorgde: redelijk, streng juridisch, maar 

met weinig begrip voor wat er in de maatschappij leefde. 

Dat is misschien ook wel de tragiek van het negentiende­

eeuwse Nederlandse liberalisme: men had de overwin­

ning zo snel behaald dat men nergens meer voor hoefde 

te vechten. Er bestond geen enkele prikkel om een nieu­

we aanhang te verwerven. Nog enkele decennia na 1848 

kwamen er in het parlement en in diverse kabinetten lie­

den voor die in de historiografie met de etiketten 'con­

servatief' of ' conservatief-liberaal' getooid worden, maar 
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ze lijken nauwelijks een serieus alternatief geboden te 

hebben. In Aerts' verhandeling komen ze ook weinig voor. 

Meer aandacht besteedt hij aan het confessionalisme, dat 

in De Gids altijd principieel bestreden werd. Juist op dit 

punt wordt pijnlijk duidelijk hoe weinig diverse Gids­

auteurs begrepen van wat er onder de bevolking leefde. 

Er was ook een andere lijn, die vooral tot uiting 

kwam in de artikelen over de sociale kwestie door H.P.G. 

Quack. Het denken in termen van gemeenschap van deze 

econoom had waarschijnlijk tamelijk conservatieve wor­

tels, maar juist dit zou op den duur veel beter aansluiten 

bij het sociale liberalisme, dat aan het eind van de eeuw 

de toon zou zetten en toen ook De Gids zou gaan 

beheersen. Een boek dat de geschiedenis van het tijd­

schrift in pakweg de eerste twintig jaar voor en na de 

eeuwwisseling zou behandelen, zou waarschijnlijk een 

geheel andere sfeer bieden. De sociaal-liberalen en vrij­

zinnig-democraten zouden veel meer vertrouwen heb­

ben in het systeem dat in de voorgaande decennia opge­

bouwd was. Oudliberalen dachten dat voor democratie 

kennis van zaken nodig was. Pas rond de eeuwwisseling 

zou men ontdekken dat verstandig gedrag al genoeg was 

- en bovendien veel ruimer onder het volk voorhanden 

was dan de elite in vroeger jaren dacht. 

DE GROTE BREUK 

Toen ik aan de lectuur van Aerts' boek begon, hoopte ik 

eerlijk gezegd dat hij voor wat ik aan het begin het ont­

wikkelingsperspectief noemde, gekozen zou hebben. Het 

is natuurlijk onredelijk om te verwachten dat de auteur 

net die vraag stelt waar een toevallige lezer mee zit, maar 

je kunt altijd hopen dat je er indirect toch een zeker ant­

woord op vindt. Ik zal uitleggen, wat mijn vraag was. In de 

achttiende en nog aan het begin van de negentiende 

eeuw was Nederland een protestantse natie. Er was een 

katholieke minderheid, maar die viel niet erg op. Het pro­

testantisme, voor het overgrote deel verzameld in de 

hervormde kerk, was wel veelkleurig, maar het was nog 

een eenheid. Als we in de twintigste eeuw aankomen, is 

de situatie ineens geheel anders. De katholieken hebben 

zich opgewerkt tot een krachtige zuil. Maar de protestan­

ten zijn in een stuk of drie politieke en maatschappelijke 

richtingen verdeeld geraakt, die in meerdere of mindere 

mate zuilen vormden. De liberalen, de anti-revolutionai-
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ren en christelijk-historischen en de sociaal-democraten 

reeruteerden hun aanhang immers allen vooral in het 

protestantse kamp. De opkomst van de socialisten was 

historisch onvermijdelijk. Maar wat me altijd is blijven 

frapperen, is de breuk binnen het protestantisme tussen 

de liberalen en de protestantse confessionelen. Hoe is die 

ontstaan? 

Wie Aerts' boek leest, krijgt de indruk dat het eigen­

lijk vanzelf ging. Er ontstond een breuk, maar er werd 

nooit gebroken. De meest duidelijke lijn in zijn boek is die 

op levensbeschouwelijk gebied. De grootste breuk in de 

gehele Nederlandse culturele geschiedenis kan ongetwij­

feld rond de jaren zestig gesitueerd worden - van de 

negentiende eeuw natuurlijk. De vrome, warme 'vrijzin­

nigheid' waar het tijdschrift eind jaren dertig uiting aan 

gaf, valt gewoon niet te vergelijken met de sceptische, 

rationele twijfel die De Gids in de laatste decennia van de 

eeuw beheerste. Vanaf het eind van de jaren vijftig stond 

De Gids open voor de moderne theologie. Na een poosje 

schreven bijna alle vooraanstaande moderne theologen 

erin. En al gauw raakte het christendom zelf in de verde­

diging en bleef er hoogstens een soort algemene religio­

siteit over. Het darwinisme werd in De Gids onmiddellijk 

omhelsd. De dynamische visie op de geschiedenis, het 

geloof in de vooruitgang in voorgaande decennia bleek 

een perfecte voedingsbodem geweest te zijn voor de 

gedachte dat ook de natuur een geschiedenis had. Biolo­

gisme verving een simpel historisme. Steeds problemati­

scher werd de fundering van de moraal - een urgent pro­

bleem, omdat liberalisme zonder stevig moralisme nu 

eenmaal nauwelijks denkbaar was. 

Binnen die ene liberale cultuur verbond een politieke 

r ichting die steeds meer neiging tot conservering ging 

vertonen, zich met een ideologie die in intellectuele krin­

gen misschien wel aansloeg, maar die een noodzakelijke 

verwijdering van grote delen van de samenleving met zich 

meebracht. Aerts behandelt in zijn boek natuurlijk alleen 

de cultuur van De Gids. Het is maar de vraag, of bezien 

vanuit het gehele veld van het politieke liberalisme een 

dergelijke levensbeschouwelijke verwevenheid wel zo 

duidelijk aanwezig was. Maar het lijkt er toch sterk op dat 

het liberalisme nog niet toe was aan het idee van werke­

lijke pluraliteit. Niet overigens, dat andere politieke rich­

tingen dat wel waren. 
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TOT SLOT 

Wat zou Potgieter van de studie van Remieg Aerts 

gevonden hebben? Hij zou er, denk ik, niet veel van begre­

pen hebben. Voor Potgieter moest de geschiedenis inspi­

ratie bieden, de aanleiding vormen voor een nieuw besef 

van nationaliteit.Aerts zet de geschiedenis van De Gids in 

het museum. Potgieter wilde als een beter, actiever bur­

ger uit het museum komen. Mij dunkt, we mogen al 
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tevreden zijn, als er mooie dingen te zien waren. Aerts 

heeft veel mooie dingen in zijn vitrines tentoongesteld. 

Remieg Aerts, De /etterheren. Uberale cultuur in de negen­

tiende eeuw: het tijdschrift De Gids, Meulenhoff, Amster­

dam, 1997, 698 pagina's, f 75,-. 

Drs. J.D. Snel is historicus. 
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TEN GELEIDE __:j)AfPP 

'Een deerniswekkende figuur?' luidde de vragende kop 

boven een artikel dat Klaas Groenveld en Gerry van der 

List zeven jaar geleden in dit blad publiceerden. De kwali­

ficatie uit de titel verwees naar een uitspraak van oud­

premier Van Agt, die aandacht had gevraagd voor de zijns 

inziens beklagenswaardige positie van de staatssecretaris 

in ons land.Van een aantaiWD'ers die in het verleden als 

staatssecretaris hadden gefungeerd, wilden Groenveld en 

Van der List weten of het echt zo erg was. Het viel reuze 

mee, luidde de communis opinio, maar de meeste onder­

vraagde liberalen zagen toch wel aanleiding om verande­

ring aan te brengen in de, vaak als onhelder ervaren, posi­

tie van de staatssecretaris. 

Nu, in 1997, beschikt de WD niet alleen over ex­

staatssecretarissen, maar ook over zittende staatssecre­

tarissen. Het leek de redactie van Liberaal Reveil een aar­

dig idee eens te informeren naar hun ervaringen. Voelen 

zij zich deerniswekkend? Hoe zit het met die vakbond 

Liberaal Reveil 6 

-
~ar~ 
l{r~;, 

van staa~~etad.n waar in de pers over wordt 
1'>-

gesproken? Wa? vinden zij van het pleidooi van Wallage 

om van de staatssecretaris een onderminister te maken 

en op een departement slechts bewindslieden van dezelf­

de politieke kleur te benoemen? 

Ook wilden wij graag horen hoe de staatssecretaris­

sen denken over hun prestaties, hun relatie tot de colle­

ga's en hun toekomst. Wat zijn hun grootste successen, 

hun ergste teleurstellingen? Wat is hun oordeel over het 

paarse kabinet? Wat willen ze na de verkiezingen gaan 

doen? 

De interviews zijn afgenomen door de eindredacteur 

van dit tijdschrift Behalve bij de vier zittende liberale staats­

secretarissen (Frank de Grave, Erica Terpstra, Miehiel Patijn 

en Jan Gmelich Meijling) is hij ook langs geweest bij de 

WD'er die in 1994 als staatssecretaris van Sociale Zaken 

en Werkgelegenheid mocht starten, maar vorig jaar aftrad: 

Robin Linschoten. 
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'IK HOOP DAT IK NIET MEER 

TERUG HOEF' 

INTERVIEW MET ROBIN LINSCHOTEN 

Voordat het paarse kabinet de sorry-democratie 

uitvond, trad Robin Linschoten af als staatssecre­

taris van Sociale Zaken naar aanleiding van de 

CTSV-affaire. Hij vindt dat de Kamer belachelijk 

heeft geopereerd, maar ziet niet om in wrok. 

Naar eigen zeggen heeft hij een boeiende tijd 

beleefd en een belangrijke bijdrage geleverd aan 

de modernisering van het stelsel van sociale 

zekerheid. Toch hoopt de voorzitter van de VVD­

verkiezingsprogrammacommissie dat zijn partij 

bij de volgende formatie geen beroep op hem zal 

doen, want hij heeft het in het bedrijfsleven voor­

lopig erg naar zijn zin. 

VIS IN HET WATER 

'Toen ik aantrad, was het vrij helder wat er moest gebeu­

ren. Het staatssecretariaat van Sociale Zaken stond, zou 

ik bijna zeggen, voor zo'n tachtig procent in het teken van 

wat er in het regeerakkoord was afgesproken. Zelf ben ik 

nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van dat 

regeerakkoord en ik stond helemaal achter datgene wat 

toen was afgesproken. Anders dan bijvoorbeeld Elske ter 

Veld in het vorige kabinet werd ik volledig gesteund door 

de afspraken die de coalitie bij haar start had gemaakt.' 

'Een staatssecretaris van Sociale Zaken moet in de 

eerste plaats zijn zaakjes goed beheersen. Hij moet kun­

nen spelen met de materie waar hij politieke verant­

woordelijkheid voor draagt. Verder moet hij goed kunnen 

samenwerken met de minister op het departement en 

zorgen dat hij binnen het kabinet voldoende voor elkaar 

krijgt. Dat ik als kamerlid ervaring had opgedaan met het 

politieke handwerk, was wel een voordeel, ja. Ik voelde 

me in het Haagse circuit als een vis in het water. Ik zag dat 

collega's die nooit in de Tweede Kamer geopereerd had­

den, eerst even de kat uit de boom moesten kijken. Ove-
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rigens hadden ze het politieke spel vrij snel onder de 

knie.' 

LIBER AAL BELEID 

'Ik vind dat ik een herkenbaar liberaal beleid heb gevoerd. 

Wij hadden als WD aan de vooravond van de onderhan­

delingen vrij fors ingezet op hervorming van het hele 

stelsel van sociale zekerheid. Tijdens de formatie is er 

ook wel besloten tot de inzet van instrumenten die wij 

niet in ons programma hadden staan, maar onze doelein­

den zijn goed tot hun recht gekomen: meer marktwer­

king, andere verdeling van verantwoordelijkheid, andere 

organisatie van solidariteit, lastenverlichting. De Partij van 

de Arbeid heeft juist op het punt van de sociale zekerheid 

in het regeerakkoord afspraken gemaakt die veel verder 

gingen dan wat zij in het eigen verkiezingsprogramma in 

het vooruitzicht had gesteld. Ik moet eerlijk zeggen dat ik 

wat betreft het overgrote deel van de uitvoering van het 

regeerakkoord van de PvdA niet veel last heb gehad.' 

'De privatisering van de sociale zekerheid kun je een 

succes noemen als een volume-ontwikkeling ontstaat die 

beoogd is. Bij de privatisering van de ziektewet zie je nu al 

heel duidelijke voorbeelden van een dergelijke ontwikke­

ling. De Pemba-wet, de wet aangaande premiediffentiatie 

en marktwerking bij arbeidsongeschiktheid die ik heb 

voorbereid, gaat op I januari pas in. Maar ik ben ervan 

overtuigd dat als over een paar jaar de balans wordt 

opgemaakt, de markt haar heilzame werk zal hebben 

gedaan. Voor het eerst is volstrekt helder wie waarvoor 

verantwoordelijk is . Financiële prikkels bij werkgevers 

zullen ervoor zorgen dat er veel meer wordt gedaan aan 

voorkoming van ziekte en arbeidsongeschiktheid en aan 

beperking van de duur ervan. Ook de verzekeraars, die 

nu klagen dat er weinig terecht komt van de marktwer­

king, zullen de komende jaren belangrijke positieve effec-
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ten merken, met name voor het midden- en kleinbedrijf.' 

'Een van de moeilijkste punten uit het regeerakkoord 

op mijn terrein was de Nabestaandenwet, waar scherpe 

discussies over zijn gevoerd. Dat neemt niet weg dat ik 

nog steeds vind dat daar een goede lijn gevolgd is. Dat 

mensen een partner verliezen, kan niet betekenen dat de 

overheid hen tot hun pensioen in alle omstandigheden in 

het genot van een uitkering moet stellen.' 

'Dat mijn opvolger De Grave zich na zijn aantreden 

uitsprak tegen het ministelsel, vond ik niet vreemd, ook al 

stond het in het WO-verkiezingsprogramma. Het mini­

stelsel was eigenl ijk geen relevant gegeven meer. Wat 

betreft de ziektewet kon het niet meer, daar waren we 

inmiddels al veel verder.Ten aanzien van de WAO hebben 

we over bijna de hele linie in feite een ministelsel. Blijft 

over de WW en dan komen we op een terrein van de 

sociale zekerheid waar je minder makkelijk aanvullende 

particuliere regelingen kunt treffen. Volgens mij was het 

ministelsel als middel om de sociale zekerheid te hervor­

men de facto begraven toen de partijen hun handtekening 

onder het regeerakkoord hadden gezet.' 

' Ik denk niet dat ik veel dingen anders gedaan zou 

hebben dan De Grave. Kijk, hij had natuurlijk het grote 

nadeel dat bijna alles wat in het regeerakkoord met 

betrekking tot zijn portefeuille stond, door mij al was uit­

gewerkt. Maar ik vind dat Frank het prima doet.' 

0 VERLEG EC 0 N 0 MIE 

'Of ik als staatssecretaris linkser ben geworden, omdat ik 

de kleur van het departement aanneem? Nee, een depar­

tement heeft geen kleur. De kleur wordt bepaald door de 

bewindslieden, die de koers aangeven. Bewindslieden die 

weerstand ondervinden van het ambtelijk apparaat, moe­

ten dat zien tegen te gaan. Ambtenaren behoren het 

beleid uit te voeren. Of een ambtenaar links of rechts is, 

dat is volstrekt irrelevant; hij moet zijn werk goed doen.' 

' Ik heb wel gemerkt dat er vooroordelen bestonden 

tegen WD'ers. Niet zozeer op het departement als zoda­

nig, maar bij mensen die in het verleden verantwoordelijk 

waren voor de uitvoering van de sociale zekerheid. Het 

aantal WD'ers in die uitvoeringswereld was op de vin­

gers van een hand te tellen. In het maatschappelijk mid­

denveld was het CDA erg sterk vertegenwoordigd en op 

lokaal niveau domineerde het PvdA-gedachtegoed bij die-
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genen die bestuurlijke en ambtelijke verantwoordelijk­

heid droegen voor de sociale zekerheid. Dat is overigens 

wel enigszins aan het veranderen.' 

'Als staatssecretaris heb ik niet zoveel last gehad van 

de overlegeconomie. Ja, ik had met de SER te maken, 

maar dat betekende niet dat ik daar voortdurend mijn 

oor te luisteren moest leggen. Volgens mij heb ik maar 

één SER-advies opgevolgd. De meeste heb ik naast me 

neergelegd. Dat neemt niet weg dat los van mijn eigen 

portefeuille het overleg met sociale partners wel degelijk 

van belang is. Het heeft in de afgelopen jaren ook het 

nodige opgeleverd. Ik stel vast dat, ondanks kritiek op de 

uitvoering van de plannen in het regeerakkoord, toch niet 

echt grote maatschappelijke weerstand bestond.' 

'Hoewel er nu veel wollige teksten over de consen­

susdemocratie en het poldermodel de wereld in worden 

gestuurd, heeft het streven naar maatschappelijke con­

sensus in het paarse kabinet niet voorop gestaan. Wij 

hebben vrij strak vastgehouden aan de lijn die was uitge­

stippeld. Die lijn was geen resultante van de overlegeco­

nomie, maar van overleg tussen drie politieke partijen die 

vonden dat er op een aantal fronten aanpassing van 

beleid moest plaatsvinden. De stroperigheid in Neder­

land valt best mee als politici hun eigen verantwoordelijk­

heid nemen. Zij moeten de overlegeconomie niet gebrui­

ken als excuus om dingen voor zich uit te schuiven.' 

WAAKHOND? 

'In de relatie tussen een minister en een staatssecretaris 

hebben we te maken met een raar verschil tussen de 

materiële verhouding en de formele verhouding. Een 

minister kan nooit de baas zijn van een staatssecretaris 

met een andere politieke kleur. De staatssecretaris heeft 

een eigen politieke verantwoordelijkheid, ook naar zijn 

eigen partij toe. In die zin valt er wat voor te zeggen de 

bewindslieden op heuelfde departement van dezelfde 

politieke kleur te laten zijn, maar ik zie het niet als een 

must ' 

'Wat ik wel graag zou zien, is dat de positie van de 

staatssecretaris staatsrechtelijk wordt veranderd. We 

moeten gewoon van het instituut staatssecretaris af. Je 

zou ministers moeten hebben en verder niks. je kunt best 

meerdere ministers op een departement hebben; dat zie 

je op Buitenlandse Zaken ook. Ik vind dat bewindslieden, 
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willen ze hun politieke rol waar kunnen maken, allen op een verborgen politieke agenda. Er zat een WD-staatsse-

dezelfde wijze in de ministerraad moeten kunnen opere- cretaris die behoorlijke invloed had en dat vonden de 

ren. Deze gelijkwaardigheid vergemakkelijkt ook het coalitiepartijen niet altijd prettig. De PvdA en zeker ook 

optreden van bewindslieden in het buitenland.' D66 kregen steeds meer spijt van de afspraken die ze in 

' Ik heb me als staatssecretaris nooit een waakhond het regeerakkoord hadden gemaakt. Zij wilden, na gemor 

gevoeld. Melkerten ik hadden veel overleg, niet in de laat- van hun achterban, sommige plannen op het terrein van 

ste plaats omdat onze portefeuilles veel met elkaar te de sociale zekerheid best wel wat bijstellen en dan kun je 

maken hadden. We hebben best weleens een robbertje beter te maken hebben met een zwakke dan met een 

gevochten, maar de samenwerking was heel goed. De sterke staatssecretaris.' 

negatieve uitspraken die Melkert heeft gedaan over het 'Toen ik inzag welk politiek spelletje er werd 

concept-verkiezingsprogramma van de WD, verbazen me gespeeld, moest ik duidelijk maken dat ik hier niet aan 

niet. Ik zou me pas zorgen maken als hij geen kritiek had mee wilde werken. Het stomste wat ik had kunnen doen, 

gehad, dan zouden we fouten gemaakt hebben.' 

CTSV 

'Wat er mis is gegaan in de CTSV-affaire? Nou, de 

bestuurders hebben er een rotzooitje van gemaakt. Dat is 

wat er mis is gegaan, verder niks. Ik heb zeker niet de 

problemen van een overgang van een afhankelijk toezicht 

naar een onafhankelijk toezicht op de sociale verzekerin­

gen onderschat. Het heeft gewoon te maken met de 

wijze waarop het bestuur geopereerd heeft. De inter­

menselijke verhoud ingen, de wijze waarop de medewer­

kers werden behandeld, zo ongeveer alles wat fout kon 

gaan, is fout gegaan. Misschien was de benoeming van de 

bestuurders achteraf gezien niet wijs, maar ik wil erop 

wijzen dat toen die benoeming bekend werd niemand 

een onvertogen woord heeft laten horen. Blijkbaar vond 

iedereen het toentertijd een redelijk evenwichtig samen­

gesteld college.' 

' Ik heb in de CTSV-kwestie geen fouten gemaakt, nee. 

Te laat ingegrepen? Ik heb buitengewoon snel ingegrepen. 

Dat was nog nooit vertoond in de geschiedenis van het 

bestuur in Nederland. Binnen een jaar na aantreden werd 

het bestuur van een zelfstandig bestuursorgaan op het 

matje geroepen en binnen anderhalf jaar de laan uitge­

stuurd. Ik heb ze eenvoudigweg ontslagen.' 

' Ik vind dat de Kamer belachelijk heeft geopereerd. 

Dat is ook de reden waarom ik zo scherp heb ingezet en 

gezegd heb dat ik weg zou gaan als de Kamer haar ver­

wijten niet zou intrekken. Met het rapport-Van Zijl , waar­

in mijn optreden werd gekritiseerd, heb ik de vloer aan­

geveegd. Maar het probleem zat hem natuurlijk niet in 

mijn behandeling van de CTSV-kwestie. Er was sprake van 

was blijven zitten. Het aftreden is zeker niet slecht 

geweest voor mijn politieke aanzien, integendeel. 

Bewindslieden die te veel toegeven, raken eerder bescha­

digd dan bewindslieden die laten zien waar ze voor staan 

en de gevolgen accepteren als de Kamer hen niet steunt.' 

EEN BIJZON DER KA BI NE T 

'Ik had absoluut het gevoel deel uit te maken van een bij­

zonder kabinet. Het bijzondere was bijvoorbeeld dat er 

heel wat kon gebeuren. Zo is er op mijn eigen beleidster­

rein meer gebeurd dan in de twintig voorafgaande jaren. 

Paars is ook anders in de coalitieverhoudingen. Het is 

geen twee-partijenkabinet waarbij een partij de grootste 

is en de ministerraad domineert. Niemand heeft nu een 

automatische meerderheid in de ministerraad.' 

'Een paarse politieke filosofie bestaat niet. Er bestaat 

een liberale, een sociaal-democratische en een democra­

t ische visie, maar geen paarse visie. De paarse coalitie 

wordt bijeengehouden door persoonlijke chemie en de 

gezamenlijke overtuiging dat op een aantal terreinen iets 

moet veranderen. Als je tien jaar geleden had gezegd dat 

de samenwerking tussen PvdA en WD zou verlopen 

zoals die nu verloopt, hadden veel mensen je voor gek 

verklaard. Frappant is ook dat die samenwerking voor 

beide partijen geen negatieve electorale gevolgen heeft 

gehad. D66 doet het niet zo best in de peilingen, maar de 

partij hoort er zeker bij. Paars is geen paars meer als D66 

niet meedoet. Ik hoop dat D66 na de verkiezingen vol­

doende lucht over heeft om nog een ronde mee te doen.' 

'Ik vind het jammer dat de Partij van de Arbeid in 

haar verkiezingsprogramma breekt met het beleid dat de 

afgelopen jaren is gevoerd. Maar ik ken de PvdA als een 
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partij die er voor de verkiezingen nog weleens anders 

uitziet dan na de verkiezingen. Als Bolkestein volgend jaar 

tijdens de formatie net zoveel van het WO-programma 

weet te realiseren als de vorige keer, ben ik dik tevreden.' 

TOEKOMST 

'Wat me van het staatssecretariaat tegengevallen is, is de 

werkdruk, met name de onbeheersbaarheid van je agen­

da. Je hebt mensen die heel stoer beweren dat ze het in 

de klauwen hebben, maar de benoeming tot staatssecre­

taris betekent in feite dat je vier jaar lang niet voor ande­

re dingen beschikbaar bent.' 

'Als het aan mij ligt, keer ik ook liever niet terug als 

bewindspersoon. Ik heb veertien jaar in de politiek geze­

ten en vind dat ik mijn bijdrage heb geleverd. Natuurlijk 

Liberaal Reveil 6 

heb ik wat met de WD en zal ik op een of andere manier 

politiek actief blijven, zoals de afgelopen maanden als 

voorzitter van de verkiezingsprogrammacommissie. Maar 

ik heb het ongelooflijk naar mijn zin in het bedrijfsleven. 

Het is een veel minder grillig bestaan. Je weet 's morgens 

voor 95% zeker hoe je agenda die dag eruit ziet, terwijl je 

als je in een kabinet zit, 's ochtends vroeg wordt opge­

haald en geen flauw idee hebt wat er vervolgens die dag 

allemaal gebeurt. Privé-afspraken moeten in tachtig pro­

cent van de gevallen verschoven worden omdat er iets 

tussendoor komt. De arbeidsomstandigheden in het 

bedrijfsleven zijn aanmerkelijk beter dan in het openbaar 

bestuur. Om van de inkomens nog maar te zwijgen. Nee, 

ik hoop dat al mijn oud-collega's na de verkiezingen terug 

komen, dan hoef ik zelf niet meer terug.' 



'MET DE PVDA IS HET ALLEMAAL 
EEN STUK RELAXTER' 
INTERVIEW MET FRANK DE GRAVE 

In 1994 wees hij nog een ministerschap van Finan­

ciën van de hand omdat de VVD-lijsttrekker in 

Amsterdam zijn stad niet vlak na de succesvol 

verlopen gemeenteraadsverkiezingen in de steek 

wilde laten. Drie jaar later keerde Frank de Grave 

toch terug naar Den Haag om zijn afgetreden 

vriend Linschoten als staatssecretaris van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid op te volgen. Hoe is 

het hem bevallen? Wat heeft hij inmiddels 

bereikt? Wat vindt hij van de positie van de staats­

secretaris? Is hij nog altijd enthousiast over paars? 

TERUG IN DE ERED IVISIE 

'Tot nu toe is het me prima bevallen. Ik moet erbij zeggen 

dat ik een fantastische baan had als wethouder in Amster­

dam. Het lokale bestuur is erg leuk. Je komt met een 

hoop dingen in aanraking. Voordeel van een terugkeer 

naar Den Haag is echter dat je, om in voetbaltermen te 

spreken, weer terecht komt in de eredivisie van de poli­

tiek, terwijl Amsterdam toch meer eerste divisie is. Ik 

beweeg me ook nu als staatssecretaris op een heel breed 

terrein, dat mij een nieuwe uitdaging biedt. Toch heb ik 

heel af en toe weleens heimwee naar wat ik heb achter­

gelaten.' 

'De benadering in Den Haag is onvermijdelijk nogal 

"macro". Ik ben nu verantwoordelijk voor de sociale 

zekerheid waar ruim honderd miljard gulden in omgaat, 

voor arbeidsomstandigheden, pensioenen, tienduizenden 

ambtenaren, enorm veel regels. Dat betekent een gewel­

dige hoeveelheid communicatie via papier. Hierdoor blijft 

er weinig tijd over om te kijken wat er plaatsvindt in de 

samenleving. Je kunt er wel iéts aan doen. Toen ik staats­

secretaris werd, heb ik bijvoorbeeld de regel ingevoerd 

dat ik brieven van burgers zelf beantwoord. Weliswaar 

krijg je concepten van ambtenaren, maar ik wil ze zelf 

lezen en tekenen. Door de contacten met burgers leer je 

wat er in de samenleving wordt gevoeld en ervaar je een 

andere werkelijkheid dan die van regels en adviesorganen.' 

'Ik geloof niet dat ik nu veel meer uren maak dan als 

wethouder van financiën . Het is wel waar dat de druk, 

met name de publicitaire druk, op bewindspersonen gro­

ter is dan op lokale bestuurders. Wat me echter het 

meest is tegengevallen, is de eindeloze hoeveelheid juridi­

sche obstakels waarop een bewindspersoon stuit als hij 

iets probeert te bewerkstelligen. Ik zit weleens achter 

mijn bureau en dan vraag ik me af:"ga ik nog wel ergens 

over?". Soms lijkt het of we al onze macht hebben afge­

staan aan rechterlijke instanties. Is het nou echt verstan­

dig dat een conflict over de import van rijst in Europa 

wordt beslist in kort geding door een voor het leven 

benoemde rechter die aan niemand verantwoording 

hoeft af te leggen? Hebben wij het zo met elkaar georga­

niseerd dat uiteindelijk de vraag of een gedetineerde zijn 

uitkering mag behouden, niet beantwoord wordt door 

politici, maar door rechters? Ik maak me zorgen over de 

afnemende slagkracht en geloofwaardigheid van de over­

heid door het aantal juridische procedures en over de 

politisering van de rechterlijke macht, die steeds meer op 

de stoel van de regelgever gaat zitten.' 

RIJDENDE TREIN 

'Het is altijd een beetje bijzonder als je ergens halverwe­

ge in valt. De club draaide goed, de missie van het kabinet 

was in het regeerakkoord geformuleerd, de wijze waarop 

die missie moest worden uitgevoerd, had al in belangrijke 

mate gestalte gekregen. Het ging ook allemaal erg snel. 
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Vrijdag belde Bolkestein, maandag ruimde ik mijn bureau 

in Amsterdam op en stuurde ik ontslagbrieven, dinsdag 

ging ik naar de koningin, woensdag begon ik op het minis­

terie. Ik sprong op een rijdende trein, probeerde een 

handvat vast te pakken en hoopte dat ik niet uit de trein 

zou vallen.' 

'Wat wel erg hielp, was dat ik een stuk bestuurlijke 

ervaring had opgedaan en had leren omgaan met een 

ambtelijk apparaat. Als je zes jaar Amsterdam hebt over­

leefd, ben je volgens mij goed uitgerust voor een departe­

ment. Maar de eerste maanden ben ik toch vooral bezig 

geweest met het me verdiepen in de materie en het 

opvullen van het gat dat het vertrek van Robin achterliet. 

Dat geeft niet zo veel ruimte voor eigen accenten, voor 

eigen beleid.' 

'Na de inwerkperiode ben ik begonnen met het ver­

anderen van de organisatorische werkzaamheden op het 

departement. Ik ben natuurlijk ook een ander type dan 

Robin. Ik ben iemand die erg houdt van beslissen vanuit 

confrontatie. Op het departement bestond in sterke 

lijk vermindering van de collectieve lastendruk via de pre­

mies en daardoor versterking van het economisch draag-

vlak. In het regeerakkoord worden die doeleinden via 

andere middelen verwezenlijkt.' 

'Met die uitspraak over de uitkeringen heb ik een 

politiek signaal willen afgeven. Sinds ik in 1982 in de poli-

tiek ben gekomen, heb ik jaar in jaar uit ingrepen in de 

sociale zekerheid meegemaakt. Langzamerhand begon ik 

het gevoel te krijgen dat het goed zou zijn als er eindelijk 

rust op dat front zou komen, zodat we ons kunnen con-

centreren op de uitvoering van de sociale zekerheid in 

samenhang met een activerend arbeidsmarktbeleid. Daar 

is nog een wereld te winnen. Dat was een pol itieke bood­

schap, dat geef ik toe. Maar het kan geen kwaad dat poli-

tiek verantwoordelijken in de WD met inhoudelijke uit-

spraken zo nu en dan wat richting geven aan de discussie 

in de partij . Ik ben zeker niet ontevreden over hoe die 

boodschap is opgepikt door de verkiezingsprogramma-

commissie.' 

mate de gewoonte schriftelijk met elkaar te communice- WERKEN AAN ZE KE RH EI D 

ren. Je kreeg een stuk met daar een aantal parafen op en 'Mijn eerste grote taak was het opstellen van de nota 

het was dan de bedoeling dat je daar schriftelijk op Werken aan zekerheid. Ik vind het eigenlijk een bijzonder 

reageerde. Ik vind het echter prettig om te praten met de goede nota. De kern van het deel waar ik mee bezig ben 

auteurs van zo'n notitie en mijn standpunten te confron- geweest, was het met enige kracht op de agenda plaatsen 

teren met die van deskundigen. Zo bereid je je goed voor van het thema vergrijzing in samenhang met de financie-

op een later debat in de Kamer en kun je je medewer- ring van de AOW en de arbeidsparticipatie van ouderen. 

kers beter begrijpen en motiveren. Op deze breuk met De financiering van de AOW is e igenlijk via een consen-

de parafencultuur werd in het begin heel onwennig ge re- suslijn afgewerkt. Bevriezing van de AOW-premie, de rest 

ageerd.' via r ij ksbijdrage, waardoor het lastige vraagstuk of de 

oudere al dan niet moet meebetalen aan de AOW in 

EEN WERELD TE WINNEN 

'Vlak na mijn aantreden heb ik in een geruchtmakend 

interview in A/gemeen Dagblad inderdaad afscheid geno­

men van het ministelsel en opgemerkt dat wat mij betreft 

niet verder aan de hoogte en duur van de uitkeringen 

getornd zou moeten worden. Die uitspraak over het 

ministelsel was natuurlijk enigszins pikant, omdat dit stel­

sel bepleit werd in hetWO-verkiezingsprogramma waar­

van ik zelf een van de opstellers was. Maar ja, verkiezings­

programma's houden voor bewindslieden op zodra er 

een regeerakkoord is. Mijn voorganger had het trouwens 

al in de Volkskrant uitgelegd. Het ministelsel is geen doel 

op zich, maar een instrument om iets te bereiken, name-

zekere zin is omzeild.' 

'Een belangrijk punt was het AOW-fonds. Je kunt lang 

twisten over de vraag of dat beter is dan verdere vermin­

dering van de staatsschuld. Elke econoom kan je uitleggen 

dat het macro-economisch geen verschil maakt, maar 

zo'n fonds heeft een politieke en psychologische meer­

waarde. Zeker voor onze sociaal-democratische vrien­

den is het wat makkelijker om de consumptiedrift nu te 

beteugelen ten faveure van de bekostiging van de oude 

dag dan ten faveure van een reductie van het financie­

ringstekort.' 

'Ik vind trouwens nog steeds dat Zalm met betrek­

king tot het financieringstekort het juiste standpunt ver-



kondigt. Het is, ook gezien de vergrijzingsproblematiek, 

absoluut nodig de overheidsinkomsten en -uitgaven met 

elkaar in overeenstemming te brengen. Naast de proble­

men die we nu zien aankomen, mogen we ons nageslacht 

zeker niet ook nog eens opzadelen met toenemende las­

ten. Dat zou ik buitengewoon slecht vinden.' 

'Met Werken aan zekerheid heb ik ook de problema­

tiek van de aanvullende pensioenen willen agenderen. Ik 

wil voorkomen dat daar dezelfde problemen zouden kun­

nen ontstaan als in de sociale zekerheid. Je ziet nu al aan­

komen dat de kosten van de aanvullende pensioenen 

sterk zullen oplopen. Sommige studies voorzien een ver­

dubbeling van de premies. Wat dreigt, is een jaren-zeven­

tig-systematiek: stijging van de premies, afwenteling in de 

loonkosten, afwenteling in de prijzen en vervolgens stort 

het stelsel ineen. Ik zie het als mijn verantwoordelijkheid 

dat dit voorkomen wordt. Ik heb dus een aantal voorstel­

len gedaan en zoals gebruikelijk kwam de hele kippenren 

in opstand. Nou ja, dat hoort er allemaal bij. Ik ben nu 

met werkgevers en werknemers in gesprek en we moe­

ten even kijken hoe dat uitpakt. Een stok van de overheid 

achter de deur helpt vaak wel. De belangrijke rol van de 

regisserende overheid wordt in de lofzangen op ons pol­

dermodel vaak onderbelicht.' 

'We hebben nu twee miljoen AOW'ers, over zo'n 

twintig jaar hebben we er zo'n vier miljoen. Dan kunnen 

we het ons natuurlijk niet veroorloven om driekwart van 

de mensen tussen de SS en de 6S buiten de arbeidsmarkt 

te houden. Door de gebrekkige arbeidsparticipatie wordt 

op een geweldige wijze de houdbaarheid van onze wel­

vaartsstaat onder druk gezet. De tijd dat de werkgever bij 

elke vacature tien blanke, gezonde Hollandse mannen 

voor het uitkiezen heeft, ligt ver achter ons. Nodig is een 

hele mentaliteitsverandering. Het afvoeren van SS-plus­

sers van de arbeidsmarkt is sociaal-economisch onwen­

selijk geworden. Het "afserveren" van oudere werkne­

mers door werkgevers, als ik het zo oneerbiedig mag 

noemen, moet dan ook met allerlei maatregelen minder 

aantrekkelijk worden gemaakt.' 

LIBERALE INBRENG 

'Wat stijl betreft verschil ik van Robin, maar beleidsin­

houdelijk zijn er niet zoveel verschillen. Net zoals hij zag 

ik het als mijn taak richtingWD duidelijk te maken dat er 

een liberale inbreng op het terrein van Sociale Zaken is. 

Dit betekende voor mij bijvoorbeeld dat ik het dossier 

premiedifferentiatie en marktwerking in de WAO zonder 

kleerscheuren door de Kamer moest loodsen. Het 

inbrengen van marktprikkels en het stimuleren van con­

currentie op een klassiek overheidsterrein, dat is een 

heel centraal element van liberaal denken in de sociale 

zekerheid.' 

'Het is uitermate wezenlijk dat het tandem op Socia­

le Zaken naar beide counterparts van paars kan aangeven 

dat paars ook op het gevoelige, omstreden terrein van 

sociale zekerheid werkt. En paars kan alleen maar werken 

als duidelijk wordt dat zowel elementen van liberaal als 

van sociaal-democratisch denken terug te vinden zijn in 

het beleid. Ik vind eigenlijk dat dit in de afgelopen periode 

onder Robin en mij redelijk goed is gelukt.' 

'Het is zeker zo dat bewindslieden een deel van de 

kleur van het departement overnemen. Dat kan niet 

anders. Naast WD'er ben je natuurlijk ook bewindsper­

soon die is ingehuurd om de belangen van zijn departe­

ment te behartigen. Dat is ook goed voor het evenwicht 

in een kabinet. Het zou ongezond zijn als een kabinet 

bestond uit veertien ministers van Financiën. Maar ik heb 

niet het gevoel dat ik mij als staatssecretaris van Sociale 

Zaken erg heb moeten forceren.' 

ONHELDERE POSITIE 

'Een handicap van staatssecretarissen is dat zij geen deel 

uitmaken van het kabinet en daarom niet meespreken 

over het algemene regeringsbeleid. Sommige staatssecre­

tarissen vinden dat trouwens prima, omdat zij zich liever 

met hun vakgebied bezighouden en helemaal geen brede­

re politieke verantwoordelijkheid willen. Kok is overigens 

erg makkelijk. Staatsecretarissen kunnen altijd bij verga­

deringen van de ministerraad aanwezig zijn en mogen 

natuurlijk de voorstellen op het eigen terrein verdedigen. 

Zelf kom ik meestal wat later, want dat buitenland, dat 

eerst op de agenda staat, dat geloof ik allemaal wel. Maar 

de rest van de vergadering ben ik er doorgaans bij.' 

'Als het gaat om zijn bevoegdheden, vind ik de positie 

van de staatssecretaris onhelder. Staatsrechtelijk is hij 

volstrekt ondergeschikt aan zijn minister, maar feitelijk is 

dat niet zo, want anders kan hij niet werken. Hij is ook 

politiek verantwoordelijk voor een belangrijk beleidster-
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rein. Er bestaat dus een spanning tussen formele regels en 

feitelijke verhoudingen. Ik vind dat er helderheid moet 

komen.' 

'Denkbaar is de ontwikkeling van de staatssecretaris 

tot een soort onderminister. We hebben in Nederland 

een relatief klein kabinet. Je ziet dat de ministers onder 

toenemende druk staan. Ze moeten door de intensive­

ring van de Europese samenwerking steeds vaker in het 

buitenland zijn, terwijl ze tegelijkertijd steeds verant­

woording moeten afleggen in het parlement. Dat pro­

bleem zou je kunnen verkleinen als de staatssecretaris de 

minister kan vervangen, in het buitenland, in de Kamer, in 

de ministerraad. Dat zou ik wel een aantrekkelijke 

gedachte vinden.' 

HE T SUCCES VAN PAARS 

'Ik heb het strategisch altijd onhandig gevonden dat de 

WD uitsluitend in één combinatie kon regeren. Boven­

dien is het taktisch lastig omdat je tijdens onderhandelin­

gen zeer afhankelijk bent van die ene partner. Daarbij heb 

ik me altijd afgevraagd of het voor ons WD als kleinere 

partij verstandig is samen te werken met een partij die 

onze grootste concurrent is. Zoiets leidt altijd tot elec­

torale spanning. PvdA en WD hebben nauwelijks electo­

raal grensverkeer, waardoor het gevoel van competitie 

kleiner is.' 

'Achterbannen begrijpen perfect dat je in een coalitie 

moet geven en nemen. Nederland is compromissenland. 

Het voordeel van paars nu is dat vrij overzichtelijk is wat 

de WD heeft gegeven en wat ze heeft genomen.Vroeger 

was het grote probleem dat het CDA zo kameleontisch 

was dat het makkelijk thema's van de WD kon overne­

men en onduidelijk was wat de liberale inbreng vormde. 

Met de PvdA is het allemaal een stuk relaxter. Dat is het 

grote verschil met de periode toen ik Kamerlid was: dit 

kabinet gaat relaxter met de zaken om.' 

'Nee, nee, het was niet mijn baas Melkert die ik van 

politieke spelverruwing heb beschuldigd. Ik heb Melkert 

in zijn hoedanigheid van voorzitter van de PvdA-propa­

gandacommissie gekritiseerd naar aanleiding van zijn 

forse kritiek op het concept-verkiezingsprogramma van 

mijn partij. Inderdaad bestaat de kans dat de spelverru­

wing toeneemt naarmate de verkiezingen naderen. De 

spanningen groeien vooral als het ernaar uitziet dat de 

WD de grootste partij wordt. Maar laten we wel wezen: 

de WD is altijd kleiner geweest dan de PvdA en er moet 

wel veel gebeuren, willen wij volgend jaar beter uit de bus 

komen dan de partij met de premierbonus. Objectief 

beschouwd liggen 43 , 44 zetels voor de PvdA en 38 à 39 

voor de WD het meest voor de hand.' 

'Of ik staatssecretaris wil blijven? Ach, het leuke is dat 

je daar niks over te zeggen hebt. Dat zijn de absolute pre­

rogatieven van De Baas en De Baas heeft ook nog te 

maken met coalitiepartners. Bij de formatie ontstaat een 

soort tombola waar vervolgens van alles uitrolt. Het heeft 

dus weinig zin om nu voorkeuren uit te spreken. Ik zie wel.' 



'BESTUREN VIND IK LEUKER 

IK DACHT' 
DAN 

INTERVIEW MET ERICA TERPSTRA 

In 1994 was de nummer twee op de VVD-lijst 

goed voor zo'n driehonderdduizend voorkeurs­

sternmen en sprak Frits Bolkestein in een gere­

geld geciteerde, maar wellicht niet zo elegante 

vergelijking over een vrouw die in Tanzania min­

stens vijftig koeien waard is. Ruim drie jaar later 

heeft Erica Terpstra in haar hoedanigheid van 

staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en 

Sport flink wat kritiek te verduren gekregen, 

omdat zij als bestuurder haar naam van 'moeder 

van de bejaarden en gehandicapten' niet zou heb­

ben waargemaakt. Aan Liberaal Reveil mocht zij 

uitleggen waarom dergelijke kritiek misplaatst is. 

ONVERWACH T BOEIEND 

'Door het verzoek staatssecretaris te worden werd ik echt 

overvallen. Ik had nooit de ambitie om in het kabinet te 

gaan zitten.lk had ook de afspraak gemaakt dat ik in de frac­

tie zou blijven, mede om al die nieuwe leden te begeleiden. 

Na ampele overwegingen heb ik uiteindelijk besloten dat 

het laf zou zijn om niet tot het kabinet toe te treden. Als ik 

nee had gezegd, had ik nooit meer kritiek kunnen uitoefe­

nen op de zittende bewindspersoon en nooit meer kunnen 

zeggen "U moet het anders doen", want dan zou de reactie 

geweest zijn:"Marie, had het zelf maar gedaan". Ik heb het 

ambt dus niet gezocht. Het is op mijn pad gekomen.' 

'Het staatssecretariaat vind ik onverwacht boeiend. 

Het is een totaal ander vak dan het kamerlidmaatschap. 

Daar heb ik ook erg aan moeten wennen. Het is me mee­

gevallen in die zin dat je niet in die ivoren toren zit waar 

ik bang voor was. Je blijft toch in een team werken, je blijft 

toch voeling hebben met het veld omdat je daar bestuur­

lijk overleg mee hebt. En - wat ik erg nodig heb - je blijft 

in contact met, zeg maar, de werkvloer, de mensen om 

wie het gaat. Besturen vind ik leuker dan ik dacht.' 

'Dat ik kamerlid ben geweest, is zowel een voordeel 

als een nadeel. Het voordeel is dat je het veld al kent en 

je niet hoeft in te werken in een heel nieuwe portefeuille. 

Het is geen voordeel in zoverre je als kamerlid onvol­

doende zicht hebt op toch tamelijk complexe structuren. 

Kamerleden oordelen soms te snel en hebben vaak 

onvoldoende besef van de complexe afwegingen die er te 

maken zijn .' 

'Bovendien was het een nadeel omdat men dacht dat 

ik alles voor elkaar zou kunnen krijgen, terwijl ook ik mij 

gebonden wist aan een te krap budget. Ik heb honderden 

miljoenen extra binnengehaald, maar men vond dat niet 

genoeg. En dat heeft behoorlijk wat kritiek en ontevre­

denheid opgeleverd. Ik begrijp het wel, maar ik was wel 

gebonden aan het regeerakkoord dat ook onder verant­

woordelijkheid van de WD is vastgesteld. Daar moet je 

niet voor weglopen.' 

LIBERAAL BELEID 

' Ik zag het als mijn opdracht datgene wat ik als kamerlid 

vanuit een liberale visie bepleit heb, waar te maken. Dat 

betekent bijvoorbeeld mensen niet doodknuffelen vanuit 

een welzijnsbeleid, maar hun juist uitdagingen aanreiken. 

Je moet mensen stimuleren de mogelijkheden die ze heb­

ben, te benutten en hen zo een bijdrage aan de samenle­

ving te laten leveren. De rol van de rijksoverheid is vol­

gens mij het bieden van meer mogelijkheden waaruit 

iedereen zijn eigen keuze kan maken. De ultieme eigen 

keuze is natuurlijk het persoonsgebonden budget.' 

'Een ander ideaal van mij was om ook vanuit deze 

positie te proberen de pol itiek wat dichter bij de mensen 

te brengen en te laten zien dat politici niet vanuit de stu­

deerkamer regeren, maar voeling hebben met de mensen 

zelf. Verder wilde ik de sport hoger op de politieke agen­

da zetten. En ook dat is gelukt.' 
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'Er is niet iets echt mislukt, maar wel zijn dingen taai­

er gebleken dan ik had aangenomen. Op het thuiszorg­

dossier bijvoorbeeld, het allermoeilijkste dossier dat ik 

heb, heb ik me absoluut verkeken. Ik dacht dat het veld 

meer aan kon. In de thuiszorg opereren zo'n 130 instel­

lingen, die allemaal begonnen zijn als kleine zelfstandigen 

die zelf hun eigen format hebben gemaakt. Ze hebben hun 

eigen administratiesysteem bedacht, ze hebben zelf, soms 

in hun uppie, hun eigen organisatiestructuur opgezet. Die 

sector is enorm gegroeid, zo zeer dat er nu jaarlijks 3,4 

miljard gulden in omgaat, maar het gereedschap is hetzelf­

de gebleven. Door dat ouderwetse apparaat is de omslag 

naar een grotere professienalering ongelooflijk moeilijk 

gebleken.' 

'Marktwerking was er al in de thuiszorg. Particuliere 

instellingen pikten de krenten uit de pap en lieten zaken 

met een hogere kostprijs liggen. We hebben geprobeerd 

de marktwerking in te kaderen in de totale structuur van 

de thuiszorg. Dat bleek met al de veranderingsprocessen 

die er al aan de gang waren en die ook door ons waren 

opgelegd, net een stap te ver. Daarom hebben we beslo­

ten de boel te bevriezen zodat er enige rust in de tent 

zou komen.' 

'De stelling dat de bureaucratisering door mijn beleid 

is toegenomen, wil ik tegenspreken. Er is meer regelge­

ving gekomen omdat we bijvoorbeeld de centrale inning 

van de eigen bijdrage hebben geïntroduceerd. Voordat die 

eigen bijdrage kan worden geïnd, moeten gegevens wor­

den aageleverd en gecontroleerd. Dat wordt ervaren als 

een grotere bureaucratie, maar vroeger hadden we bij­

voorbeeld in de thuiszorg ook een eigen bijdrage en toen 

haalde elke instelling dat zelf binnen. Nu het centraal 

geïnd wordt, blijkt dat sommige instellingen er een potje 

van hadden gemaakt.' 

'Verder hebben we weliswaar wettelijke maatregelen 

genomen die tot meer regels leidden, zoals de Wet Mede­

zeggenschap en de Klachtwet, maar op andere gebieden 

vertrouwen we juist op zelfregulering. Met het bedrijfsle­

ven heb ik bijvoorbeeld convenanten gesloten over vuur­

werk, giftige verfsoorten en brandgevaarlijke kleding. Met 

betrekking tot genetisch gemodificeerde producten ben 

ik evenmin tot regelgeving overgegaan. Ik probeer veel te 

doen vanuit een beroep op de eigen verantwoordel ijk­

heid van mensen.' 
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'De maatregelen die ik heb genomen, hebben een 

heel hoog liberaal gehalte. Het afschaffen van de vermo­

genstoets in verzorgingshuizen was bijvoorbeeld een 

vurige wens van de WD. Mijn grootste opponent in de 

Tweede Kamer, de heer Middel van de PvdA, vindt dat ik 

niet paars genoeg ben, maar me te veel door mijn libera­

le ideologie laat leiden. Dat vindt hij "geen visie". Hij 

bedoelt "niet zijn visie". En dat klopt. Wel heb ik tot mijn 

verbazing gemerkt dat ik, terwijl ik hier ben binnengeko­

men als een partijpolitiek dier, nauwelijks moeite heb 

gehad om me in te leven in mijn rol van dienaar van de 

kroon. De bewindslieden uit het kabinet zie ik als team­

genoten, ook al behoren ze tot een andere partij. Daar­

om zal ik in de verdediging van mijn beleid eerder verwij­

zen naar het regeerakkoord dan naar het WO-program­

ma. Ik ben meer bestuurder geworden.' 

KILLE VVD? 

'Ja, er bestaan in het veld absoluut vooroordelen tegen de 

WD. Die vooroordelen kom je ook tegen in de kritiek 

van de PvdA, zoals we bij de laatste begrotingsbehande­

ling hebben gezien. En als je je betrokken toont bij gehan­

dicapten, ouderen of dak- en thuislozen en je graag naar 

die mensen toegaat om te laten zien dat je ook partner 

bent in plaats van alleen maar regelneef, hoor je gauw 

opmerkingen van "Goh, dat past helemaal niet bij de 

WD" . Terwijl ik juist vind dat wat ik al die jaren in de 

Kamer heb gedaan en nu ook op het departement doe, 

typisch WD is. Begrijp je?' 

' In het veld zelf is inmiddels trouwens veel veranderd. 

Men is tot de conclusie gekomen dat het oude opbouw­

werk zijn beste tijd heeft gehad en dat er toch een andere 

attitude moet komen wat het welzijnsbeleid betreft. De 

interne kritiek op het welzijnsveld is minstens zo luid 

geweest als de kritiek van de WD erop. Dat laat onverlet 

dat de kritiek van de WD misschien soms te hard was en 

er waardevolle elementen zijn weggegooid die nu weer, ook 

door mij, worden ingebracht. De afgelopen tien jaar hebben 

we sommige werkvormen ten onrechte wegbezuinigd.' 

' Ik vind niet dat het concept-verkiezingsprogramma 

van de WD een kille indruk maakt. Zo is het helemaal 

niet kil dat twee miljard extra wordt uitgetrokken voor 

de groei in de gezondheidssector, integendeel. Je kunt er 

kritiek op hebben dat er geen warme, lange paragrafen in 



staan over ouderen, gehandicapten en dak- en thuislozen, 

maar het is nu eenmaal onze keuze geweest een beknopt, 

zakelijk stuk te schrijven. Als ik zelf de pen had gevoerd, 

had ik misschien wat andere bewoordingen gekozen, 

maar over het geheel genomen staat er wat er had moe­

ten staan. Een passage over de AOW als welvaartsvaste 

pensioenvoorziening vind ik om in te lijsten. Daar mag de 

'Ik luister overigens wel goed naar de kritiek. Dingen 

die fout gaan, trek ik me aan. lk zal mislukkingen niet gauw 

aan anderen wijten. Misschien komt hier mijn sportverle­

den om de hoek kijken. Ik heb niet alleen geleerd te win­

nen, maar ook te verliezen. En niet de schuld aan de 

scheidsrechter te geven.' 

WD trots op zijn!' STAM M ENS TRIJD 

Toch heb ik twee belangrijke kritiekpunten op het 'De besluitvorming verloopt altijd langzamer dan je 

concept-programma. In de eerste plaats staat de kinder- hoopt door de complexiteit en de traagheid van de mate-

opvang er niet in. Dat kan natuurlijk helemaal niet. In de rie.AIIes hangt met alles samen. Een paar keer heb ik een 

tweede plaats vind ik dat het Fonds voor de Breedte- besluit genomen om die stroperigheid te doorbreken. 

sport, waar de commissie voor heeft gepleit, er absoluut Een voorbeeld is het persoonsgebonden budget. Ik weet 

niet moet komen. We hebben slechte ervaringen met het zeker dat als ik had gewacht tot ik dat dossier risicoloos 

Fonds voor de Topsport.' had kunnen introduceren, het er nu nog niet was 

geweest. Nu hebben we in feite geschiedenis geschreven 

GEEN SI N T ERKLAAS 

'Of ik te hoge verwachtingen heb gewekt? Ach, in de 

Kamer heeft iemand weleens gezegd dat mijn enthousias­

me en mijn betrokkenheid mijn grootste handicap vor­

men. Dat hoort nu eenmaal bij mij . Ik zeg er altijd bij dat 

ik geen tovenaar en geen Sinterklaas ben en dat ik me 

moet houden aan de beperkingen van mijn budget en de 

afspraken in het regeerakkoord, maar mensen luisteren 

daar niet naar. Ik zou me anders kunnen gedragen, maar 

dat lukt me niet. Ik ben nu eenmaal zo als ik ben, nogal 

extravert. Daarom moet ik maar leren die kritiek op mijn 

betrokkenheid en enthousiasme voor lief te nemen.' 

'De harde kritiek van de PvdA op mijn beleid vind ik 

niet erg. Nee, echt niet. Mensen verbazen zich daarover, 

maar kritiek hoort erbij en je wordt er een grote meid 

van. Een deel van de kritiek is toch ook een beetje ver­

kiezingsretoriek. Wat ik wel vervelend vond, was dat 

vorig jaar bij de demonstraties van de gehandicaptensec­

tor werd gesuggereerd dat het die Terpstra niets kan 

schelen met welke problemen gehandicapten kampen. 

Dat raakt mij . Het is gewoon niet waar.' 

'Je hebt ook te maken met een papegaaiencircuit.Ais 

een beeld eenmaal is neergezet, gaat het niet meer weg. 

In het begin had ik zeker te weinig detailkennis van mijn 

dossiers, omdat mijn terrein zo breed, zo veelomvattend 

is. Maar nu ben ik goed ingevoerd en houd ik mij in debat­

ten makkelijk staande. Toch blijft dat verwijt van te gerin­

ge dossierkennis in het papegaaiencircuit rondzingen.' 
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en iets bewerkstelligd dat niet meer weg te denken is. 

Daar ben ik hartstikke trots op.' 

'De verhalen over een stammenstrijd tussen departe­

menten zijn zeker geen fabeltje . Ik vind het ongehoord 

wat er voor het aantreden van het kabinet soms tussen 

departementen gebeurde. In mijn portefeuille werd op 

een aantal fronten een stammenstrijd gevoerd. Met Justi­

tie werd er bijvoorbeeld gekibbeld over de jeugdzorg. 

Staatssecretaris Schmitz en ik hebben een regiegroep in 

het leven geroepen, die we zelf zijn gaan voorzitten. In het 

begin werd daar door ambtenaren een beetje meewarig 

op gereageerd, maar momenteel is er geen sprake meer 

van schuttingen tussen de departementen. Een heel felle 

strijd was er ook tussen WYS en Landbouw over alles 

wat te maken heeft met de Warenwet. Het is een geluk 

dat ministerVan Aartsen en ik tot dezelfde partij behoren 

en dezelfde opvattingen huldigen. We hebben samen met 

de secretarissen-generaal een paar keer een vorkje 

geprikt. Nu zijn er goede afspraken en zijn de verant­

woordelijkheden helder onderscheiden. En de samen­

werking is prima.' 

VAK BO N D VAN STAA TSSECRE TAR I SSEN 

'Minister Borst en ik gaan over min of meer gescheiden 

sectoren. Zij over volksgezondheid, ik over welzijn en 

sport. Om zo veel mogelijk te voorkomen dat dit op het 

departement tot afzonderlijke compartimenten zou lei­

den, hebben we doelbewust gekozen om een paar secto-
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ren uit het eigen beleidsterrein over te hevelen naar de 

portefeuille van de ander. Op die manier slaan we in de 

onderlinge taakverdeling de bruggen die we ook op het 

departement willen zien. Zo heeft zij bijvoorbeeld de 

oorlogsslachtoffers, die in feite onder het welzijnsbeleid 

vallen, en heb ik de hele volksgezondheid buiten Europa, 

die goed beschouwd in haar portefeuille hoort.' 

'Omdat we compleet verschillende personen zijn en 

compleet verschillende achtergronden hebben, is er geen 

enkele competentiestrijd tussen ons. We kijken over 

elkaars schouder heen en ondersteunen elkaar. Dit bete­

kent ook dat ik er geen enkel probleem mee heb dat zij 

minister is en ik staatssecretaris. Ik heb een portefeuille 

die zo'n eigen entiteit heeft dat het mij niet kan schelen 

of ik nu staatssecretaris of onderminister of minister 

genoemd word. Het ontbreken van stemrecht in de 

ministerraad vormt voor een staatssecretaris geen pro­

bleem, want er wordt toch nooit gestemd. Ik ben het ook 

niet eens met de stelling van Wallage dat minister en 

staatssecretaris op een departement beter van dezelfde 

partij kunnen zijn .' 

'Toen we als staatssecretarissen een keer met elkaar 

gingen eten, heb ik voor de grap buttons gemaakt met 

daarop " Vakbond van staatssecretarissen" . Dat begrip is 

een eigen leven gaan leiden. Tot mijn verbazing heeft die 

grap geleid tot hoogst serieuze disputen tussen staats­

rechtsgeleerden over de vraag of er niet echt een vak­

bond zou moeten komen. Fantastisch, heel leuk.' 
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PAARSE CHEMIE 

'Afgaande op de ervaringen van bewindslieden die eerder 

in een kabinet hebben gezeten, zoals Pronk en Ritzen, is 

dit inderdaad een bijzonder kabinet. Zij zitten soms nog 

steeds verbaasd om zich heen te kijken en vinden deze 

ploeg een verademing. Het relatief grote aantal vrouwelij­

ke bewindslieden heeft zeker ook de chemie in het kabi­

net bevorderd. Wat geholpen heeft, is dat zij vanaf het 

begin een trimploegje hebben gehad. Ik heb hier weer 

eens ervaren welke bindende factor sport kan vormen. 

Dat we onder de douche over politieke problemen spre­

ken, maar ook gewoon giechelen, heeft bijgedragen tot de 

goede sfeer in de coalitie. Het werkte zo aanstekelijk dat 

ook de mannen binnen een jaar hun eigen trimploeg 

organiseerden. Sportieve club, dat kabinet-Kok/DijkstaL 

En heus: het helpt.' 

'Dat Frits Bolkestein bang is voor een tunnelvisie, een 

bekrompen blik, van bewindslieden die lang op een post 

blijven zitten, begrijp ik wel enigszins. Maar dat probleem 

doet zich volgens mij pas voor na een jaar of acht. Je 

moet het jezelf ook niet aandoen om langer dan twee 

termijnen eenzelfde portefeuille te beheren. Maar eigen­

lijk is vier jaar te kort om dingen die je in gang hebt gezet, 

af te ronden. Als ik hier nog een keer voor gevraagd zou 

worden, zou ik dan ook vol overtuiging ja zeggen.AI is het 

alternatief, terug naar de Kamer, óók heel aanlokkelijk.' 



'GEEN PARTIJ IS 
ALS DE 

ZO EUROPEES 

VVD' 
INTERVIEW MET MICHIEL PATI]N 

Hij zou door Bolkestein zijn ingezet om het Euro- kracht van de relatie met de Verenigde Staten. Dat geldt 

idealisme van Hans van Mierlo in te tomen. Zelf niet alleen op militair vlak. BijVan Mierlo heb ik wel varia-

voelt Miehiel Patijn zich echter geen waakhond. ties op deze visie aangetroffen, maar er zijn geen funda-

De staatssecretaris van Buitenlandse Zaken mentele meningsverschillen. Hij heeft dezelfde strategi-

werkt goed samen met zijn baas op het departe- sche oriëntatie als ik.' 

ment en prijst zich gelukkig dat hij zulk boeiend 

en waardevol werk mag doen. Ook is de voormali- GE D U L D 

ge secretaris-generaal van Defensie blij dat hij 'Geduld is een belangrijk kenmerk van een goede staats-

behoort tot zo'n uitgesproken pro-Europese par- secretaris van Buitenlandse Zaken. Je bent onderdeel van 

tij als de VVD. een groter collectief dat het Nederlandse buitenlands 

beleid bepaalt. Zowel bij de voorbereiding als de uitvoe-

FERVENT ATLANTICUS 

'Als staatssecretaris voor Europese Zaken ben ik natuur­

lijk met mijn neus in de boter gevallen. Twee grote strate­

gische besluiten waren midden jaren negentig in voorbe­

reiding, te weten de EMU en de uitbreiding van de Euro­

pese Unie naar het Oosten. Gelijktijdig werd een Inter­

gouvernementele Conferentie afgesloten, waaraan ik zelf 

twee jaar lang gewerkt heb. Dan heb je zo veel interes­

sant brood op de plank dat je je gelukkig kan prijzen dat 

je dit werk mag doen.' 

'Ja, het was wel een beetje een verrassing dat ik 

gevraagd werd. Ik had noch duidelijke aanwijzingen dat ik 

het zou worden noch eigen verwachtingen. Ik was ook 

nooit een echte insider in de partij geweest. Toen ik 

gevraagd werd door de leider van de WD, is mij niet te 

kennen gegeven dat ik als een soort waakhond moest 

fungeren ten aanzien van Van Mierlo. De partijleider heeft 

me wel gewezen op een ruime mate van overeenstem­

ming in denkbeelden tussen ons en verteld dat mede 

daarom de keus op mij was gevallen.' 

' Ik ben inderdaad een fervent Atlanticus. Ik denk dat 

een belangrijk stuk van de strategische beweegredenen 

van de buitenlandse politiek van Nederland, en van West­

Europa in het algemeen, in het licht moet staan van de 

ring van het beleid moet je je plaats goed weten. Politiek 

maken is in Nederland een weerbarstig proces. Er zijn 

vele betrokkenen, vele meningen.' 

'Wat ik als een voordeel beschouw, is dat ik ben 

opgegroeid in een gezin waar inzet voor de politiek en de 

publieke zaak niet als iets verwerpelijks werd ervaren, 

maar juist als een belangrijke voorwaarde voor het func­

tioneren van een samenleving. Ik heb dus een positieve 

instelling jegens het openbaar bestuur meegekregen.' 

'Het is voor een bewindspersoon niet strikt noodza­

kelijk dat hij in de Tweede Kamer heeft gezeten. Het is 

zeker wel een voordeel. Ik heb het parlement als ambte­

naar van dichtbij meegemaakt, maar toch blijkt de over­

gang van de ambtenarij naar de politiek vrij groot. Als je 

er niet zelf in hebt gezeten, is het moeilijker door te drin­

gen in de cultuur van de Tweede Kamer. Die cultuur is 

wat kleinschalig en individualistisch. Men houdt zich bezig 

met het management van het probleem van de dag. De 

Kamer is geen college, maar bestaat uit I 50 leden die zich 

graag willen profileren, het liefst op korte termijn. Dat 

alles is bepalend voor de politieke cultuur in Den Haag.' 

'Ja, bij het monitoren van de Iraanse asielzoekers zijn 

fouten gemaakt. Fouten van de kant van de overheid. De 

vraag is of die fouten van een dusdanige ernst zijn dat 
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daaraan de consequenties verbonden moeten worden 

die de oppositie geëist heeft. Ik heb in het debat in de 

Kamer de inhoudelijke kant gemist. Het ging over vormen 

en structuren, niet over beleid. Verder vond ik de kritiek 

van de media niet mals. Enige relativering in termen van 

proportionaliteit was wel op haar plaats geweest. De ver­

gelijking met Carrington gaat volstrekt mank. Carrington 

trad af omdat zijn land in oorlog kwam. Dat is iets anders 

dan het niet monitoren van zestien mensen, waarmee, 

voor zover wij weten, ook niets gebeurd is. De propor­

tionaliteit ontbrak geheel. Ik kan me goed voorstellen dat 

Van Mierlo als ervaren observator van dit soort proces­

sen verontwaardigd was.' 

'De samenwerking met Van Mierlo verloopt heel 

redelijk. Op belangrijke punten zijn we het eens. Van 

Mierlo is uiteraard een politiek dier en reageert daarom 

gevoelsmatiger, intuïtiever op zaken. Hij is, zoals hij zelf 

herhaaldelijk uitroept, ook een echte Europese federalist 

van het oude stempel. Bij de vorming van het kabinetsbe­

leid heeft hij dan ook geregeld concessies moeten doen.' 

NA T!ONAAL BELANG 

'Mede vorm geven aan de Europese integratie en binnen 

dat ijle proces ook nog eens een aantal specifieke Neder­

landse belangen boven water houden, dat zie ik als mijn 

voornaamste taak. Ik geloof niet dat Nederland nu meer 

hamert op die eigen belangen dan in het verleden. Neder­

landers zijn altijd vrij goede onderhandelaars geweest.Ais 

er in Europa voor Nederland belangrijke onderwerpen 

aan de orde kwamen, zoals landbouw, transport en inter­

ne-marktwetgeving, hebben wij dat eigen belang altijd 

goed meegewogen en niet ondergeschikt gemaakt aan 

andere overwegingen. In Brussel staan we ook bekend als 

vrij harde onderhandelaars.' 

'Het behoud van de Nederlandse taal in Europa vind 

ik belangrijk. Het bevordert de instandhouding van onze 

taalgebonden cultuur in een Europees-politieke context. 

Bovendien vind ik dat onze onderhandelaars in harde 

onderhandelingen via vertaaldiensten de faciliteiten moe­

ten hebben om in en vanuit hun eigen taal en begrippen­

apparaat te spreken. Je kunt niet van alle Nederlanders 

verwachten dat zij zich in het Engels kunnen meten met 

een Engelsman. Het opgeven van de Nederlandse taal ten 

einde het aantal tolken terug te dringen en aldus de effi-
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ciëntie te bevorderen, vind ik volslagen buiten de orde.' 

'Als voorzitter van de Unie kun je, zo heb ik gemerkt, 

beter je eigen belang behartigen. Je bepaalt wanneer de 

onderwerpen aan de orde komen, het tempo, de wijze 

van presentatie, de voorbereidende diplomatie, de for­

mulering van teksten. Als je je goed voorbereidt, ben je 

als voorzitter de beste hoeder van het nationale belang.' 

EUROPEES LITTEKENWEEFSEL 

'Op het Verdrag van Amsterdam kijk ik met een gematigd 

positief gevoel terug. Ik denk dat het Verdrag een aantal 

belangrijke verbeteringen ten aanzien van hetVerdrag van 

Maastricht bevat. Dat geldt met name wat betreft de ver­

ankering in de Europese constitutie van begrippen als 

rechtsorde, democratie, openheid, transparantie, subsi­

diariteit.Verder is er, zij het in wat complexe vorm, voor­

uitgang geboekt op het terrein van de politionele en jus­

titiële samenwerking.' 

'Er is wel sprake van twee gemiste kansen. We zijn er 

niet in geslaagd de institutionele vormgeving van Europa 

volledig af te ronden. Een gedeelte is op de lange baan 

geschoven. De zaak raakte op een gegeven moment zo 

gepolitiseerd dat duidelijk was dat we er niet uit zouden 

komen. Wat ik verder erg betreur, is dat het allemaal zo 

juridisch ondoorzichtig en complex is geworden. Ik heb 

steeds het gevoel gehad dat ik, als je mij met een arts zou 

vergelijken, eindeloos een littekenweefsel aan het opere­

ren was en alleen maar extra littekenweefsel toevoegde. 

Het Verdrag is nu echt voer voor juristen. Ik vind het jam­

mer dat pogingen die met name door ons zijn onderno­

men om het Verdrag in een heldere, meer ordentelijke 

structuur te gieten, door andere lidstaten zijn afgeschoten 

vanwege de problemen die zij vreesden bij de ratificatie.' 

'Nee, er was geen "Zwarte Maandag trauma" bij onze 

ploeg. Wel was ons van meet af aan duidelijk dat het 

onderhandelen over de herziening van het Verdrag van 

Maastricht politiek niet eenvoudig zou zijn, mede door 

het toenemen van het aantal landen in de Unie en het 

diverser worden van de meningen. We waren ons goed 

bewust van de politieke tegenstell ingen. Ik ben het niet 

eens met de kritiek van de Belgen dat Nederland een te 

laag ambitieniveau zou hebben gehad. Ons ambitieniveau 

was heel redelijk, gelet op het feit dat in een voorconfe­

rentie in de zogenaamde reflectiegroep de marges waar-
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binnen we moesten werken, heel duidelijk waren gewor­

den. Bepaalde Belgische voorkeuren, zoals het overgaan 

tot meerderheidsbesluitvorming inzake kwesties die de 

nationale rechtsorde betreffen en het creëren van een 

soort Europese defensie, vielen buiten die marges.' 

'Na de totstandkoming van het Verdrag draait de 

agenda gewoon door. De uitbreiding van de Unie naar het 

Oosten, de politieke vormgeving van de overgangsfase, 

herziening van de financiën, structuurfondsen, landbouw: 

alles is opnieuw op de agenda. Ik verveel me geen 

moment.' 

'Wat mij trouwens opgevallen is, is dat in alle landen 

op alle niveaus die ik heb zien werken, van regeringslei­

ders tot diplomaten, de Europese samenwerking als een 

onomkeerbare verworvenheid wordt beschouwd. Allen 

voelen de noodzaak die samenwerking uit te bouwen en 

te verbeteren. De meningen verschillen over de richting 

en het tempo, maar niemand stelt echte fundamentele 

vragen bij het Europese gebouw dat we inmiddels hebben 

opgetrokken. De Europese Unie is een knalharde politie­

ke realiteit voor alle lidstaten. Een realiteit waar niemand 

zich uit kan of wil losmaken. Ondanks uiterlijke verdeeld­

heid, ondanks kritiek op het interne functioneren is het 

draagvlak voor de Europese samenwerking heel sterk.' 

'Het Nederlands Europa-beleid zou de komende 

jaren volgens mij twee prioriteiten moeten hebben. In de 

eerste plaats een ambitieuze aanpak van de reïntegratie 

van Centraal- en Oosteuropese landen in de Europese 

politieke, maatschappelijke en economische hoofdstroom. 

Op ons rust een dure plicht de wens van de voormalige 

Oostbloklanden te worden opgenomen in die Europese 

hoofdstroom te honoreren. Wij moeten uiteraard wel 

zakelijk blijven en ons geen idiote bovenmenselijke finan­

ciële verplichtingen op de hals halen. ln de tweede plaats is 

er de totstandbrenging van de Monetaire Unie. Het gaat 

erom dat de EMU er komt op een solide basis. Prijsstabili­

teit is hierbij het centrale thema. Een solide EMU zal voor 

alle betrokkenen grote voordelen hebben.' 

PARADIJSVOGELS EN SPREEUWEN 

'Tussen de vier grote partijen bestaan geen wezenlijke 

verschillen van mening over Europa. Wel zijn er accent­

verschillen. De zogvuldigheid waarmee de WD wil 

omgaan met het subsidiariteitsprincipe, is groter. De WD 
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is eerder bereid het hard te spelen als het gaat om de 

financiën , om de afdrachten aan Brussel. De WD is Atlan­

t isch er in haar opstelling als het gaat om het veiligheidsbe­

leid. Maar de WD erkent net zo goed als andere partijen 

het kernbelang van de Europese Unie voor Nederland.' 

' Ik heb niet zoveel last gehad van het debat over 

Europa dat zich in deWD heeft afgespeeld. Er waren ook 

niet echt fundamentele verschillen van mening. Niemand 

in de WD is voor een overdreven eenzijdige opofferings­

gezindheid van Nederland. Over de EMU bestaat in de 

WD een betrekkelijk ruime mate van overeenstemming. 

Het is natuurl ijk wel zo dat elk vogeltje zingt zoals het 

gebekt is. Sommige vogels zingen hoger en luider dan 

andere, sommige krassen wat meer. Ik denk dat iemand 

als Florus Wijsen beek, om een voorbeeld te noemen, de 

taal zingt van een paradijsvogel in het Europees Parle­

ment, terwijl Hans Hoogervorst de taal zingt van een ste­

vige spreeuw in het nationale parlement.' 

'Ten onrechte wordt de WD weleens voor Eurofobe 

partij versleten. Ik houd staande dat er geen partij zo 

Europees is als de WD. Dat zie je in de hele geschiedenis 

van de partij. Ik heb ook nooit Bolkestein of een andere 

WD'er de opvatting horen verkondigen dat essentiële 

elementen van de Europese samenwerking moeten wor­

den teruggedraaid. Binnen het spectrum van de Neder­

landse politiek geldt de WD als een buitenwoon Europe­

se partij .' 

DE PREMIER I N EUROPA 

'Belangrijk is naar mijn mening dat één minister de poli­

tieke verantwoordelijkheid draagt voor het hele buiten­

lands beleid, dus inclusief de Europese politiek, het veilig­

heidsbeleid, de bilaterale betrekkingen en de ontwikke­

lingssamenwerking. Deze sterke, coördinerende minister 

van Buitenlandse Zaken kan geassisteerd worden door 

een of twee staatssecretarissen of onderministers. Een 

voor Europese Zaken, een voor Ontwikkelingssamen­

werking. Wat mij betreft is de inzet van de volgende for­

matie een nieuwe inrichting van het ministerie van Bui­

tenlandse Zaken aan de politieke top.' 

'We moeten heel goed gaan letten op de toenemen­

de rol die regeringsleiders vervullen in Europa. Er is geen 

belangrijk Europees besluit meer dat niet wordt voorbe­

reid door de Bondskanselier, de Franse president, de 
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Nederlandse premier en andere regeringsleiders. Wij 

moeten daar onze consequenties uit trekken. Dit wil zeg­

gen dat wij onze structuur zodanig moeten inrichten dat 

onze minister-president zowel in de beleidsvoorbereiding 

als de vormgeving van de diplomatie de rol kan spelen die 

hem wordt opgedrongen. Zijn apparaat moet dus ver­

sterkt worden en we moeten ophouden met quasi-consti­

tutionele discussies tussen de premier en de minister van 

Buitenlandse Zaken over de vraag wie de eerste is in 

Europa-land.Ais die competentiestrijd zich voordoet, gaan 

de Nederlandse belangen bij bakken het raam uit. Op ter­

mijn kan de belangrijke rol van de premier in Europa bete­

kenen dat de staatssecretaris voor Europese Zaken beter 

kan verhuizen naar Algemene Zaken. Dat idee is op dit 

ministerie inderdaad niet zo populair, dat klopt.' 

DEERNISWEKKENDE FI GUU R? 

'Of de staatssecretaris een deerniswekkende figuur is? 

Hij is deerniswekkend als hij de ambitie heeft een zelf­

standige politieke verantwoordelijkheid uit te oefenen. 

Deze verantwoordelijkheid heeft hij per definitie niet. 

ledere staatssecretaris werkt altijd onder de politieke lij­

nen en budgettaire beperkingen die door de minister 

worden bepaald. Als hij daar niet mee kan omgaan, zal hij 

zich deerniswekkend voelen.' 

' Ik acht het van belang dat departementen die groot 

en complex zijn, zoals Buitenlandse Zaken, een krachtige 

politieke leiding hebben als tegenwicht tegen de intrinsie­

ke macht van een omvangrijk ambtelijk apparaat. Of je nu 

van staatssecretarissen of onderministers spreekt, doet 

er weinig toe. Het gaat erom dat zij en de minister samen 

de politieke leiding uitoefenen. Ik ben er om die reden 

ook voor om op een departement een staatssecretaris 

en minister van dezelfde politieke kleur te benoemen. Als 

zij tot dezelfde partij behoren, zullen zij eerder een sterk 

koppel vormen. De theorie dat het draagvlak voor beleid 

wordt vergroot als staatssecretaris en minister uit ver­

schillende partijen komen, moet nog bewezen worden. 

We hebben nu twee liberale bewindslieden op Defensie 

en ik krijg geen signalen uit de politiek dat het defensie­

beleid omstreden is.' 
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'Dat bericht over die vakbond van staatssecretarissen 

was een volkomen misser. We zijn weleens lekker uit eten 

gegaan, maar ik was me er absoluut niet van bewust een 

vakbandsvergadering te hebben bijgewoond. Een vak­

bond betekent dat je samen opkomt voor je belangen. 

Nou, daar was geen sprake van.' 

SUCCESFORMULE 

'Dualisme lijkt me niet zo zeer kenmerkend voor de 

paarse coalitie. Voor coalitiekabinetten die vier jaar lang 

de meerderheid in de Tweede Kamer moeten behouden, 

is het hele begrip dualisme van betrekkelijk theoretische 

aard. Je hebt geen dualisme als je elke week Torentjes­

overleg hebt. Het paarse kabinet is een gewoon parle­

mentair kabinet, dat steeds moet verifiëren of het over 

voldoende steun beschikt in de Kamer.' 

'Dit kabinet is bijzonder vanwege de kwal iteit van de 

bewindslieden en de onorthodoxie van veel collega's. 

Mensen als Zalm en Wijers brengen een verfrissende 

mate van originaliteit en ongebondenheid met zich die de 

kwaliteit van dit kabinet erg ten goede komt. Verder 

wordt het kabinet bijeengehouden door de succesformu­

le van het sociaal-economisch beleid. Succes is veel meer 

een bindende factor dan een bepaalde politieke filosofie . 

Daarom maakt de WD het gevoerde sociaal-economisch 

beleid ook tot inzet van de komende verkiezingen.' 

' In de stelling van Bolkestein dat bewindslieden beter 

niet langer dan vier jaar kunnen blijven, zit wel iets. lede­

re minister die voor de tweede keer hetzelfde departe­

ment leidt, zal in de Tweede Kamer geconfronteerd wor­

den met de uitspraken uit het verleden en het litteken­

weefsel uit het verleden. Hij zal daardoor minder onbe­

vangen en minder vooringenomen het politieke debat 

met Kamer en samenleving aangaan. Hij zal altijd terugval­

len op wat hij in de vorige periode heeft gezegd. Het 

hoeft geen wet van Meden en Perzen te zijn, maar in 

beginsel doen bewindslieden er goed aan na vier jaar 

eens naar een andere positie uit te kijken. Zelf zou ik best 

iets anders willen, maar wat weet ik niet.' 
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'IK DOE GEWOON MIJN WERK' 

INTERVIEW MET JAN GMELICH MEIJLING 

Koken doet hij veel en graag, net zoals boodschap­

pen doen, zo liet hij het tijdschrift Opzij weten. 

Het was een van de weinige interviews die Jan 

Gmelich Meijling als staatssecretaris van Defensie 

heeft gegeven. De vroegere ondervoorzitter van 

de VVD concentreert zich liever op zijn werk, het 

runnen van een departement. Gesprek met een 

volbloed bestuurder. 

H ET POLITI EKE SPEL 

'Het staatssecretariaat is me zeker goed bevallen. Ik 

moest in het begin wel wennen aan het Haagse gebeuren, 

aan de politieke kant van het ambt. Ik heb ook al meerde­

re malen gezegd dat ik me veel meer bestuurder voel dan 

politicus. Dat ligt ook een beetje in de lijn van de carrière 

die ik heb gevolgd: wethouder in Oegstgeest, burgemees­

ter in Castricum, nog eens burgemeester in Den Helder. 

Door allerlei zaken die op mijn bordje zijn gekomen, ben 

ik echter vanzelf vertrouwd geraakt met het politieke 

spel. Zaken waar ik me vroeger hogelijk over verbaasde 

of opwond, heb ik min of meer leren accepteren. Maar ik 

zeg er nog steeds bij dat het politieke werk mij aanzienlijk 

minder trekt dan het bestuurlijke. Gelukkig heb ik een 

portefeuille die in de eerste plaats een manager vraagt. 

Dat is dan ook wat ik doe op mijn departement, 

managen. Het blijkt dat men niet ontevreden over mij is .' 

'Voor een bewindspersoon die een zware politieke 

portefeuille heeft, is het zeker een voordeel als hij of zij 

een parlementaire achtergrond heeft. Als ik Jorritsma zie 

of Hans Dijkstal, dan zie je dat zij zich makkelijker bewe­

gen in de Kamer. Politiek is hun leven. Ik moest zelf leren 

omgaan met de Kamer, wat extra lastig was omdat de 

Kamer op mijn terrein nogal gedetailleerd bezig is. Met 

name op het gebied van defensie-materieel worden ein­

deloos veel moeilijke, ingewikkelde vragen gesteld. Ik 

dacht: het zal allemaal wel heel belangrijk wezen, maar 

waarom moeten Kamerleden nu weten hoeveel graden 
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de hoek van een bepaalde achteruitkijkspiegel heeft als 

de landmacht vindt dat ze er heel goed mee kan werken? 

Dat zijn dingen waar ik me weleens over verbaasde. Maar 

ja, dat hoort bij de parlementaire controle.' 

'De Kamerleden moesten overigens ook aan mij 

wennen. Aanvankelijk bestonden er misverstanden. Dan 

werd gedacht dat ik de Kamer maar een beetje lastig 

vond, maar dat was helemaal niet het geval. Nu, na een 

proces van wederzijdse gewenning, zeggen de mensen 

van de Defensiecommissie waar ik mee te doen heb, dat 

ze goed met mij overweg kunnen en ook grote waarde­

ring hebben voor de wijze waarop ik het doe.' 

'Daar komt nog iets bij, dat wil ik ook wel zeggen. Mij 

is weleens een paar keer gevraagd als ik iets in de Com­

missie bracht dat lastig lag: waarom ga je er nou mee door, 

waarom trek je het niet terug? Dan was mijn antwoord: 

omdat ik heilig geloof dat mijn plannen goed zijn. Ik vind 

dat ik voor een goede zaak vecht. Uiteindelijk win je dan 

vaak, dat wil zeggen dat je iets kunt uitvoeren waarvoor je 

je consequent en krachtig hebt ingezet. Een voorbeeld is 

de overplaatsing van het MEOB, het elektronisch en 

optisch bedrijf van de marine, die nogal wat stof heeft 

doen opwaaien. Kijk, als je verantwoordelijk bent voor 

een organisatie die van I 50.000 mensen terug moet naar 

72.000, moet je zoveel mogelijk doelmatigheid nastreven 

en dan ligt het voor de hand een marinebedrijf dat in 

Oegstgeest gevestigd is terwijl de hele marine in Den Hel­

der zit, te verhuizen. Dat dit wat problemen oplevert voor 

mensen die in Oegstgeest werken, hebben we geprobeerd 

te ondervangen door hun een levenslange baan-garantie 

te geven, in de huidige tijd een geweldig aanbod, dunkt me. 

Ik ga nooit naar de Kamer als ik zelf niet iets inbreng dat 

het waard is goed te verdedigen. Ik zal ook nooit iets in de 

ministerraad aan de orde stellen waar ik niet helemaal in 

geloof, ook al dringen mijn ambtenaren daar op aan.' 

' Ik mijd de publiciteit. Ik moet een tent runnen en dat 

is al moeil ijk genoeg. Mijn voorlichter vindt dat wel een 
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beetje jammer. Het is natuurlijk ook niet leuk om voor­

lichter te zijn van een bewindsman die steeds zegt dat hij 

geen interview wil. Maar ik wil echt niet. Ik ben 61 en ik 

heb geen ambitie om in de Kamer te komen of zoiets. Ik 

doe gewoon mijn werk. Ik vind dat ze me daarop moeten 

beoordelen. Journalisten vinden dat wel eigenaardig, heb 

ik gemerkt. Een programma als Buitenhof probeert me al 

maanden in de uiuending te krijgen. Maar wat moet ik in 

godsnaam op zondag in zo'n programma doen? Wat kan 

het de mensen schelen waar ik mee bezig ben? Mijn werk 

is niet spectaculair, echt niet.' 

IN HET DIEPE 

'In het begin vormde mijn militaire achtergrond enigszins 

een handicap. Tussen de drie krijgsmachtsdelen bestaat 

vanouds een sterke competitie en land- en luchtmacht 

waren bang dat ik hen als oud-marineman zou benadelen. 

De marine was op haar beurt weer bang dat ik mijn best 

zou doen om kost wat kost de indruk te vermijden dat ik 

haar voortrok. Maar die angst is gauw verdwenen. De 

krijgsmachtdelen hebben me heel snel geaccepteerd.' 

'Die acceptatie was belangrijk omdat we meteen met 

zijn allen in het diepe moesten springen. De doelmatig­

heidsoperatie waar Defensie voor stond, was een zware 

opgave die diep sneed in de structuur en cultuur van de 

krijgsmacht. Een heleboel activiteiten die vroeger door 

de krijgsmachtdelen zelfstandig werden verricht, moesten 

gebundeld worden. Het hele proces, dat centraal 

gestuurd werd door een regiegroep onder mijn verant­

woordelijkheid, verliep moeizaam. Maar we zijn er goed 

doorheen gekomen en dit heeft ons tot een hecht team 

gemaakt.' 

'Het andere grote proces, de herstructurering, was al 

in gang gezet toen wij kwamen, met name bij de Konink­

lijke Landmacht. Wij hebben het proces wel versneld 

door de opkomstplicht eerder af te schaffen dan aanvan­

kel ijk was gepland. Bij de landmacht heeft die herstructu­

rering tot enige onevenwichtigheid geleid, tot een groot 

stuk onrust ook. Onuettend veel kazernes zijn gesloten, 

wat gepaard ging met gedwongen verhuizingen. Mensen 

maakten zich zorgen over hun baan, over hun toekomst. 

Vooral de onderofficieren, die het dichtst bij de dienst­

plichtigen stonden, hebben flinke t ikken gekregen. Zij 

moesten omzwaaien naar een ander soort werk, kregen 
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te maken met BBT'ers, beroepssoldaten bepaalde tijd, die 

veel beter gemotiveerd zijn dan de vroegere dienstplich­

tigen. Ik heb buitengewoon veel respect voor de wijze 

waarop de Koninkl ijke Landmacht die transformatie heeft 

ondergaan. De krijgsmacht wordt weleens afgeschilderd 

als een ouderwets, vreemd gestructureerd bedrijf, maar 

dit heeft ze voortreffelijk gedaan. Als de herstructurering 

en doelmatigheidsoperatie waarmee Defensie de afgelo­

pen jaren te maken heeft gehad, zich met dezelfde resul­

taten zouden hebben voltrokken bij een burgerbedrijf, 

zouden er in de economische bijlage van de NRC grote, 

lovende artikelen hebben gestaan.' 

'Nee, ik vind niet dat de opkomstplicht te snel is afge­

schaft. Het oproepsysteem werd steeds meer als 

onrechtvaardig ervaren . Een van de vijf of zes dienstplich­

tingen werd nog maar opgeroepen. Bovendien kwamen 

we in de problemen met onze deelname aan vredesope­

raties. Dienstplichtigen kun je slecht op vrijwillige basis 

uiuenden. De onvermijdelijke afschaffing van de op­

komstplicht konden we daarom maar beter zo snel 

mogelijk doorvoeren. Achteraf hebben we er geen spijt 

van, hoewel zich bij de landmacht wel hier en daar fricties 

hebben voorgedaan . Nog steeds is het niet eenvoudig 

voldoende goed personeel te werven, in het bijzonder 

technisch personeel. Techneuten zijn in de hoogconjunc­

tuur die we nu beleven, heel schaars. Het aanbod van 

BBT'ers loopt iets terug, hoewel het niet onrustbarend is. 

Het is beslist niet zo dat wij onze mensen halen uit de 

laagste regionen van de maatschappij.' 

'Ik vind wel dat we op den duur naar langere con­

tracten toe moeten bij de landmacht. De contracten zijn 

nu vrij kort. Als je een vent een contract aanbiedt van 

acht of tien jaar, kun je hem een soort mini-carrière 

geven binnen een bedrijf. Dat doen andere landen ook. 

We moeten onze inspanningen om goede mensen naar 

de krijgsmacht te halen, zeker vooruetten. We moeten 

ook proberen ons aanzien te vergroten. We zijn nog geen 

populair bedrijf, wat mede komt omdat we een dienst­

plichtigenorganisatie zijn geweest. Het was bon ton om op 

dat bedrijf te kankeren. De salarissen zijn geen probleem, 

die zijn vergelijkbaar met die in de burgermaatschappij. 

Het probleem vormt ons slechte imago.' 

'Dat ik, zoals Couzy beweert in zijn boek Mijn jaren 

als bevelhebber, overhaast de dienstplicht heb afgeschaft 



om Bolkestein, die datzelfde in een toespraak zou willen 

bepleiten, voor te zijn, is volstrekte onzin. Couzy kwam 

zelf met dat voorstel. Ik snap niet dat een man als hij , een 

goede officier die grote verdiensten heeft gehad voor de 

krijgsmacht, met zo'n boek vol onju istheden is gekomen. 

Jammer, echt heel jammer.' 

'Vervelend vond ik dat sommige kranten klakkeloos 

overnamen wat Couzy schreef, terwijl zo'n bewering van 

hem dat wij een jaar lang niet gecommuniceerd hebben, 

toch buitengewoon ongeloofwaardig is. Ik kom trouwens 

steeds meer tot de conclusie dat de verslaggeving in de 

pers nogal onzorgvuldig is. Dingen worden vaak opgebla­

zen, geregeld wordt slechts één kant van de zaak belicht. 

Zo was het verhaal dat Defensie te weinig gedaan zou 

hebben aan de nazorg van de slachtoffers van de Hercu­

les-ramp, helemaal niet waar. Ik ben er trots op hoe de 

mensen zijn opgevangen.' 

GOEDE SPULLEN 

'Op het terrein van het materieel vind ik het mijn belang­

rijkste taak om de krijgsmacht zodanig toe te rusten dat 

ze met goede spullen uitgezonden kan worden. Je brengt 

je mensen in gebieden en situaties waar je nooit conces­

sies mag doen wat betreft het materieel. Je moet het 

beste kopen dat er is. Dat betekent dat het soms allemaal 

wat duurder uitvalt dan je zou willen.' 

'Op materieel-gebied gaat het nooit om honderddui­

zend gulden. Het gaat hier op Defensie altijd om veertig 

miljoen of 735 miljoen of een ander enorm bedrag. Dat 

vinden wij hier op het departement langzamerhand heel 

gewoon. Wij vinden het heel gewoon voor I ,6 miljard een 

fregat te kopen. Maar mijn collega's in het kabinet vinden 

dit gigantische bedragen. Het is weleens moeilijk om de 

noodzaak van de aankopen uit te leggen.' 

'In de ministerraad heb ik gemerkt hoeveel kanten er 

aan de aanschaf van materieel zitten. Je moet niet alleen 

kijken naar kwal iteit en prijs, maar ook bijvoorbeeld naar 

de gevolgen voor de werkgelegenheid. In de discussie 

over de koop van de Apache-helikopter speelde de vraag 

of je trans-atlantisch dan wel Europees moest gaan. 

Helaas loopt de Europese defensie-industrie nogal achter 

op de Amerikaanse, zodat je als je met een beperkt bud­

get hoogwaardig materieel wilt kopen, al snel in de Ver­

enigde Staten belandt. Het kiezen van materieel is in 

ieder geval een heel complex gebeuren. Als we grote din­

gen moeten aanschaffen, is een goede interdepartemen-

tale voorbereiding dan ook van groot belang.' 

' Ik maak me zeker zorgen over de bezuinigingen die 

met name PvdA en D66 in hun verkiezingsprogramma's 

bepleiten. Na de operaties die we net achter de rug heb­

ben, is er rust in de tent nodig. We zijn nu een modern 

bedrijf dat goede mensen binnen moet halen. We kunnen 

na al de bezuinigingen van de afgelopen jaren niet nog 

meer aanslagen op ons budget verdragen.' 

BIJ ZONDERE PAARSE SFEER 

'De terreinen van ministerVoorhoeve en mij zijn duidel ijk 

afgebakend. Dat is ook goed afgesproken. Hij doet de 

echt politieke zaken, ik houd me bezig met materieel en 

personeel. Het is prettig dat ik te maken heb met een 

minister van dezelfde partij , zodat ik niet voor waakhond 

hoef te spelen. Voor de ambtenaren is dat ook een stuk 

makkei ijker.' 

'Eén keer zijn de staatssecretarissen op initiatief van 

Jacob Kohnstamm met elkaar wezen eten. Toen dat uit­

lekte, werd er meteen gesproken over de vakbond van 

staatssecreatarissen. Dat is natuurlijk onzin. Wat we heb­

ben gedaan, is ervaringen uitwisselen en de positie van de 

staatssecretaris in algemene zin bespreken. Ik vind zelf 

dat de staatssecretaris de minister moet kunnen vervan­

gen in de ministerraad.' 

'Het paarse kabinet heeft toch wel een bijzondere 

sfeer. Dat komt, denk ik, onder meer doordat doorgewin­

terde politici die al jaren lang in Den Haag rondlopen, 

samenwerken met relatieve buitenstaanders. De minis­

ters voelen elkaar aan, geven elkaar de ruimte, discussië­

ren op een volwassen manier. Het team wordt bovendien 

op een bijzonder knappe wijze door de premier bij elkaar 

gehouden.' 

' Ik zou het best leuk vinden als ze me nog een keertje 

als staatssecretaris zouden vragen. Die hele complexe 

personeelsformatie die we op de rails hebben gezet, 

moet de komende tijd handen en voeten krijgen en ik 

zou dat graag willen begeleiden. Aan de andere kant lijkt 

het me ook weleens heerlijk om heel andere dingen te 

gaan doen.Twee maanden door Frankrijk reizen of zoiets. 

Ik wacht rustig af wat er gaat gebeuren. U zult mij in ieder 

geval niet in het lobby-circuit aantreffen.' 
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Met de Tweede-Kamerverkiezingen in zicht 

maken de Nederlandse politieke partijen zich op 

voor de verkiezingscampagne. Met één oog op de 

vorige verkiezingen en één oog op de opiniepei­

lingen worstelen de partijen met vragen als: waar 

zitten onze kiezers? Hoe bepalen we onze positie 

op de electorale markt? Hoe presenteren we ons 

zo voordelig mogelijk? In dit artikel worden vra-

gen als deze behandeld vanuit een (genuanceer-

de) analogie met marketingstrategieën binnen 

het bedrijfsleven. Deze analogie levert zowel hulp-

middelen als valkuilen op, die in het bijzonder 

voor de VVD nader worden beschouwd. 

ketingoperaties van bedrijven in het kader van reclame­

campagnes. Beide betreffen grootschalige communicatie­

projecten met als doel de burger tot een bepaalde han­

deling te bewegen. Rossi heeft deze assumpties en hun 

wisselwerking treffend als volgt omschreven: 'The pro­

spective voter, like the new shopper in a supermarket, is 

confronted ( ... ) with an array of [parties], similar to the 

array of brands in a store. Each [party] has its own parti­

cular qualities, some superficial like the packaging of food 

products, ethers more intrinsic like [its] opinions on issu­

es. The predispositions (attitudes) of the voter are acted 

u pon by the mass media, justas advertising acts u pon the 

shopper. The voter vacillates between one and the other 

[parties] as propaganda from both sides filters down on 

KEUZES EN CAMPAGNES him. Finally he comes to a decision, perhaps at the last 

Een zinvolle vergelijking van electoraal en commercieel moment befere he enters the polling booth, just as the 

gedrag steunt noodzakelijkerwijs op twee assumpties. Ten undecided shopper makes his choice at the food bins in 

eerste wordt aangenomen dat qua structuur de handeling the supermarket.'2 

van het aankruisen van een partij op een stembiljet in De marktanalogie van kiesgedrag is niet bepaald 

wezen niet verschilt van andere handelingen, zoals het nieuw. Reeds het eerste grootschalige onderzoek naar de 

aanschaffen van een nieuwe auto, het kiezen van een Amerikaanse presidentsverkiezingen van 1940 door 

beroep of studie of het plannen van een vakantie. In alle Lazarsfeld en zijn collega's ging ervan uit dat het kiezen 

gevallen betreft de handeling een doelgerichte reeks van van de Amerikaanse president in principe niet verschilt 

gedragingen met een duidelijk bepaalbaar eindpunt, welke van het aanschaffen van een stuk zeep. In het Amerika van 

reeks als een eenheid kan worden opgevat. De uiteindelij- die jaren (en, zo kan men toevoegen, in het verzuilde 

ke richting van de handeling wordt gestuurd door een Nederland tot de jaren zestig} was dit echter geen reëel 

psychologisch krachtenveld, de resultante van een conti- uitgangspunt. Het kiesgedrag bleek grotendeels door 

nue wisselwerking tussen de innerlijke predisposities van sociale processen te worden gestuurd; de kiezers waren, 

de persoon en de door hem waargenomen elementen uit in termen van de marktanalogie, zeer merkgetrouw.' 

zijn omgeving.' In Nederland is na de jaren zestig de dominante 

Ten tweede wordt verondersteld dat de electorale invloed van sociale groepsprocessen sterk afgenomen en 

campagne van politieke partijen ten tijde van nationale is kiesgedrag steeds minder voorspelbaar geworden. De 

verkiezingen op één lijn kunnen worden gesteld met mar- kiezer lijkt niet langer aan één partij gebonden, maar 
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betrekt in toenemende mate een assortiment van partij­

en in zijn keuze. Hierbij spelen ideologische scheidslijnen 

steeds minder een belangrijke rol: de WD ondervond in 

1994 serieuze electorale concurrentie van D66, PvdA, 

CDA en zelfs van Groen Links! Pol itieke partijen moeten 

dientengevolge zwaarder concurreren om de stem van 

de kiezer, waarmee de electorale situatie steeds meer op 

die van een competitieve markt gaat lijken.• 

Analoog aan de ontwikkelingen in het stemgedrag is 

het verklaren en voorspellen van consumentengedrag 

eveneens moeilijker geworden. Tot in de jaren zestig liet 

consumptiegedrag in Nederland zich goed verklaren met 

sociale en demografische kenmerken als geslacht, leeftijd, 

inkomen, opleiding en kerkelijke gezindte. Met het stijgen 

van het algemene welvaartspeil namen zowel het aanbod 

van als de vraag naar goederen en diensten snel toe. Goe­

deren werden niet langer aangeschaft louter vanuit een 

noodzakelijke behoefte, maar tevens op grond van sym­

bolische waarden, zoals de uitdrukking van een eigen per­

soonlijkheidsideaal of een bepaalde levensstijl. Door mid­

del van marktsegmentatie en bestudering van individuele 

activiteiten, interesses en opinies slaagden marketeers erin 

deze levensstijlen te traceren en hun marketinginspannin­

gen daarop af te stemmen. Wederom analoog aan het kies­

gedrag, zijn in de jaren negentig ook deze levensstijlen min­

der coherent en herkenbaar geworden en hebben con­

sumptiepatronen steeds grilliger vormen aangenomen.' 

IMAGO'S . 

In hun speurtocht naar de motieven van de moderne 

consument zijn marktonderzoekers in toenemende mate 

de nadruk gaan leggen op product- en merkbeelden, ofte­

wel imago's. Consumenten beschikken dikwijls over een 

arsenaal van cognities en evaluaties met betrekking tot 

een product of merk, waarmee zij individueel betekenis 

geven aan de 'objectieve' kenmerken van dat product of 

merk. Door middel van diverse marketinginspanningen 

pogen ondernemingen het beeld van hun producten en 

merken positief te beïnvloeden en aldus consumenten 

duurzaam aan zich te binden.' 

In het kiezersonderzoek daarentegen is het begrip 

imago pas tamelijk recent doorgedrongen. Lange tijd heb­

ben politicologen het uit de Verenigde Staten overgewaai­

de begrip partij-identificatie gehanteerd om de psycholo-

gische band tussen kiezer en partij te onderzoeken. Hoe­

wel succesvol in Amerikaans onderzoek, bleek het con-

cept in de Nederlandse situatie minder vruchtbaar. Partij­

identificatie is voor de Nederlandse kiezer veelal synoniem 

met de partijkeuze zelf en heeft alleen waarde als indicatie 

van de stevigheid van een stemintentie. Van een stabiele 

psychologische binding is hier echter geen sprake.' 

Rond de vorige en de huidige Tweede-Kamerverkie­

zingen heeft het imagobegrip voor het eerst een rol 

gespeeld in verkiezingsonderzoek. Deelnemers aan ver­

kiezingsenquêtes wordt daarbij veelal een aantal kaartjes 

voorgelegd met daarop kenmerken van partijen, welke 

tevoren door de onderzoeker zijn geselecteerd (bijvoor­

beeld sociaal voelend, deskundig, goed doordacht beleid, 

et cetera). De respondenten sorteren de kaartjes twee 

keer: als eigenschappen die ze goed bij de partijen vinden 

passen, en als eigenschappen die ze juist niet bij de partijen 

vinden passen. Uit het aldus toegeschreven geheel van ken­

merken wordt vervolgens het imago afgeleid in termen van 

profilering (kwantitatieve verspreiding van een kenmerk) 

en imagowaarde (kwaliteit van het imagokenmerk).' 

Een imago is echter meer dan een verzameling kaart­

jes. In theoretisch opzicht kan een imago worden 

beschouwd als een beeld met duidelijke Gestalt-eigen­

schappen, in drie opzichten .Ten eerste, een imago is nooit 

eendimensionaal, maar altijd opgebouwd uit verschillende 

elementen die onderling gerelateerd zijn. Ten tweede, 

deze relaties tussen de elementen van een imago zijn van 

een dynamische aard, oftewel onderhevig aan spanningen 

en energieuitwisselingen die niet in simpele aggregaten 

van elementen worden aangetroffen. Deze eigenschap 

leidt tot de vaststelling dat het geheel meer (of ander­

soortig) is dan de optelsom van de delen. Ten derde, de 

relaties tussen de elementen reflecteren de aard (of 

natuur) van het geheel; zij zijn herkenbaar in een duidelij­

ke identiteit van het geheel.' 

De definiëring van het imago in Gestalt-termen heeft 

duidelijke implicaties voor de praktijk.Ais eerste implica­

tie geldt dat een imago geen constant, stabiel beeld is: het 

is continu onderworpen aan zowel de interne spanning 

tussen elementen als aan externe invloeden. Hierbij kan 

voorts worden aangetekend dat de stabiliteit van het 

imago wordt bevorderd door een zekere mate van even­

wicht of congruentie tussen de elementen. Tenslotte is 
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verandering van imago niet per definitie een ordelijk, line­

air verlopend proces: juist door de onderlinge dynamiek 

tussen elementen kunnen schijnbaar kleine oorzaken 

grote gevolgen hebben en omgekeerd. 

Hoewel aan politieke partijen vele eigenschappen 

kunnen worden toegedicht, bestaat een partijimago altijd 

uit drie samenhangende clusters van elementen. Een eer­

ste cluster betreft de personen die een partij in pol it iek 

en organisatorisch opzicht leiden en extern vertegen­

woordigen (lijsttrekkers, partijleiding, et cetera). Het 

tweede cluster heeft betrekking op de opvattingen over 

maatschappelijke en politieke strijdpunten die een partij 

door middel van haar programma en in de (parlementai­

re) praktijk uitdraagt. Het derde cluster tenslotte ver­

wijst naar de acties die een partij onderneemt teneinde 

haar denkbeelden voor het voetlicht te krijgen, waarbij 

acties kunnen verschillen qua aard en intensiteit ('low' of 

'high profile', tegendraads of meegaand, rommelig of een­

duidig, et cetera). 

HE T I MAGO VAN DE VV D 

Ter adstructie van het begrip imago geef ik een schets van 

het huidige WO-imago, zowel als fenomeen op zich als in 

vergelijking met de overige drie grote partijen." 

Indien het eerste cluster van elementen (partijleiding, 

externe vertegenwoord iging) wordt vergeleken tussen 

de vier grote partijen, dan valt ten eerste op dat Bolke­

stein een duidelijke profilering kent: relatief veel mensen 

hebben een duidelijk beeld van de WD-Ieider.AIIeen pre­

mier Kok komt nog iets geprofileerder naar voren, terwijl 

De Hoop Scheffer en Borst bij veel minder kiezers duide­

lijke associaties opwekken. Met betrekking tot de imago­

waarde is het beeld van Bolkestein gemengd, zeker in ver­

gelijking met het zeer positieve imago van Kok. Aan de 

positieve kant waardeert het electoraat Bolkesteins wel­

sprekendheid, duidelijkheid, behendigheid en initiatief. Aan 

de debetzijde wordt evenwel relatief vaak zelfingenomen­

heid, dwars liggen en hypocrisie genoemd, naast lage 

waarden op betrouwbaarheid en geloofwaardigheid. 

Ten aanzien van het tweede cluster (strijdpunten) 

komt de WD eveneens goed geprofileerd naar voren. 

Haar denkbeelden komen van alle vier partijen het duide­

lijkst over bij de kiezers, terwijl het voorgestelde beleid 

ook relatief goed doordacht wordt bevonden. De WD 

wordt echter ook als de minst sociaal voelende partij 

gezien, zeker in vergelijking met de PvdA. 

Met betrekking tot het derde cluster van imago-ele­

menten (partij-activiteit) is de WD wederom duidelijk 

qua profiel en gematigd positief qua imagowaardeVan de 

vier partijen scoort zij het hoogst op gezaghebbendheid 

en kritische zin, terwijl zij ook als de minst saaie en rom­

melige partij wordt gezien. Daar staat echter tegenover 

dat de WD als veruit de meest arrogante partij wordt 

getypeerd. 

Interessant is ook een analyse van het WO-imago als 

zelfstandig fenomeen. In het bijzonder kan worden gelet 

op de congruentie tussen imago-elementen, de mate 

waarin leiders, opvattingen en acties in dezelfde richting 

worden beoordeeld door het electoraat. Op grond van 

Volkskrant-materiaal kan hier alleen worden gekeken naar 

de congruentie in kenmerken van de WD als partij en van 

Bolkestein als WO-aanvoerder. Hierbij valt op dat positie­

ve kenmerken als deskundigheid, gezaghebbendheid, initia­

tief en levendigheid (als afwezigheid van saaiheid) in gelijke 

mate aan partij en leider worden toegeschreven, maar dat 

het negatieve kenmerk arrogantie evenzeer gedeeld 

wordt. Incongruenties bestaan met name in de eigen­

schappen duidelijkheid (waarbij aan Bolkestein significant 

een duidelijker mening wordt toegeschreven dan zijn par. 

tij) en tegendraadsheid (waarbij Bolkestein veel meer dan 

zijn partij als dwarsligger wordt gezien). 

CONCL USI ES EN PROGNOSE 

Alles tezamen nemend heeft de WD momenteel het vol­

gende imago: een partij met duidel ijke opvattingen, die zij 

weliswaar actief en goed onderbouwd aan de man 

brengt, maar waarbij zij tevens overtuigd lijkt van haar 

eigen gelijk, hetgeen leidt tot verwijten van arrogantie en 

tegendraadsheid. Hoewel WO-leider Bolkestein voorop­

gaat in al deze eigenschappen, kleeft aan hem tegelijker­

tijd een licht aureool van onbetrouwbaarheid en hypocri­

sie. Het WO-imago is derhalve wel uitgesproken (hoge 

profileringswaarde), maar niet coherent positief (matige 

imagowaarde). Met andere woorden, de WD weet de 

ogen van velen op zich gericht, maar zal gericht moeten 

werken aan (verdere) verbetering van haar imago. Daarbij 

kan, wederom deels op grond van ervaringen in commer­

ciële marketing, het volgende worden opgemerkt. 



Ten eerste, een imago heeft altijd betrekking op de 

partij als geheel, hetgeen impliceert dat de partijorganisa­

tie in al haar geledingen bijdraagt aan het imago. Anders 

geformuleerd, bewaking en verbetering van het imago is 

niet het domein van enkele campagnespecialisten en de 

partijleiding, maar van de gehele partij, waarbij eenheid 

van stijl en boodschap een vereiste is." 

Recente bedrijfskundige inzichten leren daarbij dat 

een dergelijke eenheid van stijl en communicatie niet 

wordt bereikt door eenzijdig opleggen van de partijlei­

ding, maar door spontaan gevoelde betrokkenheid van 

partijleden en -activisten. Zeker in een vrijwilligersorgani­

satie bestaat het management van campagneactiviteiten 

erin dat de leden actief worden betrokken bij de formu­

lering van politieke en organisatorische doelen, dat zij 

voortdurend zicht hebben op het grotere geheel van 

campagneinspanningen en dat hen, in het uitdragen van 

de partijvisie, grote ruimte wordt geboden voor eigen 

creatieve inbreng." Alleen op die manier kan het organi­

satorische potentieel van vele duizenden leden optimaal 

worden benut en kan een partij imago in alle hoeken en 

straten van het land worden uitgedragen. 

NOT EN 

I. Zie hierover in meer detail M.Visser, 'De kiezer beslist: 

schets van een handelingstheoretische benadering van 

kiesgedrag', in: Vraagstelling I, 1994, pp. 121-131 . 

2. P.H. Rossi, 'Four landmarks in voting research', in: E. Bur­

dick,A.J. Brodtbeek (red.), American voting behavior, Glen­

coe, 1959, p. 16. Uiteraard betekent dit niet dat consu­

menten- en stemgedrag en politieke en commerciële cam­

pagnes in alle opzichten aan elkaar gelijk zijn. Het punt is in 

hoeverre de analogieën interessante informatie opleveren 

voor electorale keuze- en campagneprocessen. 

3. Over de achtergronden van het eerste verkiezingsen­

derzoek zie M.Visser, 'The psychology of voting action: on 

the psychological origins of electoral research, 1939-

1964', in: Joumol ofthe History ofthe Behaviaral Sciences 30, 

1994, pp. 43-52. 

4. Over het afnemen van sociale invloeden op kiesgedrag 

zie M. Visser, 'De WD tussen verzuiling en ontzuiling', in: 

Liberaal Revei/34, 1993, pp. 107-III.Analyses van electo­

rale concurrentie rond de verkiezingen van 1994 zijn te 

vinden in J. Tillie, 'Partijvoorkeur, partijconcurrentie en 

stemgedrag', in:J.J .M. van Holsteyn, B. Niemöller (red.), De 

Nederlandse kiezer 1994, Leiden, 1995, pp. 236-246, en in 

P.H. van Westendorp, De kiezer als klant, Den Haag, 1993, 

pp. 29-34. 

5. Zie verder G.Antonides, W.F. van Raay, 'De onvoorspel­

bare consument', in: Intermediair 32 (48), 1996, pp. 39-41. 

6. In de marktkunde spreekt men in dat geval van de fran­

ch ise van merken of van merktrouw. Zie daarover L.M. 

Sloot, E. Peelen, J. Bunt, 'Merktrouw: kwestie van gedrag 

èn attitude', in: Tijdschrift voor Marketing 31 (6), 1997, pp. 

22-26, en Van Westen dorp, op.cit, pp. 8-15. 

7. Een overzicht van literatuur en onderzoeksgegevens is 

te vinden in M. Visser, 'Group identifications and voting 

behavior: the Dutch case', in: Politics and the lndividual 3, 

1993, pp. 57-73. 

8. Zie bijvoorbeeld Van Westen dorp, op.cit, pp. 15- 19 en 

de rapportages die de Volkskrant in de aanloop naar de 

verkiezingen van 1998 presenteert onder de titel ' In het 

spoor van de kiezer'. 

9.Voor een verdere inleiding in Gestalt-theorieën zie men 

B. Smith (red.), Foundations of Gestolt theory, MunichNien­

na, 1988, en voor toepassingen in de marketing en organi­

satiekunde M. Visser, 'The organizational Gestalt: images 

of organization revisited ', in: Gestolt Theory 19, 1997 (te 

verschijnen), en K. Brandmeyer,A. Deichsel, Die Magische 

Gestolt Die Marke im Zeitalter der Massenware, Hamburg, 

1991. 

I 0. De beschrijving is gebaseerd op M. Ackermans et al. , 

' In het spoor van de kiezer', in: de Volkskrant 4 oktober 

1997, pp. 6V-7Y en aanvullende gegevens op Internet 

(http://www.volkskrant.nl/dossiers/verkiezingen). 

I I. Een aardig voorbeeld van een discrepantie tussen ver­

schillende imago communicaties leverde het CDA in 

1994, waarbij enerzijds door televisiespots het beeld 

werd benadrukt van eendrachtige samenwerking tussen 

Lubbers en toenmalige kroonprins Brinkman, terwijl uit 

andere mediabronnen naar voren kwam dat de twee 

heren nauwelijks door één deur konden. Deze leider­

schapscrisis in het CDA was één van de voornaamste 

oorzaken van de snelle ineenstorting van het CDA-imago 

in die tijd. Vergelijk Van Westendorp, op.cit, pp. 34-35 en 

G.A. lrwin, 'Tussen de verkiezingen', in: Van Holsteyn, 

Niemöller, op.cit, pp. I 0-13 . 

12. Een dergelijke benadering is analoog aan de transfor-
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matie van bedrijven in de richting van een 'lerende orga­

nisatie', waarin medewerkers primair vanuit een gedeelde 

visie (missie, ideologie) en veel minder op basis van hië­

rarchische planning & control kunnen functioneren. Zie 

hierover recentelijkT.E.P. Lotgerink,J.C. Hoekstra,'Putting 

the customer first: consequenties voor marketing en 

organisatie', in: Tijdschrift voor Marketing 31 (3), 1997, pp. 

13-1 5, en van dezelfde auteurs 'Klantgerichtheid centraal 
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in bedrijfsvoering: marketing van binnenuit', in: Tijdschrift 

voor Marketing 31 (4), 1997, pp. 30-33. 

Drs. M. Visser MA is projectleider bij het Post-Academisch 

Onderwijs Bedrijfs-en Bestuurswetenschappen en lid van de 

algemene redadie van Liberaal Reveil. Het artikel is een 

neerslag van persoonlijke opvattingen. 



ACADEMISCHE VORMING· OVER 

EXPERTS EN INTELLECTUELEN 
F.A. VAN VUGHT 

Binnen universiteiten is steeds meer nadruk 

komen te liggen op specialistische beroepsvoor­

bereiding. In de plaats van de klassieke doelstel­

ling van de intellectuele en culturele ontwikkeling 

van het lerende individu is de pragmatische doel­

stelling van een gedegen training voor een hoog 

specialistische beroepsuitoefening gekomen. Uni­

versiteiten moeten behalve experts echter ook 

intellectuelen opleiden. Zij behoren studenten in 

de gelegenheid te stellen zich te ontwikkelen tot 

onafhankelijke en zelfbewuste denkers. 

INLEIDING 

Universiteiten zijn de leukste instellingen in de samenle­

ving. Velen van ons lijken dit te zijn vergeten, maar het is 

nog steeds waar. Universiteiten zijn bij uitstek de maat­

schappelijke instellingen waar kennis centraal staat. In uni­

versiteiten is de kennis opgeslagen die in de loop der 

eeuwen is vergaard. Bovendien wordt in universiteiten 

gewerkt aan de verruiming van de grenzen van die kennis, 

en wordt die kennis gedeeld met begaafde en enthousias­

te jonge mensen. Universiteiten worden grotendeels 

bevolkt door erudiete en doorgaans aimabele personen; 

er zijn rijk gevulde bibliotheken en goed uitgeruste labo­

ratoria; universiteiten zijn vaak gehuisvest in prachtige 

oude panden of- zoals de Universiteit Twente - gelegen in 

een landschappelijk aantrekkelijke omgeving. Het is mijns 

inziens een voorrecht om aan een universiteit te mogen 

werken. 

Toch denken sommigen daar anders over. Naar hun 

mening genieten de moderne universiteiten niet meer 

het grote maatschappelijke aanzien dat zij enkele decen­

nia geleden nog wel kenden. Universiteiten zijn 'gewoner' 

geworden. Wie er al niet direct zelf mee te maken heeft, 

kent tegenwoordig wel iemand die aan een universiteit 

studeert of werkt. In plaats van idyllische broedplaatsen 

voor de nieuwe maatschappelijke elite, zijn universiteiten 

massaproducenten van toegangsbewijzen voor de betere 

banen op de arbeidsmarkt geworden. Want het staat wel 

vast dat universiteiten goede toegangspoorten zijn tot de 

hogere regionen van de arbeidsmarkt. 

Het grote succes van het hoger onderwijs in West­

Europa is de spectaculair toegenomen toegankelijkheid 

ervan. Het aantal universitaire studenten en afgestudeer­

den is de laatste decennia in West-Europa aanzienlijk 

gegroeid. Maar voor deze succesvolle prestatie van de 

toegenomen toegankelijkheid (en dus ook voor de bete­

re arbeidsmarktperspectieven voor al degenen die vroe­

ger niet gingen studeren) betalen de universiteiten een 

prijs. Universiteiten zijn minder 'geheimzinnig' geworden. 

Het aureool van elitisme is verdwenen en het gevolg lijkt 

te zijn dat het maatschappelijke aanzien dat universiteiten 

genieten, is afgenomen. 

Naar mijn mening is er echter nog een andere (en ik 

denk ook belangrijkere) reden waarom universiteiten 

kennelijk niet meer voor iedereen als vanzelfsprekend de 

leukste instellingen in de samenleving zijn. Deze reden 

heeft te maken met de aard van de huidige universitaire 

opleidingen en met name met de geringe aandacht die 

daarin bestaat voor academische vorming. Het is dit punt 

dat ik hier graag nader zou willen behandelen en waar­

voor ik allereerst enige historische context aanbreng. 

HISTORISCHE EUROPESE WORTELS 

'Wie zijn opleiding verwaarloost, loopt de rest van zijn 

leven kreupel', heeft Plato eens gezegd. Plato is de stich-
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ter van de beroemde Atheense Academie (in 387 voor 

Christus), de eerste Europese universiteit die bijna dui­

zend jaar heeft bestaan en waar ook Aristoteles twintig 

jaar heeft doorgebracht. Plato's Academie was een soort 

klooster waar met behulp van een streng disciplinair regi­

me aan het onderwijsideaal van de innerlijke menselijke 

perfectionering werd gewerkt. Het ging Plato daarbij om 

de filosofische verlichting van de geest die in contact 

moest worden gebracht met de vergeten eeuwige kennis. 

Een opleiding aan Plato's Academie was een totale over­

gave aan de poging om de menselijke intelligentie en wils­

kracht tot een zodanige hoogte op te stuwen dat een 

vereniging met de universele ideeën mogelijk wordt. 

Plato's onderwijsideaal heeft door de eeuwen heen 

doorgeklonken in de wereld van de universiteiten. De 

centrale gedachte dat de menselijke geest bevrijd moet 

worden van onjuiste opvattingen en teruggevoerd moet 

worden naar het licht van de waarheid, vormt één van de 

belangrijkste bases van de westerse wetenschapsopvat­

ting die gericht is op het zoeken naar waarheid (of, om 

met Popper te spreken, op het ontmaskeren van onwaar­

heden) . De opvatting van Plato (en, indien Plato's relaas 

over diens ideeën juist is, ook van Socrates) dat het er bij 

academische vorming om gaat dat de student partici­

peert in een, samen met de docent gedeeld, ontdekkend 

leerproces, heeft model gestaan voor de onderwijsopvat­

t ing in zowel de oude als de nieuwe wereld. 

Het ideaal van academische vorming kennen wij 

natuurlijk vooral in de persoon van de breed gevormde, 

spreekwoordelijke Renaissance-man (want het ging toen 

altijd om mannen). In het Renaissancistische Florence, 

een stad die destijds nooit een universiteit van enige 

betekenis heeft gehad, is de opvatting dat de klassieke 

humanistische opvoeding een mens het beste voorbe­

reidt op zijn rol in het maatschappelijk leven, gedurende 

lange tijd en met grote volharding gekoesterd. 

Het Florentijnse humanistische vormingsideaal is in 

vorming (en het Duitse of continentale universitaire 

model dat grotendeels op Von Humbeidt is gebaseerd) is 

de student in zijn of haar ontwikkeling het meest gediend 

met een directe betrokkenheid bij grensverleggende 

onderzoeksactiviteiten.Academisch onderwijs en weten­

schappelijk onderzoek zijn in deze visie onlosmakelijk 

met elkaar verbonden en van de student wordt een grote 

inzet in en belangstelling voor hoogwaardig intellectueel 

werk verwacht. 

Ook in het thans internationaal dominante Angelsak­

sische hoger-onderwijsmodel neemt academische vor­

ming een centrale plaats in, zij het dat hier de koppeling 

met onderzoeksactiviteiten traditioneel minder expliciet 

wordt gelegd dan in de Humboldtiaanse optiek. De 

grondlegger van de Angelsaksische hoger-onderwijsfilo­

sofie is de eerste Rector van de Katholieke Universiteit 

van Dublin, Kardinaal John Henry Newman ( 180 1- 1890). 

Newman bepleitte een daadwerkelijke libero/ educa­

tion, die naar zijn mening bepaald niet beperkt mag zijn 

tot het verwerven van bruikbare kennisVolgens Newman 

bestaat academische vorming in een continu proces van 

intellectuele reflectie op waargenomen en ervaren 

omstandigheden en in de plicht uit die reflectie een uni­

verseel en samenhangend beeld te creëren.Academische 

vorming dient zowel gericht te zijn op de intellectuele 

groei van de student (door Newman aangeduid als 'an 

expansion of the mind') als op de ontwikkeling van diens 

karakter ('the cultivation of the mind '). Het doel van aca­

demische vorming is niets minder dan een emancipatie­

proces waarin het lerende individu, door middel van 

sociale interactie- en communicatieprocessen met colle­

ga-studenten en leermeesters (tutors) , wordt gevormd 

tot een echte gentleman. In deze optiek dient een stu­

dent in de gelegenheid te worden gesteld om door mid­

del van reflectie en dialoog een brede intellectuele en 

culturele bagage te verwerven, die hem of haar in staat 

stelt de wereld in een samenhangend perspectief te 

de negentiende eeuw nog eens nadrukkelijk verwoord bezien en er zodoende met zelfvertrouwen en sociale 

door de beroemde stichter van de Universiteit van Ber- vaardigheden in te opereren. 

lijn, Wilhelm von Humbeidt ( 1767- 1835). Van Humbeidt De woorden van Van Humbeidt en Newman lijken in 

benadrukte het belang van de Lernfreiheit van de student, onze huidige tijd te zijn verstomd. De idealen van de 

die in een onafhankelijk en persoonlijk streven naar ken- Griekse filosofen en de Middeleeuwse en Renaissancisti-

nis een intellectuele ontwikkeling moet kunnen realise- sche leermeesters lijken te zijn vergeten. Academische 

ren. In de Humboldtiaanse opvatting van academische vorming is niet langer een onderwerp waarover in onze 
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moderne universiteiten veel wordt gesproken. Een belang­

rijke oorzaak van het op de achtergrond raken van het 

idee van academische vorming ligt mijns inziens in de snel­

le ontwikkeling die de universiteit als institutie heeft door­

gemaakt sinds de tweede helft van de negentiende eeuw. 

Ter illustratie van dit punt sta ik kort stil bij de ontwikke­

ling en vernieuwing van het Amerikaanse hoger onderwijs. 

DE ONTWIKKELING VAN HET HOGER 

ONDERWIJS I N DE VERENIGDE STATEN 

In het midden van de vorige eeuw speelden de universi­

taire colleges nauwelijks een rol in de Amerikaanse 

samenleving. De min of meer automatisch uit Engeland 

overgenomen opleidingsinstituten bestonden louter voor 

de kleine groep welgestelden, die in de vierjarige college 

education een soort binnenlands alternatief zagen voor de 

traditionele Europese rondreis. De kwaliteit van het 

onderwijs aan de oorspronkelijke Amerikaanse colleges 

was bedenkelijk en beperkt. Studenten vonden voldoen­

de tijd en gelegenheid om zich op allerlei andere wijzen 

te vermaken. Het is dan ook begrijpelijk dat diverse her­

vormers zich inspanden om de oriëntatie van de oor­

spronkelijke colleges te wijzigen en geheel nieuwe onder­

wijsinstituten op te richten. De invloed van de klassieke 

talen op de curricula werd geminimaliseerd en nieuwe 

disciplines zoals economie, sociologie en de zich snel ont­

wikkelende natuurwetenschappen werden geïntrodu­

ceerd. Geïnspireerd door het succes van de negentiende­

eeuwse Duitse universiteiten toverden de Amerikaanse 

hervormers (zoals Charles William Eliot, Andrew White 

en Daniel Gilham) de Amerikaanse colleges om tot de 

centra voor academische wetenschapsbeoefening zoals 

wij die kennen. De stichting, in 1876, van de Johns Hop­

kins University markeert de geboorte van de Amerikaan­

se research university. Andere beroemde Amerikaanse uni­

versiteiten (Chicago, Columbia, Harvard, Stanford, Yale) 

volgden spoedig dit voorbeeld. Grote aantallen studenten 

stroomden toe. En de volgende decennia lieten de snelle 

opkomst van de Amerikaanse top-universiteiten zien. 

De snelle expansie van de Amerikaanse research uni­

versities ging gepaard met een toenemend accent op spe­

cialisatie en fragmentatie. De Amerikaanse onderwijsver­

nieuwers van het eerste uur trachtten, terecht, recht te 

doen aan de bestuurlijke karakteristieken van de Europe-

se universiteiten die in belangrijke mate hadden bijgedra­

gen tot de imposante bloei van de negentiende-eeuwse 

Duitse universiteiten.Academische vrijheid en bestuurlij­

ke autonomie werden als belangrijke uitgangspunten 

gezien voor de hervorming van de Amerikaanse colleges, 

maar het gevolg was ook dat de verschillende depart­

ments zich zo onafhankelijk mogelijk trachtten op te stel­

len van de collega-onderdelen van de universiteit. De 

departments werden kleine vorstendommetjes die, gro­

tendeels geïsoleerd van de rest van de universiteit, hun 

eigen disciplinaire verworvenheden wensten te bescher­

men. De relaties met de aangrenzende vorstendomme­

tjes kregen het karakter van een enigszins vijandig buiten­

lands beleid. De opleidingsprogramma's werden volledig 

door de eigen stafmedewerkers verzorgd en de vorsten­

dommen deinsden er zelfs niet voor terug om docenten 

aan te trekken voor disciplinaire specialisaties die elders 

aan de universiteit reeds op goed niveau werden bedreven. 

Dit interne isolationisme werd nog versterkt door de 

snelle opkomst van het professionalisme in de Ameri­

kaanse universiteiten. De hervormers van de traditionele 

colleges hadden zich ook ten doel gesteld om het univer­

sitaire onderwijs dichter te laten aansluiten bij de behoef­

ten van de samenleving. De onderwijsprogramma's zou­

den, meer dan in het verleden, gericht moeten zijn op het 

opleiden van professionele deskundigen op specialisti­

sche terreinen. In de praktijk van de ontwikkeling van de 

Amerikaanse universiteiten leidde deze, op zichzelf zin­

volle, vernieuwing echter tot een versterking van de frag­

mentatie- en isoleringstendensen. Professioneel gespecia­

liseerde academici zochten en vonden aansluiting bij pro­

fessionele beroepsbeoefenaren, waarna zij gezamenlijk 

professionele verenigingen oprichtten, met als doel de 

belangen van de professie te behartigen. De op specifieke 

professies gerichte academische onderwijs- en onder­

zoeksterreinen raakten in toenemende mate georiën­

teerd op de belangen en behoeften van de betreffende 

beroepsgroepen, met als gevolg een nog verdergaande 

afzondering van de andere academische vakgebieden. 

EXPERTS OF I NTELL EC TUELEN ? 

In mijn rede bij het aantreden als Rector van de Universi­

teitTwente heb ik uitgebreid stilgestaan bij het feit dat de 

zojuist besproken fragmentatie- en isoleringstendensen 
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zich niet beperken tot het Amerikaanse hoger onderwijs. 

Zij doen evenzeer opgeld in het Europese en derhalve 

ook het Nederlandse universitair onderwijs. 

Voor het academische onderwijs betekent deze ont­

w ikkeling nagenoeg het einde van het ideaal van de aca­

demische vorming. In plaats van op de 'expansion and cul­

tivation of the mind' (Newman), is het accent komen te 

liggen op specialistische beroepsvoorbereiding. In de 

plaats van de doelstelling van de intellectuele en culturele 

ontwikkeling van het lerende individu, is de pragmatische 

doelstelling van een gedegen training voor een hoog spe­

cialistische beroepsuitoefening gekomen. In de plaats van 

de wens om een student tot gentleman te vormen, staat 

nu het streven om goed gekwalificeerde beroepsbeoefe­

naren op te leiden. 

Ik ben van mening dat de moderne westerse universi­

teiten vooral experts en nauwelijks nog intellectuelen 

opleiden. Niet dat ik iets tegen experts heb. Specialisti­

sche deskundigheden zijn uitermate belangrijk in onze 

moderne, complexe samenleving en universiteiten vervul­

len een belangrijke taak wanneer zij bijdragen aan de trai­

ning van deze experts. Maar het trainen van experts kan 

mijns inziens niet het en ige doel zijn van een academische 

opleiding. Frank Lloyd Wright heeft eens gezegd dat het 

probleem van experts is dat het mensen zijn die zijn 

opgehouden met denken. Dat is wellicht wat overdreven. 

Maar LloydWright wijst wel op een gevaar waar universi­

teiten beducht voor moeten zijn. 

Universiteiten zouden méér moeten willen dan het 

aanbieden van trainingsprogramma's voor specialistische 

beroepsuitoefening. Universitaire studenten zouden 

méér moeten willen dan kritiekloos voorgeprogram­

meerde opleidingsprogramma's volgen. Universitaire staf­

leden zouden méér moeten willen dan doceren en 

onderzoek verrichten in een super-specialistisch onder­

deel van een bepaald vakgebied. Universiteiten moeten 

behalve experts ook intellectuelen opleiden. De gespecia­

liseerde afgestudeerde die de moderne universiteit ver­

laat, moet tijdens zijn universitaire studie ook de gelegen­

heid hebben gehad zich intellectueel te ontwikkelen. 

INTELLEC TUELE EX PER TS 

Ik ben van mening dat de universiteiten zich zouden moe­

ten inspannen om het oude ideaal van academische vor-
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ming zodanig te vertalen dat het zinvol gekoppeld kan 

worden aan de noodzaak tot specialistische deskundig­

heidstraining. Daarbij dienen universiteiten het als hun 

taak te zien om hun studenten niet alleen een professio­

nele opleiding te bieden op academisch niveau, maar ook 

om hen in de gelegenheid te stellen zich te ontwikkelen 

tot onafhankelijke en zelfbewuste denkers. De universi­

teiten dienen daarbij een antwoord te hebben op de 

gevaren van hyperspecialisatie. Zeker in een tijd waarin 

ook op de arbeidsmarkt vraag is naar breed inzetbare 

academici, dienen academische opleidingen meer te zijn 

dan specialistische beroepstrainingen. Universiteiten die­

nen bewust en systematisch aandacht te schenken aan de 

bevordering van de capaciteiten van studenten tot zelf­

standige meningsvorming en bewust en effectief maat­

schappelijk handelen. Universitaire opleidingen dienen 

samenhangende studieprogramma's te zijn waarin de 

principes van academische vorming en special istische 

training zijn geïntegreerd. Onze afgestudeerden dienen 

intellectuele experts te zijn. 

De intellectuele expert is iemand die in de eerste 

plaats op een wetenschappelijk niveau is opgeleid in een 

vak. Het is iemand die iets kan en die heeft kennisge­

maakt met het wetenschappelijk onderzoek in zijn vakge­

bied. Laat er dus geen misverstand over bestaan: ik torn 

niet aan de waarde van een vakgebied of discipline. Maar 

de intellectuele expert is ook iemand die gedurende de 

t ijd dat hij of zij lid is van de universitaire gemeenschap, in 

de gelegenheid is gesteld zich te ontwikkelen tot een 

onafhankelijk en zelfbewust denker. Iemand die kritisch 

en constructief in de huidige maatschappij kan functione­

ren omdat hij of zij tijdens de opleiding bij voortduring in 

contact is geweest met deze maatschappij. En iemand die 

verantwoordel ijkheden kan en wil nemen omdat het dra­

gen van verantwoordelijkheid een integraal deel van de 

opleiding heeft uitgemaakt. 

In het huidige onderwijsconcept van de Universiteit 

Twente zijn al deze elementen in zekere vorm terug te 

vinden. Met andere woorden, wij erkennen dat dit belang­

rijke elementen zijn. Tegelijkertijd moeten wij eveneens 

constateren dat ook in dit opzicht sprake is van fragmen­

tatie. Onafhankelijkheid, zelfbewustzijn, kritische reflectie 

en maatschappelijke oriëntatie en bewustzijn zijn te wei­

nig geïntegreerd in onze programma's. Om deze mijns 
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inziens noodzakelijke integratie te bewerkstelligen dient 

het intellectuele, vormende aspect als een rode draad 

door het totale opleidingspad van onze studenten te 

lopen. In concreto betekent dit een fundamentele her­

oriëntatie van ons onderwijsconcept, onze benadering 

van studenten en het gebruik van de faciliteiten die onze 

universiteit biedt. 

HET TWENT SE MODEL 

Ten aanzien van de heroriëntatie van het onderwijscon­

cept ben ik bij het aantreden als Rector ingegaan op het 

major-minor concept. Ik wil dat in dit verband nog iets 

nader aanscherpen. De kerngedachte achter major-minor 

is dat een student naast een gedegen studie van een 

wetenschappelijk vakgebied (de major) ook in aanraking 

komt met andere vakgebieden. Om dit te bewerkstelligen 

biedt de universiteit een scala aan mogelijkheden tot het 

volgen van een samenhangende en afgeronde oriëntatie 

op andere gebieden dan de gekozen major (de zoge­

naamde minors) . Concreet betekent dit dat wij de thans 

bestaande en mogelijk nieuwe afstudeervarianten als 

majors aan onze studenten aanbieden en dat aan de facul­

teiten wordt gevraagd voor hun disciplines samenhangen­

de minor programma's te ontwikkelen. Daarbij heeft het 

mijn voorkeur dat de major-minor combinatie die een 

student kiest, een afspiegeling is van onze twee-kernen 

filosofie. Met andere woorden, een student met een tech­

nische major kiest een sociaal-wetenschappelijke minor 

en omgekeerd. Hierbij realiseren wij ons terdege dat er 

beperkingen zitten aan het technisch georiënteerde 

minor aanbod dat voor onze gamma studenten geschikt 

zal zijn. Maar er is voldoende creativiteit op onze instel­

ling aanwezig om hier op een innovatieve manier vorm en 

inhoud aan te geven. 

In mijn visie is wetenschappelijk onderwijs uitdagend. 

De student moet worden geprikkeld het maximale uit 

zijn of haar capaciteiten te halen. Op dit moment gebeurt 

het al dat bijzonder begaafde en/ of gemotiveerde studen­

ten extra vakken buiten de bestaande programma's vol­

gen om zich verder te ontplooien. Major-minor biedt ons 

de mogelijkheid gestructureerd op deze wens in te spe­

len door studenten een dubbele major te laten volgen. In 

voorkomende gevallen kan dit, wat mij betreft, zelfs uit­

monden in een dubbel doctoraat. 
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Wetenschappelijk onderwijs betekent het uitdagen 

en stimuleren van de student. Zoals ik eerder heb aange­

geven, dient intellectuele vorming als een rode draad 

door onze opleidingen te lopen teneinde de noodzakelij­

ke verbreding van onze studenten te bewerkstelligen. Eén 

van de mogelijkheden die wij daarvoor hebben is het uit­

breiden van het vorig jaar begonnen experiment van de 

multidisciplinaire ontwerp-opdracht. De ervaringen daar­

mee zijn zeer positief. Tijdens een multidisciplinaire ont­

werp-opdracht werken studenten van verschillende 

faculteiten onder begeleiding van docenten uit verschil­

lende faculteiten in teamverband aan het gezamenlijk 

oplossen van een bepaald probleem, gebruikmakend van, 

en lerend van elkaars verschillende deskundigheden en 

disciplinaire benaderingen. In mijn ogen is deze vorm van 

onderwijs bij uitstek geschikt voor het verwezenlijken 

van het ideaal van libero/ education, in combinatie met de 

zojuist besproken major-minor structuur. 

Ik pleit er derhalve voor de multidisciplinaire projec­

ten sterk uit te breiden door ze in alle jaren te laten 

terugkomen. Daarbij stel ik mij voor dat met name in het 

eerste jaar van de opleidingen multi-disciplinariteit en 

complexiteit van de onderwerpen relatief beperkt zullen 

zijn. Immers, wij moeten rekening houden met de capaci­

teiten van onze studenten en ze niet direct overbelasten. 

Door de volgende jaren heen kunnen vervolgens multi­

disciplinariteit en complexiteit geleidelijk worden uitge­

bouwd, zodat de student aan het einde van de rit daad­

werkelijk is voorbereid op het werken in complexe situ­

aties, samen met personen met verschillende disciplinaire 

achtergronden. Op deze wijze kunnen wij concreet vorm 

en inhoud geven aan het doel van de integratie. Op deze 

manier stellen wij studenten èn docenten in staat om bui­

ten de grenzen van de discipline te treden. Op deze 

manier vormen wij de intellectuele expert. 

Prof dr. F.A. van Vught is Rector Magni(lcus van de Universiteit 

Twente. Zijn artikel is een bewerkte versie van de rede die hij 

uitsprak ter gelegenheid van de opening van het academisch 

jaar 1997-1998. 
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DE GEVAREN VAN DE EURO 

NEDERLAND 
VOOR 

A . H . ] . W. VAN SCHIJNDEL 

HetVerdrag van Maastricht in het algemeen en de 

EMU in het bijzonder zijn géén goede zaak voor 

Nederland. In economisch opzicht is de muntunie 

gebouwd op drijfzand omdat het EMU-gebied 

geen zogenaamd optimaal valutagebied vormt. 

Aan de EMU kleven daarenboven grote machtspo­

litieke èn constitutioneel-democratische bezwa­

ren. In het publieke debat hebben deze bezwaren 

helaas niet de aandacht gekregen die ze verdie­

nen. Indien Duitsland en Frankrijk een onvoldra­

gen muntunie toch wensen door te zetten, kan 

Nederland beter buiten de EMU blijven. 

De Economische en Monetaire Un ie (EMU) geldt als het 

pièce de résistance van het Verdrag van Maastricht. Pas nu 

begint men in Nederland te beseffen waar we met die 

EMU aan zijn begonnen. Oud-premier Lubbers beschreef 

het Verdrag ooit op de hem kenmerkende, onnavolgbare 

wijze: 'Maastricht is een ontwikkeling, een noodzakelijk 

avontuur, dat je open en eerlijk met elkaar aangaat, dat je 

stap-voor-stap doet, en waarbij je niet precies weet waar 

je in de toekomst uitkomt. Je spreekt alleen af dat je het 

democratisch doet.'' 

De muntunie is door onze voormalige Permanente 

Vertegenwoordiger bij de EG,J.H. Lubbers (geen familie) , 

gekarakteriseerd als een mutatie in het Europese integra-

ging met vallen en opstaan. Maar het resultaat mag er zijn. 

Dat resultaat ziet eruit als een grote legpuzzel van I 00 I 

stukjes. Nog steeds ontbreken er hier en daar stukjes in 

die puzzel - bijzonder storend, maar er valt mee te leven. 

Hoe anders is het met de monetaire integratie. Daar 

geen legpuzzel, maar een ingewikkeld stelsel, een groot 

raderwerk. Echter: een raderwerk kan gemakkelijk wor­

den ontregeld. Eén spaak in het wiel en de machinerie ligt 

stil , of zelfs in duigen. Wat ik hiermee wil zeggen, is dat de 

muntunie, door dat systeem-karakter, zeer vatbaar is 

voor politieke druk en vanwege haar kwetsbaarheid die 

druk als het ware uitlokt. Over hoe dat in zijn werk kan 

gaan, kom ik hieronder terug. 

De grondfout is dat de Nederlandse onderhandelaars 

zich die kwetsbaarheid onvoldoende hebben gerealiseerd. 

Men heeft veel te snel aangenomen dat door de deelname 

van de stabiliteitsbewuste Duitsers er wat ons betreft 

eigenlijk niets meer kon misgaan.Ais de nood aan de man 

komt zouden de Duitsers voor Nederland de kastanjes 

uit het vuur halen. Een misrekening van de eerste orde, 

want door de deadline van I januari 1999 is het EMU-pro­

ces een eigen leven gaan leiden. Zo kon het gebeuren dat 

bondskanselier Kohl zijn politieke lot heeft verbonden aan 

het tegen bijna elke prijs van start laten gaan van de EMU, 

op de verdragsdatum van I januari 1999. 

tieproces. Dat is een rake typering, want zowel qua ter- MI CR 0 E C 0 N 0 MI S C HE V 0 0 R DELEN 

rein als qua werkwijze wordt met de monetaire unificatie Paul Krugman heeft gewezen op de trade-off tussen de 

een geheel nieuwe richting ingeslagen.' microeconomische voor- en de macroeconomische 

Vanaf het Verdrag van Rome van 1957 tot en met de nadelen van de muntunie. De microeconomische Voorde-

Europese Akte van 1986 was de integratie in wezen len zijn evident: lagere transactiekosten, lagere informa-

gericht op handel en economie. Het ging om marktinte- tiekosten door betere vergelijkbaarheid van prijzen en, 

gratie in den brede, waarbij ook relevante aspecten van als belangrijkste voordeel, eliminatie van wisselkoersrisi-

het milieubeleid en het regionale steunbeleid voorwerp co's. Die voordelen komen het sterkst naar voren bij 

van Europese samenwerking vormden. Die samenwerking onze exportsector en het bankwezen. 
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In tegenstelling tot het befaamde Cecchini-rapport 

over 'Europa 1992', is er vooralsnog geen gezaghebbende 

kwantificering voorhanden van de baten en lasten voor het 

Europese bedrijfsleven. Ook een kwantificering van de 

effecten voor de Nederlandse economie wordt nog steeds 

node gemist. (Gek eigenlijk dat het Centraal Planbureau 

aan zulk onderzoek nog helemaal niets heeft gedaan.) 

Het wezenlijke microeconomische voordeel is 

natuurlijk gelegen in de eliminatie van de wisselkoersen­

zekerheid. Wat dat betreft is de samenstelling van de 

EMU cruciaal. Met name in een 'grote' EMU komt dit 

voordeel naar voren, want met Duitsland, België en 

Frankrijk is al vele jaren sprake van wisselkoersstabiliteit. 

Bij zo'n breed samengestelde EMU staat daar echter een 

hogere reële rente tegenover wegens de dan optredende 

'wantrouwenseffecten', in het bijzonder de negatieve per­

ceptie in de financiële markten ten aanzien van de houd-

In dat verband betekent het wegvallen van het wissel-

koersmechanisme dat een relatieve verslechtering van 

het concurrentievernegen van een economie alleen nog 

kan worden opgevangen door een neerwaartse bijstelling 

van de prijzen en - vooral - de lonen. Een lastige opgave, 

al was het maar omdat vakbonden de rechten van hun 

leden fel plegen te verdedigen. Het is dan ook politiek 

naïef te menen dat in de betreffende landen loonverlagin­

gen kunnen worden doorgevoerd. 

Daar komt nog iets bij . In de Europese Unie ont-

breekt het aan een fiscaal stabilisatiemechanisme. ln deVS 

betekent het inzakken van de economie van Californ ië 

dat die staat minder afdraagt aan de federale begroting en 

meer federaal geld terugkrijgt via de werkloosheidsuitke-

ringen. Het is echter evident dat in Europa het politieke 

draagvlak voor zo'n transfermechanisme ontbreekt. 

baarheid van de begrotingsdiscipline in (vooral) Frankrijk, TEGENWERP I NGEN 

Spanje en Italië. Euro-voorstanders komen naar aanleiding van deze kri-

Jn dat verband verdient opmerking dat de nadelen tiek met een tweetal tegenwerpingen: de ene betreft de 

van een zwakke munt met een hogere reële rente zich werking van het nationale begrotingsbeleid, en de ander 

met name op het niveau van de burger doen gevoelen: de wenselijkheid van het tegengaan van zogenaamde con-

hogere hypotheekrente, minder (overig) besteedbaar currerende devaluaties. 

inkomen, geringere waardevastheid van pensioenaanspra- Wat het eerste punt betreft, wordt beweerd dat een 

ken en spaartegoeden. macroeconomisch stabilisatiemechanisme te vinden is in 

de nationale begrotingen. Door krachtig te streven naar 

MACR OECONOMISCHE NADELEN 

Nu het belangrijkste macroeconomische bezwaar tegen 

de muntunie. Het gaat daarbij om wat in de monetaire 

theorie een optima/ currency area wordt genoemd. Ken­

merkend voor zo'n optimaal valutagebied is een hoge 

mobiliteit van de productiefactoren arbeid en kapitaal. De 

Verenigde Staten zijn het geijkte voorbeeld. Het cruciale 

punt is dat de landen van de Europese Unie géén opti­

maal valutagebied vormen. Tussen de landen van de EU is 

de mobiliteit van de factor arbeid zo gering dat aanpas­

sing van wisselkoersen onontbeerlijk is om divergerende 

economische ontwikkelingen op te vangen. 

Bij die economische divergenties gaat het om ver­

schillen in inflatie, productiviteitsgroei, enzovoorts. Ook 

het optreden van landen-specifieke schokken, zoals een 

hardnekkige loon-prijsspiraal of een grote stijging of 

daling van de olieprijs, leidt tot het uiteenlopen van de 

ontwikkeling van de nationale economieën. 

begratingsevenwicht is er in tijden van laagconjunctuur 

gelegenheid om de zogenaamde automatische stabil isato­

ren te laten werken: die mogen bij een inzakkende eco­

nomie naar het door het Stabiliteitspact voorgeschreven 

maximale tekort van 3 procent veren. 

Het probeem met deze redenering is natuurlijk dat 

men ervan uitgaat dat de regeringen er in goede tijden 

ook in zullen slagen begrotingsevenwicht, of zelfs een 

begrotingsoverschot te realiseren. Naar mijn smaak 

getuigt dat van een te technocratische kijk op de zaken. In 

ieder geval acht ik het in politiek opzicht uitermate 

onwaarschijnlijk dat deze veronderstelling zal uitkomen. 

Er mag in dit verband op gewezen worden dat de 

zogeheten near ba/ance-doelstelling niet als een juridisch 

afdwingbare verplichting in het Stabiliteitspact is opgeno­

men. De realiteit zal zijn dat de grote economieën zoals 

Frankrijk en Italië in goede tijden op een tekort ergens tus­

sen 2 à 3 procent gaan zitten, om er bij een teruglopende 
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conjunctuur overheen te schieten. Zeker in de grote lan­

den geven binnenlands-politieke factoren in de begrotings­

politiek de doorslag. Dat is nu eenmaal de realiteit. 

Tegenwerping nummer twee betreft de zogenaamde. 

concurrerende devaluaties. In een speech voor het 

Amsterdamsch Studenten Corps merkte directeur Wel­

link van De Nederlandsche Bank hierover op: 'Met de 

monetaire eenwording vervalt voor landen met een wat 

zwakkere munt de mogelijkheid om door middel van 

depreciatie de export te bevorderen. Dit betekent een 

gunstig effect voor de concurrentiepositie van Neder­

landse bedrijven.'' Anders gezegd: het moge zo zijn dat 

perifere EMU-deelnemers als Spanje en Italië door de 

muntunie in de problemen kunnen geraken, maar wij 

Nederlanders zijn tenminste verlost van hun concurren­

tieverstorende devaluaties. 

Ik vrees dat ook deze redenering getuigt van kort­

zichtigheid. Er wordt in dezen altijd verwezen naar medio 

1993 toen de lire met een koersval met 20 à 30 procent 

het Europese Monetaire Stelsel verliet. Franse industrië­

len als Jacques Calvet (Peugeot) kwamen toen met het 

- niet erg geloofwaardige - dreigement dat Frankrijk 

desnoods speciale 'anti-devaluatieheffingen' zou invoeren. 

De werkelijkheid was echter dat de lire al geruime 

tijd zwaar overgewaardeerd was. Zo was er jaar in, jaar 

uit sprake van onhoudbaar grote tekorten op de handels­

balans. Maar het was op grond van prestige-overwegingen 

dat de Italiaanse regering nimmer het initiatief voor een 

neerwaartse herschikking had willen nemen. Toen de 

markten eenmaal hun werk deden, was er dan ook geens­

zins sprake van een Italiaanse opzet tot het behalen van 

concurrentievoordeel. Dat is ook logisch, want het door 

niet-marktconforme devaluaties verlagen van de reële 

ruilvoet werkt nu eenmaal niet; op den duur wakkert dat 

slechts inflatie aan. 

Het gevaar van concurrerende devaluaties wordt er 

dus met de haren bijgesleept- zoals wel vaker in Europe­

se discussies construeert men een schijnprobleeem. Dat 

betekent uiteraard niet dat de abrupte wijziging in de 

concurrentieverhoudingen als gevolg van de koersval van 

de lire niet schadelijk heeft uitgewerkt. Maar het feit dat 

het zo'n grote, plotseling optredende koersval was, was 

dus te wijten aan het veel te lang, kunstmatig vasthouden 

aan een te hoge koers. 
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Bedacht moet worden dat zwakkere economieën 

zoals Italië een zware prijs zullen betalen voor het weg­

vallen van het wisselkoersmechanisme. De Italiaanse 

regering zal trachten die prijs te verhalen op Brussel. Men 

zal druk blijven uitoefenen om op Europees niveau 'com­

penserend beleid ter bevordering van de sociale cohesie', 

of iets in die geest, af te dwingen. Het behoeft geen 

betoog dat Nederland daarbij geen enkel belang heeft. 

MAC HT SPOLITI EKE AS PEC T EN 

Het duo Kok-Zalm rammelt met de gebedsmolen van de 

oegrotingsdiscipline. Terecht, want zonder die discipline 

zitten we straks met een zachte euro en een hogere 

reële rente. En wie is daar nu in geïnteresseerd ... 1 Van­

daar dat Nederland hoe dan ook prijs blijft stellen op 

nauwgezette toepassing van de toetredingscriteria en op 

een deugdelijk Stabiliteitspact. 

Maar de begrotingsdiscipline is en blijft de achilleshiel 

van de muntunie. Budgettaire /argesse in grote econo­

mieën als Frankrijk en Italië heeft voor ons immers een 

onaangenaam spill-overeffect op de reële rente, wat dan 

nog door afnemend vertrouwen in de financiële markten 

wordt versterkt.• 

De Fransen en de Italianen weten dat. Zij weten ook 

dat hun begrotingstekorten zich vanwege dat spill-overef­

fect lenen voor het uitoefenen van politieke druk. Daar­

om zullen deze lidstaten op gezette tijden beterschap 

beloven, maar ondertussen hun begrotingsproblemen 

onverbiddelijk europeaniseren. Dit betekent dat er voor 

de grote landen een machtspolitieke incentive bestaat om 

je niet al te braaf te gedragen. Dit is het in de EMU inge­

bakken mora/ hazard-probleem: in feite stelt de muntunie 

een premie op overtreding van haar eigen spelregels. 

Het is dan ook geen wonder dat de Fransen onver­

moeibaar in de weer zijn met het creëren van legitimiteit 

voor 'social' onderhandelingsposities. Men denke aan het 

Franse insisteren in Amsterdam op een werkgelegen­

heidsresolutie noast het Stabiliteitspact. Zodra de banden 

van het Stabiliteitspact beginnen te knellen, zal men naar 

die resolutie verwijzen ter legitimering van het uitblijven 

van passende begrotingsmaatregelen. Telkens zal worden 

gewezen op de 'uitzonderlijke' aard van de budgettaire 

problemen en op de noodzaak dat 'Europa' zijn steentje 

bijdraagt aan de oplossing van de sociale problematiek. 

26 1 



Aldus lokt de muntunie het indienen van allerhande 

financiële en algemeen-politieke claims uit. Zo is het in 

het verleden trouwens ook gegaan. Men hoeft maar te 

denken aan de moeizame heronderhandeling van aan Ita­

lië opgelegde boetes wegens fraude met melkquota's. Via 

de EMU worden aangelegenheden als de inhoud van het 

monetaire beleid (restrictief of expansief) en de algeme­

ne oriëntatie van de wisselkoerspolitiek (actief of passief) 

aan het Brusselse onderhandelingscircus toegevoegd. 

Dergelijke essentiële zaken zullen voorwerp van intense 

politieke strijd gaan vormen. Het kwetsbare monetaire 

raderwerk zal daarbij worden uitgetest op zijn nut in het 

permanente onderhandelingsgevecht tussen de lidstaten. 

Eén en ander toont eens te meer de oppervlakkig­

heid van de gedachte dat de muntunie een natuurlijke 

stap in het integratieproces vormt, of dat de euro het 

vanzelfsprekende 'complement' van de gemeenschappelij­

ke markt zou zijn. Die gemeenschappelijke markt valt 

immers te zien als een manier om de typisch grensover­

schrijdende handelsproblematiek te regelen. En wel zo 

dat via een boven-nationale rechtsorde, casu quo de 

instelling van een Commissie en een Hof, stootkussens 

en buffers t ussen de lidstaten worden geplaatst. 

Precies het tegenovergestelde is het geval bij de munt­

unie: de fe itelijke macht over het begrotingsbeleid blijft in 

handen van de nationale overheden, waardoor de lidsta­

ten via de muntunie onvermijdelijk in elkaars vaarwater 

geraken. Op den duur zal dat de lieve vrede niet ten goede 

komen. Uiteindelijk leidt het tot een schadelijke machts­

strijd, met een ongewisse uitkomst voor Nederland. 

H I STOR I SCH EXCURS 

Hoe heeft dit zo kunnen gebeuren? Voor de Tweede 

Wereldoorlog moest de toenmalige secretaris-generaal 

van het Ministerie van Handel en Nijverheid Hirschfeld 

op gezette tijden de boer op om in de hoofdsteden van 

Europa de Nederlandse boter en kaas aan de man te 

brengen. Voor Nederland was de oprichting van de Euro­

pese Economische Gemeenschap daarom niet minder 

dan a dream come true. In de vorm van een duurzame 

rechtsgemeenschap werd ons de toegang tot onze 

belangrijkste afzetmarkten in West-Duitsland, België en 

Frankrijk gegarandeerd. 

Dit integratieproces bereikte zijn hoogtepunt met de 

Europese Akte van 1986, die voorziet in meerderheidsbe­

sluitvorming voor de gemeenschappelijke markt. Dit was 

de juridische basis voor het 'Europa 1992'-programma. 

Daarna treedt echter, voor wat Nederland betreft, de 

neergang in. 

Die keer ten kwade kwam niet uit de lucht vallen. De 

eerste kiemen waren er al medio jaren zeventig. We moe­

ten dan teruggaan naar de zogeheten Tweede Pari jse top­

conferentie van december 1974, die nog sterk in het 

teken stond van de oliecrisis van 1973. Een tweeledige 

ontwikkeling is toen in gang gezet: de institutionalisering 

van de zogenaamde 'Europese Raad ', het gezelschap van 

de staats- en regeringsleiders, en het invoeren van recht­

streekse verkiezingen van een 'Europees Parlement'. 

Dit besluit was heel duidelijk een package deal: Frank­

rijk wilde de Europese Raad. Deze beantwoorddde aan 

het aloude Franse verlangen naar op intergouvernemen­

tele basis gestoelde politieke samenwerking tussen de lan­

den. Een stokpaardje van De Gaulle, waartegen Luns zich 

gedurende zijn gehele ambtperiode met succes had ver­

zet. Duitsland, Nederland en Italië gingen nu niettemin 

akkoord. Zij wensten directe verkiezingen voor het Euro­

pees Parlement, omdat daarmee 'democratische legitima­

tie' voor de nagestreefde Europese bevoegdheidsuitbrei­

ding zou worden verkregen. 

De opwaardering van de Europese Raad gaf ruim 

baan aan een steeds scherpere politisering, hetgeen ten 

koste ging van het op technische deskundigheid geba­

seerde economische aspect. De krachtsverhoudingen 

tussen de landen werden belangrijker. Politiek gaat 

immers over macht en belangen, iets wat wij in Neder­

land wel eens vergeten wanneer we denken dat het gaat 

om de keuze van het verstandigste beleid. 

Met het doorzetten van de Franse conceptie gingen 

de lidstaten zich in het kader van de Gemeenschap 

onderhouden over buitenlandse politiek, veiligheid, justi­

tiële zaken, en wat dies meer zij . Een duidelijke breuk, 

want voorheen had Nederland geïnsisteerd op het 

gescheiden houden van deze onderwerpen van de com­

munautaire aangelegenheden. Er waren de NAVO en de 

WEU voor defensie, en de Raad van Europa voor de juri­

dische samenwerking. 

Aldus werd vrij baan gegeven voor wheeling and 

dealing, het tegen elkaar uitruilen van de meest uiteenlo-
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pende issues. In Maastricht vindt deze politics of linkage 

haar bekroning in de zogeheten pijler-structuur. Duidelijk 

is dat de nieuwe competenties van de EU afbreuk doen 

aan het functioneren van de gespecialiseerde organisaties 

zoals de NAVO en de Raad van Europa.' 

Met de muntunie dreigt Maastricht bovendien te lei­

den tot het kern-Europa van de euro. Echter: wij moeten 

niet met de Duitsers en de Fransen op een kluitje gaan 

zitten. Wie klein is, moet slim zijn: onze natuurlijke bond­

genoot in het Europese gebeuren was, is en blijft de Ver­

enigde Staten. Er is ook geen enkele aanleiding te denken 

dat de VS nu plotsklaps af zou willen van zijn traditionele 

rol als ordenende factor op het oude continent. De Ver­

enigde Staten is door Richard Holbrook met recht geka­

rakteriseerd als een Europeon power; op de goeie ouwe 

schoenen van Uncle Sam kan Nederland nog steeds 

voortreffelijk vooruit. 

C 0 N ST I TUT I 0 NEEL-P OL! TIE KE 

ASPECTEN 

Het Maastrichtse proces was dus al eerder van een 

schijnlegitimatie voorzien door de rechtstreekse verkie­

zing van het 'Europees Parlement' .Van een assemblée van 

parlementariërs uit de lidstaten werd de Straatsburgse 

instelling omgeturnd tot een Europese volksvertegen­

woordiging. Sindsdien wordt men daar niet moe te beto­

gen dat het 'democratisch deficit'moet worden gedicht 

door het EP meer bevoegdheden toe te kennen. De reali­

teit is echter dat het EP géén echte volksvertegenwoor­

diging is. En dat laatste heeft met veel meer te maken dan 

het niet-existeren van een 'Europees volk'. 

Materieel gesproken heeft het begrip democratie een 

participatief aspect. Voorwaarde voor het kunnen partici­

peren is communicatie tussen regeerders en geregeer­

den. Dit is het zwakke punt van het 'Europees Parlement'. 

Kenmerkend voor de Europese politieke werkelijkheid is 

dat deze bestaat uit nationale politieke gemeenschappen. 

Het EP ontbeert ten enen male de uit oogpunt van 

democratische legitimiteit noodzakelijke inbedding in een 

politieke gemeenschap. Het EP kan dus niet functioneren 

als een echt parlement. Daarom is het een democratisch­

constitutionele eis zo min mogelijk bevoegdheden naar 

een Europese bestuurslaag over te hevelen. Anders doet 

men tekort aan het wezenskenmerk van democratie, te 
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weten de controle door een vrij gekozen volksvertegen­

woordiging. 

Met deze visie bevind ik mij overigens in het goede 

gezelschap van CDA-coryfee Herman Wijffels. In de Volks­

krant bepleitte de Rabo-bankier de bestaande context 

van het Europese gebeuren principieel ter discussie te 

stellen:'Je hoort nogal wat lieden beweren dat, zolang het 

Europese Parlement niet de bevoegdheden van een 

nationaal parlement heeft, Europa niet democratisch kan 

zijn. Vijfhonderd parlementariërs, van Lapland tot de 

Algarve en van Letland tot Ierland. En die zouden de 

democratische legitimatie van Europa leveren? Ik heb 

grote fantasie nodig om me dat voor te stellen. De wer­

kelijke legitimatie berust bij de nationale parlementen.'' 

Wijffels heeft volkomen gelijk. Op de nationale parlemen­

ten rust de dure plicht ervoor te waken dat het Europe­

se proces voldoet aan elementaire democratische nor­

menVolksvertegenwoordigers zouden zich dan ook min­

der schroomvallig moeten bezighouden met de 'hogere' 

Europese politiek. 

Twee voorbeelden ter illustratie. Allereerst heeft 

prof. J.Th. Degenkamp gewezen op de Grondwetsbepa­

ling die zegt: De wet regelt het geldstelsel (artikel I 06 

Grondwet). De betekenis van die bepaling is dat de natio­

nale wetgever in laatste instantie het primaat heeft over 

het monetaire beleid.' Dit impliceert dat 'Maastricht' 

afwijkt van de Grondwet, zodat ten minste een princi­

pieel debat in de rede had gelegen. Maar helaas was het 

op dit punt met het niveau van het parlementaire debat 

bedroevend gesteld. 

Tweede voorbeeld. Prof. A.F.M. Brenninkmeijer heeft 

betoogd dat de machtsbalans tussen regering en parle­

ment door de EMU op staatsrechtelijk onaanvaardbare 

wijze wordt aangetast.' Vanwege de strenge normen ten 

aanzien van de begrotingstekorten leidt de muntunie tot 

uitholling van het parlementaire budgetrecht. Als gevolg 

daarvan wordt afbreuk gedaan aan een van de belangrijk­

ste machtsmiddelen van de volksvertegenwoordiging ten 

opzichte van de executieve. Op den duur zal het parle­

mentaire machtsverlies ook op andere terreinen in het 

verkeer tussen regering en parlement zijn invloed doen 

gevoelen. 

Zulke constitutionele problemen moeten eerlijk en 

uitvoerig worden besproken. Nederland kent geen con-
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stitutioneel hof om toezicht te houden op de grondwet­

tigheid van wetgeving en verdragen. Het parlement is de 
hoeder van de Constitutie en moet de constitutionele 

toetsing zèlf verrichten. Naar mijn overtuiging had de 

parlementaire behandeling van 'Maastricht' op deze pun­

ten aanmerkelijk diepgaander behoren te zijn . 

DE POSITIE VAN NEDERLAND 

Tijdens de Europese Raad van mei 1998 zal worden 

besloten over de kwalificatie van de landen voor de EMU. 

Met het oog daarop plaats ik drie kanttekeningen. 

I. Het wordt steeds duidelijker dat de Nederlandse 

onderhandelaars in Maastricht enkele steken hebben 

laten vallen. Nederland committerde zich aan een op 

wezenlijke onderdelen nog onvoldoende gedefinieerde 

EMU. Nederland had zich ten minste meer juridische 

speelruimte moeten voorbehouden. 

Twee onderhandelingsfouten springen in het oog. In 

de eerste plaats had Nederland nooit akkoord mogen 

gaan met het pas in een laat stadium door Frankrijk geda­

ne voorstel om een harde deadline in het Verdrag op te 

nemen. André Szàsz, oud-directeur internationale zaken 

van De Nederlandsche Bank en een van de onderhande­

laars van de EMU, heeft er terecht op gewezen dat zo'n 

tijdsbepaling in politiek opzicht een eigen leven gaat lei­

den.' Het belang van strikte naleving van de convergen­

tiecriteria (ingewikkelde zaak) wordt door de deadline 

(simpele zaak) naar de achtergrond gedrongen. 

In de tweede plaats had het Nederlandse voorzitter­

schap, vertegenwoordigd door thesaurier-generaal Maas 

en minister van Financiën Kok, in augustus 1991 voorge­

steld dat elk land zelf zou beslissen over deelname op 

basis van de convergentiecriteria. Dit voorstel was mede 

bedoeld om de Britten aan boord te houden. Ofschoon 

het van de zijde van Frankrijk en enkele andere lidstaten 

zwaar werd bekritiseerd (het zou de muntunie op losse 

schroeven zetten), had Nederland onverkort aan dit 

voorstel moeten vasthouden. Doch tijdens een ministe­

rieel overleg op 9 september 1991 zwichtte minister Kok 

voor de kritiek. Hij gaf daarbij te kennen dat het voorstel 

slechts een voortbrengsel van zijn ambtelijke diensten 

was.'0 Slechts weinigen hebben de draagwijdte van Koks 

volte face beseft. De Nederlandse media wierpen zich ver-
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volgens tot vervelens toe op Zwarte Maandag (30 sep­

tember 1991 ). Méér drama - het ging om 'prestige' -,maar 
politiek-inhoudelijk van geringe betekenis. 

Het abandonneren van ons oorspronkelijke voorstel 

was om twee redenen onverstandig. Ten eerste beteken­

de het een omkering van de juiste onderhandelingsvolg­

orde. Men had eerst de materiële inhoud van de muntu­

nie moeten uitonderhandelen, om vervolgens, afhankelijk 

van die inhoud, de procedures betreffende het deelne­

men te definiëren. Nu committeerde Nederland zich ter­

wijl over volstrekt wezenlijke onderdelen van de muntu­

nie (zoals de excessieve-tekortenprocedure en de wissel­

koerspolitiek) nog geen overeenstemming was bereikt. 

Ten tweede is het onverstandig - zeker bij hemelbe­

stormende concepties à la de muntunie - zich voor een 

zo ver in de toekomst gelegen datum te committeren. De 

politieke situatie, althans de perceptie daarvan, kan tussen 

1991 en 1999 immers sterk veranderen. Sommigen bewe­

ren echter dat die lange-termijn binding wordt gerecht­

vaardigd door een heel speciaal lange-termijn belang. Dit 

'eeuwige belang' is de verankering van Duitsland in Europa 

om spanningen en oorlog op het oude continent te voor­

komen. Deze gedachte uit de oude doos miskent evenwel 

dat de enige verankering die ertoe doet van intern-Duitse 

makelij is. De echte verankering is namelijk gelegen in de 

vitaliteit van de Duitse constitutionele orde. Welnu, die 

Duitse constitutionele orde heeft zich de afgelopen halve 

eeuw ruimschoots bewezen. Daarmee vergeleken biedt 

de gammele architectuur van de muntunie slechts schijn­

bare verankering. In feite zal het de tegenstellingen tussen 

de lidstaten op de spits drijven. 

2. De deelname-beslissing is uiteraard niet alleen een for­

meel-juridische zaak. Het is ten principale een politieke 

zaak. De door Zweden ingenomen positie bevestigt dat. 

Zweden heeft géén opt-out en zit dus in hetzelfde schuit­

je als Nederland. Begin juni, aan de vooravond van de Top 

van Amsterdam, kondigde Zweden aan niet te zullen deel­

nemen. In Den Haag en Brussel werd dit bericht min of 

meer voor kennisgeving aangenomen. De reactie van pre­

mier Kok kwam erop neer dat hij de Zweedse stap 

betreurde, maar dat het politieke besluit van Zweden 

moest worden gerespecteerd. Daarmee verwoordde de 

heer Kok tevens het gevoelen van de overige lidstaten. 

Libera al Revei l 6 



1 

3. De Europese Raad beslist met gekwalificeerde meer­

derheid aan de hand van de convergentiecriteria over 

deelname van elk land aan de EMU. Kan Nederland in dat 

geval tegen zijn zin in de EMU worden gestemd? 

Het is gelukkig niet zo dat Nederland juridisch met 

huid en haar aan de EMU vast zit. De bewoordingen van 

de convergentiecriteria laten weliswaar verschillende 

interpretaties toe, doch dat betekent niet dat alle in het 

licht van de bewoordingen mogelijke interpretaties juri-

NOTEN 

I. NRC Handelsblad, 13 oktober 1992. 
2. NRC Handelsblad, 28 maart 1997. 

3. Dr.A.H.E.M.Wellink,Toespraak voor hetASC/AVSV op 

9 juni 1997. 

4. Voor een poging tot kwantificering van het spi/l-over­

effect, zie R. Janssen, 'Europese zondaars betalen voor de 

deugdzamen', in: NRC Handelsblad, 22 april 1997. 

5. De Raad van Europa is in 1948 in Den Haag opgericht. 

disch gelijkwaardig zijn. Nederland moet erop insisteren Hij vormde het (enige) kader waarbinnen alle niet-com-

dat bij de uitleg ook de fundamentele doelstelling van het munistische landen van Europa samenwerkten op juri-

Verdrag wordt betrokken, te weten de stabiliteitsdoel­

stell ing. Alléén een stabiliteitsconforme uitleg is rechtens 

toelaatbaar. De stabil iteitsdoelstelling dwingt tot een 

strikte uitleg, en de beoordelingsvrijheid van de Commis­

sie en het Europees Monetair Instituut (die rapportages 

moeten opstellen) alsook de Europese Raad wordt daar­

door begrensd. Het staat de Europese Raad derhalve niet 

vrij die grenzen te buiten te gaan. Mocht de Raad dat om 

politieke redenen toch doen dan is Nederland zonder 

meer gerechtigd een Zweeds standpunt in te nemen." 

Van belang is verder dat aan niet-meedoen ook prak­

t ische bezwaren kleven. Frits Bolkestein heeft het een 

keuze tussen twee kwaden genoemd." Misschien is dat 

zo. Alleen: deelname aan een onvoldragen muntunie is de 

meest vergaande stap, want dat is een bezwaarlijk 

omkeerbare beslissing. Niet-meedoen is daarom voor 

Nederland de verstandigste oplossing. 

De Staten-Generaal debatteren over één en ander in 

mei 1998. Hopelijk zal men zich niet als een Jantje van 

Leiden van dat debat afmaken. 

Zo zien we maar weer: de buitenlandse politiek is verra­

derlijk. Nederland had in Maastricht met grotere behoed­

zaamheid moeten opereren. Om het Duitse schijnpro­

bleem op te lossen, ging Nederland akkoord met een 

ernstige verzwakking van zijn positie in het Europese 

krachtenveld. In de euforie werd de gulden in de Haagse 

Hofvijver gesmeten. Ook koningin Beatrix deed een duit 

in het zakje: haar beeltenis hoefde niet op de nieuwe 

munt te prij ken. Politici, media en wetenschappers ston­

den erbij en juichten. Ons prestige was gered! 

Slechts enkele zonderlingen uitten kritiek. Zelden is 

een dwaasheid met zulke algemene instemming begaan. 
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disch en cultureel gebied. Die samenwerking is uitermate 

vruchtbaar gebleken: onder de aegis van de Raad van 

Europa zijn meer dan honderd verdragen tot stand geko­

men, waaronder het befaamde Europees Verdrag voor de 

Rechten van de Mens. Sinds 'Maastricht' is de Europese 

Unie bevoegd zich ook op het werkterrein van de Raad 

van Europa te begeven. Tekenend voor deze ontwikkeling 

is overigens is dat de huidige vlag van de EU (twaalf gou­

den sterren op een blauw veld) oorspronkelijk toebe­

hoorde aan de Raad van Europa. 

6. De Volksrant, I 0 juni 1997. 

7. Prof. mr drs J.Th . Degen kamp, 'Het Verdrag van Maas­

tricht en de Grondwet; een argumentatieve walk-over?', 

in: Ars Aequi Libri: Met redenen omkleed, 1993, p. 162. 

8. Nederlands juristenblad, Opinie, april 1997. 

9. Het Parool, 28 december 1996. 

I 0. Cloos/ReineschNignes/Weyland, La Traité de Maas­

tricht- genése, analyse, commentaires, Brussel, 1993, pp. 98-

100. 

I I .Anders: René Smits, The Europeon Central Bank, KI uwer 

1997, pp. 133-134. 

12. Het Parool, 31 mei 1997. 

Mr. drs. A.HJ. W. van Schijndel is advocaat te Amsterdam. Dit 

artikel is een bewerking van een op 11 juni 1997 in ABN 

AMRO conferentiecentrum 'Duin en Kruidberg' te Santpoort 

gehouden voordracht voor de Koninklijke Vereniging voor de 

Staathuishoudkunde, afdeling Kennemerland. 
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CLE IO EN DE LIBERALEN 
OVER DE GESCHIEDSCHRIJVING VAN HET NEDERLANDSE LIBERALISME 

GERRIT VOERMAN 

In 1992 publiceerden het Documentatiecentrum me zijn verschenen. We beperken ons hier tot monogra­

Nederlandse Politieke Partijen en de Teldersstich- fieën en bundels; artikelen uit tijdschriften en jaarboeken 

ting een bibliografie van de VVD en haar voorlo- zijn niet vermeld.' De publicaties worden niet meer dan 

pers. Recentelijk is zo veel literatuur over het aangestipt; een inhoudelijke bespreking gaat het bestek 

Nederlandse liberalisme verschenen dat het tijd van dit artikel verre te buiten. In de noten staan de meest 

wordt voor een herziene uitgave. Vooruitlopend uitvoerige en belangrijke besprekingen vermeld.' Bij deze 

op deze publicatie geeft de auteur van De geschie- inventarisatie zal tevens worden nagegaan in hoeverre de 

denis van het politieke liberalisme in Liberaal Reveil hierboven beschreven karakteristieken van de historie-

alvast een overzicht van de historische studies grafie van het liberalisme nog steeds geldig zijn. 

van de afgelopen jaren. 

'De geschiedschrijving van het Nederlandse liberalisme 

na Thorbecke draagt enkele bijzondere kenmerken. In de 

eerste plaats vertoont zij, vergeleken met andere politie­

ke stromingen, sporen van langdurige verwaarlozing -

met name wat de 20e eeuw betreft.' Met deze typering 

begon in 1988 een overzicht over de aard en de stand 

van de historische productie over het liberalisme in 

Nederland.' Geconstateerd werd dat deze stroming 

zeker vergeleken met de socialistische op niet al te veel 

belangstelling van geschiedkundigen had mogen rekenen. 

Deze academische desinteresse leidde er mede toe dat 

de geschiedschrijving van het liberalisme lange tijd vooral 

voor rekening kwam van sympathisanten. Ook bij andere 

partijen was dit vaak gebruikelijk, maar 'de mate waarin 

het "professionele" absenteïsme zich hier deed gelden, 

verleende de liberale historiografie meer dan elders het 

karakter van een onderonsje onder gelijkgezinden'.2 

Hiermee was het tweede kenmerk van de geschiedschrij­

ving van het liberalisme gegeven: zij was grotendeels een 

liberale aangelegenheid, met als gevolg dat er een zekere 

mate van partijdigheid in doorklinkt. 

Anno 1997 wordt opnieuw de balans opgemaakt. In 

dit artikel wordt een overzicht gegeven van de histori­

sche studies die de afgelopen tien jaar over het liberalis-

TW EEDE HELFT NEGEN TIE NDE EEUW 

Hoewel in 1988 de diagnose van 'academische verwaarlo­

zing' werd gesteld, werd toen ook al voorzichtig gewag 

gemaakt van een kentering in de historische belangstel­

ling voor het liberalisme. Het socialisme leek als onder­

zoeksobject een stapje terug te moeten doen; het libera­

lisme trad daarentegen meer op de voorgrond. Als ver­

klaring werd hiervoor gewezen op de individualistische 

tijdgeest. Deze toenemende interesse zette zich voort in 

de jaren negentig. Na de ondergang van het staatssocialis­

me achter de Berlijnse Muur in 1989 en het uiteenvallen 

van de Sovjet-Unie in 1991 raakte het liberalisme volop 

in de mode - niet alleen in de politiek (zoals de WD in 

electoraal opzicht tot haar genoegen merkte), maar ook 

in de geschiedswetenschap. De voorkeur van de historici 

en politicologen ging daarbij vooral uit naar het liberalis­

me in de tweede helft van de negentiende eeuw. Wat de 

keuze van dit tijdvak betreft is er weinig veranderd, want 

voor zover er in het verleden serieus onderzoek werd 

gedaan naar de liberalen, ging het eveneens om deze 

periode van hoogtij . Wèl is het opvallend dat de recent 

verschenen studies vele onvermoede kanten of onbe­

kend gebleven aspecten van de eind-negentiende-eeuwse 

liberalen aan het licht brengen, waarbij het vaak gehan­

teerde standaardcliché van de asociale, individualistische 



liberaal die bij staatsonthouding zweert, flink wordt ge­

nuanceerd. 

Als eerste in de rij publicaties verscheen in 1992 van 

de hand van de politicoloog Stuurman de artikelenbundel 

Wacht ap onze daden. Het liberalisme en de vernieuwing van 

de Nederlandse staat5 De auteur behandelt hierin de 

periode 1840-191 0, maar pretendeert niet 'een volledige, 

chronologisch doorlopende geschiedenis van het libera­

lisme te schrijven'. Ook ligt de nadruk niet op Thorbecke, 

zoals het citaat in de titel wellicht doet vermoeden.Thor­

becke's uitspraak is aangehaald om de activistische inslag 

van het toenmalige liberalisme tot uitdrukking te bren­

gen, dat volgens de auteur veel karakteristieker is dan het 

vaak aan deze stroming toegeschreven /aissez-faire. De 

ontwikkeling van het liberalisme wordt beschreven aan 

de hand van drie achtereenvolgende generaties en hun 

projecten: die van 1848, die zich bezig hield met de staats­

hervorming (Donker Curtius en Thorbecke); de genera­

tie van de jaren zeventig, die zich gesteld zag voor de 

schoolstrijd en de 'sociale kwestie' (Kappeyne van de 

Coppello en Van Houten); en die van rond de eeuwwisse­

ling, die de maatschappij in sociaal opzicht door over­

heidsinterventies gestalte gaf (Goeman Borgesius, Treub 

en Cort van der Linden). 

Deze laatste generatie der sociaal-liberalen staat cen­

traal in de dissertatie van de politicoloog Dudink, Deugd­

zoom liberalisme. Sociaal-liberalisme in Nederland 1870-

190 I uit 1997.• Ook in dit boek wachten de lezer enkele 

verrassingen. Zo breekt Dudink met het gangbare beeld 

van de absolute tegenstelling tussen de behoudende oud­

liberalen en de vooruitstrevende sociaal-liberalen. Verder 

gaat hij uitgebreid in op de 'de morele aspecten' van het 

sociaal-liberalisme. Een republikeinse deugd als burger­

schap, burgerlijke deugden als zelf- en driftbeheersing en 

christelijke deugden als naastenliefde en offervaardigheid 

lagen mede ten grondslag aan de sociale politiek van deze 

lichting liberalen. Het 'deugdzame liberalisme' culmineer­

de in het door Piersen en Goeman Borgesius geleide 

'kabinet van de sociale rechtvaardigheid' . 

De moralistische kant van de liberalen in de late 

negentiende eeuw waar Dudink uitgebreid op in gaat, 

wordt in een andere richting uitgewerkt door de histori­

cus Te Velde. In zijn proefschrift Gemeenschapszin en 

plichtsbesef onderzoekt hij de nationalistische component 

van de liberale politiek in de decennia rond de eeuwwis­

seling.' Steeds meer in het defensief geraakt door de 

opkomst van de confessionelen en socialisten in de poli­

tieke arena, richtten de liberalen zich op de gedachte van 

de gemeenschap. Op de door hen gevreesde maatschap­

pelijke desintegratie als gevolg van de nieuwe politieke, 

verzuilde ideologieën zochten zij een antwoord in een 

herdefiniëring van de nationale identiteit . Zij gingen 

onder andere over tot de introductie van nieuwe samen­

bindende symbolen als de instelling van Koninginnedag. 

De liberalen legden tegelijkertijd ook meer de nadruk op 

de plichten die de burger zou hebben tegenover de 

nationale gemeenschap. 

Met een aan Te Velde verwant thema houdt de histo­

ricus Van Miert zich bezig in zijn proefschrift Wars van 

clubgeest en partijzucht' Hij bestudeert de houding van de 

liberalen (en van andere groeperingen) in Tiel en Win­

schoten ten aanzien van de opkomende verzuiling. Z ijn 

bevindingen stemmen grosso modo overeen met die van 

Te Velde. Ook op lokaal niveau bleken de liberale elites 

naar een 'gematigd nationalisme' te grijpen, als reactie op 

de toenemende verdeeldheid in de stedelijke samenleving 

en politiek. Het organiseren van festiviteiten in het kader 

van nationale feesten als de kroning van Wilhelmina is 

hiervan een voorbeeld. 

De door Te Velde gesignaleerde nationalistische 

oriëntatie van de liberalen wordt ook geconstateerd 

door R.Aerts in zijn monumentale proefschrift De letter­

heren. Ubera/e cultuur in de negentiende eeuw: het tijdschrift 

De Gids! Hierin wordt onder meer nagegaan welke bij­

drage dit algemeen-culturele tijdschrift leverde aan de 

ontwikkeling van het Nederlandse politieke liberalisme in 

de negentiende eeuw. De Gids was vanaf de oprichting in 

1837 het liberalisme toegedaan en zou na 1848 een meer 

politieke koers volgen. 'Het liberalisme als ideologie heeft 

eigenlijk pas gestalte gekregen in en door intellectuele 

centra als het tijdschrift De Gids', aldus de auteur. · 

Na de opsomming van deze vijf zowel verfrissende 

als doorwrochte studies (op één na alle proefschriften!) 

die met elkaar gemeen hebben dat zij in ruime mate 

ingaan op zowel de ideologische kant van het liberalisme 

als op zijn praktische politiek, luidt de conclusie dat het 

liberalisme in de tweede helft van de negentiende eeuw 

- en dan met name de laatste drie decennia - behoorlijk 



goed is verkend.'0 Deze publicaties vormen zo een waar­

devolle aanvulling op de vooral feitelijke geschiedenis van 

dit tijdvak die de historicus Taal heeft geschreven met zijn 

Liberalen en radicalen in Nederland, 18 72-190 1." Zoals 

reeds gezegd worden in deze boeken vrijwel zonder uit­

zondering de liberalen in verrassende gedaanten ten 

tonele gevoerd. Recensent Van Doorn wees hier al op na 

het verschijnen van de boeken van Stuurman en Te Yelde, 

beide in 1992. 'Bij Stuurman verschijnen de Nederlandse 

liberalen uit de vorige eeuw als uitgesproken activisten 

en hervormers, bij Te Yelde blijken zij, nogal onverwacht, 

kordate voorstanders te zijn van nationale kracht en 

gemeenschapszin.'" En het aardige van de studie van 

Dudink is voor Volkskrant-columnist en Teldersstichting­

medewerkerVan der List 'dat zij duidelijk maakt hoezeer 

het sociale activisme van de vaderlandse liberalen voort­

kwam uit een moralistische inslag'." Met enig genoegen 

houdt hij dit zijn liberale partijgenoten voor die van een 

moraliserende WD niets willen weten. 

TW I NTIG STE EEUW 

Van deze historiografische oase van de laat-negentiende 

eeuw is het een kleine stap naar de dorre woestijn van de 

eerste helft van de twintigste eeuw. De liberale partijfor­

maties die in de periode van de eeuwwisseling tot de 

Tweede Wereldoorlog opereerden, zijn grotendeels een 

onbeschreven blad. In het algemeen kan gesteld worden 

dat partijorganisaties een weinig populair onderwerp zijn 

in historische verhandelingen over het liberalisme." Taal 

behandelde de Liberale Unie vanaf haar oprichting in 

1885 tot 190 I, het jaar waarin de Vrijzinnig-Democrati­

sche Bond (VDB) zich afsplitste. De geschiedenis van de 

WD over de jaren 1948-1988 is geboekstaafd in Veertig 

jaar vrij en verenigd. Geschiedenis van de WD- partijorganisa­

tie." Monografieën over de partijen die in het hiertussen 

gelegen tijdvak actief waren, zijn er niet. Vooral over de 

rechtse variant binnen het liberalisme (Liberale Unie, 

Bond van Vrije Liberalen, Economische Bond en Liberale 

Staatspartij de Vrijheidsbond) is nog weinig bekend. Het 

einde van deze onwetendheid is echter in zicht nu de his­

toricus P. van Schie, medewerker van de Teldersstichting, 

een proefschrift over deze partijen voorbereidt. 

De VDB, de organisatorische uitdrukking van het link­

se liberalisme, is relatief beter bedeeld. ln 1991 verscheen 

bij de Wiardi Beekman Stichting, het wetenschappelijk 

bureau van de PvdA, De vrijzinnig-democratische traditie." 

In deze bundel werd de VDB tot leven gewekt door de 

Bond te vergelijken met de liberale en sociaal-democrati­

sche partij ter rechter- en linkerzijde. Een studie die uit­

gaat van de VDB zelf en die ook aan zijn interne functio­

neren aandacht besteedt, ontbreekt echter nog altijd. 

De overbrugging van de diepe kloof die er van ouds­

her bestond tussen het liberalisme en de sociaal-demo­

cratie door de formatie van het kabinet-Kok van WD, 

D66 en PvdA in de zomer van 1994, vormde voor de Tel­

dersstichting aanleiding tot de uitgave van de bundel Tus­

sen polarisatie en paars." In een tiental artikelen van histo­

rici en een enkele politicoloog worden de politieke en 

ideologische verschillen die er tussen deze partijen en hun 

voorlopers bestonden, breed uitgemeten. Het 'paarse' 

verleden komt opnieuw aan bod in Paars in perspeaief.'8 

Monografieën over landelijke liberale partijorganisa­

ties zijn zoals reeds vermeld niet van stapel gelopen in de 

afgelopen tien jaar. Wel verschenen enkele publicaties 

waarin bepaalde politieke of organisatorische aspecten 

van deze partijen centraal staan. In de dissertatie De 

macht van het idee analyseert de politicoloogVan der List 

de buitenlandse politiek die de WD sinds haar oprichting 

in 1948 heeft voorgestaan. •• De vaak moeizame verhou­

ding van de jongerenorganisaties van liberalen huize met 

de moederpartijen wordt uitputtend beschreven door de 

historica Braams-Beversluis in De Vrijzinnig-Democratische 

Jongeren Organisatie en wat betreft de JOVD door Hab­

ben Jansen in De jonge liberalen.'" De geschiedenis van het 

liberalisme in de provincie Groningen vanaf het midden 

van de negentiende eeuw is vastgelegd onder de weinig 

tot de verbeelding sprekende titel Het liberalisme in Gro­

ningen." 

P ERSONEN 

Het biografische genre is in de liberale geschiedschrijving 

altijd populair geweest, veel meer dan partijgeschiedenis­

sen. Ook de afgelopen tien jaar is dit weer gebleken. Van 

der List en Van Schie namen het initiatief tot Van Thorbecke 

tot Telders." De redacteuren hopen 'de kennis over het 

Nederlandse liberalisme te vergroten door " tien toppers 

van toen" , tien liberale kopstukken van voor 1940, te por­

tretteren'." De uitverkoren politici moesten niet alleen 
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doeners, maar ook denkers zijn - dat wil zeggen in ideo­

logisch opzicht interessant. De nadruk in de bundel ligt 

- al weer - op de negentiende eeuw: van de tien behan­

delde politici lag slechts van twee het zwaartepunt van 

hun werkzaamheid in het interbellum - namelijk de libe­

raal Telders en de vrijzinnig-democraat Marchant. Aan 

deze laatste werd door de geschiedenisleraar Groene­

weid een zelfstandige biografie gewijd: H.P. Marchant 

( /869- /956). 'Le tigre néer/andais'." Helaas blijven de psy­

chologische achtergronden van deze markante politicus 

nogal onderbelicht. 

In de prominentengalerij van voor de Tweede 

Wereldoorlog ontbreekt de oud-liberale De Beaufort. 

Deze was van 1897 tot 190 I minister van Buitenlandse 

Zaken in het hierboven reeds genoemde kabinet-Pier­

son-Goeman Borgesius. Zijn dagboeken zijn in een 

wetenschappelijke editie verschenen; degelijk ingeleid en 

uitvoerig geannoteerd.25 

De naoorlogse periode is in biografisch opzicht 

tamelijk goed bedeeld geraakt in de jaren negentig. Van de 

hand van de journalist Hoedeman verscheen Hans Wiegel 

en het spel om de macht 26 Hiervoor interviewde hij poli­

tieke vrienden en vijanden van de voormalige WD-Ieider, 

die overigens in beide gevallen zowel binnen als buiten de 

WD te vinden waren. Tot de categorie vrienden behoor­

de Haya van Someren, in de tijd datWiegel in deWD op 

de troon werd gezet partijvoorzitter. Zij was de eerste 

vrouw in Nederland die een dergelijke functie vervulde 

en de tweede vrouwelijke fractievoorzitter in de senaat. 

Haar levensloop werd in 1994 vastgelegd door de jurist 

Van Zanen." Evenals de biografie van Groenewold mist 

deze studie psychologische diepgang. 

In ieder geval niet tot de vrienden van Wiegel 

behoort F. Bolkestein, de huidige politieke leider van de 

WD. Met zijn uitgesproken opvattingen domineert deze 

al jaren het politieke debat in Nederland. Dit gegeven 

vormde aanleiding tot het boekje Het brein van Bolke­

stein." Hierin staat niet de persoon van de WD-Ieider 

centraal, maar zijn denken: het tracht 'een getrouwe 

weergave' te geven van de politieke filosofie van Bolke­

stein. In de liberale historiografie is het eigenlijk voor het 

eerst sinds aartsvaderThorbecke dat aan een liberale lei­

der een soort intellectuele biografie wordt gewijd. Deze 

eer wordt Bolkestein uit onverdachte bron bewezen: de 

uitgever is SUN vroeger voluit Socialistiese Uitgeverij 

Nijmegen geheten. 

Naast deze boeken over liberalen verschenen er nog 

twee autobiografieën. De beminnelijke diplomaat en his­

toricus Van der Klaauw schreef zijn memoires onder de 

titel Diplomatenleven.29 Hij trad als minister van Buiten­

landse Zaken in het eerste kabinet-Van Agt ( 1977-1981) 

in de voetsporen van de hierboven genoemde De Beau­

fort. Van een dynamischer leven getuigen de herinnerin­

gen van Joekes, Tweede-Kamerlid voor de WD van 1963 

tot 1989.'0 

BALANS 

De afgelopen tien jaar is de geschiedkundige interesse 

voor het liberalisme behoorlijk toegenomen. Enerzijds 

was dit een autonome ontwikkeling. De groeiende 

belangstelling van academische zijde voor met name het 

eind-negentiende-eeuwse liberalisme was niet gestuurd 

door van bovenaf opgelegde onderzoeksprojecten, maar 

vooral het gevolg van de fascinatie van individuele onder­

zoekers voor dit onderwerp. Anderzijds heeft ook de Tel­

dersstichting bijgedragen aan het stijgende aantal histori­

sche publicaties over het liberalisme. Niet alleen is een 

van haar medewerkers op een onderwerp in deze sfeer 

gepromoveerd (en is een andere daar momenteel mee 

bezig), ook heeft deze 'wetenschappelijke instelling ten 

behoeve van de WD en het liberalisme' het voortouw 

genomen tot de uitgave van diverse bundels. 

Het feit dat de aan de WD gelieerde Teldersstichting 

als één van de gangmakers fungeert van de geschiedschrij­

ving van het liberalisme, zou een risico met zich kunnen 

meebrengen. Zoals in het begin van dit artikel al is gezegd, 

was deze geschiedschrijving lange tijd een liberaal onder­

onsje, waarin de objectiviteit niet zelden de nodige krassen 

opliep. Een actief optreden van het liberale wetenschappe­

lijke bureau op dit terrein zou deze traditie kunnen 

bestendigen. De onder auspiciën van de Teldersstichting 

verschenen bundels tonen echter aan dat deze vrees mis­

plaatst is. Dit blijkt al direct uit de keuze van de auteurs. De 

meeste aangetrokken historici (en politicologen) zijn niet 

uit liberale kring afkomstig. Zij die dat wel zijn - vaak de 

reeds eerder vermelde twee medewerkers van de Telders­

stichting - weten op vanzelfsprekende wijze politieke voor­

keur en wetenschappelijke activiteit te scheiden. 



In het afgelopen decennium was de geschiedschrijving 

van het liberalisme niet meer in de eerste plaats het 

speelterrein van liberalen. Zij is volwassen geworden: de 

wetenschap ging zich meer met het onderwerp bemoei­

en en de 'partijdige' trekjes van weleer zijn min of meer 

verdwenen. Eén karakteristiek is echter ongewijzigd 

gebleven: de politieke partij is nog altijd een onderge­

schoven kind in de liberale historiografie. Terwijl de afge­

lopen jaren niet minder dan vier monografieën over het 

CDA verschenen {die over de ARP en de KVP niet mee­

gerekend), twee over de SOAP en PvdA en één over de 

inmiddels ter ziele gegane CPN, gebeurde er zoals gezegd 

op liberaal terrein in feite niets. 

Wellicht dat Uberalen onder één dak, het boek dat 

oud-Commissaris der Koningin Vonhoff over de WD 

schrijft en dat in januari 1998 bij het vijftigjarige bestaan 

van de partij wordt gepresenteerd, hierin verandering 

brengt. Een boek van een liberaal voor liberalen, dat wel. 

Maar dat deze studie in deze oude, vervagende historio­

grafische traditie zal passen, lijkt echter niet goed denk­

baar; hopelijk weet de auteur opnieuw 'het gelijk der ket­

ters' aan zijn zijde." 
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